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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 januari 1961 tillkallade
chefen for finansdepartementet, statsridet String, den 30 i samma manad
f. d. vice riksbankschefen T. L. Hammarskiold, borschefen S. A. Algott samt
numera lagbyrichefen B. Holmquist sisom utredningsmin med uppdrag
att verkstilla utredning angaende tillsynen éver sparbankerna. Tillika upp-
drog departementschefen 4t Hammarskiold att sdsom ordférande leda utred-
ningsménnens arbete.

Utredningsménnen antog bendmningen 1961 ars utredning angéende till-
synen over sparbankerna.

Den 9 juni 1961 uppdrog departementschefen &t kammarrittsfiskalen
C.-L. Hagberg att vara sekreterare it utredningsméinnen.

Under utredningsarbetet har numera t. f. forste kanslisekreteraren B. J.
Sjonander bitritt utredningsminnen med sekreterargdromal.

I april 1961 har utredningsménnen besokt Helsingfors. Déarvid har over-
laggningar 4gt rum med bland andra representanter for Sparbanksforbun-
det i Finland och dess tillsynsorganisation.

Hammarskiold har darutover besokt Képenhamn och Oslo samt darvid
studerat tillsynssystemet i Danmark och Norge.

De avsnitt av betdnkandet som beror tillsynen 6ver kreditviisendet i vara
nordiska ldnderna har granskats av respektive direktéren fér Sparbanks-
forbundet i Finland L. Levimiki, Helsingfors, bankinspektoren A. Eken
och sparekasseinspekteren E. Sveinbjornsson, Képenhamn samt direktsren
for bankinspeksjonen A. Frihagen, Oslo.

Utredningsménnen far hirmed vordsamt 6verlimna sitt betinkande an-
gaende sparbankstillsynen.

Stockholm den 15 december 1961.

Lennart Hammarskiold
Stig Algott Bertil Holmgquist

/Carl-L. Hagberg




Forkortningar

SpL = lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om sparbanker

SpK = Kungl. Maj:ts kungorelse den 3 juni 1955 (nr 422) om sparbanker
BL = lagen den 31 mars 1955 (nr 183) om bankrorelse

JKL = lagen den 25 maj 1956 (nr 216) om jordbrukskasserdrelsen

ABL = lagen den 14 september 1944 (nr 705) om aktiebolag




Inledning

Utredningsdirektiven

I yttrande till statsradsprotokollet den 27 januari 1961 anférde chefen for
finansdepartementet, statsradet Striing, féljande.

Tillsynen O6ver sparbankerna utdvas dels lokalt av lédnsstyrelserna och dels
centralt av sparbanksinspektionen. Uppdelningen #r i huvudsak s& genomférd att
de beslutande tillsynsfunktionerna anfortrotts at linsstyrelserna, medan sparbanks-
inspektionen har inspekterande och radgivande uppgifter.

I fraga om affirsbanker, hypoteksaktiebolag och jordbrukets kreditkassor &r
bank- och fondinspektionen ensam tillsynsmyndighet. Hos denna har siledes sam-
lats de inspekterande och radgivande samt de beslutande tillsynsfunktionerna.

De nuvarande formerna for sparbankstillsynen, vilka i huvudsak bestatt sedan
1929, har vid atskilliga tillfillen varit foremal for reformforslag. Fragan har ingéa-
ende behandlats senast av 1948 ars sparbankssakkunniga (SOU 1954:10). De sak-
kunniga, vilkas betdnkande 14g till grund for nu gillande sparbankslag, férordade
en visentlig omdaning av tillsynen. Forslaget innebar dels att linsstyrelsernas be-
fattning med sparbanksfragor skulle upphéra och deras funktioner hirvidlag éver-
flyttas till det centrala tillsynsorganet och dels att bank- och fond- samt spar-
banksinspektionerna skulle sammanslas till ett enda dmbetsverk med uppgift att
handha tillsynen savil éver affirsbankerna, fondvisendet, jordbrukskassersrelsen
och hypoteksaktiebolagen som &ver sparbankerna. Forslaget att skilja linsstyrel-
serna fran tillsynen motiverades i huvudsak med att den riadande ordningen ledde
till dubbelarbete och medférde risk fé6r en mellan de olika ldnsstyrelserna inbor-
des avvikande praxis samt inverkade ogynnsamt pa centralorganets auktoritets-
stillning inom sparbanksviisendet. For en koncentration av tillsynen 6ver kredit-
visendet till en enda myndighet talade enligt de sakkunnigas mening att tillsyns-
organet dirigenom skulle erhilla en 6verblick 6ver kreditviisendet i dess helhet
och att fragor av betydelse f6r kreditviisendet skulle kunna avgoras efter enhetliga
grunder. Ett férenande av de bida inspektionsmyndigheterna skulle darjamte m-
nebdra en direkt effektivisering av sjilva 6vervakningen.. -

" Vid remisshé¢handlingen av sakkunnigforslaget riktades i huvudsak den mvand-
ningen mot nu berérda delar av forslaget att ridande decentralisering av tillsynen
var helt forenlig med sparbankernas lokalt begrinsade verksamhetsomriden och
att en centraliserad tillsyn déarfor skulle innebéra en férsimrad 6vervakning. Vissa
av de remissinstanser som stillde sig kritiska till den av de sakkunniga férordade
i6sningen av tillsynsfragan framtriidde som foresprakare for ett tredje alternativ
for organisationen av tillsynen. Fullmiktige i riksbanken ifragasatte siledes om
inte sparbankstillsynen helt skulle kunna 6verlatas pa ett av sparbankerna sjdlva
upprittat organ. I vissa andra remissvar framhoélls att i varje fall en del av den
statliga kontrollen 6ver sparbanksvisendet, frimst den mera revisionsmissiga,
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borde omhinderhas av nagot organ som sparbankerna gemensamt skulle ha att
inratta.

Min foretridare uttalade i propositionen 1955:151 att det enligt hans uppfatt-
ning inte kunde bestridas, att vissa fordelar kunde vinnas med att den visentliga
tillsynsverksamheten komme att utévas av en central myndighet. A andra sidan
kunde det inte heller fornekas att invindningarna mot en sddan anordning delvis
hade sitt berittigande. Det av nigra remissinstanser framférda uppslaget att staten
helt eller delvis skulle befrias fran ansvaret fér sparbankstillsynen borde enligt
departementschefens asikt bli foremal for ytterligare éverviganden i sdrskild ord-
ning. Med hinsyn till att en framtida omdaning av tillsynen i antydd riktning
kunde komma att visa sig limplig syntes det enligt departementschefens uppfatt-
ning i davarande lige mest vilbetinkt att lata 6vervakningen av sparbankerna i
stort sett behalla sin giillande organisatoriska struktur. Detta blev ocksa riksdagens
beslut.

Jag har sedermera — i propositionerna 1959:33 och 1960:120 — haft anledning
att aterkomma till fragan om formerna for tillsynen éver sparbankerna. I proposi-
tionen 1959:33 behandlades bl. a. vissa framstillningar om sddan dndring av gillan-
de bestammelser att affirsbanker, sparbanker och jordbrukets kreditkassor under
vissa omstidndigheter skulle iga som pant mottaga aktier eller forlagsbevis i for-
valtningsbolag. I anslutning till ett férslag av bank- och fondinspektionen att till-
lampningen av ett sidant stadgande skulle bli beroende av prévning i varje sarskilt
fall av tillsynsmyndigheten, fann jag skil framhalla att vissa sporsmal darvid
aktualiserades med hinsyn till att tillsynen 6ver sparbankerna utévas av annan
myndighet dn fallet ir med bankerna och jordbrukets kreditkassor. Under hin-
visning bl. a. hirtill forklarade jag mig ej for det davarande beredd att framldgga
nagot forslag med anledning av framstillningarna.

I propositionen 1960:120 angiende lokaliseringen av vissa statliga institutioner
framholl jag vid behandlingen av ett av lokaliseringsutredningen framlagt forslag
om utflyttning fran Stockholm av sparbanksinspektionen att enligt min mening
starka skil talade for att tillsynen over banker, kreditkassor och sparbanker lades
under en myndighet. Mot bakgrunden hirav férordade jag att beslut i lokalise-
ringsfragan finge ansté tills vidare.

Av det hittills anforda framgéar, att statsmakternas stidllningstagande vid 1955
ars riksdag innebar att formerna for tillsynen over sparbankerna i huvudsak bi-
beholls oférandrade i avvaktan pa resultatet av ytterligare utredningar. Under den
tid som forflutit sedan 1955 ars riksdagsbeslut har samlats ytterligare erfarenhets-
material av virde for ett kommande standpunktstagande. Tiden torde nu vara inne
att Astadkomma en definitiv 16sning av fragan om formerna for tillsynen over spar-
bankerna. Den férutskickade utredningen av fragan bér darfor nu komma till
stand.

Tre huvudlinjer for 16sningen av tillsynsfragan har framkommit under fragans
tidigare behandling, nidmligen bibehallande av den nuvarande organisationen,
overforande av samtliga tillsynsfunktioner till en central myndighet, som samman-
slas med bank- och fondinspektionen, samt overférande helt eller delvis av till-
synsfunktionerna till ett av sparbankerna sjalva upprittat organ.

Utan att pa detta stadium vilja binda mig f6r nagon av de antydda ldsningarna
vill jag framhalla att hittills vanna erfarenheter utgér ett starkt stéd for tillska-
pande av en enda tillsynsmyndighet for affirsbanker, jordbrukets kreditkassor,
hypoteksaktiebolag, sparbanker och fondvisende. De av sparbankssakkunniga
aberopade skillen fér en sddan atgird vinner ytterligare i styrka mot bakgrunden
av det alltmer framtridande behovet av en s langt mojligt enhetlig préovning av
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de for kreditvisendet gemensamma problemen. Sasom elt exempel pi aktuella
sporsmil av detta slag kan ndmnas de i den nyss nimnda propositionen 1959:33
behandlade frigorna.

Vid behandlingen av en lésning av tillsynen efter sist antydda linjer blir det en
viktig uppgift for utredningen att klarligga i vad man de speciella synpunkter som
motiverat ldnsstyrelsernas tillsynsfunktioner alltjimt kan anses utgora skil for
sarskilda former for tillsynen samt att — direst sa finnes vara férhallandet —
soka finna en ldmplig 16sning hirfor.

Utredningen bér vidare ange hur en central tillsynsmyndighet bor organiseras,
varvid givetwis alla vid en sammanslagning uppkommande mojligheter till ratio-
naliseringar bor tillvaratas. Utredningen bor jimvil beakta hur en salunda dindrad
organisation bor inverka pa bidragen fran sparbankerna.

Aven om skillen for en sammanslagning av bank- och fond- samt sparbanks-
inspektionerna framtrdder med siirskild styrka bor utredningen forutsittningslost
prova jaimvil andra 16sningar av tillsynsfragan.

De kostnadsmissiga konsekvenserna av olika lésningar bor belysas, varjamte
erforderliga forfattningsforslag bor utarbetas.

Utredningsarbetet boér bedrivas med sikte pa att forslag i fragan skall kunna
forelaggas 1962 ars riksdag.

Sparbankstillsynen i tidigare utredningar och propositioner

Fragan om sparbankstillsynens organisation #r i hog grad ett lirende med
historisk bakgrund. I likhet med 6vriga kreditinstitut i Sverige stilldes spar-
bankerna tidigt under lénsstyrelsernas tillsyn. I 1875 ars sparbanksférord-
ning, med vilken sparbanksvisendet fick sin férsta rittsliga reglering, stad-
gades, att vederbérande ldnsstyrelse skulle dga ratt att sjalv eller genom
ombud taga kinnedom om sparbanks rikenskaper, protokoll och lanehand-
lingar. Motsvarande bestimmelser om statlig tillsyn éver affirsbankerna
tillkom redan under 1830-talet. Aven jordbrukets kreditkassor stilldes vid
sin tillkomst ar 1915 under tillsyn fran det allminnas sida genom av léns-
styrelserna férordnade ombud.

Efter hand har den lokala tillsynen 6ver kreditinstituten ersatts eller
kompletterats med en centralt organiserad tillsyn. Salunda overflyttades
lansstyrelsernas befattning med tillsynen 6ver affirsbankerna i och med
ikrafttridandet av 1911 irs banklag till den ar 1906 inriittade bankinspek-
tionen, efter 1919 benimnd bank- och fondinspektionen. Jordbrukskassorna
stélldes 1936 under samma myndighets tillsyn, samtidigt som den évervak-
ning genom av lénsstyrelserna férordnade ombud de tidigare varit under-
kastade upphorde. For sparbankernas del inrdttades 1929 en sirskild till-
synsmyndighet, sparbanksinspektionen. Dess inrittande medférde dock inga
storre dndringar i ldnsstyrelsernas tillsynsverksamhet.

Fridgan om sparbankstillsynens organisation hade dessférinnan aktuali-
serats vid flera tillfdllen. 1909 hemstillde Svenska sparbanksféreningen hos
Kungl. Maj:t, att frigan om inrittande av en fackmissig inspektion for
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rikets sparbanker skulle utredas. Den kommitté som med anledning hirav
tillsattes foreslog i ett ar 1911 framlagt betéinkande, att tillsynen 6ver spar-
bankerna skulle handhas av bankinspektionen som central tillsynsmyndig-
het. Mot kommitténs forslag, till vilket tre reservationer hade fogats, stiallde
sig flertalet remissinstanser avvisande och det blev ej lagt till grund for
lagstiftning i amnet.

Behovet av en reform i tillsynsfragan kvarstod emellertid. 1920 tillkalla-
des nya sakkunniga, vilka i ett ar 1921 avgivet betdnkande foreslog, att till-
synen over sparbankerna skulle vara fordelad mellan ldnsstyrelserna och
en sirskild, for hela riket gemensam sparbanksinspektion. Denna inspek-
tion skulle bestd av en sparbanksinspektér som chef samt viss annan perso-
nal och ha savil radgivande som inspekterande verksamhet. Lénsstyrelser-
nas funktioner med avseende & tillsynen skulle enligt forslaget i stort sett
forbli desamma som enligt dittills gédllande lag. Liansstyrelserna skulle dock
endast efter framstillning av inspektionen kunna ingripa mot sparbank i
friga som avsag dess rorelse eller bokforing. Vidare foreslogs att réitten att
meddela foreskrifter om sittet for forande av sparbanks rédkenskaper skulle
overflyttas fran linsstyrelserna till inspektionen.

De sakkunniga hade ansett vigande skil tala for att sparbanksinspek-
tionen skulle vara en avdelning av bank- och fondinspektionen. En dylik an-
ordning vore — forutom att den skulle medféra en icke obetydlig kostnads-
besparing — féorméanlig fér sparbankerna diarigenom att inspektionen skulle
kunna utnyttja de upplysningar som erhélls vid tillsynen 6ver afférsban-
kerna och tillgodogora sig den erfarenhet som samlats hos bank- och fond-
inspektionen. For det allmédnna vore det en stor fordel att genom en gemen-
sam inspektion erhalla en fullstindigare 6verblick 6ver landets kreditvisen.
Det som trots dessa skil gjorde att de sakkunniga féreslog att sparbanks-
inspektionen skulle bliva ett sjalvstindigt verk var den obenigenhet for en
gemensam inspektionsmyndighet som framtridde pa sparbankshall.

I proposition till 1922 ars riksdag (1922:147) anslot sig departements-
chefen till stindpunkten att en central tillsynsmyndighet borde komma till
stdnd. Han foreslog emellertid att den centrala inspektionsuppgiften skulle
overlimnas 4t en sparbanksinspektor, direkt lydande under finansdeparte-
mentet.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen anforde bankoutskottet (utl.
1922:63) att den kontroll 6ver sparbankernas verksamhet som huvudsakli-
gen utévades genom de av lidnsstyrelserna utsedda ombuden icke kunde an-
ses helt tillfredsstiillande. Utskottet ifrigasatte dock om den foreslagna upp-
delningen av kontrollen mellan tvA myndigheter vore dgnad att befrimja en
fullt effektiv tillsyn. Kostnaderna for den centrala inspektionsmyndigheten
beriknades ocksa bli avsevirda. Utskottet férordade darfor att det dittills-
varande tillsynssystemet skulle bibehéllas. Riksdagen féljde bankoutskottet
och avslog propositionen.
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1923 ars riksdag, for vilken forslaget anyo presenterades, fattade samma
beslut.

Som tidigare nimnts inrittades sparbanksinspektionen 1929. Anled-
ningen till att frigan om sparbankstillsynens anordnande d4 ater togs upp
till behandling var de intraffade fallissemangen inom de allménna sparban-
kerna. Det uppdagades att dessa sparbanker bedrivit verksamhet som inte
stod i Overensstimmelse med sparbankslagen utan att ldnsstyrelserna ingri-
pit eller ens vederbdrande allminna ombud gjort anmélan. En den 10 april
1929 tillsatt kommitté avgav den 20 i samma manad ett forslag rorande till-
synen over sparbankerna, som i allt viisentligt 6verensstimde med vad 1920
ars sparbankssakkunniga férordat.

Forslaget lades till grund for proposition i dimnet (1929:230). I denna
uttalades att nigon férening av tillsynen over sparbankerna och tillsynen
over affdrsbankerna inte borde ske. Departementschefen ansag visserligen
att goda skil kunde anféras foér en siadan 16sning men att en forening inte
borde komma till stand i fragans davarande léige. Tillsynen 6ver sparban-
kerna borde atminstone tills vidare anfortros at en sirskild myndighet. Den
centrala tillsynen skulle inte ersitta den lokala tillsynen genom ldnssty-
relserna utan endast forstirka denna.

Propositionen antogs av riksdagen. Lag, varigenom de beslutade ind-
ringarna inférdes i sparbankslagen, utfirdades den 5 juli 1929 och tridde
i kraft den 1 oktober samma ar.

Frigan om en gemensam inspektionsmyndighet for bank- och sparbanks-
véisendet var en av de frigor som behandlades av 1945 ars bankkommitté.
Denna férordade i ett 4r 1946 avgivet betinkande att bank- och fondinspek-
tionen samt sparbanksinspektionen skulle slds samman och att lansstyrel-
sernas tillsynsuppgifter och 6vriga befogenheter betriffande sparbankerna
skulle 6verflyttas till det nya centrala tillsynsorganet. Dirjimte foreslog
kommittén att allménna ombud fér sparbankerna inte lingre skulle for-
ordnas. Det centrala organet skulle dock #ga ritt att vid behov férordna sir-
skilda revisorer.

Kommitténs majoritet ansig att de organisatoriska skiilen fér en gemen-
sam myndighet vuxit i styrka under tiden efter sparbanksinspektionens till-
komst. Framfor allt framhéll kommittén den uppenbara vikten av att en
myndighet funnes med o6verblick 6ver hela kreditvisendet och med for-
méga att verka for samordning mellan de olika grenarna dirav. Forslaget att
linsstyrelserna skulle skiljas fran sin befattning med sparbankstillsynen
motiverades frimst med att den centrala myndigheten — direst linsstyrel-
sernas sparbankstillsyn bibeholles — skulle fa viisentligt olika uppgifter
och befogenheter i fraga om de olika delarna av sitt verksamhetsomrade.
Den egentliga tillsynsverksamheten skulle dessutom i sjilva verket kunna
fullgoras bittre av ett centralt organ.

Tva ledaméter i kommittén, verksamma i ledningen for Svenska spar-
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banksforeningen, reserverade sig moi en sammanslagning av bank- och fond-
inspektionen samt sparbanksinspektionen, liksom de motsatte sig en Over-
flyttning av linsstyrelsernas uppgifter betridffande sparbankerna till den
centrala myndigheten. De uttalade sig diremot for ett avskaffande av all-
ménna ombudsinstitutionen och ville géra forordnandet av sérskild statlig
revisor obligatoriskt for samtliga sparbanker. Som skél for sin standpunkt
angav reservanterna i huvudsak att en gemensam inspektionsmyndighet
kunde befaras bortse fran sparbankernas siirart. De bestred den av majori-
teten uttalade uppfattningen att linsstyrelsernas fértrogenhet med ortsfor-
hallandena pa ett lampligt sitt skulle kunna utnyttjas remissvégen.

Denna kommittés forslag kom aldrig att foranleda nigon proposition till
riksdagen.

I 1951 ars riksdagsrevisorers berittelse togs sparbankstillsynen 4nyo upp
till behandling. Fordelarna med en samordnad tillsynsverksamhet pi kredit-
viisendets omrade var enligt revisorernas mening si patagliga att frigan
om en gemensam central tillsynsorganisation borde provas nirmare. Dub-
belorganisationen av tillsynen framstod enligt revisorernas uppfattning ssom
mindre rationell i flera avseenden. Myndigheternas verksamhet méaste med
en sadan organisation i mycket sammanfalla med onddigt dubbelarbete som
f6ljd. De argument som pa sparbankshill riktades mot en gemensam in-
spektionsmyndighet — sparbankernas stéllning av speciella sparinstitut med
sparfrimjande huvuduppgift liksom skl av psykologisk art — kunde knap-
past tillmitas visentlig betydelse. Revisorerna erinrade vad betriffade det
psykologiska argumentet om att nir frigan om anordnande av en statlig
tillsyn over fondkommissioniirerna och fondbérserna varit under forbere-
dande, meningarna om tillsynens organisation varit delade. Detsamma var
forhallandet i fraga om tillsynen over jordbrukskassevisendet. Sedermera
hade dock inte framférts nagon tanke pa att bryta ut dessa tillsynsgrenar fran
bank- och fondinspektionen. Vad éter frigan om sparbankernas sirart be-
triffade, framhdll revisorerna att sparbankerna inte ensamma hade till upp-
gift att frimja sparandet. Manga andra kreditinstitut, savél jordbrukskas-
sorna som vissa mindre affirsbanker hade en sadan uppgift. Vidare vore att
mirka att sirskilt jordbrukskassorna men dven mindre affiarsbanker hade
huvudsakligen lokal anknytning. Den lokala karaktiren utgjorde darfér inte
néagot sirdrag for sparbankerna.

Revisorerna pekade ocksid pa att den ursprungliga motiveringen for
en sirskild inspektionsmyndighet over sparbankerna forsvagats genom
att grinserna for de olika kreditinstituten tenderat att utjamnas. Under
siddana foérhallanden forefoll anordningen med skilda tillsynsorgan direkt
olimplig. Revisorerna anség att lénsstyrelsernas befattning med sparbanks-
tillsynen borde avvecklas och att den allménna ombudsinstitutionen borde
avskaffas.

Riksdagen fann att riksdagsrevisorernas uttalanden rérande sparbanks-
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tillsynen jédmte remissyttrandena i drendet borde dverlimnas till 1948 ars
sparbankssakkunniga for beaktande.

1948 ars sparbankssakkunniga avgav sitt betinkande 1954. De férordade
i likhet med 1945 ars bankkommitté och 1951 ars riksdagsrevisorer genom-
gripande forindringar i friga om tillsynens organisatoriska uppbyggnad.

De sakkunniga erinrade inledningsvis i forevarande avsnitt av sitt be-
tinkande om att den offentliga tillsynen vore ett av de medel genom vilka
samhiillet sokte sikerstélla insdttarna. Avgoérande vid en organisationsre-
form maéste vara effektivitetssynpunkten. Om en reform frimjade effekti-
viteten borde den — oavsett invindningar — fi komma till stind, savida
den f6lle inom ramen for vad som rimligen kunde genomféras.

De grundliggande fragestiillningarna anknate till den lokala tillsynsorga-
nisationen. Enligt de sakkunniga motsvarade inte tillsynen genom de all-
minna ombuden i sin davarande utformning de ansprak som maéste stéllas
pa en dylik verksamhet. Att ombuden icke alltid #gt tillriickliga ekonomiska
erfarenheter hade delvis ansetts bero pa att linsstyrelserna i de flesta fall
latit ombudsuppdragen utgéra bisysslor for linsstyrelsens egna tjdnsteman.
Genom ombudsverksamheten borde erhillas en ingdende och noggrann in-
ventering av sparbanks tillgingar och skulder. Inventeringen skulle vara
av den beskaffenheten att det centrala tillsynsorganet inte skulle belastas
med inventeringsarbete vid sina egna sparbanksundersokningar. For att
uppné detta resultat foreslogs att de allméinna ombuden skulle ersittas med
av det allminna utsedda siarskilda revisorer. Dessa skulle tillsammans med
de av sparbankens huvudmin utsedda revisorerna forritta den arliga revi-
sionen.

Granskningen av allmidnna revisorernas rapporter borde géras av den
centrala myndigheten, som representerade speciell sakkunskap i spar-
bankstekniskt avseende. Det borde ankomma pa denna att inte bara leda
de allménna revisorernas arbete utan ocks tillsitta dem.

De sakkunniga framholl att allminna ombudsinstitutionen dittills ut-
gjort det instrument varigenom linsstyrelserna hallit kontakt med den 16-
pande verksamheten vid sparbankerna. Genom att de allmidnna ombuden
ersattes med revisorer, lydande under det centrala tillsynsorganet skulle
lansstyrelsernas stilllning som tillsynsmyndigheter dndra karaktiar. Mot
bakgrund hirav ansig de sakkunniga det inte lampligt ur effektivitets-
synpunkt med en uppdelning av tillsynen, varigenom den centrala myn-
digheten omhiinderhade undersoknings- och radgivningsverksamheten me-
dan den lokala myndigheten tréffade besluten. Darfor foreslogs, att lins-
styrelsernas befattning med sparbanksfragor — savil egentliga tillsyns-
fragor som andra drenden — skulle upphora och éverflyttas till det centrala
tillsynsorganet.

De sakkunniga instidmde i det tidigare viickta forslaget att bank- och
fond- samt sparbanksinspektionerna skulle sammanslés till ett enda 4m-
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betsverk med uppgift att handha tillsynen sévil éver affarshankerna, fond-
handeln, jordbrukskassorna och hypoteksaktiebolagen som &ver sparban-
kerna. En av anledningarna till att detta forslag inte genomforts tidigare
torde enligt de sakkunniga ha varit att linsstyrelserna bibehéallits som lo-
kala tillsynsorgan over sparbankerna. En gemensam central inspektions-
myndighet skulle ha erhdllit viasentligt olika uppgifter och befogenheter i
fraga om sparbankerna & ena sidan och 6vriga penninginrattningar & andra
sidan. Darest ldansstyrelsernas funktioner med avseende pa sparbankstill-
synen avvecklades skulle nigon organisatorisk komplikation inte lingre
f6lja av en sammanslagning av bank- och fondinspektionen och sparbanks-
inspektionen.

De sakkunnigas forslag innebar inrittande av ett helt nytt &mbetsverk, i
vilket de olika grenarna av tillsynsverksamheten skulle beredas en likvirdig
stillning. Denna norm skulle enligt de sakkunniga bist uppritthéllas genom
en uppdelning av verket i byrier. I spetsen for byrderna borde sta byrache-
fer, sorterande direkt under verkschefen. Tva sidrskilda bitrddande ledamdéter
borde férordnas, varav en for sparbanksirenden. De tva byradirektorstjans-
terna vid sparbanksinspektionen borde 6verforas till sparbanksbyran inom
det nya dmbetsverket och utokas till minst fem.

Mot de sakkunnigas majoritetsutlatande reserverade sig tvd kommittéleda-
moter med anknytning till sparbanksvisendet. De motsatte sig en samman-
slagning av de bada centrala inspektionsorganen och ansag att lédnsstyrel-
serna borde bibehéallas vid sin befattning med vissa visentliga uppgifter
inom sparbanksvidsendet. Linsstyrelserna borde enligt dessa reservanters
mening dga tillsdtta de allménna revisorerna, Aven sparbanksinspektoren
Lagerkvist, som var ledamot av kommittén, reserverade sig. Han fann de
skiil, som tidigare fatt filla utslaget mot en sammanslagning av inspek-
tionsmyndigheterna, ndmligen sparbankernas starka onskan att f4 ha en
egen tillsynsorganisation, alltjamt vara for handen. Emellertid ansag han
att de allméinna revisorerna borde utses av sparbanksinspektionen.

Remissyttrandena over det av 1948 ars sparbankssakkunniga avgivna
betinkandet innehdller atskilliga synpunkter av virde fér bedomningen av
hur tillsynen &ver sparbankerna i framtiden bér vara anordnad. Vad forst
angar frdgan om vem som skulle tillsitta de allminna revisorerna ansig
sparbanksinspektionen att med den av de sakkunniga foreslagna personal-
forstirkningen hos inspektionen de allmidnna revisorerna skulle kunna in-
strueras och deras verksamhet féljas och overvakas i tillricklig omfattning.
For underlittande hirav borde det ocksi ankomma pa inspektionen att
utse dem.

Bank- och fondinspektionen understrok vikten av att revisorerna utsags
av den centrala tillsynsmyndigheten. Personvalet kunde underlittas genom
samarbete med lokala instanser, frimst sparbankernas egna organisationer.
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Organisationsndmnden fann forsiktigheten bjuda att revisorerna utsags
centralt, eftersom man icke kriivt att de skulle vara auktoriserade revisorer
utan endast uppstéllt helt allmiinna kompetenskrayv fér dem.

De sakkunnigas forslag att éverflytta linsstyrelsernas tillsynsfunktioner
till ett centralt organ tillstyrktes av bland andra bank- och fondinspektio-
nen, som hinvisade till sitt remissyttrande 6ver 1951 ars statsrevisorers
framstillning. I detta yttrande hade inspektionen framhallit, att for statliga
forvaltningsuppgifter, som maste handliggas snabbt och krivde nira kon-
takt med en stérre allménhet och sirskild hiinsyn till lokala forhallanden,
en lokal organisation oftast vore att foredraga. Den offentliga sparbankstill-
synens uppgifter hade dock mera karaktiren av en efterhandsgranskning
av att fattade beslut och vidtagna atgirder éverensstimde med lagar och
andra bestimmelser. For dessa arbetsuppgifter innebure en central orga-
nisation en mera rationell 16sning, framférallt ur effektivitetssynpunkt men
ocksd for astadkommande av en enhetligare riattstillimpning. Det kunde en-
ligt bank- och fondinspektionens mening mahinda vara diskutabelt huru-
vida linsstyrelsernas icke egentliga tillsynsuppgifter — faststillande av
sparbanks reglemente, provning av forviry av fastighet m. m. — borde féras
till den centrala inspektionen. Kommittéreservanternas farhagor for att lo-
kala forhéallanden icke tillrickligt skulle beaktas av en central myndighet
vore dock Overdrivna. Med en fornuftig rekryteringspolitik kunde den
centrala myndigheten forsikra sig om personal med langvarig erfarenhet
fran tjénstgoring i sparbanker och hirigenom tillféra myndigheten en icke
foraktlig lokalkiinnedom.

Flertalet remissinstanser ansig, att linsstyrelserna borde bibehallas vid
sina dittillsvarande tillsynsfunktioner. I denna riktning uttalade sig salunda
samtliga horda ldnsstyrelser utom en. De anslét sig hirvid viasentligen till
de skil som framforts av reservanterna i kommittén, under betonande av
betydelsen av lidnsstyrelsernas lokalkinnedom och personliga kontakter med
sparbanksménnen. Den enda linsstyrelse som tvekade var lansstyrelsen i
Stockholms lidn, som fann en dkad centralisering av tillsynen numera vara i
princip riktig och naturlig. Huruvida centraliseringen dven borde omfatta
icke bankteknisk tillsyn vore dock tveksamt och atskilliga skil talade for
den reservation som kommitténs sparbanksmén avgivit.

Fullmiiktige i riksgdildskontoret, som ocksi ansag att beslutanderitten i
sparbanksfragor i huvudsak borde kvarbliva hos linsstyrelserna, énskade
ett 6kat samarbete mellan sparbanksinspektionen och linsstyrelserna.

Sparbanksinspektionen ansig effektivitetssynpunkter tala for en central,
odelad tillsyn. Genom en sadan skulle manga sparbanksfrigor kunna till-
rattaliggas under hand pi ett helt annat sitt #n som vore mojligt vid en
delad tillsyn. Tillsynsarbetet kunde bli littare och onddig omgang undvikas.
Sparbankernas motstidnd mot férslaget torde djupast bottna i en ridsla for
att det gemensamma tillsynsorganet skulle bli for stort, maktfullkomligt och
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byrakratiskt. Om sparbankerna toge avgjord stillning mot centraliseringen
borde den icke genomféras. Genom overforing till den centrala myndigheten
av vissa tillsynsuppgifter, genom den foreslagna personalférstirkningen och
en mera effektiv revision skulle de viisentliga kraven pa en forbéttrad tillsyn
tillgodoses.

Organisationsndmnden framholl att sparbanksérendena icke hade storre
betydelse for linsstyrelsernas arbetshorda. Namnden godtog reservanternas
forslag att vissa banktekniska drenden borde overflyttas till den centrala
tillsynsmyndigheten. Nimnden fann det didremot vanskligt att hévda en
bestimd uppfattning om linsstyrelsernas befattning med fragor om stad-
fistande av sparbanksreglemente, filialbildning, fusion och fastighetsfor-
varv, tillsiattande av likvidator samt vissa andra atgidrder i samband med
sparbanks likvidation, tillfillig 6kning av antalet huvudmén dvensom moj-
ligen vissa iirenden angiende foreldgganden, viten och forbud samt fragor
om skadestandstalan mot huvudman eller styrelseledamot och ansag over-
viigandena i saken tala emot en si fullstindig centralisering av sparbanks-
tillsynen som de sakkunniga forordat. I varje fall borde stérsta mojliga
hiinsyn tas till sparbanksviirldens egen instiilining i fragan. Det vore icke
unikt inom forvaltningen att det centrala tillsynsorganet i visentliga héinse-
enden saknade beslutanderitt. Silunda ankomme det t. ex. pa ldnsstyrelse
att efter bank- och fondinspektionens horande aterkalla godkinnande av
jordbrukskassa med likvidation som pafoljd.

Svenska sparbanksforeningen ansig det for sparbankerna olyckligt om
linsstyrelserna icke bibeholles som tillsynsmyndighet i drenden av admini-
strativ natur. Opinionen i sparbanksvirlden mot forindringar i gillande
ordning vore sa stark att det vore orimligt att i strid mot den nu genom-
fora sakkunnigmajoritetens forslag. Tidigare centraliseringsforslag hade
avvisats och nya skiil for indring hade icke tillkommit.

Vad hirefter betriffar forslaget om sammanslagning av sparbanksinspek-
tionen med bank- och fondinspektionen tillstyrktes det av bland andra bank-
och fondinspektionen, som betonade viirdet av det utbyte av erfarenheter
mellan olika grenar inom inspektionen som bleve méjlig vid en dylik sam-
manslagning. Aven om samarbete av hir asyftad art otvivelaktigt kunde
arrangeras mellan tva fristiende myndigheter skedde det dock littast och
smidigast inom samma verk. Det vore riktigt att minga sirdrag skilde spar-
bankerna fran saviil affirsbankerna som jordbrukskreditkassorna. Men
likheterna vore dn mer patagliga sirskilt mellan sparbanker och jordbruks-
kassor. Sirdragen innebure icke att tillsynen Gver instituten behdvde bedri-
vas efter helt olika grunder. I samtliga fall vore den offentliga tillsynens
frimsta uppgift att vaka &ver institutens solvens och likviditet. Enligt sak-
kunnigforslaget skulle personalen pa sparbanksavdelningen inom det nya
ambetsverket bli vdsentligt storre dn pa de Ovriga avdelningarna tillsam-
mantagna. Reservanternas pastiende att forslaget endast innebure att spar-
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banksinspektionen flyttades in som en byra i bank- och fondinspektionen
vore missvisande.

Bankféreningen ansig att ett genomforande av kommitténs forslag till
ny sparbankslag stirkte kravet pa en effektivisering av inspektionen i sddan
grad att man icke kunde undvara en enhetlig, specialiserad inspektionsmyn-
dighet for hela riket. Bankmannaférbundet forordade dven sammanslagning
for skapande av garantier fér en ur allminna synpunkter énskvird enhet-
lighet i tillsynen. Detta vore av siirskild betydelse i fragor om grundande
av nya penninginrittningar eller om filialbildning, liksom &verhuvudtaget
frigor av gemensamt intresse. Farhdgorna f6r att en central tillsynsmyndig-
het icke skulle ta tillborlig hansyn till sparbankernas sérart vore enligt for-
bundet betydligt 6verdrivna.

Sparbanksinspeklionen anslot sig till sparbanksinspektoren Lagerkvists
reservation i kommittén och ansig det mindre limpligt med sammanslag-
ning i ett lige di sparbanksinspektionen helt borde f& koncentrera sig pa
att 6vervaka tillaimpningen av de indringar i reglerna for sparbankernas
rorelse som kunde foéranledas av den nya lagstiftningen. Behovet av sam-
ordning kunde tillgodoses genom samrid mellan de bada inspektionerna.
Frigan om sammanslagningen borde limpligen kunna prévas pa nytt sedan
erfarenheter vunnits av den i évrigt effektiviserade tillsynen.

Svenska sparbanksforeningen avstyrkte — i likhet med flertalet remiss-
instanser — likaledes sammanslagning och férklarade, att sakkunnigmajori-
tetens ordande om samordning mellan penninginrittningarna utan nirmare
angivande av vari samordningen skulle besti ingive sparbankerna en stark
kiinsla av oro och stode i bestimd motsiitining till kravet att sparbankerna
skulle aga frihet att utveckla sin egenart.

Tvd reservanter i bank- och fondinspektionen ansig att en sammanslag-
ning for det davarande icke borde ske; den ene med motivering, att sam-
manslagningen borde ansté tills linsstyrelsernas befattning med tillsynen
helt avvecklats, vilket enligt hans mening icke kunde for tillfillet genom-
foras, och den andre huvudsakligen av det skiilet att en sammanslagning
icke borde figa rum mot sparbankernas vilja.

I en del remissyttranden berordes fragan om tillsynen kunde anfortros dt
en sparbankernas egen organisation.

Fullmiiktige i riksbanken forordade en ny utredning om tillsynen, som
borde undersoka mojligheterna att i princip 16sa frigan pa det sitt som da
nyligen inforts for sparbankerna i Finland. I samband hirmed borde 6ver-
viigas om icke laghestimmelserna om tillsynen limpligen borde givas i en
sirskild lag, eventuellt gemensam for alla kreditinstitut. En 16sning efter de
finska linjerna skulle innebéra att tillsynen verlimnades till en sparban-
kernas egen organisation. Inom exempelvis Svenska sparbanksféreningen
skulle bildas ett organ, vari eventuellt inginge representanter fér staten,
med uppgift att bl. a. handhava den centrala tillsynen och handligga sddana
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fragor som for nirvarande avgjordes av sparbanksinspektionen. Under detta
organ skulle sortera ett antal distriktsinspektorer.

I centralorganets och distriktsinspektorernas arbetsuppgifter skulle jim-
vill ingd sadan verksamhet, som for nérvarande utévades av sparbanksfor-
eningens egna konsulenter. Genom distriktsinspektorerna, vilka borde vara
bosatta i sina respektive distrikt, kunde de férdelar bibehéllas som kinnedo-
men om de lokala forhallandena medforde. Det vore visserligen for tidigt
att bedéma hur det nya systemet fungerade i Finland men dittills torde det
ha motsvarat forvintningarna. Vissa erfarenheter av ett sidant system
funnes inom den svenska jordbrukskasserorelsen.

Liknande tankar framfordes iven frin kommerskollegium, linsstyrelsen
i Jonkoping och Svenska stadsforbundet.

Kommerskollegium framholl bl. a. att en kontrollorganisation liknande
den finska férekomme inom kooperationen i Sverige. Konsumtionsférening-
arna hade salunda sedan nigra artionden en gemensam revision, organisa-
toriskt forankrad i Kooperativa forbundet och distrikten. Detta hade givit
patagliga fordelar icke minst genom dérav mojliggjord formedling av er-
farenheter, vilket uppenbarligen i hog grad framjat en stabil utveckling. Om
tillsynen anfortroddes ett fér sparbankerna gemensamt organ, vari inginge
representanter for det allminna, skulle inom sparbanksvisendets ram ska-
pas 6kade mojligheter till kontakt med de lokala sparbankerna och dessa
kunde bli delaktiga av de erfarenheter, som den gemensamma tillsynsverk-
samheten forvirvade. — I andra hand bitridde kommerskollegium reser-
vanternas forslag.

Stadsférbundet menade att sparbankerna med sin ideella verksamhet
borde beredas storsta mojlighet att ordna tillsynen under eget ansvar. Kunde
statskontroll ej undvaras, vore en tillsyn genom de lokalt vilinformerade
linsstyrelserna att foredra framfor en helt centraliserad tillsyn.

Fullmdktige i riksgdildskonloret menade, att en sparbankernas egen revi-
sionscentral skulle kunna upprittas med uppgift att samarbeta intimt med
sparbanksinspektionen. Hirigenom skulle éven de foreslagna, siarskilda re-
visorerna bli éverflodiga.

Bank- och fondinspektionen antydde, att en av sparbankerna upprittad
gemensam, lokalt forgrenad revisionsavdelning borde kunna i de mindre och
medelstora sparbankerna utféra den sifferrevision och rikenskapskontroll
som de storre sparbankerna sjilva hade hand om. Revisionsavdelningen
kunde tinkas anknuten till sparbankernas siikerhetskassa, som hade ett
eget intresse av en effektiv kontroll. Genom en sddan anordning kunde
sparbankernas intresse for revisionsverksamheten stimuleras och ett gott
stod for tillsynsmyndigheten skapas samtidigt som denna kunde koncen-
trera sig pa mera viisentliga arbetsuppgifter.

En ledamot av bank- och fondinspektionen ansag, att ett dylikt, av inspek-
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tionen forordat revisionsorgan helt borde éverta den tekniska kontroll som
utovats av de allminna ombuden.

Svenska jordbrukskreditkassan ansag, att de sakkunniga bort overviiga
alternativet med ett sparbanksviisendets eget kontrollorgan.

Sparbanksinspektionen var motstandare till tanken pa central tillsyn ge-
nom sparbankernas egen forsorg. Tillsynen kriivde en gentemot sparbanks-
vasendet fullt fristiende, sjélvstindig statlig myndighet. Kollegiala hinsyn
kunde eljest leda till allt for stor forsiktighet och troghet i fraga om nod-
viandiga ingripanden. Fall kunde uppkomma da utvecklingen av praxis eller
lagtillimpning tenderade att, med stéd av en bland sparbankerna férhérs-
kande opinion, avvika fran lagstiftarnas avsikt. I sidana fall vore en fri-
stiende central statlig inspektion, biittre fn ett till sparbankerna knutet
organ, dgnad att fa rattelse till stind eller fista statsmakternas uppmark-
samhet pa utvecklingen. Dirmed vore icke sagt att icke ett organ inom
sparbanksfoéreningen kunde fylla en uppgift for rent kameral, siffermissig
revision. Skulle man fran statliga myndigheter avlyfta den allminna kon-
trollen av sparbanksviisendets utveckling skulle likavil tillsynen over affiirs-
bankerna kunna 6verlimnas &t bankerna sjilva. Omfattningen av sparban-
kernas sammanlagda rorelse vore numera av den storleksordning och be-
tydelse att skil saknades att i friga om statsmakternas tillsyn stélla spar-
bankerna pa annat plan #n affirshankerna.

Inspektionen framhéll ytterligare, att med den ordning som foreslagits
och som for 6vrigt i hog grad redan existerade den stora anonyma massan
av insittare i sparbankerna icke utévade direkt inflytande pa valet av huvud-
mén och styrelser i sparbankerna. Det kunde da finnas desto storre skl att
det allménna & insiittarnas viignar fortldpande f6ljde sparbankernas for-
valtning genom en sirskild central myndighet. Aven om sparbankernas for-
valtning i fortsidttningen komme under kommunalt inflytande, behévdes
en central statlig kontroll. Man kunde sdlunda peka pa att det ansetts rim-
ligt att Kungl. Maj:t betriffande beslut om upptagande av kommunlan
kontrollerade den kommunala finansférvaltningen. Detta skedde trots fére-
komsten av det kommunala finansrad som arbetade inom ramen fér kom-
munernas centrala sammanslutningar — sammanslutningar av samma ka-
raktir som Svenska sparbanksféreningen.

Den av de sakkunniga forordade personalférstirkningen vid den centrala
tillsynsmyndigheten berdrdes i nagra remissyttranden. Statskontoret an-
férde att d& frigan om den organisatoriska utformningen av det tilltinkta
nya dmbetsverket méste ytterligare overviigas, vore statskontoret under
foreliggande forhillanden icke berett att tillstyrka nagon ékning av antalet
byradirektorstjinster.

Statens organisationsnimnd tvekade om den foreslagna ¢kningen av an-
talet byrédirektdrer vore nodvindig foér att fa ned intervallerna mellan
inspektionerna i sparbankerna samt hiinvisade till att de sakkunniga sjilva
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understrukit, att den foreslagna lokala revisionen kunde forvintas litta
centralmyndighetens arbetshérda och majliggora titare inspektioner.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin ansig diaremot att antalet byradirektorer
behovde okas avsevirt mer dn vad de sakkunniga foreslagit, om intervallerna
mellan inspektionerna skulle kunna sinkas fran sju till foreslagna tvé a
tre ar.

Sasom framgar av direktiven foér var utredning anférde departements-
chefen i proposition med forslag till lag om sparbanker (1955:151) att det
enligt hans uppfattning inte kunde bestridas, att vissa fordelar kunde vinnas
med att den viisentliga tillsynsverksamheten komme att utévas av en central
myndighet. A andra sidan kunde det inte heller fornekas att invindningarna
mot en siddan anordning delvis hade sitt beriittigande. Det av nigra remiss-
instanser framforda uppslaget att staten helt eller delvis skulle befrias fran
ansvaret for sparbankstillsynen borde enligt departementschefens &sikt bli
téremal for ytterligare 6verviganden i sirskild ordning. Med hénsyn till att
en framtida omdaning av tillsynen i antydd riktning kunde komma att
visa sig lamplig syntes det enligt departementschefens uppfattning i da-
varande lige mest vilbetiinkt att lata 6vervakningen av sparbankerna i stort
sett behalla sin gillande organisatoriska struktur. Detta blev ocksi riks-
dagens beslut.

Som framhallits i vara direktiv har frdgan om sparbankstillsynen dven
efter ikrafttridandet av SpL berorts i tva propositioner.

Salunda behandlades i propositionen 7959:33 bl. a. en framstéllning fran
Svenska bankféreningen om sidan dndring av 59 § BL att affdrsbanker,
sparbanker och jordbrukets kreditkassor finge limna kredit mot pant av
aktier i och forlagsbevis utstillda av forvaltnings- eller emissionsbolag, dar
bolagets aktier inregistrerats vid fondbérs inom riket och dérstides dagligen
uppropas.

Departementschefen framholl bl. a. att — om den ifragasatta kreditgiv-
ningen gjordes beroende av vederbérande tillsynsmyndighets provning —
vissa sporsmal aktualiserades med hiinsyn till att tillsynen &ver sparban-
kerna utévades av annan myndighet én fallet vore med bankerna och jord-
brukets kreditkassor. Av detta — och andra skél — avstod departements-
chefen fran att framligga forslag med anledning av bankféreningens fram-
stillning i forevarande hidnseende.

I propositionen 7960:120 om lokaliseringen av vissa statliga institutioner
behandlades ett utredningsforslag om sparbanksinspektionens forflyttning
till Vaxjo.

Departementschefen fann godtagbara skil foreligga for en sédan utflytt-
ning men uttalade ocksa, sdsom framgar av vara direktiv, att starka skil
talade for att tillsynen éver banker, kreditkassor och sparbanker lades un-
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der en myndighet och foérodade dirfér uppskov med beslut i denna lokali-
seringsfraga.

Riksdagen limnade vad som i berérda hiinseenden anférts i dessa propo-
sitioner utan erinran.




Sparbankstillsynens nuvarande organisation
och arbetsuppgifter

Liéinsstyrelserna och sparbanksinspektionen

Med sparbank forstas enligt 1 § SpL penninginrittning, som utan riatt for
dess stiftare eller andra att njuta del i den vinst, som kan uppkomma 4 ro-
relsen, har till indamal att befordra sparsamhet genom att i enlighet med
de bestimmelser, som i SpL. meddelas, bedriva in- och utldning av pen-
ningar och i samband dirmed stdende verksamhet.

De grundliggande bestimmelserna om tillsyn 6ver sparbankerna &ter-
finnes i SpL. Dérjamte finnes vissa detaljbestammelser i SpK.

Tillsynen skall enligt 80 § SpL vara uppdelad mellan lénsstyrelsen i
det ldn, inom vilket sparbankens styrelse har sitt site, samt en foér hela
riket gemensam sparbanksinspektion.

Linsstyrelse #r registreringsmyndighet fér sparbank, vars styrelse har
sitt sate inom lénet.

Liinsstyrelsernas viktigaste tillsynsbefogenheter anges i 81 § SpL. Enligt
denna tillkommer det ldnsstyrelse

att, om sparbanks huvudmiin eller styrelse fattat beslut, som star 1 strid
med lag eller forfattning eller med reglementet for sparbanken eller eljest
finnes medfora vada for sparbankens sikerhet, férbjuda verkstillighet av
beslutet;

att, om beslut som nyss sagts gatt i verkstillighet, foreligga huvudmén
eller styrelse att, dir s kan ske, gora rittelse;

att forelagga huvudmiin, styrelse eller revisorer att fullgéra vad som
aligger dem enligt lag eller forfattning eller enligt reglementet;

att, dir sparbanken tillskyndats skada genom atgérd av huvudman, sty-
relseledamot eller annan i SpL nirmare angiven befattningshavare, féran-
stalta om talans anstillande mot den erséttningsskyldige;

att, om det med hénsyn till utomordentliga omstéindigheter icke &r lamp-
ligt att sparbanks virdehandlingar forvaras pa sitt reglementet angiver,
pa framstillning av sparbanken och, dir det kan ske, efter horande av
sparbanksinspektionen, meddela sparbanken tillstand tills vidare att for-
vara handlingarna pa annat betryggande siitt som lansstyrelsen féreskriver;
samt

att fér varje sparbank inom lénet férordna en revisor att med ovriga
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revisorer deltaga i granskningen av styrelsens foérvaltning och sparbankens
rikenskaper, dirvid linsstyrelsen har att, till ledning for sitt val, fran den
handelskammare inom vars omrade sparbankens huvudkontor #dr beléget
begiira forslag & tre for revisorsuppdraget skickade personer. Lansstyrelse
figer nir som helst aterkalla féorordnande for sadan revisor och i stallet utse
ny revisor.

Liansstyrelse figer vidare foreligga vite vid meddelande av foreskrift eller
férbud enligt SpL. Sadant foreliggande md — utom vad angir innehéllet
av vinst- och forlustrikning eller balansrikning — icke meddelas i friga
om i lag givna foreskrifter, vilkas évertridande &r belagt med straff. I bok-
foringsfraga far foreliggande meddelas endast efter framstéllning av spar-
banksinspektionen. I vissa fall figer linsstyrelse forordna att sparbank ge-
nast skall triada i likvidation. Sa kan ske bland annat d& sparbank under-
latit att stilla sig till efterriittelse foreliggande att inom viss, ndrmare
angiven tid vidtaga riittelse med avseende & forhallandet mellan dess fon-
der och dess inlaning eller da svarare avvikelse skett fran SpL eller regle-
mentet och riittelse icke sker inom forelagd tid.

Trader sparbank i likvidation #ger lénsstyrelse enligt 82 § férordna
ombud, som har att nirvara vid likvidatorernas sammantréden, med ritt
att yttra sig till protokollet och att i 6vrigt évervaka likvidationen. I 69 §
gives en bestimmelse om att sparbanks egendom ej mé avyttras under hand
utan samtycke av sddant ombud och att ldnsstyrelsen — om ombudet fin-
nes hava utan skiil vigrat samtycke — iiger pa ansékan av likvidatorerna
tillata forsiljningen. Linsstyrelse ma vidare, déir sa provas erforderligt, for-
ordna likvidationsrevisor att med o6vriga likvidationsrevisorer deltaga i
granskningen av likvidatorernas férvaltning och sparbankens rékenskaper.
Om sparbanks egendom avtritts till konkurs, férordnar ldnsstyrelsen ett
allmént ombud att sidsom konkursforvaltare deltaga i konkursboets for-
valtning.

Enligt 64 § SpL har linsstyrelse vidare att utse likvidatorer dir sddana
icke utsetts av huvudméinnen efter det linsstyrelsen beslutat om likvida-
tion. Enligt 65 § SpL kan linsstyrelsen under vissa forutsattningar entledi-
ga likvidator och sitta annan i hans stéille. Huvudmins beslut om anvén-
dande av 6verskott som ma ha uppkommit vid 11kv1dat10n skall enligt 75 §
SpL understéllas lansstyrelsen. - - : i

Linsstyrelserna har enligt SpL ocksa andra uppgifter i avseende & spar-
bankerna. Det ar salunda ldnsstyrelsen som meddelar stadféstelse & spar-
banks reglemente och i samband dirmed prdvar, huruvida sparbank mé
bildas. Linsstyrelsen skall dven stadfidsta dndringar i reglementet. Det an-
kommer vidare pa ldnsstyrelse aft medgiva dispens betriffande minimibe-
lopp for sparbanks grundfond och atf prova vissa fragor i samband med
val av huvudmain, styrelseledamaoter och styrelsesuppleanter.

I 32 § SpL gives en regel, att sparbank ma forvirva fast egendom eller
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tomtritt allenast om med fanget dsyftas att bereda sparbanken lokaler for
dess inrymmande och att sparbank jamviil figer ritt att férvirva aktie i bo-
lag, som uteslutande har till &ndamal att forvalta fér siadan anvindning
forvirvad fast egendom. I anslutning hirtill foreskrives, att beslut, avseen-
de forvarv av nu angivet slag, skall, direst kostnaden for forvirvet dversti-
ger i lagen nirmare angiven relation till sparbankens fonder, stadfistas av
lansstyrelsen. Enahanda regel giller sparbanks beslut om tillimnade fér-
béttringsarbeten av viss angiven storleksordning & byggnad, vari sparban-
kens lokaler ér eller avses bli inrymda.

For inrédttande av avdelningskontor i kommun, dir sparbank icke férut
driver verksamhet vid huvudkontor eller avdelningskontor, fordras tillstand
av lansstyrelsen i det 14n, till vilket kommunen hor.

Avtal om fusion mellan sparbanker méa ej verkstiillas utan tillstdnd av
lansstyrelse i det lan dér den sparbank &r beléigen, vars tillgangar och skul-
der skall Gvertagas av annan sparbank. Linsstyrelsens tillstindsprévning
skall grundas pa ett bedomande av huruvida fusionen dels kan anses forenlig
med deras intressen, som ér insiittare i eller eljest har fordringar & de av
fusionen berérda sparbankerna, dels framstar som dndamalsenlig ur allmin
synpunkt. Beslut ma ej meddelas utan att yttrande i drendet avgivits av
sparbanksinspektionen, samt, dir den évertagande sparbankens styrelse har
sitt site i annat lidn, av ldnsstyrelsen i det ldnet.

Avtal, som icke avser fusion men varigenom sparbank férbinder sig att,
i samband med likvidation, 6verlita sin rérelse 4 annan sparbank eller &
penninginrittning, som ej ar sparbank, kriver, dir avtalet icke avser spar-
banks &verlitande &4 bankaktiebolag, tillstind av lidnsstyrelsen i det lén,
déar den Overlatande sparbankens styrelse har sitt site. Yttrande i direndet
skall avgivas av sparbanksinspektionen samt, dir overlatelsen sker till
sparbank, vars styrelse har sitt siite i annat léin, av ldnsstyrelsen i det linet.

SpK innehaller vissa detaljféreskrifter av formell och teknisk natur an-
gaende registrering. Vidare &r i SpK intagna bl. a. foreskrifter om skyldig-
het att till linsstyrelsen insiinda statistiska uppgifter rérande sparbanks
verksamhet och stillning och rapporter fran av linsstyrelsen férordnade
revisorer och likvidationsrevisorer samt att till linsstyrelsen anméla in-
rittande av sparbanksfilialer, dir for inrittandet icke kriavs sarskilt till-
stand. Enligt 46 § av SpK ankommer det pa linsstyrelserna att, efter spar-
banksinspektionens hérande, faststdlla arvoden fér av dem utsedda reviso-
rer samt likvidationsrevisorer och ombud vid sparbanks likvidation.

Sparbanksinspektionens viktigaste befogenheter Ar angivna i 83 § SpL.
Enligt denna paragraf aligger det inspektionen bl. a.

»att i friga om lampliga inrédttandet och bedrivandet av sparbanks verk-
samhet tillhandagi med rad och upplysningar;

att med uppmirksamhet f6lja sparbankernas verksamhet i den méan sa
erfordras for kinnedom om de férhallanden, som kunna inverka pa spar-
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banks siikerhet eller eljest &ro av betydelse fér en sund utveckling av spar-
banksverksamheten;

att dérest inspektionen finner, att sparbanks verksamhet icke star i 6ver-
ensstimmelse med lag eller forfattning eller med reglementet eller de fore-
skrifter, som med stéd av stadgande i lag eller forfattning eller i reglemen-
tet meddelats av huvudménnen eller styrelsen, eller eljest bedrives pa sitt,
som medfor vadda for sparbankens sikerhet, gora de erinringar hos spar-
bankens styrelse eller de framstéllningar hos linsstyrelsen, till vilka inspek-
tionen kan finna sig foranliten;

att utfirda instruktion fér revisor och likvidationsrevisor, som férord-
nats av liansstyrelse; samt

att, dir inspektionen sa finner erforderligt, meddela nirmare foreskrifter
om sittet for forande av sparbanks rikenskaper, om foérvaring av virde-
handlingar samt om inventering av dessa.»

Till bestridande av kostnaden fér sparbanksinspektionens organisation
och verksamhet dvensom kostnaden for ersitining at de revisorer och om-
bud som enligt 81 § eller 82 § 1 mom. férordnas av linsstyrelse skall enligt
85 § SpL varje sparbank arligen erligga bidrag efter visst, for sparbankerna
lika férhallande till sammanlagda beloppet av de utav sparbanken vid ut-
gingen av nistforegiende kalenderar forvaltade medlen. Enligt sirskilda .
kungorelser (SFS nr 731/1955 och 469/1956) ankommer det pa sparbanks-
inspektionen att utrékna och inkassera dessa bidrag.

Vidare kan niamnas

att jamlikt 27 § SpL sparbanksinspektionens yttrande erfordras, da spar-
bank hos Konungen hemstillt, att av banken utstillda forlagsbevis icke
skall anses sasom inlaning eller att med bankens fonder skall likstéllas no-
minella virdet & sidana forlagsbevis intill visst maximerat belopp;

att sparbanksinspektionen jimlikt 31§ SpL efter provning i varje sir-
skilt fall dger medgiva att till sparbanks kassareservmedel hinfores dven
andra in i lagen sérskilt uppriknade tillgdngar;

att inspektionen jamlikt 48 § SpL har att pa visst nirmare angivet sitt
berdkna och faststilla den medelrinta som utgér norm fér berdkning av
det bokféringsméssiga virdet 4 sparbanks obligationer och bundna lan;
samt

att inspektionen jamlikt samma lagrum #ger medgiva viss uppskrivning
av vardet & fast egendom, avsedd till stadigvarande bruk foér sparbanken,
tomtrétt till fastighet, avsedd for sidant dndamaél eller aktie i bolag, som
uteslutande har till syfte att forvalta for omférmilda anvindning forvar-
vad fast egendom eller tomtritt.

Inspektionen har vidare jaimlikt 97 § SpL att betrdffande stiftelse, vars
formogenhet huvudsakligen hérrér frdn medel, som tillskjutits av spar-
bank, tillse, att stiftelsens tiligdngar dr placerade pa dndamalsenligt sétt.
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Skulle sa icke vara fallet dger vederborande lansstyrelse att efter anmilan
av inspektionen foreligga stiftelsen att vidtaga rittelse.

Slutligen kan nimnas, att sparbank, som annorledes dn genom fusion
skall uppbéra overskott vid annan sparbanks likvidation och som vid be-
stimmande av sin inlaning vill rdakna med detta 6verskott, har att viinda sig
till sparbanksinspektionen, som faststéller savil villkoren for ett dylikt
forfaringssatt som det belopp intill vilket Gverskottet far tagas i berik-
ning.

Bestdmmelser om sparbanksinspektionen finnes dven intagna i SpK och
i Kungl. Maj:ts instruktion den 6 december 1957 for sparbanksinspektio-
nen (SFS 648/1957) dvensom i lagen den 15 juni 1934 om sparbankernas
sikerhetskassa (SFS nr 300/1934).

Betriaffande bestimmelserna i SpK ma hir anforas foljande.

6 § stadgar att sparbank inte utan sirskilt tillstind av sparbanksinspek-
tionen far mottaga virdehandlingar till forvaring och forvaltning. Vidare
finnes i SpK Aatskilliga bestimmelser om sparbanks rapportskyldighet till
inspektionen. Sidan rapportskyldighet foreligger t.ex. nidr sparbank pa
offentlig auktion inkdpt pantsatt eller utmétt egendom, nér sparbank 6pp-
nat filial utan att siarskilt tillstind erfordras, nédr sparbank utfirdat be-
stimmelser om sin kassaverksamhet, om sin filialrorelse eller om 6vervak-
ningen av filialer frdn huvudkontorets sida.

Revisorer och likvidationsrevisorer dr skyldiga att limna upplysningar
till inspektionen. Arvoden till av ldnsstyrelse jimlikt SpL forordnade all-
ménna revisorer, likvidationsrevisorer och ombud vid likvidation far som
framgar av den ovan limnade redogorelsen for lansstyrelsernas tillsynsupp-
gifter inte faststillas av lidnsstyrelse utan hoérande av sparbanksinspek-
tionen.

I 47 § ges sparbanksinspektionen befogenhet att vid behov sammankalla
sparbanks styrelse och huvudmin samt att lata sig representeras vid sam-
mantride med huvudmin eller vid av inspektionen utlysta styrelsesamman-
traden.

I instruktionen for sparbanksinspektionen definieras sparbanksinspektio-
nens dmbetsbefattning med hiinvisning till ovan refererade bestdmmelser i
83 § SpL. Vidare stadgas i instruktionen att sparbanksinspektionen skall
utgoras av en sparbanksinspektdér som chef samt sisom ledamoéter en bitri-
dande ledamot och tva byradirektdrer. Betriffande organisationen i 6vrigt
framhalles att hos inspektionen #dr anstéllda tjinstemin i enlighet med gil-
lande personalférteckning och annan personal i mén av behov och tillgng
pa medel. Inspektionen har hirutéver befogenhet att inom ramen for till-
gingliga medel anstiilla utomstaende experter for behandling av vissa eller
vissa slag av drenden. I 6vrigt innehaller instruktionen detaljbestimmelser
om handldggning av drenden och om tjéanstetillsittning m. m.
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Sparbanksinspektionens personalforteckning har i staten for budgetaret
1961/62 foljande utseende.

Lone- Loéne-

grad grad
1 sparbanksinspektor ............ Br+=H 1 expeditionsvakt .......0 0000 A0 7
2ibyridirektorer 4 Wl it IR Ao 26 14 kanstibiteade B v ians Ao 7
1 forste byrasekreterare ...... Ao 23 1t kontoesbitradeic s it Ag. x5
1 kanslsKrivare: .. .ot s oni Ao 10

1 forste byrasekreterare ...........cccoeevnnen.. Ao 21

Dirjamte finnes i inspektionen anstillda en byrainspektor i Ae 19 och
tva assistenter i Ae 17 samt ett kanslibitrdde i Ae 7. S& ldnge sistndmnda
tjanst ar besatt far enligt beslut av Kungl. Maj:t kontorsbitriadestjansten i
Ao 5 icke uppehallas.

Kostnaderna for sparbanksinspektionen bestrides enligt av Kungl. Maj:t
for varje ar faststilld stat. Den f. n. giillande staten har foljande utseende.

Avloningar och pensioner:

1. Avloningar till tjinstemin, upptagnad personalférteckningen,

forslagsviss i, Fal o A B I e ey I o Sl b s 155 800
2. :Arvade;-bestimt ay KungkeMajiticl, of, o eusnlin iyl hst 4 800
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal ..................... 66 300
4, Borligh tll8gg. [OrslagsDIs s s D i s iarsmsi s ssvrssana st ol 66 300
5. Arbetsgivarbidrag till allménna sjukforsidkringen, forslagsvis 2000
6. Arbetsgivaravgift till den allmidnna tilliggspensioneringen,

RO RSIagsDIB 113 bk s s i s tae s L B W L e e 6 000
Ta=Pensioner fOrslageuist  alhn. i s it st ittt bt st Sy A& i 25400
8. Kompensation for héjda folkpensionsavgifter, forslagsvis ... 4200 330900

Omkostnader:
1. o Sk AT 0 T TSl agSULS o e o e & < e et s P B e 500
2... BeseersAtiningar, fOTSIQUSDIS | viaessiassoonnssssnsssesuassnssssoninnsasss 34 000
3. sEXDEnsers: f0rslanslsar st I s s e e e 22 000
4. Ovriga utgifter: 4 .

Lokalhyra motsvarande belopp, att tillfféras statens allmiinna
fastighetstond; . oL alag Uls ety it tems s #ie s s Toms ohibte e e e Testeh i 13000 69 500

Summa kronor 400 400

Det av Kungl. Maj:t bestdmda, ovan i staten intagna arvodet 4 4800 kro-
nor utgar till den bitridande ledamoten i inspektionen, vilken férordnas
av Kungl. Maj:t.

Sparbanksinspektionen har i ett den 27 maj 1957 dagtecknat utlatande
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limnat en utforlig redogorelse for sin uppfattning om vilka arbetsuppgifter
inspektionen har att fullgéra och pa vad sitt inspektionen fullgér dem.

Mot bakgrunden av detta yttrande dvensom ovan angivna referat av vad
som i forfattningar och Kungl. Maj:ts beslut i 6vrigt finnes stadgat om
sparbanksinspektionen vill vi nu lamna ytterligare vissa uppgifter till be-
lysande av de delar av sparbanksinspektionens arbete som vi funnit visent-
liga for utredningen.

Ehuru yttrandet nidrmast baserar sig pa de forfattningsbestimmelser
som gallde for sparbanksinspektionen fére nu gillande sparbankslag har
det alltjimt i de delar som nedan refereras full aktualitet. Referatet &r icke
ordagrant och fullstindigt ntan tar sikte pa de delar av yttrandet som synes
innehdlla sarskilt viardefulla sakuppgifter och synpunkter.

Sparbanksinspektionen erinrar inledningsvis om att inspektionens till-
komst 1929 féranleddes av de di intrddda fallissemangen inom de s. k. all-
ménna sparbankerna. Med hénsyn till karaktiren av dessa fallissemang var
det fran borjan uppenbart att den nya tillsynsmyndigheten i framsta rum-
met skulle dgna sig 4t en allmin 6vervakning av sparbankslagens och spar-
banksreglementenas efterlevnad samt &t viirdet av sdkerheten & sparbanker-
nas placeringar. I 6vrigt borde sparbanksinspektionen, som tillkommit efter
forebild av banktillsynsmyndigheten, kunna utgi fran att sparbanksinspek-
tionens uppgift pd sparbanksomridet vore att betrakta pa samma sitt som
bank- och fondinspektionens pa dess omréde, med beaktande likvél av att
sistndmnda inspektion #ven utdvade tillsynsfunktioner som pa sparbanks-
omradet tillkomme ldnsstyrelserna. Av denna anledning refererade spar-
banksinspektionen utférligt den allminna motivering betriaffande banktill-
synens uppgifter som finnes intagna i ett ar 1927 avgivet betinkande av
1924 ars bankkommitté (SOU 1927:11).

I denna allmidnna motivering anges banktillsynen i frimsta rummet komma
att framstd som ett tillvaratagande av insattarnas intressen med uppgift att 6ver-
vaka iakttagande av banklagstiftning och bolagsordning samt att granska banker-
nas verksamhet ur sikerhetssynpunkt. Hirtill komme bl. a. en skyldighet for bank-
inspektionen att 6vervaka att bankerna arbeta under sidan publicitet att all-
manheten kunde fi en tillracklig information om bankernas verkliga stillning.

I sitt férslag framholl bankkommittén betr. inspektionens skyldighet att granska
bankerna ur sikerhetssynpunkt, att tillsynsmyndigheten icke fick bli nigon 6ver-
styrelse 6ver bankvisendet. Det méste ihAgkommas att det vore bankégarnas for-
troendemin som skulle leda och béra ansvaret for bankernas verksamhet.

A andra sidan borde tillsynsmyndighetens befogenheter icke for starkt begrin-
sas. DA tillsynsmyndigheten hade stérre férutsitining @n varje sérskild bank att
betrakta bankvisendet som en totalitet och bankernas verksamhet pa lang sikt,
maéaste det vara till gagn att en bankledning finge sina handlingar bedémda ur den-
na vidare synpunkt. Kommittén understrok att banklagstiftningen aldrig kunde bli
effektiv i den meningen att den alldeles kunde hindra bankfallissemang.

Med hinsyn till vad ovan sagts ansig kommittén att det f6ll utanfér inspektio-
nens direkta aligganden att granska forhallanden som icke berdrde det allmén-
nas, sirskilt insittarnas intressen. Uppdagandet av férskingringar, forfalskningar
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och andra brott kunde ej anses ankemma p& inspektionen, som maéaste kunna ut-
gd ifran att bankernas bocker, inventeringshandlingar m.m. kunde liggas till
grund for bedomandet av bankernas stillning och vidtagna atgirders lagenlighet.
Dock skulle inspektionen tillse att inventering och siffergranskning forekom och
att ett tillfredsstédllande inre kontrollsystem funnes.

Tillsynen finge ske med ledning av till inspektionen insédnda handlingar samt
foretagna bankundersokningar. Enbart det forhallandet att sirskild tillsynsmyn-
dighet vore anordnad for bankvéisendet kunde icke utgora en borgen for att inom
en bank allting stddse vore s& som det borde vara. Den statliga tillsynen vore
icke en kontroll dag for dag av bankernas verksamhet. En dylik kontroll vore
varken mojlig eller lamplig for ett centralt statsorgan.

I sitt yttrande framholl sparbanksinspektionen vidare att inspektionen
ansett det stillt utom varje tvivel att inspektionen icke hade till uppgift att
fungera som ett revisionsorgan. Detta bestyrktes dven av att inspektionens
personaluppsittning vore mycket begrinsad. Dirfér hade sparbanksinspek-
tionen ansett sig oférhindrad att allt efter omstindigheterna gi mer eller
mindre djupt vid sina undersékningar men ej heller dragit sig tér att utfora
mer arbete dn som ur formell synpunkt kunde anses erforderligt.

Med ledning av nu nimnda yttrande, kompletterat av under hand erhall-
na ytterligare uppgifter fran sparbanksinspektionen, erhéalles féljande bild
av hur sparbanksinspektionens tillsynsverksamhet f. n. fungerar.

Underlaget for inspektionens tillsyn utgores av fran sparbankerna in-
kommande redovisningshandlingar och vid undersékningar pa ort och stille
inhdmtade erfarenheter.

Bland redovisningshandlingarna méirkes dels utfoérliga arsoversikter med
bilagor, dels kvartalsoversikter, bada upprittade enligt enhetliga formulir,
dels forvaltningsberittelser och revisionsberiittelser, dels ock férteckningar
4 krediter och ansvarsforbindelser av viss storlek m.m. Granskning av
handlingarna sker inom inspektionen for att kontrollera att sparbankernas
verksamhet, savitt av handlingarna framgir, bedrives i Overensstimmelse
med gillande forfattningar. Kompletterande upplysningar infordras om
sidrskild anledning dartill foreligger. Ger granskning anledning till erin-
ran tillskrives sparbanken.

Sparbanksundersokningarna forrittas frimst av inspektionens byradirek-
téorer men i man av tid dven av sparbanksinspektoren, som darjamte beso-
ker sparbankerna for overldggningar i diverse dmnen. Tidsintervallerna
mellan undersokningarna i en och samma sparbank har i regel varit 5 a 7
ir. Turordningen, som aldrig varit strikt, har vid forekommande anledning
helt brutits. Trots en viss inskrankning av arbetsmomenten vid undersok-
ningarna och trots en utékning av personalen med en byrainspektor i Ae 19
har undersékningsfrekvensen icke stigit sedan SpL:s tillkomst.

Enligt vad som upplysts fran sparbanksinspektionen bor den uteblivna
stegringen i undersokningsfrekvensen ses mot bakgrunden av bl. a. f6ljan-
de omsténdigheter.
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1. Sparbankernas tilltagande omslutning, innebirande bl. a. en stegring
av antalet 1an under tiden 1945—1959 fran ca 560000 till ca 760000.

2. En tidskrivande granskning av sparbankernas i anledning av SpL:s
ikrafttridande omarbetade reglementen, vilka av linsstyrelserna regelmis-
sigt remitterades till inspektionen.

3. Genom SpL har nya befogenheter tillforts sparbankerna men ocksé
nya regler tillkommit som dven kridver 6vervakning. I f6ljd héirav har det
skriftliga material som arligen infordras frin sparbankerna, avsevirt okat.
Salunda omfattar blanketten for Arsoversikt fran sparbank numera nio
sidor mot sju sidor ar 1955. Sarskilt tillkomsten av enmanskassor och en-
mansfilialer har foranlett en omfattande skriftvixling och ett mycket in-
gdende granskningsarbete av for sddana kassor i de olika sparbankerna
utfirdade bestimmelser. Nytillkommet material dr &dven revisionsrappor-
terna. Visserligen fanns tidigare rapporter fran de allminna ombuden,
men d& inspektionen saknade befogenheter gentemot de allméinna ombuden
foranledde dessa rapporter i regel endast en genomlésning.

4. Under senare tid har forekommit osedvanligt manga undersékningar
av mera tidskrivande natur in man beridknat.

5. Tita personalbyten, bl. a. beroende pa bristande karridrmojligheter
inom verket. Sedan SpL:s ikrafttridande 1956 har de bada byradirektors-
tjinsterna bytt innehavare en ging och de bada assistenttjdnsterna tvé
ganger.

Undersékningarna, som vanligen sker utan varsel, dger rum efter unge-
farligen foljande schema.

Undersokningen inleds som regel med kassainventering och upprittande
av en stillningsoversikt med ledning av sparbankens rékenskaper. Spar-
bankens banktillgodohavanden och innehav av egna eller till forvaring och
férvaltning mottagna virdehandlingar brukar genomgas. Styrelse- och
huvudmannaprotokoll ldses. Den tid som dérefter star till buds f6r under-
sokningen idgnas huvudsakligen granskningen av laneportféljen. Fullstin-
dig inventering av de alltmer svillande laneportféljerna féorekommer dock
numera huvudsakligen endast i de fall dar lanebokféringen &ir i sddant
skick att sikerheterna icke kan bedomas utan tillgdng till lAnehandlingar-
na. Saldon & linekontona slas pd maskin och summan avstdémmes mot ra-
balansen.

Bristen pa fackutbildad personal eller pA bankjurister hos mindre spar-
banker har foranlett sparbanksinspektionen att d4gna uppmérksamhet dven
at laAnehandlingarnas formella beskaffenhet, oaktat detta icke kan anses vara
en normal uppgift for en ceniral tillsynsmyndighet. Kassareservstélining, in-
laningsritt och senaste bokslut granskas. Vidare tillses att foreskrivna in-
venteringar skett, att siffergranskning sker fortlopande efter faststilld in-
struktion, att kontroll foreligger 6ver obegagnade motbdocker och att spar-
bankens organisation av och kontroll 6ver bokféringen och medelsforvalt-
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ningen ir nojaktig. En begrinsad kontrollavisering av inséittare och ibland
dven av lantagare foretages. Mellanhavandet mellan huvudkontor och filia-
ler granskas liksom filialernas organisation och arbetsférhéallanden. I sam-
band hiarmed bhestks nagon eller nagra filialer.

Vidare foretages vid undersokningen approximativa rintekontroller, av-
stimning av vissa inldningsrikningar, viss granskning av bokslutsbilagor
och 6versyn av anordningar for forvaring av kassa och viardehandlingar.
Fordelning av nycklar kontrolleras, likasa inbrotts- och forsdkringsskydd.
Instruktioner for siffergranskare samt kassabestimmelser genomgas.

Undersékning avslutas i regel med Overliggningar med sparbankens led-
ning om undersokningsresultaten. Inspektionsforrittaren upprittar seder-
mera en promemoria, vari han redovisar de forhallanden som anses pakalla
rittelser eller stdllningstaganden fran sparbanksstyrelsens sida. Utdrag av
promemorian tillstilles styrelsen for yttrande, varefter sparbanksinspektio-
nen vidtar de atgirder som kan anses erforderliga. En undersékning med
forberedelser, bearbetning av undersokningsmaterial samt skriftvixling och
ovriga forhandlingar mellan inspektionen och sparbanken kan omfatta en
tidrymd av flera ménader.

De allmdnna revisorerna

Sasom framgar av det foregiende tillkommer det linsstyrelse att fér varje
sparbank inom lénet forordna en revisor och sparbanksinspektionen att
utfirda instruktion for denne. Lénsstyrelsen har att, till ledning fér sitt
val, fran den handelskammare inom vars omride sparbankens huvudkon-
tor idr beléget begira forslag & tre for revisorsuppdraget skickade perscner.
De allméinna revisorerna ersatte de fore 1955 ars SpL:s ikrafttridande
forefintliga allméinna ombuden. Avsikten med denna reform var i huvud-
sak att tillféra det allméinnas granskning etl stérre matt av ekonomiskt
och banktekniskt kunnande. De allminna ombuden hade huvudsakligen
rekryterats blandlandsstatstjinstemiinnen, vilka frimst representerade juri-
disk sakkunskap. Sdlunda pavisade 1945 ars bankkommitté, att ar 1946
omkring 80 procent av samtliga allménna ombud var landsstatstjéinstemin
och i 1951 &rs riksdagsrevisorers yttrande uppges, att under 1950 omkring
86 procent av ombudsuppdragen innehades av tjinstemin eller férutvaran-
de tjinstemiin vid landsstaten. Genom de allminna revisorerna skulle in-
venteringarna av sparbankernas tillgingar och skulder kunna goéras full-
stindigare och mer ingéende. Hirigenom skulle sparbanksinspektionen, som
tidigare ansett sig inte kunna underlata att sjilv utfora fullstindiga inven-
teringar inom ramen for sina platsundersokningar, kunna avlastas en del
av dess arbete och tidsintervallerna mellan inspektionens undersékningar i
en och samma sparbank nedbringas. Genom att inféra bestimmelsen att
de allménna revisorerna skulle erhalla instruktioner fran sparbanksinspek-
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tionen och avligga rapport inte endast till linsstyrelsen utan ocksf till
sparbanksinspektionen ville man inpassa de allméinna revisorerna i spar-
bankstillsynen pa ett sitt som var Agnat att forbéttra granskningen av
sparbankerna. Bestimmelsen om att de allmidnna revisorerna skulle till-
sittas med ledning av forslag fran handelskammare skulle — menade man
— innebéra garantier for att urvalet bleve av hog kvalitet.

I detta sammanhang méa emellertid nimnas att departementschefen under
forarbetena till 1955 &rs SpL sirskilt framholl att linsstyrelse icke skulle
vara skyldig att under alla forhallanden begrinsa sitt val till de av handels-
kammaren foreslagna revisorerna.

Den instruktion, som sparbanksinspektionen utfirdat for de allminna
revisorerna inledes med en foreskrift om att dessa skall tillsammans med
de av huvudmiinnen valda revisorerna granska styrelsens forvaltning och
sparbankens rikenskaper samt med en sérskild erinran om revisorns skyl-
dighet enligt 49 § SpK att, direst forhallande finnes foreligga, som innebér
vAda for sparbankens sikerhet, ofordrojligen underriitta linsstyrelsen och
sparbanksinspektionen didrom.

I 6vrigt innehéller instruktionen i huvudsak féljande bestimmelser.

Revisorn #ger Overenskomma med Ovriga revisorer om revisionsarbetets for-
delning men har, oavsett den férdelning som ma ske, samma ansvar som ovriga
revisorer for revisionsarbetet i dess helhet. Finner revisorn allvarliga brister
utom sin kontroll féreligga inom revisionen, Ager han inrapportera férhallandet
till ldnsstyrelsen.

Revisorn skall tillse, att fortlopande siffergranskning iliger rum i sparbanken
efter for dndamalet faststilld instruktion. Forslag till instruktion for siffergransk-
ning kan erhallas fran sparbanksinspektionen. Ar siffergranskningen sa brist-
fillig att den enligt revisorns bedomande ej kan tjina som grundval for reviso-
rernas arbete eller #r siffergranskningsinstruktionen otillfredsstillande eller sak-
nas sddan instruktion har revisorn att, direst rittelse ej sker, rapportera forhéal-
landet till linsstyrelsen och sparbanksinspektionen.

Vid kreditgranskning skall revisorn sirskilt uppmirksamma de grunder spar-
banken tillimpar vid fastighetsvirdering. Till stéd fér bedéomningen hérvidlag
bor revisorn arligen utvilja nigon eller nigra beldnade fastigheter for &tminstone
sddan ytlig besiktning, som ger ett allmiint intryck av fastighetens tillstind i un-
derhallshiinseende. Revisorn bor félja prisutvecklingen péa fastighetsmarknaden
och 6verhuvud soka gora sig fortrogen med de ckonomiska férhallandena inom
sparbankens verksamhetsomrade. Andra fragor, vilka enligt revisorsinstruktionen
skall dgnas sirskild uppmérksamhet, dr sparbankens férvaringsanordningar, for-
sikringsskydd och bestdmmelser for nyckelkontroll divensom sparbankens forva-
ring och forvaltning av virdepapper.

Inventering bor ske utan férvarning till annan #in siffergranskaren och savitt
mojligt under rikenskapséret. Inventering bor siledes ej ske forst i samband med
slutrevision efter rikenskapsérets utgang.

Enligt fran sparbanksinspektionen inhimtade uppgifter varierade arvo-
dena till de allminna revisorerna under 1960 mellan 400 och 2 400 kro-
nor. Endast i ett fall utgick hogre arvode (3500 kronor). I allméinhet 1ag
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arvodena mellan 500 kronor och 1000 kronor. Sparbanksinspektionen har
sedermera rekommenderat en upprikning av revisorsarvodena med 12,5
procent.

Enligt frAn sparbanksinspektionen #venledes inhidmtade upplysningar
fordelade sig de for 1960 ars forvaltning férordnade allménna revisorerna &
olika yrkeskategorier enligt foljande.

Antal
Forordnade Sparbanker
1. Auktoriserade FeviSOTer ......i.ceessteestcsassns 56 109
2. Godkinda granskningsmin och icke aukt.
YIKESTeVISOTOr ot el et o tus By S s bt St ey 38 74
3. Riksbankstjinstemin och andra banktjins-
TEMAT iag iasss e ten MR AiE), & SUVGILS TOSURTTEN =i 17 34
4. Tjanstemidn & linsstyrelse:
&) inoih 'landskentoret- i ok L LS 47 72
b)' | "»  landskanslieti . S iG 0 s 37 49
c) » dklagarvisendet 11 95 17 138
5. Ovriga i allmin tjanst:
a), 1 .domarebefadtningar | . ic....io.diessioisoins T i |
D) OVTIEA) e e i IS UL 21 28 317 48
6. I enskild tjinst anstillda (andra #an 1—3) 25 37
Summa 259 440

Grupp 6 bestod till storsta delen av siadana personer i enskilda foretag, som genom
sitt arbete dar forutsittes ha erfarenheter frin bokfoérings- och revisionsfragor.

Av inhiéimtade uppgifter framgar vidare att vid 6vergingen frin systemet
med allménna ombud till anordningen med allminna revisorer utsigs i
183 sparbanker de tidigare forordnade allminna ombuden till allminna
revisorer. I 135 av dessa sparbanker var revisorerna landsstatstjénstemain.
Vid revision av 1960 ars forvaltning av sparbankerna fanns i 117 av nAmn-
da 183 sparbanker alltjimt allménna revisorer som tidigare varit allmin-
na ombud. I 77 av dessa sparbanker var de allminna revisorerna lands-
statstjanstemaén.

Vidare kan niimnas att — fér 1960 ars forvaltning — vid 16 sparbanker
forordnats allménna revisorer, som tidigare varit allminna ombud, men
vilkas férordnande upphort i samband med ikrafttridandet av 1955 ars
SpL utan att de samtidigt férordnats till allminna revisorer. Vid 13 av
nimnda sparbanker var de allménna revisorerna landsstatstjanstemén.

De av lidnsstyrelserna for 1960 ars férvaltning férordnade allménna revi-
sorerna fordelade sig pé sitt framgar av tablan pa s. 34.

Samtliga linsstyrelsetjédnstemiin var dirvid férordnade i sparbank inom
sina respektive »hemlén». Av de i gruppen »6vriga» inriknade revisorerna
hade sexton férordnanden i sparbanker inom tva lin och en i sparbanker

8 — 610937
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Antal

tjanste- Antal Antal

Lan min i spar- Ovriga spar-

lansstyrel- banker banker

se

Staockholms stad odvidisavioiisasasoce 1 1
» lian > 1 1 2 2
Uppsala’ 18D V. i thivssiemnsedion 2 2 1 1
S6dermanlands lan 3 4 4 8
Ostergotlands lian .... 5 6 14 26
Jonkopings lan ....... 7 10 9 19
Kronobergs lian b 8 6 19
Kalmar lin 10 22 b 14
Gotlands lan ... 2 5 8 16
Blekinge lin ] 9 5 14
Kristianstads lin 7 11 26 67
Malmohus 380 o L5 16 22 23 33
Hallands Bamasat . By s s 6 8 4 4
Goteborgs o. Bohus 1an' c.cccovevieses 3 3 6 9
Alvsborgs lin 4 4 b 7
Skaraborgs lin 4 4 5 5
Varmlands ldn — —_ 7 10
Orebro Tan e il f il s b i duh 1 1 9 14
Véastmanlands lédn 2 2 3 4
Kopparbergs 18n ....csseeeee 3 5 6 8
Gévleborgs 18n .....ccoeviones 1 1 7 9
Viasternorrlands lin — — 2 5
Jamtlands 1An . iccoveessemn — —_ 2 2
Visterbottens 1an ............ — —_ 2 2
INOrEDOLEENS, VRN oo o emerin s s osenvions 8 10 2 3
95 138 164 302

inom tre lin. Allenast tre av de »dvriga» revisorerna var forordnade for fyra
olika sparbanker och endast en for fem sparbanker.

Sparbankernas sikerhetskassa m. m.

Den offentliga tillsynen éver sparbankerna dr — som forut nimnts — ett
av de medel, varigenom man soker sikerstilla insidttarnas trygghet. Det
ir i detta sammanhang av intresse att belysa vilka anordningar utover till-
synen som vidtagits for att garantera denna trygghet.

Jamte de olika bestimmelser i SpL som reglerar storleken av varje spar-
banks fonder, férdelningen av dess placeringar m. m. finns i Sparbankernas
siikerhetskassa en garanti mot forluster for insittarna dérest en sparbank
genom forskingring eller annorledes skulle fa sin ekonomiska stéllning
forsvagad.

Bestimmelser angdende Sparbankernas sidkerhetskassa finns intagna i
en den 15 juni 1934 utfirdad lag (SFS 1934:300) som, med vissa smirre
andringar av huvudsakligen formell inneboérd, fortfarande giller.

Kassan, som forvaltas av en styrelse med fem ledaméter, varav en, till-
lika ordférande, utses av Konungen samt de évriga av sparbankerna i den
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ordning Konungen bestimmer, m »efter provning i varje sirskilt fall och
pa villkor som styrelsen dger bestimma, med anlitande av kassans medel
limna dels bistind at sparbank, vars fonder i f6ljd av intriffade forluster
nedgéatt under det i férhallande till sparbankens inldning enligt 27 § lagen
om sparbanker erforderliga beloppet, fivensom &t sparbank, som eljest pa
grund av intriffade eller vintade férluster rakat i eller kan befaras raka i
svarigheter, dels ock i den utstrickning, si finnes skiligt, gottgorelse at in-
sittare i sparbank, som tritt i likvidation eller forsatts i konkursy.

Kassans medel har skapats genom éarliga bidrag fran sparbankerna. Spar-
bankerna ir skyldiga utgiva sadana bidrag till dess kassan uppnétt en be-
héllning av 10 miljoner kronor. Eftersom kassans behallning numera utgor
ca 14,5 miljoner kronor, ir nagot utkrivande av bidrag fran sparbankerna
till kassan f.n. icke aktuellt. Stiger kassan till 20 miljoner kronor skall
enligt i lagen nirmare angivna grunder utdelning frin densamma utga till
de sparbanker som ldmnat bidrag till kassan.

Kassan har sedan sin tillkomst endast ett fatal ginger behovt ingripa i
stodjande syfte. I samtliga fall har det varit friga om att stiilla garantier
mot eventuella forluster for vederbonande sparbank. Antalet stillda garan-
tier har alltsedan 1935 uppgatt till endast fyra stycken & totalt ca 1,7 miljo-
ner kronor. Av dessa garantier har tre kunnat avvecklas utan férlust for
kassan medan en & en miljon kronor alltjimt dr utel6pande.

Diérutover har genom Svenska sparbanksforeningens forsorg en sirskild
garantiforsikring tagits hos ett enskilt forsikringsbolag. Forsikringen tic-
ker f.n. ett maximibelopp av en miljon kronor under ett ar och premierna
fér densamma erléggs av sparbankerna med belopp som beriiknas i rela-
tion till de deltagande sparbankernas fonder.
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Tillsynen o6ver affirsbankerna och
jordbrukskasserérelsen

Som ovan i samband med redogorelsen for sparbankstillsynens utveckling
i vart land nirmare angivits utdvades ursprungligen tillsynen Gver savil
sparbanker och affirsbanker som jordbrukskreditkassor av linsstyrelserna
och av dem utsedda ombud. Tillsynen 6ver ifragavarande kreditinstitut kan
fortfarande sigas vara i viss man likartad. Den visentligaste olikheten be-
star diri, att de tillsynsfunktioner, som i fraga om sparbankerna tillagts
linsstyrelserna och sparbanksinspektionen, betréffande affirsbankerna och
jordbrukskasserorelsen koncentrerats till en inspektionsmyndighet.

Antalet affirsbanker utgjorde vid utgdngen av ar 1960 16. Dessa hade
sammanlagt 1 217 filialer. Vid samma tid var centralkassorna 12 och jord-
brukskassorna 572 till antalet. De sistnimnda hade tillhopa 125 filialer.
Affarsbankernas kreditgivning representerade nidrmare 35 % av samtliga
kreditinstituts totala utldning och affirsbankernas andel i allméinhetens in-
laning! utgjorde 44 %. P& jordbrukskasserorelsen kom knappt 3 % av ut-
laningen och 3 % av inldningen, medan sparbankerna representerade 33 %
av utldningen och 36 % av inlaningen. Olikheterna mellan sparbankerna 4
ena och affirsbankerna och jordbrukskasserorelsen a andra sidan tenderar
i vissa hinseenden att utjimnas. Sistnimnda kreditinstitut och sparbank-
erna kiinnetecknas for 6vrigt badda av sin starka lokala anknytning. For be-
domning av frigan hur en eventuell omorganisation av sparbankstillsynen
bor ske synes det diarfor vara av intresse att nagot redogora for tillsynen
over affiarsbankerna och jordbrukskasserorelsen, I forbigdende kan namnas
att bank- och fondinspektionen, som ir tillsynsmyndighet for savél affirs-
bankerna som jordbrukskasserdrelsen, dven har att utova tillsyn 6ver fond-
handeln och hypoteksaktiebolagen. Denna tillsynsverksamhet #r dock av
mindre intresse i nu férevarande sammanhang.

I friga om de andra penninginstitut som jdmte affidrsbanker och spar-
banker dr mest betydelsefulla, ndmligen forsikringsbolagen och postban-
ken, giller sirskilda regler. De forra str under tilisyn av en for hela riket
gemensam forsikringsinspektion, vars huvudsakliga uppgift ir att tillvara-
ta forsikringstagarintressena och i sadant syfte tillse, att forsikringshola-
gen i sin verksamhet foljer forsiikringslagens bestimmelser.

1 Exkl. forsakringsbolagen.
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Postbanken dr underkastad sirskild kontroll av riksrevisionsverket. I det-
ta sammanhang ma anmairkas, att byrachefen hos bank- och fondinspektio-
nen T. Hanstrom i en PM, bifogad ett av Postutredningen 1956 den 22
juni 1961 avgivet siarforslag till organisation av postbankens administration
ifragasatt om icke postbanken med sin mycket omfattande medelsforvalt-
ning borde granskas av i sarskild ordning utsedda revisorer.

Affirsbankerna

De grundliggande bestimmelserna om tillsyn 6ver affarsbankerna aterfin-
nes i BL. Darjamte finnes vissa detaljbestimmelser i Kungl. Maj:ts instruk-
tion den 6 december 1957 for bank- och fondinspektionen (SFS 1957:663).

Den statliga tillsynen oOver affidrsbankerna #r i huvudsak lika gammal
som bankvisendet sjilvt. Till en borjan utévades den statliga banktillsynen
av linsstyrelserna och av dem utsedda ombud. En central tillsyn inrittades
ar 1868, da Kungl. Maj:t forordnade en sarskild befattningshavare — seder-
mera bendmnd bankinspektér — att inom finansdepartementet bitrida med
handliggningen av rapporter fran bankbolagen och att enligt Kungl. Maj:ts
narmare bestimmande verkstélla sirskilda bankundersokningar. Efter hand
flyttades tyngdpunkten i tillsynsverksamheten 6ver pa det centrala organet
och genom beslut ar 1906 utbréts detta ur finansdepartementet och kon-
stituerades sdsom ett sirskilt dmbetsverk, bankinspektionen. Med ikraft-
tradandet av 1911 ars banklag upphorde linsstyrelsernas befattning med till-
synen over bankbolagen och 6verfordes deras dittillsvarande funktioner i
detta hinseende till bankinspektionen. Enligt 1911 ars lag i dess ursprung-
liga lydelse skulle bankinspektionen for varje bankbolag forordna ett all-
mé&nt ombud. Ombudsgranskningen avskaffades genom lagéndring ar 1933,
da en bestimmelse infordes, att inspektionsmyndigheten skulle fér varje
bankbolag utse en revisor att tillsammans med de av aktiedgarna valda re-
visorerna granska bankstyrelsens {orvaltning och bankbolagens rikenska-
per. Ar 1919 utvidgades bankinspektionens uppgifter till att avse #ven upp-
sikten over fondkommissiondrer och fondborser. Inspektionen erhéll i sam-
band didrmed sitt nuvarande namn, bank- och fondinspektionen.

Ur innehallet i BL kan inhdmtas bl. a. féljande.

Bankrorelse méa, forutom av Sveriges riksbank, drivas endast av bankak-
tiebolag, som dartill erhallit Konungens tillstind (oktroj). Med bankrérelse
forstas i BL sddan verksamhet, i vilken ingar inlaning fran allméanheten pa
rakning, som av bank allméanneligen begagnas.

De som vill stifta bankaktiebolag skall uppritta bolagsordning och dira
soka Konungens stadfistelse genom ansokan, som skall ingivas till bank-
och fondinspektionen. Konungen prévar bolagsordningens 6verensstimmelse
med BL samt lag och forfattning i 6vrigt, s4 ock om och i vad man dirut-
over sarskilda bestimmelser ma erfordras. Finnes den tillimnade rérelsen
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vara nyttig for det allménna stadfister Konungen bolagsordningen samt be-
viljar oktroj for en tid av hogst tio ar och dirutdver intill slutet av da 16-
pande rikenskapsar. Aven & beslut om indring av stadfist bolagsordning
skall sokas Konungens stadfistelse. Konungen kan dock uppdraga at till-
synsmyndigheten att meddela sidan stadfistelse. Ansékan om férlingning
av oktroj skall, stilld till Konungen, inlimnas till tillsynsmyndigheten. For
inridttande av avdelningskontor i kommun, dir bankaktiebolaget icke forut
driver bankverksamhet vid kontor, fordras Konungens tillstind. Sddant till-
stdnd ma ldmnas endast om verksamheten i kommunen finnes kunna vara
till nytta for det allmidnna. Har avdelningskontor inrédttats utan att tillstand
erfordrats skall anmélan om inrédttandet of6érdrojligen goras till bank- och
fondinspektionen.

Bank- och fondinspektionens viktigaste tillsynsfunktioner med avseende
a4 bankaktiebolagen ir intagna i §§ 147—162 av BL och overensstimmer
— med nyss angivna undantag — pa vasentliga punkter med de befogenhe-
ter som i friga om sparbankerna tillagts linsstyrelserna och sparbanksin-
spektionen.

Bank- och fondinspektionen, som &r registreringsmyndighet for samtliga
bankaktiebolag inom riket, skall silunda 6vervaka, att bankaktiebolagen i
sin verksamhet stiller sig till efterrittelse banklagen och andra forfatt-
ningar, savitt de har sarskilt avseende & banker, dvensom de for bolagen
gillande bolagsordningarna samt av bolagsstimma eller styrelse meddelade
foreskrifter.

Det aligger inspektionen att jamvil i 6vrigt med uppmirksamhet f6lja
bankbolagens verksamhet i den méan s& erfordras for kdnnedom om for-
hallanden som kan inverka pa bolags sékerhet eller éar av betydelse for en
sund utveckling av bankverksamheten. Inspektionen #dr dock icke pliktig
att 6vervaka iakttagandet av sddana bestimmelser, som avser enskild aktie-
agares rattigheter eller skyldigheter i férhallande till bankbolaget eller till
annan aktiedgare eller som angar bolagets inre angeldgenheter.

Inspektionen #dger att, om styrelse eller bolagsstimma fattat beslut, som
star i strid med lag eller bolagsordningen, férbjuda verkstillighet av beslutet
och att, om beslut, som nyss sagts, gatt i verkstillighet, foreldgga styrelsen
att, dar sa kan ske, gora réttelse. Inspektionen éger dven foreldgga styrelsen
att fullgéra vad denna aligger enligt lag eller bolagsordningen. Sadant fore-
laggande mé dock, utom vad angdr innehallet av vinst- och forlustrikning
eller balansrikning, icke meddelas i fraga om i lag givna foreskrifter, vilkas
overtridande ar belagt med straff.

Sker svarare avvikelse fran banklagen eiler bolagsordningen har inspek-
tionen att gora anmélan didrom till Konungen, som #ger forklara oktrojen
forverkad.

Inspektionen dger gora erinringar betriffande bankaktiebolags verksam-
hel dven om avvikelse fran lag eller bolagsordning icke skett. Kan verksam-
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heten till f61jd av allvarliga missférhallanden befaras komma att bli till ska-
da for det allmidnna, méa inspektionen foreligga bolagets styrelse att vid-
taga for dandamalet erforderliga atgiarder. Underlater styrelsen att stilla sig
saddant foreldggande till efterrattelse kan anmilan goras till Konungen, som
aven i sddant fall dger forklara oktrojen forverkad.

Inspektionen har vidare att forordna en eller, da sirskilda omstindighe-
ter dirtill foranleder, flera revisorer att med o6vriga revisorer deltaga i
granskningen av styrelsens forvaltning och bankaktiebolagets ridkenskaper.
Inspektionen Zger nir som helst aterkalla sddant forordnande och i stéllet
utse en ny revisor.

Inspektionen dger foreligga vite vid meddelande av foreskrift eller forbud
enligt BL.

Trader bankaktiebolag i likvidation &ger inspektionen férordna ombud,
som har att nirvara vid likvidatorernas sammantriden med ratt att yttra
sig till protokollet och att i 6vrigt 6vervaka likvidationen. Inspektionen ma,
diar si provas erforderligt, forordna likvidationsrevisor. For de revisorer
och likvidationsrevisorer, som inspektionen férordnar, skall inspektionen
utfirda instruktion. Har bankaktiebolags egendom avtritts till konkurs,
forordnar inspektionen ett allmént ombud att sdsom konkursférvaltare del-
taga i konkurshoets forvaltning. Bolagets egendom ma ej avyttras under
hand utan samtycke av sddant ombud. Finnes ombudet ha utan skil végrat
samtycke, dger dock inspektionen pa ansokan av likvidatorerna tillata for-
saljningen.

Inspektionens tillsyn skall utévas med ledning av handlingar, som jimlikt
banklagen insindes till inspektionen, ivensom upplysningar, som inhéimtas
vid bankundersokning eller annorledes. Bankunders6kning skall verkstiil-
las s& ofta sddan av inspektionen anses erforderlig eller av Konungen anbe-
falles.

Inspektionen #dger sammankalla bankstyrelse nir si provas nodigt samt
i vissa fall utfirda kallelse till extra bolagsstimma. Den som har befogenhet
att foretridda inspektionen dger nirvara vid bolagsstimma eller av inspek-
tionen utlyst styrelsesammantride och deltaga i 6verliggningarna. : '

Dir inspektionen sa finner erforderligt m&4 den meddela nirmare: fore-
skrifter om férande av bankaktiebolags rikenskaper, om forvarmg av virde-
handlingar samt om inventering av dessa. - T Ty

BL innehéller utéver det nimnda detaljforeskrlfter av formell och tekmsk
natur angdende registrering samt bestimmelser om bankernas skyldighet
att till inspektionen insidnda forvaltningsberittelser, rikenskapsutdrag med
mera.

Till bestridande av kostnaden for tillsynsmyndighetens organisation och
verksamhet skall bankaktiebolag arligen erldgga bidrag efter vissa, i BL nar-
mare angivna grunder.

Klagan &ver bank- och fondinspektionens beslut ma foras hos Konungen.
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Instruktionen for bank- och fondinspektionen innehéller bl. a. bestimmel-
ser om

att inspektionen betriffande bank- och fondvédsendet skall f6ija utveck-
lingen av och frdmja allmén kidnnedom om pris- och konkurrensférhal-
landen;

att inspektionen skall fora kartellregister;

att inspektionen manatligen skall offentliggéra ett sammandrag av stall-
ningsoversikter fran bankaktiebolagen

och att inspektionen arligen skall publicera uppgifter rérande dessa bo-
lag efter varje ars bokslut.

Vidare stadgas i friga om organisationen att inspektionen skall utgoras
av en bankinspektor och chef samt som ledamoéter en bitridande ledamot
och fyra byrachefer, de sistndmnda forestiende var sin byra. En av byrache-
ferna skall vara bankinspektorens stillforetrddare. For bitridande ledamo-
ten skall finnas en suppleant.

Hos inspektionen ar anstidllda tjanstemén i enlighet med géllande perso-
nalférteckning samt dessutom annan personal i man av behov och tillging
pa medel.

I staten for budgetaret 1961/62 finnes intagen féljande personalforteck-
ning.

Lonegrad
TobankinspelktGr ki it el e L} Eak il S IR N R s s i sty INE R S Br 8
L byrachel 0y hankarenden s e s s e btk s miaimdanitins on vl B2 Brt| 12
1ebyrichel fOr TondArendBn t it ot hososnsiasslsn s samub s ssslsmsosisios Br 2
1 byrichef for JordbrukskaSSearenden . ....cs:eessissssisvsissmivisssssssssssossssss Br 2
1-hyrachelifor administeativa, reniden i it o s e s s susevs arsav ot Bo 1
IS by radirektor L Or A AT e I e e a5 ms sae s Ao 26
Rbyradirektor dorffondarenden v SuR o L S i L A e B Ao 26
1 byradirektor £or jordbrukskasSSearendeniih| qius da e ssseaississsnnssinssiciosons Ao 26
Habyradirekioritor bankarenden Sikeh il e s bos C b el el s Ao 24
A Y I T ol iy e S e e e SRl i i st o B net e T i e G Ao 10
) s oY o by At e e BT RN e S TR S 6 Sl O AN e Ao 9
AR AN oS R o () e e e B e R R R B R SR VIR i M RO SR BN B A Ao 7
1 expeditionsvalet 5 it s e S R VA S S Ao 7
Hakontorshitrade s s llat . mate, skl L e e s e S s e Ao 5

Anm.: Tjansten som byradirektor i Ao 24 f6r bankidrenden skall, intill dess Kungl.
Maj:t annorlunda férordnar, hallas vakant.

Bank- och fondinspektionens stat har féor samma budgetar foljande ut-
seende.

Avloningar och pensioner

1. Avloningar till tjdnstemin, upptagna &4 personalforteckning-

(5 vt R0V 1017 100 E I i st sl ol san e ol vl Cobemisiii o el 332.400
20 "Arvoden; ibestamda avi Kungl, Majit ' b cseeveiedssens dreronsiee 6.900
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal .................. 58.700
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4 Rorligt tillage, fonslagsnis. o v St Ll SR Ee e e 115.900
5. Arbetsgivarbidrag till den allminna sjukférsikringen, for-
slagspis i ol e B ol s S B g et 3.100
6. Arbetsgivaravgift till den allminna tilliggspensioneringen,
FOrslagsis s o o R e s BERe e L e 13.300
1. Pensioner, yfdrslagsuisss "4 & ag i SO MIEE 2 e it JENE 61.200
8. Kompensation fér héida folkpensionsavgifter, forslagsvis ... 7.800 599.300
Omkostnadsstat
1. Sjukvard s melorslagsniss - e ons oS WIS S 3.200
2. Reseersattningar, fOrSIAASUIS ..-uetsostonssonenstesnssoiosobsatn bonrtn 26.000
3. Kungorelsekostnader, forslagsvis ......ococeveveneniiienineninnnnnns 800
4; ‘Expenser,forsiagspis 0ol .r. se 2ot e i S S O Tl 1 42.300
5: i 1Publikationstryokscforslagsuisil -2 b i Lt g e 11.000
6. Ovriga utgifter: Lokalhyra, forslagsvis .........cccccovevvenn... 58.000 141.300
Summa kronor 740.600

Av de av Kungl. Maj:t bestiimda, ovan i staten intagna arvodena 4 tillhopa
6 900 kronor utgor 4 800 kronor arvode till den bitradande ledamoten, vil-
ken forordnas av Kungl. Maj :t.

Jordbrukskasserorelsen

Enligt JKL ingéar i jordbrukskasserorelsen dels jordbrukets kreditkassor,
vilka utgores av jordbrukskassor och centralkassor foér jordbrukskredit, dels
en riksorganisation.

Jordbrukskassa far inom ett verksamhetsomride, som faststilles av riks-
organisationen, bedriva utlining och anskaffa medel fér utldningen i den
ordning JKL féreskriver d4vensom idka verksamhet, som star i samband med
utliningen och medelsanskaffningen.

Centralkassa far inom ett verksamhetsomrade, som skall vara angivet i
dess stadgar, dels bedriva in- och utlaning samt idka dirmed sammanhing-
ande verksamhet, dels inga garantiforbindelser med iakttagande av de regler
for beredande av kredit som meddelas i JKL, dels ock férmedla inhemska
obligations- och kommunlén.

For annan bankverksamhet &n nu ndmnts krives tillstind av Konungen
eller av Konungen férordnad myndighet. Tillstind fir dock ej meddelas
jordbrukskassa att for egen rdkning driva inldning fran allménheten. Till-
stdnd att mottaga virdehandlingar till forvaring och forvaltning far ej med-
delas med mindre siddan verksamhet provas kunna med trygghet anfértros
at kassan. Tillstdnd m4& aterkallas, da férutsittningarna for dess meddelan-
de finnes icke vidare foreligga.

Jordbrukskasserdrelsens riksorganisation #r ett organ fér central ledning,
samordning och kontroll av jordbrukets kreditkassor och deras verksamhet.
Endast centralkassa fér jordbrukskredit kan antagas sisom medlem i riks-
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organisationen. I organisationens verksamhet ingar bland annat att medde-
la instruktioner och anvisningar for centralkassornas och jordbrukskassor-
nas verksamhet samt att félja och i man av behov, genom undersékning
eller annorledes, 6vervaka kassornas verksamhet. Hiarutover finnes i JKL
sdrskilt angivet, att organisationen skall frimja sparverksamhet. Det alig-
ger saviill jordbrukskassa som centralkassa att stiilla sig till efterrittelse av
organisationen meddelade instruktioner och anvisningar, att halla kontanta
medel och andra tillgangar tillgiingliga for granskning genom behériga fore-
tridare for riksorganisationen samt att tillhandagd dem med upplysningar
angiende verksamheten.

Enligt JKL skall jordbrukskasserorelsen — i likhet med bankrorelse —
std under offentlig tillsyn av bank- och fondinspektionen. Linsstyrelsernas
befattning med jordbrukskasserorelsen dr av visentligt mer begrinsad om-
fattning #dn deras arbetsuppgifter i forhallande till sparbankerna. Med till-
synen over jordbrukskasserorelsen befattar sig lansstyrelserna silunda icke.
Emellertid stadgas i jordbrukskasselagen att det ankommer pa ldnsstyrelse
att stadfiista stadgar for nybildad jordbrukskassa och dndringar i sddan
stadga. I drendet skall tillsynsmyndigheten horas samt tillfille beredas riks-
organisationen och den centralkassa, vari jordbrukskassan skall bli med-
lem, att avgiva yttrande. Finner lénsstyrelsen att stadgarna 6verensstimmer
med denna lag samt lag och foérfattning i 6vrigt dvensom att stadgarna inne-
haller foreskrifter som gor kassan #ignad att fullgora sina uppgifter, skall
linsstyrelsen stadfista stadgarna och godkénna kassan. Centralkassas stad-
gar kriver stadfistelse av Konungen, som efter provning kan godkéinna kas-
san. Jimvil pa beslut om #dndring i centralkassas stadgar skall sokas Ko-
nungens stadfistelse. Konungen mé uppdraga at tillsynsmyndigheten att i
Konungens stille meddela stadfistelse pa dndringsbeslut.

Jordbrukskassa ma ej utova verksamhet vid avdelningskontor eller filial
av annat slag utan medgivande av riksorganisationen. Centralkassa #ger icke
utan tillstdnd av Konungen eller myndighet Konungen foérordnar 6ppna av-
delningskontor inom annan kommun én ddr huvudkontoret ar beléget.

Jordbrukskassa ma, helt eller delvis, 6vertaga annan jordbrukskassas ro-
relse efter medgivande av riksorganisationen. Centralkassa far ej dvertaga
rorelse fran annan kreditkassa, med mindre Konungen eller myndighet
Konungen forordnar provat overtagandet icke vara till skada fér det all-
méinna samt ldmnat tillstdnd dartill. :

Som nidmnts utovas den offentliga tillsynen over Jordbrukskasserorelsen
av bank- och fondinspektionen. Dennas arbetsuppgifter @r intagna i 68—382
§§ JKL, vilka bestimmelser i huvudsak innehaller foljande.

Tillsynsmyndigheten skall évervaka att kreditkassorna och riksorganisationen
stilla sig till efterrittelse jordbrukskasselagen och andra forfattningar som sérskilt
avse jordbrukskasserdrelsen divensom de for riksorganisationen och kassorna gél-
lande stadgarna samt de féreskrifter som med stod av lag eller stadgar meddelats
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av stdmma eller styrelse, Tillsynsmyndigheten skall jamval i 6vrigt med uppmiirk-
samhet f6lja jordbrukskasserdrelsen i den man s erfordras f6r kinnedom om de
férhallanden som kan inverka pa kreditkassas sikerhet eller eljest 4r av betydelse
for en sund utveckling av rorelsen.

Tillsynsmyndigheten #r icke pliktig att évervaka iakttagandet av bestimmelser
som angér jordbrukskassans inre angelidgenheter.

Tillsynsmyndigheten ma férbjuda verkstillighet av sddana beslut som &r
olagliga eller som strider mot kassans stadgar, foreldgga styrelse att gora
rittelse av felaktiga beslut, meddela erinringar mot verksamheten samt fore-
lagga vite vid meddelande av foreskrift eller forbud, allt i den utstriackning
som framgéir av den ovan limnade redogérelsen for banktillsynen. Under-
later kassa att stilla sig till efterriittelse av tillsynsmyndigheten meddelat
férbud eller foreliggande eller handhar kassan eljest sina angelidgenheter pa
ett sdtt som dr dgnat att rubba foértroendet till densamma har tillsynsmyn-
digheten att gora anmilan dirom hos den myndighet (lansstyrelsen), som
godkiint kassan, och éger denna aterkalla godkinnandet.

Tillsynsmyndigheten skall vidare férordna en revisor att tillsammans
med 6vriga revisorer granska centralkassas rikenskaper och styrelsens for-
valtning. Revisorsférordnandet kan nir som helst aterkallas och ny revisor
utses. Om kreditkassa icke utsett revisorer till i lagen foreskrivet antal skall
tillsynsmyndigheten i stillet férordna saddana. Myndigheten skall dven i
vissa angivna fall entlediga revisor och forordna annan i hans stille.

Vid likvidation av kreditkassa iger tillsynsmyndigheten férordna ombud
dvensom, i man av behov, likvidationsrevisor. For de revisorer och likvida-
tionsrevisorer som tillsynsmyndigheten férordnar har den att utfirda in-
struktion. Vid centralkassas konkurs férordnar tillsynsmyndigheten allmiint
ombud att s&som konkursforvaltare deltaga i konkursboets férvaltning. Till-
synsmyndigheten bestimmer den ersittning som skall utga till av myndig-
heten forordnad revisor, likvidationsrevisor och allmint ombud. Ersittning-
en skall utges av den kassa, som avses med forordnandet.

Bank- och fondinspektionens tillsyn 6ver kassorna sker med ledning av
inséinda handlingar och évriga upplysningar. Varje centralkassa och ett fler-
tal jordbrukskassor inom dess omrade besoks minst vartannat ar.

Tillsynsmyndigheten éiger sammankalla kreditkassas styrelse, nir sadant
prévas nodigt, samt i visst fall utfirda kallelse till extra stimma. Den som
har befogenhet att foretriida myndigheten fger nirvara vid stimma eller av
myndigheten utlyst styrelsesammantride och deltaga i 6verliggningarna.
Kreditkassorna har dven i 6vrigt — i likhet med bankbolagen — alagts en
vidstriackt skyldighet att 1ata tillsynsmyndigheten fa insyn i sin verksamhet.

"1 fraga om tillsynen dver riksorganisationen gialler i allt visentligt samma
regler som i fraga om tillsynen 6ver kreditkassorna.

Pa forslag av 1950 ars jordbrukskasseutredning bildades 1957 Jordbru-
kets Bank. Dess huvudsakliga uppgift ir att std jordbrukets kreditkassor
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till tjinst genom att bereda dem mojligheter till inbordes clearing, genom att
tillhandahalla dem annan bankmissig service och genom att bitrdda dem
med att tillgodose de stérre jordbruksorganisationerna med den bankmas-
siga service som dessa onskar atnjuta fran kasserorelsen.

Klagan over tillsynsmyndighets beslut ma féras hos Konungen, men be-
slutet gar i verkstillighet, om icke Konungen annorlunda férordnar.

Den tillsyn som bank- och fondinspektionen bedriver o6ver jordbruks-
kasserdrelsen tar f. n. i huvudsak i ansprak endast en byrachef och ett del-
tidsanstillt kanslibitride. Att denna verksamhet kan hallas inom en si be-
grinsad ram torde huvudsakligen bero pa forefintligheten av den av bank-
och fondinspektionen utsedde revisorn foér varje centralkassa och framfor-
allt pa att jordbrukskasserorelsen sjilv haller sig med en egen central re-
visionsavdelning som ombesorjer en stor del av det arbete som i 4tminstone
de mindre sparbankerna utriittas av sparbanksinspektionen.

Jordbrukskasserorelsens centrala revisionsavdelning utfér i huvudsak
foljande arbetsuppgifter.

1. Siffergranskning av centralkassornas och Jordbrukets Banks rikenskaper.

2. Arliga, oaviserade inventeringar av centralkassorna och Jordbrukets Bank.

3. Arliga, i regel oaviserade undersékningar i varje jordbrukskassa genom sar-
skilda reserevisorer.

Revisionsavdelningen omfattar en forestdndare och tolv reserevisorer. Av
denna personal dr forestindaren och tva reserevisorer placerade i Stockholm
medan ovriga tio revisorer ir stationerade vid lika manga centralkassor.

Revisionsavdelningen samarbetar med chefen for bank- och fondinspek-
tionens jordbrukskassebyra, som lépande erhéller del av undersékningspro-
memorior och speciella revisionsrapporter.

Kostnaderna for en reserevisor kan enligt av oss inhidmtad uppgift be-
riaknas uppga till i runt tal 36 000 kronor per ar (l16n, pension, kontorsrum).

Jordbrukskasserorelsen har enligt en fran dess riksorganisation inhéimtad
uppgift en garantiférsikring mot férskingringar m. m. Forsikringen ticker
ett totalt belopp av 500 000 kronor fér ar. Premien ér f. n. cirka 22 500 kro-
nor.

Kostnaderna for bedrivande av den statliga tillsynen 6ver jordbrukskasse-
rorelsen bestrides av styrelsen for Sveriges jordbrukskasseférbund, som f. n.
over inkomsttiteln Bidrag till jordbrukskassetillsynens fond till statsverket
inlevererar ett belopp av 100 000 kronor per budgetiar. Bank- och fondin-
spektionen kan frin sistnimnda fond rekvirera medel till sina utgifter for
tillsynen 6ver jordbrukskasserorelsen. I dessa utgifter ingir icke arvoden
till de av inspektionen vid varje centralkassa forordnade revisorerna vilka
f. n. avlénas direkt av centralkassan.




Sparbankstillsynen i utlandet

Finland

Genom studier av tillgéingliga redogorelser for sparbankstillsynen i Fin-
land samt genom besok i Helsingfors i april 1961 och samtal med represen-
tanter for Sparbanksférbundet och dess tillsynsorganisation har vi sokt
bilda oss en uppfattning om hur denna tillsyn dr anordnad och fungerar.

Som en bakgrund for en oversikt pa detta omrade méa héir anféras nagra
uppgifter angdende sparbanksvisendet i Finland. Antalet sparbanker vid
1960 ars utgang var 390 med 567 filialer.

Sparbankernas totala omslutning per den 31 december 1960 uppgick till
i runt tal 210 miljarder fmk (ca 3,2 miljarder sv. kr). Av en statistik 6ver
kreditinstitutens procentuella andel i allminhetens inlaning framgar att
sparbankernas andel utgjorde 30,2 % vid utgingen av 1960. Antalet mot-
bocker i sparbankerna utgjorde vid utgidngen av 1960 2.695.000.

Betriaffande sparbankernas verksamhet m& nadmnas att densamma ar
mindre inhfignad av lagbestimmelser i Finland #n i Sverige. Insittnings-
maximum finns sdlunda icke foreskrivet i Finland vare sig for sparrik-
ning eller checkrikning. Vixelrorelse, som ar tilidten dnda sedan 1918, far
uppga till hogst 10 % av inlaningen, vaxel- och checkrikningskrediter far
sammanlagt ej uppga till mer dn 20 % av insittarnas tillgodohavanden.
Sparbankerna #r anslutna till affidrshankernas bankgiro. Aven om spar-
bankerna och affirsbankerna i sin kreditgivningspolitik fister huvudvikten
vid olika laneobjekt har deras ovriga verksamhetsomriden under senaste
tid tenderat att alltmera niirma sig varandra.

Den alldeles 6verviigande delen av sparbanksutlaningen i Finland utgores
av inteckningslan. Bundna lan férekommer icke. Vixlar och checkriknings-
krediter uppgick vid utgangen av 1960 till sammanlagt 8,1 % av hela lan-
givningen i sparbankerna. Samtidigt utgjorde checkrikningens andel i in-
laningen ca 3,7 %.

Liksom i Sverige finnes i Finland en sidkerhetsfond, till vilken sparban-
kerna arligen inbetalar bidrag. Likasa existerar en for sparbankerna gemen-
sam bankinrittning, Sparbankernas Central-Aktie-Bank.

For att ratt forsta de forhallanden som lett fram till den nuvarande orga-
nisationen av sparbankstillsynen i Finland ar det lampligt att dven #gna
uppméirksamhet at andelskassornas stillning dérstiddes. Andelskassorna,
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en motsvarighet till de svenska jordbrukskreditkassorna, intager bAde med
hinsyn till antal och omslutning en betydligt stérre plats i Finlands kredit-
system in vad jordbrukskasserorelsen gor i Sverige.

Kreditgivningen fran andelskassorna inklusive deras centralorgan, An-
delskassornas Central Aktiebolag (ACA) representerar 14,4 % av kredit-
institutens totala utldning, jaimfért med sparbankernas 19,0 %. Andelskas-
sornas andel i allménhetens inldning utgjorde vid utgingen av 1960 17,5 %.
Antalet andelskassor har fran att ha utgjort nigot 6ver 1.000 i bérjan pa
1940-talet under senare ar kraftigt nedbringats genom rationalisering.

Vid 1960 ars utging fanns 537 andelskassor med samnmanlagt 548 filialer.
Antalet medlemmar i andelskassorna var vid utgingen av 1960 302.147 och
antalet sparrikningar 1.546.000. Sedan 1920 far andelskassorna mottaga
depositioner dven fran icke-medlemmar.

Andelskassornas verksamhet ér i mycket ringa utstriickning underkastad
sirskilda lagbestdimmelser och de opererar for den skull i mycket friare
former én sparbankerna med Andelskassornas Centralférbund (ACF) som
organ for information och revision samt som férvaltare av andelskassornas
sikerhetsfond och med Andelskassornas Central Aktiebolag (ACA) som
clearinginstitut. Man kan siiga att andelskasserérelsen i Finland driver full-
stindig bankrorelse. Vixelrorelse, som tidigare knappast forekom, har un-
der senare ar tilltagit i omfattning. Till skillnad mot sparbankerna kan
andelskassorna limna bankgarantier. ACA #ger t. 0. m. riitt att dga aktier i
andra affirsforetag. Andelskassorna far fritt grunda filialer.

Affiarsbanksviisendet i Finland dr mycket koncentrerat. Vid utgangen av
1960 fanns i Finland — férutom den av sparbankerna igda Sparbankernas
Central-Aktie-Bank — endast fyra affirsbanker med en sammanlagd om-
slutning av 340,6 miljarder mark. Av detta belopp svarade de stérsta ban-
kerna, Nordiska Foreningshanken och Kansallis-Osake Pankki, for 81,7 %.
Filialnédtet omfattar for nérvarande cirka 600 kontor. Affirsbankernas ro-
relse regleras av banklagen av ar 1933 som i stort sett innehaller liknande
bestimmelser betriaffande bankernas organisation och verksamhet som den
svenska banklagen. Den offentliga tillsynen 6ver bankerna utdvas av en
bankinspektion, som har i huvudsak samma &ligganden och befogenheter
som bank- och fondinspektionen i Sverige.

Sparbankerna i Finland understilldes kontroll fran det allminnas sida
genom den &r 1895 utfirdade forsta sparbanksforordningen. Enligt denna
stod sparbankerna under tillsyn av en sparbanksinspektér, vilken i sin tur
var understilld finansministeriet. Under arens lopp utékades organisatio-
nen med bitrddande sparbanksinspektorer. Ar 1924 indelades landet i sex
inspektionsdistrikt med en sparbanksinspektor i varje distrikt. I samband
hirmed blev dessa inspektérer direkt understillda finansministeriet.

For erndende av storre enhetlighet och effektivitet vid inspektionsarbe-
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tet inréttades efter 1930 ytterligare en inspektorstjinst, avsedd for hela ri-
ket och direkt understilld finansministeriet. Denna tillsynsorganisation er-
sattes 1939 med ett under finansministeriet lydande dmbetsverk, sparbanks-
inspektionen, vars befattningshavare regelmiissigt var bosatta i Helsing-
fors. Till sparbanksinspektionen anknéts en sa kallad forstirkt sparbanks-
inspektion, genom vilken sparbankerna skulle kunna medverka i tillsyns-
verksamheten. Sistndimnda inspektion synes icke ha fatt nidgon stérre prak-
tisk betydelse.

Av tillgingliga redogorelser for sparbankstillsynen i Finland framgar
att den statliga sparbanksinspektionen i stort sett fungerat tillfredsstillande,
i vart fall som effektivt kontrollorgan. Att fran sparbankernas sida likvél
stilldes allt starkare krav pa en omorganisation av tillsynsverksamheten,
innebiirande overflyttning av tillsynen fran staten till sparbankernas eget
centralorgan, sparbanksférbundet, torde ha berott pa bl.a. féljande om-
stindigheter.

Andelskassorna har alltsedan sin tillkomst statt under tillsyn av sin egen
centralorganisation. Det framhoélls pa sparbankshéll att andelskassorna un-
der dren 1938—1948 6kat sin anpart av inldningen fran 7 till 13,9 %, sam-
tidigt som sparbankernas andel i inldningen nedgatt fran 39 till 29,1 %.
Denna andelskassornas framgéng kunde — enligt sparbankerna — sanno-
likt delvis tillskrivas den omsténdigheten att kassornas centralorganisation
icke blott varit granskningsorgan utan dven i stor utstrickning bitritt
kassorna med rad och anvisningar. Den tillsyn som utdvades genom den
statliga sparbanksinspektionen innebar i huvudsak allenast en formell
granskning av kassa, konton och virdepapper. Sparbankerna fick — mena-
de de — déaremot icke den ledning i friga om verksamhetens dndamélsen-
liga bedrivande, som var #gnad att friimja deras utveckling.

En effektivisering av sparbankernas verksamhet ansfg man kunna ernés
om rédgivning och upplysning intimt férenades med sparbanksinspektio-
nens arbetsuppgifter och statens inspektionsmyndighet éverférdes till spar-
banksforbundet.

Sedan tvd kommittéer under 1930-talet misslyckats med uppgiften att
skapa ett for regeringen godtagbart alternativ till d& radande tillsynsorga-
nisation for sparbankerna utarbetades ar 1950, da finansministerposten in-
nehades av professor Nils Meinander, pa tillskyndan av sparbanksférbundet
i Finland en proposition med forslag, att sparbankstillsynen skulle Gver-
flyttas & férbundet. I januari 1951 intréffade emellertid regeringsskifte och
den nya regeringen var icke villig att framligga propositionen. D4 ny re-
gering bildades pa hosten 1951 kom é#rendet &nyo upp till behandling av
statsradet, som med nio roster mot atta — finansministern tillhérde dir-
vid minoriteten och bitrddande finansministern majoriteten — besl6t, att
den tidigare utarbetade propositionen skulle foreliggas riksdagen. Vid
riksdagsbehandlingen hemstéllde bankutskottet, att férslaget skulle for-
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kastas och dberopade till stod déarfor, att samtliga horda sakkunniga utom
foretradarna for sparbanksforbundet uttalat sig for att sparbankstillsynen
borde utovas av ett statligt &mbetsverk. Riksdagens stora utskott, dit dren-
det for fortsatt behandling o6verlimnades, tillsatte inom sig en sérskild dele-
gation, som Anyo horde sakkunniga, andra #n som tidigare horts av bankut-
skottet. Sedan delegationen med sex rioster mot tre foreslagit att propositio-
nen skulle bifallas i sd gott som oférindrat skick hemstillde stora utskottet
hos riksdagen om bifall till propositionen, varefter riksdagen med 111 roster
mot 74 godkinde stora utskottets hemstillan. Den av riksdagen antagna
lagen utfirdades i slutet av ar 1952 och tridde i kraft med ingdngen av ar
1954. Férutom i denna lag finnes bestimmelser om sparbankstillsynen i en
forordning om sparbanksinspektionen dvensom i en av sparbanksférbundet
antagen instruktion fér sparbanksinspektionen.

Enligt lagen om sparbanker skall for 6vervakning av dessas verksam-
het sparbankernas centralorganisation, sparbanksférbundet, tillsidtta en
sparbanksinspektion, som i vissa nedan angivna hinseenden stir under
finansministeriets overinseende. Nigon skyldighet for sparbankerna att
tillhora sparbanksforbundet foreligger icke. A andra sidan dr sparbanker-
na, oavsett medlemskap i férbundet, skyldiga savil att underkasta sig in-
spektion som att erligga de av forbundet faststillda avgifterna till bestri-
dande av kostnaderna t6r sparbanksinspektionen.

Sparbanksinspektionen skall bestd av sparbanksoverinspektéren samt sa-
som ledamoter erforderligt antal, dock minst sex sparbanksinspektorer.
(Vid vart besok i Finland var dessas antal 13, av vilka sex hade juridisk
examen och tre ekonomisk examen. Av de ovriga var en f.d. sparbanksdi-
rektor, en oversteléjtnant, en fil. mag. och en kandidat i forvaltningslira.)
Samtliga befattningshavare antages av sparbanksférbundet. Dock skall be-
slut om anstillande av sparbanksoverinspektor understillas finansministe-
riet.

Vid sidan om sparbanksinspektionen finns ett sparbankernas inspek-
tionsrad, bestidende av sparbankséverinspektoren, de i tjansten tva idldsta
sparbanksinspektorerna och tva av vardera finansministeriet och spar-
banksférbundet forordnade ledaméter jamte nodigt antal suppleanter. In-
spektionsradet, som dr en motsvarighet till den tidigare omnimnda forstark-
ta sparbanksinspektionen, skall handligga vissa fragor av storre eller prin-
cipiell betydelse och har dessutom att préva besviir 6ver sparbanksinspek-
tionens beslut. Mot inspektionsradets beslut kan talan fullféljas hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Av radet utfiardat forbud skall dock forbli i kraft
siavida icke finansministeriet annorlunda forordnar. (Besvir tiil hogsta
forvaltningsdomstolen har #innu icke forekommit.) Overinspektoren jamte
sju inspektorer bildar den s& kallade centralinspektionen, som har sitt
site i Helsingfors och omhénderhar den direkta tillsynen av 181 sparban-
ker i de mera nirbeldgna sydliga delarna av landet samt svenska Osterbot-
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ten. Det aligger sirskilda distriktsinspektorer att omhénderha den direkta
tillsynen i andra delar av landet.

Sparbanksinspektionens befogenheter synes i hiog grad vara desamma
som i tidigare system. Forfattningsbestimmelserna synes ha bibehallits i
stort sett oféréindrade. Endast sddana andringar har vidtagits, som varit
pakallade av att tillsynen numera sker i sparbanksforbundets regi.

Sparbanksinspektionen #dger enligt sparbankslagen befogenhet att for-
bjuda verkstillighet av beslut, som av sparbankens styrelse eller princi-
paler fattats i strid mot lag eller stadgar eller som medfér fara for spar-
bankens sikerhet eller som krinker inséttarnas ratt.

Inspektionen dger vidare pakalla vitesforeliggande av lansstyrelse gent-
emot forsumliga styrelser och tjanstemin och kan i fall av oskicklighet,
vardsloshet eller missbruk vid sparbanks forvaltning tillsdtta en sérskild
ombudsman for évervakande av sparbankens verksamhet.

Géller sparbanksinspektionens beslut enskild sparbank skall drendet pa
yrkande av sparbanken understillas inspektionsradet. (Vid vart besok i
Finland hade siddan understillning dnnu aldrig férekommit.)

Finansministeriet har att faststidlla sparbanks stadgar dvensom #ndring
i stadgarna.

Vidare ager finansministeriet vid behov foérordna offentligt ombud for
granskning av sparbankernas forvaltning och skotsel. Om vid sddan gransk-
ning framgar, att den av sparbanksférbundet tillsatta inspektionen icke i
nodig man dgnat uppmirksamhet at sparbankernas soliditet och tryggan-
det av insittarnas intressen kan — om pa finansministeriets anmaning rét-
telse ej sker — statsrddet omedelbart ersitta sistndmnda inspektion med
en finansministeriet direkt underlydande inspektion. (Ett siddant forfaran-
de har icke niagon gang varit aktuellt.)

Vid sparbanks likvidation férordnar finansministeriet en eller flera syss-
lomin for utredning av sparbankens angeligenheter. Inrdttande av filial
kréaver tillstind av finansministeriet.

I sparbankslagen finnes vidare intagna bestimmelser om sparbanks skyl-
dighet att halla bankens riakenskaper, protokoll och andra handlingar till-
gingliga for overinspektor och inspektér samt om sparbanksinspektionens
riatt att 1ata sig representeras vid sparbanks styrelsesammantriden och re-
visioner.

Forordningen om sparbanksinspektionen dvensom instruktionen for den-
na innehdller narmare bestimmelser om inspektionens arbetsuppgifter, or-
ganisation och verksamhet.

I forordningen om sparbanksinspektionen foreskrives bl. a. att inspek-
tionen skall 6vervaka att »sparbankerna bedriva rorelsen enligt lag, forord-
ningar och faststillda stadgar samt pa ett sitt, som tryggar sparbanks si-
kerhet och insdttarnas intressen». Dirjamte foreskrives skyldighet for in-
spektionen att avgiva begirda utlatanden och upplysningar till finansminis-
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teriet och att dit insinda arsberiittelse for inspektionens verksamhet. Spar-
bank skall, direst icke finansministeriet limnar dispens, inspekteras at-
minstone vartannat kalenderar.

I den av sparbanksférbundet givna instruktionen kompletteras spar-
banksinspektionens arbetsuppgifter med dliggande att ge sparbankerna rad,
anvisningar och upplysningar samt att i man av behov och mdjlighet del-
taga i den av sparbanksférbundet bedrivna verksamheten for frimjande av
sparintresset. (P4 var foérfrigan meddelade man fran sparbanksférbundets
sida att inspektionsverksamheten i och for sig ér s pass krivande for in-
spektionen att de rdd och anvisningar som ldmnades oftast vore av rent
teknisk natur och att av samma anledning inspektionens mdjligheter att
deltaga i sparpropagandan vore starkt begrinsade.)

Sparbanksinspektionens granskning av sparbankerna grundar sig dels
pa de statistiska uppgifter och beriittelser som sparbankerna kontinuerligt
skall ingiva till inspektionen, dels pa undersékningar pa platsen, vilka en-
ligt foreskrift i forordningen skall iga rum utan foregiende tillkéinnagivan-
de. Tiden for inspektion vixlar med den inspekterade sparbankens stor-
lek. En inspektion hos ndgon av de storsta sparbankerna kan kriva ett par
veckor med 4—b5 inspektorer sysselsatta.

Inspektionen i Finland synes i hiogre grad dn i Sverige bedriva ren sif-
fergranskning pa basis av inséinda stéllningséversikter och andra siffer-
sammanstéllningar. Nigot mellanled motsvarande de allméinna sparbanks-
revisorerna finnes icke i Finland utan den egentliga revisionen fullgéres i
forsta hand enbart av sparbankernas egna lokala revisorer. Vid inspektio-
nen finnes anstidllda tva siffergranskare som enligt sparbanksinspektorer-
nas anvisningar sriknar igenom» konton och kontrollerar sifferuppgifter
i sparbankerna.

Vid vissa tillfdllen har inspektionen meddelat sparbanks styrelse att dess
direktor ej atnjutit inspektionens fortroende. Vid dessa tillfdllen har ve-
derborande direktor frantritt sin befattning.

Kostnaderna for sparbanksinspektionen, som ursprungligen beriknades
till 8300.000 kronor, utgor f.n. ca 35 miljoner fmk eller 570.000 kronor. Kost-
naderna for den statliga inspektionen uppgick till omkring 150.000 kronor.
En jamforelse ir redan i utgangsliget svar att idstadkomma, di man i vart
fall fran borjan ansag att inspektionens éverforande till sparbanksférbun-
det skulle medféra betydande besparingar for sparbanksforbundets konsu-
lentverksamhet m. m. De nuvarande kostnaderna, vilkas storlek beror pa
att antalet inspektorer i inspektionen mer #n fordubblats sedan ar 1954,
ar dven ett uttryck for nagra lonehojningar i syfte att tillforsédkra inspek-
tionens tjinstemiin en ekonomisk stéllning som borde svara mot de krav i
fraga om arbete och oberoende som méste kunna stiillas pA dem men beror
ocksd pa den allmiinna stegringen av kostnadsliget i Finland. Med nuva-
rande lonesittning har inspektorerna enligt uppgift ligre Iéner dn direkto-
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rerna for medelstora sparbanker. Pensionsnivan ligger betriiffande egen-
pension i nivd med statlig pension och betriffande familjepension hogre.

Slutligen kan némnas att en statlig kommitté tillsatts i Finland fér en
oversyn av gillande lagstiftning fér penninginstituten. Kommittén skall
dven framliigga forslag angiende tillsyn 6ver andelskassorna. Sadan tillsyn
ir for ndrvarande icke reglerad i lag. I vad man kommittén kommer fram
till resultat som #ven berdr inspektionsverksamheten dver kreditviisendet
i 6vrigt kan icke i forviig bedomas.

Danmark

Det danska sparbanksviisendet har ildre anor #n det svenska. Den forsta
danska sparbanken (»sparekassen») kom salunda till redan 1810, medan
den forsta svenska sparbanken grundades 1820. Per den 31 mars 1960 fanns
i Danmark 482 sparbanker. Hirav hade 103 sparbanker tillhopa 486 filia-
ler. Omslutningen 6versteg nagot 8,2 miljarder danska kronor. Flertalet
sparbanker har en relativt begriinsad riérelse men nigra ir av betydande om-
fattning. Salunda har de tva storsta sparbankerna en omslutning p4 omkring
en miljard danska kronor vardera. Det finns 4 andra sidan sparbanker med
en omslutning p& endast nigra hundratusen danska kronor.

I Finland och Sverige har férhallandet mellan sparbanker och affirsban-
ker icke undergétt nagon storre fordndring pA senare ar, medan insittarbe-
hallningen hos sparbankerna i Danmark vuxit i lAngsammare takt 4n afféirs-
bankernas. Detta torde i stor utstrickning vara betingat av olikheter i kon-
kurrensvillkor. I Finland och Sverige stir en sparbanksrorelse med stark
lokal anknytning gentemot ett affirshankssystem, som i betydande utstrick-
ning ir koncentrerat till storbanker. Det danska affirsbankssystemet dir-
emot dr starkt decentraliserat. Jimsides med nigra fa storbanker finns sa-
lunda ett stort antal lokala affirsbanker. Det finns f. n, 161 affarsbanker
med omkring 1 400 kontor och med en total omslutning pa cirka 18 miljar-
der danska kronor. De tva stérsta affiirsbankerna har en omslutning pa 3
—4 miljarder danska kronor vardera, de minsta pa endast nigra miljoner.

»Andelskasserne», den danska motsvarigheten till de svenska jordbruks-
kreditkassorna, ir kvantitativt sett icke av storre betydelse. De ir 58 till an-
talet och har en total omslutning pa drygt 100 miljoner danska kronor.

Sparbanker. Med sparbanker forstas enligt den danska sparbankslagen
foretag som har till uppgift att mottaga inldning fran allminheten for for-
rintning, som har att anbringa inlaningsmedlen pa ett betryggande sitt och
som iar organiserade pi ett sidant siitt att varken stiftare, garanter eller
andra deltagare i verksamheten har dganderittsansprak pi foretagens for-
mogenhet eller 6verskottsmedel. Sparbankerna dAr — bortsett fran statsfore-
tag — jimte bankerna ensamberiittigade att »ved henvendelse til offent-
ligheden tilbyde sig som modtagere af indlan». Sparbankerna far vidare mot-
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taga virdepapper till férvaring samt hyra ut bankfack. Sparbankerna far
enligt uttryckligt stadgande i lag inte driva bankverksamhet. Viixeldiskon-
tering forekommer ej men vil checkriikning. Stillande av garantier far en-
ligt sérskild lag ske till Dansk Landbrugs Realkreditfond, men férekommer
eljest icke. Byggnadskreditiv 1amnas i regel endast till #gare av den fastig-
het, som avses med byggenskapen.

Sparbankerna ir ensamberittigade att utnytija ordet ssparekasse» i sin
verksambhet.

Sparbankerna star under tillsyn av en sparbanksinspektér (»sparekasse-
inspektor»). Denne utndmnes av Konungen och iir understilld handelsmi-
nistern. Sparbanksinspektéren skall 6vervaka, att sparbankerna stiller sig
till efterriittelse i sparbankslagen givna féreskrifter. I enlighet diirmed fore-
tar han regelbundna undersékningar av sparbankerna. Hans befogenhet att
fatta for sparbankerna bindande beslut ér relativt begrinsad. De viktigaste
beslutsfunktionerna ir férbehéallna handelsministern. Det ir silunda denne,
som bl. a. skall stadfista sparbanks reglemente och #ndringar i reglemen-
tet, medgiva dispens fran i lagen meddelade foreskrifter om storleken av
sparbanks kassabehéllning och om den bokféringsméissiga virderingen av
sparbanks tillgangar samt meddela allmidnna foreskrifter om hur revision
skall ske. Fusion kriaver tillstind av handelsministern, som ocksi #ger be-
sluta om och nér sparbank skall trida i likvidation. T samband med sidan
utser handelsministern likvidatorer. Mot beslut av sparbanksinspektoren
kan talan féras hos handelsministern.

I varje sparbank skall finnas minst 25 personer, som i egenskap av »ga-
ranter» svarar for sparbankens forpliktelser. Det mé i detta sammanhang
ndmnas att sparbanker, som vid sparbankslagens ikrafttridande saknade
garanter, ar berittigade fortsitta verksamheten utan siadana.

En sparbanks riakenskaper skall revideras av minst tvd bokféringskun-
niga revisorer, av vilka en — om sparbanksinspektéren icke annorlunda
forordnar — skall vara statsauktoriserad. Nagon motsvarighet till de av
lansstyrelse forordnade allminna revisorerna i Sverige finns inte. Dock skall
i sparbanker utan garanter revisorerna véljas av handelsministern eller av
annan i reglementet for vederborande sparbank sirskilt angiven offentlig
myndighet. Om revisor dr uppenbart oldmplig kan handelsministern av-
skeda honom och temporiirt ersitta honom med statsauktoriserad revisor,
som ministern utser.

Filialbildning kréaver icke sarskilt tillstand av myndighet.

I regel skall i varje sparbank foras tva kassabécker. Dock iiger sparbanks-
inspektoren medgiva, att endast en kassabok fores. Sidan dispens har lim-
nats i icke obetydlig utstrickning.

Arsriakenskaper och manatligen eller i vissa fall kvartalsvis uppgjorda
balansredovisningar skall insindas till sparbanksinspektéren. Denne ldmnar
arsrapport om sparbankernas stiillning till handelsministern. Inspektioner
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av sparbanker aviseras oftast i forviig och férekommer i regel vart tredje
ar, dock att betraffande de storre sparbankerna tidsintervallerna mellan
inspektionerna kan utstrickas till 4 4 5 ar. Man skiljer strangt mellan re-
vision och inspektion. Med revision i egentlig mening befattar sig inte spar-
banksinspektoren; den éverlimnas helt it revisorerna. Stérre krediter gran-
skas liksom o6vriga beslut av betydelse for sparbankernas verksamhet och
inséttarnas trygghet.

Sparbanksinspektoren har f. n. som medhjalpare & inspektorer, vilka alla
har ling tjénstgoring i inspektionen, vidare sekreterare samt dirutover 3
skrivbitraden och ett extra statistikbitride.

Inspektionens utgifter finansieras genom bidrag fran sparbankerna.

De danska sparbankerna éiger gemensamt en »sparekassernes Hjelpefond»
av ungefir samma storleksordning och med i huvudsak samma uppgifter
som Sparbankernas Sikerhetskassa i Sverige.

Affdarsbanker. I Danmark krives for bank icke aktiebolags form. »Ethvert
selskab, i hvilket ingen av deltagerne hefter personlig for selskabets forplig-
telser, og som driver bankvirksomhed» #ir underkastat banklagens bestim-
melser. For upprittande av bank krives icke — sisom i Sverige — tillstand
av Konungen. Dock skall bankens reglemente faststdilas av handelsmi-
nistern, som ocksa har att stadfiista dndringar i reglementet.

Tillsynen éver bankerna utévas sedan 1919 av en av Konungen utndmnd
bankinspektor, som Ar understilld handelsministern. Bankinspektoren har
i frAga om bankerna samma befogenheter och férpliktelser som sparbanks-
inspektoren i fraga om sparbankerna. Betydelsefullare beslut &r férbehallna
handelsministern, som i huvudsak har samma beslutanderitt i fraga om
banker som i frdga om sparbanker. Talan mot bankinspektérens beslut kan
foras hos handelsministern.

En banks ridkenskaper skall revideras av minst tva bokféringskunniga
revisorer, av vilka en obligatoriskt skall vara statsauktoriserad. Tillsyns-
myndigheten har icke — sasom i Sverige — nagon riitt att vilja revisorer.
Dock kan handelsministern entlediga férsumlig eller eljest olimplig revisor
och temporéart erséitta honom med statsauktoriserad revisor.

Filialbildning kréver icke tillstind av myndighet.

Bankerna skall till bankinspektéren insinda icke blott sina arsrikenska-
per utan ocksid ménatligen uppgjorda balanser samt uppgifter till ledning
for bankstatistik m. m. Bankinspektéren limnar varje ar en rapport om
samtliga bankers verksamhet till handelsministern, som iger bestimma i
vad man rapporten skall offentliggoras.

Enligt f6r bankinspektoren gillande instruktion skall bankinspektoren
inspektera bankerna minst en ging under en feméarsperiod. I praktiken fger
dock inspektionerna rum oftare, i regel en ging vart tredje ar.

Som bitrdde har bankinspektoren fem inspektdérer och fyra assistenter.
Normalt brukar varje inspektion foretas av tva tjinstemén tillsammans.
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Kostnaderna for bankinspektionen bestrides av bankerna enligt en sir-
skild bidragsskala.

Andelskassor. Den foér andelskassorna gillande lagstiftningen 4r foga
omféangsrik. »Lov om visse Spare- og Udlaansvirksomheder» omfattar for-
eningar och andra féretag som mottager inldning fér utldning eller placerar
salunda inldnade sparmedel pi annat sidtt in genom insittning i sparban-
ker eller affirsbanker och som icke omfattas av bestimmelserna i spar-
banks- eller banklagen. Tillsyn 6ver sddana foretag utévas av sparbanks-
inspektoren. I realiteten forekommer emellertid icke nagon sidan tillsyn
over andelskassorna, da i lagen stadgas att densamma ej ér tillamplig pa
sddana foretag av lokal natur som endast mottager sparmedel fran en soc-
ken med angransande socknar. Samtliga 58 andelskassor ar namligen lokala
foretag i naimnd mening. Foretagen skall emellertid insdnda sina reglemen-
ten och reglementsandringar till sparbanksinspektoren.

Norge

Mellan det svenska och norska kreditvisendet finns betydande skillnader.
Saviil sparbanker som banker ir talrikare i Norge én i Sverige. I Norge finns
sdlunda 64 affiarsbanker och 594 sparbanker med omkring 200 respektive
250 filialer. Den totala omslutningen dr for affarsbankerna omkring 10 mil-
jarder och for sparbankerna 9 miljarder norska kronor. Dock tar sparban-
kerna emot den storsta andelen av inldningen fran allménheten, cirka 8
miljarder kronor mot drygt 6 miljarder for affdrsbankerna. I Sverige lik-
som i Danmark och Finland innehar affdrsbankerna i detta héinseende
forsta platsen.

Det kan vidare ndmnas, att de norska sparbankerna i betydligt storre ut-
strackning in de svenska bedriver en verksamhet som har rent affiarsbanks-
maissig karaktir. Vixel- och checkrorelse, bankgiro, garantiférbindelser, ut-
landsrorelse ar icke fraimmande for de norska sparbankerna — for de stor-
re sparbankerna icke ens remburser och utlindsk inkassoverksamhet. I
den nya norska lagen om sparbanker av den 24 maj 1961, som trider i
kraft den 1 januari 1962, har intagits en del detaljbestimmelser som i
vissa hiinseenden begrinsar sparbankernas ratt till kapitalplacering och ut-
laningsrorelse. Lagen innehéller- & andra sidan uttryckligt stadgande- att en
sparbank »kan utfore alle vanlige bankforretninger og banktjenester». Den
visentliga skillnaden mellan banker och sparbanker i Norge synes vara
franvaron av enskilt vinstintresse hos sparbankerna.

I Norge utovas tillsynen 6ver banker och sparbanker av en och samma
myndighet. Ingen kontroll fran linsstyrelsernas sida férekommer och icke
heller det system av allmédnna revisorer fér sparbankerna som existerar i
Sverige.

Det norska tillsynsviasendet har sin bakgrund i historiska foérhallanden
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som delvis saknar motsvarighet i Sverige. Redan 1822 tillkom den foérsta
norska sparbanken och 1824 utfiardades den forsta norska sparbankslagen.
Enligt denna kravdes intet sarskilt tillstdnd f6ér inrattande av sparbank. En-
dast under forutsdttning av regeringens godkinnande fick emellertid en
sparbank vissa rittigheter, sisom ritt att halla auktion 6ver pantsatt egen-
dom utan féregdende dom och ritt att uppbédra 5 % rinta pa utldnade me-
del. Dessa forhallanden ledde till att det alldeles 6vervigande antalet spar-
banker sokte kunglig auktorisation.

Auktoriserade sparbanker underkastades skyldighet att varje ar insinda
ett utdrag av sina rikenskaper till departementet (ursprungligen kyrkode-
partementet, numera finansdepartementet).

Nagon mojlighet att utova nigon egentlig kontroll 6ver sparbankernas
verksamhet erbjod emellertid icke 1824 ars lag och utvecklingen ledde s&
smaningom fram till allt starkare krav pa ndgon form av tillsyn dver spar-
bankerna. I proposition 1886 med forslag till sparbankslag forordades in-
riattande av en under finansdepartementet sorterande och av finansdeparte-
mentet avlonad tillsynsman. Forslaget, som icke behandlades av 1886 ars
storting, framlades pa nytt 1887 men ledde darvid endast till en lag som i
huvudsak stadgade skyldighet for sparbankerna att regelmaissigt tillstilla
finansdepartementet vissa uppgifter.

Dessa anordningar befanns sd sméningom otillrdckliga och genom en lag-
stiftning av ar 1900 utfardades foreskrifter om tillsidttande av en sparbanks-
inspektor. Denne sysselsatte sig under de forsta dren med lokala inspektio-
ner av cirka 80 sparbanker per ar. Denna ordning blev p4 grund av arbets-
bérdans storlek i lingden ohéllbar, varfér finansdepartementet ar 1909 f6-
reslog att sparbanksinspektéren skulle f4 en stéllféretridare. Dérav blev
dock intet sedan den s. k. »Gasje- og pensionskomiteen» funnit stallfore-
tradarens 16n, 3.000 no. kronor om éaret, alltfér hég. Kommittén yttrade
bl. a.

»Man mener, at Stortinget ber vaere varsamt og paa vakt mot ethvert fgrsok,
der kan hemme og hindre vore sparbankers fri og naturlige utvikling. Samfundet
har vaeret godt tjent med deres virksomhet og vil vistnok ogsaa bli det herefter
uten sterkere og onegdig inblandning fra centraladministrasjonens side.»

Icke forran 1919 fick sparbanksinspektionen en mera utvidgad, fastare
och effektiviserad organisation.
"~ Ar 1924 tillkom en ny sparbankslag.

Vad de norska affirsbankerna betriffar har sidana visserligen existerat
sedan 1800-talets mitt men forst 1918 krivdes Konungens tillstand for dri-
vande av bankverksamhet och forst 1924 utfirdades generella bestimmel-
ser om offentlig tillsyn 6ver affdrsbanker. 1924 ars bank- och sparbanks-
lagstiftning byggde pa forutsittningen av skilda inspektioner fér de bada
slagen av kreditinstitutioner. Men redan samma ar kompletterades denna
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lagstiftning med bestimmelser om gemensam inspektionsmyndighet. Den-
na inspektion, »Bank- og sparebankinspeksjonen», vars utgifter skulle be-
stridas genom bidrag fran banker och sparbanker, fick till en bérjan tva
sidoordnade direktorer, en anordning som dock sd smaningom enligt vad
finansdepartementet uttalade visat sig »tungvint, tidsspillende og ferbundet
med betydelige ulemper». Dirfér foreslogs i proposition 1929 att inspek-
tionen skulle forestas av endast en direktor. Departementets motivering till
detta forslag synes vara vird att citera. Departementet anférde.

»Til fordel for delt inspeksjon er fra visse kretser blitt gjort gjeldende, at der
er si stor forskjell mellem aktie- og sparebanker at de som skal inspisere bankene,
ma spesialisere sig og at der derfor bgr vaere saerskilt inspeksjon for hver av
de to bankgrupper. Erfaring har vist, at forskjellen mellem forretningsbanker og
sparebanker ingen vanskeligheter frambyr for utferelsen av den felles inspeksjon.
1 stor utstrekning er der samme slags risikoer og tildels de samme lantagere i
aktiebankene og sparebankene.

Ved en felles inspeksjon far man en samlet oversikt over landets bankforhold og
en ensartethet i administrasjonen av de to banklover som man ellers ikke vil opné.
Bankinspeksjonens viktigste gjerem4l er 4 gjennemgé og bedgmme bankenes ut-
lan. En sadan vurdering er alltid meget vanskelig, og en vesentlig betingelse
for 4 komme til et paliteligt resultat er at vedkommende inspektor far anledning
til & gjennemga samtlige banker i distriktet, sammenligne deres risikoer og fa
oversikt over de debitorer som samtidigt er lantakere i flere banker. Undersgker
man bare aktiebankene eller bare sparebankene, fir man kun et halvt billede
og ikke den nedvendige samlede oversikt. Delt inspeksjon vil bety en vesentlig
svekkelse av bankkontrollen.

Felles inspeksjon vil ogsd medvirke til at der skapes et godt samarbeid mellem
aktie- og sparebankene.

Personalet kan under en felles inspeksjon utnyttes bedre og reisene planlegges
mere gkonomisk. Saerlig vil undersgkelsen av de smé avsidesliggende aktieban-
ker medfere si uforholdsmessig store utgifter, at gjennomgéelsen av disse banker
vistnok i ethvert fall matte overlates den eventuelle sparebanksinspeksjon i for-
bindelse med undersgkelsen av distriktets sparebanker.»

I en ar 1954 avgiven »Instilling fra Penge- og Bankkomiteen av 1950 om
Lov om offentlig tilsyn med banker, sparebanker og andre kreditinstitusjo-
ner> framholls att man inom den gemensamma inspektionen icke funnit
andamalsenligt att dela upp inspektionsverksamheten s& att vissa inspek-
torer uteslutande undersokte banker och andra inspektorer uteslutande
sparbanker. Vid planeringen av inspektionsresor brukade man ordna si att
vederbérande inspektdr regelmissigt anmodades att underséka bade ban-
ker och sparbanker i de distrikt som han besdkte under resan.

Vid anordnandet av den centrala inspektionsverksamheten oOvervigde
man att inféra en distrikisindelning med olika inspektorer for skilda di-
strikt. Efter ingdende diskussioner évergav man emellertid denna tanke
eftersom den ojimna férdelningen av banker och sparbanker i olika delar
av landet skulle medfora en mycket ojamn arbetshérda for inspektérerna.
Dessutom ansag man att en distriktsindelning skulle leda till hégre in-
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spektionskostnader med fasta distriktskontor och dirav foljande okade
utgifter for kontorshyra och kontorsassistenter. Man ansag ocksa att det
vore till fordel att en och samma bank inte alltid inspekterades av samme
inspektér. PA det sittet rdknade man med att f& en mera allsidig bedom-
ning av de inspekterade institutionernas fortlépande verksamhet.

Inspektionens beslut i olika drenden kan icke éindras genom ingripande
av nigon hogre administrativ myndighet. Diremot finns mojligheter for
bankerna och sparbankerna att besviira sig till en sirskild instans, en be-
svarsndmnd (ankenemnd) pa fem personer. I praktiken torde nagra sa-
dana besvirr icke ha férekommit, en omstindighet som synes tyda pa att
nigra storre tvistefragor knappast existerat mellan inspektionen och de
inspekterade bankerna och sparbankerna. Det ma tilliiggas att inspektionen
endast i undantagsfall funnit anledning att utfirda direkta foreligganden.

Inspektionens huvuduppgifter dr av kontrollerande och viigledande art.
Dessa uppgifter fullgérs dels centralt dels genom besok pa platsen. Inspek-
tionen har uppréttat normalstadgar och normalinstruktioner f6r vederbo-
rande kreditinstituts interna revision samt férslag till enhetliga uppstall-
ningar av arsrikenskaper och manadsredovisningar.

Den l6pande kontrollen av kreditinstitutens verksamhet har helt anfor-
trotts dessas egna revisionsorgan. Inspektionen Overvakar dock att bok-
foringen och den interna kontrollen fungerar pa ett tillfredsstillande sitt.
Inspektionens personal har varit alltfér fatalig for att mojliggora en detal-
jerad revision fran inspektionens sida. Man utgir inom inspektionen fran
att den reviderade bokféringen och de uppgifter som i 6vrigt foretetts ar
riktiga.

Inspektioner foretas i regel tva ginger inom varje trearsperiod betriffan-
de ettvart kreditinstitut och utfores av en eller tva tjinstemin. Inspektions-
tiden vid varje besok varierar mellan en halv dag och tre veckor (det senare
galler de storsta affirsbankerna). En inspektor kan ha upp till 170 resdagar
per ar. Anda sedan 1924 har inspektionen fér dndamailet utnyttjat ett eget
inspektionsfartyg pa kuststrickan mellan Stavanger och Troms.

Finner man vid inspektionerna fel i rikenskaperna eller andra brister
som inte hinner réttas till medan inspektionen pagar, aliggs vederborande
banks eller sparbanks revisionsavdelning att omedelbart verkstilla rittelse
och rapportera till inspektionen. I en del fall aliggs banken eller sparban-
ken att tillkalla sirskild bankkunnig revisor utifran.

Undersokningsarbetet varierar efter bankernas storlek. I de stérsta ban-
kerna, som har ett vil utbyggt inre kontrollsystem, anser inspektionen sig
icke beh6va dgna stor uppmirksamhet at bokforing och teknisk kontroll. Déar
ldggs i stillet huvudvikten vid hur bankens medel ér placerade. I de mindre
bankerna (sparbankerna) gir man mera i detalj vid inspektionerna, kon-
trollerar den redovisade behéllningen av virdepapper och undersoker genom
stickprov att lanehandlingar finns och #r i god ordning.
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Inspektionerna syftar i stort till att konstatera att rikenskaperna riktigt
Aterspeglar bankens (sparbankens) ekonomiska stillning, att bankverk-
samheten bedrivs pa ett betryggande sitt och att banken (sparbanken) for-
tjinar allmidnhetens fortroende.

Enligt 1924 ars norska sparbankslag élades varje sparbank att betala
9 9 av sitt arliga nettooverskott till en gemensam sikerhetsfond intill dess
fondens kapital motsvarade 1 % av sparbankernas samlade forvaltningska-
pital. Fonden skulle utnyttjas bl. a. for att skydda inséttarna di sparbank
gick i likvidation. Fondens medel uppgick den 31 december 1960 till 9,5 mil-
joner norska kronor.

Dessutom upprittades genom en lag av ar 1932 en garantikassa till vil-
ken sparbankerna under en foljd av ar skulle limna bidrag i stillet for
till sikerhetsfonden. Staten bidrog ocksa till denna kassa med en garanti-
férbindelse pa 10 miljoner norska kronor. Per den 31 december 1960 var
garantikassans behallning 26,4 miljoner norska kronor.

1961 ars sparbankslag innehdller bestimmelser om att sikerhetsfonden
och garantikassan skall upplésas samt deras tillgdngar 6verforas till en ny
sikerhetsfond for sparbanker. Den nya fondens kapital skall uppga till en
procent av medlemsbankernas sammanlagda forvaltningskapital, dock minst
100 miljoner norska kronor. Medlemsbanker &r landets alla sparbanker och
den av sparbankerna fgda Fellesbanken A/S. Den nya fondens verksamhet
har gjorts betydligt mer omfattande #n den som utévades av den éldre fon-
den och garantikassan.

Genom bestimmelser i 1961 ars lag om affirsbanker har inréttats en
motsvarande sikerhetsfond for affirsbankerna. Fonden skall ha ett kapi-
tal, utgérande minst 1,5 procent av medlemsbankernas samlade inlaning
fran allménheten.

Ovriga linder

Vad betriffar bank- och sparbankstillsynen i andra ldnder én vara nordiska
grannlinder ger redan en dversiktlig genomgéng av densamma vid handen
att de strukturella skillnaderna mellan kreditinstituten i dessa linder och
i Sverige dr sa betydande att jimférelser med svenska forhallanden blir
av ett forhallandevis begrinsat viirde. For fullstindighetens skull vill vi
emellertid nigot redogora for tillsynen i linder utanfor Norden. Urvalet
av linder har i huvudsak foretagits med ledning av en av Internationella
Sparinstitutet i Amsterdam gjord sammanstillning av uppgifter om bl. a.
tillsynen 6ver sparbanker. De sakuppgifter som redovisas dr himtade ur
denna sammanstillning och ur tillgéinglig facklitteratur &vensom ur artiklar
i Svensk Sparbankstidskrift och limnas med reservation for att de pa vissa
punkter numera kan vara inaktuella.

En faktor av betydelse for den lagstiftning vi kunnat 6verblicka synes
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vara kravet pa att insédttarnas trygghet icke rubbas och det dr betecknande,
att savil sparbanker som affirshanker i de flesta linder av betydelse un-
derkastats en vittgdende kontroll fran det allménnas sida. Ndgon motsvarig-
het utomlands till den uppdelning av radgivande och beslutande tillsyns-
funktioner 4 tvA myndigheter som i friga om sparbanker férekommer i
Sverige har ej statt att finna.

I vissa linder har — sasom i Finland — det allminna uppdragit it spar-
banksforeningarna att medverka i sparbankstillsynen. Detta giller bl. a.
Holland och Visttyskland.

I Holland avilar silunda den tekniskt-ekonomiska inspektionen det hol-
lindska sparbanksférbundet, medan centralbanken utévar den del av in-
spektionen som sammanhinger med dess funktion som penning- och valu-
tavardande organ fér samtliga hollindska kreditinstitut. Sparbanksférbun-
det inspekterar de 52 storsta sparbankerna en ging i kvartalet och 6vriga
sparbanker en ging om aret.

Hollindska sparbanksforbundet har i en den 13 april 1961 dagtecknad
skrivelse till Svenska sparbanksféreningen, varav vi tagit del, framhallit,
att man inom det hollindska sparbanksvisendet d&r mycket n6éjd med en
tillsyn i forbundets regi. Brevet innehiller i#ven f6ljande uttalande:
s>Honesty compels us to say that the Association naturally does not stand
so free in connection with its members as a completely independent body,
which makes it necessary that faults noticed in the management and/or
in the organization must be corrected smoothly, though it should be added
at once that in case of serious faults a firm line is taken.»!

I Visttyskland ligger ansvaret for inspektionen av sparbankerna pa sta-
ten. Inspektionen utévas emellertid i praktiken nidrmast av de lokala spar-
banksféreningarnas revisionsavdelningar, som har att rapportera till en
statlig inspektionsmyndighet. Denna har méjlighet att sjilv féranstalta om
revision av sparbank, en mojlighet som dock i praktiken torde anlitas i en-
dast ringa omfattning. Utéver regelbundna arliga granskningar forekommer
oaviserade inspektioner med ungefir tva ars mellanrum.

Affarsbankstillsynen dr i Visttyskland organiserad pa ett sitt som pa-
minner om bank- och fondinspektionen i Sverige.

I England och Frankrike driver sparbankerna en mindre sjilvstindig ro-
relse én i t. ex. Sverige, i det att uppsamlade sparmedel s gott som uteslu-
tande vidareutlanas till staten. Sparbankstillsynen i England utévas av en
sparbanksinspektionskommitté, av vars ledamdter en utses av Bank of
England, en av institutet for auktoriserade revisorer, en av centrala regi-
streringsverket for »Friendly Societies» och en av juristférbundet (Law

11 &arlighetens namn méste erkiinnas att forbundet, naturligt nog, inte intar en s obe-
roende stdllning gentemot sina medlemmar som ett alldeles sjalvstindigt organ skulle
goéra. Detta medfor att fel, som uppticks i en sparbanks verksamhet och/eller dess orga-
nisation maéste rittas med smidighet. Tilliggas bor dock, att forbundet i de fall da
felet ar av allvarlig beskaffenhet intar en fast hallning.
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Association), medan tre ledamoter dr sparbanksrepresentanter. Ndmnda
kommitté har att varje ar avge en rapport som via the Public Debt Office
framligges for parlamentet. Inspektion sker en ging om éret.

De engelska affirsbankerna #r inte underkastade nigon egentlig bank-
lagstiftning utan driver sin rorelse pa grundval av allm#nna aktiebolags-
bestimmelser.

Tillsynen éver de franska sparbankerna utévas av finansdepartementet
och av de lokala skattemyndigheterna. Finansdepartementet inspekterar
sparbankerna tidmligen sporadiskt. Nir sidan inspektion sker gors den
emellertid grundligt. De lokala skattemyndigheternas inspektioner utfors
av skatte- och uppbérdstjinstemin och dger rum fyra ganger om aret.

Aven de franska affirsbankerna ar underkastade en ingdende offentlig
kontroll av Commission de Controle des Banques. Denna kommission uppges
ha ungefir samma funktioner som bank- och fondinspektionen i Sverige.
Harutover finns ett Conseil National du Crédit med en regeringsledamot som
ordférande och med betydelsefulla funktioner som radgivande organ At
regeringen i kreditpolitiska frigor samt en Centrale des Risques Bancaires,
vars priméra uppgift ir att utéva en kvalitativ kreditkontroll.

I Spanien vilade ansvaret for sparbankstillsynen ursprungligen p& spar-
bankernas radgivande kommitté. Numera har tillsynen 6verflyttats pa ar-
betsdepartementet, som genom ett av departementet sirskilt inridttat inspek-
tionsverk for sociala institutioner tillser att sparbankerna i sin verksamhet
foljer gillande foreskrifter.

Betriaffande de spanska affarsbankerna géller att finansdepartementets
bankavdelning har befogenhet att nir som helst pakalla inspektion i syfte
att kontrollera att banken iakitar gillande regler om kreditgivning.

I Italien, dar konkurrensen mellan affirsbankerna och sparbankerna lar
vara hard, utévar finansdepartementet tillsyn 6ver samtliga kreditinstitut,
i praktiken genom anlitande av en inom centralbanken organiserad revi-
sionsavdelning. Inspektion figer rum utan foregéende avisering. Smé och
medelstora kreditinstitut torde inspekteras vart tredje eller vart fjirde ar;
storre kreditinstitut mera sillan.

I Férenta staterna finns en omfattande sparbanksrorelse. Denna bedrives
huvudsakligen i form av s. k. mutual savings banks, som dr den narmaste
motsvarigheten till de svenska sparbankerna, och i form av savings and
loans associations, ett slags kooperativa spar- och lanekassor med uppgift
bl. a. att finansiera egnahemskop.

Tillsynen 6ver sparbankerna utévas av bankdepartementet i den delstat,
dar sparbanken dr beldgen, pa grundval av inséinda rapporter.

Aven affirsbankerna dr foremal fér inspektion antingen av de federala
myndigheterna (giller de s. k. national banks) eller av respektive delstat
(galler »state banks»).




Den framtida utformningen av tillsynen
over sparbankerna

Fragan om sparbankstillsynen i Sverige har — sisom framgar av inled-
ningen till detta betinkande — géng pa ging diskuterats under &beropande
av en rad argument for olika stindpunkter. Den har behandlats i ett flertal
betinkanden och propositioner, dirav icke si fa under senare tid. Vi har
for att komma fram till en enligt vir mening birande uppfattning om liamp-
lig organisationsform for sparbankstillsynen sokt avviga styrkan i ildre
argument samt vid sammantriden eller under enskilda samtal med perso-
ner, som har intresse av problemets l6sning, tagit del av ytterligare syn-
punkter i tillsynsfragan.

Behovet av tillsyn

Redan i ett ar 1868 avgivet sakkunnigutlitande med »forslag till fore-
skrifter for befrimjande af Svenska sparbanksviisendets tidsenliga utveck-
ling och ordnande» uttalades, att det borde tillkomma staten att ingripa i
sparbankernas forvaltning »i den mén som kan finnas erforderligt for att sa
ordna densamma, att dels inséttares ritt och séikerhet i hogsta mojliga méat-
to tillgodoses och befréimjas, dels systemet vinner den ytterligare utveck-
ling som pé grund af for handen varande férhillanden kan astadkommass.

Som tidigare nimnts fick sparbanksviisendet sin forsta rittsliga regle-
ring i 1875 ars sparbanksférordning, som niirmast tillkom med anledning
av en i riksdagen viickt motion om angeldgenheten av allménna lagbestim-
melser angiende kontroll 6ver sparbankernas férvaltning.

Vederborande lagutskott yttrade med anledning av denna motion bland
annat.

Utskottet delar hufvudsakligen de av motionirer uttalade asigter. Visserligen
hafva sparbankerna hittills i allménhet blifvit af nitiske och oegennyttige samhiills-
medlemmar pé ett omsorgsfullt sétt forvaltade, men exempel pa motsatsen finnas
ifven, och vadan deraf dkas i den méan sparbankernas antal och beloppet af de
it dem anférirodda medel 6kats. Om in ej nigonstides, si vidt kindt ir, forlust
blifvit hiirigenom insittare tillskyndad, si kan dock faran deraf i nagra allmint
bekanta fall hafva varit temligen ndra och endast genom tillfillig mellankomst
kunnat afvéirjas. Att soka undanrdja framtida faror af sddan beskaffenhet ligger
obestridligen inom omradet {6r lagstiftningens pligt och befogenhet. Den stora
allménhetens och i synnerhet de mindre bemedlades vilfird ir i visentlig man
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beroende deraf att sparbankerna atnjuta etl berittigadt fortroende, hvarigenom
ett kraftigt medel till sparsamhetens befordrande vinnes.

De salunda uttalade skilen for behovet av en kontroll 6ver sparbanker-
nas verksamhet #ger trots sin alder enligt vart formenande alltjimt full
giltighet.

Sparbanksinspektionens tillkomst 1929 foranleddes — som framgér av
inledningen till detta betinkande — direkt av de risker for insidttarnas trygg-
het som blottades vid fallissemangen inom de s. k. allmédnna sparbankerna.
Utan tillfredsstillande garantier for inséttarnas trygghet torde sparban-
kerna icke ha kunnat fortleva och utvecklas fram till den vil konsoliderade
stillning som de i dag innehar. Inspektionsarbetet, som snarare kiinneteck-
nats av forebyggande verksamhet én av i efterhand verkstiillda ingrepp, har
bidragit till att minska riskerna fér férlustbringande felbedomningar och
forskingringar.

Enligt var mening #r det nu sagda tillrackligt for att klart pivisa behovet
av en sparbankstillsyn, som har obestridd auktoritet bade inom sparbanks-
visendet och i allménhetens 6gon.

Tillsyn genom statlig myndighet eller i sparbankernas egen regi

I enlighet med vara direktiv har vi haft att 6verviiga det under remissbe-
handlingen av forslaget om SpL framférda och av departementschefen i
propositionen om SpL 1955 omnéimnda alternativet att 6verfora tillsynsfunk-
tionerna till ett av sparbankerna sjidlva upprittat organ, eventuellt efter
ett system liknande det som for nirvarande tillimpas i Finland.

Vi har ansett det sjilvfallet att det icke kan vara lampligt att Aligga
sparbankerna att sjilva ta hand om inspektionen med mindre en stark
onskan foreligger inom sparbanksvisendet for ett dylikt alternativ. Vid
de overlidggningar som vi haft med representanter for ledningen av Svenska
sparbanksforeningen har dessa forklarat sig féredra den nuvarande ord-
ningen framfor en inspektion enligt finskt monster. Endast i valet mellan,
4 ena sidan, en sammanslagning av sparbanks- samt bank- och fondinspek-
tionen och, & andra sidan, det finska systemet, foredrog man det sistnidmn-
da. Redan denna gradering av dnskemal talar for att man icke utan nog-
grant 6verviigande bor avstéd fran systemet med en statlig inspektion.

Den kritik mot en sparbankstillsyn enligt finskt monster som framfoérts
av sparbanksinspektionen och for vilken redogjorts i inledningen till detta
betinkande anser vi tungt viigande. Det synes oss svart gendriva inspek-
tionens papekanden att kollegiala hinsyn kan leda till att en inspektion
genom sparbankernas egen forsorg kommer att visa allt for stor forsiktig-
het och troghet i frdga om nodvindiga ingripanden, och att en statlig myn-
dighet bittre én ett till sparbankerna knutet organ ér fignad att bromsa en
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praxis eller lagtillimpning som tenderar att, med stéd av en inom sparban-
kerna forhirskande opinion, avvika fran lagstiftarnas asikt.

I detta sammanhang kan det fven vara virt att beréra de synpunkter,
som bank- och fondinspektionen samt sparbanksinspektionen framfort i ar
1955 avgivna yttranden over forslag till lag om jordbrukskasserorelsen,
vilket forslag bl. a. innebar att tillsynen 6ver jordbrukskreditkassorna skul-
le utovas gemensamt av statlig myndighet och jordbrukskasserorelsens riks-
organisation. Bank- och fondinspektionen understrok i sitt yttrande, att kre-
ditinstitut lika litet som andra ekonomiska foéretag kunde helt undvara
egna organ for den inre kontrollen. Utéver denna erfordrades enligt in-
spektionen en offentlig kontroll av att den lagstiftning, som reglerade kre-
ditinstitutens verksamhet och som tillkommit framst i insidttarnas intres-
se, efterlevdes. Inspektionen stéllde sig skeptisk till tanken pa en 6verféring
av denna kontroll till kreditinstitutens egna organ samt yttrade hirom bl. a.

Séavitt inspektionen forstar maéste en kontroll uteslutande genom kreditinstitu-
tens egna organ alltid vara behéaftad med vissa svagheter, som sammanhénger med
kontrollorganens beroende stillning till uppdragsgivarna, d.v.s. ledningen for
instituten eller deras sammanslutningar. D4 denna ledning genom instruktioner,
direktiv eller direkta ingripanden kan vara i bhetydande omfattning medansvarig
i den verksamhet, som skall kontrolleras, blir en kritik av denna en kritik dven
mot ledningen. Att detta kan forsiatta de kontrollerande i en obehaglig situation
och didmpa kritiklusten, ar tydligt. Man far i detta sammanhang icke glomma, att
lagstiftningen rorande kreditinstituten innefattar starka begrinsningar av dessas
rorelsefrihet. Situationen kan dirfér latt bli den, att ledningen finner en atgird
bora vidtagas eller en handlingslinje bora foljas sisom nyttig for kreditinstitutet
eller dess kunder, medan hinsynen till insittarna eller det allmidnna kriaver en
annan. Att i en saddan situation med kraft hivda en stindpunkt, som strider mot
ledningens — och mahéinda dven avviker mot den allminna opinionen inom kre-
ditinstituten eller deras sammanslutningar — blir en svar uppgift fér revisionsor-
gan, som icke ha en fullt oberoende stillning. Och iven om man i fall, d4 intressena
klart bryter sig mot varandra, skulle kunna foérviinta en korrekt och sjialvstindig
hallning fran revisionsorganens sida, visar erfarenheten, att i andra fall, da liget
icke ar fullt lika klart, dylika organ litt later sig paverkas av en kraftfull led-
ning eller en allmin opinion inom instituten i fraga till att 6verse med enstaka
atgiirder eller tendenser som strider mot lagstiftarens intentioner. Inspektionen
kan ur sitt omfattande undersékningsmaterial himta fram talrika exempel, som
bekrifta riktigheten av det sagda.

Vi vill helt instimma i de av bank- och fondinspektionen framférda syn-
punkterna, som bestyrks inte minst av det i det féregdende redovisade ut-
talandet av det hollandska sparbanksforbundet (jfr s. 59). Vidare vill vi
erinra om de av oss omnamnda fallen av motséttningar mellan inspektion
och sparbanksstyrelser i Finland, ddr — till heder fér bade de i konflikten
engagerade inspektionstjinsteménnen och sparbanksférbundets ledning —
problemen lostes snabbt och korrekt genom att vederborande sparbanksdi-
rektor frantridde sin befattning. Men det dr inte denna positiva erfarenhet
som ar det avgorande for oss utan de komplikationer som en konflikt av
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forevarande art kan medfora inom ett frivilligt organiserat sparbanksfor-
bund.

Sparbanksinspektionen intog samma standpunkt i fraga om tillsynen 6ver
jordbrukskasserorelsen som i frdga om sparbankstillsynen. Inspektionen
avstyrkte silunda, att tillsynen 6ver jordbrukets kreditkassor skulle utévas
gemensamt av statlig myndighet och jordbrukskasserorelsens riksorganisa-
tion och hivdade — i likhet med bank- och fondinspektionen — att string
atskillnad borde goras mellan offentlig tillsyn och intern kontroll. Beteck-
ningen tillsyn borde — menade sparbanksinspektionen — reserveras for
den overvakning, som skall dga rum fran det allménnas sida. Tillsynen bor-
de vara ett organ for en sjilvstiindig, utifran verkstilld bedomning av verk-
samhetens forenlighet med det allménnas intressen. Aven departements-
chefen underkinde forslaget om en uppdelning av tillsynen éver jordbruks-
kreditkassorna pa en statlig myndighet och kassornas riksorganisation. Det-
ta motiverade han bl. a. med att det knappast skulle kunna undvikas att en
sadan uppdelning bleve stel och osmidig och att eventuella lagbestimmelser
om en fordelning av ansvaret for tillsynen skulle kunna foéranleda tvekan
och darmed fara for effektiviteten i tillsynen.

Att sparbankerna kan tveka infor en tillsyn i egen regi éar fullt forstaeligt.
Som tillsynen for nirvarande ir organiserad blir det frimst vederborande
sparbank och i andra hand den av ldnsstyrelsen tillsatta revisorn jamte
sparbanksinspektionen och méjligen ocksa vederborande liansstyrelse som i
allménhetens 6gon blir ansvariga, om de icke i tid upptacker och soker av-
hjialpa eventuella missféorhillanden. Sker diremot inspektionen helt i spar-
banksvéasendets regi synes ansvaret for dylika missforhallanden kunna
drabba sparbanksvisendet i dess helhet och dirmed allvarligt skada dess
goodwill. Dértill kommer att det i ett siddant lige 1i4tt kan framkomma krav
pa en atergang till statlig kontroll, ndgot som maste uppfattas som ett ne-
derlag for sparbanksvésendet.

Svenska sparbanksforeningen éir en intressegemenskap av sparbanker,
som frivilligt anslutit sig till féreningen. Fér narvarande ir alla sparbanker
i riket medlemmar av foreningen. S& har emellertid icke alltid varit fallet
och man kan vil icke helt bortse fran att ligen kan uppkomma, d&a nagon
eller nagra sparbanker av en eller annan anledning 6nskar frigora sig frin
féreningen. I Finland har sadan utbrytning i nagot fall temporirt férekom-
mit. Sparbankerna i Finland ar emellertid — som tidigare nimnts — skyl-
diga att, oavseit medlemskap i forbundet, savil underkasta sig dess gransk-
ning som bidraga till kostnaderna for densamma. Betédnkligheter synes
kunna anféras bade mot en lagstadgad tvingsanslutning till sparbanksfor-
eningen och mot en anordning, som forutsiitter icke blott att en sparbank
skall vara underkastad kontroll av en férening som den icke vill tillhora,
utan dven vara skyldig bekosta denna kontroll.
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Bank- och fondinspektionen har i sitt ovan atergivna yttrande over for-
slaget till lag om jordbrukskasserorelsen dven framfort principiella betink-
ligheter mot en anordning som innebér att en enskild institution far ratt att
tillgripa vitesforeliggande mot sjilvstéindiga foretag. Aven om — sidsom
bank- och fondinspektionen anfért — forvaltningsriattsliga aspekter icke ar
de viktigaste i forevarande sammanhang ar de dock enligt vart formenande
utan tvivel betydelsefulla. Om vitesforligganden aldrig forekomme i prak-
tiken skulle man kanske vara bojd att fista mindre avseende vid desamma.
Sparbanksinspektionen har dock dven under senare ar — lat vara undan-
tagsvis — funnit sig nodsakad att hos linsstyrelse pakalla dylika forelig-
ganden. Inom sparbanksinspektionen anser man sjialva mojligheten att
utverka vitesforeligganden icke kunna avvaras dven om det ofta ar till-
rackligt med en erinran till vederbérande sparbank om att foreliggande kan
komma att tillgripas, dérest erforderlig rittelse icke sker. Det kan en-
ligt var mening starkt ifragasittas om en frivillig sammanslutning limp-
ligen bor ha befogenhet att pakalla vitesforeligganden mot sina medlem-
mar. Om en inspektion, verksam inom en forening, har mojlighet inskrida
mot foreningsmedlemmarna med sadana foreligganden kan otvivelaktigt
avsevirda spanningar uppkomma i forhallandet mellan inspektionen och
foreningsmedlemmarna. I synnerhet méaste sddana sparbanker, som pa
grund av att de har gemensamma verksamhetsomriden normalt konkurre-
rar med varandra, komma att betrakta ett beslut av en inspektion, pa vars
ledning till dventyrs en av konkurrentsparbankens representanter fger in-
flytande, med siadan misstro, att besvirliga javsforhallanden kan uppkom-
ma.

Det har stundom framhallits att om sparbanksvisendet — som nu har en
omslutning av cirka 17 miljarder kronor — finge ritt att inspektera sig
sjilvt, det icke vore rimligt att hilla kvar vare sig affiarsbankerna eller
jordbrukskasserérelsen under statlig inspektion. Bankernas intresse for ett
inspektionssystem i egen regi ir — enligt vad vi inhdimtat — ringa. Man kan
for ovrigt litt forestélla sig, att den konkurrens som de relativt fataliga af-
farsbankerna bedriver pa delvis gemensamma kreditomraden skulle gora
det till en timligen grannlaga uppgift for ur affdrsbankssystemet rekry-
rade inspektorer att under en inspektion i bankforeningens regi granska
andra affirsbanker #in dem de rekryterats ur. Vad jordbrukskasserorelsen
betriffar har vi fatt det intrycket att nigon mera utbredd onskan att utéva
tillsyn i egen regi i vidare man én som nu sker genom riksorganisationens
forsorg icke foreligger. Det ar for ovrigt icke osannolikt, att jordbrukets
kreditkassor rentav skulle betrakta det som en férdel ur konkurrens- eller
reklamsynpunkt om de till skillnad mot sparbanksvéisendet i framtiden
skulle sta under statens tillsyn.

Mot alla de i det foregaende framforda skilen mot ett fringaende av det
statliga inspektionssystemet kunde invindas, att systemet i Finland funge-

5 — 610937
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rar, Vi vill icke gora gillande, att vi funnit annat in att detta system i stort
sett accepterats trots det betydande motstand mot detsamma som forelag da
beslut fattades i fragan. En lagstiftning av forevarande art synes emellertid
i viss grad bora ta sikte pa fall av krisartad karaktidr och icke endast pa
lagen, d4 en verksamhet forloper normalt och rutinméssigt. Den nuva-
rande inspektionen i Finland har dnnu existerat allenast under en femars-
period, som varit tdmligen fri fran ekonomiska kriser. Inspektionen fick
vid sin tillkomst i stort sett samma personaluppsittning som den statliga
tillsynsmyndigheten tidigare haft. Dennas chef fungerar alltjaimt som spar-
banksoverinspektor. Den statliga sparbanksinspektionens arbetsmetoder och
traditioner har dirmed nedérvts, vilket dtminstone under en &vergangs-
tid méaste vara dgnat att bevara kontinuiteten fran tidigare system. Hir-
till kommer att den finska sparbankslagen forutséitter bade att staten skall
ha mojligheter att i man av behov direkt ingripa i sparbankstillsynen och
att en Atergdng till statlig inspektion omedelbart skall kunna ske, nirhelst
det dr pakallat med hidnsyn till bl. a. inséttarnas intressen. Redan det for-
héallandet att en sidan sidkerhetsventil inrymts i lagstiftningen Ar mirk-
ligt. Det lir icke kunna fornekas, att forekomsten av detta stadgande yt-
terst bottnar i farhfgor, att en situation kan intréffa, dir sparbanksvisen-
det visar sig icke vara vuxet uppgiften att ombesorja sparbankstillsynen.

Yiterligare ett par omstindigheter pekar pa att inspektionen &éver spar-
bankerna bor bedrivas i statlig regi.

I Sverige har alla kreditinrittningar, utom de statliga eller statsgaran-
terade, efter hand som de vunnit mer visentlig samhillsekonomisk bety-
delse, understillts kontroll av speciella statliga tillsynsorgan. Denna kontroll
har otvivelaktigt bidragit till att skdnka de kontrollerade inrittningarna en
staimpel av vederhiiftighet och ett okat anseende. Sparbankerna lir inte
kunna lsbrytas ur tillsynssystemet utan att forlora nagot av denna good-
will. Bade i den inhemska konkurrensen och gentemot utlandet skulle en
sddan utbrytning te sig betdnklig for sparbankerna.

Inte heller samhillet kan forhalla sig likgiltigt i tillsynsfragan. Ty man
kan vara overtygad om att med den kollektivisering av skyddet gentemot
ekonomiska risker som i s& hog grad priglar vart nuvarande samhille skulle
fallissemang inom sparbankerna av den storleksordning att insiittarférluster
hotar att uppkomma omedelbart utlosa krav pa riddningsaktioner fran det
allminnas sida, krav som det skulle bli mycket svart att avvisa. En effektiv
tillsyn utgor darfor i icke ringa mén en garanti mot forluster inte bara for
inséttarna utan dven for samhillet.

Vad ovan anférts ger enligt vir mening ofértydbart vid handen att in-
spektionen av sparbankerna #ven i fortsitiningen bor bedrivas av statlig
myndighet. Nagon organisationsplan fér en svensk sparbankstillsyn efter
finskt moénster har vi darfér inte funnit anledning utarbeta.
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Linsstyrelserna och sparbankstillsynen

Allmdnna synpunkter

I det foregdende har vi utvecklat skélen varfér vi anser att sparbankerna
bor st under statlig tillsyn. Nir det géller att avgora hur denna tillsyn bor
vara organiserad har vi i forsta hand haft att utreda om den nu bestiende
ordningen med en uppdelning i en lokal och en central kontroll kan anses
dndamalsenlig.

Som framgir av den ovan ldmnade redogorelsen fér sparbankstillsynens
utveckling i virt land har limpligheten av en splittrad tillsyn starkt ifriga-
satts i olika sammanhang och en koncentration av tillsynsverksamheten
forordats. Vi vill erinra om att Svenska sparbanksféreningen redan ar 1909
foreslog inridttande av »en fackmaissig och enhetlig kontroll éver rikets spar-
banker» och att 1910 ars sparbankskommitté i anledning hérav fann, att
tillsynen 6ver sparbankerna borde 6verflyttas till bankinspektionen.

Linsstyrelsernas befattning med tillsynen éver affirsbankerna upphorde
helt med ikrafttridandet av 1911 irs lag om bankroérelse. Det kan vara av
intresse att nigot beréra motiven fér den ar 1911 féretagna indringen av
reglerna om banktillsynen.

I ett &r 1907 avgivet utlatande Gver forslag till lag om emissionsbanker
hemstéllde bankinspektionen, att de befogenheter, som linsstyrelserna hade
med avseende & affirsbankerna, skulle éverflyttas pa inspektionen och an-
forde i detta sammanhang.

D4 i 1903 ars banklagar sisom en nyhet inférdes bestimmelsen, att féreskrift
eller forbud skulle kunna meddelas bankstyrelse, kunde befogenhet att besluta
i en sadan fraga icke giirna tilliggas nigon annan én Eders Kungl, Maj:ts befall-
ningshafvande, eftersom den centrala kontrollen da utofvades af chefen for finans-
departementet och bankinspektdren, af hvilka tydligen ingendera kunde meddela
s&dant beslut. D4 bankinspektionen numera ir ett kollegialt imbetsverk, mot hvars
beslut besvir enligt gillande lag kan anféras hos Eders Kungl. Maj:t, finnes gifvet-
vis intet hinder, att bankinspektionen i detta hinseende 6fvertager Eders Kungl.
Maj:ts befallningshafvandes befogenhet. Och detta synes dfven vara f#indamalsenligt
sérskildt darfor att nu gillande ordning medf6r allt f6r stor tidsutdrikt vid med-
delande av foreskrift eller férbud, som af bankinspektionen pakallas. Férst maste
nidmligen Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande infordra bankstyrelsens férkla-
ring 6fver bankinspektionens framstillning; 6fver denna forklaring kommer bank-
inspektionens yttrande i regel att inhimtas, hvarefter bankstyrelsen, om den s&
onskar, skall ldmnas tillfille att inkomma med paminnelser.

Bankinspektionen, som ansig sig utan oligenhet kunna 6vertaga lins-
styrelsernas samtliga funktioner i avseende & bankerna, Aberopade ett ytt-
rande av ordféranden i sammansatta bank- och lagutskottet vid 1906 ars
riksdag Over ett forslag om forindrad organisation av bankkontrollen. Ut-
skottsordféranden, vilken i manga &r varit landshovding, ansag, att bank-
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inspektionen sdsom ett »kollegialt beslutande @imbetsverk» kunde och horde
fatta sina egna beslut samt yttrade.!

Hvad for ofrigt detta angéar, att Konungens befallningshafvande skall utéfva en
sddan tillsyn, s ar det en organisation pa papperet. Konungens befallningshafvan-
de har sannerligen icke tid att folja verksamheten hos alla bankkontor pa ett sa-

dant satt att ett inskridande kan ske, forr dn saken blifvit foreméal for allmin
uppmaéarksamhet, men da ar det oftast for sent.

I det kommittéforslag som lag till grund for 1911 ars banklag refererades
bankinspektionens utlatande. Kommittén ansag »uppenbart, att storre en-
hetlighet i tillsynen skulle vinnas, om denna utéfvades af endast en myn-
dighet» och fann »ingen betdnklighet moéta» att 6verflytta den del av kon-
trollen, som alag linsstyrelserna, pa bankinspektionen.

Grunden for den ar 1911 genomférda centraliseringen av banktillsynen
kan séledes sidgas friamst ha varit onskviardheten av effektivitet och enhet-
lighet i bankkontrollen. Liknande synpunkter lag till grund for 1936 ars
jordbrukskasseférordning, enligt vilken jordbrukets kreditkassor under-
stilldes bank- och fondinspektionen. Savil 1910 och 1948 ars sparbanks-
kommittéer som 1945 ars bankkommitté och 1951 Aars riksdagsrevisorer,
dvensom reservanterna inom 1920 ars sparbankssakkunniga, anvinde hu-
vudsakligen samma argument, da de férordade avskaffande av ldnsstyrel-
sernas befattning med sparbankstillsynen.

Understrykas bor dven, att, nar departementschefen i propositionen med
forslag till SpL. ansag det mest vilbetdnkt att 1ata tillsynen 6ver sparban-
kerna tills vidare vara uppdelad mellan ldnsstyrelserna och sparbanksin-
spektionen, han sdsom enda motiv féor denna uppfattning angav, att en
framtida omdaning av tillsynen kunde komma att visa sig lamplig, inne-
barande att sparbankstillsynen overlidtes pa ett av sparbankerna sjilva
upprittat organ. Den ar 1955 skapade tillsynsorganisationen fick diarmed
ett interimistiskt drag.

Den 1929 genomfoérda tudelningen av sparbankstillsynen aktualiserades
av fallissemangen inom de s. k. allménna sparbankerna. Den kommitté som
framlade forslag om de nya tillsynsreglerna hade att arbeta med sidan
skyndsamhet att ett betdnkande firdigstilldes pa endast tio dagar. Lag i
amnet utfirdades kort tid déirefter. Det kan enligt vir mening ifrigaséttas
om man icke med 1929 ars hastigt tillkomna lagstiftning i férsta hand av-
sett att s snabbt som mojligt skapa ett centralt fackorgan fér sparbanks-
tillsynen men att man icke haft tid och mojlighet att 6verviga de praktiska
foljderna av att en splittring av tillsynsverksamheten diarmed kom till stind.
Det forslag som avgavs ar 1929 byggde visserligen i visentliga delar pa vad
redan 1920 ars sparbankskommitté forordat men ledamoterna i denna kom-
mitté hade varit oeniga i fragan om sparbankstillsynens tudelning.

1 Forsta kammarens prot. d. 21 april 1906 (nr 37).
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Vissa av de skil vi nu aberopat for ett enhetligt tillsynsorgan for spar-
bankerna bestar i analogier fran nirliggande omraden och dr som sidana
foremal for alla de invindningar en dylik argumentering plagar framkalla.

I sjilva verket torde dessa invindningar redan vara tdmligen utforligt
redovisade, ndmligen i den reservation som sparbanksrepresentanterna in-
om 1948 ars sakkunniga fogade till férslaget om ny sparbankslag. Vi &mnar
i det foljande behandla dessa invindningar men vi anser det pékallat att
dessférinnan ge uttryck at ett par synpunkter som bor #éga obestridd giltig-
het da det giller att organisera en tillsynsverksamhet av forevarande slag.

Vi vill da forst ha utsagt, att det som dr gemensamt for de svenska bank-
inriattningarna — och didrmed asyftar vi bade afféirsbanker, sparbanker
och jordbrukskreditkassor, d. v. s. institutioner som 6ver disk mottager in-
laning fran och bereder krediter &t sina kunder — &r langt mera visentligt
in det som ger de olika bankinrittningarna deras siardrag. Det ir visserli-
gen hundraprocentigt sant, att landets minsta sparbank och den storsta
affirsbanken i Sverige foreter mycket stora olikheter bade i friga om verk-
samhetsinriktning, organisation, personella resurser och mycket annat.
Men det gemensamma viger trots allt tyngre: det &r i bada fallen fraga
om att uppsamla inlaning fran allménheten och att fruktbargora dessa me-
del genom kreditgivning under betryggande forutsittningar. De lagar som
reglerar de olika inrittningarnas verksamhet ger klart uttryck at detta for-
hallande, och de ir i véasentliga hinseenden likartade. I den man olikheter
foreligger mellan kreditinstituten tenderar dessa olikheter f. 6. att utjdmnas
genom att verksamhetsformerna blir alltmer likartade. Och vill man —
vilket vi anser att man bor goéra — lata omsorgen om insittarnas medel
forbli det tyngst vigande motivet fér en offentlig tillsyn 6ver kreditinstitu-
tionerna maste effektivitetssynpunkten tillerkéinnas hogsta prioritet vid av-
gorandet av fragan hur tillsynsverksamheten bor organiseras.

Att effektivitet i detta sammanhang bor vara liktydigt med kompetens och
erfarenhet hos tillsynsorganet samt med méjlighet, ritt och skyldighet for
detta att snabbt ingripa gentemot konstaterade missférhallanden &r en
standpunkt som rimligen inte heller kan bli foremal for delade meningar.

Med utgangspunkt hirifran far vi ytterligare anfora féljande.

Att delat ansvar innebér en forsvagning av effektiviteten borde egentligen
inte behdva utsigas, men vi nédgas hir understryka detta. Ty i diskussio-
nen om sparbankstillsynen har sedan értionden tillbaka effektivitetssyn-
punkten skjutits i bakgrunden till forman fér vad man med en gemen-
sam beteckning skulle kunna kalla lokala hinsyn. Det har salunda antagits
att problematiken inom sparbanksverksamheten skulle vara av den art att
tillsynen i betydande omfattning och med stor férdel borde omhéinderhavas
av lokala organ. Vi dmnar inte bestrida att flertalet sparbanker 4r lokalt
forankrade, att deras kreditgivning ar forhallandevis okomplicerad o. s. v.,
och vi vill giarna halla med om, att kompetenta lokala krafter bor anlitas
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for det lopande revisionsarbetet och dirmed befria tillsynsorganisationen
fran rutinkontroller. Men vad vi inte kan medgiva ir att dessa omstindighe-
ter tages till intiikt fér att konservera uppdelningen av tillsynsansvaret
pa olika statliga myndigheter, helst da dessa har helt visensskilda uppgif-
ter och sakkunskap. For lansstyrelserna dr och férblir sparbankstillsynen
en perifer angeldgenhet, som inte visat sig tillrickligt omfattande for att
motivera tillsittandet av ens deltidsanstiillda specialféredragande med sir-
skild sakkunskap pa omradet. Linsstyrelserna kinner sig dirfor, helt na-
turligt, i behov av att — éven i fall dir det ej ér i lag férutsatt — konsultera
den centrala fackmyndigheten, som enbart under 1960 hade att besvara 210
skriftliga remisser fran linsstyrelserna i sparbanksirenden. De allra flesta
av de sélunda remitterade drendena hade siikerligen kunnat avgoras direkt
av sparbanksinspektionen utan nackdel fér sparbankerna. Aven om iren-
den férekommit, dir vederborande linsstyrelses lokala sakkunskap varit av
betydelse, torde dock de fall, da en linsstyrelse kommit till annat beslut iin
sparbanksinspektionen forordat, vara fataliga. Det torde namligen kunna
forutsittas, att en linsstyrelse endast undantagsvis gar emot en uppfattning
som hiivdas av en myndighet med erfarenhet fran hela sparbanksviisendet
och med ansvar for att liknande sparbanksirenden bedéms enhetligt obe-
roende av till vilket 14n de hor.

I vissa fall har lagstiftaren nédgats erkiinna linsstyrelsernas behov av att
inhémta rad fran fackmyndigheten genom att gora remiss till sparbanksin-
spektionen obligatorisk.

Enligt 78 § SpL ma silunda linsstyrelses beslut i fusionsfriga ej meddelas utan
att inspektionen avgivit yttrande.

Avtal, som icke avser fusion men varigenom sparbank forbinder sig att, i sam-
band med likvidation 6verlata sin rorelse & annan sparbank eller penninginritt-
ning, som ej 4r sparbank méa enligt 79 § SpL av linsstyrelsen ej godkinnas utan
inspektionens horande.

Enligt 87 § SpL far lansstyrelse i frigor, som avser sparbanks bokféring, endast
pa framstillning av inspektionen meddela foreliggande eller forbud for sparbanks
huvudmin, styrelse och revisorer. Enligt samma paragraf skall ldnsstyrelse, dir
s& kan ske innan den meddelar en sparbank tillstdnd att forvara sina virdehand-
lingar pa annat sétt 4n reglementet angiver, hora sparbanksinspektionen.

Enligt 46 § SpK far arvode till av linsstyrelse forordnad revisor, likvidationsre-
visor och ombud bestimmas férst efter sparbanksinspektionens hérande.

Det finns ocksa fall, dir lagstiftaren ansett, att sparbanksinspektionen
bor vara beslutande myndighet.

Enligt 27 § SpL har salunda inspektionen att bestimma om och i vilken utstrick-
ning en sparbank, som annorledes in genom fusion skall uppbira 6verskott vid
annan sparbanks likvidation, vid bestimmande av sin inldning far taga overskottet
i berikning.

Enligt 31 § SpL ar det inspektionen, som skall medgiva vilka tillgdngar — utdver
i lagen sérskilt uppriknade — som ma hinforas till kassareservmedel.

Enligt 48 § SpL skall inspektionen faststilla den medelrinta som utgér norm for
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berikning av det bokforingsmissiga véirdet & sparbanks obligationer m. m. Enligt
samma paragraf fger inspektionen medgiva viss uppskrivning av viardet & fast
egendom, avsedd till stadigvarande bruk fér sparbank, tomtritt till fastighet, av-
sedd foér sadant indamal, eller aktie i bolag, som uteslutande har till syfte att f6r-
valta for omformilda anvindning forvirvad fast egendom eller tomtrétt.

Enligt 6 § SpK #ger sparbank icke utan sirskilt tillstaind av inspektionen mot-
taga virdehandlingar till forvaring och férvaltning.

Bade i SpL och, dn mera, i praktiken har salunda de svagheter kommit till
synes som vidlader den kluvna tillsynsorganisationen: dubbelarbete, tidsut-
driikt, mojlighet till kompetenskonflikter och — som en latent risk vid in-
triaffande fallissemang — olustiga diskussioner hur ansvaret for det skedda
skall fordelas mellan de bada tillsynsmyndigheterna.

Redan det nu anférda synes oss utgora viigande argument for en reform
av tillsynsorganisationen. Men de skil som 1954 aberopades till forman
f6r det nu radande systemet bor diarutdver dryftas, varvid det bor dvervigas
om de »lokala hinsynen» iiger storre tyngd dn de redan pétalade olégen-
heterna.

Till att borja med bor kanske det i och for sig sjdlvklara faktum fram-
hallas, att den centrala fackmyndigheten — vars sakkunskap i mera kom-
plicerade sporsmal erkints i SpL genom det obligatoriska remissférfaran-
det i vissa drenden — bor ha si mycket littare att siitta sig in i och avgora
sparbanksproblem av méttlig eller ringa svarhetsgrad.

Men vi kan icke heller tro att lokala synpunkter blir mindre beaktade
om lénsstyrelserna forlorar sin beslutanderiitt i sparbanksfrigor. Vi anser
det snarare troligt att de lokala synpunkterna kommer att fa storre infly-
tande pa ett drendes avgorande direst den centrala inspektionen blir be-
slutande myndighet. Under nuvarande férhallanden kommer de lokala syn-
punkterna endast till uttryck i vederbérande sparbanks framstéllning och —
i den hiindelse linsstyrelsen i sitt beslut gar emot sparbanksinspektionen
— i sjdlva beslutet. Om ddremot den centrala inspektionen blir besluts-
myndighet, kommer linsstyrelsen att ha mojlighet att i yttrande till in-
spektionen framfora alla de synpunkter den finner bora knytas till en spar-
banks framstillning. Detta kan givetvis ske dven utan att drendet behdver
remitteras fran inspektionen till ldnsstyrelsen. Linsstyrelsen kan ju efter
tverenskommelse med en sparbank férmedla inlimnandet av sparbankens
framstéllning till inspektionen och i samband dédrmed skriftligen eller munt-
ligen framfora sina synpunkter. En fackmyndighet med 6verblick ver hela
sparbanksviisendet bor ha littare #n en lokal myndighet att, iven med iakt-
tagande av vigande lokala synpunkter, fatta beslut, som tillgodoser kravet
péa rimlig enhetlighet i riittstillimpningen inom landet i dess helhet. Det
torde vara svart att hivda att en sidan ordning for drendenas handldggning
skulle bli till nackdel for sparbankerna eller leda till mindre riktiga resultat
adn nuvarande system.

Vid en omliggning av nu skisserat slag kommer antalet remisser att ned-
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g4. Man torde nimligen kunna forutsatta, att de fall da inspektionen beho-
ver inhdmta linsstyrelsernas yttrande blir avsevirt mycket firre in de, da
lédnsstyrelserna anser sig bora hora inspektionen. Behovet av remisser torde
helt bortfalla for Atskilliga framstéllningar med lokal anknytning, vilka
inspektionen med sin rika erfarenhet i sparbanksfrigor bedémer vara av
sddan rutinkaraktér att de omedelbart kan bifallas.

Léinsstyrelsernas kéinnedom om sparbankerna och sparbankernas kontakt
med lénsstyrelserna har ofta betonats vara virdefulla. Den omstiindigheten
att lansstyrelserna helt eller delvis upphér att fatta beslut i sparbanksfra-
gor behover — savitt vi kan forstd — ingalunda betyda, att samarbetet mel-
lan lénsstyrelserna och sparbankerna upphér. Utarbetandet av linsstyrelses
yttranden till sparbanksinspektionen i viktigare sparbanksfragor kommer
— som vi redan berért — att ge anledning till 6verliggningar mellan lins-
styrelsen och vederborande sparbank. Manga andra fragor kommer fortfa-
rande att avhandlas av ldnsstyrelsen och sparbanken gemensamt dven da
sparbankernas forhallande till ldnsstyrelserna icke grundas pa deras egen-
skap av sparbanker utan pa andra omstindigheter. Exempel hiirpa utgor
stadsplane- och byggnadsfragor. Genom att i sparbankernas styrelser ingar
och bland deras huvudméin Aterfinns minga kommunala fértroendemin
finns i realiteten mellan sparbankerna och linsstyrelserna atskilliga per-
sonliga kontakter som kan utgéra en bas for informationer och tankeutby-
ten dem emellan. Det finns sidlunda goda skil antaga, att den inblick i
sparbankernas verksamhet och dirmed i atskilligt av det ekonomiska livet
och de sociala forhallandena inom ett lin, som kan vara en virdefull kun-
skapskilla for en lénsstyrelse, icke kommer att ga forlorad bara déarfor att
lansstyrelsernas beslutanderitt i sparbanksfragor helt eller delvis upphér.
Savitt vi forstar méaste avskaffandet av de allminna ombuden ha inneburit
ett betydligt allvarligare steg i siddan rikitning.

Om salunda de synpunkter som sparbankernas representanter pa sin tid
anférde till forméan for nu gillande tillsynshestimmelser av oss virderas
helt annorlunda, finns det dnnu en omstindighet, berérd i det foregaende,
vilken vi anser ytterligare stodja det resonemang vi hir fort. Detta férhal-
lande giller effektiviteten i tillsynsverksamheten och det syftar pa inspek-
tionsmyndighetens rétt och skyldighet att snabbt ingripa mot konstaterade
missférhdllanden. Det dr icke rationellt att en inspektion, som uteslutande
sysslar med tillsynsuppgifter och som dirfér har en speciell kompetens,
skall vara tvungen att g4 omviigen 6ver vederborande linsstyrelse for att
forma en tredskande sparbanksledning att respektera vad lag och forfatt-
ning féreskriver. Och man frestas t.o. m. uttala den tanken, att det fran
linsstyrelsernas egen synpunkt — sirskilt sedan den allminna ombudsin-
stitutionen avskaffats — borde te sig som en littnad att slippa ifran det
ansvar som tf6ljer forfoganderitten 6ver tillsynens yttersta maktmedel.
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Slutsatsen av vart salunda forda resonemang kan blott bli en: vi foror-
dar att tillsynsverksamheten koncentreras till en central fackmyndighet,
som oOvertager linsstyrelsernas nuvarande skyldigheter och befogenheter
i frdga om sparbanksovervakningen.

Arenden angdende allmdnna revisorer

En god revision av sparbankerna ir dgnad att effektivisera deras verksam-
het, 6ka insittarnas trygghet och underlitta tillsynsmyndighetens gransk-
ningsarbete genom att pa ett tidigt stadium undanréja féorekommande fel
och brister. Den lidttnad i inspektionsarbetet som en sadan revision kan
astadkomma ar dirjamte dgnad att minska de friktioner som kan uppkom-
ma mellan tillsynsmyndigheten och den inspekterade kreditinréittningen.

Avsikten med att ersitta de fore SpL:s ikrafttridande forefintliga all-
méinna ombuden med allminna revisorer var att tillféra det allménnas
granskning ett stérre matt av ekonomiskt och banktekniskt kunnande. En-
ligt vad vi har erfarit anser man pa sparbankshall, att denna reform med-
fort en avsevird forbittring av sparbankstillsynen.

En motsvarighet till de allmédnna revisorerna finns i affarsbankerna och
i jordbrukskasserorelsens centralkassor, medan jordbrukskassorna ar un-
derkastade sirskild revision genom riksorganisationens forsorg.

I den danska sparbankslagen foreskrivs, att varje sparbank skall gran-
skas av statsauktoriserad revisor. I Norge saknas motsvarighet till de all-
ménna revisorerna, i Finland likasa, ehuru den inom sparbanksféorbundet
dirstiides organiserade inspektionen hade genom sina distriktsinspektorer
och sin ingdende centrala granskning av sparbankernas rikenskaper utfor
ett arbete som i1 hog grad liknar det som avilar de allmanna revisorerna i
Sverige.

Under forarbetena till SpL antyddes fran flera hall mojligheten att genom
en forbittring av sparbankernas egen revision gora av tillsynsmyndigheten
utsedda allménna revisorer obehovliga.

Fullmdktige i riksgildskontoret forordade i sddant syfte inriattande av en
sparbankernas egen revisionscentral.

Bank- och fondinspektionen ansag att en dylik, av sparbankerna upp-
rittad gemensam, lokalt forgrenad revisionsavdelning i de mindre sparban-
kerna skulle kunna utféra den sifferrevision och ridkenskapskontroll, som
i de storre sparbankerna verkstilldes genom dessas egna kontrollorgan. En
sddan anordning skulle enligt inspektionen stimulera sparbankernas intres-
se for revisionsverksamheten och samtidigt bli ett gott st6d for tillsynsmyn-
digheten samt mojliggora for denna att koncentrera sig pi mera visentliga
arbetsuppgifter.

En ledamot av bank- och fondinspektionen ansig att ett revisionsorgan
av nu antytt slag helt borde fa overta den tekniska kontroll som dittills
utovats av de allmidnna ombuden. Han framholl i sitt yttrande bl. a. att
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det for Sparbankernas Bank i dess funktion som sparbankernas clearingom-
bud bleve synnerligen angeliget att fa en fortlopande insyn i sparbankernas
likviditetsforhallanden, en insyn, som icke kunde effektueras pa ett lamp-
ligare séitt 4n genom en sparbankernas egen revisionsbyra.

Vi har genom samrad under hand med Svenska bankféreningen, Sveriges
jordbrukskasseforbund och sparbanksinspektionen sokt bilda oss en upp-
fattning om affirsbankernas, jordbrukskasserorelsens och sparbankernas
ungefirliga kostnader for savil den interna revisionen som den av de all-
minna revisorerna utévade kontrollen. En jimforelse ger vid handen att
affarshankernas och jordbrukskasserorelsens revisionsutgifter i forhallan-
de till inlaningen ar av ungefidr samma storleksordning, medan sparban-
kernas motsvarande kostnader blott dr tredjedelen sa stora.

Det kan tilliggas att atminstone nigon av de storsta affarsbankerna ab-
solut sett torde ha ungefér lika stora arliga revisionskostnader som hela
sparbanksvisendet. Det finns inte anledning antaga att vare sig affiarsban-
kerna eller jordbrukskasserorelsen ligger ned storre kostnader dn nodvin-
digt for att erhalla en fullgod revision. Den av oss gjorda jimforelsen tyder
darfor pa att sparbankernas interna kontroll har viasentligt mindre omfatt-
ning an den som utovas i de andra kreditinstitutionerna.

En omstindighet som ytterligare stoder denna uppfatining #r att spar-
banksinspektionen i icke ringa omfattning tynges av arbetsuppgifter, som
bank- och fondinspektionen icke behover befatta sig med, endr motsvarande
arbete hos affirsbanker och jordbrukskreditkassor ombesdrjs av dessa kre-
ditinstitutioners interna kontrollorgan.

Eftersom de representanter for Svenska sparbanksféreningens ledning
med vilka vi haft Overliggningar uttalat visst intresse for det finska till-
synssystemet vore det naturligt om sparbankerna ocksa visade intresse for
en central revisionskontroll som kunde i huvudsak bereda dem de fordelar
som det finska systemet erbjuder. Jordbrukskasserorelsen forfogar over
en sidan central organisation, och det har bade frin roérelsen sjilv och
fran bankinspektionen omvittnats att denna centrala kontroll adr av stort
varde. Sparbankerna kunde draga nytta av en revisionscentral dven dirige-
nom att de till denna knutna revisorerna efter hand skulle fa en erfaren-
het som gjorde dem vil dgnade att s& smaningom befordras till direktors-
tjanster eller andra poster hos sparbankerna. En sddanbefordringsmojlighet
skulle i hég grad underlitta rekryteringen av revisorer.

Mot bakgrunden av vad vi ovan anfért anser vi allmédnna revisorer erfor-
derliga atminstone tills vidare.

Vid en oOverflyttning av sparbankstillsynen till ett centralt inspektions-
organ bor ldnsstyrelserna enligt var mening icke ldngre tillsatta allmidnna
revisorer. Sparbanksrepresentanterna inom 1948 ars sakkunniga synes icke
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ha varit fraimmande f6r tanken, att vid en eventuell centralisering av spar-
bankstillsynen tillsittandet av allménna revisorer kunde ske centralt. Med
hinsyn till den betydelse vi tillméiter de allmidnna revisorerna i sparbanks-
tillsynen vill vi i det f6ljande nagot motivera var stindpunkt i denna friga.

Det dr fér sparbankerna angelidget att allmidnna revisorer tillsidttes ute-
slutande i syfte att erhilla de for arbetet mest ldimpade. Aven fran linssty-
relsernas synpunkt bor det vara ett sjidlvklart intresse att valet sker i sa-
dant syfte.

Under den tid allminna ombud dnnu férekom riktades gang efter annan
anmirkningar mot sittet for deras rekrytering och i propositionen med
forslag till SpL understrok departementschefen vikten av att till allménna
revisorer utsiges personer, »som verkligen har goda kunskaper pa det eko-
nomiska omradet».

Sedan friga uppkommit efter vilka principer de allminna revisorerna
borde utses, utarbetades inom inrikesdepartementets landsstatsavdelning en
promemoria till ledning f6r lansstyrelserna vid handliggningen av dessa
drenden. Denna innehdller bl. a. féljande.

Befattningshavare & landskansli bor endast i undantagsfall och med hénsyn
till vederborandes sarskilda forutsiaitningar (6rordnas till revisor.

Befattningshavare & landskonior med examen frin handelshogskola eller med
juridisk examen fir anses ha revisorskompetens. Lansstyrelserna bor dock vid
forordnande av dylika befattningshavare »visa aterhdllsamhets> med hinsyn bl. a.
till att forarbetena till SpL ger vid handen, att man som revisor i sparbank
nirmast tinkt sig auktoriserade revisorer, godkinda granskningsmén eller dirmed
jamstillda.

Bestimmelsen i 27 § 3 mom. linsstyrelseinstruktionen, att landskamrerare och
befattningshavare & taxeringssektionen ej utan sarskilt tillstind far ataga sig
uppdrag som revisor i ldnet, bor ocksa ges ett visst beaktande, Eftersom spar-
bankerna ofta fungerar som radgivare i skattefragor kan det antagas komma att
ligga néra till hands fér en sparbank, som fatt en taxeringstjinsteman som revisor,
att vinda sig till denne i sddana fragor. Diarmed blir denne konsulterande pé ett
satt som man med nyssnamnda bestimmelse velat forhindra.

I frdga om de mindre sparbankerna (i allminhet sidana som har en omslut-
ning av hogst 10 milj, kr) synes man kunna forfara med mindre aterhallsamhet
vid meddelande av féorordnanden for lansstyrelsernas tjinstemaén.

Enligt upplysningar som vi erhéallit frin sparbanksinspektionen tjanstgor
for narvarande 6 landskamrerare, 3 landssekreterare, 30 linsassessorer, 15
lansnotarier samt ett flertal befattningshavare 4 ldnsstyrelsernas taxerings-
sektioner som allméinna revisorer i sammanlagt mer dn 100 sparbanker, av
vilka cirka 70 har en omslutning pa 6éver 10 miljoner kronor.

Det har betridffande de allminna ombuden tidigare brukat anféras att
de var vardefulla som juridiska radgivare at sparbankerna. Ur denna syn-
punkt kan givetvis lansstyrelsetjansteméin vara sarskilt ldimpade dven som
allmédnna revisorer. Behovet av juridisk sakkunskap i sparbankernas revi-
sion kan dock, dar sparbanks huvudmaén si finner pakallat, tillgodoses ge-
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nom att huvudminnen utser juridiskt kunniga personer till revisorer. I
méan av myndighets medgivande kan linsstyrelsetjinstem#n utses att in-
neha dylika uppdrag sasom bisysslor. Om den myndighet som férordnar all-
ménna revisorer icke dr bunden till vissa yrkeskategorier kan den #ven i
fortséttningen utse lansstyrelsetjinstemin till revisorer, dir dessa befinnes
laimpade fér uppgiften i fraga. Darjidmte kan en férbéttrad juridisk viigled-
ning #4stadkommas genom konsulentverksamhet i sparbanksféreningens
regi.

Om till allmén revisor utses en person, som sparbanksinspektionen an-
ser mindre limplig, maste samarbetet mellan revisorn och inspektionen bii
lidande. For linsstyrelsen blir det med nuvarande anordning naturligt att
pa sparbanksinspektionen ligga ansvaret for fullféljande av eventuella for-
slag fran revisorerna, nigot som i och foér sig kan vara befogat men som
ger lansstyrelsens medverkan i drendet en rent formell karaktir.

Den nuvarande anordningen, didr den allménne revisorn forordnas av
lansstyrelsen, instrueras av sparbanksinspektionen och #r skyldig rappor-
tera till bada, maste fran revisorns synpunkt se sig komplicerad, Atminstone
i sAdana fall dir inspektionen och lansstyrelserna har olika uppfattning i
ett visst drende.

Den i det foregiende limnade redogorelsen fér de allminna revisorerna
ger vid handen att det endast i mycket fa fall férekommer att en och samma
person utses till allmén revisor for sparbanker inom mer an ett lan, ehuru
det siikerligen med hénsyn till bide forekomsten av kompetenta revisorer
och intresset av att effektivt utnyttja dessa skulle varit till gagn med ett
mera intensivt revisorssambruk over ldnsgrinserna. Om den centrala till-
synsmyndigheten utser revisorerna kommer denna oldgenhet att férsvinna.
Vidare blir en minskning av antalet revisorer mojlig om en och samma per-
son i storre utstrackning é&n vad nu ir fallet utses att revidera flera spar-
banker. Bristen pa kvalificerade revisorer goér en sddan minskning dn mera
onskvird. Revisorer med férordnanden i flera sparbanker skulle komma att
forvidrva speciell sakkunskap i sparbanksfrigor. Detta bor vara till fordel
bade for sparbankerna och for tillsynsmyndigheten i dess kontakter med
vederborande revisor. En minskning av totala antalet revisorer bor dven ge
tillsynsmyndigheten storre mojligheter att samla grupper av revisorer till
overliggningar for utbyte av informationer och fér diskussioner om de ef-
fektivaste och smidigaste formerna for sparbanksrevision.

Om den centrala tillsynsmyndigheten far befogenhet att férordna revi-
sorer kan den nuvarande bestimmelsen i 81 § SpL, enligt vilken férordnan-
de av allmin revisor skall ske med ledning av férslag fran handelskamma-
re, utga. Tillsynsmyndigheten bor kunna anfortros att sjalvstindigt férord-
na de revisorer som myndigheten finner lampliga. Sarskilt d&4 allminna
revisorer for forsta gingen skall utses centralt stilles tillsynsmyndigheten
infor vissa svarigheter pa grund av det stora antalet sparbanker i riket. Des-
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sa svarigheter bor dock kunna 6vervinnas genom samrad under hand med
sparbankernas egna organisationer samt med ldansstyrelser, handelskam-
mare och andra organ med god lokal personkdnnedom.

Med den tolkning som i nuvarande praxis ges 4t SpL ar forordnandena
personliga och far icke avse t. ex. viss revisionshyra. Aven i fortsidttningen
synes denna anordning lamplig. For underldattande av revisionen vill vi
dock fororda att i lagen infores en bestimmelse som ger vederborande re-
visor ritt att vid revisionen anlita bitride i den méan tillsynsmyndigheten
medger detta. Vederborande sparbank bor dédrvid hoéras. De invéndningar
som kan goras mot anlitande av bitride synes nirmast vara att en dylik
delegering av revisionsarbetet kan vara fignad att férsvaga banksekretessen,
nagot som dock knappast behover befaras om den till allmén revisor for-
ordnade sjalv patager sig ansvaret for revisionens fullgéorande och darmed
iven for valet av bitride.

Ovriga drenden

I sin reservation till det betinkande som avgavs av 1948 ars sparbanks-
sakkunniga framholl sparbankernas representanter i kommittén, att bank-
tekniska drenden »redan nu i allt vasentligt handhavas av sparbanksin-
spektionen». Mot detta forhallande riktade reservanterna ingen kritik.

Direst de allménna revisorerna hidanefter utses centralt, och lansstyrel-
serna icke har att besluta i banktekniska fragor, blir de aterstdende spar-
banksirendena hos linsstyrelserna av si begransad omfattning, att prak-
tiska skal talar for att de overfores till central handliggning dar icke all-
deles speciella omstindigheter motiverar undantag hirifran.

Innan vi till behandling upptager de sparbanksirenden, som enligt var
mening dven i fortsidttningen bor handliggas av linsstyrelse vill vi nagot
berora tva typer av drenden, dir det kan finnas anledning att nigot kom-
mentera de motiv som framforts for ett bibehdllande av nuvarande be-
stimmelser.

Forenimnda reservanter hivdade att drenden avseende foreldgganden
och forbud samt skadestindstalan (81 § SpL) borde handhavas av ldnsstyrel-
serna pa grund av dessas juridiska sakkunskap. Denna uppfattning ér icke
hallbar, om det centrala organet tillférséikras erforderlig kompetens for
handléggning av alla de drenden det anfortros. Det ma tillaggas att spar-
bank, som icke 4tnijes med myndighets beslut, har mojlighet att hos Kungl.
Maj:t fora talan mot detsamma. Det bor slutligen erinras om att sedan
reservanterna avgav sitt yttrande den fériandringen skett i lagstiftningen att
det icke lingre ankommer pa ldnsstyrelsen utan pa de allminna domsto-
larna att utdéoma vite dir foreliggande eller forbud icke efterkommes.

En typ av drenden, som ocksa fortjdnar sirskild uppmirksamhet, iar
stadfiistelser av reglementen. Vi vill erinra om att det enligt JKL ankom-
mer pa ldnsstyrelse att stadfista stadgar for jordbrukskassa. S& ma dock
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ske forst sedan tillsynsmyndigheten (bank- och fondinspektionen) hérts
samt riksorganisationen och vederborande centralkassa erhallit tillfille ytt-
ra sig. Finner linsstyrelsen att stadgarna overensstimmer med JKL samt
lag och forfattning i 6vrigt 4vensom att de innehéller foreskrifter, som gor
kassan fgnad att fullgora sina uppgifter, skall linsstyrelsen stadfista stad-
garna och godkinna kassan. Jimvil stadgeidndringar kraver ldnsstyrelses
stadfistelse. Remissforfarande édr i det senare fallet ej obligatoriskt. Cen-
tralkassas stadgar dvensom indringar i sddana stadgar kriver stadfistelse
av Konungen, dock att Konungen #iger uppdraga at tillsynsmyndigheten att
i Konungens stélle stadfista dndringsbeslut.

Bestimmelsen om linsstyrelses granskning av jordbrukskassas stadgar
motiverades av 1950 ars jordbrukskasseutredning med att regleringen av
kassornas angelidgenheter i atskilliga viktiga hinseenden efter den fore-
slagna nya lagens ikrafttriidande icke ldngre vore avsedd att ske genom
forfattning utan ankomme pa kassorna sjilva.

Detta forslag av jordbrukskasseutredningen féranledde erinringar fran
lansstyrelserna i Ostergétlands och Orebro lin. Bida ansag att auktorisation
av jordbrukskassa hellre borde omhinderhavas av den centrala tillsyns-
myndigheten.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lidn utvecklade sin stindpunkt pa foljande
satt.

Linsstyrelsen, som av naturliga skil icke kan besitta den speciella sakkunskap
som erfordras for sakgranskningen, skall enligt forslaget i detta avseende infor-
skaffa yttrande fran fackmyndighet, det vill séiga tillsynsmyndigheten. DA enligt
utredningen jordbrukskassa icke lidngre i stadgarna behéver angiva sitt verksam-
hetsomréde, utan detta skall faststdllas av riksorganisationen, som #ven har att
besluta i fridgor om filialbildning, synes det icke erfordras nagon sirskild person-
och lokalkdnnedom hos den myndighet, som skall stadfista stadgarna. Med hin-
syn till att riksorganisationen skall horas i auktorisationsirenden och dven torde
komma att iordningstidlla normalstadgar {or jordbrukskassa m.m., synes det
lampligt med ett visst samarbete mellan stadfistelsemyndigheten och riksorgani-
sationen, vilket littare kan etableras om bada befinner sig pid samma plats. Inte
heller torde denna ordning komma att bli mera arbetsbetungande for tillsyns-
myndigheten d4n den fireslagna med att avgiva yttrande. Nigot yttrande fran
liansstyrelsen torde icke behdva inforskaffas. Vidare skulle man dirigenom uppné
att samma myndighet 4ven kunde handldgga fragan om centralkassas auktorisa-
tion. Enér tillsynsmyndigheten dr en central myndighet, torde hinder haremot
icke foreligga.

Departementschefen ansig de nu anfoérda skilen for en central auktori-
sation av jordbrukskassorna vara i viss man befogade. Att han likvil foror-
dade utredningens forslag motiverade han bl. a. med att sparbankerna ge-
nom den di nyligen utfirdade SpL bibehallits vid sin anknytning till léins-
styrelserna.

Det anforda utvisar att man inom lidnsstyrelserna reagerat mot att an-
fortros tillsynsidrenden av rent formell natur. Dessa pa praktisk erfarenhet



79

baserade uttalanden synes viga tyngre dn den mening som reservanterna
inom 1948 ars sparbankssakkunniga hivdat, ndmligen att lédnsstyrelserna
vore sirskilt limpade att avgora stadfistelsedrenden. Vi anser darfor i
likhet med majoriteten inom ndmnda sakkunniga att stadféstelseérenden
bor handliggas centralt. De av ldnsstyrelserna i Ostergotlands och Orebro
ldn framférda synpunkterna bor emellertid vara tillampliga dven pa fragan
om vem som bor utéva sparbankstillsynen i andra avseenden in de nu
ndmuda.

Angivna lansstyrelser har otvivelaktigt belyst svagheten i en argumen-
tering, som later hinsyn till sparbankernas lokala forankring framsta som
ett avgorande skil for en tudelning av sparbankstillsynen pa effektivitetens
bekostnad.

Ger man foretride at kravet pa effektivitet och anser man att en central
fackmyndighet kan och bor fatta sina egna beslut, leder detta med nédvin-
dighet till att behovet av ldnsstyrelserna som beslutande instans i spar-
banksirenden praktiskt taget bortfaller.

I tva fall dr det emellertid moliverat att lata ldnsstyrelserna dven i fort-
sattningen behalla sina hittillsvarande befogenheter med sparbanksirenden.
Det forsta fallet avser siddana i 81 § SpL angivna drenden som angar for-
varing av sparbanks virdehandlingar under utomordentliga omstindighe-
ter. Hartill Aterkommer vi i detaljmotiveringen till hédrvid fogat forslag till
dndringar i sparbankslagen.

Aven handliggning av registreringsirenden torde bora kvarbliva hos lians-
styrelserna (90 § SpL). Pa denna punkt var 1948 ars sparbankssakkunniga
eniga.

Vid remissbehandlingen av 1948 ars sakkunnigas férslag invindes fran
linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn bl. a. att de foreslagna bestimmel-
serna om registrering vore dgnade att skapa dubbelarbete for sparbankerna,
eftersom stadfistelse av reglemente skulle ske hos en myndighet och regi-
strering hos en annan. Forslaget pa denna punkt tedde sig i hog grad inkon-
sekvent sirskilt med hinsyn till att lansstyrelsernas alla 6vriga funktioner
med avseende pa sparbanker enligt forslaget borde upphéra. Om en allmén
opinion inom sparbankerna likvil skulle fororda registrering, borde re-
gistreringsmyndighet viljas sa, att sparbankerna betungades sa litet som
mojligt. Darest lansstyrelserna bibehdlles som lokala tillsynsmyndigheter
borde de lampligen ocksé bli registreringsmyndigheter. Liknande synpunk-
ter framférdes av linsstyrelserna i Orebro och Gotlands lin, Hir ma Aven
erinras om att ldnsstyrelserna i Ostergétlands och Orebro ldn i sina remiss-
yttranden 6ver 1950 ars jordbrukskasseutrednings forslag till lag om jord-
brukskasserorelsen m. m. forordade att den centrala tillsynsmyndigheten
tillades registreringsuppgifterna betriaffande jordbrukets kreditkassor.

Vi vill inte bestrida att det vid forsta paseende kan te sig irrationellt att
hos lidnsstyrelserna bibehédlla handléggningen av registreringsfragor om
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praktiskt taget alla &vriga sparbanksirenden handligges centralt. Att vi
foredrar linsstyrelse som registreringsmyndighet beror pd flera omstin-
digheter. En av dessa har redovisats av 1948 4rs sakkunniga, namligen det
praktiska i att en och samma myndighet for savil handels- och férenings-
register som sparbanksregister. Fran allménhetens synpunkt ér det vidare
en bestimd fordel ati alla dessa register #r tillgédngliga pa samma plats.
Kompletteringar av férekommande ofullstindigheter i uppgifter om firma-
teckning, styrelses sammansittning samt erforderligt kungorelseforfarande
i ortstidningar m.m. ombesdrjes sannolikt snabbare och littare av lins-
styrelserna.

Slutligen maste det frin kostnadssynpunkt vara fordelaktigare att ut-
nyttja de registreringsorgan som redan existerar in att inriitta och fora ett
centralt sparbanksregister.

Fragan om sammanslagning av sparbanksinspektionenzmed
bank- och fondinspektionen

Av den redogorelse vi limnat for sparbankstillsynens utveckling i vart
land framgar, att man i de diskussioner som hittills forts om lamplig or-
ganisation av sparbankstillsynen upprepade ganger framhallit de fordelar
som en enhetlig central inspektion av savil sparbanker som affirsbanker
och jordbrukskasserorelse skulle medfora. Med hinsyn hirtill och till att
de bada sistnimnda slagen av kreditinstitut redan linge varit underkastade
gemensam inspektion synes sparbankernas sirstéllning bland kontrollera-
de penninginriittningar bade otidsenlig och mirklig. Och detta galler sa
mycket mer som man pa sparbankshdll — sévitt vi kunnat finna — icke
formatt ge ett enda exempel pd konkreta oldgenheter som skulle kunna
uppsta vid en dylik gemensam inspektion.

Vi amnar emellertid i det foljande till behandling upptaga inviindningar-
na mot en gemensam tillsynsmyndighet samt prova och viirdera dem.

De skil av psykologisk art som dberopats mot att stilla sparbankerna un-
der bank- och fondinspektionens kontroll framférdes pa sin tid ocksd av
jordbrukskasserdrelsen samt dnnu tidigare av representanter for fond-
handeln. Bade fondborsen. fondkommissiondrerna och jordbrukets kre-
ditkassor fann sig emellertid snart vil tillritta med den nya ordningen och
det dr ett historiskt faktum att de sedermera aldrig rest krav pa eit eget
tillsynsorgan. Vi kan naturligtvis inte garantera, att sparbankernas repre-
sentanter kommer att reagera pa samma siitt men vi kan & andra sidan
inte finna nagot skil till att antaga motsatsen.

En annan invindning mot en sammanslagning, som under hand framforts
till oss fran sparbankshall, iéir att en fristdende sparbanksinspektion bittre
in en gemensam inspektion borde kunna hivda de intressen som sparban-
kerna har anledning att gora giillande i olika sammanhang.
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Denna invandning kraver enligt var uppfattning bade ett fortydligande
och ett svar. Det synes oss sdlunda uppenbart, att en statlig tillsynsmyndig-
het icke vare sig kan eller far ha till uppgift att fungera som goodwillfram-
jare for de kreditinrittningar som star under dess tillsyn. I den méan in-
vindningen skulle syfta till att i sparbankstillsynen inrymma propaganda-
verksamhet tar vi sdlunda helt avstind déarifran och vi stoder oss hirut-
innan pa bade lagstiftning och tradition. En statlig inspektionsmyndighets
auktoritet blir i hég grad beroende pa att dess opartiskhet star utom dis-
kussion. I den méin invindningen har sin grund i farhagor for att en for
samtliga bankinriltningar gemensam tillsynsmyndighet vid intressemot-
sittningar mellan olika slags institut icke skulle tillrickligt beakta spar-
bankssynpunkter utan anse tillsynen over affirsbankerna som sin priméra
uppgift vill vi understryka, att bank- och fondinspektionen sedan ménga ar
kunnat utova tillsyn 6ver savil affédrsbanker som jordbrukets kreditkassor
utan att forlora nagotdera av dessa kreditinstituts fortroende. Och skulle
— mot all rimlig formodan — det gemensamma tillsynsorganet brista i
objektivitet gentemot sparbankerna torde Svenska sparbanksféreningen dga
goda mojligheter att vinna réttelse. Sparbanksvésendets djupa rotter i det
svenska samhaillet och dess vitt forgrenade anknytningar till inflytelserika
institutioner utgor en garanti for att sparbankernas intressen #ven i fram-
tiden kommer att tillborligt beaktas. Svenska sparbanksféreningens mang-
ariga historia ger atskilliga exempel pa sparbankernas starka inflytande i
svenskt samhallsliv.

I sitt remissyttrande over forslaget till SpL fann sparbanksinspektionen
en sammanslagning mindre ldmplig i ett 1ige d& sparbanksinspektionens
befattningshavare helt borde fi koncentrera sig pa att overvaka tillamp-
ningen av de sakliga och formella #ndringar i reglerna for sparbankernas
rorelse som komme att foranledas av den nya lagstiftningen. Eftersom SpL
nu varit i kraft i 6ver fem ar dr denna invindning inte lingre aktuell. En-
ligt sparbanksinspektionens forenidmnda yttrande borde fragan om sam-
manslagningen ldmpligen »kunna upptagas sedan erfarenheter vunnits av
den i ovrigt effektiviserade tillsynen».

Den omstindigheten att sparbankerna sjidlva bekostar inspektionen har
vidare aberopats som ett skil for att sparbankerna ocksa bor ha inflytande
pa hur inspektionen skall organiseras. I likhet med 1948 ars sparbanks-
sakkunniga vill vi understryka att inspektionen bor organiseras uteslu-
tande i syfte att skapa storsta mojliga effektivitet i tillsynen.

Inom sparbanksvisendet betonas ocksa starkt sparbankernas sidrart som
skil for att de bor ha en sirskild inspektion. Denna instidllning kan méj-
ligen vara forstaelig i fraga om sparbanker, vilkas utlaning si gott som
uteslutande bestiar av fastighetskrediter, 14t vara att dven andra kredit-
institut under senare ar genom den stegrade bostadsproduktionen kom-
mit att alltmer #igna sig at fastighetsbelaning. I friga om sparbanker ater,
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som vid sidan av sina alltid betydande fastighetskrediter &ven arbetar i
hard konkurrens pa delvis samma omraden som andra kreditinstitut, ir det
ur inspektionssynpunkt naturligare att betona likheterna med dessa senare
institut dn sirdnagen. Ailt uppritthalla ett system med skilda inspektioner
for, 4 ena sidan en sparbank och, & andra sidan, affirsbankskontor och
jordbrukskreditkassor ter sig sirskilt egendomligt pa orter dir sparban-
ken har storre omslutning #dn de ovriga kreditinrdttningarna och dir samt-
liga riktar sig till en kundkrets som i stor utstrickning ir gemensam.

Vi avvisar salunda de invéindningar mot en gemensam tillsynsmyndighet
som framforts fran sparbankshall. I det f6ljande dmnar vi framféra argu-
ment som enligt vart férmenande stoder tanken pa en gemensam inspek-
tion.

Vi vill hiarvid i forsta hand understryka den av 1948 ars sparbankssak-
kunniga framférda synpunkten att det vid grundandet av ny penninginratt-
ning liksom vid filialbildning maste vara en fordel, att erforderlig hinsyn
skinkes icke endast tidigare bestdende foretag inom samma gren av kredit-
visendet utan dven Ovriga penninginrittningar, som kan fa sina intressen
berérda, och att bade i dessa och andra fall en gemensam tillsynsmyndighet
kan fa en viktig samordnande mission att fylla.

En inspektion som har §verblick éver en storre del av kreditviisendet och
som i forekommande fall kan klargora ett saklige, som med fakta under-
bygger av sparbankerna framférda argument, bor kunna goéra detta med
storre auktoritet in en inspektion, vars erfarenhet #r begriansad till spar-
bankernas egen sfir.

Sparbankerna kan vid samriad med en fér dem och 6vriga kreditinstitut
gemensam inspektion erhalla rdd och upplysningar, som kan vara dem
sjélva till nytta vid bedémning av bl. a. flerbankskunder och kommersiella
kreditrisker. Ju bredare och djupare erfarenheter denna inspektion har av
kreditviasendet i allmiinhet, desto virdefullare blir dess radgivning till de
kreditinstitut som star under dess tillsyn.

En gemensam inspektion far ett betydande ansvar for att sparbankernas
berittigade intressen i olika avseenden tillgodoses i fragor, som beror flera
grupper av kreditinstitut. Detta ansvar kan icke rimligen 4vila den nuvaran-
de bank- och fondinspektionen, vilken saknar den omedelbara och konti-
nuerliga kontakt med sparbankerna som ér en férutsittning for en ingé-
ende kinnedom om alla fragor av vital betydelse for sparbankerna sjélva.

Vi har i det foregdende framhallit angeligenheten av att sparbankerna
inspekteras med kortare tidsintervaller #n vad nu ér fallet. En tillfreds-
stillande inspektionstithet kan icke dstadkommas utan personalforstirk-
ning inom inspektionen. Mot en sidan pa effektivitetsskél grundad férstirk-
ning av inspektionen har man, savitt vi forstatt av vara overliggningar med
representanter for Svenska sparbanksforeningen, ingen inviindning fran
sparbankshéll. Enligt vir mening kan personalforstirkningen héllas inom
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en mera begrinsad ram om de bada inspektionerna sammanslas. En dylik
sammanslagning kommer dessutom att ge tjinstemiinnen forbittrade be-
fordringsmojligheter. Detta i férening med den vidare utblicken fran ett
verk, som spanner over storre delen av kreditvisendet, bér verka stimule-
rande pa arbetet och motverka den tendens till tiita ombyten pa sarskilt
byradirektorstjinsterna som karaktiriserar den nuvarande sparbanksin-
spektionen.

Av betydelse for fragan om tillsynens anordnande ir vidare en bedém-
ning i vad méan sparbanker och andra kreditinstitut under senare ar, sér-
skilt under tiden efter SpL:s ikrafttridande, kommit att f& gemensamma
arbetsfilt, samma kundkrets och minskade sirdrag. Redan 1948 ars spar-
bankssakkunniga ansig sig kunna konstatera »att granserna for de olika
penninginstituten tendera att i viss man utsuddas». Detta konstaterande
iar enligt var mening riktigt. I det f6ljande vill vi soka belysa i vad man den-
na utveckling efter SpL:s ikrafttridande fortsatt och hur den framtida ut-
vecklingen pa detta omride kan antagas komma att gestalta sig.

Hirvid dr det av intresse att studera vilken inverkan de utvidgade befo-
genheter haft som sparbankerna erhillit genom SpL. I denna hojdes in-
sattningsmaximum fran 50 000 till 100 000 kronor, varjamte sparbankerna
erholl 6kad rorelsefrihet genom ritt att inom den s. k. fria sektorn, dvs.
intill ett sammanlagt belopp, motsvarande 15 procent av de enligt senaste
bokslut & sparbanksrikning innestiiende medlen, mottaga inldning & annan,
valfri ridkning, bl. a. checkrikning. Dessutom medgavs sparbank riatt att
bevilja kredit i checkriikning till belopp av i varje sirskilt fall haégst 25 000
kronor. Dessa nya bestimmelser innebar att sparbankerna fick en nagot
bittre stillning i konkurrensen med andra kreditinstitut.

Av nedanstdende tabell framgar i vilken utstrickning den »fria sektorns»
tagits i ansprak per den 31 december 1960.

Sparbankernas inldning den 31 december 1960
Milj. kr Procent

Sparbanksrikning 14 290 92,1

Fria sektorn

Overinsittningsrikning 1023 7,2

Uppsidgningsrikning 13 0,1

Checkrikning 25 0,2

Postvixelrikning 02 0,4
Total inlaning 15403 100,0

En inom Svenska sparbanksféreningen verkstilld undersokning utvisar,
att betydande skillnader féreligger mellan olika sparbankers utnyttjande
av den fria sektorn. En del sparbanker har en jimforelsevis liten inlaning
inom den fria sektorn medan andra utnyttjar denna helt eller praktiskt
taget helt. Av de i ndimnda undersékning ingdende sparbankerna — de 150
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storsta — hade 15 per den 31 mars 1961 en inlining inom den fria sektorn
motsvarande minst 13 procent av inliningsmedlen pa sparbanksrikning vid
slutet av 1959, medan 26 sparbanker hade en motsvarande inldning p4 mel-
lan 11 och 13 procent.

Som framgar av tabellen representerar sirskilt checkrikning och upp-
signingsrikning en mycket ringa andel av den fria sektorn; nigot storre ar
postviixelrikningen. Endast i fraga om overinsiittningsrikning kan spar-
bankerna siigas ha i storre omfattning utnyttjat sina genom SpL &ppnade
mojligheter att mottaga inldning.

Sparbankerna iir icke ensamma om att ha utvidgat sin rorelse till att
avse omraden som tidigare pa grund av tradition eller lagbestimmelser
varit stingda fér dem. Inférandet for nagra ar sedan av kapitalsamlings-
rikningen i affirsbankerna innebar att dessa gav sig in pa ett verksamhets-
falt som tidigare i stor utstrickning varit forbehallet sparbankerna. Info-
randet av checkrikning i sparbankerna motiverades bl.a. med att jord-
brukskreditkassorna redan 1936 erhallit ritt att tillhandahélla sina kunder
dylik rikning. De facto har genom dessa atgirder ett nirmande mellan
olika kreditinstituts rorelsegrenar successivt #gt rum, ehuru det klart fram-
gar att den hittillsvarande expansionen pi det omréde inom sparbankernas
fria sektor som ursprungligen antogs mest bidraga till en 6kad konkurrens
fran sparbankernas sida, ndmligen checkrikningen, blivit ytterst obetydlig.
Det #r dock icke osannolikt att checkriikningarna #ven inom sparbankerna
efter hand blir mer anlitade, i den man den inom &vriga kreditinstitut ak-
tuella tendensen till att alltmer anlita check som betalningsmedel fortsitter.

Det finns ingen anledning antaga att sparbankernas utnyttjande av den
fria sektorn inom en overblickbar framtid kommer att upphora eller gé
tillbaka. Tvirtom kan man forutsitta att konkurrensen mellan sparbanker,
jordbrukskreditkassor, affirsbanker och — icke att férglomma — postban-
ken i fortsiittningen blir sadan att Atminstone de stérre och medelstora
sparbankerna kommer att i mgjligaste man utnyttja den fria sektorn. Att
reglerna om den fria sektorn och om insiittningsmaximum inte motsvarar
sparbankernas nuvarande krav pa rorelsefrihet har man nyligen vid tva
tillfallen fatt bevis pa, dels i en den 30 juni 1961 dagtecknad framstéllning
av Svenska sparbanksféreningen till Kungl. Maj:t och dels i ett féreningens
yttrande éver ett av kreditmarknadsutredningen avgivet betinkande (SOU
1960:16). I forendamnda framstidllning — varur ovanstiende siffror om
den fria sektorns utnyttjande hiimtats — s#ger sig sparbanksféreningen
bl. a. ha svart att finna att ett bibehallande av géllande regler for insitt-
ningsmaximum och fér den fria sektorn skulle kunna fylla nagot praktiskt
positivt syfte eller dver huvud taget kunna sakligt motiveras. Dock ar det
enligt sparbanksféreningens mening mojligt att om statsmakterna skulle
fista sarskilt avseende vid att nagon speciell grins sittes for de kortfristiga
rikningarna — checkriikning och uppsigningsrikning — gora detta. For-
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eningen fortsitter. »For 6verskadlig framtid skulle vil en fri sektor just for
dess rikningar utan storre oldgenhet kunna sittas till 5 % av 6vrig inlining
enligt senaste bokslut. Av praktiska skiil torde postvixlar inte béra inriknas
i denna sektor; dessa dr ju nirmast att jimstilla med kontanter och inldses
i regel mycket snabbt.»

Vilken instillning statsmakterna kommer att intaga till sparbanksfér-
eningens framstillning dr dnnu obekant. Vi vill i detta sammanhang erinra
om att Svenska bankforeningens framstillning! om ritt for affirsbanker,
sparbanker och jordbrukets kreditkassor att limna kredit mot pant av
aktier i och forlagsbevis utstiillda av forvaltnings- och emissionsbholag an-
setts icke bora foranleda nagon atgird, eniir en dylik kreditgivning, om den
gjordes beroende av tillsynsmyndighetens provning, aktualiserade vissa
sporsmal med hénsyn till att tillsynen over dessa kreditinstitut utdvades
av skilda myndigheter. Samma spérsméal kommer sikerligen att aktualiseras
vid en bedomning av méjligheterna till en héjning av inséittningsmaximum
och/eller en utvidgning av den fria sektorn Ett stillningstagande till spar-
bankernas nu nimnda framstillning maste nimligen, savitt vi kan forsta,
vara dgnat att i hog grad aktualisera ocksa ett beslut i frigan om samman-
slagning av inspektionsmyndigheterna. Ett bifall till framstiillningen skulle
enligt var mening foga ytterligare ett starkt skil till raden av de motiv som
framforts fér en sammanslagning.

Kravet pi en enhetligare tillsyn kommer under alla forhallanden i och
med den fortgdende utjimningen av olikheter mellan skilda kreditinstitut
bara att 6ka i styrka, om icke ett definitivt avgérande i tillsynsfragan snart
triaffas, och kan da i en icke avligsen framtid stélla sparbankerna infér ett
oundvikligt val mellan att antingen hivda sin séirart eller att fortsitta att
6ka konkurrensen med andra kreditinstitut och acceptera logiken i ett re-
sonemang som for fram till, att kreditinrittningar med alltmer samman-
fallande verksamhetsfilt bor std under en enhetlig tillsyn. Att sparbanker-
na i ett dylikt val skulle avstad fran konkurrensalternativet synes inte san-
nolikt.

Genom tillkomsten av Sparbankernas Bank fick sparbankerna ett organ
som enligt § 1 i bankens bolagsordning »har till uppgift att for tillgodose-
ende av for svenska sparbanker gemensamma #ndamal driva bankrérelses.
Bankens viktigaste uppgift var fran bérjan och ar alltjamt att vara ett lik-
viditetsorgan for sparbankerna, dvs. den har att forvalta sparbankernas
banktillgodohavanden och limna sparbankerna kortfristiga krediter.

Sparbankernas Banks serviceverksamhet mot sparbankerna och indirekt
mot dessas kunder stricker sig éver ett timligen stort omrade. En intres-
sant redogorelse héirfor lamnas av chefen for Sparbankernas Bank i en ar-
tikel i Svensk Sparbankstidskrift 1961 (nr 3). Artikeln innehaller i huvud-
sak foljande.

1 Jfr. s. 8 i detta betinkande.
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Sparbanker som icke sjdlva vill belasta sin verksamhet med checkrikningsro-
relse — eller som néatt grinsen for den fria sektorn — kan hinvisa sina kunder
att oppna checkrikning i Sparbankernas Bank. Vidare samarbetar banken med
sparbankerna vid fordelningen av ekonomiska foreningars -— frimst jordbrukets
— leveranslikvider till medlemmarna, en verksamhet som erbjuder viss likhet
med den som utévas av jordbrukets kreditkassor.

Bankens utlaning bestar till 71 % av bostadskrediter, varav mest byggnadskre-
ditiv, en rorelse som bedrivs i intimt samarbete med sparbankerna. Harigenom
kan de sparbanker som icke Onskar engagera sig i krediter under byggnadstiden
men som ar intresserade av att, sedan ett bygge firdigstillts, lamna langfristig
fastighetskredit till en kund hjidlpa kunden till ett byggnadskreditiv genom att hin-
visa honom till Sparbankernas Bank och nir bhyggnaden ir firdig limna kunden
den langfristiga fastighetskrediten.

Sparbankernas Bank diskonterar ofta véixlar for sparbankskunders rikning,
hittills foretridesvis skogs-, spannmaélsviixlar eller andra varuvéxlar. Man anser
att en kund i sparbank skall kunna fa utritta Aven sina vixelaffarer i sparbanken,
dar likvid for vixeln ofta sidttes in. Denna vixeldiskontering torde vara till stod
for sparbankerna alldeles sirskilt i konkurrensen om jordbrukskrediter.

Sparbank har f.n. ingen laglig mdjlighet att stdlla bankgarantier, men pa den
punkten kan banken tillgodose sparbankernas kunder.

Storre delen av sparbankernas kop och forsiljning av viardepapper gar genom
banken som #ir medlem av Stockholms fondbérs och som ocksid kan utfora alla
de uppdrag for sparbankskunders rikning som avser aktier, obligationer eller
andra vardepapper.

Sparbankernas Bank ir numera — liksom ovriga affarsbanker — en av riks-
banken auktoriserad valutabank och héaller konton i flertalet europeiska och ett
antal utomeuropeiska linder. Det har uppgivits att under senare ar sparbankerna
visat ett allt storre intresse for en bittre kundservice betriffande utlandstrans-
aktioner, en kundservice som Sparbankernas Bank kan formedla. Hitintills
lar det oftast ha varit friga om transaktioner i resevaluta och exempel
lair finnas pa mindre sparbanker, som varit mycket livaktiga pa detta
omrade. Didr antalet resevalutatransaktioner hos en sparbank varit av storre
omfattning har Sparbankernas Bank deponerat resecheckar och sedlar hos spar-
banken, som dirigenom direkt kunnat tillgodose 6nskemél om resevaluta pa
samma sitt som i en affirsbank. Sedan Sparbankernas Bank lagt ned arbete pa
att bl. a. genom reklam sprida kiinnedom om mojligheterna att ordna valutaaffirer
i sparbankerna har denna del av sparbankernas verksamhet snabbt kommit att
uppskattas, vilket framgar av att antalet utlandstransaktioner under den senaste
5-arsperioden stigit mycket kraftigt.

Exempel finns ocksid pa att smé& sparbanker blivit bankférbindelser 4t mindre
foretag dven nér det gillt utlindska betalningar, t. ex. inkassouppdrag, rembourser
och valutadverforingar. En forutsittning for att fa dessa smaforetag som kunder
har ofta varit att sparbank kunnat erbjuda fullstindig bankméssig service; ett er-
bjudande som baserat sig pa sparbankens mojligheter att utnyttja Sparbankernas
Bank bade vid valutaaffirer och vixeldiskontering m. m. Exempel lidr finnas pa
relativt sma sparbanker som haft kontakter med foretag som har import och
export 6ver stora delar av varlden.

Banken har clearing fér betalningar bidde mellan sparbanker inbérdes och
mellan sparbanker och andra kreditinstitut. Genom clearingen mojliggores de
s. k. rikstjanstbetalningarna, som innebir att sparbanksbok kan anvindas éver he-
la landet. Ar 1960 startades den s.k. nordiska samtjansten, som forvintas kom-
ma att spela en stor roll i framtiden.




87

Ett omrade, dir man inom sparbankerna kan erbjuda kunderna sina tjinster,
ir inkasso- och utbetalningsuppdrag inom landet. Man bor halla i minnet, att
sparbankerna genom sina narmare 1 500 kontor ticker hela landet och att antalet
sparbankskontor #r fler &n vad affirsbankerna tillsammans forfogar 6ver. I kon-
kurrensen med postgirot och kanske ocksa i viss man med bankgirot dr det for
sparbankerna angeliget, att observera och tillvarata mojligheterna till dessa upp-
drag. Sparbankerna har ocksd mojlighet att genom Sparbankernas Bank ansluta
sina kunder till bankgirot, vilket kan ha betydelse fér sparbankernas kunder fran
smaindustrien och hantverket.

Man har anledning antaga att sparbankernas genom Sparbankernas Bank
inledda konkurrens med andra kreditinstitut, sidan den beskrivits i ovan re-
fererade artikel, icke pA manga ar kan bli av storre betydelse for afférs-
bankerna med deras méangfaldiga och starka anknytningar till storfoéretagen
inom det privata niringslivet men det synes 4 andra sidan uppenbart, att
de mojligheter som i artikeln redovisats méaste stimulera till 6kad konkur-
rens mellan & ena sidan storre sparbanker och 4 den andra provinshanker.
storbankernas avdelningskontor och jordbrukskreditkassorna.

Sparbankernas Bank star nu under tillsyn av bank- och fondinspektio-
nen. Denna anordning méter sa vitt vi vet inga invéndningar i sparbanks-
viirlden. Med den nyckelstillning Sparbankernas Bank intar som férmedlare
av manga av sparbankernas rent kommersiella transaktioner synes det
emellertid knappast rationellt att banken och sparbankerna inspekteras av
olika organ.

Under senare ar har fragorna om olika kreditinstituts medverkan i &t-
girder som syftar till ekonomisk stabilitet kommit att spela en betydande
roll i den ekonomiska politiken. Genom 6verenskommelser mellan riksban-
ken och affirsbanker, sparbanker, jordbrukskreditkassor samt forséikrings-
bolag har likviditeten i olika kreditinstitut och dessas utlaning reglerats
i nyss nimnda syfte. I dessa 6verenskommelser har deinspekterande myndig-
heterna icke direkt deltagit. Atminstone i fraga om affirsbankernas utlé-
ning har emellertid den inspekterande myndigheten anlitats fér utredning-
ar som kan ha varit fignade att tjina till ledning vid riksbankens stillnings-
taganden i dessa fragor. Atgirder i kreditbegrinsande riktning kan knappast
vidtagas mot endast en grupp av penninginstitut utan att risk uppkom-
mer fér en mindre limplig fordelning av institutens medverkan for att
trygga en stabilitet i den ekonomiska utvecklingen inom landet. Riskerna
for att ojimnheter uppkommer i de Adtaganden som kreditinstituten har
att fullgéra i dessa avseenden bor bli mindre, darest inspektionsmyndighe-
ten dr gemensam for flertalet kreditinstitut.

De synpunkter som ovan redovisats leder enligt vir mening tillsamman-
tagna oundgéngligen fram till att tiden nu &r mogen for ett beslut att sla
samman sparbanksinspektionen med bank- och fondinspektionen.




Organisation

Vid upprittandet av en organisationsplan for en central gemensam tillsyns-
myndighet torde det vara nodvindigt att forst bestimma med vilka tidsin-
tervaller undersékningar av sparbanker i framtiden bor ske. Sparbanksin-
spektionen har uppgivit, att f. n. fem till sju ar kan forflyta mellan under-
sokningar i en och samma sparbank. En dylik inspektionsfrekvens kan icke
anses tillracklig. Bade affarsbanker och centralkassor for jordbrukskredit
inspekteras 4tminstone vartannat ar och i vira nordiska grannlidnder #ven-
som i 6vriga av oss redovisade ldnder ir tidsintervallerna mellan undersok-
ningar av en och samma sparbank avsevirt kortare én fem ar. Vi vill vidare
erinra om vad vi pa sidan 74 anfort angdende sparbanksvésendets interna
kontroll.

Enligt vad vi erfarit har flera sparbanksundersokningar under senare tid
givit beldgg for att vid en lag inspektionsfrekvens forsimringar i en spar-
banks skotsel — dven bortsett fran rena forskingringsfall — kan fortskrida
relativt langt utan att uppméarksammas.

En 6kad inspektionstiathet 4r med hansyn till nyss ndmnda forhallande
onskvird och &4dgnad att gora inspektionerna kortare och enklare. Den
skapar vidare en intimare kontakt mellan inspektionsmyndigheten och spar-
bankerna. Detta leder i sin tur till ett 6kat 6msesidigt utbyte av informatio-
ner med bittre mdjlighet for tillsynsmyndigheten att delge den enskilda
sparbanken sina synpunkter.

I betraktande av det nu anférda synes tidsintervallerna mellan undersok-
ningar i en och samma sparbank som regel icke bora overstiga tva ar.

Vi vill i detta sammanhang understryka, att en forbittring av sparban-
kernas interna kontroll skulle i hog grad forenkla tillsynsverksamheten
och ddrmed underlétta en 6kad inspektionsfrekvens.

Vi har 6verviagt huruvida en uppdelning av landet i inspektionsdistrikt
med i varje distrikt fast bosatta inspektorer kan vara fdgnad att forenkla
och effektivisera inspektionsverksamheten. Systemet med en sidan upp-
delning tillampas i viss utstrickning i Finland medan inspektionen #r heit
centraliserad i Danmark och Norge. Vi har tidigare uttalat, att vi icke anser
sparbankernas lokala anknytning och betydelsen av ortskdnnedom utgdra
tillrdckliga skil for en decentraliserad tillsynsorganisation. De férdelar,
som en uppdelning av inspektionen pa skilda distrikt skulle kunna erbjuda
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i form av bl. a. kortare inspektionsresor motviigs av att en central inspek-
tion sannolikt kriver mindre personal, varigenom léner och lokalhyror kan
nedbringas. Det méaste vidare vara till gagn, att en och samma sparbank
inte alltid inspekteras av samma person. Med hiinsyn till det anférda vill
vi icke fororda inrdttandet av distriktsinspektérer inom den statliga in-
spektionen.

1948 4rs sakkunniga foreslog, att de tillsynsuppgifter som tidigare hand-
hafts av sparbanksinspektionen samt linsstyrelserna och de allminna om-
buden skulle 6vertagas av »bankinspektionen» samt férordade i anslutning
hirtill viss personalforstirkning. Som bekant féljdes icke de sakkunnigas
forslag. Lansstyrelserna beholl vissa tillsynsuppgifter och sparbanksinspek-
tionen fick bestd som sjilvstindigt verk med uppgift att utdva praktiski
taget hela den I6pande 6vervakningen, vari tidigare ingatt de allminna om-
budens Aarliga undersokningar av samtliga sparbanker i riket. Att spar-
banksinspektionen trots detta icke erholl erforderlig personalforstirkning
torde frimst ha berott pa att den i SpL genomfirda forbéattringen av den
allménna revisionen vintades komma att litta inspektionens arbetsbdrda
och diarmed forkorta tidsintervallerna mellan sparbanksunders6kningarna.
Aven om SpL medfért en viss begrinsning av sparbanksinspektionens ar-
betsuppgifter, har av skil, som inspektionen sjilv redovisat, nigon stegring
av inspektionsfrekvensen icke kommit till stind, trots att personalen utokats
med en byrdinspektor.

Sparbanksinspektionens undersékningar av sparbankerna ar, som fram-
gir av redogorelsen for hur en sidan undersokning tillgar, f. n. ytterst
grundliga och omfattande. Inspektionen synes vid undersokningarna i viss
utstrickning nodgas dgna sig dven at sddana kontrolluppgifter, som normalt
icke bor belasta tillsynsmyndigheten utan i stillet ombesdrjas av sparban-
kernas interna kontrollorgan.

Fran sparbanksinspektionens sida har uppgivits, att nagon vasentlig in-
skriankning av de kontrolluppgifter den utfér vid sina undersékningar f, n.
icke torde vara limplig.

Av det ovan anforda framgér, att ett tillgodoseende av kravet pa rimlig
inspektionstithet i sparbankerna oundgingligen kriver en personalférstirk-
ning hos tillsynsmyndigheten.

Att exakt bedéma vilken omfattning denna forstirkning bor ges stiiller
sig svért. Personalférteckningen i den i det f6ljande intagna organisations-
planen maste, atminstone fér nirvarande, anses utgora ett minimum for
dstadkommande av skiilig inspektionsfrekvens. Det ar icke osannolikt, att
ytterligare personalforstirkningar kan bli aktuella i framtiden. Dock lir
sparbankerna om de i tillriicklig omfattning forstirker sina interna kon-
trollorgan kunna eliminera behovet av ytterligare personaltillskott hos in-
spektionsmyndigheten.

1948 ars sakkunniga foreslog, att en sammanslagen inspektion borde er-
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halla namnet bankinspektionen. Detta motiverade de sakkunniga med att
ordet bank i officiellt sprakbruk finge anses ha en betydligt mera vidstrickt
innebord in som beteckning & affirsbank och torde kunna anvindas som
beniimning pa varje penninginstitut som driver bankrorelse. Aven vi for-
ordar att den nya tillsynsmyndigheten erhaller namnet bankinspektionen.

Det dr angeléiget att den centrala tillsynsmyndigheten far en organisation,
som tillrdckligt markerar betydelsen av sparbanksirendena. I detta syfte
vill vi foresla att for sparbanksiirenden inrittas en sirskild avdelning. For
att tillgodose kravet pa att denna forestas av en person med tillricklig kom-
petens och auktoritet bor avdelningens chef placeras i 16negraden Br 4 och
erhélla titeln sparbanksinspektor.

I analogi hirmed bér den nuvarande bankbyrdn framdeles bendmnas
bankavdelningen och bankbyrins chef — som nu #r placerad i 16negrad
Br 2 — uppflyttas till 16negrad Br 4 och benidmnas bankinspektor.

Fond- och jordbrukskassebyraerna bér — liksom nu — forestas av byra-
chefer i lonegraden Br 2. Chefen fér administrativa byran, som f. n. ér pla-
cerad i lonegraden Bo 1, bor erhilla samma lonegrad som de andra byra-
cheferna inom inspektionen.

Med denna organisation blir det naturligt att den nuvarande befattningen
som bankinspektér ombildas till en befattning som generaldirektor. De
overviganden som kan péakallas av att denne ersitter de nuvarande che-
ferna for bank- och fond- samt sparbanksinspektionerna och silunda fir
okade arbetsuppgifter torde ankomma pa Kungl. Maj:t.

Enligt 5 § instruktionen fér bank- och fondinspektionen skall en av byra-
cheferna vara bankinspektorens stillforetriidare. Som sadan fungerar f. n.
bankbyrans nuvarande chef.

Aven chefen for den nya inspektionsmyndigheten bor ha stéllféretradare.
Med den organisation vi forordat synes det naturligt att stallforetradarska-
pet delas pa s siitt, att sparbanksinspektoren foretréder generaldirektoren i
sparbanksiirenden, medan bankinspektoren utévar stallforetradarskapet i
andra drenden. Darvid forutsitter vi att, i generaldirektérens franvaro, den
befattningshavare som har att vikariera fér bankinspektoren eller spar-
banksinspektdren i sin egenskap av sadan vikarie jimvil intrédder som ge-
neraldirektorens stillféretridare i fraga om till respektive avdelningar ho-
rande irenden. Motsvarande princip torde i praktiken tillimpas vid ldns-
styrelserna, diar vid forfall for landssekretaren eller landskamreraren ve-
derborande vikarie torde vara dven landshévdingens stdllforetridare i fraga
om #renden som handligges & respektive avdelningar.

Inom sparbanksinspektionen liksom inom bank- och fondinspektionen
finns for nirvarande en bitridande ledamot. Aven i en sammanslagen in-
spektion torde det vara viirdefullt att ha tillging till sidan ledamot. Sanno-
likt vore det ur arbetssynpunkt en fordel om endast en bitrddande ledamot
tillsattes. Det torde emellertid vara mycket svart att finna en person som
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har tillrickliga kunskaper om de drenden inspektionen kommer att hand-
ligga och som dessutom intar en i férhallande till de kontrollerade kredit-
instituten tillrickligt sjilvstindig stillning. Detta i féorening med det stora
antalet sparbanksirenden som kommer att tillféras inspektionen talar for
att — atminstone 6vergangsvis — behov féreligger av siirskild ledamot med
kunskap om sparbanksfragor. Med hinsyn hirtill férordar vi tillsittande av
tva bitridande ledaméter, en for sparbanksiirenden och en for 6vriga éren-
den.

Vi har tidigare framhéllit vikten av att den nya tillsynsmyndigheten till-
forsikras erforderlig kompetens for handliggning av alla de drenden den
anfortros. Fran denna synpunkt synes det angeliiget att nagon av inspek-
tionens befattningshavare i ligst byrichefs stillning skall ha avlagt juris
kandidatexamen.

I tabldn pé sidan 92 har vi redovisat den personal som enligt var mening
bér ingé i bankinspektionen. Tablan utvisar ocksa omfattningen av den fore-
slagna personalfdrstirkningen och den dirav féranledda ungefirliga ok-
ningen av avléningskostnaderna. Vid berikning av dessa har den principen
foljts att 16nen beridknats efter den nist higsta 16neklassen i varje 16negrad.

I anslutning till tablén vill vi anféra f6ljande.

Forste byrasekreterartjinsten &4 sparbanksinspektionen har, med héan-
syn till denna befattnings krivande beskaffenhet, #indrats till en byradi-
rektorstjinst. Den Gkade inspektionsfrekvensen skulle mojliggoras framst
genom inrittandet av tva nya byradirektorstjinster samt en byrainspektors-
tjdnst och en assistenttjinst. Dessa nya tjénster i férening med de foreslag-
na lonegradsuppflyttningarna skulle medféra 6kade befordringsméojlighe-
ter inom verket och motverka den stora avging ur tjéinst som f. n. f6rekom-
mer i sparbanksinspektionen. Till verket skulle kunna knytas personer
med aktuell och ingiende erfarenhet av bankarbete.

Vart forslag innebdr hirjamte att sparbanksavdelningen till sitt forfo-
gande fir néigot storre bitrddespersonal #n den som f. n. finns i sparbanks-
inspektionen.

Omkostnadsstaten, som for bank- och fondinspektionen och sparbanks-
inspektionen tillhopa nu utgér 211 500 kronor, kan genom de féreslagna
dndringarna beridknas 6ka med cirka 40 000 kronor.

Hirtill kommer en beriknad 6kning av pensions- och sjukfoérsikringsav-
gifter m. m. 4 cirka 10 000 kronor.

Aven for det fall att sparbanksinspektionen skulle komma att bestd som
sjdlvstandigt verk dr for erhallande av stegrad inspektionsfrekvens en per-
sonalférstirkning oundgéngligen nodviandig. Kostnaderna for en sadan for-
stirkning kan berdknas till i runt tal 130 000 kronor.

Om sparbanksinspektionen kommer att upphéra som sjilvstindigt verk
och inga som en avdelning i en nybildad bankinspektion maste utgifterna
frin de & staten upptagna anslagsposterna, i vad de avser for de kontrol-
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lerade kreditinrattningarna gemensamma kostnader, fordelas annorlunda
in for narvarande.

Dessa utgifter tickes nu till 756 procent fran bankinspektionens fond, till
15 procent fran jordbrukskassetillsynens fond och till 10 procent frian fond-
inspektionens fond.

Vid en sammanslagning synes ifragavarande utgifter bora bestridas till
forslagsvis 44 procent fran bankinspektionens fond, till likaledes 44 pro-
cent fran sparbanksinspektionens fond, till 8 procent fran jordbrukskasse-
tillsynens fond och till 4 procent fran fondinspektionens fond.

Med den standpunkt vi intagit i organisationsfragan far det anses sjilv-
tallet att vi inte kan férorda annat séite for det nya ambetsverket in huvud-
staden, dit savil affarsbankerna som sparbankerna, jordbrukskasserérelsen
och fondhandeln har sina intresseorganisationer forlagda och diar nimnda
kreditinstitutioner bedriver en betydande del av sin verksamhet.



Sammanfattning

Tillsynen 6ver sparbankerna bor bedrivas av organ med obestridd auktori-
tet, grundad pa erfarenhet och kunskaper samt oberoende i férhallande till
de institutioner som tillsynen avser.

Dessa krav kan enligt var mening bést uppfyllas om tillsynen utévas av
statlig myndighet. Av detta och andra skil har vi avvisat tanken pa en in-
spektion i sparbankernas egen regi efter monster av det tillsynssystem som
for nigra ir sedan infordes i Finland, ett alternativ som vi enligt direktiven
for utredningen haft att 6verviga.

Sparbankstillsynen ér f. n. delad mellan sparbanksinspektionen och lins-
styrelserna. Vi har funnit denna uppdelning medféra s avsevirda nack-
delar att vi foreslar att linsstyrelsernas befattning med alla visentliga till-
synsuppgifter skall upphora. Registreringar och kungorelseforfaranden bor
dock lampligen fortfarande handhas av linsstyrelserna liksom fragan om
forvaring av virdehandlingar under krig eller darmed jamforliga forhal-
landen.

Vi forordar slutligen att sparbanksinspektionen sammansliés med bank-
och fondinspektionen till en gemensam myndighet, bendmnd bankinspek-
tionen. Vid en sddan sammanslagning bor inspektionsverksamheten kunna
bedrivas sa att tillsynsmyndighetens erfarenhet fran olika delar av kredit-
vasendet och allménna 6verblick i tillsynsfragor nyttiggores pa ett satt som
blir av viarde for savil sparbankerna som andra kreditinstitut.



Specialmotivering

Forslag till dndringar i SpL

De av oss forordade éndringarna i SpL idr, med f& undantag, féranledda av
forslagét att linsstyrelsernas befattning med sparbankstillsynen sa gott som
helt skall upphdra och att sparbanksinspektionen skall sammanslds med
bank- och fondinspektionen.

Till de i det foreghende anforda skilen for véra forslag vill vi gora fol-
jande tillagg.

3 §.
Denna paragraf har genom férslaget erhdllit en lydelse motsvarande
3 § BL.

6 §.
Betriffande denna paragraf hinvisas till den allmiinna motiveringen.!

8 §,

Grundfondens belopp skall enligt 1 § punkt 4 SpK angivas i reglementet
fér sparbanken. Om auktorisationen centraliseras, synes det naturligt, att
dispenser fran huvudregeln om grundfondens minimibelopp meddelas av
den centrala myndigheten.

TG,

Huvudmiinnens antal skall enligt 1 § punkt 5 SpK angivas i reglementet.
Limpligheten av detta antal blir salunda féremal for stadfistelsemyndig-
hetens préovning. Det maste anses mest rationellt att samma myndighet skall
dga ritt medgiva undantag fran huvudregeln om maximiantalet huvudmin.

12 §.

I 1923 ars sparbankslag foreskrevs att sparbanks huvudmaén skulle vara
bosatta inom sparbankens verksamhetsomride men att linsstyrelse pa
grund av sidrskilda forhallanden kunde tillita avsteg fran denna bestim-
melse. I 1948 &rs sakkunnigas forslag slopades denna dispensméjlighet. SpL

1 Bet. s. 77 f. Jfr dven Westerlind: Sparbankslagen s. 81 f.
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bibeholl emellertid den dldre sparbankslagens dispensregel. Under forarbe-
tena uttalades emellertid att denna regel borde utnyttjas restriktivt. Den
lokalkannedom som ett avgorande av angivet slag i forekommande fall kan
tinkas kriva torde bankinspektionen latt kunna fa del av genom en under-
handsforfragan till vederborande lansstyrelse.

32 §.

Fragor angiende forvirv, nybyggnad eller ombyggnad av sparbanks fas-
tighet torde fa en enhetligare bedomning om de avgores centralt. I normala
fall kan man forvinta att sparbankens framstéllning, eventuellt i forening
med remissyttrande fran ldnsstyrelsen, ger tillriackligt underlag for en be-
domning som tar skiilig hinsyn till lokala forhallanden. I mera komplice-
rade frigor av denna art kan bankinspektionen genom besdk pa platsen
inhidmta kompletterande upplysningar.

34 §.

Enligt vart forslag bor stadfistelse av sparbanks reglemente ske centralt.
Stadfistelse ma enligt 7 § ej meddelas, dér ej sparbanken prévas vara nyt-
tig for det allminna. Sparbanksverksamhetens allménnytta har i 34 § upp-
stillts som ett villkor dven for filialbildning. En central gemensam inspek-
tion torde med sin vidare 6verblick 6ver kreditvisendet vara den myndighet
som ir mest kompetent att avgora om det angivna villkoret &r uppfyllt. Den
myndighet som har att stadfista sparbanks reglemente bér uppenbarligen
ocksa handligga drenden angaende filialbildning. Hinsyn bor givetvis i dessa
drenden tagas till de vigande lokala synpunkter som ma framféras i spar-
banks framstillning eller i remissyttrande fran linsstyrelse.

78 §.

Ett av villkoren for tillstand till fusion dr enligt forevarande paragraf att
fusionen framstar som dndamélsenlig ur allmidn synpunkt. En bedémning
hirav synes bora aligga en central fackmyndighet med 6verblick 6ver stora
delar av kreditvisendet. Att fusion ir ett drende av i hog grad bankteknisk
natur torde icke kunna foérnekas. SpL forutséitter ocksa obligatorisk remiss
till sparbanksinspektionen i alla fusionsidrenden.

Sparbanksrepresentanterna inom 1948 ars sakkunniga framholl, att bety-
delsen av liansstyrelsernas ortskdnnedom ér sirskilt stor i fusionsirenden.
Vi instimmer i detta uttalande och vill understryka vikten av att bankin-
spektionen i firenden av forevarande art inhdmtar yttrande fran vederbo-
rande ldnsstyrelse.

79 §.
1 190 § BL foreskrives, att bankaktiebolag ej ma overtaga sparbanks ro-
relse med mindre Konungen, dir évertagandet icke finnes vara till skada for
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det allminna, limnar tillstand dartill. Endr andra stycket av 79 § i dess nu-
varande lydelse mojligen kan tolkas sa, att sparbanks overlatande 4 bank-
aktiebolag kan ske villkorslost, har vi ansett pakallat att i samband med 4nd-
ringen av tillsynsbestimmelsen i forevarande lagrum &aven infora det i BL
angivna villkoret for bankaktiebolags 6vertagande av sparbank.

80—85 §8§.

Dessa paragrafer ar i SpL. sammanforda till kapitlet »Om tillsyn». Vi har
sOokt att, med bibehallande av nuvarande antal paragrafer, i mojligaste mén
aviagabringa overensstimmelse mellan de stadganden i hithorande hinse-
enden som bor upptagas i SpL och motsvarande stadganden i BL och
JKL. Detta, i forening med den forordade sammanslagningen av tva till-
synsmyndigheter till en, har nédviandiggjort vissa textomflyttningar.

80 §.
Forevarande paragraf i dess nuvarande lydelse upphor att gélla och er-
siattes av en allmén tillsynsregel, till vilken motsvarighet finnes i 147 § BL
och 68 § JKL.

81 och 82 §§.
De #dndringar som vidtagits i dessa paragrafer dr uteslutande betingade
av sammanslagningen av inspektionsmyndigheterna.

83 §.

Denna paragraf motsvarar nuvarande 84 §, som innehéaller en foreskrift,
att sparbanks styrelse arligen skall till ldnsstyrelse avgiva statistisk redo-
gorelse angiende sparbanken. Denna redogorelse skall ldnsstyrelsen enligt
51 § SpK oférdrojligen 6versdnda till statistiska centralbyran.

Enligt vad vi underhand erfarit fran statistiska centralbyrin férekommer
numera i stérre utstrickning én tidigare, att statistik rérande bl. a. kommu-
nala forhallanden insdndes direkt till detta Ambetsverk utan férmedling av
annan myndighet.

Eftersom bankinspektionen icke synes bora aldggas skyldighet att bearbeta
eller publicera sparbanksstatistiken synes det innebidra en onddig omgang
att 1ata de statistiska redogorelserna passera inspektionen. Ak

Vi forordar déarfor att de statistiska uppgifterna av sparbankerna inséndes
direkt till statistiska centralbyran. .

84 §.
Denna paragraf motsvarar nuvarande 85 §.

85 §.
I denna paragraf har inforts en foreskrift av enahanda innehéll som
162 § BL.

7 — 610937



92 §.

Straffbestdimmelserna i 95 § punkt 8 forutsiatter att savil revisor som
likvidationsrevisorer skall dga ritt att anlita medhjéilpare. I saval ABL (111
och 152 §§) som i lagen om ekonomiska féreningar (49 och 80 §§) finnes
intagna sirskilda foreskrifter som — med vissa férbehall — ger revisor och
likvidationsrevisor sddan réitt. Vi har ansett det pakallat att inféra motsva-
rande bestimmelser i frdga om revisor och likvidationsrevisor i sparbank.
Dessa bestimmelser aterfinnes i forslagen till dndringar av 23 och 41 §§
SpK och har kompletterats med en foreskrift i 92 § andra stycket SpL, att
revisor eller likvidationsrevisor skall svara for skada, som hans medhjilpare
uppsatligen eller av vardsloshet tillskyndat sparbanken. En motsvarande be-
stimmelse aterfinnes i 208 § ABL och i 177 § BL, oaktat sistnamnda lag sak-
nar uttryckligt stadgande om revisors ritt att anlita medhjilpare.

98 a 8.

Som framgar av ordalydelsen i denna paragraf ar det sparbanksinspek-
tionen som har att 6vervaka att den i paragrafen avsedda stiftelsens till-
gangar ar placerade pa foreskrivet sdtt. Om sa ej dr fallet skall inspek-
tionen anmila forhéallandet till ldnsstyrelsen, som kan foreldgga stiftelsen
att vidtaga rittelse. Det synes icke rationellt att den centrala fackmyndig-
het, som #r anfortrodd tillsynen over ifragavarande stiftelser, skall behova
ga omvigen over lansstyrelse for att utverka erforderliga foreldgganden.

98 a §.

En regel motsvarande denna finnes f.n. i 81 § forsta stycket femte le-
det. Fore SpL:s ikrafttridande innefattades samma bestimmelse i lagen
den 30 april 1942 (nr 226) angdende ratt for lansstyrelse att i vissa fall
meddela sérskilda bestdmmelser om forvaring av sparbanks vardehandling-
ar. Sistndmnda lag var en beredskapslag, avsedd narmast for krigsfall.

Med hénsyn till att bestimmelsen frimst avser siddana extraordinira fall,
da det kan vara svéart eller omdjligt for en sparbank att fran en central myn-
dighet tillrickligt snabbt fa anvisning pa ldmpligt sétt for férvaring av sina
viardehandlingar synes det oss naturligast att lansstyrelserna under anglvna
forhallanden har att meddela sddana anvisningar. ;

- Bestdmmielsen bor enligt vAr mening pa grund av sin speclella karaktar
inga i kapitlet »Sarskilda bestaimmelsers.

Forslag till dndringar i SpK

23 och 41 §8.
I frdga om dessa paragrafer hinvisas till detaljmotiveringen under 92 §
SpL.
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Vi vill tilligga att regeln i fjirde stycket av 23 § torde bora tillimpas med
forsiktighet. Tillsynsmyndigheten bor silunda i de fall da vederbérande hu-
vudmain traffat forbehall mot att av dem utsedd revisor skall dga ritt anlita
medhjélpare icke ldamna den av myndigheten tillsatta revisorn tillstind att
anlita medhjilpare utan att bereda sparbankens styrelse tillfille yttra sig i
fragan (jfr 49 § tredje stycket lagen om ekonomiska féreningar).

45 §.

Enligt 78 § 3 mom. SpL i den av oss foreslagna lydelsen skall ansékan
om tillstind att bringa fusionsavtal till verkstillighet goras hos tillsynsmyn-
digheten.

Enligt forslaget till 45 § femte stycket SpK skall genom tillsynsmyndig-
hetens forsorg underréttelse om sddan ansékan och om beslut som medde-
lats i anledning av ansdkningen oférdrojligen avsidndas till registrerings-
myndigheten (ldnsstyrelsen), som har att registrera savil ansékningen som
beslutet.

Den kungorelse om beslut med tillstdnd till fusionsavtalets verkstillande
varom formaéles i sjitte stycket av sistndmnda paragraf har si nira sam-
band med registreringen av samma beslut, att kungorelseférfarandet lamp-
ligen bor ombesorjas av registreringsmyndigheten.

51 §.
Se detaljmotivering under 83 § SpL.

Forslag till instruktion for bankinspektionen

5 §.

Vi har ansett det 1ampligt att sparbanksinspektoren med sin speciella sak-
kunskap i och erfarenhet av sparbanksfriagor bor foretrida generaldirek-
toren i friga om sparbanksirenden.

For ndrvarande utgar sarskilt stillforetradararvode till bankinspektorens
stillforetriadare men didremot icke till sparbanksinspektorens stillforetra-
dare. Bada uppbir emellertid for tid, d4 verkschefen icke ér i tjanst, vika-
riatserséittning.

Om det av oss forordade systemet med tva stillféretradare accepteras,
torde vikariatsersittning icke bora utga. I stéllet bor stiallforetradarna upp-
biara sirskilt arvode. Detta bor forslagsvis bestammas till 3 000 kronor for
envar av stillforetrddarna.

19 §.
Med uttrycket »befattning» hos sparbank avses savil styrelseuppdrag som
anstillning i ovrigt (jfr 19 § forsta stycket instruktionen fér bank- och
fondinspektionen med 160 § forsta stycket BL och 81 § JKL).

7% — 610937



Forslag till
Lag angiende iindring i lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om sparbanker

Hirigenom forordnas dels att 3, 6, 34, 78—86, 91, 92 och 95—97 §8§ skola
erhalla édndrad lydelse pa siitt nedan angives, dels att i 8, 11, 12, 27, 31, 32,
37, 48, 51, 61, 63—66, 69, 75 och 99 §§ orden »linsstyrelsen» och »spar-
banksinspektionens eller genitivformen av dessa ord skola ersittas med
ordet »tillsynsmyndigheten» eller motsvarande form hérav, dels att i 48 §
ordet »inspektionen» skall ersidttas av ordet »myndigheten», dels ock att
omedelbart efter 98 § skall inforas en ny paragraf, betecknad 98 a §, av

den lydelse hir nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 8.

Sparbankerna skola, pd sdtt i den-
na lag sdgs, std under offentlig till-
syn.

Sparbankerna skola sta under till-
syn av en for hela riket gemensam
tillsynsmyndighet, varom formadles i

85 §.
For inskrivning — — — 1 90 §. For inskrivning — — — i 90 8.
6 §.

Stiftarna skola soka stadfistelse & Stiftarna skola soka stadfistelse a
reglementet hos linsstyrelsen i det reglementet hos tillsynsmyndighe-
lin, inom vilket sparbankens styrelse len.
skall hava sitt sdte.

Vid ansokningen, — — — blivit Vid ansokningen, — — — blivit
tecknat. tecknat.

34 8.
Sparbanks filial — — — spar- Sparbanks filial — — — sparban-

bankens verksamhetsomrade.

Filial, som mé bevilja eller uthe-
tala lan eller ombesorja avriknings-
bokforing eller halles 6ppen mer in
nio timmar i veckan, ér avdelnings-
kontor. Annan filial &r sparstéille.
For inrdttande av avdelningskontor i
kommun, dir sparbanken icke for-
ut driver verksamhet vid huvudkon-

kens verksamhetsomrade.

Filial, som ma bevilja eller utbe-
tala 1an eller ombesdrja avriaknings-
bokforing eller halles 6ppen mer in
nio timmar i veckan, dr avdelnings-
kontor. Annan filial adr sparstille.
For inrattande av avdelningskontor 1
kommun, dir sparbanken icke for-
ut driver verksamhet vid huvudkon-



(Nuvarande lydelse)

tor eller avdelningskontor, fordras
tillstand av ldnsstyrelsen i det lin,
till vilket kommunen hor. Sadant
tillstand ma lamnas endast om spar-
banksverksamheten i kommunen
finnes kunna vara till nytta for det
allméinna.
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(Foreslagen lydelse)
tor eller avdelningskontor, fordras
tillstand av tillsynsmyndigheten. Sa-
dant tillstind m& lamnas endast om
sparbanksverksamheten i kommu-
nen finnes kunna vara till nytta for
det allménna.

78 §.

Fusion av — — — 1—3 mom.
sags.

1 mom. Avtal om att en sparbanks
alla tillgangar och skulder skola ge-
nom fusion Overtagas av en annan
sparbank ma tréffas mellan spar-
bankerna, saframt av styrelsen i den
overlatande sparbanken framlagt
forslag till siddant fusionsavtal god-
kints av huvudméinnen i denna
sparbank efter vad i 2 mom. sigs.
Fusionsavtalet mé& ej verkstillas
utan tillstdnd av ldnsstyrelse enligt
vad ddrom stadgas i 3 mom.

2 mom. S&dant beslut — — — fu-
sion forfallen.

3 mom. Senast fyra méanader ef-
ter det registrering skett av sidant
beslut om godkinnande av forslag
till fusionsavtal, som avses i 1 och
2 mom., skall savil den Overtagande
som den Overlatande sparbankens
styrelse gora ansokan om tillstand
av ldnsstyrelsen i det lin, inom vil-
ket den overldtande sparbankens
styrelse har sitt sdte, att bringa fu-
sionsavtalet till verkstillighet. Vid
ansokningen skall fogas bevis, att
beslutet blivit registrerat.

Linsstyrelsens tillstindspréovning
skall grundas 4 ett bedémande av hu-
ruvida fusionen dels kan anses vara
forenlig med deras intressen, som

Fusion av — — — 1—3 mom.
sags.

1 mom. Avtal om att en sparbanks
alla tillgdngar och skulder skola ge-
nom fusion Gvertagas av en annan
sparbank ma traffas mellan sparban-
kerna saframt av styrelsen i den 6ver-
latande sparbanken framlagt forslag
till sddant fusionsavtal godkéants av
huvudménnen i denna sparbank ef-
ter vad i 2 mom. sigs. Fusionsav-
talet ma ej verkstéllas utan tillstand
av tillsynsmyndigheten enligt vad
dirom stadgas i 3 mom.

2 mom. Sidant beslut — — — fu-
sion forfallen.

38 mom. Senast fyra méanader efter
det registrering skett av sadant be-
slut om godkinnande av forslag till
fusionsavtal, som avses i 1 och 2
mom., skall sdvdl den overtagande
som den oOverlatande sparbankens
styrelse gora ansokan hos tillsyns-
myndighelen om tilistand att bringa
fusionsavtalet till verkstillighet, Vid
ansokningen skall fogas bevis, att
beslutet blivit registrerat.

Tillsynsmyndighetens tillstinds-
provning skall grundas & ett bedo-
mande av huruvida fusionen dels
kan anses vara forenlig med deras
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(Nuvarande lydelse)

aro insattare i eller eljest hava ford-
ringar 4 de av fusionen berdrda
sparbankerna, dels framstar som én-
damélsenlig ur allmin synpunkt.
Beslut ma ej meddelas utan att ytt-
rande i drendet avgivits av spar-
banksinspektionen sami, ddr den
overtagande sparbankens styrelse
har sitt sdite i annat lin, av linssty-
relsen i det ldnet.

Nir lagakraftvunnet — — — over-
tagande sparbanken.

(Foreslagen lydelse)
intressen, som &ro insittare i eller
eljest hava fordringar & de av fusio-
nen berorda sparbankerna, dels
framstar som dndamélsenlig ur all-
méin synpunkt.

Nar lagakraftvunnet — — — 6ver-
tagande sparbanken.

79 §.
Avtal, som — — — till efterrit- Avtal, som — — — till efterrit-
telse. telse.
Avtalet ma, dar det icke avser Avtalet mi, dar det avser spar-

sparbanks overlatande & bankaktie-
bolag, ej verkstillas utan tillstand
av linsstyrelsen i det lin, inom vil-
ket den Jverldtande sparbankens
styrelse har sitt sdite. Beslut i till-
standsdrendet md ej meddelas utan
att yttrande avgivits av sparbanksin-
spektionen samlt, ddir overldtelsen
sker till sparbank, vars styrelse har
sitt sdte i annat ldn, av linsstyrelsen
i det ldnet.

banks Overlatande a4 bankaktiebolag,
ej verkstillas utan tillstand av Ko-
nungen och eljest icke utan tillstand
av lillsynsmyndigheten.

80 §

Tillsynen d sparbank skall pd sdtt
nedan stadgas utévas av linsstyrel-
sen i det lin, inom vilket sparban-
kens styrelse har sitt sdite, samt av
en for hela riket gemensam spar-
banksinspektion.

Tiltsynsmyndigheten skall éverva-
ka att sparbankerna i sin verksam-
het stdilla sig till efterrdttelse denna
lag och andra forfattningar, sdvitt
de hava sdrskilt avseende d spar-
banker, dvensom de for sparbanker-
na gdllande reglementena samt de
foreskrifter, som med stod av stad-
gande i lag, forfattning eller regle-
mente meddelats av huvudmdnnern
eller styrelsen.

80 § i dess foreslagna lydelse motsvarar
nuvarande 83 § (jfr 147 och 148 §§ BL).



(Nuvarande lydelse)

103

(Foreslagne lydelse)

Det dligger tillsynsmyndigheten
att jamvdl i ovrigt med uppmirk-
samhet félja sparbankernas verk-
samhet i den mdn sd erfordras for
kinnedom om de forhdllanden, som
kunna inverka pda sparbanks sdker-
het eller eljest dro av betydelse for
en sund utveckling av sparbanks-
verksamheten.

Tillsynen utévas med ledning av
handlingar, vilka jimlikt denna lag
insdndas till tillsynsmyndigheten,
dvensom upplysningar, som inhdm-
tas vid sparbanksundersokning eller
annorledes. Sparbanksundersokning
skall anstdllas sd ofta sadan av myn-
digheten anses erforderlig eller av
Konungen anbefalles.

Dir tillsynsmyndigheten sd finner
erforderligt, ma myndigheten med-
dela ndarmare foreskrifter om sdtiet
for forande av sparbanks rikenska-
per, om féorvaring av virdehandling-
ar samt om inventering av dessa.

81 §.

Linsstyrelsen tillkommer:

att, om sparbanks huvudmin el-
ler styrelse fattat beslut, som stés
i strid med lag eller férfattning eller
med reglementet eller eljest finnes
medfora vada for sparbankens siker-
het, forbjuda verkstéllighet av beslu-
tet; ;

att, om beslut som nyss sagts gdtt
i verkstillighet, féreldgga huvudmdn
eller styrelse att, dir sd kan ske, go-
ra rdttelse:

att forelagga huvudmin, styrelse
eller revisorer att fullgéra vad som
aligger dem enligt lag eller forfatt-
ning eller enligt reglementet;

Om sparbanks huvudméan eller
styrelse fattat beslut, som star i strid
med lag eller forfattning eller med
reglementet eller eljest finnes med-
fora vada for sparbankens sikerhet,
md tillsynsmyndigheten forbjuda
verkstillighet av beslutet. Myndig-
heten mad ock foreligga huvudmdn-
nen eller styrelsen att, om beslut
som nyss sagts gdtt i verkstillighet,
gora rdttelse, ddr sd kan ske, dven-
som foreligga huvudman, styrelse el-
ler revisorer att fullgéra vad som
aligger dem enligt lag eller forfatt-
ning eller enligt reglementet. Sddant
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(Nuvarande lydelse)

ati, ddar sparbanken i fall, som av-
ses i 92 § forsta stycket, tillskyn-
dats skada, foranstalta om talans an-
stillande mot den ersdttningsskyldi-
ge, saframt ej vad i 58, 59 och 77 §§
stadgas utgor hinder foér sidan ta-
lan;

att, om det med hdnsyn till utom-
ordentliga omstindigheter icke dr
limpligt att sparbanks vdrdehand-
lingar forvaras pd sdll reglementet
angiver, pd framstdllning av spar-
banken och, dir det kan ske, efter
horande av sparbanksinspektionen,
meddela sparbanken tillstand tills
vidare att forvara handlingarna pd
annat betryggande sdtt som linssty-
relsen foreskriver; samt

att for varje sparbank inom ldnet
forordna en revisor att med &vriga
revisorer deltaga i granskningen av
styrelsens forvaltning och sparban-
kens ridkenskaper, ddrvid linsstyrel-
sen har att, till ledning for sitt val,
frdn den handelskammare inom vars
omrdde sparbankens huvudkontor
dar beliget begdra forslag d tre for
revisorsuppdraget skickade personer.

Linsstyrelsen ager nar som helst
aterkalla forordnande for revisor,
som hir avses, och i stillet utse ny
revisor.

Linsstyrelsen ager forelagga vite
vid meddelande av foreskrift eller
forbud enligt denna lag.

Foreldggande, som ovan sagts, ma

(Foreslagen lydelse)
foreliggande ma dock, utom vad an-
gar innehéllet av vinst- och forlust-
rikning eller balansrikning, icke av
myndigheten meddelas i fraga om i
lag givna foreskrifter, vilkas overtri-
dande dr belagt med straff.

Ddr sparbank i fall, som avses i
92 § forsta stycket, tillskyndats ska-
da, dger tillsynsmyndigheten foran-
stalta om talans anstillande mot den
ersattningsskyldige, saframt ej vad
1 58, 59 och 77 §§ stadgas utgor hin-
der for sadan talan.

Tillsynsmyndighelten skall for
varje sparbank férordna en revisor
att med ovriga revisorer deltaga i
granskningen av styrelsens forvalt-
ning och sparbankens rékenskaper.
Myndigheten #ager niar som helst
aterkalla forordnande, som hir av-
ses, och i stillet utse ny revisor. For
revisor, som forordnats av tillsyns-
myndigheten, skall myndigheten ut-
fdarda instruktion.

Tillsynsmyndigheten ager forelag-
ga vite vid meddelande av foreskrift
eller forbud enligt denna lag.



(Nuvarande lydelse)

utom vad angar innehallet av vinst-
och forlustrikning eller balansrik-
ning icke av linsstyrelsen meddelas i
fraga om i lag givna foreskrifter, vil-
kas oOvertridande &ar belagt med
straff. I fragor, som anga sparbanks
bokféring, md forbud eller forelig-
gande icke av ldansstyrelsen medde-
las, med mindre sparbanksinspektio-
nen gjort framstdllning ddrom.

Da ldnsstyrelsen i anledning av att
rubbning uppstatt i det forhallande,
som enligt 27 § skall forefinnas mel-
lan sparbanks fonder och dess inla-
ning, foreldgger sparbankens styrel-
se att vidtaga rittelse, ma, diar ej
siarskilda omstindigheter foéranleda
annat, den tid, inom vilken forelag-
gandet skall vara fullgjort, icke sat-
tas lingre dn tvA méanader, och ma
i intet fall sagda tid bestimmas till
mer an ett ar.

Har sparbanks styrelse underlatit
att stilla sig foreliggande, som sist
sagts, till efterrittelse eller har el-
jest svarare avvikelse skett fran den-
na lag eller med stéd ddrav medde-
lade bestimmelser eller reglementet
och rittas ej avvikelsen inom fore-
lagd tid, dger ldnsstyrelsen forord-
na, att sparbanken genast skall tra-
da i likvidation.
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(Foreslagen lydelse;

Da tillsynsmyndigheten i anled-
ning av att rubbning uppstatt i det
torhillande, som enligt 27 § skall
forefinnas mellan sparbanks fonder
och dess inlaning, féreldgger spar-
bankens styrelse att vidtaga rittel-
se, md, dir ej sarskilda omstindig-
heter foranleda annat, den tid, inom
vilken foreldggandet skall vara full-
gjort, icke sittas ldngre dn tvad ma-
nader, och ma i intet fall sagda tid
bestimmas till mer 4n ett ar.

Har sparbanks styrelse underlatit
att stilla sig foreliggande, som sist
sagts, till efterrittelse eller har el-
jest svarare avvikelse skett fran den-
na lag eller med stéd darav medde-
lade bestammelser eller reglementet
och réattas ej avvikelsen inom fore-
lagd tid, &ager tillsynsmyndigheten
forordna, att sparbanken genast
skall trdda i likvidation.

82 8.

1 mom, Trader sparbank i likvi-
dation, #ger ldnsstyrelsen forordna
ombud, som har att nirvara vid lik-
vidatorernas sammantriden, med
riatt att yttra sig till protokollet,
samt att i 6vrigt O6vervaka likvida-
tionen.

1 mom. Trader sparbank i likvi-
dation, &ager tillsynsmyndigheten
forordna ombud, som har att nir-
vara vid likvidatorernas samman-
triden med ritt att yttra sig till pro-
tokollet, samt att i 6vrigt évervaka
likvidationen.
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(Nuvarande lydelse)

Likvidatorerna skola — — — av
likvidatorerna.

Linsstyrelsen #dger under spar-
banks likvidation i avseende & likvi-
datorer och huvudmin enahanda be-
fogenhet som, innan sparbanken tritt
i likvidation, tillkommer ldinsstyrel-
sen enligt denna lag betraffande sty-
relse och huvudmaén.

Ldinsstyrelsen ma, dar si provas er-
forderligt, forordna likvidationsrevi-
sor att med ovriga likvidationsrevi-
sorer deltaga i granskningen av lik-
vidatorernas forvaltning och spar-
bankens rdkenskaper. Ldnsstyrelsen
dger ndr som helst dterkalla forord-
nande, som hdr avses, och i stillel
utse ny likvidationsrevisor.

2 mom. Har sparbanks egendom
avtritts till konkurs, foérordnar
lansstyrelsen ett allmént ombud att
sdsom konkursforvaltare deltaga i
konkursboets forvaltning med den
eller de forvaltare, som utses pé sitt
stadgas i konkurslagen.

(Foreslagen lydelse)

Likvidatorerna skola — — — av
likvidatorerna.

Tillsynsmyndigheten #ager under
sparbanks likvidation i avseende a
likvidatorer och huvudmén enahan-
da befogenhet som, innan sparban-
ken tratt i likvidation, tillkommer
myndigheten enligt denna lag be-
triaffande styrelse och huvudmén.

Tillsynsmyndigheten ma, dir si
provas erforderligt, forordna likvi-
dationsrevisor att med oOvriga likvi-
dationsrevisorer deltaga i gransk-
ningen av likvidatorernas forvalt-
ning och sparbankens rikenskaper.
Betriffande denne likvidationsrevi-
sor skall vad i 81 § sdgs om revisor
dga motsvarande tillimpning.

2 mom. Har sparbanks egendom
avtratts till konkurs, férordnar till-
synsmyndigheten ett allmint ombud
att sdsom konkursforvaltare deltaga
i konkursbhoets forvaltning med den
eller de forvaltare, som utses pa sitt
stadgas i konkurslagen.

Utan hinder — — — 80 § kon- Utan hinder — — — 80 § kon-
kurslagen. kurslagen,
Om arvode — — — till konkurs- Om arvode — — — till konkurs-
forvaltare. forvaltare.
83 §.

Sparbanksinspektionen dligger:

aitt i fraga om lampliga inrdittan-
det och bedrivandet av sparbanks
verksamhet tillhandagd med rdad och
upplysningar;

att med uppmirksamhet folja
sparbankernas verksamhet 1 den
mdn sd erfordras for kdnnedom om
de forhdllanden, som kunna inverka

Sparbanks styrelse dligger

att for tillsynsmyndigheten ndr
som helst hdlla sparbankens kassa
och ovriga tillgdngar samt alla béic-
ker, rikenskaper och andra hand-
lingar tillgingliga for granskning;

att 4 tider, som bestimmes av
myndigheten, och enligt av myndig-
heten faststillda formuldr uppritta

83 § i dess foreslagna lydelse motsvarar
nuvarande 84 §.




(Nuvarande lydelse)
pa sparbanks sdikerhet eller eljest
dro av betydelse for en sund utveck-
ling av sparbanksverksamheten;
att ddrest inspektionen finner, att

sparbanks verksamhet icke stdar i
overensstimmelse med lag eller for-
fattning eller med reglementet eller
de foreskrifter, som med stéd av
stadgande i lag eller forfattning el-
ler i reglementet meddelats av hu-
vudmdnnen eller styrelsen, eller el-
jest bedrives pd sdtt, som medfor
vdda for sparbankens sdkerhet, gi-
ra de erinringar hos sparbankens
slyrelse eller de framstdillningar hos
linsstyrelsen, till vilka inspektionen
kan finna sig foranldten;

att utfirda instruktion for revi-
sor och likvidationsrevisor, som fér-
ordnats av ldnsstyrelse; samt

att, ddir inspektionen sd finner er-
forderligt, meddela néirmare fére-
skrifter om sdttet for forande av
sparbanks rdkenskaper, om férva-
ring av vdrdehandlingar samt om in-
ventering av dessa.

107

(Foreslagen lydelse)

och. till myndigheten insdnda over-
sikter o6ver sparbankens tillgingar
och skulder; och skall i sidan éver-
sikt angivas huruvida anledning
finnes till antagande, att bokforda
virdet av ndgon i éversikten uppta-
gen tillging overstiger dess verkliga
vdrde;

att, sd snart det kan ske, till myn-
digheten insdnda i avskrift styrel-
sens forvaltningsberdttelse, revi-
sionsberdttelsen med tillhérande
handlingar dvensom protokoll éver
forhandlingarna vid drssammantrd-
det med huvudmdnnen;

att jamvdl i évrigt meddela myn-
digheten alla de upplysningar roran-
de sparbanken, som dskas av myn-
digheten;

att, da anledning yppas till ania-
gande, att sparbank gjort sddana
forluster att det i 27 § stadgade for-
hdllandet mellan sparbanks fonder
och dess inldning rubbats, ofordréj-
ligen uppritta sdrskild balansrdk-
ning enligt 48 § for utvisande av
sparbankens stdillning samt att, ddr-
est balansrikningen bekrdiftar anta-
gandel i frdaga, ofordrojligen avsinda
meddelande hdrom till tillsynsmyn-
digheten; samt

att dels drligen till statistiska cen-
tralbyrdan avgiva statistisk redogo-
relse angdende sparbanken, dels
hdrutover, efter Konungens bestim-
mande, avgiva ytterligare statislis-
ka uppgifter roérande sparbankens
verksamhet och stillning.

84 §.

Sparbanks styrelse dligger:
att for sparbanksinspektionen ndr

Till bestridande av kostnaden for
tillsynsmyndighetens  organisation
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(Nuvarande lydelse)

som helst hdlla sparbankens kassa
och ovriga tillgingar samt alla boc-
ker, rikenskaper och andra hand-
lingar tillgingliga for granskning;

att d tider, som bestimmas av in-
spektionen, och enligt av inspektio-
nen faststillda formuldr uppritta
och till inspektionen insdinda over-
sikter over sparbankens tillgingar
och skulder; och skall i sddan over-
sikt angivas huruvida anledning
finnes till antagande, att bokforda
vdrdelt av ndgon i éversikten uppta-
gen tillgdng éverstiger dess verkliga
vdrde;

att, sd snart det kan ske, till in-
spektionen insdnda i avskrift styrel-
sens forvaltningsberdttelse, revi-
sionsberdttelsen med lillhérande
handlingar dvensom protokoll over
forhandlingarna vid drssammantra-
det med huvudmdnnen;

att dels drligen till linsstyrelsen
avgiva statistisk redogorelse angden-
de sparbanken, dels hdrutéver, efter
Konungens bestimmande, avgiva yl-
terligare statistiska uppgifter roran-
de sparbankens verksamhet och
stdllning;

att jaimvdl i ovrigt meddela lins-
styrelsen och inspektionen alla de
upplysningar rorande sparbanken,
som dskas av dem; samt

att, dd anledning yppas till anta-
gande, att sparbank gjort sddana
forluster att det i 27 § stadgade for-
hdllandet mellan sparbanks fonder
och dess inldning rubbats, of6rdréj-
ligen uppritta sdrskild balansrik-
ning enligt 48 § for utvisande av

(Foreslagen lydelse)

och verksamhet dvensom av kostna-
den for ersdttning dt revisor, ombud
eller likvidationsrevisor, som férord-
nas enligt 81 § eller 82 § 1 mom.,
skall varje sparbank drligen erligga
bidrag efter visst, for sparbankerna
lika forhdllande till sammanlagda
beloppet av de utav sparbanken vid
utgdngen av ndstforegdende kalen-
derdr forvaltade medlen; dock mad
bidraget till bestridande av kostna-
den fér tillsynsmyndighetens organi-
sation och verksamhet icke oOversti-
ga fem tusendels procent och bidra-
get till bestridande av kostnaden fér
erséittning dt revisor, ombud eller
likvidationsrevisor icke overstiga fy-
ra tusendels procent av nimnda be-
lopp.

84 § i dess foreslagna lydelse motsvarar
nuvarande 85 §.



(Nuvarande lydelse)

sparbankens stdillning samt att, ddr-
est balansrdikningen bekrdiftar anta-
gandet i frdaga, oférdréjligen avsdn-
da meddelande hdrom till inspektio-
nen.

109

(Féreslagen lydelse)

85 §.

Till bestridande av kostnaden for
sparbanksinspektionens organisa-
tion och verksamhet dven som av
kostnaden for ersdttning dt revisor,
ombud eller likvidationsrevisor, som
forordnas enligt 81 § eller 82 § 1
mom., skall varje sparbank drligen
erligga bidrag efter visst, for spar-
bankerna lika forhdllande till sam-
manlagda beloppet av de utav spar-
banken vid utgdngen av’ ndstforegd-
ende kalenderdar forvaltade medlen;
dock md bidraget till bestridande av
kostnaden for sparbanksinspektio-
nens organisation och verksamhet
icke overstiga fem tusendels procent
och bidraget till bestridande av kost-
naden for ersdttning dat revisor, om-
bud eller likvidationsrevisor icke
overstiga fyra tusendels procent av
ndmnda belopp.

Tillsynsmyndighet, som avses 1
denna lag, dr bankinspektionen.

86 §.
1 mom. Hava vid — — — re- 1 mom. Hava vid — — — re-
gistrering vigras. gistrering véagras.
2 mom. Hava vid — — — talan 2 mom, Hava vid — — — talan
viackts. vickts.

3 mom. Har ansokan enligt 78 §
om ldnsstyrelsens tillstand att bringa
fusionsavtal till verkstillighet ej in-
kommit inom foéreskriven tid eller
har ansokan genom lagakraftigande
beslut avslagits eller har beslut om

8 — 610937

3 mom. Har ansokan enligt 78 §
om tillsynsmyndighetens tillstand att
bringa fusionsavtal till verkstillig-
het ej inkommit inom foreskriven
tid eller har ansokan genom laga-
kraftigande beslut avslagits eller

85 § i dess foreslagna lydelse motsvarar
nuvarande 80 § (jfr 162 § BL).
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(Nuvarande lydelse)
tillstind icke anmélts for registre-
ring inom den dirfor stadgade ti-
den, skall registreringsmyndigheten
forklara fragan om fusion forfallen.

(Foreslagen lydelse)

har beslut om tillstind icke anmiilts
for registrering inom den darfér
stadgade tiden, skall registrerings-
myndigheten forklara fragan om fu-
sion forfallen.

91 8§.

Over andra beslut av ldnsstyrelse
dan de i andra och tredje styckena av-
sedda samt éver sparbanksinspektio-
nens beslut ma klagan foras hos Ko-
nungen inom den tid, som &r stad-
gad for overklagande av férvaltande

Over beslut, som meddelas av till-
synsmyndigheten, ma klagan foéras
hos Konungen inom den tid, som ir
stadgad for overklagande av foérval-
tande myndighets beslut, men beslu-
tet gdar dndock i verkstillighet, dar

myndighets beslut; dock gdr beslut, icke Konungen férordnar annor-
som meddelas av linsstyrelse, i lunda.
verkstéllighet utan hinder av klagan,
dir icke Konungen forordnar annor-
lunda.

Den som — — — hos Konungen. Den som — — — hos Konungen.

Over beslut — — — andra stye- Over beslut — — — andra styc-
ket. ket.

92 §.

Har huvudman — — — fo6r ska- Har huvudman — — — f{o6r ska-
dan. dan.

Dir medhjdlpare, som av revisor
eller likvidationsrevisor anlitats for
granskningsuppdraget, vid uppdra-
gets utforande uppsdtligen eller av
vdrdsloshet tillskyndat sparbanken
skada, skall revisorn svara for ska-
dan.

Har huvudman — — — foér ska- Har huvudman — — — fo6r ska-
dan. dan.
95 §

Med dagsbéter eller fingelse straf-
fes:

&5 stiftare; dari—1— =—+tills hu=
vudman;

4, styrelseledamot, dir han vid
upprittande av forvaltningsberittel-

Med dagsboter eller fangelse straf-
fes

Iistiftare wdarn=—t="— till ‘hut
vudman;

4. styrelseledamot, diar han vid
upprittande av forvaltningsberittel-
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se, balansriakning eller vinst- och
forlustrakning, som avses i 47 eller
67 § eller 84 § sjdtte punkten, upp-
satligen forfar i strid med bestim-
melserna i 48, 49 eller 50 §;

5. styrelseledamot eller annan
som uppsatligen eller av vardslos-
het till ldnsstyrelsen eller sparbanks-
inspektionen meddelar oriktig eller
vilseledande uppgift angiende om-
stdndighet, varom det alegat honom
att limna upplysning;

6. likvidator, som — — — hans
uppdrag.
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(Foreslagen lydelse)

se, balansrikning eller vinst- och
forlustrikning, som avses i 47 eller
67 § eller 83 § femte punkten, upp-
satligen forfar i strid med bestim-
melserna i 48, 49 eller 50 §;

5. styrelseledamot eller annan
som uppsatligen eller av vardslos-
het till tillsynsmyndigheten medde-
lar oriktig eller vilseledande uppgift
angdende omstindighet, varom det
alegat honom att lamna upplysning;

6. likvidator, som — — — hans
uppdrag.

96 §.

Med dagsboter straffes

1. styrelseledamot, dir han vid
upprittande av forvaltningsberittel-
se, balansridkning eller vinst- och
forlustriakning, som avses i 47 eller
67 § eller 84 § sjdtte punkten av
vardsloshet forfar i strid med be-
stimmelserna i 48, 49 eller 50 §;

Med dagsboter straffes

1. styrelseledamot, diar han vid
upprittande av forvaltningsberitlel-
se, balansrikning eller vinsi- och
forlustrikning, som avses i 47 eller
67 § eller 83 § femte punkten, av
vardsloshet forfar i strid med be-
stimmelserna i 48, 49 eller 50 §;

2. likvidator, dar -— — — eller 2. likvidator, dar —— — ‘eller
35 8. 35 §.
970§
Sparbank m& — — — genom Sparbank m& — — — genom
skattebidrag. skattebidrag.

Betriaffande stiftelse, vars formo-
genhet huvudsakligen héarror fran
medel, som tillskjutits av sparbank,
skall sparbanksinspektionen tillse,
att stiftelsens tillgAngar dro placera-
de pa sitt som med beaktande av
stiftelsens dndaméal och med hinsyn
jamval till vad i denna lag édr fore-
skrivet betriffande placering av
sparbanks medel bereder skilig si-
kerhet. Har s& ej skett, ma den
linsstyrelse, vilken utévar tillsynen

Betraffande stiftelse, vars formo-
genhet huvudsakligen hérror fran
medel, som tillskjutits av sparbank,
skall tillsynsmyndigheten tillse, att
stiftelsens tillgAngar #ro placerade
pa sitt som med beaktande av stif-
telsens #dndamal och med hinsyn
jamval till vad i denna lag ar fore-
skrivet Dbetridffande placering av
sparbanks medel bereder skilig si-
kerhet. Har s ej skett, ma tillsyns-
myndigheten foreligga stiftelsen att
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(Nuvarande lydelse)

over den sparbank, som limnat lill-
skott till stiftelsen, efter anmdilan
fran sparbanksinspektionen forelag-
ga stiftelsen att vidtaga rittelse. Det
aligger dem som foretriada stiftel-
sen att, narhelst inspektionen begir
det, halla stiftelsens kassa och ovri-
ga tillgangar samt bocker, rikenska-
per och andra handlingar tillgéngli-
ga for granskning avensom limna
inspektionen alla de upplysningar
rorande stiftelsen, som idskas av in-
spektionen. Vad som stadgas i detta
stycke skall ej gilla stiftelse, vars
formogenhet huvudsakligen hirror
fran medel, som sparbank tillskjutit
med stod av 17 § andra stycket.

(Foreslagen lydelse)
vidtaga rittelse. Det aligger dem som
foretrida stiftelsen att, néarhelst
myndigheten begir det, halla stiftel-
sens kassa och ovriga tillgingar
samt bocker, rikenskaper och andra
handlingar tillgdngliga for gransk-
ning dvensom lidmna myndigheten
alla de upplysningar rorande stiftel-
sen, som #dskas av myndigheien.
Vad som stadgas i detta stycke skall
ej gilla stiftelse, vars formogenhet
huvudsakligen hirrér fran medel,
som sparbank tillskjutit med stod
av 17 § andra stycket.

98 a §.

Befinnes med hdnsyn till utomor-
dentliga omstindigheter icke limp-
ligt att sparbanks vdrdehandlingar
forvaras pa sdtt reglementet angiver,
md linsstyrelsen i det lin, inom vil-
ket sparbanks styrelse har sitt sdte,
pd framstillning av sparbanken och,
dir det kan ske, efier hérande av
tillsynsmyndigheten, meddela spar-
banken tillstind tills vidare att for-
vara handlingarna pd annat betryg-
gande sdtt som linsstyrelsen fore-
skriver.

98 a § motsvarar nuvarande 81 § forsta
stycket femte ledet.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 1962. Lagens bestammelser skola
#ga giltighet redan fore ikrafttridandet med avseende pa &tgéirder som

erfordras for tillimpningen direfter.

2. De idldre bestimmelserna skola alltjami dga tilldimpning i frdga om
drenden, som anhiingiggjorts hos lédnsstyrelse eller sparbanksinspektionen
fore den nya lagens ikrafttridande; dock att dédrvid vad som stadgas om
sparbanksinspektionen fran och med den 1 juli 1962 skall avse bankinspek-

tionen.



Forslag till
Kungérelse angdende indring i Kungl. Maj:ts kungérelse den 3 juni 1955
(nr 422) om sparbanker

Hirigenom foérordnas dels att 23, 41, 45, 46, 49, 51 och 64 8§§ skola er-
halla dndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels att i 6, 7, 15, 47 och 48 §§
ordet »sparbanksinspektionen» skall ersidttas av ordet »bankinspektionen»,
dels ock att i 8 och 10 §§ orden »lansstyrelsen och sparbanksinspektionen»
skola ersidttas av ordet »bankinspektionens.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

23 8.

Det aligger revisorerna vid full-
gorandet av sitt uppdrag

att granska — — — Overtagen
egendom;

taga del av de foreligganden och
erinringar, som av tillsynsmyndig-
het kunna hava gjorts till styrelsen;
samt taga del — — — av revisions-
uppdraget.

Det Aligger revisorerna vid full-
gorandet av sitt uppdrag

att granska — — — Overtagen
egendom;

taga del av de foreldgganden och
erinringar, som av tillsynsmyndighe-
ten kunna hava gjorts till styrelsen;
samt taga del — — — av revisions-
uppdraget.

Av huvudmdnnen vald revisor dr,
sdframt icke dessa vid valet trdffat
annat forbehdll, berdittigad alt vid
granskningsarbete, som dr av storre
omfattning, sisom medhjdlpare anli-
ia hos honom for bitrdde i revisions-
verksamhet anstdilld, limplig person
efter vad med hdnsyn till arbetets
art fdar anses tillborligt.

Av tillsynsmyndigheten utsedd re-
visor md, med myndighetens sam-
tycke, anlita medhjilpare vid
granskning av styrelsens férvaltning
och sparbankens rdkenskaper, sd-
framt det for visst fall finnes erfor-
derligt med hdnsyn till omfattning-
en av sparbankens verksamhet och
andra pd revisionsuppdragets full-
gorande inverkande omstdndigheter.



114

(Nuvarande lydelse)

(Féoreslagen lydelse)

41 §.

Om likvidationsrevisorernas — —
— denna kungorelse.

Om likvidationsrevisorernas — —
—- denna kungorelse.

Vad i 23 § tredje och fjirde styc-
kena dr foreskrivet betriffande revi-
sor skall dga motsvarande tillimp-
ning i frdga om likvidationsrevisor.

45 §.

Minst en — — — vid anmil-
ningen.

Rorande sddan i 78 § 3 mom. la-
gen om sparbanker avsedd ansdkan,
som gjorts inom foreskriven tid, s
ock av beslut, som meddelats i an-
ledning av ansokningen, skall lidns-
styrelsen ombesorja registrering.

Lansstyrelsen skall — — — sist
angivits.

Beslut om tillstand skall inom sex
manader, sedan beslutet vunnit la-
ga kraft, av savil den o6vertagande
sparbankens som den &verlatande
sparbankens styrelse anmailas for re-
gistrering. Anmilningen skall vara
atfoljd av ldnsstyrelsens beslut i hu-
vudskrift eller styrkt avskrift, s&
ock av lagakraftbevis,

Minst en — — — vid anmal-
ningen.

Rorande saddan i 78 § 3 mom. la-
gen om sparbanker avsedd ansékan,
som gjorts inom foreskriven tid, si
ock beslut, som meddelats i anled-
ning av ansokningen, skall genom
bankinspektionens férsorg underriit-
telse ofordréjligen avsdndas till re-
gistreringsmyndigheten, som har atl
ombesorja registrering av sdvdl an-
sokningen som beslutet.

Lansstyrelsen skall — — — sist
angivits.

Beslut om tillstdnd skall inom sex
méanader, sedan beslutet vunnit laga
kraft, av savil den 6vertagande spar-
bankens som den overlatande spar-
bankens styrelse anmilas for regist-
rering. Anmélningen skall vara at-
f6ljd av bankinspektionens beslut i
huvudskrift eller styrkt avskrift, sa
ock av lagakraftbevis.

46 §.

Revisor enligt 81 § lagen om spar-
banker samt likvidationsrevisor och
ombud, vilka avses i 82 § 1 mom.
samma lag, dtnjuta arvode med be-
lopp, som bestimmas av linsstyrel-
sen efter sparbanksinspektionens hé-
rande.

Revisor enligt 81 § lagen om spar-
banker samt likvidationsrevisor och
ombud, vilka avses i 82 § 1 mom.
samma lag, atnjuta arvode med be-
lopp, som bestimmas av bankin-
spektionen.



(Nuvarande lydelse)

Om arvode — — — samma lag-
rum.
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(Foreslagen lydelse)

Om arvode — — — samma lag-
rum.

49 §.

Revisor enligt 81 § lagen om spar-
banker samt likvidationsrevisor en-
ligt 82 § samma lag skall arligen ef-
ter avslutandet av revisionen for det
sist forflutna rakenskapsaret till sd-
vil linsstyrelsen som sparbanksin-
spektionen avliamna rapport angien-
de det nirmare tillvigagangssittet
vid revisionsarbetets utférande. Fin-
ner revisor eller likvidationsrevisor
som hir avses férhallande foreligga,
som innebidr vada for sparbankens

Revisor enligt 81 § lagen om spar-
banker samt likvidationsrevisor en-
ligt 82 § samma lag skall arligen ef-
ter avslutandet av revisionen for det
sist forflutna rédkenskapsaret till
bankinspektionen avlamna rapport
angdende det ndrmare tillvigagings-
sittet vid revisionsarbetets utféran-
de. Finner revisor eller likvidations-
revisor som hiar avses forhallande
foreligga, som innebér vada for spar-
bankens sikerhet, skall han didrom

siikerhet, skall han dirom ofordrdj- ofordrojligen underridtta bankin-
ligen underritta linsstyrelsen och spektionen.
sparbanksinspektionen.
51 §.
Arlig statistisk redogorelse jam- Arlig statistisk redogorelse jam-

likt 84 § lagen om sparbanker skall,
grundad pa den for nistforegdende
rikenskapsar uppréattade forvalt-
ningsberittelsen, avgivas till linssty-
relsen fore den 15 april & formular
som faststilles av statistiska central-
byran. Ldnsstyrelsen har att ofor-
drijligen oversdnda de till densam-
ma inkomna redogérelserna till sta-
tistiska centralbyrdn.

Sedan protokoll 6ver forhandling-
arna vid arssammantridet med hu-
vudménnen tillstallts sparbanksin-
spektionen enligt vad darom stadgas
i nyss omformaialda lagrum, Aaligger
det inspektionen att i den man s er-
fordras for statistiska centralbyrans
arbete med sparbanksstatistiken
meddela byrian uppgift angiende de
andringar av eller tilldgg till balans-

likt 83 § lagen om sparbanker skall,
grundad pa den for nistféregiende
rikenskapsar upprittade forvalt-
ningsberittelsen, avgivas fore den 15
april & formulidr som faststilles av
statistiska centralbyran.

Sedan protokoll 6ver forhandling-
arna vid aArssammantriadet med hu-
vudméinnen tillstillts bankinspektio-
nen enligt vad dirom stadgas i nyss
omférmilda lagrum, aligger det in-
spektionen att i den méan sa erford-
ras for statistiska centralbyrans ar-
bete med sparbanksstatistiken med-
dela byran uppgift angéende de énd-
ringar av eller tilligg till balansrik-
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(Nuvarande lydelse)

rikningen, vilka beslutats 4 huvud-
mannasammantridet, dvensom an-

glende Ovriga 4 sammantridet fat-
tade beslut.

(Foreslagen lydelse)
ningen, vilka beslutats 4 huvudman-
nasammantradet, dvensom angien-
de oOvriga 4 sammantridet fattade
beslut.

64 §.

Med lénsstyrelsen menas i denna
kungorelse den linsstyrelse, som ut-

Med lidnsstyrelsen menas i denna
kungorelse ldnsstyrelsen i det lin,

ovar tillsyn over sparbanken. inom vilket sparbankens styrelse

skall hava sitt sdte.

1. Denna kungoérelse triader i kraft den 1 juli 1962. Kungorelsens bestam-
melser skola #dga giltighet redan fore ikrafttridandet med avseende pa at-
giarder som erfordras for tillimpningen direfter.

2. De ildre bestimmelserna skola alltjimt #dga tillimpning i fraga om
drenden, som anhéngiggjorts hos linsstyrelse eller sparbanksinspektionen
fore den nya lagens ikrafttridande; dock att dirvid vad som stadgas om
sparbanksinspektionen frdn och med den 1 juli 1962 skall avse bank-
inspektionen.

Forslag till
Instruktion fér bankinspektionen

Inledande bestimmelse
118,
Allménna verksstadgan den 7 januari 1955 (nr 3) skall, med undantag
av 3 § 1. och 2., tillampas pa bankinspektionen.

Ambetsbefattning
2 8.

Bankinspektionen aligger

att i enlighet med gillande forfattningar och féreskrifter utéva tillsyn
over bankaktiebolag, sparbanker, hypoteksaktiebolag, fondkommissionirer
och fondbérser samt jordbrukets kreditkassor och deras riksorganisation;

att vara registreringsmyndighet i avseende p&4 bankaktiebolagen;

att betréffande bank- och fondvasendet f6lja utvecklingen av och frimja
allmén k#nnedom om pris- och konkurrensférhailanden och féra kartell-
register; samt

att utdva tillsyn dver efterlevnaden av foreskrifterna i forordningen den
6 november 1908 (nr 129) angdende en siirskild stimpelavgift vid kiop och
byte av fondpapper.
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3 8.

Sasom tillsynsmyndighet for bankaktiebolag, sparbanker och jordbrukets
kreditkassor bor bankinspektionen tillse, att undersokning av bankaktie-
bolag, sparbank och centralkassa fér jordbrukskredit savitt mojligt sker
Atminstone vartannat ar.

Med avseende pa pris- och konkurrensférhallanden inom bank- och fond-
viasendet skall inspektionen i erforderlig utstrickning samridda med om-
budsmannen for néaringsfrihetsfragor.

4 §.

Bankinspektionen aligger vidare

att manatligen offentliggora ett sammandrag av bankaktiebolagens for
varje manad avlamnade stédllningsoversikter;

att arligen publicera uppgifter rérande dessa bolag efter varje ars bok-
slut; samt

att i lamplig omfattning offentliggora statistiska uppgifter angiende fond-
viasendet och jordbrukskasserdrelsen.

Organisation
5 §.

Bankinspektionen utgores av en generaldirektér och chef samt féljande
ledaméter, nimligen tva bitridande ledamoter, tva avdelningschefer, av
vilka den ene dr bankinspektér och den andre sparbanksinspektér, samt
tre byrachefer.

Bankinspektoren forestdr bankavdelningen och sparbanksinspektoren
sparbanksavdelningen.

Byracheferna forestd var sin byra. De sdrskilda byréderna dro administra-
tiva byrén, fondbyrin och jordbrukskassebyran.

Sparbanksinspektoren skall vara generaldirektorens stédllforetridare i av-
seende pA sparbanksirenden och bankinspektéren i avseende pa Ovriga
arenden.

Fo6r envar av de bitridande ledamoterna skall finnas en suppleant.

6 §.
Hos bankinspektionen #ro anstillda tjdnstemén i enlighet med géllande
personalférteckning samt dessutom annan personal i man av behov och
tillgdng pa medel.

718,
Bankinspektionen #ger, da si finnes erforderligt for behandling av visst
arende eller visst slag av drenden samt medel hirfor dro tillgdngliga, anlita
experter och sakkunniga, som icke dro anstidllda hos inspektionen.
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Arendenas handldggning
8 §.

Generaldirektoren, en av de bitridande ledaméterna och den avdelnings-
chef eller byrachef, till vars dmbetsbefattning #rendet hoér, dvensom, dér
generaldirektéren s finner limpligt, annan ledamot skola deltaga i av-
gorandet av de drenden som anga

viktigare forfattningsfragor;

viktigare fragor rorande organisation, arbetsordning och tjénstefore-
skrifter;

framstillning om faststillande av stat for inspektionen;

tillsdttning av tjianst i lagst 16negrad 19 4 l6neplan A;

atal mot eller disciplinar bestraffning av tjdnsteman;

kallelse till extra bolagsstimma med bankaktiebolag eller hypoteksaktie-
bolag, extra sammantride med sparbanks huvudmén, extra stimma med
jordbrukskasserorelsens riksorganisation eller kreditkassa for jordbruks-
kredit A&vensom sammankallande av fondborsstyrelse;

meddelande eller aterkallelse av tillstind, forbud eller forelaggande, utfir-
dande av foreskrift, Avensom vidtagande av annan atgird, i den méan atgir-
den kan anses ha sirskild betydelse for inrittning, som star under inspek-
tionens tillsyn, eller fér person, som berores av tillsynen;

anmilan till myndighet om forhallande, som kan féranleda aterkallelse
av oktroj for bankaktiebolag eller godkéinnande av kreditkassa;

viktigare undersékning rorande prisbildning eller konkurrensbegrans-
ning dvensom dirav féranledd redogorelse av inspektionen samt undersok-
ningsresultatets overlimnande till annan myndighet for atgird;

sd ock andra fragor, vilka generaldirektoren finner bora behandlas i nu
foreskriven ordning.

Sasom bankinspektionens beslut i nu avsedda drenden giller, utom i fall
som avses i 27 '§ allminna verksstadgan, den mening varom de flesta for-
ena sig, eller vid lika rostetal den som bitrides av generaldirektoren; dock
erfordras for beslut om kallelse till extra bolagsstimma, extra samman-
triade, extra stimma eller for beslut om sammankallande av fondborssty-
relse att generaldirektoren bitrédder beslutet.

9 8.
Arende, som icke skall handldggas enligt foreskrifterna i 8 §, avgores
av generaldirektdren, direst annat ej foljer av bestimmelserna i 13 §.

10 §.
Vid forhinder fér generaldirektoren skola dennes aligganden fullgdras
av hans stillforetridare enligt vad i 6 § fjarde stycket sigs.

11 8.
Uppkomma hinder for savil generaldirektéren som bada hans stillfére-
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tradare skola, diar Kungl. Maj:t ej annorlunda forordnar, generaldirektorens
aligganden fullgoras av den i tjinsten dldste, nirvarande byrachefen.

12 8§.

I generaldirektorens franvaro ma icke, savida ej Kungl. Maj:t annorlun-
da forordnar, avgivas forslag till aterbesidttande av tjanst, tillsdttas tjanst
med lonegradsheteckningen Ao eller Ae, avsittning av tjansteman dga rum
eller meddelas beslut om kallelse till extra bolagsstaimma, extra samman-
trade, extra stimma eller om sammankallande av fondborsstyrelse.

Ej heller ma i generaldirektorens franvaro fattas beslut i drende av
storre vikt, vars avgorande utan oldgenhet kan anstd till hans aterkomst,
eller i 6vrigt utan hans medgivande vidtagas atgérd, som rubbar eller dnd-
rar av bankinspektionen givna foreskrifter eller forut i inspektionens am-
betsutovning foljda grunder.

Vad nu sagts skall ock vid intriffande ledighet pAd generaldirektérsam-
betet gilla, intill dess Kungl. Maj:t annorlunda férordnar.

13 8.

Genom arbetsordning eller sirskilt meddelat beslut ma 4t avdelnings-
chef, byrachef eller annan tjinsteman 6verlimnas att avgora drende eller
viss grupp av drenden, som icke dr av beskaffenhet som i 8 § sigs eller
skaligen bor avgoras av generaldirektoren.

14 §.

D& bankinspektionen anses bora vara foretriddd vid stimma eller sam-
mantride, varom forméles i 150 § lagen den 31 mars 1956 (nr 183) om
bankrorelse, 47 § kungorelsen den 3 juni 19565 (nr 422) om sparbanker och
69 § sista stycket lagen samma dag (nr 416) om sparbanker, 25 eller 36 § la-
gen den 16 maj 1919 (nr 240) om fondkommissionsrorelse och fondbérs-
verksamhet, 72 § lagen den 25 maj 1956 (nr 216) om jordbrukskasserorel-
sen eller 8 § lagen den 14 juni 1946 (nr 313) om hypoteksaktiebolag, har
generaldirektoren eller, efter inspektionens foérordnande, vederborande av-
delnings- eller byrachef att foretrida inspektionen.

Undersokning for utovande av den i 2 § angivna tillsyn 6ver bankak-
tiebolag, sparbanker, hypoteksaktiebolag, fondkommissionirer och fondbor-
ser samt jordbrukets kreditkassor och deras riksorganisation verkstilles
av generaldirektoren ensam eller med bitride av avdelningséhef, byi'-échef

eller byradirektor, eller ock av avdelningschef, byrachef och byradirektor
gemensamt eller var for sig.

15 §.
Arende avgores, utom i fall som avses i 13 §, efter foredragning, som an-
kommer pa vederborande avdelningschef, byrachef eller sirskilt férordnad
foredragande.
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Vid foredragning méa generaldirektéren tillkalla ledamot, vars nérvaro
han finner 6nskvird.

Generaldirektoren ma, da han finner limpligt, sjdlv 6vertaga beredning
och féredragning av drende.

Foredrages drende av annan dn vederbdérande avdelnings- eller byrachef,
ager denne nirvara.

16 §.

Om vid handliggning av drende enligt 8 eller 9 § fattas beslut, som stri-
der mot foredragandens eller annan vid drendets slutliga handliggning nir-
varandes asikt, aligger det denne att lata till protokollet anteckna sin skilj-
aktiga mening.

17 §.

Utan foregdende foredragning ma generaldirektoren, avdelningschef, by-
rachef eller, enligt bankinspektionens bestimmande, annan tjinsteman in-
fordra forklaring, upplysning eller yttrande, som erfordras fér drendes av-
gorande.

Tjdnstetillsdttning m. m.
18 §.

Generaldirektorens stillféretrddare samt de bitridande ledamoterna och
suppleanterna for dessa forordnas av Kungl. Maj:t for en tid av hogst tre
ar efter anmélan av generaldirektoren.

Avdelningscheferna och byricheferna forordnas efter anmiilan av gene-
raldirektoren.

Tjanst med lonegradsbeteckningen Ao eller Ae tillsittes, om den har
lagst 16negradsnumret 24, medelst forordnande efter férslag av bankinspek-
tionen. Ovriga tjanster 4 l6neplan A tillsittas medelst férordnande av in-
spektionen, som ock dger antaga annan personal.

I9NS

Angéende forbud for ledamot av eller befattningshavare hos bankinspek-
tionen att innehava befattning hos bankaktiebolag, sparbank, hypoteksak-
tiebolag, kreditkassa eller jordbrukskasserorelsens riksorganisation, fond-
kommissionédr eller fondb6rs dvensom att vara deldgare i eller idka rorelse
av hir avsett slag dr sirskilt stadgat.

Tjansteman hos bankinspektionen ma icke, utan tillstind i varje sarskilt
fall, ataga sig uppdrag for person eller inrittning som ar féremal foér inspek-
tionens tillsyn och icke heller eljest dtaga sig uppdrag av kommun eller
enskild i drende, som ror av inspektionen 6vervakad verksamhet. Tillstan-
det meddelas av Kungl. Maj:t, savitt avser tjanst som tillsittes av Kungl.
Maj:t, och eljest av inspektionen.
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Ledamot av bankinspektionen, s4 ock byradirektor hos inspektionen, méa
icke utan siirskilt tillstaind av Kungl. Maj:t upptaga kredit hos person eller
inrittning, som dr foremal for inspektionens tillsyn.

Denna instruktion triader i kraft den 1 juli 1962, d& instruktionen for
hank- och fondinspektionen den 6 december 1957 (nr 663) och instruktio-
nen for sparbanksinspektionen samma dag (nr 648) upphora att gilla.

Forslag till
Lag om overflyttande pa bankinspektionen av de uppgifter och befogenheter,
som enligt lag eller férfattning tillkomma bank- och fondinspektionen eller
sparbanksinspektionen

Hirigenom férordnas, aft de uppgifter och befogenheter, som enligt lag
eller forfattning tillkomma bank- och fondinspektionen eller sparbanks-
inspektionen, i stillet skola tillkomma bankinspektionen samt att eljest i
lag eller forfattning forekommande bestimmelser, som avser bank- och
fondinspektionen eller sparbanksinspektionen, i stillet skola avse bankin-
spektionen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1962.
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