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Kronologisk forteckning
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. Totalférsvarets petsonalf.régor Beckman.

305 s. FO.
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vardspersonal. Beckman. 165 s.
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Kihlstréom. 116 s.

. Statsbidrag till enskud vighallning, m. m. Idun.
92 5. K.

. Kommunal beredskap. Idun. 198 s, I.

. Finansplan f6r budgetdret 1962/63 samt Prelimi-
nér nFaitionalbudget for ar 1962, Marcus, XXIII +
61 s.

9. Stddernas s#rskilda réttigheter och skyldigheter
i férhallande till staten. Kihlstrém. 259 s. Fi.
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11, Svensk ekonomi 1960—1965. Bilagor 1—5. Idun.

296 s. Fi.
12, Aspekter pa utvecklingsbistdndet. Idun. 268 s. U.
13. Skérpta regler for rusdrycksinkép. Idun. 125 s.
Fi
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14, Atomansvarighet II. Idun. 205 s. Ju.

15. Den allménna néringslagstiftningen. Idun. 212
a8 H,
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stad. 140 s. E.

17. Arbetstidsforkortningens omfattning och utligg-
ning. Idun. 141 s. S.

18. Automatisk databehandling inom folkbokf6rings-
och uppbordsvisendet. Del II. Idun. 87 s. Fi.

19. Utlandssvenskars deltagande i allminna val.
Idun. 50 s. Ju.

Anm. Om s#rskild tryckort ej angives, dr tryckorten Stockholm.
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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet

Sedan 1955 ars valutredning fullgjort uppdraget att utreda frigan om
utlandssvenskarnas deltagande i allminna val far utredningen héarmed
vordsamt 6verlimna betinkande med forslag i imnet.

Den 10 januari i ar avled hastigt utredningens ordférande, kanslidirekté-
ren vid overstathallarambetet S. J. Waller. Waller eftertriddes den 24 sam-
ma ménad av regeringsradet B. K. L. Hjern, vilken tidigare sasom expert
bitratt utredningen. Férutom Waller och Hjern har i behandlingen av fore-
varande dmne deltagit utredningens 6vriga ledaméter, nidmligen ledamoten
av riksdagens andra kammare, redaktéren J. Braconier, organisationsche-
fen C. H. Brolin, ombudsmannen S. H. E. Lundgren och férbundssekretera-
ren C. E. R. Moberg, samt experten, kammarrittsradet S. F. von Otter.

Utredningens sekreterare ir hovrittsassessorn G. E. Sandell.

Reservationer har avgivits av Braconier och Brolin samt Moberg.

Stockholm den 7 april 1962.

Bengt Hjern
Jean Braconier Hugo Brolin

Stig Lundgren Ragnar Moberg
/Gésta Sandell



Forslag till

Lag angaende éndring i lagen den 26 november 1920 (nr 796)
om val till riksdagen

Héarigenom forordnas, att 38, 39 och 42 §§ lagen den 26 november 1920
om val till riksdagent skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

38 §.

Rostlangd upprittas fore den 30
juni varje ar och skall efter mantals-
langden f6r samma ar upptaga alla
invanare inomyj valdistriktet, vilka
uppnéatt eller under kalenderaret
uppné en alder av tjuguett ar. En-
var sddan person, om vilken upplys-
ning ej vinnes, att han den 10 juni
brister i nagot av vad lag stadgar
sasom villkor for rostratt, antecknas
i lingden sasom rostberattigad; dock
att i fraga om den, som forst under
kalenderaret uppnatt eller uppnar en
dlder av tjuguett ar, anmaérkes, att
rostritt ej tillkommer honom forr an
efter utgangen av l6pande kalender-
ar.

Néarmare foreskrifter i avseende &
rostlingdens uppriattande, sa ock om
skyldighet for vederbérande myndig-
heter att ldmna erforderliga uppgif-
ter till inférande i langden meddelas
av Konungen.

1. Rostlangd upprittas fore den
30 juni varje ar och skall efter man-
talsldngden for samma Air upptaga
alla invanare inom valdistriktet, vil-
ka uppnatt eller under kalenderaret
uppna en alder av tjuguett ar.

2. I réstlingd skall jimvdl, efter
ddrom skriftligen gjord anmdlan,
upplagas svensk medborgare, vilken
pa grund av vistelse a utrikes ort ic-
ke blivit upptagen i mantalslingden
men som varit hdr i riket mantals-
skriven for ndagot av de nirmast fore
dret for rostlingdens upprdttande
férflutna fem dren; dock att vad sa-
lunda stadgats ma gdlla allenast den,
som uppnatt eller under kalender-
dret uppndr tjuguett ar och som ej
tillika dr utlindsk medborgare och
ej heller av svensk eller utlindsk
myndighet férklarats omyndig eller,
da fraga dr om underarig, forklarats
skola férbliva omyndig jimuvdl efter
uppnddd myndighetsdlder. Person,
varom hdr dr frdaga, skall upptagas i
rostlingden for det valdistrikt, inom
vilket den fastighet dr eller varit be-

1 Senaste lydelse av 38 §, se SFS 1945:245, av 39 §, se SFS 1946: 498, samt av 42 §, se SFS

1946: 329.



(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

ldgen, d vilken han senast varit man-
talsskriven.

I anmdlan, som avses i forsta styc-
ket av detta mom., skall den, som
onskar bliva upptagen i réstlingden,
teckna forsdkran pa heder och sam-
vete att han dr svensk medborgare
och ej tillika innehar utlindskt med-
borgarskap samt att han icke av
svensk eller utlindsk myndighet for-
klarats omyndig eller, da fraga dr
om underarig, forklarats skola for-
bliva omyndig jimvdl efter uppnddd
myndighetsdlder. Vidare skall an-
mdlan innehdlla de uppgifter i ov-
rigt, som framga av formuldr, vilket
faststdlles av Konungen. Anmdlan,
som icke far vara upprdttad fére den
1 januari det ar rostlingden upprit-
tas, skall vara egenhdndigt under-
tecknad och vara bevittnad av minst
en person. Anmdlan skall vara stdlld
lill den lokala skattemyndigheten
och ingivas till Konungens befall-
ningshavande senast den 30 april.
Den, som vistas utom riket, ma dock
ingiva anmdlan till svensk beskick-
ning eller lonat svenskt konsulat; och
aligger det beskickningen eller kon-
sulatet att ofdrdrijligen dversdinda
anmdlan till Konungens befallnings-
havande.

Finner den lokala skattemyndig-
heten hinder foreligga for att i rost-
lingden upptaga den, som gjort an-
mdlan, skall underrdttelse hdrom
med angivande av hindrets art ofér-
drojligen tillstdillas denne enligt for-
muldr, som faststdlles av Konungen.

Blanketter till anmdlan, varom i
detta mom. sdgs, skola finnas till-
gingliga hos Konungens befallnings-



(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

havande samt hos svenska beskick-
ningar och konsulat.

3. Envar i roéstlingden upptagen
person, om vilken upplysning ej vin-
nes, att han den 10 juni brister i na-
got av vad lag stadgar sasom villkor
for rostratt, antecknas i langden sa-
som rostberattigad; dock att i fraga
om den, som forst under kalender-
aret uppnatt eller uppnar en alder av
tjuguett ar, anmaérkes, att rostratt ej
tillkommer honom férr an efter ut-
gangen av lopande kalenderar.

4. Narmare foreskrifter i avseende
a4 rostlangdens upprittande, sa ock
om skyldighet for vederbérande myn-
digheter att lamna erforderliga upp-
gifter till inférande i langden medde-
las av Konungen.

39 §.

Senast den 30 juni skall rostlingd
vara avsiand eller avlamnad for lan-
det till ordféoranden i valnidmnden
‘och i stad till magistraten.

Senast den 30 juni skall rostlingd
dvensom sddan till den lokala skatte-
myndigheten inkommen anmdlan,
som avses i 38 § 2 mom., vara avsand
eller avlamnad for landet till ordfo-
randen i valnadmnden och i stad till
magistraten.

Envar, som —— — —— ——avskrift dirav.

42 §.

Vill nagon, vilken rostratt enligt
langden ej tillkommer, for sig pasta
sédan réatt, eller anser nagon, att an-
nan icke mi vara diri upptagen si-
som rostberattigad, dger han att sina
anmirkningar, skriftligen avfattade
och atfoljda av de bevis han vill abe-
ropa, ingiva till valndmndens ordfo-
rande eller magistraten sist den 18
juli.

Vill nagon, vilken rostratt enligt
langden ej tillkommer, for sig pasta
sadan ritt, eller har ndgon, som in-
givit anmadlan enligt 38 § 2 mom., ej
upptagits i rostlingden, eller anser
nagon, att annan icke ma vara dari
upptagen sidsom rostberittigad, adger
han att sina anmérkningar, skriftli-
gen avfattade och atféljda av de be-
vis han vill aberopa, ingiva till val-




(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)

namndens ordférande eller magistra-
ten sist den 18 juli.
Narmare foreskrifter — — — — — — av Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1964.
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Forslag till

Kungirelse om éindring i kungorelsen den 18 april 1947 (nr 186)
om upprittande av rostlingd for val till riksdagens andra kammare
samt av kommunal réstlingd

Hiérigenom forordnas, dels att i kungorelsen den 18 april 1947 om upp-
rattande av réstlingd for val till riksdagens andra kammare samt av kom-
munal rostlingd skall ndrmast efter 4 § inféras en ny paragraf, betecknad
4 a §, av nedan angiven lydelse, dels att 5, 6 och 11 §§ samma kungorelset
skola erhdlla édndrad lydelse pa sédtt nedan angives, dels att det vid samma
kungorelse fogade formularet nr 1 skall hava éndrat innehall pa satt hér-
vid fogade bilaga? utvisar, dels ock att till samma kungorelse skola fogas
formuldren nr 5 och 6 av det innehall, hirvid fogade bilagors utvisar.

4as§.

Anmélan att bliva upptagen i rostlingden jamlikt 38 § 2 mom. lagen
om val till riksdagen skall innehalla uppgift i de avseenden som angivas i
hérvid fogade formuldr nr 5.

Till lansstyrelse inkommen anmélan som nu sagts skall av linsstyrel-
sen sa snart ske kan avsidndas eller avlimnas till den lokala skattemyn-
digheten. Det aligger den lokala skattemyndigheten att granska anmilan
samt att, om hinder hdremot ej foreligger, i rostlingden upptaga den som
gjort anmilan. Finner myndigheten hinder foreligga fér siddant upptagan-
de, skall anmélan férses med anteckning hiirom.

Underrittelse enligt 38 § 2 mom. tredje stycket lagen om wval till riks-
dagen skall vara avfattad enligt formuldir nr 6.

For den, som med stéd av bestimmelserna i 38 § 2 mom. lagen om val
till riksdagen upptages i réstlingden, skall antecknas fullstindigt namn,
fodelsetid, fodelsenummer, om sadant ar kant, civilstand, yrke eller titel
samt postadress dvensom uppgift om den fastighet inom valdistriktet, &
vilken den i rostlingden uppférde senast varit mantalsskriven, och upp-
gift om det kalenderar denna mantalsskrivning avsett.

5 §.

Ar den i réstlingden upptagne omyndig eller dr han ej svensk under-
sate eller ar han p4 grund av sin alder rostberittigad forst under kalender-
dret efter det, under vilket rostlingden upprittas, eller saknar han rost-
ratt & kyrkostdmma, vid val av kyrkofullméktige, vid pristval och vid

1 Senaste lydelse av 11 §, se SFS 1957:386.

3 Andringen behéver endast avse innehallet i anvisningarna till detta formulir.

® Det har icke ansetts limpligt att pA utredningsstadiet utarbeta ett mera detaljerat forslag
till dessa formular, .
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omrostning, som avses i 28 § 1 mom. lagen om tillsittning av pristerliga
tjanster, skall anteckning om sidant rostrittshinder géras i rostlingden.
Fér den, som med stdd av bestimmelserna i 38 § 2 mom. lagen om val
till riksdagen upptagits i rostlingden, skall sirskilt antecknas att rost-
ritten avser allenast val till riksdagens andra kammare.
Anteckning, som i férsta och andra styckena avses, skall, di rostlingd
upprittas enligt formulér nr 1, goras i kol. 4.

6 §.

Senast den 30 juni skola réstlingderna vara uppriittade och jamte si-
dana till den lokala skattemyndigheten inkomna anmilningar, som avses i
38 § 2 mom. lagen om val till riksdagen, vara avsinda eller avlimnade pa
landet till valndmndens ordférande och i stad till magistraten eller valnimn-
den. Vid réstlingderna for varje distrikt vid val till riksdagens andra kam-
mare skola, i den utstrickning det dr mojligt, fogas inkomna uppgifter, som
avse samma valdistrikt.

Forsdndelse, som sker med posten, skall vara rekommenderad eller assu-
rerad och férsedd med paskrift om innehallet.

1188,
Blanketter till formulir, som omférmilasi 1 §, 3 §, 4a § tredje stycket
och 7 §, skola efter rekvisition tillhandahéallas av linsstyrelsen.

Denna kungérelse trader i kraft den 1 januari 1964.

2% 202291



Gillande bestimmelser

Valratt vid val till riksdagens andra kammare tillkommer enligt § 16 riksks-
dagsordningen envar svensk undersite, som senast under nistforegdendade
kalenderar uppnatt tjuguett ars alder, dock att valritt ej ma utovas av deilen
som stir under féormynderskap. Dirjimte stadgas att till efterrattelse viwid
val skall finnas réstlingd; och skall, pa sitt i vallagen finnes nirmare bebe-
stimt, valritten grundas pa foérhallandena vid tiden for rostlingdens tillill-
komst, dnda att foérindring intriffar fore valet. I vallagen foreskrives, atatt
foér varje valdistrikt rostlingd skall upprittas av lokal skattemyndighet. AAv
lagen framgar vidare, att rostlingden, som upprittas fore den 30 juni varjrje
ar, skall efter mantalslangden fér samma ar upptaga alla invdnare inomwm
valdistriktet, vilka uppnatt eller under kalenderaret uppnar en &lder aav
tjuguett ar.

Reglerna om mantalsskrivning finns i foérsta hand i folkbokforingsformr-
ordningens fjarde kapitel. Enligt dessa skall vid mantalsskrivning i mamn-
talslingder uppféras alla fysiska personer, vilka den 1 november forratttt-
ningsaret skall vara kyrkobokférda i riket. Huvudregeln om kyrkobokfdé-
ringen, som aterfinnes i folkbokféringsférordningens tredje kapitel, inneb@ar
att envar skall kyrkobokfoéras i den forsamling och & den fastighet, dar haan
ar bosatt. Den som icke dr bosatt & nagon fastighet inom den férsamlingg,
dir han kyrkobokféres, skall enligt vad diarom stadgas bokféras undeer
rubrik »4 férsamlingen skrivna». I friga om den, som ar anstilld i riketts
tjanst & utlandsk ort, giller att han med familj och svensk betjining kyrkoo-
bokfores i Storkyrkoférsamlingen i Stockholm eller, om han utom Stockk-
holm #ger eller besitter fast egendom, efter Konungens medgivande i deen
forsamling, diar den fasta egendomen ir beligen. Av huvudregeln rérandde
mantalsskrivningen féljer, att dessa personer blir mantalsskrivna hér i
riket, &ven om de #ir bosatta utomlands. Aven bestriffande sjoméan gilleer
en sarskild regel. De blir kyrkobokforda och foljaktligen dven mantalsskrivv-
na, si linge de ar inskrivna & sjomanshus. Betriaffande fragan huruvida dezn
som avflyttat fran riket fortfarande skall kyrkobokforas hir stadgas sorm
huvudregel, att fran férsamlingsboken skall avforas envar, som enligt irn-
kommet utvandringsbevis lamnat landet eller som enligt skriftlig anmalain
eller vid tva mantalsskrivningar i f6ljd vunnen sidker upplysning ar stadigg-
varande bosatt 4 utrikes ort. Harifran gores det undantaget, att & utrikees
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ort anstilld svensk missionéar eller prast samt honom atféljande hustru och
barn under 15 ar m4é, med anteckning om férhallandet, kvarsta i forsam-
lingsboken, sa lange utvandringscertifikat ej uttagits. Inneborden hérav ér,
att ifrdgavarande personer star kvar kyrkobokférda och alltsa blir mantals-
skrivna, till dess de genom att uttaga utvandringscertifikat tillkinnager sin
vilja att stadigvarande bosatta sig utomlands.

Bestimmelserna om att kyrkobokféringen skall ligga till grund fér man-
talsskrivningen och om att rostlingden skall uppréttas efter mantalslang-
den leder till att andra grupper utomlands bosatta svenska medborgare én
de nyss omnimnda — diplomater, sjoméan samt missiondrer och praster —
saknar rostritt vid andrakammarval.

Rostritt vid kommunalval tillkommer envar inom kommunen (férsam-
lingen) mantalsskriven svensk medborgare, som senast under nistforega-
ende kalenderar uppnatt tjuguett ars alder och ej dr omyndig (6 § kommu-
nallagen, 6 § kommunallagen for Stockholm, 7 § landstingslagen, 9 och
28 §§ lagen den 6 juni 1930 om forsamlingsstyrelse, vilka sistnamnda para-
grafer numera motsvaras av 9 § i den nya lagen av den 2 juni 1961 om for-
samlingsstyrelse, som dven galler fér Stockholm). Vid val av landstingsman
ar regeln dock utformad sé att rostratten tillkommer envar, som i kommun
inom landstingskommunen &r rostberattigad vid val av kommunal- eller
stadsfullméktige. Fran rostratt vid kyrkokommunala val dr den utestingd,
som ej dr medlem av svenska kyrkan. Enligt kommunala vallagen skall for
kommunalval och kommunala beslut varje ar av lokal skattemyndighet ef-
ter mantalslingden upprittas rostlangd. Sidan rostlingd och rostlangd for
andrakammarval upprittas som en gemensam handling i tvd exemplar. D&
mantalsskrivning i kommun inom riket ir ett sarskilt rostriattsvillkor vid
kommunala val, saknar flertalet utomlands bosatta svenska medborgare
rostritt vid dessa val.

Betriffande sjilva rostningen géller att rostberiattigad vid vistelse utom-
lands dger avlamna valsedel & svensk beskickning eller svenskt konsulat, om
rostmottagning déir anordnats. Denna rostmottagning dger rum fran och
med trettionde dagen fore valdagen till och med valdagen, dock ej lingre
an till dess avgivna valsedlar skall insindas till 6verstathallardmbetet.
Oversindandet skall ske i si god tid, att valkuverten kan beriknas vara
overstathillarambetet tillhanda sist 4 fjarde dagen efter valdagen. Fér
rostberittigad, som & valdagen kommer att vistas utomlands, star ytterli-
gare den mdjligheten till buds att fore avresan rosta 4 postanstalt inom
riket. Rostningen far dock tidigast dga rum & trettionde dagen fére valda-
gen. Viljare, som rostar pa nagot av nu angivna satt, skall inneha réstkort.



Historik

Tidigare var i riksdagsordningen bosattning inom kommunen uttryckligen
angiven sasom forutséittning for rostratt vid val till riksdagens andra kam-
mare. Enligt de dldre bestdmmelserna i § 14 skulle namligen valritt tillkom-
ma en person »inom den kommun, dar han bosatt dr», varvid med uttryec-
ket »bosatt» enligt vedertagen tolkning menades mantalsskriven. Detta stad-
gande kom emellertid att utmonstras ur riksdagsordningens rostrittsbe-
staimmelser i samband med att dessa genom 1909 ars rostriattsreform erholl
andrad lydelse. Rorande tillkomsten av denna grundlagsdndring ma i kort-
het anmarkas féljande.

I det forslag till rostrattsreform, som i proposition nr 51 forelades 7904
drs riksdag och som i visentliga delar byggde pa ett den 27 oktober 1903
avgivet kommittébetdnkande, upptogs villkoren for rostriatt vid andrakam-
marval i § 17 riksdagsordningen. Den foreslagna paragrafen — vilken mot-
svarade den nuvarande § 16 — inneholl icke nagot stadgande om bositt-
ning inom kommunen sdsom rostrattsvillkor utan upptog sasom allmén
regel endast, att valritt skulle tillkomma en var vilfrejdad svensk man frin
och med kalenderdret nast efter det, varunder han uppnatt tjugufem ars
alder. Darjamte inneho6ll den foreslagna § 17 en erinran om att nirmare be-
stimmelser rérande tillaimpningen av de foreskrivna rostrattsvillkoren med-
delades i vallagen.

Vid sin behandling av propositionen aterinférde konstitutionsutskottet
(utl. nr 5/1904) i den foreslagna lagtexten orden »inom den kommun, dir
han bosatt dr» under motivering, att utskottet ansett sig bora giva fore-
skrift dirom att den valberittigade méaste vara mantalsskriven i den kom-
mun, diar han ville utova rostratt. Utskottet uttalade dven, att det funnit
den i samma lagtextférslag intagna hinvisningen till vallagen obehdvlig och
olamplig, da det enligt utskottet tillhorde riksdagsordningen att faststilla
valrattsvillkoren och dessa icke borde kunna modifieras genom foreskrifter
i vallagen.

Da kamrarnas beslut i rostrittsfragan gick i sa olika riktningar, att sam-
manjamkning icke kunde dga rum, foll emellertid fragan vid 1904 Aars
riksdag.

Vid 1905 drs riksdag framlade Kungl. Maj:t i proposition nr 26 anyo for-
slag om dndrade bestimmelser om val till andra kammaren. Forslaget hér-
utinnan Overensstimde i nu berdérda delar helt med forslaget i 1904 ars
proposition. Departementschefen erinrade i 1905 ars proposition om konsti-
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tutionsutskottets nyssnamnda utlatande samt anférde bl. a. féljande.

Med inforandet av orden: »inom den kommun, didr han bosatt dr», avsag ut-
skottet att meddela foreskrift darom, att den valberittigade maste vara mantals-
skriven i den kommun, dar han ville utéva rostritt. Enédr den nuvarande grund-
lagsbestammelsen, didr de niamnda orden aterfinnas, oskiljaktigt bundit den poli-
tiska rostriatten vid valrédtt i kommunala allminna angeldgenheter, har det varit
naturligt att dar angiva, i vilken kommun den politiska rostritten ma utdvas,
och det har dven varit nodvéndigt att s gora, enér eljest skulle kunna intriffa,
att en person finge politisk rostritt i tva eller flera kommuner. Annorlunda stil-
ler sig saken, nédr bestdmmelserna rorande den politiska rostritten komma att
std pa egen grund och dédrjamte dr avsett att i en vallag giva tydliga och detalje-
rade foreskrifter rorande de nirmare villkoren for att en person skall bliva i
rostlingden upptagen sasom rostberittigad. Det ifrigavarande tilligget, som ju
egentligen Ager betydelse endast for fragan, var rostritt ma utovas, dr da icke
langre nodigt, och det synes s& mycket mindre bora intagas i en grundlagsbestim-
melse, som det ldtt kan bliva vilseledande. Enligt den tilltdnkta vallagens fore-
skrifter ar nadmligen rattigheten for en person att vid en viss tidpunkt utéva
rostriatt i en kommun beroende av, huruvida personen varit i denna kommun s&
tidigt mantalsskriven, att han kunnat upptagas i den for valdistriktet upprittade,
vid ndmnda tidpunkt géllande rostlingden. Har han senare inflyttat och man-
talsskrivits, kan han, enligt forslaget till vallag, ej fa atnjuta valratt i denna kom-
mun, fastin han otvivelaktigt dr dir bosatt. Om saledes grundlagens bud avfat-
tades sd, som konstitutionsutskottet foreslagit, skulle det for nu angivna fall bliva
alltfor vidstrickt; men det skulle ock, sivitt angar rostriattens utévning i den
kommun, frin vilken inflyttningen skett, bliva i motsvarande grad alltfér in-
skrinkt. Ty i denna senare kommun skall den avflyttade personen, om han dir
blivit i rostlingden upptagen sdsom rostberittigad, enligt vallagens mening #ga
att, si linge denna rostlingd dr gillande, f& utéva sin politiska rostritt.

I fortsiattningen anférde departementschefen:

Ehuru slutligen i frdga om § 17 riksdagsordningen icke nigondera kammaren
godkiint konstitutionsutskottets uppfattning, att den i slutet av samma paragraf
intagna héinvisning till vallagen skulle vara obehovlig och oliamplig, tillater jag
mig dndock hidr anmérka, att hinvisningen ar s mycket nédvindigare, som valla-
gens foreskrifter om rostlingd medfora att en person, oaktat han & valdagen upp-
fyller samtliga de i grundlagen for rostritt stadgade villkor, dndock icke kommer
i utdvning av denna ritt, ndmligen om han ej uppfyllt dessa villkor & sddan tid,
att han kunnat bliva i langden upptagen sasom rostberittigad.

Departementschefens hiar ovan atergivna uttalanden foranledde icke nag-
ra erinringar fran konstitutionsutskottets sida (utl. nr 6/1905). Da kam-
rarna emellertid stannade vid olika beslut i rostrattsfragan, foll jamval vid
1905 ars riksdag denna fraga.

I proposition nr 55 till 7906 drs riksdag framlades anyo forslag till en
rostriattsreform. Valrittsvillkoren var i detta forslag angivna pa samma sétt
som i de bAda nistféregidende arens propositioner, dock med den skillnaden
att valrattsildern satts till 24 ar i stallet for 25 ar. Den hanvisning till valla-
gens bestammelser, som tidigare propositionsférslag till dndrad lydelse av
riksdagsordningen innehallit rérande tillimpningen av rostrittsvillkoren,
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hade i 1906 ars proposition utbytts mot det nu gillande stadgandet av fol-
jande lydelse: »Till efterrittelse vid val skall finnas rostlingd; och skall, pa
sitt i vallagen finnes narmare bestamt, valritten grundas pa férhallandena
vid tiden for rostlingdens tillkomst, 4nd4 att forandring fore valet intraf-
far.»

I sitt utlatande 6ver propositionen (utl. nr 7/1906) framholl konstitutions-
utskottet, att, dérest uti grundlagen fastslogs, att valratten skulle grundas
péa forhéllanden vid tiden f6r rostldngdens tillkomst, 4nd4 att forindring fore
valet intraffade, detta skulle leda till sidana betinkliga konsekvenser, som
att en uti den justerade rostlingden upptagen valman, vilken fore valets for-
rittande brast i saidana valrattsvillkor som frejd, nationalitet och ritten att
rdda over sig och sin egendom, detta oaktat skulle vara berittigad att utéva
rostratt. Ej heller vid 1906 ars riksdag kunde dock nagot beslut i rostratts-
fragan erhéallas.

Den proposition (nr 28) med forslag till en rostrattsreform, som fore-
lades 1907 drs riksdag, 6verensstamde i hiar berorda delar helt med den till
foregaende ars riksdag avgivna propositionen. I 1907 ars proposition erin-
rade departementschefen om konstitutionsutskottets ovan atergivna vid
1906 ars riksdag gjorda uttalanden rérande stadgandet, att valratten skulle
grundas pa forhallandena vid tiden for rostlingdens tillkomst, &nda att for-
andring intraffade fore valet. Departementschefen anforde i fortsattningen:

Hiremot tillater jag mig erinra, att stadgandet icke innehéaller annat &n som
enligt motsvarande bestimmelse i 1904 och 1905 ars propositioner var avsett
att gilla, Vida béttre édn den #ldre bestammelsen uttrycker dock det nyare stadgan-
det de modifikationer i och avvikelser frin de uppstédllda valrittsvillkoren, som
i tillimpningen uppkomma dérav, att man ansett sig bora av praktiska skil gora
riatten for den enskilde att avgiva sin rost beroende av, huruvida han blivit i
rostlingden upptagen sisom rostberdttigad. Till f6ljd hérav dr det mdjligt, icke
blott att sidana oegentligheter intrédffa, som de vilka utskottet pavisat, utan dven,
vad onekligen har storre betydelse, att en person kan, oaktat han vid valtillfdllet
dger de kvalifikationer, grundlagen uppstillt sisom villkor fér utdvandet av po-
litisk rostritt, avvisas sidsom icke kvalificerad. Bida dessa slag av ofullkomlig-
heter hava sin forklaring i den strdvan, som helt naturligt gjort sig géllande, att
fa tillimpningen av valrittsbestimmelserna si enkel och klar som mojligt och
diarigenom undanrdja anledningar till missforstand och s. k. valprocesser. Att i de
av utskottet uppriknade exempel rostritt verkligen kommer att utévas torde, at-
minstone savitt angér bristande frejd och fordndrad nationalitet, sa sédllan intréf-
fa, att erinringen didrom i stort sett knappast dger mer #n teoretisk betydelse. P4
grund hérav och di lagbudets mening bor ligga 6ppen och klar, kan jag ej annat
an tillstyrka, att den i 1906 ars proposition foreslagna avfatiningen bibehélles.

Departementschefens uttalande féranledde icke négra erinringar fran det
sarskilda utskott (utl. nr 1/1907), som behandlade propositionen. Riksdagen
antog dven forslaget sadsom vilande till vidare grundlagsenlig behandling.

Sedan forslaget slutgiltigt antagits av 1909 drs riksdag genomfordes de be-
vorda dndringarna i riksdagsordningen. Valrattsbestimmelserna kom dar-
vid att upptagas i § 16.



Reformkrav

Fragan om utomlands bosatta svenska medborgares stillning med avseende
a rostratten har tidigare vid flera tillfallen varit féremal fér uppmarksam-
het.

I en motion vid 1929 ars riksdag (II: 103) anholls silunda om utredning
angaende mojligheterna for utomlands bosatta svenska medborgare att del-
taga i val. Motionen avslogs av riksdagen pa hemstéllan av konstitutionsut-
skottet, som i sitt utlatande (nr 4) uttalade, att utskottet icke kunde finna,
att fran Sverige emigrerade personer, dven om de bevarade svensk medbor-
garritt, borde adga rostratt hér i landet.

Vidare foreslogs i en vid 1938 ars riksdag vackt motion (II: 1) bl. a. att
ett slags mantalsskrivning skulle férekomma &aven fér svenska medborgare
utomlands. Genom ett sédrskilt registreringsforfarande, anknutet till svenska
legationer och konsulat i utlandet, skulle uppgifter erhallas fér bokféring
av utomlands bosatta svenska medborgare i deras avflyttningskommuner i
Sverige. De erhallna uppgifterna skulle genom utlandsrepresentationernas
forsorg via ett centralt organ i Sverige tillstdllas avflyttningskommunerna.
Vederborande utlandssvensk skulle efter bokféringen mot viss avgift er-
halla ett certifikat, som gave honom en sarskild rattsstillning som utlands-
svensk. Han skulle, sa liange han begért och utlost dylikt certifikat, kvar-
std pa sarskilt siatt bokford i avflyttningskommunens foérsamlingsbok. Si
langt sig gora lat borde de registrerade utlandssvenskarna #ga ritt deltaga
i andrakammarval. Rostratten skulle i anslutning till sedan 1921 provade
former utovas genom valsedelsforsandelse. Valsedel skulle avlamnas till le-
gation eller konsulat och fore valdagen vara hemsénd till centralorganet
samt genom dettas forsorg tillstdlld lansstyrelsen i det ldn, dar viljaren
senast varit mantalsskriven i hemlandet.

Med anledning av sistndmnda motion verkstilldes av socialstyrelsen en
utredning om utlandssvenskarna (SOU 1941:36). I betdnkandet anforde
socialstyrelsen, sedan till styrelsen fran skilda hall inkommit yttranden be-
triaffande fragan om rostratt at utlandssvenskar, bl. a. foljande:

Styrkan av de skil, som ha aberopats till forman for rostratt at utlandssvens-
karna, bor forvisso icke underskattas. — — — Medgivandet av rostritt 4t utlands-
svenskar kunde utan tvivel vara dgnat att befrimja riksdagsmotionirens syfte att
stirka sambandet mellan dem och hemlandet. A andra sidan tala likvil efter sty-

relsens mening mycket bérkraftiga skél for ett avstyrkande av forslaget om rost-
ritt. Sidrdeles befogad forefaller till en borjan den i flera inkomna yttranden gjor-
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da héinvisningen till det ogynnsamma intryck, som négot slag av politisk propa-
ganda i samband med svenska val maste komma att gora hos allménheten och
myndigheterna i vistelselinderna. De betdankligheter, som fran denna synpunkt sett
resa sig mot kravet pa rostritt 4t utlandssvenskarna, maste efter styrelsens upp-
fattning i och for sig tillerkénnas en avsevird vikt och betydelse. Darjamte kom-
mer emellertid i synnerhet den omstindigheten i betraktande, att utlandssvenskar-
na i manga fall genom lang franvaro maste ha blivit mer eller mindre frimmande
for forhallandena i hemlandet. I speciell grad giller givetvis detta betridffande
dem, som ocksa dro fodda i utlandet och som kanske aldrig ndgonsin varit i Sve-
rige. Oftast kéinna dessa vél icke ens till namnet de foreslagna valkandidaterna.
Det bor vidare beaktas, att uppforandet pa rostlangd av ett mycket avsevirt antal
utom Sverige bosatta svenska medborgare méaste komma att paverka fordelningen
av mandat pa de olika valkretsarna. Och i all synnerhet skulle ju sa bliva fallet,
om utlandssvenskarna hidnfordes till en och samma valkrets. Det finns & andra
sidan ocksa goda skil att antaga, att utlandssvenskarnas valdeltagande skulle kom-
ma att bli relativt obetydligt. Sadlunda skulle det oegentliga forhallandet upp-
komma, att ett relativt ringa antal personer komme att inverka pa férdelningen
av atskilliga mandat. Riskerna for valsikerheten vid en sddan vésentlig utvidg-
ning av utlandssvenskars mojligheter att deltaga i politiska val bora icke heller
forbises. — — — De Ovriga oldgenheter av praktisk och teknisk art, som utan
tvivel bleve forenade med utlandssvenskars rostrattsutévning i vidgad omfatt-
ning, synas ocksd kunna bliva av en avseviird betydelse. Det skulle sikerligen
pa manga hall bli mycket svart att erhalla garantier for att icke sadana personer
tilldtes rosta, som egentligen skulle vara diskvalificerade pa grund av foreskrif-
ter i géllande svensk lag. Anordnandet av en sidan obligatorisk mantalsskrivning
av utlandssvenskarna, som skulle bliva en forutsittning for deras rostriattsutov-
ning, skulle dven i och for sig kunna erbjuda svarigheter. — — — Redogorelsen
for inkomna yttranden i dmnet ger i 6vrigt vid handen, att utlandssvenskarna
sjalva pa det hela taget endast i relativt ringa utstréickning ha visat intresse for en
16sning i positiv riktning av fragan om deras rostriatt i Sverige. Detta forhallande
fortjanar att dvenledes uppmirksammas jamte 6vriga adberopade omstiindigheter,
som dro dgnade att ingiva vigande betinkligheter mot det framstillda forslaget.
— — — Styrelsen har — — — icke kunnat férorda en mantalsskrivning av ut-
landssvenskar och anser i 6verensstammelse darmed tillika, att dvervigande skil
tala for ett avstyrkande av foérslaget om rostriatt at utomlands bosatta svenska
medborgare.

Vid 1949 ars riksdag framstélldes i en motion (II: 161) 6nskemal om 6k-
ning av det antal stillen utomlands, dir rostavgivning kunde dga rum samt
hemstélldes om undersokning, huruvida icke niagon myndighet, t. ex. lins-
styrelserna, kunde fa ratt att — atminstone fram till juni manad under val-
ar — i rostlingden infora fran utlandet aterviindande, icke mantalsskrivna
svenskar. Konstitutionsutskottet, som avstyrkte motionen, erinrade i sitt
utlatande (nr 22) om att vid 1948 ars andrakammarval réstmotlagning an-
ordnats vid alla beskickningar och lonade konsulat och harutdéver vid vissa
andra konsulat samt uttalade bl. a. att, i den man behov av ytterligare rost-
avlamningsstillen forefunnes, det torde kunna forvantas att Kungl. Maj:t
komme att tillgodose dessa, nar sa funnes mdojligt. I friga om hemvindande
emigranters rostratt anforde utskottet, att det ansléte sig till vad tidigare
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yttrats i fragan av bl. a. socialstyrelsen i ovan berérda utredning, och att det
icke kunde finna det vara nagot samhillsintresse att bereda hemvindande
emigranter rostritt tidigare dn vad som foljde av gallande regler pa omradet.

I tva likalydande motioner vid 1953 ars riksdag (I: 25 och II: 47) hem-
stialldes anyo om utredning av mojligheterna att vidga ratten for utlands-
svenskar att deltaga i val. Motionerna, som i forsta hand avsag val till riks-
dagens andra kammare, avslogs av riksdagen pa hemstéillan av konstitu-
tionsutskottet. I sitt utlatande (nr 5) anforde utskottet, att det enligt utskot-
tets mening i motionerna ej framlagts nagra skil av beskaffenhet att bora
foranleda utskottet att i fragan frangd den uppfattning, vartill riksdagen
vid tidigare tillfallen anslutit sig.

Vid det nordiska justitieministermote, som avholls i december 1953, dis-
kuterades mojligheterna att medgiva ratt for i annat nordiskt land 4n hem-
landet bosatt person att rosta vid politiska val i hemlandet. Paf6ljande &r
blev frigan féremal for en preciserad rekommendation av Nordiska radet.
I rekommendationen anbefalldes regeringarna i de nordiska linderna att
overviga sddana atgiarder, att en medborgare i ett nordiskt land, vilken vore
bosatt i ett annat saddant land, kunde bibehilla sin rostratt i hemlandet. Se-
dan regeringarna i de berdrda landerna underrittat radet om att nagra
atgirder icke komme att vidtagas i anledning av rekommendationen, slut-
behandlades denna av radet vid dess session ar 1955.

Vid 1954 ars riksdag yrkades i tva likalydande motioner (I: 10 och II: 11)
att vid den pagdende utredningen av vissa fragor rérande folkbokféringsva-
sendet jamvil fragan om utlandssvenskarnas folkbokféring skulle uppta-
gas till provning. Den omnimnda utredningen omhénderhas av sérskild ut-
redningsman, vilken ar 1951 av Kungl. Maj:t erhallit uppdrag att inom fi-
nansdepartementet slutféra i vissa delar det utredningsarbete, som omhin-
derhafts av 1949 ars folkbokféringssakkunniga.! Tredje lagutskottet, som
avstyrkte motionerna, anforde i sitt utlaitande (nr 7) bl. a.:

Det huvudsakliga syftet med motionerna synes vara att genom #ndring av folk-
bokféringsforordningen i 6kad omfattning bereda i utlandet bosatta svenska
medborgare rostritt vid svenska val. Utlandssvenskarna visar i stor utstrickning
ett glidjande intresse fér och samhérighet med Sverige, och deras verksamhet i
fraimmande ldnder dr ofta till stort gagn for vart land. Den som ir bosatt i ut-
landet forlorar emellertid litt, dtminstone vid ldangre utlandsvistelse, den nira
kontakt med svensk samhillsutveckling, som bor vara en férutsittning for rost-
ratt vid svenska val. Hirtill kommer de rent praktiska svérigheterna dels att er-

halla fullt sikra uppgifter som grundval fér kyrkobokféring, mantalsskrivning och
rostlingder betriffande utlandssvenskarna, dels att for dessa ordna elt mera om-

1 Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 oktober 1958 har en sirskild utredning
(uppbérdsorganisationskommittén) tillkallats med uppdrag att utreda och framlégga férslag ro-
rande eventuell omorganisation inom folkbokférings- och uppbordsvisendet. I direktiven for ut-
redningen uttalas bl. a. att den, med hénsyn till att den kommer att berdra fér folkbokfdringen
centrala problem, torde bora omfatta éven det utredningsuppdrag pa omradet, som nu omhén-
derhaves av en sirskild sakkunnig inom finansdepartementet.
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fattande rostningsforfarande. Det sistndmnda giller i siirskilt hog grad, direst
rostritt ifrdgasittes dven vid kommunala val. Utskottet anser darfor ej skil fore-
ligga for den av motionérerna antydda utvidgningen av de rostberittigades krets.

Bada kamrarna beslot att motionerna icke skulle féranleda nagon riks-
dagens atgard.

I tva likalydande motioner (I: B 99 och II: B 132) vid B-riksdagen 1958
hemstilldes att i 38 § vallagen maétte tilliggas ett stycke av féljande lydelse:

I rostlingden skall jimvil upptagas varje rostberittigad, som fran valdistriktet
avflyttat till utrikes ort utan att fére senaste mantalsskrivningstillfille aterinflytta
till riket, men som det ar, da rostlingden upprittas, fére den 10 juni hos den lokala
skattemyndigheten anmilt sin 6nskan att kvarstd i rostlingden. Vid sidan anmé-
lan, vilken skall vara egenhiindigt undertecknad och bevittnad av minst en per-
son, skall fogas uppgift om nuvarande vistelseort samt bevis att sokanden #r svensk
medborgare. S& snart rostlingden blivit, pa siitt i 45 § sigs, rittad och under-
skriven, aligger det valnimndens ordférande eller magistraten att utan férnyad
ansokan tillstdlla sokanden sadant rostlingdsutdrag, som avses i 71 §.

Konstitutionsutskottet erinrade i sitt utlitande (nr B 4) om att valutred-
ningen komme att till behandling upptaga frigan om utlandssvenskarnas
rostritt och om att 1954 ars forfattningsutrednings nuvarande arbete bl. a.
asyftade uteslutning ur grundlag av bestimmelser, som forutsattes oéver-
forda till vallag, samt hemstillde, med hiansyn till silunda pagaende utred-
ningar och med erkinnande av det foreliggande spérsmailets betydelse, att
motionerna ej skulle féranleda nagon riksdagens atgiird. Utskottets hemstil-
lan bif6lls av riksdagen.

Vid 1960 ars riksdag vicktes i en motion (II: 178) anyo fragan om ut-
landssvenskarnas réstritt. Motionen upptog samma yrkande som de lika-
lydande vid 1958 ars B-riksdag vickta motionerna och &verensstimde be-
traffande motiveringen helt med dessa. I sitt utlatande (nr 17) éver mo-
tionen erinrade konstitutionsutskottet om det av valutredningen bedrivna
arbetet i Amnet. Innan utredningen slutfért detta arbete ansag sig utskottet
icke bora tillstyrka en lagstiftning avseende utlandssvenskarnas rostritt. I
enlighet med utskottets hemstillan avslogs motionen av riksdagen.



Gillande bestimmelser i vissa frimmande linder

I det féljande skall en kortfattad redogorelse limnas for vad som galler i
vara nordiska grannlinder samt i Visttyskland och Frankrike med avse-
ende 4 mojligheterna for medborgare i dessa linder att vid fall av bosatt-
ning eller vistelse i annat land deltaga i hemlandets val.

Den danska lagen om val till folketinget uppstiller sisom allmédnna for-
utsitiningar for innehav av rostritt att vederborande ar dansk medborgare,
har uppnéatt en alder av 21 ar och ér fast bosatt inom riket. Enligt samma
lag kan dock ingen utdva rostritt utan att vara upptagen pa vallista. Sa-
dana listor féres kommunvis och upptager de rostberittigade, som ar fast
bosatta inom kommunen. Vallistorna upprittas pa grundval av kommunens
folkregister en ging varje ar — i januari manad — och giller frin den 1
mars till den sista dagen i februari manad nastfoljande &r. Med hénsyn till
det uppstillda kravet pa fast boséttning i Danmark, vilket krav tydligtvis
maste vara uppfyllt da vallistorna upprittas, saknar de danska medbor-

gare, vilka ar bosatta utanfér Danmark —- siledes aven danska konsulat-
tjanstemén — och vilka icke aterflyltat till Danmark fore tidpunkten for

vallistornas upprittande, rostritt vid val till folketinget.! Med avseende &
de rostberittigade, som tillfalligtvis vistas utomlands vid tiden for ett wval,
innehé&ller den danska vallagen vissa bestimmelser, som gor det mojligt f6r
dessa rostberittigade att rosta genom att inséinda rostsedel fore valet. Rost-
forsindelse kan dirvid anordnas pa dansk beskickning eller danskt kon-
sulat. '

I den norska grundlagen (§ 50) ar stadgat att rostritt endast tillkommer
de norska medborgare, som fyllt 21 ar, varit bosatta i Norge i fem ar och
uppehaller sig dir. Nir det géller kravet pa bosittning i Norge under fem ar,
behover dessa ar icke nodvindigtvis vara de sist forflutna dren fore valet
men det maste dock vara friga om fem sammanhéingande 4r.2 Norska tjins-
teman, som ar anstallda vid utrikesforvaltningen, dvensom deras husfolk
ar enligt sarskilt stadgande i grundlagen, nér de i 6vrigt uppfyller de an-
givna kraven, rostberittigade i det valdistrikt i Norge, dir de sist varit bo-
satta. Enligt siirskilda bestimmelser i grundlagen (§ 53) forloras rostritten
bl. a. vid férvarv av utlindskt medborgarskap. For kvinnor, som &ar bosatta
i Norge och som forvirvar sadant medborgarskap genom giftermél med ut-

1 Enligt ett i oktober 1961 framlagt lagférslag skall emellertid danska medborgare, som pa
grund av vistelse i utlandet icke blivit uppforda pa vallista men som efter dess upprittande
atervint till Danmark, upptagas p4 s. k. tillflyttningslista i den kommun, dir de bosatt sig efter
ankomsten till riket, och pa sa sitt beredas tillfille till valdeltagande. Uppférandet pé tillflytt-
ningslista far dock som regel icke ske under tiden mellan kungérandet av ett val och valets for-
riattande.

2 Se Frede Castberg: Norges Statsforfatning, del I (1947) sid. 364.
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lanning, intrader dock foérlusten av rostriatt forst nir de utflyttar fran ri-
ket. I lagen om stortingsval foreskrives att det ar, som stortingsval halles,
skall i varje valdistrikt upprittas en rostlingd (manntall). I denna lingd
infores alla, som den 1 juli ar bosatta i valdistriktet och som har rostritt en-
ligt grundlagens bestimmelser. De i utrikesférvaltningen anstillda norska
tjansteménnen och deras husfolk uppfoéres dock i rostlingden for det val-
distrikt, dir de senast varit bosatta. Rostberittigade, som berdknas befinna
sig utanfor norska rikets grinser 4 valdagen, har enligt den norska vallagen
mojlighet att rosta i forviag infor sirskilda rostmottagare antingen fore av-
resan fran Norge eller fran plats utanfér rikets grinser. I sistndmnda fall
far den rostberattigade 4 valdagen ej ha varit borta fran riket mer #n 48
manader. Denna tidsbegriansning géller dock icke de i utrikesférvaltningen
anstillda tjansteminnen eller deras husfolk eller dem, som tillhér besitt-
ningen & norskt fartyg. Nir det ir {rdga om férhandsrostning utanfor Norge
ar — forutom befialhavare eller styrman & norskt fartyg — norska beskick-
nings- och konsulattjinstemén réstmottagare.

Enligt Islands grundlag (33 §) fordras for att fa deltaga i val till Altinget
bl. a. att vara islindsk medborgare och att ha fyllt 21 &r och varit bosatt i
Island sedan fem &r. Islindska medborgare, som stadigvarande bosatt sig
utomlands, ar siledes betagna rétten till valdeltagande, dock icke anstillda
inom utrikesférvaltningen, vilka vid tjinstgéring utomlands blir kvarskriv-
na i hemlandet. Den islindska vallagen upptar bestimmelser, som gor det
mojligt for utomlands vistande rostberittigade att avlimna sina roster a is-
lindsk ambassad eller islandskt generalkonsulat.

Rostberittigad vid val till den finska riksdagen ar enligt den finska riks-
dagsordningen (6 §) envar finsk medborgare, som fore valaret fyllt 21 ar.
Utesluten fran rostratt ar dock bl. a. den, som icke under de tre sistfor-
flutna aren varit i landet sidsom finsk medborgare mantalsskriven. Dirav
foljer att finska medborgare, som stadigvarande bosatt sig i annat land,
saknar ratt att deltaga i finska val. Enligt den finska lagen om mantals-
skrivning (4 §) skall nimligen sddana personer icke mantalsskrivas i Fin-
land. Andra finska medborgare, som tillfalligtvis vistas & utlindsk ort —
till denna kategori brukar hanféras de finska tjinsteméan, som dr anstillda
i utrikesforvaltningen och tjéanstgér utomlands — blir diremot fortfarande
mantalsskrivna i den kommun, i vilken de var eller bort ha varit mantals-
skrivna vid utflyttningen ur landet. Sammma regel giller dven for befil
och manskap & fartyg. I lagen om riksdagsmannaval ar foreskrivet, att
det ar val forrittas skall for varje réstningsomrade uppgoras en vallangd.
I denna infores envar, som fore ingdngen av valaret fyllt 21 ar och som for
det ar, pa vars mantalsskrivning vallingden grundar sig, mantalsskrivits el-
ler bort mantalsskrivas i kommunen i enlighet med gillande stadganden om
mantalsskrivning. Fér den som icke uppfyller rostrittsvillkoren gores an-
teckning hiarom i vallingden. Enligt den finska vallagen kan rostberatti-
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gade, som vistas i utlandet, avlimna sina réster & finsk ambassad eller le-
gation eller, da det giller ombordanstallda och passagerare & finskt fartyg,
a fartyget. For rostning utomlands krivs dock att den réstberittigade, an-
skaffat sidrskilt vallingdsutdrag, utfirdat av valnidmnden i hemlandet.

I Visttyskland giller att de visttyska medborgare, som ar bosatta utom-
lands, i princip icke ir rostberittigade vid val till den folkvalda kammaren
(forbundsdagen). Den visttyska vallagen (Bundeswahlgesetz) av den 7 maj
1956 foreskriver namligen sdsom villkor for rostritt att vederbérande skall
a valdagen ha — férutom uppnétt en alder av 21 ar — sedan minst tre méa-
nader varit bosatt eller varaktigt uppehallit sig inom valomradet. Vissa per-
sonalkattegorier har dock rostritt trots varaktig vistelse utomlands, nédm-
ligen imbetsmén, militarpersonal, tjinstemén och arbetare i offentlig tjénst,
diarest utomlandsvistelsen beordrats av deras tjanstechef, samt de som tillhor
namnda personers hushill. De, som hinféres till dessa personalkategorier
och som bor eller varaktigt uppehaller sig i omedelbar nirhet av den vist-
tyska grinsen, skall pa begiran upptagas i réstlingden for en narbeligen
visttysk kommun och blir pa sa sitt rostberittigade dar. Ovriga, tillho-
rande nyssnimnda personalkategorier, skall pad dirom gjord framstall-
ning upptagas i en sérskild rostlangd for den visttyska kommun, dir ve-
derborandes chefsmyndighet har sitt site. Enligt sarskilt stadgande géller
det sist sagda alltid fér tjinstemén, som tjénstgor vid forbundsrepublikens
diplomatiska och konsulira representationer i utlandet. Direst en rost-
berittigad person vid tidpunkten for ett val dr forhindrad att rosta inom det
valdistrikt, dir han dr upptagen i rostlingden, kan han p4 begiran erhalla
en s. k. Wahlschein (motsvarar nidrmast ett réstlingdsutdrag) och résta
antingen vid valférriattningen i vilket valdistrikt som helst av den valkrets,
for vilken hans Wahlschein giller, eller genom ett s. k. Briefwahl. Det sist-
namnda rostningssittet, som kan anvédndas vare sig viljaren befinner sig
inom foérbundsrepublikens omrade eller i utlandet, tillgdr sa att viljaren
anordnar en valsedelsférsindelse och Oversinder denna med post till be-
horig rostmottagare i det egna valdistriktet.

Enligt den gillande valordningen i Frankrike har franska medborgare,
som #ger fast hemvist utomlands men som fortfarande &r inférda i fransk
rostlangd, ritt att deltaga i sdvil parlamentsval som kommunala val. I den
franska vallagen (code électoral) stadgas, att utomlands bosatta franska
medborgare pa begiran ma upptagas i rostlingden i den kommun, dir de
hor hemma i fragor som giller deras militirtjinst; utomlands bosatta kvin-
nor, som ir franska medborgare, ma pé begiran upptagas antingen i rost-
lingden i den franska kommun, dir de senast haft sitt hemvist eller vistats
i minst 6 manader, eller i rostlingden i sin fodelsekommun. Detta géller
dock endast under forutsittining, att dessa medborgare i forvig latit infora
sig i vederborande franska konsulats nationalitetsmatrikel. Nu angivna rost-
berittigade personer kan — efter en i oktober 1958 féretagen lagéndring —



24

rosta genom befullméktigat ombud (vote par procuration). Sadan rost-
ning tillgdr i huvudsak pa foljande sitt. Infér den konsulidra myndigheten
och i nirvaro av tva vittnen uppréttar viljaren — sedan han styrkt sin
identitet genom foreskriven legitimationshandling — en rostningsfullmakt.
Det av viljaren dirvid utsedda ombudet behover icke vara nérvarande vid
fullmaktens upprattande men maste sjalv vara rostberittigad och inskriven
i samma kommun som véljaren. Fullmakten tecknas pa en séarskild blan-
kett, som bestir av tre olika delar — iva tryckta blad och en talong. Samt-
liga dessa delar forses med konsulatets stimpel varjidmte en anteckning om
fullmaktens upprittande gores pa den av viljaren foretedda legitimations-
handlingen. Talongen 6verldmnas till viljaren medan de tvd 6vriga bladen
av konsulatet 6versindes till den valférriattande myndigheten i den kom-
mun, i vars rostlingd véaljaren ar inférd. Denna myndighet 6versinder i
sin tur det ena bladet — fullmakten — till det utsedda ombudet. Vid val-
forrattningen instiller sig sedan ombudet och foreter sin fullmakt samt
ombesoérjer rostningen at viljaren. Mojlighet finns for véljaren att ater-
kalla given rostningsfullmakt men denna atgird maste i sa fall ske infor
den konsulira myndighet, som medverkat vid fullmaktens upprittande. Har
rostningsfullmakt aterkallats &dger véljaren uppritta ny siadan. — Den
franska vallagen innehéller dven vissa bestdmmelser om réstning per brev
(vote par correspondance), men denna rostningsform ar endast férbehéllen
rostberittigade, som tillhor vissa i lagen sérskilt angivna viljarkategorier
och som rekvirerat rostkort och darvid styrkt sitt behov av att fi rosta pa
detta sitt.

Sammanfattningsvis ger den ovan lamnade redogorelsen vid handen, att
medborgare i Danmark, Norge, Island, Finland och Vistiyskland i princip
saknar mojlighet att vid fast bosiattning i annan stat deltaga i hemlandets
val; dock att i Norge och Island och i realiteten #ven i Finland anstillda
inom utrikesférvaltningen samt i Visttyskland dven andra personer i offent-
lig tjanst erhallit sidan mojlighet. Vid en jaimférelse med de i Sverige gil-
lande rostrittsbestimmelserna for deltagande i politiska val framstar sir-
skilt motsvarande bestimmelser i Norge, Island och Finland sasom betyd-
ligt stringare, eftersom man for ratt till valdeltagande dar uppstéllt krav
pa flera ars vistelse i hemlandet, i Norge och Island fem ars bosittning samt
i Finland tre ars mantalsskrivning, vilken dessutom maste avse de sistfor-
flutna Aren. Vistas en person utomlands under sidana omstindigheter, att
han kan bliva upptagen i rostlingden, géller dessutom i Norge som regel att
han icke har ritt att utnyttja mojligheten att rosta utomlands, om han varit
borta fran riket mer in 48 méanader. Som framgar av den tidigare limnade
redogorelsen finns dock fran denna regel betydelsefulla undantag. I Frank-
rike giller diaremot att envar fransk medborgare édven vid varaktig bositt-
ning utomlands har mdjlighet att — om han i 6vrigt uppfyller rostrattsvill-
koren — bli upptagen i fransk rostlangd och deltaga i hemlandets val.




Valutredningen

Mantalsskrivning hir i riket ett villkor for rostrdtten

Sasom framhallits i det féregiende var i riksdagsordningen bosittning i
svensk kommun tidigare uttryckligen angiven sdsom forutsittning for del-
tagande i andrakammarval. D4 de i riksdagsordningen intagna rostrittsbe-
stimmelserna i samband med 1909 ars rostrittsreform erholl dndrad lydelse,
kom emellertid den berdérda forutsittningen att ej langre vara uttryckt i
grundlagen. Med #ndringen avsags tydligtvis icke att bereda utomlands bo-
satta svenska medborgare ritt att deltaga i andrakammarval. Nigon saddan
utvidgning av rostritten synes 6ver huvud taget icke ha overvigts vid detta
tillfalle. De rostrittshinder, som enligt § 16 riksdagsordningen kvarstod ef-
ter 1909 ars reform, var Atminstone delvis av sddan natur, att de for sin till-
limpning férutsatte bosittning hér i riket, och dessutom fanns vid denna
tid icke nigra som helst méjligheter att under vistelse utomlands deltaga i
ett andrakammarval. Den ifrigavarande dndringen i riksdagsordningen sy-
nes — enligt vad forarbetena giver vid handen — endast ha haft till syfte
att samordna réstrittsbestimmelserna i riksdagsordningen med den samti-
digt antagna lagen om val till riksdagen och de i denna lag intagna stadgan-
dena om rostlingd. Till riksdagsordningens rostrattsbestimmelser fogades
i samband med den féretagna dndringen dven ett stadgande dirom att till
efterrittelse vid andrakammarval skulle finnas rostlingd.

Aven om riksdagsordningen — som enligt gillande lydelse tillférsdkrar
varje svensk medborgare, vilken senast under nistféregiende kalenderar
uppnitt 21 ar och ej dr omyndigférklarad, rostritt vid andrakammarval —
numera fran valritt endast utesluter den, som star under féormynderskap,
har vallagens bestimmelse dirom, att rostlangden skall efter mantalsling-
den upptaga alla invanare i valdistriktet, vilka uppnatt lagstadgad &lder,
som f6ljd att mantalsskrivning och diarmed boséttning i kommun inom ri-
ket alltjaimt utgor ett faktiskt rostrattsvillkor vid andrakammarval vid si-
dan av medborgarskapet. Detta villkor kan vanligen ej uppfyllas av den
som vid mantalsskrivningstillfillet uppehaller sig utomlands, och salunda
utestiinges utomlands bosalta svenskar med undantag av vissa grupper, for
vilka sirbestimmelser betriffande folkbokféringen finnes, fran ratt att del-
taga i dylika val. Detta giller sivil den vilken fortlopande vistas utomlands
som den vilken efter en langre tids vistelse utomlands atervander till Sverige
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i god tid fore ett val men efter det mantalsskrivningen fér valaret dgt rum.
Salunda blir t. ex. en emigrant, som aterkommer till Sverige i december mé-
nad ett visst ar, ej berattigad deltaga i ett andrakammarval, som dger rum
i september manad paféljande ar. Enligt gillande bestimmelser blir han
upptagen forst i den rostlingd, som justeras i juli manad andra aret efter
det, d4 han aterkommit till hemlandet. Han kommer siledes att sakna rost-
riatt dven en tid efter det han ater blivit mantalsskriven har, vilket kan ha
praktisk betydelse, exempelvis vid ett nyval efter andra kammarens upplés-
ning. Den omstandigheten att rostlingden icke pad samma siitt som mantals-
lingden géller for kalenderar kommer & andra sidan ocksi att medféra, att
en person, som utflyttat fran riket, kvarstar som rostberéttigad en kortare
tid utan att vara har mantalsskriven.

Om sdledes fér andrakammarvalens del mantalsskrivning hir i riket icke
ar direkt uppstillt som ett rostrattsvillkor, utan kravet dirpa nirmast fram-
star som en f6ljd av de regler som giller for rostlingdens upprittande, ir
forhallandet ett annat fér kommunalvalens vidkommande; diar dr man-
talsskrivning i kommunen (férsamlingen) uttryckligen uppstilld som rést-
riattsvillkor i de olika lagar som reglerar den kommunala sjilvstyrelsen.

Den praktiska betydelsen av mantalsskrivningen som réstrittsvillkor

Vissa {6rsok att uppskatta de utomlands vistande svenskarnas antal gjordes
i samband med den tidigare omférméilda, av socialstyrelsen verkstillda ut-
redningen rérande utlandssvenskarna (SOU 1941: 36). Enligt dessa upp-
skattningar skulle antalet utomlands levande svenska medborgare vid ti-
den omkring ar 1930 ha uppgétt till ca 160 000, varav 20 000 beriknades vara
bosatta i Norge, 11 000 i Danmark, 5 000 i Finland, 3 500 i Storbritannien,
3500 i Tyskland, 2500 i Frankrike, 93 500 i Amerikas Forenta Stater,
14 500 i Canada och 1500 i Australien. Av uppgifter, som valutredningen er-
héllit fran statistiska centralbyran och som hinfér sig till vissa utlindska
folkrikningar, framgar dock vid jamférelse med dessa siffror, att antalet
utomlands boende svenska medborgare visentligt nedgatt efter ar 1930.
Enligt de inhdmtade uppgifterna skall antalet svenska medborgare ha upp-
gatt till — i det foljande anges inom parentes efter respektive land det ar,
som folkrikning inom landet i friga féretogs och som det uppgivna antalet
avser — 4 596 i Norge (1950), 1175 i Finland (1950), 1 748 i Storbritan-
nien (1951), 161 i Tyskland (1946), 737 i Frankrike (1946), 29 305 i Ame-
rikas Forenta Stater (1950), 2378 i Canada (1951) och 932 i Australien
(1954). Foér Danmark har nagra aktuella siffror rérande antalet dir bosatta
svenska medborgare icke kunnat erhéllas.! Minskningen av antalet svenska

! Som jédmforelse kan dock nédmnas att det &4r 1950 i Danmark fanns 18 280 bosatta personer,
som var fodda i Sverige. Det har antagits att det for nidrvarande skulle finnas sammanlagt om-
kring 20000 svenska medborgare bosatta i Danmark, Norge och Finland (se arsboken Nar Var
Hur 1962, sid. 152), vilket skulle innebéra en minskning med i runt tal 16 000 jamfort med siff-
rorna fran ar 1930.
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medborgare, bosatta i nyssnimnda lénder, torde i viss utstrickning ha varit
betingad av att minga, som emigrerat fran Sverige och som medtagits vid
den av socialstyrelsen gjorda uppskattningen, sedermera erhéllit utlandskt
medborgarskap och i samband déirmed forlorat sitt svenska medborgarskap.
I och med det sista virldskriget synes dven flera av de fasta svenska kolo-
nier, som funnits pa vissa orter utomlands, ha skingrats och manga bland
dessa utom riket bosatta svenska medborgare torde dirvid ha étervint till
Sverige. Efter kriget har 4 andra sidan en viss emigration frin Sverige fére-
kommit, bl. a. jimvil till sddana linder, dar tidigare icke i nagon storre ut-
strickning svenskar funnits bosatta.

Utlandssvenskarnas forening har i mars 1962 pa grundval av vissa in-
hamtade uppgifter gjort en uppskattning av det antal svenska medborgare,
som for niarvarande ar mera stadigvarande bosatt utomlands. Resultatet
av denna uppskattning har redovisats i en sirskild versiktshandling, vil-
ken sasom bilaga fogats till férevarande betinkande. Nar det géller Ameri-
kas Forenta Stater, Canada och Danmark har i handlingen nigra bestimda
siffror icke angivits fér de i dessa lander boende svenska medborgarna. For
ovriga i oversikten medtagna linder redovisas ett sammanlagt antal av
24 823 svenska medborgare. Det har dock anmérkts, att de i sammanstall-
ningen upptagna siffrorna genomgaende torde vara for laga. Om man an-
tar att det i Amerikas Forenta Stater och Canada alltjamt skulle finnas i
runt tal 29 300 respektive 2 300 svenska medborgare (sasom framgar av det
redan anférda hianfor sig dessa siffror till aren 1950—1951) samt att de i
Danmark bosatta svenska medborgarna skulle uppga till cirka 10 000, kom-
mer man med beaktande i 6vrigt av de i namnda 6versikt limnade uppgit-
terna fram till att de nu utomlands bosatta svenskarnas antal Overstiger
65 000.

Antalet utomlands boende svenska medborgare, som kan ha intresse av
att deltaga i svenska val, later sig av naturliga skil ej ens uppskattningsvis
bestimmas. Under det av valutredningen bedrivna arbetet i &mnet har emel-
lertid fran ett betydande antal utlandssvenskar i olika ldnder framstéllning-
ar inkommit till Kungl. Maj:t, i vilka hemstillan gjorts om en positiv 16s-
ning av frigan om utlandssvenskarnas deltagande i svenska val. De olika
framstillningarna, som av Kungl. Maj:t sedermera 6verlimnats till valut-
redningen for att vara tillgéingliga vid fullgérandet av utredningens uppdrag,
har sammantagna varit undertecknade av 6ver 2000 svenska medborgare
i mer an 50-talet utlindska stater, och vissa av undertecknarna har diarjamte
forklarat sig representera ytterligare ett betydande antal utlandsvistande
svenskar. Enbart de berorda framstillningarna gor den slutsatsen beritti-
gad, att manga av de nu utomlands bosatta svenskarna har ett starkt in-
tresse av att erhalla méjlighet till valdeltagande. De europeiska integrations-
stravandena och den 6kade internationella rorligheten ger dven anledning
till antagande, att denna kategori utlandsvistande svenska medborgare fram-
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deles kommer att bli &n mer betydande. Det torde i detta sammanhang bora
namnas, att den 29 oktober 1961 till valutredningen inkommit en skrivelse
fran bitriddande generalsekreteraren i det europeiska frihandelsférbundet
(EFTA), vari denna fraga beréores. I skrivelsen framhalles, att en stor grupp
svenskar, som dittills inte latit sig avhora i rostrittsfragan, utgoéres av
tjinstemin i internationella organisationer. Dessa svenskar har enligt sina
internationella anstillningskontrakt bibehallit ritten att fa résta i hemlan-
det. Bland dessa tjanstemén finns, heter det i skrivelsen, en stark énskan att
kunna utnyttja denna rattighet.

Valutredningens principiella sténdpunkt

Efter 1909 ars grundlagsandringar har, sidsom framgitt av den tidigare re-
dogorelsen, tid efter annan i riksdagen motionsledes framférts krav pa re-
former, som mojliggor for utlandssvenskar, varmed i detta sammanhang
forstds utomlands bosatta hiar ej mantalsskrivna svenska medborgare, att
deltaga i svenska val. Fragan har dérvid icke uteslutande ansetts vara av
teknisk beskaffenhet utan har vid sin behandling dven bedémts fran princi-
piell synpunkt. Detta synes naturligt med hinsyn dértill att, sisom redan
framhallits, de vid rostrattsreformen gjorda éndringarna i riksdagsordning-
en icke medfort, att kravet pa bosattning i riket blivit upphivt sisom vill-
kor for ratt till valdeltagande.

I det foljande skall valutredningen, med utgangspunkt frin de numera
rddande forhallandena, till granskning upptaga de skil, som tidigare &be-
ropats for ett avstyrkande av framforda forslag att — séirskilt med avseende
4 andrakammarvalen — bereda utlandssvenskar méjligheter till valdelta-
gande. Dessa skil har utfoérligast blivit redovisade av socialstyrelsen i dess
omformailda betinkande rorande utlandssvenskarna.

Vid fragans tidigare behandlingar har bland annat den invindningen
gjorts, att ett inforande av rostningsmajligheter fér utlandssvenskar skulle
foranleda de politiska partierna att i anledning av svenska val bedriva poli-
tisk propaganda dven bland de utomlands bosatta svenskarna. Sddan propa-
ganda skulle, har det havdats, kunna goéra ett ogynnsamt intryck hos all-
méinhet och myndigheter i vistelselanderna. Dessa farhagor torde dock vara
overdrivna. Aven vid en reform i den ifragasatta riktningen har man enligt
valutredningens féormenande anledning forutsitta, att fran Sverige organi-
serad valagitation i frimmande lander skulle bli sparsamt férekommande.
I varje fall torde det finnas fog for antagande, att dylik valpropaganda, som
ju endast kan rikta sig till ett férhallandevis begrinsat antal viljare, icke
kommer att ta sig sddana yttre uttryck, att den blir uppmérksammad i de
olika vistelselinderna.

Kravet pa vidgade mdjligheter for utlandssvenskar till valdeltagande har
tidigare dven avvisats under hinvisning till att dessa genom sin frinvaro
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blivit mer eller mindre fraimmande for forhallandena i hemlandet och att de
sjilva saknat intresse for en losning i positiv riktning av fragan. Mot detta
kan till en borjan genmilas, att det sagda i varje fall ej kan gilla alla ut-
landssvenskar, varfor det ej kan vara rimligt att pa dessa grunder ute-
stainga samtliga utlandssvenskar fran att résta. Sdsom redan framhallits
har valutredningen for sin del yttermera kommit till den slutsatsen, att
manga av de i utlandet bosatta svenskarna — i motsats till vad forut anta-
gits vara fallet — har intresse av att erhalla mgjligheter till deltagande i
svenska val. Det torde dven forhilla sig sa, att den allménna tekniska ut-
vecklingen och det utékade internationella handelsutbytet medfort att sven-
ska medborgare i ett betydligt storre antal én tidigare i och for studier eller
sasom representanter for svenska foretag vistas utomlands.

Det kan ej heller, sisom rostrittsvillkoren nu éir utformade, goras gal-
lande, att det vore oegentligt att mojliggora rostning for sddana utlands-
svenskar, som ej ir skyldiga att betala skatt till Sverige, eftersom ju rostrat-
ten ej lingre ar beroende av vare sig att skattskyldighet foreligger eller att
foreliggande skattskyldighet fullgores.

Vid friagans tidigare prévning har dven framhallits, att ett medgivande
for utlandssvenskar att deltaga i svenska val under alla omstindigheter
skulle vara forenat med vissa olidgenheter. Salunda har det uttalats, att
uppférandet i rostlingd av ett avsevart antal utlandssvenskar, av vilka
endast relativt fa kunde antagas komma att deltaga i val, skulle i oskilig
grad paverka férdelningen av mandat pa de olika valkretsarna. Uttalandet
har — eftersom mandatférdelningen mellan valkretsarna sker efter folk-
miingden i dessa — tydligtvis gjorts med utgangspunkt ifrdn att en teknisk
16sning av utlandssvenskarnas valdeltagande férutsitter en folkbokforing
hir i riket av samtliga dessa svenskar. Emellertid kan man mycket vil tén-
ka sig 16sningar, som varken kriver mantalsskrivning eller folkbokféring i
négon annan form hir i riket av utlandssvenskarna. Den gjorda invéindning-
ens giltighet blir dirfér beroende av hur férslaget att bereda utlandssven-
skar réstningsmaéjligheter rent tekniskt genomféres. Vad hir nu sagts gil-
ler dven de papekanden, som i samband med denna invindning gjorts r6-
rande svérigheterna att 6ver huvud taget 4stadkomma en obligatorisk man-
talsskrivning i Sverige av utlandssvenskarna. Valutredningen avser att se-
nare aterkomma till detta sistnidmnda spérsmal.

Vidare har man i tidigare sammanhang gjort gillande, att en visentlig
utvidgning av utlandssvenskarnas mojligheter till valdeltagande skulle kun-
na medféra risker for valsikerheten. Aven dessa betinkligheter synes i hog
grad sammanhinga med hur reformen i angivet hinseende genomfores. Gi-
vetvis maste vid varje dndring av bestimmelserna rérande allménna val till-
ses, att kravet pa valsikerhet icke eftersittes. Vad angér sjilva rostningsfor-
farandet utomlands, synes rostkortsystemet och det vid en tillimpning harav
uppstillda legitimationskravet for viljare, som ej ér kidnd for rostmotta-
garen, vara tillfredsstillande ur sikerhetssynpunkt.
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En annan olagenhet, som ansetts férenad med utlandssvenskarnas rost-
rattsutovning i vidgad omfattning, har varit svarigheten att erhilla garan-
tier for att icke sidana personer tillites rosta, vilka egentligen skulle vara
diskvalificerade pa grund av foreskrifter i svensk lag. Nir sasom tidigare
var fallet riksdagsordningen upptog ett flertal olika rostrittshinder, var
denna svirighet otvivelaktigt ett betydande hinder fér en reform. Flera av
de da gillande diskvalifikationsgrunderna var for 6vrigt, sisom redan fram-
hallits av valutredningen i tidigare sammanhang, av sadan beskaffenhet, att
de for sin tillimpning forutsatte boséttning hér i riket. Numera uppstiller

riksdagsordningen — om hér bortses fran kravet pd uppnadd rostrattsal-
der, som ur prévningssynpunkt vil knappast kan erbjuda nigot problem i
detta sammanhang — sasom villkor for rostratt endast att vederborande

skall vara svensk medborgare och icke ha blivit férklarad omyndig. Aven
om det forvisso kan vara foérenat med svirigheter fér en prévningsmyndig-
het att avgora huruvida den, som sedan en langre tid vistats borta fran Sve-
rige, alltjimt ir i besittning av svenskt medborgarskap och icke blivit stalld
under férmynderskap, torde enligt valutredningens férmenande dessa svi-
righeter dock icke i och for sig utgéra avgoérande hinder mot den utvidg-
ning av utlandssvenskars réstningsmajligheter, som i vrigt kan framsta sa-
som onskvird och berattigad.

Med hinsyn till det ovan anférda har valutredningen kommit till den
uppfattningen, att nigra mera vigande principiella skil icke kan aberopas
for att, i den utstrickning som alltjamt ar fallet, bibehalla bosittning (man-
talsskrivning) hér i riket sdsom ett faktiskt villkor for rostritten. Det sagda
har dock endast avseende a valen till riksdagens andra kammare, vid vilka
rostriatten nirmast framstar som grundad i sjilva medborgarskapet. Detta
ar i sin tur, i varje fall numera, i princip oberoende av bosittningen. Forlust
av svenskt medborgarskap enbart pa grund av vistelse utom riket intrader
salunda enligt gillande medborgarskapslag endast i det i 8 § forsta stycket
angivna fallet, som avser svensk medborgare, vilken ir fodd utom riket samt
aldrig hir haft hemvist och ej heller uppehéllit sig hir under férhillanden
som tyder pa samhorighet med Sverige. En sddan person forlorar svenskt
medborgarskap, nir han fyller tjugutva ér, sivida inte Kungl. Maj:t pa dess-
forinnan gjord ansékan medgivit, att medborgarskapet bibehalles.

Niar det giller kommunalvalen ar forhallandet ett annat. Aven i detta
fall kraves for rostratt svenskt medborgarskap, men rostriatten i de sarskil-
da kommunerna (férsamlingarna) sammanhénger med och grundligges
av medlemskapet i den kommun, som valet avser.

Medlem av stads- eller landskommun ér enligt 2 § kommunallagen »en-
var, som idr dar mantalsskriven, &vensom var och en, vilken utan att vara
mantalsskriven i kommunen, darstides éger eller brukar fast egendom eller
ar taxerad till allmin kommunalskatt>. Nimnda regler i friga om med-
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lemskap i de borgerliga primirkommunerna éger dven tillimpning i fraga
om medlemskap i landstingskommun, enir landstinget ar en representation
for landstingsomradets kommuner. I gillande lag om férsamlingsstyrelse
ar medlemskapet i forsamling icke nirmare definierat, men i den nya lagen
om forsamlingsstyrelse av den 2 juni 1961 har i visst héinseende (besvirs-
riatten) medlemskapet i férsamling reglerats i huvudsak pa samma satt
som medlemskapet i borgerlig kommun. Satillvida ir den kommunala rost-
ritten enligt gillande bestidmmelser mera begrinsad idn det kommunala
medlemskapet, att rostritt endast tillkommer saddana kommunmedlemmar,
som forviarvat medlemskap av kommunen genom mantalsskrivning i denna
och som dirjamte uppfyller 6vriga uppstéllda krav for rostritt, sdsom
svenskt medborgarskap och uppnéidd rostrittsalder.

For att utlandssvenskarna skulle kunna deltaga i kommunala val skulle
krivas en utvidgning av den kommunala réstritten. Med hinsyn till det
berérda sambandet mellan kommunal rostriatt och kommunalt medlemskap
torde en sadan utvidgning emellertid endast kunna ske inom ramen for vad
som giller med avseende & sidant medlemskap; att utstricka den kommu-
nala rostritten sa, att rostriatt vid kommunalt val skulle tillkomma andra
an kommunmedlemmar later sig enligt valutredningens foérmenande icke
gora. Det enda skiil, som skulle kunna aberopas for en sddan utstriickning av
den kommunala rostriitten, dr det samband som rader mellan vissa kom-
munalval -— landstingsmannaval och stadsfullméktigval i siddana stiider
som ej tillhora landsting — samt valen till férsta kammaren. Direst detta
skal skulle tillmatas avgorande betydelse, bleve konsekvensen den att ut-
landssvenskarna skulle tillerkdnnas rostratt endast vid vissa kommunalval.
Valutredningen finner det for sin del synnerligen tveksamt, om hidnsynen
till ett kommunalvals rikspolitiska betydelse skulle kunna &vervinna de
principiella betinkligheterna mot att utstricka den kommunala rostratten
till andra an kommunmedlemmar. Oavsett huru diarmed ma forhélla sig,
bor det dock enligt valutredningens formenande icke forekomma, att innan
forfattningsutredningen slutfért sin oversyn av bland annat gillande tva-
kammarsystem, genomféra dndrade rostrittsregler med avseende a4 kom-
munalvalen uteslutande for att bereda utlandssvenskar moéjlighet att genom
deltagande i dessa val pidverka sammansittningen i riksdagens forsta kam-
mare.

Den enda mojligheten att tillerkdnna utlandssvenskar rostritt vid kom-
munalval utan att bryta mot principen, att rostritten skall grundas pa
medlemskap i kommunen, torde vara att lita utlandssvensk rdsta inom
kommun, dir han visserligen icke dr mantalsskriven men dar han dock har
fast egendom eller ar taxerad till allmén kommunalskatt. En dylik utvidg-
ning av den kommunala rostritten skulle dock endast mdjliggora for ett
forhallandevis begriinsat antal utlandssvenskar att deltaga i kommunala
val. Hirtill kommer att det med en sidan utvidgning bleve svart att for-
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hindra att en utlandssvensk bleve genom fastighetsinnehav i eller skatt-
skyldighet till flera kommuner réstberittigad i mer #n en kommun. Fran
principiell synpunkt ldrer det tillika kunna ifragasittas, om det kan vara
riktigt att endast for utlandssvenskar lata fastighetsinnehav eller skatt-
skyldighet grundligga rostratt i en kommun. En mera generell utvidgning
av den kommunala rostritten i nu antydd utstrickning, varigenom den
kommunala réstritten i hogre grad dn vad nu ir fallet sammanfélle med
det kommunala medlemskapet sisom detta reglerats i gillande kommunal-
lagar, skulle emellertid innebara ett frangdende av principen, att sadan
rostritt endast skall kunna utévas i en kommun.

Valutredningen har med hinsyn till det ovan anférda icke ansett sig bora
framligga nagot forslag i syfte att bereda utlandssvenskar méjlighet att
deltaga i kommunalvalen.

Valutredningen har funnit det ldmpligt, att i detta sammanhang behand-
la fridgan om utlandssvenskarnas stillning vid allméin folkomréstning.
Jamlikt regeringsformens 49 § 2 mom. m4a, om det med hinsyn till nagot
arendes sirskilda vikt och beskaffenhet provas nodigt att fore dess avgé-
rande folkets mening inhidmtas, Konungen och riksdagen genom samfillt
stiftad lag férordna, att allméin folkomrdstining skall anstillas. I lagen skall
bestimmas, vilken eller vilka fragor som skall besvaras genom omrost-
ningen samt tid och sitt fér densamma. Ritt att deltaga i omréstningen
tillkommer envar, som &r rostberittigad vid val till riksdagens andra kam-
mare. Forutom vid avgérandet av fragan om fullstindigt rusdrycksférbud
ar 1922 har folkomrostningsinstitutet kommit till anvindning vid tva till-
fillen, ndmligen vid fragan om hégertrafik ar 1955 och i pensionsfragan ar
1957. I 3 § lagen om folkomrostning angdende hogertrafik och i 3 § lagen
om folkomréstning i pensionsfragan stadgades, att vid omrdstningen skulle
di gillande rostlingd for val till andra kammaren linda till efterrittelse.
Det kan férmodas, att pA motsvarande sitt kommer att forfaras vid even-
tuella framtida folkomréstningar. Blir utlandssvenskarna berittigade att
deltaga i valen till andra kammaren kommer detta féljaktligen att medfora,
att de ocksa far deltaga i allmédn folkomréstning.

Den tekniska losningen av fragan om utlandssvenskarnas rostritt

En forutsittning for att en utomlands bosatt svensk medborgare 6ver huvud
taget skall kunna deltaga i ett svenskt val dr att mojlighet beredes honom
att efter verkstilld utredning bli antecknad i réstlingden som rostberatii-
gad vid valet.

For nirvarande upprittas rostlingden helt med ledning av folkbok-
féringen — mantalsskrivningen — och vid de tidigare tillfillen, da fragan
om utlandssvenskars valdeltagande varit foremal for prévning, har man,
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sasom redan framhallits, nirmast utgatt ifrin att en l6sning av fragan i
positiv riktning kriver, att utlandssvenskarna pa ett eller annat satt inord-
nas i folkbokféringssystemet. Att i praktiken genomféra en folkbokforing
hir i landet av samtliga utlandssvenskar och hélla en saddan registrering
aktuell skulle enligt valutredningens formenande dock stéta pa néira nog
ooverstigliga svarigheter. Givetvis skulle man kunna tinka sig att den
mojlighet, som nu foreligger for vissa yrkesgrupper (diplomater, sjoman
samt missionarer och préaster) att, trots utlandsvistelse, vara folkbokforda
hir i riket, utstricktes till att omfatta dven andra utomlands vistande
svenska medborgare. Utan att rubba de principer, som ligger till grund fér
den nuvarande folkbokféringen, torde en sddan utstrickning endast kunna
avse yrkeskategorier, som kan anses vara i stort sett jamforbara med de
ovan angivna, exempelvis svenskar med tjénstgéring i olika internationella
organisationer, till vilka Sverige ar anslutet. Gir man léngre, uppkommer
dessutom svarigheter att gora en tillfredsstillande grinsdragning. Siker-
ligen skulle dven efter en dylik reform kvarsta ett betydande antal utlands-
svenskar, som hade ett berittigat intresse av att deltaga i svenska val men
som var utestingda fran méjligheten hirtill. Vidare tillkommer det for-
hallandet, att ett inordnande av utlandssvenskar i folkbokféringssystemet,
1at vara i begrinsad omfattning, dven for med sig andra vitigiende kon-
sekvenser. Folkbokforing hir i riket — kyrkobokféring och mantalsskriv-
ning — har nimligen icke blott betydelse i rostriattshinseende utan dven
rittsverkningar pa en mingd andra omraden, si t. ex. enligt rittegangs-
balken (forumbestimmelserna), kommunalskattelagen, kommunallagen,
lagen om allménna barnbidrag, lagen om allmin sjukférsiikring och lagen
om folkpensionering.

Med hansyn till att en reform, som innebar dkade mojligheter att under
utomlandsvistelse kvarstd som mantalsskriven hir i riket endast skulle
kunna komma mycket begrinsade grupper utlandssvenskar till godo, har
valutredningen icke ansett sig bora fororda en 16sning enligt denna linje.
Utredningen foreslar i stéllet, att fragan om utlandssvenskarnas valdelta-
gande 16ses genom ett sirskilt registreringsforfarande vid sidan av folkbok-
foringen och med uteslutande syfte att bereda utlandssvenskar mojlighet
att bli upptagna i rostlingden. Forslaget tar, sisom redan framhallits, nér-
mast sikte pa4 andrakammarvalen men far betydelse dven for folkomrost-
ningar. Fér andrakammarvalens vidkommande ar ju ocksi rostrattsbestam-
melserna utformade pa ett sidant sitt, att det &r mojligt att utstricka rost-
ritten till utlandssvenskarna eller vissa grupper av dem blott genom att
indra vallagens bestimmelser om upprittande av rostlingd.

Betraffande fragan, hur detta sirskilda upptagande i rostlingd skall ske,
vill utredningen till en bérjan avvisa tanken pa att lata varje person, som
avflyttat fran riket, kvarsta i rostlingden. Sadan person kan ju t. ex. for-
lora sitt medborgarskap och dirmed sin réstriatt utan att vederbérande
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myndigheter fir besked harom. Vidare skulle rostlingderna komma att
med tiden upptaga atskilliga personer, om vilka man hér i riket icke skulle
ha nagon som helst kinnedom. Sirskilda regler skulle behévas roérande
avforande ur rostlingd av sidana personer. Den enklaste viigen att realise-
ra tanken p4 att i roéstlingden upptaga en person, som pa grund av utlands-
vistelse ej uppforts i mantalsliangden, torde vara att gora hans upptagande
1 rostlingden beroende av en anmdlan fran hans sida, ett tillvagagangssitt
som fér ovrigt tillimpas i Frankrike for utomlands bosatta franska med-
borgare och i vissa andra linder fér samtliga rostberidttigade. Man torde
kunna utgi ifrdn att om en utlandssvensk verkligen har intresse av att ut-
ova sin rostritt han ocksa vill underkasta sig det ringa besvir en sadan an-
maélan innebar.

Om for en hir i riket icke mantalsskriven svensk medborgare inféres en
ratt att efter anmilan upptagas i réstlingd, uppkommer genast fragan, till
vilket valdistrikt vederbérande skall hinféras. Att i dverensstimmelse med
vad som giller for flertalet utomlands verksamma svenska diplomater hin-
féra utlandssvenskarna till ett enda valdistrikt torde ej vara lampligt. Da
de sistnimnda ej inridknas i folkmingden och salunda ej kommer att pa-
verka mandatférdelningen mellan valkretsarna, bér ej deras lillskott av
roster koncentreras till en enda valkrets, till vilken de for ovrigt ej heller
har nigon anknytning. Riktigare synes vara att lata dem rosta i det val-
distrikt, ddir de senast varit mantalsskrivna. Visserligen inféres hirigenom
krav pa tidigare mantalsskrivning i hemlandet, men detta krav ter sig under
alla omsténdigheter som nédvindigt med hiinsyn till svarigheterna att eljest
tillfredsstillande identifiera vederbérande utlandssvensk.

Begrinsningar i ritten att efier anmilan bli upptagen i réstlingden

Ett visentligt spérsmal vid en 16sning efter ovan angivna riktlinjer ér, huru-
vida ritten att bli uppférd i réstlingd pa angivet sitt skall tillkomma samt-
liga ulomlands bosatta svenska medborgare, som uppfyller de i sjalva riks-
dagsordningen direkt angivna férutsittningarna for rostritt, eller om den
skall begrinsas till vissa kategorier. Spérsmalet giller med andra ord, huru-
vida négra sirskilda villkor bér uppstillas for att en utomlandsvistande
svensk medborgare skall kunna efter anmélan bli upptagen i rostlangd.
Uppstillandet av dylika séirskilda villkor kan vara motiverat ur olika syn-
punkter. Aven om fragan om utlandssvenskarnas upptagande i rostlingden
efter dirom gjord anmilan skulle betraktas uteslutande som en teknisk
fraga, kan det med hinsyn till svarigheterna att i samband med en sadan
anmilan verkstilla nigon egentlig utredning, vara nédvindigt med vissa
generella regler, som kan komma att utestinga dven sidana som i och fér
sig skulle uppfylla riksdagsordningens villkor om att vara svensk med-
borgare och icke sti under férmynderskap. Sasom redan tidigare fram-
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hallits bygger de nu gillande bestimmelserna pa principen, att for ratt att
deltaga i allménna val kriives icke blott medborgarskap utan éven bosatt-
ning hir i riket. Vad andrakammarvalen angar kommer efter 1909 ars and-
ringar i riksdagsordningen bosittningskravet till direkt uttryck endast i
bestimmelserna om rostlingdens upprittande. Med hinsyn hértill maste
redan vid behandlingen av de sirskilda regler, som skall galla betriffande
utlandssvenskarnas upptagande i rostlingden, stindpunkt dven tagas till
fragan, om det kan anses limpligt att helt bortse fran bosittningskravet
eller om de skiil, som en gang foranlett dess uppstillande, alltjamt har sddan
giltighet att de i viss man bor paverka reglernas utformning.

Betraffande fragan vilka olika begrinsningar, som kan framsta som néd-
vindiga, ma till en borjan framhaéllas, att redan genom det férut omnéimnda
kravet pa tidigare mantalsskrivning hir i riket blir de, som aldrig varit bo-
satta i Sverige men likvil forvirvat svenskt medborgarskap — exempelvis
sadana avkomlingar till svenska medborgare, som ar fédda utomlands och
fortlopande vistats dir — uteslutna fran mojligheten att efter anmélan bli
upptagna i rostlingd och dirmed ocksa fran ratten att deltaga i svenska
val. Nagra betiinkligheter mot att denna grupp utestiinges fran mdojligheten
att utdva sin rostritt foreligger enligt utredningens mening icke.

Men #dven andra begrinsningar kan med fog ifragasattas. Det ma hirvid
erinras om att de skil, som enligt valutredningens principiella éverviagan-
den ansetts tala for en reform, ingalunda ir tillampliga pa alla kategorier
utlandssvenskar. Emellertid torde det knappast vara mojligt, att pa ett till-
fredsstillande sétt 16sa utlandssvenskarnas rostriattsfraga genom att till-
erkiinna endast vissa uppriiknade yrkeskategorier utlandssvenskar mojlig-
het att efter anmilan bli upptagna i rostlangden. Svérigheten att gora en
tillfredsstillande avgriansning torde hirvidlag icke bli mindre én vid en 16s-
ning inom folkbokféringens ram. Icke heller synes det mojligt att pa nagot
annat sitt ange kriterierna for att en utlandssvensk i det sirskilda fallet
kan antagas ha ett sidant samband med Sverige, som bor utgora en forut-
sittning for valdeltagande.

Valutredningen har dirfér ansett sig i stillet bora undersoka, huruvida
den begrinsning, som i och for sig framstar sisom motiverad, battre kan
nis genom att fran valdeltagande utesluta vissa kategorier utlandssvenskar,
betriffande vilka det med fog kan antagas, att de forlorat kontakten med
forhallandena i Sverige.

Det kan starkt ifrigasittas, om icke dven de svenskar, som visserligen
kan aberopa tidigare mantalsskrivning hér i riket men som i egentlig me-
ning utvandrat och alltsa icke har for avsikt att atervianda till Sverige, bor
vara betagna mdojligheten att efter anmilan bli upptagna i rostlingden.
Dessa utlandssvenskar torde nimligen som regel ha stérre anknytning till
sitt nya hemland én till Sverige. A andra sidan torde det icke finnas nagon
siker mojlighet att avgriinsa denna grupp fran 6vriga utlandssvenskar; den
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omsténdigheten att utvandringscertifikat uttagits i samband med utfiytt-
ningen kan salunda icke utgéra nagot siakert kriterium pa avsikten att cefi-
nitivt limna landet.

De som i egentlig mening emigrerat torde vil forr eller senare bli tpp-
tagna som medborgare i sitt nya hemland och férlorar dirmed ocksa i all-
ménhet sitt svenska medborgarskap, varefter de dr definitivt utestirgda
fran mojligheten att deltaga i svenska val. Framhallas bor dock, att for-
vérvet av det utlindska medborgarskapet icke alltid behover medféra for-
lust av det svenska medborgarskapet. Enligt 1950 &rs medborgarskapslag
forloras sidlunda svenskt medborgarskap vid forvirv av utlindskt sidant
— om hir bortses fran vissa sérbestimmelser som giller barn under 13 ir
— endast da detta forvirv skett genom ansékan eller uttryckligt samtycke
eller genom intride i den utlandska statens tjanst. Sa t. ex. intrider ej for-
lust av svenskt medborgarskap for svensk kvinna, som genom giftermal
automatiskt blir medborgare i mannens hemland.

Enligt valutredningen synes starka skil tala for att de svenska medbor-
gare, som — med bibehdllande av siti svenska medborgarskap — férvdrvat
utlindskt medborgarskap, bor uteslutas fran méjligheten att efter anmilan
bli upptagna i réstlingd hér i riket. Innehav av utlindskt medborgarskap
i férening med bosittning utomlands ger nimligen berittigad anledaing
till antagande, att personen i fraga icke lingre har sin huvudsakliga anknyt-
ning till Sverige. Enstaka fall kan givetvis forekomma, dir en person irots
nu angivna omstindigheter har stérre samhérighet med Sverige #in med den
utlindska stat, i vilken han upptagits som medborgare och bosatt sig. E‘ter-
som en schematisk regel under alla férhallanden hir behéver tillimpas, sy-
nes dessa fall dock icke bora foranleda ett annat bedémande. Tillimpningen
av en sddan schematisk regel som har angivits torde vara vilmotiverad
dven frin andra synpunkter. For den myndighet, som har att behandla ut-
landssvenskars anmaélningar om att bli upptagna i rostlingd, skulle det vid
en avsaknad av denna undantagsbestamimelse otvivelaktigt bli ytterst vansk-
ligt att avgora, huruvida en utlandssvensks forvirv av utlindskt medborgar-
skap icke medfort forlust av hans svenska medborgarskap och dirmed av
hans mojligheter 6ver huvud taget att deltaga i svenska val. Den férhallan-
devis korta tid, som kan komma att sta till myndighetens férfogande fér en
provning av dessa anmilningar, skulle ej heller kunna ge utrymme for
nigra nirmare undersokningar i drendet. Redan fran synpunkten att prov-
ningen av ifrdgavarande anmailningar skall kunna underlittas, har valut-
redningen funnit det nédvindigt att den har berdrda ritten till upptagande
i rostlingd endast star siddana svenska medborgare till buds, som icke jim-
vil innehar utlindskt medborgarskap.

Valutredningen har dven 6vervigt, huruvida icke frian méjligheten att bli
uppforda i rostlingd efter anméilan dirom borde uteslutas sidana kate-
gorier utlandssvenskar, vilkas senaste mantalsskrivning i hemlandet ligger
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mera avligset i tiden. Visserligen utgor en lang vistelse utom landet icke
alltid ett bevis for att det ar vederbérandes avsikt att fér framtiden forbli
utomlands och avskira bandet med fosterlandet. Men ju ldngre tid utlands-
vistelsen fortgatt, desto stérre anledning foreligger till antagande — rent
generellt sett — att vederborandes kinnedom om forhallandena i Sverige i
viisentlig grad minskats. Dessutom kan man inte bortse ifran att den nya
miljén ocksa kan paverka hans stillningstagande {ill forhallandena i hem-
landet. Redan dessa omstindigheter talar starkt for en siddan begrinsning
som hir ifrigasatts. Aven fran utredningssynpunkt framstar en sddan be-
griansning som motiverad. Fér den myndighet, som skulle prova en utlands-
svensks anmilan om att bli upptagen i rostlingd, kan det bli férenat med
avsevirda svarigheter — inte minst med hénsyn till den relativt korta tid
som kan sta till forfogande for verkstillandet av erforderliga utredningar
— att klarlidgga i vilket valdistrikts rostlingd vederbérande skall upptagas
som rostberittigad. Dessa svarigheter 6kar ju liangre tid som férflutit se-
dan vederborande utflyttat, och foér den hindelse de i anméilan lamnade
uppgifterna om mantalsskrivningen skulle vara ofullstindiga eller felakti-
ga, kan vittgdende undersékningar behova goras. Hartill kommer att en
ling utomlandsvistelse medfér 6kade risker for att hir ej kinda andringar
skall ha intraffat i vederbérandes medborgarskaps- och myndighetsfor-
hallanden. Valutredningen har av nu anfoérda skél funnit det motiverat att
faststialla en tidsgrans, inom vilken en utlandssvensk skall ha varit hér i
riket mantalsskriven for att kunna efter anmilan bli upptagen i rostlingd.

Var en sadan grins skall dragas kan det givetvis foreligga olika meningar
om. Enligt valutredningens formenande torde grinsen bdra bestimmas pa
sadant sitt, att upptagande i réstlingd efter anmilan skall fa dga rum en-
dast under forutsittning, att vederbérande varit mantalsskriven hér i landet
for nagot av de fem ar, som nirmast foregatt det ar for vilket rostlingden
skall upprittas. For att kunna efter anmilan bli upptagen i rostlangd vid
exempelvis 1964 ars andrakammarval skulle med en tillimpning av en dylik
femarsgrins saledes fordras, att vederborande varit mantalsskriven hér for
ar 1959 eller nagot av de foljande fyra éren. Framhallas bor, att mantals-
skrivningen foér ar 1959 grundar sig pa vederborandes bosittning den 1
november 1958. Har utflyttning ur riket skett omedelbart efter denna tid-
punkt, blir vederborande dndock mantalsskriven héar for ar 1959. Mojlighet
att bli upptagen i réstlingden for andrakammarval skulle alltsd kunna
forefinnas oaktat utomlandsvistelsen vid tiden for rostlingdens upprittan-
de varat mer én fem A&r.

Mahinda kan den hir angivna femAarsgrinsen med avseende & mantals-
skrivningen i vissa enstaka fall te sig alltfor sniv. For valutredningen har
det emellertid framstatt som sannolikt att dven med denna begrinsning
en mycket stor del av de svenskar, som ir bosatta utom riket men som med
fog kan antagas ha kontakt med forhéllandena i Sverige, skall kunna om-
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fattas av den héar berérda reformen. Med den angivna feméarsgriansen skulle
tiden for bibehallandet av rostningsmojligheter efter avilyttning fran riket
i stort sett komma att sammanfalla med den minimitid, som enligt géngse
praxis i savil Sverige som Norge och Danmark brukar fordras betriaffande
hemvistets lingd for att en medborgare i ett annat nordiskt land skall kunna
upptagas som medborgare dir. For forvirv av medborgarskap genom na-
turalisation uppstiller de i huvudsak likalydande medborgarskapslagarna
i dessa liander ett allmént krav pa att vederboérande skall ha haft hemvist i
landet i fraga sedan sju ar, men avvikelse fran detta krav ma enligt uttryck-
ligt stadgande i dessa lagar goras, da det galler medborgare i annan nordisk
stat. Den hir forordade begriansningen skulle otvivelaktigt vara sa avpassad,
att den vore dgnad att minska antalet fall, diar mojligheten till upptagande
i rostlingd pa angivet satt kunde tankas vara utesluten till f6ljd av att
vederbérande genom naturalisation blivit medborgare i annan stat. Detta
forhallande skulle givetvis bidraga till att 6ka sikerheten vid myndigheter-
nas handliggning av drendena rérande sadant upptagande.

Om man i 6verensstaimmelse med vad ovan sagts kriver, att en utlands-
svensk for att fa deltaga i ett andrakammarval skall nigon gang under de
senast forflutna fem aren ha varit mantalsskriven i hemlandet, kan det
ifragasattas, huruvida man icke bor giva honom rétt att, om han efter anmaé-
lan vid négot tillfdlle under denna period upptagits i rostlangd, rikna ny frist
fran sistndmnda tillfdlle. En sidan eftergift skulle i si fall medfora att den,
som en gang upptagits i rostlangd och gjort ny anmélan inom en femars-
period, skulle i fortsittningen fia mojlighet att rosta, oavsett om mer &n
fem ar forflutit fran det han senast varit upptagen i mantalslangd i hem-
landet. Otvivelaktigt skulle man genom denna eftergift kunna vinna en i
vissa fall 6nskvird uppmjukning av den berérda femarsregeln, och sympa-
tier har darfor icke saknats inom utredningen for en dylik komplettering
av regeln. En sadan eftergift skulle emellertid fa till f6ljd att femarsregeln
viasentligen forlorade sitt syfte. I dylikt fall skulle sadana svenska med-
borgare, vilka utflyttade ur riket icke blott for en tillfillig vistelse utom-
lands, kunna under forutsittning att deras medborgarskaps- och myn-
dighetsforhallanden icke dndrades och att de gjorde erforderliga anmal-
ningar om att bli upptagna i réstlaingd — bibehéalla mojligheten till valdel-
tagande under obegriansad tid och det oavsett om deras kiannedom om foér-
héllandena i Sverige i 6vrigt blev allt mindre. De fordelar, som maste anses
forenade med femarsregeln fran sikerhetssynpunkt, skulle dessutom i stor
utstrickning ga forlorade. Myndigheterna skulle tillika for sin provning av
inkomna anméilningar fa dgna uppmaérksamhet at icke blott mantalsléing-
derna under de sist forflutna fem aren utan jamvil rostlingderna under
samma tid. Friga uppkommer dven om icke en sidan komplettering skulle
erfordra inforandet av vissa Overgangsbestimmelser, da reformen tradde i
kraft. Det kan namligen synas nagot godtyckligt att endast de, som utflyttat
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fran riket efter reformens genomforande eller 4 sddan tid dessforinnan att
de kunde hiinfora sin senaste mantalsskrivning hér i landet till angivna
femarsperiod, skulle erhdlla méjligheter att upptagas i rostlingd och fa
rikna ny femarsperiod fran det tillfille sidant upptagande dgde rum. Efter-
som kravet pa mantalsskrivning inom en femarsperiod genom denna efter-
gift icke komme att vara ovillkorligt, kunde det vara foljdriktigast att aven
lata utlandssvenskar, vilkas senaste mantalsskrivning har i riket lage lang-
re tillbaka i tiden @n feméarsperioden nirmast fore reformens ikrafttridande,
under en vergangstid fa mojlighet att pa ett eller annat sétt bli upptagna
i rostlingd och rikna femdrsfrist fran tidpunkten for detta upptagande.
Hirigenom skulle emellertid mojligheten fér utlandssvenskar att bli upp-
tagna i rostlingd i realiteten bli obegrinsad. Med hansyn till samtliga har
anférda omstindigheter har valutredningen icke ansett sig bora foresla, att
den tidigare forordade femarsregeln uppmjukas pa sadant siitt som nu be-
rérts. Utredningens forslag inrymmer dirfor icke nigon méjlighet for ut-
landssvensk att vid en tillimpning av denna femarsregel rikna ny femars-
frist fran det han efter gjord anmilan upptagits i rostlingd.

De begriansningar som hir foreslagits torde i huvudsak drabba sddana ut-
landssvenskar, som mer eller mindre forlorat den nirmare kontakt med
hemlandet som ett valdeltagande forutsiitter. De utlandssvenskar, som valt
ett nytt hemland, soker viil ocksa att s snabbt som mojligt assimileras dar
och blir benéigna att bedéma olika fragor efter férhallandena i sitt nya hem-
land. I allminhet torde de darfér sakna intresse for deltagande i svenska
val. Om méjligheten att efter anmilan bli upptagen i svensk rostlingd skulle
std Gppen for samtliga utlandssvenskar, kan det emellertid icke anses helt
uteslutet, att iven sddana emigranter, vilka har stérre anknytning till vis-
telselandet én till Sverige men alltjimt #r i besittning av svenskt medbor-
garskap, kan komma att utnyttja denna mgéjlighet att rosta i svenska val.

Inom valutredningen dr man medveten om att det ocksd finns utlands-
svenskar, som trots en mycket 1ang vistelse utomlands bevarat en sidan in-
tim kontakt med Sverige, att det kan framstd som motiverat, att de erhéller
ritt till valdeltagande. Vid ett system som det foreslagna méste dock, sasom
redan framhallits, vissa generella grinser dragas, varfér utrymme icke
finns for ett beaktande av omstindigheterna i det sirskilda fallet. Mgjligen
kan for en del av de hir asyftade utlandssvenskarna en l6sning av rostritts-
problemet vinnas inom folkbokféringens ram genom en utokning av de
kategorier som har riitt att under utlandsvistelse kvarsta i mantalslingden.

Valutredningen har ansett sig bora i detta sammanhang beréra ett spe-
ciellt problem, niimligen vilken verkan en i utlandet av utlindsk myndighet
meddelad omyndighetsférklaring av svensk undersdte har med avseende a
dennes mojligheter till valdeltagande i Sverige. Enligt valutredningens me-
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ning talar vissa skal for den uppfattningen att en sddan omyndighetsforkla-
ring maste tillerkinnas betydelse i valrittsligt hiinseende hir i riket allenast
om den i &vrigt giller hirstides enligt de bestimmelser, som utfirdats av
Kungl. Maj:t med stéd av 7 kap. 5 § lagen den 8 juli 1904 om vissa inter-
nationella rittsférhallanden rérande dktenskap, férmynderskap och adop-
tion. Om den prévningsmyndighet, som skall handligga éirenden rérande
utlandssvenskars upptagande i réstlingd, i nagot enstaka irende erhaller
kdnnedom om att den, som inkommit med anmilan om att bli upptagen i
sddan lingd, omyndighetsforklarats i utlandet av utlindsk myndighet, kan
det dven med en tillimpning av vad hir nu sagts vara ytterst svért {or prov-
ningsmyndigheten att — sirskilt med hinsyn till den korta tid, som skulle
sta till férfogande for en prévning av anmilan — avgéra huruvida denna
omyndighetsforklaring ar géllande i Sverige i namnda hinseende. Fér val-
utredningen har det under dessa omstiindigheter framstatt sisom mest dnda-
maélsenligt att tillimpa en sadan generell regel, att varje omyndighetsfor-
klaring, meddelad av vare sig svensk eller utlindsk myndighet, utesluter
vederbérande fran mojligheten att bli upptagen i rostlingd efter anmilan
dérom.

Yiterligare en speciell friga skall hiar behandlas, nimligen huruvida ritt
att gora anmaélan skall tillkomma den, som [érst under det dr anmdlan sker
uppndtt eller uppnar ijuguett drs dlder och som saledes icke kan ha rostratt
forrdn aret darpa. Framhéllas bor att enligt gillande bestimmelser rést-
lingd for valdistrikt efter mantalslingden upptager éven de invanare i val-
distriktet, vilka forst under kalenderaret uppnatt eller uppnar en alder av
21 ar. For dessa kan némligen ett upptagande i rostlingd fa betydelse for
den hiindelse liangden kommer att linda till efterrittelse vid val, som dger
rum kalenderaret efter dess upprittande. Enligt valutredningen kan det
under sddant forhallande finnas anledning att, di hinder hiremot icke sy-
nes moéta, lata motsvarande kategori bland de utomlands vistande svenska
medborgarna omfattas av det hiir berérda registreringsforfarandet. Kravet
pé uppnadd rostrittsilder har utredningen darfér ansett bora jamkas sa,
att aven nyssnidmnda kategori utlandssvenskar far mojlighet att efter an-
milan upptagas i réstlingd. Om beslut foreligger att underirig som nu
sagts skall std under férmynderskap dven efter uppnadd myndighetsalder,
far dock hinder anses foreligga fér hans upptagande i réstlingd efter an-
mailan.

Vissa foreskrifter om anmdlans innehdll, ingivande och behandling

Enligt vad i féregdende avsnitt anforts bor som sérskilda villkor for att en
utlandssvensk efter didrom gjord anmilan skall kunna uppforas i rost-
lingden gilla atf han uppnétt eller under kalenderaret uppnar tjuguett ars
dlder, aft han icke jamvil dr utlindsk medborgare, atf han ej heller for-
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klarats omyndig av vare sig svensk eller utlaindsk myndighet samt att han
nagon gang under de senast forflutna fem aren varit mantalsskriven har i
riket. Det aterstar emellertid att behandla fragan, huru det i samband med
en sadan anmilan skall styrkas, att dessa villkor ar uppfyllda.

Da rostlingden upprittas efter mantalslingden erbjuder det icke négra
svarigheter att konstatera, huruvida rostrittsvillkoren enligt riksdagsord-
ningen ir uppfyllda. Kompletterande uppgifter till mantalslingden i dessa
avseenden, angivande forhallandena den 10 juni, limnas av pastorsam-
betena.

I friga om personer, som &r bosatta utomlands, saknas hos de svenska
myndigheterna aktuella uppgifter i forenimnda hénseenden. I stillet blir
den myndighet, som skall préva en ansékning om en utlandssvensks uppta-
gande i rostlingden, huvudsakligen hidnvisad till de uppgifter som lamnas i
samband med ansoékningen.

Om man hinfor utlandssvenskarna till det valdistrikt, diar den fastighet
ir eller varit beligen, a vilken de senast varit mantalsskrivna, bor i 6verens-
staimmelse hirmed anmilan om att upptagas i rostlingden stillas till den
lokala skattemyndighet, som uppriittar rostlingd for distriktet. Enar man
kan férmoda, att de som oOnskar rosta inte alltid har reda p4, till vilken
lokal skattemyndighet anmiilan skall stillas, bor den ingivas till vederboran-
de liansstyrelse, vilken efter att ha kontrollerat uppgiften om senaste man-
talsskrivningsort, vidarebefordrar anmélan. Denna bor inkomma till lins-
styrelsen senast den 30 april och si skyndsamt som mojligt tillstallas den
lokala skattemyndigheten. Den som vistas utom riket torde dven bora med-
ges ritt att ingiva anmilan till svensk beskickning eller l6nat svenskt kon-
sulat. Dir si sker bor det ankomma pa beskickningen eller konsulatet att
ofordrojligen oversinda anmilan till vederbérande lansstyrelse, vilken i
sin tur pa silt angivits har att efter verkstilld kontroll vidarebefordra an-
milan till den lokala skattemyndigheten.

I anmiilan att bli upptagen i rostlingd méste sidana uppgifter aterfinnas,
att den som avses med anmilan kan identifieras och hénforas till ett val-
distrikt. Det bor i detta hinseende vara tillfyllest med vederbérandes full-
stindiga namn, titel eller yrke, fodelsetid, civilstind och senaste mantals-
skrivningsort i hemlandet. Den aktuella bostadsadressen skall sjilvfallet
ocksa uppgivas. Anmilan maéste vidare, for att den lokala skattemyndig-
heten skall kunna avgora om forutsitiningarna for uppforande i rostlang-
den foreligger, innehalla upplysning om vederbérandes medborgarskaps-
och myndighetsforhallanden. Med hansyn till de av valutredningen foreslag-
na begrinsningarna i ritten att efter anmilan bli upptagen i rostlangden ar
det dirvid icke tillrickligt, att den som goér anmilan é&r bibehdllen vid sitt
svenska medborgarskap, utan det kriaves ocks4, att han icke forvarvat med-
borgarskap i nigon annan stat. Inom utredningen har diskuterats, huru-
vida det skall anses erforderligt, att uppgifterna om medborgarskap och om
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att vederborande ej forklarats omyndig bestyrkes pa nagot sitt. Utredniningen
har emellertid funnit det ytterst svart att dstadkomma ett fran sikerhchets-
synpunkt fullt tillfredsstillande bestyrkande — exempelvis genom mmyn-
dighets medverkan — av att icke sadana férindringar intriffat under:r ut-
landsvistelsen, som gor vederborande diskvalificerad som deltagare i sven:nska
val. Icke heller har det ansetts andamalsenligt att gora ritten att efter r an-
mélan bli upptagen i réstlingden beroende av innehav av giltigt sverenskt
pass. Medborgarskapsférhéllandena kan ha férindrats efter passets utatfir-
dande, och for ovrigt rader ju i betydande utstrickning passfrihet. ) Med
hénsyn hirtill synes det knappast finnas nagon annan praktisk méjligighet
an att godtaga en pa heder och samvete avgiven forsikran av den som 1 gor
anmilan, att han ar svensk medborgare och icke forvirvat medborgarstskap
i nagot annat land samt att han icke heller blivit forklarad omyndig av v vare
sig svensk eller utlindsk myndighet.! Géres anmilan av nidgon som &r r un-
derarig bor i sistnimnda hénseende forsikran i anmilan i stillet avse e det
forhallandet, att nagot beslut icke foreligger om att vederbérande skallll sta
under formynderskap dven efter uppnidda tjuguett ar. Vederboramndes
namnteckning bér vara bevittnad, och vittnesmeningen bér limpligen ininne-
héalla en forklaring, att den som gjort anmilan, savitt det ar kant for vittitnet,
ar svensk medborgare och icke férviarvat medborgarskap i annan stat s:samt
ej heller blivit forklarad omyndig. Eftersom det ir av synnerlig vikt,t, att
anmilan ir fullstindig, bor sirskilda blanketter hirfér finnas tillginglsliga,
bland annat hos linsstyrelserna samt hos beskickningar och konsulat i i ut-
landet. Aven om anmilan ej gores pa dirfér avsedd blankett, bor anméaalan
dock godtagas under férutsittning att den dr upprittad i foreskriven c ord-
ning och innehaller erforderliga uppgifter.

Enar for ritten att gora anmilan forutsittes tidigare mantalsskrivining
hir i riket, finns mojlighet att kontrollera, huruvida vederb6rande vid deeenna
tidpunkt var svensk medborgare eller ej. Den férsikran, som ansékninngen
skall innehalla, far darfor sjalvstindig betydelse allenast betriffande « den
tid som forflutit dérefter, d.v.s. enligt valutredningens férslag lingst i fem
ar. Med hénsyn till de regler, som i allminhet giller betraffande forviarvyv av
medborgarskap, torde det hora till undantagen att nadgon forviarvat utlindadskt
medborgarskap under denna tid, i varje fall om man bortser fran kvinnnor
som efter inganget dktenskap tagit hemvist i mannens hemland. Riskena for
att felaktiga uppgifter skullz komma att limnas torde dirfér vara myccket
ringa. Det m4 i detta sammanhang erinras déirom, att en i utlandet boosatt
svensk medborgare, som forviirvat utlindskt medborgarskap, enligt ' for-
slaget skulle vara utesluten fran att deltaga i svenska val, dven om hana be-
hallit sitt svenska medborgerskap — en bestimmelse, som ansetts mottive-
rad av bland annat svirigheten att utan nirmare undersékning avgora, , vil-

1 fr 10 kap. 7 § och 13 kap 10 § srafflagen.
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ka konsekvenser ett forvarv av utlandskt medborgarskap, t. ex. i samband
med giftermal, har pa det svenska medborgarskapet.

Med hinsyn till den betydelse, som tillmétes den i samband med anmaé-
lan avgivna férsikran ar det av vikt, att denna icke avgivits alltfor 14ng tid
innan rostlaingden skall upprittas. A andra sidan maste beaktas angeldgen-
heten av att de, som onskar begagna sig av den foreslagna ritten att efter
anmiilan bli upptagna i rostlingden, far tdmligen god tid pa sig for att
iordningstélla och expediera sina anmélningar. Anmélan bor dock icke vara
upprittad fore ingangen av det ar rostlingden upprittas.

En inkommen anmélan bor utan drojsmal upptagas till behandling, enér
det kan vara erforderligt att infordra kompletterande uppgifter eller att
verkstilla viss utredning. Négot beslut om att vederborande skall upptagas
i rostlingden torde dock icke kunna meddelas férrdn i samband med rost-
langdens upprittande, eftersom dven i detta fall brister i fraga om rost-
rittsvillkoren i princip torde boéra bedomas med utgangspunkt fran for-
hallandena den 10 juni. Stir det redan dessférinnan klart, att den grund-
laggande forutsiattningen — mantalsskrivning héir i riket under nagot av
de senast forflutna fem aren — icke ar uppfylld, bor det dock icke moéta
nagot hinder att redan fore den 10 juni meddela beslut, att anmailan icke
skall foranleda vederbérandes upptagande i rostlingden.

Den som uppfyller de foreskrivna villkoren upptages i rostlingden for det
valdistrikt, dar den fastighet ar eller varit beldgen, & vilken han senast varit
mantalsskriven. Eftersom rostlingd for andrakammarval samt rostlingd
fér kommunalval uppréttas som en gemensam handling skall for den, som
upptages i langden pa grund av gjord anmélan, sarskilt antecknas att rost-
ratten avser allenast val till riksdagens andra kammare. For den, som forst
under det kalenderar d& anmélan géres uppndtt eller uppnéar en alder av
tjuguett ar, skall i lingden anmérkas, att rostriatt icke tillkommer honom
forran efter utgangen av 16pande kalenderar.

Ar anmilan icke gjord i foreskriven ordning eller brister den som gjort
anmaélan i nagot rostrattsvillkor, vare sig ett allmént sadant villkor eller ett
som sérskilt kan vara uppstillt betrdffande utlandssvenskarna, skall han
icke pa grund av anméilan upptagas i rostlingden. Beslut harom bor teck-
nas pa anméilan och underrattelse om beslutet omedelbart tillstdllas anma-
laren. Denne bor ha riatt att hos valnamnden eller magistraten framstalla
anmirkning mot beslutet i samma ordning, som géller anméarkningar mot
rostlangden i 6vrigt.

Har en utlandssvensk efter anmélan i vederboérlig ordning upptagits i
rostlangden och diri antecknats som rostberiitigad, skall han liksom ovriga
i rostlingden som rostberattigade vid valet upptagna personer genom val-
namndens eller magistratens forsorg tillstdllas rostkort pa satt i 55 a §
lagen om val till riksdagen sidgs. Utlandssvensk, som vid tiden for valet vis-
tas utom riket, kan ha intresse av att rostkort expedieras till honom redan
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innan den allménna utsindningen hérav idger rum. For att si skall sske
erfordras enligt bestimmelserna i sagda lagrum att sirskild framstillniing
hirom gjorts. Hinder synes emellertid icke foreligga att sddan framst:ill-
ning redan gores i anmélan om att upptagas i rostlangd.

For genomférande av utredningens forslag erfordras dndringar i 38, 39
och 42 §§ lagen om val till riksdagen. Diarutéver erfordras dndringar i réjst-
langdskungorelsen.

Valutredningen foreslar att de berdérda dndringarna far trida i kraft dlen
1 januari 1964. Hirigenom skulle den féreslagna ordningen med méjligthet
for utlandssvenskar att deltaga i andrakammarval bli tillimplig redan wid
1964 ars val av angivet slag.




Reservationer

Reservation av herrar Braconier och Brolin

Enligt nuvarande bestimmelser har vissa mindre grupper av utlands-
svenskar mdojlighet att mantalsskrivas i Sverige och far darmed ritt att del-
taga i svenska val. Detta giller diplomater, sjomén, prister och missionérer
med familjer.

En mycket 1ang franvaro fran Sverige har foér dessa medborgare inte
ansetts diskvalificerande med avseende pa rostriatt. Det kan di inte vara
rimligt att utestiinga ovriga utlandssvenskar fran att rosta. Minga av dem
arbetar i svenska féretag och friamjar direkt svenska intressen. Inte sillan
hinder det att svenskar vistats en stor del av sitt liv utomlands, utan att
dirfor forlora kontakten med Sverige. Atskilliga har efter decenniers arbete
i utlandet Aterviint till Sverige. Det starka intresse, som tusentals utlands-
svenskar visat for att fi rosta i Sverige, dr ett vittnesboérd bland andra om
deras anknytning till det egna landet. Denna aktivitet har konstaterats hos
medborgare som varit borta bade lingre och kortare tid fran Sverige. De
kunskaper en utlandssvensk kan ha om forhallandena i hemlandet ir inte
sillan betydande, varom bl. a. vittnar att manga till Sverige hemvindande
svenskar — #dven om de varit utomlands i decennier — hir fatt ansvars-
fulla uppdrag och befattningar, som férutsitter grundliga insikter om det
svenska samhillet.

Tidigare kunde det understundom bjuda pé svéarigheter utomlands att
folja hindelseutvecklingen i Sverige. Véara dagars masskommunikations-
medel ger nu helt andra mdjligheter att kontinuerligt informera sig om
Sverige. D4 i sjilva medborgarskapet numera féreligger den avgorande
grunden till rostriitt f6r hemmasvenskarna ar det orimligt att medborgare
pa grund av bosittningen skall sakna mdjlighet att rosta. Det ar inte heller
demokratiskt tilltalande att utlandssvenskar skall sakna mojligheter att pa-
verka sammansittningen av den riksdag, som tillsammans med regeringen
kan besluta i fridgor som har avseende pa utlandssvenskarnas rittigheter
och skyldigheter, de ma gilla socialkonventioner, pensionering eller annat.
Den nu rddande ordningen framstar for utlandssvensken som en underskatt-
ning av hans virde som medborgare. Det framstar ocksa som godtyckligt
och fér manga rent av forédmjukande att inte kunna fa utéva den funda-
mentala medborgerliga rittighet som rostratten utgor. For de méinga som
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tjdnar sitt fosterland utanfér dess grianser ter det sig inte sillan som ett
slags bestraffning att vara berévade mojligheterna att rosta vid val i hem-
landet.

Vi forordar en sadan l6sning, att envar svensk medborgare, bosatt i ut-
landet, som n&gon gang har varit mantalsskriven i Sverige, skall, oavsett
vilken tid som gatt sedan mantalsskrivningen, kunna genom i betinkandet
foreslaget registreringsforfarande fa rostritt vid andrakammarval.

Reservation av herr Moberg

Som framgéir av utredningens redovisning har under drygt 30 ar olika
reformkrav framforts for att ge rostrdtt at de svenska medborgare, som
ar bosatta utomlands. Sadana forslag har dock hittills alltid avvisats av
riksdagen, som dérvid dels hénvisat till praktiska svarigheter och dels
framhdllit att ndra kontakt med svenskt samhillsliv bér vara en forutsitt-
ning for rostratt vid svenska val.

Innan denna friga hénskoéts till 1955 ars valutredning hade den senast
behandlats av 1954 ars riksdag. Aven d& avslogs emellertid motioner med i
stort sett samma motivering som tidigare. De reservanter, som understod-
de motionerna, framférde féljande uppslag till fragans 16sning: »Det av
motiondrerna antydda alternativet att tillita den, som utflyttar fran Sve-
rige, att pA begdran kvarsta i en sirskilt upprittad bilaga till mantalsling-
den synes fortjant att 6verviagas. Eftersom den som en lingre tid ar bosatt
i utlandet uppenbarligen latt férlorar den nidrmare kontakten med svenskt
samhillsliv, kan det ifrigasittas att lata registreringen omfatta endast sa-
dana personer, som icke alltfér 1ang tid varit bosatta utomlands, samt
jdmvil vara beroende av vederborandes fortlépande initiativ, t. ex. skrift-
lig anmaélan varje ar.»

Om man undantar méjligheter till fortlopande anmilan kommer det av
valutredningen framlagda forslaget att i stort sett ge samma resultat och
avgransning som vad ovannidmnda reservanter tydligen tinkt sig. Jag ar
ocks&d medveten om att ett genomférande av utredningens férslag kommer
att ge vara utlandssvenskar bittre mojligheter att rosta dn vad motsva-
rande medborgare som regel har i andra ldnder.

Trots detta anser jag att utredningen inte i tillrdckligt hog grad dragit
konsekvenserna av att bl. a. handelsutvecklingen kommer att medféra att
i framtiden ett mycket storre antal svenska medborgare kommer att arbeta
och bo i andra lidnder. I de flesta fall kommer denna utlandsvistelse att
avse en begridnsad tidsperiod, som dock — planerad eller foérlingd — kan
bli lingre én de fem é&r, efter vilka rostriatten upphér enligt utredningens
forslag.

For en svensk medborgare, som arbetar och bor utomlands nagot lingre
dn ovannimnda femdarsperiod men som tidnker Atervinda till Sverige och
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darfor ej soker medborgarskap i vistelselandet, kommer ett dylikt ovillkor-
ligt avbrott i rostritten att framstd som bade ofdrstieligt och oréttvist.
Detta blir i hog grad fallet om han strax efter tidsfristens utging atervén-
der till hemlandet, t. ex. vid arsskiftet fore ett andrakammarval. D4 upp-
star den egendomliga situationen att han under sin utlandsvistelse haft
rostriatt men blir berovad den, d& han aterigen bosatt sig i Sverige. Jag an-
ser darfor att en uppmjukning av femdrsregeln bor ske pa s sitt att den
kompletteras med en bestimmelse att ny femarsperiod far rdknas fran
det ar, dA vederborande efter anmaélan senast blev upptagen i rostlingden.

Enligt min &sikt borde det ocksad narmare utredas om icke den mojlig-
het, som nu foéreligger for diplomater, sjoman samt missionidrer och préster
att trots utlandsvistelse vara folkbokforda har i riket, borde utstrickas till
att omfatta dven vissa andra utomlands boende svenska medborgare. Nu
gillande bestdmmelser i detta avseende hirleder sig fran 1894 &rs man-
talsskrivningsférordning och ér saledes skrivna med tanke pa de forhal-
landen, som radde forra &rhundradet. I dag ar det inte bara diplomater, pras-
ter, missiondrer och sjémén, som for lingre eller kortare tid vistas utom-
lands. Man behdver bara nimna tjédnsteménnen i internationella organisa-
tioner, tidningarnas utlandskorrespondenter, representanter for svenska
foretag o. d. for att motivera att en »modernisering»> av de nu gillande be-
stimmelserna skulle vara i hog grad onskvidrd. Da emellertid ett inord-
nande i folkbokféringssystemet av vissa grupper utlandssvenskar kom-
mer att f4 konsekvenser dven pa vissa andra omraden boér en utredning i
detta syfte lampligen anfortros at den nu verksamma uppbodrdsorganisa-
tionskommittén.



BILAGA

Antalet svenska medborgare i utlandet

Av Utlandssvenskarnas forening, Stockholm, i mars 1962 sammanstillda upp-
gifter 4 antalet svenska medborgare, som #r mera stadigvarande bosatta i utlandet.
Personer, som vistas i utlandet mera tillfélligt (upp till omkring ett &r), har nor-
malt icke medriknats.

Uppgifterna, som erhillits fran skilda killor, #r ungefdrliga. Siffrorna torde
genomgiende vara for liga.

Pa grund av svarigheten att faststiilla grinserna fér en del nya statsbildningar
(frimst i Afrika) har i vissa fall statistiken hénférts till tidigare gillande terri-
toriella omraden (si t. ex. har Belgiska resp. Franska Kongo anvints i tabellen).

Land Uppgift fran ar Antal
Afganistan.mip el W IER © oo BUR L Ry 1961 6
Amerikas Forenta Statert . h. cin e bk se anm.
Argentinas seidnmi. bl L0 i L S e s 1200
Anstralion s . sl ST SR o8 Sleh s onied 300
Belglerriins e Shalile sldlgihond il el 1961 300
15 To)0 8 e e I o 30
Brastiien., ohai el pe el LA UL ST R A 1959 1 000
Bulgarien . ... o b Hiaas Co b RS 1
BUIMA L oiioes bl et thle a0t L Lt 1961 26
Gambodja .. B e e A 1961 3
Canadate.s (s Je Lo e g, se anm.
Ceylonh',oFyu it NI U B s et i) 1961 15
Clille 000 20 S CIN Tl el | S pil i, o 100
Colombia i R ol C R L s B 1958 300
Costa Rica,..... 0. Vi SRl s s e T 1961 3
(B s Rt s S o | e e WO o 1961 22
L0 L L s A T e i el —
D ENmATICE 0L e M SR AT o R e Tl 1962 se anm.
Dominikanska Republiken.................. 1961 5
Eeuador.. , Ml LAt L o WE S SRy 1958 50
EYDLCN s ol P S L 1961 106
Etiopien (med Eritrea)..................... 1960 457
PP Ierna et ot Tl C e S i Sl 1961 45
Emlandsise ammi. sl L m oo BC L L 1962 2 000
ROTETOSASE. o ey o s, i D e o 1961 8
TanREHR; BB QI s T s v calte st o e e 1962 2 3060
R LT {8 P 5 e R e s (oeis el e 1961 18
Ghana e RNl R T, R S =
GreKland\Bp e s ol Lo L LN DS . L 1961 30
Guatemala: s rigE L e T e s < oy e 1961 26
151010 (RIS i e L e [ el e —
Elonduras: (e o ol I o e L, e 1961 1
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Land Uppgift frin ar Antal
Tndiens e el ss i P S B SR 200
IRAODESEON. .o« oo o oioiy o oloisionis sletie sia siaiaie!s 4oie 1961 43
Trak. .. os. Tara Tt e SO N KA N e s 1961 32
Iran 2iihs Shks e R SRS S s ey 1961 164
TEIATEE, e ote e arand s eeialh daaloteRvramtl s 2 Soat NT st natiikaly 10
TBIATIA . 5. o/s s oloimelnl 5o o 8 horoisia i e s olsiataberininbebalals 30
IRTHCL Lifalils o oate Rl piyitarstatontianis et otersrs olerole 1961 132
Ttallen; 88 anin. - o . s ie bis siaitictalylio blensialeis alsials 1960 400
Japam. S e U e R e 1962 300
JemET  Hgls bis v oioininie:siats o wisslsts st latere hekel srsterel ve s 5
JOTARIIEI el 5ol s & ln teietla v ieta S iNIE b 15 Roivi kel acanads 2
JUgoSIAVESN .o Sia'c loieisaiaionine v pisis b ¢ sulsislsinints 4
b 2501 1 Lo R S R R AR iy LA 8 R D —
Kongo, f d Belgiska........ccooeneeencnne. 150
Kongo, f d Franska........... Srasy ol o T 100
200 o 0 b e S B e e R 1962 50
Kuwaiba i S s Bl R s S e eebet 1960 12
LD MO S e rata e aate, o 2 e o0\ Sk LSy oot cealfeyetar a¥arisinde 1961 43
Liberiach s o oo oo ot oo sate s Siatetaih v = obetaratelae 1962 378
| B3, 1 LS R £ e e S R S OO0 ¢ 2
Liechtenstein . ... g e e s dony o sielakals atote wiats 1960 L
Luxemburg.. . 20 Gl e sl e et 1960 5
Madagaskar: ... 5 - v ove s soviceees w s e ie s 2
Malajiska Forbundet...........ccocoueniane. 5
MATOGCKD o iy o s oot tdiass 2ot shm sE b ke oretilele e ute 1961 88
D (54| o e s 1, W e (el o' BB Py s Rt 1958 350
MODIRCOL Y, Saibi e ol ool atayet thera s o s oh 200 4 Ve el w o alelte 1960 10
NederTARACINIA . Vi s st e n s lbis s sbais s sinisiiet s scuiis s ss 1958 300
Nederlindska Antillerna........cco000vee. 1961 2
Nederldndska GUYANA. .. .cccocesonoaocnns 1961 1
DiCaragna. ol it SR AT e ARt 1961 1
130 703 1 B R 6 o i o ey G 0 G e 5
Norge: e anm.. . oo, . ahleiie SR Tl S 1 1962 8 000
Nya Zeelande . : .+« « sisi0is.0 o/alols siaisiaisiats o atoioian's 1960 120
Pakistan .l L N o alh caisipals sieis sintares Sale s st 1961 77
Panam-a/. 5 ta e s SR R e s eleiel 4 el 1958 10
Pavaguay. i .o ot oo loluts, ol sbelelata ohs o aieha ot wis 20
Bersrasra: iions e et s A e IOl ) s S 1961 190
ST R e TR e S e e i 10
Portugal. ..ttt SN s e 75
AT GBI A S SIS o s ettt iR 1961 10
Puerto RICO or..x s + 4 »/alt rsalcidiohipertlss iale - oa ot 1961 15
Rofyanieind fo R VA LAFREN, L A s el R e R 1962 2
SalVador . . < s e R kee st s v Tl R e Rsl sdedeRese 1961 ilil
Saudi=ATablient ey N e L e e 5
Schwelz: ook F LRSS R L S S S 500
Somalirepubliken’t SRS IR SR e ke 1962 1
E) SF0 0115 1o s e TS it 5 o SR Ay £ e BP0 £ 730 400
Storbritannien och Nordirland; se anm........ 1962 1 300
Brittiska Vistindien
Bahamasiicr . e e el Rl e e s e 1961 5
Barhados, s oot o iohe o vl sty et tate SR 1961 2
Bermidas: ... .« sieslshas s 5 s iolste siofoia s chat s viais 1961 2
Britl. Gy ana o e s e et o ot s 1961 2
AP (o2 et e el s e B e i s 1961 5
03 (361 RO R 1 DR o s e A s 1961 6
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Land Uppgift fran ar Antal

Brittiska Ostafrika (Kenya, Tanganyika och

Uganda). . i ian oo v el b e 4l ke 1961 500

Federationen Rhodesia och Nyasaland. . ... 100
Hong KBBR8, Sl & st aveinves BRIZR arets s itk 1961 74
DANGAPOTR . L AT b vl o s il AEmbed by DRt 2
Dydvastatriloa. T oS0l il e e ek Slere 6
Budan. e 2t banle Sl sl et o b 1961 4
Republken Sydafrika.. .i; . coichiinn, vosanmeh 1960 250
ot (ke A N L AP I e 2
Thatlandz s om0t SO Rt L el Lo LT 1961 109
TieckoslovalcdBll, . . luw B s e svid slaiaes storarss = logsls 1962 3
e [ T s el L St e LU 1961 86
urkdet o L e, SR S o e o 1961 69
Tyskland

Vast-Tyskland; seanm.. . .......coounnn.. 1962 1000

MRS 8 R AR skt S s S A o 1961 200

Ost-Berlin, (A Tt Ll S AR ] b 1961 11

OstRyRkIanid el b, R e v e o b 1961 56
Cingernrii s . Mo SN ORI T e ek —
RITgUAY s o8 U e iite vk b N o tss ia i 1961 70
Venegnala. o LR e ey L L 1961 100
VIBEDAINY, o thls o et o o s e dis & 2 mnre als ; —
Osterrileadn L et O o e oo 1962 230

Anmiirkningar

Danmark, Finland och Norge. Uppgifter har erhillits genom de svenska for-
samlingarna i resp. huvudstider. Fér Danmark har hirvid uppgivits, att antalet
svenskar enbart i K6penhamn #4r omkring 15 000, men att det #r ogorligt ait ange
hur manga av dessa som behdllit det svenska medborgarskapet.

Amerikas Foérenta Stater. Den officiella statistiken fran 1950 Aars folkrikning
upptar 324 944 i Sverige fodda personer; antalet med behillet svenskt medbor-
garskap har ej angivits (siffran ur American-Swedish Handbook, volume VI, 1961).

Argentina. Siffran ar uppskattad.

Canada. Den officiella statistiken fran 1951 &rs folkrdkning upptar 98 000 per-
soner »av svenskt ursprung»; antalet med behéllet svenskt medborgarskap har ej
angivits. I samma statistik angavs att 36 000 personer hade »svenska som moders-
mél». Under perioden 1951—1960 invandrade till Canada omkring 4 600 svznskar.
Direst de kvarstannat i landet, torde i varje fall omkring hélften av dessa dnnu
vara svenska medborgare, dd det normalt tar minst 5 r innan kanadensiskt med-
borgarskap kan forvirvas.

Frankrike. Exakta siffror kan ej limnas. Enbart i Paris med omnejd uppskattas
antalet svenskar till minst 2 000. For 6vriga Frankrike foreligger inga uppgifter.
Har har rédknats med blott 300 personer.

Italien. Uppgifterna ér osdkra. Minst 400 svenskar ar dock bosatta dir, sanno-
likt &r antalet visentligt storre.

Storbritannien och Nordirland. Svenska Handelskammaren i London uppger
att tillforlitliga uppgifter ej finns tillgdngliga. Svenska kyrkan i London ridknar
dock med omkring 1100 svenskar i London med omnejd samt med ytterligare ett
par hundra i Storbritannien i 6vrigt.

Vist-Tyskland (utom Vist-Berlin). Ogorligt att erhélla uppgifter. Minst 1000
svenska medborgare torde dock vara bosatta i Vist-Tyskland. For Visi-Berlin
ar uppgiften tamligen riktig.




NORDISK UDREDNINGSSERIE (NU) 1962

1. Helsetjeneste for sefarende.
2. Nordiskt samarbete inom radio och television.
3. Vattenkraften i Torne och Kalix #lvar.



STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1962

Systematisk forteckning

(Siffrana inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska fdrteckningen)

Justitiedepartementet

Atomansvarighet II. [14]
Utlandssvenskars deltagande i allménna val, [19]

Utrikesdepariementet
Aspekter pd utvecklingsbistidndet. [12]

Forsvarsdepartementet
Totalfdrsvarets personalfragor. [3]

Socialdepartementet

Skogstillgdngarna i Jimtlands 14n. [1]
Az['b,ﬁtstidstﬁrkortningens omfattning och utldggning.
17

Kommunikationsdepartementet
Statsbidrag till enskild vidghallning, m.m. [6]

Finansdepartementet

Finansplan f6r budgetdret 1962/63 samt Preliminir
nationalbudget f6r ar 1962. [8]

Stddernas s#rskilda réttigheter och skyldigheter 1
férhallande till staten. [9]

1959 &rs langtidsutredning. 1. Svensk ekonomi 1960
—1965, [10]) 2. Svensk ekonomi 1960—1965. Bilagor
1—5. [11]

Skérpta regler f6r rusdrycksinkdp. [13]

Automatisk databehandling inom folkbokférings-
och uppbdrdsvéisendet, Del II. [18]

Ecklesiastikdepartementet

Vidgad vuxenutbildning p&d gymnasiestadiet. [5]
K?rxiespondensundervisMngen inom skolvidsendet.
16;

Jordbruksdepartementet
Yrkesutbildningen pd tréddgardsomradet. [2]

Handelsdepartementet
Den allménna néringslagstiftningen. [15]

Inrikesdepartementet

Arbetsuppgifter och utbildning f6r viss sjukvérds-
personal. [4]
Kommunal beredskap. [7]

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG, ESSELTE AB, STOCKHOLM 1962



