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I syfte att gora den till statsverkspropositionen resp. kompletteringspropositio-
nen fogade nationalbudgeten ldttare tillginglig publiceras den vid sidan av riks-
dagstrycket dven i separat form; aren 1946—1958 skedde detta i Konjunkturinsti-
tutets B:serie och fran ar 1958 i serien Statens offentliga utredningar. Dérvid har
den tidigare forsetts med ett sammandrag pa engelska. Nagot sidant sammandrag
ingér inte i r, d&4 detta redan publicerats i »The Swedish Budget for the Fiscal
Year 1962/63», som utgivits av finansdepartementet. Vid sidan av den preliminira
nationalbudgeten har i foreliggande publikation dven medtagits finansplanen for
budgetaret 1962/63. Denna &r i huvudsak en redogdrelse for utformningen av den
ekonomiska politiken och utgar i vésentliga delar frin nationalbudgetens beddém-
ning av den ekonomiska utvecklingen.



A. Finansplanen for budgetaret 1962/63

Den internationella ekonomiska utvecklingen

Under loppet av 1961 intrddde en avsaktning i den héga tillvaxttakt som
de senaste aren utmirkt Vasteuropas ekonomi. I flertalet linder har sam-
tidigt de privata investeringarna boérjat spela en mindre framtriadande roll
som drivkraft for den ekonomiska expansionen. Denna avsaktning férklaras
framst av att arbetskraftstillgAngarna successivt blivit fullt utnyttjade. In-
om ramen fér denna utveckling har det emellertid inom vissa visentliga pro-
duktionsomriden framtritt en tendens till 6verkapacitet som en f6ljd av de
senaste arens hoga investeringstakt. Hartill har ocks& bidragit en omsving-
ning i lagerutvecklingen. Dessa faktorer har framkallat produktionsbegrians-
ningar och investeringsnedskédrningar inom bl. a. jarn- och stalindustrin i
flera viasteuropeiska stater. Ett annat aktuellt fall d4r avsattningssvarighe-
terna for de nordiska massaindustrierna. Nedgéngen i de privata investe-
ringarnas 6kningstakt kan ocksa sittas i samband med ekonomisk-politiska
ingripanden. Detta géller bl. a. bostadsbyggandet. Sarskilt markerad har
démpningen varit i Storbritannien, dir det under férra varen starkt forsam-
rade betalningsbalansliaget féranlett ett omfattande krisprogram, som kraf-
tigt begransat 6kningen inte bara av de privata investeringarna utan ocksa
av konsumtionen. I andra linder i Visteuropa vixer daremot konsumtionen
i takt med de ofta mycket avsevirda inkomststegringarna, och den har dar-
med kommit att eftertrdda investeringarna som det viktigaste expansiva ele-
mentet i samhéillsekonomin.

Medan den visteuropeiska konjunkturen siledes blivit mera oenhetlig har
utvecklingen i de nordamerikanska staterna under det gdngna aret karakte-
riserats av ett markerat uppsving efter den senaste avmattningen. Denna
tidsférskjutning mellan de tva kontinenternas konjunkturfaser — som #ven
tidigare gjort sig gidllande — har i viss man verkat stabiliserande pa viirlds-
konjunkturen. Den amerikanska avmattningen vintern 1960—61 mildrades
sdlunda i nigon méan av den kraftiga exportékningen till Visteuropa, och
under de senaste minaderna har viaxande amerikansk efterfrigan pa euro-
peiska produkter blivit en positiv faktor i den viisteuropeiska konjunktur-
bilden.

Den internationella konjunkturutvecklingen under fjolaret liksom det sitt
varpé de stora handelsnationerna skt komma tillritta med sina ekonomisk-
politiska problem illustrerar det nira samband som rader mellan linderna
och det 6kade hansynstagande som detta nédvindiggor. Variationerna i han-
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delsutbytet mellan Visteuropa och Nordamerika har direkta verkningar for
produktionen och sysselsidttningen i respektive exportlinder. Hartill kom-
mer, att betalningsbalanssvarigheter som drabbar Forenta staterna och Stor-
britannien, de tva ldnder i vilkas valutor hélles huvuddelen av virldens lik-
vida reserver vid sidan av guldet, far sarskilt allvarliga konsekvenser for det
internationella betalningssystemet. For att detta skall fungera tillfredsstal-
lande under konvertibilitet méste det finnas fortroende for dessa landers vilja
och formaga att vidmakthalla sina valutors kursstabilitet. Ett sddant fortro-
ende synes forutsitta jamvikt pa lingre sikt i deras betalningsbalanser.

I Forenta staterna har den ekonomiska politiken under 1961 friamst in-
riktats pa att fa till stdnd en avgérande och bestidende vandning i konjunk-
turutvecklingen. Milet har varit att sedan man atervunnit den produktions-
nivd och sysselsittning som radde fore den senaste avmattningen ldgga
grunden till en fortgdende ekonomisk expansion, for vilken ett betydande
kapacitetsutrymme finnes. Den kvarstdende arbetslosheten ar salunda for
nirvarande omkring 6 procent. Mojligheterna att fullfélja den inledda poli-
tiken blir emellertid beroende av bl. a. dess aterverkningar pa betalnings-
balansen. Den federala budgeten, som hittills haft en starkt kopkraftsstimu-
lerande effekt, har for nasta budgetar fran amerikansk sida foérklarats skola
balanseras, i varje fall formellt. Underskott av nuvarande omfattning anses
pa lingre sikt inflationsskapande och dgnade att driva upp importen samt
underminera savil exportens konkurrenskraft som fértroendet, hemma och
i utlandet, fér den amerikanska valutan. Penningpolitiken, som héallits tim-
ligen latt med laga réntesatser i avsikt att tillsammans med vissa reformer
av foretagsbeskattningen stimulera till 6kande investeringar, har pa liknan-
de sitt kommit i viss konflikt med den externa malsattningen. Tendenser till
en viss modifiering av penningpolitiken i dtstramande riktning synes dock
kunna spiras; man riknar synbarligen med att en siddan begrinsad atstram-
ning ej skall visentligt forsvara uppniendet av de mal, som uppstillts for den
interna expansionen.

De amerikanska strivandena att komma till ratta med en betydande ar-
betsloshet och en svag expansionstakt pa lingre sikt skulle sjialvfallet under-
littas om landet hade tillriackligt internationellt utrymme i form av 6ver-
skott i betalningarna. Emellertid har utvecklingen i detta avseende under
det senaste halvaret ater blivit ogynnsam, och fér 1961 torde ha registrerats
ett totalunderskott om ca 2 miljarder dollar, frimst beroende pa férsiamring-
en i handelsbalansen till f6ljd av konjunkturutvecklingen. Mot bakgrunden
hidrav har den amerikanska administrationen intensifierat sina anstring-
ningar att med olika medel nedbringa underskottet och dirmed bromsa ut-
flodet av guld respektive okningen i andra linders dollarbehéllningar.

Den brittiska ekonomiska politiken har statt infér delvis samma problem
som den amerikanska, nimligen att fa till stind en tillfredsstillande expan-
sionstakt, medan man samtidigt brottas med akuta betalningsbalansproblem.
Bytesbalansen har av olika skil utvecklats ogynnsamt, sa att dess saldo kas-
tats om fran ett betryggande Gverskott till ett kraftigt underskott. Utgifter-
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na av kapitalnatur for privata investeringar och bistand till u-linder, som tidi-
gare rymdes inom det l6pande overskottet, har i detta lidge blivit en ytter-
ligare belastning. Under 1960 ticktes totalunderskottet av bl. a. kort kapital-
import frdn Forenta staterna. Fjolarets appreciering i Vist-Tyskland och
Nederldnderna utloste emellertid kapitalstrommar som i allt snabbare tem-
po blottade den underliggande svagheten i den brittiska betalningssituatio-
nen. De s. k. Baselarrangemangen i form av krediter frin de kontinental-
europeiska centralbankerna till Storbritannien &syftade och gav endast en
temporir littnad, om &n av betydande omfattning. I slutet av juli beslot
déarfor brittiska regeringen att séka genomfora ett omfattande stabiliserings-
program, syftande till savial en kortsiktig forbattring av den yttre balansen
som till en hogre och sidkrare ekonomisk tillvixttakt pa langre sikt. For att
ddmpa efterfrigan inom landet och ddrmed frigora resurser for export vid-
togs kraftiga rinte- och skattehgjningar. I samband med introduktionen av
dessa atgirder erholl Storbritannien en omfattande kredit fran Internationel-
la valutafonden. Krediten anvindes i forsta hand for avlyftning av det stéd
som landet fatt genom Baseloverenskommelsen. I avsikt att minska kost-
nadsstegringarna och férbiattra landets internationella konkurrenskraft har
forsok gjorts att infora en »lonestegringspaus». Denna avses komma att £61-
jas av arrangemang for en langsiktigt forbédttrad anpassning mellan lone-
héjningar och produktionsutveckling.

Det ar naturligt att de amerikanska och brittiska problemen under fjol-
aret statt i centrum for det internationella ekonomiska samarbetet. Fortlo-
pande konsultationer har agt rum mellan berérda liander, savil i Basel mel-
lan centralbankerna som i Paris inom OEEC/OECD. PA amerikanskt initia-
tiv har diskussionerna inom OECD:s ekonomisk-politiska kommitté och
andra organ koncentrerats kring problem rérande produktionens tillvixt
samt de internationella monetiara fragorna. Jag vill hir erinra om, att de
tjugo medlemsldnderna i OECD vid organisationens férsta ministerméte i
november forra aret faststillde som kollektivt mél att uppné en femtiopro-
centig 6kning av den sammanlagda nationalprodukten under 1960-talet. Ge-
nomsnittligt innebar detta en arlig tillvaxttakt av drygt 4 procent eller na-
got mera dn OECD-ldnderna tillsammans uppnédde under 1950-talet. Vir-
det av en sddan preciserad prognos foér framstegstakten inom ett stort och
heterogent omrade och 6ver ett helt decennium kan férvisso diskuteras. Det
ar sjilvklart, att enskilda linders produktionsékning kan och miste komma
att avvika frin medeltalet, bade for enstaka ar och for hela det framférlig-
gande decenniet, eftersom forutsidttningarna fér snabba procentuella 6k-
ningar vixlar frin land till land och fran ir till 4r beroende pa utgingslige
och en rad andra faktorer. Beslutet fAr nirmast ses som en markering av
de mojligheter som star 6ppna fé6r OECD-linderna och en uppmaning att
tillvarata dem, bl. a. genom inbérdes samarbete och en anpassning av de
olika lindernas ekonomiska politik till émsesidigt stéd. Fér svensk del kan
tilliggas, att det synes som om den av OECD angivna malsittningen skulle
vara vil anpassad fér den svenska ekonomin. For vissa andra linder kan
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detta méal vara betydligt mera av en riktpunkt att striva efter. OECD:s olika
organ har ocksi inlett tekniska studier fér att komma fram till hur en sidan
stravan bést skall kunna underlattas.

Samarbetet om betalningsproblemen har i OECD huvudsakligen agt rum
i en mindre krets av linder, vari Sverige deltagit. Avsikten har varit att ge-
nom tédta konsultationer uppna enighet om problemens natur och limpliga
atgéarder att vidtagas savil av det land som drabbats av svirigheter som av
dess partners samt av internationella institutioner. For Storbritanniens del
resulterade 6vervigandena inom Internationella valutafonden och OECD in-
te endast i ett internt stabiliseringsprogram utan ocksd, sisom tidigare be-
rorts, i en kredit till landet om totalt 1,5 miljard dollar. Sverige deltog i den-
na med ett belopp av omkring 100 milj. kr. i form av ett utnyttjande fran
fondens sida av den svenska kronkvoten. Denna uppgar totalt till 583 milj.
kr., varav hittills utnyttjats 130 milj. kr. av fonden.

Utvecklingen under de senaste &ren har emellertid visat att valutafon-
dens resurser icke ar tillrdckliga for att med sdkerhet beméstra de betal-
ningsbalansproblem som kan uppst& under konvertibilitet. I syfte att trygga
fondens tillgangar pa valutor for kreditgivning har dérfér numera i princip
overenskommelse traffats om de villkor pa vilka fonden skall kunna lana
upp ytterligare medel fran vissa lander, daribland Sverige. Arrangemanget,
som for Sveriges del kréver dndring av formell natur i riksbankslagen, tor-
de senare fa understillas riksdagen. Det giller fyra ar och omfattar ett to-
talt belopp av drygt 6 miljarder dollar, varav Sverige svarar fér 100 milj.
dollar eller ca 517 milj. kr. Om det genom konsultation mellan deltagarlin-
derna konstateras foreligga ett behov for fondens del av séarskild upplaning
for att forebygga eller bemistra uppkommande risker for det internationella
betalningssystemet, skall de erforderliga medlen stillas till férfogande av de
deltagande ldnderna efter 6verenskommelse i varje sarskilt fall. Lénder,
som i det aktuella lidget anser sig av betalningsbalansskil icke kunna delta
i full utstriackning, kan befrias fran sin skyldighet att medverka. Det ska-
pas ocksd mojlighet for deltagarna att fa tillbaka utldnade medel under la-
netidens lopp. For svensk del avses 6verenskommelsen skola ske med riks-
banken som avtalspart. Erforderliga medel tillhandahalles, liksom nér det
giller den ordinarie insatsen i valutafonden, av riksbanken. Genom den nu
traffade principoverenskommelsen har mojligheten till stabilitet pa de in-
ternationella valutamarknaderna viasentligt 6kat.

Det samarbete pa betalningsomradet som jag nu berort syftar nirmast
till att 6verbrygga kortsiktiga betalningssvérigheter. For den langsiktiga ba-
lansforbattringen ar det bade for Forenta staterna och Storbritannien 6nsk-
vart att bytesbalansen forstiarkes. Detta forutsatter i sin tur en forskjutning
i motsatt riktning hos de nuvarande 6verskottslédnderna i kontinentaleuro-
pa, sarskilt Vast-Tyskland. I vilken utstrdckning denna kan komma till
stdnd genom den fortsatta utvecklingen av det relativa pris- och kostnads-
laget ar svarbedombart. Det torde emellertid finnas ett klart ekonomiskt ut-
rymme for en liberalare europeisk handelspolitik mot omvirlden, bade ifra-
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ga om jordbruksprodukter och industrivaror. Under det senaste &aret har
Forenta staterna som ett led i en generell liberalisering av utrikeshandeln
alltmera betonat onskviardheten av en liberal yttre handelspolitik fran den
gemensamma marknadens sida, sdrskilt om denna kommer att omfatta
ocksé Storbritannien och 6vriga EFTA-ldnder. Dessa stridvanden ligger helt
i linje med den uppfattning i de europeiska handelsfrdgorna som vi linge
givit uttryck at, senast vid GATT:s arsmote i november foérra aret. Den
svenska regeringen foreslog di, att samtliga lianders tullar skulle sinkas
till hilften under loppet av en 5-arsperiod. Icke minst med hénsyn till de
underutvecklade ldndernas berittigade ansprdk pd vidgade avsittnings-
marknader vore detta en riktig atgard.

Sveriges instédllning till de europeiska marknadsfragorna har nyligen be-
handlats av riksdagen. En svensk ansokan om forhandlingar syftande till
en association till den europeiska ekonomiska gemenskapen har numera in-
givits till ordféranden i gemenskapens ministerrdd. Samtidigt har i sak
6verensstimmande ansokningar inlamnats fran schweizisk och osterrikisk
sida. Bakom detta stindpunktstagande ligger en stark onskan att medverka
1 ett vidgat ekonomiskt samarbete i Europa utan att dirmed ge avkall p&
neutralitetspolitiken. Aven i andra internationella sammanhang fullféljer
Sverige strivandena att nedbringa hindren for vérldshandeln. Samarbetet
inom EFTA har utvecklats och fordjupats. Beslut om en acceleration av tull-
avvecklingen inom EFTA har nu traffats med ikrafttrddande for flertalet
medlemslidnder den 1 mars i ar. Darigenom kommer tullarna att ha redu-
cerats med sammanlagt 40 procent. Parallelliteten i den snabbare tullav-
vecklingen inom EEC och EFTA bor underlatta skapandet av en gemensam
europeisk stormarknad.

I samband med en bedémning av perspektivet for den svenska utrikes-
handeln pa langre sikt vill jag hiar ocksa erinra om den nyligen beslutade
6kningen av ramen for de statliga exportkreditgarantierna samt om de for-
slag om forstarkt kommersiell och allmidn upplysningsverksamhet som
framligges i1 &rets statsverksproposition. Vissa overvdganden #ger ocksa
rum betrdffande det fran affiarsbankernas sida vackta forslaget om ett sér-
skilt exportkreditinstitut.

For det nidrmast framforliggande aret synes exportutsikterna vara prag-
lade av en viss osiakerhet. Trots de splittringstendenser som foreligger kan
man emellertid av allt att doma rikna med en fortsatt total 6kning av ef-
terfrdgan och produktionen i Visteuropa, om &n i nagot langsammare takt
an tidigare. Mycket talar for att den intridffade och forutsebara avsaktning-
en i den ekonomiska aktivitetens stegring i stor utstrackning har karakta-
ren av en andhamtningspaus, men man far darfoér inte bortse frdn majlig-
heten av att avmattningstendenserna kan bli mera markerade pa lingre
sikt. Detta géller sirskilt om Storbritannien inte lyckas skapa betalningsba-
lansmissiga forutsattningar fér en snabbare ekonomisk tillvaxt utan tving-
as fortsiatta den efterfragebegrinsande politiken.

Den amerikanska konjunkturen synes komma att forstirkas ytterligare
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under dtminstone forsta halviret 1962. I denna riktning pekar tendenserna
for bade den offentliga sektorn och for den privata efterfragan fér konsum-
tion och investering. Betréiffande lagren, vilkas 6kning spelade huvudrollen
i konjunkturuppsvingets forsta fas, ar utsikterna mera osédkra; det ar dock
tankbart, att farhdgor for arbetskonflikt inom stalindustrin anyo kan med-
fora en kraftig upplagring. Alldeles bortsett frAn denna faktor finns det
emellertid, sasom jag framhallit, skél for en forsiktig bedomning av de ame-
rikanska konjunkturperspektiven pa litet lingre sikt. Det ar inte uteslutet,
att den efterfrigestimulerande politik som forts i Forenta staterna i syfte
att dstadkomma hogre kapacitetsutnyttjande och reducera den alltjamt sto-
ra arbetslosheten far vika for onskemaélet att inte ytterligare forsvaga utan
helst forstarka betalningsbalansen.

Den ekonomiska politiken

Konjunkturutveckling och konjunkturpolitik under 1961. Den svenska eko-
nomin har under det gingna aret priglats av en utomordentligt hog aktivi-
tet. Resurserna har varit fullt utnyttjade och sysselsittningen har legat
P4 en hogre nivd dn under nagot tidigare efterkrigsar. Enligt nu forelig-
gande preliminira berdkningar skulle nationalprodukten 1961 ha stigit med
ca 4 1/2 procent efter en 6kning aret innan av ungefir samma storlek. Sedan
praktiskt taget full sysselsatining uppnatts har bristen pa arbetskraft och
pa tillganglig kapacitet under aret medfort en viss uppbromsning av indu-
striproduktionens 6kningstakt i vart land liksom i de vésteuropeiska indu-
strilinder som befinner sig i samma lige. Denna uppbromsning har ocksa
varit miarkbar i exportutvecklingen; efter en snabb uppgang under hégkon-
junkturens borjan 1960 med 12 procent begrinsades volymékningen under
1961 till ca 4 procent.

Till f6ljd av att lageruppbyggnaden under 1961 varit mindre in under
1960 och dessutom i storre utstrickning hanfort sig till hemmaproducerade
varor har importékningen varit relativt lag. Valutareserven har under de
forsta elva ménaderna 1961 stigit med 840 milj. kr.

Liksom i Vasteuropa i ovrigt har den svenska konjunkturen i hég grad
varit en investeringskonjunktur med en stegring i industrins investeringar
1961 pi inte mindre &n 13 procent. Industrins &rliga investeringar ligger nu
P4 en nivd som ar 45 procent hogre an for fyra ar sedan. Samtidigt har den
privata konsumtionen under 1961 uppvisat en stegring pa 6 procent, vilket
ar mer 4n nagon gang under 50-talet. Till en del ir denna stegring betingad
av att utgingsldget, d. v. s. 1960 ars konsumtion, var forhallandevis lagt
genom den overflyttning av konsumenternas inkép som skedde vid arsskif-
tet 1959/60 i samband med den allminna varuskattens inférande. Men adven
ett genomsnitt for de tre dren 1959—1961 visar pa en mycket snabbt sti-
gande konsumtionsstandard — ca 4 procent per ar. Inkomststegringen for
fysiska personer har under samma tid varit si hog, att det personliga spa-
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randet, den snabba konsumtionsokningen till trots, fortsatt att stiga inte
bara absolut utan ocksé i forhallande till de disponibla inkomsterna. Spar-
kvoten under dessa ar har darmed varit den hogsta som hittills registrerats.

Utvecklingen under 1961 ar ett resultat av & ena sidan Aterverkningarna
av en internationell hégkonjunktur, som tillsammans med de under reces-
sionen 1958—59 vidtagna stimulansatgiarderna framkallat en stark optimism
och investeringsvilja inom det svenska néringslivet, & andra sidan en restrik-
tiv ekonomisk politik syftande till att motverka de med den hoga aktivite-
ten foljande inflationstendenserna. Den forstirkning av statsbudgetens ba-
lans som inleddes under ar 1960 genom allminna varuskattens inférande
fortsattes pa ett markerat sitt. De pa grund av inkomststegringen hos allmén-
heten starkt stigande statsinkomsterna har ej foljts av motsvarande 6kning-
ar i statsutgifterna. Mellan kalenderaren 1960 och 1961 kan en balansforstark-
ning med omkring 1 1/2 miljard kr. konstateras. Dessutom upprepades under
1961 den anordning med sirskilda inbetalningar till investeringsfonder som
hade introducerats 1960. Denna gang bands hérigenom 290 milj. kr. i riks-
banken utéver de 770 milj. kr. som inbetalats under 1960. De atstramande
verkningarna av denna politik kompletterades pa penningpolitikens omrade
dels med uppritthallandet av en relativt h6g ridnteniva, dels med fortsatta
overenskommelser med kreditinstituten om iakttagande av restriktivitet i
kreditgivningen. Genom sin konstruktion dr dessa overenskommelser #gna-
de att prioritera kreditgivningen till bostadsbyggandet, si alt detta kunnat
bedrivas i den av statsmakterna asyftade omfattningen. Inom niringslivet i
ovrigt medférde den restriktiva kreditpolitiken att man i stigande utstrick-
ning utnyttjade sina likvida reserver. Trots knappheten pa kredit visade det
sig mojligt for néringslivet att till stor del genom sjilvfinansiering och in-
bordes kreditgivning genomfora den ytterligare kning av investeringsverk-
samheten som kunnat iakttagas under 1961.

Mot 4arets slut har dock kreditknappheten medfort att bostadsbyggnads-
programmet tenderat att i vissa fall komma i riskzonen. Genom en serie
obligationsemissioner fér hypoteksinstituten har man dock i stort sett kun-
nat sikra bostadsbyggandets igangsattning i planerad omfattning. Syftet med
kreditdtstramningen har kunnat uppritthallas, nimligen att foérhindra att
mer arbeten igdngsittes 4n som kan pa ett ekonomiskt rationellt sitt full-
foljas med existerande arbetskraft.

Vid 1961 ars inging foérutsags, att den redan hégt uppdrivna ekonomiska
aktiviteten i vart land trots de generellt verkande Atgirder som hir beskri-
vits skulle komma att ytterligare stegras, sirskilt under arets forsta del. I
férening med en normal sédsonguppgéng skulle denna utveckling kunna leda
till en mera inflatorisk 6verkonjunktur med fran tidigare tillfallen vilkinda
desorganisationsforeteelser, sirskilt inom byggnadsverksamheten och verk-
stadsindustrin. Regeringen beslot darfor vidtaga sirskilda atgirder for att
ytterligare motverka tendenserna i denna riktning. Liksom under aret innan,
ehuru pa en tidigare tidpunkt och i utvidgad form, gavs de statliga myndig-
heterna och affirsverken anvisning om begrinsning av sin investeringsverk-
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samhet under sommarhalvéret och framflyttning av efterfrigan pa arbets-
kraft till vintersisongen. Den enskilda industrin och kommunerna engage-
rades i en liknande aktion genom sina respektive organisalioner. Man har
anledning rikna med att dessa dtgirder, utan att de behévt ha nigon alltfor
betydande kvantitativ omfattning, verksamt bidragit till att forebygga en
tillspetsning av laget. Trots fortsatt sysselsiattningsokning och minskad ar-
betsloshet torde man kunna siga, att balansldget pad arbetsmarknaden un-
der aret inte skilt sig mera patagligt fran foregdende ars. Nar det géller in-
dustriarbetare har bristen och dirmed féljande 6verrorlighet m. m. varit né-
got skirpt, medan motsatsen géller fér byggnadsarbetare och industritjins-
teman.

De senaste drens intensifierade arbetsmarknadspolitik har dven i stigande
grad gjort sig gillande. Antalet personer som erhallit utbildning i omskol-
ningskurser och direfter kommit ut p4 arbetsmarknaden har okats; lika-
sd har overflyttningen av arbetskraft fran de kvarstdende Gverskottsomra-
dena péskyndats.

Den snabba reala expansionen under 1961 har salunda &gt rum utan né-
gon direkt skirpning — men inte heller mildring — av inflationstrycket. Med
hinsyn till I6nekostnadernas stegring — ca 9 procent — framstar de in-
traffade prishéjningarna som mattliga. Den efterfragebegrinsande politiken
har silunda i stort sett hallit tendenserna till prishgjningar under kontroll.
Till den relativa prisstabiliteten under storre delen av 1961 har aven bidra-
git att priserna pa de internationella livsmedels-, rdvaru- och brianslemark-
naderna sjunkit.

Vad jag hittills anf6ért géller helt allmédnt om utvecklingen 1961. Under
loppet av aret kom emellertid en viss splittring i konjunkturen att intraffa.
Den internationella ¢verkapaciteten pa jarn- och stalomradet medférde na-
got forsidmrade avsattningsmojligheter for jarnmalmsgruvorna. Orderin-
gangen sjonk for jarn- och stalverken, med minskade orderstockar som foljd.
De branscher som mest patagligt motte avsattningssvarigheter under aret
var skogsindustrierna, framfor allt massaindustrin, vars lager nu vuxit avse-
virt. A andra sidan visar verkstadsindustrin en fortsatt uppging i sina or-
derstockar. Vilken betydelse de partiella forsamringarna i avsiattningsmoj-
ligheterna far for den inhemska konjunkturen pa nagot langre sikt beror pa
den fortsatta internationella utvecklingen. Jag har tidigare angivit de skal
som enligt min mening talar fér att den europeiska hogkonjunkturen under
den overblickbara framtiden sannolikt kommer att bestd. Den svaghet i kon-
junkturen som paverkat den svenska exporten forefaller i stor utstrickning
vara betingad av en lageranpassning i kdparlinderna, vilken torde slutfo-
ras under 1962, 4ven om jarn- och stialkonjunkturen ocksé i fortsittningen
kommer att vara nagot svagare én tidigare. I Visteuropa skulle endast Stor-
britannien férete en mer markerad didmpning. Forenta staterna torde ge-
nom en fortsatt 6kning i sin import utéva ett expansivt inflytande, 4ven om
den amerikanska administrationen av hansyn till betalningsbalansen kan
komma att s6ka begransa uppgangen i importen.
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Konjunkturutvecklingen och den dirav betingade finanspolitiska atstram-
ningen avspeglar sig markant i de senaste &rens budgetlige. Salunda har
statsinkomsternas okning till foljd av skatteunderlagets allménna tillvixt
och varuskattens inférande blivit mycket kraftig, medan statsutgifterna
vuxit relativt sett langsammare. Det sistnimnda ir ett uttryck for stats-
makternas striavan att begrinsa sin egen efterfrigan i ett hégt uppdrivet
konjunkturlage.

Under budgetaret 1960/61 uppgick dkningen av statens inkomster, framst
till f51jd av inkomstskattetitelns uppgéng och varuskattens fulla genomslag,
till ca 3 miljarder kr. i férhallande till budgetaret 1959/60. I absoluta tal
uppgick statsinkomsterna under budgetaret 1960/61 till 16,6 miljarder kr.
For budgetaret 1961/62 beriknas nu en ytterligare 6kning med ca 1,3 mil-
jard kr.

Da de totala statsutgifterna fér budgetaret 1960/61 stannade vid 16 1/4
miljarder kr., innebirande en realiserad utgiftsokning om drygt 900 milj. kr.
i forhallande till budgetiret innan, uppkom ett 6verskott pa totalbudgeten
av nira 400 milj. kr. Den nu férutsedda utgiftsutvecklingen foér budgetaret
1961/62, som nirmare redovisas i det foéljande, innebér en stegring med
totalt 1,5 miljard kr. Hértill kommer ytterligare, till storleken dnnu ej kén-
da utgiftsbehov, av vilka héir sédrskilt ma nidmnas kostnaderna for stats-
tjinsteminnens 16nehdjning fr. o. m. 1 januari 1962. Sammanfattningsvis
kan det darfor vara befogat att rikna med en forsimring av totalbudget-
saldot i jamforelse med 1960/61, innebiarande en viss underbalansering fér
innevarande budgetar.

Konjunkturutsikterna for 1962. Utsikterna fér den svenska ekonomin under
1962 har nyligen utforligt behandlats i konjunkturinstitutets senaste kvar-
talsrapport. I den prelimindra nationalbudgeten for ar 1962 (bihang 2) bely-
ses de samhillsekonomiska utsikterna med hjalp av ytterligare material,
bl. a. inkluderande den realekonomiska effekten av i statsverksproposi-
tionen framlagda foérslag.

Sasom framhalles i nationalbudgeten kan man infér 1962 knappast vinta
néigot generellt inflationstryck. Pa en del omraden kan man visserligen {or-
utse storre efterfragan an tillgdng pa arbetskraft och annan produktions-
kapacitet men pa andra — dock savitt nu kan bedémas relativt begrinsade
omraden — hotar sysselsidttningen samtidigt att bli otillrdcklig. Ojamnheten
i arbetsmarknadsléget dr bade geografisk och branschmissig. Arbetsmark-
nadspolitiken far i detta lige inriktas pa ytterligare 6kade insatser for frim-
jande av snabb anpassning. I de fall dar produktionsinskrankningarna for-
utses bli mera kortvariga torde foretagen vara intresserade av att sjédlva ord-
na tillfalliga sysselsiattningar for att ej riskera att std utan behovlig arbets-
kraft nar produktionen skall aterupptas i full omfattning.

Trots svarigheterna for skogs- och jarnindustrierna forutses i national-
budgeten en fortsatt uppgang av exportvolymen, ehuru under visst prisfall.
Detta tillsammans med en sannolik mindre uppgéng i importpriserna inne-
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bar en viss forsamring i det realekonomiska utbytet av utrikeshandeln. Det
ar sarskilt for verkstadsindustrin som man enligt foreliggande orderstatistik
m. m. skulle ha att vianta en fortsatt kraftig exportstegring. Betraffande de
industrier som ar utsatta for avsattningssvarigheter ma erinras om att det
inte s4 mycket giller en absolut minskning av avsittningen som verkning-
arna av att konkurrensliget skiarpts pa grund av att produktionskapacite-
ten stigit snabbare dn varuefterfragan. Pa liangre sikt ar dock dven denna
vixande. Totalt sett berdknas alltsd exporten forbli en expansionsdrivande
faktor dven under 1962. Exportstegringen for innevarande ar bedomes i vo-
lym t. o. m. bli stérre 4n under 1961.

De privata investeringarna forutses daremot nu inte lidngre 6ka utan bi-
behéllas till sin omfattning vid den under 1961 uppnadda nivén. Denna &ir
emellertid vid jimforelse med tidigare &r synnerligen hég och utgor séledes
alltjdmt en grundval for fortsatta produktivitets- och produktionsékningar.
Det forutsatta stillestindet i de privata investeringarnas volym skulle pa
grund av den pigdende rationaliseringen vintas medféra minskad syssel-
sittning i byggnads- och anldggningsverksamheten. Delvis som en motéat-
gérd planeras i stillet en 6kning av de offentliga investeringarna. Savil sta-
ten som kommunerna kommer att séka genomféra utbyggnadsplaner pa
olika omréden, som linge hallits tillbaka av bristen pa arbetskraft. Det for-
utsedda liget kommer #ven att utnyttjas till 6kat bostadsbyggande.

Aven i friga om l6pande utgifter och dirmed féljande ansprak pa arbets-
kraft och produktionskapacitet planerar bade stat och kommun relativt kraf-
tiga 6kningar. Det ar vid sidan av den planenliga arliga uppjusteringen av
férsvarsutgifterna sérskilt utbyggnaden av utbildningsvisendet och sjuk-
varden som hir gor sig gillande, si att »offentlig konsumtion» viintas stiga
nirmare 6 procent i real omfattning.

Fér den privata konsumtionen forutses i den pa denna punkt dock ytterst
preliminira nationalbudgeten en ¢kning av normal storlek, ca 3,5 procent.
I frdga om lagerinvesteringarna ér det idnnu svéarare att gora nagra férut-
sagelser av mera konkret natur. Overviigandena i nationalbudgeten pekar
nérmast pi att lagerékningen under 1962 liksom under foregiende ar kan
vantas bli av ungefiar normal storlek totalt sett.

Med avseende pa produktionsutvecklingen skulle man fér 1962 ha att for-
utse en nagot mindre stegring an foér 1961, frimst beroende pa att utrymmet
for ytterligare okad sysselsittning nu blir dnnu mindre &n ett &r tidigare.
For importen ridknar man slutligen med en uppgéang av liknande storlek som
for exporten, eller i virde nagot mera pa grund av den for Sverige nagot
oférdelaktigare omsvingning i prisrelationerna som likaledes anses sanno-
lik.

Sammanfattningsvis skulle den svenska ekonomin dven framéver stimu-
leras av en hog internationell efterfrigan, atminstone under den forsta del
av aret for vilken utsikterna med nigon grad av realism kan éverblickas:;
ifrdga om den interna konjunkturens drivkrafter observeras att en upp-
bromsning i det enskilda niringslivets i och fér sig hoga investeringsverk-
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samhet motviges av de utvidgningar som planeras for de offentliga och dér-
vid sirskilt de kommunala investeringarnas del. Produktionsékningen vén-
tas bli ndgot mindre mellan 1961 och 1962 &n under de nérmast foregdende
aren, beroende bade pa den redan under 1961 maximala utnyttjandegraden
for arbetskraften och pa de produktionssvarigheter som vid érets bérjan
foreligger i vissa industrier.

Hallbarheten i nationalbudgetens bedémningar ar givetvis mera begrin-
sad for de senare delarna av aret. Bortsett fran de speciella stérningar, som
hotar att framkalla temporir arbetsléshet pa vissa omraden, samt den ver-
anstringning av sirskilt byggnadsarbetsmarknaden som ér sirskilt nira-
liggande pa de mest expansiva orterna, skulle man for férsta halvaret
kunna tala om en god balans pa arbetsmarknaden och inom samhéllsekono-
min i dess helhet. Huruvida denna goda balans skall kunna genom ldmpliga
anpassningsstimulerande atgéirder bibehallas dven under andra halvaret ar
en friga som visentligen beror pa den internationella utvecklingen. Det ar
tankbart att den snarast inflatoriska hogspanningen i Europas ekonomi
snabbt aterkommer, bl. a. genom de beslut om dkade rustningsutgifter som
fattats i flera linder. Det ar ocksd mojligt — ehuru denna mojlighet ligger
mera avligset i perspektivet — att utvecklingen leder fram till en verklig
konjunkturférsidmring. Man kan hér peka pa den tendens till verinveste-
ring, som kan iakttas pa en del betydelsefulla omraden, dven om de dnnu
inte i nidgon stérre utstriackning lett till patagliga bakslag. Sadana intraf-
fade redan for atskilliga ar sedan for kolgruvorna och textilindustrin och
ar nu aktuella for jarn- och massaindustrierna samt fér skeppsvarven i
flera lander, dock inte i Sverige. Liknande bakslag kan med hénsyn till den
snabba utbyggnaden dven komma att intraffa f6r de branscher som tillver-
kar konsumtionskapitalvaror, t. ex. bil- och radio-TV-industrierna. S linge
den amerikanska konjunkturen fortsitter uppat torde dock dessa risker
vara begrinsade. De kan ocksd undanskjutas och i princip elimineras, om
man som jag tidigare framhallit i de olika ldnderna stiller in sig p4 att 6m-
sesidigt stédja varandra i fullféljandet av den inom OECD gemensamt upp-
stiallda malsittningen for den ekonomiska tillvixten och undviker att méta
tillfalliga konjunktursvarigheter med handelsrestriktioner.

Arets budgetforslag. Antagandet om en fortsatt hogkonjunktur praglar
riksrevisionsverkets berdkning av statsinkomsterna for nastkommande bud-
getdr. De senaste tva dren har skatteunderlagets 6kning varit extremt hog
— drygt 10 procent bada aren. En fortsatt 6kning av samma omfattning ar
i lingden inte forenlig med samhillsekonomisk balans. En viss minskning
i stegringstakten har visserligen ocksi antagits men icke stérre édn att den
taxerade inkomstsumman for fysiska personer forutsittes 6ka med 8 a 9
procent. Realismen i ett sddant antagande kan i och for sig ifrigasattas —
dmbetsverket omgéirdar ocksa for sin del inkomstberdkningarna med atskil-
liga reservationer. Antagandet kan ses som ett uttryck fér svarigheterna att
halla inkomstékningen inom grédnserna for det samhillsekonomiskt tillgéing-
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liga utrymmet. Statsinkomsterna skulle enligt denna férutsitining stiga
med 5 procent eller 850 milj. kr. i forhallande till vad som nu beréknas for
1961/62. Att statsinkomsterna fér niastkommande budgetar stiger langsam-
mare in skatteunderlaget sammanhinger i férsta hand med de utbetal-
ningar av kommunalskattemedel som belastar inkomstskattetiteln. Dessa
utbetalningar omfattar savil slutreglering av under 1960 uppburen kom-
munalskatt som preliminirskatt fér 1962 beraknad enligt 1961 &rs taxering
och foljaktligen automatiskt inkluderande kompensation f6r kommunernas
skattebortfall genom de fran arsskiftet hojda ortsavdragen.

Enligt de i nationalbudgeten framlagda bedomningarna av det samhills-
ekonomiska liget skulle man kunna vénta en viss dimpning i inflations-
trycket under 1962 beroende pa att det privata néringslivets investeringar
ej synes fortsitta att stiga utan komma att ligga kvar vid den under fére-
gdende ar uppnadda nivan. Dampningen forutses dock bli obetydlig, eftersom
de offentliga investeringarna uppvisar en kompenserande okning. Under
dessa forhallanden ar det forsvarligt att medge en viss forsvagning av bud-
getbalansen, innebirande att de offentliga investeringarna i 6kad omfatt-
ning far finansieras med lan, samtidigt som det enskilda niringslivet i un-
gefir oforindrad grad tar i ansprédk de inom landet framkommande spar-
medlen for sina investeringar. En viss 6kning av sparandet torde ndmligen
ocksd kunna paridknas.

Berikningen av totalbudgetutfallet for 1961/62 utvisar nu ett overskott
om ca 160 milj. kr. men ytterligare utgiftsokningar pa tilliggsstat jamte
de forvintade lonedkningarna for de statsanstdllda torde komma att for-
vandla detta till ett underskott. For 1962/63 redovisas ett formellt 6verskott
pa ca 20 milj. kr. Emellertid tillkommer ytterligare utgifter utéver de i riks-
statsforslaget upptagna. Medel kommer sélunda att dskas pa nu icke fardigbe-
redda punkter bl. a. for invalidpensionering och for bidrag till skattetyngda
kommuner. 1962 ars lonehéjningar for statstjinarna kommer vidare att be-
lasta hela budgetaret 1962/63. Hir kan erinras om att kostnaden for varje
procents 16nehojning uppgéar till 55 milj. kr. Dartill bor laggas kostnader for
eventuella ytterligare lonehdjningar varen 1963. Slutligen tillkommer erfa-
renhetsmassigt tillaggsstatsutgifter, vilka under de senaste fem budgetaren
i genomsnitt uppgatt till omkring 150 milj. kr. Aven for budgetaret 1962,/63
kan saledes en ytterligare forsvagning av budgetliget redan nu forutses.

Savitt nu kan bedémas ar utrymmet fér sidana budgetforsvagningar starkt
begrinsat, om man vill undvika ett inflationstryck inom landet och en far-
lig forsamring av bytesbalansen gentemot utlandet. Det bor namligen obser-
veras att det icke dr friga om att genom starka kopkraftsinjektioner upp-
hiva nagon verklig konjunkturférsamring utan endast att utnyttja det ut-
rymme, som dimpningen av de enskilda investeringarna skapar, for en wiss
kreditfinansiering av de offentliga investeringarna. En mildring av det inom
storre delen av néringslivet rddande inflationstrycket ar alltjamt efterstra-
vansviird. Det bor dessutom observeras att dven en del av den planerade ok-
ningen i de kommunala investeringarna synes vara avsedd att finansieras
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med 1an. Till den del som tendenser till minskad sysselsiattning uppkom-
mer genom begrinsning av exportmdjligheterna for sirskilda féretag eller
branscher bor sidana tendenser uppenbarligen inte upphidvas genom en ge-
nerellt verkande mildring av finanspolitiken. Den kopkraftshojande effek-
ten av en sadan politik skulle nimligen till storsta delen triaffa andra om-
rdden och dirigenom héja det interna inflationstrycket eller framkalla en
importokning, vilket vid hotande férsimring av bytesbalansen givetvis ar
sirskilt olampligt. Budgetférsvagningen far saledes endast ske med forsiktig-
het och uppkommande sysselsittningssvéarigheter motverkas med selektivt
insatta atgirder. De dirmed férknippade utgifterna kan da ytterligare for-
svaga budgeten, men deras verkan riktas i férsta hand just mot de punkter,
dir sysselsittningssvarigheterna framtrader, och blir dirigenom mindre
farlig fran de nyss anférda synpunkterna. I ett lige di allminna lattnader
i den ekonomiska politiken skulle vara motiverade framstar det vidare ur
manga synpunkter som onskvért att dessa i forsta hand finge vidtagas pa
penningpolitikens omréade.

Den totala utgiftsokningen i det nu framlagda riksstatsforslaget uppgar
till 1 250 milj. kr. i forhallande till gallande riksstat. Detta belopp skall jim-
{6ras med 500 milj. kr. fér innevarande budgetar. Denna skillnad i 6kningstak-
ten kan visentligen hiinféras till foreslagna 6kningar i de statliga inkomst-
overfoéringarna till hushdllen. Till en del ar detta en f6ljd av den nyligen be-
slutade omlidggningen av skattesystemet, Ett 6kat inslag av indirekt beskatt-
ning medfér — for att rddande viarderingar om en rittvisare inkomstfordel-
ning skall uppratthallas — utgiftsokningar pa budgeten for ait fritaga folkpen-
siondrer och barnfamiljer fran verkningarna av héjda indirekta skatter. I
denna del framtrader alltsd en realt oférandrad belastning rent formellt
som en parallell 6kning av inkomst- och utgiftssidan i budgeten. Den be-
slutade hojningen av barnbidragen innebdr harutéver en reell standardfor-
battring. I arets budgetforslag foreslas vidare en vésentlig hojning av folk-
pensionsbeloppen. Anslaget till folkpensioner uppriknas totalt med 374 milj.
kr. Harav faller 82 milj. kr. pa dels 6kat antal pensionérer och dels det index-
tilligg, som utgar fr. o. m. januari 1962. 292 milj. kr. avser en ytterligare ok-
ning av folkpensionerna. Den héjning som kommer att foreslds innebér i hu-
vudsak, att det nu utgdende arsbeloppet for alderspension till ensamstiende
pensionir, 2 850 kr., héjes med 350 kr. till 3 200 kr. For tvad pensionsberit-
tigade makar ar arsbeloppet nu 4 510 kr.; detta belopp hdjes med 500 kr.
till 5010 kr. Genom att utgiftseffekten hirav beaktats vid utformningen
av den nyligen genomférda skattereformen erfordras ingen kompenseran-
de hojning av folkpensionsavgiften. I samband med det forslag till lag om
allmén forsikring, som senare kommer att foreliggas riksdagen, kommer
en nirmare samordning av folkpensioneringen och tilldggspensioneringen
att foreslas, innefattande bl. a. att folkpensionen ar 1968 fér en ensam
pensionir bestimmes till 90 % av basbeloppet inom den allminna tillaggs-
pensioneringen. Detta basbelopp dr som bekant indexreglerat. Den nu f6-
restdende hojningen av folkpensionerna, som ar stérre dn statsmakterna

2—620085




XVIII

tidigare forutsatt for 1962, ar erforderlig for att mojliggora en jamn steg-
ring av folkpensionerna fram till den fér 1968 fixerade maélsittningen och
diarmed underlitta samordningen. De indextillagg till folkpensionema, som
utfaller efter den 1 juli 1962, &r i samband hiarmed féremaél for en 6versyn
och kommer att regleras i nimnda lagférslag. Hirutéver kommer férslag att
forelaggas riksdagen om forbattrad invalidpensionering. Beredniagen av
detta arende har dnnu icke avslutats. Nagot belopp for denna reform har
darfor icke upptagits i foreliggande riksstatsforslag utan kommer ait senare
anges i samband med nyssndmnda proposition. I riksstatsférslaget har ocksa
preliminért upptagits en 6kning med 25 milj. kr. bl. a. for forbéattrad mo-
derskapsforsikring. Forslag hiarom kommer att framliggas i férendmnda
proposition. De av fjolarets hostriksdag beslutade héjningarna av de allméan-
na barnbidragen och de allménna studiebidragen medfor likaledes en bety-
dande 6kning av inkomstoverféringarna. Av den férenamnda totala utgifts-
okningen i riksstatsforslaget pa 1 250 milj. kr. svarar de hojda barnbidragen
och studiebidragen samt de forestiende reformerna inom alderspensione-
ringen (exkl. kostnader i anledning av socialférsikringskommitténs [o6r-
slag) samt moderskapsforsikringen f6r 575 milj. kr., d. v. s. nira halften
av den totala ¢kningen. Mot en foérutsedd inkomstékning for statsverket
budgetaret 1962/63 pa ca 850 milj. kr. i forhallande till nu beriknat utfall
star saledes en direkt via statsbudgeten férmedlad 6kning av hushallens dis-
ponibla inkomster med ca 1/2 miljard kr.

I budgetforslaget har inrdknats visentligt hojda anslag for bistdnd till de
underutvecklade linderna. Da beredningen av hithorande fragor dnnu icke
avslutats, har endast prelimindra belopp uppforts i riksstatsforslaget. For
tekniskt och humanitért bistand, savéal bilateralt som multilateralt, har upp-
tagits sammanlagt ca 70 milj. kr. och fér kapitalhjélp ett belopp av 60 milj.
kr. Anslagen till internationellt bistdnd skulle darmed o¢ka fran drygt 50
milj. kr. for innevarande budgetar till i runt tal 130 milj. kr. for 1962/63.
Slutliga forslag betraffande savil det svenska bistindets utformning pé ling-
re sikt som medelsanvisningen for 1962/63 kommer senare att understillas
riksdagen i sdrskild proposition.

Den del av budgeten som innebér ett ianspraktagande av ekonomiska re-
surser for kollektiva dndamal stiger i nagot snabbare takt éin den totala pro-
duktionens forviantade 6kning. De inom den statliga sektorn presterade tjans-
terna — vad som med nationalbudgetens terminologi benidmnes statlig kon-
sumlion — oOkar med ca 5 procent i volym. Denna stegring ar i stort sett
trendmaissig och uttrycker den fortsatta expansionen inom utbildning, forsk-
ning och sjukvard. I fraga om arbetsmarknadspolitiken framlaggs forslag
som mdjliggor en betydande forstarkning, framfor allt av arbetsférmedlings-
apparaten.

Fran arbetar- och tjanstemannaorganisationer har framkommit &nske-
mal om att forstirka denna bide som serviceorgan for att sitta den en-
skilde i forbéttrad kontakt med arbetsmarknadens mojligheter och som or-
gan for frimjande av naringslivets omstallning i produktivitetshojande rikt-
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ning. De erfarenheter i sistnimnda avseende som under senare ar gjorts av
de forsoksvis infoérda eller forbiattrade medlen till frimjande av rorlighet och
anpassning p4 arbetsmarknaden har ocksi varit positiva. For narvarande
framtrider en splittrad konjunkturbild. I den mén nagra farhigor skall hy-
sas for konjunkturutvecklingen pa nagot lingre sikt giller det i férsta hand
mojligheten av bakslag pa sarskilda omraden; pi andra omriden kan ex-
pansionsbehov och expansionsférméga antas forbli hga. En snabb och smi-
dig omstillning blir d& av stor betydelse. Den handelspolitiska utvecklingen
kan ocksa framkalla stora behov av omstillning. Dessa synpunkter motive-
rar bade en forstirkning av de anpassningsfrimjande medlen — omskol-
ning och olika former av stod till geografisk omflyttning — och av de per-
sonella resurserna hos arbetsmarknadsverket. D& ifrdgavarande verksamhet
inte lingre bor betraktas som en gren av samhillets hjalpverksamhet for
hjilpsckande arbetslgsa utan som ett instrument fér den ekonomiska poli-
tiken i vidare bemirkelse, ir det rimligt att samhillets kostnader helt bires
av staten. Forslag framliagges dirfér om att kommunerna ej lingre skall be-
hova lamna tillskott — foér nirvarande 25 procent utom i sarskilda dis-
pensfall — till bidragen &t deltagare i omskolningskurser. Omfattningen av
dylika kurser férutses vixa frin 14 000 deltagare under innevarande bud-
getar till 20 000 under 1962/63.

Behovet av anpassning till skiftande konjunkturutveckling har till-
godosetts ocksd vid avvigningen av anslagen for den statliga investerings-
verksamheten. De statliga realinvesteringarna, vari dven inkluderas atskil-
liga utgifter av investeringsnatur pa driftbudgeten, framfor allt viginveste-
ringar och férsvarets materielanskaffning, berdknas stiga omkring 200 milj.
kr. eller ca 5 procent. Detta ir en snabbare 6kning 4n de tvd nirmast fore-
gdende budgetaren, da i konjunkturstabiliserande syfte de statliga investe-
ringarna var i nominellt belopp ungefir oféréindrade och realt alltsd nigot
sjunkande. De privata investeringarna kan som jag tidigare redovisat efter
de foregdende drens rekordsnabba okningar beriknas komma att vara i det
nirmaste oféridndrade under 1962. Under borjan av aret skulle uppgdngen
visserligen fortsitta men sedan sannolikt f6ljas av en viss nedgdng mot slu-
tet av aret. Det ar dirfor i 6verensstimmelse med principerna for stabilise-
ringspolitiken att de statliga investeringarna i viss utstrickning tillates stiga
under framforliggande budgetar. Ovissheten om den privata investeringsut-
vecklingen understryker behovet av flexibilitet i den statliga sektorn. En be-
redskap for en sddan variation ligger dels i de statliga myndigheternas pla-
nering, dels i reglerna for anslagens disponerande. Anslagen for affirsver-
kens investeringar har i 6verensstimmelse hirmed beridknats till belopp som
tillater ytterligare hojning av totalramen om en siddan kommer att visa sig
pakallad. Vad betraffar de ordinarie viganslagen avses vidare viss del skola
disponeras under beaktande av utvecklingen pa arbetsmarknaden i Norr-
land. Av de i bostadsbyggnadsprogrammet for 1962/63 ingaende 75 000 li-
genheterna skall 5 000 igdngsittas forst efter framstéllning av bostadsstyrel-
sen i samrad med arbetsmarknadsstyrelsen. Vid bostadsbyggandets regionala

21—620085



XX

fordelning kommer vidare att beaktas behovet av ett 6kat bostadsbyggande
pa de orter dir niringslivets expansion medfér sarskilt stor efterfragan pa
arbetskraft.

Under 1961 firdigstilldes drygt 70 000 ligenheter och igéngsittningen
av nya ligenheter torde ha uppgatt till ungefir samma antal. I ir kan bo-
stadsbyggandet beriknas komma att 6ka ytterligare. For innevarande bud-
getdr foreslds nimligen en utokning av det tidigare faststillda bostadsbygg-
nadsprogrammet med 3 000 lidgenheter till 73 000 liagenheter. Inom ramen
for den 6kade bostadsbyggnadsvolymen férutses en 6kad forskjutning mot
sméhusbyggande komma att ske genom den nyligen beslutade hdjningen
av lanetaket for smahus och som foljd av det nu framlagda forslaget att
likformiga regler skall gilla for 1an till flerfamiljshus och till smahus.

Vigupprustningen under tidigare ar kommer genom den nu foreslagna
okningen av viganslagen att ytterligare kunna intensifieras. Totalt stiger
de ordinarie anslagen till vigviasendet med 140 milj. kr. Harigenom méjlig-
gores sivil en upprustning av vignitet pa landsbygden — och dé frimst de
delar av viagnitet som ar av sarskild vikt for néringslivets transporter —
som en forbittring av stidernas svarbemistrade trafikforhallanden genom
bl. a. utbyggandet av nya forbifarts- eller genomfartsleder. Denna kraftiga
upprikning av viganslagen har majliggjorts bl. a. genom den nyligen be-
slutade hojningen av bensinskatten.

Uppgéngen i den offentliga investeringsverksamheten, som mdojliggéres av
den férvintade uppbromsningen av de privata investeringarna, ar sérskilt
markerad féor kommunernas del. De kommunala investeringarna beriknas
under 1962 stiga med ca 450 milj. kr. eller med 10 procent. Frimst sam-
manhénger detta med okningen i volymen av bostadsbyggandet, men dven
pa andra omraden har utvidgade investeringsplaner redovisats av kommu-
nerna. Att en saddan investeringsékning overhuvudtaget kan bedémas reali-
serbar sammanhénger med den inkomstékning for kommunerna som blir
en foljd av statens osedvanligt stora utbetalningar av kommunalskatteme-
del under ar 1962. Det stegrade skatteunderlaget medf6r en uppgang av slut-
likviden av den under kalenderdret 1960 uppburna kommunala inkomst-
skatten och hojer dven forskottet for 1962. Totalt 6kar kommunernas skat-
teinkomster héarigenom med drygt 500 milj. kr. Héri ingadr d& aven kom-
pensation till kommunerna for det skattebortfall som foranletts av de fran
arsskiftet hojda ortsavdragen. Enligt den vid géillande uppbérdssystem till-
limpade ordningen fo6r utbetalning av kommunerna tillkommande skatte-
medel kommer nédmligen kommunerna att under ar 1962 erhilla forskott
beriknade p& 1961 ars taxering och dirmed pa oférandrade ortsavdrag. Till
frdgan om den tekniska utformningen av skatteersittningen till kommuner-
na avser jag att dterkomma senare.

Trots den betydande inkomstokningen moter atskilliga kommuner sti-
gande svarigheter att finansiera sin verksamhet. Tidigare ackumulerade me-
del har i stor utstrackning férbrukats, samtidigt som den kommunala upp-
laningen redan inte oviasentligt 6kats bl. a. tack vare den stigande till-
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gangen pa kapitalmarknaden. De organisatoriska forutsittningarna for kom-
munernas upplaning skulle komma att férbattras om det planerade hypo-
teksinstitutet AB Kommunkredit blir férverkligat. Avsikten med detta in-
stitut ar framst att bereda dven mindre kommuner tilltride till obligations-
marknaden. Jag vill dock i detta sammanhang framhalla att 16sningen av
de kommunala finansproblemen inte generellt kan sékas i nidgon visentli-
gare utokning av kommunernas lanefinansiering. En sddan 16sning star in-
te till buds redan av den anledningen att den skulle forutsitta en generell
littnad av penningpolitiken, vilket Atminstone fér nirvarande inte ar moj-
ligt. Men inte heller ur synpunkten av kommunernas eget intresse pa litet
lingre sikt vore en siddan utveckling 6nskvird. Utrymme for en fortsatt ok-
ning i kommunernas investeringar méste darfor i forsta hand vinnas genom
en 6kning av kommunernas inkomster. De skattetyngda kommunerna har
speciellt svarbeméstrade problem och det ar for deras del pakallat med ett
Okat stod fran statens sida for att dstadkomma en rattvisare fordelning av
skattebelastningen. Jag har redan i samband med propositionen nr 188 till
fjolarets riksdag aviserat min avsikt att framliagga forslag till en visentlig
vidgning av detta stéd. Dessa forslag, som énnu icke ar helt fiardigberedda,
kommer ocksa att senare understillas riksdagen. I detta sammanhang bor
dven erinras om det forslag om 6versyn av rikets indelning i borgerliga pri-
markommuner som forelades fjolarets riksdag. Bakgrunden hértill 4r den
pagdende strukturomvandlingen och den dirmed sammanhingande befolk-
ningsomflyttningen, som stallt manga kommuner i ett besvarligt lage. De
befolkningsméissiga och ekonomiska resurserna ir i flera kommuner otill-
riackliga for att halla en i jamf6relse med andra kommuner tillfredsstéillan-
de utvecklingstakt. Indelningsreformen bor pa lingre sikt mojliggora en
forstirkning av dessa kommuners inkomstunderlag.

I strdvandena att under den pégéende hdogkonjunkturen diampa tenden-
serna till en alltfor hog efterfragan har penningpolitiken utgjort ett verk-
samt medel. Med stod av det starkt forbattrade budgetliget har en omfat-
tande likviditetsindragning 4gt rum. Denna har medfort att den under en
anmirkningsvirt lang tid fortgdende 6kningen av bankernas utlaning av-
stannat under senare halvaret 1961. I forening med det personliga sparan-
dets uppging och ATP-fondernas viaxande placeringsbehov har rintepoliti-
ken foranlett en betydande overflyttning av upplaning fran bankerna till ka-
pitalmarknaden. Omslutningen p& kapitalmarknaden har dven stimulerats
av tillkomsten av nya hypoteksinstitut. Denna utveckling synes fortsitta
ocksa under innevarande ar. Jag har redan erinrat om planerna att inritta
ett hypoteksinstitut fér utlaning till kommuner. De mindre foretagens for-
sorjning med langfristiga krediter har 6kat genom Industrikredits redan un-
der 1961 kraftigt expanderade verksamhet och nyligen har foérslag framlagts
om inrattande av ett nytt institut fér sekundéarkrediter till mindre féretag.
Slutligen é&r ett institut for langfristiga exportkrediter under foérberedelse.
Har oppnar sig sdlunda gynnsamma perspektiv for stabilare finansierings-
former 4n som tidigare varit tillgangliga.
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Denna utveckling innebir dock inte i och for sig nagon littnad i penning-
politiken. Stramheten i kreditpolitiken dr betingad av den hogt uppdrivna
aktiviteten i var ekonomi och om den konjunkturbedémning, som jag i det
foregdende angivit skélen for, visar sig riktig, kan knappast nagon lattnad i
penningpolitiken tills vidare komma i fraga. Internationellt sett dr den svens-
ka penningpolitiken relativt hard, vilket torde vara en av anledningarna till
valutareservens avsevirda uppgang under fjolaret. Tillgdngen pé kapital
tillgangligt for langfristiga placeringar ar dock starkt begrdnsad dven utom-
lands. Detta visas bl. a. av det forhallandet att dven starkt kreditvardiga
svenska foretag under vissa tider inte kunnat utnyttja de tillstind som med-
givits dem f6r upplaning utomlands.

Utvecklingen under den alltjamt pagdende hogkonjunkturen har innebu-
rit en visentlig utbyggnad av industrins produktionskapacitet och samtidigt
en snabb stegring av den enskilda konsumtionen. Likviditetsutvecklingen har
bragts under kontroll och statsfinanserna ar i tillfredsstallande balans. Ut-
gangslaget for att mota framtida péfrestningar ar salunda ganska gott. In-
ternationella engagemang i valutasamarbete och for stod till de underut-
vecklade lianderna stéller sina bestamda krav pa var formaga att med en
fast politik 16sa vara ekonomiska problem. Var position — inte minst rent
forhandlingsmaéssigt — i det handelspolitiska lige som &r under utveckling
bestams i hog grad av i vilken méan vi aldgger oss sjidlva ekonomisk discip-
lin. Arets budgetforslag ar utformat fran dessa utgangspunkter. Trots att
den finanspolitiska restriktiviteten i stort sett bevaras kan utrymme bere-
das for stora reformer inom alders- och invalidpensioneringen och fér mer
an en férdubbling av vara insatser till utvecklingslindernas stod. Ocksa pé
andra vitala omraden av statlig verksamhet — utbildning, sjukvard, forsk-
ning, energiférsorjning och kommunikationer — sker en betydande expan-
sion.

Jag vill emellertid inte dolja att budgetaret 1962/63 kommer att innebéra
en fortsatt finanspolitisk forsvagning jamfoért med innevarande budgetéar.
Det bor dven hallas i minnet att de nyligen beslutade skattereformerna kom-
mer att medféra en ytterligare statsfinansiell belastning under det budget-
ar som foljer efter 1962/63. Svarigheten att bevara den finanspolitiska sta-
biliteten kommer allts att stiga. Graden av restriktivitet i det nu framlagda
budgetforslaget méaste darfor uppratthallas, om det skall bli mojligt att
aven framover bevara den rorelsefrihet som ar nodvandig for att framgangs-
rikt mota de krav som utvecklingen kommer att stilla.

Den hir avgivna redovisningen ger sammanfattningsvis klart vid handen,
att dren 1960 och 1961 framstar som mycket tillfredsstidllande ur allmin
ekonomisk synpunkt. Folkhushallets resurser har okat starkt och den liv-
liga investeringsverksamheten ger goda loften for framtida produktionsok-
ning och allmin stegring av folkets levnadsstandard. Perioden har vidare
priglats av full sysselsittning under i stort sett stabila priser. Var utrikes-
handels utveckling har givit beldgg for det svenska néringslivets internatio-
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nella konkurrenskraft. Vara valutaresurser har ékat och ger nu en mer be-
tryggande beredskap for den héndelse en avmatining skulle bryta dagens
annu relativt stabila varldskonjunktur.

Om denna tillfredsstillande utveckling kommer att fortsitta &r i vésent-
lig utstriackning betingat av vara egna beslut och atgéirder. Fér den héndel-
se konjunkturutvecklingen tenderar nedat ar vi bittre rustade an tidigare
for att mota den med aktiva atgarder fran samhallets sida. Var arsenal av
motmedel dr fullstdndigare och var erfarenhet rikare. Skulle konjunkturen
ytterligare tillspetsas mot okad efterfragan pa arbetskraft och kapital i den
redan fulla sysselsidttningen far samhillets motmedel, som tar sig uttryck
i en stark finanspolitik och en restriktiv penningpolitik, ofértrutet uppratt-
héllas och eventuellt skdrpas. I dagens lage ger konjunkturbilden vid han-
den att de senare arens finans- och penningpolitik fortfarande bor foljas.
Vi kan i den nuvarande situationen och mot perspektivet av en allt starka-
re ekonomisk och monetéir integration 6ver vara grinser inte tillita oss sd-
dant som kortsiktigt sett kan te sig som vinster och fordelar, men som pa
langre sikt kan visa sig vara motsatsen. Fundamentet for att bygga samhal-
let vidare och for att realisera alla vara o6nskningar och strivanden ir en
sund och balanserad samhéllsekonomi.







B. Preliminir nationalbudget for ar 1962

Foreliggande preliminira nationalbudget for 1962 har utarbetats inom finans-
departementets ekonomiska avdelning under ledning av dess t.f. chef, fil. lic.
GoOsta Rehn, och bygger pa material som erhallits fran fackdepartement samt
olika statliga verk och institutioner. Foljande utomstiende forfattare har medver-
kat: forste forskningsassistent Bengt Pettersson (Kap. II) samt forste aktuarie
Ake Tengblad (Kap. VII). Vidare har utredningsrédet horts. Dess ledamoter bar
dock inget ansvar for nationalbudgetens utformning och bedémningar.

D4 konjunkturinstitutets senaste kvartalsskrift utkommit i slutet av 1961, har
presentationen hiir kunnat avseviirt begrinsas. Den traditionella &versikten av
den internationella utvecklingen har siledes nedkortats till ndgra anmirkningar
i samband med utrikeshandelsprognosen. Aven pa andra punkter, dir framstill-
ningen bygger pa eller ansluter till konjunkturrapportens motsvarande avsnitt,
har texten avseviart komprimerats.

I. Sammanfattande oversikt

De i de efterféljande kapitlen belysta utvecklingstendenserna redovisas
siffermiissigt i tabell 1, Prelimindr forsorjningsbalans for 1962. Av redogo-
relserna for siffrornas berikning framgar att osikerhetsgraden ir betydan-
de. Det maste dndé vara rimligt att pa detta sitt sammanféra och summera
vad man kan anse sig veta. I den man avvikande meningar eller nya fakta
framlaggs eller atgirder foreslds kan dessas innebord lédttare klarldggas
genom att stillas i relation till den i siffror givna bedémningen.

Den allménna bild som hir ges av det ekonomiska lidget 1962 innebér att
en fortsatt hog aktivitet kommer att uppratthallas och att produktionen fort-
sitter att stiga (med 3 1/2 a 4 procent), men att inflationstendenserna fran
efterfragesidan i viss man mildras. Produktionsékningen 1961—1962, sadan
den nu kan férhandsbedomas, synes bli ndgot mindre an foregdende ar.t
Detta sammanhénger dels med att utrymmet for 6kning av den insatta
arbetskraftsvolymen nu 4r dnnu mindre 4n forra aret, dels med att utveck-

! Siffermissigt anges stegringen av bruttonationalprodukten mellan 1960 och 1961 till 4 1/2
procent enligt nationalrikenskapen i kapitel II. Siffran torde dock innehélla en Overdrift,
emedan den paverkats av redovisningstekniska missvisningar i samband med den allminna

varuskattens inforande. Skillnaden i okningstakt mellan 1961 och 1962 ér alltsd mindre &n
siffrorna synes visa.
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Tabell I: 1. Preliminir forsorjningsbalans for 1962
Miljoner kronor i 1961 &rs priser

1961 Foériandring 1961—1962
milj. kr.
milj. kr. procent
Tillgang
Brattonationalprodyqlct sists v o o maits o' s ags Eniainials'n s 73 900 4+ 2 700 + 81,
Import Jin ... MESEL RS, R VARV ES LY 15 300 <+ 750 + 5
Summa tillgdng 89 200 + 8450 + 4
Efterfragan
Privat-brattoinvestering 1o il cses i o siinui ol 14 100 0 0
Staillg briftoinvestering 2. 00 .. . . o L s, 5200 4+ 2560 4+ b
Kommunal bruttoinvestering .................... 4 200 + 450 + 10
Efgenfoning it s, Miies a kv rdned L. oottt 700 (— 100) .
Privat KonEMOLION. . . £hi oot i ds1daieisinie sihslya's dpocs 40100 + 1400 + 3Y,
Statlig feonsumeion: . . L Sl e s 3900 + 200 + b
Hommunal ‘Kensumeion, .00 000 S 00 Vsl 58 5700 + 350 -Hi 8
gl o e S SRS U LR | R LR LBLFP SERSI & T 2 (R 15 300 + 900 + 6
Summa efterfrigan 89 200 + 3450 + 4

lingen av exporten pa vissa omréden dampar produktionsokningen utan att
omstéllning i riktning mot fér dagen mer expansiva branscher kan ske sé
snabbt att den helt kompenserar produktionsbortfallet.

Ett vantat stillestdnd i fraga om det privata ndringslivets investeringsverk-
samhet ar dven en strategisk faktor bakom dampningen av overtrycket. Upp-
hérandet av de privata investeringarnas 6kning sammanhinger med att en
rad stora investeringsprojekt nu slutforts eller haller pa att slutféras. In-
vesteringsvolymen inom industrin ldg salunda under 1961 inte mindre an
45 procent 6ver 1957 ars niva, som diremot foga overskred 1950 ars. Gver-
kapacitet har nu uppstatt pA négra omraden och en viss andhdmtnings-
paus ir naturlig, helst som liknande forlopp i andra lander ligger bakom det
forsvarade konkurrensliget for nagra av exportindustrierna. Kreditatstram-
ningen torde dven ha gjort sig gillande som en i viss man investeringsdédm-
pande faktor ehuru det visat sig att mojligheterna att mobilisera erforder-
liga likvida medel trots allt varit mycket elastiska.

Oférindrad investeringsvolym skulle i och for sig tendera att framkalla
minskad sysselsittning, eftersom rationaliseringen samtidigt minskar ar-
betskraftsbehovet. Samtidigt forutses emellertid istillet en utvidgning av
bostadsbyggandet och de statliga och — framférallt — de kommunala in-
vesteringarna, si att totalokningen ej blir alltfér mycket mindre dn 1961,
ndmligen 3 mot 3 1/2 procent.

Aven for exporten forutses en 6kning, 6 procent, eller ndgot mer éin fére-
géende &r. Det ar sérskilt verkstadsindustrin, som uppvisar ytterligare ok-
ning av sina inneliggande exportorder. Det bor éven observeras att de be-
kanta svérigheterna i andra exportindustrier mera sammanhiinger med 6kad
produktionsférmaga 4n med ndgon direkt minskning av avsittningen annat
an pé speciella omraden. Prisfall begrinsar dock 6kningen av exportvirdet.
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Négra siffermissiga uppgifter om 1962 ars 16neniva, behovliga for en be-
rikning av pris- och konsumtionsutvecklingen, foreligger ju inte vid ars-
skiftet. I anslutning till konjunkturinstitutets resonemang pa denna punkt
har antagits att 16nenivén stiger p4 samma séitt som 1961, dvs. med 8 pro-
cent. Detta motverkar givetvis i sin mén exporten, men vid bedémningen
av dennas utveckling har hinsyn ocksa tagits till att lénestegringar — pé
manga hall av liknande storlek — pagar dven i utlandet.

Tillsammans med en nigot mindre inkomstékning for andra 4n lontagare
och en 6kning av sysselsiattningsvolymen med knappt 1 procent skulle 6k-
ningen i den totala inkomstsumman bli nidrmare 9 procent. Sedan marginal-
skatteeffekten avdragits och effekten av sinkta skattesatser och héjda folk-
pensioner och barnbidrag tillagts, visar sig den disponibla inkomstens pro-
centuella héjning bli ungefir densamma som for inkomstsumman fore skatt.
De disponibla inkomsternas realvirde reduceras med forutsedda prissteg-
ringar, dels omsittningsskatten, som tillsammans med bensinskatten berak-
nas héja konsumentprisindex med 1,7 procent, dels andra prisstegringar,
som med hansyn till den antagna l6nehéjningen och redan kinda faktorer
rent kostnadsmissigt beriknas till drygt 2 1/2 procent, dvs. lika mycket
som under loppet av 1961, totalt alltsad 4 & 4 1/2 procent. Realinkomstdok-
ningen skulle ddrmed bli drygt 4 procent totalt och 3 procent individuellt.

Den privata konsumtionen finge vintas stiga nigot mindre &n de dispo-
nibla realinkomsterna, dels tack vare den sparandedkning som brukar upp-
komma vid sddana inkomstékningar, dels emedan man liksom 1960 (ehu-
ru nu i ganska obetydlig omfattning) far forutse en viss atergang efter pa-
skyndade kop i samband med omsittningsskattens hojning. Har har darfér
riknats med 3 1/2 procents privat konsumtionsékning.

Den offentliga konsumtionen, dvs. statens och kommunernas lépande
verksamhet i form av undervisning, sjukvard, férsvar osv., kommer enligt
foreliggande stater och riksstatsforslag att stiga relativt starkt 1962, 5 & 6
procent. Detta ar uttryck for den pagdende utbyggnaden av utbildningsva-
sendet, sjukvirden m. m. samt viss forstirkning av férsvarsberedskapen.

Lagerékningen under det nyss forflutna aret synes, trots sarskilt stor 6k-
ning av lagren i massa- och andra exportindustrier, ha varit av knappt nor-
mal storlek i férhallande till den intriffade utvidgningen av produktionen
och produktionsapparaten. Den hade ju ocksd varit extremt stor under aret
dessférinnan. (Uppgifterna om 1961 ér dock dnnu synnerligen osikra.) For
1962 giller att man hoppas kunna avveckla en del av de alltfér stora lagren
av massa m. m. samtidigt som en lagerékning inom handeln blir sannolik
efter den formodade oms-rushen fore arsskiftet 1961/62. I 6vrigt skulle man
nirmast kunna viinta att féretagen efterstrivar att liksom forra aret halla
lagerokningen nagot i underkant i férhdllande till produktionsékningen.
Rent symboliskt inféres —100 miljoner kronor i tabellen. — En annan sak
ar att utfallet kan komma att avvika vésentligt harifran, darfor att la-
gervariationer — i den méan de inte ar uttryck foér en aktiv spekulation i
prisfordndringar — till stor del blir en restpost, en buffert mot ovintade
skillnader mellan véntad och realiserad efterfragan.



Aven importen ar delvis att betrakta som en restpost, som starkt paver-
kas av forekomsten av eventuellt overtryck i ekonomin eller av prisspeku-
lationer. Normalt stiger den snabbare i#n nationalinkomsten, eftersom oka-
de inkomster i mer in genomsnittlig omfattning riktar sig mot importerade
varor. Efter en ovanligt stor 6kning 1960 steg den dock obetydligt 1961. Vid
den for 1962 forutsedda ékningen i bruttonationalprodukten skulle man dir-
for normalt ha att rikna med 6 & 7 procents importékning. En genomgang
av aktuella utsikter och tendenser med branschsakkunniga fran olika om-
riden har dock pekat pd en betydligt mindre 6kning. Bl. a. synes den in-
hemska kapacitetsékningen, sirskilt inom jérnindustrin, till stor del inne-
bira att import erséttes med inhemsk produktion. Det har darfoér synts rim-
ligt att uppskatta importokningen till 5 procent; detta ar alltsd mer 4n kom-
merskollegiets bedomningsresultat, som dock till stor del endast avser de
aktuella utvecklingstendenserna pa kortare sikt.

En viss uppgdng i importprisnividn har ansetts sannolik med hénsyn till
kostnadsutvecklingen i utlandet. Tillsammans med en redan konstaterad
nedging i exportpriserna medfor detta att bytesforhallandet tycks forsdm-
ras med 3 procent mellan 1961 och 1962. Under en f6ljd av ar har bytesfor-
héllandet utvecklats gynnsamt fér Sveriges del. Den gemensamma realin-
komsten har saledes stigit mer i4n som enbart blivit resultatet av den in-
hemska produktionsékningen. Nu synes allts4 motsatsen intriffa. Att en gi-
ven importvolym realt méste betalas med 3 procent stérre export an forut
motsvarar en forsamring av produktionsresultatet med néra 500 milj. kr.

Om den allminna bilden av konjunkturutsikterna fér 1962, dtminstone
i den del som med rimlig sikerhet kan overblickas, pekar pa fortsatt hog ak-
tivitet vid minskat overtryck, s4 maste samtidigt den starka konjunktur-
splittringen understrykas. P4 vissa omriden far man rikna med fortsatt
och bestaende efterfrageoverskott och darmed foljande knapphet pa arbets-
kraft, trots efterfrageunderskott och sysselsittningssvéarigheter pa andra
hall.

I detta lage ar det skaligen meningslost att forsoka uttrycka det samhills-
ekonomiska balansldget med en siffra for totalt efterfrageoverskott eller -un-
derskott. Den preliminira forsérjningsbalansens slutsummor pekar visser-
ligen formellt pa en ungefarlig jamvikt, men detta doéljer inslag av bade Gver-
och underskott av efterfrdgan i forhallande till produktionsméjligheterna.

Ojamnheten i arbetsmarknadsutsikterna ar bade geografisk och bransch-
missig. Vid sidan av de bekanta svirigheterna fér skogs- och jarnindustri-
erna kan en delvis ddrav betingad geografisk ojdmnhet i byggnadsverksam-
hetens utveckling forutses. Totalt kan denna visserligen vintas 6ka med om-
kring 4 procent, men vid en uppdelning pé lin av det foreliggande prognos-
materialet visar det sig att en viss minskning ar att vinta inom stérre de-
len av Norrland och dven inom néigra av de syd- och mellansvenska lénen.
Samtidigt vintas delvis mycket avseviarda ékningar, dels i storstiderna och
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dessas omgivningar, dels i det férut i viss man stagnerande omrédet i syd-
ostra Sverige och ytterligare nagra omraden.

Stillestandet eller den diampade 6kningstakten inom jirn- och skogsindu-
strierna torde endast i begrinsad omfattning framkalla direkta nedskar-
ningar av sysselsittningen. Det vintas att arbetsgivarna kommer att i forsta
hand méta liget med rekryteringsstopp och tillfilliga omplaceringar till
andra arbeten inom foretagen for att inte ha foérlorat nagon viktig del av sin
arbetskraft niar produktionen ater skall 6kas. Déaremot kan givetvis de mera
rorliga anstéllningsforhéallandena inom skogsarbetet och byggnadsbranschen
ta sig uttryck i oppna tendenser till arbetsloshet pa vissa orter, vilka far
motas med vanliga arbetsmarknadspolitiska atgiarder. Det dr dessutom att
mairka, att de lokala prognoserna fér byggnadsverksamhetens omfatining
kan komma att modifieras avsevirt, allteftersom bedomningen av det lo-
kala arbetsmarknadsliget kan komma att piverka meddelandet av igangsatt-
ningstillstand.

A andra sidan maéste understrykas, att en geografisk omskiftning av ar-
betskraftens fordelning dr nédvéindig om man skall kunna genomféra de
stora kommunala och statliga utbyggnadsprojekt som ér aktuella inom de
expansiva omradena i landet.

I bedémningen av den fortsatta produktionsutvecklingen och sirskilt av
investeringsverksamheten har forutsatts att penningpolitiken kommer att
medge den erforderliga kreditférsérjningen. Detta synes kunna ske under
fortsatt restriktivitet i detta avseende. En analys av kreditmarknadsliget
och utsikterna for 1962 pekar pa att en viss jimvikt mellan kreditutbud och
lanebehov skulle féreligga fér aret som helhet. En ¢kning av det enskilda
sparandel och av det kollektiva forsikringssparandet skulle kunna forutses.
Inom den si 6kade ramen skulle en férskjutning i upplaningen ske — i an-
slutning till férskjutningen i investeringsverksamheten — sa att statens och
kommunernas upplaning skulle ékas i férhallande till niringslivet.

De mer eller mindre preciserat redovisade eller bedomda investerings-,
produktions- och andra verksamhetsplaner, och de tendenser ifriga om hus-
héllens konsumtion och sparande som sammanfattas i nationalbudgeten kan
naturligtvis — dven om bedomningen fér dagen vore perfekt — komma att
paverkas av helt oférutsedda hindelser. Den politiska och ekonomiska ut-
vecklingen ute i virlden kan féranleda stimningsomslag, som foranleder
foretagen och hushéallen att avseviirt éindra sitt upptriadande. Sirskilt stor
ir givetvis osikerheten om arets senare del.

I den man konjunkturutvecklingen bestimmes av férhallandena utanfér
Sverige skulle man med tanke pi det av allt att déma i stort sett obrutna
hégtrycket i den europeiska ekonomin och uppsvinget i USA kunna rikna
med att kopmotstidndet for tri- och stilprodukter sminingom skall upphéra.
Denna forutsittning ligger i ovan refererade exportékningsprognos. Denna
far givetvis mindre mojligheter att sld in, ifall 4 ena sidan den svenska
kostnadsnivan skulle stiga mera avsevirt i férhallande till andra linders
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och &4 andra sidan konjunkturoptimismen i dessa linder mera allvarligt.
skulle brytas, t. ex. genom starkare markering av den 6verkapacitet, som
redan uppkommit pa en del icke ovisentliga omraden i Europa. A andra si-
dan foreligger ocksa mojligheten att de inflatoriska tendenserna far férnyad
styrka av den mycket hoga sysselsiattningen och arbetskraftsbristen i euro-
peiska lédnder, vilkas expansion forut delvis baserats pa utnyttjandet av
overskottstillgangar pa arbetskraft. Detta komme i sa fall att mer eller mind-
re starkt paverka dven den svenska konjunktursituationen.

Aven andra fragetecken kvarstar. Viktigast och intressantast ar fragan
om vilken produktionsékning som faktiskt kan vantas. I den féreliggande
nationalbudgeten har forutsatts att produktiviteten generellt sett skall sti-
ga normalt och sysselsittningen (ifrdga om antal sysselsatta) skall stiga
med befolkningsutvecklingen, men att produktionsresultaten i viss man skall
begransas av anpassningssvarigheter i samband med kdépmotstdndet for
nagra av exportindustrierna. Under forra aret befarades vissa produktivi-
tetsstorningar som resultat av overtryck och arbetskraftsbrist. Genom en
inte minst med hénsyn hértill bedriven restriktiv ekonomisk politik jémte
de begynnande avmattningstecknen i de niamnda exportbranscherna kom
balansen pa arbetsmarknaden att i stort sett uppritthallas, och produktio-
nen steg nagot mer in berdknat. Den mildring i 6vertrycket som nu forut-
ses, bor pa langre sikt leda till gynnsamma resultat fér produktionsutveck-
lingen, sérskilt om balansen mellan 6vertrycksomriaden och avmattningsom-
raden kan utjamnas. Om dessa gynnsamma effekter intrider redan under
1962 skulle alltsa produktiviteten kunna tdnkas stiga mer 4n som hir be-
riknats. Det ar emellertid sannolikt att dven realinkomsterna i s fall stiger
mera och att det totala balansliget inte paverkas mera avsevirt.

I detta odeciderade ldge, dar man inte bestamt kan forutse i vilken rikt-
ning utvecklingen skall g& — inflatorisk eller deflatorisk, produktionsstor-
ningar eller produktionsfrimjande jamvikt — maste givetvis den ekono-
miska politiken vara beredd till motsvarande rorlighet.




II. Sveriges ekonomi 1961

I den senaste konjunkturrapporten (Konjunkturlidget, November 1961)
presenterade konjunkturinstitutet en preliminar forsérjningsbalans for aret
1961. Det siffermaterial som publiceras i detta kapitel ar detsamma som lag
till grund fér novemberrapporten. Enda undantaget harifran ar varuexpor-

ten, dir uppskattningen for 1961 i tabellerna nedan innebér en liten upprevi-
dering.

Tabell II: 1. Forsorjningshalans 1959—1961
Miljoner kronor

Loépande priser Fasta (1954 Aars) priser
1959 | 1960 | 1961 |Fordnd- | 1959 | 1960 | 1961 | Foéridnd-
ring ring
1960— 1960—
1961 i 1961 i
procent? procent?!
Tillgang
Bruttonationalprodukt till
marknadspris . ;... 200, 63009| 68679| 73935| + 7/, | 53264 | 55336 | 57910| + 4%/,
Lagerminskning .......... 265 — — — 301 — — —
Import av varor, cif ...... 12488 15006 | 156300 + 2 12464 | 14726| 14870 + 1
Summa tillgéng | 75762 | 83685 | 89235| -+ 6!/, | 66029| 70062| 72780| + 4
Anvdndning
Privat bruttoinvestering ..| 11291 12918| 14124| + 9'/, | 9624| 10331| 10840| + 5
Statlig bruttoinvestering .. | 4947| 5018| 5185 + 3'/, | 4180| 4021| 4010| — /g
Kommunal bruttoinveste-
TING: 75 st A TS, 3733| 3913| 4231| + 8 3204| 3153| 3310 + 5
LAgerdkning . .voo s th cilsls —| 1451 690 . —| 1241 640
Privat konsumtion ........ 35203 | 37163 | 40106 + 8 30557| 31205| 33058| + 6
Statlig konsumtion........ 3274| 35b66| 3919| 410 2663 2645 2799 + 6
Kommunal konsumtion....| 4860| 5253| 5680| -+ 8 3718 3882| 4002| + 3
Export av wvaror, fob och
nettot av tjanster ...... 12454 | 14413| 15300 + 6 12123 13584 | 14121| + 4
Summa anvindning [ 75762 | 83685 | 89235 + 61/, | 66029| 70062 | 72780| + 4

! Avrundat till halva procent.

Anm. Berdkningen av de poster ur nationalrikenskaperna, som sammanfattas i forsérjnings-
balansen, skall i princip bygga p& uppgifter om faktiska leveranser eller nedlagda material- och
arbetskostnader., I vissa fall har dock berdkningarna mést baseras pd uppgifter om betal-
ningarna. Den tidigareldggning av betalningarna som férekom inom skilda omriden i samband
med den allménna varuskattens inforande vid Arsskiftet 1959/60 med syfte att undvika beskatt-
ning for varor levererade under 1960, har d4 medfort att de siffror ur nationalrikenskaperna,
som bygger pd betalningsstatistik, ger en missvisande bild av den reella utvecklingen genom
att siffrorna for 1959 blivit fér héga och siffrorna for 1960 i motsvarande mén for laga. Till-
fredsstillande statistiskt underlag for att korrigera denna missvisning foreligger icke. For de
kommunala investeringarna har dock ett belopp p& 100 miljoner kronor (i lopande priser)
ansetts bora foras éver fran 1959 till 1960. Detta belopp édr omgivet av stor osékerhetsmarginal.
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Tabell II: 2. Bruttoinvesteringar 1959—1961
Miljoner kronor

Lopande priser Foridndring i procent ifasta
(1954 ars) priser
1959 1960 1961 1958— | 1959— | 1960—
1959 1960 1961
Inklusive underhall:

Byggnader och anliggningar totalt ..| 11614 | 12363 | 13441 +10 + 0 + b
diieavEhostider . el oSt LU s 4148 4413 4842 +16 =Rt + 6
s s e e 1209 1500 1747 =0 +15 +13
NIl s s el s 6 257 6 450 6 852 +14 -3 + 3
Maskiner och apparater totalt ...... 8457 9386 | 10099 ] + b + 3
dirav: industrt.y .. 2o s S 2811 3240 3832 + 5 + 7 +13
' a e e e SR 5646 6146 6 267 + 7 + 4 -2

Totala bruttoinvesteringar inklusive
underhdikie v B e L R L 20071 | 21749 | 23540 +9 S + 4
D0 e KOTER Lo e i S Besle e 19971 | 21849 | 23540 + 8 8 + 4

Ezklusive underhall:

Byggnader och anliggningar totalt .. 8513 9024 9831 +12 + 0 + 6
dirav:-boStAder” . Iui L, s vve s 3036 3203 3544 + b — 2 Ry
inaustets (AL SNNR I s 923 1171 1380 =9 +18 +14
OVEIEE §uahiotlattsian s ionaisiarsiste 4554 4650 4907 +17 - 3 + 2
Maskiner och apparater totalt ...... 5771 6 355 6 839 + 9 + 4 + 4
daravy industri. ... leu e i ineeiie. 1791 2050 2539 + 7 + b +19
(512 1 (SRS SRR s e 3980 4305 4 300 +10 + 4 =13

Totala bruttoinvesteringar exklusive
underh@ll, o 8T8 L St e e e 14284 | 153879 | 16670 +10 43 + 6

1 Siffror »med korr.» &r korrigerade (med i lépande priser 100 milj. kr.) neddt resp. uppat
1959 och 1960 med hénsyn till betalningsférskjutningar for de kommunala investeringsutgifterna
i samband med inférandet av den allménna varuskatten.

Bruttonationalprodukten synes ha stigit kraftigt 1960—1961. Savéil berak-
ningar frian anviandningssidan (tabell 1) som kalkyler med hjéilp av pro-
duktionsstatistik visar pa en 6kning med ca 4 1/2 procent i volym. 1959—
1960 6kade produktionen enligt tabell 1 med knappt 4 procent; samtidigt an-
gav beridkningar fran produktionssidan en tillvixt med ungefir 5 procent.
Néagot uttalande om eventuella férandringar i stegringstakten for produktio-
nen mellan de senaste par aren ir darfor redan av detta skil icke maojligt.
Dartill kommer att en rad missvisningar sannolikt uppkommit i nationalra-
kenskapsstatistiken fér dren 1959 och 1960 till f61jd av den s. k. oms-rushen
vid slutet av 1959 (se hdrom i den reviderade nationalbudgeten for 1961, sid.
9). Nivauppskattningen av bruttonationalprodukten fér aren 1959 och 1960
i tabell 1 ar av detta skél omgiven av storre osikerhetsmarginaler idn van-
ligt. Den primira orsaken hértill &r de foreliggande riskerna for nivéfel i
uppskattningarna av posterna pa anvindningssidan i forsérjningsbalansen
for aren 1959 och 1960. Speciellt torde detta gélla investeringsposterna. I ta-
bell 1 har de ursprungliga siffrorna 6ver de kommunala investeringarna
skonsmaissigt justerats medan 6vriga poster dr okorrigerade (se anm. till ta-
bellen). Dessa forhéllanden innebir att dven den redovisade utvecklingen
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1960—1961 for ett flertal av forsérjningsbalansens poster méste betraktas
som forhallandevis osiker.

1. Inhemska bruttoutgifter

De totala bruttoinvesteringarna® beriknas ha stigit med 7 1/2 procent i 16-
pande? och knappt 4 procent i fasta? priser 1960—1961 (tabell 2). Investe-
ringsokningen har framst varit koncentrerad till industrin och till bostéider.
For industrins del har byggnads- och anliggningsinvesteringarna fortsatt att
expandera i ungefar samma takt som mellan 1959 och 1960 medan investe-
ringsuppgangen for maskiner har varit patagligt kraftigare dn 1959—1960.
Totalt berdknas industriinvesteringarna ha 6kat med ca 13 procent fran 1960
till 1961 mot ungefir 9 procent ndrmast foregdende ar. Aven om hénsyn tas
till den ovan omtalade nisken for missvisning i statistiken torde dessa regist-
rerade procenttal innebédra att industriinvesteringarna 6kat kraftigare 1960—
1961 an foregdende ar. For bostddernas del beriknas investeringsokningen
1960—1961 till ca 6 procent. Uppgéangen i bostadsinvesteringarna har varit
markerad ifrdga om smahusbyggandet.

De totala privata bruttoinvesteringarna beriknas ha stigit med ca 5 pro-
cent medan de offentliga investeringarna sammanlagt 6kat med endast 2 pro-
cent (tabell 1). For de statliga investeringarna beriknas investeringsvoly-
men 1961 ha varit en obetydlighet ligre dn 1960 medan de kommunala in-
vesteringarna, till stor del sammanhingande med 6kat bostadsbyggande, okat
med 5 procent. Den statliga investeringsutvecklingen 1960—1961 kéanneteck-
nas av 6kade militara investeringar och minskade eller ofériandrade investe-
ringar inom flertalet 6vriga omréaden. Bl. a. registreras en avsevird nedgiang
for de statliga aktiebolagen sammanhingande med en kraftig investerings-
minskning inom SAS.

Utvecklingen av den privata konsumtionen 1961 ar dnnu statistiskt belyst
for endast de tre forsta kvartalen. Enligt berdkningarna i tabell 3 skulle den
totala privata konsumtionen3 ha 6kat med nédrmare 7 procent i volym fran de

! Som grundval {6r berdikningarna éver investeringsverksamheten kan huvudsakligen foljande
killor ndmnas: 1) bostdder: méanadsstatistik frdn bostadsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen;
2) jordbruk, skogsbruk och fiske: uppgifter frén statistiska centralbyrén, statens forskningsanstalt
for lantmannabyggnader, jordbrukets utredningsinstitut, skogsstyrelsen och dominstyrelsen; 3 o.
4) industri och kraftverk: kommerskollegiets kapitalinvesteringsenkéter; 5) handel: arbetsmark-
nadsstyrelsens tillstAndsgivningsstatistik; 6) samfdrdsel: kommerskollegiets kapitalinvesterings-
enkiter, registreringsstatistik for motorfordon, Sveriges varvsindustriférening samt utrikes-
handelsstatistiken; 7 o. 8) forvaltning, sociala dndamal, skolor, kyrkor m.m.: riksrevisions-
verkets budgetredovisning; 9) vdgar och gator m. m.: uppgifter frdn viig- och vattenbyggnads-
styrelsen samt arbetsmarknadsstyrelsen; 10) militdra investeringar: uppgifter fran forsvarsdepar-
tementet, fortifikationsférvaltningen och riksrevisionsverket. — Dessutom bor ndmnas statistiska
centralbyrans kommunalstatistik, vilken berér de ovannidmnda grupperna 1), 4), 6), 7), 8) och 9).

* Efter den ovan omtalade korrigeringen av de kommunala investeringarna. Detaljsiffrorna
i tabell 2 ar didremot okorrigerade; korrigeringsbeloppet har nidmligen ej kunnat fordelas pa
olika investeringsslag.

* Bland killorna for berikningarna av den privata konsumtionen 1960—1961 kan ndmnas
socialstyrelsens omséttningsstatistik for detaljhandeln, direkta uppgifter om forséljningens virde
eller kvantitet (vad géller bl. a. telefon och telegram, radio- och TV-licenser, sprit och tobak samt
resor), registreringsstatistiken for personbilar samt néjes- och varuskattestatistik. Beridkning-

arna av livsmedelskonsumtionen utférs av statens jordbruksnimnd pa grundval av bl. a. leve-
rans- och tillforselstatistik.
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Tabell II: 3. Privat konsumtion 1959—1961

Miljoner kronor Fordandring i procent i fasta
i lopande priser (1954 ars) priser
1959 1960 1958—1959 | 1959—1960 | 1—3 kv.
1960—1961
EivEmedel s 55- .t o 10 484 11027 + 1 + 2 + 4
Spritdrycker och viner ........ 1561 1633 Sl =4 +10
Tobali e Lol CIuha LB E o) 1124 1247 + 3 + 8 + 4
Bogtad ool st eh Sl 3472 3700 + 4 + 4 + 4
Bransle (delt Tyse. ol vitai 1702 1746 -1 B + 3
Beklddnatls \.% 08 S8 1 b & 4 264 4 587 + 3 58 +12
Inventarfop! 3 oo = lae Bl S 2 968 2 959 +14 -3 +17
Rordomme: v; s Yia S R 2 2999 3187 +12 A +9
Fegorir i L il Sl 1G4 1279 1285 -1 + 0 + 0
Sjukvard, hygien, hemvard etc. 2113 2 264 + 3 + 2 4+ 9
BRTy T AR e LR S 2907 |' 3141 4+ + 2 + 5
Summa 34 873 36 776 + 4 + 2 g
o Banktifnster. ... ., itk 175 199 +10 +11 1
+ Forsdkringstjdnster ........ 396 443 — 4 + 7 i
— Dubbelrdkning ............ 241 255 el + 2 + 4
Total privat konsumtion 35203 37163 + 4 +i:2 M
dirav: varaktiga varor...... 4738 4765 +13 -3 +14
tlanster v ion . Lk 9013 9 622 + 2 4+ .3 ]
OYEIgt v S e 21 452 22776 + 2 + 3 19

1 Exkl. bank- och forsédkringstjanster.

tre forsta kvartalen 1960 till samma tid i fjol. Med utgéngspunkt frén upp-
skattningar rorande utvecklingen av hushéllens reala disponibla inkomster
fran tredje till fjarde kvartalet i fjol har den motsvarande konsumtionsvo-
lymutvecklingen preliminért fixerats. Harvid har hansyn tagits till bl. a. moj-
ligheten av en viss koprush orsakad av hojningen av omsattningsskatten vid
arsskiftet. Med ledning av uppskattningen av konsumtionen fjarde kvarta-
let 1961 kan uppgangen i konsumtionsvolymen mellan heldren 1960 och 1961
preliminért anges till knappt 6 procent, motsvarande en vardemaissig okning
pa i runt tal 8 procent. Dessa berdkningar implicerar en fortsatt 6kning av
hushallssparandet 1960—1961. Den kraftiga 6kningen av konsumtionsvoly-
men fran 1960 till 1961 ar delvis ett resultat av en dubbel koprusheffekt.
Konsumtionen — eller réttare ink6psvolymen for konsumtionsvaror — var
onormalt 1dg vid borjan av 1960 efter omséttningsskattens inférande vid ars-
skiftet 1959/60 och har av motsvarande skil antagits bli nagot storre fjiarde
kvartalet 1961 &n vad som eljest vore normalt med héansyn till inkomstut-
vecklingen. Aven med beaktande hérav dr dock konsumtionsékningen ovan-
ligt kraftig. Som nidrmare belyses i kapitel VI ligger bakom 6kningen starkt
okade disponibla realinkomster 1960—1961.

Den offentliga konsumtionen! steg med ca 9 procent i 16pande och med ca
4 procent i fasta priser fran 1960 till 1961 (tabell 1). Den statliga konsum-

! Killa: Riksrevisionsverkets berikningar samt den kommunala finansstatistiken.
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Tabell II: 4. Bytesbalansen 1959—1961
Miljoner kronor

Lopande priser Fasta (1954 ars) priser
1959 1960 1961 For- 1959 1960 1961 For-
and- and-
ring ring
1960— 1960—
1961 1961
i pro- i pro-
cent cent
Export av varor, fob....| 11424 13273| 14100 + 6 11270 12714 13277 + 4
Import av varor, cif ....|-12488|-15006{-15300| + 2 12464 |-14726(-14870| + 1
Handelsbaiansens saldo .. [ —1064| -1733| -1200 .| -1194| -2012| -1593 !
Nettoinsegling? ........ 1073 1180 1225| + 4 921 938 899 — 4
Utliéndska fartygs utgifter
i Syerige  ..h% .. lsan. 167 175 1761 £ 0 141 142 139 — 2
Ovriga tjansterm.m.,netto| -210| -215| -200 < -209( -210| -194 .
Bytesbalansens saldo -34| -593 + 0 . -341( -1142| -749

1 Bruttoinsegling i utldndsk sjofart med avdrag for kostnader i utlandet.

tionen visade en kraftigare volymuppgéang én den kommunala (- 6 procent
mot - 3 procent). Berdkningarna 6ver den kommunala konsumtionen far
dock betraktas som mycket preliminiira och relativt osikra i avvaktan pa de-
finitiv statistik féor kommunerna. Till £61jd av en omliggning i den kommu-
nala finansstatistiken har de preliminéra berikningarna fér denna post for-
svarats.

2. Utrikeshandel och lagerutveckling

P& grundval av statistik 6ver de tio forsta manadernas utrikeshandel har
exporten och importen for hela 1961 uppskattats i tabell 4. Beridkningarna
ger vid handen att exporten vardeméssigt skulle 6ka med drygt 6 procent
motsvarande en volymuppging pa drygt 4 procent fran 1960 till 1961. For
importens del stannar virdedkningen vid 2 procent vid en volymuppgéng
med endast 1 procent. Denna utveckling har inneburit en kraftig forbittring
av handelsbalansen; denna kan uppskattas ha foérbattrats med drygt 500
miljoner kronor fran 1960 till 1961. For 6vriga poster i bytesbalansen ir ut-
vecklingen statistiskt belyst for i stort sett de tre forsta kvartalen 1961. En-
ligt uppskattningarna foér heldaret 1961 i tabell 4 skulle underskottet i hela
bytesbalansen pa ndrmare 600 miljoner kronor 1960 helt férsvinna 1961.

Enligt preliminira, mycket osidkra beridkningar har lagerdkningen under
fjolaret uppgatt till narmare 700 miljoner kronor i I6pande priser (tabell 5).
Uppgifterna over lagerforiandringarna inom industrin bygger pa de bedom-
ningar som foretagen ldmnat i kommerskollegiets investeringsenkit i okto-
ber 1961 betraffande lagerféridndringarna i det egna foretaget fran slutet av
1960 till slutet av 1961. Enligt tidigare erfarenheter misslyckas foretagen
ofta grovt vid dessa bedomningar. Siffermaterialet i tabell 5 antyder dock
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Tabell I: 5. Lagerforindringar inom statistiskt belysta produktions- och distributionsomriden
1959—1961

Miljoner kronor i genomsnittliga ateranskaffningspriser fér respektive 4r.

1959 1960 1961
Ey eyt R R SR (R B IR — 4 = 6 + 1
Jérn-, stdl- och andra metallverk! ................ + 125 + 207 + 30
L RS A NS I o e Rt it R AR — 32 = 088 + 11
Verkstadsindustri 1 SvEigt? ...ceeeitiviniinienanss — 186 + 905 + 353
Joril- och ' stenInGUBIIT . . ' Suiaate o o oidi 2t s ol oale s oo — 5 + 27 + 8
k01 (3121 #1900 S s S e\ S g — 196 + 167 + 23
Massa-, pappers- och grafisk industri .............. — 160 = 2 + 162
Idvemedalsmansiel - o0 o e e St e + 52 4+ 96 el
Textil- och beklddnadsindustri .................... - 3 + 34 — 20
Lider-, har- och gummivaruindustri................ + 23 + 27 + 10
Kenisk-teknisitidustl’ S50 o000 0o st e vdes + 8 + 66 + 26
Brinsle i industrin® (inkl. el-, gas- o. vattenverk) .. - 7 - 8 e
Summa industri — 386 + 1424 + 619
didrav: rdvaror och halvfabrikat inkl. brénsle .... — 7 + 702 +581
varor- Laarbeted s, JTui e S et it s < i + 19 + 232 + 282
T D) M el N S o e R S PR R — 329 + 490 -+ 306
andelt i e Fesi Al 8 | e L LR S e | s 54+ 90 + 167 + 1
Varlation i kreaturskapital ...u«.ieussosssssne s — 510 — 40 + 20
Nartation FSKogSIEERg 10 ot tne ciels onosinh s s diionine + 40 — 100 —="90
Summa lagerforindringar — 265 + 1451 + 690
Summa lagerférindringar i fasta (1954 &rs) priser — 301 + 1241 + 640
1 Inklusive brinslelagerfordndringar. — 2 1959 inklusive trdvaruhandel. — 3 Exklusive
brénslelagerférandringen inom gruvioretag, jédrn-, stil- och andra metallverk samt verkstads-
industri. — ¢ Omfattar lagren inom bilhandel (personbilar), brinslehandel, jirngrosshandel,
livsmedelshandel (inkl. fordndringar av lagren av brodsdd hos jordbrukarna), lddergrosshandel
och skohandel samt textilhandel. — ® Dirav + 51 avseende flertalet av de branscher inom

parti- och detaljhandel som inte har ndmnts i not 4.

att lagerutvecklingen inom industrin under fjolaret skiljer sig avsevirt fran
utvecklingen under 1960. Den totala lagerékningen 1961 torde ha varit avse-
virt mindre och dess sammanséttning en annan dn under 1960. Under detta
ar lag tyngdpunkten i lageruppgdngen pa ravaror och halvfabrikat. Under
1961 diaremot synes dessa lager ha foridndrats endast obetydligt; praktiskt
taget hela lagerokningen under fjolaret faller pa varor i arbete och firdigva-
ror. Av den registrerade fiardigvarulagerokningen faller ungefir hilften pa
skogsindustrierna (framst massaindustrin), medan lageruppgingen i 6vrigt
pa fardigvarusidan var koncentrerad till jirn- och stalverken samt verkstads-
industrin. Inom handeln, dir uppgifterna dr mycket ofullstindiga, visade
livsmedelslagren en avsevird uppgang medan bl. a. lagren inom textil- och
skohandeln minskades. Totalt synes lagren inom den statistiskt tickta delen
av handeln ha okat en del under fjolaret.
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III. Utrikeshandeln

1. Exporten och importen 1961

Den svenska exportvolymen synes under storre delen av 1961 ha legat
ofbrandrad pa en niva som (efter sdsongkorrigering) nagot understeg topp-
nivin fran slutet av 1960 men som oversteg genomsnittsnivin fran samma
ar med drygt 4 procent. Da exportprisnivan samtidigt kan berdknas ha stigit
med 2 procent mellan de bada &ren skulle séledes exportens viardedkning
1960—1961 preliminirt kunna anges till 6 procent; underlaget fér denna
bedémning utgérs dock av faktiska uppgifter fér enbart de tio forsta méana-
derna 1961. Den allménna exportokningen hinférde sig som framgar av ta-
bell 1 till EMA-landerna!, vilkas markerade investeringskonjunktur stimu-
lerade till en pataglig héjning av den svenska utférseln av verkstadsproduk-
ter och jarn och stal. Forsvagningen i samma lander av efterfragan for lag-
ringsindamal verkade & andra sidan ddmpande inom andra huvudsektorer
av den svenska exporten, framst da skogsprodukterna. Utforseln till EFTA-
linderna! beriknas — trots den begriansade uppgéngen i friga om Stor-
britannien — ha 6kat négot snabbare d4n gentemot EEC!, dvs. med 13 res-
pektive 11 procent. Bade Nordamerika och 6vriga linder mottog under fjol-
aret visentligt mindre svenska varor dn 1960; for den sistndmnda gruppen
gillde detta i forsta hand de transoceana ravarulinderna medan dstblockets
inférsel frdn Sverige var i stort sett oférandrad.

De sidsongrensade uppgifterna for importvolymen tyder pa att den ned-
ging, som praglade forsta hilften av 1961 och som framst kunde hanforas
till en avmattning i den svenska lageruppbyggnaden, féljdes av en férnyad

! EMA = det europeiska monetira avtalet, EFTA = det europeiska frihandelsomradet (»de
sjw), EEC = den gemensamma marknaden (»de sex»).

Tabell III: 1. Utrikeshandelns fordelning pa linderomraden 1960—1961
Miljoner kronor i lopande priser

Import Export Handelsbalans

1960 1961 1960 1961 1960 1961

prel. prel. prel.
EMA-omradeti... . ..o dostess 5o 10 753 11 140 9893 11000 | — 860 | — 140
dirav: EFTA ......ceveoess 3650 3920 4 567 5140 | + 917 | 41220
BEG L.k Hradi s 5976 6170 4201 4650 [ —1775 | — 1520
Forenta staterna, Canada .... 1993 1880 953 800 | —1040 | — 1080
Ovzigalander .. ... Ao, 2 260 2280 2427 2300 [ + 167 | + 20
Totalt | 15006 15 300 13273 14100 | —1733 | — 1200

3—620085
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Tabell III: 2. Betalningsbalansen 1959—1962
Miljoner kronor i lépande priser

1959 1960 1961 1962
prel. prognos

BEXport av varor, 10D c.. i i i ibitias 11 424 13273 14100 14 650

mportiay varor, Cif T 05 b aeest s 12 488 15006 15 300 16 200

Handelsbalansens saldo | — 1064 — 1733 — 1200 — 1550

SIBTartaetto, Sl vl s s T e e + 1240 -+ 1355 + 1400 + 1400

Ovriga tjinster m. m., netto ............ — 210 — 215 — 200 — 200

Bytesbalansens saldo| — 84 — 393 =& 0 — 350

Kapitaltransaktioner, netto.............. — 81 — 73 — b0 2= 60

Valutareservens teoretiska fordndring .... — 115 — 666 — 50 — 290

Forskjutningspost (statistiska missvisningar

inkl. betalningsférskjutningar) ........ + 1711 + 507 + 952t
Valutareservens faktiska fordndring| -+ 56 — 159 + 902!

om in mattlig 6kning under andra hilften av aret. Den totala férdndringen
mellan 1960 och 1961 kan — likaledes pa basis av siffror for enbart januari—
oktober 1961 — uppskattas ha varit 1 procent. Genom att priserna samti-
digt steg med omkring 1 procent — det genomsnittliga bytesférhallandet for-
battrades alltsd med 1 procent — blev importvéardet ca 2 procent storre 1961
an 1960. Relativt stora 6kningar for verkstadsprodukter, kemiska varor och
textilvaror motvigdes framst av en av den svenska produktionsékningen och
lagerutvecklingen betingad kraftig reduktion av inférseln av jirn och stdl;
dartill kom importminskningar fér bl. a. brianslen och livsmedel. For impor-
ten liksom f6ér exporten hinforde sig uppgidngen sa gott som helt till Vist-
europa med en betydligt snabbare stegring av inforseln fran EFTA-linderna
an fran EEC (7 och 3 procent). Inforseln fran Nordamerika och 6vriga lén-
der sjonk respektive var ungefir oférindrad jamfort med 1960.

2. Bytesbalansen och valutareserven 1961

Som en f6ljd av exportens och importens ovan ndmnda virdefériandringar
beridknas handelsbalansens underskott ha blivit ca 1200 miljoner kronor
mot mer dn 1 700 miljoner 1960. Genom att sjéfartsnettot samtidigt steg med
omkring 50 miljoner medan det sedvanliga underskottet for 6vriga tjdnster
blev i stort sett oférdndrat erhélls jidmvikt i bytesbalansen mot ett under-
skott pa nira 600 miljoner for 1960. Efter avdrag for det negativa nettot av
de statliga kapitaltransaktionerna och virdepappershandeln skulle man sa-
ledes teoretiskt ha fatt en minskning av valutareserven pa ca 50 miljoner
kronor. I sjdlva verket har emellertid en betydande 6kning erhallits. Fran
drets borjan till slutet av november steg namligen den totala valutareserven
med 838 miljoner kronor (tabell 4). Forskjutningsposten som 1960 steg till
i runt tal 500 miljoner synes saledes ha okat med ytterligare ndgra hundra-
tal miljoner kronor under 1961.

! Tilligg i SOU-upplagan.
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3. Exporten 1962

Enligt foreliggande bedéomningar kan man vénta att den samlade produk-
tionen i Vasteuropa, som mottar i runt tal tre fjardedelar av den svenska ex-
porten skall fortsiatta att véixa mellan 1961 och 1962 men i ldgre takt an
tidigare. Bakom denna avsaktning skulle ligga dels bristen pa ytterligare
produktionsresurser, frimst arbetskraft, inom flertalet produktionsomraden,
dels en avmattning i investeringsefterfragans tillvaxt. Salunda tyder indi-
katorerna pa en langsammare 6kning av savil foretagens investeringar som
bostadsbyggandet. Inte heller foreligger tecken pa nigon omsvingning till
snabbare lageruppbyggnad; inom vissa — for den svenska exporten speciellt
betydelsefulla — omraden (t. ex. trd, massa) kan tvirtom en fortsatt lager-
fortaring vara att emotse under ytterligare nigon tid. Till en del kan dessa
tendenser antas bli motverkade av en stark efterfragestegring inom sdvil
den offentliga sektorn som den privata konsumtionen; en foérbittrad euro-
peisk export till i forsta hand Nordamerika synes ocksd komma att bidra till
en stegring i totalefterfragan, framfor allt kanske i Storbritannien dar efter-
frageliget efter genomforandet av det ekonomisk-politiska atstramningspro-
grammet under sommaren 1961 férsvagats inte ovésentligt.

Tullavvecklingen inom ramen for de tva visteuropeiska marknadsblocken
kan vintas fortsitta 1962. Inom EEC kommer den interna tullsinkningen

Tabell III: 3. Utrikeshandelns viirde-, volym- och prisforindringar 1960—1962
I procent fran féregdende ar

1960 1961 1962
) prel. prognos
Export (fob): mrde ' SEatib riEy: T r Al Rk 14 S R I + 16 + 6 + 4
welymrs. Mo s ainmasl olidhia b Ju T pie) + 14 + 4 56
PSS b v ahinis s iz aeis e i s e s o s o B g et + 2 + 2 — 2
b805% a0 0 B 6 F R o3 s 0 A e i S Db 0 ol L ST + 20 + 2 +'6
b3 AR RS T B R EHPR L el e R BT e =+ 18 + 1 + b
1 R U B M b b e A el =, 12 = i |
Bytesforhéllande (exportpriser dividerade med importpriser) c el sy
Tabell III: 4. Guld- och valutareserven december 1958—november 1961
Miljoner kronor
31/12 31/12 30/11 31/12 30/11
1958 1959 1960 1960 1961
1. Riksbankens valutareserv
Guild " 2 AR e RIS 1053 987 883 881 933
Konvertibla valutor .... 1404 1260 1659 1643 2530
Ovriga valutor.......... — 12 — 81 — 86 — 89 — 154
Summa 2445 2166 2456 2435 3309
2. Affirsbankernas valuta-
behAllning” . o:  ooth L L 546 881 365 453 417
Summa 2991 3 047 2821 2888 3726
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enligt den faststédllda planen att vid arsskiftet 1961/1962 ha nétt 40 procent
riknat fran de ursprungliga nationella tullarna. En ytterligare sinkning med
10 procent har planerats, men nagot beslut dirom har dnnu ej triffats. I
fréga om anpassningen till den gemensamma yttre tullmuren av de natio-
nella tullarna mot tredje land har frian den 1 januari 1961 ett forsta steg
tagits vilket i stora drag kan sigas innebdra att skillnaden mellan de na-
tionella tullsatserna och 80 procent av den gemensamma tullsatsen utjim-
nats med en tredjedel. Inom EFTA reducerades tullarna gentemot medlems-
staterna fran halvarsskiftet 1961 ytterligare varigenom den interna tullav-
vecklingen uppnadde 30 procent. Vidare har beslut fattats om en ytterligare
sinkning med 10 procent frdn och med mars 1962. Denna siankning kan
emellertid vad betrédffar Norge och Osterrike komma att férdréjas nidgot men
genomfors senast fran och med september manad 1962.

Bakgrunden till férvintningarna om en vidxande visteuropeisk export till
Forenta staterna utgors av den allminna konjunkturférbéttring som gt
rum dir sedan varen 1961 och som ocksd kan viantas fortsatta under at-
minstone forsta hilften av 1962. I denna riktning pekar i férsta hand pla-
nerna for de offentliga utgifterna samt konsumenternas efterfragan. Ocksa
for investeringssektorn riknar man med en viss uppging medan exporten
diaremot kan vintas minska ytterligare. Vid beddmningen av den amerikan-
ska konjunkturen pé litet ldngre sikt kan emellertid en viss tveksamhet vara
berittigad. Inom det privata investeringsomradet ar de foreliggande knings-
tendenserna dnnu inte sarskilt markerade. Dirtill kommer att bidragen till
totalefterfragan fran lagersidan bérjat minska och kan komma att fortsitta
att minska sivida inte farhagor fér en arbetskonflikt inom stélindustrin
framkallar en ny upplagringsvidg. Om mot denna bakgrund den péagdende
expansionen inom den offentliga sektorn hejdas — vilket i fraga om de fe-
derala utgifterna antytts officiellt — kan det tinkas att amerikanska kon-
junkturuppgingen inte heller denna gang blir sarskilt langvarig.

Sa langt den ekonomiska utvecklingen i utlandet nu later sig bedéma synes
sdledes allminna efterfragebetingelser komma att foreligga for en svensk
exportvolymokning. Kommerskollegium har i sin beridkning, som inte gor
ansprak pa att utgoéra en prognos for utrikeshandelns férdndringar utan in-
skrinker sig till att belysa hur utrikeshandeln skulle gestalta sig om det vid
utredningstillfiallet gillande konjunkturlidget och andra relevanta faktorer
blir bestidende, kommit fram till en 6kning pa 8 procent. I konjunkturinsti-
tutets senaste rapport (Konjunkturlaget, November 1961) har man fist stor
betydelse vid foreliggande tecken till fortsatt forsvagning av det visteuro-
peiska marknadsléaget f6r produkter av sarskilt stor betydelse for den svenska
exporten. Varugrupp foér varugrupp har man dérigenom kommit fram till
ligre oOkningstal eller hégre sdnkningstal dn i kommerskollegiets kalkyl
s att volymprognosen fér den totala exporten stannat vid en 6kning pa
3—4 procent. Forsoker man i stillet uppskatta fordndringen i exportvoly-
men med utgdngspunkt fran uppgifter om vira viktigaste avnidmarldnders
forvintade produktionsékning 1961—1962 och deras genomsnittliga import-
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benagenhet kommer man emellertid fram till ett 6kningstal av i det néar-
maste samma storleksordning som kommerskollegiets. Med tanke pa det i
flertalet vasteuropeiska linder kvarstidende totala efterfragetrycket, vilket
via produktionsprognoser aterspeglats i denna berikning men ocksad med
hinsyn tagen till den langsamma investeringstillvixten och lagersituatio-
nen i Vasteuropa for flera av de viktigare svenska exportvarorna synes det
tills vidare rimligt att rikna med en trolig exportvolymoékning pa ca 6 pro-
cent (tabell 2 och 3). Denna 6kning skulle i férsta hand hénféra sig till ut-
forseln av maskiner och apparater samt fartyg men édven for papper och
papp skulle en viss fortsatt 6kning kunna véntas. A andra sidan synes man
kunna vinta patagliga volymminskningar for livsmedel och foér travaror.
For massa samt jarn och stdl ar exporten 1962 mycket svarbedombar;
marknadsliget har emellertid i detta sammanhang inte antagits bli svagare
an att utférselvolymen for dessa varor skall stabiliseras pa fjolarsnivan vil-
ket dock i forhallande till den stigande produktionskapaciteten innebér en
forsamring.

Framfor allt for skogsprodukterna men dven foér andra varugrupper har
priserna fallit visentligt under loppet av 1961. Det har mot denna bakgrund
ansetts sannolikt att exportpriserna for 1962 i genomsnitt skall ligga ca 2
procent ligre dn i fjol. Det totala exportvirdets stegring skulle dirmed stanna
vid 4 procent.

4. Importen 1962

Mot bakgrunden av den vintade fortsatta efterfrigestegringen i Sverige
(se de 6vriga kapitlen) torde man kunna rikna med en 6kning av importen
1962. Visserligen synes industriinvesteringarnas expansion, som till stor del
medfort en under flera ar snabbt 6kande maskininforsel, komma att mattas.
En inte ovisentlig del av tidigare gjorda bestillningar kan emellertid péa
grund av ldnga leveranstider antas bli effektuerade forst under 1962. Dir-
till kommer att exporten av maskiner och instrument synes éka 1962 och
detta brukar regelmissigt paverka dven importen. Den privata konsumtio-
nens vintade fortsatta 6kning torde ocksd bidra till en importuppging.
A andra sidan giller for vissa varuomraden — frimst jirn och stil — att
en inte ovisentlig del av den efterfragan som tidigare tagil sig uttryck i
import nu genom den kraftiga kapacitetsutbyggnaden kan tillfredsstillas
genom inhemsk produktion.

Om man applicerar det erfarenhetsmiissiga sambandet mellan import och
bruttonationalprodukt under det senaste decenniet pa utvecklingen niista
ar skulle den i kapitel I angivna produktionsékningen — &ver 3 1/2 procent
— komma att g& hand i hand med en nistan dubbelt si stor importvolym-
stegring. I belysning av de aktuella tendenserna, sidana dessa bl. a. fram-
kommit vid kommerskollegiets samrdd med representanter fran olika im-
portberoende branscher, synes denna siffra emellertid vara nagot fér hog.
Importens volymékning 1961—62 har dérfor angivits till 5 procent. Denna
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siffra tillsammans med en antagen prishojning pa 1 procent har inforts i
tabellerna till detta kapitel.

5. Bytesbalansen och valutareserven 1962

Med virdemissiga export- och importokningar pa 4 respektive 6 procent
skulle handelsbalansens underskott — om bassiffrorna for 1961 ar riktigt
uppskattade — véxa fran 1200 miljoner kronor till 1550 miljoner. Under
forutsattning av ett fran 1961 oférdndrat sjofartsnetto — baserat bl. a. pa
ett antagande om ofériandrad fraktprisniva — och oféridndrat nettounder-
skott for ovriga tjanster skulle bytesbalansens saldo forsdmras med 350 mil-
joner kronor fran =+ 0 ar 1961 till — 350 miljoner; det kan nidmnas att den-
na siffra mer dn vl motsvaras av den forsamring av bytesférhallandet som
prisantagandena innebir. Eftersom de forvantade kinda kapitaltransaktio-
nerna netto berdknas ge ett valutainfléde pa omkring 60 miljoner kronor —
i frimsta rummet som f6ljd av amorteringar fran Sovjet och de nordiska
linderna — skulle den totala guld- och valutareserven séledes teoretiskt
komma att minska med ca 300 miljoner kronor (tabell 2). Det adr emellertid
inte osannolikt att den faktiska minskningen av valutatillgingarna helt eller
delvis uteblir. Sedan 1955 har det namligen varje ar redovisats en positiv
forskjutningspost pa mellan 150 och 600 miljoner kronor. Aven om en viss
nedgang fran den osedvanligt hoga nivan for 1961 skulle 4ga rum synes det
inte uteslutet att forskjutningsposten, som férmodligen till stor del ar ut-
tryck for systematiska fel i handels- och betalningsstatistiken, dven 1962
kommer att uppviiga den angivna teoretiska nedgéngen i valutareserven.
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IV. Produktionen

1. Den totala produktionen 1961 och 1962

Enligt konjunkturinstitutets berdkningar utféorda fran anvéndningssidan,
dvs. genom att summena atgdngen av de olika varu- och tjanstekategorier-
na, okade totalproduktionen (bruttonationalprodukt till marknadspris) med
4 1/2 procent fran 1960 till 1961. Alternativa berikningar fran produktions-
sidan, innebiarande en uppskattning av férandringen i foradlingsvirdet inom
de olika néringsgrenarna, ger denna gang samma eller obetydligt hogre re-
sultat. Framstéillningen i detta kapitel avseende den for 1962 vantade pro-
duktionsutvecklingen anknyter till berdkningarna fran produktionssidan.

I de senaste arens hoga efterfragelage har den samlade produktionens hojd
varit praktiskt taget helt beroende av produktionsférmagan. De olika ni-
ringsgrenarnas produktionsutsikter for det framforliggande aret har da
kunnat avstimmas mot det utrymme for den totala produktionens okning
som berdknats utifrdn uppskattningar om tillgdngen pa arbetskraft och
teknisk kapacitet samt gjorda antaganden om produktivitetsutvecklingen. I
dagens lage ar situationen delvis en annan. Enligt de bedémningar som
framliggs i nationalbudgetens olika kapitel pa basis av det offentligas ut-
giftsplaner, de enskilda foretagens investeringsplaner, exportutsikterna och
den sannolika utvecklingen av den privata konsumtionen, kan den samlade
efterfrigan viantas 6ka lingsammare fran 1961 till 1962 an under de senas-
te dren. Den allminna konjunkturbilden ar fér nédrvarande splittrad med
tydlig avmattning inom i forsta hand skogsindustrierna och gruvorna samt
for byggnadsinvesteringarna, samtidigt som det hoga efterfragetrycket kvar-
star pa andra omraden. Den totala produktionen kan saledes inte som tidi-
gare bestimmas enbart av produktionsférmagan utan hinsyn maéste nu tas
till efterfrageldget inom olika niringsgrenar.

Det ar dock av intresse att ocksd forsoka bestimma utrymmet fér den
mojliga produktionsokningen. For tillgdingen pa arbetskraft redogores nir-
mare i kapitel V. Av dir presenterade berikningar framgar att utrymmet
for sysselsiattningsokningar fran 1961 till 1962 kan uppskattas till 35 000
personer eller ca 1 procent. Vad produktiviteten betriaffar har produktionen
per arbetande person (dock med hidnsyn tagen till arbetstidsférkortningen)
under 1950-talet stigit med i genomsnitt ca 3 procent arligen. Det finns for
dagen ingen anledning att rdkna med en avvikande stegringstakt for 1962.
Enligt detta summariska betraktelsesatt skulle den totala produktionen kun-
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na stiga med ca 4 procent fran 1961 till 1962, vilket betyder narmare 3 000
miljoner kronor i 1961 ars priser.!

Som ovan namnts vintas emellertid efterfrageutvecklingen mattas av pa
en del visentliga omraden, och det forefaller darfor inte troligt att denna
produktionsokning verkligen kommer att uppnas. Produktionsutvecklingen
torde under 1962 kénnetecknas av en inom vissa omraden fortsatt hamman-
de brist pa arbetskraft och teknisk produktionskapacitet, medan dessa pro-
duktionsfaktorer inom andra omraden ej kan sysselsittas helt.

I det fo6ljande avsnittet redogors for den vintade utvecklingen inom olika
produktionsgrenar. Berikningarna grundas huvudsakligen pa upplysningar
och omdémen fran branschsakkunniga, ldnsarbetsnidmnderna och andra
myndigheter, konjunkturbarometrar, foretagens i investeringsenkiterna re-
dovisade planer for byggnadsverksamhet och maskinanskaffningar osv. un-
der hansynstagande till forutsedda efterfrageférhillanden och till den tek-
niska produktionskapaciteten och tillgdngen pa arbetskraft i den man det
adr dessa som bestdmmer expansionsmdjligheterna. Resultatet av genom-
gingen sammanfattas i tabell 2. Den totala produktionsékningen anges dar
till drygt 3 1/2 procent fran 1961 till 1962, vilket innebér en 6kning i brutto-
nationalprodukten med 2 700 miljoner kronor i 1961 ars priser.

2. Produktionsutvecklingen inom olika nidringsgrenar

Industrin

Produktionen inom industrin under 1960 och den del av 1961 for vilken
statistik foreligger anges i tabell 1. Jamforelsen mellan motsvarande kvartal
1960 och 1961 visar en avsaktande 6kningstakt. Detta sammanhéinger med
att industriproduktionen enligt Industriférbundets index — efter sésong-
rensning och omrikning for de lediga sommarlérdagarnas inverkan pa pro-
duktionsvolymen — var stigande under storre delen av 1960, medan produk-
tionskurvan synes ha plattats av under loppet av 1961.

Den foljande genomgéingen av produktionsutsikterna fér 1962 inom olika
industrigrenar baseras i huvudsak pa de informationer som erhéllits fran
kommerskollegium och som i sin tur baseras pa kontakter med branschsak-
kunniga, tillginglig produktions-, utrikeshandels- och lagerstatistik m. m.
Dessutom har anvints vissa resultat av en enkédtundersékning om industri-
foretagens produktionsplaner fram till 1965 som Industriens Utredningsin-
stitut genomfort for 1959 ars langtidsutredning. Genomgéngen visar stora
olikheter mellan de olika branscherna. Den mest expansiva sektorn ar for
nirvarande verkstadsindusirin, &ven om en minskning i ordertillstrémning-

! Enligt berdkningar i arbetsmarknadskapitlet blir den arbetsvolymdokning som fdljer av
okningen i antalet' sysselsatta personer nigot lidgre dn 1 procent. En motsvarande beridkning
for 1950-talet visar att forandringen i arbetsvolymen understeg fordndringen métt i antalet
sysselsatta personer i ungefir samma grad. Riknat efter detta sysselsdttningsbegrepp blir
produktivitetsstegringen drygt 3 procent per ar och det ir saledes likgiltigt vilket sysselsitt-
nings- och produktivitetsbegrepp man anvinder, eftersom bdda sdtten ger en mojlig produk-
tionsstegring fran 1961 till 1962 med 4 procent.
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Tabell IV: 1. Industriproduktionen 1959—1961

Procentuell fordndring frdn motsvarande period
foregdende ar

1960 1961
1 kv. 2 kv. 3 kv. okt. jan.-okt.

Hela indusirin

Kapitalvaruindustri .........
Konsumtionsvaruindustri .......
Malmbrytning och metallindustri
ddrav: jarnmalmsgruvor ..... s
jarn- och metallverk ......
sysselsidttning i verkstadsin-
ARSERI) 1+lesk st brs A v
Traindnsted = .. . S r S
Massa- och pappersindustri .
Livsmedelsindustri .........
Textil- och somnadsindustri.
Léader- och skoindustri .......
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Kdilla: Industriféorbundets index.

en (men knappast i orderstockarna) har skett under den senaste tiden. Den
samlade orderstocken var i augusti 1961 hogre 4n nagonsin tidigare och
man far rdkna med fortsatta produktionsékningar under 1962, trots den
hdmning som arbetskraftsbristen fortfarande utgor. Daremot synes jdrn-
och metallverkens avsittningsmojligheter ha forsamrats nagot; bade order-
ingadngen under de tre forsta kvartalen av 1961 och den sammanlagda order-
stocken i augusti 1961 var ca 5 procent ligre ian ett ar tidigare. Exporten av
jarn och stal forutses bli i stort sett oférandrad fran 1961 till 1962, medan
produktionen vantas stiga med ca 8 procent; (ny kapacitet utnyttjas). For
jdirnmalmsgruvorna har exportefterfragan foérsvagats och man far ridkna
med i stort sett oférdndrad export och produktion mellan 1961 och 1962.
Aven for sdgverken forutses ytterligare nagon foérsamring i exportefterfra-
gan di en fortsatt nedbantning av lagren i koparlinderna synes trolig. Det-
ta skulle peka mot en nagot mindre eller mojligen oférandrad produktion
under 1962 jamfort med 1961. For massaindustrin ar utsikterna tills vidare
mycket svirbedombara. Under intryck av det forsvagade marknadslidget har
foretagen beslutat begransa produktionen under 1962 — enligt foreliggande
uppgifter med ca 20 procent — i forhallande till fullt kapacitetsutnyttjande.
Detta innebar att produktionen skulle bli i stort sett oférdndrad mellan
1961 och 1962. Aven inom pappersindustrin sker fér nirvarande en mycket
hastig kapacitetsutbyggnad. Trots att produktionen forutses stiga i ungefar
samma omfattning som 1961, torde darfor en viss 6verkapacitet for tillverk-
ning av kraftpapper foreligga och ytterligare uppkomma. Inom de flesta
konsumtionsvaruindustrierna, slutligen, forutses stigande produktion under
1962. Detta giller bl. a. textilindustrin, medan man fér skoindustrins del
far riakna med fortsatt stagnation.
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En sammanvigning av dessa givetvis osidkra bedémningar ger till resultat
att den totala industriproduktionen kan vintas stiga med ca 4 procent fran
1961 till 1962. Den forutsedda okningen dr nagot liagre dn som registrerats
for 1960 och 1961. Da produktionen vid arsskiftet kan véntas ligga ca 2 pro-
cent 6ver medelnivan for 1961, maste produktionen under loppet av 1962
stiga med ca 4 procent for att ocksd okningen mellan medelnivierna 1961
och 1962 skall bli 4 procent.

Ovriga ndringsgrenar

Elkraftsproduktionen beriknas av centrala driftledningen ha stigit med
nirmare 7 procent frdn 1960 till 1961. Okningen l4g helt pa vattenkraftpro-
duktionen som var visentligt hogre dn under négot tidigare ar. Vattenmaga-
sinen hade vid slutet av aret en betydligt hogre fyllnadsgrad dn normalt for
arstiden. Utsikterna foér kraftforsorjningen for tiden fram till varfloden &r
siledes mycket goda. Vid fortsatt full sysselsidttning beriknas den totala el-
forbrukningen bli 6 a 7 procent storre 1962 an 1961, en 6kning som produk-
tionen vid normal vattentillgdng utan svarighet kan mota.

Inom byggnads- och anliggningsverksamheten noterades en produktions-
6kning pa 5 procent fran 1960 till 1961. En nirmare beskrivning av utveck-
lingen inom denna sektor lamnas i kapitel VII. Enligt de dar presenterade
kalkylerna vintas bruttoinvesteringar i byggnader och anlidggningar stiga
med 4 procent 1961—1962.

Jordbrukets produktionsvolym (méatt som bidraget till bruttonationalpro-
dukten, dvs. total produktion minus inkopta férnédenheter) okade enligt
jordbruksnédmndens berdkningar med 6 procent fran 1960 till 1961. Den to-
tala produktionen steg med 2 1/2 procent och dessutom bidrog till 6kningen
att inkoépen av féornodenheter minskade med 6 procent. Med denna utveck-
ling brots den nedétriktade tendensen fran 1950-talet (produktionsékningar
intraffade endast aren 1953 och 1957). For 1962 rdaknar jordbruksnamnden
— under antagande av normal viaderlek — med en nagot liagre produktion
av vegetabilier 4n 1961 och en svag 6kning for animalierna. Da samtidigt de
forbrukade féornédenheterna beriknas bli nagot ligre, anges dkningen i jord-
brukets bidrag till bruttonationalprodukten till ca 1/2 procent 1961—1962.

Skogsbrukets bidrag till bruttonationalprodukten berdknas med ledning
av uppgifter fran skogsstyrelsen ha undergatt en viss minskning 1961. Ned-
gdngen beror pa att timmeranskaffningarna, som var rekordhéga under
1960, reducerades till en mera normal nivd 1961. Enligt skogsstyrelsens be-
doémning foérutses under 1962 en fortsatt nedgdng for sagtimmer. P4 grund
av beslutade produktionsbegrinsningar inom massaindustrin véntas ockséa
avverkningen av massaved bli minskad 1962. Utvecklingen ar dock mycket
svarbedombar, speciellt ifrdga om avverkningarna under nésta vinterhalvar.
Den forutsedda minskningen i skogsbrukets bidrag till bruttonationalpro-
dukten har i tabell 2 markerats som en nedging pa 5 procent.

Tjinster. — Som métt pa statens och kommunernas verksamhet anvéands
forandringen av loneposten vid oférandrat l6neldge (med andra ord arbets-
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Industri och hantverk ..........
Kraft- och belysningsverk
Byggnads- och anliggningsverk-

samhet
Jordbruk
Skogsbrale = ... Adee e sad ko Lo U

Summa kraft- och varuproduktion

Statens och kommunernas verk-
SODNEREL. ¢ ey ¥ LG, Zela s o5t sty
Bostadsnyttjande (inkl. underhll)
Handel och samférdsel ..........
Konsumenttjinster..............

Summa tjdnster
Totalt

Foradlings- Forindring Forandring 1961—1962
virde 1961 1960—1961
Milj. kr. Procent Procent Milj. kri
1961 ars
priser
26 800 45 4 1050
2000 7 7 150
6700 b) 4 250
3300 6 0 0
2700 —b =0 —150
41 500 4,5 3 1300
8200 4,5 6 500
4000 5 45 200
16 500 6,5 4 650
3700 4 2 50
32400 59,5 45 1400
73 900 47 3.7 2700

kraftsvolymen) i den sammanlagda statliga och kommunala konsumtionen.
Utgdende fran foreliggande utgiftsplaner kommer man till en 6kning med
ca 6 procent fran 1961 till 1962. — Genom tillskott av nya ldgenheter be-
riknas de tjanster, som bostiderna kan sigas producera i form av bostads-
nyttjande, 6ka med 4 1/2 procent. -— Handelns och samfdrdselns bidrag till
bruttonationalprodukten har antagits stiga i minst samma takt som den
samlade varuproduktionen. — Konsumenttjansterna, dvs. det produktions-
bidrag som kommer fran servicenaringarna, de fria yrkena, arbetshjilp i
hemmen etc., steg enligt konjunkturinstitutets berdkningar med 4 procent
1960—1961. For 1962 har hédr antagits en mindre 6kning, 2 procent, som
biittre ansluter sig till trenden fran 1950-talet.
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V. Arbetsmarknaden

1. Arbetskraftstillgingen och den totala sysselsidttningen

Enligt konjunkturinstitutets berakningar okade den totala sysselsatt-
ningen fran 1960 till 1961 med ca 45 000 personer eller 1,3 procent. Efter-
som de statistiska informationerna for stora omraden dr mycket bristfélliga
bor resultatet bedomas som en preliminar uppskattning. Aven om syssel-
sittningstalen senare kan komma att revideras, ar det tydligt att antalet sys-
selsatta har okat lingsammare 1960—1961 &an 1959—1960, da sysselsétt-
ningen utéver tillvixten i den arbetsfora befolkningen kunde 6kas bl. a.
till £6ljd av en kraftig nedgéng i arbetslosheten. Mellan 1960 och 1961 under-
gick daremot arbetslosheten inga storre forandringar och underlaget for sys-
selsittnings6kningen utgjordes sdlunda endast av den naturliga befolknings-
tillvaxten i de arbetsfora aldrarna, inflytiningen av utlindsk arbetskraft och
i viss man aven 0kad yrkesintensitet.

Under forutsiattning av en nettoimmigration pa 10 000 personer under
1962 torutses befolkningen i arbetsfor alder (15—64 ar) enligt statistiska
centralbyrdn 6ka med omkring 47 000 personer (ca 1 procent) 1961—1962.
Utgdende frdn denna beridknade befolkningsutveckling och fran de yrkes-
intensiteter for olika koéns-, dlders- och civilstdndsgrupper som redovisas
i arbetskraftsunders6kningen for november 1960 har inom arbetsmarknads-
styrelsen vissa berdkningar utférts for att uppskatta férdndringarna i den
yrkesverksamma befolkningen. Hinsyn har hérvid tagits till de mera lang-
siktigt pAdgdende forindringar i yrkesverksamhetsgraden som kan vintas
dga rum under den betraktade perioden. Resultatet sammanfattas i nedan-
stédende tabli:

Forindring (1 000-tal)

1961—1962
£ R A e s ) SR PN e + 96
TEVIDTIOPRS. . 5 vvast St ea st driniore e D + 228
GRTAVY IR iAo o i e s + 20,8
gt g PRt e ki e B T + 2,0

Samtliga -+ 324

Den ovan antagna inflyttningen pa 10 000 personer utgor medeltalet for
1950-talet. Nettoimmigrationen har emellertid visat sig vara mycket kon-
junkturkénslig och var ocksa under forsta halvaret 1961 dubbelt sid hog
som ett ar tidigare. Rdknar man i stéllet med att den under 1962 blir lika
ster som under andra halviret 1960 och forsta halvaret 1961 (14 000 per-
soner), vilket dock maste betraktas som ett maximialternativ med héansyn
lill att sysselsdttningen nu &dr mycket hog dven i de linder som immigra-
lionen visentligen kommit ifrén, okar arbetsstyrkan med ca 35 000 perso-
ner, dvs. med ca 3 000 fler 4n enligt det forra alternativet.

De planer och bedémningar i frdga om efterstrdvade produktionsokning-
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ar inom olika delar av niringslivet, som presenterats i det féregdnde kapit-
let, tyder pa att den totala sysselsittningen kommer att 6ka med ca 1 pro-
cent fran 1961 till 1962, dvs. lika mycket som arbetsstyrkan vintas till-
vixa. Det bér dock observeras att det beriknade utrymmet for sysselsatt-
ningsdkning ar till viss grad avhingigt av efterfrageforhallanden. En bety-
dande del av utbudsékningen under senare ar har kommit till stind genom
6kad yrkesfrekvens bland i huvudsak gifta kvinnor. Ett starkare efterfrige-
iryck in vad som kan forutses for 1962, torde ocksa innebéra ett incitament
fir personer som annars inte betraktar sig som arbetssokande att nu in-
triida i férvirvsarbetet. Mojligheterna till sidana konjunkturberoende till-
skott till arbetsstyrkan fran tidigare inte yrkesverksamma vintas dock bli
alltmera begrinsade. Ocksa arbetslosheten var under 1961 sa 14g att nagra
mera mirkbara tillskott darifrdn inte gidrna kan erhéllas. Mellan 1960 och
1961 torde minskningen av arbetslésheten ha betytt ett tillskott pa foga mer
in 5 000 arsarbetare.

Den fran 1961 till 1962 forutsedda sysselsdttningsokningen med ca 1 pro-
cent avser antalet personer utan hinsyn till prestationsnivin. I utbudsok-
ningen dominerar inslaget av gifta kvinnor; en stor del av dessa kan antas
sta till forfogande endast for deltidsarbete. Enligt arbetskraftsundersok-
ningarna i maj och augusti 1961 var medianarbetstiden i genomsnitt for
miin 45,2 timmar, fér gifta kvinnor 36,0 timmar och for ej gifta kvinnor
43,6 timmar. Man kan ocksa tinka sig att viga de olika grupperna i rela-
tion till deras arsfortjinst (som i sa fall férutsitts vara proportionell mot
marknadsviirdet av det genom deras arbete uppkommande bidraget till na-
tionalprodukten). Beriknad pa detta satt blir sysselsidttningsvolymens k-
ning endast 0,7 procent. Detta betraktelsesiitt ar givetvis mycket summa-
riskt; for att kalkylera vad en sysselsattningsfériandring med ett visst an-
tal personer innnebér foér arbetsvolymen vid normal prestationsnivi, borde
hinsyn #dven tas till sddana faktorer som de sysselsattas utbildningsnivi,
aldersfordelning osv. Det kan hir bara ndmnas att eftersom huvuddelen av
den beridknade okningen i arbetsstyrkan faller pa de yngsta och ildsta
arsklasserna (med antagligen nagot ldgre prestationsnivd), sd verkar &ven
sistndmnda faktor reducerande vid métning av sysselsattningsvolymen vid
normal prestationsniva.

2. Arbetsmarknadsldget

Den utveckling som arbetsmarknadsldget undergatt under loppet av 1961
belyses sifferméssigt i tabell 1. Den mycket hoga sysselsattningsgraden ater-
speglas i samtliga serier. Den registrerade arbetslosheten lag vid slutet
av 1961 pa samma laga niva som ett ar tidigare. Antalet vid arbetsfor-
medlingarna nyanmaéilda lediga platser var visserligen négot lidgre &n mot
slutet av 1960, men mojligheterna att fa de lediganmilda platserna till-
satta har minskat samtidigt som tendensen till 6verrorlighet blivit mera
{ramtridande. Enligt socialstyrelsens sysselsidttningsstatistik var avgingen
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Tabell V: 1. Utvecklingen pa

arbetsmarknaden 1957—1961

Ar, Antal re- Antal for- Antal syssel-| Antal Antal Antal av-
kvartal, gistrerade |sdkrade ar- |satta vid nyanmélda | tillsatta gangna ar-
ménad arbetslosa | betslésa i beredskaps- | lediga platser pa [betare inom
procent av |arbeten platser 100 lediga |industrin
medlemsan- (exkl. upp-
talet i arbets- sagda) i pro-
16shets- cent av to-
kassorna tala antalet
anstillda
i [ 42 300 2,7 3700 89 900 74,9 0,36
) G el 29 900 1,9 2100 99 500 70,7 0,53
05 » PgEn 17700 0,9 300 87 600 70,1 0,71
IV e 32 000 1,9 1600 81400 76,7 0,35
1450 ) PO 57000 3,7 5000 83 700 il 0,32
L B gaeds A 42 400 2,6 3800 97 500 73,9 0,41
8 SR 24 900 12 1100 81 800 73,4 0,55
I e 46 000 2,6 3700 74 600 79,3 0,23
3121510 B Gl 59 300 34 12 000 83 600 7,7 0,29
e 35100 159 11 200 102 000 72,8 44
HImY | ! 23400 1,2 3700 88 700 71,0 0,64
N Tt 29 200 1,6 8500 87000 73,7 0,42
1960 10 .. ..k 39 800 2,4 12 200 99 900 70,9 0,52
IE e 5 22 800 1,3 6 700 106 300 65,1 0,66
15 <5 15 100 0,7 2100 93 100 62,9 0,83
TV oo 19 600 1,1 3400 89 700 64.3 0,55
9601 oot 30 900 L9 4900 95 400 64,1 0,56
1§ SR 19 500 1 2800 107 600 60,2 0,71
11§ EF R 13200 0,6 1900 89 800 59,0 0,96
iy 20 200 1,2 2900 ‘e I 2N
Manadssiffror
for 1960
september . ... 16 300 0.8 2200 100 800 64,9 0,66
oktober'. S..". 16 700 0,8 2800 96 100 66,6 0,60
november . ... 20 600 1 3400 91 100 64,6 0,53
december .... 21600 14 3900 82000 62,0 0,53
Manadssiffror
for 1961
september .. .. 14 900 0,7 2100 96 200 61,7 0,74
oktober ...... 17 400 0,9 2 300 89 300 63,4 0,66
november .... 20 800 1,2 2900 H S %
december .... 22 300 14 3600

Killa: Arbetsmarknadsstyrelsen.

av arbetarpersonal inom industrin under senare hilften av 1961 hogre och
enligt arbetsformedlingsstatistiken tillsattningsprocenten i oktober lagre
an for nagot av aren under 1950-talet. Spanningen mellan tillgdng och
efterfrdgan pad arbetskraft har siledes inte ldttat under 1961 bortsett fran
de speciella driftsbegransningar inom skogsindustrierna samt gruvor och
jarnindustrin. De bedémningar av utsikterna for det niarmaste halvaret som
linsarbetsndmnderna redovisade vid manadsskiftet september/oktober inne-
bar att inga stoérre forandringar i detta arbetsmarknadslidge vore att vénta
under vinterhalvéaret. Den genomgang av de sannolika produktionsutsikter-
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na, som redovisats i kapitel IV, pekar pa att detta lige kan komma att ka-
rakterisera vésentliga delar av néringslivet under hela 1962. Den férutsedda
avmattningen hanfor sig till vissa speciella sektorer (skogsomradet, gruvor-
na, industrins byggnadsverksamhet), medan det inom 6vriga omraden kan
vantas fortsatt hog efterfrdgan och pd vissa hall fortsatt brist pd arbets-
kraft.

Inom industrin 6kade antalet anstédllda arbetare enligt socialstyrelsens
statistik med ca 1 procent fran oktober 1960 till oktober 1961. For tjdnste-
mén kan sysselsiattningsokningen erfarenhetsmissigt antas ha varit ett par
procentenheter storre. Sysselsittningstillskottet pa i runt tal 15000 perso-
ner har dock inte medfort nagon littnad i bristsituationen; enlig konjunk-
lurbarometrarna har bristen pa arbetskraft varit i stort sett ofdéridndrad
under de tre forsta kvartalen av 1961. I samband med investeringsenkéten
i oktober 1961 uppgavs arbetskraftsbristen till ndrmare 18 000 man vil-
ket &ar ett par procent mer dn vid samma tid 1960. Man far rikna med att
denna brist kommer att géra sig gillande dven under 1962. Arbetsmark-
nadsutsikterna ar dock for industrins del mera splittrade &n tidigare, fram-
for allt beroende pa4 ddmpningen i skogsindustrierna. Den planerade be-
gransningen av massaproduktionen i férhallande till kapaciteten vintas
dock inte leda till att arbetskraft fristidlls i ndgon stérre omfattning, dven
om sysselsiattningssvarigheter tidvis kan upptriada pa sina héll. I 6vrigt do-
minerar fortfarande de expansiva tendenserna, och foéretagen planerar att
om mdojligt 6ka sina arbetsstyrkor.! Ett tecken pa den radande hoga aktivi-
teten dr ocksa, att permitteringarna i samband med jul- och nyérshelgen
berdknas ha varit mindre an vid tidigare arsskiften vilket dock aven ar ett
uttryck for en trendmaissig utveckling; sadana stillestind undvikes mer och
mer dven dir de varit traditionella.

Inom byggnadsverksamheten foretogs i borjan av 1961 en rad atgarder i
syfte att dimpa den sidsongmissiga uppgingen i sysselsdttningen under
sommarhalviret med &tféljande risker for Gverefterfrigan pa arbetskraft.
Balansen pa byggnadsarbetsmarknaden synes ocksd ha varit jimnare un-
der sommaren 1961 an 1960, dven om det fortfarande ratt knapphet pa ar-
betskraft. Antalet sysselsatta byggnadsarbetare inom den reglerade sektorn
var 5 procent ligre i augusti 1961 an 1960. Detta ar ett uttryck foér myn-
digheternas och foretagens strivan efter sidsongutjamning inom byggnads-
verksamheten. Under motsvarande tid 1960 hade sysselsittningen stigit med
6 procent.

Det material som kan laggas till grund fér en uppskattning av arbets-
kraftshehovet inom byggnads- och anldggningsverksamheten under det
framforliggande aret utgors i forsta hand av uppgifter om paboérjade bygg-
nadstoretag. Enligt ldnsarbetsnimnderna var paborjandet inom den regle-
rade sektorn under forsta halvaret 1961 drygt 15 procent stérre dn motsva-

! Just framkommande prelimindira resultat frdn konjunkturbarometern i december visar
obetydlig minskning i arbetskraftsbristen. Okning av arbetsstyrkan under det nirmaste halv-
dret planeras i nira nog samma omfattning som for ett ar sedan.
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rande tid 1960. Fér andra halviret 1ag diremot paborjandet pa ungefir sam-
ma nivd de bada Aren. Enligt linsarbetsndmndernas bedémningar viintas
paborjandet bli stérre under forsta kvartalet 1962 &n 1961 medan man for
andra kvartalet forutser samma niva som ett ar tidigare. Dessa prognoser
for igangsittningen har emellertid visat sig vara synnerligen osikra; det
ligger i sakens natur att igngséittningen snabbt kan férskjutas mellan olika
kvartal pa ett sitt som dr mycket svart att forutse. — For redan i gang va-
rande byggen foreligger en prognos avseende 107 si kallade prognosomri-
den med ca 80 000 byggnadsarbetare; hir vintas arbetskraftsbehovet bli na-
got storre under tiden fram till mars 1962 én ett ar tidigare. Den for 1962
forutsedda ékningen av byggnads- och anliggningsverksamheten med 3 1/2
procent skulle i och for sig tyda pa en totalt sett relativt balanserad utveck-
ling mellan tillgdng och efterfrigan pa byggnadsarbetsmarknaden. Man kan
dock med ledning av foreliggande byggnads- och andra investeringsprogno-
ser forutse en viss direkt nedgéng i behovet av byggnads- och anliggnings-
arbeten i vissa landsdelar, sirskilt i Norrland men dven pa andra hall, me-
dan diremot 6kat behov 4r att vanta inom de mest expansiva omradena. Lo-
kala sysselsittningssvarigheter jamsides med en atminstone tidvis (under
hogsidsongen) markerad arbetskraftsbrist maste darfér vintas. Behovet av
omplaceringar blir alltsa sannolikt 6kat.

For ovriga delar av arbetsmarknaden foreligger inget direkt prognos-
material annat dn ldnsarbetsndmndernas allminna bedémningar fér vin-
terhalvaret och vad som kan utldsas av den vintade produktionsutveck-
lingen. Enligt desssa uppgifter synes nuvarande utvecklingstendenser pé
arbetsmarknaden inte undergd nagra storre forandringar. Man far ridkna
med hog sysselsittning och ett fortsatt efterfragedverskott sirskilt inom
de tjansteproducerande sektorerna samtidigt som avflyttningen fran jord-
bruket fortsitter och dven skogsbrukets arbetskraftsbehov minskas i for-
hallande till 1961.




29

VI. De enskilda konsumenternas ekonomi

1. De disponibla inkomsterna
Loner

Den totala l6nesumman 6kades enligt konjunkturinstitutets berdkningar
med 11 procent fran 1960 till 1961. Harav utgjorde okningen i sysselsitt-
ningsvolymen, inklusive effekterna av franvaro, évertid osv., drygt 2 pro-
cent och den genomsnittliga individuella 16nehdjningen ca 8 procent; harav
avtalsmissigt narmare 5 och loneglidning ca 3 procent. Dessutom ingick i
den angivna lonesummadkningen 3/4 procent eller 300 miljoner kronor i en-
gangsutbetalningar i samband med Overenskommelser om Overgang frin
dldre pensionssystem till ATP m. m. — Aven beraknat fran av riksrevisions-
verket konstaterat skatteutfall framkommer en 6kning av den totala lone-
summan pé 11 procent 1960—1961.

Den avtalsmissiga loneékningen per timme samt 16neglidning (inklusive
omflyttningseffekter) uppgick for arbetare inom industri och byggnadsverk-
samhet till 8 1/2 procent, for jordbruksarbetare till 12 och for skogsarbetare
10 procent. Motsvarande okningssiffra for industrins tjdnstemén har berék-
nats till 6 procent. Okningen for de anstidllda inom handel och samférdsel
synes ha uppgatt till 8 procent och nagot liagre for personal inom allméin
forvaltningstjanst.

For arbetsgivarna innebar forra arets utveckling en genomsnittlig 6kning
av lénekostnaderna per arbetad timme med nira 9 procent. Av denna k-
ning svarar det okade uttaget till ATP fér 1/2 procent medan den under
1961 triffade 6verenskommelsen mellan industrins tjinstemin och arbets-
givare om en industrins tjanstemannapension, ITP, vilken avser att kom-
plettera folkpensioneringen och ATP, nirmast torde ha medfért en utgifts-
minskning for arbetsgivarna under 1961 jimfért med 1960. Arbetsgivarna
synes namligen under 1960 ha hunnit inbetala si stora belopp till SPP fére
pensionsavlosningen hosten 1960 att dessa medel torde ha tickt 1961 ars
utgiftsbehov for ITP. Den sammanlagda utgiften for ATP, ITP, sjukforsik-
ringen m. m., berdknas ha okat foretagens kostnader med ett par tiondels
procent. Dirtill kommer de tidigare omnéimnda pensionsavldsningarna pa
ca 300 miljoner kronor. Totalt kan siledes foretagens loneutgifter beriknas
ha stigit med 11 1/2 procent 1960—1961.

Infér de férestiende forhandlingarna mellan arbetsmarknadens parter,
vilka fér 6vrigt dnnu endast offentliggjort relativt kraftigt divergerande 6pp-
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Tabell VI: 1. De enskilda konsumenternas inkomster och utgifter 1960—1962
Miljoner kronor i lépande priser.

1960 1961 Forindring
peel. 1960- 1961-
1961 1962
Inkomster prel. prognos
Loneinkomster:
CEentHEa JODET ks oo s bt s = b s siorbinis s s's 36 810 40820 | + 4010 | + 3670
arbetsgivaravgifter (ATP, ITP o. RFV) 960 1160 | 4+ 200 | + 460
Enskilda foretagares inkomster 6 550 7040 [+ 490 | 4+ 230
dirav: jordbrukare .............ceeeuueenns 3340 3600 | + 260 | + 80
ovriga foretagare .................. 3210 3440 | 4+ 230 | + . 160
Kapitalinkomster (netto) ..........cceevennn. 560 690 [+ 130 [— 110
Inkomstoverforingar (socialpolitiska) ........ 4 230 4590 [+ 360 [+ 580
Utbetalda forsédkringsbelopp ................ 1910 2030 | + 120 | + 110
Ofsrdelad restpostin 2l o LU S L s L 2530 2800 [+ 270 | + 250
Summa 53 550 59130 | + 5580 | + 5190
Inkomstanvdndning
Direkta skatter och avgifter ................ 11230 13100 | + 1870 | + 970
Forsdkringspremier: .............c.cccvvvunnn 2170 2440 + 270 [+ 470
hushallen o dCE el b ab b v o N i 1210 1280 | + 70 | + 10
arbetsgivaravgifter (ATP, ITP o. RFV) 960 1160 | + 200 | 4+ 460
Summa avgingsposter 13 400 155640 [ + 2140 | + 1440
Aterstdr i disponibla inkomster 40 150 43590 | + 3440 | 4+ 3750
dATAV: KonSHIMLION: v it dv o bion d bt sl a'a e 37 160 40110 | + 2950 | + 3100
sparande (utover forsidkringssparande) 2990 3480 |+ 490 | + 650
Summa 53 550 59130 | + 5580 | + 5190

ningsbud, ir det inte i skrivande stund majligt att férutse loneutvecklingen
1962. Berdkningarna i det foljande baseras pa det schematiska antagandet
att den genomsnittliga 16nenivan stiger pd samma sitt som 1961, dvs. med
8 procent; lonesumman skulle da 6kas med 9 procent med hinsyn till & ena
sidan okad sysselsattningsvolym och forskjutningar fran omraden med lag-
re till omraden med hogre 16neniva, & andra sidan bortfall av retroaktivt ut-
betalade belopp i samband med omreglering av pensionsférhéllandena. An-
tagandet om en lonestegring pa 8 procent 1962 liksom 1961 anknyter dven
till konjunkturinstitutets, vilket baserats pa tidigare iakttagna samband mel-
lan & ena sidan arbetsmarknadslaget vid slutet av &ret fore avtalsiret och
4 andra sidan avtalsmissig hojning savil som loneglidning. Givetvis kan de
speciella forhallandena i dagens lage medfora att den faktiska utvecklingen
blir en annan; t. ex. 4 ena sidan den pé senaste tid markerade skirpningen
i vissa exportindustriers konkurrensférhallanden, & andra sidan férekoms-
ten av sarskilda krav fran grupper med under de utlopande tvAarsavtalen
efterslapande loneutveckling.

Sysselsittningsvolymen skulle, enligt den i detta sammanhang rimligaste
berikningen i kapitel V véntas stiga 0,7 procent, vilket gor ca 1 procent for
lontagarna; forskjutningen fran lag- till hogloneomraden kan sasom tidi-
gare vantas medfora nagon halvprocent ytterligare. Ett par hundra miljo-
ner kronor i aterbetalningar av pensionsavgifter inom SPP m. m., som fére-
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kom under borjan av 1961 bortfaller nu, vilket gor ett minus pi en halv
procent. For foretagen stiger lonekostnaderna per timme utdver avtalsmais-
sig 6kning och 16neglidning pa grund av ATP- och ITP-avgifter, sedan hin-
syn tagits till den ovannimnda effekten av kontantloneutbetalningarna till
tjinsteminnen, med ytterligare 1/2 procent till sammanlagt 9 procent mellan
1961 och 1962.

Ovriga inkomster

Fram till och med 1960 baserades jordbruksniamndens virderingar av jord-
brukarnas inkomster pa antaganden om i princip samma arliga inkomstfor-
béttring fér jordbrukarna som for lantarbetarna. Med anledning av regeln
om anknytning av jordbrukarnas inkomster till industriarbetarlénerna har
i jordbruksndmnden virderingen av jordbrukarnas arbetsvolym fndrats till
att motsvara inkomsterna for industrins arbetare. Aven den procentuella ut-
vecklingen under 1950-talet blir med detta riknesitt nagot avvikande fran
den som beskrivits i tidigare nationalbudgeter.

Mellan 1960 och 1961 beriknas jordbrukarnas inkomster av jordbruk och
skogsbruk ha stigit med inemot 8 procent. Inkomsterna fran enbart jordbru-
ket steg med 6 procent. Antalet jordbrukare fortsitter emellertid att sjunka
med en takt av 1 & 2 procent per ir, och den totala individuella inkomsték-
ningen uppgick saledes till 9 & 10 procent. Skorden fér innevarande bruk-
ningsar beriknas overstiga resultatet fér brukningsaret 1960/61 med drygt
1 procent. Héjningen av jordbrukets producentpriser, sedan inkomstregeln
utlgsts i borjan av 1962, kan beriknas héja jordbrukarnas individuella in-
komstnivd med 6 4 7 procent fran 1961 till 1962 under forutsitining av nor-
malskoérd i hést. En fjirdedel av bondernas inkomster hirstammar fran
skogsbruk. Skogsstyrelsens berdkningar oOver skogsavverkningarna under
1962 pekar pa en relativt kraftig nedgang fran foregdende ar medan skogs-
priserna torde komma att ligga kvar pa 1961 ars niva. Den individuella in-
komstokningen torde darfor begrinsas till ca 4 procent och den totala in-
komstsumman stiga med ca 2 procent.

Med tanke pa den hoga ekonomiska aktiviteten under 1961 synes det mest
realistiskt anta att ovriga foretagares individuella &rsinkomster utvecklats
i samma takt som for lontagarna; antalet foretagare uppvisade emellertid
en pataglig minskning, vilket torde ha samband med pensionsreformen och
okad aktiebolagsbildning. For 1962 antages didremot en lagre inkomstokning
for foretagare an for lontagare, detta i konsekvens med i andra avsnitt gjor-
da antaganden om sambandet mellan 16ne- och prishéjningar. Som prognos
ar givetvis den i tabellen uppférda siffran 150 miljoner en ren gissning. —
Hushéllens inkomster av rantor och utdelningar 6kade kraftigt under 1961,
da ca 120 miljoner kronor i sparpremier utbetalades utéver en »normal» 6k-
ning pa 10 miljoner kronor. Nettot av kapitalinkomsterna 1962 kan berak-
nas till ett ca 20 miljoner kronor hégre belopp dn 1960.

Inkomstoverforingar fran stat och kommun till hushéallen 6kade 1961 med
355 miljoner kronor huvudsakligast till £61jd av 6kade utbetalningar till folk-
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pensionérer. For 1962 beridknas 6kningen uppgé till 580 miljoner kronor
framst till f6ljd av forhojda barnbidrag i samband med skattereformen vid
arsskiftet samt minst tva indextillagg och standardtillagg pa folkpensioner-
na. Utbetalda forsékringsbelopp, vilka 6kade med ca 120 miljoner kronor
1961, kan vid normal sjuklighet beraknas fér innevarande ar 6ka med 110
miljoner kronor.

Den oférdelade restposten av inkomster antas i huvudsak ha samma pro-
centuella utveckling som loéneinkomsterna. Hushillens sammanlagda in-
komster 1961 oversteg 1960 ars med ca 5 600 miljoner kronor, vilket bety-
der en 6kning med 10 1/2 procent. Enligt de berdkningar och antaganden
som refererats hirovan skulle summan 6ka med nérmare 9 procent eller
drygt 5 miljarder kronor 1962.

Direkta skatter, férsdkringspremier m. m. — Disponibla inkomster

Hushallens inbetalningar av skatter och avgifter till stat och kommun 6ka-
de 1960—1961 med 1 870 miljoner kronor. Sankningen av den direkta skat-
ten frin och med i r beriknas medfora ett bortfall av omkring 800 mil-
joner kronor for 1962. Trots detta beriknas hushéllens inbetalningar av
direkt skatt till fo6ljd av inkomststegringen 6ka med néra 1 miljard kro-
nor jamfort med 1961. Hushéllens inbetalningar av forséakringspremier 6ka-
de relativt kraftigt eller med 70 miljoner kronor 1961 troligen som f6ljd av
okat intresse for tilliggspensionering och livforsdkring. I ar torde nagon
motsvarande 6kning inte intraffa. Det fér konsumtion och sparande atersta-
ende beloppet var 1961 drygt 3 400 miljoner kronor eller ca 8 1/2 procent
storre dn dret forut. Den i tabell 2 framriknade 6kningen for 1962 pa drygt
3 700 miljoner kronor innebar en 6kning med niarmare 9 procent.

2. Konsumentpriserna

Fran december 1960 till november 1961 har konsumentprisindex stigit
med 2,1 procent. Prisstegringen var kraftigast under forsta halviret dia den
uppgick till 1,6 procent mot endast 0,5 procent under perioden juni—novem-
ber. Detta utvecklingsmonster har varit gemensamt f6r samtliga huvadgrup-
per, utom for posten kldder och skor.

Bakom en konstaterad héjning med 3,1 procent pa delposten livsmedel,
varav 2,4 procent under forsta halvaret, doéljer sig en rad faktorer. Jord-
bruksavtalets inkomstregel utlostes i februari 1961 och kompletterades i
juni med en héjning av mjolkpriserna (sedan medlen i den s. k. smorkas-
san tagit slut), vilket sammanlagt motsvarade en genomsnittlig prisuppging
i livsmedelspriserna med nagot mer an 1 procent. Virldsmarknadspriserna
pa jordbruksprodukter sjonk emellertid kraftigt under loppet av 1961 och
effekten hirav pa livsmedlens prisnivd i november kan beriknas motsvara
2 procent i sinkande riktning. Eftersom spirrbestimmelserna i jordbruks-
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Tabell VI: 2, Konsumentpriserna december 1960—november 1961

Dec. 1960- Juni- Dec. 1960- Effekt pa

juni 1961 nov. 1961 nov. 1961 totalindex
Lol te s i slosisiorite o st b e S s s 1,6 0,5 21 2,1
Livsmedel' . (ot it et 24 0.7 i1 0,9
Alkoholhaltiga drycker och tobak 0,3 0,1 04 0
Bostanl eatiaes, Bt g r rantie 21 0,3 3.0 0,3
Brinsle och lyse ................ 11 —02 0,9 0,1
Kifider ias 2. 8. RAtsen H —0,1 0,6 0.5 0,1
Inventarier ..........cooseeseos 157 0.6 23 0,2
Diverscl s SO RSN (e 14 0,6 2,0 0,5

avtalets sa kallade 3-procentregel pa nagot langre sikt avser att upphiiva
verkningarna av forandringar i virldsmarknadspriserna méaste denna sink-
ning betraktas som tillfallig. Kraftiga prisstegringar pa frukt och gronsaker
medfoérande en stegring av prisnivan foér livsmedel med 1,3 procent intréf-
fade under hosten 1961. De kraftigaste prisstegringsfaktorerna har emeller-
tid utgjorts av hojda marginaler inom foridlings- och distributionsleden
samt héjda priser pa ovriga tjanster inom livsmedelssektorn. Effekten av
dessa prisstegringar beriknas till 1,5 procent. Uppgangen i livsmedelspriser-
na med 3,1 procent motsvaras av en uppgang i totala konsumentprisindex
med 0,9 procent.

Prisindex for brdnsle och lyse har, niarmast till foljd av sdnkta priser pa
eldningsoljor, i stort sett varit sjunkande sedan borjan av 1957. Huvudsak-
ligast pd grund av omlidggningar i rabattsystemen sjonk priserna pa eld-
ningsoljor i juli 1961 med 6ver 11 procent men steg sedan i oktober med 9
procent. Den sammanlagda 6kningen i posten brinsle och lyse uppgar till
en procent.

Bostadshyrorna steg med drygt 2 procent i bérjan av 1961 och har sedan
fortsatt att stiga i avtagande takt med ytterligare en procent éver december-
nivdn 1960. Aven for 6vriga tjanster har uppgangen i prisnivan varit om-
kring 3 procent under 1961. Det har 6ver huvud taget varit karakteristiskt
for utvecklingen under 1961 att priserna stigit férhallandevis kraftigare
for de varor och tjénster som tillhandahélls utan inverkan av internationell
konkurrens.

Aven i flertalet 6vriga visteuropeiska linder har de interna priserna sti-
git snabbare under loppet av 1961 &dn under 1960. Férdyrande produktions-
kostnader har atminstone delvis redan slagt igenom i konsumentpriserna
for industriella fardigvaror.

Betriaffande laget vid arsskiftet och den fortsatta prisutvecklingen ar fo6l-
jande mer eller mindre kinda faktorer att beakta.

De under hosten kraftigt fallande vérldsmarknadspriserna pa jordbruks-
produkter utléste jordbruksavtalets 3-procentregel i december, vilket har
medfért héjda importavgifter for jordbruksprodukterna. Den 6kning av jord-
brukets producentpriser som avsetts med regelutlosningen kan under de-
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cember och januari beridknas sld igenom pa konsumentprisnivin med 0,4
procent. Eftersom virldsmarknadspriserna sdsom tidigare antytts nu synes
rora sig uppét igen forefaller det sannolikt att de héjda importavgifterna
leder till den avsedda effekten och att ytterligare nagon hojning tillkommer
darutdver. Detta innebir att konsumentprisindex vid 1961 ars slut torde ha
legat 1 procent 6ver arsmedelnivén. Jordbruksavtalets inkomstregel, vilken
avser att tillforsikra jordbrukarna samma inkomstforbattring som for indu-
striarbetarna, kommer att medféra ytterligare en uppging av konsument-
prisnivan med en tredjedels procent.

Under loppet av 1961 var uppgangen i bostadshyrorna visentligt lagre dn
under 1960 och denna utveckling vantas fortsidtta under 1962. Hir antas hy-
reshojningen stanna vid 1 procent vilket f6r totalindex betyder en uppgéng
med 0,1 procent.

I det foregdende avsnittet om lonerna antogs att den genomsnittliga 6k-
ningen mellan 1961 och 1962 av arbetsgivarnas kostnad per timme skulle
bli ca 9 procent. Denna kostnadsstegring motverkas av en viss produktivi-
tetshojning. Inom de servicebetonade niringsgrenar det dr fradga om hir
torde den genomsnittliga produktivitetsvinsten vara nigot ligre dn vad
som géller for naringslivet i dess helhet, eller omkring 2 procent. Ytterligare
en press uppéat pa priserna kan foéretagens stravan efter proportionell hojning
av deras bruttoersittning utgora. Det dr emellertid synnerligen ovisst i vil-
ken utstrickning dessa krav kommer att tillgodoses under loppet av 1962 och
i vilken grad efterslapning fran 1961 av motsvarande prisstegringsimpul-
ser dnnu finns kvar.

For en berdkning av inverkan pa konsumentpriserna av en 6kning i l6ne-
kostnaderna boér hinsyn tas till ytterligare nagra faktorer. Av totala vikt-
summan i konsumentprisindex beriknas tjédnsterna (exkl. bostdder) svara
for 16 procent, foridlingskostnader inom sadan varuproduktion som arbe-
tar utan internationell konkurrens fér 7 procent och handelns marginaler
for 17 procent; sammanlagt 40 procent. Varors och tjinsters virdestegring
under distribution och foradling kan till tva tredjedelar hianféras till 16ner
och en tredjedel till féretagen. Den genom lonestegringen pa 7 procent ut-
over produktivitetsstegringen kostnadsmiéssigt givna prisstegringen skulle
salunda kunna berédknas till 40 procent av tva tredjedelar av 7 procent, dvs.
noga raknat 1,9 procent. Dartill finns som antytts ytterligare prisstegrings-
impulser i detta sammanhang. Nagon som helst precision ar givetvis i reali-
teten inte mojlig i ifragavarande berdkning, men man torde vara forsvarad
om man anger den kostnadsmissigt oundvikliga prisstegringen vid den an-
tagna lonekostnadsstegringen till ca 2 procent.

Under forutsittning att héjningen av omséttningsskatten med 2 procent
far fullt genomslag i konsumentpriserna kommer detta att hoja prisnivin
med 1,5 procent. Hojningen av bensinskatten lyfter nivdn med ytterligare
nigon tiondels procent. Totalt betyder dessa berdkningar pa basis av direkt
verksamma kostnadsékningar en héjning av nivin fér konsumentsprisindex
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fran december 1961 till december 1962 med 4 a 4 1/2 procent. Trots ait en
sarskilt stor del harav (oms ete.) kan vantas redan vid borjan av aret torde
skillnaden mellan &rsmedeltalen bli ungefar lika stor beroende pa att ut-
gangslaget i forhallande till 1961 ars medelniva éar relativt 14gt. — Till detta
kommer inverkan av forandringar i prisliget utomlands vilka for nirva-
rande niarmast synes rora sig uppat. De fortsatta tullsinkningarna inom
EFTA liksom svarigheterna att ta ut tidigare priser pa vissa exportvaror
motviger dock dessa prisstegringsimpulser.

3. Konsumtionsvolymen

Under de tre forsta kvartalen 1961 okade virdet av den privata konsum-
tionen med 8 procent jamfort med motsvarande period 1960 enligt konjunk-
turinstitutets berdkningar. Hojningen av omsittningsskatten fran och med
arsskiftet 1961/62 torde ha medfort en viss 6kning i inképen av konsum-
tionsvaror under fjarde kvartalet, dock inte av samma omfattning som un-
der hdsten 1959. Inképen av konsumtionsvaror under fjarde kvartalet 1961
kan berdknas ha uppnatt samma hoga volymmassiga nivd som uppnaddes
under fjarde kvartalet 1960, d& de disponibla inkomsterna hade stigit kraf-
ligt till f61jd av pensionsavlosningarna. Den volymmaissiga 6kningen for hela
1961 jamfort med 1960 kan dérfor preliminért beridknas till ca 6 procent.

I synnerhet fran 1959 till 1960 men dven fran 1960 till 1961 var 6kningen
i hushallens konsumtionsvolym betydligt mindre &n 6kningen i de dispo-
nibla inkomsterna. For 1960 kan detta delvis forklaras av overflyttningen
av hushallens inkdp fran forsta kvartalet 1960 till fjarde kvartalet 1959 i
samband med inférandet av omséattningsskatten. Dartill gav de relativt kraf-
tiga 16nedkningarna och kontantloneutbetalningarna av pensionsavlésnings-
pengar till tjinsteméin inom det privata naringslivet ett inte ovisentligt 6kat
sparande till resultat. En betydande del av den disponibla inkomstékningen
1960—1961 absorberades alltsa av sparande.

For ndgot lingre perioder har gallt att 6kningen av den privata konsum-
tionen ganska val har £6ljt utvecklingen for de disponibla inkomsterna. Man
kan emellertid finna att under ar med speciellt kraftig eller svag 6kning i
de reala disponibla inkomsterna har 6kningen i konsumtionsvolymen inte
blivit lika kraftig respektive svag. Den i tabell 1 framriknade okningen i
disponibla inkomster 1962 uppgéar till drygt 4 procent i fasta priser, vilket
ir niagon procentenhet mer dn arsgenomsnittet for 1950-talet. Okningen i
hushillens reala konsumtion skulle dock bli mindre, detta med hiinsyn till
det ovannimnda sambandet mellan realinkomstékningen och konsumtion
samt (ehuru i ringa méan) ett visst bakslag i konsumenternas inkopsvolym
narmast efter varuskattens héjning. En konsumtionsékning med 3 1/2 pro-
cent synes sannolikast.

Konsumtionen pd olika delomrdden. I samband med inférandet av omsitt-
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ningsskatten 1960 kunde en markant tidigarelaggning av inkdépen av spe-
ciellt varaktiga konsumtionsvaror noteras. Men dven inképen av livsmedel
for forbrukning 1960 synes i mindre utstrickning ha forlagts till slutet av
1959. Nigon motsvarande utveckling 1961/62 torde inte ha intrdffat. Med
hinsyn till den beriknade 6kningen i disponibla inkomster kan en 6kning i
konsumtionen av livsmedel med 1 1/2 procent vantas for 1961—1962. For
posten spritdrycker, viner och tobak torde den reala utgiftsokningen liksom
under nirmast foregaende ar bli upp till ett par procent hogre.

Det beriknade tillskottet av nya ligenheter medfor en 6kning av bostads-
konsumtionen med ca 4 procent, vilket innebidr samma 6kningstakt som un-
der foregdende ar. Under 1961 6kade forbrukningen av briansle med endast
ca 3 procent tack vare den forhallandevis milda viaderleken. Med antagande
av normal viderlek under 1962 kan arets 6kning férutses bli 5 procent.

Den reala 6kningen i hushéallens inkop av klidder och skor var mycket
kraftig for de tre forsta kvartalen 1961 vilket torde hinga samman dels med
stagnationen for denna post under de forsta manaderna 1960 och dels med
inkomstokningen under 1961. Trots en viss overflyttning av kopen fran 1962
till sista kvartalet 1961 forefaller det med avseende pa inkomstelasticiteten
for denna varugrupp sannolikt att en uppgang med 3 a 4 procent intriffar
mellan 1961 och 1962.

Aven inkopen av inventarier 14g pa en hog nivd under 1961. Uppgangen
gillde framst mobler och elektriska artiklar (TV- och radioapparater). Ny-
kopen av TV-apparater har emellertid avtagit under 1961 och wvéntas i fort-
siattningen minska under 1962. Hojningen av omsittningsskatten torde ha
en viss inverkan pa inventarieposten genom tidigarelaggningar av inképen
till sista manaderna 1961. Med tanke pa den hoga okningstakt som denna
post uppvisat under 1950-talet kan dock uppgangen fran 1961 till 1962 be-
riknas till inemot 4 procent.

Sannolikt som f6ljd av den tidiga varen, den sena hosten samt hdjningen
av omsiattningsskatten 6kade nykopen av personbilar kraftigare dn vad in-
komstékningen i och for sig gav anledning att férvanta. P4 branschhall fin-
ner man det inte troligt att 1961 ars rekordnivd kommer att uppnas under
1962. Totalt kan dock de reala utgifterna for drift och underhall av den be-
fintliga fordonsparken samt for nytillskotten 6ka med 5 & 6 procent fran
1961 till 1962.

Hushallens reala utgifter for jarnviagsresor 6kade med négon procent un-
der 1961. Den trendmissiga tillbakagdng i jarnvagstrafiken som noterades
under 1950-talet synes nu ha utbytts mot en svag uppgang. Medan resorna
pa kortare strickor alltjamt fortsédtter att minska 6kar ndmligen de langre
resorna mellan stora befolkningscentra. Aven de reala utgifterna for flygre-
sor berdknas oka fran 1961 till 1962.

Hushéllens reala utgifter fér sjukvard och hygien 6kade kraftigt under de
tre forsta kvartalen 1961. DA fordndringar i utgifterna pa denna post myec-
ket nira foljer forandringar i den reala inkomsten torde 6kningen 1961—
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1962 stanna vid ca 4 procent. De reala utgifterna for 6vriga varor och tjans-
ter (t. ex. TV- och radiolicenser, postporto, tele, fotoartiklar m. m.) 6kade
under de tre forsta kvartalen 1961 med ca 5 procent. Aven for denna varu-
grupp ar inkomstelasticiteten kraftigt positiv, men en viss méttnad i TV-
expansionen gor att den reala 6kningen 1962 kan vantas bli nagot lagre an
foregdende ar.
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VII. Investeringarna

1. Utgangspunkter och metoder

Foreliggande prognos Over investeringsverksamheten under 1962 bygger
i forsta hand pa uppgifter om investeringsplanerna vilka insamlats fran
olika delar av néaringslivet, frdin kommunerna och fran staten. Prognosen
baseras dven pa vissa administrativa data, sdsom av arbetsmarknadsmyn-
digheterna beviljade igangsattningstillstdnd och av riksdagen faststéllda
ramar for den statliga bostadslanegivningen.

Inledningsvis presenteras resultatet av nigra overslagsmissiga kalkyler
som pa grundval av arbetsmarknadsstyrelsens uppgifter om igingsittning
samt pa data fran byggnadsinventeringarna utforts betriffande utvecklings-
tendenserna inom den tillstdndsreglerade byggnadsverksamheten 1961—1962.
Dessa kalkyler innefattar ej bostadsbyggande, statliga kraftverk och statlig
samférdsel; daremot innefattas byggnadsverksamheten (med nimnda un-
dantag) aven i de s. k. fria orterna. Direfter genomgés olika delomraden
(dven sddana som ej regleras genom igangsiattningstillstdndsgivningen) sa-
vil 1 frdga om byggnader och anldggningar som 6vriga fasta investeringar.
Prognosen som sammanfattas i tabell 6 syftar till att faststilla den av fore-
tag och myndigheter efterstrivade reala investeringsutvecklingen fran 1961
till 1962 modifierad med héinsyn till de vid arets borjan rddande riktlin-
jerna for kreditpolitik, igAngsattningstillstdnd, investeringsramar m. m. For-
andringstalen i tabell 6 och i texten &r angivna i 1961 ars priser. Déir ej an-
nat angives avses fasta bruttoinvesteringar inklusive kostnader for reparatio-
ner och underhall.

2. Delkalkyler pa viss byggnadsverksamhet

De tidigare forsoken att lata ett antal orter vara befriade fran kravet pa
tillstdnd att sdtta igdng byggnads- och anliggningsverksamhet utvidgades
fran och med april 1961 till att omfatta 80 kommuner motsvarande ca 10
procent av landets befolkning. Vid berikningarna i tabell 1 har det dirfor
inte sasom tidigare varit mojligt att basera antagandet om igngsatiningen
under 1961 pd uppgifter om beviljade igdngsittningstillstind. D& det emel-
lertid foreligger skyldighet aven for byggherrar inom de s. k. fria orterna att
lamna uppgifter om pdbérjade byggnadsforetag har den ifrdgavarande kal-
kylen kunnat baseras pa dessa. Den framriknade igdngsittningen enligt sta-
tistiken over péborjandet ger emellertid for 1960 ett resultat som &r néa-
got ligre adn vad uppgifterna om meddelade igdngsittningstillstind upp-
visar. Det foreligger saledes inte full jaimforbarhet bakat i tiden med mot-
svarande uppgifter i tabell 1.
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Tabell VII: 1. Riikneexempel for 1962 ars tillstindsberoende byggnadsverksamhet
(exkl. bostiider)

Miljoner kronor i 1961 ars kostnadsniva.

Igang- Beriknad| Antagen | Belastning till f6ljd | Total be-
sdttning | faktisk igdng- av igdngsittning lastning
under bygg- sidttning 1962 =
1961 (del-| nads- 1962 1961 eller | 1962 realbud-
vis prog- | verksam- tidigare get
nos) het 1961
Jordbruk, skogsbruk o. fiske 4 3 2 2 1 3
Industri och hantverk .... 970 940 900 620 350 970
Kraft- och belysningsverk® 160 1856 150 180 10 190
Samfirdsel® 180 190 200 135 65 200
Hanael 680 580 720 500 195 695
Forvaltning, sociala indamal 430 375 400 315 145 460
Skolor, kyrkor, samlings-
(] 1 T il e M dA T uel 590 485 665 400 215 615
Vigar, gator, vatten och
AVIODD S v e 630 735 600 526 185 710
Militira arbeten, civilférsvar 120 120 135 100 65 165
Summa 3764 3613 3772 2777 1231 4008

! Statliga arbeten ingér inte.

Fran 1960 till 1961 kan igangséttningen av byggnader och anldggningar
(utom bostdder) beriknas ha 6kat med 8 procent och den totala byggnads-
volymen med 7 procent. Om man antar att igdngséattningen 1962 i fasta pri-
ser blir av ungefir samma omfattning som 1961 kan den totala byggnads-
volymen vintas 6ka med ca 11 1/2 procent fran ar 1961 till 1962. For att
lattare kunna klargéra konsekvenserna av en andring av antagandet om
igangsédttningen under 1962 redovisas belastningen pa 1962 ars byggnads-
verksamhet uppdelad pa belastningen till f6ljd av redan vid arsskiflet
1961/62 pagiende byggen och belastningen till f61jd av den antagna igng-
siattningen under 1962.

Forandringar i byggnadstiderna inom de olika omradena ar givetvis av
central betydelse fér utvecklingen av den totala byggnadsverksamheten. Till
foljd av brist pa uppgifter rérande spridning och sidsongvariationer har
byggnadstiderna antagits bli av samma lingd 1962 som 1961.

De procentuellt kraftigaste 6kningarna enligt dessa antaganden intraffar
for skolor och kyrkor, forvaltning och sociala dndamal samt f6r handeln.
Speciellt for industrin géller att den hoga igdngsattningen av byggnader och
anlidggningar under féregidende ar synes medféra en 6kning i byggnadsverk-
samheten dven fran 1961 till 1962. (Investeringsenkéiten pekar dock i an-
nan riktning. Se nésta avsnitt.)

3. Berdkningar over hela investeringsverksamheten

Bostdder

Enligt konjunkturinstitutets prelimindra berdkningar har bostadsinveste-
ringarna exklusive reparationer och underhéll 6kat med ca 7 procent fran
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1960 till 1961. En avsevard del av denna 6kning synes falla pA smihuser
De siisongrensade kvartalsvisa kalkylerna pekar betriffande utvecklinger
under 1961 pa en — sarskilt fér smahusen — markant stegrad investerings
volym under de tva forsta kvartalen medan under tredje och fjarde kvarte
len en viss dampning beriknas ha 4gt rum.

Igangsittningen av bostadsbyggen under 1961 kan, i antal ligenheter ril-
nat, for flerfamiljshusen beridknas ha varit obetydligt stérre &n under 196)
medan en 6kning med halvtannat tusental kan antagas ha skett for smahi-
sen. Igangsittningen under aret foreter en nigot mindre koncentration til
andra halvéret 4n normalt — nagot som atminstone delvis kan antas sammazi-
hinga med det atstramade kreditmarknadsldget under hosten och som ockst
medverkar till att forklara den ovanndmnda avmattningen under senare de
len av 1961.

Bostadsbyggandets omfattning regleras visentligen genom medelsramarm
for den statliga bostadslaneverksamheten samt, vad betriffar flerfamiljshi-
sen, av omfattningen och tidsférdelningen av de av arbetsmarknadsmyndig
heterna i koordination med langivningen beviljade igingsittningstillstdnder.
De for innevarande budgetar enligt 1961 ars statsverksproposition gillanc
laneramarna beriknas sammantaget med det icke statsbelanade bostadsbyg
gandet medge en igangsittning av totalt 70 000 ligenheter, varav 49 500 i
flerfamiljshus. Da igangsiattningen under andra halvéret 1961 for flerfamilj:-
husen har beraknats till ca 32 000 ligenheter och samtidigt ca 5 000 lagenheta

Tabell VII: 2. Ligenheter i paborjade, inflyttningsfirdiga och pigiende bostadsbyggen
1957—1961

Flerfamiljshus (exkl. tertidrbeldnade Smahus (inkl. tertidrbeldnale
rad- och kedjehus) rad- och kedjehus)
Péborjade Inflyttnings- | Péagdende vid | Paborjade Inflyttnings
fardiga periodens slut| totalt fardiga totat
101y RS e, 47 150 47 350 54 100 18 400 17 100
19085 o LR 52 300 44 850 61 550 16 450 17 400
2 e e S 53 550 51 350 63 700 17 850 17 950
190D, Sy 51 650 50 950 64 400 (20 000) 17 300
32 (4 LR EOREPA (52 250) (51700, (64 950) (21 500) (20 500)
I manadskommunerna®
1960 - Delewits O R0 7250 10 450 60 550 1200 3000
AL TS N 11 600 13 900 58 200 4100 2750
BT TR 16 150 12 100 62 250 3900 1900
4 kv asels 16 650 14 500 64 400 3200 3700
1961 1 kv ..0c0s- 8 850 12 450 60 800 1750 2 950
S SRR 11450 12 850 59 400 4 950 2 850
S0 e e 14 450 11 950 61 900 4100 2550
4 kv, 0 (17 500) (14 450) (64 950) " 5

! Med ménadskommuner avses de kommuner — huvudsakligen titorter — for vilka et
foreligger maénadsstatistik rorande smahusbyggandet. Dessa berdknas 1960 ha svarat for on-
kring 65 procent av smahusbyggandet i hela landet.

Anm. Uppgifter inom parentes avser uppskattade virden.
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av innevarande budgetiarsram beviljals dispens for igangsittning redan fore
budgetarsskiftet skulle alltsd omkring 12500 ligenheter av den ursprung-
liga ramen kvarstd for igdngsattning under varhalvaret 1962. Med hinsyn
dels till den utékning av ramarna med 3 000 ldgenheter som féreslds i propo-
sition nr 2/1962 och som huvudsakligen kan foérviantas beréra flerfamiljs-
husen, dels till den dispensgivning som kan komma att 4ga rum frin nast-
kommande budgetars laneramar synes det realistiskt att rikna med att igdng-
siattningen under varhalvaret i 4r narmast skulle komma att bli tusentalet
lagenheter storre 4n under varhalvaret i fjol, dvs. motsvara knappt 21 500 1a-
genheter. For smahusen synes diaremot ett 6verskridande under foérsta halv-
aret 1962 av den forhallandevis hoga nivad som radde under motsvarande
fjolarsperiod knappast sannolikt.

For nastkommande budgetar foreslds en medelsram som sammantagen
med de privatfinansierade bostadshusen motsvarar 75 000 ligenheter. For-
delningen pa hustyper innebér — jimfoért med den som kan beridknas gilla
for innevarande budgetir — en minskning for flerfamiljshusen med ca
1 000 lagenheter och en betydande 6kning for smahusen. Denna sistndmnda
okning antages hir foranleda en viss stegring av igdngsittningen av smé-
hus under andra halvaret 1962 i férhallande till andra halvaret 1961. Aven
for flerfamiljshusen kan det — inte minst med hénsyn till den férhallande-
vis ldga nivAn under andra halvaret 1961 — vara berittigat att anta en viss
okrning av igangsittningen hosthalvaret 1962. I prognosen har salunda for
detta halvar antagits 33 000 liagenheter i flerfamiljshus. Den totala igang-
sittningen skulle dérigenom antas uppga till mer an 76 000 lagenheter
eller drygt 2 000 lagenheter fler &n vad som beridknats for fjolaret. I férening
med antaganden om ofériandrade ldgenhetsstorlekar och om oférindrade
byggnadstider kan utifrdn ovan angivna forutsiattningar bostadsinvestering-
arna exklusive underhall beriknas komma att 6ka med drygt 1 procent fran
1961 till 1962. I det belopp pa 70 miljoner kronor som redovisas i tabell 6
inkluderas en antagen normal 6kning av underhallskostnaderna med 25 mil-
joner kronor. De sisongrensade kvartalsberikningarna 6ver ny- och om-
byggnadsverksamheten tyder pa knappt 2 procents ¢kning fran fjirde till
forsta kvartalet. Nivan fordndras darefter enligt dessa berikningar ej namn-
virt forrdn under fjarde kvartalet 1962, som innebér en ¢kning i forhéllan-
de till tredje pa ca 3 procent.

Industrin

Investeringarna inom industrin uppvisade under storre delen av 1950-talet
relativt moderata férandringar utifrdn den hoga nivd som uppnitts redan
1950. Uppsvinget 1954 innebar salunda endast att investeringarna efter des-
sas nedpressade lige under 1952 och 1953 volymmissigt sett aterfordes till
samma nivd som 1950 och ékningstakten var under de diarpa foéljande aren
ej storre an att nivan 1957 endast 14g ett par procent éver 1954. Det ir na-
turligt att denna laga 6kningstakt for industriinvesteringarna, vilken visentli-
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Tabell VII: 3. Investeringsplaner inom industrin for 1962

Ny- och ombyggnadsverksamhet respektive ny- och ersidttningsanskaffning.
Miljoner kronor.

Byggnader och anliggningar Maskiner och
apparater
Berik- Plane- Dirav av- | Beridk- Plane-
nade rade sedda att | nade rade
kostnader| utgifter pabarjas kostnader| utgifter
1961 1962 senare dn | 1961 1962
1 jan. 1962
INGrovindustyl’. oW ool Lo 44 46 9 72 64
2. Metall- och verkstadsindustri .. 657 604 203 918 913
ddrav:
jarn- och stdlverk ............ 139 129 34 359 323
jarn-, stdl- och annan metall-
manutaktur i rs il S sastaas 42 27 1l 74 64
mekaniska verkstider m. m. .. 326 311 117 358 369
SKODDEVAIV o, ot o i e e Bt 82 86 28 33 65
elektroteknisk industri ........ 68 51 13 94 92
3. Jord- och stenindustri ........ 42 bl 18 93 84
g radndustr] 1\ pls o b S bb 36 17 82 44
5—6. Massa-, pappers- och grafisk
HIBUEIE o e e ansn s 307 230 47 599 601
darav:
triisliperier och cellulosafabriker 146 95 25 314 304
pappersbruk och pappfabriker. . 161 135 22 285 297
7. Livsmedelsindustri ............ 75 b 33 127 96
8. Dryckesvaru- och tobaksindustri 19 11 4 19 14
9. Textil- och somnadsindustri. ... 28 36 15 86 3
10. Léder-, har- och gummivaru-
Ingustis Wi Sl o5 oo e TS 9 9 5] 30 27
11. Kemisk- och kemisk-teknisk
ABEEN o e e v 128 142 36 172 223
Summa 1364 1240 387 2198 2139
12. El-, gas- och vattenverk ...... 927 828 155 181 128
Summa 2291 2068 542 2379 2267

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bostidder och bilar.
Kalla: Kommerskollegiets investeringsenkit.

gen torde fa ses mot bakgrunden av en inte minst betraffande industrins bygg-
nadsverksamhet restriktiv ekonomisk politik, maste ha inneburit ett med
aren alltmer markerat investeringsbehov. Att 1958, trots den under detta ar
inledda tillfdlliga avmattningen i konjunkturen, kom att utgéra begynnelse-
aret for en period av starkt expansiva industriinvesteringar, torde viasent-
ligen sammanhinga med den successivt liberaliserade byggnadsregleringen
samt investeringsavgiftens slopande fr. o. m. arets ingdng. Expansionen har
medfort att de totala industriinvesteringarna, inklusive underhéall, under
1961 kan berdknas ha varit nira 45 procent hogre dn 1957, vilket innebér en
genomsnittlig arlig 6kningstakt pa omkring 10 procent. Enligt kommers-
kollegiets senaste oktoberenkit beriknas 6kningen mellan 1960 och 1961 ha
uppgatt till ca 13 procent, dvs. en starkare ¢kning dn mellan 1959 och 1960.
Utvecklingen under senare delen av 1961 betydde dock enligt oktoberenkii-
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Tabell VII: 4. Planerade och faktiska forindringar av den egentliga industrins
investeringar 1956—1962

Procentuell fordandring.

1956— 1957— | 1958— | 1959— | 1960— [ 1961—
1957 1958 1959 1960 1961 1962
Byggnader och anldggningar
Planerat i oktober aret innan.... + 13 + 16 - 1 + 16 + 14 -9
Planerat i mars samma ér...... + 26 + 20 + 18 + 31 + 24
Faktiskt intridffad fordndring
lopande -priserti s O TR IR + b =17 + 9 + 26 g
fastan priseris watl el Ll ol + 1 + 17 4+ 9 + 18 + 14
Maskiner och apparater
Planerat i oktober fret innan.... — 10 + 7 — 4 + 14 + 10 =8
Planerat i mars samma 4r ...... + 4 + 25 + 9 | *+ 2 |+ 23
Faktiskt intridffad forindring
16pande priser .............ous + 1 + 24 |4+ 5 |24 22 | *+ 18
fasta Prisery o saly o L i - 2 + 24 | 246 Kt 13 | 2+ 13

! Utan justering for statistisk missvisning kring Arsskiftet 1959/1960 #r prognossiffran for
1961 + 13 procent enligt oktoberplanerna och + 26 procent enligt vad som planerats i mars.
Marsplanerna fér 1960 uppgick utan justering till 18 procent och utfallssiffrorna for 1959, 1960
och 1961 i lopande priser + 8, + 15 och + 21 procent och i fasta priser + 8, -+ 6 och + 17
procent.

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bostédder och bilar.
Killa: Kommerskollegiets investeringsenkiter.

tens halvarsvisa uppgifter en visentligt forsvagad 6kningstakt fér byggnads-
investeringarna medan okningstakten for maskininvesteringarna snarast sy-
nes ha varit i tilltagande. Sistnimnda férhallande kan mdjligen, forutom
sannolikheten av en viss oms-rush under hosten 1961 sittas i relation till
verkstadsindustrins sirskilt under varhalvaret pressade leveranslage och de
diarav betingade statliga rekommendationerna om aterhallsamhet med in-
vesteringar under varhalvaret.

Enligt oktoberenkitens uppgifter om investeringsplanerna fér 1962 synes
investeringskonjukturen foér industrins del nu vara i fird med att ebba ut.
Minskning av investeringarna exklusive underhall planeras salunda for bygg-
nader och anliggningar med ca 9 procent och fér maskiner och apparater
med ca 3 procent (jfr tabell 3). Dessa siffror maste dock tolkas med stor
forsiktighet.

Som framgar av tabell 4 kan man for savil investeringarna i byggnader
och anldggningar som for maskiner och apparater konstatera att under den
senaste uppsvingsperioden, de i oktober angivna plansiffrorna fér det fram-
forliggande arets investeringar i allménhet endast inneburit en helt obetydlig
underskattning av den faktiska volymmassiga forandringen; 1959 utgor det
enda exemplet pd en mera betydande diskrepans.

Det faktum att man i oktoberplanerna sidlunda ofta har haft en god pro-
gnos pa utfallet beh6éver emellertid ej innebira att man samtidigt har en
god prognos pa den av foretagen efterstriavade investeringsutvecklingen. For
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t. ex. de senaste hogkonjunkturaren har man tviartom anledning att anta att
sa ej ar fallet, detta med hénsyn till att det hoga kapacitetsutnyttjande un-
der dessa ar inom sédvil byggnadssektorn som inom verkstadsindustrin rim-
ligen méste ha haft en viss himmande inverkan ocksa pa industrins méj-
ligheter att kunna realisera sin investeringsefterfragan. Overensstimmelsen
mellan oktoberplaner och utfall skulle d4 ndrmast sammanhéinga med att
man i oktober dnnu ej har fullt utarbetade planer och salunda for savil
byggnader som fér maskiner systematiskt underskattar efterfrageutveck-
lingen for det kommande aret. Den ofta betydande uppjustering av de pla-
nerade 6kningstalen som regelmassigt har skett i marsenkéterna talar ocksa
for att oktoberplanerna — atminstone for senare delen av det framforlig-
gande dret — fullt rimligt maste betecknas som ofullstindiga. Med hinsyn
till vad ovan sagts blir ocksd den patagliga diskrepansen mellan oktober-
planer och utfall for investeringarna 1959 rimlig i beaktande av att detta
ar dtminstone till 6vervigande delen kdnnetecknades av viss dverskottskapa-
citet. En sddan gillde emellertid dven for 1958; att man ej for t. ex. bygg-
nader och anldggningar fir samma monster som 1959 ar dock naturligt med
tanke pa att foretagen infor konjunkturavmattningen 1958 torde ha intagit
en avvaktande hallning varfor oktoberplanerna kommit att framsta som for-
héllandevis realistiska. (Det for 1958 sirpréaglade forhallandet mellan pla-
nerade och realiserade maskininvesteringar torde var av helt speciell natur
och nirmast sammanhingande med investeringsavgiftens slopande.)

Vid en bedémning av vilken uppjustering av de i oktober redovisade in-
vesteringsplanerna som bor goras for att en mera rittvisande bild av fore-
tagens investeringsefterfradgan under 1962 skall kunna erhéllas torde man
kunna f4 viss ledning genom ett studium av hur marsenkiternas plansiffror
i olika tidigare skeden forhallit sig till oktoberplanerna. Dirvid méiste man
emellertid beakta att en viss tendens till 6verskattning i marsplanerna sy-
nes foreligga oberoende av savil kapacitetslidget inom byggnads- resp. verk-
stadsindustrin som eventuella 6vriga himmande faktorer. Vidare maste man
beakta att skillnaden mellan planerna i oktober och mars helt naturligt ej
ir oberoende av det allminna konjunkturligets utveckling och féretagens
mer eller mindre dndrade forestillningar hirom, osikerhet infor avtalsro-
relser kring arsskiftet osv.

For byggnader och anlidggningar har uppjusteringen av plansiffrorna fran
oktober till mars for flertalet &r da ej speciella omstindigheter inverkat va-
rit forhallandevis likartad och nédrmast av storleksordningen 6 procent. (Kor-
rektion hir darvid skett for den prisstegring som kan beridknas vara inba-
kad i marssiffrorna.) Med en viss reduktion betingad av den i marspla-
nerna foreliggande tendensen till dverskattning skulle en normal korrek-
tionsfaktor for den i oktober angivna planerade efterfrageférandringen upp-
gé till 6—7 procent. Prognosen for 1962 skulle salunda — med reservation
for den osdkerhet som f6ljer av ovissheten om konjunkturldget hosten 1962
— g& ut pi en minskning av industrins investeringar i nybyggnader och
anldggningar med ett par procent.
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Atl nigon mera betydande nedgdng av dessa investeringar redan under
1962 skulle komma att 4ga rum synes ej heller sannolikt med tanke pa de
i tabell 1 redovisade kalkylerna, som for industrins del tyder pa en 6kning
med 3 procent di igdngsittningen under 1962 antas minska med 3 pro-
cent i forhallande till 1961. For att astadkomma en mera betydande investe-
ringsminskning skulle — genom att ett visst ars byggnadsverksambhet, Lill
f6ljd av de forhallandevis langa byggnadstider som géller, i si hog grad
domineras av projekt som satts igdng redan aret fére — erfordras en ned-
skédrning av igdngsattningen 1962 av en helt orealistisk storleksordning, eller
niarmare halften.

Nir det galler investeringarna i maskiner och apparater uppvisar relatio-
nen mellan oktoberplaner och marsplaner en betydligt storre variabilitet 4n
for byggnader — nagot som helt naturligt far ses som ett utslag av att dessa
investeringsplaner ar mera kortsiktiga och dérigenom reviderbara pa ett
annat sitt 4n for byggnader. Detta forhallande medfor emellertid att dessa
investeringar kan antas vara patagligt kénsliga for forandringar i det all-
mianna konjunkturliget — nagot som i hog grad forsvarar en prognos for
helaret 1962.

Att man under borjan av 1962 har att emotse en 6kad investeringsefter-
fragan for industrimaskiner torde vara ganska sannolikt, dels med hénsyn
till den tendens till accelererad 6kningstakt under slutet av 1961 som synes
foreligga, dels som ett komplement till den 6kning i antalet fardigstillda
industribyggnader som torde dgt rum.

Som tabell 4 visar har vanligtvis en kraftig uppjustering av plansiffrorna
skett fran oktober till mars. Bortser man fran de ar dar relationen mellan
procentalen storts av skatteforindringar har uppjusteringen (efter priskor-
rektion av marssiffrorna) nérmast varit av storleksordningen 10 procent.
Denna uppjustering har emellertid i sin tur sannolikt inneburit ett par pro-
cents overskattning av efterfrageutvecklingen. Vid bedéomningen av utveck-
lingen 1961—1962 b6ér man férutom dessa erfarenheter beakta att foretagen
vid tiden fér uppgiftslimnandet sannolikt endast ofullstiandigt hunnit beakta
den fr. o. m. arsskiftet intradda 6kningen av den allminna varuskatten.
Detta kan forviintas féranleda dels nigon sinkning av nivan fér 1962 (som
volym betraktad), dels en viss forcering av kopen i slutet av 1961 och mot-
svarande ddmpning i borjan av 1962. Effekten av sistnamnda forcering har
antagits hdja siffran for 1961 resp. sinka siffran for 1962 med drygt 1 pro-
cent, forindringstalet minskar d4 med knappt 3 procent.

Med hénsyn till ovanniamnda foérhéllanden kan antas att en uppjuste-
ring av den av foretagen angivna oktobersiffran till - 1 procent skulle ge
det bista uttrycket for den (under forutsidttningen att en férsdmring av
konjunkturen ej intridder) mest sannolika okningen av investeringsefter-
frAgan pa industrimaskiner fran 1961 till 1962. I férening med antaganden
om normal stegring av underhéllskostnaderna har darfor i tabell 6 for in-
dustriinvesteringarna inférts ett belopp pa 15 miljoner kronor, innebirande
en minskning fér byggnader och anliggningar pa 40 miljoner kronor och en
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okning foér maskininvesteringarna med 55 miljoner kronor. En betydande
del av 6kningen berdknas falla pa statliga industriféretag.

Krafiverken

Kraftverkens investeringar beriknas ha ¢kat med ca 5 procent fran 1960
till 1961. Okningen ligger helt inom den offentliga sektorn; investeringarna
for de enskilda kraftverken beridknas daremot ha varit oférindrade. For
1962 kan enligt kommerskollegiets investeringsenkit en betydande minsk-
ning forviantas for enskilda och i ndgon man #dven statliga kraftverk; de
kommunala synes didremot komma att 6ka nagot. For kraftverken totalt har
i tabell 6 nedgdngen antagits utgéra 80 mijoner kronor eller 6 procent.

Handel

Byggnadsverksamheten inom handel har enligt konjunkturinstitutets be-
rakningar pa basis av igdngsattningsstatistiken, som dock ej innefattar un-
derhall, fortsatt att expandera dven under 1961; okningen uppgér till 15
procent. Enligi de kalkyler som presenteras i tabell 1 kan en betydande o6k-
ning véntas ske dven under 1962. Vad betriaffar handelslokaler i bostadshus
— vilka ej redovisas i tabell 1 — synes det, med héinsyn till de ovan relate-
rade berikningarna 6ver byggnadsverksamheten i flerfamiljshus, rimligast
att rdkna med ett par procents 6kning under 1962. Med stéd héarav har i ta-
bell 6 for handel inforts ett 6kningsbelopp p& 120 miljoner kronor, dvs. —
i likhet med 1961 — omkring 15 procent.

Handelsflottan

Investeringarna i handelsflottan berdknas ha minskat fran 1960 till 1961
med drygt 20 procent. Betydande variationer fran ar till 4r kan dock uppsta
till foljd av tillfalliga fluktuationer i fartygsleveranserna; salunda skedde
en 6kning mellan 1959 och 1960 pa 6ver 35 procent. For innevarande ar har
man att emotse en fortsatt minskning av leveranserna fran svenska varv,
vilken dock kan antas bli helt motvigd av en 6kad import av nybyggen. In-
vesteringarna inom handelsflottan fér 1962 har darfor i tabell 6 satts ofor-
dndrade i forhallande till 1961.

Staten

De statliga affdrsdrivande verkens investeringar beriknas ha varit i stort
sett oférindrade fran 1960 till 1961. En viss uppgang kan noteras for tele-
verket och — som redan framgitt — vattenfallsverket, dessa 6kningar har
dock helt motvigts av en minskning for statens jarnvigar.

Omfattningen av ovannimnda investeringar regleras — bortsett fran vis-
sa investeringsanslag — genom budgetarsvis faststdllda medelférbruknings-
ramar. De for ndstkommande budgetar foreslagna ramarna (och investerings-
anslagen) innebir en obetydlig minskning i férhallande till vad som giller
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Tabell VII: 5. Kommunernas samt de kommunala bolagens och stiftelsernas
investeringsplaner for 1962

Miljoner kronor.

Beriknade Planerade
utgifter 1961 utgifter 1962

Nybyggnader
I o R e o o oy D L 913 1085
Skolor och i KYTROL | v s e s eharaie 433 549
& T ETVENC Tl Y bl s (M B e e e s DR P 224 296
Socialaandamaltvi) 2 JSreelgg LIS Lo M EEE e D 88 122
Gator,! ‘vigar, planteringar . ... ..o L addiadiit o s oo 351 422
Vatten, avlopp, vattenverk m. M.......cccoeessssossos 513 568
Kraft- och elverk® o ctts o8 s s oo ST b e 150 169
(BDT 0 o L, bl Al O (B s A R B S - 6 4
IVarmeverk e tob s ooy s st Dol Sl roen U et o e 33 40
Sparvagar och busslinfert i 0 s Ul E R s 52 64
Hamnir, kanaler och Iussar . o o s L . s its 7 | 76
Brangvésen, civiliorsvar . 2 s S oBlia 4. e b e ae 18 18
Forvaltning och 6vriga dndamél ...................... 131 176
Summa nybyggnader 2983 3589
darav nybyggnader exkl. bostéder 2070 2504
Oiga YD VEStOEINEAT 2 et Sotaiaiote atils oo ook ol 274 316
BysggnadsonderRall sa0, oo diin S o Sl B U e it sl B 526 564
Ovriga underhallsutgifter ...........coviuiieinnienennnns 178 190
Summa bruttoinvesteringar 3 961 4659

Anm. Som Kkilla har anvints statistiska centralbyrdns kommunenkét. De siffror éver kom-
munala investeringar for 1961 som redovisas i tabell 6 Gverensstimmer ej med ovanstdende,
emedan kommunenkitens siffror vid berdkningarna till tabell 6 justerats for att f& jamférbar-
het med tidigare ar.

for innevarande budgetar. D4 ramarna ar nominellt fixerade framtvingar
prisstegringar nedskirning av investeringsvolymen. For 1962 synes man ej
ha anledning att ridkna med annat 4n en prisstegring pa ett par procent ut-
over varuskattedkningen, vilket applicerat pad nu féreslagna belopp skulle
ge en real investeringsminskning pa 25 miljoner kronor. For televerket har
en fortsatt 6kning berdknats 4ga rum medan vattenfallsverket i motsats till
fjolaret synes komma att minska investeringarna. Aven statens jarnvagars
investeringar kan beridknas komma att undergd nagon minskning.

Investeringarna inom det statliga vdiguvdsendet berdknas fran 1960 till 1961
ha minskat med ca 9 procent, uteslutande till f6ljd av reducerade bered-
skapsarbeten. For 1962 har antagits i det ndrmaste oférandrad investerings-
volym for savil byggnader som for maskiner.

Efter en nedgdng 1959—1960 har férsvarets investeringar fran 1960 till
1961 berdknats 6ka ej obetydligt, saval vad géaller byggnader och anliggning-
ar som forsvarsmateriel, utrustning m. m. Enligt foéreliggande uppgifter an-
gdende den beriknade medelsférbrukningen fér anskaffning och underhall
av materiel under nistkommande budgetar kan dessa investeringar vintas
fortsiita att 6ka under 1962. Aven pa byggnadssidan kan en viss fortsatt 6k-
ning berdknas dga rum. I prognosen i tabell 6 har angivits ett belopp pa 130
miljoner kronor vilket utgér en 6kning pa 7 procent. Betydande 6kningar
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Tabell VII: 6. Prognos for bruttoinvesteringarnas utveckling fran 1961 till 1962
Miljoner kronor i 1961 ars priser.

1961 Forindring 1961—1962
Byggna-| Ovrigt | Summa | Byggna-| Ovrigt | Summa
der och der och
anligg- anlédgg-
ningar ningar
B OStAAer - w it M ot Al o Wl 4842 — 4842 | + 70 o 6 8T
Jordbruk, skogsbruk och fiske ...... 614 689 1303| + 16 — |4 15
Egentilgidustel S o o R e 1747 3832 5579 — 40|+ B5| + 16
Kraft-, gas- och belysningsverk ...... 970 378 1348 — 45| — 35| — 80
Handel m. m. (endast byggnader).... 773 = 718 | + 120 =l 120
Seanfsirtdsel L0 b e e 958 3140 4098| — b5+ 60|+ 55
Enskild: motorfordon.............. 1802 1802 — |+ 40| + 40
handelsflottan............ — 636 636 — = —
B - o 5 A 39 98 187 | — 10 S e T
Statle . Lo n e L AR S TR 71 532 1303| — 10|+ 10 -
KOIDTIUNGL . 15l 5 scaistblbirin s o ¢ mislatalirdre 148 72 2201 - 16 | Ak 26
Forvaltnings- och sociala dndamal .. 703 222 R5| + 166 | + 256 | + 190
Sjuk- och hilsovard, sociala dindamal 448 136 684 | + 105 | + 15| + 120
Forvaltning och diverse #dndamdl .. 255 86 841 |+ 60} -+ 104 =+ 70
Skolor och Kyrkor .......c.cececeeeeene 662 126 788 | + 106 | + 10| + 115
Viég- och gatuarbeten m. m. ........ 1935 101 2036 | + 9 — |+ 9
Militdra investeringar................ 237 1611 1848| + 36|+ 9| + 130
Summa| 13441 | 10099 | 23540 [ + 515 | + 210 | + 725
dirav: enski@n L5 .. ar ik emsiome s 7120 7004 | 14124 + 20— 5654 15
statligalllo, (5l atvadsniy 55 2566 | 2629 5185 | + 85| + 185 | + 270
KOMMBNALR .ot 1ot it 3764 466 4230 | + 410 | + 30 | 4+ 440

planeras dven av de statliga industribolagen, varjamte vissa okningar sker
for forvaltnings- och skol- (universitets-)byggnader. For den statliga sektorn
som helhet innebir ovan anférda berikningar en investeringsékning under
1962 pa 270 miljoner kronor eller 5 procent.

Kommunerna

De kommunala investeringarna synes volymmiéssigt ha minskat nigot fran
1959 till 1960 medan en 6kning pa ca 5 procent berdknas ha dgt rum 1960
—1961. Enligt av statistiska centralbyran under november i fjol insamlade
uppgifter om kommunernas investeringar 1961 och investeringsplaner for
1962 kan en fortsatt betydande investeringsokning forvantas (jfr tabell 5).

Den planerade investeringsokningen for borgerliga primidrkommuner och
landsting uppgar till 17 procent. Erfarenhetsméssigt har man for de senare
dren med liberaliserad byggnadsreglering kunnat konstatera en god over-
ensstimmelse mellan den planerade investeringsférindringen och den rea-
liserade fordndringen réaknat i 16pande priser. For ny- och reinvesteringar i
byggnader och anldggningar, vilka har dominerar, har overskattningen i
planerna salunda uppgétt till i allmédnhet endast nagon procent. Med tanke
pa den mycket gynnsamma inkomstutveckling som kommunerna har an-
ledning att rdkna med for 1962 och med hénsyn till att en investeringsex-




49

pansion av planerad omfattning enligt kommunernas uppgifter ej heller
synes forutsidtta ndgon mera markant 6kning av uppldningsbehovet torde de
angivna 6kningstalen — reducerade med héansyn till dels pris- och varuskat-
te6kningar dels ovan omtalade &verskattningstendens — fa bedémas som ej
osannolika. En sddan bedomning motséges ej heller av de i tabell 1 redo-
visade dock mycket osdkra kalkylerna som — for de omraden som domi-
neras av kommunala investeringar — vid det schematiska antagandet om
oférandrad igangsattning under 1962, anger en si betydande investerings-
0kning som 11 procent.

Aven de kommunala aktiebolagen och stiftelserna — vilkas investeringar
domineras av bostadsbyggande — planerar kraftigt 6kade investeringar, en-
ligt de foreliggande uppgifterna drygt 20 procent. Motsvarande uppgifter
for tidigare ar over dessa investeringar har dock ofta visat sig behiftade
med en ganska betydande osdkerhet. D4 det kommunala bostadsbyggandet
— sett i relation till t. ex. det totala flerfamiljshusbyggandet — sillan bru-
kar uppvisa nigra alltfor markanta fluktuationer synes det med stéd av de
ovan relaterade berdkningarna 6ver bostadsbyggandet mest realistiskt att
anta att de kommunala bolagen och stiftelsernas investeringar skulle komma
att 6ka i betydligt blygsammare omfattning 4n som angivits eller med ca 9
procent.

Med stéd av det ovan anférda har kommunernas investeringar under 1962
beriknats komma att 6ka med 440 miljoner kronor eller drygt 10 procent.

5>—620085
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VIIIL. Den offentliga verksamheten

1. Allmént

Syftet med detta avsnitt ar i forsta hand att redovisa en uppskattning av
den statliga och kommunala konsumtionsefterfragans utveckling. Med kon-
sumtion avses i detta sammanhang samhéllets kollektiva service i form av
undervisning, forsvar, sjukvard, férvaltning osv. Ovriga statliga och kom-
munala utgiftsposter och dessas betydelse som inslag i den totala efterfragan
pa varor och arbetskraft behandlas i andra kapitel for att insattas i sitt ritta
sammanhang i forsorjningsbalansen. Salunda ingar oOverforingsutgifterna
(pensioner, barnbidrag, socialhjialp osv.) i hushéllens inkomster och bidrar
till dessas konsumtionsefterfrdgan, som beridknas i kapitel VI. I kapitel VII
redogors for de offentliga investeringarna i deras helhet, alltsd bade de som
finansieras via statsbudgeten och de kommunala utgiftsstaterna, och de som
verkstills med intern finansiering i kommun- och statsigda aktiebolag och
affarsverk. Den statliga utldningen, vilken framfor allt innefattar bostads-
lanegivning, betingar bostadsinvesteringarnas omfattning och behandlas jam-
te motsvarande kommunala verksamhet likaledes i investeringskapitlet. De
offentliga finansernas likviditetseffekter diskuteras slutligen i kreditmark-
nadskapitlet (IX).

2. Kommunerna

Som nyss ndmnts dr avsikten hir narmast att redovisa de kommunala kon-
sumtionsutgifternas utveckling. Vid sidan hérav belyses i nigon mén de kom-
munala myndigheternas totala finanser. De kommunégda aktiebolagen, stif-
telserna och affirsverken ingir ej.

Statistiska centralbyrdns kommunstatistik har fran och med 1961 delvis
lagts om, vilket forsvarar riattvisande jamforelser mellan 1961 och féljande
ar 4 ena sidan och tidigare ars uppgifter & den andra sidan. Fér den kommu-
nala konsumtionens del har konjunkturinstitutet gjort forsék till samman-
jamkning av de tva statistikserierna. Den kommunala konsumtionen, som
till drygt 60 procent bestar av 16ne- och pensionskostnader, 6kade enligt den-
na beridkning med 8 procent i I6pande priser, motsvarande en 6kning med
3 procent i fasta priser, mellan 1960 och 1961 (se kap. II). Mellan 1961 och
1962 planerar kommunerna en 6kning av sin konsumtion med ca 6 procent
i fasta priser (tab. 1). Denna siffra har beridknats frdn kommunernas egna
statuppgifter fér 1962, vilka korrigerats for beriknad normal éverskattning.
De kommunala myndigheternas investeringar kan pd motsvarande séitt be-
riaknas 6ka realt med ca 9 procent. (Enligt kap. VII beridknas de totala kom-
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Tabell VIII: 1. Kommunernas utgifter och inkomster 1961—1962

(Exkl. affarsverk, bolag och stiftelser m. m.)

De statsiffror som underligger berdkningarna for 1962 har justerats for normala éver- och un-
derskattningar

Miljoner kronor ’ Fordndring 1961—1962
1961 1962 ' milj. kr. | procent
I konstant (1961 ars) penningvdrde:
1. Bruttoinvesteringar (inkl. fastighetskop) .. 1900 2070 + 70 + 9
- Konsumition . vi- s b S aE Rty -1, Lot 5700 6 040 + 340 +..6
3. Summa investeringar och konsumtion...... 7600 8110 + 510 e
I lépande priser:
4. Bruttoinvesteringar (inkl. fastighetskép).... 1900 2150 + 250 + 13
RS (S0 0 (500 ) B ettt s Tl il WL B e 5700 6 460 + 760 + 131/,
6. Transfereringar och 6vriga utgifter ........ 1270 1440 + 170 + 13
7. Summa - utgilter .. .. @it Shl AU S LN 8 870 10 050 + 1180 + 13
8. dhkomstain= Ly A A T R S e i 8820 9920 + 1100 + 12/,
varave SKatler st Job chfintte it oo s i s 4 960 5940 + 980 + 19Y,
SEALSDIATAR 15 oresn oo diniss arps el bess i i 2210 2270 + 60 + 3
Ovriga inkomster .. it o eioian.s 1650 1710 + 60 + 4
9. Totalbudgetens saldo (8—7) .............. — 50 — 130 — 80 :

Kadlla: Statistiska centralbyrians prognosstatistik samt finansdepartementet.

munala investeringarna, alltsa inklusive bolag, stiftelser och affirsverk, cka
med 10 procent 1962.)

Da dven kommunernas tranfereringsutgifter beriknas 6ka relativt kraf-
tigt innebidr kommunernas planer for 1962 en ganska kraftig expansion pa
snart sagt alla fronter av de kommunala myndigheternas ekonomiska verk-
samhet. Finansieringen av denna expansion innebir dock ett behov av en med
ett hundratal miljoner kronor 6kad upplédning. Emellertid skall den egent-
liga kommunala upplaningen 1962 ocksa ticka ett med narmare ca 50 miljo-
ner kronor ¢kat inkomstunderskott for de kommunala affarsverken, och kre-
ditmarknadssituationen far darmed ett 6kande inflytande pA kommunernas
mdjligheter att realisera sina planer, vilket synes ligga i linje med utveck-
lingen senare ar. Enligt statistiska centralbyrans kommunala finansstatistik
6kade visserligen mellan 1960 och 1961 kommunernas kassamedel och &vriga
finansiella tillgingar, dock ej snabbare in att de kan anses motsvara ett mot
en 0kad ekonomisk aktivitet svarande stegrat behov av rérelsemedel. Nagon
ackumulering av finansiella tillgdngar som i ett kédrvt kreditmarknadslige
skulle kunna spenderas for att finansiera investeringar och andra utgifter
skulle saledes ej ha gt rum.

3. Staten

Tre fjardedelar av de statliga konsumtionsutgifterna utgérs av lone- och
pensionskostnader. Aterstoden dr materielatgang och fran andra hall inkopta
tjansteprestationer. Det ar forenat med vissa svarigheter att omtolka de i
budgeten givna anslagsbeloppen s& att man far fram deras realekonomiska
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innebord. Sedan ur driftbudgeten avskiljts rena inkomstéverforingar och
bokféringstransaktioner, t. ex. avskrivningar pa kapitalinvesteringar, maste
konsumtionsutgifterna sirskiljas ur de enskilda anslagsposterna; dven i drift-
budgeten ingar namligen ocksa atskilliga utgifter, som i den realekonomiska
grupperingen rdknas som investeringar. De for varje kalenderar géllande be-
lopp, som pa si satt skall framriaknas, ingar emellertid i tva budgetars riks-
stat resp. riksstatforslag. Att ur dessa budgetarssiffror berdkna relevanta
kalenderarssiffror far ske genom en tamligen grov approximation. Man kan
harvid inte jamstélla ett ars faktiska utfall med ett paféljande ars anslag.
Dels tillkommer tilldggsstater varje ar, dels ar over- och underskridanden
oundvikliga pa4 manga anslagsposter. Fordelningen pa halvar ar inte heller
exakt kind, speciellt inte om man tédnker pa den realekonomiska effekien
av utgifterna och inte endast pé tidpunkten for deras bokféringsmissiga re-
gistrering. (I fraga om konsumtionsutgifterna kan man dock rikna med en
relativt god anslutning mellan utgiftsregistrering och faktisk verksamhet; i
fraga om investeringarna ar differenserna harvidlag sa stora att man helt
maste avsta fran att anvanda riksstatssiffror for att i stillet begagna veder-
borande verks och myndigheters direkta uppskattningar av faktisk medels-
atgang under respektive ar.)

Med hénsyn till dessa och liknande férhallanden har det visat sig att den
enklaste metoden att eliminera dylika missvisningar i jamférelserna mellan
olika ar ar att utga fran de kalenderarssiffror som kan hérledas ur de varje
var antagna riksstaterna, och att sedan antaga att 6vriga tillkommande och
avgiende belopp kommer att bli lika stora under det framférvarande som
under det forflutna aret. Endast pd mycket speciella grunder kan man avvika
fran denna tumregel.

Négon omrikning av anslagsbeloppen till oférandrat penningvirde erford-
ras inte nir det giller loneutgifterna, eftersom dessa beriknas pa basis av
samma l6nenivd i riksstatsforslaget som i den foregdende riksstaten. En
skillnad mellan arsbeloppen ger alltsi direkt uttryck for reell volymfériand-
ring, dvs. i forsta hand #dndring i antalet anstillda, eventuellt ocksa for-
skjutning i dessas genomsnittliga kvalifikationsniva. Sakanslagen méste diir-
emot omriknas med hinsyn till intriffad och forutsedd prisférindring.

Pa nu angivet siitt erhalls en 6kning i utgiftsvolymen fér statlig konsum-
tion med ca 200 miljoner kronor eller 5 procent mellan 1961 och 1962. De
storsta okningarna giller forsvaret (s. k. teknisk férdyring m. m.), utbild-
ningsvisendet (universitets- och skolreformer under genomférande jimte
okning av elevantalet) och den statliga sjukvarden (mentalsjukvarden och
undervisningssjukhusen).

S&som inledningsvis framholls har — sa nar som pa den stailiga konsum-
tionen — de olika poster som ingar i statsbudgeten fiit sin realekonomiska
innebord belyst i andra avsnitt i nationalbudgeten. Det kan #indock vara
rimligt att hér i Gversiktlig form ocksé betrakta den statliga budgetutveck-
lingens totaleffekt pd den samhillsekonomiska balansen. Med avseende pa
det framfdrvarande dret kan de for en sidan betraktelse behovliga siffrorna
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Tabell VIII: 2. Statens ekonomiska verksamhet 1960—1962
Kassamissiga uppgifter
Miljoner kronor i l6pande priser

Kalenderar Budgetéar

1960 1961 1962 1960/61 | 1961/62 | 1962/63

utfall prel. prognos | utfall prel. enl. riks-
ber. ber. stats-
forslag

Ao Inkomsters . des ey s i sbus 14 750 17 450 18400 16 641 17 972 18 824
ddrav: dir. skatter ........ 6 800 8 550 8 350 8016 8524 8133
indir. skatter ...... 6 800 7 650 9050 7425 8 146 9277
B. Overféringsutgifter ........ 7 850 8 550 9100 8303 8781 9393
€./ 'Konsamtion U 8000 a0t 3650 4000 4 550 3802 4231 4 534
D. Bruttoinvestering .......... 3450 3450 3700 3093 3501 3782
E: Diverse. 4 SRES0 iRt — 160 — — S & =
F. Summa B Ul E /l.c. e 14 800 16 000 17 350 15198 16 513 17709
G. Finansiellt sparande (A—F)| — 50 | + 1450 | +1050 | + 1443 | + 1459 | + 1115
Hy Waning . i 950 1150 1200 1062 1298 1094
T\ Totala: ulgifter 5. J808 0000w 15 750 17 150 18 550 16 260 17 811 18 803
J. Totalsaldo (A—ID).......... —1000 | + 300| — 150 | + 381 | + 161| + 21

Anm. Vid omvandlingen av de officiella budgetérssiffrorna i higra delen av tabellen till
kalenderarssiffror for 1961 och 1962 har ganska schablonmissiga metoder fitt anvéndas, var-
for precisionen framfor allt pa enskilda inkomst- och utgiftstyper ej torde vara alitfér god.
Totalsiffrorna for inkomster och utgifter kan dock bedéomas vara ndgot sdkrare dn delsiffrorna.
Kalenderdrssiffran for 1962 inkluderar, till skillnad frdn de motsvarande budgetarsberdkning-
arna, beridknade utgiftsstegringar till f6ljd av forvintad lonestegring for statsanstillda och
andra tillkommande utgifter.

inte erhallas annat 4n mycket ungefarligt. I dagens lige gor sarskilt osiker-
heten om statstjanarlonernas hojning varje beriakning mer eller mindre god-
tycklig. Grovt uppskattade prognossiffror for kalenderaret 1962 har inforts i
tabell 2 tillsammans med utfallssiffror for 1960 och (dnnu osakra) for 1961.
Tabellens hogra del aterger utfallssiffror for 1960/61 och formellt berikna-
de belopp for 1961/62 och 1962/63 vilka saledes ej ar justerade med hansyn
till tillkommande l6ne- och andra utgiftshéjningar.

Tabellen avser givetvis totalbudgeten. For ett studium av statsfinanserna
som balansfaktor i samhillsekonomin ér det betydeslelgst ifall en viss utgift,
som i bida fallen féranleder anstdllande av arbetskraft eller inkép av mate-
rial, rubriceras som kapital- eller driftsutgift. Likasd 4r denna uppdelning
likgiltig for bedomningen av budgetens likviditetseffekter m. m.

Som framgér av sista raden i tabell 2 berdknas totalbudgetsaldot fran 1960
till 1961 ha forstarkts med 1 300 miljoner kronor (fran — 1 000 till - 300).
Diremot synes saldot komma att forsvagas med 450 miljoner kronor (fran
—+ 300 till — 150) mellan 1961 och 1962.

Ibland vill man bortse fran statens »bankmissiga» verksamhet, alltsa dess
utlaning. Motivet &r att det betyder féga for aktiviteten om en bostadsbyg-
gare fyller sitt 1inebehov pa den reguljira kreditmarknaden eller hos staten.
Riktigheten héarav kan i viss man ifragasittas, eftersom storre delen av den
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utldning det hér r fraga om ar av avgoérande betydelse for bostadsbyggan-
dets omfattning. — Eftersom statens utlaning féga andrats till sin omfatt-
ning under de betraktade aren ar det dock tamligen likgiltigt vilketdera sal-
dot man anvénder. Féridndringarna fran det ena aret till det andra blir allt-
sd ungefir desamma i bada fallen, namligen - 1400 och — 400 i stillet
for ovannamnda + 1 300 och — 450 miljoner kronor (enligi rad G i tabel-
len).

I detta sammanhang understryks, att det just ar férdndringen i budget-
saldot fran ett ar till ett annat som ar av iniresse vid betraktelsen av bud-
getens inverkan pa den samhillsekonomiska balansen.

Uttryckta i procent av bruttonationalprodukten blir saldofériandringarna
de bada aren - 2 procent 1960—1961 respekiive — 1/2 procent 1961—1962.
Under 1961 skulle statsbudgeten saledes, med detta mycket ungefarliga satt
att mita dess effekt, ha varit relativt kraftigt restriktiv medan en viss ex-
pansiv effekt skulle vara att vanta 1962. Utirycken »expansiv» och »kontrak-
tiv> avser har i bada fallen jiamforelse med nirmast foregaende ar. Jamtort
med 1960 var budgetpolitiken kontraktiv dven 1962 ehuru med ett ligre be-
lopp 4n 1961.

En mera forfinad analys skulle kriava att man tog hinsyn till att exem-
pelvis olika utgiftsposter — dven om de ir numeriskt lika stora — kan ha
olika stor effekt pa samhillsekonomin; &verforingsutgifter brukar sale-
des anses vara mindre efterfrageskapande dn utgifter fér investerings- och
konsumtionséindamal osv. Har skall dock ej goras nagot forsok till siadan
precisering.

Budgetutfallets forandring mellan tvAd ar ar ett nettoresultat av férdnd-
ringar av olika typer av budgetposter. Somliga av dessa poster féridndras
automatiskt med forandringar i bruttonationalprodukten och det dédrmed
forindrade skatteunderlaget. (Exempel: skatteinkomster ékar och utbetal-
ningar av arbetsloshetsunderstod minskar med 6kande ekonomisk aktivi-
tet eller eljest stigande penninginkomstnivd och vice versa.) Andra &r re-
sultatet av aktiva atgirder som statsmakterna vidtar. (Exempel: hojning
eller sinkning av skattesatserna.) Nar det giller tendensen hos statsinkoms-
terna att automatiskt stiga mera an utgifterna och skapa ett budgetoverskott
vid stegringar i den allméinna inkomstnivan brukar man tala om »inbyggd
stabilisator». I detta avseende har den nyligen genomférda skatteomliagg-
ningen en innebord som kan vara vird att beakta. Sinkningen av marginal-
skattesatserna i »vanliga» inkomstldgen innebdr att de statliga skattein-
komsterna vid stigande skatteunderlag, t. ex. under en period av kraftig
ekonomisk expansion och mer eller mindre tydlig inflation, 6kar mindre an
vad som hade varit failet om de tidigare marginalskattesaiserna tillampats.
Den automatiska forstarkningen av budgetsaldot — med inflationsmotver-
kande effekt — blir alltsd mindre. I stéllet maste alltsa i ett framtida 6ver-
konjunkturliage aktiva atgérder i restriktiv riktning (finanspolitiska, pen-
ningpolitiska, etc.) anvindas i 6kad omfattning.
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IX. Kreditmarknaden

1. Utvecklingen pa kreditmarknaden 1961
Staten

Den minskning av statens utgiftsoverskott som intriaffade 1960, da upp-
lAningsbehovet nira nog halverades jamfoért med 1959, fortsatte ytterligare
under 1961. I sjilva verket vindes 1960 ars upplaningsbehov pa netto ca en
miljard under 1961 i ett inkomstoverskott av storleksordningen 350 miljo-
ner kronor. I detta lidge har staten stillt endast ringa nettoansprak pi den
ldnga marknaden; pa denna marknad har nyuppléningen obetydligt over-
stigit skuldaterbetalningarna, och statsskuldens nedgéng faller helt pa den
korta marknaden.

Nettouppgifter for statens upplaning hos olika kategorier av langivare re-
dovisas i tabell 1. Gentemot riksbanken och affirsbankerna har en netto-
aterbetalning 4gt rum, medan skuldférhallandet till »6vriga kreditinstituts
och allménheten kan beriknas ha forblivit i stort sett ofériandrat.

Kommunerna

I den prelimindra nationalbudgeten fér 1961 férutsdgs en minskning av
kommunernas finansiella sparande! 1961 jdmfért med 1960 innebirande en
okad laneefterfrigan fran denna sektor. Kommunerna synes ocksa ha kun-
nat 6ka sin upplaning pa kreditmarknaden, ehuru ej med si mycket som
hade erfordrats for att ticka hela den planerade ékningen av deras sam-
manlagda budgetunderskott; den svagare 6kningen av budgetunderskottet
dn som planerats torde i viss utstrickning ha betingats av bristande moj-
ligheter att erhalla 1an. Upplaningsékningen hinfér sig visentligen till »6v-
riga kreditinstituts (tabell 1) och bestar huvudsakligen i reverslan hos all-
ménna pensionsfonden och andra pensionsinréttningar.

Bostadssektorn

Mellan 1960 och 1961 beriknas bostadsinvesteringarna ha ékat med ca 10
procent i virde och bostadskrediterna synes ha okat i ungefar samma takt,
motsvarande en upplaningsokning med ett par hundra miljoner kronor.
Uppléningen pé den ldnga marknaden har 6kat men ej i tillricklig utstrick-
ning for att forhindra en fortsatt ackumulation av kreditiv och tillfilliga av-
lyft i affarsbankerna. Detta har inneburit en fordyring av byggnadskostna-

! For varje sektor anger det finansiella sparandets storlek i vilken utstrickning sektorn ifriga
kunnat finansiera sina utgifter for svil konsumtion som realinvestering under en viss period med
I6pande inkomster under perioden. Ar det finansiella sparandet positivt har sektorn under perioden

netto 6kat sina fordringar (minskat sina skulder) gentemot andra sektorer och omvint vid nega-
tivt finansiellt sparande.
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Tabell IX: 1. Kreditmarknaden 1960 och 1961

Nettobelopp, miljoner kronor

Langivare Lantagare Summa
Staten Kommuner | Bostdder Nirings-
livet
1960
Riksbanken ......c.sovencs 1175 — 75 — 1250
Affirsbanker! ............ — 650 — 100 300 875 425
Ovriga kreditinstitut? .... - % 275 177 600 2575
Allménheten .............. 650 75 75 350 1150
Summa 1100 250 2 225 1825 5400
1961 (delvis uppskattningar)
RICRHANRON .. .50 : )t ak e — 250 0 0 0 — 250
Aftdrsbanker® ..........ss — 100 0 200 400 500
Ovriga kreditinstitut? .... 0 400 2100 750 3250
Allménheten .............. 0 0 100 500 600
Summa — 350 400 2400 1650 4100

1 Om korrigering gors for effekterna av den tillfdlliga medelsomflyttning mellan affdrsbanker
och postgiro, uppgdende till ca 600 miljoner kronor, som #gde rum kring Arsskiftet 1959/60
erhdlls ett affdrsbanksbidrag till statens finansiering 1960 pA — 1 250 miljoner. Affiarsbankernas
totala kreditgivning blir da — 175 miljoner, medan fér ovriga kreditinstituts del finansierings-
bidraget till staten blir 525 miljoner och deras totala finansieringsbidrag 3 175 miljoner kronor.

? Effekten av den tillfilliga medelsomflyttningen mellan affirsbankerna och postgirot pa
statsupplidningens fordelning pé olika ldngivare, som oms-rushen vid slutet av 1961 kan antas
ha resulterat i, har i tabellen uppskattats till 100 miljoner kronor. Vid rensning frin denna
temporira inflytelse skall alltsd 100 miljoner kronor i utldning till staten 6verforas fran »ovriga
kreditinstitut» och liggas pa affidrsbankerna. »Ovriga Kkreditinstituts» finansieringsbidrag till
staten blir d& — 100 miljoner kronor och deras totala kreditgivning 3 150 miljoner kronor,
medan affdrsbankernas finansieringsbidrag till staten blir 0 och deras totala utldning 600
miljoner kronor.}

Anm. Med niringslivet avses praktiskt taget hela den del av samhillsekonomin, som ligger
utanfor staten, kommunerna, bostadssektorn och kreditinstituten.

Affiarsbankernas utlaning till respektive staten, kommunerna och bostdderna omfattar inkop
av statspapper, reverslan till kommunerna och kop av kommunobligationer, bostadsbyggnads-
krediter enligt Svenska Bankforeningens ménadsstatistik och kop av hypoteksobligationer. Utla-
ningen till ndringslivet dr en restpost och avser alla andra lan och obligationskoép 4n de nyss-
ndmnda.

»Ovriga kreditinstitutr omfattar sparbankerna, postbanken, jordbrukskasseorganisationen, all-
ménna pensionsfonden, forsidkringsbolag, riksforsakringsverket och Sveriges Kommunalanstilldas
pensionskassa. Deras kreditgivning till staten, kommunerna, bostadssektorn och niringslivet
innefattar savil reversldn som kop av obligationer och andra virdepapper.

I uppgifterna f6r »allménheten» ingér de obligationer, forlagsbevis, aktier och diverse stats-
papper, som forsalts till andra kopare #n de institutioner, som ingér i tabellens 6vriga ldn-
givarsektorer. Foretagens, hushéllens och diverse fonders och kassors virdepapperskop redo-
visas séledes i denna post.

Tabellen innefattar endast uppgifter om kreditformedling 6ver den reguljira kreditmarknaden;
kommersiella krediter eller andra finansiella transaktioner mellan och inom de reala sektorerna
ingar séledes inte.

Uppgifterna for 1960 har avrundats till jimna 25-tal och uppgifterna fér 1961, som till stor
del bygger pa uppskattningar, till jimna 50-tal miljoner kronor.

derna och synes dven pa sina hall ha lett till svarigheter att erhalla nya kre-
ditiv. I samband med 6kad emittering av hypoteksobligationer under hésten
kunde dock dessa svérigheter 6vervinnas och igdngsiattning ske i normal om-
fattning fére hogvinterns intréde.
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Ndringslivet

Naringslivets kreditmarknadsfinansiering 1961 beridknas bli ndgra hundra
miljoner kronor ldgre dn 1960. Inom denna nagot krympta totalram har en
forskjutning fran uppléning i bankerna till upplaning pa kapitalmarkna-
den agt rum. Sévil aktie- som obligationsfinansieringen lag hogre dn 1960.
Néaringslivssektorns finansiella sparande berdknas emellertid 1961 ha varit
mer negativt 4n 1960. Hur har di detta 6kade finansieringsbehov tackts, i
den man krediter ej kunnat erhéllas pa4 den organiserade kreditmarknaden?
Enligt bankstatistiken har det 4gt rum en fortsatt kraftig dragning pa de
bankrakningar som framfor allt foretagen anses anvianda sig av (check-
rikning, uppsigningsrikning, depositions- och kapitalrikning, girokapital-
rikning samt postgirorakning och postgirots rintebidrande kapitalkonto).
Konjunkturinstitutets enkét! bland industriféretag rorande dessas finansiel-
la tillgangar och skulder ger ocksé en bild av en fortsatt kraftig forsamring
av kassaldget i industrisektorn. I enkiten redovisas ocksa jamfort med 1960
okade belopp for »lan till foretag och enskilda personer» pa tillgangssidan
och for posten »6vriga lan» pa skuldsidan. Detta tyder pa 6kade lanetransak-
tioner utanfér den reguljara kreditmarknaden. Expansionen av bankernas
garantiférbindelser, vilken t. 0. m. november 1961 varit kraftigare &n under
motsvarande period 1960 motsiager ej heller denna konklusion. Innebdrden
av 6kad direkt kreditgivning inom néringslivet 4r en 6kad grad av sjalvfinan-
siering inom sektorn som helhet — &ver- och underskott i finansiellt spa-
rande utjimnas utan att transaktionerna registreras pa den organiserade
kreditmarknaden.

Ett intressant fenomen med effekter i motsatt riktning mot de ovan namn-
da lanetransaktionerna kan avldsas i den nyssnimnda enkéten. Industri-
foretagens kundfordringar och leverantorskulder har 1961 6kat mindre el-
ler gitt ned kraftigare dn 1960; detta i motsats till vad som héinde under 1960,
da dessa poster 6kade kraftigare eller minskade mindre jamfért med 1959.
Denna utveckling kan kanske tolkas pa sa sitt, att medan 1960 det kassa-
maissiga likviditetsunderlaget, ehuru foérsamrat jamfoért med 1959, dnnu
var tillrackligt gott for att tillgodose en av den okade ekonomiska aktivi-
teten och det kéarvare kreditmarknadsliget foranledd 6kad efterfragan pa
handelskrediter, s har den fortsatta forsamringen av féretagens kassalidge
medfort att medgivandet av siddana krediter under foregaende ar kraftigt
minskat. Likviditetststramningen skulle saledes, om denna tolkning ar rik-
tig, nu verkligen ha bérjat »bitas. De laga siffrorna fér den »reala likvidi-
teten» 1961 (se tab. 2) motséger ej heller denna slutsats. Den kausala ord-
ningsfoljden mellan de varandra i riktning motverkande tendenserna pa va-
rukrediternas och lanetransaktionernas omréaden skulle kunna vara denna:
det forsamrade kassalidget har givit upphov till minskat utbud av leveran-
torskrediter, vilka foljer varu- och tjinsteflodet och alltsd ges sa att siga
vertikalt i produktionsprocessen; i detta lige med relativ hopkrympning av

! Enkiten ticker for 1961 endast forsta halviret. I texten har de resultat man kommit till
vid halvarsjadmfoérelser med tidigare 4r antagits gilla dven for hela kalenderAr.



Tabell IX: 2. Allminhetens »reala likviditet» 1957—1961

Ar Penningmingd | Penningmingd,
vid slutet av obligationsstock
resp. ar i och tillgodoha-
procent av vanden pa in-
bruttonational- | vesteringskon-
produkten ton vid slutet
(BNP) av resp. 4r i

procent av BNP

368 i SR e 64 73

14 < S b o R S S S 67 76

011701 B R SE IRt o 71 80

OO s s e e 67 77

1961 (uppskattn.) ...... 65 75

Anm. Penningméngden utgors av allminhetens innehav av sedlar samt tillgodohavanden pa
samtliga inldningsridkningar i andra banker in riksbanken. Till allménheten riknas sektorn
utanfor staten, kommuner, banker och forsidkrings- och pensionsinridttningar. Bade féretag och
hushdll fors sdlunda till allménheten liksom #dven andra institutioner @n de nyss angivna.

denna typ av krediter har foretagen sokt sig ut »at sidorna» for att genom
direkt upplaning i andra foretag soka ordna sina likviditetsproblem.

Den tillvaxt av forskotten (mottagna och lamnade), som redovisas i namn-
da enkait, vilken tyder pa hogre grad av 16pande betalningar for bestéllnings-
arbeten 1961 dn 1960, kan ocksi ha sin férklaring i det férsamrade likvi-
ditetslidget: den som utfort arbetet och omedelbart svarat for dess finan-
siering har i 6kad utstrackning mast ha underhandsbetalning fran bestil-
laren.

2. Prognos-utfall 1961

Det i den reviderade nationalbudgeten for 1961 forutsedda statliga uppla-
ningsbehovet pad 1/4 miljard vindes i en statsskuldminskning av motsva-
rande storleksordning med frimst den effekten att den beriknade 6kningen
av riksbankens utldning till staten i stillet blev en minskning. Siffran for
kommunernas upplaningsbehov som for 1961 beridknades till ca 500 miljo-
ner kronor sattes i den reviderade nationalbudgeten inom parentes for att
markera att kreditpolitiken kunde antas syfta till att nedbringa denna for
att ddmpa kommunernas investeringsefterfragan. Som tidigare namnts blev
ocksa upplaningen ca 100 miljoner kronor mindre &n det beridknade beho-
vet. Bostiddernas kreditbehov kalkylerades pa grundval av bostadsbyggan-
dets beriaknade omfattning, och det preliminara utfallet av denna sektors
upplaningsverksamhet stdmmer védl med prognosen.

Niéringslivets uppladning pa den organiserade kreditmarknaden synes ha
legat ldgre #n det i den reviderade nationalbudgeten kalkylerade upplanings-
behovet, vilket ir en utveckling i linje med den av den ekonomiska politi-
ken asyftade.

PA utlaningssidan hade i den reviderade nationalbudgeten den afférs-
banksutldning som maste ske om efterfrigad och utbjuden kreditmingd



59

Tabell IX: 3. Kreditmarknaden 1962
Nettobelopp, miljoner kronor

Efterfrigan Utbud
Stuteni IR ARG UL ] 250 Rikgbariken.*, JILia Tl e 250
IROPMNBNET, | teiciois mdire aie ssg'uieid (500) Affirsbankerna.............. (500)
B der T i e e e ik 2500 Ovriga kreditinstitut ........ 3500
Niringslivet ...... o SO S L34 1) (1 500) Ariatimbeten ' 0 - T EataRi ok 500
Summa 4750 4750

Anm. Siffrorna har avrundats till ndrmast liggande !/, miljard kronor.

skulle »ga& ihop» satts inom parentes fér att markera att den ekonomiska
politikens syfte kunde antas vara att se till att dessa instituts utlaning skulle
bli mindre &n den siffra som dir utsattes. S& kan ocksa beriknas ha skett.
Vad slutligen kapitalmarknaden angar si berdknas utfallet, om man bortser
fran den av oms-rushen fororsakade tillfalliga utldningsékningen fran post-
girot till staten, bli i stort lika med den utlaning som kalkylerades.

3. Utvecklingen pa kreditmarknaden 1962
Efterfragesidan

Sasom visats i kapitel VIII berdknas stafens utgifter 1962 komma att stiga
snabbare én dess inkomster. Ett utgiftsoverskott om 150 miljoner kronor
har berdknats. I tabell 3, som utgor en kalkyl 6ver utvecklingen pa kredit-
marknaden 1962, har pé efterfragesidan inforts det avrundade beloppet 250
miljoner kronor for staten.

Vad giller kommunerna vantas tendensen i fraga om utgifter och inkoms-
ter bli densamma som for staten. Ett ldgre finansiellt sparande och ett dkat
upplédningsbehov kalkyleras salunda foér 1962 jamfért med 1961 (se kap.
VIII). I tabell 3 har som kommunupplining 1962 inférts en till jaimna 500
miljoner kronor avrundad siffra.

Bostadsinvesteringarna beriknas stiga nagot utéver 1961 ars, medférande
ett med nagot hundratal miljoner héjt upplaningsbehov. I tabell 3 har bo-
stadskrediterna exklusive statens bostadsldngivning, vilken kan beriknas
komma att ligga i stort oférindrad vid 3/4 miljard kronor, kalkylerats till
avrundade 2 500 miljoner. For ndringslivet har schematiskt antagits ett upp-
laningsbehov av ungefir samma storleksordning som den uppldning som

berdknats ha dgt rum 1961. I kalkylen har ett till 1 500 miljoner avrundat
belopp inforts.

Utbudssidan

Tillvixten av allmdnna pensionsfonden och den beriknade stabiliteten i
forsiakringsbolagens och andra kreditinstituts mojligheter att placera pengar
langfristigt kan netto vintas ge en okning av den langfristiga kreditgiv-
ningen fran »évriga kreditinstitut> med omkring en halv miljard kronor
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fran 1961 till 1962. P4 grund av den tillfilliga medelsinstromningen i post-
girokontoret i slutet av 1961 i anslutning till oms-rushen och den férutsedda
minskningen i bérjan av 1962 kan postgirokontorets tillfdlliga kreditgivning
berdknas bli ligre 1962 an 1961. Den totala kreditgivningen fran »dvriga
kreditinstitut> kan darfor vintas 6ka med ett mindre belopp én nyssnimnda
halva miljard. I tabell 3 har for sovriga kreditinstituts» placeringar 1962
den till 3500 miljoner kronor avrundade siffran inférts. For allmdnheten
redovisas i stort sett oférandrade placeringar eller 500 miljoner kronor.

Riksbankens utlaning till hiar redovisade sektorer har med hénsyn till kal-
kylerad 6kning av sedelvolymen, berdknad &terbetalning av féretagens i
riksbanken insatta fondmedel, uppskattat finansiellt sparande foér riksban-
ken samt antagandet om oféridndrat valutainnehav satts till 250 miljoner
kronor. Affdrsbankerna slutligen blir som vanligt restpost, och far har fylla
ut med en halv miljard for att efterfrdgan och utbud skall gi ihop. — I lik-
het med vad som tidigare gjorts har siffran fér affarsbankernas kreditgiv-
ning liksom de féor kommunernas och niringslivets kreditefterfragan satts
inom parentes for att markera de stabiliseringspolitiska atgérder dessa sek-
torer kan bli utsatta for; tenderar ekonomin mot fortsatt ekonomisk over-
hettning orsakad fran investeringssidan kan man ridkna med att framst af-
firsbankernas utlaning far begriansas (eller atminstone inte 6ka med de i
en sadan situation 6kade behoven) med atféljande atstramande effekter pa
den icke-statliga investeringsverksamheten eller vice versa.

Hur kan da affarsbankernas likviditet och formaga till utldning berdknas
forindras under 1962? For aret som helhet kan enligt ovan statsfinansernas
utveckling vintas innebira ett likviditetstillskott. Statsskuld placerad utan-
for affarsbankerna (dven annan 4n korta lan hos postgirokontoret m. fl.
tillfalliga placerare) forfaller till aterbetalning, varigenom banklikviditeten
dven oOkar. I samma riktning verkar aterbetalningarna till foretagen av i
riksbanken insatta fondmedel. Tillvixten av allménhetens sedelinnehav ver-
kar dock i andra riktningen liksom ocksa riksbankens finansiella sparande.
Direst staten inte foretar nagon ny upplaning pa marknaden utanfor affirs-
bankerna (utéver sedvanlig kortfristig upplaning), synes darfor for 1962
som helhet en svag okning av affarsbankernas likvida tillgdngar vara att
forvanta, men om staten med lang nyupplaning neutraliserar sin aterbetal-
ning av langfristiga skulder, skulle status quo i fraga om affirsbankernas
likvida tillgdngar synas som det mest sannolika alternativet. Den kalkyle-
rade utldningen skulle da pressa ned affirsbankernas relativa likviditet.
Den kraftiga siasongrorelse, som kéinnetecknar banklikviditeten med minsk-
ning under varen och 6kning under hdsten, gor att likviditetslaget for ban-
kerna — trots foretagens uttag av 300 miljoner fran 1960 ars sarskilda in-
vesteringsfonder strax fore arsskiftet — bli sérskilt stramt under varhalv-
aret 1962, innebarande starkt begriansade utldningsmojligheter.
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. Preliminér forsorjningsbalans for 1962
. Forsorjningsbalans 1959—1961
. Bruttoinvesteringar 1959—1961
. Privat konsumtion 1959—1961

. Guld- och valutareserven december 1958—november 1961

Tabellf 6rteckning

Bytesbalansen' $959-——1061  fon ¥ caalian oal s o dushdihae. SE el i, ors
Lagerforandringar inom statistiskt belysta produktions- och distribu-
tionsomraden 1959—1961 .. .. o il ol ol iaie Tl Lol ctatats aisters orolus lae
Utrikeshandelns fordelning pa ldnderomriaden 1960—1961
Betalnimgsbalansen™f 9a0-—1962  wV ST Larate oo v s o 8 e oSt SroRIe
Utrikeshandelns virde-, volym- och prisfordndringar 1960—1962 .. ..

Industriproduktionen 1959—1961

. Sammanfattning av produktionsutvecklingen inom olika néringsgrenar
. Utvecklingen pa arbetsmarknaden 1957—1961
. De enskilda konsumenternas inkomster och utgifter 1960—1962

Konsumentpriserna december 1960—november 1961 ..............
Rékneexempel for 1962 ars tillstAndsberoende byggnadsverksamhet
(exKkl. . DoSEAdErY D, oot il ot bt i, L8 e e O B e L Tl
Légenheter i paborjade, inflyttningsfiardiga och pagdende bostadsbyg-
gen 1957—1961

. Investeringsplaner inom industrin fér 1962 ................ 000
. Planerade och faktiska fordndringar av den egentliga industrins in-

vesteringar 1956—1962

........................................

. Kommunernas samt de kommunala bolagens och stiftelsernas inves-

teringsplaner for 1962

........................................

. Prognos fér bruttoinvesteringarnas utveckling fran 1961 till 1962 .. ..
. Kommunernas utgifter och inkomster 1961—1962 ....

............

Statens ekonomiska verksamhet 1960—1962
Kreditmarknaden 1960 0ch 1961 .. . .. co ot s s sisissitisisiosoasnssoess
Allménhetens »reala likviditet» 1957—1961 ..............cccvvunnn
Kreditmarknaden 1962

......................

........................................
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STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1962
Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen)

Forsvarsdepartementet
Totallorsvarets personalfrégor.,[3]

Socialdepartementet
Skogstillgdngarna i Jamtlands lén. [1]

Kommunikationsdepartementet
Statsbidrag till enskild vighéllning, m.m. [6]

Finansdepartementet

Finansplan for budgetiret 1962[ 63 samt Preliminir
nationalbudget for 1962.

Ecklesiastikdepartementet
Vidgad vuxenutbildning pA gymnasiestadiet. [5]
Jordbruksdepartementet
Yrkesutbildningen pa triddgardsomradet. [2]
Inrikesdepartementet
Arbetsup a?gifter och utbildning fér viss sjukvards-

person: [4]
Kommunal beredskap. [7]

ISAAC MARCUS BOKTRYCKERI AKTIEBOLAG STOCKHOLM 1962



