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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Ecklesiastikdepartementet

Den 29 januari 1960 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for ecklesiastik-
departementet att tillkalla hogst sju sakkunniga for att verkstilla over-
syn av statsbidragsgivningen till folkbildnings- och ungdomsverksamhe-
ten. Med stéd av detta bemyndigande tillkallade departementschefen den
17 februari 1960 sidsom sakkunniga landshévdingen i Kopparbergs lan
Oskar Gosta Charles Elfving, studierektorn i studieférbundet medborgar-
skolan Henry Wilhelm Jarild, férbundssekreteraren i svenska missions-
forbundets ungdom Erland Sven Johansson, statskommissarien Carl Wil-
helm Lindblad, sekreteraren Bertil Albert Fredrik Lofberg, rektorn i brev-
skolan Helmer Sigvard Artur Olsson och studierektorn i arbetarnas bild-
ningsforbund Sven-Arne Stahre #dvensom uppdrog at Elfving att sidsom
ordforande leda utredningsarbetet. Den 1 april 1960 uppdrog departements-
chefen &t filosofie magistern Harry Ostlund att, riknat fridn och med den
21 mars 1960, tjinstgéra som sekreterare hos de sakkunniga.

De sakkunniga har antagit bendmningen 1960 drs folkbildningsutred-
ning.

Den 10 oktober 1960 uppdrog departementschefen &t forste byrasekre-
teraren hos linsskolndmnden i Stockholms lidn Ann-Mari Andersson att,
riknat fran och med den 1 oktober 1960, tjanstgora sidsom bitridande sek-
reterare hos de sakkunniga.

Pa framstillning av folkbildningsutredningen tillkallade departements-
chefen den 9 maj 1960 numera ordinarie konsulenten i skolGverstyrelsen
Kerstin Sonnerlind att sasom expert bitrada utredningen.

Sedan 1960 ars folkbildningsutredning nu slutfoért sitt arbete, far ut-
redningen vordsamt éverldmna forevarande betdnkande.

Stockholm den 15 juni 1961.

Gosta Elfving
Henry Jarild Erland Johansson Carl W. Lindblad

Bertil Lofberg Artur Olsson Sven-Arne Stahre
[ Harry Ostlund
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Inledning

Utredningsuppdraget

Direktiven for 1960 ars folkbildningsutredning framgér av chefens for eck-
lesiastikdepartementet anforande till statsradsprotokollet den 29 januari
1960, vari departementschefen yttrade foljande:

Vid 1947 &rs riksdag fattades beslut om visentligt forbéttrat statligt stod at
det fria och frivilliga folkbildningsarbetet. Besluten innebar dels en 6kning av
redan tidigare utgdende statsunderstod, dels nya stoditgidrder, daribland frimst
statsbidrag till studiecirkelverksamhet, I samband med att genom beslut vid
1954 ars riksdag nya former skapades for det statliga stodet till nykterhetsor-
ganisationerna, erhéll dven ungdomens forenings- och fritidsverksamhet omfat-
tande stéd i form av bidrag till ungdomsledarutbildning, instruktérsverksamhet
och fritidsgrupper.

De nédmnda atgérderna har inneburit en kraftig stimulans foér det bildnings-
arbete och den ungdomsfostrande verksamhet, som olika ideella organisationer
bedriver. Som exempel kan nimnas att, medan antalet studiecirklar arbetsiret
1944/45 var omkring 17 000, s uppgick de statsbidragsberittigade studiecirklarna
1958/59 till cirka 64 000. Vidare visar det forhallandet, att fritidsgrupperna fér
ungdom under budgetiret 1954/59 enligt av skoloverstyrelsen redovisade siffror
Okat fran 9 608 grupper med ett deltagandeantal av 148 504 till drygt 44 000 grup-
per med nidrmare 600 000 deltagare, att ett stort antal ungdomar natts genom
gruppverksamheten.

Den betydande utbyggnad av det frivilliga folkbildnings- och ungdomsarbetet,
som skett i vart land under det senaste artiondet, méste hilsas med stor tillfreds-
stillelse. De fria, ideella organisationerna fyller i vir demokrati en viktig fost-
rande och stimulerande uppgift och bidrager dirmed till en fordjupad forstielse
av och insikt om var tids problem. Jag anser det dirfor angelidget att de dven
framdeles far ett effektivt statligt stéd for sin verksamhet.

Den kraftiga expansionen av folkbildnings- och ungdomsverksamheten har haft
till foljd att statsutgifterna for bidrag till denna verksamhet vuxit snabbt. Frimst
géller detta de forslagsvis betecknade anslagen till Bidrag till studiecirkelverk-
samhet och Bidrag till ungdomens fritidsverksamhet. Utgiftsstegringen ar helt
naturlig, eftersom dessa anslags konstruktion betingats just av bidragens syfte
att stimulera vissa verksamhetsformer, Den dkade belastningen pa anslagen ty-
der endast pa att bidragen fatt asyftad verkan.

I samband med anvisandet av anslag till ifrigavarande indamal for budgetaret
1959/60 uttalade riksdagen sig for en 6versyn av statshidragsbestimmelserna for
det fria och frivilliga folkbildningsarbetet (SU 114; Rskr 266).

En sidan 6versyn bér nu komma till stind. Den bor limpligen verkstilllas av
for andamalet sirskilt tillkallade sakkunniga, forslagsvis hogst sju till antalet.
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Oversynen bor enligt min mening omfatta hela den statliga bidragsgivningen
till den fria folkbildningsverksamheten och, med hdnsyn bl. a. till vissa grins-
dragningsproblem, dirjimte #ven bidragsgivningen till ungdomsverksamheten.
Oversynen bor framst syfta till att de resurser, som fran statens sida bedomes
kunna stillas till férfogande for dessa verksamhetsomraden, blir utnyttjade pa
sadant sitt, att storsta mojliga utbyte vinnes av den verksamhet bidragen avser
att framja.

Nir det giller folkbildningsverksamheten kan den snabba utvecklingen inom
vissa av dess grenar sedan tillkomsten av 1947 éars statsbidragsbestiimmelser re-
dan i och for sig anses motivera en &versyn av bidragsformerna. Under det se-
naste decenniet har vidare bidragssystemet vid olika tillfillen kompletterats, och
efter hand har det dirigenom kommit att visa en oenhetlighet, som i dagens lédge
knappast kan siigas vara sakligt motiverad, samtidigt som bidragsbestimmelserna
numera inte heller kan anses motsvara moderna krav pa enkelhet och Gverskéad-
lighet.

Det viisentliga motivet fér en 6versyn dr emellertid angeléigenheten att nu séka
bittre anpassa statens stéd till folkbildnings- och ungdomsarbetet efter de upp-
gifter som de berorda organisationerna fyller i dagens samhiille och inriktar sig
pa infor framtiden. Situationen pa bildningsfiltet &r i dag helt annorlunda &n
for tio ar sedan. Kunskapsstoffet omsittes allt snabbare, och nya krav stilles pé
den samhilleliga insatsen fér nyorientering och fortbildning. Bland annat moj-
liggdér den stigande levnadsstandarden for allt fler ménniskor ur skilda samhills-
grupper att odla intressen vid sidan av forvérvsarbetet. En avsevird del av de
ungas fostran #ger redan nu rum utanfér hem och skola, i féreningar, kamrat-
grupper och annan fritidsverksamhet. I det samhille, dar fritiden kommer att
bli allt stérre, blir det fér hela var andliga och kulturella utveckling av avgo-
rande betydelse, om minniskorna formar ge den okade fritiden ett innehdll, som
skiinker stimulans och harmoni &t tillvaron. Folkbildnings- och ungdomsarbetet
kommer dirvid att fa betydelsefulla uppgifter, delvis av annan karaktidr &n hit-
tills.

En 6versyn av bidragsgivningen till folkbildnings- och ungdomsarbete bor
grundas pi en undersékning och ett klarliggande av dessa verksamheters ak-
tuella uppgifter samt en beddmning av deras framtida inriktning och verksam-
hetsformer. Bidragsgivningen bor anpassas efter de dndrade forutsittningar, som
diarvid kan framkomma. Nigon pd forhand given bundenhet vid nuvarande sy-
stem av bidrag till olika mer eller mindre hévdvunna verksamhetsformer och
verksamhetsomraden bor alltsid inte foreligga vid utredningsarbetet.

Som allmin riktlinje fér utredningen i vad den avser folkbildningsarbetet bor
enligt min mening framhéllas, att det statliga stodet bor syfta till att stimulera,
vidmakthéalla och vidareutveckla sidana verksamhetsformer, som med héinsyn
till det moderna samhillets struktur kan anses indamadlsenliga. Sjdlvfallet méste
vid utredningsarbetet uppmirksammas bland annat de aterverkningar pa héivd-
vunna former av folkbildningsarbetet, som exempelvis tillkomsten av nya mass-
media medfor, liksom ocksd de #ndrade forutsattningar for bildningsarbetet,
som efter hand intrider i och med den fortsatta utbyggnaden av utbildnings-
viisendet — saviil det allméinna skolvisendet som yrkesutbildningen. D& det knap-
past kan forutsittas att alla former av bildningsarbete kan understédjas och sti-
muleras med statsbidrag, ligger det vidare i sakens natur att det statliga stédet,
sedan folkbildningsarbetet genom det senaste decenniets snabba utbyggnad nu-
mera fitt en bred férankring och en rik differentiering, i fortsittningen fram-
for allt inriktas pa kvalitetsbetonade verksamhetsformer och verksamhetsomra-
den.
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Betriiffande bidraget till ungdomens forenings- och fritidsverksamhet #ir de
statsunderstddda verksamhetsformerna av ganska ungt datum, varfér det inte
synes aktuellt med nigra mera genomgripande fordndringar. De sakkunnigas
huvuduppgift blir hir att — sjilvfallet i nira samrid med det samarbetsorgan
for ungdomsverksamheten, som nyligen uppriittats — summera de hittills vunna
erfarenheterna av verksamheten fér att pa grundval dirav soka gora en bedom-
ning av befintliga och eventuellt nytillkommande verksamhetsformers framtida
omfattning. En sidan bedomning synes angeliigen inte minst for att underlitta
ungdomsorganisationernas eget mera langsiktiga planeringsarbete pa detta om-
rade.

Jag beho6ver i dagens lige inte hir sirskilt understryka vikten av att de fri-
villiga ungdomsorganisationernas verksamhet far mojlighet att ytterligare utveck-
las och intensifieras. Av stor betydelse ér dirvid en dkad utbildning av ungdoms-
ledare. Da det dessutom visat sig #indamalsenligt att statsbidragsgivningen an-
knutits till organisationernas verksamhet, bor statens stéd liven framdeles ha en
sddan utformning att det stimulerar organisationerna i deras arbete. De problem,
som péa detta omrade nirmast bor upptagas till prévning vid éversynen giller
bland annat en klarare statsbidragsmissig grinsdragning mellan fritidsgrupp-
verksamhet och den studieverksamhet, som i andra former atnjuter statsbidrag.
De sakkunniga bor vidare i samband didrmed gora en rent teknisk Oversyn av bi-
dragskonstruktioner och bidragsbestimmelser.

Den nu férordade 6versynen bér utmynna i ett stillningstagande fran de sak-
kunnigas sida till féljande frigor, niimligen dels vilka verksamhetsformer pa folk-
bildnings- och ungdomsarbetets omride som bor understédjas med statshidrag,
dels vilken ndrmare utformning statsbidragsbestimmelserna bér ha.

Den statsfinansiella innebérden av utredningens forslag bor klart askadliggo-
ras genom en beddomning av den sannolika utvecklingen av de verksamhetsgre-
nar, for vilka statsbidrag forordas, och en berikning av kostnaderna under ett
antal ar framat for de foreslagna statsbidragen. De sakkunnigas férslag bor kost-
nadsmissigt innesluta flera alternativ. Alla moéjligheter till administrativa for-
enklingar bér noggrant tillvaratas i de forslag till forfattningsbestimmelser, som
bér utformas av de sakkunniga. Bestimmelserna bér givetvis ocksi ges den be-
sparingsstimulerande utformning, som &r mojlig.

Utredningen bor arbeta skyndsamt med sikte pa att dess forslag skall kunna
bli féoremal for budgetprévning senast infor budgetaret 1962/63.

Utredningsarbetet

For att tagas under 6vervigande vid fullgérandet av utredningsuppdraget
har till de sakkunniga den 20 september 1960 Gverlimnats skrivelser fran
Svenska missionsférbundets ungdom den 14 juli 1960 och fran Unga ornars
riksforbund den 8 september 1960 angdende statligt administrationsbidrag
till ungdomsorganisationerna.

Till utredningen har inkommit skrivelser den 6 april 1960 fran stadsfull-
miktiges ordforande i Karlstad rorande foreldsningsforeningars organisa-
tion, den 3 maj 1960 frin férelisningsforbundens riksorganisation med
férslag angdende indrade l6neavdrag, den 7 september 1960 fran statens
folkbildningsndmnd rérande universitetscirkelverksamheten, den 9 septem-
ber 1960 fran statens ungdomsrid rorande minimidlder for deltagande i
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fritidsgrupper, den 10 december 1960 fran Vistmanlands ldns foreldsnings-
forbund angdende statsbidrag till foreldsningsverksamheten, den 12 januari
1961 fran folkbildningsférbundets musikndmnd med hemstillan angiende
musikstudier samt den 25 mars 1961, likaledes fran folkbildningsférbun-
dets musikndmnd, promemoria angdende statsbidrag till musikskolor.

Utredningen har den 3 december 1960 avgivit remissutldtande 6ver en
framstéllning fran skol6verstyrelsen angdende viss forsoksverksamhet inom
forelasningsforeningarna.

Till utredningen har den 26 maj 1961 remitterats 1960 ars ungdomsupp-
lysningsutrednings betidnkande angdende upplysningsverksamhet i ung-
domsfragor, over vilket utredningen senare kommer att avgiva utladtande.

Utredningen har hallit 26 sammantriden, varav ett dgt rum i Séiter och
ett, under tiden 8/s—3/s 1960, i Lysekil.

Folkbildningsutredningen har foretagit enkiter bland foreldsare inom
den statsunderstodda forelisningsverksamheten, hos foreldsningsférbun-
den, folkbildningsforbunden, studieférbunden samt hos ungdomsorganisa-
tionerna.

Overldggningar har 4gt rum med representanter for skoloverstyrelsens
folkbildningsrotel, Overstyrelsen for yrkesutbildning, arbetsmarknadssty-
relsen, Sveriges radio-TV, museiorganisationen, teater- och filmbranschen,
Sveriges allménna biblioteksférening, statens ungdomsrad, studierektorerna
i studiefoérbunden, foreldsningsférbundens riksorganisation och vissa folk-
bildningsférbund.

Under utredningsarbetet har kontakt tagits med 1955 ars universitetsut-
redning, 1957 ars skolberedning och musikledarutredningen samt med la-
rarhogskolan i Stockholm.



FORSTA KAPITLET

Statsbidragsbestimmelserna och deras férhistoria

Det fria och frivilliga folkbildningsarbetet genomgick en mycket snabb ut-
veckling i bérjan av 1900-talet. Denna utveckling kinnetecknades emeller-
tid icke sillan av en viss brist p4 planmissighet och effektivitet. Redan
pa ett tidigt stadium blev vissa grenar av folkbildningsarbetet féremal for
statens stéd, medan andra, sasom de flyttande folkhogskolekurserna och
studiecirkelverksamheten, icke erholl nagot sidant trots ett omfattande
och betydelsefullt arbete. Dessa férhallanden medférde fran olika hall krav
pa en allmin &6versyn av folkbildningsarbetets villkor. Med anledning av
viackta motioner begidrde 1920 ars riksdag utredning om dels pa vad satt
det fria och frivilliga folkbildningsarbetet borde omlaggas och utvecklas fér
att bittre kunna fylla sin uppgift att na vidast mdjliga kretsar av de bild-
ningssokande i vart land och verka hdjande pa folkets andliga och fysiska
hilsa, dels hur statsmakterna bast skulle kunna stédja och frimja ifraga-
varande arbete. Samma ar tillkallades fem sakkunniga — 1920 &ars folk-
bildningssakkunniga — med uppdrag att verkstélla den begirda utred-
ningen. I det slutliga utlatandet (SOU 1924:5) hade de sakkunniga kon-
centrerat sig paA en utredning av de tre huvudgrenarna av folkbildnings-
arbetet, folkbibliotek, foreldsnings- och studiecirkelverksamhet. De sak-
kunnigas forslag kom pa grund av det da radande statsfinansiella liget
aldrig att framléiggas i sin helhet. Vissa fragor blev emellertid senare fore-
mal for riksdagsbehandling. Vid 1928 ars riksdag genomférdes salunda
understod till de flyttande folkhégskolekurserna, och 1929 faststalldes nya
bestdmmelser angdende understdd till den populdrvetenskapliga forelis-
ningsverksamheten. Sedan 1884 hade riksdagen beviljat arliga anslag till
forelasningsverksamhet i stiderna, och fran och med 1893 tilldelades #ven
landsbygdens foreldasningsanstalter statsunderstod.

Redan fore 1920 utgick fran attonde och tionde huvudtitlarna bidrag till
vissa studieforbund fér organisations- och administrationskostnader. Med
anledning av en motion som vicktes vid 1924 ars riksdag beviljades fran
och med budgetaret 1924/25 statsunderstod till den nyss pabérjade studie-
verksamheten inom universitetscirklar. Fran och med 1941/42 utgick stats-
understdéd till hemgardarna och fran och med nérmast féljande budgetar
till studiehemmen. Fortfarande bedrevs emellertid studiecirkelverksam-
heten utan statsbidrag.
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For att underkasta folkbildningsarbetet en oversiktlig granskning med
hinsyn till dess omfattning, syften, metoder, organisatoriska former och
resultat tillkallades 1944 ars folkbildningsutredning. Sedan en genomgéng
av arbetsfiltet dgt rum, skulle enligt direktiven for utredningen resultaten
déirav liggas till grund for en bedomning av folkbildningsrorelsens uppgif-
ter, utvecklingsmojligheter och behov samt omfattningen av och villkoren
for statens understédjande verksamhet.

1944 ars folkbildningsutredning framlade 1946 forsta delen av sitt be-
tinkande, omfattande utredning och forslag rorande det allminna folk-
bildningsarbetet (SOU 1946: 68). Efter vederborlig remissbehandling fram-
lades utredningens forslag med vissa av remissyttrandena féranledda avvi-
kelser for riksdagen i form av propositionen 1947: 204. Med stdd av riksda-
gens beslut utfardades den 30 juni 1947 Kungl. Maj:ts kungorelse (nr 508)
angdende statsbidrag till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet. Genom
denna kungorelse infordes bl. a. statsbidrag #dven till studiecirkelarbetet,
varjamte bestimmelserna om statsbidrag till foreldsningsverksamheten er-
holl en ny utformning.

Aven pa ungdomsverksamhetens omrade visade sig behov av utredningar.
Den 6kande ungdomsbrottsligheten och de missforhallanden som konstate-
rades inom det offentliga ndjeslivet var i forsta hand anledningen till att
ungdomsvirdskommittén tillsattes sommaren 1939. Direktiven vidgades
1942 att omfatta frigan om forbattrad ungdomsvard éver huvud taget.
Kommittén framlade 1944 ett betiankande om stéd a4t ungdomens forenings-
liv (SOU 1944: 31), i vilket kommittén sirskilt behandlade fragan om ung-
domsledarutbildning i form av instruktionskurser samt bidrag till avl-
nande av instruktorer. I ett senare betinkande (SOU 1947: 12) om ungdo-
mens fritidsverksamhet diskuterade kommittén mdjligheten att lésa fra-
gan om ungdomens sysselsittning pa fritid genom skapandet av hemgardar
och ungdomsgardar samt genom ordnande av fritidsverksamhet vid sko-
lorna.

Ungdomsvardskommitténs forslag framlades icke for riksdagen. Vissa av
forslagen upptogs och bearbetades av de 1953 tillkallade sakkunniga for
utredning angéende stod at nykterhetsorganisationer och ungdomsvéardande
sammanslutningar. Dessa sakkunniga skulle enligt de for dem utfirdade
direktiven sdsom komplement till 1944 ars nykterhetskommittés utredningar
undersoka mdojligheterna att vidtaga vissa ytterligare atgirder for att
frimja de nykterhetspolitiska atgérderna, varvid skulle iakttas, att sam-
hillets stodatgiarder borde inriktas pa sadan verksamhet »som innefattade
ungdomsvard i egentlig mening». Utredningens resultat redovisades i be-
tdnkandet Bidrag till ungdomens foreningsliv och fritidsverksamhet, som
avgavs samma ar. Forslagen framlades efter remissbehandling for 1954 ars
riksdag (prop. 1954: 156). Propositionen bif6lls, varefter Kungl. Maj:t den
30 juni 1954 utfardade kungorelse (nr 575) angdende statsbidrag till ung-
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domens forenings- och fritidsverksamhet. I denna kungorelse faststilldes
grunderna for statsbidrag till ungdomsledarutbildning, instruktérsverk-
samhet och fritidsgruppsverksamhet inom de opolitiska ungdomsorganisa-
tionerna.

Fragan om statsbidragsgivningen till de politiska ungdomsorganisatio-
nerna behandlades av 1955 ars ungdomsutredning i betankandet Staten och
de politiska ungdomsorganisationerna (SOU 1956: 42). Utredningens for-
slag, att statsbidragsbestammelserna skulle utstrdckas att omfatta aven
dessa organisationer, framlades for riksdagen i propositionen 1957: 132 och
godkéndes av denna.

I det foljande kommer redogorelse att limnas for gillande statsbidrags-
bestaimmelser avseende folkbildnings- och ungdomsverksamheten samt
dessa bestammelsers tillviaxt. Sérskilda avsnitt kommer déirvid att dgnas
at foreldsnings-, kurs- och bildningskonsulentverksamhet, &t studiecirkel-
och studieférbundsverksamhet samt at speciella folkbildningsatgirder och
at hemgardar. Betriffande ungdomsverksamhelen kommer redogorelsen
att uppdelas pa ungdomsledarutbildning, ungdomens fritidsverksamhet
samt instruktionsverksamhet inom ungdomsorganisationer.

A. Feérelasnings-, kurs- och bildningskonsulentverksamhet

Till den statsunderstédda foreldsningsverksamhet, som bedrives av fore-
lasningsforbunden, studieférbunden och folkbildningsférbunden samt inom
forsvarsvasendet, utgar statsbidrag fran anslagen Bidrag till foreldsnings-
verksamhet och Resekostnadsersittning at foreldsare under attonde huvud-
titeln.

Till forelasningsféorbundens och centralbyrdernas administrationskostna-
der samt till bildningskonsulenternas avléning utgar statsbidrag dels frin
anslagsposten Bidrag till foreldsningsférbundens administrationskostnader
under ovannamnda anslag Bidrag till foreldsningsverksamhet, dels fran ett
under attonde huvudtiteln upptaget anslag Bidrag till forelasningsférmed-
ling och konsulentverksamhet.

Gillande bestammelser for statsbidrag till foreldsningsverksamheten
aterfinnes i kungl. kung. den 30 juni 1947 (nr 508) angdende statsbidrag
till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet (dndr. 1954:275 och
1956: 251). Betraffande folkbildningsforbundens konsulentverksamhet har
bestimmelser meddelats i kungl. brev den 1 juni 1956 angdende anslag for
budgetaret 1956/57 till folkbildningsatgarder m. m. (p. 4).

1. Féoreldsningsverksamhet inom féreldsningsfésrbunden

I kungorelsen 1947: 508 forutsittes en foreldsningsforening vara en lokalt
arbetande sjilvstindig forening med egen styrelse. Medlemmar i en siddan
forening ar enskilda personer eller organisationer.
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Samtliga foreldsningsféreningar — utom de som &ar verksamma i Stock-
holms stad — ar sammanslutna i foreldsningsforbund, vars verksamhets-
omride i regel sammanfaller med ett lin. Forelasningsférbunden har till
uppgift att fordela statsbidrag till de lokala foreldsningsforeningarna, att
formedla foreldsningar, att iordningstdlla foreldsningsturnéer samt att i
ovrigt befordra samarbete mellan foreldsningsféreningarna inom férbundets
omride. Foreldsningsforbunden ar underkastade inspektion av en av skol-
overstyrelsen for varje forbund forordnad inspektor. Foreldsningsférbun-
den har dven mdojlighet att i kommuner, dar forelasningsforening inte fin-
nes, anordna foreldsningar i egen regi eller anordna féreldsningar genom
andra organisationer. Denna verksamhet brukar kallas »forelasningsfor-
bundens féreldsningsanstalt».

For forelasningsverksamheten finnes vidare sdrskilda av skoldverstyrel-
sen antagna centralbyrder med uppgift att tillhandagéa foreldsningsanstalter
och -forbund med férmedling av féreldsningar och undervisningsmateriel
for foreldsningarna samt med rad och anvisningar betréiffande foreldsnings-
verksamheten. Centralbyréerna, tre till antalet, ar forlagda till Stockholm
(Folkbildningsférbundet), Géteborg (Vistra Sveriges folkbildningsférbund)
och Lund (Centralbyrin i Lund for populdra vetenskapliga forelisningar).

Gillande bestimmelser om statsbidrag

Under forutsiattning att de i géllande forfattningar féreskrivna villkoren
uppfylles utgar till lokal foreldsningsforening statsbidrag — fransett rese-
kostnadsersattning at forelasare — med hogst 35 kronor for varje under
ett och samma budgetar anordnad forelasning upp till ett antal av 10 och
med hogst 15 kronor for varje under budgetaret darutéver anordnad fore-
lasning. Foreldsningsforbund #dger atnjuta statsbidrag med hogst 35 kro-
nor for varje foreldsning, som anordnas i férbundets regi. Resekostnads-
ersittning at foreldsare utgar for hogst 30 av en féreldsningsforening un-
der ett och samma budgetir anordnade foreldsningar och fér samtliga av
forelasningsférbund med bidrag av statsmedel anordnade forelisningar.

Som villkor for atnjutande av statsbidrag har bland annat foreskrivits,
att kommuner eller enskilda skall tillskjuta minst lika stort belopp som
statsbidraget, att antalet foreldsningar fér helt budgetar inte skall under-
stiga 8, dir ej skoloverstyrelsen pa sérskild framstéllning medgiver undan-
tag hérifran, att foreldsare och foreldsningsamnen skall viljas ur av skol-
overstyrelsen utgiven foreldsningskatalog eller vara pa annat sitt god-
kanda av overstyrelsen eller forelasningsforbund samt att féreldsningarna
skall vara offentliga.

Forarbeten

Enligt de fore 1947 gillande bestimmelserna kunde lokal forelidsnings-
anstalt erhdlla hogst 2 000 och liagst 200 kronor i understéd fér budgetar.
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Som villkor gillde, att frdn kommunalt eller enskilt hall skulle tillskjutas
minst lika stort belopp som statsunderstédet och att minst 10 férelasningar
av godkéinda forelasare skulle anordnas under aret. Fran och med budget-
aret 1940/41 nedsattes det angivna minimiunderstédet 200 kronor till 75
kronor, och minsta antalet féreldsningar nedsattes till 4. Till foreldsnings-
anstalter pa avlagset liggande och ekonomiskt mindre barkraftiga orter
kunde darutover utgd bidrag till foreldasares resekostnader med hogst tre
fjardedelar av det belopp resekostnaderna 6versteg 4 kronor. Till forelds-
ningsféorbund och centralbyraer utgick sirskilda statsunderstod.

1944 ars folkbildningsutredning framholl i sitt betinkande angiende det
allmanna folkbildningsarbetet (SOU 1946: 68), att savél den enstaka fore-
lasningen som foreldsningsserien hade betydelsefulla uppgifter att fylla
i bildningsarbetet. Utredningen fann det angeldget, att man pa allt satt
forsokte understodja de forsok, som fran foreldsningsorganisationernas sida
gjorts och gjordes for att vidmakthalla den kunskapsgivande karaktidren
hos foreldsningsverksamheten. Detta forutsatte enligt utredningens mening
o0kade statsunderstod och en fornyelse av forelasningsverksamhetens for-
mer och metoder. Som ett medel att héja kvaliteten hos forelasningsverk-
samheten férordade utredningen en utjimning av kostnaderna for fore-
lasarnas resor. Aven en kvantitativ utokning av forelasningsverksamheten
foreslogs. Det syntes utredningen angeliaget att 6kade mdjligheter bered-
des for foreldsningsverksamhet pa orter, dir lokala foreldsningsanstalter
icke funnes. Utredningens férslag innebar dessutom okat understod till cen-
tralbyrder och foreldsningsforbund samt en omldggning av grunderna for
understéden till foreldsningsanstalterna.

Okningen av anslagsmedlen till centralbyréerna motiverades av det 6kade
arbete, som genomférandet av utredningens forslag skulle medfora for
dessa. Utredningen fann dessutom en allméan justering pakallad av vid cen-
tralbyrderna utgiende I6ner till 6verensstimmelse med vad som pa den all-
minna arbetsmarknaden ansags skaligt fér befattningar av motsvarande
karaktér.

For de lokala foreldsningsanstalterna innebar utredningens forslag, att
statsunderstodet skulle utga med ett visst belopp for varje anordnad foére-
lisning. Av ekonomiska skil ansag utredningen emellertid, att anstalterna
inte kunde tillerkiinnas samma understod for ett obegriansat antal fore-
lisningar. Det ansags rimligt, att statsunderstodet bestidmdes till sidant
belopp, att de mindre anstalterna bara skulle fi vidkinnas kostnaderna
for foreldsarnas resor och traktamenten, foreldsningslokal, reklam samt
administration. Med gingse foreldsararvode av 30—40 kronor skulle detta
innebéra, att statsunderstédet skulle utgd med i medeltal 35 kronor per
forelasning. Med hinsyn till den av utredningen férordade utjimningen
av kostnaderna for foreldsarnas resor foreslogs emellertid, att nimnda be-

2—105704
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lopp skulle minskas med ett belopp motsvarande den beriknade medel-
kostnaden for den reseersittning som kunde ifrigakomma, eller enligt ut-
redningens berikning 10 kronor. I enlighet hirmed féreslog utredningen
att statsunderstodet till de lokala foreldsningsanstalterna skulle faststal-
las till 25 kronor for varje av vederboérande anstalt anordnad foreldsning
upp till ett antal av 10. Darefter skulle understédet reduceras till 10 kronor
for varje forelasning. Resekostnadsersattning foéreslogs skola utga €or
hogst 30 foreldsningar. Som villkor for statsunderstod till forelasnings-
anstalt skulle gilla, att forelasningarnas antal for budgetar riaknat icke
borde understiga 10.

Vad utredningen foreslagit tillstyrktes av departementschefen i prop.
1947: 204 utom betraffande minimiantalet foreldsningar, som av departe-
mentschefen foreslogs nedsatt till 8.

Riksdagen bifoll vad Kungl. Maj:t i denna del av propositionen foreslagit.

1944 Ars folkbildningsutrednings forslag till statsbidragets avvigning ut-
gick fran ett normalarvode till foreldsare av 30—40 kronor. Vid tidpunk-
ten for statsmakternas beslut 1947 hade arvodet hojts till hogst 45 kronor
per forelisning. Fran och med den 1 juli 1952 utgjorde normalarvodet 55
kronor och traktamentet, som 1946 utgick med hogst 20 kronor, hade stigit
till hogst 27 kronor. Omkostnaderna for foéreldsningslokaler, reklam och
administration hade vidare okat. Skoloverstyrelsen foéreslog darfoér i sina
anslagsiskanden for budgetaret 1953/54, att statsbidraget till lokal forelas-
ningsanstalt skulle hojas fran 25 till hogst 35 kronor for varje forelasning
upp till ett antal av tio och fran 10 till hégst 15 kronor for varje diarutover
anordnad foéreldsning. Departementschefen anslot sig i 1953 ars statsverks-
proposition till skoloverstyrelsens forslag, och riksdagen biféll det silunda
framlagda forslaget.

2. Studieférbundens foreldsningsverksamhet

Med studieférbund avses i kung. 1947:508 riksforbund for studiecirkel-
verksamhet, vilket sisom huvuduppgift bedriver studie- och bildningsverk-
samhet av riksomfattande karaktiar och har sirskild ekonomisk forvalt-
ning.! Sadant forbund skall vara godkéant av skoloverstyrelsen som riksfor-
bund, och dess bildningsverksamhet skall sta under 6verinseende av en av
forbundet utsedd studierektor, vars kompetens for befattningen ar godkand
av skoloverstyrelsen.

Till sddant studieférbund utgér statsbidrag for anordnande av foérelés-
ningar i anslutning till dels lokalt anordnat studiearbete i form av forelés-

1 Utredningen har i betdnkandet genomgédende anvint beteckningen studieférbund.
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ningsserier och kurser, dels central kursverksamhet, bedriven av till for-
bundet ansluten organisation, dels ock allmin studiecirkel.

For studieférbundens foéreldsningsverksamhet skall enligt statsbidrags-
bestimmelserna (1947: 508, 13 §) finnas av skoloverstyrelsen antagen cen-
tralbyra, vilken atnjuter bidrag av statsmedel for sina organisations- och
administrationskostnader. Denna centralbyra har fatt namnet Studiefor-
bundens foreldsningsférmedling. Enligt kungorelsen (15 §) aligger det
denna centralbyra bland annat att verkstélla fordelning av kostnaderna for
foreldsarnas resor pa sadant satt att kostnaderna foérdelas lika pa de olika
foreldsningarna.

For bidrag till kurs- och serieforelasningar giller foljande. I avsikt att
astadkomma den foreskrivna utjimningen av kostnaderna mellan olika
platser har faststéllts en kursavgift, som erliagges av arrangoéren, varefter
forelasningsformedlingen betalar foreldsarens kostnader for resor och trak-
tamente jamte faststillt arvode ur den sammanlagda summan av kursav-
gifterna och det statliga bidraget. Kursavgifterna for forelasningsserier ar
f. n. 110 kronor for 3—4 forelasningar och for varje forelisning darutover
25 kronor samt for frage- och 6vningstimme 15 kronor. Om flera forela-
sare anlitas for samma kurs, traffas uppgorelse om avgiften i varje sarskilt
fall. Till foreldsare utgar forelasningsarvode, berdknat efter 45 kronor per
forelasning och 30 kronor for friage- och 6vningstimme, traktamente, be-
riknat efter 40 kronor per dygn, samt reseersittning for tag i 1 klass (un-
der 15 mil 2 klass) eller motsvarande pa andra fardmedel.

Denna av studieférbunden i form av kurs- och seriefoéreldasningar bedrivna
foreldsningsverksamhet paborjades ar 1912, och samtidigt genomférdes den
ordningen, att varje plats betalade en for hela landet lika kursavgift. 1944
ars folkbildningsutredning fann icke anledning att foresld dndring av
denna anordning. Under &rens lopp har dock vissa hdjningar vidtagits i
fridga om bade arvoden till foreldsare och avgifter for arrangoérerna. For-
andringarna i bidragsnormerna under perioden 1945—1960 framgér av fol-
jande tabeller.

Tabell 1a. Arvoden och traktamenten till foreldsare 1945—1960

ot Arvode for Traktamente
Ar Ededasarvads frigetimme per dygn
kr kr kr
1800 e e B SRR A B S -l 20 10 23
B TS e e b s S i L 30 15 23
0L R e iy | e e = 0 SO 30 15 27
e o o I A A B e S o e 35 20 27
1958, « JAAFS (R NE S N (D0 SRR O 35 20 31
8y e L S e B B B AL B 35 20 36
3 Rt R A e s B R 45 30 36
TOBOLI LIS S I R TR AR A D 45 30 40
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Tabell 1b. Kursavgifter 1945—1960

Kursavgifter, kronor
Ar Antal féreldsningar vid serier och kurser
Cirkel-
- foreldsningar
34 5 6 7 (tillagg | (per forel)
per forel.)

294G AT o L LR 65 70 75 90 10 —
A8 i s phels s b s rga s 65 75 85 95 10 20
s Lot P Tl (F SN Bl o 75 85 100 115 15 20
1958—1960. ... « - s srsnidise 110 135 160 185 25 30

Sedan budgetaret 1947/48 har till studieférbund statsbidrag utgatt for
anordnande av forelasningar i samband med central kursverksamhet, be-
driven av till férbundet ansluten organisation. Budgetaren 1947/48—1955/56
utgick sirskilt anslag for siddan verksamhet. Fran och med budgetaret
1956/57 sammanfordes anslaget med anslag till foreliasningar i anslutning
till lokalt bedrivet studiearbete. Anslaget fordelas i efterskott efter anso-
kan till studieférbundens foreldasningsformedling. Det tillgingliga beloppet
fordelas pa samtliga godkidnda foreldsningar. Statsbidraget per bidrags-
berittigad foreldsning har varierat mellan 10 och 15 kronor. Under ett fler-
tal 4r har ca 13 kronor utgitt. Fran och med verksamhetsaret 1959/60 pro-
vas en maximering av antalet anslagsberittigade foreliasningstimmar till
2000, dvs. statsbidrag utgar med 15 kronor per férelisningstimme.

For ifrdgavarande foreldsningar géller samma bidragsnormer som for
bidrag till férelasningsverksamhet i anslutning till lokalt organiserat stu-
diearbete. Som villkor for statsbidrag géller bland annat, att foreldsningar-
na ir av allménbildande karaktir och icke avser den anordnande organisa-
tionens egna férhéllanden.

Forslaget om statsbidrag till féreldsningar i samband med central kurs-
verksamhet, anordnad av till studieférbund anslutna organisationer, fram-
lades av foredragande departementschefen i propositionen 1947: 204 till
f6ljd av landsorganisationens remissyttrande 6ver 1944 &rs folkbildnings-
utrednings foérslag. Departementschefen fann, att forslaget satillvida inne-
bar ett avsteg fran dittills foéljda principer for den statsunderstédda fore-
lisningsverksamheten, som ifragavarande foreldsningar beriknades icke
vara offentliga utan enbart skulle rikta sig till organisationernas egna med-
lemmar, men ansdg, att den verksamhet, som héar avsags, hade ett bild-
ningsvirde, som vil kunde jamféras med de offentliga forelisningarnas.

For bidrag till studiecirkelférelasningar géller foljande. Till allmén stu-
diecirkel utgar ur de for forelasningsverksamhet i anslutning till lokalt
organiserat studiearbete anvisade medlen bidrag till hogst tva foreldsningar
for arbetsar enligt de nidrmare bestdmmelser, som meddelats av skolover-
styrelsen. Som tidigare niamnts aligger det dven i fraga om cirkelforelés-
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ningar centralbyra att férdela resekostnaderna lika pa de olika forelasning-
arna.

Enligt de bestimmelser som utfirdats av verstyrelsen den 13 juni 1958,
skall forelasningarna av studiecirkel, som tillhor studieforbund, rekvire-
ras hos detta studieférbund och av studiecirkel, som inte tillhor nagot stu-
dieféorbund, direkt hos studieférbundens forelasningsformedling. Endast
allminna studiecirklar, som ar berittigade till bidrag ur studiecirkelansla-
get, kan erhéilla bidrag till foreldsningar. Studiecirkel eller férbund inbe-
talar samtidigt med rekvisition till studieférbundens forelisningsformed-
ling ett belopp av 30 kronor fér forelisning och 15 kronor fér frage- och
ovningstimme, varefter forelasningsférmedlingen efter dit insind rikning,
som skall vara vederborligen styrkt, till forelisaren utbetalar arvode, rese-
kostnadsersitining samt traktamente. Forelisare och foreldsningsimnen,
vilka skall ansluta sig till studiecirkelns studieimne, skall vara godkinda
av vederborande studieférbund. Sirskilt betonas vikten av att resekostna-
derna hélles si ldga som mdojligt.

Den del av foreldsarens rese- och traktamentskostnader, som overstiger
55 kronor, skall ersittas av studiecirkeln. Foreldsaren erhéaller fran fore-
lasningsformedlingen samma ersittning som vid seriefoéreldsningar. Denna
ersittning utbetalas alltsd ur den sammanlagda summan av avgifter och
det statliga bidraget.

Statsbidrag till foreldsning i allmén studiecirkel inférdes efter forslag
av 1944 ars folkbildningsutredning. Utredningen hade funnit, att dven den
vanliga studiecirkeln vid vissa tillfillen med férdel skulle kunna anvindas
som foreldsningscirkel. Den skulle enligt utredningens mening utan tvivel
vinna i kvalitativt avseende, om den kombinerades med ett eller ett par
foreldsningar av sérskilt tillkallad sakkunnig kraft.

3. Folkbildningsférbundens kursverksamhet

Folkbildningsférbunden har till uppgift att pa olika platser inom ett storre
omrade (lin, landstingsomrade, landskap) anordna lingre folkbildnings-
kurser och d@mneskurser. Folkbildningsférbunds omrade faststilles av skol-
overstyrelsen. For folkbildningsforbund skall finnas en styrelse, i vilken
en var av de inom foérbundets omride beligna statsunderstédda folkhog-
skolorna skall dga utse en representant.

Gallande statsbidragsbestimmelser

Statsbidrag utgdr for narvarande enligt kung. 1947: 508 (éndr. 1952: 602,
1956: 251 och 1958: 259) till tva olika slag av kurser, namligen dels till s. k.
langre folkbildningskurser, dels till dmneskurser. For de lingre folkbild-
ningskurserna, dvs. kurser, som — om ej skoléverstyrelsen pi sirskild
framstéillning medgiver undantag — omfattar minst 30 undervisningstim-
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mar, fordelade paA minst 3 veckor med minst 6 undervisningstimmar i vec-
kan i form av forelasningar, 6vningar och studiecirkelarbete, dirav minst
10 timmar féreldsningar, utgar statsbidrag med hogst 500 kronor for 30
timmars kurs med tilligg av hégst 10 kronor for dverskjutande timme upp
till 60 timmar. For amneskurser, dvs. kurser som — om ej skoléverstyrel-
sen pa siirskild framstéllning medgiver undantag — skall omfatta minst
10 och hégst 20 undervisningstimmar, fordelade med minst 5 undervis-
ningstimmar i veckan, utgar statsbidrag med hogst 20 kronor for under-
visningstimme. Till foreldsare, som anlitats vid lingre folkbildningskurs,
till vilken statsbidrag utgir, mé resekostnadsersittning utga av statsmedel
for de foreliasningstimmar intill 10, som ingar i kursen. Vidare géller —
om ej skoloverstyrelsen pa sirskild framstéllning medgiver undantag — att
minst hilften av kurskostnaderna skall tickas av andra medel adn statliga,
att lingre folkbildningskurs skall omfatta hogst tre olika amnen eller dm-
nesgrupper samt dmneskurs ett eller tvi dmnen. Slutligen finns sarskilda
bestimmelser om kursernas organisatoriska bakgrund, godkinnande av
foreldsare, samarbete med ovrig folkbildningsverksamhet m. m.

Férarbeten

Statsbidrag har utgatt for folkbildningsforbundens kursverksamhet sedan
1928. De kurser, som fore budgetaret 1947/48 erholl statsbidrag, var flyt-
tande folkhogskolekurser, vilka avsag att for en viss tid koncentrera studie-
verksamheten i en bygd efter enhetlig plan och meddela allmén och med-
borgerlig bildning. Dessa kurser anordnades av sarskilda folkbildningskurs-
foreningar (folkhogskolekursforeningar, folkbildningsférbund, bildnings-
forbund). Kurserna skulle omfatta minst 30 timmar, varav minst 10 tim-
mar foreldsningar, samt bedrivas med minst 10 timmar i veckan, dock med
ritt for skoloverstyrelsen att medgiva nedsittning savil betriffande tim-
talet i dess helhet som betriffande antalet veckotimmar. Enligt praxis ut-
gick for varje kurs ett understéd av omkring 400 kronor. Som villkor for
understéd gillde, att kommun eller enskilda skulle for arvode till liarare
vid elementir undervisning i sddana imnen som ingick i folkskolans under-
visningsplan tillskjuta minst tre ganger si stort belopp och fér 6vriga ut-
gifter minst lika stort belopp som statsunderstédet.

1944 drs folkbildningsutredning foreslog, att statsbidraget till langre
folkbildningskurser skulle faststiillas till hogst 400 kronor per kurs om 30
timmar med tilligg av 10 kronor fér dverskjutande timme upp till 60 tim-
mar. Lokalt bidrag skulle inte krivas med hogre belopp dn statsunder-
stodet.

Fran olika organisationer hade framstillts krav pa statsbidrag till lik-
nande kurser som de langa folkbildningskurserna men omfattande ett lagre
timantal. Utredningen fann dessa krav beaktansviirda och féreslog stats-
bidrag till kortare kurser, s. k. imneskurser, omfattande ett eller hogst tva
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amnen. Statsbidraget skulle i sadant fall utgora hogst 15 kronor fér timme
raknat.

1947 ars riksdag faststillde de foreslagna bidragsbeloppen. Genom be-
slut av 1952 ars riksdag hojdes dessa till 500 kronor resp. 20 kronor.

4. Forelisningsverksamhet inom foérsvarsvisendet

Enligt kungl. brev den 27 juli 1956 (4ndr. den 30 maj 1958) utgar stats-
bidrag till féreldsningsverksamhet vid forband (motsvarande) dels till ar-
voden at foreldsare ur den under anslaget Bidrag till foreldsningsverksam-
het uppforda anslagsposten till Bidrag till forelasningsverksamhet inom
forsvarsvisendet, dels till resekostnadsersittning och traktamente at fore-
lisare ur anslaget till Resekostnadsersiattning at forelasare.

Till arvode at foreldsare utgar fran ovannamnda anslag hogst 65 kronor
for varje enkel forelasning och hogst 90 kronor for varje dubbel forelds-
ning. Utover angivna arvodesbelopp ma enligt de ndrmare bestimmelser
chefen for forsvarsstaben meddelar undantagsvis utgd tilliggsarvode ur
liger- och manskapskassor. Resekostnadsersittning och traktamente at fo-
reldsare utgar hogst enligt klass B i allmidnna resereglementet. Forelis-
ningsverksamheten skall vara underkastad inspektion av skoléverstyrelsen.

5. Bildningskonsulentverksamheten

Betriffande folkbildningsférbundens konsulentverksamhet har bestimmel-
ser meddelats i kungl. brev den 1 juni 1956 angdende anslag for budgetaret
1956/57 till folkbildningsatgarder m. m. (p. 4).

Enligt bestimmelserna skall bidraget anvindas for bestridande av hogst
hilften av kostnaderna fér avlénande av minst 10 konsulenter. Konsulent-
verksamheten skall std under inseende av skoldéverstyrelsen, och till kon-
sulent fir endast utses den som forklarats lamplig dirtill av 6verstyrelsen.

Forarbeten

I betinkandet 1946: 68 framholl 1944 drs folkbildningsutredning, att ut-
redningen inte ansett sig kunna férorda ett férslag, att foreldsningsforbun-
dens och folkbildningsférbundens verksamhet skulle administreras av sir-
skilda heltidsanstillda tjinstemin, som pd samma ging skulle tjinstgora
som bildningskonsulenter for linen. D& utredningen stéllde sig avvisande
till tanken pa statliga bildningskonsulenter fér de olika lidnen, avvisade den
didrmed icke tanken pa en konsulentverksamhet i anslutning till folkbild-
ningskurserna. Det borde emellertid ankomma pa vederbérande bildnings-
organisationer att sérja for behovet av konsulenter for bildningsverksam-
heten, varvid statsunderstod syntes bora utga till bestridande av halva kost-
naden. Folkbildningsférbunden syntes pi detta sitt bora erhalla stod for
en konsulentverksamhet. Da det inte vore nédvindigt med konsulenter
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inom alla lan, borde enligt utredningens forslag for Andamélet utgd anslag
till Folkbildningsforbundet i dess egenskap av samarbetsorgan for linens
folkbildningsforbund att av detta fordelas pa lampligt siatt. Utredningen
beriknade for budgetéaret 1947/48 ett understod om 30 000 kronor, och detta
belopp avsags forsla till bestridande av halften av kostnaderna for sex kon-
sulentbefattningar. — 1947 ars riksdag besl6t i enlighet med utredningens
forslag.

Vid anmilan av anslaget Bidrag till forelasningsformedling och konsu-
lentverksamhet i 1956 ars statsverksproposition utgick foredragande de-
partementschefen fran att bidragsunderlaget for beridknande av bidraget
till bildningskonsulents avléningskostnader skulle vara detsamma som for
ungdoms- och nykterhetsinstruktérer, dvs. 12 000 kronor, och foreslog en
hojning av maximibidraget per heltidskonsulent fran 5000 till 6 000 kro-
nor. Forslaget vann riksdagens bifall. Vid 1957 ars riksdag bifdlls ett for-
slag, att bidragsunderlaget fér ungdoms- och nykterhetsinstruktorer aven-
som for bildningskonsulenter borde hojas med hénsyn till intriffade lone-
stegringar fran 12 000 till 13 800 kronor. Maximibidraget per heltidskonsu-
lent uppgick darmed till 6 900 kronor. 1961 ars riksdag hojde bidraget yt-
terligare till 8 000 kronor.

B. Studiecirkel- och studieforbundsverksamhet samt speciella
folkbildningsdtgirder

Till den statsunderstédda studiecirkelverksamheten utgér statsbidrag fran
det under attonde huvudtiteln upptagna férslagsanslaget Bidrag till studie-
cirkelverksamhet. Bidraget utgar dels till studieforbunden, dels till frista-
ende studiecirklar.

Studieférbund erhéller statsbidrag jamvil till organisations- och admi-
nistrationskostnader samt déri inriknade kostnader for studieledarutbild-
ning och andra pedagogiska indamal. Detta bidrag utgar frin ett obeteck-
nat anslag under attonde huvudtiteln med rubriken Bidrag till studiefor-
bund.

Under det fran attonde huvudtiteln utgdende reservationsanslaget till
Bidrag till speciella folkbildningsatgérder har forts tio olika poster, repre-
senterande vitt skilda slag av verksamhet. Har aterfinnes bildningsverk-
samhet bland sjomaén, fiskare och samer, samt bidrag till universitetscirk-
lar, tidskrifter, Musikfrimjandet, kurs- och konferensverksamhet, forsoks-
verksamhet samt allmin sexualhygienisk upplysningsverksamhet. Varje
post har karaktir av sarskilt reservationsanslag.

Vart och ett av ovanstidende anslag kommer i det foljande att behandlas
i sarskilt avsnitt.
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1. Studiecirkelverksamhet

Enligt kungorelsen 1947:508 (andr. 1952: 602, 1953: 392, 1956: 251 och
1959: 310) avses med studiecirkel en kamratkrets fér gemensamma teore-
tiska eller praktiska studier Gver ett angivet dmne efter en pa foérhand
uppgjord plan. Saddan studiecirkel kan antingen vara understalld ett stu-
dieférbund eller arbeta som fristidende studiecirkel.

Statsbidrag utgar for anordnande av allminna cirklar och ungdomscirk-
lar. Allméan cirkel kallas en studiecirkel, som behandlar elementirt dmne
av grundlaggande karaktir eller 4mne av allméant bildande karaktar. En
ungdomscirkel har till 6éverviigande del och till minst det antal som é&r
minimum for cirkeln medlemmar i aldern 14—18 &r och behandlar studie-
cirkelns dmnen pa ett for ungdomen sarskilt tillrattalagt siatt. En musik-
cirkel, som ir anordnad som ungdomscirkel, fir jamvél ha medlemmar i
lagre alder &n 14 ar.

Gdllande statsbidragsbestaimmelser

For allmin studiecirkel utgar statsbidrag med hogst hilften av kostnaden
for handledararvode och studiemateriel, dock med hogst 7 kronor 50 6re
per studietimme. Darutéver kan bidrag utgéd till hogst tva foreldsningar
for arbetsar enligt av skoloverstyrelsen meddelade bestammelser.

For ungdomscirkel utgar statsbidrag med hogst tre fjardedelar av kost-
naden foér handledararvode och studiemateriel, dock med hogst 11 kronor
per studietimme.

For bade allmén studiecirkel och ungdomscirkel géller enligt av Kungl.
Maj:t for varje budgetir lamnad foreskrift, att statsbidrag ma utgd med
sammanlagt hogst 300 kronor for studiecirkel och budgetar.

Studietiden skall utgéra minst 20 studietimmar, fordelade pi minst 10
sammankomster. Antalet deltagare vid varje cirkelsammankomst skall vara
minst 5. Skoloverstyrelsen kan dock medgiva undantag fran dessa bada
bestimmelser.

Studierna i studiecirkel ma ej avse amne, som angives i en av skolover-
styrelsen efter samridd med studieférbunden utgiven foérteckning éver sa-
dana hobbybetonade @mnen, som icke ma behandlas i statsunderstodd stu-
diecirkel.

Forarbeten

Det mest genomgripande forslag, som 1944 drs folkbildningsutredning fram-
lade i betankandet 1946: 68, avsag statsunderstdd till studiecirkelverksam-
heten.

For att en studiecirkel skulle erhélla statsunderstod, maste den enligt
utredningens mening fylla vissa minimikrav. I stéllet fér en detaljerad



26

kontroll av studiearbetet fran de statliga myndigheternas sida féreslog ut-
redningen tillskapandet av garantier for att studiearbetet skulle fa en er-
forderlig standard. Harfor maste vissa krav uppstillas i friga om lirares
och ledares kvalifikationer, i fraga om korrespondenskurser samt i fraga
om studieplaner och de s. k. grundbdcker, som kunde komma till anvind-
ning i studiearbetet.

Kontrollen av larares och ledares kvalifikationer skulle enligt utredning-
ens forslag overlatas at studieférbundens ledning, néir det gillde studie-
cirklar, som vore anslutna till studieféorbund. Betriaffande fristdende studie-
cirklar skulle lirarnas och ledarnas kompetens provas av skoloverstyrel-
sen. For kontroll av studieplaner och grundbocker foreslog utredningen
liknande bestdmmelser.

Understod foreslogs utga till cirklar, som behandlade elementira dmnen
av grundlaggande karaktiar samt allmént bildande d&mnen. Diremot ansags
statsunderstod icke bora utgé till cirklar, som behandlade &mnen avseende
den egna organisationens interna férhallanden. Vissa krav uppstilldes be-
traffande studietidens ldngd och antalet medlemmar i studiecirkeln. Utred-
ningen rdknade med fyra olika typer av cirklar, grundcirklar, bildnings-
cirklar, ungdomscirklar och universitetscirklar. Studietiden ansags for
grundcirklar bora vara minst 24 studietimmar samt fér bildningscirklar
och ungdomscirklar minst 16 studietimmar. Den lidngre tiden for grundcirk-
lar motiverades med att den huvudsakliga delen av studiearbetet beriknades
vara forlagd till cirkelsammankomsterna, medan av deltagarna i bildnings-
cirklarna kravdes ett avseviart matt av hemarbete och en storre personlig
insats. Minimiantalet deltagare ansigs béra vara 10 i grundcirklar och
ungdomscirklar, medan for bildningscirklarna ett minimum av 5 deltagare
ansags kunna godtagas. Skoloverstyrelsen skulle kunna ge dispens i friga
om séavil studietidens ldngd som antalet deltagare. Vid 6vningar i musik-
cirklar rdknade utredningen med statsunderstod édnda ned till 2 deltagare.

Utredningen foreslog, att statsunderstodets storlek skulle sidttas i rela-
tion till cirklarnas kostnader for lidrare, ledare, foreldsare, korrespondens-
kurser, studieplaner och grundbocker. Daremot borde understod till lokal-
kostnader icke utgé. Statens andel foreslogs principiellt faststilld till half-
ten av de verkliga kostnaderna for ifrdgavarande dndaméil med den be-
gransning som kan ligga i att maximibelopp bestimmes for arvoden till
larare och ledare, for korrespondenskurser och for kostnaderna per cirkel-
deltagare for studieplaner och grundbdcker. Da staten ansigs ha ett sir-
skilt ansvar for att de bildningsmojligheter, som grundcirklarna represen-
terade, bereddes envar, som ansig sig ha behov av dem, foreslogs att bidra-
get i fraga om dessa cirklar skulle utgd med tre fjardedelar av kostna-
derna for studieplaner och grundbdcker. Samma bidragsgrunder foreslogs
for ungdomscirklar.

Utredningen framholl, att tillampningen av de férordade principerna som
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konsekvens snarast skulle kréva, att anslaget for &ndamalet erhoélle karak-
tar av forslagsanslag. Av statsfinansiella skil ansag sig utredningen emel-
lertid bora foresld, att anslaget uppfordes som obetecknat.

Remissinstanserna gjorde inviandningar mot vissa delar i utredningens
forslag. Bland annat framholl de pa landsbygden verksamma studieférbun-
den rorande kraven pa antalet sammankomster i en cirkel och antalet del-
tagare i dessa sammankomster, att de uppstéillda villkoren inte late sig for-
ena med de verkliga forhallandena. Endast en mindre del av cirklarna
skulle kunna uppfylla dessa villkor. Darfor foreslogs en sinkning av mi-
nimiantalet studietimmar i alla tre slagen av cirklar.

Skoloverstyrelsen foreslog, att statsbidraget till studiecirklar skulle utga
med hogst hélften av kostnaderna for lirare och ledare, korrespondens-
kurser samt studieplaner och grundboécker. For ungdomscirklarna fore-
slog overstyrelsen ett statsbidrag med tre fjardedelar av kostnaderna for la-
rare, ledare och korrespondenskurser.

I propositionen angdende atgiarder for frimjande av det fria och frivil-
liga folkbildningsarbetet m. m. (1947:204) ansag foredragande departe-
mentschefen, att eftersom uppdelningen i grundcirklar och bildningscirk-
lar i praktiken torde komma att erbjuda betydande svarigheter, borde den-
na uppdelning undvikas.

Det ansdgs motiverat att tillerkdnna ungdomscirklarna sirstillning i
understodshinseende. For undvikande av att cirklar med overvigande
vuxna medlemmar sokte understéd som ungdomscirklar borde definitio-
nen av ungdomscirkeln kompletteras med foreskrift, att cirkelns medlem-
mar till 6vervigande del och till minst det antal som foreskrives som mi-
nimum for cirkeln skulle bestd av personer i adldern 14—18 Ar.

Samma krav pa studietidens lingd och antal deltagare i sammankoms-
terna skulle stillas pa alla studiecirklar.

Departementschefen stddde remissinstansernas yttranden angdende vik-
ten av att landsbygdens studiearbete framjades. A andra sidan fann han
det angeliget, att det studiearbete, som erhéll statsunderstod, hade karak-
taren av verkliga studier. En garanti for detta syntes honom ligga i studie-
tidens 1dngd. Sarskilt i elementidra &mnen maste studierna ha en icke alltfor
obetydlig omfattning, om nagot resultat skulle nas. Departementschefen
forordade darfor, att som villkor for understod skulle kriavas minst 20 stu-
dietimmar, fordelade pa 10 sammankomster, men mojlighet till dispenser
forutsattes. Samtidigt férordades att minimiantalet deltagare skulle fast-
stallas till 5.

Betraffande grunderna for statsbidraget ansl6t sig departementschefen
i propositionen 1947: 204 till utredningens forslag. I fraga om bidragsbelop-
pens storlek anslot sig departementschefen daremot till skoléverstyrelsens
forslag. Anslaget skulle enligt departementschefens mening uppféras som
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forslagsanslag, enar stodet icke ansags na sitt fulla viarde, om ej den stu-
diecirkel som planerade sitt arbete pa forhand kunde veta, att ett stats-
bidrag av viss storlek komme att utga, under forutsattning att cirkeln upp-
fyllde vissa villkor.

Vid riksdagsbehandlingen godtogs departementschefens forslag utan er-
inringar.

Ar 1951 uppdrog Kungl. Maj:t at skoloverstyrelsen att foreta en 6versyn
av grunderna for anslaget till studiecirkelverksamheten. I samband med
anslagsidskandena for budgetaret 1952/53 foreslog Gverstyrelsen — efter att
ha verkstillt den anbefallda 6versynen — f6ljande:

1. Statsbidrag till allménna studiecirklar i hobbybetonade d&mnen borde
i fortsdttningen icke utga. Overstyrelsen skulle faststélla en forteckning
over amnen, som icke kunde godkdnnas for statsbidrag.

2. Statsbidrag borde i fortsattningen utgd till studiecirklar i yrkesutbil-
dande dmnen endast pa platser, dar ifragavarande utbildning icke kunde
ordnas pa annat sitt.

3. En maximigrians av 400 kronor for det sammanlagda bidraget per
studiecirkel syntes kunna Gvervigas.

Departementschefen bitridde forslaget i vad det avsadg hobbybetonade
dmnen (1952: VIII ht). Déaremot tillstyrkte han inte forslaget om viss be-
gransning av understodet till studiecirklar i yrkesutbildande &mnen, da han
ansig de med ett genomférande av detta forslag forenade svarigheterna
alltfor stora. Betraffande forslaget om maximering fann departements-
chefen, att det icke vore oskiligt att infora en sadan och foreslog, att maxi-
mibeloppet skulle bestammas till 300 kronor. — Vad departementschefen
salunda foreslagit blev ocksa riksdagens beslut.

Genom beslut av 1953 ars riksdag hojdes de sérskilda maximibeloppen
till studiecirklar och ungdomscirklar — d&a statsbidragen till f6ljd av pen-
ningvirdets forandring under de gangna aren ofta blivit férhéllandevis
ligre dn vad ursprungligen avsetts — till nuvarande belopp.

De gillande bestaimmelserna hade visat sig i viss utstrickning begrinsa
musikcirklarnas maéjligheter till statsbidrag for sin verksamhet. For upp-
niende av ett gott resultat maste en musikcirkels studiearbete delvis bedri-
vas i form av undervisning av mindre deltagargrupper och av enskilda
medlemmar sisom forberedelse till det gemensamma arbetet. Det hade ock-
sa ansetts 6nskvart, att ungdomscirklarna i musik skulle kunna uppta dven
medlemmar som ej fyllt 14 ar, utan att for den skull g miste om ratten till
statsbidrag. Riksdagen beslot nu saddan adndring av statsbidragsgrunderna,
att bidrag kunde utga till undervisning av mindre grupper eller enskilda
medlemmar inom musikcirklar och att nedre aldersgrinsen fér musikeirk-
larna inom ungdomscirklarna slopades. (Prop. 1953:1 VIII ht p. 324, SU
8 p. 303, Rskr 8).
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I sina petita for budgetaret 1956/57 hade skoloverstyrelsen, i avsikt att
underlitta den formella granskningen av statsbidragsrekvisitionerna, fore-
slagit att bidraget till studiecirklar skulle utga med visst belopp per studie-
timme. Som bidragsberittigade dndamal skulle liksom dittills betraktas
utgifter for savil handledare som studiemateriel. Eftersom det i ménga
fall med de gillande kvalifikationsgrunderna varit svart att dra en grins
mellan lirare och ledare, ansag dverstyrelsen det lyckligast, om friagan om
arvoden till de som handledare engagerade personerna finge avgoras ge-
nom Overenskommelse i varje sirskilt fall. Maximibidraget per studietim-
me skulle enligt 6verstyrelsens mening ligga 6ver det i genomsnitt utgaende
bidraget och sittas till hgst 9 kronor per studietimme. Fér allminna stu-
diecirklar skulle bidraget utga med hogst hilften av verkliga kostnaden.
For ungdomscirklar skulle bidraget utga med hogst tre fjardedelar av verk-
liga kostnaden, dock med hogst 12 kronor per studietimme.

Departementschefen bitriddde i 1956 ars statsverksproposition férslaget
om forenkling av bidragssystemet men kunde inte tillstyrka genomférande
samtidigt av en forbattring av bidraget. Riksdagen f6ljde departements-
chefen.

I sina anslagsiskanden for budgetaret 1959/60 redovisade skoloversty-
relsen diskussioner, som forts med studierektorerna i de godkidnda stu-
dieférbunden, om griansdragningsproblem, varvid éverenskommits, att en
klarare avgriansning skulle foretagas av studiecirkelverksamheten fran
hobbybetonad verksamhet och verksamhet, som borde bedrivas i yrkes-
utbildningens former. Samtidigt forordade skoloverstyrelsen en forfatt-
ningsindring, varigenom forteckningen 6ver dmnen, som ej ma behand-
las i statsunderstodd allméan studiecirkel, skulle goras tillimplig dven pa
ungdomscirklarna.

I propositionen 1959: 41 forklarade departementschefen de av Gversty-
relsen redovisade initiativen vara riktiga och lampliga och bitridde for-
slaget om en forfattningsiandring. For att ytterligare begrinsa statsver-
kets kostnader foreslog departementschefen dessutom, att statsbidragsbe-
staimmelserna skulle dndras sa att bidrag fick utga till allmén studiecir-
kel med hogst 40 procent av kostnaderna for handledararvode och studie-
materiel, dock med hégst 6 kronor per studietimme, och till ungdomscir-
kel med hogst 60 procent av kostnaderna, dock hogst 9 kronor per studie-
timme.

Statsutskottet, som tagit del av de av oOverstyrelsen utfirdade anvis-
ningarna, ifragasatte i utl. 1959: 114, om det vore nddvindigt att infora
nya statsbidragsgrunder for studiecirklar, innan det kunnat klarliggas,
vilken verkan dessa nya anvisningar skulle komma att fa. Da dartill enligt
utskottets mening en 20-procentig nedskirning av bidraget till varje stu-
diecirkel kunde fa menliga verkningar och sarskilt drabba centrala am-
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nesgrupper i studiearbetet och forsvara studieforbundens striavan att hoja
kvaliteten i cirklarnas verksamhet, avstyrkte utskottet bifall till forslaget
om dndrade bidragsgrunder. Utskottet forordade vidare, att skoloversty-
relsen skulle anbefallas att efter samrad med studieférbunden vidta lamp-
liga atgirder for att undanta ytterligare studiecirklar med betydande in-
slag av praktiskt betonad verksamhet fran statshidrag. — Riksdagen féljde
statsutskottet (Rskr 266).

I 1960 ars statsverksproposition meddelade departementschefen vid an-
milan av ifrdgavarande punkt under attonde huvudtiteln, att skolover-
styrelsen i skrivelse i november 1959 anmilt, att overstyrelsen icke fun-
nit mojligheter foreligga att ytterligare undanta studiecirklar med bety-
dande inslag av praktiskt utévad verksamhet fran statsbidrag.

2. Studieférbund

Gallande statsbidragsbestimmelser

Enligt 27 § kungorelsen 1947: 508 ma bidrag av statsmedel fér organisa-
tions- och administrationskostnader utgd till av skoloverstyrelsen god-
kiant studieforbund med hogst hilften av forbundets utgifter for studie-
verksamheten, diri inridknade kostnader for av forbundet ordnade stu-
dieledare- och instruktionskurser samt for av férbundet anstillda instruk-
torer och konsulenter.

Av det beviljade anslaget m& sammanlagt hogst 20 000 kronor bevil-
jas for pa landsbygden verksamma studieférbund sasom sirskilda bidrag
for bildningspropaganda péa landsbygden. Resten skall anviindas for bi-
drag till studieférbunden for organisations- och administrationskostna-
der. Sistnamnda del av anslaget, som tidigare av skoldverstyrelsen forde-
lats pa 14 olika poster, fordelas fran och med budgetaret 1956/57 pa fol-
jande fyra huvudposter:

1) Lonekostnader for centralt anstialld personal och instruktoérsverk-
samhet.

2) Administrationskostnader inklusive reseersattningar for inspektions-
och instruktionsverksamhet.

3) Sarskilda atgirder, ex. anskaffande av studiemateriel, utgivande av
studieplaner, bildningspropaganda, konferensverksamhet.

4) Pedagogisk verksamhet:

a) For pedagogiska uppgifter anstilld personal.
b) Studieledarutbildning.

Forarbeten

1944 ars folkbildningsutredning foreslog i sitt forsta betinkande (1946: 68),
att bidrag till studieférbundens organisations- och administrationskostna-
der, som tidigare utgatt fran tvad under attonde huvudtiteln uppférda an-



31

slag, namligen Bidrag till vissa bildningsférbund f6r organisations- och
administrationskostnader och Undervisnings- och upplysningsverksamhet
m. m. for nykterhetens frimjande, samt ett under nionde huvudtiteln upp-
taget anslag till Bidrag till svenska fiskarenas studieférbund, i fortsatt-
ningen endast skulle utga fran ett under attonde huvudtiteln uppfort an-
slag. For att ett studieféorbund skulle kunna komma i &njutande av un-
derstod borde det enligt utredningens mening uppfylla vissa villkor. For-
bundet borde 1) omfatta minst 10 000 medlemmar, 2) som huvuduppgift
bedriva studie- och bildningsverksamhet av riksomspidnnande karaktir,
3) under foregaende ar ha haft utgifter for folkbildningsarbete 4 minst
2 000 kronor. Dartill kom 4) att verksamheten skulle std under o6verin-
seende av en studierektor, vars kompetens godkints av skoléverstyrelsen.

Varje studieférbund, som uppfyllde dessa villkor, skulle enligt utred-
ningens forslag kunna erhalla understéd for sina organisations- och ad-
ministrationskostnader med hogst hilften av kostnaden for férbundets ut-
gifter for studieandamal, dari inrdknade kostnader for av férbundet an-
ordnade studieledarkurser samt utgifter for av forbundet anstillda dist-
riktsinstruktorer resp. dmneskonsulenter. Vid studieledarkurser borde bi-
drag utga — forutom till kostnader fér kursernas anordnande — till del-
tagarnas kostnader for resor men ej for kost och logi. Bidrag borde icke
utga till sidana dndamaél, som i annan ordning vore féoremal for statsunder-
stod.

Vid remissbehandlingen framkom vissa erinringar mot de framlagda for-
slagen och dven en del motforslag. KF ansag t. ex., att metoden att limna
stod med visst belopp per redovisad studiecirkel, resp. redovisat studie-
cirkelbibliotek obetingat skulle vara att foredra framfor utredningens for-
slag och yrkade, att det statliga stodet till studieférbunden skulle stallas i
relation till omfattningen av den av férbunden bedrivna bildningsverk-
samheten. LO ansag understodet otillriackligt i tva avseenden. Salunda
borde studieledarkurserna helt bekostas av statsmedel liksom kostnaderna
for av forbunden anstillda instruktorer och konsulenter.

I propositionen 1947: 204 anslot sig foredragande departementschefen
till utredningens forslag pa forevarande punkt. Betraffande grunderna for
statsunderstédet uttalade departementschefen, att det syntes honom rik-
tigt att lata understoden utga i forhallande till bildningsverksamhetens
omfattning. Att darvid som maétare anvanda antalet redovisade studiecirk-
lar skulle vara mindre lyckligt med héansyn till svarigheten att erhilla
anvindbara statistiska uppgifter. »En riktigare métare torde vara att finna
i forbundens utgifter for bildningsverksamheten. Genom att hogst halva
kostnaden skall bestridas av statsmedel torde man kunna utgd fran att
organisationerna i eget intresse skola komma att tillse, att erforderlig spar-
samhet iakttages.» — Riksdagen bif6ll departementschefens forslag utan
erinran.
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Under de ar som f6ljde efter statsbidragsbestammelsernas tillkomst dis-
kuterades gang efter annan frigan, om dessa bestimmelser verkligen in-
nebar, att statens bidrag skulle uppgé till halften av studieférbundens kost-
nader for verksamheten. I statsverkspropositionen 1953, attonde huvud-
titeln, uttalade departementschefen vid behandlingen av ifragavarande an-
slag foljande:

Jag delar (skol)overstyrelsens uppfattning, att en betydande hdéjning av an-
slaget nu maste goras for att ge studieférbunden en verksam ekonomisk hjilp.
Den hojning, som av 6verstyrelsen foreslagits, utgar fran att staten skall ge ett
bidrag med lika stort belopp som férbunden sjidlva kunnat tillskjuta for ett visst
tidigare ar. Statsbidragsgrunderna maéaste emellertid innebéra, att man utgar fran
de verkliga kostnaderna och icke fran en berdkning av vad verksamheten skulle
kunna kosta, direst staten i efterhand héjde sitt bidrag till samma belopp som
forbundens insats under ett tidigare ar. Forbundens verkliga utgifter uppgick,
enligt av Overstyrelsen limnade upplysningar, under budgetaret 1951/52 till un-
gefiar 2250 000 kronor. En mycket approximativ berikning synes kunna ge vid
handen, att motsvarande utgifter for budgetiret 1953/54 kan beriknas komma att
uppga till 2 600 000 kronor. Maximalt skulle enligt géllande principer hird kunna
utgh statsbidrag med 1300 000 kronor, innebdrande en statsbidragsokning i for-
héllande till innevarande budgetir med 500 000 kronor. Jag foérordar, att ansla-
get for nista budgetir uppriknas med 500 000 kronor till 1 300 000 kronor, vil-
ket bor medféra en betydande hjidlp at studieférbunden.

Mot detta departementschefens uttalande hade riksdagen ingen erinran.
Vid 1955 ars riksdag gjorde departementschefen i motsvarande samman-
hang foljande uttalande:

Med hiénsyn till de betydelsefulla uppgifter, som avilar riksstudieférbunden,
synes angeliget, att dessa fdger den for fullgorande av ndmnda uppgifter néd-
véandiga organisationen. Statsbidraget till forbunden bor avvigas med tanke hir-
pa. Samtidigt méste dven tillses, att den statliga bidragsgivningen icke medver-
kar till en alltfér omfattande utbyggnad av férbundens organisation. Med hin-
syn till framfor allt studiecirkelverksamhetens kraftiga utveckling synes emel-
lertid i nuvarande ldge erforderligt, att forbunden erhaller 6kade resurser i syn-
nerhet fér pedagogisk verksamhet och fér framstillande av limplig studiema-
teriel. Jag &r dirfér ense med skoloverstyrelsen om behovet av en visentlig for-
stirkning av statsbidraget at férbunden. I anslutning hértill anser jag mig sér-
skilt bora understryka vikten av att skoléverstyrelsen vid statsbidragsfordel-
ningen si langt mojligt s6ker frimja studiecirkelverksamhetens kvalitativa in-
riktning.

Vid 1956 ars riksdag beslots, dels att de dittillsvarande bidragen till stu-
dieforbunden for organisations- och administrationskostnader och bidra-
get till bildningspropaganda pé landsbygden skulle sammanforas till ett
anslag, Bidrag till studieférbund, dels att studieférbund foér att komma i
atnjutande av bidrag skulle ha minst 25000 medlemmar, varav minst
5000 aktiva deltagare i studiecirkel- och kursverksamhet. Skoloversty-
relsen skulle dock ha méjlighet till dispensgivning betriffande antalet aktiva
deltagare. Overstyrelsen hade i sina anslagsiskanden dirutéver foreslagit,
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att till posten till pedagogisk verksamhet bidrag skulle kunna utgd med
tre fjardedelar av kostnaderna. Detta forslag hade departementschefen
icke kunnat férorda, men han ansdg, att frimjandet av studiecirkelverk-
samhetens kvalitativa inriktning i skilig man borde kunna astadkommas
med tillimpning av dévarande bidragsgrunder, »exempelvis genom att
inom ramen for det till 50 procent maximerade bidraget kostnaderna for
pedagogisk verksamhet ges en mera framtridande stillning vid bedémande
av bidragsunderlaget>».

Detta uttalande har departementschefen erinrat om i statsverkspropo-
sitionerna 1957—1959. Vid 1958 ars riksdag uttalade statsutskottet i detta
sammanhang, att enligt utskottets mening hinder icke borde méta for
skoloverstyrelsen att i bidragsunderlaget for den pedagogiska verksam-
heten jamvil inrdkna inkvarteringskostnader vid de utbildningskurser,
varom har vore fraga.

3. Speciella folkbildningsatgirder

Genom beslut av 1956 ars riksdag sammanférdes nio olika anslag till re-
servationsanslaget Bidrag till speciella folkbildningsatgirder. Budgetaret
1958/59 overflyttades hit en tionde post, som tidigare dterfunnits under elfte
huvudtiteln.

For dispositionen av anslaget giller i tillimpliga delar bestimmelserna
i kung. 1947: 508 med diri vidtagna dndringar. Diarutéver har Kungl. Maj:t
i nidigt brev den 1 juni 1956 (éndr. 31/5 1957 och 5/6 1959) meddelat sir-
skilda bestimmelser betriaffande vissa av anslagsposterna. Samtliga anslag
disponeras av skoloverstyrelsen.

Den forsta posten, Bidrag till Arbetarnas bildningsférbund fér bildnings-
verksamhet bland sjomdn, omfattade ett anslag, som fére budgetaret
1947/48 utgick under titeln Bidrag till bildningsverksamhet bland sjémin
men efter forslag av 1944 ars folkbildningsutredning o6verfordes till Bi-
drag till studieférbund for organisations- och administrationskostnader.
Fran anslaget bestreds kostnader for studiecirkelledarutbildning och in-
struktionsverksamhet for bildningsarbetet bland sjomin.

Den andra anslagsposten, Bidrag till Svenska kyrkans sjomansvdrds-
styrelse for bildningsverksamhet bland sjomdin fanns ocksa fore budget-
aret 1947/48 under anslagsrubriken Bidrag till bildningsverksamhet bland
sjomén. Fran och med budgetiret 1947/48 beriknades under detta anslag
endast medel till svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse for den instruk-
tors-, studiecirkel- och biblioteksverksamhet bland sjéméan i hemlandet,
som bedrives av sjomansvardsstyrelsens utskott for sjomansvard.

I friga om bada dessa anslagsposter har Kungl. Maj:t foreskrivit, att vid
bedrivandet av bildningsverksamheten samrad skall #iga rum med Svenska
sjofolksforbundet.

3—1056704
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Den tredje anslagsposten, Bidrag till Svenska fiskarenas studieférbund
for bildningsverksamhet bland fiskare motsvarades tidigare av ett obe-
tecknat anslag, Bidrag till bildningsverksamhet bland fiskare, som infér-
des fran och med budgetiret 1953/54, sedan det konstaterats, att princi-
piella skil talade mot att Svenska fiskarenas studieférbund godkandes
som riksférbund for studiecirkelverksamhet enligt kungorelsen 1947: 508.

Anslagsposten 4, Bidrag till kursverksamhet bland samerna motsvarades
av det tidigare utgiende obetecknade anslaget med samma namn, som in-
fordes genom beslut av 1954 ars riksdag.

I k. br. den 1 juni 1956 foreskrives, att skol6verstyrelsen skall besluta
om bidragets fordelning varvid skall iakttagas, att for kursverksamheten
bidrag ma utga dels till bestridande av kostnaderna foér kursernas anord-
nande, dels till resekostnadsersittning 4t deltagarna enligt reseklass C i
allménna resereglementet.

Anslagspost 5, Understéd for anordnande av universitetscirklar, mot-
svarades av reservationsanslaget till Understod for anordnande av s. k.
universitetscirklar, som inférdes fran och med budgetaret 1947/48.

Enligt gillande bestimmelser, som aterfinnes i k. br. den 31 maj 1957,
skall universitetscirkel std under ledning av universitetslidrare eller annan
genom hogre akademiska studier kvalificerad ldrare. Studietiden skall ut-
gora 2 ar samt omfatta minst 24 sammankomster om sammanlagt minst
48 studietimmar per ar. Antalet deltagare vid varje sammankomst skall
vara minst 10. Skoloverstyrelsen kan medge undantag bade betraffande
studietiden och deltagarantalet.

Statsbidrag utgar till handledararvode med hogst 35 kronor for studie-
timme, till resekostnadsersiittning och traktamente at lirare samt till stu-
diematerial med hogst hilften av den verkliga kostnaden, dock med hogst
10 kronor per deltagare.

1944 drs folkbildningsutredning framlade som tidigare némnts i SOU
1946: 68 bl. a. forslag om statsunderstod till studiecirkelverksamhet, om-
fattande fyra olika typer av cirklar, av vilka universitetscirklarna ut-
gjorde en.

Universitetscirklarna skulle behandla bildningscirkelns dmnen och le-
das av genom hogre akademiska studier kvalificerade lirare. Utredningen
riknade med en studietid av 96 studietimmar, fordelade pa tva ar. Mini-
miantalet deltagare ansigs bora utgoéra 10. Utredningen féreslog vidare, att
lirarkostnaderna skulle bestridas av statsmedel. Som ledare riknade utred-
ningen i forsta hand med stipendierade docenter.

I propositionen 1947: 204 forklarade sig foredragande departementsche-
fen dela utredningens uppfatining om virdet av kontakt mellan eliten
inom folkbildningsarbetet och foretridare for den vetenskapliga forsk-
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ningen. Understddsgrunderna godtogs av departementschefen med tillig-
get, att bidrag av statsmedel ocksd skulle utga till bestridande av larar-
nas rese- och traktamentskostnader, dir siadana férekomme. Som ledare
skulle kunna anlitas nuvarande och férutvarande universitetslirare lik-
som andra lirare med docentkompetens.

Riksdagen bif6ll utan erinran, vad i denna del av propositionen foresla-
gits.

Ur anslagsposten ma dven utga hogst 6000 kronor som bidrag till av
Geijersamfundet anordnad akademisk sommarkurs pa Geijerskolan i Ran-
siter. Bidrag till sidan kurs skall berdknas pid samma sitt som fér uni-
versitetscirkel, dock att bidrag till handledararvode 4t annan in univer-
sitetslirare eller annan genom hogre akademiska studier kvalificerad li-
rare skall utgd med belopp motsvarande timarvode enligt timlararkungo-
relsen for larare vid folkhogskola.

Anslagsposten 6, Bidrag till utgivande av tidskrifter, uppstod genom ut-
brytning av den under reservationsanslaget till Utbildning av studieledare
for folkbildningsarbetet m. m. redovisade anslagsposten till bidrag till ut-
givande av tidskrifter.

Enligt k. br. den 3 juni 1960 utgar bidrag i mén av behov med hogst
11 000 kronor till redaktionen for tidskriften Folkbildningsarbetet och med
hogst 14 000 kronor till redaktionen for tidskriften Studiekamraten. Av
respektive tidskrift skall kostnadsfritt 6verlimnas visst antal exemplar
till ecklesiastikdepartementet, skol6verstyrelsen samt olika angivna bib-
liotek.

Aven den sjunde anslagsposten, Bidrag till Musikfrdamjandet, uppstod
genom utbrytning ur reservationsanslaget till Utbildning av studieledare
for folkbildningsarbetet m. m.

Enligt k. br. den 1 juni 1956 skall bidraget anvindas till av Musikfram-
jandet anordnad kursverksamhet fér kommunala musikledare och for
pedagogisk utbildning av musiker for uppgifter inom det folkliga musik-
bildningsarbetet.

Anslagsposten 8, Bidrag till kurs- och konferensverksamhet, uppstod
genom sammanfdérande av dels den under det obetecknade anslaget till Un-
derstod a4t anstalter och foreningar, som anordnar populirvetenskapliga
foreldsningar, upptagna anslagsposten till resestipendier at deltagare i av
skoloverstyrelsen anordnade konferenser for forelisare, dels den under
samma anslag upptagna anslagsposten till bestridande av omkostnader i
samband med nyssndmnda konferenser, dels det under reservationsansla-
get till Utbildning av studieledare for folkbildningsarbetet m. m. redovi-
sade bidraget till anordnande av utbildningskurser for studieledare utan-
for studieorganisationerna.
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Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 5 juni 1959 mi foér kurs, som anordnas
av folkbildningsorganisation, bidrag utga till bestridande av kostnaderna
for kursens anordnande samt till traktamente med hogst 14 kronor per
dag och resekostnadsersittning enligt reseklass C i allminna reseregle-
mentet at kursdeltagare.

Den nionde anslagsposten, Stéd dat forsoksverksamhet och undersék-
ningar inom det folkliga bildningsarbetet, tillkom genom &verflyttning av
den under reservationsanslaget till Utbildning av studieledare for folkbild-
ningsarbetet m. m. upptagna anslagsposten till stod at nya bildningsfor-
mer inom det folkliga bildningsarbetet.

Anslagsposten 10, Bidrag till folkbildningsorganisationerna for anord-
nande av allmdn sexualhygienisk upplysningsverksamhet, 6verflyttades till
forevarande reservationsanslag fran och med budgetaret 1958/59. Tidi-
gare hade medel for dndamaélet beviljats under ett obetecknat anslag pa
elfte huvudtiteln.

Enligt foreskrifter i kungl. brev den 18 april 1958 skall anslagsposten
disponeras av skoloverstyrelsen, varvid liksom hittills dispositionen skall
ske — med beaktande av vad riksdagen i skrivelse 1945: 600 anfort — i
overensstaimmelse med i propositionen 1945: 369 forordat forslag.

C. Ungdomsfostrande verksamhet
1. Hemgardar

Anslaget Bidrag till verksamheten vid hemgardar utgar till riksférbundet
Sveriges ungdoms- och hemgardar for dess ungdomsfostrande arbete. An-
slaget utbetalas och disponeras av skoloverstyrelsen. Enligt k. br. den 3
juni 1960 skall ur anslaget for budgetaret 1960/61 till riksforbundet utgd
ett belopp av 36 000 kronor sidsom bidrag till bestridande av férbundets
administrationskostnader.

Statsbidraget till hemgardsverksamheten inférdes budgetaret 1941/42.
Sasom villkor for understodet géillde, att hemgardarna skulle vara 6ppna
aven for icke foreningsmedlemmar. Niar 1944 ars folkbildningsutredning
behandlade statsbidragsfragan péa forevarande omrade i SOU 1946: 68,
hénvisade den till ungdomsvardskommittén. Denna kommitté foreslog i sitt
betinkande 1947:12 statligt stod till verksamheten vid s. k. fritidsgardar,
under vilken beteckning kommittén inbegrep icke bara hemgirdar utan
aven sadana studiehem, som fyllde vissa krav i fridga om allsidighet, kon-
tinuitet hos verksamheten m. m. Kommitténs betdnkande framlades emel-
lertid icke for riksdagen.

I betdnkandet Bidrag till ungdomens foreningsliv och fritidsverksam-
het tog 71953 drs utredning angdende stod dt nykterhetsorganisationer och
ungdomsvdrdande sammanslutningar dven upp fragan om statsbidrag till
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hemgirdarna. Med hénsyn till att det arbete, som hemgardarna utforde
framfor allt i storstidderna och pa industriorterna, torde fi betraktas som
ett viktigt led i frivilliga sammanslutningars striavanden att foérebygga
asocialitet i skilda former, ungdomsbrottslighet, ungdomsfylleri m. m., fore-
slog utredningen, att hemgardsrorelsen i fortsittningen skulle erhdlla 6kat
statligt stéd. D4 hemgardarna kampade med sérskilt stora problem i fraga
om arbetskraften, kunde det i och for sig tdnkas, att det okade statliga
stodet finge formen av bidrag till hemgardarnas lonekostnader. Fran prin-
cipiell synpunkt foérefoéll det emellertid utredningen diskutabelt, om sta-
ten genom sirskilda avloningsbidrag skulle alltfér markerat engagera sig
i hemgardsrorelsen. Denna skulle diarigenom ocksd kunna befaras fa en
mindre fri karaktir. Utredningen fann det darfér vara mest dndamadlsen-
ligt, att ett okat statsanslag sadsom tidigare fordelades genom skoloversty-
relsens forsorg efter forslag av styrelsen for Sveriges hemgérdar. Utred-
ningen foreslog en hojning av anslaget fran davarande 45 000 kronor till
150 000 kronor.

Vad utredningen silunda foreslagit blev ocksa 1954 &rs riksdags be-
slut. Fran och med 1955 har genom olika beslut av Kungl. Maj:t féreskri-
vits, att viss del av statsbidraget finge anvindas till bestridande av riks-
forbundets administrationskostnader, fran bérjan 10 procent och fér nér-
varande 12 procent.

1958 &rs besparingsutredning uttalade i sitt betinkande betriaffande hem-
gardarna och studiehemmen, att den vid dessa bedrivna verksamheten
tjdnade syften, som i och fér sig vore gagneliga och virda stod fran det all-
ménnas sida. Det var dock enligt utredningens uppfattning tveksamt, om
stéd borde lamnas i form av statsbidrag, d& bidragsbeloppen vore si obe-
tydliga, att de knappast kunde vara av egentlig betydelse. Utredningen
forordade darfor, att statsbidragen i fraga — eventuellt efter ndgon over-
gangstid — skulle upphora att utgd. I remissutldtandena over betdnkan-
det understroks emellertid, att dven detta begrinsade stod vore av stort
virde, i synnerhet for den del av girdarna, som inte hade kommun som
huvudman. 1960 ars riksdag beslot ocksa att bibehalla anslaget och att
6ka det med 50 procent.

2. Ungdomsledarutbildning

Statsbidraget till ungdomsledarutbildningen utgdr fran reservationsansla-
get Utbildning av ungdomsledare under attonde huvudtiteln. Anslaget har
t. o. m. budgetaret 1960/61 varit uppdelat pa tre delposter: 1. Bidrag till
regionala och centrala kurser for ungdomsledare. 2. Till skoldverstyrel-
sens disposition fér anordnande av kurser for ungdomsledare. 3. Till skol-
overstyrelsens disposition for anordnande av férsékskurs for ungdoms-
ledare. I det féljande kommer de tre delposterna att behandlas var for sig.
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a. Bidrag till regionala och centrala kurser for ungdomsledare
Gallande statsbidragsbestimmelser

Enligt kungl. kungérelsen den 30 juni 1954 (nr 575; andr. 1957: 307) an-
géende statsbidrag till ungdomens férenings- och fritidsverksamhet ut-
gar statsbidrag for regional ungdomsledarkurs, som omfattar minst tva
och hogst fem dagar med deltagande fran viss landsdel, och till central
kurs, omfattande minst sex och hogst 12 dagar med deltagare fran hela
riket.

Vid bada slagen av kurser skall undervisning varje dag meddelas minst
sex undervisningstimmar i sidana dmnen, som av skoloverstyrelsen god-
kints som huvuddmnen eller 6vningsamnen vid dylika kurser. Vid cen-
tral kurs kan det féreskrivna minimiantalet undervisningstimmar i sa-
dana dmnen minskas med hogst tva, om i stillet undervisning meddelas
motsvarande antal undervisningstimmar i 4mne som anknyter till kurs-
anordnarens intresseomrade.

Statsbidrag utgar med tio kronor per deltagare och kursdag. Resebidrag
utgar for resa fran hemorten till kursorten och ater enligt billigaste fard-
sitt, dock vid regional kurs med hogst 15 kronor (inom de fyra nordli-
gaste linen 20 kronor) och vid central kurs hogst 75 kronor.

Forarbeten

1953 drs utredning angdende stéd dat nykterhetsorganisationer och ung-
domsvdrdande sammanslutningar fann i sitt andra betinkande, Bidrag till
ungdomens foreningsliv och fritidsverksamhet, det vara uppenbart, att fra-
gan om vilken roll ungdomsorganisationerna skulle kunna spela for att
allvarligt paverka ungdomens vanebildning och for att kunna na den ung-
dom som stod utanfér foreningslivet, i mycket hoég grad berodde pa de
kvalifikationer som sammanslutningarnas ledande krafter dgde for denna
uppgift. Ungdomsledare av skilda slag méaste darfér utéver personliga
kvalifikationer fdga atminstone grundliggande insikter i siddana #mnen
som berdrde vitala problem foér ungdomen och sirskilt for den del av ung-
domen som befinner sig i brytningsaren.

Utredningen fann starka skél tala for att samhallet skulle svara for en
viss del av de kostnader som kravdes for utbildning av ledare och instruk-
torer i ungdomsarbetet. Den del av utbildningen som staten skulle ge stod,
borde avgrinsas till vissa dmnesomriden. Syftet med det statliga bidra-
get borde vara att ge ungdomsledarna elementira insikter i sociala och
psykologiska sammanhang, i miljékunskap, ungdomsarbetets metodiska fra-
gor samt i fritidsverksamhetens teknik.

Ungdomssammanslutningarna sjialva borde i si stor utstrickning som
mojligt svara for utbildningen, men vissa kurser borde dga rum i statens
egen regi. Ungdomssammanslutningarnas egna kurser borde vara dels
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regionala, dels centrala. Kurs, som anordnades i viss organisations namn
med statsbidrag, borde st 6ppen aven for andra dn organisationens egna
medlemmar.

Utredningen uppstilllde vissa grundliaggande krav for statsbidrag, sa-
som att den sammanslutning, som anordnade kursen, borde vara riksom-
fattande och inriktad p4 ungdom i &ldern 12—25 ar samt ha minst 3 000
medlemmar. Statsbidraget borde begréinsas till den del av utbildningen,
som avsag for all ungdomsledarutbildning gemensamma dmnen. Som si-
dana gemensamma admnen betraktades huvudimnena livsaskadningsfra-
gor, psykologi, pedagogik, hilsoldra, samhillslira, alkoholfragan och sexual-
fragan samt évningsidmnena talteknik, dramatik, musik, lek, idrott och fri-
luftsliv, praktisk sysselsittning och forvaltningsuppgifter.

Statsbidraget foreslogs konstruerat med visst bidrag per deltagare och
dag jamte ett beriknat bidrag fér resekostnadsersittning. Utredningens
forslag aterfinnes oférindrade i gillande statsbidragsbestimmelser pa tva
undantag nir. Det ena gillde reseersittningarna, diar utredningen fore-
slagit, att statsbidrag skulle utgd till ersittning for deltagarnas resa till
och fran kursorten enligt billigaste firdsitt, och det andra gillde orien-
tering i dmne, som anknét till kursanordnarens speciella intresseomrade,
dar utredningen foreslagit, att tvd timmars orientering i sidant zmne skulle
kunna jamstillas med statsbidragsberiittigande undervisningsdmne vid
bade centrala och regionala kurser.

Foredragande departementschefen fann i propositionen 1954:156 for-
slaget vil underbyggt och ansig sig bara pa vissa punkter bora foresla
jamkningar. Salunda féreslog han, att samarbetande ungdomsorganisa-
tioner, vilka tillhopa redovisade 3 000 medlemmar och gemensamt 6nskade
iklada sig huvudmannaskapet for en kurs, borde godkinnas som sékande,
att dmnet ungdomspsykologi borde givas foretride framfér socialpsyko-
logien, att reseersittningen skulle maximeras till i medeltal hogst 15 kro-
nor per deltagare vid regional kurs och hogst 75 kronor vid central kurs,
samt att ritten till utbyte av statsbidragsberiattigande undervisningsdmne
mot tva timmars orientering i dmne inom kursanordnarens speciella in-
tresseomrade borde gilla endast centrala kurser.

I anledning av propositionen vicktes dels en motion (II: 651), vari f6-
reslogs, att den genomsnittliga resekostnaden for regionala kurser i Norr-
land matte hojas till 20 kronor, dels tva likalydande motioner (I:522 och
II: 663), i vilka hemstilldes, att ett belopp av 120 000 kronor skulle bry-
tas ut ur det foreslagna reservationsanslaget och stdllas till riksidrotts-
forbundets forfogande via avsittningsanslaget till fonden for idrottens
framjande.

Sérskilda utskottet bitridde i utlatande 1954:6 vad departementsche-
fen foreslagit och yrkandet i motionen II: 651 men avstyrkte bifall till mo-
tionerna I: 522 och II: 663, da utskottet inte ville gora avsteg fran principen,
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att anslaget skulle férdelas och administreras av en och samma statliga till-
synsmyndighet. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

1955 ars ungdomsutredning foérordade i sitt betinkande Staten och de
politiska ungdomsorganisationerna (SOU 1956: 42), att de politiska ung-
domsorganisationerna borde fa del av statsbidraget till ungdomsledarut-
bildning.

I skoloverstyrelsens tillimpningsforeskrifter till kungorelsen 1954: 575
siges betriffande ungdomsledarutbildningen, att endast vissa sirskilt an-
givna dmnen far forekomma vid de statsbidragsberittigade ungdomsle-
darkurserna, att endast av skoloverstyrelsen godkinda foreldsare far vara
lirare vid kurserna samt att ungdomsledarkurserna skall std éppna for
alla. Utredningen fann dessa foreskrifter utgora tillracklig garanti for att
kurserna inte skulle komma att inlemmas i organisationernas politiska
aktivitet. Utredningen forordade dock som sirskilt villkor for statsbidrag,
att under en o6vergdngstid vederborande studieforbund skulle inkopplas
som mellanled i utbildningsverksamheten. Studieférbundet borde uppbira
statsbidraget och ansvara for utbildningen under samverkan med ung-
domsorganisationen. Efter en tid skulle formerna foér bidragsgivningen
kunna omproévas.

I propositionen 1957:132 fann féredragande departementschefen det
knappast tilltalande att sitta de politiska ungdomsorganisationerna i en
speciellt kontrollerad sirstillning men ansag sig inte béra fringd utred-
ningens forslag. Propositionen bifolls ocksd av riksdagen.

Vid behandlingen av férevarande anslag under attonde huvudtiteln ar
1956 uttalade departementschefen i anledning av skoldverstyrelsens for-
slag om anslagshdjningar:

»De framstillningar fran ungdomsorganisationerna, som ligger till grund for
Overstyrelsens forslag, visar att statsunderstédet just i sin egenskap av stimu-
lansbidrag fitt en god verkan i form av en intensifierad och ékande ungdoms-
ledarutbildning och instruktérsverksamhet. Skulle man gi utéver denna allminna
stimulanskaraktir hos dessa tvd bidragsformer och #ven stilla dem i relation
till 6kningen av ungdomskullarna, rider det ingen tvekan om att anslagshoj-
ningar i enlighet med overstyrelsens férslag vore motiverade. Jag anser mig
emellertid icke boéra férorda en dylik direkt anknytning mellan medelsanvis-
ningens storlek och det okade rekryteringsunderlaget fér ifrigavarande verk-
samhet.»

Statsutskottet forklarade sig i utl. 8 (p. 99) dela departementschefens
standpunkt.

I sina anslagsiskanden for budgetiret 1957/58 hade skoldverstyrelsen
foreslagit, att uppdelningen av anslaget pa regionala och centrala kurser
skulle slopas. Det skulle i fortsittningen ankomma pa de mottagande or-
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ganisationerna att avgora, om tilldelat bidrag skulle anviindas for regio-
nal eller central verksamhet. Detta forslag bifélls av 1957 ars riksdag.

b. Till skoléverstyrelsens disposition for anordnande av kurser for ungdomsledare

I kungl. brev den 30 juni 1959 féreskrives, med tillimpning tills vidare
frdn och med budgetaret 1959/60, att vad i kungorelsen 1954:575 fore-
skrivits i friga om dér avsedda centrala kurser betriffande kursernas lingd,
kursimnena, antalet deltagare samt ersattning till deltagare for resa till
och frdn kursorten i tillampliga delar skall gilla jimvil med avseende
a4 sadan central kurs, som anordnas av skoloverstyrelsen, dock att dylik
kurs mi omfatta mindre an 6 dagar.

1953 ars utredning avsag med kurserna i statens regi, att dessa kurser
skulle tillgodose ett behov av viss samordning av ungdomsledareutbild-
ningen och att de om méjligt borde utformas som fortbildningskurser for
dem som redan genomgatt ungdomsledarutbildning i sammanslutningar-
nas regi.

De invindningar, som restes i remissyttrandena, géllde visentligen hu-
vudmannaskapet for de centrala kurserna. ABF, FPU, IOGT, Skid- och Fri-
luftsfrimjandet, SLU och SSU uttalade betankligheter mot centrala kur-
ser i statens regi och anférde i huvudsak, att ungdomsorganisationerna
sjalva i forsta hand borde std som huvudmin fér utbildningen och som
mottagare av bidragen.

Utredningens forslag i detta avseende upptogs emellertid oférindrat i
propositionen 1954: 156, och riksdagen godkinde denna.

c. Till skol6verstyrelsens disposition for anordnande av forsokskurs for ungdomsledare

Budgetiren 1954/55—1960/61 stilldes sirskilda medel till skoléverstyrel-
sens forfogande for anordnande av forsokskurser for ungdomsledare, de
s. k. Tollarekurserna.

1953 drs utredning angdende stod dt nykterhetsorganisationer och ung-
domsvdrdande sammanslutningar anférde i sitt betinkande Bidrag till
ungdomens féreningsliv och fritidsverksamhet bl. a. féljande. Erfarenhe-
ter fran frammande linder, bl. a. Finland, ansags visa, att behovet av en
mera avancerad utbildning av ungdomsledare resulterat i kurser av lingre
varaktighet och att en sirskild linje for ungdomsledareutbildning anord-
nats vid sociala hégskolan i Helsingfors. Enligt utredningens mening borde
man aven i Sverige préva sig fram for att finna en form fér ungdomsle-
darutbildning av limplig karaktir. I betinkandet refererades i samman-
hanget en utredning av Goteborgs barnavirdsnimnds ungdomskommitté,
vilken féreslagit, att ungdomsledarutbildning borde knytas till Goteborgs
socialinstitut och dir utgora en sjalvstindig linje. 1953 ars utredning var
dock inte Gvertygad om det dandamailsenliga i en framtida ungdomsledar-
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utbildning av siddan omfattning som det refererade forslaget innebar. Ut-
redningen foreslog i stillet, att skoloverstyrelsen skulle beredas mdjlig-
het att anordna en lingre forsokskurs budgetaret 1954/55 for utbildning
av ungdomsledare. Forslagets utformning framgar av féljande.

Kursen bor omfatta hogst tre manader och forliggas till nagon folkhogskola
eller liknande institution. Till kursen bér mottagas hogst 40 deltagare. Kurspla-
nen bor omfatta foljande dmnen. Huvudimnen: livsdskadningsfragor, psykologi,
pedagogik, hilsolira, samhillslira, alkoholfragan, sexualfrdgan. Ovningsimnen:
talteknik, dramatik, musik, lek, idrott och friluftsliv, praktisk sysselsattning, for-
valtningsuppgifter. Kostnaderna beriknar utredningen till 44 000 kronor, varav
for undervisning och instruktion 18 912 kronor, fér undervisningsmateriel 2000

kronor, fér inackordering 18 000 kronor samt foér resor och studiebesok m. m.
5 088 kronor.

I remissyttrandena vitsordade ett flertal remissinstanser behovet av en
mera avancerad utbildning av ungdomsledare. En forsékskurs av mera
omfattande karaktir tillstyrktes darfor i allménhet. I ett flertal yttran-
den, bl. a. fran Frikyrkliga ungdomsradet, framholls, att det foreladg be-
hov av en #dnnu mer kvalificerad ungdomsledarutbildning, och det for-
ordades, att forslaget om en avancerad ungdomsledarutbildning, férlagd
till nagot av socialinstituten, skulle tagas upp till fornyat Gvervigande.
Fran andra hall uttalades betinkligheter mot att centrala kurser skulle
anordnas i statens regi.

I propositionen 1954: 156 foreslog departementschefen, att medel skulle
stillas till skoloverstyrelsens forfogande for anordnande av forsokskurs.
Riksdagen bifoll forslaget.

Skoloverstyrelsens planeringskommitté for de stora drskullarna redo-
visade i sitt sista betinkande Ungdomsledarutbildning (1959) dels upp-
gifter om forsokskurserna t.o.m. ar 1958, dels kommitténs Gverviganden
om forsokskursernas framtid. Kommittén foreslog, att kursen tills vidare
skulle uppforas pa ordinarie stat. Sedan nya former for ungdomsledar-
utbildning i 6verensstimmelse med det forslag som planeringskommittén
i annat sammanhang framlagt vunnit statsmakternas bifall och provats
i praktiken, skulle enligt kommitténs mening fragan om bibehéllandet av
ifragavarande kurs pa nytt bora tagas upp till préovning.

Nar skoldverstyrelsen i sina anslagsidskanden for 1961/62 tog upp pla-
neringskommitténs forslag, att overstyrelsens forsékskurs for kvalifice-
rad ungdomsledarutbildning skulle godtagas som ordindr anordning, for-
anledde detta foljande uttalande fran departementschefens sida vid an-
miilan av anslaget till utbildning av ungdomsledare under attonde huvud-
titeln:

»Huruvida lingre ledarutbildning erfordras och huru den i si fall bor utfor-
mas, torde bora bedomas forst efter det att folkbildningsutredningen avgivit
sina forslag.
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Om skoldverstyrelsen under nista budgetar skulle finna behov féreligga av
sadana av Overstyrelsen anordnade kurser, fér vilka medel hittills anvisats un-
der sirskilda poster, bor det ankomma pé& &verstyrelsen att hiarfér ta medel ur
forevarande anslag i ansprak till belopp, vilka motsvarar vad som for inneva-
rande budgetar anvisats for dessa dndamal.»

Mot detta yttrande hade riksdagen intet att erinra.

3. Ungdomens fritidsverksamhet

Gdallande statsbidragsbestimmelser

Enligt kungorelsen 1954: 575 (dndr. 1957: 307) utgédr statsbidrag fér an-
ordnande av fritidsgrupp dels med hogst hilften av kostnader for hand-
ledning och materiel, dock hogst med fyra kronor 50 ére per medlem, dels
ock med tvd kronor per medlem for lokalkostnad och diarmed jamforlig
utgift. Gruppen skall bestd av minst 5, hogst 25 medlemmar, som fyllt 12
men inte 25 ar, och dess verksamhet skall omfatta minst 20 timmar, for-
delade pa minst 10 sammankomster. Statsbidraget utgar till studieférbund
eller kommun, som atagit sig att vara huvudman for fritidsverksamheten.

I k. br. den 18 april 1958 foéreskrives, att Sveriges riksidrottsforbund i
fridga om ritt att erhalla statsbidrag for frimjande av fritidsverksamhet
bland ungdom genom anordnande av fritidsgrupper skall vara jamstillt
med av skoloverstyrelsen godkint studieférbund. Dérvid skall gilla, att
inom riksidrottsforbundet fritidsgruppsverksamheten skall std under éver-
inseende av en av forbundet utsedd fritidsgruppledare, vars kompetens for
befattningen ar godkidnd av skoloverstyrelsen, samt att ungdomsinstruk-
torer hos riksidrottsférbundet, som godkénts av skoloverstyrelsen, regionalt
skall svara for kontrollen av fritidsgruppsverksamheten inom férbundet.

Enligt av skoloverstyrelsen den 28 februari 1958 utfirdade anvisningar
rorande deltagande i fritidsgrupper kan statsbidrag for deltagande i mer #n
tvd statsunderstédda fritidsgrupper samtidigt icke medgivas fér samma
person.

Forarbeten

1953 ars utredning angdende stéd dat nykterhetsorganisationer och ung-
domsvardande sammanslutningar fann det i sitt andra betinkande Bi-
drag till ungdomens foreningsliv och fritidsverksamhet viktigt, att ung-
domssammanslutningar av skilda slag finge visentligt 6kade mdjligheter
att sjalva svara for en utbyggd fritidssysselsittning. Starka skil ansags
tala for att klara granser i fortsidttningen uppritthélls mellan 4 ena sidan
det egentliga studiearbetet och & andra sidan 6vriga former av fritids-
sysselsitining. Utredningen ansag, att statligt stéd borde utga till fritt och
frivilligt organiserade grupper, som utévade en planlagd fritidsverksam-
het, av utredningen kallade fritidsgrupper. De regler for statsbidrag som
utredningen foreslog innebar delvis en modifikation av ungdomsvards-
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kommitténs forslag, vilka icke blivit féoremal for riksdagsbehandling. Ut-
redningen ansag, att statsbidraget borde konstrueras sa, att ensamstiende
grupper med ett relativt 1agt deltagarantal inte skulle komma att missgyn-
nas, medan & andra sidan bidragskonstruktionen borde fa en saddan utform-
ning, att den stimulerade till sa livlig anslutning till gruppen som mdojligt.
Statsbhidrag borde icke utga till sadan fritidsverksamhet som i annan ord-
ning vore bidragsberittigad. Mojligheten att begrinsa storleken av bidra-
get till varje fritidsgrupp sa att en redovisning av gruppens egna insatser
icke skulle vara pakallad o6verviagdes, nagot som skulle medféra en viss
forenkling av det administrativa forfarandet. Men tanken 6vergavs, da ett
sddant system icke skulle medge nagon inblick i de andamal, vartill de ut-
betalade statsbidragen anvindes, och mahianda kunna inbjuda till missbruk.
Utredningen anség sig bora utforma reglerna i viss anslutning till dem som
giller for ungdomscirklarna men fann det principiellt motiverat, att det
maximala stoédet till fritidsgrupperna skulle ligga under det hogsta bidra-
get till ungdomscirkel. Da lokalfragan ansags vara ett av de svaraste pro-
blemen fér ungdomsarbetet, borde fritidsgrupperna, utéver bidrag till ma-
teriel m. m., aven fa sina lokalkostnader i nigon méan tickta. Utredningens
forslag aterfinnes oférandrade i gallande statsbidragsbestimmelser utom i
ett avseende. Utredningen hade namligen ocksa foreslagit, att & ort dar
endast en fritidsgrupp vore i verksamhet, skulle efter prévning av veder-
bérande kommunala myndigheter bidrag beriknas som om hogst 12 perso-
ner deltagit i verksamheten, oaktat deltagarantalet varit lagre.

Betriaffande fritidsgruppsverksamhetens organisation foreslog utred-
ningen, att fritidsgrupp, som tillhérde riksomfattande ungdomssamman-
slutning, i forsta hand borde sortera under denna sammanslutnings riks-
organisation. Det borde &vila denna att direkt till sidant studieférbund,
vartill organisationen vore ansluten, oversinda rapporter och rekvisitio-
ner rorande statsbidrag till fritidsgrupperna med tillampning av den ord-
ning som giller for studiecirkelverksamheten. Vederborande studiefor-
bund borde granska bidragsrekvisitionerna samt halvérsvis vidarebefordra
godkinda rekvisitioner till skol6verstyrelsen. Overstyrelsen borde utfiarda
sarskilda tillampningsforeskrifter. Tillsynen av de fritidsgrupper, som or-
ganiserades utanfoér foreningslivet och som inte vore anslutna till nigon
ungdomsorganisation eller till nagot studieférbund, borde enligt utred-
ningens mening i forsta hand ankomma p& nagot kommunalt organ, ung-
domsstyrelse, om sidan finnes, annars efter kommunens bestimmande
folkskolestyrelsen eller barnavardsnidmnden.

I propositionen 1954: 156 forklarade foredragande departementschefen,
att han fann de av utredningen preciserade bidragsvillkoren i huvudsak
omsorgsfullt avvigda samt sjialva konstruktionen av statsbidraget val ut-
formad. Tanken att bereda sddana grupper som av lokala eller andra skil
méste bli forhallandevis sm& gynnsammare villkor &n som normalt skulle
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tillférsikras dem, fann departementschefen beaktansvird men anség, att
det borde ankomma pa tillsynsmyndigheten, skoléverstyrelsen, att med-
dela erforderlig dispens.

Departementschefen forutsatte, att en viss variation inom ramen fér den
stipulerade planmaéssigheten skulle anses tillaten, detta med anledning av
att det ifragasatts, om utredningens foérslag medgav att mer an ett dmne
upptogs pa sysselsidttningsprogrammet.

Sarskilda utskottet och riksdagen bitriddde propositionens férslag om
statsbidragsbestimmelserna och det administrativa forfarandet utan
erinran.

1955 drs ungdomsutredning foreslog i sitt betidnkande Staten och de
politiska ungdomsorganisationerna, att statsbidrag till fritidsgrupp, som
organiserats av politisk ungdomsorganisation, borde utgd i samma ut-
strackning och pa samma villkor som for fritidsgrupper inom 6vriga ung-
domsorganisationer. Inga speciella kontrollatgarder ansags erforderliga for
av politisk ungdomsférening organiserad fritidsgrupp.

Forslaget genomfordes efter beslut av 1957 ars riksdag.

I prop. 1959: 41 foreslog foredragande departementschefen, for att uppna
kostnadsbegriansning men utan att begriansa fritidsgruppsverksamheten, att
statsbidrag for anordnande av fritidsgrupp finge utga enligt dndrade grun-
der. Statsbidraget skulle enligt detta forslag utgd med belopp hogst mot-
svarande hilften av de redovisade och godkinda kostnaderna for handled-
ning, material samt lokal och diarmed jamforlig utgift, dock icke med hogre
belopp dn 4 kronor fér varje gruppdeltagare.

Statsutskottet ansag sig med hénsyn till den begriansning av deltagande
i fritidsgrupper, som de av skoloverstyrelsen den 28 februari 1958 utfir-
dade anvisningarna innebar, icke bora tillstyrka bifall till Kungl. Maj:ts
forslag om #ndrade grunder for statsbidrag utan forordade, att i stallet
med tillimpning av nuvarande statsbidragsbestimmelser under nistkom-
mande budgetar i besparingssyfte nyssnimnda anvisningar skulle strikt
tillampas.

I anslagsidskandena for budgetdren 1960/61 och 1961/62 har skoldver-
styrelsen foreslagit sénkning av deltagaraldern i statsbidragsberittigade
fritidsgrupper fran 12 till 10 ar. Overstyrelsen forklarade sig vid det senare
tillfallet anse, att en séinkning av minimialdern skulle verksamt frimja ung-
domsorganisationernas arbete, och detta skulle enligt 6verstyrelsens me-
ning i dagens ungdomslage, nir allt stérre 6nskemal stilles p4 ungdoms-
fostrande insatser fran de frivilliga sammanslutningarnas sida, vara av
betydande samhallsintresse. — Forslaget har icke forts fram av departe-
mentschefen.
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4. Instruktorsverksamhet inom ungdomsorganisationer
Gillande statsbidragsbestaimmelser

Enligt kungorelsen 1954: 575 (andr. 1957: 307) utgar till riksorganisation,
vars verksamhet ar sirskilt inriktad pa ungdom i aldern 12—25 &r, och
till samarbetande sadana organisationer dvensom till studieférbund stats-
bidrag for anstillande av instruktérer med uppgift att handleda ungdom
1 sociala fragor och frimja en kulturellt betonad eller eljest fér ungdom
lamplig, aktiv fritidsverksamhet. Statsbidraget utgar med tre fjirdedelar
av instruktérens arsléon samt med visst bidrag till resekostnadsersiittning
och traktamente at instruktoren per arbetsdag, varunder han minst atta
timmar vistats utanfér sin tjanstgoéringszon. Instruktéren skall av skolover-
styrelsen ha foérklarats limplig, vara anstalld pi heltid for minst ett och i
regel hogst tre r samt vara underkastad sarskild av skoléverstyrelsen fast-
stalld instruktion.

Forarbeten

1953 ars utredning angdende stod dt nykterhetsorganisationer och ungdoms-
vardande sammanslutningar behandlade i sitt andra betinkande Bidrag
till ungdomens féreningsliv och fritidsverksamhet éven frigan om instruk-
térsverksamheten. Betriffande riksinstruktorer betonade utredningen, att
det inom foreningslivet var vil omvittnat, hur betydelsefull instruktorer-
nas funktion var nir det gillde att hoja det lokala arbetets standard och
vilken psykologisk roll instruktoérerna spelade som impulsgivare. Starka
skél talade dirfor enligt utredningens mening for ett statligt stéd till ung-
domssammanslutningarnas instruktorsverksamhet. Det statliga stodet borde
icke inriktas pa att frimja de speciella méal, for vilka sammanslutningarna
ar uppbyggda, utan instruktérsverksamheten borde huvudsakligen inrik-
tas pA gemensamma ungdomsfrimjande uppgifter. I forsta hand sades
instruktorens uppgift vara att med for syftet tillrattalagda medel bidra till
ungdomens sociala fostran och att stimulera den till en kulturellt beto-
nad eller annan lamplig aktiv fritidssysselsiattning. Sarskilt angeldget vore,
att de instruktorer, som kunde komma att arbeta med hjilp av statsbi-
drag, i storsta mojliga utstrickning riktade sig till de ungdomar, som
stode utanfor foreningslivet. Det kunde tidnkas, att statsbidrag utginge till
kommunerna for anstallande av instruktérer, vilkas uppgift uteslutande
borde inriktas pa den s. k. féreningslésa ungdomen.

Utredningen foreslog, att statsbhidraget i forsta hand skulle knytas till
sdan instruktorsverksamhet, som férankrades i ungdomssammanslutning-
arnas riksorganisationer, varvid dven Sveriges riksidrottsférbund inbe-
greps. Aven samarbetsorgan borde kunna std som huvudmin. Statsbidra-
get foreslogs utgd med tva tredjedelar av arslonen, dock hogst med 10 000
kronor for varje instruktér, samt med 3 600 kronor per ar som bidrag till
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rese- och traktamentskostnader. Utredningen rdknade da med 200 arbets-
dagar per ar i samband med resor, varunder instruktéren minst 8 timmar
vistats utanfor sin tjanstgoringsort.

Utredningen fann behov av hogst 24 instruktorer, tillhorande enskilda
ungdomsorganisationer eller samarbetsorgan utanfér idrottsrorelsen, och
8 instruktérer for riksidrottsférbundet.

For samverkan pa det regionala planet skulle enligt utredningens me-
ning en instruktorsverksamhet fylla en betydelsefull uppgift. Utredningen
hanvisade till ungdomsvardskommitténs forslag (SOU 1947: 12) och for-
ordade, att statsmedel skulle stédllas till forfogande for forsoksverksam-
het med lansinstruktorer inom tre lan, under forutsattning att man kunde
finna en huvudman — landsting, folkbildningsférbund eller sarskilt till-
skapat samarbetsorgan — som vore villig att ataga sig ansvaret for den-
samma. Statsbidrag skulle utga enligt samma grunder som for riksinstruk-
torer.

En av utredningens ledamoter hade icke ansett sig kunna bitrdada for-
slaget om riksinstruktorer.

I remissyttrandena anslot sig endast ett mindre antal instanser uttryck-
ligen till utredningens forslag i dess helhet. I de 6vriga forenades ofta till-
styrkande av den ena bidragsformen med avstyrkan eller tveksamhet be-
traffande den andra. Flertalet tillstyrkte majoritetens foérslag om bidrag.

I propositionen 1954: 156 fann foredragande departementschefen stodet
at organisationernas instruktorsverksamhet vara en sérskilt viktig bestinds-
del i hela det foreslagna bidragssystemet. Planliggningen av ungdoms-
ledarutbildningen foérutsatte enligt hans asikt betydande insatser av for
uppgiften kvalificerade personer i ansvarig stillning inom organisationerna.
En 6nskvird utbyggnad och lamplig inriktning av fritidsverksamheten syn-
tes i hog grad vara beroende av det bistdnd, som organisationernas egna
riksinstruktorer kunde erbjuda det lokala féreningsarbetets funktiona-
rer. Departementschefen anslot sig darfor till férslaget om 24 4 8 riksin-
struktérer och godtog de foreslagna bidragsgrunderna med undantag av
att bidraget till arslonen maximerades till hogst 9 000 kronor. Forslaget
om linsinstruktorer avstyrktes daremot, dels fran statsekonomiska syn-
punkter, dels emedan en verksamhet av nu ifrdgavarande slag, om den
skulle kunna bedrivas med framgéng, borde forankras i ideella eller andra
organisationer med ungdomsvardande uppgifter pa programmet.

Sarskilda utskottet och riksdagen féljde departementschefen.

1955 ars ungdomsutredning foreslog, att de politiska ungdomsorganisa-
tionernas ungdomsfostrande verksamhet i princip skulle likstédllas med den
verksamhet av samma slag, som bedrives av andra, opolitiska samman-
slutningar. De politiska ungdomsorganisationerna borde bl. a. f4 del av
statsbidraget till anstiillandet av instruktorer foér sin ungdomsfostrande
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verksamhet. Enligt utredningens mening férelag pa denna punkt vissa sva-
righeter vid avgriansningen till den politiska verksamheten. Som sarskilt
villkor foreslog utredningen darfér, att det studieférbund, till vilket or-
ganisationen var ansluten, skulle vara huvudman foér verksamheten. D&
studieforbunden &ar understillda skolGverstyrelsens oversyn i sin verk-
samhet, skulle man genom att anknyta bidragsgivningen till studieférbun-
den erhélla en dubbel sikerhet, namligen dels den kontroll som fungerar
genom skoloverstyrelsen, dels studieférbundens kontroll.

Departementschefen anslét sig i propositionen 1957: 132 till utredningens
uppfattning, och riksdagen hade ingen invindning mot férslaget. Genom
riksdagens beslut 6kades samtidigt antalet instruktorsbidrag fran 24 till
34 och sjilva bidragen hojdes till 14 350 kronor, varav 10 350 kronor till
instruktérsavloning och 4 000 kronor till rese- och traktamentskostnader.

Genom riksdagsbeslut hojdes antalet instruktorsbidrag ar 1958 till 40
och 4r 1960 till 47. Fran och med den 1 juli 1961 utgar bidraget per in-
struktéor med maximalt (12 000 + 4 400 =) 16 400 kronor.



ANDRA KAPITLET

Den kvantitativa utvecklingen

Det svenska folkbildningsarbetets utveckling och omfattning fram till 1940-
talets mitt framgar av de uppgifter som lamnats av 1944 &ars folkbild-
ningsutredning i betdnkandet om allméant folkbildningsarbete (SOU
1946: 68). Betraffande den kvantitativa utvecklingen under tiden efter de
nya statsbidragsbestdmmelsernas ikrafttrddande kommer redogorelse att
lamnas i det foljande, varvid sarskilda avsnitt dgnas it forelasnings-, kurs-
och bildningskonsulentverksamheten, at studiecirkel- och studieférbunds-
verksamheten samt at speciella folkbildningsatgirder.

Vad angér den statsunderstodda ungdomsverksamheten erholl den sin
utformning, sedan kungérelsen angdende statsbidrag till ungdomens for-
enings- och fritidsverksamhet tratt i kraft den 1 juli 1954. Den kvantita-
tiva utvecklingen av verksamheten fran denna tidpunkt kommer att kart-
laggas i tre avsnitt, 4gnade ungdomsledarutbildningen, ungdomens fritids-
verksamhet och instruktérsverksamheten inom ungdomsorganisationerna.

En form av ungdomsverksamhet, som atnjutit statsbidrag redan fran
borjan av 1940-talet, dr hemgardsinstitutionen. Redogorelse for dess ut-
veckling kommer att limnas i ett sarskilt avsnitt.

A. Féirelisnings-, kurs- och bildningskonsulentverksambhet

Som redan av foregdende kapitel framgatt bedrives forelasningsverksam-
het av flera olika, av varandra oberoende organisationer eller institutio-
ner. Verksamhetens utveckling inom var och en av dessa kommer att skild-
ras i olika avsnitt. Vidare kommer ett sarskilt avsnitt att dgnas at bild-
ningskonsulenternas verksamhet.

1. Féreldsningsforeningarnas och foreldsningsfésrbundens verksamhet

Sedan de nya statsbidragsbestimmelserna tratt i kraft med ingangen av
budgetiret 1947/48, visade foreldsningsféreningarnas verksamhet under
de foljande tio aren en markerad uppgéng. Darefter har en viss nedgang
kunnat férméirkas. Antalet forelasningsféreningar och féreldsningar samt
medeltalet dhorare framgér av f6ljande tabell (tabell 2). I denna har icke

4—105704
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Tabell 2. Foreldsningsforeningarnas verksamhet under budgeldren 1947/48—1959/60

2 Antal Antal Medeltal

Budgetar foreldsningsforeningar foreldsningar ahorare
L O S e 697 8 410 98
FOABIAG il S 740 9 322 98
19497601, HOT s ol 841 10 347 86
1950/ 1R il o A0 839 10 277 95
3 B Rt B ORI 889 11 210 89
RASRIB 5 At Bl 940 11 445 88
L T R e 955 11 201 90
1D54 /55, 5 = 0 S e ot 1002 11 894 92
1905766 THIEEaT, cesle Lo 1 009 12 440 83
1856/67 .8 - 0dsL LDk 1146 13 179 79
FOGIRRE A el i 1077 12 595 74
THEBIHIL S 1007 11522 7if
969180 w0 il | g lvsl 969 10 797 69

medriknats de av forelasningsforbunden i egen regi anordnade forelis-
ningarna.

Av de under budgetaret 1959/60 verksamma statsunderstodda forelds-
ningsforeningarna, inalles 969, var 866 hemmahorande i andra kommu-
ner an stader. I Stockholms stad erhéll fyra foreldsningsforeningar stats-
bidrag. |

Majoriteten av foreldsningsforeningarna ar organiserade som sjilvstin-
diga foreningar med egen styrelse. Stundom forekommer dock, att en an-
nan férenings styrelse fungerar som styrelse dven for foreldsningsfor-
eningen. I nagra fall driver ocksad ett studieférbunds lokalavdelning en
foreldsningsforening. De s. k. foreldsningsforeningar som férekommer pa
sjukhus, sanatorier och vardhem, uppfyller ofta inte nyssnidmnda krav pa
egen styrelse. Dar star ibland en patientférening bakom féreldsningsverk-
samheten, ibland en kurator eller liknande, som skoter verksamheten sa-
som ett tjanstedliggande. Antalet foreningar pa sjukhus och vardhem har
okat under de senaste aren.

En del forelisningsféreningar har niara samarbete med en skola av na-
got slag, ofta en folkhogskola. I sadant fall torde dock foreldsningsfor-
eningen oftast formellt vara organiserad som en sarskild forening.

Foreldsningsforeningarnas storlek, méitt i antalet anordnade férelés-
ningar, dr mycket varierande. Under budgetaret 1959/60 anordnade 248
foreldsningsforeningar (26 %) atta forelasningar och 55 (6 %) med sir-
skild dispens mindre an atta foreldsningar. Endast 35 foreningar (4 %)
— fransett foreningarna i Stockholms stad — holl 20 eller flera forelés-
ningar. De fyra forelasningsféreningarna i Stockholm anordnade 1959/60
sammanlagt 331 féreldsningar, Goteborgs arbetareinstitut 194 forelasningar
och Malmoé foérelasningsforening 88 foreldsningar.

Det finns for narvarande 21 egentliga foreldsningsférbund. Darjamte
fullgores ett foreldsningsféorbunds uppgifter inom Skéane av Centralbyran
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i Lund fér populira vetenskapliga féreldsningar och inom Géteborgs och
Bohus lin samt Alvsborgs lan av Vistra Sveriges folkbildningsférbund i
Goteborg. Dirtill kommer, att Gotlands folkbildningsférbund av skoléver-
styrelsen erhdllit medgivande att fungera som féreldsningsférbund inom
Gotlands lin. I allménhet rdknar man dirfér med att det finns 24 fore-
lisningsférbund.

Forelasningsférbunden ar inbordes mycket olika i storlek. Nedanstaende
tabell visar, hur minga férelasningsforeningar varje férbund hade att be-
tjina under budgetiret 1959/60. I tabellen ingar ocksi uppgift om anta-
let foreldsningar anordnade i foreldsningsférbundens egen regi.

Inom Gotlands folkbildningsforbund finnes ett sirskilt férelisningsut-
skott, vars ledaméter viljes av forelasningsforeningarna sjilva. Fran dnnu
ett lan har forfrdgan inkommit till skoloverstyrelsen om mojlighet att
sammansld bildningsférbund och féreldsningsférbund. Liknande diskus-
sioner fores pa andra hall.

Storleken av de statsbidrag, som sedan budgetiret 1947/48 utgatt till fore-
lisningsféreningarnas och forelasningsforbundens verksamhet framgir av
tabell 4.

Tabell 3. Fireldsningsforbundens omfatining budgetdret 1959/60

Antal
Antal foreldasningar Antal
Forbund foreldsnings- anordnade av foreldsningar i
foreningar foreldsnings- forbundets regi
foreningarna
Stockholms lidns foreldsningsforbund. . . . 50 506 60
Upplands foreldsningsférbund. ......... 36 352 31
Sédermanlands ldns foreldsningsférbund. 39 424 60
Ostergdtlands lins foreldsningsforbund . . 57 584 42
Jonkopings ldns foreldsningsforbund. . . . 92 978 89
Kronobergs lins foreldsningsférbund. . . . 40 448 8
Norra Kalmar lidns foreldsningsférbund . 30 311 10
Sodra Kalmar ldns foreldsningsférbund. . 33 355 2
Gotlands folkbildningsforbund. . ....... 24 214 27
Blekinge léns foreldsningsforbund. ... ... 27 337 38
Centralbyrin i Lund f6r populdra veten-
skapliga foreldsningar. .............. 99 1184 176
Hallands foreldsningstorbund. ......... 28 333 28
Vistra Sveriges folkbildningsférbund. . . . 88 1 046 42
Skaraborgs lidns foreldsningsférbund. . . . 24 275 2
Virmlands foreldsningsforbund. .. ... ... 30 352 21
Orebro lins foreldsningsforbund. . . .. ... 40 435 28
Vistmanlands lidns foreldsningsférbund. . 25 279 55
Dalarnas férelasningsforbund. . ........ 38 418 48
Gastriklands foreldsningsforbund. . .. ... 14 167 24
Hilsinglands foreldsningsforbund. . .. ... 29 265 3
Visternorrlands ldns foreldsningsférbund 52 546 16
Jamtlands léns foreldsningsférbund. . . .. 22 212 45
Visterbottens lédns foreldsningsférbund. . 28 278 62
Norrbottens forelasningsforbund........ 20 167 96
Summa 965 10 466 1015
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Tabell 4. Statsbidrag till férelidsningsverksamheten under
budgetdren 1947/48—1959/60

Bidrag till Resekostnads-

Budgetar foreldsnings- ersidttning at
verksamhet foreldsare
1947/48 193 900 110 000
1948/49 193 900 110 000
1949/50 223 900 110 000
1950/51 233 900 150 000
1951/52 241 400 150 000
1952/53 255 400 175 000
1953/54 355 400 200 000
1954/55 384 400 1240 000
1955/56 390 900 245 000
1956/57 390 900 250 000
1957/58 425 000 300 000
1958/59 425 000 300 000
1959/60 425 000 300 000

1 Fran och med budgetdret 1954/55 utgar resekostnadserséttning
och traktamente 4t forelidsare i foreldsningsverksamheten inom for-
svarsvisendet ur detta anslag.

Under senare budgetar har icke hela statsbidragsbeloppet kunnat utnyttjas.
1957/58 aterstod 3 050 kronor, 1958/59 18 475 kronor och 1959/60 49 245
kronor. Budgetéiret 1959/60 intraffade dven den situationen, att férelasnings-
forbundens dskanden for forsta gdngen understeg det tillgingliga beloppet.

For att fa en belysning av foreldsningsforeningarnas och foreldsningsfor-
bundens ekonomiska situation har utredningen granskat de ekonomiska
redogorelserna fran dessa organisationer fér fem budgetar, namligen 1948/49,
1952/53, 1953/54, 1957/58 och 1958/59. Utdver statsbidragen forfogar forelis-
ningsféreningarna éver inkomster i form av kommunala bidrag, medlems-
och intriadesavgifter samt bidrag fran andra foreningar, industrier och bolag.
Hur dessa inkomster fordelar sig pa de olika posterna redovisas i tabell 5.

Av tabellen framgér, att omkring 80 % av utgifterna tickes av andra in-
komster an statsbidrag. Forhallandet har i stort sett varit oféridndrat under
den senaste 10-arsperioden. Fran 1948/49 till 1953/54 ¢kades de samman-
lagda kommunala bidragen fran ca 365 000 kronor till ca 600 000 kronor eller
med 66 %. Fran 1953/54 till 1958/59 6kades de kommunala bidragen frin
ca 600 000 till ca 700 000 kronor eller med 17 %.

Inkomsten av medlems- och intriddesavgifterna okade under den forsta
delen av perioden med 247 000 kronor eller med 64 % och minskade under
den andra delen av perioden med 10 000 kronor. Denna minskning var en
£61jd av det kraftigt nedgdende ahorarantalet under denna del av perioden.

»Ovriga bidrag» spelar en jamforelsevis liten roll i foreldsningsforeningar-
nas ekonomi totalt sett, ehuru det givetvis finns enskilda foreningar av Sa-
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dan karaktir, att bidrag fran en industri pa orten eller fran en férening ar
en forutsdttning for att verksamheten skall kunna bedrivas.

Statsbidraget 6kade under forsta delen av hér ifrigavarande period med
83 % och under andra delen med 20 %. D& har det sirskilda forslagsansla-
get till resekostnadsersattning at foreldsare icke medtagits. Detta bidrag tar
foreldsningsféreningarna i allménhet icke upp i sin stat, eftersom bidraget
i regel utbetalas direkt fran centralbyraerna till foreldasarna.

Att anordna en foéreldasning kriaver for narvarande stora ekonomiska in-
satser av en foreldsningsforening. Foreldsarens resor betalas av staten, dock
icke alltid helt. Normalarvodet f6r en foreldsning ér 65 kronor, men en del
foreldsare onskar ett hogre arvode. Av detta belopp betalar staten 35 kronor
eller i vissa fall 15 kronor. Foreldsningsforeningen skall darutover betala
foreldsaren traktamente om 40 kronor, ersidtta sidana resekostnader som
ej betalas av statsmedel samt svara for alla utgifter for lokalhyra, stidning,
apparathyra, annonser, 6vrig reklam etc. Foreldsningsférbunden har, da de
statt som forelasningsanordnare, stiallts infor samma ekonomiska problem.
I tabell 5 har medriknats de inkomster, som forelisningsféorbunden upp-
burit i sin egenskap av foéreldsningsanstalter.

Forelasningsforbunden har emellertid haft ekonomiska problem &ven nér
det giller administrationskostnaderna. Anslagsposten till Bidrag till fore-
lisningsférbundens administrationskostnader om 50 000 kronor betyder ett
genomsnittligt statsbidrag per foreldsningsférbund av ca 2200 kronor. De
flesta férbund erhaller landstingsbidrag, som dock i allmanhet dr av mindre
storleksordning. Vidare tar en del férbund upp sarskilda medlems- eller
formedlingsavgifter av foreldsningsféreningarna. Foreldsningsforbunden
har mycket knappa resurser och har sédllan méjlighet att gora insatser pa
sddana omriaden som att anordna konferenser om malsittningen eller om
metodiska problem med representanter for foreldsningsforeningarna som
deltagare. Ej heller kan forbunden bedriva négon form av studiepropaganda.

Amnesval

For att kartligga forelasningsforeningarnas och foérelasningsférbundens
amnesval vid anordnandet av foreldasningarna har dessa organisationers
redogorelser for budgetaren 1948/49, 1953/54 och 1958/59 granskats nédrmare.
Resultatet av denna undersokning framgéar av nedanstiende dversikter, som
visar dels samtliga ifragavarande organisationers verksamhet sammanlagt
for varje ar (tabell 6 och 7), dels — i sarskilda 6versikter — verksamheten
inom tre foreldsningsforbund, nédmligen Sodermanlands (tabell 8), Jon-
kopings (tabell 9) och Visternorrlands lans foreldasningsforbund (tabell
10). Forelasningsforeningarna i Stockholms stad och Goteborgs arbetar-
institut har ej kunnat medtagas i amnesstatistiken, da icke helt jadmférbara
uppgifter forelegat. '
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Tabell 6. Foreldasningarnas procentuella fordelning pd dmnesgrupper 1948/49, 1953/54
och 195859 inom samltliga foreldsningsférbund?®

1948/49 1953/54 1958/59
Amnesgrupp Antal Antal Antal
forelds- S forelas- 08 forelis- %
ningar ningar { ningar
A Bok- och biblioteksvisen. ........ 12 0,1 13 0,1 8 0,1
B Allmiint och blandat . sl 2 s 52 0,5 114 0,9 47 0,4
G Religion . .1, . oo onfust aeasEs oo 163 157 139 B 8 211 1,8
D Filosofi och psykologi............ 684 1 741 6,1 599 5,2
E Uppfostran och undervisning. . . ... 162 17 215 1,8 127 11
F Sprakvetenskap. .... o iuineneoos 114 1,2 78 0,6 54 0,5
G Litteraturhistoria. s ot e eess oo e o s s 289 3,0 268 2,2 493 4,2
Ly Konsgt; . .o . it ity . 5 e 221 2,8 159 1.3 195 1.7
SANEL.. « .o e R UL ol e 739 147 907 7;5 899 7,8
Mustle: . .. .. gy L nes R e 411 4,3 400 3,3 429 3.7
Weater. . . .| Sy Cldm st P o 18 0,2 32 0,3 31 0,2
Fllnnge: ool oot ue b SEma & = SR 72 0,7 80 0,6 68 0,6
Upplsning. . o500 oo Saliak bty dhols 419 4,3 484 4,0 266 2,3
Ji Arkeglog. 1. i oad e o T oE B8 . 0. i 8 0,1 12 0,1 38 0,3
K Historia (inkl. aktuell politik). . ... 657 6,8 756 6,2 763 6,6
L Biografi och genealogi............ 215 2,2 440 3,6 222 2,0
M Etnografi och folklivsforskning. . .. 821 8,5 1184 9,7 823 71
N-Geognali.. [ L diim a4 2 987 31,0 4 000 33,0 4107 35,6
O Sambhills- och rittsvetenskap... ... 341 36 496 41 388 3,4
P Teknik, industri och kommuni-
kationer .. iahd sl asais S e 250 2,6 268 2,2 171 15
Q Ekonomi och niringsvisen. ....... 98 1,0 133 181 67 0,6
R Idrott, lek och spel. . g a8 oo gl 167 1.5 156 1.3 254 2,2
81 KEIGEVARETIL . Al fad e slanirpnianti 49 0,5 58 0,5 a1 0,2
Tha Matemiatik. . & cgen S5 bada fr o g — — 2 |0,0 2 0,01
U, Naturvetenskap... ..l ioiss confile 510 8.3 768 6,3 1153 10,1
Vo Medieln: o oL n s S e 193 2,0 253 2,1 103 0,9
Summa| 9652 [100,0 12 156 |100,0 11 549 |[100,0

! Foreldsningsforeningarna i Stockholms stad samt Géteborgs arbetareinstitut ej inrdknade.
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Tabell 7. Samtliga foreldsningsforbund!:

1948/49
Stdder Ovriga kommuner Stéder
P Antal Antal h;lﬁgeltal Antal Arital l\ge(}eltal Antal
forelds- | o Orare | gl | Antal | ahorare | g, o, | Antal
ningar orare | per f(_)re- ningar 4horare per f(?re- ningar dhorare
lasning ldsning
A Bok- och biblio-
teksvésen....... 7 287 41 5 459 92 1 105
B Allmént och
blandat. .. .. .l 12 1642 137 40 3 089 774 19 1 888
C Religion.......... 31 3128 101 132 10 270 78 24 2 551
D Filosofi och
psykologi. ...... 136 17 165 126 548 38 194 70 125 18 061
E Uppfostran och
undervisning. . . . 39 4 263 109 123 8 645 70 35 4 545
F Sprékvetenskap.. .. 25 2 253 90 89 5285 59 12 1628
G Litteraturhistoria . . 63 7 849 125 226 15 847 70 39 4191
LRenst . r il . LS 77 9 280 121 144 11 054 77 49 5904
Sang .o 144 24 344 169 595 62 197| 105 117 16 074
Iy BT IS el s S S Ty 86 11 779 137 325 29 624 91 Vil 9 040
Lerber . vy o ot 8 694 87 10 852 85 10 1097
517 O = S St e P AT 18 2 029 113 54 4105 76 22 5077
Upplédsning........ 81 12 023 148 338 29 620 88 70 8 864
J Atkeologi .. ..o o o 5 652 130 3 165 55 2 237
K Historia (inkl. ak-
tuell politik)..... 160 19 476 122 497 33 583 68 141 15 447
L Biografi och
genealogi........ 46 4 392 95 169 10 849 64 79 11 657
M Etnografi och folk-
livsforskning....... 148 24 948 169 673 62 445 93 167 25 444
N Geaggrafi. . &, ..o 641 99 050 155 2346 | 184 696 79 670 | 112172
O Sambhills- och
rattsvetenskap.. . 84 " 7972 95 257 18 089 70 83 10 995
P Teknik, industri o.
kommunikationer 68 9179 135 182 13 450 74 52 7 744
Q Ekonomi och ni- 7
ringsvésen....... 36 4709 131 62 3734 60 22 2 208
R Idrott, lek och spel. 25 2 833 113 142 11 470 81 18 1 865
S Krigsvisen ... . . v 27 2 963 110 22 717 78 11 1 500
T Matematik........ — —— — — — — i 38
U Naturvetenskap.... 114 16 839 148 396 30 333 i 136 20 202
W Mediei T ht Snatr s 60 9 505 158 133 10 651 80 77 14 495
Summa 2141 | 300 254 140 7511 | 600 423 80 2053 | 303 029

1 Foreldsningsforeningarna i Stockholms stad samt Goteborgs arbetareinstitut ej medrédknade.
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1953/54 1958/59
= 2
Ovriga kommuner Stader Ovriga kommuner g
Bt
&0
Medeltal Medeltal Medeltal Medeltal | 8
dhorare ém’fﬂ Antal Ahorare f‘nt?l Antal | dhorare éntg.l Antal &horare | £
= forelés- & - forelis- - ks forelds-| o .. .. g
perfore- thuan Ahorare | per fore- aerie s dhorare | per fore- ningar dhorare | per fore- |.<
ldsning 8 ldsning g ldsning lasning
105 12 632 53 2 57 29 6 280 47 A
99 95 6 276 66 10 1274 127 37 2 555 70 B
106 115 7 067 61 34 4 362 128 177 10 819 61 C
144 616 48 334 78 89 10 203 115 510 32 085 63 D
130 180 12 679 70 14 2 412 172 113 6 607 58 E
136 66 4 057 61 6 546 91 48 2 599 54 F
107 229 13 799 60 74 8 461 114 419 24 882 59 G
120 110 6 559 60 a1 5 500 108 144 7 250 50 I
137 790 62 659 79 88 8 978 102 811 52 878 65
127 329 29 353 89 63 6 700 106 366 24 269 66
110 22 2 788 127 b 887 177 26 1987 76
231 58 5168 89 16 15633 96 852 2343 45
127 414 30 686 74 47 5 810 124 219 13 496 62
119 10 708 7 11 1770 161 27 1790 66 J
110 615 36 357 59 136 15 614 115 627 33110 53 K
148 361 21 337 59 29 3097 107 193 10 775 56 L
152 1017 77 046 76 100 15 409 154 723 48 017 66 M
167 3330 243 553 73 627 93 341 149 3480 |223 083 64 N
132 413 26 042 63 61 5 363 88 327 18 799 57 (0]
149 216 15 382 Vi 34 3 444 101 137 6 662 49 P
100 111 6 411 58 13 1 052 81 54 2 555 47 Q
104 138 9 909 72 41 4 989 122 213 14 072 66 R
136 47 2929 62 4 347 87 27 1537 57 S
38 1 20 20 2 465 233 - — — T
149 632 47 602 75 183 25 164 138 970 61117 63 U
188 176 11 677 66 35 5950 170 68 4719 69 v
148 10103 729 030 72 1775 |232 728 131 9774 | 608 286 62
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Tabell 8. Sodermanlands ldns féreldsning sforbund:

1948/49
Stader Ovriga kommuner Stdader
Fingpatai ghi 4 Medeltal Medeltal
flfmt?l Antal | dhorare {mt:}l Antal | dhorare A ntfﬂ Antal
orelés- Aho fore- forelés- 4ho fore- forelis- Al
; dhorare | per fore £ orare |per fore X horare
ningar liisning ningar lésning ningar
A Bok- och biblioteks-
Visen Ll s — — — — —_ — — —
B Allmént och
blandat. Lo 1 140 140 — — — - —
C Religion.......... — — -— 1 44 44 — -
D Filosofi och
psykologi....... 4 551 138 7 444 64 5 780
E Uppfostran och
undervisning. . . . 2 265 133 1 80 80 — -
F Sprikvetenskap.. .. — — 2 146 73 — —
G Litteraturhistoria . . — - — 10 400 40 3 426
L Ronsh .. B s 7 813 116 8 728 91 2 90
BANPLL oot i) 4 576 144 21 1837 87 5 1034
Mraslics ol R LT, 5 1265 253 11 668 61 24 572
Meaber: : .o o s — — — — — — — —_
Syt et o N - — - 2 180 90 6 1291
Upplésning........ Z 1 062 152 15 1008 67 5 435
JCArkeologi. b iiia. b s — - — — — - — —
K Historia (inkl.
aktuell politik). .. 10 1990 199 22 1 065 48 5 668
L Biografi och
genealogi........ 1 105 105 2 113 57 3 441
M Etnografi och folk-
livsforskning....... 10 2135 214 19 2 605 137 12 1 550
N Geografl ../ Loty 42 6 162 147 115 7 591 66 51 7273
O Sambhalls- och ritts-
vetenskap....... 6 980 164 12 908 76 6 1028
P Teknik, industri och
kommunikationer 7 1038 148 4 290 73 1 70
Q Ekonomi och
ndringsvisen . .. 1 70 70 — — — — —_
R Idrott, lek och spel. -— — — 4 300 75 i 115
S: Krigsvisen. ....... 4 465 116 1 104 104 — —
T Matematik........ — — — — - — - - —
U Naturvetenskap.... 4 510 128 14 1012 72 3 487
¥ Medicin. . .f. 0.8 . . 1 60 60 3 218 73 6 787
Summa 116 18 187 157 274 19 741 72 117 17 047
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1953/54 1958/59
: =%
Ovriga kommuner Stader Ovriga kommuner £
)
29
Medeltal Medeltal Medeltal Medeltal | 8
Ahorare fmt?l Antal ahorare “}nt".‘.l Antal | dhoérare fmt_gl Antal ahorare | £
e forelds- & % forelds- o i forelés- % - g
per fore- i dhorare | perfore- ity dhorare| per fore- A dhérare | per fore- | .4
ldsning 8 ldsning & lasning ga lisning
—— — — - i 37 37 2 47 24 A
— - - — 2 106 53 2 45 23 B
— 4 403 101 2 164 82 6 307 51 C
156 27 1596 59 3 372 124 17 568 33 D
— 6 521 87 - — - 11 555 50 E
— 1 44 44 1 43 43 — — —_ F
142 14 764 55 9 1286 143 11 402 37 G
45 1 139 139 1 65 65 8 132 44 |
207 14 988 71 1 58 58 14 585 42
191 9 806 90 % 1022 146 8 179 60
215 1 55 55 1 22 22 2 70 35
87 30 1615 54 1 70 70 6 245 41
— - — — 1 76 76 2 83 42 4|
134 17 982 58 5 1876 125 55 2 529 46 K
147 3 101 34 1 110 110 — — — L
129 31 1915 62 10 965 97 31 1172 38 M
143 173 11 366 66 43 5028 117 134 6 495 48 N
171 34 3 313 97 5 556 111 2 35 18 (0]
70 1 75 5 6 602 100 15 836 56 P
— il 100 100 2 187 94 3 140 47 Q
115 8 489 61 5 433 144 21 1436 68 R
— — — — — — — —_ — — S
— — — — — — — — — — T
162 6 370 62 13 1626 125 56 2 483 44 U
131 18 968 54 2 165 83 1 27 27 v
145 399 26 610 66 130 14 869 114 397 18 371 46
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Tabell 9. Jiénkdpings ldns foreldsningsforbund:

1948/49
Stider Ovriga kommuner Stider
MPRESETURD Medeltal Medeltal
ff\nt.?l Antal | dhorare éntg\.l Antal | 4horare l}ntf‘.ﬂ Antal
orelds- Aho fore- forelis- Aho fore- forelids- Aho
. orare | per fore . orare |per fore k orare
ningar Jisning ningar lisning ningar
A Bok- och biblioteks-
ARSI b R o — - — — — — —
B Allmént och
blanaat .| .Gl — — — — — S — —
C Religion.. . . 586 . ... 4 643 161 24 2121 88 4 403
D Filosofi och
psykologi....... 8 1415 177 85 4 088 74 10 1351
E Uppfostran och
undervisning. . . . 1 200 200 17 1120 66 3 480
F Spréakvetenskap.. .. — — — 7 438 63 1 338
G Litteraturhistoria . . 4 399 100 15 909 61 5 376
[LEKonBE. .. . bk es 5 678 136 15 {1210 81 3 439
BANER . <o ol dois v 13 2 080 160 53 5 004 94 15 2 557
Musik............ 9 1433 159 14 1 384 99 2 275
SRORECT «covursfo s aoke ol — — - — — - — —
B R roole H8 s e 4 735 184 5 383 27 — —
Upplasning. .04k, .. 9 1282 142 38 3 395 89 5 717
Je ATKEOIORE. & % oo — — — - — — — =
K Historia (inkl.
aktuell politik) . . 13 1709 131 49 3 808 78 14 1379
L Biografi och
genedlogi. .. ... — — — 17 1 022 60 3 305
M Etnografi och folk-
livsforskning. ... . 6 3 315 219 51 5993 118 12 1691
N Geografi, .i..00% 0. 46 7 387 161 210 17 162 82 38 5479
O Sambhaills- och ritts-
vetenskap....... b 494 99 19 1477 78 — —
P Teknik, industri och
kommunikationer 2 410 205 9 498 55 7 1104
Q Ekonomi och
ndringsvésen. . . . 2 310 155 16 732 46 4 381
R Idrott, lek och spel. 2 150 75 14 959 69 5 476
St Krigsviisen.... ... . 3 444 148 3 249 83 — =
T Matematik........ —— — — — — — — —
U Naturvetenskap.... 14 2 547 182 47 3374 72 10 991
WV Medioin: ; .. s < o 53 685 137 D 677 135 5 805
Summa 155 24 316 157 683 56 003 82 146 19 247
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1953/54 1958/59
=%
Ovriga kommuner Stéder Ovriga kommuner B
-
o0
Medeltal Medeltal Medeltal Medeltal | 3
ahorare r?:;’;i_ Antal dhorare fgxlg?ils- Antal | 4horare fg‘rlé{;:_ Antal | Ahorare g
per fore- ey dhorare | perfore- el 4horare | per fore- Ainaan dhorare | per fore- |.<
ldsning g ldsning g lasning g ldsning
—_ — — — — — — — —_ — A
— 1 120 120 - — - 6 202 34 B
101 18 911 51 1 150 150 15 561 37 C
135 71 5224 74 3 156 52 59 3 844 65 D
160 20 1130 57 il 55 55 10 482 48 B
38 6 321 54 —_— - — 6 211 35 F
75 37 1660 45 3 355 118 38 1620 43 G
146 7 372 53 3 313 104 12 420 35 I
170 1147 9133 78 6 541 90 106 5627 53
138 14 1074 77 7/ 831 118 30 1812 60
— & 187 46 1 45 45 2 70 a8
143 24 1873 78 — — — 25 11377 55
— — — — — — — 2 100 50 J
99 85 4 754 56 9 774 86 82 4 002 49 K
102 17 913 54 3 191 64 28 963 34 !
141 100 8 720 87 4 447 112 91 5863 64 M
144 301 20 019 67 51 6 726 132 403 | 22433 56 N
— 9 567 63 1 85 85 20 976 49 (6}
158 17 1409 83 1 110 110 — - - P
95 19 987 52 - - — 15 674 45 Q
95 42 3017 72 — — - 22 1707 78 R
- 4 231 58 — — — — = — S
— — — — - — — — — — T
99 39 2 391 61 8 958 120 94 5186 55 U
161 9 825 92 1 150 150 — — A%
132 960 65 788 69 103 11 887 115 1066 | 58130 54
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Tabell 10. Vdsternorrlands ldns foreldsningsférbund:

1948/49
Stidder Ovriga kommuner Stiader
{HRRkEDD Medeltal Medeltal
fggltéasl_ Antal | dhorare f?lfletlgls_ Antal | dhorare fg‘;tlgls- Antal
g dhorare | per fore- < dhorare | per fore- A dhorare
ningar lisning ningar lisning ningar

A Bok- och biblioteks-

VHIED . ok daivie — — — — — — — —

B Allmiént och

blandat. . .i5:) .. 1 110 110 3 170 57 2 132
CrRelfon: oo 1 210 210 9 633 70 — —
D Filosofi och

psykologi....... 12 1769 147 46 2 985 65 3 269
E Uppfostran och

undervisning. . . . 3 135 45 3 278 93 — =2

F Sprakvetenskap.... — - - 1 81 81 — -

G Litteraturhistoria . . 1 52 52 14 790 56 — —

A ST e AR 2 184 92 5 399 80 5 765
SAngwol . Falaels 8 962 120 41 3 571 87 5 881
Musile L o i 1129 161 30 2938 98 6 688
(eater . d: .ol vy — —— — — — —_— — —
PUmME e cass e 4 451 113 8 736 92 —
Upplésning........ 4 796 199 26 2 815 108 2 198

J Arkeologi......... 3 300 100 1 30 30 - —

K Historia (inkl.

aktuell politik). .. 3 341 114 21 1638 78 1 65

L Biografi och

genealogl. .5 .. . —— — — 6 361 60 o =
M Etnografi och folk-

livsforskning..... 1 10 10 13 907 70 5 435
N Geoprati. .l &6 5. 43 4 612 107 195 14 884 76 41 5939
O Samhills- och ritts-

vetenskap....... 1 59 59 8 587 73 5 1366
P Teknik, industri och

kommunikationer 3 242 81 6 464 7ird 3 321
Q Ekonomi och

nédringsvésen. . . . — — — - —- — ik 30

R Idrott, lek och spel. — — — —- — — — —

S Krigsvisen........ 5 530 106 1 246 246 2 296

T Matematik........ — — — — — — - —

U Naturvetenskap... . 2 479 240 10 975 98 2 398

Vi Medieim, . Joouovn o — — —— i 89 89 — S

Summa 104 12 371 119 448 351577 79 83 11 783
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1953/54 1958/59
i : 2,
Ovriga kommuner Stider Ovriga kommuner =
)
. 0
Medeltal Medeltal Medeltal Medeltal | 2
Ahorare _{\nt_z}l Antal 4horare ‘?“tﬁl Antal | ahorare "Angal Antal ahorare | 5
s forelis- - e forelis- % <. Iforelas-| 5 g
per fore- niidac Ahorare | per fore- i dhorare | per fore- e dhorare | per fore- |.z
ldsning = ldsning g ldsning g ldsning
— — — — — — — — — = A
66 19 907 48 — — — 2 54 27 B
— 2 104 52 — — — 1 20 20 (0]
90 20 936 47 5 952 190 24 1945 81 D
— b 184 37 — - — 2 76 38 E
— 4 295 74 — — — — — — F
—- 16 826 52 1 366 366 4 236 59 G
153 16 836 52 3 245 82 5 266 53 I
176 38 2 916 i 8 1621 203 60 5 586 93
115 48 4793 100 2 209 105 26 1621 62
— 4 206 52 - - - 3 142 47
99 30 2 287 76 1 83 83 18 1144 64
. i = == = iy = == = = J
65 18 1012 56 5 789 158 50 3 383 68 K
- 9 444 49 1 40 40 10 549 55 T;
87 28 2299 82 4 458 115 15 915 61 M
145 229 15 652 68 18 2 863 159 200 13 921 70 N
273 13 1 046 30 1| 121 121 % 276 39 0
107 5 255 51 — — — — — — P
30 1 21 21 - — — — — — Q
1 30 30 — —_ — — — — R
148 L= e i L AL - 1 7 7S
i By =y 3 W v 300 = = == i
199 32 1725 54 12 1569 131 77 5171 67 U
- 10 557 56 — — — — — — v
142 548 37 331 68 61 9 316 153 505 35 312 70
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Vid klassificeringen av dmnena har bibliotekens klassifikationssystem
foljts med det undantaget att grupp I uppdelats i konst, sdng, musik, teater,
film och upplésning.

Vissa svérigheter foreligger, nir det giller att klassificera foreldsningar
efter de i redogorelserna angivna amnesrubrikerna. Av 6versikterna fram-
gar, att Amnesgruppen Geografi dominerar. I grundmaterialet har gjorts en
uppdelning av denna grupp i »reseskildringar» och »6vrig geografi». Denna
uppdelning har slopats i 6versikterna, da det inte ansetts vara rattvisande
att karakterisera samtliga foéreldsningar om frimmande ldnder och folk
som »reseskildringars.

De forelasningar, som placerats pA B Allmént och blandat, har i de
flesta fall varit forelasningar om massmedia, dock ej foredrag av rent tek-
nisk karaktir om radio och television. Dessa senare aterfinnes under P
Teknik.

Grupp D Filosofi och psykologi omfattar i huvudsak foreliasningar i psyko-
logi. Under F Sprakvetenskap finner man bl. a. talekonst och rdstvard.
Gruppen Sang ar ganska framtridande. Vissdngare har varit populédra i
foreldsningsforeningarnas verksamhet, men »visaftnarna» i betydelsen pro-
gram av professionella lutsangare ir pa tillbakagang. Ibland har det varit
svart att avgransa gruppen Sang fran gruppen G Litteraturhistoria, t. ex. i
fraga om Birger Sjoberg-program.

Pa Teater och Film har endast kommit foreldsningar om respektive omra-
den. Teaterpjaser och filmaftnar har 6ver huvud taget inte medtagits i sta-
tistiken. — Historia ar i detta sammanhang i regel lika med aktuell politik.
— Gruppen V Medicin omfattar endast rent medicinska féreldsningar, hall-
na av lakare.

En avgorande faktor for amnesvalet ir ofta tillgdngen pa forelasare. Sér-
skilt nir det galler mera avldgsna lin, som i huvudsak maste lita till turné-
foreldsare, synes mojligheten att fa en foreldsare vara det priméra — vad
denne sedan foreldser om far komma i andra hand.

Foreldsare

Intill den 1 juli 1956 skulle alla foreldsare understillas skoloverstyrelsens
provning. Detta gillde savil studieforbundens foreldsningsverksamhet och
folkbildningskurserna som foreldsningsféreningarnas och forelasningsfor-
bundens féreldasningsverksamhet. Efter den 1 juli 1956 har studieférbund
och folkbildningsféorbund ratt att sjalva godkénna foreldsare inom sina
respektive verksamhetsomriaden. Foreldsningsforbunden fick fridn denna
tidpunkt réatt att utfdrda s. k. preliminirt godkdannande for en tid av tva
ar. Hiarigenom skulle foreldsningsforbunden fa mojlighet att prova en per-
son, innan vederborande skulle foreslas for generellt godkdnnande. Preli-
minirt godkidnnande utfidrdas av foéreldsningsforbund efter samrad med
forbundets inspektor, som é&r forordnad av skoloverstyrelsen. Forelidsare,
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som provats av forbund och befunnits lampliga for den statsunderstédda
foreldsningsverksamheten, samt foreldsare, som sjilva onskar bli provade
direkt av skoloverstyrelsen, skall insdnda ansokan om att bli godkénda till
ndgon av de tre centralbyrderna. Ansdkan vidarebefordras sedan med
centralbyrins eget yttrande till skoloverstyrelsen. I samband med de nya
bestaimmelserna den 1 juli 1956 utfirdade overstyrelsen anvisningar om
preliminirt godkinnande av foreldsare. Overstyrelsen foreskrev bl. a., att
ett preliminirt godkinnande, utfdrdat av ett foreldsningsférbund, skulle
galla aven for ovriga foreldsningsférbund.

Under ar 1960 har skoloverstyrelsen gjort en forfragan hos forelisnings-
forbunden om vilka foreldsare i overstyrelsens foreldsningskatalog, som an-
vindes av foreliasningsforeningarna och foreldsningsféorbunden. Déarvid
framkom, att av i 1958 ars foreldsningskatalog upptagna 894 personer 108
icke anlitats nidgon gang av foreldsningsforeningarna eller féreldsningsfor-
bunden sedan den 1 juli 1955.

Utredningen har i syfte att fa belyst, hur forelidsare i den statsunderstodda
forelisningsverksamheten inom foéreldsningsféreningarna personligen ser
pa sitt arbete vad giller syfte, motiv, ekonomiska forhallanden, lokalt fér-
beredelsearbete m.m., foretagit en enkitundersokning, omfattande 264
foreldsare av dem som varit verksamma under de senaste fem aren. Under-
sokningen avsig forhallandena den 1 juli 1960.

Tabell 11. Vissa foreldsare inom olika ndringsgrenar, fordelade efter utbildning

Real- | Stu- | Akade- | Musik-, | Annan |Ingen

Folk- . speciell | upp-
Néiringsgrenar Ff)lk hog- skf)lzf/ dent m1§l{ teater-, yrkes- | given Sum
skola Flick- | exa- [ utbild- | madlar- . - ma
skola - A utbild- |utbild-
skola men ning skola

ning ning

Jordbruk, indus-
tri, handel etc.. 3 2 4 2 b 1 17
Rittsvisen, polis-

och tullvisen. . 2 1 3
Forsvarsvisen . . . 1 ! 1 5 8
Socialvard, hilso-

och sjukvard .. 4 3 7
Religionsvard. . .. 1 31 2 6 40
Undervisning och

vetenskaplig

verksambhet. . .. il 2 96 2 12 | 114
Litterdar och

konstnirlig

verksamhet. . .. o 2 2 2 15 19 4 3 50
Organisationer. . . 1 2 i 5 2 11
ONTIE.. & ointereinibs 2 2 1 3 2 2 14

Summa| 12 6 P T e 25 40 5 | 264

Anm. Personer med examen fran socialinstitut aterfinnes under rubriken Akademisk utbildning.
Under rubriken »Annan speciell yrkesutbildning» har férts personer med lérarutbildning
vid seminarium och pastorer m. fl.

5—105704
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till utbildning

iden, fordelade med hdnsyn

dmnesomrd

Tabell 12. Vissa foreldsare inom olika
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Utbildning

Enbart folkskola. .

Realskola/flickskola. .. .
Folkhégskola. . .

Studentexamen. .. ...

socialinstitut). .
Musik-, teater- el. mélarskola. . .

Akademisk utbildning (inkl.

Annan speciell yrkesutbildning. .

Utan uppgiven utbildning. .. ...

Anm. Foreldsarna utnyttjas ofta inom mer 4n ett &mnesomréade.
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Vid bearbetningen av svaren pa det utsanda frageformuléaret har avsikten
varit att belysa foljande forhallanden betréiffande foreldsarna, namligen for-
delning pa yrkesgrupper, utbildning och tid som férelisare.

Av tabellerna pa s. 65 och 66 framgar de tillfragade forelisarnas fordel-
ning dels pA yrkesgrupper (tabell 11), dels pa olika slag av utbildning (ta-
bell 12).

En betydande del av dessa forelasare (61 %) har som synes akademisk
utbildning, men endast en mindre del av dem (6 %) ar universitetslarare.
Manga foreldsare med akademisk utbildning forelédser i amnen, som icke in-
gir i deras akademiska examen, t. ex. teologer om etnografi och folklivs-
forskning. Mer dn hélften av samtliga forelidsare (55,7 %) forelaser om etno-
grafi och geografi. Akademikergruppen utgores framst av larare vid laro-
verk och folkhogskolor (27 %), priaster (19 %) samt biblioteks-, musei-
och arkivtjanstemén (11 % ). Av samtliga foreldsare synes uppskattningsvis
15—20 % for narvarande ha sin huvudsakliga utkomst av féreldsningsverk-
samheten.

Hur de tillfrigade féreldsarna inom olika yrkesgrupper fordelar sig efter
tid som foreldsare framgar av tabell 13. Av de i denna undersékning med-
tagna 264 forelasarna har 16 % borjat sin foreldasningsverksamhet under
den senaste femdarsperioden, 34 % under den senaste tiodrsperioden, 57 %
under de senaste femton aren och 75 % under de senaste 25 aren. 20 % har
varit verksamma som foreldsare mer dn 25 ar, och 5 % har lamnat fragan
om tid som foreldsare obesvarad. Siffrorna visar, att foreldsarrekryteringen
avmattats pa senare ar. Trots att man far rdkna med att en viss avtapp-
ning skett i de tva dldre femarsgrupperna, dr den yngsta av de senaste tre
femarsgrupperna den minsta.

Tabell 13. Foérdelning av tillfrdgade foreldsare pd ndringsgren och tid som foreldsare

Antalet Tid som foreldsare
Niringsgren Hiaee
i de fore- 1—5 6—10 | 11—15 | 16—25 >25
lasare ar ar ar ar ar
Jordbruk, gruvor, industri, handel

e e s T e N 17 5 4 3 1 4
Riéttsvisen, polis- och tullvisen ... 3 g 1 1
FOrSVarSVASEI) .« iate v olss siesalae s o 8 1 3 4
Socialvérd, hélso- och sjukvard . .. 7 4 2 1
Religionsvard: .. sl eyl o i 40 4 4 16 10 6
Undervisn. och vetensk. verksam-

{1 o) oot el Sl ol S o Al 114 18 18 21 21 32
Litterdr och konstnirlig verksam-

Rk il et s s s e A 50 12 13 8 10 5
Organisationer. .. o e 11 2 4 2 3
Ovrigbal i <338, Lo, SRS 14 1 b 2 2 4

Summa 264 42 49 61 47 54

Anm. Manga av foreldsarna har icke besvarat samtliga fragor & formuléret.
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2. Studiefésrbundens foreldsningsverksamhet

Omfattningen av studieférbundens foreldsningsverksamhet under tiden
frin och med budgetéret 1945/46 framgar av tabell 14. I denna har tva frige-
eller 6vningstimmar riaknats som en foreldsning, ett forfaringssitt som all-
tid tillimpades tidigare. Eftersom en omréikning for tidigare ar inte ar maj-
lig att gora, har samma berdkningsgrund tillimpats dven for ar, dir fore-
lisningar och fragetimmar eljest redovisats var for sig. Tabellen 6verens-
stimmer darfor icke med ovriga tabeller rérande studieforbundens verk-
samhet, som redovisas i det féljande, men ger en uppfattning om tendenser-
na i utvecklingen. Cirkelforeldasningar forekom #dven budgetaren 1948/49
och 1949/50 men redovisades da inte for sig utan ingick i redovisningen for
forelasningskurser.

Tabell 14. Studieférbundens fireldsningsverksamhet

Budgetéar F%ﬁ(&lf:::gar Cirkelforeldsningar Totalt
1945/46 1) i diieis vl s g b 3 761
HOAG/ AT e el halins 4602
194748 2. .. 0 e 2 oo 3812
1948/49 5l vlimins 2 ih 4 443
ROAIIBU LR T e 4 535
1960 /51° A0 T 4 447 256 4703
1961620 b dh b e velo 4 287 336 4623
1932158/ L i Lo 6 082 467 6 549
196815410 0 r e o ae 8 351 755 9 106
15 YA RPN 7 540 908 8 448
4865/66 .0 JlL Ll L 6 601 1144 7 745
RO Sy L 6 883 1341 8 224
196681 3L Ll l 18 0 6 642 1 565 8 207
1938/595 v s vrineos 6 630 1344 7 974

Som framgar av tabellen har antalet kursforeldasningar sjunkit efter bud-
getaret 1953/54, medan cirkelforelisningarnas antal stigit for varje ar till
och med budgetaret 1957/58.

Foreldsningskurserna var ursprungligen avsedda som direkta komple-
ment till studiecirkelverksamheten. Det sattes salunda som villkor, att
studiecirkel skulle vara verksam i dmnet for att foreldsningskurs skulle
kunna beviljas. Denna foreskrift uppmjukades dock i den nya férfattningen
1947, sa att foreldasningar skulle kunna anordnas i anslutning till studie-
cirkelverksamhet eller annat lokalt organiserat studiearbete. Harigenom
gavs mojlighet att bedriva foreldsningsverksamhet som en sirskild arbets-
form utan direkt anknytning till studiecirkelverksamhet speciellt i det
amne som behandlades vid foreldsningskursen. Detta har férmodligen med-
verkat till en forskjutning mot lingre kurser samtidigt som ett mindre an-
tal kurser arrangerats med endast en foreldsare. Denna utveckling framgar
av tabell 15 a och b.
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Tabell 15 a. Kursernas ldngd och antalet foreldsare vid av studieférbunden anordnade
foreldsningskurser budgetdret 1950/51*

Antal timmar per kurs S
bolp r umma
Antal foreldsare Tl

3 4 5 6 7 8 9 10—

1 S O P o b 32 155 40 62 13 18 3 87 410
AR il ) 5 13 4 6 3 ) 1 15 52
B3 st s Sk 3 R — 1 1 9 - 5 1 6 23
. SRR TN L I - 3 — 4 1 6 1 3 18
P b e — - — —— e — — 10 10
[ DR OIS N S — - — 2 1 - e 6 9
7 achiflera. i ok — — - — — — - 11 11
Summa 37 172 45 83 18 34 6 138 533

Tabell 15 b. Kursernas ldngd och antalet fireldsare vid av studieférbunden anordnade
foreldsningskurser budgetdret 1958/591

Antal timmar per kurs Summa
Antal foreldsare e
&5 4 5 6 7 8 9 10—
I Wl A SHR e 80 142 62 141 10 68 11 162 676
A S e N RO 5 11 5 24 8 4 1 63 81
S T DL e s 2 3 3 56 -4 9 3 19 99
Ao e e — 6 1 6 2 15 1 17 48
LR oy SRR L — — 1 1 I 3 il 43 50
5 TS et L o e —_ — — —— 1 —— 14 15
7 'oCh TleTa: - vz« sivie » — — — — 1 2 1 30 34
Summa 87 162 72 228 26 102 | 18 308 I 1003

! Stockholms stad ej medriiknad.

Vad kursernas lingd betraffar, framgar forskjutningarna av féljande
uppgifter om forédndringar i olika kurstypers procentuella andel av hela
kursverksamheten 1950/561 och 1958/59.

Kurser med 1950/51 (%)  1958/59 (%)
S—4 forelasningaraiei s = TR NEIeL P 38,5 24,8
5—6 e e e R 3 LS S A 24,2 29,9
7—9 - ARRETRNIFIE G Ie e e Ear 1 11,2 14,6
10— ; SRR CTI R [ KRR [T 1) 26,1 30,7

1950/51 klarades drygt tre fjardedelar av antalet kurser (76,7 %) av en
enda foreldsare for varje kurs, medan under 1958/59 endast for 67,4 % av
kurserna en forelisare anlitades. Denna utveckling torde ha visst samband
med den 6kade lingden pa forelasningskurserna; vid lingre kurser maéste i
regel flera foreldsare anlitas, d4 i allménhet svarigheter uppstar att fa kvali-
ficerade foreldasare, som kan engageras over flera dagar. Huvudparten av de
langre kurserna torde ocksa forekomma i de storre staderna, dar forelasar-
na ofta kan tas fran platsen eller dess ndrhet. Kurserna ligges da upp under
en liangre tidsperiod med tva eller tre foreldsningar per vecka. En forelds-
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ningskurs far hirigenom alltmer karaktiren av en serie foreldsningar, som
visserligen kan ha en gemensam huvudrubrik men inbérdes inte hanger
samman si utpriglat som vid de kortare kurserna. Sarprageln hos studie-
forbundens forelisningsverksamhet har i och med detta pa sitt och vis for-
svunnit.

Deltagarantalet och deltagarfrekvensen vid de av studieférbunden anord-
nade forelisningskurserna och studiecirkelféreldsningarna inom olika
amnesgrupper budgetaret 1950/51 och 1958/59 framgar av tabellerna 16, 17,
18 och 19.

Tabell 16. Antalet féreldsningar i olika dmnen vid av studieférbunden anordnade kur-
ser och och studiecirklar budgetdret 1950/51"

Kurser Cirkelforeldsningar
Amne Forelds- Deltagare| Forelds-
Antal nings- |Deltagare per nings- |Deltagare
timmar kurs timmar
Religion. L SBite b A, 24 119 2412 100,5 8 307
Pavkologl. . 0t e e 62 499 4902 7951 11 278
SDEAR. oo U b . o8, L 7 28 245 35,0 21 494
11907 115 AP e e e e 86 815 6 246 72,6 38 763
TAEEratury cliaem: letiahel 34 247 2 501 73,5 10 288
EHistorig.luil  Se L5l 4 22 181 45,3 il 100
Samhaillskunskap.......... 163 1087 12 029 73,8 52 1273
Intern. fragaor...... i.ov ..o 57 258 4773 83,7 16 288
MeRNOLOZE . i £ sattos o o sicile 5 63 317 63,4 4 18
Ekonomi, geografi ........ 35 306 1930 55,1 37 541
Naturvetenskap........... 4 69 268 67,0 — -
SADE 0. musiicy,. VSRR Ualle 52 322 6 283 120,8 40 864
Summa 533 3 835 42 087 79,0 238 5214

Tabell 17. Deltagarfrekvensen vid fireldsningar i olika dmnen vid av studieférbunden
anordnade kurser och studiecirklar budgetdret 1950/51*

Kurser Cirkelforeldasningar
Amne
26— |51- 76— [101-|151-|> 26— |51- |76— |101-|151~
<2550 75| 100| 150| 200| 200]<23| 50| 75| 100 150 200 =2

Balgione X L ot 2 2 7 3 6 2 2 1 4 2| — | — | — —
Paykologl. .. ..t 4131 8|11 5 2 1 2 3 1 1| —|— —
Spralc fotl SO - 71— —|—|—1|— 8 9| —|—|—|— —
Konstli =, . a5 a0 18 | 48 8 3 4 3 21 17 9 1 1| — | — —
Litteratur........ 4| 14 5 & 3| — 1 5 3| — 2 — | — —
Flistoria.. ooy i 1 i | 2| === ] == =] = 1| — | — —
Samhillskunskap. .| 15 | 75 | 30 | 12 | 17 2 7113 | 14 3 4| — | — —
Intern. fragor..... 71457 12110 8 3 2 5 2 2| —|—|—1 —
Teknologi........ 1 3| —|—|— 1| — 2| —|—|—]|—1|— —
Ekonomi, geografi.| 4 | 23 8 1 2 1| — |14 Bl e e — —
Naturvetenskap...| — 2 1| — 1| —|—|—|—|— — | — —
Séng o. musik..... 611 11 9113 8 3 2 8| 14 6 — | — —_

Summa | 62 [232 | 90 | 60 | 54 | 17 | 17 | 75 | 63 | 15 | 10 | — | — —

1 Stockholms stad ej medriaknad.
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Tabell 18. Anltalet féreldsningar i olika dmnen vid av studieférbunden anordnade
kurser och studiecirklar budgetdret 1958/59

Kurser Cirkelforeldsningar
Amne Forelds- Deltagare| Forelds-
Antal nings- |Deltagare per nings- |Deltagare
timmar kurs timmar
ReBgion!, 2IL ARG SN 67 351 6 512 97,1 46 1218
PSYRDlagi. v, o 35 sl sl 99 887 6 486 65,5 84 1 253
SpEi TN o Dalt, o EEER 12 52 657 54,8 100 1571
FCORSE RIS R SIS SRk 162 1582 8 715 53,8 201 2 097
Litteratmr. 2 &b oo 32 255 1:330 41,6 48 766
EHSTOTIA. s oo 55 a s el S ara e 15 123 966 64,4 15 353
Samhillskunskap.......... 285 1 957 17 572 61,7 579 9 889
Intern. frdgor .ot tic 74 463 4 649 62,8 81 1636
FERBAOIOE . 1. 5 i et e 13 183 674 52,0 2 45
Ekonomi, geografi ........ 111 991 6 001 54,1 342 7350
Naturvetenskap.: . ... e 12 125 736 61,3 42 406
Sang o musik.’. .. . Te LR T 79 656 4 209 53,1 134 2018
Summa 961 7 625 58 507 60,9 1674 28 602

Tabell 19. Deltagarfrekvensen vid féreldsningar i olika dmnen vid av studieférbunden
anordnade kurser och studiecirklar budgetdret 1958/59

Kurser Cirkelféreldsningar
Amne
26— |51- (76— |101—|151—|> 26— |51- (76— |101-({151—
<2550 75| 100| 150| 200| 200/ <2%| 50| 75| 100| 150| 200| >200

Religion.......... 6 | 19 9 6110 51 12 6 5 2 3 i 1 7!
ReyRologl. s eons 18 | 34 | 18 8 6 4 3|25] 13 4| — | — | — _—
Sprak iz TaRG . 1 5 1 3 2| — | — 21| 26 2 1| — 1 —
Konstaoiz,. 0. .08 40 [ 84 | 20 | 11 5| — 2 |72 |16 6 | — 1| — —_
Litteratur. .\, s 4127 | —| —| — | — 1] 20 i 1| — 1| — —
Historia. . ... .21 2 5 2 4 3 1| — 5 3| — 1| — | — —
Samhillskunskap..| 43 |140 | 39 | 21 | 19 | 14 9 (157 | 82 | 18 | 16 3 2 1
Intern. frdgor ....| 4| 30 | 18 | 13 8| — TS i 1Y 3 1 2| — —
Teknologh. 17 SO 2 5 5 1| —]|—|— 1 1| —|—|—|— —_
Ekonomi, geografi.| 21 [ 51 | 18 | 10 5} 3 2:.1:84 1,531 81|10 5 3 —
Naturvetenskap...| 1 6 2 2| — 1] — |18 4 2 1| —|—| —
Sing o. musik... .. 1371089 | 115 8 3 1| — |54 ] 17 1 2 1 1 —

Summa |155 |445 |147 87 | 59 | 29 | 30 |481 (246 | 70 | 35 | 14 8 2

Det genomsnittliga antalet deltagare i samtliga foreldsningskurser upp-
gick 1950/51 till 78,9 och 1958/59 till 60,9. Det vanligaste deltagarantalet
overensstimde dock inte med genomsnittet. Mellan 76—100 deltagare fore-
kom sdlunda 1950/51 endast pa 60 av de 532 kurserna, medan det Gver-
vagande antalet kurser (384) redovisade mindre én 75 deltagare. Den van-
ligaste deltagarsiffran vid kurserna 1ag under 50. Detta gillde 55 % av samt-
liga kurser.
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Forhéllandet ar i stort sett detsamma 1958/59. Dock visar savél total-
genomsnittet som uppdelningen av kurserna efter antalet ahorare vid varje
kurs en sjunkande tendens. 1958/59 hade 62 % av kurserna under 50 del-
tagare. Den deltagarsiffran har alltsa blivit den vanligaste.

I de olika &mnesgrupperna visar deltagarsiffran stérre variationer 1950/51
in 1958/59. 1950/51 redovisas 100,5 deltagare i genomsnitt vid foreldsnings-
kurser i religion, medan motsvarande kurser i sprak endast har ett genom-
snitt pa 35,0. Over totalgenomsnittet (78,9 deltagare) redovisas detta ar
utom for religion dven for amnena psykologi, internationella fragor och
musik. 1958/59 dr medeltalet deltagare for de tre forstnamnda dmnena fort-
farande over totalgenomsnittet (60,9) och si ir ocksa fallet med d&mnena
historia och naturvetenskap. De senaste aren har variationerna — bortsett
fran d4mnet religion med dess 97,1 deltagare — varit obetydliga.

Som redan ndmnts, inférdes i 1947 ars kungorelse om statsbhidrag till folk-
bildningsarbetet en bestammelse, att till allméan studiecirkel (ej ungdoms-
cirkel) kunde utga bidrag till hogst tva forelasningar per arbetsar, om
studiecirkeln var beréttigad till statsbidrag. Till en bérjan medgavs inte bi-
drag till frigetimme i samband med cirkelféreldsning. Sedan bestimmelser-
na i detta fall blivit andrade, omfattar cirkelféreliasningarna i regel en fore-
lasnings- och en fragetimme per besok. I statistiken har i regel inte skilts
pa forelasningar och fragetimmar, utan uppgifterna omfattar antalet tim-
mar men diaremot inte antalet besok. 1950/51 ar dock antalet féreldsnings-
timmar och antalet besék ganska lika, eftersom bidrag da inte utgick for
frdgetimme. I sammanstéllningarna 1958/59 omfattar som regel varje be-
sok tva timmar.

Cirkelforelasningar har forekommit framst i &mnesgrupperna samhills-
kunskap, ekonomi och konst samt sang och musik. Detta giller saval for
1950/51 som 1958/59. Amnesgruppen sprak har storre andel i cirkelforelis-
ningarna dn i foreldsningstimmarna vid foreldasningskurserna.

Amnesvalet i cirkelféreldsningarna paverkas i hogre grad dn vid forelis-
ningskurserna av de speciella atgiarder for vissa Amnesgrupper, som studie-
forbunden genomfoér. Dessa speciella atgarder giller i regel sddana amnes-
grupper som samhaéllskunskap och det estetiska dmnesomradet och kan
vara en forklaring till att ifrdgavarande &mnesgrupper intar en si domine-
rande plats bland cirkelféreldsningarna.

Eftersom studieférbundens foreldsningsverksamhet i fraga om de lokala
arrangemangen ingar som en del av de lokala studieorganisationernas verk-
samhet, foreligger inga mojligheter att tillfredsstéillande redovisa kostna-
derna for forelisningsverksamheten. De lokala arrangorerna ar skyldiga att
efter varje kurs ldimna rapport om kursen och déirvid uppge de lokala kost-
naderna. I regel upptas darvid endast de direkta kostnaderna i form av
lokalhyra och eventuella kostnader fér annonser och affischer, och édven
dessa uppgifter synes ibland vara bristfélliga.
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Tabell 20. Stalsbidrag och verklig kostnad for med stalsbidrag bedriven fireldsnings-
verksamhel i samband med centrala kurser 1947/48—1959/60

Budgetar Statsbidrag Verklig kostnad % statsbidrag
TOL7/48..0 S e 20 000 46 376 43,1
19481491 ~Aaviplo ol 20 000 55 773 35,8
194915000000 ol 20 000 =k =
3 GOS0 R s o 20 000 52 220 38,3
1961527 . S B 20 000 59 368 33,6
2062585 i 20 000 56 525 35,3
1983545 . iiite s e s 20 000 66 014 30,3
1954550 = el s ovis 20 000 95 341 20,9
1960166 ¢ v Sat L, 20 000 87 244 22,9
1956/511. sE0onke < viee e 20 000 99 663 20,0
1967 ]68uwsnnd . i 30 000 113 155 26,5
29581500 E A St ic 30 000 123 999 24,1
1OR0I60" 4 BEE 40 Teba 30 000 152 674 19,6

1 Uppgift saknas for budgetaret 1949/50.
Anm.: Verklig kostnad = redovisade kostnader for foreldsares arvoden, resor och traktamenten.

Utvecklingen av kostnaderna for studieforbundens foreldsningsverksam-
het i samband med centrala kurser framgar av tabell 20.

Kostnaderna for verksamheten har salunda tredubblats under perioden,
medan statsbidraget endast 6kat med 50 %. Det visar sig ocksa, att de lokala
kostnaderna som regel uppgar till nagot mindre belopp an kostnaderna for
foreldsare. Ridknat pa totalkostnaderna har statsbidraget, som tabellen vi-
sar, med endast nigra f4 undantag understigit en tredjedel av kostnaderna.

3. Folkbildningsférbundens kursverksamhet

Utvecklingen av lingre folkbildningskurser och d&mneskurser inom folkbild-
ningsférbundens kursverksamhet fran och med budgetaret 1948/49 framgar
av nedanstaende tabell (tabell 21).

Tabell 21. Statens bidrag och folkbildningskursernas antal dren 1948/49—1959/60

Antal kurser
Budgetar v " Statsbidrag! nesttt%:)tlf?gsift
1948/49: <~ v 188 153 125 000 112 332
1940 B0 Tk Iy 179 203 125 000 115 608
1950/6 1SR, 168 216 125 000 112 408
QS 1B St 152 235 125 000 82 777
19620300 112 253 125 000 119 076
1953/64 ... ... .. 129 246 125 000 122 124
195455 : s iles o 111 264 125 000 122 024
1955/56. . ....... 93 280 125 000 105 924
195615701 0o 96 320 125 000 116 715
1957585t 7or 84 321 130 000 119 881
195860, .. e 83 317 130 000 115 565
105960 s (a8 . 83 390 130 000 131 145

1 — j riksstaten upptaget belopp.

L. = ldngre kurser; A = dmneskurser.
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En pataglig forskjutning har som synes skett i forhallandet langre kurser
— #amneskurser. Medan antalet lingre kurser under perioden 1948/49—
1959/60 minskat, sa att det 1959/60 var betydligt mindre dn halften av an-
talet 1948/49, har antalet d&mneskurser mer an foérdubblats. Utvecklingen
ar dock olika i olika delar av landet, vilket framgar av den i tabell 22 lim-
nade oversikten 6ver antalet ldngre folkbildningskurser och dmneskurser
budgetaren 1948/49—1959/60, fordelade pa folkbildningsfoérbund eller mot-
svarande.

Tabell 22. Anfalet ldngre folkbildningskurser och dmneskurser 1948/49.
19563]54, 1958/59 och 1959/60

1948/49 1953/54 1958/59 1959/60
Anordnare
L A L A E A L5 A

Stockholms ldns bf. ............ 10 18 7 17 — 25 3 31
Uppsala lins bE. = . . cn i < ool 9 14 6 23 2 21 5 22
Sodermanlands ldns bf. ......... 8 9 5 9 () 13 6 19
Ostergdtlands bf. L. il Sove snma s 8 — 1 12| — 14 1 16
Bf for Jonkopings 1dn. . ......... 10 6 9 4 6 8 — 8
Kronobergslans bf. . ........... 6 —— 3 5 — 5! e 15
KalmarJansibit; |\, . . o ool eiieiens 9 - 2 6 2 - 2 3
Gotlanas T, oo i ol S ERT 4 ; 4 e 1 5 2 8
Blekinge 1An8 DE. .o 5 ot ia biiads s 6 D 6 5 10 2 10 4
Kristianstads ldns fbf........... 7 2 4 i 1 6 — 7
Malmohus ldns fbkf............. 8 — 8 — 9 — 8 —
Hallands bl i 08 g n, SR Lo 10 2 11 9 4 12 6 8
Goteborgs o. Bohus lidns bf. . .... 8 1 5 1 3 & i —
S. Alvsborgs ldns bf............. 12 13 7 13 b 9 7 14
N. Alvsborgs ldns bf........... 1 13 b 7 6 14 1 13
Skaraborgs ldns bf. ... .04 L il 5 4 1 6 — 7, 2 15
Varmiends BE.L .. o0 e e v s g 10 5 4 6 16 o 30
Orebro ldns allm. bf . ........... 4 2 1 15 3 33 7 41
Viastmanlands lans bf. . ......... 9 21 3 41 — 37 1 54
Dalarnas Bl . T o il s voten sl 7 9 2 35 2 26 4 23
Halsinglands b . .20 L0 Sns Ll 6 2 4 6 .
Giéivleborgs 1ins bf.............. 1} 3} 1} 4} 4 L e
Medelpadsifblos i munads S5 i, 24 3 — 2 2 - 2 — 6
AdadensThicha SO ol T 3 —_ 2 1 2 = 6
N. Angermanlands fhkf......... 2 — —_ 2| — 1] — 4
Hirjedalens o. s. Jimtlands fbkf . 7 5 4 3 1 6 -— 5
Jamtlahdsiiahs bi- Lo s o ves 8 9 5 4 2 11 3 4
Visterbottens lans bf. . ......... - — — 5 1 6 — 5
Norrbottens bl oar oo B v 12 4 16 4 10 20 9 16

Summa 188 153 129 246 83 317 83 390

L = lingre folkbildningskurser bf = bildningsférbund
A = dmneskurser fbf = folkbildningsférbund

fbkf = folkbildningskursforening
fhkf = folkhogskolekursforening

! Fran och med budgetédret 1959/60 uppdelat i tva forbund.
4. Foreldsningsverksamheten inom forsvarsvisendet

Den med anslag fran attonde huvudtiteln anordnade foreldsningsverksam-
heten inom férsvaret har arligen omfattat ca 500 foreldsningar. Budgetaret
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1956/57 anordnades 598 foreldsningar, 1957/58 492, 1958/59 498 och 1959/60
932 enkel- och 71 dubbelféreldsningar. Under det sistnimnda budgetéaret
okade saledes verksamheten, och under detta ar utbetalades till forelasarna i
arvoden 32 106 kr. En fordelning pa forelasningsamnen budgetaret 1959/60
visar, att Aamnet utrikespolitik hade den storsta omfattningen eller 150 enkel-
foreldsningar och 24 dubbelforeldsningar, och att de tvA &mnen, som kom
darnist var »forsvar, féorband och bygd» (47 enkel- och 14 dubbelférelis-
ningar) samt stats- och kommunalkunskap (45 enkel- och 3 dubbelfé6relés-
ningar). Nimnvirda skillnader i friga om dmnesval och inriktning av verk-
samheten foreligger ej vid jamforelse med tidigare ar. Daremot torde i me-
todiskt hinseende vissa fordndringar ha intritt. I allt storre utstrickning
har metoden att anordna féreldsningar for hela forband frangatts. Vidare
har provats metoden att ligga forelasningar i anslutning till militdra 6v-
ningar, varvid exempelvis orientering lamnats om den bygd, dit 6vaningarna
forlagts. Foreldsningsverksamheten inom forsvaret bedrives dels som ett
led i den militdra undervisningen och pa tjanstetid, dels som ett led i fri-
tidsundervisningen vid forbanden.

5. Bildningskonsulentverksamheten

Niar bidragen till folkbildningsférbundens konsulentverksamhet infordes
budgetaret 1947/48, beraknades ett anslagsbelopp, som skulle kunna forsla
till bestridande av halften av kostnaderna for sex konsulentbefattningar.

For nirvarande finnes i 15 ldn bildningskonsulenter anstillda vid de inom
lanen verksamma bildningsférbunden. I Varmlands, Skaraborgs och Gavle-
borgs lin ar dessa konsulenttjédnster kombinerade med folkhogskolldrar-
tjanster, en anordning som inférdes genom riksdagsbeslut 1959. Tva av
tjansterna dr halvtidstjanster. Till samtliga tjdnster utom en utgar stats-
bidrag innevarande budgetar. Vid 1961 ars riksdag har beslutats att bidrag
frdn och med nasta budgetar skall utga dven till den aterstidende bildnings-
konsulenttjinsten.

B. Studiecirkel- och studieférbundsverksamhet samt speciella
folkbildningsdtgirder

Fore 1930-talets mitt var 7 studieforbund verksamma, namligen Arbetar-
nas Bildningsférbund (ABF), Godtemplarordens studieférbund (IOGT),
Jordbrukare-ungdomens férbund (JUF), Nationaltemplarordens studiefor-
bund (NTO), Sveriges blabandsférening, numera Bladbandsrérelsens studie-
forbund (BS), Svenska landsbygdens studieforbund (SLS) och Sveriges
kristliga bildningsférbund (SKB). ABF, IOGT, NTO, JUF och SLS bil-
dade 1936 en samarbetsorganisation, Samverkande bildningsférbunden.
I denna intriddde senare SKB, BS, Tjansteménnens bildningsverksamhet
(TBV), som bildats 1935 genom sammanslagning av ett stort antal tjans-
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temannaorganisationer, och det 1940 bildade Studieférbundet Medborgar-
skolan (SFM). Vidare intrddde 1947 i stéllet for SKB tre studieférbund,
Frikyrkliga studieférbundet (FS), KFUK:s och KFUM:s studieférbund
(KFUK-KFUM) samt Sveriges kyrkliga studieférbund (SKS). Sa smaé-
ningom anslot sig aven Liberala studieforbundet (LiS), som tillkom 1948,
till samarbetsorganisationen. For néirvarande omfattar Samverkande bild-
ningsférbunden alltsd 12 studieforbund. Ett studieférbund, Folkuniversi-
tetet (FU), ar fristaende.

Till dessa 13 studieférbund har folkbildningsutredningen vént sig med
en rundfraga i avsikt att direkt fran forbunden erhélla dels statistiskt
material, dels forbundens &sikter om den hittillsvarande verksamheten
samt deras onskemél och inriktning for framtiden. Den statistiska delen
omfattar uppgifter om antalet studiecirklar pa landsbygden och i stiderna,
om &dmnesvalet i ungdomscirklarna samt om den genomsnittliga kostna-
den per deltagare i cirklar i olika d&mnen under ett antal ar dvensom stu-
dieforbundens sammanlagda kostnader for studiecirkelverksamheten.

Det inkomna siffermaterialet var behaftat med brister i olika avseen-
den och har delvis icke kunnat bearbetas. Ett studieférbund (JUF) har
icke limnat svar pa den tabellariska delen av frageformuléret.

Studiecirklar

Det av studieférbunden bedrivna studie- och bildningsarbetet utvecklades
synnerligen kraftigt under perioden 1945—1960. Forindringarna har hu-
vudsakligen varit organisatoriska samt vad giller sjidlva studiearbetet in-
riktade pa forbattring av pedagogiska metoder och i viss min pa nya dm-
nesomraden. I frdga om antalet studiecirklar framgar utvecklingen av
nedanstaende tabell (tabell 23).

Tabell 23. Oversikt ver studiecirkelverksamheten inom studieférbunden
1948/49—1959/60

st?l‘:l?;(t:hi?ar Dirav cirklar med statsbidrag
Bndgethr Andel av Oknin
Antal Index Antal Index | samtliga o g
(%) A

FOA8/A0 L. 0 wnde eIt 1 27 232 100 17 797 100 65,3
FO49180 1 Lt o s 31 692 116 22 551 126 7151 26,7
I G i e el e e B 31 886 117 23 315 131 73,1 3.4
L o R RS SRR 33 482, 123 24 738 139 73,8 6,1
A952(B3150 5o s o o s siohens v 37 920 139 27 027 151 q1,2 9,3
HO5 BB g L e 42 755 157 31 234 175 73,0 15,6
08408 . ok ol ke ekl 48 096 176 36 656 206 76,2 17,4
TOGB/BORE L Tl . . e N 54 750 201 42 847 240 78,2 16,9
s LT s TSR i Ao 65 811 241 53 983 303 82,0 26,0
4957 G RN v S O L 73 306 269 62 400 350 85,1 15,6
BB o e e 78 477 288 64 412 361 82,0 3,2
NG5G0, L L £ v 81 063 297 69 780 392 86,0 8,3
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Som synes har under hir ifrdgavarande tid dkningen varit ojamn med
viss avmattning under aren 1949/52 och 1958/59. Sistnamnda ar torde den
ovanligt ringa okningen vara att tillskriva de foérsok som av skoldversty-
relsen i samarbete med studieférbunden gjorts att avgrinsa studiecirkel-
verksamheten fran hobbyverksamhet och yrkesutbildning.

I tabell 23 ingar endast de inom studieférbunden anordnade studie-
cirklarna. Antalet fristdende studiecirklar, som rapporteras direkt till
skoloverstyrelsen, utgjorde 1948/49 1 198, 6kade till 2 026 1956/57 och var
1959/60 1 547.

Andelen statsbidragsberittigade studiecirklar har med undantag fér bud-
getaren 1952/53 och 1958/59 okat ar fran ar (tabell 23). A andra sidan
har en minskning intrdtt i det genomsnittliga antalet medlemmar per
cirkel, vilket framgar av tabell 24.

Tabell 24. Antalet medlemmar i samtliga av studieférbunden
rapporterade studiecirklar budgetdren 1948/49—1959/60

Antal medlemmar
Budgetar
Totalt Per cirkel
1948/49 338 791 12,4
1949/50 375 008 11,8
1950/51 384 810 12,1
1951/52 396 177 11,8
1952/53 435 798 5
1953/54 475 839 eI
1954/55 530 959 11,0
1955/56 591 470 10,8
1956/57 687 231 10,4
1957/58 763 249 10,4
1958/59 816 541 10,4
1959/60 821 063 10,1

Under perioden 1945—1960 kan ocksa iakttas en bestidmd strdvan fran
studieforbundens sida att utvidga bildningsarbetet till befolkningsgrup-
per, som tidigare ej varit sarskilt starkt foretriddda inom exempelvis stu-
diecirkelarbetet och som legat studieférbunden och deras allminna mal-
sattning och befolkningsforankring néra. Sdlunda har pa senare &r ABF
inriktat sitt arbete pi att vinna 6kad kontakt med kvinnor och ungdom.
Kvinnornas andel har under perioden ¢kat fran 31 % till 47 % och ung-
dom under 19 ar fran 15 % 1948/49 till 20 % 1958/59. Forbundet har ock-
sa arbetat pa att f& folkpensionirerna att deltaga i studiearbetet.

SLS rapporterar, att féorbundet sedan 1945 fatt en markerad 6kning i
medelaldern. Vidare har under 1950-talet kvinnornas relativa andel bland
deltagarna okat fran 28 till néra 50 %.

Ungdomscirklarnas numeriska utveckling kan féljas i tabell 25, s. 78,
till vilken uppgift lamnats av samtliga studieforbund utom JUF. Da fyra
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Tabell 25. Antalet ungdomscirklar och cirkeldeltagare budgetdren 1950/51—1959/60

Antal cirklar Antal deltagare Antal cirklar
med stats-
Saigetar Totalt Dirav med Totalt I cirklar med |bidrag i % av
statsbidrag statsbidrag | hela antalet
1990/51. L g e 3 246 1 922 41 224 17 580 56
FO61/G28 dh S e 4028 . 2402 46 977 21 958 60
1982/ B, Nl 5123 3234 54 907 26 049 63
1953(BA L.t SV < sl 6 397 4 461 65 223 36 965 70
 R21T T TR S Sl e 7 211 5471 69 077 46 986 76
1956/068s L o L A8 18 8 907 7 402 85 935 71 033 83
LOBGIOT B A 12 159 10 587 109 639 101 504 87
19508 0 o o 14 393 12 930 135 897 124 073 90
1G58 /600 rs oy, o3 15 873 13 781 145 503 129 273 87
3§ O R 18 471 15 324 177 168 141 979 83

av forbunden endast angivit statsbidragsberattigade cirklar, torde procent-
talen i sista kolumnen vara nagot for hoga.

Utvecklingen synes ga emot att allt fler ungdomscirklar anordnas pé
sddant sitt, att statsbidrag kan erhéllas. Nedgangen i procenttalet 1958/59
och 1959/60 torde vara en foljd ‘av den stringare grinsdragning mot hob-
byimnen och yrkesutbildning som férut omnimnts.

Av studieférbundens uttalanden i enkitsvaren framgar att vissa for-
bund, sasom framfér allt ABF, IOGT och LiS, vidtagit sarskilda atgarder
for att astadkomma okad aktivitet bland sjofolk, skogsarbetare och sa-
mer. Aven pa fangvardsanstalter intagna har varit foremal for sirskilda
insatser.

Forandringarna i befolkningens struktur, social omgruppering, férdnd-
rad utbildningsstandard och niva synes ha berort studieforbunden i olika
hog grad. For vissa studieférbund har urbaniseringsprocessen och dir-
med foljande fordndringar uppenbarligen utgjort ett betydande problem,
medan for andra studieférbund sadana samhillsférdndringar inte inne-
burit nagra svarigheter av betydelse eller svarigheter éver huvud taget.

ABF, LiS och TBV tycks inte ha haft nagra stérre svarigheter att kimpa
mot. Sedan 1955 har inom IOGT ett omfattande arbete nedlagts for att
stilla om verksamheten fran den starka forankringen i landsbygden till
att gilla dven tdtorterna. Man har forsokt nya arbetsformer och framfor
allt sokt bygga upp en effektivare lokalorganisation. Detta arbete har
ocksa lett till att antalet studiecirklar inom IOGT nu ér storre i stiderna
an pa landsbygden.

NTO med sin traditionella anknytning till landsbygden har enligt egen
uppgift haft pataglig svarighet att na in i tétorterna, dar de stora befolk-
ningsgrupperna finnes.

Det studiearbete inom FS, som har visat tendenser att expandera i sta-
derna, har huvudsakligen varit frikyrkliga aftonskolor och studiegardar.
Av dessa har studiegardarna, som i allméinhet organiserats av en lokal
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Tabell 26. Antal lokalavdelningar, fordelade pd stider och landsbygd, inom vissa stu-
dieforbund 1947[48—1958/59

Antal lokalavdelningar L;) sl)\‘f;ﬁ;le-l—_mlno%ar
Budgetar
oA ab\rtzgrclftliga) Landsbygd Stédder Landsbygd
B e L 57 oM i s e G 247 (23) 846 100 100
1948140 £ L0808 & LIS 270 (24) 856 109 101
194980 (ol SouLdl 295 (25) 886 119 105
3 1507 b e SR 340 (27) 923 137 109
196052..1.. LAk IR 2Tl 350 (27) 943 142 111
1982183 7 o G el s Rl 384 (28) 974 155 115
10531540 L T D8 e, oo 364 (26) 1 049 147 124
1954 /554 Jod SR T 81 393 (27) 1 055 159 125
195106 - S s i 404 (27) 1093 163 129
kL1510 R O S 438 (28) 1125 177 132
1957158 LI L ety LT HEs 558 (21) 2143 226 253
e i T L IR R R 625 (21) 2 291 253 271
Anm. Tabellen bygger pa uppgifter, som limnats av
ABF  fr. 0. m.1947/48 KFUK-
FU » 1947/48 KFUM fr. o. m. 1950/51
SFM » 1947/48 10GT » 1952/53
SKS » 1948/49 SLS » 1957/58

Tabell 27. Anlal studiecirklar, fordelade pd stdder och landsbygd, inom vissa studie-
forbund 1947/48—1958/59

Antal studiecirklar 13;‘;%‘;“2‘11"50
Budgetar
oo azt;‘;‘rf]‘;“ga) Landsbygd Stider | Landsbygd
Topmp T o el e 8273 (63) 4766 100 100
1048190 0 i s ) 10094 (65) 5336 122 112
L SR | 11911 (66) 6119 144 128
LEE0 T 4 . b 13669 (64) 7 849 165 165
L A . S 14570 (65) 8 001 176 168
TSR .5 1 16 417 (66) 8 585 198 180
TOBIBE . b S o 18349  (66) 9 382 292 197
TIEAED -, . o T e 21700 (68) 10 362 262 217
10B58E . .. 0 o oS 24991 (69) 10 974 302 230
TABBMYT. o CMELR N 30817 (70) 13 095 372 275
TOETIRR S 8 o, R 34969 (64) 19 898 423 417
YOBBIBO L .o, o, 37970 (62) 23 176 459 486

Anm. Tabellen bygger pa uppgifter, som lamnats av
KFUK-KFUM fr. 0. m. 1948/49

ABF fr. o. m. 1947/48

NTO »  1947/48
BS »  1947/48
FU »  1947/48
SFM »  1947/48

SKS » 1947/48

I0GT
SLS
FS

»  1950/51
»  1957/58
»  1958/59
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forsamling eller forening och dar varit en gren av forsamlingens eller for-
eningens arbete, vunnit den stérre anslutningen. Aven KFUK-KFUM har
sin framsta verksamhet forlagd till stider och tatorter, ofta bedriven vid
sarskilda forenings- och studiehem.

Inom SFM finns det storsta antalet cirkeldeltagare i staderna. Utveck-
lingen har gatt mot ildre arsgrupper och ett markerat kvinnligt inslag i
cirklarna.

SKS har kunnat hévda sig utom i de tre storsta stiderna, men med
bittre resurser anser man sig ha mojlighet att komma i gdng dven dar.
Ocksa SLS tror sig med béattre resurser ha goda mojligheter att knyta an
till folk i stdder och téatorter, som flyttat in fran landsbygden och dérige-
nom kinner en viss samhorighet med organsationen.

Ser man pa de av férbunden limnade uppgifterna om antalet lokalav-
delningar och studiecirklar, fordelade pa landsbygd och stider under pe-
rioden 1947/48—1958/569 (tabellerna 26 och 27), visar dessa uppgifter i
bada fallen i stort sett, att verksamheten i stdderna upptar en lika stor
del av den samlade verksamheten 1958/59 som 1947/48 efter en viss upp-
gang under 1950-talets tidigare del. Déarvid forutsattes att de inkomna
uppgifterna avspeglar tendensen, ehuru nagon fullstindighet icke kun-
nat astadkommas. Under denna period har stidernas befolkning okat fran
44 till 50,8 % av hela folkméingden.

Vad betriffar ungdomscirklarna har en mindre undersékning gjorts,
omfattande endast BS, FS, FU, IOGT, KFUK-KFUM, NTO och SFM. Re-
sultatet av denna redovisas i nedanstiende tabell (tabell 28).

Ser man pa den procentuella férdelningen av ungdomscirklar pa sta-
der och landsbygd, synes utvecklingen under perioden 1947/48—1958/59

Tabell 28. Antal ungdomscirklar, firdelade pd stédder och landsbygd, inom vissa studie-
forbund 1947)48—1958/59

Antal ungdomscirklar L‘Tngdomsc_]jrklan.ms
Budgetér procentuella fordelning pa
Stéader Landsbygd Stader Landsbygd
TOAGAR. e e ey o L 103 134 43 57
nher oyl (R S S R T 127 197 39 61
FOAGION TS ok SRR e L 235 330 42 58
198061 S0 SR s o L 405 642 39 61
d9D1IS2% s Bl R e e e e 711 706 50 50
AR R LA e T L T 937 850 52 48
JODBIB e B s B e s e 1291 1087 54 46
9t [BEERL LU S N 1375 1347 5ik 49
1955156 . o S5l ot s L iois sl s ilese 1 s e 1 692 1210 58 42
LSSl R SRR E AT, R P S i 2179 1 344 62 38
10068 . s e 2 794 25 By | 61 39
LO5 85 AR S (SN o 2570 1831 58 42

Anm. Materialet dr ojamnt, da uppgifter ibland saknas for ett ar.
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ha varit, att forekomsten av cirklar i stiderna okat fran 43 till 58 % av
samtliga, medan utvecklingen varit den rakt motsatta pa landsbygden (fran
57 till 42 %). Dock synes de sista dren en viss aterhimtning ha skett fran
landsbygdens sida. 1956/57 var skillnaden stérst med 62 % i stiderna och
38 pa landsbygden.

Amnesvalet i de av studieféSrbunden organiserade studiecirklarna under
tiden 1951/562—1958/59 har ocksé av utredningen gjorts till foéremal fér
en undersékning, varvid uppgifterna i Statistisk arsbok och Samverkande
bildningsforbundens verksamhetsberittelser utnyttjats. Antalet studiecirk-
lar i de olika @mnesgrupperna anges i nedanstaende tabell (tabell 29).

Tabell 29. Studiecirklarnas dmnesval 1951/52—1958/59

Antal studiecirklar
Amne

1951/52(1952/53| 1953/54| 1954/55| 1955/56| 1956/57| 1957/58| 1958/59

Religion, livsaskadning..| 1723 | 2898 | 2943 | 3077 | 3741 4427 4807 5103

Filosofi, psykologi...... 1 045 722 [ 1659 | 2003 | 1977 1543 1375 1743
Uppfostran, undervisning| — — — — — 1075} 1331 #5713
Sprak T 7315 | 7823 [ 8324 | 9215 |10335 | 12 791| 15 037| 16 356
KOnSteC o ser s SOt 6235 | 8145 | 9680 (10922 (13 800 | 17 339 18 994| 20 872

Dirav sdng och musik | — — — — — (10 673)|(11 397)|(15 580)
Litteratnr. 5 s oins brats 835 901 | 1046 836 | 1076 1110 1306 1342
Historia.. oo e — — - — —— 340 241 160
Sambhills- och ratts-

vetenskapi ¢ sl o7 st 6426 | 6491 | 6276 | 6748 | 6083 7 256| 8 606] 11465
Teknologl. satch i 4323 | 5410 [ 6152 | 8015 | 8439 4 821| 4855 4337
Ekonomi.............. 2693 | 3007 [ 3453 | 4159 | 2439 5218 5008 6052
Geografi, hembygds-

KUNSKADditi T ke - - - — — 491 762 709
Naturvetenskap........ - R - - - 514 695 682
Matematiles. ool cvenie 772 826 765 771 756 1004 1020 1134
Medieintoe ooy (810 Vo 257 350 473 369 435 547 1085 856
Gyninastike: 2 e W 432 363 386 346 613 645 602 605
Praktiska sysselsétt-

ningar, ovrigt........ 1426 984 | 1598 | 1635 | 5053 6 690] 7582 5350

Summa |33 482 |37 920 |42 755 |48 096 |54 750 | 65 811| 73 306| 78 477

Den procentuella fordelningen av studiecirklarna pa sagda amnesgrup-
per framgar av foljande tabell (tabell 30).

Betriffande de statistiska uppgifterna om studiecirklarnas #mnesval
torde bora sigas, att de sannolikt icke ger en exakt bild av det verkliga
laget, da principen for férdelningen av cirklarna pa olika #mnen kan vixla
de olika studieférbunden emellan och dven variera fran ar till ir inom
ett och samma forbund.

De oftast forekommande &mnena 4r som framgar av tabellerna sprak,
(ill vilket dven hinférs modersmalet, sang och musik, som inraknas i
amnet konst, samhills- och rittsvetenskap, teknologi samt ekonomi. Dessa
dmnen representerar sammanlagt 75—80 % av hela antalet studiecirklar.

6—105704
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Tabell 30. Studiecirklarnas dmnesval 1951/52—1958/59

Antalet cirklar i procent av totalantalet cirklar
Amne
1951/52(1952/53|1953/54| 1954/55| 1955/56| 1956/57(1957/58(1958/59

Religion, livsaskddning. . 5,15 7,64 6,88 6,39 6,83 6,73 6,56 6,50
Filosofi, psykologi...... 3,12 1,90 3,88 4,16 3,61 2,34 1,88 2.22
Uppfostran, undervisning — — — - — 1,63 1,82 2,18
Sprale. o s L 21,80 | 20,60 | 19,50 | 19,16 | 18,88 | 19,43 | 20,51 | 20,84
FUONSEI Rk deler 6 20 Xk 18,60 | 21,48 | 22,64 | 22,70 | 25,21 | 26,35 | 25,91 | 26,60

Dirav sang och musik — — — - — (16,22) | (15,55) | (19,85)
Litteraturic. s s fi de. 2,49 2,38 2,45 1,73 1,97 1,69 1,78 1,71
HIstoria, ol asine e o e s — - - — — 0,62 0,33 0,20
Samhills- och ratts-

vetenskap . ¢ .o s i 19,19 17:12 | 14,68 | 14,03 | 11,11 11,0340, 74 14,61
Teknologi. .\ (¥ SERL 12,91 | 14,27 | 14,39 | 16,66 | 15,41 7,38 6,62 5,53
ERonemi, . S o el Y 8,04 7,93 8,08 8,65 4,45 7,93 6,83 Vi
Geografi, hembygds-

fenDaleaps . oL - - — - - 0,75 1,04 0,90
Naturvetenskap........ — — — — —— 0,78 0,95 0,86
Matematik............. 2,31 2,18 1,79 1,58 1,38 1,53 1,39 1,46
MediclB oo oo b cime s o 0,77 0,92 b i 0,77 0,79 0,83 1,48 1,09
Gymnastik............ 1,29 0,96 0,90 0,72 1,12 0,98 0,82 0,77
Praktiska sysselsitt-

ningar, évrigt........ 4,25 2,59 3,74 3,40 9,23 | 10,17 | 10,34 6,84

Av dessa fem stora dmnen tycks gruppen sprak vara den stabilaste. Den
har under hela den undersokta perioden omfattat ungefar en femtedel av
cirklarna.

Amnesgruppen ekonomi har under hela perioden omfattat 7—8 % av
cirklarna.

Amnesgruppen konst, i vilken &mnena sang och musik ingér, har fatt en
allt storre omfattning inom cirkelverksamheten.

Att ett amne eller en dmnesgrupp verkar att ha stérre eller mindre at-
traktion, sammanhinger ofta med att studieférbunden gor sirskilda in-
satser ibland for ett d&mne, ibland for ett annat. ABF framhaller t. ex. att
forbundet har sokt frimja studiet av internationella frigor. De storsta
insatserna fran forbundets sida har dock inriktats pa sociala och ekono-
miska fragor.

FU har under perioden inrattat tre sprakcentra, Centre Francais, British
Centre och Deutsches Zentrum, som arbetar med akademiskt utbildade
infédda larare.

IOGT har haft speciella aktioner for studiet av alkoholfrdgan, automa-
tionen och atomaéldern, teater, barn- och ungdomsproblem samt férenings-
teknik. LiS har haft stérsta framgangen med cirklar i kommunalkidnne-
dom.

SFM har sarskilt agnat sig at fem dmnesomraden, samhillsstudier, livs-
4skadningsfrigor, litteratur, sprak och konsthantverk. Speciella insatser
har gjorts betriffande de fyra forsta, medan betriffande det sista den
okade studiecirkelaktiviteten vixt fram av sig sjilv.
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SLS har sirskilt forsokt stimulera studiecirkelverksamhet i psykologi
och samlevnad, samhillsfragor, internationella friagor samt skonlittera-
tur, KFUK-KFUM i internationella fragor, bibelkunskap, ungdomsledar-
skap och dramatik.

For TBV:s del har okad studiecirkelaktivitet av naturliga skil forekom-
mit inom de fackliga, sociala och ekonomiska @mnesgrupperna.

I tabellerna 29 och 30 ingar adven uppgifter om ungdomscirklarna. Be-
triffande dmnesvalet inom dessa har utredningen emellertid foretagit en
siarskild undersokning, vars resultat redovisas i tabellerna 31 och 32. Dessa
tabeller bygger pa uppgifter, som ldmnats av samtliga studieférbund utom
TBV och JUF. Undersokningen ar saledes icke fullstandig. Dartill kom-
mer att SFM:s uppgifter endast omfattar statsbidragsberittigade cirklar
och att cirklar i 6vriga dmnen bara redovisats av tre studieférbund. To-
talsumman cirklar ar foljaktligen ligre an i verkligheten.

Undersokningen visar, att ndrmare héalften av samtliga ungdomscirklar
ar musikeirklar och att den musikaliska verksamheten far storre omfatt-
ning for varje 4r. Amnen med vardera 7—9 % av det totala antalet ung-
domscirklar édr sprak, teater, samhillskunskap, teknologi och praktiska
dmnen. Av dem har spridk och praktiska dmnen haft en pataglig tillbaka-
gang sedan 1950-talets borjan.

Som tidigare ndmnts omfattar &mnesgruppen konst i den av studiefor-
bunden bedrivna studieverksamheten till stor del sdng och musik. Av ta-

Tabell 31. Ungdomscirklarnas dmnesval 1951/52—1958/59

Antal studiecirklar
Amne
1951/52{1952/53|1953/54| 1954/55| 1955/56( 1956/57] 1957/58| 1958/59

Religion, livsdskddning. . 22 35 122 184 216 133 430 504
Filosofi, psykologi...... 39 48 24 54 31 53 75 70
Uppfostran, undervisning 36 69 64 71 142 386 511 386
Sprakl .. .. .k Hnrndunis 661 687 709 641 748 978 [ 1242 | 1194
KORSt o ov pvrvrereeimies 53 105 94 131 148 180 278 205
Muslle: oo LB R 1106 | 1542 | 2343 | 2979 | 3782 | 4810 | 6186 | 6912
Teatery (b, o 0 L e 320 435 547 486 643 803 928 | 1037
THICE 1 2 L | W SN B 1 4 S 26 61 65 153 151
Latteratur ot o 9 19 31 25 37 21 35 64
Historia: "8 FURSNEES s 5 6 4 3 11 10 14 6
Samhiéllskunskap. ...... 216 307 263 279 367 564 635 | 1438
TeKnOlogl . 0 e o 186 346 584 622 799 | 1100 980 [ 1120
Ekonomi.. b, 1t Seiy 68 89 81 70 43 104 89 163
Geggrafi ..t vty 50 44 27 49 53 61 65 66
Naturvetenskap........ 45 44 73 64 114 169 245 210
Ma oAt s 58 80 97 127 147 213 219 305
Gymnastikl. .. . L8t 96 77 3 iy 84 99 148 92 69
Praktiska dmnen....... 771 852 | 1036 941 | 1106 | 1507 | 1586 [ 1163
Ovriga &mnen?®......... 78 82 174 265 218 116 269 193

Summa | 3823 | 4871 | 6390 | 7101 | 8765 |11 406 |14 032 |15 256

1 Gymnastik registreras ej som studiecirkel hos ABF.
2 T. ex. scouting, orientering, medicin och hygien, sjukvérd, hilsovard.
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Tabell 32. Ungdomscirklarnas dmnesval 1951/52—1958/59

Amne

Antalet cirklar i procent av totalantalet cirklar

1951/52

1952/53|1953/54

1954/55(1955/56|1956/57| 1957/58| 1958/59

Religion, livsdskddning. .
Filosofi, psykologi......
Uppfostran, undervisning
SPrak NS, Sk -

Edtteratur. . bt dania e s
Estaria. il Farlaaty Vo) s
Samhaillskunskap.......
feknplogh:’ 8 s hs s
EKONDIL o oo il o ehdher o/t
Geografil . lolisitane . v
Naturvetenskap........
Matematik. .0 Gioes . o
Gymmnastikl, LAS RN s
Praktiska dmnen.......
Ovriga dmnen?.........
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1 Gymnastik registreras ej som studiecirkel hos ABF.

 T. ex. scouting, orientering, medicin och hygien, sjukvard, hilsovard.

bellerna 29 och 30 framgar, att antalet musikcirklar 1958/59 utgjorde
15580 eller 19,9 % av samtliga. Av de 15256 ungdomscirklar 1958/59,
varom uppgift limnats till utredningen, var 6 912 eller 45,3 % musikcirklar
(tabellerna 31 och 32).

Niara hilften av musikeirklarna och 2/3 av de musikcirklar, som arbe-
tade som ungdomscirklar, sorterade under ABF. Betriaffande denna verk-
samhet kan féljande fran forbundet inhdmtade uppgifter limnas.

Tabell 33. Musikcirklarna inom ABF 1958/59

s Antal Antal Antal Antal Ungdom i
cirklar deltagare vuxna ungdomar L

Musikteoriss . . . .ides 221 2 242 1358 884 39,3
Sang s Sl 1349 19 173 17 800 1373 7.2
Ensembler......: ... 1162 13 478 7 169 6 309 47,0
Strakar. og i 297 2 221 1197 1024 46,0
Blasinste. ssa e VIR . 679 4706 626 4 080 86,5
15V E b Lo pOptalr s SOt g 2218 13 846 3240 10 606 76,8
Bragspel dtic. s e bk 392 2 950 508 2 442 82,8
GREATE e T ELE R 962 7 498 3119 4 379 58,5
Mandolin. .5 b sl 131 885 101 784 88,5
Ovriga instr.......... 7 496 35 461 92,8

Summa 7 482 67 495 35153 32 342 —

Det ungdomliga inslaget var som synes pafallande stort. Av alla de ung-
domar, 69 121, som sagda ar deltog i ABF:s cirklar, dgnade sig nira half-
ten eller 47,5 % at musik.
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En stor del av musikverksamheten inom studieférbunden bedrivs un-
der former, som inte kan karakteriseras som gruppstudier i den meningen
att samtliga deltagare i en grupp &ar aktivt verksamma samtidigt och dar
det finns ett samspel mellan deltagarna. Sérskilt markant 4r detta inom
pianocirklarna.

Kursverksamhet

Den snabba 6kningen av antalet studiecirklar har medfort ett starkt vixande
behov av studieledare. Ofta har som handledare méast engageras personer
utan erfarenhet av vuxenundervisning eller tidigare kontakt med folk-
bildningsarbetets birande idéer och arbetsmetoder. Studieférbunden har
i alltmer 6kad omfattning anordnat kurser for att ge dessa handledare
viss utbildning for arbetet. Nagra fullstindiga uppgifter i detta avseende
har icke kunnat erhéllas fran studieférbunden. Salunda saknas uppgifter
helt fran ett studieférbund, medan ett annat endast kunnat uppge antalet
kurser o. s. v.

Cirkelledarkurserna synes emellertid ha varit av mycket olika omfatt-
ning, varierande fran veckoslutskurser till tviveckorskurser.

1950-talet har inneburit en rad omfattande foriandringar i fraga om stu-
dieférbundens verksamhet for ledarutbildning. Férdndringarna har inne-
fattat sdvil ledarkursernas innehdll som deras inriktning och arbetsfor-
mer. Debatten under 1950-talet om vuxenundervisningens metodik har satt
mérkbara spér i frdga om kursernas utformning, vilket framgér av studie-
forbundens uttalanden i enkiten.

Allmént tycks gilla, att inom de studieforbund, diar man tidigare haft
stark dmnesanknytning vid kurserna, denna har &vergivits, och i stillet
har programmen inriktats pa metodfrigor, medan inom vissa studieférbund
utvecklingen har gatt i motsatt riktning. Samtidigt har aktiva arbetsformer
kommit till storre anviandning pa foreldsningarnas bekostnad.

Ungdomscirklarnas ekonomiska forhdllanden

Utredningen har slutligen foretagit en undersdkning i avsikt att klarligga
de ekonomiska forhallandena rorande ungdomscirkelverksamheten. Denna
undersokning, som verkstillts genom infordrande av uppgifter fran stu-
dieférbunden om den genomsnittliga kostnaden per deltagare i ungdoms-
cirklar i olika 4mnen under tiden 1950/51—1959/60, redovisas i tabellerna
34 och 35.

Tabell 34 visar kostnadsvariationerna under det senaste verksamhets-
aret (1959/60) i samtliga dmnen och dmnesgrupper inom fem studiefor-
bund med allsidig verksamhet. Som framgir av tabellen kan man inte
betriffande nagot av dmnena finna nigon enhetlig kostnad.

Genom tabell 35 belyses de mycket stora variationer i kostnaderna som
forekommit i de sex mest frekventerade dmnena inom fem studieférbund
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Tabell 34. Kostnaden per deltagare i ungdomscirklar inom olika dmnesgrupper
budgetdret 1959/60

Kostnad, kronor
Amne

10GT NTO SFM SLS SKS
Relgion.. anlc sk 30: 20 27:45 30: - 18: 26
Filosofi, psykologi. ... 36: 97 37: 08 17: 26 20: 43 17:79
Uppfostran, underv.. . 39:.59 29: 76 —- — 28: 50
Speflciiis lide SR CL 52: 69 53: 09 40: 27 40: 76 53: 40
Konst dol WS s i 44:14 35: 30 82:12 37: 60 46: 88
Bnsikl Seny o fovd b Leg s 35:12 44:25 34: 45 57: 38 29: 81
Teaten . oot T oduis 20 41: 31 30:99 35: 34 23: 04 20: 40
{317 B et ek bl 4 41: 44 32:30 — 48: 47 —
Litterabar . vt - 23: 79 32: 11 31: 47 20: 10 13: 05
Historial . .o eseaies 5 29: 57 — 20: — — 55:38
Samhaillskunskap. .. .. 39: 56 24: 69 26: 53 26: 35 16: 42
Teknologis . 6 utisss < 41:10 32: 46 39: 89 27: 97 ==
Ekonomi. il ivisss 46: 20 13: — - 25: 80 29: 57
Geogratll. .ot s . 38:20 - 27: 06 24: 35 11:28
Naturvetenskap...... 37:13 32: 89 43:71 24: 44 54: 87
Matematik. .;c oo 000 35015 26: 67 41:29 38: 46 43: 81
Gymnastik.......... — 26: 80 —- 15: — e
Praktiska d&mnen..... 48: 65 27: 54 34: 81 31: 54 25: 04

under en tioarsperiod. Till en del torde férindringarna kunna tillskrivas
penningvardesforsimringen, men #dven andra faktorer synes ha medver-
kat, sisom engangsinkop av studiemateriel och dylikt.

De bada tabellerna ger siledes vid handen, inte bara att kostnaderna
varierar avsevirt fran ett studieforbund till ett annat, utan iven att kost-
naderna inom samma forbund kan vara mycket varierande fran ar till ar
i samma amne.

Instruktorsverksamhet
Inom studieférbunden finnes heltidsanstillda instruktorer centralt, regio-
nalt eller lokalt. Dessa instruktérer har till uppgift att var och en inom
sitt omrade organisera studieverksamheten och att vara de lokala bild-
ningsorganisationerna behjélpliga med studiearbetets planliggning och ut-
formning. Det av studieférbunden uppgivna antalet instruktorer framgar
av tabell 36.

Fyra av studieforbunden har under ifragavarande tidsperiod icke haft
nagra heltidsanstéllda instruktorer.

Speciella folkbildningsdtgdrder

Betriffande de olika verksamhetsgrenar, som stédes av bidrag fran an-
slaget till speciella folkbildningsatgérder, kan — utom betrdffande uni-
versitetscirklarna — nagon kvantitativ utveckling icke anges. Utredningen
inskranker sig darfor till att, med nyssnamnda undantag, for varje anslags-
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Tabell 36. Antal instrukiorer inom studieforbunden
1945/46—1958/59

Antal instruktorer
Budgetar
Centrala Regionala Lokala
1B45/46. 0% il o 8 56 10
1946747 i 10 56 10
1947 /48 , o5 Ao 17 59 35
T948/49 0 . .ol e et 24 76 38
1849/80 =, o, 5 e 5 Sl s 21 87 a9
1050158 - e 21 87 43
3 (353 BT R 23 85 49
1521000 e et 26 95 52
1958 hd A0 Ter - Sne S0, 29 111 55
B L2137 O R e ek o 33 112 70
V15 T T S e S 36 124 74
1966157 .6 ot 35 130 87
T PR o P 40 144 118
1958/B91. ot s o fams, 46 169 112

post limna en kortfattad redogorelse for anvandningen av de anvisade
medlen.

Den av ABF bedrivna bildningsverksamheten bland sjomin synes ha
koncentrerats till Goteborg, diar tva anstiallda instruktorer finnes, som har
till uppgift att stimulera sjéménnen pa anlépande langfiardsfartyg till fri-
tidsstudier. Av anslaget anviandes i 6vrigt ca 15 000 kronor arligen for att
i huvudsak ticka kostnaderna for en arlig studieledarkurs pa tva veckor.
Under ar 1959 var sammanlagt 404 studiecirklar med 2 889 deltagare verk-
samma ombord pa fartyg.

Svenska kyrkans sjomansvardsstyrelses bildningsverksamhet bland sjo-
méin har mest form av biblioteksverksamhet. Genom av styrelsen utsedda
s. k. hamnbibliotekariers forsorg sker utbyte av boklador och bokpaket,
nir fartygen befinner sig i hamn, sarskilt i Stockholm och Géteborg.

De bidrag, som utgar till Svenska fiskarenas studieférbund for bild-
ningsverksamhet bland fiskare, utnyttjas féor anordnande av kurser och
forelasningar. I forbundets verksamhet ingar dven anordnande av studie-
cirklar, vilka dock spelar en mera underordnad roll i bildningsarbetet.

Bidrag till kursverksamhet bland samerna har for varje budgetar for-
delats mellan ABF:s distrikt i Norrbotten och Same-dtnams bildnings-
utskott. Den verksamhet, som bedrives av bada dessa organisationer mot-
svarar nirmast den flyttande folkhégskolekursverksamheten. Folkbild-
nings- och dmneskurser anordnas pa platser, dar samerna kan samlas, vid
tidpunkter som sa langt maojligt ar anpassade till renskotselarbetet.

Antalet statsunderstodda universitetscirklar har, som framgar av ta-
bell 37, under de senare aren varit tamligen oférandrat. Storre delen av
cirklarna anordnas genom studieférbundens forsorg (ABF, FS, FU, LiS,
SFM, SKS och TBV). Ovriga anordnare har de senaste aren varit en fo-



89

Tabell 37. Antalet universitetscirklar med statsbidrag budget-
dren 1951/562—1959/60

Antal universitetscirklar
Budgetar
1:a arbetsdret|2:a arbetsdret Summa
1951152 Dby, s i 10 9 19
1852153 ek oveinromve aroirs 10 9 19
1953547 b s rs 10 12 22
1954155% & 0ot s 15 9 24
1950 /56N S i R s 11 15 26
196667 kol s Sel 14 10 24
1957158 = el LR S 10 3 23
1958169 o s e 13 10 23
1959/60 . 5o o0 SR 12 12 24

relisningsforening, ett par estniska sammanslutningar, Birkagarden, S:t
Lukasstiftelsen, Stockholms musikbildningskommitté samt tva folkbild-
ningsféorbund. Bland d&mnena méirks sociologi, psykologi, konst- och kyr-
kohistoria, filosofi, nationalekonomi, vissa juridiska d&mnen och musik-
pedagogik.

Anslagsposten Understod at forsoksverksamhet och undersékningar inom
det folkliga bildningsarbetet har under de senaste aren anvints for olika
andamal, som endast i ett par fall dterkommit. Som exempel pa verksam-
het, som erhallit stod, kan nadmnas det vuxenpedagogiska seminariet (se
nirmare hirom s. 123) och vuxenpedagogisk forskning, studiecirklar i
vuxenpedagogik och studiecirkelmetodik, undersékning av studiecirklar-
nas arbete, musikcirkelledarkurs samt musikpedagogiskt seminarium, tea-
terledarskola, konferenser for foreliasare och inspektores i forelasningsfor-
bund.

Fran anslagsposten Kurs- och konferensverksamhet har bidrag utgatt till
kurser for teatercirkel- och konstcirkelhandledare liksom till kurser for tea-
terinstruktorer, musikkurser samt kurser i studiecirkelmetodik och vuxen-
pedagogik. Har aterfinnes ocks& konferenser for foreldsare och inspekto-
res i forelisnings- och folkbildningsférbund. Darutéver har bidrag lam-
nats till studieledarkurser, dels sddana som skoléverstyrelsen anordnat i

egen regi pA Asa folkhogskola, dels saidana som anordnats av vissa orga-
nisationer.

C. Ungdomsfostrande verksamhet
1. Hemgardar

Riksférbundet Sveriges ungdoms- och hemgérdar redovisar foér budget-
dren 1957/60 en 6kning av antalet lokala enheter fran 39 till 52. Fér sam-
ma budgetdr anges antalet deltagare i hemgardarnas verksamhet ha okat
fran 33 257 till 58 865, darav i aldern 12—24 &r fran 11 461 till 25 848. For-
bundet inhdmtar ej fran de olika hemgérdarna uppgifter om studiecirkel-



90

Tabell 38. Antal centrala och regionala ungdomsledarkurser

Budgetar
1955/56 1956/57
Organisationer
Antal kurser Statsbidrag Antal kurser Statsbidrag
kronor kronor
C r e r
ReRalose org - ico St LU ilr. 2l 8 54 79 518: 65 17 69 99 391: 60
INYRterhetsorg.. . . aies o ob sie unis sl 6 35 45 787: 05 5 36 44 094: 60
POHUISKAOTR: ofs v aiplela nsio b abeo A i i
Seomtargl oo L RN L Gl 15 16 45 230: — 11 8 36:723: 356
TArOHISORIE <3 ' o ke b oo APeiais 1 aputy 14 20 66 887: 85 16 19 62 500: —
JOTADINRAYOLE . ., s vicia sions Sionisis bge s 2 17 26 363: 50 3 36 41 803: 84
OVEIGaIOTE. v o v s e e s s iy 9 41 54 880: 72 12 43 60 044: 90
Summa| 54 | 183 | 318667:77 | 64 | 211 | 344558:29

¢ = centrala kurser
r = regionala kurser

och fritidsgruppsverksamhet, d4 denna endera rapporteras genom stu-
dieférbund eller direkt till skoloverstyrelsen. Diremot redovisar férbun-
det det totala antalet grupper, organiserade inom &aldersgrupperna 12—25
ar. Dessa utgjorde for budgetaret 1957/58 1136, for 1958/59 1 640 och for
1959/60 2 291. Forbundet har, utover det direkta statsanslaget till verk-
samheten, som budgetaren 1957/60 utgjort 200 000 kronor arligen, atnju-
tit statsbidrag till anordnande av studiecirklar och fritidsgrupper samt
aven till ledarutbildning.

2. Utbildning av ungdomsledare
a. Bidrag till centrala och regionala kurser for ungdomsledare

Sedan budgetaret 1954/55 har ungdomsorganisationer kunnat erhalla stats-
bidrag for utbildning av ungdomsledare. Bidraget har utgatt fér bade
centrala och regionala kurser. Fordelningen av bidraget pa de bada sla-
gen av kurser och pa olika slags organisationer framgar av ovanstiende
tabell (tabell 38), vilken ar byggd pa skoloverstyrelsens beslut rérande
de av organisationerna ingivna framstéillningarna om bidrag.

Budgetaret 1954/55 har icke medtagits i tabellen, d4 uppgifterna rérande
fordelningen av statsbidragsbeloppet, sammanlagt 277 712 kronor 69 ore,
icke ir fullstindiga, beroende pa att i besluten emellanit icke angetts ett
bestiamt antal kurser.

I tabellen har statsbidragsbeloppen genomgaende forts till det budget-
ir, under vilket kurserna igt rum, dven om beslutet om statsbidrag icke
tillkommit forrdn under foljande budgetar.

Av tabellen framgar, att antalet kurser i stort sett tredubblats sedan
1955/56 — det forsta verksamhetsar, for vilket fullstindiga siffror finnes
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ill vilka statsbidrag utgdtt budgetdren 1955/56—1959/60

Budgetar
1957/58 1958/59 1959/60
Antal kurser Statsbidrag Antal kurser Statsbidrag Antal kurser Statsbidrag
kronor kronor kronor

¢ r [ r c r '
23 110 183 278: 20 29 115 216 692: 20 39 154 240 933: 88
=14 53 85 078: 45 14 61 116 171: 20 11 68 112 781: 85
8 60 85 004: 85 7 81 107 897: 75 6 87 111 829: 60
18 62 79 204: — 22 45 93 170: 75 25 86 102 216: —
23 24 90 000: — 22 31 106 123: 30 35 29 125 010: —
6 39 59 650: — 14 28 64 500: — 8 53 67 423: 55
17 45 90 966: 30 14 131 123 129: 70 9 102 117 301: 45
109 393 673 181: 80 122 492 827 685: 90 133 579 877 496: 33

tillgangliga varvid 6kningen dr nagot storre for de regionala kurser-
nas del. Statsbidragsbeloppet har under samma tid 6kat med 175 procent.

Om man indelar organisationerna i sju grupper: religiosa och politiska
organisationer, nykterhets-, scout-, idrotts- och jordbrukarorganisationer
samt 6vriga organisationer, férdelar sig statsbidraget 1959/60 med 27,5 pro-
cent pd de religiésa organisationerna, med 7,7 procent pa jordbrukaror-
ganisationerna samt med 11,6—14,2 procent pi de aterstdende grupperna.
Fordelningen av bidrag till organisationerna fér ungdomsledarutbildning
framgar i 6vrigt av tabell 39. Uppgifterna hianfor sig till budgetaret 1959/60.

For att fa en uppfattning om hur stor del av kostnaderna for ledarut-
bildningen, som téckes av statsbidraget, har utredningen inhidmtat upp-
gifter om organisationernas totala kostnader for centrala och regionala
kurser. Uppgifter har limnats av 20 organisationer, och dessa uppgifter
har samlats i tabell 40, s. 93.

Inom de organisationer, pa vilka tabellen bygger, har som synes stats-
bidraget med vissa variationer tickt omkring en fjardedel av kostnaderna
béade for centrala och regionala kurser, ndgot mer fér de férstnamnda.

Utredningen har dven sokt infoérskaffa uppgifter om antalet kursdagar
och antalet deltagare i de med statsbidrag anordnade kurserna. Da av de
45 organisationer som 1959/60 erhallit statsbidrag till ungdomsledarkur-
ser endast 26 limnat uppgifter i detta avseende, har har nagon redovis-
ning av verksamheten inte kunnat astadkommas fran utredningens sida.
I skoloverstyrelsens petita for budgetaret 1961/62 anges det sammanlagda
antalet deltagardagar till 71 503 och det sammanlagda deltagarantalet till
22 350.

Vid utredningens rundfraga till ungdomsorganisationerna togs ocksa
frdgan upp om fordndringar i innehall, inriktning och arbetsformer be-
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Tabell 39. Antalet centrala och regionala ungdomsledarkurser, anordnade av ungdoms-
organisationerna 1959/60, och till dessa kurser utbetalat statsbidrag

Antal kurser :
Organisationer Stit_‘z]::g:ag
Centrala Regionala
Ansgarsforbundet av kyrkliga juniorer. . — 21 12 000: —
PeiUngas Boybund . ot i e s o 4 6 21 500: —
Frikyrkliga ungdomsrédet............. 2 3 9 000: —
Frilsningsarméns scoutverksamhet och
Frilsningsarméns ungdom........... — 6 7 560: 78
Forbundet Ni Ungas ot st eiohiamd s 3 6 15 423: 55
Gadlemnplavorden. s 3. 5 st o el o8 2 26 41 000: —
Sveriges Godtemplares Ungdomsférbund 2 14 19 000: —
IOGT:s scoutforbund och flickscoutforb. 4 7 12 000: —
Hantverkarnas ungdomsrorelse......... 1 — 2 688: —
Jordbrukare-Ungdomens forbund....... 5 47 52 000: —
KEUK:S BHSTOrbund. . ov s o 0ok s o s s 7 6 065: —
FKUK:s Scoutforbund. . ... v - 2 4 11 270: —
KEUM:s Rikstorbundl, . . ..o 00l v 6 6 18 015: —
KEUM:siScouttorbund. o oo . o2, 3 1 12 132: 10
Metodistkyrkans ungdomsférbund. ..... 5 6 14 000: —
Motorforarnas helnykterhetsforbund. ... 1 8 6 841: 50
NTO:s juniorféorbund.................. — 4 7 098: 20
NTO:s seoutverksamhbef .. .. 00 S5 2 4 9 500: —
NTO:s ungdomsforbund............... 4 4 14 757: 60
Nykterhetsorganisationen Verdandi. .. .. 1 1 7 480: —
Riksforbundet Kyrklig Ungdom........ 12 30 70 000: —
Riksforbundet Sveriges Ungdoms- och
RemMEARAAr:, il S i o v eim s 2o — 9126 :20
Riksforbundet Sveriges Lottakéarer...... 2 - 7907: —
Skid- och friluftsfrimjandet............ i} 14 11 663: —
Svenska Alliansmissionens Ungdoms-
a3y u T ¥e P o M et s SRR o A e — 12 9 293: 10
Svenska Baptisternas Ungdomsférbund . 3 10 17 000: —
Svenska Frisksportforbundet........... — 9 9 037: 40
Svenska Missionsférbundets Ungdom.... 6 20 40 000: —
Svenska Motorklubben. ........... ... — 2 2485: —
Svenska Ungdomsringen for Bygde-
1551 %+ 5 NN e i ST D i ) —_ 12 13 500: —
Sveriges Bldbandsforenings Ungdoms-
forhune i A EE TR I S O 2 2 10 445: 55
Sveriges Flickors Scoutférbund......... 6 7 20 313: 90
Sveriges Riksidrottsforbund............ 35 29 125 010: —
Sveriges Sehacktorbund. ..o in vl — 1 980: —
SyerigesiScoutforbund ", S0 C 0N Touy 8 63 37 000: —
Sveriges Studerande Ungdoms Hel-
nykterhetsforbond oo & oz ravio o st e 17 13 000: 50
Sveriges Ungdomsorganisationers
LandsSrad. . cis baraice o s b simeionlanpraie — 9 8 704: 55
Unga Ornars Riksforbund. ............ 4 26 32.500: —
Ungdomens Fredsférbund............. — 1 868: 80
Ungdomens Roda Kors................ — 11 11 000: —
Orebromissionen...................... 1 27 16 500: —
LiS (Folkpartiets ungdomsférbund). .. .. — 10 13 521: —
SFM (Hogerns ungdomsférbund). ...... — 19 18 308: 60
SLS (Svenska landsbygdens ungdoms-
tarbund)ivl E ORI che S e 4 25 42 500: —
ABF (Sveriges socialdemokratiska ung-
qomstoFbund)s S5, LRl TR IV 2 33 37 500: —
Summa 133 579 877 496: 33




93

Tabell 40. Vissa ungdomsorganisationers kostnader och statsbidrag for ledarutbildning
(centrala och regionala kurser)

Centrala kurser Regionala kurser
Statsbidrag Statsbidrag
Budgetar Totala . Totala @
kostnader %o AV kostnader /o 8Y
Kronor Kronor tatala Kronor Kronor Somaln
kostna- kostna-
der der
1954/55 2z kliaia s 294151 109 569 37,2 161 611 41174 25,5
1955/56/. . <o . 347 076 111 669 32,1 554 834 69 489 125
1056/07 Lt 427174 125 254 29,3 661 978 96 378 14,6
95758 ;. £ earsl e s 770 573 173 649 22,5 700 221 175 417 25,1
19681697 0 on . 770 796 206 076 26,7 820 107 234 002 28,5
1859/60. . .2l . 784 644 218 640 27,9 910 468 235 860 25,9

triffande ungdomsledarutbildningen. Av svaren framgar, att man inom
organisationerna efterstravar en battre samordning mellan distriktens och
forbundens kursverksamhet, och att 6kad uppmaérksamhet givits at utfor-
mandet av arbetsmaterial, kompendier och dylikt. Inom vissa organisatio-
ner ir ledarutbildningen systematiskt uppbyggd med grundkurser och péa-
byggnadskurser. En kvalitativ forbattring av kurserna efterstrivas. Pa psy-
kologisk och pedagogisk erfarenhet grundade metoder anvinds bade i cen-
tral och regional kursverksamhet, och storre utrymme #n tidigare ges &t
psykologiska och pedagogiska dmnen. Grupparbetet har numera fatt en
storre omfattning.

Som en f6ljd av 6nskemalet om en kvalitativ forbattring av kurserna har
en begrinsning av deltagarantalet inforts pa sina hall, och stérre omsorg
har agnats at rekryteringen.

Fritidsgruppsverksamhetens utveckling har medfért krav pa en anpass-
ning av kursernas innehall efter dess behov. Antalet kurser med special-
inriktning har okat.

b. Till skoliverstyrelsens disposition for anordnande av kurser for ungdomsledare

Sedan budgetaret 1954/55 har ett arligt anslag statt till skoloverstyrelsens
disposition for anordnande av kurser féor ungdomsledare. De anslagna med-
len har anvints dels for konferenser med ungdomsinstruktorerna, dels for
annan kursverksamhet. Denna har stundom bedrivits i samarbete med
ungdomsorganisationer.

Konferenserna for ungdomsinstruktorer har i allmanhet omfattat en
vecka (mandag—fredag) och anordnats tva ganger arligen. Vid konferen-
serna har behandlats bl. a. fritidsgruppsverksamheten och bestdmmelserna
for den, ungdomsledarutbildningen inom organisationerna och rekryte-
ringen av deltagare i denna samt anslagen till ungdomsverksamhet i respek-
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tive ars statsverksproposition. Aven problem av typen ungdom och mass-
media eller ungdom och samhaille har dryftats.

Kursverksamheten i 6vrigt har omfattat t. ex. konferens fér represen-
tanter for organisationernas riksstyrelser, konferens fér kommunalt an-
stillda ungdomskonsulenter samt kurs fér ungdomsledare fran samtliga
nordiska lander.

Att for de nu beskrivna typerna av ungdomsledarutbildning ange en
kvantitativ utveckling ar givetvis icke majligt.

c. Till skoloverstyrelsens disposition for anordnande av forskskurs for ungdomsledare

Skoloverstyrelsen har sedan ar 1955 arligen anordnat férsékskurser for
ungdomsledare. Dessa har antingen under hela kurstiden eller under storsta
delen av denna varit forlagda till Tollare folkhogskola. Den under &r 1960
arrangerade kursen har under viss tid varit forlagd till Kiruna stads barn-
koloni Molnbyggen i Leksand. Kurstidens lingd har varierat, liksom an-
talet deltagare. Utom genom statsanslag har kurserna ekonomiserats ge-
nom sirskilda deltagaravgifter. Denna avgift, som enligt uppgift for den
forsta kursen utgjorde 200 kronor, har sedermera o6kat och uppgick for
torsokskursen 1960 till 380 kronor. Kursernas arbetstid, deltagarantal
m. m. framgir av tabell 41. Da flertalet kurser vid den tidpunkt utred-
ningen slutfort sitt arbete ej slutredovisats, har de exakta arliga kostna-
derna ej kunnat anges. Darfor har for redovisningen av de anslagna med-
lens fordelning antagits, att de anvisade medlen forbrukats.

Ansokan om deltagande i forsokskurserna har gjorts hos skoloversty-
relsen, och en kommitté inom overstyrelsen har efter granskning av an-
sokningarna 6verldmnat sitt forslag till rotelchefen.

Principerna for uttagning av kursdeltagare har under foérsokstiden un-
dergatt vissa fordndringar. Fran boérjan tillimpades en form av kvotering
med hinsyn till organisationernas storlek m. m. Senare har man vid ut-
tagningen ansett sig i forsta rummet boéra se till de rent personliga kvali-
fikationerna hos vederborande sokande. Enligt en fordelning av kursdel-
tagarna pd organisationsgrupper skulle — sdsom redovisas i det av skol-

Tabell 41. Firsokskursernas arbetstid, deltagarantal m m.

Total- De anvisade medlens fordelning
Kuifsas Kursernas Totalantal antal P del-
arbetstid kursdagar | kursdel- Per Per tagare
tagare kursdag deltagare och dag
OS5I o i 31/5—23/7 54 34 814: 81 1294:12 23:97
986 10 S e 5/4—14/6 71 28 619: 71 1571: 42 22:13
J 80 A e 10/4—19/6 7 27 619: 71 1629: 63 22: 95
TOBRANT ., BN 9/4—18/6 71 31 704:22 1612: 90 22: 71
1959, St s 7/4—17/6 71 25 704: 22 2 000: — 28:16
F960. N 8 30/3—15/6 78 25 641: 02 2 000: — 25: 65
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overstyrelsens planeringskommitté ar 1959 avgivna betidnkandet Ungdoms-
ledarutbildning — under perioden 1955—1958 frin organisationer inom
arbetarrorelsen deltagit 17 personer, fran jordbrukarorganisationer 7, fran
organisationer inom nykterhetsrorelsen 22, fran religiésa organisationer
30, frAn hemgéardsrorelsen 10, fran idrottsorganisationer 5, frdn kommu-
nala institutioner 23 samt fran 6vriga organisationer 5. En gruppering pa
motsvarande sitt for forsékskursen ar 1960 ger foljande resultat:

Organisationer inom arbetarrorelsen (framst Unga Ornar och ABF) 3
Jordbrukarorganisationer s it it ae v C LU ey il TG e A et —

Organisationer inom nykterhetsrérelsen ........................ 4
Religiosay organisationeriy,. S s sl St SHl: - el o SERLigL ) 7
Hemgdrdsrorelsen: b4 0l oot it | o e, T Tl se i e ) —
Idrottsorganisationer: . . " SuaiBol LRl S0 lelals o S0 IS SR T 400 1
Kommumnala st oma s S e d e . 6
Ovriga (Sveriges scoutférbund, sirskolor m. m.) ..... ... ... ... .. 4

Ménga av de personer, som deltagit i kurserna, har redan foére kursti-
den varit yrkesmissigt verksamma i ungdomsarbete. Andra har sedan de
genomgatt kursen overgatt till yrkesmassig verksamhet inom organisations-
bundet eller kommunalt ungdomsarbete. Av de 25 deltagarna i 1959 ars
kurs var sex yrkesverksamma i ungdomsarbete fore kursen, efter kursen
sexton. Av de 25 deltagarna ar 1960 var fore kursen tolv yrkesverksamma
i ungdomsarbete och efter densamma fjorton.

Forsokskursernas arbetsformer har i ndgon méan varierat. Antalet fore-
lasare har efter hand reducerats och grupparbetets roll férstiarkts, sam-
tidigt som man i 6kad utstrackning hénvisat deltagarna till sjilvstindigt
studium av tryckt information. Under de tva forsta kurserna forekom s. k.
faltarbete, dvs. deltagarna gavs i uppdrag att sjilvstindigt gora vissa
utredningar som foreningslivets lige och mojligheter inom ett angrinsat
omrade. Det forekom ocksa, att deltagare hénvisades till andra organisa-
tioner an de egna att dar fullgéra vissa uppgifter. Arbetsuppgifter som de
namnda har numera ersatts av andra, som — dven om de har karaktiren
av grupparbete — innebdr, att den tidigare bedrivna triningen i uppsokande
verksamhet ersatts med arbete inom kursens egen ram. Studiebesok har
férekommit under samtliga kurser. Besoken har gillt bl. a. kommunala
ungdomsgardar och riksorganisationers centrala kanslier.

Négon timplan, som exakt visar, hur ldng tid man vid de olika kurserna
dgnat at olika dmnen, har ej utarbetats. Detta sammanhinger bl. a. och
sarskilt vad géiller de tva forst anordnade kurserna med deras utpriglade
karaktiar av pedagogiskt experiment. Man utgick da vid kursplaneringen
fran fixeringen av i sammanhanget centrala problemstillningar snarare
in fran dmnesomriden. Under senare ar synes en tydligare dmnesfixering
av kursprogrammen ha férekommit. Amnen med central stillning i pro-
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grammet for forsokskursen 1960 var pedagogik (inkl. studieteknik, metod-
fragor m. m.), psykologi, sociologi (inkl. opinionsbildning, reklam, propa-
ganda, massmedias roll i det moderna samhillet m. m.), livsaskadnings-
fragor och internationella fragor.

En detaljerad beskrivning av kursernas innehall t. o. m. kursen 1958
forekommer i betdnkandet Ungdomsledarutbildning, utredning och for-
slag av skoloverstyrelsens planeringskommitté for de stora arskullarna (s.
46 ff).

Nagon analys av de pedagogiska ron, som gjorts vid forsokskurserna,
har ej offentliggjorts.

3. Ungdomens fritidsverksamhet

Antal grupper och deltagare

Sedan statsbidragsgivningen fér ungdomsverksamheten infordes fran och
med budgetiret 1954/55, har ungdomens fritidsverksamhet utvecklats med
en narmast explosionsartad hastighet. Utvecklingen framgar av nedan-
stdende tabell (tabell 42), som &ar byggd pa de till skoloverstyrelsen in-
givna statsbidragsrekvisitionerna. Betraffande kommunerna har i vissa
fall antalet grupper icke angivits i rekvisitionerna, varfor det verkliga an-
talet torde nagot overstiga det i tabellen angivna.

Av tabell 42 framgar, att den storsta 6kningen av antalet fritidsgrupper
forekommit inom riksidrottsforbundet. Den verksamhet pa detta omrade
som bedrives av kommunerna har de senaste aren haft i stort sett ofér-
dndrad omfattning och synes ha stabiliserats vid omkring 6 000 fritidsgrup-
per. Ansenlig 6kning kommer till synes inom studieférbunden.

Samma tendenser visar sig, om man ser pa antalet deltagare i fritids-
grupperna (tabell 43). I tabellen, som liksom den foregdende bygger pa
statsbidragsrekvisitionerna, finnes ocksa viss osidkerhet, da icke fullstin-
diga uppgifter limnats av rekvirenterna i samtliga fall. I tabellen ingar

Tabell 42. Antalet fritidsgrupper 1954—1959

Antal fritidsgrupper inom
Redovisningsar Sveriges t 't%umma
Studieforbunden| Kommunerna riksidrotts- R CeeTuDpLn
forbund
194 DD S ekt « o ks 7 106 2 767 ( 2643) 9 873
19651005 Ak A8 I i 15 791 4 405 ( 6952) 20 196
1956/57. . nloei il 5ok o 26 033 5 830 (15 348) 31 863
1 e G VRRAT AR S 37 766 6 031 (16 790) 43 797
1958/08n R L 20 016 6111 18 501 44 628

Anm. T. o. m. redovisningsaret 1957/58 har riksidrottsférbundets fritidsgrupper i huvudsak re-
dovisats av ABF och finnes alltsd inrdknade i siffrorna fér studieférbunden.
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Tabell 43. Antalet deltagare i fritidsgrupper 1954—1959

Antal deltagare inom

A - Summa

Redovisningsar Sveriges
Studieforbunden| Kommunerna riksidrotts- deltagare

forbund
T964YBEL «, o M oo B 83 795 32 461 — 116 256
3T (it s e 199 342 49 530 — 248 872
1968/57 . .5 e 346 835 69 311 — 416 146
TBBT/58% - T oL 484 953 67 283 — 552 236
1968159, b it 232 818 65 714 266 453 564 985

endast de deltagare, for vilka statsbidrag till lokalkostnad och dirmed
jamforlig utgift utgatt.

Som synes ingdr narmare hilften av samtliga deltagare i fritidsgrupper
i de av riksidrottsférbundet anordnade grupperna.

Kostnader fér handledare och material

I statsbidragsrekvisitionerna skall uppgift limnas om kostnaderna fér fri-
tidsgrupperna, foérdelade pa handledning och material. En sadan uppdel-
ning har ibland under tidigare ar icke kunnat goras av alla som rekvire-
rat statsbidrag. I ndgra fall har uppgifter om kostnader icke statt att fa.
Nedanstdende tabell (tabell 44) ar darfoér icke helt rattvisande i vad av-
ser foérdelningen av kostnaderna pa de tvd dndamailen, och de i tabellen
angivna kostnaderna torde ligga nagot under de verkliga utgifterna.
Tabellen visar, att medan inom studieférbunden kostnaderna fér hand-
ledning och materiel 4r i det nirmaste lika stora, si utgéres kommuner-
nas utgifter for fritidsgrupperna till 6vervigande delen av kostnader for
handledare. Riksidrottsférbundet intar hir en mellanstillning.

Tabell 44. Kostnaderna for fritidsgrupperna, fordelade pd handledning och material,
redovisningsdren 1954/556—1958/59
Kostnader for
Redoo Handledning Material
ningsar ; :
Studie- o | Stadisr e i
forbund Kommuner | riksidrotts- forbund ommuner | riksi rotts-
forbund férbund
1954/55 695 892: 44| 681 044: 84 — 474 292: 80| 138 623: 83 —
1955/56 | 1218 778: 32| 1 087 761: 02 — 1294 820: 94| 184 770:13 —
1956/57 | 2 629 842: 74| 1 576 361: 91 — 1613 987: 72| 265 588: 25 —
1957/58 | 3199 928: 37| 1 569 306: 59 — 2989 663: 56| 406 283: 21 —_—
1958/59 | 1 618 843:79| 1709 111: 40| 1 830 457: 06| 1480 064: 57| 369 834: 73 | 1361 002: 69

7—105704
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Tabell 45. Férdelningen av statsbidrag till fritidsverksamhet under budgetdren
1954]556—1959/60

Faviiis Statsbidragsbelopp, kronor

man

1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 1958/59 1959/60

Studie-
forbund| 476 890:52 | 1179 326: 64| 2096 372: 23| 2582 511: 93| 1356 083: 94| 1518 237: 53
Sveriges
riks-
idrotts-
forbund — — — — 1659 743: 74| 2216 857: 76
Kom-
munalt
organ 217 619: 89 323 491: 56| 437 079: 83| 394 457: 44| 420 829:17| 448 721:83

Summa
kronor | 694 510:41 | 1502 818: 20| 2 533 452: 06| 2 976 969: 37| 3 436 656: 85| 4 183 817:12

Statsbidrag

Fordelningen av statsbidraget till fritidsgruppsverksamheten framgar av
ovanstdende tabell (tabell 45).

Drygt hilften av statsanslaget for sista budgetiret har som synes av ta-
bellen utbetalats till riksidrottsférbundet, ndgot mer &n en tiondel har gatt
till kommunerna och resten till studieférbunden.

Amnesval

Utredningen har foretagit en undersokning rérande dmnesvalet i fritids-
grupperna. Av de 50 tillfrigade ungdomsorganisationerna har 22 limnat
uppgifter om amnesférdelningen. Néagra av dem har icke begransat upp-
gifterna till de statsbidragsberittigade fritidsgrupperna utan tagit med samt-
liga grupper. Sammanlagt har uppgifter limnats fér ungefar tva tredjede-
lar av forefintliga fritidsgrupper.

De inkomna uppgifterna har samlats i tabell 46.

Inom fritidsgrupperna ignar man sig — som framgér av tabellen —
framfor allt (till ca 65 %) at olika slag av sport och idrott. De 6vriga am-
nen, som har nagon stérre omfattning, ar scouting (12—13 %), hobby-
och programverksamhet samt slojd (ca 4 % vardera). Pa ovriga dmnen
tillsammans foérdelar sig ca 10 % av antalet grupper.

Samtliga de av riksidrottsférbundet redovisade grupperna faller inom
amnesomradet sport och idrott.

Aldersfordelning

Enligt gillande statsbidragsbestimmelser 4r deltagarnas alder i statsbi-
dragsberittigade fritidsgrupper begrinsad till ldgst 12 och hogst 24 ar.
Genom att foreta en stickprovsundersékning inom 6 studieférbund och riks-



99

Tabell 46. Amnesférdelningen i fritidsgrupper med statsbidrag 1954]556—1959/60

Antal fritidsgrupper
Amnen

1954/55 | 1955/56 | 1956/57 | 1957/58 | 1958/59 | 1959/60

DCOULING. « "0 als wogs sloiodias ie orsano 1688 2 855 3 241 3723 4 633 5 055
HObbY oo 0l s st sete s H 20 22 302 957 1131 1227 1294
Dans och folklekar............... 236 589 719 717 682 790
Sang och'musik’ s .o in o2 ma sl LR 100 239 522 571 541 516
Idrott, bordtennis, orientering..... 2 819 7467 | 16430 | 18125 19 873 1 *25 951
e o B O A A e e 61 264 1207 1426 1516 1495
Modeltygae . S e e s h e 12 49 169 126 176 g1
Program. o8 sk snnsdigeingas 59 494 798 1082 1 366 1396
Elatelit . ot i e i N 3 18 36 33 28 25
00 Tl e e GO L e 47 91 435 341 310 352
Bildns . adbee gt b o bag 28 8 26 30
| o R R e T 5 7 36 49 28 32
Méotesteknik, foreningskunskap. . . . 10 57 121 134 139 180
Motorteknik, motorkunskap. ..... 18 23 25 32
Alkoholfeagan o Saal T e 3 73
Ungdomsfragor.................. 2 39 41
Skolimmenvsalmbvsilodis . 1Y, o 3 11 11 16 22 19
Hushéll, hemkunskap............ 4 10 9 9 10
Hembygdskunskap. .5 ..« .b ik 6 14 15 17 8 9
Maskinskrivning, stenografi....... 1 4 14 5 3
Teckning och mélning............ 7 104 81 119 85
Barna- och sjukvérd............. 5 50 32 52 39
Charmiars. 26 . AL 8RN, 5 14
Bibel- och missionskunskap....... 2 54 67 50
NIt . L i 20 84 345 575 593 751
Summa 5091 12 558 | 25256 | 28 289 I 31491 | 38 413

Av 50 tillfrigade ungdomsorganisationer har 22 limnat uppgifter om é@mnesférdelningen.

idrottsférbundet (RF), varvid undersokningen inom varje foérbund om-
fattade 100 slumpvis utvalda fritidsgrupper redovisningsaret 1959/60, har
utredningen sokt klargéra aldersfordelningen inom fritidsgrupperna. Av
nedanstaende tabell (tabell 47) framgéar, hur aldersférdelningen enligt denna
underskning torde te sig inom de olika i undersokningen ingdende orga-

nisationerna.

Tabellen visar bland annat, att endast ett ringa antal deltagare i fritids-
grupperna befinner sig utanfér de stadgade &ldersgrinserna. Inom de av

Tabell 47. Aldersfirdelningen i fritidsgrupperna inom vissa undersékia organisationer

Procentuellt antal deltagare
Organisa-

tion Under | Under | Under| Under | Under| Under | Under | Under | Under | Under| Over

12 4r (13 4r |14 &r |15 4r | 16 &r | 17 &r | 18 4r | 19 &r [ 20 &r | 25 ar | 25 &r

ABE ;. £t 3,4 21,3 | 45,2 | 62,6 | 76,2 | 84,4 | 88,2 | 92,2 | 93,7 | 99,7 0,3
RES: . ki - 13,5 | 27,4 | 40,8 | 53,8 | 63,3 | 70,5 | 77,0 | 81,5 |100,0 —
SESE ol 5l 0,8 15,7 | 31,6 | 45,5 | 58,8 | 71,2 | 80,7°| 86,5 | 89,4 | 98,7 1,3
| T e 0,02 17,7 | 41,1 | 55,8 | 68,3 | 78,2 | 855 | 89,3 | 92,3 | 99,3 0,7
IQG Dot 2,8 23,4 | 414 | 549 | 67,5 | 78,0 | 84,2 | 89,5 | 91,8 | 99,6 0,4
JEE 1,0 20,0 | 36,5 | 58,0 | 72,0 | 80,8 | 87,8 | 91,9 | 93,4 | 99,6 0,4
INTEI) oL e 0,9 16,5 | 30,8 | 44,6 | 57,8 | 69,11 79,2 | 85,8 | 89,3 | 98,3 137
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studieférbunden redovisade fritidsgrupperna synes 79,2—88,2 procent av
deltagarna befinna sig under 18 &r, 85,8—92,2 procent under 19 ar och
89,3—93,7 procent under 20 ar. Frin detta avviker riksidrottsférbundet,
i vars fritidsgrupper deltagarna i genomsnitt har hogre dlder én i studie-
forbundens. Inom riksidrottsférbundet befinner sig 70,5 procent av delta-
garna under 18 r, 77 procent under 19 ar och 81,5 under 20 &r.

4. Instruktorsverksamheten inom ungdomsorganisationerna

Som tidigare namnts utgar enligt de ar 1954 inforda statsbidragsbestiam-
melserna statsbidrag pa vissa villkor till riksorganisationer for anstéllande
av instruktérer med uppgift att handleda ungdom i sociala frigor och
framja en kulturellt betonad eller eljest for ungdom lamplig, aktiv fritids-
verksamhet.

Hur instruktérsarvodena fordelades budgetiaren 1954/55—1959/60 fram-
gar av tabell 48 pa s. 101.

Instruktérerna aligger att arligen inkomma till skoldverstyrelsen med
rapport rorande verksamheten. Av dessa rapporter och av svaren i den
enkit till ungdomsorganisationerna som utredningen foretagit, framgar be-
triffande instruktorernas arbetsuppgifter bland annat féljande.

Till instruktérens viktigaste uppgifter hor uppliaggningen av och med-
verkan i den centrala och regionala kursverksamheten for utbildning av
ungdomsledare. 1959/60 medverkade de 40 instruktorerna vid sammanlagt
565 egna kurser med 1796 kursdagar och 109 andra kurser med samman-
lagt 268 kursdagar.

En annan viktig arbetsuppgift ir kontakten med lokalféreningarnas sty-
relseledaméter m. fl. Instruktérerna foretar stindiga resor i olika delar
av landet och synes da fa tillfille till kontakt med de lokala ledarna. Har-
igenom kan verksamheten utvidgas och stabiliseras och banden starkas
mellan de lokalt arbetande foreningarna och den centrala organisationen.
Tillfille kan da ocksa ges till raddgivning &t de lokala foreningarna och
distrikten i program- och studieverksamhet. 1959/60 rapporterade instruk-
térerna sammanlagt 7 007 resdagar och 1877 besdkta foreningar.

Till det expeditionella arbete som utféres av instruktérerna hér utar-
betande av material for det lokala arbetet och for gruppverksamhet samt
organiserande av kampanjer av olika slag. Instruktéren forsdker ocksa félja
utvecklingen pa ungdomsverksamhetens omride och foreslar atgirder for
att framja aktivitet och sammanhallning. Till hans arbete hor vidare att
granska och sammanstilla rapporter. Instruktéren medverkar dessutom
stundom i organisationens tidning, ledarblad och/eller medlemsblad.
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Tabell 48. Fordelningen av instruktirsarvoden pd ungdomsorganisationerna
1954/55—1959/60

Antal instruktérsarvoden

Organisation
1954/55 | 1955/56 | 1956/57 | 1957/58 | 1958/59 | 1959/60
ABE for SSUES e iy 05 o S ea 2 2
Ansgarsforbundet av kyrkliga

JURIDTEr G sl s R s 1 1 1
De Ungas'Forbund. ... .o oot 1 1 1 1 1 1
Frikyrkliga ungdomsréddet och

Orebromissionens ungdom. . . . .. 1 1
Forbundet Vi Unga. ... ... i vus 1 1 i 1 1
Frilsningsarméns ungdomsavdel-

1161 i e AR LT Ll e T 1 1
Godtemplarordens Ungdomsrad. . . 2 1 1 2 2 2
b B e A W oo A it e 1 1 1 1 1 1
IOGT:s Scoutférbund och Flick-

scoutforbund il ool it < onsnns 1 i 1 1 1 1
B s s S b
JUF, Ridfrdmjandet, Svenska

naturskyddsforeningen, Filtbio-

logiska foreningen............. 1 il 2 2 2
KFUK:s Riks- och Scoutférbund. . 1 1 1
KFUM:s Riksforbund............ 1 1 3 il 3 1
KFUM:s Scoutférbund........... 1 1 1 i 1 1
Metodistkyrkans Ungdomsférbund 1 1 1 1 1 1
Motorforarnas Helnykterhetsforb. 1] 1 1 1 1
NTO:s Junior- och Scoutverksam-

1 oy M s S e B s L Wl ; 1 1 1 L 1 1
NTO:s Ungdomsférbund.......... | 1 1 1 1 1
Riksforbundet Kyrklig Ungdom. .. 1 ik 2 2 2
Riksforbundet Sveriges Lottakérer| 1 ) 1
SLS dor SER]. L. o, Jnael . raaiel 2 2
Skid- och friluftsfrimjandet..... .. 1 1 1 1 1 1
SFM for Hégerns ungdomsférbund 1
Sv. Alliansmissionens Ungdoms-

yio] ] 2100 o Vo IR O A1y 1 Sl Bl 1 1 1 1 1 1
Sv. Baptisternas Ungdomsférb..... j | i 1 1 1 1
Sv. Frisksportférbundet.......... 1 1 1 1 1 1
Sv. Missionsférbundets Ungdom. . . 2 1 1 2 2 2
Sv. Ungdomsringen fér Bygde-

KRItUE, pbed woaat b LI as, 1 1 1 dj 1 1
Sv. Blabandsfoéreningens Ungdoms-

Torbundiegres Fee? Talh. S Her sty a2 | 1 1 1 1
Sv. Flickors Scoutférbund........ 1 1 1 1 1 1
Sv. Schackférbund............... 1 1 1
SV. Seoutfbrbund. ooty . 2 1 1 1 1 1
SSUIHEL: b s rb e s e it ¢ 1 1 1
Unga Ornars Riksférbund. . ...... 1 1 1 1 1 1
Ungdomens Roda Kors........... 5 1 il
Orebromissionens Ungdom........ 1 1 1
3116238 11 ol 50 24 0w ST gs o e i 1 1

Summa 24 24 24 34 40 40




TREDJE KAPITLET

Tendenser inom folkbildnings- och ungdomsverksamheten

under 1950-talet

A. Folkbildningsarbetet

1. Tendenser i stort

Under 1950-talet har den samlade folkbildningsaktiviteten i Sverige okat
starkt. Forandringarna dr av savil kvantitativ som kvalitativ art. For den
enskilde innebéar detta, att mojligheterna att skaffa sig vidgade kunskaper
och bredare allminorientering under det gdngna artiondet okat. Detta har
kommit till stand dels genom en intensifiering av de egentliga bildnings-
organisationernas verksamhet, dels genom en utvidgning av annan verksam-
het med starka inslag av folkbildande karaktir, t. ex. sddan som bedrives
av radio och television, teater, museer, bibliotek och féreningar av olika
slag. Parallellt med okningen av bildningsmojligheterna och bildnings-
resurserna foljer foriandringar av kvalitativ natur. Under 1950-talet kan
nimligen iakttas en alltmer accentuerad inriktning pa med verksamheten
forenade allmint tekniska och pedagogiska problem, dven om denna inrikt-
ning varit olika starkt markerad inom olika verksamhetsomraden och i
viss man tagit sig olikartade uttryck.

Radio och television

Radion har under 1950-talet fatt mer markerad betydelse vad giller sa-
vil kunskapsférmedling som attitydbildning och &siktspaverkan. I annu
hogre grad giller detta om televisionen, som hor till de epokgorande fore-
teelserna under 1950-talet dven sett fran bildningssynpunkt. Genom &k-
ningen av sandningstiden, tillkomsten av nya programkanaler och forbatt-
ringen av de rent tekniska forutsattningarna for programdistributionen
har en allt storre del av befolkningen kunnat nas av de bildande element,
som ingar i radions och televisionens program. Kursverksamhet forekom-
mer sedan linge som ett led i radions program. Ar 1958 tillkom den s. k.
radioskolan, for vars verksamhet kontakter dgt rum med réepresentanter
for studieféorbund, folkhogskola, bibliotek och forelasningsféreningar. Dessa
kontakter synes emellertid énnu inte ha lett till att férhoppningarna om
ett nirmare samarbete mellan folkbildningsrérelsen och radio-TV kun-
nat realiseras. Betriffande bade ljudradion och televisionen giller, att det
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finns stora mojligheter till en 6kad anvidndning inom bildningsorganisa-
tionerna av dessa tekniska hjalpmedel. Det konstateras da, att en helt
annan planmissig samordning #&n hittills skett méaste komma till stand.
De program med folkbildande element som séints i radio och TV har f#nnu
inte i ndmnvird utstrickning kunnat ingd som ett led i t.ex. studiecirk-
larnas verksamhet. Ett sadant utnyttjande kraver ett samordnat foérbere-
delsearbete av mer omfattande slag an det som hittills férekommit.

Teater och film

P4 teaterns omrade har utvecklingen inneburit, att folkbildningsmajlig-
heterna under 1950-talet 6kat. Man kan hér peka pa tillkomsten av stads-
och kretsteatrar, till stadsteatrar knuten turnéverksamhet samt den av
Riksteatern och andra turnéorganisationer bedrivna teaterverksamheten.
Utbyggnad av abonnemangssystem m.m. har medfért, att en storre del
av befolkningen éin tidigare kommer i kontakt med de bildningsvirden,
som férmedlas av teatern. Aven pa andra sitt har en aktivisering av teater-
intresset 4stadkommits. I viss utstrickning utges handledningar for studiet
av de pjaser, som uppfores, och sirskilda kurser anordnas t. ex. i anslut-
ning till Riksteaterns turnéer. Aven for teaterns vidkommande giller, att
ett samarbete etablerats med bildningsorganisationerna. Detta har skett dels
regionalt och i forsta hand med linens bildningsforbund, dels centralt
och da frimst genom vissa kontakter med studieférbundens riksorganisa-
tioner. Teaterns kontakt med skolan har undan fér undan intensifierats,
och ett betydande antal skolférestillningar ges arligen. Detta torde pa
lingre sikt komma att innebira, att teaterintresset sprids i allt vidare
kretsar.

Bildningsvirden av estetisk och intellektuell art férmedlas ocksa av
filmen. I den svenska filmproduktionen ingar férutom framstillningen av
ren spelfilm kortfilmer, oftast bestillningsarbeten utférda for foretag,
organisationer och myndigheter. Dessa kortfilmer har stundom — vid sidan
av sitt propaganda- eller foérsiljningssyfte — ett betydande informations-
virde. De visas i viss utstrickning som férfilmer i samband med kom-
mersiell filmvisning, men i icke ringa grad anvindes de som hjilpmedel i
bildningssammanhang. Genom nedkopiering av normalfilm till smalfilm
har dven spelfilmer i viss begrinsad utstrickning kunnat komma till an-
vandning i folkbildningsarbetet.

Museer

Fér museernas vidkommande giller, att under 1950-talet liksom tidigare
stravandena i betydande grad inriktats pa att géra de bildningsvirden, som
finns inom museernas viggar, lattare tillgéingliga och mera attraktiva for
allménheten. Speciella utstillningar férekommer tid efter annan, forelds-
ningar och demonstrationer ingir som en integrerande del i museernas
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verksamhet, och studiegrupper organiseras av museerna, ofta i sam-
arbete med studieférbund eller annan bildningsorganisation.

I betydande grad har museernas intensifierade bildningsverksamhet
inriktats pa att svara mot skolornas behov, och till museerna har p4 manga
hall knutits sirskilda tjinstemidn med huvuduppgift att svara for skolsam-
arbetet. Indirekt har emellertid dirigenom ocksa museernas mojligheter
att betjdna bildningsarbetet bland vuxna o6kat. Samtidigt har man dock
kunnat konstatera, att de museer, som varit att anse som pionjérer i friga
om den utitriktade, pedagogiska verksamheten och foljaktligen kan bygga
pa erfarenheter under en lang tidsperiod, fatt bevittna sjunkande publik-
siffror pA de arrangemang av studiekaraktéir, som lanserats. Sdsom fran
museihall framhalles, beror detta dock ej pa en minskning av antalet in-
tresserade utan mera pa att de intresserade fordelas pa en stérre mingd
bildningstillfillen. Tendensen ar dock ej enhetlig, vilket forklaras bl. a.
dirav att lokal- och personalférhallanden, som spelar en betydande roll
for den folkbildande verksamhetens utformning och utveckling, gestaltar
sig olika vid skilda institutioner. Nyare museer torde i allminhet vara pla-
nerade sa att vissa lokaler direkt avsetts for och inretts med tanke pa en
studieverksamhet, t. ex. for att ge foreldsningsmojligheter med tillging till
bildvisningsapparater, filmutrustning m. m., medan aldre museer ofta lider
under en besvirande brist pa savil lokaler som apparater. Aven vad giller
personalfrigan arbetar skilda museer med mycket olikartade férutsatt-
ningar, alldeles fransett den roll den individuella formagan eller intresset
hos den enskilde museimannen spelar.

Riksantikvarieimbetet och Statens historiska museum omspinner olika
omraden: fornminnes- och byggnadsminnesvard, forntida och medeltida
konst-, arkitektur- och kulturhistoria liksom nyare tids kyrklig konst,
dvensom mynt- och medaljhistoria, och har dérigenom en bred bas for
anknytning till skilda intressen inom folkbildningsarbetet. Den folkbildande
verksamheten, som gar tillbaka till 1880-talet, bedrives i form av visningar
av permanenta samlingar och tillfilliga utstillningar, foredragsserier, film-
visningar, demonstrationer av fornminnesplatser och utgivning av publika-
tioner. Ar 1947 inrittades en tjinst som museilektor vid RiksantikvarieAm-
betet och Statens historiska museum, varigenom folkbildningsverksam-
heten dir kunde utbyggas. Foredragsverksamheten har dock under de se-
naste aren haft kinning av en minskning av besoksfrekvensen. Landsanti-
kvarierna — till antalet 24 — &ar enligt sin instruktion skyldiga att utge
publikationer och ordna férelasningar for allminheten. Erfarenheterna har
visat, att deras verksamhet medfort okat intresse i landet for hithorande
amnen.

Statens konstsamlingars bildningsverksamhet for vuxna har sedan 1920-
talet bedrivits dels i Nationalmuseum samt efter 1958 dven i Moderna museet
och Gustaf III:s antikmuseum, dels pA andra lokaler eller orter och dirvid
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ofta med stéd av utsinda kollektioner. Inom museerna bedrives bildnings-
aktiviteten i form av foéreldsningsverksamhet, visningar, studiecirklar, film-
visningar och konserter. Dessa verksamheter har bedrivits antingen i mu-
seets egen regi eller i samarbete med utomstiende organisationer. Inte
minst i det senare fallet har publikkontakten visat sig synnerligen god.
Bildningsverksamheten utom museerna bedrives i form av vandringsut-
stillningar, foérelasningar, tillhandahéallande av konstbildningsmaterial
m. m. En ingdende beskrivning av museernas estetiska bildningsverksamhet
liksom av det estetiska folkbildningsarbetet i dess helhet har limnats av
1948 ars konstutredning i dess ar 1956 avlimnade betinkande Konstbild-
ning i Sverige (SOU 1956: 13).

Biblioteken

Till foljd bl. a. av ett betydande kommunalt intresse har folkbiblioteks-
verksamheten under 1950-talet utvecklats starkt. Biblioteken har tillférts nya
lokaler, bokbestdndet har expanderat, och forutom bécker har pa ménga
hall dven andra bildningsmedia kommit att ingad som en del av bibliotekens
ldneverksamhet. Vid vissa bibliotek finns silunda filmarkiv, s. k. filmotek,
och i bibliotekens samlingar har dessutom i 6kande grad kommit att inga
inspelningar i form av grammofonskivor och ljudband, liksom man ocks
till samlingarna fort bildband och stillfilmer, bl. a. fér utlaning till studie-
cirklar och annan studieverksamhet. Biblioteken ordnar specialutstillningar
av bocker i vissa dmnen, och i bibliotekens regi féorekommer forelisningar
och filmvisningar. Genom anvindandet av bokbussar, bokbatar och pa annat
satt breddas bibliotekens arbetsomraden. En intensifiering av bibliotekens
upplysnings- och kontaktarbete hor ocksa till tendenserna i senare ars
biblioteksutveckling.

Inom ramen for en i stort sett oférindrad organisationsmissig utformning
har pa biblioteksomradet starka tendenser gjort sig gillande i riktning mot
storre organisatoriska enheter. Biblioteksexpansionen har i &vrigt varit
utomordentligt stark, och antalet 1antagare hos folk- och skolbiblioteken har
under loppet av 1950-talet Gkat med cirka 35 procent. Som en féljd av
kommunreform och andra rationaliseringar minskade antalet kommun-
bibliotek under 1950-talet fran 1584 ar 1950 till 948 ar 1959. Under mot-
svarande tid 6kade antalet boklan vid dessa bibliotek fran 13,6 miljoner till
25,2 miljoner. Antalet studiecirkelbibliotek minskade under perioden fran
3 201 till 1 563. Detta motsvaras av en minskning av antalet boklan fran 2,3
miljoner till 1,2 miljoner.

Skolbibliotekens andel i den totala bokutliningen ir betydande. 1950
skedde fran 2 543 skolbibliotek 10,1 miljoner boklan. 1959 hade skolbiblio-
tekens antal reducerats till 1725, vilka svarade for 17,05 miljoner boklan.
Det totala antalet boklin 6kade under 1950-talet timligen jamnt t. o. m.
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1957, varpa okningstakten blivit nadgot langsammare. Kommunbibliotekens
andel av den totala bokutldningen har kontinuerligt 6kat och utgjorde 1959
53,9 procent av samtliga boklan.

Studiecirkelbibliotek forekommer inom ABF, IOGT, JUF, NTO, SLS,
BS och SKS. Studieférbundens biblioteksverksamhet nidde mot slutet av
1930-talet sin hojdpunkt. Inom IOGT néddes denna 1937/38 med 1673
bibliotek och inom ABF 1938/39 med 1539 bibliotek. Darefter skedde en
fortlopande minskning, som fick sin stoérsta omfattning under 1950-talets
forsta halft. 1959 aterstod inom IOGT 642 och inom ABF 467 bibliotek.
Under femarsperioden 1955—1959 har — enligt vad som redovisas i skol-
overstyrelsens petita 1960 — ABF i medeltal per ar uppburit 42,5 procent
av statsbidraget, IOGT 28,6, JUF 2,6, NTO 7,4, SLS 11,6, BS 5,0 och SKS
2,3 procent. Forhallandet de olika forbunden emellan var under perioden
praktiskt taget stabilt.

Av sirskild betydelse for att klargora tendenserna i folkbildningsverk-
samheten pa biblioteksomradet ar forhallandet mellan de kommunala
biblioteken och férenings- eller studiecirkelbiblioteken och instéillningen
fran organisationernas och kommunernas sida till dessa senare bibliotek.
Fortfarande #r antalet studiecirkelbibliotek betydligt storre &n antalet
kommunala bibliotek, men de senare spelar i friga om antalet boklan och
lantagare och i friga om bokbestandets storlek den dominerande rollen.
Tendensen ir som framgatt ovan for studiecirkelbibliotekens vidkommande
vikande. Successivt dverlimnas studiecirkelbiblioteken till kommunbiblio-
teken, vilket i alldeles 6vervdgande grad ar orsaken till minskningen av an-
talet. Detta sker ocksa i overensstimmelse med en inom studieférbunden
rddande instillning till biblioteksverksamhetens huvudmannaskap och ut-
formning i ovrigt.

Ett biarande motiv fér studieforbunden att bedriva biblioteksverksamhet
var att tillgodose studiecirklarnas behov av litteratur, dd de kommunala
folkbiblioteken inte kunde tillfredsstilla studiecirklarnas onskemal. Efter
hand kom emellertid anknytningen mellan studiecirkel- och biblioteksverk-
samhet att forsvagas, samtidigt som den av det allminna bedrivna biblio-
teksverksamheten expanderade. Inom studieforbunden stillde man sig dar-
for i anslutning till Folkbibliotekssakkunnigas 1949 framlagda forslag
positiv till en rationalisering av bokforsérjningen inom kommunerna;
innebiirande att enhetliga biblioteksformer pa det kommunala planet ska-
pades.

Som exempel pa en inom studieforbunden nu radande instillning till
kommunalisering av studiecirkelbiblioteken kan anféras, att ABF medver-
kar till en sddan under forutsittning, att atgérden verkligen medfér en
forbattring av boklaneverksamheten. Vad som hérvid betraktas som ange-
liget ar framforallt, att 1dnemojligheterna inte blir forsidmrade. Vidare bor
studiehemmen tillforsikras ett rimligt bestidnd av referenslitteratur, nar
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ABF-biblioteken &verldmnas till kommunala bibliotek. En likartad install-
ning kan registreras inom 6vriga studieférbund med biblioteksverksamhet.

Enligt vad som fran bibliotekshall framhallits infér utredningen har
kontakterna mellan studiecirkelverksamheten och de kommunala biblio-
teken pa senare tid forsvagats. Principiellt synes dock en bestimd 6nskan
rada saval pa bibliotekshall som inom de fria och frivilliga bildningsorga-
nisationerna, att samarbetet dem emellan bor fortsatta och utbyggas. Som
ett led i bibliotekens aktiviseringsstridvanden i denna riktning har fram-
forts onskeméal om att i omedelbar anknytning till biblioteken studiecirkel-
lokaler, filmrum och foérelasningssalar bygges. Som redan pépekats, fore-
kommer numera i ganska stor utstrickning, att bibliotek till sina sam-
lingar fogar studiematerial av annat slag &n bocker. Sddant material kan ha
aktuellt viarde sirskilt for studiecirkelverksamheten men maste snabbt
fornyas, da aktualitetsprigeln kvarstar under mycket begrinsad tid. Det
ar darfor forenat med betydande kostnader for biblioteken att iaktta
den rorlighet i fraga om studiematerialets omfattning, innehall och art, som
ar karakteristisk for de behov, som foreligger inom studiecirkelverksam-
heten.

Foreningslivet

Till de centrala foreteelserna i den moderna bildningsverksamheten i stort
hor utan tvekan den aktivitet, som kidnnetecknar det svenska foreningslivet
som helhet. PA en mangfald omraden bidrar detta genom sin rika diffe-
rentiering inte bara att ge sivil de egna medlemmarna som allminheten
okad mingd kunskaper utan ocksa att till méanniskorna féormedla en kri-
tisk och virderande syn pa kunskapsstoffet samt inte minst att astad-
komma den direkta kontakt mellan olika bildningsmiljoer, som betraktas
som viardefull bade for kunskapsférmedlingen och fér en mera allmin
vidgning av den andliga horisonten. Hit hor t. ex. den foreldsningsverk-
samhet, som tillkommer friamst genom lokala initiativ men ej ar fore-
mal for statsstod och som dirfér ej kommit att ingd i den Oversikt Gver
kvantitativa férhallanden inom foéreldsningsverksamheten, som tidigare
presenterats av utredningen. Sadan fristdende foreldsningsverksamhet fore-
kommer inom arbetarrorelsen, nykterhetsrorelsen, frikyrkororelsen m. fl.
rorelser. I dessa forelasningssammanhang ingar givetvis information om
den egna organisationen eller den egna rorelsen, dess malsiattning och ar-
betsuppgifter, men i betydande utstriackning ldimnas ocksa orientering, som
striacker sig langt utéver en av respektive organisationer i eget syfte an-
ordnad upplysningsverksamhet. Helt naturligt star statistiska uppgifter
hirvidlag ej att erhalla. Skal talar emellertid for att denna foreningslivets
aktivitet under 1950-talet starkt okat, och att i forsta hand verksam-
heten inriktats pa for ménniskorna direkt aktuella problem. Inte minst
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torde pa senare ar samlevnads- och uppfostringsproblem ha kommit i cent-
rum for intresset. Internationella fragor har i hogre grad én tidigare fangat
minniskornas uppmirksamhet, men ocksa ekonomiska problem synes till-
hora de dmnesomraden, som genom foéreningslivets aktivitet kommit att
intressera en storre allménhet. Denna utveckling har sannolikt framjats dels
dirigenom att massmedia i hogre grad an tidigare kunnat fungera som
intressevickande faktor, dels dirigenom att foreningslivet genom det vid-
gade sambhilleliga stéd, som utgatt till vissa av dess grenar, allmant sti-
mulerats och utvidgats.

Aven det av staten understodda foreldsnings-, kurs- och studiecirkel-
arbetet uppvisar under 1950-talet férandringar av saval kvantitativ som
kvalitativ art. Utredningen har i andra kapitlet limnat en redogérelse for
den kvantitativa utvecklingen inom dessa omraden. Vid en jimforelse mel-
lan de olika verksamhetsgrenarna kan konstateras, att tyngdpunkten i
viaxande utstrickning forskjutits i riktning mot studieférbundens verk-
samhet. Denna tendens ar sarskilt méarkbar i stider och tédtorter. Allméant
géller, att det fria och frivilliga bildningsarbetet vid artiondets slut hade en
storre omfattning dn vid artiondets borjan, men att sarskilt for forelas-
ningsverksamheten betydande svarigheter uppstatt under de senaste aren.

I hog grad giller for bildningsverksamheten, att den har olika pragel i
skilda delar av landet. Det regionalt sammanhallna bildningsarbetet, sdsom
det organiseras och bedrives av ldnens bildningsforbund (folkbildnings-
forbunden), far sin prigel av regionens geografiska, sociala och ekonomiska
struktur liksom ocksd av de organisatoriska forhéllanden som bildnings-
arbetet i 6vrigt har inom omréadet. Studieférbundens verksamhet ar i
organisatoriskt hinseende starkt decentraliserad men priglas i fraga om
amnesval och studiematerial ofta av centrala initiativ, som givetvis i sin
tur paverkar innehallet i det regionala bildningsarbetet.

Utvecklingen av det fria och frivilliga bildningsarbetet under 1950-talet
har starkt paverkats av statsbidragsgivningens utformning. Av stor bety-
delse for den regionala utvecklingen ir dessutom det stod som givits fran
kommuner och landsting.

Ett samarbete har sedan ldnge bedrivits mellan folkhégskolorna och bild-
ningsorganisationerna. Folkhogskolornas egen utveckling torde i hog grad
hora samman med det sirskilda intresse, som dessa organisationer visar
for dem, och tillkomsten av nya skolor sker numera framst pd initiativ
av olika folkrorelser och organisationer.

En ny folkhdgskolestadga tillkom 1958. Déri anges som folkhogskolans
uppgift att meddela allmidn medborgerlig bildning. Dess verksamhet bor
sarskilt syfta till att bibringa eleverna insikt om deras ansvar som mén-
niskor och samhillsmedlemmar. Den bor utformas sa, att elevernas sam-
arbetsvilja stirkes, deras formaga till sjalvstandigt tdnkande och kritiskt
omdome utvecklas samt deras mognad och studieintresse framjas.
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Genom 1958 ars folkhogskolestadga oppnades nya mdjligheter till sam-
arbete mellan folkhogskola och bildningsorganisationer. Bestimmelserna i
stadgan gor det ndmligen mojligt for folkhogskolorna att utéver vinter- och
sommarkurser anordna s. k. amneskurser, vilka kan vara fristidende fran
folkhégskolans Gvriga kurser och anordnas i samarbete med bildningsorga-
nisation. En dmneskurs skall omfatta minst en vecka, och undervisningen
skall sammanfalla med folkhogskolans malsittning. Kursen skall vara
samlad kring visst dmne eller viss grupp av dmnen. Tid fér dmneskurs,
som anordnas i samarbete med studieforbund eller regionalt bildnings-
forbund ma inrdknas i den arliga ldstiden, om undervisningen till minst
en fjardedel ombesorjes av skolans liarare och skoléverstyrelsen si medgiver.

Aven bestimmelserna om undervisningsskyldighet idr si utformade, att
samarbetet mellan folkhogskola och bildningsarbete kunnat 6kas. Efter
skoloverstyrelsens medgivande kan namligen rektor eller imneslirare vid
vinterkurs fullgéra viss del av sin undervisningsskyldighet sisom hand-
ledare i studiecirkel, som uppfyller fordringarna for statsbidrag. Fér en
och samma skola kan med dylikt medgivande hégst 14 veckotimmar stillas
till det fria och frivilliga bildningsarbetets forfogande. Budgetaret 1958/59
utnyttjades mojligheten att inlanka studiecirkelarbetet i undervisningsskyl-
digheten av 18 folkhégskolor, som disponerade sammanlagt ca 60 vecko-
timmar foér dndamaélet. 1959/60 6kades antalet till 34 folkhbégskolor och ca
105 veckotimmar.

2. Forelisningsforeningarnas verksamhet

Féreldsningsforeningarnas och foreldsningsférbundens utveckling karak-
teriserades under en stor del av 1950-talet av att det totala antalet forelis-
ningsféreningar och férelisningar ¢kade. Redan tidigt visade sig emeller-
tid tendenser till en forsvagning av verksamheten i stider och storre tat-
orter. Okningen av antalet foreldsningsféreningar hinférde sig framst till
landsbygden, men nya foéreldsningsfoéreningar tillkom ocksa vid sjukhus
och andra vardinstitutioner. Av de i andra kapitlet framlagda undersok-
ningarna framgar, att ocksa 6kningen av publiktillstrémningen under 1950-
talets forsta halft hanfor sig till verksamheten pa landsbygden.

Den organisatoriska utvidgningen av férelisningsverksamheten under
1950-talets forsta hilft gav vidgade bildningsméjligheter, och dessa utnytt-
jades i 6kande grad av landsbygdsbefolkningen. Fram till ar 1957 kunde
forelasningsverksamheten pi landsbygden trots den pigaende avfolkningen
uppvisa okad publiktillstromning, medan &hdrarnas antal i stiderna mins-
kade trots befolkningstillvixten. Fr. o. m. budgetaret 1957/58 ger sig en
allmént vikande tendens till kdnna.

Orsakerna till foreldsningsverksamhetens tillbakaging torde vara flera.
Salunda torde allménhetens intresse for foreldsningsverksamheten ha
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minskat i samma man som bildningsmdjligheterna genom tillkomsten av
nya media sasom t. ex. TV och utbyggandet av dldre — t. ex. inférandet av
tva parallella radioprogram — Okat. Andra orsaker torde ligga i ten-
denserna pa det pedagogiska omradet, vilka senare skall berdras, och i
forelasningsverksamhetens ekonomiska forutsattningar. De senare har bl. a.
genom det sviktande publikintresset efter hand férsimrats.

Sasom i det foljande narmare skall utvecklas, har den samhilleliga
bidragsgivningen, framst den statliga, betydelse for de aktuella tendenserna
pa forelasningsverksamhetens omrade. Ytterligare orsaker, som samman-
hinger med den ekonomiska utvecklingen, ar de allt stérre svarigheterna
att fa personer att stéilla sig som ansvariga for- forelasningforeningarnas
skotsel samt de minskade mojligheterna att driva reklam. Till de aktuella
tendenserna inom forelasningsverksamheten hor slutligen, att svérigheter
synes foreligga att engagera vetenskapligt skolade personer och dmnes-
specialister i 6vrigt som foreldsare. A andra sidan kan noteras, att pa vissa
hall fornyelsestravanden inom foreldasningsverksamheten haft patagliga
resultat och givit utslag i form av 6kning av ahdrarantalet.

Under 1950-talet kan iakttagas en mera bestimd tendens till intimare
samverkan mellan lidnens foreldsningsforbund och folkbildningsférbund.
Denna tendens tar sig uttryck i 6kat samgdende pa det organisatoriska
och det personella planet. Langst har denna utveckling gatt pa Gotland,
dar foreldsningsarbetet genom de organisatoriska forindringarna blivit en
integrerande del i ldnets bildningsférbunds verksamhet. Inom omraden, dir
bildningskonsulent anstéllts, har i stor utstrdckning verksamheten sam-
ordnats pa sa sitt, att bildningskonsulenten ar verkstidllande tjénsteman
savil i ldnsbildningsférbund som féreldsningsférbund.

Den nu limnade beskrivningen av tendenserna pa forelasningsverk-
samhetens och forelasningsforbundens omrade grundar sig pa uppgifter,
som limnats i svaren pa en av utredningen sommaren 1960 foretagen enkit
till foérelasningsforbunden.

3. Utvecklingen inom folkbildningsférbunden

Folkbildningsférbundens (bildningsférbundens) verksamhet under 1950-
talet synes — efter vad som framgar av en bland dem foretagen enkit — ha
undergitt betydande férdndringar av savil organisatorisk som innehalls-
missig art. Foridndringarna synes i viss madn sammanhéinga med styrkan
och utvecklingen hos de enskilda bildningsorganisationer, som arbetar inom
respektive bildningsférbunds omrade, och med personforhallanden och
personella resurser. I icke obetydlig grad synes forandringarna dessutom
vara bundna till féorhillanden av strukturell art inom respektive bildnings--
forbunds verksamhetsomraden.
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Organisatoriska fordndringar

Vad som hir sammanfattningsvis betecknas som folkbildningsférbund,
dvs. vanligen lansomfattande forbund, i vilka bildningsorganisationer och
liknande i varierande antal ingar, upptrader under flera beteckningar och
har inom olika l4n en mycket olikartad verksamhet och organisation. Folk-
bildningsférbunden fér vidare den tradition och de arbetsuppgifter, som
vilade pa de s. k. folkhogskolekursforeningarna. Dylika finns dnnu kvar i
vissa omraden, men flertalet har under perioden 1945—1960 omorganiserats
och antagit namnen bildningsférbund eller folkbildningsférbund. I samband
med att folkhdgskolekursféreningarna omorganiserades till folkbildnings-
forbund breddades vanligen organisationsunderlaget for dessa, och darmed
skapades ocksa nya forutsattningar for en mera differentierad bildningsverk-
samhet. Verksamhetsméssigt har detta inneburit, att samtidigt som den nya
organisationen bibehallit de arbetsuppgifter, som tillkom folkhogskolekurs-
foéreningen, nimligen att bedriva kursverksamhet, har den efter hand upp-
tagit 4ven andra. I samband med utvidgningen av verksamhetsomréidet har
ofta fériandringar av organisatorisk art skett. Flera folkbildningsférbund
kan uppvisa ett alltmer differentierat utskotts- och sektionsarbete. Pa
ménga hall kan iakttagas, att ett nirmande sker mellan bildningsférbund
och landsting. Langst har denna utveckling gatt i Vastmanlands lan.

Kursverksamhetens utformning

Trots de betydande foréndringarna i folkbildningsférbundens verksam-
het under 1950-talet kvarstir anordnandet av s. k. lingre folkbildnings-
kurser och dmneskurser som en central uppgift. Som tidigare papekats,
har hér en pataglig forskjutning skett i forhallandet langre kurser—amnes-
kurser. Antalet amneskurser har undan for undan 6kat, medan antalet langre
folkbildningskurser minskat. Denna foérindring sammanhéinger dels med
annan inriktning av kursernas innehall, dels med ett ndrmande av studie-
férbundens och folkbildningsférbundens verksamhet till varandra, vilket
medfort en 6kning av behovet av kortare kurser, framst s. k. veckoslutskur-
ser. Fordndringen har emellertid ocksi en ekonomisk bakgrund. P4 manga
hall inom folkbildningsférbunden anser man sig effektivare utnyttja an-
slagna medel genom att anordna kurser av sadan typ, som tillater savil
O0kad koncentration som mera langt gdende specialisering ifrdga om dmnes-
val m. m. '

Som redan papekats, dr dock skillnaderna mellan olika delar av lan-
det och olika folkbildningsférbund betydande. Vissa iakttagelser kan
tyda pa att i omraden med stor befolkningstathet och starkt utvecklad in-
dustrialisering utvecklingen i riktning mot korta dmneskurser gatt lingst.
I sddana omriden har dessa dmneskurser i allmédnhet kommit att ordnas



112

i samarbete med studieférbunden, ett eller flera i samverkan, varvid folk-
bildningsférbundet inte stir som initiativtagare men vél formedlar olika
bidrag till verksamheten. I glesbygdsomraden har folkbildningsférbundens
direkta folkbildningsaktivitet i regel jamforelsevis stérre omfang och flera
rent praktiska, pedagogiska funktioner &#n folkbildningsférbund och mot-
svarande inom omraden av den forst ndmnda typen. Utvecklingen har emel-
lertid i hog grad accelererats eller modifierats alltefter instdllningen hos
folkbildningsforbundens ledande krafter, men den har ocksé varit beroende
av tillgangen pa arbetskraft och resurser i 6vrigt.

Nya initiativ

Folkbildningsféorbundens kursverksamhet har under 1950-talet i okande
grad tagit sikte pa att understodja bildningsverksamheten inom dmnesomréa-
den, dir man inom de enskilda studieférbunden haft svart eller svarare att
ordna verksamhet. For att ytterligare stimulera studieintresset pa dylika spe-
cialomraden har folkbildningsférbund tid efter annan anstéllt sirskilda am-
neskonsulenter. Den tidigare ndmnda ansatsen till breddning av bibliotekens,
framst centralbibliotekens, verksamhet har understotts av bildningsférbun-
den, och i flera fall har dessa en betydande del i tillkomsten av t. ex. ldns-
filmotek och lidnsdiskotek. Flera folkbildningsférbund har under 1950-talet
utvecklat en allt intensivare allmén las- och studiepropaganda. Denna har
pa vissa hall genomférts i samverkan med ldnens biblioteksférbund.

Andra folkbildningsféorbund har dgnat ett betydande arbete at att vidga
studieintresset bland ungdomen, och detta arbete har mot slutet av artiondet
intensifierats med héansyn till 1940-talets stora arskullar. Bildningsforbun-
den har dven pa andra satt visat tendens att anpassa sitt arbete till fordnd-
ringarna i befolkningens struktur. Overgangen fran lidngre kurser (folk-
bildningskurser) till amneskurser betraktas, som ovan namnts, sasom ett
led i en dylik anpassning. Aven forandringarna i kursverksamhetens dm-
nesinriktning kan betraktas som ett led i en anpassning till féorindringarna
i befolkningsstrukturen.

Overgangen fran elementar till mer kvalificerad dmnesundervisning ar
exempel pa anpassning till férandringar i deltagarnas bildningsniva och
bildningsbehov. Folkbildningsférbunden har exempelvis velat tillgodose
de O0kade behov av estetisk bildning, som en allméint hdjd bildningsnivé
ansetts skapa. Ett sarskilt uttryck for detta slag av anpassning utgér det
hos vissa bildningsférbund pa senare ar okade intresset att tillgodose dven
mycket kvalificerade bildningsbehov genom anordnandet av universitets-
cirklar t. ex. i filosofi och sociologi. Bildningsférbund, som inriktat sitt
arbete pa kvalificerade studier av dylikt slag, har fatt kontakter med nya
befolkningsgrupper, lidrare och tjinstemin av olika kategorier, industriens
utbildningsledare, socialvardare m. fl.
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Forandringarna i befolkningsstrukturen har ocksa givit okat eftertryck
at vissa dmnen eller grupper av imnen. Genomgaende synes folkbildnings-
forbunden i 6kad grad vilja ge sin kursverksamhet en direkt aktuell 4m-
nesinriktning med behandling av problem, som hér den egna kommunen
eller den egna bygden till. Men man har ocksé i vidgad utstrickning upp-
tagit de internationella problemen till behandling. P4 en rad dimnesomraden
kan ifrdga om dmnesbehandlingen iakttagas en starkare inriktning pa kon-
kreta forhdllanden. Detta ar fallet icke minst vid studiet av de internatio-
nella problemen. Tidigare hade detta studium en i manga hiinseenden institu-
tionell och historiskt politisk priagel, men numera inriktas det alltmer pa
praktiska problem och férhallanden t. ex. i de s. k. utvecklingslinderna.

Speciella yrkesgrupper eller vissa befolkningsgrupper i évrigt har genom
strukturforiandringarna fatt en mera isolerad eller fran bildningssynpunkt
mindre gynnad stillning. Fér siddana befolkningsgrupper har folkbildnings-
forbunden i 6kande grad gjort speciella insatser. Man kan hir peka pa
sdrskilda folkbildningsatgirder for skargardsbefolkningen bl. a. i Stockholms
skiargard, och till denna typ av atgarder hor ocksa sirskilda bildningsfor-
mer for samer och for finsktalande.

Vad giller metoder, som anviandes for att stimulera till 6kad studieakti-
vitet inom for folkbildningsférbunden angeldgna d&mnesomraden, pekar bild-
ningsforbunden framférallt pa att aktivitetspedagogik kommit till an-
vindning i vixande utstrickning under 1950-talet, samt att de audivisuella
hjilpmedlen, som maéanga av férbunden anser vara av stor betydelse for
att dstadkomma okad studieaktivitet bland savél kursdeltagare som andra
studieintresserade, vunnit 6kat insteg. Anvindningen av experter pa olika
amnesomraden betraktas ocksa som ett led i strivandena att dstadkomma
okad studieaktivitet. Inom vissa bildningsférbund har i anslutning till kurs-
verksamhet inom en kommun en s. k. bygdetidning framstillts av kurs-
deltagarna. Erfarenheterna av ett dylikt aktivitetsmoment anges som goda.
Utstallningar av skilda slag har arrangerats och betraktas som virdefulla
komplement i aktiviseringsarbetet. Litteraturspridning i anslutning till kurs-
arrangemang har sedan linge ingatt som ett viktigt led i aktiviseringen av
bildningsarbetet. Téavlingar av olika slag ingar ocksa i de arbetsmetoder,
som férbunden anvinder for att 6ka studieintresset.

De folkbildningsférbund, som haft tillgdng till kvalificerad arbetskraft,
kan uppvisa en starkare tendens till utvidgning av verksamheten in 6vriga.
Av de 28 bildningsférbunden eller motsvarande har 15 bildningskonsu-
lent anstilld. Bildningskonsulenternas arbetsuppgifter dr av saval admi-
nistrativ som pedagogisk natur. P4 senare tid har en tendens till férstirkning
av konsulenternas pedagogiska inriktning gjort sig géllande, vilket sam-
manhinger med en stridvan att i hogre grad én tidigare engagera folkhog-
skolans lirare for uppgifter av konsulentkaraktir inom bildningsférbun-
den. Detta har ocksa underléttats pa si sitt, att det sedan i oktober 1958
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givits mojligheter for folkhogskollarare att dgna viss del av sin tjénstgoring
at bildningskonsulentuppgifter, sedan s. k. kombinerade tjinster inrattats.
For nirvarande finns siddana tjanster i Varmlands, Skaraborgs och Gévle-
borgs lin. D4 anordningen ar av s ungt datum, har utredningen for sin
del ej ansett sig bora dra nagra slutsatser av de hittills vunna erfarenheter-
na. S& mycket torde emellertid kunna siagas som att en starkare accentue-
ring av de pedagogiska arbetsuppgifterna visat sig folja av ett dylikt arrange-
mang.

Som framgatt av den foregéende framstéllningen, har folkbildningsfor-
bunden pa méanga sitt under 1950-talet utvecklat sina arbetsformer och till
de gamla verksamhetsfilten lagt en rad nya. Detta har inneburit, att manga
av de aktiviteter, som tillhor ett modernt arbetande bildningsférbund, for
nirvarande faller utanfér ramen for nuvarande statsbidragsformer. Pa
det pedagogiska omridet har en rad experiment genomférts, som varit av
sadan karaktir, att de ej kunnat inpassas i nuvarande bidragssystem. Dit
hor t. ex. anordnandet av s. k. arbetskonferenser utan foreldasningar, bild-
ningstivlingar med syfte att 6ka intresset for den egna bygden, konstutstall-
ningar och andra utstillningsarrangemang, exkursioner till platser av sar-
skilt bildningsintresse, konserter, specialkurser i syfte att sprida bild-
ningspropaganda samt sirskilda instruktoérer och arbetssektioner i vissa
amnen.

Utvidgningen av folkbildningsférbundens arbete har ofta skett genom
samarbete med en rad olika institutioner och organisationer. Folkhogsko-
lorna spelar dirvidlag en central roll, men #ven biblioteken betyder myc-
ket. Ett utékat samarbete har slutligen som tidigare papekats kommit till
stdind mellan bildningsférbund och foéreldsningsférbund. Uppfattningen,
att ett okat samarbete mellan dessa tva organisationstyper bor ske, har ocksd
kommit till uttryck.

4. Studiecirkel- och studieférbundsverksamhetens utveckling

Till de mest pafallande dragen i 1950-talets bildningssituation hor den
starka utveckling, som studieférbunden undergatt. Aven om studieférbun-
dens expansion av vissa orsaker, som senare kommer att redovisas, framst
overgangen till studiecirklar av terminstyp, siffermaissigt sett ter sig kraf-
tigare dn den i verkligheten torde ha varit, innebdr den, att betydande
landvinningar darmed gjorts i svenskt bildningsarbete. Genom ett om-
fattande organisations- och propagandaarbete har nya befolkningsgrupper
forts till studieféorbundens bildningsverksamhet. Studiecirkeln som stu-
dieform har borjat tillimpas i nya socialgrupper, och de metodiska férand-
ringarna i studiecirkelns arbetssdtt har inneburit, att studieformen fatt
okad attraktivitet, vilket givit saval kvantitativa som kvalitativa utslag.
Tendensen att alltmer inrikta uppmérksamheten pa vuxenundervisningens
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pedagogiska sidor har medfort, att studiecirkeln i manga fall blivit ett
smidigt och aktivitetsfrimjande bildningsinstrument. Mangsidigheten i den-
na arbetsform illustreras bl. a. av den stora midngd studieimnen, som later
sig behandlas inom studiecirkelns ram.

Genomgripande férandringar ifraga om studiecirklarnas amnesval fore-
kommer ej under 1950-talet. Dock kan iakttagas en tendens till 6kning av
andelen studiecirklar i s. k. praktiska amnen, liksom att ocksa under tio-
arsperioden ett mera utpriglat intresse for sing och musik utvecklats. Rela-
tivt sett gick under storre delen av perioden dmnet samhélls- och rittsveten-
skap tillbaka, men under senaste ar har studiearbetet inom denna dmnes-
kategori pa nytt fatt en starkare stdllning och o6kat sin andel av total-
antalet studiecirklar.

Utredningen har ej haft mdjlighet att genomfoéra sarskilda undersok-
ningar, avseende att belysa cirkeldeltagarnas alder, skolbakgrund, social-
grupp etc. Vissa studieférbund redovisar emellertid uppgifter om anta-
let deltagande kvinnor samt om ungdomar under viss dlder. Dessa uppgifter
tyder pa att en betydande del av 6kningen av deltagareantalet i studiecirk-
larna hanfor sig till en starkare tillstromning av just kvinnor och ungdom.
Ungdomarna har i betydande utstrickning sokt sig till musikeirklar.

Gillande bidragsregler har pa olika séitt paverkat utvecklingen. En allt-
mer markerad dragning kan iakttagas till &mnesomraden, som ar foremal
for bidragsgivning, medan andra, icke bidragsberittigade, i allt mindre
utstriackning uppmirksammats. Tendensen att inrikta studiearbetet pa
amnesgrupper, som ryms inom bidragsgivningens ram, blev sirskilt mark-
bar, da vissa dmnen undantogs fran statsbidragsgivningen. Studiecirklarna
i dessa dmnen visade sig dd mycket snabbt minska i antal. Aven pa andra
sdtt har bidragsbestimmelsernas utformning kommit att paverka dmnes-
valet.

Inom vissa studieforbund moéter man fortfarande principen, att studie-
cirkelarbetet skall uppliggas med tanke pa arbete under en studiesisong,
t. ex. fran host till var. Dock har det blivit allt vanligare, att studiecirkel-
arbetet planldgges for termin, och inom vissa studieférbund har denna ar-
betsprincip blivit praktiskt taget allenariddande. Forklaringen dartill torde
vara dels att manniskor kanske framforallt i tatorter 6nskar ett till tiden
mera koncentrerat studiearbete, dels att nuvarande bidragsgivning ir bist
lampad for studiecirklar av terminstyp. Som senare nirmare skall utveck-
las, innebar detta, att kvalitetsstrivandena inom studiecirkelverksamheten
endast kan drivas till en viss grins. Ett intressant uttryck for kvalitetsstrii-
vanden i annan riktning, stravanden som forstirkts under 1950-talet, ar
den 6kade inriktningen pa bildandet av universitetscirklar. Sivil denna som
ovriga fordndringar pa studiecirkelverksamhetens omride bor ses mot bak-
grund av ett allmint ¢kat bildningsbehov hos allt fler. Studieférbunden har
funnit anledning att inom speciella &mnesomréaden och pa bestimda punkter
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tillfredsstilla och ytterligare stimulera dessa bildningsbehov. Expansionen
inom studiecirkelverksamheten orsakas siledes & ena sidan av starkare
och mer utpriiglade bildningsbehov hos de vuxna, och & andra sidan av en
vixande aktivitet fran studieforbundens sida for att tillfredsstélla och yt-
terligare stimulera vissa av dessa bildningsbehov.

Forstdrkt organisation

Den viixande aktiviteten hos studieforbunden for att infinga de nya
bildningsintressena hér samman savil med studiecirkelledarutbildningen
som med propagandaaktivitet fér deltagande i studiecirklar samt slutligen
med utbyggnaden och rationaliseringen av studieféorbundens organisation.
Forutom att ledarutbildningen rent kvantitativt okat, har den undergatt
bestamda forandringar sivil ifriga om pedagogisk utformning som inne-
hall. Okningen av studieledarutbildningen har kunnat astadkommas bl. a.
genom att studieforbundens organisation savil centralt som regionalt och
lokalt starkt utvecklats. En utdkad, stabiliserad organisation har ndmligen
givit storre utrymme for pedagogiska stravanden.

I stort betyder forindringarna pa det organisatoriska omradet, att stu-
dieverksamheten inom de olika studieférbunden inte lingre foreter samma
oenhetlighet ifriga om omfattning och differentiering som tidigare, dé verk-
samheten i 6vervigande grad var avhiingig av insatser fran frivilliga krafter.
Forandringar inom regionalt eller lokalt verksamma styrelser kunde inne-
bira snabb nedgang eller plotslig men ofta tillfallig uppgéng ifrdga om
verksamhetens omfattning. Sddana fluktuationer ifrdga om verksamhetens
inriktning och omfattning kan fortfarande iakttagas, frimst di inom de
mindre studieférbunden, som fortfarande i éverviagande utstrickning har
att lita till frivillig, ej arvoderad arbetskraft. Uppbyggandet av lokalavdel-
ningar, dven inom de mindre studieférbunden, synes emellertid i viss man
ha bidragit till att neutralisera verkningarna av personbyten.

Okat antal studiecirklar har krivt en utbyggnad av studieférbundens
centrala administrativa enheter. Genom rationaliseringar av olika slag har
emellertid administrationskostnaderna kunnat héllas pa rimlig niva. Till
de moderna atgirderna pa detta omrade hor halkorts- och databehand-
ling av studiecirkelrapporterna. Den centrala verksamheten inom studie-
forbunden innefattar fiven en omfattande pedagogisk konsulentverksamhet,
handledning ifrdga om val av studiematerial, anvisningar fér uppliggningen
av studiecirkelarbete m. m.

De olika studieforbundens sdrart

Stabiliseringen och utbyggnaden av studieféorbundens verksamhet torde
ligga bakom den under senare &r diskuterade fragan, om studieférbundens
sarart, deras profil, ar pa vig att forsvinna. Det framhélles i dylika sam-
manhang, att studieforbunden i stort sett erbjuder allménheten samma stu-



117

dieamnen, att deras ledareutbildning ér likartat upplagd, och att darfér or-
ganisation och administration avsevirt skulle forenklas, om stérre enheter
skapades. En granskning av dmnesutvecklingen inom studiecirklarna s&-
val totalt som inom de enskilda studieférbunden synes dock ge vid handen,
att studieférbunden i stort sett bibehallit den prigel som t. ex. anknytning-
en till en viss folkrérelse ger. Nigon tendens till institutionalisering eller
till utjimning av de folkrorelseanknutna studieforbundens profiler kan sa-
ledes ej formirkas. Detta utesluter dock inte, att under artiondet starkare
tendenser till ett vidgat samarbete studieforbunden emellan gjort sig
gillande. Konkreta uttryck har detta vidgade samarbete tagit sirskilt mel-
lan studieférbund av likartad karaktir och besliktad foérankring, t. ex.
nykterhetsrorelsens studieférbund. Inom den samorganisation, till vilken
12 av de 13 studieforbunden ir anslutna, Samverkande Bildningsférbunden,
har sarskilt pi teater- och musikomridena och inom vissa andra speciella
amnesomréden ett vidgat samarbete kommit till stand. Det fortjanar ocksa
péapekas, att genom intensivare kontakter studierektorerna emellan sam-
arbete kunnat astadkommas mellan studieféorbunden i specialfragor eller
vid sarskilda tillfillen. Man bér heller inte bortse fran att likheter mellan
de olika studieférbunden i frdga om dmnesinriktning m. m. har sin grund
i att en betydande del av en periods aktuella kulturstoff betraktas som ange-
liget for samtliga former av bildningsarbete, och att féljaktligen dven stu-
dieforbunden diarmed far en likartad inriktning. Till detta kommer, att
bakom bildningsarbetet ligger en fond av gemensamma virderingar och
attityder, vilket pa sitt satt innebér, att studieverksamheten far drag, som
aterfinnes inom samtliga studieforbund och andra bildningsorganisationer.,

Studiecirkelarbetets inriktning

Under stérre delen av 1950-talet har bildningsarbetets och inte minst
studieforbundens inriktning och malsittning varit foremal for debatt.
Négon revision av de grundliggande virderingarna har det dock ej varit
fraga om. Fortfarande giller, att det centrala i bildningsarbetet vid sidan
av kunskapsinhdmtandet ér, att det skall leda till en personlig mognad, vars
resultat blir férdomsfrihet, sjilvstindighet och sjilvansvar, och som inne-
fattar en medborgarfostran med de demokratiska livsvirdena som centralt
element.

Karakteristiskt for studiecirkelarbetet under 1950-talet ar, att 6kad vikt
ligges vid utformningen av studiematerialet. For studiecirklarna sarskilt
utarbetade framstallningar kommer till anvindning inom allt fler imnes-
omraden, och sidana speciella typer av lirobocker har mer och mer
ersatt de vetenskapliga eller skonlitterira verk, som tidigare betraktades
som oundgingliga som bildningsmedel i studiecirkelarbetet. Redan mot
slutet av 1920-talet och i 6kande grad under 1930- och 1940-talen kom stu-
diecirkelarbete kring brevkurser att anordnas. Denna form av studiehand-
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ledning och kunskapsmeddelande har under 1950-talet vidareutvecklats och
fatt okad betydelse.

Nyorienteringen inom studieforbundens verksamhet har under 1950-
talet uppenbarligen frimst avsett metoder och @mnen. Endast i ringa grad
har nya former av bildningsarbete provats. Anledningen synes bl. a. vara
den, att de bildningsformer som anvéndes, dvs. den muntliga informationen
via forelidsning i nadgon form samt dmnesstudiet i form av samtal inom en
mindre grupp av minniskor i och for sig ticker det mesta av det som kan
tinkas som former for folkbildningsarbete. Som nya former kan emeller-
tid i viss utstriickning betecknas viss experimentverksamhet med studie-
grupper av kortare varaktighet dn som normalt dr fallet ifraga om studie-
cirklar, vissa former av studieaktivitet i samband med filmvisningar eller
anvindning av andra audivisuella hjilpmedel samt viss experimentverk-
samhet pa de praktiska imnenas omrade, avseende att finna en form for
vad som kallats »en vardagens formgivning», »en smakodling i anknytning
till den konkreta verkligheten».

Aven betriaffande studiecirkelverksamheten giller, att en intimare kon-
takt upprittats mellan sddan verksamhet och folkhogskolan. Genom 1958
ars folkhogskolestadga blev det mojligt for folkhogskollarare att agna
viss del av sin undervisning &t handledarskap i studiecirkel, som anordnas
av studieférbund. Anordningen har, trots att den existerat sa kort tid, andock
redan visat sig vara ett positivt tillskott i bildningsarbetet, da studiecirk-
larna pa detta sitt tillfores med vuxenundervisning vil erfarna handledare.

Belysande for studiecirkelverksamhetens anpassning till forandringarna
i befolkningsstrukturen #r bl. a. den starkt utvidgade studiecirkelverk-
samheten bland tjinsteminnen. Om TBV tages som exempel, kan papekas,
att forbundet under perioden 1945—1960 okade fran 620 cirklar med
7760 deltagare till 7 266 cirklar och ca 74 000 deltagare, dvs. en tiofaldig
okning pa 15 ar, diarav en fordubbling under perioden 1955—1960. Bild-
ningsverksamheten bland tjansteminnen har i hégre grad 4n den bild-
ningsverksamhet, som har sin visentliga forankring i befolkningsgrupper,
vilka tidigare frimst rekryterat studiecirkeldeltagare och andra inom det
folkliga studiearbetet deltagande, inriktats pa yrkesbetonade dmnen, sé-
vil merkantila som tekniska, men ocksa pa sprak. Gruppen yrkesbetonade
smnen har vuxit och differentierats, allteftersom nya tjinstemannagrupper
vuxit sig starkare och framlagt nya onskemal ifraga om amnesval och stu-
dieinriktning.

Studieférbundens studieledarutbildning

Den pedagogiska debatten under 1950-talet om vuxenundervisningen har
satt markbara spar pa utformningen av studieférbundens ledarutbildning.
Ett nytt inslag i denna ir kurser med flera arbetsperioder och arbetsupp-
gifter for deltagarna under tiden mellan arbetsperioderna. Framst har dessa
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arbetsperioder omfattat veckoslut. I viss utstrickning har studieférbunden
tillampat metoden att forligga den elementira studieledarutbildningen till
det lokala planet och att sedan organisera olika slags pabyggnadskurser pa
distrikts- och riksplanet. Sidan studieledarutbildning kan endera vara av
allmén art eller inriktad pa ledarskap i visst &mne. En klarare tendens att
gora boskillnad mellan utbildning av siddana studieledare som skall fungera
som studieorganisatérer, alltsa siddana som skall administrera och organi-
sera den lokala studieverksamheten, samt handledare (dvs. cirkelledare eller
larare) framtriader efter hand.

Inom dmnesmetodiken ligges allt storre vikt vid de konkreta situationer,
som handledaren eller lararen stilles infér, och allt mindre vikt vid teore-
tiska resonemang om studiecirkelns socialpsykologiska funktioner. Hand-
ledarkurserna utformas sa att man far en tillimpning av de principer och
metoder som skall utléiras, t. ex. principen om den gemensamma planering-
en av studiearbetet, om sjéilvverksa_mhet och om &askadlighet. Inom SLS och
ABF har under ar 1960 startats en utbildning for blivande distriktsstudie-
ledare. Utbildningen, som stricker sig &ver ett ar, har till syfte att ge bli-
vande distriktsstudieledare ingdende kunskaper om svenskt folkbildnings-
arbete, dess historia, malsittning, metodik och arbetsbetingelser. Under-
visningen ir dels praktisk, dels teoretisk.

Sdrskilt uppmdrksammade dmnesomrdden
I den enkit, som utredningen gjorde bland studieféorbunden under 1960,
ingick en undersokning av studiefésrbundens uppfattning om vilka fimnes-
omraden, som ansigs som sirskilt énskviarda och dir studieférbunden
frimst velat astadkomma en 6kad studiecirkelaktivitet. Av unders6kning-
en framgér, att de storsta insatserna fran flertalet studieférbunds sida in-
riktats pa sociala och ekonomiska fragor. Vidare har betydande anstrang-
ningar gjorts att oka studiet av internationella fragor, bl. a. utvecklings-
lindernas ekonomiska och sociala problem. Flera studieférbund har in-
riktat sina krafter pa att fa till stdnd en vidgning av studiet av de viktigaste
frimmande spridken och de stérre europeiska lindernas ekonomiska, so-
ciala och kulturella férhallanden. En annan grupp dmnen, dir studiefér-
bunden velat fa ett mera brett studium till stand, ar litteratur och livsaskad-
ningsfragor. Inom #dmnesgruppen psykologi och samlevnadsproblem har
ocksd anstringningar gjorts att Astadkomma &ékad studiecirkelaktivitet.
Bland de samhilleliga &mnena intar pa sitt sitt studiet av fackliga fragor
en sarstillning. Sérskild vikt vid studier av dylikt slag fiaster ABF och TBYV.
Inom den senare organisationen har studiet av de fackliga fragorna blivit
av sarskild betydelse, eftersom tjanstemannagrupperna snabbt tillvuxit
och dérmed ett 6kande intresse for insikter pa det for tjanstemin speciella
fackliga omradet kommit att uppsta. Om de studieférbund, som sirskilt om-
fattar lontagargrupperna, giller, att studierna koncentrerats pa forenings-
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och organisationskunskap, forhandlingsarbete och lonefrigor, men undan
for undan har imnesomradet vidgats och innefattar allt mer dven social-
politik, national- och foretagsekonomi, arbets- och socialpsykologi, sociologi,
personaladministration och forvaltningskunskap. Amnesregistret har for-
storats, och deltagarunderlaget har vuxit i takt med rérelsernas utveckling.

Studieforbundens foreldsningsverksamhet

En viktig del av studieférbundens arbete ar deras féreldsningsverksam-
het. Denna bedrives som framgatt av tidigare redogorelser dels i form av
forelasningar vid kurser, s. k. serier, dels i form av forelasningar for studie-
cirklar, s. k. cirkelférelasningar. Denna féreldsningsverksamhet uppvisar
en i manga avseenden helt annorlunda bild, &n den som forelasningsfor-
eningarnas forelisningsyerksamhet ger. Amnesfordelningen ar olikartad.
Amnet samhillskunskap intar hir en dominerande plats. Detta giller saval
ifraga om kurser som cirkelforelasningar. I andra rummet kommer vad
giller kurserna dmnet konst och vad giller cirkelféreldsningarna dmnena
ekonomi och geografi. Ser man till antalet deltagare i studiecirklar, dar
sadana cirkelforeldsningar hallits, har dessa biigge dmnesomraden, samhills-
kunskap samt ekonomi och geografi, under 1950-talet fatt en alltmer domi-
nerande plats.

Deltagarantalet i kurser kring dmnet samhillskunskap har visserligen
okat men blivit jimforelsevis mindre, medan éven diar Amnet ekonomi och
geografi visar stark framryckning. Kraftigaste expansion i ovrigt visar
amnet religion, medan 4 andra sidan sang och musik och andra amnen visar
en viss tillbakagang, inte ifriga om antalet kurser men vél i friga om
antalet deltagare per kurs. Genomsnittssiffrorna over deltagande per kurs
bor dock ocksa ses mot bakgrunden av bestimda tendenser att inte lata del-
tagarantalet bli allt for stort med tanke pa de pedagogiska nackdelar detta
medfor. Inom studieféorbunden #r intresset for denna typ av verksamhet
stort, och inte minst har detta intresse knutits till cirkelférelisningarna.
Dessa har medgivit en expertmedverkan i studiecirkeln, som i ménga av-
seenden blivit till mycket god stimulans i cirkelns arbete och verksamt
bidragit till att hoja cirkelarbetets kvalitet. Antalet ansékningar om fore-
lasningar vid kurser och cirkelférelasningar &verstiger varje ar det antal,
som med tanke pa anslagsbeloppets storlek kan komma i atnjutande av
bidrag.

5. Pedagogisk nyorientering

Pa det pedagogiska filtet har bestimda tendenser under 1950-talet gjort
sig gillande. Detta giller savil foreldsningar som studiecirklar. Aven i friga
om kursverksamhet av olika slag har en bestimd forandring av arbetsfor-
merna kommit till synes.
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Foreldsningen i dess traditionella form utgores av en sammanhingande
muntlig framstéallning av en person under relativt 1ang tid. Denna under-
visningsform har frimst i kurssammanhang men ocksa i férelasnings-
foreningarnas verksamhet kommit att ersidttas med en rad andra foére-
lisningsformer. Bland de under 1950-talet alltmer tillampade, aktivare
undervisningsformerna kan nidmnas dialogforeldsningen, intervjuférelés-
ningen, samtalsférelisningen och estradsamtalet. Gemensamt for des-
sa former dr, att de avser att i hogre grad 4n den traditionella fére-
lisningen aktivisera publiken och savitt mojligt direkt anknyta till publi-
kens bildningsbehov och intresseriktning. Genom att publiken direkt
far medverka i de nya forelasningsformerna skapas hos den ett aktivare
intresse for verksamheten. De nya formerna soker ocksa stimulera genom
en starkare dramatisk verkan.

Intimt sammanhéngande med upplésningen av den gamla enmansforelis-
ningen i en rad foreldsarfunktioner ar det starkare utnyttjandet i forelés-
ningsarbetet av tekniska hjialpmedel av olika slag. Den sedan gammalt
anvianda illustrationstekniken har i flera hénseenden tekniskt forbatt-
rats, och apparaturen har ocksa efterhand blivit mer lampad for fore-
lasningsarbetets behov.

Inom foreldsningsféreningarna kvarstar emellertid trots de nya tenden-
serna normalt enmansféreldsningen som informationsmetod. Detta samman-
hinger bl. a. med svarigheterna att 16sa de med de nya féreldsningsmeto-
derna forenade ekonomiska problemen. Dessa foreldsningsformer kriver
namligen i allmidnhet engagerandet av flera sakkunniga inom ett dmnes-
omrade samtidigt, och dven den tekniska utrustningen stiller sig ekono-
miskt dyrbarare in den utrustning, som erfordras foér en enmansférelis-
ning av genomsnittskaraktar.

Till foreteelser med genomgripande verkan hor de fordndringar, som
under 1950-talet intraffat inom gruppstudietekniken. Studier i grupp har
en lang tradition i svenskt bildningsarbete, men sérskilt genom att resul-
taten av den s. k. smagruppsforskningen blivit mera allméint kdnda, har en
p4 mera vetenskaplig bas utvecklad studiecirkelmetodik framkommit. Som
en foljd av detta foreligger en bestdamd tendens att halla deltagareantalet i
studiegrupper av olika slag, savil grupper organiserade i kurssamman-
hang som studiecirklar, lagre dn forut. Redan tidigare hade man emellertid
erfarenhetsmissigt funnit, att kontakten mellan de olika deltagarna kunde
bli béttre i mindre grupper, vilket var till férdel bade for effektiviteten i in-
lirningen och trivseln i studiearbetet. En annan viktig féljd av de 6kade
insikterna om de sma gruppernas funktionssitt ar att man mer an tidigare
uppmirksammat den roll, som gruppledaren socialpsykologiskt sett har.
Detta har resulterat i ett 6kat intresse for de psykologiska och pedagogiska
sidorna av savil foreldsar- som gruppledareutbildningen. Tidigare hade man
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i forsta hand inriktat sig pa att ge 6kade dmneskunskaper inom féreldsar-
och studieledarutbildningens ram.

De nya pedagogiska och socialpsykologiska ronen har dven pa andra sitt
kommit utbildningsverksamheten inom folkbildningsarbetet att 4ndra karak-
tar. Medan tidigare kurstiden vasentligen upptogs av forelidsningar, har den
vid 1950-talets kurser alltmer kommit att upptas av gruppstudier av olika
slag, under det att de rent informativa inslagen i kurserna skett pa annat
sdtt 4n via foreldsningen, t. ex. via film eller andra media. Samtidigt har
amnesexperter gjorts tillgdngliga for att vid behov std de studerande till
tjanst med sakuppgifter eller mera sammanfattande framstillningar.

De tendenser, som nu beskrivits, iakttas inom studieférbundens alltmer
6kande centrala och regionala kursverksamhet men ockséd i den kursverk-
samhet, som bedrives av bildningsférbund eller motsvarande.

De s. k. audivisuella hjalpmedlen har starkt influerat de metodiska for-
nyelsestrivandena inom det folkliga bildningsarbetet. Okad tillgang till film,
bildband, 1ljudband och stillfilmer liksom 6kade apparatresurser har bidra-
git till att gora de tekniska hjalpmedlen till vanliga inslag i savil kurs- som
studiecirkelverksamhet. En livlig diskussion har forts om de tekniska hjilp-
medlens anvindbarhet i olika sammanhang, och numera rader i betydande
grad samstimmighet i uppfattningen om skilda tekniska hjilpmedels an-
vindbarhetsomriaden. Mer och mer har de audivisuella hjilpmedlen for
att ge kurs- och studiecirkeldeltagare okad verklighetsupplevelse i in-
formativa sammanhang integrerats i det program och de arbetsmetoder,
som ligger till grund for verksamheten.

Universiteten och folkbildningsarbetet

I tidigare utredningssammanhang har uttryckts onskemalet, att universi-
teten mera in tidigare direkt engagerades i det kvalificerade folkbildnings-
arbetet. Universitetens medverkan i det fria och frivilliga bildningsarbetet
har ocksa sedan linge varit en tillgdng for detta. Under 1950-talet synes
emellertid kontakterna mellan universiteten och folkbildningsarbetet icke
ha utbyggts i onskvard takt.

1944 ars folkbildningsutredning understrok starkt betydelsen av universi-
tetens medverkan i folkbildningsarbetet. Vidare fann den det vara angeléiget,
att universitetens lirare aktivt deltog i detta arbete. Den framlade ocksa
forslag om en till omfénget ganska begrinsad sidan medverkan, d& den
forordade sirskilda statsbidrag till anordnandet av universitetscirklar, vilka
utredningen betraktade som en universitetens egen folkbildningsuppgift.
For att ytterligare betona detta, hemstéllde 1944 ars folkbildningsutredning,
att som lirare skulle anlitas docentstipendiater, vilka skulle kunna utbyta
sin med stipendiet férenade undervisningsskyldighet mot ledandet av uni-
versitetscirklar.
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De intentioner som 1944 &rs utredning hade om universitetscirklarna
som en universitetens bildningsverksamhet, fullféljdes emellertid inte i
forfattningen. Det blev skoloverstyrelsen, som blev hogsta myndighet och
som hade att godkinna lirare och studiegang. Det blev studieorganisa-
tionerna som fick svara for organiserandet. Nagon direkt kontakt mellan
universitet och folkbildningsarbete blev det darfér inte fraga om.

De universitetscirklar, som anordnats med statsbidrag alltsedan den se-
naste forfattningens tillkomst, har varit en tillgang for vart folkbild-
ningsarbete. Det knappa anslaget och landets stora avstand har emellertid
medfort, att det varit svart att f4& nigon spridning pa dem. Darfér har de
icke kommit att spela nigon mera framtriddande roll i totalbilden av
svenskt folkbildningsarbete. Detta framgar av den i andra kapitlet lamnade
redogorelsen av den kvantitativa utvecklingen. Inte desto mindre har in-
tresset for denna kvalificerade studiecirkelform pa senare ar okat, vilket
kommit till uttryck pa sa sitt, att studieférbund anordnat studiecirklar av
universitetscirkelns karaktir och ocksa givit den bendmningen universitets-
cirkel men icke uppburit statsbidrag enligt reglerna for stédet till uni-
versitetscirklar.

Aven pa forelasningssidan har kontakten med universiteten slappt.
Alltjamt har Centralbyran i Lund for populira vetenskapliga foreldsningar
sin karaktir av institution mer eller mindre tillhérande Lunds universitet,
men dess mojligheter att aktivera de akademiska lararna i folkbildnings-
arbetet har ar fran ar avtagit. Orsakerna till detta 4r méinga. En som sir-
skilt betonas ar att de akademiska ldrarnas arbetsborda blivit tyngre.
Detta ar sjalvfallet en faktor, som alltid maste beaktas, da krav stilles pa
universitetens medverkan i folkbildningsarbetet.

I lokalt samarbete med universiteten har sedan 1933 studenternas kurs-
verksamheter — Folkuniversitetet arbetat. Folkuniversitetet startade ut-
ifran en akut situation. Niar det sedan befanns, att verksamheten hade en
allmén folkbildningsuppgift att fylla, fortsattes arbetet med speciell in-
riktning pa studiecirklar i sprak samt forelisningar. Daremot har forbin-
delsen mellan Folkuniversitetet och universiteten inte utvecklats si, att en
utbildning av ldrare och ledare at folkbildningsarbetet i dess helhet blivit
en huvuduppgift f6r Folkuniversitetet.

En nyare kontakt mellan folkbildningsarbetet och universiteten ar det
vuxenpedagogiska seminariet som startades i samverkan med Stockholms
hogskola och som sedermera knutits till lararhogskolan i Stockholm. Det ér
ett exempel pa hur samarbete mellan forskning och folkbildningsarbete bor
kunna utformas.

Det kan slutligen papekas, att i de fall da akademiska ldrare upptritt
som foreldsare i olika folkbildningssammanhang, rent personliga kontakter
mellan universitet och folkbildningsarbete upprattats.

Den i detta kapitel limnade éversikten ger — Tedan med den summa-
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riska form den erhillit — vid handen, att den folkbildande aktiviteten i
Sverige under 1950-talet kraftigt utvidgats, samtidigt som den fatt nya
kiannetecken och indrade arbetsmetoder. Mot de i det féregdende beskriv-
na tendenser till kvantitativ och kvalitativ 6kning av folkbildningsakti-
viteten i dess vidaste bemarkelse svarar allt starkare markerade behov hos
1950-talets minniskor av t. ex. information, kunskap pa speciella Aimnes-
omréden, inlirande av nya firdigheter och berikande av personligheten. Des-
sa behov bor ses mot bakgrunden av ménniskornas situation i ett samhille
i stindig omdaning, av 6kade ekonomiska mdjligheter fér den enskilde, av
forlingd fritid och nya moéjligheter att utnyttja denna fritid.

B. Ungdomsverksamheten

Ungdomsverksamhet bedrives dels av en rad fria och frivilliga organisa-
tioner, dels av kommunala organ. Utvecklingen under 1950-talet kinneteck-
nas av en kraftig utékning av verksamheten savil inom organisationerna
som inom den kommunala sektorn. I andra kap. har utredningen redovisat,
hur de verksamhetsformer utvecklats, som ar féoremal for statligt stod. Dir-
emot har ej sammanstillningar gjorts exempelvis av medlemsutveckling,
antal lokalavdelningar eller antal anstillda inom olika organisationer eller
organisationsgrupper. Den av utredningen genomférda enkéten visar nim-
ligen, att jamforbara eller pad annat sitt belysande siffror fér nirvarande
ej star att fa, beroende pa organisationernas mycket stora inbordes olik-
heter. Silunda ger en organisations medlemsantal inte en siiker bild av
aktiviteten inom organisationen. Vissa organisationer riknar nimligen som
medlemmar endast dem, som undertecknat medlemsférbindelse och erlagt
medlemsavgift, medan andra organisationer betraktar samtliga, som del-
tager i organisationens verksamhet, som medlemmar och alltsa dit rik-
nar exempelvis ungdomar, som tagit del i en av organisationen anordnad
fritidsgrupp. Medan vissa organisationer har ganska higa medlemsavgifter,
forekommer inom andra inga som helst avgifter. PA samma sitt kan olik-
heter iakttagas ifrdga om organisationernas struktur och organisatoriska
uppbyggnad, vilket gor jamférelser och sammanstillningar t. ex. av an-
talet lokalavdelningar missvisande. Medan inom vissa organisationer det
lokala arbetet kan bedrivas av ett flertal ganska sma4, sjalvstiandiga enheter,
bygger andra organisationer sin verksamhet pa ett relativt litet antal lokal-
avdelningar, vilka emellertid har ett omfattande sektionsarbete, dir inom
den stora enhetens ram smiérre gruppbildningar férekommer. Aven den olika
anknytningen till de vuxnas organisationsliv gér jimforelser mellan olika or-
ganisationers ungdomsverksamhet vanskliga. Det statliga stodet till ung-
domsverksamhet utgar for narvarande savil till ungdomsorganisationer i
egentlig mening, dvs. sjéilystyrande ungdomsférbund med i huvudsak med-
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lemmar i aldern 14—25 &ar, som till andra organisationer, som upptagit
barn- och ungdomsverksamhet pa sitt program.

Organisationerna och organisationsgrupperna har i olika utstrickning
utnyttjat statsbidragen pa ungdomsverksamhetens omride. Inte heller av
sddana uppgifter kan bestdmda tendenser utlidsas ifrdga om de olika orga-
nisationernas utveckling. Inom flera organisationer férekommer nédmligen
en omfattande verksamhet, som i och for sig skulle vara statsbidragsbe-
riattigad men for vilken statsbidrag icke kommit att sokas. Detta giller
bade for fritidsgruppsverksamhet och ungdomsledareutbildning. Mycket be-
ror hir pa ledarnas instéllning. Vissa ledare 4r av den meningen, att ung-
domsledarskap t. ex. i fritidsgrupper eller i andra former av ungdomsarbete
ir av den karaktaren, att ersittning bor utga, medan andra finner, att de
sjilva far ut mest av sitt deltagande i ungdomsarbetet, om insatsen gores
fritt och frivilligt utan tanke pa ersittning.

1. Ungdomens foreningsliv

Vid 1950-talets boérjan fordes debatten om foreningslivets kris synner-
ligen intensivt. Inte minst sades en krissituation vara ridande inom orga-
nisationer med utpriglat intresse for ungdomsverksamhet. Krisliget for-
byttes emellertid under aren niarmast fore decenniets mitt i ett visst upp-
sving, som gillde bade medlemsanslutning och aktivitet. 1950-talets senare
ar har ocksi kunnat uppvisa en fortsatt aktivisering av organisationslivets
ungdomsarbete. Detta torde sammanhinga med de ékade ekonomiska re-
surser, som kommit att std till forfogande bade genom tillkomsten av sar-
skilda bidrag fran statens, landstingens och kommunernas sida och ge-
nom utnyttjande av de mycket goda lotterikonjunkturerna. Problemen inom
organisationslivet kvarstar emellertid i manga hénseenden olosta.

Organisatoriska fordndringar

Liksom inom bildningsarbetet kan inom ungdomsarbetet iakttagas en
stravan att skapa 6kad organisatorisk fasthet at arbetet. Inom méanga orga-
nisationer har ocksa det centrala arbetet fatt en vasentligt 6kad omfattning,
och riksorganisationernas serviceverksamhet gentemot distrikts- och lokal-
organisationer har utvecklats. Den tendens till centralisering, som med en
sddan utveckling skulle vara tankbar, synes ha motverkats genom mer
markerade arbetsinsatser och ett starkare engagemang fran de frivilliga
krafternas sida pa lokalplanet.

Av enkiitsvaren att doma synes under senare ar inom maéanga organi-
sationer den egna ideologiska sdrarten ha givits ett mer framtridande ut-
rymme i forbundens aktivitet. Man har i vissa enkéatsvar hivdat att en 6ver-
betoning av ndjes- och hobbyverksamhet kan leda till en snedvridning av
verksamheten och genomsnittligt mycket kort medlemstid med &tféljande
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féryngring av medlemskadern, medan en intellektuellt mera krivande verk-
samhet kan visa sig medfora tendenser till 6kad medlemsstabilitet. Foljden
synes i vissa fall ha blivit 6kade anstringningar att inrikta verksamheten
pa for respektive organisationer fran ideologisk synpunkt centrala pro-
blem.

1950-talets senare del kannetecknas ocksa av en starkare social aktivitet
fran organisationernas sida. Uppmérksamheten inriktas pa Aatgirder av
praktisk-social karaktér, t. ex. avseende stéd at socialt eller pA annat satt
utvecklingsstérda ungdomar, insamlingsaktioner for handikappade, anord-
nande av lotterier till féorman for internationella hjialpaktioner etc.

Ledar- och lokalproblemen

Trots en i méinga hinseenden gynnsam utveckling fér ungdomsférbun-
den och o6vriga organisationer med ungdomsverksamhet pa sitt program
kvarstér fortfarande betydande svarigheter. Ledarproblemet dr pd manga
hall akut, trots att utbildningskapaciteten pa omradet bl. a. genom de stat-
liga insatserna under 1950-talets senare del starkt ¢kat. Detta problem har
accentuerats genom att behovet av ledare 6kat dven relativt sett till foljd
av en starkare strdvan fran organisationernas sida att géra verksamheten
mera utatriktad, vilket i sin tur medfort en tendens till sjunkande med-
lemsalder. Ledarproblemet far 6kad riackvidd ocksd darigenom, att organi-
sationerna stills infér uppgiften att bedriva ett tillfredsstidllande arbete i
omraden, diar det finns manga barn och ungdomar men fa personer i de
aldersgrupper, fran vilka foreningsledarna i betydande utstrickning rekry-
teras. Detta problem méter framst i avflyttningsorterna men ocksa mycket
markant i de nya tatorterna.

Aven av andra skal kvarstar ledarproblem. Den foriandrade utbildnings-
standarden har silunda medfort vissa svarigheter att rekrytera ledare,
eftersom studerande ungdomar ej kan igna sig at féreningsaktivitet pa fri-
tid i samma utstrickning som forvarvsarbetande. Det framhalles ocksa, att
en liagre giftermalsalder avkortar den aktiva foreningstiden, varfor efter
hand ett stérre behov uppstatt av betalda ledare och experter.

Ett problem som i hég grad inverkat pa utvecklingen av ungdomsarbetet
under 1950-talet d4r anskaffandet av for ungdomsverksamheten lampliga
lokaler. Aven detta problem framtrader starkast i tatorterna. Fran férenings-
hall papekas, att det fortfarande adr forenat med betydande svarigheter att
anskaffa ldmpliga lokaler, beroende dels pa lokalbristen, dels pa att hy-
rorna for befintliga lokaler ofta ar allt for hoga for att foreningslivet skall
kunna utnyttja dem. Ofta ir ungdomsorganisationer av olika slag héanvi-
sade till att anvinda lokaler, som av en rad olika skél ter sig mindre lam-
pade for ungdomsverksamhet. Trots de svarigheter, som ledar- och lokal-
problem speciellt i titorterna utgdr, kan en stark strdvan iakttagas hos
ungdomsorganisationerna att sérskilt inrikta sitt arbete pa att utveckla
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verksamheen dir och dirmed efterstriva en anpassning av denna till
fordndringarna i befolkningens struktur. For vissa organisationer har an-
passningen kunnat ske relativt latt, eftersom organisationerna redan fran
borjan haft sin visentliga forankring i stader och titorter, medan fér andra
som visentligen byggt sin verksamhet pa arbete pa landsbygden och i de
mindre téitorterna, anpassningen varit forenad med ett betydande arbete.
Utom ledar- och lokalproblem har darvid ekonomiska svarigheter mott.

I och med inférandet av ett statligt stod fo6r ledarutbildning vindes ocksa
organisationernas uppmirksamhet i hog grad mot den allménna typ av
ledarutbildning, som éar forutséattningen for att statsbidrag skall utgd. For-
utom att ledarutbildningen starkt utvecklats kvantitativt under Artiondet,
har den dven kommit att i inte ringa omfattning forandras ifrdga om in-
riktning och innehall. I betydande utstriackning har den blivit mera all-
mént utformad och i viss man mer teoretisk édn tidigare, da den som priméar
malsittning hade att ge de frivilligt arbetande krafterna inom organisatio-
nerna kunskaper for de speciella funktioner, som de hade att fylla inom
sin organisation. Det kan ocks& hidvdas, att under artiondet ledarutbild-
ningsverksamheten fatt en mera systematisk priagel. Inom flera organisa-
tioner kan man vid artiondets slut finna en trappstegsformad ungdomsledar-
utbildning, dar den grundldggande och elementéira utbildningen bedrives pa
lokalplanet, medan pabyggnadskurser och kurser av mer speciell art ar for-
lagda till distrikts- och riksplan. Det torde ocksa kunna férmérkas en star-
kare striavan till kvalitativ forbattring av ledareutbildningen pa sa sitt, att
o6kad uppmirksamhet dgnas at utformning av arbetsmaterial fér kurserna,
framstallning av audivisuella hjdlpmedel, upplidggning av kurserna med
hinsyn till moderna psykologiska och pedagogiska metoder osv.

Med den beskrivning som limnats om tendenserna i bildningsarbetet har
aven det av organisationer med ungdomsverksamhet pa sitt program bedriv-
na studiearbetet blivit foremal for karakteristik. Studiearbetet utgor inte
minst inom de organisationer, som i det foregdende betecknats som egent-
liga ungdomsorganisationer, en viktig del av verksamheten savil kva-
litativt som kvantitativt. Av flera svar i den enkit, som utredningen ut-
sant till organisationerna, framgar ocksa, att studiearbete inom vissa orga-
nisationer betraktas som en viktigare uppgift 4n exempelvis fritidsgrupps-
verksamhet. Ett vésentligt motiv i sammanhanget torde vara, att endast
genom systematiska studier i organisations- och féreningskunskap med
flera liknande dmnen en stabilitet pa lingre sikt kan &stadkommas inom
organisationslivet.

Inom ungdomsledarutbildningen ger sig pedagogiskt sett samma tenden-
ser tillkdnna som inom studieledarutbildningen. Aven betraffande ungdoms-
ledarutbildningen kan urskiljas en tendens till nara anslutning till folkhog-
skolans kursverksamhet. Vissa rorelseanknutna folkhogskolor har saledes
under de senaste aren ordnat s. k. speciallinjer for forenings-, studie- och
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ungdomsledare. Antingen har da viss del av andra arskursens elever sam-
manforts till sddan speciallinje, eller ocksa har kortare fortsattningskurser
arrangerats med sérskild hiansyn till sidan ledarutbildning. Amnen som i s-
dana sammanhang stétt i forgrunden dr modersmalet, historia, samhdllsléra,
nationalekonomi, social- och ungdomspsykologi, pedagogik och organisa-
tionskunskap. En framtridande plats i av folkhégskolor ordnade utbild-
ningskurser fér ungdomsledare intar praktiska ledarutbildningsproblem, och
undervisningen har sirskilt upplagts med tanke pa den praktiska nyttan
for foreningsledare. I frdga om undervisningen i dmnet modersmadlet har
t. ex. vad giller den skriftliga framstallningen sérskild uppmérksamhet ag-
nats at de praktiska skrivelser, som foreningsfunktionirer med flera bor
kunna astadkomma, t. ex. framstéillningar av olika slag till myndigheter,
stadgar, arsberittelser, protokoll m. m. Ovningarna i muntlig framstillning
har inriktats pé att lara eleverna halla kortare anforanden, t. ex. vid studie-
upptaktsméten, och forelasningar, t. ex. cirkelforeldsningar, samt gora dis-
kussionsinlagg, inldgg i gruppsamtal m. m.

Medlemsrekryteringen

Forandringar i befolkningens alderssammansitining har uppmirksam-
mats av ungdomsorganisationerna, och uppméirksamheten kan sigas ha
skirpts efter hand som 1940-talets stora arskullar uppnétt saddan alder, att
de skulle kunna deltaga i foreningslivet. Som speciella atgirder for att fa
med de stora Aarskullarna i foreningsarbetet kan sarskilt anges en star-
kare strivan att genom direkt samarbete med skolan fa kontakt t. ex. med
avgangsklasserna, inriktning av ledarutbildningen med héinsyn till dessa al-
dersgrupper, tivlingar for dessa dlderskategorier samt avlénande av heltids-
anstillda féorbundsfunktiondrer med speciell uppgift att stimulera verksam-
het for dem. Sadana aktioner har i allménhet genomforts som ett led i en
storre plan for total aktivisering av ungdomsverksamheten med inriktning
pa forandring av arbetsuppgifterna alltefter den s. k. ungdomsvégens for-
skjutning uppat i aldershéanseende.

Bland de speciella atgarderna for att fa med ungdomen i de stora tat-
orterna kan darutéover ndmnas, att flera organisationer inriktar sin nybild-
ningsverksamhet, dvs. nybildning av lokala, sjialvstdndiga enheter, pa de
storre tatorterna, att medel avsittes fran riksorganisationer for inten-
sifierad verksamhet i storstiader och andra tatorter, att sarskilda ungdoms-
instruktorer anstélles t. ex. for Stockholm, Goéteborg och Malmo, att fram-
tradanden av foreningsungdom anordnas pa kommunala ungdomsgardar, att
parklekar ordnas ete. Ofta sker sddana titortsaktioner pa grundval av en nog-
grann kartliggning och planering. Tendensen ar dock icke generell. Stora
organisationer, framst bland dem idrottsorganisationerna, har pa grund av
ledarbrist ej kunnat vidtaga speciella atgarder for att ytterligare aktivisera
ungdomens deltagande i organisationernas arbete i tatorterna.
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Till de karakteristiska dragen i 1950-talets ungdomsarbete hér stravan-
dena att ni den icke foreningsanslutna ungdomen. Organisationerna kan
har peka pa en rad olika atgiarder. En kampanjtyp, som lanserats under
1950-talet, fran boérjan inom nykterhetsrérelsen men senare ocksa inom
politiska ungdomsorganisationer och i frikyrkliga sammanhang, ir s. k.
»fikatraffar». Dessa kampanjer innebir, att ungdom i mindre grupper in-
bjudes till samtal m. m., varvid den arrangerande organisationen presente-
rar sitt arbete och malet for detta. Samtidigt erbjudes de ungdomar, som
infunnit sig, medlemskap i organisationen i fraga. Kampanjer av detta slag
har pa manga hall bedrivits med uppenbar framgang.

Idrottsutévning av olika slag har en betydande attraktivitet féor ung-
dom, och idrott har ocksa under 1950-talet i 6kande grad kommit att inga
dven i sddana organisationers program, som icke har som huvuduppgift
att framja idrott och friluftsliv. Idrottsverksamheten bedrivs i méinga fall
i fritidsgruppens form. Da fritidsgruppen kan anknytas till attraktiva am-
nen eller sysselsdattningar har denna typ av verksamhet kunnat inlinkas i
arbetet for att na den icke féreningsanslutna ungdomen. Det bor slutligen
papekas, att de strdvanden, som féorekommit for att fa en vidgad ungdoms-
verksambhet till stand i titorterna, givetvis haft som mal att engagera forut
icke foreningsansluten ungdom.

Verksamhet fér icke foreningsansluten ungdom

Som tidigare anforts, kan en tendens att mer an tidigare inrikta forening-
arnas arbete pa s. k. oppen verksamhet formérkas. Med 6ppen verksam-
het menas i detta sammanhang en foreningsverksamhet, i vilken ungdom
deltager utan att stillas infér krav pa medlemskap eller pa principiell an-
slutning till arrangerande foérenings program. Pa manga hall bedrives
oppen ungdomsgardsverksamhet i foreningsregi. P4 andra férekommer
s. k. klubbverksamhet, byggd efter monster fran det engelska klubbvisen-
det. Men dven inom ramen for foreningarnas mer traditionella verksamhet
har genom offentlig motes-, underhallnings- och annan programaktivitet
kontakt natts med icke foreningsansluten ungdom. Utatriktad verksamhet
av olika slag pa lokalplanet stimuleras genom olika centralt vidtagna at-
garder. Det kan héar rora sig om programservice fran riksledningens sida,
endera i form av tryckta anvisningar eller i form av mer eller mindre fardiga
program, filmer etc.

P4 manga hall inom organisationslivet har saledes den 6ppna verksam-
heten utvecklats och intresset fér utvidgning ocksa intensifierats. Detta
innebar emellertid inte, att 6ppen verksamhet som en integrerad del av
arbetet bland ungdomen férekommer inom flertalet organisationer. Det pa-
pekas bl. a. fran politiskt ungdomsférbundshall, att ekonomiska mojlig-
heter saknas for en 6ppen verksamhet i stérre skala. Lokalresurser saknas
ocksa.

9—105704
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2. Den kommunala ungdomsverksamheten

Den av kommunala organ bedrivna ungdomsverksamheten har under
1950-talet okat sirskilt i de stora och stérsta tatorterna. Det finns — utom
betriaffande fritidsgruppsverksamheten — i detta utredningssammanhang
icke anledning att nirmare gi in pa utvecklingen av det kommunala ung-
domsarbetet, da detta till visentliga delar bedrives utanfor ramen for nu-
varande statsbidragsgivning. I beskrivningen av tendenser i modernt ung-
domsarbete bor emellertid den kommunala verksamheten beaktas, dels dar-
for att genom denna den samlade ungdomsverksamheten kommit att ytter-
ligare utokas, dels ocksa darfor, att forhallandet mellan kommunalt bedri-
ven ungdomsverksamhet och annan, i de frivilliga ungdomsorganisationer-
nas regi bedriven, innefattar vissa problem. Inom manga kommuner har
den kommunala ungdomsverksamheten fatt utvecklas i intim samverkan
med de fria och frivilliga organisationerna, och den har pa sa satt kunnat
bli till verksamt stod for dessa. A andra sidan har ocksd kommunal verk-
samhet upplagts pa sadant sitt, att den av organisationerna uppfattats som
en konkurrens och i viss man ett hot mot den av frivilliga krafter bedrivna
verksamheten. Foretridarna for foreningslivet har darvid i den allmanna
diskussionen hivdat, att de lokala foreningarna med sina relativt blyg-
samma ekonomiska och personella resurser kommit i ett underlige, som
hindrar féreningslivet fran att utvecklas pa ett som det anses tillfredsstal-
lande sitt. Féretradarna for berérda kommuner deklarerar & sin sida, att
ungdomsproblemen #r av siadan storleksordning, att omedelbara atgarder
maste vidtagas, och att foreningslivet inte har kraft eller resurser att be-
miistra problemen. Under 1950-talets senare ar torde en tendens till skirp-
ning av féreningslivets attityd gentemot den sjilvstindigt bedrivna kom-
munala ungdomsverksamheten kunna iakttagas, samtidigt som pa andra
hall tendenser till ett fordjupat samarbete mellan kommun och férenings-
liv synes upptrida.

Sammanfattningsvis torde kunna séigas, att ungdomsverksamheten under
1950-talet utbyggts och stabiliserats och att den — liksom folkbildningsar-
betet — pa flera omraden undergatt ganska betydande forandringar. Att
ungdomsverksamhetens lige trots manga kvarstiende problem forbattrats
torde sammanhinga med den starka 6kningen av intresset for ungdomsfra-
gor i samhillet. Ungdomsproblemen har aktualiserats, dels darfor att an-
talet ungdomar foér ndrvarande ar mycket stort, vilket i och for sig medfor
problem, dels darfor att en tendens till kning av ungdomskriminalitet och
annan asocialitet ir mirkbar. De sistnimnda problemen har beskrivits av
parlamentariska sakkunniga i betidnkandet Ungdomsbrottslighet (SOU
1959: 37).



FJARDE KAPITLET

Den fortsatta verksamheten

A. Berirda verksamhetsformers utveckling

1. Sambhillsforindringarnas inverkan

Den foérénderlighet, som kiannetecknar det moderna samhaillet, kan for-
utsattas pragla dven folkbildningsarbetets fortsatta utveckling. Folkbild-
ningsorganisationerna sjilva synes ocksi vara medvetna om att en fort-
gdende anpassning av bildningsarbetet " till de forutsattningar, som den
rddande samhallssituationen erbjuder, ar nodvindig for att denna utveck-
ling skall bli gynnsam. Anpassningen innebir bl. a. att folkbildnings-
arbetets struktur foriandras, allteftersom den ekonomiska standardforbatt-
ringen fortgar. Den medfér vidare, att en omstrukturering av arbetet maste
ske med hansyn till forindringarna inom arbetslivet samt till befolknings-
omflyttningen fran landsbygd till titorter. Bildningsarbetet savil i stider
och titorter som péa landsbygden kommer dirvid att stillas infor betydande
omstillningsproblem.

En tillbakablick pa utvecklingen efter andra virldskrigets slut ger vid
handen, att den ekonomiska standardférbittringen paverkat olika grenar av
folkbildningsarbetet pa olika sitt. Otvivelaktigt har foreldsnings- och kurs-
verksamhet i foreldsningsforeningars och bildningsférbunds regi genom de
ekonomiska forandringarna stillts infor svarigheter, da en storre del av be-
folkningen fatt resurser att utnyttja andra bildningsmedia. & andra sidan
torde studiecirkelverksamhetens uppsving till icke ringa del kunna fér-
klaras av de foriandrade ekonomiska forutsittningarna. Aven utvecklingen
inom olika d@mnesomraden har paverkats av den ekonomiska standardfor-
battringen. Féridndringarna exempelvis pA musikbildningsarbetets omrade or-
sakas i betydande omfattning av denna, dven om andra faktorer inverkat.
Likartad bakgrund har férindringarna inom @mnena konst och konsthant-
verk. Gynnsamt for utvecklingen inom folkbildningsomradet som helhet har
varit, att dgandet av bocker blivit allt allménnare.

For folkbildningsarbetets framtida utveckling torde den ekonomiska stan-
dardférbéttringen i huvudsak kunna fi en gynnsam inverkan. Bittre eko-
nomi for den enskilde ger nya maéjligheter till bildningsimpulser, samtidigt
som den samlade folkbildande aktiviteten genom insatser fran massmedia,
institutioner och organisationer kan vintas 6ka. Detta innebér sannolikt, att
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allt fler soker sig till organiserad studieverksamhet av olika slag. I betydan-
de omfattning kommer studieintresset att tillgodoses genom folkbildnings-
organisationernas verksamhet. Sirskilt torde detta bli fallet, om organisa-
tionerna kan foridndra sin verksamhet efter hand som den bl. a. av stan-
dardférbittringen paverkade bildningsnivan stiller nya krav. En foljd av
detta torde bli, att féreldsningsverksamheten mer én tidigare far karaktaren
av expertinformation, att den offentliga kursverksamhetens innehall star-
kare specialiseras och koncentreras och att inom vissa amnesomraden stu-
diecirkelverksamheten bedrives pi en nivd, som ligger over det elemen-
tira planet. Detta kommer med stérsta sannolikhet att stialla folkbild-
ningsorganisationerna infor betydande problem. Ett av de vasentligare
ar problemet att kunna mota det allt storre behovet av expertmedverkan.

Forindringarna inom arbetslivet kan under 1960-talet viintas bli omfat-
tande. Det ar fraga dels om o6kad fritid i forhallande till tidigare, dels om
tekniska forandringar. Okad fritid i form av lediga 16rdagar torde gora det
mojligt att i stérre utstrackning én tidigare ordna veckoslutskurser eller
att samla deltagare fran storre omraden till studier pa fritid. Samtidigt torde
okad ledighet i viss man inverka negativt pa vissa folkbildningsarrange-
mang av traditionell art. Nagon forskjutning av studieaktiviteten i riktning
mot former, som ger studierna 6kad koncentration i tidshinseende, ar tank-
bar som en foljd av okad fritid och 6kat bildningsbehov. Svérare ar att
ange, hur férindringarna av sjilva arbetet, exempelvis overgangen fran
kroppsarbete till ett fysiskt mindre betungande arbete, paverkar folkbild-
ningsarbetet. Betydande psykiska péfrestningar under arbetstid torde emel-
lertid kunna forutsiattas innebara, att sirskilt vissa former av folkbild-
ningsarbete, frimst de, som har betydelse som kontaktskapande faktorer,
far okad attraktivitet, da ett av en krets minniskor bedrivet gemensamt
studiearbete ofta ir psykiskt stimulerande, samtidigt som det ger rekreation.

Den kraftiga befolkningsomflyttningen under de senaste decennierna
har inneburit, att storstiidernas invanarantal starkt okat, att nya forstader
vuxit upp i anslutning till storstiderna, att aven de mindre titorterna ex-
panderat och att befolkningen pa landsbygden alltmer koncentrerats till
mindre titorter. Den egentliga landsbygden har blivit mer och mer gles-
bygd. En fortsatt befolkningsomflyttning har genomgripande verkningar for
folkbildningsarbetet. Det blir hir friga om att anpassa organisation och
arbetsformer till de nya forhallandena. Manga exempel finns, som visar, att
folkbildningsarbetet i nya omraden lyckats anpassa sig till andrade forhal-
landen, men generellt sett torde dock kunna hivdas, att resurserna varken
ekonomiskt eller personellt varit tillriickliga for ett bildningsarbete, som
motsvarar dessa omradens behov. I glesbygderna — och dessa blir som pa-
pekats flera — uppstar samtidigt andra svarigheter. Underlaget for fore-
lisnings- och cirkelverksamhet krymper och tillgangen pa kompetenta ledare
f6r dessa verksamhetsformer minskar. Dessa svarigheter torde under de
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narmaste dren bli allt stérre. PA manga héll kommer sannolikt bildnings-
arbetet dérfor att forsvinna som sjilvstindig lokal foreteelse och i stillet
koncentreras till bygdens centralort.

Aven forindringarna pa kommunikationernas omrade paverkar folkbild-
ningsarbetet. Den ¢kade biltatheten gor det littare for ménniskor iven pa
avsides liggande platser att deltaga i studiearbete. Enligt vad de indelnings-
sakkunniga anfort i betdnkandet Principer for en ny kommunindelning (SOU
1961: 9) kan som spontan region betraktas ett omrade av ca fem mil runt en
tatort. Det ir ungefirligen den stricka, som kan tillryggaliggas pa en timme
med bil. Liksom inom andra omraden av samhiillslivet, t. ex. inom skolvi-
sendet, torde utvecklingen av kommunikationerna for folkbildningsarbetet
aktualisera ett behov av storre enheter. Detta behov torde bli sirskilt fram-
triadande i glesbygder och i forsta hand gilla féreldsnings- och kursverksam-
het men ocksa speciella imnesomraden inom studiecirkelverksamheten, t. ex.
studiecirklar i musik eller teater, eftersom det kan forutsittas, att mindre
platser ej kan erbjuda tillrickligt ekonomiskt underlag eller tillrackligt an-
tal deltagare, for att verksamheten skall komma till stand.

Av central betydelse for den framtida folkbildningsaktiviteten &r ocksa
utvecklingen pé skolvisendets omrade. En beddmning av det framtida skol-
vasendets inverkan pa folkbildningsarbetets omfattning, innehall och meto-
der torde emellertid i huvudsak bora ansta, tills pAgiende utredningar slut-
forts och statsmakternas beslut foreligger. Dock torde kunna anféras, att en
0kad samverkan mellan de reguljéra utbildningsorganen och folkbildnings-
verksamheten forefaller naturligare én tidigare. Det finns tecken som tyder
pé att skolan torde komma att ge avkall pa uppgiften att behandla stoff av
mera orienterande karaktar, bl. a. darfor att detta inte ar levande eller aktu-
ellt for ménniskor i skolaldern utan forst senare. Folkbildningsarbetet skulle
diarmed stillas infér uppgiften att pa betydande avsnitt svara for kunskaps-
férmedling i orienteringsidmnen. En bittre grundbildning i fraga om fér-
dighetsdmnena inom skolans ram skulle samtidigt fér folkbildningsarbetet
betyda, att de understundom patalade tendenserna till institutionalisering
sannolikt komme att upphora, enir de frimst varit orsakade av folkbild-
ningsarbetets befattning just med elementir undervisning och fardighets-
traning.

De nu antydda utvecklingslinjerna inom arbetslivet, forindringarna i be-
folkningsstrukturen och pi kommunikationernas omrade samt den fram-
tida utvecklingen av universitetens och skolornas verksamhet har liksom
de ekonomiska standardférindringarna betydelse dven for ungdomsarbetets
framtida gestaltning. Verkan pa de ungdomsfostrande sammanslutningar-
nas arbete kan férutsittas bli densamma som pa folkbildningsarbetet. Be-
folkningskoncentrationen till stider och storre titorter kriver en intensifie-
ring och utbyggnad av verksamheten i dessa omriden, samtidigt som verk-
samheten i glesbygderna maste forindras med hinsyn till det nya befolk-
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ningsunderlaget. En koncentration av verksamheten inom de senare om-
radena till storre enheter synes darfor bli aktuell. De stegvisa forflyttningar,
som ar karakteristiska for urbaniseringsprocessen, kommer att stilla bety-
dande krav pa organisationernas formaga att behélla kontakten med sina
medlemmar och att dessutom ha en sa vil utbyggd och rikt férgrenad lokal
verksamhet, att nyinflyttade utan svarigheter kan smilta in i féreningslivet.
Forandringarna i arbetstidsforhallandena torde medféra, att ocksd motes-
livets struktur forindras. Den kursverksamhet, som ar en visentlig del
dven av de ungdomsfostrande sammanslutningarnas arbete, far sannolikt —
beroende bl. a. pi den intima samverkan, som vanligtvis féorekommer mel-
lan folkbildningsarbete och ungdomsverksamhet — en likartad pedagogisk
utveckling som kursverksamheten inom folkbildningsarbetet, och den torde
ocksa kunna forutsittas undergd motsvarande organisatoriska férindringar.
Aven forindringar pa skolans omrade kan forutsittas paverka forenings-
livet bland de unga och ge anledning till att savil nya verksamhetsformer
som nya pedagogiska metoder prévas i ungdomsverksamheten. Inom ung-
domsorganisationer med sirskild inriktning pa yngre &rsklasser torde ock-
si de vuxnas instillning till foreningsliv bland barn och ungdom komma att
fa en storre betydelse for foreningslivets utveckling, dels diarfor att avvag-
ningsfragan hur mycken tid de unga skall dgna &t skolarbete respektive
foreningsliv blir aktuell for flertalet forildrar, dels darfor att behovet av
stod i de ungas hemmiljoé framstar som angelidgnare, om ett mera aktivt mo-
tesliv skall kunna uppritthallas. En béttre organiserad samverkan mellan
skola, familj och foreningsliv synes ocksa 6ka i aktualitet.

2. Planerna for de nirmaste aren

En bedémning av hur folkbildnings- och ungdomsverksamheten kommer
att utvecklas under 1960-talet bor ske icke endast med utgangspunkt fran
vissa nu kinda faktorer i samhillsutvecklingen och deras inverkan utan
ocksa med hinsyn till tendenserna i arbetet under 1950-talet samt till beror-
da organisationers planer for de nirmaste drens verksamhet. De olika verk-
samhetsformernas attraktivitetsvirde har avgoérande betydelse fran kvan-
titativ synpunkt, och frigan om detta virde minskar, bibehélles eller 6kar
beror i inte ringa grad pa hur de som leder verksamheten forméar utforma
den.

En bedémning av folkbildningsarbetets framtida utveckling skulle slut-
ligen kunna ske genom utarbetandet av prognoser, grundade pa siffermas-
siga uppgifter over tidigare verksamhet. Prognosarbete pd detta omrade
stoter emellertid pa sirskilda svarigheter. Den verksamhet det hir ar fraga
om ir i utpriglad grad beroende av frivilliga insatser, vilka méste betrak-
tas som i hog grad svaratkomliga fér prognosarbete. Utredningen har av des-
sa skil avstatt fran sifferberikningar av utvecklingen.
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a. Folkbildningsforbundens verksamhet

Folkbildningsférbundens utveckling har, som pépekats i tidigare kapitel,
under 1950-talet varit olika i skilda delar av landet. For vissa féorbund géller,
att deras betydelse efter hand 6kat och att deras insatser pA omraden, som
av olika skil dr svarbearbetade for de enskilda studieorganisationerna, varit
av sarskild vikt. Behovet av samarbetsorgan pa linsplanet kommer ocksa
for framtiden att kvarsta eller 6ka. Samhéllsférindringarna medfor nya ar-
betsuppgifter. Befolkningsutvecklingen 6ppnar silunda nya arbetsomraden,
da bildningsarbetet i manga glesbygder torde komma att kriva en samlad
insats fran folkbildningsorganisationernas sida. Folkbildningsforbunden
sjalva placerar ocksa samarbetsfragorna i centrum, di de framtida arbets-
uppgifterna behandlas. Vissa finner det fran folkbildningssynpunkt ange-
laget fororda, att ett organ for det samlade bildningsarbetet tillskapas pa
linsplanet. Detta skulle 6vertaga de uppgifter, som f. n. avilar férelidsnings-
forbund och folkbildningsférbund. En del finner det féorméanligt, om #dven
pa lokalplanet ett ndrmare samarbete kommer till stind friamst mellan fore-
lisningsanstalter, kommunbibliotek och lokalavdelningar av studieférbun-
den.

Folkbildningsférbundens egna planer for verksamheten under de nirmaste
aren varierar. Sarskilt fértjanar ndmnas, att uppméirksamheten inriktas pa
att f6lja befolkningsutvecklingen inom lénen, och att genom undersékningar
kunskap skall inhdmtas om hur férandringarna inverkar pa bildningsar-
betets forutsittningar. Forbundens uppgifter som serviceorgan belyses av
deras planer att introducera nya dmnesomraden och studiemetoder samt
framja tillkomsten av filmotek, diskotek och artotek. Som riktpunkter fér
amnesval vid kursarrangemang m. m. under 1960-talet anges, att bildnings-
forbunden mer #n tidigare borde taga sikte pa att ge ménniskorna en allsidi-
gare och mer fordjupad kunskap om den virld, i vilken de lever, och att
darfor dmnesomrédden som internationella problem, naturvetenskap och
livsdskadningsfragor borde komma i forgrunden. Starkt podngteras ocksi
ungdoms- och uppfostringsfragor. Som ett naturligt led i bildningsférbun-
dens verksamhet anges kursverksamhet av olika slag.

b. Foreldsningsforbundens arbete

Forelasningsforbunden behandlar dven de i sina synpunkter pa det fram-
tida arbetet samarbetsfragor. Det féorekommer dérvid, att en sammanslagning
av forelasnings- och bildningsforbund foérordas. Det framhéalles ocksi, att
forelasningsforeningarna mer 4n forr bor vanda sig till speciella grupper och
upptriada som serviceorgan at organisationer, som sjialva ej kan arrangera
forelasningsverksamhet. Forelasningen som informationsmedel har enligt
forelasningsféorbunden en livskraft, som kommer att besti, dven om de nu-
varande formerna ersittes med andra. Dess virde anges bl. a. ligga dari, att
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den vénder sig till grupper, som har behov av koncentrerad orientering pa
teknikens, medicinens, konstens och andra dmnesomréaden. De som deltar i
verksamheten som Ahorare dr ofta personer, som inte aktivt deltager i an-
nat folkbildningsarbete, sasom studiecirkel- eller kursverksamhet.

c. Studieforbunds- och studiecirkelverksamhet

Med utgangspunkt fran de i tredje kapitlet redovisade tendenserna inom
modern folkbildnings- och ungdomsverksamhet kan anféras, att inom
folkbildningsarbetet frimst studiecirkelverksamheten torde komma att ut-
vecklas kvantitativt. Studiecirkelverksamhetens framtida gestaltning bor
sarskilt ses mot bakgrunden av studieférbundens uppfattning om den fram-
tida verksamheten. Som uppgifter i det framtida folkbildningsarbetet be-
traktar studieforbunden t. ex. att 4gna sarskilt intresse 4t manniskans situa-
tion 1 det industriella samhallet, att meddela kunskaper, som ger manniskor-
na siorre forutsidftningar till anpassning till livet inom familjen, pa arbets-
platsen och i samhillet och att vidareutveckla forstielsen for nordiskt sam-
arbete samt internationella fragor. Forbunden avser vidare att intensifiera
sina insaiser pd samhillsstudiernas omrade (t. ex. i friga om kommunal-
kunskap samt fackliga, sociala och ekonomiska d@mnen) och pa de dmnes-
omraden i ovrigt, som studieférbunden i sin egenskap av organ fér med-
lemsorganisationer har anledning att sirskilt beakta. Dylika striavanden att
pa olika satt framja studiet inom speciella &mnesomraden kan férvintas in-
nebéira, att studiecirkelverksamheten 6kar i omfattning.

Av stor vikt for bedémningen av studiecirkelutvecklingen i fortsattningen
ar planerna pa utbyggnaden av studieférbundens organisation. Flertalet
studieforbund anfor, att de avser att verka for en utbyggnad av de organisa-
toriska enheterna inom férbunden. Denna organisatoriska omdaning avser
dels forstarkning av forbundens centrala verksamhet, dels uppbyggandet av
starkare enheter pa lokalplanet. Inom flera studieférbund finns flerarspla-
ner, som for niarvarande ar under verkstillighet och som stricker sig in mot
1960-talets mitt. Utom att forstarka det organisatoriska underlaget for bild-
ningsarbetet avses med dessa flerarsplaner ocksa att genom en systematisk
utbildningsverksamhet skapa en for sina arbetsuppgifter vil limpad hand-
ledarkader. Om detta kommer till utférande, bor garantier for kvalitativa
forbattringar av folkbildningsarbetet foreligga.

Som tidigare redovisats, har olika studieférbund natt olika langt i organi-
satoriskt hinseende. Medan vissa har ett vél férgrenat nit av lokalavdel-
ningar, har andra studieférbund fasta lokala organisationer endast pa ett
mindre antal platser. For den senare typen av studieférbund géller, att de
for narvarande ar starkt inriktade pa att under de narmaste aren forstarka
sina lokala organ sérskilt inom omraden, dar deras verksamhet tidigare varit
mindre utvecklad. Studiecirkelverksamheten som en form av folkbildnings-
arbete ar inom vissa rorelser eller organisationer mer framtriadande och mer
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utvecklad dn inom andra. For ndrvarande kan starka strivanden skonjas att
fa till stind ett 6kat intresse for studiecirkelverksamhet dven bland organisa-
tioner, som tidigare dgnat sin uppmairksamhet vésentligen 4t andra verk-
samhetsformer. Vissa studieférbund, till vilka organisationer av detta slag
ar anslutna, riknar med att omfattningen av studiecirkelarbetet inom de till
forbunden anslutna organisationerna skall komma att inom fa ar visentligt
okas.

Studieférbundens planering fér den framtida verksamheten sker uppen-
barligen med hénsyn till de strukturella férandringar, ekonomiska och be-
folkningsméissiga, som kan forvintas intridffa under de narmaste aren, och
denna inriktning av framtidsplaneringen avsitter ocksa spar ifrdga om
verksamheten rent studiemassigt. Sprakecirklarna, som hittills i stor ut-
strackning haft elementir karaktdr, torde komma att alltmer inriktas pa
avancerade studier, eftersom behovet av nyboérjarcirklar automatiskt min-
skar, si snart den nya grundskolan blivit utbyggd. Betraffande samhallsstu-
dierna anféres daremot, att vissa grundlaggande dmnen torde komma att
studeras, i varje fall med viss periodicitet.

d. Ungdomsverksamhetens fortsatta utveckling

Ungdomsverksamheten ar ocksa den i ett progressivt skede. Organisa-
tionernas aktivitet 4r av betydande omfattning, och dven fran kommunalt
hall gores omfattande insatser for att ungdomens behov av fritidssysselsatt-
ningar skall tillgodoses. Av de verksamhetsformer, som ar féremal for stat-
ligt stod, synes i varje fall fritidsgruppsverksamhet och ungdomsledarut-
bildning komma att expandera. Instruktoérsverksamheten inom organisatio-
nerna torde relativt sett vara ganska val tillgodosedd, och utvecklingen pa
detta omrade torde komma att ske i lugnare tempo, dven om foér nirva-
rande ménga behov alltjamt kvarstar.

Aven for bedomningen av ungdomsverksamhetens fortsatta utveckling
bor de av organisationerna redovisade planerna for de nirmaste arens arbete
tillmétas betydelse. En granskning av dessa planer ger vid handen, att fler-
talet ungdomsférbund och andra organisationer med ungdomsverksamhet
synes komma att ligga stor vikt vid fortsatt utbyggnad av saval lokal som
regional och central organisation. Tatortsarbetet star uppenbarligen i cent-
rum for de av organisationerna planerade atgidrderna. Medlemsrekryte-
ringen har i dessa sammanhang hog angelagenhetsgrad. Som ett led i ar-
betet att starka och intensifiera organisationernas arbete intar planerna pa
en forbittrad ledareutbildning sin givna plats. For flertalet ungdomsorgani-
sationer spelar darvid utbildningen av frivilliga krafter den dominerande
rollen. Dock redovisas ocksd planer pa en i organisationernas egen regi
bedriven utbildning av heltidsanstillda medarbetare, som erfordras foér
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administrativa, organisatoriska eller pedagogiska uppgifter inom organisa-
tionerna.

Ett arbetsomrade, at vilket organisationerna kan vintas dgna betydande
uppméirksambhet, ir den s. k. programverksamheten. I detta begrepp samman-
fattas da dels det arbete som avser att bekantgéra respektive organisationers
ideella, politiska eller religiésa program, dels det programarbete, som hor till
motesverksamheten. I linje med tendenser till starkare inriktning pa det
fran respektive organisationers ideologiska utgdngspunkter centrala ater-
finnes hos organisationerna programplaner inriktade pa forbattrad med-
lemsskolning och starkare tonvikt vid orientering om samhillsfragorna. De
internationella fragornas roll i sammanhanget betonas av minga organisa-
tioner med viss styrka.

Aven organisationernas sociala insatser synes av planerna att doma kom-
ma att aktiviseras. Det kan har vara fraga om insatser av mera allmin art
men ocksa avse s& konkreta projekt som uppférandet av hem fér forialdra-
16sa, inackorderingshem fér ungdom, ungdomsgéardar m. m.

Inte heller f6r ungdomsverksamheten later sig bestimda beridkningar av
olika aktivitetsformers framtida utveckling med nagon sdkerhet goras. Vis-
serligen avspeglar i manga fall de planer for det framtida arbetet, som
finns inom ungdomsorganisationerna, att berakningar gjorts av organisatio-
ners utveckling savil ifrdga om medlemsantal som andra i siffror méatbara
forhallanden. Sadana berakningar bér dock nirmast betraktas som rikt-
punkter for organisationerna sjilva. Ibland kan de uppstillda malen nas
eller battre resultat dn berdknat dstadkommas, men icke pa ldngt nar alltid
kan organisationerna strikt genomfoéra planerna eller med de planerade &t-
garderna na asyftade resultat. Svarigheter att 16sa de med verkstéilligheten
av planerna forenade ekonomiska problemen kan uppstid och ligga hinder
i vigen for ett fullféljande av planerade atgérder, men ocksa personella
resurser och utformning av arbetsmaterial m. m. 4&r méinga ganger utslags-
givande for om de uppsatta malen kan nas.

3. Massmedias inverkan och betydelse

I enlighet med sina direktiv har utredningen vid bedémningen av folkbild-
nings- och ungdomsverksamhetens nuvarande och framtida betydelse i sam-
hillet att sidrskilt uppmirksamma den inverkan, som tillkomsten av nya
massmedia har pad havdvunna former av folkbildnings- och ungdomsar-
bete, och utredningen finner det darfér lampligt att i denna fraga narmare
utveckla sina synpunkter. Utredningen har darvid ansett sig béra begriansa
sig till att anféra synpunkter pa radio, television och film, da dessa tre media
sarskilt utvecklats, sedan 1944 ars folkbildningsutredning framlade sina
forslag. Dessa media har dessutom enligt utredningens mening sarskild ak-
tualitet for folkbildnings- och ungdomsverksamheten.
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Vid overlidggningar med utredningen har fran radions och televisionens
sida framhallits, att dessa massmedia visserligen kan utgora en viss kon-
kurrens till folkbildnings- och ungdomsarbetet, men att de pa lingre sikt
uppenbarligen stimulerar studieintresset och att de dessutom understundom
ger viktiga impulser i folkbildnings- och ungdomsorganisationernas verk-
samhet. Det framholls emellertid ocksa, att radions och televisionens pro-
gram ej kan ersitta nigon av de hdvdvunna formerna for bildnings- och
ungdomsarbete. Programmen kan bidraga till att kunskaper inhdmtas och
att intresset for skilda &mnen okar, men detta leder normalt inte till 6kad
aktivitet annat dn for ett mindre antal méanniskor, frimst de s. k. opinions-
ledarna. Folkbildnings- och ungdomsverksamhetens betydelse synes i detta
sammanhang bestd déri, att de gruppbildningar, som ar karakteristiska foér
dessa verksamheter, pa ett for samhillet gynnsamt sétt bearbetar de genom
ifrdgavarande massmedia erhallna impulserna. Detta kan ocksa uttryckas
sa, att samhaillet genom folkbildnings- och ungdomsverksamhetens aktivitet
forses med grupper, kdnnetecknade av hog grad av inbordes sammanhall-
ning, vilka ir éppna fér impulser utifrdn samt har forméaga att kritiskt ana-
lysera och virdera dessa impulser. Darmed skolas opinionsledare, och bittre
garantier skapas for en fri och aktiv kunskaps- och opinionsférmedling pa
det individuella planet, ndgot som maste betecknas som synnerligen ange-
liget for frimjandet av en demokratisk samhillsutveckling. Varken i detta
hinseende eller vad giller att tillfredsstdlla midnniskornas behov av direkt
kontakt med kulturviarden och kulturpersonligheter kan darfér radio och
television nu eller i framtiden ersidtta den verksamhet, som bedrives av folk-
bildnings- och ungdomsorganisationerna.

Utredningen vill for sin del framhalla, att det inte rider tvivel om att
massmedia fran folkbildningssynpunkt och betriffande ungdomsverksam-
het spelar en betydelsefull roll. Deras inverkan kan métas bade i negativa
och positiva kategorier. Om programkvaliteten 4r 1ag, kan dessa medel
verka i hog grad forsléande, nivellerande och smakforsamrande, och atskil-
liga undersokningar pa olika hall bekriftar, att sddana tendenser inte
saknas.

Det synes emellertid utredningen angelidget att ocksi framhalla, att en
god eller atminstone hygglig programkvalitet kan gora samma massmedel
till i hég grad tjanliga instrument for de syften som sirskilt angar utred-
ningen. Silunda kan goda filmer, liksom ocks& goda program i radio och
TV, ge en utmirkt nutidsorientering, verka direkt upplysande, stimulera
lyssnares och tittares nyfikenhet och vetgirighet, vicka kinslan fér valorer
och formedla kulturkontakter, sisom med teater, konst och musik.

Dessa synpunkter, som hinfor sig till massmedlens allminna program-
verksamhet, understryker, att det i hog grad ar ett folkbildnings- och ung-
domsintresse, att massmedia ligger i ansvarskiannande och kvalificerade
hidnder. I vart land, diar radio och television star fria fran kommersiella
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intressen och icke otillborligt dirigeras av ensidigt instidllda grupper eller
sammanhang, finnes ocksa forutsiattningar for en sadan situation. Viktigt
ar emellertid att goda kontakter etableras mellan radio- och TV-producen-
terna och folkbildnings- och ungdomsverksamheten, och detta giller i hog
grad inte bara betriffande speciella folkbildnings- och ungdomsprogram
utan redan betriffande den allminna programsidan.

Denna synpunkt var i hog grad levande redan for televisionsutredningen,
som i sitt betinkande (SOU 1954: 32) anfor bl. a. foljande:

Av de kontakter vi haft med foretriadare for folkrorelserna framgar att televi-
sionen bedéms si, att den i samarbete med folkrorelserna bér kunna bli ett medel
att héja de svenska medborgarnas andliga och materiella standard. Det forefaller
vara en angeligen uppgift for folkrorelsernas malsmén att snarast studera hitho-
rande problem och 6verviga pa vilka omraden televisionen kan underlitta deras
arbete, utveckla kontakterna, skapa goda vanor och bli en bildnings-, informa-
tions- och propagandafaktor av virde. Televisionen bor kunna ge impulser till
sjalvverksamhet. Under forutsiattning att folkrorelserna med en sunt kritisk in-
stiallning men ocksi pa ett fordomsfritt positivt sétt stdller sig bakom televisio-
nen, bér denna kunna spela en inspirerande och inte narkotiserande roll i sam-
hallet.

Det synes utredningen uppenbart, att televisionen inte kommer att i och
for sig bli nagon allvarlig konkurrent till den levande och aktiva folkbild-
nings- och ungdomsverksamheten. Liksom tidigare filmen och radion kan
mahéinda televisionen komma att tvinga till en omprévning av vissa verk-
samhetsformer, som inte kan konkurrera med televisionen om uppmérk-
samheten. Man gor den iakttagelsen, att televisionen tvingat folkbildnings-
arbetet till att soka arbetsformer, som i hégre grad 4n vissa hiavdvunna me-
toder verkar aktivskapande och stimulerar till sjdlvverksamhet. En sadan
inverkan fran det nya massmedlets sida bor enligt utredningens férmenan-
de halsas med tillfredsstillelse.

B. Det statliga stidet

1. Folkbildningsarbetets betydelse i samhillet

De tekniska landvinningarna omgestaltar snabbt méinniskornas tillvaro, och
savil arbetsforhallanden som fritidsbetingelser undergar stindiga forskjut-
ningar. Ofta omvittnade ar de fordndringar, som pa grund av ¢kad indu-
strialisering intraffar i befolkningens struktur, ménniskornas personliga
forhallanden, familjelivet m. m. Mycket starkt paverkas bildnings- och
utbildningsforhallandena av den tekniska utvecklingen. En langt driven
automatisering av tillverkningsprocesserna tillsammans med de allt star-
kare impulser som formedlas via massmedia av olika slag resulterar i for-
andringar av alla samhalleliga relationer. Alla typer av undervisning — séa-
ledes aven den som bedrives inom det fria och frivilliga bildningsarbetet —
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paverkas av dessa fordndringar, eftersom det vid undervisningen ej enbart
giller att nyttiggora de pedagogiska principer och metoder, som lang tids
erfarenhet visat vara lampliga, utan ocksa att modifiera dem si att de mot-
svarar de nya behov, som foljer av de tekniska och samhilleliga férdndring-
arna i ett mekaniserat samhille. Det torde samtidigt vara ofrAnkomligt, att
vuxenundervisning i olika former far 6kad betydelse, och att mojligheter-
na att méta tidens nya villkor och krav i betydande utstridckning ar av-
hingiga av bildningsarbetets utformning och inriktning. Maskinsamhallet
kraver mer kunskap, men det stéller ocksa storre krav pa social anpassning.
Liksom skolan forindras for att moéta sadana problem genom att annat
larostoff, andra undervisningsmetoder och annan undervisningsmateriel
infores, nya firdigheter inévas och personlighetsfostran starkare betonas,
maéaste ocksd vuxenundervisningen pd motsvarande sitt undergd en bade
teknisk och innehallsmissig utveckling, déar inte minst personlighetsfostran
far en storre betydelse dn tidigare. Utbyggnaden av skolvisendet kommer
samtidigt att innebédra, dels att dldre generationer vid konfrontationen med
yngre stimuleras och tvingas att skaffa sig motsvarande miangd kunskaper,
dels att yngre generationer far ett 6kat behov att vidmakthélla och férdjupa
de kunskaper, som skolan férmedlat. Som i det foregdende visats, soker sig
allt fler till studieformer, som anvindes inom det folkliga bildningsarbetet
for att tillfredsstdlla kunskaps- och andra bildningsbehov. Detta innebar, att
bildningsarbetet bland vuxna bor kunna ticka de omraden, dar behov av
kunskaper redovisas, naturvetenskap, matematik, sprak, historia, samhélls-
kunskap, ekonomi, musik ete. Studiearbetet bor dessutom kunna foras
fram till en sa hog niva i kvalitativt hinseende, att det bevarar sin attrakti-
vitet dven nir den allminna bildnings- och kunskapsnivan hojts.

Inom den obligatoriska skolan betraktas undervisning i praktiskt be-
tonade amnen som en sjilvfallen del av skolarbetet. Till skolans uppgifter
hor att odla forstaelse och kinsla for form, farg och material hos de unga.
Aven de som limnat skolan bor pé detta omrade beredas mojligheter att
parallellt med praktiskt skapande fordjupa sina insikter. Bildningsvardet i
denna verksamhet 6kar ocksd i samma utstrickning som en storre del av
befolkningen genom mekaniseringsprocessen avstinges fran mdéjligheterna
att i sitt dagliga arbete se konkreta eller fullstindiga resultat av arbetsin-
satserna.

Fran samhillets synpunkt maste det bedomas som visentligt, att den
okade fritid och de nya ekonomiska mojligheter, som den tekniska ut-
vecklingen skapar for den enskilde, samtidigt medfér ett kulturellt fram-
atskridande. En efterslipning i utvecklingstakten inom det folkliga kultur-
arbetet i forhallande till de materiella framstegen kan foér den enskilde
medfora storningar av psykisk och social natur och ta sig uttryck i form
av minskat ansvarstagande och okad tillgdnglighet for tillfillig paverkan,
storningar som har menliga konsekvenser for en sund utveckling av sam-
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hallslivet. Det dr vidare angeldget, att man i ett s. k. dverflodssamhille,
karakteriserat av rik tillgaing pa kulturella méjligheter, inte bortser fran
nodviandigheten att stédja sddan kulturaktivitet, som har sirskilda foérut-
sdttningar att skapa de lampliga relationerna mellan ménniskor. Detta be-
traktas i hog grad som en uppgift for vuxenundervisning och folkbildande
aktivitet i 6vrigt, nidgot som understrykes av bildningsorganisationerna
sjélva. De allménna principer, som hittills utgjort grundvalen fér samhillets
stod till folkbildningsarbetet, har ocksa i betydande utstrickning visat sig
dgnade att frimja en dylik utveckling.

Den tekniska utvecklingen medfér en mycket hog grad av specialisering.
Kunskaperna pé ett noggrant avgriansat omrade kan vara mycket stora, me-
dan kunskaperna i 6vrigt, t. ex. vad galler olika samhillsomraden, kan vara
smi eller obefintliga. I en saddan situation kommer ménniskan att i hégre
grad dn tidigare vara en individ, som hdmtar sina asikter och sina attityder
utifrdn snarare dn genom individuellt betonad bearbetning av tillgingliga
kunskaper och informationer i 6vrigt. Detta innebir samtidigt, att det i ett
samhille, priglat av fordnderlighet, ar svarare dn tidigare, di mera statiska
forhéllanden radde, att forverkliga demokratins principer. Olika slag av
paverkningsmedel, radio, television, film, tidningar, tidskrifter och bocker
och de Ovriga media, som i sammanhanget kan tidnkas, torde, om inte
komplettering av de vuxnas kunskapsforrad sker, i hog grad bli utslags-
givande for asikter och instillning i viktiga fragor. SA maste anses vara
fallet, &ven om man tar hdnsyn till de teorier, som gor gillande, att den
direkta paverkan av individerna genom massmedia av olika slag endast i
viss utstrackning dr mirkbar. Till det mekaniserade samhillets avigsidor
hor ndmligen risken for 6kad isolering av individen savil i arbetslivet sompa
fritiden. Efter hand som de dagliga kontakterna med de olika grupper indi-
viden kidnner samhérighet med forsvagas, 6kar massmedias effekt som pa-
verkningsmedel. Samtidigt okar svérigheterna for individen att sjilv taga
stillning i politiska och andra fragor. En av folkbildningsarbetets centrala
uppgifter dr ddrmed given. Det giller for folkbildningsarbetet att skapa
nya kontaktmdjligheter ménniskorna emellan. I det fria meningsutbyte,
som dr kénnetecknande for deltagandet i olika slag av folkbildningsarbete,
kan ménniskorna f tillfialle ge uttryck for sina meningar och redovisa sina
kunskaper pa skilda omraden, jdmféra dessa med andras asikter och vir-
deringar och pi si sitt bade fA mer kunskaper och vidgade perspektiv. Ge-
nom detta fostras individen till battre forstielse for vad som sker, och han
far dirmed storre mojligheter att finna sig tillrdtta i samhillet och kan pa
ett mera sjilvstindigt och fritt sidtt bedéoma skeendet.

For utvecklingen av det framviixande forsknings- och utbildningssam-
hillet 4r den enskildes installning till forskning och undervisning i hog
grad avgorande. En positiv instillning skapas, om orientering och kunskap
rérande vetenskapligt arbete och betraktelsesétt kan goras gripbar for per-
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soner utan sarskild vetenskaplig skolning. Detta kan ske bl. a. genom att
inom folkbildningsarbetet sédrskild uppmairksamhet dgnas at att férmedla
en mera allmén insikt i vetenskapens metoder och arbetsséitt och att darvid
det kritiska inslaget beaktas. En allman attityd, kidnnetecknad av en viss
kritisk instillning, har sitt sdrskilda virde i ett samhille, karakteriserat av
specialisering och mekanisering.

Forskningens betydelse for skapandet av ett sakligt och objektivt under-
lag bade for den enskildes och en opinions stdllningstagande i alla fragor
ar for folkbildningsarbetets del uppenbar. I dagens samhille, klart inriktat
pa utbildning och forskning, kan folkbildningsorganisationerna med sina
fria undervisningsmetoder och sin anpassningsférmaga gora mycket for
den moderna ménniskans stridvan till bredd och djup i sin kunskapstill-
dgnelse. I den déarvid noédvindiga kontakten mellan forskningen och folk-
bildningsorganisationerna kan de senare goéra den forra den virdefulla
tjansten att hos en bredare allménhet oka respekten och forstielsen for
forskningen, inte minst da kraven pa skattebetalarnas pengar stegras.

Utbildnings- och forskningssamhillets allmidnna tendens kommer siker-
ligen att gora sig pAmind inom folkbildningsorganisationerna bl. a. i fraga
om ledare- och organisatérsutbildningen. Genom en méangférgrenad och vid-
gad kontakt mellan vetenskapligt arbete och folkbildningsverksamhet astad-
kommes med all sdkerhet ett stegrat intresse hos manga folkbildnings-
engagerade for forskning inte bara i vuxenpedagogiska sporsmal utan
dven i andra dmnen, sasom sociologi, psykologi och socialpsykologi.

Utredningen ifragasitter, om inte ett 6msesidigt utbyte mellan forskning
och folkbildningsarbete skulle befrimjas genom att folkbildningsuppgiften
i en framtid komme att inskrivas i universitetens malsattningsparagrafer.
Kunde universiteten och fackhogskolorna vid sidan av akademisk undervis-
ning och drivandet av vetenskaplig forskning &ven fé tid 6ver till en folk-
bildande verksamhet, borde detta aterspeglas i universitetsstatuterna. Det
skulle kanske da bli aktuellt att pa bred front skapa ett slags kontakt-
organ mellan universiteten och fackhogskolorna & ena sidan och folkbild-
ningsorganisationerna & den andra.

Sammanfattningsvis kan folkbildningsarbetets betydelse i samhaéllet fixe-
ras pa foljande sdtt. Folkbildningsarbetet ger ménniskorna mdjlighet att
oka sin kunskapsmingd alltefter det att behov av nya kunskaper upp-
triader. Folkbildningsarbetet bidrager att skapa en nédvindig motsvarighet
pé det kulturella omradet till den materiella standardhéjningen. Folkbild-
ningsarbetet bidrager utom genom férmedling av kunskaper och pa grund-
val av kunskapsstoff gjorda vérderingar dven genom en speciell studie-
teknik (gruppverksamhet) till att underliatta mojligheterna till kontakt
mellan ménniskor och till férbattrade relationer mellan olika grupper i sam-
hillet. Folkbildningsarbetet har didrmed ocksa betydelse for en fri, saklig
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opinions- och attitydbildning, och detta i férening med de inom folkbild-
ningsarbetet gingse pedagogiska metoderna bidrager till den demokratiska
fostran, som i ett mekaniserat samhille maste dgnas ¢6kad uppmirksam-
het. Dessa sammanfattande virderingar galler for samtliga de former av
folkbildningsarbete, som utredningen har att i statsbidragshinseende taga
stillning till, ndmligen foéreldsningsverksamheten samt bildningsférbundens
och studieforbundens verksamhet. I princip giller ocksi dessa viirderingar
ifriga om ungdomsverksamheten.

2. Ungdomsverksamhetens betydelse

Den moderna ungdomens situation och ungdomsverksamhetens samhilleliga
betydelse har blivit féremdl for belysning i ett flertal utredningssamman-
hang, senast av parlamentariska sakkunniga i deras betinkande Ungdoms-
brottslighet (SOU 1959: 37) samt av 1960 ars ungdomsupplysningsutred-
ning.

Sjalvfallet paverkas ungdomsutvecklingen mycket starkt av de i det
foregdende berorda fordndringarna i det moderna samhillet. Mot denna
bakgrund framstdr som utomordentligt betydelsefullt, att ungdomen blir
delaktig av sidana gemenskapsformer, som underlittar dess anpassning till
det moderna samhillets krav och som bidrar att viicka forstaelse for de de-
mokratiska och humanitira virdena. Fria och frivilliga insatser inom
sjdlvstyrande ungdomsorganisationer framstir som sirskilt betydelsefulla
genom den praktiska skolning och den personlighetsfostran, som sadana
insatser skidnker. Av utomordentlig vikt fran samhallelig synpunkt ar, att
foreningslivet utom ren fritidssysselsittning ger vidgade ideologiska pers-
pektiv av politisk, social eller religios art. Ideologisk medvetenhet och
engagemang for bestimda idéer bidrar nidmligen till att motverka de ten-
denser till nivellering, mekanisering och férflackning, som anses kunna
spiras i det moderna samhillet inte minst som resultat av paverkan fran
kommersialiserat néjesliv och massmedia. Foreningslivets betydelse som
opinionsbildande faktor bland ungdomen bor sirskilt ses mot bakgrund av
den starka 6kning av antalet ungdomar i dldern 12—24 ar, vilken kommer
att kénneteckna storre delen av 1960-talet.

3. Principer for statligt stod

a. Nu gillande principer

1944 ars folkbildningsutredning redovisade i sitt betinkande Det fria
och frivilliga folkbildningsarbetet (SOU 1946: 68) efter en historisk over-
sikt over det allménna folkbildningsarbetet samt en kartliggning och sta-

tistik 6ver folkbildningsverksamhetens davarande omfattning en samman-
fattande redogorelse fér folkbildningsarbetets allminna férutsittningar,



145

brister och svagheter. Mot bakgrund av denna granskning drog utredningen
upp rikilinjerna for folkbildningsarbetets framtida gestaltning. I betinkan-
det understroks, att statens uppgift framst vore att giva studiearbetet i dess
olika former hjilp till sjalvhjalp och dérvid stédja forefintliga tendenser i
riktning mot ett kvalitativt studiearbete. Genom ekonomiskt stéd borde sta-
ten vidare enligt utredningens mening i gorligaste man undanrdja de sva-
righeter, som framkallades av sociala, ekonomiska och regionala férhal-
landen. Bildningsarbetet borde dirtill sittas i tillfille att bliva uppsékande
och initiativtagande pa nya omraden. Statens stéd finge emellertid icke leda
till att bildningsarbetets frihet inskrinktes. Genom en byrakratisering
skulle, framhdll utredningen, en av de viktigaste férutsittningarna for det
fria bildningsarbetet ryckas undan. I enlighet dirmed utgick utredningen
fran att bildningsverksamheten sisom dittills i forsta hand skulle komma
att omhénderhavas av enskilda organisationer, som skulle limnas en for-
hallandevis stor frihet vid anvindningen av de foreslagna statsundersts-
den. Ifrdga om folkbildningsarbetets uppgifter och mal understrék utred-
ningen, att folkbildningsarbetet skulle vara fritt och frivilligt. Den fram-
holl, att s& linge skolvisendet dnnu icke natt sin fulla utveckling, en bety-
dande del av det folkbildningsarbete, som maste betraktas som skolans
uppgift, komme att ligga inom det frivilliga bildningsarbetets ramirken.
Vidare rdknade utredningen till bildningsarbetets uppgifter att meddela
fackbetonad bildning men ansig det vara riktigt att draga en klart mar-
kerad grédnslinje mellan yrkesutbildning och fackbetonad bildning och
hénvisade dirvid till att statsmakterna under de senaste decennierna mera
mélmedvetet sorjt for yrkesutbildningen. Bildningsarbetets frimsta upp-
gift angavs vara att uppvicka medborgarnas sinne fér andliga virden och
i olika avseenden medverka till vart folks demokratiska fostran. Till den
medborgerliga bildningen riknade utredningen &ven hembygdskunskap
och hembygdsvird. Som det fria och frivilliga bildningsarbetets yttersta
mal och syfte betecknades personlighetsbildningen.

I propositionen 1947: 204 yttrade departementschefen, att en vasentlig
orsak till de brister och svagheter, som vidladde folkbildningsarbetet, torde
vara att soka i ekonomiska férhéllanden. Det syntes under sidana om-
stindigheter angeliget, att staten limnade bildningsarbetet ett avsevirt
okat stéd, och departementschefen delade utredningens uppfattning, att
stodet i forsta hand borde avse det kvalitetshetonade studiearbetet, men fann
det & andra sidan av vikt — icke minst av hinsyn till ungdomen — att
understédsbestimmelserna icke formulerades si snivt, att en utbyggnad
pé bredden omgjliggjordes. I likhet med utredningen fann departements-
chefen det riktigt, att staten byggde sina stédatgirder pa fortroende for de
organisationer, som handhade bildningsverksamheten. De kontrollatgirder,
som skulle bliva nédvéindiga, borde i enlighet diarmed utformas si, att
bildningsarbetets frihet icke kringskars. Utredningens uttalanden om folk-
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bildningsarbetets uppgifter och mal gav icke departementschefen anledning
till erinringar. Vad angick gransdragningen mellan fackbetonad bildning
och yrkesutbildning, var det tydligt, att en sadan kunde erbjuda svéirigheter.
I princip fann departementschefen emellertid en grinsdragning befogad och
utgick liksom utredningen fran att studier, som avsag yrkesutbildning, icke
skulle understédjas i de former, som kunde komma att gilla for det {ria
bildningsarbetet. Dock forutsattes, att understdod komme att utgd i de fall,
da tveksamhet kunde rdda om studierna avsag fackbetonad bildning eller
yrkesutbildning.

1953 ars utredning angédende stod at nykterhetsorganisationer och ung-
domsvardande sammanslutningar summerade i ett sarskilt avsnitt sina syn-
punkter pd ungdomsfrigan. Utredningen forklarade, att den hyste stark
tilltro till de mojligheter ifrdga om sjialvfostran och personlighetsdaning,
som foreningslivet erbjod ungdomen. Betraffande foreningslivets uppgif-
ter ansig utredningen, att betydande insatser i form av frivilligt arbete
och ekonomiska uppoffringar frin ungdomssammanslutningarnas sida mas-
te goras, om dessa organisationer skulle fanga ungdomen och paverka den
1 positiv riktning. For att samhallets stodatgarder till foreningslivet skulle
ge rimligt utbyte, maste de olika ungdomsorganisationerna enligt utred-
ningens mening i forsta hand fa sadan hjalp till utatriktad verksamhet, att
de verkligen kunde sittas i stand att konkurrera med kommersiella ndjes-
foretag om ungdomens fritid. Utredningen understrék, att ungdomen i for-
eningslivet ofta finge sin forsta kontakt med ett idéinnehdll. Samverkan

med andra ménniskor blev — forklarade utredningen — inom foérenings-
livet en central angelidgenhet, och ungdomar fick diar en grundliggande

ovning i samarbetsformer, som de siasom vuxna komme att méta i vax-
lande sammanhang. Det var ett vitalt samhiéllsintresse, framholl utredningen
vidare, att foreningslivet bevarades i verklig mening fritt. Formerna for ett
statligt stod borde darfor enligt utredningens mening vara sidana, att sam-
manslutningarnas karaktér inte fordndrades och att deras fria stillning inte
forsvagades.

I propositionen 1954:156 yttrade departementschefen, att 1953 ars ulred-
nings forslag syntes i allt viasentligt vara grundade pa évertygelsen om de!
fria och frivilliga ungdomsarbetets, dvs. féreningslivets, uppgift som kom-
plement till ungdomens personlighetsutveckling i hem och skola. Departe-
mentschefen sade sig helt dela utredningens uppfattning om féreningslivets
betydelse och mdjligheterna héirvidlag. Fordelen med en statlig bidragsgiv-
ning till ungdomsarbetet enligt de riktlinjer utredningen tagit upp ansigs
vara, att ungdomens naturligt framvuxna gruppliv och det i vart land
rikt forgrenade foreningsvisendet kunde utnyttjas i en samhillelig stri-
van att forbattra ungdomens situation. Departementschefen framholl vi-
dare, att utredningen i stort sett syntes ha lyckats tillmotesga det i direkti-
ven angivna kravet, att ungdomsverksamheten icke finge byrakratiseras, och



147
den samtidiga fordran pa rimlig kontroll av bidragsgivningen och den dar-
med avsedda verksamheten. Syftet med statsmakternas stéd till ungdoms-
verksamheten och inriktningen av detta var pa sa satt fixerad.

b. Utredningens éverviiganden

I foregaende avsnitt har redogjorts for den maélsiattning och de principer,
som hittills varit de vigledande fér samhiéllets stod till det fria och frivil-
liga bildningsarbetet samt till ungdomsorganisationerna. Den kartliggning
utredningen gjort av folkbildnings- och ungdomsverksamhetens utveckling
och aktuella lige, har icke givit utredningen anledning foresla principiella
forandringar i friga om madlsittning for och inriktning av statens bidrags-
givning. Utredningen finner det vidare sjilvfallet, att 4t de inom folk-
bildnings- och ungdomsarbetet verksamma organisationerna limnas att
bestimma om inriktning och malsittning for deras verksamhet. Initiativet
bor hiar liksom vad giller arbetets utformning helt avila organisationerna,
ej berérda samhilleliga organ. Det ligger namligen enligt utredningens
mening ett omistligt samhilleligt virde i att den sektor av kulturlivet, som
folkbildnings- och ungdomsverksamheten utgor, far utvecklas under fria
former, och att samhillets stodatgiarder utformas med hénsyn till detta.
Aven den for stodatgirderna nodviandiga kontrollverksamheten bor ha sé-
dan karaktir, att direkt eller indirekt dirigering av verksamheten icke kan
komma i fraga.

Det statliga stodet till folkbildningsverksamheten bor enligt utredningens
mening utformas med sirskilt hinsynstagande till att vuxenundervisningen
som helhet far en allt storre betydelse i samhéllet. De forslag till bidrags-
konstruktioner och bidragsbestimmelser, som utredningen i fortsittningen
framligger, har provats sédrskilt mot denna bakgrund.

Vuxenundervisningens okade betydelse markerar onskvirdheten av att
de med vuxenundervisning forenade pedagogiska problemen #gnas okad
uppmirksamhet. Intensifierad forskning och utbyggd kvalificerad under-
visning pa omradet ter sig darfor som synnerligen viktig.

Det statliga stodet bor vidare utformas sa, att en klarare gransdragning
mellan & ena sidan folkbildningsarbete och & andra yrkesundervisning
astadkommes. Principiellt bor verksamhet, som ar av klart folkbildande
karaktir utan inriktning pd utbildning for yrkesméssig verksamhet forbe-
hallas folkbildningsorganisationerna, medan verksamhet, som direkt avser
sddan utbildning, bér ankomma péa yrkesutbildande institutioner. Diremot
torde naturligen i viss utstrickning utbildningskurser av fortbildnings-
karaktiar kunna anordnas av folkbildningsorganisationerna.

Slutligen bér medelsanvisningen till folkbildningsarbetet — d& utveck-
lingen inom det fria och frivilliga bildningsarbetet visat, att de pd omradet
verksamma organisationerna val motsvarat det fortroende, som givits
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dem vad galler att forvalta de statliga bidragen — ske i sa enkla och fria
former, att nivellering och likriktning av verksamheten motverkas och moj-
ligheterna till nyorientering och nyskapande med héansyn till &ndrade sam-
halleliga forutsattningar vidgas.

Inte heller den principiella grundvalen for stodet till ungdomsverksam-
heten bor i vésentlig grad fordndras. For samhéallets del maste det fran en
rad olika utgangspunkter betraktas som livsviktigt, att ungdomens egna
organisationer ges tillfille att f4 en si stark stillning som mdgjligt bland
ungdomsgenerationerna, samtidigt som det ar av storsta vikt, att ung-
domsorganisationernas fria och obundna stallning icke foérdndras och
kringskaires.

Pa det for utredningen aktuella omradet férekommer pa en punkt direkta
statliga atgarder, namligen ifrdga om ungdomsledareutbildningen. En-

ligt utredningens mening bor — for att ytterligare skall markeras, vilket
omistligt varde det ligger i att ungdomsverksamheten bedrives av de be-
rorda organisationerna sjalva — den i statens regi bedrivna ungdoms-

ledarutbildningen reduceras och de genom minskningen av den statliga
verksamheten tillgingliga resurserna stillas till organisationernas foérfo-
gande for ungdomsledarutbildning enligt de regler, som foreslas galla for
det statliga stodet pa omradet.

En fortsatt allmén standardférbéttring nédvéandiggor okade ekonomiska
resurser aven for folkbildningsorganisationerna. Det krivs namligen, att
folkbildningsverksamheten dels har tillrackliga resurser att mota de bild-
ningsbehov, som funnits sedan linge men som f6rst genom standardfor-
battringen kan tillfredsstillas, dels far fortsatta mojligheter att vidmakt-
hélla och utvidga ett bildningsarbete, som fréan olika synpunkter bedémes
som angeliget med hénsyn till en progressiv kulturutveckling, och att be-
driva detta arbete pa en i kvalitetshinseende tillfredsstillande niva. Av
siarskild vikt dr darvid, att bildningsorganisationerna far resurser att akti-
visera studieintresset p4 omraden, som fran allminkulturell eller samhil-
lelig utgdngspunkt betraktas som angeligna, men diar man inte kan vénta
sig att finna ett spontant studieintresse i vidare kretsar.

I viss utstrickning kan de nodviandiga resurserna for folkbildningsorga-
nisationerna erhallas genom att avgifterna for deltagande i bildningsverk-
samheten 6kas. En av ekonomiska héinsyn betingad omstrukturering av bild-
ningsarbetet skulle emellertid kunna framtvinga en ensidig inriktning pa
for tillfallet populira dmnesomraden eller verksamhetsformer. Dirmed
skulle risk uppsta, att folkbildningsorganisationerna ej i tillracklig ut-
strackning skulle kunna tillgodose andra viktiga intressen i fraga om stu-
dieimnen eller studieniva eller stimulera sarskilda befolkningsgruppers
deltagande i studiearbetet. Fran samhéllelig synpunkt méste det betraktas
som angelédget, att folkbildningsorganisationerna far resurser att fungera
ej endast som serviceorgan, som tillgodoser uppenbara bildningsbehov, utan
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ocksé och i lika hog grad som nyskapare inom bildningsarbetet. For att det
senare skall kunna ske, behover organisationerna okat stéd fran samhil-
lets sida och da framst pa sdadana verksamhetsomraden, dar en nyoriente-
ring ar aktuell. Samhillets stéd kriavs ocksd for en nodvindig, fortlspande
kvalitetshojning inom bildningsarbetet bide vad giller innehall och meto-
der. Den ekonomiska standardhéjningen ger niimligen ménniskorna fler kul-
turkontakter, och anspraken ékar darmed dven pa folkbildningsarbetet. For-
troendet fradn allminhetens sida for folkbildningsarbetet blir féljaktligen
beroende av i hur hog grad de stérre anspraken kvalitetsmissigt kan till-
fredsstillas. Med tanke pa den betydelse folkbildningsarbetet har fér sam-
héllsutvecklingen bér darfoér samhaillets stodatgirder avse att mojliggora
for folkbildningsorganisationerna att héja ménniskornas kulturella an-
spraksnivi, ej att endast halla jimn takt med av andra faktorer orsakade
nivahéjningar.

Samhéllsutvecklingen nédvindiggor dven fér ungdomsorganisationerna
och 6vriga ungdomsfostrande sammanslutningar forbattrade ekonomiska
resurser. En fortsatt allmén standardstegring medfor, att 6kade krav stilles
ocksd pd ungdomsverksamheten. Lokalbehoven blir andra, kraven pa ut-
rustningen av lokalerna likasa. Det torde ocksd komma att stillas andra,
hogre ansprak pa den verksamhet, som skall bedrivas. Dirmed ékar kra-
ven pa ledarutbildningens kvalitet, d4 verksamhetens karaktir beror inte
bara pa tillgingen pa ekonomiska resurser att skapa en kvalitativt hogtsta-
ende verksamhet utan ocksd pa de ledandes kvalifikationer.

Som tidigare poingterats, ser de pA ungdomsomradet verksamma organi-
sationerna som sin centrala uppgift att skapa en ideologiskt aktiv, ansvars-
och samhiillsmedveten ungdomsgeneration med kunskap om och respekt
for de demokratiska virdena. Mot denna bakgrund framstar det som vi-
sentligt, att den erforderliga anpassningen av ungdomsverksamheten till
nya forhéallanden genom stodatgiarder underlittas av samhillet. Darmed
erhdlles béttre garantier for att de yngre generationerna blir rustade att
fora det demokratiska samhillets utveckling vidare.



FEMTE KAPITLET

Statsbidragskonstruktion och bidragsbestimmelser
for folkbildningsverksamheten

De av utredningen limnade redogorelserna for den kvantitativa utvecklingen
inom folkbildningsverksamheten och tendenserna inom denna ger vid
handen, att sirskilt vissa grenar av det av staten understédda folkbild-
ningsarbetet sedan tillkomsten av 1947 ars statsbidragsbestimmelser dels
fatt en helt annan storlek #n tidigare, dels férnyats i fraga om innehéll och
arbetssiitt. Utredningen finner det dirfér motiverat, att nya, till dagens
folkbildningssituation biittre anpassade regler for statens stod till det fria
och frivilliga bildningsarbetet uppstilles. Aven fran andra principiella ut-
gangspunkter kan foriandringar av gillande bidragsformer och bestimmel-
ser anses motiverade. Slutligen finner utredningen, att olika administrativa
skil talar for att det statliga stodet till folkbildningsverksamheten far en
enklare, mera overskadlig och enhetlig utformning.

I det foljande framligges de av utredningen utarbetade férslagen till
statshidragskonstruktion och bidragsbestimmelser i tre huvudavsnitt, nam-
ligen bidrag till folkbildningsverksamhet i form av férelidsningar och kur-
ser, bidrag till studiecirkel- och studieféorbundsverksamhet samt bidrag till
speciella folkbildningsatgérder.

A. Folkbildningsverksamhet i form av forelisningar och kurser

1. Det statliga stédets nuvarande utformning

I forsta kapitlet har utredningen ingdende redovisat gillande statsbidrags-
bestimmelser rorande folkbildningsverksamhet i form av kurser och fére-
lisningar. Har skall endast i korthet erinras nagot om dessa bestimmelsers
innebord.

Till forelisningsverksamheten inom férelasningsférbunden utgar stats-
bidrag i form av bidrag per forelidsning samt resekostnadserséttning pa vissa
villkor antingen till lokal forelisningsférening eller till foérelisningsfor-
bund.

Till den forelisningsverksamhet som anordnas inom studieférbunden ut-
gar statsbidrag, som férdelas av studieférbundens foreldsningsformedling
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p4 sidant satt, att en utjimning av kostnaderna mellan olika platser astad-
kommes.

Den kursverksamhet, som bedrives av folkbildningsférbunden stodes med
statsbidrag, utgadende vid langre folkbildningskurser med visst belopp per
kurs och vid s. k. &mneskurser med visst belopp per undervisningstimme. I
det forra fallet utgar dven resekostnadsersittning till forelasare for de fore-
lasningar intill 10, som ingar i kursen.

Till forelasare vid forsvarsvisendets forelasningsverksamhet utgar stats-
bidrag per foreldsning, varjamte resekostnadsersittning och traktamente
utgir enligt allminna resereglementet.

For bildningsverksamhet bland fiskare och kursverksamhet bland sa-
merna utgar statsbidrag, som fordelas av skoloverstyrelsen. Betriaffande
samerna utgir resekostnadsersattning av statsbidrag dven at deltagarna
i de anordnade kurserna.

Till folkbildningsorganisationerna utgar statsbidrag for sexualhygienisk
upplysningsverksamhet med visst belopp per foreldasning.

Bildningskonsulentverksamheten slutligen stédes genom statsbidrag, be-
riaknat till hogst halften av ett faststdllt bidragsunderlag fér avlonande av
ett fixerat antal konsulenter.

2. Utredningens forslag

De statsbidragsbestimmelser, som galler fér folkbildningsverksamheten i
form av forelasningar och kurser och som i allméanhet tillkommit langt fore
ar 1947 kannetecknas av en langt gdende detaljreglering, som bidragit till
att himma utvecklingen och konservera de gamla arbetsformerna.

Till skillnad fran den moderna statsbidragstekniken pa jamforbara omra-
den (t. ex. i fraga om statliga bidrag till idrottsverksamhet och nykterhets-
upplysning), vilken syftar till en férenkling genom berdkning av bidrags-
underlag och statsbidrag efter schematiska grunder, utgar statsbidraget
till forelasningsaktivitet av likartad beskaffenhet men bedriven av olika
organisationer efter vitt skilda regler, beroende pa vem som stiar som an-
ordnare. Salunda utgar till féreldsningsféreningarnas och forelasningsfor-
bundens foéreliasningsverksamhet statsbidrag per forelasning, vartill kom-
mer bidrag till forelasarnas resekostnader. Forelasningsférbunden erhal-
ler dessutom bidrag for vissa administrationskostnader. Till studieférbun-
dens foreldsnings- och kursverksamhet utgir bidrag, som avser savil fore-
lasares arvoden som rese- och traktamentskostnader. Statens bidrag &ar
i detta fall icke last till visst belopp per forelisning. Folkbildningsforbun-
dens kursverksamhet stédes med visst belopp per kurs vad giller lingre
folkbildningskurser, vartill kommer visst bidrag per timme for fixerat
hogsta antal overskjutande timmar, samt vad giller dmneskurserna med
visst belopp per undervisningstimme. Statsbidrag kan utgd for forelasares
resekostnader, om foreldsarens medverkan avser lidngre folkbildnings-
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kurs. Diaremot utgar ej sadant bidrag i friga om &mneskurserna. Gene-
rell regel ar, att bidrag till forelasnings- och kursverksamhet utgar med
hogst halften av kostnaderna. Skoloverstyrelsen har dock ratt medge un-
dantag fran denna regel betridffande lingre folkbildningskurser och 4m-
neskurser. Till skillnad fran forelasningsforbunden erhaller folkbildnings-
féorbunden ej bidrag for sin administration. Dock utgar bidrag till av folk-
bildningsférbund bedriven konsulentverksamhet. Det ma slutligen fram-
hallas, att en rad detaljbestimmelser reglerar den verksamhet, vartill bi-
drag utgar.

Bristen pa enhetlighet i statsbidragssystemets uppbyggnad har medfort,
att arbetet fran administrativ synpunkt blivit tungrott och darmed kost-
samt. Den sammanslagning av de nuvarande pa linsplanet med forelis-
nings- och kursverksamhet arbetande organisationerna, vilken skulle vara
till fordel bade ekonomiskt och verksamhetsméssigt, har bl. a. som en
foljd av bidragssystemets nuvarande utformning icke kommit till stidnd
annat 4n i undantagsfall.

Utredningen hyser den bestamda meningen, att olikheterna i bidragsgiv-
ningen till forelasnings- och kursverksamhet fran saklig utgangspunkt sak-
nar berittigande. Det foreligger diarfor ett starkt behov av att bestammel-
serna for stodet till denna verksamhet gores enhetliga. Det synes utred-
ningen uppenbart, att bidragsbestimmelserna dessutom bér forenklas sa
lingt som mojligt. Vidare bor bestammelserna utformas sa, att en langt
gdende rationalisering av verksamheten underlittas.

Ett enhetligt bidragssystem mojliggor betydande administrativa for-
enklingar. Som utredningen i fortsattningen niarmare skall utveckla, torde
dirmed de flesta nu utgéende bidrag till foérelasnings- och kursverksam-
het kunna sammanféras till ett anslag, forslagsvis rubricerat Bidrag till
foreldsnings- och kursverksamhet. Detta anslag skulle lidmpligen forde-
las si, att bidrag till anordnande av enstaka foreldasningar och kurser, bi-
drag till forelasningsféormedling och bidrag till administration och radgi-
vande verksamhet upptas som sarskilda anslagsposter under detta anslag.

a. Bidrag till anordnande av enstaka férelisningar och av kurser
Som ovan betonats har utredningen ansett sig bora fororda, att ett en-
hetligt system for den statliga bidragsgivningen till inom olika organisatio-
ner bedriven foreldsnings- och kursverksamhet infores. Ett sddant system
kan konstrueras pa olika sitt. Utredningen har vid nidrmare overviagande
funnit, att de storsta fordelarna vinnes av ett system, uppbyggt pa liknan-
de satt som det for stodet till studieférbundens foreldsnings- och kursverk-
samhet tillampade och innefattande bidrag till forelisares arvode samt rese-
kostnadsersattning och traktamenten.

Det av studieférbundens foreldsningsférmedling for fordelning av fore-
lasnings- och kursbidrag i minga &r tillimpade systemet har namligen vi-
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sal sig ha patagliga fordelar. Systemet, som nirmare beskrivits i forsta ka-
pitlet, Statsbidragsbestimmelserna och deras forhistoria, innebér, att fore-
lasningsférmedlingen direkt till foreldsare utbetalar arvode och i forekom-
mande fall resekostnadsersittning och traktamente, medan forelasnings-
och kursanordnaren till férmedlingen inbetalar en avgift, vars storlek be-
ror av antalet anordnade foreldsningar vid foreldsningstillfillet. Systemet
har bl. a. f6ljande obestridliga fordelar. Statens bidrag lases icke till ett visst
belopp per forelisningstimme, vilket ir fordelaktigt, d& dirigenom dels en
anpassning av bidragsgivningen kan ske fran tid till annan utan att fnd-
ringar i statsbidragsbestimmelserna behéver vidtagas, dels en utjimning
dstadkommes av kostnaderna for olika anordnare, vilket #r till fordel fran
riattvisesynpunkt, dd annars foreldasnings- och kursanordnare t. ex. i gles-
bygdsomriaden skulle fa vidkdnnas jimfoérelsevis hogre kostnader for sin
forelisnings- och kursverksamhet. Dessutom kan férelisningsférmedlingen
reglera antalet forelasningar genom att hoja eller siinka avgiften per timme.

Ett system som det nu beskrivna torde béttre dn nagot annat tillgodose
onskemdlet om en liangt gdende forenkling av nuvarande bidragsbestim-
melser, samtidigt som en smidig anpassning av statens bidrag till forelis-
nings- och kursverksamheten till férutsittningarna for verksamheten i da-
gens samhille diarigenom kan ernds. Utredningen foéreslar darfor, att de
olika nu tillampade bidragssystemen for stodet till foreldsnings- och kurs-
verksamheten ersittes med ett fér samtliga berérda verksamhetsformer
gillande, och att detta ges en utformning motsvarande det som for nirva-
rande tillimpas for bidragsgivningen till forelisnings- och kursverksam-
heten inom studieférbunden.

Det nya férelidsnings- och kursbidraget foreslas innefatta bidrag till kost-
nader for foreldsares arvodering samt resekostnadsersittning och trakta-
mente. Liksom tidigare bér som sarskilt bidragsvillkor gilla, att lagst lika
stort belopp som statsbidraget bor tillskjutas av kommun eller enskilda.
Det med bidragskonstruktionen forenade avgiftssystemet bor uppbyggas
med hénsyn till detta.

Utredningens forslag till ny konstruktion fér bidrag till féreldsnings-
och kursverksamheten inunebér, att nu utgdende bidrag till forelisnings-
forbundens foreliasningsverksamhet, bidrag till studieférbundens forelis-
ningsverksamhet, bidrag till folkbildningsférbundens kursverksamhet, re-
sekostnadsersittning At forelisare samt av de sirskilda bidragen till spe-
ciella folkbildningsatgarder féljande, niamligen bidrag till Svenska fiskare-
nas studieférbund for bildningsverksamhet bland fiskare, bidrag till kurs-
verksamhet bland samerna samt bidrag till folkbildningsorganisationerna
fér anordnande av allmén sexualhygienisk upplysningsverksamhet alla kan
sammanslds till ett bidrag, férslagsvis rubricerat Bidrag till férelisningar
och kurser. Bidraget bér med den foéreslagna konstruktionen bli ett obe-
tecknat anslag.
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En viss okning av det statliga bidraget till forelasnings- och kursverk-
samhet ar enligt utredningens mening ofrinkomlig. Sdsom framgar av ut-
redningens undersokningar dr foreldsningsverksamhetens ekonomiska lige
mycket anstrangt. Statsbidraget har kommit att utgéra en allt mindre del
av den totala kostnaden, och de olika organisationerna har haft svarigheter
att pa andra vigar erhalla ekonomiska resurser. Om verksamheten i fort-
sittningen skall kunna uppritthallas och om viss i hog grad 6nskvird kva-
litetshojning skall kunna genomforas, maste foreldsningsverksamhetens
ekonomiska lage forbattras. Om statens bidrag till verksamheten hdojes i
viss utstriackning, torde vidare genom bestimmelsen om att hogst hilften
av kostnaden far bestridas med statsmedel garantier skapas for att ocksa re-
gionala och lokala bidrag hojes.

Utredningen har tidigare forordat, att enhetliga villkor uppstilles for
det statliga bidraget till foreldsnings- och kursverksamheten. Di bidrag for
bestridande av resekostnader och traktamenten nu icke utgar for samtliga
forelasningar, bor det nya bidraget uppriiknas med hansyn dértill. Vidare
riknar utredningen med nagon héjning av bidraget till foreldsararvoden,
vilket skulle mojliggora en kvalitetsforbattring. Vid berdkningen av bidra-
gets storlek har utredningen tagit hénsyn till de av dessa skil nédvin-
diga anslagshojningarna samtidigt som den beaktat, att forelasningsverk-
samheten i dess traditionella utformning torde komma att minska i om-
fattning genom massmedias utbredning. Likasi torde en viss minskning
kunna beriknas genom en skiirpt kvalitetsgranskning. Bidrag till évnings-
och diskussionstimmar bor liksom hittills utgd med nagot ligre belopp an
till 6vriga undervisningstimmar. Mot bakgrund av gjorda overviganden
foreslar utredningen, att anslaget till enstaka forelasningar och till kurser
beriknas for budgetaret 1962/63 till 1315 000 kronor. Hirigenom torde en
icke helt obetydlig hojning av bidraget per undervisningstimme kunna
avigabringas.

I det nu foreslagna bidragsbeloppet ingar icke bidrag till s. k. studie-
cirkelférelisningar. Medlen hirfér bér rymmas inom ramen for bidrag till
studiecirkelverksamheten.

Nuvarande anslag Bidrag till forelisningsverksamhet upptar som en sir-
skild post Bidrag till forelisningsverksamhet inom forsvarsviisendet. Detta
bidrag foreslas i fortsittningen utga fran fjirde huvudtiteln och dar lamp-
ligen utgéra en sirskild anslagspost under anslaget Fritidsundervisning
m. m. (IV D 45). Samtidigt bor en héjning av bidraget ske med hinsyn bl. a.
till att kostnader for forelasares resor och traktamenten i motsats till f6r
nirvarande skall belasta anslagsposten i friga.

Ett genomforande av de nu foreslagna forandringarna av det statliga
stodet till foreldsnings- och kursverksamheten forutsitter i huvudsak nya
forfattningsbestimmelser. De nuvarande bestimmelserna fér foreldsnings-
och kursverksamheten torde ocksa av andra skil bora ersattas. De ar i hog
grad foraldrade, syftar till en detaljreglering av verksamheten och forsva-
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rar en anpassning av verksamheten till aktuella forhallanden. Av nuva-
rande bestimmelser synes i huvudsak endast bora bibehéllas stadganden
om vilka organisationer, som ar bidragsberittigade, bestammelse om att vid
sammankomst icke skall féorekomma propaganda for politiska eller reli-
giosa askadningar samt foreskrift om att foreldsning skall vara offentlig.

b. Bidrag till foreldsningsformedling

For forelasnings- och kursverksamheten finnes for nirvarande fyra centi-
ralbyréer, vilka samtliga erhaller statsbidrag. Tre av dessa, den till Folk-
bildningsférbundet i Stockholm knutna centralbyran, Centralbyran i Lund
for populdra vetenskapliga foreldsningar samt centralbyran Vistra Sveri-
ges folkbildningsféorbund handlagger huvudsakligen frigor rérande fore-
lasningsférbundens och folkbildningsférbundens verksamhet. Den fjirde
byran, Studiefoérbundens f{oreldsningsformedling, omhénderhar framst
studieféorbundens foérelasningsverksamhet. Med den av utredningen fore-
slagna konstruktionen av bidraget till foreldsnings- och kursverksamhet
forenklas i fortsidttningen den centrala administrationen av verksamheten.
Detta system forutsatter dock — for att en lamplig fordelning av resekost-
nader skall ernds — en starkare centralisering av administrationen jam-
fort med den nuvarande. For en sadan centralisering talar &dven andra
skil, t. ex. onskvardheten for lokala och regionala anordnare att kunna
vianda sig till en enda byrd och dar erhalla nodvandiga upplysningar. Har
méa ocksa erinras om att en sidan ordning ar genomférd inom ett nérlig-
gande omrade, namligen féormedlingen av forelasningar i alkoholfragan, dar
det sedan ldnge finnes endast en central foreldsningsféormedling, forlagd
till Stockholm.

Utredningen foreslar darfor, att administrationen av bidragen till fore-
lasningsverksamhet i fortsittningen handhaves av en enda centralbyra,
forlagd till Stockholm och bildad genom en sammanslagning av Folkbild-
ningsférbundets centralbyra och Studieférbundens férelasningsférmedling.
Sammanslagningen foéreslas dga rum den 1 juli 1962. For denna byra bor
finnas en sarskild styrelse, i vilken synes bora inga ett lika stort antal le-
daméter (forslagsvis tre) fran vardera Folkbildningsférbundet och Sam-
verkande bildningsférbunden. Till denna byra bor knytas en sarskild fére-
ldsningsndmnd om forslagsvis 7—9 ledamoter, som bor vara si valda, att
de dels representerar folkbildningsarbetet, dels &r sakkunniga inom fér
verksamheten sarskilt betydelsefulla &mnesomraden.

Under en 6vergingstid bor statsbidrag utgd till centralbyriderna i Lund
och Goteborg. Skalen hartill ar dels att rekryteringen av foreldsare fran uni-
versitet och hogskolor harigenom underlittas, dels att dessa centralbyraer
hittills fungerat som foreldsningsférbund for narliggande omraden. Utred-
ningen utgar dock ifran att senare en omproévning av dessa byraers stillning
ager rum. Om inom resp. omraden i enlighet med vad utredningen i fort-
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sittningen foreslar sirskilda lansbildningsférbund overtar den regionala
verksamheten, synes exempelvis en mojlighet foreligga att forligga admi-
nistrationen av dessa férbunds verksamhet till de nuvarande central-
byrdernas kanslier. Dessa skulle di @ven kunna fungera som centraler for
rekrytering av foreldsare.

Som tidigare anférts, synes bestimmelserna om godkidnnande av fore-
lisare bora tillhora tillimpningsforeskrifterna och forenklas, si att fore-
lisare i fortsittningen godkidnnes av lansbildningsférbund resp. studie-
forbund. Endast for foreldsare som upptages i av den gemensamma cent-
ralbyridn utgiven forteckning synes centralt godkdnnande bora ske. Detta
godkinnande bor utfirdas av centralbyran efter horande av férelisnings-
nimnden.

Vid avviigningen av det statliga bidraget till centralbyrier har utredningen
forutsatt, att den foreslagna gemensamma centralbyran i Stockholm forlag-
ges till ndgon av de organisationer, som ingar i styrelsen foér byrin. Detta
torde avsevirt nedbringa kostnaderna, och utredningen beridknar diarfor, att
ett bidrag av 100 000 kronor ér tillrdckligt for denna byra, vilket innebér
en besparing med 35 000 kronor. Under 6vergangstiden far centralbyrderna
i Goteborg och Lund avseviirt minskade arbetsuppgifter. Sa linge de full-
gor ett forelisningsforbunds uppgifter bor dock ett sammanlagt statsbidrag
av 30 000 kronor utgi till dessa bada byrder. Anslagsposten rubriceras tills-
vidare forslagsvis Bidrag till centralbyra for forelasningsverksamhet m. m.
och torde alltsd bora uppforas for budgetaret 1962/63 med 130 000 kronor.

c. Bidrag till administration och radgivande verksamhet

Inom varje lin finnes for niarvarande dels ett foreldsningsforbund, dels ett
folkbildningsforbund eller motsvarande. Statsbidraget till foreliasningsverk-
samhelen inom foreldsningsforeningarna utgar numera icke direkt till varje
enskild forelisningsforening utan till forelisningsforbundet, som dels for-
delar bidragen till de olika foreningarna, dels anordnar enstaka forelis-
ningar i egen regi. Under en f6ljd av ar har ett allt intimare samarbete mel-
lan féreldsningsforbund och folkbildningsférbund kommit till stind i
ménga lin. I ett fall (Gotland) har detta lett till en sammanslagning av
forbunden. I niarmare hilften av linen organiseras och administreras verk-
samheten av foér féorbunden gemensam personal. Erfarenheterna av det allt-
mer utbyggda samarbetet dr synnerligen goda. Det ar utredningens upp-
fattning, att den foreldsnings- och kursverksamhet inom lidnen, som tra-
ditionellt ej bedrives inom 6vriga folkbildningsorganisationers ram, bor si
1&ngt mojligt samordnas. Det synes darfor naturligt, att denna verksamhet
i fortsittningen inom ett lin eller annat jamforligt stérre omréde admi-
nistreras och organiseras av en sammanslutning, i fortsiattningen forslags-
vis kallad linsbildningsférbund. Hirigenom foérenklas det organisatoriska
arbetet i hog grad, och ond6digt dubbelarbete undvikes.
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Bidragsbestdmmelserna for administrationsbidrag bor utformas si, att
administrationsbidrag endast utgar till ett gemensamt organ, linsbildnings-
forbundet. Det nuvarande bidraget till férelasningsférbundens administra-
tionskostnader om 50 000 kronor bor alltsi sammanslds med bidraget om
88 000 kronor till folkbildningsférbundens konsulentverksamhet. Det sam-
manslagna bidraget boér uppféras som en obetecknad anslagspost och i an-
slutning till vad nu géller fordelas av skoloverstyrelsen.

Det ir utredningens uppfattning, att en sammanslagning av foérelasnings-
forbund och folkbildningsférbund till lansbildningsférbund inte skall stéta
pa svarigheter utan kunna ske under den niarmaste tiden. I vissa fall torde
dock en Overgingstid bli erforderlig. Under denna tid, som utredningen vill
sitta till tre 4r fran de nya bestammelsernas ikrafttridande, synes forelas-
ningsférbund och folkbildningsférbund liksom hittills bora erhalla bidrag
till administrationskostnader resp. kostnader for avlonande av konsulenter.

Till forelisningsforbund och konsulentverksamhet utgdr budgetaret
1961/62 statsbidrag med tillhopa 138 000 kronor. D4 administrationsbidrag
bor berdknas #dven for de nuvarande folkbildningsférbundens verksamhet,
iar en mindre upprikning noédvindig. Bidraget bor dirfor for budgetaret
1962/63 utga med 155 000 kronor och anslagsposten férslagsvis rubriceras
Bidrag till ldnsbildningsférbundens verksamhet.

B. Studiecirkel- och studieférbundsverksamhet

1. Det statliga stédets nuvarande utformning

Som nirmare framgar av forsta kapitlet, Statsbidragsbestimmelserna och
deras forhistoria (s. 24 ff) utgdr fér nirvarande for anordnande av studie-
cirklar statsbidrag dels till studieférbund, dels till fristdende studiecirk-
lar. I frAdga om bidragsvillkoren éar studiecirklarna uppdelade i tre katego-
rier, namligen allminna studiecirklar, ungdomscirklar och universitets-
cirklar.

Allménna studiecirklar och ungdomscirklar erhiller bidrag fran anslaget
Bidrag till studiecirkelverksamhet (forslagsanslag). For att bidrag skall
utgd till dessa cirklar giller, att vissa krav uppfylles ifriga om studieti-
dens langd, antal sammankomster, antal deltagare, a&mnets art, arbetets pla-
nering och handledarens kvalifikationer. For ungdomscirklar giller dess-
utom sarskilda villkor betréffande deltagarnas élder och immnets behand-
ling.

Till den tredje kategorin cirklar, universitetscirklarna, utgar bidrag fran
sarskild delpost under anslaget Bidrag till speciella folkbildningsatgirder
(reservationsanslag). For universitetscirklarna giller att sirskilda krav pa
handledarens kvalifikationer, studietidens lingd och antalet deltagare vid
varje sammankomst méste uppfyllas. .

Bidragsberittigande kostnader for studiecirkel ar utgifter fér handledare
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och studiematerial samt ifriga om universitetscirklar dven utgifter for
handledarens resor och traktamenten. Statsbidraget ar begransat genom
ett antal s. k. sparr-regler.

Till allmin studiecirkel utgar statsbidrag med hogst 50 procent och
till ungdomscirkel med hogst 75 procent av bidragsberittigande kostnader.
Dock utgar for allmiin studiecirkel hogst 7 kronor 50 ore per studietimme
och for ungdomscirkel hogst 11 kronor per studietimme. Hogsta bidrag
till dessa bada kategorier av cirklar dr 300 kronor.

For universitetscirkel ar bidraget till handledararvode maximerat till
35 kronor for studietimme och bidraget till studiematerial och utgifter for
handledares resor och traktamenten begrinsat till hogst halften av den
verkliga kostnaden, dock att hogsta bidrag for studiematerial utgér 10 kro-
nor per deltagare.

Den Overvigande delen av anslaget Bidrag till studiecirkelverksamhet
disponeras av studieférbunden. For att studieférbund skall komma i at-
njutande av statsbidrag fér anordnande av studiecirklar géller vissa regler
om minimiantal medlemmar, huvuduppgift och ekonomisk uppbyggnad.
Forbundet skall vara godkint av skoléverstyrelsen som riksférbund och
dess bildningsverksamhet skall ledas av en av foérbundet utsedd studie-
rektor, vars kompetens skoloverstyrelsen godkéant. Antalet av skoloversty-
relsen godkinda riksférbund fér studiecirkelverksamhet, s. k. erkédnda stu-
dieférbund, ar for narvarande 13. Dessa atnjuter utom till studiecirkel-
verksamhet anslag till administration, organisation och pedagogisk verk-
samhet (Bidrag till studieforbund; obetecknat anslag).

2. Kiritik av gillande best@ammelser

Bidragsgivningen till studiecirkelverksamheten och till studieférbunden
har utan tvivel positivt paverkat utvecklingen av folkbildningsarbetet. Den
starkt 6kade omfattning som arbetet fatt under loppet av det gingna ar-
tiondet forklaras i stor utstrickning av bidragsgivningen, och det har ocksa
kunnat noteras, att kvaliteten i arbetet paverkats pa ett fordelaktigt satt.
Bidraget till studieférbundens centrala verksamhet har skapat resurser for
en forbiittrad administration, som i sin tur gett stérre stadga at verksam-
heten, varjamte studieforbunden fatt vissa mojligheter att vidtaga pedago-
giska atgirder for att foérbittra arbetsmetoderna och innehallet i verksam-
heten.

Formerna for bidragsgivningen har emellertid i stort sett varit ofor-
indrade sedan deras tillkomst for mer #n tio ar sedan. Det d&r d4 knappast
att forvana sig over att de inte i alla avseenden ar vil anpassade efter den
kvantitativt och kvalitativt viisentligt annorlunda verksamheten av idag.
Vissa brister, som vid bidragsformernas tillkomst knappast kunde vara up-
penbara, framtrider nu i ritt tydlig dager och har inte kunnat undanrdjas
av de siarbestimmelser, som undan for undan framtvingats. De villkor, som
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numera ar knutna till bidragsgivningen, leder alltfér ofta till en normalise-
ring och standardisering av studiecirklarnas arbete savil betriffande stu-
dietidens lingd som antalet studietillfillen. Bidragsformerna uppammar
ett visst kvantitetstinkande, pa ett sitt som fran borjan ingalunda varit
avsett, och detta leder till att man inom studiecirkelverksamheten blir allt
mindre benégen att tillgodose manga skiftande behov, som skulle féra utan-
for den ram, som medger de formanligaste bidragsbeloppen. Inte heller sti-
mulerar de nuvarande bidragsbestammelserna i tillrdcklig grad den ny-
orientering ifridga om arbetssitt och metoder, som vore befogad med hin-
syn lill struktur- och miljéférandringarna i samhillet.

Det nuvarande bidragssystemet for stodet tiil studiecirkelverksamheten
kréver en detaljkontroll, som tenderar att bli allt mer invecklad genom de
viterligare bestdmmelser som undan for undan tillkommit och som mer
eller mindre framtvingats av sjalva bidragskonstruktionen. Dessa ganska
talrika sidrbestimmelser komplicerar kontrollarbetet, gor det kostsamt dven
for staten och leder till att man endast med svarighet kan skaffa sig en
betryggande insyn och 6verblick.

Det som hir ovan antytts talar enligt utredningens mening fér att tiden
ar mogen for en ritt genomgripande 6versyn och fériandring av statsbidrags-
bestimmelserna for stodet till studiecirklar och studieférbund. Det ar om-
vittnat, att studiecirkelverksamheten ar en av de stora tillgdngarna i svenskt
folkbildningsarbete, och det méste te sig hogst angeliget, att denna verk-
samhetsform sa liangt mojligt fritt far utveckla sig efter sina inneboende
mdjligheter. Omsorgen hirom, liksom vikten av att bidragsformerna far
en sddan utformning att den nddviandiga gransknings- och kontrollverk-
samheten kriver si laga kostnader som mojligt, ir sammanfattningsvis
utredningens huvudskél for de forslag till férindringar som hir nedan kom-
mer att redovisas.

Utredningen har salunda undersokt, om vissa av de sidrbestimmelser som
nu ir knutna till bidragsgivningen kan slopas. Siddana forenklingar skulle
niamligen kunna tinkas ha en vilgérande effekt, inte bara pa de kostnader
som dr forknippade med kontrollarbetet utan ocksa pa sjilva verksamhetens
innehall och metoder, som dirigenom skulle kunna utvecklas friare. Det
mdste emellertid samtidigt tillses, att borttagandet av siirbestimmelser inte
automatiskt leder till vasentliga 6kningar av nu utgdende bidragsbelopp.

Ar 1952 tillkom sasom en besparingsatgird bestimmelsen om maxime-
ring av statsbidraget till 300 kronor per studiecirkel, och utredningen har
mot bakgrunden av det nyss anférda resonemanget funnit viktigt att prova,
huruvida denna bestimmelse haft den avsedda besparingseffekten. En in-
gdende undersékning, som omfattat mer in tva tredjedelar av de studie-
cirklar som totalt var verksamma under budgetiret 1959/60, ger vid han-
den, att den ifrigavarande bestimmelsen inte avseviirt paverkat det totala
bidragsbeloppet till studiecirklarna under nyssnimnda budgetir. Sedan
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utredningen infordrat uppgifter om det antal studiecirklar, som uppnatt
trehundrakronorsgrinsen, liksom uppgifter om de totala kostnaderna for
handledare och studiematerial i dessa cirklar, samt darefter pad grundval av
dessa uppgifter sammanstallt den beriknade merkostnaden for staten, om
maximeringen ej funnits, visar det sig namligen, att anslaget Bidrag till
studiecirkelverksamhet budgetaret 1959/60, om spérr-regeln inte funnits,
hade fatt vidkdnnas en 6kad belastning av totalt cirka 300 000 kronor. Av
detta belopp skulle inte mindre #n cirka 210 000 kronor ha utgjort bidrag
till ungdomscirklar.

Med hinsyn till det forslag, som utredningen kommer att framligga och
som innebdr, att bestimmelserna om sérskilda bidrag till ungdomscirklar
inte lingre skall bibehallas, bedomer utredningen effekten av den nu be-
rorda spirr-regeln sdsom sa ringa, att det maste synas fordelaktigt att slopa
den.

For det stora flertalet studiecirklar ar ett par andra sparr-regler i stillet
avgorande for statsbidragets storlek, ndmligen den regel som siger, att stats-
bidrag utgar med hogst 50 procent (for ungdomscirklar hégst 75 procent)
av bidragsberittigande kostnader, samt regeln att bidraget per studietimme
far utgora hogst 7 kronor 50 ére (for ungdomscirkel hogst 11 kronor). Detta
antyddes redan av resultatet av undersékningen betriffande effekten av
trehundrakronorsgrinsen men framgar an tydligare av den undersokning
vars resultat redovisas i tabellerna 49 och 50. Samtliga studiecirklar bud-
getiret 1959/60 inom FU, IOGT, SLS och TBV har i dessa tabeller gruppe-
rats allt efter storleken av de statsbidrag som de blivit delaktiga av.

Tabell 49. Studiecirklarnas procentuella férdelning budgetdret 1959/69 med hénsyn till
storleken av utbetalat statsbidrag (vissa studiefoérbund)

Procentuell andel av totalantal studiecirklar alltefter statsbidragetssto-l:%

Studie-
forbund | ~100; — 100:— | 125:— | 150:— | 175:- | 200:~ | 225:— | 250:— | 275:— 300: —
*T1-124:99|-149: 99|-174: 99(-199: 99/-224: 99|-249: 99(-274: 99(-299: 99 ’

i i A 0,7 0,9 3,7 18,6 32,5 24,8 7,4 6,3 0,8 4,3
I0GT.. 12,8 10,9 10,0 16,8 16,3 9,8 71 4,4 3,2 8,7
SLS ...| 44,3 15,2 11,5 8,8 6,0 4,8 2,9 129 1,2 3,4
TBV.:, 3,6 12,2 14,8 36,8 16,9 4,9 5,3 1,9 0,8 2,8

Tabell 50. Procentuell andel studiecirklar under vissa statsbidragsbelopp budgetdret
1959/60 (vissa studieférbund)

Procentuell andel cirklar med statsbidrag mindre @n

Studie-
forbund 100 125 150 175 200 225 250 275 300
kr kr kr kr kr kr kr kr kr
121 O ey M 0,7 1,6 5,3 23,9 56,5 81,3 88,6 94,9 95,7
TOGI ST 12,8 23,7 33,7 50,5 66,8 76,5 83,6 88,0 91,3
SL® e 44,3 59,5 71,0 79,8 85,8 90,6 93,5 95,4 96,6
TB VAL A el 3,6 15,7 30,6 67,4 84,4 89,2 94,5 96,4 97,2
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Det har tidigare papekats, att studiecirkelarbetet allt mera blivit bundet
till terminen som arbetsperiod. Det for studiecirklar genomsnittliga timan-
talet (fér allméinna studiecirklar 25,5 och fér ungdomscirklar 26,5 timmar)
vittnar om att flertalet studiecirklar numera har en ungefirlig livslingd av
tre manader, normalt innebidrande ett regelbundet studiearbete tva timmar
i veckan under cirka tolv veckor. Det maximala statsbidraget fér en siadan
genomsnittstyp utgor for allmin studiecirkel cirka 190 kronor och foér ung-
domscirkel cirka 280 kronor. Foérdelningen av totalantalet studiecirklar
efter statsbidragets storlek visar ocksa, att det stora flertalet studiecirklar
inte ndr dver 225 kronor i statsbidrag (studieforbund med stérre inslag av
ungdomscirklar har naturligt nog ett stérre antal cirklar med statsbidrag
over 225 kronor).

Det nu anférda tyder pa att for ett 6vervigande antal studiecirklar spérr-
regeln om ett hogsta bidrag per studietimme &r avgérande for bidragsbe-
loppets storlek, medan 50 %-regeln foér allminna studiecirklar (fér ung-
domscirklar 75 %) har mindre betydelse. Detta framgar ocksi av de upp-
gifter om verkliga kostnader och erhéllet bidrag for studiecirklar med stats-
bidrag (exklusive cirklar som erhéllit 300 kronor i bidrag) som redovisas i
tabell 51.

Tabell 51. Statsbidrag och verklig kostnad jor studiecirklar budgeltdret 1959/60, exklusive
studiecirklar med 300 kronor i statsbidrag (vissa studieférbund)

Allménna studiecirklar I Ungdomscirklar
Studie- Verklig Stats- : Verklig Stats- {
forbund kostnad bidrag Bitvags kostnad bidrag Bldrag:—
s 1 procent T ior procen
BU &5/ eatilos o:d skrione 1 806 819 848 696 46,97 112 552 80 091 71,16
TOGT, o S S 567 308 242 046 42,67 336 847 218 944 65,00
S s s o et 1 087 452 524 995 48,28 184 531 128 643 69,71
LN N e, 2171 106 948 148 43,67 96 578 67 932 70,34

De undersékningar for vilka redogoérelse nu limnats har lett till att ut-
redningen i de forslag som i det f6ljande kommer att framliggas koncentre-
rat sin uppmérksamhet pa det bidrag som bor utga till studiecirkel per stu-
dietimme.

Som spirr-regel kan ocksd betraktas, att vissa dmnen genom sirskilda
6verenskommelser mellan studieférbunden inbdrdes och mellan studiefor-
bunden och skoléverstyrelsen undantagits fran bidragsgivning, liksom att
andra dmnen endast under vissa omsténdigheter fir anses bidragsberitti-
gande. Denna spirr-regel har verkat si att studiet av dessa bada kategorier
av dmnen starkt avtagit, vilket for 6vrigt nirmare berérts i samband med
redogorelsen for dmnesutvecklingen inom studiecirkelverksamheten (tabel-
lerna 29 och 30). Spirr-regeln har kommit att uppfattas som ett avstands-
tagandé frin statens sida gentemot vissa dmnen och idmnesgrupper, och
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denna hallning har blivit utsatt for stark kritik, inte bara inom studiefor-
bunden utan ocksa fran kretsar utanfor dessa. Det kan déarfor ifragasattas,
om inte denna spirr-regel borde slopas, under foérutsittning att pa annat
sitt utrymme kan ges for stimulans av sddana grenar av verksamheten som
man av olika skil kan ha anledning att séirskilt stodja. En sddan linje fore-
faller vara att féredraga, om det samtidigt kan forutses att den nya bidrags-
konstruktionen inte leder till en avsevirt 6kad bidragsgivning fran statens
sida.

Utredningen har verkstillt en berikning av storleken av de bidrag som
utgar per studietimme med nu géllande bidragsregel. Den har darvid fun-
nit, att bidraget utgér 5 kronor 84 ore for allmidnna cirklar och 8 kronor
71 6re for ungdomscirklar eller genomsnittligt 6 kronor 49 ore per studie-
timme. Detta innebir, att nuvarande bidragsmojligheter till f6ljd av olika
spirr-regler utnyttjas till genomsnittligt 78,2 % (fér allménna cirklar
77,9 och fér ungdomscirklar 79,2 % ). Antalet studietimmar med statsbidrag
budgetaret 1959/60 berdknas till ca 1 800 000.

Utredningen har funnit, att det uppburna statsbidraget varierar avsevart
mellan de olika studieférbunden. Man observerar, att studieférbund med
huvudsaklig verksamhet i stader uppbir de hogsta bidragen per studie-
timme, medan studieforbund med utpriiglad landsbygdsforankring har de
lagsta. JUF intar en sérstillning, vilket forklaras av att flertalet studie-
cirklar inom detta forbund har bidrag sdsom ungdomscirklar.

Uppritthallandet av olika regler for statsbidragsgivning till allminna
cirklar och till ungdomscirklar leder otvivelaktigt till visst merarbete for
kontroll och administration. Det dr stundom forenat med svarigheter att
dra en bestamd grins mellan de bigge cirkeltyperna, och det har visat sig
besvirligt att avgrinsa ungdomscirklar fran fritidsgrupper, till vilka anslag
utgir i annan ordning. Ungdomscirklarnas &mnesinriktning (tabell 31 och
32) har ocksa en sadan karaktir, att det kan ifrigasattas, om det av verk-
samhetsmissiga och pedagogiska skil kan anses motiverat att uppréitthilla
denna speciella bidragsform for studiecirkelverksamhet bland ungdom.
Detta har framstatt med én storre tydlighet for utredningen, nir den kom-
mit till de slutsatser betriffande musikverksamheten (en mycket visentlig
del av cirkelverksamheten bland ungdom), fér vilken i det f6ljande sirskild
redogorelse kommer att lamnas.

Det synes utredningen uppenbart, att det i och for sig ar vardefullt, om
minniskor av olika aldrar far tillfille att métas i studiecirkelns gemen-
skap for att dir konfronteras med de attityder och meningar, som kan ha
sin grund i generations- och aldersskillnader. Detta &r si mycket mer
virdefullt, som tendensen i det normala samhillet gir mot en allt starkare
avgrinsning av de olika aldersgrupperna fran varandra, ett av de manga
resultaten av omstruktureringen och urbaniseringen med familje- och
sliktbandens forsvagning som f6ljd. Det torde ocksi vara ovedersigligt, att
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den forlingda skoltiden leder till att ungdomen, i varje fall efter avslutad
skolgang, dr mognare och bittre rustad in tidigare att deltaga i studie-
cirklar med heterogen &lderssammansittning. Det anfoérda innebir inga-
lunda, att utredningen pa nagot siitt skulle underskatta virdet av att grup-
per av unga manniskor i ungefir samma alder kommer samman i studie-
cirklar for att diskutera sina egna problem eller i 6vrigt skaffa sig kunska-
per och 6verblick betridffande sammanhang som kan intressera dem.

Utredningen har pa grundval av nu antydda éverviganden kommit till
att det inte finns anledning uppritthalla de nuvarande sirskilda bidragsbe-
staimmelserna fér ungdomscirklar, d4 nimligen pa annat sitt ungdomens
intresse for deltagande i studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet
kan stimuleras och stédjas. Méjligheter harfér avser utredningen att redo-
visa i sina férslag, di genom de medel som foreslas komma att stillas till
studieférbundens férfogande dessa beredes tillfille att vidta sirskilda at-
garder bl. a. for att stimulera ungdomens intresse for studiecirkelarbetet.

De nu gillande villkoren fér godkinnande av studieférbund synes i stort
sett vil agnade att garantera, att endast organisationer med dokumenterad
erfarenhet och tillrickliga resurser anfortros att férvalta de statliga bi-
dragen. Vissa bestimmelser dr dock utformade efter de forhallanden som
ridde, di bidragsbestimmelserna tillkom och verksamhetens omfattning
var betydligt mera begrinsad 4n nu. Utredningen finner darfor vissa for-
andringar av villkoren fér godkdnnande av studieférbund motiverade och
kommer i det foljande att féresla sadana.

3. Utredningens forslag

a. Principiella gverviiganden
Som redan antytts i foregaende avsnitt, har utredningen vid sin prévning
av hur statens stod till studiecirklar och studieférbund bér utformas i fram-
tiden dels haft énskemadlet att soka tillvarata olika mojligheter till forenk-
ling av nuvarande bidragskonstruktioner och bidragsbestdmmelser utan att
den nddvindiga 6verblicken och kontrollen eftersittes, dels haft som rikt-
punkt att statens stod framfér allt bor avse att stimulera kvaliteten i arbetet
sévil vad giller studieformer som omraden eller program. Utredningen har
salunda mot varandra vigt dels 6nskemélet om storsta mojliga enkelhet
och si fi spirr-regler som méjligt, dels nodvindigheten av att statens bi-
dragsgivning sker pa sidant satt, att de ekonomiska foljderna fér staten i
forviag kan 6verblickas. Det har ocksa statt klart for utredningen, att man
vid utformningen av en ny bidragskonstruktion maste ta stérsta hinsyn till
de statsfinansiella konsekvenserna. Det ir med dessa utgdngspunkter som
utredningen provat flera alternativa 16sningar.

Utredningen har konstaterat, att bidraget till studiecirkelverksamhet kan
utga s. a. s. pa olika nivd — lokalt, regionalt eller centralt — beroende pa
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vilken konstruktion som viljes. Vidare giller om detta bidrag, att olika
enheter kan viljas sisom bidragsberittigande. Sidana tinkbara bidrags-
enheter ir t. ex. studiecirkeln, studiecirkeldeltagaren, studietimmen och
deltagartimmen. Med nu gillande statsbidragsregler &r som bekant studie-
cirkeln den bidragsberittigande enheten.

Det har tidigare patalats, att det nuvarande bidragssystemet inverkar
oférmanligt pa studiecirkelns utveckling savil till form som innehall. Detta
har just sin grund i att studiecirkeln utgér bidragsenhet och att man frestas
anpassa denna enhet si att den skall ge den ekonomiskt fordelaktigaste
bidragsutdelningen. Utredningen har dirfér sokt en enhet for bidragsgiv-
ning, som kunde bedémas inte ha de nyss antydda konsekvenserna och
menar sig ha funnit en siddan i gruppstudietimmen, ett begrepp som nar-
mare bestammes i avsnitt b (s. 168 f.).

Med gruppstudietimmen som bidragsenhet skulle i fortsdttningen dstad-
kommas viisentligt forbittrade méjligheter till en friare utveckling av den
traditionella och livsviktiga arbetsform som studiecirkeln har. Utredningen
anser emellertid, att gruppstudietimmen #ven pa annat sitt har foérdelar
som enhet i ett nytt bidragssystem. Innehéllet i begreppet gruppstudietimme
Ar latt att avgrinsa och bestimma, och den nya enheten ger utrymme for
storre bojlighet och smidigare anpassning av cirkelstudier efter olika tids-
forhallanden, miljéer, &mnen och studieinriktning.

Bidraget per gruppstudietimme bér avvigas pa sddant satt, att SpAarr-
regler inte erfordras utdver att visst bidragsbelopp per gruppstudietimme
fixeras. Utredningen har funnit, att statsbidraget inom overskadlig tid
alltjamt kommer att lokalt ha en avgérande betydelse for en onskvird upp-
slutning kring studiecirkelverksamheten, liksom ocksé for denna verksam-
hets utveckling till form och innehall. Huvuddelen av det utgéende bidraget
per gruppstudietimme bor darfor utgd till den lokala anordnaren av studie-
cirkelverksamhet, dvs. till lokalavdelning eller motsvarande enhet inom
erkiint studieférbund eller till annan anordnare av cirkelstudier enligt mot-
svarande regler som giller for det nu utgdende studiecirkelbidraget. Som
nedan nirmare kommer att utvecklas anser emellertid utredningen, att viss
del av bidraget per gruppstudietimme bor utga till studieférbunden centralt.

Det har framgatt bl. a. av utredningens undersokningar av den kvanti-
tativa utvecklingen inom studiecirkelverksamheten, att musikstudiearbetet
pa grund av sin storleksordning och sin i viss mén speciella karaktar intar
en sirstillning inom folkbildningsarbetet. Till f6ljd av sina arbetsformer
later sig musikstudierna endast med svérighet inpassas i den vanliga studie-
cirkelformen, och méanga problem har uppstatt di det gillt att bestimma
den nuvarande bidragsgivningens tillimpning pa musikverksamheten. Det
har kunnat konstateras, att en enhetlig tillimpning av de nuvarande bi-
dragsbestimmelserna pa musikverksamheten svarligen kunnat astadkom-
mas. Framst av dessa skil bor enligt utredningens uppfattning stodet till
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sddan musikverksamhet, i vilken ingidr instrumentellt eller vokalt musik-
utévande, avskiljas fran studiecirkelanslaget och bli féremal foér anslags-
givning i sirskild ordning. Hértill dterkommer utredningen i avsnitt ¢ (s.
174 £.).

Den nya bidragskonstruktionen gor enligt utredningens mening, att inte
endast den siarskilda bidragsform, som nu giller for ungdomscirklarna,
utan ocksd den, som avser universitetscirklarna, kan avvaras. Den nya bi-
dragskonstruktionen méjliggor ndmligen uppehéllandet av denna virdefulla
och viktiga verksamhet inom studieférbunden, utan att den blir féremal
for sadana sirskilda bidragsformer.

Utredningen vill emellertid framhéalla, att det idr av stoérsta vikt, att uni-
versitetscirkelns nuvarande standard uppritthalles. Det betyder, att kravet
pa lirarnas kompetens inte far eftersittas, &ven om man inte si bestimt
som nu kommer att halla pa att vederbérande skall ha avlagt hogsta aka-
demiska examen. Det avgorande bor vara, att vederbérande ar vil fortrogen
med den vetenskapliga forskningsmetoden vid universitet eller hégskola
och besitter for dmnesomradet nédviandiga kunskaper. Utredningen anser
inte, att det nuvarande tidsschemat for en universitetscirkel bor vara nor-
merande. Dock torde en universitetscirkel per &r ej boéra underskrida 16
sammankomster a 3 timmar.

I sammanhanget vill utredningen peka pa de méjligheter, som med den
foreslagna bidragsformen skulle uppsté for studieférbunden att skapa mel-
lanformer mellan vanliga cirklar och universitetscirklar. Detta skulle bl. a.
komma att betyda mycket fér de mindre orterna i vart land, nir det giller
att f4 fram kvalificerade studiegrupper. I praktiken har det ju redan varit
s, att man i olika dmnen arbetat med »pabyggnadscirklar», diar kostnader
for material och ldrare legat visentligt hogre én i de grundliggande cirklar-
na. Med den nya bidragsformen kan studieférbunden séledes i fortsitt-
ningen satsa mer bade pa material och larare fér sddana cirklar.

Det nu anférda utgoér en sammanfattning av de principiella och praktiska
6verviganden, som legat till grund for utredningens férslag till utformning
av de delar av statsbidraget, som skall utgi till lokala anordnare, varvid
strivan varit att f4 fram en bidragsform, som medger avsevirda forenk-
lingar gentemot nu gillande regler.

Aven bidragsgivningen till studieférbundens centrala verksamhet kan ut-
formas efter olika linjer. Den kan, som for nirvarande ir fallet, ske i form
av en fordelning av bidraget efter sérskild provning pa grundval av vissa
kvalifikationsregler, men den skulle givetvis ocksd kunna ske efter auto-
matiskt verkande grunder. Sidana automatiskt verkande bidragsgrunder
skulle kunna goéras generella och avse samtliga verksamhetsformer inom
studieférbunden.

Det skulle ocksd kunna uppstillas automatiskt verkande regler endast
for en avgrinsad del av bidragsgivningen, som di avser vissa verksamhets-
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former inom: studieférbunden, medan bidragsgivningen till andra verksam-
hetsformer kunde ske efter sirskild prévning fran den centrala myndig-
hetens sida.

Det ir slutligen ocksd mojligt att tianka sig att knyta bidraget till studie-
forbundens centrala verksamhet direkt till bidraget for studiecirkelverk-
samheten, varvid endast ett enda anslag skulle erfordras, eller ocksa att
helt eller delvis utforma stodet till studieforbundens centrala verksamhet
som ett separat bidrag, varvid, liksom nu, tva anslag skulle behévas.

Fran vissa synpunkter dr det uppenbart, att den enklaste formen av stats-
bidrag skulle vara ett enhetligt anslag, innefattande bidrag savil till studie-
forbundens centrala atgirder som till den lokala studiecirkelverksamheten.
Ett sddant anslag kunde exempelvis f4 den formen, att studieférbunden
finge std som mottagare av ett visst belopp per bidragsenhet, och att de
sedan sjilva dgde bestimma, hur de inom sitt verksamhetsomrade 6nskade
fordela detta statsbidrag. De skulle exempelvis sjilva kunna besluta, hur
de biast menade sig kunna stimulera visst studiearbete genom att ticka en
del av sina studiecirklars kostnader med de centralt mottagna bidragsmed-
len. Om i en sidan bidragskonstruktion t. ex. studietimmen valdes som
bidragsenhet, skulle studieférbunden mottaga statsbidrag i forhallande till
totala antalet studietimmar inom foérbundet. Det skulle sedan stipuleras,
att viss andel av det sidlunda mottagna beloppet finge anviindas for centrala
kostnader, medan studieférbundet for ovrigt vore skyldigt att fordela resten
av bidragsmedlen till de lokala anordnarna av studiecirklar. Studieférbun-
den skulle diarvid ha frihet att sjdlva bestdmma, efter vilka grunder de
onskade gora denna fordelning och vilka dmnen de i forsta hand ville
stimulera studiet av.

En bidragskonstruktion efter dessa huvudlinjer skulle uppenbarligen ha
den fordelen, att den vore timligen enkel att tillimpa. Den har emellertid
ocksa vissa nackdelar. Det kan t. ex. tdnkas, att kontinuiteten i det lokala
arbetet kunde riskeras pa grund av centrala avgoranden betridffande bi-
dragens storlek inom de enskilda forbunden, och uppenbarligen gor en
konsekvent bidragsgivning av denna typ det svart att effektivt kontrollera
och overblicka medelsanvindningen.

En alternativ 16sning, som ocksd den skulle innebdra att ett enhetligt
bidrag (innefattande saval bidrag till studiecirkelverksamheten som till
centrala Atgirder) skulle utgé till studieférbund, vore att fran statens sida
faststilla det hégsta bidrag, som den lokala anordnaren av studiecirkel-
verksamhet kunde erhalla per bidragsenhet. Déarutover skulle stimulansbi-
drag kunna utgd for studiecirkelverksamhet i vissa dmnen eller d&mnes-
grupper liksom for atgirder som syftar till att fraimja vissa befolknings-
gruppers deltagande i folkbildningsarbetet. Det centrala bidraget till respek-
tive studieférbund skulle utgd pa grundval av studiecirkelverksamhetens
omfattning inom forbundet endera efter viss procentsats i férhallande
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till bidraget for den lokala studiecirkelverksamheten eller med ett i kro-
nor uttryckt belopp per bidragsenhet. Fordelarna med en siddan kon-
struktion ar lidtta att se. Aven i detta fall skulle bidraget vara enhetligt
och kunna utga efter i huvudsak automatiskt verkande regler. Vissa
mojligheter skulle ocks&4 O6ppnas att direkt inrikta statens bidragsgivning
pa sadan studieverksamhet som fran samhiéllets synpunkt kunde te sig
mest vidsentlig och ndodvindig, medan annan studieverksamhet skulle un-
derstodjas i mindre utstrickning. Ett betydande problem skulle emellertid
med denna bidragskonstruktion bli att avgrinsa sddan studieverksamhet
som siarskilt skulle stédjas frdn annan verksamhet. Sadana svarigheter
har redan visat sig, da forsok gjorts inom ramen for nu gillande bidrags-
bestimmelser att placera vissa dmnen i en sadan stillning, att de fir mindre
bidrag fran statens sida. Det har ocksa statt klart for utredningen, att en
lésning efter de riktlinjer som nu diskuteras ocksa skulle ha den nackdelen,
att en betydande del av det ganska invecklade redovisningsfoérfarande som
hor till svagheterna i nuvarande bidragssystem skulle komma att kvarsta.

Gemensamt for de bada alternativ till bidragsformer som nu diskuterats
ar, att bidraget till studieférbundens centrala verksamhet skulle utgéra en
del av studiecirkelbidraget. Av utredningen gjorda berdkningar visar emel-
lertid, att en sddan anordning kan f& vissa mindre lidmpliga féljder. En
tillfallig minskning av ett studieférbunds verksamhet skulle omedelbart
medfora en anslagsminskning, trots att det inte kan forutséttas, att en sa-
dan tillfillig minskning av antalet studiecirklar kunde medféra lagre kost-
nader centralt. Lika betinkligt ter det sig, att en tillfillig 6kning av an-
talet studiecirklar ocksid medf6ér en omedelbar anslagsh6jning, utan att en
sddan Okning omedelbart medfor, att ett studieférbunds administrativa
eller pedagogiska kostnader behover okas.

Det synes darfor utredningen uppenbart, att den bidragsgivning som
bor férordas mera dn som genom de nu diskuterade l6sningarna blir maj-
ligt, skall kunna anpassas till olika férhallanden inom olika studieférbund.
Foérbunden boér kunna pardkna bidrag i sadana former, att en fornuftig
ekonomisk planering inte forsvaras eller omojliggores. Detta kan enligt
uiredningens mening inte ske, om bidraget till férbundens centrala verk-
samhet i dess helhet stilles i relation till studieverksamhetens omfattning.
Det synes ocksa utredningen uppenbart, att en sddan konstruktion pa ett
mindre lampligt satt skulle binda statsmakterna ifrdga om anslagsbe-
loppens storlek och medféra vissa risker for en Overdimensionering av
studieférbundens. administrativa apparat. Utredningen har déarfor stannat
for att foresla, att uppdelningen av bidraget i tva anslag bibehélles dven i
fortsattningen. Kostnader for administration, personal, lokaler m. m. bor
sidlunda liksom hittills utgora underlag for bidrag ur sirskilt obetecknat
anslag, medan bidrag till vissa andra kostnader, framst for atgiarder av
pedagogisk art (utgivning av studiematerial, anordnande av handledar-
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kurser m. m.), som bor std i direkt samband med studiecirkelverksamhetens
omfattning och. utveckling, bér inrymmas inom det forslagsanslag, som
utredningen foreslar for studiecirkelverksamheten.

En bidragskonstruktion av det slag som forordats medger enligt utred-
ningens uppfattning, att det nu utgdende bidraget for studiepropaganda
pa landsbygden inte langre behéver utga sdsom forut, da syftet med detta
bidrag kan tillgodoses inom ramen fér de mojligheter, som den nya bidrags-
konstruktionen ger at studieférbunden centralt.

b. Bidrag till studiecirkelverksamhet

Bidrag till studiecirkelverksamhet foreslas i fortsittningen utga per grupp-
studietimme. Med gruppstudietimme skall — enligt vad utredningen fore-
slar — avses sammankomst om minst 45 minuter for sddana gemensamma
studier, som utgor del av studieverksamhet, sammanlagt omfattande minst
15 gruppstudietimmar under minst 7 studieveckor. Studieverksamheten
skall bedrivas i grupp som — handledaren inrdknad — bestar av minst
5 och i regel hogst 20 deltagare 6ver 14 ar. Detta innebér, att minst 5 del-
tagare, handledaren inriknad, maste vara nirvarande vid gruppstudietimme,
for vilken bidrag skall utga. Studieverksamheten skall vidare forsigga efter
en pa forhand uppgjord plan, som skall godkinnas av erként studieférbund
eller annan behorig instans. Bidraget skall i regel utga for hogst 2 grupp-
studietimmar vid ett och samma studietillfille.

Néir utredningen hér ovan anvénder formuleringen »i regel hogst 20 del-
tagare», har den utgatt ifran att ett stérre antal i vissa fall m4 kunna med-
ges deltaga utan att bidraget bortfaller. Detta bor enligt utredningens me-
ning kunna gélla t. ex. for amatorteatercirklar, dar ett storre antal deltagare
ibland erfordras for att arbetet med ett visst stycke skall kunna genom-
foras, och s. k. ateljécirklar och andra cirklar, dir inslaget av praktiskt
utovad verksamhet ar jaimforelsevis stort. I de nu anférda fallen kan upp
till 30 eller 35 deltagare tédnkas, utan att arbetets kvalitet behover bli li-
dande.

Aven fran stipulationen om i regel hogst 2 studietimmar vid ett och sam-
ma studietillfdlle bor undantag kunna medges for ateljécirklar och andra
studiecirklar med betydande inslag av praktiskt utévad verksamhet. Sada-
na cirklar bor enligt utredningens mening utan oldgenhet kunna genom-
fora 3 gruppstudietimmar vid ett och samma studietillfille.

Betriaffande nu antydda och andra undantag som kan anses starkt motive-
rade bor skoloverstyrelsen utfirda sidrskilda anvisningar.

Av statsbidraget foreslas viss del utga till de lokala anordnarna av studie-
cirklar och foérmedlas till dessa genom de erkidnda studieférbunden samt
vad galler fristdende studiecirkelverksamhet genom skoldverstyrelsen.

Bidragsgrundande torde bora vara rapporter fran de lokala organen, som
bekriftar att gruppstudierna haft erforderlig varaktighet och nérvarofre-
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kvens. Dessa rapporter skall sdlunda for varje studiecirkel innehalla fér-
teckning over deltagarna, anteckning om datum foér varje sammankomst,
antalet gruppstudietimmar samt tydlig markering, vilka deltagare som vid
varje gruppstudietimme varit narvarande. P4 rapporten skall ocksa finnas
uppgifter om handledarens namn och adress samt kvalifikationer fér sin
uppgift liksom om studieplan och 6vrig studiemateriel, som legat till grund
for arbetet. Varje sddan rapport skall vara undertecknad av den som statt
sdsom ledare for den studiecirkel rapporten avser, och rapporterna skall
forvaras sa att de ar létt tillgangliga for studieforbundens centrala ledning
och kontrollmyndigheten. Utredningen féreslar, att formerna fér den nu
angivna redovisningen diskuteras och faststilles i nédra kontakt mellan
skoldverstyrelsen och de erkédnda studieférbunden. Det torde dock inte vara
praktiskt att faststilla en enhetlig norm, gillande samtliga studieférbund,
d& dessa ar olika till struktur och omfattning.

Vid rapporteringen av studiecirkelverksamheten skulle diremot inte som
hittills redovisning behéva ske av kostnader i samband med anordnandet
av gruppstudietimmarna, om den del av bidraget, som foreslas automatiskt
skola utga till de lokala anordnarna, fixeras till ett belopp som kan bedo-
mas motsvara hogst hilften av de arvodes- och materialkostnader som i
regel dr forknippade med genomférande av gruppstudier i studiecirkelns
form.

Utredningens forslag innebir, att minimiantalet studietimmar for att
bidrag skall utga siankes fran 20 till 15. Detta motiveras dirav, att en kor-
tare studietid &n 20 timmar av pedagogiska eller innehdllsmissiga skl
ibland kan anses fullt tillfyllest. Inte minst gilller detta sddan studiecir-
kelverksamhet, som inom maénga férbund ordnas med direkt anknytning
till vissa aktuella politiska, sociala, ekonomiska och andra problem. For
studier i sidana d4mnen samlar studieférbunden ofta personer, som ar starkt
engagerade i det fria organisationslivet eller det politiska och kommunala
arbetet och sidlunda har mycket begrinsad tid for fritidsstudier men vilkas
orientering och 6verblick i aktuella sammanhang ir av stort virde bade for
deras egen del och for den sakliga informationsverksamhet som ir bety-
delsefull for en fri opinionsbildning.

Avgriansningen av bidragsgivningen till att i regel omfatta hogst 2 stu-
dietimmar (mot fér nérvarande 3) vid ett och samma studietillfalle moti-
veras frimst av att studiecirkelverksamheten nistan uteslutande ar en ren
fritidsverksamhet, bedriven pa fritid av personer som star i forvirvsarbete.
Erfarenheten visar, att effektiviteten i regel minskar, om under sidana om-
stindigheter studiearbetet pigér mer an 2 timmar per gang. Det faktum,
att behandlingen av vissa dmnen, séirskilt sddana med betydande inslag av
praktiskt utévad verksamhet, ger bittre resultat, om arbetet vid varje stu-
dietillfalle kan paga under nagot lingre tid beaktas genom de forslag som
framlagts om vilka undantag som bér kunna medges och som ovan spe-
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cificerats. PA motsvarande sitt ir forslaget, att varje grupp i regel bor
omfatta hogst 20 deltagare i hég grad forestavat av pedagogiska skil. Det
ar inget tvivel om att en studiecirkel, som visentligen bygger pa aktiv med-
verkan av samtliga gruppens deltagare, bér omfatta ett hogst begriansat
antal personer. Denna uppfattning bekriftas av alla kinda undersékningar
rérande gruppstudier och vuxenundervisning. De ovan féreslagna undan-
tagen fran regeln betriffande maximiantalet deltagare bor kunna tjina till
att undanréja praktiska svarigheter som mahénda kunde uppsti vid en
rigoros tillimpning.

Nagon diskrimination eller inskrédnkning betriffande vissa @mnen fére-
slas inte av utredningen. Diremot forutsitter utredningen, att de erkénda
studieférbunden i fortsittningen liksom skett under senare &r héller kon-
takt och samrad i denna friga, och att tillsynsmyndigheten é&ven i fort-
sittningen med uppmirksamhet foljer detta liksom andra spérsmél, som
har samband med kvaliteten i folkbildningsarbetet.

Som redan anforts, foreslas viss del av bidraget per gruppstudietimme
automatiskt utga till de lokala studiecirkelanordnarna. Den &vriga delen
av bidraget per gruppstudietimme foreslas utga till erkint studieférbund
for att av forbundet kunna begagnas for vissa atgéarder av pedagogisk och
annan art. Studieférbund bér fér sddana medel, som inom ramen for det
statliga studiecirkelbidraget centralt stilles till dess forfogande, kunna
anordna handledarutbildning samt helt eller delvis bekosta utarbetandet
och utgivningen av hjidlpmedel for studiecirkelarbetet, t. ex. studiepla-
ner eller annat tryckt material samt bildband, ljudband och stillfilmer.
Vidare bor detta bidrag av forbundet kunna anviéndas for atgirder, dgnade
att stimulera studier i vissa @&mnen, som for forbundet ter sig sasom sarskilt
angeligna eller for dtgirder, dgnade att astadkomma ett liviigare deltagande
i studiearbetet i allménhet eller fran vissa gruppers sida.

Utredningen hiinvisar hir dnyo sirskilt till de mojligheter, som med detta
bidrag oppnar sig att dnnu dndamélsenligare @&n for narvarande stimulera
och stédja ungdomens deltagande i studiecirklarna. Med de medel studie-
forbunden enligt forslaget centralt skulle fa till sitt forfogande kan de t. ex.
lamna bidrag till lokala anordnare av studiecirklar, sa att ungdomar gene-
rellt eller under vissa betingelser kan fa ligre avgifter, niar de deltager i
verksamheten. Bidragsformen medger ocksa, att studieférbunden anvinder
statsmedel for att till 1agt pris dstadkomma studiematerial, som genom sin
form, sitt Amnesval och sitt innehall sarskilt vander sig till ungdom. Pro-
duktion av audivisuellt studiematerial och av trycksaker, som direkt vin-
der sig till ungdomen, ir exempel pa de majligheter som skulle std intres-
serade studieférbund till buds, om utredningens forslag beaktas.

Det kan ocksa papekas, att motsvarande mdjligheter skulle foreligga for
atgirder av annat slag. Studieférbund med verksamhet pa landsbhygden
skulle fi battre forutsattningar att skapa storre bredd och 6kat intresse for
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folkbildningsarbetet bland befolkningsgrupperna inom detta omrade. Ge-
nom stimulansatgirder av motsvarande art som ovan antytts betridffande
ungdomen bor i ratt hog grad de sarskilda svarigheter som synes kunna
vara férknippade med att organisera och genomféra studiecirklar pa lands-
bygden kunna minskas eller 6vervinnas.

Inom ramen fér detta bidrag bor ocksa den del av nu utgdende anslag till
ABF for bildningsverksamhet bland sjomén, som avser studieledarutbild-
ning, kunna tillgodoses.

Déarjamte kan av detta bidrag medel disponeras for expertbesok i stu-
diecirklarna (motsvarande de nuvarande studiecirkelférelisningarna)
samt for att ordna och bekosta studiecirklar som forutsidtter mera vitt-
giende forkunskaper och stérre studievana in studiecirklar i allmiinhet,
t. ex. universitetscirklar. Om virdet av denna cirkeltyp har utredningen
redan i det foregaende uttalat sig.

Det anférda innebiar, att den del av studiecirkelbidraget som silunda
utgar centralt till studieférbunden i stor utstrickning motsvarar det be-
lopp, som férbunden for nirvarande far till sitt forfogande for pedagogiska
dtgirder. Dock bor av de medel, som nu foreslas utgd, inte nigon del fa
disponeras for bestridande av léner for personal inom férbundet eller dess
verksamhetsomrade.

Erkint studieférbund bor vara skyldigt att i efterhand limna en éversikt-
lig uppstillning till skoloverstyrelsen, utvisande hur den nu angivna delen
av studiecirkelbidraget disponerats av férbundet. Betriaffande uppstillning-
en av denna oversiktliga ekonomiska och innehallsmissiga rapport bér an-
visningar utfirdas av skoloverstyrelsen, som ocksd bor fga ritt att hos for-
bundet begira att fa taga del av de verifikationer, som legat till grund fér
studieférbundets rapport. I detta sammanhang vill utredningen, i anslut-
ning till vad som giller betriaffande vissa statshidrag pa skolvisendets om-
rade, foresla, att erkint studieférbund som forskott mé kunna utfa upp till
90 procent av det belopp forbundet erholl i statsbidrag narmast foregiende
redovisningsar. For nirvarande utgar forskott med endast en tredjedel av
motsvarande belopp. Slutlig redovisning bor ske senast den 1 oktober nist
efter redovisningsarets utgang i stéllet for som fo6r nirvarande redan under
maj manad det budgetar da verksamheten pagar.

Den nu féreslagna formen for stodet till studiecirkelverksamheten erbju-
der, som for 6vrigt redan antytts i det féregdende, manga fordelar jamfort
med nuvarande bidragsregler.

Den nuvarande uppdelningen av studiecirklarna i olika bidragskatego-
rier, allminna studiecirklar, ungdomscirklar och universitetscirklar, skulle
upphora. Vidare skulle de fran administrativ synpunkt svarhanterliga
sparr-reglerna (hogsta bidrag per studietimme, hogst 50 procent av totala
kostnader, hogst 300 kronor per studiecirkel) bortfalla. Det ir uppenbart,
att detta ar till fordel bade fér studieférbundens, kontrollmyndighetens och
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statens mojligheter att ha insyn och overblick samt utéva en noggrannare
kontroll 6ver verksamheten.

Den nya bidragsformen blir enhetlig betriffande sitt &ndamal. Flera an-
slagsposter under det nuvarande anslaget Bidrag till speciella folkbildnings-
atgirder utgar, utan att darfor bidragsgivningen till dessa dAndamal upphor.
Skiligheten vad giller bidragsbeloppets storlek kan med den foreslagna
bidragsformen littare bedomas. Utredningen anser vidare, att den fore-
slagna bidragskonstruktionen fér folkbildningsverksamheten kan forvén-
tas innebira en stimulans till att hoja studiecirkelarbetets kvalitet utan att
darfér garantierna blir mindre for att arbetet dven i fortsiattningen skall
kunna bibehéilla sin bredd och na till allt stérre grupper av minniskor.

Bidraget per gruppstudietimme bor utgd med belopp, som avviges med
hinsyn till nu utgiende bidrag till studiecirkelverksamhet, bidrag till stu-
dieférbund foér pedagogisk verksamhet, bidrag till studiecirkelféreldsningar
och bidrag till anordnande av universitetscirklar. Det bor vidare enligt ut-
redningens mening avviagas mot bakgrunden av de nya krav, som under
1960-talet kommer att stillas pa studiecirkelarbetet. Anpassningen till den
psykologiska och sociologiska situation, som den fullt utbyggda radio- och
TV-verksamheten skapar pa bildnings- och kulturomradet, de andra férut-
sittningar som si sméningom astadkommes genom en lingre skolgdng och
reformer i skolarbetets metoder, de allt livligare kontakterna med andra
linder och folk, de allt stérre kraven pa fortbildning som det moderna
yrkeslivet och den tekniska utvecklingen uppstiller och en rad andra om-
stindigheter medfor, att studiecirkelverksamheten med storsta sannolik-
het far vidkinnas en rad 6kade kostnader bade for att de pedagogiska re-
surserna i allmidnhet skall forbattras och for att lidmplig expertmedver-
kan for planering samt for arbete i studiecirklarna skall erhéllas. Arvodes-
nivan torde 6ver huvud taget inom folkbildningsarbetet f4 beriknas komma
att ligga visentligt hogre an som i regel nu ar fallet.

Mot bakgrunden av de Overvidganden som nu antytts, har utredningen
latit berakna, till vilket belopp bidraget lampligen bor sattas, samt hur bi-
draget bor fordelas betriaffande det belopp, som automatiskt skall utga till
den lokala anordnaren och det belopp som enligt ovan angivna grunder skall
utga till erként studieférbund centralt. Det har tidigare visats, att det ge-
nomsnittliga bidraget per studietimme, som foér nérvarande i sin helhet ut-
gar till den lokala anordnaren av studiecirklar utgor cirka 6 kronor 50 ore.
Det foreslagna bidraget per gruppstudietimme, som utom bidrag till den lo-
kala anordnaren ocksa skulle innefatta visst bidrag till de erkédnda studie-
forbundens centrala verksamhet, bor givetvis sittas hogre. Utredningens be-
riakningar visar ocksd, att si bor ske, om inte de erkdnda studieférbunden
over lag skall fa vidkdnnas visentliga anslagsminskningar. A andra sidan
bor bidraget per gruppstudietimme enligt utredningens mening inte heller
ligga hogre, an att det hogst motsvarar hialften av berdknade verkliga kost-
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nader. Vid avviigningen av bidragsbeloppet per gruppstudietimme bér vi-
dare hinsyn tagas till att musikstudieverksamheten féreslds fa bidrag i
sarskild ordning. Denna verksamhet utgor for narvarande cirka 20 procent
av den totala studiecirkelverksamheten. Inom vissa férbund nérmar sig
musikverksamhetens andel av den totala verksamheten 50 procent.

Utredningen finner, att ett mot bakgrunden av de nu anférda faktorerna
val avvagt bidragsbelopp per gruppstudietimme &r 8 kronor.

Av detta belopp bor enligt utredningens mening 2 kronor 50 &re per
gruppstudietimme utga till studieférbunden centralt. Beloppet &r, som i
det foregdende narmare utvecklats, avvigt med hénsyn till vikten av att
forbunden bor fa resurser att pa ett verksamt séitt stimulera och bidraga
till att utveckla den fran allminna synpunkter viktiga verksamheten bland
ungdom. Vid avvigningen av det belopp, for vilket studieférbund centralt
skall std som mottagare, har silunda hénsyn tagits till att de sirskilda
formerna for bidrag till ungdomscirklar nu bortfallit. Likasi har utred-
ningen vid denna avvigning beaktat, att nu utgdende sirskilt bidrag till
bildningspropaganda pa landsbygden, nu utgaende bidrag till studiecirkel-
foreldsningar, till universitetscirklar och till viss del av till ABF utgdende
bidrag for bildningsverksamhet bland sjoméan skulle bortfalla. Avvig-
ningen har silunda skett pa sadant sitt, att dessa behov skall kunna till-
godoses. Vidare har utredningen beaktat, att nigot motsvarande bidrag
for centrala atgérder i samband med anslag till musikverksamheten, som
behandlas under ¢ (s. 174 f.) ej foreslds. Det sistndmnda har skett av bi-
dragstekniska skil, och utredningen har avviagt beloppet sa, att centrala at-
garder for musikverksamheten skall kunna tillgodoses inom ramen for det
bidrag som nu behandlas. Slutligen har utredningen genom sin avviagning
velat ge studieférbunden mojligheter ocksa till stimulansatgirder av annat
slag, varigenom dven andra sirskilt angeldgna folkbildningsuppgifter bor
kunna 16sas én béattre an hittills.

Da 2 kronor 50 6ére per gruppstudietimme sialunda skulle utga till stu-
dieforbunden centralt, aterstar 5 kronor 50 6re per gruppstudietimme som
bidrag till den lokala anordnaren av studiecirklar. Utredningens majoritet
har kommit till uppfattningen, att detta belopp kan anses val avvagt. Ut-
redningen finner namligen, att det inte 4r hogre adn att det kan bedémas
motsvara hogst halften av de verkliga kostnader, som anordnare av stu-
diecirkel under alla forhillanden maste rakna med, om arbetet skall fa
skilig standard. Denna bedomning finner utredningen viktig, da bidraget
foreslas utga, utan att den lokala anordnaren skall beh6va redovisa bidrags-
grundande kostnader. A andra sidan &ar bidragsbeloppet inte ldgre an att
lokala anordnare t. ex. i stider och storre tiatorter, som av olika skal arbetar
med hogre kostnader, bor kunna fa det ytterligare stod, som erfordras, fran
sina studieférbund centralt, liksom att de genom ldmpliga atgéarder i 6vrigt
t. ex. genom att uttaga hogre deltagaravgifter i vissa cirklar, bor vara vil
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rustade att befidsta och utveckla de virdefulla sidorna av sin studiecirkel-
verksamhet.

Som redan antytts har utredningen emellertid konstaterat, att JUF betrif-
fande verkan av den nya bidragsformen intar en sarstillning. Detta sam-
manhéinger som ocksd ndmnts med att flertalet studiecirklar inom JUF
ar ungdomscirklar. Det befinns sidlunda att JUF genom den nya bidrags-
formen torde komma att f4 vidkédnnas en ritt ansenlig anslagsminsk-
ning. Det dr utredningens uppfattning, att JUF bedriver en virdefull verk-
samhet bland ungdom pé landsbygden. Om det anses, att JUF bor kompen-
seras for detta anslagsbortfall, synes detta bora ske genom medelsanvis-
ning under nionde huvudtiteln.

Statsbidragsberattigade s. k. fristdende studiecirklar, dvs. studiecirk-
lar, som uppbér bidrag direkt fran skoloverstyrelsen, foreslis erhalla ett
bidrag av 5 kronor 50 6re per gruppstudietimme. Den del av bidraget, som
vad giller till erkéint studieférbund rapporterade cirklar enligt utredning-
ens forslag skall disponeras av studieforbundet centralt, bortfaller namli-
gen i detta fall.

D4, som tidigare anforts, musikstudieverksamhet med betydande inslag
av musikutévande foreslas erhalla statsbidrag i sarskilda former, torde dels
anslaget till studiecirkel- och musikstudieverksamhet béra erhalla ny ru-
brik, foérslagsvis Bidrag till gruppstudieverksamhet (forslagsanslag), dels
som anslagsposter under detta anslag boéra upptagas Bidrag till studiecir-
kelverksamhet och Bidrag till musikstudieverksamhet.

¢. Bidrag till musikstudieverksamhet

Bidrag till musikstudieverksamhet med betydande inslag av musikutévande
foreslds i fortsittningen utga som siarskild anslagspost under bidraget till
studiecirkelverksamhet. Som tidigare anforts, finner namligen utredningen,
att musikstudieverksamheten inom folkbildningsarbetet i regel inte later
sig smidigt anpassas till studiecirkelns form. Detta géiller sévil undervis-
ningen pa olika instrument som den 6vning i stimmor, som kravs for mu-
sikutovande inom en ensemble eller kor. Aven ensemblespel skiljer sig lik-
som korsang starkt fran vad som brukar anses kinneteckna en studie-
cirkel.

Trots att musikverksamhet med visentligt inslag av musikutévning jam-
ford med annan folkbildningsverksamhet har en sirprigel, anser likval
utredningen, att den har sin givna plats i folkbildningsarbetet. Att ge
musikbildning och skapa férutséittningar foér en rikare musikupplevelse
ar uppenbarligen en viktig uppgift for folkbildningsarbetet. I avvaktan pa
att eventuellt andra och bittre anpassade former for bidrag till musik-
verksamhet inom folkbildningsarbetets ram kan erhéllas bor enligt utred-
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ningens mening bidrag till denna verksamhet utgd som del av anslaget till
gruppstudieverksamhet.

Det star ocksa klart fér utredningen, att kontakt med den goda musiken
pa olika sidtt bor skapas, och den finner angeliget, att detta sker vid sa
tidig alder som mdjligt. Utredningen har ocksd konstaterat, att folkbild-
ningsarbetet for narvarande i sin musikverksamhet mottar ganska stora
grupper av barn under 14 ar. Anledningen hértill ar att soka i att dessa
aldersgruppers behov och intresse fér musikundervisning och musikkon-
takt inte for niarvarande kan tillgodoses av andra instanser, sisom den all-
minna skolan eller kommunala musikskolor. Utredningen féreslar darfor,
att skoloverstyrelsen tills vidare ges mojlighet att da det galler musikunder-
visningen i studiecirklar medge undantag fran bestimmelsen om minimi-
alder i studiecirkel under samma férutsattningar och pa samma villkor
som for narvarande ar gallande, dock att dessa villkor och bestdmmelser
givetvis bor anpassas efter de nya bidragsformer, som utredningen i det
foljande foreslar.

Utredningen foreslar vidare, att fragan om kommunala musikskolor
matte goras till foremal for sarskild utredning. Det ar mojligt, att man i
samband med en siddan utredning skulle finna, att viss musikverksamhet
som nu tillgodoses inom studieférbundens ram (t. ex. verksamhet bland
barn under 14 ar) helt eller delvis bor 6verféras till andra huvadmaén.

De sarskilda detaljbestammelser for anslag till musikverksamheten, som
utredningen foreslar, torde inte bora ingé i forfattningen. Det synes i stal-
let lampligt, att Kungl. Maj:t faststiller huvudlinjerna i dessa sirskilda
bestammelser och att det sedan overlates at skoloverstyrelsen att utforma
anvisningar for tillimpningen.

Utredningen finner, att musikstudieverksamheten inom studieférbun-
den som framsta syfte bor ha att leda till musikutévning i ensemble (in-
strumentalt eller vokalt). Begreppet ensemble tolkas déarvid sa, att studie-
grupp for att betecknas som ensemble maste ha en fran musikalisk syn-
punkt motiverad sammanséttning och ledas av kvalificerad person. Utred-
ningen finner emellertid uppenbart, att férutom ensembleverksamhet dven
musikutovning i grupp, dir alla spelar samma instrument (s. k. musik-
cirklar) kan vara motiverad fran folkbildningssynpunkt, i synnerhet dir
det pa annat sétt inte ar sorjt for att sddan verksamhet anordnas. I sadan
grupp kan otvivelaktigt viardefulla kunskaper i musik férvirvas och nyan-
serade musikaliska upplevelser goras. Dock méaste kvalitetskravet pa sddana
grupper sittas hogt, vilket bl. a. kan ske genom en effektiv ledarutbildning
och framstiallning av lamplig studiemateriel.

Inom folkbildningsarbetets ram maste slutligen enligt utredningens me-
ning aven fa forekomma elementir och mera avancerad undervisning i
musik i anslutning till musikverksamhet i ensembler och musikcirklar.
Aven dessa musikstudier torde visserligen med framgang kunna bedrivas
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i grupp, men som nedan ytterligare kommer att motiveras bor sadana
grupper tills vidare kunna omfatta mindre &n 5 deltagare.

Med hinsyn till vad ovan anfoérts foresldr utredningen, att bidrag till
musikverksamhet skall utgd med skilda belopp fér ensemblegrupper resp.
korer, for musikceirklar och for 6vningsgrupper i anslutning till dessa bada
verksamhetsformer, dock med reservation fran en ledamot i utredningen
vad betraffar anslag for 6vningsgrupper. Ensemblegruppens (och korens)
arbete dr otvivelaktigt som regel forenat med visentligt stérre kostnader
dn som vanligen férekommer inom studiecirkelverksamheten. For sddana
musikstudier kravs en synnerligen kvalificerad ledare och en lamplig lo-
kal, dar repetitioner och uppspelningar kan aga rum. Detta kan stalla sig
kostsamt, liksom ocksd anskaffandet av notmaterial.

Till lokala anordnare foreslds darfor ett bidragsbelopp med 10 kronor
per gruppstudietimme i ensembleverksamhet. Med gruppstudietimme avses
har gemensamma 6vningar i ensemble (kor), daremot icke framtridanden
infér publik eller vid sammankomster i foreningar e. d. Fran de allminna
reglerna for bidrag per gruppstudietimme bor i detta fall undantag goras
for bestimmelsen om ett hogsta antal av 20 deltagare. Nagon stipulation
betraffande hogsta antalet deltagare bor har icke sittas. Utredningen anser
vidare, att ett visst och ganska begrinsat hogsta antal bidragsberattigade
sammankomster i ensembler eller korer faststilles och foreslar darfor, att
lokal anordnare ma uppbira bidrag till hogst 60 sadana gruppstudietimmar
per budgetar for varje ensemble eller kor. I ovrigt foreslas gilla samma
stipulationer for ensembler och korer som for studiecirklar i fraga om
minsta antal gruppstudietimmar, arbetets varaktighet och antal néirva-
rande under varje gruppstudietimme.

For musikutévning i grupp, déar alla spelar samma instrument, s. k. mu-
sikcirklar, foreslas bidrag utgd med 5 kronor 50 o6re per gruppstudie-
timme till lokal anordnare av dylik verksamhet. Som synes 6verensstim-
mer detta belopp med det, som utredningen foéreslar skall utga till lokal
anordnare av studiecirklar. Utredningen finner nimligen, att anordnan-
det av sddana grupper kan forutsiattas vara forenat med i stort sett lika
stora kostnader som for studiecirklar i allménhet. Aven for musikcirklar
bor samma stipulationer som for studiecirklar gilla betraffande minsta
antal gruppstudietimmar, studietidens langd och antal deltagare vid varje
gruppstudietimme.

I samband med musikverksamhet i form av ensembler, korer eller mu-
sikcirklar foreligger behov av viss, ofta ganska elementdr undervisning,
bl. a. 6vning i hantering av instrumenten och musikutévning pa dessa. Sa-
dan musikundervisning anser utredningen med framgang béra kunna be-
- drivas i grupp, och utredningen emotser, att verksamheten i ensembler, ko-
rer och musikcirklar smaningom skall kunna liggas upp sa att denna mu-
sikundervisning kan bedrivas utan att ramen f6r ensemblens resp. korens
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eller musikeirkelns vanliga verksamhet brytes. Detta forutsitter emellertid
en utbildning i den sirskilda pedagogik som en gruppundervisning av detta
slag kriver, och en saddan utbildning saknar fér nirvarande flertalet leda-
re for ensembler, korer och musikcirklar inom folkbildningsverksamheten.
Med hinsyn hirtill finner utredningens majoritet skiligt, att inom ramen
for musikverksamhet i ensembler, korer eller musikeirklar medges ett visst
antal 6vningstimmar. Vid dessa 6vningstimmar skall elementir eller mera
kvalificerad undervisning pa instrument av stimmor eller grupper inom
respektive enheter kunna dga rum. Ovningstimme skall bedrivas av ledare
och minst tvd deltagare. For varje ensemble, kor eller musikgrupp torde
béra medges bidrag till hogst 30 Gvningstimmar per budgetir. For varje
saddan ovningstimme foreslas ett bidrag av 3 kronor utgd. Redovisningen av
antalet 6vningstimmar sker samtidigt med rapport om ensemblens, korens
eller musikcirkelns 6vriga verksamhet.

Liksom i fraga om studiecirkelverksamheten boér inom musikverksamhe-
ten rapporter fran de lokala anordnarna vara bidragsgrundande. Dessa
rapporter skall innehalla fér varje ensemble, koér eller musikcirkel for-
teckning over deltagarna, anteckning om datum fér varje sammankomst,
antalet gruppstudietimmar samt tydlig markering, vilka deltagare som nér-
varit vid varje gruppstudietimme. P& rapporten skall ocksa finnas uppgift
om handledarens namn, adress och kvalifikationer foér sin uppgift liksom
om studieplan (repertoar) och 6vrig materiel som legat till grund for
arbetet. Slutligen bor pa rapporten (eller pa sirskild blankett) anges, hur
ménga ovningstimmar som férekommit, datum fér varje Gvningstimme
och férteckning pa de nirvarande vid varje 6vningstillfille. Rapport med
nu angivna uppgifter skall vara undertecknad av den som statt siasom
ledare for den grupp rapporten avser. Rapporterna skall forvaras, si att de
ar litt tillgéngliga for studieférbundens centrala ledning och kontrollmyn-
digheten. Utredningen féreslar, att formerna fér den nu angivna redovis-
ningen diskuteras och faststiilles genom éverenskommelser mellan skoléver-
styrelsen och de erkidnda studieférbunden.

Fér musikverksamheten inom folkbildningsarbetet har utredningen sa-
ledes ansett sig bora foresla vissa bidrag, avsedda att utga till de lokala an-
ordnarna av sddan verksamhet. Centrala atgirder for frimjande av mu-
sikverksamheten inom studieférbunden anses, som redan forut sagts, bi-
dragsmissigt tillgodosedda genom det belopp som studieférbunden centralt
far till sitt forfogande pa det under b. ovan foreslagna bidraget. Som i det
sammanhanget redan anférts, har namligen vid avviigningen av det cent-
rala bidragsbelopp, som dér foreslas, hinsyn tagits till att utredningen inte
amnat foresla ett motsvarande bidrag, fogat till musikverksamheten. Skilet
for denna ordning &r — vill utredningen ater framhalla — att utredningen
vid sina 6verviiganden funnit det bidragstekniskt enklare att foga hela det
centralt utgidende bidragsbeloppet till bidraget under avsnitt b (s. 168).

12105704
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Musikstudiegrupper, i vilka praktiskt utévande av musik inte férekom-
mer, t. ex. studiecirklar i musikteori eller musikhistoria, torde liksom
grupper for musiklyssnande utan svarighet kunna inpassas i studiecirkel-
verksamheten och bor darfor atnjuta statligt stod enligt for studiecirkel-
verksamheten gillande grunder och inom ramen for bidraget till denna.

d. Bidrag till erkiinda studieférbund for administration
Statsbidrag utgar enligt nu gillande statsbidragskonstruktion till av skol-

overstyrelsen godkant studieférbund for organisations- och administra-
tionskostnader m. m. och férdelas pa huvudposterna lénekostnader for cent-
ralt anstédlld personal och instruktérsverksamhet, administrationskostna-
der inklusive reseersiattningar for inspektions- och instruktionsverksamhet,
atgarder for anskaffande av studiemateriel, utgivande av studieplaner, bild-
ningspropaganda m. m., samt fér pedagogisk verksamhet, bl. a. 16ner till
for pedagogiska uppgifter anstilld personal samt studieledarutbildning.

Tabell 52. Centralt bidrag till studieforbunden: Verklig kostnad och erhdllel bidrag bud-
getdret 1959/60

Lonekostnader Administrationskostnader
sl Verklig Erhallet Verklig Erhallet
b erkli Erhéalle ! erkli rhalle :
- i kostnad bidrag Didreg % kostnad bidrag Bidrag %

A B HC Yot P e, T 2 231 608 530 000 23,75 557 230 141 000 25,30
Bl eleealc Pk . 15 240 738 29 000 12,05 95 923 17 000 17,72
TS oo Tay BiEl e i ket 5 s 89 146 18 000 20,19 46 651 10 000 21,44
TOGTESar A, 144 287 40 000 27,72 97 860 22 000 22,48
0 A S I 60 884 17 000 27,92 69 398 13 000 18,73
KEUM/KPUK. ... ., 14 723 5000 33,96 27 072 4 000 14,78
s AR R e L G R 75 417 24 000 31,82 54 464 12 000 22,03
NLOS » el i . s 74 607 26 000 34,84 33 530 15 000 44,74
o i AR Lok TR 323 662 64 000 19,77 105 798 28 000 26,47
L Ehetale s A e 279 146 77 000 27,58 246 486 58 000 23,53
BBy s s ety 46 327 12 000 25,90 10 926 2 000 18,30
i B st e R 171 406 51 000 29,75 130 530 24 000 18,39
Al 5 S L8 SIS St 252 993 69 000 27,27 130 085 32 000 24,60
4 004 944 962 000 24,02 1605 953 378 000 23,54

Sarskilda atgérder Pedagogisk verksamhet m. m.

ABE. Sl s .. 243 709 70 000 28,72 642 081 205 000 31,93
(T3 DS AT g U e s 104 940 21 000 20,01 415 633 92 000 22,13
D R T 91 286 14 000 15,34 180 400 48 000 26,61
OGS st e e 40 988 9 000 21,96 198 581 68 000 34,24
7120 DS AR S SR 34 977 15 000 42,89 54 497 20 000 36,70
KFUM/KFUK...... 7091 3 000 42,31 22 788 9 000 39,49
1074 L e TR e 17 644 8 000 45,34 87 500 39 000 44,57
NTOS S s 36 503 10 000 27,40 73 687 25 000 33,93
DENL e o el e i 37 416 16 000 42,76 115176 49 000 42,54
SIS S e e s 59 558 19 000 31,90 228 165 85 000 37,25
s e S AR S o M 1 10 102 4 000 39,60 14 017 5 000 35,67
SIS LA et e bing 175 598 25 000 14,24 127 355 40 000 31,41
SRRV S b, A S 100 432 23 000 22,90 158 897 63 000 39,65
960 244 237 000 24,68 2 318 777 748 000 32,26

Anm.: JUF redovisar forutom de hir upptagna beloppen som en femte post »Ovriga endast
med svarighet fordelningsbara kostnader 59 242: —».
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Anslaget, som budgetaret 1959/60 utgjorde 2345000 kronor, 1960/61
2545 000 kronor och budgetiret 1961/62 skall utgéra 2745 000 kronor,
fordelas av skoloverstyrelsen. Fordelningen budgetiaret 1959/60 samt de
av studieférbunden redovisade kostnaderna framgér av tabell 52.

Det nuvarande anslaget till studieférbund innefattar bidrag dels till stu-
dieférbundens administration, dels till deras pedagogiska verksamhet. Det-
ta forsvarar mojligheten att klart overblicka, till vilka indamél utgdende
statsbidrag anvindes. Genom det forslag utredningen framlagt i friga om
det framtida stodet till studiecirkelverksamheten har denna svarighet
undanrdjts, da bidraget till pedagogiska atgdrder enligt detta forslag skall
direkt knytas till studiecirkelbidraget (med undantag fér bidrag till 16ne-
kostnader).

Till studieforbundens administration bér #dven i fortsittningen stats-
bidrag utga. Bidraget foreslas avse erkint studieférbunds kostnader for
med studieverksamheten forbunden ledning och administration. Sasom
bidragsberittigande bor betraktas utgifter for loner till personal, anstilld
fér administrativa eller pedagogiska uppgifter, lokalkostnader, porto- och
telefonkostnader, resekostnader for verksamhetens bedrivande m. m. Ut-
redningen 6nskar framhalla, att det kan anses sirskilt befogat och fordel-
aktigt att till administrationsbidraget fora samtliga bidrag till lonekostna-
der, sdlunda dven dem som giller personal som sysslar med pedagogisk
verksamhet. Dirigenom skulle uppnds, att — till skillnad fran vad fallet
ar med nuvarande bidragskonstruktion — bidraget skulle avse samtliga
lonekostnader, vilket mojliggér en omedelbar Gverblick éver statsbidrags-
givningen pa omradet. Dirtill kommer, att det visat sig svart att bestimma,
huruvida viss befattningshavare inom ett studieférbund huvudsakligen
agnar sig 4t pedagogisk eller annan verksamhet. Med den utformning ut-
redningen under avsnitt b. ovan foreslar fér bidraget till pedagogisk verk-
samhet féreligger heller inga risker, att missforstand eller sammanbland-
ning skall kunna #4ga rum, om samtliga Ionekostnader fores pa admi-
nistrationsbidraget. Dels utséiges dir, att ingen form av lénekostnader bér
betraktas sidsom bidragsgrundande for det anslag som foreslas, dels spe-
cificeras utforligt den art av verksamhet som med ifragavarande bidrag
skall stodjas. Administrationsbidraget bor liksom nuvarande bidrag till stu-
dieférbund avse hogst hélften av de verkliga kostnaderna.

Av tabell 52 framgar, att studieférbunden budgetaret 1959/60 i stor om-
fattning var hinvisade att ticka sina centrala administrationskostnader pa
annat sitt &n genom statsbidrag. Trots att senare en héjning av anslaget
skett, torde studieférbunden f. n. genom detta fi endast omkring en f jarde-
del av de verkliga kostnaderna fér administration tickta av bidrag. Defta
bor vid avvigningen av bidragsbeloppets storlek beaktas. Som dessutom av
utredningens kartliggning av studieférbundens verksamhet och de aktuella
tendenserna inom denna framgar, kannetecknas verksamheten f. n. av
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stark expansion. Utredningen anser det mycket sannolikt, att bl. a. for-
bundens pedagogiska aktivitet kommer att 6ka i omfattning. Detta inne-
bar, att studieforbunden bér ges ekonomiska resurser att i hégre grad an
som tidigare varit mojligt knyta pedagogisk expertis till sin verksamhet.
Viss hojning av bidraget i férhallande till det nu utgdende anser utredning-
en darfor motiverad.

Bidraget till erkinda studieférbund for administration torde liksom nu-
varande bidrag till studieféorbund bora uppforas som obetecknat anslag. Det
bor fordelas av skoloverstyrelsen. Forsta gangen bidrag skall utga torde dock
fordelningen béra ske av Kungl. Maj:t pa forslag av skoldverstyrelsen. Som
riktlinjer for fordelningen foreslas gilla, att bidraget avpassas med hansyn
till studieférbundens strivan att skapa en stabil och palitlig organisations-
apparat, till verksamhetens effektivitet och rationella skotsel samt till skilda
studieférbunds med struktur, utbredning och omfattning férbundna olika
bidragsbehov.

Utredningen foreslar, att anslaget till erkinda studieférbund fér admini-
strationskostnader budgetaret 1962/63 (som forutsittes vara det forsta da
utredningens forslag kan komma att tillimpas) upptages till 2500 000 kro-
nor. Vid avvigningen av detta belopp har utredningen beaktat de olika syn-
punkter som redan i det foregdende anforts. Narmast motsvarande anslags-
belopp utgor for budgetaret 1961/62 2 745 000 kronor. Hiéri ingar emeller-
tid ett belopp for pedagogisk verksamhet m.m., som med hénsyn till tidi-
gare grunder for fordelningen kan uppskattas till 850 000 kronor. De be-
hov som tillgodoses med sistnimnda summa anser utredningen (med un-
dantag for bidrag till vissa lonekostnader) tillfredsstillda genom de resur-
ser, som under studiecirkelanslaget skulle stillas till de erkinda studie-
forbundens centrala forfogande. Den andel av ovan angivna belopp, som sta-
ten avsett som bidrag till lonekostnader for pedagogisk personal, torde
kunna uppskattas till mellan 25 och 30 procent av det totala bidraget till
pedagogisk verksamhet (850 000 kronor) och skulle salunda utgora cirka
230 000 kronor. Den totala anslagsposten pa 2745000 kronor bor alltsa
(om anslaget skulle utga oférindrat) minskas med 620 000 kronor (850 000
minus 230 000) och salunda utgdra 2 125 000 kronor. Utredningen har emel-
lertid med hénsyn till vad som ovan anférts ansett, att en hojning av denna
bidragspost till de erkinda studieférbundens administration &r befogad,
och detta motiverar, att utredningen salunda stannat for att foresla for
budgetaret 1962/63 2 500 000 kronor for detta dndamal.

Betriaffande de villkor som for ndrvarande giller for auktorisation av
studieférbund vill utredningen foresla vissa forandringar. Utredningen an-
ser, att det allminna kravet pa ett studieférbund som onskar komma i at-
njutande av bidrag bér kvarsta. Detta krav innebar, att sadant studiefor-
bund som huvuduppgift bor ha att bland vuxna bedriva studie- och bild-
ningsverksamhet av riksomfattande karaktir och ha sjalvstandig ekono-
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misk forvaltning. Da ménga studieforbund numera emellertid har sadan
struktur, att medlemsanslutning inte forekommer p4 annat sitt dn att or-
ganisationer kollektivt anslutes till forbundet, anser utredningen att kra-
vet pa visst minimiantal medlemmar bor erséittas med villkoret, att studie-
forbund for att erhalla auktorisation bor kunna uppvisa, att ett visst sam-
manlagt minimiantal bidragsberittigande studietimmar genomférts inom
forbundet under en period av minst 3 pi varandra f6ljande budgetar. Detta
villkor bor dven ersitta nuvarande villkor om visst minimiantal aktiva del-
tagare i studieverksamheten.

Som liampligt minimiantal gruppstudietimmar vill utredningen ange
50 000 per budgetér. Utredningen anser nimligen, att endast studieférbund
som har minst detta antal timmar numera kan forutsittas ha méjligheter
att bedriva sin pedagogiska verksamhet pa ett sidant sitt, att rimliga an-
sprdk pa kvalitet och organisatorisk stabilitet kan tillgodoses. Det fore-
faller ocksa utredningen uppenbart, att studieférbund av mindre omfatt-
ning inte kan bedriva studieverksamhet av erforderlig standard utan att
kostnaderna per enhet méste bli oférsvarligt héga, och detta anser utred-
ningen vara ytterligare skil for att staten icke skall stodja denna verk-
samhet.

Utredningen 6nskar dock icke foresld, att nigot av de fér niarvarande er-
kénda studiefésrbunden genom den anférda stipulationen frantages sin auk-
torisation. Den foreslagna stipulationen har i detta sammanhang till syfte
dels att forebygga en splittring av folkbildningsverksamheten pa smirre
enheter, vilket av skil som redan anférts torde fa anses i hog grad ofor-
maénligt, dels ocksa att peka pa mdjligheten att genom koordination och
samgdende skapa storre enheter inom folkbildningsverksamheten, nagot
som enligt utredningens mening otvivelaktigt skulle gagna verksamheten.
Med ABF har t. ex. 61 olika organisationer, varav de flesta ryms inom
arbetarrérelsen, gemensamt skapat ett studieférbund, ehuru de olika orga-
nisationernas verksamhet i ovrigt i de flesta fall bedrives helt oberoende
av varandra. Tjanstemannarorelsen har ocksa ett enda studieférbund. Lik-
nande mdjligheter till samgéende borde enligt utredningens mening kunna
foreligga inom andra folkrérelsesammanhang.

Liksom hittills bor studieférbund godkinnas av skoldverstyrelsen och
dess bildningsverksamhet std under 6verinseende av en av studieférbundet
utsedd studierektor, vars kompetens for befattningen bér vara av skol-
overstyrelsen godkiand.

C. Bidrag till speciella folkbildningsdtgirder

Det nuvarande anslaget Bidrag till speciella folkbildningsitgirder rymmer
bidrag till en rad olika &ndamal. Genom de férslag som utredningen i det
foregdende framlagt har till bidrag till féreldsnings- och kursverksamhet
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forts bidrag till Svenska fiskarenas studieférbund for bildningsverksamhet
bland fiskare, bidrag till kursverksamhet bland samerna samt bidrag till
folkbildningsorganisationerna for anordnande av allmin sexualhygienisk
upplysningsverksamhet. Till bidraget for studiecirkelverksamhet har forts
del av bidrag till ABF for bildningsverksamhet bland sjéméin samt bidrag
till anordnande av universitetscirklar.

Genom foérslaget om 6vergang till begreppet gruppstudietimme som bi-
dragsenhet och med den nya formen av bidrag till pedagogisk verksamhet
har nimligen givits mojligheter till val av mer utvecklade cirkelformer
med universitetscirkeln som den mest kvalificerade. Tidigare har det kon-
staterats, hur viktig denna form av bildningsarbete ir, men ocksd, att resur-
serna hittills varit fér sma och formerna kanske for sniava for att tillata
framatsyftande experimentverksamhet. Nu éppnar sig stérre mdjligheter,
och utredningen hyser féorhoppningen, att dessa skall tillvaratagas.

Enligt utredningens uppfattning bér universitetscirklarna i férsta hand
syfta till ett tillignande av den vetenskapliga forskningsmetoden och séle-
des liara deltagarna kontrollera fakta och péastienden och ge dem en kri-
tisk instillning. Vad betriffar tillignandet av kunskapsstoffet torde del-
tagandet i universitetscirklar i regel inte kunna anses motsvara den re-
guljéra universitetsundervisningen. Fragan om former for utbyggnad av
en reguljiar universitetsutbildning fér vuxna pa fritid torde nirmare bora
utredas av universitetsmyndighet.

Med denna grundsyn pa universitetscirkelns arbete blir lidrarfrigan och
cirkelns tekniska utformning viktiga fragor. Ddrom har utredningen yttrat
sig tidigare. I samband med ldrarfragan vill den understryka, vad 1944
ars folkbildningsutredning framholl, namligen att det skulle vara av stor
betydelse, om yngre akademiska lirares undervisningsskyldighet vid univer-
sitet kunde fa fullgoras just i en universitetscirkel. Det bor ocksd i detta
sammanhang betonas, att utredningen forutsatter, att akademiska lérare
kommer att anviindas i de mé&nga mellanformer av kvalificerade cirklar,
som den av utredningen foreslagna konstruktionen ger méjligheter till.

Av bidraget till universitetscirklar utgar 6 000 kronor till en av Geijer-
samfundet anordnad akademisk sommarkurs pa Geijerskolan i Ransiter.
I den man det anses, att ett dylikt sérskilt bidrag bor utgd dven i fortsatt-
ningen, synes bidraget limpligen bora upptagas under anslaget Bidrag till
driften av folkhdégskolor.

Fran anslaget till speciella folkbildningsatgirder utgar dven bidrag till
Svenska kyrkans sjémansvardsstyrelse, bidrag till Musikfrimjandet, bi-
drag till utgivande av tidskrifter, bidrag till kurs- och konferensverksam-
het samt stod at forsoksverksamhet och undersokningar inom det folkliga
bildningsarbetet.

Som framgar av tidigare redogorelse, anvindes bidraget till sjomans-
vardsstyrelsen i betydande omfattning for distribution av bécker till far-
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tyg. Utredningen foreslar darfor, att detta bidrag i fortsattningen inordnas
under biblioteksanslaget och diar upptages med samma belopp med vilket
det for nirvarande utgar fran anslaget till speciella folkbildningsétgirder.

Ifrdga om bidraget till Musikfrimjandet kan anféras, att det intimt hor
samman med bidragsgivningen till musikledarutbildningen. D4 denna &r
foremadl for sdrskild utredning, forutsittes att detta bidrag infogas i en kom-
mande bidragskonstruktion fér musikledarutbildningen. I avvaktan pa att
betinkande och férslag hiarom framligges av den sirskilda utredningen
foreslds emellertid, att bidraget till Musikfrdmjandet tills vidare upptages
med ofdrdndrat belopp under anslaget till speciella folkbildningsatgirder.

Utover de anslagsposter som nu behandlats, kvarstar del av bidrag till
ABF for bildningsverksamhet bland sjomin, bidrag till kurs- och konferens-
verksamhet, bidrag till forsoksverksamhet och undersékningar inom det
folkliga bildningsarbetet samt bidrag till utgivande av tidskrifter.

Den del av nu utgdende bidrag till ABF for bildningsverksamhet bland
sjomin, som skulle komma att kvarstd, utgores av ett belopp av 25 000 kro-
nor, som for nidrvarande utgar som bidrag till lonekostnader for tva in-
struktorer, stationerade i Goteborg. Instruktérernas huvudsakliga uppgift
ar att besoka besittningarna ombord pa fartyg tillhérande handelsflottan
for att intressera dem att delta i studiecirklar, hjilpa dem att organisera
sddan verksamhet, ge rad at cirklar som redan ér i verksamhet samt i ritt
ménga fall dven pa annat sétt bitrida vid organisationen och genomféran-
det av studieverksamheten ombord. (Den resterande delen av bidraget till
ABF, 15 000 kronor, som avser bidrag till kostnader for studieledarutbild-
ning, har utredningen ansett kunna tillgodoses under det centrala bidraget
till studieférbund foér pedagogisk verksamhet, vilket framgar av b. under
avsnitt B.) Eftersom den kvarstiende bidragsdelen giller lénekostnader,
later den sig inte lampligen infogas i det foreslagna bidraget till studiefor-
bund for central pedagogisk verksamhet, heller icke under bidraget till
administrationskostnader, da de ifrdgavarande befattningshavarna icke &r
uppférda pa ABF:s lonestat och sdlunda formellt icke anstillda av studie-
forbundet. Da utredningen emellertid anser, att det dndamal for vilket detta
bidragsbelopp utgar, fortfarande bor stodjas av staten, foreslar utredningen,
att det i fortsittningen uppfores som en sirskild punkt under bidrag till
speciella folkbildningsatgarder.

Utredningen finner det i hog grad pakallat att avsevirt stérre belopp én
de som nu ér tillgéngliga stélles till skoloverstyrelsens forfogande att arligen
begagnas for forsoksverksamhet och undersékningar inom folkbildnings-
arbetet. Massmedias fortsatta utbredning, strukturférindringarna i sam-
hillet, attitydfordndringar, generationsproblem m. m. stiiller, som redan i
det foregdende framhallits, 6kade krav pa en anpassning och fornyelse av
arbetsmetoder, program och material inom den folkliga bildningsverk-
samheten. Nya former maste provas, barkraften i tidigare verksamhets-
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former granskas och anpassningen efter den nya situationen undersokas.
Detta giller inom foreldsningsverksamhetens omrade liksom ocksi pa andra
verksamhetsomriaden och forutsitter, att resurser finns for att en sadan
forsoksverksamhet skall kunna dga rum.

Enligt utredningens mening bor skoloverstyrelsen ha mdjligheter att
stimulera studieférbundens intresse for experiment och férsék av nu antydd
art, och ur beloppet skulle alltsa efter 6verstyrelsens prévning bidrag kunna
utga till erként studieférbund eller flera sddana férbund i samverkan sins-
emellan och/eller med andra organisationer f6r projekt, vars planliaggning,
syfte och genomférande pa forhand forelagts skoloverstyrelsen. Ur be-
loppet skulle ocksa bidrag kunna utga till respektive riksorganisationer for
forelasningsverksamhet pa liknande grunder som nyss antytts.

Det ar emellertid ocksa viktigt att studieférbundens intresse for en kart-
laggning av olika sidor av folkbildningsverksamheten far sin stimulans
och att vissa resurser harfor ar tillgdngliga. Det giller dels undersokningar
om arbetets utbredning, motiv for deltagande, kartldggning av vilka alders-
grupper och befolkningskategorier som deltar, dels ocksa en undersékning
av metoder och arbetssiatt inom folkbildningsomradet och deras effektivitet
och verkan. Utredningen anser, att skoloverstyrelsen dven for detta dnda-
mal skall kunna utdela bidrag enligt motsvarande grunder som nyss angavs
for forsoksverksamhet.

Om forsoks- och undersokningsverksamheten skall kunna bedrivas med
nigon som helst intensitet, bor det belopp som for dndamalet ifraga skall
stéllas till skoloverstyrelsens forfogande i form av reservationsanslag upp-
ga till 150 000 kronor per budgetar.

Bidraget till kurs- och konferensverksamhet finner utredningen bora
utgd med ofériandrat belopp, avrundat till 25 000 kronor. Samma géller bi-
draget till utgivande av tidskrifter, som foreslas uppfort med oférdndrat
belopp, kronor 27 000. Aven dessa bada bidrag féreslar utredningen skola
bibehallas sdsom reservationsanslag.



SJATTE KAPITLET

Statsbidragskonstruktion och bidragsbestimmelser
for ungdomsverksamheten

1. Det statliga stodets nuvarande utformning

I forsta kapitlet har redogérelse limnats for de olika formerna av stod till
ungdomsverksamhet samt deras forhistoria (s. 36 ff). Dirav framgar, att
verksamhet vid hemgardar, ungdomsledarutbildning, fritidsgruppsverksam-
het bland ungdom samt instruktérsverksamhet inom ungdomsorganisa-
tioner ir foremal for bidragsgivning.

Till riksorganisation, vars verksamhet ir sirskilt inriktad pia ungdom i
dldern 12—25 ar, och till samarbetande sidana organisationer kan stats-
bidrag sdlunda utgad fér anordnande av ungdomsledarkurser. Som all-
ménna villkor giller bl. a., att organisationen i fraga bereder medlemmar-
na mojlighet att dgna sig at olika former av fritidsverksamhet och att or-
ganisationen bland medlemmarna bedriver en till kamratskap fostrande
verksamhet. Bidrag till ungdomsledarkurser utgar till riksorganisationer
med 3000 medlemmar eller mer samt till samverkande organisationer,
som tillhopa omfattar minst 3 000 medlemmar. Politiska ungdomsorgani-
sationer kan komma i atnjutande av bidraget endast under forutsittning,
att kursen anordnas i samverkan med erkint studieféorbund, som da star
som bidragsmottagare och kursanordnare. Bidrag utgar dels till centrala
kurser, dels till regionala. Sirskilda regler giller for kursernas langd,
antal undervisningstimmar per dag, antal deltagare, imnen m. m. Bidrags-
grundande enhet dr kursdeltagare och dag, varunder kursen pagar. Dess-
utom ér forordnat, att kurserna skall std éppna fér alla, att tid och plats
offentliggéres samt att endast av skoldverstyrelsen godkinda forelisare
anlitas. Statsbidrag till ungdomsledarkurser beviljas och utbetalas av skol-
overstyrelsen.

Viss del av statens bidrag till ungdomsledarutbildning disponeras for
kursverksamhet i skolSverstyrelsens regi. Det kan idven nimnas, att vid
vissa folkhégskolor kurser med sirskild inriktning pa ungdomsledarut-
bildning anordnas inom ramen foér gillande folkhégskolestadga.

De erkianda studieférbunden, Sveriges riksidrottsforbund samt kommu-
nerna ar de bidragsmottagande parterna i friga om statens bidrag for
frimjande av fritidsverksamhet bland ungdom genom anordnande av s. k.
fritidsgrupper. Begreppet fritidsgrupp definieras i forfattningen (11 §) pa
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foljande satt: »Med fritidsgrupp avses i denna kungorelse en kamrat-
krets, vilken samlas for att bedriva planlagd fritidsverksamhet i Gverens-
staimmelse med de foreskrifter, skoloverstyrelsen i anslutning till kungoérel-
sen meddelar.» Bidrag till fritidsgrupp utgar per deltagare pa grundval av
det genomsnittliga antalet narvarande medlemmar vid tio av gruppens
sammankomster. Bidraget utgdr dels med hailften av redovisade, godkin-
da kostnader fér handledning och material, dock med hogst kronor 4: 50
per deltagare, dels med 2 kronor per deltagare for tickande av kostnader
for lokal och dirmed jimforlig utgift. Den senare delen av bidraget utgar
utan sdrskilda krav pa redovisning. Hogsta mojliga bidrag ar foljaktligen
kronor 6: 50 per deltagare. Som villkor for att statsbidrag skall utga giller
bl. a., att deltagare skall ha fyllt 12 men ej 25 ar, att gruppens verksamhet
omfattar minst 20 timmar, fordelade pa minst 10 sammankomster, att an-
talet deltagare icke ar mindre #n 5 eller storre an 25, att minst 5 deltagare
ar narvarande vid varje sammankomst, samt att politisk eller religiés pro-
paganda inte forekommer vid gruppens sammankomster. For att bidrag till
fritidsgrupp skall utgd giller dessutom, att anmélan om fritidsgruppens
verksamhet vid dennas borjan skall ha skett till vederboérande organ i den
kommun, dir gruppen ir verksam.

Till riksorganisationer, som dger réitt uppbéra statsbidrag for anordnande
av ungdomsledarkurser, kan statsbidrag utgd ocksa for anstéllande av in-
struktorer. Dessas arbetsuppgift skall vara att handleda ungdom i so-
ciala fragor och framja en kulturellt betonad eller eljest fér ungdom lamp-
lig, aktiv fritidsverksamhet. Till erkint studieférbund, som anstéllt instruk-
tor for dylika uppgifter, kan instruktérsbidrag utgad dven i den mén in-
struktoren ar verksam hos politisk ungdomsorganisation. Som villkor for
atnjutande av statsbidrag till instruktorer galler, att till instruktér ma ut-
ses endast siddan person, som av skoloverstyrelsen forklarats lamplig, att
anstillningen avser heltid for minst ett ar och i regel hogst tre dr samt att
en av vederborande organisation upprittad instruktion for instruktéren
blivit faststilld av skoloverstyrelsen. Statsbidraget utgar fr. o. m. budget-
aret 1961/62 med belopp, motsvarande tre fjardedelar av instruktérens
arslon, dock hogst 12 000 kronor for helt budgetar. Darjamte utgdr bidrag
till instruktdrs rese- och traktamentskostnader. Detta &r maximerat till
4 400 kronor for instruktor och helt budgetar.

For de med statligt stod bedrivna formerna av ungdomsverksamhet har
skoloverstyrelsen utfirdat detaljbestimmelser och anvisningar.

2. Erfarenheter av det statliga stodet till ungdomsverksamheten

De statliga stédformerna pa ungdomsarbetets omrade 4r av ganska ungt
datum. De tillkom som ett led i gestaltandet av en ny nykterhetspolitik och
avsag att friamja ungdomsvardande verksamhet inom nykterhetsorgani-
sationer och andra sammanslutningar, vilkas arbete var dgnat att frimja de
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nykterhetspolitiska strivandena. Med den utgingspunkten synes en sum-
mering av de vunna erfarenheterna av bidragsgivningen innefatta fragan,
om de med statligt stéd bedrivna verksamhetsformerna fatt en sddan om-
fattning, att de pa ett gynnsamt sétt kunnat paverka nykterhetsutveckling-
en, samt om den bedrivna verksamheten varit av sddan art, att den haft
betydelse for det ungdomsvirdande och ungdomsfostrande arbetet inom
ungdomens egna organisationer.

I andra kapitlet har utredningen lamnat en oversiktlig redogorelse for den
kvantitativa utvecklingen av de berérda organisationernas verksamhet. Av
denna framgar, att en aktivisering av foreningslivet kommit till stind.
Detta har lett till en breddning av verksamhetsformerna och vidgat delta-
gande. Mer én tidigare har uppmérksamhet dgnats 4t sddana verksamhets-
former, som ej kriver foreningsanslutning men i sig innesluter fostrande
element. Detta har med sannolikhet skapat ett 6kat fortroende bland de
unga for foreningslivet och dess foretradare, vilket i sin tur underlittat
foreningarnas medlemsrekrytering. Okningen av antalet medlemmar inom
organisationerna och den férbattrade tillstrémningen till organisationernas
s. k. 6ppna verksamhet kan enligt utredningens mening till stor del ha sin
bakgrund i férbattrade ekonomiska resurser for foreningslivet bl. a. genom
att de statliga stodformerna tillkommit. Fran kvantitativ utgdngspunkt
synes diarfér verkan av bidragen till ungdomens foreningsliv vara till-
fredsstéillande och vidl ha motsvarat statsmakternas intentioner.

I betydande grad ger den kvantitativa utvecklingen inom féreningslivet
stod for meningen, att de statliga bidragen till ungdomsverksamheten pa
ett naturligt sitt anknutit till sedan ldnge odlade- arbetsformer och att
dessa genom den stimulans, som bidragsgivningen inneburit, kunnat starkt
utvidgas. Detta visas kanske tydligast pa fritidsgruppsverksamhetens om-
rdde. Som foreteelse har arbetsformen lang hidvd inom féreningslivet,
aven om beteckningarna skiftat. Scoutarbetet har sedan scoutings till-
komst haft en uppliggning, som vil overensstimmer med vad som kan
forekomma i fritidsgrupper. Skilda former av ungdomsidrott, frimst lag-
idrotterna, har haft funktionen att skinka de unga fysisk och andlig
fostran genom ett kontinuerligt bedrivet grupparbete, som i sak haft fritids-
gruppens karaktir. Aktivitetsgrupper med olika inriktning vad galler 4mne
eller sysselsiattning har vidare sedan linge utgjort inslag i nykterhetsré-
relsens och frikyrkororelsens verksamhet. Dock ir det forst genom till-
komsten av ett statligt stod p4 omradet som organisationerna fatt mojlighet
att mera markerat inrikta sina stravanden att utvidga verksamheten inom
de egna medlemskretsarna och bland dem, som ej dr anslutna som med-
lemmar.

Organisationerna sjialva fister i allménhet stor vikt vid fritidsgrupps-
verksamheten som ungdomsfostrande faktor. Det betonas, att fritidsgrup-
perna fyller ungdomens behov av gemenskap och aktivitet, fostrar till an-
svar och hinsynstagande och skinker ett foreningsintresse, som organisa-
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tionerna kan tillvarataga i andra sammanhang. Ofta utgdr arbetet i en
fritidsgrupp den forsta kontakten med ett i regelbundna former bedrivet
ungdomsarbete, nigot som hos manga utvecklas till ett aktivt forenings-
intresse. Detta har inneburit, att féreningar genom sin fritidsgruppsverk-
samhet fitt ett bredare rekryteringsunderlag och ocksa tillférts méanga
ledare. Pa foreningshall betraktas fritidsgruppsverksamheten som virde-
full ocksa darfor, att den genom de i grupperna tillampade metoderna for-
bereder deltagarna fér en kvalificerad studieverksamhet och pa sa sitt blir
ett stod for organisationernas insatser i folkbildningsarbetet.

For organisationernas egen utveckling synes bidraget till ledarutbildning
ha utomordentlig betydelse. Genom dessa bidrag har ledarutbildningen
fatt en helt annan omfattning én fore statsbidragets tillkomst, och hogre
stillda krav pa kvalitet i utbildningen har kunnat tillgodoses. Inom bi-
dragsramen har en viss differentiering av kursernas innehdll tillatits, vilken
givit 6kat utrymme for utbildning dven av speciella ledarkategorier.

Det skulle kunna anses, att genom den intensiva utbildningsverksam-
heten behovet av ledarskolning for olika uppgifter inom organisationernas
ungdomsverksamhet sméiningom skulle minska. Utmirkande for situatio-
nen ar emellertid, att organisationerna trots att en betydande utbildnings-
verksamhet i ungdomsledarskap bedrivits, likvil har ett utbildningsbehov,
som ej kunnat tdckas. Detta sammanhénger med en ackumulerad ledar-
brist, med en vidgad och mera differentierad verksamhet men ocksi med en
livlig omsittning av ledarkrafter. Sistnimnda faktor framtrader sirskilt
for de egentliga ungdomsorganisationerna, dvs. de sjilvstyrande organi-
sationer, vars medlemsantal till Overviigande delen utgores av personer
i aldern fran ca 13 ar till ca 25 ir. Foér en dylik organisation giller, att
ungefir en tredjedel av ledarkadern arligen skall ersiattas med nya krafter.
Aven inom organisationer, som ej ir att betrakta som ungdomsorganisa-
tioner i egentlig mening utan snarare som allménna organisationer med
ungdomsverksamhet som en gren av arbetet, foreligger fortfarande ett
stort ledarutbildningsbehov. Att detta trots en utvidgad utbildningsverk-
samhet inte kunnat tickas forklaras bl. a. utom av ungdomsverksamhe-
tens kvantitativa utveckling dven dérav, att kraven pa de ledande krafter-
nas kvalifikationer blivit stérre. Detta medfér t. ex., att utbildningen maéste
dels goras mer omfattande, dels i viss utstrickning ges kontinuerlig ka-
raktér.

Den med statligt stod bedrivna instruktorsverksamheten omspénner en
rad olika arbetsomraden. Organisationerna har genom detta bidrag kunnat
anstilla personer, som haft goda personliga kvalifikationer for sitt arbete.
Ungdomsinstruktorerna har ofta dels haft en betydande erfarenhet av
ungdomsarbete, sdsom det bedrives inom de organisationer, dir vederbo-
rande anstiillts, dels haft ett starkt personligt, ideellt intresse, ndgot som
ar en utomordentlig tillgdng, d& det giller att stimulera andra att enga-
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gera sig i foreningsarbetet. Ett flertal organisationer har utnyttjat de med
statsbidrag anstéllda instruktoérerna for sin ungdomsledarutbildning. Upp-
laggning av och medverkan i centrala och regionala kurser samt utarbe-
tande av material for kursverksamhet och for fritidsgruppsarbete hor till
de centrala arbetsuppgifter organisationerna &lagt sina instruktorer. Ge-
nom en omfattande reseverksamhet har vidare instruktionsarbete kunnat
komma till stdnd pa det lokala planet. Detta har inneburit, att de lokala
organisationerna ocksa fatt stod i sitt organisationsarbete, vilket har
gynnsamt inverkat pa verksamheten. P4 lokalplanet har i samverkan mel-
lan frivilliga krafter och instruktorer insatser gjorts for att nd icke for-
eningsanslutna ungdomar. Avsikten har givetvis varit att gora dessa ung-
domar fortrogna med foreningsarbete och fista deras uppmaéarksamhet pa
vilka mojligheter ett pa ideell grund baserat fritidsengagemang Oppnar.
Arbetsuppgifter av mera speciell art, som avilar instruktorer i vissa orga-
nisationer, 4r medarbetarskap i ledartidskrifter, PR-verksamhet samt ad-
ministrativa uppgifter som granskning och sammanstillning av fritids-
gruppsrapporter m. m. Organisation och ledning av kampanjer i ungdoms-
fostrande syfte hor ocksa till de arbetsuppgifter, som avilat instruktorer.

Aven bidragen till instruktionsverksamheten tillmates av organisatio-
nerna stor betydelse. Genom instruktérernas arbete har astadkommits en
bittre kontakt mellan riksorganisationerna och deras regionala och lokala
organ. Den personalférstarkning, som instruktorsbidragen gjort mojlig for
organisationerna, oppnar vigar till battre, mera langsiktig planering av or-
ganisations- och upplysningsarbetet. Sarskild betydelse har detta fér ung-
domsledarutbildningen, eftersom dér vid planliaggning och genomférande
instruktérernas praktiska erfarenhet och pedagogiska insikter kunnat ut-
nyttjas.

For vissa former av ungdomsledarutbildning star, som tidigare redovi-
sats, sidrskilda medel till skoloverstyrelsens disposition. Dessa medel har
utnyttjats for anordnande dels av en lingre forsokskurs arligen, den s. k.
Tollare-kursen, dels av kortare kurser och konferenser, varvid inbjudits
personer i fortroendestédllning inom organisationerna eller instruktorer,
for vilka organisationerna atnjuter statsbidrag.

For instruktorerna har anordnats s. k. instruktérskonferenser, vanligen
tva per ar. Betydelsen av dessa — utom att de givit deltagarna en viss fort-
bildning — torde bl. a. besta dari, att ett utbyte av erfarenheter mellan olika
organisationer kommit till stind. Det kan dessutom sidgas ha varit av vikt,
att skoloverstyrelsen under ett 6vergangsskede, da erfarenheterna av stats-
bidragsgivningen pa ungdomsverksamhetens omrade skulle inhamtas, ge-
nom dessa konferenser fatt en direkt kontakt med organisationerna och en
béttre insyn i verksamheten &n som annars hade varit mojlig. D4 numera
kontakterna mellan olika organisationer blivit livligare och utbyte av er-
farenheter organisationerna emellan genom atgarder fran statens sida pa
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annat sitt intensifierats, synes instruktorskonferenserna ehuru fortfarande
av viarde ej langre ha lika stor praktisk betydelse som tidigare. Ej heller
framtrider numera behovet av en pa detaljkunskap grundad insyn i verk-
samheten lika starkt, sedan verksamhetsformerna stabiliserats. Slutligen
torde utbildningsbehovet fortfarande vara sa betydande pa det elementira
planet och behovet av en av organisationerna sjalva bedriven kursverksam-
het s& framtridande, att dessa i forsta hand bor tillgodoses. Utredningen
ifragasatter darfor, om icke den av skoloverstyrelsen anordnade konferens-
och kursverksamheten nu skulle kunna inskriankas till forman fér den av
organisationerna bedrivha ungdomsledarutbildningen.

Liknande synpunkter som betraffande instruktérskonferenserna kan
anforas i friga om de s. k. Tollare-kurserna. Aven om deras virde frin
pedagogisk synpunkt ej klart kan bestdmmas, di hittills endast den yttre
organisatoriska ramen beskrivits men ej de pedagogiska ronen, torde av
programuppléiggning o. dyl. att doma den slutsatsen kunna dragas, att
experimentkaraktiaren varit mest framtriddande under de forsta kurserna
och att uppliggningen senare fatt en mera traditionell prigel. Dirmed
kan ocksd behovet av denna kurstyp sidgas ha minskat. Utredningens me-
ning ar vidare, att frigan om yrkesutbildning for personer, som inriktar
sig pa anstillningar inom ungdomens organisationer eller hos kommuner
med uppgift att ordna ungdomsverksamhet, maste 16sas pa sitt, som utred-
ningen i senare sammanhang nidrmare skall framlidgga, och att de nu
disponibla medlen for ungdomsledarutbildning helt bor utnyttjas for den
inom organisationerna bedrivna utbildningsverksamheten.

Utredningens summering av de vunna erfarenheterna av det statliga
stodet till ungdomsverksamheten synes ocksa bora gilla den tekniska ut-
formningen av bidragskonstruktioner och bidragsbestimmelser. P4 grund-
val av denna summering avser utredningen att foresla vissa féridndringar
bl. a. i férenklande syfte av nu gallande regler. Vidare synes utvecklingen
av anslagsfordelningen pa vissa omraden gora en renodling nédvéndig for
att battre overblick 6ver anslagens anvindning skall ernés. Dirmed kan
ocksa en klarare gransdragning mellan stodet till ungdomsverksamhet och
till folkbildningsarbete astadkommas, samtidigt som stérre enhetlighet
torde st att vinna.

Framforallt ar det erfarenheterna och iakttagelserna pa fritidsgrupps-
verksamhetens omrade, som enligt utredningens uppfattning goér foriand-
ringar befogade. Idrottsgrupperna spelar i @mneshinseende den domine-
rande rollen, och tiden synes darfér mogen att pa fritidsgruppsomradet
renodla idrottsverksamheten pa likartat sidtt som utredningen ansett bora
ske i fraga om musikstudierna. Ocksi fragan om aldersgréinserna for fri-
tidsgruppsverksamheten har aktualiserats. Fran flera hall har 6nskemaél
framforts om en sidnkning av den lidgre aldersgriansen for fritidsgruppsdel-
tagande. Diskussion har vidare forts om fritidsgruppsarbetets utstrack-
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ning i tiden, och utredningen har dérfoér provat ocksid den friagan. Slutli-
gen har med hénsyn till bl. a. kostnadsutvecklingen en omférdelning av
bidragsbeloppen inom ramen fér maximibidraget kronor 6:50 per fritids-
gruppsdeltagare synts bora évervigas.

I friga om bidraget till ungdomsledarutbildning giller, att detta med
nuvarande ordning for bidragsférdelning synes vara synnerligen krivande
administrativt sett. D& liget inom organisationerna inte minst som en
foljd av bittre ekonomiska resurser pa senare ar uppenbarligen stabilise-
rats, torde betydande férenklingar av bidragsgivningen pa detta omrade
kunna féretagas och ansvaret for kursverksamheten vad giller de statliga
medlens anvindning mer an hittills 4vila organisationerna direkt. Jimfo-
relser kan dér anstillas mellan statens bidragsgivning till studieférbunden
fér deras pedagogiska verksamhet och till ungdomsorganisationerna for
deras ledarutbildning. En friare utformning skulle dessutom, utan att sér-
skilda anslagskonstruktioner behovde tillgripas, kunna tillgodose organisa-
tionernas 6nskemal om specialutbildning av ledare med tanke pi nya eller
av annan anledning sirpraglade verksamhetsformer.

Reglerna fér bidragsgivningen till instruktérsverksamheten torde ej vara
i behov av niamnvirda foérindringar.

Efter remisser frin Kungl. Maj:t har utredningen prévat friagan om bi-
drag till ungdomsorganisationerna for vissa administrativa kostnader. I 6v-
rigt har summeringen av utvecklingen inom ungdomsorganisationerna och
av erfarenheterna av statsbidragens inverkan pa organisationernas arbete
icke givit utredningen anledning préva, om andra former av bidragsgiv-
ning eller bidragsgivning fér andra indamdl #n de ovan berérda borde
overvigas.

3. Utredningens forslag

a. Principiella éverviiganden
Liksom vid sin provning av hur statens stéd till folkbildningsarbetet bor
utformas i framtiden har utredningen vad giller stodet till ungdomsverk-
samheten haft 6nskemalet att soka tillvarata olika méjligheter till férenk-
ling av nuvarande bidragskonstruktioner och bestimmelser utan att den
nodvindiga 6verblicken och kontrollen eftersittes. Den har vidare som ut-
gangspunkt haft, att statens stod pA ungdomsomradet liksom hittills bér
syfta till att ge ungdomens egna organisationer och de fria organisationer
i 6vrigt, vilkas arbete ér inriktat pA verksamhet bland ungdomen, stimulans
till en 6kning och forbéttring av verksamheten. Det ar vidare utredningens
bestimda mening, att statens stéd bér komma organisationerna till del pa
sddant satt, att det fraimjar deras fria utveckling och att sirskilt risken for
en nivellering av de olika organisationernas karaktir till féljd av sniva
bidragsvillkor och bidragsbestimmelser si langt mojligt elimineras.
Samhillet kan inte — som tidigare framhallits — undandraga sig ansva-
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ret for att ungdomen bereds mdojligheter till en fostran inte endast genom
skolan utan ocksa pa annat sitt och under den tid, som riknas som ung-
domens fritid. Fraga uppstar da, vid vilken alder det kan anses rimligt att
gransen sittes for ett sadant ansvarstagande for fritidsfostran. Skal talar
for att den nedre aldersgrinsen bor ligga lidgre dn den som nu giller for
fritidsgrupperna, men att & andra sidan den Gvre gransen utan skadever-
kan skulle kunna vara ligre dn den for fritidsgrupperna tillaimpade. Fragan
har betydelse inte endast fér avgransningen av stodet till fritidsgruppsverk-
samheten utan ocksa for avviagningen av ungdomsledarutbildningsansla-
gets storlek och grunderna fér dess fordelning. En forskjutning av tyngd-
punkten for statens engagemang nedét i aldrarna pa det ena omradet synes
bora medféra en motsvarande forskjutning pa det andra. En konsekvens av
en sankning av aldersgrianserna for de bidragsberittigade fritidsgrupperna
skulle ddrmed vara, att i hogre grad an tidigare bidragen till ungdomsledar-
utbildning férbehélles de sjalvstyrande ungdomsorganisationer, vilkas med-
lemsmajoritet bestode av ungdomar i tondren och vuxna mellan 20 och
25 ar och darnist de organisationer inom de vuxnas foreningsliv, vilka
genom att bilda sirskilda ungdomsavdelningar eller organisera f6r ung-
dom limplig verksamhet ddrmed starkt engagerat sig for ett organisations-
bundet ungdomsarbete.

Utformningen av stodet till ungdomsledarutbildningen rymmer #ven
andra principiella aspekter. En av dessa ir frigan, om staten skall enga-
gera sig i nigon form av speciell yrkesutbildning med tanke pa organisa-
tionernas personalbehov. Friagan har vickts i olika sammanhang, och ett
flertal l6sningar har rekommenderats. Forslagen har endera inneburit, att
s. k. ungdomsledarinstitut i statlig regi inrittas, eller att statligt stod lam-
nas it organisationerna for upprittande av yrkesutbildningsanstalter fér
ungdomsledare.

Utredningen har prévat fragan om ett statligt stéd till en ungdomsledar-
utbildning av yrkesutbildande karaktdr. Dess majoritet har dirvid kom-
mit till den stdndpunkten, att den yrkesutbildning, som erfordras for an-
stillda inom ungdomens organisationer, férdelaktigast erhdlles genom
de utbildningsvagar, som universitet, socialinstitut och seminarier erbju-
der. Arbetsuppgifterna inom organisationslivet torde knappast vara mer
sarpriaglade, vare sig de ar av administrativ, kameral eller pedagogisk art,
an att den allmanna utbildning, som star till buds fér dylika arbetsupp-
gifter i andra yrkessammanhang skulle vara tillfyllest. Det bor dirutéver
forutsattas, att den organisationskidnnedom, som vid sidan av de allminna
kunskaperna maste finnas, framst inhdmtas genom ett aktivt engagemang
i organisationslivet. Ytterligare kan anféras, att folkhogskolorna under se-
nare ir riktat sin uppmiérksamhet pa att meddela undervisning, som an-
knyter till foreningslivets behov. Som tidigare redovisats, har pa flera hall
denna undervisning fatt karaktiren av ren ungdomsledarutbildning. En
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sadan speciell inriktning av folkhégskolans verksamhet erbjuder fordelar
bl. a. darfér, att kursverksamheten mot bakgrund av folkhogskolans all-
mianna malsitining ej torde f& en snivt yrkesutbildande karaktir men
kunna tillgodose ett mera allmint utbildningsbehov inom ungdomssam-
manslutningarna.

Da foljaktligen de 6nskemél, som uppstilles om fackutbildning av ung-
domsledare for yrkesmissig verksamhet p4 omradet, synes kunna pa ett
tillfredsstallande sitt tillgodoses utan speciella atgirder fran statens sida,
medan diremot behovet av en bittre och kvantitativt sett utékad utbild-
ning av frivilliga ledarkrafter synes langtifran tillgodosett, foreslar ut-
redningen, att statens stéd at ungdomsledarutbildningen koncentreras till
den delen av utbildningsverksamheten. Utredningen féreslar vidare, att
detta st6d successivt okas. Detta synes ocksd kunna ske av den anled-
ningen, att en inriktning sasom den nu féreslagna av statens stod till ung-
domsledarutbildningen torde vara bést fignad att forhindra en icke onsk-
vard byrdkratisering av organisationslivet.

Med hénvisning dels till utredningens principiella staindpunktstaganden,
dels till den summering utredningen gjort av erfarenheterna hittills av
stodet till ungdomsledareutbildning foreslar utredningen vidare, att pa
sdtt som i det féregdende forordats av utredningen de medel som nu utgar
for den av staten direkt bedrivna ungdomsledarutbildningen, dvs. de lingre
forsokskurserna och konferenserna fér instruktdrerna, stilles till organisa-
tionernas forfogande for ungdomsledarutbildning i enlighet med de av
utredningen angivna allminna riktlinjerna for stodet till sidan utbild-
ning. En av utredningens ledaméter har dock pa denna punkt anmilt av-
vikande mening.

I det foregaende har utredningen avgivit forslag i fraga om det statliga
stodet till pedagogisk verksamhet inom studieférbunden. Dessa forslag
innebér, att de berérda organisationerna skulle erhalla stéd i sadana for-
mer, att exempelvis utbildningen av ledare inom studiecirkelverksamheten
kunde pi ett smidigt satt anpassas till aktuella behov och bedrivas i moder-
na och andamélsenliga former. Aven fér ungdomsledarutbildningens vid-
kommande giller, att den bor erhilla ett stéd som ir sa utformat, att kurs-
verksamheten utan svarighet kan férindras med hiinsyn bade till den peda-
gogiska utvecklingen och till de fran ar till ar skiftande behoven inom de
organisationer, som skulle komma i atnjutande av bidrag fér sin ledarut-
bildning.

Utredningen anser det riktigt, att ledarutbildningen inom olika organisa-
tioner far sin priigel av organisationernas malsittning och karaktir, liksom
att olika aktuella projekt inom organisationerna bér fa paverka utbild-
ningsverksamhetens struktur. Utbildningsbehovet inom en organisation
kan i dmneshinseende skifta fran ett ar till ett annat beroende pa tillgang
respektive brist pa utbildade ledare for olika funktioner. Inom en organisa-
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tion kan saledes under en viss period det storsta utbildningsbehovet fore-
ligga pa ett mera allmént plan, for att senare forskjutas och framst avse
utbildningen av ledare for speciella verksamhetsomriden. Inom andra
organisationer kan samtidigt utbildningsbehov och utbildningsplaner gora
det angeliiget, att ledarutbildningen sker i motsatt ordning. Att med utgangs-
punkt fran dylika férhallanden inom organisationerna konstruera olika
bidragsformer t. ex. fér ungdomsledarutbildning av allmén art och for
sadan av speciell karaktir ter sig enligt utredningens mening oldmpligt,
da risk skulle foreligga, att den for varje organisation speciella utbildnings-
rytmen rubbas, och att en icke énskvird normalisering av ungdomsledar-
utbildningen uppstar. Utredningen ar diarfér av den meningen, att det stat-
liga stodet till organisationernas ungdomsledarutbildning ej bor uppdelas
pa olika anslag eller anslagsposter med hénsyn till vissa mer sarpraglade
utbildningsindamal utan utgi som ett enhetligt bidrag till ungdomsledar-
utbildning pa sadana villkor, att den noédvindiga rorligheten i fraga om
kursverksamhetens inneh4ll och utformning ej hindras.

I stort sett kan nuvarande bidragskonstruktion och bidragsbestimmelser
for stodet till ungdomsledarutbildningen inom organisationerna ségas till-
fredsstilla de av utredningen angivna énskemadlen. Dock anser sig utred-
ningen boéra foresla vissa forandringar.

b. Bidrag till ungdomsledaruthbildning

Som framgar av principiella stindpunktstaganden och 6verviganden hév-
dar utredningen, att statens stéd till ungdomsledarutbildningen visentli-
gen bor avse en av ungdomssammanslutningarna sjilva bedriven utbild-
ningsverksamhet for inom organisationerna verksamma, frivilliga krafter.
P& grundval av de gjorda erfarenheterna av organisationernas satt att be-
driva ungdomsledarutbildningen féreslar utredningen vidare vissa for-
enklingar av gillande bidragsvillkor for stodet till ungdomsledarutbild-
ning. Forslagen om forenklingar motiveras ocksi dérav, att en viss over-
ensstimmelse bor rada mellan stédet till ungdomsledarutbildning och till
pedagogisk verksamhet inom studieférbunden.

Utredningen anser salunda, att principen att de med statsbidrag ordnade
kurserna skall kunna sta 6ppna for alla bor bibehéllas, men déremot synes
ej anledning finnas, att i forfattningen uppratthalles sirskilda krav pa
offentliggorande.

Villkoret att undervisning skall bedrivas for hel dag riknat under minst
6 timmar har visat sig medféra praktiska svarigheter sarskilt vid anordan-
de av s. k. veckoslutskurser i omriaden med linga resavstand. Utredningen
anser darfor, att regeln bor kunna modifieras diarhin, att undervisning vid
s. k. veckoslutskurs skall for att bidrag ma utgd omfatta 9 timmar och vid
ovriga kurser for hel dag riknat minst 6 timmar. Som tidigare skall bidrags-
berittigad kurs enligt utredningens mening omfatta minst tvd och hogst
tolv dagar.
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Reglerna i fraga om dmnesval och kursinnehdll torde pa lingre sikt ha
en normaliserande verkan och icke tillita den variation i friga om kur-
sernas uppbyggnad, som med tanke pa bidragets karaktir synes onskvird.
Utredningen foreslar darfor, dels att nuvarande uppdelning i huvuddmnen
och 6vningsamnen avskaffas, dels att nuvarande regler i 6vrigt om dmnes-
val ersattes med den allminna bestimmelsen, att bidraget till ungdoms-
ledarutbildning skall utga till kurser, som avser undervisning i &mnen av
betydelse for utévande av ledarskap inom frivillig ungdomsorganisation.

Regeln, att antalet deltagare i med statsbidrag anordnade ungdomsledar-
kurser ej far overstiga 40, bor av pedagogiska skil bibehéllas, medan dar-
emot godkdnnandet av foreldsare vid kurserna foreslas i fortsattningen ske
av organisationerna sjilva, liksom utredningen foreslagit i frdga om god-
kdnnande av foéreldasare inom folkbildningsverksamheten.

Godtages de av utredningen framlagda forenklingsforslagen, bortfaller
behovet av sirskilt godkinnande fran skoloverstyrelsens sida av varje an-
ordnad kurs, for vilken statsbidrag sokes. Det administrativa forfarandet
kan diarmed forenklas pa sa satt, att bidraget till ungdomsledarutbild-
ning vid ingingen av nytt budgetir fordelas bland organisationerna pa
grundval av gjorda ansokningar och med hinsyn till de férdelningsprinci-
per utredningen i det foregaende foreslagit. Fordelning och utbetalande av
anslag foéreslas i princip ske pad samma sitt som betriaffande administra-
tionsbidrag till studieférbund. Redovisningen av uppburet bidrag skulle
forslagsvis ske s, att organisationen vid budgetérets slut i en sammanfat-
tande redogorelse till skoloverstyrelsen angav tillrackligt antal data om
kursverksamhetens inriktning, utformning och omfattning for att av redo-
visningshandlingen klart skall framga, att kursverksamheten varit beratti-
gad till bidrag.

Utredningen foreslar slutligen, att om de nu framlagda forslagen vinner
beaktande, fordelningen av bidraget med hénsyn bl. a. till de i viss méan
indrade principerna och villkoren forsta budgetaret sker av Kungl. Maj:t
efter forslag av skoldverstyrelsen.

De nu foéreslagna modifieringarna av reglerna for det statliga stodet till
ungdomsledarutbildningen erbjuder betydande foérdelar inte minst fran
administrativ synpunkt. Dérigenom vinnes, att skoldverstyrelsen fiar nya
mojligheter att i stort folja verksamheten. Sarskilt bor enligt utredningens
mening skoloverstyrelsen ha sin uppmérksamhet riktad pa val av dmnen
och foéreldsare, da pa dessa punkter med de nu féreslagna reglerna behov
av rddgivning och tillsyn kan uppsta.

Ovannimnda forslag innebdar dndring av 3 § samt slopande av 5 § b)
och d) i géllande kungorelse.

c. Bidrag till fritidsgruppsverksamhet
I direktiven for utredningen anféres, att den statliga bidragsgivningen till
ungdomens forenings- och fritidsverksamhet ar av ganska ungt datum, och
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att diarfér mer genomgripande fordndringar pa detta omrade inte synes
aktuella. Utredningen har darfér i fraga om stodet till fritidsgruppsverk-
samheten ansett sin uppgift framst besta i att astadkomma en klarare stats-
bidragsméssig griansdragning mellan fritidsgruppsverksamhet och den
studieverksamhet, som i andra former atnjuter statsbidrag, samt att fore-
taga en rent teknisk oversyn av bidragskonstruktioner och bidragsbestam-
melser.

Vid utformningen av férslag till bidragsgivning for studiecirkel- och
musikstudieverksamheten har utredningen tagit det i direktiven uttryckta
onskemalet om en klarare griansdragning i beaktande. Om i enlighet med
utredningens forslag det nuvarande séarskilda bidraget till ungdomscirkel-
verksamhet ersittes med for studiecirkel- och musikstudieverksamhet all-
mint gillande bestimmelser, bortfaller ett gransdragningsproblem. Ytter-
ligare ett steg i riktning mot en klarare grinsdragning skulle vara, att
sidana forindringar i bestimmelserna om bidragsgivningen till ungdomens
fritidsgruppsverksamhet foretoges, att verksamhetens karaktiar av ren ung-
domsverksamhet starkare betonades. En 6versyn av bestdmmelserna om
fritidsgruppernas aldersgranser synes diarfor befogad.

Aven av andra skil dn rent bidragstekniska finner utredningen anledning
behandla Aaldersgrinserna. Utredningens undersokningar om A&lderssam-
mansittningen i fritidsgrupperna (tabell 47) ger vid handen, att en jam-
forelsevis liten del av deltagarna i fritidsgruppsverksamheten ar 19 ar
eller dldre. Flertalet deltagare ar i dldern under 17 ar. For samtliga under-
sokta organisationer giller, att mer an hélften av alla ungdomar, som del-
tar i verksamheten, dr under 16 Ar. Bidragskonstruktionen torde ocksa
stimulera organisationerna att sirskilt uppmérksamma verksamhet for de
ligre aldrarna, eftersom friamst barn och ungdom i éldern néra den undre
aldersgrinsen attraherats. De av utredningen redovisade uppgifterna om
amnesfordelningen i fritidsgrupper med statsbidrag (tabell 46) stéder
denna tanke. Det torde dessutom av dessa framg3, att i varje fall hittills
frimst redan tidigare bedrivna verksamhetsformer inom ungdomsarbetet,
sdsom ungdomsidrott och scouting, dominerat expansionen.

En nedre aldersgrins, som ligger under den nuvarande 12-arsgransen,
skulle enligt utredningens mening starkare markera skillnaden mellan
fritidsgrupper och studiegrupper. En ligre aldersgrins &n den nuvarande
skulle dessutom bittre in denna anknyta till fritidsgruppsverksamhetens
faktiska inriktning i Aldershiénseende. Det kan i sammanhanget pépekas,
att en icke ringa del av fritidsgruppsverksamheten bedrives inom férbund,
som arbetar med denna ligre alder. Fran utgdngspunkter som dessa skulle
en sinkning av den lidgre aldersgrinsen till 8 4r kunna motiveras. Vid
denna alder sker intridet i scoutorganisationer, ungdomsloger m. m. Ett
deltagande i foreningsverksamhet av olika slag redan vid sa tidig &lder
har ocksi manga fordelar av social och pedagogisk art. Likvil finner ut-
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redningen, att en sdnkning av aldersgriansen nedat till 8 ar inte bor fore-
tagas utan att erfarenheter av en mindre sinkning av gridnsen forst in-
himtats. Utredningen har darfér stannat vid att foresld, att den lagre
dldersgransen for fritidsgrupper flyttas fran 12 till 10 &r, varvid utred-
ningen utgar ifran att det, sedan erfarenheterna hirav summerats, pro-
vas, om en ytterligare sinkning kan ske.

Som framgatt av ovanstdende skulle en siankning ocksid av den ovre
dldersgransen kunna oOverviagas. Den verksamhet, som tdckes av fritids-
gruppsbidraget, synes i betydande grad vara avpassad fér ungdom under
18 ar. Det maste anses befogat, att staten uppmuntrar verksamhet for just
sddana Aaldrar, da vanor och attityder, som blir bestdende for resten av
livet, utbildas. Undersokningar i andra sammanhang tyder pa att aldern
10—18 ar kan medféra forindringar, som blir avgérande for en individs
livsutveckling. Med hansyn till att de foreslagna foérdndringarna pa folk-
bildningsverksamhetens omrade, om de genomféres, skulle innebira for-
bittrade mojligheter for den mognare ungdomen att deltaga i siddan verk-
samhet, varigenom ungdomsorganisationernas studieverksamhet for dem
skulle 6vertaga fritidsgruppernas roll och en koncentration av statens stod
kunna ske till fritidsgruppsverksamhet for barn och ungdom i aldern 10
till 18 ar. Utredningen foreslar darfor, att statsbidrag till fritidsgrupper i
fortsattningen skall utga for deltagare i aldern fran fyllda 10 men ej 19
ar. Detta foranleder dndring av 13 § a) i giallande kungorelse.

Som ovan framhallits ar den fritidsverksamhet, som bedrivits i aldrarna
18—25 ar, av timligen ringa omfattning och av anslaget torde endast négot
over 10 % eller omkring en halv miljon kronor disponeras for verksamhet
bland dessa aldrar. Den yngsta av de nuvarande arsklasserna, 12-aringarna,
utgér diremot en stor grupp och icke mindre dn ca 20 % av anslaget
disponeras for verksamhet i denna &rsklass. Det dr givetvis svart att med
nfgon storre grad av sikerhet forutsiga, hur stor del av antalet 10- och 11-
aringar, som skulle kunna nas genom fritidsgrupper, men det fir anses
sidkert, att kostnadsokningen for dessa blir 4tminstone nagot storre an
kostnadsminskningen vid den féreslagna sidnkningen av den ovre alders-
gransen. Vid en sankning till 8 ar fir man naturligtvis rikna med en ytter-
ligare avsevird okning av kostnaderna. Nar skoloverstyrelsen i sina petita
for 1961/62 framforde forslag om sdnkning av deltagaraldern fran 12 till
10 ar, uppskattades 6kningen av medelsbehovet till ca 250 000 kr., varvid
emellertid forutsattes, att den 6vre dldersgransen borde férbli orubbad. Som
utredningen hir ovan framhallit, dr varje dylik berdkning foérenad med
svarigheter, eftersom mdjligheten att utnyttja anslaget bl. a. hinger sam-
man med tillgdngen pa lampliga ledare.

Bidraget till fritidsgruppsverksamheten utgir f. n. med dels 2 kronor
utan krav pa séirskild redovisning, dels hilften av redovisade kostnader
for handledare och materiel, dock hogst 4 kronor 50 6re. D4 antalet deltagare
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i fritidsgrupp ir maximerat till 25, kan hogst 50 kronor automatiskt utgé
for gruppens omkostnader, om gruppen i Ovrigt dr berittigad uppbéra
statshidrag. Detta innebér, att f. n. for en grupp av denna storlek utgar
hogst 5 kronor per gang for sadana grundkostnader som alltid méaste upp-
std vid varje organiserad verksamhet. Normalt torde kostnaden vara &t-
skilligt hogre. Utredningen finner darfor, att en omférdelning av bidraget
till fritidsgrupper bér ske, si att en storre andel av det maximala bidraget
skall kunna anviandas for kostnader utan sérskild redovisningsskyldighet.
Enligt utredningens mening kriver genomsnittligt varje sammankomst
enligt de krav som géller for fritidsgrupperna ekonomiska insatser, som
ligger betydligt 6ver den summa, som nu star till buds. En sddan omfor-
delning skulle dessutom sannolikt medféra forenklingar i bidragsgivningen,
eftersom man torde kunna rikna med att ett 6kat antal fritidsgrupper kom-
mer att ndja sig med det bidrag som utgar utan sirskild redovisning. Utred-
ningen foreslar darfor, att den del av bidraget, som utgar utan krav pa sar-
skild redovisning, héjes fran 2 kronor till 3 kronor, och att den del av bi-
draget, som hogst kan utgd mot redovisning av kostnader, sinkes fran 4
kronor 50 ore till 3 kronor 50 ore. Utredningen finner dven 3 kronor vara
ett sa 1agt bidrag, att ingen som helst anledning finnes att befara missbruk.
Forslaget innebar dndring av kungorelsens 12 §.

Siankningen av den nedre aldersgrinsen och héjningen av den redovis-
ningsfria andelen fér fritidsgruppsverksamheten torde komma att inne-
biara betydande forbittringar av bidragsvillkoren jamfért med nuvarande
forhallanden. Mot dessa forbéttringar torde bora svara en striavan att for-
battra verksamhetens kvalitet. For att den fostran av de deltagande ung-
domarna skall komma till stdnd, som bidragsgivningen avser att stodja,
synes fritidsgruppens arbete bora bedrivas med viss varaktighet. Enligt
gallande forfattning skall gruppens verksamhet omfatta minst 20 timmar,
fordelade pa minst 10 sammankomster.

I skoloverstyrelsens anvisningar angaende statsbidrag till fritidsverksam-
het den 28 februari 1958 har vidare inforts en bestimmelse, att gruppens
verksamhet skall bedrivas under minst 10 veckor. Utredningen anser, att
— som den foreslagit i friga om bidraget till studiecirklar — dven for fri-
tidsgrupperna bestimmelser bor inforas i forfattningen rorande den tids-
period, under vilken verksamheten skall paga. Utredningen foreslar dar-
for, att en sidan bestimmelse infores, lampligen i 13 § sasom ett nytt vill-
kor for statsbidrag. I allmiinhet torde en fritidsgrupp icke sammantrida
mer iAn en ging per vecka; ofta intraffar ocksa sammantridena med storre
mellanrum. Utredningen finner déarfor, att en bestaimmelse om att fritids-
grupps arbete skall paga under minst 12 veckor for att vara bidragsberitti-
gad inte skulle behova medfora namnvirda avvikelser i verksamhetens ut-
formning i férhallande till den nuvarande men verka i kvalitetshojande
riktning.

Den inom Sveriges riksidrottsforbund bedrivna fritidsgruppsverksam-
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heten intar pa grund av sin omfattning och inriktning en sérstillning. Sa-
lunda omfattade budgetaret 1959/60 mer an hilften av statens bidrag till
fritidsgruppsverksamheten bidrag till av riksidrottsférbundet rapportera-
de grupper. Aktiviteten i grupperna avsig av naturliga skl idrottslig verk-
samhet av olika slag.

Statliga bidrag till idrott och friluftsliv utgar i 6vrigt fran anslag under
tionde huvudtiteln. Under denna anvisas till idrott och friluftsliv tvd an-
slag, det ena till fonden foér idrottens frimjande och det andra till fonden
for friluftslivets framjande. Anslagen avsittes till fonderna genom arliga
beslut av Kungl. Maj:t. Fér budgetaret 1959/60 meddelades 19 sirskilda
beslut om anslag ur fonden for idrottens framjande. Det viktigaste ar det
arligen aterkommande beslutet om anslag till riksidrottsforbundet. Detta
anslag uppgick budgetaret 1959/60 till 5 084 250 kronor och fordelades pa
12 olika poster. I en av dessa ingick bidrag till instruktérsverksamhet bland
ungdom.

Utredningen ar av den uppfattningen, att den inom riksidrottsférbundet
bedrivna fritidsgruppsverksamheten fran olika synpunkter ar av utomor-
dentlig betydelse. Genom denna 6ppnas moéjligheter for ungdomen att kom-
ma i niarmare kontakt med de varden, som idrottsutévning kan skinka.
Aven tavlingsmomentet, som ingar i de flesta former av idrottslig verk-
samhet, aterfinnes i fritidsgruppsverksamheten om én i en for denna spe-
ciell utformning.

Samtidigt som utredningen saledes understryker det virde, som riks-
idrottsforbundets fritidsgruppsverksamhet har, anser den sig ha anledning
ifragasitta, om verksamheten bor stédjas genom bidrag fran anslag under
attonde huvudtiteln. D4 idrottslig verksamhet i 6vrigt ar foremal for bi-
dragsgivning under tionde huvudtiteln — &dven den instruktdérsverksamhet
bland ungdom, f6ér vilken motsvarande regler giller som foér den inom
ovriga ungdomsorganisationer med statligt stod fran attonde huvudtiteln
bedrivna instruktorsverksamheten — bor enligt utredningens mening den
av riksidrottsférbundet bedrivna fritidsgruppsverksamheten erhalla stod
genom anslag under tionde huvudtiteln. Savil hidnsynen till statens bi-
dragsgivning i 6vrigt till idrottsverksamheten som rent verksamhetsméissiga
skil talar for en sadan 6verflyttning.

d. Bidrag till instruktorsverksamhet

Sedan budgetaret 1960/61 utgar statsbidrag till 47 instruktorer verksamma
inom ungdomssammanslutningar eller grupper av saddana. Genom beslut
av 1961 ars riksdag har for budgetaret 1961/62 anslaget fér bidrag till in-
struktorsverksamhet inom ungdomsorganisationer hojts med 96 500 kr
till 771 000 kr. Beslutet innebar, att bidragsunderlaget vid bestdmmandet
av bidraget till instruktorsavloning hojes fran nuvarande maximibelopp
13 800 kr till 16 000 kr och att bidragets maximibelopp hdjes fran 10 350
kr till 12 000 kr. Maximibidraget till instruktors rese- och traktaments-
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kostnader héjes fran 4 000 kr till 4 400 kr. Genom detta beslut erhéll or-
ganisationerna en vilbehovlig 6kning av bidraget till instruktorsverksam-
heten, om vilken verksamhet utredningen pa annan plats i detta betdnkan-
de anfort en rad positiva synpunkter. Kungl. Maj:t och riksdagen fann det
diaremot icke mojligt att genomfora en ytterligare 6kning av antalet in-
struktorsbidrag, trots att 53 sammanslutningar anmalt behov av tillhopa
101 sddana bidrag.

I enlighet med de av departementschefen meddelade direktiven har ut-
redningen icke ansett sig béra inga pa nagon genomgripande omprévning
av stodet till ungdomsverksamheten utan stannat vid en granskning av mera
teknisk natur. Utredningen har darvid ej funnit anledning foresla andringar
av konstruktionen av bidragen till instruktorsverksamheten eller av antalet
instruktorsbidrag. Utredningen uttalar i stillet onskemalet att en sadan
omprovning foretages, da ytterligare nagon tids erfarenhet vunnits av de
nu gillande bidragsformerna. Vid en sidan prévning bor ocksa anslaget
till instruktérsverksamhet bli féremal for behandling. Under tiden torde
man fa rikna med en fortsatt justering uppat av antalet instruktérsbidrag.
Utredningen, som icke framléigger forslag om nagon sddan 6kning for det
narmast ifrdgakommande budgetaret, anser for sin del lampligt, att antalet
instruktorsbidrag under de narmaste aren efter prévning i varje sarskilt
fall nagot okas.

e. Bidrag till administrationskostnader
Som i det foregdende anférts, har utredningen haft anledning att prova
frigan om ett sirskilt administrationsbidrag till organisationer, verksam-
ma pi ungdomsomradet. Forslag har vidare framlagts av 1960 ars ungdoms-
upplysningsutredning, innebarande, att till den statsunderstédda ungdoms-
ledarutbildningen i form av centrala och regionala kurser skulle knytas ett
bidrag, fixerat till 1000 kronor per central kurs och 500 kronor per re-
gional sadan, vilket liksom kursbidraget skulle utgd till riksomfattande
ungdomsorganisationer. Bidraget skulle utga »for att sdtta organisationer-
na i stadnd att verkligen fungera som opinionsskapare» och stillas till orga-
nisationernas forfogande utan krav pa redovisning av medlens anvindning.
1960 ars folkbildningsutredning har efter framstillning till Kungl. Maj:t
fran ungdomsorganisationer, vilka framstallningar remitterats till utred-
ningen, 6vervigt fragan om ett administrationsbidrag till sidana samman-
slutningar av rikskaraktar. Darvid har bl. a. provats en sammankoppling
av ett dylikt administrationsbidrag med bidraget till ungdomsledarkurser.
Med hiénvisning till sina direktiv anser sig folkbildningsutredningen
emellertid icke kunna framligga forslag om ett administrationsbidrag, inne-
birande nigon storre 6kning av stodet till ungdomsorganisationer. Da det
inte ingétt i utredningens uppdrag att betriffande ungdomsverksamheten
foresla nigra mera genomgripande fordndringar och med hénsyn till det
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av ungdomsupplysningsutredningen framlagda forslaget har 1960 ars folk-
bildningsutredning funnit sig icke boéra for sin del upptaga frigan om ett
administrationsbidrag i detta betdnkande men kommer att till socialde-
partementet avge begirt yttrande 6ver ungdomsupplysningsutredningens
forslag.



SJUNDE KAPITLET

Forskning och kvalificerad undervisning inom folkbildningsarbetet

Omvandlingen av samhillslivet har medfért en vixande tendens hos de
vuxna att uppmirksamma virdet av vidareutbildning, fortbildning och kun-
skapsokning av mera allmin art. Snabb utveckling inom yrkeslivet har
skapat behov av sdvil fortlspande information inom det egna yrket som
orientering, vilken aktualiserats av andra skél 4n rena yrkesintressen.
Vidgade resemdojligheter, 6kade resurser att komma i kontakt med och
tillgodogora sig estetiska virden, samt mer markerade behov av att pa ett
systematiskt sitt skaffa sig overblick 6ver utvecklingen pa det samhilleliga
omradet har lett till ett vixande intresse for en mera allmint inriktad
orientering. 1 folkrorelsernas arbete har ocksa stindigt ingétt en stravan
att stimulera befintliga bildningsbehov och frammana nya. Skilda bild-
ningsintressen har i betydande omfattning tillgodosetts och tillgodoses allt-
jamt inom ramen foér det av folkrorelserna bedrivna frivilliga bildningsar-
betet.

I takt med 6kningen av bildnings- och utbildningsverksamheten fér vuxna
har ett intresse for de sirskilda pedagogiska problem, som undervisningen
av vuxna medfor, vaxt sig allt starkare. Den vuxnes sitt att inhamta och
behalla kunskaper ir i manga avseenden andra én barnets, och de pedago-
giska rén, som gors i skolundervisningen, later sig inte omedelbart Gver-
sittas till de vuxnas situation. Detta forhéllande uppmirksammades pa ett
tidigt stadium av folkbildningsarbetets foretradare. Man kom dérfor att soka
sig fram till fér folkbildningsarbetet speciella arbetsformer, vilka numera
i folkbildningssammanhang ir klassiska. Deras pedagogiska uppbyggnad
overensstimmer i flera hinseenden med vad som i belysning av senare
forskning visat sig vara andamalsenligt i vuxnas studiearbete.

Det nutida folkbildningsarbetet foljer uppmirksamt den pedagogiska,
psykologiska, socialpsykologiska och sociologiska forskningen, och man
soker i bildningsarbetet omsitta de roén, som redovisas inom respektive
forskningsomraden. Man strivar att anpassa arbetsformerna till de nya be-
tingelser, som férindringarna pa det pedagogiska omrédet skapar. Anpass-
ningen avses i férsta hand svara mot de erfarenheter, som genom veten-
skapliga undersékningar vinnes pa vuxenundervisningens omréde, men
nyorientering i metodiskt hiinseende synes ocksa ske med hinsyn till rén
i andra pedagogiska sammanhang.

Utredningen anser, att en kvalitetshojning i pedagogiskt hinseende inom



203

savil det fria bildningsarbetet som ungdomsarbetet dr avhingig av majlig-
heterna till en fortlopande omprévning av metoderna. En siddan omprov-
ning forutsatter att tillgang finnes till ett for arbetsomradet vil anpassat
och genom forskning underbyggt material, och att den kvalificerade under-
visningen har sidan bredd och nar sddana kategorier, att nya forsknings-
ron snabbt utnyttjas i féltarbetet.

Det nu tillgangliga vetenskapliga materialet paA omridet har en ganska
begrinsad rackvidd. Man ar i stort sett hanvisad till sidana i utlandsk lit-
teratur redovisade vetenskapliga iakttagelser, vilka kan utnyttjas, darfor att
de avser mer allméngiltiga problem. Behovet av en pa svenska forhéllan-
den inriktad forskning blir starkare, i och med att det vetenskapliga arbe-
tet i andra linder alltmer inriktas pa for respektive ldnder speciella pro-
blem i bildningsarbetet for vuxna.

Utredningen kan i detta sammanhang konstatera, att den grundforskning
pa det psykologisk-pedagogiska och sociologiska omradet, som bedrivs vid
universitetsinstitutionerna och inom statens rad for samhaéllsforskning
givetvis ocksd angar vuxenundervisning och folkbildningsarbete i all-
méinhet. Grundforskningens resultat kan hir, liksom pa andra omréden,
tillampas inom den praktiska verksamheten. Vad utredningen hir néir-
mast har att ta stiallning till 4&r den i huvudsak malinriktade forskning, som
mera direkt bearbetar de problem, som ar specifika for folkbildningsar-
betet.

Med hénsyn till innehéllet kan de aktuella forskningsproblemen uppde-
las i fyra huvudgrupper. Den forsta av dessa rymmer problem, som berdr
folkbildningsarbetets férutsdtiningar éver huvud taget i det moderna sam-
héllet. Dar aktualiseras t. ex. foljande fragestillningar: Vilka befolknings-
grupper i samhillet kommer till de olika formerna av frivilligt bildnings-
och utbildningsarbete? Vilka ar motiven for deltagande? I vilken omfatt-
ning medfér samhéllsforandringar accent- och motivférskjutningar? Vil-
ken dr de vuxnas studiesituation i det moderna samhaéllet? Vilka lds- och
studievanor har de vuxna? Hur stor omfattning och vilket innehéll har ge-
mene mans aktiva och passiva ordférrad? — Den andra huvudgruppen
innefattar de forskningsuppgifter, som giller vuxenundervisningens me-
todik. Dar utgor undervisningsformerna ett betydelsefullt problem. Akti-
vitetsformerna inom studiecirkel- och foreldsningsarbete behéver niarmare
belysas och aktiverande metodik studeras i samband med saval sjalva dm-
nesomréadet som deltagarnas forutsattningar. Orsakerna till det i vissa cir-
keltyper — det galler bl. a. sprakcirklar — ganska markanta bortfallet av
deltagare under arbetets gang utgor hir ett viktigt delproblem. Andra dylika
ar kunskapsférmedlingens betydelse for attitydfériandringar, studiemateria-
lets utformning och ledarutbildningens uppliggning. Den tredje huvud-
gruppen giller bildningsarbetets resultat. Har bor belysas, vilken kun-
skapsbehallning som foreligger inte bara kortsiktigt — sa som sker vid
examensmaissig redovisning — utan ocksa pa lang sikt, och vilka resultat
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deltagande i folkbildningsarbete avsitter pa intresse- och attitydbildning,
pa kénsla for personlig stil och smak samt pa val av litteratur-, tidnings-
och tidskriftslasning och av program i radio, television och pa biografer. —
Den fjiarde huvudgruppen forskningsproblem, dven den av betydande in-
tresse, utgores av dem, som innefattar folkbildningsarbetets historia. Forsk-
ningar pa det historiska faltet kompletterar pa atskilliga punkter den kun-
skap om det moderna folkbildningsarbetet, som studiet av dess forutsatt-
ningar, mal, metoder och resultat kan forvintas ge.

Sammanfattningsvis kan om de fyra grupperna av problem, som utred-
ningen for sin del vill ange som centrala i ett forskningsarbete om folk-
bildningsarbete och vuxenundervisning, sagas, att de bor betraktas som i
stort avgransade omraden, vilka vart och ett inom sig rymmer ett stort an-
tal intressanta och viktiga forskningsuppgifter. Nagon atskillnad har inte
gjorts mellan problem, som berér grundforskningen, och siddana som bor
hanféras till malforskningen.

Pa den kvalificerade undervisningens omréde har under 1950-talet till-
kommit ett sarskilt organ, vuxenpedagogiska seminariet vid Stockholms
universitet. Studiet av bildnings- och vuxenpedagogiska problem har dar-
med fatt en samlingspunkt. Bakom seminariet, som borjade sitt arbete 1953,
stod vid tillkomsten pedagogiska institutionen vid davarande Stockholms
hogskola, kursverksamheten vid Stockholms hogskola samt skoldversty-
relsens folkbildningsrotel. Seminariets arbete har alltsedan dess borjan letts
av professor Torsten Husén — till viss del inom ramen fér hans undervis-
ningsskyldighet vid Stockholms universitet. Med professor Huséns anknyt-
ning till lararhogskolan kom ett samband att upprittas ocksd mellan denna
och seminariet. Seminariets utgifter har bestritts dels av statsmedel (bidrag
har utgatt ur anslagsposten Stod at forsoksverksamhet och undersékningar
inom det folkliga bildningsarbetet under anslaget Bidrag till speciella folk-
bildningsatgirder), dels av medel, som tillskjutits av kursverksamheten i
Stockholm. Deltagare i seminariet har varit inom folkbildningsorganisatio-
nerna centralt anstillda eller pa annat sitt till organisationerna néra an-
knutna personer. I viss utstrickning har dven deltagit folkhégskolldrare och
for personalutbildning inom enskilda foretag engagerade.

Vid det vuxenpedagogiska seminariets sammantriaden presenteras och
diskuteras forskningsresultat pa det pedagogiska och psykologiska faltet.
Metodfriagor i sidval forskning som vuxenundervisning dryftas, och rikt-
linjer for nya undersokningar uppdras. Det forekommer vidare, att delta-
gare i seminariet presenterar resultaten fran egna undersokningar. Ett kon-
kret resultat av seminariets arbete och ett exempel pid hur seminariets dis-
kussioner fors ut till en vidare krets av folkbildningsintresserade ar hand-
boken »Vuxna lir». Denna och andra sammanstillningar av seminariets
arbete har visat sig ha stor praktisk betydelse fér vuxenundervisningen.
Bland dmnen, som pa senare tid uppméirksammats av seminariet, kan nim-
nas vuxnas las- och studievanor samt studieledarutbildningens metodik.
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Efter att ha overviagt, hur ett statligt stod till forskning och kvalificerad
undervisning pa folkbildningsomradet boér utformas, har utredningen an-
sett sig bora foresla, att de statliga atgérderna pa omradet i forsta
hand koncentreras till en utbyggnad av det vuxenpedagogiska seminariets
arbete. Forstirkning bor enligt utredningens mening framst komma till
stdnd pa malforskningens omrade. Har foreligger aktuella forskningsbe-
hov, som ej kan tickas av nu tillgdngliga resurser. Med en ldmplig anknyt-
ning av ett sidant forskningsarbete till det vuxenpedagogiska seminariet
torde garantier foreligga, att forskningsarbetet inriktas pa for verksam-
heten centrala problem. Behovet av grundforskning ar i och for sig inte
mindre, men hir kan den nyligen beslutade upprustningen av universite-
ten vintas erbjuda nya mdjligheter, varfor sirskilda atgirder i detta av-
seende icke torde vara av samma angelagenhetsgrad.

I annat sammanhang har utredningen framlagt sina synpunkter pa det
statliga stodet till den framtida ledarutbildningen for folkbildnings- och
ungdomsarbetet. Diarvid hiavdas i princip, dels att en 6kning av utbildnings-
verksamhetens omfattning dr 6nskvird bl. a. med tanke pa dess kvalitets-
hojande effekt, dels att all utbildning f6r insatser inom folkbildnings- och
ungdomsorganisationer skall bedrivas av organisationerna sjilva. En sam-
ordning mellan forskningen och den kvalificerade undervisningen pa om-
radet ar emellertid naturlig och synes bora ske. Pa riksplanet bor darfor
for personer, som speciellt dgnar sig at metodfragor pa omridet finnas ett
organ for fortlopande diskussion av centrala pedagogiska problem. Dair-
med forverkligas ocksd det av utredningen tidigare uttalade 6nskemaélet, att
den kvalificerade undervisningen borde na sadana kategorier, att nya forsk-
ningsron snabbt utnyttjas i féltarbetet. Det vuxenpedagogiska seminariet
kan numera sigas vara ett sddant forsknings- och undervisningsorgan.

Det vuxenpedagogiska seminariet bor enligt utredningens uppfattning i
fortsdttningen ingéd som en del av det pedagogisk-psykologiska institutet vid
lararhogskolan i Stockholm. Seminariets arbete ar numera foérlagt dit, och
genom dess ledning finns personell anknytning till skolan. Aven andra
praktiska skél talar for en sadan anordning. Lararhogskolan forfogar over
for seminariet ldmpliga arbetslokaler, och hégskolans pedagogiska utrust-
ning kan utnyttjas dven av detta. Genom sambandet med lararhégskolan i
Stockholm etableras dessutom kontakt mellan den kvalificerade undervis-
ningen och malforskningen pa skolans omrade och pa folkbildningsarbe-
tets. Pa langre sikt innebéir detta en forstarkning av férbindelserna mellan
det fria och frivilliga bildningsarbetet och det reguljira skolviisendet. Detta
ar av betydelse for utvecklingen inom bade skolan och folkbildningsar-
betet.

For att den forordade utvidgningen av vuxenpedagogiska seminariets
arbete skall komma till stind, méaste en forstarkning ske av lararhogsko-
lans resurser. En sddan utékning skulle bora avse dels tillgang till sarskild
arbetskraft, dels anvisande av medel for forskning.
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For att behovet av sarskild arbetskraft skall tillgodoses, foreslar utred-
ningen att ett lektorat i vuxenundervisningens metodik inrattas vid larar-
hogskolan i Stockholm. De med tjansten férenade arbetsuppgifterna skulle
omfatta savil undervisning som forskning. Undervisningsskyldigheten bor-
de i friga om antalet timmar motsvara den, som ankommer pa lektorat i
hogstadiets metodik och omfatta att som bitrddande liarare deltaga i vuxen-
pedagogiska seminariets arbete, att meddela undervisning for lararkandi-
dater om folkbildningsarbetets och vuxenundervisningens metodik samt
att vid vissa, av folkbildningsorganisationer anordnade ledarkurser av kva-
lificerad natur behandla metodiska problem. Forskningsuppgifterna skulle
anknyta till det vuxenpedagogiska seminariets arbete och inriktas pa lamp-
liga centrala, for vuxenundervisningen utméirkande metodproblem. For lek-
torat i vuxenundervisningens metodik bor kvalifikationskraven utformas
sd, att till tjdnsten kan knytas person, som har dokumenterat god fortro-
genhet med folkbildningsarbetets villkor och adagalagt framstiende skick-
lighet som undervisare pa detta omrade. Utover forutsattningar att bedriva
kvalificerad undervisning bor vederbérande ha visat ett markerat intresse
for vuxenpedagogisk forskning. Det skulle kunna hivdas, att 16nestill-
ningen med héansyn till kvalifikationskraven borde vara sadan, att den nér-
mast motsvarar en folkhogskolerektors, f.n. lonegrad Ao 26. Lonegrads-
placeringen bor dock modifieras med hansyn till jimférbara befattnings-
havare inom lararhogskolan, och utredningen foreslar darfor, att lektorat
i vuxenundervisningens metodik placeras i lénegrad Ao 25.

Den nu angivna formen for utbyggnad av forskning och kvalificerad un-
dervisning har bl. a. den fordelen, att kontinuerligt forsknings- och under-
visningsarbete kan komma till stdnd, utan att staten behover vidkinnas
kostnader for upprittandet av en sarskild institution. Diremot torde till
omkostnader for forskning och undervisning ett visst belopp béra beriknas.
Vid berikningen av detta har utredningen kunnat bygga pa de erfarenheter,
som vunnits av det vuxenpedagogiska seminariets arbete. Omkostnaderna
giller dels arvoden till vissa utomstiende medverkande vid seminariets
sammantriaden, dels kostnader for genomférande av undersokningar. Kost-
naderna for de senare torde som regel komma att avse insamlandet av mate-
rial fran faltet, ofta med hjilp av frageformulir. Dessa skall statistiskt
bearbetas, varvid kostnader uppkommer foér héalkortsbearbetning och for
eventuell statistisk bitradeshjalp. Formular, studiematerial o. dyl., som
kommer till anvidndning i undersokningarna, behéver antingen stencileras
eller tryckas. De sammanlagda omkostnaderna berdknas till 10 000 kro-
nor per budgetar. Utredningen foreslar darfor, att den del av lararhogsko-
lans omkostnadsanslag, som avses for pedagogisk-psykologiska institutio-
nen, uppriknas med 10 000 kronor.



ATTONDE KAPITLET

Tillsynsmyndigheten

Arenden rorande folkbildnings- och ungdomsverksamhet handliggs inom
skoloverstyrelsen pa folkbildningsroteln, vilken har ett undervisnings-
rad som chef. Denna rotel handhar iiven fragor rorande folkbibliotek, folk-
hogskolor, nykterhetsundervisning och nykterhetsorganisationer. For folk-
bildnings- och ungdomsfragorna disponerar roteln 6ver tre konsulenttjins-
ter, varav en i Ao 23 och tvd i Ae 23. En konsulent handlagger drenden
rorande foérelisningsverksamheten, en ar avdelad for fragor betrdffande
studieférbund och studiecirklar och pa den tredje ankommer ungdoms-
fragorna. Harutéver finnes férutom bitrddespersonal en forste byrésekre-
terare i 21 lonegraden. Den sistnimnda bitriader emellertid dven vid hand-
laggningen av nykterhetsarenden.

Utredningens foérslag innebar atskilliga forenklingar i gillande stats-
bidragsbestaimmelser, och om férslaget genomfores kommer studieférbun-
den att kunna disponera sina statsbidrag pa ett friare siatt 4n vad nu ar
fallet. Man bor darfér kunna rikna med en icke ovisentlig minskning av
folkbildningsrotelns rent administrativa arbetsborda. I fortsattningen bor
enligt utredningens mening av detta skil drenden rérande foreldsningar och
studiecirklar kunna handliiggas av en och samma konsulent. En konsulent-
tjanst i Ae 23 bor i anslutning hartill indragas.

Studieférbundens friare disposition av statsbidragen gor det 4 andra si-
dan oundgingligt, att staten genom tillsynsmyndigheten har méjlighet att
tillse, att de statliga bidragen anviinds pa ett sitt som gagnar folkbildnings-
arbetet och for detta framét.

Den rent kamerala kontrollen for savil folkbildnings- som ungdomsverk-
samheten maste ocksa fignas uppméirksamhet. I anslutning till modern re-
visionsteknik bor kontrollen mera fa karaktiren av djupgaende stickprovs-
undersékningar dn av ett forhallandevis ytligt granskande av ingivna
handlingar. En sadan stickprovskontroll bér ha flera former: hos studie-
forbund befintliga redovisningar med verifikationer bér kunna infordras,
men #dven granskningar hos regionala instanser och hos lokala anordnare av
foreldsningar, studiecirklar och fritidsgrupper bor ifrdgakommas.

Den nu skisserade kontrollverksamheten — vars niarmare utformning
det torde f4 ankomma pa skoldverstyrelsen att besluta om — kan icke
astadkommas utan att en kvalificerad tjinst finnes inrdttad fér &ndamaélet.
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Utredningen foreslar dérfor, att folkbildningsroteln tillféres en befattning
som férste revisor. Ifrigavarande tjinsteman, som alltsi bér ha kameral
inriktning, forutsattes i viss utstrickning bitrida med administrativa goro-
mél och diarmed avlasta konsulenten foér folkbildningsirenden. Tjinsten
torde bora inplaceras i lonegrad Ae 23.

I 6vrigt foreslar utredningen icke négra personalindringar hos skoléver-
styrelsen. D4 utredningen foreslagit indragning av en konsulenttjinst i Ae 23
och samtidigt inrattande av en forste revisorstjinst i samma l16negrad, pa-
verkas icke skoloverstyrelsens avloningsanslag. Det torde' fa4 ankomma pa
overstyrelsen att efter nagra ars erfarenhet &verviiga, om och i vad man
anslaget till reseersittningar bér héjas pa grund av tjinsteresor foretagna
av forste revisorn.

Sedan ar 1947 har till folkbildningsroteln varit knutet ett radgivande or-
gan, statens folkbildningsnimnd. Denna bestar av 28 ledamdoter, represente-
rande olika folkbildningsorganisationer, lirarféreningar, universiteten, ra-
diotjanst, forsvarsstaben m. fl. Folkbildningsrotelns chef dr nimndens ord-
férande. I sammantridena deltar regelbundet konsulenterna fér allméin
folkbildning.

Namnden har i huvudsak sammantritt fér att ta stillning till skolover-
styrelsens anslagsiskanden. Som kontaktorgan mellan statliga myndighe-
ter och folkbildningsarbetet har nimnden icke kommit att spela nigon stor-
re roll.

Sadana kontakter har dock regelbundet igt rum under andra former.
Studierektorerna i de erkiinda studieférbunden har liksom byraférestan-
dare och konsulenter i folkbildningsférbund samlats till Gverliggningar
med representanter for folkbildningsroteln. Utredningen, som anser virdet
av fria och mer informella kontakter mellan tillsynsmyndigheten och orga-
nisationerna vara stérre én foérekomsten av ett radgivande organ, finner
icke tillriackliga skil tala for bibehallandet av en sirskild statens folkbild-
ningsnimnd.



NIONDE KAPITLET

Kostnadsberikningar

Om de av utredningen foreslagna fordndringarna i statsbidragsgivningen
till folkbildnings- och ungdomsverksamhet vidtages, kan antalet anslags-
rubriker reduceras och forenklingar i det administrativa forfarandet astad-
kommas. Samtidigt skulle anslagsgivningen pa ifrdgavarande omraden bli
overskadligare och ge en mera exakt bild av for vilka dndamal de anslagna
medlen anvindes. Utredningens forslag innebdr pa vissa punkter bespa-
ringar men medfor pa andra kostnadsokningar. Dessutom skulle, om ut-
redningens forslag godtages, vissa nu utgaende bidrag overforas till annat
anslag under attonde huvudtiteln och andra till annan huvudtitel.

Som i annat sammanhang utvecklats, ar det inte mojligt att med nagon
hogre grad av tillforlitlighet ange prognoser i egentlig mening for folkbild-
nings- och ungdomsverksamhetens utveckling. Utredningen har diremot
med utgdngspunkt fran vissa allménna tendenser sokt klargéra den sanno-
lika utvecklingen av de verksamhetsgrenar, for vilka statsbidrag forordas.
Medan en noggrann beridkning av kostnaderna under ett antal ar framat for
de foreslagna statshidragen ar ogorlig, synes daremot en bedémning av den
sannolika kostnadsutvecklingen under de niarmast kommande aren kun-
na ske.

A. Folkbildningsverksamheten

1. Foreldsnings- och kursverksamhet

Utredningens forslag till bidragsgivning for forelasnings- och kursverksam-
heten innebar, att de nuvarande anslagen Bidrag till forelasningsverksam-
het, Resekostnadsersittning &t foreldsare, Bidrag till forelasningsférmed-
ling och konsulentverksamhet samt tre delposter under anslaget Bidrag till
speciella folkbildningsatgarder ersattes med ett, forslagsvis betecknat Bi-
drag till foreldsnings- och kursverksamhet. Detta anslag bor enligt utred-
ningens mening fordelas pa tre poster, Bidrag till foérelasningar och kur-
ser, Bidrag till centralbyra for foreldsningsverksamhet m. m. samt Bidrag
till ldnsbildningsférbundens verksamhet. Inneborden av utredningens for-
slag kan askadliggoras av féljande uppstallning:

14—105704
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Anslag budgetdret 1961/62:

Bidrag till férelasningsverksamhet

Anslagsférdelning:
1. Bidrag till forelasningsférbundens forelis-
ningsverksamhet: WEWEE S uationy el el 355 000
2. Bidrag till studieférbundens foérelasningsverk-
SR o S L st R el 320 000
3. Bidrag till folkbildningsférbundens kursverk-
samhotifinl ¥ty I naab i n i aslenag) 130 000
4. Bidrag till forelasningsverksamhet inom for-
syarsvasendetyyi o dnainebede ol g Bl Garal 30 000
5. Bidrag till forelasningsférbundens administra-
tronskostnadent s b5 o BIEL b s i i 50 000

Resekostnadsersittning at foreldsare, férslagsanslag

Bidrag till foreldasningsformedling och konsulentverksamhet

Anslagsfordelning

1. BidractillicentalDyTARE {5 7 foet Tnapiir v icaiies 135 000

2. Bidrag till folkbildningsférbundens konsulent-
yerksamhel det ol or bl Ul sa e 0t 88 000

Bidrag till speciella folkbildningsatgiarder (delvis), reserva-

Honsanslaglelald L) bEaas ANRe Lo g1 r ba. 2 119511

Anslagsfordelning:

1. Bidrag till Svenska fiskarenas studieférbund for
bildningsverksamhet bland fiskare (delpost 3) 7500

2. Bidrag till kursverksamhet bland samerna
(delpostasdy Mivs == SR s S L T e 5000

3. Bidrag till folkbildningsorganisationerna for

anordnande av allmén sexualhygienisk upplys-
ningsverksamhet (delpost 10) .......... .. .. 45 000

Anslagsbelopp budgetaret 1961/62

Utredningens forslag (avseende budgetaret 1962/63)

Bidrag till foreldsnings- och kursverksamhet ... ... ... . . ..

Anslagsfordelning:
1. Bidrag till forelasningar och kurser .... .. . 1315 000
2. Bidrag till centralbyra for forelasningsverk-

sarobiel . e el ri e b i Ll 130 000
Bidrag till lansbildningsférbundens verksamhet 155 000

Kronor
885 000

300 000
223 000

57 500

1 465 500

Kronor
1600 000

Utredningens forslag innebér en reell hjning av anslaget till féreldsnings-
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och kursverksamheten med ca 240 000 kronor, eftersom dels Bidrag till fore-
lisningsverksamhet inom férsvarsvisendet foreslas overfort till fjarde hu-
vudtiteln, dels ur nuvarande anslag utgdende bidrag till studiecirkelforelas-
ningar i fortsittningen enligt forslaget skall utga fran bidraget till studie-
cirkelverksamheten.

Genom de foreslagna fordndringarna av bidragsgivningen torde forelis-
nings- och kursverksamheten komma att rationaliseras pa sadant sitt, att de
anslagna medlen effektivare utnyttjas och att anslaget under de nirmast
kommande budgetaren kan uppféras med ofériandrat belopp, sedan den av
utredningen foreslagna hojningen vidtagits.

2. Studiecirkel- och studieférbundsverksamhet

Utredningens forslag till bidragsgivning for studiecirkel- och studiefor-
bundsverksamheten innebir, att de nuvarande anslagen Bidrag till studie-
forbund och Bidrag till studiecirkelverksamhet samt av anslaget Bidrag till
speciella folkbildningsatgérder delposten Bidrag till anordnande av universi-
tetscirklar och delposten Bidrag till Arbetarnas bildningsférbund fér bild-
ningsverksamhet bland sjomén i vad avser bidrag for studiecirkelverksam-
het, samt av anslagen Bidrag till foreldsningsverksamhet och Resekostnads-
ersiattning at forelasare de delar, som avser kostnader for studiecirkelfoérelés-
ningar, ersittes med tva anslag, forslagsvis betecknade Bidrag till grupp-
studieverksamhet samt Bidrag till de erkidnda studieférbundens admini-
strationskostnader.

Foljande uppstiallning askadliggor inneborden av utredningens forslag:

Anslag budgetdret 1961/62:

Kronor
Bidrag till forelasningsverksamhet (delvis) ............. ...
(Bidrag till studieférbundens féreliasningsverksamhet del-
VRS, Ahs s I SN N (et 1 Ul Ul AR SR A R 75 000
Resekostnadsersattning at foreldsare (delvis) ..............
Bidrag tilléstudieforbund SSettohr , -8 s Lt e e 2 745 000
Bidrag till studiecirkelverksamhet, forslagsanslag .. ..... ... 13 500 000
Bidrag till speciella folkbildningsatgarder (delvis), reserva-
tionsanslgiphition st ST Al S0 SRS ael T SR S 65 000

Anslagsfordelning:

1. Bidrag till Arbetarnas bildningsférbund for
bildningsverksamhet bland sjéomén, studie-

cirkellkostnader s(delpostisl) e Sraimpiitat T e 15 000
2. Bidrag till anordnande av universitetscirk-
lar(delpost b)) ras il EER Sl TR T e 50 000

Anslagsbelopp budgetaret 1961/62 16 385 000
14%—105704
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Utredningens forslag* (avseende budgetaret 1962/63)

Kronor
Bidrag till gruppstudieverksamhet, forslagsanslag .. .. .. .. 15 500 000
Anslagsfordelning:
1. Bidrag till studiecirkelverksamhet, férslags-
Ui, THNGE: BOBO LA AT SR MR I 13 000 000
2. Bidrag till musikstudieverksamhet, forslags-
DESt e L SRR P Er B S R B 30 2500 000
Bidrag till de erkidnda studieférbundens administrationskost-
0¥z (o G SO P Bt LG SRS S OO, I ms T e P 2500 000

Foreslaget totalt anslagsbelopp 18 000 000

Den statsfinansiella innebdrden av utredningens forslag askadliggores av
en jamforelse mellan de verkliga kostnaderna for staten budgetaret 1959/60
och de beriaknade kostnaderna samma budgetar, om de av utredningen fore-
slagna reglerna for statsbidragsgivning tillimpats. Antalet gruppstudietim-
mar med statsbidrag utgjorde inom studieférbunden detta ar ca 1,8 mil-
joner, for vilka statsbidrag utbetalades med 11,6 milj. kr. Av de statsbi-
dragsberittigande studietimmarna utgjorde ca 20 % eller ca 360 000 tim-
mar sing- och musikstudietimmar. D4 en betydande del av detta antal av-
sdg studier i ungdomscirklar, torde kostnaderna for dessa timmar ligga
over de genomsnittliga och uppgé till ndrmare 2,5 milj. kr. En undersok-
ning av musikstudieverksamheten det nimnda budgetiret visar, att en
tredjedel av antalet musikstudietimmar avsidg ensembler och korer, en
tredjedel gruppstudietimmar i grupper, motsvarande de, som av utredningen
foreslagits bora benidmnas musikcirklar, samt en tredjedel motsvarande
s. k. 6vningstimmar. Ett bidrag med 8 kronor per gruppstudietimme for
grupper i andra studieimnen dn musik skulle budgetaret 1959/60 ha inne-
burit en utgift for staten av 11,2 milj. kr och fér musikstudieverksamhet i
ensembler och musikcirklar en utgift av 2,2 milj. kr eller sammanlagt 13,4
milj. kr. Detta anslagsbelopp skulle ha innefattat férutom de nu ndmnda
bidragen bidrag for anordnande av studiecirkelféreldsningar och universi-
tetscirklar, viss del av bidrag till Arbetarnas bildningsférbund for folk-
bildningsverksamhet bland sjomin samt ca 75 % av bidrag till studiefor-
bunden fér pedagogisk verksamhet, dvs. sammanlagt ca 700 000 kr. Detta
innebir, att kostnaderna for staten budgetaret 1959/60, om de av utredningen
foreslagna bidragsreglerna skulle ha tillampats, blivit 1,1 milj. kr hogre.
Genom de av riksdagen beslutade hdéjningarna av anslagen till studiefér-
bunden budgetaren 1960/61 och 1961/62 har bl. a. bidraget till pedagogisk
verksamhet okat. Detta innebar, att skillnaderna i kostnadshianseende mel-
lan det nuvarande statsbidragssystemet och det av utredningen foérordade i

1 Vid berdkningen av anslagens storlek har antagits, att den arliga 6kningen av verksam-

heten rdknat fran budgetaret 1959/60 skulle utgora ca 5 9%,. Sirskilda synpunkter pa denna
berdkning anfores i fortsdttningen (s. 213).
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viss utstriackning utjidmnats. De kostnadsokningar, som kvarstar, hinfor
sig till kostnader for atgarder i kvalitetshéjande riktning.

Utredningen har vid avviagningen av de foreslagna bidragsbeloppen gjort
vissa oversiktliga berikningar av verkan av det foreslagna bidragssystemet
for de olika studieférbundens vidkommande och darvid aven beaktat det i
direktiven uttryckta onskemadlet, att utredningen skall underséka verkan i
kostnadshinseende av olika bidragsalternativ. Berikningarna redovisas i
tabell 53.

Tabell 53. Berdiknad anslagsutveckling (miljoner kr) vid drlig 6kning med & procent
budgetdren 1962/63 — 1966/67 av studieforbundens studiecirkel- och musikstudie-

verksamhet
Beriiknat bidrag Beréiknatfg;g:ligg;rtles(;:txé;tzredmngen

Budgetar med nuvarande

bidragsregler? Alt. 1 Alt. 2 Alt. 3
1962/63 13,4 13,9 15,8 17,9
1963/64 14,1 14,6 16,7 18,7
1964/65 14,8 15,4 17,5 19,7
1965/66 155 16,2 18,4 20,7
1966/67 16,3 17,0 19,3 21,7

1 Exklusive bidrag till atgdrder av pedagogisk art.
2 Inklusive bidrag till Atgdrder av pedagogisk art.

Alt. 1 = bidrag till gruppstudietimme med kronor 7, till ensemblegrupptimme med kronor 9, till
musikgruppstudietimme med kronor 4: 50 och till musikévningstimme med kronor 3.

Alt. 2 = motsvarande belopp utgérande kronor 8, kronor 10, kronor 5: 50 och kronor 3.
Alt. 3 = motsvarande belopp utgorande kronor 9, kronor 11, kronor 6:50 och kronor 3.

Anm. Berikningen bygger pa antagandet, att 20 procent av samtliga bidragsberittigande tim-
mar utgores av musikstudietimmar, varav '/s avser ensemblespel, /s musikgrupper och
1/a 6vningstimmar.

Som framgatt av tidigare kostnadsberikning, har utredningen med
utgdngspunkt fran sina undersékningar av den kvantitativa utvecklingen
av studiecirkelverksamheten under 1950-talet antagit, att verksamheten
skulle kunna komma att 6ka med ca 5 procent per ar. Utredningen har
emellertid erfarit, att verksamheten under budgetaret 1960/61 ej synes
komma att 6ka si snabbt som detta antagande forutsitter. Det skulle darfor
kunna intraffa, att 6kningen blir mindre én 5 procent per ar. A andra sidan
torde — om utredningens forslag genomféres — en viss 6kning av verk-
samheten komma till stind som en direkt f6ljd av de kvalitativa forbatt-
ringar, vilka kan forviantas som ett resultat av de nya bidragsformerna.
Det i tabellen angivna alternativ 1 skulle innebéra, att flertalet studiefor-
bund skulle fi vidkidnnas anslagsminskning, medan alternativ 3 medfor
anslagsokningar for samtliga studieféorbund. Alternativ 2 dr det av utred-
ningen forordade.
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3. Bidrag till speciella folkbildningsatgérder
Reservationsanslaget Bidrag till speciella folkbildningsatgirder (budgetiret
1961/62 229 000 kronor) far, om utredningens férslag vinner beaktande,
en visentligen annan karaktar. Enligt forslaget skulle det omfatta fol-
jande:

Kronor
Bidrag till speciella folkbildningsatgarder, reservationsanslag 242 000

Anslagsfordelning:

1. Forsoksverksamhet och undersokningar inom

jolkbildningsarbetet ... ... .. ... ... .. ... . .. 150 000
2. Kurs- och konferensverksamhet ... .. ... .. . 25 000
gr—tgrvande-ay-tidskpifters e comtas e, 27 000
4. Arbetarnas bildningsforbund for verksamhet

Band " sjoman (ih. YR g gl e 25 000
5. Bidrag till Musikframjandet (tills vidare) ... .. 15000

B. Ungdomsverksamheten

Utredningens uppdrag har i fraga om ungdomsverksamheten framst gillt att
summera de hittills vunna erfarenheterna, att soka goéra en bedémning av
befintiga och eventuellt nytillkommande verksamhetsformers framtida om-
fattnirg samt att foretaga en rent teknisk 6versyn av bidragskonstruktioner
och bidragsbestammelser. Utredningen har mot denna bakgrund ej ansett
sig bora foresla mer genomgripande férandringar vare sig i fraga om bidra-
gens konstruktion eller deras storlek.

Som: tidigare pavisats, ar det forbundet med betydande svarigheter att
pa grandval av kvantitativa berdkningar ange olika verksamhetsformers
framtida omfattning. Utredningen har darfor ansett sig bora avsta fran att
framligga beridkningar av anslagsbehovet for efter budgetaret 1962/63 fo6l-
jande budgetar. For samtliga verksamhetsformer géller dock, att enligt ut-
rednirgens bedémanden okade kostnader bor beridknas. Ungdomsledarut-
bildniagen torde bora éka i takt med forbéittrad ledartillgang. Fritidsgrupps-
verksamheten har under de ar statsbidrag stillts till dess forfogande expan-
derat mycket snabbt. Aven om den av utredningen féreslagna éverféringen
av bicrag till Sveriges riksidrottsférbunds verksamhet fran attonde till
tionde huvudtiteln sker, bor fortsatt 6kning av genom studieférbund och
kommuner rapporterad fritidsgruppsverksamhet paridknas. Ocksa i fraga
om instruktorsverksamheten torde en viss 6kning bora berdknas.

Med hansyn till nyligen vidtagna anslagshéjningar i fraga om bidrag till
verksamheten vid hemgardar, utbildning av ungdomsledare samt bidrag till
instruktoérsverksamhet foreslar utredningen, att dessa anslag uppfores med
oforandrade belopp for budgetaret 1962/63. De forslag, som framlagts pa fri-
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tidsgruppsverksamhetens omrade skulle — utom att en renodling av an-
slaget astadkommes — innebéra en sédnkning av det under attonde huvud-

titeln utgiende anslaget. Vidare torde som tidigare framhallits de forand-
ringar utredningens majoritet foreslagit i fraga om Aaldersgrinserna for
bidragsberittigat deltagande i fritidsgrupp komma att innebira, att kost-
nadsokningen for den foreslagna sédnkningen av den lagre aldersgrinsen
blir 4tminstone nagot storre dn kostnadsminskningen genom sankningen
av den ovre. Den foreslagna omférdelningen av bidragsbeloppet per del-
tagare torde icke medféra namnvirda forandringar i friga om anslagets
storlek. Med héinsyn dels till de nu gjorda 6vervagandena, dels till fritids-
gruppsverksamhetens utveckling under senare ar foreslar utredningen, att
anslaget Bidrag till ungdomens fritidsverksamhet, vilket fér budgetaret
1961/62 upptagits till 5400 000 kronor, for budgetaret 1962/63 uppfores
med 3 000 000 kronor. Detta innebédr en reell total anslagsokning med
600 000 kronor, varav under attonde huvudtiteln 300 000 kronor. Ett fort-
satt stédjande av riksidrottsforbundets fritidsgruppsverksamhet enligt i
huvudsak samma bestammelser som for annan fritidsgruppsverksamhet
skulle ndmligen nddvéndiggora en hojning av anslaget till avsittning till
fonden for idrottens framjande med ca 3 000 000 kronor. Vid berikningen
av detta belopp har forutsatts, att riksidrottsférbundets fritidsgruppsverk-
samhet dven i fortsittningen skall ha ungefiar samma omfattning som stu-
dieforbundens och kommunernas tillhopa.
Utredningens foérslag framgar av fo6ljande uppstéllning:

Kronor
Bidrag till verksamheten vid hemgardar ... ... ... .. .. . . . . 300 000
Utbildning av ungdomsledare, reservationsanslag .. ..... . ... .. . 1500 000
Bidrag till ungdomens fritidsverksamhet, forslagsanslag .. . .. . 3 000 000
Bidrag tilll instouktéesyerksambietiin. oo Blind o Lot st 771 000

Foreslaget totalt anslagsbhelopp 5571 000

C. Forskning och kvalificerad undervisning

Utredningens forslag i friga om upprustning av forskningen och den kvali-
ficerade undervisningen pa folkbildningsarbetets omrade innebér, att pa
personalférteckningen for lararhogskolan i Stockholm upptages 1 lektor i
vuxenundervisningens metodik i 16negrad Ao 25 och att lararhégskolans av-
Ioningsanslag héjes med 31 608 kronor.

Omkostnadsstaten for ldrarhogskolan i Stockholm boér vid bifall till ut-
redningens forslag uppraknas med 10 000 kronor.



Sammanfattning och hemstillan

Det fria och frivilliga bildningsarbetet i alla dess mangskiftande former &r
av utomordentlig betydelse for det kulturella framatskridandet i virt land.
Genom féreldsningar, kurser, studiecirklar och i andra former férmedlas
kunskaper pa en rad olika dmnesomraden till ett mycket stort antal mén-
niskor. Kunskapsformedlingen sker sa langt mojligt med tillimpande av un-
dervisningsmetoder, som avses anpassade till vuxnas studiesituation. Som
mélsittning for bildningsarbetet giller vidare, att férutom kunskaper en
rad andra virden skall férmedlas till de deltagande. Sidana virden ar héan-
syn till och respekt for oliktidnkande, formaga till kritisk sovring och virde-
ring samt insikt om samarbetets betydelse i olika mainskliga situationer,
virden som sammanfattande betecknats som viktiga element i en demo-
kratisk fostran. En framtida, starkare accentuering av utbildningens bety-
delse i samhillet liksom en fortsatt industrialisering och mekanisering kom-
mer att innebéra, att folkbildningsarbetets samhalleliga betydelse okar. Detta
maste forutsittas dels darfor att behovet av kunskaper av allménoriente-
rande art torde vaxa, dels darfor att det i ett framtida samhaille ej far anses
mindre viktigt, att vad som har sammanfattas i begreppet demokratisk fost-
ran uppmirksammas.

Det 4r med utgangspunkt fran denna vardering av folkbildningsarbetets
betydelse 1960 ars folkbildningsutredning utarbetat sina forslag. Utred-
ningens uppdrag har ocksa varit mest langtsyftande pa folkbildningsarbe-
tets omrade. I fraga om ungdomsverksamheten har inom direktivens ram
jamforelsevis fa andringar av nuvarande regler och bidragskonstruktioner
kunnat ske. Utredningens utgdngspunkt har dock vad giller de forslag som
framlagts betraffande denna verksamhet varit densamma som f6ér behand-
lingen av folkbildningsarbetet. For bigge omradena giller, att det arbete,
som héar maste till, enligt utredningens bestdmda mening bor anfértros de
pa respektive omraden verksamma organisationerna och att de statliga
stodatgarderna bor avpassas med hansyn dartill.

I fraga om utformning och inriktning av det statliga stodet till folkbild-
ningsarbete och ungdomsverksamhet har utredningens riktpunkt varit dels
att det statliga stodet skall ges sadan karaktér, att stridvanden att forbittra
folkbildnings- och ungdomsarbetets kvalitet uppmuntras, dels att s enkla
och smidiga regler for den fortsatta bidragsgivningen skapas, att mojlig-
heter 6ppnas for folkbildnings- och ungdomsorganisationerna att inom
statsbidragssystemets ram anpassa verksamheten till de nya férutséittningar
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samhillsféridndringarna ger upphov till. Statsbidragssystemet bér slutligen
vara latt overskadligt och bidragsformerna avgrinsade, si att det klart
framgar, for vilka andamal respektive anslag ir avsedda.

De nuvarande reglerna for det statliga stodet till folkbildningsarbetet ar
i minga avseenden oenhetliga samt dessutom i bidragshinseende svara att
6verblicka. De har tillkommit vid olika tidpunkt, och motiven fér stod till
de olika verksamhetsformerna har skiftat. Utredningen har darfér som
grund for sin behandling av det statliga stodet ansett sig bora gora en rela-
tivt omfattande redovisning av bidragsbestdmmelsernas forhistoria. Denna
redovisning aterfinnes i betinkandets forsta kapitel.

En analys av olika verksamhetsformers framtida gestaltning maste i prin-
cip ske pa grundval av iakttagelser av den kvantitativa utvecklingen under
en relativt lang period. Utredningen har dirfoér framlagt statistiskt material,
belysande utvecklingen av olika verksamhetsformer inom folkbildningsarbe-
tet huvudsakligen under perioden 1950—1960 samt inom ungdomsarbetet
fr. o. m. inférandet av nuvarande bidragsformer. Liiget for foreldsningsverk-
samhetens vidkommande har gjort det motiverat, att pa detta omrade sir-
skilt omfattande undersokningar genomférts. Resultaten av utredningens
undersokningar av den kvantitativa utvecklingen framligges i betinkandets
andra kapitel.

For en analys av den framtida utvecklingen pa berérda omraden erford-
ras dven dels att iakttagelser gores av kvantitativt sett ej métbara tendenser,
dels att dessa tendenser viages mot de olika arbetsuppgifter, som organisa-
tionerna inom respektive verksamhetsomraden anser sig ha i ett framtida
samhille samt mot de vintade foriandringarna i detta samhille. Detta ma-
terial framligges i betdnkandets tredje och i forsta delen av dess fjirde
kapitel. Senare delen av fjirde kapitlet agnas it principiella synpunkter pa
statens bidragsgivning med hénsyn till de gjorda undersékningarna.

Utredningens forslag till nya bidragskonstruktioner och bidragsbestim-
melser framligges i femte och sjitte kapitlen. Om utredningens férslag bi-
falles, kommer samtliga nu utgiende former av statsbidrag till forelis-
ningar, kurser m. m. att ersittas med ett enhetligt bidragssystem. Undantag
utgor bidrag till s. k. studiecirkelférelasningar, som i fortsiattningen enligt
forslaget skulle inordnas under bidraget till studiecirkelverksamheten. Ett
inférande av enhetligt system skulle innebira, att betydande rationalise-
ringar i frdga om foreldsningsformedling och regionalt bedriven folkbild-
ningsverksamhet skulle kunna genomféras, och utredningen framligger ock-
sé forslag i denna riktning. Det enhetliga forelisningssystemet gér det nim-
ligen mojligt att ersidtta nuvarande fyra centralbyrier for foreldsningsfor-
medling med en. Genom det nya systemet kan vidare en samordning ske av
féreldsningsférbundens och folkbildningsférbundens verksamhet, och de
forslag utredningen i detta hinseende framligger avser att underlitta en
sddan samordning.
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Aven i fraga om det statliga stodet till studiecirkelverksamheten samt till
studieférbundens verksamhet foreslas betydande forandringar. Enligt utred-
ningens forslag skulle de nuvarande sérskilda bidragen till allmdnna cirk-
lar, ungdomscirklar samt universitetscirklar ersittas med ett enhetligt bi-
drag, vilket till skillnad fran nuvarande bidrag som bidragsgrundande enhet
skulle ha gruppstudietimmen, ej som nu studiecirkeln. Bidraget foreslas
utga med 8 kronor for varje gruppstudietimme, av vilket belopp 5 kronor
50 ore skall tillfalla den lokala anordnaren och 2 kronor 50 6re vederbo-
rande studieférbund centralt. Sistnimnda belopp ér avsett for i huvadsak
pedagogiska eller i &vrigt kvalitetshéjande atgirder samt for atgarder i
syfte att stimulera studiet av vissa d&mnen eller vissa befolkningsgruppers
deltagande i studiearbete.

Utredningens undersokningar har visat, att den musikstudieverksambhet,
som med nuvarande bidragsgivning erhaller stod inom ramen for studie-
cirkelbidraget, till sin karaktiir skiljer sig ganska avsevirt fran studiecir-
kelverksamhet i andra dmnen. Utredningen foreslar darfor, att statligt stod
till musikstudieverksamhet utgar under sirskilda former och med iaktta-
gande av att stodet varieras med hénsyn till de olika typer av gruppverk-
samhet, som forekommer i detta studieimne.

Det statliga stodet till studiefésrbundens verksamhet innefattar f. n. bidrag
till savil administrativa som pedagogiska dtgirder. Utredningen foreslar, att
det statliga stodet till studieforbundens administration o. dyl. kvarstar som
sirskilt anslag, medan det nuvarande bidraget, i vad det avser pedagogiska
atgirder, skall utgd fran det belopp, som enligt det ovan sagda skall till-
falla vederborande studieforbund centralt fér varje anordnad gruppstudie-
timme.

I friga om utformningen av stddet till musikstudieverksamheten forelig-
ger sirskilt yttrande fran ledamoten Jarild. Hr Jarild har dven anmilt gent-
emot utredningsmajoriteten avvikande synpunkter vad giller avvigningen
mellan den del av bidraget per gruppstudietimme, som skall utg till lokal
anordnare, och den del, som skall kunna anviandas for centrala atgarder
inom studieférbunden.

Utredningens forslag innebir, att nu géllande forfattning skulle behdva er-
sidttas med ny. Ett forslag till sidan har utarbetats.

Som papekats, har utredningens forslag pd ungdomsverksamhetens om-
riade med utgangspunkt frin det givna uppdraget inriktats pa en rent tek-
nisk 6versyn av bidragskonstruktioner och bidragsbestimmelser. Sélunda
féreslar utredningen i friga om bidrag till utbildning av ungdomsledare, dels
att den av staten bedrivna ungdomsledarutbildningen inskrinkes, dels att ett
flertal av de nuvarande detaljbestimmelserna for bidrag till s. k. centrala
och regionala kurser modifieras si att inom bidragets ram 6nskemaélet om
en differentiering av ungdomsledarutbildningen kan tillgodoses utan att spe-
ciella bidragskonstruktioner behover tillgripas. Vad géller bidrag till ung-
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domens fritidsverksamhet foreslas, att den av Sveriges riksidrottsférbund
anordnade fritidsgruppsverksamheten, vilken ér foremal foér stod fran detta
anslag, i fortsattningen liksom idrottslig verksamhet i 6vrigt, bedriven av
riksidrottsférbundet, skall erhalla bidrag fran anslag under tionde huvud-
titeln. Vidare foreslas, att dldersgrinserna for bidragsberittigat deltagande
i fritidsgrupp éndras fran fyllda 12 men icke 25 ar till fyllda 10 men icke
19 ar, att i stillet for nuvarande bidrag om 2 kronor per medlem for be-
stridande av lokalkostnader m. m. skall utgd 3 kronor, samt att det belopp,
som skall utgad med hogst hilften av de redovisade och godkiinda kostnader-
na for handledning och materiel faststélles till hogst 3 kronor 50 ére per
medlem mot nu 4 kronor 50 ore. Slutligen foreslas, att fritidsgrupp for att
vara berittigad erhdlla bidrag bor ha varit verksam under 12 veckor.

Ledamoten Johansson har avgivit sirskilt yttrande angiende statens stod
till ungdomsledarutbildning samt till fritidsgruppsverksamhet.

Folkbildningsarbetet rymmer betydande forskningsuppgifter. Utredningen
foreslar darfér — som nérmare framgar av det sjunde kapitlet i betinkan-
det — att det statliga stédet till forskning och kvalificerad undervisning pé
folkbildningsarbetets omrade forstirkes. Enligt utredningens mening bor
savil forskning som kvalificerad undervisning ske dels inom ramen for den
inom lirarhdgskolan i Stockholm bedrivna verksamheten, dels i direkt an-
knytning till organisationernas arbete. Aven foérsoksverksamhet inom folk-
bildningsarbetet bor enligt utredningens sikt bli foremal for statligt stod.

De av utredningen framlagda forslagen innebir enligt utredningens me-
ning, att en mindre organisatorisk dndring bor féretagas inom skoloversty-
relsens folkbildningsrotel. Sirskilt yttrande féreligger pa denna punkt av
ledamoten Olsson.

Pa grundval av i nionde kapitlet gjorda kostnadsberdkningar har utred-
ningen kommit till att fér budgetaret 1962/63 erfordras som bidrag till
forelasnings- och kursverksamhet m. m. sammanlagt 1,6 miljoner kronor,
som bidrag till gruppstudieverksamhet 15,5 miljoner kronor, varav fér
studiecirkelverksamhet 13 och fér musikstudieverksamhet 2,5 miljoner, som
bidrag till studieférbundens centrala verksamhet ett anslag av 2,5 miljoner
kronor samt slutligen for vissa speciella folkbildningsatgirder 242 000 kro-
nor.

Utredningens férslag pd4 ungdomsverksamhetens omrade innebir, att an-
slaget Bidrag till ungdomens fritidsverksamhet under Attonde huvudtiteln
upptages till 3 miljoner kronor samt att vriga anslag utgar med oférind-
rade belopp. A andra sidan fordras en anslagsforstirkning under tionde
huvudtiteln.

Med hanvisning till vad som anférts i detta betinkande hemstiller ut-
redningen,

att forslag forelagges riksdagen om antagande i huvudsak av de riktlin-
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jer for folkbildningsarbetets och ungdomsverksamhetens utformning, vilklka
uppdragits i betinkandet,

att kungorelse om statsbidrag till frivilligt folkbildningsarbete utfirddas
pa grundval av det till betinkandet fogade forslaget till kungorelse,

att kungorelsen angiende statsbidrag till ungdomens férenings- och fifri-
tidsverksamhet findras i enlighet med vad i betinkandet angivits,

att for folkbildningsarbete och ungdomsverksamhet fér budgetaret 1962/¢/63
beriknas féljande anslag, namligen

ett anslag till bidrag till foreldsnings- och kursverksamhet om 1600 0000

kronor
ett forslagsanslag till bidrag till gruppstudieverksamhet om 15 500 0000
kronor

ett anslag till bidrag till de erkinda studieférbundens administrationns-
kostnader om 2 500 000 kronor
ett reservationsanslag till bidrag till speciella folkbildningsatgérder oom
242 000 kronor
ett anslag till bidrag till verksamheten vid hemgéardar om 300 000 kronnor
ett reservationsanslag till utbildning av ungdomsledare om 1500 0000
kronor
ett forslagsanslag till bidrag till ungdomens fritidsverksamhet oom
3000 000 kronor
ett anslag till bidrag till instruktérsverksamhet inom ungdomsorganissa-
tioner om 771 000 kronor
att i personalforteckningen for lararhogskolan i Stockholm upptages «en
ny lektorstjanst i lénegraden Ao 25,
att upprikning gores for budgetaret 1962/63 av avloningsanslaget for 114-
rarhogskolan i Stockholm med hinsyn till kostnaderna fér nyssnidmnada
lektorstjinst samt av lirarhdgskolans omkostnadsanslag med 10 000 kronnor
samt
att en konsulenttjinst i Ae 23 hos skoloverstyrelsen ombildas till en forsste

revisorstjanst i samma lonegrad.



Sérskilda yttranden

Av ledamoten Henry Jarild

Med nedan givna motiveringar anmiiles reservationer pa tva punkter i ka-
pitlet om studiecirkel- och studieférbundsverksamhet. Den férsta giller
majoritetens beslut att faststilla ett bidrag pa 5: 50 per gruppstudietimme
till lokal anordnare av studiecirklar. Den andra avser likaledes ett majori-
tetsbeslut att inom ramen for musikverksamhet (ensembler, kérer och
musikeirklar) medge ett visst antal 6vningstimmar.

Bidrag till studiecirkelverksamet

A sid. 173 foreslas ett generellt bidrag pa 5: 50 per gruppstudietimme till
lokal anordnare av studiecirklar. Samtidigt anbefalles ett centralt bidrag pa
2:50 per gruppstudietimme. Undertecknad menar, att denna avvagning
mellan den lokala och centrala parten skulle vara en annan.

Utredningen har i sina berikningar kommit fram till att ett genomsnitt-
ligt anslag pa 6: 49 per timme f. n. utgar till en studiecirkel. Det betyder, att
vissa cirklar har legat under detta genomsnitt. Andra ater har legat over.
Man har ju nu évre grans pa 7: 50 per timme fér allmén cirkel och 11: — for
ungdomscirkel. Cirklar med hogt kvalificerade lirare har naturligtvis snabbt
nitt den dvre grinsen. Ett férslag pa 5: 50 per gruppstudietimme, som den
nya termen lyder, innebir darfér en kinnbar sinkning for manga lokala
anordnare. Det giller framfér allt orter, dir stark konkurrens om lirar-
krafter rdder. Om man skulle folja majoritetens beslut, kommer stora sva-
righeter att uppsta fér manga lokala anordnare. Det skulle inte bara bli fal-
let under en 6vergingstid, di man skulle anpassa sig efter det nya, utan sva-
righeterna torde i sa fall bli av permanent art. Det ar ju uppenbart, att folk-
bildningsarbetet for varje ar som gar, far allt fler konkurrenter om de kva-
lificerade lararkrafterna. En konkurrent ir pa flera avsnitt yrkesskolorna.
Statsbidraget till deras lirarloner ar f. n. 9: 85 for undervisningstimme i del-
tidskurs, diri da inte inriknat nigra materialkostnader, som ju ockséa skall
ingé i gruppstudietimmebidraget. F. 6. ir beloppet i 1961 ars budgetforslag
hojt till 10: 75. Ju mer vira handledare offrar pa sin utbildning i vuxen-
pedagogiska fragor, desto stérre krav torde de stilla pa ekonomiskt vederlag
fér sina kommande insatser. Utredningen konstaterar sjilv detta & sid. 172,
dar det heter: »Arvodesnivan torde 6verhuvudtaget inom folkbildningsarbe-
tet fa beriknas komma att ligga visentligt hogre an som regel nu ar fallet.»
Det rader vil inget tvivel om att den starkast kvalitetsframjande faktorn

15--105704
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ar den duglige och skicklige handledaren. Mycket beror ocksa pa sjililva
studiematerialet. Men ett aldrig s skickligt pedagogiskt tillrattalagt maate-
rial blir av ringa véarde, om inte handledaren kan anvianda det pa ritt saitt.
I aktivitetspedagogiken, utévad bland vuxna, méste man stilla stora krrav
pé4 badadera.
Visserligen kan man andraga, att den av utredningens majoritet féreslaggna
fordelningen mojliggor genom centrala direktiv en dirigering av medel 1 till
stéd for betringda lokalavdelningar. Detta torde dels vara en onddig oom-
gang och dels icke forma att motverka den for folkbildningsarbetet menliliga
osiikerhet som pa ménget lokalt hall kommer att gora sig géillande, om mnan
foljer utredningsmajoritetens linje.
Utviigen att hoja kursavgifterna har utredningen papekat. Manga lokkal-
avdelningar har redan nu hoga avgifter. Inget studieférbunds lokalavddel-
ningar torde komma ifrin detta, om de skall kunna hélla jamna steg mned
den kulturella anspriksnivin under det kommande dynamiska 60-talet ((jfr
fjarde kapitlet). Aven denna utveckling talar for en avvigning av statssbi-
draget till den lokala anordnaren enligt undertecknads linje.
I strivan att fa kvalificerade handledare rader det vil ingen tvekan com
att den lokale anordnaren i minga avseenden har ett biattre och tryggare rut-
gangslige for sitt arbete, om han 6verlag kan rikna med 6: 50 per grujpp-
studietimme som statsbidrag. Det centrala bidraget skulle i samma mén
minskas och sittas till 1: 50 per gruppstudietimme. Ur statsfinansiell syyn-
punkt innebir den av mig féreslagna avviigningen ingen andring i férmél-
lande till utredningsmajoritetens beslut, da det sammanlagda beloppet jper
studietimme i bada fallen blir 8: — kr.
Om en hdjning av det generella bidraget med 1: — Kkr per gruppstudhe-
timme skulle kriva 6kad kontroll pa lokalplanet, kan krav stillas att yttier-
ligare en for verksamheten ansvarig jamte handledaren skall underteckina
slutrapporten.
Med stéd av vad ovan andragits, yrkar jag
att avvigningen av bidraget mellan vederbérande lokal anordnare och den-
nes riksstudieforbund sker pa sd sitt, att 6: 50 per gruppstudietimme
tillfaller den forre och 1: 50 per gruppstudietimme den senare och

att forslaget till forfattningstext § 5 redigeras i 6verensstimmelse med detta
yrkande.

Bidrag till musikcirkelverksamhet

Utredningens majoritet har & sid. 177 funnit skiligt, »att man inom ramen
for musikverksamhet, ensembler, korer eller musikcirklar medger ett visst
antal 6vningstimmar». Ehuru ett sadant férslag i sig sjilv innebar ett for-
sok till att f& klarare linjer i bidragsgivningen till studieférbundens musik-
verksamhet, utgér det samtidigt ett fastlasande vid en pedagogik, som icke
kan vara efterstrivansvird for framtiden. En forutsittning for att ensemble-
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idén skall kunna forverkligas ir, att folkbildningsarbetet satsar pa ett helt
nytt synsitt pd den pedagogiska och estetiska malsattningen i musikbild-
ningsarbetet. En samsyn med modern musikpedagogik ute i Europa och
USA bér kunna ge till resultat en ny pedagogik och ett djupare forankrat
estetiskt synsitt pA musikverksamheten inom studieférbunden.
Modern musikundervisning ute i Europa ir malmedvetet inriktad pa att
finna och utveckla viigar fér att ge solospelet dess plats som en konstart,
lamplig for vissa begdvningar, men framfor allt att ge samspelet den posi-
tion som konstart, i vilken dven individer med begrinsade tekniska mojlig-
heter har tillfalle att nd fordjupad musikupplevelse och musikforstaelse.
Men samspelet dr icke blott den musikaliska fullindningens konstart. Det
har med framgéng tjanat som ett pedagogiskt medel i den elementira mu-
sikundervisningen. Modern elementir musikpedagogik arbetar ofta utifran
samspel (samsjungande) och gruppaktivitet. Namn som Orff, Martenot,
Ward m. fl. har visat ny vig till rikare musikforstielse, 6kat musicerande
och stérre gruppaktivitet i undervisningen.
Utredningens skrivning motséger icke ett nytt synsitt utom pa den av-
gorande punkten om séirskilda ovningstimmar foér enskilda stimmor i
ensembler eller enskilda personer i musikcirklar. Det innebir en si stark
uppluckring av malsittningen fér gruppaktivitet och ensemblespel att for-
slaget inte kan accepteras.
Den aktivitetspedagogik, som ensemblespelet kriver, medger faktiskt icke
enskild 6vning av stimmor inom ensemblens ram. Den enskilda stimmans
musikaliska inpassande i ensemblen iger just rum med de andra i gruppen
som lyssnare. Sak samma giller for musikcirklarna. Visserligen kan det i
det senare fallet teoretiskt bli friga om nagot storre kostnader for statskas-
san, d4 kravet pa cirkelns sammanhéllning kan komma att fordra nagra fler
gruppstudietimmar. I praktiken kommer det att verka si, att det blir bil-
ligare dé utgifter for 6vningstimmarna faller bort, och sjilva det individuella
tekniska 6vandet, framst fér dem som slintrar efter, maste bli en hemupp-
gift. Vad man vinner ir dock detta, att musikbildningsverksamheten haller
en rak linje och forsoker att redan nu mer allmint forverkliga den nya
pedagogiken, dér betoningen ligger pa samspelet. Nagon kanske siger, att
folkbildningsarbetet i dag inte har lirare att nu 6verlag forverkliga ett nytt
synsitt. Det dr dock uppenbart, att man pa flera hall ir pa vig. Att med alla
medel stodja en sidan utveckling torde vara den angelignaste uppgiften
inom musikbildningsverksamheten, bedriven av studieférbunden.
Med stéd av vad ovan sagts, yrkar jag
att stycket, som & sid. 177 boérjar: sMed hinsyn hirtill> och slutar med
orden: »musikcirkelns 6vriga verksamhet» helt utgar,

att med anledning av reservation & bidrag per gruppstudietimme den #nd-
ringen & sid. 176 inféres, sa att musikcirkel ocksd kommer i atnjutande
av 6: 50 per gruppstudietimme.
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Av ledamoten Erland Johansson

Utredningen har upprepade ganger ansett sig ha anledning understryka viir-
det av de fria och frivilliga ungdomsorganisationernas insatser. Denna possi-
tiva virdering av ungdomsorganisationernas arbete bygger pa mangarig eer-
farenhet, bl. a. dokumenterad i statsministerord vid konferensen i riksdaggs-
huset den 19 november 1959 angdende samhillet, ungdomen och de frivilligga
organisationerna. Vid denna konferens yttrade statsministern bl. a. foljandde:

»Men nir stigande standard och vidgade samhillsanstringningar skapaar
okade mojligheter for ungdomen betyder det ocksa att ungdomens mojligg-
heter att viillja och dirmed ocksa deras mojligheter att vilja fel okas. Vi f&ar
inte glomma bort att vi har ett gemensamt ansvar for ungdomens fostrann i
vidaste bemirkelse, en fostran till ansvar, hinsyn och samarbete och till cde
grundliggande virderingar som ytterst ar forutsittningen for ett demokraa-
tiskt samhille. Vi vet att vid denna fostran spelar hemmen och skolan een
avgorande roll. Mer och mer blir vi ocksd medvetna om betydelsen i detitta
sammanhang av folkrorelserna och ungdomens egna organisationer. Det i ar
min dvertygelse att vi inte kan dverskatta den samhéillsbyggande verksanm-
het som utféres av de fria och frivilliga ungdomsorganisationerna. Man rilik-
nar med att ungdomsorganisationerna 1957 arbetade bland /s av den svenskka
ungdomen. Det betyder att majoriteten av de unga hade mojlighet att uppp-
leva den kiinsla av samhérighet och gemensamma ideal, av kamratskap ooch
omsesidig hiinsyn som vi forbinder med fostran inom ungdomsorganisatido-
nerna. Dessa organisationer ar fria och frivilliga. Samhillet ingriper ickke
med lagar och foreskrifter i deras verksamhet. Det samhilleliga stod soom
sedan flera ar tillbaka utgar till organisationerna ar ett uttryck for posittiv
viirdering av deras betydelse och har till syfte att ytterligare stimulera dercas
aktivitet. Savitt vi nu kan dverblicka har resultatet av denna stimulans fréan
samhiillets sida overtriffat alla forvantningar. Det visar att det 16nar sig aatt
satsa pa ungdomens férméga att sjilv ta ansvar for sin fostran.»

Nimnda konferens erinrade ocksid om den stora roll som idrotten speliar
da det galler ungdomsfostrande insatser (redaktor B. Nordenfelt), ndgot soom
utredningen kraftigare bort erinra om i samband med t. ex. diskussioneen
kring fritidsgrupperna. Overflyttning av anslag fran en huvudtitel till en ain-
nan behéver inte med nédvindighet medfora forsamrat lige f6r bidragsmcot-
tagaren eller grunda sig pa ett virdeomdome. Forslaget att medel till idrcot-
tens fritidsgrupper skall ges fran 10:e huvudtiteln far alltsa ej, i handellse
av forslagets genomforande, innebira en ekonomisk forsimring av Rikss-
idrottsforbundets méjligheter att bedriva fritidsgruppsverksamhet. Det Aar
angeliget att nimnda fakta papekas, sa att Riksidrottsforbundets insatsser
for svenskt ungdomsarbete inte uppfattas sd exklusiva att Riksidrottsf@r-
bundet dirfér bor flyttas bort som bidragsmottagare fran 8:e huvudtitelln,
varifran ju anslag till 6vriga ideella, politiska och religiésa ungdomsorganissa-
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tioners arbete utgar. Forslaget om medelsoverflyttning betingas uteslutande
av anslagstekniska overviganden.

De till utredningen av chefen for ecklesiastikdepartementet, statsradet
Edenman, meddelade direktiven framhaller som en huvuduppgift for utred-
ningen att »summera de hitintills vunna erfarenheterna av verksamheten
for att pa grundval diarav s6ka gora en bedéomning av befintliga och eventuella
nytillkommande verksamhetsformers framtida omfattning...». I enlighet
med dessa direktiv har ocksa utredningen gjort vissa undersokningar, bl. a.
angdende fritidsgruppernas @mnesval och aldersfordelningen inom de for
fritidsgrupperna angivna aldrarna. Utvecklingen av fritidsgruppsverksam-
heten sedan 1954 har ocksa blivit foremal for behandling. Av gjorda under-
sokningar har utredningen ansett sig kunna dra sidana slutsatser att ned-
skdrning av fritidsgruppsaldern fran 24 ar till 18 ar bor vara tinkbar och
foreslir att ingen upprikning bor ske av utgéende anslag per fritidsgrupp
frinsett den eventuella 6kning av stéd som hdjningen av automatiskt bi-
drag innebéir. Inte nagot i materialet fran undersokningarna kan dock en-
ligt min mening ge anledning till sddana foérslag och stillningstaganden.

Enligt undersokningar som utredningen foretagit inom ett antal studie-
forbund utgdres aldrarna 18—24 ar av 12—20 % av totala antalet till de
undersokta studieférbunden rapporterade fritidsgruppsdeltagare. Riks-
idrottsforbundet redovisar nira 30 % i samma aldersgrupp. Vid antagandet
att bland samtliga fritidsgruppsdeltagare 1959/60 utgjorde aldersgruppen
18—24 4r 20 % skulle denna grupp besta av drygt 170 000 ungdomar, storre
delen av dem aktiviserade i idrottsrorelsens fritidsgrupper. Nimnda budget-
ar redovisar niamligen skoloverstyrelsen 863 970 deltagare i fritidsgrupps-
verksamheten. Bland dessa 170 000 ungdomar befinner sig manga i flytt-
ningssituation med atféljande normkorsningar och anpassningssvirigheter.
Skulle det ungdomsfostrande arbetet bland dessa aldrar, alltsa aldrarna 18—
24 &r, undandras det stod som enligt givna erfarenheter visat sig i hogsta
grad stimulera ungdomsorganisationerna till ytterligare effektivisering av
det uppsékande arbetet bland samhéllets ungdom, torde viisentliga nedskir-
ningar av detta mycket betydelsefulla arbete bli féljden. Insatser fér och
bland ungdomen har ju visat sig krdva alltmer av ekonomiska insatser, bl. a.
beroende pa 6kade svérigheter att nd ungdomen i titortsbildningar och pa
6kad konkurrens fran den kommersiella néjesindustrien. I detta samman-
hang kan nidmnas att det statliga bidraget till ungdomens fritidsverksamhet
har tickt uppkomna kostnader endast till viss del. Det ir ju inte heller me-
ningen, att nimnda bidrag skall vara annat dn stimulansbidrag.

Utredningens mening att fritidsgruppsarbetet synes i betydande grad vara
avpassat for ungdomar under 18 ar och att ungdomar éver 18 ar borde foras
in i ordindr studiecirkelverksamhet och dirfor inte béra bli foremal for den
gruppaktivitet som fritidsgrupperna formedlar underbyggs ej av nigra som
helst undersokningar vad giller metodiktillimpning och évergang fran fri-
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tidsgrupper till studiecirklar. Det dr helt naturligt att ungdomsorganisatiio-
ner och kommuner anpassar gruppmetodiken efter de aldrar som deltage:r i
grupperna. Hirvidlag har inte, sivitt jag vet, aldersgruppen 18—24 ar stilllts
i undantagsstillning. Istillet synes det vara s att den alder som har «de
flesta deltagarna fir sin metodik mest utbredd. Det ligre deltagarantallet
fran aldrarna 18—24 ar grundar sig alltsd uppenbarligen ej pa svarighetter
att finna ritt gruppaktivitet for dessa aldrar i fritidsgruppens form. Istalllet
torde det vara sa for manga 18—24-aringar att utbildning och andra engage-
mang har tagit tid och intresse i ansprak i sadan utstrickning att fritids-
gruppsgemenskapen ej lingre motsvarar deras behov. Sa linge det emeller-
tid finns en sa stor grupp i ndmnda alder som i fritidsgrupperna finner cett
svar pA behovet av kamratgemenskap och solidaritets- och ansvarsutveck-
lande aktiviteter bor arbetet bland dessa aldrar fa del av samma slag av
stimulansbidrag som arbetet bland ungdom under 18 ar.

D4 det giller ungdomarnas 6vergang fran fritidsgrupper till studiecirkllar
har den allminna diskussionen om ungdomsfragorna framfort det pastien-
det att ménga ungdomar, dd de kommer till fritidsgruppen, éverhuvudtaget
saknar intresse for systematiska gruppstudier av det slag studiecirklar foér-
medlar. Forst efter en tid i fritidsverksamheten utvecklas deras kunskaps-
behov i den riktningen att systematiska gruppstudier far attraktivitet. Dér-
for synes det orealistiskt att tro att aAldersgruppen 18—24 ar vid visst bort-
fall av fritidsgruppsverksamhet skall soka sig till gruppstudier. Den sanmno-
lika utvecklingen torde diaremot innebéra att vid bortfall av stimulansbidrag
for arbetet bland hér berorda aldrar kommer insatserna for och bland dessa
att minska i takt med minskade resurser. Da det dessutom synes orealistiskt
att antaga aldersgruppens aktiviserande i sin helhet i studiecirklarna, kom-
mer en stor grupp 18—24-aringar att lamnas utan mojlighet att aktiviseras
i den karaktirsdanande fritidsgemenskap som systematisk gruppaktivitet
utgor.

D4 det giller bidragets storlek till fritidsgruppsverksamhet anfér utred-
ningen den fran diskussionerna om ungdomsfragorna ofta framférda me-
ningen, att kostnaderna for fritidsgruppsverksamheten visentligt 6verstiger
mojligt bidrag. Som en konsekvens av detta konstaterande har ocksa utred-
ningen ansett sig bora foresla hojning av bidraget till fasta omkostnader till
3 kronor per deltagare och grupp som alltsa tinkes utbetalas utan redovisade
kostnader i likhet med vad som nu ér fallet med tvakronorsbidraget. Bidrag
som utgatt med hogst 50 % till redovisade kostnader som material etc. fore-
slas diaremot sinkt med 1 krona fran nuvarande 4: 50 till 3: 50.

I betinkandet »Ungdomsbrottslighet», SOU 1959: 37, anfor de parlamen-
tariska sakkunniga, som inom justitiedepartementet forordnats att deltaga
i konferenser for samordning av atgirderna mot ungdomsbrottsligheten,
bland annat féljande:
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»Den fritidsgruppsverksamhet som bedrives av féreningarna har visat sig
vara en mycket limplig vig att nd ungdomar utanfér medlemmarnas krets.
Genom den allmanna arbetstidsforkortningen kommer denna verksamhet att
fa allt storre betydelse. Den kraftiga kningen av grupperna maste innebira
att man har funnit ett sitt att tillgodose tva fundamentala behov hos ung-
domarna, behovet av att tillhéra en kamratkrets och behovet av en aktiv sys-
selsittning under fritiden. Stédet till ungdomens foreningsliv och fritidsverk-
samhet utgér darfor fran det allmédnnas synpunkt en bade effektiv och eko-
nomiskt fordelaktig investering. Det ar dock av vikt att stodet gives i sadana
former att den spontanitet och frihet som bér vara karakteristisk for det fri-
villiga ungdomsarbetet inte gar foérlorade.»
Jag delar helt de parlamentariska sakkunnigas mening och 6énskar vidare
framhalla att utgiftsstegringen fér fritidsgruppsverksamheten sedan 1954
da nuvarande bidrag konstruerades borde féranleda en kraftig bidragshoj-
ning. Av statsfinansiella skil bér dock denna begrinsas utan att darfor bi-
dragets effekt som stimulans fér organisationerna till ytterligare anstring-
ningar att nd ungdomar utanfér den egna kretsen iventyras. Sa torde vara
fallet om alltfér stor differens uppstar mellan bidragsbehov och bidrags-
givning.
Av erfarenheter att doma som fritidsgruppsrapporteringen gett hitintills
ndjer sig minga fritidsgrupper med det automatiska bidraget av 2 kronor per
deltagare och fritidsgrupp. Dessa grupper har i regel ytterligare kostnader
men anser tydligen att den férenkling det administrativt innebér att néja sig
med tvakronorsbidraget vara virt priset att avstd fran ytterligare bidrag.
Om det automatiska bidraget hojs till 4 kronor med anledning av kraftigt
stegrade fasta omkostnader enligt ungdomsorganisationernas egna uppgif-
ter torde detta innebira att ytterligare ett antal grupper som dessutom ej har
alltfér héga kostnader néjer sig med detta bidrag. Detta innebir naturligtvis
en administrativ forenkling fér bade studieférbunden och medelsforvaltare.
Med anledning av den allmint bekanta utgiftsékningen for effektivt upp-
sokande fritidsverksamhet anser jag mig ocksé béra foresla att hogsta maoj-
liga bidrag mot redovisade kostnader, dock hdgst 50 %, bér utga med 4 kro-
nor per deltagare och fritidsgrupp. Detta innebir en sinkning av nuvarande
bidrag med 50 ore.
Jag foreslar darfor och ar av den uppfattningen att utredningen borde
foreslagit
att nuvarande Gvre aldersgrins for deltagare i fritidsgrupper bibehalles trots
sankning av nedre aldersgrins,

att bidraget till fritidsgruppsverksamheten konstrueras sa att 4 kronor ut-
gar automatiskt per deltagare och fritidsgrupp for fasta omkostnader
och 4 kronor mot redovisade kostnader, dock hégst 50 % av dessa per
deltagare och fritidsgrupp,
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att for kvalitetshojande atgiarder studieférbunden far en kompensation, in-
lagd i administrationsbidraget, som motsvarar studieférbundens mer-
kostnad genom administreringen av fritidsgrupperna.

Av ledamoten Erland Johansson

I direktiven for 1960 ars folkbildningsutredning séiger chefen for ecklesia-
stikdepartementet, statsradet Edenman, bl. a.: »Jag behover i dagens lage
inte hir sirskilt understryka vikten av att de frivilliga ungdomsorganisatio-
nernas verksamhet far mojlighet att ytterligare utvecklas och intensifieras.
Av stor betydelse dr diarvid en okad utbildning av ungdomsledare. D4 det
dessutom visat sig dndamélsenligt att statsbidragsgivningen anknutits till
organisationernas verksamhet, bor statens stéd dven framdeles ha en sédan
utformning att det stimulerar organisationerna i deras arbete . . .»

I statsverkspropositionen ar 1961 anfor departementschefen angaende bi-
drag till utbildning av ungdomsledare bl. a. féljande: »Oaktat den fortga-
ende oOkningen av bidragsgivningen har ungdomssammanslutningarnas
onskeméal om statsbidrag fér ungdomsledarutbildningen visat sig visentligt
overstiga de medel som anvisats. Uppenbarligen foreligger ett betydande be-
hov av sddan ledarutbildning som visat sig kunna tillgodoses efter de rikt-
linjer som angivits i statsbidragsbestimmelserna.

Jag finner det for egen del sannolikt, att behov foreligger av en viss dif-
ferentiering av utbildningsverksamheten. Jag ar emellertid inte nu beredd att
upptaga denna fréga till ndrmare prévning med hénsyn till det pigaende ar-
betet inom folkbildningsutredningen, vilken dven har till uppgift att overse
bidragsgivningen till ungdomsverksamheten. Enligt de meddelade direkti-
ven skall utredningen fér ungdomsverksamhetens del summera de hittills
vunna erfarenheterna for att pi grundval darav soka goéra en bedomning av
befintliga och eventuellt nytillkommande verksamhetsformers framtida ¢m-
fattning. I direktiven framhaélles sirskilt betydelsen av en 6kad ungdoms-
ledarutbildning.»

Vad giller ledarutbildning har departementschefen anfért behovet av 6kad
och differentierad utbildning. Onskemél om detta har ocksa framstillts av
ungdomsorganisationer och i skoléverstyrelsens petita.

Utredningen har for sin del foreslagit en nedskéarning av antalet konferzn-
ser for instruktorerna och att skoléverstyrelsens lingre kurs for ungdomns-
ledarutbildning skall avskaffas. Vidare anser utredningen att nagon egen’lig
specialutbildning vid institut fér ungdomsledare ej i4r nédvandig.

Utredningen har pa grund av tidsnod ej haft tillfalle att utforligare be-
arbeta ungdomsledarproblemet. Savitt jag kan forsta foreligger da ej heler
tillrickligt material for att framléigga forslag angiende instruktorskonfersn-
serna, skoloverstyrelsens ldngre utbildningskurs och ledarinstitut.

Sedan 1954 har ungdomsorganisationernas grundutbildning av ledare er-
hallit statsbidrag. Detta stod har verksamt bidragit till bade kvantitativ »ch
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kvalitativ utveckling av ledarutbildningen, nagot som utredningen mycket
riktigt framhéller. Denna utveckling har i sin tur skapat behov av vidare-
utbildning. Héir har skoloverstyrelsens lingre utbildningskurs, KFUM:s le-
darinstitut och sedan hostterminen 1960 Riksférbundet Kyrklig Ungdoms
ledarinstitut i Sigtuna tillmétesgatt en del av vidareutbildningsbehovet. Pla-
ner foreligger ocksd inom andra ungdomsférbund att skapa ledarinstitut
som skall tillgodose behovet av fortbildning. Instituten bér enligt min mening
fran borjan f4 mojlighet till statligt stod efter liknande principer som folk-
hogskolorna. De bor drivas i organisationernas egen regi och sammanhallas
av en till skoléverstyrelsen hérande institutinspektor. Denna borde ha upp-
giften att tillsammans med folkhégskoleinspektéren summera gjorda erfa-
renheter och ge handledning i pedagogiska och metodiska fragor. Samarbetet
med folkhégskoleinspektoren far anses nodvindigt med tanke pa den fond
av erfarenhet av vidareutbildning som denne besitter. En uppdelning av
existerande folkhdgskolor i en institutlinje och i en allmén linje skulle ocksa
kunna provas.

I den héndelse instituten genomfores hos fler ungdomsorganisationer kom-
mer troligen den férut omnidmnda utbildningskursen i skoldverstyrelsens
regi att forlora sin aktualitet. Denna skulle di4 med férdel kunna omvandlas
till en fortbildningskurs for liarare vid ungdomsledarinstituten.

Vidare kan hiar omnimnas det stora behovet av forskning inom ungdoms-
arbetets olika omraden. Denna forskning skulle utan tvivel kunna bli sam-
hillet och de fria och frivilliga ungdomsorganisationerna till oanad hjalp i
det fortsatta forsoket att komma tillriatta med till ungdomsfragorna hérande
problem. Ytterligare en fraga att prova vore ledarutbildning med hjilp av TV
och andra massmedia. Den alltmer tilltagande ungdomsgéirdsverksamheten
inom ungdomsorganisationer och kommuner ir dven ett omrade for under-
sokning angdende vilket slag av utbildning dessa gardar kriver for sina
forestindare och vad som kan goéras fran statens sida for att medverka till en
utveckling déar det blir allt storre mojlighet att nd bade »ordinir» och ut-
vecklingsstérd ungdom med rétt fostran till hinsyn och ansvar.

DA tiden ej medgivit for 1960 ars folkbildningsutredning utférlig behand-
ling av frigan om ungdomsledarutbildning bér, enligt min mening, hela
detta for ungdomsarbetet sa grundviktiga fragekomplex bli féremal fér ny
utredning. I detta séirskilda yttrande vad galler ledarutbildningen har jag en-
dast velat ge antydningar om vissa delfrdgor som hér samman med ledar-
utbildningssituationen.

Jag hemstiller och ér av den uppfattningen att utredningen borde hem-
stallt till Kungl. Maj:t
att sarskild utredning maétte tillsittas fér behandling av de till ungdoms-

ledarutbildningen hoérande frigorna.
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Av ledamoten Artur Olsson

Utredningen har foreslagit inrdattandet av en forste revisorstjanst pa folk-
bildningsroteln, samtidigt som en konsulenttjénst for allméin folkbildning
foreslas indragen. Jag delar utredningens allminna synpunkter om behovet
av ytterligare administrativ personal for rotelns arbete med folkbildnings-
och ungdomsfragor.

Principiellt synes det dock oriktigt att tillféra roteln en revisorstjinst da
skoloverstyrelsens administrativa personal i 6vrigt utgores av byréasekrete-
rare. Atskilliga inom denna personalgrupp utfor arbetsuppgifter, som ar lik-
artade dem, som skulle ankomma pa den av utredningen foreslagna tjinste-
mannen. Hirtill kommer att inrittandet av en revisorstjanst for folkbild-
nings- och ungdomsarbete synes innebira ett markerande av att denna verk-
samhet bor kontrolleras och granskas pa ett mera ingdende sitt 4n vad som
anses nodvindigt fér andra institutioner och organisationer under skol-
overstyrelsens overinseende.

Slutligen vill jag framhalla att utredningens férslag synes leda till en dub-
bel revision av denna verksamhet, da skoloverstyrelsen senare skall insinda
redovisningarna till riksrevisionsverket. Overtygande skl synes darfor tala
for att den nu foreslagna nyinrittade tjansten pa folkbildningsroteln bor
erhalla tjinstebeteckningen forste byrasekreterare.



Forslag till
kungérelse om statshidrag till frivilligt folkbildningsarbete.

Studiecirkelverksamhet

18§

1 mom. Riksforbund fér studiecirkelverksamhet, som avses i 3 § (studiefér-
bund), dger enligt de grunder som nedan stadgas erhilla statsbidrag till sina kost-
nader for gruppstudieverksamhet.

Efter skoloverstyrelsens bestimmande ma statsbidrag utgd till annan anordnare
av gruppstudieverksamhet 4n nu sagts (fristdende gruppstudieanordnare).

2 mom. Statsbidrag beriknas for tiden den 1 juli—den 30 juni (redovisningsdr).

3 mom. Om statsbidrag till kostnader fér musikstudieverksamhet viisentligen
bestiende av musikutévning éro sdrskilda bestimmelser meddelade.

28
Med gruppstudietimme avses i denna kungérelse sammankomst om minst 45
minuter for sidana gemensamma sammanhingande studier i ett angivet fimne,
vilka utgéra del av studieverksamhet omfattande sammanlagt minst 15 studietim-
mar under minst 7 studieveckor.

38

Studieférbund skall sdsom sin huvuduppgift bedriva riksomfattande bildnings-
verksamhet under inseende av en studierektor samt ha egen ekonomisk férvalt-
ning.

Studieférbund skall vara av skoloverstyrelsen godkint.

Sidsom villkor for godkinnande skall gilla, att anordnare av gruppstudieverk-
samhet under vart och ett av de tre nidrmast féregdende redovisningsiren anord-
nat minst 50 000 gruppstudietimmar av i 4 § 2 mom. avsett slag.

+§

1 mom. Statsbidrag beriknas med hinsyn till antalet anordnade gruppstudie-
timmar.

2 mom. Gruppstudietimme ar bidragsgrundande under f6ljande villkor, nidm-
ligen

a) att antalet deltagare, som fyllt 14 ir, 4r minst 5,

b) att antalet deltagare ar hogst 20,

c) att hogst 2 studietimmar anordnas vid ett och samma studietillfille,

d) att studierna bedrivas efter en pa féorhand uppgjord plan,

e) att vid sammankomst icke forekommer propaganda for politiska eller reli-
giosa dskadningar.

Skoloverstyrelsen dger bestimma, att for visst eller vissa slag av studier ma an-
talet deltagare vara mer dn 20 och antalet studietimmar vid samma studietillfiille
vara mer an 2.

58

1 mom. For varje bidragsgrundande gruppstudietimme anordnad av godkiint
studieférbund utgar statsbidrag med 5 kronor 50 o6re till den lokale anordnaren
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samt med 2 kronor 50 ore till forbundet. Till studieférbund utgdende hir awsett
bidrag méa icke anviindas till kostnader foér l6ner eller administration i ovrigt.

9 mom. Till anordnare av fristiende gruppstudieverksamhet utgir statsbidrag
med 5 kronor 50 ore fér varje bidragsgrundande gruppstudietimme.

6 §

1 mom. Ansdkning om bidrag skall ingivas till skoloverstyrelsen fore den 1 ok-
tober niist efter redovisningsaret. Overstyrelsen dger upptaga ansdkning till prov-
ning utan hinder av att den inkommit senare.

Till ansékningen skall fogas for bidragets anvindning upprittad redovisning,
vars riktighet skall vara av vederboérande anordnares revisorer vitsordad.

9 mom. Efter av skoloverstyrelsen verkstidlld granskning av ansdkningen och
beslut i anledning hiirav skall anordnaren underriittas om beslutet samt, vid av-
vikelse fran ansokningen, om anledningen dartill.

Jat
Under lépande redovisningsir skall skoloverstyrelsen efter dirom gjord an-
sokning utbetala forskott pd i 5 § 1 mom. avsett bidrag med belopp icke 6ver-
stigande 90 procent av bidraget for niist foregiende redovisningsar.

Féreldsningsverksamhet och kursverksamhet

8 §

Med linsbildningsférbund avses i denna kungérelse sammanslutning verksam
inom ett 1dn eller annat jimforligt storre omriade samt med uppgift att meddela
allmin och medborgerlig bildning genom anordnande och férmedlande av fore-
lisningar och kurser.

9§

Till godkint studieférbund och ldnsbildningsférbund mé statsbidrag utga for
enskild forelisning och for férelisning ingdende i kurs under féljande villkor,
niamligen

a) aft kommun eller enskilda tillskjuta ligst lika stort belopp som statsbidraget,

b) att férelisningen ar offentlig,

¢) att vid sammankomst icke férekommer propaganda for politiska eller reli-
giosa askadningar.

Underhallning med sing, musik, upplisning eller dramatisk framstéllning ma
efter skoléverstyrelsens bestimmande i friga om statsbidrag likstillas med fore-
lisning.

10 §

Godkiint studieforbund och linsbildningsférbund skola genom sirskilt inrittad
centralbyra for forelisningsverksamhet fore den 1 oktober niist efter det budgetar
statsbidraget utgatt till skoloverstyrelsen ingiva for bidragets anvindning upp-
rittad redovisning, vars riktighet skall vara av vederborande revisorer vitsordad.

Efter av skoldverstyrelsen verkstidlld granskning av redovisningen och beslut
i anledning hirav skall anslagsmottagaren underrittas om beslutet.

Gemensamma bestdmmelser

11 §
Statsbidrag utbetalas av skoloverstyrelsen.
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12 §

Godkiint studieférbund, fristiende gruppstudieanordnare samt linsbildnings-
forbund iro skyldiga att pa anfordran av skoldverstyrelsen eller riksrevisionsver-
ket limna de uppgifter och det verifikationsmaterial som erfordras for myndig-
hetens granskning.

13 §

Den verksamhet, till vilken bidrag utgar enligt denna kungorelse, skall sta un-
der overinseende av skoloverstyrelsen samt vara underkastad den kontroll och
de villkor som oOverstyrelsen provar nodiga och limpliga.

Pa skoloverstyrelsen ankommer att faststilla de ndrmare foreskrifter, anvis-
ningar och formulir som erfordras for tillimpning av denna kungorelse.

14 §
I 6 och 10 §§ avsedda redovisningar samt avskrifter av skoléverstyrelsens be-

slut rorande granskningen dérav skola fore den 1 april paféljande ar tillstillas
riksrevisionsverket.

15 §
Om statsbidrag for administrationskostnader till godkint studieférbund samt
till linsbildningsférbund och till centralbyra for foreldsningsverksamhet éro séir-
skilda bestimmelser meddelade.

Overgdangsbestimmelser

1. Denna kungorelse triader i kraft den 1 juli 1962.

2. Genom kungorelsen upphives kungorelsen den 30 juni 1947 (nr 508) an-
gaende statsbidrag till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet; dock skall
namnda kungérelse tillimpas i friga om statsbidrag avseende tid fore den 1 juli
1962.

3. 13 § 3 st. avsett villkor skall, dir Kungl. Maj:t ej annorlunda bestimmer,
icke gilla studieféorbund, som for budgetaret 1961/62 atnjot statsbidrag.
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NORDISK UDREDNINGSSERIE (NU) 1961

R N

. Den nordiske husholdshegskolen.
. Nordens folkelige akademi.

. Nordisk filmsamarbeid.

. Internordiske flytteattester.



STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1961

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet

Begravningsplatser och gravar. [5]

Underrétterna. [6]

Den allminna brottsregistreringen. [11]

Pensionsstiftelser. I. [14]

Kriminalvard 1 frihet. [16]

Vissa fragor rorande allminna val. [20]

Forfattningsutredningen. V. Organisationer.
Beslutsteknik. Valsystem. [21]

Redareansvarets begridnsning. [33]

Utrikesdepartementet
Den svenska utvecklingshjilpens administration. [22]

Forsvarsdepartementet

Enhetlig ledning av krigsmakten. [7]
Totalférsvarets upplysningsverksamhet. [18]
Flygbuller som samhéllsproblem. [25]

Socialdepartementet

Byggnadsindustrins arbetskraft. [18]

Fortidspensionering och sjukpenningférsikring
m. m. [29]

Handlidggning av bostadsldn. [32]

Andamalsenliga studentbostdder. [35]

Stéd &t barnaféderskor. [38]

Lag om allmin forsidkring, m. m. [39]

Kommunikationsdepartementet

Statliga belastningsbestimmelser av &r 1960 f0r
byggnadsverk. [12]

Sven trafikpolitik. I. [23]

Svensk trafikpolitik. II. [24]

Finansdepartementet

Sparstimulerande atgérder. [2]

Automatisk databehandling inom folkbokifdrings-
och uppbdérdsvisendet. [4]

Prelimindir nationalbudget £6r Ar 1961. [10]

Reviderad nationalbudget £6r &r 1961. [26]

Stdimpel- och expeditionsavgifter. [37]

Mal och medel i stabiliseringspolitiken. [42]

Ecklesiastikdepartementet

1957 ars skolberedning. 5. Hjélpmedel 1 skolarbetet.
[17] 6. Grundskolan. [30] 7. Liroplaner fér grund-
skola och fackskolor. [31]

Kungl. Teatern. Verksamhet och ekonomi. [28]

Tandsjukvarden vid de odontologiska liroanstal:
terna. [36]

Anvindningen av August Abrahamsons stiftelse !
Naids. [43]

Folkbildningsarbete och ungdomsverksamhet. [44]

Jordbruksdepartementet

Totalisalorverksamheten. [1]
Lantbrukets yrkesskolor. [13]

Handelsdepartementet

Effektivare prisSvervakning. [3]
Skifferoljefragan, [27]

Inrikesdepartementet

Om likarbehov och lidkartillgdng. [8]

Principer f6r en ny kommunindelning. [9]

Polisens brottsbekdmpande verksamhet, [15]

Huvudmannaskapet f6r polisvdsendet m. m. [34]

Lénsindelningen inom Stockholms- och Goteborgs:
omradena. [40]

Reviderad giftlagstiftning. [41]
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