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Till

Herr Statsradet Hjalmar Nilson

Den 9 januari 1953 bemyndigade Kungl. Maj:t Herr Statsridet att tillkalla
sirskilda sakkunniga for att i enlighet med vissa riktlinjer verkst'eill.a. utredning
och avgiva forslag om Adtgirder till motverkande av fororening av sjéar och
vattendrag.

Med stéd av nimnda bemyndigande tillkallades den 18 februari 1953 sasom
sakkunniga vattenrittsdomaren i Osterbygdens vattendomstol G. U. Schirén,
tillika ordférande, direktéren i Sveriges industriférbund T. C. Andersson, leda-
moten av riksdagens forsta kammare, sekreteraren T. S. Bengtson, docenten G.
Laurell, ledaméterna av riksdagens andra kammare chefredaktoren G. S. Netzén
och greve T. G. A. von Seth, distriktsingenjoren O. Svensson, overinspektoren
i fiskeristyrelsen S. A. Vallin samt divarande ledamoten av riksdagens andra
kammare, direktoren E. G. Aqvist.

Att sisom experter bitrida de sakkunniga forordnades den 1 september 1953
hovrittsfiskalen B. G. K.-G. Cars och den 25 mars 1954 professorn vid Lunds
universitet S. G. Thunmark.

Den 5 mars 1953 uppdrogs it forste kanslisekreteraren S. G. V. Andersson
att vara sekreterare at de sakkunniga.

De sakkunniga har antagit benimningen vattenvardskommittén.

De sakkunniga fir hirmed vordsamt éverlimna betinkande med titeln Vat-
tenvirden, betinkande med forslag angdende organisations- och lagstiftnings-
fragor m. m.

Sarskilt yttrande har avgivits av ledamoten Svensson.




De sakkunniga avser att sedermera framligga betiankande angiende majlig-
heten att anordna sammanslutningar for varden av sirskilda vattendrag eller
vattenomriden (vattenvirdsférbund) samt angdende skyddsbestammelser for
grundvattentillgangar.

Stockholm den 1 december 1954.

Gésta Schirén

Torsten Andersson Torsten Bengtson
G. Laurell Gosta Netzén

T. G. von Seth Ossian Svensson
Sten Vallin Gosta Aquist

/ Sven Andersson




Forfattningsforslag

Forslag till lag om &ndring av vattenlagen

Hirigenom forordnas, dels att i vattenlagen den 28 juni 1918 (nr 523) skola
inféras nya paragrafer av nedan angiven lydelse, betecknade 8 kap. 23 a och
37 a §§, 10 kap. 43 a § samt 11 kap. 36 a §, och dels att 8 kap. 23 och 34 §§, 10
kap. 44, 68 och 74 §§, 11 kap. 36 och 59 §§ samt 13 kap. 8, 11 och 12 §§

samma lag skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gallande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

8 kap.
23 §.

Den, som avleder eller imnar avleda
kloakvatten till vattendrag, sjo eller
annat vattenomrade, vare skyldig att,
i den man det kan anses skdligt,
vidtaga erforderliga atgarder till mot-

verkande av férorening.

Den, som avleder eller amnar avleda
kloakvatten till vattendrag, sjo eller
annat vattenomrade, vare skyldig att
vidtaga de atgarder till motverkande
av vattenfororening, som med hdinsyn
till beskaffenheten av det vattenomra-
de, till vilket kloakvattnet skall ledas,
och till forhallandena i ovrigt skdligen
leunna pdafordras.

Kloakvatten fran samlad bebyggel-
se med mera dn 200 invanare ma ej,
vare sig kloakvattnet avledes genom
gemensam ledning eller pa annat sdtt,
1 nagot fall utslippas 1 wvattendrag,
sj6 eller annat wattenomrade med
mindre vattnet undergatt sadan be-
handling, att avsdttmingsbar forore-
ning franskiljes (slamavskiljning). In-
nehaller kloakvatten fran samlad be-
byggelse av mindre omfattning dn
nyss namnts eller fran enskild fastig-
het avloppsvatten fran vattenklosett,
ma kloakvatinet ej utslippas i vatten-
omrade, som ovan sagts, utan fore-
gaende slamavskiljning, med mindre
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(Gallande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

hilsovardsnamnden efter hérande av
distriktsingenjoren for vatten och av-
lopp provat detta kunna ske utan old-
genhet.

23 a §.

Konungen dger meddela forbud mot
att 1 vattendrag, sjo eller annat vat-
tenomrade wtslippa kloakvatten av
viss art eller sammansdttning.

Konungen ma ock betriffande
kloakvatten fran samlad bebyggelse
eller fran kasern, hotell, sjulthus eller
dirmed jamforlig inrdttning foreskri-
va, att provning av fragan, under vil-
ka villkor kloakvattnet ma avledas till
vattenomrade, {ore viss tidpunkt skall
pakallas i den ordning wvattenlagen
stadgar.

34 §.

Kan utslappandet av industriellt
avloppsvatten i vattendrag, sjo eller
annat vattenomrade antagas medféra
avseviart men for fiske, ma dgaren av
den fabrik eller inrdttning, varifran
avloppsvattnet harror, forpliktas att
till beframjande av fisket inom landet
erligga en arlig avgift med minst tju-
gufem och hogst tve tusen kronor.

Kan utslippandet av industriellt
avloppsvatten i vattendrag, sjo eller
annat vattenomrade antagas medfora
avsevirt men for fiske, ma dgaren av
den fabrik eller inrdttning, varifran
avloppsvattnet héarror, forpliktas att
till befrimjande av fisket inom landet
erligga en arlig avgift med minst fem-
tio och hogst sextusen kronor.

Avgift, som — — — mindre kost- Avgift, som — — — mindre kost-
nad. nad.
Huru avgift — — — forordnar Ko- Huru avgift — — — férordnar Ko-
nungen. nungen.
87 a 8.

Konungen dger meddela forbud mot
att 1 vattendrag, sjo eller annat vat-
tenomrade wutslippa industriellt av-
loppsvatten av viss art eller samman-
sattning.
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(Géallande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

Konungen ma ock betriffande in-
dustriellt avloppsvatten fran vissa fa-
briker eller andra industriella inrdtt-
ningar foreskriva, att provning av fra-
gan, under vilka villkor avloppsvatt-
net ma avledas till vattenomrade, fo-
re wviss tidpunkt skall pakallas i den
ordning wvattenlagen stadgar.

10 kap.

43 a §.

Ar fraga om sankning eller uttapp-
ning av sjo eller reglering av vattnets
avrinning ur sadant vattenomrade el-
ler kan foretag, som eljest avses 1 32 §
1—3 mom., antagas leda till 6kad vat-
tenfororening, skall avskrift av ansék-
ningshandlingarna jamte kungorelsen
utan drojsmdl av forrdttningsmannen
oversandas till vatteninspektionen.

44 §.

Betriffande foretag, som avses 1
32 § 4 mom., skall avskrift av ansok-
ningshandlingarna jimte kungorelsen
utan drojsmal avsindas till fiskeristy-
relsen.

Avskrift av kungorelsen skall tillika
utan drojsmal oOversindas till ortens
halsovardsmyndighet och forste pro-
vinsiallikaren 1 linet samt, om foreta-
get dr av betydelse for byggnadsverk-
samheten eller ordnandet av avlopp
inom orten, till byggnadsnamnd, dar
sadan finnes, och linsarkitekten. Fors-
te provinsiallikaren och lansarkitek-
ten hava att, om anledning dartill f6-
rekommer, hos Konungens befallnings-
havande goéra anmilan om foretaget

Betriffande foretag, som avses i
32 § 4 mom., skall avskrift av ansok-
ningshandlingarna jamte kungorelsen
utan dréjsmal avsindas till vattenin-
spektionen.

Avskrift av kungorelsen skall tillika
utan drojsmal oOversindas till ortens
hilsovardsmyndighet, forste provin-
siallakaren 1 lanet och distriktsingen-
joren for vatten och avlopp samt, om
foretaget ar av betydelse for bygg-
nadsverksamheten eller ordnandet av
avlopp inom orten, till byggnads-
namnd, dar sidan finnes, och linsar-
kitekten. Forste provinsiallakaren, di-
striktsingenjoren for vatten och avlopp
och lansarkitekten hava att, om anled-

9



(Gallande lydelse:)

for den atgérd, som enligt 42 § sista
stycket eller cljest mid ankomma pa
Konungens befallningshavande.

68

Har i — — — angaende foretaget.

Har fiskeritjinsteman — — — av
foretaget.

I fraga om foretag enligt 8 kap.
skall ock avskrift av {orslaget till ut-
latande oversindas till fiskeristyrelsen.

71
Avskrift av — — — nidmnda stil-
len.
I andra -—— — — avskrift darav.
Har fiskeritjinsteman — — — av
foretaget.

I fraga om foretag enligt 8 kap. skall
avskrift av utlitandet eller meddelan-
de jimte underrittelse, som 1 forsta
stycket sigs, oversindas till fiskeristy-

N

(Foreslagen lydelse:)

ning dartill forekommer, hos Konung-
ens befallningshavande gora anmilan
om foretaget for den atgird, som en-
ligt 42 § sista stycket eller eljest ma
ankomma pa Konungens befallnings-

havande.
S
Har i — — — angdende foretaget.
Har fiskeritjinsteman — — av
foretaget.

Har vatteninspektionen avgivit ytt-
rande till forrdttningsmannen angaen-
de foretag, som avses i 10 kap. 43 a §,
eller dr fraga om foretag enligt 8 kap.
skall ock avskrift av forslaget till ut-
litande oOversindas till vatteninspelk-
tionen.

48

Avskrift av — — — namnda stél-
len.

I andra — — — avskrift darav.

Har fiskeritjainsteman — — — av
foretaget.

Har vatteninspektionen avgivit ytt-
rande till forrattningsmannen angaen-
de foretag, som avses i 10 kap. 43 a §,
eller dar fraga om foretag enligt 8 kap.
skall avskrift av utlatandet eller med-
delande jamte underrattelse, som i for-
sta stycket sigs, Oversindas till vat-

relsen. teminspektionen.
11 kap.
36 §.
I mal — — — till vattenriattsdoma- I mal — — — till vattenrittsdoma-
ren. ren.
Vad nu — — — rona inverkan. Vad nu — — — roéna inverkan.
10



(Gdllande lydelse:)

Kan yttrande — — — 45 § siigs.

Ar fraga om foretag enligt 8 kap.,
skall vad i 10 kap. 4} § dr stadgat dga
motsvarande tillimpning. Avskrift av
kungorelsen skall ock tillstillas Ko-
nungens befallningshavande.

ot
=}

Av de — — — angivna stillen.

Ar friga om foretag enligt 8 kap.,
skall avskrift av utslaget utan drojs-
mal 6versandas till fiskeristyrelsen.

N

(Foreslagen lydelse:)

Kan yttrande — — — 45 § sigs.

36 a §.

Dar fraga dar om foretag enligt 8
kap., skall ett exemplar av ansok-
nmingshandlingarna jamte kungorelsen
utan drojsmal av vattenrdttsdomaren
oversindas tll wvatteninspektionen.
Vad nu sagts skall ock galla, ddr fra-
ga dr om annan ansokan enligt 17 §,
darest foretaget kan antagas leda till
okad wvattenfororening.

Ar fraga om foretag enligt 8 kap.,
skall vad i 10 kap. 44 § andra stycket
ar stadgat dga motsvarande tillamp-
ning. Avskrift av kungorelsen skall
ock tillstillas Konungens befallnings-
havande.

Av de — — — angivna stillen.

Ar friga om foretag enligt 8 kap.,
skall avskrift av utslaget utan drojs-
mal oversindas till wvatteninspektio-
nen.

13 kap.
8 §.
Bygger nigon — — — olagligen Bygger nagon — — — olagligen
skett. skett.
Dar byggande — -— — riitt krin- Dér byggande — — — ratt kran-
kes. kes.

Vad ovan i forsta och andra stycke-
na dr stadgat skall dga motsvarande
tillimpning, dir nigon utan foreging-
en provning vid vattentikt tillgodogor
grundvatten till myckenhet, som han
icke utan medgivande i laga ordning

Vad ovan i forsta och andra stycke-
na ar stadgat, skall 4ga motsvarande
tillimpning, dir nigon utan foreging-
en provning vid vattentikt tillgodogor
grundvatten till myckenhet, som han
icke utan medgivande i laga ordning

11



(Gallande lydelse:)

ir berattigad att tillgodogora, eller
nigon nyttjar vattentikt, vartill med-
givande inhdmtats, i strid mot darvid
givna foreskrifter. Lag samma vare,
diar nagon utslipper industriellt av-
loppsvatten i vattendrag, sjo eller an-
nat vattenomride i strid mot fore-
skrift, som meddelats av Konungen
jamlikt 8 kap. 37 §, eller ndagon, sedan
provning enligt denna lag dgt rum an-
gaende villkoren for utslippande av
kloakvatten eller industriellt avlopps-
vatten, utslipper avloppsvatten i strid
mot foreskrift, som darvid meddelats.

I fraiga — — — avsedda fall.

Lt

Den, som — — — sex manader.

Till samma straff domes den, som
utslipper industriellt avloppsvatten i
vattendrag, sjo eller annat vattenom-
rade 1 strid mot foreskrift, som av Ko-
nungen meddelats jamlikt 8 kap. 37 §.

(Foreslagen lydelse)

ir berittigad att tillgodogora, eller
nigon nyttjar vattentakt, vartill med-
givande inhdmtats, i strid mot darvid
givna foreskrifter. Lag samma vare,
dir nigon utslipper kloakvatten eller
industriellt avloppsvatten 1 vatten-
drag, sjo eller annat vattenomrade i
strid mot foreskrift, som meddelats
av Konungen jamlikt 8 kap. 23 a §
forsta stycket, 837 § eller 37 a § forsta
stycket, eller ndgon, sedan provning
enligt denna lag dgt rum angdende
villkoren for utslappande av kloakvat-
ten eller industriellt avloppsvatten, ut-
slipper avloppsvatten i strid mot fore-
skrift, som darvid meddelats.
I friga — — — avsedda fall.

S

Den, som — — — sex maéanader.

Till samma straff domes den, som
utslapper kloakvatten eller industriellt
avloppsvatten i vattendrag, sjo eller
annat vattenomrade i strid mot fore-
skrift, som av Konungen meddelats
jamlikt 8 kap. 23 a § forsta stycket,
37 § eller 37 a § forsta stycket, sa
ock den som icke efterkommer av Ko-
nungen jamlikt 23 a § andra stycket
eller 37 a § andra stycket meddelad
foreskrift.

12 §.

Den, som — — — sex manader.

Lag samma vare, diar ndgon i strid
mot forbud av vattendomstol utan er-
forderlig rening utslipper avloppsvat-
ten, varom i 8 kap. sigs, 1 vattendrag,
sjo eller annat vattenomrade eller ef-
ter dliggande enligt denna lag att, om
avloppsvatten utsldppes, vidtaga at-

12

Den, som — — — sex maénader.

Lag samma vare, dir ndgon 7 strd
mot stadgandet ¢ 8 kap. 23 § andra
stycket eller i strid mot forbud av vat-
tendomstol utan erforderlig rening ut-
slipper avloppsvatten, varom i 8 kap.
sags, 1 vattendrag, sjo eller annat vat-
tenomride eller efter iliggande enligt




(Gallande lydelse:)

girder till motverkande av vattenfor-
orening underliter att utfora sidan
atgird eller eljest fran beslutet gor av-
vikelse av beskaffenhet att krinka all-
miin eller enskild ratt.

(Foreslagen lydelse:)

denna lag att, om avloppsvatten ut-
slippes, vidtaga atgérder till motver-
kande av vattenfororening underlater
att utfora sadan Atgird eller eljest
fran beslutet gor avvikelse av beskaf-
fenhet att krinka allmin eller enskild
ratt.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1956, dock att vad i 8 kap. 23 §
andra stycket stadgas om allmént for-
bud mot att utan slamavskiljning ut-
slippa kloakvatten i vattendrag, sjo
eller annat vattenomrade dvensom vad
i 13 kap. 12 § sigs om pafoljd av for-
seelse mot forstnimnda lagrum icke
skall aga tillimpning fore den 1 janua-
ri 1961.

Har friga om bestimmande av av-
gift enligt 8 kap. 34 § fore nya lagens
ikrafttradande blivit av vattendomstol
eller synemin slutligen provad, skall
vid fullféljd av talan eller vid under-
stillning aldre lag dga tillimpning be-
triffande grunderna for avgiftens be-
stimmande.

Forslag till kungorelse om forprovning rorande atgirder till motverkande

av vattenfororening m. m.

Hiirigenom férordnas, med stod av 8 kap. 23 a § och 37 § forsta stycket vat-

tenlagen samt 5 § lagen den
och andra vattenomriden, som foljer.

om tillsyn &ver vattendrag, sjoar

18

Foljande fabriker och inrittningar, nimligen

1. anrikningsverk,

2. cellulosafabrik, trisliperi, pappersbruk (pappers-, papp- eller kartongfabrik),

wallboardfabrik,
3. sockerfabrik,

13
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10.
1.
12.
13.
14.
. fabrik eller inrdttning med radioaktivt avloppsvatten

. slakteri, destruktionsanstalt,

. jastfabrik,

. ulltvitteri,

. starkelsefabrik,

. fabrik for syntetiska fibrer och folier,
. lin- och hamprétningsverk,

garveri,

triadestillationsverk,

skifferoljeverk, oljeraffinaderi, oljereningsverk,
basplastfabrik,

benmjols- eller hudlimfabrik eller

ma, om darifrin skall utslippas industriellt avloppsvatten, ej anlidggas, innan
frigan om erforderliga dtgirder till motverkande av vattenférorening blivit
provad enligt vattenlagen.

2 §.

Foljande fabriker och inrdttningar, nimligen

DO = e et e et el ped pd e
S O 09U WN O

© 0= o U W N

. jarn-, stal- eller aluminiumverk,

. Jirn- eller metallindustri med betningsanliggning,
. galvaniserings- eller fornicklingsfabrik,

. torvdestillationsverk, torvbrikettfabrik,

. cementfabrik,

. trdimpregneringsverk,

. mejeri, torrmjolk- eller glassfabrik,

. fiskmjols- eller fiskoljefabrik,

margarinfabrik,

. spritfabrik,

. bryggeri, maltfabrik, liskedrycksfabrik,

. gronsaks-, rotfrukts-, frukt- eller birkonservfabrik,
. textilblekeri eller textilfirgeri,

. krut- eller spriangimnesfabrik,

. konstgddselfabrik,

. lakemedelsfabrik,

. klorkalk- eller klor- och alkalifabrik,

. tvittmedelsfabrik,

. gasverk eller

. tviittinrittning med mer &n 500 kilogram tvitt om dagen, vilken icke ir

ansluten till kommunalt avloppsniit,

mé, om dairifran skall utslippas industriellt avloppsvatten, anldggas forst
efter det anmilan i god tid férut gjorts hos vatteninspektionen.

14



3 §.

Den som vill pd en ging eller efter hand vidtaga sidan dndring eller utvidg-
ning av driften vid anliggning som i 1 eller 2 § siigs, att visentlig 6kning av
mingden avloppsvatten eller visentlig dndring av dess sammanséittning kom-
mer att ske, si ock den som vill vidtaga visentlig dndring av sittet for av-
loppsvattnets utslippande frin sddan anldggning, skall i god tid forut gora
anméilan hos vatteninspektionen.

Har provning i den ordning som stadgas i vattenlagen forut dgt rum, men
hava ej ddarvid meddelats bestimmelser for sidant fall som &dr i fraga, skall
provning i nimnda ordning #ga rum, innan avloppsvatten mi utslippas till
storre miangd, med annan sammansittning eller pd annat satt an forut.

4 8§.

Den som vill utfora ledning, avsedd att till sjo, vattendrag eller annat vat-
tenomride avleda kloakvatten frin samlad bebyggelse med mera &n 200 in-
vanare eller frin kasern, hotell, sjukhus eller dirmed jamforlig inrdttning, be-
riknad for mera dn 200 personer, vare pliktig att, innan ledningen paborjas,
gora anméalan hos vatteninspektionen.

5°8.

Vid anmilan till vatteninspektionen skola fogas ritningar over avloppssyste-
met och de anordningar till motverkande av vattenfororening som &éro avsedda
att vidtagas eller redan blivit vidtagna, dvensom de uppgifter som erfordras for
bedémning av anordningarnas reningsverkan, sivida ej sddana ritningar eller
uppgifter forut dro for myndigheten tillgingliga.

6 §.

Sedan anmilan, som i denna kungérelse sigs, inkommit till vatteninspektio-
nen, skall denna snarast mdjligt limna skriftligt besked om de villkor, som
inspektionen finner bora gilla for utslippande av avloppsvattiet.

Vill anmilaren icke efterkomma vad inspektionen foreskrivit, ma utslappan-
det icke ske, forrin vattendomstolen meddelat tillstind dartill.

7 8.

Den som underldter att iakttaga vad ovan dr stadgat om anmélan hos vat-
teninspektionen straffes med dagsboter, eller, dir omstandigheterna éro syn-
nerligen forsviarande, fingelse 1 hogst sex manader.

Atal for forseelse som nu sagts anhidngiggores vid allmén domstol.

Om straff for den som utslipper avloppsvatten utan foregangen prévning
enligt vattenlagen, dir sidan i denna kungorelse ar foreskriven, stadgas i
nimnda lag.
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8 §.

Biter som adomas enligt denna kungérelse tillfalla kronan.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 januari 1956 frin och med vilken dag
kungorelsen den 1 november 1946 (nr 684) om forprovning rorande Atgiirder
till motverkande av vattenférorening m. m. skall upphora att gilla.

Ar anlaggning, betriffande vilken enligt 1 § férprovning i den ordning som
stadgas 1 vattenlagen skall 4ga rum, under uppférande vid tiden fér kungorel-
sens ikrafttridande, vare dylik provning icke erforderlig, om ej hinder mot
anldggningens uppforande utan foregdende provning forelegat dven enligt
kungoérelsen den 1 november 1946; och skall i stillet anmilan hos vattenin-
spektionen, vid dventyr som 1 7 § siigs, med bifogande av erforderliga ritningar
och uppgifter skyndsamt goras av den som liter utfora anliggningen.

Forslag till kungorelse om forbud mot avledande till vattendrag, sjo eller

annat vattenomrade av avloppsvatten av viss beskaffenhet m. m.

Hérigenom forordnas som féljer.

i

Vassla, pressaft fran siloanlaggning eller urin fran djurstall ma icke avledas
till vattendrag, sjo eller annat vattenomride.

Vad nu sagts skall ock gilla om s. k. galvaniskt bad och fran dylikt bad hér-
rorande koncentrerat skoljvatten, direst sidant avloppsvatten icke undergitt
erforderlig behandling for borttagande av giftverkan.

Undantag fran de i forsta och andra styckena stadgade forbuden ma, dir sa
kan ske utan att allmiénna intressen eller enskild ritt forndirmas, efter ansokan
medgivas av vattendomstol.

2 8.

Kommun eller municipalsamhille, som fran samlad bebyggelse med mer én
3000 invanare utslipper kloakvatten i vattendrag, sjo eller annat vattenomrade
skall, dar s ej tidigare skett, fore den 1 juli 1960 pékalla provning i den ord-
ning vattenlagen stadgar av frigan, under vilka villkor kloakvattnet m& ut-
slippas.

g%

Avloppsvatten fran foljande fabriker och inrdttningar, ndmligen

1. anrikningsverk,

2. cellulosafabrik, trisliperi, pappersbruk (pappers-, papp- eller kartongfabrik),
wallboardfabrik,
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. sockerfabrik,

. slakteri, destruktionsanstalt,

. jastfabrik,

ulltvitteri,

stiarkelsefabrik,

. fabrik for syntetiska fibrer och folier,

. lin- och hampro6tningsverk,

. garveri,

. tradestillationsverk,

. skifferoljeverk, oljeraffinaderi, oljereningsverk,
. basplastfabrik,

. benmjols- eller hudlimfabrik eller

. fabrik eller inrdttning med radioaktivt avloppsvatten

© 0o Ot W
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ma ej efter den 1 juli 1960 utslippas i vattendrag, sjo eller annat vattenom-
rade, med mindre prévning av frigan om erforderliga Atgirder till motverkande
av vattenférorening dessférinnan péakallats i den ordning vattenlagen stadgar.

Vad nu sagts skall ej gilla, dar avloppsvatten frin fabrik eller annan indu-
striell inrdttning inom samhilles stadsplanelagda omride avledes till samhillet
tillhorig avloppsledning.

4 §.
Vattenrdttsdomaren mé, om sirskilda omstédndigheter i visst fall dirtill for-

anleda, medgiva forlingning med hogst fem ar av de i 2 och 3 §§ angivna
tiderna.

5 §.
Om straff fér den, som utslapper avloppsvatten i strid mot vad i 1 och 3 §§

sigs eller som icke efterkommer den i 2 § givna foreskriften, stadgas i vat-
tenlagen.

Denna kungoérelse trider i kraft den 1 juli 1957, dock skall det i 1 § stad-
gade forbudet att utslappa vassla tillimpas forst frin och med den 1 juli 1958.

Forslag till lag om tillsyn 6ver vattendrag, sjoar
och andra vattenomraden

158,
Over vattendrag, sjoar och andra vattenomriden inom riket skall till motver-
kande av vattenfororening utovas tillsyn av statens vatteninspektion.
Om tillsyn av hélsovardsmyndigheter och fiskeritjinstemian gille vad sir-
skilt ar stadgat.
Om tillsyn genom sirskilda tillsyningsmén stadgas nedan i 6 §.
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2 §.
Finner vatteninspektionen, att industriellt avloppsvatten eller kloakvatten
genom fororening medfor oligenhet av nigon betydelse, dger den meddela rid
och anvisningar angiende limplig dtgird till motverkande dirav.

3 8
Nir omsténdigheterna dértill foranleda, dger vatteninspektionen hos lins-
styrelsen gora framstéllning om forbud mot utslappande av avloppsvatten utan
erforderlig behandling eller angdende atgérd till motverkande av oligenhet ge-
nom utslippande dérav.
Med avseende & lansstyrelsens provning skall vad i hilsovardsstadgan fore-
skrives dga motsvarande tillimpning.

4 §.

Finnes vattendomstols provning erforderlig, dger vatteninspektionen hos vat-
tendomstolen fora talan om forbud eller atgird, varom i 3 § sigs, efter vad i
vattenlagen ar stadgat.

Vatteninspektionen m& ock eljest i drende angiende vattenfoérorening fora
talan hos vattendomstol dvensom vid syneforriattning enligt 10 kap. vatten-
lagen.

5 §.

Konungen adger meddela erforderliga foreskrifter om skyldighet att gora an-

méilan hos vatteninspektionen i drenden som beréra dennas verksamhet.

6 §.

Finnes anledning till antagande, att genom utslippande av avloppsvatten
fran samhille eller fran fabrik, sjukhus eller annan inrdttning kan uppkomma
avseviard oldgenhet, dger lansstyrelsen efter framstéllning av vatteninspektio-
nen eller di friga ddarom eljest uppkommer forordna sirskild person att tillse,
att sidan oldgenhet forebygges. Forordnandet ma av lansstyrelsen aterkallas.

Nérmare bestimmelser angdende tillsyningsmannens dliggande meddelas av
lansstyrelsen.

Erséttning till tillsyningsman skall gildas av det samhille eller innehavaren
av den fabrik eller inrdttning, varifrin avloppsvattnet utslippes, enligt grum-
der som Konungen bestimmer.

7 §.

Vatteninspektionen dger, i den man for utforande av dess uppdrag si er-
fordras, riatt att vinna tilltride till fabrik eller annan anliggning, evad den iér
i bruk eller ej, avensom att foretaga undersokningar inom omride, som hor
till anldggningen, eller & annan plats, dir undersokning kan vara erforderliig.

Vad n. sagts skall jamvil gilla fiskeritjinsteman cller annan, som bitradier
vatteninspektionen, dvensom sadan sirskild tillsyningsman, som avses i 6 §.
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8 §.

Innchavare av anliggning, frin vilken avloppsvatten utslippes i vattendrag,
sj6 eller annat vattenomride, dr skyldig att pa begiiran limna vatteninspek-
tionen eller den, som bitrider denna, eller sirskild tillsyningsman erforderliga
upplysningar angdende anliggningen.

9 8.
Vad i denna lag édr stadgat om avloppsvatten, skall i tillimpliga delar gilla
jamvil fast avfall eller annat, som kan vélla vattenfororening.

10 §.

Det aligger polismyndighet att limna den handrickning, som erfordras for
utovande av tillsyn enligt denna lag.

11 §.
Den, som tagit befattning med tillsyn enligt denna lag, mé ej réja yrkeshem-
lighet eller, dir det ej kan anses pakallat av hans aligganden, yppa driftan-
ordning eller affirsférhillande vid anliggning, i avseende & vilken han tagit

siidan befattning. Gor han sig skyldig till dylik forseelse, straffes med dags-
béter eller fangelse.

12 §.
Underlater nagon att fullgéra vad enligt 8 § aligger honom, straffes med
dagsbater.
13 §.

Atal for forseelse mot denna lag anhingiggores vid allméin domstol.
Forseelse, som i 11 § sigs, ma ej atalas av allmén aklagare, dir den ¢j av
| malsigande angives till Atal.

14 §.

| Boter, som ddomas enligt denna lag, tillfalla kronan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1956.
| Genom denna lag upphéves lagen den 20 juni 1941 (nr 615) om tillsyn 6ver
| vattendrag, sjoar och andra vattenomriaden.
i Med avseende & den, som vid lagens ikrafttridande innehar forordnande att
vara tillsyningsman jémlikt 9 § i den upphivda lagen, skall si anses, som om:
han utsetts enligt 6 § i denna lag.
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KAPITEL 1

Utredningsuppdraget

I yttrande till statsradsprotokollet den 9 januari 1953 framholl foredraganden,
statsridet Hjalmar Nilson, att frigan om att infora effektivare foreskrifter
och vidtaga andra atgirder till skydd mot vattenfororening vid olika tillfallen |
varit foremal for uppmirksamhet. |

Foredragande statsridet erinrade hirvid om att vid 1949 ars riksdag en in- 1‘
terpellation i dmnet riktades till chefen for jordbruksdepartementet. I sitt svar |
anforde divarande departementschefen, att man genom de géllande bestimmel-
serna icke lyckats hindra en okad férorening av sjoar och vattendrag. Anled-
ningen dirtill ldg huvudsakligen i byggrestriktionerna, som icke medgivit byg-
gande av avloppsreningsverk i onskvérd omfattning, dvensom i otillrickliga
personalresurser for overvakning och tillsyn av bestimmelsernas efterlevnad. I
bada dessa avseenden hoppades departementschefen, att vissa forbéttringar
skulle vara méjliga att istadkomma. Diremot anséigs de gillande bestimmelser- |
na i materiellt hiinseende vara pi det hela taget tillfredsstillande.

Vidare hade fiskeristyrelsens tillsynsavdelning upprittat en promemoria i
amnet, som styrelsen med skrivelse den 20 december 1949 Gverlimnat till che-
fen for justitiedepartementet. I promemorian anfordes bland annat att den lang-
samma takt, i vilken saneringen av sjoar och vattendrag fortgick, frimst berodde
pa dels svarigheten att fi byggnadstillstind for reningsanliggningar, dels otill-
rickliga statsbidrag for sidana anliggningar, dels bristande effekt hos tillsyns-
organisationen. Lagstiftningen var enligt siyrelsen i stort sett tillfredsstéllande,
men vissa skirpningar av bestimmelserna till skydd mot férorening var pa-
kallade. Bland annat fann styrelsen det onskvirt, att generella férbud utfér-
dades mot att slippa ut vissa slag av avloppsvatten och avfallsprodukter, som
var svarartade ur féroreningssynpunkt och som férekom pé ett mycket stort
antal punkter inom landet.

Aven 1946 ars vatten- och avloppssakkunniga hade i betinkande rorande
vatten- och avloppsfragan (SOU 1951:26) nagot behandlat fororeningsfragan.
Med anledning av en framstillning frén Svenska kommunaltekniska foreningen
anforde de sakkunniga darvid, att det enligt deras mening férelig ett tringan-
de behov av en utredning rérande mojligheterna att genom lagstiftning och
andra atgirder astadkomma ett effektivt skydd mot fororening av grund- och
ytvattenforekomster, som tagits i ansprik eller framdeles kunde behéva ut-
nyttjas for vattenforsorjningsindamail, dvensom av en oversyn utav gallande
bestimmelser om utslippande av avloppsvatten i sjdar och vattendrag. Som
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dessa fragor hade ndra samband med varandra ansig de sakkunniga det vara
limpligt, att hela fragekomplexet upptogs till behandling i ett sammanhang
och utstricktes till att avse fororeningsfrigorna i allminhet.

Strandutredningen (SOU 1951:40) hade likaledes understrukit vikten av att
atgirder vidtogs for att forebygga vattenfororening. Strandutredningen fram-
holl darvid, att det ur friluftslivets synpunkt var ett starkt onskemal att vat-
tendragen i storsta mojliga utstrickning hélles rena.

I anledning av motion i frigan hemstillde slutligen riksdagen i skrivelse den
6 maj 1952 (nr 194), att Kungl. Maj:t matte foranstalta om skyndsam utred-
ning om effektiva atgirder till motverkande av fororening av sjoar och vatten-
drag samt for riksdagen framliagga de forslag, vartill utredningen kunde foran-
leda. I tredje lagutskottets utlitande dver nyssnimnda motion anfordes, att
flera sinsemellan olikartade atgidrder méste tillgripas for att man skulle kom-
ma till ritta med det foreliggande problemet. Silunda ifrigasattes, om icke
jdmkningar i lagbestimmelserna borde overvigas. Av stor betydelse ansig ut-
skottet ocksa vara, att tillsynen skérptes. Tillsynsorganisationens resurser bor-
de darfor i mojligaste man okas. Utskottet erinrade dven om att okad till-
standsgivning for reningsanliggningar sarskilt nimnts bland de &vriga Atgir-
der, som kunde komma i friga.

Med hénsyn till vad silunda férekommit ansig foredragande statsridet, att
en utredning for skyndsam behandling av de antydda frigorna borde tillsittas.
Betriffande de allmdnna utgingspunkterna for utredningen anforde statsridet
foljande.

Det torde & ena sidan vara ofrinkomligt, att avloppsvatten och annan orenlighet i viss
utstrickning utslippes i sjéar och vattendrag. A andra sidan maste tillses, att hiirigenom
uppkommer minsta mdjliga oligenhet fér sjéarnas anvindning for allminnyttiga inda-
mal. Av stérsta vikt torde hirvid vara, att forsorjningen med vatten for hushalls- och
andra konsumtionsindama4l ej #ventyras. Vidare torde sirskilt bora beaktas fororening-
ars inverkan pd fisket och viixtligheten. I sistnimnda hiinseende mé framhallas de ska-
dor, som kan uppkomma om firorenat vatten oversvimmar betesmarker och &krar. Ge-
nom vattenféroreningar uppkommer vidare stora hygieniska oligenheter samt obehag
genom lukt m. m. Uppenbarligen torde det utgéra ett viktigt samhillsintresse att mot-
verka, att det stora virde vdra sjoar och vattendrag har for frilufts- och rekreationslivet
iventyras genom att vattnet fororenas. Ur naturskyddssynpunkt dir det vidare onskvirt,
att vixtligheten och djurlivet i vara vatten icke péverkas oférdelaktigt av fororeningar.

Det édr uppenbart att den férorening, som maéste tilas, varierar fran fall till fall. En
avvigning av olika intressen maste ske. Tiankbart torde vara att — sisom i viss utstrick-
ning skett i Visttyskland och England — sammanslutningar bildas, vilka har till uppgift
att i friga om visst vattendrag eller vattenomride planligga, samordna och utfora er-
forderliga atgiirder for rening. Sddan sammanslutning skulle iga ritt att uppbira av-
gifter av sambhillen, industrier m. fl., som medverkar till vattenfoéroreningen, eller att
efter skilig fordelning utkriiva bidrag till kostnaderna av de olika intressenter som ingér
i sammanslutningen. Denna tanke har for visst fall kommit till uttryck i 8 kap. 28 §
vattenlagen. Skulle utredningen visa att det vore limpligt att sammanslutningar av an-
given art bildades, torde i férsta hand méjligheten att bilda sidana pa frivillig vig bora
undersiokas.
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Foredragande statsradet fann, att lagstliftningen pa forevarande omrade var
1 stort sett tillfredsstillande, men att en Gversyn av denna dock borde ske pa
vissa punkter och uttalade hirom féljande.

Ett sporsmél, som hirvid bor sirskilt undersokas, dr lagstiftningsskyddet mot den
fororening av grundvatten som kan ske pd grund av lickage i olje- och bensinupplag.
Skyddsbestimmelser mot grundvattenférorening finnes 1 2 kap. 45 och 58 §§ vatten-
lagen. Det torde emellertid béra overvigas om bestimmelserna kan skérpas, t.ex. genom
inférande av anmilningsplikt — utdver den som for vissa fall stadgas i forordningen
den 7 oktober 1921 angiende eldfarliga oljor — d& ndgon dmnar vidtaga Atgirder, som
avses 1 forsta stycket av 58 §.

Till skydd mot fororening genom avledande av kloakvatten och industriellt avlopps-
vatten finnes allminna bestimmelser i 8 kap. 23 och 82 §§ vattenlagen. Enligt 8 kap.
37 § vattenlagen iger Konungen meddela férbud mot att anligga vissa fabriker eller
andra industriella inrittningar, innan frigan om erforderliga dtgiirder till motverkande
av vattenfororening blivit provad enligt vattenlagen. Vidare dger Konungen enligt sist-
nimnda lagrum, dir det med hidnsyn till landets djur- eller vixtvirld eller eljest ur
naturskyddssynpunkt finnes vara av siirskild betydelse, med avseende & visst omrade
meddela férbud mot all férorening genom industriellt avloppsvatten. Med stéd av dessa
stadganden har bland annat utfirdats kungorelse den 1 november 1946 om férprévning
rérande Atgirder till motverkande av vattenférorening m. m. Denna kungorelse innefattar
jimvil foreskrifter om skyldighet att i vissa fall hos tillsynsmyndigheten géra anmélan
om anliggande av kloakledning, vilka foreskrifter grundar sig pd bemyndigande enligt |
lagen den 20 juni 1941 om tillsyn Gver vattendrag, sjéar och andra vattenomriden. }
Bestimmelserna i forprovningskungorelsen om tillstindsprévning torde, for de fall som ]
anges i1 kungorelsen, ge ett effektivt skydd mot fororeningar. Aven bestimmelserna om
anmilningsplikt torde vara av virde. Det synes vara av storsta betydelse att okade vatten-
fororeningar sivitt mojligt forebygges. Har fororening i stérre omfattning viil skett torde
det nimligen i regel medfora stora svarigheter och kostnader att fi rittelse till stand.
Dirfor torde fraimst bora Gverviigas en skirpning av bestémmelserna om forprovning
och anmilningsplikt. Harvid torde bora komma i friga sdvil en vidgning av bestimmel-
sernas tillimpningsomride som en utdkning av antalet fall d& féregdende provning av
frigan om #tgirder till motverkande av vattenférorening och ej blott anmilan fordras.

Vid utredningen bor vidare undersokas i vilken omfattning det dr mdojligt att for pa-
skyndande av saneringen av redan fororenade vattendrag inféra prévnings- eller anmil-
ningsskyldighet i friga om befintliga anliggningar. Jag anser dven pakallat att det
prévas, huruvida i administrativ ordning eller eventuellt i lag bor faststillas vissa mini-
mikrav i friga om rening. Hirvid bor t. ex. 6verviigas generella forbud — majligen med
dispensritt for sirskilda fall — mot att i vattendrag utslippa vissa dmnen samt skyl-
dighet att &tminstone mekaniskt lita rena avfall frin vattenklosetter. Dirjimte torde i
det vara av storsta vikt att 6vervakningen av bestimmelsernas efterlevnad skirpes. |

Enligt 8 kap. 34 § vattenlagen kan den, som genom fororening till foljd av industriellt |
avloppsvatten skadar fiske, aliggas att utge arlig avgift till frimjande av fisket inom |
landet. Maximum for sddan avgift dr satt till 3 000 kronor. Det torde bora Gvervigas att |
Aliigga hir avsedd avgiftsskyldighet éiven i andra fall av vattenfororening och héja maxi-
mibeloppet. Vidare torde bora utredas om de medel, som inflyter genom avgifter av
forevarande art, limpligen kan anvindas dven for andra indamal ién frimjande av fiske,
tex. for tillsyns-, forsknings- och utredningsverksamhet i friga om férebyggande av
vattenfororeningar.
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I fraga om tillsynen 6ver vattendrag, sjoar och andra vattenomriaden anfoérde
foredragande statsrddet foljande.

Sisom fiskeristyrelsen och de sakkunniga framhallit torde de myndigheter, som i friga
om vattenfororeningar har att 6vervaka efterlevnaden av gillande bestimmelser, med
nuvarande resurser icke pa ett tillfredsstillande sitt kunna fylla sin uppgift. Riksdagen
har dven uttalat, att det dr av stérsta vikt att tillsynen Gver lagbestimmelsernas efter-
levnad skiirpes och att for detta indamal tillsynsorganens resurser i majligaste man &kas.

De organisatoriska fridgorna rérande tillsynsverksamheten har berérts av 1946 A&rs
vatten- och avloppssakkunniga. I férslag till ny tillsynslag foreslir de sakkunniga silunda,
att de uppgifter i friga om vattenféroreningar och atgiirder till motverkande dirav, som
nu ankommer pi fiskeristyrelsen, skall &verféras pa de organ, som enligt forslaget skall
handhava vatten- och avloppsfrigor. Som en konsekvens hirav bor enligt de sakkunniga
fiskeristyrelsens tillsynsavdelning overflyttas frin styrelsen till det centrala vatten- och
avloppsorganet.

Den slutliga 16sningen av organisationsfrigan torde ej bora ske forrin i samband med
att stillning tages till 1946 ars vatten- och avloppssakkunnigas forslag i dess helhet. Det
synes emellertid onskvirt, att redan dessférinnan de nuvarande tillsynsmyndigheternas
resurser forstirkes, varvid dock boér beaktas att kostnaderna for statsverket kommer att
bli dtminstone 1 huvudsak oférindrade.

I 6vrigt borde utredningen forutsittningslost prova olika mojligheter att 16sa
problemet.
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KAPITEL 2

Utredningsarbetets planliggning

Dé utredningsarbetet méiste forutsidttas bli omfattande och fordra atskillig tid,
fann vattenvardskommittén lampligt att sdsom en forsta arbetsuppgift upptaga
fragan, huruvida behov kunde foreligga att omedelbart foresld vissa provisoriska
atgirder. I anslutning till vad som tidigare uttalats i dmnet fran olika hall,
kunde hérvid anses sirskilt angeliget att 6verviga mojligheterna att forstirka
vattentillsynens resurser. Sedan kommittén haft tillfille att Gverviaga denna
fraga, foreslog kommittén i skrivelse till statsridet Hjalmar Nilson den 27 maj
1953 att fiskeristyrelsens tillsynsavdelning snarast mojligt eller senast fran och
med ingdngen av budgetaret 1954/55 skulle forstirkas med vissa extra tjinster,
namligen dels en byrainspektorsbefattning i 27 lonegraden, dels tva bitrides-
befattningar. Vidare foreslogs okade medel till avdelningens omkostnader samt
ett engingsbelopp till mébler och teknisk utrustning for de nya befattnings-
havarna. Kommitténs forslag upptogs i statsverkspropositionen till 1954 &rs
riksdag och har sedermera bifallits av riksdagen.

Vattenvardskommittén har vidare i skrivelse till statsradet Hjalmar Nilson
den 10 oktober 1953 fist uppmérksamheten pd vissa omstdndigheter, som for
narvarande paverkar vattendragen och som ér dgnade att ytterligare forvirra
vattenfororeningen, innan en reform hinner genomféras. Kommittén framholl
i nimnda skrivelse angeligenheten av att vid fortsatt byggnadsreglering an-
laggningar for behandling av avloppsvatten undantages darifran eller att i vart
fall storsta mojliga hiansyn tages till de foreliggande tringande behoven av yt-
terligare sidana anliggningar. Kommittén understrok vidare vikten av att vid
utlimnande av statsbidrag till vatten- och avloppsanliggningar erforderlig del
av bidragen reserveras till anlaggningar for behandling av avloppsvattnet.
Slutligen anférde kommittén i nimnda skrivelse, att 16sningen av industriernas
fororeningsproblem icke bor forsvaras av gillande skattebestimmelser och att
investering i anliiggningar for behandling av industriellt avloppsvatten darfor
1 fortsdttningen icke bor bli foremal for sirskild beskattning. Vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen har i yttrande 6ver framstéllningen tillstyrkt densamma vad |
giller behandlingsanliggningars undantagande fran byggnadsregleringen. Be- |
traffande forslaget om inférande av bestimmelse att viss del av bidrag till av- |
loppsanldggning bor reserveras for behandlingsverk, har styrelsen icke funnit
pakallat att sidan bestimmelse infores. Vid aterremiss av drendet till vatten-
vardskommittén har denna ansett sig bora hinvisa till vad kommittén anfor i |
frigan i kap. 4 i detta betinkande. |
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Planliggningen av kommitténs egentliga utredningsarbete har skett med
syfte att snarast mojligt kunna ligga fram foérslag angdende dels forbattrad
lagstiftning till motverkande av férorening av ytvatten, dels tillsynsverksam-
hetens organisation. Resultaten av denna del av kommitténs arbete framligges
i detta betidnkande.

Ovriga fragor har diremot ansetts béra anstd till ett senare stadium av ut-
redningsarbetet. Det giller frimst frigan om skirpta skyddsbestimmelser mot
grundvattenférorening samt frigan om mojligheterna att i vissa fall bilda sam-
manslutningar fér varden av sirskilda vattendrag eller vattenomraden. Enligt
kommitténs mening kan dessa sporsmél behandlas isolerade fran de forut
nimnda utredningsuppgifterna. Hirtill kommer att savil fragan om skydd mot
grundvattenférorening som frigan om sammanslutningar fér virden av sir-
skilda vattendrag har speciell karaktir och fordrar ingdende overviganden.
Kommittén har darfor for avsikt att sedermera framligga sirskilda betéinkan-
den rorande dessa sporsmal.

Den ordning, i vilken kommittén silunda behandlar utredningsuppgifterna,
ir enligt kommitténs erfarenheter av fororeningsférhdllandena i landet moti-
verad dven med hinsyn till de sirskilda uppgifternas angeligenhetsgrad. Kom-
mittén vill vidare erinra om att de forslag rérande vattentillsynens organisa-
tion, som framligges i detta betinkande, ir avsedda att komplettera vatten-
och avloppssakkunnigas forslag angdende administrationen av vatten- och av-
loppsfragor. Dé sistnimnda forslag framlades redan ér 1951 och nu ér foremal
for Kungl. Maj:ts provning, méste det dven ur denna synpunkt anses angeliget
att si skyndsamt som mdjligt framligges det utredningsmaterial, som erfordras
for en slutlig l6sning av organisationsfrigan péd forevarande omrade. I detta
sammanhang mé ocksi nidmnas, att i en motion vid 1954 érs riksdag (I:254)
onskemal har framforts att vattenvardskommittén métte planera sitt arbete
med beaktande av angelidgenheten av att en snar losning av de administrativa
problemen pa férevarande omride kommer till stind.

For att fa en overblick av vattenféroreningens omfattning och oldgenheterna
dirav har kommittén i skrivelse till linsstyrelserna den 3 november 1953 be-
girt vissa upplysningar om de forhallanden, som vallas av kommunala och in-
dustriella avlopp. Linsstyrelserna har hérvid fitt limna

dels en forteckning enligt sirskilt formulidr Gver redan befintliga, mera be-
stimt planerade samt ytterligare erforderliga reningsanliggningar fér kommu-
nala avlopp i titorter med mera &n 200 invanare,

dels en redogorelse for olika aktuella fororeningsfall och de oligenheter, som
hirigenom uppstatt,

dels slutligen uppgift om i vilken omfattning linsstyrelserna haft anledning
att under &ren 1947—1953 med stod av hilsovirdsstadgan ge foreliggande for
kommuner och industrier att dstadkomma erforderliga reningsanordningar.
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Ifragavarande material redovisas i kap. 3.

Vidare har kommittén vid resor i Malméhus och Kristianstads lin i juni 1953
och i Kronobergs lin i juli 1954 haft tillfille att studera dtskilliga fororenings-
fall och méjligheterna att komma till ritta med nuvarande missforhallanden.

I samband med resan i Skine besoktes Aven Danmark for studium av de i
Kopenhamn och dess grannkommuner befintliga reningsanliggningarna samt
for orientering 6ver vilka tgiirder, som frin dansk sida plancras betriffande
avloppsutslipp i Oresund. Vidare foretog vissa ledaméoter av kommittén i sep-
tember 1953 en resa till Visttyskland och England. Sistnimnda resa avsig
sarskilt att fa ndrmare kinnedom om de sirskilda lokala organisationer, Was-
serverbinde och River Boards, som upprittats i nimnda linder for tillsynen
av och varden om sirskilda vattendrag. Kommitténs erfarenheter frin denna
resa kommer att nirmare redovisas i det sirskilda betinkande angaende moj-
ligheterna att i vart land ordna nigon motsvarande organisation, vilket kom-
mittén har for avsikt att sedermera avlimna. Under resan i Viisttyskland och
England hade kommittén tillfille att dven i Gvrigt taga del av erfarenheterna
pd vattenvardens omride i dessa linder och att vid demonstrationer av an-
laggningar fér behandling av avloppsvatten fi kinnedom om dir tillimpade
metoder att oskadliggéra avloppsvatten.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 1 mars 1954 har kommittén vidare hemstillt
om statsbidrag for utgivande av en handbok i vattenvirdsfragor, avsedd som
teknisk végledning for statliga myndigheter, kommuner, industriféretag m.fl.
Denna skulle ersitta en tidigare genom statens forsorg utgiven teknisk hand-
ledning pa omradet (SOU 1941:16).

I enlighet med vad kommittén foreslagit, har Kungl. Maj:t den 30 juni 1954
medgivit att for nimnda dndamaél ett belopp av 8 000 kronor mi tagas i an-
sprik frin de av fiskeristyrelsen forvaltade vattenavgifterna enligt 8 kap. 84 §
vattenlagen. Handboken kommer att utges pa Aktiebolaget P. A. Norstedt &
Soners forlag samt utarbetas under ledning av en sirskild redaktér. Dess inne-
héll skall understillas kommittén for godkinnande.
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KAPITEL 3

Fororeningsforhallandena

For att fa en 6verblick av det nuvarande liget i friga om vattenféroreningens
omfattning och oligenheterna dirav har vattenvirdskommittén i skrivelse till
linsstyrelserna den 3 november 1953 begirt vissa upplysningar. Linsstyrelser-
na skulle hirvid limna dels en redogérelse for olika aktuella fororeningsfall
och de oligenheter, som hirigenom uppstitt; dels en forteckning enligt sarskilt
formulir 6ver redan befintliga, mera bestimt planerade samt ytterligare erfor-
derliga reningsanliggningar for kommunala avlopp i titorter med mera dn 200
invanare; dels slutligen uppgift om i vilken omfattning linsstyrelserna haft
anledning att under iren 1947—1953 med stod av halsovardsstadgan ge fore-
laggande for kommuner och industrier att dstadkomma erforderliga anordning-
ar for behandling av avloppsvatten.

Allmiin oversikt

De inkomna redogérelserna for aktuella fororeningsfall ger foljande bild av for-
hillandena inom de olika ldnen.

Stoclkholms stad och lin.t I Stockholm finns for nirvarande sex anliggningar
for slamavskiljning, till vilka avlopp ér anslutna for omkring 750 000 personer.
Fran en sammanlagd befolkning om 70 000 personer utslippes emellertid av-
loppsvattnet utan foregiende behandling. Generalplan finns for en utbyggnad
av stadens och vissa grannkommuners avloppsniit och behandlingsanliggning-
ar. Arbetena hiirpa beriiknas kosta 130 milj. kronor och har foreslagits skola
utféras under en tid av femton ar.

Flertalet stider och titorter inom Stockholms lin saknar tillfredsstillande
behandlingsanliggningar for avloppsvattnet. En summarisk uppskattning av
det totala investeringsbehovet for behandlingsverk jimte avskirande ledningar
ger ett kostnadsbelopp av 100 milj. kronor. Det totala investeringsbeloppet for
de vatten- och avloppsanliggningar, som behovs for att forse nuvarande och
planerad titbebyggelse med vatten- och avloppsanliggningar beriknas till nir-
mare 400 milj. kronor for hela linet.

Fororeningsférhallandena i Stockholm och dess grannkommuner kan beteck-
nas som svarartade, varfor omfattande atgiirder dr behovliga. Aven i Stock-
holms lin i ovrigt ar pd flera héll vattenféroreningen besvirande.

1 En detaljerad redogorelse for vattenfororeningsfrigan i Stockholms stad och lin limnas i siir-
tryck nr 10 av arg. 1953 av Hygienisk Revy.
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Uppsala lin. Om de allminna forutsittningarna for en tillfredsstillande 16s-
ning av avloppsfrigan anfores att de tillgingliga recipienterna for en mycket
stor del av titbebyggelseomradena har under stora delar av aret ringa vatten-
foring i forhallande till den tillférda mingden av avloppsvatten. I de fall M-
laren tjinstgor som recipient ir striinderna ofta langgrunda och nyttjas for bad
eller i 6vrigt som fritidsomraden. Dalidlven nyttjas som recipient for vissa om-
rdden inom lanet; klagomél 6ver vattenbeskaffenheten i dlven har framforts av
Alvkarleby kommun, som hos linsstyrelsen gjort framstillning om &tgiirder fér
motverkande av vattenféroreningen. Andra orter, diir avloppsfrigan betecknas
som sirskilt aktuell, &r Uppsala stad, Tierps koping, Bjorklinge och Skoby-
Jonninge.

Sédermanlands lin. D4 ett stort antal sjéar inom linet ir naturligt nirings-
rika, siges avsevirda sanitira och andra oligenheter uppkomma redan vid
mittliga tillfloden av avloppsvatten frin samhillen och industrier. Den pagien-
de och planerade utbyggnaden av avloppsniten kan dirfor komma att ogynn-
samt paverka sjoarna och vattendragen. Hoggradig behandling av avloppsvat-
ten anses dirfor behovlig i alla storre samhillen, dir icke en synnerligen god
recipient ar tillginglig.

Ostergitlands lin. Forste provinsiallikaren i linet har betraffande atskilliga
orter patalat allvarliga sanitdra oligenheter som féljd av otillfredsstallande
avloppsfoérhallanden. Sérskilt framhalles att rivattnen vid en hel del vatten-
verk dr starkt fekalt férorenade.

Jonkopings lin. Kloakvattenutslipp har i flera vattendrag och vattenomra-
den medfért férorening, som véllat oligenhet siirskilt ur badsynpunkt. Detta
ir siledes fallet bland annat i friga om Vitternstranden vid Jonkoping och Hus-
kvarna, Svartin och Sommen, Lagan och Vidostern, Nissan samt Eman. Nir-
mast som f6ljd av industriella féroreningar har fiskdéd forekommit i Nissan och
Lillin. Avloppsutslipp frin mejerier uppgives ha medfért oligenheter pa ett
flertal platser i linet.

Kronobergs lin. Férste provinsiallikaren i linet uttalar, att om alla kinda
fororeningsfall med oligenheter skulle registreras skulle knappast nigot omride
inom linet kunna undantagas. I flera sjoar och vattendrag, dir férhallandena
ar som simst, siges bland annat bad ha oméjliggjorts och svir stank forekom-
ma frin slambankar vid kloakutlopp. Klagomal har framférts dver att sjéar och
diken ej kunnat anvindas till vattning av djur. Sjosinkningsféretagen anses ha
en dryg andel i nuvarande otillfredsstiillande férhallanden. Femton orter uppges
vara sirskilt besvirade av vattenfororening, i allminhet till f6ljd av kommu-
nala avloppsvatten. Vissa industrier, sisom slakteri, pappersbruk, fruktfakrik
och linberedningsverk, har fororsakat eller forvirrat fororeningen pa en del
orter. Betriffande de olika vattendragen pétalas av linsstyrelsen sirskilt for-
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oreningen av Lagan, dir Ljungby stad samt Lagans, Traryds och Stromsnés-
bruks samhillen tommer sitt avloppsvatten utan féregdende behandling av
detsamma.

Kalmar lin. Forste provinsiallikaren limnar en forteckning, upptagande
aderton sirskilt svira féroreningspunkter. Mindre framtridande oldgenheter
siges forekomma dven i andra orter. Markinfiltrationer och fororening av brun-
nar genom enskilda avlopp uppges féorekomma ganska allmént i lanets tdtorter.

Gotlands lin. Distriktsingenjoren erinrar om att de speciella markférhallan-
dena pa Gotland — ett relativt tunt lager lésa jordarter direkt pa sprickigt
kalkberg — utgér ett ur fororeningssynpunkt daligt skydd for grundvattnet.
De smé titorterna i de inre delarna av Gotland saknar vidare oftast avlopps-
ledningar med behandlingsanliggningar. Det &r déarfor synnerligen vanligt att
avloppen fororenar grundvattnet. Recipienterna utgoéres 1 de inre delarna av
on huvudsakligen av diken och endast i undantagsfall av verkliga vattendrag.
Vid samhillena lings kusten medfér avloppen férorening vid badplatser. Da
kustsamhillena som regel ir badorter, ir det av betydelse att fa till stand an-
laggningar for behandling av avloppsvattnet.

Blekinge lin. Samtliga stider i linet, liksom ocksd Olofstroms koping och
en del andra storre samhillen uppges ha otillfredsstéllande avloppsférhéallanden.
Anmirkningar om flytande orenlighet i recipienter och luktobehag gores i at-
skilliga fall. Aven bad i havsfjirdar har fitt avstingas pd grund av fororening
frin avlopp. De &ar, som genomflyter ldnet, &r under en kortare eller lingre
del av sitt lopp fororenade. Karlskronas vattentikt i Lyckebyan siges salunda
lamna ett alltfér fororenat ravatten. Bland sirskilda féroreningskillor, for vilka
erforderliga &tgirder icke vidtagits, nimnes — forutom kommunala avlopp —
avloppsvatten fran sjukhus och stirkelsefabriker.

Kristianstads lin. Distriktsingenjoren anfor efter samrdd med forste provin-
siallikaren nio aktuella féroreningsfall, avseende del av Laholmsbukten, del av
Skilderviken, Ronned med vissa tillfloden, Vegean, Vilabacken samt fyra vat-
tendrag inom Helgeins vattenomride. Vattenféroreningen siges i dessa fall ha
vallat allminna oligenheter i form av osnygghet, vantrevnad och stank, for-
simrade mdjligheter till bad och friluftsliv. Vidare har férorening skett av vat-
tentiikter for savil manniskor som djur, varjimte i vissa fall vattendragen tid-
vis icke heller kunnat utnyttjas for bevattningsindamail. Fisket har dven lidit
men. Skador har ocksi uppkommit genom slamavsittning och igenvéxning med
atfoljande kostnader iér rensning av drdnerings- och torrliggningskanaler,
bickar, diken och Aar. Som sirskilt besvirande industriella fororeningskéllor
nidmnes stirkelsefabrikerna. Vidare anféres som en forsvirande omsténdighet,
da det giller att komma till ritta med industriférorening, att vederborande
kommuner enligt tidigare ingdngna avtal med féretagen i fraga ofta atagit sig
att svara for den framtida behandlingen av industriavloppsvattnet.
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Malméhus lan. Distriktsingenjoren framhéller att vattendragen i linet ir
férhallandevis sma och har fi eller inga regleringsmagasin. Vidare har bostads-
standarden h&jts, utan att diremot svarande atgirder for motverkande av vat-
tenfororening vidtagits. Varhelst ett mera koncentrerat utslipp av avlopps-
‘vatten sker, har man dirfér i Malmohus lin att rikna med fororeningsfall.
Icke blott industrier och titorter, utan dven glesare bebyggelse vallar pi sina
hall besviarande férorening i vattendragen.

Efter samrad med forste provinsiallikaren redovisar distriktsingenjéren fem-
ton fall, som betecknas som sirskilt besvirande. Fyra av dessa fall giller av-
loppsutslipp vid kusten, namligen i Ostersjon fran Trelleborg, i Flommen fran
Skanor och Falsterbo, i Lommabukten frin Malmé stad, Lomma képing och
Arl6vs municipalsamhélle samt i Oresund frin Landskrona och Hoganis. De
elva sirskilt férorenade vattendragen i inlandet dr Vegedn, Kivlingean, Rai-an,
Sabydiket, Saxin, Hojean, Segedn, Nisbyholmsdiket, Skivarpsin, Nybroian och
Ringsjon. Samma olagenheter anfores som namnts betriffande féroreningarna
i Kristianstads lan. Oldgenheterna synes emellertid vara in mer besvirande i
Malméhus lan an i grannlinet. Sirskilt pitagliga i detta hidnseende synes de
forsimrade badmojligheterna vid olika platser utmed Oresund och Ringsjon
vara. Badforbud har tidvis utfirdats vid Lommabukten, utanfor Landskrona
och vid Ringsjon.

Vad giller mojligheterna att komma till ritta med foéroreningen av sirskilt
vissa vattendrag i inlandet framhélles behovet av att fi till stind samverkan
i ndgon form av vattenvardsférbund fér de sirskilda vattendragen.

Hallands lin. Storre delen av tatorterna saknar planmissigt utférda avlopps-
system. Aven i de fall gemensamt avloppsniit finnes har fororeningsriskerna
icke tillrackligt beaktats. Distriktsingenjoren uppger att den i stora delar av
linet lattgenomslappliga marken ofta utsittes for infiltration av avloppsvatten,
vilket medfor risker for vattenforsorjningen. Vidare har badstrinderna, sir-
skilt invid stéiderna, icke tillrickligt skyddats mot vattenférorening. Bland
vattendragen i linet uppges Nissan vara svirast fororenad, vilket frimst anses
bero pa avlopp fran sulfitfabriker. En hog grad av férorening forefinnes vidare
i Lindome-Kungsbackadn, Asabicken, Himlein, Tvidkers kanal och Smedjein.
Aven i friga om andra vattendrag i linet ndmnes fororeningspunkter, dir re-
ningsatgirder bor vidtagas. Som en sirskilt besvirande industriell férorenings-
killa i ldnet ndmnes mejeriavlioppen.

- Géteborgs och Bohus ldn. For att belysa forhallandena i Goteborgs stad har
till kommittén Overlaimnats av stadens gatu- och vigférvaltning utarbetat
forslag till behandling av Goteborgs avloppsvatten. Av motiveringen till for-
slaget framgar att huvuddelen av stadens avloppsvatten fores utan foregiende
behandling ut i Géta dlv. Alvvattnet anses nu si starkt fororenat att det icke
tal ndgon ytterligare féroreningsbelastning. Det fororenade dlvvattnet utbreder
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sig vid utloppet pa havsytan och féres av strémmar och vindar utmed kusten
och till 6arna i skirgarden. Fér att fa till stind béttre forhallanden har forslag
om anliiggande av behandlingsverk utarbetats. Enligt detta forslag skulle under
en forsta byggnadsperiod av 10—15 ar pumpverk och ledningar samt slamav-
skiljningsanlaggning utforas till en kostnad av 126 milj. kronor. Anliggningarna
forutsiittes skola sedermera utbyggas for biologisk behandling till en total kost-
nad av 198 milj. kronor.

Betriffande forhallandena i 6vrigt i linet har distriktsingenjoren utarbetat
en sirskild redogorelse. Dirav framgir att de allvarligaste fororeningsfallen
forekommer i Goteborgs omgivningar. Molndalsin och dess tillflode Avabicken,
Savein och Kvillebicken dr silunda i betydande grad fororenade. Inom detta
omrade av linet anses vidare sirskilda skyddsatgirder bora vidtagas for att
forhindra fororening av Kilsjon och Radasjon, vilka utnyttjas som vatten-
tikter for Partille och Mélndal. Fér att kunna bevara badméjligheterna i As-
kimsviken anser distriktsingenjoren det vara angeliget att avloppsvattnen frin
Askims och Hovas samhillen verfores till Géteborgs stads behandlingsanligg-
ning i Vistra Frolunda, i stéllet fér att som nu ar fallet genom allménna eller
enskilda ledningar direkt eller via mindre bickar avledas i viken.

Inom lanets inland i 6vrigt redovisas féroreningspunkter vid bland annat
Nordre dlv (Kungilv och Ytterby) och Orekilsbicken (Munkedal). Mejeriavlopp
uppges vidare férorsaka besvirande oldgenheter pa en del hill, dir recipienterna
har liten vattenféring.

Aven i manga orter, dir avloppsvattnet kan avledas direkt till havet, fore-
kommer avsevirda oligenheter. I Stromstad, Lysekil och Marstrand har bad-
platser i nirheten av utslippen mast avstingas. Fiskkonservindustrierna i kust-
samhillena fororsakar pd grund av avloppsvattnens innehill av fett och dgg-
viteimnen speciellt besvirlig fororening. D4 sedvanlig fett- och slamavskiljning
i dessa fall icke ger tillricklig effekt, har frigan upptagits till diskussion med
Svenska institutet for konserveringsforskning. En allvarlig sanitir oldgenhet
inom de mindre kustsamhillena i Bohuslin ir att avloppsvattnet ofta avledes
fran de enskilda fastigheterna till bergsskrevor, 6ppna diken o.dyl. Detta med-
for ofta fororening av brunnar.

Alvsborgs lin. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin redovisar efter samrid med
distriktsingenjoren och férste provinsiallikaren en summarisk forteckning, upp-
tagande mer &n ett tjugutal svira fororeningspunkter. Enligt denna forteck-
ning fororenas Sidvein frin Lerum, Floda sambhille, Skallsjo kommun och
Alingsas stad och Viskan fran Bords, Rydboholm, Viskafors, Svaneholm, Rydal,
Kinna och Skene. Pa dtskilliga hall har badméjligheterna begrinsats eller helt
spolierats. Betriffande Vanersborg siges att bad praktiskt taget dr uteslutna
aven pa de badplatser, som anordnats av staden. I Ulricehamn har badférbud
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utfirdats. Avloppen frin Amal uppgives ha medfort stark férorening av Améls-
an och Amalsviken. Risk siges foreligga for fororening av stadens nira sjo-
stranden beligna grundvattentikt.

Skaraborgs lin. Lansstyrelsen erinrar om att stora delar av linets titbefol-
kade bygde* endast har tillging till smi recipienter, varfor vattenféroreningen
blivit ganska betydande i vattendragen och sjéarna inom lidnet. Inom méinga
orter kompliceras frigan om skyddsatgirder genom forekomsten av mejerier
och slakterier, vilkas avloppsvatten pd grund av sin mangd och art medfor
sirskilda svarigheter. Liansstyrelsen har sisom en forberedande atgiard i skri-
velse till halsovardsnimnderna i linet begirt deras medverkan till att lokalise-
ra de vattendrag i linet, som anvinds for avlopp for ett storre antal fastig-
heter och som férorenats.

Virmlands ldn. Distriktsingenjoren i linet uttalar, att inga storre vattendrag
ar i sin helhet férorenade, men att mer eller mindre lokala fororeningspunkter
finnes pa olika hill, sirskilt invid stiderna. Kemiska industriféroreningar har
gjort Nysockensjon och Glafsfjorden olimpliga som vattentikter. Detta har
medfort att en 5 km lang vattenledning fatt anldggas till Arvika. Klardlvens
vatten nedstroms Deje ar fororenat av industriellt och kommunalt avlopps-
vatten. Denna fororening ar dven pataglig i Hammarosjon.

Orebro lin. Distriktsingenjoren redovisar forhillandena i linets tre avrin-
ningsomraden, till respektive Vinern, Vittern och Hjilmaren, pa foljande sitt.

Svartidlven inrinner i linet, delvis fororenad av sulfit- och sulfatindustrier,
fororenas direfter starkt vid Héllefors av kommunala och industriella avlopp,
varefter dock en god sjilvrening av dlvens vatten sker i sjon Torrvarpen. I sitt
fortsatta lopp fororenas alven anyo starkt i Karlskoga och i sjon Mockeln. For-
oreningen bestir av kommunalt avlopp och avfallsvatten fran metallindustri.
En viss sjilvrening dger emellertid rum i alvens fortsatta lopp, dir ingen mera
betydande ny fororening tillkommer.

For avrinningsomradet till Vittern redovisas fororening av Loknabacken pa
grund av triadestillat, som under kriget uthéllts pA marken och infiltrerat den-
na. Vattnet avrinner till Ammelingen, som mottager avlopp fran Zinkgruvan.
Ammelangens vatten ar f. 6. pd grund av dess fenolhalt olampligt som ravatten
till ytvattenverk och fororenas vid sitt utlopp i Vittern av metallslam fran
Ammebergs anrikningsverk. Andra fororeningspunkter inom omradet dr Aspa
bruk (sulfatindustri) vid Vittern och Mariedamm (kommunalt avlopp och me-
jeriavlopp) vid Bjornfalls kanal.

Inom Hjalmarebickenet betecknas Rale-Tiljein som en ren avloppskanal.
Vattendraget mottar kommunala avlopp fran en rad samhéllen och fran skif-
feroljeverken i Kvarntorp. Svartin ar i 6vre delen av sitt lopp ett skogsbygds-
vattendrag med god stromhastighet. En stindig paspddning av fororenat vat-
ten sker, sirskilt sedan vattendraget pa slittlandet far ett lugnare lopp. Nira

32




amynningen 1 Hjdlmaren utslippes Orebro stads avloppsvatten. Atgirder har
emellertid nu vidtagits av Orebro fér behandling av stadens avloppsvatten.
Andra fororeningspunkter vid Orebro ir ett slakteri, vars utlopp siges »trotsa
all beskrivning», och Lilldn, som bland annat mottar avlopp frin statens jarn-
vigars verkstader. Slakteriet och statens jirnvigar har av vattendomstol alagts
vidtaga atgirder mot vattenfororeningen. Andra allvarliga fororeningsfall ar
Rastélven—Jirlean—Dyltain frin Norasjén och Arbogaén.

Sammanfattningsvis anfores att flera av ldnets vattendrag ar kraftigt forore-
nade. Detta siges pa slattbygden gilla ej blott de stérre vattendragen utan
snart sagt varje bick och dike. I bergslagen dr det gruv-, metall- och massa-
industrien, som vallar bekymmer. P4 sldttbygden &dstadkommes oligenheterna
framst av samhéllenas kloakvatten med inblandade avlopp frin mejerier och
liderindustri.

Vistmanlands lin. Enligt distriktsingenjérens yttrande forsviras avloppsfra-
gan av den sirskilt under sommaren ringa vattenféringen i recipienterna. I de
fall, da Malaren &ar recipient, méste hinsyn tagas till att strinderna skall kunna
utnyttjas for bad och som fritidsomriden. Svira missforhallanden ur férore-
ningssynpunkt har konstaterats i Kolbdcksan och Arbogadn. Sanitira olidgen-
heter foreligger sirskilt vid Nyckelon i Kolbicks kommun, Tillberga stations-
samhille och Hokasen samt Morgongiva stationssamhille. Inom Hokasen har
byggnadsforbud utfardats i avvaktan pa vatten- och avloppsforhillandenas
ordnande.

Kopparbergs ldn. Lansstyrelsen uttalar att vattenfororeningens nuvarande
omfattning i ldnets sjoar och vattendrag ar synnerligen allvarlig och dartill
visar en fortgiende okning, som maste inge oro. Enligt linsstyrelsens mening
maste kraftiga atgirder vidtagas for att fa till stind anldggningar for behand-
ling av avloppsvatten i betydligt storre omfattning &n hittills.

Bland aktuella fororeningsfall framhéller linsstyrelsen férhillandena i Falu
stad. I Falun utslappes allt avloppsvatten frin staden och fran Falu lasarett,
epidemisjukhuset och Hogbo sanatorium utan rening i sjon Tisken, som har
relativt stillastiende vatten, samt i Faluin, vilka vattendrag dr omgivna av
tatbebyggelse. En losning av frigan om avloppsvattnets behandling maste ske
i samverkan med Stora Kopparbergs socken och forutsitter dirjimte stora av-
skidrande avloppsledningar utefter Faluin. Stadens resurser har emellertid un-
der de senare iren varit ianspraktagna for genomforandet av en storre vatten-
ledning for att kunna utbyta den tidigare, mindre tillfredsstillande vattentakten
mot en ny.

Ett annat aktuellt fororeningsfall dr Sdterdalen. Genom det vattendrag, som
flyter genom dalen och tvirs igenom den dér liggande och mycket besokta
festplatsen, bortfores utan behandling praktiskt taget allt avloppsvatten frin
stadsbebyggelsen i Séater. Detta medfor synnerligen stora oligenheter ur hy-
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gienisk synpunkt, d& vattnet dr i hog grad fororenat. Planer for anliggande av
avloppsledning med behandlingsverk ar emellertid relativt langt framskridna.

I Ludvika stad utslippes allt stadens avloppsvatten, inbegripet avloppsvatt-
net fran lanslasarettet och epidemisjukhuset, utan behandling i sjon Gérlingen,
som har relativt stillastiende vatten, varfor férhallandena dr i hog grad otill-
fredsstillande ur sanitir synpunkt, sirskilt med hansyn till den bebyggelse,
som finns i nirheten av utloppet i sjon. Planer finns emellertid utarbetade for
behandling av avloppsvattnet fran staden.

I linets 6vriga stider finns i stort sett ej heller nagra anordningar for be-
handling av avloppsvatten. Detsamma giller linets kopingar och municipal-
samhiillen.

Bebyggelsen pi linets landsbygd utmirkes av forekomsten av ett stort antal
byar, som ofta ar relativt betydande titortsbildningar. Inom méinga av dessa
byar ér frigorna om vatten och avlopp synnerligen tringande. I vissa byar ér
dven grundvattnet i stor utstriickning utsatt for fororening frin avloppsbrun-
nar och liknande anliggningar.

Givleborgs lin. Sirskild sammanfattande redogérelse har ej avlaimnats. Av
bifogade handlingar framgar att avloppsférhallandena i Hudiksvall, Séderhamn,
Givle, Bollnis och Sandviken medfor patagliga oligenheter.

Visternorrlands lin. Linsstyrelsen uttalar att linets avloppsfragor ér i be-
tydande omfattning olosta. De mest omfattande fororeningarna hinfor sig till
Sundsvalls- och Ornskoldsviksomridena. Vid Sundsvall mottar Selingeran sta-
dens avloppsvatten utan nigon form av behandling. I an utslippes vidare av-
fallsvatten fran ett av landets storsta mejerier, frin ett slakteri och frin lins-
lasarettet. Fororeningsgraden i ans nedre del och i den del av hamnen, som
benimnes Finska viken, anges som mycket svirartad. Inom Ornskoldsviksom-
ridet mottar en grund insjo, Hoglandssjon, avlopp frin en omfattande bebyg-
gelse och frin ett mejeri. Atgéirder hiremot kommer dock att vidtagas under
1954. Skador pa fisket villas av fororeningar i Moilven, Nitrain och vid myn-
ningarna av Eideilven, Husumén samt Angermanilven.

Jimtlands lin. Lansstyrelsen anger som den enda vattenfororeningen i storre
skala avloppen fran Ostersund och Froson i Storsjon. Forste provinsiallikaren
framhéller dock oligenheterna av att ytvatten sedan gammalt 1 stor utstrick-
ning anvindes som hushallsvatten. Sedan vattenklosetter i allt stérre utstrick-
ning inférts blir ytvattnet i mindre recipienter ofta fororenat. Det papekas ock-
s& att samtliga sjukinrittningar i linet ej har nigon som helst behandling av
avloppsvattnet.

Visterbottens lin. Bakteriell fororening redovisas av forste provinsiallikaren
pa ett tjugotal lokalt begrinsade punkter. Storre oldgenheter synes endast fore-
ligga i friga om ett par rivattenintag, dir vattenverken icke erbjuder fullgott
skydd mot férorening.
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Norrbottens ldn. Distriktsingenjéren anfér att forhallandena i linet i allmin-
het dr mycket gynnsamma till f6ljd av den glesa bebyggelsen och rikedomen
pd vattendrag och sjar. En del titorter, Kiruna, Gillivare-Malmberget, Boden
mfl, har emellertid mycket obetydliga vattendrag som recipienter. Aven pa
andra hall kan oligenheter konstateras ur hilsovérds- och vattenforsérjnings-
synpunkt. Infiltration av avloppsvatten i grusavlagringar, som anvinds for
vattentikt, forekommer. Industriell fororening, som véllat skador pa fisket,
forefinnes vid Karlsborgsverken (talloljefabrikation), Norrbottens jirnverk och
vid ett mejeri.

Sammanfattningsvis kan séigas att flertalet vattendrag i de sodra och mel-
lersta delarna av landet utnyttjas som recipienter pa ett sitt, som medfor up-
penbara olidgenheter. I de nordligaste linen #r vattenfororening visserligen me-
ra koncentrerad till vissa punkter, men medfsr dven hir oligenheter, eftersom
fororeningen av naturliga skil lokaliseras till bebyggelsecentra.

Orsaker till det forsimrade liget

Den stigande fororeningen av vattendragen férorsakas av sivil kommunala som
industriella avloppsutslipp.

Den 6kade utslippningen av kloakvatten belyses av féljande uppgifter fran
bostads- och byggnadsstatistiken. Under &ren 1941—45 byggdes nirmare
175000 ligenheter i hela landet. Med hénsyn till gillande bestimmelser for
statsbidrag torde man kunna rikna med att praktiskt taget samtliga dessa
bostéder var férsedda med vatten och avlopp samt vattenklosett. Motsvarande
uppgifter fér senare ar finnes icke, men enbart i de 53 stider, som den fortls-
pande byggnadsstatistiken omfattar, fardigstilldes &ren 1946—353 Sver 210 000
ligenheter. Man kan for nirvarande rikna med att bortat 60 000 ligenheter,
praktiskt taget alla férsedda med vattenklosett, tillkommer arligen. Det bér i
detta sammanhang erinras om att sidana bekviamligheter som vattenklosett
for endast ett par artionden sedan ej forekom pa landsbygden och endast sil-
lan i samhillen, men har successivt genom bostadsstandardens héjning blivit
allt vanligare i hela landet. Under det att fororening genom kommunala avlopp
tidigare frimst vallades av stider och stadsliknande samhillen, har man allt-
mera att rikna med fororening frin hela landets bebyggelse som en belastning
pa vattendragen.

Industriens betydelse ur féroreningssynpunkt dr svirare att belysa. I den
méin produktionens omfattning ocksé ir ett uttryck for avfallsvattnens belast-
ning pa vattendragen, kan pi sid. 36 och 37 meddelade indextal, grundade pa
kommerskollegiums industristatistik, ge en viss ledning om utvecklingen. Tabel-
len avser de branscher, som enligt kommitténs forslag i kap. 11 ej ma anliggas
utan foregiende prévning av erforderliga itgirder mot vattenfoérorening. I forsta
delen av tabellen upptages hirvid industrier, som beréres av 1 § i den foreslagna,
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Index 1951
(1938=100)

Grund f. index

I 1 § forprovningskungorelsen angivna industrier.

ARPIENIDZEVENG  ooio et palsaniaibiisis st R LI Ml e 0L o timmar 93
Pappersmassefabr. o. pappersbruk .................. ... totalprod. 136
T T 00 e R SR S O S B DR S R R » 87
Slaktsrier 0, "chatkiviterier -t Ll e L R e I s 55 500 » 174
AETRRT 0] o 0 SRR R Aot S B e L LS AN S S » 145
Biarkelsefabrilcar |0 o MRl an ol Biil as sk SRR EL 0 L L e » 90
Fin- o, hampberedningsverle tUoiutE (0 Kl sl de e o v s e eeinie garnprod. 129
vt A A e A T LS e e s B S totalprod. 128
Triidentilationsveric s R e L Ry cTeis s 1o s el iatals st > 220
Oliealngerier 610, = s biile s e aa s S elbieic s las & s wle Sp s it s arbetarantal 140
Renmiclatabrikar . 308 R e A e e benmjosl 109
I 2 § forprovningskungorelsen angivna industrier.

Jarn= sEil-vo- S me AVl e el s e dls wielie e ot & totalprod. 138
LT r AR el IE ) el LI IO S I s T R » 133
CERIENELAIIIICEE 11 v . i iettere i el oty L et o s » 205
T DrREDETade EEMBEOT I ottt by et s e s S0 (0 hior st » 170
O e g ARt e A s e B P Pl e SOV, S i » 140
Fhloliefabriler | <ot ol ool s el e svousietomm s v s et ala s fiskoljor 130
Margarinfabriken B Tny Sonrue. Gl e o AR L L R e LR totalprod. 140
Tl el o g S R R R G s P » 154
[BEGRRarar L ont IRty dfp . S i) g IDel £ 8l il » 105
Rionsessfabriker « A R e e ol el Rt L arbetarantal 123
Vs T e S T P SR S O AL R totalprod. 227
BRI a0 R b SR LM S S PRI Lt L e SR > 160
KonstgodnimstabmBerts i Lo o e e oy s St » 241
Sipfabrileer codylil e e L e e e R o ST P » 131
B aaer e o o L R e oty iata el IS det e shia o gasprod. 119

forprovningskungérelsen, medan ovriga industrier berdres av 2 § i nimnda
kungorelse.

Till ytterligare belysning av utvecklingen inom de industrier, som medfér
vattenfororening, ma foljande uppgifter frin industristatistiken limnas anga-
ende antalet arbetsstillen och antalet sysselsatta arbetare under dren 1946
och 1952.

Det ir tyvirr icke majligt att erhalla jimforbara uppgifter for lingre tid
tillbaka an ar 1946. Det ma emellertid anmirkas, att sirskilt i fraiga om vissa
branscher, sisom mejerier och slakterier, pigir sedan linge en koncentration
av driften till firre men storre foretag. Detta innebiir visserligen ett mindre
antal fororeningspunkter, men en storre belastning pi recipienterna dirigenom
att storre mingder spillvatten tillfores pd ett och samma stiille. A andra sidan
bor framhallas, att driftskoncentration till storre enheter i allménhet ger battre
mojligheter att vidtaga erforderliga atgirder.
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1946 1952

antal antal antal antal
arb.-stiillen| arbetare |arb.-stiillen| arbetare

I 1 § forprovningskungorelsen angivna industrier.

Pappersmassefabr. o. pappersbruk ............... 154 36 575 142 38139
Sockerfabriker ...........ciiiiiiiiiiiiiiaienn. 24 4282 23 2574
Slakterier’ o, charkuterier ... .00 000 e iy 361 7278 308 9 307
Jastiabriker .. o Aol Soiman Ll eepal LI, b 198 5 197
StarkelselabrKer' . .oy i o dsisvion il fd s R 128 957 102 439
Lin~ o.-hamphetednimgsverk. . o el ol L ovdin 9 639 7 539
GATVEHET 5.1 i ndoiatbie o st DB Rl LTt e S 35 2625 38 2 304
Triadestillationawenls | . o Suiiie S50 L e shareislers 24 804 11 300
Oljeslagerier @tC. ...cq «v i slvs suisrnss aaalvesobasise T 645 8 952
Benmjols- o. limfabriker ............c.c00iiuennn. 7 388 9 440
I 2 § forprovningskungérelsen angivna industrier.

Jim=;usthl 0. metallverk A2 it b e 78 34 152 70 36 960
Tongindustrt o o ko S wo SR LEVRR, R 4 371 10 253 93 1546
CementiaBriker . oimms o 5okt slsree b b Loreais 7 1397 8 1546
Impregnerade trivaror .................covunn.. 8 267 10 263
MEJEHEE " . s Taiem s s ot S ey R S A ] 496 6 427 428 7033
Talgraffinaderier o. fiskoljefabr. ................ 7 118 6 91
Margarimfabriker | 16 o il s ot s ol s s e 18 465 12 636
Sprifabriker: 4. acsmn e timats s dsts s iy i 133 1260 125 1461
BruPEorier . 3ot A0 00 0 S8 oo Rt 322 5523 239 5481
Konseaviabriker, « o adue inas s et i e S 84 2944 84 3269
Fiigerier o, Ayl. . olontyines vt bosiionier ot 45 sms 73 3020 66 2782
11 1 1 A ROty SO B BN SRAE T Bt LI 18 2633 13 3185
Konstgodningsfabriker ............. ...l 8 700 5 867
Sapfabriker o, yls uie . oom M SRR TS TE I 42 1461 45 1399
Gasverk (och koksverk B2) ... s i se sl s siis 37 1978 31 1922

Anm. Tabellen avser endast foretag, som har skyldighet att limna uppgifter till kom-
merskollegiums industristatistik. Smirre foretag innefattas silunda icke i ovanstiende
uppgifter.

Foretagna och planerade motatgéarder

For att fi en uppfattning om i vilken utstrickning atgirder till motverkande
av vattenfororening redan vidtagits, planerats eller ytterligare erfordras har
kommittén, sisom forut nimnts, genom lansstyrelsernas formedling dven in-
hémtat vissa uppgifter hirom frin samtliga kommuner i riket.

Av detta material framgar att vid redovisningstillfillet fanns i hela landet
endast 29 anldggningar for hoggradig behandling av kommunalt avloppsvatten.
Héarvid ar dessutom att mirka, att atskilliga av dessa anldggningar hade rela-
tivt ringa kapacitet och att de i flera fall endast kunde betjina en mindre del
av vederbérande kommuns bebyggelse. Endast foljande nio stider hade an-
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liggning for hoggradig behandling av allt avloppsvatten, niimligen Enkoping,
Niissjo, Nybro, Eslév, Uddevalla, Borés, Skara, Skévde och Kumla. I Jonko-
ping och Lund skedde héggradig behandling av en betydande del av avlopps-
vattnet. Bortdt ett hundratal nya anliggningar for hoggradig behandling var
projekterade och kan vintas komma till utférande inom en mer eller mindre
nira framtid. Ytterligare mer in 500 anliggningar av detta slag ansigs emel-
lertid enligt distriktsingenjérernas bedémande vara erforderliga.

Enklare anliggningar for enbart slamavskiljning fanns i 470 kommuner och
var projekterade i nigot 6ver 650 kommuner. For ytterligare mer #n 800 kom-
muner redovisades emellertid behov foreligga av anliggningar for slamavskilj-
ning.

En nirmare redovisning av materialet limnas i tabellen & sid. 39. Till
denna tabell mi foljande kommentar limnas. Redovisningen kan av naturliga
skl icke tillgodose lingre gdende krav pa noggrannhet. Sirskilt maste bedém-
ningen av ytterligare erforderliga anliggningar, varéver redovisning sker i de
bada sista kolumnerna, vara timligen subjektiv. Materialet ar pa denna liksom
ocksa pa andra punkter av ritt olikartad beskaffenhet. I vissa lin har veder-
borande distriktsingenjor tydligen underkastat frin kommunerna inhidmtade
primaruppgifter en ingéende granskning, medan i andra fall denna granskning
synes vara mera summarisk. Vidare har det sjilvfallet icke kunnat undgis, att
olika distriktsingenjorer haft olika uppfattning om i vad mén atgirder ir be-
hovliga och om vilka slag av dtgirder, som bor krivas. Trots dylika ofullkom-
ligheter torde emellertid materialet kunna anses ge en uppfattning om radande
forhallanden och om den ungefirliga storleksordningen av de Atgirder, som
behover vidtagas.

Betriiffande kostnadsuppgifterna for projekterade anliggningar (kolumn 8)
mé vidare framhallas, att i kostnaderna innefattas i minga fall icke blott kost-
nader for behandlingsverk, utan éven for avskirande ledningar och andra ar-
beten. Det har namligen icke varit mojligt att sirskilja kostnaderna for olika
delar av avloppsprojekten. Det bor darfor understrykas, att de i kolumn 8 an-
givna kostnaderna endast till en del och i minga orter endast till en mindre
del avser kostnader for behandlingsverk.

Tabellen ger i likhet med ovan anférda siffror vid handen, att redan nu it-
skilligt gores inom kommunerna fér motverkande av vattenférorening. Medan
for nidrvarande nagon form av behandling av avloppsvattnet finnes fér 1760 000
personer, skulle silunda enligt de erhallna uppgifterna nya behandlingsverk el-
ler overging fran laggradig till hoggradig behandling planeras for ytterligare
2690 000 personer. Bland de stidder, som planerar eller pabérjat anliggning for
hoggradig behandling mirkes Stockholm och omkringliggande samhillen, Go-
teborg, Norrkoping, Mjolby, Skianninge, Jonkoping, Sivsjo, Eksjé, Vixjs, Vim-
merby, Karlskrona (vissa stadsdelar), Landskrona, Amail, Falkoping, Tidaholm,
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Ansluten folkmingd till Uppskattad folkméngd

Kostnad | br anslutas till

Tot'zlal Apslut- befintliga an- projekterade an- ftz:s:’ﬁ: ytterligare .erfordcirliga
Léin m. m. folkmiingd| ningsbar liggningar for liggningar for Hispningar anliiggningar for
31/12 1950 | folkmiingd ig%OOOgtal
laggradig | hoggradig | ldggradig | hoggradig | kronor | lageradig | hoggradig
behandling| behandling| behandling| behandling behandling| behandling
1 2 3 | 4 5 6 7 8 9 10
|
I -
Stockholms stad | 744 431/1 150 000; 710000, 15 000 — |1150000{ 130000 = —

Stockholms lan | 356 941| 273 950, 114250 9 850 7400 5000 1130[ 37950 212800
Uppsala lin ..| 154677| 80500 72200 10000{ 12301 233 6 024 4693 79880
Sodermanl. lin | 214 056 143485 20100 = 58985 16000 14080/ 11550| 111350
Ostergétl. lin 347674 850411 78310 = 97105 98575 37314 9370 3000

Jonkopings lin | 271475 175369 56362| 22700, 56580 63555 20881 11679 68065
Kronobergs lin| 157713| 66178/ 17452 6700 18200, 22996 3653 19547 13388

Kalmar lin ...| 236847 122191 6 254 7343 14343 6308 2292 76612 15224
Gotlands lin ..| 58993| 20225 1460 — 3100 — 815 16750 =
Blekinge lin ..| 146135 84297 4825 — 23319 13616 3573 18834 2999%

Kristianst. lin | 258 809| 142002| 30 953 1700{ 47211 20614 7687 19441 70932
Malméhus lin. | 582422 436 910| 32860/ 25606/ 16679 37862 9264/ 300812 62012
Hallands lin ..| 163 496| 123 461 3525 T 39906/ 41000 12198/ 29780 11924
Got.o.Bohus lin| 557 b45| 707935 35644| 25000 21642 356339 204420| 18880 49026
Alvsborgs lin .| 359005 203095 14525 51680 37240 14990 7939 67050 21970

Skaraborgs lin | 248397 156550{ 62722 34300, 47075 36000 30094 2700 6 283

Virmlands lin | 281458| 144600/ 15100 -_ 30 700 — 2232 10900{ 119 800
Orebro lin ....| 247023| 167060 11650, 72900 85950 300 4585 21260 66950
Vastmanl. lin .| 203 612 31575 86682 — 45109| 17318 8330 5926] 121265
Kopparbergs lin| 267 096/ 159 900 12400 seirs 61 600 — 8112 38780[ 92050
Givleborgs lin | 285024 161850] 37 300 — 25 350 - 4362 18450[ 114700
Visternorrl. lin| 283 754| 161570 14180 — 46 200 - 8490| 145900 1 300,
Jamtlands lin .| 144 024] 59 000 5000 — 17 800 200 2750| 50300 4 000
Visterb. lin ..| 231836 95152 7 645 = 11 225 — 1762 58203 =
Norrbottens lin| 241596] 121661 25827 == 16 704 — 4548, 17066 378
Hela riket ...|7 044 039|5 073 5567|1477 226/ 282779 7917241900905 536 435/1 0724331 276 292
Dirav:

Stockholm ...| 744431(1150000f 710000{ 15 000 — [1150000 130000 = =

Goteborg ....| 354381 580000 1000; 10000 — 355000 198 200 — ==

Malmé ...... 192 670/ 185251 — — — — — 185 251 —

Stader>> 30000 812043 642018 287900| 132500 125600| 154615 49520 78082 368 794
10 000—30 000| 885469, 877343| 190197| 71400 164589 82846/ 37481 300305 342636
5000—10000| 274526/ 257368 36050 30099| 54945 51315 17880, 68587 92495
<5000 80418 63454 9985 3000{ 19300 9 096 6918 19537 24900

Landskommuner [3 700 101/1 318 123| 242094 20780| 427290 98033 96436| 420671 447467

Anm. I kol. 3 redovisad »anslutningsbar folkmingd» overstiger i Stockholm och Gote-
borg den totala folkmingden beroende pa att vissa grannkommuner ir anslutna eller av-
ses skola anslutas till dessa stiders avloppsnit.



Orebro, Koping och Ludvika. P4 flera av dessa orter, bland annat Stockholm
och dess grannkommuner samt Géteborg, torde det emellertid dréja lang tid,
innan anlaggningarna kommer till utférande i storre skala.

Utéver de projekterade anliggningarna beridknas emellertid anlaggningar er-
fordras for betydligt 6ver 2 000 000 personer. Av dessa ytterligare anliggningar
skulle sadana for 6ver 1 000 000 personer avse hoggradig behandling.

Kostnaderna for de redan projekterade anliggningarna beriknas belGpa sig
till 1 runt tal 540 milj. kronor. De anlidggningar, som angivits skola erfordras
darutover, torde kriva ungefiar lika stort investeringsbelopp.

Det bor framhallas, att hiar berorda investeringsbehov endast avser atgirder
frdn kommunernas sida. Harutover tillkommer sidan behandling av industriellt
spillvatten, som kan fordra sirskilda atgérder, innan det fororenade vattnet
utslippes 1 kommunalt avloppsnit eller direkt i recipient.

Forelagganden med stod av hilsovardsstadgan har under tiden 1947—53 skett
1 44 fall, ddarav 16 fall i Malmohus lan, 9 i Alvsborgs lin, 7 i Kopparbergs
lan, 6 i Skaraborgs lin, 2 i Kristianstads lin och 1 fall i vardera Jonkopings,
Goteborgs och Bohus, Virmlands och Géavleborgs lian. Att forelagganden till-
gripits i si ringa omfattning torde i viss man betingats av investeringsbegrians-
ningen pa byggnadsomradet. Olika ldnsstyrelser torde &dven tillimpa olika
praxis.
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KAPITEL 4

Allménna synpunkter pa vattenvardens problem

I féregiende kapitel har framlagts en del material, som avser att ge en fore-
stillning om storleksordningen av vattenféroreningsfragorna i virt land. Sisom
forut framhallits, dr detta material lingt ifrin uttémmande och kan icke ge mer
dn en hégst allmin bild av liget. Man torde emellertid redan pa grundval av
dessa, lat vara ofullstindiga upplysningar, kunna uttala att fororeningen av
vattendragen natt en mycket betydande omfattning i praktiskt taget alla be-
byggda omriden av landet. Den fortsatta utbyggnaden av industrien, rationa-
liseringen av jordbruket och bostadsstandardens h6jning medfér successivt for-
svarad vattenfororening och allt mera pitagliga oligenheter dirav, om icke
effektiva motatgirder vidtages.

Dessa motétgirder miste dock, sisom uttalats i direktiven fér kommitténs
arbete, variera fran fall till fall under hinsynstagande till olika intressen. Det
ir ofrinkomligt, att vattenvérdsintresset blir battre tillgodosett &n hittills. En
avvigning maste dock alltjimt ske mellan detta intresse och andra samhiills-
behov. Icke minst méste takten i saneringsarbetet bli en fraga om avvigning

mellan vad som &r ur vattenvirdssynpunkt onskvirt och vad som ir ekono-
miskt mojligt.

Olédgenheterna av vattenfororeningen #r méangfaldiga. Kommitténs limnolo-
giske expert, professor Sven Thunmark, har i den framstéllning 6ver vatten-
viirden och limnologien, vilken fogats till betinkandet som bilaga 1, behandlat
hithorande sporsmal. Hir md ytterligare foljande anféras i frigan.

Avloppsutslippen frin vattenklosetter, vissa livsmedelsindustrier m.m. med-
for risker for sjukdomsspridning bland sivil minniskor som djur. Vanligen ir
det visserligen svart att direkt visa att sjukdomar spritts genom fororenat vat-
ten. I nagra fall har detta dock kunnat konstateras. Dessa risker har lett till
att under senare ar badférbud utfirdats vid ett stort antal badplatser pi olika
hall i landet. Vid lokala undersékningar har konstaterats infiltration av for-
orenat avloppsvatten i brunnar och andra vattentikter. Sirskilda skyddsitgiir-
der har mast vidtagas vid vattenverk, som anviinder sig av ytvatten. I detta
sammanhang ma nimnas, att redan en sidan verkan av vattenfororeningen som
okad algvegetation till foljd av avloppsvattnens godningseffekt kan forsvara
ytvattnets anvindande som ravatten till vattenverk. Sisom férut namnts, har
sarskilt piA en del hall i de sodra delarna av landet svarigheter uppstitt att
frin vattendragen erhilla tillfredsstillande dricksvatten for husdjuren.
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Vattenfororeningens inverkan pa fisket dr mest pataglig vid de fall av fisk-
déd, som alltemellanit férekommer och som kan hirledas till utslipp av indu-
striella eller andra fororeningar. Skadorna av sidan fiskdod ar emellertid i vart
land begrinsade. Vattenfororeningen torde dock #ven hirutéver i minga vat-
tendrag ha en menlig inverkan pa fiskbestindets utvecklingsmajligheter och
sammansittning. Det bor ocksd erinras om att skadorna pa fisket icke blott
ar till men for det yrkesmissigt bedrivna insjo- och kustfisket, utan dven for
det omfattande binirings- och fritidsfiske, som utévas i vart land och som fér
ett stindigt vixande antal ménniskor bide i stiderna och pa landsbygden ar
en viktig rekreationsmojlighet.

Vattendragens anvindande for fritidssysselsittning har dven i ovrigt avse-
viirt begriinsats pa grund av férorening. Redan forut har namnts, att allt flera
forbud mot badning méste utfirdas av myndigheterna. Luktobehag, osnygghet
i form av flytande orenlighet, nedskripning av strinder samt nedsmutsning
av bétar dr vidare uppenbara oldgenheter, som icke kan tillitas. Sadana fore-
teelser, vallade antingen direkt av kloakutslippens innehall eller indirekt av
processer, som uppkommer i vattendragen till foljd av kloakvattnet, &r numera
synnerligen vanligt forekommande i nirheten av bide storre och mindre sam-
hillen.

Vattenfororeningen inverkar slutligen pd vattendragens natur och pa land-
skapsbilden. Avloppsvattnen tillfér vattendragen stora mingder néringsimnen,
som kan helt forindra ett vattenomrides ursprungliga karaktér och valla upp-
slamning och igenviixning. Detta dr redan nu patagligt i ett stort antal sjoar
och vattendrag i sodra och mellersta Sverige. P& lingre sikt blir dessa forind-
ringar av vattendragens natur ett speciellt naturskyddsproblem. Igenvixningen
av strinderna med tita vassar och 6ver huvud taget den dkade vegetationen i
vattendragen begrinsar ocksi deras anvindbarhet for bad och friluftsliv.

Oligenheter av hir nimnda slag har enligt vattenvardskommitténs mening
nitt en omfattning, som fordrar snara och ingripande dtgérder frin samhillets
sida.

For att fa till stand en sanering av vattendragen och en tillfredsstallande
ordning for framtiden fordras i forsta hand, sdsom framgitt av de i féregaende
kapitel redovisade uppgifterna fran linsstyrelserna, en mycket omfattande ut-
byggnad av behandlingsanliggningarna fér avloppsvatten. En viktig principiell
friga ar hirvid vilken grad av behandling, som bor krivas. I direktiven fér
kommitténs arbete har nimnts, att vissa normer for avloppsvattnens beskaf-
fenhet maojligen kunde uppstillas. Under loppet av kommitténs arbete har ocksd
bland annat fran kommunalt hill dylika generella normer efterlysts. Enligt kom-
mitténs mening torde det dock i vart fall fér nirvarande icke vara mojligt att
uppstilla sidana normer. Det ligger i sakens natur att olika ansprak far stéllas pd
vattendragens renhet alltefter deras beligenhet och de sociala, hygieniska eller
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ekonomiska uppgifter som ligges pa vattendragen. Forhallandena i en landsinda
kan vara sidana att ingen annan mojlighet att losa avloppsfragan foreligger #n
att anlita ett visst vattendrag dven om detta dirigenom blir 6verbelastat. Det
kan med andra ord bli nédviindigt att uppoffra nigon del av ett vattendrag
och dir inskrinka sig till att begrinsa skadeverkningarna. Lyckligtvis ir emel-
lertid detta undantagsfall. Under forutsittning av limplig behandling av av-
loppsvattnet kan vattendragen i regel bade fullgéra uppgiften att fora bort
och i huvudsak oskadliggora avfallet och samtidigt tjina andra nyttiga énda-
mél sisom vattenforsorjning, fiske och rekreation. Vattenvirdens verkstillande
myndigheter bor i varje sirskilt fall stilla kraven pa vattnets renhet s hogt
som med ett rimligt beaktande av sociala och ekonomiska synpunkter ir méj-
ligt. Men bedomningen av vilka fordringar, som dirvid bor uppstillas maste
som hittills ske fran fall till fall med hiinsyn till forhillandena pa varje ort.

Vad giller de praktiskt tillgingliga behandlingsmetoderna brukar man i for-
sta hand skilja mellan liggradig och hoggradig behandling.

Den forra och enklare metoden innebir, att fasta bestindsdelar och avsitt-
ningshart slam, fett och olja franskiljes kloakvattnet genom s. k. slamavskilj-
ning. Genom denna behandling befrias vattendragen fran en del av de forore-
ningsimnen, som kloakvattnet innehiller och som annars skulle belasta reci-
pienten och medféra osnygghet vid strinder o. s. v. Ur medicinsk synpunkt ér
metoden emellertid otillricklig, i det att smittimnen kan féras ut i vattendra-
gen, i vart fall om icke klorering sker. Vidare avligsnas endast omkring en
tredjedel av den syrgasférbrukande substansen. Om man skall kunna noja sig
med enbart slamavskiljning, foérutsittes dérfor, att recipienten har mycket god
sjalvreningsforméga.

Héggradig eller biologisk behandling sker vid stérre anlidggningar pa si sitt,
att avloppsvattnet efter slamavskiljning fir passera s. k. biologisk bidd eller
behandlas i luftningsbassiinger enligt den s. k. aktivtslammetoden. Behandlingen
innebir, att de organiska @mnena nedbrytes av mikroorganismer. Under denna
process reduceras i hog grad dven avloppsvattnets innehill av bakterier. Meto-
den ger silunda betydligt mera tillfredsstillande resultat &n enbart slamavskilj-
ning, men stéller sig avsevirt dyrare i friga om bide anliggnings- och drift-
kostnader. Allt efter avloppsvattnets beskaffenhet kan den biologiska behand-
lingen kompletteras med olika andra metoder.

Det bor vidare framhillas, att normalt kommunalt avloppsvatten dven efter
biologisk behandling innehéller betydande mingder niringssalter, frimst kvive
och fesfat. Da recipienten ar kinslig for néringstillforsel, kan dven biologiskt
behandlat avloppsvatten medféra skador genom rikare vixtlighet i vattendraget
och vid strinderna. Under sidana forhallanden bor efterstrivas att komplettera
behanllingen med sirskilda dtgirder for att avligsna niringssalterna. Detta
kan, riir limpliga betingelser foreligger, ske genom att infiltrera det behandlade
avloppsvattnet i mark, varvid vattnet eventuellt kan nyttjas for konstgjord
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bevattning och niringssalterna tillgodogéras som godning. De kan ocksa av-
lagsnas genom att vattnet fir passera sirskilda dammsystem fore utslippandet.
I detta sammanhang mi anforas, att det givetvis i och for sig ar onskvart att
till jorden Aterfora de niringsimnen, som medfoljer avloppsvattnet. Detta har
emellertid hittills icke visat sig vara ekonomiskt realiserbart i nagon storre
skala. Fragan har dock omfattats med stort intresse dven i vart land och torde
bora beaktas av forskningen.

Sivil vid slamavskiljning som vid biologisk behandling bor avloppsvattnet
under vissa forhallanden kloreras fore utslippandet. Siledes bor, enligt medici-
nalstyrelsens anvisningar, avloppsvattnet frin sanatorier och epidemisjukhus
alltid underkastas effektiv klorering fore utslippandet i recipient eller kommu-
nalt avloppsniit. Den priméra atgiarden for skydd av friluftsbad bér vara att sa
lingt mojligt se till att utledning dven av behandlat kommunalt avloppsvatten
ej sker 1 narheten av badplats. Om detta ej kan ordnas, bor avloppsvattnet un-
der badsisongen kloreras fore utslippandet. Man maiste emellertid beakta, att
klorering i alla sidana fall, dir utspidningen i recipienten &r foérhallandevis li-
ten, ej kan ersitta den biologiska reningen. Aven en relativt stark klorering
minskar ej den syrgastdrande organiska substansen med mer &n 15—30 procent,
medan en biologisk rening har en reningseffekt av 70—95 procent. Dértill kom-
mer att en klorering i viss utstrickning avbryter och fordrojer de naturliga
sjilvreningsprocesserna i recipienten.

Vid mindre anliggningar fér nigra fa eller fér enstaka fastigheter kan biolo-
gisk behandling astadkommas i s. k. utjisningskammare, markbadd eller damm.

Aven om avloppsvatten i viss man kan anviindas for bevattning och dirmed
oskadliggéras genom infiltration, torde man fi rikna med att den praktiskt
anvindbara mdjligheten att bortféra avloppsvattnet aven i fortsittningen mas-
te bli att slippa ut detta i sjoar och vattendrag eller i havet. Vattenvardskom-
mittén riknar dirfor med att kommunalt avloppsvatten fran praktiskt taget
alla storre och medelstora titorter kommer att fordra en mera fullstindig be-
handling &n slamavskiljning. Dér recipienten icke til nigon hogre belastning
av fororeningsimnen, torde det dven for ett slort antal mindre titorter, liksom
ocksé 1 vissa fall for mindre grupper av fastigheter samt till och med for en-
staka fastigheter komma att erfordras en eller annan form av liangre gaende
behandling av avloppsvattnet. DA recipienten dr kanslig for néringstillforsel,
bor vidare enligt kommitténs mening, vad sirskilt géller de nagot storre an-
liggningarna, for framtiden i hogre grad én hittills beaktas, att behov ofta kan
foreligga att si langt som mojligt avlagsna i biologiskt behandlat avloppsvat-
ten kvarvarande néringssalter.

Enligt kommitténs mening bor salunda hoga krav stillas pa avloppsvattnets
behandling, innan det utslippes i vattendrag. Kommittén har emellertid framst
av ekonomiska skil icke ansett sig kunna generellt kriva hoggradig behandling.
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I de forslag till dndringar av lagstiftningen, som framlidgges i kap. 11, har
kommittén i stéllet sokt finna en losning av dessa frigor pa annan vig.

Salunda foéreslir kommittén, att kloakvatten frin avlopp, vartill vattenklo-
sett dr ansluten, icke skall fi utslippas med mindre slamavskiljning foretagits.
Denna bestimmelse kan anses innefatta faststillande av en allmdn minimi-
standard. En fullstindigare behandling bor dock efterstrivas och skall, om den
icke frivilligt foretages, liksom hittills kunna foreskrivas av vattendomstol
genom skilighetsprovning eller aliggas av lansstyrelse eller hilsovardsniamnd.
I kap. 11 framligges vidare forslag' till kungorelse om forbud mot avledande
till vattendrag, sjo eller annat vattenomride av avloppsvatten av viss beskaf-
fenhet, enligt vilken stadgas skyldighet for samhéllen med samlad bebyggelse
om mer dn 3 000 invdnare och for industriforetag med sirskilt farliga avlopps-
vatten att inom en femrsperiod pikalla provning i den ordning vattenlagen
stadgar av fragan, under vilka villkor avloppsvatten ma utslippas. Kommittén
avser, att efter hand en prévning skall ske fran fall till fall av avloppsforhal-
landena fran alla fororeningskillor av betydenhet.

Vattenfororening kan forhindras eller begrinsas icke blott genom atgiarder
for behandling av avloppsvatten utan dven genom en forutseende planering av
bostadsbebyggelse och av industriféretags forliggning. Om vatten- och av-
loppsfrigorna beaktas redan pd planeringsstadiet, torde dessutom vattenvar-
dens intressen kunna tillgodoses pa ett sitt, som dven ar fordelaktigt ur eko-
nomisk synpunkt. Tidigare forsummelser 1 detta hinseende har nidmligen pa
méanga hill medfort avsevirt hogre kostnader for vattenforsorjning och avlopp
in vad som varit behovligt. Byggnadslagen foreskriver diarfor numera, att hin-
syn skall tagas till vatten- och avloppsfrigorna vid bebyggelseplaneringen. For
att underlitta dessa bestimmelsers tillimpning har vattenviardskommittén i
kap. 11 framlagt vissa forslag om tilligg till fastighetsbildningslagstiftningen
och byggnadsforfattningarna.

De hir antydda och i kap. 11 nirmare motiverade forslagen till ndrade for-
fattningsbestimmelser betriffande vattenfororening innebér i viktiga hiinseen-
den skirpningar, som synes iignade att pa relativt kort sikt medfora vissa for-
bittringar. Det giller t.ex. de foreslagna bestimmelserna om férbud mot att
utslippa kloakvatten av viss beskaffenhet och vissa avfallsprodukter. De fore-
slagna nya bestimmelserna ér vidare avsedda att underlitta tillsynen av vat-
tendragen. I detta hiinseende bor bestimmelserna rorande prévning av vissa
orters och industriers avloppsforhallanden vara till betydande gagn under for-
utsittning, att vederboérande tillsynsmyndighet samtidigt far erforderliga re-
surser for att fylla sin uppgift.

Over huvud taget torde de nuvarande missforhallandena mindre bero pa
brister och ofullstindigheter i lagstiftningen &n déri, att tillsynsorganen icke
haft tillriickliga resurser att dels forhandlingsvigen, dels med utnyttjande av
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den forefintliga lagstiftningen astadkomma forbittringar. Under alla forhal-
landen édr det darfor av sirskild vikt, att vattentillsynen erhéller de resurser
och den organisation, som krives fér att den skall kunna fylla sin uppgift.
Forslag i denna fraga framligges i kap. 6—8. Under hiinvisning till vad dir
anféres om tillsynsorganens arbetsuppgifter och organisation vill kommittén i
detta sammanhang endast understryka att en effektiv tillsynsverksamhet synes
vara oundginglig for att en tillfredsstillande omvéirdnad om vattendragen
skall kunna ernis.

I anledning av vissa framstillningar angiende saneringsbehoven i sirskilda
vattendrag, som under hand gjorts till vattenvardskommittén, bor i detta sam-
manhang anféras, att kommitténs uppdrag huvudsakligen avser lagstiftnings-
och organisationsfrigor. Kommitténs arbete ar dirfor begrinsat till att fram-
ligga forslag, som kan skapa bittre forutsittningar for en successiv 16sning
av vattenvérdens problem. Det fir sedan frimst ankomma pé tillsynsverksam-
hetens centrala och lokala organ att prova de tgirder, som erfordras i olika
landsdelar. Det bor dven tillkomma dessa organ att med rad och anvisningar
stodja och tillhandagd kommuner och andra i deras strivanden att forbittra
vattenforhallandena. Om tillbérlig forstielse hiarfor icke vinnes, maste behv-
liga dtgérder genomdrivas med tillhjilp av givna bestimmelser.

Enligt vattenlagen ankommer det pa fororenare att svara for de atgirder,
som erfordras for att avhjilpa skada eller oligenhet till f6ljd av vattenforore-
ning. Inom stadsplanelagt omride ir kommunen ansvarig fér att erforderliga
atgirder vidtages. I andra fall ir det fastighetsigarna i friga om kloakavlopp
och fororenande foretag i friga om industriavlopp, som har att svara for be-
handlingsitgirder. Endast nir sanitira oligenheter féreligger, har kommun en-
ligt hilsovirdsstadgan skyldighet att vidtaga atgirder. Kommittén har over-
vigt mojligheten att fi till stind en enklare ansvarsfordelning pa detta om-
ride, genom att kommunerna i stérre omfattning &n for nirvarande skulle di-
rekt eller indirekt svara for att erforderliga étgiirder vidtages. Kommittén
framligger i denna friga icke nigot forslag, utan férutsitter, att densamma
16ses 1 anslutning till vatten- och avloppssakkunnigas forslag om kommunernas
befattning med vatten- och avloppsfrigor.

De omfattande investeringar till kommunala vatten- och avloppsanliggning-
ar, som enligt férut anférda uppgifter erfordras under en framtid far till storsta
delen bdras av kommunerna och/eller fastighetsigarna. Staten limnar visser-
ligen for nirvarande i en del fall bidrag, som i de orter, dir bidragen utgar,
ar av visentlig betydelse for projektens finansiering. Det for budgetiret
1954/55 for dndamalet beviljade anslaget uppgér till 25 milj. kronor. Kommit-
tén har 1 skrivelse den 10 oktober 1953 till statsridet Hj. R. Nilson foreslagit,
att Kungl. Maj:ts kungorelse den 13 februari 1953 angiende statsbidrag till
vatten- och avloppsanliggningar skulle kompletteras med en uttrycklig fore-

46



skrift, att statsbidrag till avloppsanliggning ej ma beviljas med mindre i fére-
taget samtidigt ingdr erforderlig behandlingsanliggning. I denna fraga ma yt-
terligare anforas foljande.

Vatten- och avloppssakkunniga (SOU 1951:26) har uttalat att statsbidrag
principiellt endast skall utgd for befintlig bebyggelses forseende med tidsenliga
vatten- och avloppsanordningar. Sedan all den befintliga bebyggelse, som ské-
ligen bor utrustas med sidana anordningar under en viss upprustningsperiod,
av de sakkunniga beriknad till tjugo ar, blivit forsedd hdrmed, skulle stats-
bidragsverksamheten kunna upphora. Vattenvardskommittén vill ocksa erinra
om att vatten- och avloppssakkunniga foreslagit dandrade bidragsgrunder med
6kad mojlighet for kommunerna att ticka anliggningskostnaderna med avgif-
ter frin brukarna. Forevarande sporsmal faller i och for sig icke inom kom-
mitténs uppdrag. Ett fortsatt statligt frimjande av en verksamhet, som leder
till 6kad vattenférorening, finner emellertid vattenvirdskommittén betanklig,
om icke tillrickliga &tgirder samtidigt vidtages mot fororeningen. Kommittén
vill dirfor ifrigasitta en omprovning av den statliga bidragspolitiken pa fore-
varande omrade si, att mojligheterna att erhilla statsbidrag dtminstone suc-
cessivt overfores till att huvudsakligen avse behandlingsanldggningar.

De byggnadsitgirder, som erfordras, kommer att asamka kommunerna myec-
ket stora utgifter. Med hansyn hértill kan som en komplettering eller som ett
alternativ till nyssnimnda forslag om statshidragsmedlens anvindning &dven
ifrigasittas, om icke forbdttrade linemojligheter borde beredas kommunerna,
vad giller anliggningar fér motverkande av vattenférorening. En statlig lane-
fond med limpligt avvigda villkor i friga om rinta och amorteringsskyldighet
torde fortjana att Gvervigas.

Den cfterslipning i dtgirderna mot vattenfoérorening, som véllat nu radande
missférhallanden, har till betydande del sammanhingt med samhéllsekonomien
under krigsiren och tiden direfter. Kommittén forutsitter emellertid, att i
fortsittningen en bittre balans #n hittills istadkommes mellan & ena sidan
bostadsbyggandet och & andra sidan &tgirderna mot vattenférorening.
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KAPITEL 5

Vattentillsynens nuvarande organisation

Overvakning av anliaggningar, som kan villa vattenférorening, utévas for niir-
varande huvudsakligen av tre myndigheter, nimligen fiskeristyrelsen, medici-
nalstyrelsen samt vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Fiskeristyrelsens dmbetsbefattning med vattentillsynen regleras dels i lag den
20 juni 1941 om tillsyn 6ver sjoar, vattendrag och andra vattenomraden, dels i
styrelsens instruktion (SFS 1949:4).

I tillsynslagen sigs att fiskeristyrelsen skall utéva tillsyn ur fiske- och natur-
skyddssynpunkt samt i den man sa lampligen kan ske ur hilsovardssynpunkt.
Om tillsynens utévande ger lagen foljande foreskrifter.

2 §. Finner tillsynsmyndigheten, att industriellt avloppsvatten eller kloakvatten ge-
nom fororening medfor oligenhet av ndgon betydelse, dger den meddela rdd och anvis-
ningar angdende limplig Atgird till motverkande dirav.

3 §. Nir omstindigheterna dirtill féranleda, idger tillsynsmyndigheten hos linsstyrel-
sen gora framstillning om férbud mot utslippande av avloppsvatten utan erforderlig re-
ning eller angdende atgird till motverkande av oligenhet genom utslippande darav.

Med avseende & linsstyrelsens provning skall vad i hélsovardsstadgan foreskrives édga
motsvarande tillimpning.

4 §. Finnes vattendomstols provning erforderlig, dger tillsynsmyndigheten hos vatten-
domstolen fora talan om forbud eller Atgird, varom i 3 § sigs, efter vad i vattenlagen
ar stadgat.

Tillsynsmyndigheten m& ock eljest 1 irende angdende vattenférorening fora talan hos
vattendomstol dvensom vid syneforrittning enligt 10 kap. vattenlagen.

I fiskeristyrelsens instruktion preciseras styrelsens befogenheter som tillsyns-
myndighet pa foljande sitt.

1. Sdsom tillsynsmyndighet. .. skall styrelsen iakttaga en opartisk hillning gentemot
olika intressenter vid vattendrag, sjo eller annat vattenomride. Det éligger vidare sty-
relsen i dess nimnda egenskap bland annat,

att granska anmilningar om nya fabriker eller andra industriella inrittningar, som
omférmilas i kungérelsen om forprévning rérande Atgiirder till motverkande av vatten-
fororening m. m., samt om dndringen eller utvidgningen av driften vid sddana fabriker
eller inrittningar,

att granska anmilningar om kloakvattenledningar, som avses i nimnda kungérelse,

att tillstilla vederborande hilsovardsndmnd avskrift av yttrande i anledning av an-
milan enligt samma kungorelse,

att granska handlingar, som jamlikt stadgande i 10 och 11 kap. vattenlagen &versin-
das till styrelsen,

att genom inspektion skaffa sig kinnedom om fabriker och andra industriella inritt-
ningar, stider och samhillen, vilkas avloppsvatten kan medféra menlig vattenfororening,
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dvensom tillse, att i vederbérlig ordning meddelade féreskrifter till motverkande dirav
iakttagas, samt

att med uppmirksamhet félja teknikens utveckling i friga om de medel, som kunna
anviindas for att motverka vattenfororening.

2. I den verksamhet, som avses i punkt 1 bor styrelsen iakttaga varsamhet samt soka
pé Gvertygelsens viig bibringa vederbérande insikt om behovet av &tgirder for att mot-
verka vattenfororening.

3. Innan styrelsen ur hilsovirdssynpunkt hos vattendomstol viicker talan, som avses
i 5 § lagen om tillsyn dver vattendrag, sjéar och andra vattenomriden, skall styrelsen
samrada med linsstyrelsen.

I mal och irende, som ir av visentlig betydelse ur naturskyddssynpunkt, skall sty-
relsen samridda med vetenskapsakademien.

Anser styrelsen, att i ansékningsmal eller syneférrittning eller efter stimning talan
bor foras ur allméin synpunkt, och finner styrelsen, att malet ir av beskaffenhet att sty-
relsen ej sjilv limpligen bér utféra sidan talan, skall den gora framstillning hos kam-
markollegiet att kollegiet métte utféra nimnda talan. Utan uppdrag av kollegiet ma
ej efter stimning foras talan om utgivande av fiskeavgift.

Fiskeristyrelsens handlidggning av drenden rérande vattentillsyn sker genom
styrelsens tillsynsavdelning, som ér férlagd till Drottningholm. Avdelningen be-
stir efter viss provisorisk forstirkning fr. o. m. den 1 juli 1954 av féljande tio
befattningar:

L Gvaritamelet . o8 il i SH Rt Sal e tR e ol epiin e S L Ce 383
1_biologiskelabgratnn] suthel vl Jodl sirdlas ol S il SRV TRE S S e T, Ce 31
1 teknik: Iaboratait's a1t CErbeotan LRl RN S R WD, Cie e Ce 31
L5 o1 s T st ot o WO Tl b vl ciblfcreden ™ At (TR wet e L Ce 27
1 ‘byeSmspektor L iin Sl G Gt S hmntT o R T e e I e Cg 21
1 assistent i reglerad befordringsging ...:.......ovviiivnneie vt il iinneainns -
L kemclibitidant. + o el DI S bl 60 R st B S T W) N SRR, I Call
1 laerntoriabitalids 5,00 0 s Gl L e e b | ke e S Ce 8
1 tekniskt bitriide i reglerad befordringsgdng ................cooueevuneeni...

1 skrivbitride i reglerad befordringsgdng ...............ooueveerineennnnnnn..

I friga om vattenférorening skall vidare overvakning, vad giller skadeverk-
ning pi fisket, iven ske genom de sju fiskeriintendenter, som ir understillda
fiskeristyrelsen och som med fordelning pa olika distrikt utgér den statliga
lokala fiskeriadministrationen, samt genom hushallningssillskapens fiskeritjins-
temén. En eller flera befattningshavare av sistnimnda kategori, linsfiskerias-
sistenter, finnes inom samtliga lin med undantag fér Géteborgs och Bohus lin;
sammanlagt finnes omkring 35 linsfiskeriassistenter i hela landet.

Om hilsovardsmyndigheternas befogenheter i friga om vattentillsyn siges i
tillsynslagen endast, att tillsyn ur hilsovardssynpunkt skall utévas av hilso-
virdsmyndigheterna enligt vad dirom sirskilt stadgas. Medicinalstyrelsens upp-
gifter pd omridet fixeras icke heller i styrelsens instruktion (SFS 1947:573),
utan hirledes ur styrelsens allminna dmbetsbefattning med hilso- och sjuk-
varden och ur hilsovardsstadgan. Forslag har tidigare framlagts att styrelsen
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skulle erhalla sirskilda befattningar for vattentillsyn ur medicinskt-hygieniska
synpunkter. Nigra sidana befattningar har emellertid icke inréttats.
Lékarstaten (forste provinsiallikare, forste stadslikare, provinsiallikare) har
1 likhet med medicinalstyrelsen att ur allménna hélsoviardssynpunkter och sir-
skilt med hansyn till hidlsovardsstadgans foreskrifter 6vervaka vattenhygienen.
Inom kommunerna tillkommer det slutligen hilsovirdsnamnderna att i enlig-
het med vad hilsovardsstadgan och kommunala reglementen foreskriver over-
vaka vattenhygienen. Inom ndgra landstingsomriden finnes vidare sirskilda
landstingsanstillda hilsovirdskonsulenter med uppgift att bland annat bitrida
hilsovirdsnidmnderna pa detta och andra hilsovardsomraden.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och avloppsbyra samt distrikts-
ingenjorerna for vatten och avlopp handhar tekniskt-ekonomiska arenden ro-
rande vattenforsérjning och avlopp. Hit hor den statliga bidragsverksamheten
pa detta omride samt framfor allt den planliggningsverksamhet betraffande
vatten- och avloppsfrigor, som &r en del av bebyggelseplaneringen. Denna
planeringsverksamhet har betydelse fér vattenvarden dérigenom, att enligt
byggnadslagen bebyggelse skall utformas med hénsyn till vilka atgirder som
kan erfordras foér att motverka vattenférorening.

Vatten- och avloppsorganisationen har dirjimte vissa direkta 6vervaknings-
uppgifter. Den har silunda inseende over vattentéktsprojektering och brunns-
borrning samt 6vervakar vidare skdtseln av de anliggningar for behandling av
avloppsvatten, till vilka statsbidrag limnats. Om dylik anlaggning icke under-
hélles och skotes pa ett tillfredsstillande siatt kan statsbidraget aterkrivas.

Vatten- och avloppsbyrin har fér nirvarande omkring 25 befattningshavare,
varav ungefir 15 har teknisk utbildning vid hogskola eller annan undervis-
ningsanstalt. Antalet distriktsingenjorer ar 15. Varje distriktsingenjor har van-
ligen till sitt bitride en ingenjor med hogskoleutbildning samt en eller flera
ingenjorer med ligre utbildning. Inalles omfattar distriktsingenjorsorganisatio-
nen omkring 70 befattningar.
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KAPITEL 6

Forslag rorande vattentillsynens centrala administration

Vattenvirdskommittén skall enligt sina direktiv i de organisatoriska fragorna
frimst préva vilka forstirkningar av tillsynsorganens resurser, som erfordras
for att fa till stind en férbittrad 6vervakning av lagbestimmelsernas efterlev-
nad. Kommitténs forslag i detta hinseende framligges i kap. 8. Frigan om en
upprustning av den centrala tillsynsmyndigheten torde emellertid fordra att
stillning tages dven till spérsméilet om hur denna myndighet bér placeras i
administrativt hinseende. Losningen av denna fraga maste nimligen vara av
visentlig betydelse for det centrala tillsynsorganets mojligheter att fylla sin
uppgift pi ett tillfredsstillande sitt. Kommittén vill darfor till en bérjan upp-
taga det hir asyftade organisationsproblemet till behandling.

Till en bérjan md hirvid erinras om att frigan behandlats i tva under senare
tid framlagda offentliga utredningar.

I 1946 ars vatten- och avloppssakkunnigas betinkande (SOU 1951:26) for-
ordas, att de uppgifter i friga om atgirder till motverkande av vattenforore-
ning, som ankommer pa fiskeristyrelsen skall verforas pi de organ, som enligt
forslaget skall handha vatten- och avloppsfrigor. Vidare har folkbadsutred-
ningen i ett delbetinkande angiende bedémning, rening och skydd av badvat-
ten (SOU 1953:35) framfort vissa synpunkter pa denna organisationsfriga, var-
vid utredningen férordar en nirmare samverkan mellan fiskeristyrelsens till-
synsavdelning och statens institut for folkhilsan.

De synpunkter pd frigan, som framkommit i de nimnda betinkandena aven-
som i dirdver avgivna yttranden och i diskussionen i ovrigt kring dessa pro-
blem, synes ge uttryck fér tvd motsatta tendenser. A ena sidan framhalles be-
hovet av en enhetligare organisation. Man patalar fran denna utgangspunkt it-
skilliga praktiska oligenheter av den nuvarande organisationen. Det har fram-
héllits, att denna innebir en splittring av hithérande fragors handliggning,
vilken medfér osiikerhet, framfor allt bland allméinheten men dven bland myn-
digheterna, om vart man skall vinda sig i ett visst drende. Sirskilt har denna.
splittring ansetts menlig, nir det giller att fi till stind en mera samordnad
och planmissig vattenvird. A andra sidan har tvekan framkommit betriffande
lampligheten av att Gverfora drenden av hithorande slag frin ett hittillsva-
rande forvaltningsomride till ett annat.

Vattenvirdskommittén vill i denna fraga till en bérjan understryka, att det
sjilvfallet ar av storsta betydelse att en si effektiv och rationell organisation
som mojligt skapas for omvardnaden om vattentillgingarna i landet. Samtidigt
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vill kommittén framhilla, att mojligheterna att uppni detta mal genom en
enhetligare centralférvaltning dr begrinsade. Det anfores ibland, att en hel
rad ambetsverk, tillhérande olika departement, handligger fragor av mer eller
mindre direkt betydelse for vattenvirden. Vanligtvis ror det sig emellertid om
frigor som &r si nira forknippade med vederbérande verks imbetsomrade, att
en dndring av deras handliggning icke girna kan vidtagas. Silunda torde ex-
empelvis medicinalstyrelsen alltid fa handligga vattenfrigor, som har samband
med epidemilagen, liksom ocksd lantbruksstyrelsen handligger vattenfragor,
som har samband med torrlaggningsforetag.

Mojligheterna att ordna den centrala organisationen pd forevarande omrade
synes darfor inskrinka sig till foljande alternativ, nimligen

1. Nuvarande ordning med fiskeristyrelsen sisom tillsynsmyndighet;

2. Anknytning av tillsynsverksamheten till statens institut for folkhalsan (folk-
badsutredningens forslag) eller till medicinalstyrelsen;

3. Vattentillsynen inordnad i en ny vatten- och avloppsorganisation (vatten-
och avloppssakkunnigas férslag);

4. En helt fristiende vattenvirdsmyndighet.

Fordelarna och nackdelarna ur den allminna vattenvardens intressen med
de olika nimnda alternativen ter sig enligt kommitténs mening pa foljande sitt.

Alternativ 1

Bibehallande av nuvarande ordning med tillsynsmyndigheten sisom en avdel-
ning av fiskeristyrelsen torde, enligt vad erfarenheten visat, fi anses som en
mindre lycklig 16sning. Ur samordningssynpunkt erbjuder detta alternativ ingen
forbittring. En rationell vattenvard ér visserligen av stort intresse dven for
fisket, men det torde vara obestridligt, att de skirpta atgirder fér motver-
kande av vattenférorening, som nu erfordras, icke till huvudsaklig del &r mo-
tiverade av hinsyn till fiskeriniringen utan mera ur hygieniska synpunkter
samt med hiinsyn till allméinna naturskydds- och fritidsintressen. Det &r dérfor
uppenbart, att tillsynsmyndigheten kommer att till stérsta delen ha sin verk-
samhet forlagd till hilsovirdens och naturskyddets omrdden. T detta samman-
hang m& anmirkas, att tillsynsmyndighetens nuvarande benimning, fiskeri-
styrelsens tillsynsavdelning, under alla forhdllanden synes vara olamplig, da
den litt leder till missuppfattningen att myndighetens uppgifter skulle vara
begrinsade till att avse skydd av fiskets intressen.

Kommittén vill ocksi erinra om att fiskeristyrelsens arbetsuppgifter i Gvrigt
endast har liten beroéring med vattenvardsfrigorna. Enligt sin instruktion har
styrelsen silunda till huvudsaklig uppgift

dels att limna fiskets utovare erforderligt bistind, medverka till férbattring av fangst-

metoderna, frimja avsittningen av fisk och fiskprodukter samt folja fiskets undervis-
nings- och utbildningsfragor,

52



dels att utfora praktiska och vetenskapliga undersokningar och forsok pa fiskets om-
rade och
dels att leda Sveriges deltagande i det internationella samarbetet till gagn for fisket.

Fiskeristyrelsens huvudsakliga arbetsinriktning framgir ocksd av dess sam-
mansattning. Styrelsen utgores namligen fér nirvarande av overdirektoren, tre
representanter for havsfiskets organisationer, en representant for insjofiskarena
och en representant for fiskhandeln.

Hirtill kommer att fiskeristyrelsens huvudadministration ir férlagd till Go-
teborg, medan tillsynsavdelningen ar forlagd till Drottningholm. Aven denna
anordning kan betraktas som en organisatorisk oligenhet. En forflyttning av
tillsynsavdelningen till Goteborg har icke frin nigot hill ifrigasatts.

Alternativ 2

Medicinalstyrelsen och i viss min dven statens institut for folkhélsan har se-
dan gammalt vissa tillsynsuppgifter pa vattenfrigornas omrade ur hygienisk
synpunkt.

Statens folkbadsutredning har i sitt forsta delbetinkande (SOU 1953:35)
ingitt pa frigan om en viss samordning av de olika tillsynsorganen och har
dirvid forordat, att tillsynsverksamheten skulle pa visst sitt anknytas till in-
stitutet for folkhilsan. Utredningen har nimligen ansett, att en effektivare
ordning pa detta omride endast kan nds genom att den nuvarande splittringen
av arbetsuppgifterna pé olika organ hives. Utredningen har dirjimte betonat
behovet av 6kad forskning inom olika grenar. Ssom ett slutm3il bor enligt ut-
redningens mening efterstrivas att fi till stind en central myndighet for vat-
tenhygieniska fragor med en inspektionsavdelning och en forskningsavdelning,
den sistnimnda bestiende av fyra av professorer ledda forskningsinstitutioner,
nimligen en medicinsk-hygienisk, en biologisk-limnologisk, en kemisk och en
teknisk institution. Utredningen har hirvid nirmast tinkt sig, att denna myn-
dighet skulle anknytas till statens institut for folkhilsan. Sisom ett forsta steg
att forverkliga denna plan pi lingre sikt, har utredningen férordat, att dels
folkhélsoinstitutets vattenlaboratorium m.m. organiseras som en sirskild vat-
tenhygienisk avdelning, dels fiskeristyrelsens tillsynsavdelning, forstirkt med
viss vattenbyggnadsteknisk sakkunskap, gives en fristiende stillning direkt
under inrikesdepartementet. For att fa till stind en nidra samverkan mellan
dessa organ har utredningen vidare ifrigasatt, om icke den vattenhygieniska
avdelningen och tillsynsmyndigheten borde sammanforas till gemensamma lo-
kaler, forslagsvis vid folkhélsoinstitutets nuvarande byggnad.

Vattenvardskommittén har varit i tillfalle att dryfta denna friga med folk-
hélsoinstitutsutredningen. Harvid har framkommit, att statens institut for folk-
hélsan i fortsittningen avses skola fi en dn mer utpriglad karaktir av forsk-
ningsinstitution &n hittills. Administrativa uppgifter bér siledes icke handlig-
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gas av institutet. Dess arbetsuppgifter pid det vattenhygieniska omradet forut-
sittes bestd, men vara sirskilt inriktade pd forskning. Institutet har pi detta
omride ocksd en sirskild funktion som forsknings- och utbildningsinstitution,
delvis med sjilvstindiga uppgifter, men sirskilt pd det vattenhygieniska om-
ridet med anknytning till Xarolinska institutet. Under dessa forhallanden kan
det icke anses limpligt att organisatoriskt sammanféra folkhélsoinstitutets och
tillsynsmyndighetens verksamhet. Ett samarbete mellan de ndmnda organens
vattenlaboratorier ar likvil 6nskvirt, men torde fi ordnas under hand i den
form, som kan befinnas lamplig.

Vad vidare angir folkbadsutredningens forslag att i anknytning till en vat-
tenhygienisk centraladministration uppbygga ett forskningsinstitut, torde detta
enligt vattenvirdskommitténs mening svérligen kunna realiseras i den omfatt-
ning som utredningen tinkt sig. Kommittén har for avsikt att i ett foljande
avsnitt av detta betinkande framligga vissa forslag med syfte att fa till stand
en bittre samordning av forskningen pid omridet och att bereda den bittre
ekonomiska mdjligheter. Enligt kommitténs mening maste man emellertid
rikna med att i forsta hand grundforskningen, men ocksd en del mera prak-
tiskt inriktad forskning pd hithorande omraden dven i fortsdttningen kommer
att vara knuten till universiteten, de olika fackhogskolorna, statens institut
for folkhilsan och bakteriologiska laboratorier. Enligt kommitténs forslag till
en central vatteninspektion (kap. 7) kommer dock dess undersékningslabora-
torium att i betydligt storre omfattning &n fér narvarande ar mojligt bedriva
undersékningar och i viss man praktiskt inriktad forskning savil med hinsyn till
reningsatgirdernas utformning i de enskilda fallen som med héinsyn till mera
allminna problem.

Kommittén har i detta sammanhang dven 6verviagt mojligheterna att Gver-
fora tillsynsverksamheten till medicinalstyrelsen sdsom varande det centrala
administrativa organet pa hilsovirdens omréade. Tillsynsavdelningen kunde
hirvid tinkas inordnas under medicinalstyrelsen i1 ungefar samma form, som
avdelningen for nirvarande dr anknuten till fiskeristyrelsen.

En sidan 16sning av organisationsfrdgan skulle erbjuda en bestimd fordel
jamfoért med nuvarande ordning dirigenom, att en direkt organisatorisk sam-
ordning erhélles mellan hilsovardsorganisationen och vattentillsynen.

Denna viig torde emellertid knappast vara framkomlig. Vid medicinalstyrel-
sens omorganisation ar 1947 befanns det vara av praktiska skil nodvindigt att
begrinsa dess @mbetsomride, varfor vissa drenden, som i och for sig har nira
samband med hilsovirden, méiste dverforas till den samtidigt inrattade vete-
rindrstyrelsen. Aven darefter har det visat sig erforderligt att utbryta vissa
uppgifter och institutioner frin medicinalstyrelsens férvaltning. Det torde dér-
for icke vara limpligt att belasta medicinalstyrelsen med nya omfattande alig-
ganden av den art, som vattentillsynen utgor.
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Medicinalstyrelsens &@mbetsomride omfattar dessutom till en huvudsaklig
del andra forvaltningsuppgifter in dem, som beroér vattenvarden i vidare me-
ning. Aven av sistnimnda skil kan det ifrigasittas om styrelsen ir ritt forum
for i vart fall sidana vattentillsynsirenden, som har mindre betydelse ur hy-
gienisk synpunkt, men som bér tillmitas stor vikt i andra hinseenden. Detta
giller sirskilt sidan industriell férorening, som icke medfér nidgra vador ur
hilsosynpunkt, men som véllar oligenhet med hiansyn till allminna natur-
skyddsintressen m. m.

Sasom nirmare behandlas i det foljande torde dessutom forutsittningar nu
finnas att utvidga tillsynsmyndighetens befogenheter pa det hygieniska om-
radet. Vissa organisatoriska atgirder kan dirjimte vidtagas for att underlitta
kontakten med de hélsovirdande myndigheterna. Under dessa omstindigheter
synes behovet av anknytning till hdlsovirden kunna ordnas pi annat sitt én
genom att vattentillsynen forligges till medicinalstyrelsen eller statens institut
for folkhélsan.

Alternativ 3

Enligt vatten- och avloppssakkunnigas férslag borde det nya centralorganet
for vatten- och avloppsfrigor samt for tillsynsverksamheten i huvudsak ha f6l-
jande organisation.

En till byggnadsstyrelsen anknuten nimnd, vatten- och avloppsnimnden,
skulle under chefsskap av en overdirektér leda avdelningens arbete. Namnden
forutsittes bestd av forutom overdirektoren ytterligare en representant for
byggnadsstyrelsen, en representant fér vardera bostadsstyrelsen, lantbrukssty-
relsen och medicinalstyrelsen samt darjimte forslagsvis tva personer med er-
farenhet av bebyggelse- samt vatten- och avloppsfriagor inom landskommuner-
na. Betriffande vatten- och avloppsfrigor, som har samband med planirenden
och bebyggelseplanering, skulle beslutanderiitten tillkomma byggnadsstyrelsen.
I drenden angaende statsbidrag till vatten- och avloppsanliggningar liksom
ocksa 1 drenden angdende kostnadsférdelning och andra frigor enmligt vatten-
lagen samt tillsynsverksamheten skulle diremot vatten- och avloppsnimnden
ha beslutanderitten.

Tillsynsavdelningen foreslds i forhallande till nimnden ha motsvarande still-
ning, som den for nirvarande har till fiskeristyrelsen. Med hénsyn till svéirig-
heten for ett centralt organ att 6vervaka fororeningspunkter i hela landet fore-
slir de sakkunniga, att de priméra overvakningsuppgifterna overtages av vat-
ten- och avloppsorganisationens lokala organ, d.v.s. linsstyrelserna underord-
nade lidnsingenjorer for vatten- och avloppsfragor.

Till motivering for forslaget att sammanfora vatten- och avloppsmyndighe-
ten samt tillsynsmyndigheten till samma dmbetsverk har de sakkunniga anfsrt
foljande.

Tillsynsverksamheten har bland annat pad grund av knappa personalresurser
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blivit ojaimnt fordelad mellan olika omriden, som berérs av vattenférorening.
Detta giller icke minst kontakten mellan & ena sidan tillsynsmyndigheten, som i
huvudsak har endast évervakande, utredande och radgivande uppgifter, och &
andra sidan liansstyrelserna, som jimte vattendomstolarna har de administra-
tiva och judiciella befogenheterna. Vidare har det vissa oligenheter, att tillsy-
nen ir uppdelad pa skilda organ for tillsyn dels ur hilsovardssynpunkt, dels
ur fiske- och naturskyddssynpunkt. Detta medfér vissa svarigheter att i for-
vig avgora vilka olika myndigheter och institutioner, som limpligen bér in-
kopplas pa ett fororeningsirende, 1 vilken ordning de skall inkopplas eller vem
som skall anses ha den priméira initiativskyldigheten och huvudansvaret i ak-
tuella fororeningsfall.

En utvidgad lokal vatten- och avloppsorganisation och en effektivare central
vatten- och avloppsmyndighet skulle enligt de sakkunnigas mening skapa
bittre forutsittningar att framgingsrikt angripa #ven de problem, som ror
vattenfororening genom avloppsvatten. S&som forut ndmnts, forutsittes hér-
vid, att vatten- och avloppsmyndigheterna skulle fi i uppdrag att igna sirskild
uppmérksamhet at vattenfororeningsfrigor. Vatten- och avloppsmyndigheterna
skulle ocksd verka for en @ndamalsenligare planering bade i friga om utnytt-
jandet och skyddet av grund- och ytvattentillgingar for vattentdktsindamal
och i friga om utnyttjandet av vattendrag och sjoar sdsom recipienter for av-
loppsvatten.

Genom att overflytta tillsynsavdelningen fran fiskeristyrelsen till det cen-
trala vatten- och avloppsorganet skulle det senare fa tillging till erforderlig
sakkunskap pd bland annat limnologiens omride. For tillsynsavdelningens del
skulle det vara en fordel att sisom tillhorande det centrala vatten- och avlopps-
organet fi nédra kontakt med de myndigheter, som har de administrativa befo-
genheterna for motverkande av vattenfororening. De sakkunniga har diarfor an-
sett, att enbart en samordning av vatten- och avloppsorganisationen och till-
synsavdelningen borde vara likvirdig med en viss personalforstirkning till bada
och ge en visentligt rationellare och effektivare organisation dn om de bibe-
halles atskilda.

Betriffande den foreslagna placeringen av den centrala vatten- och avlopps-
myndigheten i1 byggnadsstyrelsen md i detta sammanhang endast anforas, att
detta motiverats av att byggnadsstyrelsen i egenskap av planmyndighet for
bebyggelse ansetts vara det @mbetsverk, som har de mest niraliggande arbets-
uppgifterna i fraga om vatten- och avloppsorganisationens uppgifter som pla-
neringsorgan.

Experten hos de sakkunniga Overinspektoren S. A. Vallin har anmilt reser-
vation mot de sakkunnigas beslut. I reservationen uttalas bland annat att frigan
om overflyttning av tillsynsavdelningen frin fiskeristyrelsen till annat dmbets-
verk i vart fall borde ansta till dess den av de sakkunniga foreslagna utredningen
om atgirder till motverkande av vattenfororening tagit stdndpunkt hérvidlag.
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Endast en mindre del av yttrandena éver vatten- och avloppssakkunnigas
betdnkande berér forslaget om tillsynsverksamhetens overférande fran fiskeri-
styrelsen till en vatten- och avloppsnimnd, knuten till byggnadsstyrelsen. For-
slaget tillstyrkes av distriktsingenjorerna for vatten och avlopp. Bland Gvriga
remissinstanser, som yttrat sig i frigan, har forslaget mott atskillig kritik. Fran
en del hall har silunda anférts, att fororeningsfrigans lige gor det vanskligt
att for nirvarande taga stillning till den féreslagna organisationen. Salunda
har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, medicinalstyrelsen
och linsstyrelsen i Kronobergs lin givit uttryck for denna uppfattning. En dn
mera kritisk instillning mot vatten- och avloppssakkunnigas forslag i foéreva-
rande avseende har framkommit i yttranden fran fiskeristyrelsen och dess till-
synsavdelning, hovritten 6ver Skdne och Blekinge, vattenéverdomstolen, So6-
derbygdens och Osterbygdens vattendomstolar, de limnologiska institutionerna
vid Uppsala och Lunds universitet, Foreningen for vattenhygien, Foreningen
for allmin hilsovard och Svenska konsulterande ingenjorers forening. Hérvid
har bland annat anférts att tillsynsorganet borde fa en fristiende stillning och
ej direkt underordnas ett visst ambetsverk. Vad sirskilt giller den ifragasatta
anknytningen till den tekniska vatten- och avloppsorganisationen har i en
del yttranden, tillhérande sistnimnda grupp, ifrigasatts om det 6ver huvud
taget kan anses limpligt att inordna tillsynsverksamheten i ett organ, som
skulle ha till huvuduppgift att befordra tillkomsten av avloppsanliggningar.
Man har silunda pa dessa hill funnit en intressemotséittning foreligga mellan
organen for ifrigavarande samhallsfunktioner.

Enligt vattenvidrdskommitténs mening dr vatten- och avloppssakkunnigas
forslag av intresse genom den mdojlighet som 6ppnas till samordning av plane-
ringsverksamheten och vattentillsynen. Det i olika sammanhang framférda
onskemailet om att f& till stind en central myndighet med huvudansvar for
vad som sker pi vattenvirdens omride skulle i betydande grad kunna tillgodo-
ses pd detta sitt. En organisatorisk samordning gér det vidare mojligt att med
minsta mojliga omgéng redan vid planeringen av nya vatten- och avlopps-
system prova frigan dven ur vattenvardssynpunkt.

En visentlig fordel med detta alternativ ligger vidare dari att tillsynsverk-
samheten genom distriktsingenjorerna for vatten och avlopp erhéller en lokal
kontrollorganisation for alla de tillsynsuppgifter i friga om det stora antalet
mindre och medelstora anliggningar for behandling av avloppsvatten, som
icke kan mera kontinuerligt kontrolleras av en central myndighet. Effektivi-
teten av detta samarbete kan dock véntas bli storre om distriktsingenjorerna
i vattenvardsfrigor sorterar under tillsynsmyndigheten.

Enligt vattenvirdskommitténs mening dr en samordning med den verksam-
het som kan utovas av organen for bebyggelse- och bostadsplanering erforder-
lig. Den fir dock icke ske pa sddant sitt att vattenvirdsintresset sittes i ef-
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terhand eller fir svarighet att gora sig giillande. En viss fara hirfor synes fore-
ligga vid ett genomforande av vatten- och avloppssakkunnigas forslag.

Tillsynsverksamheten har enligt vattenvirdskommitténs mening en sidan
sjalvstindig betydelse, att den icke kan inordnas i ett dmbetsverk med helt
artskilda arbetsuppgifter. En med limnologisk, bakteriologisk och vattentek-
nisk sakkunskap utrustad tillsynsmyndighet har en viktig uppgift att fylla och
dess verksamhet ligger Atminstone delvis vid sidan om planeringsorganens.
Tillsynen 6ver industriella avlopp, befintliga och nytillkommande, dr likaledes
en fran namnda organ fristiende arbetsuppgift, som kriver sirskild sakkun-
skap.

Aven tillsynsmyndighetens verksamhet i Gvrigt, icke minst dess uppgift att
fora talan infor domstol i vattenféroreningsmél, fordrar en mera sjilvstindig
stillning &n vad vatten- och avloppssakkunniga synes ha forutsatt. For att ge
en mera konkret forestillning hirom kan det vara limpligt att jimfora forsla-
get med nuvarande forhallanden. Det dr di uppenbart, att fiskeriintressena
och vattenvardens intressen knappast kan std i motsats till varandra, medan
ddremot en intressekollision ofta kan foreligga mellan byggnads- och bostads-
planeringen samt vattenvarden.

Den foreslagna forliggningen av den centrala vatten- och avloppsorganisa-
tionen samt tillsynsmyndigheten till byggnadsstyrelsen dr ur vattenvirdssyn-
punkt icke limplig. Det mi i detta sammanhang ocksi erinras om att av de
sju ledamoterna i den foreslagna vatten- och avloppsnimnden endast en, nim-
ligen representanten for medicinalstyrelsen, i nigon man foretrider vattenvir-
dens intressen. Vatten- och avloppssakkunniga har vid 6vervigandet av for-
laggningsfragan huvudsakligen bedéomt denna med hinsyn till vatten- och av-
loppsfragornas betydelse for bebyggelseplaneringen. Ser man pi frigan som
ett allmint vattenvardsproblem, kan byggnadsstyrelsen icke anses vara en
lamplig administrativ anknytning for vattenvardsfrigorna.

Genom vissa jaimkningar av de sakkunnigas forslag synes dock en del av de
hir framforda erinringarna kunna bortfalla. I efterfoljande alternativ 4 wvill
kommittén darfor framliagga ett forslag, som synes kunna tillvarataga forde-
larna med vatten- och avloppssakkunnigas forslag, samtidigt som de darmed
forenade nackdelarna visentligen undanrojes.

Alternativ 4

Kommittén vill till en borjan framhalla, att forevarande organisationsfriga i
framsta rummet bor bedémas med hansyn till hur de krav, som bor stillas pa
en tillfredsstillande vattenvard, bast kan tillgodoses. Det har ocksi varit kom-
mitténs strivan att soka dstadkomma ett organ for vattenvirden som fram-
star sisom den for vattenforhallandena i landet centralt ansvariga myndigheten
och som kan med auktoritet och sakkunskap foretrada berittigade ansprak pa
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att vara vattentillgangar bevaras i gott skick och att fororeningen halles inom
sniva granser.

For att en central tillsynsmyndighet skall kunna tillfredsstillande handligga
forekommande féroreningsirenden miste den under beaktande av teknikens
utveckling och ekonomiska forutsittningar bedéma frigan om erforderliga
behandlingsiatgirder med hansyn till samtliga skilda intressen som berdres,
sasom hygieniska krav, fiske, naturskydd och andra friluftsintressen, vattnets
anvandbarhet som intagsvatten for vattenverk och industrier, som dryck it
betande djur, for bevattning m. m. Dessa intressen representeras i andra sam-
manhang av ett flertal skilda &mbetsverk. Det synes d& e vara riktigt, att ett
av dessa ambetsverk, som foretrider endast nigot enstaka eller mojligen ett
par av de nu ifrigavarande intressena, skall fungera som tillsynsmyndighet
mot vattenférorening. Detta bleve fallet om uppgiften tillades visst nu befint-
ligt @mbetsverk. Redan det nu sagda torde utgora tillrickliga skil for att ge
tillsynsorganet en fristiende stillning. Ytterligare ma emellertid framhallas att
vattenvardsfrigan numera ar en samhillsangeligenhet av sidan betydelse, att
det dr befogat att hithérande drenden handligges av en sirskild myndighet.
Kravet pd en fristiende stillning foretriddes redan i sakkunnigbetinkandet av
ar 1939 (SOU 1939:40), i remissyttranden darover och i proposition i fragan
till 1941 &rs riksdag vid den davarande fisketillsynsmyndighetens tillkomst.

Den utveckling vattenféroreningsfrigan undergitt under de senast forflutna
femton aren, eller den tid central tillsynsmyndighet funnits, visar med all tyd-
lighet, att en visentligt utokad och starkare tillsynsorganisation dr ofrankom-
lig. Denna bor uppbyggas si att den kan tillgodose nuvarande ansprik och
mota den ndrmaste framtidens krav. Den bor ocksd ges mojlighet att bedoma
fororeningsfrigorna ur vattenhygienisk synpunkt, en mojlighet som hittills
varit praktiskt taget utesluten, di myndigheten ej forfogat over déarfor sak-
kunnig personal. Sidan maéste tillforas myndigheten och denna bor utrustas
med behovligt laboratorium dven for bakteriologiska undersokningar.

Det forslag som hér framligges avser organiserandet av en helt fristiende
vattenvardsmyndighet. Denna myndighet, som liémpligen kan bendmnas sta-
tens vatteninspektion, bor ledas av en styrelse, bestiende av ordférande och
forslagsvis fem ledamoter, varav inspektionens chef bor vara en. Styrelsen bor
ha en sidan sammansittning, att 4 ena sidan hilsovirden, fisket och natur-
skyddet samt & andra sidan kommunerna och industrien dr foretridda i den-
samma.

For att tillgodose onskeméilet om bittre administrativ samordning av vat-
tenfrigorna bor inom vatteninspektionen sammanféras vattentillsynen och pla-
neringsverksamheten pa vatten- och avloppsomradet. Vatteninspektionen skul-
le sélunda bestd av dels den nuvarande tillsynsavdelningen i fiskeristyrelsen,
varvid forutsittes att avdelningen forstirkes pa sitt, som foreslds i kap. 7,
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dels den nuvarande vatten- och avloppsbyran i vig- och vattenbyggnadssty-
relsen.

En pa detta sitt fullt utbyggd vatteninspektion bér ledas av en éverdirektor
och chef, tillika ordférande i inspektionens styrelse. Inspektionen bor vara
organiserad pa tva byrder, nimligen dels en tillsynsbyrd med dértill hérande
undersokningslaboratorium, dels en teknisk-ekonomisk byrid (vatten- och av-
loppsbyré), varvid vardera byrin boér ledas av en byrachef. Dessutom torde en
mindre kameral avdelning erfordras.

D4 kommittén pa sitt nyss angivits funnit det méjligt och limpligt att sam-
manféra tillsynsavdelningen med vatten- och avloppsbyrin, kan som huvud-
sakliga skil hirfor anforas, att pd detta sitt mojliggores en samordning av
olika vattenvirdsfrigor och att ett organ erhilles med huvudansvar fér vat-
tenvarden i vidare mening. Genom att distriktsingenjorsorganisationen blir
vatteninspektionens lokala organ erhélles mojlighet att bland annat bevaka vat-
tenvirdens intressen redan pd ett tidigt stadium av det planliggningsarbete, som
sker i linsforvaltningen. Vidare underlittas pad detta sidtt mojligheten att losa
frigan om o6vervakningen av grundvattentillgingarna. Vissa hithorande upp-
gifter handlagges redan nu vid vig- och vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och
avloppsbyrd och av distriktsingenjorerna. Genom en limplig disposition av
personalen inom den tekniska byrdn synes det méjligt att redan fran borjan
fa ett onskvért grepp om férhillandena pi detta omrade.

Det nu framlagda forslaget tillgodoser enligt kommitténs mening kravet pa
att tillsynsmyndigheten fir en énskvird obunden stillning. Omvardnaden om
vattendragen blir den nya myndighetens centrala uppgift. Den kan utrustas
med en for sin verksamhet lampligt sammansatt styrelse. Nagra avsevirda
merkostnader behover icke uppkomma genom att tillsynsmyndigheten blir
fristdende.

Nir vattenvardskommittén silunda ansett det mdojligt att i ett verk forena
tillsynsverksamheten och den planeringsverksamhet for vatten och avlopp
som handhas av vatten- och avloppsbyrin, har kommittén icke forbisett de
farhagor som fran flera hall uttalats mot en sidan sammanslagning. Kommit-
tén har funnit betdnkligheterna vilgrundade, di de riktat sig mot tanken att
i minoritetsstillning inordna tillsynsverksamheten i ett organ med huvudupp-
gift att befordra tillkomsten av nya avloppsanliggningar. En intressemotsiitt-
ning torde emellertid icke behéva férutsittas, om sistnimnda verksamhet far
den enligt vattenvirdskommitténs mening nédvindiga inriktningen, att den
ej begrinsas till att genom vatten- och avloppsbyggandet frimja de sanitiira
forhallandena inom bostdderna utan vidgas till att avse omsorg #iven om na-
turen omkring dem. Vattenvardskommittén asyftar med sitt forslag att genom
sammanforing av de bada verksamhetsgrenarna stilla dven vatten- och av-
loppsplaneringen under en vattenvirdsvinlig ledning, inriktad pi att forebygga
skador och olidgenheter genom avloppsbyggandet.
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Om vatteninspektionens styrelse fir en sidan sammansittning, som kommit-
tén avsett, varvid dven forutsittes att till verdirektor och chef for verket
erhilles en person, som foretrider en positiv vattenvéird, anser vattenvérds-
kommittén, att nigra menliga verkningar ej behover befaras av ett samman-
forande av vattentillsynen och planeringsverksamheten. Vattenvirdskommittén
foreslar alltsd, att alternativ 4 ligges till grund for en slutlig 16sning av vatten-
vardens centrala organisation.

Om en av praktiska skil omedelbar uppbyggnad av den avsedda for till-
synsverksamheten samt vatten- och avloppsplaneringen gemensamma myndig-
heten e¢j skulle anses mdjlig, foreslir kommittén som ett Gvergangsskede, att
tillsynsavdelningen omedelbart utbrytes ur fiskeristyrelsen, upprustas pa sitt
hir nedan i kap. 7 angives samt organiseras som en fristdende tillsynsmyndig-
het. Aven pi detta, tills vidare mindre verk bor benimningen statens vatten-
inspektion vara limplig. Nigon avseviird oligenhet synes icke vara att vinta
av att den sisom slutlig avsedda organisationen silunda skulle fi uppbyggas
i etapper genom att vatten- och avloppsbyrin forst ett eller annat dr senare
infogas i densamma. Ur vissa synpunkter kan det till och med anses limpligt,
att det centrala tillsynsorganets nya organisation hinner byggas upp och fi
en viss stadga innan det utvidgas med den tekniska avdelningen for vatten
och avlopp. Aven svarigheten att omedelbart losa lokalfrigan talar hérfor.

Under det silunda tinkta 6vergangsskedet erfordras icke nigon overdirektor
som chef fér vatteninspektionen. For inspektionen bér inrittas en styrelse med
forut angiven sammansittning, dirvid dock overdirektoren ersittes med en
sirskild ordférande. I Gvrigt bor verksamheten ledas av den Overinspektdr,
likstilld med byrachef, vilken skall ingd i den slutliga organisationen. I den
begrinsade vatteninspektionen erfordras icke nagon sirskild kameral avdel-
ning. De kamerala och administrativa drendena torde nimligen i en s begrin-
sad organisation ej bli av storre omfattning &n att de kan omhinderhavas av
den personal som i efterféljande kap. 7 upptages for tillsynsverksamheten.

Skulle principiella hinder anses méta mot en forening av tillsyns- och plane-
ringsverksamheten, bér en uppbyggnad av vatteninspektionen ske i den mindre
form som hiir ovan angivits. Vad som dir betecknats sisom ett Svergdngsske-
de, kan i si fall genomféras som vatteninspektionens slutliga organisation.

For att pa departementsplanet fi till stind en bittre samordning &n for
niarvarande foreslar kommittén, att vatteninspektionen understalles inrikesde-
partementet, vilket departement har att handligga hilsovardsidrendena. Harfor
talar iven det forhallandet, att linsstyrelserna, som handhar atskilliga admini-
strativa vattenvéardsfragor, ir understillda inrikesdepartementet.
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KAPITEL 7

Vatteninspektionens uppgifter och personalorganisation

I foregiende kapitel har vattenvirdskommittén foreslagit, att en sjalvstindig
myndighet, benimnd statens vatteninspektion, inrittas. I det féljande behand-
las vatteninspektionens uppgifter och personalorganisation m. m. vad giller
tillsynsbyrins verksamhet. I friga om vatten- och avloppsbyrins personalorga-
nisation hinvisas till vad vatten- och avloppssakkunniga foreslagit i sitt betin-
kande.

Dérest det skulle befinnas limpligt att organisera vatteninspektionen med en-
bart tillsynsverksamheten som arbetsuppgift ar den i det féljande forordade or-
ganisationsplanen dven tillimplig. Fér den hindelse att statsmakterna icke #r
beredda att foér ndrvarande helt utbryta tillsynsverksamheten ur fiskeristyrel-
sens dmbetsomrade, kan organisationsplanen likaledes liggas till grund for en
upprustning av den nuvarande tillsynsavdelningen, som dock under alla férhal-
landen bor ges en mera fristdende stillning &n den fér nirvarande har.

Fiskeristyrelsens tillsynsavdelning utévar for nirvarande vattentillsyn ur fiske-
och naturskyddssynpunkt samt »i den man sa limpligen kan ske» ur hilsovards-
synpunkt. Fér den foreslagna fristiende vatteninspektionen synes den nuvaran-
de begrinsningen av tillsynsverksamheten pi det hygieniska omradet icke lingre
vara lamplig. Det bor héirvid erinras om att den sirskilda sanitéra tillsynsmyn-
dighet, som foreslogs i 1939 &rs sakkunnigbetinkande (SOU 1939: 40) och som
skulle vara knuten till medicinalstyrelsen, icke har kommit till stdnd. Man torde
icke heller kunna rikna med att medicinalstyrelsen framdeles utrustas med nigot
sarskilt organ for ifrigavarande arbetsuppgift. Tvirtom torde med hansyn till
medicinalstyrelsens arbetsbelastning den sanitira vattentillsynen vara ett om-
ride, dir styrelsen har behov av att dverlita det nirmaste ansvaret pi annan
myndighet. Kommittén foreslar dirfor att vattentillsynen dven ur hilsovards-
synpunkt skall utévas av vatteninspektionen.

Sasom férut ndmnts, har kommittén for avsikt att sedermera i sarskilt del-
betédnkande ingd pé frigan om 6kat skydd for vattentikter och grundvattentill-
gingar. Sivitt kommittén nu kan se, torde dvervakningen pa detta omride
frimst fa ske genom lokala organ. D4 det icke for nirvarande med sikerhet kan
bedémas i vilken omfattning dven en central administration ar erforderlig, r
emellertid kommittén icke beredd att i detta ssmmanhang ange, om denna upp-
gift medfor visst personalbehov.
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En del av de i det foregdende foreslagna nya bestimmelserna i vattenlagen
och dirtill anknutna férordningar medfor formellt sett en betydande 6kning av
tillsynsverksamhetens omfattning. Detta giller sarskilt de forslag, som avser
provning av vissa kommuners och industriers avloppsforhallanden. Aven forsla-
get om tvingande foreskrift rorande slamavskiljning for avlopp, vartill vatten-
klosett ar ansluten, torde i fraga om storre samhéllen medféra en okad arbets-
belastning for tillsynsverksamheten. Det bor emellertid framhéllas, att man icke
har att rakna med en okad arbetsbelastning enbart pa grund av de nya bestim-
melserna utan framfor allt som en f6ljd av de missforhillanden, som motiverar
dessa bestimmelser. Aven om icke de foreslagna foreskrifterna genomfores i den
omfattning, som forordats av kommittén, kriver ndmligen de radande forhal-
landena, vilka bland annat beror pa den nuvarande tillsynsavdelningens otill-
riackliga kapacitet, att vatteninspektionen pa grundval av redan gillande be-
stimmelser eller pa 6vertygelsens vig soker fa till stind erforderliga atgéirder.

Upprustningsbehoven ar darfor icke bundna till de foreliggande forslagen till
skirpt lagstiftning, utan kan i huvudsak ségas vara tiamligen oberoende av
dessa. De nu framlagda forfattningsindringarna innebir salunda i stort sett en-
dast, att tillsynsverksamheten fir nya mojligheter att angripa problem, som un-
der alla forhallanden maste pa ett eller annat sidtt upptagas till behandling, om
man vill undvika ett fortskridande och inom inte alltfor avlagsen framtid for-
odande forfall av vattendragen.

Det mé i detta sammanhang nimnas, att den nuvarande tillsynsavdelningens
verksamhet med lopande drenden, bland annat drenden rorande anldggningar
for behandling av kommunala avloppsvatten och reningsitgérder vid industrier,
redan har en sidan omfattning att enbart den helt sysselsdtter personalen. Be-
handlingen av dessa arenden kan darfor ofta icke bli s& noggrann, som vore
onskvirt. Namnviard tid blir diarfor icke 6ver for mera direkt tillsynsarbete, si-
som inspektion av behandlingsanliggningars skotsel, 6vervakning av industrifor-
orening samt kontroll av att bestimmelserna i vattendomstolsutslag samt alag-
ganden och overenskommelser verkligen efterféljs. En fortsatt sidan automa-
tisk 6kning av verksamhetens omfattning kan forutses.

Da det giller att rada bot fér nuvarande missforhallanden och att férhindra
ytterligare skadeverkningar, kan siakerligen Aatskilligt uppnds genom lagstift-
ningsatgirder men endast under forutsittning att erforderlig radgivning, 6ver-
vakning och kontroll av forfattningarnas tillimpning kan anordas. Tvingande
foreskrifter dr ocksa nodvindiga som en sista utvig att komma till ritta med
missforhdllanden, som icke kan tolereras, men dar rattelse icke pid annat sitt
kan uppnés. Att forebygga vattenfororeningen ar namligen enligt kommitténs
uppfattning visserligen en ekonomisk avvigningsfraga, men ocksd en upplys-
ningsfriga. En okad forstielse for problemet bland de ansvariga inom statliga
och kommunala myndigheter samt industrier och andra foretag ér en forutsitt-
ning for att utvecklingen skall kunna ledas i ritt riktning. Det synes darfor
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angeldget, att tillsynsverksamheten inriktas icke blott pd 6vervakning och kon-
troll utan ocksa péa att genom upplysning och rddgivning vinna forstielse for
behovet av atgirder utan att dtal och aligganden skall i varje sirskilt fall be-
hova tillgripas.

Dessa uppgifter kriver, att bide den centrala och lokala administrationen har
erforderlig personal till férfogande. For att kunna tillgodose behoven av over-
vakning och direkt rddgivning har kommittén 6verviagt mojligheten av att
inridtta tjinster motsvarande fiskeriintendentsbefattningarna. Denna utvig har
redan ur kostnadssynpunkt ansetts oframkomlig. Aven av andra skél har kom-
mittén funnit att val sd tillfredsstéillande resultat borde kunna uppnis med ett
begrinsat antal centralt stationerade inspektorer, vilka dock i princip skulle
ha sin verksamhet inriktad pd vissa distrikt. Systemet forutsitter givetvis, att
ett effektivt samarbete kan uppritthallas mellan vatteninspektionen och be-
rorda lokala myndigheter.

D4 négra allmingiltiga normer icke kan uppstillas for arten och omfatt-
ningen av de atgidrder mot vattenférorening, som frivilligt eller pa grund av
domstolsutslag eller dliggande skall vidtagas av en kommun eller ett foretag,
méste vatteninspektionen ha erforderliga resurser dven for en utredande och
radgivande verksamhet. Fiskeristyrelsens tillsynsavdelning utévar redan nu
sddan verksamhet i begransad omfattning, ehuru kanske huvudsakligen i sam-
band med administrativa och judiciella ingripanden. Den Gkade arbetsbelast-
ningen pi grund av det vixande antalet dylika uppdrag, liksom ocksa de 6kade
krav, som utvecklingen stiller pd utredningsuppdrag av denna art, kriver i och
for sig en upprustning av savil de personella som materiella resurserna.

Vid en sddan upprustning synes det limpligt, att tillsynsmyndigheten dven
sittes 1 stdnd att i storre utstrickning &n hittills mot ersittning till statsver-
ket foretaga utredningar i foéroreningsfragor pa bestdllning av kommuner och
enskilda. Ersattningen bor darvid, liksom vid liknande bestéllningsarbeten in-
om andra grenar av statsférvaltningen, helt téicka de lonekostnader och om-
kostnader, som ifrigavarande arbeten betingar. Néagra sarskilda tjdanster eller
sirskild utrustning kan pa forhand icke upptagas for d&ndamélet. Bestillnings-
verksamheten bor till en borjan bedrivas i liten skala med tillgingliga resurser,
vilka fir okas efter hand, som uppdragen si pafordrar och som ur ekonomisk
synpunkt kan forsvaras. Kommittén vill vidare understryka angeldgenheten av
att bestillningsverksamheten utévas med grannlagenhet och pa sadant sitt att
inspektionen icke kommer i partstéllning.

Sisom underlag fér en mera planmaissig vattenvard vore det onskvirt, att en
allmén inventering kunde ske av tillstandet i landets vattendrag och vatten-
omriden ur fororeningssynpunkt. P4 grundval av en sddan utredning kunde se-
dan planer utarbetas for atgirder mot fororening och en lokal planliggning ske
av vattendragens utnyttjande for olika dndamal sasom vattenintag, bad och
andra fritidsindamal. Kommittén dr medveten om att ett dylikt arbete skulle
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fordra att en siirskild avdelning med kvalificerad personal finge igna sig &t
denna uppgift under ett flertal ar. Detta 6nskemal torde med hinsyn till de
dirmed forenade kostnaderna icke kunna forverkligas. Kommittén vill likvil
ifragasitta, om icke med enklare metoder och i huvudsak inom ramen fér de
resurser, som 1 6vrigt enligt kommitténs mening bor stillas till vatteninspektio-
nens férfogande, nigot i hir avsedd riktning kan utrittas. Silunda torde en
inventering av viktigare fororeningskillor kunna foretagas till méttliga kost-
nader. Kommitténs egen rundfriga rérande férhallandena i friga om kommu-
nala avlopp kan anses utgéra en bérjan till en dylik inventering. Den torde
utan svirighet och till méttliga kostnader kunna fullféljas och kompletteras
med en motsvarande enquéte bland férorenande industriforetag. P4 grundval
av dirvid inkomna uppgifter kunde dels en allmin statistisk 6verblick erhéllas,
dels ett register Gver fororeningskillorna uppliggas. Ett sadant register borde
1 hog grad kunna underlitta den utvidgade, mera systematiska overvaknings-
verksamhet, som vatteninspektionen bér utéva. Om detta material samman-
stilles med de observationer, som inspektionen under hand erhaller genom sin
6vervaknings- och undersokningsverksamhet, bér si smaningom en lit vara
ungefirlig klassifikation kunna ske av en hel del vattendrag. Hirigenom torde
mera planmissiga atgérder for hela vattendrag kunna vidtagas.

Vatteninspektionen forutsittes icke bedriva forskning i egentlig mening. At-
skilliga av dess utredningar kan dock mer eller mindre fi karaktir av mal-
forskning eller i vart fall ge material, som kan utnyttjas fér sadan forskning.
I den mén institutionens resurser utan dsidosittande av andra uppgifter med-
ger, att sidant material utnyttjas for forskningsindamal, torde detta bora ske.

Med hénsyn till arbetsuppgifternas art bor vatteninspektionens tillsynsbyra
bestd av en tillsynsavdelning och ett undersokningslaboratorium. Tillsynsav-
delningen skall hirvid handha de administrativa irendena och den fortlspande
6vervakningen och kontrollen, medan undersékningslaboratoriet skall ha till
uppgift att bitrida tillsynsavdelningen med erforderliga utredningar och ana-
lysarbeten, att utfora undersokningsarbeten av mera allmin betydelse och att
mot ersittning foretaga bestéillningsundersékningar.

For att tillsynsbyrin skall kunna fylla sina uppgifter synes foljande personal-
organisation vara erforderlig.

Tvéyerinspektbrtochithynaehieft . . BTl demunt 1 CHlomsi el pee s 0188 kit CA Co 13
Tillsynsavdelningen

1 byrédirektér och avdelningschef ..................cviiuiiiniininininn.. Ca 33

1. f6rste (DYTHSERTCECTRTE s tu oo Fovaihs o 4ha ok et Tt FRE SR e e e Ca 29

1 vatteninspektor (forste byrdinspektor) ..ottt Ca 29

1" vatteninspektor’ (f6rste byr&inspektor) ... .. . it it Ce 29

1ivatteninspektbn(byriinspekton) wal ba g st Janaie i ol i A e, o Ca 27



1. vatteninspektir: (byrdinspekton) . vbids. . huete eriraplidve o bldidatinma. Jibis Ce 27
1 foredragande i hygienisk-sanitdra fragor .............. c...oooa., (arvode 13 000 kr)
Flcanstislotvarale oot o, GRS W 2 e AR O e BB s s v s ok $e 7k Cal5
T G P s R S LR R e Sk s e s T i Sl U TR Call
1 skrivbitride (reglerad befordringsgang)

Undersékningslaboratoriet

1 daboratotiocly forestimdare Gl sl 0 ML RS NI ORGL T UG LRSS, Ca 83
8, 1abOratorer] " sl s sro s e S R TSI A Bt bk s awiv Setiddiamivg.k Ca 31
L fonat e ARRISEENE st s It s, » et BhEad o oA Th SR Bk W A i mawss e oo 9o 58 3T Ce 27
3 assistenter (reglerad befordringsgdng) .............coiiiiiiiiiiiiiilen,

1 laboratoriebitride (bakteriologisk preparatris) ..............ccoiiiiiiiain.t. Cal3
R T OO B G R e L e P e COMEL o8 L el b € Cell
8.Jdboratoniehitriiden . sela i . ehils JI0mue GO C AR, Ca8
81 laboratoriehibrhdeny | a 3325 o seievisit bS50 b5 ae it a7 Com RSl IV s S RTeE W s ] Ce8
1 skrivbitride (reglerad befordringsgdng) .........cceciiiiniiire i,

1 ritbitride (reglerad befordringsgéng) ...........ccooiiiiiii it
i1 b i st S B el e e e L b e s RS e e e Ce6
1institutionsvaktmiistaretss, SN ITIanE S IgatQ M0 T A fa N ST JHL AT Cal2

Till motivering for den foreslagna personalorganisationen mé féljande an-
foras.

Med hinsyn till angeligenheten av en effektiv vattenvird och de kompetens-
krav, som bor stillas pid chefen for vattentillsynen, har Gverinspektorsbefatt-
ningen placerats i lonegrad 13 enligt 16neplan 2, eller samma l6nestéllning som
byrichefen vid vig- och vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och avloppsbyra har.

Avdelningschefen for tillsynsavdelningen och forestindaren for undersok-
ningslaboratoriet bor vara i 16nehénseende likstillda och placeras i lonegrad 33.
Eftersom béda tjinsterna dr behovliga i framtiden torde de goras ordinarie.

Forste byrasekreteraren pa tillsynsavdelningen skall tjinstgéra som byrans
sekreterare och bitrida i juridiska fragor. For att kompetent sokande skall
kunna erhallas till befattningen bér den goras ordinarie och placeras i lone-
grad 29.

Som kompetens for de fyra vatteninspektorsbefattningarna bor foreskrivas
filosofie kandidat- eller magisterexamen, omfattande minst tre av &mnena zoo-
logi, botanik, limnologi eller kemi. Sokande med &mnena limnologi och kemi bor
ha foretride. Som regel bor vidare fordras minst ett drs tjanstgoring sisom
assistent vid vatteninspektionen. Direst vatten- och avloppsbyrin icke éver-
flyttas till vatteninspcktionen, torde en av befattningarnas innehavare kunna
ha teknisk utbildning. Inspektérerna ar avsedda att handligga lépande dren-
den samt utéva den direkta tillsynen éver vattendragen foretridesvis inom var
sitt distrikt. Kommittén har riknat med att en inspektor erfordras for vart och
ett av Soderbygdens, Osterbygdens och Visterbygdens vattendomstolars doms-
omraden samt en fér de bida nordligare vattendomstolarnas omraden tillsam-
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mantagna. Med hénsyn till arbetets art synes samtliga dessa befattningar bora
placeras i lonegrad 29. Tills vidare torde dock tva av befattningarna kunna
placeras i lonegrad 27. Tvd befattningar bér vara ordinarie och tvd extra or-
dinarie.

For bedomningen av den hygieniska sidan vid handliggningen av Iépande
drenden foreslair kommittén att en arvodestjinst inrittas. Tjansten ar avsedd
som en deltidstjinst med en genomsnittlig tjinstgéringstid av 3 timmar om
dagen. T 6verensstimmelse med lonesittningen fér motsvarande tjinster inom
medicinalstyrelsen bér beriknas ett arvode av 13 000 kronor. Befattningens in-
nehavare bor vara allmiinhygieniker med erfarenhet av vattenférorening och
specialutbildning i bakteriologi.

En kansliskrivartjinst bér upptagas fér ledningen av expeditionsarbetet och
for tillsynen av arkiv och bibliotek. For skrivhjilp bor vidare beriknas ett kan-
slibitriide och ett skrivbitride i reglerad befordringsging.

Undersokningslaboratoriet bor bestd av sirskilda avdelningar fér imnesom-
ridena mikrobiologi och bakteriologi, limnologi, vattenkemi samt vatten- och
avloppsteknik. Vardera avdelningen bér ledas av en laborator, varav en sam-
tidigt skall vara foérestandare for undersokningslaboratoriet. For laboratorn i
mikrobiologi och bakteriologi bér foreskrivas kompetens med héogsta betyget
i filosofie licentiatexamen, i zoologi, botanik eller limnologi samt nigon utbild-
ning i bakteriologi och for laboratorn i limnologi hogsta betyget i detta dmne i
filsofie licentiatexamen. I friga om bada de biologiska laboratorsbefattningarna
bor féretride ges sékande med tva betyg i kemi i filosofie kandidatexamen. Fér
laboratorn i kemi bér fordras hogsta betyget i kemi i filosofie licentiatexamen
eller likviirdig kompetens. Fér den tekniske laboratorn bér foreskrivas civil-
ingenjorsexamen pi vig- och vattenbyggnadsavdelningen.

Fér var och en av de tre férstnimnda avdelningarna erfordras dessutom en
assistent i reglerad befordringsging. Med hinsyn till de omfattande arbetsupp-
gifterna for laboratorieavdelningen fér mikrobiologi och bakteriologi boér denna
avdelning dessutom utrustas med en forste assistent i lonegrad 27. Befattningen
ar avsedd for hygienisk-bakteriologiska undersokningsarbeten. Innchavare av
forste assistent- och assistentbefattning bér i examenshéinseende ha samma
kompetens som vatteninspektor.

For rutinarbeten erfordras vidare vid undersokningslaboratoriets tre natur-
vetenskapliga avdelningar &tta bitridestjinster. Av dessa bor en placeras i lone-
grad 13, en i lonegrad 11 och ovriga i l6negrad 8. Ftt sirskilt diskbitride er-
fordras déarjimte for att avlasta mera kvalificerad personal frin sidana goro-
mal som rengéring av glas m. m. Laboratorn i vatten- och avloppsteknik bor
vidare ha ett ritbitride till sitt férfogande. Ett skrivbitride i reglerad beford-
ringsging bor dessutom beriiknas fér undersokningslaboratoriet.

Slutligen bor vatteninspektionen utrustas med en vaktmistare for olika goro-
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mal. D& befattningen huvudsakligen dr avsedd for praktiska arbeten vid under-
sokningslaboratoriet, bér den betecknas som institutionsvaktmaistartjinst och
placeras i 16negrad 12.

avdelning innebir forslaget foljande forandringar.

1

Pt bt et b S e et RO bt b el e e DD b

=

Laboratoriepersonalen forutsittes skola disponeras pa foljande sitt:

Avdelningen for mikrobiologi: en laborator, en forste assistent, tre laboratoriebitriaden.
Avdelningen for limnologi: en laborator, tvd assistenter, ett laboratoriebitride.
Avdelningen for vattenkemi: en laborator, en assistent, fyra laboratoriebitriden.
Avdelningen for vatten- och avloppsteknik: en laborator, ett ritbitrade.

Gemensam personal: en institutionsvaktmistare, ett skrivbitride, ett diskbitride.

Jimfort med nuvarande personalorganisation vid fiskeristyrelsens tillsyns-

Personalforstirkningar.

Dyradirelktor ... .cciwieiiiianiaceiiiiaia i
forste byrasekreterare ............c.iiciiiiiiiiiiiiane
vatteninspektorer (forste byrdinspektorer) ...............
foredragande i hygieniska frigor ............ ... ...
T L h ey e S e RN B RS v AL SRRRURE P SRR AT
laborator och forestdndare .........ccoiiiiiiiiiaiinn .
R e e I R i R e e e e
AL T 07} A e e e AR SN L S S
assistenter (reglerad befordringsgdng) ..................
laboratoriebitride (bakteriologisk preparatris) .........
Tabhoratorieh EEEAe « i . vs Moo s ofs Bie 5758 o oo Sagele b oiis s sl p@iais o
laboratoriebitrHden .. ...« oo secoecononssasnssononie
B A e T s e N R G e R TR
ritbitride (reglerad befordringsgdng) ...................
skrivbitride (reglerad befordringsging) ............. S
institutionsvaktmastare .........ccceeeniieccciiiiiens

Tjinsteforindringar.

overinspektor i Co 18 i stillet for Ce 33
byrainspektor i Ca 27 i stillet for Cg 27

laboratoriebitride i Ce 8 i stallet for reglerad befordringsging.

............... Ca 29
............... Ca/Ce 29

(arvode 13 000 kronor)

............... Cal5

Bland annat med hinsyn till svirigheten att rekrytera limplig personal tor-
de den hir foreslagna personalorganisationen icke kunna genomforas omedel-
bart, utan under loppet av tva eller hogst tre ir. Under det forsta aret torde
hirvid pa tillsynsavdelningen bora tillsittas en foredragande i hygieniskt-sani-
tira frigor, en vatteninspektor, en forste byrésekreterare och en kansliskrivare
samt vid undersokningslaboratoriet laboratorn och férestindaren, en assistent
och en institutionsvaktmistare. De foreslagna tjinsteférindringarna torde
bora dga rum redan frin borjan. Erforderliga forstarkningar av bitradesperso-
nalen bor samtidigt vidtagas.
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Under forutsiattning att vatteninspektionens tillsynsbyrd organiseras pa sitt,
som angivits i detta kapitel, samt att till vatteninspektionen dérjimte knytes

en ekonomiskt-teknisk byra synes den for hela inspektionen gemensamma per-
sonalen béra besta av féljande befattningar.

1 overdirektor
1 kamrerare
1 kassor

Kamreraren och kasséren utgor harvid en sirskild kameral avdelning for per-
sonaldrenden och kassaférvaltning.
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KAPITEL 8

Forslag rorande vattentillsynens lokala administration

I direktiven for vattenvdrdskommitténs arbete har sisom en méjlighet att
komma tillritta med vattenfororeningsforhillandena nimnts att efter utlindska
forebilder anordna sirskilda sammanslutningar med uppgift att i friga om visst
vattendrag eller vattenomrade planligga, samordna och utféra erforderliga at-
girder for vattenrening. I anledning hérav har kommittén overvigt frigan i
vilken utstrickning den lokala vattentillsynen skulle kunna omhinderhavas av

sddana sammanslutningar, som limpligen torde kunna benimnas vattenvards-
forbund.

Kommittén har den uppfattningen, att dtgiirder mot vattenférorening i ménga
fall fordrar ett inbordes samarbete mellan foérorenare. Ett sidant samarbete
torde dtminstone i vissa fall limpligen kunna ordnas genom nigon form av
vattenvardsforbund. Man kunde dérvid tinka sig antingen organ, liknande de
tyska, med bland annat befogenhet att sjilva ombesorja avloppsvattnets be-
handling, eller organ mera jimférliga med de engelska och med huvudsakligen
overvakande och radgivande uppgifter. I vart fall synes dven i véirt land bora
provas mojligheten att pd denna vig skapa kompletterande organ for vatten-
varden i sidana vattendrag eller vattenomriden, som #r sirskilt svart utsatta
for vattenfororening. Behov av sidana sammanslutningar torde foreligga i
stora delar av landet, men man kan sannolikt icke rikna med att omedelbart
eller inom nagra fi ar systematiskt genomféra en dylik organisation foér hela
landet eller ens for de sodra och mellersta delarna dérav. Kommittén har for
avsikt att sedermera sirskilt aterkomma till frigan om bildande av vatten-
vardsforbund. Den allménna lokala organisationen av vattentillsynen maéste
oberoende hirav losas pd annat sitt.

Kommittén har icke ansett sig bora fér nirvarande foresld nigra nya organ
for den lokala 6vervakningen, utan denna torde fi ombesorjas av redan befint-
liga myndigheter. Sasom framgar av bilaga 1, har professor Sven Thunmark
framhallit, att behov av limnologisk sakkunskap forefinnes dven i friga om
vattenvardens lokala administration. Kommittén &r emellertid icke beredd att
nu fororda uppbyggnad av en sirskild distriktsorganisation fér 6vervakningen
av vattendragen. Behovet av lokalt tillginglig limnologisk sakkunskap torde
emellertid vara sirskilt kdnnbart i de omraden, som ar sirskilt utsatta for
vattenfororening. Kommittén fir darfor kanske anledning i ett senare betin-
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kande aterkomma till denna friga i samband med sporsmalet om inrdttande
av vattenvardsforbund.

Av befintliga myndigheter har man for de lokala 6vervakningsuppgifterna i
forsta hand att tillgd lansstyrelserna, distriktsingenjérerna for vatten och av-
lopp, forste provinsiallikarna och dirjimte hélsovirdskonsulenterna, dar sa-
dana finnes. Inom kommunerna bér enligt kommitténs uppfattning liksom nu
hilsovirdsnamnderna vara det ansvariga organet.

Vad angér linsstyrelsernas befogenheter i friga om vattentillsynen, synes an-
ledning icke finnas att foresld ndgon dndring i de judiciella och administrativa
aligganden, som redan nu tillkommer dem. Det forhallandet att vattenvérds-
drenden ibland handligges av olika avdelningar inom lédnsstyrelserna, kan emel-
lertid leda till bristande konsekvens i drendenas handliggning eller i vart fall
icke vara agnat att utveckla en enhetlig bedémning samt en samlad erfarenhet
och 6verblick. Kommittén vill dirfor uttala det 6nskemélet, att vattenvardsfra-
gor 1 storsta mojliga utstrickning handligges av en och samma avdelning inom
varje linsstyrelse. Kommittén anser sig dock icke bora férorda nagon viss orga-
nisation i detta hinseende, utan det torde f4 ankomma pa lansstyrelserna sjalva
att vidtaga de atgirder, som kan vara lampliga.

Vatten- och avloppssakkunniga har forutsatt, att den lokala vattentillsynen
skulle pa ldnsplanet frimst utévas av distriktsingenjérerna fér vatten och av-
lopp. Sdsom skil harfor har bland annat anforts, att fiskeristyrelsens tillsyns-
avdelning icke har tillrickliga personella resurser att utova en effektiv tillsyn.
Avdelningens verksamhet siges dirfor ha med nodvindighet blivit ojamnt
férdelad mellan olika geografiska, av fororening berérda omraden. Det fram-
halles vidare, att detta icke minst giller tillsynsavdelningens kontakt med ldns-
styrelserna, som jimte vattendomstolarna har de judiciella och administrativa
befogenheterna.

Vattenvirdskommittén har i féregdende kapitel framlagt forslag om en avse-
vird upprustning av den centrala tillsynsverksamheten. Bland annat skulle sa-
ledes fyra nya inspektorstjinster inrittas, vilkas innehavare visserligen skulle
vara placerade hos den centrala myndigheten, men med vissa distrikt som verk-
samhetsomrdden. Om detta forslag genomfores, erhéller den centrala myndig-
heten visentligt 6kade mojligheter att utéva tillsyn over vattendragen i hela
landet och dven att uppratthilla en béattre kontakt med bland annat ldnssty-
relserna. Trots detta skulle det dock uppenbarligen icke bli mdjligt for den
centrala myndigheten att dvervaka t.ex. skotseln av kommunala och enskilda
mindre anliggningar for behandling av avloppsvatten. A andra sidan besitter
de kommunala organen i allminhet icke tillricklig sakkunskap for att sjilva
utova sidan tillsyn.

Distriktsingenjérerna for vatten och avlopp éger erforderlig teknisk kunskap
for att handha denna kontroll av kommunala och enskilda anliggningar for
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behandling av avloppsvatten. De har redan nu till uppgift att utéva sidan éver-
vakning i friga om anldggningar, for vilka statsbidrag utgir. Vattenvardskom-
mittén anser darfor &ndamalsenligt att distriktsingenjérernas uppgifter i nimn-
da hinseende utvidgas att avse samtliga kommunala anliggningar for behand-
ling av avloppsvatten. Aven viktigare enskilda anliggningar bor sti under di-
striktsingenjorernas kontroll. Distriktsingenjorerna bor ha till uppgift att dven
i andra sammanhang bevaka och tillgodose vattenvardens intressen. Av sirskild
vikt synes vara att distriktsingenjorerna redan vid sin befattning med plane-
ringen av vatten- och avloppsanliggningar soker férebygga, att menlig for-
orening uppkommer.

Det bor i detta sammanhang erinras om att distriktsingenjorerna och den
centrala tillsynsmyndighetens inspektorer har sakkunskap pd olika omriden,
néamligen de forra huvudsakligen pd det tekniska omradet och de senare huvud-
sakligen pa de limnologiska och kemiska omrddena. Redan av denna anledning
ar det nodvandigt att ndra samrad mellan nimnda tjinstemin sker. Aven i 6v-
rigt dr det uppenbarligen angeliget, att under hand ett si intimt samarbete
som mojligt kommer till stind dem emellan och att inspektérerna under sina
resor héller kontakt med vederbérande distriktsingenjor.

Om distriktsingenjorerna pa hir foreslaget sitt tages i ansprak for den lokala
6vervakningen, synes en ofrankomlig forutsdttning harfor vara, att distrikts-
ingenjorsorganisationen snarast mojligt forstirkes och utbygges i den omfatt-
ning, som vatten- och avloppssakkunniga foreslagit.

Distriktsingenjorerna har for narvarande en fristiende stillning som expert-
organ at de lansmyndigheter, som har behov av att anlita deras sakkunskap,
men ir stationerade vid vissa vagforvaltningar. Vatten- och avloppssakkunniga
har foreslagit, att i den forordade utbyggda organisationen en lansingenjor for
vatten och avlopp skall knytas till varje lansstyrelse. Detta har motiverats dér-
med, att den Gvervigande delen av distriktsingenjorernas drenden ligger inom
lansstyrelsernas d@mbetsomrdde. Vatten- och avloppssakkunniga har i denna
fréga samratt med lansstyrelseutredningen, men framhéller dessutom att enligt
deras uppfattning sidan anknytning bor ske, oavsett huruvida eller i vilken om-
fattning lansstyrelseutredningens forslag i 6vrigt genomfores.

Vattenvardskommittén har for sin del anledning att ingd pi detta sporsmal
i den man det kan ha betydelse for den samverkan mellan den centrala vatten-
vardsmyndigheten och distriktsingenjorerna, som i det foregaende blivit forut-
satt.

Om — sisom vattenvardskommittén forordar — till den centrala vatten-
vardsmyndigheten fores vég- och vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och av-
loppsbyra, synes det ur vattenvardssynpunkt vara att foredraga att distrikts-
ingenjorsorganisationen gores fristaende utanfor linsstyrelserna och blir vatten-
inspektionens lokalorganisation. En anknytning till linsstyrelserna kunde kan-
ske medfora 6kad koncentration och storre enhetlighet i vattenvardsfrigornas
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behandling inom linen. En mera fristiende linsmyndighet for vattenvérdsfra-
gor bor emellertid innebdra en mindre omgéng i samarbetet med den centrala
myndigheten, utan att darfor kontakten med linsstyrelsen behover bli lidande.

Om diaremot den centrala vattenvirdsmyndighetens dmbetsomride skulle
begrinsas till att uteslutande avse vattentillsynen och vad dirmed samman-
hinger, kan detta mdjligen tala for att distriktsingenjorerna knytes till lins-
styrelserna. Med de vidgade uppgifter, som distriktsingenjorerna forutsittes
skola fa pa vattenvirdens omride, komme de i annat fall att sortera under
tva centrala myndigheter, nimligen dels under det verk, vartill den centrala
vatten- och avloppsbyran kommer att hora, dels under den centrala vattentill-
synsmyndigheten. En sidan dualism synes vara forvaltningsmissigt otillfreds-
stillande. Dérest det vid den slutliga losningen av frigan om distriktsingenjo-
rernas administrativa stéllning likvil skulle anses olimpligt att infoga dem i
linsstyrelserna, skulle majligen en utviig vara, att den tillsynsverksamhet, som
avses skola utévas av dem formellt uppdrages &t linsstyrelserna. Dessa kunde
da, sisom sker i vissa andra fall, férordna distriktsingenjérerna att hos lins-
styrelsen handligga ifragavarande drenden. En anordning av denna art skulle
ocksd kunna utgora en temporir 16sning for den hindelse statsmakterna tills
vidare vill halla mojligheten 6ppen att sedermera ansluta vatten- och avlopps-
byran till den centrala vattenvdrdsmyndigheten. Den vore mojlig dven om
distriktsingenjorerna 6ver huvud taget icke anses bora infogas i linsstyrelserna.

Forste provinsiallikarna forutsittes sisom hittills vara linsmyndighet for
den sanitdra vattentillsynen. Ndgon éndring i deras instruktion eller deras still-
ning i évrigt anser sig kommittén icke ha anledning att verviga. Kommittén
forutsitter emellertid, att den centrala vattenvirdsmyndighetens foreslagna nya
befogenheter pa det hygieniska omridet i och for sig leder till ett vidgat sam-
arbete mellan denna myndighet och forste provinsiallikarna. Om den centrala
vattenvardsmyndigheten, sisom kommittén forordat, erhéller en konsulterande
befattningshavare pd det medicinskt-hygieniska omridet torde detta komma
att befordra en sidan utveckling.

I detta sammanhang ma framhéllas, att hilsovirdskonsulenterna pa ett vir-
defullt sitt kompletterar den vattenhygieniska 6vervakningen i linen. Kom-
mittén bitrider déirfor for sin del det forslag till utbyggnad av denna institution,
som framlagts av hilsovardsstadgeutredningen.

Det yttersta ledet i den lokala vattentillsynen bor som hittills utgoras av
hilsovirdsnamnderna. For denna del av hilsovirdsnimndernas uppgifter synes
nagra nya instruktioner eller befogenheter icke behova foreskrivas. Det dr emel-
lertid onskvirt att hélsovdrdsnimnderna mer dn hittills far stéd och samrad
med andra kommunala organ éven pi vattenvirdens omride. Silunda synes
t. ex. byggnadsnimnderna ha mdjlighet att forhindra samhillsbildning, som ur
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vattenvardssynpunkt kan vara olimplig. Det torde finnas skil for en forhopp-
ning, att halsovirdsnimnderna skall i de nya storkommunerna ha storre méoj-
ligheter #n tidigare att hivda de sanitira intressena bland annat pi vatten-
vardens omrade och att foreliggande férslag rorande den kommunala hilso-
vardsorganisationen kan befordra en utveckling i denna riktning. Kommittén
vill &ven i detta sammanhang understryka, att en utbyggnad av hilsovards-
konsulentorganisationen kan bli av stor betydelse. Halsovardskonsulenterna bor
namligen ha sirskilda mojligheter att genom rad och anvisningar, liksom ocksa
genom stéd i andra former gora hélsovardsnimndernas verksamhet mera
effektiv.

Slutligen ma erinras om att fiskeriintendenterna och linsfiskeriassistenterna
har vissa uppgifter pa vattentillsynens omréde. Det synes icke finnas anledning
att foretaga nagon éndring i deras instruktioner. Aven fiskeriintendenterna och
linsfiskeriassistenterna bor dirfor i denna del av sin verksamhet samarbeta med
vatteninspektionen.
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KAPITEL 9

Forskningsfrigor m. m.

Forskning i vattenhygien samt vatten- och avloppsfrigor bedrives fér nirva-
rande vid olika vetenskapliga institutioner och #ven inom industriella sam-
manslutningar och féretag. Medicinskt-hygienisk forskning bedrives silunda
vid statens institut for folkhdlsan och kan ifragakomma vid statens bakterio-
logiska laboratorium och Karolinska institutets hygieniska institution samt de
medicinska fakulteternas bakteriologiska institutioner. P det limnologiska om-
ridet utféres forskning rérande vattenfororeningens inverkan pi sjéar och vat-
tendrag vid universiteten, frimst den limnologiska institutionen i Lund. Vid
fiskeristyrelsens tillsynsavdelning utférda undersokningar och utredningar har
ocksd avsatt resultat, som kan betecknas som forskningsinsatser. Inom Ingen-
Jorsvetenskapsakademien arbetar sedan nagon tid en sirskild kommitté med
att inventera forskningsuppgifterna pi vattenomridet. Pi grundval av denna
inventering skall akademien sedermera taga upp olika forskningsprojekt till be-
handling.

Inom vissa industribranscher har virdefullt arbete utforts for att losa de
praktiska fororeningsfrigor, som varit aktuella for industrien ifriga. Inom cel-
lulosa-, pappers- och wallboardindustrien finnes silunda sedan &tskilliga ar en
siirskild vattenskyddskommitté, som har ett undersskningslaboratorium till sitt
forfogande. Sockerindustrien och gruvindustrien har likaledes #gnat stort in-
tresse it losningen av dessa industriers fororeningsfrigor. Vidare har bland
annat Svenska mejeriernas riksférening och statens mejeriférsok i Alnarp ar-
betat med de principiella lésningarna av mejeriernas vattenféroreningsfragor.
Det bor tilliggas, att hir nimnda industriella undersskningsarbeten utforts och
utfores i samarbete med fiskeristyrelsens tillsynsavdelning.

Ehuru en del arbete i form av sdvil grundforskning som malforskning ut-
fores pa olika hall i landet, har vattenviardskommittén under sitt arbete funnit,
att betydande brister finnes pd detta omride. Kommittén vill hirvid till en
bérjan framhélla sdsom en allvarlig brist, att ingen av landets bada tekniska
hogskolor har nagon professur i vattenfoérsorjnings- och avloppsteknik. Svenska
kommunaltekniska féreningen har i en framstéllning till Konungen hemstillt,
att sidana professurer métte inrdttas vid de tekniska hogskolorna. I anslutning
till vad foreningen anfort vill vattenvirdskommittén understryka, att det med
hénsyn till de omfattande investeringsbehov pé hithérande omraden, som redan
nu foreligger och som kommer att foreligga under flera artionden, dr vil mo-
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tiverat att inritta dylika professurer. Vad sirskilt angr fororeningsfrigan vill
kommittén for sin del till motivering for forslaget vidare anfora, att de olika

klimatiska férhillandena i de sédra och norra delarna av landet medfor flera
forskningsuppgifter. Den liga temperaturen under stérre delen av dret 1 norra
Sverige verkar fordrojande eller forhindrande pd slamutrétningsprocesserna i
emscherbrunnar och férlinger behandlingsprocesserna i biologiska béddar.
Lamplig teknisk utformning av behandlingsverk under dylika forhéllanden er-
fordrar ett omfattande forsknings- och forsoksarbete. Slambehandlingen har un-
der senare &r provats i utlandet efter helt nya metoder med snabbavvattning
och torkning av slammet, slamforbrinning eller bearbetning av slammet si att
det kan utnyttjas som jordférbittringsmedel. Nya metoder for effektivare och
billigare konstruktion av aktivtslamanliggningar har framkommit. Utnyttjande
av biologiskt behandlat kloakvatten och vissa livsmedelsindustriers avlopps-
vatten for bevattning av dker- och betesmark, varvid dven gddningsimnen,
kviive och fosfat utnyttjas, tillimpas numera i vixande omfattning i utlandet,
sirskilt i Tyskland, dir dven statliga bidrag limnas for anliggning av dylika
bevattningsanordningar. P4 detta omrdde ar enligt kommitténs mening teknisk
forskning i samarbete med jordbruksforskningen en angeligen uppgift iven for
svenska forhallanden.

Ehuru vattenvardskommittén silunda kan vitsorda behovet av att sirskilda
professurer i vatten- och avloppsteknik inrittas, ir kommittén icke i tillfalle
att nirmare ange, hur imnesomradet for sidana professurer bor fixeras. Kom-
mittén inskrinker sig dirfor till att fororda, att frigan snarast mojligt gores
till foremal for sirskild utredning.

I en hel del fall, di det giller vattenforsorjnings- och fororeningsfragor i sir-
skilda orter eller for industribranscher eller industriféretag torde forsknings-
och utredningsarbeten sisom hittills kunna ske utan anlitande av statsmedel.
Sisom uttalats i kap. 7 har kommittén forutsatt, att vatteninspektionens un-
dersokningslaboratorium i viss utstrickning skall kunna itaga sig att for kom-
muner eller enskilda mot ersittning utfora recipientundersékningar ur kemiska,
limnologiska och bakteriologiska synpunkter samt att med stod av dessa fore-
sla atgarder for avfallsprodukters innehallande, avloppsvattnets behandling
m. m.

Hirutover foreligger ett flertal omfattande forskningsuppgifter, som framst
ankommer pa olika vetenskapliga institutioner, men som till stérsta delen icke
torde kunna upptagas till behandling inom ramen for dessa institutioners or-
dinarie forskningsanslag. Sirskilda medel bér déarfor sta till férfogande for upp-
gifter av denna art.

Till belysande av foreliggande aktuella forskningsuppgifter har for kommit-
téns rikning en promemoria angdende behovet av forskning pé avloppsvatten-
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omridet utarbetats inom Ingenjorsvetenskapsakademien. Promemorian fogas
som bilaga 2 till detta betdankande.

Som exempel pd angeligna forskningsuppgifter nimnes, att férekomsten av
humanpatologiska bakterier och virus i recipienterna samt riskerna for smitto-
spridning genom dylik férorening bér undersokas. Det mé i detta sammanhang
ocksd erinras om att folkbadsutredningen understrukit behovet av forskning
rorande metodiken for bakterieundersokning av vatten. Vidare ma tilliggas, att
pa det veterinirmedicinska omradet foreligger olosta fragor betriffande smitto-
riskerna for djur vid vattnet i naturliga vattendrag samt vid bevattning av
betesvallar och fodervixter med behandlat avloppsvatten eller med vatten fran
fororenade vattendrag.

Grundliggande for mojligheterna att pa ritt sitt kunna bedoma och genom-
fora atgirder mot vattenférorening dr den limnologiska forskningen. Férorening-
ens inverkan pa kustvattnen ir vidare ett viktigt, men hittills foga tillgodosett
forskningsomrade.

Mbojligheterna att bedriva medicinsk forskning inom vattenhygienen ar for
nirvarande begrinsade. Sirskild uppméirksamhet bor darfor dven ur vatten-
vardssynpunkt dgnas anslagsbehoven for ifrdgavarande dndamal vid statens in-
stitut for folkhilsan, statens bakteriologiska laboratorium och de medicinska
fakulteternas hygieniska och bakteriologiska institutioner.

I det foregiende har sisom motivering for inrdttande av sirskilda professurer
i vatten- och avloppsteknik nimnts en del tekniska problem, som dr aktuella
i vart land. Atskilliga andra forskningsfrigor av stor praktisk betydelse kan
anforas. Statens institut foér folkhilsan har foretagit en undersokning angiende
metoderna for behandling av avloppsvatten frin mindre samhéllen och enskilda
fastigheter. En fortsatt forskning pd detta omrade ar av stor ekonomisk bety-
delse i vart land med hiinsyn till den glesa bebyggelsen pa landsbygden. Sasom
nirmare framgéir av bilaga 2, finnes i friga om storre behandlingsanliggningar
en rad undersokningsuppgifter av betydelse bdde ur ekonomisk synpunkt och
ur effektivitetssynpunkt. Bland annat bor silunda mdjligheterna att utnyttja
kloakslammet och att standardisera tillverkningen av utrustningen fér lednings-
nit och behandlingsanldggningar utredas.

Sammanfattningsvis kan sigas, att en pd aktuella méalforskningsproblem in-
riktad forskning torde kunna hogst visentligt bidraga till att motverka oldgen-
heterna av vattenfororeningen och att forbilliga de motatgirder, som maste
vidtagas. I nuvarande lige, d& vattenféroreningsfrigan i vart fall i de sodra
och mellersta delarna av landet dr aktuell i praktiskt taget varje kommun,
synes det vara uppenbart att forskningsfrigan icke kan skjutas it sidan.

Enligt kommitténs mening fordras fér utférande och publicering av dylika
forskningsuppgifter bidrag av statsmedel. Kommittén vill i detta sammanhang
iven framhilla onskvirdheten av att i nidgon utstrickning medel finnes till-
gingliga for studieresor till utlandet och for deltagande i internationella kon-
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gresser rorande vattenfragor. I en del linder i Europa, liksom ocksi i Forenta
staterna har utvecklingen av naturliga skil hunnit betydligt lingre an i Sverige.
Savil forskare som andra, som sysslar med vattenfrigor, torde darfor kunna in-
hiamta virdefulla erfarenheter frén utlandet. Vattenfrigorna synes vidare fa
allt storre aktualitet i olika linder, vilket givit upphov till ett begynnande in-
ternationellt samarbete i hithorande frigor. Det vore utan tvivel av virde om
dven Sverige kunde deltaga i detta samarbete och om svenska representanter
finge tillfille att bevista internationella konferenser i hithérande fragor.

Négon nérmare inventering rérande forskningsbehoven pa omridet har énnu
icke verkstillts. Det ar darfor svirt att ange, hur stort belopp som erfordras for
indamalet. Om nigon forskning av betydelse skall kunna igingsittas, torde
man dock knappast kunna rikna med mindre d&n 200 000 kronor i arligt anslag.
Med hinsyn till vattenforskningens betydelse ur hygieniska och andra synpunk-
ter, icke minst ekonomiska, torde ett anslag av denna storleksordning vara vil
motiverat. Vattenviardskommittén foreslir alltsd ett arligt statligt forsknings-
anslag till ett belopp av 200 000 kronor.

Da forskningen i vattenfrdgor beror vitt skilda dmnesomraden, sisom all-
miin hygien och bakteriologi, limnologi, vattenkemi, vatten- och avloppsteknik,
jordbruk m.m., synes ett forskningsanslag i dessa frigor icke limpligen kunna
stillas till forfogande for nigot av de befintliga forskningsriden. Enligt kom-
mitténs mening bor darfér bidrag ur anslaget bestimmas av Kungl. Maj:t
efter framstillning av vatteninspektionens styrelse, som varje ir bor uppgora en
plan fér medlens anvindning. Vatteninspektionens styrelse bor emellertid for
denna del av sin verksamhet ha tillgdng till sirskilda sakkunniga inom de be-
rorda @mnesomradena. Aven kostnaderna foér dessa sakkunniga kan limpligen
tackas av medel fran anslaget i friga.

I foérevarande sammanhang m4 dven framhéllas 6nskvirdheten av att korta-
re specialkurser anordnas for olika kategorier av tjinstemin, som sysslar med
vattenfragor. Eftersom dessa fragor beror vitt skilda utbildningsomriden fin-
nes nidmligen behov av att genom kursverksamhet bereda mojligheter till en
allmédnnare orientering pa vattenvirdens omride. Det kan nimnas, att limno-
logiska institutionen i Lund varje sommar under en f6ljd av &r anordnat kur-
ser i limnologi for tjanstelikare, vatten- och avloppstekniker o. a. vid institu-
tionens station i Aneboda. Dessa kurser har visat sig vara till stort gagn. En
motsvarande kursverksamhet pa andra nérliggande omriden torde ha en upp-
gift att fylla. Kommittén vill for sin del endast pipeka behovet av dylik verk-
samhet. Det torde f4 ankomma pa tillsynsmyndigheten att planligga kurserna
och att 6verviga, hur kostnaderna hirfor bor tickas.
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KAPITEL 10

Kostnader, avgifter, lokaler

Kostnadsberikningar

I det foljande framlagda kostnadsberikningar for den foreslagna vatteninspek-
tionen begrinsar sig till den del av inspektionens verksamhet, som skall om-
hinderhavas av tillsynsbyran och dess undersékningslaboratorium. I friga om
den vatten- och avloppstekniska byrins framtida medelsbehov har vatten-
och avloppssakkunniga framlagt sirskilda forslag, som dr féremdl for Kungl.
Maj:ts provning.

Vad forst angir lonekostnaderna, innebér det forslag till personalorganisa-
tion, som framlagts i kap. 7, en total l6nekostnad for ordinarie och icke ordi-
narie personal av i runt tal 437 900 kronor per ar. I jimforelse med nuvarande
personalorganisation vid fiskeristyrelsens tillsynsavdelning medfér forslaget en
arlig utgiftsokning med omkring 318 500 kronor.

Vid full utbyggnad av vatteninspektionen i den omfattning, som féreslagits
skola utgora slutmalet, siledes en vatteninspektion med en tillsynsbyri, en vat-
ten- och avloppsteknisk byrd samt en kameral avdelning tillkommer ytterligare
medelsbehov for dels en 6verdirektor och chef i lénegrad Cp 17, dels en kamrera-
re i Ce 27 och en kassér i Ca 15 vid den kamerala avdelningen, dels arvoden
till styrelsens ledaméter. Dessa kostnader kan beriaknas till 63 700 kronor for &r.
Om vatteninspektionens verksamhetsomridde begrinsas till att enbart avse
tillsynsverksamheten inskrinkes merkostnaderna till ett belopp for arvoden
till styrelsens ordférande och ledaméter av omkring 2 500 kronor.

Med hénsyn till svarigheten att pd en ging rekrytera limplig personal och
till den omstidndigheten att lokalfrigan icke kan losas omedelbart, méste den
foreslagna personalorganisationen genomféras i etapper, forslagsvis under lop-
pet av tva eller hiogst tre dr. Under det forsta aret erfordras foljande nya tjins-
ter, niimligen pa tillsynsavdelningen en arvodesbefattning som foredragande i
hygieniska frigor, en byrisekreterare i Ca 29, en vatteninspektor (forste byri-
inspektor) i Ce 29 och en kansliskrivare i Ca 15 samt vid undersokningslabora-
toriet en laborator och forestindare i Ca 33, en assistent i reglerad befordrings-
gang, en institutionsvaktmiistare i Ce 12, ett laboratoriebitride i Ca 11 samt tva
laboratoriebitriden i Ce 8. Vidare bor redan frin borjan overinspektorsbefatt-
ningen uppflyttas frin Ce 33 till Co 13 och en byriinspektorsbefattning i 27 16-
negraden éndras frin extra till extra ordinarie tiinst.
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Till motivering hirfor vill kommittén anféra, att verksamhetens upprustning
och omorganisation torde fordra, att vissa ledande befattningar fran borjan till-
sittes. Vidare bor si méanga inspektorsbefattningar omedelbart besidttas att
en forbattrad rutinévervakning av fororeningsforhéllandena mojliggores redan
fran borjan. Ovrig personal har beriknats i forhallande till de forut nimnda
tjansterna. Vad sirskilt angir vaktmaistartjansten bor framhallas, att den nu-
varande tillsynsavdelningen saknar vaktmistare och &r i stort behov av en
sidan for olika goromal.

For hiar foreslagna nya och forindrade tjinster samt for redan befintliga
tjianster skulle under forsta aret i forslagsanslag till avloningar erfordras ett be-
lopp av 142 100 kronor. Vid beriknandet av dessa lonekostnader har dock icke
hansyn tagits till den nuvarande personalens l6neklassplacering.

Arvode till styrelseledamot bér utgd med 20 kronor for sammantridesdag.
For andamalet torde erfordras 1 000 kronor for ar. Dérest inspektionens dmbets-
omrade under en 6vergingstid begrinsas till enbart tillsynsbyrins verksamhet
och salunda en sirskild ordforande skall leda styrelsens arbete under denna tid,
bér vidare beriknas ett arligt belopp av 1500 kronor i arvodesersittning till
ordforanden. For en vatteninspektion med enbart tillsynsverksamhet som upp-
gift skulle siledes i styrelsearvoden erfordras ett sammanlagt belopp av 2500
kronor.

Till arvoden och ersittningar till sirskilda sakkunniga har fiskeristyrelsens
tillsynsbyra till sitt férfogande ett belopp av 1000 kronor. Ehuru en avsevird
okning av personalen hir foreslagits, varvid dven en allsidigare sammansittning
av densamma i kompetenshiinseende skulle erhillas, torde alltjamt behov av
sirskilda sakkunniga foreligga. Eftersom vattenvirden omfattar en miangd olika
utbildningsomréden, kan nimligen den fast anstillda personalen aldrig fi en sd
fullstindig sammansiittning, att den kan tillgodose alla uppkommande behov
av sakkunskap. Hirtill kommer, att vatteninspektionens tillsynsbyrd under
uppbyggnadsperioden har behov av att konsultera sirskild sakkunskap for sa-
dana uppgifter som planliggningen av en inventering av fororeningsforhéllan-
dena och uppliggning av ett modernt register over tillsynsirendena. Det synes
darfor skaligt, att en anslagspost for sakkunnigarvoden upptages dven i fort-
sittningen samt att posten med hansyn till verksamhetens utvidgning upprak-
nas till ett hogre belopp én for ndrvarande, forslagsvis till 3 000 kronor.

Anslagsbehovet till omkostnader fér vatteninspektionens tillsynsbyrd och
dess undersokningslaboratorium framgéar av tabellen a sid. 81.

I friga om i tab. limnad uppgift fér den nuvarande tillsynsavdelningens
omkostnadsbelopp mé anmirkas, att kostnaderna fér brinsle och lyse icke kan
sirskiljas for enbart denma avdelning. Under delposterna ovriga expenser och
laboratoriekostnader har vidare icke upptagits under innevarande budgetar ut-
giende belopp om resp. 1000 och 3000 kronor, di dessa avser vissa engings-
utgifter.
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Anslagsbehov

Nuvarande .
anslag v1;ia (ifugv u::ig_g under forsta
aret
samheten _

1. Reseersiittningar .................. - 19000 50 000 30000
2. Expenser (briinsle, lyse) ............ — 10 000 —
8. Ovriga expenser ................... 5000 20 000 12 000
4. Publikationstryck ................. 1500 4 000 2000
5. Bibliolele S 0 e e e 1 000 2000 2000
6. Laboratoriekostnader .............. 4000 35000 10 000

Summa kronor 30500 121000 56 000

Vad giller berikningarna av de framtida anslagsbehoven vill kommittén an-
fora foljande.

Den féreslagna okningen av delposten for reseersittningar sammanhinger
helt med den foreslagna personalforstirkningen. Enligt kommitténs uppfattning
méste vidare den foreslagna vatteninspektionen ha som visentlig uppgift att
utéva en starkt vidgad tillsynsverksamhet ute i landet. Om detta skall kunna
forverkligas kan reseanslaget ej sittas under beriknade belopp.

Delposten expenser for briinsle och lyse kan ej nirmare anges, forrin lokal-
fragan dr 16st. Det héar angivna beloppet fir dirfér anses som mycket approxi-
mativt.

Under delposten 6vriga expenser har en betydande ckning beriknats erfor-
derlig med hénsyn till att enbart stidnings- och telefonkostnader torde vid fullt
utbyggd organisation uppga till 15 000 kronor for ar. Ett framtida anslagsbehov
av 20 000 kronor kan dirfér betecknas som ett minimum. ;

Betriiffande posten for tryckning av publikationer ma framhéllas, att inspek-
tionen for att kunna fullgsra sin uppgift bér ha medel till sitt forfogande for att
genom publiceringsverksamhet sprida upplysning om vattenféroreningens verk-
ningar och om medlen for att forhindra eller motverka fororening. Detta kan
ske genom artiklar i pressen och i facktidskrifter. Inspektionen bér emellertid
ha majlighet att for upplysningsindamail bestilla separattryck av sidana artik-
lar, liksom ocksd att sjilv utge broschyrer o. dyl. Det synes darfér motiverat
att for detta dndamaél dessutom stilla ett Arligt belopp av 4 000 kronor till for-
fogande.

For tillsynsverksamheten fordras tillging till viktigare facklitteratur sisom
utlindska tidskrifter och handbécker. Med hinsyn till att denna litteratur dr
relativt omfattande och icke minst av den anledningen att verksamheten pi ett
helt annat satt in tidigare skall utstrickas till det hygieniska omradet synes en
héjning av det nuvarande medelshehovet fran 1 000 till 2 000 kronor motiverad.

Till motivering for den foreslagna héjningen av medelsanvisningen fér labo-
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ratoriekostnader fran for narvarande 4 000 kronor till vid full utbyggnad av un-
dersokningslaboratoriet 85 000 kronor vill kommittén anféra, att den nuvaran-
de tillsynsavdelningens mojligheter att utféra laboratorieundersdkningar &ar
mycket begrinsade och att avsevirt kade resurser i detta avseende bor stillas
till forfogande. Sarskilt de mikrobiologisk-bakteriologiska och vattenkemiska
laboratorieavdelningarna kriver hirvid relativt stora utgifter for férbruknings-
material.

Ett betydande engingsanslag till utrustning ar vidare erforderligt. Medelsbe-
hovet for detta indamal kan redovisas pa foljande sitt.

Laboratorieutrustning for: Kronor
mikrobiologi ‘och Bakteriologh o iiseisia e o s o uiaie olenisie winlalsibis s sia's e e s 70.000
AV e o S M B e o e 25.000
el e i s ke Sl S e b i e B 10.000
vatten- och avloppstelaile Til il s ol edle o R R s dleerel A e e 10.000
akvarieforsok, fotografering mam. ......cooiieiiiiiiiiiiriiiiiiiiiiiiiine. 20.000

Annan utrustning:

g 6blerionh SN VERBATION s & st s Seain hibt 1 s 151 D H 1 s did e a e bsseda s AL S SR 20.000
kontorsutensiliers arkivskAD, MmO & i uiiseenioonciaion s siinies omseon volimiag s 15.000
biblioteksinredning och engéngsanskaffning av litteratur .................. 5.000
verkstadsutrustIIng 1 o .o v suiiiehs o e o w5 b s b e aerh b bia e 6 b el e et e 10.000

Utrustning for faltarbeten:

AR e I e R Ll s e A s S B e A St €0 S A 40.000
faltinstrazneal: R R L B RIS L o el A, T R s L Sl (s et 5.000

Summa kronor 230.000

Betriffande behovet av engdngsanslag for utrustning vill kommittén till en
borjan anfora, att bristerna i den nuvarande tillsynsavdelningens resurser med-
for, att betydande luckor i utrustningshiinseende nu maéste tillgodoses i ett sam-
manhang, om arbetet skall kunna bedrivas rationellt och arbetskraften kunna
utnyttjas till fullo. De foreslagna personalférstirkningarna kriver utrustning
i form av savil mobler och inventarier som tekniska hjalpmedel. Verksamhetens
utvidgning till nya omrdden sisom bakteriologi medfér vidare behov av ut-
rustning fér en helt ny laboratorieavdelning. I vissa hiinseenden sasom betrif-
fande den foreslagna verkstadsutrustningen, kan man vinta, att engangsutgif-
terna medfér besparingar i laingden genom att en del utgifter kan undvikas for
reparationer av apparater och i ménga fall dven fér inkGp av enklare apparatur.
Det bor i detta sammanhang ocksa framhaillas, att en fullgod utrustning ér en
forutsittning for att undersokningslaboratoriet skall kunna i viss utstrickning
utfora bestillningsarbeten.

Till motivering for de olika utrustningsposterna mé foljande anféras.

Den mikrobiologiska och bakteriologiska laboratorieavdelningens utrustning
har beriiknats med ledning av kostnaderna for nyligen uppsatta laboratorier av
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liknande slag och av motsvarande storleksordning. Vissa kostnadsbesparingar
har dock kunnat ske dirigenom, att avdelningen forutsatts skola arbeta med
metoder, som minskar behovet av glas- och termostatutrustning.

Den vattenkemiska avdelningens utrustningsbehov motiveras bl. a. av att
nuvarande instrumentuppsittning i stor utstrickning ir féraldrad, varigenom
arbetet blir tidsddande och bestimningsmetoderna mindre noggranna. Med
héinsyn till personalens 6kning dr vidare dubblering av vissa apparater erfor-
derlig.

Den limnologiska avdelningens utrustning behover kompletteras frimst pa
grund av den féreslagna 6kningen av personalen.

Akvarieforsok for utrénande av olika substansers och avloppsvattens giftig-
het utgor en viktig gren av undersokningsarbetet. Forsoken bor kunna ordnas
sd, att onskad temperatur kan erhillas, varfor sirskild utrustning maéaste an-
skaffas for detta dndam4l. Dirjimte bor dven annan akvariemateriel komplet-
teras.

Nyanskaffning av mébler och inventarier maste ske med hinsyn till den for-
ordade personalokningen. Nya kontorsutensilier, bland annat skrivmaskiner
och riknemaskiner, dr behovliga bade pi grund av att personalen utokas och
att praktiskt taget all nu befintlig material ar férsliten eller foraldrad. Arkivet
fordrar 6kat utrymme och bér forvaras si att det ir vil skyddat, sirskilt mot
brandfara. Ny inredning for arkivet ar darfor erforderlig.

Ett engangsanslag fér komplettering av biblioteket r motiverat med hansyn
till saval forefintliga brister som verksamhetens utvidgning till nya omraden.
Sirskilda medel bor dven beriiknas for inredning av biblioteket.

Den instrumentutrustning, som hir foreslagits till laboratoriets olika avdel-
ningar kriver en mindre verkstadsutrustning for reparation, Gversyn och i viss
utstrickning konstruktion och tillverkning av apparatur. Harigenom kan be-
sparingar i tid och kostnader ske. Det ir dessutom ofta onskvirt, att repara-
tions- och 6versynsarbeten sker under éverinseende av den personal, som hand-
har instrumenten. Det m& nimnas, att det for detta indamal upptagna belop-
pet icke beriknats for anskaffning av nya maskiner, utan for begagnade sidana.

Dé arbetet i stor utstriickning méste bedrivas i filt ar det angeldget, att un-
dersckningslaboratoriet far tillging till en laboratoriebil med utrustning for fy-
sikaliskt-kemiskt och bakteriologiskt arbete. Bilen skall vara utrustad som ett
koncentrerat vattenlaboratorium fér provtagning och analys samt forsedd med
littmetallbat. Dylika laboratoriebilar har i andra linder sisom Tyskland och
Forenta staterna visat sig vara till stort gagn.

For vatteninspektorerna och andra tjinstemin, som skall arbeta i falt, ar
vidare en komplettering av den nuvarande tillsynsavdelningens filtinstrument
erforderlig.

Av utrustningsanslaget kan pd grund av bristande utrymme i den nuvarande
tillsynsavdelningens lokaler endast en mindre del utnyttjas under forsta aret.
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Aterstoden av anslaget bor emellertid stillas till forfogande, sedan lokalfragan
hunnit ordnas.

Betriaffande den nuvarande tillsynsavdelningens utrustning férutsitter kom-
mittén, att denna overfores fran fiskeristyrelsen till den foreslagna fristiende
vatteninspektionen. Vatteninspektionen bér vidare vid behov fé under kortare
tid anviinda sig av fiskeristyrelsens undersokningsfartyg for undersokningar av
fororeningsforhallanden vid kusterna och andra vattenomréiden.

Fororeningsavgifter

I direktiven for vattenvardskommitténs arbete har foredragande statsrddet ut-
talat, att det torde bora dverviigas att aligga avgiftsskyldighet dven i andra fall
av vattenfororening an sidan, som uppkommer till f6ljd av industriellt avlopps-
vatten. Det borde vidare utredas om de medel, som inflyter genom avgifter av
forevarande art, limpligen kan anvindas dven for andra dndamal an fiske, t. ex.
for tillsyns-, forsknings- och utredningsverksamhet i friga om forebyggande av
vattenfororening.

Redan 1936 ars utredning angdende vattenlagstiftningen Gvervigde fraigan om
foreskrivande av avgifter for oligenhet eller skada, som villas av kloakvatten.
De sakkunniga ansig sig emellertid icke bora framligga forslag hérom bland
annat av det skilet, att metoderna for behandling av kloakvatten ansdgs s
tillfredsstallande, att foreskrift om vidtagande av sddan behandling i erforder-
liga fall ér att foredraga framfor skadeavgifter. Nir det giller vissa industri-
avlopp ir det diremot icke tekniskt mojligt att forhindra skadeverkningar.

Nir vattenvirdskommittén i enlighet med sina direktiv dvervigt denna friga,
har emellertid forhallandena avseviirt forindrats. Den ar 1941 genomférda lag-
stiftningen har av olika skil icke visat sig effektiv 1 tillimpningen. Den av
kloakvatten fororsakade vattenfororeningen har 6ver praktiskt taget hela landet
fatt en omfattning, som av ekonomiska skl icke kan omedelbart bemaéstras,
utan kriiver ett saneringsarbete pd relativt ling sikt. I detta lige kan det mer
in tidigare synas motiverat att infora skadeavgift dven for kloakvattenutslapp.

Sjilvfallet kan det icke ifrigasittas att foreskriva skadeavgift till sadan stor-
lek, att den utgér nigon kompensation for underlatenheten att vidtaga erforder-
liga behandlingsitgirder. Det kunde emellertid synas skiligt att uttaga en matt-
lig avgift, som limpligen kunde anvindas for finansiering av exempelvis vatten-
forskning. Avgiften skulle hdrigenom aven ekonomiskt kunna tjiana férorenar-
nas egna intressen, nimligen i den méin en pi detta sitt finansierad forskning
kunde anvisa besparingsméjligheter vid anliggning och drift av behandlings-
verk for kloakvatten.

Enligt kommitténs uppfattning maste med hinsyn till de 6kade medelsbehov
for bland annat vattenforskning, som utvecklingen medfort, finansieringssyn-
punkten tillmitas betydelse vid bedomningen av frigan om skadeavgift for for-
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orening, som fororsakas av kloakvatten. Kommittén har darfor utfort berdk-

ningar over hur en skadeavgift for kommunalt avloppsvatten skulle utfalla.
Denna berakning redovisas héar nedan.

Enligt Svenska kommunaltekniska foéreningens statistik kan vattenforbruk-
ningen per person beriknas uppga till féljande medelvarden.

liter m®
per dygn per ér

Stader med mer dn 30.000 inV. ..........c.iiiiiiiiiiee..n. 300 100
Ovriga stiider oehakGPIDEAT . 1ol . svpit 3 30 e e i) S SN 250 85
Tétorter med mer &n 500 InV. +....viiiiiinineneereeenennn. 200 70
Titorter med hogst 800 10V, 2.5 « s iia siriitsielle s 5 oois i habaiebis e 150 50

Den totala miangden utlett kloakvatten utgor under denna férutsittning:

Milj. m® per ar

Stider med mer @0 GO/000TNV. sty s e e b o oot 210
Ovriga'stiider ochbkbpingar .. e S N S A M 130
Fitorter nret mier AnsB00: v, L 8T Sl S rONs L e e e e 55
Titorter med. hogst SO ANV L\ dreai et S et s ota's § S o e s Tarogs e 15

Summa 410

For samtliga tatorter motsvarar detta en genomsnittlig forbrukning av 85 m3
per ar och person.

Nedan med alternativ 1 och alternativ 2 betecknade forslag kan anses vara
godtagbara undre och Gvre grinsvirden for lamplig avgiftstaxa, graderad efter
kloakvattnets beskaffenhet.

Ore per m®

Alt. 1 Alt. 2

Obehandlat kloakvatten .................coiiiiiiiineennnn... 0.05 0.20
Kloakvatten med slamavskilining .- .:c«eversonneennssonsoos 0.035 0.15
Biologiskt behandlat kloakvatten ............................ 0.01 0.05

Till statsverket inflytande avgifter skulle ge féljande belopp per ir.

Alt. 1 Alt. 2

Vid nuvarande behandlingsatgirder ... FRIEN i T 177.000 725.000
Vid forbittrade behandlingsatgirder ...............coiiii..L. 135.000 600.000

Storleksordningen av hir foreslagna avgifter framgar av foljande exempel, som
anger vissa orters avgiftsbelopp i kronor vid dels nuvarande dels framtida be-
handling av kloakvattnet.
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Antal Alt. 1 Alt. 2
invénare For nér- Pramddles For nir- Tearadeled
varande varande
Btockholm . ceecens 630 000 28 000 7500 119 000 37500
Goteborg ........... 360 000 18 000 3 600 72 000 18 000
i, E T S SRR 200 000 10 000 7000 40 000 30 000
Hilsingborg ......... 70 000 3500 2500 14 000 10 000
OBEBIT - e oo e sl 68 000 3500 680 14 000 3 500
BRI o et s 8 500 7% 75 360 360
Danderyd ........... 7100 60 60 300 300
Samhille med ....... 1000 35 1 105 35

Berdkningen ger vid handen, att ett avgiftssystem skulle kriva en relativt
omfattande uppbord och redovisning av ofta ganska obetydliga avgiftsbelopp.
Redan detta forhéllande ar av rent praktiska skal dgnat att inge vissa betdnk-
ligheter. Kommittén vill ocksd erinra om att kommunerna nu och framdeles
maste ansld mycket betydande belopp for uppférande av anliggningar for be-
handling av avloppsvatten. Aven kostnader for eventuella vattenvirdsforbund
torde komma att belasta kommunerna. Statsbidrag till vatten- och avloppsan-
liggningar utgir for narvarande till 25 milj. kronor arligen och vattenvérdskom-
mittén har for sin del ifrigasatt om icke staten borde bereda kommunerna for-
bittrade 1dnemojligheter till anliggningar fér motverkande av vattenfororening.
Det synes icke vara rimligt, att staten fér samma eller niraliggande dndamal &
ena sidan utbetalar mycket betydande bidragsbelopp och & andra sidan inkriaver
sirskilda avgifter fér finansiering av timligen begrinsade medelsbhehov.

Av hir anférda skil har kommittén icke ansett sig bora fororda nagon utvidg-
ning av avgiftsskyldigheten. I kap. 11 foreslds emellertid en hojning av avgifter-
na pi industriellt avloppsvatten med hénsyn till penningviardets fall.

Lokalfragor

Fiskeristyrelsens tillsynsavdelning och sétvattenslaboratorium ar fér narvarande
placerade i samma byggnad i Drottningholm. Byggnaden har ar 1932 uppforts
for sotvattenlaboratoriets rikning med medel frin Knut och Alice Wallenbergs
stiftelse. Tillsynsavdelningens lokaler dr inrymda i en tillbyggnad, som uppfor-
des 1942 och bekostades av statsmedel.

Tillsynsavdelningens utrymmen utgéres av sex arbetsrum, ett kontorsrum, en
laboratorielokal och tvd akvarierum. Samtliga utrymmen ér praktiskt taget helt
ianspriaktagna av den nuvarande personalen, som uppgar till tio personer. Redan
fran borjan erfordras darfor ytterligare lokaler. Lokalfrigan torde emellertid vid
en forstirkning av personalen fi ordnas provisoriskt under den forsta tiden. En
slutlig 16sning av frigan synes nimligen icke med fordel kunna ske, forrin stats-
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makterna tagit stéllning till spérsmélet om vatteninspektionens organisation.
Det bor sarskilt framhallas, att den mikrobiologiska och bakteriologiska labora-
torieavdelningen icke kan komma till stand, innan lokalfragan 16sts.

Direst en vatteninspektion kommer till stind, som omfattar bade en till-
synsbyra och en vatten- och avloppsbyra, bor helst hela verksamheten forliggas
till gemensamma lokaler. De fordelar, som kan vinnas genom en dylik samord-
ning, maste nidmligen till stor del vara beroende av att en nira daglig kontakt
kan uppritthallas mellan de tjanstemén, som pa tillsynssidan och planerings-
sidan sysslar med samma fragor.

Lokalfrdgan ar ocksa svarlost pa annat sidtt. Vatten- och avloppsbyrin bor
for kontakten med andra myndigheter vara centralt beldgen eller i varje fall ha
goda kommunikationer med Stockholms centrala delar. Samma 6nskemal galler
for ovrigt betrdffande i vart fall de tjanstemin pa tillsynsbyrin, som nédrmast
handliagger lopande drenden. Lampligheten av den nuvarande forlaggningen till
Drottningholm kan ur denna synpunkt ifrdgasittas. A andra sidan ér tillsyns-
byréan for sitt arbete helt beroende av att ha tillgang till ett undersokningslabo-
ratorium for mikrobiologi och bakteriologi, limnologi och vattenkemi samt till
en akvarieavdelning fér bland annat giftforsok pa fiskar och ligre djur med
olika typer av avloppsvatten samt dari ingdende substanser. Det maste forut-
sittas, att de analyser av olika slag, som blir aktuella vid tillsynsavdelningens
inspektionsarbeten, skall utféras pa dessa laboratorieavdelningar. For att ritt
kunna bedriva laboratoriearbetena vid vatteninspektionen dr det nédvindigt,
att laboratoriet dr belaget vid ett naturligt, ej for starkt fororenat insjovatten.
Vattenledningsvatten kan nidmligen ej anvidndas for akvarieforsok. Ur denna
synpunkt ar det olimpligt att placera inspektionen inom Stockholms centrala
delar.

Under en forsta upprustningsetapp torde det vara nodvindigt att utnyttja de
nuvarande lokalerna for unders6kningslaboratoriet. De tjanstemén, som hand-
har l6pande drenden och rutinévervakning torde fi provisoriskt inrymmas pa
annat hall. Kommittén vill emellertid starkt understryka angeligenheten av att
ett sidant provisorium blir sd kortvarigt som mojligt. S4 snart principiell stall-
ning tagits till frigan om vatteninspektionens organisation bor darfoér en skynd-
sam utredning foretagas om hur lokalfrdgan bor 16sas.
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KAPITEL 11

Motivering till forfattningsforslagen

Forslag till lag om #dndring av vattenlagen

De andringar 1 vattenlagen, som i detta betinkande foreslas, behandlas hér i tre
avdelningar, forsedda med rubrikerna »Atgirder till motverkande av fororening
genom kloakvatten», »Forbud mot utslippande av vissa avloppsvatten och
provning enligt vattenlagen av befintliga anliggningar» samt »Ovriga lag-
andringsforslag». Under den férstndmnda rubriken motiveras den av vatten-
vardskommittén foreslagna skdrpningen av det i 8 kap. 23 § intagna grundlig-
gande stadgandet om skyldighet att vidtaga atgirder till motverkande av vat-
tenfororening genom kloakvatten. Den andra avdelningen behandlar de av kom-
mittén ifrigasatta lagbestimmelser, som vid sidan av nyssnamnda skirpning av
8 kap. 23 § utgor den mest visentliga av de foreslagna dndringarna i vattenla-
gen. Sagda lagbestimmelser — intagna i forslaget under 8 kap.23a §och 37 a §
— innebir, att mojlighet beredes att utfirda forbud mot utslippande av vissa
sirskilt skadliga avloppsvatten och dels att framtvinga en provning enligt vat-
tenlagen av villkoren for fortsatt avledande av avloppsvatten fran samhaillen,
industriféretag och andra mera visentliga féroreningskéllor, i den méan sadan
provning icke redan dgt rum. Under rubriken »Ovriga lagindringsforslag» moti-
veras de #ndringar i 8 kap. 34 § samt i 10, 11 och 13 kap., vilka foreslas i be-
tinkandet. Dessa lagindringar avser i huvudsak dels att tillforsikra vatten-
inspektionen bittre maojligheter att tillvarata vattenvardsintresset vid vissa fore-
tags behandling infér synemin eller vid vattendomstol och dels att inordna de
av kommittén ifrigasatta nya forbuden under gallande straffbestimmelser m. m.

Atgirder till motverkande av fororening genom kloakvatten

Under motsvarande rubrik anférde de sakkunniga i motiven till den ar 1941
inforda, alltjamt gillande lagstiftningen pa omradet bland annat foljande.

Vid ett ingripande genom ny lagstiftning i #mnet dr uppenbart, att en avvigning
maste ske med hiinsyn till kostnaderna for erforderlig rening, & ena, samt vikten av de
motstdende intressena, & andra sidan. — — — Den avvigning, som enligt vad nyss sagts
bor ske mellan kostnaderna & ena samt motstiende intressen & andra sidan, torde icke
kunna i lagstiftningen i detalj preciseras. Férhillandena ir nimligen pa grund av det stora
antal olika faktorer som spelar in alltfor skiftande. Hinsyn maéste tagas till mingden
kloakvatten och dess beskaffenhet liksom till bebyggelsens karaktir och mojligheten att
overhuvud anordna reningsverk. Av synnerlig vikt ar vidare recipientens art (sjo, rin-
nande vattendrag o. s. v.) och dess storlek. — — — Enligt de sakkunnigas mening ér det
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salunda icke méjligt att uppstilla nigra enhetliga grunder angdende den nirmare beskaf-
fenheten av de étgirder som skall vidtagas till motverkande av vattenférorening eller
det resultat av vidtagna &tgirder som bor fordras. Dessa frigor maste avgoras fran fall
till fall och i lagen synes ej kunna intagas mer én ett mera allméint héllet stadgande
som medger ett skiiligt hinsynstagande till intressena & 6mse sidor.

I annat sammanhang anforde de sakkunniga rérande den skillnad, som i den
gillande lagstiftningen gores mellan kloakvatten och industriellt avloppsvatten,
bland annat féljande.

Av stor betydelse ér skillnaden mellan kloakvatten och industriellt avloppsvatten, nir
det giller att taga stdndpunkt till frigan i vad mén &tgirder bér vidtagas till motver-
kande av vattenfororening och vad dirmed iger samband. I denna del bér enligt de
sakkunnigas mening i friga om kloakvatten tagas till utgdngspunkt, att vederbsrande
over huvud taget icke skiligen kan forvigras att avleda kloakvatten till limplig nir-
liggande recipient. Dir en viss bebyggelse redan finnes, kan det silunda icke giirna
komma i friga att vare sig ur allmin eller enskild synpunkt stilla odverstigliga hinder
i vigen for kloakvattnets avledande. Lagstiftningens uppgift ir i sddant fall endast att
meddela bestimmelser som syftar till att motverka oligenheter genom avledandet. — — —
I fraga om industriellt avloppsvatten foreligger icke anledning att pi samma siitt som be-
triffande kloakvatten erkiinna nédvindigheten av att avloppsvattnet frin ett visst fore-
tag skall fi avledas till nigon nirliggande recipient. Den som vill utféra en industriell
anliggning har nimligen i viss utstriickning mojlighet att vilja mellan flera platser och
ur fororeningssynpunkt kan det uppenbarligen vara av stor betydelse, om en viss fabrik
forligges t.ex. vid kusten i stiillet for vid ett mindre vattendrag ett stycke in i landet.
Den majlighet att vid planerande av industriella anliggningar vilja mellan olika platser,
som enligt vad nu néimnts kan antagas std till buds, foéranleder — #ven om utrymmet
for val mingen ging i praktiken kan vara ganska begriinsat — som en konsekvens i lag-
stiftningen att frigan om riitten att utslippa industriellt avloppsvatten i erforderlig re-
cipient kan goras beroende av myndighets tillstand.

Departementschefen tillfogade till vad de sakkunniga silunda anfort om skill-
naden mellan kloakvatten och industriellt avloppsvatten bland annat fsljande
uttalande.

Vidare m4 erinras om att effektiva och ekonomiskt utférbara anordningar numera ir
utexperimenterade for rening av kloakvatten, medan ingenjorsvetenskapen énnu ej till-
fredsstillande lost detta problem i friga om atskilliga slag av industriellt avloppsvatten.

De synpunkter, som framkommit i de hir Atergivna uttalandena, ir i allt
visentligt fortfarande riktiga. Det dr silunda enligt vattenvardskommitténs
asikt uppenbart, att lagstiftningen icke i detalj kan ange vilka dtgirder till mot-
verkande av fororening genom kloakvatten, som skall vidtagas i de enskilda
fallen. Det torde jimvil finnas skil att alltjaimt bibehalla en viss skillnad mel-
lan kloakvatten och industriellt avloppsvatten. Det ma hir dven anmirkas,
att de ur fororeningssynpunkt otillfredsstillande forhallanden, som rader i lan-
dets sjoar och vattendrag, till storsta delen torde ha sin grund i andra omstéin-
digheter, dn att den gillande lagstiftningen &r bristfillig. Uttalanden i denna
riktning har dven gjorts av vederborande departementschef i ett interpellations-
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svar vid 1949 ars riksdag och av fiskeristyrelsens tillsynsavdelning i en den 14
december 1949 dagtecknad promemoria. Det oaktat har vattenvirdskommittén
av skil, som anges i det foljande, funnit sig béra foreslda en skirpning av lag-
bestammelserna i dmnet.

Den &r 1941 tillkomna lagstiftningen har icke fitt asyftad verkan. Salunda
har exempelvis utslippande av avloppsvatten i ménga fall &gt rum utan nagon
som helst behandling, ehuru det i motiven forutsatts, att detta icke finge ske.
De sakkunniga anférde hirom bland annat féljande.

De sakkunniga vilja framhalla att, ehuru stadgandet (om skyldighet att vidtaga at-
girder till motverkande av vattenfororening genom kloakvatten, intaget i 23 §) icke
kunnat nirmare preciseras #n som nu skett, dirigenom dock fastslagits sisom grund-
princip, att atgirder till motverkande av vattenfororening skall vidtagas. Det minimum,
som under alla forhillanden fordras, ar enligt de sakkunnigas mening, att atminstone
alla grovre bestindsdelar i avloppsvattnet avskiljes. Att utan en sidan enkel atgird
utslippa kloakvatten i vederborande recipient méste anses utgora ett otillitet oskick.
Det torde hiirjimte kunna sigas, att férorening som medfér direkt fara for spridande
av sjukdom icke under négra forhallanden bor tolereras. — — — I vilken utstriickning det
i allminhet kan krivas, att oligenheter genom fororening skall férebyggas i hogre grad
#n nyss sagts, dr svart att siga. Att kraven dock, utan att déirigenom alltfér betungande
kostnader behdver uppkomma, i overvigande antalet fall kan stillas betydligt hogre
ar dock tydligt.

Den kraftiga 6kningen under senare &r av antalet vattenklosetter och andra
sanitira anordningar inom samhillen och tatorter dvensom den strivan att
sammanfora mindre avloppsenheter till stérre avloppsforetag, som jimvil ar
ett utmirkande drag for utvecklingen inom tétbebyggelsen i landet, har redan
medfort visentligt 6kad fororening genom kloakvatten.

De anforda forhallandena leder till att en skdrpning av lagstiftningen om
villkoren for utslippande av kloakvatten synes vara nédvindig. Det ar visser-
ligen sant, att det icke girna kan ifrdgakomma att hindra utslippandet av
kloakvatten fran befintlig bebyggelse. Dock torde det vara uppenbart, att ett
sddant krav — foérbundet med straffbestimmelser — maste uppstillas gent-
emot vederbérande fororenare, att helt obehandlat kloakvatten icke lingre far
utslippas. Detta krav bor givas formen av ett férbud. Harigenom vinnes jim-
viil den fordelen, att skadelidande beredes bittre mojligheter att tillvarataga sina
intressen i de fall, di kloakvatten i strid mot forbudet utslippes utan nigon
behandling. Detta kan i sin tur fi till f6ljd, att fororenarna blir medvetna om
nodvindigheten att till undvikande av ekonomiska konsekvenser i form av
hoga ersittningsbelopp lita avloppsvattnet undergé behandling i reningsverk
eller pa annat satt.

8 kap. 23 §.

Forsta stycket motsvarar i allt visentligt den nuvarande 23 §. Vissa dndringar
har dock foreslagits, narmast i fortydligande syfte.
Uttrycket »att, i den mén det kan anses skiligt, vidtaga erforderliga dtgirder
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till motverkande av vattenfororening» har dndrats till den négot skiirpta for-
muleringen »att vidtaga de atgiirder till motverkande av vattenférorening, som
— — — skiiligen kunna péfordras.» Genom denna #indring har vattenvards-
kommittén velat framhiva skyldigheten att vidtaga atgirder. En sa fullstin-
dig behandling av kloakvattnet, som #r tekniskt mojlig, synes bora efterstri-
vas i alla fall, di det icke ir uppenbart, att andra atgéirder ar tillrickliga. Dylik
behandling bor péfordras, darest kostnaderna icke blir orimligt hoga. Enligt
kommitténs forslag kommer skilighetsprévningen som regel att rora sig om
fragan, huruvida slamavskiljning skall vara tillfyllest — dylik behandling blir
enligt paragrafens andra stycke obligatorisk, si snart det giller férorening av
nigon betydelse — eller om jamvil biologisk rening skall krivas. Vattenvards-
kommittén vill i detta sammanhang papeka vikten av, att sivil kommunala
och enskilda avloppsforetag som vederbérande myndigheter utan uppskov in-
riktar sig pa att fa till stind en si fullstindig behandling av avloppsvattnet
som dr ekonomiskt och tekniskt utférbar.

Genom sin hinsyftning pad »beskaffenheten av det vattenomrade, till vilket
kloakvattnet skall ledas», har vattenvirdskommittén velat i lagtexten ut-
trycka, vad som redan i motiven till gillande lag framhallits om den betydelse-
fulla roll, som recipientens art spelar fér valet av behandlingsatgirder. Vil ar
mingden och beskaffenheten av det kloakvatten, som skall utslippas, dvensom
arten av forekommande bebyggelse och de stérre eller mindre svirigheterna
att anligga reningsverk av vikt for frigans 16sning. Dessa omstindigheter ar
emellertid enligt vattenvardskommitténs uppfattning av underordnad betydel-
se i jamforelse med recipientens karaktir. Si kan exempelvis en liten mingd
avloppsvatten av relativt ofarlig art vélla stora oligenheter, om den utslippes
i ett stillastdende vattenomrade. I ett dylikt fall kan t. o. m. krav komma att
uppstillas pd en mera lingtgiende behandling, &n om en storre mingd kloak-
vatten med tdmligen svar féroreningsgrad avledes till en recipient med hastig
vattenomsittning. Vid bedémandet av recipientens beskaffenhet bor hinsyn
som regel icke tas till sidana foérhallanden, som férorsakas av att ofullstindigt
behandlat avloppsvatten utslippes i vattenomridet frin annat hall. Om en
sanering av landets sjoar och vattendrag skall kunna astadkommas, torde det
vara nodvindigt, att provningen av ett avloppsforetag i princip sker med ut-
gangspunkt fran detta foéretags fororeningsverkningar i forhallande till vatten-
omradet i dess naturliga skick. Skulle de ur denna synpunkt nédviindiga be-
handlingsatgiarderna synas vara alltfor omfattande med hinsyn till att vatten-
draget alltjamt fororenas genom annat féretags avloppsvatten, kan sistnimnda
foretag i vissa fall aliggas att bidraga till kostnaden for sagda atgirder (se 8
kap. 28 §). Om det dr uppenbart, att ytterligare behandling icke kan astad-
kommas av avloppsvattnet fran det ena foretaget, bér emellertid vid provning
av villkoren for utslippandet av det andra foretagets avloppsvatten hinsyn
tas till att en viss kvarstdende fororening alltid kommer att finnas i vatten-
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omradet. I sddana fall bor ersittning utgd for den kvarstiende skadan. Bl a.
ur trevnadssynpunkt torde dock det nedan foreslagna kravet pa slamavskilj-
ning aldrig kunna fa eftersittas.

I paragrafens andra stycke har i forslaget intagits det inledningsvis omnémn-
da férbudet mot utslippande av helt obehandlat kloakvatten. Det foreslagna
stadgandet innebdr i huvudsak, att kloakvatten fran titbebyggelse eller frin
annan bebyggelse med avloppsvatten frin vattenklosett icke fir utslippas i
vattendrag, sjo eller annat vattenomride utan foregiende slamavskiljning.

Ordet »slamavskiljning»> utgor enligt forslaget en sammanfattande bendm-
ning for »sadan behandling, att avsittningsbar fororening frinskiljes». Det ir
hirvid icke endast sadana fororeningspartiklar, som sjunker till bottnen (bot-
tenslam), som avses. Aven s.k. ytslam — fetthaltiga &mnen m.m. — skall
avskiljas. Stadgandet innebidr givetvis jamvil, att behandlingsanliggningen
underhélles och vid behov utvidgas pa sidant sitt, att en effektiv slamavskilj-
ning alltid dger rum.

Med »samlad bebyggelse» avses bebyggelse, bestiende av ett flertal fastig-
heter eller bostadshus inom ett till ytvidden jimforelsevis begrinsat omrade.
»Samlad bebyggelse med mera dn 200 invinare» torde niarmast fi anses mot-
svara byggnadslagens begrepp »tidtbebyggelse», varmed forstas sidan samlad
bebyggelse, som nodvindiggor sirskilda anordningar for tillgodoseende av ge-
mensamma behov. Det dr vattenvirdskommitténs uppfattning, att samlad be-
byggelse av nyssnimnda storleksordning bor ha gemensamt avloppssystem.
Sasom jiamval i annat sammanhang framhélles, forordar darfér vattenvirds-
kommittén genomforandet av det av 1946 irs vatten- och avloppssakkunniga
framlagda forslaget om skyldighet for vederbérande kommun att, om ej sirskilda
forhallanden foranleder annat, utféra och driva avloppsanliggning for mera om-
fattande bebyggelse. Det torde, om dessa riktlinjer foljes, bli allt mera séllsynt,
att inom samlad bebyggelse med mera #n 200 invinare avloppsvatten, sisom
pa vissa hall nu ar fallet, utslippes genom ett flertal avloppsledningar. I den
man si dock sker, bor slamavskiljning vara obligatorisk for allt kloakvatten-
utslipp fran bebyggelsen, dven om i nagot fall avloppsvatten fran vattenklosett
icke forekommer i kloakvattnet. Det torde nimligen uppkomma i stort sett
samma fororeningsverkan, om avloppsvattnet frin bebyggelsen utslippes pa
ett eller flera stéllen.

Det foreslagna stadgandet bor medfora en avsevard forbattring av nu ra-
dande forhallanden savil vid havsstrinder som i inlandet. Det omojliggor ex-
empelvis, att avloppsvatten, sdsom hittills 1 viss utstrdckning skett, genom mer
eller mindre langt utdragna ledningar utlippes i havet utan foregiende behand-
ling. Inom kommittén har diskuterats, huruvida icke i dylika fall undantag fran
kravet pa slamavskiljning skulle kunna medgivas. Kommittén har emellertid
stannat for, att sa ej bor ske. Huru gynnsamma forhéllandena i havet som reci-
pient dn kan synas vara, medfor dock ofta ett utslipp av alldeles obehandlat
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avloppsvatten, att besvirande orenlighet med strémmen fores in mot stranderna
eller, da det giller avloppsvatten, som utslippes pa stort djup, att det uppkom-
mer oldgenheter for fiske, skador pa fiskredskap och allmén otrevnad. Oldgen-
heterna gor sig &n mera gillande, di kloakvatten utslippes i annan recipient én
havet. Att slamavskiljning ir nédvindig, di kloakvatten utslippes i sjoar eller
vattendrag, torde dirfér vara uppenbart. Det dr silunda vil motiverat att for
undvikande av oligenheter ur sanitéra, fiske-, naturskydds- och allménna trev-
nadssynpunkter pafordra, att allt kloakvatten, som innehéller avloppsvatten
frin vattenklosett, undergér slamavskiljning fére utslippandet.

Da vattenvardskommittén det oaktat foreslar, att en dispensmojlighet skall
finnas, da det giller kloakvatten frin samlad bebyggelse av mindre omfattning
eller fran enskilda fastigheter, har kommiltén haft vissa absoluta undantagsfall
1 atanke. Slamavskiljning torde silunda icke vara alldeles nodvindig, da kloak-
vatten fran enstaka boningshus eller mindre samhillsbildningar skall utslippas
1 havet eller annat storre vattenomride pa betryggande avstind frin bebyggel-
seomraden, badstriander eller andra platser, som bor hallas fria fran fororening.
Kravet pid slamavskiljning torde jamvél kunna eftersittas, di avloppsvatten
fran enstaka fastigheter skall avledas till vattendrag, som pa lang stricka fram-
rinner genom obebyggda trakter av sddan karaktir, att den férorening som kan
uppsta ar utan betydelse. T forslaget har ocksd utsagts, att dispens icke ma
meddelas med mindre utslippandet av avloppsvattnet provas kunna ske utan
olagenhet. Vattenvirdskommittén har funnit det kunna uppdragas at hélso-
vardsndmnden att efter distriktsingenjorens horande meddela dispens i fore-
varande fall. Anledningen hirtill dr dels att hilsovardsnimnd pa landsbygden
har att préova, huruvida vattenklosett mi anordnas eller icke, och dels att det
skulle innebira ett alltfor omstindligt férfarande och en onédig omgang, direst
den centrala tillsynsmyndigheten eller lansstyrelsen skulle vara dispensmyn-
dighet. ’

Det ir sjalvfallet, att ett forbud av den art, som, foreslas 1 8 kap. 23 § andra
stycket, icke kan inforas med omedelbar verkan. De samhillen, som berors av
forbudet, maste beredas tillfille att inom en skilig tidrymd — forslagsvis fem
ar — dstadkomma rattelse i ridande forhallanden i den man dessa strider mot
vad som skall gilla enligt det foreslagna lagrummet. I lagforslagets 6vergdangs-
bestimmelser har dessa synpunkter tillgodosetts.

Bestimmelserna i 23 § rorande atgirder till motverkande av vattenfororening
syftar narmast till att sanera avloppsforhallandena inom redan tillkommen eller
planerad bebyggelse. Vattenvardskommittén vill emellertid — i likhet med vad
som skett 1 motiven till gillande lag — i detta sammanhang papeka vikten av,
att det i lagstiftningsvig pa ett dndamaélsenligt sitt sorjes for att fororenings-
frigorna tillborligen beaktas redan vid planeringen av ny bebyggelse. Vatten-
vardskommittén framliagger i annat sammanhang vissa forslag till lagstiftnings-
atgirder i denna riktning.
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Forbud mot utslippande av vissa avloppsvatten och prévning enligt vattenlagen av
befintliga anliggningar

23 § foreskriver, att den, som avleder eller &mnar avleda kloakvatten till vat-
tendrag, sj6 eller annat vattenomrade, ar skyldig att vidtaga atgirder till mot-
verkande av fororening genom avloppsvattnet. I 82 § stadgas, att industriellt
avloppsvatten icke mi avledas si, att genom férorening av vattendrag, sjo el-
ler annat vattenomrade ur allmén eller enskild synpunkt uppkommer oligenhet
av nagon betydelse, med mindre fororeningens forebyggande provas kriva at-
girder, som ej skiligen kan fordras. Enligt dessa bestimmelser kan tillstind
att utslappa avloppsvatten endast i undantagsfall — och da uteslutande i friga
om industriellt avloppsvatten — forvagras den, som onskar avleda avlopps-
vattnet. Foreskrifter kan emellertid meddelas om mer eller mindre langtgaende
atgarder till motverkande av fororening. I vissa fall kan en prévning av villko-
ren for avloppsvattnets utslippande leda till att vederborande tvingas vélja en
annan recipient an den han ursprungligen avsett. Direst bestimmelserna i 23
och 32 §§ tillimpas pa ett riktigt sitt, torde darfor som regel en tillfredsstal-
lande losning av fororeningsfrigan kunna uppnis. Det kan emellertid ocksa
forekomma, att mojligheter saknas att komma till ritta med fororeningspro-
blemen. Harvid stir valet mellan att lita skadeverkningarna intriffa eller att
forbjuda utslippet. I 37 § andra stycket finns redan nu stadgat, att Kungl.
Maj:t, dar det med hénsyn till landets djur- eller vixtvarld eller eljest ur na-
turskyddssynpunkt finnes vara av sirskild betydelse, ma meddela férbud mot
all fororening genom industriellt avloppsvatten med avseende & visst omrade.
I 2 kapitlet 14 § tredje stycket oppnas vidare mojlighet att till skydd mot for-
orening av visst vattenomrade belasta fastigheter vid omrade med servitut, som
innebar, att fastigheterna ej ma nyttjas si att risk for vattenomradets forore-
nande uppstar. De nu ndmnda forbudsmojligheterna ér lokalt begrinsade och
tar icke sikte pa avloppsvattnets skadlighet i och for sig utan pa behovet att
freda ett visst vattenomrade fran fororening. Det finns emellertid vissa typer
av avloppsvatten, som ar av den beskaffenheten, att det icke dr tekniskt moj-
ligt att genom reningsatgirder eller pd annat sitt forebygga de skadeverkning-
ar, som avloppsvattnen dstadkommer. Vattenvardskommittén har darfér funnit
det nodvandigt att foresld en bestimmelse, som Gppnar mojlighet for Kungl.
Maj:t att meddela forbud mot utslippande av avloppsvatten av sidan beskaf-
fenhet.

De mojligheter, som for nidrvarande finns att framtvinga en préovning enligt
vattenlagen av villkoren for utslippande av avloppsvatten, ar tdmligen begrian-
sade. D4 det giller kloakvatten torde frigan — férutom genom frivillig ans6kan
— kunna bringas under vattendomstols provning endast efter stimning, medan
i friga om industriellt avloppsvatten férprovning vid vattendomstol dessutom
foreskrivits 1 den med stod av 37 § utfirdade Kungl. kungorelsen harom. Sist-
nimnda provning avser dock endast nytillkommande anliggningar av vissa
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slag. Nagon mojlighet att fa till stind en mera allmin provning av redan be-

fintliga anldggningar for avledande av kloakvatten eller industriellt avlopps-
vatten finns salunda icke. Om en sanering av landets sjoar och vattendrag skall
kunna astadkommas inom overskddlig tid, torde det vara nodvindigt att en
sadan mojlighet skapas.

8 kap. 23 a § forsta stycket och 37 a § forsta stycket.

Sasom narmare motivering fér den i dessa lagrum foreslagna, for kloakvatten
och industriellt avloppsvatten gemensamma férbudsbestimmelsen, mia — ut-
over vad ovan framhéllits — foljande anforas: Bestimmelsen innebir enligt
ordalydelsen, att Konungen dger meddela forbud mot att i vattendrag, sjo eller
annat vattenomrade utslappa kloakvatten eller industriellt avloppsvatten av
viss art eller sammansattning. Vattenvirdskommittén har i utkast till kungorel-
se enligt nu ifragavarande lagrum foreslagit dylikt forbud i friga om vassla,
pressaft fran siloanldggning och urin frin djurstall, av vilka de tvd sistnimnda
fororeningarna ar att betrakta som kloakvatten. Forbud har ocksd foreslagits
betraffande galvaniskt bad eller frin dylikt bad hirrérande koncentrerat skolj-
vatten, direst sidant industriellt avloppsvatten icke undergitt erforderlig be-
handling for borttagande av giftverkan. De silunda angivna avloppsvattnen
medfor enligt kommitténs uppfattning si allvarliga skador av olika slag i den
recipient, i vilken de utslippes, att de i fortsittningen icke annat #n i undan-
tagsfall bor f4 avledas till nigot vattenomride. Det finns dven andra typer av
svarrenat avloppsvatten, som innebir betydande fara for fororening av veder-
borande recipient. Kommittén har emellertid ansett sig bora inskrinka det nu
ifragasatta forbudet till avloppsvatten av sidan art, att alldeles speciella svi-
righeter foreligger att fore utslippandet begrinsa de skadliga verkningarna.
En av anledningarna hirtill ir, att man torde bora avvakta resultatet av den
provning av landets fororeningskillor, som enligt kommitténs forslag under de
nirmaste aren skall dga rum infér vattendomstolarna (jamfér vad hirom nedan
sigs under 23 a § andra stycket och 87 a § andra stycket). Direst denna prov-
ning icke skulle medfora onskvird sanering av landets sjoar och vattendrag,
kan enligt det nu foreslagna lagrummet Kungl. Maj:t utstricka férbudet att
avse aven andra avloppsvatten i den man sd anses erforderligt. En dylik ut-
strickning kan jamval bli nodviandig, ddrest i en framtid avloppsvatten av hit-
tills okénd art eller sammansittning skulle visa sig medféra allvarliga skador.

Det har inom kommittén ifrigasatts, huruvida férbud borde meddelas jaimvil
mot utslippande av oljehaltigt avloppsvatten utan foregiende oljeavskiljning.
Det framstidr som synnerligen 6nskvirt, att snara atgirder vidtages for att
komma till ritta med de fororeningar, som for nérvarande uppkommer genom
att avloppsvatten, som innehiller olja, pi ett stort antal punkter i landet
utslippes utan oljeavskiljning. Kommittén ar dock icke beredd att i detta
betinkande framlagga forslag till dtgarder mot denna fororening. Ett nérmare
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overvigande hérav erfordras, diarvid hinsyn bor tagas dven till frigan, huru
grundvattenférorening genom olja skall kunna undvikas. Kommittén har dir-
for for avsikt att senare behandla oljeféroreningsproblemet ur bida de hir
angivna synpunkterna.

8 kap. 23 a § andra stycket och 37 a § andra stycket.

Jimvil dessa lagrum innehéller en bestimmelse, som #ir gemensam for kloak-
vatten och industriellt avloppsvatten. Bestimmelsen innebir, att Kungl. Maj:t
betriffande kloakvatten frin samlad bebyggelse eller fran kasern, hotell, sjuk-
hus eller dirmed jamférlig inrittning, ivensom betriffande industriellt avlopps-
vatten fran vissa fabriker eller andra industriella inrittningar m4 foreskriva, att
provning av fragan, under vilka villkor avloppsvattnet ma utslippas, skall fore
viss tidpunkt pdkallas i den ordning vattenlagen stadgar. Bestimmelsens syfte
ar — sasom tidigare antytts — att for redan befintliga avloppsanliggningar fa
till stand en provning enligt vattenlagen av villkoren for fortsatt avledande av
avloppsvattnet. Det kan darvid av naturliga skil icke komma. i fraga att fram-
tvinga en sidan provning omedelbart eller av alla anliggningar samtidigt.
Dels maste namligen den som utslipper avloppsvattnet beredas tillfille att —
i den mén sa icke forut skett — utarbeta férslag till limplig behandlingsmetod,
och dels skulle vattendomstolarna, som redan nu ir starkt arbetsbelastade, icke
ha nigon mdjlighet att inom rimlig tid avarbeta den stora tillstromning av
ansokningsmal, som skulle félja med ett sidant forfarande. De hir framforda
synpunkterna leder till att provning i forsta hand kan foreskrivas allenast i
fraga om sadana anliggningar, som kan antagas tillfoga vattendragen de mest
betydande féroreningsskadorna. Mojlighet foreligger emellertid for Kungl. Maj:t
att, da prévningen av dessa anliggningar i det nirmaste ir slutford, foreskriva
provningsskyldighet for ytterligare en grupp av avloppsforetag o. s. v. Med det
hir antydda forfarandet torde alla anliggningar med mera visentlig forore-
ningsverkan inom overskadlig tid kunna prévas vid domstol. Det ar sjialvfallet,
att sadana anliggningar, som redan varit foremél fér provning enligt vatten-
lagen, icke dnyo skall underkastas dylik provning. Vad hir anforts giller, sisom
forut namnts, avloppsanldggningar som dr i bruk vid de nya bestimmelsernas
ikrafttridande. Fragan huru skall forfaras med nytillkommande anliggningar
regleras i det av kommittén framlagda forslaget till ny forprovningskungorelse.

Ovriga lagindringsforslag

8 kap. 34 §.

Négon annan dndring av paragrafen har icke ansetts bora foreslas, dn att den
déri stadgade avgiften bér hojas med hinsyn till penningviirdets fall.
Ifragavarande avgift utgdr »till befrimjande av fisket inom landet». Det ir
emellertid onskvart, att de influtna medlen kan, bland annat i fiskets intresse,
anviandas for att tillgodose dven andra mera allméinna vattenvirdsintressen.

96




10 kap.

De dndringar, som foreslds i detta kapitel, avser frimst att bereda vattenin-

spektionen méjlighet att vid syneférrattningar rorande vissa foretag enligt 3
och 7 kap. framligga de vattenvirdssynpunkter, som bér iakttas vid fore-
tagens utférande. Harjaimte har féreslagits ett stadgande, som innebir, att
distriktsingenjoren for vatten och avlopp kommer att underrittas om alla syne-
forrdttningar rorande foretag enligt 8 kap.

43 a §.

Sjosinkningar och vattenregleringar medfor ofta sidana férindringar i de be-
rorda vattenomridena, att helt andra forutsittningar én tidigare uppkommer
for dessas utnyttjande som recipienter for avloppsvatten. Om avloppsvatten
ledes till dylikt vattenomride, kan dirfor det planerade féretaget fa till foljd
en visentligt 6kad fororening inom omradet. Samma synpunkter kan i vissa
fall gilla &ven i friga om dikningsforetag och andra féretag enligt 7 kap.
Det ér siledes av vikt, att vatteninspektionen vid syneférriittning rérande sjo-
sinkning eller vattenreglering samt rérande annat foretag, som kan medféra
okad fororening, beredes tillfille att folja syneforrittningen och framhalla de
synpunkter, som bor iakttas med hinsyn till vattenvirdsintresset. Vattenvérds-
kommittén foreslir darfor, att avskrift av ansokningshandlingarna jimte kun-
gorelsen vid syneforrittning rérande foretag av denna art utan dréjsmal skall
oversiindas till vatteninspektionen. Motsvarande stadganden aterfinnes i 10
kap. 42 och 43 §§ i friga om siddana intressen, som det &ligger kammarkollegiet
och fiskeristyrelsen att bevaka.

44§

I forsta stycket av denna paragraf stadgas betriffande syneforriattning rérande
foretag enligt 8 kap., att avskrift av ansokningshandlingarna jimte kungorel-
sen utan drojsmal skall 6verséndas till fiskeristyrelsen. Ordet »fiskeristyrelsen»
foreslas utbytt mot »vatteninspektionen».

Enligt paragrafens andra stycke skall avskrift av kungorelse om forrittning,
som avses 1 forsta stycket, 6versindas till ortens hilsovirdsmyndighet och fér-
ste provinsialldkaren i linet samt i vissa fall jimvil till byggnadsnimnden och
lansarkitekten. Det ér enligt vattenvirdskommitténs uppfattning av stor vikt,
att distriktsingenjoren fér vatten och avlopp utan omging fir kinnedom om
planerade avloppsforetag. Vattenvirdskommittén foreslar darfér, att kungoérel-
sen om forrattningen skall tillstillas jimvil distriktsingenjoren. Denne bér dven
ha samma skyldighet som forste provinsiallikaren och linsarkitekten att hos
linsstyrelsen gora anmélan, da skil till forordnande av allmént ombud fére-
ligger eller nigon linsstyrelsens &tgiird eljest kan vara pakallad.
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68 och 74 §§.

I sista stycket av dessa paragrafer stadgas, att i friga om foretag enligt 8
kap. avskrift av forslag till utlatande respektive avskrift av utlatande eller visst
meddelande jimte underrittelse skall oversindas till fiskeristyrelsen — enligt
forslaget vatteninspektionen. Som en féljd av det under 10 kap. 43 a § fore-
slagna stadgandet bor foreskrivas, att dylik avskrift skall tillstillas vattenin-
spektionen jimvil i friga om foretag, som avses i sistndimnda lagrum, dock en-
dast om vatteninspektionen funnit pakallat att till forrittningsmannen avgiva
yttrande rorande foretaget. En dndring av denna innebdrd har foreslagits i
forevarande lagrum.

11 kap. 36 och 36 a §§.

De synpunkter, som under 10 kap. 43 a § framhillits rorande faran for ckad
fororening till foljd av vattenreglering m. m., géller jamvil i fraga om byggande
i vatten och didrmed jimstillda atgirder, som i ansokningsmal dr foremail for
vattendomstols provning, i den min atgirderna innebir en visentlig forindring
av vattnets djup eller lige eller av stromningsfoérhallandena. I sidana fall bor
darfor vatteninspektionen, om féretaget kan tinkas leda till 6kad férorening,
beredas tillfalle att folja ansokningsmailet och framligga de synpunkter, som
bor beaktas med hinsyn till vattenvirdsintresset. Forsta stycket av 36 a §
innehaller forslag till bestimmelse om skyldighet for vattenrattsdomaren att i
mal av angivet slag oversinda kungérelse och anstkningshandlingar till vat-
teninspektionen. Bestimmelsen i sista stycket av 36 § i dess gillande lydelse
har 6verfarts till den foreslagna 36 a §, dir den Aterfinnes dels i forsta punkten
av forsta stycket och dels i paragrafens andra stycke.

59 §.

I denna paragraf har foreslagits allenast den formella dndringen, att avskrift
av vattendomstols utslag i mal rérande foretag enligt 8 kap. skall Gversindas
till vatteninspektionen och icke, sisom hittills stadgats, till fiskeristyrelsen.

13 kap.

I 13 kap. har foreslagits sidana dndringar, som foranledes av den ifrigasatta
skiarpningen av lagstiftningen till motverkande av fororening genom avlopps-
vatten.

8 §.
De ingripanden av 6verexekutor, som kan ske med stod av denna paragraf, bor
goras tillimpliga jimvil di kloakvatten eller industriellt avloppsvatten utslip-

pes i strid mot férbud, som meddelats med stod av 8 kap. 23 a § forsta stycket
och 37 a § forsta stycket. Overexekutor bor siledes kunna férbjuda och genom
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handriackningsatgirder forhindra fortsatt utslippande av vassla, pressaft fran
siloanldggning, urin fran djurstall samt sidant galvaniskt bad m. m., som av-
ses 1 den av vattenvardskommittén foreslagna forbudskungorelsen, allt i den
man utslippandet sker i strid mot bestimmelserna i sagda kungorelse.

LIS,

Den som utslapper kloakvatten eller industriellt avloppsvatten i strid mot fore-
skrift, som av Kungl. Maj:t meddelats, jimlikt 8 kap. 23 a § forsta stycket och
37 a § forsta stycket, si ock den, som icke efterkommer jimlikt andra stycket
av nyssnamnda bada lagrum meddelad foreskrift, bor underkastas samma straff-
ansvar som hittills géllt for den, som handlar i strid mot foreskrift, som med-
delats med stéd av 8 kap. 37 §. Den foreslagna bestimmelsen innebir, att 6ver-
tridelse av det ifragasatta férbudet mot utslippande av avloppsvatten av spe-
ciellt skadlig art och underlatenhet att atlyda foreskrift om skyldighet att soka
provning av villkoren for fortsatt utslippande av avloppsvatten fran befintlig
anliggning, skall medféra straffpafoljd. Hirjimte bestraffas enligt lagrummet
utslippande av kloakvatten i strid mot besked, som enligt férpréovningskun-
gorelsens 6 § meddelats av vatteninspektionen rorande foretag, som avses i
4 § av sagda kungorelse.

12 §.

En overtridelse av det i 8 kap. 23 § andra stycket foreslagna férbudet mot
utslippande av kloakvatten, som icke undergitt slamavskiljning, kan icke
lampligen beivras genom handrickningsitgirder for forhindrande av fortsatt
utslippande av kloakvattnet. Diremot talar starka skil for att en straffpafoljd
infores for den, som handlar i strid mot forbudet. Bestaimmelse hirom torde
lampligen pa sitt vattenvardskommittén foreslagit kunna infogas i férevarande
paragraf.

Forslag till kungorelse om forprévning rorande atgirder till

motverkande av vattenfororening m. m.

Den foreslagna kungorelsen har uppstillts efter i stort sett samma principer
som den nu gillande forprovningskungorelsen (SFS 684/1946). For de ifraga-
satta dndringar i forhillande till den gillande kungorelsen, som ir av saklig
betydelse, redogores ndrmare under respektive paragrafer. Dock bor redan
har papekas, att vattenvirdskommittén ifrigasitter en ny bestimmelse, inford
i forslagets 6 §, vilken innebér, att den centrala tillsynsmyndighetens besked
rorande dit insinda anmilningar om nya féretag fir en viisentligt 6kad be-
tydelse. Darest vederbérande icke vill godtaga de atgirder, som foreslds i be-
skedet, skall han namligen enligt forslaget vara skyldig att pakalla prévning
enligt vattenlagen av villkoren for avloppsvattnets utslippande.
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138.
Forslaget innebir till en borjan, att en omprovning med hénsyn till under de
gingna &ren vunna erfarenheter verkstills i friga om de anliggningar, som
bor vara underkastade obligatorisk forprovning enligt vattenlagen. De ifriga-
satta forindringarna framgir nirmare av foljande jamforelse mellan kungo-
relsens nuvarande och foreslagna lydelse.

Kopparverk har uteslutits helt, endr nya anliggningar av den art, som for-
anlett det gillande stadgandet, icke vidare torde komma att uppforas. »Sulfit-
eller sulfatcellulosafabrik» har utbytts mot den gemensamma bendmningen
»cellulosafabrik», under vilket begrepp dven ingdr fabrik for framstillning av
shalvkemisk massa». Uttrycket »pappersfabrik, papp- eller kartongfabrik» har
— ehuru inom parentes bibehallet sisom ett fortydligande — ansetts bora
utbytas mot den sammanfattande benimningen »pappersbruk». Dirmed for-
stas fabrik for tillverkning av papper eller papp- och kartongravaror samt
dven sidan fabrik, som anvinder avfallspapper for framstéllning av pappers-
massa. »Jist- eller melasspritfabrik» har i den féreslagna kungérelsen upp-
delats si, att jastfabrik intagits under 1 §, medan melasspritfabrik overforts
till begreppet spritfabrik under 2 §. »Konstgummifabrik> har av samma skal
som kopparverken uteslutits. Som en nyhet har i stillet inforts »basplastfa-
brik», varmed forstas fabrik for tillverkning av rdamnen for plastvaror. Fabri-
ker av sistnimnda slag har visat sig medfora svira fororeningar pa grund av
besvirliga fenol- och aldehydhaltiga avloppsvatten. Till »basplast» hénféres
jaimval ravaror for tillverkning av bakelit och andra konstmassor. Benim-
ningen »konstsilke- eller konstullfabrik» har utbytts mot den gemensamma
beteckningen »fabrik for syntetiska fibrer och folier». Till den nuvarande
gruppen »skifferoljeverk, oljeraffinaderi» har fogats »oljereningsverk». Det mi
vidare anmirkas, att begreppet »oljeraffinaderi» avser raffinaderi for sivil
petroleum som andra oljor. Med »limfabrik» — i forslaget dndrat till »hud-
limfabrik» — har sammanférts benmjolsfabrik, som overforts fran 2 § i den
gilllande kungorelsen. Overflyttningen har skett, dels darfor att benmjolsfabri-
ker som regel har ett svarartat avloppsvatten, och dels enir gemensamma an-
liggningar for framstillande av benmjol oeh hudlim kan komma till stand.
Konstlimfabriker synes icke bora omfattas av stadgandet. I 2 § av gillande
kungorelse upptages slakterier. Med hinsyn till de sirskilt ur allmin trevnads-
synpunkt besvirliga avloppsvattnen frin slakterierna, har dessa, jimte destruk-
tionsanstalter, intagits i 1 § i forslaget. Fran 2 § har jamvil stirkelsefabri-
kerna oOverflyttats. For nirvarande planeras sammanslagningar av mindre
stiarkelsefabriker till storre enheter — i genomsnitt en ny fabrik pd 10 gamla.
Di fruktvattnet ir mycket starkt fororenande, och da de nya fabrikerna bor
forliggas pa lampliga stillen med hinsyn dels till respektive recipienters stor-
lek och dels till mojligheten att erhdlla omriaden for bevattning, har vatten-
vardskommittén ansett en overflyttning till 1 § motiverad. I punkt 11 av
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1 § 1 den foreslagna kungorelsen har upptagits »tridestillationsverk». Dessa
anlidggningar, som forut jamte kol- och torvdestillationsverk ingitt under 2 §,
har pa grund av sina svdra avloppsvatten ansetts bora overflyttas till 1 §.
Aven om anliggningar med radioaktiva avloppsvatten #nnu icke finns inom
landet 1 nagon storre omfattning, fir man rakna med, att dylika avloppsvatten
framdeles kan ge upphov till betydande problem. Anliggningarna bor dirfor
héanforas till 1 §.

Bestammelsen i andra stycket av den gillande kungérelsens 1 § om att veder-
borande samhille skall gora anmilan till fisketillsynsmyndigheten, di fabrik
eller inrittning, varom i paragrafen ir friga, anlagts inom stadsplan och av-
loppsvattnet skall avledas till samhéllets avloppsnit, har i allminhet icke iakt-
tagits. Samhillena ar som regel angeligna att industriféretag forligges dit
och vill ej riskera, att frigan hirom forsvaras till f6ljd av en dylik anmilan.
Ett samhille kan hirigenom adraga sig allvarliga risker fér skadestindskrav och
andra ekonomiska paféljder, enir det ju ar samhillet som dr ansvarigt for
skador och erforderliga reningsitgirder, sedan det industriella avloppsvattnet
en gang inletts i samhillets avloppsnat. Underldtenhet att anmiila det planerade
foretaget kan ocksd medfora, att svdra foéroreningar uppkommer, som det tar
ling tid att i efterhand komma till ritta med. Det ér siledes synnerligen vik-
tigt, att ett industriféretags forliggande till ett samhille foregds av en nog-
grann utredning om lampligheten hérav ur fororeringssynpunkt. Vattenvards-
kommittén har av denna anledning icke foreslagit nigot stadgande som svarar
mot 1 § andra stycket i den gillande kungorelsen. Alla foretag av nu ifriga-
varande slag skall siledes enligt forslaget provas enligt vattenlagen, oberoende
av om foretagen dr beligna inom eller utom stadsplan.

2 8.
En jamforelse mellan den nuvarande och den foreslagna forprovningskungorel-
sen savitt angir de anliaggningar, som héanfores under 2 §, utvisar foljande:
Ordet »betningsanldggning» har i den foreslagna kungorelsen i fortydligande
syfte utbytts mot »jarn- och metallindustri med betningsanliggning». Star-
kelsefabriker har sisom ovan namnts 6verforts till 1 §. Under benimningen
»spritfabrik» har sammanforts de 1 den géillande kungorelsen upptagna anligg-
ningarna sulfitspritfabrik och potatisbrinneri. Begreppet omfattar jamvil
melasspritfabrik, som tidigare fallit under 1 §. Med mejeri har jaimstallts torr-
mjolk- och glassfabrik, vilka anldggningar har med mejerierna jimférbara
avloppsvatten. Slakterier har liksom stdrkelsefabriker 6verforts till 1 §. Ben-
mjolsfabrik har under 1 § sammanforts med hudlimfabrik. Provning enligt
2 § har foreslagits i fraga om fiskoljefabriker, vilkas avloppsvatten nirmast kan
jamforas med de redan enligt den gillande kungorelsen anmailningsskyldiga
fiskmjolsfabrikerna. Begreppet »kemisk goddmnesfabrik» har i den foreslagna
kungorelsen ersatts med den officiella statistikens bendmning »konstgodselfa-
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brik». Den gillande kungorelsens »kol-, tri- eller torvdestillationsverk» har i
forslaget behandlats sa, att tridestillationsverken overflyttats till 1 § medan
torvdestillationsverken, kompletterade med torvbrikettfabriker, fatt kvarstd i
2 §. Koldestillationsverken &terfinnes jimvil i den foreslagna 2 § under den
officiella statistikens benimning »gasverk». Konsthartsfabrik, som upptas i
2 § av den nuvarande forprovningskungdrelsen, ingar under beteckningen bas-
plastfabrik i 1 §. Den gillande kungorelsens »angtvittinrittning» aterfinnes
i forslagets punkt 20. Den tamligen vidlyftiga formuleringen har ansetts erfor-
derlig, eniir eljest mindre andelstvittstugor och andra smirre tvittinrittningar
pi landsbygden skulle falla under paragrafen. Det har vidare ansetts dverflo-
digt, att tvittinriattningar, anslutna till kommunala avloppsnat, gor egna an-
milningar. Frigan om behandlingen av avloppsvattnet frin dylika anligg-
ningar blir provad i samband med det kommunala avloppsforetaget i dess
helhet. En utvidgning av den grupp anliggningar, som skall vara underkas-
tade anmilningsskyldighet, har ansetts erforderlig. De anliggningar, som dér-
vid kommer i fraga, ar foljande: Jarn-, stil- eller aluminiumverk. Med nu-
varande metoder for driften vid dylika anliggningar forekommer avloppsvatten
med féroreringsverkan fran bl. a. masugnar och valsverk. Aluminiumverken
har dven starkt fororenade avfallsprodukter. — Galvaniserings- eller fornick-
lingsfabrik. Avloppsvattnen innehdller giftiga metalljoner, cyanider m. m. —
Cementfabrik. Avloppsvattnet kan orsaka skada genom sin slamhalt. — Tra-
impregneringsverk. En dylik anliggning har antingen tjar- och fenolhaltiga
eller arsenik- och zinkhaltiga avloppsvatten. — Margarinfabrik. Vissa sura
avloppsvatten, som motiverar anmilningsskyldighet, forekommer. — Bryggeri,
maltfabrik, liskedrycksfabrik. Anmilningsskyldighet &r motiverad icke minst
med hinsyn till de rester av produkterna, som utslippes med det vatten, vilket
anvants for skoljning av flaskor och kirl. — De i punkt 12 upptagna anligg-
ningarna — vissa konservfabriker — har under senare ar utvecklats kraftigt,
delvis till stora enheter med starkt férorenade avloppsvatten. — Likemedels-
fabrik. Aven dessa fabriker visar en tendens att utvecklas till stora enheter.
Sirskilt framstillning av antibiotika medfor besvirliga féroreningsproblem. —
Tvittmedelsfabrik. Sarskilt fabriker for framstillning av syntetiska tvattmedel
har fororenade avloppsvatten.

Av samma skil, som anforts under 1 §, har paragrafens andra stycke ute-
slutits ur forslaget.

3 §.

I paragrafen har foreslagits en i forhéllande till den nu gillande lydelsen nagot
avvikande formulering, varigenom fastslas, att jamvil en visentlig dndring av
sittet eller platsen for avloppsvattnets utledande — utan samband med for-
andringar i anliggningens drift eller av avloppsvattnets mingd eller samman-
siittning — skall foranleda anmilningsskyldighet. Enligt den géllande kungdrel-
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sen dr det tinkbart, att en omliggning av avloppsnitet — exempelvis sa att
avloppsvattnet ledes till annan recipient dn férut — kan dga rum, utan
att vederborande foretag ir pliktigt anmila detta till tillsynsmyndigheten.

4 §.

Anmilningsskyldighet enligt denna paragraf bor foreligga i de fall, da kloak-
vatten skall avledas frin tidtbebyggelse. Endr med tdtort numera som regel
forstas en bebyggelse med minst 200 invdnare eller omfattande 50 hushall,
har vattenvirdskommittén funnit limpligt att foresld invanareantalet 200
som nedre grins for anmalningsplikten.

Det hittills stadgade undantaget frin anmilningsskyldighet, di det giller
sjukhus, vars sanitirtekniska anordningar granskas av medicinalstyrelsen, har
icke ansetts béra upptagas i den foreslagna kungérelsen. Dels har erfarenheten
visat, att mycket brister i friga om behandlingen av avloppsvatten fran dylika
anstalter, sirskilt sanatorier, och dels blir vatteninspektionen, som enligt kom-
mitténs forslag skall utrustas med sanitir sakkunskap, i fortsittningen vil
skickad att handligga jamvil drenden av forevarande art.

6 §.

I denna paragraf har upptagits det inledningsvis omnimnda stadgandet om
skyldighet for den, som icke godtager vatteninspektionens besked rérande an-
milan enligt kungorelsen, att pakalla prévning enligt vattenlagen av frigan,
under vilka villkor avloppsvattnet ma utslippas. Som motiv for det féreslagna
stadgandet fir vattenvdrdskommittén anfora féljande. En prévning enligt vat-
tenlagen torde som regel ur vattenvardssynpunkt vara overflodig, dérest en
avloppsanliggnings dgare vidtager de dtgirder, som vatteninspektionen anser
nédviindiga. I motsatt fall dr det & andra sidan mycket betydelsefullt, att en
dylik provning kommer till stind. Med gillande ordning kan si ej ske, med
mindre tillsynsmyndigheten sjilv eller genom kammaradvokatfiskalsimbetet
instimmer anliggningens #gare till vattendomstol. Detta forfaringssitt ar sd
omstandligt, att en lingre tid kan férflyta innan talan kan vickas. Detta kan
i sin tur fa till f6ljd, att anliggningen kommit till utférande och férorening upp-
kommit i respektive vattendrag redan innan vattendomstolen fatt frigan under
sin provning. Om det foreslagna stadgandet infores, kommer denna oligenhet
att bortfalla. Avloppsvattnet fir di i avbidan pad vattendomstolens dom icke
utslippas pa annat siitt #n vatteninspektionen angivit. Innebdrden av vatten-
inspektionens besked dr hédrmed uttémmande angiven. Beskedet innebir sé-
ledes icke, att villkoren for utslippandet dirigenom fastslagits for lingre tid
framat. Varken vatteninspektionen, andra myndigheter eller enskilda parter
ir genom beskedet avskurna frin mojligheten att i laga ordning pafordra de
ytterligare atgirder, som kan finnas pakallade. Hinder foreligger ej heller for

103




skadelidande att yrka ersittning for oligenheter, som kan uppkomma genom
avloppsvattnets utslippande pd de av vatteninspektionen angivna villkoren.
Den industriféretagare, som vill vinna nigon trygghet for framtiden, maste
sisom hittills hos vattendomstol begira provning av villkoren fér avlopps-
vattnets utslippande. Det ar vidare uppenbart, att vattendomstolen icke ar
bunden vid de i beskedet foreslagna dtgirderna utan kan foreskriva de villkor,
som domstolen finner pikallade.

Forslag till kungorelse om férbud mot avledande till vattendrag, sjo eller
annat vattenomrade av avloppsvatten av viss heskaffenhet, m. m.

I detta forslag har upptagits de bestimmelser, som vattenvardskommittén an-
sett bora utfirdas med stéd av de av kommittén foreslagna 23 a § och 37 a §
1 8 kap. vattenlagen.

Enligt 1 § skall det vara forbjudet att till vattendrag, sjo eller annat vat-
tenomride avleda vassla, pressaft fran siloanliggning eller urin fran djurstall.
Samma foreskrift skall gilla i friga om s. k. galvaniskt bad eller fran dylikt
bad hirrérande koncentrerat skéljvatten, direst sadant avloppsvatten icke
undergétt erforderlig behandling foér borttagande av giftverkan. De nimnda
avfallsprodukterna medfér, sisom kommittén i annat sammanhang framhallit,
si allvarliga skador, att de icke bér fi avledas till vattenomrade. Det upp-
stillda forbudet r enligt kommitténs forslag till dndringar i 13 kap. vatten-
lagen forbundet med en straffbestimmelse. Hirjimte kan enligt samma forslag
handrickningsatgirder pakallas vid overtridelser av forbudet. En forutsittning
for att straffansvaret skall kunna goras gillande ér, att forbudets innebord
ir klar och otvetydig. S ar utan tvekan fallet, d& det giller de i forsta stycket
av paragrafen angivna fororeningarna. Utslipp av galvaniska bad eller skolj-
vatten ar emellertid enligt andra stycket férbjudet, endast direst sidant av-
loppsvatten icke undergatt erforderlig behandling fér borttagande av giftverkan.
I detta fall ar forbudet siledes utformat s, att en viss tvekan kan uppsta,
huruvida ett utslipp &r otillitet eller icke. Med hiénsyn till de synnerligen
svira skadeverkningar, som visat sig uppkomma genom avloppsvatten av
forevarande slag, har kommittén trots detta ansett det ifrigasatta stadgandet
nodvindigt. Det torde for ovrigt icke behdva villa nigra stérre svérigheter
att avgora, huruvida avloppsvattnet »undergitt erforderlig behandling for bort-
tagande av giftverkan». Vatteninspektionen kan i de enskilda fallen limna
besked om den behandling, som erfordras. Man kan vidare forutsitta, att
vederborande industriféretag — till undvikande av skadestdndsskyldighet —
i tveksamma fall kommer att hos vatteninspektionen begira dylikt besked.
I paragrafens sista stycke har foreslagits, att undantag fran forbuden, dir s&
kan ske utan att allménna intressen eller enskild ritt fornirmas, efter ansokan
mé medgivas av vattendomstol. Det har ansetts limpligt att 6ppna denna
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dispensmajlighet for det fatal tinkbara fall, di avloppsvattnet skall avledas till
ett vattenomrade av sidan art och beldgenhet, att nigot intring i allmén eller
enskild ritt ej kan uppkomma, #ven om omradet fororenas i viss grad. Det bor
liggas pa vattendomstolarna att i den ordning, som giller for ansokningsmal
— 11 kap. 17 § 19 vattenlagen torde hirvid vara tillimplig — préva och av-
gora dylika dispensfrigor.

2 och 3 §§ i forslaget stadgar skyldighet for storre samhillen och fér industri-
foretag med sirskilt farliga avloppsvatten att, dir si ej tidigare skett, fére
den 1 juli 1960 pakalla prévning i den ordning vattenlagen stadgar av frigan,
under vilka villkor avloppsvatten mé utslippas. Bestimmelserna utgor, sisom
1 annat sammanhang anférts, ett forsta steg i riktning mot en provning av alla
avloppsanliggningar med fororeningsverkningar av betydelse. Den i 2 § fore-
slagna griansen, kommun eller municipalsamhille med mer #n 3 000 invanare,
har angivits med héinsyn till 6nskvirdheten att snarast mojligt fa till stand en
provning av sa manga kommunala féroreningskillor som méjligt utan att i allt-
for hog grad belasta vattendomstolarna. I friga om industriforetagen har det
ansetts limpligt att i 3 § upptaga de foretag, som pi grund av sina skadliga
avloppsvatten alagts forprévningsskyldighet. Harigenom &stadkommes, att alla
avloppsanliggningar inom denna kategori underkastas provning enligt vatten-
lagen och icke — sasom hittills — endast de nytillkommande anliggningarna.
Betriffande det i andra stycket av 3 § foreslagna undantaget i friga om vissa
industriféretag inom stadsplan ma héir framhéllas, att anliggningar av ifraga-

varande slag regelmissigt torde ligga inom sidana samhillen, som faller under
2 §. Vid provningen av dessa samhillens avloppsanliggningar tages givetvis
hiansyn till beskaffenheten av det samlade avloppsvatten, som utslippes genom
det kommunala avloppsnitet.

Den tid av fem ar, som enligt forslaget skall std kommuner och industrifére-
tag till buds for upprittande av forslag till reningsverk m. m. innan prévning
enligt vattenlagen skall pakallas, kan i vissa fall visa sig alltfor kort. I 4 § har
dirfor foreslagits, att vederborande vattenrittsdomare ma forlinga tidsfristen
med hogst fem ar, »om sirskilda omstiindigheter i visst fall dartill féranledas.

5 § i forslaget innehaller en erinran om att forseelser mot foreskrifterna i
kungorelsen kan straffas enligt i vattenlagen givna bestimmelser. Dessa straff-
bestammelser aterfinnes i 13 kap. 11 och 12 §§.

Under férutsittning att beslut om inférande i 8 kap. vattenlagen av 23 a §
och 37 a § fattas under 1955 ars riksdag torde det i 1 § av denna kungorelse
foreslagna forbudet kunna trdda i kraft den 1 juli 1957. Dock bér den som
avleder vassla dtnjuta en tidsfrist av ytterligare ett ar for att hinna vidtaga
erforderliga atgérder for innehéllande av vasslan.




Forslag till lag om tillsyn éver vattendrag, sjoar och
andra vattenomraden

Den foreslagna lagen bygger pd och ér till 6vervigande del likalydande med
den hittills gillande lagen i #mnet. Den enda mera visentliga forindring, som
foreslds av vattenvirdskommittén, innebir, att vatteninspektionen — som skall
overtaga fiskeristyrelsens uppgift som tillsynsmyndighet — skall utéva tillsyn
ur alla synpunkter, som kan komma i friga. Enligt den gillande lagen utévar
tillsynsmyndigheten tillsyn »ur fiske- och naturskyddssynpunkt». Denna upp-
gift skall siledes nu tillkomma vatteninspektionen. Den priméra tillsynen ur
hilsovardssynpunkt utévas diremot av hilsovirdsmyndigheterna, medan till-
synsmyndigheten endast »i den min si lampligen kan ske» har att bevaka
detta intresse. Vatteninspektionen foreslis nu bliva utrustad &ven med me-
dicinsk och bakteriologisk sakkunskap. Den bor darfor handha den allménna
tillsynen dven ur hilsovardssynpunkt. Hilsovirdsmyndigheterna skall dock
givetvis enligt hilsoviardsstadgans bestammelser alltfort utéva sadan tillsyns-
verksamhet. Liksom hittills bor tillsyn enligt vad ddrom sirskilt dr stadgat
utovas av fiskeritjinstemén. For tillsynsmyndigheten (vatteninspektionen)
méste det vara av stort virde att kunna tillgodogora sig den erfarenhet, som
besittes av linsfiskeritjinsteminnen, vilka i sitt arbete har stindig kontakt
med vattendragen. Ett nirmare samarbete mellan dessa tjinstemdn och en
enligt hilsovardsstadgesakkunnigas forslag utbyggd organisation av hilsovards-

o

inspektorer, 4 ena, samt vatteninspektionen, & andra sidan, kan bli av stor

betydelse for den lokala tillsynen mot vattenfororening. Anordningen med sir-
skilda tillsyningsman bor jaimvil bibehallas.

I 1§ av lagforslaget har de ovan nimnda principerna for tillsynens utévande
angivits. Vattenvardskommittén vill i detta sammanhang papeka, att — dérest
distriktsingenjorerna for vatten och avlopp icke skulle komma att inga som
en del av vatteninspektionen — dessa pa annat sidtt bor infogas i tillsynsverk-
samheten vid sidan av hillsovirdsmyndigheter, fiskeritjanstemidn och sérskilda
tillsyningsmén. Det ar ndmligen angelaget, att distriktsingenjorernas sakkun-
skap och sirskilda kdnnedom om férhallandena inom respektive distrikt tages
i ansprak for dstadkommande av en dndamalsenlig vattentillsyn.

2—5 §§ 1 lagforslaget dr av samma innehall som den géllande lagens 3—6 §8.
Dessa paragrafer avhandlar vatteninspektionens befogenheter att meddela rad
och anvisningar till motverkande av férorening, att gora framstéllning till lans-
styrelsen om férbud mot utslippande av avloppsvatten utan erforderlig rening
m. m. samt att fora talan i fororeningsmal dvensom Kungl. Maj:ts ritt att
meddela foreskrifter om skyldighet att gora anmélan hos vatteninspektionen
i drenden, som beror dennas verksambhet.

Den gillande lagens i 7 och 8 §§ intagna bestimmelser om tillsyn ur hilso-
vardssynpunkt ir med den standpunkt, som intages i forslaget, icke lingre
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erforderliga. I den mén bestimmelserna alltjimt boér gilla, har de inforts i
forslagets 1 §.

I forslagets 6 § har sammanforts de i 9 och 10 §§ av den gillande lagen med-
delade foreskrifterna i fraga om sirskilda tillsyningsmin. Fér nirvarande giller,
att tillsyningsman ma férordnas av linsstyrelsen, di anledning finnes till an-
tagande, »att genom utslippande av avloppsvatten — — — kan uppkomma
avsevird oligenhet». Vattenvirdskommittén foreslar endast den forindringen
i forhallande till det nuvarande stadgandet, att lansstyrelsen iger férordna
tillsyningsman »efter framstillning av vatteninspektionen eller da friga dirom
eljest uppkommer». Anordningen med sirskilda tillsyningsmén har hittills ut-
nyttjats endast i nagra fa fall, ehuru behov dirav sannolikt forelegat vid at-
skilligt flera anldggningar. Déirest vatteninspektionen vid behov av sirskild
tillsyningsman fister linsstyrelsens uppmérksamhet darpi genom en dylik
framstallning, kan man rikna med, att denna mdjlighet till kontroll tillvara-
tages bittre, an vad hittills varit fallet. — Det framlagda forslaget rérande
tillsyningsminnen torde foranleda viss formell &ndring i Kungl. kungorelsen
den 17 oktober 1941 om ersittning &t tillsyningsman, varom formiles i 9 §
lagen den 20 juni 1941.

De i den gillande lagen under rubriken »Gemensamma bestimmelser» upp-
tagna 11—18 §§ har utan annan éndring, én att »fiskeristyrelsen» utbytts mot
»vatteninspektionen» overforts till lagforslaget sisom 7—14 §§. Paragraferna
innehaller i huvudsak bestimmelser om ritt for vatteninspektionen och dess

bitriden att vinna tilltride till anliggning m. m. for verkstallande av under-
sokningar om skyldighet for anliggnings innehavare att limna erforderliga
upplysningar angdende anliggningen — hérunder innefattas alla tillgingliga
uppgifter, som dr av virde for vatteninspektionens undersékning av avlopps-
forhallandena vid anliggningen — om forbud for den som tagit befattning med
tillsyn enligt lagen att réja yrkeshemlighet m. m. samt om straffpaféljder for
forseelser mot vissa stadganden i lagen.

Forslag till lagstiftningsatgirder for tillgodoseende av vattenvardsintresset
vid fastighetsbildning och planliggning av bebyggelse

Vattenvardskommittén har i annat sammanhang (under motiven till 8 kap.
23 § vattenlagen) framhéllit betydelsen av, att fororeningsfrigorna beaktas re-
dan i samband med planeringen av ny bebyggelse. Enir fastighetsbildningen
kan anses utgéra ett forsta led i bebyggelseplaneringen, gér samma synpunkter
sig gallande i friga om forrittningar for bildande av nya fastigheter.

I lagen om delning av jord & landet &terfinnes vissa stadganden, enligt vilka
byggnadsnamnd och linsarkitekt gives en sidan stillning, att de kan folja
de drenden, varom friga #r, och bevaka de intressen, de har att foretrida.
Det ir angeliget, att hilsovirdsnimnderna och distriktsingenjorerna for vat-
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ten och avlopp sisom foretridare for vattenvardsintresset gives samma moj-
ligheter hirvidlag som byggnadsniamnderna och ldnsarkitekterna. Detta torde
kunna astadkommas genom mindre dndringar i féljande lagrum i jorddelnings-
lagen, namligen 3 kap. 2 §, 19 kap. 5 § och 13 § 3 mom. andra stycket samt
21 kap. 13, 38, 51, 58 och 59 §§. For att tillgodose vattenvardsintresset bor
jamval 1 19 kap. 13 § 8 mom., som avhandlar avstyckning inom sadant omrade
med befintlig eller forvintad tiatbebyggelse, diar stadsplan eller byggnadsplan
ej finnes, sasom exempel pa vad som skall iakttagas vid dylik avstyckning an-
givas jamval att erforderliga atgirder till motverkande av fororening av vat-
tendrag eller grundvattenforekomst icke ma forsvaras eller omojliggoras genom
avstyckningen.

I lagen om fastighetsbildning i stad bor — av skil som ovan anforts — vid-
tagas sadan dndring i 5 kap. 3, 14 och 22 §§ samt 6 kap. 13 §, att halsovards-
nimnden far samma stillning som byggnadsndmnden.

De synpunkter, som ovan anférts om vikten av att hilsovardsndmnd och
distriktsingenjor beredes tillfille att bevaka vattenvardsintresset 1 fastighets-
bildningsérenden, gor sig 4n mera gillande i friga om &drenden rérande bebyg-
gelseplanering. I byggnadsstadgan bor déarfor inforas bestammelser om att
distriktsingenjoren far befogenhet att nidrvara vid byggnadsnimndens sam-
mantriden (15 §), att samrad skall ske med distriktsingenjoren vid upprit-
tande av forslag till generalplan (20 §), att distriktsingenjoren bor nérvara
vid sddant sammantride som avses 1 114 §, att distriktsingenjorens yttrande
skall inhamtas innan friga om byggnadsplan pa landsbygden avgores av lins-
styrelsen (122 §) samt att distriktsingenjoren &dger nérvara vid regionplane-
namndens sammantriaden (155 §). I 103 § bor vidare foreskrivas, att samar-
bete mellan byggnadsndmnden och hélsovardsnamnden i erforderlig man skall
avagabringas. Ett sirskilt stadgande bor jamvil inforas i 83 § om att hilso-
vardsnamndens yttrande rorande ett byggnadsforetags lamplighet med hansyn
till fragan om atgirder till motverkande av vattenfororening skall inhdmtas
av byggnadsnamnden innan byggnadslov meddelas. Det bor ocksa foreskrivas,
att byggnadslov for fabrik eller annan industriell anliggning icke ma meddelas
innan byggnadsnidmnden inhimtat vatteninspektionens yttrande. Hirigenom
vinnes en ytterligare kontroll av att forprovningskungorelsens bestimmelser
om nyanldggningar efterkommes. I 137 § bor hénvisning goras till dessa be-
stdmmelser.




KAPITEL 12

Sammanfattning

Vattenvirdskommitténs uppdrag har varit att utreda frigan om vattentillsy-
nens organisation och behovet av iindringar i gillande lagstiftning rérande vat-
tenférorening m. m. I férevarande betinkande framlagges forslag hirom. Kom-
mittén har for avsikt att sedermera i sirskilda betinkanden behandla dels
frigan om inrdttande av sammanslutningar for vérden av sirskilda vatten-
drag (vattenvardsférbund), dels behovet av skirpta skyddsbestimmelser mot
grundvattenférorening.

Kommittén har pd grundval av inhdmtade uppgifter konstaterat, att vat-
tenfororeningen nitt en betydande omfattning i landet. Flertalet vattendrag
i de sodra och mellersta delarna av landet utnyttjas som recipienter pa ett sitt,
som medfér uppenbara oligenheter ur sanitira synpunkter, liksom ocksa med
hinsyn till fiske, friluftsliv och naturskydd. I de nordligaste linen ar férore-
ningen mera koncentrerad till vissa punkter men villar dven hir oligenheter,
eftersom den av naturliga skil lokaliseras till bebyggelsecentra. Kommittén
finner darfor snara dtgirder med syfte att sanera vattendragen vara av noden.
De erforderliga atgirderna mot vattenféroreningen kommer att asamka frimst
kommunerna stora utgifter. Redan nu projekterade avloppsanliggningar med
behandlingsverk for avloppsvatten beriknas draga en kostnad av 540 milj.
kronor. Dirutdver erfordras emellertid anliggningar till en kostnad av ungefir
lika stort belopp. Under dessa forhillanden méste takten i saneringsarbetet
bli en friga om avvigning mellan vad som &ar ekonomiskt mdojligt och vad
som ar ur vattenvardssynpunkt onskvért.

Den okade fororeningen av sjoar och vattendrag dr visentligen att tillskriva
otillrackliga resurser for overvakning och tillsyn av gillande bestimmelsers
efterlevnad. Kommittén har diarfér framlagt forslag om forstirkning av till-
synsverksamheten.

Forslaget innebir, att en sirskild myndighet, benimnd statens vatteninspek-
tion, inrdttas for vattenvardens centrala administration. Till vatteninspektionen
skall Overforas fiskeristyrelsens tillsynsavdelning samt vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsens vatten- och avloppsbyrd jimte distriktsingenjorsorganisationen
for vatten och avlopp. Under en évergingstid forutsittes dock, att vattenin-
spektionens verksamhet kan avse enbart tillsynsverksamheten.

Den byrd inom vatteninspektionen, som narmast skall handha tillsynsiren-
dena, foreslas erhilla avsevirt forstirkta resurser, jaimfort med den nuvarande
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tillsynsavdelningens personal- och omkostnadsstat. Silunda foreslas, att byrin
utrustas med hygienisk och bakteriologisk sakkunskap for handliggning av
tillsynsdrendena dven ur sanitir och bakteriologisk synpunkt. En sirskild till-
synsavdelning skall vidare organiseras for rutindvervakning av lagstiftningens
efterlevnad och tillstindet i vattendragen. Denna uppgift skall nirmast om-
handerhas av fyra vatteninspektorer med var sitt verksamhetsdistrikt, men
centralt stationerade vid vatteninspektionen. Tillsynsbyrdn skall vidare ha
ett undersokningslaboratorium med sarskilda avdelningar fér mikrobiologi och
bakteriologi, limnologi, vattenkemi samt vatten- och avloppsteknik. Under-
sokningslaboratoriet skall ha till uppgift att bitrida tillsynsavdelningen med
erforderliga analys- och laboratoriearbeten, att utfora undersokningsarbeten av
mera allmidn betydelse och att mot ersittning foretaga bestillningsundersok-
ningar.

Jamfort med nuvarande personal vid fiskeristyrelsens tillsynsavdelning skulle
enligt forslaget personalen for tillsynsverksamheten 6kas fran 10 till 31 tjdnste-
maéan. Personalforstarkningarna medfor vid fullt utbyggd organisation en kost-
nadsokning med 318 500 kronor arligen. De arliga omkostnaderna for tillsyns-
verksamheten beriknas 6ka med 90 500 kronor. Sammanlagt skulle silunda de
arliga kostnaderna oka med 409 000 kronor. Hirtill kommer ett engdngsanslag
for utrustning till ett belopp av 230 000 kronor. Kommittén understryker starkt
behovet av forskning pa forevarande omrade och foreslir, att for nimnda
andamal ett arligt belopp av 200 000 kronor stélles till forfogande av statsmedel.

Vattentillsynens lokala administration forutséttes i forsta hand ankomma pi
distriktsingenjorerna for vatten och avlopp, vilka hiarvid siarskilt skall ha att
overvaka skotseln av behandlingsverk for kloakvatten. Genom att anknyta
distriktsingenjorerna till vatteninspektionen erhélles vidare mojlighet att redan
vid planeringen av vatten- och avloppsanliggningar inom ldnsforvaltningen
soka forebygga, att menlig fororening uppkommer. Den lokala évervakningen
forutsiattes sisom hittills d&ven skola ske genom bland annat férste provinsial-
likarna och hélsovardndmnderna.

Kommittén anser det icke vara mojligt att uppstélla niagra generella normer
for hur avloppsvattnet bor vara beskaffat, innan det utslippes i vattendrag.
Sdsom allmén minimistandard uppstélles dock kravet, att kloakvatten frin
avlopp, vartill vattenklosett ar ansluten, icke skall fi utslippas med mindre
Atminstone slamavskiljning foretagits. En fullstindigare behandling bor dock
efterstrivas och skall om den icke frivilligt foretages, liksom hittills kunna
foreskrivas av vattendomstol genom skélighetsprovning. Kommittén foreslar
vidare férbud mot utslippande av vissa avfallsprodukter, nimligen urin fran
djurstall, pressaft frin siloanliggning, vassla samt galvaniskt bad eller frin
dylikt bad harrorande koncentrerat skoljvatten. En 6versyn har vidare skett
betriffande vilka fabriker och anliggningar, som skall undergd férprévning,
innan verksamheten far igdngsittas. En viss skdrpning av dessa bestimmelser
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har foreslagits. Kommittén foreslir vidare, att samhéllen med mer in 3000
invanare samt industrier med sirskilt farliga avloppsvatten skall vara skyl-
diga att inom en femédrsperiod pakalla provning i den ordning vattenlagen
stadgar av frigan, under vilka villkor avloppsvatten ma utslippas. Ifrigava-
rande bestimmelser innebir, att efter hand en provning skall ske fran fall till
fall av avloppsférhillandena frin alla féroreningskallor av betydenhet.
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Bilaga 1.

Vattenvarden och limnologien

Synpunkter och forslag betriffande grundplan till organisationen
av vart lands vattenvdard

Inledning

Efter framstillning av vattenvirdskommittén forordnade statsradet Hj. R. Nilson
med stod av Kungl. Majits bemyndigande den 9 januari 1953 mig att fran och
med den 29 mars 1954 sisom expert bitrida utredningen.

Vattenvirdskommittén framhéll inledningsvis for mig, att enligt direktiven dess
framsta uppgift var att utreda frigan om huru atgirderna fér motverkandet av for-
orening av sjoar och andra vattendrag bor organiseras samt att dirjimte prova
behovet av viss komplettering av nuvarande lagstiftning om utslippande av avlopps-
vatten. Frigan om faststillande i administrativ ordning eller eventuellt i lag av vissa
minimikrav betriffande avloppsvattenbehandling har #ven angivits sisom en arbets-
uppgift for vattenvirdskommittén. Ehuru enligt vattenvirdskommitténs mening upp-
draget silunda torde fa uppfattas sisom varande begrinsat till huvudsakligen organisato-
riska och juridiska #tgirder inom férevarande omride ansig densamma emellertid, att
provningen av dessa fragor givetvis méiste ske med inriktning pa det allmiinna mal, som
bor uppstillas for vattenvirden i vart land.

Vattenvardskommittén uppdrog &t mig att limna en orientering 6ver mina synpunkter
pé vattenvirdens syftemal och de huvudlinjer, efter vilka detta mail enligt min mening
bor kunna uppnés. Vidare uppdrog vattenvardskommittén &t mig att behandla frigan
om limnologiens medverkan vid lésandet av vart lands vattenvardsproblem samt att
hirvid avgiva forslag av organisatorisk innebérd. Slutligen onskade vattenvirdskommittén
f4 sambandet mellan torrliggningsféretag och vattenférorening speciellt belyst.

Fore redogorelsen for de dtgoranden jag ansdg vara indamélsenliga for den onskade
orienteringen liksom fér besvarandet av vattenvardskommitténs sporsmél ar det limpligt
att kortfattat anfora foljande.

De naturliga vattnen — sotvattnen sivil som saltvattnen — #ro att betrakta sisom
levande kroppar, vilka levandegéras av sitt innehdll av organismer. Vid tillforsel av
kommunalt avloppsvatten exempelvis till en sjo forindras vattenmiljon i forsta hand
inom receptionsomridet — t. ex. med avseende pd vixtniringstillgdngen, som di blir
stérre — varvid en omstillning av organismsamhillena i sdvil kvalitativt som kvantita-
tivt hiinseende blir foljden. Den kvantitativa omstéllningen av organismsamhiillena —
over vars existens den som fororsakar fororeningen oftast dr okunnig om och vars be-
svirande féljder d4 komma oviintade — tager hir ofta formen av en overging frin ett
gynnsamt till ett ogynnsamt produktionslige hos planktonorganismerna, vilka genom
massutveckling och darpa foljande sonderdelning medfora hygieniska oligenheter av psy-
kologisk art. Dessa olidgenheter inskrinka sig ofta icke endast till vattnets frinstétande
eller avskrickande utseende utan dven till luftens beskaffenhet, enir det under sénder-
delning befintliga organismmaterialet — sidsom en sekundir effekt av vattenféroreningen
— ofta betingar besvirande luftfororening. Dominerande #ro hir emellertid de oligen-
heter, som hiinfora sig till vattnets (t. ex. ur badsynpunkt) frinstétande eller avskric-
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kande utseende. Direst det utslippta kommunala avloppsvattnet dr obehandlat eller
otillfredsstillande behandlat — varvid detsamma kan vara starkt bemingt med fekalie-
substanser i olika suspensionstillstind och kan ha ett farofyllt innehdll av smittimnen
(t. ex. poliomyelitvirus, tyfus- och tuberkelbakterier) — foreligga risker av medicinsk
och dirvid sirskilt av epidemiologisk art. I en vattensituation av anforda beskaffenhet
— vilken sdlunda ur psykologisk, medicinsk och social synpunkt (se nedan definitionen
av begreppet »vattenhygien») #dr synnerligen otillfredsstillande — spela alltsi organis-
mer en utslagsgivande roll. Betriffande den psykologiska aspekten av vattenhygienen
ar det vad organismerna betriffar i foreliggande sammanhang siledes de autochthona
organismerna — d. v. s. de vattendragsegna organismerna (t. ex. planktonorganismer)
i motsats till de allochthona eller vattendraget exempelvis genom kloakvatten tillférda
organismerna (t. ex. vissa sjukdomsalstrande bakterier) — som #ro utslagsgivande. Den
nu berorda vattendragstypen representeras av sjoar. Vattensituationer av principiellt lika
beskaffenhet férekomma som bekant #ven i andra vattendragstyper éin sjoar, exempelvis
i dar och bickar. Harvid &dr det frimst den av fororeningen foéranledda omstillningen av
botten- och pévixtorganismsamhillena, som helt eller delvis férorsakar de hygieniska
oliagenheterna ur psykologisk synpunkt. Bemistrandet av organismbetingade vattensitua-
tioner av den art som ovan anfoérts — och som tillhéra vattenvirdens frimsta uppgifter
— maste grundas pd vetenskapliga forskningsresultat.

Det dr sdlunda uppenbart, att de sporsmil vattenvirdskommittén forelagt mig maste
besvaras pd vetenskaplig grund. Endr limnologien genom vattenorganismsamhillenas
reaktioner mot milj6forindringar har en djupt ingripande roll vid losandet av vatten-
vardsproblem av skilda slag — och dérvid sérskilt vattenhygieniska — var det indamaéls-
enligt, att forst limna vattenvirdskommittén en orientering éver limnologien sisom veten-
skap, over dess arbetsprinciper och arbetsmetoder samt slutligen éver nigra av dess ar-
betsresultat. P4 grund av frigestillningens art var tyngdpunkten i denna framstillning
att ligga vid den del av limnologien, som representeras av den tillimpade limnologien,
vars kunskapsinnehall bland annat berér fragor betridffande vattenforsorjning och av-
loppsvattenavledning — och d& siirskilt recipientbehandlingen — samt exempelvis sjé-
sinkning och &reglering.

For nimnda dndamal anhéll jag hos vattenvdrdskommittén att sisom inledning i ord
och bild f& géra den omnidmnda limnologiska orienteringen och att dérefter sisom kom-
plement och beligg f4 géra demonstrationer i filtet, vilket vattenvdrdskommittén accep-
terade. En starkt koncentrerad aterblick pa .informationsprogrammet med nigra kom-
mentarer ar hir pd sin plats.

Vid vattenvardskommitténs sammantride i Stockholm den 12 och 138 april 1954 héll
jag en av mikro- och makroskopiska fotografier, diagram och annat &skddningsmaterial
beledsagad serie forelasningar over.sivil teoretisk som — och foretradesvis — tillimpad
limnologi, varvid ett flertal fér vattenvdrden centralt limnologiska problem berérdes.
Bland annat behandlades med utgdngspunkt frdn rena (d. v. s. praktiskt taget intakta)
sjoar aspektviixling hos planktonsamhillen pd grund av successivt ckad tillforsel till
recipienter av kommunalt avloppsvatten samt de autochthona sivil mikro- som makro-
skopiska vattenorganismernas indikatoriska betydelse. Vidare limnades en redogorelse for
ett flertal ur hygienisk synpunkt otillfredsstillande effekter pd grund av sivil kommu-
nala som industriella avloppsvattenutslipp samt kombinationer dirav. Sambandet mellan
sjosinkning och vattenfororening belystes dvenledes. Vid detta sammantriffande med
vattenvirdskommittén gav jag tillika en orientering Gver mina synpunkter pd vatten-
vardens méal och medel, vilka vidare utvecklades vid filtdemonstrationerna.

Filtdemonstrationerna hollos den 9 och 10 juli 1954 med utgingspunkt frdn det till
Lunds universitets limnologiska institution horande laboratoriet i Aneboda i Kronobergs
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lan. Inledning holls dir med en férelisning om vattenhygienen med dess tre aspekter —
den medicinska, psykologiska och sociala vattenhygienen — varjimte programmet for de
forestiende filtdemonstrationerna genomgicks. Detta program upptog féljande vatten-
drag, vilka ocksd besoktes: Sjon Striken vid Aneboda, sjon Salen och Hjortsbergain vid
Alvesta, Sodra Bergundasjon och den avloppsvattenforande bicken till denna sjé samt
sjon Trummen vid Vixjo, Evedals- och Ojabyavsnitten av Helgasjon samt sjon Lygnen
och Lygnenbicken vid Lammhult. Samtliga dessa vattendrag dro helt eller delvis for-
orenade genom kommunala eller industriella avloppsvatten eller genom badadera. Vatten-
fororening genom kommunala avloppsvatten studerades betriffande sivil storre sam-
hillen (Vixjo, Alvesta, Lammhult) som enskilda fastigheter (Aneboda). Vattenfororening
genom industriella avloppsvatten studerades bland annat i Hjortsbergadn (primérrecipient
for avloppsvatten frin Kronobergs lins slakteriforening i Alvesta). Besok gjordes vidare
vid Vixj6 stads och Sankt Sigfrids sjukhus’ behandlingsverk for avloppsvatten (mekanisk
respektive mekanisk och biologisk behandling). Effekten av kombination av sjésinkning
och avloppsvattentillférsel studerades vid norra delen av sjon Salen (Alvesta-omradet). I
olika vatten undersoktes medelst medférd apparatur (elektrometriska instrument, mikro-
skop m.m.) orienteringsvis ett par miljéfaktorer och mikroorganismsamhillen (plankton-
sambhillen), varvid sambandet dem emellan behandlades. Genom dessa filtdemonstrationer
klargjordes och exemplifierades ytterligare ett antal hygieniskt otillfredsstillande vatten-
situationer, vilka uppstitt genom avloppsvattenbetingade organismproduktioner. I sam-
band hirmed behandlades andra genom avloppsvattentillférsel hiirrérande foreteelser,
namligen skilda slag av smutskomponenter i sjoar och andra vattendrag, sirskilt be-
traffande strandzonernas vatten.

Vattenvardskommittén onskade att jag dven skriftligen skulle meddela mina synpunkter
pé vattenvirdens syftemal och de huvudlinjer, efter vilka detta mal enligt min mening
bor kunna uppnds. Vidare onskade vattenvirdskommittén att jag i samband dirmed
aven skulle meddela mina synpunkter och dirav féranledda forslag betriffande limno-
logiens roll och representation vid losandet av frigan om vattenvardens organisation i
véirt land. Den f6ljande framstéllningen utgér en sammanfattande redogorelse for de
forelagda arbetsuppgifterna, vilken hirmed overlimnas till vattenvardskommittén.

Vattenvardens mal och medel

Vattnen — inlandsvattnen och havsvattnen sammantagna — utgira den mest betydelse-
fulla av vara naturtillgingar. I jimforelse med andra linder ir vart land mycket lyckligt
lottat genom sin stora rikedom pi inlandsvatten — sjdar och andra sotvattendrag —
vilka i stort sett ha en forménlig fordelning 6ver landet. Men just rikedomen pd vatten-
drag ér méhiinda anledningen till det farliga sloseriet med dem, och i varje fall har miss-
skotseln av véra vattentillgingar medfort att vattensituationen blivit mycket svarartad.
Den stigande specifika forbrukningen har medfért en allt starkare iderlitning av grund-
vattnen, och man blir i allt hogre grad hiénvisad till att anviinda ytvattnen for fram-
stillning av dricksvatten, vatten for livsmedelsfabrikation o. s. v. Parallellt med den
stigande specifika forbrukningen stiger ocksi mingden kommunala och industriella av-
loppsvatten, som utslippas i vattendragen, vilka dirigenom ofta allvarligt skadas eller
forstoras. Antalet vattendrag med ur hygienisk synpunkt otillfredsstillande vattenbeskaf-
fenhet &r avsevirt och okar i accelererad takt. Vattnen invid strinderna dir man bygger
och bor dro i avskrickande stor omfattning férkastliga och méjligheterna till limpligt
beligna tillfredsstillande friluftsbad beskiiras allt mera. I dagens lige forhller det sig:
pa detta sitt icke blott vid stider och andra titorter, utan dessvirre i betydande ut-
strickning dven pd den egentliga landsbygden. Det rader en starkt farofylld misshus—
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hallning med véra vattentillgingar. Med nuvarande behandling av vara virdefulla vatten
ndrma vi oss en katastrof, vars forkéinningar redan gjort sig mirkbara.

Orsakerna till vart allvarliga vattenlige iro manga och kiinda. Bland de mest fram-
tridande av dessa orsaker kunna hir — med utelimnande av kommentarer — fsljande
ndmnas: Okunnighet, obetinksamhet, planloshet, medveten underlitenhet att tillfreds-
stillande eller alls verkstilla avloppsvattenbehandling, misskotsel av befintliga anord-
ningar for avloppsvattenbehandling, 6vertro pa effekten av avloppsvattenbehandling och
dirvid sirskilt pi den férbehandling som benéimnes »mekanisk rening» (= slamavskilj-
ning). Det foreligger brist pd kiinsla fér god hygien och dirmed dven for god vatten-
hygien — en omstdndighet, som skir igenom flertalet av de nimnda orsakerna. Det ir
hipnadsvickande att i var tid — en tid, di vetenskap och teknik befinna sig i starkt
framétskridande och bildningen vinner allt stérre terring — omstéindigheter av anférda
slag fi diktera vér livsviktiga vattenfriga pd det forkastliga sitt som sker. For &stad-
kommandet av okad bekviamlighet inomhus och andra fordelar anvindas vara viirdefulla
vatten som var vildigaste avstjdlpningsplats.

Med tillkomsten 1941 av vattenlagens 8:de kapitel avsig man att kunna férbittra det
redan d& rddande allvarliga vattenfororeningsliget. Men istdllet har man icke kunnat
hilla det divarande status quo, utan fitt en mycket starkt 6kad fororening av vatten-
dragen. Detta forhallande ddagaligger, att de som utslippa avloppsvatten hittills for
det mesta tilldtits belasta vattendragen — recipienterna — huru de velat. De som &viga-
bringa fororeningen och minga med dem ha haft foga eller ingen tanke pa foljderna
lika litet som de haft niigon kinnedom om vattendragens sjilvreningsformaga. Miss-
handlas ett vattendrag slar det tillbaks. Och detta ofta med svirartade foljder icke blott
for de talmodiga offren for féroreningens tillskyndare utan dven for den eller de for-
orenande sjilva.

Det anforda liget Adagaligger silunda att den hittillsvarande s. k. »tillsynen» av
véara vattentillgdngar visat sig vara ineffektiv. I den sedan en tid ritt intensivt forda
diskussionen om ordnandet av vir vattenvird har det talats om nodvindigheten av att
med personal och materiel forstirka den nu fungerande tillsynsmyndigheten fér vat-
tenfororeningar, varigenom den svéirartade vattensituationen komme att forbittras. S&
skulle dven bli fallet, men detta &r icke tillrickligt for problemlésningen. Vidare har man
med ritta pitalat det oindamailsenliga i den ridande splittringen av de i vattenvéirdens
tjanst befintliga organen. Dirvid har det forordats en sammanslagning av dessa organ
— i varje fall av de analytiska organen — for att effektivisera vattenvirden. Aven detta
ir otillrickligt, allra helst som man av missriktade sparsamhetsskil hyser den forhopp-
ningen att pd detta sitt undgd utgifter exempelvis for okad personal. Diskussionen om
vattenvérdens behov av erforderliga resurser har hir glidit in p& ett starkt sluttande
plan. Nedliggandet av tillrickliga kostnader pd den rationella skotseln av vira vatten-
tillgdngar — d. v. s. kostnader av den storlek, som motsvara det verkliga behovet —
ar en livsnédvindighet.

De nira nog kaotiska och i varje fall helt otillfredsstillande férhallandena inom var
vattenvérd bero enligt min mening ytterst pi ett allvarligt systemfel. Man har hittills
icke forstitt eller kunnat samlas omkring uppgiften att helt grunda vir vattenvird pa.
vetenskapliga arbetsprinciper och arbetsmetoder. Det kan hirvid icke accepteras att
man mahénda sdsom en ursikt vill gora gillande, att den bade kvalitativt och kvanti-
tativt sig snabbt utvecklande vattenféroreningsverksamheten gatt fram med langt stérre
hastighet @n den motsvarande erforderliga vetenskapliga forskningsverksamheten. Man
hade nimligen bort fa klart for sig — sirskilt om tendenserna inom samhillsutveck-
lingen mojligast grundligt hade penetrerats — att det for astadkommandet och vidmakt-
hillandet av ett tillfredsstillande vattenlige dr nddvindigt, att inom forskningen vara
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icke blott jimsides utan helst iven fore dagsliget pd fororeningsfronten for att pa ett
indamélsenligt sitt kunna losa de successivt uppkommande féroreningsproblemen, av
vilka manga forvisso kriva en ovillkorlig och snabb losning.

I enlighet med den &skidning som jag — och sikerligen minga med mig — foretrider
betriffande vattenvardens bedrivande méste all vattenvard helt uppbyggas efter veten-
skapligt-systematiska grunder. Enligt vattenvdrdskommitténs direktiv star frigan om
var vattenvérds organisation — vilket #r att sirskilt bemirka — p& dagordningen, i varje
fall vad betriffar motverkandet av vattenfororening. Det synes emellertid vara mindre
indamalsenligt att begynna forsoket till 16sning av vart vattenvirdsproblem med orga-
nisationsfragan, vilket enligt min mening frimst beror pd den vetenskapliga forskningens
irrationella efterslipning pa vattenomradet. Foér astadkommandet av en blott mot det
radande liget svarande effektiv vattenvérdsorganisation maste man egentligen forst ha
Kklart for sig vad som enligt malsatt vetenskaplig forskning — &tminstone méngsidigt orien-
terande sédan — verkligen krives for de mangtaliga momenten, och inritta organisationen
direfter. Bland annat méaste man i de enskilda fallen med sikerhet — si lingt siddan
sikerhet dverhuvud taget ir mojlig — kunna prognosticera vattendragets (recipientens)
formaga att emottaga avloppsvatten utan att detsamma exempelvis genom organismfor-
hallanden reagerar pi ett ur minsklig synpunkt ogynnsamt eller farofyllt sitt, och fér
detta indamal ar forfogandet over tillimpliga vetenskapliga forskningsresultat en given
forutsittning. Sasom i det foregdende erinrats om, foreligga sidana forutsittningar icke
i erforderlig omfattning. Aven ur ekonomisk synpunkt kunna férhéllanden av anférda
art forvisso bliva mycket ogynnsamma. Hittills har investeringar i byggnationen betréf-
fande samhiillenas avloppsvattenavledning i stor utstriickning skett mer eller mindre pé
mafs satillvida, som man forst di fait accompli foreligger i recipienten fér sent upptackt
det bade ur social och ekonomisk synpunkt begingna misstaget att icke taga vederborlig
hinsyn till naturens — d. v. s. det recipierande vattendragets — ofta vildsamma reaktion
mot kulturens dvergrepp. Det torde med sannolikhet kunna sigas, att det pd vatten-
omradet blir mera kinnbart att i framtiden betala foljderna av nutida planloshet &n
att nu betala effektiva &tgirder, iven om kostnaderna fér desamma den narmaste tiden
kunna bli stora. I detta sammanhang kan framhallas, att det frAn och med nu ovillkor-
ligen méste fordras, att man vid samhillsplanerandet med alla till buds stiende medel
i forvig undersoker vattendragets receptionsférmiga betriffande avloppsvattentillforsel
fran det planerade samhallet. For all bebyggelse som blir beroende av vattendrag for av-
loppsvattenutslipp maste frimst ur hygienisk synpunkt just vattendraget vara den
rationella utgdngspunkten. :

Vad vidare betriiffar uppbyggandet av en indamaélsenlig vattenvéirdsorganisation &r
det hiir — sisom vid I6sandet av andra samhillsviktiga frigor — att taga mojligast stora
hiinsyn till redan givna utvecklingstendenser siviil som till tinkbara vidare utvecklings-
vigar inom de intresseomréden, som std i samband med anvindandet ay vira vatten
— den mest livsviktiga men fér kulturingrepp ocksd bland de mest kiinsliga av vira
naturtillgingar. Denna bedémning av vattenvirdsorganisationens anpassning i férhal-
lande till den allmiinna utvecklingen tar en viss tid, som emellertid nu ej synes std till
buds. :

Ssdan var vattensituation ir beskaffad kan man icke invinta losningen av en rad
specialfrigor, utan det ir nodvindigt att snarast g till verket med uppbyggandet av
en vattenvirdsorganisation pd basta mojliga sitt.

Sasom konstaterats maste vattenvirdsorganisationen byggas upp pd vetenskaplig
grund. Den uppgift jag i foreliggande sammanhang har att behandla ar den roll och
representation i denna organisation, som jag anser vetenskapen limnologi bér hava. I en-
lighet dirmed &r att erinra om definitionen av begreppet »limnologi». Forutsittningen for
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att forstd mina synpunkter och forslag i organisatoriskt hiinseende dr namligen full klarhet
pi denna punkt. Vidare dr det indamailsenligt att hir erinra om vad jag forstir med
begreppet »vattenhygien» och givetvis dven med begreppet »vattenvérd». Innehdllet i
dessa tre begrepp bildar nimligen en grund for det nedan framlagda forslaget till grund-
plan for vattenvardsorganisationen. Bérjan gores med begreppet »vattenvérds.

Vattenvérd = den rationella skitseln av yt- och grundvattentillgingarna av alla slag.

Med »rationell skotsel» forstis hir den fornuftigt grundade allsidiga effektiva om-
sorgen om minniskans trygghet och trivsel betriffande vattnet.

Av definitionen av begreppet »vattenvard» framgir omedelbart dess mal.

Vattenvarden — som innefattar sivil sot- som saltvattnen — har att foranstalta om
ur hygienisk och andra synpunkter tillfredsstillande vattenforsorjning och avloppsvatten-
avledning vartill kommer behandlingen av frigor betriffande vattenstdndssinkning (t. ex.
sjosankning) och vattenstdndsreglering (t. ex. &reglering). Beteckningen »avloppsvatten-
avledning» innefattar hir avloppsledningsanordningarna, avloppsvattenbehandlingen och
recipientbehandlingen, vilka ur vattenvardssynpunkt bilda tre med varandra orga-
niskt férbundna ting. Ingrepp i naturen for exempelvis vattenforsorjnings- och avlopps-
vattenavledningsindamal gripa ofta in i varandra och maste di behandlas i ett sam-
manhang (t. ex. di det #r frigan om att sdsom vattentikt for dricksvattenframstillning
anvinda ett vattendrag, som ar eller tilltinkes bliva avloppsvattenforande) liksom dven
behandlas med hinsyn till andra intressen, vilka éro beroende av ifrigavarande ingrepp.

Vattenvardens frimsta medel dro kortfattat uttryckt forskning, upplysning, teknik och
kontroll.

Med »kontroll» forstis hir forelopande och fortlspande undersékningar sivil i faltet
som i laboratoriet och dirav foranledda vidare &tgéirder (t. ex. betriffande en & eller en
sj6 som ifrigasittes bli anvind som recipient for avloppsvatten frin en tilltinkt bostads-
bebyggelse eller industrianlaggning eller bidadera). I uttrycket »kontroll» innefattas hér
salunda en starkt aktiv verksamhet. Kontrollen innebdr behirskandet av ett vatten-
omrdde ur vattenvardssynpunkt (alltsd icke blott en »tillsyn» eller »inspektion» av ett
omréade).

For en fullt tillfredsstillande 16sning av sin betydelsefulla uppgift kriver vattenvirden
systematiskt upplagda #ndamalsenliga &tgirder av mangskiftande slag, vilka — varvid
savil nutid som framtid méste medtagas i berikningen — grunda sig pa tillricklig vidsyn,
klart realistiskt téinkande och gedigna kunskaper. For erhillandet av erforderliga gedigna
kunskaper for vattenvirdens behov #r frimst forskning och i varje fall intim kontakt
med forskningen ett oeftergivligt villkor. Vattenvirden mdste nimligen — sésom i det
ovanstiende understrukits — vila pi vetenskaplig grund. For att vattenvdrden skall
kunna bedrivas dndamélsenligt méaste dess samtliga medel samordnas 1 en av konsekvens
kénnetecknad enhetlig organisation.

Den vetenskapliga forskningen for vattenvérdens behov bor av praktiska och ekono-
miska skil icke helt bedrivas inom vattenvirdsorganisationens egen ram, inom vilken i
begrinsad omfattning frimst malforskning dock bér vara representerad. Den nédmnda
»intima kontakten» med forskningen innebir, att sivil grund- som méalforskningen huvud-
sakligen bedrives vid for behovet #ndamélsenligt utvidgade redan befintliga institutioner
vid universiteten, hogskolorna och ¢vriga ifrdgakommande hogkvalificerade forsknings-
anstalter och forskningsorgan.

Savil pa vattenforsérjnings- som avloppsvattenavledningsomridena och didrmed be-
sliktade verksamhetsomriden har wattenhygienen utslagsgivande betydelse. Detta giller
t. ex. ravatten for dricksvattenframstiillning, rdvatten for livsmedelsfabrikation, naturliga
friluftsbadvatten och andra naturliga vattenomriden utgérande bland annat strand-
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vattnen i och vid stiderna och pi landsbygden sivil i inlandet som vid kusterna. An-
ledningen till tillkomsten av vattenvirdskommittén var de alltmera utbredda vattenfor-
oreningarna av sivil kommunal som industriell art, och hela det omfattande frigekom-
plex som bestdr i motverkandet av vattenfororening ir till sin innebord ett vattenhygie-
niskt problem.

I det foreliggande sammanhanget ér silunda vattenhygienen det samlande begreppet.

Vid utformandet av en vattenvdrdsorganisation méiste vattenhygienen ha en avgérande
betydelse. I det nedan framlagda férslaget till grundplan for organisationen av vér vat-
tenvard ér si dven fallet. Till erinran av vad jag forstir med »vattenhygien» skall defi-
nitionen av detta begrepp har anféras. Dessférinnan skall emellertid féljande papekas.

Bristen pd en adekvat definition av begreppet »vattenhygien» har linge varit kiinnbar,
vilket orsakat oklarhet, osiikerhet och fel vid behandlingen av vattenhygieniska fragor.
Denna brist har dven medfort, att den betydelsefulla aspekt av vattenhygienen, som ar
att beteckna sisom »psykologisk vattenhygien», icke kommit till sin ritt — nir man icke
gjort tillrickligt klart for sig vad denna aspekt innefattar, har man icke heller kunnat
ratt tillimpa densamma. Vad som hittills dstadkommits i definitionshinseende betrif-
fande vattenhygienen ar otillfredsstillande och det fackmissiga omdémet dirom ir, att
det utgor ett sammelsurium. Det skall sdlunda erinras om, att man angivit vattenhygienen
bestd av tvd verksamhetsomriden, varav det ena siges gi ut pi att halla »vara naturliga
vatten rena i all allménhet» och det andra att tillgodose »minniskans krav» pa ett hilso-
samt vatten. Det skiljes vidare mellan »allmén vattenhygien» och »sanitir vattenhygien»,
vilkas inkonsekvent uppradade underdiscipliner &verskira varandra pi si sitt, att det
hela blivit en forvirrad hirva. Under den diffusa beteckningen »allmin vattenhygien»
har man i stil med den ovan relaterade uppfattningen ocksi talat om »vattnets eget
intresse». Aven sddant tal ir meningslést. For det tautologiska uttrycket »sanitir vatten-
hygien» (som vil merendels anvindes som motsvarighet helt eller delvis till det nedan
definierade begreppet »medicinsk vattenhygien»), finns ingen héllbar motivering. Betydel-
sen av det fradn latinet kommande ordet »sanitir» och det frdn grekiskan kommande ordet
»hygienisk» #r identisk. I 6verensstimmelse hiirmed skall det slentrianmissigt anvinda
uttrycket »sanitiira oligenheter och hygieniska vador» foljdriktigt vara »hygieniska olé-
genheter och vidor».

Ur vetenskaplig-systematisk synpunkt dr ovan relaterade indelning av vattenhygienen
otillfredsstéillande. Vattenhygienen refererar nimligen alltid till ménniskans intresse.

Begreppet »vattenhygien» #r enligt min mening att definiera pa foljande sitt:

Vattenhygien = atgirder, vilka avse att for minniskans behov vidmakthilla god vat-
tenmiljo och att i erforderliga fall forbiittra vattenmiljon, si att densamma blir god.
Med »god vattenmiljo» forstds hir en ur medicinska, psykologiska och sociala syn-
punkter fullt tillfredsstillande beskaffenhet hos allt vatten, som anvindes och kan tiankas
komma att anvindas vid uppfyllandet av miinskliga behov savil direkt som indirekt.
Hir skiljes siledes mellan medicinsk, psykologisk och social vattenhygien.

Med medicinsk vattenhygien forstds sddan vattenhygien, som avser &tgirder for att
forebygga kroppsliga (somatiska) skadeverkningar i samband med den enskilda indivi-
dens direkta och indirekta anvindning av vatten for tillfredsstillande av sina behov
(t. ex. 1 friga om ravatten for dricksvattenframstillning, vatten for livsmedelsfabrikation,
badvatten, dricksvatten fér djur). Den medicinska vattenhygienen har silunda delvis
epidemiologisk innebérd. Till den medicinska vattenhygienen riknas hir ocksd &tgirder
for att bibringa vattnet sddan beskaffenhet, att dess anvindning direkt befordrar hilsan.

Med psykologisk vattenhygien forstds sddan vattenhygien, som avser atgirder for att
hos den enskilda individen férebygga sjilsliga oligenheter, vilka kunna uppstd genom
olustbetonade reaktioner och psykiska obehag i ovrigt. Hit riknas &tgirder for att av-
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ligsna och férebygga obehagliga syn- och luktférnimmelser som exempelvis vid sjo-
strinder betingas av massanrikning av plankton i olika nedbrytningstillstind, flytslam
och andra smutskomponenter, vidare exempelvis sidan &verklorering av dricks- och
badvatten som ér oskadlig ur rent medicinsk synpunkt. Firgvimjelse och obehagliga
luktférnimmelser kunna upptrida icke blott direkt utan dven indirekt pd associativ vig
i det att personen i friga kommer att tinka pa nigon tidigare obehaglig upplevelse, exem-
pelvis di4 den kiinner viamjelse vid dsynen av blodbemingt slaktavloppsvatten.

Med social vattenhygien slutligen forstis sddan vattenhygien, som avser atgirder for
astadkommandet av storsta mojliga trygghet och trivsel fér grupper av ménniskor, som
bygga och bo tillsammans. Denna aspekt har sirskilt aktualiserats under senare ar i friga
om savil den stadigvarande bebyggelsen som sommarbebyggelsen och annan sisongbeto-
nad bebyggelse.

I denna definition av vattenhygienen dr hédnsyn silunda tagen till bdde kroppsliga
och sjilsliga forhillanden och till den enskilda individen och grupper av individer.

De tre olika slagen av vattenhygien — medicinsk, psykologisk och social vattenhygien
— gripa uppenbarligen ofta in i varandra, men bora likvil alltid hallas isir bade vid
teoretiska Overviganden och praktiska atgarder.

Pi grund av vattenhygienens natur éir limnologien — sévil som dess parallellvetenskap
marinologien — av integrerande betydelse fér losandet av vattenvérdsproblemet. Vad
betriffar limnologien ingir dess kunskapsinnehdll i vattenhygienens samtliga aspekter.
Betriffande den medicinska vattenhygienen kan exempelvis anféras friagor som behand-
la spridning av sjukdomar genom makro- och mikroskopiska autochthona vattenorga-
nismer. Betriffande den psykologiska vattenhygienen kan exempelvis anféras de méng-
skiftande oligenheter bade i syn- och lukthéinseende som betingas av uppkomsten av
besvirande planktonproduktioner pd grund av kommunala avloppsvattenutslipp. Fore-
byggandet och bekimpandet av sddana oligenheter — som beklagligtvis dro hogfrekventa
inom alla delar av vart land — &ro limnologiskt grundade arbetsuppgifter.

Med hiinsyn till beskaffenheten av den foreliggande problemstillningen #r det dnda-
malsenligt att kortfattat erinra om det hithérande innehéllet i begreppet »limnologi».

Limnologi = vetenskapen om sambandet mellan sétvattensorganismerna och deras
miljé samt den dirur framkommande karakteristiken och grupperingen av sétvattnen.

(Limnologiens parallellvetenskap »marinologien» — som giller havsvattensorganismer-
na — definieras pd principiellt exakt samma sitt.)

Limnologien beror alla slag av sotvatten (inlandsvatten) forande vattensamlingstyper:
yt- och grundvatten, stagnerande sdvil som rinnande och sipprande vatten, permanenta
sivill som periodiska och efemiira vatten o. s. v. Forutom sjoar av alla storlekar ingar
dar salunda t. ex. dammar, &ar, bickar, killlor samt kérr- och mossevatten.

I det nedanstiende kommer av praktiska skil endast det huvudomride av limnologien
att berdras, som enligt den ovan anférda definitionen behandlar sambandet mellan sot-
vattensorganismerna och deras miljo. Detta dr ndmligen det huvudomride av limno-
logien, som vattenvéirden dr beroende av.

Ifragavarande omride av limnologien har sisom huvudobjekt det autekologiska och
det synekologiska studiet. (Autekologi = ldran om de enskilda viixt- och djurarternas
forhallande till sin omgivning. Synekologi = liran om de bade av vixter och djur bil-
dade samhillena och deras forhallande till sin omgivning, sivil den levande som den
livlésa omgivningen.)

Det aut- och synekologiska studiet bestir — vare sig det bedrives som ett experimen-
tellt eller som ett omedelbart iakttagande studium pd kausal grund — &vervigande i
analytisk verksamhet. Den analytiska verksamheten bestir av tvd moment, som kort-
fattat diro att beteckna sdsom organismanalys och miljoanalys.

119



Organismanalysen omfattar frimst klarliggandet av organismsamhillenas kvalitativa
och kvantitativa sammansittning, struktur, forekomstsitt och produktionslige. (Foraldrat
betecknas ibland fortfarande organismanalysen som »biologisk analys»; jamf. uttrycken
»biologiska provs och »biologisk indikation», som konsekvent #ro att beteckna som
»organismprov» respektive »organismindikations.)

Miljéanalysen omfattar klarliggandet av vattnets och omgivningens allminna beskaf-
fenhet och speciella egenskaper ur miljésynpunkt. Bland miljéfaktorerna kunna nimnas
de fysikaliska faktorerna ljus, temperatur, firg och elektrolytiska ledningsférmégan, bland
de kemiska faktorerna fosfor, kvive, kalk, jirn, svavelvite, ammoniak, humus jimte
spirdmnen av sivil organisk som oorganisk natur samt slutligen konkurrensfaktorn.

Det limnologiska studiet, som férutom av sina grundvetenskaper botanik och zoologi
ir beroende av ett betydande antal hjiilpvetenskaper, t. ex. fysik, kemi, geologi, hydrologi
och meteorologi, bedrives kausalt pa tvd huvudlinjer, den experimentella och den omedel-
bart iakttagande, vilka bidda ofta behova féljas it f6r en och samma problemlésning.
Det experimentella limnologiska studiet hinfor sig till konstlade, genom forskarens eget
ingripande betingade situationer, varvid biotoperna (levnadsplatserna) utgoras av t. ex.
akvarier och forsoksparceller. Det omedelbart iakttagande limnologiska studiet hinfor
sig till naturliga situationer, vilka icke betingats genom forskarens eget ingripande, t. ex.
till sjoar, backar och killor, vare sig dessa féra rent vatten eller iro fororenade. En av
kommunala avloppsvatten fororenad sjé ir ur social synpunkt visserligen icke en naturlig
situation, men densamma ir féljdriktigt att hinféra till gruppen »naturliga situationers,
enir den icke betingats genom forskarens eget ingripande.

Det omedelbart iakttagande limnologiska studiet bedrives med avseende pa den geogra-
fiska omfattningen lokalt och regionalt.

Det lokal-limnologiska studiet omfattar typiskt undersékning av en eller flera niir-
beligna biotoper (d. v. s. levnadsplatser), biotopférband eller biotopgrupper och kan
siledes redan hir vara av jimforande art. Det regional-limnologiska studiet, som alltid
ir jimforande, omfattar typiskt undersokning av ett stort antal dindamalsenligt fordelade
biotoper, biotopférband eller biotopgrupper av principiellt samma slag och bedrives
endera inom ett med avseende pi de allminna natur- och kulturférhillandena enhetligt
omréide eller inom tva eller flera i anférda hinseenden olikartade omraden.

Ménga av de limnologiska arbetsresultaten ha dubbelsidig anviandning, nimligen sivil
i1 teori som i praktik, och ha ofta nitts med direkt avsikt att praktiskt utnyttjas (limno-
logisk mélforskning). Eniir genom kulturingrepp betingade vattensituationer ofta kinne-
tecknas av miljéforhillanden, som ytterst starkt avvika frin de naturgivna vattensitua-
tionerna, erbjuder det ekologiskt grundade studiet av dem storsta intresse dven for den
teoretiskt arbetande limnologien, som dirigenom starkt berikats med viktiga rén. Ur
nimnda synpunkter, forskningsuppgifternas inriktning och arbetsresultatens anvindning,
indelas limnologien i teoretisk och tillimpad limnologi.

Den teoretiska limnologiens mal ir sisom inledningsvis anférts den allsidiga karakte-
ristiken och grupperingen av sétvattnen pa ekologisk grund.

Den tillimpade limnologiens mal ir att genom problemlssningar verka nyttobringande
i det praktiska livets tjinst, inom vilket limnologien redan fitt avseviird betydelse. Den
tillimpade limnologiens viktigaste arbetsuppgifter falla inom vattenforsoérjnings- och
avloppsvattenavledningsomridena, vattenstindssinkningsomridet (t. ex. betriffande sjo-
sinkning) och vattenregleringsomridet (t. ex. betriffande &reglering) samt fiskeriomra-
det. Som exempel kan anféras, att for I6sandet av kommunala och industriella fororenings-
problem spela limnologiska forskningsresultat, vilka hiinféra sig till organismindikation
pé vattenbeskaffenheten, en mycket betydelsefull och ofta avgérande roll. De kompo-
nenter i organismvirlden, som genom sin kinslighet fér och relativt snabba reaktion mot
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miljéférskjutningar och miljsomkast hirvid intaga en sirskilt framskjuten plats, repre-
senteras av organismer i det fria vattnets mikroorganismsamhillen (plankton) och i de
av bottenunderlag beroende mikroorganismsamhéllena (mikro-benthos i olika utbildnings-
former). Vidare kan anféras, att de limnologiskt grundade prognoser, vilka stillas be-
triffande de forindrade forhallanden, som kunna téinkas intriiffa eller odisputabelt kom-
ma att uppstd exempelvis vid ifrdgasatt avloppsvattentillférsel till ett vattendrag, dro av
stor betydelse. Dirigenom kan niimligen en siikrare eller utslagsgivande forhandsbedém-
ning erhdllas huruvida avloppsvattentillférseln t. ex. ur hygienisk synpunkt kommer att
medféra oligenheter eller icke.

Forslag till grundplan fér vattenvardens organisation

I vattenvardskommitténs uppdrag till mig ingick att behandla limnologiens roll och re-
presentation vid lésandet av vattenvérdens organisationsfriga. Besvarandet av detta
sporsmél kan &ndamalsenligt ske endast i samband med uppgorandet av en grundorga-
nisationsplan fér vattenvirden som helhet betraktad.

Med utgéngspunkt ifrin att vattenvirden — som #r den rationella skotseln av yt-
och grundvattentillgingarna av alla slag — maste vila pa vetenskaplig grund och ha
stindig intim kontakt med den fortlspande forskningen samt pa grundvalen av bland
annat innehéllet i begreppen »vattenhygien» och »limnologi» och med samordnings- och
samarbetslinjen dragen igenom det hela har jag kommit till det resultat, som framligges
i bifogade »Férslag till grundplan fér vattenvérdens organisation» och till vilket jag hiir
hinvisar. Till grundplansschemat hér en mera detaljerad framstillning betriaffande den
Vattenhygieniska byrins organisation, betecknad »Specificerad plan for vattenhygieniska
byrdn, till vilken jag hiir samtidigt hinvisar. Den féljande texten behover silunda €j
betungas med upprepning av vad som angivits i grundplansschemat med tillhrande spe-
cialschema. Emellertid ér det pd sin plats att gora nigra kommentarer dirtill.

Till en bérjan skall betonas, att jag i grundplansforslaget vad detaljer betriffar i moj-
ligaste man hillit mig endast till limnologiens roll och representation och icke mer #n i
begrinsad utstriickning berért detaljer rérande annan verksamhet in den limnologiska.

Vidare skall framhllas, att jag genom grundplansforslaget angivit den princip, som
jag anser vara indamalsenlig att folja vid uppdelningen av helhetsverksamheten pé olika
— ehuru intimt samarbetande — sektioner. Det &r hiir silunda forst frigan om den
rationella arbetsférdelningen eller — om man si vill uttrycka det — den kvalitativa
sidan av problemlssningen. Direfter kommer den kvantitativa sidan av saken, exempel-
vis omfanget av personella arbetskrafter. Aven hir bér en princip féljas: Det maste fin-
nas si minga medarbetare som situationen kriver for att den nédvindiga effektiviteten
skall dstadkommas.

Nodviindig effektivitet hos en i kvalitativt hinseende andamélsenligt ordnad vatten-
vard kan endast uppnds genom inrittandet av bade centralt och lokalt arbetande organ.
Det dr utan vidare klart, att en centralorganisation har en viktig uppgift att fylla, bland
annat fér samordnandet av dtgirder. Det stir dven fullt klart, att en stindigt alla sidor
av vattenvérden i alla delar av landet tillgodoseende lokalorganisation ir en nodvindighet.
Annars blir organisationen forfelad — den nuvarande ohillbara vattensituationen adaga-
ligger den saken. Och lokalorganisationen maste — sfisom ovan framhillits — vara s&
beskaffad, att den tillgodoser alla sidor av vattenvirden. Att sisom nu anvinda distrikts-
ingenjorerna som enda lokalt vattenvirdsorgan har genom erfarenheten visat sig vara
otillrickligt. Med utvidgade arbetsfilt ar det orimligt att begira, att distriktsingenjo-
rernas tid skulle ricka till for den mangsidiga och tidskriivande verksamhet, som kommer
att dvila det lokala vattenvirdsorganet. Dessutom — vilket ér avgrande — dro distrikts-
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ingenjorerna i allminhet ej utbildade for annat #n den tekniska delen av vattenvards-
verksamheten. De iro tekniska sakkunniga — men detta riicker icke, ty problemlosning-
arna kriva dven annan sakkunskap. Att si #r fallet, ir redan klarlagt. I foreliggande
sammanhang kan i korthet féljande anforas.

Sasom i det foregdende konstaterats, dr vattenvérdsverksamheten till synnerligen be-
tydande del av vattenhygienisk natur. Vattenhygienen beror sjoar, dar, bickar och andra
vattensamlingstyper, vari organismsamhillen sisom plankton- och benthossamhiillen ge-
nom sina exempelvis av utslipp av kommunalt avloppsvatten fororsakade hoga produk-
tionsligen i stor omfattning landet runt spela rollen av ibland mycket stérande fore-
teelser — de #&stadkomma hygieniska oligenheter av skilda slag. Organismbetingade
situationer av denna art kunna icke bemistras utan limnologisk sakkunskap. Och klar-
liggandet av de organismbetingade reningsprocesserna i sGtvattnet vare sig det giller
avloppsvattenbehandlingsverket eller vattendraget (recipienten) éro icke tekmiska utan
limnologiska arbetsuppgifter.

Det iir uppenbart, att limnologisk sakkunskap maste vara representerad sivil nir det
giller att planera vattenvirden som nir det giller att pd grund av undersokningsresultat
fatta beslut i filtet. Inom lokalorganisationen behdvs stindigt icke blott teknisk utan
iven limnologisk sakkunskap. Ett exempel frin annat héll framhiver ytterligare detta
forhallande. Inom medicinen och sirskilt kirurgien ha likare och tekniker gemensamt
astadkommit narkosapparater. Teknikern svarar for dessa apparaters konstruktion och
funktion, men det ir likaren som avgor hur och nir de skola anviindas. Och detta &r
naturligt, enér det ir levande objekt — levande minniskokroppar — som dessa apparater
skola anviindas pa. Sak samma med véra vattendrag. De dro levande kroppar, vilka
levandegoras av sitt organisminnehall.

Det har klart framgatt, att bide ingenjoren och limnologen behévas i ett intimt sam-
arbete ute i distriktet. Ur den erforderliga effektivitetens synpunkt mdste det ordnas
si, att dessa pa ett andamalsenligt sitt kunna std i stindig kontakt med varandra.
For lokalorganisationen synes dirfor foljande personalbesiittning inom varje distrikt vara
ofrdnkomlig: Sisom nu en distriktsingenjor (vattentekniker) och en ny befattningshavare,
forslagsvis benamnd distriktslimnolog (= en limnologiskt sakkunnig vattenhygieniker).

Till en borjan synes det vara lampligt, att distriktslimnologerna — som mdste svara
for provtagningarna — for de miljoanalytiska och bakterieanalytiska delarna av under-
sokningarna begagnar inom distrikten redan befintliga analyslaboratorier, vilka d4 maéste
uppfylla bestimda villkor betriffande analyspersonalens kvalifikationer. Anvindandet av
lokala analyslaboratorier fér nimnda éndamal i flertalet distrikt &r satillvida nistan
nédvindigt, som centralorganisationens underskningslaboratorium icke bor belastas med
analysmaterial frin landets alla delar, utan dirvid systematiskt endast betjina de nir-
beliigna distrikten. Dirtill kommer den betydelsefulla omstindigheten, att vissa moment
av miljoanalysen ibland méste verkstillas mycket kort tid efter provtagningstillfillet.
Organismanalyserna maste distriktslimnologen sjilv gora — det ar hans viktigaste ana-
lytiska uppgift, vilken ofta ir mycket tidskrivande. Resultatet av foretagen organism-
analys kan giva vid handen, att skyndsamt férnyad organismprovtagning pd undersok-
ningsplatsen ir erforderlig for en tillfredsstéllande problemlgsning. Sisom vidare motive-
ring for tillkomsten av distriktslimnologer kan foljande anféras. For den rationella skot-
seln av vara vattendrag ar det dnskvirt att vattendragsforbund efter hand bildas. Det
kommer emellertid sikerligen att droja linge innan vattendragsforbund i stérre utstrick-
ning kunna komma till stand. Fér att dstadkomma en utveckling i positiv riktning, synes
det vara nédvindigt, att en limnologiskt utbildad vattenhygieniker placeras i lokalorga-
nisationen i varje distrikt. En av distriktslimnologens manga viktiga uppgifter dr upp-
lysningsverksamhet. Genom sidan verksamhet kan méilet — ett forbund for varje vat-
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tendrag — &tminstone inom vissa sirskilt utsatta omriden mahiinda uppnds inom &ver-
skadlig tid.

For att ytterligare motivera vikten av distriktslimnologens upplysningsverksamhet
for dstadkommandet av bittre vattenvard in den nuvarande skall hiir citeras ett avsnitt
ur det yttrande, som Lunds universitets limnologiska institution avgivit éver Statens
folkbadsutrednings betinkande (SOU 1953:85). I detta yttrande siges bland annat
foljande:

»Av jimférande erfarenheter att déma giller det otvivelaktigt dven for den lyckliga
l6sningen av vér vattenfriga att bringa alla intressenter — hela vart folk — till sam-
verkan i den fulla forstielsens tecken. Hur rationellt uppbyggd en vattenvardsorganisa-
tion sisom sddan #n m& vara, utgor nimligen ett forstielsefullt samarbete mellan alla
de méngtaliga intressenterna ett mycket viirdefullt moment i problemlssningen, vilket
givetvis bor tillvaratagas. Grundférutsittningen for astadkommandet av detta samarbete
dr uttdmmande saklig upplysning med mojligast stora spridning. Fér att snarast mojligt
kunna realisera den nédviindiga férskjutningen frin en successivt alltmera farofylld vat-
tensituation till en for framtiden betryggande god vattensituation i vart land ir detta —
saklig upplysningsverksamhet och forstéelsefullt samarbete i forening med rationell orga-
nisation — vad som nu behovs. Dirtill kriives d& helfolklig medverkan. Kampanjen mot
vattenférstoringen — eller mera faktiskt uttryckt — kampanjen for forbittrandet och
skyddet av vira vattentillgingar méste bli samfilld — den maste bli nigot av en folk-
rorelse. 3

For att hos hela vért folk uppvicka och odla kinslan fér god vattenhygien liksom
for att hos detsamma framkalla och &ka sdvil forstielsen fér nédviindigheten av att for-
foga over goda vattenférhallanden som viljan till att positivt medverka till astadkom-
mandet och vidmakthillandet av sidana vattenforhallanden ar sisom framhallits saklig
upplysningsverksamhet av utomordentlig betydelse. Vért vattenlige ir si beskaffat, att
alla och envar maste fi fullt klart for sig vattenfororeningarnas forkastliga verkan be-
triffande sdvil de naturliga friluftsbadvattnen som alla évriga vatten, d. v. s. de vatten
som nu anvéindas och de vatten som kunna tinkas komma att anviindas vid uppfyllandet
av vért folks behov sévil direkt som indirekt. Medlen fér denna upplysningsverksamhet
dro tal, skrift och bilder. Upplysningsverksamheten bér vara systematiskt upplagd och
ha maximal spridning.»

Innebdrden av det citerade yttrandet ger klart vid handen den synnerliga betydelsen
av att det inom distriktet finns en limnologiskt utbildad vattenhygieniker, som stindigt
kan samordna och leda denna oavlatliga upplysningskampanj.

Pi grund av det stora antalet fall av nu férekommande vattenféroreningar av sivil
kommunal som industriell art kommer antalet limnologiskt grundade filtundersékningar
att bli si omfattande, att vid centralorganisationen placerade limnologer p& ett for pro-
blemlgsningarna oindamélsenligt och #ven onddigt kostnadskrivande sitt finge oupp-
horligt resa till ett och samma distrikt. Och detta alltsd enbart for vattenféroreningsfall.
Tillkomma undersokningar betriiffande vattenférsérjning samt vattenstindssinkning och
vattenstindsreglering. Vidare ér att bemirka, att huvuddelen av filtundersokningarna
maste koncentreras till vegetationsperioden, som #r kortare én aret.

En jimforelse med andra verksamhetsomrdden kan hiir goras. Man fragar sig huru
liget betriffande exempelvis de epidemiska sjukdomarna i landet skulle kunna klar-
liggas av medicinalstyrelsen, om det ej funnes provinsiallikare stindigt ute i landets
olika delar, som kunde avgiva rapporter. Det #r litt att inse oindamalsenligheten i att
ha ett otillriickligt antal provinsiallikare, som alla vore stationerade vid Medicinalstyrel-
sen i Stockholm. Jimfér betriffande vattenvirden om ett otillrickligt antal distrikts-
ingenjorer vore placerade icke lokalt utan enbart centralt i Stockholm.
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Slutligen skola kompetensfordringarna betriffande inom vattenvardsorganisationen ar-
betande limnologer beréras. Dessforinnan ér det emellertid limpligt att fista uppmiirk-
samheten vid foljande férhdllande.

Eniir personer med beteckningen »biolog» ofta felaktigt tros vara skickade till att
utféra limnologiska undersokningar skall i detta sammanhang klargoras, vad som férstds
med »biolog» med tanke pa det kunskapsmétt, som forviirvats inom den naturvetenskap-
liga undervisningen. Nagot lirodimne med namnet »biologi» existerar som bekant icke
vid vara universitet och hogskolor utan dir férekommer t. ex. liroimnen sésom botanik,
limnologi, zoologi, érftlighetslira. Amnena botanik och zoologi — som i dagligt tal kallas
biologi — omfatta i sig ett flertal discipliner sisom exempelvis taxonomi, anatomi, em-
bryologi och fysiologi. Vid mera avancerade studier — t. ex. for filosofie licentiat-examen
— sker i allmiinhet specialisering pi nigon enda av dessa discipliner. Detta innebir att
en person med exempelvis hogsta betyget i zoologi i filosofie licentiat-examen kan vara
en mycket dugande embryolog och anatom men vilken mahinda ej nimnvirt kinner till
s6tvattensorganismernas levnadsférhillanden. Atminstone ur examenssynpunkt vet denne
avancerade biolog salunda lika obetydligt om sétvattensorganismernas levnadsforhéllan-
den som den person, vilken har en ligre examen i dmnet zoologi. Enir det vid universi-
teten finns ett dmne som stir vattenvarden till buds, nimligen #mnet limnologi — i vars;
kunskapsinnehall sisom forkunskaper dessutom ingd delar av &dmnena botanik och
zoologi — iéir det erforderligt, att #mnet limnologi framfér andra biologiska dmnen ocksa
skall kriivas for behandlingen av limnologiskt grundade vattenvirdsproblem. Att en biolog
utan utbildning i limnologi skulle vara skickad att skota tillimpade limnologiska upp-
gifter i erforderlig omfattning inom vattenvirden synes av vad som ovan anforts vara
orimligt. Med avseende pid kunskapsmatt genom avlagda prov kan frin det tekniska
omradet goras en jamforelse: Det dr lika olimpligt att anvinda en icke-limnologiskt
utbildad biolog att skota limnologiska frigor som att anviinda en elektroingenjor att
skita frégor som hinfora sig till en viig- och vattenbyggares — d. v. s. i foreliggande
fall en distriktsingenjors — kunskapsomrade.

Fér erhallandet av befattning som statslimnolog, distriktslimnolog samt laborator och
assistent vid undersokningslaboratoriets avdelning fér organismanalys skall enligt min
mening sidan kompetens minst foreligga, som bestér av fil. kand.-examen, vari ingdr
imnet limnologi med hogsta betyget. Denna kompetensfordran ir salunda en minimi-
fordran. Fragan om gradering av kompetensfordringarna i limnologi for olika limnolog-
befattningar — och det giller d& nirmast fordran pi avlagd fil. lic.-examen i limnologi
— bir givetvis tagas under overvigande. Ur vattenvirdens synpunkt dr det sjalvfallet
forménligast, att s& manga limnologiska befattningshavare som méjligt éiga sd djupgéende
kunskaper som mojligt friimst i sitt fackiimne.

Betriiffande lonefrdgan ma anforas, att det synes vara limpligt att exempelvis distrikts-
limnologerna och distriktsingenjorerna atnjuta samma loneférmaner.

Lund den 15 november 1954.

Sven Thunmark
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Sven Thunmark: Specificerad plan for Vattenhygieniska byrin 1 Vattenvardsstyrelsen

Vattenhygieniska byran
Byrachef Kompetensfordran: fil. lic.-examen i limnologi med hogsta be-
tyget.

Kompetensfordran (minimum): fil. kand.-examen, vari dmnet
limnologi med hogsta betyget.

Forste statslimnologer
Andre statslimnologer
Extra statslimnologer
Likare (bl. a. for den epidemiologiska delen av den medicinska vattenhygienen).
Andamalsenligt ir att iven marinologien blir representerad inom denna byri.
Bitradande personal och kanslipersonal.

Under demna byrd sortera:
1. Distriktslimnologerna (Dl), vilka arbeta lokalt. Kompetensfordran (minimum) =

sdsom for statslimnologerna.
Antalet distriktslimnologer = antalet distriktsingenjorer.

2. Undersokningslaboratorium for organism- och miljoanalys.

Med sirskild avdelning for bakteriologisk analys.
Avdelningar foér organism- och miljéanalys:

Laborator

Avdelning fér organismanalys (limnologer)
r Assistenter

Kompetensfordran (minimum) = sdsom for statslimnologerna.

g Avdelning for bakteriologisk analys (bakteriologer)
g Laborator
8 Assistenter

Laborator

LAvdelning for miljoanalys (kemister och fysiker)
Assistenter

Vid de olika avdelningarna dessutom bitridande personal. Understkningslaboratoriet
bér ha sidan storlek, att de centralorganisationen nirmast beligna distrikten f& organism-
och miljanalyser utforda i erforderlig omfattning.




Bilaga 2.

P M betriffande behovet av forskning pa

avloppsvattenomradet

Pa grund av den alltmera ckade nedsmutsningen av de svenska vattendragen och sjéarna
har flera foér samhillet svdrbemistrade problem uppkommit. Sirskilt m& framhallas,
att en fortsatt nedsmutsning av vattnen kan beriiknas allvarligt forsvira vattenforsorj-
ningen i vissa delar av landet. Det rdder vil foér nirvarande ingen tvekan om att om-
fattande atgirder av olika slag dr nédvindiga for att de uppkomna problemen skall
losas, och att inom en snar framtid stora belopp maéste investeras i ledningar och renings-
verk for avloppsvatten samt for recipientvird, for att tillfredsstillande vattenhygieniskt
lige skall komma till stdnd.

Vid de diskussioner som forts i hithérande frdgor har enligt Ingeniorsvetenskapsakade-
miens dsikt behovet av forskning och utvecklingsarbete pa vattenomréidet icke tillrickligt
uppmirksammats. Akademien vill ddrfér allvarligt framhélla risken av att man binder
sig for alltfér omfattande och kostnadskrivande projekt utan tillborlig hinsyn till alla
de problem av teknisk och vetenskaplig natur, som forst miste losas genom forsok och
unders6kningar i laboratorier och férsoksanliggningar liksom i filtet. For att vatten-
fragorna hér i landet skall losas pa ett ekonomiskt férsvarbart siitt, ir det enligt akade-
miens asikt nddvandigt, att en utvidgad forskning pd omridet kommer till stdnd, och
att man darfor s& fort som mojligt soker frambringa de for problemens bearbetning er-
forderliga resurserna i form av utbildade forskare och tekniker samt vilutrustade labora-
torieutrymmen.

Néagon mera omfattande teknisk forskning pd avloppsvattenomridet har hittills ej
forekommit i Sverige, vilket bland annat sammanhinger med att undervisnings- och
forskningslaboratorier for indamélet saknas vid vdra tekniska hogskolor. Undervisningen
1 vattenforsérjnings- och avloppsteknik meddelas nu av speciallirare, vilka disponerar
alltfér begrinsad tid for denna sin verksamhet. Vid universiteten férekommer vid de lim-
nologiska institutionerna forskning rérande avloppsvattnens inverkan pi recipienter av
olika slag, men resurserna hiirfér ar begransade.

Vad som i tekniskt avseende hittills utriittats pd avloppsvattenomridet respektive
vattenforsorjningsomrédet i vart land ar till 6vervigande del grundat pi utlindska ar-
beten och erfarenheter. D4 forhallandena i utlandet emellertid i minga avseenden skiljer
sig frdn dem som rdder hir i landet, t. ex. i friga om klimat, vattnens karaktir samt
samhéllsstrukturen, kan de resultat man kommit till i utlandet sillan direkt utnyttjas
for de svenska forhdllandena. De utlindska metoderna har pi en del hall hir i landet,
bland annat genom de konsulterande firmorna pd omridet, utvecklats och forfinats, si
att de kunnat anpassas efter de siirskilda forhallanden som varit férhanden. Inom vatten-
forsorjnings- och avloppstekniken liksom vid recipientvirden méter dock stindigt vik-
tiga problem, som for sin 16sning kriver forskning av sddan art och omfattning, att
mojlighet och resurser hirfor fér nidrvarande ej finnes. Bristfilliga och slentrianmissiga
losningar av problemen har dirfor ofta mést tillgripas, vilka lett till oekonomiska och
mindre vil utférda anliggningar. Mycket skulle enligt akademiens &sikt kunna vinnas
genom en rationell forskning, och betydande virden skulle kunna riddas for framtiden.

D4 akademien finner det vara av stor vikt, att en forskning pi vattenférsérjnings- och
avloppsvattenomridet snarast mojligt kommer till stdnd, har akademien beslutat att
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tillsammans med Statens tekniska forskningsrdd lita utféra en snabbutredning i syfte
att kartligga forskningsproblemen och draga upp riktlinjerna for en vidgad forsknings-
verksamhet inom omradet. Vattenfrigorna berér ett mycket stort antal grenar av veten-
skap och teknik, och det dr naturligtvis nédviindigt att vid en utvidgad forskningsverk-
samhet forsoka astadkomma méjligast intima kontakt mellan dessa vid losandet av de
gemensamma problemen.

Nagon allsidig éversikt &ver forskningsproblemen pé avloppsvattenomradet kan ej
framliiggas, forrin den nimnda utredningen #r avslutad. Akademien vill emellertid redan
nu belysa forskningsbehovet pd omridet med nigra exempel.

1,

12

8

Risken for smitta i friluftsbad bér utredas. Man bor silunda faststilla infektions-
doserna for olika smittor samt undersoka, hur linge smittimnena héller sig virulenta
i avloppsvatten och recipientvatten under olika betingelser. Aven bor undersokas,
hur olika renings- och desinfektionsmetoder for avloppsvatten pdverkar dess smitt-
amneshalt.
Undersokningar av limnologisk art behoves for att klarligga rickvidden av bak-
teriers framtringning med vattnet i olika vattenférande markskikt.
Undersokningar erfordras for att klargéra, hur pa olika sitt mekaniskt och biolo-
giskt renat avloppsvatten inverkar pa skilda typer av recipienter, t. ex. hur plankton-
produktionen péverkas av avloppsvattnets reningsgrad samt hur dess halt av kvive
och fosfor m. m. inverkar p4 hogproduktionen av olika slag av planktonalger. Dy-
lika undersskningar av bland annat limnologisk art ar nédviindiga for att man med
nagon sikerhet skall kunna bedoma, i vilken grad och pi vilket sitt ett avlopps-
vatten skall renas.
D4 det teoretiska underlaget for en riktig utformning av sedimenterings- och luft-
ningsbassiinger @nnu ar otillrickligt, behéver siirskilt de hydrodynamiska egenska-
perna hos olika typer av bassinger nirmare klarliggas. En oriktig utformning av
bassiingerna, sisom nu stundom férekommer, medfér en délig utnyttjningsgrad av
dessa och dirav foljande forsimrat resultat av reningen.

Undersokningar rorande bassingernas utformning bor eventuellt kunna leda till
en viss standardisering av dessa.
I utlandet har framkommit nya biologiska reningsforfaranden, enligt vilka en efiek-
tivisering av avloppsvattenreningen skulle kunna ske, t. ex. »biosorption»-, »high-
rate>- och »step-aeration»-metoderna. Forutsittningarna for att anvinda dessa
metoder i Sverige bor utredas genom férsok i halvstor skala.
Ett for Sverige synnerligen viktigt problem #r, hur man pi mest ekonomiska sitt
skall ordna reningen av avloppsvattnet frin enskilda bostider och mindre samhélen
p4 landsbygden. En del undersokningar har redan utforts, men mycket Aterstar att
gora innan problemet kan anses vara lost. D4 anliggandet av avloppsvattennat ar
mycket dyrbart vid spridd bebyggelse, skulle utarbetandet av rationella renirgs-
anliggningar foér smi vattenmingder kunna fi mycket stor ekonomisk betydese.
De biologiska reningsprocessernas och slamrétningens reaktionsmekanismer ir garska
ofullstindigt kiinda, och undersckningar behdvs dirfor pd detta omride, med himsyn
tagen till bland annat de klimatiska forhillandena 1 vért land.

I samband med dessa frigor stir ocksd frigorna om rationella metoder fér. wpp-
viirmning och virmeisolering av sirskilt rotkammare.
Undersékningar behoves rérande flytslamproblemet. Speciellt méste klargoras, hur
rotkamrarna skall vara konstruerade, for att flytslam ej skall bildas, samt hur
bildat flytslam skall kunna oskadliggoras.
Det ir ett onskemal, att jimforande undersokningar av olika metoder for avskiljande
av sand ur avloppsvatten kommer till stand.




. Det slam som erhélles vid reningsanliggningarna har givit upphov till stora problem.
For att nigorlunda liatt kunna handskas med slammet miste man avskilja vattnet
fran detta, och utarbetandet av billigare metoder in de nu existerande for att av-
vattna kloakslam ér darfor aktuellt. En omfattande forskning behévs dessutom, som
syftar till ett effektivt utnyttjande av de i slammet ingdende viirdefulla bestinds-
delarna sdsom t. ex. vitaminer och andra tillvixtfaktorer.

. Mgojligheterna att standardisera tillverkningen av olika detaljer sisom galler, desin-
tegratorer, omrorare etc. bor utredas. En standardiserad tillverkning kan leda till
att utrustningen for ledningssystem och reningsanliggningar kan goras billigare in nu.

. Nya metoder for att snabbt bestimma miingden organisk substans i avlopps- och
recipientvatten bor utarbetas, eftersom den enligt nuvarande praxis anviinda me-
toden att bestimma halten organiska imnen efter den s. k. biokemiska syreférbruk-
ningen ir otillfredsstéllande.

Akademien anhéller om att, sedan den av akademien och Statens tekniska forsknings-
rad igdngsatta utredningen avslutats, f& dterkomma med en mera detaljerad oversikt
over forskningsproblemen pd avloppsvattenomrddet samt i anslutning hirtill & foresld
vissa riktlinjer for den vidgade forskningsverksamhet, som blir nédviindig for proble-
mens losande.

Stockholm den 20 november 1954.

Edy Velander

Lennart Simonsson




Sirskilt yttrande

Kommittén féreslar, att om av praktiska skil en omedelbar uppbyggnad av
den forordade sammanslagningen av fiskeristyrelsens tillsynsavdelning och vat-
ten- och avloppsbyrin inom viig- och vattenbyggnadsstyrelsen icke skulle an-
ses majlig, tillsynsavdelningen i forsta hand utbrytes ur fiskeristyrelsen och
upprustas samt att forst om ett eller annat ar vatten- och avloppsbyran in-
fogas i densamma. Nigon avseviird oligenhet synes enligt kommitténs mening
icke vara att vinta av att den sisom slutlig avsedda organisationen salunda
skulle fi uppbyggas i etapper; ur vissa synpunkter kan det till och med anses
lampligt, att det centrala tillsynsorganets nya organisation hinner byggas upp
och fa en viss stadga, innan det utvidgas med den teknisk-ekonomiska byrin.
Aven svarigheten att omedelbart 16sa lokalfrigan talar enligt kommitténs upp-
fattning harfor.

Uppenbarligen maste vissa lokalsvirigheter 16sas, om den upprustning som
kommittén foreslar, skall komma till stind. Svirigheterna kommer emellertid
enligt min uppfattning till éverviigande del att orsakas av den foreslagna for-
starkningen betriffande personal och apparatur inom tillsynsavdelningen och
blir salunda icke visentligt storre for det fall, att den forordade sammanslag-
ningen omedelbart genomféres. Den fran boérjan fullt sammanslagna vatten-
inspektionen kriver nimligen endast hogst tre befattningshavare utéver vad
som i motsatt fall erfordras.

Kommittén framhaller vidare, att nigra avsevirda olagenheter icke torde
vara att vinta om den forordade sammanslagningen uppskjutes ett eller annat
ar. Det dr emellertid enligt min uppfattning uppenbart, att visentliga foérdelar
vinnes, om sammanslagningen sker omedelbart. I sistnimnda fall skulle forst
och frimst den i olika sammanhang ofta omvittnade organisatoriska oredan
inom vattenvarden kunna birja avvecklas. Virdet av en dylik omedelbar ét-
gird skulle otvivelaktigt icke komma att inskrinkas till arbetet inom den
centrala administrationen dirigenom att den tekniska och ekonomiska bedém-
ningen av fororeningsproblemen redan fran vatteninspektionens tillkomst skulle
kunna ske samtidigt med 6vrig bedomning och utan tidskrivande tekniskt
dubbelarbete inom skilda verk. Den skulle dessutom i mycket hog grad effek-
tivisera och rationalisera de berérda lokala organens arbete. Detta argument
méste enligt min uppfattning tillmitas avgérande betydelse vid bedomningen
av den tidpunkt, d& den forordade sammanslagningen limpligast skall ske.

Mot bakgrunden av kommitténs understrykande av att tillsynsorganisationen
bor uppbyggas s& att den kan tillgodose nuvarande ansprak och méta den nér-
maste framtidens krav — vilka bland annat avspeglas i det av kommittén upp-
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skattade investeringsbehovet foér enbart kommunala avloppsanlaggningar med
behandlingsverk for avloppsvatten av i runt tal en miljard kronor — synes det
ofrankomligt, att den centrala tillsynsorganisationen redan fran bérjan for-
fogar Gver erforderlig teknisk sakkunskap. Inte minst med hinsyn till erforder-
liga atgirder betraffande olika industriella avloppsvatten dr enligt min upp-
fattning den av kommittén foreslagna personaluppsittningen pd tillsynsbyrans
avdelning for vatten- och avloppsteknik — en laborator och ett ritbitride —
uppenbarligen alldeles otillriicklig for att jamlikt tillsynsmyndighetens instruk-
tion kunna »med uppmirksamhet f5lja teknikens utveckling i friga om de
medel, som kunna anviindas for att motverka vattenfororeningen». Behovet av
tekniskt utbildad personal for den centrala tillsynsverksamheten synes for év-
rigt framgd ddrav att om sammanslagningen icke omedelbart kommer till
stind kommittén féreslir, att en av innehavarna av de fyra foreslagna inspek-
torsbefattningarna bor ha teknisk utbildning. Om si blir fallet, ar detta enligt
min uppfattning en foga rationell arbetsfordelning och bidrager icke heller
till att gora den direkta vattentillsynen enhetlig i olika delar av landet.

Om den férordade sammanslagningen betriiffande den centrala tillsynsverk-
samheten omedelbart kommer till stind, kan samarbetet mellan tillsynsverk-
samhetens centrala och lokala organisationer hégst visentligt effektiviseras
genom att distriktsingenjorsorganisationen fran bérjan kan helt inordnas i till-
synsverksamhetens arbete. Genom limplig fordelning av forekommande arbets-
uppgifter mellan den centrala och lokala instansen, vilket lampligen bér fast-
stillas 1 instruktion, blir vatteninspektionens kapacitet hérigenom frin bérjan
viisentligt storre.

Kommittén har slutligen framhallit att om principiella hinder skulle anses
méta mot den forordade sammanslagningen, vatteninspektionen endast skulle
omfatta den pi foreslaget sitt upprustade tillsynsavdelningen. D4 kommittén
sjdlv ansett att principiella skil icke foreligger mot en sammanslagning, synes
det mig egendomligt, att kommittén likvil utan narmare motivering behandlar
ett alternativ, enligt vilket forutsittes, att statsmakterna vid slutlig stillning
skulle finna sidana hinder foreligga for en ur rationell synpunkt 6nskvird sam-
manslagning. Enligt min uppfattning ir ett sddant sammanférande av tillsyns-
avdelningens verksamhet och den vatten- och avloppsbyrans verksamhet, som
nu handhaves av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, ett huvudvillkor for en
effektivisering av fullgérandet av de uppgifter pa vattenvardens och vatten-
och avloppsverksamhetens omriden, som ankommer pa statliga organ. Till
utvecklande av denna stindpunkt kan féljande synpunkter anféras.

Da det fran vissa hall gjorts gillande, att det skulle vara principiellt oriktigt
att sammanfora tillsynsmyndigheten och den centrala vatten- och avlopps-
organisationen i en administrativ enhet, har detta emellertid icke niarmare
motiverats. Den bakomliggande tanken kan emellertid formodas vara, att den
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tekniska vatten- och avloppsorganisationen betraktas som ett serviceorgan for
samhillets bostadssociala strivanden. Man forutsitter vidare, att vatten- och
avloppsorganisationen framfor allt behiirskas av intentionen att utan storre
hinsyn till vattenvardens problem si effektivt som mdjligt tillgodose bostads-
politikens mal i vad det galler den del av det bostadspolitiska programmet,
som avser att tillfredsstélla standardkravet pd vatten och avlopp.

Det ar riktigt, att vederborande myndigheter under en f6ljd av ar pid grund
av ett bristlage varit tvingade att av praktiska skil i forsta hand tillgodose
den arliga bostadsproduktionens behov av vatten och avlopp. Det ir emellertid
felaktigt att dirav draga den slutsatsen, att den tekniska vatten- och avlopps-
organisationen skulle vara i princip inriktad pd att tillgodose detta sambhiills-
intresse framfor vattenvirdens intressen. Det har for 6vrigt omvittnats, att
savil lansstyrelserna som jamvél tillsynsavdelningen av hinsyn till de av kris-
tidsldget orsakade investeringsbegrinsningarna sett sig foranldtna att vara
mindre restriktiva, did det gallt att tolerera avloppsutslipp utan foéregiende
behandling av avloppsvattnet. Den omstindigheten, att vatten- och avlopps-
organisationen handhar bidragsverksamheten for vatten- och avloppsanligg-
ningar, kan vidare uppenbarligen icke tagas till intikt for att den tekniska
organisationen skulle ha ett speciellt intresse av att gynna de bostadssociala
bekviamlighetskraven p& bekostnad av erforderliga atgiirder mot vattenférore-
ning. Det har tvirtom omvittnats, att vatten- och avloppsorganisationen i flera
fall i samband med bidragsgivning rest lingre giende krav pad behandling av
avloppsvatten &n vad tillsynsavdelningen ansett sig bora eller kunna gora
enbart med stod av vattenlagen och tillsynskungorelsen.

Om det verkligen skulle forhalla sig si, att den tekniska organisationen av
alltfor stor foljsamhet for bostadspolitikens sociala standardkrav skulle ha be-
nagenhet att ensidigt tillgodose ett samhallsintresse framfor ett annat, synes
det for ovrigt felaktigt att som en losning pa detta sporsmal fororda en sorts
administrativ maktbalans. Om man — sisom kommittén i flera sammanhang
framhallit — uppfattar vattenfororeningsfragan till en visentlig del som en
avvignings- och upplysningsfriga, kan det snarare synas som en fordel, att
sadana eventuella motsattningar kan avvigas och utjimnas inom en och samma
administrativa enhet och att ett direkt samarbete med hinsynstagande till
olika intressen kommer till stind. Bakom den motsatta uppfattningen synes
ytterst ligga den instéllningen, att tillsynsmyndigheten framst skall fungera
som atalsmyndighet och att den skall ha en speciell funktion att pa rattslig
vig forhindra eller moderera andra statsorgans atgéranden. En sidan upp-
fattning kan emellertid knappast anses godtagbar pad ett omride, dar det i1
huvudsak galler att viiga det ena samhillsintresset mot det andra. I de sér-
skilda fall, da tillsynsmyndigheten enligt vattenlagen har att fora talan mot
kommuner eller enskilda betriaffande vattenférorening torde under alla for-
hallanden sadana intresseavvaganden bora ske, innan beslut fattas i dtalsfrigan.
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Det organisationsforslag, som foérordats av kommittén, synes erbjuda tillrick-
liga garantier for att vattenvardens synpunkter skall kunna hivdas i tillborlig
grad vid avgorandet av sidana fragor.

De synpunkter jag har framfort som skil fér att nigra principiella invind-
ningar icke kan anses moéta mot den av vattenvardskommittén forordade
sammanslagningen av tillsynsavdelningen och vatten- och avloppsbyrin, synes
mig helt sammanfalla med vad kommitténs expert, professor Sven Thunmark,
i denna del framfort i sin till betinkandet fogade bilaga 1. Ytterligare stod
for de av mig framférda synpunkterna i denna friga har dessutom framforts
i tidskriften Vattenhygien nr 5/1949 av divarande laboratorn vid tillsynsav-
delningen fil. dr A. Lindroth.

Med stod av vad silunda anforts anser jag, dels att principiella hinder icke
kan anses mota mot den av kommittén forordade sammanslagningen av
tillsynsavdelningen och vatten- och avloppsbyrin, dels att visentliga fordelar
kan pariknas om denna sammanslagning sker omedelbart. Under sidana
férhallanden och di upprustningen av tillsynsbyran med dess underscknings-
laboratorium kan ske pa av kommittén foreslaget sitt, oberoende av nir sam-
manslagningen dger rum, férordar jag, att sammanslagningen mellan tillsynsav-
delningen och vatten- och avloppsorganisationen kommer till stind omedelbart.

Ossian Svensson










Statens offentliga utredningar 1955
Systematisk forteckning

(Biffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmén ligstiftning. Rattsskipning. Fingvird. Fast egendom. Jordbruk med biniringar,

Lag om jordbrukskasserérelsen m. m. [1]
Prissattningen p& jordbruksprodukter. Bilaga 1. [5]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.
Vattenvérden. [6]

Statsforfattning. Allmin statsforvaltning.

Industri.
Kommunalférvaltning.

Handel och sjofart.
Stod 4t den mindre och medelstora skeppsfarten. [2]

S och k nas finansvisen.

Kommunikationsvisen.

Politi,

Bank-, kredit- och penningviisen.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Férsikringsvisen.

Hilso- och sjukvird.
Kyrkovasen. Undervisningsvisen. Andlig odling 1 ovrigtl.

Fo disen.
Allmint niiringsviisen, orsvarsviisen

Utrik = d

ionell ratt.

Nordiska parlamentariska kommittén. 9 och 10. Nordiiska
post- och teletaxor. [3 o. 4]
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