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Till Herr Statsradet och Chefen for
Kungl. Jordbruksdepartementet

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 22 juni 1950 tillkallade davarande
chefen for jordbruksdepartementet, statsradet String, den 30 juni 1950
numera riksbankschefen M. H. Lemne, verkstillande direktéren i Svenska
jordbrukskreditkassan, f. d. professorn T. V. E. Bjorkman, verkstillan-
de direktoren i Smilands Bank G. Didner och ledamoten av riksdagens
andra kammare N. I. Johansson att sisom sakkunniga foretaga en dversyn
av bestimmelserna om jordbrukskasserorelsens organisation och verksam-
het. At Lemne uppdrogs att vara de sakkunnigas ordférande.

Till sekreterare it de sakkunniga, vilka antagit benimningen 1950 drs
jordbrukskasseutredning, utsigs den 8 november 1950 e. o. hovrittsasses-
sorn P.-E. Fiirst.

Genom beslut den 5 april 1954 har departementschefen forordnat justitie-
ridet E. Hagbergh och ombudsmannen i Svenska Mejeriernas Riksforening
S. Nisell att sisom experter bitrida utredningen. Hagbergh och Nisell har
sedermera granskat upprittade preliminira forfattningsforslag.

Utredningen har tidigare avlitit vissa skrivelser och forslag. Vilka dessa
ar och vilka atgéarder de féranlett framgar av féljande:

1) Den 11 december 1951 skrivelse till departementschefen med forslag
till provisorisk forordning med sarskilda bestimmelser om in- och upplaning
vid centralkassa for jordbrukskredit m. m. Forordning, som i huvudsak
overensstammer med forslaget, utfirdades den 30 maj 1952 (nr 325).

2) Den 4 december 1952 skrivelse till departementschefen med forslag
om fortsatt giltighet under ar 1954 och 1955 av bestimmelserna i nyssnidmn-
da foérordning. Forordning i enlighet med forslaget utfardades den 24 april
1953 (nr 165).

3) Den 23 februari 1953 skrivelse till departementschefen med anméilan
att utredningen till Svenska jordbrukskreditkassan med begiran om dess
yttrande 6verlamnat en vid skrivelsen i avskrift fogad promemoria (sten-
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cilerad) angiende frigan om att bilda en jordbrukets bank. I sedermaera
inkommet yttrande forklarade jordbrukskreditkassan sig, under vissa ffor-
behill, positivt instélld till tanken pA att inriitta en jordbrukets bank.

4) Den 19 november 1953 skrivelse till Konungen jimte promemooria
(stencilerad) med forslag till lag angiende indrad lydelse av 18 § lagen cden
30 maj 1916 (nr 156) om vissa inskrinkningar i ritten att forvirva ffast
egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag. Lag, i huvudsak 6verensstiim-
mande med forslaget, har utfardats den 26 maj 1954 (nr 315).

5) Den 10 februari 1954 skrivelse till departementschefen jimte prorme-
moria (stencilerad) med utkast till inliningsregler for centralkassorna. 1Ut-
kastet Overlamnades till finansdepartementet och utstiilldes dirifran  till
remiss.

Under utredningsarbetet har visst samrad igt rum med 1948 ars spoar-
bankssakkunniga.

Ledaméterna Bjorkman, Didner och Johansson samt utredningens seksre-
terare har under en studieresa sommaren 1952 besokt ett antal kreditkasssor
i mellersta och sédra Sverige samt kreditinrittningar for jordbrukaree i
Danmark och Holland. Utredningens sekrelerare har dirjamte under so>m-
maren 1954 i Finland studerat den finska ordningen for tillsyn av andeels-
kassor — den finska motsvarigheten till jordbrukskassor — och av spsar-
banker.

Sedan arbetet nu slutforts, fir jordbrukskasseutredningen hirmed voird-
samt 6verlimna betdnkande med forslag till lag om jordbrukskasserdrelseen,
m. m. jimte motivering. Sérskilda yttranden av ledaméterna Bjorkman och
Johansson bifogas.

Stockholm i december 1954.

Mats Lemne
Thure Bjorkman G. Didner Ivar Johansson
/ Per-Erik Fiiirst



Forslag till lag om jordbrukskasserorelsen

Hirigenom férordnas som foljer.

Inledande bestaimmelser

158,

Jordbrukskasserorelsen utgores av dels jordbrukets kreditkassor, vilka
idro jordbrukskassor och centralkassor for jordbrukskredit, dels en riks-
organisation for central ledning, samordning och kontroll av kassorna och
deras verksamhet.

Kreditkassorna och riksorganisationen skola vara registrerade sisom eko-
nomiska foreningar. Vad om sidana foéreningar ar i lag stadgat skall landa
till efterrittelse i fraga om kreditkassorna och riksorganisationen, sivitt ej
annat foljer av vad nedan férordnas. Bestimmelse i lagen om ekonomiska
féreningar, som hanfor sig till vad i den lagen sigs, skall tillimpas sisom
hinforde den sig jamval till vad i forevarande lag ar foreskrivet.

2 §.
Jordbrukskassa skall bestd av minst tjugu medlemmar.
Till centralkassa skola, dar ej for sirskilt fall Konungen eller myndighet
Konungen férordnar annat medgiver, minst tio jordbrukskassor vara an-
slutna.

3 8.
Varje jordbrukskassa skall vara medlem i en centralkassa. Varje central-
kassa skall vara medlem i jordbrukskasserorelsens riksorganisation.

4 §.

Jordbrukskassas firma skall innehalla ordet »jordbrukskassa». Central-
kassas firma skall innehélla uttrycket scentralkassa {or jordbrukskredits.
Varken jordbrukskassas eller centralkassas firma behover innehélla orden
sekonomisk» och »foérening» eller forkortningen »ek. for.»

Ej ma annan 4n forening som avses i denna lag i sin firma eller eljest vid
beteckning av rorelsen anvinda ordet jordbrukskreditkassa eller jordbruks-
kassa eller uttrycket centralkassa for jordbrukskredit.

5 §.
Jordbrukets kreditkassor dga driva penningrorelse i enlighet med bestam-
melserna i denna lag.




6 §
Jordbrukets kreditkassor skola sti under tillsyn av en for hela riket ge-
mensam tillsynsmyndighet, varom forméles i 82 §.

Jordbrukskassorna

7 8.
Jordbrukskassa har till huvudsaklig uppgift att frimja medlemmarmnas
ekonomiska intressen genom att bereda kredit 4t dem.

8 §.

Sedan beslut fattats att bilda jordbrukskassa och stadgar for kassan an-
tagits, skall stadfistelse pd dessa sokas hos linsstyrelsen. I drendet slkall
tillsynsmyndigheten horas samt tillfille beredas jordbrukskasserorelsiens
riksorganisation och den centralkassa, vari jordbrukskassan skall blliva
medlem, att avgiva yttrande.

Finner linsstyrelsen att stadgarna 6verensstimma med denna lag samt
lag och forfaltning i ovrigt dvensom att stadgarna eljest innehdlla fére-
skrifter som gora kassan dgnad att fullgéra sina uppgifter, skall linssty-
relsen stadfista stadgarna och godkinna kassan.

Stadfastelse skall ock sokas pa beslut om indring i jordbrukskassas
stadgar.

9 281
Registrering av jordbrukskassa sisom ekonomisk forening eller av dnd-
ring i kassans stadgar méi ej ske, med mindre godkidnnande och stadfistelse
meddelats.

10 §.
Jordbrukskassa mé ej driva verksamhet utan att vara medlem i central-
i
kassa. e N
1128,

Jordbrukskassas verksamhetsomréide faststilles av jordbrukskasserorel-
sens riksorganisation. Verksamhetsomradet skall vara skilt frin andra jord-
brukskassors.

12:80

Till medlem i jordbrukskassa ma antagas

den som ager eller brukar jordbruksfastighet inom kassans verksam-
hetsomrade,

den som éger eller brukar inom kassans verksamhetsomride beligen an-
nan faslighet dn jordbruksfastighet, om han sjilv idkar jordbruk, dartill
horande binidring eller fiske eller ock med arbete eller tjanster bitrdder
utovare av sidan niring i dennes verksamhet,
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bolag, forening eller annan sammanslutning, som har till huvudsaklig
uppgift att ekonomiskt eller pad annat sitt frimja jordbruket, biniring dir-
till eller fisket eller for utévare av sidana niringar gemensamma intressen
(jordbruksorganisation) samt

kommun, vars forvaltningscentrum iir beldiget inom kassans verksam-
hetsomrade.

Annan in i forsta stycket sigs mi antagas till medlem i jordbrukskassa
om vid sédrskild prévning hinder diremot funnits ej foreligga med hinsyn
till jordbrukskassans uppgifter och indamal enligt lag eller andra for kas-
san gallande foreskrifter.

Jordbrukskasserorelsens riksorganisation fAger meddela nirmare fore-
skrifter om villkoren for beviljande av medlemskap i jordbrukskassa. Prov-
ning, som sigs i andra stycket, skall verkstiillas i den ordning riksorganisa-
tionen bestimmer.

13 §.
Jordbrukskassa mi ej utan centralkassans tillstind forskaffa sig kredit
for sin utlining av annan #n centralkassan.
Sdsom ombud for centralkassan har jordbrukskassa att, i den ordning
jordbrukskasserorelsens riksorganisation bestimmer, formedla inlaning for

centralkassans riakning samt att i 6vrigt bitrida centralkassan i dennas
verksamhet.

14 §.

Jordbrukskassa mé bereda kredit allenast 4t sina medlemmar.

Lén for vars uppfyllande ledamot av jordbrukskassans styrelse, revisor i
jordbrukskassan eller suppleant for styrelseledamot eller revisor eller ock
i kassan anstilld tjinsteman svarar i egenskap av huvudgéildenir eller 16ftes-
man, mé beviljas endast under férutsittning av centralkassans medgivande.

15 §.

Jordbrukskassa skall stilla sig till efterrittelse instruktioner och anvis-
ningar for verksamheten, som meddelas av jordbrukskasserorelsens riks-
organisation och centralkassan, giva behoriga foretridare for riksorganisa-
tionen och centralkassan tillgang till jordbrukskassans bocker, rikenskaper
och andra handlingar samt tillhandagid dem med upplysningar, som de be-
gira angiende verksamheten.

16 §.

Jordbrukskassas styrelse skall bestd av minst fem och hogst sju leda-
moter. Jordbrukskasserorelsens riksorganisation fger dock, efter horande
av centralkassan, om siirskilda skil dartill dro, medgiva jordbrukskassa att
for viss tid, ej 6ver fem ar, utse dtta eller nio styrelseledamoter.
Kassans firma skall tecknas av minst tva personer i férening.
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Centralkassorna

L7s

Centralkassa for jordbrukskredit har till huvudsaklig uppgift att frammja
sina medlemmars ekonomiska intressen genom att bereda kredit it dem.

Centralkassa édger fran allminheten mottaga inlaning pa rikning siom
av bank allminneligen begagnas.

Det aligger centralkassa att, i den man sa erfordras, meddela instruk-
tioner och anvisningar for de anslutna jordbrukskassornas verksamhet saimt
att ova kontroll och tillsyn 6ver dessa kassor.

18 8.

Sedan beslut fattats att bilda centralkassa och stadgar for kassan an-
tagits, skall stadfistelse pa dessa sokas hos Konungen.

Konungen provar stadgarnas overensstimmelse med denna lag samt lag
och forfattning i 6vrigt dvensom att stadgarna eljest innehdlla foreskrifiter
som gora kassan dgnad att fullgora sina uppgifter. Finnes den tillimnade
rorelsen vara nyttig for det allminna, stadfister Konungen stadgarna och
godkanner kassan.

P& beslut om dndring i centralkassas stadgar skall ock sokas Konungens
stadfistelse. Konungen ma uppdraga at tillsynsmyndigheten att i Ko-
nungens stille meddela stadfistelse pa dndringsbeslut.

19 §.

Registrering av centralkassa sisom ekonomisk forening eller av indring i
centralkassas stadgar ma ej ske, med mindre godkinnande och stadfistelse
meddelats.

20 §.

Centralkassa ma ej driva verksamhet utan att vara medlem i jordbruks-

kasserorelsens riksorganisation.

21 8.

Centralkassas verksamhetsomride [asistilles av jordbrukskasserorelsens
riksorganisation. Verksamhetsomridet skall vara skilt fran andra central-
kassors.

22 §.

Till medlem i centralkassa ma allenast antagas

jordbrukskassa, vars styrelse har sitt site inom centralkassas verksam-
hetsomride samt

jordbruksorganisation som siags i 12 §.

Jordbrukskasserorelsens riksorganisation idger meddela niarmare fore-
skrifter om villkoren for beviljande av medlemskap i centralkassa.
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23 §.

Konungen ma ldmna centralkassa tillstind att inom hela sitt omrade eller
del dirav sjilv utova den verksamhet som eljest ankommer pa jordbruks-
kassa. Har sidant tillstind limnats, figer centralkassan, savitt giller det
omride som avses med tillstindet, antaga medlemmar enligt samma be-
stimmelser som jordbrukskassa. I samband med att tillstind limnas dger
Konungen meddela de siirskilda féreskrifter betriffande kassans organisa-
tion och verksamhet, som m# provas erforderliga.

24 §.

Insittas penningar hos centralkassa for att dir innesta viss tid, mot eller
utan rinta, skall bevis, som kassan dirom utfiardar, stillas till viss man och
innehdlla att 6verlitelse ma ske endast till viss man samt att éverlatelsen
bor till nye dgarens sikerhet anmélas hos kassan.

En och samma insittares tillgodohavande pa si kallad sparkasserikning
eller dirmed likartad rikning ma icke annorledes in genom upplupen rintas
liggande till kapitalet okas utéver femtontusen kronor. Da efter vad i 25 §
stadgas for samma person utfirdats flera motbocker, skall dock vad nyss
ar sagt gilla i friga om tillgodohavandet enligt varje sirskild motbok.

Centralkassa mé icke ikldda sig skyldighet att annorledes in viss tid,
minst en vecka, efter uppsigning éterbetala pa sparkasserikning insatta
medel; kassan dock obetaget att, da sadant provas kunna ske utan oligen-
het, i sirskilda fall medgiva utbetalning utan avvaktan pi uppsignings-
lidens utging. Insittning pa sparkasserikning antecknas i motbok som
utldmnas till rikningshavaren. D4 medel pa siadan rikning lyftas, skall an-
teckning diarom goras i motboken. Ej ma kassan triffa forbehall, som
skulle medfora att betalning till annan in ritt innehavare av motboken
kunde dberopas av kassan.

I friga om efterlysning och dodande av féorkommen motbok skall gilla
vad diarom &r sirskilt stadgat.

25 §. .
Omyndig ma utan sirskild tillitelse av formyndaren férfoga 6ver medel,
som den omyndige, efter det han fyllt sexton ar, sjilv insatt hos central-
kassa. Sadana medel m4 ej av kassan utbetalas till formyndaren utan den
omyndiges samtycke. Har formyndaren erhillit 6verférmyndarens tillstand
att omhindertaga medlen och diarom hos kassan foretett bevis, dige den
omyndige ej lingre forfoga 6ver medlen. I fall varom nu Ar sagt skall an-
teckning, att den omyndige ej dger forfoga Gver innestiende medel, verk-
stillas pa bevis eller i motbhok, som av kassan utlimnats, nir beviset eller
motboken foéretes hos kassan.
I friga om medel, som sti under foérvaltning av formyndare eller god man
efter vad i fordldrabalken ir stadgat, ma, utom sivitt angar rinta som inne-
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statt kortare tid dn ett ar, uttag utan overformyndarens tillstind goras aille-
nast sdframt férbehill darom skett enligt 15 kap. 9 § andra stycket ndminda
balk. Overformyndaren dger niar som helst férordna, att forbehéllet ej slkall
galla. I-!ar sddant forordnande meddelats, skall anteckning dirom vesrk-
stallas pa bevis, som utfiardats om insiattningen, eller i mothok, som utlé#m-
nats av kassan. Overférmyndare, formyndare och god man dga pi begiiran
erhalla bevis angdende beloppet av de medel, som insiittas eller innesta,, s
ock, om meddelat tillstind icke blivit anviint, intyg diarom.

Utan hinder darav, att motbok rorande insidttning pa sparkasserakming
eller diarmed likartad rikning forut utfirdats, ma ny motbok utfirdas for
den, till vilkens forman medel insidttas med forbehdll som i andra styclket
avses, si ock for omyndig, som fyllt sexton ar, for vilken utfardats motlbok
pa medel, varover den omyndige ej éigér sjalv forfoga. Innesta medel, siom
forvaltas av formyndare eller god man, piA motbok med sidant férbehidll,
mé annan motbok utfiardas for insidttning av medel utan férbehall.

26 §.

Centralkassa ma ej utfirda tryckta eller graverade, till innehavaren elller
till viss man eller order stillda forbindelser eller iklida sig ansvarighet for
sddana forbindelser.

Vad sidlunda stadgats skall dock ej utgéra hinder for centralkassa att
utstélla till innehavaren eller viss man eller order stillda forskrivningar,
som medfora ratt till betalning forst efter utfiardarens ovriga fordringséigare
(forlagsbevis). Forlagsbevis skall lyda pd minst etthundra kronor och l1&pa
med rinta efter hogst sex procent om aret.

27 8§.

Centralkassa jamte anslutna jordbrukskassor skall, till insdttarnas séi-
kerhet, hava eget kapital, tillhopa uppgéiende till visst ligsta belopp som
bestimmes med hiinsyn till centralkassornas och de anslutna jordbruks-
kassornas medelsplaceringar.

Vid berdkningen av det ldgsta belopp, vartill det egna kapitalet skall upp-
g4, skola medelsplaceringarna indelas salunda:

a) hos centralkassan och de anslutna jordbrukskassorna inneliggande
kontanta medel, pi inlindskt bankaktiebolag, sparbank eller centralkassa
dragna checkar samt av sidan penninginrittning utstillda egna vixlar, vad
for centralkassans och de anslutna jordbrukskassornas rikning innestir hos
Sveriges riksbank, riksgildskontoret, inlindskt bankaktiebolag, sparbank
eller centralkassa eller pa posltgiro divensom placeringar i svenska statens
skattkammarvixlar och obligationer med en édterstiende 16ptid av hogst ett
ar;

b) placeringar i svenska statens skattkammarvixlar och obligationer
med en Aterstiende 16ptid av mer 4n ett 4r samt i andra inhemska obliga-
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tioner av fullgod beskaffenhet dvensom placeringar i lin, fér vilkas fulla
gildande staten, kommun eller dylik samfillighet ir ansvarig eller for vilka
sikerheten utgores av inteckning inom sextio procent av det senast fast-
stillda taxeringsvirdet uti jordbruksfastighet eller bostads- eller affarsfas-
tighet eller av inteckning uti tomtritt till bebyggd fastighet, savida den eller
de byggnader som finnas uppforda dirpa dro avsedda visentligen for bo-
stadsindamal och inteckningen ligger inom sextio procent av senast fast-
stiillda taxeringsvirdet paA byggnaderna; samt

¢) andra placeringar.

For placering, som sigs under a), erfordras ej eget kapital. For placering,
som siags under b), erfordras eget kapital motsvarande en procent och for
placering, som siigs under c), eget kapital motsvarande fem procent av det
placerade beloppet.

Med eget kapital skall enligt denna lag forstis medel som svara mot in-
betalat insatskapital, reservfond och annan fond. Pi ansékan av central-
kassa iger Konungen, efter horande av fullmiiktige i riksbanken och riks-
gildskontoret samt tillsynsmyndigheten, medgiva, att vid tillaimpning av
denna paragraf med eget kapital m4 likstillas, intill ett belopp, motsvarande
hogst hilften av det belopp, vartill centralkassans jimte anslutna jordbruks-
kassors eget kapital uppgar, nominella viirdet pa forlagsbevis, utstillda av
centralkassan.

28 §.

Centralkassa ir skyldig att halla en med hinsyn till rérelsens art och
omfattning tillriacklig kassareserv, bestiende av tillgdngar som med litthet
kunna foérvandlas i penningar.

Kassareserven skall jimte inneliggande kontanta medel minst uppga till
belopp lika med summan av

a) tjugufem procent av de forbindelser som det dligger kassan att full-
gora vid anfordran eller efter uppsigning inom kortare tid éin en méanad,
garantiférbindelser och medel innestiende pa sparkasserikning undantag—
na; samt

b) tva procent av sidana kassans forbindelser, som ej skola motsvaras
av kassareserv enligt a), garantiférbindelser samt forlagsbevis eller dirmed
Jamférliga férbindelser undantagna.

Nedgér kassareserv under vad nu ir sagt, skall den, si snart det kan ske,
ater uppbringas till foreskrivet belopp.

Pantsatt sidan tillging, som i forsta stycket sigs, ma icke rmaknas i
kassareserven; dock att dér tillgingen utgor sikerhet for avtalad kredit, som
ej av centralkassan tillfullo begagnats, den ma beriknas till belopp,..som
centralkassan enligt avtalet dr berittigad vid anfordran ytterligare utbe-
komma.
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29 §.

Centralkassa ma bereda kredit allenast it sina medlemmar samt it jord-
bruksorganisation eller kommun som #r medlem i ansluten jordbrukskasssa.

Kreditgivningen till jordbrukskassor skall foretridesvis ske mot sikerhet
av de hos jordbrukskassorna belianade fordringsbevisen med tillhéramde
sikerheter.

Den sammanlagda utliningen till jordbruksorganisationer ma ej ower-
stiga en tiondel av kassans hela utlidning. Till en och samma jordbruks-
organisation ma kredit ej beviljas till hogre belopp 4n som tillhopa mmot-
svarar en tjugufemtedel av centralkassans hela utlining.

30 §.

Centralkassa skall stilla sig till efterrittelse instruktioner och anwis-
ningar for verksamheten, som meddelas av jordbrukskasserorelsens riks-
organisation, giva behoriga foretradare {or riksorganisationen tillging till
centralkassans bocker, rikenskaper och andra handlingar samt tillhandagéa
dem med upplysningar, som de begira angdende verksamheten.

31 §.

Cenlralkassas styrelse skall bestd av minst fem och hogst nio ledamoter
som, med undantag av en ledamot, viljas pa kassans stimma. De pa stam-
man valda ledamoéterna skola utse en ledamot, som tillika skall vara central-
kassans verkstéillande direktor. De dga darjamte utse en styrelsesuppleant
och forordna honom att vara stallforetradare for verkstillande direktoren,
saframt de ej till stillforetradare utse av stimman vald styrelseledamot eller
suppleant. < o 4

Styrelsen aligger att i en for ett ar i sinder faststilld instruktion meddela
foreskrifter angdende den befogenhet i olika avseenden, som skall tillkomma
verkstillande direktoren.

32 §.
Centralkassas firma skall tecknas av minst tva personer i forening.

Jordbrukskasserorelsens riksorganisation

33 §.

Jordbrukskasserorelsens riksorganisation skall hava till uppgift att fram-
ja medlemmarnas ekonomiska intressen genom att driva sidan ekonomisk
verksamhet, i vilken medlemmarna deltaga genom begagnande av riksorga-
nisationens tjdnster. H

I riksorganisalionens verksamhet skall ingé S :

1) att for overvakning av jordbrukets kreditkassors -verksamhet utova
central jordbrukskasserevision; :
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2) att meddela instruktioner och anvisningar for kassornas verksamhet;
samt

3) att fullgora de sarskilda uppgifter, som eljest enligt denna lag an-
komma péa riksorganisationen.

For kassorna gemensamma bestimmelser

Reservfond
34 §.

I stallet for bestimmelserna i 17 § lagen om ekonomiska foreningar skall
galla foljande.

Av kreditkassas arsvinst, efter avdrag for vad som atgar till tickande av
majligen forefintlig forlust fran foregiende ar, skola minst femtio procent
avsittas till reservfond. Till reservfonden skall alltid liggas intrides-
avgifter samt vad medlem vid avging ur kassan icke aterfir av sina in-
satser.

Da reservfonden uppgar till belopp, som motsvarar tio procent av kassans
utlining vid utgingen av det senast forflutna rikenskapsaret, ma vidare
avsittning till fonden upphora. Avsittning skall 4nyo vidtagas, om reserv-
fonden nedgir under vad silunda stadgatls.

Nedsittning av reservfonden ma, forutom i fall som avses i 86 § 3 mom.,
beslutas allenast for tickande av forlust, som enligt faststilld balansrikning
finnes hava uppstatt pa kassans verksamhet i dess helhet och som icke kan
ersittas av befintliga, till framtida forfogande avsatta medel.

Rorelsen
35 §.

Kredit fran kreditkassa skall limnas mot revers eller i rikning eller
genom viixeldiskontering. Om jordbrukskassa beviljar kredit i riikning, skall
rikningen genom jordbrukskassans formedling 6ppnas i vederbérande cent-
ralkassa.

36 §.

Kreditkassa ma icke bevilja kredit utan att sikerhet som av kassan pro-
vas betryggande stilles antingen i fast eller ios egendom eller ock i fordrings-
ratt jamvil mot annan in den, it vilken krediten beviljas. Mot inteckning i
jordbruksinventarier ma kredit ej beviljas, kassan dock obetaget att mot-
taga sidan sakerhet tillika med annan i och for sig fullgod sikerhet.

- Utan hinder av vad i forsta stycket. stadgas ma staten, kommun eller
annan dirmed jamférlig samfillighet dvensom allmin kassa eller inritt-
ning, vars reglemente. blivit faststallt av Konungen, si.ock ‘bankaktieholag

eller sparbank kunna erhélla kredit utan sirskild sikerhet.
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Mellan kassorna inbordes ma, i den utstrickning och pa de villkor jord-
brukskasserorelsens riksorganisation bestimmer, kredit limnas utan att
sarskild sakerhet stélles.

37 §.

Reverslan ma beviljas pa hogst ett ar eller, om pant av fastighetsinteck-
ning eller obligationer blivit stilld, pa viss tid, hogst tre manader, efter
uppsigning. Kredit i rikning ma beviljas pa hogst ett dr. Vixel ma diskon-
teras pa hogst sex manader. Omsittning av kredit md kunna medgivas.

38 8§.

Kreditkassa skall tillse, att icke 4t samma medlem eller 4t medlemmar
som iro forbundna med varandra i visentlig intressegemenskap beviljas
kredit i sidan omfaltning att dirav kan uppkomma fara fér kassans
sikerhet.

Sasom kredit skall diven anses borgen och annan garantiférpliktelse till
kassan dvensom av kassan ingingen garantiforpliktelse for kredittagaren.

39 §.

Kreditkassa ma forvarva

dels fast egendom eller tomtritt, siaframt med finget dsyftas att bereda
kassan eller ansluten kassa lokaler for dess inrymmande, eller bostadsritt
till ligenhet for sidant dndamal, aktie i bolag, som uteslutande har till syfte
att forvalta for omformilda anvindning avsedd fast egendom eller tomtritt
och vars aktiekapital uppgar till minst en tredjedel av fastighetens bokforda
varde, eller forlagsbevis utfirdat av bolag, som nu namnts,

dels inventarier, vilka anskaffas {or rorelsen eller till fastighet, som kas-
san #ger, eller till lokaler, som kassan i évrigt innehaver,

dels in- och utlindskt mynt, vixlar, checkar och anvisningar samt obliga-
tioner och av rorelsen betingade fordringar dvensom, intill ett belopp, mot-
svarande hogst hilften av kassans eget kapital, aktier eller andelar i sam-
manslutning, som har till uppgift att tillgodose for kreditkassor gemensam-
ma intressen.

40 §.

For att skydda fordran m3 kreditkassa pa offentlig auktion eller fondbors
inkopa egendom som iir utmitt eller pantsatt for fordringen, sd ock sésom
betalning for fordran dvertaga for fordringen pantsatt eller annan egendom,
diirest det iir uppenbart att kassan eljest skulle lida avsevird forlust.

Egendom, som kassan forvirvat med stéd av bestimmelserna i denna
paragraf, skall iter avyttras, si snart lampligen kan ske och senast di av-
yttring kan fga rum utan forlust fér kassan. :

Forvirv enligt denna paragraf skall oférdrojligen anmilas hos tillsyns- -
myndigheten. '
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41 §.

Centralkassa méa

formedla inhemska obligationslin och kommunlan,

inga garantiférpliktelser med iakttagande av de regler for beredande av
kredit som meddelas i denna lag,

ombesorja betalningsuppdrag och liknande uppdrag, samt

motlaga viardehandlingar till f6rvaring och férvaltning.

Jordbrukskassa ma utova verksamhet, som sigs i forsta stycket, i den
min jordbrukskasserorelsens riksorganisation det medgiver.

Annan sirskild bankmaéssig verksamhet 4n i forsta stycket sigs mé kre-
ditkassa driva allenast efter tillstind av Konungen eller myndighet som
Konungen férordnar.

42 §.
Jordbrukskassa ma ej utéva verksamhet vid avdelningskontor eller filial
av annat slag utan medgivande av jordbrukskasserorelsens riksorganisation.
Centralkassa ager icke utan tillstind av Konungen eller myndighet Ko-
nungen forordnar 6ppna avdelningskontor pa annan ort éin dir huvudkon-
toret ar belaget.

Styrelsens drsredovisning
43 §.

Det aligger styrelsen att for varje rikenskapsar avgiva redovisning for
forvaltningen av kreditkassans angeligenheter genom avlimnande av be-
rittelse rorande verksamheten under aret (forvaltmingsberittelse) jimdte
redogorelse for kassans stillning vid rikenskapsarets utgiang (balansrik-
ning) samt for intikter och kostnader under aret (vinst- och forlustrik-
ning). Redovisningshandlingarna skola vara underskrivna av samtliga sty-
relseledamoter.

Minst en ménad fore den stimma, pa vilken redovisningshandlingarna
och revisorernas berittelse skola framlaggas, skall styrelsen till revisorerna
i huvudskrift eller avskrift avlimna redovisningshandlingarna foér det for-
flutna rikenskapséret.

Rikenskapsar skall vara helt ir, dock ma rikenskapsar vid verksamhe-
tens borjan dvensom vid omldggning av rikenskapsir avse del av ar eller
utstriackas att omfatta hogst aderton manader.

44 8.
I stallet for vad som foreskrives i 40—44 §§ lagen om ekonomiska fér-
eningar skall, jimte vad i bokforingslagen dr stadgat, i avseende pa kredit-

kassas inventarium, balansrikning samt vinst- och férlustrikning gilla
vad nedan i 45—49 §§ stadgas. .
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45 8.

Kreditkassas tillgdngar mé, saframt ej nedan annorlunda stadgas, icke
upptagas vare sig over verkliga vardet eller till hogre belopp an det vartill
kostnaderna for deras anskaffning uppgatt.

Andra tillgingar dn sidana som aro avsedda till stadigvarande bruk for
kassan ma upptagas till hogre belopp dn som motsvarar kostnaderna for
deras anskaffning, dock ej Gver verkliga virdet, siframt upplysning om
forhallandet lamnas i forvaltningsberattelsen.

Hava under rikenskapsaret kostnader nedlagts for forbittring pa tillgang
avsedd till stadigvarande bruk for kassan eller hava sidana kostnader ba-
lanserats frian tidigare riakenskapsar, ma de inriknas i anskaffningskostna-
derna. Tillging varom nu sagls mi ej eljest upptagas till hogre belopp an
det vartill den var uppford i niarmast foregiende balansrikning. Dock ma
tillgdng, vilken maste anses dga ett bestiende viarde visentligt overstigande
namnda belopp, upptagas till hogst detta varde, saframt tillsynsmyndig-
heten medgivit uppskrivningen. I fraga om fast egendom ma ej i nagot fall
uppskrivning ske over senast faststillda taxeringsvirdel.

Osikra fordringar skola upptagas hogst till det belopp varmed de beriknas
komma att inflyta. Virdelosa fordringar ma icke upptagas sisom tillghng.

Forvaltningskostnader mé icke upptagas sasom tillgdng.

46 §.

I balansrikningen skola tillgangar och skulder fordelas i poster pa sitt
som m& anses pikallat med hansyn till verksamhetens art och allminna
bokforingsgrunder.

Fordran p& insats ma icke upptagas sisom tillgdng. Redovisningen av
inbetalda insatser mi ske silunda att i balansrikningen hela insatskapitalet
anmirkes med angivande av vad hirav icke adr guldet samt skillnaden ut-
fores sisom sirskild skuldpost. _

Inom linjen skall anmirkas sammanlagda beloppet av kreditkassans bor-
gens- och ovriga ansvarsforbindelser, i den man de icke upptagits bland
skulderna. Tillika skall inom linjen upptagas av kassan stdllda panters
sammanlagda bokforda varde.

I balansrikningen skall ock anméirkas sammanlagda beloppet for ar av
pensioner, utgdende pa grund av forpliktelser vilka ej upptagits sisom skuld
i balansrikningen. Pensionsforpliktelse, som i nirmast foregiende balans-
rikning upptagits sisom skuld, skall forifarande redovisas som sidan.

47 8.

Vinst- och forlustrikning skall si uppstéillas att en tillfredsstdllande redo-
visning erhdlles for huru vinsten eller forlusten for ridkenskapsiret upp-
kommit. Dirvid skall iakttagas, att intikter och kostnader fordelas i lamp-
liga poster. ‘ '
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48 §.

I forvaltningsberittelsen skall, i den man det finnes kunna ske utan for-
fing for kreditkassan, upplysning limnas om sidana fér bedomningen av
kassans stillning och resultatet av dess verksamhet samt styrelsens forvalt-
ning viktiga forhallanden, vilka ej framga av balansrikningen eller vinst-
och férlustrikningen, s ock om hindelser av visentlig betydelse for kassan,
jamval dar de intriffat efter rikenskapsarets slut.

Dir medelantalet i kassans tjanst under rikenskapsaret anstillda Gver-
stiger tio, skall i forvaltningsberittelsen uppgivas medelantalet anstillda.
For sidant fall skall ock, i den min motsvarande uppgifter ej limnas i
vinst- och forlustrikningen, i sirskilda poster upptagas sammanlagda be-
loppet av utbetalda I6ner och ersittningar under rikenskapsaret dels till
styrelsen och andra personer i ledande stillning dels ock till 6vriga befatt-
ningshavare i kassan.

Har uppskrivning av tillgdng, avsedd till stadigvarande bruk fér kassan,
verkstillts for rikenskapsaret, skall redogorelse limnas for grunden till
uppskrivningen, for det belopp varmed uppskrivning skett och for anvind-
ningen av beloppet. Att i foérvaltningsberittelsen skall limnas upplysning,
dérest andra tillgingar upptagits till hogre belopp in kostnaderna for deras
anskaffning, stadgas i 45 § andra stycket.

Styrelsen skall i férvaltningsberittelsen framstilla forslag om avsittning
till reservfond, dir sidan avsittning skall ske, si ock i Ovrigt forslag i
anledning av kassans vinst eller forlust enligt balansrikningen.

49 §.

Styrelsen skall senast sju manader efter rikenskapsarets utging i huvud-
skrift eller avskrift halla redovisningshandlingarna for aret jimte revisions-
berittelsen hos kassan tillgéngliga for allménheten. Skulle stimmans beslut i
anledning av den framlagda balansrikningen innebira dndring diri, skall
Jamvil protokoll eller annan handling, som utvisar beslutet, hallas tillging-
ligt pd sitt nyss sagts.

Centralkassas redovisningshandlingar och revisionsberittelsen skola hal-
las tillgdngliga savil inom kassans och dess avdelningskontors som inom
anslutna jordbrukskassors expeditionslokaler.

Revision
50 §.

I friga om revision av styrelsens férvaltning och kreditkassas rikenska-
per skola, jimte vad nedan i 51—56 §§ foreskrives, bestimmelserna i 45 §
och 46 § 1 mom. lagen om ekonomiska foreningar iga motsvarande tillimp-
ning. Vad i 46 § 2 mom. samt 47—51 §§ nimnda lag stadgas skall ej galla i
avseende pa kreditkassorna.
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51 §.

Antalet revisorer skall i jordbrukskassa vara lagst tva och i centralkassa
lagst tre.

Av revisorerna i centralkassa utses en av jordbrukskasserorelsens riks-
organisation. Minst en av centralkassas revisorer skall vara av handels-
kammare i riket auktoriserad revisor.

52 §.

Hava revisorer ej utsetts till foreskrivet antal eller hava revisorer utsetts
utan iakttagande av bestimmelserna i 46 § 1 mom. lagen om ekonomiska
foreningar eller 51 § andra stycket denna lag, dligger det styrelsen och sty-
relseledamot att ofordrojligen gora anmilan om férhallandet hos tillsyns-
myndigheten. Anmilan ma géras dven av medlem i kreditkassan eller bor-
genar.

53 §.

Det aligger revisorerna vid fullgérandet av sitt uppdrag

att granska kassans bocker och andra rikenskaper;

att taga del av styrelsens och stimmans protokoll samt av de instruk-
tioner, anvisningar eller andra foreskrifter som anga kreditgivningen;

att verkstilla inventering eller kontrollera verkstilid inventering av de
hos kreditkassan inneliggande kontanta medlen och 6vriga tillgdngar;

alt tillse huruvida kassans organisation av och kontroll 6ver bokforingen
och medelsférvaltningen ar tillfredsstillande; samt

att sedan de arliga redovisningshandiingarna avgivits granska nimnda
handlingar.

Dirjamte ankommer pé revisorerna

att granska storre krediter och andra placeringar av kassans medel;

att granska av styrelsen vidtagna dtgirder i friga om forvaltning och
avyttring av egendom, som kassan inkopt eller Gvertagit jamlikt 40 §;

att taga del av de foreligganden och erinringar, som av riksorganisationen
eller tillsynsmyndigheten kunna hava gjorts till kassan; samt

att taga del av rapporter 6ver inspektioner och undersokningar rérande
kassan.

I vrigt skola revisorerna vidtaga de atgarder som ma vara erforderliga
for ett behorigt fullgérande av revisionsuppdraget.

54 §. ,
Revisorerna hava att stilla sig till efterrittelse de sirskilda foreskrifter,
som meddelas av stimman och ej innefatta inskriankning i deras i lag stad-
gade skyldigheter eller eljest strida mot lag eller forfattning eller mot stad-
garna. - .
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Styrelsen skall giva revisor tillgidng till kassans bocker, rakenskaper och
andra handlingar samt i 6vrigt det bitride, som av honom pékallas for upp-
draget. Av revisor begiard upplysning angiende forvaltningen méa ej av sty-
relsen vigras.

Revisorerna skola skriftligen delgiva styrelsen de erinringar i friga om
kassans verksamhet, vartill deras granskning ma giva anledning.

55 §.

Revisorerna skola for varje rikenskapsir avgiva en av dem undertecknad
revisionsberittelse, som skall 6verlimnas till styrelsen minst tva veckor fore
kassans ordinarie stimma. Revisorerna skola ock inom samma tid till
styrelsen Aterstilla de till dem overlamnade redovisningshandlingarna.

Revisorerna i centralkassa skola déirvid pa balansrikningen samt vinst-
och férlustrikningen hava tecknat péaskrift med yttrande, huruvida dessa
handlingar 6verensstimma med kassans av dem granskade bocker eller icke,
och skall paskriften i 6vrigt betriffande granskningen innefatta hinvisning
till revisionsberittelsen.

56 §.

Revisionsberittelsen skall innehélla redogorelse for resultatet av revisorer-
nas granskning samt uttalande, huruvida anledning till anméarkning i av-
seende pa de till revisorerna 6verlimnade redovisningshandlingarna, kredit-
kassans bokforing eller inventeringen av dess tillgdngar eller eljest betrif-

fande forvaltningen av kassans angeldgenheter foreligger eller icke. Fore-
ligger anledning till anmirkning, skall denna angivas i revisionsberattelsen.
Revisorerna 4ga ock i berittelsen meddela erinringar, som de anse bora
komma till medlemmarnas kdnnedom.

Revisionsberittelsen skall innehilla sirskilt uttalande

angiende omfattningen av den av revisorerna verkstillda granskningen;

angiende kreditkassans forvaltningsutgifter;

angiende den inre kontrollen inom kassan;

angiaende faststillelse av balansriakningen;

angidende ansvarsfrihet for styrelseledamoterna; samt

angdende styrelsens forslag i anledning av kassans vinst eller forlust en-
ligt balansrdkningen, dirvid skall angivas huruvida forslaget omfattar stad-
gad avsittning till reservfonden.

Har tillgdng upptagits till hogre varde an i senaste faststidllda balansriak-
ning eller har tillgdng som anskaffats under rikenskapséret upptagits till
hogre viarde 4n anskaffningskostnaden, skall sirskilt uttalande dirom goras
i revisionsherittelsen.

Revisor, som hyser en frin de i revisionsberattelsen gjorda uttalandena
skiljaktig mening eller eljest finner sirskilt uttalande pakallat, dger till
revisionsberittelsen foga yttrande diarom, sdframt han ej avgiver sarskild
revisionsberattelse.




Likvidation och upplosning
57 §.

Kreditkassas stimma #4ger besluta att kreditkassa skall trada i likvida-
tion. Sadant beslut vare, i annat fall 4n i 58 § sags, icke giltigt, med mindre
samtliga medlemmar forenat sig diarom eller beslut fattats & tvA pa var-
andra foljande stimmor och pid den stimma som sist hdlles bitritts av
minst tva tredjedelar av de rostande. Ar for giltighet av beslutet nigot ytter-
ligare villkor bestadmt i stadgarna, linde det till efterrattelse.

Foreligger ej fall som i 58 § sigs, ma kassans stimma kunna i beslutet
foreskriva, att likvidationen skall intrida forst viss kommande dag hogst
tvad manader direfter, dock senast forsta dagen av nista rikenskapsar.

58 §

Har kreditkassa icke 6ppnat sin rorelse inom ett r fran det kassan god-
kéndes,

eller har kassans hela rorelse overlitits till annan kassa,

eller har godkidnnandet for kassan Aterkallats,

eller har antalet medlemmar nedgitt under det foreskrivna ligsta an-
talet och tillrackligt antal medlemmar ej intritt inom tre manader,

och varder ej pi grund av anmélan inom sex veckor darefter enligt 63 §
i foreningsregistret infort att kassan tratt i likvidation, forklare ritten, pa
ansokan av styrelseledamot eller medlem av kassan eller p4 anmilan av
tillsynsmyndigheten och efter kassans horande, att kassan skall triada i
likvidation; och foreldgge riatten kassan att inom viss tid, ej understigande
sex veckor, till ritten ingiva bevis, att i registret skett inféring varom ovan
sagts, vid dventyr att eljest en eller flera likvidatorer forordnas av ratten.

Genom rattens forsorg skall till linsstyrelsen oférdrojligen avsindas dels
for registrering meddelande om beslut att kassan skall trida i likvidation,
dels ock underrittelse om férordnande av likvidator med angivande av hans
fullstindiga namn och postadress. Meddelande och underriattelse varom nu
sagts skall jamval sindas till tillsynsmyndigheten.

59 §.

Har kreditkassas stimma beslutat att kassan skall trdda i likvidation,
vilje stimman en eller flera likvidatorer; dock m& i stadgarna kunna be-
stimmas, att en eller flera likvidatorer skola tillsittas i annan ordning att
jamte de pa stimma valda deltaga i likvidationen.

Har ritten enligt 58 § forklarat att kassan skall trada i likvidation, aligger
det styrelsen att genast sammankalla stimman for val av likvidatorer, 4nda
att dndring sokes i beslutet.

Da likvidatorer utsetts pa stimma eller férordnats av ritten, skall kassan
anses hava tritt i likvidation, siframt ej stimman, efter vad i 57 § andra
stycket sigs, beslutat att likvidationen skall intrida forst senare dag.
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60 §.

Utser kreditkassa ej likvidatorer, ehuru antalet medlemmar i kassan ned-
gatt under det foreskrivna lagsta antalet och tillrickligt antal medlemmar ej
intritt inom tre méanader, vare de, som med vetskap om forhallandet deltaga
i beslut om fortsittande av kassans verksamhet eller handla pa dess vignar,
ansvariga for uppkommande forbindelser en for alla och alla for en sisom
for egen skuld; dock att direst efter utgingen av tiden om tre ménader
tillrackligt antal medlemmar intrida, ansvarighet icke skall d4ga rum for
forbindelse, som uppkommer sedan det foreskrivna ligsta medlemsantalet
sdlunda uppnatts.

61 8§.

Likvidator skall vara myndig och hir i riket bosatt svensk medborgare.

Uppdraget att vara likvidator géiller intill dess likvidationen blivit av-
slutad, men den som meddelat uppdraget ma nir som helst entlediga likvi-
datorn och utse annan i hans stialle. Kreditkassas stimma #Ager ock utse
likvidator i stillet for likvidator, som forordnats av ratten i annat fall 4n
nedan i fjarde stycket sags. '

Om likvidator, som ar vald pa stiimina, entledigas eller eljest avgar eller
avlider eller hinder f6r honom att vara likvidator uppkommer enligt forsta
stycket och suppleant ej finnes, aligger det 6vriga likvidatorer att ofordroj-
ligen sammankalla stimma for val av ny likvidator.

Visar likvidator uppenbarligen motvilja eller férsummelse vid fullgérande
av sitt uppdrag, dger riatten pd anmilan av tillsynsmyndigheten eller likvida-
tionsrevisor och efter likvidatorns horande entlediga honom och forordna
annan i hans stidlle. Har ratten entledigat likvidator och i hans stélle for-
ordnat annan, skall underrittelse dirom med angivande av dennes full-
stindiga namn och postadress genom rittens forsorg ofordrdjligen avsian-
das till linsstyrelsen samt tillsynsmyndigheten.

Vad i denna paragraf ar stadgat om likvidator skall i tillimpliga delar
gilla betraffande suppleant for likvidator.

62 §.

Finnes kreditkassa, som enligt verkstilld registrering tritt i likvidation,
sedermera sakna till féreningsregistret anmélda behoriga likvidatorer, skall
ratten pid ansokan av medlem, borgenir eller annan, vars ritt kan vara
beroende av att nigon finnes som ager foretridda kassan eller p4A anmélan
av liansstyrelsen eller tillsynsmyndigheten foérordna likvidatorer.

Genom rittens forsorg skall oférdrojligen avsindas underrittelse om for-
ordnande av likvidator med angivande av hans fullstindiga namn och post-
adress till linsstyrelsen samt tillsynsmyndigheten.
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63 §.

Likvidatorerna skola ofdordrdjligen for registrering anmiila att kassan
tratt i likvidation eller, om likvidationen efter vad i 57 § andra stycket siigs
skall intrida viss kommande dag, att kassan trider i likvidation den dagen.
Anmilan skall innehdlla uppgift om likvidatorerna samt, dir suppleanter
for dem utsetts, om dessa. Skall befogenhet att teckna kassans firma ej till-
komma allenast likvidatorerna gemensamt, skall vidare uppgivas av vilka
och hur firman skall tecknas.

Sker dndring i avseende pa de till likvidatorer eller suppleanter utsedda
personerna eller i friga om ritten att teckna kassans firma eller dndras
kassans postadress, skola likvidatorerna dirom oférdrojligen gora anmélan
for registrering. Rétt att géra anmiilan tillkommer den som berdres av
anmailningen.

I ovrigt skall betrdffande anmélan, varom i férsta och andra styckena
sigs, vad i 9 § lagen om ekonomiska foreningar ir stadgat for dar avsedda
fall 4ga motsvarande tillimpning; anmilningen skall innehilla uppgift om
dagen for val eller riattens férordnande.

64 §.

Hava under likvidationen kreditkassas tillgdngar si nedgitt i virde, att
fara ar for handen, att de ej fullt forsld till skuldernas gildande, och ir ej
stidllningen siddan, att kassans egendom genast bor aviridas till konkurs,
skola likvidatorerna si snart det kan ske limna meddelande om stillningen
pa stimma och till denna kalla jimvil de kinda fordringsigare, vilka d4nnu
icke erhillit betalning.

65 §.

Likvidatorernas forvaltning och kreditkassans rikenskaper skola grans-
kas av en eller flera likvidationsrevisorer. Angiende likvidationsrevisor som
forordnas av tillsynsmyndigheten stadgas i 75 §.

66 §.

1 mom. Utdver vad ovan stadgats skall i friga om likvidation och upp-
I6sning av kreditkassa samt om aviridande av kassans egendom till kon-
kurs, jamte bestimmelserna nedan i 2 och 3 mom. samt i 67 §, i tillimpliga
delar gilla vad i 80—82 §§, 83 § forsta och tredje styckena, 84—90 §§ samt
92, 93 och 95 §§ lagen om ekonomiska foreningar foreskrives.

Vid tillimpningen av nimnda bestimmelser i lagen om ekonomiska for-
eningar skall iakttagas

att i 80 § hinvisningen till 46 §, i vad den avser 46 § 2 mom., dvensom
hédnvisningen till 49 § ej skola gilla samt att hinvisningarna till 47 och 50 §§
i stillet skola avse 52—54 §§ denna lag,




atti 81 § hinvisningarna till 38—44 §§ i stallet skola avse 43—49 §§ denna
lag, att hinvisningen till 49 § ej skall gilla, samt att hinvisningarna till 50
och 51 §§ i stéllet skola avse 53—56 §§ denna lag,

att i 87 och 89 §§ hianvisningarna till 51 § i stillet skola avse 55 och 56 §§
denna lag,

samt att anmélan och meddelande varom sigs i 92 och 93 §§ skola ske,
forutom till lansstyrelsen, jamvil till tillsynsmyndigheten.

2 mom. I inventarium och balansrikning foér kreditkassa i likvidation
skola upptagas kassans tillgingar och skulder, tillgingarna till verkliga
virdet. Insatskapitalet skall i balansrikningen upptagas inom linjen. I 6v-
rigt skall betridffande inventarium och balansrikning for kreditkassa i
likvidation gélla vad i 7 och 8 §§ bokféringslagen ir stadgat.

3 mom. Har i anledning av kreditkassas likvidation ombud foérordnats
av tillsynsmyndigheten enligt 75 §, mi kassans egendom ej avyttras under
hand utan ombudets samtycke. Finnes han hava utan skil viigrat sitt sam-
tycke, dge tillsynsmyndigheten pa ansokan av likvidatorerna tillata forsalj-
ningen. Samtycke, som nu ir sagt, vare ej av noden dir likvidatorerna vilja
till gillande borspris 6verlita pa fondbérs noterade virdepapper.

67 §.

Dir efter avslutande av kreditkassas konkurs 6verskott ej finnes, anses
kassan upplost, da konkursen avslutades.

Finnes 6verskott skall likvidation verkstillas och skola i avseende dirpa
vad eljest giller om likvidation figa motsvarande tillimpning. Har ej inom
en minad efter konkursens avslutande for registrering anmailts, att kassan
tritt i likvidation, forklare ritten, pi ansdkan av styrelseledamot, medlem
eller borgenir eller pi anmiilan av tillsynsmyndigheten, att kassan skall
trida i likvidation. I frdga om #rendets handliggning och om beslutet skall
i tillampliga delar gilla vad i 58 § ir stadgat.

Hade kassan, i fall som avses i andra stycket, triitt i likvidation, innan
dess egendom avtraddes till konkurs, gille vad i 92 § lagen om ekonomiska
foreningar ar stadgat.

Bestimmelser om tillsyn
68 §.

Tillsynsmyndigheten skall, jimte jordbrukskasserorelsens riksorganisa-
tion sisom ut6vande den cenirala jordbrukskasserevisionen, 6vervaka, att
jordbrukets kreditkassor stilla sig till efterrittelse denna lag och andra
forfattningar, savitt de hava sirskilt avseende pa kassorna, divensom andra
for kassorna gillande foreskrifter.

Det édligger tillsynsmyndigheten och jordbrukskasserorelsens riksorga-
nisation att jaimvél i 6vrigt med uppmirksamhet folja kassornas verksam-
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het, tillsynsmyndigheten i den man sa erfordras for att myndigheten skall
fa kiinnedom om forhéllanden som kunna inverka pa kassas sikerhet.

69 §.

Tillsynen 6ver kassorna utévas med ledning av handlingar, vilka pa grund
av lag eller eljest fran kassorna insiindas till tillsynsmyndigheten eller jord-
brukskasserérelsens riksorganisation, dvensom med ledning av upplysningar
som inhidmtas vid undersokning eller annorledes. Undersokning ma anstél-
las sd ofta sidan finnes erforderlig och skall anstillas om Konungen si
anbefaller.

Tillsynsmyndigheten bér i huvudsak utdva sin overvakning med ledning
av handlingar. I den méan tillsynsmyndigheten vill foretaga undersokningar
bora dessa foretriidesvis verkstillas i centralkassorna.

P4 tillsynsmyndigheten ankommer att, med iakttagande av vad i andra
stycket siigs, verka for en limplig och indamalsenlig fordelning av arbetet
med tillsynen mellan tillsynsmyndigheten och jordbrukskasserérelsens riks-
organisation.

70 §.

P4 anmilan varom sigs i 52 § skall tillsynsmyndigheten, i fall di reviso-
rer icke utsetts till féreskrivet antal, férordna revisorer. Ar revisor omyndig
eller har niigon, som ej ar hir i riket bosatt svensk medborgare, utan veder-
borligt tillstind utsetts till revisor eller har nigon utsetts till revisor i strid
mot vad i 46 § 1 mom. andra stycket lagen om ekonomiska féreningar stad-
gas, skall pa anmilan dirom tillsynsmyndigheten férklara honom entledi-
gad och férordna revisor i hans stiille. Har anmélan ej gjorts av kreditkas-
sans styrelse, skall fore besluts meddelande tillfille beredas styrelsen att
yttra sig i drendet. Férordnande av revisor skall avse tid till dess annan
revisor blivit i féreskriven ordning utsedd.

Tillsynsmyndigheten Zger nir som helst aterkalla férordnandet och i
stallet utse ny revisor.

78

Tillsynsmyndigheten figer sammankalla kreditkassas styrelse, nir sidant
provas nodigt. Har styrelsen icke efterkommit av myndigheten framstilld
begiran om utfirdande av kallelse till extra stimma, ma kallelse utfirdas
av myndigheten.

Vid stimma eller av tillsynsmyndigheten utlyst styrelsesammantride ma
den som enligt av Konungen meadelade bestimmelser har befogenhet att
foretrida myndigheten néirvara och deltaga i 6verliggningarna.

72 §.
Om tillsynsmyndigheten sa finner erforderligt, m& myndigheten meddela
nirmare foreskrifter om séttet att fora kreditkassas rikenskaper, om for-
varing av vardehandlingar samt om inventering av sidana handlingar.




73 §.

Kreditkassas styrelse aligger

att nar som helst for den befattningshavare hos tillsynsmyndigheten, som
enligt av Konungen meddelade bestimmelser har att 1 sidant avseende
foretrida myndigheten, samt for den sirskilda undersokning Konungen kan
finna gott att anstilla, halla de hos kreditkassan inneliggande kontanta
medlen och 6vriga tillgdngar samt bocker, rikenskaper och andra hand-
lingar tillgdngliga for granskning, samt

att jamvil i ovrigt tillhandahilla myndigheten eller sidan befattnings-
! havare dirstiddes, som ovan sagts, de uppgifter eller upplysningar rérande

kassan som éaskas.

Kan med anledning av att storre forlust triaffat centralkassa antagas, att
kassans och de anslutna jordbrukskassornas eget kapital ej uppgir till
belopp, som erfordras enligt 27 §, skall centralkassans styrelse ofordroj-
ligen 1ata uppritta siarskild balansriakning for utvisande av centralkassans
stillning samt, déirest balansrikningen bekriftar antagandet, genast avsin-
da meddelande dirom till tillsynsmyndigheten.

Centralkassas styrelse dligger dirjamte, att pA den tid och i den ordning
tillsynsmyndigheten det dskar tillhandahélla myndigheten de redovisnings-
handlingar, oversikter och &vriga handlingar, rérande kassans och de an-
slutna jordbrukskassornas stillning som av tillsynsmyndigheten pékallas.

74 §.

Har kreditkassas styrelse eller stimma fattat beslut, vilket star i strid
med lag eller stadgar, ma tillsynsmyndigheten férbjuda verkstéllighet av
beslutet. Myndigheten mé ock foreligga styrelsen att, om beslut som nyss
sagts gatt i verkstillighet, gora rittelse diar si kan ske samt att fullgora vad
styrelsen aligger enligt lag eller stadgarna. Sadant foreliggande mé dock,
utom vad angir innehdllet av vinst- och forlustrikning eller balansrikning,
icke av myndigheten meddelas i friga om i lag givna foreskrifter, vilkas
overtridande ar belagt med straff.

And4 att avvikelse fran lag eller stadgar icke skett, dger tillsynsmyndig-
heten meddela de erinringar betriffande kassans verksamhet, som myndig-
heten kan finna pakallade.

Underlater kassa att stélla sig till efterrittelse av myndigheten meddelat
forbud eller forelaggande eller handhar kassan eljest sina angeldgenheter
pa ett sdtt, som ar Agnat atl rubba fortroendet till den, har tillsynsmyndig-
heten att gora anmilan dirom hos den myndighet, som godkéint kassan;
och dger den myndigheten dterkalla godkadnnandet.

Vid meddelande av foreskrift eller forbud enligt denna lag ager tillsyns-
myndigheten foreldgga och utdoma vite.

75 §.
Triader kreditkassa i likvidation, dger tillsynsmyndigheten férordna om-
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bud, som har att nirvara vid likvidatorernas sammantriden, med ratt att
yttra sig till protokollet samt att i 6vrigt 6vervaka likvidationen.

Likvidatorerna skola bereda ombudet tillfille att niir som helst inventera
kreditkassans inneliggande kontanta medel och o6vriga tillgingar samt
granska kassans bocker, rikenskaper och andra handlingar; och ma av
ombudet begird upplysning angdende forvaltningen ej av likvidatorerna for-
vagras.

Tillsynsmyndigheten #dger under likvidationen i avseende pa likvidatorer
och stimma enahanda befogenhet som, innan kassan tritt i likvidation,
enligt denna lag tillkommer myndighelen betriffande styrelse och stimma.

Nir sa provas erforderligt méa tillsynsmyndigheten forordna likvidations-
revisor. Myndigheten &dger nir som helst Aterkalla forordnandet och i
stillet utse ny likvidationsrevisor. For likvidationsrevisor som forordnats av
tillsynsmyndigheten skall denna utfirda instruktion.

76 §.

Har centralkassas egendom avtritts till konkurs, skall tillsynsmyndig-
heten forordna ett allmint ombud att sisom konkursforvaltare deltaga i
konkursboets férvaltning med den eller de férvaltare, som utses pa sitt i
konkurslagen stadgas.

Myndigheten ma nir som helst entlediga ombudet och utse annan i hans
stalle. Over sddant beslut ma klagan ej foras.

Om arvode till ombud géller vad i konkurslagen ir i allminhet stadgat
betriaffande arvode till konkursforvaltare.

Ty,

Till bestridande av kostnaden for tillsynsmyndighetens organisation och
verksamhet skola jordbrukets kreditkassor arligen erligga bidrag. Nirmare
foreskrifter om faststillande av bidrag och bidrags erliggande meddelas av
Konungen. :

Till revisor, likvidationsrevisor eller ombud som férordnas enligt 70 eller
75 § skall ersittning med belopp som tillsynsmyndigheten bestimmer ut-
givas av den kassa som avses med forordnandet.

78 8.

Jordbrukskasserorelsens riksorganisation skall sisom utévare av den cent-
rala jordbrukskasserevisionen gentemot kassorna aga de befogenheter som
angivas i denna lag, i instruktion eller anvisningar, som utfirdats med stod
daray, eller i kassornas och riksorganisationens stadgar.

79 8.
Skulle tillsynsmyndigheten finna, att den centrala jordbrukskasserevisio-
nen utévas pa ett uppenbart otillfredsstillande sitt, skall tillsynsmyndig-
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heten ofordrojligen anmila férhallandet for Konungen; och dger Konungen
forordna om erforderliga atgéarder.

80 §.

Ledamot av eller befattningshavare hos tillsynsmyndigheten mé ej vara
ledamot i styrelsen for eller anstialld hos kreditkassa eller jordbrukskasse-
rorelsens riksorganisation.

81 §.

Over beslut, som tillsynsmyndigheten meddelar med stéd av denna lag,
ma klagan foras hos Konungen inom den tid som for overklagande av for-
valtande myndighelers och ambetsverks beslut ir stadgad, men beslutet gar
andock i verkstallighet, dar icke Konungen annorlunda férordnar.

| 82 8.
Tillsynsmyndighet som avses i denna lag idr bank- och fondinspektionen.

‘ Straffbestimmelser

33 8§.

1 mom. Jamte vad i 110=-112 §§ lagen om ekonomiska foéreningar fore-
skrives skall med avseende pa jordbrukets kreditkassor gélla vad nedan i
2 mom. samt i 84 och 85 §§ stadgas.

2 mom. Styrelseledamot, likvidator eller befattningshavare hos kassa,
vilken uppsatligen eller av vardsloshet meddelar oriktig eller vilseledande
uppgift vid lamnande av upplysning enligt 69 §, 73 § forsta stycket eller 75 §,
straffes med dagsboter eller fingelse.

84 §.

Med dagsboter straffes

1. styrelseledamot, som vid upprittande av balansrikning, vinst- och
forlustrakning eller forvaltningsberittelse som avses i 43 § eller 73 § andra
stycket denna lag eller ock i 81 § lagen om ekonomiska féreningar, jamford
med 66 § 1 mom. denna lag, uppsatligen eller av viardsloshet forfar i strid
mot bestimmelserna i 45 §, 46 § andra, tredje, fjirde eller femte styckena,
47 § eller 48 § denna lag; ' A |

2. likvidator, dar han vid upprittande av balansrikning, likvidationsrik-
ning eller forvaltningsberattelse, varom stadgas i 83, 86 eller 89 § lagen om
ekonomiska foreningar, jaimford med 66 § 1 mom. denna lag, uppsatligen
eller av vardsloshet forfar i strid mot bestimmelserna i forstndmnda tre
lagrum;
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3.
strider mot bestimmelserna i 10 eller 20 §;
4. den, som bryter mot vad i 4 § andra stycket ar stadgat.

85 §.

Med dagsboter straffes ock

1. styrelseledamot, vilken underlater att iakttaga foreskrift som ar med-
delad i 49 § eller 54 § andra stycket;

2. likvidator, vilken underliter att iakttaga foreskrift som betraffande
anmaélan for registrering dr meddelad i 63 eller 67 §;

3. likvidator, vilken underlater att till likvidationsrevisorerna avlamna
handlingar enligt vad som stadgas i 89 § forsta stycket lagen om ekonomiska
foreningar, jamfort med 66 § 1 mom. denna lag;

4. likvidator, vilken underliter att iakttaga foreskrift, som med avseen-
de pa framliggande av handlingar pa stimma eller tillhandahillande av
handlingar viss tid fore stimma 4r meddelad i 81 § sista stycket lagen om
ekonomiska foreningar, jAmford med 66 § 1 mom. denna lag;

5. revisor, vilken underlater att iakttaga foreskrift som meddelats i 55 §.

Sirskilda bestimmelser

86 §.

1 mom. Jordbrukskassa mé overtaga annan jordbrukskassas rorelse eller
del dérav, siframt jordbrukskasserorelsens riksorganisation det medgivit.

Ej ma centralkassa overtaga kreditkassas rorelse eller del diarav, med
mindre Konungen eller myndighet Konungen forordnar provat évertagandet
icke vara till skada for det allmidnna samt ldmnat tillstind dartill.

2 mom. Har kreditkassa dvertagit annan kassas rorelse helt eller delvis
och finnes bland sistnimnda kassas tillgingar egendom, som kreditkassa ej
ma forvarva, ma den egendomen, dven om sidant fall ej 4r for handen som
i 39 och 40 §§ sdigs, forviarvas av den Gvertagande kassan. Egendom som
kassan pa detta satt forvarvat skall, i den man egendomen ej, jamlikt vad i
nyssnamnda lagrum stadgas, ma av kassan behdillas, dter avyttras si snart
lampligen kan ske och senast dd avyttring kan 4ga rum utan forlust for
kassan.

3 mom. Om del av kreditkassas rorelse skall 6verga till annan kassa,
ma efter beslut av {orstndmnda kassa och med godkinnande av jordbruks-
kasserorelsens riksorganisation reservfonden nedsittas med skiligt belopp.

87 8§.
Vad i 96—98 §§ lagen om ekonomiska foreningar 4r stadgat om- fusion
skall ej gidlla jordbrukets kreditkassor.

styrelseledamot i kreditkassa, vilken deltager i beslut om atgiard som




88 §.
Enskildas forhallanden till kreditkassor ma ej i otringt mal yppas.

89 §.

Betriffande skadestindsskyldighet for styrelseledaméter, revisorer, lik-
vidatorer, likvidationsrevisorer och medlemmar i kreditkassa skall i till-
lampliga delar gélla vad i lagen om ekonomiska foreningar dr stadgat.

90 §.

Driver kreditkassa verksamhet i sirid mot foreskrift i 10 § eller 20 §, skola
medlemmar i kassan si ock styrelseledamot eller annan stillforetriadare for
kassan, vilken deltagit i atgérden eller beslut dirom, svara fér uppkomman-
de forbindelser, en for alla och alla for en, sisom for egen skuld.

0

| 91 §.

| De foreskrifter utover vad denna lag innehdller som finnas erforderliga
for lagens tillaimpning meddelas av Konungen.

6vergﬁngsbestiimmelser

92 §.
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1957; dock skall vad i 93 § forsta
stycket stadgas gélla frin dag som dir sigs.
Genom lagen upphivas, med den begrinsning nedan sigs, forordningen
den 5 juni 1942 (nr 325) om jordbrukets kreditkassor samt lagen den
| 26 juni 1936 (nr 373) med vissa bestimmelser om centralkassor for jord-
brukskredit tillika med alla de sirskilda stadganden, vilka innefatta #ind-
ring, tillagg till eller foreskrifter om tillimpningen av nimnda forfattningar,
sd ock vad i ovrigt finnes i lag eller sirskild forfattning stridande mot
lagens bestammelser.

Dir i lag eller forfattning forekommer hiinvisning till stadgande, som
ersatts genom bestimmelse i denna lag, skall den bestimmelsen i stillet
tillampas.

93 §.

Fran och med den 1 juli 1956 ma centralkassa eller jordbrukskassa antaga
stadgar, vilka sta i 6verensstimmelse med denna lag att gélla fran det lagen
tritt i kraft. Silunda antagna stadgar ma stadféstas enligt lagen och regist-
rering verkstillas med anteckning i foreningsregistret, att de nya stadgarna
skola galla frin dagen for lagens ikrafttridande.

Har centralkassa eller jordbrukskassa, som godkints enligt ildre be-
stimmelser, ej fore den 1 januari 1958, eller den senare dag som Konungen
for sarskilt fall ma hava bestamt, erhallit stadfistelse och registrering varom
i forsta stycket sdgs, skall det for kassan meddelade godkinnandet &ter-
kallas.
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Svenska jordbrukskreditkassan skall, med bibehillande, sa linge Ko-
nungen ej annorlunda forordnar, av sin bankmaéissiga verksamhet enligt
forordningen den 5 juni 1942, handhava uppgiften att vara jordbrukskasse-
rorelsens riksorganisation intill dess annan forening med denna uppgift
vunnit registrering eller ock jordbrukskreditkassan ombildals for detta dn-
damal. Ej mi kassan utan att den ombildats och utan att nya stadgar an-
tagits och registrering verkstillts, verka sisom riksorganisation efter den
1 januari 1958, med mindre Konungen ldmnat tillstind déartill. S& linge
jordbrukskreditkassan uppehéiller bankmiissig verksamhet, skall jordbruks-
kreditkassan vid tillimpning av 27 § andra stycket a) jamstillas med in-
landskt bankaktiebolag, sparbank och centralkassa.

94 §.

Trider kreditkassa, som godkéants enligt ildre bestimmelser, under ar
1957 i likvidation eller forsattes kassa under ar 1957 i konkurs eller med-
delas efter utgiangen av ar 1957 beslut om likvidation eller konkurs pi grund
av framstillning som skett fore den 1 januari 1958 skola kassans medlem-
mar, darest dess tillgangar ej {orsla att gilda skulderna, savitt rorer borge-
nirernas ritt vara ansvariga {6r kassans forbindelser enligt dldre bestim-
melser.

Hava likvidatorer for kreditkassa utsetts innan denna lag tratt i kraft,
skola dldre bestimmelser i allo tillimpas med avseende pa likvidationen.

95 §.
Styrelseledamoter, revisorer och suppleanter, som dro utsedda vid denna
lags ikrafttridande, ma utan hinder av vad i lagen stadgas utdva sitt upp-
drag under den tid for vilken de aro valda.

96 §.
Skola enligt vad i 94 § eller 95 § sigs ildre bestimmelser gilla och ar
overtridelse av bestimmelserna belagd med straff skola jamval i friga om
straffet dldre bestammelser linda till efterrittelse.

97 '§.
Betriaffande aterlamnande till staten av grundfond, som ségs i 8 och 26 §§
forordningen den 5 juni 1942 om jordbrukets kreditkassor, skall gilla vad i
sarskild ordning foreskrives. -




Forslag till lag om vissa kreditinrdttningars konkurs

Harigenom forordnas som foljer.

1 8.

Betriffande bankaktiebolags, sparbanks och centralkassas for jordbruks-
kredit konkurs skola, férutom de foreskrifter i konkurslagen, som ej strida
mot vad i denna lag stadgas, foljande bestimmelser linda till efterrittelse.

2 8.
Angiende allmént ombud, som férordnas i bankaktiebolags, sparbanks
eller centralkassas for jordbrukskredit konkurs, stadgas i lagen om bank-
rorelse, lagen om sparbanker och lagen om jordbrukskasserorelsen. Pa
‘ allmiant ombud i sddan kreditinrattnings konkurs skall tillimpas jamvil
| vad i denna lag foreskrives.
l 318,
| Allméant ombud i kreditinriattnings konkurs dger betriffande medforval-
| lare gora sadan anmiélan som sigs i 80 § konkurslagen.
Utan hinder av beslut, som kan vara fattat om delning av boets forvalt-
ning, idger allminna ombudet deltaga i forvaltningen i alla dess delar.

4 §.
Om arvode till allmédnna ombudet skall gilla vad i konkurslagen betrif-
fande arvode till konkursforvaltare dr i allmiinhet stadgat.

5 §.

Konkursdomaren #dger att utan hinder av vad som stadgats i 19 § kon-
kurslagen bestimma att kungorelser angiende konkursen skola inforas ®i
flera dn tva tidningar i den ort, varest kreditinrittningens styrelse har sitt
siite, samt en eller flera tidningar pi annan ort, dir den har kontor.

Forvaltarna éligger att uppritta forteckning 6ver de borgenirer, vilka
enligt kreditinrattningens rikenskaper hava fordran hos kreditinrittningen
pd grund av insidttning pa rikning eller enligt sparbanksbok. Forteckningen
skall for varje borgenir upptaga beloppet av hans fordran. Ar rinta pa
fordringen utfist, skall tillika upptagas den dag fran vilken riantan ar ogul-
den jamte rintefoten.

IFérteckningen skall i huvudskrift av forvaltaren si fort ske kan ingivas
till konkursdomaren. Vid huvudskriften bor fogas avskrifter till det antal,
som pékallas av vad hér efterat stadgas. Sedan avskrifternas overensstim-
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melse med huvudskriften blivit av konkursdomaren bekriftad, skall for-
teckningen a salunda styrkt avskrift under de trettio sista dagarna fore
utgangen av den for bevakning av fordringar utsatta tiden héllas tillginglig
for envar, som vill taga del av den, hos konkursdomaren, hos rittens om-
budsman samt vid vart och ett av kreditinrattningens kontor.

Fordran, som upptagits pa forteckningen, skall anses vara bevakad i |
konkursen som om borgeniren sjilv hade anmélt den inom den for ford-
ringars bevakning utsatta tiden.

Till borgenérer, varom ovan i denna paragraf formiles, skola kallelsebrev
enligt 20 § konkurslagen icke utsindas. Erinran darom skall intagas i kun-
gorelse, som sags i 19 § samma lag. Meddelanden enligt 103 § konkurslagen
skola ej heller utsindas till sidana borgenirer, utan skall i stillet vad kon-
kursdomaren enligt sistnimnda paragraf bestimt kungoras en ging i posl-
och inrikes tidningar och den eller de ortstidningar, som bestimts for offent-
liggorande av kungorelser om konkursen. Utan hinder av vad i 129, 156, 160,

161 och 189 §§ konkurslagen foreskrives om utsindande av meddelanden
samt avskrifter av ackordsforslag och ytiranden m&a innehillet i nidmnda
meddelanden och handlingar i annan ordning, som av konkursdomaren
bestimmes efter samrdd med ombudsmannen, bringas till ifrigavarande
borgenirers kidnnedom. Underrittelser om vad silunda bestimts skola ge-
nom rittens ombudsmans forsorg kungoras i de tidningar, som nyss sagts.

6 §.

For beslut av borgendrerna om uppskov med férsiljning av boets egendom
eller med indrivning av dess fordringar erfordras ej den sirskilda rostover-
vikt, som sigs i 64 § konkurslagen, darest friga ej 4r om uppskov for lingre
tid 4n tre ar fran forsta borgenirssammantradet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1957, da lagen den 18 september
1903 (nr 101 s. 61) angdende bankaktiebolags och sparbanks konkurs skall
upphora att gilla.




Inledning

Direktiven for utredningen

I sitt uttalande till statsradsprotokollet den 22 juni 1950 anférde fore-
draganden betriffande riktlinjerna foér utredningsarbetet:

»Nu giillande forordning den 5 juni 1942 (nr 325) om jordbrukets kreditkassor
bygger i huvudsak pa ett betinkande av 1938 ars jordbrukskreditkasseutredning.
I detta anforde utredningen, bland annat, att den med hinsyn till de davarande
ovissa ekonomiska férhallandena icke funnit sig bora framligga forslag till nagon
genomgripande omlidggning av jordbrukskasserdrelsen utan noéjt sig med att fore-
| sla sadana dndringar i bestimmelserna for denna som synts sirskilt tringande
| eller som, iven om sa icke vore fallet, kunde genomféras utan mera langt gaende
| forfattningsdandringar. P4 grund hirav gjorde utredningen icke ansprak pa att
med sitt forslag komma med nigon slutgiltig 16sning betriffande grunderna for
jordbrukskasserorelsen.

Med hinsyn till den begrinsade omfattning, som den av jordbrukskasseutred-
ningen foretagna 6versynen av bestimmelserna om jordbrukskasserorelsen hade,
| ar det ej fgnat att forvana, att behov av dndringar i bestimmelserna senare gjort
sig gillande. Redan i skrivelse den 16 juni 1945 hemstillde sdlunda Svenska jord-
brukskreditkassan om en justering av vissa stadganden i nyssnidmnda férordning,
betriffande vilka en snar dndring ansags onskvird. Framstillningen ledde till att
vid 1946 ars riksdag vissa dndringar vidtogos i 34 och 56 §§ férordningen. Ovriga
i framstéllningen vickta forslag ansigos med hidnsyn bland annat till da péa-
giaende utredning om kreditvisendets omorganisation icke for det davarande
bora foranleda nagon atgird.

Efter framstidllningar fran jordbrukskreditkassan gjordes vidare vid 1948 ars
riksdag vissa dndringar i bestimmelserna om jordbrukskasserorelsen. De vikti-
gaste av dessa gillde in- och upplaningsriatten for centralkassorna fér jordbruks-
kredit. Dessa dndringar fingo provisorisk karaktir. Giltighetstiden fér desamma
begrinsades namligen till utgingen av ar 1952.

I skrivelse den 8 november 1949 har Svenska jordbrukskreditkassan direfter
hemstéllt om utredning angéende jordbrukskasserdrelsens organisation och verk-
samhet. Kassan har dérvid framhallit, bland annat, att fragan om kreditvisendets
framtida organisation numera upptagits till prévning i olika sammanhang, i det
att sirskilda kommittéer tillsatts dels for att verkstilla en allsidig och férutsitt-
ningslés utredning rérande sparbankernas organisation och verksamhet, dels for
att foretaga en 6versyn av banklagen. Vidare har kassan som skiil fér den begirda
utredningen framhallit, att det betinkande med férslag till ny féreningslag, som
nyligen framlagts, i vissa avseenden kan vintas medféra komplikationer for
kassorna.

Aven enligt min mening #r det limpligt att — i anslutning till det utrednings-
arbete, som redan verkstillts eller pigir pd andra omraden av kreditvisendet och
foreningsvisendet — en allsidig och férutsittningslés éversyn av jordbrukskasse-
rorelsens organisation och verksamhet nu skall foretagas. Denna uppgift synes
limpligen boéra uppdragas &t sirskilda inom jordbruksdepartementet tillkallade
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sakkunniga. Under arbetet bor sjdlvfallet samridd ske med de i jordbrukskredit-
kassans framstillning ndmnda kommittéerna.»

Jordbrukskasserérelsens nuvarande organisation och verksamhet

I jordbrukskasserorelsen, som idr den sammanfattande bendmningen pa
jordbrukets kreditkassor och den verksamhet dessa utévar, ingar kredit-
kassor av tre skilda slag, namligen jordbrukskassor, centralkassor for jord-
brukskredit och — sasom roérelsens topporganisation — Svenska jordbruks-
kreditkassan. Varje jordbrukskassa skall vara ansluten till en centralkassa
och varje centralkassa till jordbrukskreditkassan.

Kassornas uppgift ar att tillgodose jordbrukets kreditbehov, i férsta hand
dess behov av driftkredit, att befordra sparverksamhet pa landsbygden och
att frimja en sund utveckling av medlemmarnas ekonomiska forhallanden.
Kasserorelsen ar en av jordbrukarna sjilva driven kooperativ rorelse. Alla
kassorna ir ekonomiska foreningar av typen m.b.p.a. Jordbrukskasse-
rorelsen dr genom Svenska jordbrukskreditkassan och centralkassorna an-
sluten till Sveriges Lantbruksférbund, d.v.s. till huvudorganet for jord-
brukets ekonomiska foreningsrorelse.

Kasserorelsen har statligt stod, bl. a. i form av férvaltningsbidrag till vissa
kassor. Dessa bidrag utgar emellertid numera med obetydliga belopp. Kas-
sorna star under tillsyn av bank- och fondinspektionen.

Jordbrukskassorna (JK) ar kasserorelsens lokala organ. Medlemskap i
JK kan i forsta hand vinnas av svensk medborgare som inom kassans verk-
samhetsomrade édger eller brukar jordbruksfastighet samt i andra hand av
vissa andra i 1942 ars jordbrukskasseforordning (JKF) sirskilt angivna
fysiska och juridiska personer. JK:s huvudsakliga uppgift ér att bereda
kredit at sina medlemmar — dock endast till dem som #ger eller brukar
fastighet. De medel som behovs for kreditgivningen lanar JK hos central-
kassan mot sidkerhet av de fordringsbevis med tillhorande sékerheter, som
presteras av de egna lantagarna.

Centralkassorna (CK), kasserorelsens regionala organ, dr for nidrvarande
11 till antalet.! De kan som medlemmar antaga, forutom JK, ocksa vad som
i JKF kallas jordbruksekonomiska foéreningar, d.v.s. sammanslutningar
med andamal att befordra jordbrukets eller nigon till jordbruket hérande
bindrings utveckling eller tillgodogorandet av produkter fran jordbruket
med tillhérande bindringar. CK:s huvudsakliga uppgift dr att limna kre-
diter at JK och, i begridnsad utstridckning, 4t de anslutna jordbruksekono-
miska foreningarna. De anskaffar medel dértill genom att fran allmédnheten
mottaga inldning pa ridkning »som av bank allminneligen begagnas» —

1 Milarprovinsernas, Ostergotlands, Gotlands, Sodra Sveriges, Malmohus lins, Hallands,
Vistra Sveriges, Mellersta Sveriges, Givleborgs lins, Mellersta Norrlands och Ovre Norr-
lands centralkassor.

w
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sparkasserikning, depositionsréikning, kapitalrikning, checkrikning. Staten
har stallt grundfond i form av statsobligationer till ett virde av en miljon
kronor till férfogande for varje CK sasom sikerhet for dess forbindelser.

Svenska jordbrukskreditkassan (SJK), vilken sdsom medlemmar endast
kan antaga centralkassor, dr rorelsens topporganisation. Den fungerar i
denna egenskap bankmdssigt sisom centralt clearingsinstitut for kassorna.
Den kan séledes ta emot medel frin CK med placeringsbehov och ldna ut
medel till CK som behdéver krediter. Den kan vidare bl. a., i begrinsad ut-
strickning, limna krediter till jordbruksekonomiska foreningar. SJK Ziger
tillika inom vissa i JKF angivna grinser 4 ena sidan lana upp pengar och a
andra sidan placera pengar i vissa statspapper. Kassan #ger ej driva in-
laning fran allménheten pa ridkning som av bank allménneligen begagnas
— ritten dirtill dr forbehéallen CK. — I administrativt avseende skall SJK
sdsom kasserorelsens ledande organ 6va kontroll och tillsyn 6ver de andra
kassorna. Diarjamte arbetar den for kasserorelsens utveckling i allménhet
bl. a. genom upplysning och propaganda, riktad savil till rorelsens med-
lemmar som till utomstiende. SJK har statligt stéd i form av en grundfond,
bestiende av statsobligationer till ett viarde av 25 miljoner kronor, vilken
stillts till forfogande sdsom sikerhet for kassans forbindelser. Staten utser
3 av de 7 ledamoéterna i SJK:s styrelse och 1 av kassans 3 revisorer och har
pa si sitt visst direkt inflytande och inseende Over kassan.

Tabld 1. Jordbrukskasserdérelsens utveckling

Jordbrukskassor Ek_ono- . e Eget
G miska | Inldning | Utlining kasital
Ar LHTY fére- | miljoner | miljoner | 2RI
kassor L o miljoner
Antal Med ningar, kr. kr. 1

lemmar antal AT
1920015555505 4 4 123 4524 9 2,1 3,7
1925 ...ccaened 5} 137 7671 12 3,6 8,8

19308t ) 183 14 061 & .4 15,3 10,9

198001 coaersess 9 Tl 73 076 250 23,0 56,8 2,8

10 754 108 679 314 72,9 115,1 7,0

10 748 111 058 316 93.5 114,2 i

10 736 112:979 317 108,2 120,38 8,2

10 1217 115 264 318 138,7 133,0 9,0

10 707 117 941 326 163,4 1541 9,6

10 685 121 358 344 192,8 185,0 10,8

10 647 1925529 395 234,7 232,0 12,9

10 644 128 504 432 2740 272,9 14,3

10 636 132 219 456 306,2 306,8 15,8

10 634 136 8&3 480 360,8 350,9 16,5

10 631 141 616 492 4041 4071 17,6

10 621 145163 497 456,1 4375 18 9

10 608 148 899 522 555,8 4875 20,1

17 606 153 343 538 616,8 H74,8 21,7

1954 31/10 ... 11 607 157 535 542 710,2 640, 2 22,3

1 Fullstindiga uppgifter fore 1930 saknas.
2 Minskningen under de féljande aren beror pA sammanslagningar av jordbrukskassor.
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Till belysning av jordbrukskasserorelsens nuvarande omfattning och
tidigare utveckling torde utredningen fa hénvisa till tabla 1 har ovan.! I 6v-
rigt far utredningen hénvisa till de statistiska uppgifter om jordbrukskasse-
rorelsen som arligen utgives i tryck av SJK.

Gillande lagstiftning

Huvuddelen av bestimmelserna om jordbrukskasserorelsens organisation
och verksamhet aterfinnes i forordningen den 5 juni 1942 (nr 325) om
jordbrukets kreditkassor (jordbrukskassefoérordningen; JKF). Sasom fram-
gar redan av utredningsdirektiven har forordningen dndrats vid flera till-
fallen. Senast har en dndring vidtagits i samband med att 1951 ars nya lag-
stiftning om ekonomiska foreningar genomfordes. Vid sidan av JKF och
som ett komplement till de bestimmelser om CK:s inldning, som meddelas
dir, giller vissa provisoriska stadganden om centralkassas in- och upp-
laning, vilka upptagits i en sirskild forordning. Den nu gillande proviso-
riska forordningen, som tillkommit efter utredningens initiativ, ar utfirdad
den 30 maj 1952 (nr 325). Den gillde ursprungligen endast ar 1953 men
har enligt en forordning den 24 april 1953 (nr 165) fatt sin giltighet for-
langd till och med utgingen av ar 1955. For CK giller darjamte en sirskild
lag, utfardad den 26 juni 1936 (nr 373) med vissa bestimmelser om central-
kassor for jordbrukskredit. Lagen reglerar vissa av CK:s funktioner sAsom
bankmaissiga inridttningar med ritt att ta emot inldning pa rikning som
av bank allmé#nneligen begagnas. Vissa speciella foreskrifter, som avser
jordbrukets kreditkassor, meddelas i kungorelsen den 19 juni 1942 (nr 455)
med vissa foreskrifter rorande grundfonder for centralkassor for jordbruks-
kredit och kungorelsen den 13 februari 1931 (nr 17) angaende forvaltnings-
bidrag &t jordbrukets kreditkassor.

Kreditkassornas forhéallanden regleras emellertid icke bara av de nu
namnda specialforfattningarna utan ocksd av den allménna foreningslag-
stiftningen. Denna giiller i alla avseenden, som inte behandlas i specialfor-
fattningarna. Kassorna ér alla organiserade som ekonomiska foreningar
m. b. p. a., d.v.s. kassemedlemmarna har en begrinsad personlig ansva-
righet for sin kassas forbindelser. I den nya lagen om ekonomiska for-
eningar (FL), utfirdad den 1 juni 1951 och i kraft sedan den 1 januari
1953, forekommer inte féreningar av typen m.b. p.a. Enligt 3 § lagen om
inforande av FL skall fore FL:s ikrafttradande bildade féreningar m. b. p. a.
fa bestd men inga nya sadana foreningar bildas utom just kreditkassor,
som avses i JKF. Pi foreningar m. b. p. a. som verkar efter den 1 januari
1953 skall de bestammelser i dldre foreningslagstiftning — lagen om eko-
nomiska foreningar den 22 juni 1911 (AFL) — som har sérskilt avseende |
pa foreningar m. b. p. a. alltjimt #ga tillimpning. Numera ir siledes bade
1951 och 1911 ars foreningslagar tillampliga pa kassorna.

1 Uppgifterna i tablan har limnats av SJK.

o



39

Vad hir sagts innebir, att kreditkassornas organisation for nérvarande
regleras bade av JKF, FL och AFL. Kreditkassornas bankmadssiga verk-
samhet dr diremot uttommande reglerad i speciallagstiftningen. Givetvis
har denna paverkats av banklagstiftningen (lagen den 22 juni 1911 om
bankrorelse, BL, jimte dithorande lagstiftning) och sparbankslagstiftningen
(lagen den 29 juni 1923 om sparbanker, SpL, jimte dithérande lagstiftning).

Forslagets allméinna utformning
Utredningens arbete har bedrivits under den allménna forutséttningen att
kasserorelsen i all den utstrickning som ar mojlig skall kunna arbeta och
utvecklas utan andra inskrinkningar i sin fria sjalvbestimmanderitt in sé-
dana som ir naturligt betingade av verksamhetens bankmissiga beskaffenhet.
Fran denna forutsiittning har utredningen till en borjan ansett det 6nsk-
| virt att det direkta statsinflytandet over kasserdrelsen genom statsrepre-
| sentanter i topporganisationens styrelse och bland dess revisorer skall upp-
| hora. Statsrepresentationen har ursprungligen motiverats med att staten
pa olika sitt givit kasserdrelsen sitt stod. Detta stod har tillhandahéllits i
form av de s. k. grundfonderna om 25 miljoner kronor i SJK och 1 miljon
kronor i varje CK. Vidare har staten tillskjutit vissa kontanta bidrag. Nu-
mera limnas blott forvaltningsbidrag enligt 1931 ars kungorelse. Sddant
| bidrag utgiAr med jamforelsevis ringa belopp. For budgetaret 1954/55 har
| till detta dindamal anslagits 16.000 kronor. For budgetaret 1955/56 har SJK
| dskat bidrag med 9.000 kronor. Grundfonderna bor avvecklas eller begrinsas
| och de direkta bidragen upphéra for att statsrepresentationen i kasse-
rorelsens ledning skall forsvinna. Utredningens forslag forutsitter en ut-
veckling efter dessa linjer.

Vidare har utredningen strivat efter att litta upp lagstiftningen, som for
nirvarande gar ganska lingt i detalj, genom att rensa ut en hel del detalj-
foreskrifter. Offentlig kontroll skall fortfarande utdvas over dessa kassor
liksom over andra kreditinrittningar. Vissa dndringar i formerna for 6ver-
vakningen féreslas emellertid.

Utredningen torde hir foérst fi limna en sammanfattande framstillning
jimte motiv for hur den, med beaktande av de angivna riktlinjerna, sokt
16sa sin uppgift. Framstillningen behandlar i tur och ordning stillnings-
tagandena till frigan om kasserorelsens organisation, fragan om rorelsens
verksamhet och sporsméilet om den lagtekniska utformningen av kasselag-
stiftningen. Under avsnittet om organisationen behandlas och motiveras ett
forslag att inritta en jordbrukets bank. I 6vrigt dr framstéillningen endast
en Oversiktlig inledning till de efterfoljande avsnitten med motivering av
utredningens forslag till inldningsregler och kassareservbestimmelser samt
med specialmotivering till de féreslagna lag om jordbrukskasserorelsen
(JKL) och lag om vissa kreditinrdttningars konkurs.



Allmén motivering

Organisationen

I friga om jordbrukskasserorelsens uppbyggnad féreslar utredningen, att
rorelsen skall bibehélla organisationen pa tre led men att den skall for-
stirkas med en jordbrukets bank, vilken bl. a. skall fungera siasom ett ge-
mensamt service-organ for jordbrukets kreditkassor.

Utredningen har tidigare i en promemoria den 23 februari 1953 angaende
frigan om att bilda en jordbrukets bank limnat en framstillning fér hur
toppledet inom kasserorelsen bor vara organiserat om en bank kommer till
stdnd. Den féljande redogorelsen ansluter i stort sett till vad som anférdes
1 promemorian.

Utredningen har kommit fram till att en jordbrukets bank bor inrittas
av jordbrukskasserorelsen, sedan det inom utredningen framstiillts onske-
mal, att SJK:s befogenheter att driva bankmiissig verksamhet skall utvidgas
utover vad som tidigare gillt, helst inda dirhin att SJK skall fa driva full-
stindig bankrorelse.

Dessa onskemadl har sin forklaring i den samlade kasserérelsens utveck-
ling och den stillning rérelsen numera intar pa kreditmarknaden. Kasse-
rorelsens verksamhet har ar fran ar stegrats och har efterhand nétt en be-
tydande omfattning — omslutningen uppgar f. n. till omkring 750 miljoner
kronor. Samtidigt har verksamheten fatt en alltmera bankmissig prigel.
Diarmed har anspraken pd SJK frin de évriga kassornas sida stegrats och
begrinsningarna i dess rétt att driva bankmiissig verksamhet blivit mer
kénnbara.

SJK har ej ritt att driva inldning fran allmiinheten pa bankrikning. Den
ar siledes for sin verksamhet som kreditgivare hinvisad att anviinda medel
som CK placerat hos SJK eller medel som SJK sjiilv anskaffat genom upp-
lAning. SJK:s ritt att lana ut pengar ir omgiirdad av ganska snéva restrik-
tioner bade i friga om vem som skall fi lana (11 § JKF) och i fraga om
hur mycket pengar som far lanas ut till de laneberittigade (12 § JKF). Till
foljd sarskilt av begrinsningen av utldningen till maximerade belopp har
SJK svart att fullgéra en uppgift, som man inom roérelsen finner det na-
turligt att SJK skulle kunna medverka till i vidare utstriickning in for nér-
varande, nadmligen att limna de storre jordbruksorganisationerna krediter
och annan bankmaissig service. Restriktionerna forsvarar vidare SJK:s del-
tagande i de kredittransaktioner penninginstituten emellan som normalt
forekommer pa penningmarknaden. De nuvarande bestimmelserna ir ej
konsekvent utformade och kan ej heller sakligt motiveras i dagens liige.
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Vid sina overvidganden av hur kasserdrelsens énskemal om en forstirk-
ning av toppledets bankmaissighet bést skall kunna dstadkommas, har ut-
redningen funnit, att vigande erinringar kan riktas mot att med nuvarande
organisation fora sidana utvidgningar lingt. SJK ir nimligen ekonomisk
férening. Dérav foljer, att den har en helt annan struktur idn en bank av
det slag som sedan ling tid tillbaka avsetts i den svenska lagstiftningen om
bankrérelse. Utredningen har ansett det ej limpligen béra komma i fraga
att genom nigon lagstiftningsatgird soka inrymma SJK bland de kredit-
institut som skall fga driva fullstindig bankrorelse. I stillet har utred-
ningen anvisat kasserorelsen utviigen att inriitta en bank sasom ett service-
organ at rorelsen.

Utredningen har diskuterat ett antal olika utviigar att passa in jord-
brukets bank i eller vid sidan av jordbrukskasserdrelsen. Av dessa stannade
utredningen foér en som innebér att SJK under annan benimning och med
delvis annan struktur skall bli kvar sisom en jordbrukskasserorelsens riks-
organisation men huvudsakligen, sivitt giller funktionerna sasom centralt
ledande organ, ha administrativa uppgifter. Vid sidan av riksorganisationen
skall rorelsen driva jordbrukets bank bl. a. for att med dess hjilp limna
bankmissig service. Riksorganisationen och banken skall saledes vara tva
skilda juridiska personer med helt olika uppgifter. Det bér ankomma pa
Jordbrukskasserorelsen att faststélla limpliga benimningar pa riksorgani-
sationen och banken. De av jordbrukskasseutredningen anvinda beteck-
ningarna jordbrukskasserorelsens riksorganisation och jordbrukets bank ir
bidadera tekniska termer, ej forslag till benimningar.

Den riksorganisation, som skall trida i SJK:s stiille for att bl. a. omhén-
derhava dess administrativa uppgifter, skall i detta hinseende frimst leda,
samordna och kontrollera kassorna. Ej minst viktig blir den kontrollerande
uppgiften. Enligt utredningens forslag skall néimligen riksorganisationen
bl. a. utéva en central jordbrukskasserevision vilken forutsiittes inga som
ett led i tillsynen 6ver jordbrukets kreditkassor. Sisom rérelsens topporga-
nisation skall riksorganisationen dirjimte driva upplysning och propaganda
for rorelsen, foretrida rorelsen utdt och tillvarata for rorelsens medlemmar
gemensamma intressen. Den skall utéva sina funktioner for att frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen. Det torde framsti sisom klart att
riksorganisationen har sidant indamal att den fyller kraven pa ekonomisk
forening enligt 1951 Ars féreningslag.

Riksorganisationen skall ej ha kvar den grundfond om 25 miljoner kro-
nor i statsobligationer som statsmakterna stéllt till SJK:s férfogande. De
uppgifter riksorganisationen skall fullgora ir av den art att detta statliga
stod, som tillkommit for att trygga SJK:s fordringsigare, ej lingre lirer
erfordras. Statsobligationerna kan allts4 Aterldmnas till staten. Sedan sa
skett finns det ej anledning att bibehélla staten vid riitten att utse styrelse-
ledamoter och revisorer i jordbrukskasserorelsens topporganisation.
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Da riksorganisationen ej skall bli kreditinréittning synes anledning saknas
att i forfattning intaga annat &n vissa mycket allmint hallna foreskrifter
om dess organisation och verksamhet. Det synes vara tillrickligt att i JKL
ange, att en riksorganisation skall finnas, dennas huvudsakliga syfte samt
vissa speciella uppgifter och befogenheter gentemot kassorna som skall till-
komma riksorganisationen pa grund av dess stillning inom rorelsen. I 6v-
rigt torde det béra ankomma péa rorelsen sjilv att, med beaktande av de
allminna foreskrifterna i JKL och av FL:s bestimmelser, genom stadge-
foreskrifter eller pa annat sitt reglera detaljerna i riksorganisationens or-
ganisation och verksamhet — inbegripet sadana betydelsefulla forhallanden
som fragan om vilka som skall kunna antagas som medlemmar, fragan om
vilka avgifter medlemmarna skall erligga m.m. Dérigenom far roérelsen
mojlighet att anpassa riksorganisationen efter vad rérelsens utveckling och
andra omstandigheter kriver.

Banken skall overtaga SJK:s bankmdssiga uppgifter. Den skall alltsa
bl. a. handha funktionerna sisom kasserorelsens centrala clearinginstitut.
Banken bor fa ratt att driva fullstindig bankrorelse. Den bor emellertid ha
till huvudsaklig uppgift att std jordbrukets kreditkassor till tjinst genom
att ge dem mojlighet till inbordes clearing och genom att tillhandahalla dem
annan bankmissig service, varav de kan ha behov. En annan viktig upp-
gift for banken kan berdknas bli att bitrida CK med att tillgodose de storre
jordbruksorganisationerna med den bankmaissiga service som dessa onskar
atnjuta fran jordbrukskasserorelsen.

Det méaste ankomma pd jordbrukskasserorelsen att sjéalv ta initiativet till
bildandet av banken och i samband dirmed att 16sa den méangfald av detalj- |
sporsmél som inridttandet av banken fér med sig. Utredningen har i sin
tidigare omnimnda promemoria pekat pa en grupp fragor av overvigande
praktisk natur, som rorelsen syntes bora Overviga redan i ett tidigt skede.

I promemorian framhélles ocksf, att sparbanksrorelsen visat sig ha be-
hov sdvil av ett bankmiissigt som av ett administrativt topporgan. Spar-
bankerna har nimligen forst bildat och anslutit sig till Svenska sparbanks-

foreningen och sedan inrittat Sparbankernas bank. Stora olikheter fore-
ligger visserligen mellan jordbrukskasserorelsen och sparbanksrorelsen.
Men sparbankernas sitt att uppdela befogenheterna mellan de tvad angivna
hjilporganisationerna ger enligt utredningens mening likvél anledning fram-
halla, att utredningens organisationsforslag ej innebir nagon fullstindig
nyhet i svenskt ekonomiskt liv. I Finland har man motsvarigheter siviil
inom andelskasserdrelsen — som svarar mot jordbrukskasserorelsen — som
inom sparbanksrorelsen.t

SJK har, pA utredningens begiran, avgivit yttrande 6ver promemorian
den 23 februari 1953, i vilken forslaget om att inriitta jordbrukets bank

1 Se betriiffande finska forhillanden vidare den reseberiitielse som i transumt fogats
sisom Bil. A till detta betinkande.
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forsta gngen framlades. I sitt yttrande har SJK ifragasatt om ej kasse-
rorelsens ansprak pa okad bankmiissig service skulle kunna lésas sa, att
SJK fick sina befogenheter att driva bankmissig verksamhet visentligt
okade. Gentemot utredningens beténkligheter mot en siddan l6sning har SJK
dberopat att man inom Hollands och Schweiz’ jordbrukskasserorelser till-
limpar organisationsformer av jamforbar typ.

Emellertid har SJK vidare uttalat, att den ar positivt instédlld dven till
den form for organiserandet av den centrala bankmiissiga verksamheten
som utredningen skisserat i promemorian. SJK anfor didrom féljande.

SJK kan vil tinka sig, att i SJK:s stiille trdder dels en huvudorganisation i ferm
av ekonomisk forening med huvudsakligen administrativa uppgifter och dels en
jordbrukets bank, organiserad enligt lagen om bankrorelse. SJK forutsétter hirvid
for det forsta att hinder icke moter for jordbrukskasserdrelsens riksorganisation
och CK att inneha aktier i banken, for det andra att sddant aktieinnehav icke
atfoljes av besvirande inskrinkning i CK:s inlaningsritt och fér det (redje alt
uppdelningen av SJK:s uppgifter pa en i huvudsak administrativ riksorganisation
| och en bank icke medfor menliga skattekonsekvenser for kasserorelsen.

De tre av SJK angivna foérutséittningarna for att SJK skall godtaga detta
torslag torde kunna betraktas sisom uppfyllda. Vad betriffar den forsta
har namligen pa utredningens initiativ en dndring genomforts i lagen den
30 maj 1916 (nr 156) om vissa inskrinkningar i rétten att forvirva fast
egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag.! Lagindringen har tratt i

| kraft den 1 juli 1954. Genom den har klarlagts, att den blivande riksorga-
| nisationen och CK samt dessutom vissa andra jordbruksorganisationer, be-
| traffande vilka tidigare tvekan kunnat rada, dr formellt oférhindrade att
forvirva aktier i den planerade jordbrukets bank. Vad betréiffar den andra
av SJK angivna forutsiittningen har utredningen foreslagit en 16sning av
fragan om hur inlaningsrétten for CK skall regleras, som synes kunna god-
tagas av kasserorelsen. Till den fragan dterkommer utredningen i det sir-
skilda avsnittet om inlaningsreglerna. Vad till sist angar den tredje forut-
siattningen har SJK, pa egen begiran, fitt forhandsbesked frian riksskatte-
namnden enligt vilket inrittandet av jordbrukets bank i tre av SJK angivna
hinseenden ej kommer att medfora for jordbrukskasserorelsen besviirande
skattekonsekvenser.

Bortsett frin den nyordning av jordbrukskasserorelsens éversta organi-
sationsled, for vilken har redogjorts, féreslar utredningen inga storre for-
dndringar i réorelsens uppbyggnad. CK och JK skall bibehéallas och ha vi-
sentligen samma uppgifter som hittills.

Kasserorelsen skall alltsd dven i fortsdttningen driva sin verksamhet i
tre led: riksorganisationen (+ jordbrukets bank) — CK — JK. Inom ro-
relsen har emellertid tidigare diskuterats att Gverga till tvaledssystem. Man

1 Utredningens promemoria 19/11 1953. Prop. 206/1954, tredje lagutskottets utléitande
26/1954, riksdagens skrivelse 278/1954. SFS 1954:315.
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har tinkt sig att detta skall genomféras sd, att CK skall g upp i SJK och
att JK sedan skall anslutas direkt till SJK. Ett forslag till organisation
enligt detta system har ar 1946 framlagts av en organisationskommitté, som
SJK tillsatt. — Ett annat sitt att bygga upp rorelsen efter tvaledssystem
skulle vara att lata JK ga upp i CK, si att rorelsen skulle arbeta endast med
toppledet och CK. Tvaledssystem efter den senare typen synes ej ha disku-
terats inom rorelsen.

Utredningen har i princip velat ldmna kasserorelsen stérsta mojliga fri-
het att arbeta i de former som med hinsyn till utvecklingen for dess ledning
framstar som de rationellaste och lampligaste. Utredningen har darfér, utan
att sjilv ta nagon stillning for eller mot ldmpligheten av en dverging till
tvaledssystem, velat 6ppna mdjligheter for rorelsen att forsoksvis driva
verksamhet efter sidant system. Helst skulle utredningen ha velat ligga sitt
forslag s, att det statt kasserorelsen fritt att prova tvaledssystem av vilken
som helst av de tvd angivna typerna: riksorganisationen med direkt an-
slutna JK respektive riksorganisationen med CK, vilka arbetar utan férmed-
ling av JK.

JKL innebér, att tvialedssystem av den senare typen skall kunna fére-
komma. Om Kungl. Maj:t lamnar tillstind dértill skall nimligen CK inom
hela sitt omrade eller del darav kunna utéva den verksamhet, som ankom-
mer pi JK (23 § JKL); en saddan ordning synes kunna genomféras utan
storre svarigheter. Diremot har utredningen efter ingiende diskussioner
funnit sig ej bora framligga forslag, att JK skall kunna anslutas direkt till
riksorganisationen. Orsaken till detta stillningstagande #r, att en sadan
direkt anknytning medfor tekniska problem som utredningen ansett det
icke mojligt att ta stillning till utan praktiska erfarenheler av hur topp-
ledet i sin nya utformning kommer att fungera.

Det dr namligen att mirka att riksorganisationen som sidan ej kommer
att kunna fullgéra CK:s funktioner gentemot en direktansluten JK. Riks-
organisationen skall ju nimligen ej bli nigon kreditkassa. Foljaktligen
torde man nodgas antingen ge en direktansluten JK befogenhet att sjilv
fylla CK:s uppgifter — bl. a. att lana in pengar fran allmidnheten — eller
ocksd rikna med att jordbrukets bank via riksorganisationen triader i CK:s
stalle for den direktanslutna JK. I det forra fallet blir resultatet ju i prak-
tiken detsamma som vid ett tviledssystem av typen riksorganisationen med
CK utan JK. Det senare fallet medfor ett antal svaroverskadliga tekniska {

|

besvirligheter av just sddana slag, som det enligt utredningens mening ér
svart att for narvarande ta stéllning till.

Jordbrukets kreditkassor skall vara ekonomiska féreningar av det slag
som behandlas i 1951 ars lagstiftning om sidana foreningar. Ingen personlig
ansvarighet for foreningens forbindelser skall saledes i fortsidttningen kom-
ma att avila kassornas medlemmar.

Avlysandet av den personliga ansvarigheten medfor att sirskild upp-
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mirksamhet méste dgnas at rorelsens kapitalbildning. Enligt utredningens
mening bor kassornas fondstillning framst stirkas genom att medlem-
marna tar pa sig att bidra med insatser och avgifter i storre utstrickning
dn hittills. Medlemmarnas kapitaltillskott torde bora utgd dels i form av
ett fast belopp sisom avgift eller insats vid intridet, dels dirutover med
ytterligare avgifter eller insatser i forhallande till den utstrickning i vilken
medlem anlitar kassan. Den senare typen av avgifter eller insatser bor
kunna inkasseras exempelvis pa det sittet, att kassan hiller inne rinte-
rabatter och liknande tillgodohavanden for medlemmarna. S& sker enligt
uppgift redan i vissa CK. Och liknande former for kapitaltillskott fran med-
lemmarnas sida har efterhand kommit att tillimpas i allt fler av férening-
arna inom jordbrukets féreningsrorelse. Regleringen av medlemmarnas
skyldighet att bidraga med insatser och avgifter bor enligt utredningens
mening ankomma pi kassorna sjidlva och faststillas i stadgarna (jfr FL
6 § 4. och 5.). Det hittillsvarande systemet med i lag fixerade avgiftsbelopp
och foreskrifter om hur dessa skall erliggas synes osmidigt och torde ej ge
de bista garantierna for att den avsedda forstirkningen av det egna kapi-
talet kommer till stdnd. Snarare fir man rikna med att det ibland kan
hindra kassorna i deras naturliga strivan att stirka sin kapitalstillning.
I den man kontroll fran det allm#nnas sida anses erforderlig kan den ut-
ovas i samband med stadfistelsen av kassornas stadgar (8 och 18 §§ JKL)
och vid den kontinuerliga tillsyn som utévas av bank- och fondinspektionen
sdsom tillsynsmyndighet — inspektionen skall ju i sin tillsyn ligga siirskild
vikt vid sidant som kan inverka pi kassornas sikerhet (68 § andra stycket
JKL). Utredningen riknar med att uppmirksamhet liksom hittills kommer
att dgnas fragan om kapitalbildningen i sin helhet, d. v. s. att kassorna soker
driva sin verksamhet si att betryggande avsittning till reservfonder, till
virderegleringskonton o.s.v. kan ske.

Av central betydelse for kasserorelseng organisation ir frigan om med-
lemskapet. Den fragan giller dels vilka som skall kunna deltaga i jordbruks-
kasserorelsen och dels i vilka led dessa skall placeras.

Det senare delsporsmalet ér aktuellt for sammanslutningar, nirmast den
typ av siddana som JKF benidmner jordbruksekonomiska foreningar. Jord-
brukskasseutredningen har jimkat nigot bade pa sjilva benimningen jord-
bruksekonomiska féreningar, vilken éndrats till jordbruksorganisationer,
och pd den krets av sammanslutningar som faller dirunder. Och utred-
ningen foreslar, att jordbruksorganisationer skall kunna placeras bade i CK
och JK, ej som hittills bara i CK. I vilketdera kasseledet jordbruksorgani-
sation skall placeras skall det ankomma pa riksorganisationen att i sista
hand avgora.

De enskilda jordbrukarna skall som hittills bli medlemmar i JK. Kretsen
av enskilda som i forsta hand skall kunna bli med ir, med vissa jimkningar,
ungefir densamma som hittills. Kravet pa att enskild medlem skall Zga
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eller bruka fastighet spelar dven i JKL en framtradande roll. JK skall sa-
som medlemmar ocksd kunna antaga jordbruksorganisationer, i den méan
de ej skall anslutas till CK. Dessutom skall kommuner med forvaltnings-
centrum inom kassans omride kunna anslutas till JK. Emellertid skall JK
kunna rekrytera medlemmar édven utanfor den angivna kretsen efter sir-
skild provning, foretagen i den ordning riksorganisationen bestdmmer.

CK skall sasom medlemmar endast ha JK och jordbruksorganisationer
(22 § JKL). I riksorganisationen skall CK obligatoriskt vara med (20 §
JKL).

Sasom en nyhet pa det organisatoriska omradet torde fa betecknas, att
jordbrukskasseutredningen i JKL tagit upp vissa bestidmmelser om upp-
delning av kreditkassa (34 § fjirde stycket och 86 § JKL). Sddana bestim-
melser ar av ej ringa praktisk betydelse, eftersom omregleringar av kas-
sornas omraden forekommer timligen ofta.

Utredningen har den allminna instillningen, att riksorganisationen sa-
som ansvarig for kasserorelsens ledning bor ha tamligen vittgdende admi-
nistrativa befogenheter 6ver de i rérelsen ingdende kassorna. De bestim-
melser, varigenom motsvarande férhallanden i fraga om SJK f. n. regleras
i JKF, har utbyggts nagot. JKL innehéller en allméin bestimmelse om ritt
for riksorganisationen att utfirda anvisningar och instruktioner for kas-
sornas verksamhet och dirjamte stadganden om speciella befogenheter for
riksorganisationen att i sista hand avgora vissa i kassorna uppkommande
betydelsefulla fragor t. ex. om medlemskap (33 § andra stycket 2), 11—13,
16, 21, 22, 36, 41, 42 och 86 §§). Lagforslaget upptar diarjimte motsvarande
stadganden om skyldighet for kassorna att stdlla sig till efterrittelse vad
riksorganisationen bestaimmer (15 och 30 §§). Riksorganisationens viktiga
uppgift att sisom kontrollerande organ utéva central jordbrukskasserevi-
sion har beaktats genom sirskilda foreskrifter i JKL (33 § andra stycket 1),
15, 30, 68, 69 och 78 §§).

Ocksa CK:s uppgift att leda verksamheten inom sina omraden har ut-
redningen velat markera. Fordenskull har de stadganden i JKF som reglerar
CK:s och JK:s inbordes befogenheter och skyldigheter likaledes Gverarbetats
(13—15 och 17 §§ JKL).

Sadant statligt forvaltningsbidrag som tillkommer jordbrukets kredit-
kassor enligt kungorelsen den 13 februari 1931 (nr 17) bor enligt utred- 1
ningens mening ej vidare utga.! Utredningen foreslar fordenskull att kungo- |

\
|

relsen skall upphivas i samband med att JKL trider i kraft utan att er-
sattas med annan forfattning.

Den bankmadssiga tillsynen 6ver kassorna skall bestd och skall innebéra
i stort sett detsamma som enligt gillande lagstiftning. Men den statliga till-
synsmyndigheten — bank- och fondinspektionen — skall i arbetet med till-

1 Jfr. ovan s. 39.
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synen samarbeta med kasserorelsens riksorganisation som skall utéva cent-
ral jordbrukskasserevision.

Verksamheten

I sitt arbete med regleringen av kasserorelsens verksamhet har utred-
ningen till en borjan haft att ta stéllning till frigan om verksamhetens all-
mdnna inriktning. 1 den fragan har jordbrukskasseutredningen stannat for
att inte ge nigon annan bestimning f6r kreditgivningens inriktning #n den
som ligger i att krediterna ldmnas av jordbrukets kreditkassor till med-
lemmar, vilka skall vara jordbrukare eller tillhéra jordbruket nérstiende
kategorier av personer eller sammanslutningar.

Enligt 1 § JKF har jordbrukets kreditkassor till indamél att tillgodose
jordbrukets behov av krediter, i férsta hand behovet av driftkredit. Denna
| anvisning om verksamhetens inriktning ir betingad av historiska skil. Det
f torhaller sig nimligen si, att kassorna pé sin tid bildades for att bista jord-
, bruket — och da frémst det mindre jordbruket — just med driftkredit, for
| vilken inteckningssikerhet ej kunde erbjudas. Lin mot botteninteckningar
(primiérldn) kunde jordbrukarna i regel fi i de redan befintliga penning-
inrdttningarna, framst hypoteksféreningarna och sparbankerna. Déremot
hade de svirt att skaffa driftkrediter mot annan sikerhet pa skiliga villkor.
Jordbrukarna inrittade da, med stod fran det allméinna, JK och CK sisom
kooperativa kreditinrédttningar. Dessa skulle komplettera det existerande
kreditvisendet pA den punkt dér komplettering behévdes och deras upp-
~ gifter avgriinsades direfter.

Efterhand kom kassorna emellertid att égna sig it primiirbelaning i be-
tydande utstrickning. Av forarbetena till 1942 ars JKF! framgar, att JK:s
primirbeldning (l&n mot inteckning inom 60 procent av taxeringsvirdet)
vid 1940 ars utging uppgick till sammanlagt 54,61 miljoner kronor, mot-
svarande 49 procent av deras sammanlagda utldning. Ar 1942 hade CK jamte
JK en sammanlagd primirbelining (i betydelsen jimlikt 32 § JKF tiick-
ningsfri utlining) av 58,9 miljoner kronor, motsvarande alltjimt 49 procent
av hela utlningen. Siffrorna blev sedan fér ar 1950 202,5 miljoner kronor
och 50,1 procent, for ar 1953 352,42 miljoner kronor och 61,8 procent. I de
angivna beloppen for aren 1950 och 1953 ingér bl. a. 1an, for vilka staten
garanterar, med 20,9 respektive 51,6 miljoner kronor.2

Av de anforda sifferuppgifterna framgar, att primirbelaningen under
tiden fran 1940 6kat mycket starkt och att dess andel i den totala utlaningen
ocksa stigit, nimligen fran ungefér hélften till ndgot éver 60 procent, d. v. s.
med drygt 10 procent. Sdsom indirekt kan utldsas av siffrorna har emeller-
tid kreditgivningen mot annan sidkerhet &dn botteninteckning och vad dir-

1 Betinkande (stencilerat) 29/1 1941 s. 64, Prop. 41/1942 s. 37.
2 Sifferuppgifterna har limnats till utredningen av SJK.
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med jamstilles, om man ser till beloppet, ocksa 6kat kraftigt under den
angivna tidsperioden. Man kan alltsa inte pasta, att kassorna forsummat
sin 1 JKF angivna uppgift att tillgodose jordbrukets behov av driftkredit.
Desto mindre finns det fog for ett sidant pastdende som mdjligheterna for
jordbruket att skaffa sig rorelsekapital under senare tid i hog grad for-
bittrats tack vare jordbruksniringens allminna uppsving och till f6ljd av
det omfattande stod i form av lan, ldnegaranti och bidrag som ldmnas av
staten eller genom statens formedling.

For ovrigt har sedan borjan av 1930-talet jordbrukarnas mojligheter att
stdlla botteninteckning o. d. sisom sikerhet for vissa lan, déiribland dven
lin av typen driftkrediter, forbattrats hogst avsevirt. I och med jordbruks-
nidringens uppsving har alltsd de forutsittningar, under vilka jordbruks-
kasserorelsen arbetar, i grund foérdndrats. Den inriktning, som kasserorel-
sens kreditgivning numera fatt, fir anses innebira en naturlig och affirs-
massigt sund anpassning efter de nya forhallandena. Kreditmarknaden for
jordbrukare #r inte lingre sadan, att kasserorelsen har anledning att sir-
skilt dgna sig at att meddela driftkrediter, for vilka ej kan stéllas sikerhet
i botteninteckningar o. d. Man kan inte giirna begira, att kasserorelsen utan
tvingande skil skall avsta fran att driva sin verksamhet pa det satt som ar
till det mesta gagnet for rorelsen och dess medlemmar. Och utredningen
anser det i princip onskvirt och riktigt, att kassorna och andra kreditinratt-
ningar, alla efter sina speciella forutsattningar, skall fa konkurrera fritt
inom det omrade dir de dr behoriga att verka. Utredningen foreslar, pa de
angivna grunderna, att bestimmelsen att jordbrukets kreditkassor i forsta
hand skall tillgodose jordbrukets behov av driftkredit skall utga.

Tidigare har det méahinda kunnat ségas, att jordbrukets kreditkassor
varit i vissa hinseenden mera gynnade av det allminna &n andra kredit-
institut. Staten har stott kassorna genom bidrag och genom att statsobliga-
tioner stillts till forfogande sdsom grundfond. Kassorna har emellertid inte
Atnjutit skattelindring, vilken féormin kommit vissa andra kreditinstitut |
till del. Genomfores utredningens forslag kommer kasserorelsen i fortsétt-
ningen ej att fa sirskilt statligt stod. Utredningen foreslar namligen for-
utom att forvaltningsbidragen till vissa kassor skall upphora och att statens
grundfond hos SJK skall aterbetalas, ocksa att statens grundfonder till CK
skall avvecklas. Dessa har karaktdren av ett slags garantiférbindelser, av-
sedda att trygga insittarna i hiandelse CK ej skulle kunna fullgéra sina
forbindelser. Mycket tack vare att kassorna overgatt till kreditgivning mot
alltmera betryggande sikerhet torde nagot reellt behov av grundfonderna
ej langre finnas. |

Betriaffande verksamhetens art och avgrdnsning i 6vrigt galler enligt JKF
att CK och JK ej mi idka annan rorelse édn in- och utldning av penningar
(29 och 57 §§ JKF). Enligt jordbrukskasseutredningens mening ir JKF:s
avgriansning alltfér snédv. I praktiken torde det ej vara mojligt att strikt



|
|
1
|
(

49

halla rorelsen inom den angivna grinsen. Utredningen anser, att stadgandet
bér mjukas upp si att det medger kassorna inte bara att in- och utldna
penningar utan ocksi att idka viss annan darmed i samband staende verk-
samhet. Darfor har utredningen formulerat den allménna bestimmelsen
om kassornas verksamhet s, att de skall #ga driva penningrorelse (5 §
JKL). Vad som skall inga déri, forutom att in- och utldna penningar, an-
gives i ett sirskilt lagrum (41 § JKL) i avsnittet om rorelsen. Bestimmel-
serna om vad kreditkassa ma forviarva har 6verarbetats (39 och 40 §§ JKL).

Den inbordes fordelningen av arbetsuppgifterna mellan de skilda kasse-
leden skall sisom redan nidmnts i 6versikten Gver organisationen av kasse-
rorelsen, bli i stort sett ofériindrad. CK skall fortfara att anskaffa medel
fran allminheten genom inldning pa rakning som av bank allminneligen
begagnas. JK skall under kontroll fran CK sta for kreditgivningen till de
enskilda jordbrukarna. Toppledet — riksorganisationen med jordbrukets
bank — skall vara clearinginstitution och tillhandaga roérelsen med bank-
missig och annan service. Ett visst avsteg fran den hittillsvarande fordel-
ningen foljer av att jordbruksorganisationer skall kunna bli med i JK, ej
bara i CK. Dirigenom far JK sidsom en ny arbetsuppgift viss kreditgivning
till jordbruksorganisationer.

Formerna fér inldning frdan insdttare regleras i JKL genom stadganden
som ansluter till ordalydelsen i de bestimmelser i samma &mne som 1949
ars banklagssakkunniga i sitt betinkande (SOU 1952:2) foéreslagit for ban-
kernas del (24 och 25 §§ JKL, 66 och 69 §§ BLF).1

Regleringen av CK:s inldningsritt i forhdllande till det egna kapitalet
skall enligt JKL utformas efter delvis andra principer @n de som for nér-
varande tillimpas. At denna centrala friga dgnar utredningen ett sirskilt
avsnitt. Utredningsforslaget har, i preliminir form, tidigare redovisats i en
sirskild promemoria, uppréittad den 10 februari 1954.

En nyhet i JKL ér att CK foreslas fa ratt att utfarda forlagsbevis (26 §
JKL). Forlagsbevisen skall vid berikningen av CK:s inliningsritt i viss ut-
strickning och under forutsittning av Kungl. Maj:ts medgivande likstillas
med eget kapital. CK skall kunna utfirda forlagsbevis om kassan onskar
stirka sina kapitalresurser, t. ex. for att kunna fylla kraven pa innehav av
eget kapital i ett lige di inldningen okar. Denna nya form av kapitalan-
skaffning har synts utredningen dndamélsenligare och mera bankmissig an
den nu anvinda atgirden att i liknande ldgen viadja till medlemmarna om
frivilliga insatser. Utredningen vill erinra om att banklagssakkunniga och
sparbankssakkunniga foreslagit att banker och sparbanker framdeles skall
fa ratt att utfarda forlagsbevis (BLF 65 §, SpLF 28 §).

JKL:s regler om CK:s kassareserv idr grundade pa samma principer som
kassareservbestiimmelserna i banklagssakkunnigas forslag (28 § JKL, 62 §

1 Ett paA BLF grundat férslag till ny lagstiftning om bankrorelse lnr jimlikt Kungl.
Maj:ts beslut den 24 september 1954 remitterats till lagridet.
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BLF). De nya reglerna skiljer sig fran de nu tillimpade framfor allt dir-
utinnan att de foreskriver, att kassareserv skall finnas dels i forhallande
till kassans avistaforbindelser dels ocksi — med ligre relationstal — till
kassans ovriga forbindelser. De gillande reglerna stiller endast upp krav
PA kassareserv i forhallande till avistaférbindelserna (31 § JKF).

Betriffande kreditkassornas utldning ir strukturen pa denna frimst be-
stimd av att kassorna endast limnar kredit At sina medlemmar. Denna
ordning, som sammanhinger med rérelsens kooperativa karaktir, skall be-
std, d.v.s. kredit skall beredas huvudsakligen dels enskilda jordbrukare
och dels jordbruksorganisationer. En nyhet ir att kommuner skall kunna
bli medlemmar och lintagare.

Till vida 6verviigande del bestar kasserdrelsens laneportfolj av krediter
till enskilda jordbrukare. Utlaningen till jordbruksorganisationer, vilken
f.n. skétes av CK jiamte SJK, har dock efter hand néatt upp till tamligen
stora belopp. Ar 1940 uppgick denna utlining till 3,4 miljoner kronor (ut-
laning fran CK). Ar 1953 var utldningen till jordbruksorganisationer 27,9
miljoner kronor (utnyttjad kredit; dirav CK 23,8 och SJK 4,1 miljoner
kronor).

Utlaningen till jordbruksorganisationer till 6vervigande del jordbru-
karnas kooperativa féreningar — har alltsi ékat. Okningen har relativt sett
varit niigot storre &n okningen av utldningen till enskilda jordbrukare men
den har ej hallit jimna steg med den hastiga utvecklingen hos jordbrukets
hjilpindustrier — mejerier, slakterier o.s.v. — vilka ju drives av jord-
bruksorganisationerna. Jordbrukskasserorelsen tillgodoser endast en mindre
andel av jordbruksorganisationernas kredithehov och rérelsen har svart att
med géllande bestimmelser mera avsevirt ka sin kreditgivning till dem.

Man torde kunna utgé fran att det ir ett énskemal bade fran jordbruks-
kasserdrelsens och den ovriga jordbrukskooperationens sida att kasse-
rorelsen skall kunna tillhandagd jordbruksorganisationerna med krediter
och annan service i stérre utstriickning én nu. Jordbrukskasseutredningen
har velat i mojligaste mén tillmotesga bl. a. sidana 6nskemal, da den fore-
slagit att kasserorelsen skall komplettera sin organisation genom att bilda
en jordbrukets bank. Vad kreditkassorna angér, har utredningen ansett, att
de alltjamt i forsta hand bor dgna sig 4t att limna de enskilda jordbrukarna
krediter. JKL innebir dock viss utékning av kassornas mdojligheter till kre-
ditgivning at organisationerna.

Vad betriffar detaljregleringen av utldningen har bestimmelserna om i
vilka former och pa vilka tider kredit skall ldmnas med vissa jimkningar
overforts fran JFK till JKL. Bestimmelserna om sikerhet foér krediterna
har overarbetats. JKL:s regler har utformats i timligen nira anslutning till
BLF:s. En betydelsefull nyhet ér att utredningen slopat de hittillsvarande
begrinsningarna av JK-medlems lanerétt till belopp, motsvarande viss del
av virdet for den fasta egendom, medlemmen #ger eller brukar (59 § JKF).




En annan nyhet idr att JKL ej utesluter att forlagsinteckning skall kunna
godtagas sasom sikerhet for lan.

Den lagtekniska utformningen

Sasom framgar av den foregdende framstillningen forekommer bestim-
melser som har tillimpning pa jordbrukskasserorelsen i ett flertal forfatt-
ningar. Den centrala forfattningen pa omradet ar 1942 ars jordbrukskasse-
forordning (JKF). Men vid sidan av den star lagen den 26 juni 1936 med
siarskilda bestdmmelser om centralkassor for jordbrukskredit och vissa
~andra speciella forfattningar. Och dértill kommer att den allménna for-
 eningslagstiftningen, bide 1951 ars féreningslag och vissa delar av 1911 ars,
giller for kassorna.

Utredningen har sa langt mojligt velat samla bestimmelserna om jord-
brukskasserdrelsen i en forfattning, i en lag om jordbrukskasserorelsen
(JKL). Rubriceringen lag har férefallit naturlig med hinsyn till att ban-
kernas och sparbankernas med kassornas likartade forhéllanden regleras
av forfattningar med denna valor. Lagen upptar alla de foreskrifter som ar
speciella for foreningarna inom jordbrukskasserorelsen, dock med forbehall
att Kungl. Maj:t skall kunna meddela tillimpningsforeskrifter (91 § JKL).
Den ger emellertid ingen uttommande reglering av kassornas och riksorga-
nisationens forhallanden. Pa det foreningsrittsliga omridet hénvisar den
till den allminna foreningslagstiftningen. Den lagstiftningen skall gilla i
den man den ej strider mot vad som forordnas i JKL.

En fordel med denna hinvisningsmetod ir att det genom den tydligt
framhéves, att kassorna ar ekonomiska foreningar och dirmed ockséa att
de — med de jimkningar som foranleds av specialbestimmelser i JKL —
har att verka inom den ram och i de former som erbjuder sig fér samman-
slutningar av det slaget. En annan fordel dr att lagen blir kortare och littare
att overblicka &n om den gav en uttémmande reglering. Emellertid har ut-
redningen funnit sig nédsakad att ta med atskilliga bestimmelser som blott
i timligen ovésentliga detaljer skiljer sig fran foreningslagen, t.ex. vissa
bestimmelser i avsnittet om likvidation och upplésning.

Ett annat mal som utredningen satt upp for sitt arbete med lagens ut-
formning har varit att sa langt mojligt utménstra bestimmelser av stadge-
karaktdr. JKF innehaller manga bestimmelser som i utpriglad grad ar av
denna karaktir, t. ex. om beloppet pa avgifter och insatser. Forhallandet
understrykes genom att JKF foreskriver att ett betydande antal av reglerna
diri obligatoriskt skall upptagas i kassornas stadgar. Denna numera for-
aldrade metod att binda kassorna maéste tydligen redan av tekniska skil
overges nir jordbrukskasserorelsen skall fa sin forfattningsmaissiga regle-
ring i lag. Aven andra skail, av saklig savil som av formell natur, talar en-
ligt utredningens mening starkt emot den. Den kontroll, som det allménna
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behover ha 6ver kassorna, synes bist och smidigast kunna utévas i sam-
band med att stadgarna av ldnsstyrelse, respektive Kungl. Maj:t granskas
for stadfastelse.

Lagens disposition skiljer sig i vissa hiénseenden fran JKF:s. Skillnaden
ar framst den att JKL, efter inledande bestimmelser och avsnitt om JK, CK
och riksorganisationen i nu ndmnd ordning, i en sirskild avdelning, som ej
har motsvarighet i JKF, upptar vissa for de tvid kasseleden gemensamma
bestimmelser. Bestammelserna ingar i skilda avsnitt — om reservfond, om
rorelsen o.s. v. Ett nytt avsnitt av lagen innehaller sdrskilda bestimmelser
med vissa specialstadganden. JKL upptar vidare under sirskild rubrik vissa
straffbestimmelser.

Bestimmelserna i de nytillkomna avdelningarna och avsnitten i JKL har
motsvarigheter i 1951 ars lag om ekonomiska foreningar (FL) och i 1949
ars banklagssakkunnigas forslag till ny lag om bankrorelse (BLF). JKL:s
bestimmelser har ofta avfattats i nira anslutning till nimnda lag och lag-
forslag.

Utredningen framligger, forutom JKL, ocksa ett forslag till lag om
vissa kreditinrdttningars konkurs, avsedd att trida i stillet for lagen den
18 september 1903 angidende bankaktiebolags och sparbanks konkurs. 1903
Ars lag har ej direkt avseende pd CK utan har gjorts tillimplig pa dem
genom en hinvisning i 5 § 1936 ars lag med vissa bestimmelser om central-
kassor for jordbrukskredit. Fraga om #ndring av 1903 ars bankkonkurslag
har redan vickts av banklagssakkunniga. Jordbrukskasseutredningen anser
att det vid sAdant forhallande ar lampligt att bankkonkurslagen gores om
$4 att den kommer att direkt avse bade banker, sparbanker och CK.




Inlaningsritten

Historik

Regler om begriansningar i ratten att ldna in pengar har i tur och ordning
utfiardats for bankerna, sparbankerna och CK. For alla tre typerna av kre-
ditinstitut giller en maximering av inlaningsritten i relation till det egna
kapitalets (fondernas) storlek. I princip idr systemet for maximering alltsa
detsamma, men utformningen av reglerna for de skilda slagen av kredit-
institut foreter betydande olikheter, sdrskill mellan bankerna, & ena sidan,
samt sparbanker och CK, 4 andra sidan. Syftet med inliningsbestimmelser-
na ar genomgiende att ge insittarna trygghet mot de forlustrisker som ar
nodviandigt forbundna med kreditinstitutens utlaningsverksamhet.

Utredningen torde hir forst f&4 limna en kortfattad historisk framstéllning
om inliningsbestimmelserna for de tre typerna kreditinstitut.

Bankerna

En regel, genom vilken ralten att lina in pengar begriansades i forhallande
till fonderna, gavs forsta gingen i 49 § forsta stycket av den dnnu gallande
lagen den 22 juni 1911 om bankroérelse (BL). I sin ursprungliga utformning
var BL:s regel enkel. Den lydde:

sBankakliebolags inldning ma ej overstiga fem géinger beloppet av bola-
gets egna fonder.»

Regeln tillkom p:a forslag av 1907 drs bankkommitté. Betriiffande motiven
till den ma nimnas, att det befunnits, att de banker, som fanns pa den tid
da 1907 ars kommitté arbetade, hade en relation mellan inlining och fonder
som varierade mellan 0,7 och 6,4. De mindre bankerna — varmed da for-
stods banker, vilkas aktiekapital var mindre éin en miljon kronor — hade
foreskrifter om fondrelation i sina bolagsordningar. Kommittén foreslog,
att en maximering av inliningen efter fondrelation skulle gilla for alla
banker och att man skulle lagfista bestimmelser dirom. Kommittén for-
ordade relationstalet 5. Att man kom till detta tal, torde enligt vad 1949 ars
banklagssakkunniga yttrar i sitt betinkande® ha sammanhingt med att av
diavarande 80 banker endast 9 hade en inlining som nigot Oversteg den
angivna grinsen.

Nir inflationen satte in under det forsta virldskriget, kunde de storre
bankerna inte hilla den lagstadgade fondrelationen. PA begiran av bank-
foreningen upphdvde man dd dr 1917 provisoriskt inldningsregeln for ban-
ker med mer idn fem miljoner kronor i aktiekapital.

1 SOU 1952:2 s. 119.
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Provisoriet bestod till ar 1921, dd nya inldningsbestimmelser, utfirdade
1920 (SFS 1920:211), tradde i kraft. Till 1920 ars regler hade bank- och
fondinspektionen framlagt forslag, sedan riksdagen begirt avveckling av
1917 ars provisorier. Genom 1920 ars dndringar fick 49 § forsta stycket BL
den utformning lagrummet dnnu har. Det stadgar en relation mellan inli-
ning och fonder for mindre banker — varmed da och alltsedan dess forstatts
banker med fonder om hogst fem miljoner kronor — av hogst 5, d. v. s.
oforindrad sedan 1911, och for storre banker av 5 i fraga om de forsta 5
miljonerna kronor fonder och hogst 9 i stillet for tidigare 5 i fraga om Ater-
stoden av fonderna, dock inalles hogst 8.

I motiveringen till sitt forslag lamnade bank- och fondinspektionen upp-
gifter om relationstalet for de existerande bankerna. Den anforde vidare,
bl. a.,, att man hade trott att den under kriget 6kade inliningen var av
tillfallig beskaffenhet men att det hade visat sig att si inte var fallet. En
utvidgning av inlaningsratten for de storre bankernas del till en 8-ganger-
regel var enligt inspektionens mening lamplig, om man ville anpassa sig
efter de forhallanden, som intritt under den tid 5-gdngerregeln hade varit
satt ur kraft for deras vidkommande.

Inlaningsreglerna i 49 § forsta stycket BL har emellertid inte tillimpats
strikt. Under tiden 1923—1946 tillkom diverse tillfdlliga provisorier, genom
vilka inlaningsritten utvidgades. Det senaste utfardades 1943 (SFS 1943:
117) och innebar, att Kungl. Maj:t kunde medge bank undantag frin inli-
ningsreglerna i BL pa det sittet, att banken skulle fi overskrida det i BL
stadgade inldningsmaximum med belopp motsvarande summan av bankens
kassatillgdngar jimte viardet av svenska skattkammarvixlar och statsobliga-
tioner. Samtidigt meddelades bestimmelser om vad som skulle riknas som
inlining. De innebar, att begreppet inlaning utvidgades.

Under andra virldskrigets senare ar blev emellertid svarigheterna for
bankerna att hilla fondrelationen allt storre, lrols provisoriet. 1945 dars
bankkommitlé tog fordenskull upp frigan om yltterligare utvidgning av in-
laningsritten. Dess forslag, som oférindrat godtogs bade av Kungl. Maj:t
och riksdagen och sedan lagfistes i form av en ny provisorisk lag den 20
december 1946 (SFS 1946:766), vilken liksom tidigare provisorier skulle
gilla jamte 49 § forsta stycket BL, innebar, att fondrelationstalet for de
mindre bankerna hojdes frin 5 lill 6 och for de storre fran 8 till 10, dock
med den jimkningen att talet 6 skulle tillimpas for de forsta 5 miljonerna
kronor fonder.Vidare 6kades inlaningsritten pa det sattet, att i det inlanings-
maximum, som beriknades med ledning av relationstalet, ej skulle inriknas
inldning som motsvarades, féorutom av viardet pa kassatillgangar, skattkam-
marviaxlar och vissa statsobligationer, vilka undantogs redan 1943, aven av
viardet pa vissa andra tillgdngar och placeringar av sarskilt riskfri natur.

Frin forarbetena till 1946 Ars lagstiftning ma namnas, att den davarande
riksbankschefen sisom ledamot i bankkommittén och sedermera vid remiss-
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behandlingen av kommittéforslaget jamte en minoritet i riksbanksfullmék-
tige gick emot forslaget. Han ville namligen i det da radande liget inte vara
med om att genom en uppmjukning av inlaningsbestimmelserna ge ban-
kerna mojlighet att 6ka utlaningen.

1949 drs banklagssakkunniga har inarbetat inliningsbestimmelserna i
sin helhet i BLF. De sakkunniga har foreslagit vissa dndringar i de nu gél-
lande bestimmelserna men bibehallit det hittills anvinda systemet. En av
de viktigaste dndringarna ér, att lan mot botteninteckningar intill en viss
grians skall anses vara riskfria. I gengild foreslas sinkning av fondrelations-
talet 6 till 5.

En uppmjukning av inldningsbestimmelserna for bankerna har vidtagits
ar 1953. I samband med att 1946 ars provisorium rutinmiéssigt forlangdes
pé ett ar genom lag den 5 juni 1953 (SFS 1953:308) forordnades, att Kungl.
Maj:t skulle 4ga medge bank dispens till inlaning intill visst belopp utover
det i lag forutsatta maximum.

Genom beslut den 24 september 1954 har Kungl. Maj:t till lagrddet remit-
terat ell forslag till ny lagstiftning om bankrorelse. Detta forslag innehéaller
regler om inldningsriatten som bygger pa banklagssakkunnigas forslag. Det
hittillsvarande systemet har alltsd bibehallits. Atskilliga detaljindringar
har vidtagits, daribland den nyss omnamnda som rorde lin mot bottenin-
teckningar och sinkning av fondrelationstalet 6 till 5.

Sparbankerna

For sparbankernas del togs frigan om inldningsregler forsta gangen upp
av 1920 ars sparbankssakkunniga, vilkas arbete efter hand resulterade i den
alltjamt géillande lagen den 29 juni 1923 om sparbanker (SpL.).

De sakkunniga foreslog i sitt betinkande, att sparbanks inlining skulle
fa uppga till ett belopp motsvarande 25 ginger fonderna, ékat med ett be-
lopp vilket motsvarade vad som for sparbankens rikning innestod i riks-
banken eller annan inlindsk bank. Vissa &vergangsbestimmelser skulle
gilla, sd att sparbanker som hade mindre fondtickning nir lagen kom till
ej skulle behéva upphora med sin rorelse.

I motiven till forslaget uttalas, att sparbankernas utlaning ar mera riskfri
in bankernas och att sparbankerna fordenskull borde fa ett hogre tal for
relationen mellan inlaning och fonder d4n bankernas 5—38. Vidare dberopades
till stod for valet av relationstalet 25, att 6ver 80 procent av sparbankerna
hade fonder, som uppgick till mer 4n 4 procent av inliningen.

Sparbankssakkunnigas forslag togs upp i proposition nr 147 till 1922 ars
riksdag. I propositionen anslot sig foredragande departementschefen (fi-
nansminister Thorsson) till forslaget att relationstalet skulle vara 25. Det
forordades vidare, att sparbanker dirutéver skulle fa ta emot inlining med
belopp som motsvarade, forutom de av sakkunniga angivna banktillgodoha-
vandena, viardet pa vissa obligationer och statspapper.



56

Departementschefen diskuterade i sitt yttrande, vilka placeringar som &r
riskfria och vilka som inte ar det, liksom dven hur stor tickning som skall
kriavas for det som inte ar riskfritt.! Han kom till att objektiva uigings-
punkter for dessa bedémningar saknades och att det knappast fanns nigra
placeringar som med réitta kunde betecknas sisom riskfria. Han avvisade
ett vid remissbehandlingen av sparbanksforeningen f{ramfort forslag, att
sparbankernas bottenlin mot inteckning samt deras lan till kommuner
skulle anses riskfria och att den inlining, som svarade mot virdet av dessa
slags placeringar, ej skulle kriava tickning. Han motiverade sin avvisande
hillning med att forslaget innebar en premiering av vissa utlaningsformer
pa de ovrigas bekostnad. Om det genomfordes, skulle sparbankerna ligga om
sin verksamhet att foretridesvis avse dylika premierade placeringar. Alt
indirekt framtvinga denna omliggning, for vilken inga skil i 6vrigt anforts,
ansig han inte tillradligt.

Riksdagen visade sig vara av annan uppfatining fin departementschefen.
Den avslog pa forslag av bankoutskottet propositionen bl. a. tydligen darfor
alt den inte godtog dess inlaningsregler.

Bankoutskottet uttalade i sitt utlitande nr 63/1922, att det ej kunde
ansluta sig till den uppfattning, pi vilket forslaget om inlaningsreglerna
var grundat, nimligen att fastighetsinteckningar inom halva taxeringsvirdet
och kommunallan ej skulle godkénnas sdsom riskfria placeringar.? De i pro-
positionen féreslagna inldningsreglerna idventyrade sparbankernas lyckliga
utveckling. Genom att de drev sparbankerna till att kopa obligationer, skulle
sparbankerna fi svirare att utnyttja sina tillgingar i den ort, dir de hade
uppsamlats. Sparbankernas verksamhet hade stor betydelse for att tillgodose
fastighetskrediten och for kommunernas linebehov. En omliggning av
denna medelsplacering var icke onskvird. Varken placering i obligationer
eller i botteninteckningar och kommunlin kunde teoretiskt betraktas sisom
riskfri. Man kunde och borde dirfor bestimma inlaningsreglerna si att de
blev dindamaélsenliga for ett fortsatt lyckligt bedrivande av sparbankernas
lanepolitik. Ur den synpunkten var det pikallat med en Littnad i kravet pa
innehav av obligationer till formin for placeringar i fullgoda fastighetsin-
teckningar och kommunlén. .

I propositionen nr 22 till 1923 ars riksdag kom saken upp pa nytt. I pro-
positionen foreslogs, att 25 § SpL skulle innehalla inlaningsbestimmelser
av delvis nytt slag. De viktigaste nyheterna i forslaget var, att det upptog
tvd jamsides tillaimpliga maximeringsregler, en huvudregel och en sirskild
regel, och att placeringar i botteninteckningar och kommunlin likstilldes
med obligationsinnehav. Enligt huvudregeln maximerades inliningen till ett
belopp, som motsvarade summan av kassatillgingar, vissa obligationsinne-
hav, placeringar i botteninteckningar (primirlin) och kommunlin samt

1 Prop. 147/1922 's. 87—43.
* Bankoutskottets utlitande 63/1922 s. 37—39.
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darutover 12% ganger sparbankens fonder. Enligt den sarskilda regeln
skulle inldningen, med avdrag for vissa kassatillgingar, i intet fall fa over-
stiga 50 ginger sparbankens fonder. Verkningarna av de nya reglerna om
maximering av inliningen mildrades genom mjuka overgingsbhestaimmelser.
Detta forslag gick igenom i riksdagen och lagfistes.

Vad betriffar motiveringen for forslaget ma hir endast nimnas, att de-
partementschefen (alltjamt Thorsson) i sitt anférande!' upprepade, att en-
ligt hans mening inga placeringar var fullt riskfria. Darfor ville han att
ndgon tiackning skulle kriavas for i princip all inlaning, oavsett hur den
placerades. Detta krav skulle tillgodoses genom den sirskilda regeln. Han
limnade ej nigon nirmare motivering, varfor relationstalet 50 valdes. Be-
triffande huvudregeln uttalade han, att han ville tillmoétesga det fran manga
hall framstillda kravet pa att lan mot botteninteckning och kommunlan
skulle tas med bland de s. k. riskfria placeringarna.

Ar 1937 gjordes vissa dndringar i 25 § SpL (SFS 1937:364). Den viktigaste
dndringen var, att relationstalet i den sirskilda regeln — efter en 6vergiangs-
tid — skulle skédras ned fran 50 till 30. I ovrigt gjordes vissa smairre juste-
ringar i skarpande riktning och ett tilligg som skulle underlitta fusion av
sparbanker. 25 § SpL har sedermera, om man bortser frin en mindre jaimk-
ning ir 1948, bibehaillit den lydelse som den fick 1937.

Ett vigande skidl for 1937 ars skirpningar i sparbankernas inldnings-
regler synes ha varit, att sparbankernas fonder hade stigit sedan den efter-
krigstid da relationstalet 50 faststilldes. Vid 1934 ars ulging var silunda
sparbankernas fonder si stora, att de i medeltal uppgick till 9,2 procent av
insittarnas behailning.?

Sedermera har det inte varit tal om skdrpningar utan om ldttnader i
sparbankernas inliningsregler. 1947 inférdes en provisorisk lagstiftning
(SFS 1947:321) vid sidan av 25 § SpL. Provisoriet innebar att katalogerna
pi riskfria placeringar enligt huvudregeln vidgades nagot och att vissa
sparbanker efter dispens skulle fa tillimpa den sirskilda regeln med rela-
tionstalet 50 intill utgangen av ar 1952.

1947 ars provisorium tillkom efter en framstillning av sparbanksforening-
en om uppmjukning i inldningsbestimmelserna. Foreningen ville, att rela-
tionstalet i huvudregeln skulle hojas fran 125 till 20 och relationstalet i
den sirskilda regeln fran 30 till 40. Foreningen anforde bl. a., att det var
svart att astadkomma niagon verklig bedomning av riskerna for den tack-
ningsfria och den tiackningskrivande medelsplaceringen och att gillande
bestimmelser syntes medféra hogre krav pa tickning dn som foranleddes
av de forlustrisker, som erfarenhetsméssigt kunde pavisas. Foreningen erin-
rade om att sparbankerna under arens lopp lidit mycket sma forluster.
Sparbanksforeningens forslag avvisades i propositionen nr 320 till 1947

1 Prop. 22/1923 s. 42—47.
2 Prop. 243/1937 s. 13.
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ars riksdag. Det hade namligen blivit utsatt for atskillig kritik vid remiss-
behandlingen. Som littnader i inliningsreglerna emellertid behovdes for att
sparbankerna skulle kunna fylla sin angeligna uppgift att ta emot allmin-
hetens sparmedel, foreslogs i stillet andra slags lidttnader, nimligen de som
enligt vad utredningen nyss anfort sedermera blev lagféista.

Provisoriet forlingdes 1952 pa forslag av 1948 ars sparbankssakkunniga
Lill utgdngen av 1955 (SFS 1952:259). Samtidigt vidgades mojligheten for
sparbank att fa rikna inlaning enligt den siarskilda regeln efter relations-
talet 50.

I sitt i maj 1954 framlagda betinkande med férslag till lag om sparbanker
m.m. (SOU 1954:10) har 1948 ars sparbankssakkunniga sedermera fore-
slagit inldningsregler i vilka relationstalen satts till oférindrat 12%% enligt
huvudregeln och till 50 enligt den sirskilda regeln, varjamte vissa andringar
vidtagits i friga om vilka tillgingar som skall betraktas sisom riskfria.
Bl a. har inteckningslin i storre utstrackning an tidigare forts till den risk-
fria gruppen.

Centralkassorna

For CK gillde under tiden niarmast innan foérordningen den 5 juni 1942
om jordbrukets kreditkassor (JKF) tradde i kraft, att inliningen icke fick
overstiga elt belopp motsvarande tre ganger den ansvarighet, som de till CK
anslutna JK hade for CK:s forbindelser. Kung. Maj:t kunde emellertid ge
dispens for inlaning intill ett belopp motsvarande fyra ginger denna ansva-
righet (SFS 1936:374 jamford 1930:317).

Bestdmmelserna i 32 § JKF var i stort sett desamma som sparbankernas
vid motsvarande tid. De inneho6ll salunda en huvudregel med en upprikning
av s. k. riskfria placeringar jamte foreskrift att dterstiende placeringar fick
uppga till hogst 127 ganger fonderna jamte en sirskild regel med fore-
skrift om tidckning for alla placeringar — utom kassatillgingar — efter
relationstalet 30. Inliningsreglerna i 32 § JKF har sedermera bibehillits
med endast en mindre jamkning 1948.

1942 Ars inlaningsregler tillkom pa forslag av 1938 ars jordbrukskasse-
utredning. Utredningen redogjorde i sitt betdnkande for bankernas och spar-
bankernas inliningsbestimmelser och kom déarefter till att CK borde ha i
stort sett samma regler som sparbankerna. Utredningen ansag visserligen,
att CK:s rorelse mahéinda var nidgot mer riskbetonad dn sparbankernas och
att det darfor kunde finnas skil att ge dem stringare inliningsbestaimmel-
ser. Men de storre riskerna motviagdes av att CK dels kunde gora gillande
medlemmarnas personliga ansvar och dels kunde bjuda insittarna viss
extra trygghet genom de grundfonder som statsmakterna stillt till deras
forfogande.

1938 ars jordbrukskasseutredning ansag av allt att doma, att det i och
for sig, med hiansyn till de fonder som fanns, for CK:s del hade rickt med
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ligre multiplar dn sparbankernas. Men eftersom den arliga fonderingen
kunde berdknas komma att nedgi, borde likvil multiplarna vara desamma
som for sparbankerna.

Av propositionen nr 41 till 1942 ars riksdag framgar, att utredningsfor-
slaget godtogs av de flesta remissinstanserna. Departementschefen, som
betonade att kasserorelsens inldning frian allménheten borde upparbetas och
| att en O6kning av inlaningen ej borde motverkas genom mera restriktiva
I inskrinkningar i kassornas inlaningsritt 4n som pakallades av hinsyn till
. insiattarnas intressen, forordade i sitt anforande utredningsforslaget.t Riks-

dagen beslot i enlighet darmed.

I en skrivelse till Kungl. Maj:t den 16 juni 1945 hemstillde SJK, bl. a.,
om vissa littnader i inlaningsreglerna for CK, innebirande huvudsakligen
att gangertalet enligt huvudregeln skulle héjas fran 1214 till 15. Denna hem-
stiallan lamnades emellertid tillsvidare utan atgiard under hénvisning till
pagaende utredning om kreditvisendets omorganisation.?

1948 infordes en provisorisk lagstiftning for CK (SFS 1948:376). Provi-
soriet skulle, liksom bankernas och sparbankernas, gilla jamte huvudstad-
gandet. Det innebar, att inliningsritten vidgades genom att de till en viss
CK anslutna JK:s kassatillgdngar fick liggas till CK:s egna kassatillgingar
vid bestimmandet av inliningsmaximum. Vidare uppmjukades néigot be-
stimmelserna om vilka placeringar som enligt huvudregeln skulle betraktas
sasom riskfria.

Provisoriet har pa initiativ av 1950 ars jordbrukskasseutredning forlingts,
senaste gingen intill utgdngen av ar 1955.2 Darvid har mojlighet 6ppnats
att medelst dispens fran fall till fall hoja fondrelationstalet enligt den séir-
skilda regeln for viss CK upp till hogst 50. Uppmjukningen av den sirskilda
regeln motiverades av utredningen genom hinvisning till att sparbankssak-
kunniga foreslagit en hojning av motsvarande slag for sparbankerna och
genom att de for CK faktiskt foreliggande fondrelationerna belystes.

Dispensregeln har, enligt riksdagens anvisningar, tillimpats restriktivt.
Under viren 1953 beviljades dispens, gillande ar 1953, i tre fall. I ett fall
medgavs hojning av relationstalet fran 30 till 35 och i tva fall fran 30 till 33.
For dren 1954—55 har sedermera dispens givits for fyra CK. For samtliga
har hojning till 35 medgivit.

Gillande lagstiftning

Utredningen torde, efter den nyss lamnade historiken, kunna inskrinka
sig till att i olika avsnitt dterge de forfattningstexter varigenom inldnings-
ritten for bankerna, sparbankerna och CK for narvarande regleras.

1 Prop. 41/1942 s. 55.
2 Prop. 112/1946 s. 7—9 och 26.
3 SFS 1952:326 och 1953:165.
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Bankerna

49 § forsta stycket BL:

Bankaktiebolags inlaning maé, dir bolagets egna fonder uppga till hogst fem
miljoner kronor, allenast med det belopp, som motsvarar vad for bolagets riikkning
innestar hos annat inlindskt bankbolag, 6verstiga fem ganger beloppet av bolagets
egna fonder. Uppga bankaktiebolags egna fonder till mera dn fem miljoner kronor,
m# inldning fga rum hogst till belopp av tjugufem miljoner kronor 6kat med nio
ganger skillnaden mellan beloppet av bolagets egna fonder och fem miljoner kro-
nor, dock att inlAiningssumman icke ma 6verstiga atta ganger beloppet av bolagets
egna fonder.

Lagen den 5 juni 1953 (nr 308) med sdrskilda bestammelser angdende
bankaktiebolags inldning; forlingd t. o. m. den 30 juni 1955 genom lag den
4 juni 1954 (nr 329).

1482

Utan hinder av bestimmelserna i 49 § 1 mom. lagen om bankrorelse ma bank-
aktiebolag mottaga inldning med

dels ett belopp motsvarande summan av

a) bolagets inneliggande kassa;

b) vad for bolagets rikning innestar hos Sveriges riksbank eller riksgildskon-
toret eller 4 postgiro eller hos annat inlindskt bankaktiebolag med lyftningsriitt
vid anfordran eller efter en dags uppsidgning;

¢) bolaget tillhériga, 4 inlindsk bank dragna checkar samt av siddan bank ut-
stallda egna vixlar, betalbara vid anfordran;

d) marknadsvirdet, dock hogst nominella virdet, & bolaget tillhoriga av svenska
staten utfirdade skattkammarvixlar samt 4 sddana bolaget tillhériga obligationer,
vilka utfirdats av svenska staten, Sveriges allmédnna hypoteksbank eller konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa, under férutsidttning att obligationernas ater-
stdende 1optid icke overstiger fem ar;

e) tre fiirdedelar av marknadsvirdet, dock hogst tre fjardedelar av nominella
virdet, & siddana bolaget tillhoériga obligationer, som avses under d) men vilkas
aterstdende loptid overstiger fem ar; samt

f) tre fjirdedelar av marknadsvirdet, dock hogst tre fjirdedelar av nominella
viirdet, & andra bolaget tillhériga inhemska obligationer, vilka dro av fullgod be-
skaffenhet;

dels ock ett belopp motsvarande, om bolagets eget kapital icke éverstiger fem
miljoner kronor, sex ganger det egna kapitalet samt, om bolagets eget kapital ar
storre in nyss sagts, trettio miljoner kronor tkat med tio ginger skillnaden mellan
bolagets eget kapital och fem miljoner kronor.

Vid tillimpning av dessa bestimmelser skall sisom inlining anses -— utover
vad som ir att anse sdsom inldning enligt lagen om bankrorelse — ej mindre

belopp, for vilka bolaget ansvarar pa grund av egna accepter eller som tillforts
bolaget genom forsiljning av postremissvixlar eller genom rediskontering eller
forsdljning av andra vaxlar, d4n dven beloppet av de garantiférpliktelser, som
bolaget iklitt sig, i den man dessa forpliktelser icke tickas av hos bolaget insatta,
till bolaget pantférskrivna medel.

2 §.
Konungen ma, efter horande av fullmiktige i riksbanken samt bank- och fond-
inspektionen, medgiva, att bankaktiebolag ma& mottaga inldning med visst belopp
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utover det sammanlagda belopp, vartill bolagets inlaning enligt foreskrifterna i
1 § hogst ma uppga.

Sparbankerna
2558 Spl;
Sparbank ma inldna penningar
dels till ett belopp, for vilket full tickning hos sparbanken finnes i kontanta

penningar, i medel, som {or sparbankens rdkning innestd hos riksbanken, posts
sparbanken, inlindskt bankbolag eller centralkassa for jordbrukskredit eller &
postgiro, i skattkammarvixlar eller andra skuldforbindelser utfirdade av riks-
gildskontoret, i statens, Sveriges allmdnna hypoteksbanks, konungariket Sveriges
stadshypotekskassas eller andra fullgoda inhemska obligationer, i fordringar pa
grund av lan, fér vilkas fulla gildande staten, kommun eller dylik samfillighet ir
ansvarig eller for vilka sikerheten utgéres av sadana obligationer, som nu namnts,
eller i fordringar pa grund av lan, vilka férfalla eller kunna av sparbanken upp-
sidgas till betalning inom hogst sex méanader och for vilka sikerheten utgéres av
inteckning inom hilften av senast faststillda taxeringsviirdet uti annan i stad,
koping eller municipalsamhille beligen fastighet in industrifastighet eller uti
jordbruksfastighet & landet, diarvid i taxeringsvirdet a4 jordbruksfastighet, vilken -
ej ar forsedd med for jordbrukets bedrivande nédiga abyggnader, icke ma in-
raknas viardet av vixande skog;

dels ock darutover till ett belopp av hogst tolv och en halv ganger sparbankens
fonder.

I intet fall m& dock inliningen med avdrag av ett belopp, motsvarande spar-
bankens kassa och de medel, som for sparbankens rikning innestd hos riksban-
ken, postsparbanken, inlindskt bankbolag eller centralkassa for jordbrukskredit
eller a postgiro, Overstiga trettio ganger sparbankens fonder.

Sparbank, som triaffat avtal med annan sparbank om Overtagande av dess
rorelse, ma, sedan sistnimnda sparbank tratt i likvidation, vid bestimmande av
inlaningens omfattning under tiden for likvidationen intill belopp och péa villkor,
som Konungens befallningshavande faststiller, taga i berdkning blivande Over-
skott, som i avtalet tillforsikrats den 6vertagande sparbanken sasom forstirkning
av dess fonder.

Lagen den 23 maj 1952 (nr 259) med sdrskilda bestammelser angdende

sparbanks inldning.
il

Vid bestimmande av den omfattning, i vilken sparbank pa grund av stadgandet
i 25 § forsta stvcket lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om sparbanker ma inlana
penningar, skola under tiden intill utgdngen av ar 1955 med fordringar, som i
niamnda lagrum avses, likstillas fordringar pa grund av lan, vilka forfalla eller
kunna av sparbanken uppsigas till betalning inom hogst sex méanader och for
vilka sikerheten utgores av

1) inteckning som beviljats i fast egendom av beskaffenhet, varom i féorendmnda
lagrum sigs, och som till formansritten ligger over fem tiondelar men inom sex
tiondelar av senast faststillda taxeringsvardet, diarvid i taxeringsvirdet & jord-
bruksfastighet, vilken ej ar forsedd med for jordbrukets drivande nodiga abygg-
nader, icke méa inrdknas virdet av vixande skog;

2) inteckning i bebyggd fastighet, som ar beldgen annorstides dn i stad, koping
eller municipalsamhille, darest den eller de byggnader, som finnas uppforda &
fastigheten, dro avsedda huvudsakligen for bostadsindamal eller till affarslokaler,
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dock endast i den méan inteckningen ligger inom hilften av senast faststillda
taxeringsvardet; eller

3) inteckning i tomtritt till bebyggd tomt, direst den eller de byggnader, som
finnas darda uppforda, dro avsedda huvudsakligen for bostadsindamal eller till
affirslokaler, dock endast i den man inteckningen ligger inom sex tiondelar av
senast faststillda taxeringsvirdet 4 byggnaderna.

2 8.
L
Konungen iger pa ansokan av sparbank medgiva att, utan hinder av stadgandet
i 25 § andra stycket lagen om sparbanker, intill utgdngen av ar 1955 inldningen
ma, med det avdrag som i nidmnda lagrum sigs, uppga till ett belopp av femtio
ganger sparbankens fonder.

Centralkassorna
32 SV IKF:

Centralkassa ma in- och uppldna penningar dels till ett belopp, for vilket full
tickning hos kassan finnes i kontanta penningar, i medel som for kassans rikning
innesta hos rikshanken, jordbrukskreditkassan eller inlindskt bankaktiebolag eller
4 postgiro, i statens eller Sveriges allmidnna hypoteksbanks obligationer eller i
fordringar pa grund av lan, for vilkas fulla gidldande staten ir ansvarig eller for
vilka sikerheten utgores av inteckning inom sex tiondelar av senast faststillda
taxeringsviirdet 4 jordbruksfastighet, dels ock dirutover till ett belopp motsvaran-
de tolv och en halv ginger centralkassans och dirtill anslutna jordbrukskassors |
fonder och insatskapital.

I intet fall m& dock in- och uppliningen med avdrag av ett belopp motsvarande
centralkassans kassa och de medel, som for centralkassans riakning innesti hos
rikshanken, jordbrukskreditkassan eller inlindskt bankaktiebolag eller 4 post-
giro, Overstiga trettio ginger centralkassans och dirtill anslutna jordbrukskassors
fonder och insatskapital.

Férordningen den 30 maj 1952 (nr 325) med sdrskilda bestimmelser om
in- och uppldning vid centralkassa for jordbrukskredit; forlingd t.o. m. ut-
gangen av 1955 genom foérordning den 24 april 1953 (SFS 1953:165).

18.

Vid bestimmande av den omfattning, i vilken centralkassa foér jordbrukskredit
pa grund av stadgandet i 32 § forsta stycket forordningen den 5 juni 1942 (nr 325)
om jordbrukets kreditkassor ma in- och upplidna penningar, skola under ar 1953
dels med kontanta penningar i cantraikassan likstillas kontanta penningar i dér-
till anslutna jordbrukskassor, dels med fordringar, som avses i nimnda stadgan-
de, likstillas fordringar pa grund av lan, for vilka sikerheten utgores av inteck-
ning inom hilften av det senast faststidllda taxeringsvirdet 4 sadan i 52 § andra
stycket sagda forordning omformild fastighet, vars huvudsakliga virde bestar i
tomt eller bostadsbyggnad.

2 8§

Pa framstillning av centralkassa dger Konungen efter hoérande av bank- och
fondinspektionen medgiva att, utan hinder av stadgandet i 32 § andra stycket
forordningen om jordbrukets kreditkassor, in- och upplidningen med det avdrag,
som i nyssnimnda forfattningsrum sigs, under ar 1953 m& Gverstiga centralkas-
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sans och dartill anslutna jordbrukskassors fonder och insatskapital det antal
génger, over trettio men hogst femtio, som Konungen med hinsyn till omstindig-
heterna finner skiligt bestimma.

Yttrande och férslag

Allmdnna synpunkter pda de gdllande bestimmelserna

Utredningen torde nu fa overgd till att framligga nigra allminna syn-
punkter pd de for narvarande tillimpade inliningsreglerna. Synpunkterna
- giiller, dir ej annat utsdiges, inlaningsreglerna i gemen, séledes inte bara
dem som avser CK.

Syftet med inlaningsreglerna skall, sisom inledningsvis anforts, vara att
lrygga insdtlarna mot de risker som ar nodviandigt forbundna med att kre-
ditinstituten anviander deras pengar i sin utliningsverksamhet. Tryggheten
for insittarna vill man skapa genom att i en lagbestimmelse aligga kredit-
instituten att halla en viss minsta relation mellan fonder och inlining.

Man skulle tro att lagstiftaren utformade inliningsregler av denna typ
pa grundval av en analys av uppgifler om foérluster som intriaffat och pi en
med ledning déarav stédlld prognos pa vilka forluster som kan beriknas for
framtiden.

Ett studium av reglernas historia ger emellertid vid handen, att lagstifta-
ren inte har gatt till viga pa det sittet. Vissa mera allméinna 6verviganden
av forlustriskerna aterfinns visserligen i forarbetena till reglerna och det
ar tydligt att dessa pa skilda sédtt har kommit att inverka pa reglernas ut-
formning. Men dessa Overviganden har uppenbarligen inte varit de i sista
hand avgorande.

Lagstiftaren har namligen, sivitt man kan se, lagt huvudvikten vid att fa
fram vilken fondbildning de kreditinstitut, for vilka lagstiftning varit aktu-
ell, till insdttarnas sikerhet maximalt kan tinkas astadkomma i stillet for
vid att utréna forlustriskerna. Tydligen har han utgdtt frin den till synes
sjilvklara grundsatsen att insdtlarnas trygghet maste bli storre ju storre
fonderna ar.

Dérfor har lagstiftaren vanligen gétt si tillviiga, att han framfér allt har
undersokt hur kreditinstituten vid lagstiftningstillfillet hade det stillt med
fonder och inldning och hur de inldinade medlen var placerade. Pa grundval
av sidana undersokningar har sedan reglerna brukat utformas.

Nir man har upprittat kataloger pa s. k. riskfria placeringar har man
silunda tagit ej ringa hénsyn till hur vederborande kreditinstitut hade sina
tillgdngar placerade vid lagstiftningstillfillet. Katalogerna har dirigenom
blivit olika for de skilda kreditinstituten.

Sedan den del av inldningen som motsvaras av katalogernas s. k. riskfria
tillgdngar avdragits har man bestimt en relation — eller tva relationer for
sparbanker och CK — mellan Aterstoden av inlidningen och fonderna, som
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nira svarat mot den fondrelation som de flesta redan haft. Vad giller CK
gick man, nir inldningsreglerna infoérdes, annorlunda tillviga sitillvida att
man log sparbankernas relationstal, fastin det ansigs att CK hade kunnat
klara sig med ligre Atminstone nigon tid och att CK:s verksamhet sisom i
princip inriktad pa driftkredit hade en annan karaktir dn sparbankernas.
De kreditinstitut som ej niatt upp till den foreskrivna fondrelationen har
man brukat ge en ganska rundlig 6vergangstid for att anpassa sig.

Det kan inte fornekas att inldningsregler, som syftar till att stimulera
kreditinstituten att till insidttarnas siikerhet stirka sina fonder, har en sane-
rande och konsoliderande verkan pd kreditvdisendet. Utredningen har darfor
under sina diskussioner i Amnet aldrig ifrigasatt annat &in att det dven i |
fortsittningen skall finnas sidana regler. Dessa regler bor som hittills givet-
vis kompletteras med andra foreskrifter som syftar till att ytterligare sanera
och konsolidera kreditvisendet — foreskrifter rorande kreditgivningen, om
avsiattningar till reservfond, om bokforingen, om tillsyn m. m. — men de
kan enligt utredningens mening icke ersittas med sadana foreskrifter.

Om utredningen alltsi anser, alt lagstiftningen for kreditinrdttningar till
insiittarnas tryggande bor innehélla regler om att kreditinridttningarna skall
hilla eget kapital intill visst minsta belopp, sd dr diarmed dock ej sagl att
utredningen finner reglerna sidana de dr utformade i gillande lagstiftning
tilifredsstallande.

Det forefaller nimligen utredningen som om det, trots vad som nyss
sagts, skulle finnas fog for dtskilliga ganska vdgande invindningar mot de
gillande reglerna. Utredningen vill i det f6ljande ta upp négra av de brister
som utredningen sirskilt uppmirksammat.

Sjilva uppliggningen av den hittillsvarande lagstiftningen i forevarande
amne synes i och for sig medfora vissa nackdelar. En naturlig f6ljd av att
reglerna i s hog grad anpassats efter de vid varje sirskilt lagstiftningstill-
fille rddande forhdllandena #dr att de blir svira att uppritthalla nir for-
hillandena andras darhan att fondbildningen forsvaras. Reglernas historia
synes ocksa visa att de haft en pafallande ringa motstandskraft mot de pi-
frestningar som den ekonomiska utvecklingen medfért. Reglerna har den
ena gingen efter den andra genom provisorier eller lagdndringar av prin-
cipiellt mera bestidende karaktir fatt, i ett fall sittas helt ur kraft for en tid,
i minga andra mjukas upp genom pébyggnader av olika slag, genom fore-
skrifter om dispensmojligheter, genom allméngiltiga hdjningar av fond-
relationstalet o.s.v. Reglernas foljsamhet framtrider mahianda mest ut-
priglat i friga om sparbankerna. Sparbanksreglerna har niimligen dndrats
inte bara i uppmjukande rikining utan ocksd i skiirpande vid ett tillfédlle
— 1937 — nar sparbankernas fondbildning hade okats.

Klart #r, att varje lagstiftning efter hand blir inaktuell pa grund av idnd-
rade forhallanden pa det omrade, dir den skall gripa in. Uppenbart ir likasa,
att forfattningar just pi det ekonomiska omridet med dess rorliga for-
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hillanden lidtt kan bli inaktuella fortare och oftare éin andra forfattningar
och alt forhidllandena under tider av kriser kan gora provisorier och undan-
tag nodvindiga.

Men den foljsamhet som visats i friga om inliningsreglerna gir enligt
utredningens mening alltfor lingt och synes si stor, att den dr dgnad att
minska respekten for reglerna. Det synes utredningen sannolikt, att reglerna
skulle ha vunnit i stadga utan att forlora i effekt, om de hade utformats och
avgransals i nirmare anslutning till sitt syfte, niimligen att trygga insiittarna
mot forefintliga forlustrisker.

Emellertid har enligt utredningens mening forhéillandena pa det ekono-
miska omrddet i vart land éndrats sia att det ur olika synpunkter funnits
skil att efterhand iitta pa fondtickningskraven. Inte minst genom den ut-
veckling som sammanhinger med nuvarande beskattning av vinstmedel,
som avsiltes till reservfond, kan insittarnas intresse av trygghet for sina
insatta medel — inom vissa grinser — gagnas lika bra eller billre om den
kreditinrittning de gynnar i stillet for att avsiitta beskattade Overskotts-
medel till reservfonden gor avskrivningar pa sina riskbirande placeringar
eller avsdttningar till virderegleringskonton och liknande konton, som skall
lillgripas for att ticka forluster innan reservfonden och annat eget kapital
las i ansprik. Inom bankvirlden dr sidana dispositioner gingse och aceep-
lerade av myndigheterna. CK och JK gor i regel sina avsiittningar till
deleredererikningar (for utliningen) och viirderegleringskonton (for obliga-
tioner), vilka badadera till sitt belopp finns angivna i kassornas arsredovis-
ningar och manatliga stallningsoversikter.

Samtidigt som fondbildningen himmats, bl. a. genom att dylika disposi-
tioner blivit vanliga, har inlaningen 6kat mer {in normalt pa grund av det
sjunkande penningvirdet. Dessa tvi omstindigheter tillsammantagna har
gjort, alt inliningsreglerna kommit att utéva ett ganska hart tryck pa
médnga kreditinriittningar. Reglerna har medfort, att kreditinrittningarna
placerat storre del av de inlinade medlen i privilegierade, sisom riskfria
betraktade tillgaingar. Diremot torde de ej ha medfort att inléningen be-
gransats.

Man har dirfér skil anse, att inldningsreglerna i sjilva verket har karak-
tir av utlaningsregler. Denna karaktir hos dem torde — dven om man far
rilkkna med att utlaningen paverkats jimvil av atskilliga andra faktorer in
inlaningsreglerna for CK:s och i nigon man ocksi for sparbankernas del
kunna belysas genom tablderna 1 och 2 pA niista sida.! Dessa utvisar, att sir-
skilt CK i allt stérre utstriickning kommit att figna sig it primirbelaning
samt att det egna kapitalet for bada typerna kreditinriittningar 6kas lang-
sammare in inlaningen.

1 Tabld 1 grundad pa uppgifter, limnade av sparbanksinspektionen, tabli 2 pa upp-
gifter, lamnade av SJK.




Tabld 1. Sparbankerna

LEj fondkriavande Primérldn m. m.
. placeringar (= tackningsfri
Ultimo Inldning Eget (enl. huvadregeln) utlining)
ar (+uppla- kapital
ning) mkr mkr % av inli-
mkr ning (4upp- mkr ‘Zol;v_hcla
\aning) utldningen
1923 <iones 2.369,2 137,8 1614,2 68,1 968,7 54,1
1930 ...... 2 970,6 236,8 2 280,4 76,8 1534,3 64,7
1940 ...... 3718,8 338,6 2 84Y,0 76,6 2 065,8 65,1
1942 ...... 41476 345,4 3 236,0 78,0 2143,9 65,0
1945 ...... 5633,8 356,5 42644 75.7 2508.5 60,7
1950, (Gisres 7716,1 400,6 5811,5 75,4 4773,2 68,7
1952 ... 8725.0 4170 6 9386 79,5 5 84Y,4 74,1
Tabld 2. Centralkassorna for jordbrukskredit
Ej fondkrivande Primirlin m. m.
. Eget placeringar (= tickningsfri
Ultimno. In]amng kapital (enl. huvudregeln) utlining)
o (4 uppla- N
ar 1 | (CK4JK) TR
ning) mkr % av inli-
mkr A % av hela
mkr ning (4upp- mkr t1Ani
laning) utldningen
1942 ...... 1222 7,5 67,5 55,2 58,9 49,0
1945 ...... 202,0 99 110,5 54,7 83,3 45,2
1950 ...... 4276 16,4 241,8 56,5 202,5 50,1
1952 ...... 568,0 19,0 361,2 63,6 262,5 H4,2
1953 ...... 631,0 20,4 431,6 68,4 352,4 61,8

Nu kan man mdojligen siga, att det ar till insdttarnas férdel om sparban-
kerna och CK alltmera gir over till den ur trygghetssynpunkt férmanligare
primiirbeliningen och om bankerna genom inliningsreglerna drivs att oka
sina portfoljer av guldkantade obligationer och andra sésom riskfria be-
traktade virdehandlingar och andra tillgingar. Men ett sidant pastiende
kan inte gilla lingre an intill en viss grans. Utredningen anser darfor att
man borde utforma inldningsreglerna for kreditinstituten savitt mojligt med
hiansyn uteslutande till insittarnas intresse av skydd mot forluster. Skyddet
bor differentieras efter hur de insatta medlen placeras. Det bor avpassas
efter vad som skiiligen kan kriavas pa grundval av tidigare erfarenheter och
en forsiktig prognos om den framtida utvecklingen. Detta synes vara den
princip som sivil ur samhillets som kreditvisendets och insittarnas syn-
punkt ar den lampligaste.

Forslag till nya principer for inldningsreglerna
Redan av den allminna diskussion som redovisats i det ndrmast fore-
gdende avsnittet framgér, att utredningen funnit att inséttarnas intresse av
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skydd mot forlustrisker mer renodlat an tidigare bor liggas till grund vid
utformningen av inldningsreglerna for kreditinstituten.

Omsatt i praktiken foranleder denna grundinstillning utredningen att
anligga foljande synpunkter pa den allmidnna uppliggningen av inldnings-
reglerna.

1. Katalogen over privilegierade placeringar borde enligt utredningens
mening vara lika fér alla kreditinstituten. Forlustrisken pa en viss place-
ring — t. ex. obligationer av vissl slag, primérlin av visst slag — bor nim-
ligen rimligtvis vara densamma oavsett om det ir en bank, en sparbank
eller en CK som gor placeringen. Vill man differentiera, maste man ge andra
moliv darfor dn héansyn till inséittarnas intresse av skydd for sina insatta
medel. Och i den man man t. ex. ur penningpolitiska eller allminekono-
miska synpunkter vill 6va inflytande pa kreditinstitutens placering av sina
medel synes man béra vilja andra utvigar dn alt paAverka dem genom in-
laningsreglerna.

2. Bland de privilegierade placeringarna bor sidsom riskfria placeringar
anses endast kassatillgangar och andra tillgidngar som ir si sikra att forlust
pa dem kan anses praktiskt taget utesluten. Sisom riskfria blir da i huvud-
sak sddana tillgidngar att betrakta som for nidrvarande fir avdragas enligt
den sarskilda regeln (30-gangerregeln) for sparbanker och CK. For den del -
av inldningen som motsvaras av dylika placeringar bor ingen extra sdkerhel
i form av eget kapital erfordras.

3. I ovrigt bor sisom privilegierade placeringar upptagas fullgoda obliga-
tioner och liknande virdehandlingar samt primérldn m. m. Utredningen ar
av den uppfattningen att dessa placeringar, ehuru mera betryggande dn de
ej privilegierade, dock icke ar riskfria. Enligt utredningens mening bor
fordenskull ndgon extra sdikerhet i form av eget kapital kriavas for den
inlining som motsvaras av dylika placeringar. Men sikerheten bor kunna
sittas vasentligt ligre dn for inlining som motsvaras av ej privilegierade
placeringar.

Den sdrskilda regeln for sparbanker och CK, vilken just har till syfte att
garantera nagon extra sikerhet for dessa placeringar, bor slopas. Den med-
for ansprik pa sirskild sikerhet for har ifrigavarande slag av placeringar
endast om de utgor en storre andel av hela utliningen. Barande skil for en
regel med sidan verkan torde ej kunna anféras. Regeln synes stel och over-
huvudtaget icke helt lyckligt utformad. Betriffande regelns verkan torde
utredningen f4a hénvisa till tablierna 3 och 4 nedan.

4. For de placeringar, som darefter aterstir, de oprivilegierade place-
ringarna, bor hallas eget kapital som, med lamplig sikerhetsmarginal, svarar
mot de forlustrisker som foreligger och kan beriknas framdeles komma att
foreligga for den typ av kreditinriattningar, varom fréga ir — banker, spar-
banker, CK. Den extra sdkerhet i form av eget kapital som skall bjudas for
dessa placeringar skall alltsq, i motsats mot den extra sikerheten for de
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privilegierade placeringarna, kunna vara olika for de tre typerna av kredit-
inrittningar. Den bor ju nimligen rittas efter arten av den rorelse och den
allminna strukturen pa den utlining, som drives av kreditinrittningar inom
var och en av de tre kategorierna. ;

Utformningen av nya inldningsregler for CK
De nyss angivna principerna har foranlett utredningen att utforma sitt |
forslag till inliningsregler for CK i 27 § JKL pa foljande sitt. |
I lagtextens forsta stycke upplages sasom huvudregel, att CK jamte an-
slutna JK till insittarnas sikerhet skall ha eget kapital, som tillhopa uppgar
till visst ligsta belopp, bestimt med hinsyn till medelsplaceringen.

Det har synts naturligt att rikna in de anslutna JK:s eget kapital. Sa
sker enligt JKF och sa bor ske iven efter den omliggning i skilda hinseen-
den som JKL innebir. En given forutsittning iar emellertid att man vid
bestimningen av CK:s och JK:s eget kapital beaktar det koncernforhillande,
som foreligger, sa att ingen dubbelriikning av eget kapital forekommer.

I det andra stycket gores en uppdelning av placeringarna i tre grupper,
a), b) oche).

Under a) upptages i stort sett samma placeringar i kassatillgingar o. d.
som i 32 § andra stycket JKF (siirskilda regeln). Upprikningen under a) i
forslaget skiljer sig emellertid frin molsvarande upprikning i JFK bl. a.
genom att insiitining hos sparbank eller CK och placeringar i vissa mycket
kortfristiga slatspapper tagits med. Bida dessa placeringar dr uppenbar-
ligen av sidan natur, att de kan anses prakliskt taget riskfria. Utredningen
vill framhalla, att den i lagtexten genomgédende anvinder uttrycket »inne-
liggande kontanta medel» i stillet for det i sparbankslagstiftningen och
banklagstiftningen brukade uttrycket »inneliggande kassa». Sa sker déarfor
att utredningen vill undvika att samma ord, »kassa», anvindes for att an-
giva bade kreditinriittningen och dess kassatillgingar. Nagon skillnad i fraga
om innebérden av det gingse uttrycket »inneliggande kassa» och utred-
ningens »inneliggande kontanta medel» ar ej avsedd. I uttrycket »kontanta
medel» bor alltsa fa intolkas dven vissa andra tillgingar &n reda penningar,
i den man sidana lillgingar enligt sedvana anses hora till kreditinrdttnings
»inneliggande kassa». :

Till gruppen b) har hanforts vissa placeringar, som skall betraktas sdsom
ej helt riskfria. De placeringar som uppriknas under b) har i stort sett sin
motsvarighet i upprikningen av privilegierade placeringar i 32 § forsta
stycket JKF (huvudregeln), dock med den skillnaden, givetvis, att i JKF:s
nimnda stadgande #ven de av utredningen sisom helt riskfria betraktade
placeringarna finns med. Dessutom har utredningen utokat och jamkat
ocksa katalogen Gver denna typ av privilegierade placeringar nigot. Sa-
lunda har allmiint stadgats, att inhemska obligationer av fullgod beskaffen-
het skall tagas med. I upprikningen har vidare intagits vissa intecknings-
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lan, namligen sédana vilka ligger inom 60 procent av det senast faststillda
taxeringsvirdet for jordbruksfastighet, bostadsfastighet, affiarsfastighet. In-
teckning i tomtratt till bebyggd fastighet skall ocksa inrdknas, forutsatt att
byggnaderna pa tomtrittsfastigheten ar avsedda visentligen for bostads-
indamal och att inteckningen ligger inom 60 procent av taxeringsvardet for
byggnaderna. Enligt den for niarvarande for CK géllande lagstiftningen upp-
tas av inteckningslan bland privilegierade placeringar endast lan mot siker-
het av inteckning i jordbruksfastighet eller, under vissa forutsittningar, i
annan fastighet vars huvudsakliga viarde bestar i tomt eller bostadsbyggnad.
Emellertid gores atskillnad mellan dessa tva slag av placeringar pa sa sitt
alt inteckningslian i jordbruksfastighet betraktas som privilegierade i den
méan de ligger inom 60 procent av taxeringsviardet, inteckningsldn i annan
fastighet endast i den man de faller inom 50 procent av taxeringsvirdet.
Enligt ulredningens mening saknas anledning bibehélla denna differentie-
ring, varfor sistnimnda procenttal {oreslas hojt till 60. Utvidgningen av de
privilegierade placeringarna att omfatta ocksa lin mot inteckning i affirs-
fastighet och tomtréatt foranleds av att dessa tva grupper inteckningslan
numera far anses erbjuda en sikerhet som ar att jamfora med den som de
redan tidigare privilegierade inteckningslanen ger. De tvd nytillkomna sla-
gen av inteckningsldan bor och kan enligt utredningens mening privilegieras
i samma utstrickning som de tidigare privilegierade, d.v.s. i den man de
ligger inom 60 procent av den intecknade fastighetens eller, i fraga om
tomtriatt, inom 60 procent av byggnadernas taxeringsviarde.! Utredningen
torde i detta sammanhang fi anmirka, att dess forslag i denna del i det
viasentliga kan anses stimma 6verens med vad som foreslagits i det forslag
till ny banklagstiftning, som Kungl. Maj:t den 24 september 1954 remitterat
till lagridet. Lagradsremissen, dir inliningsreglerna utformats efter hittills
gillande principer, upptar emellertid en étskillnad mellan bostads- och
affarsfastigheter inom och sidana utom omréaden, for vilka stadsplan eller
byggnadsplan faststéillts. Denna atskillnad, som innebir att privilegiering
betriffande inteckningar i bostads- och affirsfastigheter skall komma i
fraga endast nar fastigheterna ligger inom planlagt omride, har utredningen
for sin del ej velat gora. Lagridsremissen upptar vidare en maximering f6r
tillgodoriknande av inteckningsldn sisom privilegierad tillging. Maxime-
ringen har ej motsvarighet i JKL.

Under ¢) slutligen upptas alla 6vriga placeringar, d.v.s. vad utredningen
kallat de oprivilegierade placeringarna. Dit skulle alltsa bli att hanféra bl. a.
obligationer, som ej hor hemma under a) eller b), 1An mot annan sikerhet
an i b) siags, placeringar i aktier och andelar, fastigheter och inventarier
avensom ovriga pa balansrikningens tillgdngssida upptagna poster, i den
man vad som redovisas enligt gingse uppfattning kan betecknas sisom
medelsplaceringar. I héndelse tvekan skulle uppstid huruvida eller i vad

1 Jfr SOU 1954:10 s. 170—192, 319—320.
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mén en viss tillgdngspost skall ridknas som placering torde avgorandet utan
sarskilt stadgande i denna paragraf ytterst bora tillkomma tillsynsmyndig-
heten. Av upplaggningen pa paragrafen torde framga, att man i allméanhet
bor se bort frian transaktionerna mellan CK och ansluten JK inbordes och
betrakta CK jimte anslutna JK som en enhet.

I det tredje stycket anges vad som skall erfordras av eget kapital i friga
om de skilda slagen av placeringar. For de siasom riskfria betraktade pla-
ceringarna under a) skall enligt utredningens forslag ej erfordras sikerhet
i eget kapital. For de ej fullt riskfria placeringarna under b) erfordras en
siakerhet i eget kapital motsvarande 1 procent av det placerade beloppet.
For placeringarna under c), de oprivilegierade placeringarna, har utred-
ningen — med undantag av ledamoten Didner — stannat for att foresla
procenttalet 5.

Valet av procenttal — savil for placeringarna under b) som for place-
ringarna under ¢) — madste av naturliga skil grunda sig pa en ganska fri
bedémning. Det kan alltsa inte och bor vél heller inte stédjas av en pa mate-
matiska grunder utférd motivering.

CK:s forluster pa primérbelining torde vara ytterst obetydliga. Under
senare ar har overhuvudtaget inga forluster pa sidan utlaning intraffat.
Sparbankernas erfarenheter séiges ge vid handen att under de senaste 20 dren
praktiskt taget inga forluster pa bottenlin forekommit. Vad betraffar 6v-
riga kreditinriattningar med speciell inriktning pa kreditgivning mot botten-
inteckningar m& némnas, att enligt vad utredningen inhimtat stadshypo-
teksorganisationen — konungariket Sveriges stadshypotekskassa och stads-
hypoteksforeningarna — som varit verksamma sedan 1910, hittills icke
rakat ut for ndgra som helst forluster pa sin fastighetskreditgivning medan
landshypoteksorganisationen — Sveriges allmédnna hypoteksbank och hypo-
teksforeningarna — under sin 100-driga verksamhetstid haft forluster som
i allt motsvarar mindre dn en 1% promille av hela summan beviljade 1in.

Vissa risker att forluster pa inteckningsldn skall kunna intraffa finns
emellertid. Efter vad man for nirvarande kan bedéma lir det dock knappast
kunna bli friga om annat #n enstaka forluster i exceptionella fall. Den nu
alltmera betydelsefulla och omfattande del av primirbeliningen som inne-
fattar kreditgivning mot statlig ldnegaranti medfor i och for sig ej risk for
kapitalforluster. Att den medtagits i grupp b) och ej i grupp a) beror bl. a.
pé att den i'allméanhet dr avsedd att 16pa pi ganska lang tid och att for ling-
fristiga placeringar lampligen synes bora fordras nfégon tickning. Vad be-
triaffar lan till kommun eller annan samféllighet torde forlustriskerna
vara obetydliga. Men kommunlinen har forts till grupp b) eftersom de inte
ar helt att jamstilla med de under a) upptagna tillgingarna. Av vad hér
anforts torde framga att risken for forluster pa primérbeldningen i sin hel-
het normalt torde kunna uppskatias till en ringa brékdel av 1 procent.
Placeringarna i virdepapper, mestadels obligationer, kan da innebira
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storre forlustrisker, eftersom dessa virdepappers dagsvirde alltid méste
variera med hansyn till det aktuella rintelidget. Vid rantehojningar sjunker
dagsvardet och i allmidnhet mera ju lingre den aterstiende loptiden for
papperet dr. Vid rdantesinkningar uppkommer diaremot kursstegringar. Man
torde dock kunna ridkna med att CK:s obligationsportféljer kommer att ha
sadan sammansittning, att stérre kursforluster icke intriaffar. Det bor
kanske ocksa framhaéllas, att i ett stabilt rantelage kursen pa ett virdepapper
av denna typ, om dess kurs till f6ljd av en rantehéjning nedgatt, stiger mot
pari allteftersom papperets aterstiende loptid blir kortare. Om man be-
riknar forlustrisken pd placeringarna under b) till 1 procent, bor detta
darfor enligt utredningens mening vara tillrackligt. Det mi erinras om
att enligt 45 § JKL obligation i bokféringen ej mé& upptagas vare sig 6ver
verkliga virdet eller 6ver anskaffningskostnaden. Med tanke dirpa torde
forsiktigheten bjuda CK att halla virderegleringskonto for obligationer och
mojligen ocksa att gora vissa rulinmissiga avskrivningar for att motverka
svarigheter vid plotsliga kursforluster.

De oprivilegierade placeringarna har fér CK:s del hittills heller inte med-
fort nagra nimnvirda forluster. Atskilliga JK torde kunna redovisa en verk-
samhet, som fran kassans tillkomst ej medfért nigon forlust pa grund av
forsumlig aterbetalning av utlimnade 1in. Ser man till rorelsen i sin helhet,
har det givetvis forekommit och forekommer alltjamt forluster, men de ar
av ringa storleksordning. Enligt vad utredningen inhimtat, har dessa for-
luster under senare tid brukat hilla sig vid 4—5 000 kronor om #ret for
hela rorelsen, vilken numera har en omslutning av 6ver 700 miljoner kro-
nor. Aven forlusterna pai de oprivilegierade placeringarna uppgir siledes
normalt till blott en brikdel av 1 procent.

Skulle man ligga gangna tiders erfarenhet till grund fér en bedomning av
forlustriskerna, skulle man alltsi kunna stanna vid en ganska 1ig procent-
siffra. Stiller man en prognos for framtiden far man bl. a. ta hinsyn till att
kreditgivningen till vissa av jordbrukets indusirier kan komma att oka.
Denna ullining kan i vissa fall vara forenad med sirskilda kreditrisker.
D4 en utlining i hiar avsedda fall méiste anses vara en uppgift for jordbruks-
kasserorelsen — givetvis med iakttagande av rimliga krav pa sikerhet
etc. — bor hiansyn hirtill tas nar tidckningen skall bestiammas. Samtidigt
maste emellertid beaktas, att de storre krediterna till jordbrukets organisa-
tioner huvudsakligen torde komma att limnas av jordbrukets bank eller av
annan bank.

Den allmédnna ekonomiska politik, som féres numera och som i huvudsak
torde komma att bestd under Overskidlig tid, synes vara dgnad att fore-
bygga forhirjande ekonomiska kriser av det slag som forekom t. ex. i borjan
av 1920-talet och i borjan av 1930-talet. Risken for en allmédn jordbrukskris
med darav foljande betalningssvéirigheter for kassornas lintagare kan, med
hénsyn till vad nyss sagts och till jordbruksniringens utveckling organisa-
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toriskt och eljest, betecknas som visentligt mindre in under tidigare tids-
skeden. Man torde dirfor inte behova rikna med att for jordbruksniringen
inom overskadlig tid skall uppkomma sidana ekonomiska situationer som i
borjan av 1930-talet.

Aven om man vid bedémningen av den sidkerhet i eget kapital som bor
fordras synes kunna utgd {rin en viss stabilitet i jordbrukets ekonomiska
forhallanden och fran jimférelsevis sma forlustrisker, si méaste man dock,
enligt vad utredningen tidigare framhallit, rikna med en avsevird siker-
hetsmarginal.

Utredningens flesta ledamdter anser, att om procenten i fraga om oprivi-
legierade placeringar sittes till 5, si har man fitt en betryggande marginal.

Vid utredningens diskussioner av frigan om procenttalel har enighet ratt
om att detta tal ej slutgiltigt kan fixeras forrin vid en samtidig provning
av utliningsreglerna for samtliga de tre slagen av kreditinstitut. Sedan
Kungl. Maj:t genom beslut den 24 september 1954 remitterat ett forslag till
ny lagstiftning om bankrorelse Lill lagradet och i detta foérslag upptagits
inldningsregler for bankerna av samma Lyp som de nu gingse, har man att
utgd fran att bankerna t. v. kommer att bibehalla det hittillsvarande
systemet. Emellertid har jordbrukskasseutredningens promemoria den 10
februari 1954 om inldningsritten tagits upp i lagradsremissen och behand-
lats dir ganska ingdende. Chefen for finansdepartementet har i samband
hiarmed uttalat, att de med inliningsritten sammanhingande problemen
maiste ytterligare overvigas, innan stillning tas lill en omliggning efter de
av jordbrukskasseutredningen foreslagna linjerna. Vid dessa éverviganden,
som skall anfortros en sirskild utredning, bor, fortsitter chefen for finans-
departementet, sirskilt uppmirksammas de sporsméil rorande grinsdrag-
ningen mellan olika kreditinstitut, som skulle aktualiseras vid inférande av
enhetliga inliningsbestimmelser.

Nir jordbrukskasseutredningen nu framligger ett utformat forslag till
inldningsregler enligt det system, som angavs i den férut omtalade prome-
morian, si innebdr detta att utredningen forordar, alt sidana inlanings-
regler skall inforas for CK, oavsett att bankerna — och férmodligen ocks#
sparbankerna — t. v. kommer att ha regler enligt det nu tillimpade syste-
met. Det har synts jordbrukskasseutredningen kunna vara av virde att den
utredning som skall syssla med frigan om att ge kreditinstituten gemen-
samma inlidningsregler fir mojlighet att ta del av praktiska erfarenheter
som lillimpningen av jordbrukskasseutredningens system inom jordbruks-
kasserorelsen kan komma att ge. Om denna uppfattning har utredningen
varit enig. Delade meningar har emellertid, sisom forut antytts, framkom-
mit di det gillt att faststialla procenttalet for CK. Utredningens flesta leda-
moter har ansett att procenttalet 5 kan godtagas sisom ett provisorium
intill dess det blir klarlagt hur inlaningsritten skall ordnas fér banker och |
sparbanker. Ledamoten Didner didremot har funnit svirigheten att fast-
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stalla ett provisoriskt procenttal sa stor, att han funnit sig nédsakad avsta
fran att framligga nagot forslag alls. Han star siledes ej bakom forslaget
om talet 5.

Da det i tredje stycket talas om »det placerade beloppet» dr diarmed att
forsta det belopp varmed placering upptages pa balansrakningens tillgangs-
sida. De foreslagna inlaningsreglerna ar med andra ord nirmast avpassade
for kreditinstitut, som pa tillgangssidan redovisar ett bruttoviarde av ut-
laningen, obligationsinnehavet o. s. v. medan nedskrivningar — dtminstone
till storre delen — tas upp som motkonton pa skuldsidan. Enligt uppgift
kan ett sadant bokforingssystem utan svarighet tillimpas for CK:s del och
antagligen ocksa for sparbankernas. I vad man bankerna kan — och vill —
ga over till detta system ar en fraga, som utredningen ej ansett sig bora ga
in pa. Det torde emellertid knappast vara nigon omojlighet att pa ett eller
annat siatt overvinna de tekniska hinder i friga om bok{oring och annal som
for bankernas del kan stid i vigen for ett genomférande av de foreslagna
inlaningsreglerna.

Vad betraffar bokforingen vill utredningen vidare framhélla, att tillsyns-
myndigheten har eller foreslas fa sirskild befogenhet att meddela foreskrif-
ter dirom (69 § forsta stycket JKF, 72 § JKL, 150 § BLF, 111 § SpLF). Man
torde kunna forutsitta att tillsynsmyndigheten, for den hindelse det blir
aktuellt att genomfoéra de foreslagna inliningsreglerna, kommer att se till
att kreditinstituten gor den omliaggning av sin bokféring som kan bli nod-
viandig, sa att de nya reglerna kan tillimpas pa det sitt som avsetts, och
samtidigt bevakar, att inte omliggningen medfor ur sikerhetssynpunkt ofor-
manliga konsekvenser i friga om metoderna att verkstilla avskrivningar.

Innan utredningen limnar frigan om procenttalet vill utredningen med
nfgra ord berdra den speciella friga som uppkommer genom att jordbrukets
bank skall bildas med kapital som — i varje fall till en betydande del —
torde komma att tillskjutas av kasserorelsen. Vare sig det blir CK och JK
sjalva som jamlte riksorganisationen forvirvar aktier i banken eller huvud-
organisationen som for rorelsens rikning gor aktieforvirven, si kommer
forvirven att betyda, att en del av rorelsens medel placeras i tillgingar av
annat och mera riskbetonat slag éin rorelsens medel i 6vrigt.

Enligt 39 § JKL ar kreditkassas ratt att forvarva aktier eller andelar i
»sammanslutning som har till uppgift att tillgodose for kreditkassor gemen-
samma intressen» begransad till ett belopp motsvarande hogst hilften av
kassans eget kapital. Den extra forlustrisk for hela portféljen oprivilegierade
placeringar som kan uppkomma genom att kassemedel placeras i jordbru-
kets bank, torde med denna begrinsning kunna bedémas ej vara storre ian
att procenttalet 5 ger erforderlig gardering.

Sarskild uppméarksamhet kriver ocksi den omstindigheten, att det moj-
ligen skulle kunna ségas att kapital som JK eller CK direkt eller via riks-
organisationen placerade i aktier i jordbrukets bank skulle komma att ut-
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nyttjas sisom inliningsunderlag tvd ganger, nimligen en ging i CK och en
gang till i banken. Utredningen anser det i och for sig synnerligen tveksamt
om detta betraktelsesitt ar riktigt och ir for sin del nirmast benégen att be-
trakta placering av kassemedel i jordbrukets bank som vilken annan place-
ring som helst och att bedoma dess verkan pa CK:s inlaningsritt uteslutande
ur risksynpunkt. Skulle det befinnas, att nagon begrinsning i inlaningsrét-
ten for CK eller banken bor forekomma, bor denna efter utredningens upp-
fattning i allt fall inte ga ut 6ver CK utan 6ver banken. En nidrmare diskus-
sion av fragan synes lampligen bora édga rum i samband med att banken an-
soker om oktroj. Da foreligger upplysningar i andra hinseenden som ér av
betydelse for fragans bedomning, t. ex. detaljuppgifter om bankens verk-
samhet.

Fjdrde stycket innehdaller forst en bestimning av begreppet eget kapital,
sddant detta begrepp anviandes i lagen. Diarmed skall, heter det, forstas in-
satskapital, reservfond och annan fond.

Denna bestidmning har ej nagon motsvarighet i gillande lagstiftning for
banker, sparbanker och jordbrukets kreditkassor och ej heller i framlagda
lagforslag. 1 32 § JKF talas om »fonder och insatskapital», i 49 § BL om
segna fonder», i 61 § BLF om »eget kapital», i 25 § SpL och 29 § SpLF om
ssparbankens fonder», allt utan narmare forklaring i respektive lagar och
lagforslag av uttryckens innebord.

I tillampningen har man till banks »egna fonder» hinfért grundfond,
reservfond och dispositionsfond samt balanserade vinstmedel® och en mot-
svarande praxis larer gilla for CK och sparbanker. Man gar alltsia ej pa
enbart de legala fonderna utan inriknar dven viss annan fondbildning. For
denna praxis kan stéd erhallas pa olika hall, bl. a. i ett uttalande av 1945
ars bankkommitté i den framstillning till Kungl. Maj:t, vilken ligger till
grund for lagen den 20 december 1946 (nr 766) med sirskilda bestimmelser
angiende bankaktiebolags inlaning.? Kommittén uttalade:

Med hidnsyn till den innebdrd inladningsbegreppet erhéallit, bor i det kapital,
som far utgora underlag for inldning, inrdknas allt vad som ar att hinfora till
bankens eget kapital, silunda icke blott grundfond, reservfond och dispositions-
fond utan jamvil fria skattefonder och vinstbalans dvensom andra jamférbara
fondavsittningar. Med vinstbalans avses hir av bolagsstimma faststilld vinst-
balans.

Medan siledes lagstiftningen for kreditinstituten saknar bestimningar av
vad som skall riknas till eget kapital och egna fonder och 6verliamnat &t
tillimpningen att med ledning av bl. a. det nyss citerade motivuttalandet
bestimma detta, aterfinnes i aktiebolagslagen och FL lagbestimmelser som
kan tjana till viss ledning vid faststillandet diarav. Silunda stadgar 101 §
1 mom. aktiebolagslagen, att i aktiebolags balansrikning skall bland skul-

0U 1952:2 s. 120.
e ovan s. 54.
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derna upptagas sisom en sidrskild grupp »Aktiekapitalet, reservfonden,
skuldregleringsfond och andra fonder, var for sig». I lagens forarbeten sigs
om denna passus:?!

Med andra fonder avses dels sidana som uppligges for siarskilt Aindamal sasom
vinstutjamningsfond, konjunkturinvesteringsfond o. s. v. och dels den vanligen
sasom dispositionsfond betecknade fond, vartill besparade vinstmedel fores utan
sarskilt angivet andamal.

I 41 § 1 mom. FLL — vilket lagrum foreslas ej bli tillampligt pd jordbru-
kets kreditkassor (44 § JKL) — stadgas att i ekonomisk forenings balans-
riakning bland skulderna sisom eget kapital skall upptagas 1. inbetalade
insatser; 2. reservfonden; 3. andra fonder var for sig; 4. vinst & forening-
ens verksamhet, a) balanserad vinst, b) nettovinst for ridkenskapsaret. I
lagens forarbeten forklaras:?2

Med andra fonder avses dels sddana, som uppligges for siirskilt indamal, sisom
nybyggnadsfond, konjunkturinvesteringsfond eller avskrivningsfond, och dels den
vanligen sisom dispositionsfond betecknade fond, vartill besparade vinstmedel
fores utan sirskilt angivet dndamal.

Enligt uiredningens mening bor innebérden av begreppet eget kapital
enligt JKL bli detsamma som innebdérden av uttrycket fonder och insats-
kapital i JKF d.v.s. omfatta CK:s och anslutna JK:s insatskapital (dock
allenast i den mén det ar inbetalat) reservfonder och andra fonder, varmed
da far forstas bl. a. dispositionsfonder och besparade vinstmedel men ej
avsattningar till delerederekonton, virderegleringskonton och liknande. Ut-
redningen har funnit skél att ta upp en bestimning av begreppet eget kapital
i lagen, dels darfor att sidana bestimningar finns i FL och aktiebolagslagen,
dels diarfor att omliggningen av inldningsreglerna kan foranleda tveksam-
het huruvida det inlaningsgrundade kapitalet till foljd darav skall anses ha
fitt en annan omfattning #n tidigare. Genom den limnade bestimningen
— inbetalat insatskapital, reservfond och andra fonder — klargores, att
begreppet griper 6ver mer dn endast de legala fonderna. Vad som narmare
bestimt skall intolkas under uttrycket andra fonder fir avgoras med led-
ning av radande forhallanden och praxis.

I andra punkten av fjarde stycket stadgas, att av CK utstallda forslags-
bevis efter ansokan hos Kungl. Maj:t genom sirskilt medgivande skall
kunna likstallas med eget kapital och riknas sisom inliningsunderlag in-
till ett belopp, motsvarande hogst hilften av del egna kapitalet. Sistnimnda
begridnsning synes erforderlig for att hindra att CK i allt for stor utstrick-
ning skall kunna lita till férslagsbevis sisom inlidningsunderlag. Dirigenom
skulle kassornas karaktiar av kooperativa organisationer kunna undanskym-

1 SOU 1941:9 s. 406.
2 SOU 1949:17 s. 161.
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mas i for hog grad och 6nskan att stirka fondstdllningen genom atgarder
for att 6ka insatskapitalet och reservfonden fa minskad stimulans. Bestam-
melsen att Kungl. Maj:t skall meddela dispens har himtats fran det forslag
till ny banklagstiftning som framlagts i lagradsremissen den 24 september
1954. Sasom skil for att riatten att ligga forlagskapital till grund for in-
lining skall vara underkastad dispensforfarande har i lagradsremissen bl. a.
adberopats, att sporsmailet om forlagsupplaningens inlaningsrittsliga be-
handling ir av den beskaffenhet, att ett slutligt stindpunktstagande bor ske
forst i samband med Overvigandena om gemensamma inlaningsregler for
de olika typerna av inldningsinstitut och att i avvaktan dérpi, sasom ett
provisorium, Kungl. Maj:t bor ha mdjlighet meddela dispens. Jordbruks-
kasseutredningen har funnit det tveksamt, om de argument som anforts for
att infora detta provisoriska forfarande for bankernas del gor sig gallande
med sddan styrka i friga om CK, att det kan anses befogat att framliagga
motsvarande forslag for deras del. Utredningens majoritet, bestiende av
ordféranden och ledamoten Didner, har emellertid, om #in med tvekan,
stannat for att foresld dispensforfarandet, medan ledamoterna Bjorkman
och Johansson intagit stindpunkten, att forlagsupplaning skall likstillas
med eget kapital och riknas sisom inlaningsunderlag i den angivna ut-
strackningen utan sarskilt medgivande.

Verkan av de féreslagna reglerna
Vad inléningsregler av det slag utredningen foreslir kommer att betyda
sifferméssigt och hur de slar i jamforelse med inliningsregler av nu till-
lampad typ torde limpligen kunna belysas genom féljande tablier.

Tabld 3. Effekten av olika inldningsregler vid utldning av 1 miljon kronor,
tdckningsfria kassatillgangar ej inrdknade
A.
Utredningens inldningsregler
1) primirlin + obligationer m. m. (PO) = tickning 1 %

2) annan utlining (AU) = tiackning 5 %
Utlianingens belopp Téackning
Summa
PO AU PO AU
1 000 000 — 10 000 — = 10 000
900 000 100 000 9 000 5 000 = 14 000
800 000 200 000 8 000 10 000 = 18 000
700 000 300 000 7000 15 000 = 22 000
600 000 400 000 6 V00 20 000 = 26 000
500 000 500 000 5 000 25 000 = 30 000
400 000 600 000 4 000 30 000 = 34 000
300 000 700 000 3 000 35 000 = 38 000
200 000 800 000 2 000 40 000 = 42000
100 000 900 000 1 000 45 000 = 46 000
= 1 000 000 = 50 000 = 50 000

1 Uppgifterna i tabld 5 har tillhandahillits av SJK.




B.
Nuvarande regler fér CK och sparbanker

Utlaningens belopp

Tiackning

PO AU 12% X 30 X
1.000 000 — — 33333
900 000 100 000 8 000 33333
800 000 200 000 16 000 33333
700 000 300 000 24 000 33 333
600 000 400 000 32 000 33 333
500 000 500 000 40 000 33 333
400 000 600 000 48 000 33 333
300 000 700 000 56 000 33 333
200 000 800 000 64 000 33 333
100 000 900 000 72000 33333
— 1,000 000 80 000 33 333
C.

Nuvarande huvudregel, sdrskild regel
jamkad till 50

Utliningens belopp Tackning

PO AU 12% X 50 X
1 000 000 — — 20 000
900 000 100 000 8 000 20 000
800 000 200 000 16 000 20 000
700 000 300 000 24 000 20 000
600 000 400 000 32 000 20 000
500 000 500 000 40 000 20 000
400 000 600 000 48 000 20 000
300 000 700 000 56 000 20 000
200 000 800 000 64 000 20 000
100 000 900 010 72000 20 000
1 000 000 80 000 20 000

D.
Sammanstillning av reglerna A—C
Utldningens belopp Tickning enligt
PO AU A B (&

1 000 000 = 10 000 33 333 20 000
900 000 100 000 14 000 33 333 20 000
800 000 200 000 18 000 33 333 20 000
700 000 300 0V0 22 000 33 333 24 000
600 000 400 000 26 000 33 333 32 000
500 000 500 000 30000 40 000 40 000
400 000 600 000 34 000 48 000 48 000
300 000 700 000 38 000 56 000 56 000
200 000 800 000 42 000 64 000 64 000
100 000 900 000 46 00V 72 000 72 000

= 1 000 000 50 000 80 000 80 000
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Tabla 4. Inlaningsreglerna i tabld 3 i grafisk framstillning.

Tackning
80.000
s
's“’zo;’
70.000: -
,I
7’
A 7’
’I
60.000 -
’/
’I
”
50.000 ‘,‘ e
v
”I /
40.000 - -
L 5 /
7
rd
Ak 0, R i LR IR stiis O -7 /
A
30.000 e
Iz
,
)/
20.000 3C = === = ] ;7
10.000 3A
PO tkr 1.000 900 800 700 600 500 400 300 200 100 -
AU tkr — 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1.000
Tabld 5. In- och uppldningsrdttens utnyttjande i procent
(Uppgifterna avser den 31/12 varje ar)
Enligt gidllande regler Enligt jordbruks-
kasseutredningens
Centralkassa Huvudregeln 30 ggr.-regeln forslag
1951 | 1952 | 1953 | 1951 | 1952 | 1953 | 1951 | 1952 | 1953
Milarprovinsernas ...... 94 94 90 79 83 90 70 69 69
Ostergotlands ............... 99 99 92 81 88 94 74 74 68
Gotlandses t e e 97 88 92 70 70 76 72 63 69
Sédra Sveriges ............ 96 96 91 79 87 86 13 72 66
Malméhus lins ............ 102 | 100 99 80 83 95 78 9 81
Hallands ........ccccceveeeens — — 96 — — 194 — — 80
Viistra Sveriges ............ 99 97 96 92 97 298 76 76 79
Mellersta Sveriges ......... 98 96 92 95 92 396 80 79 74
Givleborgs 14ns ............ 1 98 97 96 94 94 | 101 81 il 79
Mellersta Norrlands ...... 84 86 83 1 78 88 bb 57 59
Ovre Norrlands ............ 93 95 87 89 96 93 66 69 63

1) Efter jamkning till 35 ggr.-regel
2) ‘» » » 33 » » }
3) » » » 33 » »




Kassareservbestimmelser

Gillande lagstiftning m. m.

Reglerna om CK:s skyldighet att hilla likvida tillgangar sasom kassa-
reserv aterfinnes i 28 § JKL, vilken ersiitter 31 § JKF. Utredningens forslag
foéljer i huvudsak de principer som 1949 ars banklagssakkunniga forordat
for bankernas del och upptagit i 62 § BLF. Den viktigaste nyheten i bank-
lagssakkunnigas forslag ér, att kassareserv skall héllas i forhallande till
alla forbindelser, inte bara i forhallande till avistaforbindelserna.

For att belysa fragan om CK:s kassareserv och jordbrukskasseutredning-
ens stallningstagande déartill kan det mahidnda vara lampligt att till en bor-
jan ge en kortfattad redogorelse for hittills gillande lagstiftning samt for
den lagstiftning som forberedes betriffande bankerna.

Reglerna om CK:s kassareserv anknot ursprungligen till de regler i &mnet
som gallde for sparbankerna och som for ovrigt i stort sett alltjaimt ar i
kraft.* Enligt dessa siltes kassareserven i relation till insidttarnas behallning
och vidare angives, vilka tillgaingar som jamte den inneliggande kassan kan
godtagas siasom kassareserv.

Regler av detta slag gillde for CK till 1936, da en rad betydelsefulla 4nd-
ringar i den aldre kasselagstiftningen genomfordes, bl. a. betriaffande just
kassareserven.? 1936 ars dndringar medforde, vad kassareserven angar, att i
stort sett samma regler som redan gallde fér bankerna infordes ocksi for
CK. Enligt 49 § andra stycket BLL. — som alltjamt har samma lydelse som
1936 — skall bankaktiebolag redovisa kassareserv i form av tillgdngar, vilka
med latthet kan forvandlas i penningar till belopp som tillsammans med den
inneliggande kassan motsvarar minst 25 procent av de forbindelser, som
det aligger banken att fullgora vid anfordran, alltsia avistaférbindelserna.
BL innehéller ej detaljbestimmelser om vilka tillgdngar som &r att anse
sdsom kassareserv. Detta bestimmes enligt praxis av bank- och fondinspek-
tionen. I den nu géilande 31 § JKF, som ir likalydande med 1936 ars regel,
upptas en likadan regel som den nyss refererade banklagsregeln. Och i 31 §
JKF utsiiges, att bank- och fondinspektionen bestimmer vad som skall god-
kannas sisom kassareserv.

Dessa regler har sedan gillt oféridndrade for CK. I friga om bankerna
har, sisom nyss sagts, 49 § andra stycket BL ej dndrats. Men sedan 1937 har
vid sidan av BL funnits en sarskilt lagstiftning av beredskapsnatur om bank-

1 SFS 1915:236 15 §, 1915:237 17 § i lagrummets lydelse enligt SFS 1918:595, 1930:317
30 §: ifr QnY 90§,

2 SFS 1936:374 § 30.
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aktiebolags kassareserv. For narvarande galler intill den 1 juli 1955, efter
forlangningar pa ett ar i sinder och med vissa dandringar i den ursprungliga
texten, en lag av den 3 juni 1949 (nr 314).! Enligt denna lag kan Kungl.
Maj:t — pa forslag av fullmiktige i rikshanken och efter horande av bank-
och fondinspektionen — skirpa kassareservbestimmelserna i penningpoli-
tiskt syfte. Lagen ger mojlighet bl. a. att foreskriva att banks kassareserv
och inneliggande kassa tillhopa skall uppga till hogst 50 procent av bankens
forbindelser med undantag endast av garantiférbindelser och skulder pa
grund av insédttningar pa sparkasserikning. Vidare kan foreskrivas att bank
skall ha kassareservinedel innestiende hos riksbanken. — For CK:s del
finnes ej nigon motsvarighet till denna beredskapslagstiftning.

1949 ars banklagssakkunniga har i motiveringen till kassareservbestam-
melserna i 62 § BLF anfort, att sedan 1911, di kassareservbestimmelser
for banker tillkom, viktiga forindringar skett i friga om de forhallanden
som har betydelse for bankernas likviditetsbehov.? Dessa foridndringar, som
utredningen belyst genom att i sitt betéinkande redovisa en ingiende under-
sokning av de avsedda forhidllandena, giller savil inldningsposternas stor-
lek och deras fordelning pa olika insittarkategorier som rorligheten hos de
stora inldningsposterna och hos inliningen pi sparkasserikning. Undersok-
ningen visar framfor allt, att inldningen i stora poster har ékat och att rér-
lighelten hos insdtiningarna pd depositions- och kapitalrdkning stegrats.
Banklagssakkunniga sammanfattar resullatet av undersékningen pa féljan-
de sitt:

Undersokningen rorande bankinldningens struktur giver vid handen, att denna
numera dr en annan dn vid banklagens tillkomst. Inlaningen édr sdlunda visentligt
mindre fordelad dn férut. Det nysparande som tillférts bankerna har under se-
nare ar till storsta delen uppburits av de juridiska personerna, framst industri-
foretagen, och detta sparande bestar till stor del av ett mindre antal stora eller
mycket stora poster. Av dessa poster iir de som representierar 6verskottsmedel i
industriell eller annan kommersiell verksamhet i hég grad rorliga. Da sagda poster
i stor utstrickning ir placerade pa depositions- eller kapitalrikning, innebir det
sist anforda, att skillnaden i rérlighet mellan nimnda rikningar och avistarik-
ningarna har minskats.

Av utredningen rorande inldningen p#d sparkasserikning framgar vidare, att
insittningar och uttag pa dessa rikningar normalt balanserar varandra — vissa
sisongfluktuationer forekommer dock — men att en ganska betydande roérlighet
hos de inlanade medlen ibland kan férekomma, frimst beroende pad mindre in-
siktsfulla insittares hedémningar av vederborande banks eller hela bankvisendets
solvens och likviditet.

De hir beskrivna omstindigheterna jamte det forhéallandet att kassarérligheten
hos bankerna — bl. a. till f6ljd av kallskattesystemets inférande — synes ha okats,
har stillt starkare krav pa banklikviditeten dn tillférne, och behovet av att halla
en hogre kassareserv dn som foreskrives i BL torde under de senare aren ha
vunnit allmént erkdnnande.

1 Se SFS 1954:328.
2 SOU 1952:2 s. 138—146.
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Banklagssakkunniga uttalar darefter, att det framstir sisom en brist i
BL:s likviditetsregel att kravet pa kassareserv stilles i relation endast till
avistaforbindelserna, fastin ocksi annan inlaning numera har en timligen
rorlig karaktir. De sakkunniga har kommit till att bank bor halla kassa-
reserv for alla sina forbindelser — utom obligationer eller dirmed jim-
forliga langfristiga forbindelser. Givet dr emellertid att rorligheten i all-
minhet dr stérst pa avistaforbindelser. Dit riknar de sakkunniga ej en-
dast forbindelser som skall fullgoras vid anfordran utan ocksi sidana
som skall fullgoras efter uppsidgning inom kortare tid i4n en ménad, dock
med undantag av garantiférbindelser och medel som stir inne pa sparkasse-
rikning. Denna rékning har befunnits vara jamforelsevis mera stabil én
andra rikningar med motsvarande uppsagningstid. I friga om avistaforbin-
delserna i denna vidgade bemirkelse har de sakkunniga foreslagit, att bank
skall vara skyldig halla ytterligare likvida medel sdsom kassareserv. Kassa-
reservskyldigheten foreslas faststilld till 3 procent pa samtliga forbindelser
— med de angivna undantagen — och till 20 procent dirutéver pa avista-
forbindelserna. Fragan om vad som skall riknas sisom kassareserv, {ir-
utom inneliggande kontanta medel, skall sisom hittills avgoras av tillsyns-
myndigheten, ehuru sérskild foreskrift dirom ej finns i BL och ej heller
las upp i BLF.

Banklagssakkunniga har ej uttryckligen berort frigan huruvida de avsett
att en sirskild penningpolitisk lagstifining ocksa framgent skall gilla vid
sidan av lagen om bankrorelse eller om de ansett att 62 § BLF skall ersiitta
ocksd beredskapslagstiftningen. Man torde dock ha anledning antaga att
de ridknat med att en sirskild beredskapslagstiftning alltjaimt skall finnas.

I det [Orslag till ny lagstiftning om bankrorelse som jiamlikt Kungl. Maj:ts
beslut den 24 september 1954 remitterats till lagridet har, pa foranledande
av en den 23 juli 1954 dagtecknad framstillning fran bank- och fondin-
spektionen med begiran om skérpta kassareservbestimmelser for bankerna,
den nya banklagens kassareservbestiammelser skirpts utéver vad banklags-
sakkunniga foreslagit och utformats si att banks kassareserv skall jamte
den inneliggande kassan minst uppga till belopp lika med summan av dels
25 procent av avistaforbindelserna dels 4 procent av de icke kortfristiga for-
bindelserna. I évrigt har banklagssakkunnigas forslag foljts.

Vad betriffar fragan om sirskild beredskapslagstiftning vid sidan av
lagen om bankrorelse uttalar chefen for finansdepartementet att denna
friga bor hinskjutas till sarskild utredning. Han anfor:

Det torde vara mest praktiskt att liksom hittills sérskilja den penningpolitiskt
motiverade kassareservregleringen fran de bestimmelser, som med sikte pd mera
ordinira forhéallanden uppstiller de av strikta likviditetshinsyn betingade kassa-
reservkraven. Banklagen skulle alltsd #ven i fortsittningen inrymma endast kassa-
reservregler av det senare slaget. Med delta stillningstagande skulle forevarande
lagstiftningsérende icke komma att beréra den penningpolitiska beredskapslag-
stiftning, som foér nidrvarande méter i lagen av den 3 juni 1949. Dock vill jag hir
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framhalla, att det torde fa betraktas som tveksamt, huruvida nimnda beredskaps-
lagstiftning bor i fortsittningen fia samma konstruktion som i 1949 ars lag. En
omprovning av nuvarande principer for den penningpolitiska kassareservregle-
ringen torde med hiansyn hirtill icke kunna anses opakallad. Det ma nimnas, att
en liknande uppfattning kommit tiil synes i riksbanksfullmiktiges ytirande dver
sakkunnigbetidnkandet. Vid en kommande 6versyn synes bl. a. bora undersokas
om denna reglering liksom hittills bor ha tidsbegriinsad giltighet eller om en
permanent beredskapslag dr motiverad. En annan utredningsfraga som anmiiler
sig dr, huruvida icke kassaregler till kontroll éver kreditvolymen bér finnas iiven
for sparbankerna och jordbrukets kreditkassor. De hir omnimnda sporsmalen
synes bora upptas till gemensam provning av sirskild utredning.

Utredningens yttrande och forslag

Jordbrukskasseuiredningen har vid sina 6verviganden av frigan om hur
kassareservskyldigheten for CK skall utformas funnit, att vad banklagssak-
kunniga anfort i stort sett har tillimpning ocksi pa CK och att bestimmel-
serna om CK:s kassareserv bor vara grundade pi samma principer som de
banklagssakkunniga foreslagit betriffande banker, dock med vissa modi-
fikationer till vilka utredningen i det foljande dterkommer. For en sidan
utformning av CK:s regler talar forst och frimst samma skil som féran-
ledde att de nuvarande bestimmelserna ar 1936 infordes! efter forebild av
bankernas motsvarande bestimmelser, namligen att CK driver inldning av
samma slag som bankerna. CK &dger ju enligt 2 § lagen den 26 juni 1936
med vissa bestimmelser om centralkassor for jordbrukskredit »mottaga in-
lining pa rikning som av bank allmiinneligen begagnas». De rikningar som
f. n. faller under denna beskrivning ir checkrikning, uppsigningsrikning,
kapitalrikning, depositionsrikning, kapitalsamlingsrikning och sparkasse-
rikning. CK skiljer sig i detta hinseende avsevirt fran sparbankerna. Dessa
ager f. n. driva inlaning endast pA den fér sparbankerna speciella mothoks-
rikningen och pd sparklubbsrikning. Enligt utredningens mening talar
ingenting emot att 1ata den &r 1936 inférda anknylningen mellan bankernas
och CK:s kassareservregler besta.

Emellertid har utredningen funnit, att de foérhillanden som foranlett
banklagssakkunniga till deras forslag visserligen i nagon man har sin mot-
svarighet for kasserdrelsens del men att de foreligger i en lingt mera modi-
fierad form én i friga om bankerna. Bankernas inlaning hiirrér till en bety-
dande del fran industriforetag och andra enskilda féretag. Den bankinla-
ning som kommer i stora poster hirror till vida évervigande del fran sidana
foretag. CK tar emot insdttningar huvudsakligen av rorelsens medlemmar
d.v.s. mestadels enskilda jordbrukare samt organisationer inom jordbru-
kets foreningsrorelse. Emellertid férvaltar CK ocksi betydande penningbe- J
lopp som insatts av kommuner och liknande samfélligheter, forsikrings- |

1 Prop. 249/1936 s. 47.
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foretag m. fl., oaktat dessa ej kan bli medlemmar. Dessa insidttningar sker i
viss utstriackning i stora poster. Organisationerna ir kassarorelsens industri-
maissiga kunder bade pa inlaningssidan och pa utlaningssidan. Varken dessa
foretags eller kommunernas m. fl. insiattningar i CK nar emellertid tillnar-
melsevis upp vare sig till sidana belopp i enskilda poster, till sidana sam-
manlagda belopp eller till sidana andelar av inliningen, att de kan jam-
| foras med de insédttningar som presteras av bankernas industrikunder. Vad
hir sagts torde belysas av nedanstiende tablier 1—4.1

Tabld 1. Centralkassornas inldning Tabla 2. Bankaktiebolagens inld- |
[ poster om 100 000 kronor och ddr- ning i poster om 100000 kronor |
over och diréver
Den 31 maj aren 1951—1954 Den 31 maj aren 1951—1954
0,1 mkr. | 0,3 mkr. | 1 mkr. 0,1 mkr. | 0,3 mkr. | 1 mkr.
o.darover|o. dardver|o. diréver o.déarover|o. darover|o. dirover
Antal Antal 1
1951 e 006 56 10 1951 ...| 5666 2485 810 i
1952 ...| 291 67 5 1952 ...] 5667 2403 818
1968511 977 80 10 1953 ...| 5978 2678 868
1954 ...| 401 118 19 1954 ...| 6260 2873 1048
Mkr. MEkr.
1951 ... 61,3 36,8 14,2 1951 ...| 5226,4 | 4696,4 | 38380
1952 ... 61,0 36,9 17 1952 .../ 53354 | 4792,8 | 3991,4
1953 ...| 837 52.5 174 1953 ...| 58231 | 52659 | 4,310,
1954 ...| 1298 85,2 37,9 1954 ...l 71157 | 6544,9 | 55847
% av tot. % av tot.
inl. inl.
196% == 14,6 8,8 3,4 1961 .3 55,6 49,9 40,8
1952 ... 12,7 1.0 1,6 1952 ... 53,7 48,2 40,2
1953 ...[ 148 9,3 3,1 1953 ...| 550 49,7 40,7
1954 ... 202 13,2 5,9 1954 ... 5R.7 54,0 46,1

Det har stundom gjorts gillande, att kasserorelsen skulle ha sirskilt
behov av likvida tillgdngar dirfoér att den har ett klientel som till éver-
vagande del bestar av jordbrukare. Darav f6ljer nimligen vissa periodiska
svingningar i in- och utliningen, betingade av jordbrukets sdrskilda for-
hdllanden. Dessa sviingningar méste givelvis tillborligt beaktas i kasserorel-
sens likviditetspolitik men di de i huvudsak liter sig pa forhand beriknas,
synes kassareservkravet icke behdva paverkas hirav.

Med hansyn huvudsakligen till den skillnad mellan banker och CK som
foreligger i friaga om inlianingens struktur bor enligt utredningens uppfatt-
ning anspriken pa CK:s likviditet skiligen kunna siittas nagot ligre an for
bankerna. Utredningen anser vidare, att reglerna om kassareserv vinner i
tydlighet om ett enda procenttal uttommande reglerar skyldigheten att halla

1 Tablierna 1 och 3 upprittade efter uppgifter av SJK, tablierna 2 och 4 efter upp-
gifter av bank- och fondinspektionen.




84

Den 31 maj 1954

Tabld 3. Centralkassornas inldning i poster om 100 000 kronor och ddrdéver,
' fordelad pd olika insdttarkategorier
Samtliga centralkassor

Summa inld-

Fordelning i storleksgrupper

ning i poster e [ 5000
A 100000 kr| 100— | 200— | 300— | 500— | 120072 BOC ke o,
Niringsgrupp och darover (199 tkr.[299 tkr.[499 tkr.|999 tkr. tloos Aing :)1::;

Antal mkr. | mkr. mkr. mKkr. mkKkr. mkr. mkr. | mkr.
poster
ROMIMINEr .ot S ivees baves 185 65,7 13,5 7,4 11,4 11,2 6,2 11,0 5,0
Samfilligheter ............ 14 3,1 0,9 0,9 0,7 0,6 = = =
Hushéallningssillskap
0350 Rt P R L G 7 2,2 0,5 = 1,2 0,5 o )
Yrkes- och politiska sam-
manslutningar ............ 9 1,9 0,8 0,4 -— 0,7 — —
Forsiakringsforetag — ...... 75 20,2 b7 3,1 4,0 5,8 1,6 = T
Kreditanstalter— =z oz 5 0,6 0,6 — = — s et
Jordbruksekonomiska
FOTEMINERY | corvessroncrons 77 32,6 46 2,6 4,7 6,6 9,0 5,1
Enskilda .....cccoceeveonsanene 29 3,5 3,3 0,2 — — - - -
Totalsumma | 401 | 129,8| 29,9 14,6 22,0 | 126,4 16,8 16,1-| 5,0

kassareserv for avistaforbindelser och ett annat procenttal faststilles att
gilla endast for ovriga forbindelser. Utredningen vill m. a. o. gd ifran bank-
lagssakkunnigas forslag och i stillet gi paA samma linje som forordats i den
forut omtalade lagradsremissen. Utredningen foreslir, att procenttalen for
CK:s del faststilles till 25 procent for avistaférbindelser, bestimda pi det
sitt banklagssakkunniga férordat och som hér tidigare angivits. For ovriga
forbindelser, med undantag av garantiférbindelser och forlagsbevis, foreslas
procenttalet 2. Utredningen har diskuterat att foresla ett ligre procenttal
for avistaforbindelserna men har avstatt darifran bl. a. pA den grund att
talet f. n. giller. Och med hinsyn till att den storre stabiliteten och den jam-
nare fordelningen hos CK:s inlining torde framtrida tydligast i friga om
gruppen oOvriga forbindelser har utredningen funnit anledning lita jamk-
ningen nedat av likviditetskraven pa kassorna helt falla pa kategorien ovriga
forbindelser.

Utredningen vill i detta sammanhang framhalla, att kassareservskyldig-
heten vilar pA CK och att man hittills sisom kassareserv riknat endast lik-
vida tillgangar i CK. Darutover finnes emellertid sddana tillgingar ocksa i
JK till ej obetydliga belopp. Vid arsskiftet 1953/54 uppgick dessa tillgangar
hos JK till omkring 6 miljoner kronor, vid halvarsskiftet juni—juli 1954
till omkring 8,5 miljoner kronor. Vid tillimpningen av inliningsreglerna
betraktas CK och dartill anslutna JK som en enhet. Motsvarande betraktelse- -
satt synes bora gilla betriaffande reglerna om kassareserv utan att bestam-
melse dirom behover upptagas i lagen.
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Tabld 5. Kassareserv i CK per den 31/12 1953 vid olika férutsdttningar.
(Miljoner kronor)

e Kassareserv enligt | Kassareserv enligt

réserv Rodos for bankerna fore- jordbrukskasse-

Avis- |Ovriga g . slagna regler utredn. forslag

- .. enligt | visad 5 1
Centralkassa tafor-| for- gil- |kassa-| Avis- [Ovriga Avis- |Ovriga

bind. | bind. lande |resery | tafor- f.('ir- Sum- | tafér-| for- | Sum-

regler bind. | bind. [ ma | bind. | bind. | ma

259% | 4% 25% | 2%
Mialarprovinsernas | 12,9 59,4 3,2 49 3:2 2,4 5,6 3,2 1,2 4.4
Ostergétlands ...... 10,9 | 70,7 2,7 3,9 2,7 2,8 5,5 A 1,4 4,1
GotlaBas = .eesssies 25 dA1lsl 07 0,8 0,7 0,5 1:2 0,7 0,2 0,9
Sodra Sveriges ...| 14,4 | 3874| 3.6 5,6 3,6 1.5 5.1 3,6 0,8 4,4
Malméhus lins ... 82 | 235 20 2.7 2,0 0,9 2,9 2,0 0,5 2,5
Hallands® . e.o00. 136 | 36,5 3,4 4,1 3,4 1,5 4,9 3.4 0,7 4,1
Vistra Sveriges ...| 83 | 7238| 21 3.2 2,1 2,9 5,0 21 1,68|8113.6
Mellersta Sveriges| 123 52.6 3.1 5,5 3,1 2 5,2 S5 1JiE 4,2
Givleborgs lins ...| 4.7 57,4 1,2 3,5 1,2 28 3,5 14 1,1 2,3
Mellersta Norr-

10 Gl bty o 15 | 61,1 0,4 6,6 0,4 2.4 2,8 0,4 .2 1,6
Ovre Norrlands ...| 4,1 | 557| 1,0 3,0 1,0 2,2 32 1,0 b P
Summa | 93,7 | 538,4 | 23,4 | 43,8 | 23,4 | 21,5 | 44,9 | 234 | 10,8 | 34,2

Bestimmelsen att tillsynsmyndigheten vid behov skall kunna ge nirmare
foreskrifter om vilka tillgingar som skall godkinnas sisom kassareserv
torde kunna utgi ur kasselagstiftningen. Det torde med hinsyn till praxis
betriaffande bankerna utan sirskild bestimmelse vara klart att sidan be-
fogenhet tillkommer myndigheten.

Jordbrukskasseutredningen har varit inne pa fragan, huruvida for CK:s
del bor finnas motsvarighet till den beredskapslagstiftning, som giller for
bankerna. Med hénsyn till att i lagradsremissen av forslaget till ny bank-
lagstiftning forutsittes, att denna fraga betraffande samtliga kreditinstitut
skall tas upp till sarskild behandling av en kommande utredning, har jord-
brukskasseutredningen avstitt frin att ta stillning i saken.

Betriaffande verkningarna av de kassareservbestimmelser utredningen
foreslar torde fa hinvisas till ovanstiende tabla 5, grundad pa uppgifter
fran SJK.

PO A L o



Specialmotivering

Forslaget till lag om jordbrukskasserorelsen

Inledande bestimmelser

1 detta avsnitt av JKL upptas forst under 1—3 §§ vissa organisatoriska
huvudprinciper. I 4 § ges foreskrifter om kasserorelsens firmabeteckningar
och om skydd for dem, i 5 § en allméin bestimmelse om kreditkassornas
verksamhet och i 6 § en bestimmelse om det allminnas tillsyn over kas-
sorna.

I JKF upptar det inledande avsnittet tre paragrafer. Tva av dessa, 1 och
3 §§, har ej nagra motsvarigheter i JKL:s inledande bestdmmelser.

1 § JKF redovisar kassornas allminna dndamail. Detta angives vara att
lillgodose jordbrukets kreditbehov, i forsta hand dess behov av driftkredit,
samt att befordra sparverksamheten pa landsbygden och frimja en sund
utveckling av medlemmarnas ekonomiska forhallanden. Men att jordbrukets
kreditkassor skall tillgodose jordbrukets kreditbehov framgar redan av de-
ras bendmning och klarligges genom den reglering av deras organisation
och verksamhet som ges senare i JKL och synes darfor ej behova sirskilt
angivas. Utredningens motivering for att slopa passusen om driftkreditgiv-
ning sisom kassornas huvuduppgift har anforts i inledningen till betin-
kandet. Paragrafen innehéller i 6vrigt allminna uttalanden om att kassorna
skall befordra sparverksamhet m. m. Klart ar att kassorna skall ha den upp-
giften men det synes ej vara nodvindigt att detta utsiges i lagtexten. Det
kan — och bor — daremot givetvis komma till uttryck i stadgarna.

I 3 § JKF forklaras vad som i JKF forstas med jordbruksekonomisk for-
ening. JKL anvéander i stillet for jordbruksekonomisk forening termen jord-
bruksorganisation. Inneborden darav forklaras i 12 § JKL, som ingar i av-
snittet om jordbrukskassorna.

1—3 §8§.

I dessa paragrafer, av vilka 1 och 3 §§ har sin motsvarighet i 2 § JKF,
anges grunddragen for kasserorelsens organisation.

I 1 § sages salunda i forsta stycket, att i kasserorelsen ingar jordbrukets
kreditkassor och en riksorganisation. Diar omtalas vidare, att beteckningen
jordbrukets kreditkassor innefattar JK och CK och att riksorganisationen
ir ett organ for central ledning, samordning och kontroll av kassorna och
deras verksamhet. Utredningen har genom att anvinda det obestamda ut-
trycket »en riksorganisation» velat framhadlla, att riksorganisationens stall-
ning ar mera obunden av lagregler an kassornas och mera beroende av hur
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kasserorelsen vill utforma den. Bl. a. star det kasserérelsen fritt att ge riks-
organisationen den firma rorelsen finner limplig. For kreditkassorna #r
det dédremot obligaloriskt att i firmanamnet upptaga ordet jordbrukskassa
respektive uttrycket centralkassa for jordbrukskredit. Jordbrukets bank
namnes icke alls i JKL di den ej skall inga i sjilva jordbrukskasserorelsen.

I andra stycket forklaras betriffande sivil kassorna som riksorganisa-
tionen att de skall registreras sisom ekonomiska féreningar. En allmiin
hanvisning ges till lagstiftningen om ekonomiska féreningar. Den lagstift-
ningen skall linda till efterriltelse for kreditkassorna och riksorganisatio-
nen, om ej annat féljer av vad som forordnas i JKL.

I sak innebir lagrummet for kassornas del en betydelsefull forindring,
namligen att medlemmarnas personliga ansvar skall falla bort. Hinvisningen
avser nidmligen 1951 érs foreningslag. Den lagen kinner ej foreningar av
typen m. b. p. a.

Foreningsformen m. b. p. a. fanns upptagen vid sidan av féreningsformen
u.p.a. i 1911 ars foreningslag. Bida formerna fick allisa dir sin lagliga
reglering. Bada foreningsformerna torde vid lagens tillkomst ha spelat
viktiga roller inom det ekonomiska livet. Emellertid kom féreningsformen
m. b. p. a. efterhand alltmera ur bruk. Enligt vad som uttalas i forarbetena
till 1951 ars foreningslag® gjorde sig till sist intet behov giillande att bilda
andra foreningar m. b. p. a. dn just JK. Foreningsformen m. b. p. a. blev dir-
for ocksd utmonstrad ur den nya foreningslagstiftningen. Enligt promulga-
tionslagen till 1951 ars foreningslag skall dldre foreningar m. b. p. a. dock
fa bestd och JK — men inga andra foreningar m. b. p. a. — skall kunna ny-
bildas dven sedan den nya foreningslagen triitt i kraft den 1 januari 1953.
Den ildre foreningslagens sirskilda bestimmelser for foéreningar m. b. p. a.
skall fortfara att giilla for alla sidana foreningar, vilka verkar efter nya
lagens ikrafttradande.

Att jordbrukets kreditkassor fran borjan blev foreningar m. b. p.a. be-
rodde med all sannolikhet pi att denna foreningsform vid tiden for den
forsta lagstiftningen om jordbrukets kreditkassor — ar 1915 — betraktades
sisom den naturliga fér kooperativa organisationer med kasseuppgifter. Till
detta betraktelsesiatt har antagligen bidragit att kassorna bildades efter ut-
lindska forebilder, ndrmast efter det system som har tysken F. W. Raiffei-
sen till upphovsman. Den personliga ansvarigheten synes redan fran borjan
ha ingatt i Raiffeisens system sisom en grundprincip. Utredningen kunde
vid sitt besok i Holland, dar jordbrukets kreditorganisationer alltjamt i
huvudsak tillampar Raiffeisens principer, konstatera att medlemmarna i
kreditkassorna dir svarar personligen for kassornas forbindelser. Dér iar
personligt ansvar gingse dven bland andra kooperativa sammanslutningar.
Uppenbarligen spelar den typen av sammanslutningar i Holland alltjimt en
betydelsefull roll i det ekonomiska livet. Foreningarna arbetar ofta utan

1 SOU 1949:17 s. 88.
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insatskapital eller med ett jamforelsevis obetydligt sidant. Den sikerhet
kassorna i sista hand kan bjuda sina borgeniirer — sedan reservfond och
andra medel for tickande av forluster tagits i ansprik — finnes alltsi inte
hos foreningarna sjilva i form av eget kapital. Den utgores i stillet av med-
lemmarnas formogenhet, vilken kan tas i ansprik vid likvidation eller
konkurs.

Meningen torde fran borjan ha varit, att de svenska kreditkassorna skulle
arbeta efter i stort sett samma system. Insatserna i kassorna har stidse
varit 1dga. I gengiilld har medlemmarna alagts ett ganska omfattande person-
ligt ansvar. Dirtill har de forpliktats underkasta sig sirskilda uttaxeringar
for att gilda forluster, som ej kan tickas av reservfonden (6, 24 och 54 §8§
JKF).

Det ar troligt att konstruktionen av kassorna sisom féreningar m. b. p. a.
en gang spelat en verklig roll for att stirka deras stillning och for att skapa
fortroende fér dem. Efterhand som foreningsformen m.b. p.a. kommit ur
bruk inom det svenska foreningslivet i allminhet har emellertid fordelarna
for kasserorelsen av att tillimpa denna organisationsform minskat. Sedan
den numera utménstrats ur den allmiinna foreningslagstiftningen kan man
utgé fran att det snart nog kommer att bli ett besvir utan motsvarande for-
delar for kassorna att ensamma noédgas ha den kvar. Endast om starka skiil
skulle kunna &beropas for ett bibehillande av det personliga ansvaret i
Jordbrukets kreditkassor — t. ex. att s erfordras av hinsyn till kassornas
insiltare och 6vriga borgenidrer — borde man avsti fran en Gvergang till
den ordinarie foreningsformen utan sidant ansvar. Sidana skiil foreligger
emellertid enligt utredningens mening icke.

I praktiken torde det numera knappast kunna bli tal om att utkriiva per-
sonlig ansvarighet. Teoretiskt sett skulle en sidan dtgird kunna komma i
friga om en enstaka JK skulle rika i svirigheter. Emellertid lir férmod-
ligen vederborande CK eller SJK av solidaritetsskil och for kasserorelsens
anseendes skull komma att ingripa innan det gir déirhin. Skulle ett antal
kreditkassor eller jordbrukskasserdrelsen i sin helhet komma i nodlige —
nigot som man ej synes ha anledning pa allvar rikna med annat in om det
ekonomiska livet skulle drabbas av en svarartad kris som strickte sina
verkningar ocksa in pa jordbrukets omriade — torde det redan av konjunk-
turpolitiska skél f4 anses uteslutet att anvinda personligt ansvar. Om ett
sidant forsok gjordes, skulle resultatet nog i stort sett komma att inskrinka
sig till att den ekonomiska krisen forvirrades. Sjilva metoden att soka
enskilda medlemmar for forenings skulder dr for 6vrigt efter nutida svensk
uppfatining stotande och detta forhdllande torde medféra att man Gver-
huvud taget lir komma att dra sig for att praktisera den. Den har ju ocksa
som nyss sagts utdéomts vid den nyligen genomférda reformeringen av den
allménna foreningslagstiftningen.

Utredningen riknar med att kassorna skall kunna overforas till ekono-
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miska foreningar utan personlig ansvarighet utan att nagons ratt trades for
nira. Enligt vad som torde framga av det sagda far den praktiska innebor-
den av kassemedlemmarnas personliga ansvarighet inte 6verdrivas. Det for
borgenirerna avgorande larer vil vara, for det forsta att kassorna skaffar
sig en stark ekonomisk stédllning i form av kapital som kan disponeras i ro-
relsen och alltsd inte dr bundet hos medlemmarna intill dess féreningen
likviderar eller gar i konkurs, och for det andra alt verksamheten drives pa
ett belryggande sitt. Lagstiftningen bor utformas si atl den i storsta mojliga
utstrackning framjar detta.

Betraffande formerna for kreditkassornas omgestaltning till ekonomiska
foreningar dir medlemmarna ej har personligt ansvar héinvisas till motive-
ringen for JKL:s Overgiangsbestimmelser.

I 2 § ges specialregler i friga om kreditkassornas inre organisation. Dir
stadgas namligen dels att JK skall ha minst 20 medlemmar, dels att CK
skall ha minst 10 JK som medlemmar. I friga om CK ges mojlighet att
underskrida det angivna minimiantalet efter dispens. Paragrafen utgor ett
undantag i forhallande till 5 § FL, enligt vilken antalet medlemmar i ekono-
misk forening skall vara minst fem eller, om minst tre av medlemmarna ar
foreningar, fyra eller tre. I friga om JK innebir stadgandet ingen dndring
av nu gillande bestimmelser (52 § femte stycket JKF). Utredningen har
overvigt att hoja minsta antalet medlemmar, men har ej funnit tillrickligt
starka skil foreligga for att framliagga forslag darom. Ganska méanga JK
driver namligen verksamhet i relativt liten skala och med ett ringa antal
medlemmar. Vid utgiangen av ar 1953 hade av rorelsens i allt 606 JK, 108
mindre i4n 100 medlemmar. Av dessa hade 18 mindre dn 50. 3 kassor hade
mindre idn 30 medlemmar. Mdjligheten att driva JK i liten omfattning ar
alltsq av betydelse {or rorelsen. — I fraga om CK innebiar JKL att minimi-
antalet JK i CK sinkes — fran 15 till 10 (jfr 20 § andra stycket JKF) —
och att dessutom mojligheten att efter dispens komma annu liagre tillkom-
mit sisom en nyhet. Sdnkningen motiveras ej av nagot aktuellt behov. Av
de nuvarande 11 CK hade vid utgingen av ar 1953 en — Gotlands CK —
19 JK som medlemmar, en 28, tre 38—40, en 59 och de 6vriga 6ver 70. Ut~
redningen har emellertid ridknat med att den tendens att sli samman JK till
storre enheter, vilken framtriader pA ménga hill inom jordbrukskasserorel-
sen och som ytterligare torde stimuleras av den nyligen genomforda kom-
munsammanslagningen, efter hand kan komma att medfora ett behov att
ha CK med mindre dn 15 JK. P4 Gotland kan detta tinkas intriffa ganska
snart. Men dven pA vissa andra hall kan, med hansyn till att 6nskemal om
delning av CK framtrader inom kasserorelsen samtidigt som utvecklingen
gar mot storre koncentration av JK-verksamheten, ett sidant behov fram-
triada inom overskadlig tid.

Det nu foreskrivna minimiantalet 15 anslutna JK ter sig enligt utred-
ningens mening med hinsyn till de antydda utvecklingstendenserna ondodigt
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hogt och bor diarfér kunna sinkas. Men ett ej alltfér 1agt minimiantal bor
dock finnas faststillt. Skulle CK komma att arbeta med ett mycket ringa
antal JK, si torde de bli organisationer av annan karaktir dn de CK som
nu verkar. Utom om fall intraffar, som avses i 23 § JKL, d. v. s. att CK efter
siarskilt medgivande av Kungl. Maj:t inom hela sitt omrade eller del diarav
arbetar helt utan JK, bor CK emellertid enligt utredningens &sikt i allt
visentligt behdlla sin nuvarande karaktiar. Darfor har utredningen fixerat
en ny minimigrins. Denna har emellertid ej gjorts definitiv, utan avses
kunna genombrytas med Kungl. Maj:ts tillstand. Dispensmojligheten avser
att i siarskilda fall ge ytterligare mojlighet till smidig tillampning av fore-
varande bestimmelse. Den kan ocksa fa betydelse just i fall som avses i
23 § JKL.

3 § fastslar att de tre leden i jordbrukskasserorelsen skall vara forenade
med varandra pa det sittet att varje JK obligatoriskt skall vara medlem i
CK och varje CK i riksorganisationen. Den omstindigheten att CK enligt
23 § JKL, efter dispens av Kungl. Maj:t, kan komma att arbeta utan JK,
d. v.s. att jordbrukskasserorelsen inom visst omrade kan driva verksamhet
i tvA led i stillet for tre, torde ej behova sirskilt angivas i detta samman-
hang.

4 8.

Detta lagrum innehdaller forst en uttrycklig foreskrift att kreditkassornas
firma skall innehdlla ordet »jordbrukskassa» respektive uttrycket »central-
kassa for jordbrukskredit». Foreskriften innebir ej nigon nyhet i sak. Samt-
liga kassor torde, utan att hittills uttrycklig forfattningsbestimmelse fun-
nits, ha firmabeteckningar, vari »jordbrukskassas eller »centralkassa for
jordbrukskredit> ingar. Jamlikt 7 § foreningslagen skall forenings firma
innehdlla orden »ekonomisk» och »férening» eller forkortningen »ek. for.».
Enligt jordbrukskasseutredningens mening finnes ej anledning uppehdlla
krav darpé i friga om jordbrukets kreditkassor. Dessas egenskap av ekono-
miska foreningar ar tillrickligt betonad 4nda. Kassornas firma blir, om
bestimmelsen i 7 § L. skall galla, onddigt lang och ohanterlig. Utredningen
foreslar darfér att jordbrukets kreditkassor skall vara undantagna fran
tillimpningen av 7 § FL.

Lagrumiets andra stycke innehdller bestimmelser om skydd for firma-
beteckning. Dari férbjudes andra &#n jordbrukets kreditkassor att anvinda
de firmabeteckningar som tillkommer kasserorelsens organisationer — jord-
brukskreditkassa, centralkassa for jordbrukskredit och jordbrukskassa.
Forbudet sanktioneras av en straffbestimmelse i 84 § 4. Det har inforts
efter forebild av vad som géller i friga om andra liknande sammanslut-
ningar sasom banker (BL 2 §, BLF 2 §), sparbanker (SpL 2 §, SpLF 2 §),
bostadsrittsforeningar (8 § lagen den 25 april 1930 om bostadsrittsfor-
eningar) och sambruksforeningar (6 § lagen den 30 april 1948 om sam-
bruksforeningar).
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5 §.

I denna paragraf anges ramen fér kreditkassornas verksamhel. Kassorna
dger enligt paragrafen driva penningrorelse i enlighet med JKL:s bestim-
melser. De dsyftade bestimmelserna lamnas i JKL, dels for kasseleden JK
och CK vart for sig (13, 14 samt 24—29 §§) dels ocksd for samtliga kassor
gemensamt (35—40 §§). Jordbrukskasseutredningen har ej velat beteckna
den rorelse kassorna i gemen driver sisom in- och utlaning av penningar.
En siddan karakteristik skulle namligen kunna ge intryck av att JK dgde
ratt att driva inlining i detta ords gingse mening, nimligen inlaning fran
allmidnheten. Nagon sidan ritt skall emellertid ej tillkomma JK. De skall
endast kunna férmedla inldning for CK:s ridkning och de skall for sin
kapitalanskaffning regelméssigt vara hinvisade till CK (13 § JKL). Darut-
innan o6verensstimmer JKL med JKF. JKL har emellertid sanktionerat att
kassorna skall d4ga driva dven viss annan rorelse dn in- och utldning. Denna
utvidgning av kassornas rorelsefrihet har utgjort ett ytterligare motiv for
utredningen att sisom samlingsbeteckning for den verksamhet kassorna
skall driva anvidnda uttrycket penningrorelse.

Den verksamhet som skall komma till anges i 41 § JKL. Medgivandet for
kassorna att idka viss verksamhet utéver in- och utldning innebar en upp-
mjukning av de hittills gillande bestimmelserna. Dessa aterfinnes i 4 §
forsta stycket, 29 § forsta stycket och 57 § forsta stycket JKF. Efter orda-
lagen begrinsar dessa bestimmelser kassornas verksamhet till in- och ut-
ldning. Formuleringen kan kritiseras dels darfor att JK och SJK ej driver
inldning i vanlig mening, dels dirfor att kassorna i praktiken har ansetts
oforhindrade att ingd garantiférbindelser, att deltaga i forsidljningen av
nyemitterade obligationer, att upplata kassafack for forvaring av kundernas
virdeforemal och att tillhandagd med annan liknande service. Det har fore-
fallit utredningen liampligt, & ena sidan, att kasserorelsen far uttryckligt
medgivande att idka dylik verksamhet och, & andra sidan, att i lag angives
vilka sirskilda former av sddan bankmissig verksamhet, som kassorna skall
fa utova.

6 §.

Under denna § har upptagits en foreskrift, att jordbrukets kreditkassor
skall std under tillsyn av statlig tillsynsmyndighet. I 82 § JKL utsages, att
den tillsynsmyndighet, som avses, 4r bank- och fondinspektionen. Motsva-
rande foreskrift har i JKF sin plats i sjalva avsnittet om tillsyn (se 68 §
forsta stycket JKF). Tillsynen ir av viasentlig betydelse for kassornas still-
ning sisom erkiinda kreditinstitut och for lagens reglering av deras verk-
samhet. Utredningen har fordenskull ansett, att en allmin foreskrift om
tillsynen, liksom i BLF (3 §), bor upptagas bland de inledande bestimmel-
serna. JKL innehaller sedermera, liksom JKF, ett sirskilt avsnitt om till-
synen.

BT AR



93

| Enligt BLF skall bank- och fondinspektionen fér bankernas del vara bade

i tillsynsmyndighet och registreringsmyndighet.! Vissa av de skil som an-
forts for att inspektionen skall bli registreringsmyndighet f6r bankerna kan

| dberopas sisom stod for att gora dmbetsverket till registreringsmyndighet

l ocksa for jordbrukets kreditkassor. Utredningen har emellertid ansett dver-

~ viigande skil tala mot en dylik dndring. Hirvid har bl. a. beaktats, att
kassorna, som jamlikt foreningslagen registreras hos lansstyrelserna, har
starkare lokal anknytning &n bankerna och vidare att deras egenskap av
elkonomiska foreningar skulle framtriada mindre klart om de registrerades i
annan ordning dn andra foreningar. Déartill kommer, att kassorna ir sa
mdinga till antalet — 11 CK och omkring 600 JK — att registreringsupp-
gifterna skulle bli ganska betungande f6r bank- och fondinspektionen. Nagon
egentlig oligenhet av den nuvarande ordningen har icke férsports och torde
knappast behova befaras.

Jordbrukskassorna

Liksom JKF upptar JKL narmast efter de inledande bestimmelserna av-
snitt med sdrregler for vart och ett av kasserorelsens organisationsled.
I JKL. kommer avsnittet om JK forst.

JKL:s avsnitt om JK skiljer sig dtskilligt frin JKF:s. Eftersom JK ej
lingre skall vara féreningar m. b. p. a. har JKF:s stadganden om personlig
ansvarighet (55 § jamte en foljdbestimmelse i 66 §) slopats. Foreskriften i
54 § JKF om ratt for JK att foretaga siirskilda uttaxeringar har, sisom
tidigare antytts, slopats dérfoér att frigan om uttaxeringar enligt utred-
ningens mening ir av stadgekaraktir. Aven bestimmelserna om insatsskyl-
dighet 1 53 § JKF har av samma anledning slopats.? JKF:s stadganden om
reservfond och vinstutdelning (56 §), detaljbestimmelser om kreditgivning-
en och annat som angir rorelsen (58—60 §§), om revision (63 §) och om
likvidation (67 §) har utgitt ur JKL:s avsnitt om JK och ersatts av nya
eller omarbetade bestimmelser under avsnitten med de for JK och CK ge-
mensamma bestimmelserna i dessa amnen.

7 §.

Avsnittet om JK inledes i JKL med en bestimmelse i forevarande paragraf
om jordbrukskassas dndamdl. Bestimmelsen ir helt ny. Utredningen har
ansett att en dndamalsbestimmelse bor finnas for vart och ett av de tre
leden i jordbrukskasserorelsen, sirskilt som JKL, sisom anmirkts i fore-
glende avsnitt,® ej upptar nagon dndaméalsbestimmelse som giller hela ro-
relsen. Forevarande paragraf utsiger, att JK har till huvudsaklig uppgift
att frimja sina medlemmars ekonomiska intressen genom att bereda kredit
it dem. Formuleringen ér avsedd att ge vid handen att JK fyller de ansprak

1 SOU 1952:2 s. 90—91.
2 Se ovan s. 45.
3 Se ovan s. 87.
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pa ekonomisk forening som stéllis i 1 § FL. Den anknyter diarjamte till den
beskrivning som i 18 § lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrankningar i
ratten att forviarva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag upp-
tagits pa sadana ekonomiska foreningar som skall vara undantagna frin
tillimpning av den lagen.! Utredningen vill framhélla, att indaméalsbestim-
ningen ej ar uttbmmande utan att det tvartom forutsattes, att den skall
kunna kompletteras genom utforligare stadgebestimmelser. Inte heller ir
lagens ordalag bindande vid formuleringen av JK:s stadgar.

8—10 §§.

I dessa paragrafer ges vissa bestimmelser om vad som skall iakttagas for
att JK skall fa det allminnas auktorisation och formell behorighet att utova
kasseverksamhet.

Enligt gillande bestimmelser (49 § JKF) skall en nybildad JK ha er-
hallit lansstyrelsens godkidnnande, innan den fair borja sin verksamhet.
Ansokan om godkinnande kan goras antingen i samband med ansokningen
om registrering eller darefter. Registreringen — som sker enligt de all-
ménna reglerna for ekonomiska féreningar — och godkinnandet ir i vilket-
dera fallet formellt skilda forvaliningsakter. Lansslyrelsen skall i Arendet
om godkinnande inhimta yttrande frin bank- och fondinspektionen samt
vederborande CK. Sedan JK fitt linsstyrelsens godkinnande dr den skyldig
att gora vad pa den ankommer for att vinna intrade i CK. Har JK ej inom
sex minader efter godkdnnandet vunnit anslutning till CK, skall godkin-
nandet vara forfallet.

Den provning, som lansstyrelsen f. n. verkstiller i drende om godkin-
nande, torde nirmast syfta till att undersdoka om det finns behov av och
utrymme for en nybildad JK med den placering och det verksamhetsomride
som planeras. Nigon undersokning darutover av JK:s tilltinkta organisa-
tion och verksamhet torde diaremot ej ske i samband med godkinnandet.

I de flesta fall skall dndringar i redan verksamma JK:s stadgar godkin-
nas av linsstyrelsen 6r att bli giallande (50 § andra stycket JKF).

I JKL har ordningen for JK:s auktorisation dndrats niigot. Uppdelningen
i tva forvaltningsakter kvarstir formellt, men utredningen utgir fran att
gemensam ansokan och samtidig behandling blir si& gott som undantagslos
regel.

Enligt 8 § forsta och andra styckena JKL skall nybildad JK soka stad-
fdastelse pa sina stadgar hos lansstyrelsen. Termen stadféistelse dr en nyhet,
som foreslas inford efter monster av banklagstiftningen (3 § BL, 4 § BLF)
och sparbankslagstiftningen (4 § SpL, 6 § SpLF). Liansstyrelsen skall, sedan
den i drendet hort tillsynsmyndigheten, jordbrukskasserorelsens riksorga-
nisation och vederborande CK, prova savil att stadgarna stimmer med lag
och forfattning som att stadgarna innehéller foreskrifter som gor JK dgnad

1 Lagrummets lydelse enligt SFS 1954:315. Jfr prop. 206/1954 s. 18.
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att fullgora sina uppgifter. Den granskning ur saklig synpunkt, som si-
lunda pabjudes, skall bl. a. gilla sidant som att medlemmarnas avgiftsskyl-
dighet reglerats pi ett satt som kan godtagas ur allminna synpunkter. Sak-
granskningen som dr en nyhet, betingad av att regleringen av kassornas
angeligenheter i atskilliga viktiga hinseenden icke lingre skall ske genom
forfattning utan ankomma pa kassorna sjilva, torde i allminhet ej komma
att valla lansstyrelserna storre besvir. Normalstadgar fér JK torde komma
att iordningstillas och de frigor som sakgranskningen frimst skall avse
torde genomgiende vara losta antingen i enlighet med mall i normalstad-
garna eller enligt allménna anvisningar i annan form frian riksorganisa-
tionen. Genom remissen till tillsynsmyndigheten fir linsstyrelsen tillgang
till fackmyndighetens bedémning. I friga om remissforfarandet vill utred-
ningen tilligga, att frigan om nybildning av JK regelmissigt torde komma
att behandlas inom jordbrukskasserérelsen innan stadfiistelse av nybildad
kassas stadgar begires. Detta torde komma att medfora att yttrande fran
jordbrukskasserorelsens riksorganisation och CK kan beriknas finnas med,
nir ansokan om stadfiistelse och registrering ingives. Ar si fallet behover
givelvis remiss till riksorganisationen och CK ej ske.

Lénsstyrelsens prévning férutsiittes, om den innebir bifall, mynna i dels
beslut om stadfistelse av den nybildade JK:s stadgar samt om godkiinnande
av kassan, dels beslut om registrering av kassan i vanlig ordning.

8 § tredje stycket JKL stadgar, alt stadfistelse skall sokas ocksd pa beslut
om édndring i JK:s stadgar. Stadfiistelse erfordras for alla slags stadgeind-
ringar. JKL innebir alltsi pA denna punkt en utvidgning av JKF. Diir ford-
ras nimligen godkinnande endast av vissa stadgefindringar. Det lir kunna
forutsialttas, ait lansstyrelsen i regel anvinder samma remissforfarande vid
provning av stadgedndring som vid prévning av nybildad kassas stadgar.
Emellertid har utredningen ej velat gora remissfoérfarandet obligatoriskt vid
stadgeindring. Vissa stadgeindringar torde nimligen kunna vara av sidan
art att remiss ter sig uppenbart Gverflodig.

9 § JKL understryker, att godkidnnande och stadfiistelse ir forutsittning
for att registrering skall fi ske. I'6rutsiittningen giller savil i fraga om
registrering av JK siasom ekonomisk forening som i friga om registrering
av dndring i JK:s stadgar.

10 § JKL fastslar att nybildad JK, sedan den blivit godkind och registre-
rad och dirmed vunnit rattskapacitet, d.v.s. férmaga att forvirva rittig-
heter och skyldigheter m. m. (3 § FL), dessutom maéste bli medlem i veder-
bérande CK for att fa driva verksamhet. Lagrummet har samband med 3 §
JKL, dir det sigs att JK skall vara medlem i CK. Skulle JK bérja driva
verksamhet, innan den blivit medlem i CK, blir paféljden att de som beslu-
tat dirom blir personligen ansvariga foér de férbindelser som uppkommer
till f6ljd av Atgérder, som de varit med om att besluta (90 § JKL). Vidare
kan de straffas med boter jamlikt 84 § 3.




11 §.

I detta lagrum ges bestimmelser om JK:s verksamhetsomrdde och om
hur detta faststilles m. m. Paragrafen ersitter 50 § forsta stycket och 51 §
JKF. 50 § forsta stycket innehéller allméinna foreskrifter med formell inne-
bord. Dir sigs namligen, att JK:s verksamhetsomrade skall angivas i stad-
garna. Vidare foreskrives, att i JK:s stadgar bestimmelser skall meddelas
av samma innehdll som vissa av JKI':s bestimmelser, vilka har avseende
pa JK. 51 § &r av saklig innebord och stadgar, att JK:s verksamhetsomride
skall vara sammanhéngande och skilt fran andra JK:s samt ej storre in att
kassans medlemmars personliga och ekonomiska forhillanden kan éverblie-
kas och foljas av kassans ledning. Hir torde fA limnas en redogorelse for
anledningen till att JKF:s bestimmelser ersiittes av denna enda.

JKL:s regler innebar nyheter savil i form som i sak. JK skall ej vidare
behova angiva sitt verksamhetsomrade i stadgarna, lika litet som den skall
vara skyldig att dir eljest ta upp andra foreskrifter in sidana som é&r
obligatoriska enligt 6 § FL. Utredningen har slopat JKF:s foreskrifter i dessa
amnen darfor att bestimmelser sidana som de i 50 § forsta stycket JKF
om vad JK:s stadgar skall innehdilla, numera ej torde ha nigon uppgift att
fylla. De villar ddaremot kassorna — och i nigon mén lansstyrelserna —
besvar och kostnader. Varje dndring av de bestimmelser i JKF, som finns
dubblerade i JK:s stadgar, tvingar niamligen samtliga kassor att dndra sina
stadgar och att anmila dndringarna till linsstyrelsen for godkidnnande och
registrering. Och varje justering av verksamhetsomriden for kassor —
justeringar forekommer timligen ofta — f6r med sig att de berdrda kassorna
far gora stadgedndringar och s6ka godkiannande och registrering darpa.

Om den ordning inféres, som utredningen forordar, kan dessa oligen-
heter undvikas. I frdga om JK:s lokalisering behdéver stadgarna namligen
inte innehdilla annat 4n en uppgift om den ort inom riket, dir kassans sty-
relse skall ha sitt site (6 § 3. FL). Vilket verksamhetsomride kassan skall
ha bestimmes av jordbrukskasserorelsens riksorganisation. Att utméata med
hinsyn till forhallandena limpliga verksamhetsomraden fér kassorna och
att vid forefallande behov jimka pa grianserna for omradena synes vara en
naturlig uppgift for det organ inom kasserorelsen, som skall svara for cen-
tral ledning och samordning av kassornas verksambhet.

JKL innehéller, med undantag av foreskrifter réorande firmabeteckning i
4 §, Andamalsbestimmelsen i 7 §, bestimmelsen om antalet styrelseleda-
moter i 16 § och bestimmelsen om antalet revisorer i 51 § forsta stycket,
ej nagra foreskrifter i 4mnen som obligatoriskt skall behandlas i JK:s
stadgar.

I sak innebiar 11 § JKL, att betridffande verksamhetsomridets beskaffen-
het ingenting annat sigs édn att det skall vara skilt fran andra JK:s. Denna
bestdimmelse har bibehallits darfor att det far betraktas sisom ett allmint
intresse att sisom en organisatorisk grundprincip fastslas, att jordbrukets
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kreditkassor skall ha verksamhetsomriden som ir avgrinsade sa att de
inte griper i varandra. Den nu géllande bestimmelsen att omradet skall vara
sammanhingande har slopats, bl. a. darfor att inneborden av uttrycket ej
ir alldeles klar. F. 6. kan det ibland vara indamaélsenligt att ett kasseomride
omfattar en eller flera enklaver utanfor det sammanhéingande omradet, t. ex.
om kasseomridet sammanfaller med kommuns omréide och till kommunen
hor enklaver.

Stadgandet att JK ej skall vara storre in att kassans ledning skall kunna
folja och dverblicka medlemmarnas personliga och ekonomiska forhéllan-
den uttrycker tvivelsutan ocksa en viktig grundsats. Den torde hirréra fran
den tyske upphovsmannen till jordbrukskassornas idé, F. W. Raiffeisen.
Den torde alltjimt i princip gilla inom de flesta linders jordbrukskassor,
ehuru med storre eller mindre, av utvecklingen betingade modifikationer.

Enligt utredningens mening torde det knappast finnas anledning att i lag
fixera denna grundsats for de svenska kassornas del, eftersom den ej kan
anses vara av den art, att det ur allminna synpunkter dr noédviandigt ati
den uppritthalles. Den torde fran borjan ha varit baserad pd forutsatt-
ningen att JK skall vara sm4 enheter, vilkas verksamhet drivs med hjilp av
oavlonade eller sa gott som oavlonade fortroendemén. Denna organisations-
form passar emellertid inte, dir kasserorelsen, sisom numera skett inom
stora delar av landet, drivs i mera intensiva och bankmaéssiga former. Dar
har man overgétt till att arbeta med storre enheter och till att hilla av-
lonade tjinstemin. Kasseledningens personliga kinnedom om de lantagande
medlemmarnas kreditvirdighet kan inom sidana JK behdva i viss utsirick-
ning kompletteras med upplysningar som inhdmiats pa sitt som ar gingse
inom kreditvisendet i allminhet. Bildandet av storre enheter har & andra
sidan uppenbara fordelar ur olika synpunkter, bl. a. dirfor att de storre en-
heterna inom vissa grinser ofta ger mojlighet att driva kasseverksamheten
mera effekiivt och rationellt 4n de mindre. Utan tvekan har koncentrationen
av kasseverksamheten till storre enheter medverkat till kasserorelsens star-
ka utveckling under senare Ar.

P4 manga hall i landet saknas emellertid t. v. forutsiattningar ior att bilda
storre, mera bankmiissiga JK. Dar har mindre JK viktiga funktioner att
fylla. Kasserorelsen synes vara bist betjant av att inom rimliga grinser
kunna arbeta med bade mindre och storre JK, allt efter de lokala férhallan-
dena. Niagon befogad erinran mot att tillerkédnna kasserdrelsen denna frihet
synes ej kunna resas frian det allminnas sida. Kasserorelsen sjilv torde for
sin medlemsvirvnings skull och av andra skil ha ett patagligt intresse att
vidmakthalla kravet pa lokal férankring for JK.

12 §.
Lagrummet innehiller regler om medlemskap i JK. Reglerna avviker i
dtskilliga hinseenden fran de nu gillande, vilka dterfinnes i 52 § JKF.
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JKF reglerar uttommande friagan om vilka som kan bli medlemmar i JK.
Endast fyra kategorier kan — om man bortser frin styrelseledaméter och
suppleanter i kassan och verkstillande direktoren i CK (52 § fjarde stycket)
— komma i friga namligen 1) i Sverige bosatt svensk medborgare, 2)
svenskt aktiebolag med dndamél att idka jordbruk, 3) svensk sambruks-
forening samt 4) svensk ekonomisk forening eller svenskt handelsbolag med
andamal att driva andelsladugard. For att f4& medlemskap riacker det emel-
lertid inte med att tillhéra endera av dessa fyra grupper. Den viktigaste
forutsattningen darfor ir nimligen — utom i fridga om styrelseledaméterna
m. fl. — att intriddessokanden inom kassans verksamhetsomrade iger eller
brukar jordbruksfastighet eller driver andelsladugird. Det ir att mirka att
innehav av fastighet eller drivande av andelsladugird — é&r villkor for
att medlem skall fa 14n i JK (58 § forsta stycket JKF) och att laneritten,
utom sévitt galler 1n for vars fulla gildande staten garanterar, ir pa visst
satt maximerad i forhédllande till fastighetens virde (59 § JKF).

Med jordbruksfastighet torde bora forstis fastighet, vilken vid senaste
fastighetstaxering &satts taxeringsviarde sasom jordbruksfastighet. JKF jam-
staller emellertid med jordbruksfastighet i denna strikta bemirkelse »sidan
fastighet, vars agare eller brukare bedriver triadgirdsskotsel, honsskotsel,
fiske eller annan didrmed jamforlig verksamhet som sjilvstindig niring, si
ock sidan som annan fastighet taxerad mindre fastighet, vilken iges eller
brukas av hantverkare eller annan arbetare, som beredes sin visentliga
sysselsiattning av idkare av jordbruk eller dirmed jamforlig verksamhets.

Utover att intridessokande skall tillhora endera av de fyra uppriknade
kategorierna samt fga eller bruka fastighet eller andelsladugard tillkommer
annu en kvalifikationsgrund, en av negativ beskaffenhet. Den samman-
hiinger med en for kooperativa kreditorganisationer av jordbrukskassetypen
gangse princip, att samma person i regel skall vara medlem endast i en
kassa — ar han med i flera, blir det svirare att folja hans ekonomiska och
personliga forhdllanden (jfr 51 § JKF). Denna princip ir fixerad i JKF
genom en bestimmelse (52 § tredje stycket) att medlemskap icke far er-
hillas i mer 4n en JK for en och samma brukningsdel — huvudvikten ér
alltsi dven i detta hinseende lagd pd fastighetsinnehavet.

JKL:s bestammelser i friga om medlemskap i JK ir av annan natur in
JKF':s. De dr avsedda att angiva vissa normer som skall uppritthallas vid
medlemsantagningen. Detaljregleringen 6verlamnas 4t kasserorelsen sjilv.
Overinseendet 6ver medlemsantagningen och utfirdandet av erforderliga de-
taljforeskrifter forutsattes riksorganisationen komma att handhava.

JKL 12 § innehéller i forsta stycket en uppriakning av vissa grupper, som
skall bilda JK:s ordinarie rekryteringsbas. Dit hor till en bérjan tva kate-
gorier, vilka bada karakteriseras av att de som ingdr déiri innehar fastighet.
Det giller for det forsta de som iger eller brukar jordbruksfastighet inom
kassans verksamhetsomride. Dessa kan enbart pa grund av fastighetsinne-
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havel bli medlemmar. For det andra giller det de som iger eller brukar
inom kassans verksamhetsomride beldgen annan fastighet #in jordbruks-
fastighet. I deras fall krivs emellertid sisom kvalifikationsgrund for med-
lemskap, forutom fastighetsinnehavet, att de idkar jordbruk, dirtill horande
biniaring eller fiske eller ock att de med arbete eller tjinster bitrdder ut-
ovare av sidan niring i dennes verksamhet. Till jordbruk hinfor utred-
ningen ocksa skogsbruk. Sisom biniring till jordbruket bor tradgirdsskot-
sel, honsskotsel, biodling o. s. v. vara att rikna. .

Vidare skall enligt forevarande lagrum jordbruksorganisationer kunna
bli medlemmar. Med jordbruksorganisation forstas enligt JKL bolag, for-
ening eller annan sammanslutning, som har till huvudsaklig uppgift att
ekonomiskt eller pa annat sidtt fraimja jordbruket, biniring dartill eller
fisket eller for utovare av sidana naringar gemensamma intressen. Beskriv-
ningen ir avsedd att kunna omfatta sivil ekonomiska féreningar inom
jordbrukets foreningsrorelse som ideella foreningar med indamdal som kan
inordnas under de i beskrivningen angivna. Aven andra sammanslutningar
adn foreningar faller under beskrivningen, t. ex. aktiebolag. Anmiarkas ma
att vissa bolag redan enligt géillande bestammelser (3 § JKF) ir jamstillda
med jordbruksekonomiska foreningar. Sisom jordbruksorganisation torde
ock kunna anses sidana sammanslutningar som vigsamfilligheter, torr-
laggnings- eller diknings-, vatten- och avloppsféretag o. s. v.

Slutligen skall kommuner kunna bli medlemmar i JK. Kommun kan' bli
medlem endast i JK inom vars verksamhetsomriade dess forvaltningscent-
rum Aar belaget.

Anmirkas mé, att 12 § forsta stycket avfattats si, att kasserorelsen ej
skall vara ovillkorligen bunden att sisom medlemmar godtaga alla, som kan
inordnas under de dari angivna kategorierna. Lagrummet skapar ej nigon
ratt for de dari angivna att vinna medlemskap.

Genom vad som stadgas i andra stycket, vilket innehiller en dispens-
regel, 6ppnas mdjlighet for kassorna att efter sirskild provning sésom med-
lemmar antaga andra dn sidana som tilihor de i forsta stycket uppraknade
grupperna. Det forutsiattes dock, att man ej gar utanfor den krets, som har
naturlig anknytning till kasserdrelsen. Detta har i lagtexten uttryckts s3,
att hinder mot vederborandes antagande till medlem skall ha befunnits ej
foreligga med hinsyn till JK:s uppgifter och dndamal enligt lag eller andra
for kassan gillande foreskrifter.

I tredje stycket sdgs att jordbrukskasserorelsens riksorganisation iger
meddela niarmare foreskrifter om villkoren for beviljande av medlemskap
i JK och att provning enligt andra stycket skall verkstéllas i den ordning
riksorganisationen bestimmer.

Utredningen har tiankt sig, att riksorganisationens foreskrifter skall kom-
ma att innehdlla t. ex. besked om uttolkningen av upprikningen i forsta
stycket betraffande vissa gransfall o. d., anvisningar hur det skall forfaras
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nér det rider tvekan om i vilken JK eller, i fraga om jordbruksorganisa-
tion, i vilken CK eller JK intridessokande skall beviljas medlemskap o. s. v.
~— det far alltsd ankomma p4 riksorganisationen att i limplig form uppriitt-
‘halla principen att medlemskap i regel ej bor komma i friga i mer 4n en
kassa. Riksorganisationen bor vidare utfirda anvisningar om hur dispens-
regeln i andra stycket skall tilldmpas och for vilka kategorier den bor gilla
Vad betriiffar dispensprovningen kan riksorganisationen limna at JK att
sjalva foreta den efter riksorganisationens anvisningar eller liigga prov-
ningen pa CK eller forbehalla sig sjilv provningen eller fordela befogen-
heterna mellan de tre leden, allt efter omstindigheterna.

Den 16sning av medlemskapsfragan, som utredningen férordar, har fram-
kommit efter diskussioner, i vilka framhaéllits, att den nuvarande ordningen
erbjuder svarigheter i tillimpningen och att den i onddan hindrar kasse-
Torelsen att som medlemmar vinna personer och organisationer med en
naturlig anknytning dit. Sisom exempel pa reglernas sistnimnda verkan
har bl. a. nimnts, att dédsbo efter medlem ej torde kunna vinna intriide i
‘JK, att medlemmars barn ej kan fi anslutning s linge de ej dger del i eller
‘brukar fastighet, att medlemmar, som pa édldre dagar Overliter fastigheten
till sina barn och kanske bositter sig i en byggnad pa en avstyckad del av
fastigheten, formellt sett ej torde fia kvarstd som medlemmar med léne-
ritt, att kommuner, viagsamfilligheter och andra liknande samfilligheter ej
kan bli medlemmar, att personer med anstillning sisom arbetare eller tjins-
teman inom jordbrukets egna organisationer ej #ir berittigade att bli med
OISISA

Den dsikten har hivdats, att kasserorelsen — i likhet med motsvarande
Torelser i vissa frammande linder — sjilv borde fa bestimma, vilka som
‘skall kunna vinna medlemskap, utan att vara bunden av foreskrifter dirom
i forfattning. Det har papekats att begreppen jordbruk, jordbruksbefolkning
och jordbruksdrift numera har en annan innebord #n tidigare, beroende p:
att foradlingen av de i jor’dbruket producerade ravarorna inte ldngre sker
pi gardarna — annat 4n i undantagsfall — utan 6vergitt till mejerier och
andra liknande féretag, vilka fungerar som hjilpindustrier at jordbruket.
Dessa foretag drivs av jordbrukarnas egna kooperativa organisationer och
for jordbrukarnes rikning. Att sjilva organisationerna hor jordbruket till
har for kasserorelsens del redan tidigare godtagits. De s. k. jordbruksekono-
miska foreningarna, eller jordbruksorganisationerna, som utredningen be-
niamner dem, kan ju bli medlemmar i CK-ledet inom rorelsen. Det har
‘emellertid inom utredningen ifragasatts om icke kasserorelsen borde kunna
fritt anpassa sig efter den strukturfoérindring, som intratt, genom att, i den
man si med héinsyn till skilda forhallanden finnes lampligt och naturligt,
sasom medlemmar ocksi rekrytera t. ex. anstillda vid mejerier, slakterier
‘0. s.v. samt andra personer, vilka arbetar inom jordbruket i detta begrepps
‘nya och vidgade bemirkelse. '
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Utredningen har enat sig om att kasserorelsen framdeles ej bor bindas
vid uttommande forfattningsforeskrifter rorande medlemskapet i JK. Ro-
relsen bor enligt utredningens mening ha viss frihet att anpassa sin med-
lemsrekrytering efter intridande forindringar av olika slag. Emellertid har
gentemot ésikten att frigan om medlemskapet i JK ej alls skall upptas i
forfattningen andragits, att det kan vara ett visst stod for rorelsen, att
lagen anger den krets, som ir naturligt rekryteringsunderlag. Kassornas
egenskap av kooperativa kreditinstitutioner gor att de inte bér sti dppna
for vem som helst. De maste ha mojlighet att sovra bland de intridessov
kande. De fir littare att gora detta om de kan falla tillbaka pA bestim-
melser i forfattning. Utredningen har fordenskull stannat vid den losning
som forslaget innehiller och som innebér att forfattningen ger vissa grund-
satser, medan detaljregleringen Overlimnas till rorelsen sjilv. !

Vid utformningen av 12 § har utredningen bl. a. vigletts av synpunkten,
att det ir dgnat att ge stadga och soliditet it kasserorelsen, att medlemmar-
nas krets ir nigot s nar klart avgriansad och att avgrinsningen gores aven
med hinsyn till kreditvirdighet. Innehav av fastighet, som for nirvarande
ir av avgorande betydelse for att vinna medlemskap, méste hirvid enligt
utredningens mening tillmitas stor betydelse. Darfér har utredningen stan-
nat for att behilla fastighetsinnehavet som en viktig kvalifikationsgrund.

Fastighetsinnehav skall emellertid ej vidare vara villkor for att medlem
overhuvudtaget skall f& lina och inte heller skall nigon maximering av
laneritten till visst belopp efter virdet av innehavd fastighet férekomma.
Sadana onskemdal som att vuxna barn till jordbrukare, utan att vara fastig-
hetsiigare, skall kunna bli medlemmar och f4 lana pengar — t. ex. till stu-
dier — skall alltsa kunna tillgodoses. Detta skall kunna ske genom dispens-
regeln i 12 § andra stycket. Genom den regeln kan rorelsen ocksi, i den
méan det befinnes ldmpligt ur olika synpunkter, 6ppna tilltride till JK t. ex.
for personer som sysselsiittes inom jordbrukets hjilpindustrier och som for
nirvarande ej kan bli med. Utredningen har ej anledning g nirmare in
pa i vilken utstrickning detta bor ske eller hur dispensmdjligheten eljest
bor anvindas, men vill uttala den asikten, att ekonomiska foreningar och
handelsholag med fAndamal att driva andelsladugdrd bor kunna bli med-
lemmar enligt andra stycket. Utredningen har ej avsett, att denna speciella
typ av sammanslutningar, som kan bli medlemmar enligt gillande bestam-
melser, skall utestingas frin medlemskap i framtiden.

Utredningen har ansett, att utlindsk medborgare bor ha samma mojlig-
het som svensk att bli medlem i JK, forutsatt att han innehar de kvalifika-
tioner, som eljest fordras. Lagtexten har avfattats med hinsyn dartill. Med
den foreslagna lydelsen av 12 § hor dédsbo och annan juridisk person, som
innehar jordbruksfastighet, till dem som utan sarskild provning skall kunna
bli medlemmar.

Jordbruksorganisationer har medtagits inom den krets, som normalt skall
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kunna bli medlemmar i JK, frimst darfor att det synts naturligt, att lokala
sidana foreningar skall tillhora kasserdrelsens lokala organisationer. Me-
ningen ir emellertid, som redan tidigare sagts, att jordbruksorganisatio-
nerna skall fordelas mellan JK och CK. Ordningen fér denna fordelning
fir det ankomma pa riksorganisationen att faststilla i foreskrifter och
anvisningar. Det synes rimligt, att t. ex. jordbruksorganisationer med storre
verksamhetsomraden eller med storre ansprak pa krediter och service in
JK kan tillgodose i regel ej upptas i JK utan i CK.

- Att JK skall kunna f4 kommun som medlem ir ett 6nskemal som tidigare
framforts i minga sammanhang. Ej siillan anlitar kommunerna, genom JK
eller direkt, CK for att forvalta kommunmedel. Diremot har kommunerna
ej genom ndgot av kasserorelsens organ kunnat fa bankmiissig service i
form av kredit vid férefallande behov.

Utredningen vill slutligen framhélla, att 11 § FL i sista hand reglerar
frigan om medlemskap i JK. Detta innebir, att principen att ekonomisk
forening skall vara 6ppen giller for JK med de inskrankningar som ar pa-
kallade med hiinsyn till arten av dess verksamhet. Nir nya stadgar for JK
skall utarbetas méste detta beaktas.

13 §.
* Lagrummet, som ersitter 57 § andra och tredje styckena JKF, innehiller
vissa allménna bestimmelser om JK:s medelsanskaffning.

13 § forsta stycket innebir, att JK skall halla sig till vederborande CK
for att anskaffa medel till sin utlining. Denna ordning Overensstimmer
med den som for nérvarande giller. Utredningen har med JKL:s mera kort-
fattade avfattning av stadgandet ej avsett att gora nigon inskriankning i
JK:s mojligheter att anskaffa medel och har ej heller velat andra formerna
for medelsanskaffningen. DA det i undantagsfall kan tinkas, att det kan
vara av intresse att JK kan fi medel frin annat hill &n CK, har bestimmelse
inforts att detta skall {4 ske, om CK ger tillstand dirtill.

" I andra stycket fastslas, att JK figer ta befattning med inldning frian all-
ménheten allenast siasom férmedlare fér CK:s rikning och i den ordning
riksorganisationen féreskriver. Stadgandet Overensstimmer med det som
nu géaller.

14 §.

Denna paragraf innehéller allménna regler om JK:s utldning.

Den ersiitter 58 § forsta och sjatte styckena JKF. Ovriga stadganden i
58 § JKF har i JKL overforts till avsnittet om rorelsen (andra, tredje och
femte styckena) eller sisom overflodiga utmonstrats (fjirde och sjunde
styckena; det sistnimnda overflodlgt med hénsyn till den allméinna bestim-
melsen i 15 § JKL).

14 § forsta stycket stadgar, att JK ma bereda kredit allenast At sina med-
lemmar. Att JK ej skall ga utanfér kretsen av sina medlemmar ir en hivd-
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vunnen princip, som foéljer av JK:s kooperativa natur och de allmanna
grundsatserna foér dess verksamhet och uppbyggnad. I JKF ar laneritten
ytterligare inskrinkt, nimligen till medlemmar som ager eller brukar fastig-
het eller driver andelsladugiard, men den inskriinkningen har utredningen
slopat i konsekvens med sitt forslag till reglering av fragan om medlem-
skap.

Andra stycket behandlar de s. k. funktionirskrediterna. Stadgandet svarar
mot vad nu giller med den skillnaden, att dels revisor och revisorssupp-
leant upptagits bland funktionirer, for vilka stadgandet skall gilla, dels
medgivande till funktionirskredit skall lamnas av CK sisom sadan, d.v.s.
av det organ inom CK som enligt instruktion eller andra sirskilda fore-
skrifter ir behorigt, ej sasom f. n. nodvindigtvis av CK:s styrelse. Vissa
redaktionella jimkningar har dirjamte vidtagits.

Utredningen har 6vervigt att inféra mera restriktiva bestimmelser om
funktioniirskrediter efter exempel av banklagstiftningen (48 § BL, 57 §
BLI') och sparbankslagstiftningen (28 § SpL, 32 § SpLF). Utredningen har
emellertid kommit till den uppfattningen, att det for JK:s del ej finns skél
for lika striinga bestimmelser som i bank- och sparbankslagarna. I varje
fall har JK i sin egenskap av kooperativa kreditinrattningar en sirstéllning i
forhallande till de andra nimnda kreditinstituten. Denna sérstillning gor
det motiverat, att bestimmelserna ar lindrigare for JK. De hittillsvarande
bestimmelserna har diarfor bibehallits med de nyss angivna jimkningarna.
Nigra menliga verkningar av den hittills tillimpade ordningen har, enligt

vad utredningen kunnat utréna, ej visat sig.

15 §.

Kasserdrelsens egenskap av en organisatorisk enhet forutsitter, alt kas-
sorna i de ligre leden i viss utstrickning stir under ledning och tillsyn av
de hogre. Allmanna bestimmelser av denna innebérd, gillande JK:s verk-
samhet, ges i forevarande lagrum. Specialbestimmelser, avseende organisa-
toriska sporsmal, har behandlats tidigare (11 § om JK:s verksamhetsom-
ride, 12 § om medlemskap i JK).

Aven JKF innehaller, sisom naturligt ir, bestimmelser av hiir angivet
slag. En allmiin bestiimmelse aterfinnes i 64 § JKF. Den foreskriver, att JK
i friga om skotseln av sin rorelse och sina rikenskaper skall stilla sig
SJK:s och CK:s instruktioner och anvisningar till efterrittelse. JK skall
vidare enligt samma bestimmelser lamna SJK:s och CK:s styrelse och revi-
sorer alla uppgifter som pékallas. Den allménna bestimmelsen i 64 § JKI'
kompletteras av sirskilda regler, enligt vilka anvisningar kan meddelas av
SJK eller CK eller av SJK efter CK:s horande t. ex. om JK:s rintesittning
(65 § JKF), om kontroll éver JK:s in- och utbetalningar av medel m. m.
(61 § JKF) och om skyldighet fér JK att inhamta godkiinnande av CK innan
vissa krediter beviljas (58 § sjunde stycket JKF).
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Jordbrukskasseutredningen ir av den uppfattningen att viss enhetlighet i
kasserérelsens verksamhetsutovning ir en férutsittning for att rorelsen
skall kunna behilla och utveckla den stadga som natts och att forfattnings-
missiga garantier darfoér iAr pakallade. Fordenskull har utredningen ej satt
i friga annat én att hittillsvarande skyldighet for JK att stiilla sig till efter-
rittelse topporganisationens och CK:s anvisningar och instruktioner i fraga
om verksamheten skall besti. Utredningen har velat utforma lagbestam-
melserna sa att det vid forefallande behov skall vara mojligt att utvidga
omrédet for de hogre ledens ledning och tillsyn éver verksamheten i JK.

15 § innehiller en generell bestimmelse i dmnet, enligt vilken JK skall
stalla sig till efterrittelse instruktioner och anvisningar for verksamheten,
som meddelas av jordbrukskasserorelsens riksorganisation och CK. Bestim-
melsen ir avsedd att trada i stillet for bade JKF:s allminna bestimmelse
och vissa av dess speciella bestimmelser, bl. a. dem som nyss sarskilt an-
gavs. En forutsiattning for att riksorganisationen och CK skall kunna utova
ledning och tillsyn 6ver JK #r att de har tillgang till JK:s bocker, riken-
skaper och andra handlingar och att de kan fa upplysningar, som de i
ovrigt begir angdende verksamheten. Lagrummet innehaller dirfor fore-
skrift om skyldighet for JK att tillhandaga behoriga foretradare for riks-
organisationen och CK i dessa hiinseenden. Vem som skall anses behorig och
hur behoérigheten skall styrkas blir en organisatorisk angelidgenhet, som far
ordnas inom kasserorelsen. Utredningen vill i detta sammanhang pépeka,
att forevarande bestimmelser fir sirskild betydelse med hansyn till att

riksorganisationen i JKL betrotts med den viktiga uppgiften att utova en
central jordbrukskasserevision, vilken skall ingd sasom ett led i den i lag
forutsatta tillsynen 6ver jordbrukets kreditkassor.

Foreskriften i 15 § om JK:s skyldigheter att stilla sig till efterrittelse
vad riksorganisationen och CK foreskriver i friga om verksamheten mot-
svaras av foreskrifter i avsnitten om dessa, vari de utrustas med motsva-
rande befogenheter (17 och 33 §§ JKL).

16 8.

Betraffande styrelse och firmateckning giller fér JK de allminna bestim-
melserna i FL utom i de hinseenden som behandlas i féorevarande paragraf,
vilken ersitter 62 § JKF.

Forsta stycket av 16 § JKL siger, att styrelseledamoterna i JK till antalet
skall vara minst fem och hogst sju, d.v.s. bestimmelsen 6verensstimmer
med vad nu giller. JKL ger emellertid en méjlighet for jordbrukskasserd-
relsens riksorganisation att medge tillfillig utokning av antalet styrelseleda-
maoter till dtta eller nio. Dispensmojligheten, som fr en nyhet, har frimst
tillkommit for att underlitta sammanslagningar av JK.

Andra stycket stadgar, att JK:s firma skall tecknas av minst tva personer
1 forening. Detta stadgande, som ej har nigon motsvarighet i JKF, foranle-
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des av att JK ar kreditinrattningar. Det innebéar ingen nyhet for JK, efier-
som foreskrift om firmateckning i denna ordning redan finnes i JK:s stad-
gar. Stadgandet har sin forebild i banklagstiftningen (58 § forsta stycket
BL, 81 § 1 mom. BLF).

Utredningen har slopat bestimmelsen i 62 § andra stycket JKF. Enligt
detta forfattningsrum #ar JK skyldig vidtaga étgarder for att entlediga
tjansteman som styrelsen for CK funnit olamplig. Det har ansetts, att CK
har en sidan stillning att dess intressen att 6va inflytande pé rekryteringen
av JK:s personal kan i limplig utstrickning tillgodoses utan ett dylikt
stadgande i JKL. F. 6. har det synts utredningen vanskligt att i JKL upptaga
en lagbestimmelse som ar avsedd att gripa in i anstédllningsforhallanden,
d. v.s. ge regler i ett for JKL frimmande, civilrattsligt imne. Tvekan skulle
i manga fall kunna tinkas uppkomma om vilken verkan en sidan bestim-
melse i JKL egentligen hade.

62 § tredje stycket JKF, som handlar om protokollféring, har slopats som
obehovligt (jfr 25 § tredje stycket FL).

Centralkassorna

Atskilliga av stadgandena i JKF:s avsnitt om CK — avsnitiet omfattar
20—48 §§ JKF — har helt utgitt ur JKL eller 6verforts till andra avsnitt
dari. Foreskrifterna i JKF om insatsskyldighet (23 §), sarskilda uttaxe-
ringar (24 §), personlig ansvarighet (25 §) jamte en foljdbestimmelse

(44 §) har, liksom motsvarande bestimmelser i avsnittet om JK, slopats
helt. Stadgandet om CK-medlemmarnas rostratt vid CK:s foreningssamman-
trade (40 §) har utgilt pi den grund att det behandlar en fraga, som enligt
utredningens mening bor avgoras inom kasserorelsen och fixeras i CK:s
stadgar. Bestimmelser om grundfond (26 §) har ej upptagits i JKL av' den
anledningen, att utredningen férordar att inga nya grundfonder skall stillas
till CK:s forfogande och att de som redan finns skall avvecklas. Jordbruks-
kasseutredningen forutsitter, att erforderliga stadganden om grundfonder-
na, inbegripet vad som ror frigan om deras avveckling, kan meddelas i
administrativ ordning.

Stadgandena i JKF om reservfond och vinstutdelning (27 §), vissa detalj-
bestimmelser om kreditgivningen och annat som angér rorelsen (33 § andra
och fjarde styckena, 34 § forsta och fjiarde styckena samt 35, 36 och 41 §§),
om revision (38 och 45 §§) samt om likvidation och upplosning (46—48 §§)
har ersalts av nya eller omarbetade bestimmelser under avsnitten med de
for CK och JK gemensamma bestimmelserna i dessa @&mnen.

Om séiledes flera av JKF:s bestimmelser utgitt, si har emellertid ocksa
vissa stadganden tillkommit. Av lagen den 26 juni 1936 med vissa bestim-
melser om centralkassor for jordbrukskredit har nidmligen 1—4 §§ ersatts
med bestimmelser i forevarande avsnitt av JKL. 1 och 2 §§ av 1936 ars lag
motsvaras i viss mén av 17 § JKL, medan 3 och 4 §§ 1936 ars lag, som inne-




106

héaller detaljbestimmelser om CK:s inlining frin allmiinheten, gar igen i
24 och 25 §§ JKL.
17882

Lagrummet upptar vissa bestimmelser om centralkassas dndamdl. Det
ersiatter, sisom framgar av vad nyss anfordes, 1 och 2 §§ lagen den 26 juni
1936 med vissa bestammelser om centralkassa for jordbrukskredit. I 1 §
1936 ars lag ges en definition, enligt vilken CK ir forening som utgor sam-
manslutning for ett eller flera lin av ekonomiska foreningar med huvud-,
sakligt dandamadl, att var inom sin ort tillgodose jordbrukets kreditbehov.
Genom 2 § tilldelas CK laglig befogenhet att frin allminheten mottaga in-
Ianing pa rdkning som av bank allminneligen begagnas.

17 § forsta stycket JKL stadgar, att CK har till huvudsaklig uppgift att
frimja sina medlemmars — d. v. s. JK och storre jordbruksorganisationer,
se 22 § — ekonomiska intressen genom att bereda kredit it dem. Avfatt-
ningen av andamalsbestimmelsen Overensstimmer med den som foreslis
for JK och syftar till alt inordna CK under det foreningsbegrepp, som av-
ses i 1 § foreningslagen. Lika litet som i friga om JK ar bestimmelsen
uttommande.

17 § andra stycket JKL utsiiger att CK har den viktiga uppgiften att driva
inlaning fran allméinheten.

Tredje stycket innehéller foreskrift for CK att meddela instruktioner och
anvisningar for de anslutna JK:s verksamhet och alt éva kontroll och tillsyn
over dem. CK ar centralorganisation for de anslutna JK och har i den egen-
skapen sisom en naturlig uppgift att, under riksorganisationen, utova
samordnande och ledande funktioner Over kasseverksamhelen inom sitt
omrade. CK bor givetvis ej utfirda instruktioner eller anvisningar i imnen,
som redan ir reglerade av riksorganisationen, i varje fall ej pa sadant sitt
att dess instruktioner och anvisningar kommer att strida mot riksorganisa-
tionens. En erinran darom ligger i lagens uttryck att CK:s dliggande att vara
verksam i detta hinseende blott giller i den méan det erfordras. Att CK ej
skall dga utfiarda anvisningar och instruktioner for JK, som strider mol
riksorganisationens, framgar ocksa av 30 §. Skulle det hinda, att riksorga-
nisationen och CK utfirdade mot varandra stridande anvisningar eller
instruktioner, skall riksorganisationens tillimpas.

Jordbrukskasseutredningen har funnit, att bestimningen i 1936 ars lag
att CK utgoér sammanslutning for ett eller flera ldn ej bor ha nigon mot-
svarighet i JKL. CK:s verksamhetsomride skall enligt 21 § bestimmas av
jordbrukskasserorelsens riksorganisation. Riksorganisationen har darvid
givetvis att tillse att CK har verksamhetsomride som ar dndamélsenligt
avvagt. Riksorganisationen bor kunna handla fritt efter omstindigheterna.
Det ma anmaérkas, att CK:s antal f. n. ar elva. Av dessa omfattar tva
Malmohus lins CK och Gotlands CK — vardera ett lan. De Ovriga nio
har omraden som ér storre én ett lan.
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18—20 §8.

CK har, liksom JK, att iakttaga vissa bestimmelser om auklorisation och
om krav pa formell behorighet for att utova kasseverksamhet.

For niarvarande giller enligt 20 § JKF, att CK skall ha vunnit godkén-
nande av Kungl. Maj:t, innan den dger borja sin verksamhet. Sdsom villkor
for godkdnnande stadgas, att till CK skall vara anslutna minst 15 JK, att
kassans stadgar skall innehdlla foreskrift om kassans verksamhetsomride
samt att stadgarna skall uppta bestimmelser av samma innehall som si gott
som alla lagreglerna i JKF:s avsnitt om CK.

Vidare stadgas i 20 § JKF, att CK icke kan registreras saisom ekonomisk
forening med mindre stadgarna godkénts av Kungl. Maj:t. Stadgarna far
ej heller dndras utan att Kungl. Maj:t godkint dndringen.

Formerna for CK:s auktorisation har 1 JKL i nagon man anpassats efter
motsvarande forfarande i fraga om banker (3 § BL, 4 § BLF). JKL har viss
anknytning ocksa till sparbankslagstiftningen (4 § SpL, 6 och 7 §§ SpLF),
men skiljer sig darifran sirskilt genom att frigan om CK:s auktorisation
foreslas alltjamt bli handlagd av Kungl. Maj:t medan frigan om sparbanks
auktorisation, vilken hittills behandlats av lansstyrelsen, enligt SpLF skall
provas av sparbankernas tillsynsmyndighet.

Enligt 18 § forsta stycket JKL skall, sedan stadgar antagits for nybildad
CK, stadfdstelse pa stadgarna sokas hos Kungl. Maj:t. Termen stadfistelse,
vilken foreslds anviand ocksi i samband med JK:s auktorisation?, har upp-
tagits efter monster av banklagstiftningen och sparbankslagstiftningen.

Provningen av ansokan om stadféistelse pa stadgarna skall enligt 18 §
andra stycket vara av samma slag som ldnsstyrelsens provning av JK:s
stadgar, d. v. s. den skall omfatta bide en granskning ur formella syn-
punkter, syftande till att konstatera att stadgarna overensstimmer med lag,
och en granskning ur sakliga synpunkter, som alltsa skall gia ut pa att
undersoka om kassan forefaller att kunna bli dndamaélsenlig. Ger provningen
vid handen, alt stadgarna haller mattet bade ur legala och sakliga syn-
punkter och sfinnes den tillimnade rorelsen nyttig for det allmidnna» —
det citerade uttrycket dr hiamtal frdn banklagstiftningen och sparbanks-
lagstiftningen och torde bl. a. avse att fragan huruvida det finnes behov
av och utrymme for den tilltinkta kreditinrdttningen skall kunna besvaras
jakande — sa stadfiaster Kungl. Maj:t stadgarna och ger dessutom kassan
auktorisation genom att godkinna den.

Enligt 18 § tredje stycket skall stadféstelse stidse begidras ocksi pa
andringar i CK:s stadgar. Emellertid skall Kungl. Maj:t — om och i den
man det befinnes lampligt — kunna bemyndiga tillsynsmyndigheten att i
Kungl. Maj:ts stalle stadfasta beslut om stadgeindring. Utredningens motiv
for detta forslag ar, att stadgeindringar kan vara av rent formell karalktir
eller avse forhdllanden av ringa vikt och att deras avgoérande darfor ej

1 Se ovan s. 94.
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obligatoriskt bor ankomma pi Kungl. Maj:t. En liknande mojlighet att dele-
gera skall tillkomma Kungl. Maj:t enligt 4 § 2 mon. BLF.

Av 19 § JKL framgar, alt registrering av CK sisom ekonomisk forening
kan komma i fraga forst efter det att godkidnnande och stadfistelse med-
delats. Registrering verkstilles av lénsstyrelsen. CK blir emellertid enligt
20 § ej behorig att driva verksamhet enbart genom registreringen utan forst
dé den upptagits sisom medlem i jordbrukskasserorelsens riksorganisation.
Utovar CK verksamhet utan att vara ansluten till riksorganisationen, blir de
som deltagit i verksamheten personligen ansvariga for uppkommande for-
bindelser enligt 90 § JKL. De kan darjiamte domas till botesansvar (84 § 3).

JKF :s bestimmelse att till CK skall vara anslutna minst 15 JK, motsvaras
av en foreskrift i 2 § JKL, vari dock minsta antalet JK sittes till 10.1

21 §.

Detta lagrum handlar om CK:s verksamhetsomrdde. Det kan sigas ersitta
20 § tredje stycket och 21 § JKF Avensom, till en del, 1 § lagen den 26 juni
1936 om centralkassor for jordbrukskredit.

I forstndmnda forfattningsrum ges formella foreskrifter, innebirande att
CK:s verksamhetsomrade skall anges i stadgarna och vidare att stadgarna for
CK skall aterge sia gott som alla bestimmelserna i avsnittet om CK i JKF.
Dessa foreskrifter har slopats i JKL. Betraffande skilen dartill torde utred-
ningen fa hinvisa till vad som anforts i motiveringen till 11 § JKL.

De nu gillande sakliga bestimmelserna om verksamhetsomridets be-
skaffenhet foljer i 21 § JKF. Dir heter det forst att CK:s verksamhets-
omréde skall vara sammanhéngande och skilt fridn andra CK:s. Vidare stad-
gas, att verksamhetsomradet skall bestimmas si, att CK:s styrelse utan
svirighet eller oskiliga kostnader skall kunna 6vervaka de anslutna JK:s
verksamhet samt bedriva en effektiv upplysnings- och organisationsverk-
samhet for kasserorelsens befrimjande inom verksamhetsomrédet. 1 § 1936
ars lag slutligen innehdller bestimmelsen, att CK ir sammanslutning for
ett eller flera lan.

I 21 § JKL sigs blott att CK:s verksamhetsomride skall faststillas av
jordbrukskasserorelsens riksorganisation och vidare att verksamhetsomradet
skall vara skilt frin andra CK:s. Stadgandet 6vensstimmer helt med vad som
galler i fraga om JK:s verksamhetsomrade enligt 11 § JKL och utredningens
motivering for 21 § ér i tillimpliga delar densamma som den vilken anforts
for 11 §. Foljande torde dock fa tilliggas.

Utvecklingstendensen i friga om CK kan i viss mén komma att gi i
motsatt riktning mot den for JK. JK blir firre ir fran ar — utvecklingen
gar mot storre enheter. CK har linge, niarmare bestamt under tiden 1936—
1952 varit oférandrat tio till antalet men ar 1953 blev antalet elva.

Formodan att utvecklingen kan tendera mot 6kning av antalet CK kan

1 Se ovan s. 90.
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siigas ha visst stod i jordbrukskasserdrelsens allminna utveckling mot hogre
medlemsantal och starkt stegrad omslutning. Om utvecklingen skulle ga
mot flera CK, torde foga vara att erinra diaremot. Och en sidan utveckling
torde ga vil att férena med de havdvunna riktlinjerna fér verksamhetsomréi-
dets bestimmande sisom de kommit till utlryck i 21 § andra stycket JKF.
For dessa har redogjorts i borjan av motiveringen till denna paragraf. Att
dessa riktlinjer icke o6verforts till JKL beror niarmast pa att jordbrukskas-
seutredningen funnit det 6verflodigt att faststialla dem i lag. Att riktlinjer av
i stort sett samma innebord alltjimt skall gilla framgar av JKIL sisom
sddan och av grunderna darfor utan sarskilt stadgande. Dartill kommer
att kasserorelsens riksorganisation, pa vilken det ankommer att bestimma
om kasseomridena, enligt utredningens mening ej bor vara bunden av
fixerade lagregler, om vilkas uttolkning olika meningar kan uppkomma, utan
bor handla efter vad som ir dndamaélsenligast med hénsyn till ridande om-
stiandigheter.

22 8.

Denna paragraf innehdller regler om medlemskap i CK. Den ersitter
22 § JKF.

Enligt JKF kan sisom medlem i CK endast antagas godkiand JK eller
jordbruksekonomisk férening, vars styrelse har sitt site inom CK:s verk-
samhetsomride. Jordbruksekonomisk foérening far bli medlem endast om
CK:s styrelse finner att den kan driva sin verksamhet pa ett ur ekonomisk
synpunkt fullt tillfredsstillande satt. Beslut varigenom jordbruksekonomisk
forening beviljats medlemskap i CK skall understillas SJK for godkannande.

JKL:s bestimmelser Overensstimmer tdmligen nira med JKF:s. Enligt
22 § forsta stycket JKL kan medlemskap néimligen vinnas endast av JK,
vars styrelse har sitt site inom CK:s verksamhetsomriade, samt av jord-
bruksorganisation — lermen jordbruksorganisation har i JKL ersatt JKF:s
uttryck jordbruksekonomisk forening. Det har ej ansetts erforderligt att
siga ut att JK for att vinna medlemskap skall vara godkind. JK kan ju
niamligen ej antagas sdsom medlem forrin den blivit registrerad och dirmed
vunnit rittskapacitet, d. v. s. fatt formagan att forvirva riattigheter och skyl-
digheter m. m. Och registrering kan, enligt 9 § JKIL, ej komma i fraga
forran JK blivit godkiind. Foljaktligen méste JK vara godkidnd innan det
alls kan bli tal om att den skall upptagas sisom medlem i CK.

I 22 § andra stycket JKL stadgas, att jordbrukskasserorelsens riksorga-
nisation skall dga meddela niarmare foreskrifter om villkoren for beviljande
av medlemskap i CK. Riksorganisationen skall alltsd i frdga om CK liksom,
jamlikt 12 § tredje stycket JKL, i fraga om JK ha 6verinseendet 6ver med-
lemsantagningen. Detta kan i praktiken beriknas innebéra, att riksorganisa-
tionen kommer att uppstilla vissa villkor for medlemskap i CK. I fraga om
JK kan silunda kriavas, att medlemmarnas insatsskyldighet skall vara
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reglerad pa visst siitl och att stadgarna dven i ovrigl skall innehalla inom
rorelsen gingse besliimmelser — det kan périknas, att normalstadgar for
JK kommer att utarbetas.

Vad betriffar villkoren for jordbruksorganisationer att vinna medlem-
skap har redan i motiveringen till 12 § en redogorelse limnats for uttolk-
ningen av sjilva begreppet jordbruksorganisation. Diarjamte har en antydan
gjorts om hur utredningen riknat med att jordbruksorganisationerna kan
komma att fordelas mellan CK och JK.

Utredningen har avselt att riksorganisationen skall ha ganska betydande
frihet att anpassa fordelningen efter forhillandena. Hinsyn kan tas till
sddana omstindigheter som att stora JK med mera bankmissigt betonad
verksamhet kan betjana storre jordbruksorganisationer dn sma JK o.s.v.
Efter omstindigheterna skall kunna avgoras, om intridessokande jordbruks-
organisation skall tillhora kassa, inom vars verksamhetsomrade organisa-
tionens styrelse har sitt site, eller om den bor bli medlem i kassa, diar den
driver verksamhet vid storre anlidggning e. d. eller, slutligen, om den niagon
gang till aventyrs bor kunna bli medlem i mer édn en kassa. Mot denna ord-
ning talar principen, att medlemskap i kasserérelsen i regel skall kunna vin-
nas blott i en kassa. Oldgenheterna ur kontroll- och kreditévervakningssyn-
punkt av att samma organisation ir medlem pa flera hall i kasserorelsen kan
emellertid molverkas genom inbdrdes samarbete mellan de i kasserorelsen
ingdende organisationerna. Ett dylikt samarbete ir naturligt och hindras ej
av 88 § JKL, vari sladgas att enskildas férhallanden till kreditkassor ej m&
1 otringt mal yppas. Detta stadgande avser endast yppande till utomstiende.
Det antydda samarbetet fir dn stérre betydelse, nir jordbrukets bank knytes
till kasserdrelsen. — Vad hir sagts om samarbete fér kreditkontroll och
kreditovervakning giller uppenbarligen ocksa i friga om enskilda medlem-
mar?.

23 8.

Utredningen har, sésom tidigare anforts?, velat éppna en mojlighet for
kasserorelsen att forsoksvis driva verksamhet i tvd led, nimligen i den for-
men att CK, under riksorganisationen, arbetar utan JK. Bestimmelse hirom
har upptagits i forevarande paragraf. Den saknar motsvarighet i JKF.

Utredningens forslag ar si upplagt, att Kungl. Maj:t skall kunna limna
viss CK tillstdnd att inom hela sitt omrade eller del dirav sjialv utova den
verksamhet som eljest ankommer pa JK. Tillstindet innebér bl. a. att veder-
borande CK, sdvitt giller det omride som avses med tillstindet, skall aga
antaga medlemmar enligt samma bestimmelser som JK. Kungl. Maj:t kan
vidare i samband med tillstindsgivningen meddela sirskilda forskrifter om
kassans organisation och verksamhet, om si finnes erforderligt.

1 Jfr ovan s. 98.
2 Se ovan s. 44.
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Utredningens forslag pid denna punkt innebar alltsi, att kasserorelsen
skall fa viss mojlighet att experimentera med tvéiledssystem i den angivna
formen. Kasserorelsen kan givetvis underlata att begagna sig dirav. Men vill
rérelsen utnyttja den givna mojligheten, har den att i de aktuella fallen hos
Kungl. Maj:t géra framstillning om sadant tillstind som avses i paragrafen.

Utredningen har onskat ligga forslaget sa att experiment skall kunna
goras i begrinsad skala. Det kan tinkas uppkomma fall, d4 det kan vara
praktiskt att gora experiment utan att man medvetet syftar till en 6verging
till tvaledssystem, t. ex. om en JK likviderat och man finner det lampligare
att — kanske som ett provisorium — inom dess omrade driva rorelse direkt
med CK i stillet for att bilda en ny JK. Utredningen har sidlunda foreslagit,
att tillstind ej skall behéva avse hela CK:s omride utan skall kunna in-
skriankas t. ex. till vad som motsvarar en eller ett par anslutna JK:s verk-
samhetsomraden.

Vid utformningen av forevarande paragraf i 6vrigt har utredningen beak-
tat, att CK méste ha mdjlighet att antaga medlemmar enligt samma regler
som JK inom de omriden, dir CK skall fullgora JK:s funktioner. En sir-
skild bestimmelse dirom har fordenskull givits. Genom den bestimmelsen
blir CK samtidigt jamlikt 29 § forsta stycket JKL berittigad att bereda
krediter 4t medlemmar av de kategorier som eljest hor hemma i JK. CK ar
sisom kasserdrelsens mest bankmiissiga organ tekniskt vil rustade att 6ver-
taga denna kredilgivning. Anledning att i detta lagrum upptaga andra
siarskilda undantagsbestimmelser har ej synts foreligga. De for CK i all-
minhet giillande reglerna om inldning, kassareserv o.s.v. torde, savitt nu
kan bedémas, oférindrade kunna tillimpas dven vid en omliggning av CK:s
verksamhet enligt férevarande paragraf. Emellertid kan vissa séirregler bli
av behovet pikallade. Silunda kan det mahénda i vissa fall vara skiligt att
meddela siirskilda regler om uppmjukning av foreskrifterna i 29 § tredje
stycket JKL. Dessa foreskrifter innebér att for CK:s utlaning till jordbruks-
organisationer skall giilla vissa nidrmare angivna inskrinkningar som ej
har molsvarighet i friga om JK. Mojlighet att i samband med tillstinds-
givning enligt 23 § JKL meddela sirregler for det angivna fallet och andra
fall har férdenskull 6ppnats.

Sasom torde framga av det hidr anforda lar de tekniska problem som
skulle uppkomma vid en Overgang till tvaledssystem av den hir ifrigava-
rande typen vara jamforelsevis litla att beméstra, dtminstone till den del
de Aterspeglas i lag. Atskilliga sporsmal, som ej berores i JKL, fir det an-
komma pa kasserorelsen att sjilv 10sa, t. ex. frdgan om hur CK:s medlem-
mar av den kaltegori, som normalt skall tillhéra JK, skall vara representera-
de pad CK:s stimma och vilken rostriatt som skall tillkomma dem. Kasse-
rorelsens losningar av dylika sporsmadl, vilka ibland torde fa formen av
stadgedindringar som kriver Kungl. Maj:ts godkinnande, bér uppenbarligen
framliggas i ansokningsirendet rorande tillstand.
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De sist angivna sporsmaélen, vilkas 16sning beror pi kasserorelsen sjilv,
torde ej heller vara sidrskilt sviara att komma till riatta med. De betinklig-
heter av mera allvarlig art som forslaget kan tinkas vicka — och som
ocksa andragits under utredningens diskussioner i dmnet — ligger pa ett
annat plan. Det kan nimligen goras géllande, att just kasserorelsens lokala
organ, alltsa JK, utgor kiarnan i kasserorelsen och att ett slopande av dessa
organ skulle kunna lossa banden mellan rorelsen och de enskilda medlem-
marna pa elt sadant  siatt, att rorelsen skulle bli mindre attraktiv pi de
enskilda jordbrukarna, vilkas intressen den i forsta hand skall tjina.

Gentemot denna uppfattning har inom utredningen anforts, att CK torde
ha mojligheter att behélla rorelsens lokala kontakter dven om JK upphér
att existera sasom sjilvstindiga enheter. Det torde si t. ex. vara mojligt att
behalla forutvarande styrelse for JK siasom lokalstyrelser med lampligt
avpassade befogenheter. Skillnaden mellan verksamhelen enligt treleds-
system och enligt ivaledssystem skulle dirfor enligt utredningens mening
ej bli sa stor. Det har vidare framhallits, att kassorna numera genom kom-
munikationernas utveckling kan uppehéilla erforderliga kontakter med sina
medlemmar och betjina dem inom betydligt storre omriden #n som tidigare
varit mojligt. De lokala enheterna kan dirfor normalt vara storre dn tidi-
gare. Detta har i ndgon man bidragit till att framkalla den forut berdrda
tendensen att sld samman JK {ill storre enheter.

Med hansyn till de 6verviganden, som i korthet hiar redovisats, har ut-
redningen lagt fram forslag om bestimmelser av det slag som forevarande
paragraf innehéller. Det ar tidigare sagt men méa upprepas, att det beror pa
kasserorelsen sjilv, om och i vilken utstrickning paragrafen kommer att
tillampas.

24 och 25 §8§.

Paragraferna innehéller foreskrifter som avser rdttsforhdllandet mellan
CK och insdttare. De motsvarar 30 § JKIF samt 3 och 4 §§ lagen den 26 juni
1936 med vissa bestimmelser om centralkassor for jordbrukskredit.

I sak skiljer sig dessa bestimmelser frin de nu gillande darutinnan, att
de ej innehaller nigot stadgande om, pa vilka olika slag av rdkningar CK
skall 4ga mottaga insiattarmedel. En sidan bestiammelse finns for nirva-
rande i 30 § forsta stycket JKF. Den bestimmelsen medger CK att begagna
sparkasserakning, depositionsrikning, kapitalrikning och checkrikning.
Enligt utredningens asikt bor det vara tillfyllest med den allminna bestim-
melsen i 17 § JKL, att CK dger mottaga inldning pa riakning som av bank
allméinneligen begagnas. Det lorde ej behdva villa svarigheter att konsta-
tera, vilka slags rikningar som vid olika tidpunkter motsvarar denna be-
skrivning?.

I ovrigt har de nu gillande bestimmelserna underkastats vissa jamk-
ningar av visentligen redaktionell art, innan de upptagits i forevarande tvéi

1 Betraffande vilka riakningar som f. n. faller dirunder, se ovan s. 82.
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paragrafer. Det ma framhaillas, att paragraferna till sin ordalydelse Gver-
ensstimmer med 66 respektive 69 § BLEF med den skillnaden allenast att
utredningen funnit skil hoja maximibeloppet for insittning pa sparkasse-
rikning till 15 000 kronor.! Utredningen vill vidare fasta uppméirksamheten
pa att det kan bli aktuellt att ersiatta héinvisningarna till fordldrabalken i
25 § med hanvisningar till 4rvdabalken, for den hindelse det nyligen fram-
lagda forslaget till drvdabalk (SOU 1954:6) skulle upphojas till lag.

En redaktionell jimkning har vidtagits i 24 § sista stycket. Det sirskilda
stadgande, som diri avses, aterfinnes i 12 § lagen den 8 april 1927 om
dodande av forkommen handling. Dar begagnas ordet »bank» som en sam-
lingsbeteckning for kreditinrittningar. Det anses omfatta bl. a. sparbank.
Enligt utredningens mening bor lagrummet utan siarskild forklaring anses
omfatta ocksia CK och lagrummet alltsia vara tillimpligt pa dessa.

26 8.

Av ej ringa belydelse for kasserorelsen dr fragan pa vilket siatt kassorna
vid foreliggande behov skall kunna dra till sig inldningsgrundande kapital.
Denna fraga avses fi etl svar genom forevarande lagrum enligt vilket CK
skall dga utstilla forlagsbevis.

For nérvarande maste CK, som éar i behov av att starka sitt inlanings-
underlag, lita till frivilliga insatser frin de egna medlemmarna och fran
medlemmar i anslutna JK. Denna utvig ar emellertid, sedan kasserorelsen
nilt nuvarande omfattning och fitt nuvarande bankmassiga karaktar, icke
helt tillfredsstillande. Fordenskull har jordbrukskasseutredningen overvigt
forefintliga mojligheter av andra slag for kassorna att, vid forefallande
behov, dra till sig kapital frain medlemmarna och frin utomstaende.

Bankerna kan f. n. ej 0ka sitt inlaningsgrundande kapital pA annat sitt
in genom att hoja aktiekapitalet. Enligt BLF 61 och 65 §§ skall bankerna
emellertid iga att utge till innehavaren eller till viss man eller order stillda,
rantebirande forlagsbevis, lydande pa minst 1 000 kronor, forutsatt att
forlagsbevisen ar stillda att aterbetalas tidigast fem ar efter utgivandet.
Forlagsbevis skall riknas sisom underlag for inlining i likhet med eget
kapital, intill ett belopp motsvarande hogst hilften av bankens aktiekapital.
Berikningen skall goras efter forlagsbevisens nominella virde. Endast for-
lagsbevis, for vilka betalning av lingivaren kan kriavas tidigast efter fem
ar, skall medriiknas. I det forslag till ny lagstiftning om bankrorelse som
av Kungl. Maj:t den 24 september 1954 remitterats till lagradet har banks
riitt att utge forlagsbevis faststillts till att avse rintebdrande bevis lydande
pa minst 100 kronor. Bestimmelsen om minsta 16ptid har slopats i lagrads-
remissen. Lagridsremissen innehdller vidare betriffande sitten att tillgodo-
rikna forlagsbevis sisom inldningsunderlag den regeln, att Kungl. Maj:t

1 Jfr Kungl. Maj:ts remiss den 24 september 1954 till lagradet av férslag till lag om
bankrorelse m. m. s. 111—113.
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— efter horande av vissa myndigheter — skall figa medgiva att av bolaget
utstiallda forlagsbevis, oavsett dterstiende loptid, till belopp motsvarande
halva aktiekapitalet skall likstdllas med eget kapital och alltsd vara inla-
ningsunderlag.

Sparbankerna har f. n. méjlighet att stirka sitt inlaningsunderlag genom
att bilda s. k. sdkerhetsfonder. Detta tillgar si att de tar emot bidrag fran
sina huvudman eller andra och avsitter bidragen till sdkerhetsfonder (34 §
SpL). Pa bidragen far betalas hogst 6 procent rianta. Bidragen eller rinta
pa dem skall i princip dterbetalas men dterbetalning fir ske endast i den
man i lag foreskriven relation mellan fonder och inldning kan uppritthallas.
SpLF ger sparbankerna mojlighet att anskaffa inlaningsgrundande kapital
dels att ta emot bidrag av samma slag som tidigare, med den skillnaden
dock att de skall redovisas under beteckningen garantifond i stillet for
sasom sikerhetsfond, dels genom att utstélla forlagsbevis (19 och 28 §§
SpLF). Sparbankssakkunnigas forslag innehaller betriffande forlagsbevisen
bestimmelser om ldgsta belopp, 16plid m. m. samt darjamte regeln att spar-
banks forlagsbevis lill sitt nominella virde skall kunna riknas sisom under-
lag for inldning intill ett belopp motsvarande hogst hélften av sparbanks
reserviond (29 § SpLF).

I valet mellan att foresla kapitaltillskott i form av bidrag till garantifond
eller i form av 1an mot forlagsbevis eller i bida dessa former har utred-
ningen stannat for forlagslaneformen enbart. En kapitalbildning i form av
bildande av garantifond ar mahinda ej alldeles lidmplig ur tekniska syn-
punkter for sammanslutningar av CK:s typ. Utredningen har fiast sig vid
att vad som tillskjutits sisom bidrag till garantifond i kassans hand skulle
komma att utgora négot slags mellanting mellan fond samt skuld i vanlig
mening. Vissa svarigheter att inférliva en sidan anordning med det for-
eningsrittsliga systemet kan befaras uppkomma. Aven andra skil kan an-
foras mot systemet med garantifond.

Forlagslineformen blir, om BLF och SpLF genomfores pa denna punkt,
tillgéinglig {6r bada de typer av kreditinstitut med vilka kassorna ar att
jamfora. Redan pa denna grund har utredningen ansett det onskvirt, att
ocksa CK skall kunna ge ut forlagsbevis. Nagra tekniska svarigheter av det
slag som antytts i friga om garantifond torde ej behova uppkomma. Enligt
vad utredningen kan finna, torde ej heller andra tekniska hinder for CK att
utge forlagsbevis foreligga.

Vid utformningen av lagtexten har jordbrukskasseutredningen i stort
sett foljt det forslag som Kungl. Maj:t framlagt i lagradsremissen den 24
seplember 1954. I texten har emellertid upptagits den for forlagsbevisen
karakteristiska egenskapen att vara forskrivningar som medfor ratt till be-
talning forst efter utfirdarens évriga fordringsdgare. I 6vrigt har i JKL for-
klarats att forlagsbevis skall lyda pa minst 100 kronor och 16pa med rinta,
hogst 6 procent. — Utredningen har diskuterat frigan, huruvida bestim-
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melse om hogsta rianta bor upptagas i lagen. Utredningen har stannat for
att foresld. maximeringen under forutsiltining att en liknande maximering
foreskrives for sparbankerna. Skulle sa ej bli fallet bor bestimmelsen om
rantemaximering for kassorna bortfalla. — Enligt 27 § JKL skall Kungl.
Maj:t dga medge att forlagsbevis far tillgodoriknas sisom inldningsunder-
lag intill ett belopp molsvarande hogst hilften av det belopp vartill CK:s
och anslutna JK:s eget kapital uppgar.

27 och 28 §8.
Betriffande dessa lagrum torde fi hénvisas till de sirskilda avsnitten om
inliningsritt och om kassareservbestimmelser.

29 §.

1 denna paragraf ges allminna bestimmelser om CK:s utldning.

Lagrummet skall trada i stillet for 33 och 34 §§ JKF. Av dessa innehaller
33 § foreskrift, att CK ej far bereda kredit a4t andra 4n sina medlemmar
samt darjamte vissa allméint héllna foreskrifter rorande formerna for ut-
liningen, bland dem en som siger att kreditgivningen till JK ma besta i ater-
belaning av de hos JK beldnade fordringsbevisen med tillhérande sikerheter.
I 34 § stadgas vissa inskriankningar i CK:s ritt att lana ut medel till jord-
bruksorganisationer. Dels foreskrives, att CK:s sammanlagda utlaning till
jordbruksorganisationer — eller jordbruksekonomiska foreningar for att
anvinda JKI':s ferminologi — ej féir overstiga en tiondel av CK:s samman-
lagda utldning, dels att en och samma jordbruksorganisation ej skall kunna
fa lan till hogre belopp dn som motsvarar en tjugufemtedel av samman-
lagda utlaningen. Dirjimte ges vissa bestimmelser om maximering av kre-
dit till jordbruksorganisation i forhallande till dennas ekonomiska still-
ning m. m.

29 § forsta stycket JKL anger den krets inom vilken CK skall dga lamna
krediter enligt utredningsforslaget. Dit hor sisom hittills CK:s egna med-
lemmar, d.v.s. JK och CK-anslutna jordbruksorganisationer. Men déarut-
over skall kredit kunna ldmnas till jordbruksorganisationer och kommuner
som dr medlemmar i de anslutna JK. CK:s befogenhet att ge krediter it
dessa tva nytillkomna grupper JK-medlemmar tas upp i JKL efter forebild
av den ordning som nu giller i férhdllandet SJK—CK, dar SJK har mot-
svarande befogenhet i friga om CK-anslutna jordbruksekonomiska for-
eningar (11 § forsta stycket JKI'). Den niirmare regleringen av vilka om-
standigheter, som skall foranleda att JK-anslutna jordbruksorganisationer
eller kommuner skall beredas kredit av CK, av frigan om CK i aktuella fall
skall ge hela den begiirda krediten eller blott fyllnadskredit och andra lik-
nande frigor fir ankomma pa kasserorelsen. Utredningen har utgitt fran
att CK kommer att sarskilt noga folja JK:s handhavande av kreditgivningen
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till jordbruksorganisationerna och kommunerna och fran att det redan av
den anledningen kan te sig naturligt for CK att sjilv overtaga krediter till
sddana JK-medlemmar. Av betydelse ir, enligt utredningens mening, att
jordbrukskasserorelsens riksorganisation ger noggrann anvisning om den
kontroll vid kreditgivningen och den kreditdvervakning, som skall ankomma
pé vardera av CK och JK i fall da CK deltager i 1an till JK-medlem. — Ut-
redningen forutsiitter att CK utan hinder av detta lagrum skall kunna del-
taga i transaktioner med andra kreditinvittningar, t. ex. tillfilligt for-
stricka en bank eller sparbank kontanta medel. Likasd forutsitter utred-
ningen, att CK skall dga forviirva statsskuldforbindelser o. d. Transaktioner
av hiir angivet slag torde ej vara att rubricera sAsom kreditgivning.

29 § andra stycket JKL innehaller en allmiin regel att CK:s kreditgivning
till JK foretridesvis skall ske mot sikerhet av de hos JK belanade fordrings-
bevisen med tillhorande sikerheter. Regeln, som visentligen motsvarar det
gillande stadgandet i dmnet, innebir, att CK genom denna kreditgivning
forst och framst skall tillhandahélla JK de medel dessa behover for att
bereda krediter at kasserorelsens primidrmedlemmar. JK kan emellertid ha
behov av krediter dven for andra indamal in utldning — t. ex. for att for-
viarva fastighet, vari kassan skall inrymmas. Lagrummet medger CK att
limna kredit till JK iven for sidana dAndamal.

Enligt de for nidrvarande gillande reglerna skall JK, som far kredit av
CK for sin utlaning, obligaloriskt 6verlimna de hos JK beldnade fordrings-
handlingarna till CK att férvaras dar. Nigon motsvarighet till denna regel
finns ej i JKL. Enligt utredningens mening bor hinder ej foreligga att sidana
handlingar ligger kvar hos JK i den mén detta kan visa sig praktiskt och
forutsatt att de kan forvaras dar pd ett sitt som kan godtagas siasom fullt
betryggande.

I 29 § tredje stycket slulligen siittes grinser for CK:s kreditgivning till
jordbruksorganisationer — for all sidan kreditgivning till en tiondel av
hela utlaningen och for kredit till en och samma organisation till en tjugu-
femtedel av hela utliningen. Dessa grinser har overtagils oférindrade fran
JKF. Inom jordbrukskasseulredningen har diskuterats att vidga dem eller
att helt slopa dem.

Utredningen har ansell, att de nuvarande grinserna t. v. kan besld, bl. a.
av foljande skél. Grinsen vid en tjugufemtedel ger, med den omslutning
CK numera har, ett ganska hégt maximibelopp for kredit till enstaka jord-
bruksorganisation. Och vad belriffar gransen vid en tiondel m& anmirkas,
att enligt »Jordbrukskasserorelsen, Statistiska uppgifter» fran ar 1953 JK:s
sammanlagda utlaning per den 31,12 1953 var i runt tal 500 miljoner kronor
och CK:s sammanlagda utlianing till jordbruksorganisationer niara 24 miljo-
ner kronor. Organisationernas andel i den totala utliningen torde siledes
ha varit omkring en tjugondel. Den har i allt fall viisentligt understigit det
medgivna maximum en tiondel. Visst utrymme for den enligt utredningens
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mening naturliga okningen av kreditgivningen till jordbruksorganisatio-
nerna torde alltsa finnas dtminstone i flertalet CK.

Om JKL genomfores, lir dtskilliga jordbruksorganisalioner komma alt
ga till JK. Déarav kan tinkas folja ytterligare nigot vidgat utrymme for
CK:s utlining till CK-anslutna jordbruksorganisationer eftersom inga be-
gransningar av har ifrigavarande slag giller for CK:s kreditgivning till JK,
oavsell vem JK i sin tur lanar ut pengarna till.

For JK:s dei har ej foreslagits nigon i lag faststilld begrinsning av hir
beskrivet slag for kreditgivningen till jordbruksorganisationerna. JK har
ansetts vara kassor av siddan beskaffenhet, att man knappast har anledning
befara, att de skulle g& med pa en alltfér omfattande sidan kreditgivning.
F. 6. torde det kunna antagas, att jordbrukskasserorelsens riksorganisation
och CK kommer att utnyttja sina allminna befogenheter att ge anvisningar
och instruktioner for JK:s verksamhet 1ill att dra de grinser, som finnes
erforderliga.

Hittills har CK hafl mojligheten att lita SJK helt eller delvis overtaga
krediter till jordbruksorganisationerna. Si har ocksi skelt. Vid slutet av
1953 hade SJK en utlining till jordbruksorganisationer om drygt 4 miljoner
kronor. Dirmed har alltsi en utviig statt 6ppen for CK alt lita kasserorelsen
tillmotesgd en begaran om kredit iven om CK sjilv t. ex. pa grund av de
hir ifrigavarande begrinsningarna i sin ritt att ge krediter skulle haft
svart att sjalv limna krediten. Sedan JKL genomforts bor i liknande situa-

tioner jordbrukets bank kunna tas i ansprak.

29 § JKL innehiller ingen motsvarighet till de foreskrifter i ovrigt om
utliningen som ges i 33 och 34 §§ JKF. I den min dessa foreskrifter ej helt
slopats, har de ersatts av allminna bestimmelser i JKL:s avsnitt om ro-
relsen.

30 §.

CK maste, liksom JK, eftersom de ingir sisom delorganisalioner i kasse-
rorelsen sésom en organisatorisk enhet, i viss utstrickning ge avkall pi sin
sjalvstandighet och underordna sig enhetlig ledning och tillsyn. Tidigare
har utredningen behandlat 15 § JKL, vilken innehdiller en allmin bestim-
melse om skyldighet for JK att underordna sig CK:s och riksorganisationens
foreskrifter i friga om verksamheten. I forevarande paragraf kommer ett
motsvarande stadgande for CK att stilla sig till efterrittelse vad riksorga-
nisationen forordnar. Liksom betraffande JK giller stadgandet skyldighet
att stdlla sig till efterriittelse riksorganisationens instruktioner och anvis-
ningar om verksamheten. For vissa organisatoriska sporsmal ges specialbe-
stimmelser (21 § om CK:s verksamhetsomride, 22 § om medlemskap i CK).
30 § JKL ersiitter 42 § forsta stycket JKF, enligt vilken CK har en allmin
skyldighet att underordna sig SJK i fraga om skotseln av sin rorelse dven-
som skyldighet att tillhandahilla alla uppgifter som pékallas. Dirjimte
ersitter den 43 § JKF, vari stadgas att SJK skall ha vissa befogenheter att
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ge anvisningar for CK:s rantesittning. Det ma framhallas, att paragrafen
ocksi foreskriver skyldighet for CK att lamna tillgang till bocker, riken-
skaper o. s.v. och att tillhandagd med upplysningar. Denna skyldighet far
sirskild betydelse for riksorganisationen sisom utdévare av central jord-
brukskasserevision.

I frdga om motiveringen for 30 § torde utredningen i 6vrigt fa hinvisa till
vad som anforts vid 15 §.

31 §.

Detta lagrum ger vissa regler om CK:s styrelse och om werkslallande
direktor for CK.

Lagrummet ersiitter 37 och 39 §§ JKF. 37 § stadgar, att CK:s styrelse
skall besta av 5—9 ledamdler jamte lampligt antal suppleanter samt att en
ledamolt och en suppleant skall viljas av SJK, aterstoden av CK:s férenings-
sammantriide. Vidare ges vissa foreskrifter om minsta antal sammantriiden,
om arbetsutskoll och om skyldighet att fora protokoll. 39 § JKF ulsiager,
att verkstillande direktor skall finnas i CK, att direktoren skall utses genom
beslut av CK:s slyrelse, men att CK:s beslut for att bli gillande skall under-
stiallas SJK. Vidare ger paragrafen SJK befogenhet alt ingripa mot verk-
stillande direktéren, om SJK finner honom olimplig (6r sin befaltning.
Sker ett sidant ingripande skall CK vara skyldig vidtaga atgirder for att
entlediga direktoren.

31 § JKL har bibehdllil antalet styrelseledamoier i CK vid minst 5 och
hogst 9. Foreskrift dirom ges i paragrafens forsta stycke. Suppleanter sigs
‘det ej nagot om; i fraga om dem skall de allménna bestimmelserna i FL
gilla med allenasl den jimkning som framgir av vad i det foljande sigs.

I forsta slyckel stadgas vidare att CK:s stimma skall vilja alla styrelse-
ledamoter ulom en. Denne skall utses av de pa stimma valda och han skall
vara CK:s verkslillande direktor. De stimmovalda styrelseledamoterna skall
ocksd sorja for att det finns limplig stillforetridare for verkstillande direk-
‘toren genom atl forordna antingen en av stimman vald styrelseledamot eller
suppleant eller en sirskill utsedd styrelsesuppleant att vara stillforetridare.
Jordbrukskasserorelsens riksorganisation skall ej Overtaga SJK:s ritt att
utse en styrelseledamol i CIK.

Enligt andra stycket skall styrelsen faststilla instruktion med bestim-
melser om verkstillande direktorens befogenheter. Instrultionen skall gilla
ett ar i siander.

JKL innehaller ej nigra moltsvarigheter till JKF:s foreskrifter om befo-
genheter for topporganisationen att paverka anstillande och entledigande av
verkslillande direktor i CK, om sammantriden, arbetsutskott m. m. Dir-
utinnan skall alltsd gillla vad som finnes stadgat i FL eller i CK:s stadgar.
Utredningen har ulgitt fran att jordbrukskasserorelsens riksorganisation
kommer att fa befogenheler att inverka pa valet av direktor i CK enligt CK:s
stadgar.
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Den betydelsefullaste nyheten i denna paragraf dr att verkslillande di-
rekitoren skall tillhora styrelsen, att han skall utses av de stimmovalda
styrelseledamdterna och att styrelsen skall reglera hans befogenheler i én
sarskild instruktion.

Anledningen till forslaget i denna del ér att utredningen velat under-
stryka betydelsen av verkstillande direktorens stillning genom att inféra
en ordning som ligger ett legalt ansvar pi honom fér hans Atgirder. L
innehaller inga stadganden om verkstillande direktor. Dess bestimmelser
om skadestind och ansvar torde endast undantagsvis kunna tillimpas péd
verkstillande direktor i ekonomisk forening och i fall da sa kan ske i regel
pé den grund att vederborande tillika dr styrelseledamot. Enligt JKI* 76 §
kan styrelseledamot eller befattningshavare hos kassan, som mol bittre
vetande avger oriktig eller ofullstindig uppgift till bank- och fondinspek-
tionen eller linsstyrelsen straffas dirfor. Denna straffbestimmelse kan Lvi-
velsutan triffa verkstillande direktor i CK. Men i ovrigt innehéller ej heller
JKF sirskilda regler vare sig om vilka aligganden verkstéillande direktor
— som enligt JKF obligatoriskt skall finnas i CK — skall ha eller om hans
ansvar eller skadestindsskyldighet. Aktiebolagslagen gor verkstillande di-
rektoren — dir sadan skall finnas -— till ett sirskilt bolagsorgan med i
lagen angivna uppgifter och med diremot svarande lagstadgat ansvar och
skadestandsskyldighet.

BL har en ordning liknande JKF:s. BLE diremot innehaller forslag till
en ny ordning, ett mellanting mellan aktiebolagslagens och den som enligt
BL och JKF nu tillimpas for banker och CK. Enligt 73 § BLI" skall nimli-
gen bankstyrelse inom sig utse verkstillande direktor att under styrelsens
inseende leda verksamheten. Styrelsen skall vidare i instruktion for ett ar i
sinder faststilla verkstillande direktorens befogenheter. Grunden till att
befogenheterna for verkstillande direktoren foreslas reglerade i en instruk-
tion av detta slag och ej — sésom i aktiebolagslagen — genom lagbestam-
melser, ir att det befunnils ej vara mojligt att med en generell regel fastsli
vilka legala befogenheler som bor tillkomma verkstillande direktor i bank-
akliebolag.! En uppriikning av vissa betydelsefulla drenden, vilka icke far
dverlamnas at verkstillande direktoren att av honom ensam avgoras full-
stindigar paragrafen.

BLF:s 16sning av denna friga innebir, att styrelsen genom den forut
angivna instruktionen overflyttar en del av sin bestimmanderitt till verk-
stillande direktoren och att denne blir ansvarig for sina atgarder pi grund
av sin stillning sisom styrelseledamot. Darmed blir sarskilda regler om
ansvar och skadestiandsplikt for verkstillande direktoren obehovliga.

JKL bygger i stort sett pA samma huvudtanke som BLF. Emellertid har
jordbrukskasseutredningen funnit sig ej kunna férorda en avfattning av
lagtexten enligt vilken en pa stimma vald styrelse skall inom sig utse verk-

1 SOU 1952:2 s. 158.
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stillande direktor. Detta skulle nimligen mdjligen kunna tlolkas si, alt
verkstillande direktéren skulle utses bland de av stimman valda ledamd-
ferna d.v.s. atl valet av verkstillande direktor i verkligheten skulle an-
komma pi stimman. En sidan ordning torde i praktiken knappast ga all
genomfora. I varje fall foreligger avsevird risk att tillimpningen dirav for
CK:s del skulle medfora besviir och svarigheler. Utredningen férordar dirfor
i stillet en avfat{ning av JKL varav direkt framgir att de stimmovalda
ledamoterna av styrelsen skall fa utse en styrelseledamot som tillika skall
vara verkstillande direklor. Detta torde kunna vil forenas med bestimmel-
sen i 21 § andra stycket FL!, att ledamot av foreningsstyrelse skall kunna
utses i annan ordning dn genom val pa féreningsstimma. Att mirka ar att
FL:s bestimmelser belriffande lingsta mandattid for styrelseledamol, ent-
ledigande av slyrelseledamol o.s.v. iir tillimpliga ocksi pa den ledamot
som skall vara verkstiillande direklor. Ulredningen anser sig bora erinra om
att denna omstindighet bor beaktas i de anstillningsavtal som framdeles
upprittas mellan CK och verkstillande direktor.

En annan olikhel genlemot BLTF ir alt ingen uppriikning i JKL ges av
arenden, som ej skall kunna avgoras av verkstillande direkloren ensam.
Utredningen anser en sidan uppriikning for CK:s del obehovlig. Ledningen
av CK skall utovas av styrelsen. Verkslillande direktor skall, jamvil enligt
lag, finnas. Man torde kunna utga fran att CK bibehaller det hittillsvarande
systemet med elt sirskill inom slyrelsen utsett arbelsulskolt. Uppenbarligen
miéste styrelsen gora en indamadlsenlig fordelning av iirendena mellan sty-
relsen i sin helhet, arbelsulskoltet och verkstillande direktoren. Det ligger
i sakens natur, att dirvid principbeslut och andra iirenden av sirskild
betydelse i regel forbehdlles styrelsen eller evenluellt arbelsutskottet. I
hindelse det skulle visa sig att nigon CK-styrelse foranstaltade om en ar-
betsfordelning, som uppenbarligen ej skulle vara limplig, far det ankomma
pa riksorganisationen och pa tillsynsmyndigheten att inskrida och astad-
komma rittelse.

32 '§.

JK:s firma skall enligt 16 § andra stycket JKL lecknas av minst tva per-
soner i f61'eni.ng. Motsvarande bor gilla i friga om CK:s firma. Bestimmelse
dirom ges i forevarande paragraf. Bestimmelsen #r ny i lagstiftningen men
finns i CK:s stadgar.

Jordbrukskasserorelsens riksorganisalion
33 8.
Detta lagrum ersiller ensamt det avsnitt av JKF (4—19 §§) som behand-
lar SJK.
Utredningen har redan tidigare® ganska detaljerat redogjort for sitt for-
slag om hur kasserorelsens loppled bor vara beskaffat och vilken stillning

1 Jfr 72 § forsta stycket BLF,
2 Se ovan s. 40—43.
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riksorganisationen bor ha dari. I JKL:s inledande bestimmelser har riks-
organisationen nimnts och dess egenskap av jordbrukskasserirelsens organ
for central ledning, samordning och kontroll av kassorna och deras verk-
samhet har dar lillkdnnagivits.

Forevarande lagrum innehéller en allméin bestimmelse, alt riksorganisa-
tionen skall ha till uppgift att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen
genom alt driva siadan verksamhet i vilken medlemmarna deltager genom
begagnande av riksorganisationens tjinster. Vidare nimnes siarskilt vissa
viktiga moment som enligt JKL obligatoriskt skall ingd i organisationens
verksamhet, nimligen alt utéva central jordbrukskasserevision, att meddela
instruktioner och anvisningar for kassornas verksamhet samt att fullgdra
de sédrskilda uppgifter som enligt JKL eljest skall ankomma pi riksorga-
nisationen.

IFForst vill ulredningen, pa samma séitt som redan skett i friga om de
ovriga kasseleden (7 och 17 §§ JKL), understryka att de indamélsbestiam-
melser for de i kasserorelsen ingdende kooperativa foreningarna som fore-
kommer i JKL icke ar uttommande. Riksorganisationen férutsittes tvirtom
komma att fa ett antal viktiga uppgifter utéver dem, som lagen sirskilt
anger. Silunda méste organisationen sisom jordbrukskasserorelsens topp-
organ uppenbarligen figna sig it att sprida upplysning om jordbrukskasse-
rorelsen, bide bland medlemmar och utomstiende samt at att propagera for
den —- riksorganisationen madste, for att tala med 4 § JKF, verka for »jord-
brukskasserorelsens beframjande och utveckling i allminhet». En annan na-
turlig uppgift for riksorganisationen larer vara att soka framja sparande
m. m. — organisationen skall silunda leda den verksamhet, som omtalas i
1 § JKF och som gar ut pa att sbefordra sparverksamheten pa landsbygden
dvensom att i ovrigt frimja en sund utveckling av medlemmarnas ekono-
miska forhallanden». Dessa och andra uppgifter, som hor riksorganisatio-
nen till, har utredningen anselt sig sakna anledning att sirskilt nimna i
lagtexten. Det synes vara lampligare att bestimmelserna tas in i stadgarna
och diir ges den form som kasserdrelsen finner limpligast. g

33 § ar alltsa bara avsedd att ange en grundstomme av uppgifter for riks-
organisationen. Paragrafen har utformails si att diarvid redovisats sidant
som erfordras for att riksorganisationen skall bli ekonomisk férening och
for att den eljest skall kunna ritt fylla sin plats i jordbrukskasserorelsen
sedan denna i toppledet antagit den nya form, som utredningen forutsatt i
detta forslag.

Vad betriffar frigan om riksorganisationens stillning sisom ekonomisk
forening har utredningen varit pa det klara med att det inte utan vidare ér
sjalvskrivet, att riksorganisationen blir en sidan férening. En organisation
av detla slag lorde, allt efter omstindigheterna, kunna falla inom eller utom
den bestimning av ekonomisk forening som ges i 1 § FL.* Utredningen har

1 Se SOU 1949:17 s. 77—78.
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emellertid funnil att den foreslagna riksorganisationens huvudsakliga verk-
samhet torde bli av sidan art, att den kan bestimmas i ordalag som ir di-
rekt himlade frdn 1 § FL. Riksorganisationen forutsiities komma att utova
konsulent- och revisionsverksamhet samt tillhandahélla blanketter och an-
nat tryck m. m. Allt detta kan och bor enligt utredningens mening drivas
sisom en ekonomisk verksamhel till medlemmarnas tjinst. Diarmed bor i
sin tur folja alt [rdgan huruvida riksorganisationen blir ekonomisk férening
ganska tveklosl skall kunna besvaras med ja.

Vad giiller riksorganisationens utovande av central jordbrukskasserevi-
sion vill utredningen understryka, att denna uppgift av utredningen till-
miétes slor beltydelse. Den cenlrala jordbrukskasserevisionen skall enligt
uiredningens mening samordnas med och komplettera den statliga tillsynen.
Betraffande riksorganisationens befattning med denna uppgift torde utred-
ningen {4 hianvisa lill den motivering som i det foljande limnas for JKL:s
tillsynskapitel. Hir ma endast niamnas, att utredningen forutsitter ett sam-
riad mellan tillsynsmyndigheten och riksorganisationen om den nirmare
regleringen och fordelningen av tillsynsuppgifterna. Stadgandet att riks-
organisationen skall ha befogenhet att ge kassorna anvisningar och instruk-
lioner for verksamheten svarar mot stadganden om skyldighet for kassorna
att stalla sig sddana anvisningar och instruktioner till efterrittelse (15 och
30 §§ JKL). Hur lingt denna riksorganisationens befogenhet, som ir be-
tingad av dess stallning sasom ledande och framforallt sisom samordnande
organ, skall stricka sig och vad den ndrmare bestimt skall omfatta, far
det ankomma pa rorelsen att sjilv bestimma efter vad som finnes lampli-
gast med hansyn till forhallandena. Av de i 33 § JKL avsedda legala upp-
gifter som eljest skall ankomma pa riksorganisationen méa héir sisom exem-
pel nidmnas befaltningen med fragor om medlemskap i kassa (12 och 22 §§
JKL), om verksamhetsomride for kassa (11 och 21 §§ JKIL.) och om delning
av JK (86 § JKL.).

For kassorna gemensamma bestimmelser

Till detta avsnitt, som omfattar 34—68 §§ JKL, har till en borjan forts
en del bestimmelser, till vilka motsvarigheter finns upptagna i den gillande
kasselagstiftningen i vart och ett av avsnitten for de tre leden i jordbruks-
kasserorelsen, alltsa SJK, CK och JK. De bestiaimmelser i JKF som avses ror
reservfond (9, 27 och 56 §§), rorelsen (13 §, 33 § andra och fjarde styckena,
34 § forsta och fjarde styckena, 33, 36 och 41 §§ samt 58—60 §§), revision
(16, 38 och 63 §§) samt likvidation och upplosning (19, 46—48 och 67 §§).
Bestiammelserna har vid 6verférandet till JKL i allméinhet omarbetats eller
jamkats i olika avseenden. Sarskilt betraffande revision samt likvidation
och upplosning innebir JKL en viisentlig utokning i jaimforelse med vad nu
galler. F. 6. har bland forevarande bestimmelser under egen rubrik upp-
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tagits sarskilda regler om styrelsens drsredovisning, vilka ej har motsvarig-
het i JKF. Detla innebar altt foreningslagstiftningen och bokforingslagen
icke vidare sisom hitlills kommer att utan jimkningar tillampas for kas-
sornas vidkommande utan i stillet de sirskilda reglerna i JKL. Dessa har,
med hinsyn till att kassorna utvecklats till alltmera bankmaéssiga inritt-
ningar, anknutits ganska nira till redovisningsreglerna i banklagstiftningen.

Reservfond
34 §.

Gallande lagslifining. Enligt de nu gillande bestimmelserna i 9, 27 och
26 §§ JKI skall vad SJK och CK betraffar hela arsvinsten och i friga om JK
minst 75 procent av arsvinsten avsittas till reservfond, i samtliga fall dock
forst sedan avdrag skett for eventuella forluster fran tidigare ar. Emellertid
kan vinstmedel — respektive mer dn 25 procent av vinstmedlen — fa anvin-
das till annat dndamal in avsattning till reservfond, i CK da reservfonden
uppgar till belopp motsvarande 10 procent och i JK da den uppgar till be-
lopp motsvarande 20 procent av utliningen vid utgdngen av det senast for-
flutna rakenskapsaret. CK och JK kan emellertid, vad betriffar CK helt och
vad betriffar JK delvis, utan hinder av nyss angivna regler av arsvinsten
limna utdelning, hogst efter 5 procent, pa insatser. Savial CK som JK kan
ocksa aterbira belopp som uttaxerats piA medlemmarna till tickande av
forlust. .

I den ildre foreningslagstiftningen fanns ej sidrskilda regler om avsattning
till reservfond men diremot vissa regler om ritten att anvinda vinstmedel
for utdelning och andra dindamal (18 och 19 §§ AFL). I FL har upptagits en
sarskild paragraf med stadgande om skyldighet for forening att gora avsatt-
ning till reservfond (17 § FL) och dirjimte regler om vinstutdelning m. m.
(18—20 §8§). Sistniimnda regler skall enligt utredningens forslag ha mot-
svarande tillimpning pi kassorna.

17 § FL innebir skyldighel for ekonomisk férening att till reservionden
avsiitta dels 5 procent av drsvinsten, dels 5 procent av de efterlikvider, ater-
biringar och dylikt, som Llillgodoforts medlemmarna eller andra pa grund
av rorelsens resullal, iven i den man dessa belopp icke ingir i den redo-
visade vinsten for dret, dels slutligen insatsbelopp som avgingen medlem
icke iger alerfi. Avsiillning till reservfond skall kunna upphéra, om for-
enings reservifond jamle inbelalat insatskapital natt viss angiven relalion
till bokférda viirdet pa foreningens tillgingar eller uppgar till samma be-
lopp som féreningens skulder enligt balansrikningen. FL innehaller slut-
ligen det sltadgande som Al reservionden ger dess sirskilda karaktir, nim-
ligen alt nedsillning dirav far beslutas endast for att ticka forlust, som
enligt faststilld balansriikning finnes hava uppstitt pi foreningens verk-
samhel i dess helhet och som icke kan ersittas av befintliga till framtida
forfogande avsatta medel. Av 17 § 2 mom. och 118 § FL framgir, att de
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regler i FL [6r vilka hiir redogjorls icke giller for jordbrukets kreditkassor
utan alt reglerna i JKI® éir atl lillimpa.

Vad som finns sladgal om banks och sparbanks reserviond torde ej vara
av belydelse i forevarande sammanhang. Olikhelerna i struktur de Lre ty-
perna av kreditinslilul emellan medf6r nimligen altt principerna for avsalt-
ning till reservfond blir si olika att en jamforelse knappast blir av intresse.

Ultredningsforslagel. Del ar Lydligt alt jordbrukets kreditkassor ir betvd-
ligt mera beroende av all deras stillning slirkes genom fondbildning in
ekonomiska [éreningar i allminhet. Storre del av kassornas vinstmedel iin
av andra ekonomiska [Oreningars bor sdledes obligatoriskt avsiitlas till
reservionden. Kassornas verksamhel ir vidare av speciell natur. Reglerna
om avsiltning bor fordenskull konslrueras efter delvis andra grunder in de
som lagfists i 17 § FL. 34 § JKL innehiller ocksa sirskilda regler och i
paragrafens forsla stycke utsiges alt dessa och icke reglerna i 17 § 'L skall
galla for jordbrukels kredilkassor.

JKFE sladgar en omfattande skyldighet att avsilla vinstmedel till reserv-
fonden. CK skall ju nimligen avsiilta hela vinsten och JK 75 procent av den.
Avsitining skall upphéra nir viss relation natts till utliningen, nimligen
for CK 10 procent och for JK 20 procent.

Utredningen har anselt det limpligt alt kassorna. fir nigot storre frihet
att disponera sina vinstmedel. Om skyldighelen att gira avsittningar be-
gransas till halften av vinstmedlen, lika for CK och JK, si borde detta enligt
utredningens mening innefatta en 16sning som skulle kunna tillfredsstilla
bade anspriken pa att garantera fondbildning och befogade 6nskemél om
okad rorelsefrihet. Utredningen framligger i 34 § andra stycket forslag i
enlighet hidrmed.

Enligt 17 § FL skall till reservfond liggas vad mediem vid avging ur
forening ej dterfar av sina insatser. Denna regel har upptagits i JKL och in-
forts i 34 § andra stycket. Diar foreskrives ytterligare att kassa skall vara
skyldig att till reservfonden fora intradesavgifter. Enligt 5 § andra stycket
och 23 § forsta stycket JKF skall JK:s insats i CK och CK:s i SJK obliga-
toriskt tillforas CK:s respektive SJK:s reserviond. Efter JKL:s ikrafttri-
dande torde det kunna komma i fraga att rubricera om JK:s insats i CK eller
en del av den sisom intridesavgift. Det kan vidare tinkas, att det befinnes
lampligt upptaga sddan avgift av andra kassemedlemmar. Det har vid an-
givna forhallanden synts lampligt att i lag fastsla att intridesavgifter skall
foras till reservfonden.

Vad utredningen forordar om avsittning av vinstmedel till reservfonden
innebér, vad betraffar relationstalet, en uppmjukning av gillande bestim-
melser i JKF men ger i jaimforelse med FL en visentligt mera omfattande
avsittningsskyldighet. Genom FL har emellertid inforts skyldighet att gbra
avsattningar ocksa i forhallande till efterlikvider, terbaringar o. d. Lik-
nande skyldighet bor enligt utredningens mening ej komma i friaga for
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kassornas del. Inom kasserorelsen forekommer dterbaring till medlemmarna
i form av rianterabatter. Avsikten iir emellertid att rinterabatterna fram-
deles i regel ej skall utbetalas utan héllas inne av kassan och alt medlem-
marna skall gottskrivas innehallna belopp sdasom insatser i kassan.! Denna
ordning tillimpas i sjilva verket redan. Vid sadant forhillande torde rinte-
rabatterna komma att bidra till att stirka rorelsens ekonomiska stillning i
hogre grad fin vad som skulle bli fallet enligt foreskriften i FL.

Den grins, ovanfor vilken avsitining ej vidare skall vara obligatorisk,
torde pa sitt hittills varit fallet enligt JKF limpligen kunna bestimmas i
relation till utlaningen. De nuvarande relationstalen — 10 och 20 procent —
ir hoga. I varje fall talet 20 dr si hogt att det i praktiken torde vara si gott
som otinkbart att en sidan stidllning kan uppnds. Procenttalet 10 ar ocksé
hogt bade om man bedomer det efter rddande faktiska forhéllanden och om
man ser till de regler om fondtickning for medelsplaceringar som skall
gillla enligt 27 § JKL. Enligt detta lagrum skall CK till insidttarnas sikerhet
ha eget kapital i forhéllande till den risk, som kan anses forenad med kas-
sans placeringar. For den grupp placeringar, som anses riskablast, erfordras
eget kapital med 5 procent av placerings belopp. Emellertid giller det tal
av 10 som f. n. utgor den grians, vid vilken CK:s avsittningar till reserv-
fonden ma upphora, relationen mellan reservfonden och utliningen, siledes
ej alla medelsplaceringar. Och vidare fir det anses i och for sig onskvirt
att kreditkassornas kapitalstillning blir starkare &n vad som erfordras for
att bjuda den minimitickning for medelsplaceringar som stadgas med hén-
syn till insiittarnas sikerhet. Fordenskull foreslar utredningen att relations-
talet 10 bibehdlles for CK och att samma {al bestimmes for JK. Bestim-
melserna hiarom aterfinnes i 34 § tredje stycket JKL.

1 34 § fjirde stycket JKL ges den for reservfond i allménhet karaktaris-
liska regeln alt nedsiltning ma ske endast for att ticka forlust. Emellertid
gores fran regeln undantag for fall som avses i 86 § 3 mom. JKL. I ndmnda
lagrum stadgas, att, om del av kreditkassas rorelse skall 6vergé till annan
kassa, efter beslut av den forstnimnda kassan och med godkinnande av
jordbrukskasserorelsens riksorganisation reservfonden skall kunna nedsit-
tas med skiligt belopp. Lagrummet syftar pd det fall da kassa uppdelas.
Uppdelning av kreditkassa, som édr en ej sillan forekommande foreteelse,
innebir alt verksamheten och medlemmarna inom visst omrade, som forut
tillkommit en kassa, delas upp mellan tvd, mdojligen mellan flera dnda. Det
ir da rimligt att en férdelning av den ursprungliga kassans aktiva och
passiva dger rum mellan den kassa som tidigare hade hela omridet och den
som Overtar del av omradet. Fordelningen bor fi goras sa att den Over-
tagande kassan redan frin borjan skall kunna redovisa bl. a. reservfond.
Detta bér kunna ske genom en transaktion som innebidr motsvarande ned-
sittning av den 6verlatande kassans reservfond. For att undanrdja all tve-

1 Se ovan s. 45.
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kan huruvida ett sidant férfarande dr forenligt med lag har utredningen
upptagit den hir angivna undantagsbestimmelsen i JKL.

Rorelsen
35—42 §8§.

Sammanfattningsvis anges ramen for kreditkassornas verksamhet i 5 §,
dar det heter att jordbrukets kreditkassor dger driva penningrorelse i en-
lighet med bestimmelserna i JKL. De bestimmelser som asyftas ges delvis i
de sirskilda avsnitien f6r JK (13 och 14 §§) och CK (24—29 §8), delvis i
forevarande avsnitt. Detta behandlar siledes icke uttommande friagan om
kreditkassornas rorelse. Bl. a. ges diri ej nigra bestimmelser om inla-
ningen. Eftersom inliningen ankommer pi CK ensamma har nimligen
reglerna om inlaning forts till det avsnitt som handlar om CK. Bide CK och
JK driver emellertid utlining och i forevarande avsnitt upptas bl. a. vissa
gemensamma bestimmelser som avser utlaningen.

I 35 § anges de former i vilka kredit mé beviljas av kreditkassa — mot
revers, i rdkning eller genom vixeldiskontering. Lagrummet Gverensstiam-
mer i sak helt med gillande foreskrifter. Dessa Aterfinnes i 35 § forsta
stycket och 58 § andra stycket JKF.

36 § innehaller den allminna bankmiissiga regeln, att kredit inte skall
beviljas annat dn mot sérskild sdkerhet, jimte vissa undantag fran regeln
i frAga. Undantagen innebir nyheter i forhallande till JKF. |

Regeln att siikerhet skall stéllas upptas i forsta stycket jamte en siir- |

|

bestimmelse att inteckning i jordbruksinventarier ej far godtas sisom
sikerhet annat an jimte annan i och for sig fullgod sikerhet. 36 § forsta
stycket JKL ersitter 35 § tredje stycket och 58 § femte stycket JKF. Det
skiljer sig i sak fran dessa stadganden dirigenom att férbud enligt JKL ej
skall foreligga att mottaga forlagsinteckning sisom sikerhet for 1an. Ut-
redningens motivering for att gora atskillnad mellan inteckning i jordbruks-
inventarier och forlagsinteckning, vilka bidadera — liksom fartygsinteck-
ning — ar sikerhetsritter med forménsritt enligt 17 kap. 7 § handelsbal-
ken, ir att forlagsinteckning, i hogre grad dn inteckning i jordbruksinven-
tarier, i praktiken visat sig kunna ge godlagbar sidkerhet for l1in. Enligt
nuvarande bestimmelser maste forlagsinteckning alltid kompletteras med
annan, i lagens mening $fullgod», sédkerhet t. ex. borgen av styrelseleda-
moter i det foretag som soker kredit, oavselt att en omsorgsfull bedémning
ger vid handen att forlagsinteckningen ensam skulle kunna accepteras si-
som sidkerhet. Det Idr allmént sett ej kunna sigas, att forlagsinteckning i
och for sig behover ge samre sikerhet an borgen och inte heller att bedom-
ningen av forlagsintecknings virde sisom sikerhet for kredit i allminhet
stiller sig svarare 4n motsvarande bedémning av erbjuden borgen. Att vid
angivna forhillanden generellt underkinna forlagsinteckning sisom siker-
het for kredit har forefallit utredningen olampligt.
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Genom 36 § andra stycket Oppnas, i begriansad utstrickning, mojlighet
for jordbrukets kreditkassor att limna s. k. blancokredit d. v. s. kredit utan
sirskild sikerhet. Sadan kredit skall kunna liamnas till staten, kommun
eller annan dirmed jamforlig samfillighet! dvensom allmén kassa eller
inrittning, vars reglemente blivit faststillt av Kungl. Maj:t, s& ock bank-
aktiebolag och sparbank. 36 § tredje stycket medger att kredittransaktioner
far daga rum mellan jordbrukets kreditkassor inbordes, utan att sirskild
sikerhet stilles. Nirmare bestimmelser om ordningen for sadana transak-
tioner forutsiittes jordbrukskasserorelsens riksorganisation meddela.

37 § innehaller bestimmelser om de tider for vilka 1an méa beviljas. Para-
grafen Gverensstimmer med géillande bestimmelser i 35 § andra stycket och
58 § tredje stycket JKF.

38 § ger efter forebild av banklagstiftningen (47 § BL, 60 § BLF) dels en
specialforeskrift om sirskild dterhdllsamhet vid kreditgivning till medlem-
mar som ar féorbundna med varandra i vasentlig intressegemenskap, dels en
regel att borgen, annan garantiforpliktelse till kassa och av kassan ingingen
garantiforpliktelse till kredittagare skall anses sisom kredit.

I 39 § ges bestimmelser om vad kreditkassa skall dga forviarva. Denna
viktiga friaga regleras f. n. av 36 § forsta och andra styckena samt 60 § JKF.
Bestimmelserna i 39 § JKL, vilka utarbetats med beaktande av motsvarande
stadgande inom banklagstiftningen (46 § andra stycket BL, 54 § andra styc-
ket BLF) och sparbankslagstiftningen (30 § forsta och andra styckena SpL,
35 § SpLF) innebir vissa jimkningar av de nu gilllande reglerna. Rétlen
att kopa fastighet for att inrymma kassa har utstrickts utover vad hittills
gillt till att omfatta tomtriitt och bostadsritt samt dessutom till att gélla
aktier och forlagsbevis i bolag, som forvaltar fastighet, vari kassa skall
inrymmas. Bestimmelsen ir s avfattad, att den skall medge inrymmande
av annan kreditkassa dn den som forviarvar fastigheten, saledes t. ex. att
CK koper fastighet for CK:s och JK:s inrymmande eller bara for att in-
rymma JK. JKF:s bestimmelser om att friga om forvirv av fastighet skall
behandlas pa foéreningssammantride m. m. har slopats pi den grund att
bestaimmelser av detta slag ansetts ej hora hemma i lag utan i stadgar.

Riitten for kassa att forvirva 10s egendom har vidgats niagot. Den vikti-
gaste jaimkningen ir, att kreditkassa skall dga placera medel, motsvarande
hogst halften av kassans eget kapital, i aktier eller andelar i sammanslut-
ning som har till uppgift att tillgodose for kreditkassor gemensamma in-
tressen. De sammanslutningar som avses ar i forsta hand jordbrukskasse-
rorelsens riksorganisation och jordbrukets bank. Formuleringen avses emel-
lertid medge forviarv av andelar ocksid i andra sammanslutningar, t. ex.
Sveriges Lantbruksférbund sasom huvudorganisation for sammanslutningar-
na inom jordbrukets féreningsrorelse.

1 Betriffande tolkningen av detta uttryck, se det av Kungl. Maj:t den 24 september
1954 till lagradet remitterade forslaget till ny banklagstiftning s. 17 och 18.
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40 § ger kreditkassa ratt att forvarva egendom utan hinder av 39 § for
att skydda sig mot forlust pa fordran som blivit nodlidande. Stadgandet
overensstimmer i sak med 36 § tredje stycket JKF med den jamkningen,
att skyldighet i JKL stadgas alt underritta tillsynsmyndigheten om forvirv
av detta slag.

Genom 41 § regleras kassornas mojligheter att driva annan bankmissig
rorelse dn in- och utlaning. Utredningen har velat sanktionera, att kassorna
skall dga formedla inhemska obligationslin och kommunlin samt inga
garantiforpliktelser och vidare att de skall f4 bereda sina medlemmar viss
service av det slag som bankerna héller sina kunder tillhanda genom no-
tariatavdelningarna. I lagen uttalas i den delen, att kassa skall 4ga ombe-
sorja betalningsuppdrag och liknande uppdrag samt mottaga virdehand-
lingar till forvaring och forvaltning. Bestimmelsen som upptas i paragra-
fens forsta stycke galler i forsta hand CK. P4 JK skall de enligt 41 § andra
stycket dga tillampning endast i den mén jordbrukskasserorelsens riksorga-
nisation det medgiver.

Bestammelserna i 41 § JKL har icke nigon motsvarighet i banklagstift-
ningen. Enligt denna géller i stillet en allmin bestimmelse (44 § BL, 53 §
BLF) atl bank jamte in- och utlining av penningar ager idka annan verk-
samhet, som diarmed stir i samband. Banklagstiftningen utsiger ej vad
slags verksamhet — utéver handel enligt 45 § forsta stycket BL (54 § forsta
stycket BLF) med viss egendom — som skall omfattas av bestimmelsen.
En niarmare reglering upptages i bankernas bolagsordning. For kassornas
del har det synts vara att foredraga att ha en sidan reglering i lagen, sile-
des icke i stadgarna. Emellertid kan férhallandena medfora, att vad utred-
ningen foreslagit efter hand visar sig bli alltfor snéivt. Skulle detta komma
att gilla for kassorna i allménhet, si bor tydligen lagindring Overvigas.
Men skulle det giilla en eller flera kassor, for vilken eller vilka speciella
forhallanden uppkommit, eller skulle behov av snar utvidgning eljest upp-
komma, blir det tydligen av virde att ha mojlighet fa till stind en littnad
pé ett enklare sitt 4n med lagéndring. I den mén sidana situationer upp-
stir for banker, torde dessa vidtaga dndring i sin bolagsordning och soka
Kungl. Maj:ts stadfiastelse pad andringen. Utredningen foreslar, att i 41 §
tredje stycket JKI. skall stadgas, att Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t forordnar skall dga ge kreditkassa tillstind att driva annan
siarskild bankmaéssig verksamhet 4n séidan som angives i paragrafens forsta
stycke. Forslaget innebir alltsd en form for jamkningar som nigot pAminner
om bankernas ordning.

42 § reglerar kreditkassornas ratt att utéva verksamhet vid avdelnings-
kontor eller filial av annat slag. Den bestimmelse, som nu giller, finnes i
41 § JKF. Den innebar, att CK icke utan Kungl. Maj:ts tillstind dger utova
verksamhet vid avdelningskontor pi annan ort in dir huvudkontoret ar
belaget. Dar siages vidare, att tillstind ma meddelas, nir verksamheten fin-
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nes kunna vara till nytta for det allménna. I fraiga om JK giller inga for-
fattningsméssiga inskrinkningar i riatten att driva verksamhet vid filial.

Bank- och fondinspektionen har tillstillt utredningen en promemoria,
vari dmbetsverket fist uppmirksamheten pa atl ett icke ringa antal JK
funnit det lampligt ait inom sitt verksamhetsomrade inritta filialkontor,
stundom bendmnda avdelningskontor, ibland expeditionskontor, och att
filialbildningen paskyndas av det stora antalet fusioner av JK. Bank- och
fondinspektionen ifragasitter i promemorian om icke JK:s ritt att 6ppna
filialkontor borde pa nagot sitl regleras i lagstiftningen.

Utredningen har i fraga om JK och dess filialbildning kommit till den
uppfatiningen, att tillstindsgivning av statlig myndighet icke ar pdkallad.
Det allminna kan niimligen, nigot som bank- och fondinspektionen ocksa
anlytt i sin promemoria, knappast ha nagot direkt inlresse att ingripa i
JK:s bestimmanden 6ver hur den till medlemmarnas tjinst vill ordna med
etableringen av kontor, utan detta synes vara en for kasserdrelsen rent
intern fraga. Emellerlid torde det vara lampligt att jordbrukskasserorelsens
riksorganisation sisom samordnande organ, i JKL tilldelas uppgiften att i
sista hand bestimma o6ver JK:s filialbildning. Dirigenom bér viss garanti
vinnas for att filialbildningen kommer att folja ett nigol si niir enhetligt
system och for att rorelsens organisationskostnader ej onodigtvis fordyras.

I fraga om CK har utredningen ej funnit skiil gora annan idndring dn att
det stadgande slopats, vilket sitter som villkor for tillstind att 6ppna av-
delningskontor att kontoret skall provas bli till nytta for det allminna.
Delta stadgande synes i forevarande sammanhang knappast ha nigon upp-
gift att fylla. Utredningen har ej funnit anledning till jimkningar av det
slag som foreslagits for bankernas del' och ej heller till detaljbestimmelser
liknande dem som férordats for sparbankerna.? For den kooperativa jord-
brukskasserdrelsen med dess system av JK, CK och topporgan synes den
hiir férordade bestimmelsen tillfyllest. Det ma anmiirkas, att 6ppnandet av
annan filial till CK dn avdelningskontor ej torde komma i friaga. Sarskilda
bestimmelser som inskrinker ritten att anlita ombud synes ej erforderliga.?

Styrelsens drsredovisning
43—49 §8§.

JKF innehdller ej nigon sirskild reglering av frigan om formerna for
den drsredovisning, som skall avgivas av styrelsen for kreditkassa. Reglerna
i foreningslagstiftningen och bokféringslagen skall alltsa gilla. AFL sak-
nade praktiskt taget regler om periodisk redovisning for de ekonomiska
foreningarna men i FL upptages ganska detaljerade stadganden hirom, en-
hetliga for alla registrerade foreningar (38—44 §§). I stort sett bygger FL:s

1 BLF 67 § och det av Kungl. Maj:t den 24 september 1954 till lagridet remitterade
forslaget till ny lagstiftning om bankrirelse 68 §.
2 SpLF 37—40 §§ jamte motiv s. 102—146.
3 Jfr BL 52 b §, BLF 69 §, SpLF 41 §.
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bestimmelser om arsredovisningen pa samma synpunkter som motsvarande
foreskrifter i aktiebolagslagen (98 och foljande §§), d. v. s. pi en avviagning
av det allmédnnas, borgenidrers och deligares inlresse av insyn i foretaget,
4 ena sidan, samt av foretagets intresse att icke fa sina ekonomiska for-
hallanden blottstillda pa sddant sitt att foretaget kan skadas, & andra
sidan.! Vid FL:s tillkomst {orutsattes, att den avvigning som gjorts for de
ekonomiska foreningarna i allméinhet kunde visa sig ej vara lampad for
jordbrukets kreditkassor.? Déarfor genomférdes genom en #ndring i 69 §
forsta stycket JKF den ordningen, att bank- och fondinspektionen skulle
dga meddela bestimmelser i friga om arsredovisningen, som avvek frin de
for foreningar i allméinhet gillande.

BL:s redovisningsregler ar jamforelsevis knapphindiga. BLF daremot
upptar i ett sarskilt avsnitt, omfattande 88—93 §§, nigot utforligare fore-
skrifter om styrelsens arsredovisning. BLF:s innehall avviker i hog grad
fran aktiebolagslagens. 1949 ars banklagssakkunniga uttalar i sitt betin-
kande foljande betriffande sin behandling av forevarande dmne.?

De sakkunniga har funnit att en omarbetning av banklagens redovisnings-
regler bor ske. Ur redaktionell synpunkt torde det vara limpligt att, pA samma
sitt som i aktiebolagslagen, reglerna sammanfores till en sirskild avdelning i
lagen. Vad angar bestimmelsernas innehdll foreligger si starka skillnader mellan
bankaktiebolag och allmidnna aktiebolag ait ndgon nirmare efterbildning av aktie-
bolagslagens bestimmelser i detta dmne icke synes sakligt motiverad. Den 6kade
kontroll 6ver styrelsens forvaltning, som asyftas med aktiebolagslagens bestim-
melser, vinnes ju i friga om bankerna pi annan vig, genom den statliga tillsynen.

Vad banklagssakkunniga uttalar har motsvarande tillimpning i friga om
jordbrukets kreditkassor. Ocksa de dr kredilinriattningar, underkastade stat-
lig tillsyn, och skiljer sig pA den grund frin den grupp sammanslutningar,
dit de hor, namligen de ekonomiska foreningarna. Kreditkassorna bor, lik-
som bankerna, ha sirskilda bestimmelser om sin arsredovisning. Utred-
ningen har funnit, att dessa sirskilda bestimmelser kan utformas i nira
anslutning till bestimmelserna i BLF och att de motiveringar for BLF:s
bestammelser, som anforts i banklagssakkunnigas betinkande si gott som
genomgiende kan godtagas ocksé betriffande jordbrukets kreditkassor. Re-
dovisningsreglerna i JKL har avfattats i stort sett pA samma sitt som mot-
svarande regler i BLF. Bank- och fondinspektionens ritt enligt 69 § JKF
att meddela sérskilda foreskrifter om kreditkassas arsredovisning har in-
skrankts att endast avse riitt ge foreskrifter om sittet att fora rikenska-
perna, om forvaring av virdehandlingar samt om inventering av sidana
handlingar (72 § JKL).

43 § fastslar den grundlaggande skyldigheten for styrelsen i kreditkassa

Prop. 34/1951 s. 138—152.
SOU 1949:17 s. 267.
SOU 1952:2 s. 165.
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2
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att prestera arsredovisning i form av forvaltningsberiittelse, balansrikning
samt vinst- och forlustrikning. Vidare stadgas skyldighet att limna redo-
visningshandlingarna till revisorerna for behandling fére drsstimman var-
jamte foreskrift ges om hur rikenskapsaret skall riknas. Paragrafen har
sin motsvarighet i 38 och 39 §§ FL, respektive 88 och 89 §§ BLF.

44 § utgor inledning till de mera detaljbetonade bestimmelser som foljer
1 456—49 §8§.

45 § innehaller foreskrifter om wdrderingen av kreditkassas tillgdngar.
Den upptar samma regler som 90 § BLF. Utredningen vill framhalla bank-
lagssakkunnigas uttalande i motiven till denna paragraf, att sidan upp-
skrivning av virdet pi anliggningstillging, som méa ske under villkor av
tillsynsmyndighetens medgivande, torde finnas motiverad visentligen for att
mojliggora avskrivning av viardet pa andra lillgingar.! Anmirkas mi ocksa,
att detaljerade uppgifter om uppskrivning jamlikt 48 § tredje stycket JKL
skall lamnas i forvaltningsberittelsen och att sarskilt uttalande darom jam-
likt 56 § andra stycket skall goras i revisionsberéttelsen.

I 46 § ges niarmare foreskrifter om vad balansrdkning skall innehélla och
hur den skall vara uppstilld. Lagrummet har sin motsvarighet i 91 § BLF.

47 § som handlar om vinst- och férlustrdkningen Overensstimmer med
92 § BLF.

Genom 48 § ges foreskrifter om hur forvaltningsberdttelsen skall vara be-
skaffad. Lagrummets forsta och tredje stycken dverensstimmer med 93 §
forsta och tredje styckena BLF. I 48 § andra och fjarde styckena JKL har,
i jamforelse med motsvarande stycken i 93 § BLF, skett vissa jamkningar,
vilka foranletts av 43 § 1 mom. tredje stycket och 43 § 2 mom. tredje styc-
ket FL.

49 § innehdller specialforeskrifter om skyldighet for kreditkassas styrelse
att halla redovisningshandlingar m. m. lillgingliga for allmanheten. Para-
grafen motsvaras i FL. av bestimmelserna i denna lags 44 §. Den ersiilter
darjamte 45 § JKF.

Revision
50—56 §8§.

I JKF finnes vissa bestimmelser rorande revisionen av jordbrukets kre-
ditkassor. Bestimmelserna, som upptas i vart och ett av avsnitten for de
tre siarskilda kasseleden — for SJK i 16 §, for CK i 38 och 45 §§, for JK i
63 § — giller antalet revisorer, siittet att utse dem, vissa kompetensvillkor
samt skyldigheten att hilla CK:s revisionsberittelse (jamte arsredovis-
ningen) tillginglig for allminheten. JKF:s bestimmelser ir endast kom-
pletteringar till foreningslagstiftningens regler i dmnet (45—51 §§ FL).

Jordbrukskasseutredningen har funnit skél att i jordbrukskasselagstift-
ningen ta upp bestdimmelserna om revision i ett sarskilt, timligen omfattan-

1 SOU 1952:2 s. 167.
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de avsnitt. Jordbrukets kreditkassor synes nidmligen pa grund av sin still-
ning som kreditinriattningar vara i behov av bestimmelser som i atskilliga
stycken avviker frin FL:s. Silunda bor enligt utredningens mening upp-
draget att vara revisor i CK eller JK vara rent personligt. Det bor ej komma
i friaga, att juridisk person skall kunna viiljas till revisor (46 § 2 mom. FL)
eller att revisorer skall kunna anlita bitrdde (jfr 49 § FL). Bestimmel-
serna om minoritetsrevisor (jfr 48 § FL) torde ej vara aktuella for jord-
brukels kreditkassor eftersom de stiar under myndighets tillsyn och till-
synsmyndigheten kan ta upp anmirkningar mot styrelsen for kassa frin
minoritetsgrupper.

Banklagstiftningen upptar sirskilda bestimmelser om revision, vilka bl. a.
utmirkes av att de innehéller sirskilda stadganden om minsta antal revi-
sorer och om sarskilda kvalifikationer for revisorer (68 § BL, 94 och 95 §§
BLF) samt ganska detaljerade regler om vad revisorerna skall utriatta (69 §
BL, 100 och 101 §§ BLF). I dessa delar har utredningen vid avfattningen av
JKL i viss man foljt BLF. Diaremot har utredningen icke tagit efter den
enligt banklagstiftningen gillande ordningen (68 § BL, 148 § BLF) att till-
synsmyndigheten skall utse en revisor. Fragan om att foresld en liknande
ordning har 6verviigts for CK:s del — for JK torde den inte bora komma i
friga — men utredningen har funnit dvervigande skil tala emot en sidan
ordning och avvisat tanken déirpi. Banklagstiftningen synes forutsitta att
uppdrag att vara revisor i bank skall vara personligt.! Den innehiller ej
stadgande om ritt for minoritet av aktiedgare att fi minoritetsrevisor ut-
sedd.

Genom 50 § klarliigges, att de grundliggande bestimmelserna i 45 § och
46 § 1 mom. IFL skall tillimpas ocksa pa jordbrukets kreditkassor men att

1

ovriga bestimmelser i FL:s avsnitt om revision ej skall gilla, utan i stéllet
de sirskilda reglerna i 51—56 §§ JKL.

51 § tar upp den hittills enligt 38 § JKF gillande foreskriften att reviso-
rerna i CK till antalet skall vara minst tre. Darjamte stadgas, att antalet
revisorer i JK skall vara minst tva. JKF:s bestammelse, att SJK skall utse
en av revisorerna i CK, ersittes med bestimmelse om motsvarande ratt for
jordbrukskasserorelsens riksorganisation. Vidare har det ansetts liampligt
folja 96 § 1 mom. andra stycket BLF och stadga, att en av CK:s revisorer
skall ha den sirskilda kvalifikationen att vara av handelskammare i riket
auktoriserad revisor. JKF innehdller vissa bestimmelser om suppleanter
for revisorer, men molsvarighet till dessa bestammelser har ej upptagits i
JKL. Kassorna kan alltsi sjalva i sina stadgar bestimma, hur manga supp- }
leanter som skall finnas o.s.v. Utredningen har utgitt fran att riksorga- ]
nisationen utan sirskilt stadgande i lag skall bli berittigad utse suppleant
for den revisor den skall tillsitta i CK.

52 § ar en motsvarighet till 47 § 1 mom. FL och innehdiller foreskrifier

1 Jfr dock 174 § andra stycket BLF.
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om anmiilningsskyldighet till myndighet i fall da revisorer ej utsetts i till-
rickligt antal eller da utsedd revisor saknar stadgad kompetens. Anmilan
skall enligt JKL stillas till tillsynsmyndigheten, ej till linsstyrelsen sidsom
enligt FL. For tillsynsmyndighetens handlaggning av dylik anmailan giller
70 § JKL.

53 § ger anvisningar om vad som dligger revisor i kreditkassa vid full-
gorande av uppdraget. Paragrafen ansluter med vissa jimkningar till 98 §
BLF.

54 § innehaller foreskrifter som bl. a. reglerar revisorernas stéllning i for-
hallande till kassans stimma och styrelse. Den har sin motsvarighet i 99 §
BLF. '

I 55 § stadgas om skyldighet att uppritta revisionsberittelse och avlimna
den till styrelsen for kassan. Darjamte foreskrives, efter 100 § BLF, speciell
skyldighet for revisor i CK — men ej i JK — att teckna viss paskrift pi
balansrikningen samt vinst- och forlustrikningen.

56 § innehaller stadganden om revisionsberittelses innehall. Den ansluter
med vissa jimkningar till 101 § BLF och &verensstimmer dirjamte i stora
delar med 51 § andra, tredje och fjirde styckena FL. Stadgandet i paragra-
fens tredje stycke om skyldighet att gora sédrskilt uttalande betriffande
uppskrivning av lillgidng ir féranledd av de speciella regler som enligt JKL
skall gilla for kreditkassornas arsredovisning.!

Likvidation och upplosning
57—67 §8§.

Kreditkassas likvidation och upplosning regleras enligt den nu gillande
lagstiftningen viisentligen av FL, kompletterad med ett fatal sarbestimmel-
ser i JKF. Siarbestimmelserna upptas for de sirskilda kasseleden vart for
sig, for SJK i 19 §, for CK i 46—48 §§ och for JK i 67 §. Bestimmelserna i
JKF stadgar bl. a. skyldighet for SJK och CK att trida i likvidation, om for-
lust av viss storleksordning intriffat, och sidan skyldighet for CK .och JK
om deras medlemsantal sjunkit under det i forfattningen foreskrivna.

Utredningen har funnit, att likvidationsférfarandet for jordbrukets kre-
ditkassor alltjimt i alla visentliga stycken bor vara detsamma som for eko-
nomiska foreningar i allméinhet. Vissa jamkningar i FL:s regler synes emel-
lertid fortfarande erforderliga med hinsyn till kassornas egenskap av kre-
ditinrittningar. Silunda bor reglerna om tvangslikvidation avpassas efter
kassornas forhillanden och byggas ut nigot utover de allminna reglerna i
FL. Vissa av tillsynsmyndighetens funktioner i samband med likvidation
bor anges i forfatiningen. Om alltsi de allmidnna reglerna i vissa fall maste
byggas ut, sa kan de i andra fall undvaras for kassornas del. De genom FL
nyinforda foreskrifterna om forenklat likvidationsférfarande for forening
utan tillgdngar (91 § FL) har, liksom foreskrifterna om avférande ur for-

1 Se ovan s. 131.
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eningsregistret av forening, betriffande vilken anmaéilan ej inkommit till
registret under de senaste tio aren (74 § FL), ansetts obehovliga for kassor-
na. Vidare torde det ej bora komma i fraga att kreditkassa efter konkurs,
som visat overskott, skall 4ga fortsédtta sin verksamhet. 94 § FL, som inne-
héller bestaimmelser for detta fall, bor silunda ej ha motsvarighet for kas-
sornas del.

Vid sitt arbete med forevarande avsnitt av JKL har utredningen forsokt
hélla nere antalet sirbestimmelser i JKL och i storsta mojliga utstrickning
lata FL:s regler forbli tillampliga. Avsnittet innehdller elva paragrafer. En
av dessa (66 §) har delvis avfattats sisom en hédnvisningsparagraf. Den
upptar i denna del en sammanstillning av vad som skall gilla av FL:s regler
och av siirregler i JKL i friga om kreditkassas likvidation och upplosning.
Utredningen har vid utformningen av avsnittet i viss man vigletts av av-
snittet om likvidation och upplosning i lagen den 30 april 1948 om sam-
bruksfoéreningar.

Utredningen ar medveten om att det anvidnda systemet kan vara néigot
svaroverskadligt. Emellertid ridknar utredningen med att de svarigheter
systemet kan medfora ej skall bli s stora. Ur praktisk synpunkt torde lik-
vidationsreglerna for jordbrukets kreditkassor nidmligen liksom hittills bli
av underordnad betydelse. Liksom bankerna tillimpar namligen kassorna
mera sillan likvidationsforfarande i egentlig mening. For CK har fragan
om upplosning hittills ej varit pa tal. Och det vanliga sittet for en JK:s
upplosning torde vara att dess tillgingar och skulder éverfores till en annan
JK i samband med roérelsens overtagande av den senare kassan. Avsikten |
ar att denna ordning skall bestd (jfr 86 § JKL). |

57 § forsta stycket innehéaller det grundliggande stadgandet om frivillig
likvidation. Stadgandet Overensstimmer i sak med molsvarande stadgande
i 70 § forsta stycket FL, si nar som pd att JKL ej kraver att, diar likvida-
tionsbeslut fattats pa tva efter varandra foljande stimmor, den ena av
dessa skall vara ordinarie.!

Paragrafens andra stycke innehaller en nyhet, ndmligen att kreditkassor
skall 4ga bestimma att likvidation skall intriada forst viss tid efter likvida-
tionsbeslutet. Detta ar formanligt framfor allt darfor att likvidation kan
bestimmas till dag, da rikenskapsaret slutar. Liknande stadgande finnes i
140 § andra stycket aktiebolagslagen, 134 § andra stycket och 232 § andra
stycket lagen den 17 juni 1948 om forsidkringsrorelse och i 117 § andra
stycket BLF.

I 58 § behandlas de fall, di kreditkassa skall upplosas genom tvangslik-
vidation. Diarjamte ges vissa foreskrifter om riattens medverkan for att en
likvidation som #r obligatorisk verkligen skall komma till stind. Grund for
tvingslikvidation av kreditkassa ir enligt lagrummet 1) att rorelsen ej
oppnats inom ett ar frin godkannandet, 2) att hela rorelsen overlatits till

1 Jfr 117 § forsta stycket BLF, 82 § andra stycket SpLF.
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annan, 3) att godkinnandet aterkallats (74 § tredje stycket), 4) att med-
lemsantalet nedgattt under de ligsta medgivna antalet (2 §).

59—65 §§ innehéller en del av JKL:s sirskilda regler om likvidationsfor-
farandet. Detta utformas i stora drag pad samma sitt som for andra for-
eningar ehuru med vissa modifikationer. Vid avfattningen har foreskrif-
terna savil i FL:s som BLF:s avsnitt om likvidation och upplosning beak-
tats. Salunda svarar mot 59 § 70 § andra stycket FL och 122 § BLF, mot 60 §
75 § FL (och 123 § BLF), mot 61 § 76 § FL och 124 § BLF, mot 62 § 77 § FL.
och 125 § BLF, mot 63 § 79 § FL och 126 § BLF. 64 § motsvaras av 131 §
BLF men har ingen motsvarighet i FL. Genom bestdmmelsen i detta lagrum
mojliggores for likvidatorerna att fritaga sig frin ansvarighet for en fort-
satt likvidation, nir det Ar ovisst huruvida konkursanledning foreligger.
65 § slutligen har den huvudsakliga uppgiften att anknyta till stadgandet i
75 § att tillsynsmyndigheten skall dga forordna likvidationsrevisor.

66 § 1 mom. innehaller hinvisningar till FL och avses ge en oversikt over
samtliga bestimmelser som skall vara tillampliga pa kreditkassas likvida-
tion. Paragrafens 2 mom. upptar en sirbestimmelse om kreditkassas i lik-
vidation inventarium och balansrikning (jfr 130 § andra stycket BLF
och 83 § andra stycket FL). 3 mom. ger en specialregel i friga om befogen-
heten fér ombud, som utsetts av tillsynsmyndigheten enligt 75 § JKIL, vid
forsaljning under hand av likviderande kassas egendom. Stadgandet svarar
mot 132 § andra stycket BLF.

67 § har sin motsvarighet i 144 § BLF. Lagrummet handlar bl. a. om
situationen di kreditkassa varit i konkurs och konkursen slutligen visar
overskott. For kreditkassa skall i sidant fall upplosning genom likvidation
vara obligatorisk.

Bestimmelser om tillsyn

Gdllande lagstiftning m. m. Alltsedan ar 1936 star jordbrukets kredit-
kassor under central statlig tillsyn. Tillsynsmyndighet ar bank- och fondin-
speklionen. Inspektionens skyldigheter och befogenheter gentemot kassorna
regleras, forutom av ambetsverkets instruktion, av bestimmelserna i ett
sarskilt avsnitt av JKF (68—77 §§). I stort sett ir dessa bestimmelser av
samma innebord som de vilka reglerar inspektionens befogenheter Over
bankerna.

JKF':s tillsynsregler innebir, att bank- och fondinspektionen skall over-
vaka lagligheten av kassornas verksamhet och att den i allminhet skall
f6lja verksamheten, sivitt angar forhiallanden som kan inverka pa kassor-
nas sidkerhet (69 § forsta och andra styckena JKF).

Inspektionsverksamheten utévas med ledning av handlingar, som kasse-
rorelsen tillhandahaller bank- och fondinspektionen samt genom undersok-
ningar pa platsen (70 § och 69 § tredje stycket JKF).

1 Jfr SOU 1952:2 s. 189.
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Inspektionen kan férordna ombud att bitrida vid tillsynen av viss CK och
till denna anslutna JK (69 § fjirde stycket JKF) och den har ritt att pa-
kalla styrelsesammantride och extra féreningssammantride i vilken som
helst av jordbrukets kreditkassor (71 § JKF).

Nir inspektionen finner anledning till anmirkning mot kreditkassas #t-
girder eller beslut, kan den inskrida pa olika sitt. Den kan, om ett olagligt
beslut triffats, forbjuda att det verkstilles, eller, om det redan ir verk-
stallt, foreligga styrelsen for kassan att gora rittelse. I fraga om olagliga
beslut och atgirder har inspektionen riitt att ge sirskilt eftertryck at sina
foreligganden och foreskrifter genom att siitta ut vite. Den kan ocksa filla
till vitet (72 § forsta och andra stycket JKF).

Mot beslut och digirder, som ej ir olagliga men iinda olampliga, kan in-
spektionen framstilla erinringar (72 § tredje stycket JKF).

Skulle CK och JK inte ritta sig efter forbud och forelagganden som in-
spektionen meddelat eller skulle sidan kassa eljest handha sina angeliagen-
heter pi ett sitt som ir fgnat att rubba fortroendet for den, kan inspektio-
nen anmila forhdllandet hos Kungl. Maj:t respektive linsstyrelsen och
begira att godkinnandet for kassa skall dterkallas (73 § JKF).

Tillsynskapitlet i JKF innehiller slutligen bestimmelser att inspektio-
nens beslut kan 6verklagas i vanlig ordning (74 § JKF), varjimte den
reglerar inspektionens befogenheter under CK:s eller JK:s likvidation (75 §
JKF) och stadgar straff for den som limnar fel uppgifter till inspektionen
(76 och 77 §§ JKF).

Inom bank- och fondinspektionen handhas jordbrukskassetillsynen av en
sarskild byra, som forestis av en byrachef. I tillsynsarbetet deltar dirjamte
en byrddirektor, som dgnar ungefar halva sin tid at kassetillsynen och ater-
stoden at banktillsyn. Undersékning av CK sker rutinmissigt minst en gang
_ vartannat ir. Samtidigt med att CK undersokes brukar alltid ett antal av de
dirunder lydande JK bli undersokta. Undersokning av JK sker ej efter
négon tidsbestimd rutin utan efter en ordning, dir hinsyn tas till kassans
storlek, tillgingliga uppgifter om hur kassan skétes o. s. v. Besoksfrekven-
sen kan alltsi variera inom vida grinser. Sjalvfallet ir den genomsnittligt
atskilligt mindre per JK 4n per CK.

Undersokningarna av CK och JK avser vasentligen kreditkontroll, men
kan beréra ocksi rikenskaperna och da sirskilt sittet pi vilket de fors.
Kreditkontrollen omfattar undersékning bide ur sikerhetssynpunkt och
legalitetssynpunkt.

Forutom av det statliga tillsynsorganet kontrolleras jordbrukets kredit-
kassor av SJK, som fér indamélet byggt upp en sirskild revisionsavdelning
inom SJK. Revisionsavdelningen forestis av en chef, som under sig har 10
reserevisorer och nigra deltidsanstillda siffergranskare. Chefen och en rese-
revisor ir stationerade hos SJK i Stockholm. De andra 9 reserevisorerna ar
placerade vid CK.




137

SJK:s reserevisorer kontrollerar givetvis sivil CK som JK. De besoker
varje JK i regel minst en ging om d#rei. Besoken planeras i samrid med
SJK:s revisionsavdelning i Stockholm. Over varje besok upprittar reserevi-
sorn en promemoria. Denna tillstilles sedermera SJK, CK, den besokta JK
samt bank- och fondinspektionen. Promemorian, som upprittas pa en tryckt
blankett, innehaller bl. a. de erinringar, som reserevisorn kan ha funnit an-
ledning framstilla. Ibland kan den ocksi rymma anmodan till JK att redo-
visa vad som atgjorts med anledning av framstillda erinringar. Bank- och
fondinspektionen anvinder i sitt arbete reserevisorernas promemorior. Vid
planeringen av inspektionens undersékningar av JK fistes avseende vid vad
promemoriorna ger vid handen om viss kassas skotsel o. s. v.

Utredningens ytlrande och férslag. Av den foregiende framstillningen
framgar, att tillsyn av jordbrukets kreditkassor utovas sivil av den slatliga
tillsynsmyndigheten som av kasserorelsens egen topporganisation genom
dess revisionsavdelning. I det statliga tillsynsarbetet ligger tyngdpunkten
pa kreditkontrollen dven om ocksé atskilliga moment av rikenskapskontroll
intymmes diri. Kasserorelsens egen tillsyn far val darfor kanske, sisom
komplement till den statliga, anses ha sin storsta betydelse i fraga om
rakenskapskontrollen. Men det adr att méarka, att rorelsens egen tillsyn om-
fattar ocksa en kreditgranskning ur sikerhets- och legalitetssynpunkt, d. v. s.
en kontroll av samma slag som den bank- och fondinspektionen ar sarskilt
inriktad pa. Ett visst faktiskt samarbele mellan bank- och fondinspektionen
och kasserorelsens eget tillsynsorgan ar darfor naturligt och férekommer
ocksid. Men detta samarbete kan i nuvarande lige inte hindra, att den stat-
liga tillsynen och rorelsens egen tillsyn griper i varandra pa ett siatt som
ibland synes foranleda ej alldeles nodvandigt dubbelarbete. Med nuvarande
lagstiftning méaste man rikna med dubbelarbete och andra organisatoriska
oldgenheter i friga om tillsynen. Enligt JKF forutsiattes ju nimligen att allt
centralt tillsynsarbete — begreppet anvéint for att utmiérka motsats till den
vanliga lokala revisionen— utfores av bank- och fondinspektionen. Inspek-
tionen har forfattningsméissiga befogenheter att {oretaga praktiskt taget all
slags kontroll. Den i JKF angivna inriktningen av tillsynsverksamheten pa
sddant som inverkar pa kassas sdkerhet stiller nimligen ej i och for sig
rikenskapskontroll utanfér vad inspektionen skall syssla med. Det kan
tviartom sigas att kassas sitt att fora rakenskaperna kan ha stor betydelse
ur sikerhetssynpunkt.

Denna upplidggning i JKF av tillsynsmyndighetens befogenheter kan laitt
ge intrycket att bank- och fondinspektionens kontroll ar vidstriacktare én
vad som i verkligheten ar fallet. Den ger i varje fall utrymme for skilda
meningar om vidden av inspektionsmyndighetens skyldigheter och om det
ansvar som vilar pA den. Att en ganska stor organisation for tillsyn av
kreditkassorna utan sirskild foéreskrift i forfattning vuxit fram inom jord-
brukskasserorelsen torde ha sin naturliga forklaring déri, att rorelsen sjalv
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har ett mycket stort intresse av tillsyn med bl. a. just de syften som den
statliga tillsynsmyndigheten enligt JKF skall tillgodose. For rorelsen sjialv
ar det ett livsvillkor, att kassornas verksamhet ar sund och rationell ur olika
synpunkter och att gillande lagstiftning iakttages, sa att rorelsen kan skapa
och vidmakthélla allmidnhelens fortroende. Ur hir anforda synpunkter blir
det naturligt att just topporganisationen tar sig an tillsynsuppgifter och
att dessa fullgBres i kombination med en radgivning, som syftar till ratio-
nell samordning av verksamheten och till stimulans av kassornas aktivitet.

Om man godtar uppfattningen att arbetet med central tillsyn har i stort
sett samma syfte och inriktning vare sig det utfors av en statlig tillsyns-
myndighet eller av ett kreditinriltningarnas organ och om man samtidigt i
gorligaste man vill undvika dubbelarbete, s& kan man tinka sig att ordna
tillsynen efter endera av foljande tre linjer.

Man kan for det forsta halla fast vid JKF:s standpunkt, att den statliga
tillsynsmyndigheten ensam skall ha hand om och svara for hela tillsynen.
I sa fall maste overviagas en mycket betydande utvidgning av myndighetens
tillsynsarbete och av dess personal. Aven om man gor denna utvidgning
torde man dock fa rikna med att rorelsen sjialv kommer att fortsitta att
utova tillsyn i egen regi. Rorelsen torde ndmligen knappast kunna undvara
sin egen reserevision som stimulerande och korrigerande faktor. — Den
vagen torde alltsa uppenbarligen ej vara lamplig.

For det andra kan man tinka sig, att kasserorelsen accepteras sasom till-
synsorgan dven for det allménnas rikning och ensam, under formellt 6ver-
inseende av statlig tillsynsmyndighet, far svara for hela det direkta till-
synsarbetet. Den linjen har man, med gott resultat, f6ljt i Finland sedan }
linge i friga om andelskassorna — finska motsvarigheter till jordbrukets
kreditkassor. Fran och med ingidngen av ar 1954 har man infért tillsyn efter
ett sidant system ocksa for de finska sparbankerna.! Inom utredningen har
yppats sympatier for en sidan losning av tillsynsfriagan for den svenska
kasserorelsens del. Emellertid har utredningen tvekat att foresld en omedel-
bar overgang till en siadan for svenska forhéllanden ovanlig ordning. Bl. a.

|
\
|
\

har det sagts, att det dr av viarde for rorelsen att kunna peka pa att statlig
myndighet utévar tillsyn 6ver kassorna. Vidare har det framhallits, att for-
slag att infora ett sidant, i Sverige okint system, sidkerligen skulle vicka
atskillig kritik ur principiella synpunkter och att det skulle kunna bli svért
att gendriva denna kritik innan man héir under en 6vergangstid vant sig vid
de tankegdangar som uppbir systemet i Finland.

Diarfor har utredningen stannat for en tredje linje. Den innebir att det
system som faktiskl rader — d. v. s. att tillsynen utovas bide av en slatlig
tillsynsmyndighet och av kasserorelsen sjilv — skall lagfistas i JKL. Den
tillsyn som skall dgnas kassorna avses forbli i allt vasentligt av samma om-

1 1 friga om ordningen for tillsyn av sparbanker och andelskassor i Finland torde fa
hinvisas till den reseberittelse som i transumt bifogats detta betinkande sidsom Bil. A.
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fattning och innebdrd som den vilken hittills faktiskt forekommit. De ma-

teriella tillsynsreglerna behdver alltsd inte dndras mycket. Men formerna

for utdvningen av tillsynen synes bora jiamkas nigot. Slunda bor enligt
utredningens mening tillsynsarbetet pa filtet i stor utstrickning kunna
laggas pa kasserdrelsen sjilv bide formellt och reellt. Tillsynsmyndigheten
torde i allménhet ej alls behdva gd in pa rikenskapskontroll och dess kre-
ditkontroll synes i regel, i den min den ej kan verkstillas med ledning av
handlingar, kunna utévas efter undersokningar allenast av CK. Det forut-
sittes, att inom kasserorelsens topporgan, riksorganisationen, tillsynsupp-
| gifterna —- central jordbrukskasserevision — skall utévas av en sérskild

avdelning. Obligatoriskt samarbete skall dga rum med den statliga tillsyns-

[ myndigheten. Samarbetet skall syfta till att fia det erforderliga tillsyns-

| arbetet utrittat pa det mest dndamadlsenliga och rationella séttet. Bl. a. bor

[ givetvis dubbelarbete i mojligaste mén undvikas. Vissa mera grundliaggande

| regler for kasserorelsens del i samarbetet synes bora faststéllas i en instruk-

i tion eller liknande handling som, efter samrid med tillsynsmyndigheten,

| upprattas av riksorganisationen.

i Avsnittet om tillsyn i JKL omfattar 68—82 §§. Av dessa innehdller 68
och 69 §§ stadganden av mera allmin natur om tillsynsarbetets inriktning
och anordning. 70—76 §§ reglerar den statliga tillsynsmyndighetens befo-
genheter gentemot kassorna och dessas diaremot svarande skyldigheter. 77 §
fastslar bl. a. att kassorna skall betala kostnaderna for den statliga till-
synen. I 78 och 79 §§ limnas féreskrifter som ror utévandet av den cent-
rala jordbrukskasserevisionen. Dels ges hinvisning, forutom till special-

; foreskrifter i JKL, till kassornas och riksorganisationens stadgar samt till

| sirskilda instruktioner och anvisningar, dels en specialbestimmelse for det

| fall att den centrala jordbrukskasserevisionen ej skulle fungera vil. 80—

81 §§ innehdller forbud for befattningshavare hos tillsynsmyndigheten att

inneha anstillning eller fortroendeuppdrag inom kasserorelsen samt be-

stimmelse om ritt att 6verklaga tillsynsmyndighetens beslut. 82 § slutligen
fastslar, att bank- och fondinspektionen skall vara tillsynsmyndighet. Me-
ningen med att anvinda ordet tillsynsmyndighet i lagen i ovrigt ir, att om
bank- och fondinspektionen t. ex. i samband med en omorganisation av
tillsynen 6ver sparbankerna! skulle byta namn, s behover detta for JKL:s
del blott foranleda indring av just 82 §. I stort sett gar JKF:s bestimmelser
} igen i JKL, ehuru med Atskilliga jaimkningar av bade saklig och formell
natur. Redan hiar m& nidmnas, att utredningen slopat tillsynsmyndighetens
befogenhet att utse allmint ombud i CK. Att bibehélla denna bestimmelse,
vartill motsvarighet saknas for andra jamforliga kreditinstitut, har synts
utredningen omotiverat och den torde f. 6. ej lingre vara av nagon praktisk
betydelse.

1 SOU 1954:10 s. 206—243.
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68 och 69 §8.

I 68 § ges allmédnna foreskrifter om tillsynen. Dar stadgas silunda, att
overvakning av kassorna och deras verksamhet skall ankomma p4 tillsyns-
myndigheten samt pa jordbrukskasserorelsens riksorganisation sisom ut-
ovande central jordbrukskasserevision. Betridffande tillsynens inriktning
foreskriver stadgandet, att den skall syfta till att kassorna skall stilla sig
till efterrittelse JKL, andra forfattningar, sivitt de har sarskilt avseende
pi kassorna, samt andra for kassorna gillande foreskrifter. En legalitets-
kontroll skall alltsi ske. Men édven kontroll ur andra synpunkter skall figa
rum. Tillsynsorganen skall nimligen »jamval i ovrigty med uppmirksamhet
folja kassornas verksamhet. Tillsynsmyndigheten skall dirvid inrikta sig
pa att fa kiinnedom om forhéillanden som kan inverka pi kassas sikerhet.

I 69 § anges i forsta stycket hur 6vervakningen skall gi till. Den skall
ske med ledning av kassornas handlingar eller med ledning av upplysningar
som inhimtas vid undersokningar. Enligt andra stycket bor tillsynsmyndig-
heten i huvudsak utéva sin tillsyn med ledning av handlingar och helst for-
ligga de undersokningar den onskar foreta till CK. Dessa anvisningar, som
innebir att det lopande arbetet i vanliga fall i si stor utstrickning som
mojligt bor vila pa kasserorelsens eget tillsynsorgan, skall givetvis ej vara
bindande i alla ligen. Tvirtom ér avsikten att tillsynsmyndigheten, om och
nir forhallandena si kréver, skall utnyttja sina befogenheter i all den ut-
strickning som finnes erforderlig. I tredje stycket ges en bestimmelse, att
tillsynsmyndigheten skall verka for en lamplig och dndamailsenlig fordel-
ning av tillsynsarbetet. Givetvis skall tillsynsmyndighetens inflytande over
jordbrukskasserorelsens riksorganisation vara strikt begriinsat just till den-
nas handhavande av den centrala jordbrukskasserevisionen.

70—76 §8§.

Jamlikt 70 § skall tillsynsmyndigheten #ga befogenhet att, om obehérig
person utsetts till revisor eller om alltfér fi revisorer utsetts, forordna be-
horig person i den obehoriges stille, respektive forordna revisorer si att
antalet blir fullt. Stadgandet ir ett undantag fran motsvarande foreskrift i
den allminna féreningslagstiftningen (47 § andra stycket FL) viisentligen
sitillvida att motsvarande befogenhet dir tillkommer linsstyrelsen.

71 § motsvarar med vissa redaktionella jimkningar 71 § JKF. Den ger
tillsynsmyndigheten ratt att kalla kassas beslutande organ att samman-
trada.

72 § motsvarar den passus i 69 § forsta stycket JKF, som ger tillsyns-
myndigheten befogenheten att ge sirskilda bestimmelser i friga om kassas
arsredovisning. I JKL har emellertid kassornas arsredovisning reglerats
genom lagstadganden. Tillsynsmyndighetens befogenhet har i samband dér-
med inskrinkts till att avse foreskrifter om sittet att fora rikenskaper
(jfr 150 § BLF). Paragrafen innehaller dessutom bestimmelse, att tillsyns-
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myndigheten skall dga ge foreskrifter om forvaring och inventering av
vardehandlingar.

73 § forsta och tredje styckena, som ersitter 70 § JKF, innehéller stad-
ganden om skyldighet for kassas styrelse att halla kassatillgdngar, bocker
och handlingar tillgingliga for tillsynsmyndigheten for kontroll och att i
allménhet gA myndigheten tillhanda med dskade upplysningar. Utredningen
forutsitter, att det rutinmaissiga tillhandagiaendet med oversikter, rapporter,
arsredovisningar och liknande handlingar fran kassorna kommer att ske
genom jordbrukskasserorelsens riksorganisation.

Andra stycket innehaller ett nytt stadgande om skyldighet for kassa att i
visst fall di storre forlust intraffat pA anmodan av tillsynsmyndigheten
uppritta balansrikning for bedéomande av fragan huruvida kassan skall
vara skyldig trada i likvidation. Det ersitter i viss man 46 § JKF och har en
motsvarighet i 112 § SpLF.

74 § ersitter 72 och 73 §§ JKF och reglerar liksom dessa aldre stadganden
tillsynsmyndighetens mojligheter att ingripa mot olagliga eller eljest olamp-
liga beslut och atgarder av kassa.

75 § molsvarar 75 § JKF och handlar om tillsynsmyndighetens befogen-
| heter vid kreditkassas likvidation. 75 § tredje stycket JKF har flyttats till
i avsnittet om likvidation och motsvaras av 66 § 3 mom. JKL. 75 § fjarde
| stycket JKL ger it tillsynsmyndigheten befogenhet att forordna likvida-
| lionsrevisor. Detta stadgande, som éar nytt, foranledes av FL, genom vilken

inforts den nya ordningen med sérskilda likvidationsrevisorer.
Enligt 76 § skall tillsynsmyndigheten vid CK:s konkurs forordna allmint
ombud. Stadgandet, som ar en nyhet i kasselagstiftningen — jamfor 5 §
lagen den 26 juni 1936 med vissa bestimmelser om centralkassor for jord-
brukskredit — sammanhinger med den omredigering av den sarskilda
lagstiftningen om vissa kreditinriittningars konkurs, som utredningen fore-
slar (jfr 157 § 2 mom. BLF och 115 § 2 mom. SpLF).

T158:

Jordbrukets kreditkassor dr skyldiga att sjialva betala de kostnader, som
beriknas for bank- och fondinspektionens tillsyn 6ver dem. Denna skyldig-
het grundas pa ett principbeslut i saken vilket fattades niar den nuvarande
ordningen for tillsyn inférdes.! Kasserorelsen har darefter arligen genom
beslut av Kungl. Maj:t péaforts det belopp, vartill kostnaderna for tillsynen
av kassorna beridknats. Detta belopp har gildats av SJK for hela rorelsens
riakning. :

I 77 § forsta stycket lagfistes kreditkassornas skyldighet att gilda arliga
bidrag till bestridande av kostnaden for tillsynsmyndighetens organisation
och verksamhet. Utredningen har ansett ett lagfistande lampligt, siarskilt

1 Prop. 249/1936 s. 69; sammansatta banko- och jordbruksutskottets utlat. nr 1/1936
s. 12; riksdagens skrivelse 340/1936.
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med héansyn till att motsvarande bidragsskyldighet fastslagits i lag for ban-
kerna (239 § BL, 158 § BLF) sparbankerna (63 § SpL, 117 § SpLF), fond-
kommissiondrer (41 § lagen den 16 maj 1919 om fondkommissionsrorelse
och fondborsverksamhet) och hypoteksaktiebolag (15 § lagen den 14 juni
.1946 om hypoteksaktiebolag). For alla dessa géaller ett i lag faststiallt maxi-
mum for bidragsskyldigheten. Ulredningen har Overvigt en maximering
ocksi for kassornas del, men har avstitt fran att framligga forslag diarom.
Anledningen dartill ar bl. a., att kassorna, i motsats mot 6vriga till tillsyns-
myndigheterna bidragsskyldiga, dr forenade i en och samma rorelse. Bidra-
get har betalts av rorelsens topporgan for alla kassorna gemensamt. Dirfor
finnes i deras fall ej sa stort behov av en regel som garanterar att betalnings-
skyldigheten blir rittvist fordelad mellan de bidragsskyldiga kassorna in-
bordes. Utredningen har fordenskull nojt sig med att anmirka, att Kungl.
Maj:t meddelar ndrmare foreskrifter om faststidllande av bidrag och bidrags
erliggande. Ulredningen vill blott tillagga, att den utgatt fran att de jamk-
ningar ifriga om tillsynen som foreslagits skall kunna medge lattnader i
kasserorelsens bidragsskyldighet och att kasserorelsen skall fa tillfille att
framfora sin mening om hur stort bidrag som bor utga.

Paragrafens andra stycke stadgar skyldighet for kassa att sjilv betala
ersittning till ombud eller revisor som férordnats enligt 70 eller 75 §.

78—82 §§.

78 § ger, betriffande de befogenheter som skall tillkomma jordbruks-
kasserorelsens riksorganisation, en hinvisning till bestimmelser i JKL —
narmast asyftas 15, 17, 30 och 33 §§ — till kassornas och riksorganisationens
stadgar samt till instruktioner och anvisningar som utfiardats med stod av
JKL. Det far anses ligga i sakens natur att reglerna for utovningen av kasse-
rorelsens egen tillsyn i stor utstrickning regleras genom stadgar och lik-
nande foreskrifter, ej genom forfattning, men ett pipekande darom har
ansetts bora upptagas i JKL:s tillsynsavsnitt.

79 § tar sikte pa den situation som skulle uppkomma om den stalliga
tillsynsmyndigheten skulle anse, att kasserorelsen utévade sin del av kassa-
tillsynen pa ett uppenbart otillfredsstillande séitt. I sidant fall méste moj-
lighet finnas for ett ingripande. Det naturliga synes vara, att Kungl. Maj:t
beslutar om atgiarder som harvid skall anses erforderliga. |

Betriffande 80—82 §§ torde fa hinvisas till vad som anférts i den sam- |
manfattande inledningen till forevarande avsnitt av JKL.

Straffbestimmelser |
83—85 §§. |

Konstruktionen av JKL sisom en pabyggnad pad FL med ett pa sina
stillen — t. ex. i likvidationsavsnittet — ganska invecklat system av hin-
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visningar har gjort det svart att utforma sanktionsbestimmelserna i fore-
varande avsnitt. Principen vid bestimmelsernas avfattning, sddan den nu
foreligger, har varit den i allménhet gillande, ndmligen att FL skall tillim-
pas utom dir sdrbestdmmelser erfordras. Erinran dirom ges i 83 § 1 mom.
Dir stadgas, att FL:s straffbestimmelser, vilka aterfinnes i 110—112 §§
nidmnda lag, skall iga motsvarande tillampning pa jordbrukets kreditkassor
och att dirjamte skall gélla vad som stadgas i férevarande avsnitt av JKL.

1 83 § 2 mom. meddelas en sirskild bestimmelse om straff for oriktig eller
vilseledande uppgift vid limnande av upplysning till tillsynsmyndigheten.
Lagrummet ersiitter 76 § JKF och upptar liksom nidmnda paragraf dags-
boter eller fingelse sdsom sanktion.

84. och 85 §§ ar pabyggnader pa respektive 110 och 111 §§ FL och foljer
systematiken i dessa, d.v.s. de behandlar dels vissa mera allvarliga fall av
| forseelser (84 § JKL), dels vissa forseelser av oOvervigande ordnings-
| karaktiar (85 § JKL). Bada paragraferna upptar dagsboter sasom pafoljd.
! 84 § 3. innehaller en straffsanktion till pdbuden i 10 och 20 §§ enligt vilka
| JK och CK for att fa utova verksamhet skall vara anslutna, JK till CK och
| CK till jordbrukskasserorelsens riksorganisation. 84 § 4. stadgar straff for
i den som i strid mot 4 § andra stycket JKL anvinder for kassorna reserverad
| firmabeteckning. Dessa tva slag av forseelser ér speciella for JKL. Ovriga i

84 och 85 §§ angivna forseelser har i regel motsvarigheter i 110 och 111 §§
l FL. Nar jamlikt JKL 66 § 1 mom. visst lagrum i FL:s avsnitt om likvidation
| och upplosning skall vara tillimpligt pa jordbrukets kreditkassor har straff-
i bestimmelse, som anknyter till lagrummet, tagits med i JKL om det straff-
’ bara forfarandet framkommer efter jimforelse med sirskilda, annorlunda
| utformade bestimmelser i JKL, ddremot i regel e¢j om FL ensam innehéller
| hela rekvisitet. Sdlunda har i 85 § 1. bestammelserna i 111 § FL. om straff
for underlatet iakttagande av foreskrifterna i 80 § sista stycket, jimfort
med 50 § sista stycket, samt 81 § sista stycket, jaimfort med 50 § sista styc-
ket, allt FL, ansetts tillimpliga utan att séirskild straffbestimmelse upp-
tagits i JKL. Enligt 66 § 1 mom. JKL skall ndmligen 80 och 81 §§ FL gilla
jordbrukets kreditkassor. 50 § sista stycket FL giller i och for sig ej for
| kassorna (se 50 § JKL) men det motsvaras ord for ord av 54 § andra stycket
| JKL och det har ansetts, att de allménna hénvisningarna réicker for att hin-
visningen i FL:s straffbestimmelser till 50 § sista stycket FL skall hén-
foras jamvil till det nyssndmnda, likalydande lagrummet i JKL.

Sarskilda bestammelser

I detta avsnitt har sammanfoérts en del for jordbrukets kreditkassor spe-
ciella bestimmelser av sinsemellan mycket olika slag. °
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86 och 87 §§.

Dessa tva paragrafer innehéller vissa regler for fall da kreditkassor for-
idndras genom uppdelning eller sammanslagning.

Sammanslagning och uppdelning av kreditkassor férekommer ganska
ofta. Dirvid ar tillvigagingssittet i stort sett detsamma som vid motsva-
rande Atgirder med banker. Det fér nirvarande tillimpade férfarandet vid
sammanslagning av JK kan i korthet beskrivas si, att den upphérande kas-
san Overlater sina tillgdngar och skulder, d.v.s. hela sin rorelse, till den
overtagande Lkassan, varjimte medlemmarna i den forstnidmnda kassan
overfores till den sistnimnda. Den upphorande kassans rorelse fortsittes av
den overtagande medan den upphorande likviderar. Uppdelning av kredit-
kassa tillgar pa motsvarande sitt, nimligen si att medlemmarna inom viss
del av verksamhetsomradet for den kassa, som skall uppdelas, beslutar bilda
en ny kassa och att 6verga till denna och att till den nya kassan 6verfores
tillgdngar och skulder, som skiligen beloper diirpa och som erfordras for
att den nya kassan skall kunna fortsiitta rorelsen inom det omrade som
blivit den tilldelad. Uppdelning i denna ordning har bl. a. tillimpats da Hal-
lands CK tillkom pa viren 1953 genom en uppdelning av Sédra Sveriges CK.
Den inom kasserorelsen tillimpade metoden fér sammanslagning och upp-
delning av kreditkassor har befunnits enkel och praktisk. Den torde icke
innebéra nagra vador for vederbdérande kassors medlemmar eller borge-
nirer. Inom kasserdrelsen dr man enligt med som uppgivits for utredningen
angeliigen att fi ha den kvar. Man har siledes 6nskat, att lagregler i &mnet
skall utformas s, att lagliga hinder for fortsatt tillimpning av metoden ej
skall uppkomma. Utredningen har funnit skiil tillgodose dessa onskemal
och har utformat férevarande paragrafer med hinsyn till dem. Diirvid har
det varit naturligt att vad banklagstiftningen innehaller beaktats, eftersom
den ifrdgavarande metoden tillimpas med bankerna sasom férebild.

Stadgandet i 86 § 1 mom. har niirmast karaktiiren av en ordningsregel,
som har till syfte att ligga uppdelning och sammanslagning av kreditkassor
under viss central kontroll. Vad betriiffar siddan atgiird som berdr endast
JK har kontrollen enligt momentets férsta stycke tillagts jordbrukskasse-
rorelsens riksorganisation. I friga om atgiird som berér CK har det ansetts
erforderligt att det allménna fir ett kontrollerande inflytande. Fordenskull
har stadgats att Konungen eller myndighet Konungen férordnar skall ha
limnat tillstdind, innan Atgdrden fir iga rum. Tillstind kan limnas om
Atgirden, vilken JKL betecknar sisom overtagande av kreditkassas rorelse
eller del dirav, provas icke vara till skada for det allminna. Banklagstift-
ningen (254 § BL, 186 § BLF) innehéller en liknande regel, vilken dock ej
medger delegation av beslutanderitten fran Kungl. Maj:t.

Det torde ej behdva sirskilt framhallas, att reglerna om godkinnande
av nybildad kassa och stadfistelse av kassas stadgar och av iindringar i
dessa (8 och 18 §§ JKL) skall éga tillimpning ocksi vid nybildning av
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kassa och vid stadgeindringar i samband med uppdelning och samman-
slagning. Ibland torde tillstind enligt 86 § 1 mom. samt godkinnande och
stadfistelse kunna limnas efter ett gemensamt forfarande, t. ex. vid upp-
delning av en CK i tva.

86 § 2 mom. innehéller en féreskrift, vilken &ar att betrakta som en till-
liggsbestimmelse till 39 och 40 §§ JKL att tillimpas vid fall av samman-
slagning och uppdelning av kreditkassor. Den motsvaras i banklagstift-
ningen av 254 § 7) BL och 185 § 5. BLF.

86 § 3 mom, idr en undantagsbestaimmelse i forhallande till reglerna om
reservfond i 34 § JKL. 34 § siager namligen, att reservfond far anvindas
endast for att ticka forluster forutom i fall som avses i forevarande mo-
ment. Och i detta stadgas, att vid uppdelning reservfonden for kassa, som
skall delas upp, ma nedsittas med skiligt belopp. Nedsittningen forutsitter
godkinnande av jordbrukskasserorelsens riksorganisation. Riksorganisa-
tionen har att tillse att reservfonden uppdelas pa ett lampligt siatt och att
den del som avgir fran reservfonden i den delade kassan tillfores reserv-
fonden i den kassa, vari kassedelen kommer att ingé.

Enligt 87 § skall reglerna om fusion (= sammanslagning) i 96—98 §§
FL ej gilla jordbrukets kreditkassor. Dessa regler torde ej limpa sig for
kreditinrittningar. SJK har redan i yttrande 6ver forslaget till FL forklarat,
att reglerna om fusion icke torde kunna i ofériandrat skick tillimpas pa
jordbrukets kreditkassor. Sedermera har sparbankssakkunniga foreslagit
regler i 104—106 §§ SpLF om fusion m.m., vilka skiljer sig fran FL:s
regler bl. a. dirigenom att fusion kan ske utan det omsténdliga proclama-
forfarande som foreskrives i 97 § FL. Utredningen har emellertid ej funnit
skil framligga forslag till liknande fusionsbestimmelser for kasserdrelsens
del.

88 8.

Detta lagrum innehéller foreskrift om att kreditkassa skall iakttaga bank-
sekretess. Regeln utsiiger, att enskildas forhallanden till kreditkassa ej ma
i otringt mal yppas, d.v.s. den 6verensstimmer med banklagstiftningens
och sparbankslagstiftningens motsvarande regel (258 § BL, 188 § BLF).
Sekretessregel saknas i JKF men finnes i kassornas stadgar.

89 8§.

Detta lagrum reglerar frigan om skadestdndsskyldighet for kreditkassas
fortroendemin och medlemmar genom en hinvisning till reglerna i FL:s
Sekretessregel saknas i JKF. Sidan regel finnes emellertid i kassornas stad-
gar.

90 §.

Enligt 84 § 3. JKL skall straff kunna triffa styrelseledamot i kreditkassa
om han deltager i beslut om atgird som strider mot bestimmelserna i 10 eller
20 § JKL. Forevarande lagrum stadgar, att om kassa driver verksamhet i

10
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strid mot ndmnda tvi lagrum sa skall medlemmar i kassan liksom styrelse-
ledamot eller annan stéllforetridare for kassan, vilken deltagit i atgirden
eller beslut dirom, svara personligt och solidariskt for uppkommande fér-
bindelser. Bestimmelsen har viss anknytning till 3 § andra stycket FL.

9188,
Det har ansetts limpligt att, pa sitt férekommer i atskillig modern lag-
stiftning (t.ex. 191 § BLF), taga med i lagen ett allmint stadgande om att
Kungl. Maj:t skall iga utfirda erforderliga tillimpningsforeskrifter.

Overgingshestimmelser

92—97 §8§.

Sdsom dag for JKL:s ikrafttridande har i 92 § forslagsvis satts den 1
Januari 1957. Utredningen, som har kiinnedom om atl kasserorelsen girna
skulle se alt JKL tridde i kraft tidigare in nyss sagts och som i och for sig
ej finner ndgot att erinra mot att si sker, vill i detta sammanhang fram-
hilla, att den provisoriska forordningen den 30 maj 1952 (nr 325) med
sirskilda bestimmelser om in- och upplining vid centralkassa for jord-
brukskredit upphér att gilla med utgangen av ar 1955. Skulle JKL siittas i
kraft fran och med den 1 januari 1957 torde det vara anledning forlanga
forordningen intill utgingen av ar 1956.

Enligt 93 § forsta stycket skall kreditkassa redan fran och med den 1
juli 1956 #ga antaga stadgar, vilka star i verensstimmelse med JKL, att
gilla frin det JKL tritt i kraft. Sidana stadgar kan ocksa stadfistas och
registrering verkstillas under senare halvaret 1956.

JKL forutsiitter en genomgripande omarbetning av samtliga kreditkassors
stadgar. Ulredningen har ansett det vara av betydelse fér kassorna sjalva
att de far mojlighet att ordna det sa, att nya stadgar blivit antagna och stad-
fista att tillimpas samtidigt som nya lagen trider i kraft. Detta iir grunden
till bestimmelsen om antagande och stadfistelse av nya stadgar fore lagens
ikrafttridande.

For de kassor som vid JKL:s ikrafttriidande ej antagit nya stadgar utan
har kvar de gamla blir, vid kollision mellan stadgarna och nya lagens regler,
de sistnimnda gillande i den mén de ir tvingande och undantag ej meddelas
i overgingsbestimmelserna. Vad betriffar dessa delar av stadgarna liksom
de delar som ror kassas firma och dndaméal m. m. iir omarbetning av stadgar-
na pikallad huvudsakligen ur ordningssynpunkt. Inférandet av JKL forut-
sétter emellertid omreglering av atskilliga férhallanden, som ej alls berores
i JKL eller for vilka JKL endast upptar rambestimmelser medan detaljut-
formningen ldmnats at kassorna att upptagas bl a. i stadgarna. Sisom
exempel dirpd mi nimnas frigorna om insatser och avgifter, om medlem-
skap, om rostritten pa stimma for olika kategorier medlemmar. Vad be-
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traffar de delar av stadgarna som beror fragor av detta slag ar det ur sak-
liga synpunkter av behovet pakallat, att stadgeindringar genomféres sa
snart ske kan. I 93 § har fristen harfér bestimts till den 1 januari 1958,
d. v.s. till ett ar, dock med mdjlighet for kassa att i sérskilt fall fa fristen
forlangd. Vid sitt bestimmande av lingden for tidsfristen har utredningen
riknat med att normalstadgar kommer att utarbetas for kassorna och att
detta kommer att underlitta 6vergdngen. Om kassa ej ombestyr, att dess
stadgar dndras s att de stimmer Gverens med nya lagen inom den for kas-
san gillande tidsfristen, skall godkdnnandet for kassan kunna Aaterkallas.
Ett aterkallande innebir, att kassan jamlikt 58 § JKL blir skyldig trida i
likvidation.

Sirskild uppmérksamhet kriaver SJK, vilken skall upphora sisom kredit-
kassa och oOverga till att bli ekonomisk forening av gingse typ med de upp-
gifter som framgir av JKL. Detta kriaver uppenbarligen, att SJK ombildas
och anpassas efter de foridndrade uppgifter som skall tillkomma riksorgani-
sationen eller, eventuellt, att SJK uppldoses och att en ny riksorganisation
bildas. For denna omorganisation bor lamnas en lidsfrist. Ocksi denna tids-
frist har av utredningen satts till den 1 januari 1958 med mdojlighet for
Kungl. Maj:t att medge forlingning. Under fristen skall SJK iga alltjimt
driva bankmiissig verksamhet. Behovet att driva siddan verksamhet torde
emellertid fa anses bortfalla om SJK skulle finnas kvar sedan jordbrukets
bank blivit bildad och bérjat sin verksamhet. Skulle detta intriiffa eller
skulle eljest anledning dirtill finnas foreligga, skall Kungl. Maj:t dga for-
ordna att SJK:s bankmissiga verksamhet skall upphora.

Stadgandena i 94 § foranledes av att kassorna skall omvandlas fran for-
eningar med begriinsad personlig ansvarighet till foreningar av géngse typ,
d. v.s. utan saddant ansvar. Detta dr en fordndring av sadant slag, att den
maste foranleda sirskild hinsyn till borgenérernas ritt. Niar en forening av
egen drift vill genomféra en dylik fordndring av sin stillning genom stadge-
iandring, giller enligt 44 § tredje stycket AFL och 68 § tredje stycket FL att
beslutet om stadgeiindringen ej far ga i verkstiillighet forrin ett ar forflutit
frin det beslutet registrerades. Enligt utredningens mening bor det person-
liga ansvaret for jordbrukets kreditkassor i princip kunna avlysas i och
med att JKL triader i kraft. I annat fall blir hela 6vergangen fordrojd. Kas-
sorna kan inte byta firma, vissa nya regler kan ej tillimpas o.s. v. férrin
kassorna blivit foreningar u.p.a. Emellertid bor det ansvar, som enligt JKF
avilar kassemedlemmarna, kunna utkridvas for den hindelse att kassan
inom viss tid efter JKL:s ikrafttriadande trider i likvidation eller forsittes
i konkurs. Det ér vid likvidation och konkurs som personligt ansvar kan
goras gillande enligt dldre lagstiftning. Tidrymden torde lampligen kunna
sittas till ett ar, d.v.s. den tid som angives i de nyss omformailda lag-
rummen i AFL och FL. Avgorande vikt torde bora fistas vid att den fram-
stillning som leder till likvidation eller konkurs gjorts inom ettarstiden.
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Denna overgangsbestimmelse torde i sak ge samma resultat som reglerna i
foreningslagstiftningen. Och den torde innebira ett tillfredsstillande hén-
synstagande till borgenarerna.

I ovrigt har det ansetts erforderligt att ge foreskrifter om tillimpning av
dldre bestimmelser endast i 94 § andra stycket savitt giller likvidations-
forfarande som inletts fore den 1 januari 1957 och vid nidmnda tidpunkt
fortskridit- didrhén att likvidatorer valts samt i 95 § savitt giller ratt for
styrelseledamaoter, revisorer och suppleanter, som utsetts fére den 1 januari
1957, att fortsatta att utéva sitt uppdrag under den tid de ar valda utan hin-
der av vad i JKL stadgas, varjamte till 94 och 95 §§ knutits en specialregel
om straffpafoljder i fall da dldre bestimmelser ar tillampliga. Bland de reg-
ler som ej ansetts behova foranleda overgangsbestimmelser ér de nya inla-
ningsreglerna och kassareservbestimmelserna. Det torde ej bereda kassorna
svarigheter att omedelbart tillimpa dessa.

I 97 § slutligen angives, att avvecklingen av SJK:s och CK:s grundfonder
skall ske efter vad som foreskrives i sirskild ordning. Utredningen utgar
fran att formerna for avvecklingen av grundfonderna kommer att tas upp
vid Overlidggningar mellan Kungl. Maj:t och SJK innan JKL skall trida i
kraft och att Kungl. Maj:t kommer att foreligga riksdagen forslag i amnet
samtidigt med forslag om ny lagstiftning.

Forslaget till lag om vissa kreditinréttningars konkurs

Jamlikt 76 § JKL skall, nir CK:s egendom avtrides till konkurs, tillsyns-
myndigheten férordna allmint ombud att sdsom konkursforvaltare deltaga |
i konkursboets forvaltning. Motsvarande regel skall enligt 157 § 2 mom. |
BLF gilla i friga om bankerna och jamlikt 115 § 2 mom. ocksa i fraga om ‘
sparbankerna. Regeln ér redan i kraft men den har fér nérvarande ej sin ‘
plats i BL och SpL utan i 1 § lagen den 18 september 1903 (nr 101 s. 61) |
angidende bankaktiebolags och sparbanks konkurs. Denna lag ir pa grund
av hinvisning i 5 § lagen den 26 juni 1936 med vissa bestimmelser om cen-
tralkassor for jordbrukskredit tillamplig pa CK.

Savil banklagssakkunniga som sparbankssakkunniga har foreslagit vissa
Andringar i 1903 ars lag i samband med att regeln om férordnande av all- |
miint ombud o6verflyttas till banklagstiftningen och sparbankslagstiftningen. ‘

Jordbrukskasseutredningen foéreslar for sin del att 1903 ars lag upphéves ‘
och ersiittes med en ny lag, avseende sdvil banker och sparbanker som CK. |
Den féreslagna lagen innehéller, med vissa redaktionella jimkningar, sam- !
ma bestimmelser som 1903 ars lag med undantag dock av bestimmelsen om |
allmént ombud. |



Sérskilda yttranden

1. Av herr Bjorkman
Pa sid. 43—44 i betinkandet anfor utredningen bl. a. féljande:

Kasserorelsen skall (alltsd) dven i fortsdttningen driva sin verksamhet i
tre led: riksorganisationen (+ jordbrukets bank) — CK — JK. Inom ré-
relsen har emellertid tidigare diskuterats att 6verga till tvaledssystem. Man
har tankt sig att detta skall genomforas sd, att CK skall g4 upp i SJK och
att JK sedan skall anslutas direkt till SJK. Ett forslag till organisation en-
ligt detta system har ar 1946 framlagts av en organisationskommitté, som
SJK tillsatt. — Ett annat sétt att bygga upp rorelsen efter tvaledssystem
skulle vara att lata JK ga upp i CK, sa att rorelsen skulle arbeta endast med
toppledet och CK. Tvaledssystem efter den senare typen synes ej ha disku-
terats inom rorelsen.

I anslutning hirtill anméler utredningen att den, utan att sjilv ta nagon
stiallning for eller emot limpligheten av en 6vergang till tvaledssystem, velat
oppna mojligheter for rorelsen att forsoksvis driva verksamhet efter sadant
system. Utredningen siger sig helst ha velat ligga sitt forslag si, att det
statt kasserorelsen fritt att prova tvaledssystem av vilken som helst av de
tva angivna typerna: riksorganisationen med direkt anslutna JK respektive
| riksorganisationen med CK, vilka arbetar utan férmedling av JK.

Emellertid har utredningens majoritet stannat for att ligga fram forslag
endast betraffande det sistndmnda alternativet for tvaledssystem. Orsaken
till detta stdllningstagande anges vara, att alternativet med direkt anslut-
ning av JK till riksorganisationen skulle medféra tekniska problem som det
vore olampligt att ta stillning till utan praktiska erfarenheter av hur topp-
ledet i sin nya utformning kommer att fungera. Jag kan icke ansluta mig
till denna uppfattning. :

Vid nuvarande form av treledssystem — med SJK som enda topporgan
— torde det inte kunna med fog héavdas, att de tekniska problemen i sam-
band med en Overging till tvaledssystem skulle vara svarare att losa vid
alternativet SJK—JK #n vid alternativet SJK—CK. Nu har utredningen
betriffande kasseorganisationens toppled foreslagit, att SJK skall utbytas
mot kombinationen riksorganisation—bank. Genom denna féridndring har
man velat astadkomma en forstirkning av toppledets bankméssighet. Det
kan inte vara rimligt att denna atgird, som pa sitt omréide vill tillgodose
ett effektivitetskrav, skall fa forsvara genomforandet av andra organisato-
riska reformer, som kan befinnas onskvirda ur rationaliserings- och effekti-
vitetssynpunkt. Sikerligen behover detta inte heller vara fallet. Aven med
den nya formen for toppledet bor salunda ett tvaledssystem av typen riks-
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organisation—JK vara mdojligt att genomfora. De uppgifter, som vid nu-
varande treledssystem faller pad CK, far darvid uppdelas pa riksorganisa-
tionen och jordbrukets bank, s att banken 6vertar de bankmissiga upp-
gifterna och riksorganisationen de o6vriga. I sammanhanget far beaktas, att
banken i egenskap av ett kasserorelsens gemensamma serviceorgan kan for-
utsittas std i mycket nira forbindelse med riksorganisationen och fven fa
en viss sidrprigel i forhallande till vanliga affidrsbanker. Dessa omstindig-
heter maste vara dgnade att verksamt underlitta l6sandet av de tekniska
problem, som ett genomférande av tvaledssystem enhgt alternativet riks-
organisation—JK stiller. :

Jag har bitratt utredningens forslag om mojlighet for kasserorelsen att
forsoksvis prova tvaledssystem av typen riksorganisation—CK. Men jag an-
ser det vara angelaget, att samtidigt mojlighet 6ppnas att prova jimvil tva-
ledssystem av typen riksorganisation—JK. Jordbrukskasseorganisationen
torde i fortsittningen liksom hittills fi anledning att tid efter annan 6ver-
viga och ta stillning till olika rationaliserings- och effektivitetssporsmal.
Dirvid kan fragan om tvaledssystem komma in i bilden. DA &r det enligt
min mening av stor vikt att dven den form av tvaledssystem, som redan
varit foremal for visst intresse inom kasserorelsen, kan komma ifraga sa-
som mojligt alternativ i det organisatoriska reformarbetet.

I anslutning till vad ovan anférts far jag foresla, att omedelbart efter 86 §
i det foreliggande forslaget till lag om jordbrukskasserorelsen infores en ny
paragraf av i sak féljande innehéll:

»Utan hinder av vad i denna lag stadgas #dger Konungen att for wvisst
omrade medgiva sddan dndring i jordbrukskasserorelsens organisation, att
antingen jordbrukskasseledet eller centralkasseledet bortfaller. Konungen
meddelar de sirskilda foreskrifter, som i anslutning hértill ma prévas er-
forderliga.»

I konsekvens hirmed utgar 23 § i lagforslaget, varjamte i 86 § 1 mom.,
andra stycket, ordet »kreditkassa» utbytes mot orden »annan centralkassa».

2. Av herrar Bjorkman och Johansson

Till motivering av vart stdllningstagande i den fraga roérande forlags-
bevis som behandlas pa s. 756—76 far vi anfora foljande.

Sasom framgar av utredningens sérskilda motivering till 26 § (s. 113—-
115) kan extraordinir forstiarkning av det inldningsgrundande kapitalet ske
i affdrsbank genom att hoja aktiekapitalet, i sparbank genom att bilda siker-
hetsfond (enligt foreslagen ny terminologi garantifond) och i centralkassa
(jordbrukskassa) genom att anskaffa frivilliga insatser. Det forutsittes nu,
att samtliga tre kategorier av penninginriattningar skall beredas mojlighet
att utfiarda forlagsbevis och att sidana skall kunna i viss utstrickning lik-
stallas med eget kapital sisom inlaningsunderlag.
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Utredningen har med ritta anmirkt, att systemet med frivilliga insatser
icke r tillfredsstillande. Anordningen med forlagsbevis dr avsedd att triida
i stillet. Vi har bitratt forslaget till sdidan omléiggning. Dirvid har vi emel-
lertid forutsatt, att nagot sérskilt medgivande avseende ritten att i fast-
stilld omfattning fa inrdkna utstillda forlagsbevis i inlaningsunderlaget ej
skall krivas. Det finns enligt vir mening inte anledning att i denna detalj
pafordra full likstillighet mellan de olika grupperna av penninginriitt-
ningar. Bade affirsbanker och sparbanker skulle ju vid sidan av forlags-
bevisen fortfarande ha annan mojlighet till extraordinér forstirkning av
inldningsunderlaget (0kning av aktiekapitalet respektive bildande av ga-
rantifond).

Skulle jordbrukskasserorelsen diaremot nodgas rédkna med att dven i
fortsittningen tillimpa systemet med frivilliga insatser lir det inte vara
mojligt att fasthalla vid det i 34 § angivna kravet, att minst femtio procent
av kreditkassas Arsvinst skall avsiittas till reservfond. Till jamforelse ma
nimnas, att enligt nu gillande regler kan centralkassas arsvinst helt tagas
i ansprdk for utdelning pa insatser; av jordbrukskassas arsvinst behover
endast tjugofem procent avsiittas till reservfond, déirest utdelning pa fri-
villiga insatser motiverar sddan begrinsning. Erfarenheten har ocksa lirt,
att i fall d& kreditkassa nodgats anskaffa frivilliga insatser i nimnvérd om-
fattning har avsittningen till reservfond ej sillan fatt begriinsas till avse-
viirt mindre andel av arsvinsten idn vad det foreliggande lagforslaget for-
utsitter.




Bilaga A
(Transumt.)

Reseberiittelse!?

I beslut den 30 juni 1954 gav Kungl. Maj:t, efter framstillning av 1950 ars jord-
brukskasseutredning, undertecknad sekreterare i utredningen samt — efter siir-
skild framstillning — hovriltsassessorn Peter Westerlind, finansdepartementet,
tillstdnd att foretaga en resa till Finland for att studera ett nyinfort system for
tillsyn genom Sparbanksférbundet i Finland av sparbanker och vidare for att
studera de finska andelskassornas — motsvarande vara jordbrukskassor — system
for tillsyn genom Andelskassornas Centralférbund r. f. Betriffande sparbankstill-
synen torde f& hinvisas till artiklar i Svensk sparbankstidskrift 1951 hifte 10
s. 505—508 »Intern eller statlig sparbanksinspektion?» av direktéren i Helsing-
fors Sparbank Karl Ekman, 1953 hiifte 2—3 s. 97—101 »Sparbanksinspektionens
reorganisering i Finland» av verkstillande direktoren fér Sparbanksférbundet i
Finland Lauri Levdmdki samt 1954 hifte 4 s, 173—179 »Den nya sparbanksin-
spektionen i Finland», ocksa av Lauri Levdmdki.

Enligt vad man sade oss holl sig inldningsrintan pa sparrikning numera vid
5%-—5% % och utlaningsriintan vid 7—8 % — tidigare hade rantelidget tydligen
ibland varit &nnu hogre.

Konkurrensen om inladningen var tydligen mycket hard mellan de olika typerna
av kreditinstitut. I konkurrensen deltog inte bara affirsbanker, sparbanker, an-
delskassor och postsparbanken utan ocksi handelslagens — konsumtionsférening-
arnas — sparkassor, som drevs i anslutning till varuférsiiljningen i handelslagens | |
butiker. Den proportion i vilken allmiinheten hade anfdrtrott de olika instituten ‘
sina insatta medel om tillhopa 267 miljarder finnmark (c:a 4 miljarder svenska |
kronor) var vid utgédngen av ar 1953: affiirsbankerna c:a 38 % (102 miljarder finn-
mark) sparbankerna c:a 30 % (80 miljarder finnmark) andelskassorna c:a 17 %

(44 miljarder finnmark) handelslagens sparkassa c:a 5 % (12 miljarder finnmark)
och postsparbanken 10 % (27 miljarder finnmark).

Det finns 430 sparbanker med 260 filialer i Finland. Antalet andelskassor ir ‘
(1952) 623 jamte 354 filialer. Enligt vad det uppgavs fanns det 3 stora affirsban-
ker, givetvis med elt stort antal filialkontor. Dessutom finns Sparbankernas Cen-
tral-Aktie-Bank och ett par sma affirsbanker samt Andelskassornas Central Aktie-
bolag, vilket ej synes vara affiirsbank i vanlig mening men som driver en om-
fattande penningrorelse.

Efter vad som uppgavs torde kraven pa betryggande siikerhet for limnade
krediter fa bhedomas sdsom mycket stora. Denna omstindighet — vilken viill ocksa |
antagligen har ett samband med kapitalknappheten — torde ha viss betydelse |
for inspektionsarbetet. Det framgick att forluster genom forsumlig betalning fran |
lantagarnas sida féorekom mycket sillan. |

Det fanns uppenbarligen genomgéende mycket mindre av restriktioner for kre-
ditverksamheten i Finland @n i Sverige. Som exempel m& nimnas, att sparban-
kerna hade checkrikning bade fér inldning och utlaning, att sparbankerna inte
hade négra insittningsmaxima, att andelskassorna av allt att doma #gde driva de

1 Sakuppgifterna granskade av direktér Lauri Levamiki, Sparbanksférbundet i Fin-
land, och av féretridare for Andelskassornas Centralforbund, Helsingfors.
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flesta grenar av bankrorelse. I praktiken drev emellertid kassorna ej utldning mot
vixel.

Vad sa angar den nyinforda anordningen av sparbanksinspektionen, torde
jag fa aterge foljande.
Tanken pa en sparbanksinspektion i Sparbanksforbundets regi har fatt niring
av forhallandena hos andelskassorna. Dessa har alltid haft hand om sin egen
inspektion. Betraffande dem giller en mycket kortfattad lagbestimmelse, som inte
foreskriver annat dn att andelskassorna skall inspekteras pa det sitt statsradet
bestimmer.

Sparbankerna har, i motsats mot andelskassorna, haft systematisk statlig kon-
troll sedan slutet pa 1800-talet. Sedan 1939 omhinderhades tillsynen av sparban-
kerna av ett centralt statligt dmbetsverk, sparbanksinspektionen. Men sparban-
kerna har girna velat for egen del {4 till stind en tillsyn i centralorganisationens,
Sparbanksforbundet, egen regi, d.v.s. nigon ordning, som liknade andelskas-
| sornas.

% Efter atskilligt forberedelsearbete inom sparbanksrorelsen och inom finans-

ministeriet, vilket gar tillbaka i tiden s& langt som till 1930-talet, hade man &r
1951 kommit diarhén att en proposition med lagférslag i dmnet avlats till riksda-
gen, Efter en langvarig och besvirlig riksdagsbehandling -—— under vilken for-
slaget till en borjan blev avstyrkt av bankoutskottet — gick lagforslaget dntligen
igenom i riksdagen den 21 november 1952 med 111 roster mot 74. Det m& anmir-
kas, att man, enligt vad som meddelades oss, inom partierna rostade enligt
foljande

Ja Nej
AGTATCTN A 1 23 Gddih ded vl oD 39 i
Folkdemokraterna ............. — 41
HBBERI owmsn bun i adhlm s 19 8
Svenska folkpartiet ............ 9 2
Finska folkpartiet: . siesesiees 9 1

|
|
|
‘ Socialdemokraterna ............ 35 53
|
I

En blank rostsedel avgavs och tretton riksdagsmin var franvarande.
Lagforslaget hade alltsd klar majoritet inom alla partier utom bland folkdemo-
kraterna, vilka alla gick emot det.
Folkdemokraterna gav sig inte efter denna omrdstning utan féreslog, att lag-
\ forslaget skulle vila och upptas pa nylit av riksdagen, sedan nyval dgt rum. Men
| det forslaget avslog riksdagen med 126 roster mot 43. De 43 var folkdemokrater
| s& nir som pa nagra stycken andra,
b el gro i aan v SN o e W i ofielaulbeet Milvd R 0 i el 0400 Depnans bRl LGy
i Dédrmed var riksdagsbehandlingen avslutad och lagen antagen. Den utfirdades
| den 29 december 1952 och tridde i kraft den 1 januari 1954.
| I december 1952 tillsatte sparbanksforbundet en kommitté, som framlade for-
| slag till forordning om sparbanksinspektionen och 6vervakningen av sparbanker-
| nas verksamhet, Kommitténs forslag blev i allt visentligt godtaget och foérord-
i ningen utfirdades den 18 september 1953 (jamfér ovan). Regleringen av inspek-
| tionens verksamhet kompletterades slutligen med insirukiionen av den 7 oktober
1953.
Sparbanksinspektionen bestdr nu av 1 6verinspektdor och 12 inspektdrer. Den
statliga inspektionen bestod av 1 Gverinspektor och 6 inspektérer. Overinspekto-
ren och 5 av inspektorerna har gatt 6ver i sparbanksforbundets tjinst. 3 av spar-
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banksférbundets sparbankskonsulenter har vidare ingatt i inspektionen och 4
inspektorer har nyanstillts.

Sparbanksinspektionens folk har numera bittre betalt #in niir inspektionen var
ett statligt verk. De utniimnes 4 andra sidan inte med samma hinsyn till ancienni-
teten som statstjinstemin utan mera fritt. Sparbanksférbundet ir angeliiget att fa
bra folk och vill ge dem en siddan stillning att de stannar linge pa sin post. Man
vill darfor betala bra men ocksa ha storre frihet fin staten att vilja och vraka. Vad
betriaffar den nuvarande personalens utbildning, s ir 6verinspektéren och 3 in-
spektorer juris kandidater. De 6vriga har i regel hégre handelsutbildning eller
annan hogre utbildning.

En fraga som debatterats atskilligt &r om inspektionen skall vara centralf eller
lokalt organiserad. (Betrdffande denna friga hinvisades till en artikel om »In-
spektionsdistrikten» av direktér Levimiki i den i Finland utkommande tidskriften
»Sparbanken» nr 4/1954 s. 71-—72.) Sparbanksinspektionen #r nu si organiserad,
att man har en centralinspekiion i Helsingfors och dirjimte — for omraden av
landet dar det funnits lampligt -— 5 siirskilda lokala distriktsinspektérer med var
sitt distrikt. Man forklarade, att det redan framstillts 6nskemil om flera inspek-
tionsdistrikt — bl. a. for svenskbygderna i de viistliga kustomradena. Det pape-
kades, att centralinspektionen givetvis hade befogenhet att med sin personal
inspektera sparbank inom sérskilt inspektionsdistrikt.

Sparbanksinspektionen arbetar sjdlvstindigi under sparbanksférbundet efter
sin egen instruktion och de 6vriga bestimmelser, som giller fér dess verksamhet.
Den fungerar i vissa fragor, under dverinspektérens ledning, som ett kollegium.
Inspektionen ar beslutfér da tre ledamoter ir tillstides. Det ricker dock med tva,
om de ir ense om beslutet. Det uppgavs, att méten med inspektionen brukade
hallas 2—3 ganger i veckan. Inspektionen star i kontakt med finansministeriet.
Finansministeriet har befogenheter 6ver inspektionen. I utomordentliga fall kan
inspektionen kopplas av och statlig inspektion inrittas.

Férutom sparbanksinspektionen finns ett sparbankernas inspeklionsrdd. Radet
motsvarar vad som under den statliga inspektionens tid kallades den forstarkta
sparbanksinspektionen. I inspektionsridet sitter dverinspektoren, de tva i tjinsten
dldsta inspektorerna, tva av finansministeriet och tva av sparbanksforbundet for-
ordnade ledamaéter. Radet behandlar vissa i lag angivna fragor av stérre betydelse.

Betréffande inspektionens rdatisliga stillning synes det ha sitt intresse, att leda-
moter av sparbanksinspektionen och av inspektionsradet for tjanstefel Atalas
infér Helsingfors hovritt. Inspektionsridets beslut kan overklagas i hogsta for-
valtningsdomstolen.

Kostnaderna t6r inspektionen i sparbanksférbundets regi har beriknats till 20,4
miljoner finnmark (drygt 300 000 kronor). Kostnaderna medan inspektionen var
statlig uppgick till omkring 10 miljoner finnmark, d.v.s. i runt tal hélften. Vill
man gora en jimférelse bor man emellertid till de 10 miljonerna ligga ytterligare
5 miljoner. Dirtill uppgick namligen sparbanksforbundets kostnader for rddgiv-
ning — genom konsulenter etc. — fére reformen. Och merkostnaden anser man
sig mer dn fa igen genom att den nya organisationen i forbundets egen regi pa
ett annat sitt dn den tidigare statliga kan beriknas stdrka sparbankerna och héja
deras konkurrenskraft.

Inspektionens uppgifier ir nimligen numera av tva slag: {illsyn och rddgivning.
Den statliga inspektionen stod i viss utstrickning till tjinst med teknisk radgiv-
ning, men den ansag sig forhindrad att ge rad som inte f6ll under denna bestim-
ning. Sddan radgivning fick alltsi tillhandahéallas av sparbanksforbundets konsu-
lenter m. fl. Nu skall sparbanksinspektionen enligt sin instruktion dels inspektera
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sparbankerna och dels ge rad, anvisningar och upplysningar av alla slag dels
ocksd — i man av behov och mdjlighet — deltaga i sparbanksférbundets spar-
framjande verksamhet. Den inspekterande verksamheten skoter inspektionen fullt
sjalvstindigt enligt foreskrifter i lag och forordning. Dessa foreskrifter skiljer
sig i atskilliga delar ej mycket fran de foreskrifter, som gillde tidigare. Inspek-
tionen har f. 6. ungefir samma befogenheter gentemot sparbankerna som de stat-
liga inspektionsmyndigheterna i Sverige mot kreditinstituten héar. Den finska in-
spektionen kan t, ex. féorbjuda verkstillighet av lagstridiga beslut, tillsitta sarskild
ombudsman om sparbank skotes illa o.s.v. Inspektionen omfattar fullstindig
revision, inbegripet siffergranskning, ivensom granskning av limnade krediter ur
sikerhetssynpunkt. Som radgivande institution #r inspektionen underordnad
sparbanksforbundet, stimulerar efter dess intentioner sparbankerna till okade
prestationer och storre effektivitet. Inspektionens ledamoter ar alltsd direkt enga-
gerade i arbetet pa att frimja sparbanksrorelsen.

Om orsakerna varfor sparbanksforbundet énskat reformen uttalade direktéren
Levimaéki bl. a. ait man uppfattat frigan om sparbanksinspektionens reorganise-
ring som en konkurrensfrdaga. Sparbankerna ir en gammal institution i Finlands
ekonomiska liv — den forsta grundades 1822. Andelskassorna ar av yngre datum
— kasserorelsen startade 1902, Sirskilt sedan andelskassorna ar 1920 fatt ratt att
ta emot depositioner — d. v. s. insidttningar — fran icke-medlemmar har de gatt
kraftigt framat. P4 sparbankshall tror man, att en av orsakerna till kasserorelsens
framgangar just ar att dess centralorganisation skott tillsynen av andelskassorna
och att rorelsen kunnat tillgodogora sig den stimulans som kombinationen av
inspektion och radgivningsverksamhet ger.

Levdamaki trodde inte, att man behover befara négra nackdelar av det nya
systemet. Det var vissa meningsskiljaktigheter nir forslaget om inspektion i spar-
banksférbundets regi fordes fram, men meningsutbytet har upphért. Nu férekom-
mer inga stridigheter. Alla har lojalt accepterat det nya systemet. Det ligger ju ej
nagot markvirdigt i att sparbankernas centralorganisation skoéter inspektionen av
sparbankerna, ty i grund och botten har sparbanksrorelsen sjilv det storsta in-
tresset av att sparbankernas verksamhet dr sund. Det finns ingen anledning att
hysa farhagor t. ex. for att medlemmar i sparbanksférbundets styrelse skall pa-
verka inspektionen att gora undantag for eller pad nagot siatt favorisera sparban-
ker, som styrelsemedlemmarna representerar. Dessa skulle for resten inte opatalt
kunna missbruka sin stillning genom obehorig paverkan pa inspektionen, i varje
fall inte annat 4n om hela styrelsen var anfritt av mindre hedervirda idéer. Och
iven i ett siadant fall, som icke torde vara att rikna med, bor sparbanksinspek-
tionen kunna std emot tack vare sin sjialvstindiga stillning. Och skulle den inte
kunna det sa finns mojlighet fér statsraddet att koppla ur den av sparbanksférbun-
det tillsatta inspektionen och att tillsitta en finansministeriet direkt underlydande
sparbanksinspektion, vars uppgifter och befogenheter statsridet i sa fall #ger
bestimma.

Man gav oss forst en kort redogorelse for andelskasserérelsen i Finland, delvis
i anslutning till en broschyr, som o6verlimnades till oss. Diarav framgick, att det
numera finns omkring 625 andelskassor. Antalet har tidigare varit betydligt hogre
— som mest 1414 1930 — men p4a senare tid har man koncentrerat rorelsen och
rationaliserat bort allt flera smakassor. Andelskassorna driver full bankrorelse,
sade man oss, s nir som pa att vixlar ej diskonteras. Sedan 1920 far kassorna ta
emot depositioner av andra dn medlemmar. Enligt en just utfirdad ny lag om
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andelslag skall de nu fa lana ut pengar till icke-medlemmar i undantagsfall, ndm-
ligen om lantagaren &r staten, kommun eller vissa andra liknande rittssubjekt
eller om det ror sig om vissa former av langivning, for vilken staten anvisat
medel.

I Finland behover man ej dga eller bruka fastighet for att f4 bli med i andels-
kassa. Man har diar som en viktig uppgift att hjialpa folk som vill skaffa fastighet
att fa krediter just for detta @ndaméal. — Andelskassornas egna fonder uppgar till
i allt omkring 600 miljoner finnmark (c:a 9 miljoner svenska kronor), medlems-
antalet dr drygt 250 000. Det finns inga centralkassor i Finland men man har
landskapsforbund, vilka skall verka som »medlemskassornas ideella forenings-
lank». De driver upplysnings- och propagandaverksamhet m. m.

Den centrala organisationen bestir numera tydligen av Andelskassornas Cen-
tralforbund (ACF) jamte Andelskassornas Central Aktiebolag (ACA). ACF har
hand om information, skolning, reklam, revision och sidkerhetsfond. ACA ar
clearingsinstitut, tydligen med fullstindig bankrorelse. De tvi organisationerna
har gemensam direktion.

ACA :s aktiekapital uppgéar till 1 200 miljoner finnmark (c:a 18 miljoner svenska
kronor). Dirav har staten tillskjutit 25 miljoner, andelskassorna resten. Staten
far ej ranta pa sina 25 miljoner finnmark. Staten har endast en rost pa bolags-
stimman, samma rostetal som kan tillkomma andelskassa for dess aktieinnehav.

D4 andelskasseverksamheten vidtog handhades andelskassornas revision av ACA
och Sillskapet Pellervo, vilket hade i sin tjinst konsulenter for detta dndamal.
Smaningom borjade dock ACA anstilla mera egna konsulenter for revisionsiaren-
dena och borjade dven oOvervaka Sillskapet Pellervos konsulenter. Anda till ar
1920 handhade ACA:s egna och Sillskapet Pellervos konsulenter andelskassornas
revision.

Da andelskasseorganisationen ar 1920 fick ritt att emottaga depositioner iiven
av andra dn av sina medlemmar anfortrodde statsrddet ACA andelskassornas
offentliga revision, Pa detia sitt fortgick verksamheten till slutet av ar 1928, da
staten forordnade att det detta 4r grundade Andelskassornas Centralférbund skulle
handha andelskassornas revision fran borjan av ar 1929, varvid saledes revisions-
skyldigheten overfordes fran ACA till ACF. Fran och med denna tidpunkt har
ocksé revisionen ombesorjts av Andelskassornas Centralférbund, vilket for over-
vakning och instruktion av andelskasseorganisationens verksamhet, skolning och
radgivning av personalen, anskaffning av kontorsmaterial och uppgoérande av
andelskassestatistiken har en revisions-, radgivnings-, statistik- och formedlings-
avdelning.

For overvakning av ACA har statsmakten dragit forsorg genom att tillsitta ett
offentligt ombud for detta. Som sidant ombud har verkat en dldre tjinsteman vid
finansministeriet, senast dess kanslichef, och detta ombud har vid sidan av sitt
egentliga overvakningsarbete deltagit i ACA:s revisioner och forvaltningsorga-
nens sammantriden.

Revisionen av andelskassorna fran den centrala organisationens sida skotes nu
av ACF:s revisionsbyrd. Den forestds av chefen for revisionsavdelningen. Under
honom sorterar 3 6verrevisorer, 1 jurist och 14 distriktsrevisorer.

Revisorerna, utom overrevisorerna, juristen och en revisor, som sitter i Hel-
singfors, dr, som framgar av titeln distriktsrevisorer, placerade ute pa distrikten.
Dessas omraden sammanfaller, enligt vad jag tyckte mig férstd, med kasseforbun-
dens omraden.

Den av ACF omhinderhavda revisionen omfattar, liksom sparbanksinspektio-
nens, fullstindig revision, inbegripet siffergranskning, dvensom granskning av
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indamalsenligheten av beviljade krediter, sikerheter for dem och borgensférbin-
delserna, Darjamte har ACF:s revisorer hand om radgivning — det sigs salunda i
ACF:s arsberittelse for ar 1953 att instruktionsarbetet huvudsakligen har utforts
av revisorerna i samband med revisionerna samt styrelse- och forvaltnings-
motena. .

Man visade oss och gick igenom de formulir som anvéinds vid revisionen av
andelskassor och med ledning av formuléiren satte man oss in i forfarandet och
dess detaljer. Jag tror mig kunna konstatera, att forfarandet har mycket gemen-
samt med forfarandet hir i landet — med Svenska Jordbrukskreditkassans egen
revisionsavdelnings savidl som med bank- och fondinspektionens. Det framgick,
att centralorganisationen hade ganska stor myndighet 6ver andelskassorna och
att den saken hade sin betydelse for revisionens effektivitet. Man upplyste oss om
att centralorganisationen t. ex. kan begira entledigande av andelskassedirektor,
om han finnes olamplig. (Motsvarande befogenhet tillkommer hir i landet for
narvarande Svenska Jordbrukskreditkassan gentemot centralkassa i fraga om dess
direktor.)

Man talade vidare om att man inom andelskasserorelsen var mycket néjd med
systemet, att det fungerat vil och att det inte framkommit nigra anmérkningar
mot det. Statsridet hade befogenhet att ingripa och férordna om annan form av
inspektion, men nigon saddan atgdrd hade aldrig varit pa tal.

Det finns, som nyss sagts, ett allmdnt ombud i centralorganisationen. Han har i
stort sett samma stillning som en vanlig styrelsemedlem. Klart dr emellertid, att
vad han siager tas ad notam. Men staten har inte visat tendenser att vilja blanda
sig i revisionsverksamheten. Det allméinna har en gang givit centralorganisationen
fortroendet att skdta revisionen. Organisationen har klart for sig att detta for-
pliktar och har inrittat sig darefter. Tydligen #dr det allmént accepterat, att man
motsvarat fortroendet.

Stockholm den 30 juli 1954.

Per-Erik Fiirsl




Sammanstillning

av bestimmelserna i JKL och motsvarande bestimmelser i JKF, lagen den 26 juni
1936 med vissa bestdmmelser om centralkassor for jordbrukskredit
(CKL), FL och BLF.

JKL JKF (CKL) FL BLF
1§ 28§81, 2st. — —
2§ 20 § 2 st., 52 § 5 st. 5§ —-
38 2 §:3 st — —
48§ - 7 § 4 st. 2§
58§ 1§,2981st,578§1 st. — 118, 5318, 54 § 1'st.
6§ 68 § 1 st. — 3 8ilst
758 — 18§ —
8§,98§ 49 § 1. 2 st., 50 § 2 st. — 48
10 § 49 §, 3, 4 st. — -
11§ 51 § — -
12 § 528§1—4st., 38§ 11§ —
13 § bh7,8 2,3 st — —_
14 § 58 § 1, 6 st. — 57 §
15§ 58 § 7 st., 61, 64, 65 §§ —_ —
1681 st. 62 § 1 st. 21 § 1 st. 70 § 1 st.
2.8t — 29, 30 §§ 81 § 1 mom.
17 § 1,2 §§ CKL, 42 § 2 st. —_ =
18—20 §§ 20 §1, 4 st. — 4§
21 § 21§ . —
22 § 22 § 11§ S
23 § S = =2
24 § 3 § CKL, 30 § —_ 66 §
25 § 4 § CKL = 69 §
26 § 2oz b 65 §
27 § 32§ = 61 §
28 § 318§ = 62 §
29 § 33§1,3st.,3482,3st. — —
30 § 42 §1st.,43§ — b
31§ 39 §1, 2 st. 21§ 1,2 st. 73 §
32§ o 29, 30 §§ 81 § 1 mom.
33 § 4§ — —
34 § 27, 56 §§ 17 § 50 §
35§ 3bI8 L stUHBISI2 St — —
36 § 3518°3"sty 988 5ist. — 56 §
37§ 358 2 st 58:8 3 st — S
38§ — — 60 §
39§ 3681,2st.,608§ — 54 § 2 st.
40 § 36 § 3 st., 60§ = 55 §
41§ = — 53 §

42 § 418§ 67 §
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JHE

438§

44 §

45§

46 §

47 §

48 §

49§

50 §

518§

52 §

53 §

54 §

55 §

56 §

57 §

58 §

59 §

60 §

618§

62 §

63 §

64 §

65 §

66 § 1 mom.
2 mom.
3 mom.

67 §

68 §

69 §

70 §

71§

72'8

73 §

74 §

75 §

76 §

77 §

78 §

79 §

80 §

818§

82 §

83 § 1 mom.

2 mom.

84 §
85§

86 § 1 mom.
2 mom.

3 mom.
87 §

JKF (CKL)

45
38, 63 §§

75 § 3 st.

69 § 1, 2 st.

718§

69 § 1 st.
70, 46 §§
72,73 §§

758§ 1, 2,4 st.

5§ CKL

68 § 2 st.
74 §

76§

FL

38, 39 §§
40 §
41§
42§
43§
44 §

47 § 1 st.
50 § 1 st.
50 § 2, 3 st.
51 § 1 st.
518§ 2,3,4st.
70°8 1 st.
718,78 §
70 § 2 st.
75§

76 §

77 §

79 §

80 § 1 st.

83 § 2 st.

9

47 § 2, 3 st.

BLF

88, 89 §§
0§
918§

92 §
93 §

96 § 1 mom.
96 § 2 mom.
98 §

99 §

100 §

101 §

117 §

118 §
122 §

123 §

124 §

125 §
126 §

131 §

127 § 1 st.
130 § 2 st.
1328 2 st.
144 §

146 §

147 §

149 §

150 §

151 8§

152, 153, 156 §§

157 § 1 mom.
157 § 2 mom.
158 §

159 §
172 §

181 § 1.
180 §

181, 182 §§
186 §

185 § 5.




160

JKL

88 §
89 §
90 §
91§
92—97 §§

JKF (CKL) FL







Statens offentliga utredningar 1955
Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard.

Statsforfattning. Allmin statsforvaltning.

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansvisen.

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Hilso- och sjukvird.

Allmiint niringsvisen.

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.
Lag om jordbrukskasserérelsen m. m. [1]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjéfart.

Kommunikationsviisen.

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsakringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsvisen, Andlig odling i Svrigt.

Forsvarsviisen.

Utrikes #renden. Internationell ritt.

Emil Kihlstréms Tryckeri AB Stockholm 1955



