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Till Konungen

Svenska gruppen av Nordiska parlamentariska kommittén foér friare sam-
fardsel m. m. far hiarmed oOverldimna den svenska texten till kommitténs
betinkande nr sex med forslag till Nordisk passfrihet (del III. Upphéivande
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av all passkontroll vid grianserna mellan de nordiska linderna). De danska,
finska och norska grupperna av kommittén 6verlimnar samtidigt betinkan-
det till sina uppdragsgivare i respektive dansk, finsk och norsk upplaga.
Till betdnkandet har icke fogats nagra reservationer.

Kommittén foreslar att all passkontroll upphéves vid grinspassagerna
mellan de nordiska linderna och att passkontroll utévas endast vid inresa
till och utresa fran det nordiska omradet. Kommittén har dérmed i huvud-
sak slutfort sitt uppdrag att utreda mojligheterna att dstadkomma pass-
littnader mellan de nordiska linderna. Vissa mindre fragor réorande mojlig-
heterna att skapa ytterligare littnader for grénsbefolkningarna aterstir
dock att utreda.

Kommitténs danske gruppordférande, statsminister Hans Hedtoft, har
uttriatt ur kommittén och eftertritts av folketingsman Kaj Bundvad som
medlem och tillika gruppordféorande. Danske medlemmen, folketingsman
Helge Madsens uppdrag som kommittéledamot har upphort. Medlemmarna
i kommittén, professor Bruno Suviranta, Finland, och stortingsman Hans
Borgen, Norge, har varit férhindrade att deltaga i behandlingen av fore-
liggande betinkande.

Som sakkunniga har bitritt: frdn Danmark, konstituerade landsdomaren
P. Hansen; frin Finland, regeringssekreteraren i ministeriet for inrikes-
idrendena A. V. Kovero; fran Norge, expeditionschefen i Justis- og politi-
departementet E. R. Rognlien, samt fran Sverige, byrachefen i Statens
utldnningskommission O. Wiman.

Goteborg den 9 januari 1954.

Underdanigst

Rolf Edberg

Leif Cassel J.F.Grym
Filip Kristensson Olof Palsson

/ Sten Aminoff




Nordiska parlamentariska kommittén
for friare samfirdsel m.m. har, som
framgar av kommitténs betidnkanden nr
1 och nr 4 om nordisk passfrihet, (jfr
SOU 1952: 4 och SOU 1953: 4), vilka av-
lats den 9 januari 1952 respektive den
9 januari 1953, redan fran borjan fast-
slagit, att slutmélet for strivandena att
skapa littnader ifridga om legitimations-
kontrollen borde vara att slopa all pass-
kontroll vid grinserna mellan de nor-
diska linderna. Norden skulle dirmed
ur turist- och resesynpunkt komma att
bilda en enhet.

Kommittén fann det dndamaéalsenligt
att — for att s snabbt som mdojligt na
fram till praktiska arbetsresultat — losa
uppgifterna steg for steg.

I kommitténs betinkanden nr 1 och
4 framlades silunda forslag om vissa
lattnader i passkontrollen m.m. som
siktade till att komma nordiska medbor-
gare tillgodo.

Kommittén foreslog i betiankande nr
1, att medborgare i de nordiska lin-
derna skulle befrias fran all pass- och
reselegitimationskontroll vid passeran-
det av grinserna mellan linderna samt
fran skyldighet att vara i besittning av
pass under uppehall intill tre méanader
i annat nordiskt land. Kommitténs for-
slag hidrom genomfordes den 12 juli
1952 i Danmark, Finland, Norge och
Sverige, d. v. s. i samtliga linder, som
deltar i kommitténs arbete.

I betinkande nr 4 foreslog kommit-
tén, att nordbor skulle befrias fran
skyldighet att vara i besittning av pass
utan tidsbegrinsning under uppehall i

Inledning

annat nordiskt land samt fran skyldig-
het att soka uppehdlls -och arbetstill-
stdnd. Dessa forslag ar foremaél for for-
handlingar mellan de nordiska linderna
med sikte pa deras genomférande till
den 1 juli 1954.

De relativt likartade ekonomiska och
sociala forhallandena i de nordiska lan-
derna medforde, att det inom respektive
land under aren efter sista varldskriget
utvecklades en liberal och likartad
praxis ifrdga om kontroll av medbor-
gare fran andra nordiska ldnder. Dessa
fick resa in savil som uppehalla sig och
ta arbete i ldnderna i relativt fri ut-
strickning. Under dessa omstindigheter
hade utlanningskontrollen betriaffande
nordbor i realiteten blott till uppgift att
soka halla brottslingar och asociala ele-
ment utanfér lindernas grinser. Kom-
mittén hyste i anledning hirav inga be-
tankligheter gentemot de féreslagna och
redan delvis genomforda ldttnaderna i
friga om kontrollen av nordbor.

Kommittén har emellertid varit klart
medveten om det forhallandet att ut-
lanningskontrollens uppgifter Ar mer
omfattande i fraga om icke-nordbor. De
ekonomiska och sociala forhallandena i
ett antal lander, varifrdn resandestrém-
men till de nordiska ldnderna ar be-
tydande, adr sd olika forhallandena i
Norden, att man fran immigrationspoli-
tiska synpunkter finner det pakallat att
vidmakthéalla en inrese- och uppehalls-
kontroll. Det ma ocksa erinras om att i
de visteuropeiska linderna ett stort an-
tal flyktingar och statslésa uppehéller
sig, over vilkas inresor och uppehéll i




de nordiska linderna noggrann kon-
troll méste uppriatthallas. Forhallandena
i en rad lander dr vidare av sddan natur
att det maste anses erforderligt att en
kontroll utévas éver personer, som an-
linder fran dylika linder. De ovan an-
forda tillsammans med en rad andra
skill, exempelvis de sidrskilda omstin-
digheter, som gjort sig gillande i Dan-
mark och Norge i f6ljd av den tyska
ockupationen, medfér att linderna idven
i fortsdttningen maste uppritthalla en
effektiv. kontroll &6ver icke-nordbor.
Némnda orsaker utgoér i huvudsak for-
klaringen till att man i de nordiska lin-
derna—liksom dven annorstides—icke
godkinner passet ensamt sasom tillrick-
lig inreselegitimation fér medborgare i
ett antal linder liksom fallet Aven 4r be-
triffande statslosa. Gentemot dessa ut-
lanningar uppritthéalles fortfarande kra-
vet att vederbérande vid inresan skall
vara i besittning av ett av inreselandet
meddelat sirskilt tillstind (visering).
Under nuvarande férhallanden synes
de nordiska linderna siledes icke kun-
na upphiva kontrollen 6ver icke-nord-
bor. Denna kontroll har hittills i stor
utstriackning byggts pa passkontrollen
vid de internordiska grinserna och
kommittén ar diarfér medveten om att
grianskontrollen pi dessa avsnitt endast
kan upphivas under férutsittning att
de skilda linderna pa annat sétt forsik-
rar sig om en tillfredsstillande kontroll
over icke-nordbor. Kommittén har emel-
lertid funnit, att ndgra avgorande hinder
for en 16sning av detta problem icke
foreligger. De faktorer, som #r bestim-
mande for de nordiska lindernas utlin-
ningskontroll, 4r nimligen i stort sett av
likartad karaktéir. Den kontroll, som var-
je enskilt land utdévar, kommer darfor i
betydande utstriickning att tillvarata
dven de Ovriga lidndernas intressen.
Enligt kommitténs uppfattning kan det
diarfor icke betraktas sdsom ogenom-
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forbart att samordna de nordiska lin-
dernas kontroll éver icke-nordbor sa-
lunda att den uteslutande kommer att
bygga pa passkontroll vid yttergrin-
serna samt pa de skilda lindernas inre
kontroll. En dylik samordning ir onsk-
viard dven av den anledningen att den
nuvarande kontrollen vid de internor-
diska grinserna, vid vilka som bekant
nordbor passerar fritt medan andra re-
sande underkastas passkontroll, kan si-
gas ha vissa mindre tillfredsstillande
sidor. Under nuvarande ordning har
salunda icke-nordbor vid de mer trafi-
kerade internordiska grinspassagerna
viss mojlighet att utnyttja den s.k.skan-
dinavingadngen. Med ordningen foljer
dven den olidgenheten att passkontrol-
lanterna péa tégen for att kunna kontrol-
lera icke-nordbor till en viss grad dven
maste kontrollera nordiska passagerare.

Som framholls i kommitténs betin-
kande nr 1 (Nordisk passfrihet, del I,
sid. 37) kommer en samordning av
kontrollen 6ver icke-nordbor att kriva
vissa #dndringar i de nordiska linder-
nas utlinningslagstiftningar, vilka and-
ringar — ehuru ej siarskilt omfattande
i och for sig — likvil stricker sig lingre
in de som pakallades vid genomférandet
av littnaderna ifrdga om kontrollen av
nordbor. Kommittén onskar emellertid
i detta sammanhang framhalla, att ind-
ringarna kommer att medféra ett steg i
riktning mot skapandet av samnordiska
regler pa utlinningslagstiftningens om-
rade och salunda 6verensstimma med
strivandena p& en rad andra omraden,
exempelvis medborgarskapslagstiftning-
ens, i syfte att astadkomma enhetliga
lagregler i de nordiska linderna.

I det foljande redogor kommittén for
de problem, som kommer att uppsta vid
ett bortfall av passkontrollen vid de in-
ternordiska grinserna, samt for de at-
girder kommittén féreslar fér en 10s-
ning av dessa.



Myndigheterna i de skilda nordiska
linderna skall tillse, att lagstiftningens
bestimmelser om utlinningars inresa
till samt vistelse och arbete i vederbd-
rande land iakttas. De av myndighe-
terna traffade avgorandena har sjalv-
fallet endast verkan for respektive land
och dess territorium, vare sig det giller
bifall eller avslag pa ansokan om vise-
ring, pa ansokan om uppehalls- eller
arbetstillstand eller ifraga om avvisning
eller utvisning av utlinning. Passkon-
trollen vid grinserna och den inre kon-
trollen i linderna har i férening huvud-
sakligen till uppgift att utgora garanti
for att den nationella utlinningslagstift-
ningens bestimmelser iakttas av utlin-
ningarna.

De skilda linderna kan, som tidigare
namnts, icke for nédrvarande utéva den
erforderliga kontrollen éver icke-nord-
bor uteslutande genom den inre kontrol-
len utan méaste dven begagna sig av
grianskontrollen, vilken dels i bety-
dande omfattning inférskaffar materia-
let for den centrala utlinningskontrol-
len, dels har viktiga sjilvstindiga upp-
gifter att fylla i syfte att halla icke 6nsk-
varda utlinningar utanfor linderna. Vid
ett upphivande av passkontrollen vid
de internordiska grinserna avskires de
nationella myndigheterna fran mojlig-
heterna att utéva en direkt kontroll
over icke-nordbors forflyttningar mel-
lan de nordiska lidnderna, nir dessa vil
kommit in i det nordiska omréadet. Ef-
fektiviteten hos nuvarande nationella

FORSTA KAPITLET

Gemensam nordisk utlinningskontrollmyndighet?

kontrollsystem kommer saledes att va-
sentligen forsvagas, savida icke sérskil-
da anstalter vidtages.

Det 4r uppenbart, att det savial med
hiansyn till de icke-nordiska resenirer,
vilka gistar Norden, som ur kontrolltek-
niska synpunkter skulle vara den idea-
liska losningen, om ldnderna kunde
overlata sina funktioner ifrdga om ut-
linningskontroll till ett gemensamt or-
gan, som hade att fatta beslut pa samt-
liga deltagande linders vignar, sa att
beslut om inrese-, uppehélls- och arbets-
tillstind etc. finge giltighet for hela
omradet. Passkontrollen vid det nor-
diska omradets yttergrianser skulle dir-
vid fA samma uppgifter for hela det
nordiska omréadet, som den nuvarande
nationella passkontrollen har i respek-
tive linder. Likasd skulle passkontrol-
len komma att std i motsvarande rela-
tion till den gemensamma utlinnings-
kontrollmyndigheten, som den nuva-
rande nationella passkontrollen har
gentemot de centrala utlinningsmyn-
digheterna i respektive linder. De nir-
mare reglerna ifrdga om utovande av
passkontrollen vid de skilda lidndernas
yttergrinser maste enligt en sadan ord-
ning faststillas av det gemensamma or-
ganet.

En 16sning efter dessa principer for-
svaras emellertid av det forhallandet
att en del avgoranden péa utlinnings-
politikens omrade dr betingade av sa
betydande ekonomiska och politiska
nationella intressen, att man for nérva-
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rande knappast kan halla for sannolikt
att lianderna skulle vilja overlata sina
befogenheter pa detta omrade till ett
gemensamt organ. Kommittén har dar-
for funnit, att forutsiattningar fér fram-
ldggande av ett dylikt forslag icke fore-
ligger.Vid bedomningen av de problem,
som ar forbundna med upphidvandet av
passkontrollen vid de internordiska
grinserna, har kommittén darfor utgatt
fran forutsidttningen att utlinningskon-
trollen dven i fortsdttningen maste vara
en nationell angeligenhet. Kommittén
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vill emellertid i detta sammanhang
framhaélla, att vid ett upphivande av
passkontrollen vid de internordiska
grinserna en viss koordinering av de
nordiska lindernas utlanningslagstift-
ningar och deras tillimpning ir bade
onskvird och pakallad. Det rdder knap-
past nagot tvivel om att samordningen
av utldnningskontrollen foérutsitter ett
nidra samarbete mellan utlinningskon-
trollmyndigheterna i de nordiska ldn-
derna — icke minst under den forsta
tiden.



ANDRA KAPITLET

Koordinering av de skilda lindernas kontroll

over icke-nordbor

Enligt de i de nordiska liénderna gil-
lande bestimmelserna kan passforsedda
icke-nordbor i stor utstriackning resa in
i och tillfidlligt uppehalla sig i respek-
tive linder under en tid av hdgst 3 ma-
nader utan sirskilt tillstind.Denna ord-
ning har frimst tillkommit foér att be-
fria det stora antal utlinningar, som
endast gor kortvariga affirs-, besoks-
eller turistresor, fran besviret att an-
skaffa sdrskilt tillstind. Den har dess-
utom bidragit till att frigéra utlinnings-
myndigheterna fran en kontrolluppgift,
vars omfattning icke star i rimligt for-
hallande till det intresse man kan ha av
att mer ingdende underséka nidmnda re-
sandekategorier. Ur immigrationspoli-
tisk synpunkt fordras det daremot att
en noggrannare kontroll utévas éver de
utldnningar, som avser att ta arbets-
anstillning eller bosiitta sig i linderna
permanent eller for en lingre tid. Det
har dessutom visat sig nodviandigt att
uppritthilla noggrann kontroll over
medborgare fran vissa linder dvensom
over statslosa. Som ovan ndmnts méste
dessa i anledning hédrav vara i besitt-
ning av ett av inreselandets myndighe-
ter meddelat inresetillstind (visering)
for att kunna resa in i linderna.

For viseringsskyldiga och icke vise-
ringsskyldiga giller olika bestimmelser
i fraga om inresa till de nordiska lin-
derna. I anledning hirav behandlas i
det foljande kontrollen av dessa tva
olika kategorier i skilda avsnitt.

1. Viseringsfria icke-nordbor

Viseringsfria icke-nordbor kan i de
fyra nordiska ldnderna, sisom forut
namnts, inresa och uppehalla sig tillfil-
ligt under en tid av hoégst 3 maéanader.
En viseringsfri icke-nordbo kan sa-
lunda teoretiskt sett legalt uppehalla
sig under praktiskt taget obegrinsad tid
i de nordiska linderna utan uppehélls-
tillstdnd, for den hindelse han flyttar
fran det ena landet till det andra utan
att uppehéalla sig i nigot land mer &n
tre manader 4t gdngen. Med nuvarande
ordning kan efterlevhaden av 3-ména-
dersregeln kontrolleras med hjalp av
passet, som ju skall stimplas var gang
vederborande passerar grinsen. Vid ett
upphivande av passkontrollen vid de
internordiska grinserna bortfaller den-
na kontrollméjlighet och 6vervakningen
av 3-ménadersregeln kommer dérige-
nom for myndigheterna att bli visent-
ligen svarare dn nu.

De kontrollsvarigheter, som kommer
att uppsta vid ett upphavande av pass-
kontrollen vid grinserna mellan de nor-
diska lianderna, talar enligt kommitténs
uppfattning for, att linderna bor infora
nya gemensamma regler ifrdga om den
tid, viseringsfria icke-nordbor #ger
uppehalla sig i lainderna utan uppehalls-
tillstind. Dessa regler bor ga ut pa att
icke-nordbor skall séka uppehéllstill-
stand efter en viss tids uppehall inom
hela det nordiska omradet, oberoende av
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uppehallstidens lingd i respektive léan-
der. Denna tidrymd borde férslagsvis
kunna faststillas till 3 manader. En sa-
dan bestimmelse kommer normalt sett
icke att innebira nagon direkt inskrink-
ning i de viseringsfria utlinningarnas
rorelsefrihet. Det stora flertalet utlian-
ningar gor besoks-, affirs- eller turist-
resor, vilka mestadels varar kortare tid
an 3 maéanader i de nordiska ldnderna,
aven i det fall besoket géller flera av
linderna. Dérest en icke-nordbo reser
in i de nordiska linderna i annan av-
sikt, 4r det néstan alltid for att ta arbets-
anstillning i nigot av landerna. I dylikt
fall skall denne enligt gidllande bestim-
melser antingen fére eller omedelbart
efter inresan soka arbetstillstind. For
dylika utlinningar innebar en for det
nordiska omradet gemensam 3-méana-
dersregel i realiteten icke nagon skirp-
ning av bestimmelserna.

Kommittén foreslar darfor, att lan-
derna samtidigt med att passkontrollen
upphidves vid de internordiska gran-
serna infor bestammelser, enligt vilka
viseringsfria icke-nordbor icke dger up-
pehéalla sig i det nordiska omradet
under ldngre tid dn 3 manader utan att
inneha uppehallstillstind i nagot av
linderna. Viseringsfria icke-nordbor
med uppehéllstillstind i nagot av ldn-
derna kan utan dylikt tillstand vistas i
de ovriga nordiska lidnderna i samma
omfattning som andra viseringsfria
icke-nordbor.

De skilda nordiska lidndernas utlidn-
ningslagstiftningar med undantag for
Norges innehéller bestdmmelser av-
sedda att forhindra ett kringgidende av
3-manadersregeln. Enligt de danska reg-
lerna skall en icke viseringsskyldig ut-
linning, som under loppet av 6 méana-
der uppehallit sig i Danmark samman-
lagt 3 manader, inneha uppehallstill-
stand, for den hindelse han &nyo avser
resa in i landet, for si vitt icke 3 ména-
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der forflutit sedan han sist limnade
Danmark. I Finland och Sverige finnes
motsvarande — dock nagot striangare
— bestimmelser for forebyggande av
3-méanadersregelns kringgdende. Info-
randet av en gemensam regel pa detta
omrade vore enligt kommitténs uppfatt-
ning det mest dndamalsenliga. For Dan-
mark med dess intensiva trafik till och
frin den europeiska kontinenten har
ovannamnda bestimmelser storst prak-
tisk betydelse. Enligt kommitténs for-
menande vore det rimligt, att vid ut-
formningen av denna gemensamma re-
gel utgd ifradn de danska bestimmel-
serna, som forefaller vara nagot bittre
anpassade d4n motsvarande finska och
svenska regler.

2. Viseringsskyldiga icke-nordbor
a) Viseringstvangets omfattning

Samtliga nordiska linder inférde be-
stimmelser om inresetillstind (vise-
ring) under forsta virldskriget. Under
mellankrigsidren upphivdes detta vise-
ringstvidng i stor utstridckning. Under
andra viarldskriget blev de nordiska
linderna ater tvungna att inféra vise-
ringsskyldighet for samtliga utldn-
ningar, inklusive medborgare i andra
nordiska lidnder. Efter krigsslutet har
landerna Aater i stor utstrickning av-
vecklat viseringstvanget men har likvil
icke natt lika langt sinsemellan.

Nedanstidende tabell 1 innehaller en
oversikt over viseringstvangets nuva-
rande omfattning i de nordiska lén-
derna.

I Danmark, Norge och Sverige har vi-
seringstvanget upphivts i stor utstrick-
ning och pa det hela taget i samma om-
fattning, under det att Finland hittills
endast upphivt viseringsskyldigheten
gentemot vissa europeiska ldnder. Det
synes emellertid enligt vad kommittén
har sig bekant nu foreligga mojligheter



Tabell 1. Oversikt éver ldnder, vilkas medborgare dr befriade frdn viseringstving
i ndgon eller flera av de nordiska linderna
(viseringsskyldighet foreligger icke (+); viseringsskyldighet foreligger (—))

Danmark

Finland Norge Sverige

Europeiska ldnder
Belgien
Franitrilee ¥, ol NSO E Rty
Greleland i o d S d st deraiks e
Irland
Island
Ttalient Gy SR o neb el 8 ks, LA eilyi
Lichtenstein: 2. te s s s b
LUXeINDULE:" oo i s s vact ah o stntatsl drsha
Monaco
Nederlinderna
Schiweiz: " Ut g SR B et s CO
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1 Norge och Sverige har likvil upphivt
medborgare

att i detta hianseende skapa Overens-
stimmelse mellan samtliga fyra lédnder.

b) Bér visering gdlla endast foér det
land som ulfirdat den eller fér hela det
nordiska omrddet?

Det skulle i manga avseenden vara
férdelaktigt om beviljad visering gillde
for hela det nordiska omradet. Som
forut framhallits kan man emellertid
icke rikna med att nigot gemensamt
utlinningskontrollorgan upprittas. Man
skulle emellertid kunna tinka sig, att
viseringar gillande for hela omradet
utfirdades av de skilda lindernas vise-
ringsmyndigheter. Forutsittningen for
en sidan ordning torde likvil vara,
att nira 6verensstimmelse rader mellan
lindernas viseringspolitik sirskilt vad
avser bedomningen av omstindighe-

viseringstvianget for chilenska och cubanska

terna i de enskilda fallen. Denna forut-
sattning torde emellertid for nidrvarande
icke kunna uppfyllas. I viss utstrick-
ning komme dérvid fall att uppsta, da
nagot av lidnderna beviljade inresetill-
stdnd exempelvis av kommersiella skil
eller med hinsyn till familjeférhallan-
den etc., under det att ett eller flera av
de andra lidnderna 6nskade avsld anso-
kan av andra orsaker. Det kan ocksa
tinkas, att en ansékan av rent politiska
grunder kan bedémas olika i de skilda
linderna. En ordning, enligt vilken vi-
seringsansokningar skulle passera samt-
liga lidnder, méste av praktiska skil
anses sdsom ogenomforbar.

Av resonemanget foljer, att man for
nirvarande icke torde kunna genomféra
en ordning, enligt vilken en av ett nor-
diskt land utfirdad visering blir giltig
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for hela det nordiska omradet. Aven om
passkontrollen upphidves vid de inter-
nordiska granserna, maste den nuva-
rande ordningen uppritthéllas, enligt
vilken varje land for sig avgor vise-
ringsansokningar for det egna landet.

Enligt denna ordning skall viserings-
skyldig utlinning vid inresa till det
nordiska omradet, inneha visering till
det land, vars grinser han passerar vid
inresan. Amnar han fortsitta resan till
annat nordiskt land skall han — for att

legalt kunna gora det — idven ha in-
resevisering till detta.
Viseringsstimpelns text bor enligt

kommitténs mening vara avfattad sa, att
det tydligt framgir av den istimplade
viseringen, att densamma endast giller
for respektive utfirdningsland. For
kontroll av viseringsskyldiga utlén-
ningar, som innehar visering till flera
nordiska ldnder, bor det i viserings-
stimpeln vidare anges ett bestimt da-
tum, d& viseringen utléper. Nuvarande
praxis, enligt vilken visering beviljas
for viss tid fran tidpunkten foér inresan,
torde namligen icke kunna fortsittas
under en ordning, enligt vilken utlin-
ningar kan inresa fridn annat nordiskt
land utan att f4 passen stimplade vid
grinsen.

Ett upphivande av passkontrollen vid
de internordiska gridnserna innebir, att
viseringsskyldiga utlinningar, som icke
har erforderliga inresetillstand, icke kan
hejdas pa grinsen vid inresa fran andra
nordiska linder. Oligenheterna med en
sddan ordning minskas emellertid, om
linderna utovar viseringstvang i samma
omfattning. I friga om den av linderna
tillimpade viseringspolitiken m4a vidare
framhaéllas, att ju mer enhetlig linder-
nas praxis i viseringshinseende 4r och
ju ldttare det ar att erhalla visering,
desto mindre anledning foreligger for
utlinningar att utnyttja mdéjligheten att
med begagnande av inresetillstand till
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ett nordiskt land illegalt resa till andra
nordiska lidnder. Vederborande hejdas
visserligen icke vid gransen men riske-
rar 4 andra sidan att genom den inre
utlinningskontrollen bli uppdagade och
straffade. Genom den inre utlinnings-
kontrollen baserad pa hotell-, bostads-
och arbetsanmilningar, meddelanden
till folkbokféringen etc. erhaller myn-
digheterna avseviarda mdjligheter att
konstatera utlinningars nérvaro i lan-
det och kan i man av behov ingripa emot
dem. Risken att bli straffad och utvisad
ur landet vid overtriadelse av utlinnings-
lagstiftningen, sdrskilt om meddelad ut-
visning avskidr vederbdrande fran moj-
ligheterna att besoka dven de Ovriga
nordiska linderna utan sirskilt till-
stand, kan forvdntas avhélla de flesta
viseringsskyldiga utlinningar fran att
utnyttja tillfillet att besoka andra nor-
diska linder in dem, till vilka de inne-
har visering. A andra sidan dr kommit-
tén medveten om, att man, féor den hin-
delse mer betydande skiljaktigheter
foreligger mellan linderna i fraga om
viseringspolitiken, maste rdkna med att
viseringsskyldiga utlinningar, vilka en-
dast uppehéller sig kortare tid i lin-
derna, i nagot storre utstriackning én
hittills torde komma att begagna sig av
situationen med en upphidvd passkon-
troll vid de internordiska grinserna for
att olovligen besdka grannstaterna.
Kommittén har sdlunda méast uppgiva
tanken pa att lata alla nordiska inrese-
viseringar gilla for hela det nordiska
omradet och icke enbart fér det land,
som utfirdat viseringen. En gemensam
nordisk visering for vissa viseringsskyl-
diga kategorier skulle emellertid enligt
kommitténs uppfattning icke vara ute-
sluten. Det rader vil knappast nagot
tvivel om att samtliga nordiska linder
skulle kunna enas om att viseringar, ut-
firdade i nagot av linderna for med-
borgare tillh6rande vissa bestimda na-
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tioner och géillande for turist- eller and-
ra kortvarigare resor, dven skulle kunna
ges giltighet vid resor till de Ovriga
linderna. For nérvarande foreligger
dock knappast nigra mojligheter for att
en dylik ordning skulle kunna godtas i
fraga om de nationer, vilkas medborgare
dr starkast representerade bland de
viseringsskyldiga icke-nordiska beso-
karna. Under dylika omstindigheter
komme en siddan gemensam nordisk
visering att f4 en mycket ringa praktisk
betydelse. Med anledning hirav har
kommittén icke ansett sig behdva gi
nidrmare in pa detta problem.

Kommittén foreslar, att samtliga nor-
diska linder vésentligen tillimpar vise-
ringstvanget i samma omfattning och
soker folja en enhetlig viseringspolitik
ifraga om affirs-, studie- och turistresor
samt andra liknande kortvariga resor.
Under forutsittning att en dylik koordi-
nering av viseringspolitiken sker finner
kommittén det vara praktiskt genomfor-
bart att organisera en godtagbar utlin-
ningskontroll Over viseringsskyldiga
utan nagon passkontroll vid de inter-
nordiska grianserna. 3

3. Icke-nordbor med uppehallstillstind i
nigot av de nordiska linderna

Vid ett upphivande av passkontrollen
vid de internordiska grinserna maéste
man — i avsaknad av ett gemensamt
nordiskt utlinningskontrollorgan —
fortfarande betrakta #Arenden roérande
uppehalls- och arbetstillstind for icke-
nordbor liksom viseringsirendena sa-
som nationella fragor. Giltigheten av
meddelade tillstind boér salunda begrin-
sas till respektive land. Detta ir emel-
lertid enligt kommitténs uppfattning
icke nagot problem, som inger nagra all-
varligare betidnkligheter. Den krets per-
soner, det ror sig om, ir nimligen dels
forhallandevis liten och dels underkas-
tad en relativt noggrann inre kontroll.

Sammanlagda antalet utlinningar
med stadigvarande hemvist i liinderna
uppgar enligt tabell 2 till cirka 90 000,
av vilka cirka 75000 4r viseringsskyl-
diga och cirka 16 000 icke viserings-
skyldiga. I antalet viseringsskyldiga in-
gar cirka 30 000 tyska medborgare och
cirka 35000 balter och statslosa. Hu-
vuddelen av balterna uppehaller sig i
Sverige, dir en del av dem inom loppet
av nagra ar vintas bli svenska medbor-
gare. Befolkningen i de nordiska lin-
derna uppgar till knappt 20 miljoner
innevanare. Antalet icke-nordbor med
stadigvarande hemvist i linderna ir sa-
lunda relativt obetydligt. Vid ett be-
domande av siffrorna torde man i ov-
rigt f4 beakta, att en visentlig del av
dessa utlinningar uppehéllit sig s liinge
i linderna, att de fatt fast anknytning
till dessa.

Enligt gillande bestimmelser i samt-
liga nordiska ldnder ar utlinningar
med stadigvarande hemvist i dessa,
vare sig de #r viseringsskyldiga eller
icke viseringsskyldiga, underkastade en
mer ingaende kontroll dn de utlinning-
ar, vilka endast tillfalligt besdker lin-
derna. Med undantag foér vissa utlin-
ningar, som uppehéllit sig i respektive
linder under en lang foljd av ar, skall
samtliga forlidnga sina uppehalls- och
arbetstillstind med relativt korta mel-
lanrum. Utldnningsmyndigheterna ut-
ovar saledes fortlopande en noggrann
kontroll 6ver dessa icke-nordbor. Aven
om passkontrollen upphor vid de inter-
nordiska gridnserna, kommer det att bli
svart for vederborande att under lingre
tid sla sig ned i annat nordiskt land #n
det, i vilket han har uppehallstillstand,
utan att detta lands utlinningsmyndig-
heter far vetskap om detta och kan un-
derridtta myndigheterna i de andra Ein-
derna dirom. For 6vrigt kommer en ut-
linning, som erhallit uppehallstillstand
for lingre tid eller arbete i nagot av de
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Tabell 2. Icke-nordbor med stadigvarande hemvist i de

nordiska ldnderna

Danmark Finland Norge Sverige
Nationalitet per per per per Sumima
20/10 1952 1/9 1953 30/9 1952 1/1 1953
A. Viserings-
skyldiga

BAILEY (CR. [ o rare v o Rirse — — 200 18 900 19 100
Polacker ca ' n . ibhn 850 120 1150 4 300 6420
Tieckeriical L0l chun ey 60 10 540 950 1560
Tyskar.calico . s du 2 7 000 650 2 250 18 400 28 300
HNErare Ca. « '« ahwsisasis 90 10 150 1100 1 350
Usterrikare cal*o..Li 00 200 50 250 1700 2.200
Ovriga inkl. statslésa ca 4 300 15 000 2150 5000 14 450
Summa viseringsskyl-

Gigal-ca L et A o los 12 500 5 840 4 690 50 350 73 380
B. Icke viserings-

skyldiga

Amerikanare ......... 868 — 1987 ca 1100 |ca 3955
Belgare, .. cias el sl 106 ca 20 87 o 100 % 313
Canadensare ......... — — 264 58 90 % 354
Engelsman ........c0- 1371 — 933 , 880 B R
Fransman ..::...s«ene 396 - 258 s 50 4 1224
Hollindare ........... 493 . 85 489 , 1340 s 21407
Italienare .. ...vecooss 183 — 150 5 2460 . 2493
Schweizare ........... 497 , 220 152 ,» 900 o 169
Summa icke viserings-

skyldiga ea ..... o0 3920 3325 4 320 ca 7440 |[ca 16005

1 Harav 3 350 statslosa, 210 sovjetryska medborgare samt 700 medborgare i vist-
europeiska linder, USA och Canada; polacker m. fl. riknas icke som statslésa
2 Polacker m. fl. riknas icke som statslosa

3 Beaktas bor, att Finland endast upphivt viseringstvinget gentemot de

nordiska

linderna samt Belgien, Lichtenstein, Luxemburg, Nederlinderna och Schweiz

nordiska landerna, i allméinhet knap-
past att ha nigon storre traktan att sla
sig ned i de andra ldnderna.

Som ett led i utlinningskontrollen har
foreskrifter utfirdats i de nordiska lian-
derna, enligt vilka utlinningar, som tar
uppehall under lingre eller kortare tid
i dessa, skall anmaila flyttning till poli-
sen eller till andra myndigheter savél
vid flyttning inom ldnderna som vid
avresa till utlandet. Polisen skall i viss
utstrackning vidarebefordra sadana
flyttningsanmaélningar till den centrala
utlinningsmyndigheten samt vid
flyttning till annat polisdistrikt — till
det polisdistrikt, dit flyttningsanmailan
limnats. Kontrollen o6ver att anmilda
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utlinningar, som flyttar fran ett nor-
diskt land till ett annat, &ven anmaéler
sig i inflyttningslandet, kommer att vi-
sentligen utokas darest anméilningsskyl-
digheten utvidgas pa sa satt, att utlan-
ningsmyndigheterna Aaldgges att sidnda
flyttningsanmilan till myndigheterna i
det nordiska land, dit utlinningen an-
malt flyttning.

Om en utlinning, som innehar uppe-
hallstillstdnd i ett nordiskt land, foretar
kortvarigare resor till annat nordiskt
land, kan uppehallstillstindslandets
myndigheter i regel icke fa overblick
harover, men detta dr dven enligt kom-
mitténs uppfattning mindre nodvéan-
digt. De utlinningar, som icke &r un-



derkastade viseringstvang for att fa be-
stka det nordiska land eller de nordiska
linder, de onskar, har naturligtvis riitt
att foreta sadana kortare resor utan
sirskilt tillstdind. Motsvarande giller
emellertid icke betriaffande viserings-
skyldiga, 4ven om de ir bosatta i nigot
av de nordiska lidnderna. De maste pa
forhand ha inhamtat erforderliga vise-
ringar for att legalt kunna besdka andra
nordiska lander. Nir passkontrollen for-
svinner vid de internordiska grinserna,
kommer efterlevnaden av ett sddant pa-
bud givetvis icke att omedelbart kunna
kontrolleras, d. v. s. direkt vid grinsen.
Trots detta #r man icke helt avskuren
fran varje kontrollmojlighet. I foljd av
bl. a. gillande bestimmelser om bho-
stadsanmilningsskyldighet ete. kommer
vederborande att l6pa viss risk for att
bli ertappade och atersinda. I allvarli-
gare fall kan det bli friga om domstols-
straff och utvisning. I detta samman-
hang méa framhaéllas, att de utlinningar,
som innehar uppehélls- och arbetstill-
stand, bor ha sirskild anledning att
iaktta gillande bestimmelser for att
icke fa svarigheter med kommande an-
sokningar om uppehalls- och arbetstill-
stdnd. Men dven om dessa utlinningar
i viss utstrickning skulle foéreta olov-
liga resor Over de internordiska grin-
serna, innebér detta icke nagon storre
fara, eftersom de allra flesta av dem
icke utgor nagot problem ur ordnings-
och sikerhetssynpunkt. Flertalet har
underkastats upprepade proévningar i
respektive ldnder. De enstaka tvivel-
aktiga element, om vilka myndigheterna
dger kénnedom, bor kunna o6vervakas
utan nagon passkontroll vid de inter-
nordiska grianserna.

Enligt kommitténs uppfattning fore-
ligger fran immigrationspolitiska syn-
punkter icke nagot hinder mot att up-
pehéalls- och arbetstillstdnd, f#ven efter
ett upphdvande av passkontrollen vid

de internordiska grinserna, meddelas
av ifrdgavarande linder och endast ges
giltighet for dessa. Kommittén har hér-
vid utgatt fran att man icke kan fo6r-
utsitta att de nordiska linderna kom-
mer att tillimpa en fullstindigt ensartad
politik ifrdga om behandlingen av an-
sokningar om uppehalls- och arbetstill-
stand. Kommittén finner ej heller detta
vara nodviandigt, eftersom den inre ut-
linningskontrollen i de skilda linderna
maste anses vara tillriackligt effektiv for
att sikra att gillande bestimmelser pa
detta omrade iakttas. Genom ett utvid-
gat samarbete mellan ldndernas utldan-
ningsmyndigheter, bl.a. genom att dessa
myndigheter aldggas att lamna medde-
lande till myndigheterna i det land, dit
utlinning anméler flyttning, kommer
den inre utlinningskontrollen i de
skilda linderna i storre utstriackning an
hittills att tjaina som en kontroll for
hela omréadet.

4. Gemensamma riktlinjer for passkontrol-
len vid yttergriinserna

Passkontrollen utefter de nordiska
lindernas gridnser har i enlighet med
de skilda lidndernas lagstiftningar och
administrativa bestdmmelser en rad
olika kontrolluppgifter. Eftersom ett
upphéivande av passkontrollen vid de
internordiska grianserna har till foljd
att vart och ett av linderna, for att upp-
fylla utlinningslagstiftningens fore-
skrifter inom sitt omrade, i en viss ut-
strickning méste basera sin kontroll-
verksamhet pa av de andra linderna ut-
ovad passkontroll vid omradets ytter-
grianser, ar det av intresse att fa klar-
lagt, vilka uppgifter som de skilda lan-
dernas passkontroller har.

Gemensamt for passkontrollen i samt-
liga linder ar att den skall kontrollera,
att de resande ir i besittning av erfor-
derlig passlegitimation och eventuell
visering och i oOvrigt berittigade att
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passera griansen. Passkontrollen skall
vidare forse de resandes pass med da-
tumstampel, varigenom mojligheter ska-
pas for en kontroll av att resande in-
rest, respektive utrest legalt Over en
viss gridnsstation, och att en inrest ut-
ldnning anméler sig inom foreskriven
tid, utreser eller soker uppehallstill-
stdnd. Likaledes éaligger det de skilda
lindernas passkontroller att — om &n
i olika omfattning — avkridva de re-
sande in- och utresekontrollkort och
siinda dessa till respektive linders cent-
rala utlinningsmyndighet (jfr kapitel
IIT). Passkontrollen skall &ven som ett
led i polisens allminna arbete kontrol-
lera, huruvida resande ir efterlysta eller
efterspanade exempelvis for begangna
forbrytelser, for avtjainande av straff
eller for betalning av boéter, av under-
hallsbidrag eller liknande.

a) Gemensamma avvisnings-
bestimmelser

Passkontrollen har i samtliga linder
en sjalvstandig ritt att under vissa i
utldnningslagarna uppriknade forut-
sattningar avvisa utlinningar, som ons-
kar inresa eller som antriffas omedel-
bart efter det inresan égt rum.

Enligt danska utlinningslagen den 7
juni 1952 bor passkontrollen avvisa ut-
linning, som onskar inresa

1) om vederborande icke iakttagit
pass- och viseringsbestimmelserna;

2) om det kan antas, att vederbo-
rande icke innehar de fér besdket er-
forderliga medlen for sitt uppehiille;

3) om det kan antas, att vederboran-
de har for avsikt att ta arbete, fast up-
pehill eller uppehall under lingre, obe-
stamd tid, utan att i forvidg ha inham-
tat dartill erforderligt tillstind;

4) om det kan antas, att vederbo-
rande helt eller delvis kommer att liv-
nira sig pa olagligt eller ohederligt satt;
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5) om vederborande ir for polisen
kind som yrkes- eller vaneforbrytare
eller det skiligen kan antas, att veder-
borande avser inresa for att bega for-
brytelser;

6) om vederborandes inresa icke &r
onskvird pa grund av begangna forbry-
telser, samt

7) om vederborande tidigare blivit
utvisad och anyo forsoker inresa utan
att vara i besittning av erforderligt till-
stand.

I vissa fall far avvisning endast iga
rum efter av justitieministern traffat
beslut. Detta giller, om utlinning upp-
ger sig vara politisk flykting eller om
vederborande anses bora avvisas, eme-
dan det antas att dennes inresa med
hiansyn till statens sikerhet eller for
uppritthillandet av fred och ordning
eller pa grund av deltagande i verksam-
het,som har fientlig karaktir riktad mot
danska staten eller dess institutioner,
icke dr onskvird, eller da hans forhal-
landen i 6vrigt kan ge anledning dértill.

Enligt finska utlinningslagen den 30
januari 1942 bor utlidnning avvisas av
polisen:

1) om han icke ér forsedd med fore-
skriven legitimationshandling eller vi-
sering;

2) om han tidigare blivit utvisad;

3) om han i samband med forvig-
rande eller aterkallande av vistelsetill-
stdnd eller vid forpassning meddelats
forbud att Aterkomma till Finland;

4) om han vagrar att uppvisa sitt pass
eller att meddela upplysningar om sin
person eller uppsatligen limnar orik-
tiga sadana;

5) om han uppenbarligen har for av-
sikt att soka sitt uppehille genom bett-
lande eller att vinna sin utkomst under
vandring fran ort till annan som musi-
ker eller genom utmangling av virde-
16s vara el. dyl.;



6) om det skiligen kan antas, att han
saknar mojlighet att i landet é&rligen
vinna sin utkomst;

7) om han for polismyndigheten ir
kind som yrkes- eller vaneférbrytare;

8) om det skiligen kan antas, att han
ankommer till landet i brottsligt syfte,
eller

9) hans ankomst till landet med hin-
syn till statens sikerhet eller av annan
jamforlig orsak ej ar onsklig.

Utlinning, som innehar
eller som uppgivit sig ha ankommit till
landet for att njuta asyl eller for vilken
avvisning eljest uppenbarligen skulle
valla oskilig olagenhet, far icke avvisas
utan att drendet understillts inrikesmi-
nisteriet for avgorande.

visering

Norska utlinningslagen den 22 april
1927 uppriaknar i § 3 en del fall, da ut-
lanning skall ”’som regel nektes adgang
til landet (avvises)”, ndmligen da ve-
derborande

1) icke innehar giltigt pass eller an-
nan foéreskriven legitimationshandling,

2) utan arbetstillstind “kommer til
riket for & seke eller motta erhverv”
eller

3) é&r zigenare eller annan Kkring-
vandrande person (avvisning skall da
alltid dga rum).

I samma paragraf heter det, att dven
med giltigt pass forsedd utlinning kan
avvisas av polismistare eller av annan
dirtill av justitiedepartementet bemyn-
digad myndighet. Denna befogenhet
har i praktiken i betydande utstrick-
ning Overlatits till passkontrollen, som
i samarbete med de lokala polismyndig-
heterna foretar avvisningar pa motsva-
rande sidtt som den finska passkon-
trollen.

Som en f6ljd av Konungens behorig-
het att meddela tillstand for utvisad ut-
lidnning att besoka Norge foljer for ov-
rigt, att passkontrollen alltid skall av-

visa utvisad utlinning, for sa vitt icke
denne erhallit erforderligt tillstind att
besoka landet.

Svenska utlinningslagen den 15 juni
1945 foreskriver, att utlinning méa av-
visas:

1) om han ar zigenare, eller om han
uppenbarligen har for avsikt att soka
sitt uppehille genom bettlande eller
vinna sin utkomst under vandring fran
ort till annan som musiker, férevisare
av djur eller genom annan dylik syssel-
sittning;

2) om han har for avsikt att soka sitt
uppehiille i landet och det skiligen bor
antas, att han saknar mojlighet att ar-
ligen vinna sin forsérjning;

3) om han varit domd for forfalsk-
nings-, tjuvnads-, bedrigeri- eller for-
skingringsbrott eller for hileri eller
gjort sig skyldig till yrkesmissigt ha-
sardspel, yrkesmissigt 6vande av otukt,
utnyttjande av annans otuktiga levnads-
sitt eller yrkesmissigt bedrivande av
olovlig in- eller utforsel av varor, samt
det skiiligen kan antas, att han skulle
komma att fortsitta sidan brottslig eller
osedlig verksamhet i Sverige;

4) om han ej dr forsedd med fore-
skriven legitimationshandling;

5) om han icke, dir si erfordras, er-
hallit visering, arbetstillstind eller up-
pehallstillstand;

6) om han uraktlater att gora fore-
skriven anmilan vid sin ankomst till
landet eller att meddela polismyndig-
heten de upplysningar, den begir, eller
mot bittre vetande lamnar oriktig upp-
gift hirom, samt

7) om han tidigare blivit utvisad samt
icke erhallit tillstdnd att atervinda, dar
saddant erfordras.

Utlinning, som innehar visering, ma
avvisas allenast pid siddan grund som
anges i punkt 6 ovan. I regel triffas av-
visningsbeslut av polismyndighet. Om
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Tabell 3. Antalet under 1951 och 1952 vid de viktligaste grinsovergdangssiillena
i Danmark, Finland, Norge och Sverige avvisade icke-nordbor

Danmark Finland Norge Sverige
Nationalitet

1951 1952 1951 1952 1951 1952 1951 1952

Belgare  JoM izl — 1 —_ — - — — —
Engelsmén ...... 4 3 — — 1 3 — 10
Fransmin ....... L7 5 — — —- 1 — 13
Heollandare ", .52 16 13 — 2 - 1 - 35
Italienare | muson 55 42 — i 5 — f— aq.
Schweizare ...... 1 2 — —_ — — - - —
yskar | i ienta s 652 839 4 4 8 — — 84
Osterrikare ...... 26 24 — — - — — 8
Ovr. nationaliteter 24 83 — 2 2 10 — 106
Statslosa  ...oveen e 59 46 — - — - - —_
Summa 854 1058 4 9 116 115 2397 3293

1 Dartill kommer ett antal icke registrerade avvisningar.
2 Materialet har icke uppdelats pi nationaliteter.
3 Darav 28 avvisningar pd grund av beslut av utlinningskommissionen.

utlinning emellertid anger rimliga skil
for att han skall betraktas som politisk
flykting eller om polismyndighet av
sarskilda skédl finner tveksamt, huru-
vida avvisning bor ske, skall dylikt be-
slut traffas av utlinningskommissionen.

Som framgir av ovanstdende, har
passkontrollen i samtliga nordiska lan-
der i en rad fall 6verensstimmande be-
fogenheter i friga om avvisning av ut-
linningar. I samtliga lander kan en ut-
linning salunda avvisas:

a) om han icke ar i besittning av er-
forderlig passlegitimation eller, om sa
fordras, giltig visering;

b) om det kan antas, att utlinningen
ar medellos och endast kan livnira sig
genom bettleri, landstrykeri eller i ov-
rigt pa icke hederligt sitt, samt

c¢) om utldnning tidigare blivit utvi-
sad eller forpassad med aterreseférbud.

Pa en rad punkter foreligger emeller-
tid icke helt ovisentliga skiljaktigheter
i landernas utlinningslagstiftningar. Sa-
ledes kan de danska och norska pass-
kontrollmyndigheterna avvisa envar,
som dmnar soka arbete men som icke
inhamtat tillstdnd déartill fore inresan,
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under det att de finska och svenska
myndigheterna blott kan avvisa dylik
utlinning, om det kan antas, att denne
saknar mojlighet att vinna sin forsorj-
ning pa hederligt séitt. Som framgar av
tabell 5 ovan ir olikheterna dock mer
av teoretisk dn praktisk natur.

For att belysa hur avvisningsinstitu-
tet praktiskt har tillimpats, har kom-
mittén inhédmtat vissa sifferuppgifter,
som sammanstillts i vidstdende tabel-
ler 3—5.

Den i tabell 3 lamnade Oversikten vi-
sar, att i de fyra linderna ar 1951 och
1952 avvisats 1271 respektive 1375
icke-nordbor, och att mer 4n 2/3 av
sammanlagda antalet avvisningar fore-
tagits av de danska myndigheterna. Av-
visningarna har i tabellen uppdelats pa
nationaliteter och darav framgir, att
huvuddelen av de avvisade varit tyskar.
Detta giller sirskilt de danska siffror-
na. I Danmark avvisades 1951 och 1952
652 respektive 839 tyska medborgare,
under det att det sammanlagda antalet
avvisade samma ar uppgick till 854 re-
spektive 1058 personer. I forhéllande
till resandestréommen av icke-nordbor



Tabell 4. Antalet avvisade icke-nordbor i Danmark dr 1951 och 1952
med fordelning pd grdinsovergdngsstillen

Kopen-

hamat Helsingort

Nationalitet

Gedser

1951'1952 1951[1952 1951 |1952

Belgare
Engelsmin .
Fransmén ..
Hollindare .
Italienare ..
Schweizare .
Tyskar ..
Osterrikare .
Ovriga natio-
naliteter .
Statslosa ...

.
e s pal e

—

S o
(=1
o |
w
—

lﬁl HU‘MI\?'
I
]
l

Ll -

Summa] 180 | 182 | 38 (132 | 12

Krusa Padborg | Tender Saed
1951,1952 1951[1952 1951(1952|1951|1952
£ S| e ) R A - s i) Bl
14 3 1 — | —} — ] —} =
7 5 — | =1 =1 =] =
6 7| 44| 32| —| —| —| —
2| 9 7 L | T | A T e B e e
170 | 277 | 270 [283 | 12 | 15 | 10 | 37
9 Bl A3 | AL | — | = [ == =
5 AR TOR PO IR R
3 ORI SN L e e e
212 [ 304 (389 |338 | 12 | 15| 10 | 37

1 Avser endast oresundstrafiken.

over gridnserna ar antalet avvisade helt
obetydligt. Tydligt ér dock, att dessa
siffror icke utgéor nigon mattstock pa
passkontrollens praktiska betydelse, ef-
tersom denna enligt sakens natur i hog
grad maste vara av preventiv natur.

I tabell 4 har en uppdelning gjorts
av de danska avvisningarna pa griins-
overgangsstillen.

Av tabellen framgar, att under 1951
och 1952 218 respektive 314 icke-nord-
bor avvisats vid de tva gransstationer,
som viitter mot Sverige (Képenhamn,
Helsingér), under det att vid de fem
grinsovergangsstillena vid yttergriin-
sen (Gedser, Krusa, Padborg, Tender,
Saed) 635 respektive 728 icke-nordbor
avvisats.

Den i tabell 5 liimnade 6versikten ro-
rande under 1952 verkstillda avvisning-
ar av icke-nordbor vid fem danska och
tre svenska griansovergingsstillen be-
lyser de olika avvisningsgrundernas
praktiska betydelse.

Av de sammanlagt 826 avvisade per-
sonerna vid de fem danska grinsstatio-
nerna avvisades 792 pa grund av att de
saknade pass eller visering eller av att

deras pass var ogiltiga samt resten eller
34 personer, emedan de betraktades som
medellosa. Vid de tre svenska passkon-
trollerna avvisades 93, emedan de sak-
nade pass eller deras pass var ogiltiga,
121, emedan de saknade visering eller
arbetstillstind och 65 pa grund av att de
betraktades som medell6sa och icke an-
séges drligen kunna forsérja sig. Endast
3 personer avvisades av andra orsaker.

Det framgar av ovanstiende, att 6ver-
vigande antalet avvisningsbeslut base-
ras pa grunder, betriaffande vilka man i
de nordiska lindernas lagstiftningar
finner praktiskt taget likalydande reg-
ler, under det att avvisning av andra
orsaker mycket sillan férekommer i
praktiken. Detta vittnar om att pass-
kontrollen vid respektive linders ytter-
grianser redan under nuvarande forhal-
landen med en administrativ praxis i
enlighet med olika utlinningslagstift-
ningar, varvid nigon samordning av
kontrollen icke #dger rum, likvil i viss
utstrickning tillgodoser lindernas ge-
mensamma intressen genom att for-
hindra att utlinningar, som anses som
icke onskvirda i samtliga linder, icke
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Tabell 5. Antalet avvisningar av icke-nordbor dr 1952 vid ett antal danska och
svenska grdnsovergangsstillen

Pad- | Ten- Hel- Hel- Gote-
Avvisningsgrund Krusa borg | der Saed sipg- Malmo| sing- hke
or borg
Ej innehaft pass eller innehaftl
ogiltigt pass 280 34 1 1 3 16 19 58
Saknat visering . .udqessivision 298 14 36 125 ) 101 3 17
Ej innehaft arbetstillstand ... — — — — — | — pan—
Medellos! s o at B Saiili ol o s 24 6 — — 4 62 1| 2
Tidigareintyisad i o, Cesin o - — -— - — — — 1
Lamnat falska uppgifter ...... — — - — — — 1 —
Begitt forbrytelser .. ..ihaas — — — — -— - 1 —
Summa | 304 338 15 37 132 179 25 78
kommer in i det nordiska omradet. Re- av att passkontrollen i sin helhet forlig-

dan av denna anledning blir passkon-
trollen vid de internordiska grénserna
i viss utstrickning overflodig.
Anmirkas bor dock genast, att det —
oavsett den konstaterade oOverensstim-
melsen mellan de nordiska ldndernas
utlinningslagar i friga om avvisnings-
grunderna — forekommer en hel del
fall, da4 avvisningsgrund kan foreligga
vid inresa till ett land, utan att motsva-
rande grund foéreligger vid inresa till
nagot annat av linderna. Under det att
bestimmelsen om att inresande utlin-
ning skall vara i besittning av giltigt
pass torde vara densamma vid samtliga
nordiska linders grianser, stiller sig sa-
ken annorlunda i frdga om skyldigheten
att inneha giltig visering, niar sadan er-
fordras. Som nirmare framgétt av redo-
gorelsen i kapitel II punkt 2 rorande
kontrollen av viseringsskyldiga icke-
nordbor, kan utlinning, som innehar
giltig visering till det nordiska land,
over vars yttergrianser han inreser, icke
avvisas. Passkontrollen vid yttergrinsen
kan i anledning hirav icke férhindra,
att vederborande eventuellt reser vidare
till de andra nordiska lidnderna utan att
inneha visering till dessa. Enligt kom-
mitténs uppfattning torde emellertid de
oligenheter i detta avseende, som foljer
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ges till det nordiska omrédets ytter-
grianser, i stort sett kunna elimineras
genom den koordinering av de nordiska
lindernas viseringspolitik, som foresla-
gits i kapitlet om kontroll av viserings-
skyldiga icke-nordbor.

I fraga om personer, som tidigare ut-
visats fran nagot av de nordiska lin-
derna, torde i stort sett motsvarande
synpunkter kunna framféras som be-
traffande viseringsskyldiga. Den om-
stindigheten att en utlénning utvisats
fran annat nordiskt land in det, till vil-
ket han onskar inresa, kan enligt gil-
lande bestimmelser icke medfoéra, att
han avvisas av passkontrollen i inrese-
landet. Vid bedémandet, huruvida en
dylik utlinning skall kunna avvisas,
maste de nationella myndigheterna ba-
sera sina beslut pi det egna landets
avvisningsbestimmelser och endast, om
utlinningen enligt dessa bestimmelser
kan betraktas som icke onskvird, exem-
pelvis emedan han ir kind som en kri-
minell person eller han betraktas som
medellos, far han avvisas.

Upphives passkontrollen vid de in-
ternordiska grinserna, innebir ovan-
nimnda forhallanden en svaghet for
kontrollen vid yttergrinserna, som man
enligt kommitténs uppfattning bor soka



komma till ritta med. Kommittén redo-
gor nedan i punkt b) om utvisning,
forpassning etc. for de anstalter, den
anser vara dndamaélsenliga i detta syfte.
Vid ett upphédvande av passkontrollen
vid de internordiska grinserna borde
enligt kommitténs mening ett viisentligt
led i den nidra samverkan, som maéste
etableras mellan de nordiska lindernas
utlinningskontrollmyndigheter, vara att
passkontrollens befogenheter att av-
visa icke onskade utlinningar i storsta
mojliga utstrickning blir desamma i
samtliga nordiska linder. For att na
detta mal torde det vara indamalsenligt
att revidera avvisningsbestimmelserna i
gillande utlinningslagar i syfte att erna
storsta mojliga overensstimmelse dem
emellan. D4 passkontrollen i det en-
skilda landet kommer att ingd som ett
led i passkontrollen vid det nordiska
omradets yttergrinser, torde en natur-
lig konsekvens hirav bli att de nordiska
lindernas utldnningskontrollmyndighe-
ter i samrad soker reformera passkon-
trollforfarandet si, att passkontrollen
icke blott kommer att tillvarata det
egna landets intressen, utan jimval —
savitt det enligt gillande bestiimmelser
ar mojligt — de andra lindernas. Mot-
svarande borde i 6vrigt gilla #ven
ifriga om de mer speciella fall ifraga
om vilka behorigheten att avvisa till-
kommer 6verordnad myndighet.

b) Utvisning, forpassning (hem-
sdndning)

Samtliga nordiska linders utlin-
ningslagar innehéller féreskrifter, en-
ligt vilka myndigheterna kan avligsna
en icke onskvird utlinning fran landet
och enligt vilka utliinning i samband
med avligsnandet kan eller skall med-
delas forbud att 4nyo inresa i respek-
tive land utan sirskilt tillstdnd (inrese-
forbud). Overtridelse av férbudet kan
medféra straff och férnyad utvisning.

I Danmark forekommer avligsnande
av utlinningar endast i form av utvis-
ning med eller utan Aaterreseférbud. I
Finland, Norge och Sverige férekom-
mer dels utvisning, till vilket Aterrese-
forbud alltid 4r knutet, dels férpassning
(i Norge hemsiindning). I Finland med-
delas i samband med férpassningsbeslut
aterreseforbud for en tid av hégst 5 ar.
I Sverige kan férpassning meddelas
med eller utan aterreseférbud. Till det
norska institutet hemsindning finnes
icke knutet nagot aterreseférbud.

Som tidigare nimnts i punkt a),
kommer man i regel icke att kunna av-
visa en utlinning, som avser att inresa
till nagot av de nordiska linderna, en-
dast dérfor att han utvisats fran nagot
av de andra. Eftersom resultatet av ett
upphivande av passkontrollen vid de
internordiska grinserna blir, att en
icke-nordbo, som inrest till ett av lin-
derna utan nagra hinder vid grinsen,
kan fortsidtta resan till de andra lin-
derna, finns det mycket som talar for

-att en ordning utformas, enligt vilken

beslut innebdrande Aterreseférbud ut-
fiardat i ett av linderna jimvéil far den
verkan, att en utvisad (férpassad) icke-
nordbo méste inneha sirskilt tillstand
for att kunna inresa till de andra lin-
derna.

I allménhet torde man hysa betiink-
ligheter mot att beslut triffade av ett
lands myndigheter ges verkan #dven i
andra linder. Dylika betinkligheter be-
hover emellertid icke tillmitas samma
vikt pd detta omrade, dir verkan in-
skrinker sig till att vederborande skall
ansdka om ett tillstind. Ordningen in-
nebir saledes icke i och for sig att ve-
derborande icke-nordbo, som utvisats
(forpassats) fran ett nordiskt land, av-
skidres fran mojligheterna att erhalla
inrese- och uppehallstillstind i de and-
ra linderna. I de fall tillstdnd limnas,
bor det land, som meddelar tillstandet,
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Tabell 6. Antalet icke-nordbor, som utvisats (forpassals) med eller utan dlerrese-
férbud frin Danmark, Finland, Norge och Sverige dr 1951 och 1952

Utvisade med aterreseférbud = m.forb. Utvisade utan aterreseforbud = u.forb.
Danmark Finland Norget Sverige
1951 1952 1951 1952 19511952 1951 1952
Nationalitet = = & -
IO TR T R e ff(zrb. n_*‘_ ff(:;‘l_) ¢4 o i [ Ezz' m. fz::
forb.|f6rb.|forb.|forb.| T 10T forb.|forb.|torb.| P25 |forh.| P2
passade | passade sade sade
Belgare:, . .ui8s . 1| — | — 2 1 — — | — | — — | —
Engelsmén .... 6 13 4 22 9 3 il 1 2 — 4
Fransméin 4 2 4 4 — 1 — | — | — 1 2
Hollandare 9 v 6 8 4 it — | — | — —- 4
Italienare 15 | 24 4 2 38 b 5 5| — — | —
Schweizare 2 2 1 1 — i — | — | — -
Ryskar f.oniee bi | 48 30 41 5 2 8 6 6 4 | 14
Osterrikare 3| — 2 1 1 — =] = — | —
Ovr. nationalit.| 25 20 | 25 | 34 7 1 2 3] 32 10 | 26
Statslosa ..... — | — 2 1 — — — ] — — | —
Summa|119 | 116 | 78 | 116 64 15 16 | 15 | 40 | 292 | 15 | 50

1 ver hemsindning (nekande av uppehdll) fores ingen statistik.
2 Nagon uppdelning efter nationaliteter har icke verkstallts.

genom anmilningsforeskrifter  soka
overvaka att utlinningen icke reser till
det land, fran vilket han utvisats (for-
passats), liksom detta land bor bli un-
deriattat om det meddelade tillstandet.
I realiteten betyder detta, att en icke-
nordbo, som utvisats (forpassats) fran
nigot av linderna, i de andra linderna
betraktas som viseringsskyldig, vilken
pa féorhand maste ha inhdmtat erforder-
lig inresevisering.

Ordningen kan dven motiveras av att
utvisningsirenden etc. i stort sett be-
domes efter samma principer i samtliga
nordiska lidnder. I alla linder kan en
utlinning silunda utvisas respektive
forpassas, om han begéatt straffbar gér-
ning av allvarligare slag, om han inrest
till eller uppehallit sig olagligen i lidn-
derna eller om han underlatit att iaktta
lindernas bestimmelser om anmaél-
ningsskyldighet fér utlanningar. Utlédn-
ning kan likaledes utvisas, om hans vis-
telse i landet méaste anses som icke
onskviard med hansyn till statens siker-
het eller dess intressen i ovrigt.
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For att belysa utvisnings- och for-
passningsbestimmelsernas praktiska be-
tydelse limnas i ovanstiende tabell 6
en oversikt Oover antalet icke-nordbor,
som utvisats fran de fyra linderna ar
1951 och 1952.

Aren 1951 och 1952 utvisades och for-
passades, med eller utan aterresefor-
bud, i de fyra nordiska linderna sam-
manlagt 447 respektive 289 icke-nord-
bor. Av antalet danska utvisningar var
knappt hilften forknippade med ater-
reseforbud. Av de svenska siffrorna ut-
gjordes cirka en tredjedel av utvis-
ningar och tva tredjedelar av forpass-
ningar. Det kan antas, att endast en
mindre del av de forpassade erhallit
aterreseférbud. Av tabellen kan vidare
utlisas, att 235 respektive 194 personer
utvisades ur Danmark under de tva
aren, under det att antalet utvisade och
forpassade i de tre andra linderna sam-
manlagt uppgick till 212 respektive 95.

I detta sammanhang kan det vara av
intresse att konstatera hur méanga icke-
nordbor, som pa& grund av utvisning



(forpassning) fran de nordiska linder-
na finnas uppférda i landernas spirr-
forteckningar. Tabell 9 i kommitténs
forsta betinkande om nordisk passfri-
het (sid. 18), vilken utarbetats med
ledning av ldndernas utvisningslistor,
innehaller uppgifter hirom intill senare
halvaret 1951. I Danmark hade c:a
9 000 (uppskattningsvis), i Finland c:a
400, i Norge c:a 1250 och i Sverige
drygt 2000 icke-nordbor utvisats och
forpassats med aterreseférbud.

Manga av dessa utvisningsbeslut lag
sa langt tillbaka i tiden, att de icke
kunde ha nagon praktisk betydelse.
Kommittén foreslog diarfér i sitt forsta
betinkande, sid. 30, att lindernas s. k.
spirrforteckningar fér inresa revidera-
des i syfte att ur listorna utrensa alla
beslut utan aktuellt intresse. En dylik
revision har numera avslutats i Dan-
mark, Norge och Sverige. I Finland
har néagon revision icke varit erfor-
derlig.

Revisionen har lett till att antalet av
de i utvisningslistorna uppférda perso-
nerna minskat mycket starkt. Fér Dan-
marks vidkommande har antalet per-
soner minskats med omkring tva tredje-
delar, under det att for Norges del an-

talet minskats med cirka tre fjirdedelar
och for Sveriges med cirka en tredjedel.
Man kan i anledning hirav rikna med
att en gemensam spérrforteckning over
icke-nordbor, som utvisq_ts respektive
forpassats med férbud frian nagot eller
flera av de nordiska linderna, knappast
kommer att omfatta mer in 7 000—8 000
namn och salunda icke bli si omfattan-
de, att den blir ohanterlig. Om en sadan
gemensam spirrlista uppriittas, kommer
man att ernd, att passkontrollen vid
respektive linders yttergrinser har sam-
ma material att bygga sin kontroll pa
och tekniskt blir i stdnd att avvisa ut-
linningar, som utvisats eller forpassats
med forbud fran nagot av linderna men
som icke inhimtat erforderliga inrese-
tillstand.

Kommittén foreslar salunda

1) att de skilda lindernas utlinnings-
lagstiftningar dndras si, att icke-nord-
bor, som utvisats eller forpassats med
aterreseférbud fran nigot av de andra
nordiska linderna, icke dger inresa till
nagot nordiskt land utan sirskilt till-
stand, och

2) att en gemensam spirrlista for
samtliga nordiska linder utarbetas.
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TREDJE KAPITLET

Registrering av utlinningar

1. Gillande bestimmelser om registrering
av icke-nordbors in- och utresor

Som ett led i utlinningsmyndigheter-
nas kontroll av att inreseberiittigade
utldnningar ‘jakttar inreselandets fore-
skrifter rorande den fria uppehéllstiden
och om skyldigheten att vid ldngre tids
vistelse s6ka uppehallstillstind, avilar
det passkontrollen i de nordiska lidn-
derna att tillse, att samtliga eller vissa
kategorier icke-nordiska resande ifyller
och avldmnar in- och utresekontrollkort
med uppgift om resandes namn, nationa-
litet och resemal samt om eventuell vise-
rings giltighetstid. I Danmark avfordrar
man kontrollkort endast av viserings-
skyldiga utlinningar,under det att samt-
liga icke-nordbor skall avlamna kon-
trollkort i Finland, Norge och Sverige.

I Danmark fann man det ar 1919 er-
forderligt att uppritta en registratur
over utlinningar och inférde samtidigt
dirmed bestimmelser om skyldighet for
viseringspliktiga att avlimna in- och
utresekontrollkort. Dessa bestimmelser
giller fortfarande. Fran och med de-
cember 1951 har man emellertid befriat
i Sydslevig bosatta tyska medborgare,
som erhallit visering géllande fér upp-
repade in- och utresor eller som inne-
har sirskilt grianspass, fran skyldighe-
ten att ifylla kontrollkort. Den Over-
vigande delen av de inresor, som fore-
tagits av tyska medborgare, kommer pa
sydslesvigbor. Kontrollen 6ver att icke
viseringsskyldiga utlinningar iakttar ut-
linningslagens bestimmelser om anmail-

26

ningsskyldighet har hittills avilat de
lokala polismyndigheterna. En viss ut-
lanningskontroll utévas emellertid sam-
tidigt 4ven av det centrala utlinnings-
registret i samarbete med den statis-
tiska myndigheten, till vilken de lokala
folkregistren ldmnar uppgifter om ut-
linningar, som anmaélt sig fran utlan-
det eller lamnat utflyttningsanmaélan.

I Finland infordes ar 1920 bestim-
melser, enligt vilka samtliga utlinning-
ar skall avlimna inresekontrollkort. Ef-
ter andra virldskrigets slut infordes
foreskrifter om att kontrollkort #dven
skall avlimnas vid utresa. Fran och
med 1952 ir emellertid alla nordbor
befriade fran skyldigheten att avlamna
kontrollkort.

Foére andra virldskriget anvindes
icke in- och utresekontrollkort i Norge.
Vid krigsutbrottet den 2 september 1939
alades emellertid samtliga utldnningar
med undantag foér nordbor skyldighet
att avlimna in- och utresekort. Under
andra viirldskriget och en viss kortare
tid efter detsamma har dock kontroll-
kort avfordrats dven nordbor.

I Sverige infordes ar 1926 bestim-
melser om skyldighet fér samtliga ut-
linningar med undantag foér danskar,
islinningar och norrméin att avlimna
in- och utresekort. Ar 1934 bortfoll dven
kravet for finska medborgare att limna
kontrollkort. De olika omarbetningar av
utlinningslagstiftningen, som #4gt rum
efter 1926, har icke medfort nagra prin-
cipiella andringar ifrdga om skyldig-



heten att limna kontrollkort. Som en
foljd av viseringstvangets inférande un-
der andra viarldskriget kom emellertid
skyldigheten att avlimna in- och utrese-
kort dven att utstrickas till de nordiska
lindernas medborgare. Enligt den nu-
varande utlinningskungoérelsen av den
15 juni 1945 skulle ursprungligen alla
utlinningar, inklusive nordbor, limna
in- och utreseuppgifter. Genom beslut i
augusti samma Aar befriades emellertid
danska och norska medborgare fran
denna skyldighet. Ar 1952 befriades
dven finska medborgare hirifran.

I Danmark och Sverige sker insam-
landet och bearbetningen av kontroll-
korten i huvudsak pa foljande siitt. Pass-
kontrollen forser kontrollkorten med en
stimpel, som utvisar var och nir veder-
bérande utldnning in- eller utrest. Kon-
trollkorten insindes dagligen till det
centrala utlinningsregistret i landet,
déir ett personregister (huvudkartotek)
fores 6ver de kategorier utlinningar,
vilkas vistelse i landet eller vilkas in-
och utresor till eller fran detsamma ut-
linningskontrollmyndigheterna har in-
tresse av att overvaka. DA korten in-
kommit till utlinningsregistret jamféres
de med huvudkartoteket och anteck-
ningar om de foretagna in- och ut-
resorna gores pa vederborande utlidn-
nings huvudkort, sivida denne &r re-
gistrerad eller skall registreras i huvud-
kartoteket. Inresekortet forvaras, till
dess korresponderande utresekort mot-
tagits, varefter korten arkiveras eller
forstores. Utloper den uppehallstill-
stdndsfria tiden fér en utlinning, som
lamnat inresekort, utan att utlinnings-
registret erhallit uppgift om att han
utrest eller ansokt om uppehallstill-
stdnd, féretas en nirmare undersdk-
ning. Kontrollsystemen i Finland och
Norge skiljer sig endast i vissa ovisent-
liga avseenden frin de danska och
svenska.

In- och utreseregistreringen av ut-
linningar tjinar en rad olika syften.
Den utgor sélunda ett hjialpmedel i
kontrollen av att utlinningar icke slar
sig ned i landet utan att ha inhimtat
erforderligt tillstand dértill. Vidare moj-
liggor den, att en noggrannare kontroll
kan foras Over vissa utlinningar eller
grupper av utlinningar, 6ver vilka sar-
skild kontroll anses erforderlig. Om si
anses pakallat, kan kontrollatgirder vid-
tas, sa snart utlinningsregistret mot-
tagit inresekorten. I den utstrickning
uppgifter om utlinningars in- och ut-
resor antecknats pa personkorten i ut-
linningsregistrets huvudkartotek, har
man mojligheter att erhilla uppgift om
vederborande utlinningars tidigare vis-
telser i landet, om tid och plats fér
in- och utresorna samt i friga om uppe-
héllsplatserna. Passkontrollen kan dess-
utom genom sirskilda anteckningar pa
kontrollkorten underritta den centrala
utldnningsmyndigheten om att vissa
utlinningar vid inresan blivit informe-
rade om gillande bestimmelser i olika
avseenden, exempelvis betraffande moj-
ligheterna att ta arbete, rorande anmil-
ningsskyldighet, om skyldighet fér han-
delsresande att 16sa tillstindsbevis etc.

2. Registrering av icke-nordbors in- och ut-
resor efter ett upphiivande av passkontrollen
vid de internordiska grinserna

Vid ett upphivande av passkontrollen
vid de internordiska grinserna kommer
de nordiska linderna var for sig icke
lingre att kunna fortsiitta det nuvaran-
de registreringssystemet med skyldig-
het for icke-nordbor att avliamna in-
och utresekort till passkontrollen, efter-
som ju samtliga resande — dven icke-
nordbor — kommer att kunna resa fran
det ena nordiska landet till det andra
utan att passera nagon passkontroll.

I Danmark foreligger, som nimnts,
endast skyldighet for viseringsskyldiga
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Tabell 7. Antalet inresor till Danmark, Finland, Norge och Sverige
dren 1951 och 1952

Danmark Finland Norge Sverige
Inresor
1951 1952 1951 1952 1951 1952 1951 1952
Viseringsskyldiga
Portugal., «.-ovviep 500 900 10 482 170 171 400 550
Spanien. .o ovese 1200 1600 90 254 320 359 1200 1250
TPyskland 0100 1189 200 1431 000 2 540 8 081 31735 5471 38 900 64 600
Osterrcikaiit.. itk 7 600 9 500 260 694 525 759 4 000 5 500
Ovr. nationaliteter 6 000 9000 | 11810 | 32259 | 3500 6045 10800 10 100
Statslosa | -« .eerae 10 500 9 000 290 453 1750 982 7 300 8 000
Summa 215 000 461000 | 15000 | 42223 | 10000 | 13787 | 62600 90 000
Viseringsfria
icke-nordbor ..... 258 000 304 000 4000 5148 | 72000 | 84137 |150 000 181 000
Summa icke- —_—
nordbbr .t . 473 000 765000 | 19000 | 47371 | 82000 | 97 924 | 212 600 271 000
Nordbor (inklusive cirka cirka
egen nationalitet)| 2854000 | 3666000 | 218 000 | 275 834 | 2394 774|*505 6843 240 000( 3 700 000
. - cirka cirka
Samtliga | 3327000 | 4431000 | 237000 | 323 205 |2476 774| 2603 608 3 453 000| 3 971 000

1 Siffrorna inkluderar sydslesvigbor, vilka i regel icke limnar in och utresekort.
1952 foéretogs uppskattningsvis 250 000—280 000 inresor av sydslesvigbor.

2 Egna medborgare icke medriknade.

att avlimna in- och utresekort, under
det att samtliga icke-nordiska resande
skall limna kontrollkort i de andra
nordiska linderna. Detta bor observe-
ras, nir man skall ta stidllning till huru-
vida de nordiska linderna vid ett upp-
hivande av passkontrollen vid de inter-
nordiska grinserna skall registrera icke-
nordbors in- och utresor vid passeran-
det av Nordens yttergrinser och i sa
fall vilken omfattning en dylik registre-
ring bor ha.

Ovanstiaende tabell 7 innehaller en
oversikt over sammanlagda antalet in-
resor till de skilda nordiska ldnderna
aren 1951 och 1952, fordelat pa olika
kategorier resande och med uppdelning
av de viseringsskyldigas inresor pa de
viktigaste nationaliteterna.

Tabellen visar, att strommen av icke-
nordiska resande &r betydligt storre
till Danmark 4n till nagot annat av de
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nordiska lianderna. De danska inrese-
siffrorna kiinnetecknas av att resande-
trafiken till och fran det nordiska om-
radet i stor utstrickning gar via Dan-
mark. Resande, som besdker annat nor-
diskt land #n Danmark och som savil
pa dit- som aterresan passerar genom
Danmark, foretar bl. a. tvd inresor till
Danmark, men endast en till det slut-
giltiga besokslandet.

I tabell 8 har fér Danmarks vidkom-
mande gjorts en berikning over antalet
inresor, som under aren 1951 och 1952
foretagits av icke-nordbor via de vik-
tigaste danska grinskontrollorterna pa
yttergrinsen. En uppdelning har gjorts
av sammanlagda antalet inresor pa
respektive grianspassageorter. Enligt ta-
bellen reste 365 000 respektive 613 500
icke-nordbor in Over yttergrinsen un-
der de tva aren, vilket utgor 77—78 %
av totalantalet foretagna inresor av icke-



Tabell 8. Antalet av icke-nordbor foérelagna inresor till Danmark under dren
1951 och 1952 med fordelning pd grdnspassageorter pd ytlergrdnsen

Summa Dirav medborgare i
Griinspassageort icke-nordbor Tyskland Osterrike
1951 1952 1951 1952 1951 1952
Behierg | et ve c et 16 000 17 000 50 60 17 6
Gedser) | . il Shla, the Sose 4 000 16 000 2500 9 600 40 220
Kastrupl et S it 41 000 45 000 2000 2 300 300 250
R OTSOEN et s omis i s e 3000 3000 2000 2000 11 30
Landgrdnsen
Kollutid e ., St iy cimars — 19 000 — 14 000 — —
RIS, 5 e hotte ot oterals 149 000 294 000 70 000 | 212000 470 530
Oksevejen ............. 15900 [ . 52000 15 500 50 000 3 8
Padborg i ok okl 120 000 137 000 53 200 64 000 4 200 5200
Saed rilonpta st So it St aled 9 800 16 000 9 300 15 000 4 6
Tonder' ... i Sl Bt 6 300 14 500 6 300 14 500 5 —
Summa inresta 6ver
yttergranserna| 365000 | 613 500 | 1168 850 | 1383 460 5 050 6 250

1 Siffrorna inkluderar sydslesvigbor, vilka i regel icke limnar in och utresekort.
1952 foretogs uppskattningsvis 250 000—280 000 inresor av sydslesvigbor.

nordbor till Danmark under ifragava-
rande ar.

Tabell 8 visar dven, att 6vervigande
delen av de av icke-nordbor foretag-
na inresorna till Danmark via ytter-
grianserna for niarvarande sker 6ver den
dansk-tyska landgrinsen och att tra-
fiken Over denna koncentreras pa tva
grianspassageorter, niamligen Padborg
(jarnvigstrafiken) och Krusa (lands-
viagstrafiken). Diérest man bestimmer
sig for en registrering av samtliga icke-
nordbor eller fér betydande grupper
utover de viseringsskyldiga, kan detta
ha till fo6ljd, att grinspasserandet av
Danmarks sydgrins, som ju utgoér in-
och utfartsporten for huvuddelen av
resandetrafiken mellan Norden och den
europeiska kontinenten, blir mer be-
svirlig dn hittills. Under vissa forhal-
landen kan #ven trafikproblemen bli
svarlosta. Gedser har dock fatt 6kad be-
tydelse, eftersom firjtrafiken pa rutten
Gedser—Grossenbrode oavbrutet tillta-
git i omfattning. Denna utveckling tor-
de i forsta hand leda till att den inter-

nationella jarnvigstrafiken via Padborg
minskas. Oppnandet av en farjforbin-
delse mellan Trelleborg och visttysk
hamn kommer att verka i samma rikt-
ning.

I frdga om de oOvriga nordiska ldn-
derna ldmnar det statistiska materialet
icke samma mdojligheter att géra upp-
delning pa internordisk trafik och tra-
fik Over yttergridnserna.

Tabell 9. Antalet av icke-nordbor fore-

tagna inresor lill Finland 1952 med
fordelning pa de viktigaste grdns-
passageorlerna

Med fartyg

Bleleinglors | Do e cis mxnss 10 981

P T8 L o A Bt 8 i 10 059

Bvriga hamnpar S0 us 1025 22065

Med flyg

LS INEEOTSI . v e e et el 19 182

Ovrigat flygplatser (i o 363 19 545

Per landsvdg

Vainikicala o . 2 829

ToTTIeRn 5o s e o 2 052

Ovrigar OTter Tl ol o rene 880 5 761
47 371
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Tabell 10. Antalet av icke-nordbor féretagna inresor till Norge under dren 1951
och 1952 med férdelning pa kommunikationsmedel

Summa Dirav medborgare i

icke-nordbor Tyskland Osterrike
1951 1952 1951 1952 1951 1952
Med jirnvig ........... 20 569 24 129 1766 3038 332 464
Nyt TRTERE S Bl s s e 31 264 40 380 619 770 74 42
s dlygmasiin T sl gy 16 082 19 496 780 1049 76 166
Per landsvdg .......c.. 14 552 13 919 568 609 43 87
Summa | 82467 97 924 3 733 5 466 525 759

Antalet av icke-nordbor foretagna in-
resor till Finland uppgick 1951 och
1952 till 19 000 respektive 47 000. Av
tabell 9 framgar fordelningen av icke-
nordbors inresor till Finland 1952 pa
de viktigaste grianspassageorterna.

Enligt tabell 10 uppgick antalet av
icke-nordbor foretagna inresor till Nor-
ge under aren 1951 och 1952 till 82 000
respektive 98 000. Jiarnvigs- och lands-
vigstrafiken #ar helt och héallet inter-
nordisk. En del av fartygs- och Iluft-
trafiken ar dvenledes internordisk. Det
torde darfor vara rimligt att berikna
antalet av icke-nordbor foretagna in-
resor till Norge via yttergrinserna till
mindre dn hilften av totalantalet icke-
nordbors inresor.

Av tabell 11 framgar en fordelning
av antalet av icke-nordbor foretagna in-
resor till Sverige pa de viktigaste grins-
passageorterna. Man finner, att sam-
manlagda antalet inresor uppgick till
198 000 respektive 266 000 under aren
1951 och 1952, vilket dr vasentligt mind-
re An motsvarande danska tal.

Mer #n hilften av inresorna, namli-
gen under aren 1951 och 1952 drygt
112 000 respektive 155000, foretogos
over tva inreseorter, Hilsingborg och
Malmé. Denna resandestrom kommer
huvudsakligen fran Danmark och &r sé-
ledes internordisk. Inresorna via andra
svenska grinspassageorter ar helt eller
delvis internordiska. Man torde darfor
kunna utga fran, att trafiken over ytter-

Tabell 11. Antalet av icke-nordbor féretagna inresor lill Sverige under dren
1951 och 1952 med férdelning pd de viktigasle grdnspassageorterna

Summa Diirav medborgare i
icke-nordbor Tyskland Osterrike

1951 1952 1951 1952 1951 1952

Stockholm i s 6400 16 700 850 3464 150 216
Br oM A! i e i ilavs 26 400 31 200 2 600 3139 300 363
PRI G550 oo o i o e re o Fomsmatia 58 700 71 500 18 600 26 690 1900 2 602
Bulltotta o=l dese - 2300 2 600 500 460 20 28
Hilsingborg ............ 53 800 84 000 12 100 23225 900 1581
B OtehOr g i {areiatersbsis 19 100 24 400 300 889 40 36
Morslan@a™ & o ieninsre 7 600 6 900 500 624 60 62
I o B g e 11 400 14 500 1900 2968 400 395
Charlottenberg ......... 8 800 10 300 250 364 60 72
Bda  WaSi oL e . 1100 1500 10 18 7 2
Riksgransen ... ... o 2100 2200 100 153 15 11
Summa| 197 700 | 265 800 37710 61994 3 852 5368
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grinserna knappast uppgéar till mer éin
% eller %4 av sammanlagda antalet in-
resor foretagna av icke-nordbor. I detta
sammanhang bor uppmirksammas, att
inrittandet av en fiarjférbindelse mellan
Trelleborg och visttysk hamn kommer
att innebéra att en ny viktig infartsport
oppnas for direkt trafik mellan Sverige
och kontinenten.

3. Bor ett gemensamt nordiskt organ upp-
rittas for bearbetning av in- och utresekort
eller bor en samordning iga rum mellan de
nationella registren ?

Vid upphédvande av passkontrollen
vid de internordiska grinserna kom-
mer man icke alltid att med hjilp av
de till passkontrollen limnade in- och
utresekorten kunna kontrollera icke-
nordbors inresor till och utresor fran
de skilda nordiska linderna. Kontroll-
kort kommer ju endast att mottas vid
Nordens yttergrinser, dir passkontrol-
len bibehalles. Bearbetningen av korten
torde fa inskrinkas till att kontrollera
vederboérande utlinningars inresor till
och utresor fran det nordiska omradet.
I héndelse utresa fran Norden fger rum
fran ett annat nordiskt land 4n inrese-
landet och ett kontrollsystem med in-
och utresekort existerar, forutsiitter den-
na ordning, att in- och utreseuppgifter-
na kollationeras mot varandra pa visst
overenskommet siitt, oavsett var inresor-
na till och utresorna fran det nordiska
omradet dgt rum.

Kommittén redogér i det foljande for
de l6sningar som kan tinkas pa detta
problem. 3

Kommittén har i detta sammanhang
bland annat &vervigt, huruvida det
skulle vara #ndamalsenligt att inriitta
ett gemensamt internordiskt centralre-
gister, som icke blott skulle motta in-
och utresekontrollkort utan iven i stort
sett funktionera som de nuvarande na-
tionella registren. Kommittén har emel-

lertid liksom var fallet betriffande
sporsmalet huruvida en gemensam nor-
disk utlinningskontrollmyndighet borde
upprittas — kommit till det resultatet
att en sadan l6sning i varje fall for
nirvarande icke bér rekommenderas.
Om ett gemensamt register skulle
funktionera pad samma sitt som de na-
tionella registren, maéaste det erhalla
samtliga de uppgifter, som nu mottas
av de nationella registren. In- och ut-
reseuppgifterna utgér emellertid endast
en del av de utlinningsuppgifter, som
inflyter till dessa register. Det gemen-
samma registret méaste frin de skilda
linderna fortlopande erhélla underrit-
telse om meddelade viseringar och
uppehéllstillstind samt om f6rlingning-
ar av dylika tillstind. Det torde iven
vara nodvindigt att registret innefattar
ett huvudkartotek med personkort éver
samtliga i linderna bosatta utlinningar.
For den hindelse det gemensamma re-
gistret i likhet med de nationella regist-
ren skall kunna efterkomma 6nskemal
fran de skilda ldndernas utliinnings-
myndigheter att limna upplysningar om
vissa utldnningars inresor till och ut-
resor fran det nordiska omradet under
en lingre tidsperiod, méaste i registret
jimval for sddana personer upprittas
sirskilda kort i huvudkartoteket och &
dessa fortlopande antecknas mottagna
uppgifter rérande in- och utresor. Skall
det gemensamma registret, liksom svens-
ka utlinningskommissionens register,
dirjamte vara i stidnd att sjalvstindigt
utréna var de utlinningar, som icke ut-
rest och icke erhillit uppehallstillstand,
vistas, torde det vara nodviandigt, att
samtliga bostads- och hotellanmilning-
ar etc. frdn samtliga linder insindas
till det gemensamma registret och dir
samlas i sédrskilda kartotek. I annat fall
maste det gemensamma registret ndja
sig med att, som sitt bidrag till efter-
forskningen efter vederboérande, over-
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sanda de nationella utlinningsmyndig-
heternas forteckningar over icke ut-
resta utliinningar, vilka innehéaller upp-
gift om de pa inresekorten angivna
destinationsorterna.

Redan hirav torde framga, att ett
gemensamt nordiskt utlinningsregister,
som skulle funktionera pa motsvarande
sitt som de nuvarande nationella re-
gistren, maste bli en omfattande och
dyrbar institution. Om man a andra
sidan kunde nedligga de nationella re-
gistren eller starkt inskrénka deras verk-
samhet, skulle de dirigenom gjorda be-
sparingarna mahinda gora tanken pa
ett gemensamt register av den omtalade
typen mindre betinklig ur ekonomisk
synpunkt. Ett nedliggande av de na-
tionella registren skulle dock knappast
vara tankbart.

Som tidigare namnts i kapitel II, har
kommittén kommit till uppfattningen,
att dven efter ett upphivande av pass-
kontrollen vid de internordiska grén-
serna savil inresetillstdind (visering)
som uppehdlls- och arbetstillstind bor
meddelas av de skilda linderna med
enbart nationell giltighet. Med en sa-
dan ordning torde respektive lidnder
knappast kunna undvara ett eget cent-
ralt register 6ver sddana utlinningar,
vilkas inresor och vistelser dr betingade
av visering eller som mera stadigvaran-
de vistas i linderna. Vidare mé anforas,
att de skilda linderna ur beredskaps-
synpunkt méihinda skulle kunna hysa
betinkligheter mot att uteslutande ba-
sera sin utlinningskontroll pa ett utan-
for landets grinser forlagt utlinnings-
register.

Under dessa omstindigheter kommer
upprittandet av ett fullt utbyggt gemen-
samt nordiskt utlinningsregister att va-
ra liktydigt med att en omfattande dub-
belregistrering foretas. Enligt kommit-
téns uppfattning star fordelarna med
ett dylikt samnordiskt register icke i

32

rimlig proportion till ddrmed férbund-
na kostnader.

Man skulle emellertid kunna tinka sig
mojligheten att uppritta ett gemensamt
nordiskt utlinningsregister med den be-
grinsade uppgiften att uteslutande mot-
ta och bearbeta samtliga kontrollkort
over icke-nerdbors inresor till och ut-
resor fran det nordiska omradet. Ett
dylikt gemensamt register skulle likviil
icke kunna fungera tillfredsstillande,
om det endast mottoge in- och utrese-
kort. For att kunna slutféra bearbet-
ningen av kontrollkorten oOver utlin-
ningar, som erhéllit forlangt tillstand
att vistas i1 linderna, torde det vara
nodviandigt, att registret dessutom finge
meddelande om beviljade uppehéallstill-
stand och om foérlangda viseringar fran
samtliga ldnder.

Slutligen foreligger den mojligheten,
att verksamheten vid de nationella re-
gistren samordnas pa sa sitt, att be-
arbetningen av in- och utresekorten
iven i fortsidttningen #Ager rum i dessa.
Det skulle kunna ske pa sa sitt, att det
centrala utlinningsregistret i det nor-
diska inreselandet behéller inresekortet
fran yttergrinsen samt far utresekortet
sig tillsiint, oavsett var ifrigavarande
utlinning reser ut ur det nordiska om-
radet. Utresekortet maste med en sadan
ordning vara forselt med uppgift om
platsen och eventuellt tidpunkten for
inresan. Liksom betriffande ovan be-
skrivna gemensamma register méste re-
gistret i inreselandet erhélla uppgift om
meddelade uppehallstillstind och for-
lingda viseringar i samtliga nordiska
linder.

I den utstrickning man kommer att
anvinda in- och utresekort for icke-
nordbor tillgodoser de tva sistnimnda
metoderna att Overvaka antalet icke-
nordiska medborgare av skilda katego-
rier, som befinner sig innanfér Nordens
grinser, bada enligt kommitténs upp-



fattning det ©onskade kontrollintresset.
Genom biigge systemen fiar man uppgift
om de icke-nordbor, som icke reser ut
inom foreskriven tid, och kan dirige-
nom vidta erforderliga anstalter for
efterforskning av dessa. Systemen till-
godoser salunda i forsta hand linder-
nas immigrationspolitiska intressen. Ut-
linningskontrollen i &vrigt kommer
dessutom att underlittas i viss utstrick-
ning. Direst man later granskningen av
in- och utresekorten forsiggd i de na-
tionella registren, som ju var for sig
dven pa andra siitt erhaller upplys-
ningar om de utliinningar, som befinner
sig i ifragavarande linder, torde man
ha de storsta mojligheterna for att som
hittills kunna samla alla uppgifter om de
enskilda utlinningarna p& personkort
i huvudkartoteket. I de fall, d& de skil-
da linderna omedelbart énskar erhalla
underrittelse om vissa namngivna utliin-
ningars ankomst till det nordiska omra-
det, kan dven denna uppgift 16sas exem-
pelvis genom spérrkort eller spirrlistor.

Fordelarna med att samla in- och
utresekorten i de nationella registren
torde forst och friimst ligga diri, att
man kan utnyttja de bestiaende kon-
trollorganisationerna. I detta samman-
hang ma idven framhallas, att den ge-
nom detta system erforderliga atgiirden
att siinda utresekort till andra nordiska
linder icke torde utgora nigot storre
problem, eftersom sindningsfrekvensen
av utresekort till grannstaterna icke tor-
de bli alltfér betydande. Av utred-
ningen om utlinningstrafikens storlek
till Norden framgar nimligen, att Dan-
mark dr det nordiska land, som be-
sokes av stérsta antalet icke-nordbor,
och att 6vervigande delen av besékarna

till de nordiska linderna fér nirvaran-
de passerar den danska grinskontrollen
vid inresan till och utresan fran Nor-
den. Savida icke nigon avgérande dnd-
ring kommer att figa rum i detta av-
seende kommer den danska passkon-
trollen — oavsett var bearbetningen av
in- och utresekorten sker — att motta
huvudparten av kontrollkorten. Fér den
hindelse man later de nationella re-
gistren bearbeta korten, kommer det
danska centrala utlinningsregistret sa-
lunda faktiskt att utféra huvuddelen av
kontrollarbetet och i viss utstrickning
att fungera som ett gemensamt register.
En stor del av de resande, som besiker
de andra nordiska liinderna, kommer
dven — ehuru i mindre utpriiglad grad
in i Danmark — att resa ut via ytter-
grinsen till det land, till vilket de rest
in i Norden. Bearbetningen av in- och
utresekorten kommer silunda i stor ut-
strickning att kunna #ga rum, utan att
man behover sinda utresekort mellan
linderna.

Vare sig man later bearbetningen av
kontrollkorten figa rum i ett gemensamt
nordiskt register, som upprittas spe-
ciellt for detta idndamal, eller korten
samlas i de nationella registren pa ovan
beskrivet siitt, torde resultatet bli i stort
sett detsamma. Den ena ordningen er-
bjuder enligt kommitténs uppfattning
icke avgorande fordelar framfér den
andra. Kommittén finner féljaktligen
for sin del icke anledning att uttala
sig om vilken av ordningarna, som bor
foredras, utan anser det mest indamals-
enligt att de nordiska lindernas rege-
ringar slutligen avgor fragan, sedan den-
samma varit féremal for féorhandlingar
mellan ldnderna.
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FJARDE KAPITLET

I vilken utstrickning bor kontrollkort anvindas?

De nordiska lidnderna anvinder, som
tidigare framhallits, icke kontrollkort i
samma utstrickning. I Danmark beho-
ver endast viseringsskyldiga limna in-
och utresekort, under det att alla icke-
nordbor skall limna kontrollkort vid
grianspasserande i Finland, Norge och
Sverige. Ett upphiivande av passkontrol-
len vid de internordiska grianserna med-
for, att enighet maste nis mellan ldn-
derna i fraga om den omfattning icke-
nordbor skall limna kontrollkort vid
passerandet av Nordens yttergrinser.

Med utgangspunkt frin den allminna
malsittningen att skapa reseldttnader i
Norden har kommittén Overvigt, om
mojligheter finnas att slopa kontroll-
korten.

Oaktat man i Danmark fo6r nirvaran-
de har bestimmelser, som &ldgger vise-
ringsskyldiga utlinningar att limna in-
och utreseuppgifter, skulle en ordning
utan kontrollkort for detta lands vid-
kommande icke medfora ett férsvagan-
de av utlinningskontrollen, som kan
tillmitas avgorande betydelse. I Dan-
mark anser man foreskrifterna om an-
milningsskyldighet for utlinningar och
polisens lokala utlinningskontroll vara
i huvudsak tillrickligt effektiva. De
danska lokala och centrala utlinnings-
myndigheternas erfarenheter ir vidare,
att en tillfredsstdllande utlinningskon-
troll kan utovas utan nidgon anvindning
av kontrollkort. Man har icke — vare
sig under tiden 1919—1939 eller efter
1945 — funnit, att nordbor och icke
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viseringsskyldiga icke-nordbor, vilka,
som tidigare nidmnts, ej limnar kontroll-
kort, i ndmnvird utstrickning overtritt
utlinningslagens bestimmelser om uppe-
halls- och arbetstillstind. Detsamma gél-
ler for oOvrigt dven betriffande syd-
slesvigbor, for vilka skyldigheten att
limna kontrollkort upphéivdes i decem-
ber 1951, oaktat viseringstvanget for
tyska medborgare kvarstod.

I Finland, Norge och Sverige ir liget
icke detsamma. I dessa linder utgér in-
och utreseregistreringen av icke-nord-
bor med begagnande av kontrollkort ett
viktigt led i utlinningskontrollen. Frin
kontrollméssiga och immigrationspoli-
tiska synpunkter ldgger man i dessa
linder avgorande vikt vid att erhalla
siker overblick over antalet icke nor-
diska medborgare, vilka befinner sig
inom det nordiska omradet och dver
namnen pa dessa samt vid noggrann
kontroll av att dessa, for sa vitt de icke
erhallit uppehallstillstind, ater lidmnar
linderna.

Det rader intet tvivel om att en re-
gistrering av gjorda in- och utresor &r
det sikraste sittet att ernd en dylik
kontroll. Systemet har i de skilda lin-
derna mojliggjort, att de lokala myn-
digheterna avlastats fran arbetet att
utova en nirmare kontroll over det
stindigt vixande antalet utlindska
turister och motsvarande kategorier
kortvariga besokare. Utlinningskontrol-
lens arbetsuppgifter kan koncentreras
pa det forhallandevis ringa antal per-



soner, som icke rest ut inom féreskri-
ven tid och dirfor kan antas ha for
avsikt att olovligen soka kvarstanna i
linderna.

Det ma slutligen framhaéllas, att en
ordning utan kontrollkort erfordrar en
visentlig omlaggning av utlinnings-
kontrollen i Finland och Sverige och i
viss utstrickning i Norge, under det
att anvindningen av kontrollkort ifriga
om samtliga icke-nordbor (med undan-
tag for sydslesvigbor) icke kommer att
fororsaka nagon dndring i den danska
utlinningskontrollens organisation.

Kommittén ldgger avgorande vikt vid
att Norden snarast mojligt kommer att
utgora ett samlat omrade, innanfér vars
grinser nagon passkontroll icke ifger
rum. Enligt den féreliggande utredning-
en torde en samordning av yttergrins-
kontrollen pa si sitt att samtliga icke-
nordbor (med undantag fér sydslesvig-
bor) avlidmnar in- och utresekort vid
passerandet av Nordens yttergrinser
vara den ordning som pa det hela taget
ir bést forenlig med de nordiska lin-
dernas nuvarande utlinningskontroll-
system och som i praktiken ir genom-
forbar pa kortast mojliga tid. Kommit-
tén ar salunda enig om att rekommen-
dera inférandet av denna ordning.

Detta innebidr emellertid, att en del
icke-nordbor — nimligen de icke vise-
ringsskyldiga — vid inresa till och ut-
resa fran det nordiska omradet &6ver
Danmark med dndring av den nuvaran-
de ordningen kommer att fa limna kon-
trollkort vid passerandet av den danska
yttergriansen.

Kommitténs danska medlemmar 6ns-
kar framhalla, att det i anledning hiirav
icke varit utan betédnkligheter, som man
anslutit sig till forslaget, men att man
icke velat motsitta sig en dylik ordning
i helhetens intresse. Det bor samtidigt
dven framhéllas, att det endast ar for
viseringsfria icke-nordbor, vilka uteslu-
tande bes6ker Danmark, som ordningen
kan sigas vara mindre fordelaktig. Fér
dem, som dven besoker andra nordiska
linder, kommer ordningen i intet fall
att innebéra 6kat besvir och giller be-
soket flera av linderna blir det en litt-
nad, eftersom ju passkontrollen och av-
lamnandet av kontrollkort vid de inter-
nordiska grinserna bortfaller. Kommit-
tén 4r medveten om att den intensiva
trafiken 6ver den danska landgriinsen,
gor det sirskilt angeliget att passkon-
trollen kan ske snabbt. For att under-
litta kontrollen finner kommittén, att
det bland annat skulle vara av stor
betydelse, om man gjorde formuliren
till in- och utresekorten enhetliga och
sa enkla som mojligt.

Kommittén vill dven framhalla, att
man ir enig om att det vore onskvirt,
om man pa lidngre sikt kunde finna en
mojlighet att avskaffa in- och utrese-
korten. Som ett steg i denna riktning
borde enligt kommitténs uppfattning
undersokas, huruvida praktiska mojlig-
heter foreligga att slopa kravet pa kon-
trollkort f6r resande, som 4r medbor-
gare i linder, fran vilka nigon invand-
ring till Norden icke kan forvintas
dga rum i nigon betydande utstrick-
ning.




Sammanfattning

Kommittén har hela tiden sett sdsom
sitt slutgiltiga mal pa passfrihetens om-
rade att fa genomférd en ordning, en-
ligt vilken all passkontroll vid grian-
serna mellan de nordiska linderna av-
skaffas och passkontroll endast utovas
vid inresa till och utresa fran det nor-
diska omradet. Efter de nu foretagna
utredningarna har kommittén kommit
till det resultatet, att detta kan ske
utan att den for linderna nodvindiga
utlinningskontrollen eftersittes, forsa-
vitt linderna i viss utstridckning sam-
ordnar denna kontroll. Enligt kommit-
téns uppfattning kan en dylik samord-
ning genomforas utan nagra mer om-
fattande #Andringar av utlinningskon-
trollens organisation i varje enskilt
land.

Kommittén foreslar salunda
att passkontrollen vid grinserna mellan
de nordiska linderna avskaffas,

aft samtliga linder visentligen tillim-
par viseringsskyldighet i samma omfatt-
ning och soker félja en enhetlig vise-
ringspolitik i fraga om affirs-, studie-
och turistresor samt liknande kortvari-
gare resor, samt
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att det i ovrigt sker en samordning av
utlinningskontrollen pa féljande punk-
ter:

1. Bestimmelser inféres om att vise-
ringsfria icke-nordbor ej iger uppe-
héalla sig i det nordiska omradet ut-
over en bestimd tidsperiod (3 mana-
der) utan att ansdka om uppehéallstill-
stind i nagot av landerna.

2. Inreseforeskrifterna dndras salun-
da, att en icke-nordbo, som blivit utvisad
fran ett nordiskt land, icke dger inresa
till annat nordiskt land utan séirskilt
tillstand.

3. Lindernas sparrférteckningar sam-
arbetas till en gemensam lista.

4. Avvisningsbestimmelserna koordi-
neras i syfte att skapa storsta maéjliga
overensstimmelse.

5. Kontrollkort skall tills vidare av-
limnas av icke-nordbor vid inresa till
och utresa fran det nordiska omradet;
niarmare avtal triffas om kortregistre-
ringen etc.

6. Utlinningskontrollmyndigheterna
aligges att limna varandra upplysning-
ar om anmilda utlinningars flyttning
fran det ena landet till det andra.

Goteborg den 9 januari 1954.
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BILAGA

Utldnningskontrollens utformning i vissa

europeiska linder

Belgien

Utlanningar ar icke skyldiga att vid in-
resa till och utresa fran Belgien avlimna
upplysningar eller kontrollkort. Man kri-
ver endast foreteende av pass eller annat
for grinspasserande stadgat dokument. Vid
in- och utresa med flyg giller emellertid
en pa begiaran av belgiska flygbolaget
SABENA och belgiska luftfartsmyndighe-

ten inférd skyldighet att avlimna kon-
trollkort innehéllande uppgifter om den
resande.

Utlanning, som har fér avsikt att stan-
na lingre #n Atta dagar och kortare tid
in 14 dagar i f6ljd, ar skyldig att inom
48 timmar efter sin ankomst till landet
anméila detta féor de kommunala myndig-
heterna. Om utlanningen 6énskar kvarbliva
lingre dn 14 dagar i landet, méaste han
inom denna tidrymd anséka om att bli
inskriven i de kommunala registren och
om uppskov fran skyldigheten att inneha
uppehéllstillstind. Dylikt uppskov fran
skyldighet att inneha uppehallstillstand
brukar vanligtvis beviljas intill en tid av
en ménad vid affiarsbesok och intill tva
manader, nir vederborande ir pa néjes-
resa. Inskrivning i de kommunala regist-
ren sker hos Administration de la Sfireté
Publique genom ingivande av siddana upp-
lysningar, som ger myndigheten tillfille
att bedéma vederborandes o6nskvirdhet i
landet.

Envar, som &vernattar pa hotell eller
pensionat eller dylikt, skall dirjamte
ifylla ett formuldr, som utan dréjsméal
skall vidarebefordras till de lokala myn-
digheterna.

Frankrike

Vid inresa till eller utresa frin Frank-
rike ar resande skyldig att uppvisa pass
och — darest viseringsskyldighet forelig-
ger — jamval visering. .

Resande, som anlander *ill eller utreser
frdn Frankrike med flyg, med béit eller
som sovvagnspassagerare, anmodas att pa
siarskilt formulir limna vissa uppgifter.
Detta giller dock ej resenédrer péa direkt
linje fridn eller till Algeriet, Marocko och
Tunisien. Forfarandet #dger icke stod i
fransk lag och en vigran frin den resan-
des sida att ifylla formuliret torde icke
avskidra honom frin réatten till in- respek-
tive utresa. Systemet har inférts av prak-
tiska skidl och ar avsett att férenkla och
paskynda passkontrollen. Det ligger sa-
lunda i den resandes eget intresse att
ifylla formuliren.

Samtliga i foreglende stycke angivna
resenidrer anmodas att ifylla ifrigava-
rande formular. Ingen skillnad goéres dir-
vid mellan olika linders medborgare. Sa-
vil franska medborgare som viseringsfria
och viseringsskyldiga utlinningar avkri-
vas alltsid ifridgavarande blanketter, som
hopsamlas i god tid fore passkontrollens
bérjan. Passfunktionirerna fi dirigenom
mojlighet att, redan innan resenirerna
passera kontrollen, géra en forsta gransk-
ning, kontrollera att ingen resendr Aar
uppférd pad polisens listor o6ver efterlysta
personer ete.

Formulidren arkiveras pa gréansstatio-

nerna.

Italien

Utlindska resande ar icke skyldiga att
vid inresa till och utresa fran Italien
limna kontrollkort. Den italienska utléan-
ningskontrollen vid gridnsen bestar blott
av en summarisk granskning av passets
och eventuell viserings giltighet.

Utlanning ar skyldig att inom tre dagar
efter ankomsten till sin destinationsort
anmila sig hos polisen (questuran) och
dar forete sitt pass. Anmélan behover icke
goras personligen. Questuran limnar dér-
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efter uppehallstillstaind pa viss tid, enligt
narmare bestimda foreskrifter.

Utlinning, som uppehdller sig over tva
manader i Italien, skall vid flyttning an-
mila sig hos polisen pid den nya vistelse-
orten.

Hotelldgare ar skyldiga att omedelbart
vid ankomsten registrera anlind in- eller
utlindsk gist och stilla vederborande
uppgifter till polisens forfogande.

Nederlanderna

Systemet med avgivande av sarskilda upp-
gifter vid utlinningars in- och utresa till-
lampas for narvarande icke i Nederlinder-
na. Ett dylikt kontrollsystem fungerade
under tiden 1935—1939, varefter det emel-
lertid upphiavdes, huvudsakligen av kost-
nadsskil. Vid varje gransstation, hamn
och flygfilt finnes en lista 6ver icke onsk-
virda eller misstinkta personer, vilka i
princip skall kontrolleras.

For personer fran vissa linder, liksom
for personer av viss politisk askddning
skall sirskilda blanketter ifyllas.

I enlighet med de nederlindska bestim-
melserna om inre utlinningskontroll skall
alla, som idr underkastade viseringstving,
anmila sig hos polisen senast efter en
veckas vistelse i landet. Personer fran vis-
sa linder skall dock uppsoka polisen
inom 2 dagar. Ovriga wutlinningar ir
skyldiga att anmila sig inom 30 dagar.
Hotell och pensionat skall omedelbart an-
mila utlindsk resandes ankomst eller av-
resa. I de storre stiderna finnes sirskild
polis, som uteslutande har till uppgift att
kontrollera hotellens och pensionatens ut-
lindska gister.

Varje ir reser omkring 20 miljoner per-
soner genom Nederlinderna. Trots den sto-
ra genomresetrafiken anses det nu tillim-
pade systemet emellertid vara i huvudsak
tillfredsstiallande.

Schweiz

Vid inresa i Schweiz skall utlindska re-
sande visa sina legitimationshandlingar
vid grianskontrollen, som underséker huru-
vida dessa ér giltiga som grénspassage-
handlingar. Om inresa till Schweiz till-
lites forses legitimationshandlingen med
inresestampel. Utlanningen behover icke
iakttaga nigra andra formaliteter i friga
om utlinningskontroll vid grinsen sésom
att fylla i kontrollkort etc.
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Vil inkommen i landet skall utlinning-
en lata registrera sig hos bostadsupplata-
ren (hotell, pensionat eller enskild per-
son), som skall anmila honom pé& fore-
skrivet satt till de lokala polismyndighe-
terna.

Vid utresa ur landet kontrolleras legi-
timationshandlingarna endast undantags-
vis. I regel forses dessa icke med utresc-
stampel.

Storbritannien
Kontrollen av utlinningar, fran vilket
begrepp undantas medborgare i domini-

erna, kolonierna, samt irlindska republi-
ken, handhas av inrikesministeriet (Home
Office) sdsom hogsta myndighet. Faltar-
betet utfores av s. k. Immigration Officers
— i fortsattningen benimnd I. 0. — samt
polisen. I.0. ar sammanslutna i en or-
ganisation, vilken i likhet med polisen &r
understalld Home Office.

Vid in- och utresa — bortsett fran in-
resor fran och utresor till Irland — mo-
tes varje utlinning av en I. 0. Denne be-
slutar dirvid i stort sett sjalvstindigt, om
inresetillstind skall limnas eller icke. En
I. 0., vilken ingir i en kir om cirka tre-
hundra fér detta dindamal speciellt kvali-
ficerade min, radgér endast i mera kom-
plicerade fall med Home Office. Vid sin
provning dr han helt obunden av en ut-
linning tidigare eventuellt limnad inrese-
visering. Foretes diarfor en siddan, ar detta
blott en indikation foér I.0O., att inrese-
ansbkan en gang provats av utlandsmyn-
digheterna, samt att han mahédnda darfor
kan ta littare pad sin egen provning.

Utlinningen skall vid in- och utresa till
vederborande I.0. o6verlimna ett kort
(”landing”, resp. “embarkation card”),
upptagande hans personalia samt pass-
nummer. Sedan I. Q. granskat kortet samt
fattat sitt beslut, pastimplas pa kortet
dagen for in- respektive utresan samt an-
ges med ett code-tecken de eventuella
villkor, som forbundits med inresetillstédn-
det. Kortet skickas déarefter till ett cen-
tralt kortregister, vilket fores hos Home
Office. De sirskilda villkor, som kan upp-
stillas for inresetillstand, kan hanféra sig
till lingden av uppehdllet, huruvida ar-
betsanstallning ma tas eller icke etc.

England och Irlindska republiken upp-
ritthaller icke nagon passkontroll vid
grinsovergangsstillen och trafikrutter mel-
lan de tva linderna. Utlanningar, som in-




reser i nagot av de tvd linderna frin det
andra landet, underkastas sdlunda icke
den ovan beskrivna passkontrollen och ut-
linningsmyndigheterna i de tvd linderna
méste silunda i viss utstrickning stodja
sig p4 den av det andra landet utévade
kontrollen.

I gillande lag ar stadgat, att utlinning
senast tre méanader efter inresan skall an-
mila sig hos nirmaste polismyndighet.
Intet hinder forefinnes emellertid for I. O.
att foreskriva att si skall ske omedelbart
eller fore treméinadersperiodens utging.
Kontroll av att anmélan till polismyndig-
het verkligen gores, samt att utlinningen
eljest icke dverskrider meddelade bestim-
melser sker genom ett niira samarbete
mellan Home Office’s registreringsavdel-
ning samt polisen. I den hindelse silunda
nagot “embarkation card” icke inkommit
till registret en minad efter det utlian-
ningens uppehillstillstind utgiatt, anmiler
Home Office forhallandet for polisen. En
sidan anmélan resulterar i regel i att ut-
linningen anmodas att begira forlingt

uppehéllstillstind hos Home Office eller
att limna landet.

Ifrigavarande kontrollsystem, vilket i
sin nuvarande utformning tillimpats se-
dan forsta viarldskriget, uppges av Home
Office fungera tillfredsstillande. En av
fordelarna ar, att det pa ett smidigt satt
kan skarpas i kritiska tider genom fore-
skrifter om omedelbar inregistrering hos
polisen i forening med upprepade tita
anmilningar hos densamma.

Forbundsrepubliken Tyskland

Efter andra virldskriget har forst de al-
lierade myndigheterna och sedan Férbunds-
republiken Tyskland genomfort en ordning,
enligt vilken samtliga utlinningar vid in-
resa till landet skall ifylla och avlimna
kontrollkort (Zihlkarte). Motsvarande kort
skall avlimnas vid utresan. Kontrollkorten
stiimplas av passkontrollen med datostimp-
lar och insindas till den centrala utlian-
ningskontrollmyndigheten for kontroll av
att inresta utlinningar utreser inom fore-
skriven tid eller soker uppehéllstillstind.










Statens offentliga utredningar 1954

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredni

nu i den kronologiska forteckningen.)

Allmén lagstiftning. Riittsskipning. Fangvéard.
Arvdabalk. (6]

Statsférfattning. Allmin statsférvaltning.

Kommunalfirvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Bostadskollektiva kommittén. 2, Kollektivhus. [3]
Socialforsikringsutredningen. 2. Moderskapsfirsikring

m. m.
Varden vid ungdomsvardsskolorna. [5]

Hiilso- och sjukvird.

Allmiint niiringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Gernandts Boktryckeri - Stockholm 1954

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjofart.

Kommunikationsviisen.

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsiikringsviisen,

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i dvrigt.
Svensk namnbok 1954. [1]
Musikliv i Sverige. Betinkande med ftrslag till Atgiirder
for att friimja det svenska musiklivets utveckling. [2]

Forsvarsviisen.

Utrikes direnden, Internationell ritt.

arlamentariska kommittén. 6. Upphivande av -

Nordiska
ntroll vid grénserna mellan de nordiska lén-

all passko:
derna. [7]




