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Till

Herr Stalsradet och Chefen for Kungl. Justitiedepariementet.

Den 9 maj 1952 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for justitiedeparte-
mentet att tillkalla hogst sju sakkunniga for att utreda frigan om organisa-
tionen av forvarings- och interneringsklientelets vard samt framstalla har-
av pdkallade rekommendationer och forslag, att utse en av de sakkunniga
att vara ordférande samt att férordna sekreterare och experter &t de sak-
kunniga.

Med stod av bemyndigandet tillkallade departementschefen den 18 juli
1952 landshovdingen Thorwald Bergquist, byrachefen i socialstyrelsen
Torsten Eriksson, t. f. byrachefen i fangvardsstyrelsen Bertil Forssell,
grosshandlaren Wilhelm Josephson, kanslichefen i statens organisations-
nidmnd Eugen Olsson, 6verlikaren vid fingvardsanstalten i Malmd, docen-
ten Torsten Sondén och chefen for byggnadsstyrelsen, generaldirektoren
Gunnar Wejke. At Bergquist uppdrogs att vara de sakkunnigas ordférande
och 4t Eriksson att tjanstgéra som sekreterare.

De sakkunniga antog benamningen sdkerhetsanstaltsutredningen.

Att sasom experter bitridda utredningen férordnade departementschefen
den 24 september 1952 chefen for psykopatanstalterna i Herstedvester,
Danmark, overlikaren Georg K, Stiirup, direktoren vid sidkerhetsanstalten
4 Hall Gunnar Marnell, ombudsmannen i Sveriges fangvardsmannaférbund
Erik Pettersson och byradirektéren i statens organisationsndmnd Paul
Tammelin.

Sondén avled den 20 februari 1953. I hans stille forordnade departe-
mentschefen den 5 juni 1953 ledamoten av interneringsnimnden, forste
likaren Gunnar Wretblad. Samma dag férordnades ocksid medicine licen-
tiaten Karl-Erik Térnqvist att bitrida utredningen med vissa klientelunder-
sokningar.

Utredningen har den 4 juni 1953 avgivit remissyttrande med anledning
av 1947 ars psykopatvardsutrednings betinkande angdende psykopatvérd
m. m.



I och med foreliggande betinkande om vardorganisation fér férvarade
och internerade, vilket hirmed vordsamt dverlamnas, betraktar utredningen

sin uppgift som slutford.

Stockholm den 2 oktober 1953.
THORWALD BERGQUIST
TORSTEN ERIKSSON BERTIL FORSSELL WILHELM JOSEPHSON
sekreterare
EUGEN OLSSON GUNNAR WEJKE GUNNAR WRETBLAD

GUNNAR MARNELL ERIK PETTERSSON GEORG STURUP

PAUL TAMMELIN
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1. Utredningsuppdraget

Vara direktiv innefattas i ett utta-
lande till statsradsprotokollet av chefen
for  justitiedepartementet, statsradet
Herman Zetterberg, den 9 maj 1952 med
foljande lydelse.

I propositionen nr 131 till 1950 ars riks-
dag uppdrog jag vissa riktlinjer for fang-
vardens framtida organisation, till vilka
riksdagen ocksa i huvudsak anslét sig.
Dessa riktlinjer gick ut pa att ndédvindiga
forbattringar inom fangvarden skulle ut-
foras enligt dels ett korttidsprogram och
dels ett langtidsprogram. Forverkligandet
av korttidsplanen forbereddes forst inom
justitiedepartementet, och déarefter till-
satte jag for detta dndamal med Kungl.
Maj:ts medgivande den 15 mars 1951 en
sarskild kommitté, 1951 ars fangvardsut-
redning. Denna utredning, som beriknas
kunna avsluta sitt arbete inom den nir-
maste tiden, har utarbetat en rad forslag,
avseende mnormaldagschema, fritidsverk-
samhet, personalbehov, personalutbildning,
siranstalter for unga fangar, ridjongplan
for fangvardens administration m. m.
Med undantag av det sistnimnda forslaget,
som dnnu icke avlamnats, har utredning-
ens forslag framlagts i proposition till
arets riksdag. Aterstdende sporsmal, som
berér korttidsplaneringen, torde kunna
16sas utan kommittéutredning.

Vad betriaffar langtidsplaneringen utta-
lade jag i propositionen nr 131 vid 1950
ars riksdag, att det med hinsyn till fang-
vardens i hog grad omoderna anstaltshe-
stind maste bli friga om en mycket ge-
nomgripande omdaning av anstalterna. Pa
grund av uppgiftens omfattning fann jag
nodvindigt att g4 fram i etapper. Den
forsta etappen skulle omfatta véirden av
de unga lagbrytarna, andra etappen asyftar
det abnorma eller eljest svarskotta klien-
telet och den tredje etappen det ordinira
fangvardsklientelet. Riksdagen godkinde
denna plan med tilligg att dven utred-
ningsarbetet borde bedrivas i etapper.

Inom den foérsta etappen har férslag till
en anstalt av helt ny typ fér ungdoms-
fingelseklientel, Roxtuna, upprittats och i
princip antagits vid 1951 ars riksdag. Efter

ytterligare bearbetning har forslaget i
nirmare utformat skick godkints av inne-
varande ars riksdag. Arbeten for den nya
anstaltens uppforande har redan igang-
satts. Aven i dvrigt har den férsta etappen
av langtidsprogrammet nu i huvudsakliga
delar behandlats av statsmakterna. Salun-
da har den stora, 6ppna ungdomsanstalten
pa Skenids, som ar ganska ny och i gott
skick, fatt anslag till en nybyggnad for
idrotts- och fritidsindamal. Behovet av
sma oppna kolonier for ungdomsfingelse-
klientel har ocksa i viss utstrickning till-
godosetts. Slutligen kan nimnas, att inne-
varande ars riksdag har godkant ett av
1951 ars fangvardsutredning upprittat for-
slag om siarbehandling av den yngsta
aldersgruppen bland dem som adoémts van-
ligt fiangelse eller straffarbete. Ytterligare
atgarder for fangvardens ungdomsbehand-
ling torde hirefter bora ansta i avbidan
pa kommande forslag fran strafflagbered-
ningen angaende unga brottslingar.

I detta lige synes det lampligt att pa-
borja utredningen av de spoérsmal som
ingar i langtidsprogrammets andra etapp,
namligen omorganisationen av abnorm-
klientelets behandling, vilket ocksa fram-
star sisom synnerligen angeliget. For nar-
varande forvaras detta klientel inom fang-
varden pa foljande anstalter: Hall (siker-
hetsanstalt for forvarade och internerade),
Haga (anstalt f6r sinnessjuka fangar,
straffriforklarade exspektanter till sinnes-
sjukhus samt undersékningsfall), Norr-
koping (sikerhetsanstalt, mottagningssta-
tion och anstalt fér svarbehandlade), Karl-
stad (sidkerhetsanstalt), Vistervik (siker-
hetsanstalt med psykiatrisk avdelning),
Kalmar (sikerhetsanstalt for svarbehand-
lade). Dessutom finns tre kolonier for
forvarings- och interneringsklientel. Hall
och Haga ar ganska moderna anstalter och
i huvudsak tillfredsstdallande, och detsam-
ma giller &dven kolonierna; dock boér
arbetsdriften kompletteras framst vid kolo-
nierna. De oOvriga anstalterna diremot ar
synnerligen omoderna och alldeles olamp-
liga for de vardformer som de betjinar.
Pa senare tid har dven en viss platsbrist
gjort sig gallande.

Den nu tillimnade utredningen boér av-
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se att ordna varden och anskaffa erfor-
derliga lokaliteter for behandlingen av det
abnormklientel som nu, jimte andra in-
tagna, forvaras pa anstalterna i Norrké-
ping, Karlstad, Viastervik och Kalmar.
Sedan dessa anstalter salunda frigjorts
fran forvarade och internerade, bor de i
stillet, sa linge de kan anvindas fér fing-
vardsindamal, utnyttjas till vanligt fang-
forvar, for vilket platsbristen pa senare
tid blivit mycket besvdrande pa grund av
fangantalets 6kning. Jag vill i detta sam-
manhang #dven erinra om det avtal an-
gaende nedliggande av Langholmsanstal-
ten, som staten ingitt med Stockholms
stad och som framtvingar antingen ett
siarskilt ersittningsbygge eller en sadan
omorganisation inom anstaltsvisendet, att
fangvarden tillféres ett stérre antal plat-
ser for vanligt fangforvar.

I fraga om riktlinjerna fér en omorga-
nisation av anstaltsvisendet fér forva-
rings- och interneringsklientelet ma fol-
jande anféras. Klientelets nuvarande sprid-
ning pa ett flertal anstalter med obekvima
kommunikationer sinsemellan har varit
hindersam i ménga hinseenden. Lampliga
placeringar och omplaceringar pa de olika
anstalterna har foérsvarats till £61jd av de
linga avstanden, och transporterna har
blivit dyrbara. Kontakten mellan anstal-
terna har varit otillricklig. Personella
och materiella resurser har inte kunnat
tillfredsstillande utnyttjas gemensamt.
Otvivelaktigt skulle en koncentration av
abnormklientelet till en och samma plats
vara fordelaktig pad ménga sitt. Arbets-
driften skulle kunna géras mera tillfreds-
stillande, vilket &4r mycket betydelsefullt
for detta klientel som i regel har langa
behandlingstider. De medicinska vardméj-
ligheterna och over huvud taget utnytt-
jandet av de terapeutiska metoderna skulle
kunna forbittras utan att detta utriknat
per vardplats bleve dyrbart. Hela klien-
telet skulle pa ett helt annat sidtt &n i
ett spritt anstaltssystem kunna stiillas
under psykiatrisk ledning och vard, vilket
for det psykiskt svart belastade klientel
som det har giller ar nddvandigt. Per-
sonalbesparingar skulle kunna Aastadkom-
mas genom rationalisering i administra-
tion och tillsynstjédnst. Om emellertid kon-
centrationen drives si langt, att den inne-
bir ett sammanférande till en enda an-
stalt av ett stort antal intagna, uppsta
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aven nackdelar som kan uppvaga forde-
larna. Salunda blir det mycket svarare att
genomfora en onskviard differentiering av
klientelet, mojligheterna till effektiv vard
blir mindre och klientelet blir mera svar-
skott. Lampligast torde darfér vara en
mellanform: flera mindre anstalter eller
anstaltsavdelningar som ligger sa nara var-
andra, som med hansyn till férhallandena
ar lampligt. I fraga om anstaltsplaceringen
bor vidare beaktas, att den nya organisa-
tionen méaste samordnas med de kvar-
varande anstalterna pa Hall och Haga.

For att finna den biasta losningen av
dessa sporsmal ar det onskvart, att man
kan- tillgodogora sig de erfarenheter be-
traffande abnormklientelets behandling
som vunnits i utlandet, speciellt i Dan-
mark pa anstalten Herstedvester samt de
organisatoriska anordningar som provats
vid vissa moderna amerikanska anstalter,
foretriadesvis New Jerseys Diagnostic Cen-
ter i Menlo Park.

Utredningen bor lampligen uppdragas
at sarskilda sakkunniga jamte experter och
utredningsarbetet bedrivas i sadan takt,
att forslag i d&mnet kan framlaggas under
1953. De sakkunniga bor under sitt arbete
samrdda med féangvardsstyrelsen, bygg-
nadsstyrelsen, interneringsnimnden och
strafflagberedningen. Forslag till anstalts-
byggnader bor endast utformas sisom vig-
ledande skisser i syfte att mojliggora en
arkitekttivlan angaende den slutliga ut-
formningen.

Vi sammantriadde forsta gangen den
16 september 1952 och har direfter
hallit sju endagssammantriden samt ett
veckolingt sammantriade. Vidare har
vi vid tre tillfdllen haft endagsoverliagg-
ningar och vid ett tillfélle en tredagars-
overliaggning med strafflagberedningen,
varvid bidda kommittéerna foretritts av
ett mindre antal representanter. Straff-
lagberedningen har dven genom repre-
sentanter deltagit i vart veckolanga sam-
mantrade.

Vi har med departementschefens till-
stand foretagit en studieresa till samt-
liga svenska anstalter, som anvindes
for forvarings- och interneringsklientel,
samt en resa till Danmark, diar vi stu-



derat verksamheten vid anstalterna i
Herstedvester och Sgnder Omme. Efter
resan hade vi en 6verliggning med den
danske fangvardschefen, direktgr Hans
Tetens. Vidare har vi nérvarit vid tva
av interneringsnimndens anstaltssam-
mantriden. Utover detta har var sek-
reterare haft ett flertal 6verliggningar
med ledamdéter, experter och anstalts-
chefer.

For att inhidmta erfarenheter anga-
ende utvecklingen bland annat pa hit-
horande omraden inom amerikansk
fidngvard har sekreteraren under Aar
1953 foretagit en studieresa pa sju
veckor till USA.

Samrad med byggnadsstyrelsen, fang-
vardsstyrelsen och interneringsnimn-
den har vi ej haft i form av gemen-
samma sammantriden. Vi har icke an-
sett detta erforderligt, eftersom de bada
styrelserna och nidmnden haft represen-
tation i var kommitté.

Genom den personal, som anstillts i

justitiedepartementet for att utfora
undersékningar rorande fangvardens
klientel, har vi fatt till stind den under-
sokning av forvarings- och internerings-
klientelet, som framlidgges i en bilaga.
Detta betinkande slutjusterades den
2 oktober 1953. Tredje kapitlet bygger
pa den redogérelse, som limnats kom-
mittén angdende ovannidmnda klientel-
undersokning av ledaren fér densamma,
byriachefen Eriksson. Femte kapitlet
har forfattats av overlikaren Stiirup
och sjiatte kapitlet dr ett utdrag ur en
reseberittelse angdende amerikansk
fangvard av Eriksson. Beridkningarna
av byggnadskostnaderna har utforts
genom byggnadsstyrelsens forsorg, be-
rikningarna av personalutgifter och
ovriga vardkostnader av forste byra-
sekreteraren i fangvardsstyrelsen Nils-
Uno Fornander. Sammanfattningen pa
engelska har gjorts av professorn Thor-
sten Sellin, Philadelphia, Pa, USA.



2. Lagstiftningen

1927 ars lagstiftning

Den foérsta lagstiftningen angéende
forvaring och internering tillkom Aar
1927. Till grund for densamma lag ett
linge erfaret behov av att forstirka
samhéllsskyddet mot farliga aterfalls-
forbrytare. Redan 1915 hade Svenska
kriminalistforeningen gjort en fram-
stillning om speciallagstiftning i detta
amne. Ar 1917 upptogs saken i en hem-
stillan fran riksdagen till Kungl. Maj:t.
Tre ar senare uppdrogs at sirskilda
sakkunniga att utreda fragan (ordfo-
rande professor J. C. W. Thyrén), och
ar 1922 framlade dessa ett betdnkande
angaende internering av farliga ater-
fallsforbrytare.

Pa en framstillning av 1922 ars riks-
dag beslot Kungl. Maj:t att till ovan-
nimnda sakkunniga dven uppdraga att
utreda fragan om lagstiftningsatgirder
betriaffande forminskat tillrikneliga for-
brytare. Foljande ar avliamnades ett
forslag rorande forvaring av forminskat
tillrikneliga forbrytare samt dirjamte
en Overarbetning av forslaget rorande
internering av farliga aterfallsférbry-
tare (SOU 1923: 36).

Vi skall hir nedan med en del citat
s6ka klargora motiven for lagstift-
ningen. Salunda skrev de sakkunniga
bland annat:

Sasom en visentlig sida i lagstiftarens
syfte med det moderna frihetsstraffet
framtrider stravan att forma brottslingen
att for framtiden sjalvmant fora ett lag-
lydigt liv, vare sig detta uppnas genom att
verkligen forbidttra hans sinnelag eller
genom att vinja honom vid ett regelbundet
och arbetsamt levnadssiitt eller genom att
ingiva honom fruktan f6r nytt straff. I
icke sa fa fall visar sig emellertid, att
verkligheten icke motsvarar lagstiftarens
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syfte. Brottslingens liv ter sig i dessa fall
sidsom en stindig vixling mellan straff och
straffrihet; nadgra manader eller nagot ar
i straffanstalt; nagra manader i frihet;
Aterigen négot ar i straffanstalt; nagra
méanader i frihet o. s. v. livet igenom —
fall, dir man vid straffverkstiallighetens
slut kan s#dga sig, att brottslingen, om
han har fysisk mojlighet att bega brott,
med en viss naturndédviandighet skall inom
kort komma tillbaka till anstalten...
Straffet fyller i fraga om dessa s. k.
kroniska forbrytare knappast nagot annat
dndamal &n allmidnpreventionens — att
pa andra individer i samhillet inverka till
avhallande fran att bega brott. Det oskad-
liggorande av brottslingen, som ingar sa-
som ett viktigt moment i frihetsstraffet,
blir namligen i dessa fall alldeles otill-
rickligt, dir det icke dr fraga om livstids-
straff eller eljest utpraglat langvariga
stratf. .o

Enklast vore naturligtvis nu att for-
linga det vanliga straffet till straff pa
mycket 1ang tid eller rentav livstid — allt-
sd en generaliserad och kraftigt skirpt
tillimpning av iterationsinstitutet. Men
denna enkla utvig moter en odvervinnelig
betinklighet. Straffet, d. v. s. preventiv-
straffet, vilar visserligen pa samhills-
nyttan: samhillet behover straffet for att
skydda sig mot viss fara fran individerna.
Men samhillet far icke i varje fall av fara
anvanda vad medel som helst. Mot in-
tresset av sikerhet i samhillet och ritts-
ordningens uppritthallande star indivi-
dernas personliga intressen; och eftersom
samhillet niar allt kommer omkring bestar
av individer och ar till for deras skull,
maste dessa intressen vagas mot varandra.
Samhillet skulle icke kunna fo6r varje
ringa brott taga individernas liv, 4ven om
detta vore ett sikert medel att starkt
minska eller alldeles férekomma slagsmal,
arekriankningar, snatterier o. s. v. Reak-
tionen mot individen maste sta i en viss
proportion till den grad av farlighet, som
individen Aadagalagt, darvid emellertid
samhillet visserligen icke ar inskrinkt till
att taga hinsyn till den farlighet, han
adagalagt genom det nu begangna brot-
tet .o



Niir det gillde kroniska men i ovrigt
normala brottslingar, forordade de sak-
kunniga, att internering, som féreslogs
sidsom namn pa skyddsatgirden, skulle
grundas pa foljande fyra principer:
1) DA Aatgirden anvindes, borde den
trida i stéllet for straffet och inte som
ett plus liggas till detta. 2) Atgirden
borde forutsitta en atminstone relativ
oforbitterlighet hos brottslingen, och
lagen maste darfor s bestimt som moj-
ligt angiva kriterierna harfér i brotts-
lingens antecedentier. 3) Det ddomda
straff, i wvars stille Aatgirden skulle
trida, fick inte vara ett ringa men inte
heller ett mycket svart straff, och lagen
méiste nirmare ange dessa gridnser. 4)
Atgirden méste sd utformas, att den
dels erbjod nodig garanti for att brotts-
lingen effektivt avspirrades fran ytter-
virlden och dels i andra avseenden var
s fri fran straffkaraktir, som limpli-
gen kunde ske.

I detta sammanhang vill vi erinra om,
att instillningen till frdgan om det
straffrittsliga ansvaret for brott be-
gdngna av abnorma mianniskor bygger
pé begreppen om full och férminskad
tillriknelighet. Sedan gamla tider har
inom straffritten gillt, att uppenbart
sinnessjuka och djupt undermadliga in-
divider inte skall straffas for sina hand-
lingar. S4 sméningom jamstélldes med
sinnessjukdom och djup undermaélighet
aven andra psykiska tillstind, sasom
alderdomssvaghet. Genom 1864 4ars
strafflag tillkom, att dven tillfalliga till-
stdnd av sinnesrubbning kunde leda till
straffrihet.

Med 1864 ars lag infordes sasom en
nyhet den s. k. férminskade tillrikne-
ligheten. Anledningen torde frédmst ha
varit, att man ville ha mojlighet att i
tveksamma fall kunna g& en medelvig
mellan straffrihet och fullt straff. Vid
tidpunkten for 1927 ars lagstiftning ha-

de tillriknelighetsbestimmelserna, som
fanns intagna i strafflagens 5 kapitel,
foljande formulering.

5 §. Garning, som begas av den, som &r
avvita, eller vilken forstandets bruk genom
sjukdom eller alderdomssvaghet &r be-
rovat, vare strafflos.

Har nagon, utan egen skuld, rakat i
siddan sinnesférvirring, att han ej till sig
visste; vare ock girning, den han i det
medvetslosa tillstind forovar, strafflds.

6 §. Provas nagon, som brottslig gir-
ning begatt, darvid hava av kropps- eller
sinnessjukdom, alderdomssvaghet eller an-
nan, utan egen skuld, irakad forvirring
saknat forstandets fulla bruk, ehuru han
ej kan for strafflds anses efter 5 §; di ma,
efter omstindigheterna, straffet nedsittas
under vad i allminhet & girningen folja
bort.

Ifrdga om de abnorma brottslingarna
anforde de sakkunniga:

De Aatgdarder som man (i vara dagar)
sammanfattar under ordet straff, hava be-
riknats fér normala och till viss utveck-
ling hunna individer och hava asyftat att
verka avskrickande pa andra individer i
samhiilllet samt om mdojligt psykiskt for-
Andrande (eljest Aatminstone oskadliggo-
rande) p& brottslingen sjalv. Da intet som
helst syfte att avskricka ens andra indi-
vider kan anses innefattat i atgirden,
faller den icke in wunder ordet straff...
Och idven om man ville anvinda detta
eller nagot annat ord for att darunder
sammanfatta alla atgirder mot samhills-
farliga individer o6verhuvud, tillrikneliga
och otillrikneliga, sa skulle ett sadant
enhetligt begrepp automatiskt uppdela sig
i atgirder mot tillrikneliga och atgirder
mot otillrikneliga, d. v. s. i atgirder med
och utan ett avsiktligt avskricknings-
moment.

Dirmed ir dock icke sagt, att icke mel-
lanformer kunna tidnkas, som innesluta
vissa elementer utav bada slagen av at-
girder. Detta sammanhinger med det
psykologiska faktum, att mellan den mest
utpriiglat normala och den mest utpriglat
onormala sjilsbeskaffenhet otaliga, kon-
tinuerliga Overgangsstadier kunna ténkas.

De sakkunniga uttalade vidare, att
det vore olampligt att for grinsfallen
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mellan otillriknelighet, som kréavde
hel straffrihet och sinnessjukvard, samt
de forminskat tillrdkneliga anvanda sig
av forkortade straff.

Vad angar den halvabnorme, si har
straffet med all sin olamplighet foér ovrigt
den fordel med sig — om det ar friga
om allvarligare fall — att det gor brotts-
lingen oskadlig, sa linge det pagar. Men ju
forr det slutar, desto forr slippes brotts-
lingen ut pa sambhillet, antagligen i sir-
skilt manga fall icke forbittrad utan tvirt-
om. Denna behandlingsmetod innehéaller
saledes — atminstone med hidnsyn till ett
stort antal av de konkreta fallen — ett
dubbelt fel: dels att straffa i stdllet for
att anvinda en mera limplig behandling,
dels att gora behandlingen kortvarigare én
den vanliga, under det fastmera i de flesta
fall dtminstone mojlighet bor finnas att
gora den langvarigare.

I fridgan om skyddsatgirder borde
trada i stéllet for straff anfordes:

Otvivelaktigt maste vid reaktionen mot
brott — vad namn och form den méa hava
— allminpreventionens krav alltid noga
beaktas. Detta krav medfor, att reaktionen
maste innehdlla ett lidande for brotts-
lingen, vilket avskriacker andra och omiss-
kinneligt uttrycker samhillets ogillande
av handlingen. Anvinde man en oskadlig-
gorande skyddsatgird, som saknade detta
element, si vore det icke blott berittigat
utan noédviandigt att jimte skyddsatgirden
anvanda &aven straff.

I verkligheten ligger emellertid saken
helt annorlunda. En sadan skyddsatgard
dr — atminstone under nuvarande férhal-
landen — helt enkelt otdnkbar. Nagon
idyllisk koloni, dar de for ordnat sam-
hiallsliv odugliga skulle i ostérd ro fram-
leva ett behagligt liv, later sig icke astad-
komma. Fastmer forutsatter oskadlig-
gorande for livstid ett i och for sig syn-
nerligen kéannbart frihetsberévande for
livstid. Att forneka det element av lidande,
som sa uppenbart ingar i den oskadliggo-
rande skyddsatgirden, sadan den i verk-
ligheten maste gestalta sig, ar darfoér en
ren orimlighet...

Vilka myndigheter borde nu hand-
ligga #drenden om intagning och ut-
skrivning fran vardanstalterna fér dessa
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bada klientelgrupper, kroniska normala
aterfallsforbrytare och halvabnorma
brottslingar? Efter en lang diskussion
kom de sakkunniga fram till att &ren-
den angdende forvarade och interne-
rade skulle handliggas savél av domsto-
len som av en sarskild namnd.
Departementschefen (Torsten Nothin)
foljde i huvudsak de sakkunnigas for-
slag i sin proposition till riksdagen.
Lagen av den 22 april 1927 om for-
varing av forminskat tillrdkneliga for-
brytare fastslog i huvudsak féljande.

Den forminskat tillridknelige (straff-
lagen 5: 6) skulle i stillet for att under-
ga straff kunna intas i sérskild vard-
anstalt, om han dels pa grund av sin
sinnesbeskaffenhet maste antas vara
endast i ringa man mottaglig féor den
med straffet avsedda verkan, dels var
att anse som vadlig for annans séker-
het till person eller egendom och dels
fick en dom pa minst tvad ars straff-
arbete eller domdes till straffarbete
efter att tidigare ha undergatt straff-
arbete eller, i fraga om sedlighetsbrott,
domdes till straffarbete eller fingelse
efter att forut ha undergitt straffarbete
for samma slags brott.

Domstolen kunde inte besluta om in-
tagning i vardanstalt med mindre en
sirskild av Konungen tillsatt niamnd,
interneringsnéimnden, tillstyrkt atgir-
den. Denna nimnd skulle ocksa besluta
om villkorlig och slutlig utskrivning
fran vardanstalten. Utskrivning fick
inte ske sa linge den intagne pa grund
av sin sinnesbeskaffenhet var att anse
som vadlig for annans sidkerhet till
person eller egendom, ej heller forrin
han undergatt forvaring i minst tva ar,
eller om den utbytta strafftiden varit
lingre under minst sa lang tid.

Lagen av den 22 april 1927 om in-
ternering av aterfallsforbrytare bestim-
de foljande.




For att domstolen skulle kunna
doma till internering erfordrades, att
den #talade dels fyra ganger domts till
straffarbete, dels att sammanlagda ti-
den for underganget straffarbete upp-
gick till minst tio ar, dels att aterfallet
skett inom fem ar efter en sista dom pa
minst tva ars straffarbete och dels att
han maéaste antas icke komma att lata
sig ritta genom undergidende av straff
samt var att anse som vadlig for annans
sikerhet till person eller egendom.

Domstolen kunde ej férordna om in-
ternering mot interneringsnimndens
avstyrkande. Nimnden skulle dga av-
gora angdende utskrivning. Interne-
ringen maste omfatta minst tva ar ut-
over den faststidllda strafftiden. Efter
en interneringstid pa tjugu ar dgde den
intagne bli frigiven, si framt det ej
syntes uppenbart att han fortfarande
var att anse som vadlig.

1927 ars lagar triadde i kraft den 1
januari 1928.

Inom fangvarden avsattes till en bor-
jan det davarande kronohiktet i Ny-
koping till forvaringsanstalt och kro-
nohiktet i Ystad till interneringsanstalt.
Sedermera togs fangvardsanstalten i
Norrképing i bruk foér forvarade och
anstalten i Karlstad for internerade.

Forsta aret intogs 3 forvarade, andra
23, tredje 15 for att darefter ligga om-
kring 25 per ar fram till 1940. Genom-
snittsheldggningen 6kade under samma
tid till omkring 100.

Antalet internerade utgjorde de forsta
fyra aren resp. 3, 7, 15 och 12, men
sjonk direfter till blott ett par fall ar-
ligen. Genomsnittsbeliggningen steg
till omkring 40 under mitten av 1930-
talet men hade ar 1940 sjunkit till 30.

Bilaga nr 1 till detta betéinkande
innehéller en detaljerad redovisning
av fordndringarna i beldggningen.

1937 ars lagstiftning

Ar 1934 hade chefen for justitiede-
partementet (K. J. Schlyter) erhallit
bemyndigande att efter ett omfattande
program (sedermera bendmnt Schlyter-
programmet) verkstélla utredningar pa
straffsystemets, straffverkstéllighetens
och fingvardens omraden. Bland de
reformfragor som dérvid skulle upp-
tagas nimndes frdgan om en reforme-
ring av forvarings- och interneringsin-
stituten. Ar 1937 avldmnades ett be-
tinkande av sakkunniga (ordférande
advokaten Eliel Lofgren) med forslag
till en revision av forvarings- och in-
terneringslagarna (SOU 1937:3). Detta
forslag asyftade friamst en utvidgning
av dessa lagars tillimpningsomraden.

De sakkunniga anfoérde bland annat:

...har framhallits, att antagandet om
en efter sinnesbheskaffenheten bestimbar
artskillnad mellan forvaringslagens klien-
tel och de av interneringslagen berorda
forbrytarna icke i allo vunnit bekriftelse
under lagarnas tillimpning. Bland de for-
varade finnas... manga vilkas sinnestill-
stand ej kréver eller paverkas av egentlig
vard men vilka icke desto mindre pa
grund av sin adagalagda farlighet maste
berdvas friheten for avseviard tid. Vad de
internerade angar, kan det visserligen vara
foremal for olika meningar huruvida detta
klientel i storre utstrickning bor hanforas
till de i strafflagens mening abnorma,
men otvivelaktigt finnas bland de inter-
nerade en del element, som med hinsyn
till sin sinnesbeskaffenhet sta de forvarade
nira.

Egentligen hade de sakkunniga velat
sammanfora reglerna om férvaring och
internering i en enda lag, men av tek-
niska skil (andra utredningar) avstod
man hérifrdn. Diremot uttalade man
sig for att det borde vara mojligt att
pa verkstillighetsstadiet gruppera de
intagna utan hénsyn till hur de rubri-
cerats. Man formodade dock, att det
kunde befinnas lampligt att halla hu-
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vudparten av de till forvaring respek-
tive internering démda atskilda.

De sakkunniga foreslog, att man
skulle slopa beteckningen »>férminskat
tillriknelig» — vederborande strafflags-
paragraf skulle revideras — och i stil-
let tala om »vissa abnorma forbrytare».

Vid Overarbetningen i justitiedepar-
tementet sammanférde emellertid de-
partementschefen (K. G. Westman)
bada lagforslagen till ett med rubriken
»Lag om férvaring och internering i
sikerhetsanstalt». De sakkunniga hade
forordat beteckningen skyddsanstalt.
Att den sistnimnda beteckningen inte
accepterades berodde pa att forviaxling
ansags kunna uppkomma med skydds-
hemsverksamheten for s. k. vanartade
barn (skyddshemmen har sedermera
indrat namn till ungdomsvardsskolor).

Lagen den 18 juni 1937 om foérvaring
och internering i sikerhetsanstalt kom
att fa foljande huvudsakliga innehall.

Forutsattning for att domstol skulle
kunna doéma till férvaring var 1) att
den brottslige provats vara »av sadan
sinnesbeskaffenhet varom i 5 kap. 6 §
strafflagen ségs», 2) att han pa grund
av sin sinnesbeskaffenhet méste anta-
gas vara oemottaglig eller foga mottag-
lig for straff, 3) att han var att anse
som vadlig for annans sikerhet till per-
son eller egendom, 4) att straffarbete
eller ifrdga om sedlighetsbrott straff-
arbete eller fiangelse kunde félja pa
brottet.

De sakkunniga anférde i sin all-
ménna motivering for de foéreslagna
andringarna i 1927 ars lag bland annat:

Betriffande de foérbrytare, som forsta
gangen begatt ett allvarligare brott, ute-
sluter villkoret om ett aktuellt straff pa
minst tva ars straffarbete fran lagens till-
limpning ett stort antal mycket svar-
artade fall. Endast en ringa del av dessa

abnorma kunna foér narvarande behandlas
enligt forvaringslagen, #4ven om deras
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intagande till forvaring ter sig i hog
grad pakallat pa grund av saval deras
bristande mottaglighet for straff som deras
vadlighet ... Sdlunda kan t. ex. en valds-
verkare, som med hédnsyn till sina visade
abnorma bdjelser for brutalitet sa linge
som mojligt bor hallas i sikert forvar, pa
grund av sin sinnesbeskaffenhet slippa
undan med ett kortare frihetsstraff an en
normal person, som begatt ett liknande
brott. I domstolspraxis har uppkommit en
tendens att betrakta den fakultativt stad-
gade straffnedsittningen sasom obligato-
risk, varigenom den har berérda oligen-
heten framtritt i flera fall &n som med
nodvindighet behovt folja av lagtexten.

Forsta lagutskottet anférde i frégan
foljande.

Det torde for ovrigt icke foreligga nagon
anledning till farhaga for att de domande
myndigheterna skulle visa nagon benigen-
het for att tillampa lagen pa sadant satt
att forvaring adéomdes for obetydliga brott.
Icke heller larer det kunna befaras att
interneringsnamnden, som &r for hela
riket gemensam och pa grund héarav och
med hinsyn till sin sammansittning utgor
en garanti for ett bade enhetligt och sak-
kunnigt bedémande av fragan om lamp-
ligheten av férvarings ddémande, och vars
medgivande utgor forutsattning for skydds-
atgardens anviandning, skulle tillstyrka
forvaring i sadana fall, da detta skulle sta
i strid med lagstiftningens syfte. Utskottet
vill emellertid med styrka betona, att for-
varing ej bor ifragakomma vid brottslig-
het av sa ringa beskaffenhet att ett fri-
hetsberévande for den allménna uppfatt-
ningen skulle framstid som stotande.

En viktig nyhet ur juridisk synpunkt
var, att domstolen skulle doma direkt
till forvaring och inte som forut forst
utdoma ett straff och sedan foérklara
att den domde i stéillet for att underga
straffet skulle intas i sérskild vard-
anstalt.

En annan nyhet var den s. k. lex
Nordlund, som innebar, att personer
som undergick straffarbete eller for
sedlighetsbrott Adomt fingelse eller
ungdomsfingelse under vissa betingel-
ser skulle kunna fére ett forestidende
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Iésgivande utan att de begatt nagot nytt
brott dessforinnan stillas infoér domstol
och démas till forvaring. De sakkun-
nigas motivering fortjinar anforas.

Méjlighet saknas att anordna férvaring
av siadana forbrytare, betriffande vilka
det forst under pagaende strafftid upp-
tickes, att de personliga forutsittningarna
for forvaring aro for handen, antingen
dessa — utan att da iakttagas — forelegat
redan nir straffet ddomdes eller de forst
under strafftiden intriatt. Det finnes sa-
lunda & straffanstalterna ett icke obetyd-
ligt antal férbrytare, om vilka man redan
fore frigivningen kan siga sig att de éro
abnorma och farliga samt inom kort kom-
ma att begd mer eller mindre svara brott.
Denna grupp férbrytare har stundom be-
nimnts Nordlundstypen, efter den man
som i april ar 1900 frigavs fran central-

fingelset & Langholmen — trots anstalts-
personalens foérvissning att han snart
skulle begd svara brott — och som redan

foljande maj manad mordade fem perso-
ner samt mer eller mindre svart sarade
atta.

Det kan hir anmirkas, att denna lex
Nordlund aldrig behovt tillimpas. I de
fall, dir fraga om dess tillimpning upp-
kommit, har vederborande i stillet for
atl domas till foérvaring overforts till
sinnessjukhus.

Betriffande internering av Aaterfalls-
forbrytare uppstilldes foljande indika-
tioner: 1) att den brottslige domts till
straffarbete eller forvaring minst tva
ganger tidigare, 2) att han undergatt
straffarbete eller forvaring i samman-
lagt minst fyra ar, 3) att han begatt
ett brott som kunde forskylla straff-
arbete, medan han undergatt straff-
arbete eller inom fem ar efter det att
han frigavs fran sadant straff eller
inom tio ar frin utskrivning fran for-
varing eller internering, 4) att han
méiste antagas icke komma att lata sig
riatta av straff samt var att anse som
vadlig for annans sidkerhet till person
eller egendom.

De sakkunniga anforde:

Vid de sakkunnigas overlaggningar har
den meningen foretritts, att det bland de
kroniska forbrytare, som enligt gillande
lag kunna bliva foremal for internering
icke skulle finnas manga, som verkligen
aro i strafflagens mening sjilsligt nor-
mala. Det har framhallits, att en person
som uppfyller interneringslagens villkor
och salunda fyra ganger domts till straff-
arbete, avtjinat dylikt straff under 10 ar
samt darjamte ar straffoemottaglig och
vadlig, i regel torde vara psykiskt abnorm.
Begreppet psykisk normalitet boér inne-
fatta nagon formaga att anpassa sig efter
inom samhillet gillande handlingsregler.
Men en sadan formaga saknas tydligen
hos den som trots en sa rik erfarenhet av
brottslighetens foljder aterfaller i brott...

Trots vad som salunda anforts hava de
sakkunniga ej funnit det tillradligt, att
samhillet avhinder sig det sidrskilda me-
del till den kroniska brottslighetens be-
kimpande, som det dger i internerings-
institutet. Ehuruvil internering under de
senaste aren beslutats i mycket ringa ut-
strickning, har det dock under aren 1928—
35 tack vare denna skyddsatgird varit
mojligt att pd obestimd tid, i regel minst
10 ar, omhindertaga ett 50-tal oforbatter-
liga och vadliga aterfallsforbrytare, vilka
eljest skulle hava erhallit bestimda straff
av som regel atskilligt mindre varaktighet
dn 10 4r. Om man vidare ... nagot lindrar
forutsiattningarna i fraga om den brotts-
liges tidigare straffbelastning, har man all
anledning antaga, att man med interne-
ringsatgirden kan na en ej obetydlig
kategori aterfallsforbrytare, som for nar-
varande faller utanfor interneringslagen
och ej heller dr atkomlig enligt forvarings-
lagen.

Oavsett det nu sagda kan det ifraga-
sittas, om icke behovet att vid sidan av
férvaringen dga tillgang till ett ur sam-
hillsskyddets synpunkt dn mera effektivt
medel mot de grovsta och farligaste brotts-
lingarna, vilkas bristande mottaglighet for
straff manifesterats genom aterfall i brott,
i nigon méan styrkts genom vissa aktuella
forhallanden. De sakkunniga syfta héar-
med pa forekomsten av yrkesforbrytare,
frimst s. k. gangsters, vilka pa senare tid
i vissa linder blivit ganska talrika. Visser-
ligen har denna foreteelse hittills blott i
ringa méan berdrt vart land, men vid oro-

15




ligare inre forhallanden skulle den antag-
ligen kunna vinna fotfiste dven hir. Den
mentalitet, som tar sig uttryck i dessa
brottslingars handlingar, ar ofta, d&ven om
den icke skulle #ga karaktiren av for-
minskad tillriknelighet i strafflagens me-
ning, dubbelt farlig pa grund av den hin-
synslosa stridsstidllningen mot samhaillet,
vars lagar icke erkinnas vara bindande.

I stillet for strafftid skulle enligt den
nya lagen utséttas en »minsta tid» som
betraffande forvaring bestimdes till
lagst ett och hogst tolv ar och betrif-
fande internering ligst fem och hogst
femton ar.

Ingen saklig andring av betydelse
gjordes i interneringsndmndens funk-
tioner.

Lagen ar 1937 om foérvaring och in-
ternering i sikerhetsanstalt sattes ej i
kraft forrdn den 1 januari 1946. Skélet
hiartill var i framsta rummet att man
vintade pa att fangvarden skulle fa for-
bittrade anstaltsutrymmen. Till 1946
hade emellertid tvd nya anstalter iord-
ningstillts. Den ena var Hall, som av-
sags for forvarings- och internerings-
klientel och blev fiardig redan 1940, och
den andra var det i nirheten av Hall
beligna Haga, som byggdes som ett
fangvardens sinnessjukhus. Sistndmnda
anstalt kunde dven utnyttjas for sinnes-
oroliga eller eljest sirskilt vardbeho-
vande forvarade och internerade.

1945 ars lagstiftning

Innan 1937 ars lag omsider sattes i
kraft, hade den blivit omarbetad efter
ett forslag av strafflagberedningen (ord-
forande K. J. Schlyter). Beredningen
hade den 31 december 1942 avlimnat
ett betinkande angdende strafflagens
tillriknelighetsbestimmelser, sinnesun-
dersdkning m. m. (SOU 1942: 59).

Den allmiinna opinionen hade under
en f6ljd av ar intagit en mycket kritisk
instillning till de s. k. straffriférklaring-
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arna pa grund av bestimmelserna i
strafflagens 5 kap. 5 §. Reaktionen hade
niarmast riktats mot att méanga brotts-
lingar forklarats strafflésa pa grund av
sin sinnesbeskaffenhet vid brottets be-
gdende men samtidigt icke i behov av
vard pa sinnessjukhus pa grund av sin
sinnesbeskaffenhet i beddmningens
ogonblick. Mestadels hade det dock dér-
vid rort sig om intellektuellt efterblivna
och personer med lindrigare psykopati
som begatt mindre svira brott och be-
traffande vilka ldkarvetenskapen anseit
att det for deras tillrittaférande inte er-
fordrades annan atgird &n att den
straffriforklarade stilldes under tillsyn
av den vid sinnessjukhusen anordnade
hjalpverksamheten.
Departementschefen (Thorwald Berg-
quist) anlade i denna fraga den princi-
piella syn som framgar av foljande citat

_ur propositionen till 1945 ars riksdag.

Att bedomandet i tillriknelighetsfragor
i hég grad maste paverkas av de syn-
punkter som vedertagen medicinsk upp-
fattning representerar Ar enligt min me-
ning klart. Jag kan for den skull icke
i och for sig anse det forhallandet vara
avgérande, att allmédnheten — som mer-
endels #ger endast bristfillig kinnedom
om de bakomliggande, for fragan om
straffriférklaring relevanta omstédndig-
heterna — stundom kan ha svart att for-
lika sig med de resultat vartill det ritts-
psykiatriska bedomandet leder.

Dirmed dr emellertid icke sagt, att en-
bart den omstindigheten att en person,
som begatt brott, i sjilsligt hinseende av-
viker fran det normala och dr i visst be-
hov av psykiatrisk tillsyn boér féranleda
att han straffriférklaras. Aven enligt min
mening har straffriférklaring &dgt rum i
alltfér vid omfattning. Det synes mig nim-
ligen uppenbart, att den sirbehandling av
vissa brottslingar, som deras straffrifor-
klarande innebér, icke bor tillgripas utan
att verkligt vigande skial foreligga. Nar
saidana skidl ej kunna pavisas, bor det
ordinidra forfarandet tillimpas. Om var-
ken humanitira synpunkter eller praktiska
overviiganden rorande den brottsliges ratio-




nella behandling kriva, att straffriférkla-
ring sker, bor sadan ej heller iga rum.

Vad angar de humanitira synpunkterna
torde dessa, med den differentierade be-
handling som tillimpas inom modern
fingvard, nédppeligen kriva att den som
avviker frian det normala straffriférklaras
annat dn nir det 4r fraga om en mera
utpriglad abnormitet. Fran praktisk syn-
punkt maste det rent organisatoriskt anses
foga rationellt att inom fangvarden skapa
en fullt utvecklad, med sinnessjukvarden
sidoordnad organisation foér vard av sa-
dana psykiskt abnorma som begétt brott.
Aven av detta skil torde darfér mera ut-
priglat abnorma béra omhindertagas av
sinnessjukvarden. Men da i viss utstrick-
ning psykiatrisk vard och tillsyn limp-
ligen kan avigabringas inom fangvarden,
bor det icke vara uteslutet att hinfora
brottslingar, som till sin sinnesbeskaffen-
het forete vissa avvikelser frin det nor-
mala, till fangvarden, som i sa fall bér
anpassas direfter. I den méan fingvarden
differentieras kan man alltsi tinka sig att
till fdngvard hianfoéra #dven personer som
eljest nirmast bort omhiindertagas av sin-
nessjukvarden.

Strafflagberedningen hade foreslagit,
att psykopater ej skulle straffriférkla-
ras. Departementschefen stannade emel-
lertid vid att fragan huruvida psykopa-
ter skulle straffriférklaras eller ej borde
avgoras med hidnsyn till styrkan av det
medicinska vardbehov, som i varje sir-
skilt fall forelag.

Var det medicinska vardbehovet
framtradande, borde straffriforklaring
ske. Departementschefen fortsatte:

Det dr min avsikt, att 1937 ars lag om
forvaring och internering i sikerhetsan-
stalt skall sdttas i kraft di de nya till-
riknelighetsbestimmelserna trida i till-
limpning. Direst s sker, torde méjlighet
finnas att inom ramen for det straffriitts-
liga reaktionssystemet bereda sidana psy-
kopater, vilkas tillstind ej motiverar
straffriférklaring enligt de nya riktlinjer
jag antytt, en fullt tillfredsstillande vard
och behandling. FangvArdsstyrelsen har
upplyst, att psykopater, vilka efter att

tidigare ha straffriférklarats blivit démda
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till forvaring, i regel visat sig limpade
for den behandling férvaringen erbjuder.
Jiamvil interneringsnimnden har ansett
det riktigt och lampligt, att vissa grupper

abnorma som hittills straffriférklarats
overfordes till forvaringsinstitutets till-
lampningsomréade.

Varken lagradet eller riksdagen ville
emellertid taga fasta pA den pa prak-
tiska synpunkter byggande indelningen
av psykopaterna i sinnessjukhus- resp.
fiangvardsklientel som departements-
chefen forordat. Om véardbehovet bleve
avgorande for valet av reaktionsatgird,
skulle domstolen helt rdka i hinderna
pd de medicinska fackmyndigheterna.
For att undvika ett sddant resultat blev
paragrafen sd utformad, att psykopa-
tien (den sjilsliga abnormiteten) skulle
vara av sd djupgdende natur att den
finge jamstiallas med sinnessjukdom,
om straffrihet skulle fi intrada.

5 kap. 5 § strafflagen kom efter #nd-
ringen att lyda:

Ej méa mnagon fillas till ansvar fér
girning, som han begir under inflytande
av sinnessjukdom, sinnessléhet eller annan
sjilslig abnormitet av si djupgiende
natur, att den maste anses jamstidlld med
sinnessjukdom.

Har nagon utan eget vallande tillfilligt
rakat i sddant tillstind, att han &r fran
sina sinnens bruk, ma straff ej heller
adomas for girning, som han i det till-
standet begar.

6 § i 5 kap. strafflagen fick foljande
lydelse.

Begar nagon brottslig girning under in-
flytande av annan sjilslig abnormitet in
i 5 § avses, ma straffet, nir sirskilda
skil dartill féranleda, nedsittas under det
ligsta straff, som fér girningen ar stadgat.

Samma lag vare i friga om brottslig
girning, som begds av nagon, vilkens
sjilsverksamhet utan hans eget vallande
tillfdalligt rubbats, ehuru han ej ar straff-
16s enligt 5 §.

Det betonades, att det icke borde
férekomma, att farliga brottslingar fick
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strafflindring pa grund av sina psy-
kiska egenheter.

Paragrafen fick emellertid ett kom-
plement i en 6a § som lyder:

I vissa fall, da nigon, som begatt brott,
till sin sinnesbeskaffenhet avviker fran
det normala, ma i stidllet for straff an-
vindas forvaring i sikerhetsanstalt. Déar-
om stadgas i sarskild lag.

Angaende befogenhet for domstol att i
samband med villkorlig dom med hinsyn
till den domdes sinnesbeskaffenhet aldgga
honom att underkasta sig viss behandling
iar ock sarskilt stadgat.

Genom lag den 22 juni 1945 infdrdes
samtidigt vissa #dndringar i lagen om
forvaring och internering i sikerhets-
anstalt. Dessa dndringar var huvudsak-
ligen av juridisk-teknisk natur. Héin-
visningen till strafflagen 5 kap. 6 §
togs t. ex. bort. I ett hinseende gjordes
emellertid en viktig materiell dndring.
Det foreskrevs, att dar minsta tiden for
foérvaring bestimts till ett ar, skulle ut-
skrivning pa prov dga rum senast inom
fyra ar fran forvaringens boérjan, sa-
framt det ej forelag sirskilda skil dér-
emot.

Departementschefen anforde:

Inneborden av begreppet vadlighet torde
emellertid under den tid som forflutit
sedan tillkomsten av sistnimnda lag ha
undergatt en viss forskjutning. Av lagens
forarbeten framgar, att man vid institu-
tets utformning visentligen haft i tan-
karna valdsbrottslingar av sirskilt farlig
typ dvensom sedlighetsférbrytare och mord-
brinnare. Under lagens tillimpning har
emellertid forvaring kommit till anvind-
ning huvudsakligen betriaffande andra
brottskategorier @n de nu namnda. En
inom justitiedepartementet verkstalld un-
dersékning har givit vid handen, att under
aren 1940—43 icke mindre én 131 av de
152 fall, i vilka domstol féorordnat om for-
varing, avsett egendomsbrott, huvudsak-
ligen tjuvnad (93 fall) och bedrigeri (25
fall). Bland dem, som i anledning av
egendomsbrott intagits till forvaring, ha
sikerligen funnits saddana som i friga om
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vadlighet #ro att jamstalla med valdsfor-
brytarna, men flertalet synes ha utgjorts
av vanetjuvar och liknande brottslingar,
vilka, ehuru oefterriittliga eller atminstone
mycket opalitliga, icke kunna anses sir-
skilt allminfarliga. Karakteristiskt for ut-
vecklingen dr jamvil, att det numera &ar
mycket vanligt att den forvarade utskrives
pa prov vid minsta tidens utgéng eller
inom relativt kort tid darefter.

En stor del av férvaringsklientelet synes
alltsia forete en mindre utpriaglad vad-
lighet.

Departementschefen erinrade vidare
att kritiska roster hojts mot den for for-
varingsinstitutet utmirkande tidsobe-
stimdheten 6verhuvud. Obestridligen
maste det synas motbjudande att en
brottsling som haft att rikna med en-
dast kortvarig frihetsférlust, om han ej
a4domts forvaring, formellt skulle stéllas
infor mojligheten att vara berdvad fri-
heten lika linge som den, vars vadlig-
het tagit sig verkligt svarartade uttryck.
Vigande skil talade darfor for att tids-
lingden av forvaringen i dylika fall
maximerades.

Forsta lagutskottet ifragasatte — utan
att dock gora nagot forslag — om icke
interneringsnimndens foérhandsgransk-
ning borde avskaffas. Det anfordes, att
denna granskning byggde pa pappers-
studium medan straffprocessen i 6vrigt
tillmitte omedelbarhet och muntlighet
den storsta betydelse.

Ar 1947 kom sistnimnda fraga upp
pa nytt. Det stannade emellertid vid en
lagéindring som gick ut pa att domsto-
len ej var bunden i sitt domande av
interneringsnimndens  instidllning. I
praktiken har emellertid domstolarna
endast i ett mycket ringa antal fall av-
vikit fran interneringsnimndens stand-
punkt.

Antalet nyintagningar pa forvaring
steg kraftigt under 1940-talet. Efter att
under aren 1940—45 ha utgjort 30—56
om Aaret uppnéaddes ar 1946 — den nya



lagens forsta giltighetsdr — talet 80,
ar 1947 talet 97, ar 1948 talet 100. Un-
der 1949 till 1952 utgjorde det resp.
104, 99, 105 och 89. Beliggningen pa
anstalterna steg fran ca 100 ar 1940 till
drygt 400 ar 1952.

Interneringsfallen minskade diremot.
Hela antalet intagna under perioden
1940—1952 utgjorde 18. Fran och med
den 1 januari 1948 har ingen nyintag-
ning #gt rum. Beldggningen nedgick
under samma tid fran 30 till 4.

Négon ny anstalt for forvarings- och
interneringsklientel har inte tillkommit
sedan Hall uppfordes. Efter hand som
klientelet okade fick en del gamla
fingelser tas i bruk. Vid ingingen av
1953 anvindes som sikerhetsanstalter
salunda utom Hall och Norrképing
dven anstalterna i Kalmar, Karlstad och
Vistervik samt dirutéver tre kolonier.
P4 grund av platsbrist utnyttjades dar-
jimte dven andra fingvArdsanstalter
for tillfalliga behov.
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3.

Totalsiffror

Lagstiftningen angdende forvaring
och internering har varit gillande se-
dan 1928. Under tiden fram till och
med 1952 har antalet domar pa forva-
ring uppgatt till 1690 avseende mén
och 26 avseende kvinnor. Antalet do-
mar pa internering har under samma
tid uppgatt till 87, samtliga avseende
min. En stor del av dessa domar har
emellertid avsett Aterintagning till for-
varing resp. internering pa grund av
brott som den Aatalade begatt, medan
han undergatt férvaring resp. interne-
ring pa fingvardsanstalt (oftast under
rymning) eller medan han stitt under
overvakning sdsom provutskriven. An-
talet personer som nyintagits till for-
varing resp. internering antingen for
forsta gingen eller efter att de slutligt
utskrivits (efter féregiende provutskriv-
ning) #r darfér ligre. Det utgor 1150
forvarade min och 22 foérvarade kvin-
nor samt 74 internerade min. Det totala
antal individer som under perioden
1928—52 en eller flera ganger démts till
forvaring resp. internering utgor 1223,
varav 17 kvinnor.

De uppgifter som i det féljande lam-
nas angdende forvarings- och interne-
ringsklientelet bygger pa en for var
rikning verkstilld undersékning réran-
de detta klientel, for vilken en utforlig
redogorelse limnas i en bilaga till be-
tiankandet.

Undersokningen har avsett

1. de min som den 1 april 1953 under-
gick férvaring resp. internering pé
fAngvardsanstalt, inalles 433, dirav
4 internerade,

2. de miin som vid samma tidpunkt var

provutskrivna fran foérvaring eller

Klientelet

internering, inalles 334, varav 3 in-
ternerade,

3. de min och kvinnor som provutskri-
vits efter en forsta dom pa férvaring
eller internering under aren 1944—
49, inalles 364, varav 11 kvinnor.

De tre grupperna benimnes resp. an-
staltsklientelet, overvakningsklientelet
och prognosklientelet.

Kriminalitetstyperna

Sasom brottslingstyp dominerar tju-
varna avgjort. I féljande tabld har an-
staltsklientelet delats upp med hénsyn
till de huvudbrott fér vilka lagféring
senast skett.

Grupp Antal Proc
BIAVATIN R p kv & siuis #mimiaiers 317 74
BedTagare il oo s o volats siviislys 62 14
Sedlighetsbrottslingar ...... 22 5
Valdsbrottslingar ............ 32 7

433 100

Sedlighetsbrottslingarna har domts
for
valdtakt och forsék dartill .......... 8
oo 1 14 et A A o S R T 11
tukt och sedlighet sarande girning .. 1
KOPPIEXL e otialeaie aviciain siois s ala a siatsis v s e 2
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I gruppen véldsbrottslingar ingér de
som domts for

mordi (ay MOAET) '«.cve e vnio s s dsinsssioe 1
FANIION s - ois e nines &5 s 5y weny o s 2
TNOYALOTEOE. oiats e = aiioia x5isis 5 3 is7s o) 116570 ke mesls 4
ATAPLOTSOIE oo o olvis anisisic niaioia s sieisinie vioie 2
misshandel med dodlig utgang ........ .
ran och PANLOrSOK i e e cne niicn s e 12
misshandel  Us i ook o aieie sievio s sie e saale 4]
allminfarlig odelaggelse .............. 1

32

De flesta avinternerna har emellertid
domts for flera slags brott. Tar vi hidn-
syn inte bara till huvudbrotten utan till
varje interns totala brottslighet, blir de
433 fallen fordelade pa foljande sitt.




Grupp Antal Proc
TIOTEE o nddibys moartaa e SH NS 345 80
Bedragare ... iiollia swantaies 183 42
Sedlighetsbrottslingar ...... 26 6
Viéldsbrottslingar Ll e 75 17
OVPIGRY 0 s oo sis o BEs e e ivisds siatiods 93 22

Av de 433 internerna har alltsd 345
gjort sig skyldiga till tjuvnad, antingen
enbart eller i {orening med annat brott.
Antalet utgér 80 proc av hela antalet
interner.

Social belastning

Samtliga inom anstaltsklientelet, sa
nir som pa tvd, har tidigare varit fo-
remdl for samhillsitgirder av olika
slag. Dessa bada var domda for ran-
mord. Inte mindre é&n 233, mer in half-
ten av samtliga, hade tidigare doémts
till férvaring eller internering. Straff-
arbete eller fingelse hade 189 under-
gitt av de 200 som var intagna for
forsta gdngen pa férvaring eller inter-
nering. Av hela klientelet hade endast
16 personer inte tidigare undergétt
straffarbete eller fingelse. Men si nir
som pa de tvd ovannimnda ranmor-
darna hade samtliga varit féremal {6r
andra kriminalpolitiska eller sociala
atgirder.

Frekvensen av olika slags samhélls-
atgirder kan askadliggoras med féljan-
de uppstillning.

Forvarade eller internerade tva eller

i (0 T 1 R R S e B! 233
Domda till ungdomsfingelse ........ 48
Omhiindertagna fér skydds- eller

tvangsuppfostran .............0u... 149

Foremal for atgiard enligt losdrivar-

JAROD ¢ v it Fietn e e ool ARG O S 109
Behandlade pa alkoholistanstalt ...... 66
Straffriforklarade .................. 47
Undergatt urbota frihetsstraff ........ 417

P4 grund av att manga fall &r av
dldre datum och innehaller mycket
langa atgirdskedjor, dr ovan limnade
uppgifter att betrakta sisom minimi-
uppgifter.

Anstaltsklientelets

alderstyngdpunkt

ligger mellan 30 och 40 ar (medelalder
37 ar). Den yngste i unders6knings-
gruppen, en 23-aring, hade tillbragt 6
ar av sitt liv pa sddana anstalter som
skyddshem, ungdomsvardsskola, upp-
fostringsanstalt, tvangsarbetsanstalt,
fangvardsanstalt. Tva 24-aringar hade
vardera vistats 8 &r i anstalt. Den
dldste, en 68-aring, hade en samman-
lagd anstaltstid av 43 ar (bortsett fran
vistelser pa alkoholistanstalter och sin-
nessjukhus). Den nist aldste, 67 ar gam-
mal, hade en anstaltstid pa 18 ar, niste
man, en 66-aring, hade 39 ar.

Lakarutlatandena

Samtliga inom anstaltsklientelet har
genomgatt rittspsykiatrisk undersok-
ning, i flertalet fall mer &n en gang.
Praktiskt taget alla har i ldkarutlatan-
dena betecknats som kriminella psyko-
pater. I 6vrigt framgar foljande.

Klientelet kommer genomgiende fran
daliga miljéer. Sinnessjukdom, s. k.
psykopati, sjalvmord, uttalade nervosa
besviar har registrerats hos néra anho-
riga for 50 proc av fallen, kroniskt al-
koholmissbruk foér 47 proc, kriminali-
tet av allvarligare art for 29 proc. En-
dera eller flera av nu niamnda belast-
ningar férekommer for 72 proc. Vuxit
upp hos sammanlevande foridldrar upp
till 15 ars alder har 45 proc.

Tidiga uppféranderubbningar och
barnnervosa symtom forekommer i stor
utstrickning hos klientelet fore puber-
teten.

Symtom Antal Proc
Neurotiska besvir .......... 116 27
Vanart Lttaels ot e Sy 193 45
Beteenderubbningar i skolan 269 63
ADNOTINATAE, o oiiviaals aete bisiasie 93 22

Endera av foregaende grupper 348 81

Ingendera av foreg. grupper 80 19

Samtliga av de fyra forsta
grupperna hos samma man 12 3

I 60 proc av fallen har de forsta
mera betydande uppféranderubbning-
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arna visat sig fore eller under skol-
aldern.

Klientelets sexuella beteende avviker
mindre frin det normala #n man kan-
ske skulle ha vintat. Dock har 21 proc
nagon gang visat sexuella abnormdrag
(tidelag, homosexuell prostitution, ex-
hibitionism m. m.). Som sexualpsyko-
pater har 40 fall rubricerats.

Syfilis har 8 proc haft. Pafallande
ofta forekommer fall av engelska sju-
kan som barn, vilket troligen samman-
hinger med den bristande omvéardna-
den i hemmet. I 61 fall foreligger sa-
kerstialld eller misstinkt grovorganisk
hjiarnskada.

Betriffande det aktuella hilsotillstan-
det vid tiden for sinnesundersékningen
uppges foljande siffror (samma fall kan
antecknas i flera grupper).

Proc
Akut eller kronisk, fixerad neuros .. 21
Varit vardad pa sinnessjukhus, psyki-
atrisk klinik eller sinnessjukavdel-

ning inom fangvarden ............ 31
Misstankt sinnessjukdom

Enligt de réttsl)sykiatriska-{lifg{-:lm
dena har 80 proc tidvis eller kroniskt
missbrukat sprit. Manga #ar typiska al-
koholistbrottslingar och begar aldrig
brott i nyktert tillstand.

Betriffande den intellektuella utrust-
ningen uppges att 20 proc ar under-
begavade, 55 proc normal- och 25 proc
overbegavade.

Pa anstalt

Den svira sociala och psykiska be-
lastningen till trots far majoriteten gott
betyg pa anstalterna for arbetsvillighet.
Dryga 40 proc uppges visa sirdeles
god eller god arbetsvillighet. Lagger
man till dem som far betyget nojaktig,
kommer vi upp till tre fjirdedelar. Hela
14 proc far det allra hogsta betyget for
arbetsvillighet. Anstaltscheferna bedo-
mer 60 proc av de intagna som fullt
kompetenta i ett yrke.
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For olika slags sjukdomar eller de-
fekter som verkar arbetshindrande véar-
das 23 proc.

Internernas beteende pa anstalten do-
mineras av deras mer eller mindre ab-
norma karaktirsdrag. En rundfraga
hos anstaltscheferna har givit foljande
siffror.

Proc
Allshin: psykolabilitet: ... ..i. s e 20
AggresSIvIte il iRy L h e dians et s » 11
Rymning och rymningsforsok ...... 36
Paramoida drag, ;' o deninnteik 1 25
Sinnessjukdom, epilepsi ............ 1
Medicintiggare S Bt SRl o h sl o 12
Anstaltsanpasslimg® 5. d. 500 s fba 46
Utan anmarkning ... ceie sense sensss 9
EjSnppgifd Gl it s e s i e 1

Uppgifterna avser forhillandena un-
der ett halvar fore observationsdagen.
Anmirkningsvart ar sarskilt det hoga
antalet rymningar och rymningsforsok
under s& kort tid som ett halvar. Det
bor emellertid observeras, att flertalet
rymningar dger rum under permissio-
ner. Under ar 1952 forekom 523 per-
missioner, varvid 101 av permittenter-
na avvek. Under samma ar rymde 59
interner fran anstalterna. Slir man
samman rymningar under permission
och direkt fran anstalt kommer vi fram
till att en dryg tredjedel av medeltalet
intagna (39 proc) genomfoérde rymnin-
gar under ar 1952.

Anstaltstider

De av domstol faststillda minsta ti-
derna for anstaltsklientelet fordelar
sig enligt foljande.

Hela Forsta-

Forvarades minsta tid o gangs-

forvarade
AT, R B A vy 145 44
overpdantillE2 An . .. 101 42
| T A oo 95 39
dver 2 Intill®Bhari L L0k 37 22
B AT R e LA, 32 17
Gven 3 eintill®6 art LU s, 32 21
6 till och med 12 ar ...... 19 14
429 199




De internerade hade resp. 2, 4 och 5
ar (forstagangsinternerad) samt livstid.

Hur stiller sig den faktiska utskriv-
ningstiden i forhallande till den av
domstol stipulerade minsta tiden? Héir
nedan har vi gjort en sammanstillning
av tva tabeller i undersékningsredogo-
relsen, varav framgar utskrivningsti-
dens forhallande till minsta tiden dels
for Overvakningsklientelet (alla dem
som den 1 april var provutskrivna) och
dels for prognosklientelet (provutskriv-

na forstagangsforvarade resp. -inter-
nerade under aren 1944—49).
Proc av
Utskrivning Gyyete, L W
vakn. nos-
klientel klientel
fére minsta tidem ........ 2 2
0—1 méan. 6ver m. t. ...... 28 38
1—6 man. 6ver m. t. ...... 42 40
6 man.—1 ar 6ver m. t. .... 10 13
1—2 &r over m. t. ........ 6 5
2—3 ar over m. t. ........ 2 1
3 ar och mer 6ver m. t. .. I 1
efter dterhamtning ,....... 9 —
100 100

Betriffande principerna fér provut-
skrivning hénvisar vi till 4 kapitlet. I
de fall diar utskrivning skett féore minsta
tiden har anledningen i allminhet va-
rit overflyttning till sinnessjukhus.

Den faktiska tidslingden av anstalts-
vistelsen under en forsta forvaring har
utriknats for prognosklientelets del och
ar foljande.

Forvarade “ Antal Proc
Under T &r oo% oos o i3 £ - —
g B B R B 85 24
23, % U G e 196 56
=4 ¥ oA R N 39 kil
4==5. 1 w oaiT ANE 13 4
DI Ar. och Iera .. ... ... 16 5

349 100
Internerade

e R 1

A B TR N e et 2

et R e L e 6

BT o o, S 2

i 15T e T o elle be 2
1031 Lo et 2
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Aterfall

En bild av aterfallets omfattning far
man redan genom den i det féregaende
lamnade upplysningen att omkring
hilften av anstaltsklientelet bestar av
sddana som tidigare domts till forva-
ring. Till nirmare belysning av ater-
fallsfrekvensen limnas hir en uppgift
angdende recidiv i brott for prognos-
klientelet.

Utskrivningsar Utskrivna  Aterfallna
b 7 SR S 30 21

&7 i NG VO o e B 45 (3) 28 (2)

b o (0 SR R R 61:¢C 1) 41 (1)

p o7 o BN CLY YRR By 57 ( 4) 29 (1)
TOAE = L s s 83°'C 2) 59

IR0 LRy L 88 (1) 68 (1)

364 (11) 246 (5)

Antalet kvinnor i totalantalet upp-
tas inom parentes. Observationstiden
stricker sig till utgdngen av ar 1952. Det
totala aterfallet for en observationstid
av 4—9 ar ar 68 proc. Recidivet intraf-
far i mycket stor utstridckning under
forsta tiden efter frigivningen.

Behandlingssynpunkter

I en rundfraga till samtliga anstalter,
pa vilka nagon forvarad eller interne-
rad fanns intagen den 1 april 1953, har
anstaltscheferna fatt ta stallning till hur
varje intern enligt hans uppfattning
borde vardas, om man uteslutande
skulle ta hinsyn till rena behandlings-
och sikerhetssynpunkter. Till ledning
for anstaltscheferna bifogades en plan
over en tdnkt vardorganisation (sam-
ma organisation som foreslas av siker-
hetsanstaltsutredningen ldngre fram i
detta betinkande). Vardorganisationen
innefattade tre anstalts- och tre Oppen-
vardsformer. Anstaltsvardens former
var fast avdelning for farliga interner,
sluten avdelning for sddana som behov-
de en noggrann bevakning men ej an-
sags farliga och oppen avdelning for de
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mera palitliga. Oppenvardsformerna an-
gavs till familjevard, varvid internen
skulle bo och arbeta hos 6vervakaren,
vard pa inackorderingshem, varvid den
intagne skulle bo i inackorderingshem-
met men arbeta utanfor detta, samt slut-
ligen vanlig Gvervakning. Anstaltsche-
ferna fordelade fallen pa foljande satt.

Anstaltsvard

fast Tavdelning o.uicos el snloahaviat & 42

vanlig sluten avdelning .............. 251

appen avdelning ittt . coq oLttt 113

Oppenvard

TamljevArd s oosoe Tl oo LA ek 14

inaekorderingshem ... (i TV N, d

vanlig dyervalkminglc s Gtci . oo e 4

SINAeSSTALDAIT . I05: . s wsiefanninms mies 2
433

Anstaltscheferna har alltsa stallt sig
ganska betidnksamma till tanken att néa-

gon storre del av klientelet skulle kun-
na behandlas utanfér anstalt. Hiansyn
maste ocksa tas till 6vervakningsklien-
telet. En stor del av de provutskrivna
borde, enligt anstaltschefernas mening,
egentligen behandlas pa anstalt. Vi kan
har hianvisa till att av de 334 mén som
var provutskrivna den 1 april 1953 inte
mindre an 46 var intagna pa fang-
vardsanstalt som hiktade fér brott el-
ler for att undergd ordinira frihets-
straff for brott som de begatt under
overvakningstiden.

Betraffande behandlingssynpunkterna
har anstaltscheferna sirskilt framhallit
den stora risken for alkoholmissbruk.
Inte mindre &n 74 proc har forts till
den grupp for vilken anstaltscheferna
ansett att sddan risk foreligger.



4. Nuliget

Siikerhetsanstalterna

Vid mitten av ar 1953 anvindes ne-
dan upptagna fangvardsanstalter for
forvarings- och interneringsklientelet.

Hall. Denna anstalt ir den enda som
byggts direkt for det dndamadl, vartill
den ocksd anvidndes, namligen sasom
»sikerhetsanstalt> for behandling av
forvarings- och interneringsklientel.
Anstalten ligger i Ostertilje kommun
av Stockholms ldn, 3 km fran Oster-
tilje station och 6 km fran Sodertélje
stad.

Byggnaderna uppférdes under é&ren
1938—1940 och anldggningen togs i
bruk 1940. Omréadet, som tidigare ut-
nyttjats for en stiftelseigd uppfost-
ringsanstalt, omfattar ca 800 ha. Det
ligger naturskont vid Hallviken. Vatten
for hushéllsdndamal erhélles dels fran
egen anliggning och dels genom led-
ning fran Sodertilje stad.

Anstalten bestar dels av ett slutet,
muromgirdat omrade och dels av utan-
for muren beligna 6ppna avdelningar.
Innanfér muren finns en avdelning for
66 intagna, vidare panncentral, tvitteri
och andra arbetslokaler. I anslutning
till den i fyrkant dragna murens vistra
del finns administrationsbyggnad, en-
trébyggnad och verkstadsbyggnad
(snickeri). Innanfér muren finns vi-
dare en mindre kyrka (uppford pa
uppfostringsanstaltens tid) samt en
stor fotbollsplan, parkomrade m. m.
Hela ytan innanfér muren omfattar
34,500 ms.

Utanfér murens vistra del finns ett
flertal byggnader samt en stérre park,
gransande till Hallviken. Bland bygg-
naderna ma nidmnas koksanliggning
och samlingslokal, utnyttjad bland an-

nat som biograf. Resten avbyggnaderna
anvindes huvudsakligen till bostdder
at personalen. I en av dessa byggnader
finns rymliga matsalar foér befattnings-
havare.

I ett skogsbryn ca 1/ km séder om
den slutna anstaltsdelen finns tvd hus
for intagna, varav det ena, avsett for
20 personer, betecknas som halvoppen,
medan det andra, avsett for 18 perso-
ner, betecknas som heléppen avdelning.
P& baksidan av koksbyggnaden har in-
rittats en tredje 6ppen avdelning for
10 personer.

Mellan det slutna omradet och 6ppen-
avdelningarna finns ekonomibyggnader
for lantbruket samt tre radhusbyggna-
der for personal.

Hall ar avsett for 114 intagna.

Administrationspersonalen bestar av:
1 direktor, 1 kamrerare, 1 assistent, 1
social kurator, 2 kanslibitrdden (1 for
direktoéren, 1 for kamreraren), 3 kon-
torsbitriaden, 1 telefonist = 10 anstillda.

Arbetsledarpersonalen réknar fol-
jande: 1 yrkesmistare och 2 vaktkon-
staplar i snickeri, 1 yrkesmistare och 1
vaktkonstapel i tvitteri, 1 lantbruks-
inspektor, 4 6verkonstaplar, 4 vaktkon-
staplar och 3 férmidn (de sistnimnda
avlonade pa jordbruksdriftens egen
stat) inom lantbruk, tradgard och
skogsbruk. Pa jordbruksdriften avlonas
vidare 1 bilférare, 2 kordringar och 1
ytiernattvakt. For handriackningsarbe-
ten m. m. anviandes 3 vaktkonstaplar
som arbetsledare = 20 anstéillda i ar-
betsledande funktion samt ytterligare
4 hjilppersonal.

Tillsynspersonalen bestar av: 1 upp-
syningsman, 4 6verkonstaplar, 22 vakt-
konstaplar = 27 anstillda.

Ekonomipersonalen omfattar: 1 ma-
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skinmistare, 1 reparator, 2 eldare, 1
forsta vaktfru (sjukvardare), 1 bilfo-
rare, 1 koksforestandare, 4 ekonomibi-
triaden, 1 vaktkonstapel = 12 anstéillda.

Hela antalet anstillda uppgar till 73
personer.

I snickeriet sysselsittes 30 intagna,
i tvitteriet 14, i jordbruk 20, i tridgard
8, i skogsarbete ett arbetslag med 5—38
intagna och i handrickning 20. Dess-
utom finns diversearbeten i varierande
omfattning. Snickeriet &r visserligen
nyligen moderniserat men saknar dock
virkestork och virkesforrad samt har
for knappa lagerlokaler. Tvitteriets
arbetslokaler ar forhéallandevis goda.
Jordbruksegendomen omfattar (inrak-
nat Hagajordbruket som administreras
gemensamt med Hall) 150 ha #ker, 68
ha betesmark, 4 ha tridgard och 471
ha skog.

1951 ars fangvardsutredning foreslog
foljande:

Tvitteriet borde utokas. Utokningens
omfattning beroende pa storleken av
den tvittgodsmingd som kunde komma
att tillféras Hall. Fragan borde utredas
av statens kommitté for sinnessjukvar-
dens utbyggande. Snickeridriftens nu-
varande omfattning borde bibehéallas
och dess inriktning (tillverkning av
skdp m. m. i stora serier) vara of6érind-
rad. Verkstaden borde dock forses med
virkesforrad, virkestork och lagerlokal
for fardigfabrikat. Om utvidgningen av
tvitteridriften komme till stand och ett
storre antal intagna #n for nirvarande
salunda kunde sysselsittas dir, fanns
det anledning att Overviga en avveck-
ling eller i vart fall en omorganisation
av anstaltens jordbruk (ev. 6verférande
till annan statlig myndighet). Jordbru-
ket mycket personalkrivande i f6r-
héllande till det antal intagna som
kunde sysselsiittas darmed. Terapisyn-
punkter (som brukade anforas till for-
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man for anstaltsjordbruk) kunde lika
bra tillgodoses genom annat, mindre
personalkrivande utearbete  (sdsom
tradgards-, skogs- och anliggningsar-
bete etc.). Om jordbruket avvecklades
borde 8 befattningshavare kunna inbe-
sparas. I avvaktan pa undersdkningen
om tvittverksamheten borde anstaltens
arbetsdrift fortgd efter ofdrindrade
linjer. For virkesforradet beriknades
en kostnad av 80 000 kronor.

I anslutning till ovanstaende uppgif-
ter om Hall bér om Hdga namnas, att
denna anldggning, som bestiar av ett

trevaningshus som #r muromgirdat,
har 70 platser for psykiatrisk vard av
fangvardspatienter samt for sinnes-

undersokning av hiktade. Administra-
tionspersonalen bestar av: 1 Overla-
kare, 2 forste likare, 1 social kurator,
1 socialassistent, 1 Overskoterska, 1
kanslibitride, 2 kontorsbitraden, 1 tele-
fonist = 10 anstidllda. Arbetsledarper-
sonalen riknar: 1 arbetsterapeut, 2
vaktkonstaplar for inomhusarbeten, 1
vaktkonstapel for wutomhusarbeten, 1
overkonstapel (rittare) samt 1 féorman
pa jordbruksstaten = 6 anstillda. I

tillsynspersonalen ingar: 1 uppsy-
ningsman, 3 oOverkonstaplar, 19 vaki-
konstaplar = 23 anstillda. Ekonomi-

personalen omfattar: 2 eldare och 2
vaktkonstaplar = 4 anstillda. Tillhopa
utgor personalen 43 anstillda.
Betriffande Haga foreslog fangvards-
utredningen, att anstalten administra-
tivt skulle féras samman med den nér-
belagna Hallanstalten, dock utan for-
dindring i personalorganisationen.

Norrképing. Anstalten ligger mitt
inne i staden vid Motala strém, intill
Drags AB:s fabriker. Den ir mycket
gammal och kan numera hirbirgera 92
intagna, varav 12 i en hiktesavdelning.
Anstalten idr byggd i fyrkant med en




inre gard. Trots ett flertal oméndringar
och reparationer gor anstalten ett
prangigt och fult intryck. Ur bevak-
ningssynpunkt erbjuder den besvirliga
problem. Manga rymningar har fore-
kommit. Norrkoéping tjanstgor, atmin-
stone formellt (se nedan), som mottag-
ningsanstalt for forvarings- och inter-
neringsklientel samt sasom uppehalls-
ort for fall som behdver en noggran-
nare bevakning &n som kan anordnas
pa Hall.

Administrationspersonalen omfattar:
1 direktoér, 1 assistentredogorare, 1 so-
cial kurator, 1 vaktkonstapel (hos redo-
goraren), 1 kanslibitride (hos direkto-
ren) = 5 anstillda.

Arbetsledarpersonalen ridknar: 4 yr-
kesmistare och 2 vaktkonstaplar (3 i
konfektionssomnad, 1 i tvatteri, 1 i
diversearbete och 1 i handrédckning)
samt 1 forrddsman = 7 anstéllda.

Tillsynspersonalen bestar av: 1 upp-
syningsman, 3 overkonstaplar, 35 vakt-
konstaplar = 39 anstillda. Ekonomi-
personalen bestdr av: 1 maskinist, 1
koksforestindare och 1 vaktkonstapel
(sjukvardare) = 3 anstillda.

Hela antalet anstillda utgor 54 per-
soner.

I konfektionssomnaden sysselsittes
35 intagna, i tvitteri 5, i diversearbete
35 och i handrickning 17. Konfektions-
och diverseverkstiderna ar inrymda i
administrationsbyggnaden i tdmligen
rymliga och under 1951 moderniserade
lokaler. Produktionen i sémnadsverk-
staden dr specialiserad och inriktad pa
framstillning av Overdragsklidder. I
diverseverkstaden forekommer bl a.
garnspolning for ett textilforetag i
Norrkoping, varvid foretaget tillhanda-
héller maskiner. Tvitteriet dr beldget i
en mindre byggnad utanfoér den egent-
liga anstalten. Lokalen 4r trang och
olamplig.

Fangvardsutredningen foreslog att
Norrkopingsanstalten skulle behallas
som sikerhetsanstalt men upphora sa-
som mottagningsanstalt, vidare att as-
sistenten skulle utbytas mot en konto-
rist samt vaktkonstapeln pa redogorar-
kontoret mot ett kontorsbitride.

Fangvardsutredningen foreslog ytter-
ligare:

Tvitteriet borde nedliggas, niar den
nuvarande forestindaren inom nagra
ar avginge med pension. Arbetsledar-
tjinsten borde darefter overforas till
konfektionsverkstaden och forliaggas
till dess tillskdrningsavdelning. Denna
borde utvidgas sa att den kunde till-
godose forutom den egna verkstaden
dven vissa av fingvardens Ovriga som-
nadsverkstider, varvid driften vid verk-
stiaderna borde samordnas. Utredningen,
som ej foreslog nagon &ndring i an-
talet anstillda, forordade ombyggna-
der for 40 000 och maskinkomplettering
for 15 000 kronor.

Karlstad. Anstalten ar gammal, har
63 platser, av vilka 10 tillhor en héktes-
avdelning. Den ér byggd enligt det van-
liga pennsylvaniska systemet i T-form
samt muromgirdad. Ligger of6rdelak-
tigt i stadens centrala del.

Administrationspersonalen bestar av:
1 direktor, 1 assistentredogorare, 1 so-
cial kurator, 2 kontorsbitriden = 5 an-
stillda. I arbetsledarpersonalen ingar
3 yrkesmistare och 2 vaktkonstaplar (2
anstillda for mekaniskt arbete, 2 for
konfektionssomnad och 1 for diverse-
arbete) = 5 anstéllda. Tillsynspersonal:
3 overkonstaplar, 16 vaktkonstaplar, 1
vaktfru = 20 anstillda. Tillhopa 30 be-
fattningshavare.

Fangvardsutredningen foreslog ut-
byte av assistenten mot ett kanslibi-
triide samt att ett kontorsbitriade skulle
utga.
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I mekaniskt arbete sysselsittes 15 in-
tagna, i konfektionssomnad 20—22 och
i handrickning 6. I diversearbeten sys-
selsittes 12 man. Den mekaniska verk-
staden ar beldgen i en fristdende, dldre
byggnad pa anstaltens gard, inredd for
nagra ar sedan. Konfektionsverkstaden,
diar overdragsklider tillverkas, ar be-
ligen i administrationsflygelns tredje
vaning och nyligen moderniserad. Di-
versearbetet utfores i provisoriska loka-
ler i en uthusbyggnad.

Fangvardsutredningen foreslog, att
den mekaniska verkstaden skulle ut-
byggas till 25 arbetsplatser (tillbyggnad
av verkstadslokalen, komplettering och
omdisposition av maskinparken) samt
att ytterligare 1 arbetsledare skulle an-
stidllas. Byggnadskostnaderna berikna-
des till 65000 och maskinkostnaderna
till 80 000 kronor.

Kalmar. Ytterligare en gammal an-
stalt, uppférd enligt de pennsylvaniska
principerna for fangbehandlingen. Den
ar beldgen centralt i staden och domi-
nerar delvis stadsbilden. Trangt om-
ride. Anstalten, som dven tjanstgor
sdsom hékte, har kapacitet for 53 in-
tagna.

Administrationspersonalen bestar av:
1 forestandare, 1 socialkurator, 1 kansli-
bitride, 1 kontorsbitride = 4 an-
stallda. Arbetsledarpersonalen omfat-
tar: 4 yrkesmistare och 2 vaktkonstap-
lar (3 anstiallda for mekaniska verksta-
den, 3 for sadelmakeri och diverse-
arbete) = 6 anstillda. Tillsynsperso-
nalen bestar av : 1 6verkonstapel, 18
vaktkonstaplar, 2 vaktfruar = 21 befatt-
ningshavare. Hela personalen omfat-
tar 31 anstillda.

I mekaniskt arbete sysselsittes 12
intagna, i sadelmakeri 10 och med
handrickning 5. Dessutom férekommer
diversearbeten i ojimn utstrickning.
Ofta rader svar arbetsbrist. Den me-
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kaniska verkstaden har inretts i botten-
vaningens ena flygel. Utrymmet éar
knappt. For svetsning m. m. finns bi-
lokaler i en mindre byggnad ute pa
anstaltsgdrden. Sadelmakeri och diver-
searbeten bedrivs i en av bostadsavdel-
ningarna.

Medel har anvisats av 1953 ars riks-
dag till om- och tillbyggnad av verk-
stadslokalerna enligt forslag av fang-
vardsutredningen. Byggnadsarbetena
pagar. Nir dessa iar slutforda skall den
mekaniska verkstaden kunna ta emot
20 man liksom ocksad sadelmakeriet.
Cellarbeten bibehélles for 18—20 man.
Det ar att méarka, att 12 bostadsceller,
som hittills utnyttjats som arbetsceller,
genom ombyggnaden frigors for bo-
stadsindamal. Platsantalet 6kas pa detta
satt fran 53 till 65.

Vistervik. Ursprungligen ett krono-
hikte, gammalt, uppfért enligt penn-
sylvaniska principerna. Det &r beliget
centralt i staden, nira jarnvigsstatio-
nen. Kapaciteten ar 51 platser. Anstal-
ten har under mycket lang tid anvints
sdsom specialanstalt for abnormklien-

tel, straffriforklarade, psykopatiska
alkoholister, sinnessjuka straffangar,
forvarade. Tjanstgér dven som under-

sokningsstation for hiktade.

Administrationspersonal: 1 dverli-
kare, 1 forestdndare, 1 socialassistent,
2 kontorsbitriiden = 5 anstéllda. Arbets-
ledarpersonalen bestar av 1 arbets-
terapeut och 1 vaktkonstapel = 2 an-
stiallda. Tillsynspersonalen omfattar:
2 overkonstaplar, 18 vaktkonstap-
lar, 1 vaktfru = 21 anstillda. Dessutom
finns 1 ekonomibitride. Hela persona-
len bestar salunda av 29 befattnings-
havare.

Endast arbetsterapi, konfektionssom-
nad och handrickningsarbeten erbju-
der sysselsittningsmojligheter for de
intagna. For konfektionsarbeten star




en mindre lokal till forfogande. Arbets-
terapin far forsiggd i bostadsrummen.

Fangvardsutredningen foreslog, att
ytterligare 1 arbetsledare skulle anstal-
las, diremot inga investeringar i bygg-
nader och maskiner.

Férutom ovannidmnda anstalter dis-
ponerar fingvardsstyrelsen for forva-

rings- och interneringsklientelet tre
kolonier.
Sjéboda. (Pa Strangsjo.) Denna

koloni, som inrittades 1951, ligger 39
km fran Norrképing och lyder under
Norrkopingsanstalten. Den har offici-
ellt 20 platser, men kan ej girna be-
liiggas med flera @n 15 intagna.

Personalen bestar av: 1 forestandare,
1 dverkonstapel samt 4 vaktkonstaplar
och 1 ekonomibitriide = 7 befattnings-
havare. Overkonstapeln tjanstgor som
forestandarens  stillforetriadare  och
dirjimte som arbetsledare. Av vaktkon-
staplarna tjinstgor 2 som arbetsledare.

Sysselsittningen bestar av snickeri
(1adtillverkning) fér 10—12 man och
skogsarbete for 6—8 man.

Fangvardsutredningen foreslog ingen
forindring betriffande antalet anstill-
da, diremot investering i verkstads-
byggnad med 30000 och i maskiner
med 35 000 kronor.

Orretorp. (Pa Deje.) Kolonien in-
rittades 1946. Den ligger 26 km fran
Karlstad och lyder administrativt un-
der anstalten dir. Platsantalet uppgar
till 23.

Personalen bestar av: 1 forestdndare,
1 6verkonstapel, 4 vaktkonstaplar och 1
ekonomibitride = 7 befattningshavare.
Dirav dr overkonstapeln och 2 vakt-
konstaplar engagerade i arbetsdriften.
Overkonstapeln skall dock dven tjinst-
géra som forestandarens stillféretra-
dare.

Sysselsiittningen omfattar jordbruks-

och skogsarbete fér 12—16 man samt
handrickning for 3 man. Egendomen
omfattar 42 ha adker och 9 ha betesmark.
Skogsarbetet bedrives for domianverket
m. fl.

Fangvardsutredningen foreslog att
antalet intagna skulle okas till 30 ge-
nom férindrad disposition av anstalts-
byggnaden (f. d. dlderdomshem). En
forutsittning vore dock att kolonien
forsags med verkstadsarbete. Sasom ny
verksamhetsgren foreslogs mekaniskt
verkstadsarbete. Ytterligare 1 arbetsle-
dare borde tillkomma. Kostnaderna be-
riknades till 50 000 fér om- och till-
byggnader samt 75 000 for maskiner.

Ollestad. (Pa Ljung.) Kolonien in-
rittades 1946. Den ligger omkring 35
mil fran Karlstad, som dr huvudanstalt.
Antalet platser uppgar till 17.

Personalen bestdr av 1 forestandare,
1 dverkonstapel, 3 vaktkonstaplar och 1
ekonomibitride = 6 anstillda. Dérav
anlitas Overkonstapeln (delvis) och 1
vaktkonstapel i arbetsdriften.

Egendomen omfattar 24 ha dker och
10 ha betesmark. Sysselsittningen be-
star av jordbruks- och skogsarbete.

Fangvardsutredningen foreslog, att
kolonien skulle utbyggas till 35 platser
men att den samtidigt skulle forandras
till anstalt for vanligt fangforvar, med
motivering att den lag alltfér langt av-
lagset fran siikerhetsanstalterna i ovrigt.

Sammanfattningsvis kan foljande si-
gas om de fAngvardsanstalter, som for
nirvarande utnyttjas for vard av for-
varings- och interneringsklientel.

De bestir av en relativt ny anstait
(Hall) med savial slutna som Oppna
platser och med goda utvecklingsmdjlig-
heter samt av fyra gamla fingelser for
sluten vard och tre kolonier fér oppen-
vard. Tillhopa representerar dessa an-
stalter foljande kapacitet.
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Platser

Norrképing, Karlstad,
Vistervik

Kolonierna

Medelbeldggningen pa dessa 433 plat-
ser uppgick under ar 1952 till 407 in-
tagna. I platsantal och medelbelidggning
har d& &dven inrdknats hiktesplatser
och hiiktade. Beliggningen av hiktade
uppgér pa ifrigavarande anstalter till
genomsnittligt ca 20—30.

Dérutover finns férvarade och in-
ternerade intagna pa andra fingvards-
anstalter, de flesta pA Langholmen, som
permanent har ett tjugutal som viintar
pé plats vid nigon av sikerhetsanstal-
terna, och vid H&ga, som brukar ha
omkring 10 férvarade, varav en del till
foljd av platsbrist och andra for
psykiatrisk vard. Medeltalet férvarade
och internerade pa samtliga fangvérds-
anstalter har under de senaste &ren
uppgatt till:

1947
1948
1949
1950
1951 393
1952 418

De fem anstalter och tre kolonier,
som egentligen ar avsedda for forva-
rings- och interneringsklientel, har f6l-
jande personal:

263
299
328
367

Anstillda
Administrationspersonal

Arbetsledarpersonal
Tillsynspersonal
Ekonomipersonal

Nu maste observeras, att en del av
Hallpersonalen #ven har uppgifter som
faller p4 Haga samt att av personalen
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vid Norrkoéping, Karlstad, Kalmar och
Vistervik vissa har uppgifter, som ute-
slutande hanfér sig till annat klientel
in de forvarade och internerade t. ex.
personer som undergar sinnesundersok-
ningar eller ar hiktade. Man boér dock
dven ta med i berikningen att de for-
varade och internerade som ir intagna
pa andra in ovan uppriknade anstalter,
frimst Langholmen och Haga, ocksa
tar viss personalarbetskraft i ansprak.
Pa grund hirav anser vi oss berittigade
att i fortsattningen rikna med ovan an-
givna personalantal som sysselsatt med
varden av forvarade och internerade.

Regler och praxis

Vi bortser i det féljande fran dem
som domts till internering, eftersom
detta klientel efter hand forsvinner.

De som atalas for brott, varpa kan
folja en dom pa foérvaring, dr i regel
hiktade. Innan en férvaringsdom forsta
gingen meddelas, ifger vanligen en
psykiatrisk undersokning rum. Sadan
undersékning foérekommer ofta idven
vid foérnyad brottslighet. Undersok-
ningen forsiggar i regel pa en av fang-
viardens undersokningsstationer (Lang-
holmen, Malmé, Hirlanda, Hirnésand,
Vistervik, Haga, Viixjo) och tar en tid
av i genomsnitt ndgot mera #n tvaA ma-
nader. Om domstolen anser, att for-
varing eller internering kan ifragakom-
ma, har den att innan beslut i maélet
meddelas oversinda handlingarna, in-
klusive likarutldtandet, till interne-
ringsnimnden. Hos nimnden gor sekre-
teraren (heltidsanstilld jurist, e. 0. byra-
sekreterare i 29 16negraden) en prome-
moria med utdrag ur riittegingshand-
lingarna. Denna promemoria skickas
jimte transumerat likarutlatande till
nimndens ledaméter, som salunda far
tillfalle att ta del av desamma, in-
nan de pa ett sammantride, som van-




ligen dger rum i Stockholm, har att
yttra sig i méalet. Interneringsndmndens
slutliga yttrande kan ta formen av en
tillstyrkan eller en avstyrkan. Dom-
stolen #r ej bunden av namndens in-
stdllning men foljer den i regel.

Den som domts till forvaring over-
sindes tidigare nistan alltid till Norr-
kopingsanstalten, som fungerade som
mottagningsanstalt. Numera har plats-
bristen framtvingat den ordningen, att
man fran fangvardsstyrelsen forsoker
placera ut vederbérande var sig gora
later, varvid man givetvis far ta hén-
syn till sikerhetsskil samt till foreskrif-
ten att férvaring skall paboérjas vid slu-
ten anstalt. Ofta gar det sa till, att
fangelsedirektoren vid den anstalt diar
fangen finns intagen nir han déms —
vanligen ar det hir fraga om en av un-
dersokningsstationerna — per telefon
gor upp med en av anstaltsdirektorerna
inom siakerhetsanstaltsorganisationen,
varpa féngen snarast oversidndes och
fangvardsstyrelsen efterat godkinner
arrangemanget.

Foérdelningen av arbetsuppgifter mel-
lan fangvardsstyrelsen och interne-
ringsnimnden dr foljande. Fangvards-
styrelsen har hand om sjilva verkstil-
ligheten, ansvarar fér utformningen av
varden pa anstalt. Interneringsnimn-
den provar fragor angiende intagning
(rddgivning at domstolarna) och ut-
skrivning (ensam behorig). Arenden
om val av anstalt for behandlingen och
om permissioner fran anstalt handlaggs
av fangvardsstyrelsen. Behandlingen
utanfor anstalt avilar interneringsnimn-
den, som bland annat har att utse 6ver-
vakare (tillsynsman).

Nir den domde blivit placerad pa en
anstalt, soker man diar givetvis ge ho-
nom en limplig sysselsidttning i nagon
av de tillgiingliga arbetsgrenarna. I den
man si later sig gora, med hiansyn till

resurserna pd anstalten, kan styresman-
nen ocksa forsoka anordna terapi, t. ex.
antabusbehandling fér alkoholister eller
vard pa sinnessjukavdelning for sin-
nesoroliga.

En av de viktigaste férméanerna for
den intagne ir permissionen. For den-
na giller foéljande av fangvéardsstyrel-
sen godkinda praxis. Den som domts
till en minsta tid av hogst 11/> ar kan
fA en forsta permission efter férloppet
av 6 manader i anstalt. Ligger minsta
tiden mellan 1!/> och 3 ar maéaste han
vianta i 10 manader. Denna permission
beviljas av styresmannen och fir om-
fatta 48 timmar plus behovlig restid
till och fran permissionsplatsen. Over-
skrider minsta tiden 3 &r, provar fng-
vardsstyrelsen sjilv i vad man permis-
sion far beviljas. Det hinder att per-
mission da beviljas efter 1 ar, be-
roende pa brottet och ovriga omstin-
digheter.

Sedan den intagne haft en vilskott
forsta permission, kan styresmannen i
fortsittningen bevilja permission en
ging var fjirde méanad. Tiden far da
utstrickas till 72 timmar plus restid.

Vanskoter den intagne sin permis-
sion, intriffar foéljande. Atervinder
han férsenad far han tvd méanaders for-
lingning p& mellanperioden till nésta
permission. Har polisen aterfért ho-
nom, utan att han begéatt brott, blir det
fyra manaders forlingning. Har han
begatt nytt brott av bagatellnatur, som
ej foranleder atal, forskjutes tiden till
ny permission med 6 manader. Atalas
han foér nytt brott, s4 betraktas han
sem nyintagen.

Niar det giller permissionerna bor
ocksa framhaéllas, att det klientel som
intagits p& Visterviksanstalten prak-
tiskt taget aldrig erhaller permission.
Klientelet i Kalmar far permission mera
sillan och klientelet i Norrkdping och
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Karlstad ej sa ofta som klientelet pa
Hall.

Detta ar huvudlinjerna. Det fortjinar
dock. betonas, att det sker jimkningar
fran fall till fall. Efter en misskétt per-
mission ir det fangvardsstyrelsen som
avgor friagan om nista permission.

Minsta tiden fér forvaring har fixe-
rats i domen. Vid det sammantride,
som interneringsndmnden haller péa
anstalten kvartalet innan den intagnes
minsta tid utgar, skall den till provning
upptaga fradgan angdende provutskriv-
ning. Den som skott sig utan anmérk-
ning far oftast g4 pa minsta tiden, om
han ar en forsta gingen férvarad.

Andra gingen forvarade brukar fa
ett palagg pad minsta tiden av interne-
ringsnimnden, i regel hogst tre ména-
der. Tredje gangen forvarade maste
rikna med ett paligg av tre till sex
manader. Aven rymning, rymningsfor-
sok, daligt uppférande inom anstalten,
arbetsovillighet och missbrukad per-
mission kan foranleda tidspaligg. Har
den intagne atervant frivilligt till an-
stalten far han nagon ménads péaligg.
Vid- férsvarande omstédndigheter blir
det vanligen hogst 3 manaders palagg.

Utskrivning

Bland - villkoren foér provutskrivning
star att den intagne skall ha en till-
synsman. Det ankommer pa styresman-
nen att till interneringsndmnden ge for-
slag pa limplig och villig sddan. Den
intagne skall vidare ha ordnat arbete
vantande pa sig. Ibland brukar god-
kinnas, att arbetsférmedlingen pa hem-
orten lovat att ordna arbete, nir veder-
borande kommer dit. Ett tredje villkor
ar att — Atminstone tillfallig — bostad
finnes.

Den utskrivne far av sina inbespa-
rade medel 50 kronor kontant niar han
lamnar anstalten. Resten skickas till
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tillsynsmannen, nigon gang till skydds-
konsulenten. Konsulenterna har annars
intet att skaffa med eftervirden. for de
forvarade och internerade. Intagna
som saknar egna medel kan fia under-
stod fran fangvarden efter ansékan hos
fangvardsstyrelsen. Vissa intagna, i syn-
nerhet de som pa grund av sjukdom
har arbetshinder, brukar dven fa hjilp
till uppehallet fran sin hemorts social-
vard.

For en del kan plats ordnas pa 6ver-
gangshem. I Stockholm har stadsmis-
sionen ett i Grondal och frilsnings-
armén ett i Vartan.

Tillsynsmannen har att halla inter-
neringsnimnden underrittad angiende
sin klient. Dess sekreterare skall vaka
over att rapporter kommer in. Misskoéter
sig den provutskrivne kan han, efter
rapport diarom till namnden, fa en
varning som meddelas honom skriftligen
genom tillsynsmannen och utan att
han dessforinnan blivit instdlld for
nidmnden. Nimnden kan ocksa lata ta
den utskrivne i »férvar», t. ex. om han
avvikit fran sin anvisade uppehalls-
plats. Detta betyder da, att han kvar-
halles av polisen till dess nidmnden be-
slutat angdende honom. Om en provut-
skriven tredskas att efterkomma fére-
skrifter eller dr vadlig for annans siker-
het till person eller egendom, kan
nimnden besluta, att han skall Aater-
himtas till anstalt. Dir kan han sedan
inte kvarhallas mer #n ett ar, med
mindre det finns. skilig anledning till
antagande, att han vid en frigivning
skulle bli vadlig- for annans sikerhet
till person eller egendom.

Begar den provutskrivne nytt brott,
blir det atal och dom av domstol i
vanlig ordning. Sdsom visats i 3 kapitlet
forekommer det ratt ofta, att forvara-
de och internerade under provutskriv-
ningstiden far villkorlig dom eller dom




Fingvirdsanstalten Hall. Slutna omrédet.
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Féangvardsanstalten Hall. Sluten avdelning innanfér muren.




Fangvardsanstalten Hall. Oppen avdelning.




Fangvérdsanstalten Hall. Dagrum i 6ppen avdelning.

Fingvardsanstalten Hall Intagens bostadsrum i oppen avdelning.




Féingvardsanstalten Norrkoping. Bostadsavdelning.




Fangvardsanstalten Norrkoping. Konfektionsverkstaden.

Fangvardsanstalten Karlstad.




Féingvardsanstalten Karlstad. Bostadsavdelning.




Fangvardsanstalten Kalmar.

Féangvardsanstalten Kalmar. Mellanviningen.




Fangvardsanstalten Viistervik.

Féngvirdsanstalten Vistervik. 2 och 3 véningarna.




pa tidsbestamt fingelse eller straffar-
bete samt att de undergar dessa straff
samtidigt med att provotiden loper.
Tillsynen 6ver den provutskrivne
skall fortfara i minst tre ar. Har han
under denna tid ej domts till ovillkor-
ligt straffarbete eller fiangelse, skall
nimnden prova huruvida tillsynen kan
upphéra. Om nidmnden finner fortsatt
tillsyn behovlig, kan den férordna om
forlingning med ett 4r i sinder. Har
emellertid den provutskrivne inte under
tillsynstiden gjort sig skyldig till asocia-
litet som foranlett ovillkorlig dom pa
straffarbete eller fingelse, skall prévo-
tiden upphora senast efter fem A&r.

Organisatoriska brister

Bristerna inom varden for sikerhets-
anstalternas klientel hanfor sig dels till
anstalternas och o&ppenvardens orga-
nisation och dels till de regler som gil-
ler for vardens utformning. I detta
sammanhang, da vi har att ta stillning
till de for viardadministrationen vitala
sporsmalen, vill vi peka pa féljande
brister.

1. Anstaltsvirdens utformning mot-
svarar inte vardbehoven. I 3 kapitlet
har vi visat upp att klientelet ar starkt
alkoholiserat och att alkoholen for den
overviigande delen av klientelet utgor ett
avgdérande personligt problem. Er-
forderliga anordningar har inte vid-
tagits for att losa denna friga. En
fjardedel av klientelet lider av sjukdo-
mar och defekter av arbetshindrande
art. Inte heller fér dem finns behand-
lingsresurser som ér tillrdckliga. Det
rdder en besvirande arbetsbrist pé
vissa anstalter, vilket dr sarskilt kins-
ligt med hénsyn till det pafallande be-
hovet av arbetstraning for klientelet.
For detta socialt tungt belastade och
overviagande abnorma klientel, som
uppenbarligen behéver stindig psykiat-
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risk tillsyn, finns ytterst ringa mojlig-
het att erhélla nigon adekvat sddan
tillsyn. Psykiatrisk hjalppersonal (psy-
kologer, kuratorer m. m.) finns heller
inte i behovlig omfattning.

2. De brister som vidlader anstalts-
varden accentueras ytterligare genom
de helt otillrickliga anordningarna
inom den Oppenvard som forutsittes
skola fo6lja pa anstaltsbehandlingen.
Den ledning av dppenvarden som inter-
neringsnimnden kan utéva blir, med
hénsyn till uppldggningen av nimndens
verksamhet och bristen pa socialt och
psykologiskt skolad, for verksamheten
tillginglig personal, mycket bristféllig.
Det maste antagas, att foreliggande
brister i 6ppenvéardsorganisationen av-
sevirt bidrar till den hoga aterfalls-
frekvensen inom klientelet, som &ar
tragisk ur humanitira synpunkter och
dessutom mycket kostnadskrivande ur
det allminnas synpunkt p& grund av
nutida hoga vardkostnader pa anstalt.

3. Utspridningen av klientelet pa ett
flertal smaanstalter som inte samman-
héalles under gemensam ledning har
kritiserats av bl. a. 1951 ars fingvérds-
utredning. Vi vill helt instimma i
denna kritik. Splittringen i anstalts-
systemet har medfort sdrskilda svarig-
heter pa grund av Overbeliggningen.
Tillsammans har anstaltssystemets nu-
varande splittring och 6verbeliggningen
medfort ideliga forflyttningar av de
intagna, vilket i sin tur astadkommit
bristande kontinuitet i klientelbehand-
lingen. Dartill vill vi foga, att sma-
anstaltssystemet pa ett oproportionerligt
siatt okat anstaltskostnaderna for per-
sonal. Samtidigt som man pa varje
anstalt for sig kanner sig lida brist pa
personal, blir det sammanlagda antalet
for varden anstillda alltfor hogt i for-
héllande till antalet vardade. En kon-
centration av anstalterna skulle erbjuda
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mojligheter till rationalisering pa per-
sonalsidan som kunde tillvaratagas for
att O6ka den terapeutiska personalen.
Dirigenom skulle ocksad ges mojlighet
att pa ett rationellt sitt utveckla arbets-
driften.

4. Det saknas samordning mellan
anstaltsvard och oppenvard. Enligt nu
gillande ordning har interneringsniamn-
den inflytande betrdffande intagningen
av klientelet och bestaimmer ensam ro-
rande utskrivningen. For vardutform-
ningen péa anstalt ansvarar fangvards-
styrelsen, medan interneringsnamnden
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har ansvaret for oppenvirden. Efter-
som de behandlingsmetoder som kom-
mer till anvandning under anstaltsti-
den ar i hog grad avgorande for fragan
om och nar overforing till 6ppenvard
kan ske, bor vardledningen koncentre-
ras. Den blivande anstaltsorganisatio-
nen bor darfor ordnas efter samma
principer som de anstaltsgrupper, vilka
nu — enligt den s. k. rdjongplanen —
upporganiseras for varden av det van-
liga fangklientelet, och internerings-
namnden bor fa inflytande dven pé
anstaltsvarden.




5. Danske erfaringer

Indledning

I Danmark behandles den gruppe
psykisk abnorme, der ikke er sindssyge
eller i hgjere grad Aandssvage, efter
straffelovens § 17, der giver retten me-
get stor dispositionsfrihed (§ 70).

De vigtigste muligheder er psykopat-
forvaring der principielt svarer til
svensk forvaring og psykopatfengsel,
der er en tidsbestemt feengselsstraf, som
skal udstis under fortsat psykiatrisk
tilsyn samt hospitalsanbringelse, der
idgmmes direkte. Anbringelse af alko-
holister i serlig afveenningsanstalt eller
ambulant behandling med specialleege-
ligt tilsyn er ogsd mulig.

Ud fra et rent praktisk synspunkt er
det hensigtsmeessigt til omtalen af
denne gruppe foranstaltninger at knytte
omtalen af arbejdshuset, selvom det ved
anvendelse af arbejdshus principielt
forudseettes, at vedkommende ikke er
sd psykisk abnorm, at han kan hen-
fgres under straffelovens § 17. Arbejds-
hus er af relativt ubestemt varighed, fra
1 til 5 &r, i praksis bliver det yderst
sjeeldent under 2 ar.

Arbejdshus kan anvendes i stedet for
feengselsstraf over for personer, der tid-
ligere har veeret straffet med fengsel
eller arbejdshus mindst 2 gange for ty-
veri eller mindst 3 gange for betleri
eller for saedelighedsforbrydelse eller
visse dermed beslegtede forhold, samt
i seerlige tilfeelde over for drikfeldige
personer, alt under forudsaetning af at
pégeldende har vist hang til lediggang
eller kan betegnes som vane- eller
erhvervsmeessig forbryder. Ogsa perso-
ner, der pany straffes for udbredelse
af venerisk smitte kan anbringes i
arbejdshus.

Endelig mé& ogsd neevnes sikkerheds-
forvaring, der i sine lovrammer nogen-
lunde svarer til den svenske interne-
ring. For anvendelse af sikkerhedsfor-
varing forudseettes, at fengsel er for-
skyldt, at der tidligere har veeret givet
dom for seedelighedsforbrydelse eller
2 domme til feengsel eller arbejdshus,
at kriminaliteten er af erhvervsmaeessig
eller vanemeessig karakter og at sam-
fundets sikkerhed kreever denne alvor-
lige foranstaltning. Ogsa sikkerhedsfor-
varede viser sig i ret stor udstrekning
at vaere psykisk afvigende fra det gen-
nemsnitlige.

Par. 17 omtaler den gruppe kriminel-
le, der ikke er sindssyge eller i hgjere
grad andssvage, men som pd tidspunk-
tet for den strafbare handlings fore-
tagelse befandt sig i en af mangelfuld
udvikling eller svackkelse af sjelsev-
nerne, herunder sexuel abnormitet, be-
tinget varigere tilstand.

Hvis retten henfgrer en person til
denne straffelovsparagraf, skal den
yderligere tage stilling til, om pagalden-
de kan anses for egnet til pavirkning
gennem straf under vanlige former. Er
dette tilfeeldet, kan retten under hen-
visning til par. 17 dog anvende almin-
delig straf, Hvis par. 17 er citeret, kan
feengselsneevnet om forngdent senere
endre strafafsoningsformen, en mulig-
hed der i praksis dog har fundet mini-
mal anvendelse. Retten kan ogsi straks
anvende strafafsoning i en swerlig af-
deling: psykopatfengsel. Dette sker kun
i ret fa tilfeelde.

Forsdvidt personen findes uegnet til
pavirkning gennem straf, stilles retten
ifglge par. 70 meget frit i anvendelse
af foranstaltning. Hyppigst bliver der,
ndr der er risiko for ligeartet og vee-
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sentlig kriminalitet, tale om psykopat-
forvaring, men der kan ogsd dgmmes
til anbringelse i hospital, i helbredelses-
anstalt for drankere eller til andre og
lettere foranstaltninger. Forelgbig har
man i 15 tilfeelde sdledes undergivet en
person tilsyn fra psykopatanstalterne i
Herstedvester pa samme vilkar som de,
der anvendes ved udskrivningen fra
anstalten: Den péageldende méa ikke
skifte arbejde eller bopeel uden efter
forudgaende aftale med tilsynet og skal
rette sig efter tilsynets anvisninger. Of-
test er det ogsa tilfgjet, at personen af
tilsynet kan anbringes pé et optagelses-
hjem eller en anden egnet institution,
om han bliver arbejdslgs.

Foranstaltninger af denne karakter
kan kun eendres eller ophaves af den
domstol, der fgrst har dgmt i sagen.
Dette sker ved kendelse (beslut) efter
normal retslig behandling. Det er sile-
des principielt retten, der selv bestem-
mer varigheden af en forvaring i psyko-
patanstalt eller hospital. For hver for-
varet beskikkes en tilsynsveerge, et
familiemedlem eller en uafhangig per-
son, der har ret til at fi ucensurerede
breve fra den forvarede og til at af-
leegge denne uovervdgede besgg. Til-
synsvaergen kan overfor retten rejse
spgrgsméalet om ndring i foranstalt-
ning, men afslds dette kan han fgrst
komme igen efter et ar. Overlegen og
Rigsadvokaten kan nar som helst rejse
sagen.

For arbejdshusfangernes vedkommen-
de bestemmer feengselsnevnet tidspunk-
tet for udskrivning fra arbejdshuset.
Sagen forelegges skriftligt af arbejds-
husets ledelse for neevnet passende tid
for arsdato, forste gang efter 2 ar, under
seerlige omstendigheder allerede efter
1 ar.

Efter udskrivning pa prgve varer til-
synet 1 ar. Sker lgsladelse fgrst efter
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5 ar er den endelig og fglges ikke af
nyt tilsyn.

Spgrgsmalet om prgveudskrivning af
sikkerhedsforvarede rejses ligeledes af
anstaltens ledelse overfor fengselsneev-
net, fgrste gang ved 4-ars dato og der-
efter hvert andet ar intil 20 &r. Even-
tuel yderligere forleengelse ma fast-
seettes af retten.

Herstedvester

Psykopatanstalterne i Herstedvester,
14 km. fra Kgbenhavn, rummer savel
psykopatforvaring som psykopatfeng-
sel og fengselsvesnets psykiatriske ob-

servationsafdeling med ialt ca. 200
pladser. Fordelingen var juli 1953:

Psykopatforvarede ..................... 177
Psykopatfanger ............coocoeieienn 11
Observationsfanger .................. 11

30 af de forvarede er anbragt i an-
staltens abne afdeling, Kastanienborg i
Avedgre, 7 km. fra Kgbenhavn.

Der er i 1951, efter en leengere perio-
des store pladsvanskeligheder, &bnet en
midlertidig psykopatforvaringsanstalt i
landets =ldste statsfeengsel, Statsfengs-
let i Horsens, og her er anbragt ca. 190
forvarede. Pladsforholdene er fortsat
utilstreekkelige, siledes at der trods for-
spg pa forcering af udskrivningerne,
stadig er op til et par maneders vente-
tid.

De nuverende psykopatanstalter i
Herstedvester toges i brug i april 1935.
Anstalternes bygninger er omgivet af en
ringmur, i hvis sydside der findes en
portbygning med portnerloge, vagt-
mesterkontorer og gkonomikontor.

Inden for porten findes til venstre en
bygning med 40 eneceller fordelt pa 4
afdelinger. Til hgjre er en tilsvarende
bygning med 60 eneceller, ligeledes for-
delt pa 4 afdelinger. Tveers over area-
let, adskillende dette mod nordre halv-




del, ligger en veerkstedsbygning med
gymnastiksal i midten. Her var oprin-
delig ogsa skolelokaler, men disse er
forleengst inddraget til veerkstedsbrug.
Parallelt med denne bygning kommer
sygeafdelingen med leegekontorer, labo-
ratorier og operationsstue.

Pa det nordlige terreen findes yderli-
gere en 40-mands afdeling, der som den
sydlige er opdelt i 4 afdelinger, og en
sportsplads. I 1945, da anstalten var
rekvireret til midlertidigt vareteegts-
feengsel, opfgrtes 2 treebarakker pa
sportspladsen. Den ene blev i 1947 efter
at varetegtsfeengslet var ophgrt, taget i
brug til delvis fri afdeling for 18 mand,
den anden bruges til lager og veerk-
steder. Sygeafdelingen i tveerbygningens
1. sal havde oprindelig 5 tre-sengsstuer
foruden 6 enestuer og 2 isolationscel-
ler med fastskruede senge og splint-
frit glas samt beskyttet lyslegeme i lof-
tet. I 1944 blev afdelingen delt i 2, og
der indrettedes en 6-sengs vagistue i
den tidligere spisestue.

Sygeafdelingen har herefter 3 3-sengs-
stuer, 6 enestuer og vagtstuen, der nu
kun anvendes til 4-sengsstue samt et
vagtlokale for personalet. I det udskilte
afsnit er der 5 isolationsceller og over-
sygeplejerskens kontor.

Til radighed er der saledes 12 almin-
delige afdelinger hver med 10 eller 15
pladser, celler, en barakafdeling, en
sygeafdeling og en isolationsafdeling.
Der har foreligget forslag om en for-
leengelse af de 2 bygninger med yder-
ligere 4 celler til hver afdeling, siledes
at der kunne blive 8 afdelinger a 14
pladser og 4 a 15.

Administrationspersonalet bestar af
4 leger, 1 psykolog, 3 sygeplejersker, 1
kontorleder, 2 forsorgssekreterer, 4
forsorgsassistenter og 18 kontorfolk igv-
rigt — ialt 34 personer. Inspektgren
for statsfeengslet i Vridslgselille er gko-

nomisk chef ogsd for psykopatanstal-
terne.

Der er 17 verkmestre knyttet til ar-
bejdsdriften og 1 depotforvalter, ialt 18.

Opsynspersonalet bestar af 1 over-
vagtmester, 4 vagtmestre, 28 overbe-
tjente, 65 betjente og 10 daglige ekstra-
medhjelpere, ialt 108.

Maden kommer i spande fra stats-
feengslet og fordeles til de enkelte for-
varede og fanger i hver afdelings te-
kgkken, hvor opvasken foregir og hvor
de forvarede i begreenset udstraekning
kan varme vand til te og kaffe, koge aeg
eller malk, men ikke leengere »tillave
mad», siledes som det i de fgrste ar
var tilladt.

De forvarede har, i den udstraekning,
de gnsker det, adgang til at spise i feel-
lesskab ved sma borde i opholdsstuen,
men en hel del af dem foretreekker at
tage deres mad med ind i cellen.

Til hver afdeling hgrer ogsa et lille
fritidsveerksted.

I veerkstedsbygningens vestside fin-
des et ret veludstyret trykkeri og pa-
pirveerksted, hvor der laves et stort an-
tal af bl. a. postveesnets og seruminsti-
tutets tryksager og konvolutter. I gst-
siden findes et mgbel- og maskinsned-
keri. I en lille bygning, der er opfgrt
teet ved porten, og som tidligere har
veeret anvendt som skole og til besgg,
er der skreedderveerksted. Beskeaeftigel-
sesveerksted, malerveaerksted, bogbinder-
veerksted, depot for cellearbejde og for
snedkeriet findes i en af barakkerne.

Da veerkstedspladsen er utilstreekke-
lig, og der pa veerkstederne er meget
ringe mulighed for at holde en mere ex-
plosiv eller irritabel forvaret blot no-
genlunde afsondret fra de andre, er et
stort antal forvarede beskeftigede i de-
res celler med sméafag: samling af klem-
mer, sette band i manilameerker eller
med konvolutfabrikation.

45




De forvarede har efter anordningen
ret til at beskeeftige sig med selvfor-
skaffet arbejde, men de har i praksis
ikke i nogen udstreekning veeret i stand
til selv at skaffe sig arbejde, der er vel-
egnet til at udfgre i egen celle og af
rimelig veerdi med hensyn til fremti-
dig beskeeftigelse.

En mindre del af de forvarede, ca.
15, er beskeeftiget ved handelsgartneri
udenfor muren. For fi ar siden er der
her opfgrt et par drivhuse, men der er
ikke indlagt varme i disse. Et lille hold
er beskeeftiget ved havearbejde inden
for muren.

Pladsforholdene blev allerede i 1943
—44 sa darlige, at det var absolut ngd-
vendigt at sgge aflastning, og der an-
skaffedes i sommeren 1944 en aben af-
deling, »Kastanienborg» i Avedgre, hvor
man siden har haft ca. 18—20 forvare-
de anbragt under meget frie forhold.

»Kastanienborg> er en 4-lenget ho-
vedbygning til en gammel gird. Den lig-
ger midt i landsbyen med sin jord, 7
ha. ialt, fortrinsvis bagud. Jorden an-
vendes til gartneri, og i en af flgjene
dyrkes champignons. Der er desuden
griseopfodring med affald fra Vestre
Feaengsel.

Den enkelte forvarede arbejder frit
og kan i arbejdstiden feerdes frit pa af-
delingens jord. Om sgndagen er der
adgang til i fellesskab at gi i kirke og
af og til spadsere en fellestur med le-
deren og dennes hustru, der forestar
husholdningen, eller deltage i lands-
byens idreetssteevne eller i preestens
grundlovsfest.

Maltiderne indtages i fellesskab med
personalet.

Belaegningsstuerne er to 2-sengsstuer,
to 6-sengsstuer (planlagt til 8, men det-
te har vist sig for uheldigt) og een 4-
sengsstue. Der er to hyggelige opholds-
rum.
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Denne afdeling har fungeret fortrin-
ligt. For de forvarede har det veeret en
verdifuld overgang til prgveudskriv-
ningens vanskeligheder.

I 1951 overtog man yderligere en na-
bogard: »Lysholmgard» og har taget
den i brug til yderligere et antal for-
varede, i reglen ca. 10 og til en 5—6
prgveudskrevne forvarede, der midlerti-
digt er uden logis og arbejde. Der er
planlagt en grundig istandseettelse af
denne ret forfaldne ejendom, og denne
vil formentlig snarest blive gennem-
fort.

»Lysholmgard» ledes i det daglige
fra »Kastanienborg», der saledes i prak-
sis nu er ndet op til at have ca. 35 ind-
satte, saledes at den gartneriuddanne-
de vagtmester her er ved at veere over-
bebyrdet. Personalet pa de to garde
bestar af: 1 vagtmester, 1 overbetjent
og 9 betjente, hvoraf 1 fungerer som
chauffgr for anstaltens lastbil.

Behandlingen i Herstedvester har til
formal at pavirke den enkelte psykisk
abnorme lovovertraeder pa en sadan
made, at han opnar en sadan indsigt i
sine handlingsmgnstre, at han kan finde
en rimelig selvudfoldelse pa social ac-
ceptabel made. Man sgger altsa at fa
ham til at streebe efter rimelige mal.
For at opna dette, ma man ofte sgge at
fa den forvarede til at genvinde tilliden
til sig selv og til at andre vil ham noget
godt. Derigennem ma han sattes i stand
til at opnd og bevare en plads, hvor
han kan skabe sig en levevej, der giver
ham mulighed for at fgle sig som almin-
delig borger og evt. engang opna en
endelig plads i en selvsteendig familie.
Af den grund er behandlingen savel
pedagogisk som psykiatrisk-psykolo-
gisk og social. Forudseetningen for en
fornuftig behandling m& vare en
grundig klinisk undersggelse af den
forvarede, og behandlingen synes at




forlgbe i 2 faser, en genopdragende,
modnende fase og en mere social-tera-
peutisk af ofte analytisk karakter. Den-
ne sidste specielle psyko-terapeutik
bygger pa den enkelte persons tillid og
kan derfor som regel ikke pabegyndes
fgr ret sent. Det er interviewet, der er
det centrale i denne behandling, men i
en del tilfeelde kan man med udbytte
ind imellem bruge en form for gruppe-
behandling og underiiden ogsa fa gavn
af narko-syntese. I sjeeldne tilfeelde har
man fundet det rimeligt at anvende lo-
botomi, altsd hjerne-operation. Over for
alkoholister anvender man en specielt
social-psykiatrisk behandling med stgt-
te af antabus. Det centrale i den »socia-
le» behandling er den intime samar-
bejdning med de gvrige midler og kon-
tinuiteten i arbejdet i institutionen og
efter prgveudskrivningen. Allerede un-
der opholdet forsgger man at skaffe sig
ner kontakt med familien bl. a. gennem
udgang under ledsagelse og denne socia-
le kontakt har ofte stor betydning for det
fortsatte ambulante arbejde. Dette ledes
helt fra anstalterne og udfgres af for-
sorgssekretererne eller af en af de so-
ciale medarbejdere. Man bygger pa hyp-
pig telefonisk og brevlig kontakt og per-
sonlige besgg, hyppigst for de vanske-
ligere, der i reglen tager bopel i neer-
heden af anstalten. Der benyttes kun 1
seerlige tilfeelde et lokalt tilsyn. Dette
er sa i reglen en funktioneer fra anstal-
ten, der bor i bekvem narhed af forva-
rede, og som i sin fritid patager sig den
opgave, undertiden med besgg flere
gange ugentligt. Alt forsorgsarbejde
med de for tiden ca. 300 prgveudskrev-
ne, foregir i neermeste kontakt med en
af anstaltens psykiatere, der kender den
pageldende forvaredes forhold seerlig
godt.

De virkelige talmeessige resultater af
behandlingen er det forelgbig stadig

vanskeligt at sige noget sikkert om,
idet der er forlgbet for kort tid, efter
behandlingen er kommet ind i nogen-
lunde faste rammer. Dette kan man
ikke regne med skete fgr omkring 1940.
Af de 113 ikke-sexuelle kriminelle, der
var indlagt i drene 1939—45 er 3 dgde
under fgrste ophold i anstalten, 5 endnu
ikke udskrevet. Af de resterende 52
var 2 dgde efter udskrivningen, medens
50 klarede sig ude, de fleste gennem
lzengere tid. 53 har veeret genindlagt.
Een af disse har veret straffet ganske
kort tid for et lille tyveri (tidligere en
brandstiftelse). 24 af disse var endnu
i anstalten. Det samlede resultat bliver
altsa, at 29 fandtes endnu i anstalten,
enten fgrste gang eller som anden gang
indsatte, og man tgr altsi hevde, at
et ret stort flertal er blevet resocialise-
ret; hvor stort dette er, og hvor varig
resocialiseringen viser sig at veere, kan
man endnu ikke sige noget om.

Sgnder Omme

Statens arbejdshus ved Sdr. Omme i
Jylland blev oprettet i foraret 1933 pa
et 1000 ha stort hedeareal, der da
henld som uopdyrket lynghede. Indtil
1949 er der ved fangernes arbejde
opdyrket 475 ha som agerjord, 125 ha
er beplantet som plantager, 35 ha er
udlagt som gartneri, planteskoler og
anleeg. Til brug for dette store land-
brug er ved fangearbejdskraft opfgrt
en rekke landbrugsbygninger, bestaen-
de af lader, magasiner for avlsreds-
kaber, herunder 3 traktorer samt stalde
for 150 kreaturer, 50 heste, 300 svin.
Foruden kgkken og vaskeri findes der
endvidere moderne verksteder for en
reekke forskellige handverk, veesent-
ligst med anstaltens selvforsyning for
gje. Anstalten er af penitentiere og
hygiejniske grunde opfgrt efter pavil-
lonsystemet. Arbejdshuset har plads
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til 316 fanger, der huses i 6 pavilloner,
hvor hver fange har sin egen celle, og
hvor der i hver af afdelingens 2 flgje
findes feelles opholdsrum, spisestuer,
bad og toiletter. Kun den ene pavillon
(lukket afdeling med 70 celler) er
forsynet med fengselsmessige sikker-
hedsforanstaltninger, sisom armatur
uden for vinduerne, dobbelte dgre, men
ringmuren er erstattet med et hgjt
trddhegn. En anden pavillon (halvében
afdeling, 70 mand) har lettere armatur,
men intet trddhegn. De gvrige 3 pavil-
loner er helt abne afdelinger uden
armatur eller tridhegn og dgrene er
uaflisede det meste af dagen.

Pavillonsystemet dbner adgang til en
sortering af fangerne under hensyn-
tagen til alder, arbejdsduelighed, men-
talitet og opfgrsel. Straks efter ind-
settelsen anbringes den nyankomne
fange i modtagelsesafdelingen i den
lukkede afdeling, hvor han skal til-
bringe de fgrste 3 maneder. Derefter
flyttes han forsggsvis over til den
halvabne afdeling, hvor opholdet nor-
malt udstreekkes indtil 3/4 &r. Nar han
skgnnes moden til behandling under
friere forhold og til at arbejde tildels
P4 eget ansvar og uden direkte opsyn,
overfgres han til en af de 3 andre
afdelinger.

Af disse er den ene forbeholdt de
ved land- og skovbrug beskeftigede
fanger, der erfaringsmeessigt passer
darligt sammen med byboerne, der
huses i en anden &ben afdeling, der
derfor veesentligst rummer de ved
handveerk og gartneri sysselsatte. Den
tredie og noget mindre Abne afdeling
er overladt 26 fanger under 30 ar, der
ikke gnskes udsat for gdeleeggende
amoralsk pavirkning fra arbejdshusets
gvrige steerkt belastede belaegs side.

Der er lagt stor vegt pA at ggre
udseendet af bygninger, inventaret og
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omgivelserne si lyse og venlige, men
si lidet feengselsagtige som muligt for

at modvirke den tungsindighed og
bitterhed, hvortil mennesker under
langvarig indespeerring let henfalder.
Mellem pavilloner og bygninger er an-
lagt greesplener og beplantninger med
prydbuske og traeer og blomsterbede.

P& den lukkede afdeling hensad den
29 juli 1953 ialt 31 fanger, heraf 18
p& modtagelsesstadiet og 13 fanger, der
havde veeret undveget inden for de
sidste 5 maneder.

Til administrationen er der knyttet
19 personer, heraf 1 feengselsinspektgr
og 1 vice-feengselsinspektgr, til arbejds-
driften 12, gkonomien 11 og hertil
kommer 100 med bevogtningsopgaver.

Fangernes arbejdstid er 9 timer. Lidt
over halvdelen af fangerne beskeeftiges
ved land og skovbrug samt ved gart-
neri. Da arbejdshuset lader fangerne
udfgre alle nybygnings- og reparations-
arbejder, madlavning, vask, forarbejd-
ning af mgbler og inventar, reparation
og vedligeholdelse af maskiner, avls-
redskaber og tekniske anleg under
ledelse af faguddannet personale, er
der rig lejlighed for fangerne til at
fa opfyldt eventuelle g¢nsker for
genopfrisken eller viderefgrelse af
forspmte faglige feerdigheder. I mark
og skov er arbejdsholdene pa 10—15
mand under opsyn af en enkelt betjent,
der tillige leder arbejdet indenfor
holdet. Savidt muligt ydes der fanger-
ne akkordbetaling efter ydet arbejde.
Hvor dette ikke er muligt, gives der
ducgr, der efter arbejdets art og
fangens flid varierer fra 100—200 gre.
For halvdelen kan han kgbe tobak,
ekstraforplejning og fritidsbeskeeftigel-
se, medens den anden halvdel opspares
til 1gsladelsen.

Adskillige friheder og begunstigelser
kan gives seerlig arbejdshusfangerne




Psykopatanstalterne i Herstedvester, Danmark.

fremfor fengselsfanger med hensyn
til adgang til avislesning, radioaflyt-
ning, tilladelse til at beere civile kleder
under besgg, udgang og orlov (i 1951
havde 300 fanger orlov. Heraf udeblev
30, men de 4 meldte sig senere til poli-
tiet.), o. s. v. Et serligt problem er
den relativt lange fritid, men her ma
leererne treede til med undervisning,
selvstudier, idreet, husflid, m. v.

Blandt fangerne bade i arbejdshus
og sikkerhedsforvaring findes der et
pafaldende stort antal individer behaef-
tet med psykiske abnormiteter. En del
af disse fanger treenger til stadighed
eller i perioder til psykoterapeutisk
behandling og har derfor midlertidigt
mattet overflyttes til en under feengsels-
veesnet oprettet psykiatrisk observa-
tionsafdeling. Forud for dommen

har der i disse tilfeelde enten ikke
veeret fundet anledning til at foran-
stalte en mentalundersggelse eller —
langt hyppigere — har man ved denne
ikke turdet fastsld, at den pageeldende
var uegnet til pavirkning gennem straf,
uanset at straf har vist sig ikke at
virke. Antallet af fanger af denne kate-
gori er dog faldet steerkt i de senere
ar.

Det ma erindres, at man i Danmark
er noget mere tilbageholdende end i
Sverige med hensyn til at fastsla
uegnethed til pavirkning gennem straf
under vanlige former. For arbejdshus-
fangers vedkommende opstiller man et
begreb: upavirkelig af straf — som en
modsetning tiluegnettil pavirkning. Der
savnes i straffeloven en hjemmel til en
vis vekselvirkning mellem psykopat-
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Psykopatanstalterne i Herstedvester. Intagens bostadsrum.

forvaring pa den ene side og arbejds-

hus og sikkerhedsforvaring
anden side.

Selvom béde arbejdshus og sikker-
hedsforvaring fgrst og fremmest ma
betragtes som midler til uskadelig-
ggrelse af individer, der trods gentagne

pa den
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straffe fortseetter deres forbryderiske
og asociale levevis, fremgar det dog
af motiverne til straffeloven, at sta-
ten dermed ikke helt har opgivet ved-
kommende som hablgs, men at det
under forvaringen bgr tilstreebes at
treene eller oplere fangen til et arbej-
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Bostadsrum for intagen i Sender Omme,

de, hvorved han kan ernzre sig efter
Igsladelsen og at venne ham til et
regelmeessigt liv.

Omkring det tidspunkt, hvor afggrel-
sen om prgvelgsladelse efter anstaltens
indstilling skal afggres af faengsels-
navnet, maerkes der en betydelig ner-
vgsitet og wuligevegt hos vedkom-
mende, ligesom et afslag selvsagt vir-
ker nedsldende og forstemmende og i
ikke fa tilfeelde avler bitterhed og
uvilje mod ledelsen. For at modvirke
disse tilbgjeligheder kreeves der et
meget intensivt arbejde fra personalets
side dels med at afbalancere det stigen-
de og faldende humgr og forstemnin-
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gerne, dels med at aflede spekulationer
og selvbetragtninger gennem opmunt-
ring til arbejde, adgang til andelige
sysler, fritidsbeskeftigelse, adspredel-

Ser, 0. s. V.

I forbindelse med den daglige be-
handling af fangerne udfgres der gen-
nem seerlige forsorgssekreterer et
stort arbejde med at opretholde fan-
gens forbindelse med péargrende, tid-
arbejdsgivere og andre men-
nesker, som kan tenkes at ville sta
ham bi ved lgsladelsen. Den i loven
nevnte adgang til at tilstd arbejds-
husfanger en begreaenset udgangstilla-
delse er derfor blevet udvidet, saledes

ligere
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at disse ved god opfgrsel og arbejds-
flid efter 1 ars hensidden kan opné
orlov i indtil 4 dage for uden ledsagel-
se at besgge deres pargrende swerlig
i tilfelde af sygdom, familiebegiven-
heder eller nar hjemmets gkonomi star
pa spil. Denne orlov benyttes ogsi i
stor udstreekning, nar fangen umiddel-
bart fgr en forestdende lgsladelse skal
sgge arbejde. Ogsa efter lgsladelsen
ydes der den lgsladte stgtte og hjelp,
dette geelder seerlig de prgvelgsladte,

der i prgvetiden stiar under tilsyn
forordnet direkte under anstaltens
ledelse. Resultatet af institutionens

prgvelgsladelse har for arbejdshusfan-
gerne veeret ret gunstigt, idet mere
end 60 % kommer gennem prgveéret
uden overtraedelse af vilkdrene. Er-

faringen har dog vist, at en prgvetid
pa eet ar er for kort til med nogenlunde
sikkerhed at give de svage individer
som alle arbejdshusfanger er, den
forngdne sociale efterbehandling gen-
nem tilsyn og stgtte pA anden méde.
Gennemsnitlig opnar ca. 65 % af
arbejdshusfangerne prgvelgsladelse, de
fgrstegangsindsatte efter 2 eller 3 Aars
forlgb, ved gentagen indsettelse efter
3 oftest 4 ars hensidden. Enkelte er
for tredie gang anbragt i arbejdshus
og for dem er der neeppe stort héb
om genrejsning. Der rejser sig her et
stort problem, om hvad man egentlig
skal ggre ved sadanne gamle, delvis
uarbejdsdygtige, ofte fordrukne og syge-
lige, men ufarlige vaneforbrydere.
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6. Amerikanska erfarenheter

Rittssystemet

For en europé forefaller det nog som
en orimlighet att han, pd den plats dir
han bor, skullevaraunderkastad tva oli-
ka rattssystem och t. o. m. kunna dé-
mas av tva olika domstolar fér samma
brott till tvad olika straff, som skulle
kunna tas ut efter varandra. Fér en
medborgare i U.S.A. dr detta foérhal-
lande naturligt. Amerikanen #r under-
kastad tva rittssystem, dels lagarna i
den delstat av unionen, dir han vistas
vid brottstillfdllet, dels férbundsre-
publikens lagar. Forbrytelse mot
unionslagarna beivras av unionens egen
polismakt, dklagarvisende och domsto-
lar, och frihetsstraff som utdémts enligt
unionslagarna avtjinas i siirskilda an-
stalter.

Teoretiskt fir unionslagstiftningen
endast rora sig pa vissa omraden, fram-
for allt trafiken och handeln mellan
unionens stater. I praktiken uppkom-
mer emellertid manga konflikter mellan
det unionella och de statliga lagsyste-
men. Ett unionellt lagbrott mot nagon
regel for samfirdseln kan samtidigt va-
ra ett statligt lagbrott. Den illegala nar-
kotikahandeln t. ex. bestraffas bade av
unionens och de enskilda staternas lag-
stiftning. Den som stjil en bil och for
den Over en statsgriins, gor sig skyldig
till brott bade mot unionens lagar och
mot lagarna i den stat, dir brottet #gt
rum. Den som utnyttjar en skoérlevande
kvinna, démes i den stat, dir brottet
dger rum. For han henne 6ver en stats-
grans, démes han dven enligt unionsla-
garna for — vit slavhandel. Till foljd
av den enorma trafikutvecklingen och
den bristfilliga gransmarkeringen mel-
lan staterna har kompetenskonflikterna
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pA senare ar blivit mycket talrika. I re-
gel 16ses de emellertid pa det sittet, att
den polismakt som férst griper den
brottslige eller den &klagare som forst
dtalar honom avgor vilken strafflag-
stiftning som blir gillande. Om den
brottslige salunda forst stilles infor en
unionsdomstol (federal domstol) cfter-
ges atalet av den enskilda statens dikla-
gare. Dock inte alltid.

Dessa for europeiska o6gon sidregna
forhallanden inom rittslivet motsvaras
av en lika framtridande oregeibunden-
het inom straffsystemen for unionen
och alla de 48 staterna. Varje enskild
stat har lagt upp sitt straffsystem efter
egna idéer. Detta innebir, att straffska-
lorna for brotten varierar i hég grad.
Det som i staten New York betraktas
som ett ganska enkelt brott och dirfor
blott foranleder ett ringa straff kan i
grannstaten New Jersey ses med myc-
ket stringare 6gon. Det innebidr ocksa,
att straffverkstélligheten #r olikartat ut-
formad. Den ena staten kan ha dods-
straff obligatoriskt for vissa brott, den
andra fakultativt, den tredje inte alls
ha dodsstraff. En del stater har tidsbe-
stimda frihetsstraff, andra har tidsobe-
stimda. I det senare fallet &r frigiv-
ningsmyndigheten pa vissa héll bunden
av fixerade minsta tider — antingen
faststillda av domstol eller utsatta i la-
gen — medan pa andra hAall frigiv-
ningsmyndigheten har oinskrinkt befo-
genhet. I stater med tidsbestimda straff
forekommer pa en del hall villkorlig
frigivning efter forloppet av viss tid --
fixerad mycket olika i skilda stater —-
medan i andra en sirskild frigivnings-
myndighet har oinskrinkt eller in-
skrinkt ritt att bestimma tiden fér fri-
givningen.




Fangvarden och den &vriga krimi-
nalvarden #r likasd mycket skiftande.
En del stater, framfér allt i sodern, ar
mycket efterblivna, medan andra har en
god och ett fital stater en mycket god
kriminalvard. Det unionella eller som
det vanligen kallas federala fangvards-
systemet stdr pA hog nivd. S4 gor dven
den californiska fangvarden. I vissahén-
seenden har #Aven staten New Jersey
gjort pionjararbete.

Eftersom det amerikanska rittssyste-
met, betraktat sdsom en helhet, upp-
byggts pad den engelska ritten, ar det
naturligt, att dennas installning till frd-
gor om tillriknelighet och férminskad
tillriknelighet, om sinnessjukdoms och
mentala defekters inverkan i judiciellt
hinseende osv. ocksd dominerar den
amerikanska ritten. Den anglo-ameri-
kanska synen pa straffriférklaringar
med anledning av psykisk sjukdom el-
ler defekt dr avgjort restriktiv. Den do-
mineras fortfarande av de s. k. Mec-
Naghten-reglerna av 1843, uppkallade
efter ett engelskt rittsfall, dir fjorton
ledamoéter av femton i Englands hogsta
domstol uttalade, att nir sinnessjukdom
anfordes sasom skél for straffriforkla-
ring, maste det vara fullt klarlagt, att
den atalade, vid tidpunkten fOr gir-
ningens forovande, led av en sadan {or-
standsdefekt pa grund av sjilslig sjuk-
dom, att han inte fattade inneborden av
sina handlingar eller, om han gjorde
det, under alla forhallanden inte f{or-
stod att han begick négot oritt. Andra
rattsfall har slagit fast, att med oritt
inte forstas en lagstridig handling utan
en moraliskt orittfirdig handling.

Denna restriktiva instdllning har
sjalvfallet medfort, att antalet sinnes-
sjuka i de amerikanska fangvardsanstal-
terna ar proportionsvis hégre au i lin-
der med én vidare tolkning av otill-
riaknelighetsbegreppet. Utom uppenbart

sinnessjuka och intellektuellt avgjort
undermaliga straffriférklaras ocksé vis-
sa andra, framfor allt fall dar tiilfillig
sinnesforvirring (temporary insanity)
kan bevisas. Om brottet grundats pé
s. k. prisviirda motiv (nagon avlivar en
svart sjuk nirstiende av medlidande,
en dkta man dodar sin hustrus édlskare)
ir det inte ovanligt, att juryn vigrar
att skyldigférklara, av sympati med
den atalade, men detta forfarande gar
ju vid sidan av lagen.

Psykopater, sirskiltsexualpsykopater,
kan i en del stater (New York, Penn-
sylvania, Illinois, Michigan m. fl.) un-
derkastas tidsobestimd behandling, pé-
minnande om den svenska forvaringen.
I andra stater far de ordinira frihels-
straff. I stater, dir hela straffsystemet
bygger pa tidsobestimd behandling,
bildar de ju i och for sig inget annat
legalt problem in att frigivningsmyndig-
heten dgnar dem en sirskild uppmérk-
samhet.

Det forefaller som om amerikansk
kriminalpolitik skulle komma att i allt
hogre grad ansluta sig till systemet med
tidsobestimda domar for den grovre
brottsligheten. Systemet tenderar i allt
flera stater att bli féljande: vilikorliz
dom (varvid antingen domstolen sjilv
utévar tillsynen eller denna ligges
i hinderna pa ett speciellt organ),
korta tidsbestimda frihetsstraff péa
upp till ett ar i lokalfingelser,
ibland forbundna med villkorlig dom,
och slutligen tidsobestimd dom pé
lagst ett ar, eventuellt férbundet med
minimi- och maximitidsbestimmelser i
lagen eller i domstolens eget utslag.
For administrationen av den tidsobe-
stimda domen har man da en sirskild
utskrivningsmyndighet (Parole Board,
Adult Authority), som nérmare fixerar
tidpunkten for frigivningen och de vill-
kor som skall gilla for denna.
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Denna utveckling har medfort ett liv-
ligt intresse for att A&stadkomma en
verkligt adekvat behandling. Pa en del
héll underséker psykiatriska kliniker
praktiskt taget varje fall som kommer
infér domstol, dven vid de euklaste
brott, fér att domstolen skall erhaila
en sd god ledning som mojligt. Men
framfér allt har det vuxit upp ett
speciellt undersokningsforfarande, den
s. k. classification, for nykomna fangar.
Classification gar ut pa att man vid
strafftidens bérjan skall inforskaffa sa
utforliga uppgifter som mojligt om den
démde till ledning fér hans behand-
ling. I undersékningen bér medverka
psykiater, psykolog, pedagog och case
worker (specialutbildad socialarbeta-
re). Classificationprincipen gar sedan
ut pd att undersékningsteamet iven i
fortsittningen skall ha kontakt med
den démde for att se hur behandlings-
receptet verkat och for att kunna géra
nya forslag. Man brukar siiga, att det
viktigaste i classification ar re-classi-
fication, dvs. de regelbundet Aterkom-
mande revisionerna av behandlingspro-
grammet for det individuella fallet.

Redogorelsen i det féljande tar sikte
P& vissa allminna erfarenheter inom
amerikansk fangvird betriffande an-
stalter av olika typer, och begrinsas
séledes inte till de institutioner som
tar hand om kroniska eller abnerma
brottslingar. Skildringen berér i frimsta
rummet det federala fangvardssystemet,
Californiens fangvard och experiment-
anstalter i New Jersey. Uppgifterna
hinfor sig till varen 1953.

Anstalterna

Man skiljer inom den amerikanska
fingvirden pa egentliga fangvardsan-
stalter (prisons, penitentiaries, correc-
tional institutions, reformatories) och
hikten (jails, detention quarters). I de
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senare intas inte bara hiktade som av-
bidar rannsakning och dom utan van-
ligtvis @ven korttidsfingar, vartill hru-
kar riknas alla dem som har tider upp
till ett ar. Dessa hiikten anordnas van-
ligtvis av lanet (county). Standarden pa
hiiktena ar i allménhet mycket lag. Ame-
rikanska experter brukar framhalla, att
hiktena ar U.S.A:s verkliga fangvards-
problem. Medan antalet intagna i de
egentliga fangvardsanstalterna uppgar
till ca 200 000 i genomsnitt, utgér hii-
tesbeliggningen ca 100 000. Men om-
sittningen i hiaktena dr s livlig, ait
over 1 miljon personer, d. v. s.
150:e amerikansk medborgare, arligen
berdknas tillbringa nigon tid i ett hak-
te. For niarvarande gores de storsta an-
strangningar for att fa till stind en ny-
ordning betriffande hiiktena.

var

Flertalet av de egentliga fangvirds-
anstalterna i U.S.A. ar byggda eniigt
det s. k. auburnsystemet, vilket inne-
biir, att cellerna inte ligger efter ytter-
muren och har ett fonster utan att de i
stallet ligger inne i byggnaden, skilda
fran fonstren i ytterviggen genom en
korridor. Belysningen ir alltsa indirekt.
Léngholmens gamla, s. k. nattcellsflyg-
lar ér uppforda efter auburnsystemet,
medan flertalet 6vriga svenska fang-
vardsanstalter uppférdes efter den
pennsylvaniska modellen. Enligt denna
sistnimnda modell skall cellerna ligga
efter ytterviiggen och ha direkt ljus
genom fonster som vetter ut mot det
fria. Det pennsylvaniska systemet slog
igenom i Europa, di fangvardsrefor-
merna under 1800-talet bars fram i det
ena landet efter det andra av ett mycket
starkt intresse for behandlingsfragor.
I hemlandet U.S.A. diremot dukade
pennsylvaniaprinciperna under i stri-
den mot auburnplanen, vilken senare
grundade sig pa& en kirvare instill-
ning till fangbehandlingen.




De flesta av de egentliga amerikanska
fAingvardsanstalterna &r mycket stera.
Fingelser for tusen fangar ar inget o-
vanligt, och de storsta anstalterna, Jack-
son i Michigan och San Quentin i Cali-
fornien, har plats for fem till sex tusen
fangar. Man har emellertid numera
overgatt till att uppfora mindre insti-
tutioner och framfér allt borjat genom-
fora ett klassifikationssystem for au-
stalterna, som i stora drag tecknat gar
ut pa foljande.

Anstalterna indelas forst och friamst
med hinsyn till bevakningsbehovet i
maximum security, medium security
och minimum security institutions.
1 maximalsikerhetsanstalterna forva-
ras fingar som #r utpriglat far-
liga for ordning och sikerhet inom
anstalterna. Bevakningen ar dar mycket
string och disciplinen ofta rigords.
En del anstalter betecknas som super
maximum security institutions, och i
dem har da alldeles sarskilt noggrann
bevakning anordnats. Minimalséikerhets-
anstalterna dr vanligen 6ppna eller for-
sedda med 6ppna avdelningar. Givetvis
finns det blandformer, och utvecklingen
synes ga i den riktningen, att man
inom samma anstalt soker anordna alla
bevaknings- och vardformer, d. v. s.
har helsikra avdelningar, avdelningar
med ordindr bevakning samt halv- och
heléppna avdelningar.

Tvirs genom denna indelning efter
sikerhetssynpunkter skir en annan ia-
delning, som tar sikte pa behandlings-
behoven och sammansittningen av kli-
entelet. Man har t. ex. anordnat sérskil-
da anstalfer for abnormklientel, for
narkotikamissbrukare, for forstagangs-
brottslingar utan gravare social belast-
ning o. s. V.

Utmirkande for den amerikanska
fangvarden ar ocksd dess pa senare ir
starkt utvecklade intresse for psykolo-

giska behandlingsfrigor. Detta sam-
manhinger i hog grad med de misslyc-
kanden man haft betrdffande andra re-
former som tagit sikte pa yrkesupp-
lirning och uppférandetrining, Nu vili
man gé till botten med klientelets indi-
viduella anpassningsproblem. Anstalts-
behandlingen har diarfér under senare
ar kommit att bli starkt influerad av te-
rapeutiska synpunkter, och sirskilt har
da gruppterapien slagit igenom.

Vi skall i fortsittningen beskriva en
del mirkligare amerikanska institutio-
ner.

Alcatraz

Alcatraz heter en liten klippd vid in-
loppet till San Francisco. Den har ock-
sa fatt ge namn at den super maximum
security institution som federala fing-
vardsbyran inom Forenta staternas jus-
titiedepartement uppréttat pA samma o.
Det ar alltsd frigan om en for unions-
lagbrytare avsedd anstalt. Det éar elf
misstag att tro, att Alcatraz hirbérgerar
U.S.A:s farligaste brottslingar. Varje en-
skild stat far sjalv ta hand om sina
farliga férbrytare. Men Alcatrazanstal-
ten tar — i princip — de farligaste
bland de fingar som kommer till de
federala anstalterna. Den har blivit
namnkunnig framfor allt dirigenom att
den hyst en del notoriska gangsters,
som domts inte for mord, andra valds-
handlingar och utpressning, som de an-
setts ha gjort sig skyldiga till, utan i
stillet vanligen for brott mot den unio-
nella skattelagstiftningen.

Alcatraz #ir var tids mest kidnda o-
fingelse. Antalet intagna brukar hélla
sig kring 250, men det finns plats for
nira dubbelt s& manga. Alla upptink-
liga forsiktighetsmatt har vidtagils for
att hindra rymningar och upplopp. Det
ar forbjudet att 6verflyga 6n — den har
for ovrigt luftvarnsartilleri som skydd
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mot attacker fran luften. Det dr for-
bjudet for fartyg att utan specielit till-
stdind nalkas 6n paA mindre #n 509
yards avstind. Runt 6n finns eit fler-
tal vakttorn med beviipnade bevak-
ningsmin. Varje besokare far fara over
till 6n i fiangelsets motorslup, och han
blir noga kontrollerad, innan harn fir
stiga ned i béten. Efter ankomsten far
han invid sjilva landningsbryggan ga
igenom en speciell kontrollport, varvid
tekniska instrument (metaldetector) av-
slojar, om han biir metallféremal pa sig.

Till sjilva fingelset, som ligger hogt
uppe péd klipporna, forslas man i Lil.
Efter fornyad identitetskontroll vid hu-
vudporten slipps si besékaren in i an-
stalten. Den som vill ha samtal med en
fénge, fors in i ett sdrskilt besoksrum,
som i mitten #r avdelat fran golv till
tak med en skottsiker glasviigg. Beso-
karen och fangen befinner sig pa var
sin sida av glasviggen och kan tala
med varandra genom en taltratt. De ir
samtidigt bevakade av fingvardstjanste-
maén, placerade pa var sida av glasvig-
gen.

Alla dessa forsiktighetsatgirder gent-
emot besokare har till uppgift att for-
hindra att nigot smugglas in till fan-
gen. Ovriga inre forsiktighetsmatt gir
i samma stil. Innanfér fingelseporten i
den hall som skiljer porten fran entren
till bostadsavdelningarna — expeditio-
nerna ligger till hoger och viinster om
porten — ligger fiangelsets kontrollrum.
Det ar gjutet av betong och har en fyra
tum tjock glasvigg pa tre sidor, som
ger helt fri sikt for vakten i rummet.
Fran detta kontrollrum 6ppnas tva gal-
lergrindar av kraftigt stdl. Den ena av
grindarna ger passage till direktérsex-
peditionen — till héger om porten —
den andra ger passage mot doérren till
bostadsflyglarna — rakt fram fran por-
ten riknat. Men mannen i kontrollrum-
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met kan inte ensam 6ppna dessa grin-
dar. En annan vaktkonstapel maste
samtidigt 6ppna med nyckel. Till yt-
termera visso har man ordnat si, att
gallergrinden och dorren till bosiads-
avdelningen inte kan 6ppnas samtidigt.
Det finns dessutom ytterligare en rad
sikerhetsatgirder av hemlig natur.
Mannen i kontrollrummet ir inlast un-
der den tid han sitter diar. Han har
hand om alla nycklar och ett vapen-
forrad. Han kan se pé en ljustavla vilka
telefoner som anviindas fér samtal och
han kan avlyssna samtal och ljud fran
olika delar av fingelset.

Alla dessa forsiktighetsmétt vid sjilva
ingingen till fingelset sammanhinger
med de dyrkopta erfarenheter som
man fatt om hur svart det ir att effek-
tivt bevaka just huvudingéngarna.

Bostadsavdelningarna #r uppférda
enligt auburnmodellen. I en vildig sal
har uppbyggts fyra »block» av celler.
d. v. s. man har uppfoért fyra murar,
som gér fran golv till tak, och pa émse
sidor av dessa murar har man i tre
vaningar placerat celler, som har mu-
ren till gemensam vigg och far ljus ge-
nom gallerdérrar, som leder ut till hal-

len. Mellan hallens egna viiggar
och cellblocken i#r det ett gott
avstind. Runt hallviggarna ca b5

meter ovan golvet l6per smala »cat
walks», vaktbryggor, didr bevipnade
vakter patrullerar dygnet om. Det finns
inga trappor fran hallen till vaktbryg-
gorna. Nere bland fingarna finns givet-
vis dven vaktkonstaplar, men dessa &r
obevipnade. Regeln i all amerikansk
fangvard é&r, att vapen inte far biras av
en befattningshavare, som kan nas av
en finge. Endast de som tjinstgor i
vakttorn eller p& vaktbryggor utom
rackhéll for fangarna fir bdra vapen.

Alcatrazfingelset bestir av tre delar,
administrationsbyggnaden med huvud-




port, bakom denna bostadsavdelningen
och lingst bort matsals- och koksbygg-
naden, som pa 6vre botten har ett sjuk-
hus. Fangarna tillites gemensamvistelse,
med undantag av dem som av discipli-
nira skil lases in i det s. k. D-blocket.
Gallergrinden mellan bostadsavdel-
ningen och matsalen halles last och kan
endast 6ppnas av posten pa vaktbryg-
gan. Over huvud taget séker man und-
vika att lata de bland fédngarna tjinsi-
gérande vaktkonstaplarna b#ra nyck-
lar. Detta giller for all amerikansk
fangvard. Nattvakterna lases in tillsam-
mans med fangarna, och nycklarna har
ytterbevakningen hand om. P& utsidan
av matsalsbyggnaden loper vaktbryg-
gor, likasd runt den promenadgéird som
finns i anslutning till matsalen.

Arbetslokalerna befinner sig utanfor
sjalva fingelsebyggnaden. Nar fdngarna
gar till arbetet far de alltsd ldmna
fangelset och pa noga bevakade vigar,
begrinsade av stingsel med skyttegravs-
rullad (rundrullad) taggtrad, promene-
ra till arbetslokalerna. Runt dessa finns
emellertid vakttorn. Antalet arbetsle-
dare motsvarar ungefiar 1 pa 20 fangar.

Alla forsiktighetsatgirder till trots
har Alcatraz varit platsen for valdsam-
ma overfall och svara upplopp. Fangar
har lyckats rymma fran féingelset. Vissa
har gripits eller nedskjutits under rym-
ningen, andra har omkommit under for-
sok att simmande ta sig ifrdn On.
Strommarna #r strida, och tigerhajen
brukar hélla till i farvattnen.

Experimentet med Alcatraz super
maximum security fingelse har fér den
amerikanska fingvarden blivit sarskilt
larorikt, eftersom det bevisat, att ju
starkare man gor sikerhetsatgérderna,
desto mera inriktar sig fangen pa att
o6vervinna dem. En fange som lyckats
rymma fréan Alcatraz, ehuru han holls
inspérrad i disciplindrflygeln, har t. ex.

forklarat, att alla vapenmynningar som
stindigt pekade mot fangarna och alla
kontrollatgirder som de i &vrigt utsat-
tes for till slut bragte honom i en sa-
dan fortvivlad sinnesstimning, att han
maste rymma, kosta vad det kosta vil-
le. Denne finge overfordes, sedan han
gripits, till en institution som ocksi har
maximala sikerhetsatgirder men inte
s4 iogonenfallande, och han har dér
kunnat anpassa sig.

Fangar, som inte kan tala Alcatraz-
miljon och darfér revolterar pa olika
sitt, maste ofta foras over till institutio-
ner med mindre rigords disciplin. For
ovrigt har de amerikanska fangvards-
myndigheterna kategoriskt utdomt alla
o-fangelser. I den officiella publikatio-
nen Handbook of Correctional Institu-
tion Design and Construction siges sa-
lunda, att O6ar inte kan rekommenderas
som plats for varken fiangelser eller
fangkolonier. Den storsta oldgenheten
synes vara att personalen blir si iso-
lerad. Betriffande Alcatraz har det re-
dan bestimts, att fangelset skall liggas
ner.

California Medical Facility,

minal Island

Soder om Los Angeles i San Pedro
finns en konstgjord 6, Terminal Island.
P4 on uppfoérdes under 1940-talet en
fingelsebyggnad for den amerikanska
floitans rdkning. Efter sista virldskri-
get fick Californien hyra institutionen
for sin fangvard. Genom att Califor-
niens befolkning till f61jd av den inten-
siva inflyttningen (1 000 personer om
dagen!) okar sa hastigt, har alla sociala
institutioner tvingats att expandera i
snabbast mojliga takt. Hiarigenom har
det varit mojligt for Californien att fa
till stind ett antal moderna institutio-
ner, dir de senaste rénen inom behand-
lingstekniken kommit till anvindning.

Nu dr emellertid Terminal Islands

Ter-
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byggnader inte av senaste modell. Det
ar ett medium security fingelse, upp-
fort av den federala fiingelsebyran, en-
ligt den s. k. Danbury-modellen, en stor
gardsplan som inneslutes av byggnader
placerade i fyrkant. Med en sadan
byggnadsmodell slipper man ifridn mu-
rar, men & andra sidan blir man en
ging for alla last i byggnadsplanen,
eftersom utvidgningar inte later sig go-
ra. Trots férdelarna har man dirfér nu-
mera i U.S.A. oOvergivit denna »self
enclosing»-modell.

Terminal Island-fingelset anvindes
av den californiska fangvirden som en
medicinsk fangvardsinstitution i avvak-
tan pa att man i en nira framtid [ar
sitt nybygge i Vacaville fardigt. Anstal-
ten kan ta 1000 fingar, men d& maiste
en del férliggas i baracker utanfér den
egentliga anstalten.

I barackerna har man foérlagt ca 300
gamla fingar med kroniska akommor
av sddan art att de inte passar for van-
liga anstalter. Dessa gamla och sjuka
kan inte gora mycket arbete. Man har
emellertid gatt in for att halla dem sys-
selsatta med vad de kan gora och orga-
niserat det forsta geriatriska anstalts-
programmet i U.S.A.

Inne i den egentliga anstalten har
man en avdelning for 100 tuberkulGsa
fangar. Den medicinska utrustningen
pa denna avdelning #ar foérnimlig och
dven brostkirurgi kan utféras pa stillet.

En annan avdelning omfattar ca 100
sinnessjuka fangar. Den storsta grup-
pen utgores emellertid av omkring 500
fangar av vilka ett mindre antal ar epi-
leptiker, postencefaliter o. dyl.,, me-
dan majoriteten lider av neurotiska
storningar av allvarligare art eller ar
konstitutionellt abnorma. I denna sist-
nimnda grupp ingar manga som doémts
for brott mot sexuallagstiftningen, sér-
skilt homosexuella.
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Betriffande personalen ma anféras,
att anstalten star under ledning av en
psykiater, som vid sin sida har en fang-
vardsman som vice direktér (associate
warden). Den senare har ansvaret for
bevakning och ordning. Heltidsan-
stillda 4r en kirurg, en annan likare
och en tandlikare. Vidare finns en
psykiatrisk avdelning (clinic for in-

dividual and group therapy) under
ledning av en psykiater. Kliniken
omfattar i Ovrigt foljande tjinste-

méan: 2 psykiatrer, 2 psykologer och 2
sociologer. Vidare finns det 4 social-
kuratorer (institutional parole offi-
cers). Det skall emellertid anmarkas, att
antalet lakare, psykologer, sociologer
och socialarbetare kommer att utokas
visentligt paA den nya institutionen i
Vacaville. Utéver de ovannimnda finns
anstiillda ett betydande antal lirare
(stor studieverksamhet), sysselsitt-
ningsterapeuter och arbetsledare. Utom
den ordinarie staben av tjinstemiin har
man tillgdng till ménga konsulter uti-
frdn, likare, psykologer, lirare m. m.

Det mest utmirkande draget for Ter-
minal Island &ar gruppterapien. Inte
mindre &n omkring 600 patienter deltar
i det gruppterapeutiska programmet.
Det dirigeras av den psykiatriska avdel-
ningen, vars samtliga medlemmar har
flera grupper, en del upp till tjugu
grupper. Gruppen bestar i allmédnhet av
hogst 10 fangar, och antalet grupper
uppgick i borjan av april 1953 till 93.
Gruppen méts flera ganger i veckan hos
terapeuten och varje session omfattar
en timme.

Gruppterapien har under senare ar
slagit igenom inom den amerikanska
fangvarden. Den bedrives i mycket va-
rierande former. Pa sina hall strivar
den att uppna rent psykoanalytiska re-
sultat, pa andra hall undviker man allt
sjalsligt djuplodande och ger gruppte-




rapien en upplysande och undervisan-
de prigel. Det ar den senare formen
som pA sistone vunnit forsteg (den bsr
vanligen d& beteckningen group inter-
action).

Sasom gruppterapien bedrives péa
Terminal Island har den till syfte att
gora deltagaren i gruppsamtalen medve-
ten om sina personliga problem och
dessas relation till andra minniskors
personliga problem. Gruppledaren hal-
ler inga foreldsningar, hans uppgift ir
att »halla samtalet gdende» genom ait
»lata fragan ga vidare». P4 detta sitt
skall han férsoka f& alla i gruppen att ut-
tala sig om och meddela nigon person-
lig erfarenhet om det man diskuterar.

I borjan av en gruppbehandling bru-
kar man ta upp fragor som har med det
dagliga livet pa institutionen att gora,
hurdan maten dr, hurdan behandlingen
o.s.v. Fangarna far »ladda ur sig» sina
aggressioner mot personalen. Denna in-
ledande fas brukar kriva ett tiotal ses-
sioner. Direfter linkar terapeuten in
samtalet pa problem som har djupare
inneboérd, forhallandet till fordldrarna
under barndomen, foérhallandet till
hustrun. En tredje fas brukar anknyta
till fridgan om brottslighetens omfatt-
ning i samhillet. »Alla #r brottsliga,
men det ir bara vi som rakat fast.» Nir
gruppen sd en tid projicerat skulden
pa andra, gar den i allminhet 6ver till
att samtala om orsakerna till brott.

I sista fasen brukar gruppsamtalen
rora sig kring gruppmedlemmarnas eg-
na brott och orsakerna till dem, om
personliga karaktirsdrag som gor det
svart for gruppmedlemmarna att an-
passa sig till andra ménniskor och till
samhiillets samlevnadsregler.

Gruppterapien moéttes till en bérjan
med misstro av fangvardspersonalen.
Man fruktade, att den skulle luckra app
disciplinen. For Californiens del synes

0—1458 53

numera fingvardens foretridare vara
helt vunna fér denna terapiform. Man
anfor som bevis for dess fordelar, att
gamla forhirdade brottslingar, som
bedomts som abnorma och under ara-
tal varit ett bekymmer fér polis och
fangvard, genom deltagande i gruppte-
rapien blivit helt férvandlade. Disci-
plinsvirigheterna i de anstalter som ta-
git gruppterapien i bruk har minskat
betydligt. Man anser dven, att gruppte-
rapien medfért en minskning av ater-
fallsfrekvensen.

Ett bevis for gruppterapiens solida
stillning #ar att den californiska lag-
stiftande forsamlingen véren 1953 be-
viljade ett anslag for igingsittande av
gruppterapeutisk verksamhet bland vill-
korligt frigivna i Los Angeles.

Medical Center, Springfield

Denna anstalt tillhér den federala
fdngvarden och ligger i Missouri. Pa
det hela taget fyller den samma funktio-
ner som Terminal Island. Antalet in-
tagna ror sig om 900, av vilka ca 200
ir sinnessjuka och ca 300 psykopater.
Den psykiatriska personalen ir rikligt
tilltagen. Terapien ir inte si bestamnt
orienterad it gruppterapien som i Ter-
minal Island, men man har dock #dven
sddan verksamhet.

Springfield far betecknas som en
maximum security institution. Till det
yttre framtrider inte detta sd starkt,
eftersom de fyra huvudbyggnaderna
blott omges av nitstingsel. Men varje
byggnad ar mycket solitt utférd och
férbindelsen mellan byggnaderna iger
rum medelst underjordiska korridorer.
Héarigenom har man vunnit, att perso-
nal kunnat sparas in pA bevakning av
forbindelsevigarna mellan husen. Kor-
ridorerna #r for Gvrigt s vil upplysta,
att man inte har nagon tryckande
kiinsla av vistelsen under jord.

61




Det mest positiva inslaget i Spring-
fieldanliggningen ir dess starka beto-
ning av fritidsverksamheten. Denna or-
ganiseras frin en sirskild skol- och
fritidsavdelning. Det finns undervisning
i skolimnen for de fingar som behover
forbéttra sina vanliga skolkunskaper.
For de ovriga finns det en stor méngd
studie- och hobbycirklar. Praktiskt taget
alla lirarna himtas utifran och betalas
med timlon.

Public Health
Fort Worth
Aven denna anldggning, beldgen i

Texas, tillhor det federala fangvards-

systemet. Anstalten lyder dock under

den unionella medicinalstyrelsen. Bland
de 800 patienterna finns ca 300 fingar.

Fort Worth har specialiserats for be-

handling av  narkotikabrottslingar,

framfor allt heroin- och kokainpatien-
terna. De som missbrukar marijuana

(ett narkotiskt medel som vunnit en

hastig utbredning under senare ar i

U.S.A.) skickas i regel till en motsvaran-

de institution i Lexington.

Ehuru behandlingen #r medicinskt
upplagd, iakttar man dock de procedur-
regler som giller for fangars frigiv-
ning m. m. Behandlingen &r numera i
hog grad inriktad efter gruppterapeu-
tiska metoder. Grupperna ledes i fler-
talet fall av psykiatrer.

Liksom Springfield har #&ven Fort
Worth byggt upp sitt kommunikations-
system inom anstalten pa underjords-
tunnlar och dirigenom sparat mycket
personal. Utvindigt finns endast nit-
stiingsel kring anstalten, och i det ytire
finns knappt nagot som paminner om
en fangvardsanstalt av vanlig typ.

Hospital,

Service

Chino

Det officiella namnet ir California
Institution for Men, och anstalten &r
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beligen i kommunen Chino, nagra mil
fran Los Angeles. Ursprungligen bérja-
de Chino att byggas som en medium se-
curity anstalt med mur. Man hann upp-
féra administrationshyggnaden, en del
av muren och ett par bostadsbyggnader
for interner innan det efter entrigna
framstillningar fran anstaltsdirektéren
bestimdes, att Chino i stiallet skulle go-
ras till en minimum security anstalt.
Efter en blygsam bérjan ar 1941 med
ett par hundra fangar, som direktoren
sjalv fick vélja ut bland de intagna pé
San Quentin-fangelset utanfér San Fran-
sisco, har anstalten vuxit mycket snabbt.
Den omfattar nu en huvudanstalt, helt
oppen, for 1 500 fangar, nigra heléppna
kolonier for 400 man tillsammans och
en helsluten observationsanstalt for 300.
Bebyggelsen ir spridd och i huvudsak
mycket vacker. Chino bildar en hel stad
med skolhus, biblioteksbyggnad, sjuk-
hus, fabriker, lantbruk, kapell och
idrottsanliggningar.

Den slutna delen av Chino anviindes
som s. k. Reception Guidance Center,
d. v. s. observationsanstalt, for sodra
Californien. Alla fangar med en straff-
tid overstigande ett ar genomgar en
sirskild observation av ett team, be-
stdende av psykiater, psykolog, socio-
log, social case worker och en ldrare.
Den intagnes livshistoria och person-
liga karaktirsdrag tecknas ned i en rap-
port som sedan ligger till grund for be-
sluten angdende behandlingen (se vi-
dare nedan angdende Adult Authority).
Medan observationen pagar sysselséttes
den intagne med skolarbete och visst
yrkesutbildande arbete, men forst och
frimst later man honom genomga en
form av gruppterapi, som benimnes so-
cial living. Man stédjer sig i denna
gruppterapi pa vissa speciellt inspelade
problemfilmer (You and your family,
Act your Age, The Feeling of Rejection,




Shy Guy, The Feeling of Hostility, The
Feeling of Depression, Problem Drin-
ker m, fl.). Sedan gruppen sett filmen
tar man upp en diskussion om filmens
innehall. Gruppledaren miste i denna
form av gruppterapi vara mycket mera
aktiv dn eljest.

Den o6ppna delen av Chinoanléigg-
ningen héarbérgerar i forsta hand sddana
fangar, som ansetts for »goda risker» i
en oppen behandling, och de flesta dr
forstagingsfangar. Anstaltsprogrammet
gar ut pa foljande: Den intagne skall
inte behandlas som en vanlig finge
utan som en medlem av kommunen
Chino. Han skall bemgtas hovligt och
forsynt. Man skall uppmuntra honom
att hélla intim kontakt med familj och
vinner. Besdksrummen #&r vackert in-
redda och man har en stor och osed-
vanligt vackert planerad park fér be-
sokarna. Man later fangarna tjinstgéra
som ciceroner fo6r besdkare pa anstal-
ten och ta del i ansvaret fér utform-
ningen av reglerna for det dagliga livet.
Man ldgger siirskild vikt vid att viicka
och stimulera det religiosa livet vid
anstalten.

Fritidsprogrammet ar mycket omfat-
tande. Det finns alla sorters aktivitet
p4 studie- och hobbyomradet. Industri-
erna och jordbruket kan bereda arbete
at flertalet intagna som i 6vrigt skoter
rutinarbete for anstaltens egen del.

Chinoprinciperna har haft en odis-
putabel framgéing, vad betriiffar fragor-
na om lugn och ordning pa anstalterna.
Fangarna har helt vunnits fér hovlig-
hetspropagandan och man torde knap-
past finna négon plats dir det ytire be-
teendet d4r mera anmiarkningsfritt bland
en si stor skara av min. Rymningsfre-
kvensen dr mycket 1ag. Det brukar rora
sig om hogst en per ménad. Kolonierna
har i stdllet hégre rymningstal, ca 6
per ménad.

Seagoville

Denna anstalt tillhér det federala
fdngvardsvisendet, kan ta ca 500 fangar
och ligger i Texas, nigra mil fran
Dallas. Den paminner i stort sett om
Chino, vilket innebir att den ar hel-
oppen. Men till skillnad frdn Chino ir
Seagoville’s klientel inte p4 samma siitt
utvalt bland personer som efter en nog-
grann undersékning befunnits vara
limpliga fér Gppen behandling. Seago-
ville tar visserligen inte fingar som an-
ses vara sarskilt svarbehandlade, men
man gor 4 andra sidan inget urval
bland de mest littskétta. I april 1953
fanns dér tva mérdare och ett tjugutal
andra som begatt svira valdsbrott.

Nir fangen anlédnder till Seagoville
tas han forst in i en helsluten, mindre
mottagningsavdelning. Vanligen anlin-
der ett tjugutal nykomlingar pa samma
géng. PA mottagningsavdelningen hjil-
per kvinnlig personal till med inskriv-
ningsformaliteterna. (Uttalande av di-
rektoren: »Det finns inget bittre siitt att
fa karlar att bete sig sniillt och hyggligt
dn att lata kvinnliga befattningshavare
ta emot dem vid ankomsten. Den virsta
drulle kommer alldeles av sig.») Pa
mottagningsavdelningen uppséks ny-
komlingarna samma eller pafoljande
dag av en fange, utsedd av ett fangrad.
Denne fénge tillbringar nigra timmar
ensam med nykomlingarna och sit-
ter dem in i reglerna for anstalts-
livet p&4 Seagoville. Sedan tar han
dem med p& en rundvandring kring
institutionen och presenterar dem for
moétande befattningshavare och fangar.
Regeln ir att hovligheten skall gilla
exakt lika for savil fingar som befatt-
ningshavare. Kommer man in i en av-
delning pa besdk, sa blir man forestilld
inte bara foér tjinstgérande vaktkonsta-
peln utan foér varje nirvarande fange.

Efter denna initialprocedur far fang-
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en enskilt triffa klassifikationsndmn-
den, som uteslutande bestar av tjinste-
min, och med dem diskutera vad han
skall syssla med pa anstalten i arbete
och pa fritid och i vilken avdelning
han vill bo.

Rymningsprocenten pa Seagoville ar
mycket 14g. Experimentet med denna
anstalt har medfort, att den federala
fingelsebyrdn numera stravar efter att
bygga upp flera anstalter av samma typ.
Man anser sig ha fatt bekraftat, att
fangar kan foérvaras i 6ppna forhéllan-
den i langt storre utstrickning &n man
tidigare vagat rikna med.

Man anser sig samtidigt ha fatt be-
kriftat genom erfarenheten, att den
oppna, relativt stora och vilutrustade
anstalten ar Overligsen den lilla kolo-
niférliggningen. I den stérre 6ppna an-
liggningen har man rad att dstadkom-
ma anordningar inom arbets- och fri-
tidsliv som #r bittre #in som kan ske
pa en koloniforliggning. Pa den storre
anstalten kan fangarna ocksd »komma
ifran varandra» littare dn pa den lilla
forlaggningen. Inbordes skiarmytslingar
behover inte f& sddana dramatiska kon-
sekvenser.

Menlo Park

Menlo Park ér forliggningsorten och
det inofficiella namnet pad New Jersey’s
Diagnostic Center, en observationsan-
stalt for domstolar och andra myndig-
heter. Anstalten som 6ppnades 1950 har
annu icke firdigutbyggts. Den har ovan-
ligt omfattande uppgifter. Undersok-
ningar skall i princip féretas pa alla per-
soner som har ett uppférandeproblem
av sidant slag att det bringar dem i
kontakt med en myndighet. Dit kan
alltsd komma yngre och é&ldre brotts-
lingar, dkta makar som stir i begrepp
att skiljas, neurotiska barn, skolskolka-
re, arbetsskolkare, alkoholister.
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Man har sévil en »in-patient» som en
»out-patient»> klinik, d. v. s. man kan
Jata en del patienter bo pd anstalten,
medan undersokningen bedrives, under
det att andra far komma pé avta-
lade tider. Anstaltsavdelningen har 54
platser, egentligen avsedda for vuxna
men till dess utbyggnad skett temporirt
reserverade fér barn i dldern 8—18 ar.
Denna avdelning passerades ar 1952
av 260 barn. Besokskliniken passerades
ar 1952 av 6ver 1500 personer.

Forfarandet vid undersokningen ar
upplagt s att man med storsta mojliga
snabbhet skall kunna ge vederhiaftigast
mojliga upplysningar. For att kunna
dstadkomma detta resultat har man en
vil sammansatt personal och en rikligt
tilltagen arsenal av tekniska hjalpmedel.

Personalen bestar av 1 overlikare
och 1 bitridande 6verldkare (psykiatrer
med analytisk skolning), ytterligare 1
heltidsanstilld och 3 deltidsanstillda
psykiatrer, 1 kroppslikare, 4 psyko-
loger och ett varierande antal av psy-
kologiska assistenter, 4 overskoterskor
med psykiatriutbildning, 4 socialassis-
tenter, 1 EEG-assistent och 7 sekreterare
samt 24 manliga och kvinnliga viardare
(psychiatric technicians).

Hypnos och narkoanalys anvindes i
mycket stor utstrackning. Djupanalyser
i psykoanalytisk bemirkelse har man
inte tid att utfora. Endast i mindre ut-
strickning kan man pa Menlo Park be-
driva terapi i egentlig mening.

Adult Authority
Som inledningsvis papekades ar det

amerikanska straffrattsliga systemet
mycket skiftande. Californien tillhor,
sedan 1917, de stater som tillimpar (re-
lativt) tidsobestimda straff. Detta in-
nebir, att nir en domstol avdémt ett
mél och inte tillimpat villkorlig dom
eller vissa tidsbestimda frihetsstraff av




mycket kort varaktighet, sa overliam-
nas den doémde till den s. k. Adult
Authority, en interneringsndmnd som
pa det stora hela taget ar helt fri att
avgora, niar den domde skall aterfa sin
frihet. Att doma av foreliggande utta-
landen fungerar denna tidsobestiamda
dom till belatenhet. Langt ifran att vil-
ja inskrianka den forekommer i stillet
arligen opinionsrorelser for att fa den
utstrickt dven till de korta frihetsstraf-
fens och den villkorliga domens omra-
den.

Proceduren infor Adult Authority
borjar med en grundlig undersdkning,
utford vid ett Reception Guidance Cen-
ter (ett i Chino, ett i San Quentin). Ef-
ter ett halvar skall sa fangen for forsta
gangen stillas infor Adult Authority.
Alla nimndens fem ledamoter dr hel-
tidsanstillda av staten. De arbetar van-
ligen i sektioner om tva eller tre leda-
moter. Genomsnittliga samtalstiden in-
for Adult Authority forsta gingen ir
15-—20 minuter. Nimndens ledaméter

har da tidigare ldast igenom rapporten
fran observationsanstalten.

Féngen moter sedan Adult Authori-
ty vid olika tidpunkter under sin fang-
elsevistelse, nar namnden vill till »re-
vision» ta upp sina tidigare beslut, vil-
ka bl. a. kan gilla fragan om pa vilken
anstalt vederborande skall avtjina
straffet. I 6vrigt har nimnden faststéllt
foljande regler for nar den i allménhet
skall prova fragan om tiden for frigiv-
ningen. For dem som doémts for mord
intraffar denna provning efter sju ar.
For dem som har livstidsstraff likasa
efter sju ar. For vanebrottslingar ett ar
fore den av domstolen fixerade minimi-
tiden. For ovriga i allménhet efter ett
ar.

Adult Authority

har utvecklat en

iogonenfallande stringhet i sin praxis.
Den haller vanebrottslingarna langa ti-
der och stdller mycket precisa vilikor
for villkorlig frigivning samt kréver,
att dessa punktligt uppfylls.




7. Forslagets huvudlinjer

Allminna synpunkter

I 3 kapitlet har vi framlagt resultaten
av de verkstillda klientelunders6kning-
arna. Diar har péavisats, hur starkt be-
lastat klientelet ar i olika hinseenden.
Det dr oftast frdga om individer som
kommer fran hoggradigt undermaliga
miljoer, déar alkoholism, kriminalitet
och s. k. psykopati spelar framtridande
roller. Vanligen har redan tidigt hos
dem forekommit beteenderubbningar i
form av brakighet, oro, rastloshet, snat-
terier och indisciplinirt upptriadande
over huvud taget. De har tidigt borjat
missbruka alkohol och raskt deklinerat.
Nir de nétt hogre levnadséalder, ater-
finner vi dem som kroniska alkoholister
och aterfallskriminella. Samhéllet har
under é&rens lopp provat en rad av
olika korrektionsatgirder pa dem med
ingen eller ringa framgang. Aterfalls-
siffrorna dr hoga. Med aren framtrider
abnormdragen alltmera markant. Sa-
dant dr det klientel som den for for-
varings- och interneringsinstituten ska-
pade behandlingsorganisationen skall
omforma till laglydiga och samhills-
nyttiga medborgare.

I 4 kapitlet har vi skidrskaddat de
brister som vidlader behandlingen och
den administrativa organisationen av
denna. Svérigheten att nad resultat med
de resurser som finns har pavisats och
dédrvid har dven i korthet antytts, hur
dessa brister kan avhjilpas. Vi vill nu
till en borjan precisera vissa huvud-
krav som méste stdllas pa en vardorga-
nisation foér abnorma brottslingar.

Utgangspunkten dr da det oeftergiv-
liga fangvardsaxiomet, att brottslingen
skall behandlas pa sddant sétt att dér-
igenom forutsattningar skapas for att
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han skall bli en laglydig och samhills-
nyttig medborgare. For fangvarden i
allmianhet giller, att detta resultat far
efterstriavas inom den ram for straff-
verkstillighetens utformande som lag-
stiftningen ldgger ut. Frihetsstraff skall
t. ex. verkstillas i anstalter och under
vissa i lag angivna betingelser. Bade
anstaltslivet som sddant och de for det-
samma uppstillda sdrskilda betingel-
serna kan avseviart motverka eller t. o.
m. helt oméjliggora en verklig anpass-
ning till ett socialt liv fér fangen, men
anstaltsstraffet och de anpassnings-
hindrande s#rskilda villkoren anses
inda bora sta fast av hansyn till det
behov som ménga anser existera av
vissa fasta, regelomgirdade och tradi-
tionella former for straffutstiendet.
Niar det galler fangvardens abnorm-
klientel, kan emellertid vissa speciella
synpunkter anliggas. En formbunden
straffverkstillighet, knuten till av dom-
stol faststillda tider och ett av lagen
regelomgirdat sitt for verkstilligheten,
synes inte lika behovlig. Man nédrmar
sig de synpunkter pa behandlingen som
giller for t. ex. sinnessjukvarden och
vissa sociala vardformer. Klientelet ut-
mirkes ju av att det antingen ar starkt
abnormt eller i allt fall utan framgang
behandlats enligt géngse kriminalpoli-
tiska metoder. Man kan d&, med andra
ord, anse sig ha ratt att slippa av pé
méanga av de villkor som eljest géller
for den vanliga straffbehandlingen men
som hir star hindrande i viagen for be-
handlingens riktiga utformning.
Emellertid ar det en given sak, att
verkligt farliga brottslingar méaste for-
varas pa ett fullt betryggande sitt,
dven om det skulle vara sa att forva-




ringsformen i fraga inte dr #dgnad att
leda fram till det 6nskade behandlings-
malet, fAngens anpassning till ett lagly-
digt och nyttigt liv. Det antal verkligt
farliga brottslingar inom férvarings-
och interneringsklientelet for vilket
sikerhetssynpunkterna maste stillas
framst dr dock ganska ringa. Av de for-
varade och internerade som fanns pa
anstalt den 1 april 1953 har endast 42
intagna ansetts behova forvaras pa fast
avdelning.

Resten av forvarings- och interne-
ringsklientelet, dvs dess stora massa,
ir inte for andra medborgare farligt i
egentlig mening, men det #r #&nda
frigan om ett synnerligen recidivbe-
niiget klientel. Det foreligger alltsé ett
starkt behov av rationellt utnyttjade be-
handlingsmojligheter. Det finns likasa
ett behov av intensiv uppsikt och kon-
troll av liksom st6d och hjilp &t klien-
telet hela behandlingstiden igenom,
vare sig den forsiggar i anstalt eller i
oppenvard.

Sakerhetssynpunkterna vallar inga
storre svarigheter. Det blir friaga om
att anordna en eller flera avdelningar
som tillgodoser de krav som maste stél-
las pa en fast avdelning.

En i verklig mening behandlings-
missig utformning av vardorganisatio-
nen stiller diremot stora krav. Vi har
kommit till den i och for sig naralig-
gande slutsatsen, att detta i stor ut-
strickning abnorma klientel behdver
en medicinskt utformad véard. Det ar
vidare enligt var mening nédvindigt,
att anstaltsvard och 6ppenvéard bygges
samman till en enhet och stilles under
enhetlig ledning. Det méaste ocksa astad-
kommas storre mojligheter 4n som finns
for narvarande att anpassa vardformen
efter behovet. Salunda boér: interne-
ringsndmnden kunna pdakalla en tidi-
gare Overflyttning till - 6ppenvard an

domstolen genom minimitidsbestimmel-
sen riknat med. Vidare boér reglerna
for overflyttning mellan olika vardfor-
mer ge mojlighet till smidigare anpass-
ning efter behovet dn nu. Aterforing till
anstalt fran o6ppenvard bor sélunda
kunna ske dven av andra skidl én att
den utskrivne misskott sig, t. ex. dér-
for att hans sinnestillstind synes kréva
att han underkastas sluten vard for
nagon tid.

Strafflagberedningens princippro-

gram

Den uppgift som avilar sidkerhetsan-
staltsutredningen innebir, att vi skall ut-
forma ett forslag till en dndamalsenlig
vardadministration fér forvarings- och
interneringsklientelet — givetvis inom
ramen for vad som éar realiserbart i
dagens samhille. Uppgiften att om-
prova den juridisk-systematiska ut-
formningen av forvarings- och interne-
ringsinstituten avilar strafflagbered-
ningen. Utformningen av den praktiska
vardadministrationen influeras emeller-
tid starkt av den juridisk-systematiska
utformningen av foérvaringen och inter-
neringen. Diarfér har de bada kommit-
téerna synkroniserat sitt arbete och
hela tiden samratt i syfte att astad-
komma en si starkt organiserad vard-
organisation som &r mdojligt inom de
grianser som maste uppdras for aktuell
kriminalpolitik.  Strafflagberedningen
har meddelat, att dess slutgiltiga forslag
i berorda fragor kommer att inga i ett
fullstindigt utformat forslag till skydds-
lag. Till ledning for bedomningen av
sikerhetsanstaltsutredningens  forslag
har emellertid strafflaghberedningen
sammanfattat sin standpunkt betrif-
fande forvaring och internering i en
princippromemoria - som med bered-
ningens medgivande fogas som bilaga
till detta betinkande. Hir aterges hu-
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vuddragen i strafflagberedningens pro-
gram.

Forvaring och internering slds sam-
man till ett enhetligt institut, benimnt
internering. Forutsattning for att na-
gon skall kunna démas till internering
ar att den atalade begatt brott som en-
ligt lag kan foranleda fingelse i tva ar
eller diarover (straffarbete och fingelse
skall enligt ett tidigare forslag av straff-
lagberedningen sammanslés till ett en-
hetligt frihetsstraff, bendmnt fingelse)
och att det med hinsyn till brottets be-
skaffenhet samt den tilltalades person,
vandel och levnadsomstindigheter i
ovrigt finnes pakallat att ett langvarigt
omhindertagande for vard utan pa for-
hand slutligt bestdmd tid kommer till
stand for att fortsatt svar brottslighet
fran den atalades sida skall kunna f6-
rebyggas. Personer under 21 ar skall
endast undantagsvis kunna domas till
internering.

Innan domstolen férordnar om in-
ternering, skall den foranstalta om un-
derso6kning av den tilltalade for att ut-
rona om forutsattningar for interne-
ring dr for handen. Om domstolen fin-
ner det nodvéindigt, kan den inhémta
yttrande fran interneringsnamnden.
Nimndens obligatoriska medverkan
fore beslut angéende internering fore-
slas alltsd avskaffad.

Behandlingen av den internerade
skall sa inriktas att den framjar den in-
ternerades anpassning i samhillet. Den
skall dga rum dels i anstalt och dels i
frihet. Interneringsnaimnden skall med-
dela bestimmelser om hur behandlingen
skall utformas. Namnden kan dock upp-
dra At styresman for anstalt att inom av
namnden angiven ram besluta om be-
handlingen. Utan domstols medgivande
far interneringsniamnden inte besluta
att den internerade skall &verforas till
behandling utanfér anstalt, férréan mini-
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mistrafftiden for brottet eller brotten,
dock minst tva ar, forflutit.

Sedan minsta tiden for interneringen
i anstalt gatt till dnda, dger interne-
ringsnamnden, nir den finner att be-
hov av fortsatt vard ej lingre foreligger,
forordna att interneringen skall upp-
hora. Varden i och utom anstalt far icke
utan medgivande av domstol fortga
lingre én sex ar eller den langre tid, pa
vilken straff for brottet eller brotten en-
ligt lag hogst hade kunnat 4&démas. Har
ndmnden inte fattat beslut om slutlig
utskrivning senast fyra maéanader fore
maximitidens utgang, skall riksaklaga-
ren prova huruvida framstdllning om
forlangning av interneringstiden bor
goras hos ritten, som kan meddela dy-
likt forordnande for tva ar at gangen.

Ovriga i strafflagberedningens prin-
cipprogram beroérda sporsmal har hu-
vudsakligen judiciell betydelse och in-
verkar ej p& den vardadministrativa
utformningen. Savitt nu kan beddmas
torde de av strafflagberedningen fram-
lagda forslagen betriffande forvarings-
och interneringsinstituten inte leda till
nagon visentlig andring i fraga om kli-
entelets sammansittning eller omfatt-
ning. Vart forslag ar i sina huvuddrag
sd upplagt att det kan genomfdras obe-
roende av om nagra andringar gores i
lagstiftningen eller ej.

Den nya vardorganisationen

I 3 kapitlet har vi redogjort for resul-
tatet av en rundfréaga till anstaltsstyres-
méannen angdende vardbehovet ur si-
kerhetssynpunkt. Av svaren framgick,
att om hénsyn togs uteslutande till
vard- och sidkerhetssynpunkter skulle
de 433 midn som den 1 april 1953 fanns
intagna pa fangvardsanstalt pa grund
av dom pa forvaring eller internering
kunna behandlas enligt f6ljande fordel-
ning (2 foreslogs till sinnessjukhus).




Anstaltsvard

fast avdelning
vanlig sluten avdelning
oppen avdelning

Oppenvard
familjevard
inackorderingshem
vanlig 6vervakning

Tyvirr har det inte varit mojligt att
anordna en likartad undersékning be-
triffande det klientel som den 1 april
var provutskrivet fran forvaring eller
internering. Vi vet emellertid, att av de
334 6vervakade hade 126 personer, eller
nidra 40 procent, aterfallit i brott under
tillsynstiden. Aterfallssiffrorna ir ju
over huvud taget mycket hoga. Prognos-
undersékningen utvisar sdlunda att tva
tredjedelar aterfallit av dem som prov-
utskrevs under aren 1944—49, Tar vi
hénsyn till det totala klientelet av sa-
vil anstaltsintagna som provutskrivna
torde det darfor vara klart, att det fak-
tiska behovet av anstaltsplatser samt
platser i familjevard och pa inackorde-
ringshem ir stérre én vad som framgar
av tablan hiar ovan. & andra sidan har
man anledning rikna med, ait om det
intrider en forbittring i vardresurser-
na, framfor allt av medicinsk och social
art, s& kommer behovet av platser pa
anstalt och framfér allt di pa fast och
vanlig sluten avdelning att minska. Det-
ta antagande bestyrkes av erfarenheter
frdn méinga virdomréaden i in- och ut-
landet. Det fértjinar hiir inskjutas, att
fasta och vanliga slutna anstaltsplatser
ir betydligt dyrare i drift in 6ppna an-
staltsplatser och den egentliga 6ppen-
varden.

Mera exakta berikningar av platsbe-
hovet kan inte dstadkommas. Storleken
av brottslingsklientelet beror pa den all-
ménna kriminalitetsutvecklingen som i
sin tur beror p& samhaillsutvecklingen.
Nir det giller det foreslagna nya inter-

neringsinstitutet, beror klientelets stor-
lek dven i hog grad pa den installning
som domstolarna far till den nya be-
handlingsformen. Och denna instidllning
kommer att i avsevird mén bestimmas
av de resultat som kommer att uppnais,
vilket i sin ordning i hégsta grad beror
pa de resurser i behandlingsvig som
stilles till forfogande.

Vid var bedémning av platsbehovet
har vi i huvudsak utgétt fran dagslaget.
For sarskilt farliga interner riknar vi
séledes med 40 platser pa fast avdelning
med maximal tillsyn. For icke farliga
men heller ej palitliga interner har vi
riknat med 280 platser pa slufen avdel-
ning med inre bevakning och en till-
fredsstillande yttre bevakning. For pa-
litligare interner har vi avsett 120 plat-
ser pa dppen anstaltsavdelning.

Klientelets alder och den férhallande-
vis stora forekomsten av kroppsliga
sjukdomar samt den psykiatriska be-
handlingens behov nédviindiggor att
man har tillging till en sjukavdelning
med 25 platser. Till denna avdelning
bér anknytas 5 platser for observation
av nyintagna.

Som tidigare framhallits kan man
emellertid inte grunda en effektivt ar-
betande vardorganisation f6r abnorm-
klientel uteslutande p& anstaltsvard. Till
denna bor darfor anknytas ett visst an-
tal vardplatser utanfér anstalten, vilket
kan ske genom anlitande av familjevard
och inackorderingshem. Antalet platser
i familjevard uppskattar vi till omkring
50. Anstaltscheferna har varit tveksamt
instdallda till inackorderingshemmen.
Man har fruktat, att om nigra intagna
pa ett sddant inackorderingshem gor
sig skyldiga till ett gemensamt brott,
kommer en stark ovilja att uppstd mot
hemmet som gor det svart for detta att
driva verksamheten. Man har ocksé
framhallit, att ndr internerna vil en
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gang lamnar anstalten sa dr de instillda
pa ett relativt oovervakat liv. Enligt
var mening ir det dock nodvandigt att
fa bittre kontroll over klientelet, kan-
ske framst ur alkoholsynpunkt. En sa-
dan kontroll kan svarligen astadkom-
mas med mindre man anordnar sarskild
overvakning for vissa av de nyutskriv-
na, och kontrollen sker bast om man tar
dem om hand pa inackorderingshem.
Inom denna nya véardform torde det
emellertid vara riktigast att prova sig
fram, varfor vi som en forsta etapp riak-
nar med tillkomsten av ett hem i Stock-
holm eller dess omedelbara nirhet.
Hemmet bor ha 10 platser. dvervak-
ningsvdarden bor omfatta resten av kli-
entelet men méste pa olika siitt intensi-
fieras.

Med ovan limnade redovisning har
vi allenast dragit huvudkonturerna
kring den vardorganisation, som vi
foreslar skola upprittas. Innehéallet i
densamma bor bestimmas av en medi-
cinskt upplagd behandling. Detta forut-
sitter, att organisationen far disponera
over ett tillrickligt antal likare, psyko-
loger och socialarbetare jimte erforder-
lig 6vrig personal, I detta hinseende fo-
reslar vi foéljande.

Sasom styresman for anstalten bor
std en psykiatriskt utbildad overliakare,
som ytterst ansvarar for vardarbetet.
Han bor salunda planligga den indivi-
duella terapien och gruppterapien. Se-
dan ldng tid tillbaka har starkt be-
hov forelegat av utvidgad vetenskap-
lig forskning betriffande asocialitetens
biologiska och individual-psykologiska
orsaker och mdjligheten till dess be-
handling. Den foéreslagna anstaltsorga-
nisationen kommer att erbjuda stora
mojligheter for en sadan forskning.
D& nu forslag framligges om inrét-
tande av en befattning som overldkare
vid denna organisation, synes det myc-
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ket limpligt att behovet av forskning
pa namnda omréade tillgodoses pa del
sitt att overlikartjinsten forenas med
en nyinriattad medicinsk professur i
kriminologisk behandlingsforskning. Vi
forordar, att en sirskild utredning
gores i denna fraga.

For den aktiva behandlingen av kli-
entelet bor dverlikaren assisteras av be-
handlingsteam, bestdende av en bitri-
dande 6verlikare, en forste likare, en
andre ldkare, en psykolog samt en
forste kurator och tre kuratorer. Tvéa
sddana team synes behdvliga. Varje
team skall behandla ett visst antal
fall, innefattande sdvil anstaltsinterner
som provutskrivna och skall ha inga-
ende kontroll dven over oppenvarden.

Inom varje team skall man soka fa sa
god kunskap som mojligt angiende det
klientel, som tilldelats teamet. Man bor
arbeta med sina fall individuellt och
i grupp och overligga om dem regel-
bundet. Man skall med sdrskild omsorg
folja utvecklingen betraffande dem,
som provutskrivits. Besok skall goras
hos éppenvardsklientelet i den utstrick-
ning det bedomes erforderligt. Enskilda
overvakare skall dven anlitas.

Det ar av vikt att s& langt mojligt ad-
ministrativa uppgifter avlastas franover-
likaren och sisom giller for den ordi-
nira fangvarden enligt den s. k. rijong-
planen det administrativa arbetet utf6-
res av sirskild administrationsperso-
nal. Hit riknar vi da fingvardsdirektor,
som i praktiken bor tjinstgora som
personalchef och sikerhetschef, fang-
vardsinspektor och fangvardsassistent.
Den sistnimnde skall med hjilp av de
arvodesavlonade bitriden, som enligt
gillande system forekommer vid cen-
tralanstalt, organisera anstaltsinterner-
nas fritidsverksamhet. Arbetsdriften bor
ledas av en ingenjér och det kamerala
arbetet av en kamrer.




Lokaliseringen

Nackdelarna med det nuvarande
spridda anstaltssystemet dr uppenbara
och har tidigare patalats. Att en kon-
centration av klientelet enligt rdjong-
principerna idr onskvird stir utom all
fraga. Sporsmalet giller blott, hur langt
koncentrationen skall drivas. Man kan
driva den sa langt, att man gor en enda
anstalt, man kan noja sig med att géra
tvd eller tre eller man kan slutligen
bygga upp ett system av sméaanstalter
inom ett relativt begrinsat omrade, sa
att det blir litt for de enskilda anstal-
terna att halla kontakt med varandra
och sa att en viss gemenskap betriffan-
de personal kan héllas,

Nu bor det framhéllas och starkt un-
derstrykas, att i den nya vardorganisa-
tionen for fangvardens abnormklientel
alla anstringningar bor inriktas pa att
skapa en medicinskt betonad behand-
ling. Vid allt planerande bér man da i
frimsta rummet ta hinsyn till de medi-
cinska onskemélen om en tillriickligt
talrik personalstab fér allt som har med
individual- och gruppterapi att gora.
Man boér vidare se till, att man far de
behovliga utrymmena och den behdv-
liga utrustningen fér den medicinska
behandlingen.

Mot bakgrunden av dessa krav star
det klart, att staten i nuvarande ekono-
miska lige inte kan beriiknas vara vil-
lig att medicinskt utrusta tva eller tre
anstalter. Ett forslag som vi haft uppe
till diskussion om férdelning av klien-
telet pa tva likartat utrustade anstalter,
en i mellersta och en i sédra Sverige,
har darfor fatt falla.

Dirnést har vi provat fragan, om det
skulle vara lampligt och gorligt att ba-
sera verksamheten pa en medicinskt ut-
rustad huvudanstalt och till denna foga
nigra mindre anliggningar som inte
vore belidgna langre bort frdn huvudan-

stalten an att de kunde nas efter hogst
ett par timmars bilfard. Aven detta blir
emellertid ett mycket kostsamt projekt.
Vi har vidare ansett det vara en nod-
viandig forusattning, att det relativt ny-
byggda Hall dven i fortsdttningen an-
vindes for fangvardens abnormvéard.

Till slut har vi diarfor stannat vid ett
forslag att bygga de nya avdelningarna
pa Hallomradet. Detta omrides storlek
och beligenhet gor det mojligt att erna
en onskvird grad av avskildhet mellan
olika i anliaggningen ingéende grupper
av byggnader, samtidigt som man anda
kan for gemensamma dndamal utnyttja
centralkok, panncentral och vissa loka-
ler for fritidsindamal. En annan fordel
ar att Hall, trots avskildheten, ligger vil
till ur kommunikationssynpunkt i for-
héllande till narbeldagna titorter, vari-
genom kostnaderna for personalbostads-
byggen kan kraftigt nedbringas och
den pa anstalten boende personalens
isolering ej blir for tryckande. Slutligen
bér ndmnas, att om Hallanliggningen
far en forstklassig medicinsk utrustning
denna aven kan utnyttjas av det nér-
beligna Hagasjukhuset, som é&r illa ut-
rustat i medicinskt hénseende.

Nackdelen, att Hallanliggningen blir
si omfattande med hidnsyn till antalet
intagna, uppviges sdledes enligt var me-
ning av de ekonomiska férdelarna med
detta projekt, som i sin ordning gor det
berattigat att en storre summa i utrust-
ning och personal avsittes for den me-
dicinskt inriktade behandlingen. Vi vill
med skirpa understryka, att det forslag
som vi hir framligger icke ar forsvar-
ligt med mindre det behaller den medi-
cinska grund for verksamheten som vi
utgatt ifran. Skulle man skidra ned den
medicinska, psykologiska och sociala
staben och utrustningen, kommer sam-
tidigt storanstaltens alla nackdelar att
triada fram.
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Arbete och fritid

Sedan vi tagit stdllning till lokalise-
ringsfrigan, aterstar att beréra fragorna
angdende arbetsdrift och fritidsverk-
samhet for internerna.

De som ér intagna pa fast avdelning
inom anstalten forutsittes bli sysselsatta
med ldmpliga arbeten i sina bostads-
rum. Betriaffande de 6vriga bér som hu-
vudprincip gilla, att klientelet pa slu-
tenavdelningarna under arbetet inte
skall komma i beroring med klientelet
P4 oppenavdelningarna.

Arbetsdriften bor organiseras ratio-
nellt och medge en hogvirdig produk-
tion samt i gorligaste man efterlikna
motsvarande tillverkningsforhillanden
inom den fria marknaden. Arbetsdrif-
ten fir betraktas som ett verkningsfullt
medel att anpassa klientelet till ett nor-
malt samhillsliv.

For de slutna avdelningarna foreslar
vi fo6ljande verksamhetsgrenar: snic-
keri, konfektion, tvitteri, blankettryc-
keri och cementgjuteri. Fér de oppna
avdelningarna: snickeri, konfektion,
mekaniskt arbete i férening med bilre-
parationer, lantbruk, skogsbruk, trad-
gardsarbete. Dirutover berdknas ett
visst antal intagna bli sysselsatta med
handriackning (stidning, gardsrenhall-
ning m. m.) och reparationsarbeten.
Vissa interner pa de slutna avdelnin-
garna kan inte arbeta i stérre grupper.
For dem bor ordnas ett antal arbetsplat-
ser i sdrskilda mindre rum.

Vi foreslér, att arbetslokalerna dimen-
sioneras och utrustas med utgédngspunkt
frdn foéljande fordelning av klientelet.

Antal intagna fran
sluten o6ppen
avd. avd.

Yrkesgren

Snickeri
3 avdelningar pa vardera
21 arbetsplatser
1 avdelning
enmansrum

72

Antal intagna fran

sluten 6ppen
avd.  avd.

Yrkesgren

Konfektion
3 avdelningar pa vardera
21 arbetsplatser
1 avdelning
enmansrum
Tryckeri
sitteri och tryckeri ....
enmansrum
Cementgjuteri
Mekanisk verkstad
bilrep.-avdelning
allman avdelning
Arbetsterapi
2 avdelningar pa vardera
15 arbetsplatser
221 75

Intagen som inte placeras i ovan-
namnda arbetsgrenar, forutsitter vi
skola sysselsittas i jordbruks-, skogs-
och tradgardsarbete samt med yttre och
inre handriacknings- och reparationsar-
bete.

I fritidsverksamheten bor, jamte
fangvardsassistenten och hans arvodes-
anstillda medhjialpare, anlitas ett
mindre antal laimpliga intagna. Det bor
finnas tva idrottsplatser, en for de slut-
na och en for de 6ppna avdelningarna,
samt en samlingslokal, limplig bade for
inomhusidrott och forstroelser i form
av filmforevisning, teater m. m. Sam-
lingslokalen bor dven anviandas for
gudstjanstbruk. I anslutning till den-
samma boér dven finnas mindre lokaler
for studiecirklar och gruppverksamhet,
bibliotek samt ett par lokaler fér smut-
sande hobbyarbeten sasom maleri och
keramik.

Interneringsnimnden

Interneringsnimnden har for nérva-
rande karaktiren av féngelsedomstol.
Den yttrar sig till domstolar i mal an-
gidende internering och forvaring. Den
har sjalv icke néagot direkt ansvar for




vardens utformning vare sig i princip
eller i enskilda fall — detta ansvar har
fdngvardsstyrelsen — men den avgor
huruvida och nir en férvarad eller in-
ternerad skall skrivas ut pa prov fran
anstaltsvirden och nir han skall ater-
tagas for fortsatt anstaltsbehandling.

I sin nya skepnad far internerings-
nimnden ett direkt ansvar foér plane-
ringen av varden i de enskilda fallen.
Den skall besluta hur varden skall till-
gd och vilken form av kontroll som
skall utovas. Detta innebir, att nimn-
dens administrativa befogenheter be-
triffande interneringsanstalterna més-
te vidgas betydligt. Dirav foljer ocksa,
att interneringsnimndens egen organi-
sation maste fordndras.

Vi vill foresla, att antalet ledamoter
utokas fran nuvarande fem till sju. Till
ordférande och vice ordférande bor ut-
ses personer som &r eller har varit in-
nehavare av domarimbete. Chefen for
fangvardsstyrelsen, overlikaren vid an-
stalten och fangvardsdirektéren bor va-
ra sjalvskrivna ledamoter. Det synes
fordelaktigt, att nﬁgoh av de tva Aater-
stdende hamtas fran niringslivet. For
envar av ledaméterna utom de sjilv-
skrivna utses suppleanter med enahan-
da kvalifikationer som den ordinarie
ledamoten.

Nimnden har for néarvarande en juri-
diskt utbildad sekreterare samt dispo-
nerar viss kanslipersonal (3 bitra-
den) hos fangvardsstyrelsen. Om nimn-
dens arbete omligges p& det sitt som
strafflagberedningen foreslagit, kom-
mer i fortsiattningen tyngdpunkten i ar-
betet att ligga pa varden, och de sekre-
terargoromal som erfordras torde inte
nodviandigt krava juridisk utbildning.
Vid provningen av friagan om pa vad
sitt namndens kansli lampligen bor or-
ganiseras, har vi kommit till den upp-
fattningen, att eftersom ndmndens sam-

mantriden i fortsittningen kommer att
dga rum pa Hall, s4 bor ocksd kansliet
forlaggas dit. Det forefaller naturligast,
att vid ett genomférande av strafflag-
beredningens forslag fangvardsdirek-
toren blir i denna sin egenskap tillika
ansvarig for interneringsndmndens
kansli — och obligatorisk sekreterare
at ndmnden.

Behandlingsgangen

Enligt de riktlinjer som vi ovan upp-
dragit och om strafflagberedningens
forslag genomfores skulle den komman-
de varden individuellt verka pa fol-
jande sitt.

Vid ankomsten till Hall tas den in-
ternerade om hand p& mottagningsav-
delningen och undersokes av &verli-
karen med bitride av férste psykologen
och annan personal, t. ex. ingenjéren
som tar samtal med nykomlingen betrif-
fande hans sysselsidttningsénskningar.
Denna foérsta undersékning ligger till
grund for ett prelimindrbeslut an-
gdende den intagnes placering, som in-
terneringsnimnden fattar, sedan den
nye internen fatt tillfille att framtrida
for namnden. Den férsta undersok-
ningen, varunder den intagne hélles helt
isolerad p& sin avdelning, bor slutforas
sd snabbt som méjligt, och eftersom in-
terneringsnimnden sammantrider péa
Hall med korta tidsmellanrum kommer
drendet angdende preliminirplacering-
en upp mycket snart.

Interneringsnimndens preliminirbe-
slut kan ga ut pa att nykomlingen skall
kvarhallas pa mottagningsavdelningen
for ytterligare undersokning eller pa att
han skall tills vidare placeras pa fast
avdelning, sluten avdelning eller op-
pen avdelning. I flertalet fall torde
emellertid nimnden 6verlimna &t 6ver-
likaren att avgéra angiende vardfor-
men pa anstalten. Anstaltsledningen
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maste givetvis under alla foérhallanden
dga befogenhet att tillfalligt placera den
intagne i en stringare vardform #n
nimnden medgivit, t. ex. lita overfora
honom frin &ppen avdelning till fast
avdelning.

Utformningen av behandlingen i an-
stalten ankommer pa det siirskilda be-
handlingsteam som nykomlingen tillde-
lats. I teamet utses en kontaktman fér
den intagne. Varje teammedlem har sa-
lunda kontaktuppgift for ett visst antal
intagna, varvid man far utgd ifran att
likarna och psykologen har firre &n
kuratorerna, eftersom ju de férstnimn-
da har stora behandlingsuppgifter for
hela den grupp av intagna som faller
pa teamet. Likarna engagerar sig frimst
i den rent psykiatriska terapien, i vil-
ken alkoholistbehandlingen méste fa en
framtridande roll. Psykologen torde

frimst boéra anlitas for gruppterapi. For
valet av lampligt arbete 4t den intagne
kommer ingenjoren och yrkesmistarna
att spela en viktig roll, och de bor gi-

vetvis pé allt siatt engageras i planeran-
det av individualterapien fér de in-
tagna.

Livet pa anstalten kommer i 6vrigt
att till det yttre gestalta sig som péa vil-
ken modern anstalt som helst. Arbetet
kommer att spela storsta rollen, darnist
fritidssysselsiattningarna. Det kan bli
noédvindigt att 1ata den intagne byta av-
delning av trivselskil. Han kan t. ex.

fa personliga ovianner bland &vriga in-
terner. Alla sddana forflyttningar sker
ju utan svarighet i en koncentrerad an-
staltsbildning. Den intagne prévas un-
der permissioner och far kanske till-
stdnd att arbeta hos privat arbetsgivare,
ehuru han bor p& anstalten.

Interneringsndmnden har méjlighet
att efter domstolens medgivande skriva
ut den intagne till 6ppenvard fore
minsta tiden. Eljest maste han bli kvar
i anstalten minst tills minimitiden upp-
natts. Misskéter sig den intagne efter
utplaceringen i 6ppenvard eller forelig-
ger andra sirskilda skil, blir han ater-
tagen till anstalten. I 6ppenvarden kan
interneringsnimnden vilja mellan fa-
miljevard, inackorderingshem eller van-
lig o6vervakning. Behandlingsteamets
kontaktman gér om s anses erforder-
ligt besok hos den utplacerade. For
dem som befinner sig i familjevard el-
ler vistas pa inackorderingshem utses
inga enskilda 6vervakare. Diremot ut-
nyttjas enskilda évervakare fér den helt
fria 6ppenvérden.

Kan interneringsnimnden konstatera,
att internen anpassat sig till ett ordent-
ligt liv, blir han utskriven fran inter-
neringen. Har nimnden inte verkstillt
sddan utskrivning senast fyra ménader
fore maximitidens utging, avgér riks-
dklagaren om domstolsprovning skall
pékallas angéende en férlingning av in-
terneringstiden.




8. Hallanlidggningen

Byggnadsplan

1 7 kapitlet har vi angivit behovet av
anstaltsviardsplatser till 40 pa fast av-
delning, 280 pa sluten avdelning och
120 p& oppen avdelning. Vidare har vi
riknat med ett behov av 25 platser pa
sjukavdelning och 5 platser pa observa-
tionsavdelning. Berdkningarna ér givet-
vis ungefarliga.

Det nuvarande byggnadsbestandet vid
Hall har beskrivits i 4 kapitlet. Vi hén-
visar dirjamte till fotografier och si-
tuationsplan. Den av oss férordade ut-
byggnaden av Hall skulle innebdra fol-
jande nybyggnader och férdndringar.

1 anslutning till omfatiningsmurens
viistra del finns for nérvarande admini-
strationsbyggnad, entrébyggnad och
verkstadsbyggnad for snickeri. Ingen av
dessa byggnader kan lampligen vid en
utbyggnad av Hall anvindas for sitt
nuvarande indamal, eftersom det skulle
innebira starkt héjda kostnader for be-
vakning och administration. Vi foreslar,
att de tas i bruk som personallokaler
och forrad m. m,

Den utanfér muren beligna nuvaran-
de samlingslokalen kan av sikerhets-
skill inte utnyttjas for det klientel som
i fortsittningen kommer att befinna sig
innanf6r mur, och en sirskild sam-
lingslokal fér klientelet p4A de Oppna
avdelningarna kan knappast forsvaras.
S& stor som personalen kommer att bli
i fortsittningen, fiar den behov av en
egen samlingslokal, och d&a kan detta
hus komma vil till pass.

Den byggnad, beldgen utanfér muren,
som innehéller personalmatsal, bor i
framtiden tas i ansprak for samma #n-
damal som hittills. Det finns erforder-
liga utrymmen inuti byggnaden for den
nodvindiga utvidgningen av matsalen.

Koksbyggnaden kan ocksa efter viss
utvidgning anviindas till centralkdk for
hela anliggningen. Den oppna avdel-
ningen for interner pa byggnadens bak-
sida bor slopas. Det hiarigenom lediga
utrymmet bor tillforas koket.

Den innanfér muren befintliga bo-
stadsavdelningen, som dr uppford i tvi
vaningar med vardera vaningen uppde-
lad i tva frin varandra skilda sektioner
och med sammanlagt 66 platser, bor
fortfarande anviindas som sluten avdel-
ning. Omedelbart norr om denna bygg-
nad och innanfoér muren foreslar vi en
nybyggnad i tvd vAningar med 36 plat-
ser i vardera vaningen, tillhopa 72 plat-
ser i huset. Det bor i stort sett utfor-
mas som den befintliga bostadsavdel-
ningen. Dessa bada hus betecknas hir
som slutna avdelningarna I A och B och
bildar ett slutet anstaltsomréde inom
den nuvarande muren med 138 platser.

Omkring 400 meter Osterut uppfores
ytterligare tvd nya byggnader med var-
dera 72 platser, eller tillhopa 144 plat-
ser. Byggnaderna kriver ett markom-
rade av ungefir samma storlek som om-
radde I samt omgirdas av mur, even-
tuellt annat stingsel. Vi betecknar hir
byggnaderna som slutna avdelningarna
II A och B.

Mellan omrade I och II forlagges —
innanfér mur eller industristingsel —
ett industri- och fritidsomrade. Alla
dessa tre omradens ytterstingsel sam-
manknytes sd att gemensam ytterbevak-
ning kan anordnas samtidigt som de
dock genom stingsel ar atskilda fran
varandra. Tillsammans bildar de tre
omradena en rektangular yta med ett
planmétt av ca 700 X 250 m.

Inom industri- och fritidsomradet
forligges en linga av verkstadsbyggna-
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der med lokaler fér samtliga de i fore-
ghende kapitel upptagna formerna av
verkstadsdrift fér de slutna avdelning-
arna. Vidare uppféres en samlingssal
for 300 personer med tillhérande bilo-
kaler. Samlingssalen ges en sidan ut-
formning, att den kan utnyttjas for fle-
ra slag av fritidsverksamhet, sisom
filmférevisning, teater, féreliisningar och
inomhusidrott. Med h#insyn till sam-
lingssalens sistnimnda funktion bor i
byggnaden anordnas omkliddningsrum,
bastu m. m. Till samlingslokalen ankny-
tes erforderliga utrymmen for bibliotek,
studiecirklar, hobbyarbeten m. m. Ef-
ter vixlande behov kan dessa fritids-
lokaler #ven anvindas for gudstjinst-
bruk och annan religiés verksamhet,
varigenom det befintliga i mindre gott
stdnd varande kapellet kan rivas, en
atgird som ocksd av bevaknings- och
byggnadstekniska skil blir ofrdnkomlig.
Eftersom samlingslokalen dven bor kun-
na utnyttjas av de 6ppna avdelningarnas
interner, bor den utformas pa sadant
siatt att den ar tillganglig frin omradet
utanfér stingslet utan att man behover
komma in p& inneromréidet. I anslut-
ning till fritidslokalerna, limpligen
mellan dessa och verkstiderna, bor fin-
nas en idrottsplan.

Den nuvarande panncentralen och
tvittanldggningen utbygges i erforderlig
utstrickning.

Fran den inom norra delen av Hall-
omradet beligna Nynisvigen, ungefar
mitt for industri- och fritidsomréadet,
anordnas en ny huvudentré till anstalts-
omradet. I anslutning till denna uppfo-
res en nybyggnad med lokaler for vard-
och administrationspersonal m. m. Till
byggnaden anknytes i viister en flygel
i tvd vaningar, inrymmande i vardera
vaningen 20 fasta platser, tillhopa 40
platser, och i 6ster en flygel med sjuk-
avdelning pa 25 platser samt 5 platser
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avsedda for mottagningsfall jimte er-
forderliga bilokaler.

I nirheten av de tvA nuvarande
oppna avdelningarna med respektive 20
och 18 platser uppfores fyra nya bygg-
nader i tvd vaningar, innehallande 20
platser i varje hus samt erforderliga
fritidsutrymmen, tillhopa 118 platser
P4 oppna avdelningar,

Ett stycke fran de 6ppna avdelning-
arna uppféres en verkstadsbyggnad

med de utrymmen som i det féregiende
kapitlet upptagits sdsom erforderliga
for de 6ppna anstaltsavdelningarna. Pa
lamplig plats anligges en idrottsplan
(Iampligt som arbete for intagna).

Administrationsbyggnaden med hu-
vudentrén forbindes genom kulvertar
med industri- och fritidsomrade samt
de bada slutna omradena och central-
koket. Vissa delar av dessa kulvertar
inredes for skyddsrumsbehov.

Halls tjanstebostader bestar fér niir-
varande av 47 ligenheter och 26 enkel-
rum. I fridgan om en utékning av per-
sonalbostadsbestandet har vi anlagt f6l-
jande synpunkter.

Anstalter som ligger pa landsbygden
maste, niar en tillricklig hyresmarknad
inte existerar i anstaltens nirhet, i all-
minhet i viss utstrickning forses med
tjdnstebostader fér personalen. Tjinste-
bostaden innebir en viss foérdel for
befattningshavaren, dels for att den
vanligtvis dr billigare #n likvirdiga bo-
stiider pA den allminna hyresmarkna-
den och dels for att den ligger niira an-
stalten. Men den innebir ocksa vissa
nackdelar. Tjansteminnen blir ofta iso-
lerade i sin egen miljé och kommer in-
te i tillfalle att »koppla av» fran tjins-
ten.

Det #r givetvis ur psykologiska syn-
punkter en férdel for tjinsten och for
tjinstemdnnen sjilva att de far bositta
sig inom vanliga bostadsomraden och
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blandas med andra yrkesutévare. Det
dr ocksd fran allmin investeringssyn-
punkt onskvart att i gorligaste mén be-
griansa tjanstebostidernas antal. Icke
minst i nu rddande bostadslige ar det
emellertid angelidget att tillse, att tjins-
temédnnen erhéaller beho6vliga bostider.
Av dessa skil vill vi foreslad att vid
planeringen av Hallanliggningens ut-
byggnad kontakt tages med de kom-
munala myndigheterna i Sédertilje och
andra kommuner som grinsar till Hall
i syfte att skapa garantier for en rimlig
forsorjning med bostidder &t de nya be-
fattningshavarna. Staten bor dven upp-
lata tomter pa Halls dominer fér upp-
forande av egna hem. Vidare bér an-
ordnas for tjinsteminnen kostnadsfria
kommunikationer mellan Hall, Oster-
tilje station och Sodertilje (anstalts-
buss).

I forsta hand maéaste mojlighet att er-
hilla bostad i néira anslutning till an-
staltsomradet finnas for foljande befatt-
ningshavare: andre lidkare, 6verskoter-
ska, sjukskoterska, maskinpersonal,
kokspersonal, bilférare samt visst antal
uppsyningsmén, Overkonstaplar, vakt-
konstaplar och jordbrukspersonal.

Personalplan

Till foljd av de riktlinjer foér verk-
samheten vid Hall som vi uppdragit i
foregdende kapitel samt efter den ut-
formning av anstalten som vi hir ovan
foreslagit har vi funnit féljande perso-
nal erforderlig.

For behandling:

Overlikare

Bitridande overlikare ....
Forste likare

Andre likare

Forste psykolog

Psykolog
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Forste kurator
Kurator
Assistent for
cephalograf
Laboratorieassistent
Overskoterska
Sjukskoterska
Kanslibitrade
Bitrade (i kontors-
skrivbitradesgrad)

elektroen-

For administration:

Fangvardsdirektor
Fangvardsinspektor
Fangvardsassistent
Kontorist

Bitrade

Kansliskrivare
Kanslibitrade

Bitride
Fangvardsingenjor
Bitride
Forradsforvaltare

Bitr. forradsforvaltare
Telefonist

DO bd bd bk ek GO ke b b b e ek e ek
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For industriell arbetsdrift:
Yrkesmistare 8
Yrkesmistare 18

26

For lantbruk, trdadgard
och skogsdrift:
Lantbruksinspektor
Rittare
Tradgardsmastare
Ladugardsforman
Skogsforman
Arbetsledare for lant- och
skogsarbete
Arbetsledare for yttre hand-
riackningsarbete

For tillsyn:
Overuppsyningsman
Uppsyningsman
Overkonstapel
Vaktkonstapel




Ovriga:

Koksforestandare 14
Bitr. koksforestandare .... 12
Maskinmaéastare 17
Maskinist 15
Reparator 13
Eldare 11

11

Anm. For overlikare beriknas sjukhus-
chefsarvode med 1200 kronor. »Bitridande
overlikare» atnjuter 16n som foérste likare
jimte nistansvarsarvode & 1440 kronor.
For klarhetens skull har vi anviint benim-
ningen »andre lakare» i stdllet for fast-
stilld tjanstebeniamning »lidkare».

Hela personalen vid Hall skulle sa-
ledes omfatta 206 anstidllda. P4 Halls
avloningsstat bor emellertid dven upp-
foras den 6ppenvéardspersonal som upp-
tages i det foljande kapitlet, nimligen
1 skyddskonsulent i 25 lgr och 1 upp-
syningsman i 18 lgr. Antalet anstillda
uppgar didrmed till 208.

Enligt redovisningen i 4 kapitlet ut-
gor antalet anstillda vid sikerhetsan-
stalterna for nirvarande 237. Hirtill
kommer 4 befattningshavare hos inter-
neringsndmnden, tillhopa 241 befatt-
ningshavare. Trots de stora vAardfér-
biittringarna uppgar personalbesparing-
en till 33 tjinster.

Betriffande  personalberikningarna
for arbetsdriften vill vi limna foljande
specialredovisning.

Verkstider

Terapiverkstiider
Tvitteri
Snickeri

Mekanisk verkstad
Tryckeri
Cementgjuteri
Reparationshantverk

=R B Ot
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En av yrkesmistarna i varje verk-
stadsgren skall vara chef fér verksam-
heten. I snickeriet riknar vi — férutom

med chefen — med en yrkesmiistare for
varje snickeriavdelning (3 till de slutna
och 1 till de o6ppna avdelningarna)
samt dessutom med 1 yrkesmistare for
arbetsledning och tillsyn i virkesfor-
rdd och tork. I konfektionsverkstaden
beriknas utover chefen 1 man erfor-
derlig for varje avdelning (samma av-
delningsférdelning som i snickeriet)
samt ytterligare 1 man huvudsakligen
for tillskdarning och avsyningsarbete. I
den mekaniska verkstaden (tillhérande
6ppenavdelningarna) avses 1 yrkesmis-
tare som chef, 1 yrkesmistare som fo-
restindare for den allminna verksta-
den och 3 yrkesmistare for bilrepara-
tionsverkstaden. Av de sistnimnda bér
en disponeras for lackering, en for ka-
rosseriarbeten och en for 6vrigt arbete.
Av tryckeriets yrkesmistare skall den
ene foresta sétteriet.

Betraffande tillsynstjiansten vill vi an-
fora foljande.

Behovet av tillsynspersonal i vakt-
konstapelsgrad ir visentligt olika un-
der de intagnas nattvila, deras arbets-
tid och deras ovriga tid. Salunda krivs
det ur sikerhetssynpunki mera perso-
nal fér ytterbevakning nattetid #n un-
der dagen. I bostadsavdelningen behd-
ver man foérhéllandevis fitalig perso-
nal under den tid di huvudparten av
klientelet dr pa arbetsplatserna under
tillsyn av arbetsledande befattningsha-
vare. Som utgangspunkt fér berikning
av erforderligt antal vaktkonstaplar
har vi déirfér i nedanstiende tabla an-
gett den bemanning pa olika hall i an-
stalten som vi anser limplig under de
tre skedena av den intagnes dygn.

Poststdlle:
Natt Arb.tid Ovr. t.
Oppenavdelningar .. 1 . 6
Sluten avdelning IA
> > 1B
> > ITA
» II B




Natt Arb. tid Ovr. t.

Tillsyn vid utomhus-
vistelse m. m. for
intagna i de slutna
avdelningarna ....

Fasta avdelningen A
+ B (tvd van.)

Tillsyn vid utomhus-
vistelse m. m. for
intagna i fasta avd.

Sjuk- och mottagn.-
avdelning

Tillsyn vid utomhus-
vistelse m. m. for
intagna i sjuk- o.
mott.-avdelning

Portvakt
Ordonnans
Inhignadsvakt
Nattpatrull

Nattetid blir det alltsd 19 vaktkon-
staplar i tjanst, varav 13 ar stationerade
pa avdelningarna, 1 i porten, 2 fér be-
vakning av inhignaden och 3 patrul-
lerande utomhus. Under arbetstid dkas
bevakningsstyrkan till 26 man och un-
der 6vrig tid — inkluderande lérdags-
eftermiddagar samt son- och helgdagar
— da arbetsledande personal i allmén-
het inte ar i tjanst till 34 man. Man far
dock rikna med att ordonnanser dven
anviandes for uppdrag utom anstalten.

Vi anser, att 1 vaktkonstapel skall
vara i tjanst i var och en av de sex
Sppna avdelningarna under de intagnas
fritid. Under deras arbetstid bor det
vara tillriackligt, att tvA byggnader stir
under tillsyn av 1 vaktkonstapel, dvs
att sammanlagt 3 man d tjanstgor vid
dessa avdelningar.

I de slutna avdelningarnas tvaplans-
byggnader bor det pi varje va-
ningsplan finnas 1 man under arbetstid
och 2 man pa fritiden. Déarutéver be-
hovs vaktkonstaplar for tillsyn vid de
intagnas utomhusvistelse m. m. i viss
utstrickning. I tablan har for dverskad-
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lighetens skull angivits 1 man for detta
indamal under hela fritiden. Vid ut-
formningen av tjinstgoringsschema for
dessa avdelningar kommer det emeller-
tid sannolikt att visa sig lampligt att
fordela ifragavarande tjinstgoring si,
att bemanningen dubbleras under en
del av fritiden och helt indrages under
resten av denna tid.

For den fasta avdelningen, dir de
intagna kvarstannar under arbetstiden,
méaste man rikna med 2 vaktkonstaplar
i tjanst i varje vaning under dagtid.
Aven vid sjukavdelningen erfordras 2
man hela dagen. Eftersom mottagnings-
avdelningens intagna skall héallas iso-
lerade fran varandra och detsamma i
stor utstrickning giller vid den fasta
avdelningen atgar relativt stor perso-
nalstyrka for tillsyn under detta klien-
tels utomhusvistelse.

Portvakten skall under natten #dven
skota telefonviixeln. Vi har kommit till
den uppfattningen, att inhignadsvak-
terna bor ha sina huvudpoststillen i
var sin motstiende vinkel av inhigna-
den. De skall alltsd vardera svara for
tvA inhagnadssidor. Ytterbevakningen
maste givetvis underlittas med tekniska
anordningar fér belysning, alarm m. m.
Det antal vaktkonstaplar som atgar {or
att tillgodose en bemanning i enlighet
med ovan angivna riktlinjer, blir be-
roende pa det dagschema som tillim-
pas.

Vi anser, att de intagnas veckoarbets-
tid som regel skall uppga till 48 tim-
mar. Vid den fasta avdelningen samt
sjuk- och mottagningsavdelningen for-
utsiitter vi tillimpning av det s. k. nor-
maldagschema som giller vid anstalter
for ordinart fangklientel. Vid de slutna
avdelningarna bor enligt var uppfatt-
ning behovet av tid for teamkontakt
och for fritidssysselsittningar, som ut-
gor en icke oviktig del av varden, for-




anleda att stingning av bostadsrummen
sker klockan 21 i stéllet for den i nor-
maldagschemat angivna tiden klockan
20. I oppenavdelningarna boér de in-
tagna vara pa sina rum senast klockan
22. Uppstigning pa morgonen tinkes
ske enligt normaldagschemat, dvs kloc-
kan 6.30 vardagar och klockan 8.00
son- och helgdagar. Vid tillimpning av
dessa tidsangivelser blir antalet erfor-
derliga vaktkonstaplar:

Oppenavdelningarna

Slutna avdelningarna

Fasta avdelningen

Sjuk- och mottagningsavdelningen ....
Yiterbevakningym: s o S o o s

Overkonstapelstjanst féreslar vi skola
bestridas i fo6ljande omfattning: Vid
den fasta avdelningen 1 Gverkonstapel
under hela dagtiden. Vid var och en av
de slutna avdelningarna 1 6verkonsta-
pel hela dagtiden utom ca en halvtim-
me under de intagnas arbetstid. Vid 6p-
penavdelningarna 1 6verkonstapel un-
der dagtiden utom ca en och en halv
timme under de intagnas arbetstid. Som
chef for ytterbevakningen och statione-
rad invid portvaktslokalen 1 6verkon-
stapel dygnet runt. Detta leder till att
nedanstdende antal overkonstaplar er-
fordras.

Oppenavdelningarna
Slutna avdelningarna
Fasta avdelningen
Ytterbevakning

Med 4 6verkonstaplar for ytterbevak-
ningen erhélles en overskottstid upp-
gaende till 24 timmar per vecka. Denna
tid kan utnyttjas exempelvis for tjanst
som bevakningsbefil vid sjuk- och mot-
tagningsavdelningen.

Som chef for tillsynen vid de 6ppna
avdelningarna anser vi att 1 uppsy-
ningsman bor fungera. For samma &in-
damal riknar vi med 1 uppsyningsman
for de slutna avdelningarna I A och B,
1 for de slutna avdelningarna II A och
B samt 1 gemensam for den fasta av-
delningen samt sjuk- och mottagnings-
avdelningen, alitsd fyra uppsyningsmin
bundna till var sin avdelningsgrupp.
Tillsynstjansten i dess helhet bor fore-
stds av 1 Overuppsyningsman. Denne
bor #dven utnyttjas som avlosare for
uppsyningsméinnen, sirskilt med héin-
syn till behovet av sondagsavlosning
for dem.

Antalet befattningshavare i lantbruk,
trdadgard och skogsdrift har beriknats
med utgdngspunkt fran att intagna pa
oppenavdelningarna skall sysselsittas
sdsom arbetare. Detsamma giller koks-
personalen. Betriffande maskinpersona-
len forutsitter vi, att de anstallda er-
haller bitride av lampliga interner fran
saval oppenavdelningarna (for arbeten
utom inhignaden) som de slutna avdel-
ningarna. De bada bilférarna avses inte
skola svara for de dagliga turerna med
anstaltsbussen. Vi har utgatt ifrdn att
avtal hirom skall slutas med &akeri i
trakten.




9. Oppenvarden

Familjevarden

Det ar var uppfattning, att forhéllan-
devis manga internerade skulle kunna
erhalla tillfredsstillande véard och till-
syn, om de placerades hos limpliga fa-
miljer, exempelvis i lantbrukarhem,
hos tridgardsmistare, smaindustriidka-
re m. fl. Familjevirden skulle principi-
ellt innebira, att internen bodde hos
familjevardaren och arbetade under
uppsikt av denne. Det dr emellertid gi-
vet att sadan familjevard inte kan er-
hallas med mindre #n att en ldmplig er-
siittning utbetalas. Om man besinnar hur
hoga anstaltskostnaderna for nérvaran-
de #ar inom alla vardomraden, finns det
all anledning att forsoka utoka familje-
varden s& langt det dr mojligt. Enligt
vart formenande bor dagskostnaden for
familjevird i regel utgd med hogst
hilften av den vid olika tidpunkter gil-
lande dagskostnaden vid vardanstalt av
typ Hall, dock med ritt for den nedan
nimnde skyddskonsulenten att undan-
tagsvis traffa overenskommelse om att
familjevardskostnaden méa uppgd till
hogst tva tredjedelar av denna dagskost-
nad.

De ledande principerna for familje-
vard at interneringsklientelet bor vara
foljande:

1. Vardplatsanskaffningen bor skotas
centralt av en sirskild skyddskon-
sulent (se nedan).

. Internen skall std under stdndig
tillsyn av familjevardaren sjilv el-
ler nigon medlem av dennes fa-
milj. Det maste i forhallandet mel-
lan internen och hans familjevar-
dare sta fullt klart for internen att
det #ar vardarens oavvisliga plikt
att kontrollera internens goéranden

och latanden. Vardaren skall vara
skyldig att omedelbart inrapporte-
ra férsummelser eller andra oro-
ande tecken fran internens sida.

. Vilka regler som skall iakttas bor
faststillas av interneringsnamnden
i dess beslut om familjevard eller
dir s ar lagligt av anstaltsled-
ningen.

. Internen skall erhalla sedvanlig el-
ler avtalsenlig ersittning for det
arbete han utfér. Av denna ersitt-
ning skall han kontant utfi ett be-
lopp av en storleksordning, som
gor det mojligt for honom att péi
rimligt sitt tillfredsstilla de olika
behov, som uppstir genom ett liv
i relativ frihet. Aterstoden bér in-
betalas till anstalten, diar beloppet
uppfores pa den internerades kon-
to, sedan dock visst avdrag gjorts
for fangvardskostnaden.

. Familjevardarens ersittning be-
stimmes fran fall till fall med
hiansyn till bostadskostnad och an-
nan kostnad for internen, hans ar-
betsprestationer (for det fall att
han direkt arbetar at familjevarda-
ren) och svarighetsgraden i dver-
vakningsuppgiften.

. Kontakt med intern och familje-
vardare halles av behandlingstea-
met och skyddskonsulenten, var-
vid den senare framst har att be-
akta ekonomiska sporsmaél.

. Internen skall vid fall av sjukdom
i vardarens familj eller av annan
liknande anledning kunna tempo-
rart overflyttas till anstaltsavdel-
ning, sedan beslut hirom fattats av
anstaltens ledning.

Om familjevirden givit sddant resul-
tat, att annan, friare vardform kan till-




limpas, bor internen bli foremél for
enskild 6vervakning.

Vard pa inackorderingshem

Vid sidan av familjevard bor provas
en annan vardform, ndmligen inackor-
dering av vissa interner i harfor av-
sedda hem. Till dylika skall avdelas in-
terner, som ir i behov av tillsyn under
fritiden men som kan utfora sitt ar-
bete utan 6vervakning. Inackorderings-
hem torde framfor allt kunna anvindas
som Overgangshem till dess att enskild
bostad och O&vervakning av internen
ordnats. Hit bor ocksd hinvisas inter-
ner, som stir under enskild 6vervak-
ning men som t. ex. pa grund av arbets-
I6shet ej sjilva kan sorja for sitt uppe-
hille och som inte anses béra aterforas
till anstalt.

Denna vardform, som forsoksvis med
gott resultat provats inom ungdomsfin-
gelseorganisationen, bor enligt var me-
ning utbyggas allt efterhand som evfa-
renhet av dess lamplighet vunnits. Vi
foreslar dirfor, att till att bérja med
ett dylikt hem inrittas i Stockholm el-
ler dess nirhet, varvid — om ldmplig
lokal ej kan férhyras — statsverket bor
inkopa eller uppfora en villafastighet
for dndamalet. Villan bor ha utrymme
for tio interner i enkelrum samt for
tva familjer.

Inackorderingshemmets forestindare
boér vara heltidsanstilld med uppsy-
ningsmans lonestillning. For hushéalls-
arbetet bor interners arbetskraft anli-
tas. Ndr detta tillfalligtvis inte ar gor-
ligt, skall ett kvinnligt hushallsbitride
anstillas mot dagarvode. Ingen sirskild
husmor bor séledes finnas. Diremot sy-
nes det lampligt att en kvinnlig arbets-
kraft, eventuellt forestindarens hustru,
mot skilig ersittning utovar viss tillsyn
over hushallet.

Avlésning at forestdndaren pa hans

fritid b6r ordnas genom avtal med en
person som forslagsvis kan vara befatt-
ningshavare vid Hall. Ersittaren bor
f4 disponera den andra familjebosta-
den i villan.

Betriaffande den inackorderade inter-
nens egen ekonomi skall gilla vad som
ovan sagts i punkt 4 betrdffande inter-
ner i familjevard.

Inackorderingshemmet bor i admini-
strativt hiinseende stillas under den
skyddskonsulent, som skall utéva till-
syn 6ver oppenvarden. Placeringsbeslut
fattas av anstaltsledningen i de fall in-
terneringsnimnden icke gjort detta. Be-
handlingsmissiga fragor handligges av
behandlingsteamet.

Den enskilda évervakningen

Den enskilda overvakningen maéste
intensifieras. I méanga fall har visserli-
gen goda resultat natts med den nuva-
rande formen, som vanligen innebir
att den provutskrivine nigon ging beso-
ker Overvakaren och nagon gang beso-
kes av denne. Men ofta nog behovs en
mycket intensivare kontakt. Vi har ta-
git starkt intryck av den danska over-
vakningsformen, som innebir att i vis-
sa fall befattningshavare vid vardan-
stalt utviljes som limpliga kontaktmin
och dgnar mycken tid at sina Overvak-
ningsfall,

Det torde sdledes bora provas, att en
anstaltstjinsteman med vilken internen
fatt god kontakt fortsidttningsvis far in-
tressera sig for honom efter det att
han lamnat anstalten. Tjdnstemannen
bor formellt forordnas som Gvervakare,
varvid man kan bortse fran att han inte
bor pd den ort, diar internen lever.
Tjanstemannen bor vara med vid for-
beredelserna till utskrivningen och se-
dan allt efter behov besdka internen.
S4 langt mojligt boér dylika overvak-
ningsuppgifter lidggas pa behandlings-
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teamets ledamoéter, men idven andra be-
fattningshavare, t. ex. inom arbetsdrift
och tillsynstjanst, bor ifrdgakomma.

Sjalvfallet bor det nuvarande systemet
med lokala o6vervakare alltjamt bibe-
hallas vid sidan av det hiar foreslagna.

Sarskild skyddskonsulent
For handhavande av de administra-
tiva uppgifterna inom Oppenvarden

erfordras en sirskild skyddskonsu-
lent. Denne skall salunda ombesérja
sddana viktiga uppgifter som att an-
skaffa familjevardare, uppgora avtal
med dessa, instruera dem i deras
arbete samt vidare ha tillsyn o6ver
inackorderingshemmen och slutligen
anskaffa och instruera enskilda &ver-
vakare. Skyddskonsulenten skall vara
knuten till interneringsanstalten & Hall.
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10. Kostnader

Byggnads- och
nader

utrustningskost-

Direktiven foér var utredning forut-
satte, att forslag till anstaltsbyggnader
endast borde utformas sdsom vigledan-
de skisser i syfte att mojliggéra en ar-
kitekttdvlan angiende den slutliga ut-
formningen. Néar vi nu stannat vid att
foresld en utbyggnad av den befintliga
anliggningen vid Hall, synes detta i si
hog grad binda férliggningen och ut-
formningen av de byggnader som be-
riknas tillkomma vid planens genomfo-
rande, att den ifrigasatta arkitekttiv-
lingen knappast lingre forefaller moti-
verad. Vi vill darfor foresld, att bygg-
nadsstyrelsen erhaller i uppdrag att i
samrdd med sdrskilda sakkunniga be-
triffande administrations- och fang-
vardsfragor uppgéra definitivt forslag
i byggnadsfragan efter de huvudlinjer
som vi dragit upp.

Eftersom statsmakterna forst synes
béra taga stillning till var principplan
for den nya vardorganisationen, innan
mera omfattande planliggnings- och ut-
redningsarbeten kommer till stand, har
vi med utgdngspunkt fran de féreslagna
vard- och organisationsformerna endast
uppriittat prelimindra programskisser
for en Overslagsberikning av kostna-
derna fér byggnader och utrustning.
Dirvid har byggnadsstyrelsen uppskat-
tat kostnaderna till féljande belopp.

Administrations-, mottag-

nings-, sjuk- och fast avdel-

ning m. m. ddscct e ca 2500000
Slutna och 6ppna bostads-

avdelningar . 5 AIE O » 5000000
Verkstader f6ér slutna och

oppna avdelningar jamte

utékning av panncentral

ochutyatt: by Sraaitieats LI » 4000000

Samlingslokal jimte ombygg-
nad av nuvarande admini-

strationsbyggnad, personal-

matsal, centralk6k m.m. .. ca 2000000
Omslutningsmurar, idrotts-

platser, yttre ledningar,

gangkulvertar och plane-

PING =100 i LAt M L o » 2500000
Inventarier och utrustning

for anstalten . ... s . s » 2000000

Summa kronor 18 000 000

Antalet nya vardplatser vid Hall
uppgar till 356, varfor totalkostnaden
18 miljoner kronor motsvarar en kost-
nad av ca 50 000 kronor per vardplats.

Slutlig stdllning till detaljerna i ut-
byggnadsprogrammet kan inte tagas nu.
Vi forutsétter, att vid en fortsatt bear-
betning forslagets enskilda delar nir-
mare provas, sa att varje ekonomise-
ring beaktas som kan ske utan &sidosit-
tande av anliaggningens andamalsenlig-
het i stort. Byggnadsstyrelsen har upp-
skattat medelsbehovet fér framliggan-
de av ett definitivt utredningsférslag
till 200 000 kronor.

Utbyggnaden av Hall bor verkstillas
i tre till fyra etapper, och hela bygg-
nadstiden bor berdknas till ca fyra ar.
Eftersom de tre foreslagna nya bostads-
avdelningarna inom mur (slutna avdel-
ningarna I B samt IT A och B) i huvud-
sak bor utformas som den redan be-
fintliga slutna avdelningen (I A), blir
forberedelsearbetet pa denna punkt re-
lativt enkelt. Godkéinnes vart princip-
forslag, kan t. ex. avdelningen I B upp-
foras redan under budgetaret 1954/55.
Byggnadsstyrelsen har uppskattat kost-
naderna foér denna byggnad till
1200 000 kronor.

Vardkostnader

Vardkostnaderna inom fangvarden
skiftar i h6g grad, beroende pa anstal-
tens typ. Vid anstalter med svérbe-
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handlat klientel och dirfor stor perso-
nal ir sjialvfallet kostnaderna mycket
hogre én vid anstalter med mera litt-
skott klientel och foljaktligen ocksa
mindre personalstyrka. Om hénsyn ta-
ges till utgifter for personal och dvriga
direkta omkostnader men utan att av-
drag gores for inkomsten av de intag-
nas arbete, beriknas vardkostnaden vid
Hall till 30 kronor per intagen och dag,
vid Visterviksanstalten till 27 kronor.

I stillet for att uppritta en kalkyl
over vardkostnaderna vid den nya Hall-
anldggningen har vi funnit det mera
klarliggande att gora en jamforelse mel-
lan &4 ena sidan kostnaderna for den
nuvarande pa flera anstalter utspridda
vardorganisationen for sékerhetsan-
staltsklientelet och & andra sidan kost-
naderna vid Hallanldggningen.

De arliga personalkostnaderna (16ne-
gradsplacerad personal och arvodesav-
l6nade likare) for de nuvarande siker-
hetsanstalterna uppgar (inbegripet ror-
ligt tillagg) till 2 339 280 kronor enligt
foljande fordelning

Anstaltsvis

Norrképing
Karlstad
Kalmar
Vistervik
Sjoboda
Orretorp
Ollestad

Kategorivis
Administrationspersonal
Arbetsledarpersonal
Tillsynspersonal
Ekonomipersonal
Kroppssjuklikare
Radgivande psykiatrer
Koloniarvoden

389 028
491 292
1273 080
165 360

De arliga personalkostnaderna vid
Hallanldggningen skulle med den per-
sonaluppsittning som vi féreslagit (in-
riknat rorligt tilligg) wuppgad till
2 243 324 kronor, férdelade pa foéljan-
de personalgrupper.
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455 996
192 444
392 520
1067 916

Behandlingspersonal
Administrationspersonal
Arbetsledarpersonal
Tillsynspersonal
Ekonomipersonal
Oppenvardspersonal

Vid berikningen har vi inte tagit
hinsyn till 16ner for vikarier under se-
mester och sjukledighet, ej heller till
ersiittning for tjanstgoring pa s. k. obe-
kvam arbetstid. Betriiffande sistnimnda
16neforman torde ingen skillnad upp-
komma.

Befattningshavare i hogst 18 16negra-
den vid sikerhetsanstalterna i Norr-
koping och Karlstad dger, med hinsyn
till tjinstgoringens pafrestande natur,
uppbira sirskilda arvoden med 264
kronor om aret for tjanstgéring i be-
vakningstjinst. For #dndamaélet upptas
i fangvardsanstalternas avléningsan-
slag 19 800 kronor for ar. Vi anser, att
ifrdgavarande 16neforman bor berdknas
for den personal vid Hall, som far sin
tjanstgoring vid de fasta och slutna av-
delningarna samt i ytterbevakningen.
Medelsanvisningen boér darfor upprik-
nas till 21 800 kronor.

Koncentrationen av varden for for-
varings- och interneringsklientelet till
Hallomradet medfor alltsd en reduce-
ring av avléningskostnaderna med
(2339280 + 19800 — 2243324 —
21 800) 93 956 kronor om &ret.

Ett genomférande av strafflagbered-
ningens forslag om &ndrade arbetsupp-
gifter for interneringsniamnden skulle
medfora, att fangvardsstyrelsens avlo-
ningsanslag, fran vilket ndmndens kans-
lipersonal avlonas, kan nedsdttas med
dennas léner. Lonekostnaden, berak-
nad efter samma principer som fér an-
staltspersonalen, uppgar till 46 428 kro-
nor per Aar.

Besparingen i l6nekostnaderna skulle
alltsd under angivna forutsittningar




uppga till (93 956 -+ 46 428) 140 384
kronor. Besparingen kommer emeller-
tid att bli nagra tiotusental kronor
storre. Personalorganisationen vid de
nuvarande sikerhetsanstalterna ir ndm-
ligen inte tilltagen sa att samtliga

transporter mellan anstalterna kan ut-

foras inom faststalld arbetstid, utan
transporterna maste i stor utstriackning
utforas pa overtid. Overtidserséittning-
arna kan icke underskrida 20 000 kro-
nor per Aar.

Vad betraffar o6vriga lopande om-
kostnader vill vi anféra foljande. Man
far siarskilja tva grupper av utgifter.
Den ena gruppen, fasta omkostnader,
omfattar utgifter som ej i hogre grad
paverkas av fordndringar i fanganta-
let, t. ex. uppviarmningskostnader. Den
andra gruppen, rorliga kostnader, om-
fattar utgifter som fordndras med
andringar i fangantalet.

Sammanférandet av flera mindre an-
staltsenheter till en storre paverkar gi-
vetvis i hog grad de fasta omkostna-
derna. Uppvarmningsanordningar och
utrustning av varjehanda slag far en
mera ekonomisk utformning. Men #ven
de rorliga omkostnaderna paverkas ge-
nom att en bittre upphandling kan go6-
ras av en storre avnimare betriffande
utspisning, beklidnad o. dyl. Anord-

ningen med en siarskild sjukavdelning
pa anstalten méste ocksd verka kost-
nadsbesparande. Utgifterna for av vard-
skidl betingade transporter mellan sé-
kerhetsanstalterna — en betydande post
— bortfaller, utgifterna for tjénstgo-
ringstraktamenten minskas (man kan
fa icke traktamentsberittigade vikarier
fran Stockholm m. m.), utgifterna for
telefonsamtal mellan anstalterna och in-
terneringsndmnden bortfaller, utgifter
for blanketter och skrivmateriel be-
grinsas, m. m. Dock fiar man givetvis
ta i betraktande, att den besparing som
uppkommer genom minskade transpor-
ter etc. i viss man uppviges av kost-
nader for resor som befattningshavare
har att foretaga vid tillsyn av interner
i oppenvard.

Sammanfattningsvis kan sigas, att
den 4arliga besparingen torde komma
att uppga till minst 200 000 kronor.

Huruvida anstalterna i Norrképing,
Karlstad, Kalmar, Vistervik, Sjoboda,
Orretorp och Ollestad vid ett genomfo-
rande av vart forslag fortfarande skall
anviandas for fangvardsindamal, 4r en
fraga som vi ej haft att ta stillning till.
Vid ett bedémande av byggnadskostna-
derna for Hall bor emellertid dven tas
i betraktande att de nimnda anstalterna
frigores for annat éndamal.




11.

1. Vi har haft i uppdrag att uppgora
forslag till en ny vardorganisation
for det manliga fangvardsklientel som
domts till forvaring eller internering.

Medeltalet intagna tillhérande forva-
rings- och interneringsklientelet upp-
gick under ar 1952 till 418. Den 1 april
1953 fanns 433 forvarade-internerade
pa anstalt och 334 var provutskrivna.
Av de senare var 23 hiktade for nya
brott, och 23 wundergick ordinéra
frihetsstraff. Av de 433 som undergick
forvaring-internering vistades 393 pé
de anstalter som avsetts for detta klien-
tel, ndmligen Hall, Norrkoéping, Karl-
stad, Kalmar, Vistervik samt kolonier-
na Sjoboda, Orretorp och Ollestad (be-
namnes sikerhetsanstalter). P4 Lang-
holmen fanns 19, pa Haga 12 och pa
andra anstalter 9.

Enligt direktiven borde véart forslag
ga ut pa att frigéra anstalterna i Norr-
koping, Karlstad, Kalmar och Vister-
vik fran forvarings-interneringskliente-
let. Vidare skulle beaktas, att den nya
organisationen maste samordnas med
anstalterna Hall och Héga.

2. Bristerna inom den nuvarande
varden for sidkerhetsanstalternas klien-
tel hanfor sig dels till anstalternas och
oppenvardens organisation och dels till
de regler som giller for sjdlva varden.
Anstaltsvardens utformning motsvarar
inte vardbehoven. Salunda har ej till-
rackligt beaktats, att alkoholen for den
overviagande delen av klientelet utgor
ett avgérande personligt problem. En
fjardedel av de intagna lider av sjukdo-
mar och defekter av arbetshindrande
art. Inte heller for dem finns behand-
lingsresurser som ar tillrdckliga. Det
rader en besvarande arbetsbrist pa
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Sammanfattning

vissa anstalter. Detta socialt tungt be-
lastade och Overvigande abnorma kli-
entel far ej den stindiga psykiatriska
tillsyn som det uppenbarligen behéver.

De brister som vidlader anstaltsvar-
den accentueras ytterligare genom de
helt otillrdckliga anordningarna inom
oppenvarden. Det maste antagas, att
dessa brister avseviart bidrar till den
hoga aterfallsfrekvensen inom kliente-
let, som &r tragisk ur humanitira syn-
punkter och dessutom mycket kostnads-
krivande ur det allménnas synpunkt pa
grund av nutida hoga vardkostnader pa
anstalt.

Tillsammans har anstaltssystemets
nuvarande splittring och G&verbeligg-
ningen medfort ideliga forflyttningar av
de intagna, vilket i sin tur -medfort
bristande kontinuitet i klientelbehand-
lingen.

Det saknas samordning mellan an-
staltsvard och 6ppenvard. Internerings-
nimnden avgoér angiende utskrivning
fran anstalt och har hand om 6ppen-
varden. Ansvaret for anstaltsvarden
dvilar diaremot fangvardsstyrelsen. Ef-
tersom de behandlingsmetoder som
kommer till anvindning under anstalts-
tiden dr i hog grad avgorande for fra-
gan om och nir utskrivning till 6ppen-
vard kan ske, bor vardledningen kon-
centreras.

3. Vid de gjorda 6vervagandena har
vi kommit fram till att vardorganisa-
tionen bor omfatta 40 platser pa fast
avdelning, 280 platser pa vanlig sluten
avdelning och 120 platser pad oppen
anstaltsavdelning. Det bor dirjamte
finnas en sjukavdelning pa 25 platser
och 5 platser for observation av nyin-
tagna. En effektivt arbetande vérdor-




ganisation for abnormklientel kan inte
grundas uteslutande pa anstaltsvard.
Darfor har vi foreslagit, att ett verk-
ligt 6ppenvardssystem inréttas med fa-
miljevard for 50 interner och inackor-
deringshemsvard for till en boérjan ett
tiotal. For resten av klientelet bor over-
vakningsvarden intensifieras. Anstalis-
vard och Oppenvard bor byggas sam-
man till en organisatorisk enhet och
viaxlingen mellan olika vardformer bor
kunna ske smidigare #&n nu. Vi forut-
sitter att hjalpen at och kontrollen av
det provutskrivna klientelet pa olika
siaft skall forstirkas.

4. Varden bor fa en avgjort medi-
cinsk inriktning. Den bor ledas av en
psykiatriskt utbildad o6verlikare. Med
hansyn till behovet av behandlings-
forskning foreslar vi att en utredning
gores angaende lampligheten att med
denna overldkartjinst forena en medi-
cinsk professur for kriminologisk be-
handlingsforskning. Vid 6verlikarens
sida bor finnas tva team, vardera be-
stdende av en bitridande overlikare,
en forste likare och ytterligare en li-
kare samt en psykolog, en forste kura-
tor och tre kuratorer. Administrativa
uppgifter bor sa langt mojligt avlastas
overlikaren. I likhet med vad som gil-
ler inom den ordinidra fingvarden en-
ligt den s. k. rdjongplanen bor det fin-
nas en fingvardsdirektor, vilken tjanst-
gor som personalchef och sikerhets-
chef, en fangvardsinspektér och en
fangvardsassistent.

Interneringsnimnden bor ha ansva-
ret dven for anstaltsvardens individu-
ella utformning.

For oppenvarden boér finnas en
skyddskonsulent med uppgift att an-
skaffa familjevardsplatser och leda
verksamheten vid inackorderingshem.

5. Vi har provat olika forslag att upp-
dela klientelet pa tva eller flera anlagg-

*

ningar. Om man héaller fast vid tanken,
att varden skall bli medicinskt inrik-
tad, skulle emellertid en dylik organi-
sation med flera medicinskt utrustade
anstalter innebdra mycket héga kost-
nader, savil betriffande drift som bygg-
nader. Koncentrerar man i stillet den
utbyggnad som blir erforderlig till Hall-
omradet, blir fortfarande byggnadskost-
naderna ansenliga — alla fingelsebygg-
nader maéaste bli relativt dyra — men
genom en fornuftig planlésning kan
man vinna en sa stor rationalisering
att vardkostnaderna, trots stora vard-
maissiga forbattringar, blir ligre dn de
nuvarande.

6. Betraffande anstaltsvarden for for-
varings-interneringsklientelet innebér
vart forslag foljande.

Hallanstalten har fér nirvarande en
sluten avdelning pa 66 platser, beldgen
pa ett relativt stort, muromgirdat om-
rade. Anstalten har vidare pa nagot av-
stand soder om den slutna avdelningen
tvd oppna avdelningar pa resp. 20 och
18 platser. P4 baksidan av koksbygg-
naden finns en oppen avdelning med
10 platser, tillhopa 114 platser.

Vi foreslar att inom det muromgir-
dade omradet uppféres ytterligare en
sluten avdelning med 72 platser. De
bada slutna avdelningarna skall bilda
ett eget anstaltsomrade (avdelning I A
och B). Vidare foreslar vi att tva lik-
nande avdelningar pa vardera 72 plat-
ser uppféres och omgirdas med mur
eller annat lampligt stingsel omkring
400 meter Osterut (slutna avdelningarna
II A och B). Mellan dessa bada anstalts-
omraden for slutna avdelningar med
resp. (66 + 72) 138 och 144 platser bor
anordnas ett industri- och fritidsomrade
med verkstider, idrottsplan och sam-
lingslokal. Stingslen kring de tre omra-
dena bor sammanbindas sa att det hela
bildar en kringgirdad rektangulir yta.
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Till de bada 6ppna avdelningarna pa
18 och 20 platser bor forliggas ytter-
ligare fyra byggnader, innehéallande 20
platser i varje hus, varigenom de 6ppna
avdelningarnas gemensamma kapacitet
blir 118 platser. Den nuvarande 6ppna
avdelningen vid koket maste slopas for
nodvandig koksutvidgning.

Norr om de slutna avdelningarna,
mitt for industriomradet, uppféres en
administrationsbyggnad med bl. a. alla
fér sjukvard och behandling erforder-
liga utrymmen samt i en flygel en fast
avdelning pa 40 platser och i en annan
flygel en sjukavdelning pa 25 platser
och en mottagningsavdelning pa 5 plat-
ser, tillhopa 70 vardplatser i byggna-
den.

Hallanliggningens totala kapacitet
kommer hirigenom att omfatta (138 4
144 + 118 + 70) 470 platser, eller en
utokning med 356 platser. I forhallan-
de till det antal platser som for nirva-
rande disponeras vid samtliga séker-
hetsanstalter (433) omfattar utokningen
37 platser.

Vi foreslar en personalplan pa till-
hopa 208 anstillda, vilket i jamfdrelse
med personalstyrkan vid de nuvarande
sikerhetsanstalterna innebédr en minsk-
ning med 29 befattningshavare. Genom
den av strafflagberedningen forutsatta
omliggningen av interneringsnamndens
verksamhet skulle den totala personal-
minskningen uppga till 33 befattnings-
havare. Detta trots att vi foreslagit en
ansenlig forstirkning av den terapeu-
tiskt verksamma personalen.

Arbetsdriften bor organiseras ratio-

nellt s att den medger en hogvirdig
produktion samt i gorligaste man efter-
liknar motsvarande tillverkningsférhal-
landen i den fria marknaden.

7. Kostnaderna for utbyggnaden av
Hall berdknas preliminért till ca 18
miljoner. Minskningen i utgifterna for
varden m. m. till f6ljd av koncentratio-
nen uppskattas till ldagst 200 000 kronor
om #ret, varav ca 160 000 kronor pa av-
16ningar. Genomfores inte strafflagbe-
redningens forslag betraffande interne-
ringsniamndens horande i internerings-
arenden, blir kostnadsbesparingen lig-
re. Om principplanen godkénnes, fore-
slar vi, att byggnadsstyrelsen erhaller
i uppdrag att detaljutreda fragan. Kost-
naderna for en sadan utredning berik-
nas till 200 000 kronor. Godkénnes pla-
nen, kan redan till budgetaret 1954/55
anslag begiras for en sluten avdel-
ning, vartill kostnaden uppskattas till
1200 000 kronor. Hallanldggningen bor
uppforas i tre till fyra etapper.

8. Under utredningens gang har vi
radfért oss med strafflagberedningen,
som Overlamnat en promemoria anga-
ende grunddragen for en reformering
av forvarings- och interneringslagstift-
ningen, vilken bifogas vart betinkande.
Vart forslag ar uppgjort med hinsyn
till de av strafflagberedningen upp-
dragna riktlinjerna men kan i sina hu-
vuddrag genomforas oberoende av om
nagra andringar gores i lagstiftningen
eller ej. Vi har kunnat tillgodogora oss
erfarenheter betriaffande anstaltsorgani-
sation pa detta omrade fran — forutom
Sverige — Danmark och USA.




12.

The Treatment of Mentally Abnormal Offenders in Sweden

A Blueprint of Reform

By THORSTEN SELLIN

Professor of Sociology, University of Pennsylvania; formerly Secretary-General,
International Penal and Penitentiary Commission

Since the first world war and espe-
cially during the last two decades, the
movement to create a modern effective
penal system in Sweden has been
strong and productive. Spurred by dy-
namic leaders, this movement has
found expression in numerous laws de-
signed to provide a better organization
of the penal system and more adequate
treatment facilities for various classes
of offenders. A culmination point was
reached in the Prison Act of 1945, pre-
pared by the Penal Code Commission
under the chairmanship of Dr. Karl
Schlyter, former Minister of Justice,!
who, assisted by able collaborators, has
conceived or shaped many of the re-
forms.

The Prison Act established directives
governing the treatment of the diffe-
rent classes of adult offenders sentenced
to some form of imprisonment. It
practically abolished treatment in iso-
lation, provided for a high degree of
individualized treatment based on a
system of classification and laid the
basis for the extensive use of small and
diversified open institutions. Generally
speaking, the thinking of the Penal
Code Commission favored small insti-
tutions for all categories of prisoners

* The full translation of this law, a
description of the Swedish penal system
as it existed prior to its passage, and a
general discussion of the principles and
provisions of the new system are found
in Thorsten Sellin, Recent penal legisla-
tion in Sweden. 70 pp. Stockholm: Straff-
lagberedningen, 1947.

on the assumption that effective treat-
ment must be based on an intimate
understanding of the inmate and that
personal contacts between prison staff
and inmate which are the medium of
treatment cannot be as well established
in large institutions.

The task of carrying out the direc-
tives of the new Act belonged to the
Prison Administration. It was a large
order. In a trice the prison system was
to be rejuvenated. Most existing prisons
were old, staffed by a personnel
schooled in routine, secure in their
status as civil servants and not always
eager to see changes that would place
greater responsibilities on them and
require a radical re-orientation of their
thinking. New and small institutions
had to be built or leased, personnel
trained and the general public edu-
cated to accept the new system with
tolerance. The economic situation of
the post-war period proved at times an
obstacle also; shortages of construction
materials and manpower added to the
difficulties of finding adequate public
funds for the program. While there
was steady progress toward the reali-
zation of the new master plan, the
experience gained also revealed weak-
nesses and the need for substantial
changes in the design. The committee
report to which this article is appended
deals with one of these weaknesses and
proposes a remedy.

The need for extraordinary efforts
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to speed the general renovation of the
prison system prompted Mr. H. Zetter-
berg, Minister of Justice, to appeal to
Parliament in 1950 to approve certain
plans for the future organization of
the penal institutions. He visualized
both a short-term and a long-term
plan. The former was drawn up partly
in the ministry and partly by a special
committee appointed in 1951. As for
the long-term plan, it seemed necessary
to attack the problem in three install-
ments; first the revamping of the treat-
ment of youthful offenders, then of the
treatment of the mentally abnormal
and the recidivists, and finally of the
treatment of the run-of-the-mine priso-
ners. The first of these problems has
been solved in part by a plan for a
new type of institution for youthful
offenders which is now in process of
construction at Roxtuna and is expec-
ted to embody all the best ideas of how
much an institution should be orga-
nized. Other changes have also been
either made or projected, involving the
expansion of recreational facilities at
the open institution at Skends and the
establishment of small open camps or
colonies for youthful offenders.

A solution for the second problem
is offered in the present report which
presents a blueprint for the improve-
ment of the treatment of the mentally
abnormal and the habitual offenders.
The report is the work of a committee,
under the chairmanship of Mr. Thor-
wald Bergquist, set up in July, 1952,
by the Ministry of Justice and assisted
by a number of experts. Visits to all
institutions in Sweden which housed
prisoners of the categories mentioned
were made by the committee. Two
institutions in Denmark were also visi-
ted and the secretary of the Committee,
Mr. Torsten Eriksson, made a seven

92

weeks’ tour of establishments in the
United States which were of special
interest. A number of the members of
the Committee and its assisting experts
have prepared parts of the final report.

The present article is designed to
give the English-speaking reader an
idea of the Committee’s plan. However,
it is not a balanced synopsis or sum-
mary giving to each part of the report
the same relative attention it receives
in the original form. Rather it aims to
select and give substantial attention to
those parts which would appear to be
most interesting to the outsider. I shall
therefore begin with a brief statement
of the main provisions of the present
law governing the treatment of mentally
abnormal offenders and recidivists and
treated in chapter 2 of the report;
examine the nature of the clientele as
found by the Committee’s special inves-
tigations (chapter 3); pay special
attention to the present facilities for
dealing with these classes of inmates
(chapter 4), the main recommendations
concerning institutional care (chapter
7) and treatment outside the institu-
tion (chapter 9). It is assumed that the
chapters on Danish experiences (chap-
ter 5), the visit to the institutions in
the United States (chapter 6), and on
cost estimates (chapter 10), as well as
the details concerning the administra-
tion of the projected new institution
(chapter 8), can be largely ignored
even though they are necessary func-
tional parts of the report.

Present Legislation

In 1927 Sweden adopted legislation
providing for special types of sentences
or commitments for these offenders.
The revisions introduced in 1937 and
1945 modified some of the details but




left the main structure intact. Its pre-
sent contours are the following:

A. If a person, when he commits a
crime »is found to have deviated and
still deviates from the normal» but
does not fit the description of those
held to be lacking in criminal responsi-
bility under the terms of section 5 of
chapter 5 of the criminal code, the
court may, upon his conviction, sen-
tence him to confinement in a »secu-
rity institution» if (1) his mental con-
dition makes him unreceptive to penal
treatment, (2) he is dangerous to the
person or property of others, and (3)
his offense, if committed by a normal
person, would have been punishable
by imprisonment at hard labor or —
if it is a sex offense — by simple
imprisonment. The sentence carries no
maximum but the court must fix a
minimum of not less than one year or
more than twelve, at the expiration of
which the prisoner becomes eligible
for parole.

B. If a defendant has (1) previously
been sentenced at least twice to im-
prisonment at hard labor or to preven-
tive detention, (2) served at least a
total of four years of such sentences,
(3) committed the new offense while
imprisoned at hard labor or within
five years of his discharge from such
a sentence (in the case of internees
and detainees, within ten years after
release on parole), such new offense
being punishable by imprisonment at
labor, and, finally, (4) cannot appa-
rently be corrected by punishment and
is dangerous to the person or property
of others, the court shall commit him,
upon his conviction, to a security insti-
tution for a term which carries no
maximum but a minimum fixed by the
court at anywhere from five to fifteen
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years, at the expiration of which he
becomes eligible for parole.

Neither of these forms of commit-
ments is legally considered to be a
punishment, the consequences of crime
not being proportionate to the offense
last committed nor definite in length
of time. The new form of treatment of
abnormal offenders is therefore called
preventive detention, and that of reci-
divists, internment, those subjected to
them are referred to as detainees and
internees respectively, and the place or
places where they are committed are
called security institutions. A special
parole board, the Internment Board,
grants parole releases.

Since 1927 the trends in the use of
these two forms of sentences have
diverged. Commitments to preventive
detention have increased, while those
to internment have practically dis-
appeared. During 1940—1945, from 30
to 56 detainees were admitted annually
into »security institutions»; in 1948 the
figure had risen to 100 and in the
years 1949 to 1952, the annual admis-
sions were 104, 99, 105, and 89. The
result has been that while the daily
population of detainees was about 100
in 1940, it was more than 400 in 1952.

On the other hand, while 56 persons
were sentenced to internment during
1928—1939, and 13 during 1940—1944,
only five such commitments have
occurred since then, all of them before
1948. The result has been that the daily
population of internees has decreased
from about 30 in 1940 to 4 in 1952. To
all intent and purposes, therefore, those
subjected to »security treatment» in
Sweden today are those who »deviate
from the normal> though not to such
a degree that they are considered
unpunishable.
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The Clientele

A study of the above clientele, direc-
ted by Mr. Torsten Eriksson, has
revealed the nature and scope of the
problem that faced the Committee. The
study dealt with three groups of per-
sons: (1) all detainees and internees
in the institutions on April 1, 1953
(433 men and 1 woman); (2) parolees
under supervision as of the same date
(334 men and 6 women) ; and (3) those
paroled during 1944—1949 while serv-
ing their first sentence to preventive de-
tention or internment (353 males and
11 women). Some data about these
groups, culled from the report, may be
of interest.

(1) The previous criminal history

of the 433 men in the first group indi-
cates that they have been subjected
previously to the following forms of
treatment:
Detained or interned two or more times 233
Committed to youth prison (Borstal) 48
Committed to serve prison sentences 417
Found lacking criminal responsibility 47
Committed to institutions for alcoholics 66
Committed as vagrants

Subjected to measures of correctional
education

In addition many have been given
suspended sentences. Among the older
men were found individuals who had
spent two-thirds of their life in insti-
tutions.

A classification based on characteris-
tic offenses shows that 74 per cent
have been thieves, 14 per cent fraud-
sters, 5 per cent offenders against mo-
rals, and 7 per cent guilty of crimes
of violence. If all offenses on their
records were taken into account, 80
per cent have been sentenced for theft,
42 per cent for fraudulent crimes, 6
per cent for moral offenses, 17 per
cent for crimes of violence, and 22 per
cent for other offenses. They average
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37 years of age, half of them are un-
married, and a fourth divorced. Almost
a third have maintained little or no
contact with their family or friends.

During the six-months period prior
to the study, the institutions noted the
following facts about the group.

General mental instability
Aggressiveness

Escape or attempted escape
Baranoi@itraifs s o suh s
sMedicine beggars»

Mental disease; epilepsy
Institutional types

No comments

No information

Twenty-three per cent of the
mates suffered from some physical
disease or defect that reduced their
capacity to work, but the institutions
also reported that almost 60 per cent
were competent in some branch of
trade and that 80 per cent were as-
signed to work. Willingness to work was
reported as very good, good or satis-
factory in 78 per cent of the cases.

In the opinion of the heads of the
institutions 74 per cent of the inmates
were bad future risks so far as abuse
of alcoholic beverages was concerned.
They also believed that about 25 per
cent of them could be placed in open
institutions and that about 6 per cent
could be cared for in private families,
boarding homes or in supervised free-
dom.

(2) Of the second group — the paro-
lees still on the books on April 1, 1953
— 53 per cent were regarded as alco-
holics at the time of their parole re-
lease. Of the 334 men, 124 (37 per
cent) committed new offenses during
parole and served time. Twenty-three
men were in jail awaiting trial and
have later been re-committed to preven-
tive detention.




(3) Of the third group — released
on parole 1944—1949 — 68 per cent
have become recidivists, half of them
during the first year after release. Of
the rest, some have died, some have
been committed to institutions for alco-
holics, and some continue to be trouble-
makers but have not been recommitted
to an institution. A very small number
have behaved well.

Considering the above data, it is
clear that the clientele selected for pre-
ventive detention — we can ignore
internment — is one that is socially
and personally maladjusted to a high
degree. It is made up of social derelicts
whose chances for leading an orderly
life in the community are very small.
The belief that the existing system of
treatment has been in part responsible
for this situation prompted the appoint-
ment of the Committee, but before we
examine its recommendations we must
cast a brief glance at the existing
resources and facilities for dealing with
this especially difficult class of chiefly
mentally abnormal offenders and con-
sider the general comments by the
Committe concerning present facilities.
The Present Facilities for Treat-
ment

The detainees are now placed in a
number of prisons designated as secu-
rity institutions. The largest is the
establishment at Hall, a short distance
from Stockholm, which was built in
1938—1940 and is one of Sweden’s best
known penal institutions. It comprises
800 ha. (1977 acres) and has a walled
area of 34,500 square meters (8.5 acres)
inside of which there is a building
housing 66 inmates, a heating plant, a
laundry, workshops, a chapel, and a
football field. One semi-open and two
open cottages, the kitchen, an assembly

hall, dwellings for the personnel and
various barns are located outside the
walls. The institution has an inmate
capacity of 114 and a total personnel
force of 73. Prisoners are engaged in
carpentry work (30), laundering (14),
agriculture (20), gardening (8), main-
tenance (20), and lumbering (5—8).
The land used by the institution in-
cludes 100 ha. (247 acres) under culti-
vation, 68 ha. (168 acres) of pasture,
4 ha. (9.9 acres) of garden and 47 ha.
(116 acres) of forest.

The nearby institution of Hdga is
walled, has a capacity of 70, and is
used as a mental hospital for priso-
ners and for the mental observation of
defendants committed for trial. The
total personnel force is 43.

Four old prisons in the center of
different cities of the country are also
used to house detainees. They are loca-
ted at Norrkoping, Karlstad, Kalmar,
and Vistervik. All of them also have
wings or sections used as local deten-
tion jails and at Vistervik there is a
section for the mental observation of
defendants held for trial.

(1) The Norrképing prison has room
for 80 detainees and is largely a recep-
tion prison for such prisoners and a
more permanent home for those nee-
ding more custodial supervision than
can be given at Hall. It is not very
satisfactory even from that point of
view as many escapes have been made
from it. The personnel, including those
serving the jail division, consists of 54
persons. The prisoners work at tailo-
ring (35), laundering (5), a variety of
occupations (35), and in maintenance
work (17).

A small subsidiary colony with an
effective capacity of 15 and a staff of
7 employees is located about 25 miles
from the prison. The inmates do car-
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pentry work (wooden boxes) or work
in the woods. This colony was organi-
zed in 1951.

(2) The Karlstad prison has room
for 53 detainees; the personnel num-
bers 30. A machine shop provides work
for 15 inmates; 20—22 are engaged in
tailoring, 12 in diverse jobs and 6 in
maintenance work. This prison admi-
nisters two colonies, set up in 1946,
one about 18 miles and the other about
230 miles from the prison. They accom-
modate 23 and 17 inmates respectively,
who work in the woods or do farming.

(3) The prison of Kalmar has room
for 53 inmates and is staffed by 30
persons. The inmates work at car-
pentry (12), saddle-making (10), and
maintenance (5). Many are idle at
times.

(4) The Vastervik prison has for a
long time been used by the prison
administration for the confinement of
the mentally abnormal, psychopathic
alcoholics, the criminal insane, and de-
tainees. It has a capacity of 51 and has
a staff of 29. The inmates engage in
tailoring and maintenance work.

In addition there are some detainees
and internees in various other prisons,
most of them in the central prison in
Stockholm, which usually has about 20
waiting for transfer, and at Hiaga which
always has about 10, partly because
they are in need of psychiatric care
and partly because there is no room
for them elsewhere.

Procedural Aspects in Brief

Those accused of an offense which
might lead to a sentence to preventive
detention are generally committed to
jail. Before such a sentence is pro-
nounced for the first time a mental
examination is always ordered and may
be repeated on later occasions. This
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examination usually is made at one of
the observation depots of the Prison
Administration of which there are
seven in as many different scattered
prisons. The average time required is
a little over two months. Before the
court decides to impose preventive de-
tention or internment it must consult
the Internment Board but is free to
ignore the Board’s recommendation.

In earlier years a person sentenced to
preventive detention or internment was
almost always sent to the Norrkdping
prison but now the overcrowding has
made it necessary for the Prison Admi-
nistration to use almost any safe closed
institution where room can be found.
Attempts are made in the institution
to provide the inmate with suitable
work, and if facilities exist for needed
psychiatric care, the warden can try
to provide it for those who require it.

One of the greatest privileges accor-
ded to this class of inmate is the fur-
lough, which means that at certain in-
tervals he may be allowed to leave the
institution for a visit with his family
for two or three days. Rather stringent
rules govern the granting of this pri-
vilege by the director of the institution,
and abuses by the inmate are penalized
by suspensions of the privilege for
varying periods. The inmates of Hall
have been the most frequent benefi-
ciaries because they represent, gene-
rally speaking, the least troublesome
of the detainee class.

The Prison Administration admi-
nisters treatment, but parole release
is in charge of the Internment Board.
Parole is generally granted when the
minimum sentence has been served if
a first sentence to preventive detention
is involved. In the case of second or
third sentences, attempted or successful
escapes, or misconduct in the institu-




tion, the Board defers a parole any-
where from 1 to 6 months after the
expiration of the minimum sentence.

Necessary prerequisites for parole
are that the inmate have a sponsor —
a kind of volunteer parole officer —
a job and a place to live, at least tem-
porarily. When he leaves the institu-
tion he is given 50 kronor (about $ 10)
from his savings, the balance usually
being entrusted to his sponsor. Those
without means may be able to get some
aid from Prison Administration funds
or from local social agencies. Occasio-
nally they can be temporarily housed
in some home for discharged prisoners
maintained by religious organizations.

The sponsor must keep the Board in-
formed about the parolee, who, if he
fails to live up to parole regulations,
may be warned and eventually placed
under arrest until the Board decides
what to do with him. If he is re-
committed for violating parole he must
be paroled again after a year, at most,
unless there is good reason to believe
that he will be a danger to people or
their property. If he commits a new
offense during the parole period it can
happen, judging from some statistics
cited earlier in this article, that he
serves a sentence for it while he is
still on parole.

Supervision of a parolee must con-
tinue for at least 3 years. If he has not
been committed to serve a term of
imprisonment, simple or at labour, du-
ring that time, he may be discharged
from supervision. If the Board thinks
that supervision should be continued
it may order a year’s extension at a
time. Supervision must be discontinued
after 5 years if the parolee has not
during that period been committed to
serve a sentence.

The Defects of the Present System

After their examination of the pre-
sent system of treatment the Committee
arrived at the conclusion that the fol-
lowing defects had to be remedied:

(1) The present organization = of
treatment does not meet the needs in-
volved. This inmate class is heavily
burdened by alcoholics, but although
alcohol presents a personal problem for
the majority no adequate steps have
been taken to solve this problem. A
fourth of the detainees suffer from
diseases or defects that handicap them
as workers but resources for their
treatment are inadequate. The idleness
in certain institutions is deplorable in
view of the obvious need to train these
inmates to work. There are very small
possibilities now to give adequate
psychiatric care to this predominantly
abnormal class of offenders, nor are
there enough auxiliary psychiatric per-
sonnel, such as psychologists, psychia-
tric case workers, etc.

(2) The after care which is to fol-
low the period of institutional treat-
ment is quite insufficient in organi-
zation. The supervision which the In-
ternment Board can exercise in this
connection is very defective because
of the way its work is organized and
because it does not have a properly
trained personnel available. It must be
assumed that these defects contribute
considerably to the high frequency of
recidivism among detainees, which is
tragic from a humanitarian point of
view and expensive to the public in
view of the high cost of institutional
care today.

(3) Scattering the detainees over a
number of small institutions is undesi-
rable. This policy, complicated by
overcrowding, has necessitated frequent
transfers resulting in a loss of conti-
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nuity of treatment. The system of small
institutions has disproportionately in-
creased the salary budget for person-
nel. Even though each little institution
feels understaffed, the total number of
employees becomes too large conside-
ring the number of inmates under treat-
ment. A concentration of the institu-
tions would make it possible to reduce
the custodial and administrative per-
sonnel, increase the therapeutic per-
sonnel — and still effect a saving. A
more effective organization of labor in
the institutions would also be made
possible.

(4) There is no coordination of
institutional treatment with post-insti-
tutional care. These are mnow the
responsibility of two different admin-
istrative agencies, the Prison Admini-
stration and the Internment Board.
While the treatment in the institution
determines largely when treatment in
freedom should be begun, supervision
of treatment should be centralized. The
organizational structure of the institu-
tions in the future should therefore
follow the lines of the regional grou-
ping of institutions now being deve-
loped for the normal prison clientele,
and the Internment Board should also
be given opportunity to exercise some
influence over the institutional treat-
ment program.

Main Features of the Proposed Re-
form

The nature of the clientele and the
inadequacy and defects of present faci-
lities for its treatment have already
been considered. The problem is to
construct a more suitable organization
of treatment which may fulfill more
purposefully the aim of converting as
many as possible of these mentally and
physically handicapped offenders into
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orderly and useful members of the
community. Only a relatively small
number of them are really dangerous to
society. Most of them are persistent
offenders but not of a dangerous kind.
They require both intensive supervi-
sion and help as long as they are under
treatment in or outside institutions, but
the problem of their custodial care is
not so difficult to solve as that of
organizing their treatment.

The conclusion reached by the Com-
mittee is that this treatment must be
medically oriented, its institutional and
extra-institutional forms coordinated,
unified, and adapted to the needs of the
individual as much as possible. The
Committee has also adopted a realistic
view with regard to financial and other
requisites for a successful program. It
has been in constant contact with the
Penal Code Commission which for
years has been working on a project
of a Code of Social Protection (Skydds-
balk, literally, protection code) which
is ultimately to provide the legislative
framework for forms of treatment of
all categories of offenders.

Although the Committee’s proposal
is independent of any projected re-
forms of the Penal Code and is appli-
cable in the light of the existing law
already summarized earlier in this ar-
ticle, it may be of interest to note what
future modifications the Penal Code
Commission has in mind with refe-
rence to the classes of offenders under
discussion.

The Commission will propose that
the distinction between preventive de-
tention and internment be abolished
and the two called internment. An
offender would be sentenced to intern-
ment if (1) he has committed a crime
punishable by at least two years im-
prisonment (it is planned to abolish




the distinction between simple impri-
sonment and imprisonment at labor),
(2) the crime is of such nature or gra-
vity, and (3) the defendant’s persona-
lity and circumstances of life are such
that an indeterminate sentence is nee-
ded to prevent him from committing
further serious crimes. Only rarely
would persons under 21 years of age
be interned. The court would have to
order a pre-sentence investigation and,
if it so desires, ask advice of the In-
ternment Board. The treatment of the
internee would be partly in an institu-
tion and partly in some form of open
care, easy transfer between these forms
being made possible. The directives for
treatment would be issued by the In-
ternment Board or entrusted by the
Board to the head of the institution.
The maximum period of internment
would be six years or the statutory
maximum for the crime, whichever is
longer. Transfer from institutional to
open care before two years or before the
statutory minimum for the offense (if
longer) has been reached could be made
only with the consent of the court. The
Internment Board might discharge the
internee when his minimum expires,
if he is no longer a danger to persons
or property. If he is still in internment
four months before the maximum
expires, the Prosecutor General would
determine if the court should be asked
to prolong the term. If such a proposal
were made to the court, it could order
an extension of two years at a time.

The Projected Organization of
Treatment

The Committee estimates that provi-
sions will have to be made for 440
internees and that of these, 40 will need
maximum, 280 medium, and 120 mini-
mum security custody. In view of the

physical condition of the inmates and
the need for their psychiatric care, a
hospital with 25 beds for patients and
5 beds for newly admitted inmates
under observation should be provided.

The effective care of this clientele
cannot be given exclusively in institu-
tions. There is a need for accommoda-
tions on the outside in private families
and in boarding houses. It is estimated
that such family care should be provi-
ded for 50 persons. Some resistance to
the boarding house plan has been en-
countered among the directors of the
institutions, because they feel that the
houses might find it difficult to ope-
rate, if public opinion were to be
aroused by eventual crimes committed
by some of their residents. The Com-
mittee considers it important, however,
to maintain some control over these
residents, especially in view of their
drinking habits. Since it is recognized
that the boarding house—a better term
might be boarding home or hostel —
is an experiment, the Committee pro-
poses that a start be made with one
only, in Stockholm or its vicinity,
accommodating ten parolees. Other
parolees would be supervised in free-
dom in the more traditional manner,
but the supervision should be better
organized.

This is the framework of the new
organization. Its content is to be gover-
ned by a medically oriented treatment,
which means that there must be enough
psychiatrists, physicians, psycholo-
gists, social workers, and complemen-
tary staff. The Committee proposes that
the director of the establishment be a
psychiatrist, responsible for the treat-
ment program and plans for individual
and group therapy. Because of the great
need for more scientific study of crime
causation, especially with regard to
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the biological factors involved, the
Committee urges that an official
inquiry be made into the possibility of
combining the directorship of the
establishment with a medical profes-
sorship in »criminological treatment
research». The projected institution for
internees would offer great opportuni-
ties for such research, oriented toward
the discovery of more effective treat-
ment methods.

In the actual treatment of the in-
mates, the director would be assisted
by two »treatment teams», each con-
sisting of an assistant director-psychia-
trist, two psychiatrists, a psychologist
and four social workers. A certain num-
mer of internees would be assigned to
each team; some would be in the insti-
tutions, others on parole. The team
should have extensive control, there-
fore, over post-institutional treatment,
as well. The team members would study
all its clients intensively, work with

them individually and in groups and
discuss their cases in regular meetings
of the team. The progress of those on
parole should be followed with care
and visits made to them when needed.
In certain cases the aid of volunteer
parole officers would be necessary.

The director and the treatment staff
should be free from other administra-
tive burdens. The work of running the
institution, custodial care and person-
nel, the organization of recreational
activities and industries, the bookkee-
ping, etc., should be in the hands of a
special administrative staff, headed by
a warden.

The Committee recommends that the
existing system of assigning this clien-
tele to many different small and scatte-
red institutions be discontinued and
that the relatively new institution at
Hall be enlarged to meet all the anti-
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cipated needs. Its grounds are large
enough to permit the construction of
the necessary buildings for the segrega-
tion of the various groups of the in-
mates both inside and outside the
walls. On condition that the enlarged
institution is given adequate staff and
equipment, the Committee believes that
the possible disadvantages of a large
institution will be far outweighed by
its advantages, among which are lower
per capita costs of operation. The in-
corporation of the nearby mental hos-
pital at HAiga into the organizational
set-up would add an advantage also.

The suggestions of the Committe con-
cerning the organization of employ-
ment and leisure time activities of the
different categories of inmates are in
line with the practice in modern insti-
tutions and need not be described. On
the other hand, some mention should
be made of how the Internment Board
is to be organized and how it is to
function, considering the proposed
widening of its duties.

At present the Internment Board has
the character of an administrative
court. It hands down opinions to trial
courts in cases involving preventive
detention or internment. It has no
duties connected with the treatment of
detainees and internees, this being the
job of the Prison Administration, but
it does parole them and can re-commit
them for parole violations. The Com-
mittee wants to give the Board direct
responsibility for the individual treat-
ment programs in the new institution.
It is to decide on the treatment proce-
dure and the character of control and
supervision. These new duties call for
a reorganization of the Board, as
planned by the Penal Code Commission.
Membership would be increased from
five to seven. The chairman and vice-




chairman are to be judges or ex-judges.
The head of the Prison Administration,
the director and the warden of the
institution will be ex officio members,
and the remaining two members will
be drawn preferably from industry and
agriculture. A substitute with approx-
imately the same qualifications is to
be appointed for each member of the
Board and the administrative
will be at Hall.

office

The Building Program

An idea of what the transformation
of the institution at Hall will involve
in the way of new buildings and other
constructions may be gained by an
inspection of the drawing on p. 77 of
the report. The buildings which are
shaded represent projected ones. In
the middle we note the walled area
with its athletic field, single closed sec-
tion and nearby, in the lower right
corner, a heating plant and laundry
building. The present small chapel is
not shown because it will be razed.
The new plan calls for the following
changes inside the walls. Security fen-
ces will be erected dividing the whole
area into three parts. A companion cell
house will be erected in the lower divi-
sion and two similar buildings in the top
division, These four buildings are to
house the medium security class of
inmates. In the middle division bet-
ween the fences there will be erected
a large building for workshops and an
assembly building. An athletic field
will be constructed between them. The
assembly building will have an audito-
rium seating 300 persons, stage, pro-
jection room, etc., and may be used
for indoor sports and religious ser-
vices. The building will also house a
library, study rooms and similar faci-
lities. Access to the assembly building

will be so contrived that the inmates
of the open sections outside the wall
may enter without making contacts
with those in other sections.

The entrance to the present walled
area can be seen in the middle of the
lower end of the area. The new plan
calls for the erection of a large admin-
istration building shown at the left
on the plan and shaped like an inver-
ted C. One wing of this building is
designed to be a reception and hospital
section; the other wing will contain the
maximum security clientele and has
forty cellrooms. The broken parallel
lines from the administration building
to the various structures inside the
wall represent a tunnel which is to
be the sole connecting link between
them; parts of it will be prepared as
bomb shelters.

The shaded rectangles at the extreme
right and center of the plan represent
the four new open cottage buildings
and the shop building which are to
be constructed to take care of an addi-
tional 80 inmates, the two present cot-
tages already having places for 38. It is
planned also to construct an athletic
field with inmate labor serving the
cottage residents. It must be noted that
there will be only individual cells and
rooms, no dormitories.

The increase in the total inmate po-
pulation will require the enlargement
of many present facilities of a domes-
tic nature and the increase in staff
will create a housing problem. It is
hoped that the nearby city of Soder-
tilje and other communities in the
vicinity will offer housing facilities for
the personnel. The Committee estima-
tes that the personnel budget of the
institution will include 208 persons or
33 fewer than the total personnel now
needed by the various security insti--

101




tutions. The details concerning the per-
sonnel structure are given in the report
at great length.

The Committee also gives a brief
desription of how it visualizes the
admission routine and the daily acti-
vities in the institution, but in earlier
pages enough has probably been said
about the organization of treatment to
permit anyone who has any acquaint-
ance with modern penal institutions to
draw his own inferences. Nor is there
need for an analysis of the cost
estimates submitted by the Committee,
except to say that in spite of what it
regards as a greatly superior plan for
the treatment of mentally abnormal
offenders, it is convinced that a
substantial financial saving can be
made in comparison with present costs
of that treatment.

There remains one interesting aspect
of the plan, namely the re-organization
of post-institutional treatment. When
the Internment Board decides that it
would be better to transfer the inmate
from treatment within the institutional
program — whether in closed sections
or in open cottages — it would have
three choices of treatment available,
all of them aspects of parole supervi-
sion.

1. Home Placement. The Committee
believes that quite a number of inter-
nees could be paroled for placement
in suitable private families, such as in
the homes of farmers, gardeners or
small shop operators (carpenters,
mechanics, etc.). The parolee would
live with and work for the family
under the supervision of someone of
its members. The family would be
paid by the institution at the rate of
perhaps half of the daily per capita
cost of treatment at Hall. A special
staff member — parole supervisor — at
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Hall would be responsible for finding
proper placement. The person in the
family acting as the sponsor-supervisor
of the parolee would be responsible
for immediate supervision, making
reports to the parole supervisor, etc.,
and this relationship between him and
the parolee should be made perfectly
clear to the latter.

The rules governing the parolee
during his stay in the family would
be set by the Internment Board or by
the institutional administration. The
parolee would be paid for his labor at
current rates or on the basis of a
contract. He would be paid in cash
an amount enough to meet the reaso-
nable needs of a person living in com-
parative freedom; the balance would
be sent to the institution where a part
would be debited against his account
for the cost of care and the rest
credited to him for his use on
discharge. Compensation to the super-
vising family would be determined in
each individual case in the light of the
cost of housing and other costs, the
productivity of the parolee and the
difficulties attached to his supervision.
The treatment team and the parole
supervisor would maintain contacts
with the family and the parolee, eco-
nomic aspects being the chief concern
of the parole supervisor. If illness in
the family or some other situation were
to arise, a temporary transfer of the
parolee back to the institution could
be made. If the family placement has
given good results, the parolee can be
given leave to move away and remain
under ordinary parole supervision.

2. The Boarding House. In addition
to family placement another form of
treatment in freedom should be tried,
namely the boarding of certain inter-

nees in specially planned boarding




These should be wused for
individuals who need some supervision
during leisure hours but can work
without it. These houses could probably
be used primarily as transition resi-
dences until the parolee has found a
place to live and ordinary parole
supervision has been arranged. They
could also be used for parolees who
are under such supervision, are tem-
porarily unemployed but should not bhe
returned to the institution. This type
of care has been successfully tried
with normal youthful offenders and its
use should gradually be extended as
more is learned about its effectiveness.
A first and experimental house should
be bought or erected in Stockholm or
its vicinity with accommodations for 10
persons in single rooms and 2 families.
The manager should be a full time
employee; the domestic work should
be done by the inmates, so far as
possible. The manager and his family
would live in the house. During his
free time, his duties could be carried
out by a substitute, perhaps an
employee from Hall, who in return
would receive free use of a second
apartment in the house.

The resident parolees would, so far
as wage rates and wage payments are
concerned, be subject to the same rules

houses.

as those covering parolees placed in
private families.

3. Ordinary Supervision. The present
method of using volunteer parole offi-
cers or sponsors should be continued,
but supervision should be improved.
Experiments should be made with the
practice followed in Denmark of
appointing, in certain cases, some
officer in the institution, with whom
the inmate has established good rela-
tionships to act as his parole officer.
Such an officer would participate in
the preparation of the inmate’s parole
and would undertake to visit and keep
in contact with him. If possible a
member of the treatment team should
serve in this capacity too.

£

The report of the Committe has been
based on years of experience with the
present system. The design for the new
order rests on careful study of the
nature of the clientele and certain
practices and experiences of other
countries. The projected plan for the
reform of the treatment of the mentally
abnormal offender in Sweden should,
therefore, prove to be a strong element
among the new measures being taken to
complete the renovation of the penal
system.
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I. Inledning

1. Den undersékning av férvarings-
och interneringsklientelet som hir
framléigges har utférts inom justitiede-
partementet som ett led i en serie av
undersékningar rérande fangvardens
klientel. Dessa klientelundersékningar
kom till stdnd i samband med den plan
for fangvardens framtida organisation,
for vilken riktlinjerna uppdrogs av
statsrddet Herman Zetterberg i propo-
sitionen nr 131 till 1950 Aars riksdag.
Bland annat uttalade han foljande.

Under min prévning av fridgan har jag
kommit till den slutsatsen, att divergensen
i asikterna om hur anstaltsvisendet bor
utformas sammanhiinger med att en klar
bild saknas av det klientel som behandlas
pa fangvardens anstalter. Innan anstalts-
organisatoriska foérindringar av stérre be-
tydelse vidtagas, bor det darfér i gorligaste
mén klarliggas, huru det omhindertagna
méanniskomaterialet #r beskaffat, dess
psykiska och fysiska tillstand och vilka
forutsittningar som i allminhet foreligga
for dess sociala anpassning i samhillet.
Mot bakgrunden av en sidan utredning om
de minniskor som omhindertagas i an-
stalterna maste de olika behandlingsbe-
hoven framtrida tydligare, och anstalts-
organisationen kan riktigare anpassas till
de uppgifter som enligt fangvardsreformen
béra ankomma pa verkstillighetsorganen.
En klientelundersokning av denna art bor
ge sikrare utgangspunkter in de som nu
finnas fér att faststilla behovet av en
klienteldifferentiering, sjukvardande be-
handling, psykoterapi och arbetsterapi samt
verkligt yrkesarbete, lampliga sysselsitt-
ningsgrenar, limpligaste storleken och ut-
formningen av anstalterna, siikerhetssyn-
punkternas tillvaratagande, anstaltshygie-
nen, personalens sammansittning och ut-
bildningsbehov m. m. Det &r min avsikt att
successivt lata utféra dylika klientelunder-
s6kningar i samband med det organisato-
riska nydaningsarbetets bedrivande, och
jag vill hir anmila, att en undersokning

av nyssnimnda natur redan pagar betrif-
fande ungdomsfingelsets klientel.

Den forsta undersékningen, om »Ung-
domsfingelseklientelet som behand-
lingsgrupp» av Torsten Eriksson, Gun-
nar Marnell och Ulla Larsson, utfordes
for ungdomsanstaltsutredningens rik-
ning och publicerades i dess betinkan-
de »En anstalt for svarbehandlade»
(SOU 1950: 47). Hartill anslot sig en i
samma betinkande offentliggjord un-
dersokning, utférd pa Psykotekniska
institutet av Valdemar Fellenius och
Ake Nordin, om »Psykologiska férut-
sattningar fér yrkesutbildning och yr-
kesanpassning hos ungdomsfingelse-
klientelet». Dirpd féljde en undersok-
ning om »Det yngsta fingvardskliente-
let» av Torsten Eriksson (SOU 1952:5).

Efter den undersékning som hir re-
dovisas kommer att publiceras en un-
dersékning rorande tvAtusen ungdoms-
brottslingar, som démts eller fatt atals-
eftergift under ar 1949, samt en annan
rorande prognosen foér de tretusen
fingar som frigavs under ar 1946. Under
forberedelse ar slutligen en undersék-
ning av en ny typ. Av dem som under
ar 1955 lagférs for brott — eventuellt
nigot senare ar — kommer vissa grup-
per att uttagas och underkastas en in-
gdende socialpsykologisk och medi-
cinsk undersékning medan rittsproce-
duren péagér. Dessa fall kommer sedan
att foljas under ett antal ar och redo-
gorelse for behandlingsutfallet att av-
limnas &rsvis. En experimentellt lagd
undersékning om gruppterapiens vér-
de for medelalders kriminalvardsklien-
tel har tagits upp paA hosten 1953. En
liknande experimentell undersokning
forberedes for det yngre klientelets del.
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2. Den hir framlagda undersékningen
har utforts for sidkerhetsanstaltsutred-
ningens rikning. Uppgiften har gillt
att under den begrinsade tid och med
de begrinsade resurser ifrdga om ar-
betskraft som statt till forfogande sam-
manbringa mesta mojliga material till
belysning av det nuvarande férvarings-
och interneringsklientelet. Sérskilt tids-
faktorn har framtvingat en stark ranso-
nering av oOnskemalen pa undersok-
ningen. Nir en av de i underséknings-
arbetet deltagande psykiatrerna avled,
fick en ytterligare reducering av upp-
gifterna ske.

Undersokningen har planlagts under
samrad mellan byrachefen Torsten
Eriksson (som inom justitiedepartemen-
tet har till uppgift att leda undersok-
ningarna av fangvéardsklientelet), over-
likaren vid fangvardsanstalten i Malmo,
docenten Torsten Sondén (avled den
20 februari 1953), ledamoten av inter-
neringsnimnden, forste ldkaren vid
rittspsykiatriska kliniken & Langhol-
men Gunnar Wretblad, éverlikaren vid
psykopatanstalterne i Herstedvester,
Danmark, Georg Stiirup, direktéren vid
silkerhetsanstalten 4 Hall Gunnar Mar-
nell, medicine licentiaten Karl-Erik
Toérnqvist samt fil. kand. Britta Nen-
ner. Sikerhetsanstaltsutredningen har
godkiant undersokningens uppliggning
samt fortlopande héllits underrittad om
framkomna undersokningsresultat av
betydelse fér utredningens arbete.

Undersokningen har inriktats pa tre
klientelgrupper. Forsta gruppen omfat-
tar de mian som den 1 april 1953 un-
dergick forvaring eller internering pa
fangvardsanstalt (anstaltsklientelet),
433 fall. Andra gruppen omfattar de
mén som vid samma tidpunkt stod un-
der interneringsnimndens tillsyn s&-
som provutskrivna fran forvaring eller
internering (6vervakningsklientelet),
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334 fall. Tredje gruppen omfattar mén
och kvinnor som under &ren 1944—49
utskrivits pd prov fran en forsta forva-
ring eller internering (prognosklien-
telet), 364 fall.
Undersokningsuppgifterna
des pa foljande sitt.
Anstaltsklientelet skulle
ingaende. Undersdkningsutlatandena
fran liakare skulle granskas och ur psy-
kiatrisk synpunkt viktiga observationer
nedtecknas. Alla pa centrala fingregist-
ret tillgingliga uppgifter angiende nu-
varande och tidigare kriminalitet samt
annan social belastning skulle registre-
ras. Styresminnen for de anstalter, dér
de intagna vistades, skulle utfrigas i
en enkiit angdende varje intagens ak-
tuella status. Ett visst antal intagna

faststall-

undersokas

skulle omundersokas av psykiater (det-
ta sista led fick slopas).

Overvakningsklientelet skulle med
hjalp av uppgifter fran fangvéardssty-
relsen och interneringsnidmnden samt
skyddskonsulenter och enskilda &ver-
vakare granskas med hénsyn till skot-
samhetsutvecklingen och den allminna
anpassningen i arbetslivet. Denna del
av undersokningen fick ocksd avsevirt
beskiras pa grund av tidsnéd.

Prognosklientelet skulle genomgés
med hinsyn till recidiv i brott, varvid
uppgifter i centrala féngregistret och
straffregistret skulle utnyttjas. Detta
undersékningsled genomfordes full-
standigt.

3. Uppgifterna fran centrala fingre-
gistret, straffregistret och internerings-
nimnden insamlades av Nenner. De
psykiatriska undersokningsutlatandena
genomgicks pa kriminologiska central-
arkivet av Tornqvist.

Innan enkiiten utsiindes gjordes prov-
undersokningar pa formulidret av Mar-




nell. Sedan formuliret faststallts kal-
lades foéljande anstaltschefer till infor-
mation, féorutom Marnell, Hallanstalten,
direktoren Fritz Serenander, Norrko-
ping, t. f. direktéren Folke Bickman,
Karlstad, foérestindaren Per Lenhov,
Vistervik, och férestdndaren Gosta
Schisld, Kalmar. Ovriga av undersok-
ningen beroérda anstaltschefer (som en-
dast hade stréfall) informerades per
brev och telefon. Enkiituppgifterna
sammanstilldes och bearbetades, varef-
ter Eriksson vid personliga besék pa
sikerhetsanstalterna  genomgick och
kompletterade svarsuppgifterna med

uppgiftslimnarna.

Denna redogérelse har nedskrivits av
Eriksson med undantag av kapitel V
Psykiatrisk bedémning, vilket forfat-
tats av Tornqvist.

En ingdende redogérelse foér 7 typ-
fall, sammanférda i ett kapitel VI i
manuskriptet till undersékningen, har
uteslutits ur denna tryckta redovisning.

4. Aktmaterialet for denna undersok-
ning #r visserligen flodande — méng-
den av papper har synts oss ofantlig —
men samtidigt ojamnt. Centrala fangre-
gistrets kort har varit littillgangliga
och overskadliga, men tyvirr har upp-
gifterna ofta brustit i fullstindighet.
Straffregistermaterialet dr perfekt i sin
art men alltfor begrénsat till innehal-
let. Interneringsnimndens register och
aktmaterial 4r icke fullstindigt. Det-
samma giller om anstalternas aktmate-
rial. Kriminologiska centralarkivets
samling av undersékningsutldtanden #r
i och for sig ett mycket gott material
men kan inte ensamt utnyttjas for en
utredningsuppgift som véar. Det hela
har i stor utstriackning blivit ett besviir-
ligt pussel, dar bitarna ofta inte passat
ihop. Om négot har undersdkningen
adagalagt behovet av ett dndamélsen-

ligt system av individuella akter for
fangvardsklientelet.

Enkétmaterialet bedomes av oss som
synnerligen gott.

II. Ur Aarsberittelserna

5. Interneringsnamndens drsberdltel-
ser for aren 1928—52 har varit kil-
lan till de uppgifter som limnas i ne-
danstiende tabld angdende forvarade
och internerade.

Forvarade miin

Ater
in-

tagna

Nyin-
Kvar tagna
Ar e under
aret
— 3
2 23
24 15
39 11
46 17
58 24
73 24
89 24
94 18
30
25
25
28
33
33
52
43
54
78
97
99
104
99
104
87 115

Ater- Prov-
hamt. utskr.

— — —
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Internerade man

3
1
15
12
6
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Ater- Prov-
hamt. utskr.

1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
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Med nyintagen menas en person som
antingen for forsta gangen domts till
forvaring resp. internering eller som
domts till namnda pafoljd efter det
han blivit slutligt utskriven frin en
tidigare forvaring eller internering. De
som fore slutlig utskrivning fran for-
varing eller internering — alltsd under
tiden for anstaltsvistelsen eller den déir-
pa féljande provutskrivningen — gjort
sig skyldiga till brott och darfér anyo
domts till forvaring resp. internering
upptas inte som nykomna utan som
aterintagna. Till gruppen aterhimtade
fors de interner som atertagits till an-
stalt pA grund av misskotsamhet (ej
brott). Betraffande gruppen provut-
skrivna #r att méirka, att internerings-
namnden foére 1946 i sin statistik redo-
visade dem som provutskrevs efter att
ocksd tidigare ha varit provutskrivna
under rubriken »lésgivna». Hir ovan
har dessa bida grupper forts samman.

Hela antalet till forvaring nyintagna
under aren 1928—52 uppgar till 1150
min och 22 kvinnor. Hela antalet till
internering nyintagna uppgar till 74
maéin.

Under aren 1928—52 har antalet ater-
intagna kvinnor uppgatt till 4, ater-
héimtade till 10 och provutskrivna till
28. Ingen kvinna har doémts till inter-
nering.
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Interneringsnimnden redovisar an-
talet doda till 18 férvarade och 4 inter-
nerade, samtliga min. Némnden upp-
ger vidare att sammanlagt 40 férvarade
och 3 internerade benédats.

Hela antalet domar pa forvaring un-
der aren 1928—52 uppgar till 1690
avseende miin och 26 avseende kvinnor.
Antalet démda personer uppgar till
1132 min och 17 kvinnor (dessa siff-
ror framgir ej av interneringsnimn-
dens Arsberittelser utan har av oss
framriknats med hjialp av internerings-
namndens register).

Antalet domar pa internering har un-
der samma tid uppgatt till 87, samtliga
avseende miin. Under de senaste aren
har icke nigon doémts till internering
annat #n i form av &terintagning till
fortsatt internering pa grund av brott
beginget under interneringstiden eller
under provutskrivning. Antalet till in-
ternering domda personer uppgar till
74.

Av de till internering domda ménnen
har 16 senare domts till forvaring. An-
talet till forvaring eller internering
démda personer under aren 1928—52
utgor 1223, varav 17 kvinnor.

Hela antalet provutskrivningar upp-
gick vid utgangen av 1952 till 1315
betriffande férvarade och 72 betraf-
fande internerade. Det bor observeras,
att ménga intagna utskrivits flera gang-
er. Under ar 1952 féretogs 205 prov-
utskrivningar betriffande férvarade
min och 1 avseende en forvarad kvinna
samt 2 provutskrivningar betriffande
internerade mén.

Under é&ren 1928—52 har interne-
ringsnimnden yttrat sig till domstol i
fragor angiende adoémande av forva-
ring eller internering i 2 742 mal be-
traffande min och i 45 mal betriaffande
kvinnor. Antalet sddana yttranden upp-
gick under ar 1952 till resp. 340 och 3.




Antalet sammantridden i namnden
uppgick under 1952 till 71, varav 60 i
Stockholm och 11 pa anstalter.

6. Anstaltschefernas drsberittelser
for ar 1952 limnar bl. a. f6ljande upp-
gifter, citerade i sammandrag.

Hall (anstalt med savil slutna som
o6ppna avdelningar): De svarigheter
som yppat sig i vardarbetet har orsa-
kats av den hoga beldaggningen. De
6ppna avdelningarna har konstant va-
rit belagda till sista plats och pa den
slutna avdelningen har det sillan va-
rit mer in ett par rum lediga, en mi-
nimireserv med hinsyn till att inflytt-
ningar fran de Oppna avdelningarna
plotsligt kan aktualiseras. P4 de dppna
avdelningarna #ar samtliga besok obe-
vakade. Dir medgives ocksd censur-
frihet vid brevskrivning till och frén
niarstdende. Besoken till intagna pé
slutna avdelningen har likaledes forsig-
gitt utan att befattningshavare varit
narvarande men med bl. a. den kon-
troll som féljer av sporadisk tillsyn. Av
en beliggning pa 110—114 man vistas
dagligen omkring 75 man utanfér mu-
rarna. Med hinsyn hirtill torde anta-
let avvikanden fran anstalten ej kunna
betecknas som stort. De har samman-
lagt utgjort 32, varav 7 fran de 6ppna
avdelningarna och 25 fran den slutna.
Av 241 permitterade har 29 rymt och
6 atervint foérsenade. De Gppna vard-
formerna som praktiseras pa Hall nod-
vindiggor att klientelet sovras efter i
forsta hand palitlighetshansyn. Men
att de intagna visar sig palitliga pa an-
stalten betyder inte att de alltid &r
bittre rustade att klara permissionerna
in de andra i klientelet. Permissions-
misslyckandena sammanhénger vanligt-
vis med att vederboérande supit ner sig.
Om forvaringsinstitutet i fortsattningen

skall kunna fungera som ett behand-
lingsinstrument med syfte att effektivt
forbereda klientelets sociala &teran-
passning dr det angeliget att fa okade
resurser for psykiatrisk observation,
ingdende allminmedicinska undersdk-
ningar och behandling av dem som haft
svarartade alkoholvanor. Bland férva-
ringsklientelet finns uppenbarligen en
restgrupp, som ur behandlingssynpunkt
ar siarskilt svartillgdnglig och detta inte
minst p4 grund av alkoholskador, ofta
i forening med bade fysiska och psy-
kiska besvér.

Norrképing (sluten anstalt for svér-
behandlade) : Arbetsaret har karaktiri-
serats av en mycket svar oOverbeligg-
ning. Medeltalet intagna 92. Hogsta be-
liggningen nigon dag 100. Det dagliga
anstaltslivet har — tack vare gemen-
samma anstringningar fran all perso-
nal — forflutit lugnt. S. k. overspel-
ningar och andra oroligheter har alls
inte férekommit och rymningarna di-
rekt fran anstalt har varit sillsynta. Av
de forvarade har endast en lyckats
rymma fran sjilva anstalten, vilket
skedde under arbete i tradgarden. Rym-
ningsférsoken har diaremot varit ritt
manga. Vid A&tminstone sju olika till-
fallen har en eller flera man gjort for-
sok att avvika, antingen genom att
hoppa av tag vid rannsakningsresor el-
ler vid bevakade bes6k hos likare i sta-
den eller genom averkan av nagot slag.
Att personalen lyckats forhindra en
hel del planerade rymningar har mirk-
bart stiarkt personalens prestige och
sikerhet. Overvakningsmomentet i ar-
betet far inte eftersiattas. Det har nog
forefunnits en tendens under senare ar
att litta pa den dagliga kontrollen, vari
bl. a. ingar visitationer av celler m. m.,
men det dr nédvindigt att detta viktiga
rutinarbete dagligen utférs, framfor allt
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i en anstalt av denna art. Annars har
uppforandet bland de intagna pa an-
stalten i stort sett varit gott. Med en-
staka undantag har de arbetat bra. Per-
missionerna har dock inte alltid avlopt
s vial som man skulle ha 6nskat. Av 80
under aret permitterade har 50 skott
sig klanderfritt, men 3 har aterkommit
for sent eller berusade och 27 har av-
vikit under permissionen. Aven betrif-
fande provutskrivningarna maste fram-
hallas, att en god del misslyckats. Flera
forvarade har aterkommit efter ratt

kort tid, sedan de &nyo begatt brott.

Karlstad (sluten anstalt for svérbe-
handlade): En mycket svar o&verbe-
laggning har ratt. For varje nyanlind
fange stdlls man infor nastan oldsliga
problem betriaffande hur man skall for-
lagga honom. Halva antalet bostadsrum
ar dubbelbelagt. D& storsta delen av de
intagna saknar forstdelse for renlighet
och ordning, blir saken dnda mer pre-
kér. De intagnas uppférande har i stort
sett varit gott. Endast en Overspelning
(sonderslagna rumsinventarier) har fgt
rum under aret. Permission har bevil-
jats 89 ganger. I 18 fall har vederbd-
rande ej aterviant. Permissionssvikarna
aterfinns framst bland dem som flera
ginger Adomts forvaring. Narkomaner
och arbetsvigrare finns det alltid gott
om bland detta klientel. TvA rymningar
fran anstalten har forekommit, darav
en fran mekaniska verkstaden och en
fran anstaltens slutna del. Viarmefor-
hallandena har under hosten varit un-
der all kritik. Det gamla uppvéarmnings-
systemet har ibland helt enkelt vigrat
att fungera. P4 grund av lokalbrist har
det varit svart att pa lampligt sitt
ordna med fritidssysselsidttningarna.

Kalmar (sluten anstalt for svarbe-
handlade) : Under aret har fyra rym-
ningar férekommit fran anstalten, dar-
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jimte ett icke ringa antal forberedelser
och forsok till rymning. Permission har
beviljats vid 38 tilifdllen, darav for att
besoka nira anfoérvants sjukbadd vid
ett tillfille och for nirvaro vid nira
anforvants jordfistning vid tva tillfal-
len. Av permittenterna har 11 avvikit.
Arbetsaret har karaktiriserats av over-
beliggning och oOkade svarigheter att
bereda samtliga intagna sysselsittning.
Perioder av omfattande arbetsbrist har
forekommit, vilket allvarligt stoért ord-
ningen vid olika tillfillen och medf6rt
andra icke onskvirda konsekvenser.

Vistervik (sluten anstalt for sarskilt
svarbehandlade) : En forvarad har lyc-
kats rymma genom att saga av fonster-
gallret till sitt bostadsrum i andra vé-
ningen, varefter han via sjukavdelning-
ens tak tog sig i ut friheten. Han greps
pafoljande dag. Klientelet bestir hu-
vudsakligen av sadana forvaringsfall
som av olika anledningar — narkotika-
missbruk, valdshandlingar, arbetsvig-
ran, rymning m. m. — gjort sig omdoj-
liga pa andra anstalter. Atskilliga har
efter ankomsten hit och sedan en mera
ingdende undersokning av deras sin-
nesbeskaffenhet verkstillts visat sig va-
ra sinnessjuka i vanlig mening, varfor
de overforts till sinnessjukhus. De som
6verfores hit far i regel kvarstanna
4—6 manader, varefter de i de flesta
fall kan flyttas harifran. Oftast byts de
dd ut mot nadgon annan som behéver
vard hir. Ingen permission har fore-
kommit.

Sjéboda (koloni) : Uppforandet bland
de intagna har i stort sett varit mycket
gott. Inga fall av fylleri eller andra oro-
ligheter har forekommit, bortsett fran
ett mindre intermezzo vid midsommar-
tiden, da en utomstiende person tydli-
gen smugglat sprit till ndgon intagen.
Inga atertransporter till sluten anstalt




pa grund av disciplinférseelser har fo-
rekommit. De aterflyttningar som &gt
rum har haft sin orsak i vantrivsel, de-
pression efter avslagna permissionsan-
sokningar och framstidllningar om ut-
skrivning o. dyl. Tre har avvikit fran
anstalten och av 27 permitterade har
5 man avvikit.

Ollestad (koloni): Fyra rymningar
fran anstalten har dgt rum. Av 25 per-
mittenter har 4 man avvikit.

Orretorp (koloni): Pa 23 beviljade
permissioner har forekommit 7 avvi-
kanden.

Medeltalet intagna vid ovannamnda
anstalter under ar 1952 framgar av fol-
jande uppstillning.

HALL: o cotai e R et o S P A 113
Norrkoping = « e s sceoseccsasoenaias., 92
Karlstad |, .« -lsioiis koo s o siskeis s et te sl eisiansis e 72
EalMET | o euiei sn oo o b e et s el 52
Vastervik Wi .o da s CLaie st Sl Kot 40
SJObOAA. i glmienren e T e R 12
OXTEtQTD) .+ - o oon s i ol siaksvoiotaieoliiads e o 15
Ollestad s s i e g o il

407

I medeltalet ingr samtliga intagna,
saledes ej blott de forvarade och in-
ternerade utan #ven t. ex. hiktade.

Medeltalet siingliggande sjuka under
1952 uppgick vid dessa anstalter till
17.7, kostnaden fér medikamenter, for-
bandsmaterial, specialundersékningar
m. m. for de intagna till 53 000 kronor,
kostnaderna for sjukhusvérd till 27 000
kronor. Antalet intagna som erhéllit
tandvard uppgick till 221, varav 148
med bidrag av fingvardsmedel fér en
summa av sammanlagt 8 000 kronor.

Medelbeliiggningen av forvarade och
internerade har under é&ren 1947—52
utgjort:

1947 263
1948 299
1949 328
1950 367
1951 393
1952 418

III. De anstaltsintagna

7. Den 1 april 1953 uppgick antalet
personer som pa fangvardsanstalt un-
dergick férvaring till 429 min och 1
kvinna. Kvinnan var intagen pa anstal-
ten i Vaxjo (vilken anstalt dr avsedd
for kvinnligt klientel). Méannen forde-
lade sig pd féljande anstalter.

511 P B B et ot ke Al R SR R 0 B £ 117
Norrkoping: & ks o on o Sl on hd A 86
ISanIStady Svn otk N A e & eaileiy s 65
RALHAT o Dot by s ane et e 3oe 54
Vigtervile NI S oo st a il v 19
Siabadal st o itlis Sl e e 17
Qrretorp | AL RSl SRS S 21
DHOREAA" (107 <7 sis sTn 9F® » ok eiuiie s ity 10
Léngholmeniinieal ool o U HEa SR 19
)3 -7 IMDORELE ORI i (e e Ty 12
HEATIAWAR | o os 5 wian siawos s ols sntiis wiuiyis s 5
FRAETIOSDITH Tt s unils oate s 4 104 staToiawtate sisle 2
Gstersund: AN L LS e S N 1
Nstad R bt e St o E oo et 1

429

Den forsta gruppen omfattar anstal-
ter som ordinirt ar avsedda for forva-
rade och internerade, den andra grup-
pen kolonier fér samma klientel och
den tredje gruppen anstalter dir for-
varade varit intagna pa grund av plats-
brist vid de egentliga sikerhetsanstal-
terna eller av sirskilda skil (t. ex. vard
pa psykiatrisk avdelning vid Lénghol-
men eller Haga).

Utover dessa 429 fall undergick ett
visst antal till forvaring domda mén or-
dindra frihetsstraff pa grund av brott
som de begitt under provutskrivning
eller rymning. Redovisning hirom lim-
nas i foljande kapitel.

Antalet internerade uppgick vid
samma tidpunkt till 4 min, varav 1 var
intagen pa Hall, 2 i Norrkoping och 1
i Karlstad.

I den redogorelse som limnas i fort-
sittningen slas de 429 forvarade och
de 4 internerade méinnen i regel till-
hopa i en gemensam redovisningsgrupp
av 433 fall.




Vart material fér denna klientelgrupp
bestar av foljande uppgifter:

Fran centrala fangregistret: Indivi-
dualuppgifter angiende fodelsetid, fo-
delseort, civilstind, antal barn inom
och utom i#ktenskap, yrkesuppgift, ak-
tuella brott, tiden fér domen, tiden for
verkstillighetens borjan, utsatt minsta
tid, tidigare brottslighet, tidigare sam-
héllsatgarder.

Fran anstaltscheferna: Individual-
uppgifter angiende aktuell sysselsitt-
ning pa anstalten, verklig yrkeskompe-
tens, arbetsvillighet pa anstalten, fysisk
status, kontakt med personer utanfér
anstalten, forhallande till alkoholen, be-
teende pa anstalten, limpligaste be-
handlingsform ur individualpreventiv
synpunkt.

I viss utstriackning har centrala fang-
registrets uppgifter kollationerats mot
straffregistret och interneringsndmn-
dens akter. Anstaltschefernas
dualuppgifter har aterkontrollerats av
undersokningsledaren genom en for-
nyad utfragning vid besok pa anstal-
terna.

Betriaffande den psykiatriska bedom-
ningen av anstaltsklientelet — under-
sokningsutlatandena for 428 av de 433
fallen har genomgatts — hénvisas till
kapitel V.

Vi har emellertid inte funnit dnda-
malsenligt att i detta sammanhang re-
dovisa alla undersdkningsfynden utan
endast medtagit sddana som ansetts ha
viarde for sikerhetsanstaltsutredningens
arbetsuppgift.

indivi-

8. Kriminalitetstyperna ar tamligen
ensartade for forvarings- och interne-
ringsklientelet. Det ar tjuvnaden som
avgjort dominerar. P& centrala fang-
registrets kort upptages ett visst brott
for varje man som huvudbrott. Dér-
med avses det brott som ar grovst en-
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ligt strafflagens straffskalor. Om man
med ledning hirav delar upp klientelet,
blir resultatet foéljande.

Grupp Antal Proc
Tjuvar 74
Bedragare 14
Sedlighetsbrottslingar 5
Valdsbrottslingar 7

Till gruppen bedragare har dven hin-
forts forfalskare och forskingrare.

Sedlighetsbrottslingarna omfattar
personer domda for foéljande brott.

Valdtikt och forsok dartill
Otukt
Tukt och sedlighet sdrande garning ....

Valdsbrottslingarna omfattar interner
som domts for féljande brott.

Mord (av moder)

Ranmord

Mordforsok

Drapforsok

Misshandel med dodlig utgang
Ran och ranforsok

Misshandel

Allmanfarlig odelidggelse

Nu kan man fraga sig, hur fordel-
ningen blir pa olika brottstyper, om
hinsyn ocksa tas till de s. k. bibrotten,
dvs. de brott som enligt straffskalorna
ar mindre grova an det som upptagits
som huvudbrott. Svaret ges av foljande
sammanstillning.

Grupp Antal Proc

Tjuvar 80
Bedragare 42
Sedlighetsbrottslingar 6
Valdsbrottslingar 17
Ovriga brottslingar 21

Tablan bor lidsas pa foljande sitt.
Av de 433 internerna har 345 gjort sig
skyldiga till tjuvnad, antingen enbart
eller i forening med annat brott. An-
talet utgér 80 proc av antalet interner.
Sedlighetsbrottslingarnas totala andel i
klientelet 4r fortfarande ringa, endast




6 proc. Antalet valdsbrottslingar &r dar-
emot storre, 17 proc.

till sist soker sammanfatta
varje enskild interns kriminalitetsbild,
sddan den framtrider i hela hans
brottslingskarridr, och darvid bygger
pa vad som riknats sdsom huvudbrott
vid de olika tillfillen d4 han doémts,
far vi foljande fordelning av de 433
fallen.

Om vi

Grupp Antal Proc
Tjuvar o e, 340 78
Bedragare 408 « 15 SN i 56 13
Sedlighetsbrottslingar ........ 16 4
Véaldsbrottslingar .. S oa e 20 5
OVEIZA L divin v o iblsaly o shika n sepditt 1 —

433 100

Gruppen »ovriga» innefattar en mord-
brinnare.

9. Foregdende samhdllsdtgdrder har
samtliga fall, s& nir som pa tva, anteck-
nats for. Dessa bada var domda for
ranmord. Av éterstdende interner hade
233 tidigare undergatt forvaring eller
internering, en eller flera ganger. Av
de 200 interner som var intagna for
forsta gingen pa forvaring eller inter-
nering hade 189 tidigare undergatt
straffarbete eller fingelse eller béada-
dera. De 11 fall, som ej tidigare under-
gatt urbota frihetsstraff, hade i 9 fall
varit foremal for samhallsatgiarder en-
ligt foljande.

Foregiende atgird Nu doémd for

1. Villkorlig dom ...... Modermord
2, » LR i B IR Drapforsok
3. Straffriforklarad . Grov stold
4. » .... Valdtikt

5. Villkorlig dom, skydds-

uppfostran o .luilliae . Grov stold

6. Villkorlig dom, ung-
domsfangelse ........ Grov stold
7. Villkorlig dom, straff-
friforklarad ... oas Allméanfarlig
odelédggelse
8. Tvangsuppfostran, ung- Mordforsok mot
domsfingelse ........ tva personer
9. Alkoholistvard, straff-

friforklarad 3 ganger Grov stold

Nedanstdende uppstillning ger be-
sked angdende frekvensen av olika slag
av samhillsatgarder.

Forvarade eller internerade tva eller

flera gANEEr < i uois iy sivulais melos ssir s 233
Doémda till ungdomsfiangelse ........ 48
Omhindertagna fér skydds- eller

tvingsuppfostran  .....ce-seaoa e 149
Foremal for Aatgard enligt lésdrivar-

Jage e o el e R SRt 109
Behandlade pa alkoholistanstalt ...... 66
Straffriforklarade .......ccccc0000e0 47
Undergatt urbota frihetsstraff ........ 417

Vissa fall innehaller s langa atgirds-
kedjor, att uppgifterna i viss mén kom-
mit att bli osiikra. Ovanstidende uppgif-
ter ar darfér minimiuppgifter.

Betriffande frekvensen av ordinira
frihetsstraff (straffarbete och fingelse)
inom klientelet ger féljande tabld be-
sked.

Frihetsstraff Antal Proc
g AT e e e hte s arats 40 9
2 gADZer iy ks L it St 61 15
3 B A N s 74 18
4 DR a0 4 7 IR R S S 57 14
5 SRR B e S 53 13
6 T e 4 LS S AR e 44 10
7 T T A e s S R ey O 32 8
8 = ISR L s AL S 27 6
9 S L o e e L 16 4
10 Whanb R PRES LOL S 3
11 T e L T e T R T b
12 R L i oo 1 9
13 ) b unl v MR v g N 2
14 ML L G Tt e e e 2
417 100

Av de interner som undergick férva-
ring eller internering for andra gingen
eller mera, 233 personer, hade 228
tidigare undergétt ordinért frihetsstraff
en eller flera ganger. De 5 personer,
som icke tidigare avtjinat ordindrt fri-
hetsstraff fore en upprepad forvaring
eller internering, hade varit foremél
for féljande samhallsatgérder.

Nr 1. Nu démd foér grov stéld. Forut
démd till férvaring.

Nr 2. Nu démd for grov stold. Forut
domd till ungdomsfingelse och
forvaring.
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Nr 3. Nu domd fér stold. Forut vill- Nr 2. Fodd 1928.
korligt doémd, straffriférklarad 1945 tvangsuppfostran
och doémd till férvaring. 1946 villkorlig dom

Nr 4. Nu démd foér grov stold. Férut 1947 10 mén. straffarbete
villkorligt doémd, straffriférkla- 1948 7 mén. straffarbete
rad, déomd till ungdomsfingelse 1948 3 man. straffarbete
och 2 ggr démd till férvaring. 1950 6 mén. straffarbete

Nr 5. Nu démd fér grov stéld. Forut 19942 é:‘G rianl;fst;‘)at;farbete
démd villkorligt, straffriférkla- 49526 man, straffarbete

rad, démd till ungdomsfingelse 1860 Shevaring;
och férvaring. Nr 3. Fodd 1929.

1944 skyddshem

10. Aldersférdelningen inom kliente- 1951 10 mén. straffarbete

let framgér av foljande tabla. 1952 forvaring.
Alder Antal Nr 4. FOdd 1929.
20—25 9 1944 skyddshem
25—30 84 1945 tvangsuppfostran
30—35 121
3540 66 1946 7 man. straffarbete
40—45 54 1947 3 man. fingelse
45—50 50
50—55 28 1947 5 man. straffarbete
55—60 13 1948 7 man. straffarbete
60-—65 4 1949 férvaring

8o—a * 1950 fortsatt forvaring.

433
Nr 5. Fodd 1929.
Antalet verkligt unga interner ir sa- 1946 skyddshem
ledes obetydligt. De som #r under 30 1946 sinnessloanstalt
ir omfattar endast en fjirdedel, de som 1950 villkorlig dom
ar Over 45 likasi en fjirdedel. Alders- 1950 2 man. fingelse
tyngdpunkten befinner sig mellan 30 1951 8 maéan. straffarbete
och 40. Medelaldern uppgar till 37 Ar. 1952 forvaring.
De nio interner som var under 25 Nr 6. Fodd 1929,
ar hade samtliga démts for tjuvnad, 1943 skyddshem
utom en som domts foér rdnmord be- 1945 villkorlig dom
génget i samrad med annan. En av dem 1945 tvangsuppfostran
hade darutéover démts fér valdtikt mot 1946 villkorlig dom
minderdrig kvinna. Atta hade langa an- 1947 ungdomsfiingelse
staltskarriirer, redan vid dessa unga 1948 1 Ar 6 man. straffarbete
ar. 1949 6 man. straffarbete
Nr 1. Fodd 1928. 1950 1 ar straffarbete
1942 skyddshem 1951 1 ar 3 mén. straffarbete

1947 8 man. straffarbete 1952 8 man. straffarbete
1949 férvaring 1952 forvaring.

1949 fortsatt férvaring Nr 7. Forr 1929.

1951 fortsatt forvaring 1943 skyddshem

1953 fortsatt férvaring. 1946 tvangsuppfostran




1947 3 méan. fangelse
1948 ungdomsfingelse
1951 8 man. straffarbete
1951 forvaring

1953 fortsatt forvaring.

Fodd 1930.

1943 skyddshem

1946 villkorlig dom

1948 4 méan. straffarbete
1948 2 mén. fingelse

1949 1 ar 4 méan. straffarbete
1949 10 man. straffarbete
1950 5 man. straffarbete
1951 5 man. straffarbete
1953 forvaring.

Nr 8.

Den nionde, ranmoérdaren, hade
ingen tidigare anstaltskarriir. Alla nio
férvarades pa slutna anstalter. Det bor
observeras, att minga av de brott, for
vilka atgirderna ovan registrerats, be-
gatts under rymning och att straffen
darfor i Aatskilliga fall lagts samman
med vad som aterstatt av det dnnu ej
avtjinade straffet. Genom internernas
flodande kriminalitet blir de juridisk-
tekniska sammanliggningarna av straf-
fen ofta mycket komplicerade procedu-
rer, som ibland vid besvir foranlett
mycket skiljaktiga meningar i de olika
besviirsinstanserna.

Betriffande internerna over 60 ars
alder finner vi fo6ljande uppgifter i
straffregistret.

Nr 1. Fodd 1885.

1901 1 mén. fingelse
1903 2 man. straffarbete
1904 8 man. straffarbete
1905 1 ar straffarbete
1907 2 ar straffarbete
1910 2 ar straffarbete
1914 3 ar straffarbete
1917 3 man. tvangsarbete
1919 4 man. tvangsarbete
1920 3 ar straffarbete
1923 3 ar 6 méan. straffarbete

Nr 2.

Nr 4.

Nr 5.

1927 6 méan. tvangsarbete
1928 internering

1936 internering pa livstid
1946 Aterint. till internering
1952 aterint. till internering.

Fodd 1886.

1909 villkorlig dom

1918 6 maéan. straffarbete
1921 5 man. straffarbete
1923 1 ar 3 man. straffarbete
1925 1 ar tvangsarbete

1926 2 man. straffarbete
1927 3 ar straffarbete

1930 2 ar 6 méan. straffarbete
1938 8 man. tvangsarbete
1940 forvaring

1945 2 ar straffarbete

1948 forvaring

1952 fortsatt forvaring.

. Fodd 1887.

1904 2 man.
1905 2 man.
1905 6 man.
1906 8 man.
1906 9 méan. straffarbete
1907 4 man. fingelse

1908 10 man. straffarbete
1909 8 man. straffarbete
1910 10 méan. straffarbete
1913 2 ar straffarbete

1915 6 méan. tvangsarbete
1916 3 ar straffarbete

1919 3 ar straffarbete

1923 4 ar straffarbete

1927 3 ar straffarbete

1930 4 man. tvangsarbete
1932 internering

1947 Aaterint. till internering
1952 forvaring.

Fodd 1887.

Sedan 1909 har denne man regi-
strerats for 19 domar.

Fodd 1889.

Sedan 1909 registrerad for 21
domar.

straffarbete
fangelse

straffarbete
straffarbete
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Nr 6. Fodd 1890.

1941 2 ar straffarbete (fosterfor-
drivning)
1944 10 man.
leri)

1950 forvaring (otukt med min-
derarig).

Fodd 1891.

Sedan 1911 registrerad for 10
domar.

Fodd 1892.

Sedan 1910 registrerad for 12
domar.

Med undantag av fall 6 &r det for
samtliga huvudsakligen frigan om tjuv-
nadsbrott. Férutom de hir ovan upp-
riknade domarna har alla démts till
béter ett stérre eller mindre antal
ganger.

Vi har forsokt berikna anstaltstider-
na fér ovannimnda fall, men eftersom
uppgifterna angfende hiktningstider
och vistelser vid sociala institutioner ir
osiikra, liksom tider for forvandlings-
straff for boter kan den sammanstéillning
som foljer inte gora ansprik pa annat
dn att visa upp minimitider. Nedan
limnade uppgifter ger besked om un-
gefirlig minimitid i anstalt (skydds-
hem, uppfostringsanstalt, tvéngsarbets-
anstalt, fingvardsanstalt) riknat fram
till den 1 april 1953.

Fall
Yngre

straffarbete (hé-

Nr 75

Nr 8.

Anst,

Alder
25

25
24
24
24
24
24
23

O~ U Lo N =
R
R AN

68
67
66
66
64
63
62
61

Ut LN =

Hénsyn har inte kunnat tagas till
vistelser pa alkoholistanstalter och sin-
nessjukhus, eftersom tidsuppgifterna
harfor varit osikra.

11. Civilstdndsférdelning och antalet
barnafdder med hinsyn till liget vid ti-
den for straffverkstillighetens bérjan
framgar av nedanstiende tabla.

Civilstind Ej barn Barn Summa
56 223
T 100

Franskild 3 81 104

Ankling 5 6

219 433

Hilften hade alltsd prévat pa ett
dktenskap, men endast fjirdedelen lev-
de i bestiende iktenskap. Av de 219
barnafiaderna hade 106 endast ett barn.
Det kan ju framhallas som anmirk-
ningsvért, att var fjirde ogift man var
far till ett utomiktenskapligt barn.

Vi har intresserat oss for fragan i vil-
ken utstrickning internerna har en mer
eller mindre stadig kontakt — i form
av besok eller brevvixling — med an-
hériga, vanner eller bekanta utanfér an-
stalten och fitt fram féljande uppgif-
ter i var enkit.

Kontakt Antal
Stadigvarande 45
Sporadisk 25
Ingen eller obetydlig 29
Ej uppgift 1

100

Proc

Det ar alltsd i ritt hog grad fragan
om ensamma man.

12. Yrkesuppgifter har fér var man
inhdmtats dels frdn centrala fangre-
gistret och dels fran anstaltscheferna.
Centrala fangregistrets uppgifter grun-
dar sig i stor utstrickning pa den
domdes egna uppgifter angdende sitt
yrke och #r osikra. Anstaltscheferna
har yttrat sig angéende den intagnes




faktiska yrkeskompetens och yttrandet
har avgivits i samrad med yrkesmistar-
na och Overkonstaplarna som har god
kinnedom om den intagnes yrkeskun-
nighet. Frigan till anstaltscheferna for-
mulerades pa foljande satt: Ar den in-
tagne fullt kompetent for nagot slags
arbete? Vilket? Med »fullt kompetent»
skulle forstas, att vederbérande uppnatt
tillrdckligt stor yrkesvana inom bran-
schen for att kunna soka anstéllning
med klara anspridk pa att verkligen
kunna yrket.

Yrke Centrala Anstalts-
fingreg. chefer
MALAYE: . : fdcin dsiens o aonsicle 17 13
Skriddare | .o oite 15 14
Mekaniker ....-:.- .5 25 17
Platslagare 0SVE, . N 10 6
Bilreparator., -« - 13 5
Murare ', . s.cinrimn. DIl 1 1
Sjoman: . i FURtEr L ol 27 30
GATASKArL sres o | oL 4 )
Skogsarbetare .......... 6 4
Jordbruks- o. tradg.-arb. 19 30
Grovarbetare ........--. 52 24
Fabriksarbetare ........ 31 6
Akeriarbetare .......... 16 -
Hamnarbetare ........ 9 2
Restaurangarbetare .... 21 17
BriSOP i or Peveaats o stovs 3 2
Fotograf e Joa@my),. o 05 1 1
Fjardingsman .......... 1 —
Stationskarl ... s 1 —
Ramzer 500 et el v, sas 1 —
Disponent i sl k. vl s 1 -
Kontorist o acveasats s s 12 9
KOpMan., .o «ias dsieis s shess 6 —
Antikvitetshandlare .... 1 —
Forfattare i oicidioe: ue 1 -
Konstndrp (250 Siss o 3 —_
Mission8r ....c.vse00es s 1 - -
Diversearbetare ........ 89 —
Gardfarih., fortennare .. 35 —
AThetslgs 11 —
Svarvare, svetsare ...... - 8
Rormontor " cuivi e s e — 2
Elektriker ...... .5, — 5
Smidesarbetare ........ — 3
Snickare Lo iy e Gt — 11
Méobellackerare ........ — 1
Parkettliggare ........ — 1
Skomakare: ..o tabios — b
Navare Ll bolde el — 1
Textilarbetare ........ — 2
Tviitteriarbetare ........ — 7
Lagerarbetare .......... - 5

Charkuteriarbetare .... —
Chanffor: ST folaiu Shn ——
Musiker S St e -
Vagmastare 0t os o —
Journalist . .euse sy —
Skrathandlarel s w i L 0o, —
Forsaljare) «..ccetemee. —

433 253

B bk b ek ek ]

Antalet intagna med fullgod yrkes-
kunnighet uppgar alltsa till ca 60 proc,
ett med hansyn till klientelets art ovéin-
tat gott resultat. Det har ocksd i un-
dersokningen framkommit, att méinga
av internerna ir skickliga yrkesmin.
Ett antal interner har fatt patent pé
uppfinningar eller eljest visat fram-
stdende driftighet. Det ir betecknande,
att denna driftighet och yrkesskick-
lighet i regel inte manifesterats i fri-
heten utan forst i anstaltslivet, dar in-
ternen tvingats fora ett regelbundet liv
och inte utsatts for de svara pafrestning-
ar som det fria livets frestelsetillfallen
oftast innebir for detta psykiskt labila
klientel. Det bor ocksd framhallas, att
ett stort antal av de intagna forvirvat
sin yrkeskunnighet pa anstalterna.

Pa fragan, om vederborande intern
hade négot arbete inom anstalten, sva-
rades, att 357 av samtliga 433 fall, el-
ler drygt 80 proc hade sysselsittning.

Hur pass arbetsvilliga visar sig in-
ternerna pa anstalten? Var rundfriga
till anstaltscheferna gav féljande resul-
tat.

Arbetsvillighet Antal Proc
Sédrdelesigod; J.u ol anid o 60 14
ST bt e A e e e 2 S 129 30
Nafaktig: oo s, sanaal, 147 34
Mindre fgod® SRt o 51 12
DA bl e Ay 30 7
Utantuppgift o Lo & 16 3

433 100

I de anonyma fallen har vederbdran-
de styresman ej ansett sig ha tillricklig
kiinnedom om internen for att kunna
avge ett utlatande. Resultatet blir be-
romvird arbetsvillighet (sidrdeles god
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och god) fér dryga 40 proc. Ligger vi
till de nojaktiga fallen, kommer vi upp
till tre fjéardedelar.

Man kan ju misstinka, att styresmin-
nen for anstalterna har mindre krav
pa sina interner dn en arbetsgivare i
det fria livet skulle ha. Modernise-
ringen av fangvardens arbetsdrift har
emellertid medfért, att forhéllandena
betriffande arbetstakt och kraven pa
prestationer i verkstaderna av kunniga
bedomare pa det hela taget jamstillts
med det fria livets férhéllanden. Som
en kontrollatgird har vi utfrigat vissa
yrkesmistare som nyligen dvergatt fran
anstillning i fria foretag till fAngvar-
den och fatt bekriftat, att internernas
arbetsprestationer — niir de bara vill
arbeta — inte pa nagot avgorande sitt
skiljer sig fran fria arbetares.

13. Fysisk status var en av frage-
punkterna i enkiten. Svaren fran sty-
resmannen avgavs betriffande flertalet
fall i samrad med anstaltslikaren. Fra-
gan stilldes pa foljande siitt: Ar inter-
nen fullt frisk, dvs utan patagliga sjuk-
domar eller defekter som kan verka
arbetshindrande? I fall av nekande
svar skulle anges vilka sjukdomar eller
defekter som vederbérande led av, nu
eller tidvis.

Enligt svaren var 332 eller 77 proc
fullt friska. Betriffande 99 fall (23
proc) uppgavs, att de led av sjukdom
eller defekter. Om tva kunde inga upp-
gifter lamnas.

Antal
akommor,

Sjukdomstyp

Ledsjukdomar,
ischias

Mag- och tarmsjukdomar

reumatiska

Hjart- och kiarlsjukdomar
Njur- och gallsjukdomar
Tuberkulos

Hérselskador

Ovriga sjukdomar

Ej specificerade sjukdomar

16

Antalet magsérspatienter uppgick till
5. Gruppen ovriga sjukdomar omfattar
vardera ett fall av sockersjuka, ader-
brack, himorrojder, sjuklig fetma, pa-
glende syfilis, munhaleinflammation,
nervklada och defekttillstind efter
hjarnoperation samt 3 fall av migrin.

14. Beteendet pa anstalten domineras
givetvis av internernas mer eller
mindre abnorma karaktirsdrag. Ge-
nom rundfrdgan hos anstaltscheferna
har vi fatt fram féljande uppgifter.

Beteckning Antal Proc

Allman psykolabilitet .... 86 20
Aggressivitet (6verspelning,

vald, uppvigling) 49 il
Rymning o. rymningsférsék 154 36
Paranoida drag (misstink-

sam, oppositionell, kveru-

lerande) 25
Sinnessjukdom, epilepsi .. 1
Medicintiggare 12
Anstaltsanpassling i 46
Utan anmirkning S 9
Ej uppgift i

Uppgifterna avser férhallandena un-
der det sista halvdret. Anmirkningsviirt
ar det hoga antalet rymningar och rym-
ningsforsék under sa kort tid som ett
halvar. Det dr emellertid att mirka, att
under beteckningen rymning registreras
inte blott avvikande fran anstalt utan
dven avvikande under permission. Det
sistnimnda 4r sa att sdga det moderna
sittet att rymma. Anstaltsinternen ar da
rustad med béade civila klider och
pengar och har nigra dagar pa sig,
innan jakten efter honom bérjar.

Till ytterligare belysning av spors-
malet om rymningarna har vi nedan
sammanstillt uppgifter angdende rym-
ningar fran anstalt och avvikande un-
der permission under ar 1952. For jim-
forelses skull meddelar vi dven upp-
gift angdende antalet permissioner.




Rymningar

fran fran Antal

anst. perm. perm.
Hall s obies 32 29 241
Norrkoping .. 1 27 80
Karlstad .... 2 18 89
Kalmar 4 11 38
Vistervik ... 1 — —_
Sjéboda .... 3 5 27
Orretorp ... 12 7 23
Ollestad .... 4 4 25

59 101 523

Var femte permitterad avvek allts&
under permissionen. I de flesta fallen
begick rymlingarna ocksd nya brott.
Fran anstalterna avvek 15 proc av me-
deltalet intagna. Slar vi samman rym-
ningarna fran anstalt och fran permis-
sion, kommer vi fram till att en dryg
tredjedel (38 proc) genom rymning
forsokt undandra sig anstaltsvistelsen.

Till en jimforelse kan vi meddela
uppgifter om rymningar under é&ren
1947—51.

Fran Fran Tl TX°
anst. perm. hopa mddl
LIAT - satee 68 31 99 38
T948°0L .. 73 84 157 53
3949 < om0 95 83 178 54
T A S0 68 89 157 43
2951 ., 85 114 199 51
15. Individualpreventiv  behandling

innebir att den démde omhindertages
och behandlas pa ett sitt som 4r ade-
kvat i forhallande till foreliggande be-
handlingsbehov och internens farlighet.
I enkiten till anstaltsstyresménnen har
vi skisserat en ny vardorganisation,
orienterat om dess resurser och fragat,
hur vederborande styresman anser att
varje intern skulle kunna behandlas i
den nya vardorganisationen med hin-
syn till sin farlighet. Den nya vardor-
ganisationen &r helt enkelt sikerhets-
anstaltsutredningens forslag till en pa
tre anstaltsvardsformer och tre 6ppen-

2—1458 53

vardsformer inréttad vardorganisation.
Svaren blev féljande.

Anstaltsvard

Fastiavdelndng “ 010 00 il il 42

Vanlig sluten avdelning ............ 251

Oppen’ avdelning i, i oo sttt s und 113

Oppenvard

Familjeyard Bt e s 14

Inackerderingshem -2 Sl e Somm e 7

Vanlig 6vervakning ...........0eeeeun 4+

Sinnessyulodrd st oxn 0 WSS, 2
433

Styresménnen intar alltsd en mycket
pessimistisk héallning till tanken, att
man skulle kunna behandla nigon stér-
re del av klientelet i verklig 6ppen-
vard. De har ocksi uttalat, att om indi-
vidualpreventiva synpunkter skulle an-
ldggas, s borde ménga som nu ir prov-
utskrivna fortfarande héllas pa anstalt.
Betecknande &r, hur styresminnen fér-
delat de interner, som befann sig pa
kolonierna, inalles 48 personer. Tre an-
sdgs hora hemma pa fast avdelning, 28
pa vanlig sluten avdelning och endast
17 p4 oppen avdelning. Ingen ansigs
hora hemma i verklig éppenvard. An-
ledningen till att s4 ménga som far-
liga betecknade interner befann sig
pa koloni sammanhingde med att de
snart skulle uppnd minsta tiden och
diarfor enligt gillande praxis snart
provutskrivas.

Eftersom praktiskt taget alla inter-
nerna #r aterfallsbrottslingar och pa sa
sitt gamla bekanta till fangvardsperso-
nalen, har anstaltscheferna efter hand
fatt en mycket god kunskap om varje
interns svaga punkter. Nir anstaltsman-
nen bedémer en interns méjligheter att
leva ostraffligt efter frigivningen, sit-
ter han som regel ett starkt fragetecken
for alkoholen. Vi har frigat anstalts-
cheferna hur de f6ér varje intern be-
domer risken for att han efter frigiv-
ningen skall missbruka alkohol. Svaren
har vi sammanfattat i féljande tabla.
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Alkoholrisker Antal Proc

Risk for missbruk 319 74
Ej risk for missbruk 103 24
11 2
433 100

16. Minsta tiden hade av domstolen
faststillts pa sitt som framgar av fol-
jande uppstillning.

Hirav
forsta gdngs-
forvarade
44

Hela

Forvarades minsta tid Sntalet

—

i @
HWWHNND HWHOROD

—
-3

1 3
1
1
1
1
1
1
1
2
2
2
2
2
2
2
3 3
3 3
3
4
4
5
5 3
6 3
7
8
0
2

HOIWHE D NN =O I NDWOTN W O

HO‘M[O’A Y =& »hl

1
1

%

Av de 4 internerade hade en forsta-
gingsinternerad en minsta tid pa 5 ar
och de 6vriga resp. 2 ar, 4 ar och livs-
tid.

Vi har gjort en jaimforelse mellan de
113 férvarade som erhéllit en minsta
tid av 1 ar och de 316 o6vriga fallen.
De skiljer sig givetvis fran varandra
betriffande den aktuella brottsbelast-
ningen. Att domstolen fixerat minsta
tiden si 1agt som ett ar beror pa att in-
ternens aktuella kriminalitet &r mindre
grov. Men i ovriga héinseenden kan man
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i allminhet ej finna nagra avgorande
skillnader. Frekvensen av forstagangs-
forvarade ar ca 40 proc bland ettirsfal-
len och ca 50 proc bland de &vriga. I
ovrigt dr den sociala belastningen i
stort sett lika. Detsamma giller alders-
fordelningen, farligheten m. m.

17. Ett halvar senare ian undersok-
ningstillfallet, alltsi omkring den 1 ok-
tober 1953, dd wundersokningsledaren
kontrollerade enkituppgifterna vid en
rundresa till de fér forvarings- och in-
terneringsklientel avsedda anstalterna,
hade foljande fordndringar intraffat
for 1 april-klientelet.

Kvar pa anstalten
Flyttade till annan anstalt
Flyttade till sinnessjukhus
Provutskrivna

Rymmare

Av de 40 intagna som den 1 april
fanns vid Langholmen, Haga m. fl. fang-
vardsanstalter hade 35 forflyttats till
anstalt som avsetts fér forvarade och
internerade, en normal omflyttning som
inte bor tas i betraktande vid en be-
démning av omflyttningsfrekvensen si-
kerhetsanstalterna inbordes. Resultatet
av denna oversikt blir, att ca 60 proc av
klientelet omsittes pa ett halvar. Det
fortjinar anmirkas, att manga av dem
som forflyttats till annan anstalt sedan
aterigen forflyttats.

IV. De provuiskrivna

18. Under overvakning av interne-
ringsnimnden stod den 1 april 1953
331 manliga provutskrivna forvarade
och 3 manliga provutskrivna internera-
de. Antalet provutskrivna kvinnor upp-
gick till 6 forvarade. Foljande redogo-
relse avser de 334 minnen. Virt ma-
terial bestir huvudsakligen av uppgif-




ter fran centrala fangregistret och
straffregistret.

Foljande tabld visar vilka ar under-
sokningsfallen limnade sina anstalter.

Avgangsar Antal
1943 1
1945 1
1946 2
1947 b
1948 6
1949 12
1950 68
1951 70
1952 118
1953 51

334

Fordelningen pé& avgangsanstalter

var foljande.

Avgéngsanstalt

Hall
Norrképing
Karlstad
Kalmar

Sjoboda
Orretorp
Ollestad

Andra anstalter

Endast ett sjuttiotal hade alltsa av-
gatt frdn oOppna anstalter (mittgrup-
pen).

Tiden for provutskrivningen i rela-
tion till »>minsta tiden» for férvaringen
resp. interneringen framgar av féljan-
de tabla.

Utskrivning Antal Proc
Fore minsta tiden 2
0—1 mén. 6ver m.t. ...... 28
1—6 » » > 42
6 man—1 ar over m.t. .... 10
1—2 ar over m.t. 6
2—3 » > » 2
3—4 » > L
Mer én 4 ar 6ver m.t. ...... —
Efter aterhamtning 10

100

19. Kriminalitetstyperna hos de éver-
vakade internerna, med hinsyn tagen
till de huvudbrott fér vilka de senast

domts, framgar av foljande uppstill-
ning.

Grupp Antal Proc
Tjuvar 66
Bedragare 24

Sedlighetsbrottslingar 6
Valdsbrottslingar 4

100

Gruppen sedlighetsbrottslingar om-
fattar personer som doémts for foljande
brott.

Valdtakt och forsok dartill
Koppleri

Homosexuell otukt

Annan otukt

Valdsbrottslingarnas brott:

Mord (pa fastmo)

Drap

Misshandel med livsfarligt vapen ....
Hustrumisshandel

Annan misshandel

Grovt ran

Ranforsok

Fordelar vi internerna efter huvud-
typen av foregadende kriminalitet —
alltsd med hinsyn tagen till den sam-
manlagda brottsligheten — far vi fol-
jande tabla.

Grupp Antal Proc
Tjuvar 74
Bedragare 18
Sedlighetsbrottslingar 3
Véaldsbrottslingar 4
Ovriga brottslingar 1
Ej tidigare domd =

100

20. Prognosbedomning vid tiden for
utskrivning pa prov forekommer ej
inom svensk fangvard. En viss ledning
har man emellertid av de uppgifter
som styresménnen limnar till centrala
fangregistret angdende internernas for-
hallande till alkoholen, uppférande och
arbetsvillighet pa anstalten.

Betriffande alkoholvanorna har sty-
resmannen att bedéma, huruvida den
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intagne dr att anse som hemfallen &t
alkoholmissbruk eller ej. Med hemfal-
len avses att vederbdrande ir att anse
som alkoholist enligt alkoholistlagen.
Svaren har i sammanstillning givit £61-
jande resultat.

Alkoholférhéllanden Antal Proc

Hemfallen it missbruk .... 176 53
Ej hemfallen 44
Ingen uppgift 3

100

Vid en jamférelse med det resultat
som redovisats under punkt 15 bor
ihdgkommas, att det diar #r friga om
en annan bed6mning, nidmligen »risk
fér missbruko.

Styresminnens utlitanden angiende
vederborandes uppférande pa anstal-
ten maste ses mot bakgrunden av att
bedémningen ir mild och starkt influe-
ras av en onskan att inte »ligga sten
pa borda» for den intagne. I fallen av
gott uppforande har sdlunda inriknats
ménga som enligt de anteckningar som
finns i journalerna angéende deras upp-
tradande rattvisligen borde ha fatt ett
langt samre betyg.

Uppforande Antal Proc
Sirdeles gott 6

83
Mindre gott 7

Daligt —
Utan uppgift 4

100

Betraffande arbetsvilligheten limna-
des foljande vitsord.

Arbetsvillighet Antal Proc
Séardeles god 8
God 75
Mindre god 11
Dalig i
Utan uppgift 5

100

21. Urbota frihetsstraff under prov-
utskrivningstiden har antecknats for
124 av de 334 ménnen, eller omkring
40 proc. I dessa fall har domstolen

20

alltsa inte forordnat om fortsatt férva-
ring eller internering, utan vederbo-
rande har efter utstiendet av det tids-
bestimda straffet atergatt som provut-
skriven forvarad, resp. internerad. I de
fall, dar det tidsbestimda straffet varit
sd langvarigt, att villkorlig frigivning
kunnat foérekomma, har ofta dubbel
overvakning etablerats, dvs. den domde
har betraktats bade sdsom provutskriven
och villkorligt frigiven samt — Aat-
minstone till en borjan — ofta haft tva
overvakare.

Den 1 april 1953 avtjanade 20 provut-
skrivna straffarbete och 3 fingelse.
Samtidigt var 23 hiktade for brott, vil-
ket betyder att 46 av de 334 provut-
skrivna var intagna pa fangvardsan-
stalt.

Ordinéra frihetsstraff under provut-
skrivningstiden har antecknats enligt
foljande

Dessutom forekommer villkorliga do-
mar och bétesdomar, vanligen for fyl-
leri och forargelse, i stort antal.

22, Var prognosundersokning avser
de 364 personer som utskrevs pa prov
under aren 1944—49 efter en forsta
dom pa forvaring eller internering. For-
delningen med hinsyn till avgangsar
m. m. framgar av nedanstdende tabla.
Materialet bestar huvudsakligen av upp-
gifter fran centrala fangregistret och
straffregistret.

Diirav
Int. Summa T s
30
45
61
57
83
88

364




Samtliga 11 kvinnor var férvarade.

De som avgick av annan anledning
ian provutskrivning, inalles 7 personer,
har inte medtagits i denna undersok-
ning.

23. Tiden fér  provutskrivningen
stilld i relation till den i domen utsatta
minsta tiden framgar av féljande tabla.

Provutskrivning Antal Proc
Fore minsta tid ........ 6 2
0—1 méan. 6ver m.t. .... 138 ( 8) 38
1—6 » » » » AT E3) 40
6 man.—1 ar oéver m.t... 47 13
1—2 ar over m.t. ...... 18 D
2—3 » » R M & {'3) 1
Mer an 3 ar over m. t. a1 0.-1) i |

364 (15) 100

Inom parentes upptas de internerade.

Den faktiska tidslingden av anstalts-
vistelsen framgar av féljande uppstill-
ningar.

Utskrivningsar
Forvarade 1944 1945 1946 1947 1948 1949 S:a
Under1ar — — — — — — —
1—2ar — — — 8 39 38 85
2—3 » 14 128 44 37 36) 87 196
3— 4 » oI A 4 4 2 39
4— 5 » 4 2 2 3 1 1518
5— 6 » 2 2 1 1 1 1 8
6— 7 » 1 - — — — 2" 3
7— 8 » — — —_ = = —
8— 9 » ety L 1 1 D TR 15
9—10 » 1 - - — — — 1
10—11 » @ — — — @ — @ — @ — —
11—12 » — 1 - — — — 1
T g e H s T U e 5 L igltea |
29 44 59 54 81 82 349

Internerade

3—4a4ar — — — — — 1 1
4— 5 » — — — — 1 1 2
5— 6 » —_ — 2 1 3 6
6— 7 » 1 - - - — i
— 8 » — 1 — 1 — — 2
10—11 » — — 2 — — — 2
1 2 9 2 6 15
24, Kriminalitetstyperna var, om

hinsyn tas till det huvudbrott som for-
anlett forvarings- respektive interne-
ringsdomen, fo6ljande.

Grupp Antal Proc
2 Eee s TR B TR G AT, 231 64
BedTAZATe, Vi J. it bl ebunie 95 26
Sedlighetsbrottslingar ..... 20 5
Véaldsbrottslingar ......cc. 18 5

364 100

Av de 11 kvinnorna var 7 domda for
tjuvnad, 3 for bedrigeri och 1 for foster-
fordrivning i vinningssyfte.

25. Uppgifterna angaende civilstdnd
och barnantal skiljer sig ej fran vad
vi forut fatt fram betriaffande anstalts-
klientelet. Antalet ogifta utgjorde 55
proc, de gifta 25 proc, de franskilda 17
proc och édnklingar/inkor 2 proc. Inga
uppgifter i 1 proc av fallen. Antalet
barnlésa uppgick till 50 proc. 27 proc
av de ogifta hade barn utom iktenska-
pet.

Genomsnittsildern vid tiden for do-
men uppgick till 34 ar.

26. Alkoholloleransen inom prognos-
klientelet kan endast bedomas med led-
ning av de uppgifter som anstaltsche-
ferna lamnat till centrala fangregistret
angdende huruvida vederborande in-
tern varit alkoholpaverkad vid brottet
samt huruvida han varit att betrakta
som hemfallen at alkoholmissbruk eller
ej. Foljande upplysningar har framkom-
mit.

Alkoholmissbruk Antal Proc
Hemfallen) s o 0 thuii s vanrad. 158 43
Ej; themfallens o sor s al 199 55
Utan uppgift el Tl 7 2

364 100

Betrdffande  alkoholpaverkan  vid

brottet har féljande uppgifter limnats.

Paverkan Antal Proc
Paekents ool it Sl Ol 16 4
Alkoholpaverkad .......... 92 25
Ejtpaverkad 68 il e Sk 239 66
Utant uppgift st st 1% 5

364 100
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Av de 158 hemfallna har 93 varit
druckna eller eljest alkoholpiverkade
vid brottet, av de 199 ej hemfallna 15.

27. Aterfall i brott har i straffregistret
antecknats for tva tredjedelar av prog-
nosklientelet. Foljande tabld ger be-
sked om aterfallets fordelning pa de
olika argdngarna av provutskrivna
inom en observationstid av liagst 4 och
hogst 9 ar.

Aterfall

Utskrivning
A

Ej éterfall

9
17 (1)
20

(1) 28 (3)
21 (2)

(1) 20

) 118 (6)
32

Kvinnor angives inom parentes. Hiar
ovan har réknats med det forsta ater-
fallet i brott. Manga har aterfallit flera
ganger.

For att belysa fradgan ndr aterfallet
intraffar har vi granskat arsgrupperna
1944—46 i detta avseende. Det giller
136 personer varav 90 (66 proc) Aater-
foll under den ovannimnda observa-
tionstiden. Foéljande tabld visar inom
vilka ar det forsta aterfallet intriffade.

Aterfall

hela
per ar an-
talet

41 30
56 41
68 50
76 56
84 62
87 64
89 65
90 66

Observa-

tionsar Proc

Av de 41 interner som aterféll i brott
under forsta observationsiret hade 20
begatt brott inom sex ménader fran ut-
skrivningsdagen. Av dessa 20 hade 4
begatt brott redan under den férsta ut-
skrivningsméanaden.
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De pa grund av brotten vidtagna at-
giarderna blev foljande.
Dom pa aterintagning
Dom péa straffarbete
Dom pa fiangelse
Villkorlig dom

Botesforvandlingsstraff
Straffriforklaring

Aterfallens férdelning p& kriminali-
tetstyper inom prognosklientelet med
hinsyn tagen till det huvudbrott, som
foranlett forsta forvarings- resp. inter-
neringsdomen framgar av foljande
tabla. .

Aterfall Ej aterfall
Antal Proc Antal Proc

71 66 29
Bedragare 68 30 32

Sedlighetsbrottsl. 14
Valdsbrottsl. .... 8

246 118

Kriminalitetstyp

Vi har dven undersokt frekvensen av
aterfall inom grupperna hemfallna resp.
ej hemfallna till alkoholmissbruk. (Upp-
gift saknas for 7 fall.)

Alkoholtyp Aterfall Ej aterfall

Antal Proc Antal Proc

Hemfallna 75 40 25
Ej hemfallna .... 124 62 75 38

242 115

Vid bedomningen av ovanstdende
tabla bor ihdgkommas, att anstaltsche-
ferna ej betecknat alla alkoholintole-
ranta som hemfallna. I gruppen ej hem-
fallna ingir darfoér ett betydande antal
interner, vilkas recidiv i brott just sam-
manhinger med alkoholbruk.

V. Psykiatrisk bedomning
av Karl-Erik Térnquist
28. Samtliga forvarade och interne-
rade har genomgatt riattspsykiatrisk un-
dersokning, i flertalet fall mer an en
gang. Rittspsykiatrisk undersokning in-
nebar bl. a. inhamtande av upplysning-




ar fran olika hall — anhoériga, skolor
och liarare, myndigheter och anstalter,
arbetsgivare, vanner och bekanta elc.
Dessutom utféres olika experimental-
psykologiska undersékningar, upprepa-
de timslanga samtal med socialassis-
tenter och unders6kningslikare samt
kroppsundersokningar. Det insamlade
materialet och de gjorda iakttagelserna
utgor sedan basen for den rittspsykia-
triska bedémningen av fallet, vilken i
sin tur ar avsedd att viagleda domsto-
larna vid den straffrittsliga bedom-
ningen. Till sin omfattning och sitt inne-
hall intar de svenska rattspsykiatriska
undersékningarna en sirstéllning. Ve-
terligen torde man ej pad manga hall i
viirlden nedliigga ett si omfattande ar-
bete for att komma fram till en riktig
bedémning av fallet. Forrittssikerheten
och for vetenskapen ar detta givetvis
en fordel. Ett sd vilundersokt klientel
limpar sig dven for statistisk bearbet-
ning.

For att fa en uppfattning om det ak-
tuella anstaltsklientelet och de vikti-
gaste faktorerna vid uppkomsten av
de uppforanderubbningar, som utmir-
ker klientelet, har unders6karen gatt
igenom de rittspsykiatriska utlitandena
pa de foérvarade och internerade som
den 1 april 1953 var intagna pa fang-
vardsanstalterna. Fem fall har déarvid
uteslutits pad grund av att utlatandet ej
kunnat anskaffas inom erforderlig tid
eller emedan objektiva upplysningar
helt saknas (utlinningar eller alltfor
gamla utlitanden). Det giller hir fyra
tjuvar och en bedragare. Den enda
kvinna, som den 1 april 1953 undergick
forvaring, har #dven uteslutits. Under-
sékningen omfattar sdlunda 428 explo-
rander. I ca 40 fall har undersdkaren
erhallit personlig kiinnedom om explo-
randen i samband med tjinstgoring vid
Riittspsykiatriska kliniken & Langhol-

men eller vid verkstillighetsundersok-
ningar. I fyra fall har undersékaren ut-
fort den senaste rittspsykiatriska un-
ders6kningen.

Som véntat har det visat sig att det
hiar dr friga om ett ur kriminologisk
synpunkt mycket avancerat klientel
— bottenskiktet av de sinnesabnorma
kriminella recidivisterna — som ut-
mirker sig genom stor samhéllsbesvir-
lighet eller farlighet. 145 explorander
(34 proc) har nigon ging begatt valds-
brott ehuru endast 23 betecknats som
valdsbrottslingar. Nistan samtliga in-
terner har betecknats som kriminella
psykopater, d. v. s. de foreter framfor
allt siddana rubbningar inom kénslo-
och viljelivet, som resulterar i olika
sociala anpassningssvarigheter med
kriminaliteten som dominerande sym-
tom.

29. Psykopati ir inte ett enhetligt
sjukdoms- eller abnormtillstind. Det
4r i praktiken ett samlingsbegrepp
for olika uppféranderubbningar. Grin-
serna till det normala #r flytande.
Det #r inte friga om en artskillnad
utan en fraga om graden av avvikelse
fran en hypotetisk norm for manskligt
beteende. Latta avvikelser fran det psy-
kiskt normala iAr mycket utbredda i
samhillet — olika undersokare har er-
hallit olika frekvenser, beroende pé
hur man definierat normal och abnorm.
Sambhillsstrukturen och uppvixtmiljon
har givetvis stor betydelse fér om en
personlighetsanomali skall yttra sig i
samhillsbesvirlighet. Ju mer komplice-
rat samhillet dr och ju stérre krav som
stills pa individen, desto stérre &r
mojligheterna for att avvikelser skall
bli mirkbara och stéorande. Manga so-
cialt viardefulla individer foéreter av-
seviirda avvikelser fran det »normala».
En psykisk abnormitet behover givet-
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vis inte resultera i kriminalitet. En god
uppvixtmiljo kan sannolikt kompensera
avseviarda personlighetsdefekter, vare
sig dessa ar medfodda eller forvirvade.
A andra sidan kan en dalig miljo av
allt att doma forstarka en ursprunglig
defekt eller utgéra en forutsitining
for att defekten skall ta sig uttryck
i kriminalitet. Grava personlighets-
anomalier eller hjarnskador gor sig
vanligen giallande tidigt och i de flesta
miljéer, vare sig dessa dr goda eller
daliga. Foraldrarnas och den nidrmaste
omgivningens moralbildning och vanor
ar barnets forebilder och blir dess
handlingsménster. En uppviaxtmiljo in-
pyrd med alkohol, kriminalitet, bruta-
litet och allmin torftighet méaste dven
for ett ursprungligen normalt barn ut-
gora en avseviard belastning. Det ar en
sddan uppvaxtmiljé som flertalet av de
forvarade harstammar fran.

30. Arvsanlagens betydelse for ater-
fallskriminaliteten har varit foremal for
livlig diskussion. Kriminalitet &r inte
arftlig som sddan, men stundom den
psykiska abnormitet som ligger till
grund. Kriminalitet ar ett symtom.
Aven nir det giller abnorma aterfalls-
brottslingar bér man tinka flerdimen-
sionellt. Man bor inte fraga vad som
beror pa arv och vad som beror pa
milj6. Fragestillningen Dblir istillet
denna: Vilken tinkbar anlagsuppsitt-
ning har den aktuella (uppvéxt-)mil-
jon haft att arbeta med och vilka mo-
difierande faktorer har mojligen senare
tillkommit?

Betrédffande anlagsuppsittningen gil-
ler nedanstidende tabell endast féraldrar
eller syskon till internerna. Aven be-
traffande mer avldgsna sliktingar fin-
ner man hoga tal.

Antal
familjer
Sinnessjukdom ¢ 4,4
»Psykopati», sjalvmord, utta-

lade nervésa besvar
Kroniskt alkoholmissbruk .. 201
Kriminalitet av straffregister-

typ 29,0
Endera eller flera av ovan-

staende 715

Betriaffande sinnessjukdom har en
preliminidr bearbetning ej visat nagon
siker Overrepresentation hos forialdrar
eller syskon till internerna jaimfért med
normalbefolkningen. Samma sak giller
sinnesslohet. For att fi4 nérmare be-
sked i denna fraga kraves likval mera
omfattande unders6kningar av annan
art 4n vad som har medhunnits.

I 8 fall var bada foraldrarna alko-
holmissbrukare, i 6 fall modern men ej
fadern, i 170 fall enbart fadern. Detta ar
sjalvfallet hogre dn i normalbefolkning-
en. Alkoholism har liksom kriminali-
tet ingen enhetlig orsak ehuru arftliga
faktorer har en avsevard betydelse
(Amark). Alkoholmissbruk i barndoms-
hemmet (uppvixtmiljon) finnes redo-
visat i 200 fall (47 proc) trots att
manga interner ej vaxt upp hos for-
dldrarna. En stor del av alkoholisterna
i slakten torde dessutom vara psykopa-
ter (i string mening) ehuru man ej er-
hallit tillrdckligt noggranna uppgifter
for att kunna rubricera dem som sa-
dana. Sammanfattningsvis kan sigas,
att det torde vara svart att ens pa sin-
nessjukhusen finna ett mera »belastat»
klientel.

Hereditet hos internerna Proc

45,5
47,0

31. Uppvdxtmiljén torde ha en stor,
kanske avgorande betydelse for hur
arvsanlagen senare kommer att mani-
festera sig. For en minniskas harmo-
niska utveckling ir det av stor bety-
delse att f4 viaxa upp tillsammans med
sina egna foraldrar. Endast 45 proc av
internerna har haft denna férman till
15 ars éalder. 103 intermer &r fodda




utom é#ktenskapet. 94 har aldrig vid
nagot tillfille bott hos forildrarna. En-
dast i 87 fall finnes inga uppgifter om
alkoholism, kriminalitet etc. i slikten
(iven mera avldgsna sliktingar har
hirvid medrédknats). Av dessa 87 ar
emellertid 29 fodda utom #ktenskapet
och i flertalet av dessa fall ar fadern
okidnd. Endast 45 av dessa 87 personer
har vixt upp hos sina egna féraldrar
till minst 15 ars alder, och endast i 27
av dessa 45 fall forekommer si vitt
kiant inga grévre ogynnsamma uppvixt-
forhallanden. Siledes 27 av 428.

47 interner har liangre eller kortare
tid vistats pa4 barnhem och 177 har er-
hallit skydds- eller tvangsuppfostran.
De flesta har tidigt kommit ut i for-
varvsarbete och fatt klara sig pa egen
hand om de inte dessforinnan blivit
omhédndertagna for ndgon form av sam-
hiallsvard. I flertalet fall kommer de
intagna fran i olika avseenden ytterst
torftiga hem, ofta priglade av abnorma
forildrar och allmant kulturarmod.
Stora syskonkullar #r dven en vanlig
foreteelse. Hir nedan limnas en Over-
sikt betriffande ett antal olika ogynn-
samma miljéfaktorer i barndomshem-
met (fore 15 ars alder).

Ogynnsamma faktorer i upp-
vixtmiljon

Bristande tillsyn, mycket slapp upp-
fostran

Spritmissbruk hos uppfostrarna eller
aldre syskon

Psykisk sjukdom eller abnormitet
hos dito

Fattigdom (understodsmissiga for-
héallanden)

Kriminalitet hos uppfostrarna eller
dldre syskon

Skilsméassa eller stridigheter mellan
uppfostrarna

Extremt string uppfostran

Kringflackande

Sexuell 16saktighet

Langvarig sjukdom eller lyten hos
uppfostrarna

Dito hos exploranden

Extrem trangboddhet

Proc

48,8

Hartill kan anmérkas att bland de 91
interner som kommer fran understéds-
missiga hem dr brottstypen tjuvnad i
76 fall och endast 4 av dessa 91 perso-
ner #ar ej straffade for stold.

Tidiga uppforanderubbningar och
barnnervésa symtom forekommer i hog
procent hos klientelet foére puberteten,
vilket knappast dr dgnat att forvana
med héinsyn till hereditet och uppvixt-
miljo.

Antal

»Neurotiskay besvar (sangvi-
tare, nagelbitare, tumsu-
gare, nattskrick, somngang-
are, stammare, »nervositet»
och oro m. m.) :

Vanart (snatterier, tjuvnad,
rymningar hemifran, ska-
degorelse, eldsanlaggning,
sexuell vanart o. liknande)

Beteenderubbningar i skolan
(skolkningar, brak, uppvig-
ling, kvarsittare, hjilp-
klass, straffskola, avgang
enl. § 48 m. m.)

Abnormdrag, avvikande per-
sonlighet

Endera eller flera av forega-
ende grupper

Ingendera av foregaende grup-
per 80

Samtliga av de fyra férsta
hos samma expl. ........ 12 2,8

Proc

81 proc av internerna har sidlunda
haft ett eller flera av ovanstiende sym-
tom. Den vanligaste kombinationen &r
vanart + beteenderubbningar i skolan
(150 fall), darefter foljer »neurotiska»
besvir + beteenderubbningar i skolan
(75 fall) ete. En forvarad, en 30-arig
man, ar fortfarande tumsugare trots
intensiva avvinjningsforsok. Av de 84
debila exploranderna har 64 foretett
beteenderubbningar i skolan.

Betriffande den fidpunkt da mera
betydande uppféranderubbningar upp-
tratt, infaller aven denna som regel ti-
digt hos klientelet. Som exempel pa
vad som hir avses med mera betydande
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uppfoéranderubbningar limnas nedan

nigra typfall.
1. Upprepade skolkningar i skolan
och snatterier i hemmet,
2. Upprepade snatterier i skolan.
3. Sangvitare till 12 ar, orolig, 16gn-
aktig, aggressiv i skolan.
4. Kioskinbrott vid 13 &r.
5. Djurplageri 2 ganger vid 9 A&rs
alder.

Tidpunkt fér debut av mera betydande upp-
foranderubbningar

Hela Neuroti-

klientelet kerna
Antal Antal

Spiadbarnsaldern .... 1
Forskolealdern 5
Skolaldern 57
Puberteten 5
Efter puberteten .... 66 13
Vuxen alder (21 ar) .. 80 8

428 89

I 60 proc har saledes debuten skett
fore eller under skoldldern och endast
19 proc har uppnétt vuxen alder utan
mera betydande uppféranderubbningar.
Den laga frekvensen fér debut i puber-
teten i ovanstdende tabell dr dock nagot
vilseledande. I flertalet av de 235 fallen
med debut av mera betydande uppfo-
randerubbningar i skoldldern har detta
emellertid skett fore puberteten i biolo-
gisk mening.

32. Internernas sexuella beteende
tycks forete mindre avvikelser fran det
normala an vad man kanske kunde ha
vintat. Antalet brottslingar med &ver-
vigande sexualbrott idr relativt lagt (16
fall). 88 interner (21 proc) har néigon
gang visat sexuella abnormdrag. Hit
har t. ex. hinforts tidelag, homosexuell
prostitution, exhibitionism samt — med
viss tvekan — soutenorskap (22 fall).
40 interner har rubricerats som sexual-
psykopater. Bland dessa finner man
t. ex. ett antal exhibitionister, homo-
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sexuella och bisexuella samt 3 av soute-
norerna och de 16 sexualbrottslingarna.
Bland sexualpsykopaterna har 13 be-
tecknats som neurotiker. I 8 fall fore-
ligger misstinkt hjarnskada och i 2 fall
misstdnkt sinnessjukdom. Av de 16
sexualbrottslingarna betecknas 7 som
neurotiker, i 6 fall foreligger misstéinkt
hjarnskada, 4 ar debila, 6 normalbegi-
vade och 6 6verbegavade (LK. mer &n
110).

Av de 40 sexualpsykopaterna ar 7
debila, 24 normalbegavade och 9 over-
begavade.

33. Det aktuella kroppsliga hdlsotill-
stdndet hos anstaltsklientelet framgar
av punkt 13.

Syfilis har enligt utlitande 32 ex-
plorander haft (8 proc). Endast i 94 fall
upplyser handlingarna om att expl. haft
gonnorré (diarav hos en expl. 13 ganger
— men detta torde sikert vara minimi-
siffror). 8 har haft malaria (sjoméan).

Pafallande ofta har internerna haft
engelska sjukan som barn (vitamin-
bristsjukdom). Detta sammanhinger
troligen med den bristande omvéardna-
den i hemmen.

Hos 61 explorander foreligger siker-
stilld eller misstankt grovorganisk
hjirnskada. Av dessa har 53 haft sa-
dana allvarliga sjukdomar eller skall-
skador, som brukar ge upphov till
hjirnskada. Ovriga betecknas som al-
koholdementa eller har haft lindrigare
eller misstinkta hjarnskador. Fragan ar
om inte denna grupp av hjarnskadade
borde sirskiljas fran det 6vriga klien-
telet. I motsats till viss amerikansk
praxis brukar vi hiar i Sverige ej han-
fora hjarnskadade till psykopaterna.
P4 grund av tidsnéden har emellertid
ej medhunnits nagon sirskild gransk-
ning av dessa eller omrikning av ta-
bellerna med hénsyn hartill.




34. Det aktuella anstaltsklientelets
psykiska hdlsotillstand m. m. vid tiden
for den senaste rittspykiatriska under-
sokningen redovisas i nedanstidende
sammanstillning (samma expl. kan f6-
rekomma i flera grupper) :

Antal

Akut eller kronisk, fixerad

neuros 21
Varit vardad pa sinnessjukhus

eller psykiatrisk klinik .... 22
Varit vardad pa sinnessjuk-

hus, psykiatrisk klinik eller

sinnessjukavdelning inom

fangvarden 131 31
Misstiankt sinnessjukdom (pa-

gaende eller genomlupen).. 24 6

Proc

Av de 89 neurotikerna har 23 vardats
pAa sinnessjukhus eller psykiatrisk kli-
nik och minst 33 p& endera sinnessjuk-
hus, psykiatrisk klinik eller sinnessjuk-
avdelning inom fangvarden. Aven
manga av dem som ej hanférts till
neurotikerna har tidvis foretett neuro-
tiska symtom. Neurotikerna torde si-
kerligen hora till den mera svarskotta
delen av klientelet och ér tidvis i be-
hov av vard p4 sinnessjukhus eller sin-
nessjukavdelning, sérskilt som neuro-
sen i flertalet fall ir kombinerad med
grava abnormdrag av annan art. Be-
hovet av kvalificerad behandling é&r
betriffande neurotikerna sirskilt stort.

35. Missbruk av alkohol forekommer i
hog frekvens hos klientelet. 80 proc
har enligt de réttspsykiatriska utldtan-
dena tidvis eller kroniskt missbrukat
sprit. Det rader ingen som helst tve-
kan om att flertalet maste betraktas
som alkoholister bade ur medicinsk
synpunkt och i alkoholistlagens me-
ning, och flertalet brott har begatts i
alkoholpéaverkat tillstind. Detta giller
samtliga brottskategorier. Manga ar ty-
piska alkoholistbrottslingar och begar
aldrig brott i nyktert tillstind. Anstalts-
chefernas uppgifter om 74 proc risk

for spritmissbruk hos klientelet torde
sikerligen vil motsvara verkligheten
och uppvisar dven en hoég korrelation
med uppgifterna i de rittspsykiatriska
utlatandena.

Enl. anstalts-
cheferna risk
for sprit-
missbruk
Tidvis missbrukat sprit 59 37

Kroniskt (flerarigt)
spritmissbruk : 226

Griansfall mellan de tva
foregdende grupperna 29 17

Ej missbrukat sprit .. 86 36

428 316 (av 428)

Enligt
utlat.

Aven som alkoholister synes inter-
nerna representera bottenskiktet. Hér
finner man vagabonderande nasare,
pilsneralkoholister, aggressiva bettlare,
park- och grindsupare etc. Andra ater
for en vegeterande tillvaro pa olkaféer
och tredjeklasskrogar. Bland tjuvarna
ir det ménga som stjal huvudsakligen
for att f4 pengar till sprit. I méinga
fall finns uppgifter om att exploranden
iven missbrukat teknisk sprit (rod- och
blasprit, harvatten, skosvirta etc.).

I materialet finns 48 fall, diar bett-
leri forekommit mer én en gang. Bland
dessa dr det endast 8 som enligt utla-
tandet savitt kiint ej missbrukat sprit,
varav i 3 fall dock anstaltscheferna
anser att det foreligger risk for sprit-
missbruk, och om de 5 aterstdende sak-
nas sikra uppgifter i 2 fall. Av de 40
alkoholiserade bettlarna har 13 vid né-
got tillfille vardats pa sinnessjukhus.
Lika manga har dven vid nagot tillfille
begatt valdsbrott och i ett fall var
detta huvudbrottstypen. Av bettlarna
var 3 dven soutendrer och 9 hade visat
sexuella abnormdrag nagon gang.

Av hela anstaltsklientelet har 81 (19
proc) Atnjutit anstaltsvard for alkohol-
missbruk (alkoholistanstalt eller sinnes-
sjukhus). Att ej fler vardats beror hu-
vudsakligen p& de tita brottsrecidiven
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— nir exploranden intagits for straff-
avijanande eller férvaring har nykter-
hetsndmnden avskrivit drendet.

Av de 80 explorander vars mera be-
tydande uppfoéranderubbningar debu-
terat forst i vuxen alder har emellertid
endast 47 ej foretett tidiga uppforande-
rubbningar eller barnnerviésa symtom.
Av dessa 47 har 43 missbrukat sprit
(varav 33 kroniskt) och 14 vardats pa
alkoholistanstalt. Av de 4 Aaterstiende
ar en klart hjarnskadad (bl. a. hjirn-
atrofi) och en misstinkt sinnessjuk
(schizofreni?). Hirav framgar silunda
att de forvarade som till #ventyrs kla-
rat de bada forsta trosklarna i den so-
ciala anpassningen (skolan, puberte-
ten) vanligen stupat pa den tredje —
alkoholsederna.

Bland de 50 explorander dir ingen
misstanke om spritmissbruk féreligger
vare sig enligt utlatande eller anstalts-
chef finner man bl. a. féljande.

Bedragare
Sedlighetsbrottslingar
Valdsbrottslingar

Alkoholmissbruk hos férildrar eller
syskon

Alkoholmissbruk i uppvixtmiljon ..

Sehizoidi hos.expls .o i dhine s v aleis

Misstinkt sinnessjukdom hos expl.

Denna grupp avviker saledes fran de
ovriga i flera olika avseenden.

Det kan ifragasittas om inte den s. k.
anstaltsprageln — den slappa, flacka
likn6jdheten, hallningslésheten, benii-
genheten for olust och kverulans eller
slapp foglighet och anstaltsanpasslighet
— i sjalva verket i manga fall ar ut-
tryck for en alkoholskada. Det ir ju
just sidana symtom som man si ofta
finner hos alkoholister. Flertalet har i
utlditandena betecknats som héllnings-
16sa, viljesvaga, roldsa, rastlosa, litt-
ledda och instabila, vilket likaledes ir
symtom som man brukar finna hos
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alkoholister innan #ven de grovre
hjarnfunktionerna tagit skada. Det #r
emellertid svart att fa en siffermissig
verifiering av denna misstanke d& an-
staltsprégeln lika mycket dr en grupp-
foreteelse som ett individuellt symtom.

Betridffande alkoholvanorna hos in-
ternerna kan dock féljande sigas. Om
man vill gora nagot for att minska den
skraimmande hoéga aterfallsfrekvensen
hos klientelet maste man borja med al-
koholfragan. Det dr det verkligt stora
problemet nir det géller resocialise-
ringen.

36. Den intellektuella utrustningen
hos internerna framgér av nedansta-
ende tabeller.

Antal

Underbegavade (I.K.under 90) 84
Normalbegavade 237
Overbegavade (I. K. 6ver 110) 107

Proc
19,6
55,4
25,0

Neurotikerna

Underbegavade
Normalbegavade
Overbegavade

16,9
47,2
35,9

Det kan av dessa tabeller forefalla
som om det skulle finnas fler 6verbegé-
vade bland neurotikerna. Differensen ir
emellertid endast 2,5 ginger medelfelet,
varfor den ej dr statistiskt sakerstilld.
Aven om differensen hade varit statis-
tiskt sikerstilld, kunde detta dock lika
garna ha berott pa att fler neurotiker
har diagnosticerats bland de O6verbe-
gdvade. Som helhet kan sigas, att de
intagna betriffande intelligensen ej sy-
nes namnvart avvika fran normalbe-
folkningen.

37. Indelning av klientelet efter ab-
normtyper erbjuder vissa svarigheter.
Det finns ett flertal mer eller mindre
godtyckliga indelningar av psykopati-
erna. De lider alla av endera av tva
svagheter: Antingen #4r indelningen
symtomatisk-beskrivande och siger ing-




enting om orsakerna, eller ocksid &r
det en indelning efter féormenta orsa-
ker, men d& kan man sillan med nagon
hogre grad av sikerhet placera en in-
divid i ratt grupp. Vid klassificeringen
av klientelet har hir valts det forsta av
dessa bada alternativ, framfor allt dar-
for att den indelningen trots allt blir
mindre subjektiv pa grund av de fyl-
liga beteendeskildringar, som brukar
forekomma i de rattspsykiatriska utla-
tandena. Dessa beskrivningar komplet-
teras ju dven av anhoriga och andra
och genom explorandens egen levnads-
skildring. Man far dock halla i minnet
att det hir ar frdga om mer eller
mindre fixerade abnormdrag, som kan
ha olika orsaker och som stundom mo-
difieras eller mildras genom ldmplig
medicinsk eller annan behandling, ar-
betstrianing, alkoholabstinens eller dy-
likt. I en del fall har man anledning
misstinka anlagsbetingade orsaker, t.
ex. betridffande de schizoida och de
cykloida psykopaterna samt méjligen
betriffande de asteniska och hysteroida.
I flertalet fall vet man emellertid ingen-
ting med sikerhet om orsakerna. Har
nedan lamnas en tabell 6ver frekven-
sen av olika psykopatityper (abnorm-
drag) hos det aktuella klientelet (mo-
difierad efter Schneider, Rylander,
Amark) :

Hallningslosa, viljesvaga
Hysteroida

Kéanslokalla
Stamningslabila

Psykoinfantila (omogna, barnsliga,
osjalvstindiga — oberoende av in-
telligensnivan)

Egocentriska, sjilvhivdande

Explosiva, impulsiva

Schizoida (t. ex. slutna, forskruvade,
svartillgingliga sarlingar m. fL.) ..

Hyperthyma (aktiva, tilltagsna gapa-
are med kroniskt forhojd sinnes-
stamning)

Sexualpsykopater

Depressiva, dysforiska

Sensitiva

Paranoida (t. ex. benédgna for kveru-
lans och forfoljelseidéer)

Torpida (tréga, langsamma,
matiska)

Asteniska (t. ex. spinda, osikra, for-
siktiga pedanter med bristande
energi och vitalitet)

»Moral insanity» (moralidioter) ....

Mytomana (fantasilégnare)

Ixoida, epileptoida (troga, haftande,
med benigenhet for affektuppladd-
ning och explosivitet)

Cyklothyma (utpraglade
stamningsvaxl.)

Poriomana (med vandringsdrift) ....

Dipsomana vera (dkta periodsupare)

periodiska

Detta ger tillsammans 1661 klassi-
ficeringar eller i medeltal 4 per explo-
rand. Betriffande dessas fordelning pa
olika brottskategorier kan t. ex. nim-
nas att 75 proc av bedragarna ar hyste-
roida mot 49 proc hysteroida i hela
klientelet, 52 proc av bedragarna &r
vidare hyperthyma (mot 18 proc i hela
klientelet). Av de 10 mytomana har 6
bedriigeri som huvudbrottstyp, och de
4 Hvriga har dven varit straffade for be-
drigeri (1 sexualbrottsling och 3 tju-
var). Av bedragarna ir 44 proc kinslo-
kalla. Den typiske bedragaren ir séle-
des hysteroid, hyperthym och kinslo-
kall, mojligen mytoman, vilket stimmer
bra med klinisk erfarenhet.

Nir det giller de 22 valdsbrottsling-
arna kan nimnas att endast 2 av dessa
sivitt kint ej missbrukat sprit eller
misstinkts hiirfor av anstaltschefen (en
ranmoérdare och en brutal ranare, baida
schizoida). 18 valdsbrottslingar har be-
tecknats som explosiva, impulsiva, 14
som kinslokalla, 8 som hysteroida och
5 som schizoida. Hos 2 valdsbrottslingar
foreldg misstanke om sinnessjukdom
(badda mordare) och i 2 fall misstanke
om hjirnskada. 7 valdsbrottslingar har
virdats pa sinnessjukhus och 5 beteck-
nades som neurotiker. De 4 moérdarna
och de 3 med mord- eller drapforsok
betecknades alla som kinslokalla. 6 av
dessa 7 foretedde avseviarda beteende-
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rubbningar redan i skoldldern och alla
7 har foretett avvikelser fran det nor-
mala fére puberteten. Som vintat av-
viker siledes valdsbrottslingarna avse-
virt fran den stora massan egendoms-
brottslingar.

Betriffande sexualbrottslingarna hin-
visas till avsnittet om internernas
sexuella beteende. Hir skall endast till-
fogas att av de 40 sexualpsykopaterna
har 18 nagon ging #ven begatt valds-
brott (valdtikt riknas hirvid som
valdsbrott).

Endast 19 explorander har beteck-
nats som asteniker, vilket #r en an-
mirkningsvirt l4g frekvens — vanligt
neurosklientel brukar t. ex. innehalla
en hog procent asteniker. Av dessa 19
har 14 betecknats som neurotiker. 11
asteniker #r tjuvar, 2 bedragare, 6
sexualbrottslingar, inga vAldsbrotts-
lingar ehuru 3 nigon gang begatt valds-
brott (varav i ett fall valdtikt). 11 av
astenikerna dr idven psykoinfantila.
Orsaken till den liga frekvensen aste-
niker bland internerna sammanhinger
troligen med astenikerns starka o6ver-
jagsbildning (samvete), utpriglade si-
kerhetskrav, forsiktighet, obeniigenhet
att ta risker och att avvika fran genom-
snittet. Den psykasteniska minniskan
ar troligen Over huvud taget foga dis-
ponerad for kriminalitet. Psykoinfan-
tilism &r daremot vanlig hos kriminella
(och alkoholister). Kombinationen med
psykoinfantilism bor 6ka risken for kri-
minalitet, vilket kan férklara den hoga
frekvensen psykoinfantila bland de as-
teniska internerna.

Som helhet kan siigas att en avsevird
del av internerna i behandlingsavseen-
de dr att jamstilla med sinnessjuka.
Klientelet dr #ven fér ovrigt starkt ab-
normt, varfér behovet av psykiatrisk
behandling 4r utomordentligt stort.
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38. Individualpreventiv behandling
innebir, att behandlingen anpassas ef-
ter vardbehovet. Efter genomgangen av
de réttspsykiatriska utlatandena avgav
undersokaren #ven forslag till place-
ring och behandling ur réttspsykiatrisk
synpunkt inom den planerade nya inter-
neringsriajongen. Dessa forslag gillde
givetvis ldget vid tiden for den se-
naste rittspsykiatriska undersékningen.
Denna tidpunkt fordelar sig pa fol-
jande sitt

1935:
1936:

1937:
1938:

1 fall 1945: 27 fall
1 » 1946: 27 »
0 » 1947: 60

0 » 1948: 49
3939: L.» 1949: 64
1940: 1 » 1950: 57
1941: 4 »> 1951: 59
1942: 4 » 1952: 54
1943: 6 » 1953: 3
1944: 10 »

Da salunda ett avsevért antal interner
genomgatt sin senaste rattspsykiatriska
undersokning for &tskilliga ar sedan
dr denna bedémning ej jaimforbar med
anstaltschefernas placeringsforslag den
1 april 1953. Det ar dock intressant att
se att man far en absolut samstimmig-
het i 235 fall (55 proc) och en relativ
samstdmmighet (d& ett alternativ an-
givits som Overensstimmer med an-
staltschefernas foérslag) i 57 fall (13
proc) eller sammanlagt 292 fall (68
proc). Den psykiatriska bedéomningen
har skett utan kdnnedom om anstalts-
chefernas placeringsforslag eller de in-
tagnas forhallanden efter den senaste
riattspsykiatriska undersékningen.

Av de 42 explorander som anstalts-
cheferna rekommenderat till fast av-
delning har 20 aven hinférts dit vid
genomgangen av utlitandena (mot 36
i hela klientelet). Dessa 42 interner fo-
reter vissa sirdrag jamfoért med genom-
snittet: 21 (hélften) har nigon ging
begatt valdsbrott och lika méinga har
minst en ging vardats pa sinnessjukhus




eller sinnessjukavdelning inom fang-
varden. Endast 3 ar emellertid valds-
brottslingar. De foreter genomgéiende
hogre frekvens av olika slags tidiga
uppforanderubbningar och barnner-
vosa symtom dn genomsnittet. 26 be-
tecknas som kianslokalla, 24 som hyste-
roida, 18 som explosiva, impulsiva, 16
som schizoida, 10 bade som explosiva

och hysteroida och 7 bade explosiva,
kinslokalla och hysteroida, 5 har miss-
tinkts for sinnessjukdom och 4 for
hjarnskada. Endast en av dessa 42

explorander har ej foretett nagra tidiga
uppféranderubbningar eller barnner-
vosa symtom, och endast i 5 fall saknas
uppgifter om ogynnsam hereditet.
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Till Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet.

Eniigt de for strafflagberedningen senast meddelade direktiven, intagna
i statsradsprotokollet for den 15 december 1944, skall strafflagberedningen
verkstilla en allmén Gversyn av det straffrittsliga reaktionssystemet i dess
helhet. Departementschefen, statsridet Bergquist, anférde bl. a.:

Sésom hittills bor vid reformarbetet pa ifrdgavarande omrade efterstrivas att
i mojligaste man anpassa samhillsreaktionen icke blott efter brottets art utan
dven efter den brotisliges personliga egenskaper och foérhallanden. Fran denna
utgdngspunkt bér vid den fortsatta utredningen Overviigas, huruvida inom det
nuvarande systemet finnas tillrickliga mojligheter att underkasta skilda brotts-
lingstyper dndamadlsenlig behandling. Uppmiirksamhet bér jamvil dgnas det be-
hov som ma foreligga att pa verkstillighetsstadiet foretaga dverflyttning mellan
olika anstalter eller behandlingsformer. — — —

Det bor vidare undersdkas i vad méan fran systematisk synpunkt férenklingar
kunna vidtagas i det nuvarande systemet av straff och straffriittsliga skyddsét-
giarder utan att onskemdlet om erforderlig differentiering #sidosittes.




Salunda bér bland annat utredas, huruvida det kan anses erforderligt att for-
varing och internering bestd som skilda skyddsatgirder vid sidan av varandra.
Samtidigt bér provas, huruvida icke forvaringen omsluter sd olikartade brotts-
lingsgrupper att ndgon form av uppdelning efter vederbdrandes véadlighet bor
genomfdras.

Med avseende & samtliga relativt tidsobestimda frihetsberévanden fortjinar
sporsmélet om ordningen for provningen av fragor om utskrivning m. m. att
overvigas.

I enlighet med direktiv som Herr Statsradet lamnade vid sakerhets-
anstaltsutredningens tillkallande den 9 maj 1952 har mellan utredningen
och strafflagberedningen samrad agt rum i fraga om organisationen av
forvarings- och interneringsklientelets vard samt betraffande riktlinjer
for en reform av 1937 ars forvarings- och interneringslagstiftning. Vid
detta samrad har pd avgorande punkter enighet uppnatts mellan kommit-
téerna, vilka ocksa enats om onskvardheten av att vid sidkerhetsanstalts-
utredningens betinkande fogades en av strafflagberedningen utarbetad
promemoria angdende riktlinjer for en reformering av férvarings- och
interneringslagstiftningen.

Med anledning héarav har strafflagberedningen utarbetat efterfoljande
promemoria, vilken hirmed vordsamt overlamnas.

Av beredningens ledaméter har overdirektéoren Hardy Goransson, som
pa grund av vistelse i utlandet ej kunnat taga del i den slutliga handlagg-
ningen av detta drende, forklarat sig tillstyrka sammanslagning av férvaring
och internering till ett institut, internering. Harutéver gér han i avd. 3 av
promemorian under rubriken »Utviljandet av klientelet> ett uttalande i
detta dmne. I 6vrigt har i drendets handliggning, utom undertecknade ord-
forande och sekreterare, deltagit beredningens ledaméter Lunds universitets
rektor professorn Ragnar Bergendal, byrachefen Torsten Eriksson, direk-
toren Sven Ersman, riksdklagaren Maths Heuman, férutvarande lagbyra-
chefen direktoren Bengt Lassen, borgmistaren L. G. Ohlsson och profes-
sorn Ivar Strahl.

Stockholm den 25 september 1953.

P4 strafflagberedningens végnar

KARL SCHLYTER
CARL HOLMBERG




RIKTLINJER FOR EN REFORMERING AV FORVARINGS-
OCH INTERNERINGSLAGSTIFTNINGEN

1. Gillande

I sikerhetsanstaltsutredningens nu
avgivna forslag lamnas i 2 kap. en re-
dogorelse for tillkomsten av lagen om
forvaring och internering i sikerhets-
anstalt av den 18 juni 1937 samt av de
foregidende lagarna om forvaring av for-
minskat tillrikneliga forbrytare och om
internering av aterfallsférbrytare av
den 22 april 1927.

Sasom av denna redogorelse framgar,
tillskapades instituten internering och
forvaring som medel for samhillet att
skydda sig mot vissa individers farlig-
het. Det var de farliga och de kroniska
forbrytarna som avsags. Fér bekampan-
det av denna brottslighet ansags de or-
dindira frihetsstraffen, fingelse och
straffarbete, icke vara tillrickliga. Det
var framfor allt onskemaélet att kunna
for langre tid oskadliggéra den brotts-
lige som dominerade. Den dirav f6l-
jande langa avspérrningen fran ytter-
virlden skulle kompenseras genom att
péafoljden skulle i andra avseenden vara
s fri fran straffkaraktir som lampli-
gen kunde ske.

Klientelet for dessa institut skulle av-
grinsas bade mot dem som erhéller fri-
hetsstraff och mot dem som straffrifor-
klaras. Detta har skett genom att sir-
skilda indikationer uppstillts for till-
gripande av foérvaring och internering.
Genom lagstiftning 1937 och 1945 har
indikationerna forindrats. Likaledes
har genom lagstiftning sistnimnda ar
omrédet for straffriférklaringarna for-
dndrats.

Férvaring kan nu, enligt 1 § lagen om

lagstiftning

forvaring och internering i sikerhets-
anstalt, &domas i stillet fér straff om
den brottslige provas vara av sinnesbe-
skaffenhet som avviker fran det nor-
mala, ehuru han icke &r strafflés enligt
5 kap. 5 § strafflagen, och

1. den brottslige pa grund av sin sin-
nesheskaffenhet méste antagas vara
oemottaglig eller foga mottaglig for
straff;

2. han med hénsyn till den 4dagalagda
brottsligheten samt pd grund av i malet
forebragt utredning angdende hans sin-
nesbeskaffenhet och foregiende vandel
ar att anse sdsom vadlig fér annans si-
kerhet till person eller egendom; samt

3. a brottet eller, dir flera brott for-
ovats, & nigot av dem enligt lag kan
folja straffarbete eller, i friga om sed-
lighetsbrott, straffarbete eller fiingelse.

Till férvaring kan ocksi, enligt 3 §,
démas om nagon, som undergar straff-
arbete eller for sedlighetsbrott adomt
fédngelse eller som for brott som avses i
1 § 3. undergir ungdomsfingelse, fin-
nes vara av sinnesbeskaffenhet som av-
viker fran det normala och det pa grund
darav och med hinsyn till omstindig-
heterna i 6vrigt maste antagas att han
efter frigivningen skall bli vadlig for
annans sikerhet till person eller egen-
dom.

Enligt 5 kap. 5 § strafflagen ma ej
nigon fillas till ansvar fér girning,
som han begar under inflytande av sin-
nessjukdom, sinnesslohet eller annan
sjilslig abnormitet av si djupgiende
natur, att den maéaste anses jamstilld
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med sinnessjukdom. Detsamma géller
om nagon utan eget véllande tillfalligt
rakat i sddant tillstand, att han ir fran
sina sinnens bruk.

Till internering far icke ddmas, om
den tilltalade kan domas till férvaring,
och ej heller om négon forskyller straff-
arbete pa livstid (4 § lagen om forva-
ring och internering i sikerhetsan-
stalt). Forutsiittningar fér adomande av
internering #ir enligt samma paragraf,

1. att den brottslige tidigare minst tva
ganger domts till straffarbete eller for-
varing;

2. att han undergatt straffarbete eller
forvaring i sammanlagt minst fyra ar;

3. att han direfter, antingen medan
han undergir straffarbete eller inom
fem Ar fran det han senast l6sgavs fran
sddant straff eller ock, betriffande den
som varit férvarad eller internerad,
inom tio ar fran det han utskrevs, anyo
begar brott samt & brottet eller, om
flera brott forovats, 4 nagot av dem
enligt lag kan folja straffarbete; samt

4. att den brottslige pa grund av ut-
redning angdende hans sinnesbeskaf-
fenhet och 6vriga i méalet upplysta for-
hallanden méste antagas icke komma
att 1ata sig ritta genom straff samt &r
att anse sdsom vadlig for annans siker-
het till person eller egendom.

Genom ny lagstiftning har verkstil-
lighetsreglerna for ordinért frihetsstraff
samt forvaring och internering nérmat
sig varandra. Tillkomsten av lagen den
18 september 1943 om villkorlig fri-
givning har dessutom i ndgon méan med-
fort en utjaimning av skillnaden mellan
frihetsstraff, & ena, samt forvaring och
internering, & andra sidan.

Olikheterna #r, savitt avser tiden for
omhindertagandet, verkstilligheten och
behandlingen i frihet, i huvudsak fol-
jande.
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Tiden for omhiindertagandet

Fingelse och straffarbete ddomes pa
viss av domstol bestimd tid enligt
straffskalan fér brotten med den for-
hojning eller férkortning som sérskilda
bestimmelser om straffskérpning eller
straffminskning féranleder. Straffarbete
kan &4domas ocksd pa livstid. Den av
domstolen bestimda tiden forkortas ge-
nom tillimpning av bestimmelserna i
lagen om villkorlig frigivning. Enligt
1 § i denna lag skall den som undergéir
frihetsstraff pa viss tid, ej under sex
méanader, villkorligt frigivas nir han
undergétt fem sjittedelar av strafftiden.
Beslut om sidan frigivning, obligato-
risk villkorlig frigivning, meddelas av
fangvardsanstaltens styresman (3 §).
Vid sidan hiarav kan fingvardsstyrelsen
péa ansokan av den intagne medgiva fri-
givning, fakultativ villkorlig frigivning,
nir tva tredjedelar av strafftiden avtji-
nats, dock minst &atta ménader, om
det med fog kan antagas att han efter
frigivningen skall forhalla sig vil (2 §,
318).

Fér forvaring och internering giller
att domstolen skall med hinsyn till
brottets beskaffenhet och omsténdighe-
terna i Ovrigt bestimma en minsta tid
fore vars utging den domde inte far
utskrivas (7 § lagen om foérvaring och
internering i sikerhetsanstalt). Denna
minsta tid bestimmes vid forvaring
till lagst ett och hogst tolv ar samt vid
internering till ligst fem och hogst fem-
ton ar. Nagon lingsta tid for anstalts-
vistelsen bestiimmes icke av domstolen.
Utskrivning, som beslutas av en sér-
skild nimnd, interneringsnamnden, far
inte ske si linge den intagne ar att
anse sasom vadlig for annans sidkerhet
till person eller egendom (9 §). I ett
fall giller dock en begrinsning, nam-
ligen d& minsta tiden for forvaring be-
stamts till ett ar. I sddant fall skall ut-




skrivning pa prov ske senast nér fyra
ar forflutit fran foérvaringens bérjan,
saframt ej siirskilda skidl dro déremot

9 8§).

Verkstilligheten

Bestimmelser hirom finnes for savil
straffarbete och fingelse som forvaring
och internering i lagen den 21 decem-
ber 1945 om verkstillighet av frihets-
straff m. m. De allmidnna bestimmel-
serna om de intagnas behandling i 4
kap. (omfattande bl. a. bestimmelser
om permission) géller for alla katego-
rier. 1 5 kap. ges bestimmelser om
straffarbete och fingelse, och i 7 kap.
om forvaring och internering.

Forvaring och internering skall verk-
stallas i anstalt eller anstaltsavdelning
som av Konungen forklarats vara si-
kerhetsanstalt (61 §). Den som skall
undergd forvaring eller internering
skall intagas i sluten anstalt; dr han att
anse som synnerligen vadlig for annans
personliga sidkerhet, ma fangvardssty-
relsen forordna om hans intagning i
sarskild sluten avdelning (62 §). For-
varad eller internerad som visat palit-
lighet ma vardas i 6ppen anstalt (64 §).
For straffange géller i detta hinseende,
att han skall bérja undergd straffet i
sluten anstalt men méi efter tre ména-
der overforas till oppen anstalt. Om
sarskilda skil dro dértill, ma han o6ver-
foras till oppen anstalt dven fore ut-
gingen av treméanaderstiden. For yngre
straffaingar framhives sirskilt angela-
genheten av 6ppen anstaltsvard (44 §).
Fiangelsefange skall underga straffet i
oppen anstalt, siframt det ej med hén-
syn till hans alder, hilsotillstind eller
tidigare vandel, forefintlig mojlighet att
bereda honom arbete eller férhallan-
dena i 6vrigt méste anses olampligt (45
§). I strafflagberedningens betdnkande
med forslag om ett enhetligt frihets-

straff (SOU 1953:17) foreslas i fraga
om Oppen och sluten vérd att fordel-
ningen skall ske med iakttagande av
de allminna grunder for de intagnas
behandling som ges i 26 §, dock med
framhivande av angeligenheten av 0p-
pen vard for yngre fangar och korttids-
fangar.

I friga om gemensamhet giller be-
traffande forvarad och internerad att
siddan intagen skall under tiden néar-
mast efter intagandet héallas avskild.
Dérefter skall han under dagen hal-
las avskild endast i den utstrickning
som péakallas av hinsyn till hans be-
handling eller till fara for menlig in-
verkan de intagna emellan eller till
ordningen och sikerheten inom anstal-
ten (64 §). Straff- eller fiangelsefinge
som #ir intagen i sluten anstalt skall i
regel arbeta tillsammans med en eller
flera andra fangar (49 §). Under fritid
ma sadan fange tillsammans med andra
fangar deltaga i undervisning, guds-
tjinst, utomhusvistelse, gymnastik och
dylikt, saframt ej sirskilda skéléaro déir-
emot. Finnes det kunna ske utan fara
for menlig paverkan, ma& fange #ven
eljest tillbringa fritiden eller del dirav
tillsammans med en eller flera andra
fingar (50 §). Fange som ar intagen i
oppen anstalt skall i regel arbeta till-
sammans med andra fingar och ma jam-
vil, om ej sdrskilda skil dro déremot,
tillbringa fritiden med dem (48 §).

Intagna, svél fangar som foérvarade
och internerade, skall av styresmannen
anvisas lampligt arbete. Fingelsefdnge
som arbetar i enrum ma sjalv skaffa
sig arbete som styresmannen godkén-
ner. Forvarad eller internerad mi med
styresmannens medgivande sjilv skaffa
sig arbete. Som beloning for arbetsflit
och gott uppforande mé fange medgi-
vas att med inskridnkning i arbetstiden
agna sig at studier eller annan utbild-
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ning. Till forberedande av utskrivning-
en ma fangvardsstyrelsen medgiva, att
fange eller internerad eller forvarad
utfor arbete hos arbetsgivare utom an-
stalten (52, 53, 65 §§).

Straffange dger i den omfattning
fangvardsstyrelsen bestimmer for sin
arbetsinkomst kdépa varor som for an-
damalet tillhandahalles vid anstalten.
Straffidnge som adagalagt arbetsflit och
gott uppforande kan erhalla ratt att i
storre myckenhet én eljest &r medgivet
kopa saddana varor. Fingelsefange dger
for arbetspremier eller egna medel
kopa varor i samma omfattning som
hogst kan medgivas straffainge. Han ma
sjalv skaffa sig eller mottaga bekviamlig-
het som later férena sig med enkelhet
och god ordning. D& han arbetar eller
tillbringar fritid i enrum, m& han an-
vinda egna kldder om de #ar av till-
fredsstiallande beskaffenhet. Finge kan
medgivas ritt att atnjuta annan sirskild
forman som #ar forenlig med god ord-
ning (54 §). Vad i 54 § ar stadgat be-
traffande fiangelsefidnge giller ocksa
forvarad eller internerad. Forvarad el-
ler internerad ma dirjimte sjilv skaffa
sig eller mottaga underhall, som liter
forena sig med enkelhet och god ord-
ning (66 §). — Styresmannen har att
rorande behandlingen av forvarad el-
ler internerad samrada med anstaltens
lakare (67 §).

I frAga om arbetspremier m. m. stad-
gas, att fangelsefdnge dger fritt forfoga
over intjint arbetspremie och 6ver in-
komsten av arbete som han sjilv skaf-
fat sig. Annan intagens arbetspremie-
medel, alltsd bl. a. straffinges, for-
varads och internerads, fordelas efter
fangvardsstyrelsens bestimmande i tva
delar, disponibla medel och besparade
medel (69 §). Betriffande férfogandet
over besparade medel har fangvards-
styrelsen storre mojligheter att medge
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avsteg fran regeln att medlen skall spa-
ras till frigivning eller utskrivning i
fraga om férvarad och internerad in
i fraga om straffange (71 §).

Overvakning

For den som villkorligt frigives fran
fingelse eller straffarbete, vare sig
obligatoriskt eller fakultativt, faststiilles
en provotid motsvarande den vid fri-
givningen aterstaende strafftiden, dock
minst ett ar, om det 4démda straffet
uppgar till ett ar eller dardver, och
eljest sex ménader (4 § lagen om vill-
korlig frigivning). Provotiden kan for-
lingas om den frigivne asidositter né-
got som till f6ljd av frigivningen alig-
ger honom, dock hogst med ett ar ut-
over den vid frigivningen bestidmda ti-
den (11 §). Den frigivne skall under
provotiden std under tillsyn; provas
tillsyn icke erforderlig, ma fangvards-
styrelsen medgiva att tillsyn icke skall
aga rum (6 §). Tillsynsman utses av
fangvardsanstaltens styresman. Skydds-
konsulenten i det distrikt dar den fri-
givne vistas har inseende oOver till-
synens utovande (6 §). I samband med
frigivningen ma i den man det finnes
pékallat med héansyn till den frigivnes
karaktiar eller sinnesbeskaffenhet, hans
tidigare vandel eller andra omstéindig-
heter, det alidggas den frigivne att
a) stalla sig till efterrittelse sirskilda
bestimmelser betriffande hans vistelse-
ort, bostad, arbetsanstillning, utbild-
ning eller anvindande av fritid; b) av-
halla sig fran bruk av rusdrycker;
c¢) underkasta sig inskrinkning i forfo-
gandet O6ver arbetsfortjanst eller andra
tillgdngar (8 §). Beslut hirom medde-
las vid obligatorisk frigivning av sty-
resmannen efter samrad med vederbo-
rande skyddskonsulent och vid fakulta-
tiv frigivning av fangvardsstyrelsen. Fo-
reskrift som meddelats jamlikt 8§ § ma




andras eller upphivas av skyddskonsu-
lenten (10 §). Asidositter den frigivne
nagot som till f61jd av frigivningen alig-
ger honom, mi fangvardsstyrelsen efter
omstindigheterna a) férordna om till-
syn; b) meddela foreskrift enligt 8 §;
¢) besluta att varning skall tilldelas
den frigivne; d) forordna om forlang-
ning av provotiden; eller e) forklara
att den villkorligt medgivna friheten
skall vara forverkad (11 §). Overtygas
den frigivne om nytt brott, skall den
villkorligt medgivna friheten i regel
forklaras forverkad (13 §).

Utskrivning frdn forvaring eller in-
ternering #r antingen villkorlig (ut-
skrivning pa prov) eller slutlig (9 § la-
gen om forvaring och internering i si-
kerhetsanstalt). Fore utgdngen av den
for forvaringen eller interneringen gil-
lande minsta tiden skall internerings-
nimnden, #dven om framstdllning ej
gjorts, prova huruvida den férvarade
eller internerade m#i anses kunna utan
vada for annans sidkerhet till person
eller egendom utskrivas. Sker ej utskriv-
ning, skall nimnden minst var tolfte
manad anyo foretaga sddan provning
(10 §). Den som utskrivits pa prov skall
std under tillsyn och vara underkastad
av nidmnden meddelade eller eljest
for honom gillande foreskrifter (11 §).
Nimnden skall foérordna tillsynings-
man. Foreskrifterna skall vara sadana,
att den utskrivne om mdjligt avhalles
fran att anyo bega brott. Beslutet kan
innehalla forbud fér den utskrivne att
utan sarskilt tillstdind uppehalla sig &
vissa angivna orter och stillen eller
lamna viss angiven ort, sa ock erfor-
derliga bestaimmelser med avseende &
den utskrivnes sysselsidttning och lev-
nadssiatt (1, 2 och 3 §§ lagen den 22
april 1927 om tillsyn 6ver dem, som
utskrivits p&4 prov fran férvaring eller
internering i sidkerhetsanstalt). Tillsy-

nen over den pa prov utskrivne skall

- fortfara under minst tre ar. Har han

under en sammanhingande tid av tre
ar statt under tillsyn och har han ej
dirunder domts att undergi fingelse
eller straffarbete, skall nimnden pro-
va om tillsynen kan upphéra. Finner
namnden si ej bora ske, skall tillsynen
fortfara under ytterligare ett ar. Till-
synstiden ma genom nya beslut av
nimnden férlingas med ett ar i sin-
der. Har den provutskrivne under en
sammanhingande tid av fem &ar statt
under tillsyn utan att dom pa fingelse
eller straffarbete mellankommit, skall
tillsynen upphora (11 § lagen om for-
varing och internering i sidkerhetsan-
stalt). Visar den provutskrivne tredska
att efterkomma de fér honom gillande
foreskrifterna, eller finnes han pé

grund av sitt uppférande eller eljest
vara vAadlig for annans sidkerhet till
person eller egendom, ma internerings-

nimnden besluta att han skall ater-
himtas till sikerhetsanstalten. Han ma
dock pa grund av det beslutet icke
kvarhdllas i anstalten ldngre tid én ett
ar. Finnes skilig anledning antaga att
den som Aaterhimtats kan, darest han
anyo utskrives, bli vadlig for annans
sikerhet till person eller egendom, kan
tiden for hans kvarhallande i anstal-
ten genom nya beslut av nidmnden for-
lingas med hogst ett ar i sinder (12 §).
Har nagon domts till foérvaring eller
internering skall forvaringen eller in-
terneringen i regel trida i stillet for
straff for annat brott som han begatt
(13—14 §§). Overtygas han efter ut-
skrivning pa prov eller slutlig utskriv-
ning om brott, kan domstolen forordna
att forvaringen eller interneringen skall
avse jamval detta brott, nar fraga &ar
om den som slutligt utskrivits dock en-
dast om brottet begatts fore utskriv-
ningen (15—16 §§).




2. Allmdnna synpunkter pa en reform

Den jamforelse som i avd. 1 har
gjorts mellan férvaring och internering,
4 ena, samt vanligt frihetsstraff, & andra
sidan, visar att i lagstiftningen nagra
mera framtridande skiljaktigheter inte
foreligger i fraga om verkstilligheten.
Den mest framtridande skillnaden mel-
lan instituten ar tidsobestimdheten for
anstaltsvistelsen for férvarad och in-
ternerad. Genom bestimmelserna om
fakultativ  villkorlig frigivning har
emellertid ocksd de langa frihetsstraf-
fen erhallit ett drag av tidsobestimdhet.
Tillsynstiden blir for villkorligt fri-
givna, med héansyn till att strafftiden
endast sédllan ar sd lang som nio ar
eller mer, dock avsevirt kortare an for
provutskrivna férvarade och internera-
de. Mojligheterna till aterintagning och
kvarhédllande &r ocksad storre i fraga
om de sistnamnda an for villkorligt
frigivna. Den skillnad som bestimmel-
serna enligt lagen medfor har emeller-
tid i praktiken reducerats. Av uppgif-
ter om provutskrivning fran férvaring
och internering framgar namligen, att
utskrivning i regel sker vid eller strax
efter minsta tidens utgang. Savitt gil-
ler dem som undergatt férsta forvaring
eller internering har limnats féljande
uppgifter for aren 1944—1949 (se bil.
1 till sdkerhetsanstaltsutredningens for-
slag, p. 22). Fore minsta tiden utskrevs
6, inom 1 méanad Over minsta tiden 138,
inom 1—6 méanader 147, inom 6 méana-
der—1 ar 47, inom 1—2 ar 18, inom 2
—3 ar 5 och 6ver 3 ar 3. Av p. 16 i
samma bilaga framgar betriffande an-
staltsklientelet den 1 april 1953 att
minsta tiden faststallts till 1 ar i unge-
far 1/4 av samtliga fall. En minsta tid
under 2 ar giller i omkring hilften av
alla fall.
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Under dessa forhallanden kan det
synas vara anledning fraga, om det
overhuvud foreligger nagot behov av
att vid sidan av vanligt frihetsstraff,
fangelse och straffarbete eller — efter
genomforande av strafflagberedningens
forslag — det enhetliga frihetsstraffet
fangelse, behalla sarskilda arter av fri-
hetsforlust for vissa kategorier brotts-
lingar, eller om icke till dventyrs allt
frihetsberévande inom kriminalvarden
borde utgora ett enhetligt institut och
all differentiering ske p& verkstillig-
hetsstadiet.

Fragan om det dr angeliget att vid
sidan av ordinart frihetsstraff ha ett
eller flera andra institut &r beroende
av om det finns lagdvertridare som
skiljer sig fran andra lagovertriadare pa
sadant satt att de behdver en annor-
lunda beskaffad behandling och att en
sadan kan anordnas. Redan nu &r verk-
stallighetsbestimmelserna sa avfattade,
att verkstidllighetsmyndigheterna har
mojlighet att wutforma behandlingen
efter de individuella fallen, det mé vara
fraga om straffarbete eller forvaring.
Det ar framst genom reglerna om tiden
for omhindertagandet som skillnad
foreligger mellan de olika instituten.

Siakerhetsanstaltsutredningen har (2
kap.) redogjort for vilka kategorier lag-
overtrddare man fran borjan hade tankt
sig skola omhindertagas genom forva-
ring och internering. Utvecklingen har
delvis blivit en annan 4n vad som var
forutsett. Dels har internering fatt en
allt mer minskad tillampning; sedan
den 1 januari 1948 har icke nagon ny-
intagning #dgt rum. Dels har de for-
varade kommit att till alldeles Overvé-
gande delen utgoras av tjuvar och andra
formogenhetsbrottslingar. Av de 433




den 1 april 1953 intagna hade salunda
329 domts for tjuvnadsbrott (darav 12
for ran eller ranforsok) och 62 for be-
driageri. For mord, drap, forsok till
dessa brott eller misshandel hade en-
dast 19 domts, for sedlighetsbrott in-
klusive vAaldtikt 22; for mordbrand
hade ingen domts (se klientelundersok-
ningen p. 7). Det forefaller alltsd inte
vara det genomgiende farliga klientel
man fran borjan tiankte sig. Med dessa
siffror dr emellertid icke visat att for-
varingsklientelet icke skiljer sig namn-
vart fran straffarbets- och fangelse-
klientelet.

De som doéms till férvaring ér néstan
alla recidivister. Av de nyssndmnda 433
intagna hade 417 férut undergatt fri-
hetsstraff, de flesta atskilliga ganger;
endast 40 av dem hade undergatt ett
enda frihetsstraff. 233 hade forut un-
dergatt forvaring eller internering. En-
dast 2, badda tva domda fér ranmord,
hade tidigare ej varit foreméal for sam-
hillsingripande. Siakerhetsanstaltsutred-
ningen sammanfattar (7 kap.) resulta-
ten pa foljande sétt. Klientelet ar starkt
belastat i olika hinseenden. Det &r of-
tast fragan om individer som kommer
fran i hog grad undermaliga miljéer,
dar alkoholism, kriminalitet eller sin-
nessjukdom spelar en framtridande roll.
Dessa individer har vanligen redan
tidigt visat neuro-labila drag i sin ka-
raktdar, i form av brakighet, oro, rast-
16shet, snatterier och indisciplinért
upptridande 6ver huvud taget. De har
tidigt borjat missbruka alkohol och
raskt deklinerat. Niar de aldras, ater-
finnes de som kroniska alkoholister
och aterfallskriminella. Samhillet har
under arens lopp provat en rad av
olika korrektionsatgirder pa dem med
ingen eller ringa framgang. Abnorm-
dragen framtrider med aren alltmera
markant. Enligt uppgifter av anstalts-

cheferna beriknades att antalet av de
den 1 april 1953 & sikerhetsanstalt in-
tagna, som kan betecknas som sé farliga
att anstaltsmissig foérvaring av siker-
hetsskil #r indicerad, uppgar till 42;
resten av forvarings- och internerings-
klientelet ir inte farligt i egentlig me-
ning, men ir ett recidivbeniget klien-
tel. Det foreligger, enligt sidkerhetsan-
staltsutredningen, ett starkt behov av
rationellt utnyttjade behandlingsmaj-
ligheter, och det foreligger ocksa ett
behov av intensiv uppsikt och kontroll
av klientelet hela behandlingstiden
igenom.

Med utgingspunkt fran att varje fri-
hetsherévande, anvant sdsom kriminal-
politisk atgird, skall syfta till att gora
den omhindertagne #gnad att seder-
mera inpassa sig i samhéllet utan be-
nagenhet att bega brott, har omhénder-
tagandet allt mer kommit att inriktas
pa behandling, och detta dven i de fall
dir omhindertagandet sker med hu-
vudsaklig uppgift att omojliggora att
den omhindertagne anyo begar brott.
Vid behandlingens utformning har man
strivat mot att genom positiva atgirder
dstadkomma en férindring i levnads-
sittet eller en personlighetsforindring,
i stillet for att genom en restriktiv be-
handling s6ka kuva den intagne eller
skraimma honom frén att komma till-
baka. Hur lang tid en sddan mera posi-
tiv behandling krédver for att mélet
skall vara uppnatt ar i forviag knappast
mojligt att avgora. For behandlingen
borde darfor tiden i princip vara tills
vidare obestimd. Vissa invéndningar
synes emellertid kunna gdéras mot ett
sddant obestamt frihetsberdvande. Nar
det galler relativt obetydliga brott har
frihetsher6vandet, eftersom andra me-
toder saknas, ofta till huvudsaklig upp-
gift att visa den felande och andra, att
samhéllet icke kan tolerera hans bete-
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ende. Frigan om behandling triader
dérvid inte i forgrunden. Ocksa i andra
fall ar situationen den att, frimst ur
allménpreventiva synpunkter, ett fri-
hetsber6vande framstar som noédvén-
digt, dven om det knappast kan moti-
veras av att behov foreligger av den
behandling som kan ges.
Strafflagheredningen ar dérfor av
den meningen att det for olika fall dven
framgent bor finnas mojlighet att an-
tingen fran borjan négorlunda fixera
tiden for omhédndertagandet eller lamna
fridgan 6ppen, inom vissa grinser, bero-
ende pa utfallet av behandlingen. Upp-
giften att avgora langden av frihetsbero-
vandet, a&tminstone att sitta granser for
varaktigheten eller att limna denna obe-
stdmd, bor otvivelaktigt tillkomma dom-
stol. Diremot synes det i allménhet icke
med fordel kunna liggas pa domstol
att ndrmare bestimma om sittet for be-
handlingen; det bor aligga en vil kva-
lificerad verkstiallighetsmyndighet att
inom en allmén i lag given ram
bestimma om behandlingen och, om
domstolen ldmnat tiden f6r omhénder-
tagandet obestamd, besluta om dess
upphorande. Vid avgorande av fragan
vilka som skall hinféras till den ena
eller andra formen av frihetsberévan-
de maste den enskildes rittssikerhets-
krav beaktas. Det idr angeliget att om-
hiindertagandet ej gores tidsobestamt i
andra fall 4n dem déar det dr fullt moti-
verat av hansyn till behandlingsbehovet
eller eljest for att forebygga recidiv i
brott. Samtidigt dr att méarka, att dven
om strafflagberedningens utgdngspunkt
har varit att allt frihetsberévande, tids-
bestamt och tidsobestimt, bér utformas
med tillvaratagande av alla mdéjlighe-
ter till den domdes resocialisering,
det likval torde vara sa att lika
goda resurser icke kan &stadkommas
med en gang 6ver hela filtet. Det dr da
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angeliget, att obestimdheten icke till-
lampas i storre utstrickning an behand-
lingsresurserna medger. Tidsobestamd-
heten fordrar normalt en energiskt in-
satt behandling, och behandling kan a
andra sidan knappast bedrivas ratio-
nellt utan ett visst métt av tidsobestamd-
het. Vid sidan av de typiska behand-
lingsfallen far man emellertid rikna
med ett antal fall som pa grund av de
domdas farlighet maste omhéndertagas
pa obestiamd tid.

Mot nuvarande lagstiftning har rests
kritik framfor allt i féljande avseenden.

1. Det finns icke nagot skil att bi-

behalla tvd arter av tidsobestamt

frihetsber6vande, férvaring och inter-
nering, vid sidan av varandra.

2. Forvaringen, som avsetts skola
vara en skyddsatgard pa obestiamd tid,
har blivit en paféljd som i realiteten
i de flesta fall ar till lingden bestimd
av minsta tiden.

3. Tidsobestaimdheten innebdr en
hard press pa den intagne utan mot-
svarande nytta.

4, Till forvaring doms i atskilliga fall
personer som skulle kunna erhélla
samma behandling i vanlig fangvards-
anstalt utan de oldgenheter som foljer
med tidsobestidmdheten.

5. Behandlingen av de forvarade har
inte blivit dndamalsenlig, frimst pa
grund av brister i organisationen och
ledningen av densamma, men ocksd pa
grund av olampligt urval av klientelet.

Redan kort efter tillkomsten av 1927
ars lagar om férvaring och internering
riktades av Kinberg kritik mot upp-
delningen av klientelet pa tva institut!.
De sakkunniga som 1937 framlade f6r-
slag till revision av férvarings- och in-

1 Se Kinberg, Reformtankar rorande be-
handlingen av abnorm- och vanebrottslig-
heten, SvJT 1931 s. 290—302.




terneringslagarna! fann, trots de olika
synpunkter som framforts i fragan, icke
tillradligt att samhillet avhiande sig det
sirskilda medel till den kroniska brotts-
lighetens bekiimpande som det dger i
interneringsinstitutet. De sakkunniga ut-
talade ocksd med syftning pa forekoms-
ten av yrkesfoérbrytare, s. k. gangsters,
att det kunde ifrdgasittas, om icke be-
hovet att vid sidan av forvaringen idga
tillgang till ett ur samhéllsskyddets syn-
punkt in mera effektivt medel mot de
grovsta och farligaste brottslingarna,
vilkas bristande mottaglighet for straff
manifesterats genom aterfall i brott, i
nigon man styrkts genom aktuella for-
hallanden.

Utvecklingen har emellertid, sdsom
redan namnts, gatt darhin att interne-
ring sedan fem ar tillbaka icke adomts
i nagot enda fall.

Strafflagberedningen har redan fram-
hallit att behandling bor ske inom alla
frihetsber6vande atgarder. Det som
framst gor det angelaget att ha ett eller
flera sirskilda institut vid sidan av van-
ligt frihetsstraff ar 6nskemalet att i vissa
fall lata tiden vara mer obestimd #n
i andra. Beredningen skall i ett senare
avsnitt diskutera fragan vilket klientel
som bor avses for den tidsobestimda
pafoljden. Aven om man far tinka sig
att det for vissa ar Oonskeméalet om re-
socialisering medan det for andra ar
siakerhetsskil som dominerar, torde
det, sdsom ock visat sig under de
gangna aren, icke vara mojligt att klart
skilja ut dessa kategorier pa olika be-
handlingsomraden.

I utlandsk lagstiftning &r vanligen
det tidsobestimda eller relativt tidsobe-
stamda frihetsberévandet sisom reak-
tionsform mot brott uppdelat i olika
brottspaféljder, mellan vilka domsto-
len tréffar ett val. Sdlunda forekommer

* SOU 1937:3 s. 45.

exempelvis i Danmark — bortsett frin
intagande i sinnessjukhus, alkoholist-
anstalt och liknande vardanstalt samt
atgarder mot unga lagovertridare —
arbetshus pa ett till fem ar, sikerhets-
forvaring pa fyra till tjugo ar och psy-
kopatférvaring pa helt obestimd tid.
Klientelen vid de olika tidsobestimda
skyddsatgirder som salunda kan ifré-
gakomma flyter emellertid sa over i
varandra, att det fér vart vidkommande
synes vara idndamaélsenligare att sedan
domstolen forklarat den tilltalade saker
och domt till den tidsobestdmda brotts-
paféljden, helt forligga differentiering-
en av behandlingen till verkstallighets-
stadiet. Strafflagberedningen har ocksé
funnit sig vid sitt fortsatta arbete bora
utgd fran att endast ett institut for
ifrigavarande klientel skall finnas, for-
slagsvis kallat internering.

Sasom ett argument mot den gillande
lagstiftningen har anforts, att tidsobe-
stimdheten ovar sidan press pi den
intagne att behandlingen forsvaras. Det
siges ocksa att denna press bidragit till
att praxis gatt darhén att den forvarade
i regel utskrives vid eller strax efter
minsta tidens utgang. Fragan om orsa-
kerna till uppkomsten av denna praxis
skall strafflagberedningen inte disku-
tera hir. Av vad beredningen har er-
farit finner beredningen det emeller-
tid uppenbart att tidsobestamdheten ar
en belastning som kan forsvara den re-
socialiserande behandlingen. Detta har
lett beredningen till den uppfattningen
att en obestimd behandlingstid bor fo-
rekomma endast i de fall dir man kan
ge och i verkligheten ocksa ger en be-
handling som utnyttjar tidsobestimd-
heten eller dir denna eljest ar pakallad
for att fortsatt brottslighet skall for-
hindras.

Hiarmed stialls frigan om urvalet av
dem som skall f4 obestimd behand-
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lingstid. De hoga recidivsiffrorna for
dem som nu har démts till férvaring
innebér att behandlingen inte har gett
onskat resultat. Detta kan bero pa att
behandlingen inte har anordnats pé
andaméilsenligt satt. Man kan da si-
ga att tidsobestimdheten i dessa fall
inte har utnyttjats i behandlingen. Men
det kan ocksd vara s, att det dr fraga
om personer som knappast dr atkom-
liga med nagon sorts behandling. A
andra sidan kan det tinkas att en del
av dem som har domts till vanligt fri-
hetsstraff med fordel hade kunnat er-
halla en obestimd behandlingstid. Det
forhaller sig ju si, att de kategorier
for vilka forvaringen ursprungligen av-
sdgs dr foga talrikt representerade
bland foérvaringsklientelet.

Med en saddan uppliggning av fragan
iar det tydligt att behandlingsresurserna
kommer att spela en betydande roll for
omfattningen av klientelet. Med okad
kinnedom om ménniskobehandling och
med goda behandlingsmojligheter kan
institutet anvindas fér flera, men om
man har endast déliga eller inga andra
behandlingsmojligheter #n for tidsbe-
staimda péafoljder, bér internering be-
gréansas till farre intagna.

Att nidrmare ange de Kkategorier
brottslingar som kommer i fraga &r
vanskligt. I huvudsak torde de vara att
finna i foljande grupper.

1. Sddana personer som #r i behov
av en mer utpriaglat psykiatrisk be-
handling. Framfor allt avses den mera
indirekta vard som kommer den till
del som vistas pa anstalt med psykia-
trisk ledning och darfér star under
daglig psykiatrisk kontroll. Inom denna
grupp, vilken nidrmast motsvarar den
danska psykopatférvaringens klientel,
befinner sig flera av dem som nu be-
tecknas som »vadliga».

I detta sammanhang aktualiseras
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gransdragningen mot sinnessjukvard.
Strafflagberedningen har i denna fraga
tor flera ar sedan utarbetat ett preli-
minért forslag som syftar till att av-
skaffa straffriférklaringarna. Domsto-
len skulle enligt detta férslag direkt
kunna férordna om sinnessjukvard och
sinnesslévard av sinnessjuka och sin-
nessléa. Men dven andra #n i egentlig
mening sinnessjuka skulle kunna &ver-
ldmnas till sinnessjukvard om véardbe-
hovet indicerar detta. Sjilvfallet kan
avgorandet om sinnessjukvard eller
kriminalvard i det enskilda fallet skall
anvindas vara vanskligt, och det bor
uppmirksammas att tillstAindet under
behandlingens ging kan foérindras s&
att ett overforande frin den ena vard-
formen till den andra kan vara pakal-
lat.

2. En andra grupp av klientelet

skulle utgéras av dem som, utan att upp-
visa nigot mera framtridande behov av
psykiatrisk behandling, genom uppre-

pad och ihallande asocialitet har visat
sig vara i behov av en behandling #g-
nad att paverka deras levnadssitt. Den
behandling som kommer i fraga utféres
véasentligen genom indirekt paverkan
under vardtiden, inte frimst av psykia-
ter vilken dock bor assistera vid behand-
lingen, utan av en anstaltsledning for
vilken den sociala tillviinjningen utgér
riktpunkten. Denna omvandlingspro-
cess kan i det individuella fallet bliva
mer eller mindre langvarig. Om icke
brottslingen #r utpriiglat farlig — ett
fall som strax skall beréras — bér har
krivas att verkligen genom den obe-
stimda behandlingstiden utsikterna till
en foérbattring kan antagas bli storre.

3. En tredje kategori utgéres av dem
som det fran sambhillets sida synes
ofrankomligt att isolera, iven om intet
patagligt behandlingsbehov foreligger.
Dessa dr de »oférbitterligas och de




mycket farliga brottslingarna. Det ar
nodviandigt att det finns en mojlighet
att omhindertaga sddana personer till
dess de utan for stor risk kan sldppas
ut i samhiillet igen. Att mojligheter sak-
nas for deras behandling kan visserli-
gen antagas; hoppet bor emellertid inte
uppges i nagot fall. Det kan visa sig att
en forindring efter en tid framtrider
hos den intagne. Han bér d& kunna ut-
skrivas.

Den nu gjorda uppdelningen i grup-
per har endast syftat till att ange var de
for internering limpade kan vara att
soka. Négra fasta grinser mellan olika
grupper kan inte uppstillas. Aven andra
karakteristika in de nu angivna kan
finnas. Det dr lidmpligheten i det en-
skilda fallet av den ifragasatta tidsobe-
stimda behandlingen eller det tidsobe-
stimda omhindertagandet i samhélls-
skyddets intresse som skall vara avgo-
rande.

Nigon maximitid fér de nuvarande
tidsobestiimda, frihetsberovande atgar-
derna férvaring och internering ir ej i
lagen angiven, bortsett fran foéreskrif-
ten om utskrivning pa prov inom fyra
ar i de fall da férvaringens minimitid

satts till ett ar. Utskrivning far inte ske
s& linge den forvarade eller internera-
de dr att anse som vadlig fér annans
sikerhet till person eller egendom. Han-
syn till den enskildes rittssikerhet bor
emellertid féranleda overvigande om
det fortfarande bor overlatas at ett
fran domstol fristiende organ att all-
deles fritt avgora omhindertagandets
varaktighet. Ett o6kat inflytande for
domstolen skulle kunna vinnas genom
att en maximitid fér interneringen fast-
stilldes, vilken skulle fa Overskridas
endast med domstolens medgivande.
Syftet med den obestimda behand-
lingen gor emellertid nodviandigt att
behandlingsorganen inte bindes vid
tranga, av lagen eller domstol angivna
granser.

For att mojliggora en forbéttrad be-
handling bor sjidlva organisationen an-
ordnas sd, att den myndighet som har
ledningen far sidan kontakt med de
omhindertagna att den kan bedoéma
resultatet av behandlingen. Detta for-
utsitter att samma myndighet har led-
ningen av hela behandlingen vare sig
denna iiger rum i eller utom anstalt.




3. Grunddragen av en ny lagstiftning

PAa grundval av de overviaganden for
vilka redogjorts i 2 kap. har strafflag-
beredningen tinkt sig en revision av
forvarings- och interneringslagstiftnin-
gen efter nedan angivna linjer. Syftet
med revisionen #r att 6ppna mojlighet
for en effektiv behandling, for vilken
tidsobestaimdheten spelar en visentlig
roll. Hur stort det klientel dr som lampar
sig for sadan behandling blir till vasent-
lig del beroende av effektiviteten av den
vardorganisation till vilken de interne-
rade kommer att hidnféras. Beredning-
en avser dock inte att interneringsinsti-
tutet skall anordnas pa sadant sitt, att
den nuvarande gridnsdragningen gent-
emot sinnessjukvardens klientel é@ndras.

Nir bor tidsobestimt omhiinderta-
gande tillgripas?

Den tidsobestimda behandlingen bor
betrdffande vuxna forbrytare inte kun-
na ifrdgakomma annat dn nir det gil-
ler forbrytelser av allvarlig beskaffen-
het, for vilka domstolen enligt eljest
tillaimpade principer skulle ha Adémt
frihetsstraff av lingre varaktighet. Aven
om internering ur resocialiseringssyn-
punkt ockséa eljest skulle kunna tinkas
vara lampligaste atgird, boér de ordi-
nira straffskalorna och de vanliga
straffmétningssynpunkterna vid icke
alltfor allvarliga brott icke sittas si
mycket ur spel som en dom pa interne-
ring maste innebdra. I sddana fall far
man acceptera proportionalitetssyn-
punkten och taga den 6kning i aterfalls-
risken som kan bli féljden. Brottet bor
vara atminstone av den svarhetsgrad
att — efter genomférande av strafflag-
beredningens férslag om ett enhetligt
frihetsstraff — fingelse i tvd ar eller

16

darover enligt lag kan félja & brottet.
Att i lagen nirmare ange brottets svar-
hetsgrad torde icke vara erforderligt
eller lampligt.

Det som skall skilja internering fran
vanligt frihetsstraff dr den mera obe-
stimda tiden for frihetsférlusten och
en starkt individualiserad behandling,
i anstalt och i frihet. I princip skall
en behandling av alla som genom straff-
rittsliga atgirder av olika slag berovas
friheten anordnas sé, att deras anpass-
ning i samhéllet frimjas i den utstrick-
ning som det 6ver huvud taget dr moj-
ligt. Den allvarligare frihetsinskrank-
ning som interneringen innebidr bor
ifrdgakomma endast om den anses mera
an vanligt frihetsstraff dignad att framja
den tilltalades resocialisering, saframt
den inte pakallas av rena sikerhetsskiil
med hinsyn till brottslingens farlighet.
En foérutsittning som synes tillimplig
pa alla interneringsfall ar att interne-
ringen skall vara pakallad till férebyg-
gande av fortsatt svar brotislighet. Av-
gorande foér bedémande av internering-
ens dndamaélsenlighet i det féreliggan-
de fallet bor vara, icke den behandling
som kan ha foresvivat lagstiftaren som
onskvird utan de faktiska resurserna
och deras tillimpande vid den tid di
den démde omhindertages for inter-
nering. Sasom indikationer bér dir-
emot icke anvindas den tilltalades psy-
kiska eller fysiska tillstind, visst brott
som han begatt el. dyl. Sidana kriterier
har visat sig ha foga virde nir det gil-
ler avgrinsande av t. ex. det nuvarande
forvaringsklientelet. Vid bedémningen
av om den tilltalade vid tiden fér domen
lampar sig for det tidsobestimda om-
hindertagande som internering inne-
bir, bor i stédllet helt allmint tas hin-




syn till brottets beskaffenhet samt den
tilltalades person, tidigare vandel och
levnadsomstiindigheter i ovrigt.

For a4démande av férvaring fordras
nu icke att den tilltalade tidigare gjort
sig skyldig till kriminalitet. Fér inter-
nering diremot uppstilles i gillande
lag krav pa att vederbérande fér tredje
gingen Aaterkommer med ett allvarligt
brott, och att han tidigare varit bers-
vad friheten i minst fyra &r. Interne-
ringsinstitutet tillimpas, sdsom redan
har sagts, knappast lingre. Men av dem
som déms till férvaring har nistan alla
tidigare domts en eller flera ganger.
Det kan ocksa ifrigasittas om icke i
riattssikerhetens och en uniform lag-
tillimpnings intresse en legal begrins-
ning borde géras genom en foreskrift,
att den tidsobestimda behandlingen
inte far tillgripas, om inte den tillta-
lade tidigare gjort sig skyldig till kri-
minalitet av viss grovre art. Med en sé-
dan féreskrift skulle man vinna, att
den extra belastning som tidsobestimd-
heten innebir tillimpades endast i fra-
ga om sddana som genom sitt hand-
lande visal att kriminaliteten inte var
nigon enstaka foreteelse i deras liv.
Man skulle ocksd uppni en viss be-
grinsning av anvindningen av den
mera pakostade behandling, som man
avser att skapa foér det tidsobestimda
omhiindertagandet. A& andra sidan
skulle dirigenom utestingas en del
brottslingar, som redan genom sitt
forsta brott och vad dirvid adagalagts
visat att ett tidsobestimt omhiinderta-
gande #r pékallat for att stérre utsik-
ter skall foreligga att hindra fortsatt
kriminalitet. Bland dessa brottslingar
kan finnas dven mycket farliga forbry-
tare, som det ir nodvindigt att sam-
hillet tillrickligt linge skyddar sig mot
genom att friheten berévas dem under
lingre tid &n vanligt frihetsstraff i det

2—1458 53

aktuella fallet medger. En begrinsning
genom krav pa tidigare kriminalitet av
viss allvarligare art torde dirfoér icke
boéra goras. Urvalet av dem som far
tidsobestimd behandling bér i stillet
ske sd att det i varje siirskilt fall noga
undersdkes om sddan atgird kan antas
vara limplig. Emellertid innebir kravet
p& hinsynstagande till den tilltalades
tidigare vandel en anvisning att fore-
glende brottslighet skall beaktas som
en visentlig indikation.

I friga om personer under 21 Aar
tinker sig strafflagberedningen sirskil-
da, snivare indikationer fér interne-
ring. Utformningen av dessa 4r emeller-
tid beroende av #ndringar i lagstift-
ningen rérande unga lagévertridare for
vilka redogérelse ej hiir kan limnas.

Strafflagberedningens ledamot prof.
Strahl har under detta avsnitt gjort £6l-
jande sirskilda uttalande:

»Det faller i dgonen, att det klientel
som blivit foremal for férvaring och
internering skiljer sig visentligt fran
det for vilket dessa institut fran bor-
jan voro avsedda, Medan man fran
bérjan avsig att férvaring skulle kom-
ma till anvindning framfér allt be-
triffande valdsbrottslingar av sirskilt
farlig typ, sedlighetsférbrytare och
mordbrinnare, fir den alldeles Hvervi-
gande delen av de férvarade tjuvar,
och #ven bland aterstoden overviga
férmégenhetshrottslingar. Om #n den
omstéindigheten, att en sadan forskjut-
ning 4gt rum, icke i och fér sig nod-
vandigtvis innebdr att urvalet av dem
som séndas till férvaring ar otillfreds-
stillande, ger den dock anledning att
ifrdgasatta om icke s& #r fallet.

Vad angir den behandling fér vilken
de férvarade och internerade bliva fo-
remél skiljer den sig icke visentligt
frén fingvard i allminhet. Resurserna
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i fraga om anstalter och personal ha
icke varit tillrackliga for att genom-
fora en individuell behandling som
skulle motivera att man lite langden av
omhindertagandet bestimmas av be-
handlingsbehovet, sddant detta framtra-
der under behandlingens gang.

I sjilva verket har det endast i blyg-
sam omfattning lyckats att forverkliga
den tanke som atminstone numera,
da #ven verkstilligheten av vanligt
tidsbestamt frihetsstraff skall fullf6lja
det uteslutande syftet att resocialisera
den intagne, ir den enda biarande grun-
den for att vid sidan av tidsbestamt fri-
hetsstraff ha andra former av frihets-
berbvande, nimligen att vissa brotts-
lingar bora omhiindertagas i anstalt un-
der tid som inom vissa grinser bestam-
mes under behandlingens géng med
hinsyn till erfarenheterna under be-
handlingen. Den i domen bestamda
minsta tiden har med ovisentliga av-
vikelser och fa undantag blivit normal-
tid for anstaltsvarden. I betraktande av
att ett tidsbestamt frihetsstraff kan,
efter provning som sker under verk-
stiilligheten, avkortas med en sjittedel
utéver den obligatoriska avkortningen
med en sjittedel (med iakttagande att
minst atta manader av straffet miste
verkstillas), kan det t. o. m, ifragasit-
tas, huruvida icke de lingre frihets-
straffen i verkligheten #ro mera tids-
obestimda in forvaring och interne-
ring.

Att forvaring och internering utveck-
lat sig pa det sitt som nu beskrivits be-
ror, efter vad jag forestiller mig, till
stor del pa en vixelverkan mellan de
tre hir angivna omstiindigheterna. Att
begriansa urvalet till dem for vilka en
behandling, olik vanlig fangvard och
P4 obestamd tid, ir indicerad har synts
mindre angeliget, nir sidan behand-
ling dndock endast i blygsam omfatt-
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ning kommit till stind. For behandlin-
gen har férekomsten bland klientelet
av atskilliga som ej mer dn andra synts
ignade for en individuell behandling
verkat nivellerande, i synnerhet si, att
nir man ej ansett sig kunna forsvara
att kvarhélla dessa lingre &n minimi-
tiden, detta 6vat inflytande p& utskriv-
ningspraxis over hela linjen. Att ater
minimitiden i stor utstrickning blivit
normaltid torde ej ha kunnat undgé att
inverka savil pi urvalet som pa be-
handlingens utformande.

En omstindighet som oberoende av
det sagda maste ha verkat till forkort-
ning av anstaltstiden #r emellertid vi-
dare de intagnas naturliga onskan att
bliva utskrivna och svérigheten for in-
terneringsnimnden att motstd denna,
nir nimnden ej kunnat infér dem och
infér sig sjilv motivera ett fortsatt
kvarhéllande med att detta skulle vara
till gagn. Erfarenheten bade fran till-
lampningen av forvarings- och inter-
neringsinstituten och frian ungdoms-
fingelselagens tillimpning ger vid han-
den, att utskrivningspraxis ir utsatt for
ett starkt tryck i riktning av anstalts-
tidernas fixering och forkortning.

Ett tryck i denna riktning gor sig
ocksd fornimbart vid tillimpningen av
de sociala véardlagarna barnavardsla-
gen, alkoholistlagen och sinnessjukla-
gen, Men inom kriminalvirden erhal-
ler det en sirskild styrka genom att
den omedelbara orsaken till omhinder-
tagandet dr ett brott och att det dérfor
ir mojligt att gora en jamforelse med
den tid andra som begétt ett liknande
brott behdva tillbringa i anstalt.

For att det skall lyckas att formé
de intagna att sisom Aatminstone icke
orittfirdig acceptera en anstalistid
som #Ar lingre #n den som enligt van-
lig straffmitningspraxis skulle folja ef-
ter brottet, torde det vara nodvandigt




att kunna peka pa att den lingre tiden
ir motiverad genom att den utnyttjas
pa ett fornuftigt sitt; det moter natur-
ligtvis @ndock svarigheter att fa dem att
forlika sig med kvarhallandet. Men ena-
handa giller om de utskrivande myn-
digheterna. Erfarenheten synes ge vid
handen, att man icke kan vinta sig av
dessa att de skola kvarhélla de intagna
for behandlings skull om de icke ha
grundad anledning att antaga att den
lingre tiden verkligen blir till nytta.

Vid nyordningen av férvarings- och
interneringsinstituten synes man béra
beakta detta och didrav draga den slut-
satsen, att det nya institutet, interne-
ring, icke bor komma till anvindning i
andra fall &n sddana dir, med hinsyn
till behandlingsbehovet i det sirskilda
fallet och de resurser som faktiskt fin-
nas for behandling av den i det fallet
ifrdgavarande individen, finnes ett be-
hov att underkasta honom behandling
pA tid som limnas obestimd i domen
och grundad anledning att antaga, att
det verkligen kommer till stand en be-
handling som utnyttjar tidsobestimd-
heten pa ett fornuftigt sitt, d. v. s. en
individuellt avpassad behandling un-
der vilken man iakttager framsteg hos
den intagne och rittar tidslingden dir-
efter.

Att det finns behov av en sédan be-
handlingsform inom kriminalvarden
synes mig framga dirav, att anstalts-
vérd, vars varaktighet, inom vissa grian-
ser eller utan tidsgriins, riittas efter
vardbehov och vardmojlighet sidana de
framtrida under behandlingens gang,
anvindes enligt de sociala vardlagarna
barnavérdslagen, alkoholistlagen och
sinnessjuklagen. Att det inom kriminal-
varden #r friga om minniskor som be-
gétt brott kan icke girna medféra, att
dér aldrig skulle finnas behov av sé-
dan vard. Men jag befarar, att tanken

att astadkomma en sddan vard inom
kriminalvardens ram blir kompromet-
terad om man icke begrinsar dess till-
limpning till fall fér vilka den passar.

For att forebygga missforstand vill
jag tillagga, att jag under behov av
behandling pA mer eller mindre obe-
stimd tid inbegriper ocksd det behov
som kan foreligga att kvarhalla en
brottsling i anstalt s linge han visar
sig alltfor farlig for att sittas pa fri
fot. Ehuru kvarhallandet i sidana fall
kan vara motiverat icke s& mycket av
onskan att bereda honom en behand-
ling som av nddvidndigheten att héalla
honom i anstalt, bor han dock i anstal-
ten liksom andra underkastas en be-
handling med resocialiserande syfte,
varfor det sagda har tillimpning ocksa
pa honom.

Av det anférda framgar, att jag an-
ser det viktigt att for internering icke
uttagas andra 4n siddana for vilka be-
handling p& mera obestimd tid #n
vanligt straff medger #r indicerad av
de faktiskt foreliggande foérhallandena
i det sirskilda fallet. Jag tillater mig i
det féljande — under det avsnitt, som
rubricerats ’Utvéiljandet“av klientelet’
— foresld en anordning for att tillgo-
dose detta 6nskemél.»

Utvilljandet av klientelet

Sittet for utviljandet av klientelet
utgor en central friga i en reformerad
férvarings- och interneringslagstiftning.
Avgorandet av om frihetsberévandet
skall niarmare bestimmas till tiden eller
lamnas mer eller mindre obestimt skall
tillkomma domstol. Men fér att domsto-
len skall kunna besluta i denna friga
forutsittes att den fger kinnedom om
utsikterna att uppnd huvudsyftet med
en tidsobestaimd behandling, resociali-
sering av den behandlade, och om be-
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hovet med hinsyn till samhillsskyddet
av ett tidsobestimt omhindertagande.

Med hinsyn hiirtill bér avgoérandet
om tiden foér omhindertagandet skall
fixeras eller limnas obestimd foregis
av en undersdkning eller observation
av den tilltalade. Denna observation
bor vara nagot annat dn de nuvarande
sinnesundersokningarna. Det ar icke si
mycket friga om att utreda den miss-
tanktes status vid brottstillfallet. Under-
sokningen bor i stillet framst inriktas
pA att klarligga vad som med befintliga
resurser kan goras med honom och
framfor allt att ge svar pa fragan om
omhindertagandet bor goras tidsobe-
stamt eller ej.

Hur méinga fall som skulle kunna tén-
kas Aarligen ifrdgakomma for obser-
vation #ar vanskligt att angiva. 1952 ny-
intogs for forvaring 89 personer, varav
2 kvinnor. Att undergd fingelse eller
straffarbete pa mer én ett ar intogs 167
(3 kvinnor) och till frihetsstraff pé
jimnt ett ar 559 (10 kvinnor). Om for-
varings- och interneringslagstiftningen
reformeras i enlighet med de av bered-
ningen skisserade riktlinjerna, torde en-
dast saddana brottslingar komma att
démas till internering som anses bora
berovas friheten pa langre tid, knap-
past siddana som eljest skulle fa frihets-
straff pa kortare tid in ett &r, forva-
ringens nuvarande minimitid. Méjligen
kommer grinsen i praktiken att dragas
inda hogre. En stor del av de perso-
ner som skulle ha kunnat ifrigakomma
till internering kommer naturligtvis att
aven i fortsittningen fa fixerad straff-
tid utan forutgingen observation. Fra-
gan hur observationen av ovriga fall
skall anordnas kan tinkas 16st p& olika
satt.

Ledningen av behandlingen av de in-
ternerade skall enligt beredningens me-
ning tillkomma en interneringsnimnd,
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liknande den nuvarande. Det ér uppen-
bart att ett behandlingsorgan som i
varje d6gonblick #r orienteratifraga om
de faktiska vArdresurserna méste anses
ha goda foérutsittningar att bedoma om
en tidsobestimd behandling i det indi-
viduella fallet skall komma till stind
eller ej. Det kunde darfér synas dnda-
méalsenligt att i de fall da domstol dver-
viger att férordna om internering den
tilltalade stilldes under internerings-
nimndens observation. Under observa-
tionen skulle behandlingen kunna pa-
borjas och nimnden skulle dirigenom
fa ett bittre underlag for ett uttalande
om det finnes anledning att behalla den
tilltalade pa obestamd tid.

Nackdelar med att ligga observatio-
nen hos interneringsnimnden ir den
dirmed foljande centraliseringen till
en plats i landet med de ménga och
langa transporter och den mycket dyr-
bara organisation som skulle erford-
ras. Namnden skulle komma att s
belastas med undersokningsrapporter
att den forlorade sin priméra funktion
att vara ett behandlingsorgan. Till in-
terneringsorganisationen skulle enligt
sakens natur ocksd komma att fér ob-
servation hiinvisas saddana personer
som sedermera icke domdes till interne-
ring. Viktigt dr dAven att psykologiska
mojligheter att genomfora en effektiv
behandling knappast féreligger si linge
det ej ar bestimt vilken reaktionsform
som skall folja.

Strafflagberedningen har efter sam-
rad med sikerhetsanstaltsutredningen
kommit till det resultatet att observatio-
nen icke bor forsiggd hos internerings-
nimnden, utan i stillet inom den fang-
vardsanstaltsrijong dir den misstinkte
vistas. Han kommer dirvid regelmis-
sigt att placeras pé centralanstalten
inom rijongen, eventuellt pi anstalten
i Vistervik eller Higa. Huvudansvaret




for observationen kommer att &vila che-
ferna for de psykiatriska avdelning-
arna. Dessa ar val informerade om den
egna rijongens mojligheter och om
fangvardsorganisationen. Det bor aligga
dem att vid varje tidpunkt skaffa sig
intim kdnnedom om interneringsresur-
serna och att hilla domstolarna under-
rittade om dem.

Naturligtvis ar det med en decentrali-
serad observation en viss risk for att
tidsobestimdheten kan komma att till-
limpas i flera fall &n om ett avgérande
inflytande hade tillkommit en central
organisation. Det bor darfér overviigas
om det vid sidan av det lokala under-
sokningsorganet bor beredas méjlighet
fér den centrala interneringsnimnden
att utéva nagot inflytande pa urvalet
av interneringsfallen.

Interneringsnidmnden medverkar for
nirvarande vid urvalet pa det sitt att
domstolen, innan den doémer iill for-
varing eller internering, skall inhdmta

yttrande fran namnden huruvida sa-
dan atgard bor vidtagas. Ndmndens
yttrande &r inte bindande for dom-
stolen, men faktiskt 4r det mera séllan
som nidmndens rekommendation fran-
gas.

Det kan ifragasittas att behélla en

sddan yttranderitt fér internerings-
nimnden dven vid det reformerade in-
terneringsinstitutet. Dérigenom skulle
en viss sparr kunna erhallas mot att
till internering sindes personer, be-
triffande vilka namnden icke har méj-
lighet att anordna en effektiv tidsobe-
stimd behandling. I den del spérren
fungerar for att avvisa dem for vilka
det icke finns plats & interneringsan-
stalt eller eljest inom organisationen,
kan niamnden hir goéra nytta. Men den-
na funktion kan ocksi, sdsom redan
framhéllits, fullgoras av psykiatern a
centralanstalt. Mot tanken att interne-

ringsnimnden héarutéver skulle yttra
sig over den tilltalades lamplighet for
tidsobestimt omhéndertagande kan in-
vindas, att nimndens prévning skulle
komma att inskridnka sig till en pap-
persgranskning. Enligt strafflagbered-
ningens mening kan interneringsniamn-
dens obligatoriska medverkan till be-
slut om internering undvaras. Domsto-
len bor emellertid i tveksamma fall
kunna erhilla interneringsnimndens
yttrande huruvida internering bor till-
gripas. Sirskilt angeliget ar det att
interneringsnimnden hores, om det ar
foremal for tvekan huruvida det finns
plats for den tilltalade pa internerings-
anstalt. En sddan upplysning kan for
ovrigt ofta inhiamtas snabbt och form-
16st.

Beredningen vill i detta sammanhang
erinra om att arskostnaderna for inter-
neringsnimndens utlatanden kan be-
raknas till cirka 50 000 kronor. Den led-
ning domstolarna kan behéva for sin
verksamhet bér kunna astadkommas pa
ekonomiskt billigare villkor, t. ex. ge-
nom en érligen utsidnd tryckt berittelse
angfende namndens verksamhet.

Undersokningen, observationen, bor
inte bli langvarig. Den bor kunna verk-
stillas snabbare 4n nuvarande sinnes-
undersokningar. Den medfér i alla han-
delser till en viss tid en form av tids-
obestimdhet for ett antal personer,
nigot stérre in det som slutligen do-
mes till internering. Detta kan knap-
past mota nagra allvarligare betinklig-
heter, da det inte ar frdga om andra an
sddana personer som idnda maste hal-
las i anstalt under ratt lang tid. An-
ordningen forutsatter emellertid, att
fragan om den tilltalade dr skyldig till
brottet har besvarats jakande innan for-
ordnande om undersokning meddelas.
Det synes med héansyn hartill bora
Overvigas att 6ppna mojlighet for dom-
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stolen att meddela sirskild dom i skuld-
fragan, s. k. mellandom.

Vid sidan om det klientel som till-
féres interneringsorganisationen genom
domstols beslut i anledning av lagféring
for brott oppnar gillande lag (lagen
om forvaring och internering i siker-
hetsanstalt 3 §) en hittills icke begag-
nad moijlighet att till férvaring 6verfora
vissa personer som undergar frihets-
straff, om de méaste antagas efter frigiv-
ningen bli vadliga for annans sékerhet
till person eller egendom, den s. k. lex
Nordlund. En dylik lagregel star i god
overensstimmelse med tendensen i re-
formarbetet att bereda 6kad méjlighet
att pa verkstillighetsstadiet foretaga
overflyttning mellan olika behandlings-
former. Strafflagberedningen ténker sig
dylika o6verflyttningsmojligheter sivil
betriffande olika vardformer foér ung-
dom som i friga om skyddstillsyn —
nuvarande villkorlig dom med 6vervak-
ning — i sistnimnda fall motsvarande
det nuvarande foérverkandet av en vill-
korlig dom. Overgangen fran féngelse
till internering 6nskar beredningen un-
derlitta genom att foresla en forenk-
ling av proceduren for vickande av ta-
lan om adomande av internering samt
en utstrickning av initiativritten till en
sddan talans vickande #ven till an-
staltsndmnd vid fangvardsanstalt.

Prof. Strahl har, under hénvisning
till vad han yttrat ovan s. 17 ff,, i
anslutning till de fragor som behandlas
i detta avsnitt anfort:

»Sasom ocksd strafflagberedningen
funnit, bér ddomandet av internering
foregas av en undersokning med syfte
att utrona, om internering lampligen
bor komma till stand. For att en siddan
undersokning skall géra onskad nytta,
bor den emellertid inriktas pa att be-
svara icke den mera abstrakta fragan,
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om den undersokte tillhér en kategori
for vilken internering ar avsedd, utan
den helt konkreta: Vad kan med fore-
fintliga resurser ldmpligen goras med
denne individ? Om undersdkningen
far ske i annan anstalt &n internerings-
anstalt och foretages av personer som
icke ha med behandlingen av de inter-
nerade att skaffa, ir det fara virt, att
undersékningen blir av det foérra sla-
get: man gor rutinmissigt sina testnin-
gar m. m,
gen vara si anordnad, att de under-
sokande kunde och méste taga still-
ning till frigan om med de resurser i
fraga om anstalter och personal, som
vid tidpunkten for lagféringen finnas,
en dom till internering #ir motiverad,
d. v. s. om den med interneringen fol-
jande storre tidsobestimdheten i be-
handlingen kan antagas verkligen kom-
ma att med fordel utnyttjas. For att
kunna besvara den frigan méiste man
emellertid ha en icke endast ytlig kin-
nedom om hur behandlingen i interne-
ringsanstalt tillgdr och #dven kénna de
aktuella forhallandena i anstalten. Och
provningen skulle vinna i vederhiftig-
het, om de som yttra sig om behovet
av internering skulle sjilva fa att skaffa
med interneringen direst sadan kom-
mer till stdnd. Det ar onskvirt, att de
som till ledning fér domstolen yttra
sig i interneringsfragan i sitt utlatande,
i hiindelse de férorda internering, tala
om hur de tinka sig att behandlingen
skall tillgd och varfor det enligt deras
mening behovs tidsobestamdhet for
denna behandling samt att de veta, att
de sjilva, om deras forslag vinner bi-
fall, fA hand om behandlingen.

Detta resonemang for till att inter-
neringsnimnden, vilken enligt straff-
lagberedningens forslag skall ha led-
ningen av de internerades behandling,
dven bor fa till uppgift att leda under-

stiallet borde undersoknin- ~—



sokningen av dem for vilka internering
ifragasittes.

Det ricker darvid icke, att frigan om
en tilltalads internering understilles
nimnden for yttrande. Det fordras, att
den, vars internering ar i friga, over-
fores till anstalt som stidr under inter-
neringsndmndens ledning si att nimn-
den sjalv, och 4n mera den personal
den har till sitt forfogande, kan fa
forstahandskunskap om honom. Nimn-
dens undersokning bor icke, i andra
fall 4n sddana som synas littbedémda,
vara helt kortvarig. Ett sikrare om-
dome vinnes, om individen kan obser-
veras under ldngre tid, Aatminstone
nagra manader. Man bér nimligen ej
ndja sig med en undersékning av hans
kroppsliga och sjilsliga beskaffenhet
vid en viss tidpunkt — en tidpunkt da
han f. 6. under intryck av upptickten,
anhéllandet och rittegéngen vil ofta dr
sirskilt svarbedombar — utan bér soka
iakttaga, hur han reagerar infoér an-
staltsmiljon och den paverkan for vil-

ken han dir utsiittes. I mojlig man
bor diarfor en behandling insittas re-
dan vid denna tidiga tidpunkt.

Dessa Onskemél féranleda mig att
foresla, aft domstol, som for sin del
finner att anledning till internering fo-
religger, skall, efter sakerforklaring
men utan att déma till nagon paféljd,
forordna att den tilltalade skall inta-
gas i interneringsanstalt, aff interne-
ringsndmnden skall hava att direfter,
forslagsvis inom sex ménader, i utli-
tande till domstolen ange, huruvida en-
ligt nimndens mening internering bor
dga rum, samt att domstolen darpa skall
ha att bestimma péaféljden fér brottet.

Ehuru det otvivelaktigt dr svart dven
for interneringsnimnden, och #ven ef-
ter flera manaders observation i fore-
ning med behandling, att bedéma hu-
ruvida den tilltalade limpar sig for

internering, maste, efter vad jag fore-
staller mig, en provning sddan som nu
angivits, vilken utféres av personer
som #ro fortrogna med internerings-
anstalten och dess arbetsforhallan-
den, vara visentligt mera tillforlitlig
in en provning som verkstilles allenast
av domstol och med ledning av relativt
kortvariga undersokningar, foretagna
av personer som #ro relativt frimman-
de for interneringsanstaltens aktuella
forhallanden. Genom den hiar skis-
serade anordningen synes man vinna,
savitt det dr mojligt, att frigan om en
tilltalads internering bedomes helt kon-
kret med avseende fiast vid indaméls-
enligheten av att denne individ under
riddande faktiska forhallanden démes
till internering. Namnden, vilken som
nimnt enligt strafflagberedningens for-
slag dr den for behandlingen av de in-
ternerade ansvariga myndigheten, kan
forvintas komma att fér internering ut-
vilja allenast dem som nimnden med
sin kidnnedom om férhallandena in
concreto tror sig kunna omhindertaga
pa sadant sétt att interneringen blir till
nytta.

Med det sist namnda berdéres en an-
nan punkt, i vilken den av mig fore-
slagna anordningen torde vara av vir-
de. En rekommendation av den for be-
handlingen i interneringsanstalten an-
svariga myndigheten, nimligen interne-
ringsnimnden, att internering 4r pa sin
plats, maste vara ignad att egga denna
myndighet att, om internering seder-
mera ocksd kommer till stind, se till
att interneringen verkligen blir till
nytta, s& att ej efterat kan ségas att ett
tidsbestimt straff hade varit lika danda-
malsenligt eller bittre.

Bada dessa punkter forefalla mig vara
viktiga som medel att hindra uppkoms-
ten av en slentrian. Faran for upp-
komsten av en sddan torde icke kunna
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avligsnas blott genom Okning av de
personella och materiella resurserna.
Det ar onskvirt, att sjalva konstruktio-
nen av interneringsbestimmelserna dar-
jamte innefattar ett incitament for myn-
digheterna att gora det basta mojliga
av institutet.

Detta forslag forutsitter, att vid in-
terneringsanstalten, eller internerings-
anstalterna, inrattas en mottagningsav-
delning med tillricklig kapacitet. Den
av strafflagberedningen foreslagna un-
ders6kningen angaende internerings
lamplighet blir emellertid overflodig,
och sinnesundersékningar enligt sin-
nessjuklagen behova ej foretagas i sa
stor utstrickning som annars vore er-
forderligt.

Att bilda sig en forestidllning om an-
talet av dem som skulle komma att
sindas till mottagningsavdelning moéter
naturligtvis svarigheter. Antalet skulle
formodligen komma att variera efter
utfallet av det nya interneringsinstitu-
tet. Sékerligen skulle domstolarna vara
mera Aaterhallsamma i fridga om aftt
sinda en tilltalad till mottagningsan-
stalt 4n de nu dro betriffande inham-
tande av yttrande fran internerings-
namnden, vilket i ett hundratal fall
arligen sker utan att forvaring kommer
till stand. Infores i enlighet med ett av
alternativen i strafflagberedningens pro-
memoria, men mot vad jag onskar, en
minimitid av tva ar for vistelsen i inter-
neringsanstalt, ligger ocksa héri ett
aterhallande moment. Att man i allt
fall icke behover rikna med nagon be-
tydande o6kning i jimférelse med den
nuvarande tillstromningen till forva-
ring och internering torde framga av
att enligt 1950 ars siffror endast 127 in-
togos for att underga fingelse eller
straffarbete 4domt pa lingre tid an ett
ar. Det ar vidare att mirka, att av de
i mottagningsavdelning intagna en del
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skulle komma att visa sig icke limpade
for internering och darfor, savida de
ej undantagsvis dndock beholles i in-
terneringsanstalten, skulle O6verforas
till annan anstalt. Nagon anledning att
antaga, att den foreslagna anordningen
skulle kriava betydligt stérre utrymme
i interneringsanstalt &n det anstaltsut-
rymme de nuvarande forvarings- och
interneringsinstituten kréava, torde icke
foreligga, savida icke anordningen skul-
le sld& mycket val ut; nagon 6kning av
det totala platsantalet i fangvardsan-
stalt 4r det i alla hindelser icke fraga
om. Diremot skulle platsutrymmet be-
hoéva disponeras annorlunda.

For interneringsnamnden skulle be-
fattningen med urvalet betyda ett mer-
arbete i forhallande till vad strafflag-
beredningen tankt sig. Detta bor emel-
lertid icke utan vidare uppfattas som
en nackdel hos mitt forslag. Det &r
namligen viktigt, att interneringsnamn-
den icke far alltfor liten sysselsiattning.
Man kan icke vinta sig, att nidmnden
skall med Onskvird intensitet dgna sig
at sina uppgifter om dessa for alla
dess ledaméter dro allenast bisysselsitt-
ningar.

Om det emellertid icke skulle anses
mojligt att for det har framlagda for-
slaget nu Astadkomma en organisation
som tillite domstol att till internerings-
anstalts mottagningsavdelning skicka
varje tilltalad som den finner vara
limpad f6r internering och uppfylla
forutsidttningarna hérfor, synes man
mig bora dverviga att inféra numerus
clausus. Det forefaller mig namligen
viktigare, att interneringen, dir siddan
kommer till stind, verkligen blir till
nytta an att alla, for vilka internering
skulle kunna anordnas, bliva foremal
for saddan. Tilltalad, som skulle kunna
komma i fraga till internering men pa
grund av organisationens otillrackliga




omfattning blir utesluten déarifran, tor-
de i regel fa langvarigt tidsbestimt
straff, och iven ett siddant 4r inom
vissa granser tidsobestimt p& grund av
mojligheten till villkorlig frigivning, ett
institut som f. 6. skulle kunna fériandras
sa, att de langa frihetsstraffen i fraga
om eftervard och aterintagning skulle
komma att bli mycket lika internering.
Skélet, varfor det mahinda hade varit
att foredraga att en viss tilltalad hade
kunnat domas till internering, ir att
tidsobestimdheten vid internering &r
storre och limnar mera utrymme for
individuell behandling, men detta skil
bortfaller, om interneringen anordnas
s, att dessa fordelar bliva illusoriska.

Sasom torde framgd av det foresta-
ende, innefattar det férslag jag hir
framstéllt en mera genomgripande re-
form an den strafflagberedningen tinkt
sig. Jag inser vil, att utsikterna foér en
sddan reform i nuvarande lige icke
iro stora. Jag ar darfor angeligen att
framhélla, att vissa av de #ndringar,
som beredningen féreslar, fran de syn-
punkter jag hir gjort gillande te sig
som betydande forbéttringar. Till dessa
riknar jag, att den nuvarande indivi-
duellt bestimda minsta tiden avskaffas
och att interneringsnimnden erhaller
ledningen av de internerades behand-
ling. Till vissa delar av beredningens
forslag stiller jag mig mera tvivlande.
Sésom ett principutkast, avsett att lig-
gas till grund for en i hég grad erfor-
derlig utbyggnad av anstaltsorganisa-
tionen, synes det mig emellertid #gnat,
varfor jag — om, slsom jag befarar,
mitt i det foregdende framstillda for-
slag icke nu godtages — ansluter mig
till beredningens forslag.»

Strafflagberedningens ledamot &ver-
direktoren Goransson, vilken som
namnts ej kunnat taga del i den slut-

liga handliggningen av detta idrende,
har i anslutning till de frigor, som be-
handlas i detta avsnitt, anfort:

»Genom att vara till tiden obestimd
kommer interneringen att i regel inne-
béra ett avsevirt storre matt av lidande
for den domde an verkstilligheten av
ett tidsbestimt straff. Det torde vidare
béra beaktas att de mojligheter, som
skulle sta till buds for att under vardti-
den kunna péaverka den démde i positiv
riktning, p4 vetenskapens nuvarande
stadium te sig synnerligen begrinsade.
Under sidana foérhallanden bér man
enligt min mening ga fram med stor
varsamhet och anvinda det foreslagna
interneringsinstitutet endast betriffan-
de sadana brottslingar som utgoéra en
uppenbar fara for samhillet. En sadan
begrinsning torde ocksa vara tillradlig
av den anledningen att man bdr av-
vakta vad som kan utvinnas genom en
forbattring i fraga om verkstélligheten
av straffarbete och fingelse — t. ex.
genom utvidgning av den 6ppna var-
den, uppférande av nya slutna anstal-
ter och forstirkning av eftervardsor-
ganens resurser.

For att begrinsa tillimpningen av in-
stitutet pa sitt ovan sagts finner jag
det vidare nodvindigt att rétten, innan
till internering domes, i varje sirskilt
fall skall inhidmta yttrande fran inter-
neringsnimnden.»

Tidsbestamningen

Forvaring och internering ar for nér-
varande i domségonblicket tidsobestam-
da pa det sitt att ndgot maximum inte
finns angivet, vare sig i domen eller i
lag, med undantag for det fall da
minsta tiden for forvaring bestamts till
ett ar, darvid utskrivning i regel skall
ske inom fyra ar. Omhéndertagandet ar
enligt lagen livsvarigt om icke inter-
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neringsnimnden beslutar utskrivning.
Domstolen medverkar vid tidsbestim-
ningen satillvida som den utsitter en
minsta tid foér anstaltshehandlingen
inom vissa i lagen angivna granser.
Sasom redan nadmnts har utvecklingen
gatt dirhén att utskrivning fran forva-
ring i allmidnhet sker vid eller kort ef-
ter minsta tidens utging. Mahinda be-
ror detta pa att tidsobestimdheten icke
kunnat utnyttjas i behandlingen dirfor
att man diarmed icke trott sig kunna
na resultat av virde. Det kan ock-
sa bero p& att sammanblandningen
av sadana, som skulle ha kunnat be-
handlas, med andra intagna, alltsd
ett olampligt urval, tvingat interne-
ringsndmnden att félja en ensartad
praxis. Det kan #ven sammanhinga
med att lagen fran bérjan inte s4 myc-
ket avsdg behandling utan mera ett
omhindertagande av farliga forbrytare
for deras oskadliggorande. Man har se-
dan funnit att klientelet inte var sa
farligt och da inte haft anledning
att kvarhélla de intagna si linge som
lagstiftaren ursprungligen tinkt sig.

I ett reformerat interneringsinstitut
bor tidsobestimdheten bittre utnyttjas
genom att behandlingsresurserna okas
och organisationen forbittras samt ge-
nom att de internerade utviiljs just med
hénsyn till limpligheten i deras fall av
en tidsobestimd behandling. Redan ge-
nom siddana atgirder inom det nuva-
rande forvaringsinstitutet skulle man
kunna foérvanta att den nira anknyt-
ningen till minsta tiden upphérde.

Genom bestimmelsen i nu gillande
lag om en minsta tid skapas en garan-
ti for att den domde i varje fall under
sd lang tid kvarhalls pa anstalt. Meto-
den far ses i sammanhang med att for-
varings- och interneringslagstiftningen
fran boérjan avsig att skydda samhillet
mot vissa slag av brottslingar, framst
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genom deras omhindertagande under
en lingre tid och forst i andra hand
genom deras behandling. Anligges be-
handlingssynpunkten pa interneringsin-
stitutet, vilket strafflagberedningen och
aven sikerhetsanstaltsutredningen gor,
stiller sig spO6rsmélet om minsta tiden
annorlunda. Skall en effektiv vardorga-
nisation skapas bor inte resas sddana
legala hinder som forsvarar eller mot-
verkar ett gynnsamt férlopp av behand-
lingen. DA vidare en minimitid aven
vid en god behandlingsorganisation
kan tédnkas ogynnsamt influera pé in-
terneringsndmndens utskrivningspraxis,
har strafflagberedningen ansett att ab-
soluta minimitider varken bor faststil-
las av domstolen eller finnas i lagen.
Endast sa till vida ifragasiitter bered-
ningen en begridnsning i internerings-
niamndens befogenhet att fritt ordna be-
handlingen i och utom anstalt, att dom-
stols medgivande skall erfordras for
att en Overgang till behandling utom
anstalt skall f4 4ga rum innan en pa
visst sidtt bestaimd minsta tid forflutit
fran intagningen. Olika forslag till
denna tids bestimmande har framforts.
Enligt det forslag som limnar behand-
lingsorganet den storsta friheten skulle
tiden sammanfalla med den tid pa vil-
ken straff for brottet eller brotten en-
ligt lag ligst hade kunnat 4démas. En-
ligt ett annat forslag skulle en sadan
bestimmelse kompletteras med en fix
lagsta tid av tva ar. Enligt ett tredje
alternativ skulle 6vergdng fran anstalts-
vard till vard utom anstalt ej fa ske
forran hilften av en av domstolen i det
siarskilda fallet bestimd maximitid for
hela interneringsvarden gatt till dnda.

Inom strafflagheredningen har fler-
talet ledaméter uttalat sig till formén
for alternativet att domstols medgi-
vande stiadse skulle erfordras for att en
6vergang till behandling utom anstalt




skulle fa dga rum innan tva ar eller
den langre tid pa vilken tidsbestimt
straff ligst kunnat adomas forflutit
fran interneringens borjan.

Aven om endast en mindre del av
interneringsklientelet utgéres av perso-
ner som kan betecknas sasom samhills-
farliga i egentlig mening, skiljer sig
dock de internerade i gemen fran majo-
riteten av de till tidsbestimt frihets-
straff démda darutinnan att de forra i
langt storre utstrickning kunna beriak-
nas aterfalla i allvarlig brottslighet &n
de senare. Det synes under sddana for-
héllanden angeliget att domstolen, sa-
som garanti for samhéllsskyddet, under
en viss icke alltfér begrédnsad tidrymd
efter interneringens borjan tillerkdnnes
inflytande pa fragan huruvida 6vergéng
till vard i frihet skall f4 &ga rum.
Dérest domstolens inflytande hérpa
skulle upphéra redan néar den tid for-
flutit fran intagningen, pa vilken straff
for brottet eller brotten enligt lag liagst
hade kunnat &démas — med hiinsyn

till straffskalornas utformning enligt
forslaget till brottsbalk i flertalet fall ej
mera dn 6 manader — skulle domsto-
lens stillning sdsom garant for sam-

hiillsskyddet oftast bli sa betydelse-
16s att man kan fraga sig om det 6ver
huvud finns anledning att ge domstolen
négot inflytande pa fragan om ldngden
av den forsta behandlingstiden i anstalt.
— Ytterligare en synpunkt bor i detta
sammanhang beaktas, nimligen den att
domstolarna kan befaras bli obenigna
att i friga om detta belastade klientel
anvinda en behandling, vars konse-
kvenser i friga om samhillsskyddet de
vid tiden fér domen varken kan over-
blicka eller i praktiken 6va néagot in-
flytande pa. Den beniigenhet som dom-
stolarna i vart fall tidigare visat att i
friga om minderariga lagovertridare
med stark kriminell belastning fore-

draga tidsbestimt frihetsstraff framfor
6verlimnande till barnavardsnamnd for
skyddsuppfostran synes ge vid handen
att en utveckling i angiven riktning
icke #ar otdinkbar i frdgaominternerings-
institutet, direst domstolens kontrollbe-
fogenhet i ifrigavarande avseende allt-
for starkt beskidres. Fran dessa ut-
gangspunkter synes understillning till
domstol béra ske om overforing till
oppen vard skall dga rum tidigare 4n
tva ar fran interneringens bdrjan. Det
torde icke behdva befaras att domsto-
len kommer att utéva sin prévningsritt
pa sadant sitt att hinder dédrigenom
skapas mot ett overférande till 6ppen
vard si snart ett sidant 6verforande ur
behandlingssynpunkt och med beaktan-
de jimvil av samhillsskyddet finnes
motiverat. Annu mindre lirer man be-
hova rikna med att ett nyorganiserat,
hogt kvalificerat behandlingsorgan ef-
ter den nuvarande forvaringens och in-
terneringens omliggning till ett verk-
ligt behandlingsinstitut skulle komma
att lata den legala tvaarstiden for ut-
skrivningsfragans hénskjutande till
domstol bli normaltid fo6r 6vergangen
fran anstaltsvard till vard utom anstalt.
Det bor emellertid med styrka under-
strykas, att den vid ungdomsfingelse-
lagens tillampning utbildade praxis att
lagens normala minimitid av ett ar for
vard & ungdomsanstalt blivit normal
utskrivningstid, icke far tagas till fore-
bild vid interneringslagens tillimpning.

Den obestimdhetens press som nu
ar till men fér behandlingen av for-
varade och internerade torde knappast
i frimsta rummet orsakas av vetskapen
att omhindertagandet teoretiskt kan
ricka vederborandes hela livstid, utan
mera av ovissheten om nir utskrivning-
en fran anstaltsvirden exakt kommer
att 4ga rum. Det synes emellertid vara
befogat att dven langvarigheten av om-
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hindertagandet stdlles under nagon
kontroll av domstol och icke helt be-
ror pa behandlingsorganets bedoman-
de. En sadan kontroll skulle kunna
astadkommas antingen dérigenom att i
lag angaves en maximitid som ej finge
overskridas utan domstolens medgivan-
de eller ock pa det sittet att domsto-
len vid forordnandet om internering
faststdllde en tid, i visst antal ar, under
vilken behandlingen lingst finge fortga.
Under en tid faststilld efter endera av
dessa metoder skulle interneringsndmn-
den ha ritt att ordna behandlingen i an-
stalt eller utom anstalt s som bist kun-
de frimja den domdes anpassning i sam-
hallet eller 6ver huvud samhiallsskyddet.
Skulle det senare visa sig, att den in-
ternerade icke bor slippas utan sam-
hillskontroll efter utgdngen av den i
lagen eller av domstolen bestimda
maximitiden, skulle det ankomma péa
domstol att avgora ominterneringstiden
bor forlingas. Som part i mil om
forlingning borde dklagare och inte in-
terneringsnimnden upptriada. I de fall
da slutlig utskrivning inte skett viss
kortare tid, forslagsvis fyra mana-
der, foére interneringstidens utgang,
borde géras anmalan till riksiklagaren,
som efter hoérande av internerings-
nidmnden hade att prova om framstill-
ning om foérlingning av internerings-
tiden borde goras.

Vid valet mellan de bada angivna sit-
ten att bestimma den preliminira
maximitiden ger strafflagberedningen
foretrade at en legal hogsta tid mot-
svarande straffskalans maximum for
det eller de brott varom fraga ér,
kompletterad med en bestimmelse att
den prelimindra maximitiden dock
lagst skall vara sex ar, Till forman for
ett av domstolen i det individuella fal-
let bestimt maximum kan visserligen
anféras att ett sadant bittre skulle
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kunna ldmpas efter den tilltalades far-
lighet och behandlingsbehov. A andra
sidan ar det mycket svart for domstolen
att med nagon grad av tillférlitlighet
sdga nagot hirom pa det tidiga stadium
da beslutet om internering maste fattas.
I brist pa tillricklig ledning for ett be-
slut om vardtidens lingd kunde domsto-
len befaras komma att ligga vanliga
straffmatningssynpunkter pa fragan. Att
ett legalt maximum icke kan taga hin-
syn till det individuella fallets behov
kan ur behandlingssynpunkt komma att
innebédra en fordel. Det sakkunniga be-
handlingsorganet far friare hinder att
bestaimma behandlingstiden, da det ej
behover komma i motsittning till nagot
tidigare beslut av en auktoritativ myn-
dighet. Uppstar fraga om tidens for-
lingning, kan sadan fraga provas utan
att domstolen behéver dndra pa ett
tidigare beslut. Det har ifragasatts att,
om domstolen icke sjilv bestimmer
maximitid, man sasom en ytterligare
rattssikerhetsgaranti borde foreskriva
att den internerade skulle dga ratt till
s. k. domstolsrekurs, d. v. s. ritt att
i viss, begrinsad utstridckning hos dom-
stol gora framstillning om anstaltsvar-
dens upphérande, nidr begiran héarom
hos interneringsnimnden limnats utan
bifall. Strafflagberedningen har icke
tagit stidllning till denna fraga.

Bestimmelser om behandlingen

Sikerhetsanstaltsutredningen har i
sin utredning pavisat de organisato-
riska svagheter som vidlader det nu-
varande systemet. I en reviderad in-
terneringslagstiftning bor behandling
med utnyttjande av tidsobestimdheten
intaga en central plats. Sikerhetsan-
staltsutredningen har anvisat hur en
sadan behandling skulle kunna utfor-
mas. For denna bor finnas anstalter
eller avdelningar av olika slag, slutna,




Sppna och fasta, och vidare olika for-
mer for behandling utom anstalt.

Ett effektivt utnyttjande av behand-
lingsmojligheterna kriiver uppenbarli-
gen att den myndighet som har avgo-
randet om behandlingsformen har nira
kontakt med den domde och kan félja
resultatet av behandlingen av honom.
Den nuvarande dualismen mellan fang-
vardsstyrelsens och interneringsnidmn-
dens uppgifter bér inte bibehallas.
Lampligt synes vara att anfértro led-
ningen av verkstilligheten &t ett sar-
skilt organ, en interneringsnimnd, med
en sammansittning som &r lamplig
med hinsyn till de avgoranden som
ankommer pa nimnden. Savil ordfé-
randen som vice ordféoranden bor vara
innehavare av domarambete. Styres-
mannen for den centrala internerings-
anstalten och chefslikaren, om han
icke ar styresman, bor vara ledamoter
av namnden.

Till ledning fér den fortsatta behand-
lingen bér den doémde till en bdrjan
goras till féremal for observation pé an-
stalt i interneringsnimndens regi under
samtidig behandling. P4 grundval av
denna observation bor internerings-
nimnden planligga den fortsatta be-
handlingen och fér denna faststilla
vissa riktlinjer. Inom beredningen har
framforts 6nskemaélet att, i den man och
s snart det ir mojligt, tiden for den
erforderliga forsta anstaltsvarden fore
den internerades overfoérande till vard
utom anstalt skall pad ett ungefir be-
riknas och delges den intagne. Denna
tidsbestimning skulle hava till syfte att
for honom utgora ett lugnande moment
i forhallande till interneringstidens
principiella obestimdhet. Den behand-
lingsplan, som dessa riktlinjer skulle
innebira, torde i allminhet kunna
foreligga inom sex ménader eller senast
inom ett 4r fran interneringens borjan.

Bl. a. darfor att till internering kan
ifragakomma &tskilliga grénsfall till
sinnessjukvard, kan det emellertid vara
svart att inom nimnda tid berikna den
behévliga anstaltstidens lingd. Det sy-
nes dirfor bora foreskrivas att fragan
om behovet av fortsatt anstaltsvard
skall aterupptagas minst var sjitte mé-
nad. Aven efter overgangen till vard
utom anstalt bér en regelbunden prov-
ning av behovet av fortsatt vard iga
rum.

P4 interneringsnimnden bor det tyd-
ligen ankomma att, om s erfordras,
meddela #ndrade bestimmelser om be-
handlingen. Namnden skall ocks&d ha
befogenhet att forklara att internering-
en skall upphéra, med den namnda be-
gransningen att domstols medgivande
fordras om det skall ske fore utgingen
av den legala minimitiden fér anstalts-
varden (jfr s. 26).

Interneringsnimnden skall endast i
mera grova drag bestamma behandling-
en. At styresmannen for viss anstalt
och det behandlingsteam varmed an-
stalten kan komma att utrustas bor an-
fortros den mera i detalj gaende regle-
ringen av behandlingen.

Varden av den domde skall efter den
forsta anstaltstiden inte vara fastlist
vid antingen anstalt eller 6ppen vérd.
Under behandlingens géng bor i allméin-
het omhiindertagandet vixla mellan des-
sa former. Det ar angeliget att behand-
lingsmyndighetens grepp om den inter-
nerade icke slappnar. Kontrolien maste
i man av behov kunna minskas eller ock
skiirpas med intagning pa mer eller
mindre sluten anstalt. Beslut hirom
maste kunna fattas snabbt; det bor dock
ytterst ankomma pa interneringsnamn-
den. Det far inte bli s att den som vis-
tas utom anstalt limnas mer eller
mindre vind for vag. Visar han tecken
till svarigheter bor saken omedelbart

29




undersokas. Man skall inte behova av-
vakta att den internerade begar nya
brott for att ingripande skall ske.

Huruvida den fortsatta virden skall
ske i eller utom anstalt beror p& inter-
neringsnamndens avgorande i varje
sarskilt fall, didrvid namnden i viss
utstrickning bor kunna uppdraga at
styresmannen att bestimma. Alla som
har med den internerade att géra bor
emellertid vara uppmirksamma pa att
anstaltsvirden inte utstrickes lingre
an vad som #r nodviandigt. Overging
till vird utom anstalt far naturligtvis
icke 4ga rum, om detta skulle medféra
allvarlig risk for annans sikerhet till
person eller egendom.

Med det hir skisserade programmet
kommer interneringstiden icke som nu
att skarpt delas upp i anstaltstid och
provutskrivningstid. Begreppet utskriv-
ning forlorar nagot av sin betydelse.
Hela interneringstiden far ses som en
enhet med omvixlande anstaltsbehand-
ling och 6ppenbehandling i olika 6ver-
gangsformer. Anser interneringsnimn-
den att interneringsvarden skall upp-
hora, skall den férordna dirom. Har
sddant férordnande inte meddelats
fore interneringstidens utging, sker,
sdsom ovan utvecklats, en prévning av
riksdklagaren och domstol huruvida ti-
den skall forlingas. Interneringsnimn-
den far dirvid framligga de skil for
forlangning eller upphérande som

ndmnden vill andraga. Forlingning kan
framstd som nodvindig dven om be-
handlingen inte nidrmast skall ske pi
anstalt utan i nigon 6ppenvardsform.
Forliangning bor emellertid endast fo-
rekomma, om det kan antagas att ett
upphérande av behandlingen skulle
medféra nagon allvarlig risk fér annans
sikerhet till person eller egendom eller
det ur virdsynpunkt anses angeliget
for den domdes anpassning i samhillet.

Utover bestimmelser i de dmnen som
ovan har berorts erfordras en del fore-
skrifter, delvis av mera formell natur,
som ej behdver upptagas till behandling
i detta sammanhang. Hit hor bl. a. fra-
gan om behorig domstol i sirskilda
fall, narmare regler om sakerforklaring
genom sirskild dom (mellandom), om
brottskonkurrens, diribland om be-
handlingen av sddana fall d4 den dom-
de under interneringstiden aterfaller i
brott m. fl. Forslag till lagbestim-
melser om internering dmnar strafflag-
beredningen framligga i ett betdnkande
med forslag till lag om vissa skyddséat-
giarder mot brott (skyddslag), vari be-
stimmelser om internering ingar som
ett sirskilt kapitel. P4 nuvarande sta-
dium av utredningen bor négot forslag
till lagstiftning icke framliggas, men
sdsom en sammanfattning av prome-
morian #tergives foljande preliminira
utkast till vissa bestimmelser i dmnet.




4. Sammanfattning

1. Finnes nagon hava begatt brott
varard enligt lag kan f6lja fingelse i tva
arwr eller daréver, och prévas med han-
sysyn till brottets beskaffenhet samt den
tililltalades person, vandel och levnads-
ommstindigheter i ovrigt ett sddant lang-
vararigt omhindertagande for vard utan
pda forhand slutligt bestimd tid som in-
terernering utgor vara pakallat for att fore-
byygga fortsatt svar brottslighet fran hans
sicida, ma ritten doma till internering.

2. Dérest nagon som undergar fingel-
seie med hinsyn till sin sinnesbeskaffen-
heiet och 6vriga omstindigheter méste an-
tajagas efter frigivning fran fangvards-
amnstalt bliva vadlig for annans siker-
heet till person eller egendom, ma dom-
stetol forordna att paféljden skall over-
g&a till internering.

3. Finner fangvardsstyrelsen eller an-
ststaltsndmnd vid féngvardsanstalt an-
leledning forekomma att enligt vad i
pounkt 2 siigs nigon som undergir fing-
elelse bor underkastas internering, har
stityrelsen eller namnden att hinskjuta
frirdgan till riksiklagaren, som prévar
huuruvida talan om péaféljdens évergang
tilill internering skall vickas.

4. Innan till internering démes iger
riviitten, om den sa finner erforderligt,
innhidmta yttrande i drendet fran inter-
naeringsnimnden. Innan forordnande
ernligt punkt 2 meddelas skall nimnden
hadras.

5. Envar till internering démd skall
errhilla en efter hans forutsittningar
lidmpad vard och behandling, fignad att
frrimja hans anpassning i samhillet.
Innterneringsnimnden skall leda och 6va
innseende 6ver varden.

6. Virden &dger rum i och utom an-
stitalt. Den skall taga sin borjan i anstalt.

Nir syftet med interneringen bist

vinnes genom att varden fortsatter
utom anstalt, har interneringsnamnden
att besluta darom.

Namnden ager, sa linge varden utom
anstalt fortgar, nar skal dartill &ro,
atertaga den domde i anstalt.

7. Provas behov av fortsatt vard ej
vara for handen, skall internerings-
nimnden foérordna att interneringen
skall upphora.

Befinnes den domde vara i varaktigt
behov av vard & sinnessjukhus, ma in-
terneringsnimnden foérordna om inter-
neringens upphoérande for hans intag-
ning i saddant sjukhus.

8. Interneringsniamnden har att inom
ett ar efter det den domde intagits och
direfter minst var sjiatte manad prova
behovet av fortsatt vard i eller utom
anstalt.

Vard utom anstalt ma ej utan med-
givande av domstol taga sin borjan
forrian tva ar eller den langre tid, pa
vilken straff for brottet eller brotten
enligt lag lagst hade kunnat &domas,
gatt till &nda. Ej heller ma férordnande,
att interneringen skall upphora, utan
domstols medgivande meddelas tidigare
an nu sagts.

Varden i och utom anstalt ma ej utan
medgivande av domstol tillsammans
fortgd utover sex ar eller den lidngre
tid, pa vilken straff for brottet eller
brotten enligt lag hogst hade kunnat
4domas. Sadant medgivande skall avse
tva ar at gangen.

9. Interneringsndmnden skall betraf-
fande envar till internering domd med-
dela foreskrifter for hans vard och be-
handling savil i som utom anstalt.

Néamnden iger uppdraga at styres-
man att inom ramen for dessa fore-
skrifter besluta om behandlingen.
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For varden utom anstalt ma vid si-
dan av tjansteman tillhoérande interne-
ringsorganisationen forordnas sarskild
tillsynsman.

10. Foreligger fraga om aterintagning
av den domde mi nidmnden eller dess
ordforande forordna att han skall ta-
gas i forvar, till dess nimnden har med-
delat beslut i drendet.

11. Har interneringsnamnden icke

meddelat férordnande som i punkt 7

sigs senast fyra méanader fore lingsta
vardtidens utgang, skall anmilan goras
till riksaklagaren, som efter interne-
ringsnamndens horande har att prova
huruvida talan om férlidngning av vard-
tiden skall foras.

Sedan mal som i forsta stycket sigs
anhingiggjorts, fortfar véirden intill
dess lagakraftigande dom féreligger i
malet.







Statens offentliga utredningar 1953

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.);

Allmiin lagstiftning, Rittsskipning. Fangvard.
Forslag till lagstiftning om insemination. [9]
Forslag till brottsbalk. [14]

Enbhetligt frihetsstraff. [17]

Promemoria med férslag till vissa atgirder for att
nedbringa viintetiderna vid sinnesundersék-
ning i brottm4l. [21]

Nad .i brottmal. Statistiska uppgifter for 1900-
talets forsta hilft. [22]

Betinkande med forslag till vissa éindringar i riitte-
gangsbalken m. m. [26]

Abortfrigan. [29]

Vér?;zrlganisation for férvarade och internerade.

Statsforfatining. Allmiin statsforvaltning,

Valkretsar vid fullméktigeval i kommunerna. 1950
folkomrostnings- och valséttsutrednings
betinkande. 4. [1] 5. Det proportionella val-
sittet vid landstingsval. [25]
Lika 16n for mén och kvinnor i det statliga l6ne-
systemet. [18]
tgirder for forenhetligande av besviirstiden i ad-
ministrativa mal. [30] X

Kommunalférvalining.
Statens och kommunernas finansviisen.
Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.
Generella metoder och fysiska kontroller inom
investeringspolitiken. [6]
Utredning om fastighetsbeskattningen. [8]
Konsumentprisindex. Betinkande angdende om-
liggning av levnadskostnadsindex. [23]

Hiilso- och sjukvard.
Forslag till hilsovardsstadga m. m. [31]

Allmiint niiringsviisen.
Fakta om olja. [12]

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.

Betiinkande med forslag till fiskeristadga m. m."[2]
Betinkande med forslag till atgirder for stédjande
av histaveln m. m. [3]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.
Ségverksindustrien i sédra Sverige. [19]

Industri.
Handel och sjifart.

Kommunikationsviisen.

Landsbygdens elkraftférsérjning. [13]
Trafiknykterhet. [20]

Bank-, kredit- och penningviisen.
Forsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i dvrigt.

Lékarutbildningen. (7]

Betinkande med forslag till allméinna riktlinjer
for den territoriella pastoratsindelningen och
férsamlingspriisterliga organisationen m. m. [11]

Juridisk och sambhiillsvetenskaplig utbildning. 1.
[15] 2. Bilagor. [16]

Betinkande och forslag angdende folkhogskolans
stillning och uppgifter. [24]

Forsvarsviisen.

Forband och bygd. [10]
Psykologiskt forsvar. [27]
Befiilsordningen vid infanteriet. [28]

Utrikes irenden. Internationell riitt.

Nordiska parlamentariska kommittén. 4. Nordisk
passfrihet. [4] 5. Liittnader i friga om tullbe-
handling m. m. av motorfordon i trafiken mel-
lan de nordiska linderna. (5]



