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Beckman. 320 8. S.
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Beckmaun. 68 8. K.

1940 ars skolutrednings betéinkanden och utredningar.
10. Flickskolan. Idup. 263 8. E.
Sysselsiittningsforhallandena inom varuhandeln.
Beckman. 197 s. E.

Betinkande om granskning och antagning av léro-
bocker. Heggstrom. 137 s. K.

Mobler. Betédnkande avgivet av 1946 &rs mdobelut-
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(Forts. a omslagets 3:e sida.)




STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1947:84

FINANSDEPARTEMENTET

BETANKANDE MED FORSLAG

oM

I UTDELNINGSSTOPP OCH SPARR-
KONTOAVSATTNING FOR
AKTIEBOLAGEN

AVGIVET AV

Utredningsmdn tillkallade inom

Finansdepartementet

STOCKHOLM 1947
KUNGL. BOKTRYCKERIET P. A. NORSTEDT & SONER







Till Herr Statsradet och Chefen fér Kungl. Finansdepartementet.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17 oktober 1947 tillkallade
Herr Statsraddet den 29 i samma manad ledamoten av riksdagens forsta
kammare J. A. Forslund, ledamoten av riksdagens andra kammare, lant-
brukaren N. G. Hansson, redaktéren C.-H. Hermansson, statssekreteraren
[. A. Lindell, filosofie kandidaten R. Meidner, professorn F. Schmidt, leda-
moten av riksdagens andra kammare G. F. Thapper, direktéren M. E. Wal-
denstrom, disponenten S. Wedén samt ledamoten av riksdagens andra kam-
mare, direktéren J. A. T. Wiberg med uppdrag att verkstdlla utredning i
friga om ny lagstiftning om dispositionen o6ver aktiebolagens vinstmedel.
Tillika uppdrog Herr Statsradet 4t Lindell att i egenskap av ordférande
leda utredningsméannens arbete.

Till utredningen har 6verlimnats en den 3 december 1947 dagtecknad
skrivelse till Herr Statsradet fran svenska cellulosaforeningen, svenska fra-
masseforeningen och svenska triavaruexportféreningen.

Till sekreterare at utredningen har Herr Statsridet foérordnat hovratts-
assessorn G. A. Bjorklund. Utredningen har vidare anlitat ett antal exper-
ter, daribland byrichefen i priskontrollnimnden O. Karleby samt taxe-
ringsrevisorn S. Crabo. .

Sedan utredningens arbete slutforts, far utredningen vordsamt éverlimna
betinkande med forslag till lag med séarskilda bestammelser om dispositio-
nen av aktiebolags vinstmedel m. m.

Sarskilt yttrande har avgivits av undertecknad Hermansson.

Stockholm den 20 december 1947.

INGVAR LINDELL

ALBERT FORSLUND NILS G, HANSSON C.-H. HERMANSSON
RUDOLF MEIDNER FOLKE SCHMIDT FRIDOLF THAPPER
M. WALDENSTROM SVEN WEDEN AKE WIBERG

Allan Bjorklund.






Forslag
till
Lag

med sarskilda bestimmelser om dispositionen av
aktiebolags vinstmedel m. m.

1 KAP.
Om begrinsning av vinstutdelning frin aktiebolag.

1 8§

Utdelning till aktieigarna av aktiebolags vinst enligt faststélld balansrak-
ning for rikenskapsar, som utgatt den 31 december 1947 eller senare, dock
fore den 31 december 1949, mé hogst uppga till antingen ett belopp, mot-
svarande utdelningen for det sista rikenskapsar som utgatt tidigare &n den
1 oktober 1947, eller ett belopp, motsvarande medeltalet av utdelningarna
for de tre sista rikenskapsir som utgitt tidigare dn den 1 oktober 1946
(medeltalsbeloppet).

Har under négot av de tre sista rikenskapsar, som utgatt tidigare dn den
1 oktober 1946, aktiekapitalet 6kats genom ny aktieteckning eller nedsatts,
skall medeltalsbeloppet motsvara den procent av aktiekapitalet som, i me-
deltal, utdelningsbeloppen for vart och ett av nidmnda ar utgjorde i férhal-
lande till aktiekapitalet vid utgdngen av det rakenskapsar utdelningen avsag.

Dir under rikenskapsar, som utgatt den 1 oktober 1947 eller senare, aktie-
kapitalet ékats genom ny aktieteckning, ma den enligt vad férut stadgats
tillaitna vinstutdelningen for detta och féljande ridkenskapsar hojas med
fem procent av det belopp som tillforts bolaget pa grund av aktieteckningen.
Har under rikenskapsar, som utgétt den 1 oktober 1947 eller senare, nedsatt-
ning av aktiekapitalet skett genom &terbetalning till aktieigarna, skall fran
utdelningsbeloppet for rikenskapsér, da aterbetalning skedde, och for fol-
jande rikenskapsar avdragas s& mycket som svarar mot Aterbetalningens
andel av aktiekapitalet fére nedsattningen, dock hogst fem procent av det
aterbetalade beloppet.

2 §.

Utan hinder av vad i 1 § dr stadgat ma vinstutdelning fér rikenskapséar
uppga till fem procent av aktiekapitalet, dock att i detta icke mé inrdknas
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belopp, varmed aktiekapitalet pa grund av beslut den 1 november 1947 eller
senare Okats genom Overfoéring av besparade vinstmedel eller pad grund av
uppskrivning av anldggningstillgdngar.

3 §.

Om vid vinstutdelningens bestimmande enligt vad ovan siigs icke erhalles
ett procenttal i forhallande till aT{tiekapitalet, som utgor en fjardedels, en
halv eller tre fjirdedels procent eller ett helt procenttal eller ett helt procent-
tal jimte en fjirdedels, en halv eller tre fjardedels procent, ma procenttalet
hojas intill ndrmaste dylikt procenttal.

4 §.

Finnas i bolag aktier, utgivna pa grund av beslut fére den 1 november
1947 och med foretridesratt till vinstutdelning jamte ritt att, direst under
foregdende ar sidan utdelning ej till fullo ldmnats, av féljande ars utdel-
ningsbara vinst bekomma vad som brustit, innan utdelning 4 andra aktier
mé dga rum (foretradesratt till ackumulativ utdelning), skall i den enligt
1—3 §§ tillditna vinstutdelningen icke inrdknas belopp, som tillkommer sa-
dana preferensaktier for tidigare ar.

5 §.

Bestdmmelserna i detta kapitel skola icke dga tillimpning, dir vinstut-
delning fran aktiebolag ej o6verstiger attatusen kronor, och ej heller i fraga
om vinstutdelning fran bolag (dotterbolag, dotterdotterbolag), vars aktier till
mer dn nittiofem procent dgas av annat aktiebolag (moderbolag) eller ock
av ett eller flera sidana dotterbolag eller av moderbolaget och ett eller flera
saddana dotterbolag tillsammans.

6 §.
Konungen dger medgiva aktiebolag med avseende & dess siarskilda forhal-
landen undantag fran bestimmelserna i detta kapitel samt darvid foreskriva
de villkor f6r nndantaget som provas nodiga.

2 KAP.
Om insdttning av medel pd spiirrkonto.

oIS

I enlighet med vad i detta kapitel stadgas aligger det aktiebolag att for
rikenskapsar som utgatt den 31 december 1947 eller senare, dock fore den
31 december 1949, pa sarskilt for bolaget upplagt konto i riksbanken (spéarr-
konto) insitta ett belopp, motsvarande summan av

a) sjutton procent av bolagets beslutade vinstutdelning och

b) tjugusju procent av arsvinsten, i den mén denna 6verstiger vinstutdel-
ningen.
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Vid faststillande av spirrkontoinsattning enligt forsta stycket a) skall
icke tagas i berikning inkomst av utdelning for rikenskapsir som i forsta
stycket sidgs pa aktier fran andra svenska aktiebolag. Har aktiebolag dylik
aktieinkomst som till beloppet overstiger dess vinstutdelning, skall sparr-
kontoinsittning enligt forsta stycket b) ske for den overskjutande delen
med allenast tio procent.

Aktiebolag (dotterbolag), vars aktier till mer én nittiofem procent éigas av
annat svenskt aktiebolag (moderbolag), ar icke pliktigt att gora insidttning
pa sparrkonto for vad som utdelas till moderbolaget och av detta redovisas
sdsom inkomst for rdkenskapsar varom i forsta stycket formaéles, for savitt
moderbolaget for ett belopp av sin arsvinst som motsvarar aktieinkomsten
icke tillampar bestdmmelserna i andra stycket.

8 §.

Med arsvinst enligt detta kapitel forstas arsvinst enligt faststélld balans-
riakning med de avvikelser som i 9 § ségs.

Har balansrikning icke faststillts inom sju maéanader efter rikenskaps-
arets utgang, skall arsvinsten beriknas pa grundval av styrelsens redovis-
ning fér aret eller, dir sddan redovisning ej foreligger, uppskattas av den i
10 § omférméalda ndmnden.

9 §.

1 mom. Har som kostnad under rikenskapsaret bokforts allméinna skat-
ter med belopp som &verstiger vad som skiligen kan berdknas belopa pa
rikenskapsarets vinst eller eljest enligt bokforingsméssiga grunder bor upp-
foras som kostnad under aret, skall tilligg ske for det overskjutande be-
loppet.

2 mom. Har i rikenskaperna avdrag skett for avskrivning pd tillgdng
avsedd for stadigvarande bruk eller pa virdet & rattighet till leverans av
dylik tillgding med hogre belopp dn som kan beridknas bliva godkidnt vid
taxering enligt kommunalskattelagen, skall tilligg ske med det overskju-
tande beloppet, i den man avskrivningen icke betingats av att tillgdngen
avsevirt forlorat i véarde.

3 mom. Har i rakenskaperna tillgdng avsedd for omsattning eller for-
brukning i rorelse — sisom lager av ravaror, halv- och helfabrikat samt
handelslager — eller rittighet till leverans av dylik tillgdng upptagits till
lagre viarde 4n som kan beridknas bliva godkant vid taxering enligt kom-
munalskattelagen, skall tilligg ske med ett belopp svarande mot skillnaden.

4 mom. Har vid bokférandet av arets kostnader gjorts sddan avsittning
till nybyggnadsfond, rationaliseringsfond eller underhall av tillgdngar, som
avser framtida utgifter, eller vidtagits annan atgird jamstilld med dylik
vinstdisposition, skall tilligg ske med ett mot avsittningen svarande belopp.
Som atgird varom nyss sagts skall dock ej anses saddan avsittning till in-
vesteringsfond eller till pensions- eller annan personalstiftelse, for vilken
avdrag medgives vid taxering enligt kommunalskattelagen.




10 §.

For att handligga drenden rorande spiarrkontomedel skall finnas en av
Konungen utsedd ndmnd (sparrkontonidmnden), bestiende av fem ledamé-
ter med suppleanter fér envar av dem. Av ledamdterna skall en vara eller
hava varit innehavare av domarimbete. Ovriga ledaméter skola utses sa
att i ndmnden komma att foretriadas insikt och erfarenhet i aktiebolagsfor-
valtning samt i anstilldas arbetsférhillanden och diarmed férbundna avtals-
fragor. Vad salunda stadgats skall jamvil gilla suppleanterna.

Sasom ndmndens beslut giller den mening varom de flesta ledaméterna
forena sig.

Mot nimndens beslut ma klagan féras hos Konungen genom besvir, vilka
skola hava inkommit till finansdepartementet sist pa tjugonde dagen efter
den dag klaganden erhéllit del av beslutet. And4 att klagan fores gar beslutet
i verkstillighet, dir Konungen icke annorlunda forordnar.

11 §.

Fran skyldighet varom i 7 § sigs fritagas bankaktiebolag, forsikringsak-
tiebolag samt aktiebolag, som avses i forordningen angiende forsiljning av
rusdrycker. Detsamma giller annat aktiebolag betriffande rikenskapsar for
vilket varken vinstutdelningen eller arsvinsten &verstiger attatusen kronor.

Dar sd ur allmin synpunkt finnes pékallat, iger Konungen eller, efter
Konungens bestimmande, spiarrkontonimnden medgiva aktiebolag undan-
tag fran bestimmelserna i 7 §. Samma lag vare, siframt ett fullgérande av.
nimnda bestimmelser kan vintas medfora avsevirda betalningssvérigheter
for bolaget eller sirskilda skl eljest foreligga som bora féranleda undantag.

12 §.

Till ledning fér bedémandet av aktiebolags skyldighet att verkstilla in-
sittning pa sparrkonto skall till sparrkontonimnden avlimnas deklaration,
som skall avfattas & blankett som faststilles av Konungen.

Deklaration skall limnas for aktiebolag, vars aktiekapital vid rikenskaps-
drets utgng uppgar till mer dn femtiotusen kronor eller for vilket vinst-
utdelningen for aret eller arsvinsten §verstiger attatusen kronor.

Deklarationen skall pad heder och samvete avgivas av styrelsen eller, dir
verkstédllande direktor ar utsedd, av denne sist en manad efter det balans-
rikningen for rikenskapséaret blivit faststilld eller, diar balansrikningen ej
faststiillts pd bolagsstimma som i 121 § férsta stycket lagen om aktie-
bolag sdgs, sist en méinad efter denna eller, om stimma ej hallits inom
tid som i nimnda lagrum stadgas, inom sju méanader efter rikenskaps-
arets utgang.

13 §.
Aktiebolag aligger att efter anmaning av spirrkontonizmnden halla bola-
gets bocker, rikenskaper och andra handlingar tillgingliga fér granskning.
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Styrelseledamot och verkstéillande direktér é4ro skyldiga att ldmna de
uppgifter som erfordras for tillimpningen av bestimmelserna i detta ka-
pitel och av nimnden pafordras.

14 §.

Inom den for avlimnande av deklaration faststillda tiden skall aktiebo-
lag pa sparrkonto insitta minst hilften av det belopp, som bolaget pa grund-
val av deklarationen har att inbetala.

Sist tre ménader efter den for avgivande av deklaration faststillda ti-
den skall bolaget insitta aterstoden av beloppet.

Sparrkontondmnden mé& néir synnerliga skél dartill féranleda medglva
anstand med insattning till senare tidpunkt 4n i denna paragraf stadgas.

15 §.

P4 medel insatta pa spirrkonto skall bolaget av statsverket tillgodoforas
rianta efter tva procent fo6r ar. Réntan skall vid kalenderérets slut liggas
till kapitalet.

16 §.

1 mom. Har bolag insatt hogre belopp dn vederbort, skall sparrkonto-
ndmnden férordna om &terbetalning av overskjutande belopp. A nimnda
belopp gottgores ej rinta.

2 mom. Har i deklaration beradknat sparrkontobelopp p& grund av orik-
tiga uppgifter eller av annan anledning upptagits till for lagt belopp, skall
namnden, diar si finnes pakallat, faststélla det belopp som dirutéver skall
insidttas pa sparrkonto. Namnden skall tillika meddela erforderliga fore-
skrifter rorande tiden for insdttningen, dock att lingre anstind 4n tre ma-
nader fran dagen for beslutets delgivande icke utan synnerliga skidl méa med-
givas.

3 mom. Har vederborlig deklaration for aktiebolag icke avlamnats, skall
nidmnden med ledning av tillgidngliga uppgifter faststilla sparrkontobelop-
pet och déarvid meddela foreskrifter i enlighet med vad i 2 mom. sags.

1758,
Medel pa sparrkonto ma ej av riksbanken utbetalas fére den dag medlen
enligt sarskilt forordnande frigjorts fran spéarren.
Efter medels frigorande tillgodoféres icke rinta.

18 §.

Sparrkontondmnden mé efter framstallning férordna, att aktiebolags me-
del frigoras fran spérr, saframt avsevirda betalningssvarigheter foreligga
for bolaget eller eljest sarskilda férhallanden bora féranleda dylikt forord-
nande. Om skéal dartill dro, dger namnden forordna, att medlen senare ater
skola insittas p& sparrkonto.
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Medel som icke frigjorts pa sitt i forsta stycket sigs eller aterbetalats
jamlikt 16 § 1 mom. skola frigéras efter férordnande av Konungen i den
ordning som mé komma att bestimmas i en av Konung och riksdag ge-
mensamt stiftad lag.

19 §.

Har under spéirrtiden avtal triffats eller annan utféstelse gjorts om &ver-
latelse, pantsittning eller annan ratt till sparrade medel, vare avtalet eller
utféastelsen ej gillande.

Utan hinder av vad nu sagts overga spiarrade medel till bolag som i den
ordning i 174—176 §§ lagen om aktiebolag foreskrives overtager ett annat
bolags tillgdngar och skulder.

Med spirrkontonimndens medgivande méa ock ett bolags spirrade medel
overforas till annat bolag, som genom att 6vertaga egendom fran bolaget
eller genom att bereda anstillning &t bolagets arbetstagare fortsitter dess
rorelse.

3 kap.
Sirskilda bestiimmelser.

20 §.
Spéarrkontondmnden dger i den utstriickning Konungen bestimmer fran
taxeringsmyndigheter inhamta uppgifter angdende sddana férhallanden som
kunna tjina nimnden till ledning for faststillande av spirrkontobelopp.

21 §.

Vad som framkommit genom deklaration enligt denna lag eller vid
granskning enligt 13 § eller genom uppgifts inhdmtande enligt 13 och 20 §§
mé ej yppas i vidare man dn som erfordras fér vinnande av syftet med
deklarationen, granskningen eller uppgiften.

22 §.

Har aktiebolag forsummat att inom tid som i 14 § avses insatta spérr-
kontobelopp, skall bolaget till statsverket gilda avgift pa det felande belop-
pet efter atta procent for &r, dir spirrkontondmnden icke provar skiligt att
helt eller delvis befria bolaget fran avgift.

Sedan avgift paforts bolaget, skall indrivning av avgiften ske i den ordning
som om indrivning av kronoutskylder finnes stadgat; dock skall indriv-
ningsavgift icke erldggas.

23 §.

Sker vinstutdelning i strid mot vad i 1 kapitlet stadgas, skola bestim-
melserna i 73 § 2 mom. lagen om aktiebolag rorande aterbaring av uppburen
utdelning och ansvarighet foér den brist, som kan uppkomma vid aterba-
ringen, dga motsvarande tillampning.
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24 §.
Vid forsummelse att avlamna deklaration enligt 12 § eller att hérsamma
anmaning eller lamna uppgift enligt 13 § eller att insitta sparrkontobelopp
ager sparrkontondmnden foreligga den forsumlige lampligt vite.

25 §.

7 mom. Styrelseledamot, verkstillande direktor eller likvidator, som
uppsatligen eller av vardsloshet later verkstélla vinstutdelning i strid mot
vad i 1 kapitlet stadgas, straffes med dagsboter eller fingelse.

2 mom. Med dagsboter eller fangelse straffes ock den som vid fullgérande
av deklarations- eller uppgiftsplikt enligt bestammelserna i 2 kapitlet upp-
satligen lamnar oriktig uppgift, 4gnad att for aktiebolag han foretrider leda
till frihet fran insattning pa spiarrkonto eller till for 1ag sadan inséttning.
Samma lag vare, dir nagon bryter mot tystnadsplikt som stadgas i 21 §.

3 mom. Den som underlater att fullgéra deklarations- eller uppgiftsplikt
enligt bestimmelserna i 2 kapitlet eller som vid fullgérande av sddan skyl-
dighet av grov oaktsamhet lamnar oriktig uppgift, 4gnad att for aktiebolag
han foretrider leda till frihet fran insittning pa sparrkonto eller till for 14g
sadan insatining, straffes med dagsboter.

4 mom. Brott mot tystnadsplikt ma av allmén aklagare atalas allenast
efter angivelse av milsigande.

Brott varom i évrigt i 2 och 3 mom. sigs ma av allméin aklagare atalas
allenast efter anmiélan eller medgivande av sparrkontondmnden.

26 §.
Boter och viten som adémas enligt denna lag tillfalla kronan.

27 §.

Konungen iger meddela de nirmare foéreskrifter som ma finnas erfor-
derliga betriaffande tillampningen av denna lag.

Denna lag triider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Har f6r ridkenskapsar, som i 1 § avses, pa grund av beslut fére lagens
ikrafttrddande utdelning skett med hogre belopp én som enligt 1 kapitlet
medgives, skall skillnaden avdragas fran det belopp, som eljest skulle ha
kunnat utdelas fér foljande ridkenskapsér.

Har, nir lagen triader i kraft, balansrikning for rikenskapsir som avses
i 7 § blivit faststélld eller bolagsstamma varom férmales i 121 § forsta styc-
ket lagen om aktiebolag hallits utan att balansrikningen dirvid faststillts,
skall den i 12 § stadgade deklarationen avgivas sist en manad efter det lagen
tratt i kraft.

Enligt denna lag pa sparrkonto insatta medel skola vara fria frdn sparr
fran och med den 1 januari 1951, savitt ej dessférinnan annorledes forord-
nas i en av Konung och riksdag gemensamt stiftad lag.




Utredningens uppdrag.

I det yttrande till statsradsprotokollet den 17 oktober 1947, varmed che-
fen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, motiverade tillkallandet av
utredningen, anférdes féljande.

Efterkrigsaren ha kiinnetecknats av en kraftig stegring av foretagens vinster.
Framst giller detta aktiebolagen. Aven om den vinstokning, som enligt taxerings-
resultatet foreldg under ar 1946, fir bedomas med hinsyn till vissa speciella om-
stindigheter, sisom arbetskonflikten inom metallindustrien 1945, det 6kade an-
talet bolag samt forhéllanden i samband med avvecklingen av krigskonjunktur-
skatten och killskattereformens genomférande, méste man dock rikna med att
en avsevird, icke forutsedd vinstokning forelegat i forhallande till tidigare ar. I
nuvarande ekonomiska lige, som stdller krav pd #terhallsamhet fran alla sam-
héllsgruppers sida for att hindra ytterligare prisstegringar, méste 6kad uppmirk-
samhet fignas ocksd frigan om foretagens o6kade vinster. Dessa medféra namligen
ett okat tryck pa prisnivan, vare sig de fa tjana som underlag fér lonedkningar
eller de stanna hos foretagen for att anvindas till nya investeringar eller till héjda
utdelningar at aktiedgarna.

Under de senaste aren ha olika atgérder vidtagits i syfte att hindra féretagen
att dela ut alltfér stora vinster eller for att formé foretagen att reservera viss del
av vinsten for framtida behov. Frimst mérkas de bestimmelser, som inférdes 1943
om begransning av aktiebolagens vinstutdelning och som nu finnas i 1946 ars lag
med sirskilda bestimmelser om begrinsning av vinstutdelning fran aktiebolag.
Denna lagstiftning kan dock icke anses tillrdcklig i nuvarande situation. Fran-
sett att viss 6kning av vinstutdelningen varit mdojlig inom lagens ram, hindrar
vinstbegrinsningen icke bolagen att anvinda sina overskott till investeringar.

Till utredning bor omedelbart upptagas frigan om en ny lagstiftning om dispo-
sition 6ver aktiebolagens vinstmedel, som bygger pa andra grunder 4n den nu-
varande lagstiftningen. Den nya lag, som sdlunda kan komma att avlgsa 1946 ars
lag, bor avse, att en viss del av bolagens vinster skall tilifilligt steriliseras. Den
niarmast till hands liggande metoden att &stadkomma detta synes vara att gora
bolagets ritt att ldmna utdelning till aktieigarna beroende av att medel insittas
& spéarrkonto. Man kan ténka sig, att utdelning 6verhuvud icke far ske utan sam-
tidig avsittning till sparrkonto, eller att utdelningen ar fri réorande ett visst mi-
nimibelopp, motsvarande en skilig kapitalrinta, men att ytterligare utdelning
medgives forst under villkor om avséttning till spéarrkonto. Avsittningens storlek
kan tidnkas std i proportion till utdelningen eller till arsvinsten. Utredningen boér
emellertid vara obunden att préva dven andra lésningar.

I likhet med vad som géller avsittningar enligt 1947 ars forordning om investe-
ringsfonder, bora medel, som avsittas till spirrkonto, vara avdragsgilla vid be-
riakning av nettointikt av rorelse enligt kommunalskattelagen och férordningen
om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt. Vid ett dterforande till bolaget, skola
medlen upptagas som intdkt av rorelse for det beskattningsir medlen kommit
bolaget till godo.

For sparrkontomedel torde bora utgd skilig riinta.
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Utredningens syfte ir icke att séka n& fram till ndgon lagstiftning om andel i
vinst fér de anstdllda i foretagen. Fragan om férdelningen av produktionens av-
kastning mellan féretagare och anstillda bér liksom hittills 16sas genom férhand-
lingar mellan parterna pi arbetsmarknaden. Avgorande ur allmén synpunkt med
hinsyn till den rddande ekonomiska situationen #4r att medlen under viss tid for-
bli spirrade i riksbanken och icke under denna tid ge upphov till 6kad efterfra-
gan pa varor och tjinster.

Vid sidan av foreskrifter om spérrkontoavsittning torde erfordras bestimmelser
om absolut maximering av vinstutdelning i forhallande till tidigare &r.

Utredningen bér vidare kunna behandla fragan om de s. k. skattereservernas
stillning. Det bor &vervigas, huruvida skattereserv boér pa en glng kunna over-
foras till sparrkonto eller avféras pd annat sétt eller om siirskilda bestimmelser
i dAmnet bli 6verflédiga. Utredningen far idiven taga stéllning till frigan, om det
alltjimt kan vara skil att behalla den sirskilda regel, som inférdes i samband
med bestimmelserna om skattereserven, att bolag i vissa fall icke ma njuta avdrag
vid taxering foér overforing av medel till pensionsstiftelse.

Det ar nodvandigt, att den nya lagstiftningen forses med effektiva sanktions-
regler, si att ett kringgdende av lagstiftningen icke blir mojligt.

Utredningen kommer att fi taga stillning till en serie detaljproblem sisom fré-
gorna, huruvida spirrkontomedel under sirskilda omstéindigheter mé tagas i an-
spriak redan under spirrtiden, vilka regler, som kunna bli nédviindiga med hén-
syn till féorhallandena mellan dotterbolag och moderbolag eller foér bolag, som
viisentligen ha till uppgift att #ga och forvalta aktier. Nigra sérskilda direktiv
rorande dessa frigor anser jag icke erforderliga.

Den blivande lagstiftningen om disposition av aktiebolagens vinstmedel bor
vara provisorisk och icke gilla fér lédngre tid &n tvad &r. Fragan om spirren &
insatta medel alltjimt skall bestd boér underkastas prévning senast vid 1950 &rs
riksdag.

Utredningen bor bedrivas med sddan skyndsamhet, att proposition i dmnet kan
framliggas vid bérjan av 1948 ars riksdag.

Med bifall till féredragandens hemstéllan bemyndigades denne av Kungl.
Maj:t att tillkalla utredningsminnen med uppdrag att verkstilla utredning
i fraiga om ny lagstiftning om dispositionen over aktiebolagens vinstmedel.




Gidllande lagstiftning.

Aktiebolagslagens bestimmelser.

Fran begreppet aktiebolags drsvinst — den vinst som uppkommer pa ett
bolags rérelse under ett rikenskapsar — ar att skilja begreppet vinst en-
ligt balansrikningen. Vinst enligt balansrikningen #r vinst, som forelig-
ger pa bolagets verksamhet under hela den gangna verksamhetstiden och
som ej utdelats eller 6verforts till reservfonden eller skuldregleringsfonden.
Vinst enligt balansrikningen ar saledes det overskott — efter tickning av
bolagets skulder — som senaste balansrikningen utvisar utdver aktiekapita-
let, reservfonden och skuldregleringsfonden samt, dir i stillet fér avskriv-
ning & bolagets tillgdngar avsittning skett till virdeminskningskonton (for-
nyelsefonder), jamvil behéllningen 4 dessa konton.

Vinsten enligt balansrikningen #r den gréns, intill vilken utdelning lag-
ligen ma 4ga rum. Och det tillkommer ordinarie bolagsstimma att, sedan
faststillelse skett av balansrikningen for foregdende rikenskapsar, besluta
huruvida och i vilken utstrickning utdelning av vinst enligt balansrikningen
skall utbetalas till aktieagarna.

Vid bedomandet av huru stor del av vinsten enligt balansrikningen som
lampligen bor utdelas maste beaktas det behov av frivillig reservering av
vinstmedel, som med hinsyn till bolagets foérhallanden foreligger for dess
konsolidering och utveckling. Vid den frivilliga reserveringen av vinstmedel
kunna bolagen framgi pa tva vigar. Dels kan reserveringen ske éppet ge-
nom frivillig 6kning av reservfond eller skuldregleringsfond eller genom
upplidggande av andra fonder, s&som dispositionsfond, vinstregleringsfond
0. s. v., eller genom balansering av besparade vinstmedel. Dels kan reserve-
ring ske dolt dirigenom att nedskrivning foéretages & viirdet av bolagets till-
gangar i vidstricktare omfattning 4n som erfordras for tillgodoseende av
foreliggande avskrivningsbehov; bolaget bildar s. k. dolda reserver. I dylika
fall, liksom da dolda reserver uppkommit genom viirdestegring a bolagets
tillgdngar, ger bolagets behallna formogenhet enligt balansrikningen —
summan av bolagets tillgingar enligt balansrikningen efter avdrag foér bo-
lagets skulder och i balansrikningen upptagna virdeminskningsposter —
icke ett riktigt uttryck for bolagets verkliga formogenhetsstillning.

I flera lagar och férordningar aterfinnas bestimmelser, som begrinsa bo-
lagens mojligheter att utdela vinst eller avse att uppmuntra eller tvinga f6-
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retagen att reservera vissa delar av vinsten for framtida behov. Forst ma
namnas aktiebolagslagens bestimmelser om fondering av vinst, vilka visent-
ligen skéarpts genom den nya aktiebolagslagen, som trider i kraft den 1
januari 1948. Enligt 71 § nya aktiebolagslagen skall av ett aktiebolags ars-
vinst minst 10 procent avsittas till reservfond. Dessforinnan far dock fran
arsvinsten avdragas vad som atgar for att ticka eventuell fran foregiende
ar balanserad forlust. Avsattningen skall fortsatta dnda till dess att reserv-
fonden uppgéar till 20 procent av aktiekapitalet eller det hogre belopp som
ar foreskrivet i bolagsordningen. Reservfonden ir bunden och far icke mins-
kas genom vinstutdelning.

Den nya aktiebolagslagen innehaller dvenledes bestammelser om sérskild
fondering i bolag som arbeta med stort frimmande kapital. Anda att re-
servfonden uppgar till det i 71 § aktiebolagslagen eller bolagsordningen f6-
reskrivna beloppet skall avsittning av minst 10 procent av arsvinsten allt-
jamt ske till reservfond eller till en skuldregleringsfond, déarest bolagets
skulder overstiga summan av aktiekapitalet, reservfonden och skuldregle-
ringsfonden (72 §). Vid berdkning av skuldbeloppet inrdknas dock icke
vissa genom inteckning tryggade skulder. Medel som avsatts till skuld-
regleringsfond aro liksom medel avsatta till reservfonden bundna i fore-
taget. Skulle bolagets skulder komma att nedgd, sa att det bundna kapitalet
overstiger skulderna, kan skuldregleringsfonden dock avvecklas. Detta skall
i s& fall ske successivt med hogst en femtedel av Gverskottet om aret.

For bolag med stort frammande kapital géiller jamvil en utdelningsbe-
griansning. Sa ldnge bolagets skulder overstiga det bundna kapitalet, far
bolaget icke utdela storre vinst &n 5 procent av den behallna formégenheten,
med mindre ett lika stort belopp som det vilket darutéver utdelas ytterli-
gare avsittes till reservfonden eller ock, d4 den uppgar till foreskrivet be-
lopp, till skuldregleringsfonden. For att kunna utdela 7 procent av férmo-
genheten méste bolaget sdledes binda ett belopp motsvarande 2 procent.

Sarskild lagstiftning om vinstutdelningsbegrinsning.

Sdrskilda bestimmelser om begrdnsning av vinstutdelning fran aktie-
bolag infordes genom en sirskild lag diarom den 5 februari 1943 (nr 28).
Fragan hade vickts av fullmiktige i riksbanken genom en skrivelse till
Kungl. Maj:t den 22 november 1941. Fullméktige framhéllo, att det ur pen-
ningpolitiska synpunkter var onskvirt att begransa penningtillférseln till
marknaden. Det var angeldget, att en okning av aktieutdelningarna icke
skedde, utan att bolagen i stillet for att stilla disponibla medel till aktie-
agarnas forfogande savitt mojligt foretoge konsolidering av sin ekonomiska
stillning. En &terhallsamhet i fraga om aktieutdelningarna skulle ocksa
utgora ett viktigt stod for strivandena att halla tillbaka en 6kning av de
avtalsreglerade penninginkomsterna.
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Genomférandet av en lagstiftning om vinstbegrinsning kom sedermera
att sammankopplas med det allminna inkomststopp som genomférdes pa
hosten 1942. Chefen for finansdepartementet, statsrddet Wigforss, anforde
till statsraddsprotokollet den 18 december 1942 vid motiveringen av sin hem-
stillan om lagforslagets framliggande for riksdagen, att en utdelningsbe-
gransning infogats som en integrerande del i det allménna inkomststoppet.
Efter den reglering av arbetsloner och jordbrukspriser som vunnits borde
en lagstiftning om vinstbegransning utan dréjsmal trida i kraft.

1943 ars lag avsig vinstutdelning for ridkenskapsdr som utgatt den 31
december 1942 eller senare, dock fére den 31 december 1944. Bestimmel-
serna om vinstbegrinsning ha senare férlangts, sist genom lagen den 22
mars 1946 (nr 77) med sirskilda bestimmelser om begrinsning av vinst-
utdelning fran aktiebolag. Denna lag avser utdelning till aktieigarna av vinst
enligt faststilld balansrikning for rikenskapsar som utgitt den 31 decem-
ber 1945 eller senare, dock fore den 31 december 1947. Lagen giller alltsa
icke for rikenskapsir som utgar den 31 december 1947, vilket med hin-
syn till att rdkenskapséaret vanligen 6verensstimmer med kalenderaret in-
nebér att lagen i stort sett ej ar tillimplig 4 vinst som influtit ar 1947 och
blir foremal for vinstdisposition ar 1948.

Huvudregeln i lagen ér, att utdelningen till aktieigarna av aktiebolags
vinst enligt faststilld balansrikning icke far overstiga 6 procent av bola-
gets behéllna formoégenhet enligt balansrikningen (2 § forsta stycket). Med
bolagets behillna formogenhet avses bolagets tillgingar efter avdrag for
skulder och virdeminskningsposter. I vissa fall far dock utdelning utga med
hogre belopp én som féljer av huvudregeln. Har i ett bolag for de tre sista
rikenskapsar, som utgatt fore den 1 januari 1940, vinstutdelning skett med
belopp som i medeltal Gverstiger 6 procent av bolagets behallna formogen-
het enligt balansrikningen fér vart och ett av dessa ar, ma namligen ut-
delning fortfarande ske med belopp motsvarande hogst nimnda medeltals-
procent av den behéllna férmogenheten enligt balansrikningen for det ri-
kenskapsér utdelningen avser (2 § andra stycket). Ett bolag som under
dessa tre rikenskapsar utdelat i medeltal 10 procent av den behallna fér-
mogenheten, kan séiledes fortsitta med denna utdelningsprocent. Grunden
till detta stadgande har varit att, sisom foérut nimnts, forefintligheten av
dolda reserver, uppkomna genom lingt giende.nedskrivningar av virdet
4 bolagets tillgingar eller genom virdestegring 4 dessa, kan medféra, att
bolagets behallna férmégenhet enligt balansrikningen icke utgér ett rik-
tigt uttryck fér bolagets verkliga férmégenhetsstillning. En bittre matt-
stock fér bedémning av denna férmégenhetsstillning ansigs icke kunna
faststillas &n en procentsats bestimd i relation till utdelningarna fran bo-
laget under en viss tidsperiod. Fran huvudregeln giller éinnu ett undantag,
betingat av dnskemalet att undvika, att nagot bolag skulle tvingas att sinka
sin utdelning. Ett bolag som for det sista rikenskapsir som utgitt tidigare
dn den 31 december 1941 utdelat en hégre procent av den behallna formé-
genheten &n som tillates enligt huvudregeln eller enligt regeln om medel-
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talsprocent fér tre riakenskapsar kan fortsdtta med den hogre vinstutdel-
ningen. Bolaget dger alltjamt utdela higst den procent av den behallna for-
mogenheten, vartill vinstutdelningen uppgick det asyftade rikenskapsaret
(2 § tredje stycket). Bolaget ar dock icke berittigat att hoja det procent-
tal i férhéllande till aktiekapitalet, som den silunda medgivna vinstutdel-
ningen utgor.

Direst vid utdelningens bestimmande enligt forenimnda regler erhalles
ett procenttal i forhallande till aktiekapitalet som innehaller ett braktal,
ma enligt 3 § fjirde stycket procenttalet hdjas till nirmast hogre halva eller
hela procenttal.

Nu nimnda bestimmelser 6verensstimma med motsvarande bestimmel-
ser i 1943 érs lag om vinstutdelningsbegrinsning. Genom 1946 ars lag in-
fordes emellertid dven en regel, som avsig att binda hos foretagen fonderade
skatlereserver, vilka eljest skulle ha blivit frigjorda i samband med upp-
bérdsreformens genomférande. Bolag som i faststilld balansrikning for
rikenskapsar som utgatt den 31 december 1944 eller senare, dock fore den
31 december 1945, redovisat skattefond eller annan post avseende ogulden
skatt( skattereserv) far icke héja sin utdelning utéver utdelningen nimnda
ar, med mindre skattereserven redovisas oférminskad (3 §). En underla-
tenhet att bibehalla skattereserven medfor dven den paféljden att bolaget
icke far ritt att lagga till grund for sin utdelning de speciella reglerna i 2 §
andra och tredje styckena (regeln om medeltalsprocent for tre rikenskaps-
ar och regeln om oférindrad vinstutdelning for det sista rikenskapsar, som
utgatt tidigare dn den 31 december 1941). I skattereserven skall anses inga,
forutom reservens belopp enligt faststilld balansrikning, jamvil belopp
som bolagsstimman vid balansrikningens faststillande beslutat overfora
till skattereserven.

I 4 § 1946 &rs lag gives en sirskild undantagsregel for bolag i vilka fin-
nas aktier med féretradesritt till vinstutdelning jamte ritt att, direst under
féregdende ar saddan utdelning ej till fullo limnats, av iéljande ars utdel-
ningsbara vinst bekomma vad som brustit, innan utdelning 4 andra aktier

. ma aga rum (féretrddesritt till ackumulativ utdelning). Belopp, som till-

kommer siddana preferensaktier for tidigare ar, skall icke inriknas i den en-
ligt 2 och 3 §§ tilldtna vinstutdelningen. — Enligt 5 § skola lagens bestim-
melser icke #ga tillimpning, dir vinstutdelning fran aktiebolag understiger
10 000 kronor och ej heller skola bestimmelserna i 2 § dga tillampning i
friga om vinstutdelning fran bolag (dotterbolag, dotterdotterbolag), vars
aktier till mer d&n 95 procent #gas av annat aktiebolag (moderbolag) eller
ock av ett eller flera sidana dotterbolag eller av moderbolaget och ett eller
flera sddana dotterbolag tillsammans. I 6 § har stadgats, att Konungen #ger
medgiva aktiebolag med avseende A dess sirskilda férhallanden undantag
frén bestimmelsern i 2 och 3 §§ samt dirvid foreskriva de villkor for un-
dantaget som prévas nodiga. 1 7 § har upptagits ett sladgande att vid vinst-
utdelning i strid med lagen bestimmelserna i 54 § forsta stycket aktiebo-
lagslagen rérande aterbiiring av uppburen utdelning och ansvarighet fér den

2—474272
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brist, som kan uppkomma vid aterbédringen, skola #ga tillimpning. De asyf-
tade bestimmelserna innehéalla att, direst viss enligt aktiebolagslagen otill-
laten vinstutdelning beslutas och verkstilles, de som uppburit sidan utdel-
ning dro skyldiga att aterbira densamma, varjamte de som deltagit i beslu-
tet, en for alla och alla for en, ansvara fér den brist som kan uppkomma
vid aterbaringen. I 8 § 1946 ars lag stadgas slutligen straff for styrelseleda-
mot eller likvidator som uppsatligen eller av vardsloshet later verkstilla
vinstutdelningen i strid med lagens foreskrifter.

Skatterattsliga m. fl. bestidmmelser.

Utover vad nyss anfoérts om aktiebolagens fonderade skattereserver ma
hir ldmnas en redogorelse for vissa skatterdtisliga forhallanden
som sammanhinga med eller eljest belysa de f6r utredningen aktuella pro-
blemen.

Till en bérjan mé understrykas att 3 § av 1946 Ars utdelningsbegrins-
ningslag icke innebér nagot hinder fér bolag, som varken utdela mer &n 6
procent av den behéllna formogenheten eller hoja utdelningen i férhdllande
till tidigare ar, att taga sina skattereserver i ansprak. Direst sddana bolag
overfora sina skattereserver till vissa slag av pensionsstiftelser skulle de,
jamlikt stadgandet i punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunalskatte-
lagen och dirtill anslutande praxis, ha agt ratt att vid taxeringen atnjuta
avdrag foér overforingen. Genom en sirskild forordning den 22 mars 1946
(nr 78) med vissa bestimmelser angdende aktiebolags ritt att vid taxering
njuta avdrag for overforing av medel till pensionsstiftelse har emellertid
stadgats att, darest skattereserv som avses i 3 § 1946 ars utdelningsbe-
gransningslag icke redovisas oférminskad, aktiebolag icke mé vid taxering
till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst- och férmogenhetsskatt —
savitt angar rikenskapsar som utgatt den 31 december 1945 eller senare,
dock fore den 31 december 1947 — njuta sddant avdrag for oOverforing av
medel till pensionsstiftelse eller annan personalstiftelse varom i férenimnda
punkt 2 stadgas. Konungen dger dock medgiva aktiebolag med avseende &
dess sidrskilda forhallanden undantag och déarvid foreskriva de villkor for
undantaget som prévas nodiga. Chefen for finansdepartementet, statsradet
Wigforss, anforde i propositionen med forslaget till forordningen (1946 nr
75 sid. 20) att, &ven om det i och for sig vore onskvirt att bolagen o6ver-
forde medel till pensionsstiftelser, bolagen likvdl knappast syntes kunna
framstilla befogade ansprak pa avdragsritt i det fall att 6verféringen av-
sige medel, som frigjorts genom den av uppboérdsreformen féranledda
skatteeftergiften. Vid sadant foérhallande och med hédnsyn till den minsk-
ning i skatteunderlaget for stat och kommun, som skulle bli féljden om
aktiebolagen i storre utstrickning verkstillde overféring av medel frin
skattereserverna till pensionsstiftelser, finge det anses motiverat att med-
delade sirskilda bestimmelser med avseende & avdragsritten i nu férevaran-
de fall.




19

De bestimmelser om ersdttningsskatt, som limnats i forordningen den
26 juni 1933 (nr 395) om sadan skatt, dro i viss man #gnade att férma bo-
lag att verkstélla vinstutdelningar som eljest ej skulle figa rum. Svenskt
aktiebolag (liksom #ven svensk ekonomisk férening och vissa juridiska per-
soner med site i utlandet), vars verksamhet viisentligen bestar i forvaltning
av fastighet eller av virdepapper eller annan dirmed likartad 16s egendom,
skall i vissa fall erligga ersiattningsskatt. Férutsittningarna dro att bolaget
vid disponerandet av vinsten for visst rikenskapsar underlatit att besluta
utdelning, ehuru sidan underlatenhet icke skiligen kan anses pékallad av
bolagets stillning, eller ock beslutat utdelning med belopp som med hinsyn
till stillningen ma anses mer én skiligt ringa. Omstéandigheterna skola vi-
dare gora sannolikt att ett viisentligt syfte hiirvid varit att bereda fysiska
personer, vilka dgt del i bolaget, lindring i deras beskattning i riket. Sdsom
beskattningsbart belopp faststilles vad som av vinsten fér verksamhetsaret
utover utdelat belopp skiligen kunnat utdelas till aktiedgare. Skatten utgér
med 25 procent av det beskattningsbara beloppet. Yrkande om taxering till
ersittningsskatt skall framstillas senast andra aret efter det ar d& bolaget
ritteligen skolat taxeras till statlig inkomstskatt fér den ifrdgavarande in-
komsten. Utdelar bolaget fére augusti ménads utgdng aret efter det da er-
sattningsskatt paférts sdlunda beskattat belopp, ma restitution ske av diira
belopande ersittningsskatt. Med anledning av motioner vid 1943 rs riksdag
uttalade forsta lagutskottet i sitt utlatande (nr 1) rérande 1943 &rs utdel-
ningsbegrinsningslag, att stadgandet i forordningen om ersittningsskatt bor
sa forstas, att ersdttningsskatt ma utgi allenast i den man utdelning pa
grund av utdelningsbegrinsningslagens bestimmelser icke &r forbjuden.

Vid skattelagstiftningens utformning har pa flera sitt hiinsyn tagits till
intresset, att foretagen anviinda sin vinst till att genom avskrivningar 4 till-
gingar eller genom fondering konsolidera sin stillning. Av betydelse dro de
bestdmmelser om fri avskrivning, som inférdes 1938 i punkt 4 av anvisning-
arna till 29 § kommunalskattelagen och som medge aktiebolag och vissa
andra juridiska personer att efter sirskilt beslut erhalla fri avskrivning

- & maskiner eller andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier. Huvud-

syftet med den fria avskrivningen var att bringa den skattemiissiga virde-
sittningen i nirmare anslutning till den affirsmissiga. Vid lagstiftning-
ens genomfoérande framholls emellertid dven den konjunkturutjidmnande
cffekten. Chefen for finansdepartementet anférde silunda i propositionen
med férslag till lagstiftningen (1938 nr 258 sid. 256), att det kunde for-
vantas, att forslagets genomforande skulle verksamt bidraga till nérings-
livets konsolidering och dess forméga att vid simre konjunkturer bereda
sysselsitining at sina anstillda.

I detta sammanhang m& #ven nimnas bestimmelserna i punkt 1 i
anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen, enligt vilka, diar ordnad bok-
foring foreligger, den i rikenskaperna gjorda vdrdesdttningen q tillgangar,
avsedda for omsdtining eller forbrukning i rérelse, i regel skall frangas vid
inkomstberikningen allenast om sirskilda férhallanden féranleda dirtill.
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Direkt konjunkturutjimnande syfte ha de bestimmelser om avsitining
till investeringsfonder, som inférdes forsta gingen 1938 och som numera
aterfinnas i forordningen om investeringsfonder den 2 maj 1947 (nr 174).
Enligt denna férordning ma bl. a. aktiebolag vid berikning av nettointikt
av rorelse enligt kommunalskattelagen och férordningen om statlig in-
komst- och férmdégenhetsskatt njuta avdrag for avsittning till vissa in-
vesteringsfonder. Avdraget ma enligt huvudregeln ej verstiga 20 procent
av arsvinsten, men kan under vissa villkor uppga till 35 procent. Forord-
ningen forutsiitter, att investeringsfond skall tagas i ansprak forst efter
sirskilt medgivande av statlig myndighet. Komma de fonderade medlen
icke till anviindning for sitt indamal, skola medlen éaterféras till beskatt-
ning. Skatteférmanen blir siledes definitiv endast om fondmedlen anvin-
das pa avsett sitt.

Slutligen ma hir omnimnas de dverenskommelser som trdiffats i april
och maj 1947 mellan statens brinslekommission, & ena, samt svenska trd-
varuexportforeningen, svenska cellulosaféreningen och svenska trimasse-
féreningen, a andra sidan. Enligt dessa overenskommelser skola vid export
av trivaror eller leverans av kemisk och mekanisk massa intill den 1 feb-
ruari 1948 vissa avgifter uppbiiras av foreningarna och inlevereras till sar-
skilda branschstiftelser. Avgifterna uppga for travaror till 100 kronor per
exporterad standard, fér kemisk massa till 50 kronor per ton och for me-
kanisk massa till 20 kronor per ton. Stiftelses medel skola anvéindas dels for
forsknings- och andra dndamél som &ro av samfillt intresse fér branschen,
dels for utbetalning till medlemmar i branschféreningen m. flL Utbetal-
ning till medlemmarna mé ske nir Kungl. Maj:t medgiver detta med hén-
syn till dndrade konjunkturférhallanden. Ha stiftelsens medel ej tidigare
disponerats, skall slutlig utbetalning till medlemmarna ske under aren
1951—1953. Inbetalningar till dessa branschstiftelser dro enligt férordning-
en den 30 juni 1947 (nr 339) avdragsgilla vid berikning av nettointikt av
rorelse enligt kommunalskattelagen och férordningen om statlig inkomst-
och formogenhetsskatt. Niar medel aterbetalas till medlemmarna, skola de
hos medlemmarna upptagas som intikt av rorelse for det beskattningsar
medlen komma medlemmen till godo.

De medel, som inbetalas till branschstiftelse, skola vara utlanade till sta-
ten i den man de icke erfordras for tickande av de med forvaltningen for-
enade kostnaderna. A de utlinade medlen utgar rdnta. Rantans storlek for
de medel som utlinats av stiftelsen cellulosaindustriens konjunkturutjam-
ningsfond och stiftelsen tramasseindustriens konjunkturutjimningsfond
har i overenskommelse med riksgildskontoret vilken godkants av Kungl.
Maj:t bestimts med hénsyn till den tid medlen aro bundna. Belopp som
innesta tre till sex manader tillgodoféras en rinta av 0,5 %, varefter Tan-
tan for varje halvt ar 6kas med 0,25 %. For tidsperioden 1'/. till 2 &r ar ran-
tan alltsa 1,25 %. For tiden direfter dro rintesatserna 2 till 3 ar 1,00 %,
3 till 4 &r 1, %, 4 till 5 ar 2,2 % och 5 till 5/, &r 2,35 %. For insattningar,
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som ske efter eventuell diskontoférandring, skall ny éverenskommelse trif-
fas om réntesatserna. Rintan Overfores forsta gdngen den 1 oktober 1948
och sedan den 1 oktober varje ar till ett sirskilt konto. A detta konto kapi~
taliseras rantan arsvis efter en rintesats av 1 % vid nuvarande réntelége.
Anpassning av denna rintesats efter férandrat rinteliage kan ske efter 6ver-
enskommelse. Avsikten torde vara att trédffa Gverenskommelse om avgifts-
inbetalningar till nyssnidmnda stiftelser jamvil fér export av triavaror och
leveranser av massa, som dga rum under tiden efter den 31 januari 1948.

Vid Kungl. Maj:ts meddelande den 17 oktober 1947 av bestimmelser
om reglering av handeln med vissa slag av virke under avverkningsiret
1947/48 har forutsatts, att frivillig overenskommelse enligt forda for-
handlingar trédffades mellan brénslekommissionen och svenska cellulosa-
féreningen respektive svenska tramasseféreningen om uttagande efter den
1 februari 1948 av en avgift vid export av massa eller vid forsiljning till
svenska pappersbruk for tillverkning av exportpapper, motsvarande 75 kro-
nor for ton kemisk och 30 kronor for ton mekanisk massa, samt att av
dessa avgifter 25 kronor respektive 10 kronor fér ton massa skulle tillféras
tva sarskilda fonder. Av dessa fonder skulle den ena, som vore avsedd att
disponeras for forbittrande atgiarder inom det enskilda skogsbruket, erhalla
en tredjedel av beloppen i fraga och den andra, som skulle disponeras for
sociala dndamal till forman for de inom skogsindustrien och skogsbruket
anstillda, aterstdende tva tredjedelar av samma belopp.

Utlandsk lagstiftning.

Utredningen har inférskaffat uppgifter fran vissa andra linder om lag-
stiftningsétgirder varigenom aktiebolags ritt att utdela vinst begriinsats med
hinsyn till det radande ekonomiska laget.

I England, Finland, Frankrike, Italien och Schweiz
synas sddana bestimmelser icke for nidrvarande vara i kraft.

I Danmark har vinstutdelningen fran aktiebolag begrinsats genom
en lag den 30 juni 1941, senast édndrad genom en lag den 3 juni 1947. For
rakenskapsar, som utloper fére den 1 januari 1948, ma icke under nagon
form faststillas hogre vinstutdelning till aktieigarna an som svarar mot
medeltalet av utdelningsprocenten pa det inbetalade aktiekapitalet fér de tre
sista, fére den 1 september 1939 avslutade rikenskapsaren. Uppkommer
braktal, hojes det till ndrmast hogre halvprocent. Utgér drsvinsten mer én
ett belopp motsvarande nimnda genomsnittsutdelning med 50 procent till-
ligg, kan hogst halften av den dirdver liggande delen av overskottet dock
anvéndas till supplering av utdelningen med hégst */, av denna. Av arsvins-
ten skall extraordinirt avsittas ett dubbelt sa stort belopp som det, vilket
utbetalas utover genomsnittsutdelningen. Avsittningen skall ske till en sir-
skild konjunkturfond. Denna kan icke anvindas till annat én tickning av
brist, som ej kan tickas av arets vinst eller av bolagets vriga reserver ut-
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over den legala reservfonden. Sirskilda bestimmelser finnas fér bolag som
icke avlagt redovisning for ovannamnda tre ar. Utan hinder av nu berorda
stadganden kan alltid utdelas hogst 6 procent av det inbetalade aktiekapi-
talet. Utdelningsbegrinsningen giller ej bolag som stiftats efter den 21 maj
1940, sévida ej bolaget helt eller delvis dr att anse som fortsittande av ett
annat bolag, for vilket begriansningen skulle ha gillt. Under inga omstéin-
digheter ma faststdllas hogre utdelning dn som ar férsvarlig med hinsyn
till bolagets ekonomiska stillning och de rorelseférhdllanden man har att
rikna med vid tiden for utdelningens faststallande. Arvodena till styrelse-
medlemmar ha dven begrinsats. Dispensratt finnes ej angiven i lagen. En-
ligt ett den 10 december 1947 framlagt forslag skall lagen uistrickas att
gilla t. o. m. rikenskapsar som utloper fore den 1 januari 1949 och jamvil
dga tillimpning &4 bolag, som stiftats under tiden den 21 maj 1940—31
december 1944. Vidare foreslas, att & belopp, varmed aktiekapital hojes un-
der ar 1948, hogst 6 procent ma utdelas.

I Norge har vinstutdelningsbegriansning senast pabjudits genom Pris-
direktoratets kunngjoring den 1 april 1947. Vinstutdelning ma tillsvidare icke
utan Prisdirektoratets medgivande ske med mer én 5 procent av aktiekapi-
talet vid rikenskapsérets bérjan. Om aktiekapitalet hojts efter den 1 janu-
ari 1937 utan motsvarande inbetalning fran aktiedgarna, skall blott aktie-
kapitalet per nimnda dag liggas till grund for berdkningen av vinstutdel-
ningen, med mindre Prisdirektoratet bestimmer annorlunda. Andra utbe-
talningar dn vinstutdelning fa icke ske utan samtycke av Prisdirektoratet.
Dirmed avses bland annat utskiftning av tillgangar, inlésen av preferens-
aktiekapital, annan utbetalning till aktiedgarna i samband med nedsatining
av aktiekapitalet, erliggandet av oOverpriser till aktiedgare fér varor som
levererats till bolaget dvensom forstrickningar till aktieigare eller Overta-
gande eller garanterande av forpliktelser som avila dessa. Arvoden till sty-
relsemedlemmar #dro jamvil underkastade begransning. Bestimmelserna,
utom de om arvodesbegrinsning, gilla endast bolag med aktiekapital eller
behallen féormogenhet om minst 25 000 kronor. I intet fall mé dock utdelas
mer in som #r forsvarligt med hinsyn till bolagets ekonomiska stillning,
rorelsens behov av dteruppbyggnad, modernisering och utvidgning och till
de rorelseférhallanden man har anledning att rikna med, nar utdelningen
faststilles. Bestimmelserna om forbud mot férsirickning till aktieigare och
garanterande av deras forpliktelser ha nidrmast tillkommit for att hindra
att boter och skadestdnd, som paférts s. k. landssvikere, overforas pd bo-
lag. — Loner till direktérer, disponenter och andra med ledande stillning i
aktiebolag dro underkastade reglering, senast genom Riksmeklingsmannens
kunngjoring den 28 januari 1946.

I Holland lirer i princip hogst 9 procent av det inbetalda aktiekapi-
talet fa utdelas till aktieigarna. Emellertid har {inansministern befogenhet
medgiva undantag, dirvid dock den del av utdelningen som overstiger 9
procent skall erlidggas i form av aktier i bolaget.




Vissa ekonomiska uppgifter om aktiebolagen.

Aktiebolagens vinster.

Efterkrigsaren ha som bekant kinnetecknats av en kraftig stegring av
aktiebolagens vinster. De till stailig inkomstskatt taxerade beloppen voro
enligt fran statistiska centralbyran limnade uppgifter vid taxeringarna for
dren 1943—1946 i miljoner kronor resp. 1 019, 956, 1 180 och 2 027. Vinstok-
ningarna voro, i procent pa nirmast féregiende ar, enligt taxeringsutfallen
for aren 1945 och 1946 resp. 23,4 och 71,s. Siarskilt anmérkningsvirda aro de
hoga vinstbelopp som redovisades for ar 1946. Dessa hoga belopp torde, sa-
som ock i direktiven for utredningen papekats, till viss del ha framkommit
sidsom en foljd av sidrskilda omstidndigheter av engangsnatur, sarskilt for-
hillanden i samband med kallskattereformens genomfoérande. A andra sidan
ar den stora vinstsiffran uppenbarligen dven uttryck for en 6kad lonsamhet
av bolagens verksambhet.

Inom priskontrollndmnden har pa begiaran av utredningen gjorts en sam-
manstillning av bland annat nettovinsterna och eget kapital for 333 in-
dustriaktiebolag, stérre och mindre, for vilka priskontrollndmnden fort en
fortlopande speciell statistik. Dessa foretags salutillverkningsviarde uppgar
till omkring en tredjedel av hela industriens salutillverkningsvirde. I bilaga
1 till detta betéinkande har sammanstéillningen &tergivits dels for samt-
liga i undersokningen ingdende foretag dels for olika huvudgrupper, darvid
fyra storre bolag, vilka av sirskilda skil icke ansetts bora foras till viss
huvudgrupp, sammanforts till en sirskild grupp, bendmnd »Sarskilda grup-
pen»>. Med eget kapital avses aktiekapital, fonder och balanserade vinstme-
del, dock icke skattefonder, vardeminskningsfonder och arsvinsten.

Av bilagan framgar att nettovinsten f6r samtliga de i undersékningen in-
géende foretagen fran 1938 till 1945 o6kat fran 139 till 196 miljoner kronor
och for ar 1946 utgjorde 275 miljoner kronor. Nettovinsten i procent av
bolagens egna kapital utgjorde ndmnda tre ar 7,5 9,1 och 11,9. Spridningen
mellan olika huvudgrupper med avseende & avkastningen pa eget kapital
ar betydande. Ar 1946 ar sdlunda procenttalet for jord- och stenindustrien
9,1 och for lader-, sko- och gummivaruindustrien 14,0. Vid bedémandet av
angivna procenttal bér uppmérksammas att nagon korrigering for under-
viardering av det bokfdérda egna kapitalet icke skett, varfor avkastningen i
forhallande till det »verkliga» kapitalet ar ligre an tabellens siffror utvisa.
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Av bilagan framgar dven att den stora vinstokningen for 1946 framst
faller pA sddana industrigrupper vilka ha sérskild betydelse for exporten.

Industriens utredningsinstitut har i en ar 1946 tryckt skrift » Vinster, ut-
delningar, skatter och loéner inom stérre industriféretag 1937—1945» fram-
lagt resultatet av sammanstillningar av ett antal stérre industriféretags
nettovinster och utdelningar fér nimnda ar. Utredningen har dven varit i
tillfdlle att taga del av en liknande, 4nnu icke utgiven sammanstillning for
ar 1946. Utredningsinstitutets undersokning omfattar 188 industriféretags
bokslut. Sammanlagda arbetarantalet vid de i undersékningen ingiende fo-
retagen uppgick ar 1942 till drygt 25 procent av det i industristatistiken re-
dovisade antalet i hela industrien. Detta i forhallande till antalet foretag
hoga representativitetstal ar ett uttryck for att inom varje bransch i frimsta
rummet utvalts de storre foretagen. Storleken hos de »stérre» vixlar dock
betydligt fran bransch till bransch.

Foretagen ha utvalts i syfte att visa vinstutvecklingen inom den inhemska
industriproduktionen. Foretag av holdingtyp eller sddana, som ha domine-
rande utlandska intressen, ha icke medtagits. Vidare ha sadana foretag ute-
slutits, dar staten har dominerande intressen, eller dér prissittningen skett
enligt speciella avtal med staten. Nar flera foretag varit sammanslutna i en
koncern, har antingen moderféretagets eller de storre dotterbolagens bokslut
bearbetats. Det senare alternativet har valts i de fall, d4 innehav av aktier
i dotterbolag dominerat bland moderforetagets tillgdngar.

Sasom bilaga 2 till detta betinkande har fogats en tabell 6ver nimnda
foretags eget kapital, vinster, utdelningar, bruttoinkomster och lénesum-
mor, grundad pa utredningsinstitutets undersékning. De av utredningsin-
stitutet begagnade bearbetningsprinciperna ha varit féljande: En korrige-
ring av de redovisade nettovinsterna fér den viaxlande bokforingen av skatte-
posterna har kunnat ske genom att fran foretagen inhidmta upplysningar
angdende »skattebelastningen», d. v. s. angaende alla belastningar for skatte-
andamal av vinst- och foérlustrikningen. »Skatteuttaget> har beridknats si-
som de skatter, vilka bel6pa pa respektive ars vinster. P4 grundval av nimn-
da uppgifter har »vinst fore skatt» och »vinst efter skatt»> kunnat beriknas
pa foljande sitt: »Vinst fore skatt> = pa vinst och férlustrikningen redovi-
sad nettovinst for riakenskapsiret (= redovisad vinst) 4 alla skattebelast-
ningar pa vinst- och forlustrdkningen. »Vinst efter skatt> = »Vinst fore
skatt> — »skatteuttags. — Pa grund av uppbordsreformen och de i samband
med denna utfirdade overgdngsbestimmelserna éro aren 1945 och 1946 i
skattehinseende exceptionella &r. Ur 1945 ars vinst uttages endast halva
egentliga kronoskatten, halva landstingsskatten for inkomst samt fastighets-
skatten, medan ar 1946 — med undantag for fastighetsskatt — ér helt skat-
tefritt. Diremot torde dessa &r komma att i innu obekant utstrickning drab-
bas av skatt pA merinkomst enligt de nimnda 6vergangsbestimmelserna. D&
sskatteuttaget> sdlunda ej kunnat beriknas for aren 1945 och 1946, ha
siffrorna for »vinst efter skatt» mast utelimnas dessa ar. — Fonderingen
har beriknats genom att frén »vinst efter skatt> draga utdelningarna. Vinst-
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utvecklingen samt utdelningarna ha stéllts i relation till eget kapital, d. v. s.
aktiekapital, rets redovisade vinst samt egna fonder. Till dessa riknas icke
skattefonder och pensionsstiftelser.

Av bilaga 2 framgar, att den redovisade vinsten for samtliga i undersok-
ningen ingéende foretag aren 1937, 1938, 1945 och 1946 var resp. 124, 108,
167 och 226 miljoner kronor. Vidare kan utridknas, att nettovinsten i rela-
tion till eget kapital samma ar uppgick till resp. 7,7, 6,5, 8,6 och 10,5 procent.

For att erhalla en fullt verklighetstrogen bild av bolagens reella vinster
under ett antal ar vore det nodvindigt att jaimval taga hinsyn till den kon-
solidering av bolagens stidllning som skett i form av avskrivningar, under-
vardering av tillgingar och sadana avsittningar till fonder vilka skett fore
redovisning av arsvinst och uppskattning till taxerat belopp. En undersok-
ning i detta syfte skulle kridva ett omfattande utredningsarbete som den
for kommittén tillmatta tiden icke medgivit.

Inom priskontrollnimnden ha emellertid sedan flera ar tillbaka foretagits
undersokningar, vid vilka man genom en intensiv bearbetning av boksluten
for ett antal industriféretag — nagot 6ver 300 stycken — skt na fram till
en bedéomning av de faktiska vinsternas utveckling. Namnden har darvid
sokt komma fram till en mellan de olika aren jamférbar bruttovinst. Denna
har berdknats som redovisad nettovinst -+ férdndring av dold férkrigslager-
reserv - skatter - avskrivningar - vinstdispositioner — extraordinéra for-
varv. Vinstdispositionerna omfatta i huvudsak fore bokslut gjorda reserve-
ringar, gavor samt kostnader av mer eller mindre extraordinir karaktar.

Bruttovinsten skulle enligt undersokningen for aren 1945 och 1946 ha ut-
gjort 542 och 780 miljoner kronor. Denna vinstokning har sin tyngdpunkt
forlagd till exportindustri och metallindustri. Undersékningen visar dven att
for aren 1945 och 1946, vilka dro de sista ar for vilka bearbetning gjorts,
bruttovinsten i procent fordelar sig pa foljande sétt:

1945 1946
Avdrag for extra ordinéra fOrvATV ......ccoeoaoaronses —8 —5
Vinstdispositioner" & itias s G I SUeSad e bl JSSarliniiiela § 19 21
Avskriviingan i St TS SRR RN e e 34 34
11 s el R 1 PR B GRRORE T, A SR L - i e i 18 14
Forandring av dold forkrigslagerreserv ................ 2 3
Nettovinst i . hidalslSoessnl e SOt Lo fl. il IR, 35 34

Vid bedémandet av siffrorna foér dessa bruttovinstberikningar &r sarskilt
att méarka att avskrivningarna i de flesta fall maste betraktas som varie-
rande med resultatet av rorelsen och speciellt dd av den orsaken att fri av-
skrivningsriatt numera tillimpas av flertalet aktiebolag. Om det »verkliga»
avskrivningsbeloppet — d. v. s. kostnaden fér forslitning och féraldring —
hade kunnat faststidllas borde enbart den Gverskjutande summan ingatt i
den beriknade bruttovinsten.




Aktiebolagens vinstutdelningar.

Vid den utredning som verkstilldes under forarbetena till 1943 ars lag om
begriansning av bolagens vinstutdelningar utférdes en summarisk statistisk
undersokning rorande de & A: 1 resp. A: 2 listan under aren 1937—1940 fond-
borsnoterade aktiebolagens utdelningar i procentuellt forhdllande till bola-
gens behdllna férmégenhet. (SOU 1942:2 s. 16.) Undersokningen visade
att de medeltalsprocent, som utdelningen motsvarade, utgjorde for perioder-
na 1937—1939 och 1938—1940 resp. 4,5 och 4,s.

I bilaga 1 till detta betdnkande aterfinnas uppgifter om utdelningens rela-
tion till eget kapital och nettovinst for de i priskontrollnimndens under-
sokningar ingdende foretagen. Uppgifterna visa, att utdelningsprocenten pa
eget kapital for samtliga de i undersokningen ingiende foretagen upp-
gick till:

1938 1942 1943 1944 1945 1946
4,98 4,75 4,79 4,75 4,93 4,98

Spridningen mellan de olika grupperna av foretag dr betydande, eller for
ar 1946 fran 3,» for lader-, sko- och gummivaruindustrien till 6,13 for livs-
medelsindustrien. Spridningen for de olika foretagen under aren 1938, 1945
och 1946 framgar av foljande uppstéllning.

% 1938 1945 1946
PSS SR B AT 2T 127 102 101
g L), S LN e 1 1 1
Dl IS e 4 7 11
o O A e A e e 21 16 12
Nl gt IR 31 31 38
et M st R 40 58 47
Bt B e T 40 52 45
b T 30 27 36
R S T i 14 16 20
e g Ll L 8 12 8
T A A 3 3 6
RO IR B Ty S 12 4 5
1 RS T A L T 9 4 3

Ehuru utdelningens relation till eget kapital &ren 1938 och 1946 ir ofor-
dndrad, har det utdelade beloppet stigit fran 91 till 115 miljoner kronor.
Utdelningen var i procent av nettovinsten for samtliga bolag:

1938 1942 1943 1944 1945 1946
65 66 65 64 54 42
I bilaga 2 aterfinnas uppgifter om utdelningen i férhallande till eget kapi-

tal for de av industriens utredningsinstitut undersokta 188 foretagen. Denna
relation var i procent aren 1937—1946:
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1987 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946
VIPTRRY WO YRS LOURNY W G A TR AR © e o

En undersokning har jamvil gjorts om utdelningen i forhallande till ak-
tiekapitalet for de i priskontrollndmndens utredningar ingdende 333 fore-
tagen. Denna undersokning visar att i férhallande till 1938 resp. 1945 {6l-
jande fordndringar ar 1946 agt rum.

Minskning Ej dndring Okning Totalt
1988/19467 st ot i e Ll ot 63 129 141 333
194D 1946 s it TS s el 23 256 54 333

Utdelningsprocenten i férhallande till aktiekapitalet utgjorde for samtliga
333 foretag i genomsnitt aren 1938, 1945 och 1946 resp. 4.8, 5,65 och 5,9.

Investeringskontrollen.

Okade vinster hos bolagen medféra ett 6kat tryck pa prisnivin, ej en-
dast om de fi tjina som underlag {6r 16nedkningar eller hojda utdelningar
till aktiedgarna, utan dven om de av bolagen anvindas till nya investeringar.J
Investeringarna omfatta framst dels byggnader- och anliggningar dels ma-
skiner, apparater, redskap o. d. och dels rérligt realkapital sdsom lager av ré-
varor, hel- och halvfabrikat. En del av dessa investeringsobjekt éro emel-
lertid underkastade kontroll fran det allminnas sida. For att bedoma far-
ligheten ur inflatorisk synpunkt av de vinstmedel, som fonderas hos bo-
lagen, torde darfor nigot narmare bora belysas omfattningen av den inves-
teringsverksamhet som ligger under och utanfér den offentliga kontrollen.

I kommersiella meddelanden fér mars 1947 redogores for en av kommers-
kollegium verkstilld statistisk undersokning av den svenska industriens
kapitalinvesteringar aren 1945—1947 omfattande 4 100 industriféretag, var-
vid den undre grinsen i regel satts till féretag med minst omkring 50 syssel-
satta arbetare. Sammanlagt ingd 77 procent av hela industrien, efter arbe-
tarantalet raknat, i undersokningen. Dessa foretags sammanlagda investe-
ringar i industribyggnader, andra driftsanldggningar, maskiner och appa-
rater, bostider m. m. for personal samt skyddsrumsbyggnader, uppgingo
ar 1945 till 598 miljoner kronor och enligt uppgifter per omkring den 1 no-
vember 1946, ar 1946 till 918 miljoner kronor. For ar 1947 beridknades inves-
teringarna till 1 293 miljoner kronor. Av dessa belopp utgjorde investeringarna
i maskiner och apparater (omfattande maskinell utrustning och apparatur,
varaktiga storre redskap och verktyg, kontorsmaskiner, bilar och andra
transportmateriel) resp. 261, 418 och 481 miljoner kronor eller 43,7, 45 och
37,2 procent. I bérjan av december 1947 har kommerskollegium bearbetat
inkomna uppgifter per den 1 november 1947. Denna undersokning avser dock
ett nigot mindre antal foretag, varfoér siffrorna icke helt kunna jamfoéras
med tidigare undersokningar. Enligt den senast upprittade statistiken upp-
gingo investeringarna ar 1946 till 862 miljoner kronor och ar 1947 till 1 138
miljoner kronor, darav i maskiner och apparater resp. 393 och 485 miljoner




kronor (45,6 och 42,6 procent). Vid infordrandet av de uppgifter, som ligga
till grund for sistndmnda undersokning, begirdes dven uppgift om de for
ar 1948 planerade investeringarna. Totala beloppet av sddana investeringar
uppgér till 1 288 miljoner kronor, darav i maskiner och apparater 506 mil-
joner kronor (39,3 procent). Dessa siffror aro allenast ungefirligt uppskat-
tade, vartill kommer att i ménga fall uppgifter icke kunnat limnas, da
foretagens nybyggnadsprogram #annu icke tagit fastare form eller kostnads-
berikningar icke forelegat.

Betriaffande investeringarna i byggnader och anlidggningar utdvas stat-
lig kontroll via byggnadstillstindsgivningen. Genom inventering av antalet
byggnadsarbetare sysselsatta viss dag vid arbeten bedrivna med byggnads-
tillstind samt jimforelse mellan detta antal och det av fackférbunden upp-
skattade antalet samma dag vid byggnads- och anliggningsarbeten anstall-
da arbetare kan ungefirligen bedémas i vad mén byggnadsverksamhet fore-
kommer vid sidan av regleringen. En sddan bedémning per den 1 augusti
1946 har atergivits i Bil. 1 till 1947 ars statsverksproposition, Bihang 4 s.
4—6. Enligt dar anfoérda siffror skulle 80 procent av hela byggnadsverk-
samheten di legat under reglering. Det framhalles att inventeringen av
arbeten bedrivna med tillstidnd icke varit fullstindig, i det att kommunalan-
stallda byggnads- och anlidggningsarbetare endast ofullstindigt redovisats.
Tillika anmirkes, att de icke redovisade arbetarna huvudsakligen torde ha
sysselsatts vid underhalls- och reparationsarbeten.

Arbetsmarknadskommissionen har tillhandahallit utredningen siffror fran
en liknande inventering och jamférelse per den 1 augusti 1947. Enligt des-
sa siffror skulle av totalt 215 000 arbetare omkring 13 000 varit sysselsatta i
byggnads- och anliaggningsarbeten vid sidan av regleringen. Med denna be-
rikning skulle alltsd 94 procent av hela byggnadsverksamheten ha legat
under reglering. Under den allra sista tiden har som bekant en ytterligare
skiarpning genomforts betriaffande byggnadstillstaindsgivningen.

Betriaffande den statliga kontrollen sivitt angar investeringar under 1948
mé framhallas, att byggnadstillstand i stor utstrickning redan ha lamnats.
Vid kommerskollegii senaste undersékning visade det sig att av totala in-
vetseringsbeloppet 1 288 miljoner kronor blott investeringar for 318 miljo-
ner kronor voro beroende pa ytterligare byggnadstillstand.

Investeringar i maskiner o. d. dro f6remal for statlig kontroll allenast i
den man friaga dr om import och i viss utstrickning d& byggnadstillstand
samtidigt erfordras.

Importandelen av industriens maskininvesteringar har tidigare icke kun-
nat utldsas ur investeringsstatistiken. Konjunkturinstitutet har emellertid lagt
upp en statistisk serie, som visar inhemsk produktion, import och export av
sddana maskiner som anvidndas inom industrien. Nettot eller den inhemska
forsorjningen erhalles enligt formeln produktion -+ import — export. Im-
portens andel i den inhemska forsorjningen utgjorde i procent aren 1937—
1939 44, 1944 18, 1945 13 och 1946 (preliminirt) 25. I kommerskollegii se-
naste investeringsstatistik har adven importandelen av maskininvestering-
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arna for de undersokta foretagen redovisats, namligen for Ar 1947 med
140 miljoner kronor (28,9 procent) och uppskattningsvis fér ar 1948 med
144 miljoner kronor (28,5 procent).

Man finner alltsd av den anférda statistiken, att de av undersékningen
berorda foretagen berikna att omkring 71 procent av deras maskininveste-
ring avse maskiner av inhemskt ursprung.

Reparationer och underhall av maskiner ligga utanfér statlig kontroll. De
foretag som lamnat uppgifter till investeringsstatistiken ha beriiknat totala
kostnaderna ar 1945 for reparation och underhall till 268 miljoner kronor,
dirav */, torde kunna beriknas avse byggnader och anlidggningar samt °/,
eller 179 miljoner kronor maskiner.

Betriffande anskaffningen av handelsfartyg visar tillginglig statistik
(t. o. m. ar 1945) att den overvigande delen av anskaffningen sker vid
svenska varv och si tillvida ar oberoende av importregleringen. Varvens
forsorjning av visst material, t. ex. grovplat, dr dock i hog grad beroende
av importregleringen.

Sasom en sammanfattning av det anférda torde kunna sigas, att indust-7
riens investeringar i byggnader och anliggningar i stort sett helt ligga under
statlig kontroll. Genom importregleringen ar detsamma indirekt &ven for-
hallandet med investeringarna i importerade maskiner och apparater. Den
overviigande delen av maskiner och apparater dro emellertid tillverkade inom
landet och investeringen dérvidlag ar i allménhet icke underkastad offent-
lig kontroll. Over investeringen i rorligt realkapital finnes ingen statistik
och utredningen har icke ansett sig kunna ingd pi ndgon bedémning av
denna; dock vill utredningen papeka att i vad avser importerade varor
kontroll férekommer i samband med importlicensieringen.

Aktiebolagens likviditet.

Utredningen har 1atit verkstilla en undersékning av likvida tillgangar
och kortfristiga skulder for de & fondboérsens A-lista noterade bolagen utom
bankbolagen, tre investmentbolag och ett fastighetsbolag. Dirvid ha sdsom
likvida tillgingar upplagits summan av kassa samt bank- och girotillgodo-
havanden med tilligg for obligationsinnehav och tillgdngar i form av varu-
fordringar. For ett flertal bolag éro varufordringar ej sirskilt specificerade
utan redovisas under rubriken diverse debitorer. I dessa fall har denna post
medtagits. Kortfristiga skulder ha beridknats som summan av leverantors-
skulder, upplupna léner, rintor o. d., hilften av reserverade skattemedel
samt innestiende utdelning till aktiedgare.

De likvida tillgingarna, de kortfristiga skulderna och skillnaden mellan
dessa tillgdngar och skulder voro, i miljoner kronor:

1938 1942 1945 1946
Likvidastillgangapien . R i it s 631 1242 1526 1594
Kortfristiga skulder 72t s hs S E o n e 351 752 789 763

Slaillmad = 4l e e et e e T Clm L T e 280 490 737 831
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Denna undersdkning utvisar alltsd en fortlpande likviditetsforbattring
for berdrda bolag.

Industriens utredningsinstitut har verkstillt en undersékning per den 1
oktober 1946 och den 1 oktober 1947 av likviditeten hos 123 foretag, av
vilken undersékning utredningen beretts tillfille att taga del. Undersok-
ningens syfte har varit, att beddma utvecklingen av relationen mellan om-
sattningstillgdngar och kortfristiga skulder. Denna relation har kallats lik-
viditetskvoten. Med kortfristiga skulder avses: varuaccepter, varuskulder,
skatteskuld, oinlosta kuponger och obligationer, upplupna ej forfallna rin-
tor, Iomeskulder, o. d. Med omsittningstillgdngar avses: kassabehallning,
postgiro, banktillgodohavanden, varuvixlar, varufordringar, borsnoterade
aktier och obligationer (om de éro avsedda att omsittas). Omsittningstill-
gangarna uppgingo per den 1 oktober 1946 till 887 miljoner kronor och per
den 1 oktober 1947 till 841 miljoner kronor, medan skulderna uppgingo till
resp. 355 och 454 miljoner kronor. Tillgingarna ha allts minskats med 46
miljoner kronor (ca 5 %) och skulderna okats med 99 miljoner kronor
(ca 28 %). Skillnaden mellan tillgingar och skulder har nedgatt fran
532 till 387 miljoner kronor. Om likviditetskvoten per den 1 oktober 1946
siittes till 100, skulle den per den 1 oktober 1947 for samtliga berérda
foretag vara omkring 75. Likviditeten har forsimrats inom alla branscher
som berdrts av undersokningen. Av de enskilda foretagen visa 86 forsamrat
och 37 oférdndrat eller forbattrat liage.

Den férsimring i likviditetsliget som denna undersékning utvisar torde
i icke ringa omfattning sammanhinga med den livliga investeringsverk-
samheten under den senaste tiden. Utredningen vill i detta sammanhang
idmna négra uppgifter om de obligations- och férlagslan som av industri-
och trafikbolag upptagits med utgivningsdagar dels under 1946 och dels
under 1947 intill den 15 november. De emitterade beloppen uppgingo till
40 resp. 335 miljoner kronor. Av lanebeloppen skulle enligt lineprospekten
ca 10 resp. 76 miljoner kronor anvindas till inlésen av ildre lan. I Svrigt
har sisom huvudsakligt laneindamal angivits finansiering av nyanligg-
ningar och rationaliseringar. Endast i ett par fall har dndamalet dven an-
givits vara att tillgodose Gkat behov av rorelsekapital.

Enligt bankstatistiken per den 31 oktober 1946 och den 31 oktober 1947
har bankernas beviljade utlaning till allménheten 6kats med ca 1186 mil-
joner kronor. Storsta okningen hanfor sig till vixeldiskonteringen, ca 600
miljoner kronor, inteckningsbeldningen, ca 250 miljoner kronor, och kre-
dit mot namnsiikerhet, ca 300 miljoner kronor. I vilken omfattning denna
utlining hinfoér sig till aktiebolag ssom lantagare kan icke bedémas.

Vad angar néringslivets fordringar hos bankerna kunna de férekomma
under sivil check- och uppsiigningsrikning som depositions- och kapital-
rikning. Per den 31 oktober 1947 visa dessa inlaningsrikningar en 6kning
med ca 130 miljoner kronor i forhallande till den 31 oktober 1946.




Allmint uttalande av utredningen.

Huvuduppgifterna for utredningen aro dels alt dverse gillande bestim-
melser om begriansning av vinstutdelningarna fran aktiebolagen, dels att
uppgora forslag till foreskrifter om sterilisering — genom insittning pa
sparrkonto i riksbanken — av en del av aktiebolagens vinster. Genom ut-
delningsbegriansning och vinststerilisering avses att pi skilda vigar mot-
verka de inflationsdrivande krafterna.

En snivare och mera absolut begransning av vinstutdelningarna én som
lamnas i den nuvarande lagen och en sterilisering av en del av vinstbelop-

en piverkar arbetsmarknadens parter vid deras bedéomning av det lénepo-
litiska liget. En lagstiftning i denna riktning torde for arbetarparten fram-
std som en naturlig forutsittning for den aterhallsamhet i 16nerdrelserna,
som ansetts onskvird med hiansyn till den nuvarande spinningen mellan
kopkraft och efterfragan. Man kan icke forvinta, att den ena parten skall
finna sig i att avstd fran en ho6jning av lénenivan, som i och for sig skulle
ha varit mojlig med hiansyn till vinstutvecklingen hos aktiebolagen under
de senare aren, utan att den andra parten ocksa bringar vissa offer.

Utdelningsbegriansning och vinststerilisering ha éven direkta penning-
politiska verkningar. Utdelningsbegréansningen traffar nirmast akiiedigarna,
som dirigenom férhindras 6ka sin konsumtion. Da en avsevird del av
aktierna kan antagas ligga i hinderna p& den grupp av inkomsttagare, som

. ej konsumerar hela sin inkomst, dr utdelningsbegrinsningens effekt i detta

hénseende dock icke betydande. Vinststeriliseringens penningpolitiska verk-
ningar framtriada tydligare. Genom att medel, som normalt skulle ha an-
vants till att finansiera nya investeringar, dragas ur marknaden, sker en
allmén atstramning inom kreditlivet, som kan vintas framtvinga en string-
are sovring av nya investeringsobjekt. En avsevdrd sektor av investerings-
verksamheten #ar, som den tidigare redogorelsen visar, redan underkastad
kontroll fran det allminnas sida, men detta synes hittills icke ha hindrat
en relativt stark nyinvesteringsverksamhet.

I det foljande kommer utredningen att i forsta hand dryfta frigan om
begriansningen av utdelningarna varefter steriliseringssporsmalet upptages.
Vissa speciella problem, sdsom angdende bolagens skattefonder, behandlas
dirpé. Slutligen kommer utredningen att motivera de speciella bestimmel-
serna i de av utredningen framlagda forfattningsforslagen.
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Utredningens foérslag maste ses som en enhet, framkommen genom émse-
sidiga, mot varandra svarande eftergifter och medgivanden pa olika punk-
ter. Ett gemensamt stindpunktstagande har, bortsett fran den sirmening
i vissa hinseenden som framforts av en ledamot, varit méjligt, trots att
nigra av utredningens ledaméoter hysa en principiell instillning, som delvis
avviker fran den som kommit till uttryck i utredningens direktiv. Utan att
ge avkall pa sin principuppfatining ha dessa ledamoter sett som sin skyl-
dighet att inom den ram, som anvisas i direktiven, dstadkomma det bista
mojliga resultatet.

Utredningen 6nskar framhélla att utredningen haft att fullgéra sin upp-
gift pa en knappt tillmatt tid.

Begriinsningen av aktiebolagens vinstutdelningar.

Enligt den hittillsvarande sirskilda lagstiftningen om begrinsning av
aktiebolagens vinstutdelning har gillt att — om man bortser fran de in-
skrinkningar i utdelningsmojligheterna som sammanhingt med redovis-
ningen av skattefonderna — aktiebolagen kunnat vid bestimmandet av ut-
delningens storlek viélja den for aktieigarna férménligaste av tre olika
sparregler. Direst man for littoverskadlighetens skull haller sig till sddana
bolag, vilkas rikenskapsar sammanfaller med kalenderaret, innebira reg-
lerna i stort sett att ett aktiebolag alltid 4gt utdela 1) 6 procent av det egna
kapitalet (= den behallna férmoégenheten enligt balansridkningen); 2) sam-
ma utdelning som for ar 1940; eller 3) lika mycket som genomsnittsutdel-
ningen for aren 1937-—1939.

Redan i samband med tillkomsten vid arsskiftet 1942/43 av denna lag-
stiftning anmérktes fran olika hall, att den limnade ganska stora mojlig-
heter till hojning av utdelningarna. Fullmiktige i riksbanken papekade
bl. a., att av de 51 aktiebolag, vilkas aktier di noterades pa borsens A: 1 eller
A: 2 lista, icke mindre an 45 under ar 1940 lamnat utdelning understigande
6 procent av den behallna férmogenheten. I propositionen i dmnet till 1943
ars riksdag framholl dven foredragande departementschefen, statsradet
Wigforss, att lagstiftningen i ett stort antal fall limnade 6ppen en icke obe-
tydlig marginal fér hojning av utdelningarna. Han forviantade emellertid,
att aktiebolagen, med hénsyn till de krav pa aterhéllsamhet som léiget reste,
icke skulle utnyttja nidmnda marginal. Huvudmotivet for den vid 1946 ars
riksdag antagna lagstiftningen om bindning av aktiebolagens skattereserver
var ocksé att hindra att dessa fonder anviandes till 6kad vinstutdelning.

Utredningen har i det féregfende redovisat vissa uppgifter om vinstut-
delningarnas storlek under det senaste decenniet. Fér de av priskontroll-
namnden undersokta 333 bolagen ha sisom nirmare framgar av bilaga 1
utdelningsbeloppen och deras relation till foretagens egna kapital (behall-
na formogenhet) f6r aren 1938 och 1942—1946 varit, i tusental kronor.
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‘ 1938 1942 1943 1944 1945 1946
Utdelningsbelopp .......... 91112 93972 96862 98355 106452 115093

% av eget kapital .......... 498 4,15 4,79 4,75 4,93 498

Av bilaga 2 framgar att fér de av industriens utredningsinstitut under-
sokta 188 bolagen utdelningarna i procent av bolagens eget kapital fér aren
1937—1946 utgjort resp. 4,3, 4,6, 4,4, 4,1, 4,4, 4,4, 4,5, 4,5, 4,5 och 4,7. De an-
férda siffrorna visa att de genomsnittliga utdelningarna i férhéllande till
det egna kapitalet varit hogst i bérjan och i slutet av tiodrsperioden. Under
de forsta dren for giltigheten av utdelningsbegrinsningslagen ha utdelning-
arnas belopp savil absolut som i relation till det egna kapitalet hallits i
stort sett oférdndrade, varemot de under senaste aren, sarskilt for ar 1946,
undergatt en stegring. Stegringen, som givetvis sammanhinger med de re-
dovisade hoga vinsterna for sistnimnda &r, ar dock icke storre dn att vinst-
utdelningen i relation till det egna kapitalet for ar 1946 uppgick till un-
gefir samma storlek som for aren omedelbart foére kriget, eller till nagot
under 5 procent av bolagens egna kapital.

Aven om de anférda sifferuppgifterna visa, att aktiebolagen i gemen icke
i hogre grad utnyttjat de mojligheter till 6kad vinstutdelning, som statt
oppna enligt den hittillsvarande utdelningsbegriansningslagstiftningen, sy-
nes den allvarliga ekonomiska situation vari vart land rakat pakalla en at-
stramning av sparreglerna for aktieutdelningarna. Utdelningsstoppet torde
béra goras mera absolut genom en fastldsning av utdelningarna till den
nuvarande storleken. Detta later sig lagtekniskt gora pa det sittet att de
hittillsvarande jamforelsedren 1940 resp. 1937—1939 utbytas mot basar,
som ligga s nidra de nu aktuella dren som mojligt, samt att i samband
dirmed den nu gillande regel, som ger bolagen ritt att utdela 6 procent
av det egna kapitalet, upphéves. Val kan en dylik anordning innebira en
viss orittvisa for exempelvis ett bolag som, till efterféljd av de limnade pa-
rollerna om aterhallsamhet, uppskjutit en 6nskad utdelningshdjning. I fort-
siattningen far detta bolag mindre rorelsefrihet 4n det skulle ha haft, om det
utnyttjat de mojligheter till utdelningshéjning som funnits enligt nuvaran-

" de lagstiftning. Ett mera absolut utdelningsstopp medfér ocksd for aktie-

dgaren, att han icke nu kan utnyttja virdestegringen av det realkapital,
vari han dger andelsritt. Det mé& emellertid papekas, att innehavare av
obligationer, inteckningar och penningtillgodohavanden alltid bli lidande
vid en forsdmring av penningvirdet och att den av kommittén foérordade
lagstiftningen ar en bland andra atgéarder till penningvirdets uppratthal-
lande. Avsikten &r, for ovrigt, att den ifragasatta lagstiftningen skall fa
karaktiren av ett provisorium. Med hénsyn hirtill béra darfér omstindig-
heter av omformaéilda art icke fa utgéra hinder for ett genomfoérande av
den erforderliga skiarpningen av utdelningsspérren.

Det senaste rikenskapsar, vid vars utdelning fastldsningen skulle kunna
dga rum, ar ar 1946. Emellertid ir att mirka att, sdsom férut papekats, vins-
terna under ar 1946 av olika anledningar voro hoga i forhallande till tidi-
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gare &r samt att dven utdelningarna for 1946 foretedde en viss om in icke
mera betydande hojning. Utredningen har darfor overvigt, om icke i stillet
riakenskapsaret 1945 borde viljas till basir for utdelningssparren. Detta
skulle givetvis medféra att en del bolag bleve tvungna att, utan att atgar-
den vore pdkallad av ekonomiska skil, sinka sina kommande utdelningar i
forhallande till 1946 Ars. D4 aktier i dylika bolag kunna ha forvirvats eller
belanats till virden, baserade pa antagandet att bolaget skulle kunna bibe-
halla sin utdelning vid 1946 ars storlek, maste valet av ar 1945 som basir
anses innebira en viss retroaktivitet i lagstiftningen, helst som den héjning
av utdelningen, som i ifrigavarande fall dgt rum for ar 1946, skett inom
ramen for en lagstiftning om utdelningsbegrinsning. I forbigdende kan pé-
pekas att en utdelningshéjning, som till dventyrs dgt rum i strid mot de
hittillsvarande lagreglerna, givetvis icke far aberopas till stod for en dér-
emot svarande hdjd pa utdelningen enligt den nya lagen. Med hinsyn till
det sagda och da utredningen velat soka att vid uppstéllandet av sina for-
slag i gorligaste mén limna de hittillsvarande utdelningarna oantastade,
har utredningen slutligen stannat for att fororda ar 1946 som basdr. Varje
bolag skall alltsid enligt utredningens forslag fga ritt att dven i fortsatt-
ningen verkstilla utdelning av samma storlek som den vilken limnats for
riakenskapsaret 1946.

Trots den nyss angivna generella tendensen i fraga om utdelningarna kan
det intraffa att aret 1946 icke ar rattvisande for utdelningskapaciteten hos
ett bolag. Sirskilda omstindigheter kunna niamligen ha féranlett, att vissa
bolag for ar 1946 verkstillt en utdelning, som avsevirt understigit den for
bolaget sedvanliga. En supplerande regel, innebiarande ritt foér bolaget att
tillimpa genomsnittsutdelningen fér en period av ett par tre &r, synes dir-
for, sasom ock skett i den hittillsvarande lagstiftningen, bora uppstillas
jimvil i den nya. Det nérmast till hands liggande ér att lata denna basperiod
omfatta de tre 4ren nirmast fore 1946 eller aren 1943—1945.

For att en mera absolut fastldsning av utdelningarna skall kunna ernis
erfordras, sasom forut papekats, att den hittills gillande regel som limnat
bolagen ritt att i varje fall utdela 6 procent av den behéllna formogen-
heten undanréjes. De utdelningshdjningar som skett under giltighetstiden
for utdelningsbegrinsningslagstiftningen ha visentligen kunnat genomfd-
ras med stod av nimnda regel. Att — om regeln bibehélles — icke obetyd-
liga mojligheter till utdelningshojningar skulle foreligga, framgar av det
forhallandet att, enligt de férut omnamnda undersdkningarna av vissa re-
presentativa foretag, den genomsnitiliga utdelningen icke 6versteg 5 pro-
cent av det egna kapitalet. Vid bedomandet av denna siffra bér dock upp-
marksammas att ett antal familje- och didrmed jamforliga mindre bolag,
som limna ingen eller mycket obetydlig vinstavkastning i form av utdel-
ning, dven inga i undersokningarna. I de av priskontrollnimnden granska-
de 333 foretagen ha silunda omkring 100 icke alls ldimnat nigon utdelning;
procentsiffran for de aterstiende bolagen &ar 5,s.

For sidana nybildade bolag som icke kunna redovisa utdelning eller
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allenast obetydlig sidan under de av utredningen forordade jamforelsearen
liksom for sddana ildre bolag som under en foljd av ar limnat ringa eller
ingen utdelning maste uppstillas en hjilpregel. Utredningen anser att den-
na bor innehalla, att varje bolag alltid skall #éga ritt att utdela 5 procent
av aktiekapitalet. Hirvidlag ar sarskilt att méirka att procentsatsen satts i
relation, icke sisom enligt den hittills gillande 6-procentsregeln till bola-
gets behdllna formogenhet, utan till dess aktiekapital. I sistnimnda avseen-
de innebir bestimmelsen alltsd att andra fonder hos bolaget in aktieka-
pitalet, sasom reservfond, dispositionsfond och vinstregleringsfond, icke
fa beaktas i forevarande avseende.

Mot de foreslagna reglerna, som nirmast innebira for idldre bolag ett ut-
delningsstopp och fér nya mojlighet till foérrintning efter 5 procent pa
aktiekapitalet, kunna erinringar géras. Genom en sidan anordning bli de
hopsparade medel, som fonderas under lagstiftningens giltighetstid, i viss
mén limnade utan férridntning. Detta kan i sin tur medféra, att beniigen-
heten att genomfdra en savil for bolaget som for det allminna Snskvird
konsolidering minskas. I en del utlindska stater, som genomfért en lag-
stiftning av foérevarande art, synes man emellertid ha baserat berikningen
pa aktiekapitalet. Att mirka &ar vidare, att nybildade foretag under sina
forsta ar i allménhet befinna sig pa ett stadium av pagiende konsolidering.
En regel, som ger dessa bolag ratt att utdela 5 procent av aktiekapitalet,
synes darfor i de flesta fall laimna dem ett skiligt utrymme for onskvird
hojning av utdelningen under den begrinsade tid fér vilken hir ifragava-
rande lagstiftning ar avsedd att gilla. For ett bolag, som dven efter en vil
genomford konsolidering bedrivit en osedvanligt forsiktig utdelningspolitik,
xan emellertid den féreslagna regeln stundom leda till obillighet. Foér dy-
lika enstaka fall bor darfér 6ppnas en mdojlighet till dispens fran lagens
bestammelser.

Emot den nu férevarande av utredningen férordade spirregeln kan iven
anforas, att densamma kan komma att forsvira anskaffandet av erforder-
ligt kapital till nybildade aktiebolag, mahiinda av stort allmiint intresse.

. Den tillitna hogsta avkastningen pa det tillskjutna kapitalet kan nimligen

synas alltfér ringa vid en jamférelse med den med investeringen férenade
risken. Att hélla tillbaka nyinvesteringar éir dock i viss man den blivande
lagstiftningens syfte. I detta sammanhang vill utredningen papeka att
antalet aktiebolag vuxit mycket snabbt under de senaste aren. Medan
antalet bestdende aktiebolag den !/, 1944 utgjorde 22 923, hade det den
'/ 1947 stigit till icke mindre dn 27 868 och den 1/, 1947 till 29 289. Utred-
ningen vill dven understryka, att avsikten ar att den ifrdgavarande lag-
stiftningen skall gélla under kortvarig tidsperiod. Slutligen vill utredningen
redan hir omtala att den har for avsikt att foresla att de minsta aktiebo-
lagen — och de nybildade foretagen hora ofta till denna grupp — helt un-
dantagas fran lagstiftningens tillimplighetsomrade.

Utredningen vill redan hir omnédmna att en sddan skidrpning av spirr-
reglerna for aktieutdelningarna som utredningen i det foregidende forordat
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skapar den erforderliga forutsittningen for ett 16sgérande av bolagens skat-
tereserver. Kunna dessa reserver icke lingre eller allenast i mycket obe-
tydlig omfattning anvindas till férhojning av utdelningarna, bortfaller
niamligen huvudmotivet for den lagstiftning varigenom skattereserverna
bundos; utredningen kommer ockséd i det foljande att foresld, att lagstift-
ningen om skattereserverna upphives.

Av redogorelsen for gillande ritt framgér, att under vissa foérutsitining-
ar ersdttningsskatt skall utgd pa belopp, som bolag underlater att
utdela, ehuru sadan underlatenhet icke ar pakallad av bolagets stillning,
samt att forsta lagutskottet vid 1943 ars riksdag uttalat, att detta stadgan-
de bhor sa forstds att ersittningsskatt ma utgd allenast i den man utdel-
ning pi grund av lagen om utdelningsbegrinsning icke dr férbjuden. Det-
ta uttalande torde ha blivit normgivande i praxis. Utredningen, som icke
ansett sig kunna ingd pa en nirmare provning av &dndamaélsenligheten i
bestimmelserna i férordningen om ersittningsskatt, inskrinker sig till att
framhalla att utredningen, savitt giller den av utredningen féreslagna la-
gen, ansluter sig till forsta lagutskottets uttalande. Utredningen vill dock
erinra, att genom den skirpning av bestimmelserna som utredningen fére-
slar, tillimplighetsomradet for forordningen om ersittningsskatt, si som
denna nu lyder, kommer att beskiras.



Avsittning av medel till spirrkonto.

Syftet med steriliseringen.

Insittning av aktiebolagens medel pa sparrkonto innebar att medel dra-
gas ur marknaden for att ligga oanvénda hos riksbanken. Regler i dmnet
kunna givetvis, vid sidan av en sadan steriliserande effekt, jamvil verka
mer eller mindre begrinsande pa bolagens vinstutdelningar. I det fore-
giende har utredningen foérordat sarskilda lagregler, som direkt sikta pa
att erna ett i mdojligaste man absolut stopp for hojning av aktieutdelningar.
Vid dylikt forhallande anser utredningen att steriliseringsreglerna béra upp-
stallas uteslutande med syfte att halla tillbaka alltfor stora nyinvesteringar.
Utredningen avser alltsa icke att framlidgga forslag till steriliseringsregler
varigenom mojligheten skulle beskéras for aktiebolagen att, inom ramen for
den av utredningen forordade lagstiftningen om utdelningsstopp, verkstilla
utdelning av sina vinstmedel. En annan sak ar att de steriliseringsregler,
som utredningen anser sig bora foresla, likvil faktiskt i ett eller annat fall
kunna medfora en dylik effekt.

Jamfort med andra inkomsttillfloden representera aktiebolagens vinster
betydande belopp. Det ir likval i nuvarande lage tydligt att en lagstiftning
om sterilisering avseende dessa vinster icke ensam kan fi en avgérande be-
tydelse for bekdmpandet av en hotande inflation. Utan att rubba den nu-
_ varande ekonomiska organisationens grundvalar kan man icke sterilisera
mer in en jamforelsevis ringa del av aktiebolagens vinster. Vidare m4 fram-
hallas, att enligt direktiven utredningen begrinsats att avse aktiebolagen
och siledes icke kommer att beréra exempelvis de ekonomiska férening-
arna. En sterilisering som endast avser vinsterna hos aktiebolagen far i
frimsta rummet betydelse for den egentliga industrien, medan exempelvis
handeln och jordbruket, diar som bekant andra foretagsformer &n aktie-
bolaget dro forharskande, lamnas i stort sett oberérda. Det sagda hindrar
emellertid icke, att den tilltinkta lagstiftningen kan, i kombination med
atgirder insatta pa andra punkter av det ekonomiska filtet, bidraga till
att hélla priserna nere. Man kan da forst erinra om den primira etfek-
ten av steriliseringen av ett aktiebolags medel, namligen att bolaget undan-
drages den fria dispositionsriatten over en del av sina tillgdngar. Déiri-
genom minskas dess likvida medel med bland annat den verkan, att for-
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magan och benigenheten att gora nya investeringar eller nya utgifter i viss
utstrdckning komma att hammas. Sarskilt torde detta dga tillimpning pa
sédana investeringar och utgifter som visserligen #ro affirsmaéssigt forsvar-
bara men betriffande vilka dock tveksamhet om deras ekonomiska viarde
pa lingre sikt kan foéreligga. Héremot skulle kunna invidndas att ett vil
konsoliderat bolag, trots minskningen av de likvida medlen, dock alltid kan
fullfélja eventuella investeringsplaner genom upptagande av lan, varfor
steriliseringen i realiteten icke skulle fa nagon verkan. En sidan invind-
ning dr emellertid icke helt hallbar. Ett bolags investerings- och utgifts-
politik ar beroende pa tillgdngen pa likvida medel samt de mojligheter
bolaget har att vid behov upptaga lan. Genom steriliseringen har summan
av dessa bada faktorer minskats, en omstindighet som bolagsledningen
forvisso icke underlater att taga i betraktande vid beslut om nyinveste-
ringar.

Denna tankegang leder till ett understrykande av hur steriliseringen kom-
mer att verka pa samhiillsekonomien i dess helhet. Sker steriliseringen med
belopp av icke alltfér ringa storleksordning, kommer den att medfdra en
allmén atstramning pa penningmarknaden genom att penningmedel dragas
ur densamma. Denna indirekta f6ljd kommer icke att enbart drabba de av
steriliseringslagstiftningen berérda aktiebolagen utan kan spridas ut over
hela det ekonomiska féltet. Detta medfor att en kreditatstramning uppnés
dven vid en sterilisering hos sidana bolag diar det vid forsta péseendet
kunde te sig som om foga vore vunnet med en dylik atgard. For exempelvis
ett bolag med mycket riklig tillgdng pa likvida medel och smi investerings-
behov kan inbetalning av en viss del av vinsten till ett sparrkonto i minga
fall icke sdgas vara ett ingrepp som ndmnvért betungar bolaget. Den in-
direkta verkan av inbetalningen — alltsi sugningen av medel ur den all-
méinna marknaden — kan dock bli av ett obestridligt viarde ur penningpo-
litisk synpunkt.

I anslutning till det i direktiven diarom gjorda uttalandet kommer utred-
ningen att foresla steriliseringsregler, avsedda att i stort sett omfatta aktie-
bolagens vinster for aren 1947 och 1948. Utredningen vill i detta samman-
hang understryka att den steriliseringsmetod, utredningen férordar, av na-
turliga skial kommer att innebidra generella normer, vilka kunna drabba de
enskilda aktiebolagen ganska olika. Aven investeringar, vilka ur allmin
produktionssynpunkt kunna anses onskvirda, kunna komma att forsvaras
genom steriliseringsatgirderna. Den oldgenhet, som foljer hirav och vilken
kan i sdrskilda fall undanréjas genom utnyttjande av en dispensmojlighet,
forminskas givetvis genom att lagstiftningen fir den starkt tidsbegrimsade
karaktar som nyss namnts.



Fondering av spirrbeloppet eller ej.

Kravet pa sterilisering av ett aktiebolags vinstmedel kan anses uppfyllt
direst en del av bolagets tillgdngar placeras — i stillet for exempelvis i
realkapital eller i tillgodohavanden i affirsbanker — pa spérrkonto i riks-
banken. Inom utredningen har fran nagot hall den tanken framforts, att
det mahinda kunde vara limpligt att kombinera skyldigheten att verk-
stilla inbetalning till sparrkonto med en foéreskrift att ett mot inbetalning-
en svarande belopp skall avsittas fran bolagets vinst, som alltsad dirige-
nom skulle i motsvarande man minskas. Bokforingsmaéssigt skulle detta in-
nebira, att 4 balansrakningens skuldsida upptoges en fond motsvarande det
belopp bland tillgdngarna som utgjordes av spirrkontotiligodohavande. I
direktiven for utredningen har icke ifragasatts att steriliseringen skulle for-
bindas med en dylik fondering. Utredningen anser emellertid fragan vara av
sddan betydelse, att utredningen vill nagot ndrmare belysa densamma.

Att steriliseringsavsittningen kombineras med en fondavsidttning skulle
betyda en tvingsmissig konsolidering. Vid sidan av aktiekapital, reservfond
och skuldregleringsfond skulle da stillas ytterligare en fond motsvarande
sparrkontotillgodohavandet. Ehuru detta, liksom all konsolidering, vid vi-
kande konjunkturer skulle kunna vara av visst virde icke endast for bo-
laget utan dven for det allménna, ligger denna sak vid sidan av frigan
om steriliseringen. Dirjamte vore en del oligenheter férenade med anord-
ningen, och vill utredningen darom anfora féljande.

Direst det pafordras att en motpost till steriliseringsbeloppet inféres pa
balansridkningens passivsida, medfor detta, att utdelning blott kan ske med
det belopp, varmed vinsten enligt balansridkningen eller, i enlighet med av
bolagen i regel tillaimpad utdelningspolitik, arsvinsten &verstiger summan
av spéarrkontobeloppet och de 6vriga belopp som lagenligt skola avsit-
tas till reservfond eller skuldregleringsfond. Héarigenom kan spérrkonto-
beloppets storlek komma att utéva inverkan pa utdelningens storlek. Vis-
serligen har, sisom av bilaga 1 framgér, utdelningen i de av priskontroll-
namnden undersokta representativa foretagen under de senaste badda aren
i genomsnitt icke uppgatt till mer an 40 a 50 procent av nettovinsten, var-
for gott utrymme skulle kunna tyckas foreligga for dven ganska bety-
dande steriliseringsavsittningar utan att aktiedividenderna behoévde ned-
sattas. Av bilagan framgir emellertid dven att utdelningens relation till
arsvinsten foreter visentliga variationer ar fran ar och mellan olika bran-
scher. Ett nirmare studium av nimnda relation for sarskilda bolag ger
vid handen att i Atskilliga fall utdelningarna regelmaissigt konsumera den
overvigande delen av vinsten. Krav pa redovisning av en fond sdsom motpost
till sparrkontomedlen skulle i dylika fall ej séllan kunna framtvinga ut-
delningsséinkningar, atminstone om icke den andel av vinsten som skall
inbetalas till sparrkontot gjordes mycket lag.

I detta hinseende ma dven erinras om, att bolagens skyldighet att gora
avsittningar till reservfond skidrpts i den nya aktiebolagslagen, vilken som
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bekant trader i kraft dem 1 januari 1948. Avsittningar till reservfonden
skola i fortsiattningen ske intill dess denna uppnatt tjugo procent av aktie-
kapitalet mot tio procent enligt hittillsvarande lag. Darutéver har i den nya
lagen inforts skyldighet att verkstélla avséttning till reservfond eller skuld-
regleringsfond till dess visst forhallande vunnits mellan det bundna kapi-
talet och skulderna. I vilken man aktiebolagen kunna vara tvungna att gora
dessa avsittningar — maximalt om tillhopa 20 procent av arsvinsten —
ar givetvis svart att bedoma; dven héarvidlag torde det stalla sig mycket
olika inom skilda branscher och for skilda foretag. Uppenbart ir emel-
lertid att dven nu berérda omstindigheter skulle, direst krav pa fonde-
ring av steriliseringsbeloppet uppstélldes, nédviandiggéra synnerlig varsam-
het vid bestimmandet av storleken av spirrkontobeloppen. Detta skulle i
sin tur medféra en begridnsning av mdjligheterna att vinna den asyftade
investeringshimmande effekten.

Med hinsyn till vad som salunda anforts har icke heller utredningen
ansett sig bora ifragasitta att till plikten att verkstélla inbetalning till
riksbanken av steriliseringsbeloppet skulle fogas en legal skyldighet for
bolaget att verkstdlla en motsvarande fondering. Skyldigheten att gora
avsittning till sparrkonto kommer séledes enligt utredningens forslag enbart
att innebiara en foreskrift om viss placering av en del av bolagets till-
gangar.

Metoder for bestimmandet av spirrkontoavsidttningarnas
storlek.

Eftersom syftet med steriliseringsatgérderna ér att adstadkomma en in-
frysning av kopkraften, borde dessa atgirder givetvis niarmast rikta sig mot
aktiebolagens likvida tillgdngar eller mojlighet att skapa dylika
tillgdngar. Att bestimma storleken av spérrkontoavsittningarna efter dy-
lika grunder synes emellertid uteslutet. Eftersom likviditeten &r helt olika
hos ett bolag och hos ett annat, skulle namligen en sddan metod férutsitta
en omstindlig individuell provning av de sirskilda foretagen. En dylik an-
ordning skulle icke heller te sig tillfredsstidllande ur rattvisesynpunkt. En
annan vig maste diarfor anlitas for att bestimma storleken av spirrkonto-
avsittningen. Utredningen, som o6vervigt ett stort antal tinkbara metoder
for steriliseringsuttaget, vill hir redogora for nagra av dem.

Den tanken har uppkommit att storleken av steriliseringsavsittningarna
skulle kunna sittas i relation till bolagens l6nekonton. Dirvid har
framhallits, att en sddan 16sning skulle sarskilt f6r de hos bolagen anstillda
giva en tydlig anvisning om lagstiftningens syfte att avigabringa den sam-
hiéllsekonomiska balans, som ansetts som en forutsittning for aterhallsam-
het fran deras sida. Vidare har papekats att, direst de genom lagstiftningen
avsatta medlen framdeles komme att bli féremal for forhandlingar mellan
parterna & arbetsmarknaden, det skulle vara till férdel om till grund foér
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diskussionen kunde liggas steriliseringsbelopp som vore bestimda i rela-
tion till 16nekontona.

Emot denna metod talar i forsta hand att den icke pa nagot sitt tager
hansyn till bolagens féorméaga ur likviditetssynpunkt att bira steriliserings-
avsittningen. Metoden stoter ocksa pa tekniska svirigheter. Lonerna inom
olika industrigrenar vixla icke obetydligt. Den 6kning i lénerna som upp-
nétts i forhallande till férkrigslonerna varierar jamvil. Dessa omstindig-
heter skulle nirmast foranleda till att relationstalet finge séttas till olika
belopp for olika industrigrenar. Vidare ar att mérka att I6nekontots andel
i totalomkostnaderna och kontots férhallande till vinstresultatet ar hogst
skiftande i olika aktiebolag. Anordningen skulle darfor icke heller innebéra
en ur rittvisesynpunkt lamplig avvigning bolagen emellan. Metoden med
avsittningar grundade pa bolagens l16nekonton kan darfér icke girna laggas
till grund for en lagstiftning.

Vad som nu sagts synes i stort sett gilla ocksa for en steriliseringsmetod,
som grundade sig pa en relation till ett mera allmént l16neindex. Icke
heller en sddan kvotberikning synes darfor bora ifragakomma.

Att vilja bolagens vinst6kning till bas for steriliseringsavsattning-
arna kunde synas ligga néra till hands. Den sarskilda fara ur inflations-
synpunkt som ligger i férhojda vinster — dessa dro ju i viss man ett kén-
netecken pa inflationen — skulle i stérre eller mindre grad neutraliseras.
Emellertid ar dven denna metod férenad med patagliga nackdelar.

Till en borjan kan mot denna metod goras en erinran som ocksa riktats
mot 16nekontometoden, nédmligen att den icke innebér en ur rittvisesynpunkt
lamplig avvigning bolagen emellan. Att ett bolag under de senaste &ren haft
O0kade vinster behdver ju i det sirskilda fallet icke bero pa konjunktur-
ldget. Anledningen kan lika vil vara en annan, t. ex. férefintligheten av en
forutseende och skicklig bolagsledning.

Metoden skulle ocksa vara tekniskt svar att genomféra. Det ma fill en
borjan anmirkas, att 1946 ars vinster uppenbarligen icke enbart skulle
kunna léggas till grund for framriknandet av senare vinstokningar. Nagon
meningsskiljaktighet rdder namligen icke om att vinstsiffran for 1946 i viss
mdn var en f6ljd av sirskilda omsténdigheter. Man bér dirfér som utgangs-
punkt for jamforelsen vilja ett tidigare ar eller genomsnittsvinsten for en
f6ljd av ar. Men resultatet skulle da ur rittvisesynpunkt bli synnerligen
otilifredsstillande. Man maste namligen ridkna med, att en del bolag pa
grund av de speciella forhallanden, som ratt under krigsiren, gemom en
sddan bas skulle bli forsatta i ett ogynnsammare lige 4n andra. Detta
skulle i synnerhet gélla bolag som sedan gammalt haft sin verksamhet in-
riktad pa vissa linder med vilka kommunikationerna varit férsvirade un-
der kriget men till vilka de nu kunnat aterknyta sina gamla férbindelser.

Det skulle ocksa vara forenat med vanskligheter att faststilla ett vinst-
begrepp. Den faktiska vinsten skulle p4 nagot sitt mitas i férhallande till
en normal vinst f6r bolaget. Man skulle hir moéta samma svéarigheter som
nir det gillde att bestimma underlaget for krigskonjunkturskatten. Att
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méarka ar att, &ven om mojligheterna for bolagen att genom sérskilda bok-
foringsatgiarder undvika att redovisa vinst eller att i visentlig grad minska
densamma i syfte att undkomma spirrkontoavsiattning kunna begrinsas,
detsamma icke i lika grad giller den — som man som regel maste antaga
— mindre del av vinsten som motsvarar vinstokningen. Aven om man med
vissa korrigeringar skulle kunna anknyta sparrkontoavsittningar till den
aktiebolagsrattsliga eller skattetekniska &rsvinsten som helhet betraktad,
komme darfor icke ett sddant vinstbegrepp att vara till fyllest for faststil-
lande av vinstokning. Man bleve, om man ville anvinda vinstékningsmeto-
den, tvungen att for denna lagstiftning uppstilla ett nytt, mera i detalj
preciserat, inkomstbegrepp. Lagbestimmelserna skulle komma att limna
stort utrymme for subjektiva avgoranden av enskilda och myndigheter. For
att lagstiftningen skulle bli nagorlunda effektiv, skulle det erfordras en stor
kontrollapparat. Aven metoden att sidtta sparrkontoavsittningarna i rela-
tion till vinstokningarna har déarfoér avvisats av utredningen.

I detta sammanhang kan omnamnas en framkommen tanke att sterilise-
ringen, utan hinsynstagande till de blivande vinstresultaten, skulle anknyta
till den faktiska vinstredovisningen under ett ganget
tidsskede, exempelvis aren 1938—45. Avsittningen till spirrkontot
skulle d& bestammas till en viss kvot av den arliga genomsnittsvinsten un-
der namnda period. Metoden erbjuder ogonskenligen fordelen att vara en-
kel. Att marka ar emellertid att atskilliga svarigheter kunna uppkomma
dirigenom, att basperioden i det sirskilda fallet ofta icke dr representativ
for vederborande foretag: detta kan nédmligen under perioden ha utvidgats
eller lagt om produktionen, produktionsbetingelserna inom olika féretags-
omraden kunna ha vixlat, etc. Over huvud kan mot metoden erinras att
den innebir en schablon som, om den utan vidare godtages, maste leda till
orittvisa resultat i ett stort antal fall men vilken, om mdojlighet till korri-
geringar medgives, méaste féranleda inrattandet av besvirande administra-
tiva anordningar.

Utredningen oOvergar harefter till att bedoma lampligheten av att ligga
bolagens arsvinst till grund for sparrmedelsavsittningen. Denna me-
tod dger ett foretride framfér de forut behandlade dérigenom att den i né-
gon man anknyter till bolagens likvida resurser. Visserligen lidmnar icke
torefintligheten av en viss vinst i och for sig nagon narmare upplysning om
ett bolags likviditetsférhallanden; vinsten kan némligen ha nedlagts i an-
laggningar och andra illikvida tillgangar. Emellertid ar vinsten ofta ett in-
dicium pa forekomst hos bolaget av likvida medel av viss storleksordning
eller mojlighet for bolaget att efter hand 16sgora dylika medel.

Metoden ér, liksom de forut omtalade, forenad med vissa tekniska sva-
righeter, framst sammanhéngande med vanskligheten att bestimma ars-
vinstbegreppet. Bolagen anvinda som bekant ofta en del av sin vinst for
att genom sérskilda dispositioner fore framréknandet av vinsten eller ge-
nom avskrivning pa sina tillgdngar — utéver vad som svarar mot normal
forslitning eller foraldring — konsolidera sin stdllning. Viljes den afférs-
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maissigt redovisade arsvinsten till utgdngspunkt for steriliseringsavsattning-
en, kan det darfor vara onskvirt att beakta atminstone vissa reserveringar
av nyssndmnda slag genom att i motsvarande mén 6ka vinstsiffran. Aven
i andra avseenden kunna dylika korrigeringar vara péakallade. Att, i en
provisorisk lagstiftning av férevarande slag, i detta hinseende g ldngre dn
i skattelagstiftningen synes dock icke kunna ifragakomma. Ett i allo oan-
tastligt vinstbegrepp forutsitter nimligen invecklade och i praktiken svar-
tillimpade regler; det oaktat skulle utrymmet fér subjektiva virderings-
omdomen hos bolagen bli betydande. For kontroll och 6vervakning skulle
krivas en stor administrativ apparat. Utredningen kommer att nirmare
behandla dessa sporsmal i den féljande framstéllningen.

Det vinstbegrepp varom hir ar fraga — avseende den av bolaget redo-
visade arsvinsten med tilligg av vissa korrigeringsposter — skulle sdlunda
komma att ldmna visst utrymme for bolagsledningar att under de ar lag-
stiftningen &ar i kraft redovisa lagre vinster 4n vad som skolat ske om lag-
stiftningen ej funnits. Farhagorna harfor bora dock icke overdrivas. Av
andra foretagsekonomiska skil har man att ridkna med att bolagsledning-
arna de kommande aren, liksom tidigare, vilja uppvisa vinster som sta i
rimlig proportion till ett faktiskt rorelseresultat. Da sparrkontoavsattningen
endast kommer att svara mot en mindre del av vinsten och di avsittning
blott innebéar en tillfallig sterilisering och icke ett avhindande fran bolagen
av medlen i frdga och darjamte spirrkontomedlen skola lopa med riinta, sy-
nes man kunna utga ifran att lagstiftningen i regel icke skall i stérre man
influera pa bolagens redovisningar i nyssnidmnda riktning. For rdkenskapsar
som utga fore den 1 mars 1948 foreligger for ovrigt en omstiandighet dgnad
att motverka for laga vinstredovisningar. Den av 1947 ars riksdag beslutade
skattehdjningen & bolagsinkomster giller namligen icke pa vinster beld-
pande a4 sadant ridkenskapsar.

Sittes avsattningen i relation till den korrigerade arsvinsten, ernas icke
nigon steriliseringseffekt fér bolag som visst ar icke redovisar vinst. Att
mirka ar hirvidlag att den omstandigheten att arsvinst icke redovisats en-
ligt aktiebolagslagen icke i och for sig utgor négot hinder mot utdelning.
Denna kan niamligen tagas frin besparade vinstmedel fran tidigare ar. Bo-
lag med tillrickliga fonder skulle alltsi under den begrinsade tid, for vil-
ken ifragavarande lagstiftning ar avsedd att gélla, kunna underlata att redo-
visa vinst — i den man detta enligt de nyssberérda reglerna vore majligt
— men lika fullt verkstélla utdelning till betydande belopp utan att nagon
sparrkontoavsittning sker. I den méan den uteblivna eller laga vinstredo-
visningen beror pa att rorelsen faktiskt gatt med forlust eller lamnat daligt
vinstutbyte samt vinstutdelningen mojliggéres genom en under arens lopp
forsiktigt ford utdelningspolitik, borde egentligen spirrkontoavsittning ej
pafordras. Svarigheter forefinnas dock att utmonsira dessa fall fran de
ovriga.

Att anknyta sparrkontoavsittningarna till beslutad vinstutdelning
vore att vélja en metod som vore dverliagsen alla andra darutinnan att den
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bleve den enklaste och lattast tillimpbara. Den skulle vidare, i likhet med
metoden med arsvinsten som bas for steriliseringen, i viss man anknyta till
nigot som vore ett indicium pa bolagets likviditetsférhallanden.

Metoden skulle basera sig pa den i bolagen i allminhet rddande striavan
att ldmna aktieigarna en i forhallande till vinstresultaten skilig utdelning
och den i samband dérmed i allmanhet férhdrskande instéllningen att i gor-
ligaste midn undvika utdelningssdnkningar, som icke framtvingas av en
forsamring i bolagens ekonomiska stillning. Sasom i direktiven fér utred-
ningen antytts, lage det vid en sddan metod nira till hands att tilldta en
viss minimiutdelning utan att férbinda den med néigon spirrkontoavsitt-
ning. Man skulle da anse att den som har placerat kapital i aktier har be-
fogat anspriak pa atminstone en viss utdelning, motsvarande kapitalrinta,
utan att krav stilles pa avsittning till ett sparrkonto.

Metoden med vinstutdelningen som bas for steriliseringskvoten har dock
betydande nackdelar. Utdelningen for olika bolag utgoér en mycket skiftan-
de del av arsvinsten. Vissa bolag utdela ar efter ar kanske mer &dn 90 pro-
cent av arsvinsten medan andra regelméissigt stanna vid nagot som 30—40
procent av vinsten. En stor grupp bolag verkstilla ¢verhuvud icke nagon
utdelning. D& vinstbelopp som stanna hos bolagen och dir anvindas for
investeringsdndamal kunna utdva lika stort tryck pa prisnivan som de till
aktieigarna utdelade beloppen, ir det tydligt att metoden icke limnar den
asyftade steriliseringseffekten. Vidare dr att mérka, att sparrkontoavsatt-
ningens storlek skulle helt bli beroende av bolagens utdelningspolitik. Sar-
skilt som lagstiftningen ar avsedd att vara starkt tidsbegrinsad skulle kunna
befaras att i vissa bolag utdelningarna instéilldes eller sinktes och att mot-
svarande belopp i stéllet fonderades. Frestelsen hirfor skulle bli sirskilt
stark om, sasom synes nodvindigt for att sparrkontoavsittningarna totalt
skola bli av den onskvirda storleksordningen, avsittningskvoten gores re-
lativt stor i forhallande till utdelningsprocenten.

Den av utredningen forordade metoden.

Vid viagande av olika tdnkbara steriliseringsmetoder mot varandra har
utredningen stannat for att foresla en kombinerad metod, innebiarande att
avsittningen till spirrkonto skall ske i relation till dels bolagens vinstut-
delning och dels deras arsvinst utéver utdelningen.

Pa satt forut omnidmnts utgdr utredningen fran att vinsten skall be-
riknas med utgdngspunkt fran den av bolaget redovisade arsvinsten, till
vilken skola lidggas vissa korrigeringsposter. Utredningen kommer att ne-
dan i ett sarskilt avsnitt av detta betinkande nirmare redogéra for den
av utredningen hirvidlag férordade berdkningsmetoden.

Flera av de fordelar som, enligt vad ovan sagts, dro forenade med de
bada delmetoderna vinnas genom denna kombinerade metod. Sarskilt &r
att marka, att metoden ur effektivitetssynpunkt synes overligsen de andra
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metoder som kunna ifragakomma. Avsittningsskyldigheten drabbar idven
bolag som icke redovisa vinst men dock genom anvindande av fonder och
andra disponibla medel limna utdelning.

Om man utgar fran att ett bolag i regel, om det vinnligger sig dirom,
kan presentera arsvinsten eller storre delen dérav i likvida medel, bora
nigra sarskilda svarigheter att verkstilla dven en ganska betydande ste-
riliseringsinbetalning i allménhet icke foreligga for ett bolag vilket — lik-
som genomsnittet av de av priskontrollnimnden undersokta foretagen —
brukar utdela allenast 40—60 procent av vinsten. Annorlunda stiller det
sig daremot for ett bolag, som brukar utdela exempelvis 90 procent av
vinsten. Aven vid en mycket mattlig steriliseringskvot kan ett sddant bo-
lag, om det icke har andra likvida mojligheter, nédgas sinka utdelningen
for att kunna klara sparrkontoinbetalningen. Pa grund héarav har utred-
ningen — vilken sidsom forut nidmnts icke genom steriliseringen &syftar
att framtvinga en sidnkning av utdelningarna — funnit det onskvirt att
vid bestimmandet av steriliseringsuttagningen en mindre kvot berdknas
pa utdelningen an pa vinsten i 6vrigt. Procentsatsen pa arsvinsten over ut-
delningen far 4 andra sidan icke goéras sa stor att bolaget frestas att, till for-
fang for steriliseringsresultatet, redovisa en arsvinst som icke eller blott
obetydligt overstiger det samféllda utdelningsbeloppet. Vid o6vervigande av
denna fraga har utredningen, givetvis under hinsynstagande jamvil till det
samféllda steriliseringsuttag som kan komma i frdga och som skall nér-
mare angivas i det [6ljande, funnit limpligt att forhallandet mellan avsitt-
ningskvoterna blir siddant att avsattningskvoten fér utdelningen kommer
att utgora omkring */; av kvoten for den del som fonderas.

Som en utgangspunkt fér bedomandet av de lampliga procentsiffrorna for
spiarrkontoavsittningen boér man séka fi en uppfattning om den totala stor-
leken av de vinstbelopp vard steriliseringsuttaget skall utridknas. Vidare
méste man gora ett antagande om huru stor del av vinstbeloppet som kom-
mer att utdelas. Vid berdkningarna torde man kunna bortse fran de fall d&
utdelning sker av tidigare fonderade vinstmedel och utga enbart frin ars-
vinsterna.

Vad forst betraffar det totala vinstbeloppets storlek har utredningen in-
hamtat att aktiebolagens totala taxerade vinst for ar 1946 utgjorde 2 027
miljoner kronor. Enligt riksridkenskapsverkets i dagarna offentliggjorda
prognoser for berikning av statsinkomsterna under kommande budgetar
har dmbetsverket kommit till den uppfattningen att taxeringsresultaten for
samtliga aktiebolag for verksamhetsaret 1947 kan beridknas komma att un-
derstiga resultatet for 1946 med 10 procent; den taxerade totalvinsten
skulle alltsa for nimnda ar kunna berdknas till 1 824 miljoner kronor. For
4r 1948 kommer, enligt riksrikenskapsverkets antaganden, taxeringsut-
fallet att understiga resultatet fér 1946 med 20 procent; utredningen vill
emellertid understryka att det givetvis 4r synnerligen vanskligt att stilla
nigon prognos for vinstutvecklingen under 1948.

Utredningen anser sig bora for sina berikningar godtaga det av riks-
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riakenskapsverket angivna inkomstbeloppet for ar 1947. Detta utgor, sasom
nimnts, det belopp som kan antagas framkomma vid taxeringen. Utred-
ningen avser emellertid, sasom foérut omtalats, att de av bolagen redovi-
sade arsvinsterna, vilka framkomma efter avdrag av bl. a. skatt, skola ut-
gora bas for berikning av steriliseringsavsiattningarna. Dessa Aarsvinster
skola darvid korrigeras genom uppskrivningar i olika avseenden. Enahanda
uppskrivningar foérekomma i stort sett vid taxeringen. Enligt utredningens
forslag kommer, i motsats till vad som géller vid taxeringen, influten utdel-
ning frin svenska aktiebolag att ingé i vinstbeloppen. Verkan hirav neutra-
liseras dock i stort sett av de regler utredningen kommer att férorda i syfte
att undvika dubbelsterilisering av inkomst fran aktieutdelning. Taxerings-
siffrorna kunna salunda, efter avdrag av skatt, tjana till utgangspunkt for
utredningens berikningar. Antages den sammanlagda skatten till stat och
kommun foér 1947 ars vinster i genomsnitt uppga till 39 procent, skulle
for namnda ar atersta en vinst att beaktas i hir férevarande avseende av
nigot mer dn 1 100 miljoner kronor.

Vad harefter betraffar fragan huru stor del av vinsten som kan antagas
komma att anvindas fér utdelning, framgar av de i bil. 1 lamnade upp-
gifterna angiende vissa representativa foretag att for dessa under en foljd
av ar — fram till 1945 — utdelningen i forhallande till den redovisade
nettovinsten utgjort ca 65 procent. For sistndmnda ar var procenttalet 54
och fér 1946 42. Under beaktande av det av utredningen forordade utdel-
ningsstoppet och under férut godtagna antagande att vinstsiffrorna for 1947
dro 10 procent ligre én for 1946, skulle utdelningens andel i drsvinsten for
de ifrdgavarande undersokta foretagen for 1947 kunna férmodas bli nigot
mer dn 42 procent. Emellertid ar att bemérka att utredningen avser att till de
redovisade arsvinsterna skola liggas korrigeringsposter, bl. a. avseende vinst-
dispositioner, vilka kunna férmodas bli av icke obetydlig storlek. I detta hin-
seende vill utredningen har endast peka pa att, enligt vad som framgar av
en inom priskontrollndmnden verkstilld analys av bruttovinsten for ett
antal foretag, vissa vinstdispositioner, som foretagits fore framriknandet
av nettovinsten, skulle uppgatt till ett belopp, motsvarande icke mindre 4n
2/3 av nettovinsten. Utredningen anser sig kunna utgéa fran att utdelningen
for 4r 1947 i genomsnitt kommer att utgéra omkring 40 procent av den i
enlighet med utredningens forslag beriknade vinsten.

D4 det giller att bestimma hur stort belopp som sammanlagt bor steri-
liseras dr frigan om aktiebolagens likviditetsutveckling av séirskilt intres-
se. En i det féregiende redovisad undersokning om likviditetsforhallande-
na hos vissa borsnoterade bolag utvisar en fortlopande likviditetsforbétt-
ring for dessa bolag fram till 1947. En av industriens utredningsinstitut
gjord undersokning angaende likviditeten hos eit antal foretag per den
1 oktober 1946 och den 1 oktober 1947 ger daremot vid handen att mel-
lan dessa dagar en viss likviditetsforsamring dgt rum. I icke ringa om-
fattning kan emellertid denna antagas sammanhinga med den livliga in-
vesteringsverksamheten under denna period. Allteftersom de omfattande
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varulager, vilka importerats under den senaste tiden, utférsiljas eller eljest
komma till anvindning, kan det forviantas att de dari nedlagda medlen,
i den méin de icke motsvaras av erhallna krediter, komma att lsgoras.

Utredningen har, under beaktande av dessa och Gvriga synpunkter som
inverka pa bedomandet, ansett sig kunna utga fran att for ar 1947 ett ste-
riliseringsuttag av ungefir 250 miljoner kronor eller alltsd icke fullt en
fjardedel av bolagens efter skatteuttaget aterstiende vinster skulle innebira
ett rimligt tillgodoseende av lagstiftningens syften utan att ligga en alltfor
stor borda pa bolagen.

Med utgangspunkt hirifran och fran de i det féregdende gjorda antagan-
dena for ar 1947 — alltsi en vinst uppgéaende efter franrikning av skatten
till 1100 miljoner kronor och en genomsnittlig utdelning om 40 procent
hirav — bor, om sisom forut forordats steriliseringsprocenten pa utdel-
ningsbeloppet sittes ungefér '/, ligre d&n pa det fonderade beloppet, pro-
centsatsen bestimmas till 17 procent i vad avser utdelningsbeloppet och 27
procent i friga om fonderingsbeloppet. Utredningen foreslar alltsa, att ak-
tiebolagen for rikenskapsaret 1947 pa spiarrkonto i riksbanken insitta ett
belopp, motsvarande summan av dels 17 procent av vinstutdelningen och
dels 27 procent av arsvinsten, i den man denna &verstiger vinstutdelningen.

Utredningen vill i detta sammanhang omnidmna att utredningen kom-
mer att foresla att vissa bolag — genom en bestdmmelse omedelbart i la-
gen eller efter dispens av Kungl. Maj:t — undantagas fran skyldigheten att
verkstilla sparrkontoinbetalning. Detta kommer givetvis att medféra en
motsvarande minskning i steriliseringsbeloppet. En del av undantagen
kan komma att kompenseras av andra atgirder i enahanda syfte som den
nu ifrdgavarande lagstiftningen. Utredningens berikningar framstd alltsd
dven av nu anforda skil sisom approximativa.

Det synes ur olika synpunkter vara fordelaktigt att procenttalen for ste-
riliseringen & 1948 ars vinster bestdimmas redan nu. Utredningen forordar
att procentsatserna for 1947 ars vinster tillimpas dven for 1948 ars. Vad
som kan komma att insidttas pa sparrkonto for 1948 ars vinster enligt nu
férordade grunder blir sannolikt ett nagot mindre belopp én for 1947 ars.
S&som forut nimnts antager riksrikenskapsverket att vinstutvecklingen for
ar 1948 skall bli mindre gynnsam é&n for ar 1947. Hértill kommer att skatte-
trycket blir nagot storre for 1948 ars vinster pa grund av den skirpta bo-
lagsbeskattningen. Att steriliseringsuttaget av dessa anledningar skulle kom-
ma att motsvara ett mindre belopp synes utredningen icke vara oférenligt
med lagstiftningens syften. Sammanlagt torde man for aren 1947 och 1948
kunna rikna med en spirrning av bolagsmedel som uppgér till 400 a 500
miljoner kronor.

I direktiven for utredningen hade framforts tanken att medel, som in-
sittas pa spirrkonto, borde vara avdragsgilla i taxeringshidnseende men att
de, vid ett aterforande till bolaget, skulle upptagas som intdkt for det be-
skattningsar medlen kommit bolaget till godo. Vid de ovan gjorda berik-
ningarna har utredningen emellertid utgatt fran att nigon avvikelse fran
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de vanliga beskattningsreglerna icke skall ske i friga om spirrmedlen. Den
jamkning i forhéallande till direktiven, som kommittén sdlunda foreslar, ar
mera av formell dn reell natur. Skilen for avvikelsen dro féljande.

Direst spirrkontoinbetalningarna gjordes avdragsgilla, skulle detta med-
fora betydande komplikationer i lagstiftningstekniken och besvirligheter
vid lagtillimpningen. For att en steriliseringseffekt, likvirdig med den av
utredningen asyftade, skulle ernatts, hade procentsatserna mést sittas be-
tydligt hogre; steriliseringen skulle nimligen eljest till en del ha neutra-
liserats av den minskade skattebelastningen fér bolaget. A andra sidan
torde bolagen ha nédgats fondera medel till tickande av den uppskjutna
skatteskulden. For bolagen skulle dven den olidgenheten kunnat intrida att
skatten varit hogre vid beskattningstillfallet &n vid avdragstillfillet; vid
det senare tillfallet kan bolagets vinstresultat ha varit sadant att avdrags-
ritten endast kunnat utnyttjas till en del medan vid aterférandet till be-
skattning skatt skolat utga for hela beloppet. Den ifrigasatta skattekredi-
ten skulle ha kunnat valla avseviard olagenhet for sarskilt siddana kom-
muner vilkas skatteunderlag till stor del ar beroende av aktiebolag. Slutli-
gen méa papekas att, d& i direktiven en jamférelse i forevarande hanseende
gores med avsittningarna enligt 1947 érs forordning om investeringsfon-
der, denna icke ar fullt birande. De i namnda férordning avsedda avsatt-
ningarna iro namligen — i motsatts till de nu ifragavarande — verkliga
fonder vilka, i den man de komma till avsedd anviandning, icke nagonsin
skola aterféras till beskattning.

Berikningen av arsvinsten.

Den vinst, som framkommer i ett aktiebolags rikenskaper, kan i vissa av-
seenden siigas avvika fran bolagets verkliga arsvinst. Ofta forekommer, att
aktiebolag genom avskrivningar nedbringa virdet i rikenskaperna pi olika
tillgdngar i 1angt hastigare takt &n som motsvarar den viardeminskning, som
ar en foljd av tillgingarnas forslitning eller stigande &lder. Det ar aven
vanligt att varulager upptagas till virden, som éro avsevirt lidgre dn mark-
nadsvirdena. I vissa fall later ett aktiebolag ocksid som kostnadspost upp-
fora en utgift, som tinkes bli aktuell forst ett kommande ar, utan att ut-
giften avser att ersitta en virdeminskning som intritt under aret. Vid den
skattemissiga taxeringen utgér man principiellt frin den bokfdringsmais-
siga vinsten men vidtager korrigeringar i atskilliga hidnseenden. Framst
syfta dessa korrigeringar till att hindra, att ett aktiebolag under ett 4r som
kostnad avdrager, vad som icke ur ekonomisk synpunkt kan anses belopa
pa aret i fraga.

Den vid taxering framkomna vinsten &r dock i vissa hinseenden ligre
in vad som kan betraktas som den verkliga vinsten. Sdlunda medgives re-
gelmissigt aktiebolag med bokféring, vilken uppfyller vissa krav, fri av-
skrivning 4 maskiner och andra fér stadigvarande bruk avsedda inventa-
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rier. Man godtager ocksd i praxis de i rikenskaperna uppforda virdena &
varulager och andra f6r omséttning avsedda tillgdngar, s snart virdena icke
avvika fran god kéopmannased, dven om vérdena dro avsevirt lagre an gil-
lande marknadsvéirden.

Det vore i och for sig onskvért att man till grundval fér sparrkontoav-
sidttningarna skulle ligga ett vinstbegrepp, som si nira som mdojligt Gver-
ensstimde med vad som kunde anses som den verkliga arsvinsten. Genom
fri avskrivning av inventarier och genom lag virdering av varulager kunna
bolagen onekligen i bokféringen i viss utstridckning uppskjuta vinstredovis-
ningen och dérigenom begrinsa vinsten under det l6pande &aret. Bildandet
pA detta sitt av dolda reserver kan 6ppna en mojlighet att kringgéd en lag-
stiftning, vilken 4r avsedd att gélla endast ett par ar. Den synpunkt, som
anforts till stod for att medgiva fri avskrivning, att vinsten framkommer vid
ett senare bokféringsar, saknar har tillimpning. Utredningen anser det emel-
lertid praktiskt uteslutet att bygga sparrkontoavsittningarna pa ett vinst-
begrepp, som ér stringare in skattelagstiftningens. En sidan 16sning skulle
férutsitta en omfattande kontrollapparat och medféra samma svarigheter
i administrativt hinseende som krigskonjunkturskatten.

Det kunde under dessa omsténdigheter synas ligga nirmast till hands att
direkt utgd frin den taxeringsmissiga vinsten, vilken ju enligt vad ovan
antytts i vissa hiinseenden ger ett mer rittvisande uttryck fér den verkliga
vinsten an bokféringsvinsten. Icke heller en siddan metod vill utredningen
rekommendera. Av praktiska skil ar det nédvéindigt att anvinda ett mera
summariskt vinstbegrepp. Fragan om spéirrkontobeloppens storlek kan icke
ta bli beroende pa prévning av beskattningsnimnder och skattedomstolar
bland annat dérfor att dessa arbeta si 1angsamt. Med den nuvarande ar-
betsbalansen kan man icke pa flera ar na ett avgorande i sista instans. En
uppkommande tvistefraga, som skulle kunna vara av betydelse for lagstift-
ningens tillimpning, skulle saledes kanske inte kunna vintas bli 16st, férrin
lagstiftningen redan upphort att gilla.

Av vad ovan anforts framgér, att det ar nodvindigt att i den nya lag-
stiftningen uppbygga ett speciellt, mycket summariskt vinstbegrepp. Ut-
redningen férordar, att man utgar fran den bokféringsmissiga Arsvinsten
men alt man later korrigera denna i vissa visentliga héinseenden i &ver-
ensstimmelse med vad som sker vid taxering av inkomst. Vid uppstiillandet
av de olika korrigeringsreglerna ansluter sig saledes lagforslaget till de
i skattelagstiftningen bildade rittsliga begreppen, men bedémandet av fra-
gan, om ett visst avdrag skall godtagas eller icke, sker summariskt. Den
gores icke beroende av, hur utgéngen skulle ha blivit av en skatteprocess
rorande en liknande friga. Det avgorande blir vad som fran bolagets syn-
punkt kan beriknas bli godkiint vid taxering enligt kommunalskattelagen.
Detta innebir, att man godkinner ett bolags deklaration rérande den vinst,
som skall liggas till grund for spiarrkontoavsittningen, si snart denna icke
avsevart avviker frdn den praxis i taxeringshidnseende, som giller vid de-
klarationens avgivande.

4—yg74272
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Som forut understrukits bygger lagforslagets vinstbegrepp pa den bok-
foringsmissiga arsvinsten. De korrigeringar, som vidtagits i anslutning till
skattelagstiftningen innebira i stort, att avdrag icke medgives for onormala
kostnader eller for vinstdispositioner. Forslaget upptager daremot icke skat-
telagstiftningens princip, att vissa verkliga utgifter skola bestridas av be-
skattade medel. Salunda betraktar forslaget som omkostnad t. ex. gavor
och foreningsavgifter. A andra sidan innebdr forslaget, att som inkomst
behandlas vissa inkomster, vilka av skattetekniska skil icke édro skatteplik-
tiga. Detta giller framst inkomst i form av utdelning & aktier i svenska
aktiebolag och & andelar i svenska ekonomiska féreningar samt skattefria
realisationsvinster. Att utdelning & aktier likvil i visst hanseende sérbehand-
las, nar det giller bestimmandet av sparrkontokvoten, kommer att framgé
av det foljande. Lagforslagets vinstbegrepp upptages i 9 §, som i huvudsak
innehaller, att avdrag for skatter icke godtagas utéver vad som kan anses
som en normal belastning for rakenskapséaret, att avskrivningar pa tillgang-
ar avsedda for stadigvarande bruk icke fa ske i vidare hinseende #n som
kan beriknas bliva godkint vid taxering samt att bolaget vid virdering av
omsittningstillgdngar ocksa har att félja de principer som godtagas vid
taxering. Vidare innehaller stadgandet en bestammelse, som siktar till en
korrigering, nir som kostnad upptagits avsittning till nybyggnadsfond, ra-
tionaliseringsfond eller annat som enligt utredningens mening bor jamstil-
las med vinstdisposition vid berdkning av den arsvinst, som skall liggas till
grund for sparrkontoinsittning. Forslaget tilldter dock, att som kostnad
betraktas avsittning till investeringsfonder och till pensions- och personal-
stiftelser, for vilken avdrag medgives vid taxering enligt kommunalskatte-
lagen.

Forrantningen av spiarrkontomedlen.

I direktiven ir angivet att for sparrkontomedel bor utgd skilig rénta.
Olika synpunkter kunna liggas pa fragan, hur rintan bor bestimmas. For
att rdntan bor vara relativt 1ag skulle kunna anféras, att de sparrade med-
len skola dragas ur marknaden och ligga oanvidnda hos riksbanken och att
saledes kostnaden for rantan slutligen kommer att bestridas av skattemedel.
A andra sidan kunna dven vissa skil anforas for att rdntan bor vara hogre
dn normalt pa ett tvadngslan av ifradgavarande art.

Utredningen har for sin del funnit lAmpligast, att rantan bestdmmes ef-
ter affirsméssiga grunder. Efter vad man nu kan 6verblicka kunna de spéar-
rade medlen icke vintas bli innestdende i riksbanken mer 4n nagra ar och
avgorande skulle siledes vara rénteliget vid tva eller tre ars kredit. Det rik-
tigaste vore, att ge nagot hogre rianta for spérrkontoinsittningar som ske
tidigare dn for insdttningar vid en tidpunkt som ligger nérmare sparrens
hivande. Av praktiska grunder dr dock en enhetlig rianta bestiamt att for-
orda.
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Rénteldget for kortfristiga statslin kommer till uttryck i rantan for
skattkammarvixlar. P4 skattkammarvixlar avseende 25 ménader, som emit-
terades den 15 augusti 1947, var réntan 2 procent. En samtidig emission &
skattkammarvéxlar pd 15 ménader gav képaren 1,5 procent. Omnimnas ma
dven den forrédntning som erhdlles efter nuvarande kurslige vid inkdp av
kortfristiga statsobligationer. Inkoép av 1943 ars 3 procents obligationer, som
avser en bindning fér 16 méanader, ger f. n. (december 1947) en effektiv
avkastning av 1,05 procent och inkép av 1944 ars 3 procents obligationer,
som avse en bindning for 33 ménader, en avkastning av 2,34 procent. Ett
jamforelsematerial dr dven de 6verenskommelser som traffats angdende rin-
tan 4 de medel som utldnats till staten for stiftelsen cellulosaindustriens
konjunkturutjimningsfond och stiftelsen tridmasseindustriens konjunktur-
utjimningsfond. Enligt dessa Gverenskommelser, fér vilka redogorelse lim-
nats i det foregiende, skall t. ex. medel som beriknas innestd 3—4 Aar till-
godoforas en rianta av 1,0 procent och medel som beriknas innestd 4—5
ir en rinta av 2,20 procent.

Utredningen forordar att pa de & sparrkontot insatta medlen skall utga
en enhetlig rdnta av 2 procent att arsvis ldggas till kapitalet. Rintan skall
alltsd dven omfattas av spirren. Skulle de spiarrade medlen komma att in-
nestd en visentligt lingre tid &n man nu har anledning att antaga eller
skulle rénteliget avsevirt fordndras, bor fragan om rintans storlek upp-
tagas till férnyad prévning.

Forfarandet vid insédttning pa spidrrkonto, kontroll m. m.

Utredningen &vergir nu till att i stora drag redogora foér de regler om
deklarationsskyldighet, sittet for inbetalning till spirrkonto och den kon-
trollapparat som blir nédvindig. En ledande princip for utredningens for-
slag i dessa hinseenden har varit att efterstriva en anordning som férenar

_effektivitet med ett minimum av omgang och besvir och som undviker in-

rattandet av en vidlyftig administrativ apparat.

Det har sdsom framgar av det tidigare anférda icke kunnat undvikas att
i viss utstrickning utrymme limnas foér subjektiva avgéranden vid berik-
ningen av den vinst som skall liggas till grund for inbetalningarna. Med
hiansyn till att foreslagna korrigeringar av den redovisade vinsten i huvud-
sak ansluta sig till skattelagarna och bolagen dérfor i stor utstrickning re-
dan ha erfarenhet av tolkningen av stadgandena, torde man kunna antaga
att tvister skola uppkomma allenast i undantagsfall. Emellertid maste man
rdkna med risk for tvister i en del fall. Utredningen har darfér i forsta
hand Overviigt att foresla att tvisterna skola avgéras av allmin domstol.
Denna utvig ér emellertid forbunden med vissa oldgenheter. For att syftet
med lagstiftningen skall kunna nés ar det nddviindigt, att relativt snabba
avgéranden fattas sedan tvist yppats. Detta indamal torde icke helt kunna
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tillgodoses vid domstolarna, sérskilt med hadnsyn till instanssystemet. Vi-
dare komma tvisterna att i de flesta fall réra fragor om vilka domstolarna
sakna erfarenhet. Forliggandet av tvisterna till domstolarna skulle darfor
siakerligen medfdéra krav pa forebringande av bevisning som skulle vara
obehovlig om annan ordning valdes. Dartill kommer att utredningen ifraga-
satter lampligheten av att nu, da de allmédnna domstolarna skola bérja till-
lampa den nya rattegangsbalken, 6ka deras svarigheter genom att paliagga
dem den borda en ny art av mal skulle innebéra.

Sarskilt med hansyn till att uppkommande tvister i huvudsak torde avse
fragor som beskattningsnidmnder och beskattningsdomstolar regelméssigt
ha att prova vore det naturligt att 4ven provningen av nu foérevarande tvis-
ter handhades av dem. I 4n hogre grad dn betraffande de allminna domsto-
larna skulle emellertid slutliga avgoranden foérdrdéjas direst denna utvig
valdes.

Varken domstolarna eller beskattningsndmnderna skulle ldmpligen kunna
utova tillsyn over lagstiftningens efterlevnad. Ej heller gor deras samman-
sittning dem dgnade att fatta beslut i andra fragor, sisom meddelande av
dispens fran lagstiftningen eller frigorelse fran spérren m. m.

Vid évervagandet av hithorande sporsmal har utredningen funnit att syf-
tet med lagstiftningen bast framjas om en sarskild namnd — férslagsvis
kallad spiarrkontonimnden — inréttas icke blott for tillsyn over lagstift-
ningens efterlevnad utan #dven for faststidllandet av spirrkontobeloppen i
tvistiga fall m. m. Utredningen forbiser icke de principiella invindningar
som kunna resas mot inridttandet av en sirskild myndighet for faststillan-
det av spirrkontobeloppen. Utredningen vill dock erinra om att faststil-
lande av sparrkontobelopp icke innebir annat &n en foreskrift om place-
ring av vissa medel pa sirskilt sitt. Invindningarna torde dven forlora i
betydelse om, sasom utredningen foreslir, framstdende sakkunskap a hit-
hérande omraden blir foretrddd i nidmnden.

Utredningen foreslar att deklarationsskyldighet stadgas rérande de om-
stiindigheter som péverka berikningen av spirrkontobeloppen. Deklaratio-
nen skall avlimnas till sparrkontoniamnden, i regel inom en maénad efter
den ordinarie bolagsstimman. Inom samma tid skall till riksbanken inbeta-
las hilften av det spirrkontobelopp som framgéar av deklarationen. Ater-
stoden av detta belopp skall inbetalas inom ytterligare tre manader. Nimn-
den kan nir sirskilda skil foreligga medgiva anstdnd med inbetalningen.

Finner nimnden att for hogt belopp inbetalats, skall nimnden férordna
om aterbetalning. Har sparrkontobeloppet upptagits for lagt, t. ex. pa grund
av felaktiga uppgifter i deklarationen, dger nidmnden faststilla det ytter-
ligare belopp som skall inbetalas och ge niarmare foreskrifter om betalnings-
tiden. Motsvarande skall gilla om deklaration ej avgivits. Vid forsummelse
att 1 behorig tid inbetala sparrkontobelopp bor en procentuellt bestdmd sir-
skild avgift utgd, varjamte nidmnden bor dga foreldgga lampligt vite.

Spéarrkontondmnden boér vid sin granskning av deklarationerna dga ut-
nyttja den speciella kunskap om bolagens vinstférhallanden som skatte-
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myndigheterna besitta. I anslutning till den vanliga granskningen av bola-
gens sjilvdeklarationer bora taxeringsintendenterna resp. det allminna om-
budet hos den mellankommunala prévningsndmnden kunna bitrdda med en
granskning av sparrkontodeklarationerna. Genom att inhdmta uppgifter fran
taxeringsmyndigheterna bor spiarrkontonidmnden dven kunna vinna en viss
kontroll 6ver att deklarationsskyldigheten fullgéres. Foreskrifter i nu ndmn-
da hanseenden bora utfardas av Kungl. Maj :t.

Frigorande fran sparr, 6verlatbarheten av
sparrkontomedel, m. m.

De pa sparrkonto insatta medlen skola dragas ur marknaden foér en tid
framéat. Med héansyn till svarigheterna att bedoma den kommande utveck-
lingen har utredningen icke tagit stillning till frdgan, hur linge spirren
skall bestd, utan begransat sig till att foresla, att spiarrade medel skola
frigoras efter forordnande av Konungen i den ordning som mé komma att
bestimmas i en av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag. Enligt
utredningsdirektiven boér fragan om sparren alltjimt skall bestid under-
kastas provning senast vid 1950 ars riksdag. Sker ej detta, synes rimligen
sparren bora automatiskt upphéivas. I anslutning hirtill har utredningen
i forslagets avslutningsbestimmelser upptagit ett stadgande, att pa spérr-
konto insatta medel skola vara fria fran sparr fran och med den 1 januari
1951, savitt ej lagbestdmmelser i annan riktning da tillkommit.

For att undgé, att lagstiftningen i enskilda fall skall leda till obilliga kon-
sekvenser, torde det vara noédvandigt att halla mdjligheten Gppen, att me-
del under sérskilda omstindigheter ma frigéras dven under spérrtiden. Ett
bolag, som ett ar redovisat en avsevird vinst och darfér belastats med skyl-
dighet att gora en spéirrkontoavsiatining, kan féljande ar gd med stor for-
lust. Har ett bolag forsatts i konkurs eller tritt i likvidation, béra medel

. 4terbetalas, i den man de erfordras for att férnoja bolagets borgenirer. I

viss utstrdckning synes man ocksi bora taga hinsyn till att bolag genom
tvinget att avsitta medel till spirrkonto kan komma i likviditetssvarigheter,
vilka, om medlen icke aterbetalas, skulle kunna tvinga bolaget till konkurs
eller likvidation. En sadan situation kan foreligga dven om vérdet av bola-
gets tillgdngar avsevirt overstiger skulderna. Sirskilt kan detta intréaffa i
fall, da krediter, som lamnats bolaget, of6rmodat uppsigas. Det limpligaste
synes vara att medlen frigéras for att senare, nir likviditetskrisen 6vervun-
nits, ater inbetalas pa sparrkonto. Det synes ocksd vara rimligt att i viss
utstrickning taga hansyn till, att ett bolag pa grund av kravet pa spéirr-
kontoinsittning kan komma ait hindras att utféra en ur allmidn synpunkt
onskvird investering eller att tvingas att inskridnka sin rérelse och av-
skeda arbetare.

Det bor givetvis icke komma i fraga, att ett bolag tillates att salja eller
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belana sina spéarrkontomedel. Lagstiftningen skulle da litt forfela hela
sin effekt. Sparrkontomedel skulle ju under siddana omstidndigheter fak-
tiskt komma att vara ett slags kortfristiga obligationer, som skulle kunna
anviandas som sikerhet vid mobilisering av medel till nya investeringar.
Utredningen foreslar darfor ett stadgande, att varje avtal eller utfastelse
under spirrtiden avseende spirrade medel skall vara ogiltigt.

Utredningen vill framhélla, att férbudet mot 6verlatelse och pantsattning
icke utesluter, att spirrade medel redan nu tagas i beaktande vid uppgorel-
ser mellan arbetsmarknadens parter. Forbudet innebédr visserligen, att en
part under sparrtiden icke kan erhalla en ratt till de spérrade medlen sa-
som sadana, &ven om avtalet skulle avse att bli tillampligt forst sedan med-
len frigjorts fran spirren. Detta hindrar emellertid icke, att ett bolag nu
atager sig en forpliktelse att betala en fordran den dag medlen frigéras och
att forbindelsens belopp gores beroende av storleken av bolagets spérrkonto.
Skuldférbindelser av denna art kunna givetvis' gilla skiftande dndamaél. De
kunna t. ex. limnas till en stiftelse for de anstilldas vélfard eller avse
intjdnad 16n, vars utbetalande skjutits pa framtiden.

Undantag fran steriliseringsforeskrifterna.

Bankerna intaga en sirstillning i vad avser atgirder i penningsterili-
serande syfte. Bankernas arsvinster utgoéra endast en ringa del av bankernas
likvida medel. Bankernas samlade arsvinst (nettobehallning) utgjorde enligt
balansrikningen per den 31 december 1945 ett belopp av 60 milj. kr. och per
den 31 december 1946 99 milj. kr. Enbart de medel, vilka bankerna enligt
banklagen 49 § 2 och 3 styckena édro skyldiga att som kassareserv hilla i
tiligdngar vilka kunna med litthet forvandlas i penningar, uppga till belopp
av en helt annan storleksordning. Den lagstadgade kassareserven utgjorde
enligt en av bank- och fondinspektionen verkstilld berikning per den 31
december 1945 ett belopp av 666 milj. kr. och per den 31 december 1946 ett
belopp av 708 milj. kr. Vid bedémande av fragan om bankernas stillning har
utredningen ocksé tagit hiansyn till det forhallandet att vi sedan 1937 ha en
beredskapslagstiftning som ger Kungl. Maj:t fullmakt till vittgdende ingri-
panden nir saddant provas nodigt med hinsyn till utomordentliga omstén-
digheter. F. n. giller lagen den 15 december 1939 angaende ritt foér Ko-
nungen att i vissa fall meddela sérskilda bestimmelser om bankaktiebolags
kassareserv. Enligt denna lag, som dock dnnu icke vid nagot tillfille satts i
tillimpning, har Kungl. Maj:t méjlighet bl. a. att skirpa banklagens krav pa
kassareserv och att bestimma, att viss kvotdel av kassareserven skall redo-
visas i tillgodohavanden i riksbanken. De belopp, som pd detta sitt kunna
dragas ur marknaden for att sdlunda bli steriliserade, dro av avsevird stor-
lek. Ett ingripande med hjilp av beredskapslagstiftningen skulle siledes ur
inflationshimmande synpunkt kunna f& en helt annan effekt &n en fore-
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skrift att bankaktiebolag liksom andra aktiebolag skola gora sparrkontoav-
sdattningar till ett belopp motsvarande en viss del av vinsten.

Utredningen vill vidare papeka, att bankaktiebolag pa grund av bankla-
gens bestimmelser icke dga att sjdlva taga aktiv del i produktionslivet.
Bankaktiebolag far sdlunda icke annat &n under vissa villkor forvirva fas-
tigheter, inventarier eller aktier i andra bolag.

Utredningen anser sig med hénsyn till vad nu anférts bora foresla att
bestimmelserna om insittning av medel & sparrkonto icke skola &ga till-
lampning & bankaktiebolag.

Forsakringsbolagen intaga i viss man en med bankaktiebolagen
likartad stdllning. Sarskilt géller detta livforsakringsaktiebolagen som for
forsakringstagarnas rakning forvalta avsevidrda fonder. Betrdffande livior-
sikringsbolagens forsakringsfonder, som utgéra éver 75 procent av livbo-
lagens samlade fonder, gilla enligt 215 § lagen om forsidkringsrorelse nog-
granna bestimmelser om placeringen, enligt vilka fonderna skola redovisas
i vissa typer av sdkra vardehandlingar. Betriaffande premiereserven giller
ocksd, att grunderna for dess berdkning skola faststillas av Kungl. Maj:t.

Sakforsikringsbolagen éro icke underkastade lika string kontroll fran det
allménnas sida som livbolagen utan #dga i stort sett att fritt bestimma om
placeringen av sina forsidkringsfonder. I sakens natur ligger emellertid att
sakforsiakringsbolagen faktiskt placera sina fonder péa ett likartat siatt som
livbolagen'dock med den skillnaden att sakbolagen maste halla en férhéllan-
devis storre del av sina fonder i kortfristiga placeringar for att kunna méta
risken for katastrofskador.

Livforsakringsaktiebolagens vinster ha under senare ar fluktuerat avse-
vart. Vid mitten av 1930-talet intridde en stark nedgang av arsoverskotten
beroende pa det vikande réntelaget, vilket tvingade bolagen att forstirka sina
forsakringsfonder. Senare har utvecklingen vint och 1945 uppnadde livfor-
sidkringsbolagens arsoverskott ater 1934 ars niva eller nagot mer &n 10 milj.
kr. Detsamma géller i huvudsak dven de tre bolag som driva bade liv- och
sakforsikring. Arsoverskotten for dessa bolag utgjorde bade ar 1934 och
ar 1945 omkring 10 milj. kr. Sakforsikringen ater karakteriseras av en
mycket jimn vinstutveckling. Under krigsaren intridde nigon minskning,
vilken sedan atertagits. De rena sakforsidkringsbolagens arsoverskott ut-
gjorde salunda ar 1938 6,7 milj. kr., 1940 4,7 milj. kr., 1942 5,7 milj. kr,,
1944 6,1 milj. kr. och 1945 7,4 milj. kr.

Aktiedgarnas ratt att deltaga i vinsten ar for livforsdkringsbolagen be-
gransad genom bestdmmelser, att utdelningen icke far 6verstiga visst belopp
i kronor eller viss procent av aktiekapitalet. Den maximala utdelningen fran
de fyra svenska bolag, som driva enbart livférsikringsrorelse, uppgar endast
till 305 000 kronor. Den 6vriga delen av overskottet som 1945 utgjorde 10
milj. kr. anvéndes till forstarkning av fonderna eller kommer foérsakringsta-
garna till godo i form av vinstaterbiring. Betriffande de forsikringsbolag
som driva bade liv- och sakforsakring dr enligt de av Kungl. Maj:t faststallda
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grunderna aktiedgarintresset i livforsidkringsrorelsen begrinsat. Samman-
lagt utgjorde ar 1947 den del av utdelningarna for dessa bolag som hirrér
fran livforsidkringsrorelsen ett belopp av 246 000 kronor.

Ett forsikringsbolag dger enligt 1 § lagen om forsikringsrorelse icke dri-
va annan rorelse dn forsidkringsrorelse. Detta stadgande, som giller savil
livbolag som sakbolag, innebér att forsakringsbolagen icke kunna anvinda
sina medel till direkta investeringar i andra foretag. Att forsikringsbolagen
icke gi utanfor den i lagen stadgade ramen fér deras verksamhet, kontrolle-
ras av forsikringsinspektionen. Vid ett tillfalle d& férsdkringsbolag planerat
uppférande av byggnader foér uthyrning till allménheten har sidlunda in-
spektionen ingripit och foérklarat, att vare sig direkt eller indirekt bedriven
byggnadsverksamhet icke folle inom forsikringsbolags verksamhetsomrade.
Forsikringsbolagen ha att placera sina fonder framst i obligationer, inteck-
ningar och andra vidrdehandlingar. Skillnaden mellan livf6érsikringsbolagen
och sakférsikringsbolagen ar i detta hinseende att livférsdkringsbolagens
fondplacering bestimmes i lag savitt angér foérsdkringsfonderna, medan dér-
emot sakforsakringsbolagen ha fritt val betriffande placeringsobjekten. Sak-
forsakringsaktiebolagens kapitalplaceringar ar 1945, i tusental kronor,
framga av foljande tabla.

Easkrgivoteiir L e e e el il S el 11778
(Obligationer Rl el il sl i LRt i M e e T T 88 229
SV leommiiian e e R e S e S s 1876
Inteckningslaniime: Nerean L VERIREIT Ls DI H 100 890
Forlagsbevis, aktier, andra viardehandlingar ........ 52 977

Enligt utredningens asikt bor det icke rdda nagon tvekan om, att livfor-
sikringsrorelse bor undantagas fran den nya lagstiftningens bestdmmelser
om insiattningar av medel & spirrkonto. AktieAgarintresset édr starkt begrian-
sat och lagen om forsidkringsrorelse ger noggranna bestimmelser om for-
sikringsfondernas placering. Sakforsdkringsbolagens rorelse dr av en an-
nan karaktir. Dess syfte dr att ge aktiedgarna vinst. Man skulle utan lag-
tekniska hinder kunna genomféra en lésning, enligt vilken man fran kra-
vet pa spiarrkontoavsidttning undantoge icke bara de renma livbolagen utan
dven de blandade liv- och sakbolagen i den méan det for dessa ar friga om
vinster som hérréra fran livférsikringsrorelsen.

Utredningen har emellertid stannat vid att férorda, att dven sakforsiak-
ringsbolagen uteslutas fran bestimmelserna om spérrkontoavsittning. Ett
steriliseringstvang, som avsdge en viss del av Arsvinsten eller utdelningen
for sakforsikringsbolagen, skulle ur inflationsbekimpande synpunkt ha
mycket liten betydelse. Anser man, att lagstiftningsatgirder bora vidtagas
pa detta omrade, béra de innehdlla allmédnna féreskrifter om bolagens fond-
placeringar. Det ar emellertid icke utredningens uppgift att bedéma, i vad
mén en sadan lagstiftning kan vara pakallad.
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Fran skyldigheten att gora avsittning till sparrkonto har enligt forsla-
get jimvil undantagits systembolagen pa grund av dessa bolags
siarskilda karaktar.

Av praktiska skil har det inte heller ansetts limpligt att under lagstift-
ningen inbegripa de allra minsta bolagen.

Utredningen har funnit nédvéandigt att vid sidan av de speciella undan-
tag som taga sikte pa vissa typer av aktiebolag uppstilla en allmén
dispensregel Med hiansyn till svarigheterna att 6verblicka de méang-
skiftande foérhallandena inom bolagsvirlden har dispensregeln fitt en rela-
tivt vidstrackt formulering.

Det ma understrykas, att det forhallandet att ett bolag undantagits fran
skyldigheten att gora spirrkontoinsittningar icke innebar att bolaget ock-
sd undantages frin bestimmelserna om begriansning av vinstutdelning.




Skattereserverna.

Enligt direktiven har utredningen att behandla skattereservernas still-
ning. Frigan giller, om sérskilda bestimmelser skola vara pakallade réran-
de de fonder som upplagts hos bolagen for att bestrida utgifter for kom-
mande skatter, men som icke lingre &ro erforderliga for detta dndamaél ef-
ter uppbordsreformens genomférande. Ar 1946 infordes i 3 § lagen med
sarskilda bestimmelser om begrénsning av vinstutdelning fran aktiebolag
en bestimmelse, vilken innebar en fortsatt bindning av skattereserverna. Att
skattereserv bibehdlles oféridndrad, ar ett villkor for att bolaget skall dga
riatt att fullt utnyttja de i lagen eljest medgivna mojligheterna till vinstut-
delning. For ett bolag, som nedsatt sin skattereserv, mé vinstutdelning icke
overstiga vare sig det procenttal i forhallande till bolagets behéllna formo-
genhet som vinstutdelningen ulgjort for riakenskapsaret 1944 (motsvarande
rikenskapsér) eller 6 procent av bolagets behallna formogenhet. For atskil-
liga bolag innebidr denna regel, att de tvingas att behéalla sina skattereser-
ver, om de vilja hoja sina utdelningar. Regeln utgor icke nigot hinder foér en
avveckling av skattereserven med bibehallen utdelning, om utdelningen tidi-
gare icke uppgétt till mer 4n 6 procent av den behéllna férmogenheten.

Upplidggande av skattereserv har enligt 1910 ars aktiebolagslag icke varit
obligatoriskt. Skattereservernas storlek véxlar avsevirt hos olika aktiebolag.
De storsta bolagen ha i de allra flesta fall avseviarda skattereserver. Sarskilt
bland mindre bolag férekommer det emellertid, att skattereserv 6verhuvud
taget icke medovisats. Nagon gang ha bolag i stillet for att 6ppet redovisa
skatteskulden anvidnt metoden att uppfora ett belopp motsvarande skatte-
skulden under rubriken »Diverse kreditorers. I samband med tillkomsten
av 1946 ars lagstiftning foretogs en undersokning angdende skattereserver-
nas storlek, som utvisade, att 97 borsnoterade bolag enligt balansrédkningen
den 31 december 1944 (eller motsvarande balansdag) hade en sammanlagd
skattereserv av 315 miljoner kronor. Med utgadngspunkt hirifran uppskatta-
des de svenska aktiebolagens skattereserver till ett sammanlagt belopp mel-
lan 600 och 700 miljoner kronor.

Utredningen har undersokt skattereserverna enligt balansridkningarna
1945 och 1946 for huvudparten av de bolag, som avsagos i nimnda under-
sokning, och dérvid funnit, att flertalet bolag behallit sina skattereserver
oférindrade men att atskilliga bolag, sarskilt ar 1946, gjort avsevirda ned-
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sittningar. 74 bolag, som den 31 december 1944 (motsvarande balansdag)
hade skattereserver om 302 miljoner kronor, redovisade den 31 december
1945 (motsvarande balansdag) skattereserver om 311 miljoner kronor och
den 31 december 1946 (motsvarande balansdag) 245 miljoner kronor. Ak-
tiebolagens samlade skattereserver fi sdledes nu antagas vara liagre dn vid
genomforandet av 1946 ars lagstiftning.

Huvudmotivet med 1946 ars lagstiftning var, att de av uppbordsreformen
frigjorda skattereserverna icke skulle fa utnyttjas till héjda utdelningar,
vilket forklarar att frdgan om skattereservernas bibehallande sammankopp-
lats med en utdelningsbegriansning. Skattereserverna betraktades som bola-
gens egendom, och tanken att gemom beskattning indraga dem till det all-
ménna avvisades av foredragande departementschefen, statsrddet Wigforss.

Bestdmmelserna om skattereserverna betraktades vid deras tillkomst som
ett provisorium. Som en mera langsiktig 16sning diskuterades utvigen att
foreskriva, att den del av skattereserverna som med hinsyn till skatteom-
laggningen icke lingre var erforderlig skulle 6verforas till reservfond eller
till skuldregleringsfond eller anvédndas till nedskrivning av bolagens an-
laggningstillgdngar. Medlen skulle héirigenom bindas hos bolagen, vilka
skulle ytterligare konsolideras samtidigt som de hindrades att anvénda skat-
tereserverna som grundval for utdelningar.

Utredningen har icke ansett sig bora férorda, att en sddan anordning ge-
nomfores tvangsvis. Synpunkten av bolagens konsolidering far anses till-
rackligt tillgodosedd genom den nya aktiebolagslagens skirpta krav pa av-
sédttning till reservfond och dess nya bestdmmelser om uppliggande av
skuldregleringsfond fér bolag som arbeta med stort frémmande kapital.
Synpunkten att forhindra, att skattereserverna anvindas till utdelningshdj-
ningar, har foérlorat sin betydelse med det stridnga utdelningsstopp, som ut-
redningen forordar.

Utredningen har darfér stannat vid att foresla att skattereserverna helt
frigoras och att de salunda fa anvindas pa samma sidtt som andra disponibla
vinstmedel. Det ankommer d& pd varje bolag att fritt avgora om bolaget vill
avsitta skattereserv till reservfond eller skuldregleringsfond. En siddan av-
sittning kan for bolaget ha férdelen, att bolaget pa en gang tillgodoser det
skarpta krav pa fondering, som foljer av nya aktiebolagslagens genomféran-
de den 1 januari 1948. Forslaget innehaller i anslutning till nyss angivna
standpunkt icke nigon bestammelse om skattereserverna, avsedd att ersitta
den nuvarande regeln i 3 § av 1946 ars lag.

Vid ett genomférande av utredningens forslag finnas icke tillrdckliga skl
att bibehalla férordningen den 22 mars 1946 med vissa bestimmelser anga-
ende aktiebolags ritt att vid taxering njuta avdrag for 6verforing av medel
till pensionsstiftelse m. m., enligt vilken forordning aktiebolag icke ma nju-
ta avdrag vid taxering for overféring till pensionsstiftelse eller annan per-
sonalstiftelse, varom stadgas i punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommu-
nalskattelagen, med mindre skattereserven redovisas oférminskad. Utred-
ningen har icke velat férorda fortsatt giltighet av en lagstiftning som
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i viss man kan vara fdgnad att minska eller foérsvaga viljan att géra de ur
de anstilldas synpunkt mycket betydelsefulla avséittningarna till dylika
stiftelser. Utredningen foreslar darfor forordningens upphévande. Skulle
det med hiansyn till det statliga och kommunala skatteunderlaget anses
nodvandigt att begrinsa de arliga avsédttningarna till sadana stiftelser, som
hir avses, synas bestimmelserna bora gilla alla avsattningar och icke en-
bart avsédttningar fran skattereserverna. Utredningen finner sig emellertid
icke bora taga standpunkt till denna fraga.



Specialmotivering.

1 KAP.
Om begrinsning av vinstutdelning frin aktiebolag.

Betraffande tillampningen av de i forevarande kapitel foreslagna bestim-
melserna mérkes, att sdsom vinstutdelning skall riknas varje fordelning av
vinst till aktieigarna i denna deras egenskap oavsett benimningen (t. ex.
sbonus»).

Sasom papekades vid forarbetena till 1943 ars utdelningsbegrinsningslag,
kan utdelning éven ske i fortdckt form t. ex. genom att belopp tillerkéinnes
aktiedgare, vilket betecknas sisom arvode eller tantiem for arbete i bo-
lagets tjanst men visentligt 6verstiger en rimlig ersattning for det ned-
lagda arbetet och i verkligheten innefattar fortickt utdelning. Vad salunda
overstiger en skilig ersittning for arbetet bor betraktas sasom utdelning.
En siddan standpunkt intar svensk rattspraxis, icke blott i skatterittsligt
avseende (jfr Reg.R:ns arshok 1933 Fi nr 776 och 777) utan dven betrif-
fande aktiebolagsrittsliga (civilrattsliga) foérhallanden. I sistnimnda av-
seende hanvisas till NJA 1920 s. 231. I detta rattsfall forklarade hogsta
domstolen enhailligt, att en beslutad utbetalning till bolagets verkstéllande
direktor, med hinsyn saval dartill att han sjilv innehade 6vervidgande an-
talet av aktierna i bolaget som ock till storleken av de honom tillerkédnda
beloppen och sittet for dessas berdknande, méste, ehuru betecknad sisom
arvode it honom i hans egenskap av verkstiallande direktor i bolaget, anses
till sin vasentliga del utgoéra utdelning av bolagets tillgdngar at aktieigare
i annan ordning dn med lag och bolagsordningens bestimmelser ddrutinnan
vore forenligt.

Vinstutdelning kan &dven tillféras aktieigarna under sken av kop eller
andra afférstransaktioner t. ex. genom lan av aktiedgare till bolaget mot
onormalt hég ranta. Om bolaget av sina aktiedgare koper till uppenbart
overpris eller till dem séljer for uppenbart underpris, kan den déri liggande
formogenhetsforskjutningen vara att bedéma sasom en fortiackt vinstutdel-
ning. Ehuru i detta avseende inga prejudikat veterligen finnas, kan det
knappast vara tvivelaktigt, att rattspraxis skulle intaga samma principiella
stAndpunkt som i fraga om arvoden.
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18.

Férsta stycket. Av skil som utvecklats i utredningens allminna uttalan-
den foreslar utredningen att i lagstiftningen sédsom huvudregel upptages
en bestdmmelse om utdelningsstopp i forhallande till tidigare ar. Ett sa-
dant utdelningsstopp kan utformas pa olika sitt. Salunda kunde man med
bibehéllande av den teknik som tillimpats i de tidigare utdelningsbegrins-
ningslagarna stadga, att utdelning finge ske med belopp motsvarande hogst
den procent av den behallna formogenheten vartill vinstutdelningen under
visst jimforelsedr uppginge. En siddan regel limnar emellertid utrymme
for faktisk utdelningsékning, i den mén férmogenheten hos ett bolag dkar
under de rikenskapsar lagen avser. Utredningen, som velat forebygga sa-
dan tdnjbarhet, har stannat vid att foresla en regel att det belopp som ut-
delats tidigare icke far o6verskridas.

Vid tillimpningen av lagen foreligger, savitt ror jamforelsebeloppet, val-
riatt mellan tva alternativ, ndmligen antingen det belopp som utdelades for
det sista rdkenskapsar som utgatt tidigare 4n den 1 oktober 1947 eller me-
deltalet av de belopp som utdelades fér de tre sista rikenskapsaren som
utgatt fore den 1 oktober 1946.

Vid bestimmandet av rikenskapsaret enligt det forsta alternativet har
utredningen velat tillgodose onskemalet att utdelningar av redan beslutad
hojd i regel skola kunna bibehallas. Darvidlag ar da att marka att en del
bolags rikenskapsir icke sammanfalla med kalenderaret. Fér dessa bolag
skulle ett bestimmande av jamforelsearet till det sista rdkenskapsaret som
utgétt fore den 1 januari 1947 innebédra att ndmnda syfte icke kunde helt
uppfyllas. En under 1947 beslutad utdelningshdjning skulle nédmligen icke
kunna bibehallas foér dessa bolag, dven om den skett inom ramen for da
gallande lagstiftning. Emellertid bor vid jamforelsedrets bestimmande ocksé
savitt mojligt forhindras att utdelningsh6jning, som skett med vetskap om
den nya lagstiftningen, kan laggas till grund fér utdelningar for komman-
de ar. For detta &andamal borde sasom dag for rdkenskapsarets utging viljas
t. ex. den 1 maj 1947. Vad betraffar de fondborsnoterade bolag, vilka ha
rikenskapsar som icke sammanfalla med kalenderaret, liara enligt vad ut-
redningen inhimtat deras utdelningar for det sista rdkenskapséret, i den
mén de icke redan faststillts, komma att bestimmas pi siddant sitt att
négra farhdgor for kringgaende av lagstiftningen icke torde behdva hysas.
De &vriga bolag vilkas rikenskapsir ej sammanfalla med kalenderaret och
vilka icke faststillt sina utdelningar fore utgangen av 1947, torde vara en-
dast ett fatal. Efter overvdgande av de anférda synpunkterna har utred-
ningen funnit skaligt foresla att sisom jamforelseir enligt det forsta alter-
nativet villjes det sista rdkenskapsar som utgatt tidigare &n den 1 oktober
1947.

Det alternativ, enligt vilket utdelningen for rédkenskapsar som omfattas
av lagen mA uppga till hogst ett belopp, motsvarande medeltalet av utdel-
ningarna fér de tre sista rikenskapsir som utgatt fére den 1 oktober 1946,
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innebar for aktiebolag, vilkas ridkenskapsar sammanfaller med kalenderar,
att jamforelsedren bli dren 1943, 1944 och 1945. Betriaffande denna bestam-
melse hanvisas vidare till den allmédnna motiveringen.

Andra stycket. Sdsom huvudregeln utformats i forsta stycket erfordras
kompletterande bestimmelser for de fall att aktiekapitalet under de tre jim-
forelsedren okats eller nedsalts. Vid sadan 6kning av aktiekapitalet, som
icke skett gemom overforing av besparade vinstmedel, skulle eljest en med
lagstiftningen icke avsedd minskning av f6rréntningen intrada. Vid ned-
siattning skulle diremot en hdgre utdelning &n som avsetts bli tillaten.
Innebérden av stadgandet askadliggéres genom féljande exempel:

Exempel 1. .
forsta jimférelsedret: aktiekapital 100 000: —, utdelning 6 000: —, procent 6,
andra jimforelsedret: aktiekapital 150 000: —, utdelning 9 000: —, procent 6,
tredje jamforelsedret: aktiekapital 150 000: —, utdelning 6 000: —, procent 4.
6000 4+ 9000 4+ 6000

3 =
7 000 kronor eller 4 */, procent. Enligt andra stycket tillates i stidllet utdelning med
6 + 6 + 4

3

tes ha skett genom ny aktieteckning och ej genom &verforing av besparade vinst-
medel.

Enligt 1 § forsta stycket skulle utdelning fa ske med

= 5'/, procent eller 8 000 kronor. Aktiekapitalets 6kning forutsit-

Exempel 2.

forsta jamforelsearet: aktiekapital 100 000: —, utdelning 6 000: —, procent 6,
andra jimforelsedret: aktiekapital 50 000: —, utdelning 3 000: —, procent 6,
tredje jamforelsedret: aktiekapital 50 000: —, utdelning 2 000: —, procent 4.

Enligt 1 § forsta stycket skulle utdelning fi ske med AUt %8 0?? o 340 =
3666 kronor eller 7'/, procent. Enligt andra stycket tillates 6—+—g—+—i= B T/

procent eller 2 666 kronor.

Tredje stycket. I detta stycke limnas kompletterande bestdmmelser for
vissa fall da aktiekapitalets storlek fordndrats under rdkenskapsdar som ut-

- gatt den 1 oktober 1947 eller senare. Vid 6kning av aktiekapitalet genom

ny aktieteckning skall det enligt tidigare stadganden tillitna utdelnings-
beloppet fa hojas med fem procent av det belopp, som tillférts bolaget pa
grund av aktieteckningen. Denna regel stir i Gverensstdmmelse med den
i utredningens allmédnna uttalanden anférda synpunkten att nystartade ak-
tiebolag alltid bora ta utdela 5 procent av aktiekapitalet. En nyteckning av
aktiekapital i dldre bolag bor medféra mojlighet till motsvarande utdelnings-
okning. Genom att rétten till sddan O0kning 4r knuten till nyteckning
kan formanen icke vinnas genom att aktiekapitalet 6kas genom &éverforing
av vinstmedel eller pa grund av uppskrivning av anldggningstillgingar en-
ligt 100 § 2 mom. nya aktiebolagslagen. Med belopp som pa grund av aktie-
teckningen tillférts bolaget avses ej endast kontanta inbetalningar utan fiven
annan egendom som genom nyteckningen tillféres bolaget, t. ex. apport-
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egendom. Enligt den foreslagna bestimmelsen intrider mojligheten till ut-
delningshojning redan for det rakenskapsar varunder Okningen av aktie-
kapital verkstélles.

Nedsittning av aktiekapitalet genom aterbaring till aktieigarna medfor
enligt andra punkten att det eljest tillatna vinstutdelningsbeloppet skall
minskas i den proportion vari aterbaringen star till aktiekapitalet fore ned-
siattningen. Vinstutdelningsbeloppet behover dock aldrig minskas med mer
an 5 procent av det aterbetalade beloppet. Sistnimnda regel har inférts med
tanke pa bolag, som pa grund av stora fonder eller dolda tillgingar ha
hallit en i forhallande till aktiekapitalet hog utdelning. En i férhallande
till bolagets verkliga formoégenhet relativt obetydlig nedsitining av aktie-
kapitalet skulle for sddana bolag eljest kunna féranleda en alltfor stark
minskning av utdelningen.

2 8.

Genom denna paragraf tillférsikras alla bolag ratt att utdela 5 procent
av aktiekapitalet. Denna bestdmmelse har, sdsom av den allminna motive-
ringen framgar, tillkommit fér att sakerstilla en skilig utdelning 4t ny-
startade bolag eller dldre bolag som de senare aren haft en relativt 1ag ut-
delning. For att lagens dndamal — astadkommande av effektivt utdelnings-
stopp — icke skall kunna kringgas genom att aktiekapitalet dkas genom
overforing av besparade vinstmedel eller pa grund av uppskrivning av an-
laggningstillgdngar, har stadgats att belopp varmed aktiekapitalet sidlunda
okats icke ma inrdknas i aktiekapitalet, saframt ékningsbeslutet fattats den
1 november 1947 eller senare. Dagen, den 1 november 1947, har valts med
hansyn till att de for utredningen meddelade direktiven d& publicerades i
Post- och Inrikes tidningar.

3 §.

Vid utdelningens bestimmande enligt 1 och 2 §§ kan stundom erhallas
ett procenttal i forhallande till aktiekapitalet som innehaller briktal. Av
praktiska skél bor utdelning i sAdana fall fa utg med ett belopp som motsva-
rar narmast hogre fjardedels, halva, tre fjirdedels eller hela procent av
aktiekapitalet.

4 §.

Utredningen foreslar pa skial, som anfordes vid forarbetena till 1943 ars
lag om vinstutdelningsbegriansning (SOU 1942: 2 s. 19), en undantagsre-
gel om i aktiebolag finnas aktier med foretriadesratt till ackumulativ utdel-
ning. Den uteblivna utdelningen for tidigare ridkenskapsar skall i regel icke
inrdknas i den enligt 1—3 §§ tillatna utdelningen. Undantag har dock an-
setts bora goras for preferensaktier som utgivits pA grund av beslut den 1
november 1947 eller senare.
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5 §.

Utredningen foreslar att utdelningsbegrinsning ej skall gilla om vinst-
utdelningen ej overstiger 8 000 kronor. I forhallande till tidigare lagar om
utdelningsbegrinsning innebar forslaget att tillimplighetsomradet nagot
vidgas, d4 gransen tidigare varit 10 000 kronor. Utredningen har, sidsom
framgar av specialmotiveringen till 11 §, vid bedomandet av vilka mindre
bolag som borde undantagas fran steriliseringsplikt stannat fér att undan-
taga bolag for vilka varken utdelningen eller arsvinsten oGverstiger 8 000
kronor. Det har synts lampligt att i 1 kap. anknyta hartill.

Liksom fallet varit enligt de tidigare lagarna om utdelningsbegrinsning
foreslas att den nya lagen icke skall dga tillaimpning a vinstutdelning fran
vissa dotterbolag och dotterdotterbolag.

6 §.

Konungen bor dga medgiva aktiebolag med avseende a dess sirskilda for-
héallanden undantag fran bestimmelserna i detta kapitel. En sddan dispens
bor kunna goras beroende av villkor. ‘

Nagra exempel pa fall, di dispens bor kunna meddelas, ma anféras. Ett
aktiebolag har av nagon speciell anledning kraftigt sinkt utdelningen for
nagot eller nigra av jamforelsearen enligt 1 §. Sarskilt om en saddan sink-
ning ter sig som ett allenast tillfalligt avbrott i ford utdelningspolitik, kan
begriansningen av utdelningen enligt 1 och 2 §§ framstd som obillig. Att
icke tillata hojning av utdelning fér bolag, som under de senaste &ren pa
grund av de utav kriget foranledda forhallandena hallit 14ga utdelningar,
kan jamval i en del fall vara obilligt. Skél for dispens kan ocksa vara dnd-
ring av riakenskapsar dvensom att staten har direkta ekonomiska intressen
av utdelningens hojd.

Att gora en uttommande exemplifiering av tdnkbara dispensfall ar icke
mojligt. Enligt utredningens mening bor dispensritten tillimpas med var-
samhet men dock anvidndas som korrektiv mot obilliga féljder som skulle
kunna uppkomma av en tillaimpning av ifragavarande bestimmelser.

2 kap.
Om insiittning av medel pi spirrkonto.

8.

Férsta stycket. Forevarande paragraf forsta stycket innehéller den grund-
laggande regeln rorande aktiebolagens skyldighet att for riakenskapsar, som
utgatt den 31 december 1947 eller senare, dock fore den 31 december 1949,
insdtta medel & sparrkonto i riksbanken. Steriliseringen bor, sisom utred-
ningen tidigare framhallit, uppga till 17 procent av bolagens for ifrdgava-
rande rikenskapsar beslutade vinstutdelning (forsta stycket punkt a) samt

5—474272
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ytterligare 10 procent eller 27 procent av arsvinsterna, i den min desamma
overstiga vinstutdelningarna (forsta stycket punkt b).

De spiarrade medlen skola insidttas & vederborande bolags konto i riks-
banken. Bolaget ager alltsa en fordran pa riksbanken for det insatta belop-
pet och pd denna fordran tillgodoféres bolaget rinta pa sitt stadgas i lag-
forslagets 15 §. Inneborden av spirren framgar narmare av 17—19 §8§.

Vissa grupper av aktiebolag foreslas skola vara helt undantagna fran ste-
riliseringsplikten, likasa aktiebolag betriffande rikenskapsar for vilket var-
ken vinstutdelningen eller &rsvinsten 6verstiger 8 000 kr. Harom stadgas i
11 § forsta stycket. Ndmnda paragraf innehéaller vidare i andra stycket en
bestimmelse som gor det mdjligt att limna dispens fran steriliseringsreg-
lerna. Specialregler betrdffande aktiebolags inkomst genom utdelning & ak-
tier i andra bolag samt i fridga om s. k. heldgda dotterbolag finnas i fore-
varande paragraf andra och tredje styckena.

Att arsvinstbegreppet i den foreslagna lagen ej dr detsamma som enligt
aktiebolagslagen framgér av lagforslaget 8 och 9 §§.

Det ma i detta sammanhang erinras, att sparrkontoinsattning beridknad
pa den beslutade vinstutdelningen skall ske oberoende av om &rsvinst fore-
ligger. Aven om arsredovisningen utvisar férlust, skall inséittning ske for den
vinstutdelning som verkstilles med anlitande av andra for utdelning till-
gangliga medel, exempelvis en dispositionsfond.

Enligt aktiebolagslagen m& aktiebolags arsvinst icke anvéndas for utdel-
ning, i den man vinsten atgar for tiackande av forlust fran foregiende Ar.
Det kan salunda ténkas fall dér aktiebolag 4r nodsakat att helt fondera en
uppkommen arsvinst. Enligt forevarande paragraf blir bolaget dven i dessa
fall pliktigt att verkstidlla sparrkontoinsittning efter den i paragrafen an-
givna hogre procentsatsen. Berorda forhéllande kan i vissa fall verka hért
men star i 6verensstimmelse med de allmidnna grundsatserna foér den fore-
slagna lagstiftningen. Nagon generell undantagsbestdmmelse i angivna héin-
seende ldrer forty ej bora uppstéllas. Svarare oldgenheter av steriliseringsreg-
lernas tillimpning i avsedda fall torde kunna undvikas genom ett dispens-
forfarande enligt 11 § andra stycket.

Andra stycket av forevarande paragraf innefattar vissa undantag frin den
aktiebolagen enligt forsta stycket alagda steriliseringsplikten, nimligen for
de fall att aktiebolag tillféres inkomst genom utdelning & aktier i andra svens-
ka bolag. Undantagsbestimmelsen utgér fran principen att ett aktiebolags
vinstutdelning och arsvinst endast en gang skall drabbas av steriliserings-
plikt och intill de procentsatser som forut angivits. En liknande grundsats
giller inom skattelagstiftningen, satillvida att aktiebolag atnjuter skattefri-
het fér utdelning fran annat aktiebolag (kommunalskattelagen 54 § forsta
stycket under a).

Innebdrden av undantagsbestimmelsen ar i korthet féljande. D4 ifragava-
rande aktieinkomst hos det utdelande bolaget (A) redan blivit foremal for
sterilisering med 17 procent (17 procent av A:s beslutade vinstutdelning
enligt forsta st. a), skall inkomsten hos det andra bolaget (B) icke &nyo
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bli féremal fér sterilisering, i den man den anvindes fér utdelning fran
bolaget B. Steriliseringsprocenten fér den arsvinst som fonderas ir emel-
lertid enligt 7 § hogre &#n for den som utdelas, och darfér bér full sterili-
seringsfrihet icke gilla betriffande sidan i bolaget B:s Arsvinst ingdende
inkomst frén bolaget A, som ej atgar for B:s egen utdelning. Skulle en del
av akticinkomsten fonderas i bolaget B, bor silunda den delen féranleda
en sterilisering sd att de bada bolagens sammanlagda steriliseringssumma
f6r det fonderade beloppet motsvarar den procent som giller for fondering
av arsvinst. Detta uppnis genom ait bolaget B & sagda del av aktieinkoms-
ten steriliserar si& maénga procent, som steriliseringsprocenten vid fonde-
ring ir hogre dn steriliseringsprocenten vid utdelning, eller 10 procent (27
procent — 17 procent).

I den mdn A&rsvinsten i bolaget B Overstiger sivil vinstutdelningen som
aktieinkomsten intrider steriliseringsplikt enligt forsta stycket b), d. v. s.
med 27 procent.

Av praktiska skidl har det forevarande undantagsstadgandet utformats
sa att bolaget B:s vinstutdelning i férsta hand skall anses vara tagen fran
aktieinkomsten fran bolaget A.

Till klarliggande av tillimpningen av bestimmelserna i férevarande paragraf
andra stycket ma f6ljande exempel anféras.

Ex. 1. Arsvinsten utgér 100 000 kr. och vinstutdelningen 50000 kr. Aktiein-
komst féreligger & 25000 kr. Spirrkontoinsittning skall ske med 17 procent &
25000 (50 000 — 25 000) kr. och 27 procent & 50 000 kr.

Ex. 2. Arsvinsten utgér 100 000 kr. och vinstutdelningen 25000 kr. Aktiein-
komst féreligger & 50 000 kr. Spirrkontoinsittning skall ske med 10 procent &
25000 (50000 — 25 000) kr. och 27 procent & 50 000 kr.

Ex. 3. Arsvinsten utgér 100 000 kr. och vinstutdelningen 25000 kr. Aktiein-
komst foreligger &4 100 000 kr. Spirrkontoinsittning skall ske med 10 procent a
75 000 kr.

Ex. 4. Arsvinsten utgér 100 000 kr. och vinstutdelningen 50000 kr. Aktiein-
komst foreligger & 150 000 kr. Spirrkontoinsittning skall ske med 10 procent &
50 000 kr.

Tredje stycket innehiller en speciell reglering av steriliseringsplikten i

~egentliga koncerner eller det forbéllande som féreligger da aktierna i ett

aktiebolag (dotterbolag) till mer &n nittiofem procent dgas av annat aktie-
bolag (moderbolag). Praktiskt taget &syftas alltsid allenast s. k. helégda
dotterbolag. I sidana koncerner skall enligt den féreslagna regeln dotter-
bolagen drabbas av steriliseringsplikt endast i den man deras vinster fon-
deras hos dem sjilva. I den méan vinsterna genom utdelning 6verféras till
moderbolaget, gripas de av steriliseringsreglerna icke hos dotterbolaget
utan hos moderbolaget, och steriliseringsbeloppets storlek blir beroende av
i vad méin moderbolaget utdelar eller fonderar medlen. Koncerner av den
ifrdgavarande typen komma silunda att dven i steriliseringsavseende be-
handlas sisom enhetliga foretag; dotterbolagen iro blott osjialvstindiga
led i detta foretag och vinsternas storlek hos ett dotterbolag ar ofta icke

- ett riktigt uttryck for rédntabiliteten av dess rorelse. Endast moderbolagets
. vinstférhdllanden motsvara koncernens verkliga ekonomiska stdllning och
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rorelseresultat pa ett sddant sitt som ar jamforligt med forhéllandet i ett
sjalvstandigt foretag.

En forutsittning for tillimpning av stadgandet i tredje stycket ar att mo-
derbolaget for ett belopp av sin arsvinst som motsvarar aktieinkomsten icke
tillimpar bestimmelserna i andra stycket. P4 grund av den utformning som
givits at sistnimnda bestimmelser torde nagra sirregler fér andra koncern-
bolag #n de helidgda dotterbolagen icke vara pakallade.

Det kan anmirkas att det foreslagna stadgandet hanfor sig till svenska
dotterbolag, enir steriliseringsplikten enligt lagforslaget givetvis endast
kan omfatta svenska aktiebolag. '

Med hinsyn till grunden fér undantagsbestimmelserna i andra och tredje
styckena kunna desamma endast gélla vinster for rikenskapsar som omfat-
tas av lagstiftningen.

8 §.

Forsta stycket av forevarande paragraf innehéller foreskrift darom att
med arsvinst enligt lagens 2 kap. forstas arsvinst enligt faststdalld balans-
rikning med de avvikelser som stadgas i 9 §.

Balansrikningen faststilles & ordinarie bolagsstimma och sddan skall en-
ligt nya aktiebolagslagen 121 § hallas inom sex manader efter utgdngen av
varje rikenskapsar. For den hindelse att balansrikning for bolaget ej fast-
stiallts i vederborlig ordning erfordras en kompletterande foreskrift, huru
arsvinsten skall bestimmas. I 8 § andra stycket stadgas salunda, att om ba-
lansrikning ej faststillts inom sju ménader efter rikenskapsérets utgang,
arsvinsten skall beriknas pa grundval av styrelsens redovisning for aret
eller, dir sadan redovisning ej foreligger, uppskattas av sparrkontonimn-
den. Till ledning fér nimndens uppskattning tjénar dels den deklaration,
som enligt 12 § alltid skall foreligga inom sju méanader efter rikenskaps-
arets utgang, dels ock de uppgifter som némnden inhédmtar enligt 13 och
90 §§. Att nimnden vid sin uppskattning skall beakta reglerna i9 § roran-
de arsvinstens bestimmande dr uppenbart.

9 8.

Detta stadgande innehaller den allmidnna principen rorande bestimman-
det av den vinst som skall liggas till grund for sparrkontoavsittningarna.
Principen innebir som nirmare utvecklats ovan att till grund lagges det
bokféringsmissiga vinstbegreppet med vissa justeringar vilka si nira som
mojligt ansluta till i skattelagstiftningen anvinda begrepp. Tekniskt har
regeln utformats s att ett aktiebolag till den bokfoéringsméssiga vinsten ar
skyldigt att gora vissa tillagg.

7 mom. Det har ansetts skiligt att vid vinstens bestimmande avdrag med-
gives for skatter till ett belopp som enligt bokféringsmissiga grunder anses
bora uppforas som kostnad under éret. For den hindelse den av bolaget
erlagda preliminiira skatten kan antagas komma att visentligt understiga
den slutliga skatten bér i enlighet hirmed en avsittning vara motiverad.
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Om bolaget har en skattetvist oavgjord kan det vidare intriffa att det ifra-
gavarande aret belastas med en extraordinér skatteutgift som beldper pa
ett tidigare ar. Avdrag bor medgivas for en sadan skatteutgift i den mén
den affirsmissigt bor belasta rikenskapsaret i fraga.

2 mom. Den i férslaget upptagna regeln innebér att vid vinstberidkningen
godkinnas samma avdrag som vid taxering. Forslaget garderar siledes mot
att bolaget i bockerna gor dolda fonderingar i den utstrickning siddana fon-
deringar icke accepteras vid taxering. Ett bolag har silunda fri avskrivning
4 inventarier nir sa #r forhallandet enligt punkt 4 av anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen. Daremot dger bolaget vid beridkningen av vins-
ten icke upptaga mera #n en normal avskrivning a fastigheter. Avdrag for
virdeminskning & aktier och obligationer &r endast undantagsvis medgivet.

Med tillgdngar for stadigvarande bruk avses enligt detta mom. dven sa-
dana tillgdngar som omnidmnas i punkt 5 av anvisningarna till 29 § kom-
munalskattelagen.

Det har i en av taxeringsrevisorn Ernst Annell pa offentligt uppdrag den
10 november 1947 upprittad promemoria ifragasatts att genom sirskild
lagstiftning reglera rétten till avdrag vid taxering for avskrivning & rattighet
till leverans av vissa tillgdngar for stadigvarande bruk. Vad som i detta
hénseende kan komma att bliva géillande vid taxering kommer med den for-
mulering lagstadgandet erhallit dven att avse berdkning av den vinst som
lagges till grund for sparrkontoavsitining.

I ett hiinseende ar lagforslaget liberalare an skattereglerna. Forslaget med-
giver avdrag for varje avskrivning som betingas av att tillgdngar avsevért
forlorat i virde trots att sddana avskrivningar icke alltid godtagas vid taxe-
ring.

Betriffande fordringar giller att bolaget vid den ifrdgavarande vinstbe-
rikningen iger tillgodonjuta avdrag si snart avskrivningen ér betingad av
att fordringen blivit osiker eller virdelos. Det har forutsatts att denna regel
har tillimpning & samtliga fordringar vare sig det 4r friga om varuford-
ringar eller icke.

3 mom. Enligt stadgad praxis godkénnes av beskattningsmyndigheterna
den i rikenskaperna verkstillda vardesdttningen av omsittningstiligdngar
och forbrukningsartiklar sdsom lager av ravaror, halv- och helfabrikat, han-
delslager m. m., direst denna Gverensstimmer med god kdpmannased inom
det slag av rorelse varom fraga éar. Rétten att vid taxering njuta avdrag for
nedskrivning & leveranskontrakt & dylika tillgangar dr diremot mera in-
skrankt.

4 mom. Utredningen har ansett onskvirt att ange i vilken omfattning vid
vinstberikning enligt lagforslaget en bokforingsatgiard bor jamstillas med
en vinstdisposition. Genom exemplifieringen anges att som vinstdisposition
i princip skall betraktas varje fondavsittning eller reservering, som avser
framtida utgifter, oavsett om atgirden féranledes av ett aktuellt behov. Som
vinstdispositioner betraktas séledes, da friga ar om berikning av vinsten
enligt detta forslag, uppliaggandet av nybyggnadsfond, rationaliseringsfond
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eller avsittning for framtida underhall av tillgingar t. ex. f6r reparation av
byggnader. Utredningen har dock ansett lampligt att meddela en sirskild
undantagsbestimmelse betriffande investeringsfonder och pensionsstiftel-
ser med hinsyn till det sérskilda intresse, som éir knutet till att bolagen
verkstilla avsittningar for sadana dndamal.

10 §.

Sasom tidigare ndmnts i den allménna motiveringen har utredningen
funnit det d&ndamailsenligt att for tillsynen over lagstiftningens efterlevnad
samt for handlidggning av drenden rérande spirrkontoinsittning inriittas en
séarskild nidmnd, sparrkontonimnden, vilken skall tillsittas av Kungl.
Maj:t. Hidrom givas regler i forevarande paragraf. Det féreslas att niamn-
den skall bestd av fem ledaméter — jimte personliga suppleanter — och
att av dessa en skall vara eller hava varit innehavare av domarimbete samt
att de 6vriga fyra ledamoterna skola utses sd att i namnden kommer att
foretriidas insikt och erfarenhet i bolagsférvaltning samt i anstilldas arbets-
forhallanden och dirmed férbundna avtalsfragor.

Beslut i némnden foreslds skola fattas med enkel majoritet. Nagon sir-
skild regel angéende beslutférhet synes icke pakallad; nimnden maste si-
lunda vara fulltalig vid besluts fattande.

Ehuru nagot starkare behov att inféra méjlighet till klagan éver Sparr-
kontondmndens beslut knappast torde féreligga, har utredningen dock an-
sett sddan mojlighet béra finnas, och i férevarande paragraf sista stycket
har upptagits en bestimmelse av innebérd att klagan éver nimndens beslut
mi foras hos Kungl. Maj:t i statsrddet (finansdepartementet). Det har
ifragasalts, att den slutliga rittsliga provningen av vissa drenden rorande
spirrkontoinsitining limpligen borde ankomma pa regeringsritten. Med
hiansyn bl. a. till 6nskvirdheten att i férevarande avseende uppstilla en
enhetlig regel och till att fraga hir ir om ett summariskt férfarande med
krav pé eit snabbt avgérande har utredningen funnit 6verviigande skil
tala for den nyss angivna bestimmelsen.

Det foreslds att beslut av nidmnden skall kunna verkstillas utan hinder
ay ford talan.

11: 8.

Paragrafen innehaller dels i forsta stycket bestimmelser rérande undan-
tag fran tillimpningen av steriliseringsforeskrifterna fér vissa grupper av
bolag och for bolag av ringa storleksgrad dels i andra stycket en dispens-
regel.

Bland de grupper av bolag som generellt foreslas skola vara fritagna frdn
steriliseringsskyldigheten mirkas frimst bankaktiebolagen och férsikrings-
aktiebolagen. Skilen harfér hava nidrmare utvecklats i den allménna motive-
ringen. Generellt undantag férordas vidare fér de aktiebolag som avses
i rusdrycksférsiljningsférordningen,’ d. v. s. partihandelsholaget (Aktie-

! Dessa bolag hava undantagits fran tillimpningen av nya aktiebolagslagens bestimmelser
rérande avsittning av medel till skuldregleringsfond.
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bolaget Vin- & Spritcentralen), systembolagen (for nérvarande omkring 40)
samt restaurangbolag med dess i forordningen omtalade dotterbolag, genom
vilka restaurangbolaget driver sin restaurangrorelse. Utmérkande for dessa
bolag ar bl. a. att det allménna har avgorande inflytande & bolagens led-
ning samt att detaljerade foreskrifter gilla betridffande utdelningen till ak-
tieigare och dispositionen Gver bolagens arsvinster. Till 6vervigande del
skola vinsterna inlevereras till statsverket. De i rusdrycksforsiljningsfor-
ordningen omférmélda aktiebolagen torde béra helt undantagas fran till-
Iimpningen av steriliseringsbestimmelserna.

Vad angir andra aktiebolag, déri staten har ett 6vervigande eller viasent-
ligt inflytande (exempelvis Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet), larer
jamvil stundom anledning foreligga att de icke bora inbegripas under ste-
riliseringsplikten.

Sddana fall fa behandlas dispensvigen enligt forevarande paragraf andra
stycket.

I detta sammanhang fortjanar uppméirksammas jarnviagsaktiebolagen,
for vilka vissa speciella foreskrifter meddelas i lagen den 22 juni 1911 om
jarnvagsaktiebolag samt i lagen den 3 juli 1930 om bokféring vid enskild
jarnvig. Enligt sistndmnda lag regleras i detalj jarnvigsbolagens bokféring,
avskrivningsskyldighet och darmed sammanhéingande fondbildning. I lagen
om jarnvégsaktiebolag stadgas restriktioner med avseende 4 jarnvigsaktie-
bolags ritt att utdela vinst. Antalet bestdende jarnvégsbolag utgér omkring
45. Dérav aro en del, efter genomfort forstatligande av foretagen, i likvida-
tion. Nagra bolag dgas av staten.

Det torde kunna antagas att en tillampning av steriliseringsreglerna pa
jarnvigsaktiebolagen stundom kan leda till olidgenheter. Nagot skil att med-
giva direkt undantag i lagen fran dessa regler f6r jarnvigsbolagen sy-
nes emellertid icke foreligga. Bolagen bli salunda enligt forslaget hanvisade
att, om sa finnes pakallat, soka dispens fran samma regler enligt stadgandet
i andra stycket av forevarande paragraf.

Undantaget fran steriliseringsplikten foér aktiebolag av ringa storleksord-

- ning har i 11 § forsta stycket andra punkten atformats sa att fran denna

plikt fritages aktiebolag betriffande rikenskapsar for vilket varken vinst-
utdelningen eller arsvinsten overstiger 8 000 kr. Ett undantag i denna rikt-
ning larer vara noédvindigt redan pa den grund att det administrativa for-
farandet i anslutning till steriliseringsreglerna skulle bli alltfér tungrott
darest dven de minsta bolagen inbegripas under reglerna. Dérjamte skulle
effekten av reglernas tillimpning p4 de minsta bolagen bli tdmligen ringa.

Inom utredningen har det varit foremal fér tvekan, huru den 6vre gran-
sen for de mindre bolag, som undantagas fran steriliseringsreglerna, borde
faststillas. Skél ha ansetts tala for att denna grians borde sittas ganska lagt,
exempelvis till att varken vinstutdelningen eller arsvinsten 6verstege 5 000

! Lagen om jirnviigsaktiebolag innehaller i 5 § en bestimmelse som mojliggor for jarnvigs-
bolag att erhalla dispens fran nya aktiebolagslagens foreskrifter om avsittning av medel till
skuldregleringsfond.
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kr. Utredningen har enat sig om att féresla att griansen faststilles till 8 000
kr. Godtages detta forslag, vinnes utan tvivel frihet fran steriliseringsplikt
for ett mycket stort antal bolag. Huru stort kan emellertid med tillging-
ligt statistiskt material icke utredas. Anmirkas ma att déirest ifragava-
rande grins kunnat bestimmas efter aktiekapitalets storlek, man med led-
ning av den statistiska undersokning som ar 1933 gjordes rorande aktie-
bolagens férhallanden kunnat fastsld det antal aktiebolag som fallit utan-
for bestimmelsernas tillaimpning. Avde aktiebolag som omfattades av under-
sokningen hade sadlunda omkring 70 procent ett aktiekapital & hogst 100 000
kr. Aktiekapitalets storlek #r emellertid icke nagon tillforlitlig matare
a4 bolagens storlek eller omslutning och man kan ej heller av statistiken
bver bolagens aktiekapital dra nagra sikra slutsatser rorande bolagens ars-
vinster.

I det foregéende har nagot berorts den i forevarande paragraf andra
stycket foreslagna mojligheten att medgiva dispens fran steriliseringsskyl-
digheten. Sidan dispens foreslas skola komma i fraga dels dir si ur allmin
synpunkt finnes péakallat dels ock saframt ett fullgorande av skyldigheten
kan vintas medfoéra att avsevidrda betalningssvarigheter skulle intrdda for
bolaget eller sarskilda skil eljest foreligga som bora féranleda undantag.
Sésom exempel 4 fall som torde kunna falla under stadgandets férsta led
ma nidmnas bolag, dir ett statligt intresse kraver att arsvinstens utbetalande
fran bolaget ej hindras av steriliseringsbestimmelserna eller dir dessa be-
stimmelsers tillimpning skulle forhindra eller forsvara mojligheten for en
ur allmin synpunkt angeligen investering. Stadgandets senare led tar mera
sikte pa férhallandena hos det ifrdgavarande bolaget sjilvt. Detsamma kom-
pletteras i viss man av regeln i 18 § forsta stycket forsta punkten angiende
medels frigéorande fran sparr.

Befogenheten att limna dispens foreslas skola tillkomma Kungl. Maj:t
eller, efter Kungl. Maj:ts bestimmande, spidrrkontonidmnden. I de fall
Kungl. Maj:t provar dispensfriagor ldrer regelméissigt nadmndens yttrande
komma att inhidmtas.

Utredningen har tidigare redogjort for vissa branschstiftelser vilka in-
rattats i anslutning till 6verenskommelser mellan statens brinslekommis-
sion, 4 ena, samt svenska trivaruexportféreningen, svenska cellulosafor-
eningen och svenska tramasseféreningen, & andra sidan. I en till statsradet
och chefen for finansdepartementet den 4 december 1947 ingiven skrivelse
ha namnda tre sammanslutningar framhallit, att enligt sagda éverenskom-
melser en sterilisering av penningmedel redan genomforts for foretag som
tillverka cellulosa och slipmassa for avsalu m. fl,, att denna sterilisering be-
raknats uppga till cirka 105 milj. kr. samt att det icke syntes rimligt att de
av sammanslutningarna foretridda industriféretagen skulle aliggas att hér-
utéver, jamte Ovriga industriféretag som icke betungats med motsvarande
bestdmmelser, sterilisera viss del av bolagens vinster. Sammanslutningarna
ha déirfér hemstallt att vederbérlig hdnsyn matte tagas till de sidlunda ge-
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nomférda steriliseringsatgirderna vid utformningen av den nu férevarande
lagstiftningen om dispositionen av bolagens vinstmedel.

I anledning av den av de tre sammanslutningarna vickta frigan, till vil-
ken utredningen icke kunnat taga nidrmare stillning, ma framhallas att
den fondering av medel som sker genom inbetalning till de nimnda bransch-
stiftelserna icke ir helt jamforlig med den sterilisering som &syftas med
denna lagstiftning. Utredningen forutsiitter emellertid att Kungl. Maj:t, med
stod av dispensregeln i férevarande paragraf, kommer att préva, huruvida
och i vad méan undantag i berért hiinseende bor medgivas fran steriliserings-
plikten enligt lagforslaget.

Det kan slutligen papekas att ett dispensmedgivande ej nddvindigt synes
bora ga ut pa ett fullstindigt undantag fran steriliseringsplikten; ett un-
dantag till viss del ldrer aven kunna ifrdgakomma.

12 §.

Sasom anférts i den allminna motiveringen foreslar utredningen att aktie-
bolagen skola aliggas avgiva deklarationer till ledning fér bedomandet av
skyldigheten att verkstilla insdttningar till sparrkonto. Deklarationerna
skola enligt forevarande paragraf avfattas & blankett, som faststilles av
Kungl. Maj:t, samt avgivas av bolagets styrelse eller, dir verkstéllande di-
rektor finnes, av denne. Tiden fér avgivande av deklaration har faststallts
pa enahanda sitt som enligt 126 § 1 mom. aktiebolagslagen giller for in-
sindande till registreringsmyndigheten av arsredovisningar for aktiebola-
gen. Bestimmelsen hirom innebir att deklaration skall avgivas senast inom
7 ménader efter rikenskapsarets utgdng. For det fall att nér lagen trader i
kraft balansrikning for rikenskapsir som avses i lagen redan blivit fast-
stilld eller ordinarie bolagsstimma, som i 121 § forsta stycket aktiebolags-
lagen sigs, hallits utan att balansrikningen faststallts, har i Gvergéngsbe-
stimmelserna till lagen upptagits foreskrift att deklaration skall avgivas sist
en manad efter det lagen triader i kraft.

Enligt forevarande paragraf andra stycket foreslas att deklarationsplik-
ten skall galla icke endast, i overensstammelse med 11 § forsta stycket
andra punkten, for rikenskapsar for vilket vinstutdelningen eller drsvinsten
overstiger 8 000 kr., utan i allmiinhet fér aktiebolag vars aktiekapital vid
rikenskapsarets utgang uppgér till mer &n 50 000 kr. Med denna utstréick-
ning av deklarationsplikten ésyftas att bereda stérre mdjligheter till kon-
troll over lagstiftningens efterlevnad.

13 §.

Denna paragraf innehaller i forsta stycket en bestimmelse som gor det
mojligt for sparrkontonimnden att lata granska bolagets bocker, riaken-
skaper och andra handlingar.

Enligt andra stycket aligger det styrelseledamot och verkstéllande direktor
att pa spirrkontonimndens begéiran limna de uppgifter som erfordras for
tillimpning av bestimmelserna roérande spirrkontoinséttning.
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14 §.

I denna paragraf faststilles tiden inom vilken det aligger aktiebolag att
& spirrkonto insitta spérrkontobeloppen. Hilften av sparrkontobeloppet
skall insittas inom den tid, som galler for avlamnande av deklaration, och
den andra hilften sist tre manader hirefter.

Sparrkontoniimnden éger enligt férevarande paragraf sista stycket att,
nar synnerliga skil dartill foranleda, medgiva anstind med insittningar &
sparrkonto.

15 §.

Under den allménna motiveringen har anmirkts att enligt direktiven for
utredningen réinta bor utgd pa spirrkontomedel. Denna rinta har, pa skal
som forut anforts, ansetts bora faststillas till 2 procent for ar. Rintan skall
vid varje kalenderars slut laggas till kapitalet och blir silunda féremal for
sparr enligt lagen. Bestimmelser i dessa hinseenden ha intagits i foreva-
rande paragraf.

16 §.

I férevarande paragraf 1 mom. stadgas att om bolag inbetalat hégre be-
lopp n vederbort, spirrkontonimnden skall férordna om #terbetalning av
overskjutande belopp.

Har i deklaration berdknat spirrkontobelopp upptagits till for 1agt belopp,
skall ndmnden faststilla det belopp som dirutdver skall insittas 4 sparr-
konto. Detta behover dock ske endast, diar s& finnes pakallat, d. v. s. nar
beloppet &r av nidmnvird betydelse eller eljest skil tala for att ytterligare
belopp bor insittas. Stadgande hirom aterfinnes i férevarande paragraf
2 mom., som tillika innehaller bestimmelse att nimnden skall meddela er-
forderliga féreskrifter rérande tiden for insittningen.

Spirrkontondmnden skall faststilla sparrkontobeloppet och meddela fore-
skrifter om insittningen, direst vederbérlig deklaration fér aktiebolag icke
avlamnats. Bestdmmelse hirom har upptagits i 16 § 3 mom.

17 och 18 §§.

17 § innehéller huvudregeln, att medel pa spirrkonto ej ma av riksban-
ken utbetalas fére den dag medlen enligt sirskilt férordnande frigjorts fran
sparren. Emellertid fdger nimnden, pa sitt framgar av 18 § forsta stycket,
i vissa fall frigéora medlen fran spirr. Rérande dessa dmnen hinvisas till
vad forut anférts i den allménna motiveringen.

Medel, som icke frigjorts eller dterbetalats enligt vad tidigare nimnts,
skola enligt 18 § andra stycket frigoras efter forordnande av Kungl. Maj:t
i den ordning som méi komma att bestimmas i av Kungl. Maj:t och riks-
dagen stiftad lag.

I avslutningsbestimmelserna till den foéreslagna lagstiftningen har, i an-
slutning till uttalande i direktiven fér utredningen, upptagits en bestim-
melse av innebdrd att pa spirrkonto insatta medel skola vara fria fran sparr
fran och med den 1 januari 1951, savitt ej annorledes férordnas i av Kungl.
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Maj:t och riksdagen gemensamt stiftad lag. Bestdimmelsen medfor att fra-
gan om dispositionen &6ver de spiarrade medlen maste provas senast vid
1950 ars riksdag, dérest spiarren skall forlingas eller eljest foreskrifter skola
givas avvikande fradn den nu ifragasatta bestaimmelsen.

19 §.

Bestimmelserna i denna paragraf innebdra att avtal eller annan ut-
fastelse som under spirrtiden sker om &verléitelse, pantsittning eller annan
ratt till sparrade medel ej ar géillande, dock med vissa undantag som framst
hianféra sig till det forhallandet att ett aktiebolags tillgdngar och skulder
genom fusion overtagas av ett annat aktiebolag.

3 kap.
Siirskilda bestimmelser.

20 §.

Enligt denna paragraf ager sparrkontondmnden i den utstrickning Kungl.
Maj:t bestimmer frin taxeringsmyndigheter inhdmta uppgifter angiende
forhallanden som kunna tjina till ledning for faststdllande av sparrkonto-
belopp.

21 §.
Paragrafen innehdller stadgande rorande tystnadsplikt.

22 §.

Vid forsummelse av aktiebolag att inom foéreskriven tid insitta spirr-
kontobelopp skall enligt forevarande paragraf den paféljden intrada att bo-
laget aligges att till statsverket gilda en avgift & det felande beloppet efter
8 procent for ar. Denna skyldighet avses icke att vara oeftergivlig. Spérr-
kontonidmnden har enligt paragrafen tillagts befogenhet att befria bolaget
fran att erliigga avgiften, helt eller delvis.

23 §.

I paragrafen har upptagits den i 1946 ars utdelningsbegrinsningslag 7 §
inforda bestimmelsen rorande aterbaring av uppburen vinstutdelning och
ansvarighet for brist, som kan uppkomma vid &terbiringen, séframt vinst-
utdelning sker i strid mot bestimmelserna om utdelningsbegrinsning.

24 §.
Vid underlatenhet att iakttaga vissa bestimmelser i lagforslaget ager

sparrkontonimnden enligt forevarande paragraf meddela vitesféreliggande.
Utdéomande av forelagt vite ankommer pa domstol.
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25 och 26 §S.

25 § innehéaller straffbestimmelser. 1 mom. motsvarar 1946 ars lag 8 §.
Straffbestimmelserna i 2 och 3 mom. hinféra sig till den deklarations-
eller uppgiftsplikt som foreskrives i lagforslagets 2 kap.

27 §.
I denna paragraf stadgas att Kungl. Maj:t dger meddela de néirmare fore-
skrifter som ma finnas erforderliga betriffande tillimpningen av hér ifra-
gavarande lag.

Den foreslagna lagen forutsittes skola trida i kraft dagen efter den da
lagen enligt dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i svensk forfatt-
ningssamling.

Da de foreslagna bestimmelserna om utdelningsbegrinsning skola avse
utdelning for rikenskapsar, som utgar den 31 december 1947 eller senare,
men utfirdandet av lagen icke kan ske forrin en tid in pa ar 1948, dr det
icke uteslutet att fore ikrafttradandet beslut hinna fattas om utdelning med
hégre belopp dn som skulle varit mojligt enligt samma bestimmelser. For
att minska oldgenheten av detta forhallande foreslar utredningen en be-
stimmelse, att skillnaden mellan salunda beslutat belopp och det belopp som
enligt lagférslaget ma utdelas skall avdragas fran belopp som foér foéljande
rikenskapsar skulle kunnat utdelas.

Betraffande de foreslagna siutbestimmelserna i ovrigt hénvisas till vad
ovan anforts under 12 och 18 §§.



Anslagsfriagor.

For ett genomférande av utredningens forslag om sterilisering av aktie-
bolags vinstmedel erfordras att anslag anvisas dels for gildande av rénta
P& de & spirrkonto insatta medlen och dels for att ticka kostnaderna for
den av utredningen féreslagna sirskilda nidmnden fér overvakning av ste-
riliseringsinsittningarna, sparrkontonidmnden.

Riantan.

Under ett ar, di det av utredningen foérordade totala steriliseringsbe-
loppet som kan komma att uppga till uppemot 500 miljoner kronor innestar i
riksbanken fran &rets bérjan till dess slut, skulle erfordras ett belopp till
tickande av den dira belopande rintan — enligt vad utredningen foreslagit
utgérande 2 procent — om 10 miljoner kronor. Fér budgetaret 1948/49 tor-
de — under antagande, fér enkelhets skull, att under 1948 spirrkontoin-
betalningar komma att verkstillas med 125 miljoner kronor omkring den
1 maj och med ett lika stort belopp omkring den 1 augusti — for tickande av
rintegottgorelsen komma att erfordras [0,02 X (& X 125 4 § X 125) =]
2,7 miljoner kronor. Utredningen far déirfor foresla att for ndmnda budget-
ar dskas ett forslagsanslag om, i runt tal, 2,5 miljoner kronor.

Sparrkontondmnden.

Sparrkontondmnden maste forses med ett kansli. Chefen foér detta bor
vara en person med utmérkta kvalifikationer i savil juridiskt som ekono-
miskt avseende. For sparrkontondmndens verksamhet under néstkomman-
de budgetar torde Gverslagsvis erfordras foéljande belopp:

Agvode it cordfavanden vwiae b Bt b i sk R i sy s S e Tt 6 000
Arvode at-fyraledamofer: i s bt o bl oo o phua e s 8 000
Arvotle & suppleantdtng o i5we L0l S LG Feba b s e 1000
Axvede 8t kanslichel ~as i stig. BUR Ml Tt Rl il s N W nis s 20 000
Arvodell§E .2 isekreterare ' Lohy. ailid 3 0 iiatn sk iniane Ao da T 20 000
Arvoderdt skeivpersonaliit. w8k bl d et anvn aias SRl s 15 000
Onikostnadenis e aesly s g reieiatnd wis B o i, 3. el bte e 10 000

Kronor 80 000.

Ett forslagsanslag om 80 000 kronor torde alltsd bora dskas for budget-
aret 1948/49. Vidare torde, da sparrkontondmnden bor triada i funktion sna-
rast mojligt efter utfirdandet av den nya lagen, & tilliggsstat fér inneva-
rande budgetiar bora dskas ett forslaganslag om 30 000 kronor.




Sirskilt yttrande av herr Hermansson.

1. I diskussionen om sterilisering for viss tid av en del av aktiebolagens
vinster har vanligen endast den synpunkten framkommit, att de patinkta
atgarderna skulle innebédra en betydande ekonomisk belastning fér bolagen.
Ordet »offer» har t. 0. m. anvants. Mera séillan har diaremot den synpunkten
framforts, som jag finner vara av visentlig betydelse i detta sammanhang,
néamligen att sidan sterilisering av en del av bolagsvinsterna kan innebira
en vasentlig nackdel for arbetarna och o6vriga anstillda vid resp. foretag.
I utredningens betinkande har utsagts, ait en hojning av 16nenivan »i och
for sig skulle ha varit mojlig med hinsyn till vinstutvecklingen hos aktie-
bolagen under de senare aren». Genom den foreslagna steriliseringen av en
del av vinstsumman minskas marginalen fér loneférhojningar. Arbetarna
skulle alltsa avstd fran en med hinsyn till vinstutvecklingen mdjlig 16ne-
stegring mot att sterilisering av ett visst vinstbelopp dger rum. Foér min del
kan jag icke acceptera denna tankegang, sirskill med hinsyn till de bety-
dande stegringar av levnadskostnaderna som #gt rum under den senaste
tiden och som verkat i reallonesidnkande riktning.

I utredningens betinkande har hela tiden forutsatts att de steriliserade
beloppen, nir de om viss tid bli fria, skulle aterforas till resp. aktiebolag.
De skulle alltsa i princip vara att betrakta som aktiebolagets medel. Forut-
siattningen for att jag for min del kunnat acceptera de synnerligen laga pro-
centtal for steriliseringsuttaget, som blivit utredningens beslut, ar att de
steriliserade beloppen vid frigorandet icke aterforas till resp. aktiebolag. De
bora i stillet i princip vara att betrakta som arbetarnas och de anstilldas
medel.

Hur dessa medel vid frigorandet skall fordelas mellan olika grupper av
arbetare och anstillda bor bli féremal for ytterligare overvaganden i sam-
rdd med de fackliga organisationerna. Olika viagar kan téinkas. Medlen kan
fonderas och anvindas for sociala dndaméal av olika slag eller omedelbart
fordelas pa visst sitt. Den part som forvaltar och disponerar medlen kan
vara de fackliga huvudorganisationerna, forbunden inom olika produktions-
grenar eller arbetare och 6vriga anstédllda vid varje aktiebolag. Det vésent-
liga har for mig varit, icke att framkomma med en i hast gjord detaljerad
16sning, utan att stélla den principfriga som hér ér den visentliga, nimli-
gen: Vems skall de steriliserade beloppen anses vara? Aktiebolagens eller
arbetarnas? Som redan anférts dr min asikt att de i princip bér vara att
betrakta som arbetarnas och de anstilldas medel.
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Mot denna principuppfattning kan mdéjligen resas invindningen, att fra-
gan om fordelningen av produktionens avkastning mellan féretagare och
anstillda liksom hittills bor 16sas genom férhandlingar mellan parterna pa
arbetsmarknaden. Statsmakterna bor icke ldgga sig i denna fraga. Hartill
skall i detta sammanhang endast anmaérkas, att statsmakterna genom steri-
liseringen av viss del av bolagsvinsterna redan intervenerat i frigan om for-
delningen av produktionens avkastning. Det synes di lampligt att detta
ingripande blir till arbetarnas och de anstilldas fordel. Nagra hailbara ar-
gument for att ingripandet icke skall goras pa detta sitt kan jag fér min
del icke finna.

2. Sisom anféres i utredningens betinkande kan bolagen genom fri av-
skrivning av inventarier och genom lag virdering av varulager i bok{éringen
begrinsa arets vinst. Genom bildandet pa detta sitt av dolda reserver kan
de kringgd den foreslagna lagstiftningen. Utredningen anser det emellertid
praktiskt uteslutet att bygga spirrkontoavsittningarna pa ett vinstbegrepp,
som dr strangare dn skattelagstiftningens. En sadan 16sning siiges forutsitta
en omfattande kontrollapparat och medféra samma svarigheter i administ-
rativt hinseende som krigskonjunkturskatten.

Jag anser det uppenbart otillfredsstillande, att bolagen limnas sa stora
kryphdl vid bestimningen av vinsten, som hir skett. Lagstiftningens syfte
kan komma att hérigenom visentligen férfelas. De av utredningen anfoérda
praktiska skilen mot tillimpningen av ett stringare vinstbegrepp kan jag
icke utan vidare acceptera. Tillricklig bevisning har icke aviigabragts pa
denna punkt. Enligt min &sikt bor hithérande problem bli féremal for en
mera omfattande utredning under érendets fortsatta behandling. Sirskilt
bér undersékas mojligheten att vid bestimningen av steriliseringslagens
vinstbegrepp i s mén korrigera skattelagstiftningens vinstbegrepp, att fri
avskrivning & inventarier icke medgives. En sidan korrigering underlittas
av att de flesta slorre foretag t. o. m. beskattningsaret 1945 i samband med
taxeringen till krigskonjunkturskatt torde ha upprittat planel for normal
avskrivning & inventarier.

3. I bestimmelserna om begrinsning av vinstutdelning fran aktiebolag
har rikenskapsaret 1946 valts som basar fér utdelningsspirren. Enligt min
asikt borde rikenskapsaret 1945 i stillet ha tagits till basar, sarskilt med
hansyn till den héjning av utdelningarna som igt rum mellan 1945 och
1946. Jag kan icke dela den i utredningens betinkande framfoérda asikten
att valet av 4r 1945 som basar maste anses innebira »en viss retroaktivitet
i lagstiftningen». Begreppet retroaktivitet synes mig hir anvint pa ett
oegentligt sitt. Som baséar for en lag om utdelningsspérr kan, savitt jag kan
se, i princip tagas vilket &r som helst, utan att detta kan sdgas innebira
att lagstiftningen far en retroaktiv karaktir.




Bilaga 1.

Uppgift om eget kapital, nettovinst och utdelning for i pris-
kontrollndimndens industriundersékning ingiende 333 foretag.
Beloppen avse 1 000-tal kronor.

1938 1942 1943 1944 1945 1946
Samtliga firetag.
Eget kapibaliis o iRt L, 1, 1828 088 | 1 978 181 | 2 024 024 | 2 072 773 | 2 160 344 | 2 312 020
N etEDVINST RN o L o A e 139 233 141 332 147 942 154 703 195 929 274 851
Nettovinst i 9% av eget kapital. 76 71 7-3 76 9-1 11-9
Utdelning ooz o s oblS MR s en. 91 112 93 972 96 862 98 355 106 452 115 093
Utdelning i % av eget kapital. . 4-98 475 4-79 475 4-93 4-98
Utdelning i 9% av nettovinst ... 65 66 65 64 54 42
Jdrn- o. metallindustri.
BEet Kapitals™ & i (ol s 773 952 848 222 865 546 894 354 933 668 989 085
Wettovinst 8% « 0 0L anashies % 69 336 64 256 65 908 67 724 69 628 | 112 721
Nettovinst i 9%, av eget kapital . 9:0 76 76 76 7-56 1144
TEdelbmiet. U 4o & o L bR g 42 604 41 744 42 348 42 854 46 904 51 815
Utdelning i % av eget kapital. . 550 4-92 4-89 4:79 5:02 5-24
Utdelning i % av nettovinst ... 61 65 64 63 67 46
Jord- o. stenindustri.
Eget Eapitalic i hu wsewsivs 72 521 85 570 92 559 93618 | 112295| 125685
NELIOVINST 5 et L aee s sions 6 956 6 049 5 764 5 882 7 848 11 488
Nettovinst i 9 av eget kapital . 9:6 741 6-2 6:3 7-0 9.1
Thtdeiningiabicy il b s, See e 3 021 3 328 3718 3724 4770 4 861
Utdelning i 9% av eget kapital. . 4-17 3:89 4-02 3-98 4:25 387
Utdelning i 9% av nettovinst ... 43 55 65 63 61 42
Skogsindusiri.
Fget Kapleal e i, L2 0oy 278 914 | 284 087 | 288 036 | 288848 | 296259 | 337531
INELEOVIDSE - o 08 b h s ilenrsvivils 14 832 18 077 15 548 16 128 35 374 46 975
Nettovinst i 9% av eget kapital . 5:3 6-4 5-4 56 11-9 13-9
Utdélning w00 v aslivins « 12 984 12 788 12 814 13 034 14 659 15 989
Utdelning i 9%, av eget kapital. . 4:66 4:50 4-45 451 4-95 4-74
Utdelning i 9% av nettovinst ... 88 ral 82 81 41 34
Pappersbruk.
Bgebkapitalioe 70 ok Su it te 95 106 97 098 99 601 100 066 101 786 113 404
INCHOVIREE 5 5 v ARG G 3 059 5971 5970 5 360 9 001 12 688
Nettovinst i 9, av eget kapital . 3:2 6.1 6-0 54 8-8 11-2
Ubdelning v ion b ais Tt s 2399 3 399 4 048 4182 4 820 4 890
rtdelning i 9% av eget kapital. . 2:52 3:50 4-06 4-18 4-74 4-31
Utdelning i 9% av nettovinst ... 78 57 68 78 54 39
Livsmedelsindusiri .
Hdet Kapztal .. .0 [l .8 . s 156 645 168 049 171 297 174 738 177 922 179 097
INGULONIBBE il el T Jiales . 15 169 13 232 14 810 15 685 17 668 19 092
Nettovinst i 9 av eget kapital . 94 79 86 9-0 9:9 10-7
Ltdelning . o o: S s v h bae 10 438 10 265 10 782 10 796 10 918 10 981
Utdelning i 9% av eget kapital. . 6:66 6-11 6-29 618 6-14 6-13
Utdelning i 9% av nettovinst ... 69 78 73 69 62 58
Textil- o. beklddnadsindustri.
Eget kapital'c s Sl e 177 552 | 195220 | 198444 | 205433 210879 229313
INCEEORIREL L gos ot aa b ol g i 8 11 983 15 415 16 519 18 118 26 030 31 235
Nettovinst i 9, av eget kapital . 67 7-9 8-3 8:8 12-3 136
tdelniniy. . - Sl s 6124 7 825 8 372 8 595 9 059 10 462
Utdelning i 9% av eget kapital. . 3:45 4-01 4-22 4-18 4-30 4-56
Utdelning i % av nettovinst ... 51 51 51 47 35 33




1938 1942 1943
Ldder-, sko- och gummivaru-
industri.

Eget kapital . .. . oo aoattatae i 80 684 82 922 85 027
Nettovinst .. ..coaeaaocannins 4762 7 480 6 735
Nettovinst i 9% av eget kapital. 5-9 9-0 7-9 10-1 11-1 14-9
Utdelning .i. % eondibah s st 3494 3374 3 349 3 604 31758 3 758
Utdelning i 9% av eget kapital. . 4:33 4-07 3-94 4:05 4-07 3:79
Utdelning i 9% av nettovinst ... 73 45 50 40 37 25

Kemisk-teknisk industri.
Egeb Eapital'. .5 i 57 837 73 256 77 615 79 193 81 624 90 562
Nettovinst oniieiin SEE% el da 5204 6 684 6 369 6 745 9114 10 686
Nettovinst i 9% av eget kapital . 9:0 9-1 8-2 85 11-2 11-8
Ttdelning (it S anam i o ie 3 307 3603 3 880 4015 4013 4 440
Utdelning i 9, av eget kapital.. 5:72 4-92 5:00 5-07 4-92 4-90
Utdelning i 9% av nettovinst ... 64 54 61 60 44 42

Sdrskilda gruppen.
Eget Eapifal st ntialc S ot aos o 134697 | 143 757 145900 147565| 153613 | 147 881
NEttGUIIEE ' oL b Bt s s B 7 659 9 852 9 853 9714 10 940 14 693
Nettovinst i 9% av eget kapital. 57 69 6-8 66 71 9-9
Utdelnings .o o i ve il e s 6 741 7 646 7 551 7 551 7 551 7 897
Utdelning i 9% av eget kapital. . 5-00 5:32 518 5-12 4-92 534
Utdelning i 9% av nettovinst ... 88 78 i 78 69 54




Bilaga 2.

Uppgifter om eget kapital, vinster, utdelningar, brutto-
intikter och lonesummor for i industriens utrednings-
instituts undersdkning ingaende 188 foretag.

Beloppen avse miljoner kronor.

Utbe-
Eget |Redovisad| Vinst Vinst N Taxerat | Brutto- | tald
Ar kapital vinst fore skatt |efter skatt Utdelning belopp intikter | Ione-
summa
1937 | 1601-3 1235 159-9 118-6 767 145-1 1927-3 4430 |
1938 | 1630-5 108-0 148-6 104-7 744 132-0 1 839-8 4601
1939 | 1676-6 111-9 170-7 98-6 74-0 157-9 2 098-2 4923
1940 | 1689-8 95-4 185-0 105-9 70-0 163-4 2 208-9 5203
1941 | 17255 109-2 199-3 117-8 758 170-1 2 414-2 5601
1942 | 1773-9 120-6 215-1 120-9 78-9 1871 2 747-0 6384
1943 | 1 822-9 124-0 227-8 125:7 81-4 206-4 2 8686 679-9
1944 | 1 845-2 125:5 238-1 129-3 82-6 219-1 29435 7047
1945 | 1948-7 167-0 261-0 873 271-8 31960 7449
1946 | 2150-4 226-2 3231 101-9 4571 3 945-6 916-9
I procent
I procent av eget kapital I procent av vinst fore skatt | av vinst 1
e efter skatt 4
vuslls{tatf;)re v1r;ita:£ter utdelning | skatter |utdelning |fondering | utdelning 1
1937 10-0 74 4-8 258 48-0 26-2 64-7 |
1938 9-1 64 4-6 29:6 50-1 20-4 711 |
1939 10-2 59 4-4 42-2 43-4 14-4 75-1
1940 10-9 63 4-1 42-8 37'8 19-4 66-1
1941 11-6 68 44 409 38-0 21-1 64-3
1942 121 68 4-4 43-8 36-7 19-5 65-2
1943 125 69 45 44-8 35-8 19-4 64-8
1944 129 7-0 4-5 457 34-7 196 639
1945 13-4 4-5 335 305
1946 15-0 4-7 31-5 385 |
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Utredning angéende organisationen av den finska
forsamlingen i Stockholm samt de tyska forsam-
lingarna, i Stockholm och Géteborg m. m. Av E.
Schalling. Idun. 143 s. E.

Elkraftutredningens redogérelse nr 2: 13—14. Re-
dogérelse for detaljdistributorerna samt deras ra-
kraftkostnader och priser vid distribution av elek-
trisk kraft. Hallands lin samt Goteborgs och Bohus
lin. Beckman. 67 s. K.

. Beténkande angdende reglering av anstillningsfor-
hiallandena for viss civil personal inom statsforvalt-
ningen. Del 2. Personal med teknisk utbildning m. fl.
Beckman. 82 s. Fi.

. Betiinkande med forslag angéende forsknings- och
forstksverksamheten samt undervisningen pA meje-
rindringens omrdde m. m. Beckman. (2) 205 8. Jo.

Forslag till tryckfrihetsférordning. Norstedt. iv. 314

8. Ju.

- Statens gjukhusutredning av &r 1943. Betéinkande 2
angéende den lasarettsanslutna B-sjukvarden jimte
anstaltsvarden av kroniskt sjuka. Beckman. 120 s. 1.

. Figkredskapsforsiikring. Betdukande avgivet av fisk-

redskapsforsikringsutreduingen, Am, Lundquist, 69

8. Jo.

Betéinkande med forslag till byggande av fiske-
hamnar. Beckman. 276 s. K.

Beténkande och forslag rérande dévstumsunder-
visningen. Idun., 340 s. E.

. Arbetstidsutredningens betéinkande. Del 1. Arbetare
under jord i gruva och stenbrott. Idun. 60 s. S.

De medicinska hogskolornas organisationskommitté.

2. Organisatoriska dtgirder till framjande av me-

dicinsk forskning. Idun. 126 s. L.

Beténkande med férslag angdende utbyggnad av

éaﬁtbru}s-, skogs- och veterindrhoégskolorna. Idun.

8. Jo.

Betiinkande med utredning och forslag angéende

utbildningen av lantmétare och lantbruksingenjorer.

Beckman. 243 s. E.

1946 ars hjéilp- och sirklasslirarutredning. Uthild-

ning av larare for utvecklingshimmade och svar-

|

fostrade barn jdmte férslag till inrittande av ott
statens speciallirarinstitut. Katalog och Tidskrifts-
tryck. 130 s. 1.

Beténkande angdende ett rikssjukhus i Norrland
(»Norrlandssjukhuset»). Katalog och Tidskrifts-
tryck. 233 s. 1.

Aterfall i brott dren 1921—1940. En statistisk under-
sokning av S. Groth. Norstedt. 45 s. Ju.

betiinkinde med forslug angdende forsvarets orga-
nisation, Del 1. Beckman, 823 s. Fo.

Betiinkunde med forslag angéende forsvarets orga-
nisation. Del 2. Sirskilda yttranden. Beckman, 108
8. ¥Fo. A
Rid och anvisningar rérande utformning av &lder-
domshem, hem for Kkroniskt sjuka, vardhem for
littskotta sinnessjuka samt folktandvardspoliklini-
ker. Idun. 56 s. 9 pl. 8.

1945 ars universitetsberedning. 3. Universitetsbib-
lioteken, universitetsadministrationen m. m. Heegg-
strom. 226 s. K.

Betiinkande angdende kommunal upplysningsverk-
siamhet. V. Petterson. 145 s. I.

Rekommendutioner for konstruktiv berikning av
jordbruksbyggnader. V. Pe terson. 38 s. S.
Betiinkunde ungaende klassificering av trafikanstal-
terna vid post- och teiegrafverken samt stutens
jirnvigar, V, Pe.terson. 41 s. K.

betiinkande med forslug angaende riksdagens ar-
beisformer och diirmed sammanhingande fragor.
Katalog och Tidskriftstryck. 150 s. Ju.
Redogorelse for arbetsformerna i frimmande linders
parlament. Bilaga till statens offentliga utrednin-
gur 1947:79, Katalog och Tidskrifts.ryck. 277 s. Ju.
Betiink.nde angdende atgiirder mot spekulation i
vattenkraft m. m. Idun. 129 s. Ju.

Sociala.  jordbrukskreditutredningen. Betinkande
med forslag till orunandet av den sociala jordbruks-
kreditgivningen m. m. V. Pet.erson. 160 s. Jo.
Jordbruke s muskinhalining. seckman. 157 8. /0.
Bevinkande med forsl.g om utdeiningssiopp och
spiitrkb(;ntouvsiibtning for aktiebolugen. Norsiedt.
83 8. Fi.
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72,
73.

4.

75.

76.
7.
78.

79.

80

81.
82,

83.
84,

Anm. Om sérskild tryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm. Bokstdverna med fetstil utgbdra begynnelse-

bokstiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. =

Jo. = jordbruksdepartementet.

ecklesiastikdepartementet

Statens offentliga utredningar 1947

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska tdrteckningen.)

- Allmén lagstiftning. Rittsskipning. Fingvard.

. Forslag till konvention melian Sverige, Danmark och
Norge om erkiinnande och verkstillighet av domar
i brottmal m. m. [16]

Lagberedningens férslag till jordabalk. 1. [38]

Betiinkande med forslag om upphidvande av #ldre
giftermalsbalken. [43]

Forslag till tryckfrihetsférordning. [60]

Aterfall i brott aren 1921—1940. [71]

Betiinkande med férslag om utdelningsstopp och spéirr--

kontoavsittning for aktiebolagen. [84]

Statsforfattning. Allmiin statsfOrvaltning.

Betéinkande med utredning rérande riksrilkenskapsver-
kets organisation. [13]

1945 Ars ldnekommitté, 2. Betéinkande med forslag till
statens allménna avloningsreglemente m. m. [23)

Betdnkande ang. reglering av anstillningsférhallan-
dena for viss civil personal inom statsforvaltningen.
Del 2. Personal med teknisk utbildning m. fl. [58]

Beténkande ang. klassificering av trafikanstalterna vid
post- och telegrafverken samt statens jarnviigur., [78]

Betinkande med forslug ang. riksdugens arbe.sformer
och dérmed sammanhiéngande fragor. [79]

Redogoreise for arbetsformerna i frimmunde linders
parlament, Bilaga till statens offentliga utredmingur
1947:79, [80]

Kommunalférvaltning.

Bet&nkantiaeo med forslag till lag om regionkommuner

m, m.

Kommunallagskommitténs betdnkande 1 med forslag
ang. &ndringar i kommunallagarnas bestimmelser om
borgerlig primérkommuns kompetens och om kvalifi=
cerad majoritet. [53]

Statens och kommunernas finansviisen.

Politi.

Polisen och allménheten. Betinkande med forslag till
tjanstereglemente for polisviisendet. [45]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Kollektiv tvitt. Betinkande med forslag att underliitta
bushéllens tviittarbete. [1]

Kommitiéns for partiellt arbetsféra betinkande. 2.
Forslag ang. yrkesviigledning och yrkesutbildning for
partiellt arbetsfora m. m. [18] 3. Utredningar och for-
slag ang. sysselsiittnings- och arbetsterapi vid vissa
sjukhus och vardanstalter m. m. [44] :

Koup« tensfordringur for statliga, vissa halvstatliga oe
komumunala tjinster samt sdduua yrkeu oeh befatt-
ningar, fOr vilkas utdvande Krives av statlig myn-

(Forts .a omslagets 4:e sida.)
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diighetlsntmrdad behdrighetsforklaring eller legitima-

on.

Socialvirdskommitténs beténkande. 15. Utredning och
forslag &t;]g gidrskilda barnbidrag och bidragsforskott
m. m

Betéi*.nkando rdrande ett centralt arbetsmarknadsorgan.

4]

Slutbet&nkande avgivet av bostadssociala utredningen,
Del 2. Saneringen av stadssamhillenas bebyggelse.
Organisationen av ldne- och bidragsverksamheten
for bostadsiindamal. [26]

Stuveriverksamheten i svenska hamnar, [28]

Viilfiirdsanordningar fér sjofolk i hamn. [29]

1945 Ars skogshérbirgesutrednings betédnkande. Del 1.
Utredning rérande bostads- och levnadsférhallan-
dena p4 hemmansskogarna med forslag till atgirder
for bostadsbestindets komplettering och forbatt-
rande. [37)

Statsmakterna och folkhushéllningen under den till
foljd av stormaktskriget 1939 intrddda krisen. Del 7.
Tiden juli 1945—juni 1946. [41]

Betiinkande ang. familjeliv och hemarbete. [46]

Arbetstidsutredningens betiinkande. Del 1. Arbetare
under jord i gruva och stembrott. (65]

RA&d och anvisningar roérande utformning av alder-
domshem, hem for kroniskt sjuka, vdrdhem for litt-
skotta sinnessjuka samt folktandvardspolikliniker. [74]

Hilso- och sjukvird.

Statens sjukhusutrednings av ar 1943 betéinkande. 2. Den
lasarettsanslutna B-sjukvArden jimte anstaltsvarden
av kroniskt sjuka. [61] 3. Utredningar och forslag ang.
sysselsdttnings- och arbetsterapl vid vissa sjukhus och
vardanstalter m. m. [4

Betiénkande ang. ett rikssjukhus i Norrland (*Norrlands-
gjukhusets). [70]

Allmiint niiringsviisen.

Elkraftutredningens redogorelse nr 1. Redogbrelse for
detaljdistributorerna samt deras rdkraftkostnader och
priser vid dlstributlon av elektrisk kraft. Inledande
oversikt. [3]

Betiinkande med forslag till atandn.rdta.tmer {6r detalj-
distribution av elektrisk kraft. [4]

Elkraftutredningens redogorelse nr 2: 15. Redogorelse
for detaljdistributérerna samt deras rakraftkostnader
och priser vid distribution av elektrisk kraft. Alvs-
borgs lén [20] 2: 12. Malméhus ldn. [35] 2: 11. Kristi-
anstads ldn. [40] 2: 8—10. Kalmar lin, Gotlands l4n
och Blekinge lin. [48] 2: 25. Norrbottens lidn. [54]
l2: 13[;;%4. Hallands lin samt Goteborgs och Bohus
an.

Mili‘t'%er. Betiinkande avgivet av 1946 4rs mobelutredning.
52]

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Betiinkande ang. (fiskerindringens efterkrigsproblem
samt den prisreglerande verksamheten pa ﬁskets
omrade. [2]

Betiinkande med forslag ang. lantmﬁterlpersonalens
organisation samt avldoningsférhallanden m. m. (7]
Betﬁx%lé]n.nde med forslag ang. fiskets administration m.

m.

Utredning med synpunkter pa sigverksdriften i Norr-
land och forslag angdende inriittande av en central
sagverksskola. [32]

Redogorelse i sammandrag for utredning rérande pla-
nering av jordbruket och skogsbruket i Nedertorned
kommun. [33]

Vid andra riksskogstaxeringen av Norrland éren 1938
—42 anviind metodik och hdrom vunna erfarenheter.
Redogorelse avgiven av 1937 ars riksskogstaxerings-
néamnd. [36]

Betiinkande ang. organisationen av forsoksverksam-
heten pa jordbrukets omrade. [42]

Fiskeriattskommitténs forslag till fiskelag jimte ddrmed
sammanhéngande forfattningar. [47]

Fiskredskapsforsikring. Beténkande avgivet av fisk-
redskapsforsikringsutredningen. [62]

Betank?éxéi]e med forslag till byggande av fiskeham-
nar,

Rekommendationer for konstruktiv berikning av jord-
bruksbyggnader. [77]

Sociala jordbrukskreditutredningen. Betdénkande med

forslag till ordnandet av den sociala jordbrukskredit-
givningen m. m. [82]
Jordbrukets maskinhéallning, [83]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betiinkande ang. atgirder mot spekulation i vatten-
kraft m. m. [81]

Industri.

Handel och sjofart.

Handeln med olja. Betdnkande med forslag avgivet av
oljeutredningen 1945. [14]

Betinkande med forslag till &ndrad lagstiftning ang.
handel med skrot, lump och begagnat gods. [22]

Sysselsiittningsfoérhallandena inom varuhandeln. [50]

Kommunikationsviisen.
Bank-, kredit- och penningviisen.
Firsikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig
odling i dvrigt.

Betiinkande med forslag till geofysiskt observatorium i
Kiruna m. m. [6]

Betinkande om tandlikarutbildningens ordnande m. m.
Del 3. Tandlikarinstitutens organisation m. m. [9]
1940 Ars skolutrednings betiinkanden och utredningar.
8 Utreduing och forslag rorande vissa socialpedago-
giska anordningar inom skolviigendet. [11] 9. Gymna-

siet [34] 10. Flickskolan, [49]

Ungdomens fritidsverksamhet. Ungdomsvardskommit-
téns betiinkande del 4. [12]

1941 Ars lirarlonesakkunniga. Betiinkande med fOrslag
till lonereglering for dvningslirare. [15]

Stod At utvecklingshiimmad ungdom. Ungdomsvérds-
kommitténs betiinkande del 5. [17]

1945 Ars akademikeruteedning, [25]

Betankande med forslag till dndrad ordning betréf-
fande vissa helgdagar. [27]

Betéinkande med forslag ang. utbildning av befdl for
handelsflottan m. m. [31]

Supplement nr 7 till Sveriges familjenamn 1920. [39]

Betinkande om granskning och antagning av lirobdcker.
[51]

Utredning med forslag ang. utbildning av lirare for indu-
stri och hantverk vid anstalter for yrkesundervisning
m. Im. 5

Utredning ang. orga.nisutlonen av den finska forsamlingen
i Stockholm samt de tyska forsamlingarna i Stockholm
och Goteborg m. m. [56] y

Betiéinkande med forslag ang. forsknings- och forsdks-
verksamheten samt andervisningen pa mejeriniring-
ens omrdde m. m. [59]

Betéinkande och {forslag rorande dovstumsundervis-
ningen. [64]

De medicinska hogskolornas organisationskommitté.

Organisatoriska atgirder till framjande av medi-
cinsk forskning. [66]

Betéinkande med férslag ang. utbyggnad av lant-
bruks-, skogs- och veterindrhégskolorna. [67]

Betinkande med utredning och forslag ang. ut-
bildningen av lantmitare och lantbruksingenjorer.

[68]

1946 ars hjilp- och siirklasslirarutredning. Utbildning
av lirare for utvecklingshimmade och svarfostrade
barn jamte forslag till inrdttande av ett statens
speciallirarinstitut. [69]

1945 Ars universitetsberedning. 3. Universitetsbibliote-
ken, universitetsadministrationen m. m. [75]
Betinkande ang. kommunal upplysningsverksamhet. [76]

Forsvarsviisen.
1944 [&fs militérsjukvardskommittés betinkande. Del
Betankande med forslag rorande civilfdrsvarets organi-
sation m. m. [10]

Betinkande med forslag ang. forsvarets organisation.
Del 1. [72] Del 2. Siarskilda yttranden. [73]

Utrikes iirenden. Internationell ritt.
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