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Statens offentligt 
K r o n o l o g i s k 

1. Kollektiv tvätt. Betänkando mod förslug ntt under­
lätta hushållens tvättarbete. Ra-ggströin. xv. 2S-1 s. H. 

2. Betänkande angående fiskerinäringen.'» efterkrigs-
probleni samt den prisreglerande verksamheten på 
fiskete område. Antonsons, Göteborg. 325 a. Jo. 

3. Elkraftutredningens redogörelse nr 1. Redogörelse 
för detaljdistributörerna samt deras råkraftkostna-
der och priser vid distribution av elektrisk kraft. 
Inledande översikt. Sv. Tryckeri AB. 84 s. K. 

4. Betänkande med förslag till standardtariffer för 
detaljdistribution av elektrisk kraft. Hreggström. 
126 s. K. 

5. 1944 års inilltärsjukvårdskornmittés betänkande. 
Del 2. Beckman. 170 s. Fö. 

6. Betänkande med förslag till geofysiskt observato-
rium 1 Kiruna nr. m. Iduu. 64 s. K. 

7. Betänkande med förslag angående lantmäteriper-
aoiialenB organisation samt avlöningsförhållanden 
ni. ni. Marcus. 132 ö. Jo. 

8. Betänkande med förslag angående fiskets admi­
nistration ni. m. Kihlströni. 155 a. Jo. 

!). Betänkande om tandläkarutbildningens ordnande 
ni. ni. Dol 3. Tandiäkarinstitutens organisation ni. 
m. Beckinan. 166 B. E. 

10. Betänkande med förslag rörande civilförsvarets or­
ganisation ni. m. Beckman. 262 s. S. 

i l . 1U40 års skolutrednings betäukanden och utredning-
ni 8. Utredning oeh förslag rörande vissa sooialpe-
dngogiska anordningar inom skolväsendet. Idun. 
118 s. K. 

12. Ungdomens fritidsverksamhet. UngdoniBvårdskom-
mittéUB betänkande del 4. V. Petterson. 302 s. Ju. 

13. Betänkande med uuedning rörande riksräkeuskaps-
vei-kets organisation. Marcus. 114 B. Fi. 

11. Handeln med olja. Betänkande med förslag avgivet 
av oljeutredniugen 1945. Hieggström. 313 s. 4 pl. Fo. 

15. 1941 åra lärarlöncoakkunniga. Betänkande med för­
elag till lönereglering för övningsiArure. Sv. Tryckeri 
AB- 370 8. Fi. 

16. Korslag till konvention mellan Sverige, Danmark 
och Norge om erkännande och verkställighet av 
domar i brottmål m. m. Norstedt. 24 s. Ju. 

17. Stöd åt utvecklingshännnad ungdom. Ungdoms-
vårdskommittéus betänkande del 5. V. Petterson. 
144 s. Ju. 

18. Kommitténs för partiellt arbetsföra betänkande. 2. 
Förslag angående yrkesvägledning och yrkesut­
bildning för partiellt arbetsföra ni. m. Katalog och 
Tidskriftstryok. 324 s. S. 

19. Kompetenslordringar för statliga, vissa halvstatliga 
och kommunala tjänster samt sådana riken och be­
fattningar, för vilkas utövande kräves av ttatlig 
myndighet utfärdad behörighetsförklaring eller legi­
timation. V. Petterson. 288 s. S. 

20. Blkraftutredningciis redogörelse nr 2: 15. Redo­
görelse för detalj distributörerna samt deras råkraft-
kostnader och priser vid distribution av elektrisk 
kraft. Alvsborgs län. Beckman. 48 s. K. 

21. SocialvårdBkommitténs betänkande. 15. Utredning 
och förslag angående särskilda barnbidrag och bi­
dragsförskott ni. ni. V. Petterson. 114 s. S. 

22. Betänkande med förslag till ändrad lagstiftning an­
gående handel med skrot, lump och begagnat gods. 
Sv. Tryckeri AB. 125 s. II. 

23. 1945 års lönekommitté. 2. Betänkande med förslag 
till statens allmänna avlöningsreglemento m. m. 
Marcus. 289 s. Fi. 

24. Betänkande rörande ett centralt arbetsmarknads-
organ. Norstedt. 220 s. S. 

25. 1945 års akademikerutredning. Norstedt. 64 s. E. 
26. Slutbetänkande avgivet av bostadssociala utred­

ningen. Del 2. Saneringen av stadssamhällenas 
bebyggelse. Organisationen av låne- och bidrags-
verksamheten för bostadsändamål. Idun. 598 s. s. 

27. Betänkande med förslag till ändrad ordning be­
träffande vissa helgdagar. Katalog oeh Tidskrifts­
tryck. 75 B. E. 

28. Stuveriverksamheten i svenska hamnar. Hregg-
ström. 110 s. II. 

utredningar 1917 
f ö r t e c k ri i n g 

29. Välfärdsanordningar för sjöfolk hamn. Borg­
ström. 118 s. Ii. 

30. Betänkande med förslag till lag omregionkommu-j 
ner m. m. Beckman. 214 s. S. 

31. Betänkande med förslag angående utbildning av] 
befäl för handelsflottan m. m. Idun. 264 s. H. 

32. Utredning med synpunkter på sågverksdriftcn 
Norrland och förslag angående inrättande av en I 
central sågverksskola. V. Petterson. 150 s. 1 karta. 
Jo. 

33. Redogörelse i sammandrag för utredning rörande 
planering av jordbruket och skogsbruket i Neder-
torneå kommun. V. Petterson. 177 s. 6 pl. 1 karta. -lo. 

34. 1940 års skolutrednings betänkanden och utred­
ningar. 9. Gymnasiet. Idun. 622 s. E. 

35. Elkraftutrcdningeus redogörelse nr 2: 12. Redo-
• görelse för detalj distributörerna samt deras rå-

kraftkostnader och priser vid distribution av elekt­
risk kraft. Malmöhus län. Beckman. 43 s. K. 

36. Vid andra riksskogstaxeringen av Norrland åren 
1938—42 använd metodik och härom vunna er­
farenheter. Redogörelse avgiven av 1937 års riks-
skogstaxeringsnämnd. V. Petterson. 205 a. Jo. 

37. 1945 års skogshärbärgesutrednings betänkande. 
Del 1. Utredning rörande bostads- och levnads­
förhållandena på hemmansskogarna med förslag till 
åtgärder för bostadsbeståndets komplettering och 
förbättrande. Idun. 301 s. S. 

38. Lagberedningens förslag till jordabalk. 1. Norstedt. 
313 s. Ju. 

39. Supplement nr 7 till Sveriges familjenamn 1920. 
Statens Reproduktionsanstalt. 112 s. Ju. 

40. Elkraftutredningens redogörelse nr 2: 11. Redo­
görelse för detaljdistributörerna samt deras rå-
kraftkostnader och priser vid distribution av elokt-
risk kraft. Kristianstads lan. Beckman. 40 s. K. 

41. Statsmakterna oeh folkhushållningen under den till 
följd av stormaktskriget 1939 inträdda krisen. Del 7. 
Tiden juli 1945—juni 1946. Idun. 449 s. Fo. 

42. Betänkande angående organisationen av försöks­
verksamheten på jordbrukets område. Katalog och 
Tidskriftstryck. 252 s. Jo. 

43. Betänkande med förslag om upphävande av äldre 
giftermålsbalken. Norstedt. 72 s. Ju. 

44. Kommitténs för partiellt arbetsföra betänkande. 3. 
Statens sjukhusutreclnings av år 1943 betänkande. 
3. Utredningar och förslag angående sysselsättnings-
och arbetsterapi vid vissa sjukhus och vårdanstalter 
m. m. Katalog och Tidskriftstryok. 176 s. 8 pl. I. 

45. Polisen och allmänheten. Betänkande med förslag till 
tjänstereglemente för polisväsendet. Idun. 126 s. !. 

46. Betänkande angående familjeliv och hemarbete-
Beckman. 320 s. s. 

47. Eiskerättskommitténs förslag till fiskelag jämte där­
med sammanhängande författningar. V. Petterson. 
558 s. 2 pl. Jo. 

48. Elkraftutredningens redogörelse nr 2: 8—10. Redogö- I 
relse för detalj distributörerna samt deras råkraft-
kostnader och priser vid distribution av elektrisk i 
kraft. Kalmar län, Gotlands län och Blekinge län. 
Beckman. 68 s. K. 

49. 1940 års skolutrednings betänkanden och utredningar. | 
10. Flickskolan. Iduu. 253 s. E. 

50. Sysselsättningsförhållandena inom varuhandeln. 
Beckman. 197 8. E. 

51. Betänkande om granskning och antagning av läro- i 
böcker. Haeggström. 137 8. E. 

52. Möbler. Betänkande avgivet av 1946 års möbelut-
rednlng.Stockholms Bokindustri AB. 368 s. H. 

53. Kommunallagskommitténs betänkande 1 med förslag 
angående ändringar i kommunallagarnas bestämmel­
ser om borgerlig primärkommuns kompetens och om 
kvalificerad majoritet. Idun. 216, 72* s. 1. 

54. Elkraftutredningens redogörelse nr 2: 25. Redogörelse 
för detaljdistributörerna samt deras råkraftkostnader 
och priser vid distribution av elektrisk kraft. Norr­
bottens län. Beckman. 41 s. K. 

55. Utredning med förslag angående utbildning av lä­
rare för industri och hantverk vid anstalter för yr­
kesundervisning m. m. Heeggström. 173 s. E. 

(Forts, cl omslagets S:e sida.) 
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Till Herr Statsrådet och Chefen för Kungl. Finansdepartementet. 

Med stöd av Kungl. Maj :ts bemyndigande den 17 oktober 1947 tillkallade 
Herr Statsrådet den 29 i samma månad ledamoten av riksdagens första 
kammare J. A. Forslund, ledamoten av riksdagens andra kammare, lant­
brukaren N. G. Hansson, redaktören C.-H. Hermansson, statssekreteraren 
I. A. Lindeli, filosofie kandidaten R. Meidner, professorn F. Schmidt, leda­
moten av riksdagens andra kammare G. F. Thapper, direktören M. E. Wal­
denström, disponenten S. Wedén samt ledamoten av riksdagens andra kam­
mare, direktören J. Å. T. Wiberg med uppdrag att verkställa utredning i 
fråga om ny lagstiftning om dispositionen över aktiebolagens vinstmedel. 
Tillika uppdrog Herr Statsrådet åt Lindeli att i egenskap av ordförande 
leda utredningsmännens arbete. 

Till utredningen har överlämnats en den 3 december 1947 dagtecknad 
skrivelse till Herr Statsrådet från svenska cellulosaföreningen, svenska trä-
masseföreningen och svenska trävaruexportföreningen. 

Till sekreterare åt utredningen har Herr Statsrådet förordnat hovrätts­
assessorn G. A. Björklund. Utredningen har vidare anlitat ett antal exper­
ter, däribland byråchefen i priskontrollnämnden O. Karleby samt taxe­
ringsrevisorn S. Crabo. 

Sedan utredningens arbete slutförts, får utredningen vördsamt överlämna 
betänkande med förslag till lag med särskilda bestämmelser om dispositio­
nen av aktiebolags vinstmedel m. m. 

Särskilt yttrande har avgivits av undertecknad Hermansson. 

Stockholm den 20 december 1947. 

ALBERT FORSLUND 

RUDOLF MEIDNER 

M. WALDENSTRÖM 

INGVAR LINDELL 

NILS G. HANSSON 

FOLKE SCHMIDT 

SVEN WEDÉN 

C.-H. HERMANSSON 

FRIDOLF THAPPER 

ÅKE WIBERG 

Allan Björklund. 





F ö r s l a g 
till 

L a g 
med sä r sk i lda b e s t ä m m e l s e r om disposi t ionen av 

ak t i ebo lags v ins tmede l m. m. 

1 KAP. 

Om begränsning av vinstutdelning från aktiebolag. 

1 §• 
Utdelning till aktieägarna av aktiebolags vinst enligt fastställd balansräk­

ning för räkenskapsår, som utgått den 31 december 1947 eller senare, dock 
före den 31 december 1949, må högst uppgå till antingen ett belopp, mot­
svarande utdelningen för det sista räkenskapsår som utgått tidigare än den 
1 oktober 1947, eller ett belopp, motsvarande medeltalet av utdelningarna 
för de tre sista räkenskapsår som utgått tidigare än den 1 oktober 1946 
(medeltalsbeloppet). 

Har under något av de tre sista räkenskapsår, som utgått tidigare än den 
1 oktober 1946, aktiekapitalet ökats genom ny aktieteckning eller nedsatts, 
skall medeltalsbeloppet motsvara den procent av aktiekapitalet som, i me­
deltal, utdelningsbeloppen för vart och ett av nämnda år utgjorde i förhål­
lande till aktiekapitalet vid utgången av det räkenskapsår utdelningen avsåg. 

Där under räkenskapsår, som utgått den 1 oktober 1947 eller senare, aktie­
kapitalet ökats genom ny aktieteckning, må den enligt vad förut stadgats 
tillåtna vinstutdelningen för detta och följande räkenskapsår höjas med 
fem procent av det belopp som tillförts bolaget på grund av aktieteckningen. 
Har under räkenskapsår, som utgått den 1 oktober 1947 eller senare, nedsätt­
ning av aktiekapitalet skett genom återbetalning till aktieägarna, skall från 
utdelningsbeloppet för räkenskapsår, då återbetalning skedde, och för föl­
jande räkenskapsår avdragas så mycket som svarar mot återbetalningens 
andel av aktiekapitalet före nedsättningen, dock högst fem procent av det 
återbetalade beloppet. 

2 §• 
Utan hinder av vad i 1 § är stadgat må vinstutdelning för räkenskapsår 

uppgå till fem procent av aktiekapitalet, dock att i detta icke må inräknas 

t 
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belopp, varmed aktiekapitalet på grund av beslut den 1 november 1947 eller 
senare ökats genom överföring av besparade vinstmedel eller på grund av 
uppskrivning av anläggningstillgångar. 

3 §• 

Om vid vinstutdelningens bestämmande enligt vad ovan sägs icke erhålles 
ett procenttal i förhållande till aktiekapitalet, som utgör en fjärdedels, en 
halv eller tre fjärdedels procent eller ett helt procenttal eller ett helt procent­
tal jämte en fjärdedels, en halv eller tre fjärdedels procent, må procenttalet 
höjas intill närmaste dylikt procenttal. 

4 §• 

Finnas i bolag aktier, utgivna på grund av beslut före den 1 november 
1947 och med företrädesrätt till vinstutdelning jämte rätt att, därest under 
föregående år sådan utdelning ej till fullo lämnats, av följande års utdel­
ningsbara vinst bekomma vad som brustit, innan utdelning å andra aktier 
må äga rum (företrädesrätt till ackumulativ utdelning), skall i den enligt 
1—3 §§ tillåtna vinstutdelningen icke inräknas belopp, som tillkommer så­
dana preferensaktier för tidigare år. 

5 §• 
Bestämmelserna i detta kapitel skola icke äga tillämpning, där vinstut­

delning från aktiebolag ej överstiger åttatusen kronor, och ej heller i fråga 
om vinstutdelning från bolag (dotterbolag, dotterdotterbolag), vars aktier till 
mer än nittiofem procent ägas av annat aktiebolag (moderbolag) eller ock 
av ett eller flera sådana dotterbolag eller av moderbolaget och ett eller flera 
sådana dotterbolag tillsammans. 

6 §• 

Konungen äger medgiva aktiebolag med avseende å dess särskilda förhål­
landen undantag från bestämmelserna i detta kapitel samt därvid föreskriva 
de villkor för undantaget som prövas nödiga. 

2 KAP. 

Om insättning av medel på spärrkonto. 

7 §. 

I enlighet med vad i detta kapitel stadgas åligger det aktiebolag att för 
räkenskapsår som utgått den 31 december 1947 eller senare, dock före den 
31 december 1949, på särskilt för bolaget upplagt konto i riksbanken (spärr-
konto) insätta ett belopp, motsvarande summan av 

a) sjutton procent av bolagets beslutade vinstutdelning och 
b) tjugusju procent av årsvinsten, i den mån denna överstiger vinstutdel­

ningen. 

« 
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Vid fastställande av spärrkontoinsättning enligt första stycket a) skall 
icke tagas i beräkning inkomst av utdelning för räkenskapsår som i första 
stycket sägs på aktier från andra svenska aktiebolag. Har aktiebolag dylik 
aktieinkomst som till beloppet överstiger dess vinstutdelning, skall spärr­
kontoinsättning enligt första stycket b) ske för den överskjutande delen 
med allenast tio procent. 

Aktiebolag (dotterbolag), vars aktier till mer än nittiofem procent ägas av 
annat svenskt aktiebolag (moderbolag), är icke pliktigt att göra insättning 
på spärrkonto för vad som utdelas till moderbolaget och av detta redovisas 
såsom inkomst, för räkenskapsår varom i första stycket förmäles, för såvitt 
moderbolaget för ett belopp av sin årsvinst som motsvarar aktieinkomsten 
icke tillämpar bestämmelserna i andra stycket. 

8 §• 

Med årsvinst enligt detta kapitel förstås årsvinst enligt fastställd balans­
räkning med de avvikelser som i 9 § sägs. 

Har balansräkning icke fastställts inom sju månader efter räkenskaps­
årets utgång, skall årsvinsten beräknas på grundval av styrelsens redovis­
ning för året eller, där sådan redovisning ej föreligger, uppskattas av den i 
10 § omförmälda nämnden. 

9 §• 

7 mom. Har som kostnad under räkenskapsåret bokförts allmänna skat­
ter med belopp som överstiger vad som skäligen kan beräknas belöpa på 
räkenskapsårets vinst eller eljest enligt bokföringsmässiga grunder bör upp­
föras som kostnad under året, skall tillägg ske för det överskjutande be­
loppet. 

2 mom. Har i räkenskaperna avdrag skett för avskrivning på tillgång 
avsedd för stadigvarande bruk eller på värdet å rättighet till leverans av 
dylik tillgång med högre belopp än som kan beräknas bliva godkänt vid 
taxering enligt kommunalskattelagen, skall tillägg ske med det överskju­
tande beloppet, i den mån avskrivningen icke betingats av att tillgången 
avsevärt förlorat i värde. 

3 mom. Har i räkenskaperna tillgång avsedd för omsättning eller för­
brukning i rörelse — såsom lager av råvaror, halv- och helfabrikat samt 
handelslager — eller rättighet till leverans av dylik tillgång upptagits till 
lägre värde än som kan beräknas bliva godkänt vid taxering enligt kom­
munalskattelagen, skall tillägg ske med ett belopp svarande mot skillnaden. 

4 mom. Har vid bokförandet av årets kostnader gjorts sådan avsättning 
till nybyggnadsfond, rationaliseringsfond eller underhåll av tillgångar, som 
avser framtida utgifter, eller vidtagits annan åtgärd jämställd med dylik 
vinstdisposition, skall tillägg ske med ett mot avsättningen svarande belopp. 
Som åtgärd varom nyss sagts skall dock ej anses sådan avsättning till in­
vesteringsfond eller till pensions- eller annan personalstiftelse, för vilken 
avdrag medgives vid taxering enligt kommunalskattelagen. 
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10 §. 
För att handlägga ärenden rörande spärrkontomedel skall finnas en av 

Konungen utsedd nämnd (spärrkontonämnden), bestående av fem ledamö­
ter med suppleanter för envar av dem. Av ledamöterna skall en vara eller 
hava varit innehavare av domarämbete, övriga ledamöter skola utses så 
att i nämnden komma att företrädas insikt och erfarenhet i aktiebolagsför-
valtning samt i anställdas arbetsförhållanden och därmed förbundna avtals­
frågor. Vad sålunda stadgats skall jämväl gälla suppleanterna. 

Såsom nämndens beslut gäller den mening varom de flesta ledamöterna 
förena sig. 

Mot nämndens beslut må klagan föras hos Konungen genom besvär, vilka 
skola hava inkommit till finansdepartementet sist på tjugonde dagen efter 
den dag klaganden erhållit del av beslutet. Ändå att klagan föres går beslutet 
i verkställighet, där Konungen icke annorlunda förordnar. 

11 §. 

Från skyldighet varom i 7 § sägs fritagas bankaktiebolag, försäkringsak­
tiebolag samt aktiebolag, som avses i förordningen angående försäljning av 
rusdrycker. Detsamma gäller annat aktiebolag beträffande räkenskapsår för 
vilket varken vinstutdelningen eller årsvinsten överstiger åttatusen kronor. 

Där så ur allmän synpunkt finnes påkallat, äger Konungen eller, efter 
Konungens bestämmande, spärrkontonämnden medgiva aktiebolag undan­
tag från bestämmelserna i 7 §. Samma lag vare, såframt ett fullgörande av 
nämnda bestämmelser kan väntas medföra avsevärda betalningssvårigheter 
för bolaget eller särskilda skäl eljest föreligga som böra föranleda undantag. 

12 §. 
Till ledning för bedömandet av aktiebolags skyldighet att verkställa in­

sättning på spärrkonto skall till spärrkontonämnden avlämnas deklaration, 
som skall avfattas å blankett som fastställes av Konungen. 

Deklaration skall lämnas för aktiebolag, vars aktiekapital vid räkenskaps­
årets utgång uppgår till mer än femtiotusen kronor eller för vilket vinst­
utdelningen för året eller årsvinsten överstiger åttatusen kronor. 

Deklarationen skall på heder och samvete avgivas av styrelsen eller, där 
verkställande direktör är utsedd, av denne sist en månad efter det balans­
räkningen för räkenskapsåret blivit fastställd eller, där balansräkningen ej 
fastställts på bolagsstämma som i 121 § första stycket lagen om aktie­
bolag sägs, sist en månad efter denna eller, om stämma ej hållits inom 
tid som i nämnda lagrum stadgas, inom sju månader efter räkenskaps­
årets utgång. 

13 §. 
Aktiebolag åligger att efter anmaning av spärrkontonämnden hålla bola­

gets böcker, räkenskaper och andra handlingar tillgängliga för granskning. 
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Styrelseledamot och verkställande direktör äro skyldiga att lämna de 
uppgifter som erfordras för tillämpningen av bestämmelserna i detta ka­
pitel och av nämnden påfordras. 

14 §. 
Inom den för avlämnande av deklaration fastställda tiden skall aktiebo­

lag på spärrkonto insätta minst hälften av det belopp, som bolaget på grund­
val av deklarationen har att inbetala. 

Sist tre månader efter den för avgivande av deklaration fastställda ti­
den skall bolaget insätta återstoden av beloppet. 

Spärrkontonämnden må när synnerliga skäl därtill föranleda medgiva 
anstånd med insättning till senare tidpunkt än i denna paragraf stadgas. 

15 §. 
På medel insatta på spärrkonto skall bolaget av statsverket tillgodoföras 

ränta efter två procent för år. Räntan skall vid kalenderårets slut läggas 
till kapitalet. 

16 §. 
1 mom. Har bolag insatt högre belopp än vederbort, skall spärrkonto­

nämnden förordna om återbetalning av överskjutande belopp. Å nämnda 
belopp gottgöres ej ränta. 

2 mom. Har i deklaration beräknat spärr kontobelopp på grund av orik­
tiga uppgifter eller av annan anledning upptagits till för lågt belopp, skall 
nämnden, där så finnes påkallat, fastställa det belopp som därutöver skall 
insättas på spärrkonto. Nämnden skall tillika meddela erforderliga före­
skrifter rörande tiden för insättningen, dock att längre anstånd än tre må­
nader från dagen för beslutets delgivande icke utan synnerliga skäl må med­
givas. 

3 mom. Har vederbörlig deklaration för aktiebolag icke avlämnats, skall 
nämnden med ledning av tillgängliga uppgifter fastställa spärrkontobelop-
pet och därvid meddela föreskrifter i enlighet med vad i 2 mom. sägs. 

17 §. 
Medel på spärrkonto må ej av riksbanken utbetalas före den dag medlen 

enligt särskilt förordnande frigjorts från spärren. 
Efter medels frigörande tillgodoföres icke ränta. 

18 §. 
Spärrkontonämnden må efter framställning förordna, att aktiebolags me­

del frigöras från spärr, såframt avsevärda betalningssvårigheter föreligga 
för bolaget eller eljest särskilda förhållanden böra föranleda dylikt förord­
nande. Om skäl därtill äro, äger nämnden förordna, att medlen senare åter 
skola insättas på spärrkonto. 
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Medel som icke frigjorts på sätt i första stycket sägs eller återbetalats 
jämlikt 16 § 1 mom. skola frigöras efter förordnande av Konungen i den 
ordning som må komma att bestämmas i en av Konung och riksdag ge­
mensamt stiftad lag. 

19 §. 

Har under spärrtiden avtal träffats eller annan utfästelse gjorts om över­
låtelse, pantsättning eller annan rätt till spärrade medel, vare avtalet eller 
utfästelsen ej gällande. 

Utan hinder av vad nu sagts övergå spärrade medel till bolag som i den 
ordning i 174—176 §§ lagen om aktiebolag föreskrives övertager ett annat 
bolags tillgångar och skulder. 

Med spärrkontonämndens medgivande må ock ett bolags spärrade medel 
överföras till annat bolag, som genom att övertaga egendom från bolaget 
eller genom att bereda anställning åt bolagets arbetstagare fortsätter dess 
rörelse. 

3 kap. 

Särskilda bestämmelser. 

20 §. 

Spärrkontonämnden äger i den utsträckning Konungen bestämmer från 
taxeringsmyndigheter inhämta uppgifter angående sådana förhållanden som 
kunna tjäna nämnden till ledning för fastställande av spärrkontobelopp. 

21 §. 

Vad som framkommit genom deklaration enligt denna lag eller vid 
granskning enligt 13 § eller genom uppgifts inhämtande enligt 13 och 20 §§ 
må ej yppas i vidare mån än som erfordras för vinnande av syftet med 
deklarationen, granskningen eller uppgiften. 

22 §. 

Har aktiebolag försummat att inom tid som i 14 § avses insätta spärr­
kontobelopp, skall bolaget till statsverket gälda avgift på det felande belop­
pet efter åtta procent för år, där spärrkontonämnden icke prövar skäligt att 
helt eller delvis befria bolaget från avgift. 

Sedan avgift påförts bolaget, skall indrivning av avgiften ske i den ordning 
som om indrivning av kronoutskylder finnes stadgat; dock skall indriv­
ningsavgift icke erläggas. 

23 §. 

Sker vinstutdelning i strid mot vad i 1 kapitlet stadgas, skola bestäm­
melserna i 73 § 2 mom. lagen om aktiebolag rörande återbäring av uppburen 
utdelning och ansvarighet för den brist, som kan uppkomma vid återbä­
ringen, äga motsvarande tillämpning. 
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24 §. 

Vid försummelse att avlämna deklaration enligt 12 § eller att hörsamma 
anmaning eller lämna uppgift enligt 13 § eller att insätta spärrkontobelopp 
äger spärrkontonämnden förelägga den försumlige lämpligt vite. 

25 §. 
1 mom. Styrelseledamot, verkställande direktör eller likvidator, som 

uppsåtligen eller av vårdslöshet låter verkställa vinstutdelning i strid mot 
vad i 1 kapitlet stadgas, straffes med dagsböter eller fängelse. 

2 mom. Med dagsböter eller fängelse straffes ock den som vid fullgörande 
av deklarations- eller uppgiftsplikt enligt bestämmelserna i 2 kapitlet upp­
såtligen lämnar oriktig uppgift, ägnad att för aktiebolag han företräder leda 
till frihet från insättning på spärrkonto eller till för låg sådan insättning. 
Samma lag vare, där någon bryter mot tystnadsplikt som stadgas i 21 §. 

3 mom. Den som underlåter att fullgöra deklarations- eller uppgiftsplikt 
enligt bestämmelserna i 2 kapitlet eller som vid fullgörande av sådan skyl­
dighet av grov oaktsamhet lämnar oriktig uppgift, ägnad att för aktiebolag 
han företräder leda till frihet från insättning på spärrkonto eller till för låg 
sådan insättning, straffes med dagsböter. 

4 mom. Brott mot tystnadsplikt må av allmän åklagare åtalas allenast 
efter angivelse av målsägande. 

Brott varom i övrigt i 2 och 3 mom. sägs må av allmän åklagare åtalas 
allenast efter anmälan eller medgivande av spärrkontonämnden. 

26 §. 

Böter och viten som ådömas enligt denna lag tillfalla kronan. 

27 §. 

Konungen äger meddela de närmare föreskrifter som må finnas erfor­
derliga beträffande tillämpningen av denna lag. 

Denna lag träder i kraft dagen efter den, då lagen enligt därå meddelad 
uppgift utkommit från trycket i Svensk författningssamling. 

Har för räkenskapsår, som i 1 § avses, på grund av beslut före lagens 
ikraftträdande utdelning skett med högre belopp än som enligt 1 kapitlet 
medgives, skall skillnaden avdragas från det belopp, som eljest skulle ha 
kunnat utdelas för följande räkenskapsår. 

Har, när lagen träder i kraft, balansräkning för räkenskapsår som avses 
i 7 § blivit fastställd eller bolagsstämma varom förmäles i 121 § första styc­
ket lagen om aktiebolag hållits utan att balansräkningen därvid fastställts, 
skall den i 12 § stadgade deklarationen avgivas sist en månad efter det lagen 
trätt i kraft. 

Enligt denna lag på spärrkonto insatta medel skola vara fria från spärr 
från och med den 1 januari 1951, såvitt ej dessförinnan annorledes förord­
nas i en av Konung och riksdag gemensamt stiftad lag. 
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Utredningens uppdrag. 
I det y t t r a n d e till s t a t s r ådsp ro toko l l e t den 17 ok tober 1947, v a r m e d che­

fen för f i nansdepa r t emen te t , s t a t s r åde t Wig fo r s s , mo t ive rade t i l lka l l ande t av 
u t r edn ingen , an fördes fö l jande . 

Efterkrigsåren ha kännetecknats av en kraftig stegring av företagens vinster. 
Främst gäller detta aktiebolagen. Även om den vinstökning, som enligt taxerings­
resultatet förelåg under år 1946, får bedömas med hänsyn till vissa speciella om­
ständigheter, såsom arbetskonflikten inom metallindustrien 1945, det ökade an­
talet bolag samt förhållanden i samband med avvecklingen av krigskonjunktur-
skatten och källskattereformens genomförande, måste man dock räkna med att 
en avsevärd, icke förutsedd vinstökning förelegat i förhållande till tidigare år. I 
nuvarande ekonomiska läge, som ställer krav på återhållsamhet från alla sam­
hällsgruppers sida för att h indra ytterligare prisstegringar, måste ökad uppmärk­
samhet ägnas också frågan om företagens ökade vinster. Dessa medföra nämligen 
ett ökat tryck på prisnivån, vare sig de få tjäna som underlag för löneökningar 
eller de stanna hos företagen för att användas till nya investeringar eller till höjda 
utdelningar åt aktieägarna. 

Under de senaste åren ha olika åtgärder vidtagits i syfte att h indra företagen 
att dela ut alltför stora vinster eller för att förmå företagen att reservera viss del 
av vinsten för framtida behov. Främst märkas de bestämmelser, som infördes 1943 
om begränsning av aktiebolagens vinstutdelning och som nu finnas i 1946 års lag 
med särskilda bestämmelser om begränsning av vinstutdelning från aktiebolag. 
Denna lagstiftning kan dock icke anses tillräcklig i nuvarande situation. Från­
sett att viss ökning av vinstutdelningen varit möjlig inom lagens ram, h indrar 
vinstbegränsningen icke bolagen att använda sina överskott till investeringar. 

Till utredning bör omedelbart upptagas frågan om en ny lagstiftning om dispo­
sition över aktiebolagens vinstmedel, som bygger på andra grunder än den nu­
varande lagstiftningen. Den nya lag, som sålunda kan komma att avlösa 1946 års 
lag, bör avse, att en viss del av bolagens vinster skall tillfälligt steriliseras. Den 
närmast till hands liggande metoden att åstadkomma detta synes vara att göra 
bolagets rätt att lämna utdelning till aktieägarna beroende av att medel insättas 
å spärrkonto. Man kan tänka sig, att utdelning överhuvud icke får ske utan sam­
tidig avsättning till spärrkonto, eller att utdelningen är fri rörande ett visst mi­
nimibelopp, motsvarande en skälig kapitalränta, men att ytterligare utdelning 
medgives först under villkor om avsättning till spärrkonto. Avsättningens storlek 
kan tänkas stå i proportion till utdelningen eller till årsvinsten. Utredningen bör 
emellertid vara obunden att pröva även andra lösningar. 

I likhet med vad som gäller avsättningar enligt 1947 års förordning om investe­
ringsfonder, böra medel, som avsättas till spärrkonto, vara avdragsgilla vid be­
räkning av nettointäkt av rörelse enligt kommunalskattelagen och förordningen 
om statlig inkomst- och förmögenhetsskatt. Vid ett återförande till bolaget, skola 
medlen upptagas som intäkt av rörelse för det beskattningsår medlen kommit 
bolaget till godo. 

För spärrkontomedel torde böra utgå skälig ränta. 
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Utredningens syfte är icke att söka nå fram till någon lagstiftning om andel i 
vinst för de anställda i företagen. Frågan om fördelningen av produktionens av­
kastning mellan företagare och anställda bör liksom hittills lösas genom förhand­
lingar mellan par terna på arbetsmarknaden. Avgörande ur allmän synpunkt med 
hänsyn till den rådande ekonomiska situationen är att medlen under viss tid för­
bli spärrade i r iksbanken och icke under denna tid ge upphov till ökad efterfrå­
gan på varor och tjänster. 

Vid sidan av föreskrifter om spärrkontoavsättning torde erfordras bestämmelser 
om absolut maximering av vinstutdelning i förhållande till t idigare år. 

Utredningen bör vidare kunna behandla frågan om de s. k. skattereservernas 
ställning. Det bör övervägas, huruvida skattereserv bör på en gång kunna över­
föras till spärrkonto eller avföras på annat sätt eller om särskilda bestämmelser 
i ämnet bli överflödiga. Utredningen får även taga ställning till frågan, om det 
alltjämt kan vara skäl att behålla den särskilda regel, som infördes i samband 
med bestämmelserna om skattereserven, att bolag i vissa fall icke må njuta avdrag 
vid taxering för överföring av medel till pensionsstiftelse. 

Det är nödvändigt, att den nya lagstiftningen förses med effektiva sanktions­
regler, så att ett kringgående av lagstiftningen icke blir möjligt. 

Utredningen kommer att få taga ställning till en serie detaljproblem såsom frå­
gorna, huruvida spärrkontomedel under särskilda omständigheter må tagas i an­
språk redan under spärrtiden, vilka regler, som kunna bli nödvändiga med hän­
syn till förhållandena mellan dotterbolag och moderbolag eller för bolag, som 
väsentligen ha till uppgift att äga och förvalta aktier. Några särskilda direktiv 
rörande dessa frågor anser jag icke erforderliga. 

Den blivande lagstiftningen om disposition av aktiebolagens vinstmedel bör 
vara provisorisk och icke gälla för längre tid än två år. Frågan om spärren å 
insatta medel alltjämt skall bestå bör underkastas prövning senast vid 1950 års 
riksdag. 

Utredningen bör bedrivas med sådan skyndsamhet, att proposition i ämnet kan 
framläggas vid början av 1948 års riksdag. 

Med bifall t i l l f ö r e d r a g a n d e n s h e m s t ä l l a n bemynd igades d e n n e av Kungl . 
Maj :t a t t t i l lka l l a u t r e d n i n g s m ä n n e n m e d u p p d r a g a t t ve rks t ä l l a u t r e d n i n g 
i f råga om n y lags t i f tn ing om d ispos i t ionen över ak t i ebo lagens v ins tmede l . 
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G ä l l a n d e l a g s t i f t n i n g . 

Aktiebolagslagens bestämmelser. 

Från begreppet aktiebolags årsvinst — den vinst som uppkommer på ett 
bolags rörelse under ett räkenskapsår — är att skilja begreppet vinst en­
ligt balansräkningen. Vinst enligt balansräkningen är vinst, som förelig­
ger på bolagets verksamhet under hela den gångna verksamhetstiden och 
som ej utdelats eller överförts till reservfonden eller skuldregleringsfonden. 
Vinst enligt balansräkningen är således det överskott — efter täckning av 
bolagets skulder — som senaste balansräkningen utvisar utöver aktiekapita­
let, reservfonden och skuldregleringsfonden samt, där i stället för avskriv­
ning å bolagets tillgångar avsättning skett till värdeminskningskonton (för­
nyelsefonder), jämväl behållningen å dessa konton. 

Vinsten enligt balansräkningen är den gräns, intill vilken utdelning lag-
ligen må äga rum. Och det tillkommer ordinarie bolagsstämma att, sedan 
fastställelse skett av balansräkningen för föregående räkenskapsår, besluta 
huruvida och i vilken utsträckning utdelning av vinst enligt balansräkningen 
skall utbetalas till aktieägarna. 

Vid bedömandet av huru stor del av vinsten enligt balansräkningen som 
lämpligen bör utdelas måste beaktas det behov av frivillig reservering av 
vinstmedel, som med hänsyn till bolagets förhållanden föreligger för dess 
konsolidering och utveckling. Vid den frivilliga reserveringen av vinstmedel 
kunna bolagen framgå på två vägar. Dels kan reserveringen ske öppet ge­
nom frivillig ökning av reservfond eller skuldregleringsfond eller genom 
uppläggande av andra fonder, såsom dispositionsfond, vinstregleringsfond 
o. s. v., eller genom balansering av besparade vinstmedel. Dels kan reserve­
ring ske dolt därigenom att nedskrivning företages å värdet av bolagets till­
gångar i vidsträcktare omfattning än som erfordras för tillgodoseende av 
föreliggande avskrivningsbehov; bolaget bildar s. k. dolda reserver. I dylika 
fall, liksom då dolda reserver uppkommit genom värdestegring å bolagets 
tillgångar, ger bolagets behållna förmögenhet enligt balansräkningen — 
summan av bolagets tillgångar enligt balansräkningen efter avdrag för bo­
lagets skulder och i balansräkningen upptagna värdeminskningsposter — 
icke ett riktigt uttryck för bolagets verkliga förmögenhetsställning. 

I flera lagar och förordningar återfinnas bestämmelser, som begränsa bo­
lagens möjligheter att utdela vinst eller avse att uppmuntra eller tvinga fö-
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retagen att reservera vissa delar av vinsten för framtida behov. Först må 
nämnas aktiebolagslagens bestämmelser om fondering av vinst, vilka väsent­
ligen skärpts genom den nya aktiebolagslagen, som träder i kraft den 1 
januari 1948. Enligt 71 § nya aktiebolagslagen skall av ett aktiebolags års­
vinst minst 10 procent avsättas till reservfond. Dessförinnan får dock från 
årsvinsten avdragas vad som åtgår för att täcka eventuell från föregående 
år balanserad förlust. Avsättningen skall fortsätta ända till dess att reserv­
fonden uppgår till 20 procent av aktiekapitalet eller det högre belopp som 
är föreskrivet i bolagsordningen. Reservfonden är bunden och får icke mins­
kas genom vinstutdelning. 

Den nya aktiebolagslagen innehåller ävenledes bestämmelser om särskild 
fondering i bolag som arbeta med stort främmande kapital. Ändå att re­
servfonden uppgår till det i 71 § aktiebolagslagen eller bolagsordningen fö­
reskrivna beloppet skall avsättning av minst 10 procent av årsvinsten allt­
jämt ske till reservfond eller till en skaldregleringsfond, därest bolagets 
skulder överstiga summan av aktiekapitalet, reservfonden och skuldregle­
ringsfonden (72 §). Vid beräkning av skuldbeloppet inräknas dock icke 
vissa genom inteckning tryggade skulder. Medel som avsatts till skuld­
regleringsfond äro liksom medel avsatta till reservfonden bundna i före­
taget. Skulle bolagets skulder komma att nedgå, så att det bundna kapitalet 
överstiger skulderna, kan skuldregleringsfonden dock avvecklas. Detta skall 
i så fall ske successivt med högst en femtedel av överskottet om året. 

För bolag med stort främmande kapital gäller jämväl en utdelningsbe­
gränsning. Så länge bolagets skulder överstiga det bundna kapitalet, får 
bolaget icke utdela större vinst än 5 procent av den behållna förmögenheten, 
med mindre ett lika stort belopp som det vilket därutöver utdelas ytterli­
gare avsattes till reservfonden eller ock, då den uppgår till föreskrivet be­
lopp, till skuldregleringsfonden. För att kunna utdela 7 procent av förmö­
genheten måste bolaget således binda ett belopp motsvarande 2 procent. 

Särskild lagstiftning om vinstutdelningsbegränsning. 

Särskilda bestämmelser om begränsning av vinstutdelning från aktie­
bolag infördes genom en särskild lag därom den 5 februari 1943 (nr 28). 
Frågan hade väckts av fullmäktige i riksbanken genom en skrivelse till 
Kungl. Maj:t den 22 november 1941. Fullmäktige framhöllo, att det ur pen­
ningpolitiska synpunkter var önskvärt att begränsa penningtillförseln till 
marknaden. Det var angeläget, att en ökning av aktieutdelningarna icke 
skedde, utan att bolagen i stället för att ställa disponibla medel till aktie­
ägarnas förfogande såvitt möjligt företoge konsolidering av sin ekonomiska 
ställning. En återhållsamhet i fråga om aktieutdelningarna skulle också 
utgöra ett viktigt stöd för strävandena att hålla tillbaka en ökning av de 
avtalsreglerade penninginkomsterna. 
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Genomförandet av en lagstiftning om vinstbegränsning kom sedermera 
att sammankopplas med det allmänna inkomststopp som genomfördes på 
hösten 1942. Chefen för finansdepartementet, statsrådet Wigforss, anförde 
till statsrådsprotokollet den 18 december 1942 vid motiveringen av sin hem­
ställan om lagförslagets framläggande för riksdagen, att en utdelningsbe­
gränsning infogats som en integrerande del i det allmänna inkomststoppet. 
Efter den reglering av arbetslöner och jordbrukspriser som vunnits borde 
en lagstiftning om vinstbegränsning utan dröjsmål t räda i kraft. 

1943 års lag avsåg vinstutdelning för räkenskapsår som utgått den 31 
december 1942 eller senare, dock före den 31 december 1944. Bestämmel­
serna om vinstbegränsnmg ha senare förlängts, sist genom lagen den 22 
mars 1946 (nr 77) med särskilda bestämmelser om begränsning av vinst­
utdelning från aktiebolag. Denna lag avser utdelning till aktieägarna av vinst 
enligt fastställd balansräkning för räkenskapsår som utgått den 31 decem­
ber 1945 eller senare, dock före den 31 december 1947. Lagen gäller alltså 
icke för räkenskapsår som utgår den 31 december 1947, vilket med hän­
syn till att räkenskapsåret vanligen överensstämmer med kalenderåret in­
nebär att lagen i stort sett ej är tillämplig å vinst som influtit år 1947 och 
blir föremål för vinstdisposition år 1948. 

Huvudregeln i lagen är, att utdelningen till aktieägarna av aktiebolags 
vinst enligt fastställd balansräkning icke får överstiga 6 procent av bola­
gets behållna förmögenhet enligt balansräkningen (2 § första stycket). Med 
bolagets behållna förmögenhet avses bolagets tillgångar efter avdrag för 
skulder och värdeminskningsposter. I vissa fall får dock utdelning utgå med 
högre belopp än som följer av huvudregeln. Har i ett bolag för de tre sista 
räkenskapsår, som utgått före den 1 januari 1940, vinstutdelning skett med 
belopp som i medeltal överstiger 6 procent av bolagets behållna förmögen­
het enligt balansräkningen för vart och ett av dessa år, må nämligen ut­
delning fortfarande ske med belopp motsvarande högst nämnda medeltals­
procent av den behållna förmögenheten enligt balansräkningen för det rä­
kenskapsår utdelningen avser (2 § andra stycket). Ett bolag som under 
dessa tre räkenskapsår utdelat i medeltal 10 procent av den behållna för­
mögenheten, kan således fortsätta med denna utdelningsprocent. Grunden 
till detta stadgande har varit att, såsom förut nämnts, förefintligheten av 
dolda reserver, uppkomna genom långt gående, nedskrivningar av värdet 
å bolagets tillgångar eller genom värdestegring å dessa, kan medföra, att 
bolagets behållna förmögenhet enligt balansräkningen icke utgör ett rik­
tigt uttryck för bolagets verkliga förmögenhetsställning. En bättre mått­
stock för bedömning av denna förmögenhetsställning ansågs icke kunna 
fastställas än en procentsats bestämd i relation till utdelningarna från bo­
laget under en viss tidsperiod. Från huvudregeln gäller ännu ett undantag, 
betingat av önskemålet att undvika, att något bolag skulle tvingas att sänka 
sin utdelning. Ett bolag som för det sista räkenskapsår som utgått tidigare 
än den 31 december 1941 utdelat en högre procent av den behållna förmö­
genheten än som tillätes enligt huvudregeln eller enligt regeln om medel-
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talsprocent för tre räkenskapsår kan fortsätta med den högre vinstutdel­
ningen. Bolaget äger alltjämt utdela högst den procent av den behållna för­
mögenheten, vartill vinstutdelningen uppgick det åsyftade räkenskapsåret 
(2 § tredje stycket). Bolaget är dock icke berättigat att höja det procent­
tal i förhållande till aktiekapitalet, som den sålunda medgivna vinstutdel­
ningen utgör. 

Därest vid utdelningens bestämmande enligt förenämnda regler erhålles 
ett procenttal i förhållande till aktiekapitalet som innehåller ett bråktal, 
må enligt 3 § fjärde stycket procenttalet höjas till närmast högre halva eller 
hela procenttal. 

Nu nämnda bestämmelser överensstämma med motsvarande bestämmel­
ser i 1943 års lag om vinstutdelningsbegränsning. Genom 1946 års lag in­
fördes emellertid även en regel, som avsåg att binda hos företagen fonderade 
skattereserver, vilka eljest skulle ha blivit frigjorda i samband med upp­
bördsreformens genomförande. Bolag som i fastställd balansräkning för 
räkenskapsår som utgått den 31 december 1944 eller senare, dock före den 
31 december 1945, redovisat skattefond eller annan post avseende ogulden 
skatt( skattereserv) får icke höja sin utdelning utöver utdelningen nämnda 
år, med mindre skattereserven redovisas oförminskad (3 §). En underlå­
tenhet att bibehålla skattereserven medför även den påföljden att bolaget 
icke får rätt att lägga till grund för sin utdelning de speciella reglerna i 2 § 
andra och tredje styckena (regeln om medeltalsprocent för tre räkenskaps­
år och regeln om oförändrad vinstutdelning för det sista räkenskapsår, som 
utgått tidigare än den 31 december 1941). I skattereserven skall anses ingå, 
förutom reservens belopp enligt fastställd balansräkning, jämväl belopp 
som bolagsstämman vid balansräkningens fastställande beslutat överföra 
till skattereserven. 

I 4 § 1946 års lag gives en särskild undantagsregel för bolag i vilka fin­
nas aktier med företrädesrätt till vinstutdelning jämte rätt att, därest under 
föregående år sådan utdelning ej till fullo lämnats, av följande års utdel­
ningsbara vinst bekomma vad som brustit, innan utdelning å andra aktier 
må äga rum (företrädesrätt till ackumulativ utdelning). Belopp, som till­
kommer sådana preferensaktier för tidigare år, skall icke inräknas i den en­
ligt 2 och 3 §§ tillåtna vinstutdelningen. — Enligt 5 § skola lagens bestäm­
melser icke äga tillämpning, där vinstutdelning från aktiebolag understiger 
10 000 kronor och ej heller skola bestämmelserna i 2 § äga tillämpning i 
fråga om vinstutdelning från bolag (dotterbolag, dotterdotterbolag), vars 
aktier till mer än 95 procent ägas av annat aktiebolag (moderbolag) eller 
ock av ett eller flera sådana dotterbolag eller av moderbolaget och ett eller 
flera sådana dotterbolag tillsammans. I 6 § har stadgats, att Konungen äger 
medgiva aktiebolag med avseende å dess särskilda förhållanden undantag 
från bestämmelsern i 2 och 3 §§ samt därvid föreskriva de villkor för un­
dantaget som prövas nödiga. I 7 § har upptagits ett stadgande att vid vinst­
utdelning i strid med lagen bestämmelserna i 54 § första stycket aktiebo­
lagslagen rörande återbäring av uppburen utdelning och ansvarighet för den 

2—474272 
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brist, som kan uppkomma vid återbäringen, skola äga tillämpning. De åsyf­
tade bestämmelserna innehålla att, därest viss enligt aktiebolagslagen otill-
låten vinstutdelning beslutas och verkställes, de som uppburit sådan utdel­
ning äro skyldiga att återbära densamma, varjämte de som deltagit i beslu­
tet, en för alla och alla för en, ansvara för den brist som kan uppkomma 
vid återbäringen. I 8 § 1946 års lag stadgas slutligen straff för styrelseleda­
mot eller likvidator som uppsåtligen eller av vårdslöshet låter verkställa 
vinstutdelningen i strid med lagens föreskrifter. 

Skatterättsliga m. fl. bestämmelser. 
Utöver vad nyss anförts om aktiebolagens fonderade skattereserver må 

här lämnas en redogörelse för vissa s k a t t e r ä t t s l i g a f ö r h å l l a n d e n 
som sammanhänga med eller eljest belysa de för utredningen aktuella pro­
blemen. 

Till en början må understrykas att 3 § av 1946 års utdelningsbegräns-
ningslag icke innebär något hinder för bolag, som varken utdela mer än 6 
procent av den behållna förmögenheten eller höja utdelningen i förhållande 
till tidigare år, att taga sina skattereserver i anspråk. Därest sådana bolag 
överföra sina skattereserver till vissa slag av pensionsstiftelser skulle de, 
jämlikt stadgandet i punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunal skatte­
lagen och därtill anslutande praxis, ha ägt rätt att vid taxeringen åtnjuta 
avdrag för överföringen. Genom en särskild förordning den 22 mars 1946 
(nr 78) med vissa bestämmelser angående aktiebolags rätt att vid taxering 
njuta avdrag för överföring av medel till pensionsstiftelse har emellertid 
stadgats att, därest skattereserv som avses i 3 § 1946 års utdelningsbe-
gränsningslag icke redovisas oförminskad, aktiebolag icke må vid taxering 
till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst- och förmögenhetsskatt — 
såvitt angår räkenskapsår som utgått den 31 december 1945 eller senare, 
dock före den 31 december 1947 — njuta sådant avdrag för överföring av 
medel till pensionsstiftelse eller annan personalstiftelse varom i förenämnda 
punkt 2 stadgas. Konungen äger dock medgiva aktiebolag med avseende å 
dess särskilda förhållanden undantag och därvid föreskriva de villkor för 
undantaget som prövas nödiga. Chefen för finansdepartementet, statsrådet 
Wigforss, anförde i propositionen med förslaget till förordningen (1946 nr 
75 sid. 20) att, även om det i och för sig vore önskvärt att bolagen över­
förde medel till pensionsstiftelser, bolagen likväl knappast syntes kunna 
framställa befogade anspråk på avdragsrätt i det fall att överföringen av-
såge medel, som frigjorts genom den av uppbördsreformen föranledda 
skatteeftergiften. Vid sådant förhållande och med hänsyn till den minsk­
ning i skatteunderlaget för stat och kommun, som skulle bli följden om 
aktiebolagen i större utsträckning verkställde överföring av medel från 
skattereserverna till pensionsstiftelser, finge det anses motiverat att med­
delade särskilda bestämmelser med avseende å avdragsrätten i nu förevaran­
de fall. 
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De bestämmelser om ersättningsskatt, som lämnats i förordningen den 
26 juni 1933 (nr 395) om sådan skatt, äro i viss mån ägnade att förmå bo­
lag att verkställa vinstutdelningar som eljest ej skulle äga rum. Svenskt 
aktiebolag (liksom även svensk ekonomisk förening och vissa juridiska per­
soner med säte i utlandet), vars verksamhet väsentligen består i förvaltning 
av fastighet eller av värdepapper eller annan därmed likartad lös egendom, 
skall i vissa fall erlägga ersättningsskatt. Förutsättningarna äro att bolaget 
vid disponerandet av vinsten för visst räkenskapsår underlåtit att besluta 
utdelning, ehuru sådan underlåtenhet icke skäligen kan anses påkallad av 
bolagets ställning, eller ock beslutat utdelning med belopp som med hänsyn 
till ställningen må anses mer än skäligt ringa. Omständigheterna skola vi­
dare göra sannolikt att ett väsentligt syfte härvid varit att bereda fysiska 
personer, vilka ägt del i bolaget, lindring i deras beskattning i riket. Såsom 
beskattningsbart belopp fastställes vad som av vinsten för verksamhetsåret 
utöver utdelat belopp skäligen kunnat utdelas till aktieägare. Skatten utgår 
med 25 procent av det beskattningsbara beloppet. Yrkande om taxering till 
ersättningsskatt skall framställas senast andra året efter det år då bolaget 
rätteligen skolat taxeras till statlig inkomstskatt för den ifrågavarande in­
komsten. Utdelar bolaget före augusti månads utgång året efter det då er­
sättningsskatt påförts sålunda beskattat belopp, må restitution ske av därå 
belöpande ersättningsskatt. Med anledning av motioner vid 1943 års riksdag 
uttalade första lagutskottet i sitt utlåtande (nr 1) rörande 1943 års utdel-
ningsbegränsningslag, att stadgandet i förordningen om ersättningsskatt bör 
så förstås, att ersättningsskatt må utgå allenast i den mån utdelning på 
grund av utdelningsbegränsningslagens bestämmelser icke är förbjuden. 

Vid skattelagstiftningens utformning har på flera sätt hänsyn tagits till 
intresset, att företagen använda sin vinst till att genom avskrivningar å till­
gångar eller genom fondering konsolidera sin ställning. Av betydelse äro de 
bestämmelser om fri avskrivning, som infördes 1938 i punkt 4 av anvisning­
arna till 29 § kommunalskattelagen och som medge aktiebolag och vissa 
andra juridiska personer att efter särskilt beslut erhålla fri avskrivning 
å maskiner eller andra för stadigvarande bruk avsedda inventarier. Huvud­
syftet med den fria avskrivningen var att bringa den skattemässiga värde­
sättningen i närmare anslutning till den affärsmässiga. Vid lagstiftning­
ens genomförande framhölls emellertid även den konjunkturutjämnande 
effekten. Chefen för finansdepartementet anförde sålunda i propositionen 
med förslag till lagstiftningen (1938 nr 258 sid. 256), att det kunde för­
väntas, att förslagets genomförande skulle verksamt bidraga till närings­
livets konsolidering och dess förmåga att vid sämre konjunkturer bereda 
sysselsättning åt sina anställda. 

I detta sammanhang må även nämnas bestämmelserna i punkt 1 i 
anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen, enligt vilka, där ordnad bok­
föring föreligger, den i räkenskaperna gjorda värdesättningen å tillgångar, 
avsedda för omsättning eller förbrukning i rörelse, i regel skall frångås vid 
inkomstberäkningen allenast om särskilda förhållanden föranleda därtill. 
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Direkt konjunkturutjämnande syfte ha de bestämmelser om avsättning 
till investeringsfonder, som infördes första gången 1938 och som numera 
återfinnas i förordningen om investeringsfonder den 2 maj 1947 (nr 174). 
Enligt denna förordning må bl. a. aktiebolag vid beräkning av nettointäkt 
av rörelse enligt kommunalskattelagen och förordningen om statlig in­
komst- och förmögenhetsskatt njuta avdrag för avsättning till vissa in­
vesteringsfonder. Avdraget må enligt huvudregeln ej överstiga 20 procent 
av årsvinsten, men kan under vissa villkor uppgå till 35 procent. Förord­
ningen förutsätter, att investeringsfond skall tagas i anspråk först efter 
särskilt medgivande av statlig myndighet. Komma de fonderade medlen 
icke till användning för sitt ändamål, skola medlen återföras till beskatt­
ning. Skatteförmånen blir således definitiv endast om fondmedlen använ­
das på avsett sätt. 

Slutligen må här omnämnas de överenskommelser som träffats i april 
och maj 1947 mellan statens bränslekommission, å ena, samt svenska trä­
varuexportföreningen, svenska cellulosaföreningen och svenska trämasse­
föreningen, å andra sidan. Enligt dessa överenskommelser skola vid export 
av trävaror eller leverans av kemisk och mekanisk massa intill den 1 feb­
ruari 1948 vissa avgifter uppbäras av föreningarna och inlevereras till sär­
skilda branschstiftelser. Avgifterna uppgå för trävaror till 100 kronor per 
exporterad standard, för kemisk massa till 50 kronor per ton och för me­
kanisk massa till 20 kronor per ton. Stiftelses medel skola användas dels för 
forsknings- och andra ändamål som äro av samfällt intresse för branschen, 
dels för utbetalning till medlemmar i branschföreningen m. fl. Utbetal­
ning till medlemmarna må ske när Kungl. Maj :t medgiver detta med hän­
syn till ändrade konjunkturförhållanden. Ha stiftelsens medel ej tidigare 
disponerats, skall slutlig utbetalning till medlemmarna ske under åren 
1951_1953. Inbetalningar till dessa branschstiftelser äro enligt förordning­
en den 30 juni 1947 (nr 339) avdragsgilla vid beräkning av nettointäkt av 
rörelse enligt kommunalskattelagen och förordningen om statlig inkomst-
och förmögenhetsskatt. När medel återbetalas till medlemmarna, skola de 
hos medlemmarna upptagas som intäkt av rörelse för det beskattningsår 
medlen komma medlemmen till godo. 

De medel, som inbetalas till branschstiftelse, skola vara utlånade till sta­
ten i den mån de icke erfordras för täckande av de med förvaltningen för­
enade kostnaderna. Å de utlånade medlen utgår ränta. Käntans storlek för 
de medel som utlånats av stiftelsen cellulosaindustriens konjunktur utjäm­
ningsfond och stiftelsen trämasseindustriens konjunktur utjämningsfond 
har i överenskommelse med riksgäldskontoret vilken godkänts av Kungl. 
Maj:t bestämts med hänsyn till den tid medlen äro bundna. Belopp som 
innestå tre till sex månader tillgodoföras en ränta av 0,so %, varefter rän­
tan för varje halvt år ökas med 0,25 %. För tidsperioden l1/, till 2 år är rän­
tan alltså 1,25 %. För tiden därefter äro räntesatserna 2 till 3 år l,eo %, 
3 till 4 år I,» %, 4 till 5 år 2,20 % och 5 till 57= år 2,35 %. För insättningar, 
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som ske efter eventuell diskontoförändring, skall ny överenskommelse träf­
fas om räntesatserna. Räntan överföres första gången den 1 oktober 1948 
och sedan den 1 oktober varje år till ett särskilt konto. Å detta konto kapi-
taliseras räntan årsvis efter en räntesats av 1 % vid nuvarande ränteläge. 
Anpassning av denna räntesats efter förändrat ränteläge kan ske efter över­
enskommelse. Avsikten torde vara att träffa överenskommelse om avgifts­
inbetalningar till nyssnämnda stiftelser jämväl för export av trävaror och 
leveranser av massa, som äga rum under tiden efter den 31 januari 1948. 

Vid Kungl. Maj :ts meddelande den 17 oktober 1947 av bestämmelser 
om reglering av handeln med vissa slag av virke under avverkningsåret 
1947/48 har förutsatts, att frivillig överenskommelse enligt förda för­
handlingar träffades mellan bränslekommissionen och svenska cellulosa­
föreningen respektive svenska trämasseföreningen om uttagande efter den 
1 februari 1948 av en avgift vid export av massa eller vid försäljning till 
svenska pappersbruk för tillverkning av exportpapper, motsvarande 75 kro­
nor för ton kemisk och 30 kronor för ton mekanisk massa, samt att av 
dessa avgifter 25 kronor respektive 10 kronor för ton massa skulle tillföras 
två särskilda fonder. Av dessa fonder skulle den ena, som vore avsedd att 
disponeras för förbättrande åtgärder inom det enskilda skogsbruket, erhålla 
en tredjedel av beloppen i fråga och den andra, som skulle disponeras för 
sociala ändamål till förmån för de inom skogsindustrien och skogsbruket 
anställda, återstående två tredjedelar av samma belopp. 

Utländsk lagstiftning. 
Utredningen har införskaffat uppgifter från vissa andra länder om lag­

stiftningsåtgärder varigenom aktiebolags rätt att utdela vinst begränsats med 
hänsyn till det rådande ekonomiska läget. 

I E n g l a n d , F i n l a n d , F r a n k r i k e , I t a l i e n och S c h w e i z 
synas sådana bestämmelser icke för närvarande vara i kraft. 

I D a n m a r k har vinstutdelningen från aktiebolag begränsats genom 
en lag den 30 juni 1941, senast ändrad genom en lag den 3 juni 1947. För 
räkenskapsår, som utlöper före den 1 januari 1948, må icke under någon 
form fastställas högre vinstutdelning till aktieägarna än som svarar mot 
medeltalet av utdelningsprocenten på det inbetalade aktiekapitalet för de tre 
sista, före den 1 september 1939 avslutade räkenskapsåren. Uppkommer 
bråktal, höjes det till närmast högre halvprocent. Utgör årsvinsten mer än 
ett belopp motsvarande nämnda genomsnittsutdelning med 50 procent till-
lägg, kan högst hälften av den däröver liggande delen av överskottet dock 
användas till supplering av utdelningen med högst V» av denna. Av årsvins­
ten skall extraordinärt avsättas ett dubbelt så stort belopp som det, vilket 
utbetalas utöver genomsnittsutdelningen. Avsättningen skall ske till en sär­
skild konjunkturfond. Denna kan icke användas till annat än täckning av 
brist, som ej kan täckas av årets vinst eller av bolagets övriga reserver ut-
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över den legala reservfonden. Särskilda bestämmelser finnas för bolag som 
icke avlagt redovisning för ovannämnda tre år. Utan hinder av nu berörda 
stadganden kan alltid utdelas högst 6 procent av det inbetalade aktiekapi­
talet. Utdelningsbegränsningen gäller ej bolag som stiftats efter den 21 maj 
1940, såvida ej bolaget helt eller delvis är att anse som fortsättande av ett 
annat bolag, för vilket begränsningen skulle ha gällt. Under inga omstän­
digheter må fastställas högre utdelning än som är försvarlig med hänsyn 
till bolagets ekonomiska ställning och de rörelseförhållanden man har att 
räkna med vid tiden för utdelningens fastställande. Arvodena till styrelse­
medlemmar ha även begränsats. Dispensrätt finnes ej angiven i lagen. En­
ligt ett den 10 december 1947 framlagt förslag skall lagen utsträckas att 
gälla t. o. m. räkenskapsår som utlöper före den 1 januari 1949 och jämväl 
äga tillämpning å bolag, som stiftats under tiden den 21 maj 1940—31 
december 1944. Vidare föreslås, att å belopp, varmed aktiekapital höjes un­
der år 1948, högst 6 procent må utdelas. 

I N o r g e har vinstutdelningsbegränsning senast påbjudits genom Pris-
direktoratets kunngjöring den 1 april 1947. Vinstutdelning må tillsvidare icke 
utan Prisdirektoratets medgivande ske med mer än 5 procent av aktiekapi­
talet vid räkenskapsårets början. Om aktiekapitalet höjts efter den 1 janu­
ari 1937 utan motsvarande inbetalning från aktieägarna, skall blott aktie­
kapitalet per nämnda dag läggas till grund för beräkningen av vinstutdel­
ningen, med mindre Prisdirektoratet bestämmer annorlunda. Andra utbe­
talningar än vinstutdelning få icke ske utan samtycke av Prisdirektoratet. 
Därmed avses bland annat utskiftning av tillgångar, inlösen av preferens­
aktiekapital, annan utbetalning till aktieägarna i samband med nedsättning 
av aktiekapitalet, erläggandet av överpriser till aktieägare för varor som 
levererats till bolaget ävensom försträckningar till aktieägare eller överta­
gande eller garanterande av förpliktelser som åvila dessa. Arvoden till sty­
relsemedlemmar äro jämväl underkastade begränsning. Bestämmelserna, 
utom de om arvodesbegränsning, gälla endast bolag med aktiekapital eller 
behållen förmögenhet om minst 25 000 kronor. I intet fall må dock utdelas 
mer än som är försvarligt med hänsyn till bolagets ekonomiska ställning, 
rörelsens behov av återuppbyggnad, modernisering och utvidgning och till 
de rörelseförhållanden man har anledning att räkna med, när utdelningen 
fastställes. Bestämmelserna om förbud mot försträckning till aktieägare och 
garanterande av deras förpliktelser ha närmast tillkommit för att hindra 
att böter och skadestånd, som påförts s. k. landssvikere, överföras på bo­
lag. — Löner till direktörer, disponenter och andra med ledande ställning i 
aktiebolag äro underkastade reglering, senast genom Riksmeklingsmannens 
kunngjöring den 28 januari 1946. 

I H o l l a n d lärer i princip högst 9 procent av det inbetalda aktiekapi­
talet få utdelas till aktieägarna. Emellertid har finansministern befogenhet 
medgiva undantag, därvid dock den del av utdelningen som överstiger 9 
procent skall erläggas i form av aktier i bolaget. 
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Vissa ekonomiska uppgifter om aktiebolagen. 

Aktiebolagens vinster. 

Efterkrigsåren ha som bekant kännetecknats av en kraftig stegring av 
aktiebolagens vinster. De till statlig inkomstskatt taxerade beloppen voro 
enligt från statistiska centralbyrån lämnade uppgifter vid taxeringarna för 
åren 1943—1946 i miljoner kronor resp. 1 019, 956, 1 180 och 2 027. Vinstök­
ningarna voro, i procent på närmast föregående år, enligt taxeringsutfallen 
för åren 1945 och 1946 resp. 23,4 och 71,8. Särskilt anmärkningsvärda äro de 
höga vinstbelopp som redovisades för år 1946. Dessa höga belopp torde, så­
som ock i direktiven för utredningen påpekats, till viss del ha framkommit 
såsom en följd av särskilda omständigheter av engångsnatur, särskilt för­
hållanden i samband med källskattereformens genomförande. A andra sidan 
är den stora vinstsiffran uppenbarligen även uttryck för en ökad lönsamhet 
av bolagens verksamhet. 

Inom priskontrollnämnden har på begäran av utredningen gjorts en sam­
manställning av bland annat nettovinsterna och eget kapital för 333 in­
dustriaktiebolag, större och mindre, för vilka priskontrollnämnden fört en 
fortlöpande speciell statistik. Dessa företags salutillverkningsvärde uppgår 
till omkring en tredjedel av hela industriens salutillverkningsvärde. I bilaga 
1 till detta betänkande har sammanställningen återgivits dels för samt­
liga i undersökningen ingående företag dels för olika huvudgrupper, därvid 
fyra större bolag, vilka av särskilda skäl icke ansetts böra föras till viss 
huvudgrupp, sammanförts till en särskild grupp, benämnd »Särskilda grup­
pen». Med eget kapital avses aktiekapital, fonder och balanserade vinstme­
del, dock icke skattefonder, värdeminskningsfondcr och årsvinsten. 

Av bilagan framgår att nettovinsten för samtliga de i undersökningen in­
gående företagen från 1938 till 1945 ökat från 139 till 198 miljoner kronor 
och för år 1946 utgjorde 275 miljoner kronor. Nettovinsten i procent av 
bolagens egna kapital utgjorde nämnda tre år 7,6, 9,i och 11,9. Spridningen 
mellan olika huvudgrupper med avseende å avkastningen på eget kapital 
är betydande. År 1946 är sålunda procenttalet för jord- och stenindustrien 
9,i och för läder-, sko- och gummivaruindustrien 14,9. Vid bedömandet av 
angivna procenttal bör uppmärksammas att någon korrigering för under­
värdering av det bokförda egna kapitalet icke skett, varför avkastningen i 
förhållande till det »verkliga» kapitalet är lägre än tabellens siffror utvisa. 
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Av bilagan framgår även att den stora vinstökningen för 1946 främst 
faller på sådana industrigrupper vilka ha särskild betydelse för exporten. 

Industriens utredningsinstitut har i en år 1946 tryckt skrift »Vinster, ut­
delningar, skatter och löner inom större industriföretag 1937—1945» fram­
lagt resultatet av sammanställningar av ett antal större industriföretags 
nettovinster och utdelningar för nämnda år. Utredningen har även varit i 
tillfälle att taga del av en liknande, ännu icke utgiven sammanställning för 
år 1946. Utredningsinstitutets undersökning omfattar 188 industriföretags 
bokslut. Sammanlagda arbetarantalet vid de i undersökningen ingående fö­
retagen uppgick år 1942 till drygt 25 procent av det i industristatistiken re­
dovisade antalet i hela industrien. Detta i förhållande till antalet företag 
höga representativitetstal är ett uttryck för att inom varje bransch i främsta 
rummet utvalts de större företagen. Storleken hos de »större» växlar dock 
betydligt från bransch till bransch. 

Företagen ha utvalts i syfte att visa vinstutvecklingen inom den inhemska 
industriproduktionen. Företag av holdingtyp eller sådana, som ha domine­
rande utländska intressen, ha icke medtagits. Vidare ha sådana företag ute­
slutits, där staten har dominerande intressen, eller där prissättningen skett 
enligt speciella avtal med staten. När flera företag varit sammanslutna i en 
koncern, har antingen moderföretagets eller de större dotterbolagens bokslut 
bearbetats. Det senare alternativet har valts i de fall, då innehav av aktier 
i dotterbolag dominerat bland moderföretagets tillgångar. 

Såsom bilaga 2 till detta betänkande har fogats en tabell över nämnda 
företags eget kapital, vinster, utdelningar, bruttoinkomster och lönesum­
mor, grundad på utredningsinstitutets undersökning. De av utredningsin­
stitutet begagnade bearbetningsprinciperna ha varit följande: En korrige­
ring av de redovisade nettovinsterna för den växlande bokföringen av skatte­
posterna har kunnat ske genom att från företagen inhämta upplysningar 
angående »skattebelastningen», d. v. s. angående alla belastningar för skatte­
ändamål av vinst- och förlusträkningen. »Skatteuttaget» har beräknats så­
som de skatter, vilka belöpa på respektive års vinster. På grundval av nämn­
da uppgifter har »vinst före skatt» och »vinst efter skatt» kunnat beräknas 
på följande sätt: »Vinst före skatt» = på vinst och förlusträkningen redovi­
sad nettovinst för räkenskapsåret ( = redovisad vinst) + alla skattebelast­
ningar på vinst- och förlusträkningen. »Vinst efter skatt» = »Vinst före 
skatt» — »skatteuttag». — På grund av uppbördsreformen och de i samband 
med denna utfärdade övergångsbestämmelserna äro åren 1945 och 1946 i 
skattehänseende exceptionella år. Ur 1945 års vinst uttages endast halva 
egentliga kronoskatten, halva landstingsskatten för inkomst samt faslighets­
skatten, medan år 1946 — med undantag för fastighetsskatt — är helt skat­
tefritt. Däremot torde dessa år komma att i ännu obekant utsträckning drab­
bas av skatt på merinkomst enligt de nämnda övergångsbestämmelserna. Då 
»skatteuttaget» sålunda ej kunnat beräknas för åren 1945 och 1946, ha 
siffrorna för »vinst efter skatt» måst utelämnas dessa år. — Fonderingen 
har beräknats genom att från »vinst efter skatt» draga utdelningarna. Vinst-
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utvecklingen samt utdelningarna ha ställts i relation till eget kapital, d. v. s. 
aktiekapital, årets redovisade vinst samt egna fonder. Till dessa räknas icke 
skattefonder och pensionsstiftelser. 

Av bilaga 2 framgår, att den redovisade vinsten för samtliga i undersök­
ningen ingående företag åren 1937, 1938, 1945 och 1946 var resp. 124, 108, 
167 och 226 miljoner kronor. Vidare kan uträknas, att nettovinsten i rela­
tion till eget kapital samma år uppgick till resp. 7,7, 6,6, 8,6 och 10,5 procent. 

För att erhålla en fullt verklighetstrogen bild av bolagens reella vinster 
under ett antal år vore det nödvändigt att jämväl taga hänsyn till den kon­
solidering av bolagens ställning som skett i form av avskrivningar, under­
värdering av tillgångar och sådana avsättningar till fonder vilka skett före 
redovisning av årsvinst och uppskattning till taxerat belopp. En undersök­
ning i detta syfte skulle kräva ett omfattande utredningsarbete som den 
för kommittén tillmätta tiden icke medgivit. 

Inom priskontrollnämnden ha emellertid sedan flera år tillbaka företagits 
undersökningar, vid vilka man genom en intensiv bearbetning av boksluten 
för ett antal industriföretag — något över 300 stycken — sökt nå fram till 
en bedömning av de faktiska vinsternas utveckling. Nämnden har därvid 
sökt komma fram till en mellan de olika åren jämförbar bruttovinst. Denna 
har beräknats som redovisad nettovinst -f- förändring av dold förkrigslager-
reserv + skatter 4- avskrivningar -j- vinstdispositioner — extraordinära för­
värv. Vinstdispositionerna omfatta i huvudsak före bokslut gjorda reserve­
ringar, gåvor samt kostnader av mer eller mindre extraordinär karaktär . 

Bruttovinsten skulle enligt undersökningen för åren 1945 och 1946 ha ut­
gjort 542 och 780 miljoner kronor. Denna vinstökning har sin tyngdpunkt 
förlagd till exportindustri och metallindustri. Undersökningen visar även att 
för åren 1945 och 1946, vilka äro de sista år för vilka bearbetning gjorts, 
bruttovinsten i procent fördelar sig på följande sätt: 

1945 1946 

Avdrag för extra ordinära förvärv — 8 — 5 
Vinstdispositioner 19 21 
Avskrivningar 34 34 
Skatter 18 14 
Förändring av dold förkrigslagerreserv 2 3 
Nettovinst 35 34 

Vid bedömandet av siffrorna för dessa bruttovinstberäkningar är särskilt 
att märka att avskrivningarna i de flesta fall måste betraktas som varie­
rande med resultatet av rörelsen och speciellt då av den orsaken att fri av­
skrivningsrätt numera tillämpas av flertalet aktiebolag. Om det »verkliga» 
avskrivningsbeloppet — d. v. s. kostnaden för förslitning och föråldring — 
hade kunnat fastställas borde enbart den överskjutande summan ingått i 
den beräknade bruttovinsten. 
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Aktiebolagens vinstutdelningar. 
Vid den utredning som verkställdes under förarbetena till 1943 års lag om 

begränsning av bolagens vinstutdelningar utfördes en summarisk statistisk 
undersökning rörande de å A: 1 resp. A: 2 listan under åren 1937—1940fond-
börsnoterade aktiebolagens utdelningar i procentuellt förhållande till bola­
gens behållna förmögenhet. (SOU 1942:2 s. 16.) Undersökningen visade 
att de medeltalsprocent, som utdelningen motsvarade, utgjorde för perioder­
na 1937—1939 och 1938—1940 resp. 4,96 och 4,83. 

I bilaga 1 till detta betänkande återfinnas uppgifter om utdelningens rela­
tion till eget kapital och nettovinst för de i priskontrollnämndens under­
sökningar ingående företagen. Uppgifterna visa, att utdelningsprocenten på 
eget kapital för samtliga de i undersökningen ingående företagen upp­
gick till: 

1938 1942 1943 1944 1945 1946 
4,98 4,75 4,79 4,75 4,93 4,98 

Spridningen mellan de olika grupperna av företag är betydande, eller för 
år 1946 från 3,79 för läder-, sko- och gummivaruindustrien till 6,13 för livs­
medelsindustrien. Spridningen för de olika företagen under åren 1938, 1945 
och 1948 framgår av följande uppställning. 

1938 

127 
1 
4 
21 
31 
40 
40 
30 
14 
8 
3 
12 
2 

1945 

102 
1 
7 
16 
31 
58 
52 
27 
16 
12 
3 
4 
i 

1946 

101 
1 
11 
12 
38 
47 
45 
30 
20 
8 
6 
5 
3 

0 
0,1-

1,1-
2,1-

3,1-

4,1-

5,1-
6,1-

7,1-

8,1-
9,1-
10,1-

15,1-

- 1,0 
- 2,0 

- 3,0 

- 4,0 

- 5,0 

- 6,0 

- 7,0 
- 8,0 

- 9,0 

-10,0 

-15,0 

Ehuru utdelningens relation till eget kapital åren 1938 och 1946 är oför­
ändrad, har det utdelade beloppet stigit från 91 till 115 miljoner kronor. 

Utdelningen var i procent av nettovinsten för samtliga bolag: 

1938 1942 1943 1944 194 "> 1946 
65 66 65 64 54 42 

I bilaga 2 återfinnas uppgifter om utdelningen i förhållande till eget kapi­
tal för de av industriens utredningsinstitut undersökta 188 företagen. Denna 
relation var i procent åren 1937—1946: 
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1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 

4,8 4,6 4,4 4,1 4,1 4,4 4,5 4,5 4,5 4,7 

En undersökning har jämväl gjorts om utdelningen i förhållande till ak­
tiekapitalet för de i priskontrollnämndens utredningar ingående 333 före­
tagen. Denna undersökning visar att i förhållande till 1938 resp. 1945 föl­
jande förändringar år 1946 ägt rum. 

Minskning Ej ändring Ökning Totalt 

1938/1946 C3 129 141 333 
1945/1946 23 256 54 333 

Utdelningsprocenten i förhållande till aktiekapitalet utgjorde för samtliga 
333 företag i genomsnitt åren 1938, 1945 och 1946 resp. 4,so, 5,65 och 5,92. 

Investeringskontrollen. 
Ökade vinster hos bolagen medföra ett ökat tryck på prisnivån, ej en­

dast om de få tjäna som underlag för löneökningar eller höjda utdelningar 
till aktieägarna, utan även om de av bolagen användas till nya investeringar. 
Investeringarna omfatta främst dels byggnader- och anläggningar dels ma­
skiner, apparater, redskap o. d. och dels rörligt realkapital såsom lager av rå­
varor, hel- och halvfabrikat. En del av dessa investeringsobjekt äro emel­
lertid underkastade kontroll från det allmännas sida. För att bedöma far­
ligheten ur inflatorisk synpunkt av de vinstmedel, som fonderas hos bo­
lagen, torde därför något närmare böra belysas omfattningen av den inves­
teringsverksamhet som ligger under och utanför den offentliga kontrollen. 

I kommersiella meddelanden för mars 1947 redogöres för en av kommers-
kollegium verkställd statistisk undersökning av den svenska industriens 
kapitalinvesteringar åren 1945—1947 omfattande 4 100 industriföretag, var­
vid den undre gränsen i regel satts till företag med minst omkring 50 syssel­
satta arbetare. Sammanlagt ingå 77 procent av hela industrien, efter arbe­
tarantalet räknat, i undersökningen. Dessa företags sammanlagda investe­
ringar i industribyggnader, andra driftsanläggningar, maskiner och appa­
rater, bostäder m. m. för personal samt skyddsrumsbyggnader, uppgingo 
år 1945 till 598 miljoner kronor och enligt uppgifter per omkring den 1 no­
vember 1946, år 1946 till 918 miljoner kronor. För år 1947 beräknades inves­
teringarna till 1 293 miljoner kronor. Av dessa belopp utgjorde investeringarna 
i maskiner och apparater (omfattande maskinell utrustning och apparatur, 
varaktiga större redskap och verktyg, kontorsmaskiner, bilar och andra 
transportmateriel) resp. 261, 413 och 481 miljoner kronor eller 43,7, 45 och 
37,2 procent. I början av december 1947 har kommerskollegium bearbetat 
inkomna uppgifter per den 1 november 1947. Denna undersökning avser dock 
ett något mindre antal företag, varför siffrorna icke helt kunna jämföras 
med tidigare undersökningar. Enligt den senast upprättade statistiken upp­
gingo investeringarna år 1946 till 862 miljoner kronor och år 1947 till 1 138 
miljoner kronor, därav i maskiner och apparater resp. 393 och 485 miljoner 
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kronor (45,6 och 42,6 procent). Vid infordrandet av de uppgifter, som ligga 
till grund för sistnämnda undersökning, begärdes även uppgift om de för 
år 1948 planerade investeringarna. Totala beloppet av sådana investeringar 
uppgår till 1 288 miljoner kronor, därav i maskiner och apparater 506 mil­
joner kronor (39,3 procent). Dessa siffror äro allenast ungefärligt uppskat­
tade, vartill kommer att i många fall uppgifter icke kunnat lämnas, då 
företagens nybyggnadsprogram ännu icke tagit fastare form eller kostnads­
beräkningar icke förelegat. 

Beträffande investeringarna i byggnader och anläggningar utövas stat­
lig kontroll via byggnadstillståndsgivningen. Genom inventering av antalet 
byggnadsarbetare sysselsatta viss dag vid arbeten bedrivna med byggnads­
tillstånd samt jämförelse mellan detta antal och det av fackförbunden upp­
skattade antalet samma dag vid byggnads- och anläggningsarbeten anställ­
da arbetare kan ungefärligen bedömas i vad mån byggnadsverksamhet före­
kommer vid sidan av regleringen. En sådan bedömning per den 1 augusti 
1946 har återgivits i Bil. 1 till 1947 års statsverksproposition, Bihang 4 s. 
4—6. Enligt där anförda siffror skulle 80 procent av hela byggnadsverk­
samheten då legat under reglering. Det framhålles att inventeringen av 
arbeten bedrivna med tillstånd icke varit fullständig, i det att kommunalan­
ställda byggnads- och anläggningsarbetare endast ofullständigt redovisats. 
Tillika anmärkes, att de icke redovisade arbetarna huvudsakligen torde ha 
sysselsatts vid underhålls- och reparationsarbeten. 

Arbetsmarknadskommissionen har tillhandahållit utredningen siffror från 
en liknande inventering och jämförelse per den 1 augusti 1947. Enligt des­
sa siffror skulle av totalt 215 000 arbetare omkring 13 000 varit sysselsatta i 
byggnads- och anläggningsarbeten vid sidan av regleringen. Med denna be­
räkning skulle alltså 94 procent av hela byggnadsverksamheten ha legat 
under reglering. Under den allra sista tiden har som bekant en ytterligare 
skärpning genomförts beträffande byggnadstillståndsgivningen. 

Beträffande den statliga kontrollen såvitt angår investeringar under 1948 
må framhållas, att byggnadstillstånd i stor utsträckning redan ha lämnats. 
Vid kommerskollegii senaste undersökning visade det sig att av totala in-
vetseringsbeloppet 1 288 miljoner kronor blott investeringar för 318 miljo­
ner kronor voro beroende på ytterligare byggnadstillstånd. 

Investeringar i maskiner o. d. äro föremål för statlig kontroll allenast i 
den mån fråga är om import och i viss utsträckning då byggnadstillstånd 
samtidigt erfordras. 

Importandelen av industriens maskininvesteringar har tidigare icke kun­
nat utläsas ur investeringsstatistiken. Konjunkturinstitutet har emellertid lagt 
upp en statistisk serie, som visar inhemsk produktion, import och export av 
sådana maskiner som användas inom industrien. Nettot eller den inhemska 
försörjningen erhålles enligt formeln produktion -|- import — export. Im­
portens andel i den inhemska försörjningen utgjorde i procent åren 1937— 
1939 44, 1944 18, 1945 13 och 1946 (preliminärt) 25. I kommerskollegii se­
naste investeringsstatistik har även importandelen av maskininvestering-
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arna för de undersökta företagen redovisats, nämligen för år 1947 med 
140 miljoner kronor (28,9 procent) och uppskattningsvis för år 1948 med 
144 miljoner kronor (28,5 procent). 

Man finner alltså av den anförda statistiken, att de av undersökningen 
berörda företagen beräkna att omkring 71 procent av deras maskininveste­
ring avse maskiner av inhemskt ursprung. 

Reparationer och underhåll av maskiner ligga utanför statlig kontroll. De 
företag som lämnat uppgifter till investeringsstatistiken ha beräknat totala 
kostnaderna år 1945 för reparation och underhåll till 268 miljoner kronor, 
därav V, torde kunna beräknas avse byggnader och anläggningar samt 2/3 

eller 179 miljoner kronor maskiner. 
Beträffande anskaffningen av handelsfartyg visar tillgänglig statistik 

(t. o. m. år 1945) att den övervägande delen av anskaffningen sker vid 
svenska varv och så tillvida är oberoende av importregleringen. Varvens 
försörjning av visst material, t. ex. grovplåt, är dock i hög grad beroende 
av importregleringen. 

Såsom en sammanfattning av det anförda torde kunna sägas, att indust­
riens investeringar i byggnader och anläggningar i stort sett helt ligga under 
statlig kontroll. Genom importregleringen är detsamma indirekt även för­
hållandet med investeringarna i importerade maskiner och apparater. Den 
övervägande delen av maskiner och apparater äro emellertid tillverkade inom 
landet och investeringen därvidlag är i allmänhet icke underkastad offent­
lig kontroll. Över investeringen i rörligt realkapital finnes ingen statistik 
och utredningen har icke ansett sig kunna ingå på någon bedömning av 
denna; dock vill utredningen påpeka att i vad avser importerade varor 
kontroll förekommer i samband med importlicensieringen. 

Aktiebolagens likviditet. 
Utredningen har låtit verkställa en undersökning av likvida tillgångar 

och kortfristiga skulder för de å fondbörsens A-lista noterade bolagen utom 
bankbolagen, tre investmentbolag och ett fastighetsbolag. Därvid ha såsom 
likvida tillgångar upptagits summan av kassa samt bank- och girotillgodo­
havanden med tillägg för obligationsinnehav och tillgångar i form av varu­
fordringar. För ett flertal bolag äro varufordringar ej särskilt specificerade 
utan redovisas under rubriken diverse debitorer. I dessa fall har denna post 
medtagits. Kortfristiga skulder ha beräknats som summan av leverantörs-
skulder, upplupna löner, räntor o. d., hälften av reserverade skattemedel 
samt innestående utdelning till aktieägare. 

De likvida tillgångarna, de kortfristiga skulderna och skillnaden mellan 
dessa tillgångar och skulder voro, i miljoner kronor: 

1938 1942 1945 1946 

Likvida tillgångar 631 1 242 1526 1 594 
Kortfristiga skulder 351 752 789 763 
Skillnad 280 490 737 831 
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Denna undersökning utvisar alltså en fortlöpande likviditetsförbättring 
för berörda bolag. 

Industriens utredningsinstitut har verkställt en undersökning per den 1 
oktober 1946 och den 1 oktober 1947 av likviditeten hos 123 företag, av 
vilken undersökning utredningen beretts tillfälle att taga del. Undersök­
ningens syfte har varit, att bedöma utvecklingen av relationen mellan om­
sättningstillgångar och kortfristiga skulder. Denna relation har kallats lik­
viditetskvoten. Med kortfristiga skulder avses: varuaccepter, varuskulder, 
skatteskuld, oinlösta kuponger och obligationer, upplupna ej förfallna rän­
tor, löneskulder, o. d. Med omsättningstillgångar avses: kassabehållning, 
postgiro, banktillgodohavanden, varuväxlar, varufordringar, börsnoterade 
aktier och obligationer (om de äro avsedda att omsättas). Omsättningstill­
gångarna uppgingo per den 1 oktober 1946 till 887 miljoner kronor och per 
den 1 oktober 1947 till 841 miljoner kronor, medan skulderna uppgingo till 
resp. 355 och 454 miljoner kronor. Tillgångarna ha alltså minskats med 46 
miljoner kronor (ca 5 %) och skulderna ökats med 99 miljoner kronor 
(ca 28 %). Skillnaden mellan tillgångar och skulder har nedgått från 
532 till 387 miljoner kronor. Om likviditetskvoten per den 1 oktober 1946 
sättes till 100, skulle den per den 1 oktober 1947 för samtliga berörda 
företag vara omkring 75. Likviditeten har försämrats inom alla branscher 
som berörts av undersökningen. Av de enskilda företagen visa 86 försämrat 
och 37 oförändrat eller förbättrat läge. 

Den försämring i likviditetsläget som denna undersökning utvisar torde 
i icke ringa omfattning sammanhänga med den livliga investeringsverk­
samheten under den senaste tiden. Utredningen vill i detta sammanhang 
lämna några uppgifter om de obligations- och förlagslån som av industri-
och trafikbolag upptagits med utgivningsdagar dels under 1946 och dels 
under 1947 intill den 15 november. De emitterade beloppen uppgingo till 
40 resp. 335 miljoner kronor. Av lånebeloppen skulle enligt låneprospekten 
ca 10 resp. 76 miljoner kronor användas till inlösen av äldre lån. I övrigt 
har såsom huvudsakligt låneändamål angivits finansiering av nyanlägg­
ningar och rationaliseringar. Endast i ett par fall har ändamålet även an­
givits vara att tillgodose ökat behov av rörelsekapital. 

Enligt bankstatistiken per den 31 oktober 1946 och den 31 oktober 1947 
har bankernas beviljade utlåning till allmänheten ökats med ca 1 186 mil­
joner kronor. Största ökningen hänför sig till växeldiskonteringen, ca 600 
miljoner kronor, inteckningsbelåningen, ca 250 miljoner kronor, och kre­
dit mot namnsäkerhet, ca 300 miljoner kronor. I vilken omfattning denna 
utlåning hänför sig till aktiebolag såsom låntagare kan icke bedömas. 

Vad angår näringslivets fordringar hos bankerna kunna de förekomma 
under såväl check- och uppsägningsräkning som depositions- och kapital­
räkning. Per den 31 oktober 1947 visa dessa inlåningsräkningar en ökning 
med ca 130 miljoner kronor i förhållande till den 31 oktober 1946. 
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A l l m ä n t u t t a l a n d e av u t r e d n i n g e n . 
Huvuduppgifterna för utredningen äro dels att överse gällande bestäm­

melser om begränsning av vinstutdelningarna från aktiebolagen, dels att 
uppgöra förslag till föreskrifter om sterilisering — genom insättning på 
spärrkonto i riksbanken — av en del av aktiebolagens vinster. Genom ut­
delningsbegränsning och vinststerilisering avses att på skilda vägar mot­
verka de inflationsdrivande krafterna. 

En snävare och mera absolut begränsning av vinstutdelningarna än som 
lämnas i den nuvarande lagen och en sterilisering av en del av vinstbelop­
pen påverkar arbetsmarknadens parter vid deras bedömning av det lönepo­
litiska läget. En lagstiftning i denna riktning torde för arbetarparten fram­
stå som en naturlig förutsättning för den återhållsamhet i lönerörelserna, 
som ansetts önskvärd med hänsyn till den nuvarande spänningen mellan 
köpkraft och efterfrågan. Man kan icke förvänta, att den ena parten skall 
finna sig i att avstå från en höjning av lönenivån, som i och för sig skulle 
ha varit möjlig med hänsyn till vinstutvecklingen hos aktiebolagen under 
de senare åren, utan att den andra parten också bringar vissa offer. 

Uldelningsbegränsning och vinststerilisering ha även direkta penning­
politiska verkningar. Utdelningsbegränsningen träffar närmast aktieägarna, 
som därigenom förhindras öka sin konsumtion. Då en avsevärd del av 
aktierna kan antagas ligga i händerna på den grupp av inkomsttagare, som 
ej konsumerar hela sin inkomst, är utdelningsbegränsningens effekt i detta 
hänseende dock icke betydande. Vinststeriliseringens penningpolitiska verk­
ningar framträda tydligare. Genom att medel, som normalt skulle ha an­
vänts till att finansiera nya investeringar, dragas ur marknaden, sker en 
allmän åtstramning inom kreditlivet, som kan väntas framtvinga en sträng­
are sovring av nya investeringsobjekt. En avsevärd sektor av investerings­
verksamheten är, som den tidigare redogörelsen visar, redan underkastad 
kontroll från det allmännas sida, men detta synes hittills icke ha hindrat 
en relativt stark nyinvesteringsverksamhet. 

I det följande kommer utredningen att i första hand dryfta frågan om 
begränsningen av utdelningarna varefter steriliseringsspörsmålet upptages. 
Vissa speciella problem, såsom angående bolagens skattefonder, behandlas 
därpå. Slutligen kommer utredningen att motivera de speciella bestämmel­
serna i de av utredningen framlagda författningsförslagen. 
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Utredningens förslag måste ses som en enhet, framkommen genom ömse­
sidiga, mot varandra svarande eftergifter och medgivanden på olika punk­
ter. Ett gemensamt ståndpunktstagande har, bortsett från den särmening 
i vissa hänseenden som framförts av en ledamot, varit möjligt, trots att 
några av utredningens ledamöter hysa en principiell inställning, som delvis 
avviker från den som kommit till uttryck i utredningens direktiv. Utan att 
ge avkall på sin principuppfattning ha dessa ledamöter sett som sin skyl­
dighet att inom den ram, som anvisas i direktiven, åstadkomma det bästa 
möjliga resultatet. 

Utredningen önskar framhålla att utredningen haft att fullgöra sin upp­
gift på en knappt tillmätt tid. 

Begränsningen av aktiebolagens vinstutdelningar. 
Enligt den hittillsvarande särskilda lagstiftningen om begränsning av 

aktiebolagens vinstutdelning har gällt att — om man bortser från de in­
skränkningar i utdelningsmöjligheterna som sammanhängt med redovis­
ningen av skattefonderna — aktiebolagen kunnat vid bestämmandet av ut­
delningens storlek välja den för aktieägarna förmånligaste av tre olika 
spärregler. Därest man för lättöverskådlighetens skull håller sig till sådana 
bolag, vilkas räkenskapsår sammanfaller med kalenderåret, innebära reg­
lerna i stort sett att ett aktiebolag alltid ägt utdela 1 ) 6 procent av det egna 
kapitalet ( = den behållna förmögenheten enligt balansräkningen); 2) sam­
ma utdelning som för år 1940; eller 3) lika mycket som genomsnittsutdel­
ningen för åren 1937—1939. 

Redan i samband med tillkomsten vid årsskiftet 1942/43 av denna lag­
stiftning anmärktes från olika håll, att den lämnade ganska stora möjlig­
heter till höjning av utdelningarna. Fullmäktige i riksbanken påpekade 
bl. a., att av de 51 aktiebolag, vilkas aktier då noterades på börsens A: 1 eller 
A: 2 lista, icke mindre än 45 under år 1940 lämnat utdelning understigande 
6 procent av den behållna förmögenheten. I propositionen i ämnet till 1943 
års riksdag framhöll även föredragande departementschefen, statsrådet 
Wigforss, att lagstiftningen i ett stort antal fall lämnade öppen en icke obe­
tydlig marginal för höjning av utdelningarna. Han förväntade emellertid, 
att aktiebolagen, med hänsyn till de krav på återhållsamhet som läget reste, 
icke skulle utnyttja nämnda marginal. Huvudmotivet för den vid 1946 års 
riksdag antagna lagstiftningen om bindning av aktiebolagens skattereserver 
var också att hindra att dessa fonder användes till ökad vinstutdelning. 

Utredningen har i det föregående redovisat vissa uppgifter om vinstut­
delningarnas storlek under det senaste decenniet. För de av priskontroll­
nämnden undersökta 333 bolagen ha såsom närmare framgår av bilaga 1 
utdelningsbeloppen och deras relation till företagens egna kapital (behåll­
na förmögenhet) för åren 1938 och 1942—1946 varit, i tusental kronor. 
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1938 1942 1943 1944 1945 1946 

Utdelningsbelopp 91 112 93 972 96 862 98 355 106 452 115 093 
% av eget kapital 4,98 4.75 4,79 4,75 4,93 4,98 

Av bilaga 2 framgår att för de av industriens utredningsinstitut under­
sökta 188 bolagen utdelningarna i procent av bolagens eget kapital för åren 
1937—1946 utgjort resp. 4,8, 4,6, 4,4, 4,i, 4,4, 4,4, 4,5, 4,5, 4,5 och 4,7. De an­
förda siffrorna visa att de genomsnittliga utdelningarna i förhållande till 
det egna kapitalet varit högst i början och i slutet av tioårsperioden. Under 
de första åren för giltigheten av utdelningsbegränsningslagen ha utdelning­
arnas belopp såväl absolut som i relation till det egna kapitalet hållits i 
stort sett oförändrade, varemot de under senaste åren, särskilt för år 1946, 
undergått en stegring. Stegringen, som givetvis sammanhänger med de re­
dovisade höga vinsterna för sistnämnda år, är dock icke större än att vinst­
utdelningen i relation till det egna kapitalet för år 1946 uppgick till un­
gefär samma storlek som för åren omedelbart före kriget, eller till något 
under 5 procent av bolagens egna kapital. 

Även om de anförda sifferuppgifterna visa, att aktiebolagen i gemen icke 
i högre grad utnyttjat de möjligheter till ökad vinstutdelning, som stått 
öppna enligt den hittillsvarande utdelningsbegränsningslagstiftningen, sy­
nes den allvarliga ekonomiska situation vari vårt land råkat påkalla en åt­
stramning av spärreglerna för aktieutdelningarna. Utdelningsstoppet torde 
böra göras mera absolut genom en fastlåsning av utdelningarna till den 
nuvarande storleken. Detta låter sig lagtekniskt göra på det sättet att de 
hittillsvarande jämförelseåren 1940 resp. 1937—1939 utbytas mot basår, 
som ligga så nära de nu aktuella åren som möjligt, samt att i samband 
därmed den nu gällande regel, som ger bolagen rätt att utdela 6 procent 
av det egna kapitalet, upphäves. Väl kan en dylik anordning innebära en 
viss orättvisa för exempelvis ett bolag som, till efterföljd av de lämnade pa­
rollerna om återhållsamhet, uppskjutit en önskad utdelningshöjning. I fort­
sättningen får detta bolag mindre rörelsefrihet än det skulle ha haft, om det 
utnyttjat de möjligheter till utdelningshöjning som funnits enligt nuvaran­
de lagstiftning. Ett mera absolut utdelningsstopp medför också för aktie­
ägaren, att han icke nu kan utnyttja värdestegringen av det realkapital, 
vari han äger andelsrätt.. Det må emellertid påpekas, att innehavare av 
obligationer, inteckningar och penningtillgodohavanden alltid bli lidande 
vid en försämring av penningvärdet och att den av kommittén förordade 
lagstiftningen är en bland andra åtgärder till penningvärdets upprätthål­
lande. Avsikten är, för övrigt, att den ifrågasatta lagstiftningen skall få 
karaktären av ett provisorium. Med hänsyn härtill böra därför omständig­
heter av omförmälda art icke få utgöra hinder för ett genomförande av 
den erforderliga skärpningen av utdelningsspärren. 

Det senaste räkenskapsår, vid vars utdelning fastlåsningen skulle kunna 
äga rum, är år 1946. Emellertid är att märka att, såsom förut påpekats, vins­
terna under år 1946 av olika anledningar voro höga i förhållande till tidi-
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gare år samt att även utdelningarna för 1946 företedde en viss om än icke 
mera betydande höjning. Utredningen har därför övervägt, om icke i stället 
räkenskapsåret 1945 borde väljas till basår för utdelningsspärren. Detta 
skulle givetvis medföra att en del bolag bleve tvungna att, utan att åtgär­
den vore påkallad av ekonomiska skäl, sänka sina kommande utdelningar i 
förhållande till 1946 års. Då aktier i dylika bolag kunna ha förvärvats eller 
belånats till värden, baserade på antagandet att bolaget skulle kunna bibe­
hålla sin utdelning vid 1946 års storlek, måste valet av år 1945 som basår 
anses innebära en viss retroaktivitet i lagstiftningen, helst som den höjning 
av utdelningen, som i ifrågavarande fall ägt rum för år 1946, skett inom 
ramen för en lagstiftning om utdelningsbegränsning. I förbigående kan på­
pekas att en utdelningshöjning, som till äventyrs ägt rum i strid mot de 
hittillsvarande lagreglerna, givetvis icke får åberopas till stöd för en där­
emot svarande höjd på utdelningen enligt den nya lagen. Med hänsyn till 
det sagda och då utredningen velat söka att vid uppställandet av sina för­
slag i görligaste mån lämna de hittillsvarande utdelningarna oantastade, 
har utredningen slutligen stannat för att förorda år 1946 som basår. Varje 
bolag skall alltså enligt utredningens förslag äga rätt att även i fortsätt­
ningen verkställa utdelning av samma storlek som den vilken lämnats för 
räkenskapsåret 1946. 

Trots den nyss angivna generella tendensen i fråga om utdelningarna kan 
det inträffa att året 1946 icke är rättvisande för utdelningskapaciteten hos 
ett bolag. Särskilda omständigheter kunna nämligen ha föranlett, att vissa 
bolag för år 1946 verkställt en utdelning, som avsevärt understigit den för 
bolaget sedvanliga. En supplerande regel, innebärande rät t för bolaget att 
tillämpa genomsnittsutdelningen för en period av ett par tre år, synes där­
för, såsom ock skett i den hittillsvarande lagstiftningen, böra uppställas 
jämväl i den nya. Det närmast till hands liggande är att låta denna basperiod 
omfatta de tre åren närmast före 1946 eller åren 1943—1945. 

För att en mera absolut fastlåsning av utdelningarna skall kunna ernås 
erfordras, såsom förut påpekats, att den hittills gällande regel som lämnat 
bolagen rätt att i varje fall utdela 6 procent av den behållna förmögen­
heten undanröjes. De utdelningshöjningar som skett under giltighetstiden 
för utdelningsbegränsningslagstiftningen ha väsentligen kunnat genomfö­
ras med stöd av nämnda regel. Att — om regeln bibehölles — icke obetyd­
liga möjligheter till utdelningshöjningar skulle föreligga, framgår av det 
förhållandet att, enligt de förut omnämnda undersökningarna av vissa re­
presentativa företag, den genomsnittliga utdelningen icke översteg 5 pro­
cent av det egna kapitalet. Vid bedömandet av denna siffra bör dock upp­
märksammas att ett antal familje- och därmed jämförliga mindre bolag, 
som lämna ingen eller nrycket obetjrdlig vinstavkastning i form av utdel­
ning, även ingå i undersökningarna. I de av priskontrollnämnden granska­
de 333 företagen ha sålunda omkring 100 icke alls lämnat någon utdelning; 
procentsiffran för de återstående bolagen är 5,56. 

För sådana nybildade bolag som icke kunna redovisa utdelning eller 
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allenast obetydlig sådan under de av utredningen förordade jämförelseåren 
liksom för sådana äldre bolag som under en följd av år lämnat ringa eller 
ingen utdelning måste uppställas en hjälpregel. Utredningen anser att den­
na bör innehålla, att varje bolag alltid skall äga rätt att utdela 5 procent 
av aktiekapitalet. Härvidlag är särskilt att märka att procentsatsen satts i 
relation, icke såsom enligt den hittills gällande 6-procentsregeln till bola­
gets behållna förmögenhet, utan till dess aktiekapital. I sistnämnda avseen­
de innebär bestämmelsen alltså att andra fonder hos bolaget än aktieka­
pitalet, såsom reservfond, dispositionsfond och vinstregleringsfond, icke 
få beaktas i förevarande avseende. 

Mot de föreslagna reglerna, som närmast innebära för äldre bolag ett ut­
delningsstopp och för nya möjlighet till förräntning efter 5 procent på 
aktiekapitalet, kunna erinringar göras. Genom en sådan anordning bli de 
hopsparade medel, som fonderas under lagstiftningens giltighetstid, i viss 
mån lämnade utan förräntning. Detta kan i sin tur medföra, att benägen­
heten att genomföra en såväl för bolaget som för det allmänna önskvärd 
konsolidering minskas. I en del utländska stater, som genomfört en lag­
stiftning av förevarande art, synes man emellertid ha baserat beräkningen 
på aktiekapitalet. Att märka är vidare, att nybildade företag under sina 
första år i allmänhet befinna sig på ett stadium av pågående konsolidering. 
En regel, som ger dessa bolag rätt att utdela 5 procent av aktiekapitalet, 
synes därför i de flesta fall lämna dem ett skäligt utrymme för önskvärd 
höjning av utdelningen under den begränsade tid för vilken här ifrågava­
rande lagstiftning är avsedd att gälla. För ett bolag, som även efter en väl 
genomförd konsolidering bedrivit en osedvanligt försiktig utdelningspolitik, 
Kan emellertid den föreslagna regeln stundom leda till obillighet. För dy­
lika enstaka fall bör därför öppnas en möjlighet till dispens från lagens 
bestämmelser. 

Emot den nu förevarande av utredningen förordade spärregeln kan även 
anföras, att densamma kan komma att försvåra anskaffandet av erforder­
ligt kapital till nybildade aktiebolag, måhända av stort allmänt intresse. 
Den tillåtna högsta avkastningen på det tillskjutna kapitalet kan nämligen 
synas alltför ringa vid en jämförelse med den med investeringen förenade 
risken. Att hålla tillbaka nyinvesteringar är dock i viss mån den blivande 
lagstiftningens syfte. I detta sammanhang vill utredningen påpeka att 
antalet aktiebolag vuxit mycket snabbt under de senaste åren. Medan 
antalet bestående aktiebolag den */, 1944 utgjorde 22 923, hade det den 
Vi 1947 stigit till icke mindre än 27 868 och den */„ 1947 till 29 289. Utred­
ningen vill även understryka, att avsikten är att den ifrågavarande lag­
stiftningen skall gälla under kortvarig tidsperiod. Slutligen vill utredningen 
redan här omtala att den har för avsikt att föreslå att de minsta aktiebo­
lagen — och de nybildade företagen höra ofta till denna grupp — helt un­
dantagas från lagstiftningens tillämplighetsområde. 

Utredningen vill redan här omnämna att en sådan skärpning av spärr-
reglerna för aktieutdelningarna som utredningen i det föregående förordat 
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skapar den erforderliga förutsättningen för ett lösgörande av bolagens skat­
tereserver. Kunna dessa reserver icke längre eller allenast i mycket obe­
tydlig omfattning användas till förhöjning av utdelningarna, bortfaller 
nämligen huvudmotivet för den lagstiftning varigenom skattereserverna 
bundos; utredningen kommer också i det följande att föreslå, att lagstift­
ningen om skattereserverna upphäves. 

Av redogörelsen för gällande rät t framgår, att under vissa förutsättning­
ar e r s ä t t n i n g s s k a t t skall utgå på belopp, som bolag underlåter att 
utdela, ehuru sådan underlåtenhet icke är påkallad av bolagets ställning, 
samt att första lagutskottet vid 1943 års riksdag uttalat, att detta stadgan­
de bör så förstås att ersättningsskatt må utgå allenast i den mån utdel­
ning på grund av lagen om utdelningsbegränsning icke är förbjuden. Det­
ta uttalande torde ha blivit normgivande i praxis. Utredningen, som icke 
ansett sig kunna ingå på en närmare prövning av ändamålsenligheten i 
bestämmelserna i förordningen om ersättningsskatt, inskränker sig till att 
framhålla att utredningen, såvitt gäller den av utredningen föreslagna la­
gen, ansluter sig till första lagutskottets uttalande. Utredningen vill dock 
erinra, att genom den skärpning av bestämmelserna som utredningen före­
slår, tillämplighetsområdet för förordningen om ersättningsskatt, så som 
denna nu lyder, kommer att beskäras. 
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Avsättning av medel till spärrkonto. 

Syftet med steriliseringen. 

Insättning av aktiebolagens medel på spärrkonto innebär att medel dra­
gas ur marknaden för att ligga oanvända hos riksbanken. Regler i ämnet 
kunna givetvis, vid sidan av en sådan steriliserande effekt, jämväl verka 
mer eller mindre begränsande på bolagens vinstutdelningar. I det före­
gående har utredningen förordat särskilda lagregler, som direkt sikta på 
att ernå ett i möjligaste mån absolut stopp för höjning av aktieutdelningar. 
Vid dylikt förhållande anser utredningen att steriliseringsreglerna böra upp­
ställas uteslutande med syfte att hålla tillbaka alltför stora nyinvesteringar. 
Utredningen avser alltså icke att framlägga förslag till steriliseringsregler 
varigenom möjligheten skulle beskäras för aktiebolagen att, inom ramen för 
den av utredningen förordade lagstiftningen om utdelningsstopp, verkställa 
utdelning av sina vinstmedel. En annan sak är att de steriliseringsregler, 
som utredningen anser sig böra föreslå, likväl faktiskt i ett eller annat fall 
kunna medföra en dylik effekt. 

Jämfört med andra inkomsttillflöden representera aktiebolagens vinster 
betydande belopp. Det är likväl i nuvarande läge tydligt att en lagstiftning 
om sterilisering avseende dessa vinster icke ensam kan få en avgörande be­
tydelse för bekämpandet av en hotande inflation. Utan att rubba den nu­
varande ekonomiska organisationens grundvalar kan man icke sterilisera 
mer än en jämförelsevis ringa del av aktiebolagens vinster. Vidare må fram­
hållas, att enligt direktiven utredningen begränsats att avse aktiebolagen 
och således icke kommer att beröra exempelvis de ekonomiska förening­
arna. En sterilisering som endast avser vinsterna hos aktiebolagen får i 
främsta rummet betydelse för den egentliga industrien, medan exempelvis 
handeln och jordbruket, där som bekant andra företagsformer än aktie­
bolaget äro förhärskande, lämnas i stort sett oberörda. Det sagda hindrar 
emellertid icke, att den tilltänkta lagstiftningen kan, i kombination med 
åtgärder insatta på andra punkter av det ekonomiska fältet, bidraga till 
att hålla priserna nere. Man kan då först erinra om den primära effek­
ten av steriliseringen av ett aktiebolags medel, nämligen att bolaget undan­
drages den fria dispositionsrätten över en del av sina tillgångar. Däri­
genom minskas dess likvida medel med bland annat den verkan, att för-
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mägan och benägenheten att göra nya investeringar eller nya utgifter i viss 
utsträckning komma att hämmas. Särskilt torde detta äga tillämpning på 
sådana investeringar och utgifter som visserligen äro affärsmässigt försvar­
bara men beträffande vilka dock tveksamhet om deras ekonomiska värde 
på längre sikt kan föreligga. Häremot skulle kunna invändas att ett väl 
konsoliderat bolag, trots minskningen av de likvida medlen, dock alltid kan 
fullfölja eventuella investeringsplaner genom upptagande av lån, varför 
steriliseringen i realiteten icke skulle få någon verkan. En sådan invänd­
ning är emellertid icke helt hållbar. Ett bolags investerings- och utgifts­
politik är beroende på tillgången på likvida medel samt de möjligheter 
bolaget har att vid behov upptaga lån. Genom steriliseringen har summan 
av dessa båda faktorer minskats, en omständighet som bolagsledningen 
förvisso icke underlåter att taga i betraktande vid beslut om nyinveste­
ringar. 

Denna tankegång leder till ett understrykande av hur steriliseringen kom­
mer att verka på samhällsekonomien i dess helhet. Sker steriliseringen med 
belopp av icke alltför ringa storleksordning, kommer den att medföra en 
allmän åtstramning på penningmarknaden genom att penningmedel dragas 
ur densamma. Denna indirekta följd kominer icke att enbart drabba de av 
steriliseringslagstiftningen berörda aktiebolagen utan kan spridas ut över 
hela det ekonomiska fältet. Detta medför att en kreditåtstramning uppnås 
även vid en sterilisering hos sådana bolag där det vid första påseendet 
kunde te sig som om föga vore vunnet med en dylik åtgärd. För exempelvis 
ett bolag med mycket riklig tillgång på likvida medel och små investerings­
behov kan inbetalning av en viss del av vinsten till ett spärrkonto i många 
fall icke sägas vara ett ingrepp som nämnvärt betungar bolaget. Den in­
direkta verkan av inbetalningen — alltså sugningen av medel ur den all­
männa marknaden — kan dock bli av ett obestridligt värde ur penningpo-
litisk synpunkt. 

I anslutning till det i direktiven därom gjorda uttalandet kommer utred­
ningen att föreslå steriliseringsregler, avsedda att i stort sett omfatta aktie­
bolagens vinster för åren 1947 och 1948. Utredningen vill i detta samman­
hang understryka att den steriliseringsmetod, utredningen förordar, av na­
turliga skäl kommer att innebära generella normer, vilka kunna drabba de 
enskilda aktiebolagen ganska olika. Även investeringar, vilka ur allmän 
produktionssynpunkt kunna anses önskvärda, kunna komma att försvåras 
genom steriliseringsåtgärderna. Den olägenhet, som följer härav och vilken 
kan i särskilda fall undanröjas genom utnyttjande av en dispensmöjlighet, 
förminskas givetvis genom att lagstiftningen får den starkt tidsbegränsade 
karaktär som nyss nämnts. 



39 

Fondering av spärrbeloppet eller ej . 

Kravet på sterilisering av ett aktiebolags vinstmedel kan anses uppfyllt 
därest en del av bolagets tillgångar placeras — i stället för exempelvis i 
realkapital eller i tillgodohavanden i affärsbanker — på spärrkonto i riks­
banken. Inom utredningen har från något håll den tanken framförts, att 
det måhända kunde vara lämpligt att kombinera skyldigheten att verk­
ställa inbetalning till spärrkonto med en föreskrift att ett mot inbetalning­
en svarande belopp skall avsättas från bolagets vinst, som alltså därige­
nom skulle i motsvarande mån minskas. Bokföringsmässigt skulle detta in­
nebära, att å balansräkningens skuldsida upptoges en fond motsvarande det 
belopp bland tillgångarna som utgjordes av spärrkontotillgodohavande. I 
direktiven för utredningen har icke ifrågasatts att steriliseringen skulle för­
bindas med en dylik fondering. Utredningen anser emellertid frågan vara av 
sådan betydelse, att utredningen vill något närmare belysa densamma. 

Att steriliseringsavsättningen kombineras med en fondavsättning skulle 
betyda en tvångsmässig konsolidering. Vid sidan av aktiekapital, reservfond 
och skuldregleringsfond skulle då ställas ytterligare en fond motsvarande 
spärrkontotillgodohavandet. Ehuru detta, liksom all konsolidering, vid vi­
kande konjunkturer skulle kunna vara av visst värde icke endast för bo­
laget utan även för det allmänna, ligger denna sak vid sidan av frågan 
om steriliseringen. Därjämte vore en del olägenheter förenade med anord­
ningen, och vill utredningen därom anföra följande. 

Därest det påfordras att en motpost till steriliseringsbeloppet införes på 
balansräkningens passivsida, medför detta, att utdelning blott kan ske med 
det belopp, varmed vinsten enligt balansräkningen eller, i enlighet med av 
bolagen i regel tillämpad utdelningspolitik, årsvinsten överstiger summan 
av spärrkontobeloppet och de övriga belopp som lagenligt skola avsät­
tas till reservfond eller skuldregleringsfond. Härigenom kan spärrkonto-
beloppets storlek komma att utöva inverkan på utdelningens storlek. Vis­
serligen har, såsom av bilaga 1 framgår, utdelningen i de av priskontroll­
nämnden undersökta representativa företagen under de senaste båda åren 
i genomsnitt icke uppgått till mer än 40 å 50 procent av nettovinsten, var­
för gott utrymme skulle kunna tyckas föreligga för även ganska bety­
dande steriliseringsavsättningar utan att aktiedividenderna behövde ned­
sättas. Av bilagan framgår emellertid även att utdelningens relation till 
årsvinsten företer väsentliga variationer år från år och mellan olika bran­
scher. Ett närmare studium av nämnda relation för särskilda bolag ger 
vid handen att i åtskilliga fall utdelningarna regelmässigt konsumera den 
övervägande delen av vinsten. Krav på redovisning av en fond såsom motpost 
till spärrkontomedlen skulle i dylika fall ej sällan kunna framtvinga ut­
delningssänkningar, åtminstone om icke den andel av vinsten som skall 
inbetalas till spärrkontot gjordes mycket låg. 

I detta hänseende må även erinras om, att bolagens skyldighet att göra 
avsättningar till reservfond skärpts i den nya aktiebolagslagen, vilken som 
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bekant träder i kraft den 1 januari 1948. Avsättningar till reservfonden 
skola i fortsättningen ske intill dess denna uppnått tjugo procent av aktie­
kapitalet mot tio procent enligt hittillsvarande lag. Därutöver har i den nya 
lagen införts skyldighet att verkställa avsättning till reservfond eller skuld­
regleringsfond till dess visst förhållande vunnits mellan det bundna kapi­
talet och skulderna. I vilken mån aktiebolagen kunna vara tvungna att göra 
dessa avsättningar •— maximalt om tillhopa 20 procent av årsvinsten — 
är givetvis svårt att bedöma; även härvidlag torde det ställa sig mycket 
olika inom skilda branscher och för skilda företag. Uppenbart är emel­
lertid att även nu berörda omständigheter skulle, därest krav på fonde­
ring av steriliseringsbeloppet uppställdes, nödvändiggöra synnerlig varsam­
het vid bestämmandet av storleken av spärrkontobeloppen. Detta skulle i 
sin tur medföra en begränsning av möjligheterna att vinna den åsyftade 
investeringshämmande effekten. 

Med hänsyn till vad som sålunda anförts har icke heller utredningen 
ansett sig böra ifrågasätta att till plikten att verkställa inbetalning till 
riksbanken av steriliseringsbeloppet skulle fogas en legal skyldighet för 
bolaget att verkställa en motsvarande fondering. Skyldigheten att göra 
avsättning till spärrkonto kommer således enligt utredningens förslag enbart 
att innebära en föreskrift om viss placering av en del av bolagets till­
gångar. 

Metoder för bestämmandet av spärrkontoavsättningarnas 
storlek. 

Eftersom syftet med steriliseringsåtgärderna är att åstadkomma en in-
frysning av köpkraften, borde dessa åtgärder givetvis närmast rikta sig mot 
aktiebolagens l i k v i d a t i l l g å n g a r eller möjlighet att skapa dylika 
tillgångar. Att bestämma storleken av spärrkontoavsättningarna efter dy­
lika grunder synes emellertid uteslutet. Eftersom likviditeten är helt olika 
hos ett bolag och hos ett annat, skulle nämligen en sådan metod förutsätta 
en omständlig individuell prövning av de särskilda företagen. En dylik an­
ordning skulle icke heller te sig tillfredsställande ur rättvisesynpunkt. En 
annan väg måste därför anlitas för att bestämma storleken av spärrkonto-
avsättningen. Utredningen, som övervägt ett stort antal tänkbara metoder 
för steriliseringsuttaget, vill här redogöra för några av dem. 

Den tanken har uppkommit att storleken av steriliseringsavsättningarna 
skulle kunna sättas i relation till bolagens l ö n e k o n t o n . Därvid har 
framhållits, att en sådan lösning skulle särskilt för de hos bolagen anställda 
giva en tydlig anvisning om lagstiftningens syfte att åvägabringa den sam­
hällsekonomiska balans, som ansetts som en förutsättning för återhållsam­
het från deras sida. Vidare har påpekats att, därest de genom lagstiftningen 
avsatta medlen framdeles komme att bli föremål för förhandlingar mellan 
parterna å arbetsmarknaden, det skulle vara till fördel om till grund för 
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diskussionen kunde läggas steriliseringsbelopp som vore bestämda i rela­
tion till lönekontona. 

Emot denna metod talar i första hand att den icke på något sätt tager 
hänsyn till bolagens förmåga ur likviditetssynpunkt att bära steriliserings­
avsättningen. Metoden stöter också på tekniska svårigheter. Lönerna inom 
olika industrigrenar växla icke obetydligt. Den ökning i lönerna som upp­
nåtts i förhållande till förkrigslönerna varierar jämväl. Dessa omständig­
heter skulle närmast föranleda till att relationstalet finge sättas till olika 
belopp för olika industrigrenar. Vidare är att märka att lönekontots andel 
i totalomkostnaderna och kontots förhållande till vinstresultatet är högst 
skiftande i olika aktiebolag. Anordningen skulle därför icke heller innebära 
en ur rättvisesynpunkt lämplig avvägning bolagen emellan. Metoden med 
avsättningar grundade på bolagens lönekonton kan därför icke gärna läggas 
till grund för en lagstiftning. 

Vad som nu sagts synes i stort sett gälla också för en steriliseringsmetod, 
som grundade sig på en relation till ett mera allmänt l ö n e i n d e x . Icke 
heller en sådan kvotberäkning synes därför böra ifrågakomma. 

Att välja bolagens v i n s t ö k n i n g till bas för steriliseringsavsättning­
arna kunde synas ligga nära till hands. Den särskilda fara ur inflations­
synpunkt som ligger i förhöjda vinster — dessa äro ju i viss mån ett kän­
netecken på inflationen — skulle i större eller mindre grad neutraliseras. 
Emellertid är även denna metod förenad med påtagliga nackdelar. 

Till en början kan mot denna metod göras en erinran som också riktats 
mot lönekontometoden, nämligen att den icke innebär en ur rättvisesynpunkt 
lämplig avvägning bolagen emellan. Att ett bolag under de senaste åren haft 
ökade vinster behöver ju i det särskilda fallet icke bero på konjunktur­
läget. Anledningen kan lika väl vara en annan, t. ex. förefintligheten av en 
förutseende och skicklig bolagsledning. 

Metoden skulle också vara tekniskt svår att genomföra. Det må till en 
början anmärkas, att 1946 års vinster uppenbarligen icke enbart skulle 
kunna läggas till grund för framräknandet av senare vinstökningar. Någon 
meningsskiljaktighet råder nämligen icke om att vinstsiffran för 1946 i viss 
mån var en följd av särskilda omständigheter. Man bör därför som utgångs­
punkt för jämförelsen välja ett tidigare år eller genomsnittsvinsten för en 
följd av år. Men resultatet skulle då ur rättvisesynpunkt bli synnerligen 
otillfredsställande. Man måste nämligen räkna med, att en del bolag på 
grund av de speciella förhållanden, som rått under krigsåren, genom en 
sådan bas skulle bli försatta i ett ogynnsammare läge än andra. Detta 
skulle i synnerhet gälla bolag som sedan gammalt haft sin verksamhet in­
riktad på vissa länder med vilka kommunikationerna varit försvårade un­
der kriget men till vilka de nu kunnat återknyta sina gamla förbindelser. 

Det skulle också vara förenat med vanskligheter att fastställa ett vinst­
begrepp. Den faktiska vinsten skulle på något sätt mätas i förhållande till 
en normal vinst för bolaget. Man skulle här möta samma svårigheter som 
när det gällde att bestämma underlaget för krigskonjunkturskatten. Att 
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märka är att, även om möjligheterna för bolagen att genom särskilda bok­
föringsåtgärder undvika att redovisa vinst eller att i väsentlig grad minska 
densamma i syfte att undkomma spärrkontoavsättning kunna begränsas, 
detsamma icke i lika grad gäller den —• som man som regel måste antaga 
— mindre del av vinsten som motsvarar vinstökningen. Även om man med 
vissa korrigeringar skulle kunna anknyta spärrkontoavsättningar till den 
aktiebolagsrättsliga eller skattetekniska årsvinsten som helhet betraktad, 
komme därför icke ett sådant vinstbegrepp att vara till fyllest för faststäl­
lande av vinstökning. Man bleve, om man ville använda vinstökningsmeto­
den, tvungen att för denna lagstiftning uppställa ett nytt, mera i detalj 
preciserat, inkomstbegrepp. Lagbestämmelserna skulle komma att lämna 
stort utrymme för subjektiva avgöranden av enskilda och myndigheter. För 
att lagstiftningen skulle bli någorlunda effektiv, skulle det erfordras en stor 
kontrollapparat. Även metoden att sätta spärrkontoavsättningarna i rela­
tion till vinstökningarna har därför avvisats av utredningen. 

I detta sammanhang kan omnämnas en framkommen tanke att sterilise­
ringen, utan hänsynstagande till de blivande vinstresultaten, skulle anknyta 
till den f a k t i s k a v i n s t r e d o v i s n i n g e n u n d e r e t t g å n g e t 
t i d s s k e d e , exempelvis åren 1938—45. Avsättningen till spärrkontot 
skulle då bestämmas till en viss kvot av den årliga genomsnittsvinsten un­
der nämnda period. Metoden erbjuder ögonskenligen fördelen att vara en­
kel. Att märka är emellertid att åtskilliga svårigheter kunna uppkomma 
därigenom, att basperioden i det särskilda fallet ofta icke är representativ 
för vederbörande företag: detta kan nämligen under perioden ha utvidgats 
eller lagt om produktionen, produktionsbetingelserna inom olika företags-
områden kunna ha växlat, etc. Över huvud kan mot metoden erinras att 
den innebär en schablon som, om den utan vidare godtages, måste leda till 
orättvisa resultat i ett stort antal fall men vilken, om möjlighet till korri­
geringar medgives, måste föranleda inrättandet av besvärande administra­
tiva anordningar. 

Utredningen övergår härefter till att bedöma lämpligheten av att lägga 
bolagens å r s v i n s t till grund för spärrmedelsavsättningen. Denna me­
tod äger ett företräde framför de förut behandlade därigenom att den i nå­
gon mån anknyter till bolagens likvida resurser. Visserligen lämnar icke 
förefintligheten av en viss vinst i och för sig någon närmare upplysning om 
ett bolags likviditetsförhållanden; vinsten kan nämligen ha nedlagts i an­
läggningar och andra illikvida tillgångar. Emellertid är vinsten ofta ett in­
dicium på förekomst hos bolaget av likvida medel av viss storleksordning 
eller möjlighet för bolaget att efter hand lösgöra dylika medel. 

Metoden är, liksom de förut omtalade, förenad med vissa tekniska svå­
righeter, främst sammanhängande med vanskligheten att bestämma års­
vinstbegreppet. Bolagen använda som bekant ofta en del av sin vinst för 
att genom särskilda dispositioner före framräknandet av vinsten eller ge­
nom avskrivning på sina tillgångar — utöver vad som svarar mot normal 
förslitning eller föråldring — konsolidera sin ställning. Väljes den affärs-
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mässigt redovisade årsvinsten till utgångspunkt för steriliseringsavsättning­
en, kan det därför vara önskvärt att beakta åtminstone vissa reserveringar 
av nyssnämnda slag genom att i motsvarande mån öka vinstsiffran. Även 
i andra avseenden kunna dylika korrigeringar vara påkallade. Att, i en 
provisorisk lagstiftning av förevarande slag, i detta hänseende gå längre än 
i skattelagstiftningen synes dock icke kunna ifrågakomma. Ett i allo oan­
tastligt vinstbegrepp förutsätter nämligen invecklade och i praktiken svår-
tillämpade regler; det oaktat skulle utrymmet för subjektiva värderings­
omdömen hos bolagen bli betydande. För kontroll och övervakning skulle 
krävas en stor administrativ apparat. Utredningen kommer att närmare 
behandla dessa spörsmål i den följande framställningen. 

Det vinstbegrepp varom här är fråga — avseende den av bolaget redo­
visade årsvinsten med tillägg av vissa korrigeringsposter — skulle sålunda 
komma att lämna visst utrymme för bolagsledningar att under de år lag­
stiftningen är i kraft redovisa lägre vinster än vad som skolat ske om lag­
stiftningen ej funnits. Farhågorna härför böra dock icke överdrivas. Av 
andra företagsekonomiska skäl har man att räkna med att bolagsledning­
arna de kommande åren, liksom tidigare, vilja uppvisa vinster som stå i 
rimlig proportion till ett faktiskt rörelseresultat. Då spärrkontoavsättningen 
endast kommer att svara mot en mindre del av vinsten och då avsättning 
blott innebär en tillfällig sterilisering och icke ett avhändande från bolagen 
av medlen i fråga och därjämte spärrkontomedlen skola löpa med ränta, sy­
nes man kunna utgå ifrån att lagstiftningen i regel icke skall i större mån 
influera på bolagens redovisningar i nyssnämnda riktning. För räkenskapsår 
som utgå före den 1 mars 1948 föreligger för övrigt en omständighet ägnad 
att motverka för låga vinstredovisningar. Den av 1947 års riksdag beslutade 
skattehöjningen å bolagsinkomster gäller nämligen icke på vinster belö­
pande å sådant räkenskapsår. 

Sättes avsättningen i relation till den korrigerade årsvinsten, ernås icke 
någon steriliseringseffekt för bolag som visst år icke redovisar vinst. Att 
märka är härvidlag att den omständigheten att årsvinst icke redovisats en­
ligt aktiebolagslagen icke i och för sig utgör något hinder mot utdelning. 
Denna kan nämligen tagas från besparade vinstmedel från tidigare år. Bo­
lag med tillräckliga fonder skulle alltså under den begränsade tid, för vil­
ken ifrågavarande lagstiftning är avsedd att gälla, kunna underlåta att redo­
visa vinst — i den mån detta enligt de nyssberörda reglerna vore möjligt 
— men lika fullt verkställa utdelning till betydande belopp utan att någon 
spärrkontoavsättning sker. I den mån den uteblivna eller låga vinstredo­
visningen beror på att rörelsen faktiskt gått med förlust eller lämnat dåligt 
vinstutbyte samt vinstutdelningen möj liggöres genom en under årens lopp 
försiktigt förd utdelningspolitik, borde egentligen spärrkontoavsättning ej 
påfordras. Svårigheter förefinnas dock att utmönstra dessa fall från de 
övriga. 

Att anknyta spärrkontoavsättningarna till beslutad v i n s t u t d e l n i n g 
vore att välja en metod som vore överlägsen alla andra därutinnan att den 
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bleve den enklaste och lättast tillämpbara. Den skulle vidare, i likhet med 
metoden med årsvinsten som bas för steriliseringen, i viss mån anknyta till 
något som vore ett indicium på bolagets likviditetsförhållanden. 

Metoden skulle basera sig på den i bolagen i allmänhet rådande strävan 
att lämna aktieägarna en i förhållande till vinstresultaten skälig utdelning 
och den i samband därmed i allmänhet förhärskande inställningen att i gör­
ligaste mån undvika utdelningssänkningar, som icke framtvingas av en 
försämring i bolagens ekonomiska ställning. Såsom i direktiven för utred­
ningen antytts, låge det vid en sådan metod nära till hands att tillåta en 
viss minimiutdelning utan att förbinda den med någon spärrkontoavsätt­
ning. Man skulle då anse att den som har placerat kapital i aktier har be­
fogat anspråk på åtminstone en viss utdelning, motsvarande kapitalränta, 
utan att krav ställes på avsättning till ett spärrkonto. 

Metoden med vinstutdelningen som bas för steriliseringskvoten har dock 
betydande nackdelar. Utdelningen för olika bolag utgör en mycket skiftan­
de del av årsvinsten. Vissa bolag utdela år efter år kanske mer än 90 pro­
cent av årsvinsten medan andra regelmässigt stanna vid något som 30—40 
procent av vinsten. En stor grupp bolag verkställa överhuvud icke någon 
utdelning. Då vinstbelopp som stanna hos bolagen och där användas för 
investeringsändamål kunna utöva lika stort tryck på prisnivån som de till 
aktieägarna utdelade beloppen, är det tydligt att metoden icke lämnar den 
åsyftade steriliseringseffekten. Vidare är att märka, att spärrkontoavsätt-
ningens storlek skulle helt bli beroende av bolagens utdelningspolitik. Sär­
skilt som lagstiftningen är avsedd att vara starkt tidsbegränsad skulle kunna 
befaras att i vissa bolag utdelningarna inställdes eller sänktes och att mot­
svarande belopp i stället fonderades. Frestelsen härför skulle bli särskilt 
stark om, såsom synes nödvändigt för att spärrkontoavsättningarna totalt 
skola bli av den önskvärda storleksordningen, avsättningskvoten göres re­
lativt stor i förhållande till utdelningsprocenten. 

Den av utredningen förordade metoden. 

Vid vägande av olika tänkbara steriliseringsmetoder mot varandra har 
utredningen stannat för att föreslå en kombinerad metod, innebärande att 
avsättningen till spärrkonto skall ske i relation till dels bolagens vinstut­
delning och dels deras årsvinst utöver utdelningen. 

På sätt förut omnämnts utgår utredningen från att vinsten skall be­
räknas med utgångspunkt från den av bolaget redovisade årsvinsten, till 
vilken skola läggas vissa korrigeringsposter. Utredningen kommer att ne­
dan i ett särskilt avsnitt av detta betänkande närmare redogöra för den 
av utredningen härvidlag förordade beräkningsmetoden. 

Flera av de fördelar som, enligt vad ovan sagts, äro förenade med de 
båda delmetoderna vinnas genom denna kombinerade metod. Särskilt är 
att märka, att metoden ur effektivitetssynpunkt synes överlägsen de andra 
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metoder som kunna ifrågakomma. Avsättningsskyldigheten drabbar även 
bolag som icke redovisa vinst men dock genom användande av fonder och 
andra disponibla medel lämna utdelning. 

Om man utgår från att ett bolag i regel, om det vinnlägger sig därom, 
kan presentera årsvinsten eller större delen därav i likvida medel, böra 
några särskilda svårigheter att verkställa även en ganska betydande ste­
riliseringsinbetalning i allmänhet icke föreligga för ett bolag vilket — lik­
som genomsnittet av de av priskontrollnämnden undersökta företagen — 
brukar utdela allenast 40—60 procent av vinsten. Annorlunda ställer det 
sig däremot för ett bolag, som brukar utdela exempelvis 90 procent av 
vinsten. Även vid en mycket måttlig steriliseringskvot kan ett sådant bo­
lag, om det icke har andra likvida möjligheter, nödgas sänka utdelningen 
för att kunna klara spärrkontoinbetalningen. På grund härav har utred­
ningen — vilken såsom förut nämnts icke genom steriliseringen åsyftar 
att framtvinga en sänkning av utdelningarna — funnit det önskvärt att 
vid bestämmandet av steriliseringsuttagningen en mindre kvot beräknas 
på utdelningen än på vinsten i övrigt. Procentsatsen på årsvinsten över ut­
delningen får å andra sidan icke göras så stor att bolaget frestas att, till för­
fång för steriliseringsresultatet, redovisa en årsvinst som icke eller blott 
obetydligt överstiger det samfällda utdelningsbeloppet. Vid övervägande av 
denna fråga har utredningen, givetvis under hänsynstagande jämväl till det 
samfällda steriliseringsuttag som kan komma i fråga och som skall när­
mare angivas i det följande, funnit lämpligt att förhållandet mellan avsätt­
ningskvoterna blir sådant att avsättningskvoten för utdelningen kommer 
att utgöra omkring Va av kvoten för den del som fonderas. 

Som en utgångspunkt för bedömandet av de lämpliga procentsiffrorna för 
spärrkontoavsättningen bör man söka få en uppfattning om den totala stor­
leken av de vinstbelopp vara steriliseringsuttaget skall uträknas. Vidare 
måste man göra ett antagande om huru stor del av vinstbeloppet som kom­
mer att utdelas. Vid beräkningarna torde man kunna bortse från de fall då 
utdelning sker av tidigare fonderade vinstmedel och utgå enbart från års­
vinsterna. 

Vad först beträffar det totala vinstbeloppets storlek har utredningen in­
hämtat att aktiebolagens totala taxerade vinst för år 1946 utgjorde 2 027 
miljoner kronor. Enligt riksräkenskapsverkets i dagarna offentliggjorda 
prognoser för beräkning av statsinkomsterna under kommande budgetår 
har ämbetsverket kommit till den uppfattningen att taxeringsresultaten för 
samtliga aktiebolag för verksamhetsåret 1947 kan beräknas komma att un­
derstiga resultatet för 1946 med 10 procent; den taxerade totalvinsten 
skulle alltså för nämnda år kunna beräknas till 1 824 miljoner kronor. För 
år 1948 kommer, enligt riksräkenskapsverkets antaganden, taxeringsut­
fallet att understiga resultatet för 1946 med 20 procent; utredningen vill 
emellertid understryka att det givetvis är synnerligen vanskligt att ställa 
någon prognos för vinstutvecklingen under 1948. 

Utredningen anser sig böra för sina beräkningar godtaga det av riks-
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räkenskapsverket angivna inkomstbeloppet för år 1947. Detta utgör, såsom 
nämnts, det belopp som kan antagas framkomma vid taxeringen. Utred­
ningen avser emellertid, såsom förut omtalats, att de av bolagen redovi­
sade årsvinsterna, vilka framkomma efter avdrag av bl. a. skatt, skola ut­
göra bas för beräkning av steriliseringsavsättningarna. Dessa årsvinster 
skola därvid korrigeras genom uppskrivningar i olika avseenden. Enahanda 
uppskrivningar förekomma i stort sett vid taxeringen. Enligt utredningens 
förslag kommer, i motsats till vad som gäller vid taxeringen, influten utdel­
ning från svenska aktiebolag att ingå i vinstbeloppen. Verkan härav neutra­
liseras dock i stort sett av de regler utredningen kommer att förorda i syfte 
att undvika dubbelsterilisering av inkomst från aktieutdelning. Taxerings­
siffrorna kunna sålunda, efter avdrag av skatt, tjäna till utgångspunkt för 
utredningens beräkningar. Antages den sammanlagda skatten till stat och 
kommun för 1947 års vinster i genomsnitt uppgå till 39 procent, skulle 
för nämnda år återstå en vinst att beaktas i här förevarande avseende av 
något mer än 1 100 miljoner kronor. 

Vad härefter beträffar frågan huru stor del av vinsten som kan antagas 
komma att användas för utdelning, framgår av de i bil. 1 lämnade upp­
gifterna angående vissa representativa företag att för dessa under en följd 
av år — fram till 1945 — utdelningen i förhållande till den redovisade 
nettovinsten utgjort ca 65 procent. För sistnämnda år var procenttalet 54 
och för 1946 42. Under beaktande av det av utredningen förordade utdel­
ningsstoppet och under förut godtagna antagande att vinstsiffrorna för 1947 
äro 10 procent lägre än för 1946, skulle utdelningens andel i årsvinsten för 
de ifrågavarande undersökta företagen för 1947 kunna förmodas bli något 
mer än 42 procent. Emellertid är att bemärka att utredningen avser att till de 
redovisade årsvinsterna skola läggas korrigeringsposter, bl. a. avseende vinst­
dispositioner, vilka kunna förmodas bli av icke obetydlig storlek. I detta hän­
seende vill utredningen här endast peka på att, enligt vad som framgår av 
en inom priskontrollnämnden verkställd analys av bruttovinsten för ett 
antal företag, vissa vinstdispositioner, som företagits före framräknandet 
av nettovinsten, skulle uppgått till ett belopp, motsvarande icke mindre än 
2/3 av nettovinsten. Utredningen anser sig kunna utgå från att utdelningen 
för år 1947 i genomsnitt kommer att utgöra omkring 40 procent av den i 
enlighet med utredningens förslag beräknade vinsten. 

Då det gäller att bestämma hur stort belopp som sammanlagt bör steri­
liseras är frågan om aktiebolagens likviditetsutveckling av särskilt intres­
se. En i det föregående redovisad undersökning om likviditetsförhållande­
na hos vissa börsnoterade bolag utvisar en fortlöpande likviditetsförbätt­
ring för dessa bolag fram till 1947. En av industriens utredningsinstitut 
gjord undersökning angående likviditeten hos ett antal företag per den 
1 oktober 1946 och den 1 oktober 1947 ger däremot vid handen att mel­
lan dessa dagar en viss likviditetsförsämring ägt rum. I icke ringa om­
fattning kan emellertid denna antagas sammanhänga med den livliga in­
vesteringsverksamheten under denna period. Allteftersom de omfattande 
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varulager, vilka importerats under den senaste tiden, utförsäljas eller eljest 
komma till användning, kan det förväntas att de däri nedlagda medlen, 
i den mån de icke motsvaras av erhållna krediter, komma att lösgöras. 

Utredningen har, under beaktande av dessa och övriga synpunkter som 
inverka på bedömandet, ansett sig kunna utgå från att för år 1947 ett ste­
riliseringsuttag av ungefär 250 miljoner kronor eller alltså icke fullt en 
fjärdedel av bolagens efter skatteuttaget återstående vinster skulle innebära 
ett rimligt tillgodoseende av lagstiftningens syften utan att lägga en alltför 
stor börda på bolagen. 

Med utgångspunkt härifrån och från de i det föregående gjorda antagan­
dena för år 1947 — alltså en vinst uppgående efter frånräkning av skatten 
till 1 100 miljoner kronor och en genomsnittlig utdelning om 40 procent 
härav — bör, om såsom förut förordats steriliseringsprocenten på utdel­
ningsbeloppet sättes ungefär 1/3 lägre än på det fonderade beloppet, pro­
centsatsen bestämmas till 17 procent i vad avser utdelningsbeloppet och 27 
procent i fråga om fonderingsbeloppet. Utredningen föreslår alltså, att ak­
tiebolagen för räkenskapsåret 1947 på spärrkonto i riksbanken insätta ett 
belopp, motsvarande summan av dels 17 procent av vinstutdelningen och 
dels 27 procent av årsvinsten, i den mån denna överstiger vinstutdelningen. 

Utredningen vill i detta sammanhang omnämna att utredningen kom­
mer att föreslå att vissa bolag — genom en bestämmelse omedelbart i la­
gen eller efter dispens av Kungl. Maj :t — undantagas från skyldigheten att 
verkställa spärrkontoinbetalning. Detta kommer givetvis att medföra en 
motsvarande minskning i steriliseringsbeloppet. En del av undantagen 
kan komina att kompenseras av andra åtgärder i enahanda syfte som den 
nu ifrågavarande lagstiftningen. Utredningens beräkningar framstå alltså 
även av nu anförda skäl såsom approximativa. 

Det synes ur olika synpunkter vara fördelaktigt att procenttalen för ste­
riliseringen å 1948 års vinster bestämmas redan nu. Utredningen förordar 
att procentsatserna för 1947 års vinster tillämpas även för 1948 års. Vad 
som kan komma att insättas på spärrkonto för 1948 års vinster enligt nu 
förordade grunder blir sannolikt ett något mindre belopp än för 1947 års. 
Såsom förut nämnts antager riksräkenskapsverket att vinstutvecklingen för 
år 1948 skall bli mindre gynnsam än för år 1947. Härtill kommer att skatte­
trycket blir något större för 1948 års vinster på grund av den skärpta bo­
lagsbeskattningen. Att steriliseringsuttaget av dessa anledningar skulle kom­
ma att motsvara ett mindre belopp synes utredningen icke vara oförenligt 
med lagstiftningens syften. Sammanlagt torde man för åren 1947 och 1948 
kunna räkna med en spärrning av bolagsmedel som uppgår till 400 å 500 
miljoner kronor. 

I direktiven för utredningen hade framförts tanken att medel, som in­
sättas på spärrkonto, borde vara avdragsgilla i taxeringshänseende men att 
de, vid ett återförande till bolaget, skulle upptagas som intäkt för det be­
skattningsår medlen kommit bolaget till godo. Vid de ovan gjorda beräk­
ningarna har utredningen emellertid utgått från att någon avvikelse från 
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de vanliga beskattningsreglerna icke skall ske i fråga om spärrmedlen. Den 
jämkning i förhållande till direktiven, som kommittén sålunda föreslår, är 
mera av formell än reell natur. Skälen för avvikelsen äro följande. 

Därest spärrkontoinbetalningarna gjordes avdragsgilla, skulle detta med­
föra betydande komplikationer i lagstiftningstekniken och besvärligheter 
vid lagtillämpningen. För att en steriliseringseffekt, likvärdig med den av 
utredningen åsyftade, skulle ernåtts, hade procentsatserna måst sättas be­
tydligt högre; steriliseringen skulle nämligen eljest till en del ha neutra­
liserats av den minskade skattebelastningen för bolaget. Å andra sidan 
torde bolagen ha nödgats fondera medel till täckande av den uppskjutna 
skatteskulden. För bolagen skulle även den olägenheten kunnat inträda att 
skatten varit högre vid beskattningstillfället än vid avdragstillfället; vid 
det senare tillfället kan bolagets vinstresultat ha varit sådant att avdrags­
rätten endast kunnat utnyttjas till en del medan vid återförandet till be­
skattning skatt skolat utgå för hela beloppet. Den ifrågasatta skattekredi­
ten skulle ha kunnat vålla avsevärd olägenhet för särskilt sådana kom­
muner vilkas skatteunderlag till stor del är beroende av aktiebolag. Slutli­
gen må påpekas att, då i direktiven en jämförelse i förevarande hänseende 
göres med avsättningarna enligt 1947 års förordning om investeringsfon­
der, denna icke är fullt bärande. De i nämnda förordning avsedda avsätt­
ningarna äro nämligen — i motsatts till de nu ifrågavarande — verkliga 
fonder vilka, i den mån de komma till avsedd användning, icke någonsin 
skola återföras till beskattning. 

Beräkningen av årsvinsten. 

Den vinst, som framkommer i ett aktiebolags räkenskaper, kan i vissa av­
seenden sägas avvika från bolagets verkliga årsvinst. Ofta förekommer, att 
aktiebolag genom avskrivningar nedbringa värdet i räkenskaperna på olika 
tillgångar i långt hastigare takt än som motsvarar den värdeminskning, som 
är en följd av tillgångarnas förslitning eller stigande ålder. Det är även 
vanligt att varulager upptagas till värden, som äro avsevärt lägre än mark­
nadsvärdena. I vissa fall låter ett aktiebolag också som kostnadspost upp­
föra en utgift, som tankes bli aktuell först ett kommande år, utan att ut­
giften avser att ersätta en värdeminskning som inträtt under året. Vid den 
skattemässiga taxeringen utgår man principiellt från den bokföringsmäs-
siga vinsten men vidtager korrigeringar i åtskilliga hänseenden. Främst 
syfta dessa korrigeringar till att hindra, att ett aktiebolag under ett år som 
kostnad avdrager, vad som icke ur ekonomisk synpunkt kan anses belöpa 
på året i fråga. 

Den vid taxering framkomna vinsten är dock i vissa hänseenden lägre 
än vad som kan betraktas som den verkliga vinsten. Sålunda medgives re­
gelmässigt aktiebolag med bokföring, vilken uppfyller vissa krav, fri av­
skrivning å maskiner och andra för stadigvarande bruk avsedda inventa-
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rier. Man godtager också i praxis de i räkenskaperna uppförda värdena å 
varulager och andra för omsättning avsedda tillgångar, så snart värdena icke 
avvika från god köpmannased, även om värdena äro avsevärt lägre än gäl­
lande marknadsvärden. 

Det vore i och för sig önskvärt att man till grundval för spärrkontoav-
sättningarna skulle lägga ett vinstbegrepp, som så nära som möjligt över­
ensstämde med vad som kunde anses som den verkliga årsvinsten. Genom 
fri avskrivning av inventarier och genom låg värdering av varulager kunna 
bolagen onekligen i bokföringen i viss utsträckning uppskjuta vinstredovis­
ningen och därigenom begränsa vinsten under det löpande året. Bildandet 
på detta sätt av dolda reserver kan öppna en möjlighet att kringgå en lag­
stiftning, vilken är avsedd att gälla endast ett par år. Den synpunkt, som 
anförts till stöd för att medgiva fri avskrivning, att vinsten framkommer vid 
ett senare bokföringsår, saknar här tillämpning. Utredningen anser det emel­
lertid praktiskt uteslutet att bygga spärrkontoavsättningarna på ett vinst­
begrepp, som är strängare än skattelagstiftningens. En sådan lösning skulle 
förutsätta en omfattande kontrollapparat och medföra samma svårigheter 
i administrativt hänseende som krigskonjunktur skatten. 

Det kunde under dessa omständigheter synas ligga närmast till hands att 
direkt utgå från den taxeringsmässiga vinsten, vilken ju enligt vad ovan 
antytts i vissa hänseenden ger ett mer rättvisande uttryck för den verkliga 
vinsten än bokföringsvinsten. Icke heller en sådan metod vill utredningen 
rekommendera. Av praktiska skäl är det nödvändigt att använda ett mera 
summariskt vinstbegrepp. Frågan om spärrkontobeloppens storlek kan icke 
få bli beroende på prövning av beskattningsnämnder och skattedomstolar 
bland annat därför att dessa arbeta så långsamt. Med den nuvarande ar-
betsbalansen kan man icke på flera år nå ett avgörande i sista instans. En 
uppkommande tvistefråga, som skulle kunna vara av betydelse för lagstift­
ningens tillämpning, skulle således kanske inte kunna väntas bli löst, förrän 
lagstiftningen redan upphört att gälla. 

Av vad ovan anförts framgår, att det är nödvändigt att i den nya lag­
stiftningen uppbygga ett speciellt, mycket summariskt vinstbegrepp. Ut­
redningen förordar, att man utgår från den bokföringsmässiga årsvinsten 
men alt man låter korrigera denna i vissa väsentliga hänseenden i över­
ensstämmelse med vad som sker vid taxering av inkomst. Vid uppställandet 
av de olika korrigeringsreglerna ansluter sig således lagförslaget till de 
i skattelagstiftningen bildade rättsliga begreppen, men bedömandet av frå­
gan, om ett visst avdrag skall godtagas eller icke, sker summariskt. Den 
göres icke beroende av, hur utgången skulle ha blivit av en skatteprocess 
rörande en liknande fråga. Det avgörande blir vad som från bolagets syn­
punkt kan beräknas bli godkänt vid taxering enligt kommunalskattelagen. 
Detta innebär, att man godkänner ett bolags deklaration rörande den vinst, 
som skall läggas till grund för spärrkontoavsättningen, så snart denna icke 
avsevärt avviker från den praxis i taxeringshänseende, som gäller vid de­
klarationens avgivande. 

4 — 47r>72 
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Som förut understrukits bygger lagförslagets vinstbegrepp på den bok-
föringsmässiga årsvinsten. De korrigeringar, som vidtagits i anslutning till 
skattelagstiftningen innebära i stort, att avdrag icke medgives för onormala 
kostnader eller för vinstdispositioner. Förslaget upptager däremot icke skat­
telagstiftningens princip, att vissa verkliga utgifter skola bestridas av be­
skattade medel. Sålunda betraktar förslaget som omkostnad t. ex. gåvor 
och föreningsavgifter. Å andra sidan innebär förslaget, att som inkomst 
behandlas vissa inkomster, vilka av skattetekniska skäl icke äro skatteplik­
tiga. Detta gäller främst inkomst i form av utdelning å aktier i svenska 
aktiebolag och å andelar i svenska ekonomiska föreningar samt skattefria 
realisationsvinster. Att utdelning å aktier likväl i visst hänseende särbehand­
las, när det gäller bestämmandet av spärrkontokvoten, kommer att framgå 
av det följande. Lagförslagets vinstbegrepp upptages i 9 §, som i huvudsak 
innehåller, att avdrag för skatter icke godtagas utöver vad som kan anses 
som en normal belastning för räkenskapsåret, att avskrivningar på tillgång­
ar avsedda för stadigvarande bruk icke få ske i vidare hänseende än som 
kan beräknas bliva godkänt vid taxering samt att bolaget vid värdering av 
omsättningstillgångar också har att följa de principer som godtagas vid 
taxering. Vidare innehåller stadgandet en bestämmelse, som siktar till en 
korrigering, när som kostnad upptagits avsättning till nybyggnadsfond, ra­
tionaliseringsfond eller annat som enligt utredningens mening bör jämstäl­
las med vinstdisposition vid beräkning av den årsvinst, som skall läggas till 
grund för spärrkontoinsättning. Förslaget tillåter dock, att som kostnad 
betraktas avsättning till investeringsfonder och till pensions- och personal­
stiftelser, för vilken avdrag medgives vid taxering enligt kommunalskatte­
lagen. 

Förräntningen av spärrkontomedlen. 

I direktiven är angivet att för spärrkontomedel bör utgå skälig ränta. 
Olika synpunkter kunna läggas på frågan, hur räntan bör bestämmas. För 
att räntan bör vara relativt låg skulle kunna anföras, att de spärrade med­
len skola dragas ur marknaden och ligga oanvända hos riksbanken och att 
således kostnaden för räntan slutligen kommer att bestridas av skattemedel. 
Å andra sidan kunna även vissa skäl anföras för att räntan bör vara högre 
än normalt på ett tvångslån av ifrågavarande art. 

Utredningen har för sin del funnit lämpligast, att räntan bestämmes ef­
ter affärsmässiga grunder. Efter vad man nu kan överblicka kunna de spär­
rade medlen icke väntas bli innestående i riksbanken mer än några år och 
avgörande skulle således vara ränteläget vid två eller tre års kredit. Det rik­
tigaste vore, att ge något högre ränta för spärrkontoinsättningar som ske 
tidigare än för insättningar vid en tidpunkt som ligger närmare spärrens 
hävande. Av praktiska grunder är dock en enhetlig ränta bestämt att för­
orda. 
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Ränteläget för kortfristiga statslån kommer till uttryck i räntan för 
skattkammarväxlar. På skattkammarväxlar avseende 25 månader, som emit­
terades den 15 augusti 1947, var räntan 2 procent. En samtidig emission å 
skattkammarväxlar på 15 månader gav köparen 1,5 procent. Omnämnas må 
även den förräntning som erhålles efter nuvarande kursläge vid inköp av 
kortfristiga statsobligationer. Inköp av 1943 års 3 procents obligationer, som 
avser en bindning för 16 månader, ger f. n. (december 1947) en effektiv 
avkastning av 1,95 procent och inköp av 1944 års 3 procents obligationer, 
som avse en bindning för 33 månader, en avkastning av 2,34 procent. Ett 
jämförelsematerial är även de överenskommelser som träffats angående rän­
tan å de medel som utlånats till staten för stiftelsen cellulosaindustriens 
konjunkturutjämningsfond och stiftelsen trämasseindustriens konjunktur­
utjämningsfond. Enligt dessa överenskommelser, för vilka redogörelse läm­
nats i det föregående, skall t. ex. medel som beräknas innestå 3—4 år till-
godoföras en ränta av 1,90 procent och medel som beräknas innestå 4—5 
år en ränta av 2,20 procent. 

Utredningen förordar att på de å spärrkontot insatta medlen skall utgå 
en enhetlig ränta av 2 procent att årsvis läggas till kapitalet. Räntan skall 
alltså även omfattas av spärren. Skulle de spärrade medlen komma att in­
nestå en väsentligt längre tid än man nu har anledning att antaga eller 
skulle ränteläget avsevärt förändras, bör frågan om räntans storlek upp­
tagas till förnyad prövning. 

Förfarandet vid insättning på spärrkonto, kontroll m. m. 

Utredningen övergår nu till att i stora drag redogöra för de regler om 
deklarationsskyldighet, sättet för inbetalning till spärrkonto och den kon­
trollapparat som blir nödvändig. En ledande princip för utredningens för­
slag i dessa hänseenden har varit att eftersträva en anordning som förenar 
effektivitet med ett minimum av omgång och besvär och som undviker in­
rättandet av en vidlyftig administrativ apparat. 

Det har såsom framgår av det tidigare anförda icke kunnat undvikas att 
i viss utsträckning utrymme lämnas för subjektiva avgöranden vid beräk­
ningen av den vinst som skall läggas till grund för inbetalningarna. Med 
hänsyn till att föreslagna korrigeringar av den redovisade vinsten i huvud­
sak ansluta sig till skattelagarna och bolagen därför i stor utsträckning re­
dan ha erfarenhet av tolkningen av stadgandena, torde man kunna antaga 
att tvister skola uppkomma allenast i undantagsfall. Emellertid måste man 
räkna med risk för tvister i en del fall. Utredningen har därför i första 
hand övervägt att föreslå att tvisterna skola avgöras av allmän domstol. 
Denna utväg är emellertid förbunden med vissa olägenheter. För att syftet 
med lagstiftningen skall kunna nås är det nödvändigt, att relativt snabba 
avgöranden fattas sedan tvist yppats. Detta ändamål torde icke helt kunna 
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tillgodoses vid domstolarna, särskilt med hänsyn till instanssystemet. Vi­
dare komma tvisterna att i de flesta fall röra frågor om vilka domstolarna 
sakna erfarenhet. Förläggandet av tvisterna till domstolarna skulle därför 
säkerligen medföra krav på förebringande av bevisning som skulle vara 
obehövlig om annan ordning valdes. Därtill kommer att utredningen ifråga­
sätter lämpligheten av att nu, då de allmänna domstolarna skola börja till-
lämpa den nya rättegångsbalken, öka deras svårigheter genom att pålägga 
dem den börda en ny art av mål skulle innebära. 

Särskilt med hänsyn till att uppkommande tvister i huvudsak torde avse 
frågor som beskattningsnämnder och beskattningsdomstolar regelmässigt 
ha att pröva vore det naturligt att även prövningen av nu förevarande tvis­
ter handhades av dem. I än högre grad än beträffande de allmänna domsto­
larna skulle emellertid slutliga avgöranden fördröjas därest denna utväg 
valdes. 

Varken domstolarna eller beskattningsnämnderna skulle lämpligen kunna 
utöva tillsyn över lagstiftningens efterlevnad. Ej heller gör deras samman­
sättning dem ägnade att fatta beslut i andra frågor, såsom meddelande av 
dispens från lagstiftningen eller frigörelse från spärren m. m. 

Vid övervägandet av hithörande spörsmål har utredningen funnit att syf­
tet med lagstiftningen bäst främjas om en särskild nämnd — förslagsvis 
kallad spärrkontonämnden — inrättas icke blott för tillsyn över lagstift­
ningens efterlevnad utan även för fastställandet av spärrkontobeloppen i 
tvistiga fall m. m. Utredningen förbiser icke de principiella invändningar 
som kunna resas mot inrättandet av en särskild myndighet för fastställan­
det av spärrkontobeloppen. Utredningen vill dock erinra om att faststäl­
lande av spärrkontobelopp icke innebär annat än en föreskrift om place­
ring av vissa medel på särskilt sätt. Invändningarna torde även förlora i 
betydelse om, såsom utredningen föreslår, framstående sakkunskap å hit­
hörande områden blir företrädd i nämnden. 

Utredningen föreslår att deklarationsskyldighet stadgas rörande de om­
ständigheter som påverka beräkningen av spärrkontobeloppen. Deklaratio­
nen skall avlämnas till spärrkontonämnden, i regel inom en månad efter 
den ordinarie bolagsstämman. Inom samma tid skall till riksbanken inbeta­
las hälften av det spärrkontobelopp som framgår av deklarationen. Åter­
stoden av detta belopp skall inbetalas inom ytterligare tre månader. Nämn­
den kan när särskilda skäl föreligga medgiva anstånd med inbetalningen. 

Finner nämnden att för högt belopp inbetalats, skall nämnden förordna 
om återbetalning. Har spärrkontobeloppet upptagits för lågt, t. ex. på grund 
av felaktiga uppgifter i deklarationen, äger nämnden fastställa det ytter­
ligare belopp som skall inbetalas och ge närmare föreskrifter om betalnings­
tiden. Motsvarande skall gälla om deklaration ej avgivits. Vid försummelse 
att i behörig tid inbetala spärrkontobelopp bör en procentuellt bestämd sär­
skild avgift utgå, varjämte nämnden bör äga förelägga lämpligt vite. 

Spärrkontonämnden bör vid sin granskning av deklarationerna äga ut­
nyttja den speciella kunskap om bolagens vinstförhållanden som skatte-
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myndigheterna besitta. I anslutning till den vanliga granskningen av bola­
gens självdeklarationer böra taxeringsintendenterna resp. det allmänna om­
budet hos den mellankommunala prövningsnämnden kunna biträda med en 
granskning av spärrkontodeklarationerna. Genom att inhämta uppgifter från 
taxeringsmyndigheterna bör spärrkontonämnden även kunna vinna en viss 
kontroll över att deklarationsskyldigheten fullgöres. Föreskrifter i nu nämn­
da hänseenden böra utfärdas av Kungl. Maj :t. 

Frigörande från spärr, överlåtbarheten av 
spärrkontomedel, m. m. 

De på spärrkonto insatta medlen skola dragas ur marknaden för en tid 
framåt. Med hänsyn till svårigheterna att bedöma den kommande utveck­
lingen har utredningen icke tagit ställning till frågan, hur länge spärren 
skall bestå, utan begränsat sig till att föreslå, att spärrade medel skola 
frigöras efter förordnande av Konungen i den ordning som må komma att 
bestämmas i en av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag. Enligt 
utredningsdirektiven bör frågan om spärren alltjämt skall bestå under­
kastas prövning senast vid 1950 års riksdag. Sker ej detta, synes rimligen 
spärren böra automatiskt upphävas. I anslutning härtill har utredningen 
i förslagets avslutningsbestämmelser upptagit ett stadgande, att på spärr­
konto insatta medel skola vara fria från spärr från och med den 1 januari 
1951, såvitt ej lagbestämmelser i annan riktning då tillkommit. 

För att undgå, att lagstiftningen i enskilda fall skall leda till obilliga kon­
sekvenser, torde det vara nödvändigt att hålla möjligheten öppen, att me­
del under särskilda omständigheter må frigöras även under spärrtiden. Ett 
bolag, som ett år redovisat en avsevärd vinst och därför belastats med skyl­
dighet att göra en spärrkontoavsättning, kan följande år gå med stor för­
lust. Har ett bolag försatts i konkurs eller trätt i likvidation, böra medel 
återbetalas, i den mån de erfordras för att förnöja bolagets borgenärer. I 
viss utsträckning synes man också böra taga hänsyn till att bolag genom 
tvånget att avsätta medel till spärrkonto kan komma i likviditetssvårigheter, 
vilka, om medlen icke återbetalas, skulle kunna tvinga bolaget till konkurs 
eller likvidation. En sådan situation kan föreligga även om värdet av bola­
gets tillgångar avsevärt överstiger skulderna. Särskilt kan detta inträffa i 
fall, då krediter, som lämnats bolaget, oförmodat uppsägas. Det lämpligaste 
synes vara att medlen frigöras för att senare, när likviditetskrisen övervun­
nits, åter inbetalas på spärrkonto. Det synes också vara rimligt att i viss 
utsträckning taga hänsyn till, att ett bolag på grund av kravet på spärr­
kontoinsättning kan komma att hindras att utföra en ur allmän synpunkt 
önskvärd investering eller att tvingas att inskränka sin rörelse och av­
skeda arbetare. 

Det bör givetvis icke komma i fråga, att ett bolag tillätes att sälja eller 
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belåna sina spärrkontomedel. Lagstiftningen skulle då lätt förfela hela 
sin effekt. Spärrkontomedel skulle ju under sådana omständigheter fak­
tiskt komma att vara ett slags kortfristiga obligationer, som skulle kunna 
användas som säkerhet vid mobilisering av medel till nya investeringar. 
Utredningen föreslår därför ett stadgande, att varje avtal eller utfästelse 
under spärrtiden avseende spärrade medel skall vara ogiltigt. 

Utredningen vill framhålla, att förbudet mot överlåtelse och pantsättning 
icke utesluter, att spärrade medel redan nu tagas i beaktande vid uppgörel­
ser mellan arbetsmarknadens parter. Förbudet innebär visserligen, att en 
part under spärrtiden icke kan erhålla en rätt till de spärrade medlen så­
som sådana, även om avtalet skulle avse att bli tillämpligt först sedan med­
len frigjorts från spärren. Detta hindrar emellertid icke, att ett bolag nu 
åtager sig en förpliktelse att betala en fordran den dag medlen frigöras och 
att förbindelsens belopp göres beroende av storleken av bolagets spärrkonto. 
Skuldförbindelser av denna art kunna givetvis gälla skiftande ändamål. De 
kunna t. ex. lämnas till en stiftelse för de anställdas välfärd eller avse 
intjänad lön, vars utbetalande skjutits på framtiden. 

Undantag från steriliseringsföreskrifterna. 
B a n k e r n a intaga en särställning i vad avser åtgärder i penningsterili-

serande syfte. Bankernas årsvinster utgöra endast en ringa del av bankernas 
likvida medel. Bankernas samlade årsvinst (nettobehållning) utgjorde enligt 
balansräkningen per den 31 december 1945 ett belopp av 60 milj. kr. och per 
den 31 december 1946 99 milj. kr. Enbart de medel, vilka bankerna enligt 
banklagen 49 § 2 och 3 styckena äro skyldiga att som kassareserv hålla i 
tillgångar vilka kunna med lätthet förvandlas i penningar, uppgå till belopp 
av en helt annan storleksordning. Den lagstadgade kassareserven utgjorde 
enligt en av bank- och fondinspektionen verkställd beräkning per den 31 
december 1945 ett belopp av 666 milj. kr. och per den 31 december 1946 ett 
belopp av 708 milj. kr. Vid bedömande av frågan om bankernas ställning har 
utredningen också tagit hänsyn till det förhållandet att vi sedan 1937 ha en 
beredskapslagstiftning som ger Kungl. Maj :t fullmakt till vittgående ingri­
panden när sådant prövas nödigt med hänsyn till utomordentliga omstän­
digheter. F. n. gäller lagen den 15 december 1939 angående rätt för Ko­
nungen att i vissa fall meddela särskilda bestämmelser om bankaktiebolags 
kassareserv. Enligt denna lag, som dock ännu icke vid något tillfälle satts i 
tillämpning, har Kungl. Maj :t möjlighet bl. a. att skärpa banklagens krav på 
kassareserv och att bestämma, att viss kvotdel av kassareserven skall redo­
visas i tillgodohavanden i riksbanken. De belopp, som på detta sätt kunna 
dragas ur marknaden för att sålunda bli steriliserade, äro av avsevärd stor­
lek. Ett ingripande med hjälp av beredskapslagstiftningen skulle således ur 
inflationshämmande synpunkt kunna få en helt annan effekt än en före-
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skrift at t bankaktiebolag liksom andra aktiebolag skola göra spärfkontoav-
sättningar till ett belopp motsvarande en viss del av vinsten. 

Utredningen vill vidare påpeka, att bankaktiebolag på grund av bankla­
gens bestämmelser icke äga att själva taga aktiv del i produktionslivet. 
Bankaktiebolag får sålunda icke annat än under vissa villkor förvärva fas­
tigheter, inventarier eller aktier i andra bolag. 

Utredningen anser sig med hänsyn till vad nu anförts böra föreslå att 
bestämmelserna om insättning av medel å spärrkonto icke skola äga till-
lämpning å bankaktiebolag. 

F ö r s ä k r i n g s b o l a g e n intaga i viss mån en med bankaktiebolagen 
likartad ställning. Särskilt gäller detta livförsäkringsaktiebolagen som för 
försäkringstagarnas räkning förvalta avsevärda fonder. Beträffande livför­
säkringsbolagens försäkringsfonder, som utgöra över 75 procent av livbo­
lagens samlade fonder, gälla enligt 215 § lagen om försäkringsrörelse nog­
granna bestämmelser om placeringen, enligt vilka fonderna skola redovisas 
i vissa typer av säkra värdehandlingar. Beträffande premiereserven gäller 
också, att grunderna för dess beräkning skola fastställas av Kungl. Maj :t. 

Sakförsäkringsbolagen äro icke underkastade lika sträng kontroll från det 
allmännas sida som livbolagen utan äga i stort sett att fritt bestämma om 
placeringen av sina försäkringsfonder. I sakens natur ligger emellertid att 
sakförsäkringsbolagen faktiskt placera sina fonder på ett likartat sätt som 
livbolagen dock med den skillnaden att sakbolagen måste hålla en förhållan­
devis större del av sina fonder i kortfristiga placeringar för att kunna möta 
risken för katastrofskador. 

Livförsäkringsaktiebolagens vinster ha under senare år fluktuerat avse­
värt. Vid mitten av 1930-talet inträdde en stark nedgång av årsöverskotten 
beroende på det vikande ränteläget, vilket tvingade bolagen att förstärka sina 
försäkringsfonder. Senare har utvecklingen vänt och 1945 uppnådde livför­
säkringsbolagens årsöverskott åter 1934 års nivå eller något mer än 10 milj. 
kr. Detsamma gäller i huvudsak även de tre bolag som driva både liv- och 
sakförsäkring. Årsöverskotten för dessa bolag utgjorde både år 1934 och 
år 1945 omkring 10 milj. kr. Sakförsäkringen åter karakteriseras av en 
mycket jämn vinstutveckling. Under krigsåren inträdde någon minskning, 
vilken sedan återtagits. De rena sakförsäkringsbolagens årsöverskott ut­
gjorde sålunda år 1938 6,7 milj. kr., 1940 4,7 milj. kr., 1942 5,7 milj. kr., 
1944 6,i milj. kr. och 1945 7,4 milj. kr. 

Aktieägarnas rät t att deltaga i vinsten är för livförsäkringsbolagen be­
gränsad genom bestämmelser, att utdelningen icke får överstiga visst belopp 
i kronor eller viss procent av aktiekapitalet. Den maximala utdelningen från 
de fyra svenska bolag, som driva enbart livförsäkringsrörelse, uppgår endast 
till 305 000 kronor. Den övriga delen av överskottet som 1945 utgjorde 10 
milj. kr. användes till förstärkning av fonderna eller kommer försäkringsta­
garna till godo i form av vinståterbäring. Beträffande de försäkringsbolag 
som driva både liv- och sakförsäkring är enligt de av Kungl. Maj :t fastställda 
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grunderna aktieägarintresset i livförsäkringsrörelsen begränsat. Samman­
lagt utgjorde år 1947 den del av utdelningarna för dessa bolag som härrör 
från livförsäkringsrörelsen ett belopp av 246 000 kronor. 

Ett försäkringsbolag äger enligt 1 § lagen om försäkringsrörelse icke dri­
va annan rörelse än försäkringsrörelse. Detta stadgande, som gäller såväl 
livbolag som sakbolag, innebär att försäkringsbolagen icke kunna använda 
sina medel till direkta investeringar i andra företag. Att försäkringsbolagen 
icke gå utanför den i lagen stadgade ramen för deras verksamhet, kontrolle­
ras av försäkringsinspektionen. Vid ett tillfälle då försäkringsbolag planerat 
uppförande av byggnader för uthyrning till allmänheten har sålunda in­
spektionen ingripit och förklarat, att vare sig direkt eller indirekt bedriven 
byggnadsverksamhet icke fölle inom försäkringsbolags verksamhetsområde. 
Försäkringsbolagen ha att placera sina fonder främst i obligationer, inteck­
ningar och andra värdehandlingar. Skillnaden mellan livförsäkringsbolagen 
och sakförsäkringsbolagen är i detta hänseende att livförsäkringsbolagens 
fondplacering bestämmes i lag såvitt angår försäkringsfonderna, medan där­
emot sakförsäkringsbolagen ha fritt val beträffande placeringsobjekten. Sak­
försäkringsaktiebolagens kapitalplaceringar år 1945, i tusental kronor, 
framgå av följande tablå. 

Fastigheter 11 778 
Obligationer 88 229 
Sv. kommunlån 1 876 
Inteckningslån 100 890 
Förlagsbevis, aktier, andra värdehandlingar 52 977 

Enligt utredningens åsikt bör det icke råda någon tvekan om, att livför­
säkringsrörelse bör undantagas från den nya lagstiftningens bestämmelser 
om insättningar av medel å spärrkonto. Aktieägarintresset är starkt begrän­
sat och lagen om försäkringsrörelse ger noggranna bestämmelser om för­
säkringsfondernas placering. Sakförsäkringsbolagens rörelse är av en an­
nan karaktär. Dess syfte är att ge aktieägarna vinst. Man skulle utan lag­
tekniska hinder kunna genomföra en lösning, enligt vilken man från kra­
vet på spärrkontoavsättning undantoge icke bara de rena livbolagen utan 
även de blandade liv- och sakbolagen i den mån det för dessa är fråga om 
vinster som härröra från livförsäkringsrörelsen. 

Utredningen har emellertid stannat vid att förorda, att även sakförsäk­
ringsbolagen uteslutas från bestämmelserna om spärrkontoavsättning. Ett 
steriliseringstvång, som avsåge en viss del av årsvinsten eller utdelningen 
för sakförsäkringsbolagen, skulle ur inflationsbekämpande synpunkt ha 
mycket liten betydelse. Anser man, att lagstiftningsåtgärder böra vidtagas 
på detta område, böra de innehålla allmänna föreskrifter om bolagens fond-
placeringar. Det är emellertid icke utredningens uppgift att bedöma, i vad 
mån en sådan lagstiftning kan vara påkallad. 
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Från skyldigheten att göra avsättning till spärrkonto har enligt försla­
get jämväl undantagits s y s t e m b o l a g e n på grund av dessa bolags 
särskilda karaktär. 

Av praktiska skäl har det inte heller ansetts lämpligt att under lagstift­
ningen inbegripa de a l l r a m i n s t a b o l a g e n . 

Utredningen har funnit nödvändigt att vid sidan av de speciella undan­
tag som taga sikte på vissa typer av aktiebolag uppställa en a l l m ä n 
d i s p e n s r e g e l . Med hänsyn till svårigheterna att överblicka de mång­
skiftande förhållandena inom bolagsvärlden har dispensregeln fått en rela­
tivt vidsträckt formulering. 

Det må understrykas, att det förhållandet att ett bolag undantagits från 
skyldigheten att göra spärrkontoinsättningar icke innebär att bolaget ock­
så undantages från bestämmelserna om begränsning av vinstutdelning. 

• • . 
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Skattereserverna. 

Enligt direktiven har utredningen att behandla skattereservernas ställ­
ning. Frågan gäller, om särskilda bestämmelser skola vara påkallade röran­
de de fonder som upplagts hos bolagen för att bestrida utgifter för kom­
mande skatter, men som icke längre äro erforderliga för detta ändamål ef­
ter uppbördsreformens genomförande. År 1946 infördes i 3 § lagen med 
särskilda bestämmelser om begränsning av vinstutdelning från aktiebolag 
en bestämmelse, vilken innebar en fortsatt bindning av skattereserverna. Att 
skattereserv bibehålles oförändrad, är ett villkor för att bolaget skall äga 
rätt att fullt utnyttja de i lagen eljest medgivna möjligheterna till vinstut­
delning. För ett bolag, som nedsatt sin skattereserv, må vinstutdelning icke 
överstiga vare sig det procenttal i förhållande till bolagets behållna förmö­
genhet som vinstutdelningen utgjort för räkenskapsåret 1944 (motsvarande 
räkenskapsår) eller 6 procent av bolagets behållna förmögenhet. För åtskil­
liga bolag innebär denna regel, att de tvingas att behålla sina skattereser­
ver, om de vilja höja sina utdelningar. Regeln utgör icke något hinder för en 
avveckling av skattereserven med bibehållen utdelning, om utdelningen tidi­
gare icke uppgått till mer än 6 procent av den behållna förmögenheten. 

Uppläggande av skattereserv har enligt 1910 års aktiebolagslag icke varit 
obligatoriskt. Skattereservernas storlek växlar avsevärt hos olika aktiebolag. 
De största bolagen ha i de allra flesta fall avsevärda skattereserver. Särskilt 
bland mindre bolag förekommer det emellertid, att skattereserv överhuvud 
taget icke sfedovisats. Någon gång ha bolag i stället för att öppet redovisa 
skatteskulden använt metoden att uppföra ett belopp motsvarande skatte­
skulden under rubriken »Diverse kreditorer». I samband med tillkomsten 
av 1946 års lagstiftning företogs en undersökning angående skattereserver­
nas storlek, som utvisade, att 97 börsnoterade bolag enligt balansräkningen 
den 31 december 1944 (eller motsvarande balansdag) hade en sammanlagd 
skattereserv av 315 miljoner kronor. Med utgångspunkt härifrån uppskatta­
des de svenska aktiebolagens skattereserver till ett sammanlagt belopp mel­
lan 600 och 700 miljoner kronor. 

Utredningen har undersökt skattereserverna enligt balansräkningarna 
1945 och 1946 för huvudparten av de bolag, som avsågos i nämnda under­
sökning, och därvid funnit, att flertalet bolag behållit sina skattereserver 
oförändrade men att åtskilliga bolag, särskilt år 1946, gjort avsevärda ned-
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sättningar. 74 bolag, som den 31 december 1944 (motsvarande balansdag) 
hade skattereserver om 302 miljoner kronor, redovisade den 31 december 
1945 (motsvarande balansdag) skattereserver om 311 miljoner kronor och 
•den 31 december 1946 (motsvarande balansdag) 245 miljoner kronor. Ak­
tiebolagens samlade skattereserver få således nu antagas vara lägre än vid 
genomförandet av 1946 års lagstiftning. 

Huvudmotivet med 1946 års lagstiftning var, att de av uppbördsreformen 
frigjorda skattereserverna icke skulle få utnyttjas till höjda utdelningar, 
vilket förklarar att frågan om skattereservernas bibehållande sammankopp­
lats med en utdelningsbegränsning. Skattereserverna betraktades som bola­
gens egendom, och tanken att genom beskattning indraga dem till det all­
männa avvisades av föredragande departementschefen, statsrådet Wigforss. 

Bestämmelserna om skattereserverna betraktades vid deras tillkomst som 
ett provisorium. Som en mera långsiktig lösning diskuterades utvägen att 
föreskriva, att den del av skattereserverna som med hänsyn till skatteom­
läggningen icke längre var erforderlig skulle överföras till reservfond eller 
till skuldregleringsfond eller användas till nedskrivning av bolagens an­
läggningstillgångar. Medlen skulle härigenom bindas hos bolagen, vilka 
skulle ytterligare konsolideras samtidigt som de hindrades att använda skat­
tereserverna som grundval för utdelningar. 

LTtredningen har icke ansett sig böra förorda, att en sådan anordning ge­
nomföres tvångsvis. Synpunkten av bolagens konsolidering får anses till­
räckligt tillgodosedd genom den nya aktiebolagslagens skärpta krav på av­
sättning till reservfond och dess nya bestämmelser om uppläggande av 
skuldregleringsfond för bolag som arbeta med stort främmande kapital. 
Synpunkten att förhindra, att skattereserverna användas till utdelningshöj­
ningar, har förlorat sin betydelse med det stränga utdelningsstopp, som ut­
redningen förordar. 

Utredningen har därför stannat vid att föreslå att skattereserverna helt 
frigöras och att de sålunda få användas på samma sätt som andra disponibla 
vinstmedel. Det ankommer då på varje bolag att fritt avgöra om bolaget vill 
avsätta skattereserv till reservfond eller skuldregleringsfond. En sådan av­
sättning kan för bolaget ha fördelen, att bolaget på en gång tillgodoser det 
skärpta krav på fondering, som följer av nya aktiebolagslagens genomföran­
de den 1 januari 1948. Förslaget innehåller i anslutning till nyss angivna 
ståndpunkt icke någon bestämmelse om skattereserverna, avsedd att ersätta 
den nuvarande regeln i 3 § av 1946 års lag. 

Vid ett genomförande av utredningens förslag finnas icke tillräckliga skäl 
att bibehålla förordningen den 22 mars 1946 med vissa bestämmelser angå­
ende aktiebolags rätt att vid taxering njuta avdrag för överföring av medel 
till pensionsstiftelse m. m., enligt vilken förordning aktiebolag icke må nju­
ta avdrag vid taxering för överföring till pensionsstiftelse eller annan per­
sonalstiftelse, varom stadgas i punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommu­
nalskattelagen, med mindre skattereserven redovisas oförminskad. Utred­
ningen har icke velat förorda fortsatt giltighet av en lagstiftning som 
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i viss mån kan vara ägnad att minska eller försvaga viljan att göra de ur 
de anställdas synpunkt mycket betydelsefulla avsättningarna till dylika 
stiftelser. Utredningen föreslår därför förordningens upphävande. Skulle 
det med hänsyn till det statliga och kommunala skatteunderlaget anses 
nödvändigt att begränsa de årliga avsättningarna till sådana stiftelser, som 
här avses, synas bestämmelserna böra gälla alla avsättningar och icke en­
bart avsättningar från skattereserverna. Utredningen finner sig emellertid 
icke böra taga ståndpunkt till denna fråga. 
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S p e c i a 1 m o t i v e r i n g. 

1 KAP. 

Om begränsning av vinstutdelning från aktiebolag. 

Beträffande tillämpningen av de i förevarande kapitel föreslagna bestäm­
melserna märkes, att såsom vinstutdelning skall räknas varje fördelning av 
vinst till aktieägarna i denna deras egenskap oavsett benämningen (t. ex. 
»bonus»). 

Såsom påpekades vid förarbetena till 1943 års utdelningsbegränsningslag, 
kan utdelning även ske i förtäckt form t. ex. genom att belopp tillerkännes 
aktieägare, vilket betecknas såsom arvode eller tantiem för arbete i bo­
lagets tjänst men väsentligt överstiger en rimlig ersättning för det ned­
lagda arbetet och i verkligheten innefattar förtäckt utdelning. Vad sålunda 
överstiger en skälig ersättning för arbetet bör betraktas såsom utdelning. 
En sådan ståndpunkt intar svensk rättspraxis, icke blott i skatterättslig! 
avseende (jfr Reg.R:ns årsbok 1933 Fi nr 776 och 777) utan även beträf­
fande aktiebolagsrättsliga (civilrättsliga) förhållanden. I sistnämnda av­
seende hänvisas till NJA 1920 s. 231. I detta rättsfall förklarade högsta 
domstolen enhälligt, att en beslutad utbetalning till bolagets verkställande 
direktör, med hänsyn såväl därtill att han själv innehade övervägande an­
talet av aktierna i bolaget som ock till storleken av de houom tillerkända 
beloppen och sättet för dessas beräknande, måste, ehuru betecknad såsom 
arvode åt honom i hans egenskap av verkställande direktör i bolaget, anses 
till sin väsentliga del utgöra utdelning av bolagets tillgångar åt aktieägare 
i annan ordning än med lag och bolagsordningens bestämmelser därutinnan 
vore förenligt. 

Vinstutdelning kan även tillföras aktieägarna under sken av köp eller 
andra affärstransaktioner t. ex. genom lån av aktieägare till bolaget mot 
onormalt hög ränta. Om bolaget av sina aktieägare köper till uppenbart 
överpris eller till dem säljer för uppenbart underpris, kan den däri liggande 
förmögenhetsförskjutningen vara att bedöma såsom en förtäckt vinstutdel­
ning. Ehuru i detta avseende inga prejudikat veterligen finnas, kan det 
knappast vara tvivelaktigt, att rättspraxis skulle intaga samma principiella 
ståndpunkt som i fråga om arvoden. 
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1 §• 
Första stycket. Av skäl som utvecklats i utredningens allmänna ut talan­

den föreslår utredningen att i lagstiftningen såsom huvudregel upptages 
en bestämmelse om utdelningsstopp i förhållande till tidigare år. Ett så­
dant utdelningsstopp kan utformas på olika sätt. Sålunda kunde man med 
bibehållande av den teknik som tillämpats i de tidigare utdelningsbegräns-
ningslagarna stadga, att utdelning finge ske med belopp motsvarande högst 
den procent av den behållna förmögenheten vartill vinstutdelningen under 
visst jämförelseår uppginge. En sådan regel lämnar emellertid ut rymme 
för faktisk utdelningsökning, i den mån förmögenheten hos ett bolag ökar 
under de räkenskapsår lagen avser. Utredningen, som velat förebygga så­
dan tänjbarhet, har stannat vid att föreslå en regel att det belopp som ut­
delats tidigare icke får överskridas. 

Vid tillämpningen av lagen föreligger, såvitt rör jämförelsebeloppet, val­
rätt mellan två alternativ, nämligen antingen det belopp som utdelades för 
det sista räkenskapsår som utgått tidigare än den 1 oktober 1947 eller me­
deltalet av de belopp som utdelades för de tre sista räkenskapsåren som 
utgått före den 1 oktober 1946. 

Vid bestämmandet av räkenskapsåret enligt det första alternativet har 
utredningen velat tillgodose önskemålet att utdelningar av redan beslutad 
höjd i regel skola kunna bibehållas. Därvidlag är då att märka att en del 
bolags räkenskapsår icke sammanfalla med kalenderåret. För dessa bolag 
skulle ett bestämmande av jämförelseåret till det sista räkenskapsåret som 
utgått före den 1 januari 1947 innebära att nämnda syfte icke kunde helt 
uppfyllas. En under 1947 beslutad utdelningshöjning skulle nämligen icke 
kunna bibehållas för dessa bolag, även om den skett inom ramen för då 
gällande lagstiftning. Emellertid bör vid jämförelseårets bestämmande också 
såvitt möjligt förhindras att utdelningshöjning, som skett med vetskap om 
den nya lagstiftningen, kan läggas till grund för utdelningar för komman­
de år. För detta ändamål borde såsom dag för räkenskapsårets utgång väljas 
t. ex. den 1 maj 1947. Vad beträffar de fondbörsnoterade bolag, vilka ha 
räkenskapsår som icke sammanfalla med kalenderåret, lära enligt vad ut­
redningen inhämtat deras utdelningar för det sista räkenskapsåret, i den 
mån de icke redan fastställts, komma att bestämmas på sådant sätt att 
några farhågor för kringgående av lagstiftningen icke torde behöva hysas. 
De övriga bolag vilkas räkenskapsår ej sammanfalla med kalenderåret och 
vilka icke fastställt sina utdelningar före utgången av 1947, torde vara en­
dast ett fåtal. Efter övervägande av de anförda synpunkterna har utred­
ningen funnit skäligt föreslå att såsom jämförelseår enligt det första alter­
nativet väljes det sista räkenskapsår som utgått tidigare än den 1 oktober 
1947. 

Det alternativ, enligt vilket utdelningen för räkenskapsår som omfattas 
av lagen må uppgå till högst ett belopp, motsvarande medeltalet av utdel­
ningarna för de tre sista räkenskapsår som utgått före den 1 oktober 1946, 
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innebär för aktiebolag, vilkas räkenskapsår sammanfaller med kalenderår, 
att jämförelseåren bli åren 1943, 1944 och 1945. Beträffande denna bestäm­
melse hänvisas vidare till den allmänna motiveringen. 

Andra stycket. Såsom huvudregeln utformats i första stycket erfordras 
kompletterande bestämmelser för de fall att aktiekapitalet under de tre jäm­
förelseåren ökats eller nedsatts. Vid sådan ökning av aktiekapitalet, som 
icke skett genom överföring av besparade vinstmedel, skulle eljest en med 
lagstiftningen icke avsedd minskning av förräntningen inträda. Vid ned­
sättning skulle däremot en högre utdelning än som avsetts bli tillåten. 
Innebörden av stadgandet åskådliggöres genom följande exempel: 

utdelning 6 000 
utdelning 9 000 
utdelning 6 000 

procent 6, 
procent 6, 
procent 4. 

Exempel 1. 
första jämförelseåret: aktiekapital 100 000 
andra jämförelseåret: aktiekapital 150 000 
tredje jämförelseåret: aktiekapital 150 000 

Enligt 1 § första stycket skulle utdelning få ske med - — 
o 

7 000 kronor eller 4 2/a procent. Enligt andra stycket tillätes i stället utdelning med 
5 = 5 V» procent eller 8 000 kronor. Aktiekapitalets ökning förutsät-
o 

tes ha skett genom ny aktieteckning och ej genom överföring av besparade vinst­
medel. 

Exempel 2. 
första jämförelseåret: aktiekapital 100 000:—•, utdelning 6 000 
andra jämförelseåret: aktiekapital 50 000:—, utdelning 3 000 
tredje jämförelseåret: aktiekapital 50 000:—, utdelning 2 000 

—, procent 6, 
—, procent 6, 

procent 4. 
6 000 + 3 000 + 2 000 

Enligt 1 § första stycket skulle utdelning få ske med = 
o 

3 666 kronor eller 7 V> procent. Enligt andra stycket tillätes — i — = 5 y s 
o 

procent eller 2 666 kronor. 
Tredje stycket. I detta stycke lämnas kompletterande bestämmelser för 

vissa fall då aktiekapitalets storlek förändrats under räkenskapsår som ut­
gått den 1 oktober 1947 eller senare. Vid ökning av aktiekapitalet genom 
ny aktieteckning skall det enligt tidigare stadganden tillåtna utdelnings­
beloppet få höjas med fem procent av det belopp, som tillförts bolaget på 
grund av aktieteckningen. Denna regel står i överensstämmelse med den 
i utredningens allmänna uttalanden anförda synpunkten att nystartade ak­
tiebolag alltid böra få utdela 5 procent av aktiekapitalet. En nyteckning av 
aktiekapital i äldre bolag bör medföra möjlighet till motsvarande utdelnings­
ökning. Genom att rätten till sådan ökning är knuten till n y t e c k n i n g 
kan förmånen icke vinnas genom att aktiekapitalet ökas genom överföring 
av vinstmedel eller på grund av uppskrivning av anläggningstillgångar en­
ligt 100 § 2 mom. nya aktiebolagslagen. Med belopp som på grund av aktie­
teckningen tillförts bolaget avses ej endast kontanta inbetalningar utan även 
annan egendom som genom nyteckningen tillföres bolaget, t. ex. apport-
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egendom. Enligt den föreslagna bestämmelsen inträder möjligheten till ut­
delningshöjning redan för det räkenskapsår varunder ökningen av aktie­
kapital verkställes. 

Nedsättning av aktiekapitalet genom återbäring till aktieägarna medför 
enligt andra punkten att det eljest tillåtna vinstutdelningsbeloppet skall 
minskas i den proportion vari återbäringen står till aktiekapitalet före ned-
sättningen. Vinstutdelningsbeloppet behöver dock aldrig minskas med mer 
än 5 procent av det återbetalade beloppet. Sistnämnda regel har införts med 
tanke på bolag, som på grund av stora fonder eller dolda tillgångar ha 
hållit en i förhållande till aktiekapitalet hög utdelning. En i förhållande 
till bolagets verkliga förmögenhet relativt obetydlig nedsättning av aktie­
kapitalet skulle för sådana bolag eljest kunna föranleda en alltför stark 
minskning av utdelningen. 

2 §• 
Genom denna paragraf tillförsäkras alla bolag rätt att utdela 5 procent 

av aktiekapitalet. Denna bestämmelse har, såsom av den allmänna motive­
ringen framgår, tillkommit för att säkerställa en skälig utdelning åt ny­
startade bolag eller äldre bolag som de senare åren haft en relativt låg ut­
delning. För att lagens ändamål — åstadkommande av effektivt utdelnings­
stopp — icke skall kunna kringgås genom att aktiekapitalet ökas genom 
överföring av besparade vinstmedel eller på grund av uppskrivning av an­
läggningstillgångar, har stadgats att belopp varmed aktiekapitalet sålunda 
ökats icke må inräknas i aktiekapitalet, såframt ökningsbeslutet fattats den 
1 november 1947 eller senare. Dagen, den 1 november 1947, har valts med 
hänsyn till att de för utredningen meddelade direktiven då publicerades i 
Post- och Inrikes tidningar. 

3 §• 
Vid utdelningens bestämmande enligt 1 och 2 §§ kan stundom erhållas 

ett procenttal i förhållande till aktiekapitalet som innehåller bråktal. Av 
praktiska skäl bör utdelning i sådana fall få utgå med ett belopp som motsva­
rar närmast högre fjärdedels, halva, tre fjärdedels eller hela procent av 
aktiekapitalet. 

4 §• 
Utredningen föreslår på skäl, som anfördes vid förarbetena till 1943 års 

lag om vinstutdelningsbegränsning (SOU 1942: 2 s. 19), en undantagsre­
gel om i aktiebolag finnas aktier med företrädesrätt till ackumulativ utdel­
ning. Den uteblivna utdelningen för tidigare räkenskapsår skall i regel icke 
inräknas i den enligt 1—3 §§ tillåtna utdelningen. Undantag har dock an­
setts böra göras för preferensaktier som utgivits på grund av beslut den 1 
november 1947 eller senare. 
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5 §. 
Utredningen föreslår att utdelningsbegränsning ej skall gälla om vinst­

utdelningen ej överstiger 8 OOO kronor. I förhållande till tidigare lagar om 
utdelningsbegränsning innebär förslaget att tillämplighetsområdet något 
vidgas, då gränsen tidigare varit 10 000 kronor. Utredningen har, såsom 
framgår av specialmotiveringen till 11 §, vid bedömandet av vilka mindre 
bolag som borde undantagas från steriliseringsplikt stannat för att undan­
taga bolag för vilka varken utdelningen eller årsvinsten överstiger 8 000 
kronor. Det har synts lämpligt att i 1 kap. anknyta härtill. 

Liksom fallet varit enligt de tidigare lagarna om utdelningsbegränsning 
föreslås att den nya lagen icke skall äga tillämpning å vinstutdelning från 
vissa dotterbolag och dotterdotterbolag. 

6 §• 
Konungen bör äga medgiva aktiebolag med avseende å dess särskilda för­

hållanden undantag från bestämmelserna i detta kapitel. En sådan dispens 
bör kunna göras beroende av villkor. 

Några exempel på fall, då dispens bör kunna meddelas, må anföras. Ett 
aktiebolag har av någon speciell anledning kraftigt sänkt utdelningen för 
något eller några av jämförelseåren enligt 1 §. Särskilt om en sådan sänk­
ning ter sig som ett allenast tillfälligt avbrott i förd utdelningspolitik, kan 
begränsningen av utdelningen enligt 1 och 2 §§ framstå som obillig. Att 
icke tillåta höjning av utdelning för bolag, som under de senaste åren på 
grund av de utav kriget föranledda förhållandena hållit låga utdelningar, 
kan jämväl i en del fall vara obilligt. Skäl för dispens kan också vara änd­
ring av räkenskapsår ävensom att staten har direkta ekonomiska intressen 
av utdelningens höjd. 

Att göra en uttömmande exemplifiering av tänkbara dispensfall är icke 
möjligt. Enligt utredningens mening bör dispensrätten tillämpas med var­
samhet men dock användas som korrektiv mot obilliga följder som skulle 
kunna uppkomma av en tillämpning av ifrågavarande bestämmelser. 

2 kap. 

Om insättning av medel på spärrkonto. 

7 §• 
Första stycket. Förevarande paragraf första stycket innehåller den grund­

läggande regeln rörande aktiebolagens skyldighet att för räkenskapsår, som 
utgått den 31 december 1947 eller senare, dock före den 31 december 1949, 
insätta medel å spärrkonto i riksbanken. Steriliseringen bör, såsom utred­
ningen tidigare framhållit, uppgå till 17 procent av bolagens för ifrågava­
rande räkenskapsår beslutade vinstutdelning (första stycket punkt a) samt 

5—474272 
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ytterligare 10 procent eller 27 procent av årsvinsterna, i den mån desamma 
överstiga vinstutdelningarna (första stycket punkt b) . 

De spärrade medlen skola insättas å vederbörande bolags konto i riks­
banken. Bolaget äger alltså en fordran på riksbanken för det insatta belop­
pet och på denna fordran tillgodoföres bolaget ränta på sätt stadgas i lag­
förslagets 15 §. Innebörden av spärren framgår närmare av 17—19 §§. 

Vissa grupper av aktiebolag föreslås skola vara helt undantagna från ste­
riliseringsplikten, likaså aktiebolag beträffande räkenskapsår för vilket var­
ken vinstutdelningen eller årsvinsten överstiger 8 000 kr. Härom stadgas i 
11 § första stycket. Nämnda paragraf innehåller vidare i andra stycket en 
bestämmelse som gör det möjligt att lämna dispens från steriliseringsreg­
lerna. Specialregler beträffande aktiebolags inkomst genom utdelning å ak­
tier i andra bolag samt i fråga om s. k. helägda dotterbolag finnas i före­
varande paragraf andra och tredje styckena. 

Att årsvinstbegreppet i den föreslagna lagen ej är detsamma som enligt 
aktiebolagslagen framgår av lagförslaget 8 och 9 §§. 

Det må i detta sammanhang erinras, att spärrkontoinsättning beräknad 
på den beslutade vinstutdelningen skall ske oberoende av om årsvinst före­
ligger. Även om årsredovisningen utvisar förlust, skall insättning ske för den 
vinstutdelning som verkställes med anlitande av andra för utdelning till­
gängliga medel, exempelvis en dispositionsfond. 

Enligt aktiebolagslagen må aktiebolags årsvinst icke användas för utdel­
ning, i den mån vinsten åtgår för täckande av förlust från föregående år. 
Det kan sålunda tänkas fall där aktiebolag är nödsakat att helt fondera en 
uppkommen årsvinst. Enligt förevarande paragraf blir bolaget även i dessa 
fall pliktigt att verkställa spärrkontoinsättning efter den i paragrafen an­
givna högre procentsatsen. Berörda förhållande kan i vissa fall verka hårt 
men står i överensstämmelse med de allmänna grundsatserna för den före­
slagna lagstiftningen. Någon generell undantagsbestämmelse i angivna hän­
seende lärer förty ej böra uppställas. Svårare olägenheter av steriliseringsreg­
lernas tillämpning i avsedda fall torde kunna undvikas genom ett dispens­
förfarande enligt 11 § andra stycket. 

Andra stycket av förevarande paragraf innefattar vissa undantag från den 
aktiebolagen enligt första stycket ålagda steriliseringsplikten, nämligen för 
de fall att aktiebolag tillföres inkomst genom utdelning å aktier i andra svens­
ka bolag. Undantagsbestämmelsen utgår från principen att ett aktiebolags 
vinstutdelning och årsvinst endast en gång skall drabbas av steriliserings­
plikt och intill de procentsatser som förut angivits. En liknande grundsats 
gäller inom skattelagstiftningen, såtillvida att aktiebolag åtnjuter skattefri­
het för utdelning från annat aktiebolag (kommunalskattelagen 54 § första 
stycket under a ) . 

Innebörden av undantagsbestämmelsen är i korthet följande. Då ifrågava­
rande aktieinkomst hos det utdelande bolaget (A) redan blivit föremål för 
sterilisering med 17 procent (17 procent av A:s beslutade vinstutdelning 
enligt första st. a ) , skall inkomsten hos det andra bolaget (B) icke ånyo 
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bli föremål för sterilisering, i den mån den användes för utdelning från 
bolaget B. Steriliseringsprocenten för den årsvinst som fonderas är emel­
lertid enligt 7 § högre än för den som utdelas, och därför bör full sterili­
seringsfrihet icke gälla beträffande sådan i bolaget B:s årsvinst ingående 
inkomst från bolaget A, som ej åtgår för B:s egen utdelning. Skulle en del 
av aktieinkomsten fonderas i bolaget B, bör sålunda den delen föranleda 
en sterilisering så att de båda bolagens sammanlagda steriliseringssumma 
för det fonderade beloppet motsvarar den procent som gäller för fondering 
av årsvinst. Detta uppnås genom att bolaget B å sagda del av aktieinkoms­
ten steriliserar så många procent, som steriliseringsprocenten vid fonde­
ring är högre än steriliseringsprocenten vid utdelning, eller 10 procent (27 
procent—17 procent). 

I den mån årsvinsten i bolaget B överstiger såväl vinstutdelningen som 
aktieinkomsten inträder steriliseringsplikt enligt första stycket b) , d. v. s. 
med 27 procent. 

Av praktiska skäl har det förevarande undantagsstadgandet utformats 
så att bolaget B:s vinstutdelning i första hand skall anses vara tagen från 
aktieinkomsten från bolaget A. 

Till klarläggande av tillämpningen av bestämmelserna i förevarande paragraf 
andra stycket må följande exempel anföras. 

Ex. 1. Årsvinsten utgör 100 000 kr. och vinstutdelningen 50 000 kr. Aktiein­
komst föreligger å 25 000 kr. Spärrkontoinsättning skall ske med 17 procent å 
25 000 (50 000 — 25 000) kr. och 27 procent å 50 000 kr. 

Ex. 2. Årsvinsten utgör 100 000 kr. och vinstutdelningen 25 000 kr. Aktiein­
komst föreligger å 50 000 kr. Spärrkontoinsättning skall ske med 10 procent å 
25 000 (50 000 — 25 000) kr. och 27 procent å 50 000 kr. 

Ex. 3. Årsvinsten utgör 100 000 kr. och vinstutdelningen 25 000 kr. Aktiein­
komst föreligger å 100 000 kr. Spärrkontoinsättning skall ske med 10 procent ä 
75 000 kr. 

Ex. 4. Årsvinsten utgör 100 000 kr. och vinstutdelningen 50 000 kr. Aktiein­
komst föreligger å 150 000 kr. Spärrkontoinsättning skall ske med 10 procent å 
50 000 kr. 

Tredje stycket innehåller en speciell reglering av steriliseringsplikten i 
egentliga koncerner eller det förhållande som föreligger då aktierna i ett 
aktiebolag (dotterbolag) till mer än nittiofem procent ägas av annat aktie­
bolag (moderbolag). Praktiskt taget åsyftas alltså allenast s. k. helägda 
dotterbolag. I sådana koncerner skall enligt den föreslagna regeln dotter­
bolagen drabbas av steriliseringsplikt endast i den mån deras vinster fon­
deras hos dem själva. I den mån vinsterna genom utdelning överföras till 
moderbolaget, gripas de av steriliseringsreglerna icke hos dotterbolaget 
utan hos moderbolaget, och steriliseringsbeloppets storlek blir beroende av 
i vad mån moderbolaget utdelar eller fonderar medlen. Koncerner av den 
ifrågavarande typen komma sålunda att även i steriliseringsavseende be­
handlas såsom enhetliga företag; dotterbolagen äro blott osjälvständiga 
led i detta företag och vinsternas storlek hos ett dotterbolag är ofta icke 
ett riktigt uttryck för räntabiliteten av dess rörelse. Endast moderbolagets 
vinstförhållanden motsvara koncernens verkliga ekonomiska ställning och 
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rörelseresultat på ett sådant sätt som är jämförligt med förhållandet i ett 
självständigt företag. 

En förutsättning för tillämpning av stadgandet i tredje stycket är att mo­
derbolaget för ett belopp av sin årsvinst som motsvarar aktieinkomsten icke 
tillämpar bestämmelserna i andra stycket. På grund av den utformning som 
givits åt sistnämnda bestämmelser torde några särregler för andra koncern­
bolag än de helägda dotterbolagen icke vara påkallade. 

Det kan anmärkas att det föreslagna stadgandet hänför sig till svenska 
dotterbolag, enär steriliseringsplikten enligt lagförslaget givetvis endast 
kan omfatta svenska aktiebolag. 

Med hänsyn till grunden för undantagsbestämmelserna i andra och tredje 
styckena kunna desamma endast gälla vinster för räkenskapsår som omfat­
tas av lagstiftningen. 

8 §• 

Första stycket av förevarande paragraf innehåller föreskrift därom att 
med årsvinst enligt lagens 2 kap. förstås årsvinst enligt fastställd balans­
räkning med de avvikelser som stadgas i 9 §. 

Balansräkningen fastställes å ordinarie bolagsstämma och sådan skall en­
ligt nya aktiebolagslagen 121 § hållas inom sex månader efter utgången av 
varje räkenskapsår. För den händelse att balansräkning för bolaget ej fast­
ställts i vederbörlig ordning erfordras en kompletterande föreskrift, huru 
årsvinsten skall bestämmas. I 8 § andra stycket stadgas sålunda, att om ba­
lansräkning ej fastställts inom sju månader efter räkenskapsårets utgång, 
årsvinsten skall beräknas på grundval av styrelsens redovisning för året 
eller, där sådan redovisning ej föreligger, uppskattas av spärrkontonämn­
den. Till ledning för nämndens uppskattning tjänar dels den deklaration, 
som enligt 12 § alltid skall föreligga inom sju månader efter räkenskaps­
årets utgång, dels ock de uppgifter som nämnden inhämtar enligt 13 och 
20 S§. Att nämnden vid sin uppskattning skall beakta reglerna i 9 § röran­
de årsvinstens bestämmande är uppenbart. 

9 §. 
Detta stadgande innehåller den allmänna principen rörande bestämman­

det av den vinst som skall läggas till grund för spärrkontoavsättningarna. 
Principen innebär som närmare utvecklats ovan att till grund lägges det 
bokföringsmässiga vinstbegreppet med vissa justeringar vilka så nära som 
möjligt ansluta till i skattelagstiftningen använda begrepp. Tekniskt har 
regeln utformats så att ett aktiebolag till den bokföringsmässiga vinsten är 
skyldigt att göra vissa tillägg. 

1 mom. Det har ansetts skäligt att vid vinstens bestämmande avdrag med­
gives för skatter till ett belopp som enligt bokföringsmässiga grunder anses 
böra uppföras som kostnad under året. För den händelse den av bolaget 
erlagda preliminära skatten kan antagas komma att väsentligt understiga 
den slutliga skatten bör i enlighet härmed en avsättning vara motiverad. 
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Om bolaget har en skattetvist oavgjord kan det vidare inträffa att det ifrå­
gavarande året belastas med en extraordinär skatteutgift som belöper på 
ett tidigare år. Avdrag bör medgivas för en sådan skatteutgift i den mån 
den affärsmässigt bör belasta räkenskapsåret i fråga. 

2 mom. Den i förslaget upptagna regeln innebär att vid vinstberäkningen 
godkännas samma avdrag som vid taxering. Förslaget garderar således mot 
att bolaget i böckerna gör dolda fonderingar i den utsträckning sådana fon­
deringar icke accepteras vid taxering. Ett bolag har sålunda fri avskrivning 
å inventarier när så är förhållandet enligt punkt 4 av anvisningarna till 
29 § kommunalskattelagen. Däremot äger bolaget vid beräkningen av vins­
ten icke upptaga mera än en normal avskrivning å fastigheter. Avdrag för 
värdeminskning å aktier och obligationer är endast undantagsvis medgivet. 

Med tillgångar för stadigvarande bruk avses enligt detta mom. även så­
dana tillgångar som omnämnas i punkt 5 av anvisningarna till 29 § kom­
munalskattelagen. 

Det har i en av taxeringsrevisorn Ernst Anneli på offentligt uppdrag den 
10 november 1947 upprättad promemoria ifrågasatts att genom särskild 
lagstiftning reglera rätten till avdrag vid taxering för avskrivning å rättighet 
till leverans av vissa tillgångar för stadigvarande bruk. Vad som i detta 
hänseende kan komina att bliva gällande vid taxering kommer med den for­
mulering lagstadgandet erhållit även att avse beräkning av den vinst som 
lägges till grund för spärrkontoavsättning. 

I ett hänseende är lagförslaget liberalare än skattereglerna. Förslaget med­
giver avdrag för varje avskrivning som betingas av att tillgångar avsevärt 
förlorat i värde trots att sådana avskrivningar icke alltid godtagas vid taxe­
ring. 

Beträffande fordringar gäller att bolaget vid den ifrågavarande vinstbe­
räkningen äger tillgodonjuta avdrag så snart avskrivningen är betingad av 
att fordringen blivit osäker eller värdelös. Det har förutsatts att denna regel 
har tillämpning å samtliga fordringar vare sig det är fråga om varuford­
ringar eller icke. 

3 mom. Enligt stadgad praxis godkännes av beskattningsmyndigheterna 
den i räkenskaperna verkställda värdesättningen av omsättningstillgångar 
och förbrukningsartiklar såsom lager av råvaror, halv- och helfabrikat, han­
delslager m. m., därest denna överensstämmer med god köpmannased inom 
det slag av rörelse varom fråga är. Rätten att vid taxering njuta avdrag för 
nedskrivning å leveranskontrakt å dylika tillgångar är däremot mera in­
skränkt. 

4 mom. Utredningen har ansett önskvärt att ange i vilken omfattning vid 
vinstberäkning enligt lagförslaget en bokföringsåtgärd bör jämställas med 
en vinstdisposition. Genom exemplifieringen anges att som vinstdisposition 
i princip skall betraktas varje fondavsättning eller reservering, som avser 
framtida utgifter, oavsett om åtgärden föranledes av ett aktuellt behov. Som 
vinstdispositioner betraktas således, då fråga är om beräkning av vinsten 
enligt detta förslag, uppläggandet av nybyggnadsfond, rationaliseringsfond 
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eller avsättning för framtida underhåll av tillgångar t. ex. för reparation av 
byggnader. Utredningen har dock ansett lämpligt att meddela en särskild 
undantagsbestämmelse beträffande investeringsfonder och pensionsstiftel­
ser med hänsyn till det särskilda intresse, som är knutet till att bolagen 
verkställa avsättningar för sådana ändamål. 

10 §. 
Såsom tidigare nämnts i den allmänna motiveringen har utredningen 

funnit det ändamålsenligt att för tillsynen över lagstiftningens efterlevnad 
samt för handläggning av ärenden rörande spärrkontoinsättning inrättas en 
särskild nämnd, spärrkontonämnden, vilken skall tillsättas av Kungl. 
Maj:t. Härom givas regler i förevarande paragraf. Det föreslås att nämn­
den skall bestå av fem ledamöter — jämte personliga suppleanter — och 
att av dessa en skall vara eller hava varit innehavare av domarämbete samt 
att de övriga fyra ledamöterna skola utses så att i nämnden kommer att 
företrädas insikt och erfarenhet i bolagsförvaltning samt i anställdas arbets­
förhållanden och därmed förbundna avtalsfrågor. 

Beslut i nämnden föreslås skola fattas med enkel majoritet. Någon sär­
skild regel angående beslutförhet synes icke påkallad; nämnden måste så­
lunda vara fulltalig vid besluts fattande. 

Ehuru något starkare behov att införa möjlighet till klagan över spärr-
kontonämndens beslut knappast torde föreligga, har utredningen dock an­
sett. sådan möjlighet böra finnas, och i förevarande paragraf sista stycket 
har upptagits en bestämmelse av innebörd att klagan över nämndens beslut 
må föras hos Kungl. Maj :t i statsrådet (finansdepartementet). Det har 
ifrågasatts, att den slutliga rättsliga prövningen av vissa ärenden rörande 
spärrkontoinsättning lämpligen borde ankomma på regeringsrätten. Med 
hänsyn bl. a. till önskvärdheten att i förevarande avseende uppställa en 
enhetlig regel och till att fråga här är om ett summariskt förfarande med 
krav på ett snabbt avgörande har utredningen funnit övervägande skäl 
tala för den nyss angivna bestämmelsen. 

Det föreslås att beslut av nämnden skall kunna verkställas utan hinder 
av förd talan. 

11 §• 
Paragrafen innehåller dels i första stycket bestämmelser rörande undan­

tag från tillämpningen av steriliseringsföreskrifterna för vissa grupper av 
bolag och för bolag av ringa storleksgrad dels i andra stycket en dispens­
regel. 

Bland de grupper av bolag som generellt föreslås skola vara fritagna från 
steriliseringsskyldigheten märkas främst bankaktiebolagen och försäkrings­
aktiebolagen. Skälen härför hava närmare utvecklats i den allmänna motive­
ringen. Generellt undantag förordas vidare för de aktiebolag som avses 
i rusdrycksförsäljningsförordningen,1 d. v. s. partihandelsbolaget (Aktie-

1 Dessa bolag hava undantagits från tillämpningen av nya aktiebolagslagens bestämmelser 
rörande avsättning av medel till skuldregleringsfond. 
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bolaget Vin- & Spritcentralen), systembolagen (for närvarande omkring 40) 
samt restaurangbolag med dess i förordningen omtalade dotterbolag, genom 
vilka restaurangbolaget driver sin restaurangrörelse. Utmärkande för dessa 
bolag är bl. a. att det allmänna har avgörande inflytande å bolagens led­
ning samt att detaljerade föreskrifter gälla beträffande utdelningen till ak­
tieägare och dispositionen över bolagens årsvinster. Till övervägande del 
skola vinsterna inlevereras till statsverket. De i rusdrycksförsäljningsför-
ordningen omförmälda aktiebolagen torde böra helt undantagas från till-
lämpningen av steriliseringsbestämmelserna. 

Vad angår andra aktiebolag, däri staten har ett övervägande eller väsent­
ligt inflytande (exempelvis Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet), lärer 
jämväl stundom anledning föreligga att de icke böra inbegripas under ste­
riliseringsplikten. 

Sådana fall få behandlas dispensvägen enligt förevarande paragraf andra 
stycket. 

I detta sammanhang förtjänar uppmärksammas järnvägsaktiebolagen, 
för vilka vissa speciella föreskrifter meddelas i lagen den 22 juni 1911 om 
järnvägsaktiebolag samt i lagen den 3 juli 1930 om bokföring vid enskild 
järnväg. Enligt sistnämnda lag regleras i detalj järnvägsbolagens bokföring, 
avskrivningsskyldighet och därmed sammanhängande fondbildning. I lagen 
om järnvägsaktiebolag stadgas restriktioner med avseende å järnvägsaktie-
bolags rät t att utdela vinst. Antalet bestående järnvägsbolag utgör omkring 
45. Därav äro en del, efter genomfört förstatligande av företagen, i likvida­
tion. Några bolag ägas av staten. 

Det torde kunna antagas att en tillämpning av steriliseringsreglerna på 
järnvägsaktiebolagen stundom kan leda till olägenheter. Något skäl att med­
giva direkt undantag i lagen från dessa regler för järnvägsbolagen sy­
nes emellertid icke föreligga. Bolagen bli sålunda enligt förslaget hänvisade 
att, om så finnes påkallat, söka dispens från samma regler enligt stadgandet 
i andra stycket av förevarande paragraf.1 

Undantaget från steriliseringsplikten för aktiebolag av ringa storleksord­
ning har i 11 § första stycket andra punkten utformats så att från denna 
plikt fritages aktiebolag beträffande räkenskapsår för vilket varken vinst­
utdelningen eller årsvinsten överstiger 8 000 kr. Ett undantag i denna rikt­
ning lärer vara nödvändigt redan på den grund att det administrativa för­
farandet i anslutning till steriliseringsreglerna skulle bli alltför tungrott 
därest även de minsta bolagen inbegripas under reglerna. Därjämte skulle 
effekten av reglernas tillämpning på de minsta bolagen bli tämligen ringa. 

Inom utredningen har det varit föremål för tvekan, huru den övre grän­
sen för de mindre bolag, som undantagas från steriliseringsreglerna, borde 
fastställas. Skäl ha ansetts tala för att denna gräns borde sättas ganska lågt, 
exempelvis till att varken vinstutdelningen eller årsvinsten överstege 5 000 

1 Lagen om järnvägsaktiebolag innehåller i 5 § en bestämmelse som möjliggör för järnvägs­
bolag att erhålla dispens från nya aktiebolagslagens föreskrifter om avsättning av medel till 
skuldregleringsfond. 
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kr. Utredningen har enat sig om att föreslå att gränsen fastställes till 8 OOO 
kr. Godtages detta förslag, vinnes utan tvivel frihet från steriliseringsplikt 
för ett mycket stort antal bolag. Huru stort kan emellertid med tillgäng­
ligt statistiskt material icke utredas. Anmärkas må att därest ifrågava­
rande gräns kunnat bestämmas efter aktiekapitalets storlek, man med led­
ning av den statistiska undersökning som år 1933 gjordes rörande aktie­
bolagens förhållanden kunnat fastslå det antal aktiebolag som fallit utan­
för bestämmelsernas tillämpning. Av de aktiebolag som omfattades av under­
sökningen hade sålunda omkring 70 procent ett aktiekapital å högst 100 000 
kr . Aktiekapitalets storlek är emellertid icke någon tillförlitlig mätare 
å bolagens storlek eller omslutning och man kan ej heller av statistiken 
över bolagens aktiekapital dra några säkra slutsatser rörande bolagens års­
vinster. 

I det föregående har något berörts den i förevarande paragraf andra 
stycket föreslagna möjligheten att medgiva dispens från steriliseringsskyl­
digheten. Sådan dispens föreslås skola komma i fråga dels där så ur allmän 
synpunkt finnes påkallat dels ock såframt ett fullgörande av skyldigheten 
kan väntas medföra att avsevärda betalningssvårigheter skulle inträda för 
bolaget eller särskilda skäl eljest föreligga som böra föranleda undantag. 
Såsom exempel å fall som torde kunna falla under stadgandets första led 
må nämnas bolag, där ett statligt intresse kräver att årsvinstens utbetalande 
från bolaget ej hindras av steriliseringsbestämmelserna eller där dessa be­
stämmelsers tillämpning skulle förhindra eller försvåra möjligheten för en 
ur allmän synpunkt angelägen investering. Stadgandets senare led tar mera 
sikte på förhållandena hos det ifrågavarande bolaget självt. Detsamma kom­
pletteras i viss mån av regeln i 18 § första stycket första punkten angående 
medels frigörande från spärr. 

Befogenheten att lämna dispens föreslås skola tillkomma Kungl. Maj :t 
eller, efter Kungl. Maj :ts bestämmande, spärrkontonämnden. I de fall 
Kungl. Maj :t prövar dispensfrågor lärer regelmässigt nämndens yttrande 
komma att inhämtas. 

Utredningen har tidigare redogjort för vissa branschstiftelser vilka in­
rättats i anslutning till överenskommelser mellan statens bränslekommis­
sion, å ena, samt svenska trävaruexportföreningen, svenska cellulosaför­
eningen och svenska trämasseföreningen, å andra sidan. I en till statsrådet 
och chefen för finansdepartementet den 4 december 1947 ingiven skrivelse 
ha nämnda tre sammanslutningar framhållit, att enligt sagda överenskom­
melser en sterilisering av penningmedel redan genomförts för företag som 
tillverka cellulosa och slipmassa för avsalu m. fl., att denna sterilisering be­
räknats uppgå till cirka 105 milj. kr. samt att det icke syntes rimligt att de 
av sammanslutningarna företrädda industriföretagen skulle åläggas att här­
utöver, jämte övriga industriföretag som icke betungats med motsvarande 
bestämmelser, sterilisera viss del av bolagens vinster. Sammanslutningarna 
ha därför hemställt att vederbörlig hänsyn måtte tagas till de sålunda ge-
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nomförda steriliseringsåtgärderna vid utformningen av den nu förevarande 
lagstiftningen om dispositionen av bolagens vinstmedel. 

I anledning av den av de tre sammanslutningarna väckta frågan, till vil­
ken utredningen icke kunnat taga närmare ställning, må framhållas att 
den fondering av medel som sker genom inbetalning till de nämnda bransch-
stiftelserna icke är helt jämförlig med den sterilisering som åsyftas med 
denna lagstiftning. Utredningen förutsätter emellertid att Kungl. Maj :t, med 
stöd av dispensregeln i förevarande paragraf, kommer att pröva, huruvida 
och i vad mån undantag i berört hänseende bör medgivas från steriliserings­
plikten enligt lagförslaget. 

Det kan slutligen påpekas att ett dispensmedgivande ej nödvändigt synes 
böra gå ut på ett fullständigt undantag från steriliseringsplikten; ett un­
dantag till viss del lärer även kunna ifrågakomma. 

12 §. 
Såsom anförts i den allmänna motiveringen föreslår utredningen att aktie­

bolagen skola åläggas avgiva deklarationer till ledning för bedömandet av 
skyldigheten att verkställa insättningar till spärrkonto. Deklarationerna 
skola enligt förevarande paragraf avfattas å blankett, som fastställes av 
Kungl. Maj :t, samt avgivas av bolagets styrelse eller, där verkställande di­
rektör finnes, av denne. Tiden för avgivande av deklaration har fastställts 
på enahanda sätt som enligt 126 § 1 mom. aktiebolagslagen gäller för in­
sändande till registreringsmyndigheten av årsredovisningar för aktiebola­
gen. Bestämmelsen härom innebär att deklaration skall avgivas senast inom 
7 månader efter räkenskapsårets utgång. För det fall att när lagen träder i 
kraft balansräkning för räkenskapsår som avses i lagen redan blivit fast­
ställd eller ordinarie bolagsstämma, som i 121 § första stycket aktiebolags­
lagen sägs, hållits utan att balansräkningen fastställts, har i övergångsbe­
stämmelserna till lagen upptagits föreskrift att deklaration skall avgivas sist 
en månad efter det lagen träder i kraft. 

Enligt förevarande paragraf andra stycket föreslås att deklarationsplik­
ten skall gälla icke endast, i överensstämmelse med 11 § första stycket 
andra punkten, för räkenskapsår för vilket vinstutdelningen eller årsvinsten 
överstiger 8 000 kr., utan i allmänhet för aktiebolag vars aktiekapital vid 
räkenskapsårets utgång uppgår till mer än 50 000 kr. Med denna utsträck­
ning av deklarationsplikten åsyftas att bereda större möjligheter till kon­
troll över lagstiftningens efterlevnad. 

13 §. 
Denna paragraf innehåller i första stycket en bestämmelse som gör det 

möjligt för spärrkontonämnden att låta granska bolagets böcker, räken­
skaper och andra handlingar. 

Enligt andra stycket åligger det styrelseledamot och verkställande direktör 
att på spärrkontonämndens begäran lämna de uppgifter som erfordras för 
tillämpning av bestämmelserna rörande spärrkontoinsättning. 

5f—474272 
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14 §. 
I denna paragraf fastställes tiden inom vilken det åligger aktiebolag att 

å spärrkonto insätta spärrkontobeloppen. Hälften av spärrkontobeloppet 
skall insättas inom den tid, som gäller för avlämnande av deklaration, och 
den andra hälften sist tre månader härefter. 

Spärrkontonämnden äger enligt förevarande paragraf sista stycket att, 
när synnerliga skäl därtill föranleda, medgiva anstånd med insättningar å 
spärrkonto. 

15 §. 
Under den allmänna motiveringen har anmärkts att enligt direktiven för 

utredningen ränta bör utgå på spärrkontomedel. Denna ränta har, på skäl 
som förut anförts, ansetts böra fastställas till 2 procent för år. Räntan skall 
vid varje kalenderårs slut läggas till kapitalet och blir sålunda föremål för 
spärr enligt lagen. Bestämmelser i dessa hänseenden ha intagits i föreva­
rande paragraf. 

16 §. 

I förevarande paragraf 1 mom. stadgas att om bolag inbetalat högre be­
lopp än vederbort, spärrkontonämnden skall förordna om återbetalning av 
överskjutande belopp. 

Har i deklaration beräknat spärrkontobelopp upptagits till för lågt belopp, 
skall nämnden fastställa det belopp som därutöver skall insättas å spärr­
konto. Detta behöver dock ske endast, där så finnes påkallat, d. v. s. när 
beloppet är av nämnvärd betydelse eller eljest skäl tala för att ytterligare 
belopp bör insättas. Stadgande härom återfinnes i förevarande paragraf 
2 mom., som tillika innehåller bestämmelse att nämnden skall meddela er­
forderliga föreskrifter rörande tiden för insättningen. 

Spärrkontonämnden skall fastställa spärrkontobeloppet och meddela före­
skrifter om insättningen, därest vederbörlig deklaration för aktiebolag icke 
avlämnats. Bestämmelse härom har upptagits i 16 § 3 mom. 

17 och 18 §§. 

17 § innehåller huvudregeln, att medel på spärrkonto ej må av riksban­
ken utbetalas före den dag medlen enligt särskilt förordnande frigjorts från 
spärren. Emellertid äger nämnden, på sätt framgår av 18 § första stycket, 
i vissa fall frigöra medlen från spärr. Rörande dessa ämnen hänvisas till 
vad förut anförts i den allmänna motiveringen. 

Medel, som icke frigjorts eller återbetalats enligt vad tidigare nämnts, 
skola enligt 18 § andra stycket frigöras efter förordnande av Kungl. Maj:t 
i den ordning som må komma att bestämmas i av Kungl. Maj :t och riks­
dagen stiftad lag. 

I avslutningsbestämmelserna till den föreslagna lagstiftningen har, i an­
slutning till uttalande i direktiven för utredningen, upptagits en bestäm­
melse av innebörd att på spärrkonto insatta medel skola vara fria från spärr 
från och med den 1 januari 1951, såvitt ej annorledes förordnas i av Kungl. 
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Maj :t och riksdagen gemensamt stiftad lag. Bestämmelsen medför att frå­
gan om dispositionen över de spärrade medlen måste prövas senast vid 
1950 års riksdag, därest spärren skall förlängas eller eljest föreskrifter skola 
givas avvikande från den nu ifrågasatta bestämmelsen. 

19 §. 
Bestämmelserna i denna paragraf innebära att avtal eller annan ut­

fästelse som under spärrtiden sker om överlåtelse, pantsättning eller annan 
rät t till spärrade medel ej är gällande, dock med vissa undantag som främst 
hänföra sig till det förhållandet att ett aktiebolags tillgångar och skulder 
genom fusion övertagas av ett annat aktiebolag. 

3 kap. 

Särskilda bestämmelser. 

20 §. 

Enligt denna paragraf äger spärrkontonämnden i den utsträckning Kungl. 
Maj :t bestämmer från taxeringsmyndigheter inhämta uppgifter angående 
förhållanden som kunna tjäna till ledning för fastställande av spärrkonto­
belopp. 

21 §. 
Paragrafen innehåller stadgande rörande tystnadsplikt. 

22 §. 

Vid försummelse av aktiebolag att inom föreskriven tid insätta spärr­
kontobelopp skall enligt förevarande paragraf den påföljden inträda att bo­
laget ålägges att till statsverket gälda en avgift å det felande beloppet efter 
8 procent för år. Denna skyldighet avses icke att vara oeftergivlig. Spärr­
kontonämnden har enligt paragrafen tillagts befogenhet att befria bolaget 
från att erlägga avgiften, helt eller delvis. 

23 §. 

I paragrafen har upptagits den i 1946 års utdelningsbegränsningslag 7 § 
införda bestämmelsen rörande återbäring av uppburen vinstutdelning och 
ansvarighet för brist, som kan uppkomma vid återbäringen, såframt vinst­
utdelning sker i strid mot bestämmelserna om utdelningsbegränsning. 

24 §. 

Vid underlåtenhet att iakttaga vissa bestämmelser i lagförslaget äger 
spärrkontonämnden enligt förevarande paragraf meddela vitesföreläggande. 
Utdömande av förelagt vite ankommer på domstol. 
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25 och 26 §§. 
25 § innehåller straffbestämmelser. 1 mom. motsvarar 1946 års lag 8 §. 

Straffbestämmelserna i 2 och 3 mom. hänföra sig till den deklarations-
eller uppgiftsplikt som föreskrives i lagförslagets 2 kap. 

27 §. 
I denna paragraf stadgas att Kungl. Maj :t äger meddela de närmare före­

skrifter som må finnas erforderliga beträffande tillämpningen av här ifrå­
gavarande lag. 

Den föreslagna lagen förutsattes skola träda i kraft dagen efter den då 
lagen enligt därå meddelad uppgift utkommit från trycket i svensk författ­
ningssamling. 

Då de föreslagna bestämmelserna om utdelningsbegränsning skola avse 
utdelning för räkenskapsår, som utgår den 31 december 1947 eller senare, 
men utfärdandet av lagen icke kan ske förrän en tid in på år 1948, är det 
icke uteslutet att före ikraftträdandet beslut hinna fattas om utdelning med 
högre belopp än som skulle varit möjligt enligt samma bestämmelser. För 
att minska olägenheten av detta förhållande föreslår utredningen en be­
stämmelse, att skillnaden mellan sålunda beslutat belopp och det belopp som 
enligt lagförslaget må utdelas skall avdragas från belopp som för följande 
räkenskapsår skulle kunnat utdelas. 

Beträffande de föreslagna slutbestämmelserna i övrigt hänvisas till vad 
ovan anförts under 12 och 18 §§. 
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Anslagsfrågor. 

För ett genomförande av utredningens förslag om sterilisering av aktie­
bolags vinstmedel erfordras att anslag anvisas dels för gäldande av ränta 
på de å spärrkonto insatta medlen och dels för att täcka kostnaderna för 
den av utredningen föreslagna särskilda nämnden för övervakning av ste­
riliseringsinsättningarna, spärrkontonämnden. 

R ä n t a n . 

Under ett år, då det av utredningen förordade totala steriliseringsbe­
loppet som kan komma att uppgå till uppemot 500 miljoner kronor innestår i 
riksbanken från årets början till dess slut, skulle erfordras ett belopp till 
täckande av den därå belöpande räntan — enligt vad utredningen föreslagit 
utgörande 2 procent — om 10 miljoner kronor. För budgetåret 1948/49 tor­
de — under antagande, för enkelhets skull, att under 1948 spärrkontoin-
betalningar komma att verkställas med 125 miljoner kronor omkring den 
1 maj och med ett lika stort belopp omkring den 1 augusti — för täckande av 
räntegottgörelsen komina att erfordras [O.ra X (& X 125 + & X 125) = ] 
2,7 miljoner kronor. Utredningen får därför föreslå att för nämnda budget­
år äskas ett förslagsanslag om, i runt tal, 2,5 miljoner kronor. 

S p ä r r k o n t o n ä m n d e n . 

Spärrkontonämnden måste förses med ett kansli. Chefen för detta bör 
vara en person med utmärkta kvalifikationer i såväl juridiskt som ekono­
miskt avseende. För spärrkontonämndens verksamhet under nästkomman­
de budgetår torde överslagsvis erfordras följande belopp: 

Arvode åt ordföranden 6 000 
Arvode åt fyra ledamöter 8 000 
Arvode åt suppleanter 1 000 
Arvode åt kanslichef 20 000 
Arvode åt 2 sekreterare 20 000 
Arvode åt skrivpersonal 15 000 
Omkostnader 10 000 

Kronor 80 000. 

Ett förslagsanslag om 80 000 kronor torde alltså böra äskas för budget­
året 1948/49. Vidare torde, då spärrkontonämnden bör träda i funktion sna­
rast möjligt efter utfärdandet av den nya lagen, å tilläggsstat för inneva­
rande budgetår böra äskas ett förslaganslag om 30 000 kronor. 
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Särskilt yttrande av herr Hermansson. 

1. I diskussionen om sterilisering för viss tid av en del av aktiebolagens 
vinster har vanligen endast den synpunkten framkommit, att de påtänkta 
åtgärderna skulle innebära en betydande ekonomisk belastning för bolagen. 
Ordet »offer» har t. o. m. använts. Mera sällan har däremot den synpunkten 
framförts, som jag finner vara av väsentlig betydelse i detta sammanhang, 
nämligen att sådan sterilisering av en del av bolagsvinsterna kan innebära 
en väsentlig nackdel för arbetarna och övriga anställda vid resp. företag. 
I utredningens betänkande har utsagts, att en höjning av lönenivån »i och 
för sig skulle ha varit möjlig med hänsyn till vinstutvecklingen hos aktie­
bolagen under de senare åren». Genom den föreslagna steriliseringen av en 
del av vinstsumman minskas marginalen för löneförhöjningar. Arbetarna 
skulle alltså avstå från en med hänsyn till vinstutvecklingen möjlig löne­
stegring mot att sterilisering av ett visst vinstbelopp äger rum. För min del 
kan jag icke acceptera denna tankegång, särskilt med hänsyn till de bety­
dande stegringar av levnadskostnaderna som ägt rum under den senaste 
tiden och som verkat i reallönesänkande riktning. 

I utredningens betänkande har hela tiden förutsatts att de steriliserade 
beloppen, när de om viss tid bli fria, skulle återföras till resp. aktiebolag. 
De skulle alltså i princip vara att betrakta som aktiebolagets medel. Förut­
sättningen för att jag för min del kunnat acceptera de synnerligen låga pro­
centtal för steriliseringsuttaget, som blivit utredningens beslut, är att de 
steriliserade beloppen vid frigörandet icke återföras till resp. aktiebolag. De 
böra i stället i princip vara att betrakta som arbetarnas och de anställdas 
medel. 

Hur dessa medel vid frigörandet skall fördelas mellan olika grupper av 
arbetare och anställda bör bli föremål för ytterligare överväganden i sam­
råd med de fackliga organisationerna. Olika vägar kan tänkas. Medlen kan 
fonderas och användas för sociala ändamål av olika slag eller omedelbart 
fördelas på visst sätt. Den part som förvaltar och disponerar medlen kan 
vara de fackliga huvudorganisationerna, förbunden inom olika produktions­
grenar eller arbetare och övriga anställda vid varje aktiebolag. Det väsent­
liga har för mig varit, icke att framkomma med en i hast gjord detaljerad 
lösning, utan att ställa den principfråga som här är den väsentliga, nämli­
gen: Vems skall de steriliserade beloppen anses vara? Aktiebolagens eller 
arbetarnas? Som redan anförts är min åsikt att de i princip bör vara att 
betrakta som arbetarnas och de anställdas medel. 
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Mot denna principuppfattning kan möjligen resas invändningen, att frå­
gan om fördelningen av produktionens avkastning mellan företagare och 
anställda liksom hittills bör lösas genom förhandlingar mellan parterna på 
arbetsmarknaden. Statsmakterna bör icke lägga sig i denna fråga. Härtill 
skall i detta sammanhang endast anmärkas, att statsmakterna genom steri­
liseringen av viss del av bolagsvinsterna redan intervenerat i frågan om för­
delningen av produktionens avkastning. Det synes då lämpligt att detta 
ingripande blir till arbetarnas och de anställdas fördel. Några hållbara ar­
gument för att ingripandet icke skall göras på detta sätt kan jag för min 
del icke finna. 

2. Såsom anföres i utredningens betänkande kan bolagen genom fri av­
skrivning av inventarier och genom låg värdering av varulager i bokföringen 
begränsa årets vinst. Genom bildandet på detta sätt av dolda reserver kan 
de kringgå den föreslagna lagstiftningen. Utredningen anser det emellertid 
praktiskt uteslutet att bygga spärrkontoavsättningarna på ett vinstbegrepp, 
som är strängare än skattelagstiftningens. En sådan lösning säges förutsätta 
en omfattande kontrollapparat och medföra samma svårigheter i administ­
rativt hänseende som krigskonjunktur skatten. 

Jag anser det uppenbart otillfredsställande, att bolagen lämnas så stora 
kryphål vid bestämningen av vinsten, som här skett. Lagstiftningens syfte 
kan komma att härigenom väsentligen förfelas. De av utredningen anförda 
praktiska skälen mot tillämpningen av ett strängare vinstbegrepp kan jag 
icke utan vidare acceptera. Tillräcklig bevisning har icke åvägabragts på 
denna punkt. Enligt min åsikt bör hithörande problem bli föremål för en 
mera omfattande utredning under ärendets fortsatta behandling. Särskilt 
bör undersökas möjligheten att vid bestämningen av steriliseringslagens 
vinstbegrepp i så mån korrigera skattelagstiftningens vinstbegrepp, att fri 
avskrivning å inventarier icke medgives. En sådan korrigering underlättas 
av att de flesta större företag t. o. m. beskattningsåret 1945 i samband med 
taxeringen till krigskonjunkturskatt torde ha upprättat planer för normal 
avskrivning å inventarier. 

3. I bestämmelserna om begränsning av vinstutdelning från aktiebolag 
har räkenskapsåret 1946 valts som basår för utdelningsspärren. Enligt min 
åsikt borde räkenskapsåret 1945 i stället ha tagits till basår, särskilt med 
hänsyn till den höjning av utdelningarna som ägt rum mellan 1945 och 
1946. Jag kan icke dela den i utredningens betänkande framförda åsikten 
att valet av år 1945 som basår måste anses innebära »en viss retroaktivitet 
i lagstiftningen». Begreppet retroaktivitet synes mig här använt på ett 
oegentligt sätt. Som basår för en lag om utdelningsspärr kan, såvitt jag kan 
se, i princip tagas vilket år som helst, utan att detta kan sägas innebära 
att lagstiftningen får en retroaktiv karaktär. 
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Bilaga 1. 

Uppgift om eget kapital, nettovinst och utdelning för i pris-
kontrollnämndens industriundersökning ingående 333 företag. 

Beloppen avse 1 000-tal kronor. 

1938 1942 1943 1944 1945 

Samtliga företag. 
Eget kapital 
Nettovinst 
Nettovinst i % av eget kapital 
Utdelning 
Utdelning i % av eget kapi tal . 
Utdelning i % av nettovinst . . 

Järn- o. metallindustri. 
Eget kapital 
Nettovinst 
Nettovinst i % av eget kapital 
Utdelning 
Utdelning i % av eget kapital . 
Utdelning i % av nettovinst . . 

Jord- o. stenindustri. 
Eget kapital 
Nettovinst 
Nettovinst i % av eget kapital 
Utdelning 
Utdelning i % av eget kapital . 
Utdelning i % av nettovinst . . 

Skogsindustri. 
Eget kapital 
Nettovinst 
Nettovinst i % av eget kapital 
Utdelning 
Utdelning i % av eget kapital . 
Utdelning i % av nettovinst . . 

Pappersbruk. 
Eget kapital 
Nettovinst 
Nettovinst i % av eget kapital 
Utdelning 
Utdelning i % av eget kapital . 
Utdelning i % av nettovinst . . 

Livsmedelsindustri. 
Eget kapital 
Nettovinst 
Nettovinst i % av eget kapital 
Utdelning 
Utdelning i % av eget kapi tal . 
Utdelning i % av nettovinst . . 

Textil- o. beklädnadsindustri. 
Eget kapital 
Nettovinst 
Nettovinst i % av eget kapital 
Utdelning 
Utdelning i % av eget kapital. 
Utdelning i % av nettovinst .. 

1 828 088 
139 233 
7-6 
91 112 
4-98 
65 

773 952 
69 336 
9-0 

42 604 
5-50 
61 

72 521 
6 956 
9-6 
3 021 
4-17 
43 

278 914 
14 832 
5-3 
12 984 
4-66 

95 106 
3 059 
3-2 
2 399 
2-52 
78 

156 645 
15 169 
9-7 
10 438 
6-66 
69 

177 552 
11 983 
6-7 
6 124 
3-45 
51 

978 181 
141 332 
7a 
93 972 
4-75 
66 

848 222 
64 256 
7-6 
41744 
4-92 
65 

85 570 
6 049 
7-1 
3 328 
3-89 
55 

284 087 
18 077 
6-4 
12 788 
4-50 
71 

97 098 
5 971 
6-1 
3 399 
3-50 
57 

168 049 
13 232 
7-9 
10 265 
6-11 
78 

195 220 
15 415 
7-9 
7 825 
4-01 
51 

2 024 024 
147 942 
7-3 
96 862 
4-79 
65 

865 546 
65 908 
7-6 

42 348 
4-89 
64 

92 559 
5 764 
6-2 
3 718 
4-02 
65 

288 036 
15 548 
5-4 
12 814 
4-45 
82 

99 601 
5 970 
6-0 
4 048 
4-06 
68 

171 297 
14 810 
8-6 
10 782 
6-29 
73 

198 444 
16 519 
8-3 
8 372 
4-22 
51 

2 072 773 
154 703 
7-5 
98 355 
4-75 
64 

894 354 
67 724 
7'6 
42 854 
4-79 
63 

93 618 
5 882 
6-3 
3 724 
3-98 
63 

288 848 
16 128 
5-6 
13 034 
4-51 
81 

100 066 
5 360 
5-4 
4 182 
4-18 
78 

174 738 
15 685 
9-0 
10 796 
6-18 
69 

205 433 
18 118 
8-8 
8 595 
4-18 
47 

2160 344 
195 929 
9-1 

106 452 
4-93 
54 

933 668 
69 628 
7-5 
46 904 
5-02 
67 

112 295 
7 848 
7-0 
4 770 
4-25 
61 

296 259 
35 374 
11-9 
14 659 
4-95 
41 

101 780 
9 001 
8-8 
4 820 
4-74 
54 

177 922 
17 668 
9-9 
10 918 
6-14 
62 

210 879 
26 030 
12-3 
9 059 
4-30 
35 
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Läder-, sko- och gummivaru-
industri. 

Nettovinst i % av eget kapi tal . 

Utdelning i % av eget kapi tal . . 
Utdelning i % av nettovinst . . . 

Kemisk-teknisk industri. 

Nettovinst i % av eget kapital . 

Utdelning i % av eget kap i t a l . . 
Utdelning i % av nettovinst . . . 

Särskilda gruppen. 

Nettovinst 1 % av eget kapital . 

Utdelning i % av eget kap i t a l . . 
Utdelning i % av n e t t o v i n s t . . . 

1938 

80 684 
4 762 
5-9 

3 494 
4-33 

73 

57 837 
5 204 
9-0 
3 307 
5-72 

64 

134 697 
7 659 
5-7 
6 741 
5-00 

88 

1942 

82 922 
7 480 

9-0 
3 374 
4-07 

45 

73 256 
6 684 
9-1 
3 603 
4-92 

54 

143 757 
9 852 
6-9 
7 646 
5-32 

78 

1943 

85 027 
6 735 

7-9 
3 349 
3-94 

50 

77 615 
6 369 
8-2 
3 880 
5-00 

61 

145 900 
9 853 
6-8 
7 551 
5-18 

77 

1944 

88 958 
8 972 
10-1 
3 604 
4-05 

40 

79 193 
6 745 
8-5 
4 015 
5-07 

60 

147 565 
9 714 
6-6 
7 551 
5-12 

78 

1945 

92 298 
10 205 

1 1 1 
3 758 
4-07 

37 

81 624 
9 114 

11-2 
4 013 
4-92 

44 

153 613 
10 940 
7-1 
7 551 
4-92 

69 

1946 

99 262 
14 829 
14-9 
3 758 
3-79 

25 

90 562 
10 686 

11-8 
4 440 
4-90 

42 

147 881 
14 693 

9-9 
7 897 
5-34 

54 
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Bilaga 2. 

Uppgifter om eget kapital, vinster, utdelningar, brutto­
in täkter och lönesummor för i industriens utrednings­

instituts undersökning ingående 188 företag. 

Beloppen avse miljoner kronor. 

År 

1937 
1938 
1939 
1940 
1941 
1942 
1943 
1944 
1945 
1946 

Eget 
kapital 

1 601-3 
1 630-5 
1 676-6 
1 689-8 
1 725-5 
1 773-9 
1 822-9 
1 845-2 
1 948-7 
2 150-4 

År 

1937 
1938 
1939 
1940 
1941 
1942 
1943 
1944 
1945 
1946 

Redovisad 
vinst 

123-5 
108-0 
111-9 

95-4 
109-2 
120-6 
124-0 
125-5 
167-0 
226-2 

Vinst 
före skat t 

159-9 
148-6 
170-7 
185-0 
199-3 
215-1 
227-8 
238-1 
261-0 
323-1 

Vinst 
efter skat t 

118-6 
104-7 

98-6 
105-9 
117-8 
120-9 
125-7 
129-3 

I procent av eget kapital 

vinst före 
skat t 

10-0 
9-1 

10-2 
10-9 
11-6 
12-1 
12-5 
12-9 
13-4 
15-0 

vinst efter 
skat t 

7-4 
6-4 
5-9 
6-3 
6-8 
6-8 
6-9 
7-0 

utdelning 

4-8 
4-6 
4-4 
4-1 
4-4 
4-4 
4-5 
4-5 
4-5 
4-7 

Utdelning 

76-7 
74-4 
74-0 
70-0 
75-8 
78-9 
81-4 
82-6 
87-3 

101-9 

Taxerat 
belopp 

145-1 
132-0 
157-9 
163-4 
170-1 
187-1 
206-4 
219-1 
271-8 
457-7 

Brutto­
intäkter 

1 927-3 
1 839-8 
2 098-2 
2 208-9 
2 414-2 
2 747-0 
2 868-6 
2 943-5 
3 196-0 
3 945-6 

I procent av vinst före skatt 

skatter 

25-8 
29-6 
42-2 
42-8 
40-9 
43-8 
44-8 
45-7 

utdelning 

48-0 
50-1 
43-4 
37-8 
38-0 
36-7 
35-8 
34-7 
33-5 
31-5 

fondering 

26-2 
20-4 
14-4 
19-4 
21-1 
19-5 
19-4 
19-6 
30-5 
38-5 

Utbe­
tald 
löne­

summa 

443-0 
4G0-1 
492-3 
520-3 
560-1 
638-4 
679-9 
704-7 
744-9 
916-9 

I procent 
av vinst 

efter skat t 

utdelning 

64-7 
71-1 
75-1 
66-1 
64-3 
65-2 
64-8 
63-9 

1 
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term vid post- och telegrafverken samt statens 
järnvägar. V. Petterson. 41 s. K. 

79. betänkande med förslag angående riksdagens ar-
be;sfor:ner och därmed sammanhängande frågor. 
Katalog och lidskrifistryck. 150 s. Ju. 

80. Redogörelse för arbetsformerna i främmande länders 
parlament. Bilaga till statens offentliga utrednin­
gar 1947:79. Katalog och Tidskrifts.ryck. 277 s. Ju. 

81. Betänk.nde angående åtgärder mot spekulation i 
vattenkraft ni. m. Idun. 129 s. Ju. 

82. Sociala, jordbrokskreditutredningen. Betänkande 
med förslag till ordnandet av den sociala jorubruks-
kreditgh ningen m. m. V. Pet erson. 160 s. Jo. 

83. Jordbrake s au.sk,nhålin.ng. Beckman. 157 a. o. 
84. Betänkanae med försl..g om utdelningss. opp och 

spärrkontoavsättning för aktiebolagen. Norstedt. 
83 s. Fi. 

Kommunalförval tning. 
Betänkande med förslag till lag om regionkommuner 

m. m. [301 
Kommunall.igskommitténs betänkande 1 med förslag 

ang. ändringar i kommunallagarnas bestämmelser om 
borgerlig primärkommuns kompetens och om kvalifi­
cerad majoritet. [53] 

Statens och kommunernas finansvusen. 

Pol i t i . 
Polisen och allmänheten. Betänkande med förslag till 

tjänstereglemeute för polisväsendet. [45] 

Nat ionalekonomi och socialpolit ik. 
Kollektiv tvätt. Betänkande med förslag att underlätta 

hushållens tvättarbete. [1] 
Kommitténs for partiellt arbetsföra betänkande. 2 

Forslag ung. yrkesvägledning och yrkesutbildning för 
partiellt arbetsföra m. m. [18] 3. Utredningar och för­
slag ang. sysselsättnings- och arbetsterapi vid vissa 
sjukhus och vårdanstalter m. m. [44] 

Komp- tensfurdi iugai- for statliga, vissa halvstutliga och 
kommunala tjänster samt sådunu yikeu ooh befatt­
ningar, för vilkas utövande kräves av statlig myn-

(Forts .å omslagets 4;e sida.) 

Anm. Om särskild tryckort ej anglves, är tryckorten Stockholm. Bokstäverna med fetstil utgöra begynnelse­
bokstäverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. K. = ecklesiastikdepartementet 
Jo. = Jordbruksdepartementet. 

Statens offentliga utredningar 1947 
S y s t e m a t i s k f ö r t e c k n i n g -

(Siffrorna Inom klämmer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska förteckningen.) 
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dighet utfärdad behörighetsförklaring eller legitima­
tion. [19] 

Socialvårdskommitténs betänkande. 15. Utredning och 
förslag ang. särskilda barnbidrag och bidragsförskott 
m. m. [21] 

Betänkande rörande ett centralt arbetsmarknadsorgan. 
124] 

Slutbetänkande avgivet av bostadssooiala utredningen. 
Del 2. Saneringen av stadssamhällenas bebyggelse. 
Organisationen av låne- och bidragsverksamheten 
för bostadsändamål. [26] 

Stuveriverksamheten i svenska hamnar. [28] 
Välfärdsanordningar för sjöfolk i hamn. [29] 
1945 års skogshärbärgesutrednings betänkande. Del 1. 

Utredning rörande bostads- och levnadsförhållan­
dena på hemmansskogarna med förslag till åtgärder 
för bostadsbeståndets komplettering och förbätt­
rande. [371 

Statsmakterna och folkhushållningen under den till 
följd av stormaktskriget 1939 inträdda krisen. Del 7. 
Tiden Juli 1945—Juni 1946. [41] 

Betänkande ang. familjeliv och homarbete. [46] 
Arbetstidsutredningens betänkande. Dol 1. Arbetare 

under jord i gruva och stenbrott. [65] 
Råd och anvisningar rörando utformning av ålder­

domshem, hem för kroniskt sjuka, vårdhem för lätt-
skötta sinnessjuka samt folktandvårdspolikliniker. [74] 

Hälso- och sjukvård. 
Statens sjukhusutrednings av år 1943 betänkande. 2. Den 

lasarettsanslutna B-sjukvården jämte anstaltsvården 
av kroniskt sjuka. [61] 3. Utredningar och förslag ang. 
sysselsättnings- och arbetsterapi vid vissa sjukhus och 
vårdanstalter m. ni. I 44 i 

Betänkande ang. ett rikssjukhus i Norrland (»Norrlands-
sjukhuseti). 170] 

Allmänt näringsväsen. 
Elkraftutredningens redogörelse nr 1. Redogörelse för 

detaljdistributörerna samt deras råkraftkostnaderooh 
priser vid distribution av elektrisk kraft. Inledande 
översikt. [3] 

Betänkande med förslag till standardtariffer för detalj­
distribution av elektrisk kraft. [4] 

Elkraftutredningens redogörelse nr 2: 15. Redogörelse 
för detalj distributörerna samt deras råkraftkostnader 
oeh priser vid distribution av elektrisk kraft. Älvs-
borgs 18n [201 2: 12. Malmöhus län. [35] 2: 11. Kristi­
anstads län. [40] 2: 8—10. Kalmar län, Gotlands län 
och Blekinge län. [48] 2: 25. Norrbottens län. [54] 
2: 13—14. Hallands län samt Göteborgs och Bohus 
län. [57] 

Möbler. Betänkande avgivet av 1946 års möbelutredning. 
[52] 

förslag till ordnandet av don sociala jordbrukskredit-
givningon m. m. [82] 

Jordbrakets maskinhållning. [S3] 

Vattenväsen. Skogsbruk. Bergsbruk . 
Betänkande ang. åtgärder mot spekulation i vatten­

kraft m. m. [81] 

Indust r i . 

Humle! och sjöfart-
Handeln med olja. Betänkande med förslag avgivet av 

oljeutredningen 1945. [14] 
Betänkande med förxlag till ändrad lagstiftning ang. 

handel med skrot, lump och begagnat gods. [221 
Sysselsättningsförhållandena inom varuhandeln. [50] 

ICo mm n ii i ka (ions väsen. 

Bank-, kredit- och penningväsen. 

Föl-sakrings vilsen. 

Kyrkoväsen. Undervisningsväsen. Andlig 
odling i övrigt-

Betänkande med förslag till geofysfskt observatorium i 
Kiruna m. m. [6] 

Betänkande om tandläkarutbildningens ordnande ni. m. 
Del 3. Tandlnkarinstitutens organisation m. m. [9] 

1940 års skolutrednings betänkanden och utredningar. 
8 Utr-eduing och förslag rörande vissa socialpedago-
glxka anordningar Inom skolväsendet. [11] 9. Gymna­
siet. 134] 10. Flickskolan. [49] 

Ungdomens fritidsverksamhet. Ungdomsvårdskommit-
tén* betänkande del 4 [12] 

1941 års läi-ailönesakkunniga. Betänkande med förslag 
till lönereglering för övningBlärare. [15] 

Stöd åt utveoklingshämmad ungdom. Ungdomsvårds-
kommitténs betänkande del 5. 117] 

1945 års akademikirutr-odnlng. [25] 
Betänkande med förslag till ändrad ordning beträf­

fande vissa helgdagar. [27] 
Betänkande med förslag ang. utbildning av befäl för 

handelsflottan m. m. [31] 
Supplement nr 7 till Sveriges familjenamn 1920. [39] 
Betänkande om granskning och antagning av läroböcker. 

151] 
Utredning med förslag ang. utbildning av lärare för indu­

stri och hantverk vid anstalter för yrkesundervisning 
m. m. [55] 

Utredning ang. organisationen av den finska församlingen 
i Stockholm samt de tyska församlingarna i Stockholm 
och Göteborg m. m. [56] 

Betänkande med förslag ang. forsknings- och försöks­
verksamheten samt undervisningen på mejerinäring­
ens område m. m. [59] 

Betänkande oeh förslag rörande dövstumsundervia-
ningen. [64] 

De medicinska högskolornas organisationskommitté. 
2. Organisatoriska åtgärder till främjande av medi­
cinsk forskning. [66] 

Betänkande med förslag ang. utbyggnad av lant­
bruks-, skogs- och veterinärhögskolorna. [671 

Betänkande med utredning ooh förslag ang. ut­
bildningen av lantmätare och lantbruksingenjörer. 
[68] 

1946 års hjälp- och särklasslärarutredning. Utbildning 
av lärare för utvecklingshämmade och svårfostrade 
barn jämte förslag till inrättande av ett statens 
speciallärarinstitut. [69] 

1945 års universitetsberedning. 3. Universitetsbibliote­
ken, universitetsadministrationen m. m. [75] 

Betänkande ang. kommunal upplysningsverksamhet. [76] 

Försvarsväsen. 
1944 års militärsjukvårdskommittés betänkande. Del 

2. [5] 
Betänkande med förslag rörande civilförsvarets organi­

sation m. m. [10] 
Betänkande med förslag ang. försvarets organisation. 

Del 1. [72] Del 2. Särskilda yttranden. [73] 

Utrikes ärenden. Internat ionel l rä t t . 
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F a s t egendom. J o r d b r u k med binär ingar . 
Betänkande ang. fiskerinäringens efterkrigsproblem 

samt den prlsreglerande verksamheten på fiskets 
område. [2] 

Betänkande med förslag ang. lantmäterlpersonalens 
organisation samt avlöningsförhållanden m. m. [7] 

Betänkande med förslag ang. fiskets administration m. 
m. [8] 

Utredning med synpunkter på sågverksdriften i Norr­
land och förslag angående inrättande av en central 
sågverksskola. [32] 

Redogörelse i sammandrag för utredning rörande pla­
nering av jordbruket och skogsbruket i Nedertorneå 
kommun. [33] 

Vid andra riksskogstaxeringen av Norrland åren 1938 
—42 använd metodik och härom vunna erfarenheter. 
Redogörelse avgiven av 1937 års riksskogstaxerings-
uämnd. [36] 

Betänkande ang. organisationen av försöksverksam­
heten på jordbrukets område. [42] 

Fiskerättskommitténs förslag till fiskelag jämte därmed 
sammanhängande författningar. [47] 

Fiskredskapsförsäkring. Betänkande avgivet av fisk-
redskapsförsäkrinssutredningen. [62] 

Betänkande med förslag till byggande av fiskeham­
nar. 163] 

Rekommendationer för konstruktiv beräkning av jord-
bruksbyggnader. [77] 

Sociala jordbrukskreditutredningen. Betänkande med 

Stockholm 1947. Kungl. Boktr. 


