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Statens offentliga utredningar 1954

Kronologisk forteckning

1. Svensk namnbok 1954. Statens Reproduktionsanstalt.
224 s. Fi.

2. Musikliv i Sverige. Betiinkande med férslag till at-
drder for att frimja det svenska musiklivets utveck-
ing. Idun. 447 s. E

. Kollektivhus. Vietor Petterson. 116 s., 20 s. pl. 8.

. Moderskapsfrséikring m. m. Idun. 154 s. S.

§ Yabsrdensvid ungdomsvardsskolorna. Victor Petterson.

s, 8.

. Arvdabalk. Norstedt. 257 s. Ju.

. Nordisk passfrihet. Del III. Upghivande av all pass-
kontroll vid gréinserna mellan de nordiska liénderna.
Gernandt. 89 5. U
8. Nordisk kontakt. Betinkande om utgivande av en

nordisk parlamentarisk tidskriftspublikation. Gum-
messon. 14 s. Ju.

9. Betinkande angdende instansordningen i vattenmil

m. m. Gummesson. 90 s. Ju.

10. Forslag till lag om sparbanker m.m. Victor Petter-

son. 330 s. Fi.
11. Yrkesutbildningen. Heeggstrém. 467 s., 2 kartor. BE.
12. Elkraftforsérjningen. Kihlstrém. 473 s. K.
13. En gemensam nordisk marknad. Victor Petterson.
120 s. H.

14. Betéinkande med utredning och férslag rérande hor-
selviarden. Norstedt. 165 + VI s. I.

15. Om kompetenskrav. Betéinkande avgivet av kompe-
tensutredningen. Gernandt. 55 s. C.

=) O e e

Anm, Om sirskild tryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnelsebok-
stiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t.ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo = jord-
bruksdepartementet.
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Till Herr Statsrddet
och Chefen for Kungl. Civildepartementet

Genom beslut den 7 mars 1952 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
civildepartementet att tillkalla tvAd utredningsmin med uppdrag att verk-
stilla utredning rorande gillande kompetensfordringar och dirmed sam-
manhingande frigor samt att forordna sekreterare at utredningsménnen.

Med stéd av bemyndigandet tillkallades den 9 april 1952 numera rege-
ringsraddet O. H. Klackenberg och rektorn vid tekniska hogskolan i Stock-
holm, professorn R. Woxén att verkstélla ifrigavarande utredning. Till
sekreterare forordnades samma dag numera t.f. forste kanslisekreteraren
i finansdepartementet N. E. B. Fjellander.

Utredningsménnen, som antagit benidmningen kompetensutredningen, fa
harmed vordsamt overlimna ett betinkande, vari sammanforts dels all-
ménna synpunkter pa anvindningen av formella kompetenskrav inom stats-
forvaltningen, dels forslag rérande realexamen som kompetenskrav for
vissa befattningar vid de statliga kommunikétionsverken.

Stockholm den 7 april 1954.
Henrik Klackenberg R. Woxén

/ Nils Fjellander
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Allminna synpunkter pa anvindningen av formella

kompetenskrav inom statsférvaltningen

Problemstillningen

I de direktiv for sitt arbete, som kom-
petensutredningen erhallit genom civil-
ministerns anforande till statsradspro-
tokollet den 7 mars 1952, understrykes,
att det ar av visentlig betydelse att
hogre kompetenskrav for erhallande av
viss befattning icke uppstillas, 4n som
kunna anses sakligt motiverade. Nirmast
torde hirmed ha asyftats att stidlla un-
der debatt problemen om i vilken ut-
strickning nu gillande formella kom-
petensfordringar verkligen idro erfor-
derliga och i vad min innehavarna av
de tjanster, for vilka formella kompe-
tenskrav uppstillts, sysselsittas med
arbetsuppgifter, som motivera forefint-
liga kompetenskrav. Utredningsuppgif-
ten omfattar givetvis dven det princi-
piella spérsmalet huruvida det ar limp-
ligt att inom statsférvaltningen o&ver
huvud taget uppstilla formella kompe-

* tensforeskrifter och — om bibehallan-

det av sddana foreskrifter anses onsk-
viart — huru kompetenskraven bora ut-
formas.

De kompetensbestimmelser, som f. n.
finnas, 4ro i allminhet inskrivna i dm-
betsverkens och myndigheternas in-
struktioner eller i annan allmin forfatt-
ning samt ha formulerats efter pa det
hela taget samma principer, oberoende
av om den fordrade kompetensen lig-
ger pa en hoégre eller ligre niva. Van-
ligen stadgas for behorighet till viss
tjanst eller viss grupp av tjanster att en

angiven examen eller nigon av angivna
alternativa examina avlagts. Stundom
forstiarkes examenskravet genom att
vissa minimibetyg erfordras i ett eller
flera d4mnen. A andra sidan férekom-
mer dven i icke obetydlig omfattning en
uppmjukning av fordringarna genom
stadganden att de angivna examina
kunna ersidttas med annan likvirdig
examen eller med en mot den angivna
examen svarande utbildning. Endast i
ett mindre antal fall forekomma bestim-
melser, som innehalla ett i allminna
ordalag uttryckt krav pa viss reell kom-
petens. Bestimmelser av denna typ
galla vanligen befattningar i de lagre
karridrerna; exempel finnas dock dven
i fraga om befattningar i t. ex. amanu-
enskarridren. Slutligen mé& &4dven nim-
nas, att kompetensforeskrifter helt och
hallet saknas vid ett antal ambetsverk
med i allménhet relativt nyutfirdade
instruktioner.!

Man torde kunna utgd fran sisom
sjalvklart, att bestimda fordringar pa
reell kompetens, varierande alltefter
arbetsuppgifternas art, maste uppritt-
héallas inom statsforvaltningen lika vil
som inom annan verksamhet. Problemet
ar i vad man och pa vilket siatt dessa

1 En redogorelse for inom statsforvalt-
ningen forekommande kompetenshestim-
melser &terfinnes i den av statens arbets-
marknadskommission utarbetade samman-
stillningen ”"Kompetensfordringar for stat-
liga, vissa halvstatliga och kommunala
tjanster m. m.” (SOU 1947: 19).




kompetenskrav bora faststidllas i in-
struktioner och liknande forfattningar.
Syftet med de formella kompetenskra-
ven ar, sisom i direktiven for utred-
ningen angivits, visentligen att garan-
tera att vederborande befattningshavare
har erforderlig utbildning for att pa ett
tillfredsstallande satt kunna fullgora de
pa honom ankommande géroméalen. Na-
got principiellt hinder foreligger givet-
vis icke for staten att tillgodose detta
syfte genom att helt overlimna at de
tillsdttande myndigheterna att, obundna
av alla foreskrifter, i varje sarskilt fall
prova om den erforderliga reella kom-
petensen idr for handen. S4 har ju re-
dan, som nyss nimnts, skett vid nagra
ambetsverk. Savitt utredningen kunnat
konstatera, har vid dessa verk, dir for-
mella kompetenskrav saknas, bedém-

ningen av kompetensproblemen vid
tjanstetillsdttningar 1 praktiken niéra
anslutit sig till den bedomning, som hos
andra myndigheter skett med stéd i
givna foreskrifter. En silunda adaga-
lagd stadgad grunduppfattning och
praxis i dessa angeliagenheter kunde
givetvis dberopas som motiv for att ge
ambetsverken den 6kade frihet vid be-
domningen, som skulle ligga i fran-
varon av alla bestimmelser och som
skulle ge mojlighet till mera individuell
provning. A andra sidan har franvaron
av kompetensregler i allméinhet fére-
legat under sa kort tid och inom sa be-
grinsade omraden av statsforvaltning-
en, att man icke torde kunna draga
nagra -sidkrare slutsatser om hur en sa-
dan anordning generellt genomford
skulle verka i olika avseenden.

De formella kompetensforeskrifternas betydelse

Innan kompetensutredningen till be-
handling upptager olika fragor om re-
vision av formella kompetensforeskrif-
ter, anser sig utredningen bora #gna
uppmirksamhet At principsporsmalet
om de formella kompetensforeskrifter-
nas vara eller icke vara inom statsfor-
valtningen. Mot bakgrunden av en
allmdn diskussion om kompelensfore-
skrifternas belydelse inom statsforvalt-
ningen, deras syfte och verkningar, vill
utredningen soka komma fram till en
uppfattning, vilken kan tjina sisom en
arbetshypotes i fragan, huruvida det
kan anses rimligt att rikna med att i
nagon storre omfattning for statsforvalt-
ningens del helt avskaffa de formella
kompetensforeskrifterna.

Formella kompetensforeskrifter med
syfte att hos en tjinsteman garantera
den for tjanstens tillfredsstillande skot-
sel erforderliga utbildningen férekom-
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ma i vart land i vésentligt storre ut-
strackning inom den statliga och kom-
munala férvaltningen 4n inom den en-
skilda verksamheten. Man stiller sig
garna fragan varfor si ar fallet. Skilen
aro flera och delvis historiskt be-
tingade.

Det organisatoriska behovet

Den dragning mot formbundenhet,
som av gammalt ansetts prigla allmin
forvaltningsverksamhet i konstitutio-
nella former, utgor i och for sig icke
nagon tillriacklig forklaringsgrund for
forekomsten av formella kompetensfore-
skrifter for statliga och kommunala be-
fattningar. Dylika foreskrifter dro icke
nagot speciellt statligt eller kommunalt
utan torde Atminstone till en del vara
en funktion av verksamhetens omfalt-
ning och karaktdr. De kommunala kom-
petensforeskrifterna tyckas, i den méan




stater icke foreskrivit dem sidsom vill-
kor fir statsbidrag o. dyl., ha utvecklats
huvulszkligen i anslutning till det for
statsfirvaltningen gillande systemet av
dylik: foreskrifter och diskuteras ‘icke
sarsklt i det foljande.

Aven i fraga om enskilda: foretag tor-
de gilla, att ju storre ett foretag och ju
mera utbredd och differentierad dess
organisation ér, desto svarare blir den
centrala ledningens uppgift att halla
samman verksamheten. Desto starkare
blir da tendensen att sorja for en en-
hetlig handliggning och bedémning av
likartade fragor genom utfirdandet av
foreskrifter eller anvisningar, mer eller
mindre bindande for de underlydande
funktionirerna. Betridffande villkoren
for vinnande av anstillning intriader
behovet av dylika foreskrifter som regel
forst pa ett relativt sent stadium av f6-
retagets utveckling. Foretaget maste ha
natt betydande storlek, utbredning eller
differentiering, innan fragorna om an-
stillamde av personal, vilka ju édro rela-
tivt faétaliga i forhallande till spors-
malen inom den lopande verksamheten,
bli s4 vanskliga att halla samman att
skriftliig reglering ifrdgakommer. Mer-
endels: stannar det fér enskilda foretag
vid en: under hand utbildad men likvil
ofta miycket fast praxis att fér vissa' be-
fattnimgar kréva viss examen, exempel-
vis exzamen fran handelshégskola eller
tekniskk hogskola. Hiar bortses fran: de
fall, d4a enskilda foretag redan fran :be-
gynneldsen av speciella skiil -uppstilla
formellla kompetensforeskrifter, ‘exem-
pelvis ii reklamsyfte, 6nskan att erhalla
anseenade for vederhiftighet i allmin-
hetens Ogon eller att erhalla viss auk-

torisatidon (advokatbyrier, auktorisera-
de revvisorer, massageinstitut) eller i
syfte aatt erhalla statlig auktorisation
i form ! av examensritt o. dyl. eller att
fa statssbidrag (privatskolor och andra
utbildnhingsanstalter).

\

For statens del gor sig det si att siga
normala arbetsgivarbehovet av fast-
stillda foreskrifter rorande anstill-
ningsvillkoren gillande i prononcerad
grad. Statsforetaget torde, dtminstone i
dess moderna visteuropeiska gestalt-
ning — vilfirdsstaten med relativt om-
fattande affiarsverksamhet — merendels
vara det bade storsta och lokalt mest
forgrenade foretaget inom ett land och
tillika det foretag, som inom atskilliga
verksamhetsomriaden har de mest spe-
cialiserade funktionidrerna. Givetvis ar
och forblir det inom en organisation av
sadan storleksordning och typ en stan-
digt oppen fraga, i vilken utstrickning
avgorandena rorande anstiallningsvill-
koren limpligen kunna och béra decen-
traliseras och 6verlimnas till mer eller
mindre fritt, skonsmissigt bedémande
av de olika foretagsenheterna. Det #r
svart att i allmdnna termer angiva, huru
en dylik avvigning bor ske inom olika
omraden och med avseende pa olika
slag av anstillningsvillkor. Utvecklingen
i vart land far anses i friga om de
egentliga I6ne- och pensionsbestimmel-
serna ha gatt mot en o6kad centralise-
ring, mahdnda frimst som en f6ljd av
lontagarorganisationernas egen utveck-
ling med centrala avtalsuppgorelser som
det normala funktionssittet. I fraga om
anstillningsvillkor av den typ, som de
formella kompetensforeskrifterna re-
presentera, har didremot en tendens att
overlamna Okad beslutanderitt at det
anstillande organet gjort sig markbar
under de senaste decennierna.

Aven om det synes naturligt att inom
statsforetaget den tendens till okat be-
hov av fast reglering av kompetensfore-
skrifter o.dyl.,, som foéljer med vidg-
ningen av ett féretag och 6kningen av
differentieringen i dess verksamhet,
starkt framtritt, har den angivna arbets-
givaresynpunkten for statens del icke
varit och kan icke heller bli den enda




och avgorande synpunkten vid stéll-
ningstagandet till de formella kompe-
tensféreskrifterna inom statsforvalt-
ningen. P4 grund av statens sirskilda
stiallning inom samhallslivet 4r det na-
turligt att andra mer eller mindre vi-
gande synpunkter och krav ha gjort sig
gillande och att forskjutningar i betrak-
telsesiattet dgt rum under olika tids-
perioder.

Rittsliga synpunkter

Statens funktion sdsom rdtisordning-
ens upprdtthdllare torde medféra en be-
nagenhet att anligga rattssynpunkter
aven pa anstidllandet av statens egna
funktionirer och dirmed att faststilla
regler betriffande forfarandet vid och
villkoren for anstillning i statlig tjanst.
I sédrskilt h6g grad liar detta gilla i fraga
om den svenska staten, i vars grundlag
inskrivits ett krav péa att skicklighet och
fortjanst allena skola vara avgorande
vid Konungens utndmningar av dmbets-
och tjinstemidn. Detta grundlagsbud,
som ursprungligen riktade sin spets mot
bordsprivilegier och kungligt godtycke,
har efter hand framstatt sdsom ett fast
stod for kraven pa objektivitet och ritt-
visa vid statliga tjinstetillsittningar i
allméinhet. P4 denna grund ha emeller-
tid de juridiska likstillighetssynpunk-
terna utvecklats och gjort ansoknings-
forfarandet och anstillningsvillkoren
alltmera formbundna. En dylik byra-
kratisering av tjanstetillsittningarna
hos staten utgor ur rittssikerhetssyn-
punkt en styrka men innesluter samti-
digt en svaghet. Vid tjinstetillsittning-
ar, atminstone i ldgre instanser, drives
stundom det formella kravet pa allas
lika ratt — nota bene i den man de av-
lagt eventuellt foreskriven examen och
inldmnat foreskrivna ansokningshand-
lingar inom faststilld tid — pa ett sa-
dant satt, att detta krav gar ut 6ver det
minst lika befogade ansprak, som sta-
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ten i egenskap av arbetsgivare har,
namligen att den i det sdrskilda fallet
lampligaste skall erhalla befattningen.
- Tjanstetillsdttningar kunna sjilvfallet
icke utan allvarliga risker for statsfor-
valtningens effektivitet erhalla en ka-
raktir, som alltfor mycket narmar sig
domstolsprovningens former. Betydande
eftergifter i effektivitetshinseende torde
den demokratiska rattsstaten dock all-
tid, &tminstone under normala tider, fa
rikna med att gora for att tillgodose
rattssynpunkterna dven vid tjanstetill-
sittningarna. Fragan ir endast var den
tillborliga grinslinjen gar péa ifragava-
rande omréade, dir onekligen en ofor-
siktig forskjutning av positionerna kan
valla skador. Vissa rittsliga garantier
for objektivitet och rattvisa vid beford-
ran torde enligt rdidande uppfattningar
fa anses hora till de omistliga delarna
av statstjinsten. Dessa garantier boéra
nog numera inriknas i den sikerhet,
som karakteriserar kronans enligt gam-
malt talesitt ”magra kaka”. I den man
lattnader i de formella foéreskrifterna
finnas ur ena eller andra synpunkten
onskvidrda, maste for den skull forde-
larna diarav vigas mot nackdelarna och
en forsiktig avvigning goras, sa att
icke grundliggande garantier av rattslig
eller annan art dventyras och portarna
i praktiken 6ppnas for godtycke av ena
eller andra slaget. Statsverksamhetens
utbredning till nya omraden, sérskilt
inom affarslivet, gor 4 andra sidan
nackdelarna av den statliga formbun-
denheten dven i detta hianseende storre
och kravet pa lattnader déri mera
tringande.

Samband med utbildningsvisendet

Statens stiallning sidsom huvudansva-
rig for undervisnings- och utbildnings-
vdsendet i landet foranleder Aven en
delvis annan bedéomning av de formella
kompetensforeskrifterna adn den som




staten i egenskap av enbart arbetsgivare
hade anledning gora. Detta giller sa-
vidl om utbildningen och undervisning-
en drives direkt i statlig regi eller om
den drives av annan huvudman med
statsbidrag i enlighet med av staten
faststillda normer. Redan den omstéin-
digheten att staten faststiller normerna
for savidl lagre som hogre skol- och
yrkesutbildning innebir, att staten i
viss omfattning har haft och fortfa-
rande har sidrskilda mdojligheter att ut-
forma examenskrav med héansyn till
statsforvaltningens behov. I den man en
dylik anpassning dgt rum, foreligger en
naturlig beniigenhet att anvinda exa-
mensbeteckningen for att angiva det
kunskapsmatt och/eller de firdigheter,
som kravas vid olika statliga befatt-
ningar. En anpassning mellan examens-
kraven och det statliga arbetsgivarbeho-
vet har sjilvfallet frimst varit mojlig
inom studieomriden, dar utbildningen

‘for det stora flertalet syftat till att na

statliga anstillningar. Detta ar i hog
grad fallet dven betridffande den akade-
miska utbildningen. Utan att brista i
respekt for forskningsuppgifternas be-
tydelse maste man konstatera, att uni-
versiteten foretridesvis varit undervis-
ningsanstalter fér statsfunktionirer av
olika fakulteter, prister, domare, likare
och liarare vid lirdomsskolorna.

For statens del framstar det ofta som
en ren lamplighetsfriga om utbildning-
en inom omriden, dar det statliga ut-
bildningsbehovet ir det praktiskt domi-
nerande, skall liggas inom vederborans
de forvaltning — i vilket fall undervis-
ningen vanligen meddelas efter det att
vederborande blivit anstidlld (sasom vid
forsvarsviasendet, kommunikationsver-
ken och tullverket) — eller om utbild-
ningen skall forldggas till fristiende 1a-
roanstalter sasom universitet, h6gskolor,
seminarier etc. Det ir givet att avgoran-
det av denna lamplighetsfraga blir myc-

ket betydelsefullt f6r den enskilde, efter-
som han i forra fallet under studietiden
far ersittning sasom anstilld och i det
senare fallet principiellt far driva och
bekosta utbildningen pa egen risk. Lika
klart dr att samma avgorande dven far
konsekvenser for léneavvigningen i
olika tjanster, eftersom loneforménerna
for den senare gruppen tjanstemain i det
langa loppet maéste ticka normalt erfor-
derliga studiekostnader. Om emellertid
denna lamplighetsfriga losts si, att ut-
bildningen forlagts till vederborande
verk, foranleder uppritthallandet av
formella kompetensforeskrifter vanligen
mindre diskussion 4n om utbildningen
skett vid en fristdende laroanstalt. Det
tages nidstan som for givet att genom-
gang av fackutbildningen i forra fallet
ar nodviandig och att ingen utan denna
utbildning bor erhalla de med verks-
utbildningen avsedda tjidnsterna. Det
anses t. ex. timligen sjilvklart, att ingen
skall fa bli lokforare utan att ha genom-
gatt lokforarkurs, officer utan krigs-
skola eller tullkontrollor utan kammar-
skrivarkurs. Den vid fristdende léro-
anstalter forviarvade utbildningen, t. ex.
akademisk examen, anses diaremot ofta
betydligt mera tveksam som kompetens-
krav. Detta giller i mindre grad den
medicinska utbildningen, vars fack-
liga nodvindighet ratt allmént erkén-
nes, an den filosofiska och rent juri-
diska utbildningen. I fraga om tjinster
av allmint administrativ karaktar har
denna uppfattning satillvida ofta fog
for sig, att den erforderliga utbildning-
en kan vara alternativ. En politices ma-
gister kanske skoter en viss tjanst lika
bra eller bittre dn en jurist med tings-
meriter. Och det finns byrasekreterar-
tjinster, dir den erforderliga utbild-
ningen ligger pi andra omraden #@n aka-
demiska studier. Det innebér, att i ad-
ministrativa tjanster kan erfordras fack-
utbildning av olika art och att det i
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viss omfattning blir en friga fran fall
till fall, vilken fackutbildning som skall
anses vara den liampliga. Men bedom-
ningen av det faststdllda kravet pa viss
fackutbildning kan rimligen icke goras
beroende dirav, om denna fackutbild-
ning inhamtats genom kurser vid dm-
betsverket efter vunnen anstillning,
genom praktiskt arbete i ligre tjinst
eller utom tjdnsten eller genom teore-
tiska studier fore statsanstillningen.
For staten, som faststillt kraven for
olika universitetsexamina, lir angivan-
det av en dylik examen sisom formell
kompetensforeskrift vid vissa tjinster,
exempelvis juris-kandidatexamen for
domare och filosofisk #mbetsexamen
for vissa laroverkslidrare, vara ett lika
naturligt kompetenskrav som kravet pa
lokforarkurs foér lokférare. Bedomning-
en av ett kompetenskrav kan salunda
enligt utredningens mening icke grun-
das pa fragestillningen, om staten latit
undervisningen och examensprévning-
en ombesorjas av professorer och do-
center eller om staten ansett mera prak-
tiskt att lita byrachefer och andra ad-
ministratorer omhinderhava utbild-
ningen inom Ambetsverkens ram.

Det anfoérda kan sammanfattas sa, att
i och med att staten anordnat utbild-
ning, som ar sarskilt limplig for vissa
befattningar, eller faststillt examenskra-
ven, ligger det nira till hands for staten
sasom arbetsgivare att anvinda exa-
mensbeteckningen sisom formell kom-
petensforeskrift. Liampligheten av en
dylik samordning av statens funktioner
pa utbildningsomridet och sasom ar-
betsgivare torde i princip godtagas av
de flesta. Meningsskiljaktigheterna tor-
de darfor i grund och botten ofta rora
sig om, huruvida viss utbildning &r
sarskilt lampad for den eller den be-
fattningen eller om annan kompetens
ar battre.
Bedomningen av virdet av formella
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kompetensforeskrifter paverkas idven i
ett annat viktigt hinseende av statens
ansvar for undervisnings- och utbild-
ningsvisendet. For den del av kultur-
politiken, som avser hushallningen med
den intellektuella arbetskraften, tjina
faststdllda kompetenskrav som en viss
viagledning. Med hédnsyn till den lang-
variga och for den enskilde och/eller
samhillet kostsamma utbildningen inom
hithérande yrken framstar en planligg-
ning pa langre sikt inom detta omrade
sasom sirskilt angeldgen for samhallet.
En brist pa lidkare, liaroverkslirare eller
tandlikare kan ta decennier att fylla.
Aven om en dylik planliggning skulle
kunna astadkommas av staten utan att
nagra som helst formella kompetensfs- !
reskrifter funnes faststallda, skulle den
i ett samhélle med fritt yrkesval dock
vara visentligt svarare att verkstilla
utan sadana foreskrifter.

Betydelsen av det formella kompe-
tenskravet i detta hinseende framtrader
mahanda klarare, om man ser saken
fran den enskildes synpunkt. Vetskapen
att en viss examen normalt medfor
kompetens till ett visst yrke eller viss
grupp av yrken ar sjialvklart ofta av av-
gorande betydelse for ungdomar, som
std i begrepp att vilja yrke och bérja
sina studier hirfér. For den lingvariga
och dyrbara utbildningen vid exempel-
vis universitet och hogskolor framstar
en dylik vigledning, dven om den aldrig
kan eller bor innebdra en fastlasning
for framtiden av kompetenskraven, si-
-som i hog grad onskvard for frimjande
av planmissiga studier och indamals-
enlig inriktning av utbildningen. Det
kan ifragasittas, om icke till vissa av
de s. k. intellektuella yrkena formella
kompetenskrav fi anses vara en forut-
sattning for en tillfredsstillande rekry-
tering, s lidnge investeringen i studier
tages pa den enskildes risk. I ett lige,
dir staten fran borjan utvalde och for




dylika studier anstillde och avlonade
vissa personer — dir de studerande
alltsi hade samma stéllning som de an-
stiallda vid dmbetsverk, som sjilva om-
besorja utbildningen — lage problemet
i viss man annorlunda till. Ur denna
synpunkt erhélla de formella kompe-
tensforeskrifterna salunda storre bety-
delse inom de omréaden, déir utbildning-
en ir langvarig, ligger utanfor forvalt-
ningen eller bekostas av den enskilde.
Utredningen vill emellertid varna for
att draga alltfor langt gdende slutsatser
av dylika resonemang. Staten kan sjilv-
fallet icke garantera envar, som av egen
drift valt att studera och sedan avlagt
den for viss tjanst foreskrivna examen,
att erhalla av honom éasyftad anstill-
ning. En dylik garanti ir utesluten i
ett samhille med fritt studieval. Kom-
petensforeskrifter inom forevarande
omraden béra enligt utredningens me-
ning icke heller givas den inneborden,
att de skulle garantera att inga andra
in de examinerade skulle ifrigakomma
till forefintliga befattningar. Den som
skaffat sig erforderlig fackutbildning pa
annat sitt bor sjalvfallet dga konkur-
rera. Lingre bor kompetensforeskrif-
ternas ifrdgavarande betydelse icke
stricka sig dn att tjina sadsom upplys-
ning for de studerande, att vederborlig
examen for nirvarande utgér det nor-
mala sittet att styrka sina kvalifikatio-
ner vid den ordinéra rekryteringen.

Kompetenskrav och demokrati

Utredningen vill i detta sammanhang
berora problemet om de formella kom-
petensforeskrifternas férhallande  till
strdvandena for okad demokrati i vart
samhille och inom den statliga forvalt-
ningen i synnerhet. Stundom har hév-
dats den meningen, att avskaffandet av
formella kompetensforeskrifter vore ett
uttryck for ett allmint demokratiskt
krav. Grundtanken torde da ha varit,

att syftet med dylika foreskrifter vi-
sentligen skulle vara att forbehéalla
hogre statliga befattningar &t inneha-
vare av vissa akademiska examina och
inte framst att, sdsom utredningen upp-
fattat dem, garantera staten-arbetsgiva-
ren att erhdlla for olika arbetsuppgifter
klart kvalificerad arbetskraft. Nimnda
tankegang ar enligt utredningens me-
ning generellt sett en misstolkning av
syftet med statsférvaltningens kompe-
tensforeskrifter. Men utredningen for-
star till fullo bakgrunden till uppfatt-
ningen och vill ingalunda forneka, att
verkningarna av vissa kompetensfore-
skrifter och dessas tillimpning i prak-
tiken stundom kunnat giva fog for en
dylik misstolkning av syftet.
Utredningen, som i det foljande skall
dgna viss uppmirksamhet 4t riskerna
for sddana verkningar, vill i anslutning
till vad férut anférts har endast under-
stryka, att den anser dylika monopo-
listiska verkningar vara ur olika syn-
punkter forkastliga. Det ligger nara till
hands att konstatera, att den bristande
tillgdngen pa folk med i och for sig
nodviandig fackutbildning, exempelvis
bristen pa lidkare och tandlikare, kan
medfora situationer, som med national-
ekonomiskt sprakbruk kallas fér mono-
polistiska. Dylika situationer ha ur 16n-
tagargruppens synpunkt sjialvfallet stor
betydelse vid loneférhandlingar. Det
bor emellertid observeras, att en dylik
situation icke behdéver ha néagot som
helst samband med for hogt eller eljest
oriktigt stillda kompetenskrav. Erfaren-
heterna fran bide gidngen och modern
tid visa for oOvrigt, att monopolistisk
16nesittning ingalunda har kompetens-
foreskrifter sisom en nodvandig forut-
sittning. Grunden ar ofta av annan art.
I den méan si ar fallet, variera botemed-
len med de speciella orsakerna. Ofta
giller det att 6ka tillgdngen pa kompe-
tent arbetskraft genom intensifiering
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av utbildningen pé& omradet eller, pa
kortare sikt, anviandande av utlindsk
arbetskraft. Sjalvfallet kan ocksa ett ra-
tionellare utnyttjande av den hogkvali-
ficerade arbetskraften i vissa fall vara
en limplig 16sning. Utan indring av
kompetensforeskrifterna vidtages da en
omorganisation av verksamheten, sa att
de fackutbildade utnyttjas for sina spe-
cialuppgifter pa ett mera effektivt sitt
an tidigare genom att de frikopplas fran
enklare funktioner, som o&verféras pa
ligre kvalificerad och mera littrekry-
terad arbetskraft.

Ett kompetenskrav, som en gang vid
sin tillkomst framstod som rationellt
och riktigt ur statens-arbetsgivarens
synpunkt, kan ett antal decennier eller
kanske ett sekel senare, da bade utbild-
ningsmojligheterna och verkens arbets-
uppgifter visentligt foérdndrats, te sig
sidsom en kvarleva fran stindssamhil-
lets tider och till sin huvudsakliga ver-
kan piminna om foéraldrade skraprivi-
legier. Uteslutet #r likvil icke, att ifra-
gavarande kompetenskrav alltfort om-
huldas av en anrik och fértrifflig kar
— i en blandning av allménintresse och
egennytta — och uppfattas sisom en
garanti for karens kvalitet. Existensen
av dylika privilegier blir stotande for
utomstaende, och monopolstillningen
kan i ekonomiskt hinseende medfora
oskiliga formaner for innehavarna eller
atminstone onédiga kostnader for
staten-arbetsgivaren. Icke heller bor
den mojligheten historiskt anses i och
for sig helt utesluten, att de grupper,
som vid tillkomsten av ett kompetens-
krav voro de hirskande i samhillet, ge-
nom detta krav tillgodosigo icke alle-
nast det statliga arbetsgivarintresset
utan dven synpunkter, som med var
tids betraktelsesitt synas hinforliga till
klassintressena. I det enskilda fallet &r
det ofta svart att utan ingiende studier
klargora, om sa varit fallet eller icke.
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Genom foérskjutningar i den politiska
makten och nya folkgruppers fram-
tringande till avgorande inflytande i
samhéllet kunna de efterkommande
ibland vara benidgna att pa ett ohisto-
riskt sdtt sdsom klassintressen utdéma
anpordningar, som vid sin tillkomst varit
rimliga och rationella ur hela samhillets
synpunkt. For nu gillande demokratiska
virderingar finns anledning att icke ur
bilden av de kompetensforeskrifter, som
innefattat krav pa akademisk utbild-
ning, tappa bort den omstiindigheten att
den s. k. stdndscirkulationen i #ldre
tider frimst 4gde rum inom dithérande
yrken. Utredningen #r emellertid be-
redd att av den hir diskuterade allmiint
negativa instillningen till kompetens-
foreskrifter acceptera, icke en direkt
misstinksamhet mot syftet med olika
kompetensforeskrifter, men vil en prin-
cipiell vaksamhet betriffande deras
verkningar.

Enligt utredningens mening bér man
vara stindigt beredd att till forutsiitt-
ningslés omprévning upptaga fragan
om olika kompetensforeskrifters dnda-
malsenlighet. Det bor vara en kontinu-
erlig statlig uppgift att tillse, att for-
dndringarna i sambhillslivet och for-
skjutningar inom statsverksamheten el-
ler ambetsverkens arbetssitt vederbor-
ligen vid varje tidpunkt priigla kompe-
tenskraven, si att dessa ej bli forald-
rade och hirigenom verka monopolis-
tiskt eller i vart fall hindrande for en
rationellt driven statsverksamhet. Det &r
dven sjalvfallet, att kompetensbestim-
melserna fortlopande béra anpassas
efter fordndringarna i undervisnings-
och utbildningsvisendets struktur.

Verkningarna av kompetensforeskrif-
terna bero, som férut antytts, i hog grad
av tillimpningen. Den obenigenhet att
utnyttja forekommande dispensmdojlig-
heter, som framtritt pa sina hall, for-
klarar i méanga fall den forut berodrda



negativa reaktionen mot alla formella
kompetenskrav. Lika vidl som en oexa-
minerad kan ha en allmdn, sakligt
ogrundad aversion mot examina som
kompetenskrav, lika vidl foérekomma
overdrivna forestdllningar om den egna
utbildningens betydelse hos den for-
mellt kompetente. Aven om fordomar
av sistnimnda slag utat mest framtrida
hos sddana personer, som med svarig-
het klarat sina examina eller som i dy-
lika foérdomar funnit en psykologisk
kompensation for bristande framgang i
tjdnsten, vore det orealistiskt att icke
rikna med mer eller mindre omedvetna
yrkesfordomar sasom risker vid tillsit-
tande myndigheters bedémanden av
dispensfragor. Dylika risker torde vara
siarskilt framtriddande vid specialinrik-
tade, ensidigt sammansatta verk och in-
stitutioner. Det ar sjdlvfallet att avgo-
randen i dispensdrenden i och for sig
hora till de vanskligare personalproble-
men for en verksledning. Meddelandet
av dispens uppfattas giirna sa, att led-
ningen tar pa sig ett sirskilt ansvar for
den dispenserades duglighet. Det &r
minskligt att den, som anses taga pa
sig sadant ansvar, vill vara mycket si-
ker. Detta foranleder stor — och ofta
alltfor stor — férsiktighet, i synnerhet
i de fall, d4 ledningen med ett bifall
till en dispensansokan anses taga still-
ning emot de examinerades fackorga-
nisation. En sddan organisation kan litt
bli beniigen att foér sin del tolka dispen-
sen sasom ett intrdng i medlemmarnas
rittigheter, si linge over huvud taget
nigon formellt kompetent finnes bland
de sokande. Dylika ”tolkningar” av dis-
penser bora enligt utredningens mening
bestamt tillbakavisas s&som ohemula
och samhiillsskadliga monopolkrav. Op-
pen diskussion med fackorganisationen
kan diremot ofta vara tillradlig, sa att
dess ledning blir ordentligt stalld infér
huvudfragan, vilken av de sékande, den

formellt kompetente eller den som
kunde dispenseras, som kan antagas
vara den skickligaste och lampligaste
for tjansten. I den man personalorgani-
sationer med motsatta intressen bevaka
fragan, torde ett objektivt avgérande bli
lattare att tridffa for verksledningen.
Det édr forklarligt, om obenigenheten
att ge dispens inom vissa omraden och
forekomsten av rent stétande fall, dir
begavade och skickliga ldgre befatt-
ningshavare, som skaffat sig erforderlig
fackutbildning i annan form #n offici-
ella examina, likvil utestingas fran be-
fordran eller sittas efter examinerade
oduglingar, stundom utlést en onskan
att kompetensforeskrifterna overlag
vore borta. Utredningen ir icke over-
tygad att det genom ett generellt av-
skaffande av formella kompetenskrav
skulle bli bitire ens fér de sjialvlirda.
Det dr mycket mojligt, att skiirpta exa-
menskrav i praxis skulle utvecklas pa
vissa omréaden. En enhetlig reglering av
kompetenskraven torde i princip ha
overvigande fordelar. I vart fall anser
utredningen det vara oriktigt att bedo-
ma kompetensforeskrifternas vara eller
icke vara med utgdngspunkt fran verk-
ningarna av féraldrade sidana foreskrif-
ter eller en stel tillimpning dérav.
Utredningen har for sin del ej blivit
overtygad om att férekomsten av for-
mella kompetensforeskrifter skulle vara
nagot i och fér sig odemokratiskt. Ut-
redningen végrar att som riktlinje for
sitt arbete godtaga den hos demokratins
kritiker ej ovanliga uppfattningen, att
denna samhillsform skulle innebéra en
nivellering av utbildningskraven och
ett forakt for sakkunskap och expertis.
Enligt utredningens uppfattning ir det
i en mogen demokrati en sjilvklar sak
att respektera utbildningskraven lika vil
som att forstd bide behovet av specia-
lister och begrinsningen i deras bedém-
ning. Okunnighetens sjalvtillricklighet
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Ar en icke mindre fara dn specialist-
domets begrinsning. Det skulle vara en
grov misstolkning utav insatserna av de
begavningar utan hallstimplad utbild-
ning, som de demokratiska folkrorelser-
na framburit till ledande platser inom
samhillslivet, om man trodde att dessa
girningar utgjorde en vederliggning av
den gamla erfarenheten att teoretiska
studier och utbildning idr den normala
viagen till erforderlig facklig kompetens
inom vissa omraden. De ypperliga in-
satser, som dessa méin och kvinnor gjort
i, samhillslivet, utgéra en erinran om
den begavning och den duglighet, som
finns pa djupet hos ett folk och som en-
dast under sirskilda forutsidttningar
kommer det allmdnna tillgodo i stérre
utstrickning. Tilldggas ma att pa verks-
chefsposter — for vilka kompetensfore-
skrifter merendels saknas — moget om-
dome, klokhet och ledareférméga éro
viktigare egenskaper idn den speciella
fackliga kompetens, som méaste finnas pa
byrachefs- och sekreterarplanet. Dylika
chefsegenskaper forviarvas uppenbar-
ligen icke genom teoretiska studier och
examina, men skadas ej heller dirav.

Den demokratiska linjen pa ifragava-
rande omrade anser utredningen i fors-
ta hand ligga i kraven pa likstéllighet
i frdga om utbildningsmaéjligheter, sa
att begadvade ménniskor i kommande
generationer erhilla den fér dem limp-
liga utbildningen utan hinder av eko-
nomiska och geografiska forhallanden
i deras foraldramiljo. I andra hand
innefattar denna linje ett krav péa att
begidvningar utan officiell utbildning
kunna komma till sin ridtt och bli till
fullo utnyttjade i statens tjédnst, utan att
hindras av forialdrade kompetensfore-
skrifter eller stel tillampning av sddana
bestimmelser. Uppritthallandet av ett
system av formella kompetenskrav, som
angiva de normala fordringarna pa
tjansteinnehavarna, anser utredningen
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vara val forenligt med denna demokra-
tiska malsittning.

Ekonomisk betydelse f{or samhillet och
den anstiilllde

De formella kompetensforeskrifternas
ekonomiska betydelse innefattar pro-
blem, som delvis berorts i det forega-
ende men som hir ma fdgnas ytterligare
nigon uppmirksamhet. Sett ur statens-
arbetsgivarens synpunkt foreligger hir
sporsmalet, om ett system av formella
kompetensforeskrifter medfor hogre
kostnader dn en forvaltning utan fast-
stillda kompetenskrav och salunda ar
statsfinansiellt ogynnsamt. Utredningen
anser sig icke kunna besvara den fra-
gan utan vidare jakande. A priori kan
vil sannolikheten tyckas tala for att sa
ar fallet. Vid den statsfinansiella bedom-
ningen kan emellertid kostnadsfragan
icke tagas sa enkelt som ett Overvi-
gande endast av huruvida lonekostna-
derna bli hogre eller ligre. Diarvid méaste
dven beaktas den ekonomiska betydel-
sen av den garanti for kvalificerade
tjinstemidn, som formella kompetens-
foreskrifter kunna antagas innefatta. Li-
ka litet som inom enskilda foretag giller
for statsforvaltningens del att billigare
arbetskraft i och for sig ger bittre eko-
nomi; det beror helt paA om och i vad
man minskningen i l6nekostnad medfor
en sinkning i standarden av arbets-
prestationerna. Det ar latt att utfora
resonemanget i frdga om sadan statlig
verksamhet, dar personalen omhinder-
har komplicerad och dyrbar materiel.
En genom sinkt kompetens vunnen kost-
nadsminskning kan tédnkas direkt bli
motvagd genom 6kning av andra poster
p# kostnadssidan sadsom materielforsto-
relse och snabbare forslitning av materi-
elen pa grund av bristande sakkunskap.

Det torde dock vara ogorligt att gene-
rellt genomfora ett dylikt resonemang
for statens del. Inom atskilliga omra-
den av den statliga verksamheten &ro




de ekonomiska foljderna av en sinkt
utbildningsstandard for tjinsteminnen
svarare att konstatera och ekonomiskt
beddéma. I betydande utstrickning sak-
nar en evalvering i pengar av dylika
verkningar storre mening, eftersom den
ekonomiska bedémningen anses irrele-
vant. Foljderna av en minskad trafik-
sikerhet kunna mojligen ekonomiskt
vidgas, dven om man girna anligger
andra aspekter in de ekonomiska pa
skadorna & person och liv. Men de eko-
nomiska nackdelarna av exempelvis
okunnigare lirare och domare i form av
en ligre folkbildning eller en minskad
rittssikerhet fragar man icke efter. Vir-
det av den standard i fraga om folkbild-
ning och rittssikerhet, som krivs i vart
samhillle, mita vi icke girna i pengar
utan dro benigna att uppfatta en viss
invand standard sdsom sjialvindamal.
Detta hindrar icke att vid reformer dven
pd dessa omraden en vansklig avvig-
ning likvil géres mellan férdelarna dir-
av och kostnaderna. Principiellt sett in-
nefattar emellertid, nirmare besett, en
allmin ekonomisk bedémning av vad
forekomsten av formella kompetensfore-
skrifter kan betyda ur skattebetalarnas
synpunkt ett inbordes vigande av sub-
jektiva vérderingar, som enligt utred-
ningens uppfattning saknar rimligt be-
greppsligt innehill. Utredningen anser
sig for den skull kunna limna denna
allmiinna fragestillning &sido.

A andra sidan finner utredningen det
vara av vikt att fista uppmirksamheten
pa den lénestegringsmekanism, i vilken
de formella kompetenskraven kunna
inga vid loneforhandlingar eller eljest
vid faststillande av lonegradsplacering
for olika tjanster. Det dr ju ett mycket
naturligt argument i en féorhandling vid
en tjinsteforteckningsrevision att peka
pa den normala utbildningstidens lingd
i fraga om olika befattningar. Ju lingre
utbildningen &r, desto hogre bor lone-

graden vara, eftersom l6nen 1 det langa
loppet bor tiacka forrdntning och amor-
tering av den enskildes normala utbild-
ningskostnad. Utbildningen fixeras gir-
na i form av krav pa avlagd examen
eller genomgangna kurser.

En ho6jning av kompetenskraven ut- '
gor ofta ett intresse, varom lontagarna
och fackmyndigheten litt enas. Det hoj-
da kompetenskravet stodes av tjianste-
mannaorganisationen, eftersom det ger
ett stod at hojda loneanspriak. Att en
betydande andel eller kanske flertalet
av organisationens medlemmar icke av-
lagt den foreskrivna examen, utgor icke
nagot hinder, eftersom regeln vid lone-
gradsuppflyttningar numera synes vara
att kompetenskravet — inkonsekvent
nog — eftergives for de redan utnimn-
da tjansteinnehavarna. Personalen kan
givetvis dven ha andra skil att sla vakt
om kompetenskraven (yrkets anseende,
hinder fér viss konkurrens). Den stat-
liga fackmyndighet, under vilken tjins-
terna sortera, bejakar sjialvfallet girna
ett hojt kompetenskrav och lonegrads-
uppflyttningen, bade dirfér att myn-
digheten anser sig f4 mera vilkvalifi-
cerad personal och darfoér att bittre
16negradsplacering underlittar rekryte-
ringen samtidigt som den okar tillfreds-
stillelsen hos de redan anstillda. Hos
vissa verk kan hinsyn till statens eller
verkets ekonomiska intresse i ndgon man
vara en aterhallande faktor hos verks-
ledningen, men vanligen éverviiger fack-
intresset och 6nskan att ni en forbitt-
rad stillning i konkurrensen om arbets-
kraften. Aven om verksledningen icke éir
forhandlande part & statens vignar har
dess och personalens hiar sammanfallan-
de intressen givetvis stor betydelse.

Den utomstiende statliga foérhand-
lingsparten kan #dven vara intresserad
av att fixera kompetenskravet; fixe-
ringen anses ge en garanti for att sta-
ten far valuta for lénegradshojningen
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och ir kanske dgnad att begridnsa kon-
sekvenserna av den medgivna lone-
gradsuppflyttningen infor befarade krav
fran andra befattningshavarkategorier
med likartade arbetsuppgifter. Mojlig-
heterna for de myndigheter, som ha att
tillvarataga de statsfinansiella synpunk-
terna, att vid remissbehandlingen pé-
verka resultatet av en sdlunda triaffad
forhandlingsuppgorelse dro som bekant
mycket ringa. Kungl. Maj:t och riks-
dagen synas praktiskt taget alltid ha
kédnt sig bundna av uppgorelser av dylik
art, Aven i detaljer.

Den tidigare vanliga vigen till hogre
kompetenskrav och lénegradsplacering
var icke lika 6desbunden som den nyss
skisserade. D4 det gillt att Astadkomma
forbattringar pa ett visst omrade anfor-
tros utredningen vanligen at en kom-
mitté eller nagra sakkunniga, merendels
bestdende av personer med speciellt in-
tresse for saken. For att f4 en god stan-
dard pa verksamheten vill man sjilv-
fallet ha vil kvalificerade tjinstemén.
En tillfredsstdllande rekrytering forut-
sitter konkurrenskraftiga 16ner. Genom
att fixera kvalifikationerna i examens-
eller utbildningskrav vinnes lidttast ge-
hor for en god lonegradsplacering. Vid
remissbehandlingen av ett dylikt for-
slag dr det dock i regel sorjt for att
icke endast de intresserade fackmyn-
digheterna utan idven de myndigheter,
som ha att tillvarataga skattebetalarnas
intressen och de allménna lénesynpunk-
terna, kunna go6ra sina roster horda.
Dessa senare myndigheter ha att stilla
den eljest lidtt forbisedda fragan, om
kompetensen icke kan utan skada siittas
ligre, men da de icke girna kunna re-
presentera samma expertis inom verk-
samhetsomradet som utredningsménnen
och vederborande fackmyndighet, ha
deras synpunkter svéarare att vinna be-
aktande vid propositionens utarbetande.
Tillaggas ma att vid riksdagsbehand-
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lingen av dylika &drenden lontagarin-
tresset nutilldags gor sig gillande péa ett
helt annat sidtt #@n det statsfinansiella
intresset, Atminstone om man far déma
av forekommande motioner. Lonehdj-
ningar payrkas ofta i motionerna men
sankningar ytterst séllan.

Tydligt ar att vid loneséittningen for
den fackutbildade personalen betydan-
de krafter samverka i hojande riktning,
diarvid de formella kompetenskraven
onekligen spela en avsevird roll. Jim-
forbarheten mellan olika kompetenskrav
har samtidigt givit staten en mojlighet
till en réattvisare loneséattning olika fack-
grupper emellan. Om en rimlig balans
i kraftspelet skall uppratthillas iar det
emellertid av stor betydelse att intres-
set inom statsférvaltningen skirpes for
principen, att hogre kompetenskrav icke
bora uppstdllas dn som verkligen dro
pdkallade av tjinstens krav. En sjilv-
besinning av fackmyndigheterna i detta
hénseende ar i hog grad pakallad. Kom-
petensutredningen ar medveten om att
detta uttalande léitt kan missforstas eller
misstolkas. Det synes ga emot den all-
minna andan i ett progressivt sambhille,
dar det hor till god ton att striva efter
forbiattrad utbildning och hojd standard
pa olika omraden. Hir ar emellertid
en viktig distinktion pa sin plats. Det
angivna kravet pa aterhallsamhet giller
icke den allminna folkbildningen eller
den kulturella nivin inom landet. I fra-
ga om dessa torde en fortgidende hoj-
ning bora betraktas som sjilviindamal.
Niar det diaremot giller standarden a
tjansteminnens utbildning &r denna
icke nagot sjalvindamal ur samhillets
synpunkt. Utbildningen 4r endast ett
medel for att fa vissa funktioner till-
fredsstillande utforda. Nivan bor hir
bestimmas efter den service, som sam-
hillet anser sig ha behov av, varken
hogre eller ligre. Det kan finnas olika
meningar om vilken service som bér




efierstrivas, men sedan denna fast-
stillis, finns ingen anledning fér sam-
hillet att gora kostnaderna for densam-
ma hogre dn de behova vara. Uppstil-
landet av hogre kompetenskrav d4n som
verkligen dro pakallade ir silunda en
ur samhiéllets synpunkt onodig kost-
nadsfordyring, som icke heller blir i
lingden gynnsam for vederborande
tjansteman sjialva.

I fraga om mdojligheterna att balan-
sera strivandena mot for héga kompe-
tenskrav foreligger en beaktansviard
skillnad mellan sidan utbildning, som
forvirvas vid fristiende ldroanstalter,
och inom dmbetsverkens ram meddelad
utbildning. Kostnaderna fér den senare
falla visentligen omedelbart pa staten,
eftersom den meddelas at vederborande
under tid, d& de erhéalla sin férsérjning
fran staten i en eller annan form. Sddan
“kostnadsfri” utbildning féranleder dar-
for i mindre man krav pa kompensa-
tion i form av héjd l6negradsplacering.
Vid en i dylikt fall ifridgasatt hojning
av kompetensen visa sig kostnaderna i
ett sammanhang for statsverket och
kunna for den skull sikrare Overblic-
kas. D4 kompetensen diremot har ka-
raktir av examen vid fristiende ldro-
anstalt, dir studierna helt eller i stor
utstrickning bekostas av de enskilda,
foranleder en hojning av kompetensen
ett naturligt krav pa att 16negradsplace-
ringen héjes sa, att lonen i lidngden
ticker jaimvil den normalt erforderliga
studiekostnaden. Frestelsen for stats-

makterna att kriva hégre kompetens
blir i dylika fall storre, eftersom kost-
nadsfragan icke omedelbart anmiler sig.
(Hér bortses fran de kostnader, som en
utbyggnad av vederborande ldroanstal-
ter kan medfora.) Kostnaderna for den
forlangda utbildningen forskotteras sa
att séiga av de enskilda studerandena
och avbetalas sedan under hela deras
tjidnstetid av det allminna. Denna form
for bestridandet av studiekostnaderna
foranleder salunda littare en felbedom-
ning av totalkostnaden fér en kompe-
tensh6jning én den s. k. fria utbildning-
en i statens tjanst.

Utredningen dr emellertid angeligen
understryka, att vad nyss anforts om
den lonestegringsmekanism, vari de for-
mella kompetenskraven ofta ingatt, icke
medger nagra sidkra slutsatser betrif-
fande skiligheten av lonenivan for de
fackutbildade tjinsteminnen. Den steg-
ringstendens, som pa grund av nimnda
faktorer gjort sig gillande for dessa
tjinsteméns del, har nimligen mot-
vigts av den allminna, politiskt be-
stimda tendensen vid de senaste decen-
niernas loneregleringar att i anslutning
till utjimningen av inkomstskillnaderna
inom sambhillet i 6vrigt, relativt sett
pressa samman den statliga 16neskalan.
Vid en slutlig bedémning av den eko-
nomiska stidllningen for olika tjanste-
mannagrupper méste sjialvfallet dven ta-
gas hénsyn till intriaffade fordndringar
i skatteskalans progressivitet och i pen-
ningvirdet.

Slutsatser: reformer, ej generellt avskaffande av kompetenskraven

En sammanviigning av de forut an-
forda allmidnna synpunkterna pa kom-
petensforeskrifter i statlig tjinst, grun-
dem till och verkningarna av dem, pe-
kar enligt utredningens mening at det
héalllet, att man svarligen kan rikna med
att i nagon mera visentlig omfattning
for statsforvaltningens del avskaffa de

formella kompetensféreskrifterna. P&
arbetets nuvarande stadium vill utred-
ningen angiva denna uppfattning sasom
en arbetshypotes for den fortsatta verk-
samheten. Detta innebir, att utrednings-
arbetet tills vidare inriktas pa att folja
de partiella reformernas langa vig. En-
ligt utredningens mening bor salunda
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efterstriavas att uppné bade en moderni-
sering av gillande kompetensforeskrif-
ter och en mera smidig tillampning av
foreskrifterna én hittills men icke att
generellt avskaffa dylika foreskrifter.
Mojligheterna att begransa de omraden,
dar examina for nédrvarande uppstillas
som kompetenskrav, intaga dirvid en
viktig plats och bora upptagas till for-
domsfritt bedomande.

Om overviagande skil salunda tala for
att de reella kompetenskraven i allmén-
het inskrivas i dmbetsverkens instruk-
tioner o. dyl. och pa sa sitt forlidnas
aven formell karaktir, blir problemet
niarmast att ge dessa bestimmelser en
sadan utformning, att vidmakthallandet
av det reella kompetenskravet pa en an-
damalsenlig och ritt avvigd niva kom-
bineras med storsta mojliga smidighet
i tillimpningen.

De principer, efter vilka flertalet nu
gillande kompetensbestimmelser ha ut-
formats, ha ursprungligen formulerats
for lang tid sedan. Som en illustration
hartill ma erinras om att kompetensfor-
hallandena for bl. a. befattningshavarna
vid statsdepartementen (utom utrikes-
departementet) alltjimt regleras genom
en kungorelse av ar 1865'. Aven om
denna kungorelse, som ursprungligen
gilllde for hela den civila statsforvalt-
ningen, sedermera #dndrats vid flera
tillfdllen och numera i visentliga delar
ersatts med sirskilda bestimmelser i
ambetsverkens och myndigheternas in-
struktioner, torde dock vid dessa dnd-
ringar och utbrytningar de principer,
efter vilka kungorelsen forst utarbetats,
i huvudsak ha foljts. Huvudtanken har
harvid varit att en viss examen skulle
ge exklusiv kompetens till en viss grupp
befattningar. De uppmjukningar, som
efter hand skett och som inledningsvis
i korthet berorts, kunna icke sigas ha
rubbat denna huvudregel.

Kompetensforeskrifternas utformning
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hor helt naturligt ses i belysning av for-
hallandena inom géngna tiders under-
visningsvisende. Den allménna folkbild-
ningen lag tidigare pa ett betydligt liigre
plan dn den gor i viara dagar och utbild-
ningsvigarna voro fa och standardise-
rade. Genom att forhallandena numera
ha férdndrats i vasentliga stycken fram-
star en omprovning av de grinslinjer i
kompetenshinseende, som uppdragits
genom de tidigare faststillda formella
kraven, sasom pakallad.

Bibehallandet av formella kompetens-
krav far, sisom framgar av det forega-
ende, enligt utredningens mening icke
hindra, att bedomandet av olika s6kan-
dens kompetens skall baseras pa deras
adagalagda reella kompetens, oberoende
av pa vad sitt denna forvarvats eller
hur den dokumenterats. Detta forutsat-
ter, att statsmyndigheterna vid sitt val
icke snivt bindas genom formella krav
pa att den ena eller andra examen skall
ha avlagts av de sokande; de kompe-
tenskrav som uppstillas maste diarfor
erhalla en tamligen tanjbar formulering.
Utredningen vill emellertid — i anslut-
ning till vad som uttalades av forsva-
rets tjansteforteckningskommitté (SOU
1946: 94) och sedermera lamnades utan
erinran av vederborande departements-
chef och riksdagen — understryka, att
myndigheternas friare bedomning re-
gelmissigt bor avse endast sittet for for-
viarvandet av den for tjansten erforder-
liga kompetensen; didremot bor déri
icke innefattas nagon eftergift betraf-
fande det allminna kunskapsméatt, som
erfordras for att befattningshavaren
skall kunna tillfredsstillande fullgora
de med befattningen forenade arbets-
uppgifterna.

En dylik foérdndring av kompetens-
bestammelserna skulle underlidtta for

1 Kungorelse den 12 maj 1865 anglende
forandrade villkor fér anstidllning i statens
civila tjanstebefattningar.



staten att starkare konkurrera pa den
allmidnna arbetsmarknaden. Att statens
mojligheter harvidlag forstarkas fram-
stdr ocksd som Onskviart med hinsyn
till rddande befolkningsutveckling. Den
nytillkommande arbetskraft, som triader
ut pa arbetsmarknaden, har salunda un-
dergatt en successiv minskning. Aven
om en forbéttring harvidlag kan vintas
i fortsdttningen, kan dock knapphets-
laget vintas kvarstia avsevird tid fram-
at; forst nagot ar in pa 1960-talet torde
siffrorna fran 1940-talets borjan vara
uppnadda. Foljande beridknade siffror
over antalet min och kvinnor i aldern
20—21 ar vid olika tidpunkter méa il-
lustrera det sagdal:

Ar Min Kvinnor Totalt
1939 52 100 50 100 102 200
1942 53 200 51 700 104 900
1945 48 400 47 800 96 200
1948 46 300 45 500 91 800
1951 44 800 43 600 88 400
1954 41 200 40 400 81 600
1957 44 000 42400 86 400
1960 46 900 45100 92 000
1963 61 200 59 000 120 200
1965 65 600 62 300 127 900

Det ma vidare erinras om att antalet
i allmédn tjdnst sysselsatta har visat en
fortgdende stegring, till visentlig del
orsakad av vidgningen av statsverk-
samheten. Denna stegring synes fortga
alltjimt. Om staten under sddana for-
hallanden och med hénsyn till befolk-
ningsutvecklingen skall kunna, i kon-
kurrens med andra arbetsgivare, tillgo-
dose sitt behov av kompetent arbets-
kraft, maste statsmyndigheterna ha
mojlighet att skota sin rekrytering utan
att vara bundna av alltfér snidva kom-
petensbestimmelser. Det dr ett intresse
for staten icke endast som arbetsgivare
utan dven som demokratisk institution
att den till antalet betydande krets av
personer, som genom sjilvstudier och
praktisk erfarenhet skaffat sig avse-
virda kunskaper utan att dessa dro veri-

fierade genom examensbetyg, kan ut-
nyttjas i den statliga forvaltningen pa
platser dir deras kunskaper, ambition
och begdvning komma till sin ratt.

Aven utifrdn den enskilde medborga-
rens synvinkel kunna de nuvarande be-
stimmelserna, som ge exklusiv kompe-
tens till den som avlagt ndgon viss
examen, framstd sisom oréttvisa och
stundom stétande. Trots de atgirder,
som vidtagits i syfte att 6ppna de regul-
jara utbildningslinjerna for alla studie-
begavade, oberoende av den enskildes
forhallanden, &4ro dock fortfarande
stora grupper ungdomar i praktiken
forhindrade att skaffa sig de erforder-
liga examensmeriterna. Ofta kunna de
emellertid pi andra vigar skaffa sig
motsvarande faktiska insikter. Ett bi-
behallande av exklusiva examenskrav
méaste under sddana forhallanden for
dem, som av t. ex. ekonomiska eller geo-
grafiska skél vid sina studier varit hén-
visade till vigar vid sidan av den re-
guljira undervisningen, framsta som ett
orittvist hinder fér erhallande av vissa
befattningar. Kompetensutredningen
finner det angelidget att dylika hinder
undanrdojas.

Okad hiinsyn till praktiska meriter

I detta sammanhang vill utredningen
dven framhalla, att den kompetens, som
forviarvats utanfor skolans virld, ofta
synes undervirderad. I synnerhet da
krav pa négon lidgre examen, sasom
realexamen eller normalskolekompe-
tens, uppstillts med fraimsta syfte att
garantera en viss allminbildning hos
de sOkande, synas t. ex. insikter, som
forvarvats vid verksamhet inom olika
foreningar eller organisationer, ur all-
ménbildningssynpunkt kunna tillmétas

1 Uppgifterna ha betriffande aren 1939—
1948 hamtats ur Sveriges Officiella Stati-
stik: Befolkningsrorelsen samt for Aaren
1951—1965 beriknats inom statistiska cen-
tralbyrin.
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lika stort reellt kompetensviarde som
dylik examen. Kompetensutredningen
Aterkommer senare till frigan om real-
examens avskaffande sdsom kompetens-
krav for styrkande av en viss allmén-
bildningsniva.

Sarskilt betriaffande befattningar i
lagre lonegrader och i mellanlonegra-
der torde vidare enligt utredningens
mening stérre vikt dn hittills kunna
liggas vid den duglighet och de all-
manna forutsidttningar att bestrida med
en tjanst forenade goromal, som en be-
fattningshavare visat i ldgre befattning.
Harvid forutsittes dock att de prak-
tiska meriterna aro tillrickligt omfat-
tande och att vid tjinsteutévningen er-
forderlig reell kompetens &dagalagts;
daremot far det icke — sdsom framgar
av det forut sagda — leda till nagon
eftergift i den totala kompetens, som i
varje sarskilt fall bedomes erforderlig.
Det bor emellertid icke forbises, att en
dylik liberal tillimpning av kompetens-
bestimmelserna kan innesluta vissa ris-
ker ur allmén tjanstbarhetssynpunkt.
Befattningshavare med enbart praktisk
eller med begrinsad teoretisk utbild-
ning torde nimligen ofta bli fullt
kompetenta endast inom ett visst be-
gransat omrade. Detta kan vara till
nackdel for myndigheten, som finner
sig bunden i sina personaldispositioner.
For den berorda befattningshavaren
kan detta innebdra, att han far sta till-
baka vid befordran pa ett siitt, som ur
hans speciella synvinkel ter sig oratt-
vist och foranleder missndje och van-
trivsel i arbetet. Generellt sagt far ett
Skat hinsyfstagande till praktiska me-
riter icke sla 6ver i en underskattning
av teoretiska studier. I den méan vissa
teoretiska insikter finnas vara nédvan-
diga for arbetsuppgifternas behoriga
fullgérande bor en eftergift dirutinnan
sjalvfallet icke ifrdgakomma. Dirjamte
méa framhallas att dven om fordrade
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teoretiska kvalifikationer icke kunna
helt nyttiggoras i de lagre graderna i en
karridr, kompetenskravets skilighet
dock ma bedémas under hinsynsta-
gande till karridren i dess helhet.
Denna synpunkt har dock enligt utred-
ningens mening en begriansad rackvidd
och bor icke overdrivas. Rekryterings-
basen bor i dylika fall icke géras storre
an nodviandigt.

Ett 6kat hinsynstagande till praktiska
meriter torde i praktiken komma att in-
nebira, att de tillsittande myndighe-
terna f4 de formella mdojligheterna att
fora fram de sarskilt begavade och
skickliga befattningshavare i ligre gra-
der, som — churu de av den ena eller
andra orsaken icke kunnat forvirva er-
forderlig officiellt hallstimplad teore-
tisk kompetens — i sin tidigare tjanst
visat sig ha de intellektuella och prak-
tiska forutsiattningarna for att fullgott
bestrida tjinster dven i hégre karriédrer.

Utredningen har klart for sig, att en
forandring av kompetensbestimmelser-
na si att okad hinsyn kan tagas till
andra meriter 4n examina, icke ar risk-
fri. En fara ar att anciennitetsprincipen
far okat utrymme vid befordringar. Det
kan givetvis vara liattare for en myndig-
het att tidigt slippa fram en ung och
skicklig befattningshavare, om dennes
begavning dokumenterats i ett utmarkt
examensbetyg. Men den friare bedém-
ningen av kompetensen behéver i och
for sig icke medfora en sidan brist pa
underlag for en objektiv och rittvis
bedémning att man fir en tendens att
fly till det enklast konstaterbara faktum,
namligen tjinstaldern. Faran foreligger
icke minst vid prévning av besvars-
drenden, dir besvirsinstansen saknar
personlig kinnedom om de sokande och
deras duglighet. Med tanke hirpa vill
utredningen for sin del understryka, att
det for upprdilthdllande av effeklivitel
och slagkraft inom slatsverksamheten




ar i hog grad angeldgel, all bendgen-
heten ait vid befordran trdnga lillbaka
dugligheten som sdllningsgrund till for-
mdn for dlder eller ljdnstelid icke stdr-
kes. Tiden for forsta anstéllningen eller
genomgangen av viss kurs har genom
reglerade befordringsgangar eller lik-
nande praxis alltfér ofta blivit avgoran-
de for alla dem, som icke direkt misskott
sig. Detta giller icke endast vid ligre
tjanster, utan dven ratt hogt upp exem-
pelvis inom domarkarriiren och péa offi-
cershanan. Det ar viktigt att duglighet,
energi och initiativformaga icke him-
mas genom stela automatiska turord-
ningar och att yngre dugande befatt-
ningshavare icke hindras att tillrickligt
snabbt vinna fortjint befordran. Icke
heller i statstjinsten kan personalen
utan skadeverkningar undvara den sti-
mulans i arbetet, som ligger i vetskapen
att den duglige och driftige gar snab-
bare fram &n den slatstrukne och late.
Vid overvigande om inforandet av reg-
lerade befordringsgangar bora dylika
synpunkter enligt utredningens mening
tillmitas vasentligt storre vikt édn hit-
tills skett.

Fackliga kompetenskrav

Ett betydande antal examina medfor
en speciell kompetens, som kan betrak-
tas som en ren yrkesutbildning. Karak-
teristiskt for dylika examina ar ofta, om
an ej alltid, att de i examen ingdende
dmnena bilda en mer eller mindre av-
gransad enhet. Ofta bygga dmnena péa
varandra. Kunskaperna i ett visst imne
kunna da icke till fullo nyttiggoras
utan kunskaper dven i oOvriga Amnen.
Hit hora t. ex. flertalet universitetsexa-
mina och examina vid fackhogskolor
och seminarier av olika slag men idven

sddana examina som studentexamen

vid handelsgymnasium -eller tekniskt
gymnasium. I vissa fall fordras utover

examen sarskild legitimation for beho-
righet att i full omfattning utéva yrket,
sasom for likare, tandlikare och vete-
rindrer. Som framgar av det foregédende
anser utredningen det vara naturligt,
att bestimmelser, som skola innefatta
krav pa en kompetens, som vanligen
forvirvas genom dylik speciell examen
eller utbildning, i forsta hand formule-
ras sasom ett krav pa den examen eller
de alternativa examina eller den speci-
ella utbildning, som i varje sédrskilt fall
bedomes sdsom nodvindig och lamplig.
Angivandet av den avsedda examen tor-
de som regel vara det kortaste och enk-
laste sittet att angiva den erforderliga
utbildningen. Till detta examenskrav
bor emellertid som regel fogas ett till-
liagg av innebord, att den tillsattande
myndigheten beredes mojlighet att vid
tjanstetillsattningar upptaga till reell
bedomning dven ansokningar fran per-
soner, som icke avlagt foreskriven exa-
men men som pa annat sitt skaffat sig
likviardig kompetens. Den tillsittande
myndigheten bor silunda ha mojlighet
att meddela dispens fran det stadgade
examenskravet. Vad som skall betraktas
som med viss examen likvirdig kompe-
tens och silunda géra vederbérande be-
horig att soka viss befattning torde 1
varje sarskilt fall fa4 bedomas av den
berorda myndigheten, dar Kungl. Maj:t
icke forbehallit sig eller viss Overord-
nad myndighet siddan prévning. Den
likviardiga utbildningen kan vara ligre
examen dn den stadgade jamte viss
praktisk erfarenhet men ocksa utbild-
ning helt eller delvis vid sidan av de
normala inhemska utbildningsviagarna
eller utbildning i utlandet.

Sedan dispensen givits, bor vid den
fortsatta bedomningen av de sdkande
icke fa laggas den, som erhallit dispen-
sen, till last att han icke avlagt eljest
foreskriven examen, exempelvis si att
han endast skulle kunna ifrigakomma
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till tjinsten efter de ordindrt examine-
rade.

Utredningen finner det vidare vara
av vikt, att kompetensforeskrifterna
inom statsforvaltningen dir sa later sig
gora formuleras pa saddant sitt, att den
formella kompetensen icke begréinsas
till innehav av en enda examen. Sarskilt
inom den administrativa verksamheten
dro olika utbildningsvigar tdnkbara och
limpliga, vilket bor komma till synes i
kompetensforeskrifterna. Genom en dy-
lik konkurrerande kompetens fa de olika
myndigheterna maojlighet att prova skil-
da utbildningslinjer och inrikta rekryte-
ringen pa just den typ av arbetskraft,
som myndigheten i det aktuella fallet fin-
ner lampligast. En alltfor ensidig sam-
mansittning av personalen kan medféra
brister i myndigheternas funktionssitt.

Utover dessa allmidnna principiella
uttalanden vill kompetensutredningen
icke nu nirmare ingd pa friagan om
kompetensbestimmelsernas utformning
eller tillimpning betriaffande befatt-
ningar, dar viss facklig kompetens an-
setts nodvandig.

Allménbildningskrav

Ej sillan férekomma kompetensbe-
stammelser, som uppstillts i syfte att
garantera, icke en viss facklig kompe-
tens, utan friamst en viss allmdnbild-
ningsnivd hos befattningshavarna hos
en myndighet eller hos deltagare i en
myndighets utbildningskurser. Vanligen
stadgas hirvidlag krav pa student- eller
realexamen eller normalskolekompe-
tens. Av i princip enahanda karaktir
aro aven de kompetensforeskrifter, vari
helt allmidnt krives akademisk examen
eller examen vid filosofisk fakultet utan
att examens sammansittning nirmare
angives. Sjalva kunskapsinnehéllet i
examen synes da icke ha storre be-
tydelse.

Den utformning, som kompetensbe-
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stimmelserna av ifridgavarande art er-
hallit, bor sidsom utredningen tidigare
framhallit helt naturligt bedomas med
beaktande av tidigare riddande forhal-
landen inom undervisningsvisendet.
Det ar sjilvfallet att kraven betingats
av den davarande allminna folkbild-
ningens nivd och de da normala utbild-
ningsmojligheterna. De formella allmén-
bildningskrav, som mot denna bak-
grund framstitt sdsom berittigade och
kanske i hog grad pakallade, kunna vid
en senare tidpunkt bli foreméal for en
annan bedéomning. Kunskaper av skilda
slag kunna numera inhidmtas pa en
mangfald olika vigar vid sidan av de
reguljira utbildningslinjerna. I all syn-
nerhet giller detta de kunskaper, som
konstituera vad som vanligen brukar
sammanfattas i begreppet allminbild-
ning. Folkskoleundervisningen har av-
sevart forbittrats och kommer att ytter-
ligare utbyggas i och med att enhets-
skolan genomfoéres, studier till student-
examen och akademiska och jimforliga
examina ha underlittats genom stipen-
diegivning, inridttande av kvillsgymna-
sier, korrespondensundervisning, m.m.,
organisationen av folkhogskolor har
vuxit fram och det fria bildningsarbe-
tet inom studiecirklar och bildnings-
organisationer har fatt en betydande
omfattning. Samtidigt har intresset for
och insikterna i samhilleliga fragor av-
sevart breddats.

Genom den utveckling, som salunda
skett, har siirskilt kravet pa realexamen
blivit alltmera foraldrat. I och med att
den dirmed avsedda allminbildningen
i stor utstrickning foreligger hos min-
niskor, som ej avlagt denna examen,
framstar det formella kompetenskravet
sasom mindre dndamélsenligt och i
vissa hdnseenden skadligt. Det maste ju
ur olika synpunkter anses vara oegent-
ligt att fran kompetens till statliga be-
fattningar utesluta sadana personer,
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som besitta de erforderliga kvalifikatio-
nerna i frdga om allminbildning men
av den ena eller andra orsaken ej haft
tillfille att skaffa sig bevis hirom i
form av en hallstimplad examen. Utred-
ningen aterkommer senare till friagan
om realexamen som kompetenskrav?.

Examenskrav, som uppstillts i all-
manbildningssyfte, intaga i viss man en
sirstillning bland kompetensfordring-
arna. Mot krav pa fackutbildning torde
flertalet ménniskor icke gora nagra
principiella invindningar. Aven om det
kan rada delade meningar om vilken
facklig kompetens, som i det enskilda
fallet ar erforderlig och om hur detta
kompetenskrav formellt skall uttryckas,
finner man det sjilvklart, att yrkeskun-
skaper fordras i manga yrken. Mot
krav pa viss examen for att tillgodose
onskemal om viss allminbildning hos
befattningshavarna gores diremot ej
sillan gillande, att dylika kompetens-
fordringar icke dro sakligt grundade,
d. v. s. icke pdkallade av tjanstens krav.
Ej sdllan pekar man dven pa praktiska
fall, dir personal utan den féreskrivna
examen i betydande utstrickning visat
sig kunna fullgéra tjinstealiggandena
pa ett tillfredsstillande sitt. Bibehal-
landet av examenskravet anses icke
framst tjana syftet att for staten garan-
tera att tjinsteminnen dro fullt kvalifi-
cerade for géromalen, utan att uppritt-
halla yrkets anseende som ”fint” eller
”bildat” genom att utestiinga oexamine-
rade personer dirifran. I den man av-
liggandet av den ifrdgavarande examen
kan sigas bero eller tidigare brukat
bero pa fordldrarnas ekonomi, kan ett
dylikt examenskrav for vissa grupper
kdnnas sidsom en klassgrins, sjilvfallet
mera stotande ju mindre sakligt befo-
gad den &r.

Riktigheten i dylika invindningar
kan icke generellt bedomas. Aven om
de lopande tjanstedliggandena enligt

vad det visat sig tillfredsstiallande full-
gjorts i betydande utstrackning av per-
soner utan examen, kan examenskravet
ha ansetts befogat med hiansyn till pa
vissa platser eller vid vissa tillfallen
forekommande géroméal. Examenskravet
kan ocksd vara rimligt, om jimvil de
kvalifikationer beaktas, som erfordras
for hogre tjinster inom karridren. I
somliga tjinster a4r det vidare av vikt,
att tjansteminnen dga viss allmin ori-
entering, si att de forbli fungibla, dven
om de nodgas handla utanfor den nor-
mala rutinen eller det egna facket.
Dessa skil for ett allmidnbildningskrav
ha emellertid delvis ganska begrinsad

‘rdckvidd och bora icke godtagas sisom

argument utan prévning av férhéllan-
dena i de sarskilda fallen. Ett examens-
krav bor salunda icke godtagas som
allmint krav for en tjanst, om examen
skulle vara erforderlig endast fér en
ringa del av tjinsteinnehavarna. Detta
skulle for ett betydande flertal inne-
bira krav pia en hogre kompetens idn
erforderligt, vilket icke bor férekomma.
En specialisering av tjinsterna synes
i dylikt fall vara en riktigare utvig, sa
att siarskilt kvalificerade tjanster place-
ras pa de platser och vid de tillfillen,
dir goromaéalen anses péakalla detta. De
kvalifikationer, som kridvas i hogre
tjanster, bora uppstillas som kompe-
tenskrav endast i den man den liagre
tjdnsten i storre omfattning utgoér re-
kryteringsbas for karridren.

Kompetensutredningen anser for sin
del att restriktiv instillning till kompe-
tenskrav av allmidnbildningskaraktir ir
pakallad. Saddana kompetenskrav bora
godtagas, endast dar viagande skil hir-
till befunnits foreligga. D& valmojlig-
heter finnas, bora fackliga kompetens-
krav givas foretrade.

Vid ett nidrmare studium av de fall,
dir student- och realexamina uppstillts

1 Se sid. 26 ff och 28 ff.




som formella kompetenskrav, visar det
sig att grinsen mellan det fackligt be-
tingade kravet och allménbildningssyn-
punkten ej sillan dr flytande. Examens-
kravet syftar i dylika fall ofta dven till
att garantera ett visst for tjinsten nod-
vindigt matt kunskaper i nagot eller
nagra av de i examen ingaende im-
nena. Anvindningen av examenskravet
i stillet for den kompetens inom vissa
av i en examen ingiende dmnen, som
salunda egentligen asyftas, innebir, att
en vidare kompetens dn den fackligt
erforderliga stipulerats och dérigenom i
onddan begrinsat tilltradet till tjinsten.

I den man realexamen uppstillts som

kompetenskrav i dylika fall torde, sa-
som forut antytts, den sakligt erforder-
liga kompetensen i betydande utstrick-
ning besittas av personer, som genom
folkhogskolekurser eller sjidlvstudier
skaffat sig teoretiska insikter inom de
sarskilt berorda omridena; dessa per-
soner bli emellertid genom det mera
omfattande kravet p4 examen berdvade
den formella kompetensen.

Utredningen finner det uppenbart att
missférhallanden av nu omnidmnt slag
bora undanrojas genom att kompetens-
bestimmelserna givas antingen en mju-
kare formulering eller en mera adekvat
inriktning pa det fackligt erforderliga.
Harvid torde ifrdgakomma bade den
forut beréorda mojligheten att till ett bi-
behallet examenskrav foga dispensritt
for vederborande myndighet och utvi-
gen att avskaffa sjilva examenskravet
och i stillet i allmidnna ordalag giva ut-
tryck for den kompetens, allmén eller
mera begrinsad, som betraktas som
noédvindig. Det skulle ddarvid ankomma
pa vederborande myndighet att pé
grundval av dberopade merithandlingar
och eventuellt efter anstillda prov be-
déoma om den erforderliga kompetensen
forelage.

I den méan studentexamen och dar-
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med likvirdiga eller hogre examina
stadgats for att tillgodose onskemél om
en viss allmin kompetens tarvas ingé-
ende undersokningar for att i de olika
fallen klarligga i vad man en mera be-
griansad facklig kompetens dr mojlig att
genomfora. Tills vidare torde for den
skull en 16sning fa sokas i den riktning-
en att kravet pa examen bibehéalles men
att dirtill fogas en dispensmojlighet for
den, som enligt myndighetens bepro-
vande i annan ordning férvirvat de for
tjansten erforderliga kunskaperna.

Realexamen som kompetenskrav

Kravet pa avlagd realexamen intager
enligt utredningens mening i foreva-
rande sammanhang en. sirstillning,
som foranleder att avskaffandet av
detta kompetenskrav bor upptagas till
overvigande. I det foregidende har be-
rorts det forindrade liage, som under
den senaste mansaldern intratt pa folk-
bildningens omrade och som gjort den
med realexamen avsedda bildnings-
nivan ofta férekommande bland perso-
ner, som ej avlagt denna eller hogre
examen.

Under senare tid, icke minst efter
genomforandet av den nuvarande sti-
pendieordningen, varigenom frimst
landsbygdsungdomen fatt 6kade mojlig-
heter att utstricka sin skolgang, har
realexamen for den studiebegivade och
framatstrivande ungdomen i stor ut-
strickning kommit att, i den man sidan
examen oOver huvud taget avligges,
framsta sdsom endast en etapp pa vigen
till studentexamen. I betydande omfatt-
ning blir da realexamen slutexamen for
saddana elever, som #ga mindre goda in-
tellektuella resurser eller ringa hag for
vidare studier; realexamen ger salundd
knappast ett positivt urval. Atminstone
torde detta giilla betriffande den man-
liga ungdomen vid léroanstalter, som
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omfatta jaimvil gymnasieutbildning; vid
dessa representerar realexamenslinjen
ofta en foga ansedd sidolinje. Bland den
kvinnliga ungdomen torde genom tradi-
tionens makt vara vanligare att dven
sddana, som #ga fallenhet for vidare
studier, likvidl stanna vid realexamen.
Det nu sagda giller uppenbarligen i
mindre grad betriffande eleverna vid
realskolor pa sadana orter, dir inga
andra hogre utbildningsanstalter finnas.

Bibehéallande av ett examenskrav, som
pa detta satt urholkats, kan innebira
risk for kvalitetssinkning pa de aspi-
ranter, bland vilka urval skall ske. Sam-
tidigt kan med fog héavdas, att sidana
personer, som icke avlagt realexamen
men utanfor det reguljiara skolvisendet
skaffat sig motsvarande kunskaper,
reellt ej sillan dro mera kvalificerade
dn de examinerade.

Enligt utredningens mening bor real-
examen i allminhet avskaffas sasom
kompetenskrav for tjanster inom stats-
forvaltningen och ersittas, i den méan
s& erfordras, av fackligt bestimda kom-
petenskrav. Foretridesvis torde detta
kunna ske genom uppstillande av krav
pa kunskaper, motsvarande dem som
kriavas for realexamen, i sdidana Amnen
som idro erforderliga foér respektive
tjansters fullgérande. I sjilva verket in-
nebir forslaget salunda vasentligen en
omformulering eller begrinsning av
realexamenskravet till ett fackligt kom-
petenskrav pa motsvarande kunskaper
i de for tjinsten relevanta dmnena.
Diarmed vinnes att den féga betydelse-
fulla grinsen mellan dem, som avlagt
denna examen, och andra slopas. De,
som avlagt realexamen, mista sjilvfal-
let ingen kompetens genom omformu-
leringen, dd examensinnehavet utgor

godtagbart bevis for de stadgade kun-
skaperna.

Den praktiska betydelsen av den fo-
reslagna omlidggningen Overskattas icke
av utredningen. Sa linge verken ha god
tillgdng pa aspiranter, som avlagt exa-

men med tillfredsstillande vitsord,
komma de kanske i nidstan lika hog
grad som hittills att antaga sddana aspi-
ranter. Men det blir mojligt for verken
att till aspiranter antaga dven duktiga
lagre befattningshavare, som kvalifice-
rat sig genom sjilvstudier, utan att full-
stindig examen behdver kriavas av
dessa. For underliattande av verkens
bedémning av aspiranter utan examen
b6ra mdojligheter skapas att inom léiro-
verksorganisationen erhéalla officiellt
bevis om saddana insikter enligt ford-
ringarna for realexamen, som i enstaka
amnen forvarvats vid sidan av de re-
guljiara studiebanorna.

Utredningen vill understryka, att for-
slaget om avskaffande av realexamen
som kompetenskrav vid statsanstillning
endast har betydelse under en Over-
gangsperiod. Sedan den beslutade en-
hetsskolan genomforts avses genomgang
av bottenskolan medfora en kompetens
likvirdig med den som den nuvarande
realexamen medfor. Det kommer da —
sasom bl. a. framhallits av ecklesiastik-
ministern i ett interpellationssvar i
riksdagens forsta kammare den 11 mars
1953 — att framstd sdsom sjilvklart att
de studiebanor och arbetsfilt, som nu
dro Oppna for personer med realexa-
men, skola vara tillgingliga dven for
dem, som genomgéatt enhetsskolan. For-
slaget innebédr salunda, att de perso-
ner inom den till vuxen alder nu komna
generationen, som efter att ha lamnat
den vanliga folkskolan pa olika vidgar
skaffat sig en kompetens motsvarande
realexamen inom erforderliga fackam-
nen, icke skola komma i en simre stall-
ning dn de som genomgéatt enhetsskolan.




Realexamen som kompetenskrav for vissa befattningar vid de

statliga kommunikationsverken

I det foregdende har kompetensutred-
ningen uttalat, att realexamen i allméin-
het borde avskaffas sdsom kompetens-
krav for tjanster inom den statliga for-
valtningen och, i den méan sa erfordra-
des, ersittas med fackligt bestaimda kom-
petenskrav. Foretridesvis borde detta
ske genom uppstillande av krav pa
kunskaper, motsvarande dem som kra-
vas for realexamen, i sidana #dmnen,
som dro av betydelse for fullgérande av
de med respektive tjanster forenade
goromalen.

En omformulering av det formella
kompetenskravet pa realexamen till ett
krav péa viss saklig kompetens — vilket
forutsitter en provning i varje sarskilt
fall av behovet av fackliga kunskaper
— skulle fa sin storsta betydelse i fraga
om de statliga kommunikationsverken
— postverket, statens jarnvagar och
televerket — dar det overvigande fler-
talet av dem, som beroras av realexa-
menskravet, aterfinnes. Utredningen har
darfor till belysning av forhallandena
inom dessa verk inforskaffat vissa upp-
gifter. Betraffande dessa méi, i den méan
de icke beroras i det foljande, hinvisas
till bilagorna 1—31.

Inom postverket erfordras enligt in-
struktionen for generalpoststyrelsen for
behorighet till befattningar inom post-
expeditorskarridren att ha avlagt real-
examen eller avgingsexamen fran han-
delsgymnasium eller avgingsexamen,
medforande normalskolekompetens, fran
hogre laroanstalt for flickor eller stu-
dentexamen, dock under villkor i varje
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fall av vitsord om minst de insikter,
som vid avlidggande av realexamen er-
fordras for erhallande av betyget god-
kind i dmnena modersmalet, geografi
och matematik samt i engelska, franska
och tyska spriken. Godkidnd realexa-
men kan siledes sigas bilda den for-
mella grundkompetensen inom denna
karriiar. Aven till befattning inom post-
assistentkarriiren — diar det formella
kompetenskravet i forsta hand ar stu-
dentexamen — kan person, som avlagt
nagon av nyss angivna examina, saledes
Aven realexamen, konstitueras om sér-
skilda skil dirtill féranleda. Vidare kan
ordinarie tjinsteman inom postverket,
Aven om han icke avlagt nigon av de
nimnda examina, konstitueras till be-
fattning inom postexpeditorskarriiren
eller till siddan befattning inom post-
assistentkarriiiren, som tillsittes av ge-
neralpoststyrelsen, under forutsittning
att han adagalagt sarskild duglighet i
tiansten samt visat sig fylla fordringar-
na for realexamen i svenska sprakets
behandling i skrift, svensk spraklira,
samfirdsel- och allman politisk geo-
grafi, aritmetik samt engelska eller
tyska spriaket dvensom ha saddana kun-
skaper i franska spriket, att han kan
tillgodogora sig den for dylika befatt-
ningar erforderliga fackutbildningen.
Enligt instruktionen for jarnvigssty-
relsen giller inom siatens jdrnvdgar
realexamen som formellt kompetens-
1 Bilaga 1 avseende postverket;

5 2 55 statens jarnvagar;
2 3 oy televerket.




krav for befattningar inom kansliskri-
varkarriaren, trafik- och kameralkar-
ridarerna med undantag for befattningar
i lIonegrad Ca 23 eller hogre vid jarn-
vigsstyrelsen (for vilka fordras student-
examen), for vissa befattningar & tag-
firja samt for tekniska befattningar i
Ionegraderna Ca 21—25 vid lokalfor-
valtningarna sidsom alternativ eller kom-
plement till viss ldgre teknisk utbild-
ning. I friga om realexamen fordras
godkdnda betyg i &mnena modersmalet,
engelska, tyska, franska, geografi och
matematik; foér tekniska befattningar
bortfaller dock sagda betyg i geografi,
medan for befattningarna & tagfirja
godkiant fordras endast i engelska och
tyska. Vid de hogre befattningarna inom
distriktsforvaltningarna giller realexa-
men som kompetenskrav alternativt med
studentexamen och vissa andra exa-
mina. Betraffande kompetenskravet for
kansliskrivarkarridren har i Kungl.
Maj:ts proposition till 1952 ars riksdag
angiende lonegradsplaceringen av vissa
tjanster, m. m. (prop. 1952:107) utta-
lats, att det sdrskilda formella krav, som
nu giller for kansliskrivare och forste
kansliskrivare, icke borde generellt bi-
behallas. Det borde ankomma pa jirn-
vagsstyrelsen att Overviga om kravet
borde helt bortfalla eller bibehallas be-
triffande vissa speciella befattningar.
Enligt vad kompetensutredningen erfa-
rit har jarnviagsstyrelsen i skrivelse till
Kungl. Maj:t framlagt forslag till ny
instruktion for styrelsen, varvid bland
annat nyssnimnda fraga behandlats.
Styrelsens forslag, som innebar forand-
ringar dven i vissa andra kompetens-
hinseenden, ar f.n. foremal fér Kungl.
Maj:ts provning, varféor kompetensut-
redningen vid framlidggandet av sina
férslag i det foljande utgar fran den
nu gillande instruktionens lydelse.
Instruktionen for telestyrelsen upp-
staller sasom formellt kompetenskrav

till befattningar inom telegrafexpeditor-
och telegrafassistentkarridrerna vid fe-
leverket realexamen eller annan exa-
men, som medfér minst motsvarande
kompetens, dvensom insikter motsva-
rande betyget godkdnd i realexamen i
amnena modersmalet, fysik, geografi,
matematik samt tyska, engelska och
franska spraken. Till assistentkurs har
emellertid, enligt vad telestyrelsen upp-
lyst, alltsedan ar 1927 icke antagits na-
gon sokande, som icke avlagt student-
examen eller examen fran hoégre tek-
niskt ldroverk (tekniskt gymnasium
eller teknisk fackskola). Utredningen
har erfarit, att styrelsen hos Kungl.
Maj:t gjort framstéllning om skidrpning
av de formella kraven i anslutning till
denna praxis.

Instruktionerna fér samtliga tre ifra-
gavarande styrelser innehélla vidare en
allmian dispensregel, enligt vilken ve-
derborande styrelse da sarskilda skal
foreligga ager verkstilla en utnimning
aven av person, som icke uppfyller de
stadgade kompetenskraven. Silunda be-
viljad dispens skall, diar ej annorlunda
bestdmts, enligt instruktionen gilla alla
befattningar, for vilka faststillts ena-
handa kompetensforeskrifter som for
den befattning, i frdga om vilken dis-
pensen meddelats. Dispensmdojligheter-
na ha, sdsom framgar av i bilagor till
denna promemoria limnade uppgifter,
utnyttjats i en icke obetydlig omfatt-
ning. — Gemensamt for alla tre verken
ar vidare att rekrytering till de nu be-
handlade personalgrupperna merendels
sker i form av antagning av deltagare
i vissa utbildningskurser.

Som av det forut anférda framgéar, ha
kompetensbestimmelserna i instruktio-
nerna for generalpoststyrelsen, jirn-
vigsstyrelsen och telestyrelsen for nu
ifrdgavarande grupper befattningsha-
vare ett i huvudsak likartat innehall.
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Salunda stadgas avlagd realexamen med
vitsord om godkinda insikter i Aamnena
modersmalet, matematik, geografi samt
tyska, engelska och franska spraken.
Vid telestyrelsen fordras dock godkinda
insikter jamval i fysik, medan vid sta-
tens jarnviagar vitsord i geografi icke
erfordras for vissa befattningshavare.
For ett fatal befattningshavare 4 statens
jarnvigars tagfirjor gilla betygskrav
endast i tyska och engelska spraken.
De krav péa viss reell kompetens, som
avsetts med nyss angivna formella kom-
petenskrav, har kompetensutredningen
funnit pa det hela taget vilgrundade
och utredningen ir salunda ej beredd
att fororda nagon principiell sinkning
av den Aasyftade kunskapsstandarden.
Att kraven i dmnena modersmalet och
matematik icke kunna sdttas ldgre &an
de nu gillande har utredningen funnit
framgi av bl. a. de uppgifter, som lam-
nats betriffande resultatet av de prov-
ningar, som hallas med aspiranter till
de karridrgangar, som kunna rekryte-
ras med personer med endast folkskole-
underbyggnad.! Med hinsyn till tjins-
tens art vid trafikverken finner utred-
ningen dven kraven pa kunskaper i 4m-
net geografi motiverade. Betraffande
de sprakkunskaper, som nu fordras, har
utredningen diremot kint en viss tve-
kan. Vid televerket synes firdighet i
utldndska sprak inom expeditérskarria-
ren framst vara erforderlig med avse-
ende & den utrikes telegramtrafiken.
Vad betriffar postverket och statens
jarnvigar ha kraven pé sprakkunskaper
i forsta hand motiverats utifran servi-
cesynpunkter gentemot allménheten. Ut-
redningen finner det synnerligen tvivel-
aktigt om dessa och andra motiveringar
aro tillrickligt birande for ett bibehal-
lande av de nuvarande bestimmelserna.
I varje fall synas, med hédnsyn till den
pa realskolestadiet tdmligen begrinsade
undervisningen i franska spraket, skl
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icke foreligga att uppritthalla krav pa
insikter i detta dmne. Detta giller sa
mycket mera for dem, som avliagga real-
examen enligt den fr. o. m. lidsaret
1953/54 gillande timplanen, enligt vil-
ken undervisning i franska spraket ned-
skurits till att omfatta ett mindre antal
timmar under endast ett lisar. De insik-
ter i A4mnet, som enligt denna studie-
ordning kunna férviarvas inom realsko-
lans ram, maste bli ytterligt begrinsade
och elementira och for praktiskt dnda-
mal helt otillfredsstillande. Utredning-
en vill darfor foreslad att fordringarna
pa kunskaper i franska spraket upphé-
vas vid samtliga de tre kommunika-
tionsverken. Diremot finner utredning-
en skil foreligga att bibehalla kraven
pa insikter i tyska och engelska spra-
ken; dock bor vid postverket och sta-
tens jirnviagar som ett alternativ kunna
uppstillas fordran pa goda kunskaper
enbart i engelska spraket. Mot gillande
krav pa sprakkunskaper for omfor-
milda befattningshavare a statens jarn-
vigars tagfiarjor synes invindning ej
kunna goras. Det nuvarande kravet pa
insikter i fysik for befattningshavare i
telegrafexpeditorskarriaren finner ut-
redningen dédremot kunna utga.

De bestimmelser, som erfordras for
att garantera den reella kompetens som
utredningen enligt det anférda finner
motiverad, torde i anslutning till utred-
ningens inledningsvis omnamnda upp-
fattning i frdga om kompetensbestim-
melsers utformning, icke boéra formu-
leras pa traditionellt sitt sisom ett krav
pa realexamen med vitsord om god-
kinda kunskaper i vissa Amnen. I stillet
torde direkt bora angivas de kunska-
per, som kunna vara erforderliga i de
siarskilda dmnena. Tills vidare torde
hirvid anknytning fa ske till de insik-

1 Se betriffande postverket bilaga 1,

sid. 35. Jfr dven betriffande statens jarn-
vigar bilaga 2, sid. 42 och 43.



ter och fiardigheter, som motsvara god-
kint betyg i de relevanta dmnena vid
realexamen; for den, som genomgatt
enhetsskolan, bor fordras det betyg i
ifrdgavarande dmnen fran denna skolas
nionde klass, vilket motsvarar nyss-
namnda betyg i realexamen. Enligt vad
kompetensutredningen erfarit kommer
forslag rorande ekvivalensen mellan be-
tyg fran enhetsskolan och fran realsko-
lan att inom en n#ra framtid avgivas
av skoldverstyrelsen.

Med héansyn till vad av myndighe-
terna anforts angiaende den nuvarande
tillgdngen pa sokande, som uppfylla nu
gillande formella krav, synes den fore-
slagna omformuleringen visserligen bli
av begrinsad praktisk betydelse. Betraf-
fande skilen for en dylik omformule-
ring vill utredningen emellertid hinvisa
till vad som i foregaende avsnitt med all-
méinna synpunkter pa de statliga kom-
petensbestimmelserna anforts angiende
realexamen som kompetenskrav?,

Direst en omformulering enligt fore-
slagna linjer sker, synes anledning icke
foreligga att bibehélla de stadganden
om alternativ kompetens, som nu fin-
nas. Det skulle vara meningslost att an-
giva kompetenskravet si, att antingen
fordras studentexamen, normalskole-
kompetens,
kunskaper motsvarande godkint betyg

realexamen eller ocksa
i realexamen i vissa angivna idmnen.
Kompetenskravet bor angivas sasom ett

minimikrav.

Forslag till ny lydelse av de mo-
ment i instruktionerna fér generalpost-
styrelsen, jarnvigsstyrelsen och telesty-
relsen, som beroras av forevarande
forslag, aterfinnas i bilagorna 4—6. I
forslagen ha, med i det foljande namnt
undantag, beaktats endast de dndringar,
som aro erforderliga till f6ljd av kom-

petensutredningens i denna promemo-

ria framlagda foérslag. Utredningen vill
understryka, att de framférda forslagen
icke asyfta nagon sidnkning av den re-
ella kompetens, som bor fordras i de
amnen, diar den formella kompetensen
enligt utredningens mening alltjamt bor
bibehéallas. Vederborande antagande
myndighet bor vara oférhindrad att an-
stialla prov med sokande for att prova
dessas reella kompetens.

Sasom forut omtalats, har telestyrel-
sen hos Kungl. Maj:t hemstdllt om
skiarpning av det formella kompetens-
kravet betriffande telegrafassistentkar-
riaren. Kompetensutredningens forslag
betriffande realexamen innebéar icke
nagot stidndpunktstagande emot en sa-
dan hojning av kompetenskravet, vilken
torde svara mot de sedan linge stillda
reella kraven. I detta fall har kravet pa
studentexamen icke karaktiren av ett
allminbildningskrav utan innefattar en-
ligt utredningens mening godtagbara
krav pa vissa faktiska insikter, speciellt
i de naturvetenskapliga dmnena. Det
skulle dock bist 6verensstimma med ut-
redningens allméinna instéillning att om-
formulera jamvial detta krav till en
fordran pa kunskaper i matematik, fysik
och kemi, motsvarande dem som er-
fordras for betyget godkidnd & det nu-
varande gymnasiets reallinje. Vissa
skil tala &4 andra sidan f6r att en dylik
omformulering icke bor goras isolerat
for denna karriir. Utredningen har i
det i bilaga 6 intagna forslaget till dnd-
ring av telestyrelsens instruktion beak-
tat styrelsens ifridgavarande forslag.

Vad i det foregdende sagts betrif-
fande krav pa realexamen torde i all-
méanhet vara tillampligt dven med av-
seende a4 krav pa normalskolekompe-
tens. I den man dylika krav férekomma
alternativa med realexamenskrav torde

1 8id. 26 ff.




de enligt vad nyss sagts bora utgd ur
instruktionerna; i 6vriga fall synas de
— i den man krav pia reell kompetens
i de enskilda fallen bora bibehallas —
bora ersattas med bestimmelser, utfor-
made i anslutning till de krav pa reell
amneskompetens, som foreslagits i stil-
let for det nuvarande formella realexa-
menskravet.

Kompetensuiredningen har i denna
promemoria behandlat de formella kra-
ven pa realexamenskompetens enbart

vid kommunikationsverken. Motsvaran-
de kompetenskrav forekomma emeller-
tid ofta i instruktionerna #ven for and-
ra myndigheter. Utredningen férut-
sitter, att vederborande myndigheter —
direst Kungl. Maj:t godkinner utred-
ningens forslag — anmodas att inkom-
ma med forslag till omformulering av
berérda delar av nu gillande instruk-
tioner i anslutning i tillimpliga delar
till de allm#nna riktlinjer, som utred-
ningen i det féregdende angivit.




Nu gillande kompetenskrav for erhal-
lande av befattningar vid postverket Ater-
finnas i § 33 instruktionen fér general-
poststyrelsen (SFS 1930: 189 med direfter
vidtagna #dndringar).

§ 33.

Mom. 1. Envar, som intrider i postver-
kets tjianst, skall fére antagandet i mera
fast anstillning hava med behorigt likar-
betyg styrkt sig vara fri frin sjuklighet,
svaghet eller kroppslyte, som kan anses
menligt inverka pa tjinstutévningen.

Mom. 2. For att kunna av styrelsen an-
tagas till ordinarie befattning vid postver-
ket fordras att vara svensk medborgare
och hava fyllt 21 &r.

Mom. 3. I den man si provas nodigt,
dger styrelsen foreskriva, att person for
erhéillande av viss befattning vid postver-
ket skall hava genomgitt sirskild utbild-
ningskurs vid verket.

Mom. 4. Postexpeditér, forste postexpe-
ditér och overpostexpeditor skola hava av-
lagt realexamen eller avgingsexamen fran
handelsgymnasium eller avgingsexamen,
medférande normalskolekompetens, fran
hogre liroanstalt fér flickor eller student-
examen, dock under villkor i varje fall
av vitsord om minst de insikter, som vid
avliggande av realexamen erfordras for
erhillande av betyget godkind i moders-
mélet, geografi och matematik samt i
engelska, franska och tyska spriken.

Mom. 5. Postassistent och tjinsteman i
Ca 21 -eller hogre lonegrad skola, dir ej
friga ar om specialtjinst eller om sidana
befattningar, som omférmilas i mom. 7
hir nedan, hava avlagt studentexamen
med vitsord om minst godkinda insikter
i modersmailet, geografi och matematik
samt i engelska, franska och tyska spra-
ken; styrelsen dock obetaget att,'dir sir-
skilda skial harfor foreligga, & dylik be-
fattning konstituera person, som avlagt
annan i mom. 4 omférmild examen.
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Mom. 6. Ordinarie tjinsteman vid post-
verket mé, dnd& att han icke avlagt nagon
av de i mom. 4 och 5 féreskrivna exa-
mina, kunna konstitueras till postexpedi-
tor, forste postexpeditér och 6verpostex-
peditor samt till sidan i mom. 5 nimnd
befattning, som tillsittes av styrelsen, un-
der forutsittning att han Aadagalagt sir-
skild duglighet i tjinsten samt visat sig
fylla fordringarna fér realexamen i svens-
ka spriakets behandling i skrift, svensk
spriklira, samfirdsel- och allmin politisk
geografi, aritmetik samt engelska eller
tyska spriket dvensom hava sidana kun-
skaper i franska spraket, att han kan till-
godogora sig den for dylika befattningar
erforderliga fackutbildningen.

Mom. 7. Forste aktuarie, som forestar
statistiska kontoret, skall hava avlagt fi-
losofisk examen, i vilken ingir nagot av
amnena nationalekonomi eller statistik.

Byradirektor, som forestir frimarksfor-
radet och stimpelexpeditionen, skall hava
avlagt examen medférande behorighet for
domarbefattning.

Byradirektor och ombudsman skall hava
fullgjort vad forfattningarna féreskriva i
friga om dem, som mi férvalta hirads-
hévdingimbete utan inskrinkning.

Mom. 8. Finner styrelsen sokande béra
pd grund av sirskilda skil ifrigakomma
till befattning, som tillsittes av styrelsen,
oaktat han icke uppfyller i mom. 4—7
foreskrivna kompetensvillkor, iger styrel-
sen besluta, att sokanden m& kunna ut-
namnas till befattningen. Dispens, som
salunda medgives, giller, dir ej annorlun-
da bestimmes, alla befattningar, fér vilka
dro faststiallda enahanda kompetensvillkor
som for den befattning, i friga om vilken
dispens meddelats.

Mom. 9. Foér anstiallning i icke-ordina-
rie befattning vid postverket #ager styrel-
sen att bestimma kompetensfordringar i
anslutning till vad som giller fé6r motsva-
rande ordinarie tjanst.
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B. PM av generalpoststyrelsen angdende kompetensfordringar m. m.

for erhallande av befattning i postverket

Efter erinran om de i generalpoststyrel-
sens instruktion intagna kompetensregler-
na framhilles, att bestimmelser angidende
rekrytering och utbildning av driftperso-
nalen i dess helhet aro angivna i ett av
1947 ars undervisningskommitté utarbetat
och av generalpoststyrelsen den 5/4 1950
i princip antaget forslag till rekryterings-
stadga for postverket. I anslutning hartill
framhélles féljande.

Som en orientering mi namnas att post-
verkets driftpersonal bestidr av foljande
kategorier.

A. Tjdnstemannapersonal: lonegradspla-
cerade tjinstemin, d.v.s. ordinarie och
extra ordinarie tjinstemidn, aspiranter
samt extra tjanstemain.

B. Bitrddespersonal: bl.a. post- och
brevbirarbitriden samt brevbirarelever.

C. Avtalsanstilld personal: genom skrift-
liga avtal anstillda, bl.a. poststations-
forestdndare och lantbrevbarare.

Tjansteminnen vid postanstalterna han-

foras till fyra olika karridrer enligt sam-
manstillningen nederst & denna sida
(tjansterna i styrelsen och pa postdirek-
tionerna ha ej medtagits for att ej gora
forteckningen onddigt lang).

Stationsmistarna bilda dessutom en sir-
skild grupp, till vilken rekrytering sker
fran flera olika karriirer och frin de av-
talsanstillda poststationsforestandarna.

1 friga om folkskoleunderbyggnad har
styrelsen med hinsyn till senare intridda
Andringar i folkskolestadgan bestiamt, att
for antagning i kontorsbitrides- och brev-
birarkarridren skall fordras, att vederbo-
rande erhallit avgangsbetyg enligt § 47
(ej § 47 a) folkskolestadgan.

For att bliva antagen i brevbérar- eller
kontorsbitrideskarriirerna fordras é#ven
avliggandet av uttagningsprov i réttskriv-
ning och rikning. Proven skola vara an-
passade efter fordringarna i folkskolans
avgingsklass. Under ar 1952 togos sidana

Tjinsteman tillhérande

Postassistents-
karridren

Postexpeditors-
karridren

Extra postassistent
Eo postassistent
Postassistent
Forste postassistent
Kontrollor

Foérste kontrollor
Overkontrollor
Postmaéstare

Extra postexpeditor
Eo postexpeditor
Postexpeditor
Forste postexpeditor
Overpostexpeditor

Brevbirar- Kontorsbitrides-
karridren karridren
Extra brevbirare Extra skrivbitrade
Brevbiraraspirant | Extra kontorsbitride
Eo brevbirare Skrivbitradesaspirant
Expeditionsvakt Eo skrivbitride
Brevbirare Eo kontorsbitrade
Eo postiljon Kontorsbitride
Postiljon Kanslibitrade
Brevbirarforman Kontorist
Forste postiljon Kansliskrivare
Overpostiljon
Transportférman
Expeditionsférman
Kupémaistare
Transportmistare
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prov till antal och med resultat, som re-

8

dovisas i tabell nederst 4 denna sida.

Det ma hiar omnamnas att proven i ratt-
skrivning bestodo av uppgifter, som an-
vints vid intagningspréovningarna fran
klass 6 i folkskolan till fyradriga realsko-
lans forsta klass. Proven bedémdes emel-
lertid mildare. Prov med 7 a 7% fel rikna-
des som godkint mot tillimpade 4 a 5 fel
vid intriade till realskolan. Proven i rik-
ning bestodo av fyra obenimnda exempel
med hela tal och decimalbrik, ett i vart-
dera raknesattet. For godkint betyg ford-
rades att tvd exempel skulle vara ritt 1osta.
Det har foreslagits att provet skulle goras
dubbelt si stort och att vederbdrande for
att f4 godkéant skulle visa, att han behérs-
kade samtliga fyra riknesitt. Under dylik
forutsiattning beriknas antalet underkinda
prov i rikning fér provande med enbart
folkskoleutbildning stiga till cirka 35 9%.

Forestiende siffror tala icke for en sink-
ning av fordringarna pa fullgoda folkskole-
kunskaper.

Sédsom framgir av undervisningskommit-
téns yttrande giller att vederbérande skall
ha avlagt minst realexamen for att vinna
tilitriade till tjinst inom postexpeditors-
karridren.

Sammansittningen inom postexpeditors-
karridren i friga om skolkompetens m. m.

De sokande till postexpeditérs- (och post-
assistents-) kurserna under iren 1941—1952
i medeltal

antal
per ar
utgjorde ..... 10 203 859
av vilka prova-
desyssii s U 5071 = 49,7 9% 423

av vilka anto-

gos i kurs'. .. 2537 =50 o5 211

Under samma ar (1941—1952) antogos till
postexpeditorskurserna 2 126 sékande (post-
funktionidrerna inriknade). 1 friga om
skolkompetens och koén fordelade de sig pa
foljande satt (ett fital sokande med av-
gangsexamen frin handelsgymnasium har
inriknats bland dem med normalskolekom-
petens resp. realexamen) :

Studentexamen .......... 817
Normalskolekompetens ... 150
Realexamen ............. 575 122
Tjanstemin fran
brevbéararkarridren .... 1291
kontorsbitr.karriiren ... 1171
1713 413

Betriffande 1944—1952 &rs postexpedi-
torskurser fordelade sig de sokande fran
ligre karridrer inom postverket p& foéljan-
de satt.

Fran brevbdrarkarridiren
antal
467
provade . En 338 = 72 9, av de sokande

framgir av féljande sifferuppgifter m. m. antagna ...... 257 = 76 % av de provade
Antal
i rattskriv- | underkinda i riknin underkiinda |
ning i% g i% i
For anstiallning i brevbararkar-
ridren av sdkande med
a) 'enbart follskoldl i dsnn iy 994 32,5 823 9,4 1
b) nagot eller nigra ars hogre
utbildning 4n folkskola .... 198 B;1 191 2,1 i
€) realexamen "Ml L L, e 202 0,5 201 0 i
For anstillning i kontorsbitriades- )
karridaren av sokande med ...... 1
a) enbart folkskola ............ 35 14,3 32 6,3
b) négot eller ndgra ars hégre
utbildning én folkskola ...... 26 3,8 22 0
¢) realexamen eller normalskole-
Eompetenss. oo B 10 0 il ol 42 0 41 0

% Av dessa hade nigra fa avlagt studentexamen.




Frdan kontorsbitrddeskarridren

antal

384
provade ...... 242 = 63 9% av de sokande
antagna ...... 151 = 62 9% av de provade

Vid utgingen av ar 1952 var postexpedi-
torskarriaren, d.v.s. hela den d& i tjanst
varande postexpeditérsutbildade persona-
len, sammansatt med hidnsyn till skolkun-
skaperna pa sitt som framgér av tabell
nederst 4 denna sida.

En undersokning av skol- och betygs-
kompetensen betriffande de under aren
1944—1953 fran postexpeditorskurserna ut-
examinerade deltagarna utvisar bl. a., att
375, d.v.s. 24 9, hade rekryterats fran
kontorsbitrides- eller brevbirarkarriiren
och att av dem

antal
kvinnor méin

7 § 37 hade skaffat sig formell
kompetens genom avliggan-
de av realexamen e.l. efter

intradet i postverkets tjanst,

hade skaffat sig formell
kompetens genom fyllnads-
provning(ar) huvudsakligen
i franska, geografi och ma-
tematik, och

50 95

innehade formell (minimi-)
kompetens redan di de an-
stilldes i kontorsbitrides-
resp. brevbararkarriiren.

94 92

Antalet sokande till postexpeditorskurs
har alltid varit rikligt, i regel flera ginger
stéorre och aldrig mindre in dubbelt si
stort som det antal, som skolat antagas.
Granskning efter betyg har pa grund dar-
av mast foretagas, och till de uttagnings-
provningar, som foregitt antagningarna
till kurserna, ha i allminhet kallats en-

summor, som framgi av tabellen hir efter.
(Skrivningsbetygen ha riknats som sér-
skilda Amnen och 6vningsimnen ha icke
medriknats.)

Antal dmnen Betygsumma
Student- 11 15
examen 12 16%
13 18
14 19
15 20%
16 22
17 24
Normalskole- 12 19%
kompetens 13 20
14 21
15 22
Realexamen 14 19%
12 20%
14 22
15 24

Vid behandlingen av ansdokningar frian
postfunktionirer ha skolbetygen i regel
icke tillmitts fullt samma betydelse, om
postfunktionirens vitsord for hans tjinst-
goring varit goda eller dtminstone accep-
tabla. Ett icke ringa antal har silunda an-
tagits till kurserna utan att ha fyllt de
betygsfordringar som i allménhet stillts
pa de sdkande utifran.

Enligt stadgandet i § 33 mom. 6 instruk-
tionen for generalpoststyrelsen mé ordina-
rie tjinsteman, vilken icke avlagt realexa-
men etc. kunna konstitueras till tjénste-
man i postexpeditérs- eller postassistents-
karridrerna under vissa forutsittningar.
Hirom har 1947 ars undervisningskommit-
té uttalat foljande.

”Denna dispensmojlighet, som pd sin tid
tillkommit efter framstillning frin Svens-
ka Postmannaférbundet, har icke utnytt-
jats sedan ar 1928. Enligt kommitténs me-
ning har bestimmelsen numera icke heller

dast sokande, som haft minst de betyg- nagot existensberiittigande, alldenstund
Kvinnor Man
Yo % Yo Yo
antal | av antalet av hela antal | av antalet av hela
kvinnor karridren man karriaren
Studentexamen .... 746 42,7 36,7 35 12,6 1,7
Normalskolekomp. . 334 19,0 16,4
Realexamen ....... 673 38,3 33,4 241 87,4 11,8
1753 86,5 276 13.5




mojligheterna for en duktig person att av-
lagga fullstindig realexamen numera &iro
betydligt storre dn tidigare, da tillgingen
till lampliga aftonkurser var mera begrin-
sad. Fullstindig realexamen bor sélunda
enligt kommitténs mening gilla som mi-
nimifordran ifriga om skolunderbyggnad
for tilltride till tjinst inom postexpedi-
torskarriiren.”

Det ma hir omniamnas, att uttagnings-
prov till postexpeditéorskurs anordnades
aren 1926, 1927 och 1928 for sidana tjins-
temin, som dispensmdjligheten avser.
Maximiéldern fér provande faststilldes till
30 &r. Proven leddes av liroverkslirare,
som utsetts av generalpoststyrelsen. Anta-
let provande utgjorde

ar 1926: 23, varav 10 godkindes
o UL S 4 »
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Pa grund av det ringa och efter hand
sjunkande antalet provande och det mind-
re tillfredsstillande resultatet samt att till-
géng pa fullt kompetenta sokande stidse
varit for handen, ha dylika provningar se-
dermera icke anordnats.

Sédsom framgir av de ovan limnade siff-
rorna dr postexpeditérskarriiren rekryte-
rad med oOvervigande kvinnlig personal.
Vid tva utredningar om kostnadernas for-
delning pad postverkets olika rorelsegrenar
har genom tidsstudier framkommit att
i kassatjinsten de kvinnliga postexpedito-
rerna genomsnittligt uppni den hogsta ar-
betseffekten, visentligt hogre in de man-
liga postexpeditérerna. Det arbete, som
forekommer i postverkets kassor, far sigas
over huvud taget ligga vil till fér kvinn-
lig arbetskraft. Hiartill har sjalvfallet bi-
dragit att de kvinnliga postexpeditérerna
i allminhet sidsom helt unga fi igna sig
4t kassatjinst. Hirigenom erhélla de en
rutin, som i regel icke kan erniis av den,
som forst senare far tillfille att syssla
med dylikt arbete. Av visst intresse i detta
sammanhang #r #ven, att de kvinnliga
postexpeditérerna #dven arbeta visentligt
snabbare dn personalen i kontorsbitrides-
karridren. Forklaringen hirtill ligger san-
nolikt diri, att postexpeditérerna &tnjutit
en pa goda skolkunskaper baserad, syste-
matiskt ordnad yrkesutbildning. Det synes
darfor vara forklarligt, att postexpedito-
rerna fran brevbararkarriiren, som efter
att under 8 a4 10 ar eller kanske lingre ha
sysslat med brevbiring, posttransporter

m. m. och fullgjort virnplikt, i regel be-
finna sig i ett diligt utgdngslige, nir det
giller att uppnd den snabbhet i kassaar-
betet, som de kvinnliga postexpeditérerna
merendels besitta.

Sdsom motivering foér sinkandet av kom-
petensfordringarna for tilltride till post-
expeditérskurs och dirmed till kassatjins-
ten vid postkontoren har bl. a. framhallits,
att under krigsdren och tiden direfter en
mycket stor del av den kassapersonal, som
uppehéllit postexpeditérsbefattningar vid
postkontoren, icke i#dgt postexpeditorsut-
bildning. Detta &dr riktigt och beror pa ex-
pansionen av postverkets rérelse under se-
nare ar (skatt, féltpost, ransoneringsfor-
sindelser, barnbidrag etc.) men #dven pa
svarigheten att under divarande férhallan-
den utbilda tillrickligt antal postexpedito-
rer. Postverket befann sig féljaktligen i
ett tvangslige, och skétseln av posttjinsten
blev icke alltid den 6nskwirt bésta, i minga
fall sannolikt beroende just pi saknaden
av kompetent personal i bl. a. kassaarbetet.
Det synes dirfor icke riktigt, nir personal-
tillgdngen nu blivit bittre och mdojlighet
dven uppstitt att nyrekrytera pa grundval
av battre elevmaterial, att genomféra en
sinkning av kompetensfordringarna och
darmed ocksid av kassafunktioniirernas
bildningsstandard.

Nyss har en utbildning avslutats av 23
utrikessorterare, avsedda att placeras i 15
och 17 l6negraderna och ersiitta vissa
tjanster i lonegraderna 17, 19 och 21 vid
landets utvéxlingspostanstalter. For till-
tride till utbildningen har fordrats avlagd
realexamen med godkinda betyg i moders-
maélet, geografi, engelska, tyska och franska
samt genomgingen oOverpostiljonskurs. Om
anordningen visar sig lamplig kommer hér-
igenom en ny befordringsging att uppsta
for tjinstemidn i brevbirarkarriiren, som
avlagt realexamen.

For tilltrade till postassistentskurs ford-
ras avlagd studentexamen med godkinda
vitsord i vissa dzmnen. Tilltrade till sddan
kurs kan beredas aven ordinarie eller extra
ordinarie tjdnsteman med postexpedilirs-
utbildning, oaktat han icke ager formell
kompetens (studentexamen) direst veder-
borande ddagalagt sdrskild duglighet i
tjdnsten och anses idga forutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen.

Under de senaste 10 dren har det av olika
anledningar varit svirt att fa tillrickligt
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antal manliga studenter med goda betyg att
soka till postassistentskurserna. Kurserna
ha darfor mast utfyllas med ett betydande
antal posttjinstemin med ligre formell
kompetens dn studentexamen. Utover vad
som framgar av tabellen s. 167 (hir ute-
limnad) i undervisningskommitténs ytt-
rande limnas i sammanstillning 4 denna
sida en Oversikt over antalet i postassi-
stentskurserna under Aren 1945—1953 ut-
examinerade deltagare, med uppdelning péa
skolkunskaper, karridirer och kon.

Att for tilltriade till postassistentsutbild-
ningen sinka de formella kompetensford-
ringarna i friga om skolutbildning eller
betygsfordringar mer in som redan skett
synes icke tillridligt med hinsyn till att
praktiskt taget postverkets hela befils- och
administrativa personal rekryteras ur post-
assistentskarriiren. Det har visat sig, att

direktantagna studenter med jamforelsevis
laga skolbetyg ha haft svirt att folja bade
den teoretiska och praktiska utbildningen,
vilket i viss méin bidragit till att man vid
rekryteringen av postassistentskarriiren
foredragit duktiga och provade postexpe-
ditérer framfor studenter med ldga betys.
A andra sidan har en del av de med ligre
skolutbildning i postassistentskurserna an-
tagna postexpeditorerna understundom
haft svart att f6lja undervisningen i vissa
allminna dmnen. Deras hogre levnadsalder
forrycker dessutom en jamn befordrings-
gang och avging ur tjansten.

3 juni 1953.

Mén | Kvinnor | Summa
Studentexamen
Direktantagna elever eller sidana som enligt
Formell dldre ordning fatt gd direkt fran postexpedi- 152 43
kompetens |torskurs till postassistentskurs ..............
(student- Tjansteman fran
examen) brevharaTkarriATent | . .o it s« siism i sdeiosis s s
70 % kontousbhitradeskarriirent o . . e sivse sevieinsise 15 2
postexpeditorskarriiren efter ansékan och ut-
LA nINESPIOVIINES ¥ L e o s aiein s oiesisises o one Synia 33 28 273
Realexamen
Ej formell Tjinstemin fran
kon‘x)petens brevbirar- jimte postexpeditérskarriirens ....| 90 44
30 % kontorsbitriades- jaimte postexpeditérskarriiren
postexpeditorskarriiren (direktrekryterade) ..| 20 1 115
310 78 388

1 ”Langvigare” som under sin anstillning i verket avlagt studentexamen.

2 Postexpeditérsutbildade, som pa grund av for liga betyg m.m. i postexpeditorskur-
serna ej fatt direkt overgd till postassistentskurser.

3 Tilltride till postassistentskurs efter ansékan och uttagningsprovning, d.v.s. dispen-
serade fridn kravet pid formell kompetens.

4 Darav hade en normalskolekompetens.
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Nu gillande kompetensvillkor for erhal-
lande av befattningar vid statens jarnvi-
gar framgi av §§ 50 och 81 instruktionen
for jarnvigsstyrelsen (SFS 1928: 216 med

BILAGA 2

A. Kompetenskrav for befattningar vid statens jiarnvigar

senare vidtagna indringar). Foljande sam-
manstillning av kompetensvillkoren har
uppriittats inom jirnvigsstyrelsen:

Fordringarna pd formell kompelens enligt instruktionen for
jarnvdgsstyrelsen (§§ 50 och 81)

Befattning/Tjinst

Kompetensvillkor

Arkitekt, baningenjor, byrddirektdr, byra-
ingenjor, forste byrdingenjor (se dock
nedan), maskiningenjor, telegrafingenjor,
signalingenjor och oOverinspektor for ban-
resp. maskintjinsten

Forste byraingenjor i Ca 30 pa bantekniska
byrins geotekniska avdelning

Lantmiitare

Ingenjor i Ca 23 vid styrelsen (se dock
nedan)

Ingenjor i Ca 23 vid styrelsen med lant-
miteriteknisk utbildning

Ingenjor i Ca 23 och Ca 25 vid distrikten

Forste aktuarien och chefen for statistiska
kontoret samt aktuarie (se dock nedan)

En av aktuarierna pi ekonomibyran

Hogre teknisk examen vid svenskt eller
frimmande laroverk eller examen efter
den 1 januari 1917 fridn Chalmers tekniska
instituts hogre avdelning

Samma som for statsgeolog (fil. lic.-exa-
men i geologi med minst betyget “med
berém godkind”)

Samma som enl. lantmiteriinstruktionen
foreskrives for erhdllande av forord till
distriktslantmétarbefattning

Examen frin teknisk elementarskola eller
tekniskt gymnasium

Samma som enl. lantmiteriinstruktionen
fordras for att kunna férordnas till extra
lantmiitare

Examen frin teknisk elementarskola eller
tekniskt gymnasium eller frin maskinyr-
kesskolan vid tekniska skolan i Stockholm
eller maskinfackskolan vid tekniska liro-
verket i Malmé under villkor, vad betraffar
de tva sistnimnda examina, att desamma
kompletterats genom realexamen med god-
kinda betyg i modersmélet, tyska, engels-
ka, franska och matematik

Examen infor filosofisk fakultet, i vilken
nigot av imnena nationalekonomi, stats-
kunskap, statistik eller matematik ingar

Fil. imbetsexamen eller fil. kand.-examen
med betyget “beromlig” i matematik eller
fil. lic.-examen med minst betyget “med
berém godkind” i naimnda dmne eller ock
examen vid teknisk hoégskola med betyget
”beroémlig” i matematik (storre kurs)
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Befattning/Tjanst

Kompetensvillkor

Ombudsman, distriktssekreterare samt
forste sekreterare och sekreterare pi kans-
libyrin

Notarie pa kanslibyrian

Huvudkassér, bokhéllare, kontorsskrivare,
forste kansliskrivare och kansliskrivare

Chefen for forsvarsbyran

Forste och andre militarassistent samt mi-
litarassistent

Befalhavare 4 tagfiarja, forste styrman och
andre styrman

Tredje styrman

Overmaskinist och andre maskinist

Tredje maskinist

Ovriga tjinstemin inom lonegraderna Ca
19—Ca 31 vid styrelsen med undantag av
ritare

Ovriga tjinstemin inom lonegraderna Ca
19—30 vid distrikten med undantag av
ritare och tjanstemin i mistargraderna

Jarnvagsstyrelsen dger jamlikt § 51 in-
struktionen att bestimma kompetensford-
ringar fér anstillning sdsom icke-ordinarie
tjinsteman vid verket i anslutning till vad
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Examen medforande behorighet till domar-
befattning

Examen infor juridisk fakultet

Realexamen med godkinda betyg i moders-
milet, tyska, engelska, franska, gecografi
och matematik eller normalskolekompetens

Major eller kapten vid generalstabskiren
samt tvd Ars kommendering vid statens
eller enskilda jarnvagar

Kompaniofficer vid generalstabskiren eller
vid ndgot av arméns truppforband samt
tva irs kommendering vid statens eller en-
skilda jarnvéagar

Studentexamen eller examen fran handels-
gymnasium, teknisk elementarskola eller
realexamen (om godkiant betyg'i tyska eller
engelska ej erhillits, fordras intyg om god-
kianda kunskaper i vederbdérande sprak
motsvarande fordringarna i realexamen)
eller avgangsbetyg frin klass 5 vid hogre
allmint laroverk eller realskola samt in-
tyg om godkinda kunskaper i tyska och
engelska motsvarande fordringarna i real-
examen. Befalhavare och forste styrman
skola dessutom inneha sjokaptensbrev,
andre styrman ha avlagt sjokaptensexamen
och inneha styrmansbrev

Styrmansbrev

Maskinistbrev av 1:a klass (d6vermaskinist-
brev)

Maskinistbrev av 2:a klass

Studentexamen eller examen frin handels-
gymnasium, teknisk elementarskola eller
tekniskt gymnasium

Studentexamen eller examen frin handels-
gymnasium, teknisk elementarskola, tek-
niskt gymnasium eller realexamen med
godkinda betyg 1 modersmailet, tyska,
engelska, franska, geografi och matematik
eller ock normalskolekompetens.

som giller for motsvarande ordinarie
tjinsteman samt att vidtaga anordningar
for tjinstemannaaspiranters och tjénste-
mins fackliga utbildning.



»
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”Om man bortser frin enstaka special-
tjinster och fran tagfirjebefattningarna,
kunna de numera gillande reglerna be-
triffande fordringarna pa& formell kompe-
tens inom olika karriarer sammanfattas
salunda.

Ingenjorskarridren

Ca 21 i lokalfor-
valtningen:

realexamen eller exa-
men fran hogre tek-
niskt liaroverk
examen frin hoégre
tekniskt liroverk
examen frin hogre
tekniskt liroverk
civilingenjorsexamen

Ca 21 i styrelsen:
Ca 23—27:

Ca 29 och hogre:

Trafik- och kameralkarridrerna

Ca 19 stationsskrivare och

kontorsskrivare
5 ' : realexamen
Ca 21 forste stationsskrivare

och bokhallare
Ca 23 och hogre vid
lokalférvaltningen:

Ca 23 och hogre vid
styrelsen:

realexamen

studentexamen

Kansliskrivarkarridren

Ca 15 kansli-
skrivare

realexamen; betr. drifts-
avdelningarna bestimmes
dock den reella kompe-
tens, som ev. skall fordras
(t. ex. sprakkunskaper),
fran fall till fall

Ca 17 forste
kansli-
skrivare

Betrédffande realexamen fordras godkinda
betyg i svenska, engelska, tyska, franska,
geografi och matematik. Med realexamen
likstéilles annan examen, som medfér ena-
handa kompetens.

Med studentexamen jiamstilles
fran handelsgymnasium.

Frin foreskrivna kompetensvillkor #ger
styrelsen befogenhet att meddela dispens.
Dispens, som silunda medgivits, skall en-
ligt instruktionen gilla alla befattningar,

examen

B. Utdrag av skrivelse den 2.6.53 frin éverdirektéren i jirnvigsstyrelsen

for vilka dro faststillda samma kompe-
tensvillkor som foér den befattning, ifriga
om vilken dispens meddelats. Mojligheten
att medgiva dispens har styrelsen under
senare ar utnyttjat i stor utstrickning si-
som nirmare framgéir av bifogade redogo-
relse for resultatet av en undersokning an-
gaende antalet dispenser inom driftsavdel-
ningarna under tiden 1/1 1948—1/5 19531

Niégon stel tillimpning av gillande kom-
petensvillkor #dger alltsid ej rum i prakti-
ken utan undantag géras genom att dels de
reella kompetenskraven faststillas fran
fall till fall (kansliskrivare och forste
kansliskrivare), dels dispens fran de for-
mella fordringarna meddelas, nir detta
efter provning i varje sirskilt fall anses
befogat. Erfarenheterna av den salunda
tillampade ordningen iro sidana, att nigra
viasentliga idndringar hiarutinnan icke bora
goras.

Bland annat féljande justeringar av in-

struktionens féreskrifter angiende de for-
mella kompetenskraven anses preliminirt
onskvirda:
i friga om kansliskrivare och forste kans-
liskrivare bor det formella kompetenskra-
vet utgd (jaimfor Kungl. Maj:ts proposition
nr 107/52, sid. 20, anm. 42).”

1 Se bihang 2: A ivensom de vid en se-
nare tidpunkt erhillna sammanstillning-
arna i bihang 2: B angiende motsvarande
uppgifter Dbetrdffande jirnvigsstyrelsen
samt forrids- och verkstadsavdelningarna.

2 Enligt denna anmirkning borde det
sarskilda formella kompetenskrav, som nu
giller fér kansliskrivare och forste kansli-
skrivare, icke generellt bibehillas. Det bor-
de ankomma pi jirnvigsstyrelsen att éver-
viga om kompetenskravet borde inskrin-
kas till en del av ifrigavarande befatt-
ningar eller helt borttagas. I sistnimnda
fall forutsattes sisom sjalvfallet, att de
kray pa reell kompetens i visst hinseende
(t. ex. sprakkunskap), som med hinsyn till
arbetsuppgifterna maste stillas pa vissa
befattningar, beaktades vid tillsittningen
av dessa befattningar.
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C. Inom jirnvigsstyrelsen gjord sammanstillning med vissa uppgifter
angiende kompetensfordringar m. m. foér erhillande av befattning vid

statens jarnvigar

Efter erinran om de i jarnviagsstyrelsens
instruktion intagna kompetensreglerna
framhalles, att bestimmelserna angiende
rekrytering och utbildning av personalen
i dess helhet idro meddelade i statens
jarnviagars forfattningssamling. Foreskrif-
terna #aro f. n. under omarbetande. — I
anslutning hirtill framhalles siarskilt fol-
jande.

Karriiirgdngar for personal med enbart
folkskoleunderbyggnad

Vid rekrytering av personal for tjanster
inom 6—18 lénegraderna jamte mistargra-
derna men med undantag av kansliskrivar-
och forste kansliskrivartjinster erfordras i
friga om skolunderbyggnad att vederbo-
rande skall ha genomgitt folkskola enligt
§ 47 i folkskolestadgan och darvid ha er-
hallit godkinda vitsord i modersmélet och
rikning samt, betriffande tjanster vid
trafikavdelningen, éven geografi.

Den personal, fér vilken endast folk-
skoleutbildning fordras, anstilles och be-
fordras enligt foljande.

Kvinnlig personal

Vagn- och tdgstiderskor samt effektvdr-
dare anstillas efter minst 1 &r i tillfallig
tjanst i Igd Cg 6 eller Ce 6. Efter c:a fem
Ars sammanlagd anstidllning sker beford-
ran till ordinarie i 1gd Ca 6. P4 vissa storre
stationer finnas trafikbitridestjianster (Ca
11) for kvinnliga stidningsbasar.

For skrivbitrddesaspiranter tillimpas
reglerad befordringsgang enligt Kungl.
Maj:ts kungorelse den 30 juni 1937 (nr
436). Befordran till ordinarie kontorsbi-
trade (Ca 8) ager som regel rum efter 7
ars anstillning. Mojlighet finnes att seder-
mera erhilla befordran till kanslibitride
(Ca 11), kontorist (Ca 13), forste konto-
rist (Ca 15) och forste kansliskrivare (Ca
17). P4 grund av radande konkurrens har
sedan lang tid tillbaka som regel endast
sokande med realexamen eller hogre kom-
petens ifrigakommit till anstéllning.
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Manlig personal

Vederborande anstilles sdsom aspirant i
lgd Cf 7 eller Cf 8 (beroende pi levnads-
4ldern). Efter 1 ir och under forutsittning
att en levnadsalder av 20 respektive 21 ar
uppnitts sker antagning till eo i lonegrad
Ce 9 respektive Ce 10 (den som icke fyllt
20 ar antages efter 1 ars tjanstgoring till
extra tjansteman i lgd Cg 9). Befordran
till ordinarie sker f n efter 5 irs anstall-
ning vid verket. Mdjligheterna till vidare
befordran vid driftsavdelningen framgi av
bifogade sammanstillning (Bihang 2 C).

Betriffande vissa tjinstegrenar fordras
for att ifrigakomma till fackutbildning att
ha godkiints i sirskild férprévning. For-
provningarna omfatta dels sidana allmin-
na dmnen, som dro av betydelse i tjinsten,
dels sidana delar av fackimnen, i vilka
vederbérande redan méiste ha erforderliga
kunskaper for att kunna ‘'skota den inne-
havda tjinsten. De allminna dmnen, som
forekomma, dro folkskolans kunskaper i
svenska spriaket (rittskriyvning och rapport-
skrivning) och rikning. Dessutom forekom-
mer muntligt prov i engelska och tyska

till resebyrikurserna — i vilka deltagarna
dock oftast ha minst realexamen eller nor-
malskolekompetens — samt i engelska till

konduktérs- och kontoristkurserna. Ford-
ringar m. m. framga av tablan till viinster

&4 nastfoljande sida.
Néagon aktuell statistik éver resultatet av

proven finnes tyvarr ej.

Hogre karridirgangar
Under denna rubrik sortera framst fol-
jande 4 personalgrupper, nimligen

1) ingenjorer

2) ovriga akademiker

3) stationsskrivarkarriiren
4) kontorsskrivarkarridren.

Karridrerna 1), 3) och 4) utvecklas nir-
mare i bihang 2D. Behov av personal i




Tid for
provet

Amne Fordringar m m

Svenska
spraket
ratt-
skrivning

1tim | Summan av de
gjorda felen far ic-

ke uppgi till 10.

Ett referat av en
olyckshindelse e d
lises upp tva gang-
er, varunder inga
som helst anteck-
ningar f4 goras.
Alla erforderliga
sakupplysningar i
referatet finnas pi
en forteckning over
fakta ur nimnda
referat som till-
stilles varje delta-
gare. Med ledning
av det upplista och
uppgifterna pa for-
teckningen skall en
rapport utarbetas.
Vid bedémningen
ligges huvudvikten
vid formégan att fa
fram en forstielig
rapport.

Minst 4
8 tal.

Frimmande | 20 min | Provningen indelas
sprak i 3 avdelningar,
nimligen oOversitt-
ning av 10 mycket
enkla engelska ord
till svenska och 20
vice versa samt be-
svarande pa engel-
ska av 6 enkla fra-
gor. For godkint
betyg fordras ca
40 9 ritt pi varje
avdelning. Under-
betyg pa en avdel-
ning kan kompen-
seras av Overbetyg
P4 en annan.

rapport- 1 tim

skrivning

Matematik 2 tim ratt av

styrelsen fylles i regel med personer, som
tjinstgjort inom karridren i linjeférvalt-
ningen.

Stationsskrivarkarridren

Stationsskrivarkarriiren ar den storsta
befilskarridren inom statens jarnvigar.

Stationsskrivarna utgéra en rekryterings-
grupp for samtliga befils- och chefstjins-

ter inom verkets trafikavdelning och ménga
administrativa poster inom jarnvigsstyrel-
sen. Sammanlagda antalet hogre tjdnster,
som rekryteras fradn karen, utgér for nir-
varande cirka 1000, omspinnande tjinster
fran l6negrad 21 och uppat. Antalet ordi-
narie stationsskrivarbefattningar ir om-
kring 300. Stationsskrivartjinsten ar sile-
des i de flesta fall endast en begynnelse-
befattning.

Rekryteringen for stationsskrivarutbild-
ning sker dels med personer, som ej iro
anstillda vid verket (utomverkare), dels
frian verkets egen ligre tjinstemannakér
(inomverkare). Under senare ar ha i all-
miénhet omkring 30 personer irligen anta-
gits till utbildning frén vardera kategorin.

Betriffande rekryteringen till utomver-
karkurserna kan nimnas, att under senare
ar de sokandes betygsstandard forsimrats
och att antalet sékande med studentexa-
men minskats. Tabellen nedan ger anvis-
ning om utvecklingen i dessa hiinseenden.

Antal
sokande Betygskoefficient
Antal | hos slutgiltigt
Ar Stud. [uttag- uttagna med
To- el. na studentexamen
talt | likv. (medeltal)
ex.
1938( 280 | 164 25 3,41
1939 211 | 142 28 3,65
1940| 299 | 119 34 3,16
1941 265 | 183 28 3,41
1942) 300 | 209 b7 3,41
1943| 330 | 238 31 3,63
1944( 290 | 198 32 3,34
1945( 189 | 160 32 3,16
1946| 133 93 32 2,99
1947] 131 87 32 2,83
1948| 98 63 32 2,13
1949 97 70 35 2,43
1950| 104 74 28 2,58
1951| 143 93 52 2.91
1952| 153 | 118 28 3,02
1953| 157 | 125 27 3,24

Den i denna och ytterligare ett par tabel-
ler nimnda betygskoefficienten har utrik-
nats enligt féjande:

Student- och realexamen: Samtliga be-
tyg i imnena modersmélet, tyska, engelska,
franska, geografi och matematik A&sittas
virden enligt féljande: Underkind = 0,
B = 2,°Ba = 3, AB =¥ Ula: =15 IAN=—16.
Om négot eller nigra av dessa imnen ej
lasts i de tvd sista ringarna i gymna-
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siet, sinkes betygsvirderingen med 1 poing
for resp. betyg. Betygskoefficienten be-
stimmes direfter som medelvirdet av de
nimnda betygen.

Handelsgymnasium: Betygen i samtliga
liroimnen samt dvningsimnena stenografi
och maskinskrivning aséittas virden enligt
ovan. Betygskoefficienten bestimmes dar-
efter som medelvirdet av de nimnda be-
tygen.

Antalet sékande till utomverkarkurserna
med enbart examen fridn handelsgymna-
sium har varit i genomsnitt 10—15 per ar.
Sammanlagt ha dren 1938—53 antagits cir-
ka 20 sokande av denna kategori.

Antalet sokande till inomverkarkurserna
brukar i allminhet uppga till cirka 200 per
ir. Flertalet av dessa ha realexamen men
nigra studentexamen eller liknande. I flera
fall ha de sokande studerat och avlagt né-
gon av nimnda examina vid sidan av en
val meriterad tjinstgoring vid verket. Fol-
jande tabld visar antalet sokande m.m.
Aren 1941—53.

Betygskoeffi-
cienten hos slut-
Ar _Antal Antal giltigt uttagna
sokande |uttagna
med realexamen
(medeltal)
1941 176 26 210
1942 137 31 2,90
1943 LS
1944 ga kurser
1945 284 31 3,16
1946 240 32 8:23
1947 216 32 2,96
1948 210 30 2,82
1949 217 30 3,00
1950 219 28 3,02
1951 217 28 2,61
1952 201 27 2,98
1953 Ingen kurs

Kontorsskrivarkarridren

Vid statens jirnvigars ban- och maskin-
avdelningar anstillas kontorselever for ut-
bildning till kamerala arbetsledare inom
ban- och maskiningenjoérsexpeditionerna.
Dessa arbetsledare handhava personalled-
ningen for ban- resp. maskinsektionerna
samt overvaka och svara for arbetet inom
expeditionerna med bl. a. avlénings-, bok-
forings- och personalirenden. Aven vid for-
riadsavdelningen och huvudverkstiderna an-
stillas kontorselever.

Kontorsskrivarkarriiren har under en
foljd av aAr rekryterats dels med personer
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som ej dro anstidllda vid verket (utom-
verkare) dels fran verkets egen ligre tjians-
temannakar (inomverkare). Kompetens-
kraven idro desamma som for stationsskri-
vare.

Antagning av kontorselever har under
aren 1943—53 skett i foljande utstrick-

ning.
Forrads-
Drifts- avdelningen
avdelningen och huvud-
Kate- verkstiderna
gori
Hirav utan Hirav utan
l::{ formell ‘::1_ formell
kompetens kompetens
Utom- 45 0
verkare
54 116
Inom- 35 117
verkare

Tidigare skedde uttagning av utomver-
kare bland sokande till stationsskrivarut-
bildning och av inomverkare pa rekom-
mendation av befilet, d v s utbildningen
utannonserades aldrig. En indring skedde
emellertid 1952, d& kontorsskrivarutbild-
ning savil fér utom- som fér inomverkare
utannonserades. Antal sokande m m hér-
vid framgir av tablin nedan.

Antal
sokande Uttagna
Kategori Med
To- | formell | An- If{etb;%?-
talt | kom- | tal e
cient
petens
Utomverkare | 143
Student-
examen 84 4 3,35
Handels-
gymnasium 50 6 3,66
Realexamen 3
Inomverkare 117 75 11. | 23,22

I ovrigt giller i tillampliga delar for
kontorsskrivarkarriiren vad som ovan an-
forts betriffande stationsskrivarkarriaren.

19 augusti 1953.
1 Minga med realexamen men utan
franska.

2 Endast for dem, som haft realexamen.




Bihang 2 A

tjdnster

Upbgift over personél vid driftsavdel-
ningen, som under tiden 1/1 48—1/5 53
erhdllit befordran till nedan ndmnda

Bihang 2 B

Uppgift oéver personal vid jdrnvdgssty-
relsen samt vid forrdds- och verkstads-
avdelningarna som under tiden 1/1 48—
1/5 53 erhdllit befordran till nedan

namnda tjdnster

Antal Antal
be- | hirav Tjinst I;:_::g' bl BAvas
grad| ford-| med ford-| med
rade |dispens rade |dispens
Forste baningenjor .| 30 38 1 Byrdingenjor |29 42 8
Baningenjoér ...... 29 11 1 Forste byréasekrete-
Maskiningenjor o 29 9 1 TATE, Jouiioldee vele 27 53 2
Forste byrasekrete- Sekreterare ...... 25 49 3
D )RR s (e 27 11 1 Sekreterare ...... 24 32 2
Ingenjor .......... 25 72 1 Byriassistent 28 139 24
Byriassistent ..... 23 208 g Ingenjor ........ 23 114 2
Ingengor ‘L. ..o 23 117 32 Forste bokhallare 22 36 9
Stationsinspektor 23 168 7 Bokhillare ...... 21 174 1
Bokhillare ........ 21 88 2 Ingenjér ........ 21 119 37
[ngenjor .......... 21 69 25 Kontorsskrivare ..| 19 160 20
Kontorsskrivare 19 86 4 Forste kansliskri-
Stationsskrivare 19 640 20 Varel et i s 17 89 6
Forste kansliskrivare | 17 284 3 Kansliskrivare ...| 15 106 32
Kansliskrivare ..... 15 132 38
Summa 1933 138 Summa 1113 146
Sammandrag Sammandrag
Dispenser Dispenser
i forhal- i forhal-
Ali)lz;al Antal | lande till All::fl Antal | lande till
Karriirging dis- | antalet Karriarging dis- | antalet
ford- ford-
rade |Penser| beford- rade |Penser| beford-
rade, rade,
% %
Ingenjorskarrii- Ingenjorskarria-
o B 316 61 19 TEN .evvnonnns 275 417 17
Trafik- och ka- Trafik- och ka-
meralkarriiaren | 1201 36 3 meralkarridren i 643 61 9
Kansliskrivar- Kansliskrivar-
karriiren 416 41 10 karriaren .... 195 38 19
Summa | 1933 138 7 Summa | 1113 | 146 13




Sammanstdllning éver de vanligaste karridrgdngarna vid SJ driftsavdelning fér personal m
enbart folkskoleunderbyggnad

Ban-,
maskin- och
trafikavdel-

ningarna

Lone-

grad

Ban-
avdelningen

Lone-
grad

Elektro-,
signal- och
teleavdel-
ningarna

Lone-
grad

Maskin-
avdelningen

Lone-
grad

Trafik-
avdelningen

Personal i
expeditions-
och rese-
byradtjdnst

banvakts-,
expeditions-
vakts- eller
stations-
karls-
aspirant

eo banvakt,
expeditions-
vakt eller

stationskarl

banvakt,
expeditions-
vakt eller
stationskarl

kansli-
bitrade
kontorist
forste
kontorist
kansli-
skrivare!
forste

kansli-
skrivare

Cf17,8

Ce 9,
10

Ca 10

Call

Ca13
Ca 15

Ca 15

Ca 17

Personal
for ban-
underhdllet

Allmdn
tjdnst
banvakts-
aspirant

eo banvakt

banvakt
banbitrade
banférman
banmaéistare

over-
banméstare

Yrkes-
arbetare

banvakts-
aspirant
eo banvakt

banvakt
banbitrade
reparator

forste
reparator

Personal for
underhdll av
planteringar

banvakts-
aspirant

eo banvakt

banvakt
banbitride

tradgards-
maistare

forste
tridgérds-
mistare

Cf1,8

Ce9,
10

Ca10
Ca 11
Ca 13
Ca 17

Ca 20,
22

Cf7,8

Ce9,
10

Ca10
Ca 11
Ca13
Calb

Cf17,8

Ce 9,
10

Ca 10
Ca 11
Ca 14

‘[Ca18

banvakts-
aspirant

eo banvakt

banvakt
banbitrade
reparator

forste
reparator

lednings-
féorman
lednings-
mastare

Cf17,8

Ce9,
10

Ca 10
Call
Cal3
Calb

Ca 17

2Ca 19,

21, 22

Akande
personal
stations-
karls-
aspirant
eo stations-
karl
stationskarl
lokbitride
lokforare
lokforare
lokmiistare
(stationar
tjanst)

eller
stationskarl
maskin-
bitriade
ralsbuss-
forare
motorvagns-
forare

Personal i
stationdr
tjdnst

for under-
hdll av lok
stations-
karls-
aspirant

eo stations-
karl
stationskarl
maskin-
bitrade
reparator
forste
reparator
verkstads-
forman
verkstads-
mistare

for under-
hdll av
vagnar

stations-
karls-
aspirant

eo stations-
karl

stationskarl

maskin-
bitrade

reparator
vagnférman

forste
reparator

vagnmaéastare

Cf17,8

Ce9,
10

Ca 10
Ca 12
Ca 15
Ca 17

Ca 20,
22

Ca 10
Ca 11
Ca 13
Ca 15

Ccf£17,8

Ce9,
10

Ca 10
Ca 11

Ca 13
Ca 15

Ca 17

Ca 19,
21

Cf7,8

Ce)9,
10

Ca 10
Ca 11

Ca 13
Cal3
Ca 15

Ca 17,
19

Personal i
stations-
tjdanst

Allmdn
tjdnst
stations-
karls-
aspirant

eo stations-
karl
stationskarl
trafikbitriade
kontorist

forste
kontorist
forste
kansli-
skrivare
stations-
mistare

Yttertjdnst
stations-
karls-
aspirant

eo stations-
karl
stationskarl
trafik-
bitrade
stations-
forman
bangards-
mistare
forste
bangards-
mistare

Akande
personal
stations-
karls-
aspirant
eo stations-
karl
stationskarl
trafik-
bitrade
konduktor
tigmastare
eller
stationskarl
trafik-
bitrade
lokomotor-
forare
rialsbuss-
forare
motorvagns-

CETS

Ce9,
10

Ca 10
Ca 11
Ca 13
Ca 15

cf 7,4

Ce9,
10

Ca 10
Ca 1l

Ca 13
Ca 15

Ca 10
Call

Ca 12
Ca 13

Ca 15

forare

i1 Endast vid trafikavdelningen.

? Ledningsmistare i Ca 22 finnes endast vid elektroavdelninge



Bihang 2 D

Sammanstdillning 6ver de hégre karridrgdngarna vid SJ driftsavdelning

Ingenjorer med examen vid

7 ] Stationsskrivar-| Lone- | Kontorsskrivar-| Lone-
Teknisk Danes Holgiir:ot::-[llclsm Hemos karriiren grad karriiren grad
hogskola grad (otsvarandey grad
ingenjorsaspi- |[Cf 21 | aspirant Cf 13 | stationsskrivar- |Cf 17 | kontorsskrivar- [Cf 17
rant 60 teliniske Ce'lh, aspirant aspirant
eo ingenjor Ce 23, bitrade 17 eo stations- Ce19 |eo kontors- Ce 19
26 it Finiibe Ce 19 skrivare skrivare
ingenjor Ca 25, ritare Ca 19 stationsskrivare|Ca 19 | kontorsskrivare |Ca 19
Q2 ingenjse Ca 21 forste stations-|Ca 21 | bokhéllare Ca 21
e v R i RU55, | dsEivare byraassistent  |Ca 23,
BE0) 27 byriassistent [Ca 23, 25, 27
elektro- Ca 31 25, 27
2 R
ngemior underinspektor [Ca 23,
baningenjor 25, 27
elektro- expeditions- Ca 25,
ingenjor forestindare |27
signal- stations- Ca 23,
ingenjor }3 |Ca 33 inspektor 25, 27,
telegraf- 29, 31,
7 32
ingenjor
T trafikinspektor [Ca 33
ingenjor

1 Endast vid maskinavdelningen. * Endast vid elektroavdelningen. 3 Vid resp. avdelning.




BILAGA 3

A. Kompetenskrav for befattningar vid televerket

Nu gillande kompetensvillkor fér erhal-
lande av befattningar vid televerket fram-
g& av 32 § instruktionen for telestyrelsen
(SFS 1953:641).

32 §.

1 mom. Foér att antagas till ordinarie
tjanst vid televerket erfordras att vara
svensk medborgare.

2 mom. 1 den méan si provas nodigt,
ager styrelsen sisom kompetensvillkor fér
viss anstidllning vid televerket foreskriva
att vederborande genomgitt sarskild ut-
bildningskurs vid verket.

3 mom. Telegrafkommissarie i lonegra-
den Ca 21, forste telegrafassistent, tele-
grafassistent, overtelegrafexpeditor, forste
telegrafexpeditor och telegrafexpeditor
skola hava avlagt realexamen eller annan
examen, som medfér minst motsvarande
lkompetens, samt dga vitsord om minst de
insikter, som vid avliggande av realexa-
men erfordras for erhdllande av betyget
godkand i modersméilet, fysik, geografi,
matematik samt engelska, franska och
tyska spriken. '

4 mom. Innehavare av tjinst i nigon
av lonegraderna Ca 23—37 skall hava av-
lagt studentexamen eller examen fran
hogre tekniskt liroverk. Ingenjorspersonal
i lonegraderna Ca 29—37 skall darjamte
hava avlagt examen vid teknisk hogskola
eller avgingsexamen efter den 1 januari
1917 fran hogre avdelningen av Chalmers
tekniska institut i Goteborg.

8

5 mom. Byradirektéren 4 personal- och

_kanslibyrans

juridiska avdelning samt
forste byrasekreterare &4 nimnda avdel-
ning skola hava avlagt juris kandidatexa-
men och fullgjort de villkor, som i 18 §
domsagostadgan foreskrivas for att kunna
meddelas i samma paragraf avsett forord-
nande.

6 mom. Forste byrasekreteraren och by-
rasekreteraren 4 ekonomibyrins statistiska
avdelning skola hava infér filosofisk fa-
kultet eller vid hogskola avlagt examen,
i vilken ingdr statistik eller matematik.

7 mom. Byrédirektoren & ekonomiby-
rans utrikesavdelning skall hava infor
filosofisk fakultet eller vid hégskola av-
lagt examen med hogt vitsord i moderna
sprak.

8 mom. Finner styrelsen sokande till
ledigbliven tjinst, som av styrelsen eller
underlydande myndighet tillsittes, pé
grund av sirskilda skidl bora ifrigakom-
ma till tjansten, oaktat han icke uppfyl-
ler de for densamma foéreskrivna kompe-
tensvillkoren, &ager styrelsen besluta att
sokanden utan hinder av berérda omstan-
dighet ma kunna utndmnas till ifrigava-
rande tjanst. Dispens, som sdlunda med-
gives, galler alla tjanster, for vilka éro
faststillda enahanda kompetensvillkor som
for den tjanst, i friga om vilken dispens
medgivits.

9 mom. For anstidllning i icke-ordinarie
tjanst Ager styrelsen att bestimma kom-
petensfordringarna i anslutning till vad
som giller for motsvarande ordinarie
tjanst.




B. Utdrag av skrivelse den 5.9.53 fran telegrafstyrelsens, personal-

och kanslibyra

Foljande utbildningskrav tillimpas som
regel for intride i respektive karridrer.

A. Telegrambdrare m. fl.
Folkskola.

B. Kontorsbitrddeskarridren

Folkskola, realexamen, normalskolekom-
petens eller — undantagsvis — hdogre ut-
bildning. Utbildningskraven vid nyanstill-
ning anpassas efter de kunskapsfordringar
den aktuella befattningen stiller. Som regel
krives utover den allminna skolutbild-
ningen adven fardighet i maskinskrivning.

B,. Kontorsskrivarkarridren

Studentexamen eller motsvarande utbild-
ning. (Denna rekryteringsvig anvindes en-
dast i mycket begrinsad omfattning.)

C. Telefonistkarridren
Folkskola.

D. Telegrafexpeditirskarridren

Realexamen eller normalskolekompetens.
Rekryteringen sker numera via telefonist-
kiren (se nedan).

E. Telegrafassistentkarridren
Studentexamen (pd reallinjen) eller in-
genjorsexamen vid hogre tekniskt liroverk.

'F. Radiotelegrafistkarridren
Folkskola (i vissa fall realexamen), 1:a
klass radiotelegrafistcertifikat.

G. Verkstadsarbetare m. fl.
Folkskola.

H. Linjearbetare, forrddsarbetare m. fL.
Folkskola.

I. Ritbitrddeskarriiren

Folkskola eller realexamen jiamte kart-
‘ritningskurs eller annan motsvarande rit-
‘uthildning, i vissa fall teknisk realexamen
eller motsvarande teknisk utbildning.

Betriffande rekryteringen till telegraf-
verkets kurser foér utbildning av telegraf-

assistent- och telegrafexpeditérspersonal
mé foljande anféras.

Telegrafassistenter utbildas vid av tele-
grafverket anordnade kurser, vilka omfatta
c:a 19 méanaders praktisk och teoretisk ut-
bildning. Foér deltagande i telegrafassi-
stentkurs forutsittes studentexamen pa
reallinjen eller ingenjorsexamen vid hogre
tekniskt liroverk. Vid antagning av elever
till dylik kurs tages i princip icke sirskild
hiansyn till huruvida sékande tidigare in-
nehar anstillning vid telegrafverket.

Som regel brukar antalet i telegrafver-
ket anstidllda sokande till assistentkurs
vara mycket obetydligt. Under tiodrsperio-
den 1943—1952 ha sammanlagt 129 perso-
ner genomgatt telegrafassistentutbildning.
Av dessa innehade endast 5 anstillning vid
telegrafverket, innan' de antogos till assi-
stentkurs.

For att tillgodose behovet av telegrafper-
sonal vid Stockholms telegrafstation har
sedan senare hilften av 1930-talet anord-
nats ett antal kurser for utbildning av
expeditorer i telegraftjinst. For deltagan-
de i dylik kurs har kriavts studentexamen,
normalskolekompetens eller realexamen.
Kurserna ha kungjorts bl. a. genom annon-
sering i dagspressen. Uttagning av eleverna
har skett med ledning av vederboérandes
skolbetyg, vilka poingvirderats efter vissa
regler. Sarskild hidnsyn till huruvida so-
kande tidigare innehaft anstillning vid te-
legrafverket har i princip icke tagits. En-
dast en mindre del av eleverna vid hir
avsedda kurser ha fore antagningen till
kurs varit anstidllda i telegrafverket.

Behovet av expeditérspersonal vid tele-
grafavdelningarna p& landsortens stationer
tickes — likaledes sedan senare hilften av
1930-talet — genom utbildning av telefo-
nister for telegraftjinst. Till sidan utbild-
ning kunna ifrigakomma dugande telefo-
nister med skolunderbyggnad motsvarande
den, som erfordrats for att vinna tilltride
till ovannimnda kurser for utbildning av
expeditorer i telegraftjinst. Uttagningen av
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telefonister for har avsedd utbildning go-
res av Telegrafstyrelsen efter forslag, som
avgivas av vederborande distriktschefer.

Utbildningen bedrives vid sarskilda kur-
ser, vilka i stort sett félja samma program
som tillimpats vid de ovan behandlade
kurserna for personal avsedd for Stock-
holms telegrafstation.

De telefonister, som erhilla telegrafut-
bildning, dro i framsta rummet avsedda
att tillgodose behovet av reservpersonal
for respektive hemortsstationers och kring-
liggande stationers telegrafavdelningar. I
den min telegrafexpeditorsbefattningar bli
vakanta, tillsittas de emellertid med per-
sonal ur har ifrigavarande personalkate-
gori. Telegrafutbildad telefonist, som pla-

ceras pa vakantbliven, foér framtiden be-
hovlig telegrafexpeditérsbefattning, erhal-
ler efter vissa regler befordran till tele-
grafexpeditorsgraden.

Fr. o. m. innevarande ar har Telegraf-
styrelsen beslutat 6vergd frin den hittills
vid Stockholms telegrafstation tillimpade
direktrekryteringen av telegrafelever till
samma ordning fér rekrytering av tele-
grafpersonal, som giller vid oOvriga cen-
tralstationer, d. v. s. rekrytering frin tele-
fonistkiren genom utbildning av telefo-
nister for telegraftjinst. F. n. sker sa-
Junda all rekrytering till telegrafexpedi-
torskarriaren fran telefonistkarriiren.”




BILAGA 4

Forslag till éndring av 33 § instruktionen

for generalpoststyrelsen

Nuvarande lydelse:

Mom. 4. Postexpeditor, forste postexpe-
ditor och oOverpostexpeditéor skola hava
avlagt realexamen eller avgingsexamen
frAn handelsgymnasium eller avgingsexa-
men, medférande normalskolekompetens,
fran hogre laroanstalt for flickor eller
studentexamen, dock under villkor i varje
fall av vitsord om minst de insikter, som
vid avlaggande av realexamen erfordras
for erhillande av betyget godkind i mo-
dersmailet, geografi och matematik samt
i engelska, franska och tyska spriken.

Mom. 5. Postassistent och tjinsteman
i Ca21 eller hogre lonegrad skola, dir
ej friaga ar om specialtjinst eller om si-
dana befattningar, som omférmaialas i
mom. 7 hdr nedan, hava avlagt student-
examen med vitsord om minst godkinda
insikter i modersmaélet, geografi och ma-
tematik samt i engelska, franska och
tyska spriken; styrelsen dock obetaget
att, dar sirskilda skidl harfor foreligga, &
dylik befattning konstituera person, som
avlagt annan i mom. 4 omférmild exa-
men.

Mom. 6. Ordinarie tjinsteman vid post-
verket mi, andd att han icke avlagt nigon
av de i mom. 4 och 5 foéreskrivna exa-
mina, kunna konstitueras till postexpedi-
tor, forste postexpeditér och 6verpost-
expeditér samt till siddan i mom. 3
niamnd befattning, som tillsittes av sty-
relsen, under forutsittning att han Aada-
galagt sarskild duglighet i tjinsten samt
visat sig fylla fordringarna for realexa-
men i svenska sprikets behandling i
skrift, svensk spréklira, samfirdsel- och
allmin politisk geografi, aritmetik samt
engelska eller tyska spriket ivensom hava
sadana kunskaper i franska spraket, att
han kan tillgodogéra sig den for dylika
befattningar erforderliga fackutbildningen.

Foreslagen lydelse:

Mom. 4. Postexpeditor, forste postexpe-
ditor och oOverpostexpeditér skola hava
forviarvat kunskaper motsvarande dem,
som vid avliggande av realexamen er-
fordras for erhillande av betyget god-
kind i modersmaéilet, geografi, matematik
samt engelska och tyska spriken; dock
att fordran pA nimnda kunskaper i tyska
spriket ma kunna eftergivas betriffande
den, som forvirvat goda kunskaper i
engelska spriket.

Mom. 5. Postassistent och tjinsteman i
Ca 21 eller hogre lénegrad skola, dir ej
friga ar om specialtjinst eller om sidana
befattningar, som omférmilas i mom. 7
hiar nedan, hava avlagt studentexamen
med vitsord om minst godkinda insikter
i modersmaélet, geografi och matematik
samt i engelska, franska och tyska spra-
ken; styrelsen dock obetaget att, dir sir-
skilda skdl harfor foéreligga, & dylik be-
fattning konstituera person, som forvirvat
i mom. 4 omférmélda kunskaper.

Mom. 6.
Momentet foreslds bliva upphivt.




BILAGA 5

Forslag till dndring av §§ 50 och 81 instruktionen
for jarnvigsstyrelsen

Nuvarande lydelse:

§ 50.

Arkitekt, byradirektsr — — — hdgre av-
delning.

For forste — — — berém godkénd”).

Chefen for — — — forsvarsbyran fore-
skrivits.

Forste aktuarien — — — matematik in-
gar.

En av — — — betyget “beréomlig”.

Annan aktuarie — — — ar foreskriven.

Ombudsman #vensom — — — juridisk
fakultet.

Lantmiitare skall — — — till distrikts-
lantmitarbefattning.

Underingenjor med — — — extra lant-
mitare.

Annan underingenjéor — — — tekniskt
gymnasium.

Ovriga tjinstemin — — — tekniskt gym-
nasium.

Huvudkassor, bokhéllare och kontors-

skrivare dvensom forste kansliskrivare och
kansliskrivare skola hava avlagt realskol-
examen, dock under villkor av vitsord om
godkinda insikter i modersmaélet, tyska,
engelska, franska, geografi och matematik,
eller ock kunna forete fullstindigt av-
gangsbetyg fran statens normalskola for
flickor eller sidant hogre laroverk for
kvinnlig ungdom, betriffande vilket Kungl.
Maj:t forordnar, att avgingsbetyg darifran
skall medféra enahanda kompetens som
avlagd realskolexamen.

Finner styrelsen — — — dispens med-

delats.
§ 81.

Forste baningenjor — — — hogre avdel-
ning.

Distriktssekreterare skall — — — till do-
marbefattning.

Militarassistent vid — — — enskilda
jarnvigar.
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Féreslagen lydelse:

§ 50.

Arkitekt, byradirektér — — — hogre av-
delning.

For forste — — — berom godkand”).

Chefen for — — — forsvarsbyrian fore-
skrivits.

Forste aktuarien — — — matematik in-
gar.

En av — — — betyget ”berémlig”.

Annan aktuarie — — — ar foreskriven.

Ombudsman ivensom — — — juridisk
fakultet.

Lantmitare skall — — — till distrikts-
lantmitarbefattning.

Underingenjor med — — — extra lant-
mitare.

Annan underingenjor — — — tekniskt
gymnasium.

Ovriga tjanstemin — — — tekniskt gym-
nasium.

Huvudkassor, bokhillare och kontors-

skrivare ivensom forste kansliskrivare och
kansliskrivare skola hava forvirvat kun-
skaper motsvarande dem, som vid avlig-
gande av realexamen erfordras for erhal-
lande av betyget godkind i modersmaélet,
geografi, matematik samt engelska och
tyska spraken; dock att fordran pd ndmn-
da kunskaper i tyska spriket ma kunna
eftergivas betriffande den, som forvirvat
goda kunskaper i engelska spraket.

Finner styrelsen — — — dispens med-

delats.
§ 81.

Forste baningenjor — — — hogre avdel-
ning.

Distriktssekreterare skall ——— till do-
marbefattning.

Militarassistent vid — — — enskilda
jarnvagar.



Nuvarande lydelse:

Angfirjebefilhavare, férste styrman och
reservbefilhavare samt andre styrman sko-
la hava avlagt studentexamen eller av-
gangsexamen frin handelsgymnasium eller
teknisk elementarskola eller ock realskol-
examen med skyldighet att, direst godkint
betyg i tyska eller engelska spraken ej er-
hallits, forete av behorig larare utfardat
intyg om godkinda insikter i det av dessa
sprak, i vilket godkint betyg ej erhallits,
motsvarande det for realskolexamen fast-
stillda kunskapsmaittet, eller hava savil
erhéllit avgangsbetyg fran klass 5 vid hog-
re allmint liroverk, real- eller samskola,
som ock kunna férete intyg om godkinda
kunskaper i tyska och engelska spraken,
motsvarande de for realskolexamen fast-
stillda. Angfiarjebefilhavare samt forste
styrman och reservbefilhavare skola dess-
utom innehava sjokaptensbrev, andre styr-
man hava avlagt sjokaptensexamen och
innehava styrmansbrev samt tredje styr-
man innehava styrmansbrev. Overmaski-
nist och andre maskinist skola innehava
maskinistbrev av 1:a klass (6vermaskinist-
brev) samt tredje maskinist innehava ma-
skinistbrev av 2:a klass.

Baninspektor, maskininspektor, elektro-
ingenjor och underingenjor skola hava av-
lagt teknisk examen Atminstone frian tek-
nisk elementarskola eller tekniskt gymna-
sium eller avgingsexamen frin maskinyr-
kesskolan vid tekniska skolan i Stockholm
eller maskinfackskolan vid tekniska ldro-
verket i Malmoé under villkor, vad sist-
namnda bada avgingsexamina betriffar,
att desamma kompletteras genom realskol-
examen med vitsord om godkinda insikter
i modersmaélet, matematik, tyska, engelska
och franska.

Forste trafikinspektér och trafikinspek-
tor bora hava ddagalagt forfarenhet i jarn-
vigsdrift. Déarjaimte skola dessa befatt-
ningshavare liksom ocksd ovriga ej sir-
skilt nadmnda tjinstemidn vid distrikten
inom lonegraderna A 15—A 27 — med un-
dantag av ritare och tjinstemin inom mis-
targraderna — #avensom forste kansliskri-
vare och kansliskrivare hava avlagt stu-
dentexamen eller avgdngsexamen fran han-
delsgymnasium eller teknisk elementar-
skola eller tekniskt gymnasium eller real-
examen (realskolexamen) under villkor,
vad sist nidmnda examen betraffar, av
vitsord om godkinda insikter i modersma-

Féreslagen lydelse:

Angfarjebefilhavare, forste styrman och
reservbefilhavare samt andre styrman sko-
1la hava férvarvat kunskaper motsvarande
dem, som vid avlaggande av realexamen
erfordras for erhéillande av betyget god-
kind i engelska och tyska spraken. Ang-
firjebefilhavare samt forste styrman och
reservbefilhavare skola dessutom innehava
sjokaptensbrev, andre styrman hava av-
lagt sjokaptensexamen och innehava styr-
mansbrev samt tredje styrman innehava
styrmansbrev. Overmaskinist och andre
maskinist skola innehava maskinistbrev av
1:a klass (overmaskinistbrev) samt tredje
maskinist innehava maskinistbrev av 2:a
klass.

Baninspektor, maskininspektor, elektro-
ingenjor och underingenjér skola hava av-
lagt teknisk examen Atminstone frian tek-
nisk elementarskola eller tekniskt gymna-
sium eller avgingsexamen frin maskinyr-
kesskolan vid tekniska skolan i Stockholm
eller maskinfackskolan vid tekniska laro-
verket i Malmé under villkor, vad sist-
nimnda bada avgingsexamina betraffar,
att desamma kompletteras med kunskaper
i modersmailet, matematik samt engelska
och tyska spriken motsvarande dem, som
vid avliggande av realexamen erfordras
for erhdllande av betyget godkind.

Forste trafikinspektér och trafikinspek-
tor bor hava Adagalagt erfarenhet i jarn-
vagsdrift. Dirjimte skola dessa befatt-
ningshavare liksom ocksid ovriga ej sar-
skilt nimnda tjinstemidn vid distrikten
inom lonegraderna Ca 19—33 — med un-
dantag av ritare och tjinstemian inom méis-
targraderna — #dvensom forste kansliskri-
vare och kansliskrivare hava forvirvat
kunskaper motsvarande dem, som vid av-
liggande av realexamen erfordras for er-
hallande av betyget godkind i modersmé-
let, geografi, matematik samt engelska och
tyska spriken; dock att fordran pid namn-
da kunskaper i tyska spriket ma kunna
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Nuvarande lydelse:

let, tyska, engelska, franska, geografi och
matematik, eller ock kunna forete full-
stindigt avgangsbetyg frin statens normal-
skola for flickor eller sidant hégre liro-
verk for kvinnlig ungdom, betriaffande vil-
ket Kungl. Maj:t forordnar, att avgangs-
betyg darifrin skall medféra enahanda
kompetens som avgingsbetyg frin nimnda
normalskola.

Finner styrelsen — — — dispens medgi-
vits.
1 évrigt — — — vid distrikt.
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Foéreslagen lydelse:

eftergivas betriffande den, som forvirvat
goda kunskaper i engelska spriaket.

Finner styrelsen — — — dispens medgi-
vits.
I ovrigt — — — vid distrikt.



Nuvarande lydelse:

3 mom. Telegrafkommissarie i ldonegra-
den Ca 21, forste telegrafassistent, tele-
grafassistent, overtelegrafexpeditor, forste
telegrafexpeditor och telegrafexpeditor sko-
la hava avlagt realexamen eller annan exa-
men, som medfor minst motsvarande kom-
petens, samt Ziga vitsord om minst de in-
sikter, som vid avliggande av realexamen
erfordras for erhdllande av betyget god-
kind i modersmaélet, fysik, geografi, mate-
matik samt engelska, franska och tyska
spriken.

4 mom. Innehavare av tjinst i nagon
av lonegraderna Ca 23—37 skall hava av-
lagt studentexamen eller examen fran
hogre tekniskt laroverk. Ingenjorspersonal
i — — — i Goteborg.

BILAGA 6

Forslag till dndring av 32 § instruktionen for telestyrelsen

Foreslagen lydelse:

3 mom. Telegrafkommissarie i l6negra-
den Ca 21, overtelegrafexpeditor, forste
telegrafexpeditor och telegrafexpeditor sko-
la ha foérviarvat kunskaper motsvarande
dem, som vid avliggande av realexamen
erfordras for erhédllande av betyget god-
kidnd i modersméilet, geografi, matematik
samt engelska och tyska spriken.

4 mom. Innehavare av tjanst i ndgon av
lonegraderna Ca 23—37 idvensom forste
telegrafassistent och telegrafassistent skall
hava avlagt studentexamen eller examen
fran hogre tekniskt liroverk. Ingenjorsper-
sonal i — — — i Goteborg.










Statens offentliga utredningar 1954

Systematisk forteckning
(Siffroma inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard.

Arvdabalk. [6]
Betiinkande angiende instansordningen i vattenmal m. m.

Statsférattning. Allmin statsforvaltning.

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Politi.

Natonalekonomi och socialpolitik.

Bostadskollektiza kommittén. 2. Kollektivhus. [8]
Socialforsikringsutredningen. 2. Moderskapsforsikring

m. m. 43
Varden vid ungdomsvardsskolorna. [5]

Hiilso- och sjukvard.
Beténkande mel utredning och forslag rérande horselvar-
den. [14]

Allmént niringsviisen.
Elkraftforsorjiingen. [12]

Fast eendom. Jordbruk med bindringar.

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjofart.

Kommunikationsviisen.

Bank-, kredit- och penningvisen.
Forslag till lag om sparbanker m. m. [10]

Firsikringsvisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i dvrigt.
Svensk namnbok 1954. [1]
Musikliv i Sverige. Betinkande med férslag till atgirder
for att frimja det svenska musiklivets utveckling. [2
Yrkesutbildningen. [11]
Om kompetenskrav. Betiinkande avgivet av kompetensut-
redningen. [15]

Forsvarsviisen.

Utrikes #@renden, Internationell riitt.
Nordiska parlamentariska kommittén. 6. Upphévande av
gll pas&il'zcjontroll vid grinserna mellan de nordiska lén-
erna.
Nordisk kontakt. Betiinkande om utgivande av en nordisk
parlamentarisk tidskriftsiublikation. [8]
En gemensam nordisk marknad. [13]
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