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tuella behov och rikthnjer for dess Iramtida verk-
samhet. Norstedt. 167 s. K.

Dodtoddheten och udigdouiigheten i Sverige. Dess
samband med nalvitelsunnskningen och dess forhal-
lande vid olika former av lorlossmngsvard samt dess
socialmedicinska och befolkningspolitiska belydelse
Av U. Gylensward, Beckman, 115 s. S.

Belankande med Iorslag till andrade grunder for
flottningslagstiltningen m, m. Hzggstrom. 99 s. Jo.
Betinkande med lorslag jangaende uniformspliktens
omfattning for viss persbral vid foérsvarsvisendet.
V. Petterson, 59 s. Fo.

fordelning med
forslag angdende allmanna barnbidrag m. m. V. Pel-
terson. 351 s. S.

. Beuankande om barnkosinadernas férdelning med for-

slag angiende allmdnna barnbidrag m. m. Bilagor.

Beckman. 153 s. S.

. Betankande och forslag rérande Atgirder for alt be-

gransa auntalet kontraktsanstillt manskap inom Kkrigs-
makten. Beckman. 136 s. Fo.

. 1941 ars liararlénesakkunniga. Betinkande med for-

slag till bostillsordning for folkskolans lirare m. m.
Marcus. 146 s. Fi.

. 1945 ars universitetsberedning. 1. Docentinstitutionen.

Heggsirom. 62 s. E.

. Betankande med foérslag till omorganisation av vag-
och vatienbyggnadsstyrelsen m. m, Katalog- o. Tid-.
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. 1940 ars skolutrednings betinkanden och utredningar.
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min del. Idun. 341 s. E.

Betinkande om tandlikarutbildningens ordnande m. m.
Del 1. Beckman. 216 s. E.

. Investeringsutredningens betinkande med utredning

rorande personal- och materielresurser m. m. {or ge-
nomférande av elt arbetsprogram enligt ay utrednin-
gen udlgare framlagt forslag. Marcus. 72 s. Fi.
1940 ars skolutrednings betidnkanden och utredningar.
4. Skolpliktstidens skolformer. 4. Realskolan. Prak-
tiska linjer, Idun. 193 s. E.
1940 ars skolutrednings betankanden och utrcdmngar.
4. Skolpliktstidens skolformer. 2. Folkskolan. B. Fér-
slag till undervisningsplaner. Idun, 253 s. E.
Betdnkande angdende forsknings- och forsoksverk-
samheten pa jordbrukets omrade i Norrland. V. Pel-
terson. 133 s. Jo.
Den familjevardande socialpolitiken. Beckman. 132
8. -8
PM angiende utvecklingsplanering pa
omride. Marcus. 252 s. Jo.
Betiankande med forslag rorande den ekunomiska
[grsvarlsbeledskapens framtida organisation, Idun.
s. Fo.

jordbrukets

centrala organisationen
av det civila medicinal- och veterinirvisendet. Idun.
361 s. 2

. Betiankande med ulredning och férslag angiende rat-

ten till arbetstagares uppfinningar. Norstedt. 71 s. Ju.

Anm.

22, Betinkande med [érslag till ordnande av kreditgiv-

23.

36.

37.

38,
39.
40.
41.

. Betinkande
“budgetaret 1946/47 av statliga, kommunala och stats-

. Socialutbildningssakkunniga,

. 1940

nings- och radgivningsverksamhet fo6r hanlverk och
smaindustri samt bildande av foéretagarnamnder.
Marcus, 144 s. H.

Socialvardskommitténs betinkande, 12. Utredning och
fsérslag angiende moderskapsbidrag. Beckman, 115 s.

. hommitténs f[or partiellt arbetsiéra betinkande. 1.

Forslag till effekliviserad kurators- och arbetsfor-
medlingsverksamhet fér partiellt arbelsfura m, .
Katalog och Tidskriftstryck, 200 s. S.

Betankande med forslag till lag med sirskilda be-
stiimmelser om uppﬁnningar m. m. av belydelse for
rikets forsvar, Norstedt. 37 s. Ju.

. Betinkande angiende tjinstepensionsfoérsikringens or-

718 >H:
med forslag (ill invesleringsresery foér

ganisation. Marcus.

understodda anliggningsarbeten. Marcus, vij, 378 s.

1
. Bilagor till betankande med férslag- till investerings-

reserv for budgetiret 1946/47 av statliga, kommunala

och s[fatsundcrstf)dda anlaggningsarbeten, Marcus.
95 s. Fi. :
. 1943 Aars jordbrukstaxeringssakkunniga. Be!ankande

med forslag till éndrade bestimmelser i friga om
taxering av inkomst av jordbruksfastighet samt lag
om jordbruksbokféring. Marcus. 281 s. 3 bil. Fi.
2. Utredning och for-
slag rorande slalsvelenskapliga_examina m. m, Hegg-
strom. 127 s. E.

ars _skolutrednings betinkanden och utrednin-
gar. 6. Skolans inre arbete. Synpunkter pa fostrar
och undervisning. Idun. 191 s. E.

Betinkande med f{orslag till forordning angiende
allmint kyrkomdte m. m. Haeggstrom. 161 s. E.
Forsikringsutredningen. Forslag till lag om forsik-
ringsrorelse m. m. 1. Lagtext. Norstedt. iv, 150 s. H,
Férsikringsutredningen. Foérslag till lag om f{orsik-
ringsrorelse m. m. 2. Motiv. Norstedt. vj, 441 s. H.
Statsmakterna och folkhushillningen under den till
f6ljd av stormaktskriget 1939 intradda krisen. Del C.
Tiden juli 1944—juni 1945. ldun. 476 s. Fo.
Parlamentariska undersokningskommissionen angé-
ende flyktingiarenden och sikerhetstjinst. 1, Betin-
kande angaende f{lyktingars behandling. Beckman.
500 s

Soualvardskommltténs betinkande. 13. Forslag an-
giende folkpensioneringens administrativa handha-
vande m. m. V. Petterson 114 s. S.

Betiinkande med forslag rérande officersutbildningen
inom armén m. m. Heggstrém, xiij, 504 s. Fo.

Den svenska viixtodlingens utvecklingstendenser samt
dess inriktande efter kriget. Tdun. 106 s. Jo.
Betinkande angiende hantverkets och smaindu-
striens befrimjande. Marcus. 192 s.rH.

Betinkande med {érslag till skogsvardslag m. m.
Marcus. 430 s. Jo.

Riktlinjer [6r den framtida jordbrukspolitiken. Del 1.
Idun. 282 s. Jo.

Om sarskild tryckort ej angives, ar tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnelse-

bokstaverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. =

jordbruksdepartementet.

Enligt kungoérelsen den 3 febr. 1922 ang.

statens offentliga utredningars yttre anord:

ning (nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg fér varje departement.
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Tl Herr Statsrdadet och Chefen [ér Kungl. Jordbrulksdepartementet,

Genom beslut den 15 maj 1942 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
jordbruksdepartementet att tillkalla hogst 30 sakkunniga for att verkstiilla
ulredning och avgiva forslag angdende grunderna fér prissiittningen a jord-
brukets produkter.

De for utredningen gillande direktiven framgi av departementschefens
anforande vid meddelandet av férenimnda bemyndigande.

Utredningen skulle enligt dessa direktiv avse tvid i viss man fran var-
andra skilda fragor, nimligen dels frigan om metoden for prissiiitningen a
jordbrukets produkter under krigsiren och avvigningen av prisstodet inom
olika produktionsgrenar, dels frigan om principerna for jordbrukspolitiken
vid en atergang till fredsférhallanden.

Rorande den forsta fragan erinrade departementschefen, enligt statsrads-
protokollet Gver jordbruksiirenden, inledningsvis bland annat om att pris-
avvigningen under de bada niirmast foregiende édren skelt med utgangs-
punkt frdn den principen, att jordbruket i sin helhet skulle vid normala
viderleksbetingelser erhdlla full tickning for intridda kostnadsstegringar
sedan krigets utbrott, samt att till ledning for prissiittningen {jinat vissa
inom statens livsmedelskommission verkstiillda beriikningar rérande utveck-
lingen av jordbrukets inkomster och kostnader efter sistnimnda tidpunkt.
Hérefter anforde departementschefen bland annat féljande:

»Med utgingspunkt frin principen att jordbruket betraktat sisom en helhet skall
erhilla full tickning for sedan krigsutbrottet intridda kostnadsstegringar, ha de be-
rikningar, som tjinat till ledning fér prissittningen, avsett forindringarna i jordbru-
kets sammanlagda inkomster och kostnader. DA skordeutfallet icke ir alltfor ojimnt
for de enskilda odlarna, kan tillimpandet av niimnda metod i nuvarande lige anses
tillfredsstillande, om kostnadsstegringarna liksom prishdjningarna ske likformigt for
olika produkter. Om produktionskostnadsstegringen diremot ir viisentligt olikartad for
olika produkter eller om produktpriserna vid lika stegring av produktionskostnaderna
héjas olikartat, torde jordbrukare, vilka pa grund av sina produktionsbetingelser hu-
vudsakligen idro hinvisade till vissa odlingar, kunna bliva lidande. Risk torde fére-
ligga, att si skall bliva fallet, om av férsorjningspolitiska skl priserna pa olika pro-
duktslag avviigas i en annan inbordes relation  in tidigare eller det for vissa grodor,
vilkas odling statsmakterna velal stimulera, faststilles férhandspriser, som tillféra
vederborande odlare en merinkomst. Om denna merinkomst skall rymmas inom den
mot jordbrukets totalkostnad svarande inkomstsumman, kommer det att fa till foljd
att priserna pa andra produkter méste sittas ligre iin deras produktionskostnader
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skulle motivera. Giller det hogre priset en sadan produkt, som kan odlas i hela lan-
det, t. ex. potatis, har detia forhdllande mindre betydelse, da praktiskt taget alla jord-
brukare kunna fi del av detsamma. Skulle diremot ett overpris faststillas for viixt-
slag, som endast kunna odlas i mera begrinsade omriden, kan det icke undvikas att
jordbrukare frin ovriga omriden bliva i nagon mén missgynnade.

Den tillimpade metoden for prisernas avviigning ér salunda forenad med vissa oli-
genheter, di det giller forhallandet mellan jordbrukarna inbérdes. A andra sidan bor
det papekas, att metoden i vissa avseenden har stillt jordbruket i ett gynnsammare
lige 4n vissa andra niringsgrenar. Om en industri pa grund av knapphet pd rivaror
eller andra produktionsmedel varit nodgad att begriinsa tillverkningen, har detta icke
ansetts vara tillrickligt skiil fér en prishojning, som skulle bero pa att de fasta kost-
naderna fordelades pa en mindre produktionsvolym. For jordbrukets del har minsk-
ningen i produktionsvolym t. ex. genom bortfall av importerade fodermedel liksom
genom elt daligt skordeutfall fitt motviigas av hojda produktpriser. Men denna for
jordbruket som helhet gynnsamma metod att avviiga priserna med hiinsyn till ett i ge-
nomsnitt ligt skordeutfall har uppenbarligen icke kunnat hindra, att de av missvixt
sirskilt hart drabbade delarna fatt finna sig i mycket otillfredsstillande ekonomiska
resultat, under det att jordbruk med normalt eller t. o. m. gott skoérdeutfall blivit i
motsvarande grad gynnade. Utredningen bor i forsta rummet omfatla den ur kost-
nadssynpunkt och ‘med hiinsyn till olika produktionsintressen limpliga avviigningen
mellan priserna 4 olika viktigare jordbruksprodukter. I detta syfte torde bland annat
bora undersokas utvecklingen av produktionskostnaderna for olika produkter sedan
krigsutbrottet. I samband dirmed torde de sakkunniga dven boéra prova, huruvida de
hittillsvarande berikningsgrunderna kunna anses giva ett riktigt uttryck for inkomst-
och kostnadsforindringarna inom jordbruket. Den indirekta metod som kommit till
anviindning och som frin beriiknade indextal for dndringar i kostnader och inkomster
soker komma fram till absoluta belopp for inkomster eller bortfall av inkomster, sy-
nes dirvid bora granskas med hiinsyn till sin biirkraft och tillforlitlighet. De sakkun-
niga bora vidare verkstilla sidan preliminir undersokning rérande jordbrukets in-
komster och kostnader for regleringsiret 1942—1943, som tidigare utforts inom livs-
medelskommissionen, samt framligga resultatet av denna undersokning till ledning {or
faststiillandet instundande host av priserna 4 jordbruksprodukter av 1942 drs skord.»

Rorande den andra av de bida ovan nimnda utredningsuppgifterna an-
forde departementschefen foljande:

»De av mig forut berdrda utredningsuppgifterna avse nirmast forhillandena under
nuvarande kris. Onskemal ha emellertid ocksa utlalats bland annat frin lantbruks-
forbundets sida att diven principerna for jordbrukspolitiken vid en dterging till freds-
forhallanden borde goras till foremal for utredning. Diirvid har framhillits, att jord-
bruket, di det nu underkastas en prisreglering, som anpassar produktpriserna efter
kostnaderna, ocksi bor vara beriittigat att efter ett fredsslut erhilla priser, som ticka
produktionskostnaderna, De sdlunda antydda frigorna ha i viss min om ocksa i myc-
ket allmiinna ordalag varit féremdl for yttranden frin statsmakternas sida. I propo-
sition nr 278 till fjolirets riksdag angfiende prisreglerande étgirder pd jordbrukets
omriade anforde jag bland annat att jag utgick ifrdn att de svenska statsmakierna,
di fredliga forhallanden intriidde, skulle vara beredda att fora en jordbrukspolitik,
som skiinker vért lands jordbruk, bedrivet efter rationella metoder, full lonsambhet.
I jordbruksutskottets av riksdagen godkiinda utlitande gjordes ett liknande ultalande.

Aven om olika innebord kan ldggas i dessa uttalanden torde de vittna om att enig-
het sétillvida rider, att de prisreglerande dtgirderna icke anses bora sittas ur kraft
och avlésas av fri prisbildning under oreglerad konkurrens frin importerade jord-
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bruksprodukter. Diremot synes det behdva narmare klargéras bade vilken betydelse,
som bor inldggas i kravet pa att jordbruket skall vara bedrivet efter rationella meto-
der, och hur 6nskemélet om full 16nsamhet skall uppfattas vid en avviigning mellan
de intressen, som foOretriidas av olika niringsgrenar och olika befolkningsgrupper.
De svirigheter, som uppenbarligen méta att redan nu och i férviig komma till en grun-
dad uppfattning om de lampliga riktlinjerna fér jordbrukspolitiken under en framtid,
om vars forhéllanden nu endast antaganden kunna goras, synas mig icke bora avhilla
frin de forberedande undersokningar och &verviiganden, pa vilka kommande beslut
madste grundas. Att dirvid for jordbrukets del, liksom nir det giller liget for ovriga
niringsgrenar, siirskild uppmirksamhet bor #gnas it de problem, som maésle upp-
komma i samband med en overgang fran krigsirens hushéllning till hushillning un-
der fredstid, behover icke siirskilt framhéllas.»

Sasom sakkunniga tillkallade chefen foér jordbruksdepartementet den 15
maj 1942 med stéd av ovanndmnda bemyndigande féljande personer:

Dévarande ordféranden i statens livsmedelskommission, landshévdingen
B. G. Hj. Hammarskjold, ordférande;

Direktoren i Sveriges Lantbruksforbund K. E. Sjogren, vice ordférande;

Ledamoten av riksdagens II kammare, lantbrukaren K. A. M. Andersson,
Lobbo;

Lantbrukaren B. Blomkvist, Troxhammar;

Organisationschefen i Kooperativa Forbundet, filosofie licentiaten M.
Bonow;

Ordféranden i Riksférbundet Landsbygdens Folk, lantbrukaren B. Ek-
strom;

Ombudsmannen i Landsorganisationen i Sverige G. Eriksson;

Lantbrukaren F. Fredgardh, H&slov;

Agronomen A. Gullander, Bérarp;

Ledamoten av riksdagens II kammare, lantbrukaren E. A. Gustafson,
Vimmerby;

Verkstilllande direktoren i Svenska Cellulosaaktiebolaget T. R. Heérnod;

Dévarande vice ordforanden i statens livsmedelskommission, numera
landshovdingen R. Johansson;

Numera ledamoten av riksdagens II kammare, lantbrukaren J. H. Johans-
son, Norrfors;

Numera ledamoten av riksdagens II kammare, lantbrukaren N. Jénsson,
Rossbol;

Sekreteraren i Svenska Triindustriarbetareférbundet K. Larsson;

Ledamoten av riksdagens IT kammare, godsiigaren C. G. Liedberg, Assmasa;

Vice ordforanden i statens priskontrollnimnd, numera professorn E. F.
Lundberg;

Numera andre sekreteraren i Landsorganisationen E. Norrman;

Ledamoten av riksdagens I kammare, professorn B. G. Ohlin;

Lantbrukaren H. Ringborg, Herstaberg;
Lantbrukaren E. Sjilander, Friinsta;
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Direktoren i Sveriges Lantbruksférbund A. H. Stensgard;

Dévarande ordfoéranden i Svenska Lantarbetareférbundet, numera stats-
radet G. String;

Chefen for Industriens Utredningsinstitut, docenten I. Svennilson;

Numera vice ordféranden i statens livsmedelskommission, hovriittsridet
0. Soderstrom; '

Direktéren E. J. Wehtje;

Davarande byrachefen i Kungl. Lantbruksstyrelsen, numera o6verdirek-
16ren i Kungl. Egnahemsstyrelsen G. R. Ytterborn.

De sakkunniga ha antagit namnet 1942 ars jordbrukskommitté.

Kommitténs sammansiittning har sedermera undergétt foljande forind-
ringar:

Den 21 juni 1943 tillkallades sdsom ledamot numera statssekreteraren B.
A:son Fallenius.

Den 22 mars 1943 entledigades pa ansokan direktéren Hernod och till-
kallades sasom ledamot direktéren G. Sahlin.

Den 10 oktober 1944 entledigades pa ansokan professorn Ohlin, var-
jaimte sisom ledamot tillkallades ledamoten av riksdagens II kammare,
agronomen W. Svensson, Ljungskile.

Den 4 augusti 1945 entledigades pa ansokan statsriddet G. String och till-
kallades sasom ledamdéter tillférordnade ordféranden i Svenska Lantarbe-
tareforbundet A. L. Johansson och byréchefen i statens livsmedelskommis-
sion, filosofie licentiaten N. G. Lange.

Till huvudsekreterare hos jordbrukskommittén férordnade departements-
chefen den 4 juni 1942 hovrittsassessorn C. H. Nordlander.

Pa hemstillan av jordbrukskommittén har departementschefen férordnat
ett flertal personer att sasom sirskilda sakkunniga bitrida kommittén vid
verkstiillandet av vissa specialutredningar. Bland dessa sakkunniga vill kom-
mittén hir niimna foljande, vilka bitritt vid utredningar av mera omedel-
bar betydelse for de arbetsresultat, som kommittén nu framlégger eller tidi-
gare framlagt, nimligen:

Professorn vid Kungl. lantbrukshogskolan J. Axelsson;

Chefen for jordbrukstekniska institutet, ingenjoren N. Berglund;

Avdelningsforestindaren vid Sveriges utsidesforening, Svalof, filosofie
doktorn K. Frojer;

Direktoren i Riksforbundet Lin & Hampa N. M. Heidendahl;

Docenten vid Lunds universitet H. Hyrenius;

Professorn vid Uppsala universitet E. Lindahl;

Overlantmiitaren i Orebro lin G. B. Lindkvist;

Professorn vid Kungl. lantbrukshogskolan L. Nanneson;

I'érestandaren for statens centrala frokontrollanstalt, professorn G. Nils-
son-Leissner;
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Direktoren i Aktiebolaget Forenade Superfosfatfabriker S. Nordengren;
Professorn vid Kungl. lantbrukshégskolan H. Osvald;

Docenten vid Kungl. lantbrukshégskolan G. Ringborg;
Sekreteraren hos Goteborgs och Bohus lins hushillningssillskap S. O.

Rodhe;

e. o. byradirektoren i Kungl. lantbruksstyrelsen, statskonsulenten B. H.

Ryde;

Byriaagronomen i Kungl. lantbruksstyrelsen N. E. Sjoborg;
Professorn vid Kungl. skogshégskolan K. T. Streyffert;

Byréichefen i Kungl. kommunikationsdepartementet E. V. Sundstréom;
Overingenjéren i Svenska Sockerfabriks Aktiebolaget T. Wintzell;
Byrachefen i statens livsmedelskommission O. Zetterberg;

Professorn vid Kungl. veterinirhdgskolan G. Y. Zotterman;
Docenten vid Kungl. lantbrukshégskolan E. Akerberg;

Forestindaren for Sveriges utsiddesférening, Svalof, professorn E. A.
Akerman.

Till fullgérande av den forsta delen av sitt utredningsuppdrag har jord-
brukskommittén under sommaren 1942 verkstéllt dels vissa utredningar an-
gdende produktionskostnaderna for olika slag av jordbruksprodukter och
angdende de forindringar, som dessa produktionskostnader undergitt efter
krigsutbrottet, dels en granskning av de berikningsmetoder, som anviints
vid uppriittandet av de i direktiven nimnda kalkylerna angdende jordbru-
kets samlade inkomster och kostnader. Jordbrukskommittén har vidare frian
och med hosten 1942 granskat de kalkyler av detta slag, vilka uppriittats
dels varje vir som en prognos rorande inkomst- och kostnadsutvecklingen
under det instundande regleringséret, dels varje host och i vissa fall dven
lingre fram under regleringsiret for att tjina till ledning vid bedémande
av frigan om eventuella prisjusteringar. Resultatet av detta kommitténs ar-
bete har redovisats i samband med att statens livsmedelskommission av-
givit forslag i prisfrigorna, antingen i form av siirskilda skrivelser till Kungl.
Maj:t eller i form av protokollsutdrag frin kommitténs sammantriden, vilka
fogats vid kommissionens skrivelser.

Sasom jordbrukskommitténs huvuduppgift har alltifrin ett tidigt sta-
dium av kommitténs arbete framstitt den andra delen av utredningsupp-
draget, nimligen att utreda principerna for jordbrukspolitiken vid en ater-
ging till fredsférhallanden. Kommittén har haft den uppfatiningen, att en
dylik utredning ej kan taga sikte enbart pa férhallandena under en kor-
tare period omedelbart efter krigets slut, utan att utredningen i forsta hand
méiste avse malsittningen for den statliga jordbrukspolitiken pa ling sikt.
I enlighet hirmed har kommitténs arbete i denna del ocksa i forsta hand
inriktats pa att utreda de frigor, som bora vara avgdrande for en dylik
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malsédttning, och att med ledning av resultaten av dessa utredningar fram-
ligga forslag till en dylik malséittning. I anslutning till och pa grundval av
dessa utredningar och férslag har kommittén sedan behandlat frdgan om
den praktiska utformningen av jordbrukspolitiken pd kortare sikt.

Jordbrukskommittén har med hinsyn till uppgiftens omfattning funnit
det icke vara limpligt att omedelbart framlégga i detalj utformade forslag
rorande den framtida statliga verksamheten pa jordbrukets omrade. Kom-
mittén har darfor i huvudsak inriktat sitt arbete pa att behandla sjilva
huvudlinjerna for denna verksamhet och att framlégga forslag hirom i ett
principbetinkande. Hirvid har kommittén alltsa utgatt fran att med detalj-
utformningen ldmpligen borde anstd till dess sagda huvudlinjer faststéllts
av statsmakterna. Betriffande vissa specialfragor, dir kommittén funnit det
onskviirt, att snara atgarder skulle vidtagas, eller vilka varit av den beskaf-
fenheten, att de kunnat avgoras utan foregripande av standpunkttagandet
lill de allminna riktlinjerna foér jordbrukspolitiken, har kommittén dock
framlagt forslag redan under det arbetet med utformandet av huvudbetin-
kandet pagatt. Likasd har kommittén under detta arbetes gang overlam-
nat vissa pa kommitténs foranstaltande utfoérda specialutredningar. Salunda
har kommittén bland annat till Kungl. Maj:t eller chefen for jordbruks-
departementet Overlimnat:

1) den 3 september 1943 en inom jordbrukskommittén uppriittad prome-
moria rérande jordbruksfastigheternas saluvirden dvensom en framstillning
fran kommittén om adstadkommande av en permanent statistik dver forhal-
landet mellan saluviirden och taxeringsvirden for jordbruksfastigheter,

2) den 12 januari 1944 en av professor Erik Lindahl och filosofie licen-
tiaten Lars Lemne pa jordbrukskommitténs uppdrag verkstilld utredning
angaende jordbruksbefolkningens levnadskostnader (Statens offentliga ut-
redningar 1944: 1), i samband varmed kommittén hemstillt om atgarder for
astadkommande av fortlopande beriikningar av jordbruksbefolkningens lev-
nadskostnader och realinkomster,

3) den 20 september 1944 betinkande med forslag till atgirder for den
jordbrukstekniska forskningens och upplysningsverksamhetens ordnande
(Statens offentliga utredningar 1944: 45),

4) den 3 oktober 1944 forslag till &ndring i vissa delar av gillande be-
stimmelser om lan och bidrag fran jordbrukets maskinlanefond,

5) den 20 december 1944 en av docenten Hannes Hyrenius pa jordbruks-
kommitténs uppdrag verkstilld utredning angdende jordbrukets framtida
tillgdng pa arbetskraft (Statens offentliga utredningar 1944:65), samt

6) den 30 oktober 1945 en inom jordbrukskommittén upprittad prome-

moria angdende utvecklingsplanering p& jordbrukets omrade (Statens offent-
liga utredningar 1946: 18).
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Jordbrukskommittén har under sitt arbete med utarbetande av forslag till
riktlinjerna for den statliga jordbrukspolitiken haft att avgiva yttranden
i ett stort antal till kommittén remitterade érenden.

For att tagas under overviigande vid fullgorandet av kommitténs uppdrag
pa forevarande omride ha frian jordbruksdepartementet till jordbrukskom-
mittén overlamnats

1) den 4 oktober 1944 en i juni 1944 dagtecknad skrivelse fran Svenska
Landsbygdens Ungdomsférbund till Konungen med hemstillan om fram-
liggande av forslag rorande egnahemsverksamhetens effektivisering m. m.,

2) den 13 april 1945 en den 20 november 1944 dagtecknad framstillning
frén Virmlands ldns hushillningssillskaps forvaltningsutskott rérande
bland annat regional prissitining pa jordbrukets produkter,

3) den 14 februari 1945 en av statens livsmedelskommission verkstilld
utredning med forslag till atgiarder for stédjande av farskotseln inom riket
jimte ett stort antal remissyttranden dver detta forslag och andra hand-
lingar rérande denna fraga,

4) den 9 januari 1946 en den 15 januari 1945 dagtecknad skrivelse till
Kungl. Maj:t frdn Orebro lins hushdllningssillskap med hemstillan om
uppdrag at lampligt organ ait foretaga utredning angdende arbetsblock-
organisationens fortsatta bestind inom jordbruket tillika med en den 25
september 1945 dagtecknad skrivelse till Kungl. Maj:t fran hushéllningssill-
skapens ombud med hemstillan om atgirder for att jordbrukets speciella
behov av arbetsformedling matte bli beaktade vid organiserandet av den
offentliga arbetsformedlingen, jimte ett antal remissytiranden oOver dessa
framstéllningar.

Betriffande arbetsuppgifterna for jordbrukskommittén vid utarbetandet
av forslag till riktlinjer fér den framtida jordbrukspolitiken kan slutligen
nimnas, att chefen for jordbruksdepartementet genom beslut den 15 juni
1944 uppdragit at kommittén att — med beaktande av vad som anforts i
jordbruksutskottets av 1944 érs riksdag godkinda utlatande nr 55 — verk-
stilla av riksdagen begird utredning om atgiirder for astadkommande av
ekonomiskt biérkraftiga jordbruk.

Resultatet av jordbrukskommitténs arbete i friga om den senare delen
av kommitténs utredningsuppdrag foreligger nu i bifogade betinkande
angidende riktlinjer for den framtida jordbrukspolitiken. Kommittén har,
av skill som ovan anforts, i detta betinkande ej framlagt nagra i detalj ut-
formade forslag utan i huvudsak inskriankt sig till att behandla de allmédnna
riktlinjerna for den statliga verksamheten pa detta omride. Kommittén
har dirfor exempelvis ej latit utarbeta négra forfattningsutkast.

Betriiffande innehéllet av betinkandet kan i évrigt hir nidmnas féljande:
I betinkandet behandlas till en borjan frdgan om malséittningen for den
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statliga jordbrukspolitiken. Dérefter diskuteras frigan om arten av de at-
giarder, som mot bakgrunden av denna maélsittning bora vidtagas av stats-
makterna for att frimja vad som i betinkandet kallats yttre och inre ratio-
nalisering av jordbruket, d. v. s. atgirder, som avse att avhjilpa brister i
fraga om brukningsdelarnas storlek och form samt i friga om jordbrukets
fasta anldggningar. Har framliggas bland annat forslag till atgérder for
astadkommande av bérkraftiga brukningsdelar dvensom forslag till éind-
ringar i den statliga lane- och bidragsverksamheten for forbittring av bruk-
ningsdelarnas jord och ekonomibyggnader. Betriffande frigan om Atgéirder
for astadkommande av ekonomiskt birkraftiga brukningsdelar har jord-
brukskommittén samratt med Kungl. egnahemsstyrelsen, vilken — sdsom
omnimnes i betinkandet — tidigare erhallit i uppdrag att utreda vissa hit-
horande spérsmal. Med hiansyn bland annat till omfattningen av kommitténs
arbetsuppgifter har kommittén diaremot sett sig nodsakad att i huvudsak
avstd fran att behandla fragan om de étgérder, som bora vidtagas for att
fraimja en fortsatt rationalisering av jordbrukets driftsforhallanden. Vidare
behandlas fragan om riktlinjerna for de prisreglerande atgéirderna pa jord-
brukets omrade dvensom fragan om sirskilda atgirder till stod for inne-
havarna av vissa mindre jordbruk. Slutligen behandlas i stora drag frigan
om organisationen av den statliga verksamheten for rationalisering och pris-
reglering pa jordbrukets omrade.

Betinkandet har disponerats s, att i en allméin del redogores for kom-
mitténs uppfattning betriffande maélsitiningen for den statliga jordbruks-
politiken dvensom for vissa huvudsynpunkter pa ovan berdrda fragor och
kommitténs allminna instdllning till dessa. I en speciell del limnas déar-
efter en mera ingaende redogorelse for innebérden av kommitténs forslag
och for de overviganden, som legat till grund for dessa.

Jordbrukskommittén har under sitt arbete med vederborligt bemyndi-
gande genom sirskilt anlitade sakkunniga latit utféra ett antal specialut-
redningar rorande fragor, vilka ansetts vara av betydelse for stillnings-
tagandet till de allminna riktlinjerna fér den framtida jordbrukspolitiken.
Vissa av dessa utredningar ha, sisom framgéar av det ovan anférda, redan
overlimnats till chefen for jordbruksdepartementet. I samband med o&ver-
limnandet av detta betinkande eller inom kort tid déirefter komma vidare
att i tryckt skick overlimnas foljande utredningar, namligen:

1) av professorn Ake Akerman med bitride av andra sakkunniga verk-
stilld utredning angdende den svenska viixtodlingens utvecklingstendenser
samt dess inriktande efter kriget,

2) utredning av direktéren A. H. Stensgéird och agronomen S. Holmstrom
angaende metoden fér beriknande av priser, som ge jordbruk av en viss
rationaliseringsgrad full 16nsamhet,
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3) utredning av professorn Ludvig Nanneson angdende rationalitetsvaria-
tioner inom det svenska jordbruket,

4) utredning av forste aktuarien Lars Juréen angdende jordbruksproduk-
tionen och Sveriges forsorjning med livsmedel, samt

5) utredning av amanuensen Sven Grundstrom angdende sysselsittnings-
mojligheterna for jordbruksbefolkningen vid sidan av jordbruket m. m.

I en sirskilt tryckt bilaga till jordbrukskommitténs huvudbetinkande,
vilken kommer att 6verlimnas inom kort, diro vidare bland annat intagna
ett antal av sédrskilda sakkunniga pd jordbrukskommitténs uppdrag upp-
rittade promemorior, ndmligen

1) promemoria av filosofie licentiaten G. Lange angéende livsmedelskon-
sumtionens storlek och sammansiittning under ideala kostférhillanden,

2) promemoria av professorn Yngve Zotterman angiende den léigsta till-
borliga fododmneskonsumtion, som kan anbefallas foér en avspirrnings-
situation,

3) promemoria av direktoren Sven Nordengren angdende det svenska
jordbrukets forsérjning med konstgodselmedel efter kriget, med ett tilligg
till densamma av professorn Ake Akerman,

4) promemoria av professorn Akerman angiende oljeviixtodlingen under
de nirmaste aren,

5) promemoria av byrdchefen i statens livsmedelskommission Otto Zet-
terberg i samarbete med forste aktuarien & statens livsmedelskommissions
statistiska byrd Karl Lindman och revisorn Carl Leissner angdende en jim-
forelse mellan lonelidget for lantarbetare och loneliget for vissa andra ar-
betarekategorier pa landsbygden,

6) promemoria av sekreteraren G. Rehn angdende léneutvecklingen efter
ar 1943,

7) promemoria av byraagronomen i Kungl. Lantbruksstyrelsen E. Sjo-
borg angiende avloningskostnaderna vid de av jordbrukskommittén for-
ordade rationaliseringsorganen,

8—9) promemorior av byrichefen Zetterberg angdende avloningskostna-
derna vid det organ, som boér handhava den statliga prisregleringsverksam-
heten pa jordbrukets omride, samt angdende arbetsuppgifterna for en sta-
tistisk byra inom sistnimnda organ.

Jordbrukskommittén vill betriffande samtliga de nu nimnda, av siirskilda
sakkunniga verkstillda utredningarna framhélla, att kommittén ej fore-
tagit ndgon detaljgranskning av hela det dir férebragta materialet. Av kom-
mitténs betiinkande framgér, i vad min kommittén vid sitt stillningstagande
till de av kommittén behandlade fragorna byggt pa resultaten av de olika
utredningarna.

Forutom de nu nidmnda utredningarna ha ytterligare ett antal promemo-




rior i olika fragor for jordbrukskommitténs rikning upprittats av de av
kommittén anlitade sakkunniga. Dessa promemorior, vilka finnas i stencile-
rat skick i kommitténs arkiv, std dock ej i sdidant samband med eller ha ej
ansetts vara av siddan betydelse for stillningstagandet till de i huvudbetiin-
kandet behandlade fragorna, att det synts pikallat att ifrigasiitta tryckning
av desamma eller att eljest foga desamma vid betinkandet.

Betriiffande tva fragor av mera principiell innebérd rérande riktlinjerna
for den framtida jordbrukspolitiken har jordbrukskommittén icke kunnat
taga stillning i det nu foreliggande huvudbetinkandet. Den ena frigan gil-
ler utformningen av det statliga stodet it odlingen av fabrikspotatis och
den andra fragan giller atgirder till stodjande av ullproduktionen. Still-
ningstagandet i den forra fragan ir bland annat beroende av resultatet av
en utredning angdende organisationen av tillverkningen av potatismjol och
glykos, som kommittén med vederborligt tillstdind igingsatt viren 1945.
Denna utredning har av olika omstiandigheter kommit att bli mer tidskri-
vande én frian borjan forutsetts. Den av kommittén anlitade utrednings-
mannen, overingenjoren T. Wintzell, har emellertid forklarat, att han be-
riknar kunna slutféra sitt uppdrag senast under september 1946. P4 grund
av omfattningen av kommitténs évriga arbete har kommittén vidare finnu
ej hunnit géra de 6verviganden, som erfordras for ett stillningstagande till
frdgan om atgirder for stodjande av ullproduktionen. Med hiinsyn till 6nsk-
virdheten av att de allménna riktlinjerna for den framtida jordbrukspoli-
tiken snarast mojligt skola bli féremal for statsmakternas provning har
jordbrukskommittén det oaktat ansett sig nu bora avlimna sitt huvudbe-
tinkande.

I samband med avlimnandet av detta betinkande fiar jordbrukskommit-
tén slutligen hemstilla, att Herr Statsradet ville taga under évervigande fra-
gan, huruvida icke det fortsatta gransknings- och utredningsarbetet i de
fragor, som hittills handlagts av jordbrukskommittén, bor uppdragas it an-
nat eller andra organ. Vad forst angar det arbete med granskning av kal-
kylerna angaende jordbrukets samlade inkomster och kostnader, som hit-
tills utférts av kommittén, ma framhallas, att dylik granskning jimvil sker
inom statens livsmedelskommissions rad, vari bland andra ingd Atskilliga
av de nuvarande ledamoéterna i kommittén. Enligt kommitténs mening be-
héver det dirfor ej inge nigra betinkligheter, om det granskningsarbete,
som kommittén hittills utfért, fir upphora. Anses ett sirskilt gransknings-
organ bora finnas dven i fortsdttningen, torde detta organ utan olidgenhet
kunna begrinsas till ett visentligt mindre antal ledamoter d4n det nuvarande
antalet ledaméter i kommittén. Aven den bearbetning av de av jordbruks-
kommittén framlagda principforslagen, som erfordras for det praktiska
genomforandet av dessa, bor enligt kommitténs mening lampligen kunna
ske i annan form &dn hos jordbrukskommittén. :
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Sirskilda yttranden betriffande viss eller vissa punkter i betinkandet ha
avgivits av kommitténs ordférande och vice ordférande dvensom av herrar
Bonow, Ekstrom, Eriksson, Fredgardh, Gullander, Gustafson, J. H. Johans-
son, Jonsson, Lange, Liedberg, Lundberg, Norrman, Ringborg, Sahlin, Sji-
lander, Svennilson, Svensson, Wehtje och Ytterborn.

Herrar Gustafson och Ytterborn ha icke deltagit i utformningen av den
del av foreliggande betinkande, som roér den centrala organisationen av
rationaliseringsverksamheten.

Stockholm den 1 juni 1946.

BO HAMMARSKJOLD

ABEL ANDERSSON Bror BrLoMKvIsST MavuriTz BoNow
BERNH. EKSTROM GOsTA ERIKSSON B. FALLENIUS
FERDINAND FREDGARDH AKE GULLANDER EmiL. GUSTAFSON
AXEL JOHANSSON REIMER JOHANSSON J. H. JoHANSSON
NiLs JONSSON GUNNAR LANGE KNnuTr LARSSON
GOsTta LIEDBERG Erik LUNDBERG EiNAR NORRMAN
H. G. RINGBORG GUSTAF SAHLIN ERNST SJALANDER
EiNaAR SJOGREN A. H. STENSGARD INGVAR SVENNILSON
WaALD. SVENSSON OLoF SODERSTROM ErnsT WEHTJE

G. R. YTTERBORN

C. H. Nordlander.







KAPITEL 1.
Allmiinna riktlinjer for den framtida jordbrukspolitiken.

Inledning.

Den betydelse det svenska jordbruket haft och alltjimt har for landets
néringsliv torde ej behdva niirmare utvecklas. Aven om jordbruksbefolk-
ningen efter industrialismens genombrott successivt minskat i antal sdvil
absolut som relativt, &r dock jordbruket med bindringar alltjimt den enda
eller huvudsakliga inkomstkéllan for néra en tredjedel av landets befolk-
ning. For hela landets ekonomiska och sociala framaétskridande ér det
uppenbarligen av storsta vikt, att denna betydande del av befolkningen blir
sysselsatt pa det siitt, som dr mest dgnat att hoja utvecklingen for landet i
dess helhet. Likasa ir det angeliget, att den befolkning, som i fortsittningen
boér vara sysselsatt inom jordbruket, fir mojlighet att leva pa en standard,
som ej dr underligsen jimforliga befolkningsgruppers.

Det synes alltsa dven utan nidrmare motivering klart, att frigan om det
siitt, pa vilket man bor soka leda den fortsatta utvecklingen inom det sven-
ska jordbruket, ir av utomordentligt stor betydelse for hela landets framtid.

Vid uppdragandet av riktlinjerna for den framtida jordbrukspolitiken
maste en rad olika synpunkter beaktas. Nagon enkel motivering for en be-
stimd riktlinje for jordbrukspolitiken kan icke framliaggas. [ stillet maste
man foretaga en avvigning mellan olika synpunkter, vilka var for sig
kunna leda at olika hall. Hartill kommer att ovissheten betriffande fram-
tiden — vilken ovisshet avser icke endast utvecklingen av konsumtionen
och produktionen av jordbruksprodukter utan dven och framfér allt den
totala samhillsekonomiska utvecklingen, handelsférbindelserna med utlan-
det, prisutvecklingen pa virldsmarknaden, politiska forhallanden o. s. v. —
maste limna vida osikerhetsmarginaler for en rationell upplinjering av
jordbrukspolitiken dven inom ramen for en given motivkrets och innan
nagon avviagning mot andra synpunkter kommit till stind. Ett ytterligare
forsvarande moment vid uppstillandet av vissa mal fér jordbrukspolitiken
utgor det forhallandet, att man kan tdnka sig att s6ka na de uppstilllda ma-
len pa olika vidgar. Medlen f6r genomférandet av en viss jordbrukspolitik
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bli delvis sjalvstindiga problem, vilka med hénsyn till verkningarna, t. ex.
i sociala och befolkningspolitiska hinseenden, ocksd méiste avvigas mot de
uppstillda malen.

Problemstillningen vid faststillandet av riktlinjerna fér den framtida
jordbrukspolitiken blir av nu angivna skil komplicerad. Svirigheterna
minskas icke dérigenom, att jordbrukspolitiken i dess ménga aspekter ir
av fundamental betydelse icke endast for vart lands totala samhillsekono-
miska utveckling, utan ocks& for inkomst- och sysselsittningsutvecklingen
inom olika samhillsgrupper. De meningsbhryiningar om olika synpunkters
rickvidd och betydelse vid utformningen utav den framtida jordbrukspoli-
tiken, vilka man, bland annat pi grund av den oundvikliga ovissheten om
en rad svarbedombara faktorer, svirligen kan helt undgd, komma dirmed
litt att paverkas av olika intressesynpunkter. Det blir t. ex. girna si, att
man bland de olika framtidsalternativ, som kunna upprullas, betecknar det
som mest sannolikt, som stoder en viss intressesynpunkt.

I denna inledning skall ett forsok goras att ange de viktigaste av de syn-
punkter pa jordbrukspolitiken, som i den slutliga avvigningen synas bora
bli avgoérande vid uppdragandet av riktlinjerna. Det dr hirvid icke friga
om en ingaende diskussion av sammanhangen eller en konkret redogorelse
for forhallandena. Fortsittningen pa detta kapitel liksom f6ljande kapitel
komma att ge konkret innehdll it den principiella uppliggning av jord-
bruksproblemen, som hidr nidrmast avses.

Vissa huvudsynpunkter eller typer av synpunkter synas béra vara be-
stimmande for jordbrukspolitikens méal och medel. Delvis std dessa i mot-
sittning till varandra, vilket framkallar de ovan berorda avviagningsproble-
men, delvis komplettera och stédja de varandra.

Den férsta huvudsynpunkten avser det rent ekonomiska kriteriet pa en
rationell anvindning av samhiéllets produktionsfaktorer. Ett av huvudsyf-
tena for den allméinna ekonomiska politiken — varav jordbrukspolitiken i
detta avseende bor utgora en integrerande del — bor vara att skapa be-
tingelser for att landets arbetskraft liksom 6vriga produktionsfaktorer skola
kunna utnyttjas pa mest dndamalsenliga séitt for att tillfredsstilla konsu-
menternas behov. Hiri ligger dels kravet pa att produktionsresurserna skola
vara fordelade pa sidant sitt mellan olika néringsgrenar samt mellan ex-
port och hemmaproduktion, att vid radande prisrelationer och produktions-
forutsittningar nigon ytterligare vinst (6kning i nationalinkomsten) icke
uppstar genom overforing av produktionsmedel fran ett niringsomrade till
ett annat, dels kravet pa att produktionen inom varje niringsgren vid ré-
dande tekniska forutsidttningar skall vara si effektiv som mojligt. Detta
rent ekonomiska kriterium ar givetvis en teoretisk konstruktion, som i verk-
ligheten aldrig ar forverkligad och aldrig helt kan realiseras. Samhills-
ekonomien befinner sig i en stindigt fortgdende utveckling, under vilken
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fordandringar i teknik, behov, handelsférbindelser med utlandet m. m. stin-
digt intriiffa och skapa nya forutsittningar fér den mest ekonomiska arbets-
fordelningen. Det rent ekonomiska kriteriet kan dirfor aldrig helt preci-
seras eller fixeras for en lingre tidrymd. Det kan emellertid i stora drag
ange, pi vilka viigar ett nirmande till en mer ekonomisk arbetsférdelning
eller ett mer rationellt utnyttjande av produktionsfaktorerna kan ske. De
forandringar i riktlinjerna, som kunna intriida under en period av den lingd,
som Over huvud kan beaktas vid en planering, behéva icke bli storre fin att
en fortgiende omfordelning av produktionsinriktningen i huvudsaklig éver-
ensstimmelse med de uppdragna riktlinjerna allt framgent kan framstia som
ekonomiskt rationell.

Tillimpat pé jordbrukspolitiken synes detta rent ekonomiska kriterium
innebiira, att en betydande 6verflyttning av arbetskraft och andra produk-
tionsresurser fran jordbruket till andra niiringsgrenar framstir som eko-
nomiskt motiverad. Enligt den uppfatining om det svenska jordbrukets kon-
kurrensformaga i forhallande till utlandet, som uttalas nedan, torde det i
framtiden bli billigare for samhiillet— och dirfor ocksd mer rationellt med
ett storre samlat produktionsresultat som féljd att i okad utstriickning
ticka livsmedelsbehoven genom import och i stiillet fristilla inom jordbru-
ket anviinda produktionsfaktorer, i forsta rummet arbetskraft och nu bru-
kad jordbruksjord, att successivt verforas till andra niringsomraden respek-
tive till annat anviindningssiitt. Ett fullféljande av denna tanke skulle inne-
biira ett accepterande av en ren frihandelslinje, varvid sdvdl jordbruket som
andra ndringsgrenar skulle limnas utan skydd mot den utlindska konkur-
rensen. Tinker man sig samtidigt en fullt genomford rationalisering av det
svenska jordbruket, sa att den jord, som fortfarande tages i ansprik, idven-
som Ovriga produktionsfaktorer med anlitande av féreliggande mest ratio-
nella produktionsmetoder utnyttjas till lonsamhetsgrinsen, skulle sanno-
likt resultatet bli, att jordbruksproduktionen sjunker visentligt under nuva-
rande niva och arbetskraft frigores i in hogre proportion.

Ett tillimpande av det rent ekonomiska kriteriet till dess yttersta konse-
kvenser pa jordbrukspolitiken innebir givetvis en féga fruktbirande teore-
tisk konstruktion, som det ej l1onar sig att nirmare precisera. Av betydelse
ir emellertid att observera, att varje steg i den riktning, som markeras av
det rent ekonomiska kriteriet, bor ge ett plus till det totala samhillsekono-
miska produktionsresultatet. Hirav foljer ocksa att det forhallandet, att man
av olika hiinsyn underlater att taga ett steg i denna riktning, betyder, att
man avstir frin att genomfora en rationellare inriktning av den totala pro-
duktionen. Den uteblivha produktionsvinsten anger dirmed storleken av den
kostnad, som ifrigavarande hiinsyn betinga. Skiil kunna anféras for att
man i framtiden bor tillmita denna kostnad for ett avstiende frin en mer
rationell produktionsinriktning storre vikt in tidigare. Sdsom niirmare kom-
mer att belysas i det foljande, torde den stagnerande befolkningstillviixten
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komma att innebéra visentligt 6kade svarigheter for expanderande nérings-
grenar att rekrytera arbetskraft. Ett uppehéllande av produktion och sys-
selsittning inom jordbruket vid relativt hog nivd kommer da sannolikt att
himma expansionsmojligheterna inom andra niringsgrenar och att med-
fora ett lingsammare allmént ekonomiskt framatskridande &n som skulle
bli fallet, om riktméirket for jordbruksproduktionens framtida omfattning
sattes ligre och arbetskraft foljaktligen successivt frigores fran jordbruket
i mer betydande utstrickning. Vid en avviigning mellan det rent ekonomiska
motivet fér en ligre produktions- och sysselsittningsvolym inom jordbru-
ket och andra hinsyn, som kunna tala for en hogre niva, skulle det givet-
vis vara onskvirt, att man kunde kvantitativt precisera den okning i natio-
nalinkomsten, som en viss minskning av sysselsittningsvolymen inom jord-
bruksniiringen skulle medfora. Storleken av denna 6kning bor givetvis spela
en stor roll vid den slutliga avvigningen. Det ar emellertid ej mojligt att
filla preciserade omdomen pi denna punkt, eftersom sa méanga framtida
osikerhetsfaktorer spela in.

Det ekonomiska kriteriet kan i sjidlva verket aldrig bygga pa sikra pre-
misser betriffande framtiden. Sjilva ovissheten ifraga om de olika framtida
forhallanden, vilka ligga till grund for jordbrukspolitikens gestaltning, méaste
med nodvindighet tillmitas inflytande vid riktlinjernas uppdragande.

Nir man soker bedoma inneborden i det rent ekonomiska kriteriet for
den o6nskviirda omfattningen av jordbruksproduktionen, utgar man salunda
ofta fran de pris- och kostnadsrelationer, som géllde for var utrikeshandel
fore kriget. I vad méin dessa komma att gilla dven i framtiden, nir mer
normala fredsbetingelser for den internationella handeln aterstillts, kan
innu icke beddmas med ndgon storre sikerhet. Ovissheten rérande den
svenska utrikeshandelns framtida betingelser maste darfor tillmétas en viss
betydelse i detta sammanhang. All sannolikhet talar visserligen for att det
svenska ‘jordbruket dven i framtiden kommer att arbeta under betingelser,
som for en stor del av produktionen iiro ogynnsammare #n produktions-
betingelserna for jordbruket i de stora exportlinderna. Vid bedomandet av
det svenska jordbrukets forutsittningar bor man dock icke enbart fista av-
seende vid absoluta skillnader i naturlig lonsamhet. Det ar ju mdjligt, att
virlden omkring oss — bortsett fran krigiska forvecklingar — i en framtid
kan komma att gestalta sig mindre gynnsam for svensk utrikeshandel och
overhuvudtaget for en langt driven internationell arbetsférdelning &n tidi-
gare. Om den svenska exporten stagnerar eller prisforhallandena mellan ex-
port- och importvaror gestalta sig mindre fordelaktigt &n under mellan-
krigsperioden eller nya stora importbehov tringa sig fram inom ett tringt
betalningsbalansutrymme, kunna forutsittningarna for vér utrikeshandel
komma att rubbas viisentligt. Sverige kan didrmed tvingas in pa en mer
autarkisk politik, vilken dven kan komma att omfatta jordbruket. Under
sddana forutsittningar kan dven det rent ekonomiska kriteriet komma att
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ge en betydligt storre jordbruksproduktion — upp till full sjalvférsorjning
— &n frihandelslinjen under betingelser liknande t. ex. mellankrigsperio-
dens. Sddana mindre gynnsamma betingelser for var utrikeshandel kunna
komma till uttryck i en dndring av valutaférhallandena, vilken medfor att
forutsittningarna for det svenska jordbruket framstd som gynnsammare till
foljd av hogre priser pa importerade livsmedel. Ett sidant mindre gynn-
samt alternativ for den allminna ekonomiska utvecklingen i Sverige efter
kriget dr givetvis en mojlighet. Risken foér en sidan utveckling pa lingre
sikt bor i sin méin beaktas vid bestimmandet av mélet for den svenska
jordbrukspolitiken.

Vad det ekonomiska kriteriet angir bor slutligen idiven uppmirksammas,
att en lingt driven frihandelslinje tenderar att oka det svenska nirings-
livets konjunkturkdinslighet. En relativt 14g jordbruksproduktion med rela-
tivt hég import av livsmedel och rivaror for livsmedelsproduktion kan med-
fora storre fluktuationer i priserna och dirmed i jordbrukarnas inkomster.
Av storre betydelse for konjunkturkénsligheten éir dock den stérre export,
som vid ett niirmande till frihandelslinjen bér svara mot den kade impor-
ten. Det ér ju framfor allt via exporten, som de internationella konjunktur-
fluktuationerna fortplantas till vart land. En mer autarkisk jordbrukspoli-
tik betyder utan tvivel i ndgon min 6kad konjunkturstabilitet — bade till
foljd av att det vid en sddan politik nédvindiga jordbruksstédet medfor
stabila inkomster for jordbrukarna och pa grund av den diremot svarande
minskningen i utrikeshandeln. Inom de griinser fér jordbruksproduktionens
storlek, som ur andra synpunkter kunna ifrigakomma, synes dock kon-
junkturargumentet knappast kunna spela nigon sjilvstindig roll vid ut-
formningen av jordbrukspolitiken.

Den andra huvudsynpunkt, som maste beaktas vid malsittningen for den
framtida jordbrukspolitiken, ir risken for en av krigstillstind eller forveck-
lingar av handelspolitisk art orsakad total eller partiell avspdrrning. En be-
redskap mot denna risk stiller sirskilda krav pa jordbrukspolitiken av
viasentligt mer pataglig art d&n de ovan diskuterade ovisshetsmomenten.
Beredskapssynpunkten maiste innebira, att landet vid en avspirrning skall
kunna — Atminstone under en icke alltfér kort period — sorja for befolk-
ningens minimibehov av livsmedel. Den konkreta inneborden av beredskaps-
synpunkten kommer att ingdende behandlas i det féljande. Hir skall endast
begreppets art och relationer till évriga framlagda synpunkter diskuteras.

Det bor forst framhallas, att beredskapssynpunkten i och for sig icke kan
leda fram till en entydig och bestimd niva eller utvecklingslinje fér jord-
bruksproduktionens totala framtida omfattning. Denna synpunkt hirrér ju
frdn en uppfattning om att det i framtiden foreligger risk fér avspirrning.
Atgiirderna for att skapa trygghet mot en sadan risk béra givetvis bli mer
omfattande, om man beddmer risken av en ny avspiirrningskris som stor
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dn om man anser denna risk vara relativt ringa. Vidare kan olika personers
bedomning av avspirrningsperiodens sannolika lingd och grad av fullstin-
dighet vara mycket varierande. Vara majligheter att genom lagring bidraga
till forsorjningens tryggande under avspirrningen och att under avspiirr-
ningen Oka eller omligga produktionen éro dven faktorer, som bli av bety-
delse vid bestimmandet av den ur beredskapssynpunkt nodvandiga storle-
ken hos jordbruksproduktionen. Slutligen kunna olika uppfattningar hysas
betriffande den grad av nedgiang i livsmedelsférsorjningen, som man bor
vara beredd att tolerera under en avsparrningsperiod. Hinsyn bor vid av-
vigningen mellan nu berorda faktorer givetvis ocksa tagas till risken for
diliga skordar under avspirrningsperioden.

Filtet ligger tydligen oppet for en rad alternativa lésningar av bered-
skapsproblemet. Man kan med utgdngspunkt fran vissa premisser bland
annat betriffande den framtida produktions- och konsumtionsutvecklingen
fixera maximi- och minimialternativ. Som ett maximialternativ kan beteck-
nas en produktion, som motsvarar eller ligger nira niringsstandarden un-
der normala férhallanden. Ett minimialternativ erhilles, om man ulgar fran
en niringsstandard, som motsvarar en niringsfysiologiskt riskfri minimi-
niva, och fran att man till fullo skall utnyttja lagringsmojligheterna och moj-
ligheterna att omstilla och 6ka jordbruksproduktionen under avspirrningen.

Den vikt, som tillmiites beredskapssynpunkten, blir av mycket stor bety-
delse for utformningen av den framtida jordbrukspolitiken. Anses denna
synpunkt vara av si dominerande betydelse, att man maste bortse fran de
ovan anforda ekonomiska synpunkterna, leder denna uppfattning till den
s. k. sjalvforsorjningslinjen. Man ér da beredd att for erndendet av full for-
sikring betala kostnaden hirfor i form av en mindre ekonomisk inrikt-
ning av samhillets produktivkrafter. Ar man i stiillet beredd att ga ned mot
minimialternativet innebiir detta, att man fister sidan vikt vid den eko-
nomiska vinsten av en overforing av arbetskraft fran jordbruket till andra
niringsgrenar, att man later siikerheten i fraga om livsmedelsforsorjningen
vid en eventuell avspiirrning komma i andra rummet.

Som en tredje synpunkt, vilken bor beaktas vid uppliggningen av jord-
brukspolitiken, framkommer 6nskemélet om en utjémning av inkomstfor-
delningen mellan jordbruket och stadsniringarna. Den inkomstklyfta som,
dtminstone sedan industrialismens genombrott i vart land, i stort sett fore-
legat mellan jordbruket och flertalet andra niringsgrenar, kan sigas ha
fyllt en funktion genom att stimulera till ekonomiskt rationell éverflyttning
av arbetskraft frin jordbruket till de mera snabbt expanderande stadsni-
ringarna. Ett likastillande av fortjinstmojligheterna for arbete och andra
insatser inom jordbruket och samma slag av prestationer inom andra ni-
ringsomriden har i den jordbrukspolitiska debatten uppstillts som ett av
milen for den framtida jordbrukspolitiken. En sddan utjimning av lone-
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villkoren dr — vid sidan av rena rittviseskiil — i hogsta grad onskvird
idven for genomférandet av en effektiv statlig social och ekonomisk politik.

Inkomstutjaimningssynpunkten kan dock liksom beredskapssynpunkten
komma i konflikt med det ekonomiska kriteriet. En ur ekonomiska syn-
punkter onskvird overflyttning av arbetskraft frin jordbruket férsvaras och
férlingsammas, om fortjanstmojligheterna hillas lika inom expanderande
och kontraherande sysselsidtiningsomraden. Den allmiinna knapphet pa ar-
betskraft, som torde komma att bli ett bestiende drag i de niarmaste decen-
niernas ekonomiska utveckling i Sverige, kan viintas medféra en tendens att
behdlla arbetskraften inom de yrken, dir den #r sysselsatt. En utjimning
av inkomstmdojligheterna kan komma att skiirpa denna tendens. En nédviin-
dig konsekvens av inkomstutjiimningens genomférande blir d&, att en mer
ingripande planering fran statsmakternas sida méste goras for att man skall
kunna &stadkomma den omférdelning av sysselsiitiningen, den produktions-
inriktning och den rationalisering, som efterstriivas. Jordbruksstodet méste
givetvis i mojlig man utformas pa siddant sitt, att det individuella initiati-
vet arbetar i rikining mot dessa ur sambhiillelig synpunkt efterstriivansviirda
resultat. Risk foreligger dock utan tvivel vid en i och for sig ytterst énsk-
vird inkomstutjimning, att jordbrukets produktion &tminstone pa lingre
sikt tenderar att passera de griinser, som linjerats upp efter en avvigning
i forsta hand mellan de samhiillsekonomiska synpunkterna och beredskaps-
synpunkterna. Denna risk blir givetvis siirskilt stor, om ett relativt 1agt alter-
nativ for jordbruksproduktionens framtida storlek valts.

I ndra sammanhang med f{rigorna rérande jordbrukets lonsamhet och
ingripanden i jordbrukets produktionsstruktur st befolkningspolitiska och
sociala synpunkter. Dessa synpunkter maste fignas stor uppmirksamhet vid
jordbrukspolitikens slutliga utformning. Jordbrukets struktur och dirmed
ocksia produktionens omfattning dr pa kort sikt relativt fastlast. En jord-
brukspolitik, som gar in for att med hinsyn till ovan anforda ekonomiska
synpunkter genomféra en liglinje fo6r jordbruksproduktionens framtida
storlek, skulle medféra svara oligenheter av social och befolkningspolitisk
natur. Innehavarna av sidana brukningsdelar, som borde bortrationaliseras,
kunna ej utan vidare omskolas och finna sysselsiittning inom andra na-
ringsomraden. Aldersfordelningen hos innehavarna av ifrigavarande bruk-
ningsdelar blir av stor betydelse for genomforandet av en viss linje for jord-
brukspolitiken. Man kan finna, att det fiven ur ekonomiska synpunkter i stor
utstrickning lonar sig att sysselsiitta iildre arbetskraft vid mindre rationella
brukningsdelar, vilka pa lingre sikt bora nedliggas eller sammanslas med
andra. Sociala skil tala dven for att jordbrukspolitiken med olika medel till-

ser, alt innehavarna av dessa brukningsdelar fi en tillfredsstillande birg-
ning.
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Erfarenheterna fran bygder med avtagande befolkning — icke minst da
utflyttningen till dominerande del omfattar de yngre &ldrarna eller med{or
snedvridna sexualproportioner med &atfoljande sinkning av giftermalsfrek-
vensen och nativiteten — visa vidare pa stora sociala olidgenheter av en allit-
for stark utflyttning. Trivseln i sddana trakter minskas. Hénsyn av
denna art kunna motivera en langsammare och foérsiktigare politik in som
ur andra synpunkter skulle vara motiverad. Hér #dr det ater fraga om en
avvigning mot de rent ekonomiska synpunkterna. Det ér i och for sig tink-
bart, att det foreligger risk for att bestdende goda konjunkturer inom stads-
niringarna skola medféra en utflyttning av arbetskraft fran jordbruket,
som icke endast ur ovan anforda rent befolkningspolitiska och sociala syn-
punkter framstir sasom alltfér stark eller alltfor snabb. En svar brist pa
framfor allt yngre arbetskraft inom jordbruket kan eventuellt framtvinga
en extensifiering av driften och nedlidggning av jordbruk i sddan grad, att
jordbruksproduktionen tenderar att underskrida den nivd, som statsmak-
terna i och for sig anse onskviard. Samtidigt med att atgdrder planeras for
att hindra, att produktionen stiger 6ver vissa mer eller mindre klart fixerade
grinser (utan att rationaliseringskravet eftersiittes), bor jordbrukspolitiken
salunda infor risken av otillricklig produktion alternativt asyfta att stimu-
lera produktionen och kvarhalla arbetskraften inom jordbruket.

Pa tal om de allminna riktlinjerna for den framtida jordbrukspolitiken
vill jordbrukskommittén hér slutligen erinra om oOnskvirdheten av att man
dven pa detta omrade, i den man sa ir genomfdrbart, tillvaratar mojlig-
heterna till ett vidgat nordiskt samarbete.

I fortsittningen av detta kapitel diskuteras till en borjan behovet av en
planering av jordbrukspolitiken pa ldng sikt. Dérefter behandlas nirmare
vissa sporsmadl, som dga samband med de ovan antydda huvudsynpunkterna
pa den for en dylik lingsiktig planering erforderliga intresseavvigningen.
For belysande av de samhillsekonomiska synpunkterna berér kommittén
hirvid forst i korthet vissa av bristerna i dagens svenska jordbruk och dis-
kuterar diirefter dels i vad mén det svenska jordbruket kan tinkas pa lang
sikt bli i stdnd att av egen kraft konkurrera med andra ldnders jordbruks-
produktion, dels de framtida sysselsittningsmojligheterna utanfoér jordbru-
ket, sirskilt sett i belysning av befolkningsutvecklingen. Hirefter diskuteras
olika alternativ i frdga om storleken av den produktion, som bor uppehéllas
ur beredskapssynpunkt. Vidare berdras i korthet befolkningspolitiska, kom-
munalekonomiska och sociala synpunkter ivensom jordbrukets betydelse
sdsom komplement till andra niringsgrenar. Efter den silunda limnade
ytterligare belysningen av problemstillningen anger kommittén till slut, hur
stor jordbruksproduktion man enligt jordbrukskommitténs uppfattning vid
en avviigning mellan de olika synpunkterna bor uppstilla som mal for jord-
brukspolitiken.
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Behovet av planering pa lang sikt, m. m.

For jordbruket giller, i hogre grad dn for de flesta andra niringsgrenar,
att ett uppdragande av riktlinjerna fér den onskviirda utvecklingen av ni-
ringsgrenen och for de atgiirder, som bora vidtagas for att frimja denna
utveckling, maste grundas ej blott paA en bedémning av de for dagen fore-
liggande forhallandena och den utveckling, som kan forutses inom en rela-
tivt ndrbeligen framtid, utan dven och framfér allt pA en bedémning av
den sannolika utvecklingen pa lang sikt. De inom jordbruksniiringen fore-
liggande speciella forhéllandena gora némligen, att en mera omfattande
utvidgning eller inskrankning av niringsgrenen madste bli en betydligt mer
langsiktig procedur dn vad i regel dr fallet inom andra néringsgrenar. Vad
salunda till exempel angar sjilva strukturen hos jordbruket, d. v. s. jord-
brukets uppdelning i olika brukningsdelar, dr det uppenbart, att en mera
genomgripande fordndring av den i ett visst lige foreliggande fastighets-
indelningen ej kan genomféras annat dn under loppet av en relativt lang
tidrymd. Detta beror i sin tur ej blott dirpa att ett mycket betydande kapi-
tal 4r bundet vid den foreliggande fastighetsindelningen, frimst i form av
bostiader och ekonomibyggnader 4 de bestdende brukningsdelarna, utan
dven dirpa, att den A& brukningsdelarna befintliga arbetskraften, savitt
densamma utgdres av egna foretagare, dr betydligt svarare att forflytta éin
arbetskraften inom andra néringsgrenar. Eftersom en mera betydande in-
skriankning av produktionen inom jordbruket i regel kan tinkas komma till
stand endast i samband med en foérvandling av jordbrukets struktur, méste
en dylik inskrinkning beriknas taga en avsevird tid att genomféra.

Pa grund av nu nimnda foérhillanden ér det enligt jordbrukskommitténs
uppfattning — trots de svarigheter som mota vid ett forsok att uppdraga
riktlinjerna for den framtida jordbrukspolitiken och trots att dessa svarig-
heter givetvis bli allt storre, ju mer man grundar ett staindpunkttagande be-
triaffande dessa riktlinjer pa antaganden rérande den blivande utvecklingen
pa olika omrdden av samhillslivet — nodvandigt att man séker komma
fram till ett handlingsprogram for statsmakterna, vilket ej endast tar sikte
pa den for dagen foreliggande situationen utan diven — si langt detta over
huvud taget nu kan bedomas — ér dgnat att underlatta och gagna utveck-
lingen pa lang sikt. Den stidllning man intar till frdgan om jordbrukets be-
tydelse och omfattning pa lang sikt blir ndmligen utslagsgivande for stind-
punkttagandet till ett flertal sporsmal, vilka diro av utomordentligt stor prak-
tisk betydelse och dir avgorandet har betydelse sivil for 16sningen av for
dagen aktuella problem som ock for den ekonomiska och sociala utveck-
lingen inom landet pa lang sikt. Storleken av den jordbruksproduktion, som
man pa lang sikt anser bora uppritthillas inom landet, blir ju utslagsgi
vande for beddmningen av ett stort antal med jordbruket sammanhingande
fragor, exempelvis i vad min man bor efterstriva nyodling eller intensifie-
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ring av jordbruksdriften. Mdlsiittningen for fastighetsbildningen inom jord-
bruket méste vidare komma att paverkas av den omfattning av jordbruks-
produktionen, som statsmakterna anse onskvird, dvensom av den utveck-
ling av producentpriserna, som man anser bira efterstrivas. For mojlig-
heterna att genomfora en rationell jordbruksdrift och diirmed éven for jord-
brukarna att fi en skilig biirgning av sina jordbruk #r det nimligen av stor
vikt, att man siitter malet for fastighetsbildningen pa jordbrukets omrade
sd, att man kan fé till stind respektive bevara sidana fastigheter, som kunna
anses dga forulsiittningar att bestd dven vid en tillimpning av de riktlinjer,
som uppdragas for jordbrukets utveckling pa ldng sikt. Likasd blir stor-
leken och beskaffenheten av brukningsdelarna av avgérande betydelse for
atskilliga med jordbrukets arbetskraftsanskaffning och arbetskraftens syssel-
sdttning sammanhingande problem.

Déirest man nu med utgangspunkt frin en viss malsiittning uppdrager
vissa allmiinna riktlinjer for jordbrukspolitiken, kan man visserligen inga-
lunda utesluta méjligheten av att man lingre fram vid en ny avviigning
mellan de faktorer, som varit bestimmande fér maAlsittningen i friga om
jordbrukspolitiken, kan finna det nédviindigt att vidtaga forindringar i
dessa allménna riktlinjer. Sddana forindringar maste man alltid rikna med
i ett samhiille, som &r statt i utveckling. Liksom man pi andra omraden ej
kan lata mojligheten av nu oférutsebara framtida férindringar verka him-
mande pa den utveckling, som man anser oénskvird med hiinsyn till alla de
faktorer man for dagen kinner eller kan forutse, kan man uppenbarligen
ej heller for jordbrukets vidkommande pa grund av méjligheten av att nu
okinda omstindigheter skola inverka pa jordbrukets stillning i framtiden
avstd fran att soka leda utvecklingen i den rikining, som man, efter over-
vigande av alla kinda forhiallanden och med beaktande av vad man rim-
ligen kan forutse i friga om den kommande ulvecklingen, anser savil for
jordbruksbefolkningen som ock for landet i dess helhet mest gagnelig.

Kommittén har, i anslutning till det nu anfoérda, ansett en synnerligen
viktig uppgift vara att efter en undersokning av de olika faktorer, som iiro
av betydelse for en bedomning av jordbrukets framtida stillning, soka
komma fram till en malsittning for den statliga jordbrukspolitiken pa
lang sikt.

Den praktiska betydelsen av en sidan malsitining blir i frimsta rummet,
att densamma kommer att utgéra ett underlag for ett bedomande av, vilken
utveckling i fraga om jordbrukets struktur, jordbruksproduktionens storlek
och storleken av den i jordbruket sysselsatta befolkningen, som det allmdnna
bor soka att fraimja. Malsiattningen pa ldng sikt bor med andra ord utgora
ett underlag for faststillandet av den praktiska jordbrukspolitiken pa kor-
tare sikt.

Sjalvfallet bor den malsitining fér den statliga jordbrukspolitiken pa lang
sikt, som eventuellt kan komma att pa grundval av kommitténs utredning
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accepleras av statsmakterna, icke vara bindande for hela den tid den avser.
Tvéirtom torde man stindigt béra med uppmirksamhet félja utvecklingen
inom landet och pa viirldsmarknaden samt, om de faktorer, som varit av-
gorande for stillningstagandet, forindras, vidtaga de justeringar av mal-
sdttningen, som betingas av de intraffade foriindringarna.

Inom jordbruksniiringen foreligga emellertid ett flertal problem, vilka
maste ses dven ur andra synpunkter dn dem, som varit avgérande for mél-
sittningen pa lang sikt, eller diir i vart fall en losning enligt den fér jord-
brukspolitiken pa lang sikt faststillda malsitiningen ofta ej ir praktiskt
genomforbar. Vid utformningen av ett praktiskt handlingsprogram méste
man beakta den faktiskt foreliggande strukturen hos jordbruket och svarig-
heterna att pa kortare tid astadkomma mera genomgripande forindringar i
friga om brukningsdelarnas slorlek och beskaffenhet divensom i friga om
storleken av den befolkning, som dr bofast inom jordbruket. Aven om man
skulle finna onskvirt att for den framtida jordbrukspolitiken f6lja linjer,
som i vissa avseenden ritt mycket avvika fran de hittills tillimpade, ir det
pa grund hirav ofta ej mojligt att omedelbart eller ens efter en kortare
overgingstid i praktiken i full utstrickning handla s som i och for sig
skulle vara onskvirt.

Uppgiften blir alltsia dels att, sa 1angt detta dr mojligt, faststiilla mélet for
den svenska jordbrukspolitiken pa ling sikt, dels att, med beaktande av
denna malsiittning, ange riktlinjerna for jordbrukspolitiken pa kortare sikt.

Jordbrukskommittén vill i detta sammanhang rérande den innebérd, som
kommittén inlégger i de hiir och i det foljande anvinda uttrycken »pid kor-
tare sikt» och »pa lang sikt», anfora féljande. Med kortare sikt avser kom-
mittén foérhallandena under den tidrymd, som maéste beriknas forflyta,
innan man astadkommit den rationalisering i friga om jordbrukets struktur,
som jordbrukskommittén forordar i sitt betinkande. Med ldng sikt avser
kommittén forhallandena efter denna 6vergangstids slut. Att nu mera be-
stimt ange, hur ling sagda 6vergangstid kan bli, ir sjilvfallet icke mojligt.
Med hiinsyn sirskilt till beskaffenheten av de medel, som jordbrukskommit-
tén foreslar skola anvindas for att befrimja den 6nskade rationaliseringen
av jordbrukets struktur, torde man emellertid bora rikna med att rationa-
liseringen av de enskilda brukningsdelarnas struktur i viisentliga delar kom-
mer att genomforas successivt i samband med generationsviixling 4 de en-
skilda brukningsdelarna och att Overgéngstiden sdlunda till lingden kom-
mer att minst motsvara den tid, under vilken de nuvarande brukarna sitta
a sina brukningsdelar.




Brister hos det svenska jordbruket.

Da jordbrukskommittén, efter den inledningsvis lamnade redogorelsen for
sjalva problemstillningen inom jordbrukspolitiken och efter det kommittén
motiverat behovet av en lingsiktig planering, overgar till att behandla mal-
sittningen pa lang sikt for den framtida jordbrukspolitiken, vill kommittén
forst med nagra ord berora den utveckling, som pa senare tid skett inom
det svenska jordbruket, och de i dagens lige mest framtridande bristerna
hos detta.

Det svenska jordbruket har under de senare artiondena undergatt en im-
ponerande utveckling. Genom utnyttjande av de ron, som gjorts pa vixt-
foriadlingens omrade, genom omfattande jordforbéttringsatgirder, framst
tickdikning och annan dikning, genom ett forbittrat tillvaratagande av den
naturliga godseln och 6kad anvindning av konstgodsel samt genom forbitt-
rade brukningsmetoder 6ver huvud taget har det svenska jordbruket kunnat
frambringa skordar, som for ett par mansildrar sedan skulle ansetts hart
nir otinkbara. Sélunda har exempelvis den genomsnittliga hektarskoérden
av hostvete fran 10-arsperioden 1876/85 till 10-Arsperioden 1931/40 stigit
fran 1315 till 2 345 kilogram, d. v. s. med mer édn 1000 kilogram. Under
samma tid har vidare den genomsnittliga hektarskorden av potatis stigit
fran 7 600 till 14 300 kilogram, d. v. s. i det ndrmaste en férdubbling. For
sockerbetor ha de ovan nidmnda faktorerna medfort en tredubbling av
hektarskorden, ndmligen fran ej fullt 12 000 kilogram till omkring 36 000
kilogram. Aven fér ovriga vixtslag visa hektarskordarna betydande steg-
ringar, ehuru ej lika starka som i de nu angivna exemplen. Aven husdjurs-
skotseln har gjort motsvarande framsteg. Ett intensivt avelsarbete och
okade insikter i utfodringsfridgor ha hir medfort utomordentliga forbitt-
ringar. Detta har bland annat tagit sig uttryck i en kraftig stegring av
mjolkproduktionen per ko. Enbart frin tiodrsperioden 1920/29 till tiodrs-
perioden 1930/39 beriiknas silunda den genomsnittliga mjolkavkastningen
per ko och ar ha stigit fran 2 012 till 2 355 kilogram, eller med omkring 17
procent. Samtidigt har dven mjolkens fetthalt stigit.

Jamsides med de nu nidmnda framstegen har skett en betydande rationa-
lisering av jordbruksdriften i form av 6kad anvindning av arbetsbesparande
eller for jordbruksdriften mera effektiva maskiner och i form av ett mer
effektivt utnyttjande 6ver huvud taget av arbetskraften. Arbetskraftsatgangen
for frambringande av en viss produkimingd har till f6ljd hirav sjunkit
successivt.

Denna utveckling har delvis mojliggjorts genom ett intensivt forsknings-
arbete, exempelvis pa vixtforddlingens omride, dvensom genom undervis-
nings- och upplysningsarbete i olika former. I detta sammanhang ma emel-
lertid frimst understrykas den betydande insats, som gjorts av alla de jord-
brukare, vilka visat sig ha klar blick for de foreliggande utvecklingsmojlig-
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heterna och, ehuru arbetet ofta varit tungt och foga l6nande, formatt att till-
varataga dessa mojligheter.

Vad nu sagts innebir dock icke, att det svenska jordbruket for nirva-
rande tekniskt sett skulle befinna sig i ett i alla hiinseenden tillfredsstillande
skick. Mycket aterstir dnnu att gora i fraga om jordforbéattringsatgirder.
Salunda idro betydande delar av dkerjorden — enligt en uppskattning in-
emot en miljon hektar, d. v. s. omkring en fjirdedel av hela akerjorden —
i behov av tickdikning eller omliggning av redan gjord tickdikning. Be-
standet av ekonomibyggnader limnar mycket Ovrigt att 6nska och arron-
deringen av brukningsdelarna #4r mangenstides mycket otillfredsstil-
lande. Genom elt mera rationellt utnyttjande av de befintliga produktions-
forutsiittningarna skulle vidare otvivelaktigt driftsresultaten pA manga bruk-
ningsdelar kunna foérbéttras. Forefintliga mdjligheter att genom anvin-
dande av maskinella hjilpmedel nedbringa arbetskraftsférbrukningen ha ej
heller utnyttjats i full utstrickning.

Ett forhillande, som i detta sammanhang maste dgnas sirskild uppmiirk-
samhet, idr vidare jordbrukets indelning i brukningsdelar eller dess struk-
tur. En avsevird del av den svenska dkerjorden #r for nirvarande upp-
delad pi ett sddant sitt, att en rationell jordbruksdrift & de nu befintliga
brukningsdelarna dr mycket svar att genomfora. Delvis beror denna upp-
delning pa att de topografiska forhallandena ligga hinder i viigen for ett
brukande av jorden i storre brukningsdelar. I mycket stor omfattning har
emellertid en 1angt gdende uppdelning av jorden skett &ven i omraden, dir
sa ej varit erforderligt med hinsyn till topografiska forhallanden, eller har
uppdelningen gitt lingre #n som varit nodvindigt med hinsyn till sagda
forhallanden. Denna uppdelning av jorden i mindre brukningsdelar har
till storsta delen skett utan statlig kontroll och under tider, da jordbruket
var sa gott som den enda utkomstmojligheten hér i landet for den vixande
befolkningen. Den har dock fortsatt fiven efter det att staten infort en jord-
politisk kontroll 6ver fastighetsdelningarna, och i viss utstrickning har sta-
ten dven under senare tid genom den av staten bedrivna eller understodda
egnahemsbildningen medverkat till ganska langt gdende fastighetsklyvningar.

Den utveckling, som jordbruket #dvensom niringslivet i dess helhet och
den allmédnna levnadsstandarden undergatt under de senare decennierna, har
medfort, att de mindre jordbrukens mdjligheter att hiivda sig i konkurrensen
med de stora och medelstora jordbruken férminskats. Sa linge jordbruks-
arbetet visentligen utférdes utan maskinella hjilpmedel och s& linge jord-
bruksbefolkningen i stort sett levde pi naturahushéllningens nivd, kunde
dven en innehavare av ett mindre jordbruk fa full och efter davarande for-
hillanden effektiv sysselsittning 4 detta samt utvinna en efter diavarande
forhallanden nojaktig forsorjning for sig och sin familj. Utvecklingen har
emellertid lett till att innehavarna av de mindre jordbruken efter hand kom-
mit i ett i forhallande till andra befolkningsgrupper viisentligt simre ldge
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in tidigare. Rorande orsakerna hirtill kan i korthet anforas foljande:

Inférandet av arbetsbesparande maskiner och redskap har, sidsom ovan
framhallits, medfért, att den mingd arbetskraft, som behovs for att fram-
bringa en viss produktmiingd, numera iir viisentligt ligre én tidigare. Denna
Jordbrukets mekanisering har emellertid av tekniska skil ej kunnat genom-
foras lika effektivt vid de mindre jordbruken som vid de medelstora och
storre jordbruken. Ofta kunna nimligen dylika arbetsbesparande maskiner
och redskap ej anviindas eller i vart fall ej ni sin fulla effekt pi de sma
arealer och i friga om de relativt sma produktionskvantiteter, varom det
blir friga 4 de mindre brukningsdelarna. Dir ej dylika tekniska hinder
foreligga, mota ofta rent ekonomiska hinder foér ett fullt utnyttjande av
vissa arbetsbesparande maskinella anordningar & de mindre brukningsde-
larna, i det att installerandet av dylika anordningar drar for stora kostnader
i forhdllande till den omfattning, i vilken de kunna anviindas.

Den skillnad, som for nirvarande faktiskt foreligger mellan jordbruk i
olika storleksgrupper i friga om arbetsférbrukningen for frambringande av
en viss produktmiingd, kan belysas med vissa siffror, himtade ur en av
professorn vid Lantbrukshégskolan Ludvig Nanneson for jordbrukskommit-
téns rikning verkstilld utredning.! Enligt denna utredning, vilken bygger pa
rikenskapsresultaten for de s. k. rikenskapskontrollerade jordbruken, var
arbetsforbrukningen vid dylika jordbruk i olika storleksgrupper i genom-
snitt under dren 1939/43 féljande i procent av ett pa siitt i uiredningen an-
gives beriknat normalt arbetsbehov:

Storleksklasser ha dker 2—5 5—10 10—20 20—30 30—50 50—100 &ver 100
Arbetsforbrukning i 9% av
normalt arbetsbehov. ... 184 151 115 95 86 85 87

De nu anforda siffrorna fa vil ej tagas som ett fullt exakt uttryck for den
skillnad i fraga om arbetsféorbrukningen per produktenhet, vilken fére-
ligger mellan jordbruk i olika storleksgrupper. Vissa felkillor foreligga nim-
ligen i materialet. Bland annat iir det méjligt, att arbetsférbrukningen i de
minsta storleksgrupperna relativt sett ir nagot liigre éin vad de ovan anférda
siffrorna utvisa. Sasom en bild i stort av skillnaderna i arbetsférbrukningen
mellan de olika storleksgrupperna iro emellertid de nu anfoérda siffrorna
enligt kommitténs uppfattning av viirde.

De ovan omférmilda ekonomiska hindren for en 6kad mekanisering vid
de mindre jordbruken och dirmed ett nedbringande av dessas arbetsfor-
brukning kunna vil i viss utstrickning 6vervinnas genom samverkan under
limpliga former mellan flera jordbrukare fér utnyttjande av vissa maskiner
och redskap. Att helt undanréja desamma med bibehallande av bruknings-
delarna i oforindrat skick synes dock icke mdjligt. Aven om dylika tek-
niska eller ekonomiska hinder for en viss mekanisering av jordbruksdriften

! L. Nanneson: Underskning angiende rationalitetsvariationerna inom det svenska jord-
bruket (Statens offentliga utredningar 1946).
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4 de mindre brukningsdelarna ej foreligga, ir det likvil ingalunda siikert
att den mekanisering av jordbruksdriften, som silunda kan genomféras,
kommer att skapa nagon férbittring av brukarens stillning. De mindre
jordbruken skotas till 6verviigande del av brukaren och hans familj utan
anlitande av lejd arbetskraft. I'6r att en mekanisering av jordbruksdriften
och den diirav foljande minskningen av arbetsiatgangen i jordbruket skall
dastadkomma nagon forbéttring av den ekonomiska stillningen for brukaren
och hans familj maste da forutsiittas, att den arbetskraft, som frigéres ge-
nom mekaniseringen, har mdjlighet att finna annan och lénande sysselsitt-
ning under den ledigblivna tiden. Si dr emellertid som bekant mycket ofta
ej fallet, och i detta forhallande ligger den djupaste anledningen till de
ekonomiska svarigheterna fér de jordbruk som ofta kallas ofullstindiga,
d. v. s. sadana jordbruk, som éro for sma for att ge brukaren full och effek-
tiv sysselsittning och dér brukaren, diven om han genomfér den mekanise-
ring och rationalisering i 6vrigt, som ér tekniskt och ekonomiskt mojlig, pa
grund av sin bundenhet vid jordbruket ej heller kan finna effektiv och 16-
nande sysselsiittning utanfor jordbruket under den tid, som ej atgar for
skotseln av jordbruket.

Slutligen har som ovan antytts dven avvecklingen av den gamla natura-
hushallningen och den allminna stegringen av levnadsstandarden bidragit
till att sysselsitinings- och forsorjningsmojligheterna for en brukare av ett
mindre jordbruk nu framstia som relativt sett simre in tidigare. Sa linge
brukaren och hans familj till huvudsaklig del sjilva framstillde de forno-
denheter, som forbrukades i hushallet, och endast hade relativt obetydliga
kontanta utgifter, spelade avsaluoverskottets storlek och de priser, som
kunde erhéllas for detta overskott, mindre roll. Helt annorlunda ar forhal-
landet numera, d& férnodenheter savil for jordbruket som for familjens
behov inképas i ojamforligt storre utstrickning én tidigare.

Det svenska jordbrukets konkurrensformaga i forhallande till det
utlidndska.

Vid faststillandet av malet fér den framtida jordbrukspolitiken pa lang
sikt synes det till en borjan nodvindigt, att man tar stillning till fragan,
om det svenska jordbruket kan tinkas pa lang sikt bli i stind att av egen
kraft, d. v. s. utan stod, konkurrera med andra linders jordbruksproduktion.

Denna fragestillning rymmer egentligen tva olika problem. Det ena ir,

-om det svenska jordbruket kan tinkas bli i stind att vid fri internationell

marknad konkurrera med andra linder om avsittningen utomlands av sina
produkter. Det andra ér i vad man det svenska jordbruket kan tinkas vid
en fri internationell marknad bli i stand att hiivda sig i konkurrens med
andra jordbruksidkande linder vid tillgodoseendet av vart eget behov av
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jordbruksprodukter. I det ena fallet maste man till produktionskostnaderna
hir i landet ligga kostnaderna for transport av produkterna till den ut-
lindska marknad, dir de skola sédljas. I det andra fallet ater behdver man
ej ligga nigra dylika transportkostnader pa den inhemska produktionen
men bor diaremot i fraga om den utlindska produktionen rikna med det
pris denna skulle betinga, om man till produktionskostnaden ligger kostna-
den for transport till Sverige. I det forra fallet giller frigan forutsiitt-
ningarna for en produktion som ej blott tar sikte pA hemmamarknadens
behov utan dven pa export, i det senare fallet ater forutsiittningarna for en
produktion, som enbart dr avsedd att avsidttas & hemmamarknaden.

Klart ér, att det foreligger en ej ovisentlig skillnad mellan de bada proble-
men. Denna skillnad gor sig sérskilt méarkbar i friga om sddana produkter,
som dro svara att transportera ldngre striackor utan risk for kvalitetsfor-
simring eller i fraga om vilka transportkostnaden ir relativt stor i férhal-
lande till produktionskostnaden. - Sialunda kan man exempelvis med hinsyn
till transportsvarigheterna och transportkostnaderna knappast tinka sig,
alt vare sig import eller export av mjolk skulle kunna dga rum i nagon
mera avsevird omfatining, medan diremot nyssnimnda faktorer komma
att f4 visentligt mindre betydelse i friga om export eller import av smor.

Aven hiirutdver torde problemstillningen bora preciseras nigot nirmare.

En for bedomningen av det svenska jordbrukets konkurrensférméga syn-
nerligen betydelsefull faktor dr den l6nenivd, med vilken man i fortsatt-
ningen bor rikna for den i jordbruket sysselsatta befolkningen. Okad kon-
kurrensformaga for en viss niringsgren kan ju kopas till priset av en lig
l6neniva for den i néringsgrenen sysselsatta arbetskraften, si linge det ar
mojligt att erhalla erforderlig arbetskraft vid denna l6nenivi. Statsmakterna
ha emellertid vid olika tillfillen under de senare aren forklarat sig beredda
att, da normala forhallanden &ter intrida, fora en politik, som skall syfta
till att bereda den i rationell jordbruksdrift sysselsatta befolkningen lik-
stilldhet i inkomsthénseende med jamforliga kategorier av arbetare pa
landsbygden utanfoér jordbruket. Med hédnsyn till dessa uttalanden har jord-
brukskommittén ansett, att man vid en bedémning av det svenska jordbru-
kets konkurrensformaga vid fri internationell marknad bér utgd fran ett
antagande om en lonenivd inom jordbruket, som ir nagorlunda likvérdig
med l6nenivin inom jamforliga befolkningsgrupper. Innebérden av den
ovan angivna fragestillningen blir alltsd for det forsta huruvida jordbruket,
om man gor ett dylikt antagande roérande lonenivan (och sdlunda, vilket
givetvis i och for sig ir en konstruktion, betraktar jordbrukets 16neniva som
en given faktor i produktionskostnaderna), kan tinkas bli i stind att pro-
ducera till priser, som dro konkurrenskraftiga pa utlandsmarknaden vid fri
internationell marknad, och fér det andra huruvida jordbruket vid en dylik
I6neniva kan tinkas kunna producera f6r hemmamarknaden till priser, som
dro ligre dn importpriserna vid fri internationell marknad.
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Da man talar om jordbrukets formaga att av egen kraft konkurrera med
utlandet, torde man vidare bora taga med i berdkningen den belastning for
jordbruket, som tullar och andra skyddsatgirder for olika grenar av hemma-
industrin kunna innebéra.

Slutligen ma understrykas, att man i den nu angivna fragestdllningen ut-
gatt fran en fri marknad dven i vad giller vara mojligheter att avsitta jord-
bruksprodukter utomlands. I vad man man har ritt att rdkna med en dylik
fri marknad blir givetvis en fraga, vars besvarande blir av stor betydelse,
direst man hyser den uppfattningen att det svenska jordbruket kan produ-
cera till priser, som fro konkurrenskraftiga pa virldsmarknaden, eller av
andra skil onskar uppehéalla en jordbruksproduktion, som ir stoérre dn den
inhemska konsumtionen.

Betrdffande produktionskostnaderna inom jordbruket foreligger en skill-
nad mellan a ena sidan linder med mangsidigt naringsliv och en vil utvecklad
industri, till exempel Sverige och andra europeiska industrilinder, samt &
andra sidan utpriiglade jordbruksldnder, didr jordbruket dr huvudniringen
och jordbruksprodukter den huvudsakliga exportartikeln. Inom den forra
gruppen finns den begridnsning av mojligheterna att nedpressa produktions-
kostnaderna, som bestar dari att jordbruket, for att kunna behalla sin
arbetskraft och dirmed dven for att kunna besta pa lang sikt, maste kunna
ge arbetskraften en 16n, som blir beroende av lonelidget for jimforliga be-
folkningsgrupper och ej allt for mycket avviker fran detta. For savitt andra
niringsgrenar kunna erbjuda arbetstillfdllen at den i jordbruket sysselsatta
arbetskraften, kommer alltsd i dessa lander pa lang sikt ytterst 16neldget i
de andra niringsgrenarna att reglera édven loneliget inom jordbruket. Inom
de utpriiglade jordbrukslinderna blir férhallandet ett annat. Dessa ldnder
dro hédnvisade att soka finna avsitining for sina produktionsoverskott pa
virldsmarknaden. Eftersom den i jordbruket arbetande befolkningen i
dessa linder ej har samma mdjligheter som jordbruksbefolkningen i in-
dustrilinderna att 6verga till annan sysselsitining, bli i dessa ldnder de
priser, som uppnas pa virldsmarknaden, i sista hand dven avgorande for
jordbruksbefolkningens inkomstniva.

Under hela 1930-talet 1ag som bekant prisnivan & vérldsmarknaden be-
triffande flertalet av de viktigaste jordbruksprodukterna avsevirt under den
producentprisnivd, som man 6nskade uppritthalla hir i landet, vilket med-
forde att statsmakterna, for att skydda den inhemska producentprisnivan,
nodgades vidtaga ett flertal importreglerande atgirder, savil i form av kvan-
titativa importregleringar som i form av avgiftsbeliggning av importen.
Denna skillnad mellan den inhemska producentprisnivan och virldsmark-
nadens kom #dven till uttryck déri att de priser, som uppniddes vid export
av svenska jordbruksprodukter, i regel ligo avsevirt under den inhemska
producentprisnivan.
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Givetvis kan man ej utan vidare utga fran att de prisforhallanden, som
riddde under 1930-talet, skola komma att besta iven i fortsiittningen och en-
bart av den da befintliga prisrelationen mellan den inhemska producentpris-
nivén och prisnivan & viirldsmarknaden draga den slutsatsen, att det svenska
jordbruket betriiffande sidana viktiga produkter som exempelvis spannmal
och flertalet animaliska produkter fiven i fortsittningen kommer att vara
oférmoget att i fri konkurrens hiivda sig i forhallande till utlandet. En
dylik slutsats framstar som férhastad redan dirfor att de priser, som under
1930-talet gillde & virldsmarknaden, ofta ej gavo ett verkligt uttryck for
produktionskostnaderna i de dominerande exportlinderna. I stor utstriick-
ning voro nimligen dessa priser beroende av handelsoverenskommelser,
exempelvis mellan Storbritannien och dess dominions, eller av lingt giende
statliga regleringar av utrikeshandeln. I viss utstrickning hade priserna
vidare karaktiren av dumpingpriser fér overskottskvantiteter.

Vid bedomandet av det svenska jordbrukets framtida konkurrensférméga
i forhallande till utlandet bor man emellertid komma ihag, att den inhemska
producentprisnivi, som gillde under 1930-talet, och som redan den 1ag ett gott
stycke over prisnivan & virldsmarknaden, ingalunda forslog till att — sedan
omkostnaderna for jordbruket tickts och férrintning erhallits & det inves-
terade kapitalet — bereda den i jordbruket arbetande befolkningen en
arbetsinkomst, motsvarande vad jimforliga befolkningsgrupper da er-
héllo. Man har beriiknat, att producentprisnivan under slutet av 1930-talet
for jordbruk i storleksgruppen 10—20 hektar och for storre jordbruk unge-
firligen var tillriicklig for att betala det i jordbruket nedlagda arbetet efter
da gilllande lantarbetarelén. Vid denna berikning har man emellertid i fraga
om storleken av det i jordbruket investerade fastighetskapitalet utgatt fran
taxeringsviirdena. Eftersom dessa bland annat ej gavo nagot verkligt ut-
tryck for kostnaderna for uppforande av nédiga byggnader for jordbruket,
var situationen i verkligheten den, att nyssniimnda producentprisnivi, sedan
driftskostnaderna tiickts samt medel avsatts for avskrivningar och for riinta
& ett efter dteranskaffningsviirdet 4 jordbruksforetaget beriknat kapital, ej
ens for jordbruk i ifrigavarande storleksgrupper till fullo forslog for att
betala det nedlagda arbetet efter divarande lantarbetarelon. Reallonen for
lantarbetare 1ag dessutom vid ifrigavarande tidpunkt ej ovisentligt under
reallonen for andra grovarbetare & landsbygden. Med hiinsyn till vad nu
anforts ar det klart, att det svenska jordbrukets konkurrenskraft i forhal-
lande till utlandet i slutet av 1930-talet skulle ha varit innu mindre in den
faktiskt var, direst den inhemska producentprisnivin da varit si hog, att
den for jordbruk i storleksgruppen 10—20 hektar gett en arbetsinkomst,
som verkligen motsvarat jamforliga befolkningsgruppers. Eftersom det éver-
viigande antalet jordbrukare for nirvarande ha mindre jordbruk in 10—20
hektar och l6nsamheten hos dessa jordbruk i genomsnitt ér betydligt simre
an hos jordbruken om 10—20 hektar eller diiréver, éir det vidare klart att
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det, om man vill sitta den inhemska producentprisnivin si, att iven alla
dessa jordbruk fa motsvarande arbetsinkomst, erfordras en ytterligare hoj-
ning av denna prisniva och diarmed ocksi en ytterligare férsimring av det
svenska jordbrukets konkurrenskraft i forhallande till det utlindska.

Det bor redan hir papekas, att en stor del av innehavarna av de mindre
jordbruken erhalla en avsevird del, ofta den Overvigande delen, av sin
sammanlagda inkomst ur andra forvirvskillor dn jordbruket. For dessa
brukare blir dirfér ofta 16nsamheten av sjilva jordbruket av relativt under-
ordnad betydelse, och det avgorande for deras ekonomiska stillning blir i
stillet, i vilken omfattning andra forvirvskillor sta till buds. Dessa brukare
kunna silunda uppnd en sammanlagd inkomst, som ir ungefiirligen lika
stor som jimforliga befolkningsgruppers, fastin resultatet av sjilva jord-
bruksdriften dr mindre gott. Annorlunda stiiller sig givetvis saken for de
brukare, for vilka jordbruket ér den enda eller den huvudsakliga inkomst-
killan. Det fortjinar dven framhaéllas, att i de fall, dir jordbrukarna lyc-
kas uppna en inkomst, som dr ungefirligen lika stor som jamforliga befolk-
ningsgruppers, detta ofta mdjliggjorts endast genom lingre arbetstid eller
genom ett utnyttjande av ovriga familjemedlemmars arbetskraft.

Aven i de linder, frian vilka en export av jordbruksprodukter till Sverige
kan komma i fraga, eller som kunna tinkas komma att konkurrera med
Sverige om foreliggande exportmdéjligheter pA andra marknader, torde vis-
serligen lonenivan for den i jordbruket arbetande befolkningen ha legat
under lénenivan for andra befolkningsgrupper, liksom dven den allménna
inkomstnivan i regel torde ha legat under den svenska. Om i dessa linder
jordbruksbefolkningens inkomstnivid hojes si att den kommer i paritet med
andra befolkningsgruppers eller en allmin hojning av inkomstnivin kom-
mer till stind, kan en sddan hojning givetvis helt eller delvis komma till
uttryck i en hojning av producentprisnivin i ifrigavarande linder. En dylik
héjning skulle motverka den forsimring av det svenska jordbrukets kon-
kurrenskraft, vilken ovan angivits komma att intrida, om producentpris-
nivan i det svenska jordbruket anpassas sd, att jordbruksbefolkningen er-
haller likstalldhet i inkomsthénseende med andra befolkningsgrupper hér
i landet. Aven om man torde kunna rikna med, att en viss utjimning av
olikheterna i inkomsthinseende mellan jordbruksbefolkningen och &vriga
befolkningsgrupper skall komma till stind dven utomlands, anser jordbruks-
kommittén det dock icke vara beriittigat att hidr utga fran att en dylik ut-
jimning inom overskadlig tid skall fi sddana konsekvenser i friga om pris-
nivan 4 virldsmarknaden, att férhallandena i konkurrenshiinseende for Sve-
rige komma att stidlla sig i nidgon nimnvird grad formanligare dn under
tiden fore det senaste virldskriget. Ej heller synes man i detta samman-
hang boéra rikna med att det svenska jordbrukets konkurrensférméga inom
oOverskadlig tid skall forbiattras mera avsevirt genom en hojning av den
allminna inkomstnivan i de konkurrentliinder, dir denna hittills legat under
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den svenska. Aven hir i landet maste nimligen den allminna inkomstnivan
beriknas komma att stiga, och det synes ej foreligga nagon anledning att
antaga, att stegringen hér skall bli svagare dn i utlandet.

En hojning av producentpriserna & jordbruksprodukter ér emellertid ej
det enda siittet att dstadkomma en forbéttring av arbetsinkomsten for den
i jordbruket arbetande befolkningen. Samma effekt kan &stadkommas ge-
nom att produktionskostnaderna per produktenhet minskas, d. v. s. genom
en rationalisering av jordbruksproduktionen. Sisom ovan anférts kan man
otvivelaktigt i Sverige komma &nnu ett avsevirt stycke pa denna viag. Emel-
lertid star samma vig oppen éven for de linder, som kunna tinkas komma
att konkurrera med det svenska jordbruket. D& man ej har négon ritt att
antaga, att rationaliseringen av jordbruket skall fortskrida enbart i Sverige,
utan maste forutsitta, att en motsvarande utveckling skall komma till stind
dven utomlands, torde man ej bora rikna med, att rationaliseringen skall
kunna &astadkomma nagon genomgripande omvilvning i friga om . det
svenska jordbrukets konkurrensférméga i forhallande till det utlindska.

Under senare tid har pa sina hall den uppfattningen uttalats, att man
skulle kunna vénta en avsevird okning av efterfragan 4 jordbruksprodukter
pa virldsmarknaden till f6ljd av att stora delar av jordens befolkning —
bland annat i Asien — vilka hittills levt p4 en mycket 14g standard, i fort-
siattningen skulle kunna komma att konsumera mer och hogvirdigare livs-
medel én tidigare. Denna o6kade efterfrigan pa jordbruksprodukter skulle
da bland annat fa till £61jd hojda jordbrukspriser & véirldsmarknaden och
diarmed dven en forbéttring av det svenska jordbrukets konkurrensférmaga
i forhallande till utlandet. Dylika antaganden torde emellertid vila pa ytterst
osikra grundvalar. Sirskilt med hinsyn till de féorédande verkningar det
senaste virldskriget haft pa hela viirldsekonomin, torde man bora rikna
med att det kan komma att droja ganska ling tid, innan man i de ifraga-
varande delarna av viarlden kan vinta en sidan allmin inkomstforbéttring,
som kan tdnkas taga sig uttryck i en mera betydande forbittring av levnads-
forhallandena. Det ér vidare ovisst, om ej i dessa delar av virlden en even-
tuellt 6kad efterfrigan pa livsmedel helt eller delvis kan tillgodoses genom
o6kad egen produktion. Under alla férhallanden synes det jordbrukskom-
mittén alltfor djiarvt att basera vart lands framtida jordbrukspolitik pa an-
tagandet att under Overskidlig tid nigon mera genomgripande forindring
i laget 4 viarldsmarknaden for jordbruksprodukter skall komma till stand
pa grund av sddana omstindigheter, som nu berorts.

Vad i nistforegdende stycke sagts avser ej de avsittningsforhallanden,
som kunna komma att foreligga under de allra nirmaste aren, sirskilt om
exporten av jordbruksprodukter kombineras med kreditgivning. Pa dylika
extraordindra avsittningsforhallanden kan emellertid sjdlvfallet ingen lang-
siktig jordbrukspolitik bygga.

- Den faktor, som didremot synes bora tillerkinnas utslagsgivande betydelse
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vid stdllningstagandet till fragan om det svenska jordbrukets konkurrens-
kraft i forhallande till utlandet, ir skillnaden i friga om de naturliga pro-
duktionsforutsittningarna. Ett ofrdnkomligt faktum ér, att dessa i flertalet
av de linder, som i storre skala upptrida som exportérer av jordbrukspro-
dukter pa varldsmarknaden, dro gynnsammare dn vad fallet genomsnittligt
ar i Sverige. Detta giller ej blott de klimatiska forutsittningarna utan dven
de- topografiska forutsdttningarna for drivande av siddana jordbruk, dar
mojligheterna till mekanisering och annan rationalisering &dro tillvaratagna
i storsta mojliga utstrickning och dér foljaktligen produktionskostnaderna
kunna hallas pa liagsta mojliga niva. Hairtill kommer det férhallandet, att
atminstone i vissa av ifrigavarande linder den allminna inkomstnivin och
levnadsstandarden for nidrvarande ligger och dtminstone ritt 1ang tid framat
maste antagas komma att ligga under den svenska, och att till f61jd hirav
dessa ldnder atminstone tills vidare kunna rikna med ldgre arbetskostnader
an det svenska jordbruket.

Enligt jordbrukskommitténs uppfattning kan man icke ridkna med att
det svenska jordbruket pa lang sikt skall bli i stand att genom storre skick-
lighet och insikter hos jordbrukarna eller genom insatser av vetenskapsmén-
nen pa vaxtforadlingens och husdjursavelns omride helt utjimna det handi-
kap, som det svenska jordbruket silunda har pia grund av sdmre naturliga
produktionsforutsittningar m. m. Hérav foljer enligt jordbrukskommitténs
uppfattning dven, att man — sdvida man forutsitter, att det svenska jord-
bruket skall ge sina utovare en ersitining for deras arbete, som nagorlunda
motsvarar arbetslonen inom jamforliga befolkningsgrupper — icke bor vid
uppdragandet av riktlinjerna for den svenska jordbrukspolitiken pa lang sikt
utga fran antagandet, att det svenska jordbruket i regel skall bli i stind
att vid fri marknad utan sirskilt statligt stod konkurrera med andra linder
pa utlandsmarknaden. Denna sats kan for Ovrigt skdrpas. Med héansyn till
att transportkostnaden over haven for flertalet viktiga jordbruksprodukter
ar av relativt liten betydelse i forhéllande till den totala produktionskost-
naden synes det sannolikt, att en fri import av utlindska jordbruksproduk-
ter skulle leda till en sddan nedpressning av den inhemska producentpris-
nivan, att det vid nyss angivna lonelidge ej skulle bli mojligt att hér i lan-
det uppehdlla en jordbruksproduktion av samma omfattning som hittills.
Salunda synes det ej sannolikt att man annat dn mdjligen i de delar av lan-
det, dir de naturliga produktionsforutsittningarna dro mest gynnsamma,
skulle kunna uppehalla nagon mera betydande produktion av brdodsid och
fodersdd. Da importpriset & fodermedel maste vintas komma att bli ligre
an det pris, till vilket fodermedlen i allmdnhet kunna frambringas hér i
landet, kan man vidare ej heller rikna med, att en pa inhemska fodermedel
grundad animalieproduktion skulle kunna bestd i nuvarande omfattning i
fri konkurrens med inforseln fran utlandet. Detta giller sirskilt sidana ani-
maliska produkter som flask, #gg, ost och framfér allt smoér. I fraga om
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kottproduktionen kan man vil méjligen tiinka sig, att en extensivt bedriven
uppfdédning av slaktdjur skulle ha méjligheter att besta i vissa delar av lan-
det. Med hiinsyn till svarigheterna att utan risk for kvalitetsforsimring
transportera konsumtionsmjolk lingre strickor och till kostnaderna for
dylika transporter torde man vidare bora rikna med att befolkningens be-
hov av konsumtionsmjolk under alla férhallanden skulle behéva tillgodoses
genom inhemsk produktion. Likasid torde man fi rikna med att potatis-
odlingen, dtminstone for konsumtionsindamal, dvensom en mahdnda ritt
betydande gronsaksodling skulle kunna hiivda sig i forhallande till den ut-
lindska konkurrensen.

Det forhallandet, att produktionen av fodermedel hir i landet skulle stiilla
sig dyrare én importen behdver ju ej hindra att man, om de ekonomiska
forutsiittningarna déirfor finnas, uppehaller en till viisentlig del pa importe-
rade fodermedel grundad animalieproduktion. Det far vil ej heller anses
uteslutet, att i vissa delar av landet en dylik produktion skulle kunna uppe-
hallas i fri internationell konkurrens. Detta forindrar dock ej den uppfatt-
ning i stort av det svenska jordbrukets mgjligheter att hiivda sig i fri inter-
nationell konkurrens, som ovan uttalats.

I de uttalanden rorande det svenska jordbrukets féormaga att vid fri in-
ternationell konkurrens hivda sig paA den inhemska marknaden, som gjorts
i foregaende stycken, har man betriffande det svenska jordbrukets produk-
tionskostnader bland annat utgatt frin ett antagande om en arbetslén i jord-
bruket, som skulle niagorlunda motsvara arbetslonen inom jimférliga be-
folkningsgrupper. Om man skulle slopa allt statligt skydd it jordbruket och
sdlunda limna den utlindska produktionen fritt tilltride till den svenska
marknaden, skulle emellertid effekten hirav sannolikt bli den, att huvud-
delen av den i jordbruket arbetande befolkningen icke inom overskadlig tid
skulle kunna erhélla den ersittning for sitt arbete, som man riknat med i
nyssnimnda antagande. Man kan namligen ej viinta, att jordbruket omedel-
bart skulle omliggas eller nedliggas i alla de fall, diar det i sitt nuvarande
skick i konkurrens med importen ej skulle kunna ge sin arbetskraft en dy-
lik ersiittning. A de brukningsenheter, vilka huvudsakligen drivas med lejd
arbetskraft, torde brukarna visserligen, for att kunna fa nagon dylik arbets-
kraft, bli nédsakade att betala denna arbetskraft loner, som i vart fall skulle
ligga ganska niira l6nerna for andra arbetaregrupper. Samtidigt skulle dessa
brukare av prisldget 4 jordbrukets produkter tvingas att vidtaga sidana om-
liggningar av driften, som vore dgnade att gora denna mindre orintabel.
Hérvid torde det i forsta hand bli fraga om en omléiggning till extensiv drift
for att didrigenom mdojliggéra en minskning av arbetskraftsforbrukningen.
Produktionen & dessa jordbruk skulle salunda nedga och antalet av de till
dessa jordbruk knutna arbetarna minskas avsevirt. Denna omstéillning kan
tankas komma att ske relativt snabbt. Annorlunda blir emellertid forhal-
landet 4 alla de brukningsenheter, dir arbetet till 6verviigande del utfores
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av brukarna och deras familjemedlemmar och diar mdgjligheten att Gverga
till en verkligt extensiv drift ar utesluten pa grund av fastighetens ringa
omfattning. Under avseviard tid framét skulle sannolikt jordbruket uppe-
hallas a ett relativt stort antal av dessa brukningsenheter, oaktat brukarna ej
kunde erhalla en skilig arbetsinkomst eller fi nigon forrintning a sitt i
jordbruket investerade kapital.

PA lang sikt maste emellertid — forutsatt att den arbetskraft, som &r
sysselsatt a de icke konkurrenskraftiga jordbruken, kan finna béttre avlo-
nat arbete pa annat hdll — utvecklingen i stort sett leda till en sidan for-
vandling av det svenska jordbruket, att endast de jordbruk, vilka skulle
kunna ge sina utovare en av dem som skilig betraktad ersittning for deras
arbete, skulle komma att bestd. Man kan namligen icke antaga att arbets-
kraften i det langa loppet skulle stanna kvar vid jordbruket, om den ansage
sig kunna erhalla béttre arbetsvillkor pa annat héll. Ej heller synes man
kunna antaga, att nyinvesteringar i icke lonsamma jordbruksforetag skulle
ske i nagon mera betydande omfattning.

Nér ett dylikt jimviktslige skulle kunna tidnkas intrdda, dr emellertid
mycket ovisst. Det synes i vart fall icke antagligt att detta skulle ske inom
de nirmaste decennierna, och under tiden till dess detta jimviktslige upp-
natts skulle, sdsom tidigare framhallits, sannolikt inkomstliget fér huvud-
parten av den i jordbruket arbetande befolkningen komma att visentligt
understiga inkomstlédget for ovriga befolkningsgrupper.

Sjalvfallet ar det i det ndrmaste omojligt att med nigon grad av sikerhet
uttala sig om, hur stor den jordbruksproduktion skulle bli, som pa lang
sikt skulle kunna uppehallas hir i landet utan skydd fran det allménnas
sida. Aven om man anser sig kunna utgd fran att viirldsmarknadspriserna
komma att ligga under den prisnivd, som erfordras hir i landet for att uppe-
halla jordbruksproduktionen i dess nuvarande omfattning, kan man ej mera
exakt forutspa, vilka priser som pa ling sikt komma att gilla pa virlds-
marknaden. Storleken av den inhemska produktion, som kan uppehallas i
fri konkurrens med virldsmarknaden, blir vidare i hég grad beroende av
vilka framsteg som kunna goras i friaga om rationalisering av jordbruket.
Aven den allmiinna inkomstutvecklingen och andra niringsgrenars behov
av arbetskraft fran jordbruket bli, sisom tidigare understrukits, av utomor-
dentligt stor betydelse.

Under alla omstindigheter synes man dock viga forutspa, att den jord-
bruksproduktion, som pa ling sikt skulle kunna besta hir i landet utan
nagot som helst stod frin det allmiéinnas sida, skulle bli lingt mindre éin
den nuvarande.




Sysselsiittningsmojligheter utanfor jordbruket.

Ur samhiillsekonomisk synpunkt ir det, som inledningsvis framhallits, ett
angelaget 6nskemdl, att varje arbetsfor medlem av sambhiillet skall vara sys-
selsatt pa det siitt, som skapar storsta mojliga realviirde fér samhillet. Sys-
selsitts en mera betydande del av den arbetande befolkningen pa ett ej fullt
effektivt sitt, forsviras eller fordrojes en eljest mojlig vilstindsstegring ej
blott for ifrigavarande befolkningsgrupp utan fér befolkningen i dess hel-
het. Kunna ett visst antal inom jordbruket sysselsatta arbetare, om de over-
ga till exportindustrin, dir frambringa produkter, vilka med hinsyn till
4 ena sidan det pris, till vilket de kunna avsittas utomlands, och & andra
sidan gillande importpriser 4 jordbruksprodukter maste anses ha hogre
virde dn de jordbruksprodukter arbetarna kunnat frambringa, om de
stannat kvar vid jordbruket, ir det sialunda ur nationalekonomisk synpunkt
uppenbarligen att foredraga, att dessa arbetare sysselsiittas i exportindustrin.
Likasd dr det ur nationalekonomisk synpunkt férménligare, om en arbe-
tare sysselsittes i den for inhemsk konsumtion arbetande industrin, dérest
importkostnaden for sidana varor, som han kan framstilla i det industri-
ella arbetet, ir hogre dn importkostnaden foér den kvantitet jordbrukspro-
dukter, som han kunnat frambringa i jordbruket. Eftersom jordbrukspro-
duktionens storlek i viss utstrickning #r beroende av storleken av den i
jordbruket sysselsatta befolkningen, bér man dirfor ej ta stillning till fra-
gan, hur stor jordbruksproduktion man bor soka uppehdlla, forrin man un-
dersokt den antagliga befolkningsutvecklingen samt de sysselsiittningsmaj-
ligheter, som kunna forvintas komma att foreligga pA andra omriden av
niringslivet.

Ett av de mest karakteristiska dragen for befolkningsutvecklingen hir i
landet har sedan lang tid tillbaka varit en fortgdende minskning av jord-
bruksbefolkningens antal sivil absolut som relativt i forhallande till den
totala folkmingden. Orsaken hirtill ir den avflyttning frdn jordbruket, som
skett dels genom emigrationen, dels genom att arbetskraft dvergétt frin jord-
bruket till andra niringsgrenar inom landet, frimst industrin.

Rorande orsakerna till denna avflyttning fran jordbruket skall hir en-
dast nimnas, att de viktigaste anledningarna till densamma varit dels det
forhallandet att jordbruket, i den man arbetsbesparande maskiner och red-
skap vunnit insteg vid detsamma, icke lingre kunnat bereda sysselsittning
at ett lika stort antal personer som tidigare, dels det i jimférelse med in-
komstférhillandena i andra néringsgrenar otillfredsstillande inkomstliget
vid jordbruket.

Som en faktor i detta sammanhang kan slutligen niimnas nativitetsutveck-
lingen hos jordbruksbefolkningen. Nativiteten har hir successivt nedgatt.
Ehuru fodelseoverskott alltjimt foreligger, har denna nedging medfort, att
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avflyttningen frian jordbruket i allt mindre grad kunnat kompenseras genom
nytillskott inom befolkningsgruppen.

Av ovannimnda tre faktorer — nativitetssinkningen, emigrationen och
overgangen till andra niiringsgrenar — har emigrationen huvudsakligen haft
betydelse under tiden fore forra virldskriget. Den minskning av jordbruks-
befolkningen, som gt rum under 1920-talet och dérefter, kan praktiskt ta-
get helt tillskrivas de bida andra faktorerna. Sirskilt stark var minskningen
av jordbruksbefolkningens antal under 1930-talet. Under 10-&rsperioden
1930—1940 kan &vergingen fran den jordbrukande till den icke jordbru-
kande befolkningen beriknas ha motsvarat ej allenast den naturliga folk-
okningen inom jordbruksbefolkningen i de arbetsféra dldrarna, uppgéende
till omkring 85 000 miin och 90 000 kvinnor, utan dven dirutover omkring
25000 min och 45000 kvinnor i de arbetsféra aldrarna. I sjilva verket
skulle expansionen inom ett stort antal andra niiringsgrenar under 1930-
talet liksom under foregiende decennier icke ha varit mojlig, om ej tillskott
av arbetskraft erhallits frin jordbruksbefolkningen. Det torde knappast rdda
delade meningar om att denna utveckling, trots de svarigheter i friga om
anskaffande av arbetskraft den pa senare tid medfort for jordbruket och
bortsett frin den snedvridning av sexualproportionerna den medfort, pa det
stora hela taget varit till gagn sivil for jordbruket som for landet i dess
helhet. Om stadsniiringarna ej fitt detta tillskott av arbetskraft, skulle séiker-
ligen deras framsteg och diirmed iven den allméinna stegringen av national-
inkomsten, vilken kommit iven jordbruket till del, ha blivit mindre éin vad
nu. blivit fallet. For jordbrukets del har vidare minskningen av den till-
gingliga arbetskraften varit en av drivfjidrarna till den rationalisering av
jordbruket, som i sirskilt hog grad digt rum under de senaste decennierna,
och det torde vara klart, att jordbruksbefolkningens stillning i dag skulle
ha varit betydligt siimre {in den ir, om nyssnimnda rationalisering ej kom-
mit till stind, utan jordbruksproduktionen skolat ge forsorjning ej endast
at den nuvarande jordbruksbefolkningen utan dirutover at flera hundra-
tusental personer.

Det fortjanar i detta sammanhang nimnas, att enligt en av forste ak-
tuarien Lars Juréen pa jordbrukskommitténs uppdrag verkstilld utred-
ning! produktionen per arbetare inom jordbruket, riknat i kalorier, berik-
nas ha stigit med i genomsnitt 2 procent per ar frin perioden 1876—1885
till perioden 1930—1939 och med 27 procent per &r under perioden 1921
—1939. Arbetskraftsatgangen for produktion av en viss méngd kalorier var
sdlunda vid tiden for det sista virldskrigets utbrott mindre én en tredjedel
av vad som atgick i borjan av 1880-talet. (Betriffande dessa berikningar
bor anmirkas, att man i desamma A ena sidan ej tagit nigon hiinsyn till
den forkortning i arbetstiden per arbetare och ar, som torde ha dgt rum

1 L. Juréen: Jordbruksproduktionen och Sveriges forsérjning med livsmedel (Statens offent-
liga utredningar 1946).
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under den tid berikningarna avse, men & andra sidan ej heller tagit nigon
hédnsyn till det forhallandet, att en del av arbetstiden tidigare, dia natura-
hushéllningen #nnu var mera allmin, anviints for utférande av sadana
sysslor, exempelvis i samband med féridling av de framstillda produk-
terna, som nu ej mer ombesorjas av jordbrukarna.)

Det ér sjilvfallet ovisst, i vad man man i fortsittningen bér rikna med
6verflyttning av arbetskraft fran ett land till ett annat. Vad siirskilt giller
férhallandet mellan de nordiska linderna synes det — i Overensstimmelse
med onskemdlet om vidtagande av alla de atgirder, som kunna bidraga till
att knyta banden mellan dessa linder fastare — fa anses synnerligen 6nsk-
vért, att en Gverflyttning av arbetskraft skall kunna ske fritt inom Norden.
D4 man vill soka stilla prognoser rérande befolkningsutvecklingen inom
den jordbrukande respektive den icke jordbrukande befolkningen i vart land
synes man dock hér icke bora rikna med den verkan utflyttning av arbets-
kraft ur landet eller inflyttning av arbetskraft till landet kan fi utan endast
fasta sig vid de bada andra faktorerna, d. v. s. nativitetsutvecklingen och
eventuell 6verging av arbetskraft frin jordbruket till andra niringsgrenar.

Hurudan befolkningsutvecklingen inom de arbetsféra aldrarna kommer
att bli for befolkningen i dess helhet kan med riitt stor grad av sikerhet
forutsiigas for en tidrymd av omkring 20 ar framat. Man ror sig namligen
hér till allra stérsta delen med redan befintliga arsklasser, och felmargina-
len kommer alltsd i stort sett att inskrinka sig till de forindringar, som
kunna féranledas dirav att dodligheten blir storre eller mindre in beriik-
nat. Denna felmarginal maste emellertid uppenbarligen, bortsett frin ex-
ceptionella omsténdigheter, bli ringa. PA samma siitt som for befolkningen
i dess helhet kan man vidare fér nyss angivna tidrymd beriikna, hur stort
antalet personer i de arbetsféra aldrarna kommer att bli inom den jordbru-
kande respektive inom den icke jordbrukande befolkningen, om man an-
tager, att ingen 6verflyttning under sagda tid skulle iga rum fran den ena
befolkningsgruppen till den andra.

Av en utredning rorande befolkningsutvecklingen, som p& jordbrukskom-
mitténs uppdrag verkstillts av docenten Hannes Hyrenius,! framgar, att moj-
ligheterna till sjilvrekrytering éro viisentligt olika inom den jordbrukande
och den icke jordbrukande befolkningen. Den jordbrukande befolkningen
skulle, om nigon &6vergdng fran denna till andra befolkningsgrupper icke
dger rum under den nirmaste 20-arsperioden, ej blott kunna bibehallas vid
sin nuvarande numeriir utan iven dirutover okas med omkring 30 000 méin
och 60 000 kvinnor i de arbetsféra aldrarna (15—65 ar). For den icke jord-
brukande befolkningens del ér diiremot situationen den, att det sammanlagda
antalet personer i de arbetsfora aldrarna visserligen beriiknas bli ungefiirligen
konstant under nimnda tidrymd, men att genomsnittsildern inom gruppen

* H. Hyrenius: Jordbrukets framtida tillging pa arbetskraft (Statens offentliga utred-
ningar 1944: 65).
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forskjutes uppat, nimligen sa att antalet i de yngre och mellersta arbetsfora
aldrarna (15—50 &r) minskas avseviirt, medan i stillet antalet personer i
dldersgruppen 50—65 ar okas kraftigt.

De omstiindigheter, som jordbrukskommittén nu anfért, torde bora till-
miitas stor betydelse, di det giiller att uppdraga riktlinjerna fér den fram-
tida jordbrukspolitiken. De ge niimligen hallpunkter for ett bedomande av,
i vilken utstrickning en del av den arbetskraft, som nu ér sysselsatt i jord-
bruket, kommer att ha méjlighet att erhilla sysselsittning pa annat hall.

Stadsniiringarnas befolkning i produktiv ilder har under de senaste &r-
tiondena i samband med den fortskridande industrialiseringen och kommer-
sialiseringen Okat ganska snabbt. Tillvixten per artionde har uppgatt till
omkring 200 000 mén och 200000 kvinnor, medan motsvarande grupper
inom jordbruksbefolkningen samtidigt ldngsamt avtagit. Denna utveckling
fortsatte dven under 1930-talet.

I vilken takt utvecklingen kan komma att fortga under de nirmaste &r-
tiondena kan givetvis icke nu med nagon stérre grad av sikerhet férutses.
Tydligt éir emellertid, att industrialiseringen och utvecklingen av stadsni-
ringarna langt ifrin ér avslutad. Detta framgar utan vidare av ett studium
av den svenska levnadsstandarden och dess utvecklingstendenser. Stora be-
hov av en standardhéjning féreligga i riktning mot sidana produkter som
klidder, husgerad, mdbler, hushillsapparater, bostider och transportmedel.
Tendensen till industrialisering av manga sysslor, som nu utféras i det en-
skilda hushallet, kommer sikerligen iiven att fullféljas. Dirmed folja stora
utvecklingsmojligheter fér industri, hantverk och andra serviceyrken, re-
stauranger, hotell, handel och samfirdsel. Vid den pa full sysselsittning
inriktade politik, som nu alltmera malmedvetet fullféljes, och med den
héjning av standarden i hir nimnda avseenden, som skulle vara onskvird
och som ligger i linje med utvecklingen, rader det intet tvivel om, att ett
lika stort tillskott av arbetskraft som tidigare diven under de niirmaste ar-
tiondena skulle kunna absorberas av stadsniringarna. Begrinsningen av
stadsniiringarnas utveckling kommer diirfor med all sannolikhet icke att
ligga i en brist pa lonande produktionsuppgifter utan i tillgangen pa arbets-
kraft, vars tillviixt av befolkningspolitiska skiil maste antagas bli visentligt
mindre #n tidigare. ;

Redan for att stadsniringarna skola kunna utvidgas i hélften av 1930-
talets takt, behdver silunda den icke jordbrukande befolkningen under
tiden 1940—1960 enligt nyssnimnda berikningar av docenten Hannes Hy-
renius ett tillskott fran jordbruket av omkring 277 000 min och 317 000
kvinnor. Fér jordbrukets del skulle en dylik befolkningsoverflyttning be-
tyda, att den i jordbruket arbetande befolkningen fran ar 1940 fram till ar
1960 skulle nedga till omkring 65 procent av antalet r 1940 for ménnen
och 57 procent fér kvinnorna, eller med i genomsnitt 210 procent om &ret
for minnen och 280 procent for kvinnorna. Antages expansionen komma
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att begriinsa sig till /4 av 1930-talets takt, skulle det erforderliga tillskottet
av arbetskraft fran jordbruket bli omkring 111 000 min och 173 000 kvin-
nor. I sistnimnda fall skulle den i jordbruket arbetande befolkningen fran
ar 1940 fram till ir 1960 sjunka till omkring 89 procent fér minnen och
81 procent for kvinnorna eller per ir med i genomsnitt 058 procent fér mén-
nen och 0'85 procent for kvinnorna. For att till slut ange, vad en fortsatt
expansion av den icke jordbrukande befolkningen i samma takt som under
1930-talet skulle betyda for storleken av jordbruksbefolkningen kan ndm-
nas, att en dylik expansion under en 10-drsperiod skulle forutsiitta, att jord-
bruksbefolkningen i de arbetsféra aldrarna skulle minskas med omkring
300 000 méin och samma antal kvinnor, d. v. s. med omkring 40 procent av
den ar 1940 i jordbruket arbetande befolkningen. En dylik utveckling fram-
star emellertid i praktiken som otéinkbar, dd den bland annat skulle inne-
béra en nira nog total avflyttning inom de yngre arbetsfora &ldrarna.

Det ir i detta sammanhang av intresse att pipeka, att den minskning av
arbetskraften inom jordbruket, som hittills figt rum, huvudsakligen gatt ut
over den anstillda arbetskraften, hiri da inriknat iven hemmavarande barn
till brukarna. Detta forhillande sammanhinger med att mekaniseringen
frimst berort dé medelstora och storre jordbruken. Antalet foretagare i
jordbruksniringen har diremot forblivit i huvudsak oférindrat. Mojlighe-
terna att genom fortsatt mekanisering ytterligare minska den anstillda ar-
betskraften iiro emellertid begrinsade. Om en mera betydande overflytt-
ning av arbetskraft i fortsiittningen skall kunna éga rum frin jordbruket
till andra niringsgrenar, méste denna overflyttning darfor till stor del be-
rora foretagarna sjilva, d. v. s. innebiira att antalet sjilvstindiga bruk-
ningsenheter kommer att minskas genom sammanslagning av jordbruk
dvensom i vissa fall, dir en sammanslagning ej kan komma till stind, ge-
nom nedliggning av jordbruk. '

Befolkningspolitiska, kommunalekonomiska och sociala synpunkter.

I den jordbrukspolitiska diskussionen har understundom framférts det
argumentet, att bibehallandet av en betydande jordbruksbefolkning hir i
landet skulle vara av virde ur befolkningspolitisk synpunkt med hénsyn
till jordbruksbefolkningens hogre nativitet. Det ér riktigt, att nativiteten ti-
digare varit visentligt hogre bland jordbruksbefolkningen &in bland ovriga
befolkningsgrupper. Under senare tid har emellertid en tendens till utjim-
ning av denna olikhet gjort sig tydligt mirkbar, i det att dels jordbruks-
befolkningens nativitet sjunkit, dels 6vriga befolkningsgruppers nativitet
stigit. Man synes ej ha nigon anledning rikna med att en dterging till de
tidigare radande proportionerna pa detta omréde kommer att ske i fortsatt-
ningen. Vidare har stundom uttalats den uppfattningen, att det folkmate-
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rial, som den jordbrukande befolkningen utgor, skulle vara sdrskilt virde-
fullt ur folkhilsosynpunkt. En jimférelse pa detta omrade ir visserligen
svér att genomféra pa grund av de skiljaktigheter, som foreligga i olika av-
seenden, exempelvis i friga om bostadshygieniska foérhallanden, kostvanor
m. m. De undersékningar, som hittills utférts, ge emellertid ej nagot beligg
for riktigheten av nyssnimnda uppfattning. Man synes dessutom kunna ut-
ga frin att, dérest vissa samhiillsgrupper for niirvarande skulle viixa upp
under forhdllanden, som dro mindre gynnsamma foér den kroppsliga ut-
vecklingen in levnadsforhallandena fér andra samhillsgrupper, den stat-
liga socialpolitiken kommer att inrikta sig pa att undanréja de skillnader,
som eventuellt kunna foreligga hirvidlag.

En slutsats av det i nistféregdende stycke anférda blir, att man vid mal-
sittningen for jordbrukspolitiken pd 14ng sikt icke i och for sig kan tillmiita
de nu anférda befolkningspolitiska synpunkterna nigon storre betydelse.

Vad nyss sagts avser endast jordbruksniringen som sidan och ej det
storre problemet om bevarande av en viss befolkning & landsbygden. Det
ar hirvidlag jordbrukskommittén angeliget att understryka, att kommit-
tén med de i nistféregdende stycken gjorda uttalandena ingalunda velat
sdga, att det ur befolkningspolitiska eller sociala synpunkter iir oviktigt,
om den sedan ling tid tillbaka pigiende 6verflyttningen av folk fran lands-
bygden till stiider och stadsliknande samhillen fortsitter eller ej. En allt for
stark uttunning av den nu befintliga befolkningen & landsbygden maste
befaras komma att resa allvarliga problem. Kommittén vill i detta samman-
hang endast peka pa de bérdor en dylik uttunning kan komma att lagga
p& den kvarvarande befolkningen i form av 6kade skatter, pa den forsim-
ring av kommunikations- och skolviisendet, som kan bli foljden av en dy-
lik uttunning, samt, sist men ej minst, pa den vantrevnad och kénsla av iso-
lering, som litt kan bli féljden av en allt for stark minskning av landsbyg-
dens befolkning och som i sin tur kan befaras komma att bidraga till en
ytterligare 6kad utflyttning fran landsbygden. Betydelsen av detta problem
framgar bland annat av de i nirmast foregiende avsnitt anférda siffrorna
rorande storleksordningen av det tillskott av arbetskraft, som stadsnéring-
arna behdva erhilla frin jordbruket fér att en fortsatt expansion av sagda
niringar skall kunna ske. Det iir dirfér enligt kommitténs uppfattning
angeliiget, att man vidtager sidana Atgirder, som #ro ignade att savitt
mdjligt forhindra, att den minskning av den i sjilva jordbruket sysselsatta
befolkningen, som kan komma att intrida i fortsdttningen, skall medféra
en motsvarande minskning av landsbygdens befolkning, och att man i stil-
let s6ker att bevara och om méjligt 6ka arbetstillfillena & landsbygden bland
annat i de industriella grenarna. Forekomsten av en relativt stor bofast
befolkning 4 landsbygden maéste nimligen enligt jordbrukskommitténs
mening anses vara av betydelse for stabiliteten i niringslivet och i samhil-
let 6ver huvud taget.
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Vad angar den minskning av jordbruksbefolkningen, som kan komma
att ske i framtiden i samband med en forbittring av jordbrukets struktur-
forhallanden, torde bora framhallas, att denna minskning frimst torde
komma att gora sig mirkbar i sidana trakter, dir en allt for stark parcel-
lering av jorden lett till uppkomsten av ett stort antal brukningsdelar, vilka
sakna erforderlig birkraft och for vilkas brukare sysselsittningsmojlig-
heter utanfor de egna brukningsdelarna ej foreligga i tillricklig utstrick-
ning.

Pa tal om de menliga inverkningar en mera omfattande avflyttning fran
jordbruket kan fa ur hir ifrigavarande synpunkter vill jordbrukskommittén
understryka den risk for en oldmplig alderssammansittning inom jord-
bruksbefolkningen, som en dylik avflyttning medfor. Eftersom avflyttningen
i frimsta rummet maste vintas berora personer i de yngre arbetsfora ald-
rarna, skulle nimligen en avflyttning av storre omfattning medfora, att den
kvarvarande jordbruksbefolkningen till stérsta delen skulle komma att be-
sta av medeldlders och ildre personer. Redan om man for tiden fram till
ar 1960 riknar med samma relativa nettoavflyttning fran jordbruket som
under 1930-talet — vilket tillskott till stadsniringarna skulle méjliggora
en expansion av dessa med ungefir !/s av 1930-talets takt — kommer man
till att jordbruksbefolkningen i aldersgruppen 15—30 ar skulle nedga med
nidra 40 procent for savial mian som kvinnor, och att jamvil aldersgruppen
30—50 ar skulle nedga avsevirt. I aldersgruppen 50—65 ar skulle ddremot
en viss 0kning ske. Resultatet skulle alltsa, bortsett fran den absoluta minsk-
ningen av jordbruksbefolkningens antal, bli en betydande férskjutning av
jordbruksbefolkningen i riktning mot de hogre aldersgrupperna.

Ett problem av synnerligen allvarlig art, som bor uppmérksammas i detta
sammanhang, ir kvinnounderskottet inom jordbruket. I Aldersgruppen 15
—>50 ar uppgick ar 1940 inom jordbruksbefolkningen antalet kvinnor per
100 mén endast till 82, medan motsvarande siffra for den icke jordbrukande
befolkningen var 107. Eftersom avflyttningen fran jordbruket under senare
tid varit proportionsvis starkast bland kvinnorna, foreligger risk for att
denna disproportion kommer att ytterligare skiirpas. Detta skulle bland an-
nat innebéra, att mojligheterna till familjebildning for jordbrukarna skulle
i hog grad forminskas, och att sexualproportionerna skulle ytterligare sned-
vridas ej blott 4 landsbygden utan éven i stiderna.

Beredskapssynpunkter.

Erfarenheterna frian de bada virldskrigen under detta sekel ha med all
onskvird tydlighet adagalagt, vilken vital betydelse det har att vi i en krigs-
eller avspirrningssituation kunna atminstone nodtorftigt trygga folkforsorj-
ningen medelst egna resurser. Liksom nigon meningsskiljaktighet ej rader
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om att vi efter mattet av vir formaga bora uppriitthalla en siadan militir
forsvarsberedskap, som ir fdgnad att trygga rikets integritet, torde dirfér
nigon meningsskiljaktighet ej heller rdda om att denna militira forsvars-
beredskap maste kompletteras med en forsvarsberedskap pa livsmedelsfor-
sorjningens omride, som gor oss diven pa detta omrade rustade att méta
ett hot om krig eller avspirrning. I sjilva verket ir ju en dylik beredskap
pd livsmedelsforsorjningens omrade absolut nodvindig, om den militira
forsvarsberedskapen skall kunna fylla sin funktion i en krigs- eller en av-
spérrningssituation. Risk for avspirrning kan for évrigt tinkas uppsta ej
blott vid krig eller krigsfara utan dven i samband med sidana internatio-
nella férvecklingar, vilka niirmast dro av handelspolitisk art. Jimvil i sa-
dana situationer, som sist nimnts, ir det av stor vikt, att vi kunna uppe-
hélla var livsmedelsforsorjning med egna tillgingar.

Ovan har sagts, att man torde kunna riikkna med att en viss del av den
nuvarande svenska jordbruksproduktionen skulle kunna uppritthillas pa
lang sikt i fri konkurrens med den utlindska marknaden. Denna produk-
tion kan dock icke viintas bli si stor, att den kan tinkas i och for sig vara
tillriicklig for att ens nédtorftigt trygga livsmedelsforsorjningen i en av-
sparrningssituation. Denna jordbruksproduktion utgér emellertid en grund-
stomme, pi vilken man alltid kan bygga vid uppgérandet av planer for livs-
medelsférsorjningens tryggande i en krigs- eller avspirrningssituation. Teo-
retiskt skulle man kunna tinka sig att ordna beredskapen pa livsmedelsfor-
sorjningens omrade si, att man vid sidan av denna produktion skulle hilla
lager av jordbruksprodukter och andra riavaror fér livsmedelsproduktion,
exempelvis rdvaror foér margarinproduktion, i sidan utstriickning att man
genom att till den arliga produktionen ligga viss del av dessa lager skulle
kunna tillhandahilla befolkningen de kvantiteter livsmedel, som erfordras
for dess forsorjning. Vid bestimmandet av storleken av dessa lager skulle
man di dven kunna taga hiinsyn till att en successiv ulokning av den in-
hemska produktionen skulle vara mdojlig under avspirrningstiden. Emel-
lertid ér en dylik losning av beredskapsfrigan p# folkforsorjningens om-
ride enligt jordbrukskommitténs uppfattning icke mojlig. Den jordbruks-
produktion, som pa 1ang sikt vid fri konkurrens skulle kunna uppritthallas
inom landet, maste nimligen enligt vad ovan anforts i vart fall bli avseviirt
mindre dn den nuvarande. Mojligheterna att, sedan jordbruksarealen min-
skat betydligt och en stor del av den i jordbruket sysselsatta befolkningen
Overgatt till andra niringar, under loppet av néigot eller nigra ar ater oka
produktionen i nigon mera avsevird omfattning iiro mycket begrinsade.
Eftersom man vidare ej vagar rikna med att en eventuell avspirrning skall
bli kortvarig — erfarenheten fran det senaste kriget talar ju hérvidlag ett
tydligt sprak — skulle det, om forsorjningen skulle bli tryggad pa denna
vig under erforderlig tidrymd, erfordras en lagring av si stor omfattning
att densamma, sisom kommer att visas i fortsittningen, ej blott skulle rent
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tekniskt bli mycket svar att bemistra utan dven skulle ur ekonomisk syn-
punkt stilla sig dyrbar. :

For att beredskapssynpunkterna i fraga om folkforsorjningen skola bli
tillborligen beaktade och samtidigt en ur teknisk och ekonomisk synpunkt
godtagbar 16sning av detta beredskapsproblem ernds bor man darfor en-
ligt jordbrukskommitténs uppfattning utgd frén att det allméinna fven un-
der normala forhallanden bor pa lang sikt stodja en jordbruksproduktion
hér i landet, som &r storre dn den produktion, som skulle kunna besta i fri
konkurrens med utlandet. Detta innebar givetvis icke, att ur hir anlagda
synpunkter den produktion, som stodjes, nédvindigtvis behover vara s&
stor, att den i en avspirrningssituation redan fran boérjan forslar att till
fullo ticka det inhemska konsumtionsbehovet. Man bor silunda beakta
mojligheten att lagra livsmedel och ravaror for framstillning av livsmedel
sdsom en kompleltering av den egna produktionen under avspirrningen.
Likasa bor man beakta de mojligheter som kunna finnas att utvidga och
omstilla den egna produktionen under avspidrrningen. Nyssnimnda lag-
ring blir emellertid di under alla omstindigheter av viisentligt mindre
omfattning in vad som skulle ha varit erforderligt vid en ren fri-
handelslinje. Med hinsyn till de ovan berdérda svarigheterna att lagra
livsmedel i sidan utstrickning, att forsorjningen under flera &ar till nigon
mera avsevird del kan bygga pa dylika lager, kommer en eventuell lag-
ring i sjilva verket enligt nu forevarande alternativ huvudsakligen att fa
betydelse for den Overgingstid, som kan Atga foér att anpassa produktio-
nen efter de nya forhallandena. Eftersom man, enligt vad nyss antytts, ej
heller bor allt fér mycket bygga pi mojligheterna att utvidga den totala
produktionen under en avspirrningssituation, innebiar det nu anférda, att
den produktion, som bér stodjas under normala forhallanden for att bered-
skapssynpunkterna i friga om folkforsorjningen skola vara fullt tillgodo-
sedda, bor vara i huvudsak av sidan omfatining att den, efter den utvidg-
ning och omstéillning av produktionen, som kan finnas praktiskt genom-
forbar under en relativt kort &vergingsperiod, forslar att trygga den in-
hemska férsorjningen under en lingre tids avspidrrning. De kvantiteter livs-
medel, som hallas i lager, bora di vara si stora, att de forsla att utjimna
skillnaden mellan den inhemska produktionen och konsumtionen under den
overgingstid, som atgdr for att genomféra nyssnimnda utvidgning och om-
stallning.

P4 tal om jordbruksproduktionens betydelse ur beredskapssynpunkt vill
kommittén fiven nigot berdra frigan om den geografiska foérdelningen av
den ur denna synpunkt erforderliga produktionen. Jordbruksproduktionen
ir for niirvarande ganska ojimnt férdelad over landet, i det att den storsta
delen av den #ir koncentrerad till vissa distrikt. Det dr di klart, att en
krigssituation, som medfér att produktionen fran ett eller flera av dessa
distrikt icke Ar att parikna for forsorjningen av landet i dess helhet, kan
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komma att forsvara eller helt omdjliggora ett fullféljande av de for landet
i ovrigt uppgjorda forsorjningsplanerna. Det dr emellertid knappast moj-
ligt att med hinsyn till risken for en dylik situation uppehalla en s stor
jordbruksproduktion inom landet, att forsérjningen kan tryggas, iven om
produktionen frin négot eller nagra av de speciella jordbruksdistrikten
skulle bortfalla. Varje forsok i denna riktning skulle innebiira, att man
skulle efterstriva en betydande 6kning av den nu befintliga 3kerjorden och
intensifiering av produktionen och att man silunda under normala férhal-
landen skulle uppehédlla en jordbruksproduktion, som #r avsevirt storre
an det inhemska konsumtionsbehovet. Aven om man begagnar sig av alla
de mojligheter, som kunna finnas att utoka Akerarealen och intensifiera
produktionen, kan man vidare likvil ej tinka sig att fa till stind en jord-
bruksproduktion av sidan storlek och med sidan geografisk foérdelning, att
nyssndmnda trygghetskrav kan bli ens nigot si niir tillgodosett. En jord-
bruksproduktion som ér si stor, att forsorjningen #r tryggad for lingre
tid framét, dven om frimmande makt skulle lyckas sitta sig i besittning av
vissa omraden av vért land, kan dirfér ej uppstillas sisom ett praktiskt
beredskapskrav. Storleken av den ur beredskapssynpunkt erforderliga to-
tala jordbruksproduktionen hir i landet synes alltsi bora bestimmas med
hénsyn till vad som kan vara erforderligt i en avspirrningssituation men ej
1 ett krig, i vilket vissa forsorjningsviktiga delar av riket temporiirt gi for-
lorade. Sa lingt synes man emellertid bora beakta risken for dylika krigs-
situationer, att man ej soker att koncentrera storsta méjliga del av den to-
tala onskvirda jordbruksproduktionen i de delar av landet, dir de natur-
liga forutsittningarna for jordbruksproduktionen éro de biista och produk-
tionen foljaktligen kan frambringas till ligsta kostnad, utan i stillet soker
att liksom nu uppriitthilla en viss jordbruksproduktion éven i de delar av
landet, som ej éro lika gynnsamt lottade. Diiremot synes det riktigt, att man
bor beakta nidmnda risk vid uppliggandet av beredskapslager, och silunda
vid placeringen av lagren bor tillse, att dessa i tillriicklig omfattning upplig-
gas i mindre utsatta trakter.

Kravet pa att livsmedelsfoérsorjningen i en avspiirrningssituation skall
kunna tryggas medelst egen produktion limnar, sisom inledningsvis fram-
héllits, plats for olika uppfattningar betriiffande storleken av den for sagda
dndamadl erforderliga produktionen. Med uppstiillandet av detta krav har
man némligen ej tagit stillning till frigan, vilken niringsstandard man bér
soka uppehalla i en avspirrningssituation. Hér finnes givetvis utrymme for
delade meningar. Det kan silunda 4 ena sidan hivdas, att beredskapen pa
livsmedelsforsorjningens omride med hiinsyn till de kostnader denna be-
redskap drager ej bor syfta lingre én till att mojliggéra uppehillande av
en forsorjning, vilken med hiinsyn till kaloriinnehallet och till arten av de i
densamma ingdende niringsimnena kan anses representera en niringsfysio-
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logiskt riskfri miniminiva. A andra sidan kan man hévda, att man dven i en
avspirrningssituation bor séka uppehalla en standard pa livsmedelsforsor;-
ningens omrade, som relativt nira ansluter sig till niringsstandarden under
normala férhallanden.

Jordbrukskommittén har, sisom nirmare anges i kapitel 2, verkstillt vissa
berikningar rérande inneborden av tvd olika alternativ i fridga om f6rsorj-
ningsstandarden under en avsparrning. Det forsta alternativet avser en nii-
ringsfysiologiskt riskfri minimistandard, vilken ej kan underskridas utan att
vissa risker for folkhédlsan uppkomma. Enligt detta alternativ, vilket uppstillts
med ledning av uppgifter frin den av kommittén anlitade sakkunnige i né-
ringsfysiologiska fragor, professorn Yngve Zotterman, och i det foljande be-
nimnes minimialternativet, har man utgatt fran att man i en avspirrnings-
situation bor soka uppehédlla en forsorjning, vilken savil i friga om kalori-
tillférseln som i friga om kostens fordelning pa vegetabilier och animalier
ungefirligen motsvarar percapitakonsumtionen under senare delen av ar 1942
och forsta delen av ar 1943, d. v. s. den del av den senaste avsparrningsperio-
den d& ransonerna voro ligst.

Motsatta ytterligheten skulle innebédra, att man dven i en avspirrnings-
situation skulle s6ka uppehalla samma niringsstandard som under normala
forhallanden i fraga om savil kaloritillforseln som kostens sammansittning.
Ett dylikt alternativ torde emellertid ej ifrdgasittas fran néagot hall, och
kommittén har ej heller ansett sig bora upptaga detsamma till behandling.
Diremot har kommittén, pa siitt redovisas i kapitel 2, verkstillt berikningar
rorande forsorjningen i enlighet med vad som synes kunna betecknas som
ett medelalternativ i friga om niringsstandarden. Detta medelalternativ av-
viker frdn ovanndmnda minimialternativ frimst dirigenom att man vid en
tillimpning av medelalternativet anser, att omfattningen av den nedskéir-
ning av niringsstandarden, med vilken man bor planera for en avsparrnings-
situation, bor std i viss relation till den fore avspirrningen radande nor-
mala konsumtionsinriktningen. Medelalternativet kan kort sagt uttryckas
sa, att det syftar till uppehallande av en produktion av den storlek, som
erfordras for att man under en avspirrningsperiod skall kunna uppehéilla
en i stort sett normal kaloritillforsel men med sidan foérskjutning fran ani-
malier till vegetabilier, att animaliekonsumtionen nedgar i proportionsvis
samma utstriickning som animaliekonsumtionen ar 1942/43 nedgick i forhal-
lande till sagda konsumtion nirmast fore det andra virldskriget.

Eftersom man, sasom nedan utvecklas, under normala forhallanden torde
kunna rikna med en betydande fortgdende forskjutning av konsumtionen
fran vegetabilier till animalier, leder sistniimnda alternativ i en avspirrnings-
situation bland annat till en storre animaliekonsumtion &n minimialternativet.
Storleken av den jordbruksproduktion, som bor uppehallas for att trygga for-
sorjningen i en avspirrningssituation, blir enligt minimialternativet konstant
med allenast de forandringar, som foranledas av befolkningens tillvixt. En-
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ligt medelalternativet dter kommer storleken av den ur beredskapssynpunkt
onskviirda produktionen att forindras successivt med hiinsyn ej blott till be-
folkningens storlek utan idven till forskjutningarna i de normala konsum-
tionsvanorna. Eftersom dessa forskjutningar under loppet av ett antal ar be-
riknas bli ritt betydande, kommer f6ljaktligen skillnaden mellan de bada
alternativen, vilken i utgangsliiget ej ir si stor, efter hand att tilltaga allt mer.

For att ge en uppfattning om skillnaden mellan de bada alternativen kan
hir nimnas féljande. Enligt gjorda beriikningar angiende konsumtionsut-
vecklingen fram till &r 1970 skulle denna utveckling under vissa antagan-
den rorande inkomstutvecklingen m. m. leda till en sddan forskjutning i for-
héllandet mellan animalie- och vegetabilickonsumtionen i kalorier riiknat,
att vegetabiliernas andel i den totala konsumtionen av jordbruksprodukter
(inklusive margarin) hir i landet, vilken under 1930-talet utgjorde 56 pro-
cent, skulle fram till &r 1970 sjunka till 49 procent, medan animaliekon-
sumtionen skulle stiga fran 44 procent av totalkonsumtionen av jordbruks-
produkter i kalorier riknat under 1930-talet till 51 procent fram till ar 1970.
Eftersom det for produktion av en viss kalorimiingd animaliska produkter
erfordras ett betydligt storre antal skérdeenheter &n som Aatgar for fram-
stillning av motsvarande kalorimingd vegetabiliska produkter, medfor
denna forskjutning fran vegetabilier till animalier, att man fér uppehal-
lande av den enligt medelalternativet onskviirda beredskapsproduktionen
behdver taga i ansprdk betydligt stérre arealer Akerjord #n som &tga
for uppehéllande av den produktion, som skulle vara erforderlig enligt mini-
mialternativet. Nigon exakt siffra rorande storleken av de arealer, som er-
fordras enligt de bada alternativen, kan givetvis icke limnas, eftersom svaret
hér bland annat blir beroende pa den framtida skérdeutvecklingen samt, enligt
medelalternativet, jimvil pd konsumtionsutvecklingen under normala for-
hillanden. Enligt vissa inom jordbrukskommitién verkstillda berikningar
kan man emellertid, med utgdngspunkt fran vissa prognoser rorande den
framtida skorde- och konsumtionsutvecklingen, berikna att enligt minimi-
alternativet endast omkring 70 procent av den nuvarande svenska aker-
jorden ar 1970 skulle behéva tagas i ansprik foér frambringande av den
enligt sagda alternativ erforderliga beredskapsproduktionen, medan det vid
samma tidpunkt for frambringande av den produktion, som skulle erford-
ras enligt medelalternativet, skulle itgd omkring 95 procent av den nuva-
rande svenska akerjorden.

I dessa beriikningar har man utgatt frin den genomsnittliga avkastningen
per hektar inom hela landet. Eftersom en nedliggning av dkerjord i forsta
hand maéste viintas komma att beréra de siimsta av de nuvarande jordarna,
kan man i sjilva verket antaga att nedliiggningen enligt minimialternativet
— om antagandena roérande den framtida skordestegringen visa sig rik-
tiga — maste bli mer omfattande in som framgir av sagda berikningar.
Betydelsen av sistnimnda faktor minskas emellertid i nigon mén dirav,
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att man torde fa forutsiitta, att statsmakterna — i enlighet med vad ovan
anforts sisom oOnskvirt ur beredskapssynpunkt — komma att soka uppe-
halla viss jordbruksproduktion fiven i de delar av landet, dir de naturliga
produktionsférutsiittningarna iro mindre gynnsamma #n i de biista jord-
bruksomrédena.

En dylik ytterst kraftig nedskirning av jordbrukets produktionsvolym
kommer givetvis diven att medféra betydande aterverkmingar i friga om
storleken av den arbetskraft, som erfordras for frambringande av den 6nsk-
virda produktionen. For att ge en uppfattning om storleksordningen av
denna skillnad kan nimnas, att densamma enligt verkstillda ytterst sche-
matiska beriikningar omkring dr 1970 skulle uppga till en arbetsvolym, mot-
svarande det arbete, som utféres av omkring 75 000 arsarbetare i jordbruket
eller ndra /4 av hela den enligt medelalternativet beriknade arbetsvolymen
vid sagda tid.

Om man gor det antagandet, att arbetsférbrukningen inom jordbruket
genom fortsalt mekanisering samt genom rationalisering i ovrigt i fort-
sittningen skulle kunna nedbringas med en procent per ar och areal- eller
djurenhet (d. v. s. en nedging, som ir nagot mindre é#n nedgingen under
mellankrigsperioden), kommer man till det resultatet, att arbetsatgingen ar
1970 enligt medelalternativet skulle vara 71 procent men enligt minimialter-
nativet blott 55 procent av arbetsférbrukningen omkring ar 1938. Minimi-
alternativet skulle salunda féranleda en minskning av jordbruksbefolkningen
under det nirmaste kvartsseklet till endast ndgot mer in hilften av jord-
bruksbefolkningen fore kriget.

Jordbrukskommittén vill ej underlita att redan hér kraftigt understryka,
att de nu nimnda berikningarna ej kunna gora ansprik pa nigon grad
av exakthet, eftersom de si gott som helt bygga pd prognoser rorande den
blivande utvecklingen. De kunna emellertid tjiina till att ge en uppfatining
om storleksordningen av de foreliggande problemen.

Jordbrukets betydelse som komplement till andra niiringsgrenar.

Vid ett éverviigande av vilken roll jordbruket i fortsiittningen bor spela i
svenskt néringsliv torde man slutligen bora beakta, att jordbruket i stora
delar av landet utgor ett naturligt och i manga fall nodviindigt komplement
till andra niringsgrenar. Sirskilt starkt framtriider i detta avseende sam-
bandet mellan jordbruket och skogsbruket i de skogrikare delarna av lan-
det. Jordbruket och skogsbruket bilda hidr i ménga fall tillsammantagna
det produktionsunderlag, som befolkningen behéver for att kunna ha jimn
sysselsiittning under olika arstider, och jordbruket utgér den killa, frin
vilken skogsbruket kan rekrytera en stor del av sin arbetskraft. Vidare
foder jordbruket i dessa trakter de dragare, som skogsbruket behéver un-
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der vintern, och ticker det lokala behovet av vissa livsmedel, frimst mjolk.
Aven mellan jordbruk och andra niringsgrenar & landsbygden kan ofta ett
dylikt samband férefinnas.

Det synes klart, att man vid uppdragandet av de allminna riktlinjerna
for den framtida jordbrukspolitiken miste taga hénsyn till det nu berorda
forhallandet. I den min sambandet mellan Jordbruk och andra niringsgre-
nar si pakallar, synes man alltsi bora soka uppehdlla en jordbruksproduk-
tion dven i de delar av landet, dir de naturliga produktionsférutsiittningarna
for sjilva jordbruksdriften dro mindre gynnsamma. Likasa bor man vid ut-
arbetandet av lokala planer for rationalisering av jordbruket tillborligt be-
akta den betydelse bevarandet av en viss jordbruksbefolkning i trakten har ur
arbetskraftssynpunkt eller eljest for andra niiringsgrenar i trakten.

Slutsatser rérande storleken av den jordbruksproduktion, som stats-
makterna bira stédja.

Sdsom redan inledningsvis antytts foreligga vid ett stillningstagande till
frigan, hur stor jordbruksproduktion statsmakterna i fortsdttningen bora
s6ka uppehdlla, mot varandra stridande synpunkter. Stdllningstagandet
mdste dirfor ske i form av en avvigning mellan de olika synpunkterna.
Vad angar de ekonomiska synpunkterna har salunda framhallits, att dessa
snarast leda till att en ganska stark begrinsning av jordbruksproduktionen
framstar som 6nskviird med hinsyn till att det kan antagas bli mojligt for
en betydande del av den nu i jordbruket sysselsatta arbetskraften att finna
ur samhillets synpunkt mer férdelaktig sysselsiitining inom andra grenar
av niringslivet. Det har emellertid iiven inledningsvis papekats, att en be-
domning av vad som ir mest onskviirt ur rent ekonomisk synpunkt alltid
mdste bli behiiftad med osiikerhetsmoment, eftersom den bygger pa anta-
ganden rérande framtiden, bland annat rérande den svenska utrikeshan-
delns betingelser dvensom rérande prisutvecklingen & jordbruksprodukter
4 virldsmarknaden, vilka antaganden delvis maste anses osikra. Mot de
rent ekonomiska synpunkterna maéste i frimsta rummet vigas beredskaps-
synpunkten. Ur sistnimnda synpunkt far det i och for sig anses vara oOnsk-
virt, att man skall uppehdlla en jordbruksproduktion, som ej blott mot-
svarar ett naringsfysiologiskt riskfritt minimum utan som #r si stor, att den
i en avspirrningssituation tryggar en forsérjning, som sa litet som mojligt
avviker fran den normala och i vart fall ur niringssynpunkt ej innebir
nigon forsdmring i férhallande till det normala. Slutligen har man i detta
sammanhang édven att beakta den inverkan en storre eller mindre nedskér-
ning av jordbruksproduktionen kan tinkas komma att fi ur befolknings-
politiska, kommunalekonomiska och sociala synpunkter.

Som ett absolut minimum i friga om storleken av den jordbruksproduk-
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tion, vilken statsmakterna skola stodja, maste enligt jordbrukskommitténs
uppfattning betecknas det ovan angivna minimialternativet i friga om be-
redskapsproduktionen, d. v. s. en produktion av den storlek, att den under
en avspirrningsperiod mojliggér uppehdllande av 1942/43 ars per capita-
konsumtion. En beredskap av atminstone denna storlek pa livsmedelsfor-
sorjningens omrade synes utgora ett oundgingligt komplement till forsvars-
beredskapen pa det militira omradet. Uppehallandet av en jordbrukspro-
duktion av denna storleksordning maste dirfor enligt kommitténs uppfatt-
ning anses vara av sidan vikt ur beredskapssynpunkt, att nigon nedskar-
ning av densamma for tillgodoseende av andra intressen ej kan ifragasit-
tas, si linge man 6ver huvud anser det nodvindigt att uppehélla en militir
beredskap.

En avviigning bor didremot foretagas, i den man man ifrigasitter att up-
pehilla en storre jordbruksproduktion én nu nimnts. Jordbrukskommittén
vill da forst framhalla, att det enligt kommitténs uppfattning icke kan rada
nagon tvekan didrom att en nedskirning av konsumtionen under en avspirr-
ningsperiod inda till den standard, som minimialternativet representerar, om
méjligt bér undvikas. Den kraftiga begriinsning av konsumtionen, som nod-
viindiggjordes av det diliga férsérjningsliget under vissa perioder av det
senaste kriget, kiindes av storre delen av folket som en tung borda. Man bor
vidare komma ihag, att den omliggning av konsumtionsvanorna och sink-
ning av levnadsstandarden 6ver huvud taget, som en nedskirning av kon-
sumtionen till en dylik nivd skulle innebéra, kommer att kiinnas dnnu mer
betungande, om den skall genomforas ett eller ett par tiotal &r lingre fram i
tiden. PA grund av den viintade successiva férskjutningen av den normala
konsumtionsinriktningen kommer nimligen i s& fall nedskirningen av ani-
maliekonsumtionen att bli procentuellt sett betydligt starkare dn den i och
for sig riitt betydande nedskirning, som igde rum under innevarande av-
spirrningsperiod. Det kan till belysande hiérav nimnas, att matfettskon-
sumtionen ar 1942 utgjorde ungefir 90 procent av 1939 ars konsumtion.
Om matfettskonsumtionen &r 1970 skulle uppgéi till den myckenhet, som
enligt den i kapitel 2 omnimnda utredningen beriiknats under antagande
av en méttlig inkomststegring, och man di skulle skira ned matfettskon-
sumtionen till 1942 ars niv4, skulle detta innebira, att matfettstilldelningen
skulle bli endast omkring 70 procent av normal férbrukning.

Enligt jordbrukskommitténs uppfattning méste man stilla sig tvekande
till mojligheten att med bibehillande under léngre tid av ett effektivt ran-
soneringssystem genomféra en procentuellt sett avsevért storre nedskérning
av animaliekonsumtionen in den, som figde rum under den senaste avsparr-
ningsperioden. En forutsiittning for att en nedskirning skall kunna genom-
foras utan stérningar torde vara, att den i friga om de visentligaste livs-
medlen ej allt fér radikalt eller hastigt ingriper i de normala kostvanorna.
Skulle denna forutsitining ej vara uppfylld, har man anledning befara, att
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vissa delar av allminheten komma att soka att pa illegal vig skaffa sig
de livsmedelskvantiteter, som de vanemissigt vilja férbruka. Detta skulle i
sin tur komma att ytterligare férsidmra forsérjningsmojligheterna for ater-
stoden av befolkningen.

Med hiinsyn bland annat till det nu anférda anser jordbrukskommittén
dirfor, att man, da det géller att avgora, vilken standard det i och for sig
bor anses Onskviirt att uppritthilla under en avspirrningsperiod, icke utan
vidare kan utga fran en néringsfysiologiskt riskfri minimistandard. Man
synes i stillet bora uppstiilla det 6nskemaélet, att niiringsstandarden ej i na-
gon mera betydande grad skall avvika fridn den normala. Detta innebir
ingalunda i realiteten, att man anser en viss nedskirning av levnadsstan-
darden omdjlig att genomfora utan absolut nédtvang. Erfarenheterna siir-
skilt under det senaste viirldskriget ha tydligt visat, att en viss mattlig stan-
dardforsiimring utan storre svirighet kan genomféras, men att svirigheterna
bli avseviirt stoérre, om standardférsiimringen skulle komma att innebiira en
mera betydande omliggning av kostvanorna och bli relativt langvarig.

D4 det giller att bedoma arten och omfattningen av den tillférsel av livs-
medel, som man bor uppstiilla som ett i och for sig rimligt 6nskemal i en
avspirrningssituation, synes man allts bora utgd fran den niringsstandard,
som faktiskt uppehallits under tiden nirmast fére avspirrningen, och ej
rikna med mer in en méttlig forsiimring av denna niringsstandard. Denna
férsimring bér da frimst genomféras sisom en minskning av konsumtio-
nen av animaliska produkter. Med hénsyn bland annat till erfarenheterna
frdn den senaste avspirrningen synes man hiirvid bora striva efter att und-
vika en procentuellt sett stérre nedskirning av animaliekonsumtionen &n
den, som iigde rum under 1942/43. Samtidigt synes man bora efterstriva,
att den totala kaloritillférseln under avspirrningen kan bli ungefirligen lika
stor som normalt eller i vart fall ej behéva reduceras mera avsevirt.

For att man under en avspirrning skall kunna uppehalla den nirings-
standard, som nu angivits som 6nskviird, erfordras det, sisom nirmare ut-
vecklas i kapitel 2, att man under normala férhillanden uppehéller en jord-
bruksproduktion av den storlek, som ovan pa tal om beredskapssynpunk-
terna betecknats sidsom ett medelalternativ.

Vid bedémningen av om man med hiinsyn till avspirrningsrisken bor un-
der normala forhallanden uppehélla en produktion av den storlek, som nu

némnts, eller om man bér néja sig med en ligre produktion — enligt det
ovan anforda dock lédgst den produktion, som erfordras for att ticka ett
niiringsfysiologiskt riskfritt minimibehov — madste givetvis beaktas mer-

kostnaden for den storre produktionen. Liksom bestimmandet av de direkta
forsvarsutgifternas storlek maste ske i form av en avviigning mellan de rent
militira synpunkterna och intresset av en stark foérsvarsberedskap, i ena,
samt onskemalet att tillgodose andra viktiga sambhiillsintressen, & andra si-
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dan, far man i frdga om beredskapen pa livsmedelsforsorjningens omrade
viiga fordelen av att ha en relativt tillfredsstdllande forsorjning tryggad i en
avspirrningssituation och de fordelar man i 6vrigt vinner genom uppehal-
lande av en jordbruksproduktion av den for sagda dndamal erforderliga
storleksordningen mot de uppoffringar man far gora for vinnande av dessa
fordelar.

Vad angar de ekonomiska synpunkter, som bora liggas pa ifragavarande
avvigning, vill jordbrukskommittén forst framhalla, att det knappast dr moj-
ligt att mera exakt ange merkostnaden for uppehallande av en jordbruks-
produktion i enlighet med medelalternativet utover kostnaden fér uppehal-
lande av en jordbruksproduktion av den storlek, som avses med minimi-
alternativet. Man ror sig nimligen hér, sasom jimvil inledningsvis berorts,
med ett flertal ovissa och delvis dven omitbara faktorer. En antydan om
den storleksordning, till vilken denna merkostnad kan komma att uppga,
kan emellertid erhallas, om man gor det i och for sig mycket ovissa anta-
gandet, att skillnaden mellan det producentpris for den inhemska produk-
tionen, som i fortsitiningen kommer att erfordras for att efter utjimning
av loneklyftan mellan jordbrukarna och jamférliga befolkningsgrupper ge
jordbruket full 16nsamhet, och det pris, till vilket motsvarande slag av jord-
bruksprodukter skulle kunna importeras, procentuellt sett kommer att bli
lika stor som den under dren nirmast fore krigsutbrottet foreliggande skill-
naden mellan den inhemska producentprisnivin och prisnivdn a virlds-
marknaden. Man kan siga, att man i sa fall later den antagna skillnaden
mellan importprisnivin och den inhemska producentprisnivin representera
den ur sambhillets synpunkt foreliggande skillnaden i fraga om sysselsitt-
ningens effektivitet. Det har ovan ndmnts, att medelalternativet kommer
att avvika allt mer frin minimialternativet, ju mer den normala nirings-
standarden stiger. Detta forhallande kommer givetvis dven till uttryck i
kostnadsberikningar av det slag, som nu ndmnts. Enligt de prognoser ro-
rande konsumtionsutvecklingen, som omférmilas i kapitel 2, skulle man
sélunda, under vissa antaganden rérande den allminna inkomstutvecklingen
m. m. fram till 4r 1960, kunna rikna med att de kvantiteter jordbrukspro-
dukter, som vid sistniimnda tidpunkt skulle representera skillnaden mellan
minimialternativet och medelalternativet, skulle uppga till en myckenhet,
som vid nuvarande producentprisnivid skulle ha ett virde av omkring 410
miljoner kronor. Merkostnaden foér denna produktion kan under nyss
niimnda antagande rorande skillnaden mellan prisnivan a virldsmarknaden
och den inhemska prisnivan uppskattas till omkring 90 miljoner kronor. Gar
man i prognoserna si langt fram i tiden som till &r 1970, bli motsvarande
siffror omkring 510 respektive omkring 120 miljoner kronor.

Rorande de nu anforda siffrorna mé édn en gang understrykas, att de ej
fa fattas sisom ett forsok till en verklig berikning av den direkta merkost-
nad, som kan tinkas uppstid vid uppehdllande av en produktion i enlighet
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med medelalternativet. Hur priserna 4 virldsmarknaden i fortsittningen
komma att stélla sig i férhallande till den inhemska prisnivan, 4r ju till en
bérjan en friga, som dnnu ligger i vida filtet. Den forbitiring av inkomst-
nividn for den i jordbruket arbetande befolkningen, som bér vara ett av
mélen fér jordbrukspolitiken, kan tinkas leda till att skillnaden mellan
virldsmarknadens prisniva och den inhemska prisnivin i fortsiittningen blir
storre d@n hittills. A andra sidan fortjinar det i detta sammanhang anyo
framhallas, att virldsmarknadspriserna under 1930-talet i viss utstrickning
hade karaktiren av dumpingpriser. Aven om férhallandet mellan
virldsmarknadspriserna och de inhemska producentpriserna skulle bli
det, som antagits i nyssnimnda berikningar, bor vidare, savitt giiller mer-
kostnaden under de nirmaste decennierna, beaktas, att en begriinsning av
produktionen till den volym, som anges av minimialternativet, maste beriik-
nas taga en avsevird tid, och att statsmakterna till dess denna begriinsning
genomforts ej torde kunna undgd att limna prisstod at hela den faktiska
produktionen.

Skillnaden mellan importprisnivdn och den inhemska producentprisnivin
dr vidare ej nagot tillforlitligt matt pA den samhiilleliga merkostnad, som
kan uppsté (eller rittare sagt pa den vinst som samhiillet kan ga forlustigt),
direst en viss mingd arbetskraft anviindes fér uppehallande av en jord-
bruksproduktion utéver minimialternativet. Hirvidlag torde det béra under-
strykas, att man med ledning av forhdllandena fore kriget snarast torde ha
anledning antaga, att den di foreliggande skillnaden mellan importprisnivin
och den inhemska producentprisnivin ger ett for lagt uttryck for skillna-
den i viirde fér samhillet mellan vad arbetskraften kan prestera i jordbru-
ket och vad den kan prestera i andra niringsgrenar. Skulle si visa sig bli
fallet i fortsittningen, innebér detta, att merkostnaden for uppehallande av
en jordbruksproduktion enligt medelalternativet kan bli ej oviisentligt storre
in vad som framgéir av de ovan anférda siffrorna.

Avgorande fér i vad mén en dylik merkostnad verkligen uppstir éro
emellertid ytterst de mojligheter, som i framtiden komma att finnas att sys-
selsiitta arbetskraften pd annat och mer l16nande siitt éin i jordbruket. Aven
om man nu, bland annat pa grund av den antagliga befolkningsutvecklingen,
bedémer dessa méjligheter som goda, miste en dylik bedémning alltid inne-
fatta vissa osiikerhetsmoment. Det har diven redan inledningsvis framhal-
lits, att dessa osdkerhetsmoment, siirskilt ovissheten roérande den svenska
utrikeshandelns betingelser, i sin mén béra beaktas vid bestimmandet av
mélet for den svenska jordbrukspolitiken.

Vid den ekonomiska bedémningen av nu féreliggande avviigningsspors-
mél torde man vidare bora beakta vissa andra konsekvenser, som skulle
intréffa direst man skulle vilja tillimpa minimialternativet eller ett alterna-
tiv, som nirmar sig detta. Sdsom férut nimnts skulle jordbruksbefolkningen
vid en tillimpning av minimialternativet komma att nedgd avseviirt under det
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antal, som skulle kunna kvarstanna i jordbruket vid en tillimpning av me-
delalternativet. Denna minskning méste vintas komma att medfora, att
samhiillet fir pataga sig okade kostnader for att bereda den kvarvarande
jordbruksbefolkningen sociala bekvémligheter, som ej éro allt for mycket
underliagsna stidernas. En annan omstindighet, som bor beaktas vid en
bedémning av merkostnaden for uppehillande av en jordbruksproduktion
enligt medelalternativet, dr den, att mdjligheten att utnyttja arbetsférmagan
hos #ldre personer i allménhet torde vara storre i jordbruket dn annorsti-
des, och att det bland annat med hénsyn hirtill kan tinkas, att kostnaderna
for de sociala vilfirdsanordningar, som avse att bereda befolkningen en
tryggad Alderdom, bli ldgre i friga om den i jordbruket sysselsatta befolk-
ningen in i friga om befolkningen i stider och samhillen. Ej heller bor det
forbises, att tillhandahallandet av bostider i samhillena it den befolkning,
som genom en dylik inskridnkning skulle nodgas limna jordbruket, kan
komma att stiilla sig dyrare #n om densamma skulle ha kvarstannat i jord-
bruket.

Det bor hiirjimte understrykas, att den mycket betydande begrinsning av
jordbruksproduktionen, som skulle bli erforderlig vid en tillimpning av
minimialternativet, skulle forutsitta synnerligen kraftiga ingripanden frin
statsmakternas sida. DA man ej bor tinka sig att genomféra en dylik in-
skriinkning av jordbruket genom en prispolitik, som innebir att jordbruks-
befolkningen hélles pa en betydligt ligre inkomstniva én ovriga befolknings-
grupper, och att genom denna politik framtvinga en minskning av jord-
bruksbefolkningen och en nedliggning av jordbruk i betydande utstrick-
ning, maste man silunda, om' minimialternativet skall uppstillas som mal
for jordbrukspolitiken, forutsiitta, att staten i mycket betydande utstriick-
ning skall vidtaga direkta Atgiirder for att jordbruksjord skall overgd till
skogsmark, exempelvis inkdpa jordbruk och plantera skog a dessa eller ut-
betala betydande premier for att fa till stind en forvandling av dkerjord till
skogsmark.

Vad hirefter angar de befolkningspolitiska, kommunalekonomiska och
sociala synpunkterna ma framhallas, att ur dessa synpunkter en begrins-
ning av produktionen i enlighet med eller i nirheten av minimialternativet
skulle medféra mycket betydande olidgenheter. Redan genom de samman-
liggningsatgirder, som under alla férhéllanden torde bora vidtagas for att
forvandla en stor del av de nu befintliga ofullstindiga jordbruken till mera
rationella brukningsenheter och for att begriinsa produktionen till den nivi,
som forutsiittes i medelalternativet, ivensom genom den fortskridande ratio-
naliseringsverksamheten i dvrigt pd jordbrukets omride torde arbetskrafts-
behovet i jordbruket komma att successivt nedga ritt mycket. Skulle man
ytterligare vilja begriinsa produktionen till den nivi, som avses med minimi-
alternativet, skulle detta, sisom ovan anforts, medfora en ytterligare bety-
dande minskning av jordbruksbefolkningens antal, vilken minskning mdste
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befaras komma att medféra betydande oligenheter ur kommunalekonomisk
synpunkt. Avgiangen skulle vidare sannolikt under en ling Overgingstid
medfora, att de yngre arbetsfora aldrarna skulle bli proportionsvis sett myc-
ket svagt representerade pa landsbygden évensom till en ytterligare sned-
vridning av sexualproportionerna i landsbygden.

De olidgenheter i skilda avseenden, som enligt vad ovan anférts skulle
uppstd, direst jordbruket skulle nedskiras si kraftigt som forutsittes i
minimialternativet, synas bli si betydande, att det i praktiken maste anses
uteslutet att uppstiilla detta alternativ som riktpunkt betriffande storleken
av den jordbruksproduktion, som bor efterstrivas pi ling sikt, och att i
stillet den ligsta nivd, som i praktiken kan tinkas for den ur det allmiinnas
synpunkt onskvirda jordbruksproduktionen, maste ligga ett stycke over
nyssnidmnda minimialternativ.

I den praktiska diskussionen rérande storleken av den jordbruksproduk-
tion, som statsmakterna bora stédja, torde man alltsi ha att réra sig inom
en marginal, vars ovre grins ungefirligen sammanfaller med medelalterna-
tivet och vars undre grins ligger ett stycke dver minimialternativet. For de
nirmaste aren begrinsas valfriheten dessutom dédrav, att man vid bestim-
mandet av storleken av den jordbruksproduktion, som bér étnjuta stod, ej
torde kunna undga att fiista stor vikt vid den storlek, jordbruksproduktionen
faktiskt nu har. Produktionen ligger fér niirvarande ej oviisentligt 6ver
minimialternativet. Sasom ovan framhallits, torde det bora anses uteslutet,
att statsmakterna skulle bestimma sig for en jordbrukspolitik, enligt vilken
stod skulle utgd endast for produktkvantiteter, som avseviirt understiga den
faktiska produktionen i utgdngsliget. En siddan jordbrukspolitik skulle
nimligen — om den ocksd pa ling sikt kan vara fdgnad att &stadkomma en
minskning av produktionen — i vart fall under ling tid framéat utesluta
jamstilldhet i l6nehénseende mellan jordbruksbefolkningen och andra sam-
héllsgrupper. Det kan i detta sammanhang papekas, att man, pa siitt an-
gives i det foljande, har att rikna med att produktionen, diirest jordbruket bi-
behélles vid sin nuvarande struktur och nigon &vergéng till mer extensiv
drift ej sker, inom ett par decennier kommer att stiga 6ver den niva, som
avses i medelalternativet, och att det redan for att begrinsa produktionen
till sagda niva torde komma att fordras ritt omfattande Atgiirder frin det
allménnas sida.

Jordbrukskommittén har for sin del, efter beaktande av samtliga ovan
omnimnda faktorer, funnit évervigande skil tala for att man vid den mal-
sittning pa lang sikt, vilken méste finnas bland annat sisom ett underlag
for en planering av hur rationaliseringen av jordbrukets strukturférhallan-
den skall ske, bor sdsom en riktpunkt uppstilla uppehillandet av en jord-
bruksproduktion av den storlek, som avses i vad som hiir betecknats som
ett medelalternativ. Likasid synas statsmakterna under den Overgangstid,
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som maste atga till dess den i detta betinkande forordade rationaliseringen
av jordbrukets struktur kunnat genomféras, bora stodja en jordbrukspro-
duktion upp till sagda nivd. Den samhillsekonomiska merkostnad, som kan
uppkomma vid uppehallande av en jordbruksproduktion av denna storlek,
synes, ehuru den knappast kan kvantitativt fixeras, ej kunna antagas vara
av sadan storleksordning, att den kan anses utgoéra tillrackligt skil for att
man skall avsta fran den stora tillgang, det maste anses utgora att i en av-
spirrningssituation kunna medelst egna resurser uppehalla en savil kvan-
titativt som kvalitativt tillfredsstillande forsorjning. Som ytterligare skl
for denna standpunkt kunna vidare anfoéras de oldgenheter ur befolk-
ningspolitiska och andra synpunkter, som &dro foérenade med en star-
kare begrinsning av jordbruksproduktionen dn som ligger i medelalterna-
tivet. I detta sammanhang kan &dven erinras om vad jordbrukskommittén
inledningsvis anfort rérande de gynnsamma biverkningar i form av minskat
beroende av internationella konjunkturvéixlingar, vilka erhallas vid ett uppe-
hallande av en relativt stor jordbruksproduktion.

En precisering av storleken av den jordbruksproduktion, som forutsittes
i det nu av jordbrukskommittén forordade medelalternativet, limnas i ka-
pitel 2.

Jordbrukskommittén vill betriffande det resultat, till vilket kommittén
salunda kommit vid en avvigning mellan olika synpunkter, understryka,
att man givetvis ej far utesluta mojligheten av att man vid en senare fore-
tagen avviigning kan komma till ett annat resultat betriffande storleken av
den i och for sig onskvirda jordbruksproduktionen. Man maste salunda
alltid rikna med att dndrade forhallanden, exempelvis pa det internationella
omradet, kunna féranleda en omprovning av riktlinjerna for jordbrukspoli-
tiken, sirskilt i fraga om malséttningen pa lang sikt.

Enligt de prognoser, som nu kunna goras réorande den blivande produk-
tionsutvecklingen, synes det, sisom nyss namnts, mest sannolikt, att jord-
brukspolitiken bland annat kommer att fa inriktas pa atgirder, som éiro av-
sedda att forhindra en stegring av jordbruksproduktionen utéver den niva,
vilken ovan angivits sisom Onskvird pa lang sikt. P& sétt ndrmare utveck-
las i kapitel 4 torde man — bortsett fran vad som hérvidlag kan vinnas
genom en begriinsning av importen av fodermedel — i frimsta rummet bora
soka astadkomma den erforderliga begrinsningen av produktionen genom
atgiirder for forindring av jordbrukets struktur. Onskar man minska jord-
bruksproduktionen eller hindra en stegring av denna, bor detta salunda i
forsta han \ ta sig uttryck i en intensifiering av sagda atgidrder (déri inbe-
gripet dven Atgirder for nedliggning av sidan mark, som anses icke bora
bibehillas sisom jordbruksjord). Sésom antytts i inledningen till detta
kapitel, kan man emellertid tinka sig, att problemet kommer att bli det
motsatta, nimligen att dragningen av arbetskraft till stadsnédringarna i fort-
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sittningen blir s stark, att det kommer att mota svarigheter att halla pro-
duktionen uppe vid den niva, som héir ovan angivits sisom ett mal for jord-
brukspolitiken pa lang sikt.

Skulle utvecklingen bli sadan, att produktionen tenderar att stadigvarande
ligga mera avseviirt under den nivd, som man vid uppdragandet av rikt-
linjerna for jordbrukspolitiken ansett énskviird, torde man fa forutsitta, att
detta kommer att foranleda en omprovning av dessa riktlinjer, vid vilken
man bland annat fir taga under fornyat 6verviigande dels hur stor jord-
bruksproduktion man med hiinsyn till da foreliggande forhallanden bor séka
att uppehalla, dels vilka atgirder som bora vidtagas for att na detta mal.

Den stindpunkt, som jordbrukskommittén nu intagit och som innebir,
att bestimmande for storleken av den produktion, som statsmakterna bora
stodja, frimst blir vad som anses onskvirt ur beredskapssynpunkt (bered-
skapslinjen), innebir i sak ej nigon stérre avvikelse fran den fore kriget
stundom uttalade uppfattningen, att det svenska jordbruket bér ha foretri-
desriitt att avsiitta sina produkter 4 den inhemska marknaden (sjdlvférsér;j-
ningslinjen). Eftersom det knappast ir mojligt att genom lagring ticka
ndgon storre del av konsumtionsbehovet under en lingre tids avspiirrning
och man vidare vid beriknandet av det konsumtionsbehov, som bér tickas
under en avspiirrningsperiod, om mdéjligt bor séka undvika allt for starka
nedskirningar i den normala konsumtionen, kommer nimligen skillnaden
mellan de bada linjerna i friga om storleken av den produktion, som bor
stodjas av det allmidnna, kvantitativt sett ej att bli allt fér betydande. Hiir-
till bidrager dven det férhallandet, att det vid tillimpning av sjalvforsorj-
ningslinjen ej kan anses Onskviirt, att produktionen skall vara direkt in-
riktad pa att vid en skord av genomsnittlig storlek kunna hundraprocentigt
fylla det normala inhemska avsiittningsutrymmet. Bland annat med hinsyn
till att vissa variationer i skordens storlek aldrig kunna undvikas, bér man
i stillet i jordbrukets eget intresse vid tillimpning av sjilvforsorjningslin-
Jen tillse, att man har en sidan marginal mellan den normala produktionens
storlek och det normala avsittningsutrymmet, att man utan svéarighet kan
bereda avsiittning fér produktionen, iven om denna pa grund av en tillfil-
lig skordestegring skulle bli nigot storre {in normalt.

Det bor i detta sammanhang framhéllas, att man fran det allmiinnas sida
givetvis icke har anledning motverka, att produktionen inom nigon gren
av jordbruket blir stérre dn vad som forutsiittes enligt medelalternativet,
diirest det visar sig, att jordbruket utan stéd fran det allméinna kan finna
en lonande avsittning for overskottet. Jordbruket bor alltsi ha samma
chans som andra néringsgrenar att utveckla sig av egen kraft.




Grundlidggande principer for jordbruksstodets omfattning.

Vad hittills sagts har endast gillt en sida av det jordbrukspolitiska
problemkomplexet, nimligen frigan om storleken av den jordbruksproduk-
tion, till vars uppritthillande staten bor vara beredd att medverka. Still-
ningstagandet till denna fraga blir for den praktiska jordbrukspolitiken
under den nuvarande brukaregenerationens tid i frimsta rummet av bety-
delse dérigenom att det utgor ett underlag for malsédttningen for den ratio-
nalisering, som bor genomféras pa jordbrukets omrade. En annan sida av
sagda problemkomplex utgor fragan om storleken av det stéd, som bor utga
till den ur statsmakternas synpunkt énskvirda jordbruksproduktionen, och
niarmast di frigan om den inkomstniva staten bor soka att bereda den jord-
bruksbefolkning, som ér sysselsatt med frambringande av nyssnimnda jord-
bruksproduktion. Till sistnimnda friga ha statsmakterna, sisom nidmnts i
det foregiaende, redan i princip tagit stallning genom sina uttalanden om att
man for den i jordbruket arbetande befolkningen bor efterstriva likstillig-
het i inkomsthinseende med jamforliga befolkningsgrupper. En forutsitt-
ning for att det allménna skall kunna ataga sig att soka bereda dylik jim-
stilldhet maste emellertid, sdsom #dven angivits i de Asyftade uttalandena,
vara att vederborandes arbetskraft anvindes pa ett effektivt sitt. Stodet kan
foljaktligen ej asyfta att bereda full jimstédlldhet at andra personer inom
jordbruksbefolkningen dn siddana, som ha full och -— sett ur synpunkten
av de inom jordbruket foreliggande forhiallandena — effektiv sysselsittning.
Betriaffande arbetskraften & de jordbruk, som ej for narvarande kunna ge
full och effektiv sysselsittning och dir foljaktligen den Onskade jamstilld-
heten i inkomsthiinseende ej utan vidare kan uppnés, bora strivandena ga
ut pa att hoja jordbrukets rationaliseringsgrad och skapa okade sysselsitt-
ningsmojligheter inom jordbruket. Hirigenom &stadkommes dven en for-
biittring av arbetskraftens inkomstnivd. Till undvikande av missforstind
ma emellertid framhallas, att vad sist sagts ej i allo géller de mindre jord-
bruk, dir brukarna till visentlig del himta sin birgning genom arbete utan-
for jordbruket. Givetvis bor man fven i friga om dessa jordbruk soka fa
till stind den rationalisering av driftsforhidllandena, som kan vara mdojlig
att genomféra. Diremot kan man ej tinka sig, att dessa brukare i fort-
sittningen bora ha full sysselsiittning inom jordbruket eller att avkastningen
av jordbruket i och for sig skall kunna bli sd hog, att den ger dem en skilig
birgning. I den méan dessa jordbruk komma att bestd pa lang sikt, maste
brukarnas foérsérjning dirfor liksom hittills till visentlig del baseras pa
inkomstkiillor utanfér jordbruket, och storleken av avkastningen av jord-
bruket kommer foljaktligen ej att f4 samma betydelse for dessa brukare som
for de personer, vilka dro helt eller huvudsakligen sysselsatta inom jord-
bruket.
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Eftersom loneliget foreter betydande variationer inom olika befolknings-
grupper, maste man vidare avgora, vilken eller vilka grupper man bér vilja
som jimforelsematerial, di man skall faststilla den inkomstnivd, som bor
efterstrivas for de i rationell jordbruksdrift sysselsatta personerna. Detta
val bor sjilvfallet goras sa, att det tillgodoser den ovan uttalade likstéllig-
hetsprincipen. Hinsyn bor sialunda bland annat tagas till yrkesutbildning
och liknande omsténdigheter.

En fortsatt rationalisering av jordbruksdriften bor givetvis ske ej blott
betriffande utnyttjandet av arbetskraften utan 6ver huvud pa alla om-
riaden, dir en sidan dr mojlig. Man bor sdlunda soka tillvarataga de moj-
ligheter, som kunna finnas att genom férbitiring av brukningsdelarna och
brukningsmetoderna hoja avkastningen och dérigenom nedbringa produk-
tionskostnaderna.

Sammanfattning.

I anslutning till vad nu anforts kan jordbrukskommitténs uppfattning
rorande utgangspunkterna for bestimmandet av den framtida jordbruks-
politiken sammanfattningsvis utiryckas silunda. Det svenska jordbruket
har visserligen under en lang f6ljd av ar undergitt en storartad utveckling,
vilken lett till att detsamma, om hinsyn tages till de foreliggande produk-
tionsforutsittningarna, ingalunda stir efter andra linders utan i vissa av-
seenden till och med intar en rangplats. Eftersom produktionsforhillandena
i de linder, vilka i storre utstrickning producera jordbruksprodukter, éro
viisentligt gynnsammare én vad fallet dr i stérre delen av virt land, kan
man dock icke rikna med, att det, bortsett frin produktion av vissa kvali-
tetsprodukter, skall bli mojligt for det svenska jordbruket att i fri kon-
kurrens med andra linder hiivda sig vid export eller — annat én i betydligt
minskad omfattning — 4 den inhemska marknaden. Frigan, huruvida och
i vilken omfattning det allménna trots sagda foérhallande bor stodja jord-
bruksproduktionen, maste avgoras efter en avvigning mellan olika syn-
punkter, frimst mellan rent ekonomiska synpunkter, & ena, samt bered-
skapssynpunkter dvensom befolkningspolitiska och sociala synpunkter, &
andra sidan. Jordbrukskommittén har vid en dylik avvigning kommit till
den slutsatsen, att man under normala férhallanden bor soka uppehélla en
jordbruksproduktion av den storlek, som behévs for att folkférsorjningen
hir i landet i en avspirrningssituation skall kunna uppehéllas pa en till-
fredsstillande nivd medelst landets egna resurser. Den produktion, som kan
tinkas besta hér i landet i fri konkurrens med den utlindska produktionen,
kan emellertid icke véntas bli tillricklig for detta dndamil. Statsmakterna
bora dirfor lamna ett stéd it den inhemska jordbruksproduktionen. Detta
stod bor syfta dels till att mojliggéra uppehdllandet av den ur det allménnas
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synpunkt énskvirda produktionen, dels till att den jordbruksbefolkning, som
behovs for att frambringa sagda produktion, skall kunna vid rationell jord-
bruksdrift uppna en inkomstnivd, som #r likvirdig med jamforliga befolk-
ningsgruppers.

Da man bedémer storleken av det stodbehov, som kan foreligga pa lang
sikt, bor man rikna med en utveckling inom jordbruket, som innebir, att
forefintliga rationaliseringsmdjligheter tillvaratagas. Att staten bor limna
sin medverkan till att underlitta och befrimja denna utveckling synes klart
savil med hinsyn till att det hir giller att skapa bittre forsorjningsmdojlig-
heter at en stor del av befolkningen som med hinsyn till att denna utveck-
ling medfér en minskning av jordbrukets behov av stéd frian det allmin-
nas sida.

Av vad nu sagts om grunden for det statliga stodet at jordbruksproduk-
tionen foéljer jimvil, att staten pa lang sikt icke kan ikldda sig nagon for-
pliktelse att stodja en produktion, som &r stérre @n vad som erfordras for
att trygga livsmedelsfoérsorjningen under en avspirrningssituation. Kan 6ver-
skottsproduktionen avsittas till s hoga priser, att densamma utan stéd fran
det allmidnna kan anses lonande for jordbruket, finns det sjilvfallet ingen
anledning foér det allmidnna att motverka densamma, men a andra sidan
finns da ej heller nagon anledning foér det allméinna att ge densamma nagot
siarskilt stod. Ar éverskottsproduktionen #ter icke l6nande, ligger det sdvil
i det allmédnnas som i jordbrukets intresse, att densamma skall upphdra.

I anslutning till vad nu sagts synes statens verksamhet for frimjande av
en utveckling i riktning mot de uppstillda malen bora ske enligt tvda huvud-
linjer. Den ena av dessa innebir ett frimjande av jordbrukets rationalise-
ring (bland annat i form av sammanliggning av brukningsdelar och ned-
liggning av for jordbruksdrift mindre limpad jord) i syfte att nedbringa
jordbrukets produktionskostnader och dirigenom gora jordbruket mer kon-
kurrenskraftigt i forhallande till virldsmarknaden eller, rittare sagt, i syfte
att minska jordbrukets behov av skydd pa den inhemska marknaden mot
konkurrensen fran utlandet. Den andra innebdr limnande av ett visst
skydd at jordbruket i avsikt att uppehalla en jordbruksproduktion av den
storlek, som behovs for att trygga livsmedelsforsorjningen i en avsparr-
ningssituation, dvensom i avsikt att bereda den fér denna produktion er-
forderliga arbetskraften skiliga levnadsvillkor. Vid planeringen av den geo-
grafiska fordelningen av den jordbruksproduktion, som silunda bor stod-
jas, bor man bland annat beakta den betydelse ett uppehallande av jord-
bruket i olika delar av landet har med hinsyn till andra néringsgrenars in-
tressen. Som en tredje form for statens stod at jordbruksniringen kan slut-
ligen nimnas atgérder i syfte att minska risken for uppkomsten av en icke
lénande 6verskottsproduktion. Atgirderna for detta indamil komma emel-
lertid i stort sett att innefattas i de Atgdrder, som vidtagas enligt de bada
nyss angivna huvudlinjerna for stodjandet av jordbruksnéringen.
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Vid utformningen av stodet at jordbruksniiringen maéste beaktas, att det
madste ta relativt lang tid att genomféra den erforderliga rationaliseringen
av brukningsdelarna. Om man redan frin borjan skulle avviiga stodets stor-
lek efter behovet hos fullt rationella brukningsenheter, skulle detta fol jakt-
ligen leda till att under 6vergingstiden onskemilet om jamstilldhet i in-
komsthéinseende med jimforliga befolkningsgrupper ej skulle kunna upp-
fyllas for en betydande del, ja den storsta delen av den svenska jordbruks-
befolkningen. Eftersom en ¢vergang till annat yrke erbjuder stora svirig-
heter fér manga av dessa jordbrukare och sirskilt di for de jordbrukare,
vilkas enda tillgangar ligga i jordbruket eller vilka med hénsyn till sin lder
ha svart att anpassa sig inom annan yrkesgren, skulle en dylik prispolitik
diarfér med sikerhet innebiira, att en stor del av den nuvarande jordbruks-
befolkningen skulle komma att under aterstoden av sin tid leva under vii-
sentligt simre omstindigheter én Aterstoden av befolkningen. Den daliga
stallning, i vilken dessa jordbrukare rakat, ar ytterst foranledd av omstin-
digheter, 6ver vilka jordbrukarna ej sjilva kunnat rada, nimligen utveck-
lingen pa virldsmarknaden. Staten har iven sjalv genom den stycknings-
och jordpolitik, som forts dnda till pi senare tid, mojliggjort och, genom
den statliga egnahemsverksamheten, i viss man aktivt medverkat till upp-
komsten av minga av de numera ur jordbruksekonomisk synpunkt otill-
fredsstiillande brukningsenheterna. Med hinsyn till nu anférda foérhallan-
den synes det allménna ej béra undandraga sig att — jamte det man arbe-
tar pi en rationalisering av dessa brukningsenheter — séka bereda de nu-
varande innehavarna av desamma driigligare levnadsférhallanden in som
skulle bli fallet, om jordbruksstédet omedelbart skulle avviigas efter de
rationaliseringskrav man anser sig bora uppstilla pa lang sikt.

Pa kortare sikt far stodet silunda delvis dven en social karaktir, i det att
det motiveras av en énskan att av sociala skil bereda jordbruksbefolkningen
en skiilig levnadsstandard under den tid, som méste atg4, innan den 6nskade
rationaliseringen av brukningsdelarna kan genomféras. Vid utformningen
av stodet miste man emellertid beakta, att man ej viiljer sadana stodformer,
som kunna befaras komma att i allt for hog grad fordroja rationaliseringens
genomférande. Samtidigt maste man dock iven soka avviga stodet si, att
avgdngen av arbetskraft fran jordbruket vid varje tid ej sker i hastigare takt
idn som motsvarar arbetskraftsbehovet inom Ovriga niringsgrenar.




KAPITEL 2.

Storleken av den ur beredskapssynpunkt onskvirda
jordbruksproduktionen.

A. Konsumtionsutvecklingen under normala férhallanden.

Sarskilt fran senare delen av 1800-talet ha konsumtionsvanorna hir i lan-
det — liksom annorstiides — successivt forindrats i samband med den fort-
gdende stegringen av det allmiinna vilstindet. Denna stegring har medfort,
att vissa medborgargrupper, vilka forut fatt noja sig med en kaloritillforsel,
liggande niira vad som ur niringsfysiologisk synpunkt méiste anses sdsom
ett minimum, fitt mojlighet att skaffa sig en mera tillricklig foda. Vil-
stindsstegringen har vidare mdjliggjort en sadan forskjutning av konsum-
tionen, att de ur niringsfysiologisk synpunkt mera hogvirdiga livsmedlen
fatt storre utrymme i kosthillet #n tidigare. Denna forskjutning har séirskilt
tagit sig uttryck diri, att de relativt billiga vegetabiliska livsmedlen fétt pro-
portionsvis allt mindre och de relativt dyra animaliska livsmedlen propor-
tionsvis allt storre betydelse. Omfattningen av denna forskjutning belyses
av att enbart fran 1920-talet till 1930-talet den arliga konsumtionen av vete
och rig per invdnare beriknas ha sjunkit med omkring 21 kilogram eller
drygt 15 procent. Under samma tid steg den arliga konsumtionen av smor
och margarin med niira 5 kilogram eller omkring 33 procent, konsumtio-
nen av kott och flisk med over 4 kilogram eller omkring 10 procent, kon-
sumtionen av igg med niira 2 kilogram eller omkring 30 procent, samt kon-
sumtionen av socker med drygt 13 kilogram eller omkring 40 procent, allt
per invdnare. Man torde vara beriittigad att siiga, att den utveckling, som
silunda #igt rum under tiden fram till det senaste virldskriget, lett till att
den Overviigande delen av vart lands befolkning uppnétt en niringsstan-
dard som — siirskilt i jimforelse med flertalet andra linders — var rela-
tivt tillfredsstillande framfor allt vad angar kaloritillforseln men fven vad
angir kostens sammansitining. Detta innebidr dock ingalunda, att man
genomgdende natt fram till vad som ur niringsfysiologisk synpunkt kan
betecknas som en fullgod kost. De genomsnitiliga tal, som erhallas vid en
jimforelse mellan totalférbrukningen och antalet konsumenter, délja nim-
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ligen stora variationer i friga om det individuella kosthallet. Aven om man
bortser fran de luckor, som pa grund hiirav finnas att fylla, torde vidare
forbrukningen av flera produkter, sirskilt av sidana betydelsefulla skydds-
fédoimnen som ost, igg och mjolk, vid tiden fér det andra virldskrigets
utbrott fér betydande delar av befolkningen ha legat under vad som enligt
niringsfysiologins nuvarande stindpunkt anses onskviirt. Detta giller spe-
ciellt de barnrika familjerna i de liigre inkomstgrupperna. (Under kriget
har av naturliga skiil nigon mera allmiin férbittring av kostférhallandena
ej kunnat ske. Ett undantag utgér dock mjolken. Mjolkkonsumtionen har
namiigen under kriget stigit med omkring 20 procent och torde nu ganska
allmént ligga pa en ur néringsfysiologisk synpunkt tillfredsstillande niva.
Orsakerna hirtill dro flera. En viktig orsak har dock otvivelaktigt varit
inférandet av rabatt & mjolk for vissa kategorier av barn och #ldringar. Det
fortjinar i detta sammanhang dven nimnas, att matfettsrabatterna torde ha
medfort en 6kning av matfettskonsumtionen for en del av de forbrukare.
som erhdllit sidan rabatt, sirskilt de barnrika familjerna.)

Den utveckling i riktning mot en till kvantitet och innehall allt mer full-
virdig kost, som salunda pégatt sedan en 1dng tid, kan dirfér dnnu ej anses
avslutad. I den mén det allméinna vilstindet stiger, bor man dven rikna
med att fortsatta framsteg komma att goras pa vigen fram till en fullgod
kosthillning for alla samhiéllsmedlemmar. Man kan alltsi ej utgd fran att
den volym, som konsumtionen hade iren niirmast fore kriget eller som kon-
sumtionen kommer att f4, di normala foérhallanden ater intriida, till om-
fdng och sammansiittning skall 6verensstimma med den normalkonsumtion,
som kommer att foreligga ett eller ett par tiotal ir hirefter.

Om man alltsi anser sig kunna med siikerhet riikna med att forindringar
i livsmedelskonsumtionens storlek och sammansiittning komma att ske suc-
cessivt, ir det daremot svdrare att forutspd, hur stora dessa forindringar
komma att bliva. Utvecklingen pd detta omrdde kommer niimligen att p#-
verkas av dtskilliga faktorer, rorande vilka man nu endast kan gora mer
eller mindre osiikra antaganden. Av stor betydelse bli silunda prisrelatio-
nerna mellan olika slag av livsmedel dvensom mellan livsmedel och andra
fornodenheter. Av idn storre betydelse blir den allminna inkomstutveck-
lingen hiir i landet. P4 denna beror niimligen friimst i vad man man kan
rikna med att en forskjutning av konsumtionen i riktning mot hégvirdiga
livsmedel skall dga rum &dven i fortsittningen. Vidare torde konsumtions-
utvecklingen komma att paverkas av den utformning den statliga social-
politiken far i fortsittningen. Niir det giller att bedéma den totala konsum-
tionsvolymen vid en viss framtida tidpunkt, maste man slutligen fiven taga
hiénsyn till befolkningsutvecklingen samt till arten av befolkningens syssel-
siattning.

Vid ett forsok att faststiilla, huru stora kvantiteter livsmedel, som i fort-
sitiningen kunna antagas bli konsumerade hiir i landet, och denna konsum-

5—616571:1.
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tions fordelning pa olika slag av livsmedel, kan man ga till viiga pa tva
olika satt. Det ena ér, att man soker faststilla, vad som ur niringsfysiolo-
giska synpunkter kan anses som en fullt tillfredsstillande kost, och direfter
raknar ut, vilka kvantiteter livsmedel som Atgd for ett genomsnittligt uppe-
héillande av en dylik konsumtion. Det andra dr, att man utgar fran den
nuvarande faktiska totalkonsumtionen och de nuvarande faktiska konsum-
tionsvanorna, bedomer vilka forskjutningar i dessa, som kunna vintas in-
triffa under en viss tidsperiod, samt pa basis av denna bedémning berdknar
de fordndringar i totalkonsumtionen, som kunna vintas ske under sagda
period.

Fragan om utarbetande av hogvirdiga kostnormer diskuterades vid den
s. k. Hot Springskonferensen. Denna konferens rekommenderade dven att
dylika kostnormer, anpassade efter varje lands forhéllanden, skulle utarbe-
tas och ldggas till grund for den framtida jordbrukspolitiken. Det erbjuder
emellertid vissa svarigheter att grunda berikningar om jordbrukets fram-
tida avsitiningsmojligheter uteslutande pa dylika kostnormer. Man kan
namligen uppstilla olika kostnormer, vilka samtliga ur néringsfysiologisk
synpunkt kunna anses som fullgoda men vilka sinsemellan forete ritt stora
avvikelser med hinsyn till kostnaden fér de diri ingaende varorna, och dar
skillnaden mellan de olika kostnormerna silunda huvudsakligen bestar diri,
att vissa béttre &n andra anknyta till den kostinriktning, som éverensstim-
mer med den allmiinna smaken i landet. Vill man berikna avsittningsmaj-
ligheterna pa basis av dylika kostnormer, méste man dérfor vilja mellan
olika tinkbara kostnormer, och ett sidant val méste i sin tur grundas pa
antaganden rérande den framtida konsumtionsinriktningen och de faktorer,
som kunna komma att paverka denna.

Aven di man tillimpar det andra siittet, nodgas man visserligen gora sa-
dana antaganden, som nyss nimnts. Vid en tillimpning av denna metod
har man emellertid den férdelen, att man hiir har en fast utgangspunkt,
nimligen den konsumtion, som faktiskt hittills dgt rum. Dessutom maste
man ju, di det giller konsumtionens storlek under normala forhillanden,
beakta, att konsumtionen av vissa varor kan komma att ligga betydligt 6ver
vad som ur niringsfysiologisk synpunkt kan anses behovligt eller kanske
t. o. m. limpligt. Det synes dirfor sirskilt pA kortare sikt sannolikt, att
man skall komma till mera tillférlitliga resultat rorande den konsumtion,
som faktiskt kan forviintas figa rum i fortsittningen, om man utgir frin
den hittillsvarande konsumtionen och de sannolika forskjutningarna i denna
dn om man utgar fran vissa ideala kostnormer.

Man kan siiga, att de bida metoderna ge svar pa i viss mén olika fragor.
Genom den forsta metoden fir man ett svar pa fragan, vilka kvantiteter
livsmedel, som genomsnittligt erfordras for uppehillande av en ur nirings-
fysiologisk synpunkt tillfredsstiillande kost. Genom den andra metoden far
man svar pa fragan, vilka kvantiteter livsmedel, som under vissa forutsétt-
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Berikningarna enligt den sistndmnda metoden bli givetvis allt osidkrare, ju
lingre tid de avse, medan berikningarna enligt den forsta metoden bodra
vara mer oberoende av tidsfaktorn. Vill man veta, hur stor jordbrukspro-
duktion man pa lang sikt behover for att uppehalla en ur niringsfysiologisk
synpunkt tillfredsstillande levnadsstandard, blir den forsta metoden déirfoér
av sirskild betydelse. Vill man ater veta, vilka avsittningsmdjligheter som,
siarskilt pa kortare sikt, komma att finnas pa den inhemska marknaden, bor
man tillgripa den senare metoden. Beroende pi den allmidnna inkomstut-
vecklingen och 6vriga hir ovan papekade faktorer kan den senare metoden
ge savil ligre som hogre resultat &n den forra. Skulle inkomstutvecklingen
bli ogynnsam, kan det sdlunda téinkas, att den faktiska konsumtionen av
vissa hogvirdiga livsmedel under den tid beridkningarna avse ej kommer
upp till en ur néiringsfysiologisk synpunkt fullt tillfredsstillande niva, utan
att kaloribehovet till storre del 4n som ur dylik synpunkt kan anses 6nsk-
viart tickes av sddana livsmedel, som visserligen dro energigivande men
endast i mindre grad innehalla andra vérdefulla bestandsdelar. Blir inkomst-
utvecklingen ater gynnsam, kan den faktiska konsumtionen av hogvardiga
livsmedel komma att overstiga denna nivd och konsumtionen av andra livs-
medel komma att sjunka i motsvarande mén.

Om man vill beridkna storleken av den i framtiden 6nskvirda konsum-
tionen med utgangspunkt fran vissa hogvirdiga kostnormer, maste man vi-
dare beakta, att de kvantiteter, som man erhiller, om man beriknar kon-
sumtionen for hela befolkningen efter de valda kostnormerna, i praktiken
sannolikt icke skulle visa sig tillrickliga, dérest man skulle lyckas astad-
komma en siadan standardforbéitring, att konsumtionen édven hos de simst
stillda befolkningsgrupperna skulle motsvara dessa normer. I si fall maste
nimligen konsumtionen av vissa hogvirdiga livsmedel hos mé&héinda ritt
betydande delar av befolkningen viintas komma att ligga pi en hégre niva
idn den i kostnormerna angivna. Den faktiska totalkonsumtionen av dessa
livsmedel skulle silunda bli hogre dn den totalkonsumtion av desamma,
som man erhdller, om man utgir frdn att konsumtionen fér hela befolk-
ningen skulle ligga pa den nivd, som kostnormerna ange.

For att fa sa tillforlitligt underlag som mojligt for antagandena rérande
den blivande konsumtionens storlek har jordbrukskommittén foéranstaltat
om utredningar enligt bdda de nu angivna metoderna. Jordbrukskommittén
har salunda litit verkstilla dels en utredning angdende livsmedelskonsum-
tionens storlek och sammansittning under ideala kostférhallanden, dels en
utredning rérande konsumtionsutvecklingen, vilken bland annat utgar fran
de forskjutningar i konsumtionsvanorna, som hittills gt rum, och fran det
samband, som med ledning av dessa forskjutningar kunnat konstateras mel-
lan inkomstférhillandena och livsmedelskonsumtionens storlek och sam-
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manséttning. Den férra utredningen har utforts av ledamoten av kommit-
tén, fil. lic. Gunnar Lange i samrad med statens institut for folkhilsan och
den senare utredningen av forste aktuarien Lars Juréen.!

Vad angir de antaganden, pi vilka man byggt i sistnimnda utredning,
kan hiar namnas, att man betriffande befolkningsutvecklingen utgatt fran
de berikningar rérande den framtida folkmingdens storlek, som framlagts
i den av docenten Hannes Hyrenius pa jordbrukskommitténs uppdrag verk-
stillda utredningen angédende jordbrukets framtida tillgang pa arbetskraft
(Statens offentliga utredningar 1944: 65). Av de dér redovisade alternativen
betraffande befolkningsutvecklingen har valts ett alternativ, som innebir,
att man riknar med en relativt mattlig folkokning under de nirmaste de-
cennierna (en folkmingd av drygt 67 miljoner ar 1950 samt en folkmingd
av drygt 6'9 miljoner aren 1960 och 1970). Betriffande befolkningsutveck-
lingen kan for ovrigt anmirkas, att den felkélla, som kan ligga diri att de
gjorda antagandena mahinda ej komma att visa sig helt dverensstimma
med den faktiska utvecklingen, procentuellt sett torde vara ganska ringa.

Rorande de blivande konsumentpriserna & jordbruksprodukter har man
i utredningen av bland annat tekniska skil riknat med samma forhillande
mellan konsumentpriserna 4 jordbruksprodukter och den allménna
prisnivin som det, vilket ridde under 1930-talet. Betriffande denna berik-
ningsmetod bor framhallas, att jordbruket vid det prisliige 4 jordbrukspro-
dukter, som rddde under 1930-talet, erholl en inkomst, som visentligen un-
dersteg andra befolkningsgruppers. En relativ forbittring av jordbruksbe-
folkningens stillning kan — bortsett fran vad som kan Astadkommas ge-
nom intensifierad rationalisering samt liagre priser a4 driftsfornodenheter —
ske antingen genom att siviil producent- som konsumentpriserna 4 jord-
brukets produkter héjas proportionsvis mer dn den allméinna prisnivin
eller genom siirskilda statliga pristilligg eller omkostnadsbidrag till jord-
bruket eller genom en kombination av de bida nu nimnda metoderna. Vil-
jer man den forsta viigen, synes det klart, alt hojningen av konsumentpri-
serna bor leda till mindre konsumtion av de dyrare livsmedlen dn som er-
halles vid det i utredningen gjorda antagandet. Detsamma blir, ehuru i
ligre grad, fallet enligt det sista alternativet. Minst blir inverkan enligt
det andra alternativet, ehuru forbiittringen av jordbrukets stillning dven di
kan f& en viss betydelse for konsumtionsutvecklingen. Kostnaden for jord-
bruksstodet kommer enligt detta alternativ, ehuru mera indirekt och sva-
gare, att uttagas av konsumenterna over budgeten och kommer alltsa dven
i detta fall att inverka pa konsumenternas mdjligheter att overga till hog-
virdiga men dyrare livsmedel. I den man den Onskade forbittringen av
jordbruksbefolkningens stillning i forhallande till andra sambhillsgrupper

1 Langes utredning ir tryckt sisom bilaga 1 till jordbrukskommitténs betéinkande. Juréens
nu omnimnda utredning ingir i hans ovan omférmilda undersokning rérande jordbruks-
produktionen och Sveriges forsorjning med livsmedel. X
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ej kan nis enbart genom en fortsatt rationalisering av jordbruket utan kon-
sumenterna faktiskt — direkt eller via budgeten — f& betala proportions-
vis hogre priser a jordbruksprodukter &n under 1930-talet, bor detta for-
hallande salunda medfora, att forskjutningen av konsumtionen i riktning
mot de hogvirdiga livsmedlen kommer att ske i nagot svagare takt in be-
rakningarna ange.

Vad slutligen angar den viktigaste faktorn, nimligen realinkomstutveck-
lingen, har man vid uppskattningen av den blivande konsumtionen per inva-
nare riknat med tre olika alternativ, innebiirande en 6kning av realinkomsten
per capita med respektive 10, 20 och 30 procent per 10-arsperiod. Till jim-
forelse kan namnas, att realinkomsten per capita i utredningen beriiknats
under mellankrigsperioden ha stigit med drygt 30 procent per 10-arsperiod.

(Observeras bor i detta sammanhang, att hela realinkomstutvecklingen
kan komma att paverkas av utformningen av jordbrukspolitiken. Skulle ut-
formningen av jordbrukspolitiken leda till att 6vriga néringsgrenar icke
kunde expandera i den takt, som mdjliggjorde full och effektiv sysselsitt-
ning inom hela niringslivet, skulle detta nimligen komma att medfdra, att
realinkomststegringen for befolkningen tagen som en helhet komme att ga
langsammare an vad som eljest skulle ha blivit fallet. Denna minskning av
realinkomststegringen komme da att medféra, att forskjutningen av kon-
sumtionen skulle ske i ldngsammare takt och didrmed dven att avsittnings-
utrymmet for jordbrukets produkter bleve mindre éin det i annat fall skulle
ha blivit.)

Den bild av den framtida konsumtionen av jordbruksprodukter, som ut-
redningen ger, varierar givetvis allt efter de olika alternativen. Vissa huvud-
drag, vilka dro gemensamma for samtliga alternativ, kunna emellertid tyd-
ligt skonjas. Dessa dro en fortsatt minskning av férbrukningen av cerealier
men i gengild en ganska stark 6kning av forbrukningen av animaliska pro-
dukter, sirskilt matfett, ost och figg. Aven sockerkonsumtionen har berik-
nats 0ka ganska kraftigt. Sistnimnda o6kning faller dock endast till ringa
del pa direktforbrukningen i de enskilda hushdillen och huvudsakligen pa
forbrukningen inom livsmedelsindustrin. Det kan anmérkas, att konsum-
tionsbkningen i kalorier riiknat iir relativt obetydlig och huvudsakligen
sammanhinger med den vintade 6kningen av befolkningen. Kaloritillfor-
seln per capita berdknas silunda fram till &r 1970 ej stiga med mer i{in om-
kring 5 procent. Diremot innebir den forskjutning av konsumtionen fran
cerealier till animalier, som beriknas intrida enligt samtliga alternativ ehuru
i nagot olika grad, en kraftig forbattring av néringsstandarden hir i landet.

For att AskAdliggora storleksordningen av denna forskjutning kan fol-
jande nédmnas. Enligt verkstillda beréikningar ticktes under 1920-talet av
den totala konsumtionen av jordbruksprodukter (inklusive margarin) héir i
landet 61 procent av vegetabilier och 39 procent av animalier, riknat i
kalorier. (Margarinkonsumtionen har di inriknats i animaliekonsumtionen.)
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Under 1930-talet intridde en forskjutning med 5 enheter, sa att vegetabi-
liernas andel i totalkonsumtionen sjonk till 56 procent och animaliekonsum-
tionens andel i totalkonsumtionen steg till 44 procent. Den ytterligare for-
skjutning i konsumtionen, som enligt det mellersta av de i Juréens utred-
ning anvinda alternativen betriffande realinkomstutvecklingen beréiknas
dga rum fram till ar 1970, uppgér till omkring 7 enheter. Detta skulle, sasom
namnts redan i kapitel 1, innebira, att vegetabilieckonsumtionen vid sagda
tidpunkt skulle utgéra 49 procent och animaliekonsumtionen 51 procent av
totalkonsumtionen riknat i kalorier.

Av intresse dr att jimfora den genomsnittliga kostnorm, som den pa nu
angivet sitt beriknade framtida konsumtionen motsvarar, med de ur ni-
ringsfysiologisk synpunkt onskvirda kostnormer, som uppstillts i Langes
utredning. Dessa dro tre, nidmligen en representerande enkel standard och
uppstilld frimst ur den synpunkten att den skall vara sa billig som moj-
ligt, en representerande medelgod standard och nidrmast anknytande till de
hittillsvarande konsumtionsvanorna bland familjer i de mellersta inkomst-
skikten, samt en representerande hogvirdig standard. Man finner d&, att
den konsumtion av jordbruksprodukter ar 1970, som i Juréens utredning
beriknats under antagande av en mattlig realinkomststegring, relativt vil
motsvarar och i vissa avseenden till och med ligger ej ovésentligt 6ver vad
som i Langes utredning betecknats sisom en medelgod standard. Vidare
finner man, att den konsumtion, som i Juréens utredning beréknats vid en
inkomststegring enligt det hogsta av de tre uppstillda alternativen, ganska
nira ansluter sig till vad som i Langes utredning betecknats som en hog-
viardig standard.

A niista sida anges de bruttokvantiteter av olika livsmedel som skulle dtga
vid en konsumtion enligt de tre olika av Lange uppstillda kostnormerna.
Till jamforelse aterges samtidigt dels den beridknade bruttokonsumtionen av
samma livsmedel ar 1939, dels den konsumtion ar 1970, som beriknats i
Juréens utredning enligt de tre olika alternativen for realinkomststegringen.
(En redogorelse for de antaganden, fran vilka man utgitt vid nu ifragava-
rande berikningar, Aterfinnes i Juréens ovan omformilda utredning.)

Betraffande de i Juréens utredning verkstillda berikningarna rorande
den framtida konsumtionen fortjinar det understrykas, att nidgon hinsyn
ej tagits till den forbittring av kostnormerna for vissa befolkningsgrupper,
som kan foranledas av sociala atgirder frian det allminnas sida. I detta
sammanhang bor sérskilt observeras den betydelse for konsumtionens stor-
lek de nu utgiende rabatterna 4 matfett och mjolk ha. A andra sidan har
ovan papekats, att man i utredningen riknat med 1930-talets relativa pris-
niva for jordbrukets produkter.

Rorande Juréens beridkningar bor det vidare framhéllas, att man i de-
samma ej tagit ndgon hinsyn till den inverkan eventuella framtida forind-
ringar i friga om storleken av konsumtionen av andra livsmedel dn jord-
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Beriknad konsumtion i milj. kg av viktigare jordbruksprodukter i jimiorelse med
konsumtion vid ideala kostnormer’.

Konsumtion omkring ar 1970
Kon-
sum- S L vid ideala kostnormer och

Honl&r vid inkomststegring, betecknad SRR

1939

Varuslag

svag mattlig stark enkel medelgod | hégviirdig

Vete och rag 695 671 632 606 742 667 605
Ovrig spannmalz ..! 113 79 79 79 145 102 62
Socker?® 2524 290 306 319 193 193 193
Matpotatis 740 782 755 734 901 706 558
Mjolk och graddes |1 582 1912 1947 1968 2 362 2 142 2 044
Smoér och margarin| 129 160 175 187 94 138 169
Ost 43 52 57 62 46 62 78
Kott och flask ....| 301 356 373 387 287 344 439
56 72 82 91 47 88 140

2 Korn, havre och irter.

3 Raffinerat socker.

4 Medeltal 1937—39.

® Gradden omriknad till mjolk.

bruksprodukter (inklusive margarin) kunna fi pa konsumtionen av ovan
angivna varuslag. Vad som hir kan komma i friga synes framfor allt vara
fisk, kolonialvaror (t. ex. risgryn) samt bir och gronsaker. I totalkonsum-
tionen av livsmedel spela dock de nu nimnda livsmedlen en relativt un-
derordnad roll. Man har beriiknat, att fére kriget ej mindre in 93 procent
av totalkonsumtionen i kalorier riknat ticktes av egentliga jordbrukspro-
dukter och margarin, 25 procent av risgryn, torkad frukt och andra kolo-
nialvaror, samt 45 procent av fisk samt bir och gronsaker m. m. Vad fisk
och kolonialvaror angar har jordbrukskommittén ansett, att man ej har
anledning rikna med en sidan 6kning av konsumtionen av dessa varor,
som skulle kunna komma att miérkbart pdverka konsumtionen av jord-
bruksprodukter. Betriffande bir och gronsaker har kommittén vidare an-
sett, att en starkt 6kad konsumtion av dessa produkter iAr bade onskvird
och sannolik. En siadan 6kning synes dock ej kunna antagas komma att i
nimnvird méin paverka konsumtionen av egentliga jordbruksprodukter,
eftersom bar och flertalet gronsaker ha virde huvudsakligen ur andra syn-
punktier in sisom rena niringsimnen.

Jordbrukskommittén #r fullt medveten om att berikningar av den art,
som nu ndmnts, dro behiftade med atskilliga osikerhetsmoment och att,
daven om de antaganden, pa vilka desamma bygga, skulle sli in, osikerhe-
ten hos berikningarna 6kar, ju lingre fram den tidpunkt ligger, for vilken
man vill berikna konsumtionen. De siffermissiga resultat, till vilka man
kommit i utredningarna, f4 dirfor ej tillmitas allt fér stor betydelse sasom

1 Kvantiteter for direkt konsumtion utan reduktion for svinn.
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numeriskt bestiimda prognoser. De ge emellertid enligt kommitténs &sikt
en utomordentligt virdefull viigledning vid beddmandet i stora drag av de
sannolika utvecklingstendenserna hos konsumtionen och ge vissa hittills
saknade héllpunkter for en kvantitetsmissig uppskattning av den framtida
livsmedelskonsumtionen. Enligt kommitténs uppfattning dr man salunda
berittigad att vid bedémandet av det konsumtionsutrymme, som kan komma
att finnas 4 den inhemska marknaden under de nirmaste bida decennierna,
fasta stor vikt vid den tendens till férskjutningar i konsumtionen, som
Juréens utredning visar, detta i all synnerhet som utredningens resultat ej
blott i stort sett viill 6verensstimma med de 6nskemal rérande konsumtions-
utvecklingen, som man kan hysa ur niringsfysiologisk synpunkt, utan fiven
i fraga om sjilva tendensen ansluta sig till den utveckling, som #gt rum
dven utomlands. Likasi synas de bida utredningarna ge en god viigledning
betriffande storleken av den konsumtion, som motsvarar en ur narings-
fysiologiska synpunkter fullt tillfredsstillande kosthallning.

Pa grund av vad nu anférts anser jordbrukskommittén, att man, di man
i samband med planerandet av den framtida jordbrukspolitiken har att
stalla en prognos rérande konsumtionsutvecklingen hiir i landet, bor utga
frin att denna utveckling, forutsatt att fredliga forhéllanden komma att
rada, i stort sett kommer att g efter de linjer, som angivits i ovannimnda
utredningar. Den utveckling, som vintas, innebdar silunda att den totala
konsumtionen, riknat i kalorier per konsument, kommer att under de nir-
maste decennierna stiga endast obetydligt men att diremot inom totalkon-
sumtionens ram en ganska betydande forskjutning kommer att figa rum
fran vegetabiliska till animaliska livsmedel. Denna forskjutning medfor, att
ett allt storre antal skordeenheter kommer att erfordras fér att tillgodose
efterfrigan pa jordbruksprodukter.

De verkstillda berikningarna rérande konsumtionsutvecklingen avse de
niarmaste decennierna eller tiden fram till omkring ar 1970. Att berik-
ningarna ej forts lingre fram i tiden beror pa att ovissheten rorande de
faktorer, som ha betydelse fér konsumtionsutvecklingen, sedan ansetts bli
allt for stor. Kommittén vill emellertid framh4&lla, att man enligt kommit-
téns uppfattning, sivida normala forhillanden rdda, icke har anledning
rikna med att kostnormerna komma att forsimras efter utgdngen av den
tid berdkningarna avse.

B. Storleken av den konsumtion, som bér uppehillas
i en avspirrningssituation.

Vad nu sagts om konsumtionsutvecklingen har endast gillt den utveck-
ling konsumtionen kan vidntas komma att f& under normala férhallanden.
Dédrmed ir salunda ej avgjort, vilken konsumtion man bér soka att upp-
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riatthalla under en avspirrningssituation. Héirvid méaste man taga hiinsyn
till sdvil niringsfysiologiska som ekonomiska och psykologiska synpunkter.

Vad de niiringsfysiologiska synpunkterna angir #ir det givetvis onskvirt,
att befolkningen fven under avspérrningstider skall ha tillgang till en kost,
som ej blott ger en tillfredsstillande tillférsel av kalorier utan dven har en
sddan sammansittning, att hogvirdiga livsmedel ingd i densamma till for-
héllandevis stor del. A andra sidan synes det mojligt att utan risk for for-
simring av folkhilsan dven under en forhallandevis ldng avspirrningstid
sinka anspraken pa kostens sammansitining betydligt under vad som en-
ligt det ovanstdende antagits bli normal konsumtion under de nirmaste de-
cennierna. Ur néringsfysiologisk synpunkt synes silunda hinder icke mota,
att man i en avspirrningssituation temporirt nojer sig med en niringstill-
forsel, som visserligen ger erforderligt kaloritillskott men som i propor-
tionsvis betydligt storre utstrickning idn under normala férhallanden &r
byggd pa vegetabiliska livsmedel.

Rorande forsorjningsliget under krigsdren kunna hiir anféras féljande ur
forste aktuarien Juréens utredning hiimtade siffror rérande dels totalkon-
sumtionen av samtliga slag av livsmedel aren 1939/45, dels kaloritillforseln
per capita under samma &r.

Utvecklingen av totalkonsumtionen framgar av féljande uppstillning:
1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945

Miljarder; lcaloxior,. o. « seir 8 o R rt 8 7766 7502 7088 6961 7338 7532 7632
et e et S SRR e T 100 97 91 90 94 97 98

Nedgingen i kaloritillférseln per capita var pa grund av befolkningstill-
vixten och ankomsten hit till landet av ett ritt stort antal personer fran
andra linder nagot stérre dn den procentuella nedgingen av totalkonsum-
tionen. Detta belyses av foljande siffror rérande kaloriférbrukningen per
capita och dag:

1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945

Kalovierint st s o e SRl s 5 St 3360 3220 3040 2960 3080 3100 3090
03¥a Lo SRR ot B 0 o o B R sy e 100 96 90 88 92 92 92

Sasom den undre grins i friga om kostens kvantitet och kvalitet, vilken
ej bor underskridas, om man skall kunna stadigvarande uppehalla individens
normala arbetsférmaga, har den av kommittén anlitade sakkunnige pi om-
ridet, professor Yngve Zotterman, angivit en konsumtion, ungefiirligen mot-
svarande den faktiska konsumtionen under sista delen av ir 1942 och forsta
delen av ar 1943, d. v. s. den tidrymd under den senaste avspirrningen, da
ransonerna voro ligst. Till belysande av den nedskirning av levnadsstan-
darden, som ransoneringarna under sagda tid inneburo, kan nimnas, att
den totala konsumtionen av jordbruksprodukter (inklusive margarin) &r
1939 uppgick till omkring 7 400 miljarder kalorier men vintern 1942/43
motsvarade en arskonsumtion av endast omkring 6 400 miljarder kalorier,

1 Se bilaga 2 till jordbrukskommitténs betdnkande.



74

alltsi en minskning med omkring 14 procent till omkring 86 procent av
1939 ars totalkonsumtion. Nedgéngen gick ut ver sivil animalie- som vege-
tabiliekonsumtionen, dock betydligt starkare éver den forstnimnda. Juréen
har salunda beriknat, att under andra halvaret 1942 och forsta halvaret
1943 konsumtionen i friga om animalier (inklusive margarin) lig ungefir
18 procent under 1939 ars nivd, medan nedgingen i friga om vegetabilier
stannade vid omkring 8 procent. En berikning for kalenderiret 1942 ger
ungefir samma resultat. Nedgingen i animaliekonsumtionen bor till stor
del anses utgora en foljd av strivandena frin statsmakternas sida att i da
rddande lige med knapphet pa livsmedel begrinsa animalieproduktionen
for att dirigenom konsumtionen av cerealier skulle kunna hallas uppe pa
en relativt hog niva. Den nedging av vegetabilieckonsumtionen, som det
oaktat intriffade, kan helt tillskrivas det mycket svaga skordeutfallet un-
der aren 1940 och 1941.

Jordbrukskommittén har redan i kapitel 1 berért de oligenheter och svi-
righeter, som maste vintas uppstd, direst man vid en framtida tidpunkt, da
niringsstandarden stigit ej obetydligt over forkrigstidens niva, skulle soka
sinka konsumtionen ned till bottennivin under den senaste avspirrningen.
Kommittén har vidare uttalat, att man med hinsyn bland annat till erfa-
renheterna fran sagda tid synes bora efterstriiva dels att den totala kalori-
tillforseln under avspirrningen kan bli ungefirligen lika stor som normalt
eller i vart fall ej beh6va reduceras mera avseviirt, dels att man skall kunna
undvika en procentuellt sett storre nedskirning av animaliekonsumtionen
an den, som dgde rum ar 1942/43. Den jordbruksproduktion, som erfordras
for att under en avspirrningsperiod uppehilla en dylik niiringsstandard,
har i kapitel 1 betecknats sdsom ett medelalternativ, medan den jordbruks-
produktion, som erfordras for att uppehdlla forstnimnda ur niringsfysio-
logisk synpunkt riskfria minimistandard, dir betecknats sisom ett minimi-
alternativ.

C. I vilken utstrickning kan beredskapen pa livsmedelsférsorjningens
omrade tryggas genom lagring?

Da man skall soka att konkret angiva innebérden av de bida nu upp-
stillda alternativen, torde man férst bora ta stillning till frigan, i vilken
utstrdckning man kan ténka sig att trygga forsorjningen i en avspirrnings-
situation genom lagring av jordbruksprodukter eller andra livsmedel eller
ravaror for framstillning av livsmedel.

Jordbrukskommittén har redan i kapitel 1 berort fragan, om man kan
tinka sig att ordna beredskapen pé livsmedelsforsorjningens omrade ute-
slutande genom lagring. En dylik anordning skulle innebira, att man vid
sidan av den produktion, som vid fri internationell konkurrens skulle kunna
uppritthallas inom landet, skulle halla lager av jordbruksprodukter och
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andra ravaror for livsmedelsproduktionen i sidan utstrickning, att man
genom att till den arliga produktionen ldgga viss del av dessa lager skulle
kunna tillhandahalla befolkningen de kvantiteter livsmedel, som enligt vad
ovan anforts fa anses onskvirda for dess forsorjning. Kommittén har hirom
uttalat, att en dylik 16sning enligt kommitténs mening, 4ven om man tar
hinsyn till att en viss omstillning eller 6kning av den inhemska produk-
tionen bor kunna ske successivt under avspirrningsperioden, icke synes
mojlig. Denna kommitténs uppfattning skall hiir nagot niirmare motiveras.

Den pa inhemska fodermedel grundade animalieproduktion, som skulle
kunna besta pa lang sikt i fri internationell konkurrens, maste, som anforts
i kapitel 1, antagas bli mindre &n den nuvarande. Detta férhallande skulle
bland annat innebéra, att den mark, som under normala forhallanden skulle
tagas i ansprak for jordbruksindamal, skulle minskas avsevirt och att be-
tydande delar av den kvarvarande jordbruksjorden skulle brukas visentligt
mer extensivt dn tidigare.

Storleken av den skillnad, som vid fri internationell marknad skulle upp-
komma mellan den inhemska produktionen under normala forhallanden och
det inhemska konsumtionsbehovet i en avspirrningssituation, maste ju bli
beroende pa skillnaden mellan virldsmarknadens prisniva och den prisniva,
vid vilken man hir i landet kan uppehdlla en produktion, som forslar att
ticka nyssnimnda konsumtionsbehov. Att géra nagra mera bestimda forut-
siigelser rorande storleken av sistnimnda skillnad synes icke mojligt. Aven
om densamma skulle bli relativt liten, maste man emellertid ha i minnet
att det, om man vill utjimna skillnaden i produktionskvantiteten genom
lagring, icke ér tillrdckligt att halla lager endast for ett ars behov. Redan
forut har papekats, ait det, sedan jordbruket en gang gatt tillbaka, ar svart
att snabbt dstadkomma ndgon mera betydande 6kning av den totala jord-
bruksproduktionen, d. v. s. av det antal skordeenheter, som produceras.
Salunda maéste det redan under normala férhillanden vintas komma att
mota svarigheter att anskaffa den ytterligare arbetskraft, som behdvs inom
jordbruket for en dylik utvidgning. Jordbrukets ekonomibyggnader samt
dess bestdnd av maskiner och redskap dro anpassade efter en produktion
av viss storlek. En eventuell 6kning av kreatursbestindet maste vidare ga
forhallandevis langsamt. Det kanske viktigaste hindret torde slutligen bli,
att det ej dr litt att hastigt dtervinna den jordbruksjord, som fore avspirr-
ningen fatt 6verga till skogsmark eller eljest ej hallits i bruk.

De hinder, som silunda redan under normala forhallanden foreligga for
en snabb Okning av jordbruksproduktionen, komma dessutom att avsevirt
skérpas i en avspirrningssituation. Sdsom nedan skall utvecklas, maste man
namligen forutse, att i en dylik situation Aatskilliga produktionssinkande
faktorer komma att gora sig mirkbara. Med hinsyn till dessa svarigheter
och till den utvidgning av cerealieproduktionen, som dven bor efterstrivas
under en avsparrningsperiod, torde man 6ver huvud knappast bora rikna
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med att det skall bli mojligt att i en avsparrningssituation dstadkomma na-
gon nidmnvird okning av den totala animalieproduktionen.

De hinder, som silunda foreligga for en snabb 6kning av den totala pro-
duktionen, gora sig givetvis ej gillande i samma grad, da det endast &r
friga om en viss omliggning av produktionsinriktningen. Aven om man
miste stiilla sig tvivlande till mojligheten att i en avspiirrningssituation na-
gorlunda snabbt dstadkomma en mera betydande utvidgning av den totala
produktionen i skordeenheter riknat, bor man déirfér ej bortse frin den
avsevirda forbiittring av forsorjningsliget, som kan ske genom en omligg-
ning av jordbruksproduktionens inriktning inom den areal, som brukats fore
avspirrningen. Genom en Overgang fran animalie- till cerealieproduktion
kan silunda en forbiittring av kaloritillférseln till befolkningen astadkom-
mas. Omliggningen astadkommer emellertid en minskning av de tillgingliga
kvantiteterna animaliska livsmedel. Har animalieproduktionen redan fére
omléiggningen varit mindre &n konsumtionsbehovet, uppstar alltsi en skiirp-
ning av denna brist, vilken skédrpning bland annat ur psykologiska syn-
punkter kan f4 menliga aterverkningar.

De tekniska och ekonomiska forutsitiningarna fér en mera omfattande
lagring variera avseviirt i frdga om olika slag av jordbruksprodukter. I friga
om kott, flisk och dgg synes det silunda av sivil tekniska som ekonomiska
skil uteslutet att rikna med en lagring, vilken skulle kunna ge nagot var-
aktigt och betydande tillskott till férsorjningen under en avspirrningssitua-
tion. Till belysande hidrav kan ndmnas foljande: Den &rliga konsumtionen
av kott och flisk uppgick ar 1939 till omkring 300 000 ton och kan enligt
aktuarien Juréens prognoser rérande den blivande konsumtionsutvecklingen
vid maéttlig inkomststegring beriknas stiga till omkring 360 000 ton ar 1960
och 375000 ton ar 1970. De nu i landet befintliga fryshusutrymmena fér-
sld endast till lagring av omkring 25000 ton kottvaror, d. v. s. ej mer dn
omkring 7 procent av den beriknade konsumtionen ar 1960. (Observeras bor
vidare, att for niarvarande avseviirda delar av fryshusutrymmena anvindas
for lagring av andra produkter, bland annat fér sdsongmiissig lagring av
smor.) Om man ville till ndgon ndmnviird del basera forsorjningen med
kottvaror under en avspiarrningssituation pa lager av kottvaror, skulle man
alltsi for detta dndamal behova uppfora fryshusutrymmen med en kapa-
citet, som flerdubbelt Overstiger samtliga nu befintliga fryshusutrymmen,
och uteslutande anviinda dessa for lagring av kottvaror. Vad angar kost-
naderna for dylik fryshuslagring kan nédmnas, att lagringskostnaderna for
den av livsmedelskommissionen under krigsaren bedrivna fryshuslagringen
av kott och flisk berdknats till omkring 20 ore per kilogram for lagring
i 6 manader. Da de flesta fryshuslagrade kottvaror Atminstone pa frys-
teknikens nuvarande stadium av kvalitetsskdl béra omsittas inom en period
av omkring 6 manader, kan kostnaden for fryshuslagring av kott och flask
per ar alltsa for nirvarande anges till omkring 40 6re per kilogram, d. v. s.
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for flask till nagot under 20 procent och for kott till nagot 6ver 20 procent
av det nuvarande producentpriset.

(Ett anvindande av andra metoder for lagring av kott och flisk stéiller
sig 4n oforméanligare. Kostnaden for konservering av kott och flask och lag-
ring av varan under ett ar beriknas salunda till omkring 70 6re per Kkilo-
gram. Kostnaden for nedsaltning av flisk och lagring av flisket i detta
skick stéller sig an hogre, beroende pa att flisket maste omsiittas efter om-
kring 3 manader.)

Aggkonsumtionen uppgick fore kriget till omkring 56 000 ton per ar och
har enligt ovannimnda av aktuarien Juréen upprittade prognos beriknats
stiga till omkring 74 000 ton ar 1960 samt 82 000 ton ar 1970. Aven i fraga
om dgg giller att lagringsutrymmena dro mycket begrinsade. Den sisong-
miissiga lagringen av 4gg — genom kylhuslagring och konservering — upp-
gick fore kriget regelmissigt till endast omkring 2 000—2 500 ton. Lagrings-
kostnaderna dro vidare héar proportionsvis dnnu hogre dn i friga om kott
och flask. Den arliga lagringskostnaden for #dgg kan salunda berdknas
uppga till bortat en krona per kilogram savil vid kylhuslagring som vid
konservering, d. v. s. bortat 40 procent av det genomsnittliga producent-
priset. Vid berikningen av lagringskostnaden har hinsyn tagits till att lag-
ren maste omsittas efter hogst nagra manader.

Man torde mot bakgrunden av nu anforda siffror kunna draga den slut-
satsen, att en mera omfattande beredskapslagring av koétt och flisk samt dgg
— dven om de tekniska resurserna hirfor funnes — siikerligen skulle stilla
sig dyrare dn uppehdllande av en ur beredskapssynpunkt tillfredsstiallande
inhemsk produktion.

I fraga om spannmal dro lagringsmojligheterna sivil tekniskt som eko-
nomiskt storre én i frdga om ovannimnda animaliska produkter. Detta om-
dome giiller dock blott intill en viss grins. Som en 6vre grins for de bered-
skapslager av brodsiad och fodersidd, vilka kunna héllas utan kvalitetsrisker
och oligenheter i friga om distributionsféorhallandena m. m., har i en av
verkstiillande direktoren i Svenska spannmalsaktiebolaget Erik Carlsson for
jordbrukskommitténs rikning upprittad promemoria angivits en kvantitet
av 450 000—500 000 ton brodsidd och omkring 150 000 ton fodersid eller
sammanlagt omkring 600 000 ton brodsidd och fodersid. Vad angar lag-
ringskostnaderna kan nidmnas, att enligt vissa inom spannmaélsaktiebolaget
gjorda berikningar kostnaden for hallande av ett beredskapslager av brod-
siid skulle kunna uppskattas till mellan 2 och 3 kronor per deciton och ar.
Hirvid har rdknats med nuvarande inhemska prisniva 4 brodsdd samt med
en omsittningstid for lagret av 3 ar. Riknar man med kortare omséittnings-
tid, stiga givetvis kostnaderna. Det bor anmérkas, att i de nu angivna siff-
rorna icke inriknats niagot belopp for prisfallsrisker (liksom hénsyn ej hel-
ler tagits till eventuell mdjlighet till vinst 4 lagringen genom prisstegring a
spannmalen).
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De varor, som bist limpa sig for beredskapslagring, fro fettrivaror.
Lagringskostnaderna bli hir forhallandevis 1aga, och man kan iven utan
storre tekniska oldgenheter hilla relativt betydande lager. De utrymmen,
som nu finnas for lagring av fett och fettravaror (silos fér lagring av fruk-
ter och oljehaltiga froer samt cisterner for lagring av olja), ha en samman-
lagd kapacitet av omkring 60 000 ton i friga om silos och omkring 31 000
ton i friga om cisterner. Av det i siloanliiggningarna tillgéingliga lagrings-
utrymmet dr dock endast omkring 15 000 ton ldmpligt for lagring av kopra
och andra oljehaltiga frukter.

Av dessa utrymmen beriiknas omkring hilften vara erforderlig for fabri-
kernas normala behov, medan éterstoden skulle kunna disponeras for be-
redskapslagring. Om man antar, att av det silunda foér beredskapslagring
tillgdngliga siloutrymmet stérsta mojliga kvantitet, d. v. s. 7 500 ton, skulle
anvindas for lagring av kopra och éterstoden for lagring av sojabonor, me-
dan cisternutrymmena anvindas for lagring av ren olja, ger en dylik lag-
ring totalt endast en fettkvantitet av omkring 23 000 ton. (Kopra har en
fetthalt av omkring 60 procent, medan fetthalten hos sojabénor endast upp-
gar till omkring 16 procent.) Vill man ha stérre beredskapslager, méste
alltsi sirskilda lagringsutrymmen anskaffas.

Den vara, som med hénsyn till kvalitetsrisker, anspriken pi lagringsut-
rymmenas beskaffenhet och behovet av skotsel under lagringstiden ir- enk-
last att lagra, dr sojabonor. En dylik lagring ger dessutom en viss reserv
i friga om oljekraftfoder. Nackdelen med lagring av sojabonor ir att det
pa grund av varans liga fetthalt behdvs mycket stora kvantiteter for att
man skall fi en fettvarureserv av nigon betydenhet. Lagring av mera bety-
dande kvantiteter kopra och andra oljehaltiga frukter erbjuder svarigheter,
da det vid lagring av dessa varor foreligger stor risk for kvalitetsforsim-
ring och for sjalvantindning och varorna dirfér tarva siirskilt beskaffade
lagringsutrymmen och sirskilt noggrann tillsyn. Lagring av olja i cisterner
dter erbjuder inga siirskilda tekniska svarigheter.

Kostnaderna for en beredskapslagring av margarinrivaror paverkas
visentligt av var lagren skola ligga. Fér margarintillverkningen kan endast
raffinerat fett anvindas. Detta innebir, att varan fore anvindandet méste
passera ett raffinaderi. Att uppligga samtliga beredskapslager av fettravaror
i omedelbar anslutning till raffinaderi synes ur beredskapssynpunkt mindre
lampligt. Upplidggas lagren annorstides én vid raffinaderi, férdyras emel-
lertid lagringen avsevirt av de extra transportkostnader, som i si fall upp-
komma.

Att gora nagon mera exakt berikning av kostnaderna for en beredskaps-
lagring av fettravaror dr mycket svirt, beroende pd att en miingd olika
kombinationer hir kunna tinkas. Kosinaderna komma silunda att paver-
kas av platsen for lagringen, den tid, inom vilken lagret skall omsittas,
samt valet av varuslag. Vidare kommer riantekostnaden att i mycket hog
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grad paverkas av de antaganden, som uppstillas rorande inkdépskostnaden
for varorna. For nirvarande ligga virldsmarknadspriserna & fettravaror, i
den mén dylika varor 6ver huvud taget kunna kéopas, flera ganger Over for-
krigstidens nivd. Det ir emellertid under alla férhallanden klart, att lag-
ringskostnaderna hér bli proportionsvis avseviirt ligre 4n kostnaderna for
lagring av andra jordbruksprodukter. Till belysande av storleksordningen
av kostnaderna for lagring av fettrivaror kan nimnas, att enligt vissa inom
statens livsmedelskommissions matfettssektion verkstillda ungefirliga be-
rikningar den irliga kostnaden fér lagring av den mingd margarinravaror,
som motsvarar ett kilogram margarin, 4 annan plats éin i anslutning till olje-
fabrik kan uppskattas till omkring 15 6re vid lagring av sojabénor och till
omkring halva beloppet vid lagring av olja i cistern. Betriffande dessa be-
rikningar kan det anmiirkas, att man i friga om rintekostnaden riiknat
med ett ink6pspris, som ligger nirmare 100 procent éver forkrigstidens men
dock visentligt under nuvarande prisniva. Vidare har man i friga om soja-
bénorna riiknat med att lagret skulle omsittas under tre ir, medan man i
friga om oljelagringen i cistern riknat med att lagret skulle omsiittas Ar-
ligen.

Det har redan néimnts, att man visserligen icke kan gora nigra bestimda
forutsiigelser rorande storleken av den nedgéng i jordbruksproduktionen,
som skulle intriffa pa lang sikt, diirest allt prisskydd at jordbruksnéringen

slopades, men att man under alla férhillanden maéste rikna med att denna
nedgang skulle bli betydande. Det har vidare framhéllits, att den animaliska
produktion, som i dylikt fall kan tinkas komma att besta pa lang sikt, maste
vintas bli till avsevird del baserad pa importerade fodermedel.

Den genomsnittliga arliga skorden uppgick under 1930-talet, efter avdrag
av lagringsforluster och utséde, till i runt tal 8 300 miljoner skordeenheter,
d. v. s. en kvantitet, motsvarande 6ver 8 miljoner ton hégvardig spannmél.
Drygt /s av skorden beriiknas ha atgatt till animalieproduktionen. Det synes
med hiinsyn till storleksordningen av dessa siffror otinkbart att man, diirest
allt skydd &t jordbruket skulle slopas och den inhemska fodermedelsproduk-
tionen till f6ljd dérav nedgd mera avseviirt, skulle genom lagring till nagon
mera betydande del kunna ersitta bortfallet av den inhemska foderproduk-
tionen. Det synes dirfoér klart, att man ej kan tinka sig att trygga bered-
skapen pd livsmedelsforsérjningens omride uteslutande genom lagring.
Vad som diremot kan praktiskt diskuteras #ir tanken att det allminna
visserligen skall stodja en jordbruksproduktion av viss storlek, men att man
vid bestimmandet av storleken av denna produktion skall utgd fran att
densamma under en avspiirrningsperiod skall kunna mera permanent kom-
pletteras med tillskott frin lager. Det ir hir alltsi ej friga om den lager-
héllning, som bor ske foér omstillningsindamal eller som en direkt krigs-
beredskapsreserv, utan om en lagerhillning, vilken skulle kunna anviindas
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for att, efter det omstillningen skett, under en relativt lang tid framat ticka
viss del av den &rliga konsumtionen.

Till belysande av denna friga kan anforas féljande. Mycket grovt riknat
kan man siiga, att 1 procent av det arliga forsérjningsbehovet i kalorier
riknat motsvarar pa vegetabiliesidan 30 000 ton hégvirdig spannmal och pa
animaliesidan 10 000 ton matfett. For att ticka ett 10-procentigt underskott
1 ett drs forsorjningsbehov med lager av hiilften vegetabiliska och hilften
animaliska produkter, skulle man silunda behdva ha ett lager av 150 000
ton spannmdl och 50 000 ton matfett. Om lagringen skall ge avsedd trygg-
het for en eventuell avspéirrning av i férviig okiind varaktighet, synes man
knappast kunna siitta den tid, under vilken lagren skola férsla till utfyllnad
av den inhemska produktionen, till mindre én 3 ar. For att under en dylik
tidrymd kunna genom lagring utfylla ett 10-procentigt underskott i det in-
hemska forsorjningsbehovet, skulle man alltsi behova ha ett lager av 450 000
ton spannmél och 150 000 ton matfett, om lagringen férdelas lika pa vege-
tabilier och animalier. Betriffande matfettet ma anmirkas, att de nu an-
givna lagringskvantiteterna avse fiirdigt matfett (smor eller margarin). Sker
lagringen i form av rent fett, minskas dessa kvantiteter nagot. Sker lag-
ringen déremot i form av kopra eller oljehaltiga frukter eller froer, stiga
kvantiteterna betydligt. For en lagring, som skall kunna ge sammanlagt
150 000 ton matfett, behover man silunda, om lagringen sker i form av
kopra, ett lager av omkring 200 000 ton och, om lagringen sker i form av
sojabénor, en kvantitet av ej mindre in omkring 800 000 ton.

Da man bedomer limpligheten av att vid planeringen av den framtida
jordbrukspolitiken rikna med att man genom lagring skall kunna si att
siga mera permanent utfylla den inhemska produktionen, bér iven beaktas,
att en betydande lagring av jordbruksprodukter och férnédenheter fér jord-
brukets behov under alla férhallanden #r Onskviird. Salunda iir det 6nsk-
virt, att det skall finnas ett lager av konstgédselmedel och rdvaror hiir-
for av den storlek, som erfordras for att i en avspirrningssituation trygga
jordbrukets behov av konstgodselmedel intill dess detta kan tickas genom
inhemsk tillverkning. Vidare behévas vissa lager, frimst av fettravaror, for
komplettering av de inhemska livsmedelstiligingarna under den tid, som
atgar for omstillning av jordbruket. Det dr dven Onskvirt, att man i en
avsparrningssituation ej skall behéva genomfora den tinkta nedskirningen
av levnadsstandarden omedelbart, utan att denna nedskirning skall kunna
ske successivt. Om detta skall bli mojligt, miste man ha vissa lager, vilka
kunna anviindas till komplettering av de inhemska livsmedelstillgdingarna
under den tid nedskirningen beriknas piga. For de nu omférmilda slagen
av lagring, vilka specielit ta sikte pi att undanréja de svarigheter, som
kunna uppkomma under en relativt kortvarig period fér omstillning av
produktionen och konsumtionen, anvindes i det foéljande den sammanfat-
tande beteckningen omstdllningslagring.
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Vid sidan av omstéllningslagringen torde man dessutom béra riikna med
att man, liksom dven varit fallet féore och under det senaste kriget, bor halla
ett visst krigsberedskapslager, atminstone av brodsid.

Redan den omstillningslagring och krigsberedskapslagring, vilken sialunda
ar onskvird, uppgar till atskilliga hundratusentals ton. Det synes av ovan
angivna skil icke praktiskt genomférbart, att man vid sidan av denna lag-
ring skulle under normala férhallanden uppehdlla en ytterligare lagring av
sadan storleksordning, att den under en relativt 1ang tid efter omstillningen
skulle kunna ticka nagon mera betydande del av det totala inhemska kon-
sumtionsbehovet.

Betriffande tanken pa att genom lagring av matfett trygga forsérjningen
under en avspiirrningssituation ma dessutom erinras om de konsekvenser
for forsorjningen med kottvaror under en avspirrningssituation, som upp-
komma, direst man med hénsyn till méjligheterna att lagra fettravaror later
den inhemska matfettsproduktionen sjunka under vad som eljest skulle vara
onskvirt for matfettsforsorjningens tryggande under en sidan situation. En
dylik politik maste sjilvfallet leda till en minskning av kreatursstammen
och dirmed diven till en minskning av produktionen av kottvaror. Storleken
av denna minskning kan mycket ungefiirligt uppskattas till — i kilogram
riknat — omkring hilften av minskningen av matfettsproduktionen. Sir-
skilt om man redan forut satt anspriken pa den konsumtionsstandard, som
man vill uppehalla under en avspéarrning, relativt 1agt, kommer alltsi ett
dylikt utbyte av inhemsk produktion mot lagring att mérkbart skérpa for-
sorjningssvarigheterna i fraga om kéttvaror.

Jordbrukskommittén har pa grund av vad ovan anférts rorande lagring av
jordbruksprodukter kommit till den uppfattningen, att det limpligaste siit-
tet att trygga vart lands forsorjning med jordbruksprodukter under en av-
spirrningsperiod av obestimd varaktighet dr att man dven under normala
forhallanden uppehaller en jordbruksproduktion, som ir si stor att den —
efter den omstillning, som kan ske under en relativt kort évergangsperiod
— forslar att ticka den konsumtion av jordbruksprodukter, som statsmak-
terna onska uppehélla under avsparrningen.

Vad hir ovan anférts rorande den betydelse man vid utformningen av
den framtida jordbrukspolitiken bor tillméta de tillskott till livsmedelsfor-
sOrjningen i en avspérrningssituation, som kunna ernds genom lagring av
jordbruksprodukter m. m., géller i stort sett oberoende av huruvida man i
friga om den inhemska produktionens storlek viljer medelalternativet eller
ett ligre liggande alternativ. Jimfort med det totala forsorjningsbehov, som
kommer att foreligga i en dylik situation, maste némligen alltid det till-
skott, som lagring kan ge, bli férhallandevis ringa.

6—616571: 1.
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Sedan jordbrukskommittén sdlunda motiverat sin uppfattning, att man
vid bestimmandet av storleken av den jordbruksproduktion, som bor uppe-
héllas under normala forhallanden med hénsyn till behovet i en avsparr-
ningssituation, ej bor ridkna med att forsorjningen mera permanent skall
kunna i ndmnvéard grad bygga pa lagring, 6vergar kommittén till att behandla
fragan om storleken av den jordbruksproduktion, som bor anses onskvird
enligt medelalternativet respektive minimialternativet.
emellertid beroras fragan om den forbattring av forsorjningsliget, som i
en avsparrningssituation kan vinnas genom en overging fran animalie- till
vegetabilieproduktion respektive genom en utvidgning av oljevixtodlingen.

Grovt riknat kan man ange den genomsnittliga energiférlusten vid an-
vandning av vegetabilier for animalieproduktion till 80 procent. Denna
energiforlust innebér, att fem kalorier vegetabilier atga for framstédllning
av en kalori animaliska livsmedel. Om man antar, att man i en avsparr-
ningssituation, i stillet for att pa en viss areal odla fodermedel, vilka se-
dan anvindas till animalieproduktion, odlar till manniskoféda direkt an-
viindbara vegetabilier och vid odlingen utvinner samma antal skoérdeenhe-
ter som forut, skulle detta silunda innebéra, att man fran denna areal kan

for forsorjningsdndamal

Dessforinnan skall

tillhandahalla en kalorimingd, vilken &r fem

ginger si stor som den, vilken tidigare erhillits frin arealen i fraga. De
praktiska begrinsningarna i friga om mojligheterna att pa detta sitt oka
fodoamnesproduktionen ligga framst i den nedging av animalieproduktio-

nen, som omliggningen medfor.

Oljeviixtodlingen har under det senaste kriget limnat ett viktigt tillskott
—till var fettmedelsférsorjning. Det dr redan med hédnsyn hirtill klart, att
man vid bedémandet av hur véart livsmedelsbehov skall kunna tillgodoses
vid en eventuellt kommande avspirrning, maste #gna denna odling stor

uppmaéirksambhet.

Rorande oljeviixtodlingen under krigsiren kan nimnas foljande: Oljevixt-
odlingen hade under ar 1940 huvudsakligen karaktiren av utsidesodling.
Ur 1941 ars skord framvanns omkring 1500 ton olja. 1942 steg produk-
tionen till 6 000 ton olja, &r 1943 till 13 000 ton olja och &r 1944 till 16 500
ton olja. 1945 &rs skord sjonk dter till ndgot 6ver 13 000 ton olja. Rérande
1944 och 1945 ars oljeviixtodling kunna dven limnas foljande siffror angé-
ende totalarealen och oljans férdelning pa olika slag av oljeviixtodling.
Oljeproduktion ton

Raps

Nitsenap- ., o RN at .

Vallmo

Oljeliniiitils dev vl RIS L,
Summa

Areal, hektar
1944 1945
20 500 15 500
7 700 4 500
2700 1900
13 300 15 500
44200 37400

1944
9400
1700

700
4700

16 500

1945
6 700
900
300
5 300

13 200

1 Juréens utredning angédende jordbruksproduktionen och Sveriges for-

sorjning med livsmedel har beriiknats, att utbytet i kalorier per arealenhet
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vid odling av oljeviixter blir ungefir 5 gdnger si stort som det utbyte man
erhdller, om arealen anvindes fér odling av foderviixter och dessa i sin tur
till mjolkproduktion. D4 man, sisom nyss angivits, kan riikna med att det
for framstillning av en kalori animaliska livsmedel atgar fem kalorier vege-
tabilier, innebér detta, att utbytet i kalorier rdknat i en viss areal blir unge-
far detsamma, vare sig arealen anvindes fér odling av oljeviixter eller for
odling av brodsid. Att odla oljeviixter & mark, som eljest skulle ha anviints
for brodsidsodling, skulle alltsa ej medfora nigon direkt vinst i kalorier
riknat. Diremot kan man sjilvfallet genom oljeviixtodlingen i en avspirr-
ningssituation férbittra forhallandet mellan animalie- och vegetabiliepro-
duktionen. Det bér dock understrykas, att beriikningarna rérande utbytet
av oljeviixtodling endast gilla under forutsittning att odlingen sker 4 dir-
till val limpad mark. Skulle odlingen ske & annan mark, fir man rikna
med att resultatet forsimras i sidan grad, att utbytet i kalorier riknat kan
bli ligre &n om marken anviints for brédsadsodling.

D. Storleken av den enligt medelalternativet onskviirda
jordbruksproduktionen.

Sésom ett medelalternativ i fraga om storleken av den jordbruksproduk-
tion, som ur beredskapssynpunkt bér uppehéllas under normala férhallan-
den, har angivits en produktion, som ir s& stor, att livsmedelsforsérjningen
i en avspirrningssituation, direst en viss omliggning av konsumtionsvanorna,
frimst i form av en forskjutning fran animalie- till vegetabiliekonsumtion,
kommer till stdnd, i kalorier riiknat kan hallas pa ungefir samma nivi som
under normala forhallanden eller i vart fall ej behéver sinkas mera avse-
vért. Betriffande storleken av den forskjutning av konsumtionen, med vil-
ken man hirvidlag bér rikna, har iven angivits, att man ej synes béra i
planliggningen rikna med storre procentuell minskning av den normala
animaliekonsumtionen én den, som dgde rum Ar 1942/43.

Sagda férskjutning av konsumtionen fran animalier till cerealier kommer
att medfora en minskning av den produktionsvolym, som erfordras for att
ticka konsumtionsbehovet. Genom att man d& delvis undviker den kalori-
forlust, som animalieproduktionen medfér, kommer nimligen en mindre
skord én tidigare att ricka till fér den erforderliga kaloritillfrseln.

Betriiffande den vinst ur forsorjningssynpunkt, som kan goras genom en
omliggning av produktionen frin animalie- till vegetabilieproduktion, har
férut nimnts, att man genomsnittligt kan rikna med att fem kalorier vege-
tabiliska produkter atga for framstillning av en kalori animaliska livs-
medel. I ett lige, dA konsumtionen ir ungefir jamnt férdelad mellan ani-
maliska och vegetabiliska livsmedel, kan man uppstilla foljande rikne-
exempel rérande den besparing i frdga om den totala produktionsvolymen,
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som kan vinnas genom en viss forskjutning av konsumtionen fran anima-
liska till vegetabiliska livsmedel.

Den totala konsumtionen av jordbruksprodukter antages uppga till 4 000
miljarder kalorier animaliska produkter och likaledes 4 000 miljarder kalo-
rier vegetabiliska produkter. Vid ovan angivna genomsnittliga utbytestal for
animalieproduktionen kan hela denna konsumtion beriknas motsvara
(4 000 X 5 =) 20 000 + 4 000 = 24 000 miljarder kalorier vegetabiliska pro-
dukter. Minskas animaliekonsumtionen med 18 procent men totalkonsum-
tionen bibehdlles vid oforindrad niva i kalorier riknat, blir animaliekon-
sumtionen 3 280 miljarder kalorier och vegetabiliekonsumtionen 4 720 mil-
jarder kalorier. Denna konsumtion kan di sammanlagt beriknas motsvara
(3280 X 5=) 16 400 + 4 720 == 21 120 miljarder kalorier vegetabiliska pro-
dukter. Minskningen utgor 2 880 miljarder kalorier, vilket innebér, att man
genom forskjutningen av konsumtionen kan uppehalla samma totala kalori-
tillforsel som tidigare med en produktionsvolym, som ir 12 procent ligre
in den foérutvarande.

Antager man, att animaliekonsumtionen skall minskas med 15 procent
men att totalkonsumtionen fortfarande skall bibehallas vid oférdndrad niva
i kalorier riknat, utgéor minskningen 2400 miljarder kalorier. Den i detta
fall erforderliga produktionsvolymen blir salunda 10 procent ligre &n den
forutvarande.

Skulle slutligen, om animalickonsumtionen minskas med 15 procent, vege-
tabiliekonsumtionen sjunka si mycket, att den totala kaloritillférseln min-
skas med 10 procent, kommer den silunda reducerade konsumtionen att
sammanlagt motsvara 20 800 miljarder kalorier vegetabiliska produkter.
Detta konsumtionsbehov kan tickas med en produktionsvolym, som ir unge-
far 13 procent ligre dn den férutvarande.

De nu angivna rikneexemplen synas kunna anvindas som utgangspunkt
vid stillningstagandet till storleken av den jordbruksproduktion, som enligt
medelalternativet bor uppehéllas under normala forhallanden for att trygga
livsmedelsforsorjningen under en avspéarrningssituation. Sasom tidigare an-
forts har man beriknat, att den successiva forskjutning av konsumtionen
fran vegetabilier till animalier, som #gt rum sedan lang tid tillbaka och som
under forutsiittning av normala forhillanden kan viintas komma att fortga,
fram emot 1970-talet skall leda till att vegetabilie- och animaliekonsumtio-
nen, vilka ar 1939 utgjorde respektive 57 och 43 procent av den totala kon-
sumtionen av jordbruksprodukter, komma att utgéra ungefiar hilften var
av sagda totalkonsumtion.

Med de utgingspunkter, som valts fér detta alternativ, skulle man alltsi
kunna tinka sig, att den produktionsvolym, som man under normala for-
hillanden bér efterstriiva att uppritthilla, bestimmes si att den uppgar till
inemot 90 procent av den normala konsumtionen av vegetabiliska och ani-
maliska produkter, omriknad i skordeenheter.



85

I de nu anférda exemplen har niagon hinsyn ej tagits till oljevixtod-
lingens betydelse. Genom de mojligheter till fetiproduktion, som oljeviixt-
odlingen erbjuder, kan man emellertid riknemiissigt lita omliggningen frin
animalie- till vegetabilieproduktion bli mer omfattande in som antagits i
ovannimnda riikneexempel, utan att den totala konsumtionen av animalier
(inklusive margarin) skulle behdva sjunka mer dn som antagits i desamma.
Detta skulle innebiira, att den produktionsvolym, som man borde efterstriva
att uppehélla under normala férhallanden, skulle kunna sittas liigre in vad
nyss namnts.

Emellertid méste man vid bestimmandet av storleken av den jordbruks-
produktion, som bor stédjas under normala férhallanden for att livsmedels-
forsorjningen i en avspiirrningssituation skall kunna tryggas, idven beakta
vissa andra faktorer {in den nyss nimnda forskjutningen av konsumtionen.
Till en borjan torde man salunda i en avspirrningssituation icke béra rikna
med négon tillférsel av kolonialvaror. Dessa varor utgjorde, sasom tidigare
namnts, fore kriget normalt omkring 25 procent av den totala konsumtio-
nen i kalorier riknat.

Vidare torde man, nir det giller att bedoma storleken av de skordar, som
kunna pariknas under en avspirrningssituation, ej utan vidare kunna an-
taga, att dessa skola kunna héllas piA samma nivd som under normala for-
hillanden. En avspiirrning maste, sisom erfarenheterna fran de senaste
aren tydligt visat, viintas komma att medfora svarigheter for jordbruket i
olika avseenden. Dessa svarigheter komma att iterspegla sig i en produk-
tionsminskning eller i vart fall i ett avstannande av den under normala fér-
hillanden parikneliga produktionsokningen. Framfor allt maste man hér-
vid rikna med att uppehillandet av den forsvarsberedskap, som kan vara
nodviindig i ett dylikt lige, ivensom den omstillning av naringslivet i ovrigt,
som avspiarrningen kan framtvinga, kommer att medfora svarigheter for
jordbruket att ticka sitt behov av arbetskraft. Uppkommer brist pa arbets-
kraft inom jordbruket, kan detta ej undga att menligt inverka pa mojlig-
heterna att driva jordbruket lika omsorgsfullt som under normala forhal-
landen, och madste foljaktligen dven viintas fa aterverkningar i form av
minskad jordbruksproduktion. Att ange nagot visst matt for den minskning
av jordbruksproduktionen, med vilken man silunda har att rikna, ir dock
icke mojligt, eftersom detta helt blir beroende pa forhallanden, som ej i for-
vdag kunna Overblickas. Att denna minskning under vissa férhallanden kan
bli ganska betydande synes dock klart. Vidare méste man forutse, att det
kan uppsta knapphet betriffande foérnédenheter for jordbruket, vilken
knapphet dven den kan leda till minskad skord.

Betraffande skordens storlek ma iiven framhallas, att det synes énskviirt,
att man i en avspirrningssituation har en viss sikerhetsmarginal for mdo-
tande av sidan nedging av skorden, som kan fororsakas av ogynnsamma
viderleksforhallanden.
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Rorande skordeutvecklingen under krigsaren kunna i detta sammanhang
anforas foljande siffror:

_ Skorden i milj. skdrdeenheter.
(Exkl. oljevixter, spanadsvixter och koksvixter & &kern.)

1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944
Milj. skordeenheter ........ 10 144 9 272 6 887 5780 8 229 8 256 8 731
1851 [ D i O s S e 100-0 91-4 67-9 57-0 81-1 81-4 86-1

— 100-0 74-3 62-3 888 89-0 94-2

Slutligen bér i detta sammanhang framhallas, att man under en avspirr-
ningssituation kan behéva rikna med okad livsmedelskonsumtion for vissa
samhéllsgrupper, i frimsta rummet krigsmaktens personal.

Innan jordbrukskommittén soker att definitivt ange, hur malsittningen i
fraga om storleken av den produktion, som bor uppehéllas under normala
forhallanden, enligt kommitténs uppfattning bor ske vid en tillimpning av
medelalternativet (se hirom sid. 93), skall kommittén nigot beréra fragan
om storleken av den produktion, som kan anses énskviird vid en tillimpning
av den s. k. sjilvférsorjningslinjen, d. v. s. den linje, dir man utgar fran
att det svenska jordbruket dven under normala férhéllanden bor ha fore-
triidesritt att avsitta sina produkter pi den inhemska marknaden.

Det har i kapitel 1 anforts, att det resultat rérande storleken av den 6nsk-
varda jordbruksproduktionen, till vilket man kommer enligt medelalterna-
tivet, i praktiken ej i nagon storre utstriickning avviker fran det resullat, till
vilket man kommer vid tillimpning av sjilvférsorjningslinjen. Detta beror
pa att man i bada fallen bor ha en viss marginal. Vid tillimpning av sjilv-
forsorjningslinjen dr det nidmligen &nskvirt, att produktionen icke normalt
skall till 100 procent ticka det inhemska konsumtionsbehovet, utan att nor-
malproduktionen skall ligga nigot under det normala konsumtionsbehovet.
I motsatt fall skulle néimligen dven en tillfillig, relativt obetydlig 6kning av
produktionen, exempelvis vid en gynnsam skérd, framkalla ett produktions-
overskott, vilket skulle kunna verka pristryckande och bli till skada for
Jordbruket. Genom att en viss marginal finnes mellan den normala produk-
tionen och den normala konsumtionen vid sjilvférsérjningslinjen far man
da till en borjan maojlighet att bereda avsiittning fér en rent tillfillig skorde-
Okning, utan att denna behover pressa ned den inhemska producentpris-
nivin. Av vikt dr dven att man, om man har en dylik marginal, fir ett visst
andrum for mera lingsiktiga atgirder till reglering av produktionens stor-
lek, direst det skulle visa sig, att produktionsutvecklingen gir i snabbare
takt &n konsumtionsutvecklingen och att silunda risk fér en mera perma-
nent overskottsproduktion foreligger.

Aven vid en tillimpning av en beredskapslinje synes det énskviirt att om-
fattningen av den produktion, som skall atnjuta statligt stéd, ej skall vara
absolut fix. Det bor dven hir, av motsvarande skiil som anforts pa tal om
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sjalvforsorjningslinjen, finnas en viss marginal mellan storleken av den i
och for sig ur beredskapssynpunkt onskvirda produktionen och den pro-
duktion, for vilken statligt stod hogst bor kunna utgi.

Den maximiproduktion, som bér Atnjuta stod enligt beredskapslinjen,
kommer p& grund hiirav att niirma sig den produktion, som i och for sig
skulle anses onskviird enligt sjalvforsorjningslinjen.

Den allra storsta delen av den arliga skorden anvindes for utfodrings-
dndamal. Den genomsnittliga skorden under 1930-talet beriknas ha uppgatt
till omkring 9 200 miljoner skordeenheter. Lagringsforluster och utséide mot-
svara omkring 900 miljoner skordeenheter. Av aterstoden, omkring 8 300
miljoner skordeenheter, beriiknas endast omkring 1300 miljoner skordeen-
heter ha gatt till direkt forbrukning av vegetabilier (inklusive export), me-
dan Aterstoden, omkring 7 000 miljoner foderenheter!, anvints till utfod-
ring. Av sistnimnda kvantitet utgjorde omkring 1 700 miljoner foderenheter
kraftfoder (spannmal och kli), drygt 2900 miljoner foderenheter strafoder,
nira 600 miljoner foderenheter saftfoder (potatis, foderrotfrukter, betmassa
och blast m. m.) samt omkring 1800 miljoner foderenheter bete och grén-
foder. Samtidigt uppgick férbrukningen av importerade fodermedel i genom-
snitt till omkring 500 miljoner foderenheter per ar. (I praktiken var givetvis
de importerade fodermedlens betydelse for produktionens storlek storre dn
som framgar av en direkt jimférelse mellan kvantitetssiffrorna, detta pa
grund av deras héga halt av sméltbar fggvita.)

Den allra storsta delen av de for utfodring tillgingliga fodermedlen gick
till mjolkproduktionen. Enligt gjorda beriikningar skulle under 1930-talet
i genomsnitt per ar for notkreatursskdtseln ha étgatt ndra 5200 miljoner
foderenheter, dirav omkring 3 900 miljoner skordeenheter for kornas ut-
fodring och aterstoden huvudsakligen for uppfédning av ungdjur och liv-
kalvar. Fér svinskotseln atgick omkring 750 miljoner foderenheter och for
honsskotseln omkring 275 miljoner foderenheter per ar. (Siffrorna avse en-
bart vegetabiliska fodermedel.)

Man behéver ej rikna med att jordbrukarna, di skérden blir bittre an
normalt, alltid skola soka att under samma produktionsir disponera over
hela skorden genom forsiiljning eller for forbrukning i den egna jordbruks-
driften. En viss lageroverforing kommer i dylikt fall att iga rum. Man far
emellertid diven rikna med att skordeutfallet kommer att taga sig uttryck
i okade utbud eller ock en 6kad animalieproduktion. Den gren av jord-
bruksproduktionen, som i praktiken i forsta hand kommer att tjinstgora
som regulator betriffande storleken av de totala saluférda kvantiteterna, ar
animalieproduktionen och inom denna siirskilt mjolkproduktionen. Da en-
dast en begriinsad del av mjolken kan vinna avsittning som konsumtions-
mjolk, maste éterstoden ga till framstillning av mejeriprodukter. Vid god

1 Begreppen skordeenhet och foderenhet sammanfalla i stort sett och anvéndas darfdr i
detta sammanhang for enkelhetens skull sasom liktydiga begrepp.
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spannmalsskord far man dock dven sirskilt viinta sig en Okning av flisk-
produktionen.

Med hinsyn hértill synes det naturligt att man, om man vill ha en mar-
ginal mellan den totala normala jordbruksproduktionen och den totala nor-
mala konsumtionen, bor i frimsta rummet ligga denna marginal pa smor-
produktionen samt i nigon man #dven pa fliskproduktionen. Detta skulle
innebéra, att man vid tillimpning av sjilvforsorjningslinjen skulle betrif-
fande andra varor dn matfett och flisk efterstriva en jordbruksproduktion,
som i stort sett motsvarar den normala inhemska konsumtionen.

Det skulle mojligen kunna ifragasiittas, att fodermedelsimporten skulle
kunna anviindas som regulator av mjolkproduktionens storlek pa sa sitt att
man skulle kunna inskrinka importen, om den inhemska skoérden blir god,
och att man med hinsyn hértill ej skulle behova den marginal mellan den
normala produktionen och den normala konsumtionen, varom nyss talats.
Héaremot kan emellertid anforas foljande.

Den produktionsékning, som kan vintas dga rum inom det svenska jord-
bruket, torde, sisom nedan skall utvecklas, komma att bli si kraftig, att
jordbruket inom en ej avligsen framtid enbart med anvindande av in-
hemska fodermedel skulle kunna fi till stind balanserade foderstater och
ticka hela den normala inhemska konsumtionen av matfett. Pa lang
sikt torde man dirfor ej ha att rikna med att nagon storre import av
fodermedel behdver ske under normala forhallanden. Under sadana om-
stindigheter bortfalla tydligen pa lidng sikt mdjligheterna att férhindra pro-
duktionsoverskott i friga om matfett genom en begridnsning av fodermedels-
importen. Vad vidare angir férhillandena pa kortare sikt, bor man, s&
linge vi ej kunna erni balanserade foderstater medelst egen foderproduk-
tion, ej avstd fran den hjilp till erndende av dylik balans, som en viss foder-
medelsimport utgor, diven om tillgingen pa andra fodermedel ér god. Aven
selt pa kortare sikt bli alltsd mojligheterna att anviinda denna import som
regulator av mjélkproduktionens storlek vid god skord mycket begrinsade.

I friga om matfett synes alltsi den enligt sjalvforsorjningslinjen onsk-
virda produktionen bora motsvara den normala inhemska matfettskonsum-
tionen med avdrag av en viss kvantitet. Denna sistnimnda kvantitet skulle
di anviindas som en buffert for att minska risken for uppkomsten av ett
produktionsdverskott. Blir skorden av normal storlek, behover bufferten ej
anviindas, utan marginalen mellan smorproduktionen och hela matfettskon-
sumtionen utfylles med margarin. Blir skorden god och smérproduktionen
till f61jd diirav storre dn normalt, kan man genom att minska margarinkon-
sumtionen bereda Okat avsittningsutrymme for smoéret pA den inhemska
marknaden. Blir skorden dter svag, fiar man tinka sig, att man i forsta
hand soker ticka underskottet pid fodermedel genom import, samt, i den
man si ej kan ske, att margarinkonsumtionen i mén av behov far utvidgas.

Vad vidare angar fliskproduktionen synes den marginal, som hir kan
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behdvas, bora liggas pa fodermedlen. Detta skulle kunna ske sa, att man
visserligen skulle syfta till att uppehalla en flaskproduktion, tillricklig for
att ticka den normala inhemska konsumtionen, men forutsitta, att impor-
terade fodermedel normalt i viss mindre utstriickning skulle anvindas vid
denna produktion. Om den inhemska spannmalsskorden skulle bli god,
skulle man da kunna bereda 6kade avsiattningsmojligheter for detta skorde-
overskott genom att begriansa eller helt slopa fodermedelsimporten. Man
skulle pa sa sitt minska risken for att skordeoverskottet skulle fa till foljd
en Okning av fliskproduktionen utdover vad som normalt kan avsiittas har
i landet eller ett prisfall & fodersiiden pi& grund av bristande avsittnings-
mojligheter.

Av skiil som nu anférts synes alltsa den marginal, som vid tillimpning av
sjalvforsorjningslinjen normalt borde finnas mellan produktion och kon-
sumtion, bora konstrueras sa, att dels matfettsproduktionen normalt skulle
ligga ett visst stycke under matfettskonsumtionen, dels fliskproduktionen
till en mindre del normalt skulle uppehallas medelst importerade foderme-
del. Iorstnimnda mellanskillnad komme vid en skord av genomsnittlig
storlek att utfyllas med margarin. (For enkelhets skull bortses héir och i det
foljande fran ersidtiningsmedel for smor och margarin.)

Totalskorden i genomsnitt per ar under 1930-talet har, sdsom ovan
nimnts, berdknats till omkring 9 200 miljarder skordeenheter. En variation
i totalskérden pa omkring 2 procent, d. v. s. med omkring 180 miljoner
skordeenheter, skulle, om den kunde liggas enbart pa kornas utfodring,
teoretiskt kunna medféra en Okning respektlive minskning av smorproduk-
tionen med omkring 10 000 ton per 4r. Om den kunde liggas enbart pa
flaskproduktionen, skulle den innebdra en 6kning respektive minskning av
denna produktion med omkring 30 000 ton. (I praktiken far man, sasom
tidigare framhallits, bland annat givetvis rikna med att en viss del av
skordeoverskottet kommer att lagras till ett kommande ar.)

Det kan i detta sammanhang erinras om atlt jordbruksproduktionen under
aren 1935—1938 steg med sammanlagt 124 miljarder kalorier animaliska
livsmedel och 507 miljarder kalorier vegetabiliska livsmedel. For att ge en
mera konkret uppfattning om innebérden av denna stegring kan nidmnas,
att densamma, om den omriknas till smor, molsvarar omkring 16 000 ton
smor for den animaliska och omkring 13 000 ton smor for den vegetabiliska
produktionen eller salunda sammanlagt omkring 29 000 ton smor. Denna
stegring far vil anses osedvanligt stark, beroende pa ett exceptionellt sam-
manfallande av ett antal goda skordear. Det bor dessutom anmiirkas, att
produktionsokningen i friga om animaliska livsmedel till visentlig del be-
rodde pa okad import av kraftfoder.

Om man vid tillimpning av sjalvforsorjningslinjen skall ha en marginal,
som verkligen kan bli av nigon betydelse, da det galler att undvika produk-
tionsoverskott till foljd av tillfilliga skordestegringar, och som kan ge nagot
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andrum, om man vill vidtaga atgirder for att motverka tendenser tiil en
mera permanent skordestegring, synes man mot bakgrunden av det nu an-
forda bora ha en marginal av bortit 30 000 ton matfett samt omkring 75 000
ton fodermedel for fliskproduktionen. Aven en dylik marginal kommer ej
att motsvara mer dn omkring 6 procent av den genomsnittliga irliga skor-
den under 1930-talet.

I friga om en produktionsgren synes man emellertid, iven om man i prin-
cip skulle vilja ga in for en sjilvforsorjningslinje, knappast kunna rikna
med att produktionen kommer att kunna fylla hela det normala inhemska
avsittningsutrymmet. Denna gren dr sockerbetsodlingen.

I de forut atergivna berikningarna rorande konsumtionsutvecklingen har
antagits, att sockerkonsumtionen successivt skall 6ka avsevirt. Om denna
okade sockerkonsumtion helt skall téickas genom inhemsk produktion, maste
sockerbetsodlingen utvidgas. Hur stor utvidgning av sockerbetsarealen, som
skulle behévas for detta andamaél, beror bland annat piA méjligheterna tiil
fortsatt skordestegring. Det kan emellertid nimnas, att under de antaganden
rorande skordestegringen, som gjorts i Juréens utredning, for tickande av
den normala sockerkonsumtionen fram emot ar 1970 skulle erfordras en
sockerbetsareal av omkring 68 000 hektar eller omkring 13 000 hektar mer
in den storsta areal, som hittills uppnatts. Det synes emellertid synnerligen
tvivelaktigt, om en odling av denna storleksordning éver huvud kan uppnas
utan oproportionerligt stora kostnader. Det har nidmligen varit forenat med
stora svarigheter att anskaffa erforderlig arbetskraft redan for den hittills-
varande odlingen, och dessa svarigheter skulle givetvis skirpas ytterligare,
om man utvidgar odlingen. Vidare ér det ej sikert, att for sockerbetsodling
laimpad jord kan uppbringas i den utstrickning, som skulle erfordras for
att mojliggora en dylik utvidgning. Det kan i detta sammanhang nimnas,
att representanter for sockerbetsodlarna forklarat sig anse det tveksamt,
huruvida man med nuvarande arbetsmetoder 6ver huvud kan tinka sig, att
sockerbetsodlingen skall kunna utvidgas mera avsevirt utdover sin nuva-
rande niva, omkring 55 000 hektar.

Aven vid en tillimpning av medelalternativet torde det av olika skil vara
lampligt, att stodet at jordbruksproduktionen utformas si, att man ligger
skillnaden mellan den totalproduktion, som man vill stédja, och den nor-
mala inhemska konsumtionen huvudsakligen pi matfettsproduktionen och
sockerproduktionen, samt i ndgon mén dven pa fodermedel fér flaskproduk-
tionen. Detta innebér, att man dven enligt medelalternativet betriffande
andra jordbruksprodukter dn matfett och socker bor stédja en produktion,
som motsvarar den normala konsumtionen, samt att man i frdga om mat-
fett och socker bor stédja en produktion, motsvarande den normala kon-
sumtionen med avdrag av vissa myckenheter. Skillnaden mellan den pro-
duktion av matfett och socker, som statsmakterna skola stédja, och hela den
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inhemska konsumtionen forutsiittes dd normalt skola utfyllas med margarin
respektive med import av socker. Betriffande fliskproduktionen innebir
det sagda, att denna vid normal skord i ndgon man bér baseras pa impor-
terade fodermedel.

I en avspirrningssituation bor man, sidsom tidigare antytts och i annat
sammanhang néirmare skall utvecklas, soka snarast mojligt fa till stand en
ganska betydande odling av oljeviixter for att diirigenom astadkomma en
forbittring av forsorjningsliget betriffande matfett. Om man i en avspirr-
ningssituation utan allt for stort drojsmal skall kunna fa fram nigra mera
betydande kvantiteter margarinriavaror medelst inhemsk odling av oljevix-
ter, méste man emellertid iven under normala forhallanden uppehalla en
oljeviixtodling av ej allt f6r ringa omfattning.

Rorande den oljeviixtodling, som bér uppehillas ur beredskapssynpunkt
med hinsyn till 6nskvirdheten av att i en avspirrningssituation snabbt
kunna utvidga denna odling, ivensom rérande de arealer, som skulle behova
tagas i bruk for erndende av en viss tinkt produktion av olja, har professor
Ake Akerman for jordbrukskommitténs rikning verkstillt vissa beriikningar,
vilka redovisas i en som bilaga 4 till detta betinkande fogad promemoria.
Akerman har dir bland annat uttalat, att en fullgod beredskap i friga om
oljeviixtodlingen kriver, att man under normala forhallanden skall uppe-
halla en oljeviixtodling, som ir s omfattande, att ej endast utsidesbehovet
iar tryggat utan det dven inom de omraden, diir oljeviixtodling kan komma i
friga i en avspérrningssituation, finnes ett tillrickligt antal odlare, som
iro foértrogna med odlingstekniken fér olika slag av oljeviixter. Den ur
denna synpunkt erforderliga arealen har Akerman beriiknat till omkring
10 000 hektar for produktion av matnyttigt fett jimte viss areal for odling
av oljelin. A férstnimnda areal skulle enligt Akermans kalkyler kunna
framvinnas fettravaror, motsvarande omkring 6 000 ton margarin.

Med hiinsyn till den betydelse oljevixtodlingen kan fa i en avspirrnings-
situation 4r det enligt jordbrukskommitténs uppfatining angeliiget, att man
dven under normala férhallanden uppehéller en sa stor odling, att man i en
dylik situation relativt snabbt kan fi fram mera betydande kvantiteter fett-
ravaror. Det synes dirfor onskvirt, att man under normala foérhillanden
skall s6ka uppehilla en odling av den storlek, som Akerman angivit. Det
synes vidare limpligt, att odlingen ej skall vara allt f6r snivt maximerad.
Skulle vid den prisnivd & oljeviixter, som statsmakterna stodja, intresse fore-
ligga hos odlarna fér en nagot stérre odling, synes det allminna alltsi ej
béra undandraga sig att stédja en viss utvidgning av odlingen utéver den i
Akermans promemoria angivna, ur beredskapssynpunkt erforderliga nivan.
Som en dvre grins for den odling av oljeviixter for produktion av matnyttigt
fett, som statsmakterna béra stodja under normala foérhdllanden, synes
kunna uppstillas en odling, varav erhlles fettrivaror for framstillning av
omkring 10 000 ton margarin.
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Den oljeviixtodling, som statsmakterna sialunda foérutsiittas komma att
stodja, dr en del av beredskapsproduktionen. Den matfettsproduktion, som
statsmakterna bora stodja ur beredskapssynpunkt, kommer féljaktligen att
uigoras till huvudsaklig del av smoér men dérjimte dven till en mindre del
av margarin, framstillt av ravaror, som utvunnits ur hir i landet odlade
oljevixter. Ifragavarande margarinproduktion boér silunda inriknas i be-
redskapsproduktionen av matfeit och ej i den margarinkvantitet, som utgor
skillnaden mellan beredskapsproduktionen och den normala matfettskon-
sumtionen.

Det ar visserligen ytterst svart att sifferméssigt uppskatta betydelsen av
de olika faktorer, som kunna tinkas komma att inverka pa produktionens
respektive konsumtionens storlek i en avsparrningssituation, och foljaktligen
dven ytterst svart att i siffror angiva, hur stor den enligt medelalternativet
onskvirda sikerhetsmarginalen bor vara. Jordbrukskommittén anser emel-
lertid, att en ur beredskapssynpunkt tillfredsstillande jordbruksproduktion
i praktiken kommer att ligga ganska nira den produktion, som skulle anses
onskvird vid tillimpning av sjilvforsorjningslinjen, sidan den sistnimnda
preciserats hir ovan. Att mirka ir, att i beredskapsproduktionen ingér en
viss mindre produktion av margarinravaror samt att det dven enligt sjalv-
forsorjningslinjen forutsittes, att full sjalvforsorjning i fraga om socker
sannolikt ej kan uppehallas.

Vad angar den sockerproduktion, som bor uppehallas enligt medelalter-
nativet, ma erinras om, att den konsumtionsokning, som kan véntas i fort-
sittningen, till storsta delen torde komma att falla pa industrin. En ned-
skirning av sockerforbrukningen kan diarfor genomféras utan att densamma
behover fa allt for stora aterverkningar pa den egentliga hushallsforbruk-
ningen.

Héansyn till livsmedelsforsorjningen under en avsparrningssituation torde
sdlunda ej nodvindiggora, att man under normala forhallanden soker halla
sockerbetsodlingen hir i landet uppe pa en sddan niva, att den forslar att
ticka hela den inhemska efterfrigan. Avgorandet av hur stor sockerbets-
odling man bor soka uppehalla under normala foérhillanden synes i stillet
i hog grad bora bli beroende pa pris- och arbetskraftsforhdllandena. Vidare
synes odlingens omfattning bora bli beroende av priset 4 virldsmarknaden.
Som en limplig omfattning av den odling, vilken man i forsta hand bor
soka uppehalla, synes kunna angivas en odling av mellan 40 000 och 50 000
hektar. Sistnimnda areal motsvarar ungefirligen den genomsnittliga od-
lingen under aren ndrmast fore kriget. Fragan, i vad mén en odling, som
ligger Oover genomsnittsnivan for sagda tid, i fortsidttningen bor anses onsk-
vird under normala forhillanden, torde friamst bora bli beroende pa, hur
kostnaden for en dylik storre odling stiller sig i forhallande till import-
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kostnaden for socker, divensom pa mojligheterna att anskaffa arbetskraft
for odlingen.

Sésom en riktlinje for utformningen av jordbruksstodet vid en tillimpning
av medelalternativet synes man i anslutning till vad nu sagts kunna angiva,
att enligt denna linje prisstéd bor utga it en jordbruksproduktion, som for
andra varor dn matfett och socker motsvarar hela det normala avsittnings-
utrymmet.

I fraga om matfett bor stod limnas for en smorproduktion, motsvarande
hela det normala avsiitiningsutrymmet fér matfett med undantag av om-
kring 40 000 ton. Av sistnimnda kvantitet forutsittes upp till 10 000 ton
framstiillas av fettravaror, som framvunnits vid en med statligt stod bedriven
odling av oljevixter. Betriiffande socker bor stéd i forsta hand utga for en
sockerbetsodling & mellan 40 000 och 50 000 hektar. Det bér vidare forut-
sittas, att flaskproduktionen normalt skall till en mindre del bygga pa im-
porterade fodermedel, exempelvis omkring 75 000 ton fodermedel. 1 ovrigt
bor diremot animalieproduktionen principiellt baseras pi inhemska foder-
medel, i den méin de inhemska fodertillgangarna dirtill forsla och i den
mén si dr mojligt med uppehillande av kravet pa balanserade foderstater.

Vad angér den kaloritillférsel, som en produktion enligt det nu skisserade
medelalternativet skulle ge, jimfért med den normala konsumtionen, kan
féljande nimnas.

Enligt ett bland Juréens prognoser angiende konsumtionsutvecklingen

uppstillt medelalternativ skulle konsumtionen av jordbruksprodukter in-
klusive margarin &r 1960 under normala forhillanden kunna beriknas
uppga till omkring 8 050 miljarder kalorier, fordelade pa foljande siitt pa
olika varuslag:

Uppskattad

konsumtion

omkring ar
1960 i miljar-
der Kkalorier

Mjol av vete och rag 1810
Annan spannmal 205
Socker och sirap 1400
Matpotatis 675

4090

Konsumtionsmjolk 1280
Smér, margarin, ost 11 480
250
840
110

Summa animalier 3960

Samtliga varuslag 8050

! Dérav 237 miljarder kalorier (30 milj. kg) margarin
av importerade ravaror.




94

En sockerbetsodling 4 omkring 50 000 hektar kan med tillimpning av
Juréens prognoser angdende produktionsutvecklingen beriknas ge omkring
1 050 miljarder kalorier socker och sirap. Skillnaden mellan denna kvan-
titet och den beriknade konsumtionen utgor salunda omkring 350 miljarder
kalorier. En margarinkonsumtion av 30 000 ton, byggd p& importerade ri-
varor, motsvarar omkring 240 miljarder kalorier. Den fliskproduktion, som
motsvaras av en import av omkring 75 000 ton majs, kan slutligen upp-
skattas till omkring 60 miljarder kalorier. Den produktion, som enligt me-
delalternativet skulle dtnjuta statligt stod, skulle alltsd komma att motsvara
en konsumtion av omkring 7 400 miljarder kalorier, d. v. s. omkring 92 pro-
cent av den normala konsumtionen av jordbruksprodukter (inklusive mar-
garin) i kalorier riiknat. Hirvid har di produktionen enligt medelalternativet
beriknats inklusive den buffert, som boér finnas med héansyn till normala
variationer i skordevolymen. Den i och for sig enligt medelalternativet 6nsk-
viirda produktionen bor alltsi anses ligga dtminstone ett par procent ligre.

Det bor i detta sammanhang nimnas, att iven en jimforelse mellan den
konsumtion, som kan antagas foreligga omkring ar 1970, och den produk-
tion, som enligt medelalternativet skulle stodjas vid samma tid, ger till re-
sultat, att produktionen enligt medelalternativet skulle motsvara omkring
92 procent av den normala konsumtionen i kalorier riknat.

Vid bedomningen av den trygghet en produktion av denna storleksord-
ning ger vid en eventuell avspirrning har man till en borjan att rikna med
den vinst i friga om foér minniskor anvindbar kaloriproduktion, som kan
goras genom en omliiggning av produktionen frian animalier till vegetabilier.
Hirvid bor fdven tagas i beaktande den forstirkning av matfettsproduktio-
nen, som kan vinnas genom en utvidgning av oljevixtodlingen. Mdjligheten
att genom dylik odling framvinna vissa kvantiteter matfett gér att man, om
man genomsnittligt riknar med en viss nedging i konsumtionen av anima-
lier, eventuellt kan lita produktionen av egentliga animaliska produkter
nedgd nigot under en dylik genomsnittssiffra. Mot mojligheten att genom
dylik driftsomliggning 6ka den totala kaloritillforseln frin den egna pro-
duktionen bor man emellertid stilla dels de ovan berorda faktorer, vilka
kunna vintas verka sinkande & produktionen i en avspérrningssituation
eller framkalla speciella konsumtionsbehov, dels behovet av en viss siker-
hetsmarginal med hinsyn till riskerna for skordenedgéng pd grund av
ogynnsamma viderleksforhallanden, dels bortfallet eller minskningen av
vissa andra slag av livsmedel (frimst kolonialvaror), dels slutligen de své-
righeter, som méste vintas uppstd under omstillningsperioden, samt onsk-
virdheten av att forsorjningsresurserna skola vara sidana, att overgingen
till en siinkt levnadsstandard kan ske nigorlunda mjukt.

Jordbrukskommittén har for sin del vid en avvigning mellan samtliga nu
berorda faktorer kommit till den uppfaitningen, att uppehallandet av en
produktion enligt det hdr ovan skisserade medelalternativet erbjuder en
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skilig men ingalunda Overdriven trygghet fér att man i en avsparrnings-
situation skall kunna uppehdlla en ndjaktig forsorjning.

Jordbrukskommittén vill redan i detta sammanhang nidmna, att den pro-
duktion, som medelalternativet forutsitter, pi grund av den viintade kon-
sumtionsutvecklingen kan beriknas komma att kvantitativt sett ligga ej
ovasentligt éver den nuvarande produktionen. Detta férhallande belyses
nérmare i nistféljande kapitel dvensom i kapitel 14.

E. Storleken av den jordbruksproduktion, som bior uppehallas
enligt minimialternativet.

Utgangspunktien fér bestimmandet av den produktion, som bér uppehdl-
las enligt minimialternativet, skall enligt vad i kapitel 1 sagts vara, att pro-
duktionen skall méjliggéra uppehéllandet av en per capitakonsumtion, unge-
farligen motsvarande per capitakonsumtionen under senare delen av ar 1942
och forra delen av ar 1943. Hir nedan skola anforas vissa siffror till be-
lysande av vad ett dylikt alternativ skulle innebiira i friga om storleken av
den jordbruksproduktion, som borde uppehallas under normala férhallanden.

Det kan da forst framhéllas, att det uttalande angiende inneborden av
minimialternativet, som gjorts i niistforegidende stycke, limnar rum fér
olika tolkningar vid den praktiska utformningen av detsamma. Det skulle
sdlunda kunna ifrdgasittas att minimialternativet skulle ha den innebérden,
att man under normala férhallanden skulle séka uppehilla en produktion
av olika varuslag, vilken skulle vara tillriicklig for att ticka 1942/43 ars per
capitakonsumtion av varje siirskilt varuslag. Man skulle alltsd da uppe-
hélla en produktion, som dels i kalorier riknat skulle motsvara 1942(43 ars
per capitakonsumtion, dels i friga om férdelningen mellan vegetabilier och
animalier skulle motsvara forhallandet mellan 1942/43 Ars vegetabilie- och
animaliekonsumtion. En dylik utformning av minimialternativet synes dock
ej lamplig. Vid ett pa dylikt siitt konstruerat alternativ skulle man niimligen
ej ha nigon som helst sikerhetsmarginal fér alla de faktorer som, pa siitt
ovan namnts, kunna verka foérsimrande pa skorderesultaten eller medféra
ett 6kat konsumtionsbehov under avspirrningen. Ett minimialternativ med
denna utformning synes alltsd icke ge ens den garanti for en nodtorftig for-
sOrjning, som minimialternativet ir avsett att innebira.

I minimialternativet torde alltsd béra inriiknas en viss sikerhetsmarginal,
Detta kan ske pé olika sidtt. Man kan utga fran att produktionen fiven under
normala férhillanden bér ha samma férdelning mellan vegetabilier och ani-
malier som 1942/43 4rs konsumtion och sedan ligga till en viss sikerhets-
marginal. I si fall skulle man under normala férhallanden stédja en produk-
tion pa bida dessa omriden, som ligger vissa procent over 1942/43 ars per
capitakonsumtion av vegetabilier respektive animalier. Ett annat sitt ar
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att utgd frin att produktionen under normala forhallanden visserligen i
kalorier rilknat ej behover motsvara mer in 1942/43 ars per capitakonsum-
tion, men att animaliernas andel i denna produktion skall vara ungefir den-
samma som deras andel i den normala konsumtionen vid varje tid. Genom
att animalierna komma att normalt utgora en betydligt storre del av den
totala produktionen én fallet var 4r 1942/43 fir man da i en avspirrnings-
situation mojligheter att genom omstéllning av produktionen 6ka den totala
produktionen av kalorier, vilka omstéllningsmojligheter kunna anses utgora
en viss sikerhetsmarginal. Jordbrukskommittén har i sina berikningar an-
gdende inneborden av minimialternativet valt den senare metoden, detta
bland annat darfor att man enligt den forra metoden skulle i friga om vissa
vegetabilier kunna fa en produktion, éverstigande normal konsumtion.
Den totala konsumtionen av jordbruksprodukter inklusive margarin har
enligt ett medelalternativ i Juréens berikningar angidende konsumtionsut-
vecklingen beridknats stiga fran omkring 7 050 miljarder kalorier i genom-
snitt under 10-arsperioden 1930/39 till omkring 8 200 miljarder kalorier ar
1970. Denna okning ér till 6vervigande del foranledd av befolkningsok-
ningen. I friaga om kaloriférbrukningen per individ har man riknat med
endast en mycket obetydlig 6kning. Forskjutningen av konsumtionen fran
vegetabilier till animalier beriknas fram till sistnimnda tidpunkt ha lett till
att 49 procent av totalkonsumtionen i kalorier riknat utgores av vegetabilier
och 51 procent av animalier. For att uppehalla den per capitakonsumtion i
kalorier riknat, som forekom vintern 1942/43 och som representerade det
absoluta bottenliget under den senaste avspirrningen, skulle det enligt
Juréens berikningar ar 1970 4tgd sammanlagt 6 860 miljarder kalorier. En-
ligt vad ovan anforts kan man dd ge minimialternativet den inneborden, att
man under normala forhallanden bor uppehalla en produktion, som ar si
stor att den, vid ungefér jimn fordelning av produktionen mellan vegeta-
bilier och animalier, ger en total kaloritillforsel av sistnimnda storlek.
Rorande det siitt, pa vilket produktionen inom vegetabilie- respektive ani-
maliegruppen bor fordelas pa olika varuslag, kan man givetvis uppstilla
olika antaganden. Valet mellan dessa spelar emellertid i forevarande sam-
manhang ej nagon storre roll, eftersom det hér i frimsta rummet géller att
i stora drag belysa vad man ur forsérjningssynpunkt kan vinna genom en
overgang fran animalier till vegetabilier och fordelningen inom grupperna
med de schematiska beriikningsmetoder, som hiir anviindas, ej blir av stérre
betydelse. For att ge framstillningen overskadlighet skall emellertid, med
understrykande av antagandenas relativa godtycklighet, hir nedan aterges
en ur Juréens utredning himtad tabla rorande en tinkt fordelning av pro-
-duktionen pa olika produktionsgrenar. I tablin anges #dven foérhallandet
mellan minimialternativets produktion och den totala konsumtion ar 1970
-av olika slag av jordbruksprodukter, som beriiknats foreligga under nor-
mala forhallanden.
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Produktion enligt
minimialternativet i
miljarder kalorier

Produktion i 9; av
beriknad konsumtion

Mjél av vete och rag 1720 100
Annan spannmél 205 100
Socker och sirap 885 60
Matpotatis 650 100

3460 85

1305 100
11 220 77
165 63
610 70
100 80

Summa animalier 3400 82

Samtliga varuslag 6 860 8%

! Dirav 237 miljarder kalorier (30 milj. kg) margarin av importerade ravaror.

I minimialternativets produktion av matfett inga drygt 300 miljarder ka-
lorier margarin, varav %1 antagits framstillda av importerade ravaror och
dterstoden genom inhemsk oljeviixtodling. De importerade margarinrava-
rorna ha antagits under en avspirrningsperiod komma att ersittas genom
utvidgning av den inhemska oljeviixtodlingen.

Franriknas den kvantitet av omkring 240 miljarder kalorier, som mot-

svarar en pd importerade rivaror byggd margarinproduktion, erhilles en
produktion enligt minimialternativet av i runt tal 6 600 miljarder kalorier
eller omkring 81 procent av normal konsumtion.

Vid en bedémning av de omstéllningsmdjligheter, som foreligga vid en
overgdng fran animalieproduktion till vegetabilieproduktion, bor man givet-
vis forst frin animaliesidan avdraga den kalorimiingd, som i tablin antages
skola erhdllas frén importerade margarinravaror. I den man man utvidgar
den inhemska oljeviixtodlingen och dirigenom ersiitter importen, innebir ju
detta, att man tar i ansprak arealer, som eljest skulle ha anvints fér annan
odling. Ersittandet av importen av fettrivaror med inhemsk ol jevixtodling
bor alltsd riitteligen redovisas med en minuspost for vegetabilieproduktionen
vid beriikningen av den kalorivinst man kan géra genom en omstéllning av
produktionen i en avspirrningssituation. Vidare bér man fran animalie-
sidan avdraga fiven den kalorimingd, som under normala férhallanden er-
hélles genom inhemsk oljevixtodling. Denna odling beréres ju ej av om-
stillningen. Det kan slutligen erinras om att man ej heller kan rikna med
ndgon kalorivinst, direst oljeviixtodlingen skulle komma att utvidgas utover
vad som behdvs for att ersiitta fettvaruimporten. I enlighet med vad nu
anférts bér man alltsi, om man med utgdngspunkt frin ovanstiende tabla
vill siffermissigt belysa den konsumtionsreserv, som den fér minimialter-
nativet valda produktionsinriktningen erbjuder, rikna med att den animalie-

7—616571:1.
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produktion, betriffande vilken omstillningsmojligheter finnas, endast upp-
gar till omkring 3 100 miljarder kalorier.

Den miingd vegetabiliska kalorier, som den i ovanstiende tabld upptagna
inhemska totala produktionen av jordbruksprodukter motsvarar, kan sche-
matiskt beriiknas till 5 X 3 100 + 3 460 -~ 80! = 19 040 miljarder kalorier.
Antager man, att produktionen skulle omstiillas sd, att dels de importerade
fettrivarorna skulle ersiittas av en utvidgad inhemsk oljevixtodling, dels
den totala produktionen av animalier (inklusive margarin) skulle sjunka
med 15 procent eller omkring 500 miljarder kalorier, skulle detta betyda
en sinkning av den egentliga animalieproduktionen med 16 procent eller
fran 3 100 till 2600 miljarder kalorier. Denna produktion skulle i runt tal
motsvara 5 X 2600 = 13 000 miljarder vegetabiliska kalorier. Hirtill bora
sd liggas dels de 3 460 -+ 80 miljarder vegetabiliska kalorier, som den for-
utvarande vegetabilieproduktionen och den under normala férhéillanden be-
drivna oljeviixtodlingen motsvara, dels de 240 miljarder vegetabiliska kalo-
rier, som motsvara en utvidgning av den inhemska oljevixtodlingen i kom-
pensation for bortfallet av fettvaruimporten, dels de 500 miljarder kalorier,
varmed vegetabilieproduktionen behéver okas for att kompensera nedskér-
ningen av kaloritillforseln i friga om animalier. Man erhéller dd en summa
av 17 280 miljarder vegetabiliska kalorier. Detta innebér, att en driftsom-
liggning av den storleksordning, som nu angivits, skulle medfora en vinst,
motsvarande omkring 1800 miljarder vegetabiliska kalorier, eller drygt 9
procent av minimialternativets hela produktion under normala férhéillanden
uttryckt i vegetabiliska kalorier. Denna siffra representerar alltsa den siker-
hetsmarginal, som minimialternativet under denna férutsittning skulle er-
bjuda med hiinsyn bland annat till de skordeséinkande faktorer som kunna
gora sig gillande under en avspérrningsperiod, och till det eventuella bort-
fallet av vissa andra livsmedelstillgingar. Forindrar man det ovan gjorda
antagandet dirhin, att den totala nedgangen i produktionen av animalier
(inklusive margarin) skulle stanna vid 10 procent, blir vinsten pa omstill-
ningen omkring 1100 miljarder vegetabiliska kalorier eller nirmare 6 pro-
cent av den totala skérden enligt minimialternativet under normala fo6r-
hallanden.

F. Jimforelser mellan medelalternativet och minimialternativet.

Storleken av den produktion, som bor uppehallas enligt medelalternativet,
siddant det ovan angivits, kommer att std i direkt relation till storleken
av konsumtionen under normala forhallanden och stiga i samma mén som
denna konsumtion stiger. Den produktion, som bér uppehillas enligt mi-
nimialternativet, blir diiremot i visentligt mindre grad beroende av konsum-

1 Ayser den'inhemska oljevaxtodlingen.
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tionsutvecklingen. Eftersom man enligt de prognoser angdende konsum-
tionsutvecklingen, som jordbrukskommittén Iatit utfora, har att rikna med
en successiv hdjning av konsumtionsstandarden, kommer den kvantitativa
skillnaden mellan minimialternativet och medelalternativet respektive nor-
mal konsumtion, vilken till en bérjan blir ganska ringa, att efter hand bli
allt storre.

I friga om forhallandet mellan produktionen enligt medelalternativet och
den normala konsumtionen har i det féregdende nimnts, att den produk-
tion, som enligt medelalternativet hogst bér kunna dtnjuta statligt stod,
under normala férhallanden savil ar 1960 som &r 1970 kan beriiknas mot-
svara omkring 92 procent av hela den normala konsumtionen av jordbruks-
produkter inklusive margarin. Motsvarande siffror for minimialternativet,
sadant detta utformats hir ovan, bli fér ar 1960 omkring 82 och for ar 1970
omkring 81 procent.

Uppmiirksammas boér, att i minimialternativet ej inrdknats nigon margi-
nal uppat med hinsyn till normala variationer i skorderesultaten m. m.
Skillnaden mellan de bada alternativen, utiryckt i procent av normal kon-
sumtion, ér alltsa i sjilva verket nigot mindre #n vad som framgar av nu
anfoérda procenttal.

Sasom nimnts redan i kapitel 1, har jordbrukskommittén latit verkstilla
vissa kalkyler, vilka avse att ge en antydan om den merkostnad, som ett
uppehillande av produktionen enligt medelalternativet eventuellt kan draga
ur samhillets synpunkt, jimfért med kosinaden fér minimialternativets
produktion. Av skil, som kommittén dir anfort, dr det i realiteten omoj-
ligt att gora nigra hallbara berikningar hiirom. De siffror, som anféras
hir nedan, avse ej heller mer #n att belysa skillnaden i fraga om produk-
lionens storlek och den nominella merkostnad, som vid en viss antagen rela-
tion mellan virldsmarknadens prisnivi och den inhemska prisnivan kan
beriknas vara forknippad med frambringandet av denna skillnad. Det har
dir dven framhallits, att man ej vet, om den relation mellan den svenska
marknadens och viirldsmarknadens prisnivi & jordbruksprodukter, som
radde i slutet av 1930-talet, kommer att foreligga vid en Atergéng till nor-
mala forhillanden, samt att, Aven om sa skulle bli fallet, skillnaden mellan
dessa bada prisnivéer ej ir nigot tillférlitligt matt pa storleken av den sam-
hilleliga merkostnad, som kan uppsti, om en viss mingd arbetskraft anvin-
des for uppehillande av en jordbruksproduktion utéver minimialternativet.
Med alla dessa reservationer synas emellertid berdkningar av hir ifridgava-
rande slag virda att anforas, eftersom de kunna ge en Atminstone ungefir-
lig uppfattning om storleksordningen av det foreliggande problemet.

Betriffande de produktionsgrenar, dir produktionen enligt minimialter-
nalivet antagits ligga under medelalternativet, och betriiffande underskot-
tets fordelning pa dessa produktionsgrenar har man i beriikningarna utgatt
frdn samma antaganden, som redovisats i den i niirmast foregaende avsnitt
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intagna tablan angiende produktionen enligt minimialternativet ar 1970.
Detta innebir, att de bada alternativen antagas avvika fran varandra be-
traffande storleken av produktionen av sockerbetor, produktmjélk, kott,
flask och igg. Skillnaden dirvidlag mellan de bada alternativen dren 1960
och 1970 har beridknats pa foljande sitt:

Beriknad produktion i milj. kg
Varuslag Enligt medelalter- |gnligt minimi- Skillnad
nativet alternativet
1960 1970 1960 o. 1970 1960 1970
SO T DB BT fa L 5 iias 2 ts x4 s i e o da0e 2030 2019 1512 518 507
Produktmjlk i1l uicn s s o s sk bl 3 364 3614 2536 828 1078
TCQES?, M ahatmi el e, U B S 185 193 123 62 70
Flask .....ocovoveiiainiianiaae 174 180 126 48 54
AR e e R o 74 82 66 8 16

Virdet av dessa produktkvantiteter, riknat efter den under produktions-
aret 1945/46 gillande producentprisnivin, blir féljande, uttryckt i miljoner
kronor:

Varuslag Medelalternativet Minimialter- Skillnad

1960 1970 nativet 1960 1970

S OCKETDELOY 84l b b eyeseinintinn o s steit 103 106 77 26 29
Produktmjolk .o o r 591 635 445 146 190
7405 g A U8 S TN E SRR el P ST 327 342 218 109 124
TTIRGK it s hrd srsioeonts sord f e s B 388 401 281 107 120
A e el e AR 206 228 183 23 45
Summa 1615 1712 1204 411 508

Den nominella merkostnaden for de produktkvantiteter, som representera
skillnaden mellan de bada alternativen, blir, om man i frdga om produk-
tionskostnaden utgar fran den inhemska producentprisnivin under regle-
ringsiret 1945/46 samt uppstiiller det antagandet, att den &r 1938/39 radande
prisrelationen mellan importprisnivin och den inhemska prisnivan skulle
komma att bestd, féljande i miljoner kronor fér de olika produktslagen:

1960 1970

Soclkerbetoris . S Fas TSI T & MRS S 5 5
Produktmjolk . .o e adeiaa. soinlats aidiacaiataissielists o 52 68
J £ e b S et b ol e Tt ARG g S el e W 21 24
FRHRR ol s snn LA AN e st LIRIR W0 el R e 10 11
Bl e i AR S e el B e e B e L 6 12
Summa 9% 120

Aven betriiffande de nu anférda siffrorna fortjanar det understrykas, att
jaimforelsen mellan produktionens storlek enligt medelalternativet och mi-
nimialternativet ej iir fullt korrekt, eftersom man éven hir endast i medel-
alternativet inriknat en viss marginal uppat med hiinsyn till normala varia-
tioner i skorderesultaten. Hojer man exempelvis med hénsyn till behovet av
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en dylik marginal vid minimialternativet kvantitetssiffrorna for den enligt
detta alternativ upptagna produktionen med en si lag siffra som 2 procent,
minskas den beriknade nominella merkostnaden fran 94 till 88 miljoner
kronor dr 1960 samt fran 120 till 114 miljoner kronor &r 1970.

I friga om storleken av den Akerareal, som behover hallas i hivd for
att frambringa den 6nskvidrda produktionen, kommer skillnaden mellan de
bada alternativen efter hand att bli betydande. I Juréens utredning rorande
jordbruksproduktionen och Sveriges forsorjning med livsmedel inga vissa be-
riakningar, vilka syfta till att ge en uppfattning om storleken av den aker-
areal, som skulle behéva hillas i bruk for att frambringa den enligt mi-
nimialternativet 6nskvirda produktionen dels ar 1960 och dels ar 1970.
Enligt dessa berikningar skulle man, under antagande av en skordeokning,
som i stort sett motsvarar den genomsnittliga skérdedkningen under tiden
fran och med 1880-talet till och med 1930-talet, kunna berikna, att den
areal, som skulle erfordras for frambringande av ifrigavarande produktion,
ar 1970 skulle uppga till endast nigot dver 70 procent av den nuvarande
svenska dkerarealen. Hirvid har di forutsatts, att nigon omliggning till
extensiv drift ej skulle éiga rum. Det bor vidare anmiirkas, att i berikning-
arna hiénsyn ej tagits till det forhallandet, att en minskning av ikerjordens
omfattning i praktiken sjilvfallet i forsta hand bor ga ut éver den férhal-
landevis sémsta jorden, och att man alltsd fér den kvarvarande jorden ritte-
ligen bér kunna rikna med nagot hogre avkastning én som motsvarar ge-
nomsnittet fér all den nu brukade jorden. Ett beaktande av detta foérhal-
lande bor snarast leda till att den &kerareal, som erfordras enligt det nu
diskuterade alternativet, blir ndgot mindre fin som framgér av de nyss an-
forda siffrorna.

Till jaimférelse med de nu anférda siffrorna kan niamnas, att det enligt
motsvarande berikningar for medelalternativet omkring ar 1970 skulle be-
hovas omkring 95 procent av den nuvarande ikerarealen for att frambringa
den produktion, som enligt medelalternativet bor kunna dtnjuta statligt stod.

Skillnaden mellan de bida alternativen i friga om storleken av den erfor-
derliga dkerarealen ir som synes betydligt stérre dn skillnaden i fraga om
den procentuella tickningen av det normala konsumtionsbehovet. Detta for-
hillande forklaras didrav, att man i medelalternativet riknat med att det,
for att konsumtionsbehovet i friga om kott skall kunna tillgodoses, kom-
mer att bli nédvindigt att vid sidan av den koéttproduktion, som erhilles
sasom en biprodukt till mjélkproduktionen, bedriva en riitt omfattande upp-
{6dning av slaktdjur. Denna uppfédning drar proportionsvis visentligt mer
foder dn annan animalieproduktion och kriver dirfér iven betydligt storre
arealer dn de som atgd, direst man vill framstilla motsvarande méngd ka-
lorier i form av andra animaliska livsmedel.

Det kan nidmnas att det enligt berikningar av Juréen, om man skulle
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vilja genom uppfodning av goédboskap utjimna skillnaden mellan det be-
riknade konsumtionsbehovet av kott och flisk omkring ar 1970 samt den
produktion av dessa varor, som férutsatts i minimialternativet, eller om-
kring 70 000 ton kétt, skulle for denna uppfédning behova tagas i ansprak
omkring 8 procent av den nuvarande dkerarealen. Medan den enligt mi-
nimialternativet erforderliga dkerarealen, pa sitt nyss nimnts, ar 1970 be-
riknas uppga till nidgot 6ver 70 procent av den nuvarande dkerarealen, skulle
denna siffra alltsi, om en dylik utvidgning av kottproduktionen sker, stiga
till ndra 80 procent.

Den kraftiga nedging av jordbruksarealens omfattning, som skulle in-
triaffa enligt minimialternativet, far sjalvfallet till f6ljd en ungefir mot-
svarande nedging i behovet av arbetskraft for jordbruket. Hur stor denna
nedging skulle bli i foérhéallande till den nuvarande arbetsférbrukningen,
kan ej mera exakt forutspds, eftersom nedgéngens storlek bland annat blir
beroende pa strukturen hos det jordbruk, som pa lang sikt skulle komma
att finnas for frambringande av minimialternativets produktion, dvensom
pa den omfatining, i vilken andra arbetsbesparande atgiirder én sidana, som
ha direkt samband med en strukturférindring inom jordbruket, vidtagas.
Hir finns en ganska stor osiikerhetsmarginal. Om man vill ha en uppfatt-
ning om storleksordningen av denna nedgéng, torde man emellertid kunna
utgd fran 1938 ars arbetsférbrukning per hektar for olika viixtslag respek-
tive per djur samt antaga, att denna arbetsforbrukning kommer att minskas
i en geometrisk serie imed 1 procent per ar samt areal- eller djurenhet.
(Denna minskning motsvarar i huvudsak den nedgéng av arbetsférbruk-
ningen, vilken lagts till grund for beriknande av arbetsvolymen i de un-
der senare ar uppgjorda kalkylerna rérande jordbrukets sammanlagda in-
komster och kostnader.) Man kommer med dessa utgangspunkter till att
arbetsbehovet ar 1970 skulle ha sjunkit vid en produktion av medelalterna-
tivets storlek till 71 procent och vid en produktion av minimialternativets
storlek till 55 procent av 1938 Ars arbetsforbrukning. I manstimmar riknat
uppgar skillnaden mellan de bada alternativen i friga om arbetsférbruk-
ningen till omkring 180 miljoner manstimmar. Riknar man med en arlig
minskning av arbetshehovet med endast 05 procent, forindrar detta ej nimn-
virt den bild av den relativa arbetsitgdngen enligt de bada alternativen,
som erhallits vid antagandet om minskning av arbetsforbrukningen med 1
procent per ar. (Diiremot blir givetvis det totala arbetsbehovet enligt bada
alternativen visentligt storre.) Enligt sistnimnda antagande skulle arbets-
behovet vid medelalternativet uppgé till 83 och vid minimialternativet till
64 procent av 1938 ars forbrukning, och skillnaden i arbetsforbrukning mel-
lan de bada alternativen skulle i manstimmar riknat uppga till omkring 210
miljoner timmar. Skulle nedgingen i arbetskraftsbehovet bli si stor som
1'5 procent per ar, skulle det totala arbetskraftsbehovet ar 1970 uppga en-
ligt medelalternativet till 61 procent och enligt minimialternativet till en-
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dast 47 procent av 1938 ars arbetsforbrukning. Skillnaden motsvarar i detta
fall 154 miljoner manstimmar.

Det torde i fraga om minimialternativet bora framhallas, att man hir i
an hogre grad dn vad som é&r fallet vid medelalternativet behover ha vissa
lager, vilka kunna anvindas till att utfylla tilldelningen till férbrukarna
under den tid, som atgar for att omstélla produktionen till den under av-
sparrningsperioden avsedda produktionsinriktningen och for att nagorlunda
mjukt anpassa konsumtionen till den nivd, man avser att halla efter om-
stiillningen. En omedelbar sinkning till 1942/43 ars per capitakonsum-
tion skulle ndmligen redan vid den konsumtionsnivd, som kan viintas fore-
ligga inom de nidrmaste dren, och in mer vid den konsumtionsnivd, som
kan vintas foreligga om ett eller ett par decennier, innebéra en utomordent-
ligt kraftig forindring av de normala konsumtionsvanorna. Skillnaden mel-
lan de kvantiteter, sirskilt av animaliska produkter, som kunna beriknas
bli konsumerade arligen under normala foérhallanden, och de kvantiteter,
som skulle motsvara minimialternativets arskonsumtion, blir for oOvrigt
sa stor, att det ej ens medelst en synnerligen omfattande lagring &r moj-
ligt att annat fin i begrinsad utstrickning tillgodose detta onskemal. Det
kan till belysande av storleksordningen av detta problem nidmnas, att enligt
de av Juréen verkstillda prognoserna roérande den blivande konsumtions-
utvecklingen konsumtionen av matfett vid mattlig inkomststegring ar 1970
kan beriiknas uppga till omkring 175 000 ton, medan 1942 &rs per capita-
konsumtion vid sagda tidpunkt endast skulle motsvara en totalkonsumtion
av omkring 126 000 ton. Motsvarande siffror i fraga om kott och flisk iro
373 000 ton och 213 000 ton.

Vad angar méjligheten att under en avspirrning dstadkomma en utvidg-
ning av jordbruksproduktionen ir det klart, att denna mojlighet ej kan spela
nagon namnvird roll enligt medelalternativet, eftersom man enligt detta
alternativ redan for frambringande av den avsedda normalproduktionen
skulle behéva taga i anspridk i det nidrmaste hela den nuvarande svenska
dkerjorden. Det kan didremot ifragasittas, om ej mojligheterna till en dylik
utvidgning dro storre enligt minimialternativet. Salunda skulle det kunna
ifragasiittas, om man ej genom att under normala forhéallanden bedriva det
enligt minimialternativet énskvirda jordbruket extensivt skulle kunna hélla
storre arealer i hivd @an som i och for sig vid en mera normal drift skulle _
erfordras for att frambringa en produktion av hir avsedd storlek. Fordelen
hiirmed skulle vara, att man i en avspirrningssituation skulle kunna 6verga
till ett mera intensivt brukande av dessa arealer och pa sa sitt astadkomma
en skordedkning, vilken bland annat skulle kunna ge en sikerhetsmarginal
for siddana risker, som ovan berorts. Emellertid synas mdjligheterna till en
utvidgning av produktionen i skordeenheter riknat dven enligt minimialter-
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nativel vara relativt begrinsade. I fraga om de arealer, som skola anvindas
for odling av spannmal och rotfrukter, miste man forutsiitta, att odlingen
aven i fortsitiningen skall bedrivas pa det siitt, som ir driftsekonomiskt
mest forménligt for den enskilde jordbrukaren. Bland annat med hinsyn
hiirtill synes nigon egentlig extensifiering av denna del av jordbruksdriften
knappast vara att rikna med under normala férhillanden. Nigon mera
visentlig forindring i proportionerna mellan férbrukningen av stallfoder
och bete kan av naturliga skil icke vidtagas. Man kan dirfér ej heller tinka
sig, att det skulle vara mojligt att i nigon mera betydande grad minska
slittervallens areal for att i stiillet f4 fram motsvarande fodermingd & en
storre areal betesvall eller betesing. Ej heller synes man kunna rikna med
att det skall visa sig driftsekonomiskt forménligt att néja sig med en for-
hallandevis lag avkastning av sldttervallen och att i stillet halla stérre areal
i hivd sdsom slattervall.

I enlighet med vad nu sagts synes man alltsi knappast kunna rikna med
alt det, om man skall halla produktionen under normala forhéllanden nere
pa den nivi, som avses i minimialternativet, skall befinnas mojligt att genom
en sirskilt extensiv drift hilla nigra mer betydande arealer i hivd utéver
vad som verkligen erfordras for frambringande av denna produktion. Om
man vill férhindra, att den mark, som ej lingre behdver tagas i ansprak
for denna produktion, dndock skall anvindas for jordbruksdrift och silunda
medverka till att framkalla en pristryckande éverproduktion, torde detta ej
kunna ske pd annat sitt &n att man tillser, att marken anviindes pi annat
satt, i frimsta rummet for skogsbruk.

Med det nu sagda har jordbrukskommittén dock ej velat hivda, att moj-
ligheterna att i en avspirrningssituation utvidga den totala jordbrukspro-
duktionen skulle vara exakt lika stora eller rittare sagt exakt lika sm4 enligt
minimialternativet som enligt medelalternativet. Det ir ju klart, att det efter
den omfattande igenliggning av jordbruksjord, som bér ske enligt minimi-
alternativet, kommer att foreligga storre valfrihet, direst man i en avspirr-
ningssituation éter vill utvidga jordbruket, och att man silunda d4 kommer
att ha storre mojligheter att dteruppodla jord med god avkastningsforméga.

Det bor slutligen betriffande minimialternativet framhéllas, att det en-
ligt detta alternativ blir mycket svart att forena 6nskemdlet, att produktio-
nen skall bedrivas pa ett ur jordbruksekonomisk synpunkt lidmpligt sitt,
med onskemélet om uppehallande av en jordbruksproduktion iiven i de delar
 av landet, dir de naturliga produktionsforutsittningarna iro mindre gynn-
samma én i de egentliga jordbruksbygderna. DA man skall genomféra den
reduktion av arealen jordbruksjord, som detta alternativ innebiir, stilles
man nimligen infér valet att antingen genomgéende ligga ned de sidmsta
jordarna, vilket skulle innebira, att jordbruket skulle helt férsvinna i skogs-
bygderna, eller att ligga ned en stor del av jordbruksjorden i skittbygderna,
irots att produktionen a denna jord skulle kunna bedrivas under betydligt
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gynnsammare ekonomiska betingelser dn i skogsbygderna. Till belysande av
storleksordningen av detta problem kan nédmnas, att den 4kerareal, som en-
ligt de av Juréen verkstillda berikningarna ar 1970 skulle vara tillracklig
for att frambringa den enligt minimialternativet 6nskvirda produktionen,
endast med omkring 10 procent &verstiger den dkerareal, som nu finnes i
sodra och mellersta Sveriges sldttbygder.




KAPITEL 3.

Jimforelse mellan konsumtions- och produktions-
utvecklingen.

Med den stdndpunkt kommittén intagit i friga om storleken av den pro-
duktion, som pa ling sikt bor stédjas av det allmiinna, maste man vid ett
uppdragande av riktlinjerna for den framtida jordbrukspolitiken soka be-
déma, hur stor produktion man kan rikna med, om i stort sett den nuva-
rande jordbruksarealen och den nuvarande strukturen av jordbruket bibe-
héllas samt man iven i fortsittningen skall efterstriiva storsta mojliga
framétskridande pa det jordbruksekonomiska omridet, samt hur denna pro-
duktion kommer att férhalla sig till konsumtionen. Denna bedémning blir
nédmligen av betydelse for hur stor jordbruksareal man pa liang sikt bor
soka bibehalla samt vilka édtgérder man i 6vrigt bor vidtaga for att inten-
sifiera eller begrinsa jordbruksproduktionen.

Ett av de mest karakteristiska dragen i det svenska jordbrukets utveck-
ling under de senaste generationerna har, sisom erinrats i kapitel 1, varit
den stiindigt fortgiende stegringen av produktionen. Denna stegring har
tagit sig uttryck savil i stigande skoérdeutbyte per arealenhet som i okat
utbyte av den animaliska produktionen, riknat per anviind foderenhet.

Det kan enligt jordbrukskommitténs uppfattning ej rida nagon tvekan
om att den produktionsstegring, som sidlunda férekommit under en ling |
foljd av ar, kommer att fortsidtta. Vad vegetabilieproduktionen angar vill ‘

|

jordbrukskommittén hinvisa till att mycket innu maéangenstides torde sta
att vinna genom forbittrade brukningsmetoder, genom jordférbittrings-
atgirder (t. ex. tickdikning) och genom o6kad anviindning av konstgodsel
och ett biittre tillvaratagande av den naturliga godseln. Betriffande vege-
tabilieproduktionen kan fven papekas, att de framsteg, som hittills gjorts
pa vixtforiddlingens omréde, édnnu ej i full utstrickning utnyttjats av jord-
brukarna och att dessutom forskningen pa vixtféridlingens omrade finnu
torde kunna viintas komma att géra avsevirda framsteg. Vad animaliepro-
duktionen angar, torde sérskilt i friga om mjolkproduktionen produktions-
Okningen kunna forvintas fortsiitta i den man djurmaterialet ytterligare
forbittras och en rationell utfodring kommer till stind mera genomgéiende.
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Aven om man silunda torde kunna som sikert utga fran att en viss pro-
duktionsstegring kommer att ske dven i fortsidttningen, dr déirmed intet sagt
om takten av denna produktionsstegring. For att fi sa tillforlitligt under-
lag som mojligt féor bedémningen av sistndmnda fraga har jordbrukskom-
mittén genom sirskilda sakkunniga latit verkstilla vissa utredningar ro-
rande den sannolika produktionsutvecklingen pa vegetabilie- och animalie-
produktionens omrade.

Salunda har professorn Ake Akerman med bitride av andra sakkunniga
pa uppdrag av jordbrukskommittén gjort en utredning angdende den sven-
ska vixtodlingens utvecklingstendenser samt dess inriktande efter kriget
(Statens offentliga utredningar 1946: 39). Frigan om produktionsutveck-
lingen har vidare ingdende behandlats i den ovan omférmilda utredningen
av forste aktuarien Lars Juréen om jordbruksproduktionen och Sveriges for-
sorjning med livsmedel. Med ledning av de i dessa utredningar uppstillda
prognoserna rorande produktionsutvecklingen kan man fa en uppfattning
om hur stor skord man, direst den nuvarande dkerarealen och jordbrukets
struktur skulle forbli oférindrade, under olika antaganden betriiffande tak-
ten i produktionsstegringen kan vinta vid olika tidpunkter under de nér-
maste decennierna. Man kan med ledning dirav dven undersdka, hur den
sdlunda beriknade totalproduktionen férhéller sig till den totalkonsumtion,
som man anser sig under normala férhillanden ha anledning rikna med
vid motsvarande tidpunkter. I friga om produktionens storlek kan man da
dven gora olika berikningar utifrin olika antaganden rorande storleken
av en eventuell import av fodermedel.

Jordbrukskommittén skall hir ej nidrmare ingd pa de utgangspunkter,
som i dessa utredningar valts vid uppstillandet av prognoser rérande pro-
duktionsutvecklingen eller pa de siffermissiga resultat, som dessa antagan-
den givit. En redogorelse hirfor limnas i kapitel 14. Hir skola endast i
storsta korthet limnas nigra uppgifter angdende forhallandet mellan pro-
duktion och konsumtion under tiden nirmast fore krigsutbrottet, samt an-
gdende risken for en framtida 6verproduktion.

Vart land hade under tiden nirmast fore det andra virldskriget uppnétt
en relativt hég grad av sjilvforsorjning. I friga om cerealier, socker och
potatis tickte silunda under 1930-talet den inhemska produktionen i genom-
snitt 96 procent av konsumtionen, och under de allra sista aren fore krigs-
utbrottet var situationen snarast den, att ett visst produktionsoverskott fore-
1ig. Betriffande animaliska produkter var sjilvforsorjningsgraden négot
lagre. Produktionen av animaliska produkter bor hir jimfoéras med kon-
sumtionen av dylika produkter och margarin. Vidare bor beaktas, att pro-
duktionen av animalier till ej oviisentlig del var byggd pa importerade foder-
medel (frimst oljekraftfoder och majs). Den totala produktionen av anima-
liska jordbruksprodukter kan under 1930-talet i genomsnitt beriknas ha
uppgatt till omkring 95 procent av konsumtionen av animaliska jordbruks-
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produkter jimte margarin, eller alltsd ungefir samma sjalvforsorjningsgrad
som nyss namnts foér vegetabilieproduktionen. En del av animalieproduk-
tionen var emellertid beroende pi importen av fodermedel. Franriknas den
produktion, som erhillits genom anviindningen av importerade fodermedel,
sjunker sjilvférsérjningsgraden for animalier och vegetabilier sammanlagt
i genomsnitt for 1930-talet till 91 procent. Att mirka ir vidare, att savil
vegetabilie- som animalieproduktionen till ej oviisentlig del uppehélls ge-
nom anvindning av importerade konstgédselmedel.

For att belysa storleksordningen av den marginal, som silunda under
1930-talet fanns mellan produktion och konsumtion, kan nidmnas att en
marginal av 5 procent av totalkonsumtionen, om den i sin helhet uttryckes
i smdr, motsvarar ungefiar 50 000 ton smor. Det fortjanar vidare erinras,
att sjalvforsorjningsgraden under slutet av 1930-talet 1ag ej ovisentligt hogre
dn vad de nu anférda genomsnittstalen utvisa.

Enligt de i kapitel 2 omniimnda berikningarna angéende konsumtions-
utvecklingen skulle konsumtionen fortsiitta att forskjutas fran cerealier till
animaliska produkter. Det ir klart, att denna minskning av konsumtionen
av cerealier i samband med den fortgdende okningen av hektarskordarna,
om brédsddsarealen bibehdlles & sin nuvarande niva, mycket snart skulle
leda till att dverskott & brodsiid uppstar. I sjilva verket forelag ju som nyss
namnts ett dylikt 6verskott redan i slutet av 1930-talet, och man kan riikna
med att, om brodsidsarealen ej minskas, dylikt Overskott dter kommer att
uppstd mycket snart efter det normala férhallanden A&terintritt. Denna
minskning av cerealiekonsumtionen kommer till en bérjan att mer #n mot-
vigas av den viintade 6kningen av animaliekonsumtionen. Enligt de gjorda
berdkningarna skulle silunda vid en &rlig skordedkning, som #r lika stor
som den genomsnittliga arliga skordestegringen alltsedan 1880-talet, och vid
den konsumtionsforskjutning, som beriknats komma till stind vid mattlig
inkomststegring, atminstone fram till omkring ar 1970 vért lands jordbruks-
produktion icke utan vissa tillskott av importerade fodermedel kunna ticka
hela det inhemska konsumtionsbehovet. Detta gilller dock endast om man
forutsitter att det inhemska avsiittningsutrymmet hundraprocentigt, d. v. s.
utan nigon som helst regleringsteknisk marginal skulle tickas genom egen
produktion och att ingen margarinkonsumtion skulle forekomma. Den stand-
punkt, som jordbrukskommittén intagit i friga om storleken av den pa lang
sikt onskvirda jordbruksproduktionen (medelalternativet) innebir emeller-
tid, att en viss marginal skall finnas mellan storleken av den produktion,
som bor kunna erhélla stéd av det allmiinna, och det totala inhemska av-
sattningsutrymmet. Det ér klart, att med en dylik stindpunkt risken for att
produktionen skall dverstiga det féor densamma avsedda avséttningsutrym-
met kan komma att aktualiseras tidigare dn nyss sagts. Enligt de gjorda
berdkningarna skulle silunda produktionen under nyss angivna forutsitt-
ningar i friga om produktions- och konsumtionsutvecklingen, iven om im-
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porten av fodermedel helt eller si gott som helt avskires, redan vid mitten
av 1960-talet stiga 6ver den i medelalternativet forutsatta ramen. Frian den
tidpunkt, da jimviktsliget uppnitts, kommer direfter enligt de gjorda kal-
kylerna produktionen att stiga kraftigare én konsumtionen. Det nu anférda
innebir, att vi under de angivna férutsittningarna senast inom ett 20-tal ar
skulle ha att rikna med att produktionen i friga om jordbruksprodukter
mera permanent kan komma att 6verstiga det for densamma avsedda av-
sittningsutrymmet. Att mirka ir dessutom, att detta produktionsdverskott
skulle foreligga vid en skord av normal storlek. Eftersom skérdarna variera
ej ovisentligt fran ar till 4r, miste man rikna med att vid tillfilliga skorde-
variationer 6verskottsproduktion skulle kunna uppsti ej ovisentligt tidi-
gare.

Den bild av utvecklingsutrymmet foér det svenska jordbruket, som erhal-
les genom en sammanstillning av de i utredningarna gjorda berdkningarna
rorande den blivande produktions- och konsumtionsutvecklingen vid ofér-
dndrad areal och struktur hos jordbruket, kan sjilvfallet, sdisom jordbruks-
kommittén redan forut understrukit, ej vintas komma att i detalj 6verens-
stimma med den faktiska utvecklingen. Berdkningarna rérande konsum-
tions- och produktionsutvecklingen kunna nimligen ej gora ansprik pa att
vara mer in prognoser, vilka dro behiiftade med stora osiikerhetsmoment.
Osiikerheten torde emellertid framst gilla takten for forskjutningen av kon-
sumtionen respektive for produktionsokningen. Det fortjinar da framhal-
las, att i realiteten ungefir samma bild av forhéllandet mellan konsumtion
och produktion, som ovan angivits pa grundval av en viss antagen arlig
stegring av produktionen respektive forskjutning av konsumtionen, erhal-
les, diirest forskjutningarna i konsumtionen och i produktionen skulle ske i
nigot lingsammare eller nidgot snabbare takt in dir antagits.




KAPITEL 4.

Utviigar att inverka pa produktionens storlek.

Den bild av forhallandet mellan konsumtions- och produktionsutveck-
lingen, som lémnats i nirmast féregiende kapitel, visar att risk foreligger
for att jordbruksproduktionen i en ej avligsen framtid skall overstiga den
produktion, som statsmakterna synas bora stodja. Med hénsyn till de men-
liga konsekvenser en dylik éverproduktion skulle fora med sig i forsta hand
for jordbruksbefolkningen och indirekt dven for hela landet, synes det
angelédget, att man ej skall viinta med atgirder mot densamma énda till dess
ett produktionséverskott verkligen foreligger. Man synes i stillet bora i god
lid soka att genom lidmpliga Atgirder forebygga uppkomsten av en dylik
situation eller minska risken for densamma. Frigan om de atgiirder, som
hirvidlag béra komma i friga, stir i nira samband med hela rationalise-
ringsverksamheten och prispolitiken pa jordbrukets omrade. Det torde diir-
for vara lampligt att man, innan man behandlar utformningen av rationa-
liseringsprogrammet och statens prisstodjande verksamhet, forst upptager
fragan om de étgirder, som béra komma i fraga for att begrinsa produk-
tionen i den mén si behdvs for att undvika risk for overproduktion. For
detta dndamadl skall forst néigot nimnas om de faktorer, som paverka jord-
bruksproduktionens storlek, och siirskilt dd sambandet mellan jordbruks-
priserna och produktionens storlek. ‘
De viktigaste av de faktorer, som bestimma den teoretiska maximigriin-

sen for jordbruksproduktionens storlek, éro, om man bortser fran de kli-
matiska forhallandena, féljande:

1) Jordbruksarealens omfattning (dker, ingsmark och betesmark).

2) Jordens beskaffenhet (jordménen samt arten och omfattningen av vid-
tagna jordforbéttringsatgirder, sisom avdikning, tickdikning, stenroj-
ning etc.).

3) Vixt- och djurmaterialets beskaffenhet.

4) Sittet for jordbruksarealens samt viixt- och djurmaterialets uinyttjande
(produktionsinriktning, jordens och grédornas skétsel, grodornas till-

varatagande, husdjurens skétsel).

) Anvidndningen av importerade fodermedel m. m.
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Jordbruksarealen kan utvidgas genom nyodling respektive minskas ge-
nom att man upphdr att anvinda mindre produktiv mark for jordbruks-
indamal, exempelvis tar viss mark i ansprak for skogsbruk. Vad jordbruks-
jordens beskaffenhet angar finns, som inledningsvis anforts, tekniskt sett
fortfarande ett stort utrymme for fortsatta forbattringsatgirder. Detsamma
giller vixt- och djurmaterialets beskaffenhet. Vad slutligen angar sittet for
jordbruksarealens samt vixt- och djurmaterialets utnyttjande inverka héar
ett flertal faktorer pa mojligheterna att utvidga produktionens storlek. Av
dessa kunna namnas tillgangen pa arbetskraft, jordbrukets struktur, bruk-
ningsdelarnas utrustning med tekniska hjilpmedel och ekonomibyggnader-
nas beskaffenhet samt jordbruksbefolkningens yrkeskunskap.

Vad angér den betydelse tillgangen pa arbetskraft har for produktionens
storlek ma nimnas det i och for sig sjialvklara faktum, att den intensitets-
grad, med vilken produktionen kan bedrivas, samt dirmed #dven storleken
av den produktion, som kan erhéllas 4 en viss areal, och inriktningen av
denna produktion alltid méste vara avhiangig av tillgingen pa maénsklig
arbetskraft. Meka:iseringen kan i vart land aldrig tdnkas bli driven sa langt,
att ej den miénskliga arbetskraften alltjimt kommer att ha mycket omfat-
tande och skiftande uppgifter i jordbruksniringen. Sarskilt animalieproduk-
tionen kriaver mycket arbetskraft och kan ej mekaniseras pa samma sitt
som vegetabilieproduktionen. Aven inom vegetabilieproduktionen varierar
vidare arbetsférbrukningen betydligt for olika slag av odlingar. Till bely-
sande hirav kan nimnas, att i den av professor Ludvig Nanneson pa jord-
brukskommitténs uppdrag verkstillda utredningen rorande rationalitetsva-
riationer inom det svenska jordbruket sisom normal arlig forbrukning av
minsklig arbetskraft, uttryckt i manstimmar, for olika odlingar riknats med
foljande antal manstimmar, nidmligen for brodspannmal 90, fér annan
spannmal 70, for potatis och foderrotfrukter 400, for sockerbetor 680 och
for slattervall 60, allt per hektar. Lagsta siffran har betesingen, dir arbets-
forbrukningen beriknats endast till 20 manstimmar per hektar och ar. Fore-
ligger brist pa arbetskraft inom jordbruket, maste produktionen anpassas
hiirefter, si att man Overgar till mindre arbetskrivande odlingar. I si fall
kommer, eftersom de mera arbetskrivande odlingarna ge proportionsvis be-
tydligt hogre avkastning dn de mindre arbetskrivande, dven skordens stor-
lek att sjunka.

Ett exempel pa en omldggning, som kan medféra en betydande minsk-
ning av arbetsitgdngen men samtidigt dven en skordeminskning, utgor ut-
liggande av bete 4 sddan mark, som tidigare brukats sasom aker.

Vad nu sagts om férhdllandet mellan tillgangen pa arbetskraft och gra-
den av den intensitet, med vilken jordbruket bedrives, framtriader tydligt,
om man gor en jamforelse mellan mindre och storre jordbruk. Da brukarna
av de mindre jordbruken ofta ej kunna finna effektiv sysselsittning pa
annat hall, ir det naturligt att de, for att f4 anvindning for sin arbetskraft,
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i stor utstriickning inrikta sig pA animalieproduktion, vilken innebir en for-
ddling och dirmed #dven en ytterligare arbetsforbrukning. Likasa ir det na-
turligt, att relativt arbetskriivande odlingar skola féorekomma vid de mindre
jordbruken i proportionsvis storre utstriickning fin vid de stérre jordbru-
ken. En annan sak ér att 16nsamheten vid de mindre jordbruken till féljd
av den relativt alltfér stora arbetsférbrukningen per produktmiingd i#n-
dock regelmissigt blir simre én vid de stérre jordbruken.

Med det hittills sagda har endast avsetts att antyda, vilka faktorer som
dro av betydelse, di det giller att bedoma de rent tekniska forutsiittning-
arna fér uppnédende av en produktion av viss storlek. For storleken av den
jordbruksproduktion, som man faktiskt kan parikna att erhalla, blir det
emellertid dven av utomordentligt stor betydelse, vilken inkomst jordbru-
karna erhélla av sin produktion. Betriffande producentprisernas betydelse
for produktionens storlek foreligger dock en betydande skillnad, di man
ser frigan pa ling sikt och d4 man ser densamma pa kortare sikt.

P& 14ng sikt maste en forutsitining for att det 6ver huvud skall bli maj-
ligt att uppehélla jordbruksproduktion & en viss brukningsdel i allminhet
vara, att jordbruket ir 16nsamt, d. v. s. att avkastningen forslar till att ticka
kostnaderna fér jordbruksdriften och dirjimte till att limna skilig for-
rintning & det kapital, som oundgiingligen miste vara investerat i jordbru-
ket. Av kostnaderna for jordbruksdriften tilldraga sig i detta sammanhang
kostnaderna for arbetskraft samt fér byggnader och inventarier sirskild
uppmirksamhet. Vad angir kostnaderna for arbetskraft har i kapitel 1
framhadllits att jordbruket, fér att kunna behélla sin arbetskraft och dirmed
dven for att kunna bestd pa lang sikt, miste kunna ge arbetskraften en 16n,
som blir beroende av lonelidget for jimférliga befolkningsgrupper och ej
allt for mycket avviker fran detta. (I detta avseende foreligger dock, sdsom
dven pépekats i kapitel 1, en viss skillnad mellan den lejda arbetskraften
samt den arbetskraft, som brukarna och deras familjemedlemmar utgora,
i det att personer i den senare gruppen pa grund av sin mindre roérlighet
kunna tiinkas dtminstone under en ganska lng tid komma att bedriva jord-
bruk, oaktat den erséttning de erhdlla for arbetet ej uppgar till den 16n
man maéste betala for att kunna fa lejd arbetskraft.) Vad vidare angar kost-
naderna for byggnader och inventarier kan man pa lang sikt ej antaga, att
investeringar av storre kapitalbelopp i byggnader eller inventarier for jord-
brukets behov skola komma till stdind i ndgon mera betydande utstrick-
ning, savida vederborande ej anse sig kunna riikna med att investeringen
skall bli réantabel.

P4 1ang sikt kan man alltsa schematiskt siiga, att jordbruksproduktionens
storlek dr beroende av den avkastning, som kan erhillas frin jordbruket,
och sdlunda av de priser, som erhdllas for jordbrukets produkter. Kan jord-
bruket vid en viss producentprisnivd ej limna si stor avkastning, som er-
fordras for att dels arbetskraften skall erhdlla den 16n, vid vilken den vill
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stanna kvar i jordbruket, dels driftskostnaderna i ovrigt skola tickas samt
forrintning erhallas 4 det kapital, som maste vara investeral i jordbruket,
tvingas jordbrukarna att, om méjlighet dirtill finns, s6ka genom driftsom-
liggning komma fram till sddana driftsformer, som visserligen kanske ge
ligre bruttoavkastning men som & andra sidan mojliggora ett saddant for-
billigande av driftskostnaderna, att 16nsamheten blir biittre in vid ett bibe-
héllande av den tidigare driftsinriktningen. Det blir hiir kort sagt friga om
en overgdng till mera extensiv drift, i den man de ekonomiska férutsitt-
ningarna hérfér foreligga. En dylik driftsomliggning kan i foérsta hand
tinkas bli genomférd & sidana brukningsdelar, diir lejd arbetskraft anvin-
des i mera betydande utstrickning och diir denna omliggning ur sysselsiitt-
ningssynpunkt endast medfér en minskning av behovet av sidan arbets-
kraft. A de mindre brukningsdelarna, diir jordbruket redan med nuvarande
driftsinrikining i stort sett ej ger sysselsdttning mer &n &t brukaren sjilv
och i viss utstriickning dven &t nigon familjemedlem, kan man diremot i
allmiinhet ej tinka sig, att en dylik drif tsomléiggning skall komma till stand,
sd linge brukningsdelarna bestd i sitt nuvarande skick. Den minskning av
arbetsbehovet, som omliggningen skulle medféra, skulle nimligen med-
fora, att brukarens sysselsiittningsmojligheter 4 brukningsdelen skulle for-
simras. En overgdng till mer extensiv drift kan dirfoér i allméinhet for de
mindre brukningsdelarnas vidkommande ej tinkas bli genomférd annat #n
i samband med en arealokning, vilken medfoér en sidan okning av arbets-
atgangen & brukningsdelen, att brukaren dven vid en mer extensiv drift in
tidigare kan fa full sysselsittning. Aro producentpriserna sidana, att ett
uppehéllande av jordbruksproduktionen & viss brukningsenhet eller viss del
av en brukningsenhets jord ej kan beriiknas bli 16nande ens efter en drifts-
omliggning, fir man i sista hand tinka sig, att jordbruket nedligges &
denna brukningsenhet eller denna jord.

(Vad i niistforegéende stycke sagts om alt jordbruket for att kunna uppe-
héllas pa ling sikt maste ha full 16nsamhet giller givetvis icke till fullo i
sidana fall, diir brukaren éiven har annan inkomstkiilla och pa grund dirav
ej for sitt uppehiille ér helt beroende av avkastningen fran brukningsdelen.
Fran dylika fall bortses emellertid i detta sammanhang.)

Den avkastning, som erhilles fran jordbruket, blir alltsa i stort sett pd
ldng sikt avgorande for produktionens storlek. Genom att hoja eller sinka
priserna & olika produkter och pa sa siitt 6ka eller minska avkastningen
dérav kan man likasia pa lang sikt anpassa produktionen pi sitt man ur
olika synpunkter anser énskvirt.

Annorlunda blir forhillandet, om man ser saken pd kortare sikt. PA ling
sikt miste man uppenbarligen betrakta samtliga kostnadsposter inom ett
jordbruksforetag som rérliga och silunda vid beddémandet av kostnaderna
per produktenhet fér en produktion av antagen storlek sla ut samtliga kost-

8—616571: 1.
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nader pa den tolala antagna produklionen samt jimfora den salunda be-
riknade produktionskosinaden med den viintade prisnivan for jordbrukets
produkter. Detta betraktelsesiitt mdste tillimpas, di det ir fraga om kop
av en jordbruksfastighet eller eljest om mera betydande nyinvesteringar i
ett jordbruksforetag. Pa kortare sikt och for den jordbrukare, som fort-
siitter driften av ett av honom innehaft jordbruksforetag, paverkas déremot
flera av kositnadsposterna ej alls eller endast obetydligt av produktionens
storlek, eftersom brukaren mdste vidkinnas desamma oavselt om produk-
tionen #r storre eller mindre. Sasom dylika fasla kostnader {or jordbrukel
kan man pa kort sikt betrakta riinta a det i jordbruket investerade kapitalel
samt kostnader for underhill och avskrivning av anliggningarna. Sirskill
ad angar de jordbruk, dir arbetet till storsta delen utféres av de egna
familjemedlemmarna, kan man vidare, med hinsyn till den ofta forelig-
gande svarigheten att bereda denna arbetskraft effektiv sysselsiittning i an-
nat arbete vid sidan av jordbruket, betrakla iven arbetskostnadsposten
siisom en fast kostnad. Typiska rorliga kostnader iiro & andra sidan ulgifter
for utsiide, konstgodsel och fodermedel fivensom tskilliga andra lopande
utgifter. Grovl riiknat kan man siiga, att vid siddana jordbruk, som nyss
nimnts, 6ver 34 av totalkostnaderna utgora fasta och endast inemot /s Tor-
liga kostnader. Detta forhallande medfor, att man pa kortare sikt har
ganska sma mdojligheter att genom prissiinkningar & jordbrukets produkter
fa till stind en begriinsning av produktionen hos de enskilda jordbruksfore-
tagen. Ehuru produktionen efter en dylik prissinkning kan framsta som
icke 16nsam, om man linker pa de totala produktionskostnaderna per pro-
duktenhet, ir den likvil 16nsam i den meningen, att forlusten for den en-
skilde jordbrukaren blir mindre, om han fortsitter att producera i samma
omfatining som tidigare, iin om han féretar en inskriinkning av driften. Pa
kort sikt kunna dylika prissiinkningar till och med leda till en okad pro-
duktion. For den enskilde jordbrukaren kommer niimligen en produktions-
okning att framstd som lénande, si linge preducentpriset ej blir ligre in
att det forslar att ticka de pa produktionsékningen bel6pande rorliga kost-
naderna. Man maste dirfér rikna med att en hel del jordbrukare vid en
sinkning av produceniprisnivin skola soka att, sd langt detta dr mojligl,
genom Okad produktion vinna kompensation {or den inkomstminskning, de
fi vidkiinnas till foljd av siinkningen av producentpriserna.

Aven pa relativt kort sikt kan dock en prissinkning i jordbrukets pro-
dukter med dirav foljande forsimring av jordbrukets 1énsamhet verka pro-
duktionsbegrinsande, niimligen till foljd av den inverkan forsimringen av
jordbrukets lonsamhet fir pa mojligheterna att anskaffa arbetskraft vid
jordbruket. Detta blir sjilvfallet frimst av betydelse for de stora och medel-
stora brukningsdelarna. I samma méan som jordbrukets mojligheter att be-
tala arbetskraften konkurrenskraftiga léner minskas, komma &ven SVATIg-
heterna att behilla arbetskraften vid jordbruket att 6kas. Forutsatt att sys-
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selsittningsmojligheter finnas inom andra niringsgrenar, fir man dirfér
rikna med att i ett dylikt lige 6vergingen av arbetskraft fran jordbruket
till andra niringsgrenar kommer att 6kas. Bland de personer, som sjilva
iga och bruka sina brukningsdelar, kommer vil, med hinsyn till de svirig-
heter det erbjuder for dem att limna sina jordbruk, dylik Gvergang Atmins-
tone i forsta hand ej att ske i nigon nimnvird omfattning. Diiremot méste
man rikna med att dragningskraften till de biittre betalta yrkena kommer
att verka sdviill bland den egentliga lantarbetarkaren som bland den i nyss-
nimnda brukarefamiljer uppviixande generationen. En dylik fortsatt av-
flyttning frin jordbruket kan, i den man den blir av mera betydande om-
fatining, ej undga att inom relativt kort tid méirkbart inverka pa produk-
tionens omfatining.

Vad hiir ovan anférts har gillt frigan om den inverkan prissiittningen §
jordbrukels produkter kan ha pa produktionens storlek. Mellan dessa bada
faktorer féreligger emellertid ett samband iven i omvind ordning, nimligen
sd, alt produktionens storlek far betydelse fér prisnivin & jordbrukets pro-
dukter. Detta samband framtriider klarast, om man tinker sig att avsitt-
ningsutrymmet ér begriinsat och prisbildningen fri. I ett dylikt lige maste
Ju priset ytterst komma att bestimmas av férhailandet mellan tillgang och
efterfrigan. Om man vid ungefirlig balans mellan tillgang och efterfrigan
kan uppehalla ett visst producentpris, maste man viinta, att priset kommer
att sjunka, om produktionen stiger och de saluférda kvantiteterna alltsi
Oka. Den prissiinkning, som produktionsokningen silunda utléser, kommer
emellertid i sin tur att pa lingre sikt verka himmande pa produktionen och
bor sdlunda p4 lingre sikt &tminstone kunna begriinsa produktionsékningen.

For frigan om jordbrukets 16nsamhet ir vad nu sagts om den betydelse
jordbruksproduktionens storlek har for priserna a jordbrukets produkter av
sirskild vikt. Det innebir, att det enskilda jordbrukets lonsamhet kan
komma att paverkas av produktionsutvecklingen hos andra jordbruk. Om
en del jordbruk éka sin produktion, si att den totala produktionen gir ut-
over den fér densamma uppdragna ramen, och detla medfér en sinkning
av prisnivan for jordbrukets produkter, kommer tydligen denna prissink-
ning alt triffa samtliga jordbruk och séledes fiven dem, som ej utvidgat sin
produktion.

I anslutning till vad hiir ovan och i kapitel 1 anforts kan alltsi siigas, att
effekten av ett {orsok alt genom prissinkning & jordbrukets produkter be-
grinsa produktionens storlek blir avseviirt olika, beroende pA om man ser
till effekten & stora och medelstora jordbruk eller 4 mindre jordbruk respek-
tive om man ser saken pi 1ang eller pi kortare sikt. A de stora och medel-
stora jordbruken, vilka till storsta delen drivas med anstilld arbetskraft,
framtvingar en dylik prissinkning relativt snabbt Atgéirder i syfte att ned-
bringa driftskosinaderna. Dessa #tgiirder maste frimst fA formen av en
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overgang till en mera extensiv drift, vilken visserligen ger mindre produkt-
miingd men fven kriver mindre arbetskraft. A de mindre brukningsdelarna,
vilka huvudsakligen drivas av brukaren med hjilp av dennes familjemed-
lemmar, iro mdojligheterna att relativt snabbt &stadkomma en forbittring
av driftsekonomin genom 6vergang till mera extensiv drift ofta stéingda dar-
for att brukaren, dven om han genom en dylik omléggning av driften skulle
f3 viss tid ledig fran det egna jordbruket, ej skulle kunna finna effektiv sys-
selsiittning utanfoér detta under denna tid. For de mindre jordbrukens del
kommer en prissinkning & jordbruksprodukter dirfor att verka produk-
tionsbegriinsande endast successivt och relativt sakta. Denna verkan kan i
huvudsak viintas komma att gora sig gillande forst da en Overldtelse av
brukningsdelen eller en investering av relativt stora belopp i forbattrings-
atgarder & brukningsdelen aktualiseras. Den kommer di att ta sig det ut-
trycket, att brukningsdelen ej lingre kan besti som sjilvstindig fastighet
utan kommer att liggas till nigon eller nigra angrinsande brukningsdelar,
varefter jordbruket & de sdlunda utvidgade brukningsdelarna kommer att
drivas mer extensivt #in som varit fallet fore utvidgningen.

Om jordbrukets produktionsvolym ar eller tenderar att bli storre én vad
som ur allminna synpunkter anses onskvirt, och jordbrukets produktions-
apparat alltsd framstar som allt for stor, kan man sdlunda sidga, att det vil
i och for sig ar mojligt att genom prissinkningar & jordbrukets produkter
pa lang sikt fa till stind en nedskirning av produktionsapparaten och dir-
med dven en begrinsning av produktionsvolymen. Av skil, som ovan an-
forts, kommer denna nedskiirning emellertid endast att kunna genomféras
successivt under en ganska lang tid och att under denna tid medféra for-
simrade levnadsforhallanden for jordbrukets befolkning. Metoden att soka
reglera produktionens storlek genom prisséttningen a jordbrukets produkter
synes dirfor, di det ir friga om begrinsning av produktionen, med hinsyn
till de oligenheter densamma medfor for jordbruksbefolkningen ej bora
komma i friga, om man kan ni det dsyftade mélet medelst andra metoder,
vilkas verkningar ur social synpunkt firo mindre betungande for jordbruks-
befolkningen.

Om man di dverviiger vilka utviigar, som i 6vrigt kunna finnas att be-
griinsa produktionen, direst risk anses foreligga for att denna skall bli
storre in vad som kan anses Onskvirt, synes det klart, att man bor ut-
monstra alla utviigar, som innebira ett himmande av den tekniska, veten-
skapliga eller ekonomiska utvecklingen pd jordbrukets omriade. Man bor
silunda ej underlata att tillvarataga alla de mdjligheter, som finnas eller
framdeles kunna yppa sig att nedbringa jordbrukets produktionskostnader
per produktenhet och dirmed minska skillnaden mellan det svenska jord-
brukets produktionskostnader och exportlindernas produktionskostnader.
Detta bér gilla vare sig minskningen i produktionskostnaderna per produkt-
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enhet kan vinnas genom en nedskirning av produktionskostnaderna eller en
Okning av produktkvantiteten eller en kombination av dessa faktorer.

I enlighet med det nu sagda bor man silunda exempelvis tillvarataga alla
mojligheter, som finnas att utnyttja framslegen pa viixt- och djurférid-
lingens omrdde. Likasd bor man soka att genom si stor anvindning av
konstgddsel, som vid radande prislige kan anses ekonomiskt férsvarbar ur
den enskilde jordbrukarens synpunkt, fi fram stérsta méjliga skord per
arealenhet. I det sagda ligger jimvil, att man i allménhet ej heller bor soka
att fa till stdnd en begrinsning av produktionen genom #tgiirder, vilka ga
ut pi att genom tvangsitgirder begrinsa odlingen eller forsiljningen av
vissa produktslag till vissa arealer eller vissa kvantiteter for varje odlare,
eller att férbehalla vissa odlare ritten att odla eller férsilja vissa produki-
slag. Varje siddan begrinsning eller kontingentering av produktionen — den
md genomfdéras med statligt stod eller genom jordbrukareorganisationernas
forsorg — innebér risk for att man férsvirar den anpassning av produktio-
nen efter de naturliga produktionsférutsittningarna, som maste gora sig
gilllande, om man pa lang sikt skall kunna forverkliga onskemalet att den
erforderliga produktionen skall frambringas pa det sitt, som ur det all-
ménnas synpunkt ir mest limpligt. Det synes dirfér icke bora ifraga-
komma, att staten skulle medverka till att pa detta siitt Astadkomma en be-
grinsning av produktionen till viss niva.

Betriffande vissa speciella grodor kan man dock bliva nodsakad att gora
avsteg frin vad nu sagts. Kommittén avser hir sidana grédor, dir man av
beredskapsskiil vill uppehdlla odling av en viss bestimd omfattning. Sa-
lunda torde man #ven i fortsittningen fa tinka sig, att den av statsmak-
terna stodda odlingen av sockerbetor skall ske i form av kontraktsodling.
Detsamma torde bora bli fallet med den odling av oljeviixter, som i fram-
tiden kan bora uppehdllas av beredskapsskil. Savil betriffande socker-
betor som i friga om oljeviixter synes emellertid bora gilla, att statsmak-
terna ej bora resa hinder for en storre odling #@n som #r onskviird ur be-
redskapssynpunkt, direst sidana atgiirder kunna vidtagas, att den Over-
skjutande odlingen ej kommer i Atnjutande av det for beredskapsodlingen
avsedda stodet.

Aven betriffande odlingen av potatis for tillverkning av potatisstirkelse
eller for brinneriandamal (»fabrikspotatis») kan det slutligen tinkas att
man liksom hittills indirekt bor utéva en viss begriinsning diirigenom att till-
verkningen av potatisstirkelse respektive potatisbrinnvin underkastas sir-
skilda regleringsatgirder. D& jordbrukskommittén ej &r beredd att nu av-
giva forslag rérande utformningen av regleringen i fraga om fabrikspotatis,
limnas sistnimnda friga emellertid Gppen.

Till undvikande av missférstind ma papekas, att vad ovan sagts om att
produktionen boér anpassa sig efter de naturliga produktionsférutsittning-
arna bor gilla endast i den méan det 6verensstimmer med 6nskemilen om
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uppehallande av jordbruksproduktionen dven i de delar av landet, som ha
mindre gynnsamma naturliga produktionsforutsitiningar in slittbygderna.

Vad ovan sagts om att man vid {orsdk att begrinsa produktionen ej bor
lillgripa atgirder, som innebira ett himmande av den ekonomiska utveck-
lingen pa jordbrukels omride, innebir vidare att, di en dylik begrinsning
bor vidtagas, import av fodermedel bor tillatas i den man den behovs for
uppnaende av en ur utfodringssynpunkt onskviird balans i foderstaterna
samt i den man den kan anviindas for en pa export inriklad, 16nande anima-
lieproduktion. Forekommer import av fodermedel i storre utstrickning én
nu nimnts, synes det diremot naturligt att man, om jordbruksproduktionen
hiir i landet tenderar att bli storre én som ur det allminnas och jordbru-
kets synpunkt fir onskvirt, soker att hejda produktionsokningen genom att
begriinsa denna import till de kvantiteter, som erfordras for att man skall
kunna fa till stand balanserade foderstater. Man bor sdlunda exempelvis,
da risk for overproduktion av smér foreligger, soka undvika storre import
av oljekraftfoder &n som behdvs for nyssnimnda findamal, liksom man éven
vid risk for overproduktion av fliisk eller digg bor soka undvika en pa im-
porterade fodermedel baserad produktion av dylika produkter. Mot en dylik
importbegrinsning kan ej goras den inviindningen, att densamma forsvérar
rationaliseringsstriivandena. Tviirtom synes det sjilvklart, att denna metod
tér astadkommande av en produktionsbegrinsning bor tillgripas i forsta
hand, eftersom det grundliggande syftet med jordbruksstodet och jord-
bruksregleringen dr att sjilvforsorjningen pa livsmedelsomriadet i en av-
spirrningssituation skall kunna tryggas medelst inhemsk produktion. Be-
triffande import av fodermedel f{or fliskproduktionen bor dock i detta
sammanhang observeras vad jordbrukskommittén i kapitel 2 anfort ddrom
att vid normal skord en mindre dylik import regelmissigt bor ske.

D4 risk for dverproduktion foreligger och det med hinsyn hértill fram-
star som onskvirt att importen av oljekraftfoder skall minskas, torde man

bora forutsitta att statsmakterna — sirskilt genom avviigningen av import-
avgifterna for dylika fodermedel — skola soka stimulera jordbruken att

sjilva frambringa erforderliga méngder figgviterika fodermedel och pai s
siitt minska beroendet av de importerade kraftfodermedlen. Antalet not-
kreatur per arealenhet avtar regelmissigt med viixande storlek hos bruk-
ningsdelarna. Bland annat pé grund hirav ir det klart, att det i regel bor
vara littast for de jordbruk, som omfatta en relativt stor areal jordbruks-
jord, att genom sin egen foderproduktion skapa balans i foderstaterna. En
sidan prispolitik frian statsmakternas sida, som nyss nimnts, bor darfor i
forsta hand leda till att de storre jordbruken skola kunna gora sig obero-
ende av importerat oljekraftfoder och sélunda ¢j behova konkurrera med
andra jordbruk om tillgéingliga kvantiteter av dylika fodermedel. Daremot
bor det allminna enligt jordbrukskommitténs uppfatining, av skil som ut-
vecklas i kapitel 21, ej vidtaga nagra dtgérder, som innebiira att vissa grup-
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per av jordbruk beredas foretriidesriitt till de kvantiteter av dylika foder-
medel, som anses bora bli tillgiingliga inom landel.

Det ir angeliget att framhalla, alt man pa ling sikt ej enbart genom en
reglering av importen av fodermedel torde kunna undgé faran for éverpro-
duktion. Enligt de beriikningar rorande produktionens och konsumtionens
framtida storlek, vilka i korthet omnimnis i kapitel 3 och for vilka en niir-
mare redogorelse limnas i kapitel 14, kommer man ju till det resultatet, att
vart lands jordbruk — om dess arcal och struktur ej fordndras och produk-
lionen ej halles tillbaka av brist pi arbetskraft — sannolikt redan under
1960-talet kommer att utan nagot tillskott av utlindska fodermedel pro-
ducera storre kvantiteter vegetabiliska och animaliska livsmedel in som
motsvara det enligt medelalternativet tillgingliga avsitiningsutrymmet. Enligt
elt i sagda berikningar uppstillt alternativ, vilket bygger pa till synes rim-
liga antaganden rérande den blivande produktions- och konsumtionsutveck-
lingen, skulle man omkring ar 1970 for frambringande av en produktion av
den storlek, som enligt de av jordbrukskommittén férordade riktlinjerna for
jordbrukspolitiken bér anses énskviird ur det allménnas synpunkt, dven om
all import av fodermedel skulle bortfalla ej behdva taga i ansprak mer in
omkring 95 procent av den nuvarande svenska dkerjorden (riknat i jord
av genomsnittlig godhet). En begriinsning av importen av fodermedel torde
dirfor i nu forevarande sammanhang huvudsakligen fa betydelse pa kor-
tare sikt, i det att man genom en dylik atgird nigot kan uppskjuta den tid-
punkt, da produktionen nar en allt for stor omfattning.

Man bor visserligen, sasom jordbrukskommittén tidigare framhallit, ej
allt f6r hart pressa de siffermiissiga resultat, vartill man kommit i nyss-
niamnda berikningar. Det kan dock enligt kommitténs mening ej rada nagot
tvivel om att — savida jordbruksproduktionen ej kommer att himmas till
foljd av en opariiknat stark avgang av arbetskraft — ulvecklingen kommer
alt gi i den rikining som berikningarna ange, och att salunda, édven om
fodermedelsimporten helt avstiinges, en betydande overproduktion kan be-
riknas uppkomma inom en ej avligsen framtid. Enda siittet att undvika en
dylik 6verproduktion blir di, att viss del av den jord, som nu tages i an-
sprak for jordbruksproduktionen, skall upphéra att anviindas for detta
andamal eller brukas mera extensivt iin tidigare.

Trots att de naturliga produktionsforutsiittningarna variera avsevirt i
olika delar av landet och produktionskostnaderna dirfér dven maste bli i
viss méin olika i olika delar av landet, bér man, enligt vad jordbrukskom-
mittén ovan anfort, ej efterstriva, att den ur det allminnas synpunkt pa
ling sikt onskviirda jordbruksproduktionen i stérsta mojliga utstrickning
skall forliggas till de delar av landet, diir produktionskostnaderna éro ligst,
utan i stillet av beredskapsskiil och andra orsaker soka uppriitthilla en
jordbruksproduktion éven i de ovriga delarna av landet. Aven inom elt
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visst jordbruksomrade maste det emellertid ofta komma att foreligga ej
ovésentliga skillnader i friga om produktionskostnaderna for grédor fran
olika agor. Till f6ljd av dalig jordméan eller oldmpligt lige i férhallande
till brukningsdelens ovriga #dgor eller ekonomibyggnader kan ett uppehal-
lande av jordbruk i dess dittillsvarande omfattning a4 en viss dga framsta
sasom oekonomiskt vid en jimforelse med resultatet av jordbruksdriften a
andra agor eller & andra brukningsdelar. I den mén ett uppehallande av
jordbruksdriften & hela den nu i ansprak tagna akerarealen ej erfordras for
frambringande av den pa lang sikt onskvirda jordbruksproduktionen och
en reduktion av akerarealen diarfor bor vidtagas, dr det sjilvfallet onsk-
vart, att denna reduktion i forsta hand skall ga ut over de jordar inom
varje sarskilt omride, som ur jordbruksekonomisk synpunkt maste beteck-
nas sisom minst limpade for fortsatt jordbruksdrift. Om denna anpass-
ningsprocedur skall framtvingas genom bristande 16nsamhet hos jordbruket,
maste den emellertid, sdsom ovan framhadllits, beriknas komma att taga
forhallandevis ling tid i ansprdk, och under det densamma pagar komma
ej blott innehavarna av de ifrdgavarande jordarna utan jordbruksbefolk-
ningen i dess helhet att fa finna sig i en séinkt inkomstniva. Det synes dér-
for saval for det allmdnna som for jordbruksbefolkningen onskvirt att, i
den man en dylik anpassningsprocedur kan bedomas bli nodvindig, man
soker att underlitta och paskynda densamma, sa att man om mojligt und-
viker de oldgenheter en 6verproduktion medfér for jordbruksbefolkningen.
Det allminna bor darfor, dven om faran for overproduktion &nnu ej ir
omedelbart forestiende, ej genom lagstiftningsatgirder soka motverka, att
jordbrukarna nedligga jordbruket & sddana égor, dir forutsittningarna for
uppehillande av en lonsam jordbruksdrift pa lang sikt maste anses som
mindre gynnsamma, eller att de overgd till mera extensiv drift 4 sidana
figor, dir detta ur jordbruksekonomisk synpunkt fir anses mera limpligt
in dittillsvarande driftsformer. Man bor silunda exempelvis ej soka for-
hindra, att i viss trakt for jordbruksdrift oldmpliga brukningsenheter eller
délig dkerjord fi 6vergi till betesmark eller, om jorden med hénsyn till sitt
lige och andra omstindigheter lampligen ej heller kan anvindas pa detta
sétt, till skogsmark. Betraffande den nu angivna utvecklingen ma emeller-
tid samtidigt understrykas, att den bor ske pa ett sitt, som innebér skiligt
hinsynstagande till de synpunkter, som ligga till grund for den sociala ‘
arrendelagstiftningen. < |
DA man pa detta sitt bor acceptera en viss minskning av akerarealen,
ligger det i sakens natur, alt man dven bor iakltaga forsiktighet med at-
géirder, som asyfta att utvinna ny dkerjord. Statligt stod till dylika atgirder
torde sdlunda i huvudsak bora komma i friga endast dir det med hinsyn
till néringslivet i allménhet i en viss bygd framstdr som angeliget, att be-
fintliga jordbruk bevaras och forstirkas genom nyodling. Detta torde frimst
vara fallet i vissa delar av Norrland, medan man diremot i stort sett ej
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bor rikna med att négot dylikt behov av nyodling kommer att foreligga i
sodra och mellersta Sverige.

Den extensifiering av driften, varom ovan talats, kan i en hel del fall
komma till stind utan att rubba brukningsenheternas bestind eller deras
areal. Salunda kunna exempelvis 4 en stérre brukningsdel vissa avsides be-
ligna eller for jordbruksdrift mindre limpade #dgor forvandlas till skogs-
mark eller betesmark, medan jordbruket uppehélles i oférindrad form &
brukningsdelens dgor i Gvrigt. Aven vad de mindre brukningsdelarna angar
kan man i vissa fall tinka sig, att en sidan extensifiering av driften kan
genomféras utan nagon forindring i friga om brukningsenhetens areal.
Detta ér fallet, om tillgdngen pa arbete i orten ir god och brukaren genom
att skiira ned arbetet i jordbruket fir mdojlighet att i storre utstriickning én
forut dgna sig at annat mera inkomstbringande arbete. I friga om de mindre
jordbruk, dér brukaren hittills erhallit sin huvudsakliga inkomst genom
arbete i jordbruket, far man emellertid i regel tinka sig, att denna utviig ej
stdr till buds utan att extensifieringen kan genomféras endast i samband
med en sammanliggning av brukningsdelen med annan fastighet. Man kom-
mer dd in pd frigan om storleken av den produktionsbegrinsning, som dy-
lika sammanslagningar kunna medféra.

Det har ovan framhéllits, att brukarna av sma jordbruk fér att kunna
fa anviindning for sin arbetskraft och fér att kunna fi en nagorlunda till-
fredsstillande inkomst tvingas att driva jordbruket mer intensivt fin vad
fallet d&r hos de storre jordbrukarna och att dirvid bland annat i propor-
tionsvis storre utstriickning fin de sistnimnda figna sig &t mera arbetskrii-
vande odlingar. Sammanslagning av mindre jordbruk kan di — #ven om
den ej leder till nigon mera markant driftsomliggning och iiven om de
Okade mojligheter till rationalisering av driftsforhdllandena m. m., som
sammanliiggningen skapar, bli utnyttjade — i allminhet forviintas komma
att medféra nagon nedgang i produktionen per arealenhet. Ju mer omfat-
tande driftsomliggningen #r, exempelvis ju storre del av den ena bruk-
ningsdelens dkerareal, som i fortséttningen anviindes som betesmark, desto
storre blir givetvis dven produktionsminskningen.

Pa tal om olika utvigar att reglera produktionens storlek mé till sist én
en ging beroras den betydelse, tillgdngen pa arbetskraft i jordbruket har i
detta hiinseende. Det synes i och for sig klart, att man bor soka motverka en
sddan minskning av arbetskraftstiligingen inom jordbruket, som skulle
leda till att ur jordbruksekonomisk synpunkt limpliga arbeten maste for-
summas eller att den kvarvarande jordbrukarebefolkningen skulle fi en
onormalt stor arbetsbérda. Om jordbruksproduktionen i fortsittningen
skulle stiga i sddan omfattning, att risk for dverproduktion foreligger, och
samtidigt tendenser till dragning av arbetskraft fran jordbruket gora sig
kraftigt miarkbara, synes man déremot ej ha anledning soka motverka dessa




tendenser pA samma sitt, som skulle vara pakallat, om det gillde att soka
uppehdlla den ur det allmdnnas synpunkt pa lang sikt onskvirda produk-
tionen. Avgingen av arbetskraft kan nimligen i detta fall hjilpa till att
halla den totala jordbruksproduktionen inom en sadan grins, att eit pris-
fall & jordbrukets produkter kan undvikas. Ett forsok att hindra avgangen
av arbetskraft frin jordbruket kan i en siluation, da risk fér éverproduk-
tion foreligger, endast bidraga till att 6ka denna risk. Det skulle alltsi med-
verka till att framkalla en 6verproduktionskris inom jordbruket, vilken i sin
tur skulle fi ogynnsamma aterverkningar pd jordbruksbefolkningens in-
komstnivd. Det synes sdlunda i en dylik situation ur jordbruksbefolk-
ningens egen synpunkt vara forménligare, om dess numerir ndgot minskas
och inkomstnivan kan bibehdllas, in om man skulle sirdva att bibehalla
numeriren oférindrad och jordbruksbefolkningen i stillet skulle fa vid-
kinnas en siinkning av inkomstnivin. Strdvandena att bibehalla numeriren
oforindrad méste ju for ovrigt i det langa loppet vara domda att misslyc-
kas, om inkomstnivdn inom jordbruket — sasom vid permanent éverpro-
duktion vore oundvikligt — komme att ligga visentligt under inkomstnivan
for andra befolkningsgrupper.

Med det ovan anforda ha anvisats tre slag av atgirder, vilka synas bora
komma till anviindning vid striivandena att forebygga att jordbruksproduk-
tionen hir i landet skall utveckla sig pa ett sitt, som skulle omdjliggora
uppehéillandet av den sdsom onskviird ansedda prisnivin & jordbrukets pro-
dukter och dirmed éven av den sfsom onskviird ansedda inkomstnivan for
den jordbrukande befolkningen. Det forsta slaget, vilket dock endast pa
kortare sikt kan tinkas vara ensamt tillriickligt for att forebygga en dylik
utveckling, fir en begrinsning av importen av ullindska fodermedel. Del
andra slaget ir dtgirder i syfte att foriindra det svenska jordbrukets struk-
tur i s matto att man genom sammanslagningar och anskaffande av {till-
skottsjord fran andra jordbruk skall soka forvandla de manga nu befintlig:
ofullstiindiga jordbruken till jordbruksforetag, som éro mer rationella ur
brukningssynpunkt och samtidigt iro av sadan storlek, att en viss exten-
sifiering av driften kan ske. Det tredje slaget ir atgirder i syfte att fa till
stand en Overforing av den ur jordbruksekonomisk synpunkt minst limp-
liga dkerjorden till annat anviindningssitt. Slutligen har dirjimte uttalats,
alt minskad tillgang pa arbetskraft inom jordbruket medverkar till en be-
grinsning av produktionen och att man med anledning hiirav ej torde bora
motverka viss Overgang av arbetskraft frin jordbruket till andra nirings-
grenar, om situationen ir sidan, att risk for overproduktion inom jordbru-
ket foreligger. '




KARFDEL £5)

Allménna synpunkter pd frigan om rationalisering

inom jordbruket.

Sdsom redan understrukits i lidigare kapitel ir en av de viktigaste forut-
sillningarna fér hela det samhiilleliga framatskridandet, att de tillgéingliga
produktionsfaktorerna — miinskliga och andra — utnyttjas pa bésta siitt.

Vad varje siirskild niiringsgren angar blir ett forverkligande av de nu
angivna onskemilen i forsta hand en angeligenhet for niringsgrenens ut-
Ovare. Sker ej sadan rationalisering, som finnes praktiskt genomforbar,
bora niiringsgrenens utévare pa lingre sikt ej kunna parikna stod frin det
allméinna for att de trots den underliatna rationaliseringen skola kunna erna
full likstilldhet i inkomsthinseende med jimforliga befolkningsgrupper.
Underldtenhet att vidtaga rationalisering inom en viss niringsgren och en
darav foljande relativ foérsiimring av inkomstférhallandena for utévarna av
denna niiringsgren drabbar emellertid ej enbart dessa. Indirekt aterverkar
den dven pa Gvriga medborgargrupper dirigenom att den bromsar det sam-
hiilleliga framdtskridandet. Denna menliga verkan av den uteblivna ratio-
naliseringen gor sig tydligen allt starkare miirkbar, ju storre betydelse nii-
ringsgrenen har for hela samhiillet med hinsyn till viirdet av produktionen
och antalet i niiringsgrenen sysselsatta personer.

Vad nu sagts giiller sjilvfallet jordbruket likaviil som andra niringsgre-
nar. D4 jordbruket med biniringar omfattar niira en tredjedel av hela lan-
dets befolkning, dr det fdiven uppenbart, att frigan om jordbrukets fortsatta
rationalisering ej enbart iir i jordbrukels intresse utan att den ir en sam-
héllsangeléigenhet av forsta ordningen, vars losande blir av betydelse for
utvecklingen av det allmiéinna viilstandet hir i landet. Detta samhillets in-
tresse av jordbrukets rationalisering accentueras siirskilt diirav att jord-
bruksnéiringen for att kunna héllas pa den storleksniva, som ur allmiin syn-
punkt dr onskvird, under normala férhillanden maste beriknas bli i behov
av ett visst skydd frin det allmiinnas sida. Detta skydd kan ndmligen bli
av mindre omfattning, ju mer jordbruket ir rationaliserat.

Jordbruksbefolkningens och det allmiinnas intresse av rationaliseringen
sammanfalla alltsid. For jordbruksbefolkningen blir rationaliseringen ett
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medel att uppna och behélla jamstélldhet i inkomsthinseende med andra
befolkningsgrupper. For det allminna blir rationaliseringen inom jordbru-
ket — vid sidan av den rationalisering som kan komma att figa rum inom
andra niringsgrenar — ett medel for frimjande av en allmén hojning av
vilstdndet har i landet.

DA man talar om rationalisering av jordbruket, synes man ldmpligen
kunna sirskilja tre olika slag av rationaliseringsétgirder. Till det forsta
slaget hora sddana étgirder, som gi ut pa att genom forindringar i friga
om brukningsdelarnas areal eller arrondering fa till stind en utvidgning av
arealen eller en forbiittring av arronderingen eller igosammansittningen.
Dessa atgirder sammanfattas i fortsiitiningen under beteckningen dtgdrder
for yttre rationalisering. Till det andra slaget hora sidana Atgiarder av mera
permanent art i friga om jord eller byggnader, som ha till indamal att for-
bittra produktions- och driftsférhallandena & en till storlek och granser
given brukningsdel. Dessa atgirder benimnas i det foljande dtgdrder for
inre rationalisering. Till det tredje slaget hinféras slutligen sddana atgar-
der for forbittring av driftsresultatet 4 en till storlek och granser given
brukningsdel, som ej pA mera permanent siitt berora brukningsdelens jord
eller byggnader. Atgiirder av sistnimnda slag benédmnas i det foljande dt-
géirder for rationalisering av driftsférhdllandena. Hit hinforas exempelvis
viixt- och djurforiadlingsitgirder, godslingsitgirder, atgirder for nedbring-
ande av arbetsitgangen m. m.

Det mest karakteristiska for den forsta gruppen av rationaliseringsitgir-
der ir att de berdra fiven andra brukningsdelar. Det ligger sdlunda i regel
ej i en jordigares hand att genomfora desamma, utan de forutsitta en for-
andring av bestdende #ganderitts- och fastighetsindelningsforhéllanden.
Inom de bida évriga grupperna av rationaliseringsitgarder foreligger vil ej
sddant forhallande som nyss nimnts. Mellan dessa béda grupper foreligger
emellertid den skillnaden, att tgiirderna for inre rationalisering i regel med
hiinsyn till sin karaktir av mera permanent investering i hogre grad én
atgirderna for rationalisering av driftsférhallandena bli avgorande for
brukningsférhallandena under lingre tid framéat och dirfor i hogre grad dn
sistnimnda atgirder forutsiitta en planering pa ling sikt.

Det har redan forut framhallits, att jordbruket sirskilt under det senaste
halvseklet undergitt en imponerande utveckling. Denna utveckling har
framst berort sidana atgirder som nyss betecknats sisom atgérder for ra-
tionalisering av driftsforhillandena. Aven pad den inre rationaliseringens
omrade ha betydande framsteg gjorts. Salunda ha till exempel mycket be-
tydande arealer tickdikats. Diremot limna som bekant byggnadsférhallan-
dena & brukningsdelarna ofta mycket ovrigt att 6nska.

PA den yttre rationaliseringens omréde har utvecklingen ej varit lika
gynnsam. Den sammanléiggning av mindre brukningsdelar, som forekom-
mit, har frimst bestatt diiri, att torpligenheter och liknande brukningsdelar




125

uppgatt i de storre fastigheter, till vilka de hért. Samtidigt har emellertid
klyvningen av andra jordbruksfastigheter fortgatt. Utvecklingen pa detta
omride belyses av de uppgifter rérande den yrkesverksamma befolkningen,
som erhéllas ur de allménna folkrikningarna. Enligt 1910 ars folkriikning
utgjorde hela antalet foretagare inom jordbruket omkring 400 000, dirav
omkring 336 000 jordiigare och arrendatorer samt omkring 64 000 torpare.
Vid folkrikningen dr 1920 hade totala antalet féretagare med jordbruk sjun-
kit till omkring 375 000, dirav omkring 340 000 jordigare och arrendato-
rer samt omkring 35 000 torpare. Enligt 1940 érs folkrikning utgjorde to-
tala antalet {Gretagare omkring 368 000, diirav omkring 363 000 jordigare
och arrendatorer samt omkring 5 000 torpare.

Den nedging av antalet torpare, som salunda skett, finner till en del sin
forklaring déri, att torpligenheterna utbrutits till sjilvstindiga bruknings-
delar. Till storsta delen ir nedgdngen dock féranledd av att torpen lagts
under huvudgirdens eget bruk. Det sistnimnda giller i sirskilt hog grad
perioden mellan ér 1910 och ar 1920. Aven mellan &ren 1920 och 1940 kan
emellertid, enligt en av ledamoten av kommittén, direktor A. H. Stensgard
verkstillld berikning!, 6ver hilften av nedgiangen av antalet torpare anses
innebiira en indragning av torpstillen. Jiimsides med denna sammanligg-
ningsprocess har emellertid skett en fortgiende nybildning av fastigheter
genom delning av forut befintliga brukningsenheter och, i viss utstriickning,
dven genom nyodling. Omfattningen av denna nybildning framgar dirav
att det sammanlagda antalet foretagare i jordbruket fran ar 1920 till &r
1940, trots att antalet torpare minskat med ej mindre fn omkring 30 000
och trots att storre delen av torpen kunna beriiknas ha lagts under huvud-
gérdens bruk, ej nedgitt med mer in omkring 7 000.

Siffrorna fran folkriikningarna &ren 1920 och 1940 visa i friga om for-
dndringarna i antalet foretagare i jordbruket en ganska god 6verensstim-
melse med siffrorna fran arealinventeringen &r 1917 och jordbruksriikningen
ar 1937 om antalet brukningsdelar. Fran ar 1919 till r 1937 har silunda
enligt dessa riikningar antalet brukningsdelar i de olika storleksgrupperna
fordndrats si att storleksgruppen 2—5 hektar visar en minskning med om-
kring 4 000, storleksgruppen 5—10 hektar en 6kning med omkring 2 000,
storleksgruppen 10—20 hektar en minskning med omkring 4 000 samt fol-
jande storleksgrupper en minskning med sammanlagt omkring 3 000. Totala
minskningen i dessa grupper blir silunda omkring 9 000.

De siffror, som nu anforts, dro vill ej fullt exakta, bland annat beroende
P& vissa felkillor i friga om redovisningen av torpstillen och torpare. De
ddagaligga emellertid att, bortsett frin minskningen av antalet torpstil-
len, vilken i och for sig fir anses som en betydelsefull borjan av arbetet
med yttre rationalisering av det svenska jordbruket, utvecklingen iinda till

! A. H. Stensgrd: Arbetskraftstillging och arbetskraftsanvindning vid jordbruket (Social
Arsbok 1943—44, sid. 63 ff.)
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senaste tid huvudsakligen gatt i riktning mot en fortsatt uppdelning av den
svenska jorden.

Aven sidana yttre rationaliseringsitgirder, som ej ga ut pia sammanligg-
ning av brukningsdelar (exempelvis omskiften, figoutbyten etc.), ha fore-
kommit endast i relatlivt ringa grad. Forklaringen hértill har man otvivel-
aktigt till stor del att soka i det forhallandet, alt medverkan till desamma
ej kunnat vinnas fran tillriickligt ménga berorda jordiigares sida och atl
fragan dirfor till f6ljd av de forfaltningsbestimmelser, som gillt {or dy-
lika forriitiningar, fitt forfalla. Denna jordigarnas obeniigenhet att vidtaga
dylika yttre rationaliseringsitgirder torde i sin tur till stor del kunna for-
klaras pa sa siitt, att jordigarna anselt atgiirderna vara allt fér koslsamma
eller tidsédande.

Den rationaliseringsverksamhet, som hitlills skett, kan siigas si goll som
helt ha varit en jordbrukels egen verksamhet, dir jordbrukarna vidtagit
olika slag av rationaliseringsftgiirder i den mdn de kommit till insikt om
dtgirdernas limplighet samt ekonomiskt sett haft mdjlighet att genom-
fora desamma. Staten har dock, siirskilt under de senaste decennierna, i
betydande utstriickning limnat 1&n och bidrag till utférande av olika slag
av rationaliseringsatgirder. Hiirjimte far ej forglommas, att staten limnat
avseviirt ekonomiskt stod till frimjande av upplysnings- och undervisnings-
verksamhet inom jordbruket.

Enligt jordbrukskommitténs uppfattning miste man utga fran att ratio-
naliseringsarbetet fven i fortsittningen i huvudsak skall utféras av jord-
brukarna sjilva och pa frivillighetens vig. Uppgifterna {ér det allminna
pa detta omrade bora dirfér frimst vara dels alt genom upplysnings- och
undervisningsverksamhet soka skapa okad forstdelse hos jordbruksbefolk-
ningen fér rationaliseringens betydelse och ¢kad insikt om de forefintliga
rationaliseringsmdojligheterna, dels att genom lagstiftningsatgiirder och at-
giirder av ekonomisk art skapa forutsitiningar for rationaliseringsatgérder-
nas genomforande.

Till fragan, huruvida expropriation och dirmed jamforliga dtgérder hir-
vid bora komma i fraga, sivida man ej pa andra viigar kan na det dsyftade
malet, dterkommer jordbrukskommittén i det foljande.

Siirskilt vad angér den ytire men i viss mén iiven betriiffande den inre
rationaliseringen giiller, att den utformning, som dessa rationaliseringsatgir-
der f&, i manga fall kommer att piverka hela niiringslivet i orten. Den ut-
striickning, i vilken man vid genomférandet av den ytire rationaliseringen
bibehaller nu existerande brukningsdelar, kan silunda till exempel bli av
stor betydelse med hiinsyn till méjligheten for andra néringsgrenar i orten
att ticka sitt behov av arbetskraft. Omviint ar tillgdngen pa arbete inom
andra niiringsgrenar och den utveckling, som dessa niringsgrenar kunna




viintas 14, av stor belydelse, di det giller att bedéma olika brukningsdelars
mojlighet att besta pa lang sikt.

Vidare ér det tydligen angeliget alt man, nir man bedomer indaméls-
enligheten av en ifragasatt ytire eller inre rationaliseringsditgiird, kan Over-
blicka, i vad man effekten av rationaliseri ingsatgiirden stir i dverensstim-
melse med de allmiéinna riktlinjer f6r den framtida jordbrukspolitiken, som
statsmakterna uppdragit. Sdlunda méste man exempelvis vid bedomande av
limpligheten av ett mera omfattande torrliig ggningsldretag eller av nyodling
i storre skala bland annat taga i betraktande storleken av den redan fore-
liggande jordbruksproduktionen och risken for overproduktion.

Om den ytire och inre rationaliseringen skall kunna genomforas pa det
silt, som dr mest gagneligt f6r saviil jordbruket som niringslivet i évrigt
i orten, bor densamma dirfor foregas av en planliiggning, vid vilken beho-
vel av rationalisering och det siitt, pa vilket en eventuell rationalisering skall
genomféras, bedomas ej enbart ur rent jordbruksekonomisk synpunkt utan
dven med beaktande av alla évriga pa frigan inverkande faktorer. Denna
planliiggning bor asyfta ett uppdragande av sidana riktlinjer for jordbruks-
foretagens utveckling, att onskemdilet om elt fullstéindigt ulnyttjande av de
tillgéingliga produktionsfaktorerna forverkligas, si lingt delta kan ske.
Planliiggningen synes hiirvid i forsta hand béra inriktas pa att for olika om-
riden bedoma, vilken roll jordbruket pa ling sikt bor spela i omradets nii-
ringsliv, dd man tar hiinsyn bade till de av statsmakterna uppdragna rikt-
linjerna {6r den framtida jordbrukspolitiken och till de behov och de ul-
vecklingsmdéjligheter, som féreligga for Ovriga niringsgrenar i omradet
(regionalplanering). PA basis av denna bedémning bor som ett annat led
i planliiggningen f6lja ett konstaterande av de atgiirder, som bora vidtagas
betriffande enskilda brukningsenheter inom omradet for att ovannimnda
onskemal skall kunna forverkligas (individuell jordbruksplanering).

En planering av nu angivet slag kan, siirskilt vad regionalplaneringen an-
gar, svarligen genomféras av de enskilda jordbrukarna. Dels kunna dessa
knappast ha den 6verblick éver férhallandena i stort, som erfordras for att
man skall kunna gora en riktig bedémning av alla de pa planliggningen
inverkande faktorerna, dels ha de ej eller kunna ej utan betydande kost-
nader {4 tillgang till personal med den tekniska och ekonomiska sakkun-
skap, som erfordras for planliggningsarbetet,

For att den erforderliga planliiggningen av rationaliseringsarbetet skall
komma till stind och ge ett lyckligt resultat, synes det dirfor nodvindigt,
att det allmiinna stéller erforderlig teknisk och ekonomisk expertis till for-
fogande samt att hela planliggningen sker i samarbete mellan de berérda
jordbrukarna samt representanter for andra lokala intressen och for det
allminna. Jordbrukskommittén vill redan hér ndmna, att de forslag i fraga
om planeringen av den yttre rationaliseringen, som framliggas i detta be-
tinkande, bland annat ga ut pé bildande av siirskilda planeringskommittéer,
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bestaende av represenlanter for jordbrukarna och rationaliseringsorganen
med flera. Dylika kommittéer bora bland annat ha till uppdrag att utarbeta
allmiinna riktlinjer for den yttre rationaliseringen inom planeringsomrédena.

Ett sirskilt skil for att det allménna bor direkt deltaga i denna planligg-
ning av jordbrukets rationalisering ir, att det allminna forutsittes komma
att i betydande utstriickning limna ekonomiskt stod till rationaliseringens
genomférande. Det ér da givetvis angeliiget, att dylikt stéd ej utgdr till at-
giirder, som ej iiro dignade att leda till det avsedda malet.

Det bér betriffande den planering, som nu nimnts, framhallas, att den-
samma bor avse ej blott den yttre och inre rationaliseringen av jordbrukel
utan i viss man dven rationaliseringen av driftstérhéllandena. Olika fragor
pa sistnimnda omrade, sisom exempelvis frigor om jordbrukets driftsin-
riktning, avsittningsférhillandena for jordbrukets produkter och mdjlighe-
terna till gemensam maskinanviindning, béra vid denna planliggning kunna
upptagas till behandling, i den mén sa finnes lampligt och behovligt.

En forutsiittning for att jordbruket skall bli i stand alt genomfdra den
onskade rationaliseringen, ir att jordbruket har medel till bestridande av
kostnaderna for densamma. Jordbrukskommittén har utgitt frin att man
betriiffande de brukningsdelar, som motsvara de krav statsmakterna pd ling
sikt anse sig bora uppstilla pi ett rationellt jordbruk eller som inom sig ha
sidana rationaliseringsmojligheter, att de kunna bringas att uppfylla dessa
krav, bor rikna med att avkastningen av jordbruket normalt skall forsla
till att forrinta och amortera kostnaderna for utférda nya rationaliserings-
atgirder. Dessa jordbruk bora sidlunda principiellt sjilva kunna bestrida
kostnaderna for den fortsatta rationaliseringen. Statens medverkan till finan-
siering av rationaliseringsitgiirder & dessa jordbruk synes dérfor princi-
piellt kunna inskrinka sig till att staten, for att undanréja eventuella kre-
ditsvarigheter, tillhandahéller 1an at de brukare, som onska erhilla sadant
for att kunna utféra rationaliseringsatgiirder. I friga om jordbruk, som ha
mindre rationaliseringsmojligheter @n de nyss nimnda, har kommittén dar-
emot forutsatt, att dessa ej alltid skola bli i stind att bira hela kostnaderna
for nya rationaliseringsitgirder eller att deras brukare behdva en viss sti-
mulans for att onskvirda rationaliseringsatgiirder skola komma till stand.
[ friga om sistniimnda jordbruk har kommittén dirfoér ansett, att det all-
miinna — forutom 14n — iiven bor limna vissa bidrag till utférande av
rationaliseringsatgirder & desamma. Dylika bidrag bora dessutom kunna
utga dven till vissa jordbruk i den forsta gruppen, dir behov av en sérskild
stimulans till igdngsiittande av rationaliseringsatgéirder kan anses foreligga.

Jordbrukskommittén har, savitt angar frigan om jordbrukets rationali-
sering, i sitt arbete framst ingitt pa frigorna om riktlinjerna for den yttre
och den inre rationaliseringen och de atgirder, som statsmakterna bora vid-
taga for att frimja dessa tvd grenar av rationaliseringsarbetet. Diremot har
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kommittén i huvudsak avstatt frin att behandla frigan om de #lgirder,
som frin det allménnas sida i fortséitiningen bora vidtagas for att framja
rationaliseringen av jordbrukets driftsférhallanden. Anledningen till denna
underldtenhet dr ej, att kommittén underskattar vikten av denna gren av
rationaliseringsarbetet. Tviirtom hyser kommittén den uppfattningen, att
det for jordbrukets framtida utveckling ir av storsta vikt, att detta omride
ej forsummas. Ett viktigt avsnitt av detta omride, niimligen frigan om
organisationen av forsknings- och forséksverksamheten pa jordbrukets om-
ride, ir emellertid for nirvarande under utredning hos 1945 ars jordbruks-
forsoksutredning. Arbetet med rationalisering av driftsforhallandena ir vi-
dare ej pa si varaktigt och ekonomiskt betydelsefullt siitt knutet till enstaka
brukningsdelar, som fallet ir med Atgirder for yitre och inre rationalise-
ring. Arbetet med rationalisering av driftsférhallandena kan dirfor bedrivas
i stort sett oberoende av den uppfatining rérande jordbrukets stillning pa
ling sikt, till vilken man kommer vid utformningen av riktlinjerna fér den
framtida jordbrukspolitiken. Med hiinsyn hiirtill och till énskvirdheten av
att begriinsa kommitténs éndock mycket omfattande arbetsuppgifter har
kommittén darfor ansett sig béra avsta fran att behandla nu nimnda om-
ridde. Kommittén vill emellertid hiir uttala den onskan, att bestimmelserna
rorande statens medverkan vid arbetet med rationalisering av jordbrukets
driftsférhallanden vid limplig tidpunkt skola bli foremal fér en oversyn i
indamal att utréna verkan av de atgirder, som vidtagits pa detta omrade,
samt det eventuella behovet av ytterligare ingripanden frén statens sida for
att intensifiera rationaliseringsarbetet.

I enlighet med vad nu sagts behandlas alltsd i det foljande i huvudsak
endast frigan om dtgirder {or yttre och inre rationalisering pa jordbrukets
omrade.

9—616571:1.




KAPITEL 6.

Frigan om den rationaliseringsgrad, fran vilken statsmak-
terna bora utgd vid avvigningen av prisstodet
at jordbruksniringen.

Mellan riktlinjerna {or arbetet med rationalisering av det svenska jord-
bruket, siirskilt arbetet med yttre rationalisering av brukningsdelarna, 4 ena,
samt riktlinjerna foér den statliga prisstddspolitiken pa lang sikt, & andra
sidan, foreligger ett intimt samband. Foér att en brukningsdel, dir bruka-
rens visentliga inkomst skall himtas fran jordbruket, skall ha mojlighet att
besti pa lang sikt, maste man forutsitta, att brukningsdelen ér av den stor-
lek och beskaffenhet i 6vrigt, att man enligt de pa 1dng sikt uppdragna rikt-
linjerna for prisstodet kan viinta, att jordbruket & brukningsdelen skall
kunna uppna full lénsamhet. Vid den yttre rationaliseringen av egentliga
jordbruksfastigheter ir det di tydligen angeliget, att malsittningen for
rationaliseringen blir sidan, att de brukningsdelar, som ny- eller ombildas,
verkligen kunna anses ha férutsiittningar att diven pd lang sikt uppnd full
l6nsamhet och diirmed iiven ha forutsiitiningar att bestd pa lang sikt. A
andra sidan méste man givelvis vid uppdragandet av riktlinjerna {or pris-
stodet taga hiinsyn till, hur lingt den yttre rationaliseringen i praktiken kan
och bor drivas, dvensom beakta, att den yttre rationaliseringen méste bli en
mycket tidskrivande procedur.

PA grund av vad nu nimnts synes det limpligt att man, innan man gir :
nirmare in pa fragan om malsiittningen fér den yttre rationaliseringen, forst
tar stillning till frigan om den rationaliseringsgrad, frin vilken statsmak-
terna bora utga vid avviigningen av stodet at jordbruksniringen. :

Det kan emellertid redan hir papekas, att malsittningen for den yltre
rationaliseringen ej behdver helt sammanfalla med avviigningen av prissto-
det, vare sig pa kortare eller pa ldng sikt. Vid avvigningen utav prisstodet
maste man taga hinsyn till den befolkning, som faktiskt finnes vid jord-
bruket eller kan vintas komma att finnas vid jordbruket vid en viss fram-
tida tidpunkt, och bestimma stodets omfattning bland annat med beaktande
av denna befolknings behov. Vid madlsittningen for den yttre rationalise-
ringen maste man ater bland annat fiven beakta vikten av alt den ytire
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rationaliseringen genomfores s, att den motverkar risken for éverproduk-
tion inom jordbruket, dvensom s, att den ej bidrager till att i jordbruket
kvarhalles arbetskraft, vilken kan och bor erhalla en ur samhillsekonomisk
synpunkt limpligare sysselsiittning pa annat héll. De fordringar i rationa-
liseringshéinseende, som statsmakterna uppstilla vid avviigningen av pris-
stodet at jordbruksniiringen, kunna sigas utgora ett minimum i friga om
de fordringar 4 en brukningsdels beskaffenhet, vilka bora uppstiillas vid
angivandet av malsiittningen for den yttre rationaliseringen. Det kan emel-
lertid viil tiinkas, att man vid mélsittningen for den ytire rationaliseringen
madste siitta anspraken # rationaliseringsgraden hogre én vid avvigningen av
prisstodet.

Ett riklmiérke for stodet at jordbruksniringen skall enligt vad tidigare
sagts vara att mojliggora uppehallande av ett jordbruk av den storleksord-
ning, som erfordras for tryggande av landets férsérjning i en avspirrnings-
situation. Det har édven angivits, att man for detta indamal under normala
forhdllanden bor stédja en jordbruksproduktion av i huvudsak samma stor-
leksordning som den normala inhemska konsumtionen, med vissa undantag
frimst betrdffande matfett och socker.

Det dr med hiinsyn till vad tidigare sagts klart, att det prisstdd, som det
allméinna skall limna jordbruket, icke kan eller bor vara sidant, att full
lonsamhet beredes samtliga nu befintliga brukningsdelar, silunda iven de
brukningsdelar, som ha de sdmsta naturliga produktionsférutsittningarna

eller dir resultatet av jordbruksdriften har liten betydelse foér brukarens
inkomstniva eller jordbruket blott tar i ansprak en mindre del av brukarens
arbetstid.

Det statliga prisstodet at jordbruksniiringen bor i stillet asyfta att bereda
full 16nsamhet &t jordbruk av en viss bestimd rationaliseringsgrad. Denna
rationaliseringsgrad kan emellertid ej bestimmas enbart pa grundval av en
rent objektiv bedomning av driftsresultaten vid olika jordbruk, dir man
soker komma fram till en viss jordbrukstyp, som med hiinsyn till storlek,
arbetsforbrukning, driftsinriktning m. m. kan anses fullt rationell. Jord-
bruksstédets storlek maste nimligen ytterst bestimmas med hiinsyn till den
inverkan stédet far pa jordbruksproduktionens storlek. Man maste silunda
alltid uppstillla den fordran, att stodet skall vara sa stort, att en ur bered-
skapssynpunkt tillfredsstillande produktion kan uppehéllas.

Inom jordbrukskommittén har rdtt enighet om att det dr onskvirt, att
stodet utformas sa, att vid varje siirskild tidpunkt Atminstone storre delen
av det svenska jordbruket kan uppni en skiilig inkomstniva. Detta innebir,
att man pa kortare sikt vid bestimmandet av jordbruksstodets storlek bor
utgd frin det svenska jordbrukets nuvarande struktur och rationaliserings-
grad i ovrigt. Dessa faktorer fi dock ej betraktas som konstanta. Man bor
i stillet forutsiitta, att arbetet med rationalisering av det svenska jordbruket
skall fortga och att man, i samma méin som rationaliseringsarbetet fortskri-
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der, iiven pa liang sikt vid bestimmandet av jordbrukssiodets omfatining
skall hoja anspraken pa jordbrukets rationaliseringsgrad.

Vad angéir principerna for jordbruksstodet pa kortare sikt vill jordbruks-
kommittén dven framhdlla, att vad nyss sagts om att man pa kortare sikt
maste utga fran det svenska jordbrukets nuvarande struktur och rationali-
seringsgrad i vrigt ingalunda innebir, att man ens pa kortare sikt bor soka
alt ge full Iénsamhet iiven at de siimsta av de nuvarande jordbruken. Si-
dana jordbruk, som redan i dagens lige méste anses klart irrationella, bora
silunda ej ens pa kortare sikt kunna parikna full 16nsamhet. En prissitt-
ningspolitik, som striivar efter att ens temporirt bereda full 16nsamhet &ven
at de klart irrationella jordbruken, skulle nimligen leda till olyckliga kon-
sekvenser. Salunda skulle en dylik politik hogst avseviirt forsvara de fort-
satta rationaliseringsstriivandena, siirskilt i vad de avse forindringar i jord-
brukets struktur. Vidare skulle densamma snart leda till ett sammanbrott
for hela jordbrukspolitiken, eftersom den skulle framkalla en dverproduk-
tion, vilken skulle fa till oundviklig f6ljd en kraftig sinkning av prisnivin
4 jordbrukets produkter.

Avviigningen av jordbruksstodet pA kortare sikt maste silunda alltid bli
en kompromiss mellan & ena sidan intresset av att stodet at jordbruksnii-
ringen ej skall utgd med hégre belopp in som ir nodvindigt for uppehal-
lande av en jordbruksproduktion av énskad storlek och av att rationalise-
ringen skall genomfdras sd snabbt som mojligt samt a andra sidan intresset
av att den stora medborgargrupp, som jordbruksbefolkningen representerar,
skall fa hjilp till uppndende av en skilig inkomstnivd. Vid denna avvag-
ning bér man emellertid dven beakta, att det stod, som det allminna finner
sig bora limna, bor ges i den form, som minst motverkar rationaliserings-
striivandena. Detta kan ske pa sa siitt, att ej hela stodet anknytes till pris-
nivan & jordbrukets produkter utan en viss del av stodet limnas i form av
sociala bidrag till innehavare av irrationella brukningsenheter, vilka bidrag
emellertid utgd endast under den nuvarande brukarens tid.

Vad angar sittet for angivande av den rationaliseringsgrad, vid vilken
man vill bereda jordbruket full 1onsamhet, ma forst framhéllas, att det med
hiinsyn till den miingd olika faktorer, som inverka pa lénsamheten hos elt
jordbruk, icke dr mojligt att uppstillla detaljerade normer for den dsyftade
rationaliseringsgraden (exempelvis i friga om areal, avkasining, arbetsfor-
brukning etc.). Ett pa dylikt sétt beskrivet jordbruk blir en ren konstruk-
tion, som kanske endast i ett fatal fall i samtliga avseenden har sin exakta
motsvarighet i verkligheten. I praktiken foérhdller det sig ju i stillet s, att
det ir summan av alla de pa l6nsamheten inverkande faktorerna, som &r
av betydelse. Brister i vissa avseenden kunna salunda uppvéigas av att ratio-
naliseringsgraden i andra avseenden dr relativt hog.

Att soka i detalj ange de ansprék i rationaliseringshiinseende, som stats-




133

maklerna skola uppstilla som forutsittning for full lonsamhet, dr iiven
oldmpligt ur den synpunkten, att rationaliseringen maste vara en fortgdende
process, dir malsitiningen stindigt forskjutes i samband med utvecklingen
pé det tekniska omrddet eller av andra orsaker. En dylik detaljerad be-
skrivning av det jordbruk, som har énskad rationaliseringsgrad, fir dirfor
en begrinsad giltighetstid, och man blir nédsakad att efter hand justera
denna beskrivning.

Genom att undersoka de faktiska driftsresultaten hos ett antal jordbruk i
olika storleksgrupper kan man fa en uppfattning savil om skillnaden i ratio-
naliseringsgrad mellan olika grupper som ock om storleken av det stod, som
genomsnittligt behévs for att bereda jordbruken i en viss grupp och ett visst
omrdde full 16nsamhet. Hirvid beaktas di ej blott den betydelse storleken
av brukningsdelarnas dkerareal har fér 16nsamheten utan iiven alla de andra
faktorer, som i det enskilda fallet éro av betydelse for jordbrukets ratio-
naliseringsgrad och lonsamhet.

I frdga om jordbrukets produktionsinriktning, naturliga produktionsforut-
sitiningar och rationaliseringsmojligheter foreligga olikheter mellan olika
delar av landet, vilka olikheter i vissa fall diro betydande. Om man skall
kunna forverkliga 6nskemilet om uppehdllande av jordbruksproduktion
dven i de delar av landet, dir de naturliga produktionsférutsittningarna pa
grund av jordbrukets strukiur och produktionsférhallanden i 6vrigt dro
mindre gynnsamma #n vad fallet fir i de bista jordbruksdistrikten, torde
det dérfor vara nodviindigt, att man vid prisavviigningen och utformningen
i 6vrigt av stodet at jordbruksniringen tar hiinsyn till dessa olikheter. Skall
avviigningen baseras pi en undersékning av den faktiska l6nsamheten hos
jordbruken i en viss storleksgrupp, bér denna undersokning dirfér ej avse
landet betraktat som en enhet. Man bér i stillet verkstiilla en sirskild 16n-
samhetsundersokning for varje omrdde, didr produktionsférutsitiningarna
mer avsevirt avvika fran forhéllandena i 6vriga delar av landet, samt soka
avviga stodet dt de olika grenarna av jordbruksproduktionen si att jord-
bruken av en viss typ i ettvart av dessa omraden kunna uppna full 16nsam-
het. Det kan dock hir ej bli friga om annat &n en mycket grov uppdelning
av landel i olika omraden, diirvid man soker att eliminera de storsta olik-
heterna.

Denna uppdelning bor ha den betydelsen, att man betriiffande varje sir-
skilt omrdde undersoker vilka priser, som genomsnittligt erfordras for att
de till en viss storleksgrupp horande jordbruken i omradet skola f& full 16n-
samhet, och sedan soker fa till stind en siddan avviigning av stodet at de
olika produktionsgrenarna, att detta mal om méjligt kan forverkligas. (Fra-
gan, hur en dylik uppdelning i olika undersékningsomraden bor ske, be-
handlas i kapitel 17.)

Det torde till undvikande av missférstind hiir béra understrykas att man,
sdsom foljer av vad jordbrukskommittén tidigare uttalat, i allmiinhet icke
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bor soka genomféra nagon statlig differentiering av priserna & jordbruks-
produkter mellan olika omriden eller mellan jordbruk i olika storleksgrup-
per. Ett undantag bor dock hirvidlag goras betriffande mjolken. For denna
vara torde man, om statliga pristilligg & mjolk skola utga i fortsiittningen,
bora tinka sig ett system med differentierade statliga pristilligg i olika delar
av landet. Eventuellt kan man fven bora tillimpa ett system med uppta-
gande av mjolkavgifter i vissa delar av landet, vilka avgifter dérefter fordelas
4 mjolkproduktionen i andra delar av landet. Det bor vidare framhdllas, att
betriiffande vissa slag av jordbruksprodukter en naturlig differentiering av
priserna normalt maste viintas foreligga. I ett underskottsomrade kommer
silunda producentpriset for den inom omrédet frambragta produktionen
regelmiissigt att anpassas efter det pris, till vilket tillférseln fran Gverskotts-
omradena siiljes. Eftersom denna tillférsel blir belastad med frakt- och han-
delsomkostnader, kommer producentpriset i underskottsomradena regelmaés-
sigt att ligga ett stycke 6ver producentpriset i 6verskottsomridena.

Produktionsinriktningen varierar betydligt i olika delar av landet. Sir-
skilt &r ju produktionsinriktningen i sodra Sveriges slittbygder en annan én
den, som forekommer i de flesta dvriga delarna av riket. Pa grund hirav
kan man genom alt limna ett forhallandevis hogt stod at de produktions-
grenar, som dominera i omridden med mindre goda naturliga produktions-
forutsittningar, och ett férhallandevis lagt stod at de produktionsgrenar,
som dominera i de biista jordbruksomrédena, i fraga om jordbrukets 16n-
samhet Astadkomma en viss utjimning av de olikheter dirvidlag, vilka
eljest skulle uppsta pa grund av olikheterna i friaga om naturliga produk-
tionsforutsitiningar. T samma riktning verkar den nyss berdrda naturliga
prisdifferentieringen for vissa slag av jordbruksprodukter. Genom differen-
tiering av mjolkpristilligget kan en ytterligare utjimning dstadkommas.
Diirest de nu nimnda faktorerna ej astadkomma tillricklig utjimning, kan
man, som ovan antytts, i sisla hand tinka sig alt genomféra en ytterligare
utjimning genom upptagande av mjolkavgift.

Det iir emellertid klart, att man genom en uppdelning av riket i vissa om-
rdden och en avviigning av stodet at olika produktionsgrenar m. m. med
hiinsyn till vad man vid en undersékning av de genomsnittliga forhallan-
dena i varje sirskilt omrdde funnit onskviirt ej kan helt utjimna de skill-
nader i fraga om produktionsférutsiittningarna, som foreligga mellan bruk-
ningsdelar i olika delar av landet. Delvis beror detta pi att grinsdragningen
mellan olika omraden méste bli timligen obestimd. Aven bortsett fran de
svarigheter, som sammanhinga med griinsdragningen, méste vidare inom
varje omrade komma att ligga ett stort antal brukningsenheter, diar produk-
tionsforutsittningarna iro avseviirt biittre eller siimre in vad som motsvarar
genomsnittet for omridel. Berérda forhallanden kunna dock ej anses utgora
négot biirande skil mot en dylik metod for avviigningen av stodet mellan
de olika delarna av landet. Det iir ju overhuvud taget otinkbart, att man
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skulle ens forsoka att genom statliga atgirder utjimna alla de skillna-
der i friga om produktionsforutsitiningar, som kunna finnas mellan en-
staka brukningsenheter eller mellan mindre omriden. Det mesta staten bér
gora i samband med prisavviigningen synes vara att séka utjimna eller i
vart fall minska de mera betydande skillnader, som genomsnittligt kunna
foreligga mellan olika stérre omraden.

Sasom framgar av kapitel 17, foreligger det en markerad skillnad i fraga
om ralionaliseringsgraden mellan jordbruk i olika storleksgrupper. Denna
olikhet forklaras huvudsakligen dérav att de mindre jordbruken ej kunna
utnyttja arbetskraften lika effektivt som de medelstora och storre jordbru-
ken dvensom dirav alt byggnadskostnaderna bli oproportionerligt stora vid
de mindre jordbruken. Skilinaden belyses ytterligare i den av professor
Nanneson pd jordbrukskommitténs uppdrag verkstillda undersckningen an-
géende rationalitetsvariationer inom det svenska jordbruket. Enligt sist-
nimnda utredning ligo dren 1939—1942, diirest man riknar med ett fastig-
hetskapital, motsvarande nyviirdet av de & brukningsdelen erforderliga
byggnaderna, i genomsnitt produktionskostnaderna i storleksgruppen 2—5
hektar 40 procent, i storleksgruppen 5—10 hektar 22 procent och i stor-
leksgruppen 10—20 hektar 11 procent dver produktionskostnaderna i stor-
leksgruppen 20-—30 hektar. Mellan storleksgruppen 20—30 hektar och de
ovanfor denna liggande storleksgrupperna var skillnaden i friga om pro-
duktionskostnader ater forhallandevis obetydlig och uppgick endast till
maximalt 5 procent. Skillnaden mellan sistnimnda storleksgrupper ir ej
mer betydande in att den dtminstone delvis kan tinkas ligga inom den fel-
marginal, som méste finnas pi grund av materialets beskaffenhet.

Forst di man kommer till jordbruk i storleksgruppen 20—30 hektar kan
man silunda siiga, att 6nskeméilen om ett effektivt utnyttjande av arbets-
kraften och anordnande i Gvrigt av jordbruksdriften pa ett siitt, som pa nu-
varande utvecklingsstadium kan anses driftsekonomiskt tillfredsstillande,
genomsnittligt bli uppfyllda.

Jordbruk i storleksgruppen 20—30 hektar synas iiven ur andra synpunk-
ler representera en i och for sig onskvird jordbrukstyp. Detta giiller fram-
for allt ur familjebildnings- och arbetskraftssynpunkt.

Den fastighetstyp, benimnd familjejordbruket, vilken uppsatls som mal
[6r den nuvarande egnahemsverksamheten, ir avsedd alt ge arbete aret runt
for en genomsniitlig jordbrukarefamilj. Den tillgingliga arbetskraft, vilken
bor beredas sysselsiitining, har ansetts motsvara en och en halv manlig samt
en kvinnlig arbetskraft. Den areal, som erfordras for att bereda denna
arbetskraft full sysselsittning, har beriiknats till omkring 15 hektar jord-
bruksjord, vartill, forutom i sydligaste Sverige, bér komma viss areal skogs-
mark, allt efter olikheter i latitud, hojd éver havet m. m. varierande i stort
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sett mellan 20 och 756 hektar. Dessa arealsiffror dro givetvis endast normer,
vilka ej fa tillimpas schematiskt.

Den nu angivna jordbrukstypen ér emellertid ur arbetskrafts- och familje-
bildningssynpunkt behiftad med vissa nackdelar. Om ett jordbruk av den
nuvarande familjejordbrukstypen Overtages av elt par unga makar, kunna
dessa, sa linge de ej ha barn i arbetsfor dlder, ej skota jordbruket enbart
med familjens arbetskraft utan bli sérskilt under sommarhalvaret i bety-
dande utstrickning hinvisade till att soka fa lejd arbetskraft. Bruknings-
delen fir a andra sidan ur sysselsittningssynpunkt ej si stor, att en ars-
anstilld arbetare lampligen kan hallas & brukningsdelen, och kan ej heller
ekonomiskt bira kosinaden for tillhandahallande av sirskild bostad at en
dylik arbetare. Behovet av extra arbetskraft under sommarhalvaret far dar-
for, intill dess barnen hunnit vixa upp, tillgodoses genom {illfilligt lejd
arbetskraft eller, i biasta fall, genom en fér sommarhalvaret anstilld arbe-
tare i familjens kost. Sa linge barnen iro smd, tar vidare skotseln av bar-
nen och hemmet sa stor del av husmoderns tid i ansprik, att hon skiligen
endast i relativt ringa utstriickning borde betungas med arbete i sjilva lant-
hushallningen. Svarigheten att anskaffa kvinnlig arbetskraft medfér emel-
lertid som bekant, att husmoédrarna i dylika jordbrukarhem forutom sitt
arbete i hemmet dven i stor utstriickning fa figna sig at lanthushallningen,
frimst skotseln av kreaturen, och dirigenom fa en manga ginger orimligt
lung arbetsbérda. Nir barnen vixt upp, men fadern adnnu ar fullt arbets-
for, ger brukningsdelen ater ej full sysselsittning for bade forildrarna och
barnen. Finnes en son, kan denne dirfor bli tvungen att limna hemmet, for
savitt han ej kan erhalla arbete i trakten under de tider, d4 han ej har full
sysselsittning i fordldrarnas jordbruk. Aven om arbete i trakten finnes i
tillriicklig utstrickning och sonen déirfor stannar kvar i hemmet samt har
f[or avsikt att Overtaga foriildrarnas jordbruk, nodgas han vidare i regel
uppskjuta sin egen familjebildning till den tidpunkt, dd fadern avlider eller
fordldrarna av aldersskil overldla jordbruket till honom. Sistnimnda for-
hallande &r otvivelaktigt en av huvudorsakerna till den ur atskilliga syn-
punkter beklagligt sena familjebildningen bland jordbrukarbefolkningen.

En stor del av de nu pétalade oligenheterna skulle kunna avhjilpas, om
de egentliga bondejordbruken mera allmant vore av sadan storlek, att de
kunde bereda jimn sysselsittning at tva miin med sjilvstindiga hushall och
dirjimte at kvinnlig arbetskraft i den utstrickning, som motsvarar vad en
kvinna kan prestera i lanthushallningen. I sd fall skulle brukaren, sa linge
han och hans hustru ej ha egna barn i arbetsfor alder, kunna ha en fast
anstilld arbetare 4 brukningsdelen. IForutsatt att denne kan tillhandahallas
egen bostad, borde det da dven ofta vara mojligt att hirvid anstilla en gift
arbetare, vars hustru skulle kunna i viss utstriickning bitrida husmodern
med sysslor i ladugarden eller hemmet. D& brukarens barn viixt upp, skulle
dessa direfter kunna oOvertaga de sysslor, de anstillda tidigare utfort, och
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da sonen onskade bilda eget hem, skulle han kunna gora detta genom att
overtaga den bostad de anstillda tidigare innehaft. Sonen skulle d4 kunna
bilda familj utan att beh6va avvakta, att forildrarna skulle frantrida jord-
bruket.

En ylterligare férdel med den nu skisserade jordbrukstypen ir att arbets-
kraften & densamma ej behdver bli s& bunden av jordbruket som fallet ir
& de jordbruk, diir arbetet huvudsakligen utféres av brukaren med nagot
bitriide av familjemedlemmar. Genom alt tvd min forutsiittas finnas & bruk-
ningsdelen blir det littare att ordna med semester och regelbunden ledighet
at arbetskraften.

Jordbruken i storleksgruppen 20—30 hektar motsvara ur sysselsiittnings-
synpunkt i stort sett jordbruk av den typ, som nu angivits som onskvird. I
den méan denna jordbrukstyp mera allmiint genomfores, kommer detta dir-
for enligt kommitténs uppfattning att innebiira ett betydande framsteg i
riktning mot l6sandet av jordbrukets familjebildnings- och arbetskrafts-
problem.

Jordbruk i storleksgruppen 20—30 hektar och de diiréver liggande jord-
bruken utgéra emellertid for ndrvarande en procentuellt ganska ringa del
av samtliga brukningsdelar. Om man nu vid prissiittningen &4 jordbrukets
produkter skulle utga frén driftsresultaten vid jordbruk i denna storleks-
grupp, skulle detta innebiira, att endast en mindre del av den egentliga jord-
bruksbefolkningen skulle kunna driva jordbruk med full I6nsamhet. De
lopografiska forhallandena ligga vidare i mycket stor utstriickning hinder
i vigen for férvandling av de nuvarande brukningsenheterna till dylika
jordbruk, och dven dir en sidan forvandling i och for sig ir mojlig, maste
densamma ofta beriiknas komma att taga mycket lang tid. Aven om man &r
pé det klara med de fordelar denna jordbrukstyp erbjuder sivil ur drifts-
ckonomisk synpunkt som ur arbetskrafts- och familjebildningssynpunkt,
kan man dérfor enligt jordbrukskommitténs uppfattning icke tinka sig att
man i praktisk jordbrukspolitik under avseviird tid framat skall kunna
ligga denna jordbrukstyp till grund fér avviigningen av jordbruksstodet.

Om man uppsliller det anspraket, att de jordbruk, vilka man genom det
statliga prisstodet skall soka bereda full 16nsamhet, skola ha en rationalise-
ringsgrad, som i dagens lige kan betecknas sisom &tminstone nigorlunda
lillfredsstéillande, synes man & andra sidan icke kunna sitta fordringarna
ligre in till vad som utgér rimlig rationaliseringsgrad hos jordbruken i den
grupp, inom vilken falla flertalet av de jordbruk, som under senare tid an-
setts héinforliga till familjejordbruk eller bondejordbruk. Hir avses stor-
leksgruppen 10—20 hektar. Inom denna grupp och ovanfér densamma ligga
lvd tredjedelar av hela den svenska Akerjorden. Sirskilt i slittbygderna
torde det vidare finnas ett riitt stort antal jordbruk i ligre storleksgrupper,
vilka komma upp till samma l6nsamhetsgrad som de nu #syftade jord-
bruken.
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Genom att avviga det statliga jordbruksstodet med hinsyn till behovet for
jordbruken i nyssnidmnda grupp tillgodoser man sélunda sivil onskemadlet
om att jordbruksstodet skall utformas si att atminstone storre delen av det
svenska jordbruket kan uppna en nigorlunda skilig inkomstnivd som ock
onskemadlet att prisstodet skall avviigas efter behovet fér jordbruk av en
viss, ej allt fér 1ag rationaliseringsgrad.

Jordbrukskommittén forordar diirfor, att statsmakterna skola avviga
prisstodet at jordbruket si att det skall syfta till att bereda full lonsamhet
for jordbruk, som till storleken motsvara genomsnittet i storleksgruppen
10—20 hektar och som fylla rimliga ansprik i friga om arronderingens
och de fasta anliggningarnas beskaffenhet. Inneborden av sistnimnda ford-
ran anges niirmare i kapitel 17. Dér anges vidare iiven, att man vid bedo-
mandet av det erforderliga stodets storlek for jordbruken i skogsbygderna
dven torde bora beakta de inkomstkillor, som avkastningen av den egna
skogen och skogskorslorna genomsnittligt utgora.

Det jordbruk, som med hiinsyn till storlek och beskaffenhet i Ovrigt ér
av den rationaliseringsgrad, som silunda enligt jordbrukskommitténs upp-
fatining bér tagas till utgangspunkt vid avviigningen av prisstédet at jord-
bruksniiringen, benimnes i det foljande basjordbruk.

Aven vid en dylik norm fér prisstédet &t jordbruksniringen kommer del
visserligen att bli ett betydande antal brukningsdelar, dir man ej kan pa-
rikna full 1énsamhet for sjilva jordbruket.

Av dessa brukningsdelar ir en mycket stor del sidana, dir jordbruket ej
ir brukarens huvudsakliga inkomstkiilla, och déir jordbrukets lénsamhet
foljaktligen ej dr av lika avgorande betydelse for brukarens ekonomiska
stillning som fallet dr vid familjejordbruken och de dérover liggande jord-
bruken. I ett ej ringa antal fall kommer emellertid ett avviigande av stodet
At jordbruksniiringen pa silt nu foreslagits att innebira, alt dven bruk-
ningsdelar, dir jordbruket utgér brukarens huvudsakliga eller enda inkomsl-
killa, ej kunna pariikna full 16nsamhet. Vad dessa irrationella jordbruk an-
gar, bor man emellertid enligt jordbrukskommitiéns mening, sasom nedan
nirmare utvecklas, inrikta sig pa att medelst stédatgirder av huvudsakligen
social karaktir astadkomma en forbiitiring av de nuvarande brukarnas
stillning fAvensom pa att genom yttre rationalisering astadkomma en for-
stirkning av brukningsdelarna.

Baserar man avviigningen av jordbruksstodet pa den faktiska lonsamhe-
ten hos jordbruken i en viss bestimd storleksgrupp, kommer sjilva denna
metod att innebiira, att anspriken pa rationaliseringsgraden automatiskt
komma att hojas successivt. Den innebiir nimligen i praktiken, att de fram-
steg, som genomsnittligt goras pa jordbrukets omréide, tagas i beaktande vid
bestiimmandet av stodets storlek, och att silunda de jordbruk, som ej folja
med i denna utveckling, fa finna sig i en motsvarande minskning av det till
dem utgaende stodet.
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Att mycket stir att vinna genom rationalisering pa de enskilda jordbru-
ken framgar av de betydande variationer i friga om lénsamheten, som for
nirvarande forekomma mellan olika jordbruk i samma storleksgrupp och
inom samma naturliga jordbruksomride. Det kan silunda som ett exempel
niamnas, att enligt en av Nanneson gjord undersokning betriffande drifts-
resultaten & de riikenskapskontrollerade jordbruken i vissa jordbruksom-
riden ej mindre én omkring 40 procent av jordbruken i storleksgruppen
10—20 hektiar utvisa en lonsamhet, som motsvarar den genomsnittliga 16n-
samheten hos jordbruken i storleksgruppen 20—30 hektar. Delvis bero dessa
skillnader mot 6vriga jordbruk i samma storleksgrupp uppenbarligen pa
olikheter i friga om areal och naturliga produktionsforutsittningar. Helt
kunna skillnaderna dock ej forklaras pa detta sitt, utan de maste delvis
dven bero pa att forefintliga mojligheter till inre rationalisering och till
rationalisering av driftsférhéllandena vid vissa jordbruk utnyttjats avseviirt
bittre éin vid andra jordbruk med ungefiir samma areal och samma natur-
liga produktionsforutsiatiningar.

Att ange nigra normer for den rationaliseringsgrad, som man pd ldng sikt
bor efterstriiva, ir uppenbarligen icke méjligt. Man har hiir endast att folja
den faktiska ulvecklingen och séka se till, att framsiegen pa det jordbruks-
ekonomiska omrédet i storsta mojliga ulistriickning tillvaratagas i praktiken.

Man kan emellertid dven tinka sig att pi ling sikt hoja anspriken pa

jordbrukets rationaliseringsgrad p& si sitt, att man si smaningom Oovergar
till att avviga prisstodet med hiinsyn till behovet i en annan storleksgrupp
med genomsnittligt ligre produktionskostnader in den fran bérjan valda.
For att detta skall kunna ske torde emellertid bora forutsittas, att den yttre
rationaliseringen av jordbruket gjort sidana framsleg, att hojningen av an-
spriken pa rationaliseringsgraden ej behover inge betinkligheter med hiin-
syn till den effekt den skulle fa for jordbruksbefolkningens inkomstmdjlig-
heter. Likasid maste det forutsittas, att hojningen ej skulle medféra risk
for att produktionen skulle sjunka under den niva, som statsmakterna dnska
uppehalla.

(Inom parentes kan anmirkas, att man ej kan utesiuta den eventualiteten,
att prisnivin & jordbrukets produkter faktiskt blir sddan, att den fulla 16n-
samheten endast uppnés av jordbruk med hégre rationaliseringsgrad in de
jordbruk, vilka statsmakterna avsett att soka bereda full 16nsamhet. Detta
kan Dbli fallet, om jordbruksproduktionen blir stérre éin den produktion, som
statsmakterna 6nska uppehélla, och dverskottet medfor en sinkning av pro-
ducentprisnivan under den nivi, som statsmakterna avselt att stodja. I ett
dylikt fall &r det emellertid ej i férsta hand en av statsmakterna vidlagen
héjning av anspriaken pa jordbrukets rationaliseringsgrad utan produktions-
utvecklingen inom jordbruket, som medfér en forskjutning av lonsamhets-
griansen.)
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Redan det forhdllandet, att skillnaden i l6nsamhet mellan jordbruk i stor-
leksgruppen 20—30 hektar och storre jordbruk ér relativt obetydlig, gor att
man ej synes ha anledning ifrigasiitia, att man pa lang sikt skulle avviga
jordbruksstodet med hinsyn till lonsamhetsgraden hos jordbruk i ndgon
hogre storleksgrupp én gruppen 20—30 hektar. Detta torde éven uteslutas
ddrav, att man i storre delen av landet knappast torde kunna genomfdéra en
ur arronderingssynpunkt tillfredsstillande forvandling av jordbruken under
30 hektar till dylika storre jordbruk.

Mellan jordbruk i storleksgruppen 10—20 hektar och jordbruk med en
areal av 20—30 hektar foreligger diremot en si pass betydande skillnad i
Ionsamhetsgraden, att det uppenbarligen i och for sig ur det allminnas syn-
punkt skulle vara o6nskvirt, att jordbruksstodet pa lang sikt kunde baseras
pa lonsamhetsgraden i sistnimnda storleksgrupp.

Av den totala akerarealen tillhora for nérvarande 425 procent bruknings-
delar med storre dkerareal én 20 heklar, medan omkring 23 procent tillhora
brukningsenheter i storleksgruppen 10—20 hektar och aterstoden mindre
brukningsenheter. Férdelningen iir emellertid helt naturligt mycket olika i
olika jordbruksomraden. I sodra och mellersta Sveriges slittbygder omfatta
salunda brukningsenheterna med storre dkerareal dn 20 hektar redan nu
nfigot over 60 procent av den totala dkerarealen, medan motsvarande siffror
for sodra och mellersta Sveriges skogs- och dalbygder samt fér norra Sve-
rige éro respektive 25 procent och 5 procent.

IFor slittbygdernas del torde man ej behova rikna med att det i allmédnhet
skulle mota nagra topografiska hinder att av den dkerjord, som nu ar ut-
slagen pa mindre fgolotier diar brukarna ha jordbruket som huvudsaklig
inkomstkélla, bilda jordbruk med en dkerareal av 20 hektar eller mer och
med tillfredsstillande arronderingsférhillanden. I sodra och mellersta Sve-
riges skogs- och dalbygder fivensom i norra Sverige torde forhallandena dér-
emot stilla sig annorlunda. Aven hiir torde det visserligen ofta ej mota
nigra topografiska hinder att utligga ur arronderingssynpunkt tillfredsstél-
lande brukningsenheter av den storlek, som nyss nimnts. I flertalet fall
torde man dock i dessa delar av landet fi rikna med att arronderingsfor-
hillandena komma att ligga hinder i viigen for bildande av dylika bruk-
ningsenheter. Man torde déarfor i dessa delar av landet redan av topogra-
fiska skil i allménhet bli nodsakad att stanna vid en fastighetsbildning, som
innebér, att dven de egentliga jordbruksfastigheterna fa mindre akerareal in
20 hektar.

Hirtill kommer, att man i nu ifragavarande delar av landet dven i storre
utstriickning dn vad som ér fallet i sldttbygderna méste vid genomforandet
av den yttre rationaliseringen beakta andra néringsgrenars, sirskilt skogs-
brukets, behov av arbetskraft.

Jordbrukskommittén anser med hinsyn lill det anférda i princip, att man
for sodra och mellersta Sveriges sldttbygder bor eftersiriva en hdjning av



141

anspriken péa jordbrukets ytire rationalisering diarhin, alt man pa lang sikt
vid prisavvigningen skall utgd fran jordbruk i storleksgruppen 20—30
hektar. I ovriga delar av landet synes man diaremot dven pa ldng sikt bora
tiinka sig att avviiga jordbruksstodets storlek efter behovet fér nigot mindre
jordbruk. Det sistnimnda innebir dock ej, alt man inom dessa delar av
landet avstar fran kravet pi en successiv skirpning av rationaliseringsgra-
den. Aven i dessa delar av landet bora de méjligheter, som finnas till fort-
satt rationalisering i olika avseenden, uinyttjas och pa ling sikt beaktas vid
avviigningen av prisstodet at de déir befintliga jordbruken.

Redan om man utgar fran att prisavviigningen under avsevird tid framét
kommer att baseras pa jordbruk av basjordbrukets rationaliseringsgrad,
finnes ett arbetsfilt for rationaliseringsstrivandena, som ir sa omfattande
och svarbearbetat, att det maste beriknas komma att forflyta ett betydande
antal ar, innan detta rationaliseringsarbete éir i huvudsak fullbordat.

Enligt jordbrukskommitténs uppfattning ir det diarfor mest realistiskt
och iiven av prakliska skil viill motiverat, att man tills vidare vid plane-
ringen av den yltre rationaliseringen skall utgd frin att statsmakterna under
avseviird tid komma att inom hela landet soka bereda full lonsamhet it
jordbruk av basjordbrukets rationaliseringsgrad. Brukningsdelar, som ha en
dylik rationaliseringsgrad, bora foljaktligen vid planeringen anses kunna
besta pa lang sikt.

Jordbrukskommiltén vill i detta kapitel till sist én en gang undersiryka,
att det givetvis icke enbart dr storleken av en brukningsdels akerareal, som
ir avgorande for brukningsdelens lonsamhet och limplighet. Forutom fker-
arealens storlek komma, sasom tidigare framhdllits, iven en mingd andra
faktorer, vilka hir ej torde behdva ényo uppriiknas, alt inverka pd lonsam-
heten hos jordbruket och de sysselsiittningsmojligheter detta erbjuder. Det
angivande av vissa arealsiffror, som hiir skett pid tal om avviigningen av
prisstodet at jordbruksniiringen, far dirfor ej fattas annorlunda éin sisom
ett ungefirligt riktmiirke for de storleksgrupper av jordbruk i olika delar av
landet, vilka man vid avviigningen av det statliga stodet at jordbruksni-
ringen bor efterstriva att bereda full 16nsamhet. Savitt angdr planligg-
ningen av rationaliseringsarbetet bor den huvudsakliga betydelsen av ett
sadant uttalande vara, att det skall kunna tjéna till 'vigledning rérande de
utsikter nu befintliga mindre jordbruk pa lang sikt kunna ha att bestd si-
som sjilvstindiga och lonsamma jordbruksforetag.




KAPITEL 7.

Olika typer av brukningsdelar och deras mdjligheter att
besta pa lingre sikt.

Det jordbrukspolitiska langsiktsprogram, for vars grundtankar ovan redo-
gjorts, innebiir, alt endast jordbruk av viss ej alltfér 1ag rationaliseringsgrad
pid ling sikt skola kunna beriknas erhilla full 16nsamhet. Med full 16n-
samhet forstds da, att avkastningen skall forsla dels till att betala den i
jordbruket sysselsatta arbetskraften en 16n, som ir likvirdig med den jim-
forliga arbetargrupper erhalla, dels till att ticka ovriga kostnader fér jord-
bruksdriften, skilig rinta & investerat kapital samt avskrivning & inventarier
och byggnader déri inrdknade. Det har vidare tidigare uttalats, att det i ling-
den i allmiinhet icke kan bli mdjligt att uppehdlla driften & ett jordbruk, om
icke jordbruket kan beredas en sidan lénsamhetsgrad, att det kan limna
den i jordbruket sysselsatta arbetskraften en ersiittning fér dess arbete, som
ir nigorlunda likvirdig med den inkomst denna arbetskraft skulle kunna
fa pa annat héll. Sistnimnda uttalande giiller emellertid i frimsta rummel
de jordbruk, dir brukaren himtar hela eller storsta delen av sin inkomst
fran sjilva jordbruket. Vid siddana brukningsdelar, dir forvirvskillor utan-
for sjilva jordbruket std brukaren till buds i stérre utstrickning, ligger
saken nfgot annorlunda till. Dér jordbruket mer eller mindre #ir en bi-
syssla till brukaren vid sidan av annat forvirvsarbete detta ma besta av
arbete utanfoér brukningsdelen eller av annat arbete & brukningsdelen én
jordbruksarbete — maste man nimligen mita brukningsdelens betydelse
for brukarens ekonomi efter ett annat métt in det, som utirycks av jord-
brukets sifferméssiga lonsamhet. Jordbruket kan nimligen i sist avsedda
fall vara till stort gagn fér brukaren déirigenom att det ger honom och hans
familj tillfdlle till bisysselsittning. Ett dylikt jordbruk kan dirfér repre-
sentera ett mycket virdefullt tillskott till brukarens ekonomi, dven om jord-
bruket ej skulle vara s beskaffat, att det kan drivas fullt I6nande. Vid be-
domningen av ett dylikt jordbruks existensmojligheter och berittigande bor
man alltsd taga hénsyn till den speciella betydelse jordbruket i dylika fall
kan ha dirigenom att det — utan att vara fullt l6nsamt — ger brukaren
sysselsittningsmojligheter, som eljest mdhénda ej skulle ha stitt honom till
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buds, eller dirigenom att det i vart fall representerar en viss dven under
arbetsloshelskriser pariknelig grundinkomst och en fast sysselsittning, 14t
vara av mindre omfattning.

Det har i kapitel 6 uttalats, att man vid uppgérandet av planer for den
ytire rationaliseringen bor utgd fran att statsmakterna under avseviird tid
framdt komma att inom hela landet séka bereda avsedd l6nsamhet &t jord-
bruk av en viss storlek och rationaliseringsgrad.

D& man i rationaliseringsarbetet har att soka bedéma den Ionsamhet, som
pa lang sikt kan pariiknas for jordbruket & en viss brukningsdel, synes man
i anslutning hiirtill béra rikna med den lonsamhet, som erhélles, om pris-
stodet dt jordbruksniiringen avviiges enligt nyss angivna riktlinjer och leder
till asyftat resultat.

Om man med utgdngspunkt frin det i foregdende stycken sagda vill upp-
dela de nu befintliga brukningsdelarna i olika kategorier med hiinsyn till
mdjligheterna for deras brukare att pd 14ng sikt erhilla en birgning, som
motsvarar jamforliga befolkningsgruppers, kan en sddan uppdelning till en
bérjan goras pi grundval av brukningsdelarnas storlek och avkastningsfor-
maga. Det foreligger uppenbarligen betriffande inkomstmojligheterna en
skillnad mellan & ena sidan de brukningsdelar, diar brukaren beriiknas
kunna péa ling sikt enbart genom fastighetens avkastning komma upp till
en tillfredsstillande inkomstnivd, samt 4 andra sidan de brukningsdelar,
dir sjilva jordbruket ej pa lang sikt kan viintas bli 16nsamt och déir fastig-
heten ej heller har andra naturtiligingar av den storleksordning, att bruka-
ren pi ldng sikt kan vintas erhdlla en tillfredsstillande biirgning enbart av
fastigheten. Fastigheterna i den férra gruppen betecknas i det féljande
fullstindiga brukningsdelar, medan for fastigheterna i den senare gruppen
anvindes beteckningen ofullstindiga brukningsdelar.

Till den forra gruppen komma alltsd att hiinforas dels de brukningsdelar,
dir jordbruket uppndr basjordbrukets rationaliseringsgrad, dels de bruk-
ningsdelar, vilkas jordbruk visserligen ej uppnir basjordbrukets rationalise-
ringsgrad, men vilka i stiillet inrymma andra naturtillgdngar (i forsta hand
skog) av sadan beskaffenhet och omfattning, att brukaren éndock kan be-
rikna att genom den avkastning, han erhiller av samtliga forvirvskillor &
fastigheten, komma upp till en tillfredsstillande inkomstniva.

Sistnimnda brukningsdelar intaga en siirstillning bland de fullstéindiga
brukningsdelarna, eftersom deras maéjligheter att besta pa lang sikt bero ej
blott pé& l6nsamheten hos jordbruket utan dven pa forefintligheten av andra
inkomstkillor. Sisom en gemensam beteckning & dessa fastigheter anviin-
des i det foljande beteckningen kombinerade jordbruk.

Det bor anmirkas att det, iven om man bortser frin de kombinerade
jordbruken, vilkas dkerareal ju kan vara ganska ringa, inom gruppen full-
stdandiga brukningsdelar kommer att rymmas fastigheter med dkerareal av
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riitt skiftande storlek. Hil hora salunda till en bérjan alla de jordbruk med
normal driftsinriktning, som i frdga om storlek, arrondering och dgosam-
mansittning ungefirligen motsvara basjordbruket. Vidare hora hit fiven de
fastigheter, som visserligen ha mindre Akerareal {in som normalt forutsittes
finnas vid basjordbruket, men som pa grund av speciellt gynnsamma pro-
duktionsforhillanden eller speciell produktionsinrikining (till exempel trid-
gardsskotsel) kunna beriknas pd lang sikt uppna basjordbrukets lénsam-
hetsgrad. Slutligen héra hit éiven alla de jordbruk, som iiro stérre én bas-
jordbruket.

Vad de ofullstindiga brukningsdelarna angir, ma det redan frin bérjan
framhallas, att den omstéindigheten, att en brukningsdel hiinféres till denna
grupp, ingalunda innebir, att det diirmed édven skulle vara avgjort, att dess
brukare ej pa lang sikt skulle kunna uppni en tillfredsstiillande birgning.
Hur dirmed stiller sig blir nimligen beroende pa jordbrukets beskaffenhet
samt pa brukarens mojligheter att erhilla lonande sysselsiitining utanfor
brukningsdelen. Med hénsyn hirtill kan man inom gruppen ofullstindiga
brukningsdelar urskilja tva olika kategorier av brukningsdelar. Till den ena
kategorien héra de brukningsdelar, dar arbete utanfoér brukningsdelen kan
beriknas komma att std brukaren till buds i sidan omfattning, att han
genom inkomsten av detta arbete och genom brukningsdelens avkastning
sammanlagt kan beriknas varaktigt kunna komma upp till en tillfredsstil-
lande inkomstniva. Till den andra kategorien héra de brukningsdelar, dér
stadigvarande inkomst av arbete utanfér brukningsdelen ej kan pariknas i
sddan omfattning, att brukaren pa ling sikt kan antagas ha mdojlighet att
fa en tillfredsstiallande bargning av dylikt arbete och av arbete 4 bruknings-
enheten. I det foljande anvindes for den forra typen av ofullstindiga bruk-
ningsdelar benidmningen bestdende smdbruk och for den senare typen be-
nimningen overgdngsjordbruk.

Inom gruppen bestiende smabruk rymmas ett mycket stort antal bruk-
ningsdelar, vilka forete stora olikheter sinsemellan betriffande inkomstkil-
lornas art och deras relativa betydelse for brukaren. I vissa fall kan salunda
jordbruket, eventuellt jimte andra forvirvskillor & brukningsdelen, ge bru-
karen dennes huvudsakliga inkomst, medan i andra fall jordbruket nirmast
utgor en bisyssla och den huvudsakliga inkomsten erhdlles genom arbete
utanfér brukningsdelen. For sistnidmnda slag av bestiende smdbruk, dir
jordbruket alltsa endast ar avsett att utgora stod at brukaren vid sidan av
annan, utanfor brukningsdelen liggande huvudsaklig inkomstkélla, anviindes
i det foljande beteckningen stddjordbruk.

Det bor betonas att, di bedomningen av en viss brukningsdels mojlig-
heter att bestd pa lang sikt dr beroende pa de inkomstkillor, som kunna
finnas foér brukaren utanfér brukningsdelen, man endast bér fasta sig vid
sddana inkomstkéllor, som pA 1ang sikt kunna tinkas vara tillgangliga for
en genomsnittlig brukare.
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L enlighet med vad nu anforts anviindes i fortsitiningen féljande termi-
nologi:

Samtliga jordbruksfastigheter uppdelas i fullstindiga och ofullstdndiga
brukningsdelar.

Till fullstindiga brukningsdelar hinféras:

a) alla jordbruk som ha siddan rationaliseringsgrad att de ligst uppni
basjordbrukets 16nsamhetsniva. (Till basjordbruket riiknas hiir dven sidana
jordbruk, som visserligen ha mindre areal &n den for basjordbruket nor-
mala men som pa grund av speciell driftsinriktning eller sirskilt gynn-
samma produktionsférhillanden komma upp till den fér basjordbruket
genomsnittliga lénsamhetsgraden.)

b) kombinerade brukningsdelar, varmed forstis sidana fastigheter, dir
jordbrukets l6nsamhet visserligen icke kommer upp till basjordbrukets 16n-
samhetsgrad men déir brukaren till foljd av att annan inkomstkiilla (skog,
| liske eller annan naturtillging) finnes & fastigheten varaktigt kan beriiknas
| komma upp till en tillfredsstillande inkomstniva.

Inom de ofullstiindiga brukningsdelarna skiljes mellan bestdende smdbruk
och dvergdngsjordbruk.

Till bestdende smdbruk hinféras de brukningsdelar, diir brukaren beriik-
nas varaktigt genom inkomst av brukningsdelen och arbete utanfér denna
kunna komma upp till en tillfredsstillande inkomstniva, och till dvergdngs-

jordbruk de brukningsdelar, dir brukaren icke pa ldng sikt kan parikna
att fi en tillfredsstiillande biirgning genom brukningsdelens avkastning och
arbete utanfér brukningsdelen. Bland de bestiende smabruken urskiljes
saisom en sirskild typ stddjordbruken, vartill hinféras de bestiende smaé-
bruk, dir brukaren méaste himta sin huvudsakliga férsorjning genom arbete
utanfér den egna brukningsdelen.

Det iir sjilvklart, att avgorandet av till vilken av nu nimnda grupper en
viss brukningsdel bor hiinféras i regel ej kan ske utan en undersokning av
brukningsdelens beskaffenhet och de foreliggande forsorjningsmojligheterna
fér en genomsnittlig brukare av densamma. Likasa ir det sjalvklart, att
gransdragningen mellan de olika grupperna av jordbruk med nédvindighet
miste bliva flytande och i méinga fall ganska osiiker, liksom att férhallan-
dena kunna skifta s& att en brukningsdel, som vid en viss tidpunkt hanfoérts
till en viss kategori, vid en senare foretagen bedémning kan vara att hiin-
fora till en annan grupp. Diirest man héller det nu anférda i minnet, synes
det dock ej vara ndgot hinder for att man i diskussionen rérande riktlin-
jerna for jordbrukets rationalisering anviinder sig av dylika typbeteckningar.
Vad som pa detta stadium #r att gora ar att uppdraga vissa allminna rikt-
linjer for rationaliseringsarbetet, och detta synes bist ske, om man utgér
ifrdn i viss man schematiserade typfall. D4 det giiller att forverkliga de upp-
dragna riktlinjerna, méaste diremot givetvis de organ, som skola handhava

10—616571:1,
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rationaliseringsarbeltet, ta all nddig hidnsyn till de varierande lokala for-
hallandena.

I detta sammanhang mé till sist beréras en friga, som blir av stor bety-
delse vid bedémningen av olika brukningsdelars mdjligheter att bestd pa
ling sikt. Hir avses fragan, i vad mén man i framtiden bor rikna med att
en animalieproduktion skall kunna uppehdllas medelst annat &n inhemsk!
eller hemmaproducerat foder.

A ett stort antal av de mindre brukningsdelarna, siirskilt i sodra Sveriges
sliittbygder, har bedrivits och bedrives alltjimt en animalieproduktion, vil-
ken till betydande del ér grundad pa inkopt foder. Det kan till belysande
hiirav niimnas, att under produktionsiret 1938/39 vid de riikenskapskontrol-
lerade jordbruken i det omrade, som pligar betecknas som sodra Sveriges
sliittbygder, bruttoavkastningen av animalieproduktionen vid jordbruken i
storleksgruppen 2—5 hektar uppgick till néira 72 procent av hela brutto-
avkastningen, medan motsvarande siffra for jordbruken i storleksgruppen
5—10 hektar var omkring 63 procent och for jordbruk i storleksgruppen
50—100 hektar omkring 45 procent. Samtidigt 14g kostnaden {or inkop av
fodermedel, riknat per hektar, vid de minsta jordbruken betydligt over
genomsnittet for samtliga jordbruk i omridet. Under det att den genomsnitt-
liga kostnaden per hektar for inkop av fodermedel for samtliga jordbruk i
omradet var 85 kronor, utgjorde salunda sagda kostnad fér jordbruk i stor-
leksgruppen 2—5 hektar 163 kronor och for jordbruk i storleksgruppen
5—10 hektar 119 kronor.

Denna relativt stora animalieproduktion ér den frimsla anledningen till
att dessa smA jordbruk utvisa sa forhallandevis gynnsamma l6nsamhetssiff-
ror som fakliskt ar fallet. Genom att produktionen inriktats pa den mera
arbetskriivande animalieproduktionen har nidmligen den vid jordbruken
bundna arbetskraften beretts effektiv sysselsittning i jordbruken i viisentligt
storre utstriickning in som eljest varit mojligt.

Med hiinsyn till den betydelse kopfodret har fér animalieproduktionen vid
dessa mindre jordbruk méste mojligheterna att i framtiden uppehailla en
relativt stor animalieproduktion vid dessa jordbruk bli i hog grad beroende
pé i vad méan kopfoder fven i fortsitiningen kan téinkas sta till forfogande
for desamma. Rorande denna fraga ma forst framhéllas, att man enligt den
prognos for produktions- och konsumtionsutvecklingen, som stillts 1 ka-
pitel 3, har att riikna med alt risk for total overproduktion kommer att fore-
ligga inom en ej avligsen framtid, fiven om all import av fodermedel skulle
bortfalla. Jordbrukskommittén har fiven tidigare framhallit, att man i forsta
hand bér séka motverka risken for Gverproduktion genom att begriinsa im-
porten av fodermedel. Man torde p4 grund hirav bora utgéd frin att impor-
ten av fodermedel ritt snart maste kraftigt beskiras och att den inom e]
allt for manga ar kommer att i huvudsak bortfalla. Under sidana forhal-
landen synes det klart, att man pa ling sikt ej kan grunda nagra berik-
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ningar roérande dessa jordbruks lonsamhet pa antagandet, att de skulle
kunna uppehélla en mera betydande animalieproduktion medelst anviin-
dande av importerade fodermedel.

Négot annorlunda stéller sig saken betriffande inhemska fodermedel. Sir-
skilt i vissa delar av Mellansverige har férekommit och férekommer allt-
jimt produktion av fodersidd till avsalu. De kvantiteter fodermedel, som
sdlunda kunna bli disponibla fér animalieproduktion pi andra bruknings-
delar, kunna komma att Okas, direst den &verging till kreaturslésa jord-
bruk, som for nirvarande sker pa sina héll, skulle fortsiitta. Av betydelse
ar dven mojligheten att inkdpa animaliska fodermedel, frimst skummjolk
och vassle.

Man torde diirfor bora rikna med att det diven i fortsiittningen i viss ut-
striickning kommer att bli mdojligt for innehavare av mindre jordbruk att
genom inkdp av fodermedel uppehélla en stérre animalieproduktion & bruk-
ningsdelen in som motsvarar brukningsdelens egen foderproduktion och
alt genom denna utékning av animalieproduktionen uppni en tillfredsstil-
lande inkomst. De kvantiteter fodermedel, som vid ett fullféljande av de av
jordbrukskommittén férordade allmiinna riktlinjerna fér den framtida jord-
brukspolitiken kunna komma att st till férfogande, kunna dock — siirskilt
om man tar i betraktande att importen av fodermedel for undvikande av
overproduktion méste genom regleringsatgirder successivt nedbringas — ej
tinkas bli sa stora, att de skulle medge nigon utdkning totalt sett av ani-
malieproduktionen 4 de mindre jordbruken utdver dess nuvarande omfatt-
ning. En utvidgning av animalieproduktionen kan dirfér ej tinkas utgéra
négon l6sning utav Gvergéngsjordbrukens problem. Diremot dr det mdjligt,
att forvandlingen av Gvergingsjordbruken kommer att limna utrymme fér
nigon utvidgning av animalieproduktionen & de bestiende smabruken.




KAPITEL 8.

Den yttre rationaliseringen.

A. Malsiittningen for den yttre rationaliseringen.

Sedan man tagit stillning till frigan, vilken rationaliseringsgrad man bor
fordra hos ett jordbruk for att detta skall kunna berikna att erhélla full
l6nsamhet pa ldng sikt, blir niista uppgift att uppdraga riktlinjer fér den
yttre rationalisering av jordbruket, som bor efterstrivas.

Sasom forut papekats, kommer arbetet med den ytire rationaliseringen
att ga ut dels pa att skapa brukningsdelar, vilka med hiinsyn till sin storlek
firo biittre limpade for en rationell jordbruksdrift &n en stor del av de nu-
varande, dels pa att forbiitira de bestiende brukningsdelarnas arrondering
och figosammansittning. I forra fallet dr arealutvidgningen det primira.
Denna arealutvidgning kan di genomféras antingen genom sammanligg-
ning av tva eller flera brukningsdelar eller genom att en brukningsdel er-
haller tillskottsjord frin en annan. I senare fallet dter syftar man ej pri-
mirt till nigon arealutvidgning, utan det viisentliga ér att den areal, som
hor till brukningsdelen, skall fi si ldmplig arrondering och dgosamman-
sittning som mojligt. Agoutbyten och omskiften bli de medel, som i forsta
hand komma i friga for att detta mal skall nas.

I detta kapitel behandlas tills vidare endast frigan om den del av den
ytire rationaliseringen, som gir ut pd att skapa ur storlekssynpunkt limp-
ligare brukningsdelar.

Malséttningen for den yttre rationaliseringen madste ytterst bestimmas av
de allmiinna synpunkter, som anliggas pa hela den framtida jordbrukspoli-
tiken. I enlighet med vad jordbrukskommittén i kapitel 1 anfért roérande
dessa allminna synpunkter bor silunda en av utgangspunkterna vid mél-
siittningen for den yttre rationaliseringen vara, att man bor soka fi till stand
den férvandling av brukningsdelarnas struktur, som erfordras for fram-
jande av Onskemdlet att varje arbetsfor medlem av samhillet skall vara
sysselsatt pa det siitt, som ér till storsta mojliga gagn for gemenskapen. Det
giller pa grund hirav att gora brukningsdelarna sidana, att den del av be-
folkningen, som erfordras for frambringande av den ur det allminnas syn-
punkt 6nskvirda produktionen, skall ha effektiv sysselsittning. Vidare skall
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den yttre rationaliseringen syfta till att nedbringa jordbrukets produktions-
kostnader och diérmed éven dess behov av stéd fran det allmiinna. Hirvid
mdste sérskilt beaktas behovet av yttre rationalisering i friga om de bruk-
ningsdelar, vilka iro si beskaffade, att siirskilda statliga stodétgirder till
deras brukare pa kortare sikt ansetts béra komma i fraga vid sidan av det
allminna statliga prisstodet it jordbruksniiringen. PA siitt anforts i kapitel 4
blir slutligen den yttre rationaliseringen — dérigenom att densamma méj-
liggdér en Gvergéng till en mer extensiv drift in som kan bedrivas & de
mindre brukningsdelarna — ett viktigt medel till forhindrande av den
overproduktion, som eljest kan befaras uppstd inom overskadlig framtid.

Huru linge den mélsiittning, som uppstillts i ett visst lige, kan tillimpas,
blir helt beroende pd utvecklingen av de faktorer, som varit avgorande for
malsitiningen. Skulle produktionsstegringen bli starkare én vintat, dr det
klart, att dtgirderna for att genom nedliggning av mindre god jord och
overgéing till mer extensiv drift bromsa produktionsstegringen maste bli av
annan storleksordning &n man frin bérjan riknat med. Skulle sysselsitt-
ningsmajligheterna inom andra grenar av niringslivet bli béttre eller simre
an vintat, kan detta iven komma att paverka mélsiittningen for den yttre
rationaliseringen.

Vid de stindpunkttaganden, som redovisas hir nedan, har jordbruks-
kommittén av skil, som angivas i kapitel 1, ansett sig bora utga frin att det
vid en yttre rationalisering av den omfatining, som kommittén hiir nedan
foreslar, icke kommer att mota svarigheter for den arbetskraft, som genom
rationaliseringen skulle frigéras fran jordbruket, att finna mera lénande
sysselsitining inom andra grenar av niiringslivet. Tviirtom torde, som édven
tidigare papekats, sannolikheten snarare tala fér att det kommer att erbjuda
stora svirigheter att 16sa jordbrukets arbetskraftsproblem. Samtidigt vill
Jordbrukskommittén emellertid jimvill hir understryka, att det, iven om
denna kommitténs uppfatining skulle visa sig riktig pa lang sikt, givetvis
icke dr uteslutet, att en pa kort tid skeende stark avgang av arbetskraft
frian jordbruket skulle kunna medféra uppkomsten av ett rent temporirt
overskott av arbetskraft for andra niringsgrenar. Taklen i den yttre ratio-
naliseringen maste dirfér anpassas efter det arbetskraftshehov, som vid
varje sirskild tid foreligger inom andra niringsgrenar.

Jordbrukskommittén har likasid vid sina nedan redovisade standpunkt-
taganden ansett sig kunna riikna med, att de atgiirder kommittén férordar
fér yltre rationalisering av 6vergingsjordbruken, direst de i huvudsak
komma till utférande i samband med avgingen av den nuvarande genera-
tionen av brukare av dessa jordbruk, jimte den extensifiering av driften och
nedliggning av simre jordbruksjord, som kan tinkas komma att ske iiven
4 andra brukningsdelar, dtminstone skola kraftigt bidraga till att minska
risken for 6verproduktion. Resonemangen i det foljande bygga alltsia pa den
forutsiittningen, att lingre gdende atgirder i vart fall under en relativt lang
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tid ej skola bli nodvindiga for att undanrdja risken for Gverproduktion.
Skulle denna risk befinnas vara storre dn jordbrukskommittén hir riknat
med, lorde detta ej kunna undgé att foranleda en intensifiering av arbetet
med den yttre rationaliseringen och en motsvarande forskjutning av mal-
siattningen for detta arbete.

Frigan om mojligheterna att l16sa vissa av jordbrukets problem genom
anordnande av gemensam drift for flera foretagare — antingen betriffande
hela deras jordbruksproduktion eller i friga om en viss produktionsgren —
har sirskilt pA senaste tiden varit foremdl for diskussion och idven delvis
gjorts till foremal for utredning och praktiska prov. Kommittén vill erinra
om att tanken pa inrittande av for flera brukningsdelar gemensamma an-
delsladugardar i ett fall med stéd bland annat frin statsmakternas sida om-
satts i praktiken samt att utredning fér nirvarande pagar rorande lagstift-
ning om féreningar for gemensamt dgande och gemensam drift av jordbruk.
Enligt jordbrukskommitténs mening bér man ej bortse fran méjligheten av
att det i en del fall kan visa sig limpligt att komma till ritta med jordbru-
kets problem pa sidana viigar, som nu antytts. Hela detta problemkomplex
ir emellertid éinnu i ett ganska outrett skick. Under alla férhallanden maéste
man vidare enligt kommitténs uppfattning rikna med att det svenska jord-
bruket fiven i fortsittningen dtminstone i huvudsak kommer att liksom hit-
tills drivas i form av fran varandra fristiende brukningsdelar med sjalv-
stindig drift. Pa grund av vad nu anférts har jordbrukskommittén i detta
betinkande vid utarbetandet av forslag till riktlinjer for den ytire rationa-
liseringen endast behandlat frigan om de rationaliseringsatgéirder, som bora
vidtagas vid ett bibehallande av jordbrukets nuvarande driftsformer.

Sasom en jordbrukslyp, vilken kan anses genomsnittligt representera en
i nuvarande lige fullt tilifredsstillande rationaliseringsgrad och dven ur
andra synpunkter maste betraktas som limplig och Onskvird, har jord-
brukskommittén i kapitel 6 angivit den jordbrukstyp, som genomsnittligt
representeras av jordbruken i storleksgruppen 20—30 hektar. Jordbruk av
denna typ beniimnas i det féljande normjordbruk. (For jordbruk av storre
typ anvindes i fortsiittningen beniimningen stérre jordbruk.)

Vad jordbrukskommittén i kapitel 6 foreslagit i friga om den rationali-
seringsgrad, fran vilken stalsmakterna bora utgd vid avvigningen av det
allminna prisstodet at jordbruksniringen, innebir emellertid, att man hér-
vidlag dtminstone under avseviird tid framét bor inrikta sig pa att soka
bereda full 1énsamhet at det jordbruk, som ligger nigot under normjord-
brukets rationaliseringsgrad (basjordbruk).

Med anledning av att silunda en viss skillnad kommer att foreligga mel-
lan den jordbrukstyp, som i och for sig far anses limplig och onskvird
(normjordbruket), och den jordbrukstyp, efter vilken avviigningen av det
allmiinna prisstodet at jordbruksniiringen bor ske atminstone under avse-
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viird tid framat (basjordbruket), uppkommer till en borjan fragan, huruvida
den statliga verksamheten f6r ytire rationalisering principiellt bér begrin-
sas till att avse yttre rationalisering av brukningsenheter under basjordbru-
kets niv4, eller om man vid den yttre rationaliseringen dven bér inrikta sig
pa att soka férvandla basjordbruken till normjordbruk.

Enligt vad jordbrukskommittén i kapitel 6 uttalat torde man av olika
skil for storre delen av landet ej bora tinka sig att vid avvigningen av det
allmidnna prisstédet at jordbruksnéringen ens efter en relativt 14ng tid fére-
taga en sddan skirpning av anspraken pa jordbrukens rationaliseringsgrad,
som skulle innebiira, att prisavvigningen skulle baseras pa lénsamheten hos
. normjordbruken. Aven i de delar av landet, dir en siddan skiirpning kan
ifragasiittas, maste det for ovrigt Atgd en avsevidrd tid, innan den kan

genomfdéras, och genomférbarheten dr dven di beroende pa faktorer, som
| ej nu kunna med sikerhet bedomas. Det har slutligen papekats att det,
dven om arbetet med den ytire rationaliseringen begrinsas till vissa grupper
av brukningsdelar under basjordbrukets nivé, finnes ett arbetsfilt, som &r
s4 omfattande och svarbearbetat, att det maste beriknas komma att forflyta
ett betydande antal ar, innan detta rationaliseringsarbete ir i huvudsak full-
bordat.

Jordbrukskommittén anser med hiinsyn till det nu anférda 6vervigande
skill tala for att den statliga verksamheten for yttre rationalisering princi-
piellt bor begriinsas till att avse yttre rationalisering av sddana bruknings-
delar, som nu ligga under basjordbrukets niva.

Aven bland de brukningsdelar, dir jordbruket ligger under basjordbru-
kets niva, finnas dock till antalet betydande grupper, i friga om vilka nigra
sérskilda statliga Atgiirder for yttre rationalisering ej kunna anses pdkal-
lade ur de synpunkter, som anférts i borjan av detta kapitel. Detta giller
till en borjan de kombinerade jordbruken. For att en brukningsdel over
huvud skall kunna hiinforas till denna kategori forutsittes ju, att den bris-
tande lonsamheten hos jordbruket kan beriiknas dven pa lang sikt i stort
sett bli kompenserad av andra inkomstkiillor 4 brukningsdelen och att si-
lunda de olika inkomstkiillorna 4 brukningsdelen sammanlagt skola kunna
beriiknas varaktigt ge brukaren full sysselsitining och en tillfredsstillande
inkomst. Den prissiittning 4 jordbrukets produkter, som beriiknas skola
gilla vid genomférandet av det jordbrukspolitiska lingsiktsprogramimet,
férutsiittes alltsd ej triiffa brukarna av kombinerade jordbruk pé ett sitt,
som ur social synpunkt iir fignat att inge betinkligheter. De sysselsiittnings-
mojligheter, som de kombinerade jordbruken forutsittas erbjuda, torde i
regel ocksd vara tillfredsstillande med hiéinsyn till det allméinnas intresse av
att den arbetsfora befolkningen skall vara sysselsatt pa ett sitt, som skapar
storsta mdéjliga nytta for samhéllet.

Vad hiirefter angar de ofullstindiga brukningsdelarna och da forst de
bestdende smabruken, synes man betriffande dessa jordbruk kunna fora i




152

stort sett samma resonemang som i fraga om de kombinerade jordbruken.
Aven i frdga om de bestidende sméabruken forutsittas brukarna trots den
bristande lonsamheten hos sjilva jordbruket kunna pa grund av andra in-
komstkéllor varaktigt komma upp till en tillfredsstillande inkomst, och
man behover sdlunda, sivida sysselsittningsmojligheterna éiro goda inom den
industriella delen av niringslivet, ej heller i frdga om jordbruken i denna
grupp befara, att ett bibehallande av desamma ur ovan angivna synpunkter
skall medfora nagra oldgenheter.

Den grupp av brukningsdelar, dir enligt nu ifragavarande linje den ylire
rationaliseringen ur det allminnas synpunkt fir sin visentliga betydelse,
blir 6vergangsjordbruken. Denna grupp av jordbruk omfattar en betydande
del av samtliga nu befintliga brukningsdelar och fven en ingalunda ovisent-
lig del av hela den svenska dkerjorden. Det dr med hénsyn hirtill klart,
att mojligheterna att utan stora sociala oligenheter avviiga stodet it jord-
bruksniiringen enligt de riktlinjer jordbrukskommittén ovan foérordat bli i
hog grad beroende av huruvida man betriffande dessa brukningsdelar kan
astadkomma en sidan férdndring av forhallandena, att brukarna pa lang
sikt kunna komma upp till en tillfredsstillande inkomstniva. Att den kate-
gori, dit dessa brukningsdelar hinforts, betecknats sisom 6vergangsjordbruk,
innebir, att man ej ansett det mdjligt for brukarna att med bibehillande
av brukningsdelarnas nuvarande produktionsnivi komma upp till en in-
komst, som nagorlunda motsvarar jamforliga befolkningsgruppers. Den
enda mojligheten for brukarna av dylika fastigheter att pa ling sikt komma
upp till en tillfredsstillande inkomstniva maste i det stora flertalet fall vara,
att man genom ytire rationalisering dstadkommer en sidan férindring av
brukningsdelarnas struktur, att det blir mojligt att driva en 16nsam jordbruks-
produktion & de kompletterade brukningsdelarna. Likasa ér det dven inom
denna grupp, som man ir lingst frin forverkligandet av onskemélet om
full och effektiv sysselsitining for brukarna.

I stort sett synes man alltsid kunna siiga, att ur det allminnas synpunkt
den yttre rationaliseringen ej behover ges sidan omfattning, att den beror
de brukningsdelar, vilkas innehavare vid forverkligande av den pé ling sikt
planerade jordbrukspolitiken beriiknas kunna genom arbete & bruknings-
delen och utanfér denna varaktigt komma upp till en tillfredsstidllande in-
komst, men att diremot de brukningsdelar, dir dylika férhallanden ej fore-
ligga — Overgingsjordbruken — béra undergd den forvandling, som erford-
ras for att dven deras brukare pa ling sikt skola ha mdjlighet att komma
upp till en tillfredsstillande inkomstniva.

Anser man, i enlighet med vad jordbrukskommittén har forordat, att den
statliga verksamheten for ytire rationalisering av jordbruket i princip bor
begriinsas till att avse en forvandling av 6vergéngsjordbruken, uppkommer
emellertid frigan, huruvida man vid denna férvandling bor stanna vid att
soka bilda brukningsdelar av basjordbrukets typ eller huruvida man, om
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forutsattningarna déarfor finnas, bér ga lingre och soka fa till stind norm-
jordbruk. I ett stort antal fall torde viil denna fragestillning ej bli aktuell,
beroende péd alt de topografiska forhallandena elier beskaffenheten av &v-
riga brukningsdelar ej medger ett val mellan de bada alternativen. Skulle
emellertid omstindigheterna vara sidana, att varken nyssnimnda eller
andra faktorer — bland vilka sirskilt kan niimnas skiligt hinsynstagande
till de befintliga brukarna — utesluta det senare alternativet utan valfrihet
mellan dessa foreligger, bor det enligt kommitténs uppfattning i princip for-
ordas, alt man vid den ytire rationaliseringen skall inrikta sig pa att soka
bilda jordbruk av den typ, som man objektivt sett anser limpligast, d. v. s.
normjordbruk. Det synes nidmligen bland annat ej foreligga nagon anled-
ning att man, om en i och for sig onskviird férvandling av ett Gvergings-
jordbruk till normjordbruk kan genomféras pa en ging, skulle uppdela for-
vandlingen i tvd etapper. En limplig planliggning av hela den yttre ratio-
naliseringen i omrddet kan dven forsvdras, om man tills vidare skulle in-
skrinka densamma till att avse ett partiellt genomférande av den yttre
rationalisering av 6vergangsjordbruken, som ir mojlig att avigabringa.

Vid bedémandet av, om behov av yttre rationalisering foreligger betriif-
fande en viss fastighet eller ej, bor man givetvis taga hiinsyn ej endast till
den faktiska lonsamhetsgraden hos jordbruket i det 6gonblick, di bedém-
ningen gores, utan iven till de mojligheter, som finnas att genom rationali-
sering av driftsforhallandena samt forbittring av brukningsdelens jord och
byggnader dvensom #gornas arrondering bringa jordbruket upp i en sidan
I6nsamhetsgrad, att brukningsdelen kan anses ha férutsitiningar att besta
pé ling sikt. De olika grenarna av rationaliseringsverksamheten béra si-
lunda i det praktiska rationaliseringsarbetet gi hand i hand och komplettera
varandra. I vissa fall kan det dven tinkas, att man genom inre rationalise-
ring och rationalisering av driftsférhillandena kan &stadkomma en sidan
hojning av jordbrukets lonsamhetsniva, att nigot behov av yttre rationali-
sering ej kan anses foreligga. Det ligger dock i sakens natur, att det betrif-
fande sidana brukningsdelar, som i friga om arealens storlek ligga mer av-
sevirt under basjordbrukets nivd, i allméinhet icke ir méjligt att genom At-
girder av sistnimnda slag avhjilpa sjilva den strukturella svagheten hos
jordbruket. Vad siirskilt angdr dtgirder for inre rationalisering maste det
vidare forutsiittas, att man vid ett 6vervigande av, i vad man det ir moj-
ligt att genom dylika étgiirder forbiittra en brukningsdels lonsamhet, ej bor
rikna med andra forbittringsatgéirder dn sddana, som ur jordbruksekono-
misk synpunkt éro vilmotiverade. Det bér salunda exempelvis icke komma
i frdga, att man & ett 6vergingsjordbruk, som innehéller odlingsbar mark,
skulle igdngsiitta nyodling i den utstriickning, som erfordras for att bringa
brukningsdelen upp till basjordbrukets nivd, om kostnaden fér nyodlingen
skulle bli si stor, att denna kostnad ej kan férrintas genom avkastningen
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fran jordbruket. Vad sirskilt angar nyodling och andra atgérder for fram-
vinnande av ny dkerjord méste man dven vid bedomandet av ldmpligheten
av desamma taga hiinsyn till den inverkan dylika atgérder kunna fi pa
storleken av den totala produktionen och mojligheterna att avsitia denna
till skiiligt pris. P4 siitt framhallits i kapitel 3, torde det, om man bibehaller
hela den nuvarande #kerarealen och den nuvarande strukiuren av det sven-
ska jordbruket, inom en ej alltfor avligsen framtid uppstd risk for over-
produktion. Man synes dirfor icke kunna rikna med att det — édven om
odlingsmark skulle finnas, vilket i regel icke ér fallet i Gotaland och Svea-
land — i allmiinhet skall vara limpligt att soka losa Overgangsjordbrukens
problem genom nyodling eller andra atgéirder for framvinnande av ny dker-.
jord. Nyodlingens betydelse i samband med rationaliseringen av det svenska
jordbruket torde dirfér i huvudsak komma att inskridnkas till vissa trakter
i Norrland, dir en utvidgning av jordbruksproduktionen #r onskvird for
att ticka ett lokalt behov av livsmedel eller for att férebygga en sidan ned-
gang av jordbruksbefolkningen, som ur allménna nirings- och befolknings-
politiska synpunkter bor undvikas.

Vad angar mdjligheterna att genom en utékning av animalieproduktionen
forvandla ett dvergdngsjordbruk till en birkraftig brukningsdel har jord-
brukskommittén i kapitel 7 uttalat, att en utvidgning av en p& kopfoder-
medel grundad animalieproduktion ej kan tinkas utgéra nigon 18sning av
overgangsjordbrukens problem. I nistforegdende stycke har vidare avvisals
tanken pa att man i allmiinhet — om odlingsmark skulle finnas tillginglig
inom fastighetens griinser — skulle soka losa overgingsjordbrukens pro-
blem genom nyodling. Vad slutligen géller mojligheterna att genom ett mera
intensivt utnyttjande av den befintliga Akerarealen fa fram storre skor-
dar antingen for avsalu eller fér anvindning i egen animalieproduktion
— torde dessa mojligheter vid de mindre jordbruken i allminhet vara smé.
I allminhet torde man dirfor ej heller kunna tinka sig, att det skall vara
mojligt att genom ett mera intensivt utnyttjande av jordbruksjorden for-
biittra 6vergangsjordbruken i sidan grad, att de fi mdojlighet att bestd pé
lang sikt. Hirmed uteslutes givetvis icke, att man i vissa fall, exempelvis
dir produktions- och avsiittningsférhallandena mojliggoéra en inriktning av
produktionen pé tridgirdsprodukter och liknande alster, kan téinka sig, att
overgangsjordbruken genom en dylik inriktning av sin produktion skola fa
mojligheter att besta pa lang sikt.

Vad hittills sagts angdende malsiittningen for den yitre rationaliseringen
har endast gillt den yttre rationalisering, till vilken staten bor direkt med-
verka. Det sagda innebiir silunda endast att den statliga verksamhet, som
bor figa rum for den yttre rationaliseringens frimjande, exempelvis i form
av ekonomisk hjilp till yttre rationalisering och lagstiftningsitgirder for
att underlitta sadan rationalisering, skall vara begriinsad till de fall, som




155

ovan namnts. Dirmed har man emellertid ej besvarat frigan, hur staten
bor stilla sig till en lingre giende yttre rationalisering i de fall, da enskilda
Jordbrukare kunna vilja foretaga en sidan utan statlig medverkan.

Svaret pa denna friga blir bland annat avgérande for om det skall vara
mojligt for enskilda jordbrukare att sammanligga fullstindiga bruknings-
delar. Enligt jordbrukskommitténs uppfattning bér det allmiinna i princip
ej motsiitta sig sddana sammanliggningar av jordbruksfastigheter, som
skulle medféra en pétaglig forbitiring av lonsamheten. I enlighet hirmed
synes silunda det allmiinna i princip ej bora motsiitta sig en sammanslag-
ning av tvd basjordbruk till ett pi ling sikt fullt birkraftigt bondejord-
bruk. Samtidigt torde det emellertid vara nédviindigt att beakta den inver-
kan dylika sammanliggningar i vissa fall kunna f4 p4 niiringslivet och for-
hallandena i 6vrigt pd orten.

B. Hur bér forvandlingen av overgdngsjordbruken genomforas ?

Vad hirefter angar de riktlinjer, efter vilka en yttre rationalisering av
overgingsjordbruken bor genomféras, ma forst pipekas att de forhallan-
den, som féranleda att en genomsnittlig brukare vid den av kommittén for-
ordade stodpolitiken ej pa ling sikt kan beriiknas komma upp till en skiilig
inkomstnivd — om man bortser frin mera personliga férhillanden — méste
. vara att hiinfoéra antingen till jordbrukets beskaffenhet eller till arbetstill-
gangen i orten.

I forra fallet dr frigan, hur man skall férbittra évergangsjordbruket,
visentligen ett rent jordbruksrationaliseringsproblem, vilket bor 16sas sa att
man genom utvidgning av dkerarealen soker forvandla brukningsdelen till
en ur driftssynpunkt mer rationell jordbruksfastighet. I det senare fallet
ater — dér situationen alltsi 4r den, att brukaren av brist pa limpliga ar-
betstillfillen vid sidan av det egna jordbruket hindras att uppni en skilig
inkomstniva — giller problemet i férsta hand att skapa bittre balans mel-
lan tillgdngen och efterfrigan pa arbetskraft. Detta kan di ske antingen
genom att man séker bereda brukaren 6kade mdojligheter till arbete vid si-
dan av det egna jordbruket eller déirigenom att man soker skapa okade
sysselsittningsmdéjligheter pa den egna brukningsdelen — i regel genom
utvidgning av denna — och dirmed minskar brukarens behov av att er-
hilla arbete utanfor sitt eget jordbruk. (Vad angar de atgiirder, som kunna
vidtagas foér att bereda brukaren okade mojligheter till arbete vid sidan
av det egna jordbruket kan hir sirskilt pekas pA méjligheten av att genom
tilldelning av skog till ett skoglost eller skogfattigt jordbruk éka och trygga
sysselsiittningsmojligheterna fér brukaren. Denna friga behandlas sirskilt i
kapitel 10.)
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I praktiken dr givetvis, sasom flera ganger forut framhallits, anledningen
till brukarens diliga stillning ofta att soka bdde i ldg rationaliseringsgrad
hos jordbruket och i brist pa arbetstillfillen vid sidan av det egna jord-
bruket. Brukaren kan silunda dels pa grund av jordbrukets beskaffenhet
bli nodsakad att ligga ned arbete 4 jordbruket i en omfattning, som icke
star i rimlig proportion till avkastningens storlek, dels av brist pa arbets-
tillfillen utanfér jordbruket bli hindrad att nyttiggéra sin arbetskraft un-
der de tider, di han ej har sysselsittning i jordbruket.

En utvidgning av dkerarealen hos ett évergangsjordbruk kan ske pa olika
sitt. I enstaka fall, sirskilt i Norrland, kan man inom brukningsdelens
granser genom nyodling dstadkomma en siddan utdkning av arealen, att
brukningsdelen kommer att utgora ett lonsamt jordbruk eller i vart fall
kan ge sin brukare si stor avkastning, att han genom denna avkastning
och eventuellt dven tillskott av arbete utanfor brukningsdelen varaktigt kan
beriiknas fi en skilig birgning. I en del fall kan man genom att tilldela
overgangsjordbruket dkerjord frian en angrinsande storre brukningsdel
istadkomma sddan komplettering av overgangsjordbruket, som nyss nimnts,
utan att man dirmed foérsvagar den angrinsande brukningsdelens mojlig-
heter att bestd sisom en lénsam jordbruksfastighet. Oftast torde dock den
enda mdjligheten att utoka overgangsjordbrukets dkerareal vara, att man
med overgangsjordbruket sammanligger ett angrinsande ¢vergangsjordbruk
eller annan mindre jordbruksfastighet eller en del av ett fullstindigt jord-
bruk, vilket styckas och anvindes till komplettering av tva eller flera dver-
gangsjordbruk. I vissa fall slutligen fir man rikna med att nigra mojlig-
heter till erforderlig utvidgning av dkerarealen éver huvud icke finnas.

Nir Overgangsjordbruket skall tillforas jord fran annat hall eller sjalvt
uppgé i annat jordbruk, kunna ett flertal olika situationer uppkomma. Da
overgangsjordbruket grinsar till ett stérre jordbruk, kan salunda frigan
uppkomma, huruvida man boér ligga oOvergangsjordbruket till det storre
jordbruket eller komplettera évergangsjordbruket med jord, som avskiljes
fran det storre jordbruket och ligges till overgangsjordbruket. Att i alla
forekommande fall besvara denna friga pa samma siitt, synes icke mdjligt.
Avgorandet méste bland annat bli beroende pa arbetstiligingen i orten utan-
for jordbruket, vidare pa den inverkan, som en 6verforing av jord till over-
gangsjordbruket skulle ha for lonsamheten vid 4 ena sidan det storre jord-
bruket och 4 andra sidan évergingsjordbruket, samt slutligen pa den effekt,
som en sammanliggning av &vergéngsjordbruket med det stérre jordbruket
skulle ha pd det senares lonsamhet.

Overforing av mark frin det storre jordbruket till 6vergangsjordbruket
torde i forsta hand bora tinkas betriffande #dgor, vilka ur arronderings-
synpunkt ligga sa till, att de utan oligenhet kunna avskiljas fran det storre
jordbruket men diremot med fordel kunna sammanfoéras med Overgangs-
jordbrukets figor. I vissa fall torde man dock iven bora tinka sig, att en
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overforing av dgor fran det stérre jordbruket till vergangsjordbruket bor
kunna ske, dven om #gorna ej iro sa illa beliigna i forhallande till det
stérre jordbrukets ovriga fgor, som nyss sagts, och overféringen dirfor
skulle medféra niagon férsimring av det stérre jordbruket. Understundom
kan nimligen situationen vara den, att ett avskiljande av viss mark frin
ett storre jordbruk, éiven om den mark som skulle avskiljas ir relativt vil
beligen i forhéllande till den Gvriga marken, med hiinsyn till omfattningen
av den kvarvarande akerarealen ej kan anses fi nigon mera avseviird in-
verkan pé det storre jordbrukets 16nsamhet, medan diiremot en komplette-
ring av Overgingsjordbruket med denna mark skulle mojliggora en bety-
dande forbiittring av 6vergangsjordbrukets 16nsamhet. I dylikt fall kan en
overforing av viss mark fran det stérre jordbruket till 6vergangsjordbruket
utgdra en limplig 16sning av problemet med ytire rationalisering av &ver-
gangsjordbruket. Avgorandet av om sidana omstindigheter foreligga, att en
dylik overforing bor komma i friga, méste emellertid foregas av en prov-
ning fran fall till fall, dir man beaktar alla de foreliggande omstindighe-
terna. Sdlunda maste man till exempel beakta, huruvida éverféringen med-
for att ndgon del av det storre jordbrukets byggnadskapital blir 6verflodigt
respektive nodvindiggor nigon mera betydande nyinvestering i ekonomi-
byggnader & overgangsjordbruket. Allmint torde vidare kunna siigas, att
skélen for en dylik éverforing torde vara starkast, di 6vergingsjordbrukets
dkerareal ér relativt stor och den mark, som ifrigasittes skola Gverforas
som tillskottsjord, ér relativt obetydlig, och att skiilen férsvagas i den méan
som proportionerna mellan 6vergidngsjordbrukets egen dkerareal och till-
skottsjorden forskjutas. Man synes hiir mot varandra béra viiga & ena sidan
den forbittring, som tillskottsjorden kan medféra for évergingsjordbrukets
lonsamhet, och & andra sidan den forsimring, som avskiljandet av denna
Jord skulle medféra for lonsamheten & det stérre jordbruket. Skulle for-
béttringen for 6vergangsjordbruket dverstiga viirdet av forsimringen for det
storre jordbruket, bor overforing av tillskottsjorden fran det stérre jord-
bruket till 6vergangsjordbruket fi ske. Det torde ligga i sakens natur, att
det vid tillimpningen av en dylik regel ej kan bli friga om att éverfora
Jord i kompletteringssyfte frin ett stérre jordbruk till ett dvergéngsjord-
bruk, om 6verforingen skulle mera avsevirt forsimra det storre jordbru-
kets 16onsamhet. Man synes vidare under inga férhallanden béra tillita en
dylik overféring, om den skulle leda till att det storre jordbruket skulle
bringas under normjordbrukets lénsamhetsniva.

For att en 6verforing av mark fran ett storre jordbruk till ett dvergings-
jordbruk i nu nidmnda fall éver huvud skall ifrigakomma, torde man vi-
dare bora forutsiitta, att overforingen — jimte den komplettering av &ver-
gangsjordbruket, som kan genomféras pi annat sitt — skall astadkomma
en sidan forbittring av brukningsférhillandena & &vergingsjordbruket, att
detta far mojlighet att bestd pd lang sikt. Det sistnimnda utesluter givetvis
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icke, att en del av brukarens inkomster dven i fortsitiningen skola himtas
fran arbete utanfor den egna brukningsdelen. Man maéste emellertid da fordra,
att sddant arbete pd l1ing sikt kan beriknas skola finnas i tillriicklig om-
fattning.

Till undvikande av missforstind ma framhéllas, att vad hir sagts om de
forutsittningar, under vilka en éverféring av jord i kompletteringssyfte fran
ett storre jordbruk till ett 6vergdngsjordbruk bor kunna komma i friga, av-
ser de allminna forutsiittningarna for en overféring, vilken skulle ske pa
frivillighetens viig. 1 de fall, di enligt vad nedan sigs expropriation bor
kunna komma i friga for anskaffande av tillskottsjord fran storre jord-
bruk, synes man diremot bora uppstilla stringare fordringar.

Ar det enda jordbruk, fran vilket komplettering av overgingsjordbrukets
dkerareal med hiinsyn till arronderingsférhallandena kan ske, ett basjord-
bruk, normjordbruk eller kombinerat jordbruk, synes det ej kunna komma
i fraga, att man skall spoliera en i och for sig bérkraftig brukningsdel for
att dirmed i nigon mén avhjilpa bristerna hos ett annat jordbruk. Man
torde da i stillet bora undersoka limpligheten av en fullstindig samman-
liggning av de bada brukningsdelarna. Finns arbete i orten i sidan ut-
striickning, att brukaren av dvergingsjordbruket kan erhilla sin huvudsak-
liga forsorjning av dylikt arbete, diirest han visentligen frikopplas frin
jordbruket, kan det iven tinkas, att en del av Gvergingsjordbrukets mark
avskiljes fran detta och ligges till det andra jordbruket och att dvergéngs-
jordbruket diirefter kvarstir som stédjordbruk. Man kan i sistnimnda si-
tuation jimvil tinka sig, att brukaren av Overgéngsjordbruket visserligen
behéller sin mark men brukar denna si extensivt, att jordbruket endast far
stodjordbrukets karaktir.

Det kanske vanligast forekommande fallet torde emellertid vara det, att
tvé eller flera 6vergingsjordbruk kunna sammanslds med varandra och att
man salunda genom sammanslagningen kan bilda ett jordbruk av bas- eller
normjordbrukets typ eller att man i vart fall av de var for sig icke bérkraf-
tiga brukningsenheterna kan skapa en fastighet, vilken kan bestd pd ling
sikt sdsom ett kombinerat jordbruk eller ett bestiende smabruk.

Vad nu sagls om anskaffande av tillskottsjord till dvergéngsjordbruk och
om sammanslagning av overgingsjordbruk har endast tagit sikte pa den
ena av de tvi viigarna for avhjilpande av Overgingsjordbrukens problem,
niimligen forbiittring av jordbrukets 1énsamhet. Den andra vigen ér, sésom
forut framhéllits, ait soka fa till stind biittre balans mellan tillgdng och
efterfrigan pa arbetskraft utanfér det egna jordbruket.

Saviil ur den i en viss trakt bofasta befolkningens som ur det allméinnas
synpunkt dr det onskvirt, att balans skall foreligga mellan arbetstillgdngen
och arbetskraftsbehovet i trakten. Finnes ett overskott pa arbetskraft, vil-
ket ej kan beredas effektiv sysselsiittning, bor man i forsta hand undersoka




159

mojligheterna att 6ka arbetstillgangen. Frigan, vilka atgirder, som kunna
vidtagas for att bereda jordbruksbefolkningen 6kad sysselsiitining vid sidan
av jordbruket fivensom 6ver huvud taget for att skapa 6kade arbetstillfillen
a landsbygden, har, sisom niirmare omférmiiles i kapitel 16, behandlats i en
sarskild av amanuensen Sven Grundstrém pa uppdrag av jordbrukskom-
mittén verkstilld utredning.

I den mén man kan rikna med att det skall bli mojligt att varaktigt Ska
arbetstiligdngen i en viss trakt och sdlunda avhjilpa bristen pa arbetstill-
fillen {or den dirstides bosatta befolkningen, bér man dirmed iiven i viss
utstriickning kunna dstadkomma en férbittring fér brukarna av de i trak-
ten befintliga Overgingsjordbruken. Fér sdvitt deras diliga stillning for-
orsakats av brist pa arbete utanfor jordbruket, blir ju di denna brist av-
hjilpt. Om detta ér tillriickligt for att brukaren pa ling sikt skall kunna
berikna att genom inkomsten frin jordbruket och inkomsten fran arbetet
utanfér detta komma upp till en skiilig inkomstniva, blir emellertid dven
beroende pd den utstriickning, i vilken han ir bunden vid jordbruket, éiven-
som den avkastning jordbruket kan limna. Skulle jordbruket tidigare ha
tagit storre delen av brukarens arbetstid och endast limnat en 1ag ersitt-
ning for detta arbete, torde man emellertid hiirvid i manga fall fa tinka
sig att brukaren, om lénande arbete finnes i tillricklig utstrickning utanfor
jordbruket, évergér till att bedriva jordbruket mindre intensivt iin tidigare
och silunda i fortsittningen later jordbruket spela rollen av stédjordbruk.
Mot en dylik utveckling synes intet vara att erinra. I vissa fall torde man
vidare kunna tiinka sig att en dylik brukare, sedan han erhallit tillriickligt
med arbete utanfor jordbruket, kan vara villig att avsti sin dkerjord eller
viss del av denna till en angriinsande jordbruksfastighet, som dirmed er-
héller en forstirkning av sin akerjord.

Kan den i orten bofasta befolkningens behov av sysselsiitining ej beriik-
nas bli varaktigt tillgodosett genom de arbetsméjligheter, som foreligga, och
kan man ej heller rikna med alt nya, ur samhiillets synpunkt nyttiga ar-
betsobjekt skola kunna skapas i sidan utstriickning att det foreliggande
Overskottet pa arbetskraft utjiimnas, synes det, forutsatt att behov av ar-
betskraft foreligger pa annat hill, angeliiget att tillgingen pa arbetskraft i
orten skall minskas, si att ett tillstind av viss mer eller mindre maskerad
arbetsloshet ej konserveras utan balans uppkommer mellan arbetskrafts-
tillgdngen och det mera stadigvarande behovet av arbetskraft. For att detta
skall kunna ske torde det ofta bli nédviindigt, att antalet brukningsdelar
minskas, Hirigenom vinner man dels att antalet av de brukare, som skola
konkurrera om de befintliga arbetstilifillena utanfér jordbruket, sjunker,
dels att de brukningsdelar, som alltjimt bestd, i vissa fall erhdlla okad
dkerareal och diirigenom kunna ge sina brukare okade sysselsidttningsmoj-
ligheter inom det egna jordbruket.

De sammanslagningar av 6vergingsjordbruk med andra fastigheter, vilka
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ovan angivits sdsom en ulvidg att forbéttra overgangsjordbrukens lonsam-
het, kunna i viss mén iven bidraga till att skapa en siddan balans mellan
tillgang och efterfrigan pa arbetskraft, som nu nimnts. Genom en dylik
sammanslagning kan man sidlunda vinna dels att genom sammanslagningen
bildas en fullstindig brukningsdel, som kan bestid pd lang sikt och ge sin
brukare en skiilig biirgning, dels att konkurrensen om arbetstillfillena min-
skas och dirigenom méjligheterna 6kas for andra innehavare av dvergangs-
jordbruk att fa full anvindning for sin arbetskraft.

DA man strivar efter att genom en minskning av antalet brukningsdelar
astadkomma balans mellan arbetskraftstillgdngen och behovet av arbets-
kraft i orten, bor man tydligen se till, att atgirderna genomforas pa det sitt,
som medfor minsta mojliga forstorelse av det i fastigheterna nedlagda kapi-
talet. Avgorandet av vilka brukningsdelar, som béra uppgd i andra, bor
sélunda ske med hiinsynstagande bland annat till beskaffenheten av bygg-
nadsbestdndet & de olika brukningsdelar, som kunna komma i friga. Hir-
jimte mdaste man ju dven ta hiénsyn till var nedliggningen eller samman-
liggningen littast later sig genomfora.

Pa tal om de olika viigar, pa vilka en foérvandling av de nu befintliga
overgangsjordbruken kan astadkommas, torde till sist bora behandlas fra-
gan, vilken av de bdda nu angivna viigarna — en forvandling av over-
gangsjordbruken till fullstiindiga brukningsdelar eller en dkning av arbets-
tillfiillena utanfér brukningsdelen — som bor foredragas, da bada viigarna
synas kunna komma i friga. Det mé da framhallas att, iiven om man soker
att genom skapande av nya arbetstillfillen eller en viss reduktion av antalel
brukningsdelar skapa balans mellan tillgdngen och efterfragan pd arbete
i en viss trakt, nigon siker garanti ej finnes for att man pi denna vig
lyckas losa de foreliggande sysselsittningsproblemen. Den arbetande befolk-
ningen i en viss trakt kan okas till antal &ven om nigra nya brukningsdelar
ej uppkomma, exempelvis genom att soner och dottrar stanna kvar i
hemmet, sedan de vuxit upp, och soka sig arbete i trakten, eller ge-
nom att personer frin annat hill utan att skaffa sig nigon egen bruknings-
del sli sig ner i trakten och soka arbete dérstiides. Den forbittring av still-
ningen for innehavarna av évergangsjordbruk, som man kan édstadkomma
genom att nagot oka arbetstillgdngen utanfor den egna brukningsdelen eller
négot minska konkurrensen om dylikt arbete, maste dérfor i regel bli av
mer obestimt viirde och mer oviss varaktighet én den forbiitiring, som kan
astadkommas dirigenom att bristerna i jordbruket avhjilpas och brukaren
sdlunda far mojlighet att driva ett 1énsamt jordbruk. Da man stir i valet
mellan 4 ena sidan att genom sammanslagning av tvia Gvergangsjordbruk
skapa ett jordbruk med storre lénsamhet och med storre mojligheter for
brukaren att effektivt utnyttja sin arbetskraft i jordbruket samt & andra
sidan att soka bereda brukarna av dvergangsjordbruken 6kad chans att gora
sig gillande i konkurrensen om arbetstillfillena utanfor jordbruket genom
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att fa lill stdnd nedldggning av en annan mindre brukningsdel, torde man
darfér ur jordbrukets synpunkt i allménhet bora foredraga den forra ut-
vigen sasom varande den, vilken pa liang sikt dr mest fignad att bereda
jordbrukarna en nagorlunda tryggad stillning. Ur ren rationaliseringssyn-
punkt ir givetvis dven denna viig att foredraga, da den ju innebir, att pro-
duktionskostnaderna nedbringas och den vid jordbruket bundna arbets-
kraften kan sysselséttas i jordbruket pa ett mer effektivt och lonande sitt
in som blir mojligt, om man véljer den andra metoden.

Slutligen dr en foérvandling av overgangsjordbruken, som astadkommes
genom sammanliggning av dessa, att foredraga édven ur den synpunkten
att man dirigenom minskar risken for éverproduktion.

C. Medlen for genomférande av den yitre rationaliseringen.

Den yttre rationalisering av det svenska jordbruket, som férordats hér
ovan, innebidr uppenbarligen, sirskilt for vissa delar av landet, en ganska
genomgripande forandring av jordbrukets struktur. Fragan blir da, hur
denna foréndring skall kunna komma till stind.

En rationalisering av jordbruket, som till stor del skall ske genom sam-
manliggning av brukningsdelar, erbjuder svarigheter, till vilka motsvarig-
het saknas vid rationalisering inom andra néringsgrenar. Anledningen hér-
till 4r friamst, att brukarna ofta pa olika siitt firo fast knutna till sina bruk-
ningsdelar. Den brukare, vars hela kapital ligger i en av honom &gd mindre
jordbruksfastighet, drar sig givetvis, dven om jordbruksdriften skulle ge for-
hillandevis daligt resultat, i det lingsta for att uppge jordbruket, vilket i
regel skulle innebéra, att kapitalet eller storre delen av detta skulle gi till
spillo. I stillet forsoker han att hélla jordbruksdriften i gdng dven om detta
maste ske till priset av en siinkt levnadsstandard eller en allt fér stor ar-
betsborda. For den, som hela sitt liv dgnat sig at jordbruket och ej har ut-
bildning i nigot annat yrke, maste det vidare, dven om han skulle vilja
overga fran jordbruket till annat niringsfing, ofta stilla sig svart att finna
léonande sysselsidttning i annat yrke. Detta giller givetvis framfor allt i det
fall, da brukaren dr négot till 4ren kommen.

En omfattande yttre rationalisering skulle otvivelaktigt successivt komma
till stind, d4ven om det allminna icke skulle anse sig bora aktivt med-
verka hirtill. Sirskilt om staten samtidigt skulle underlata att limna sirskilt
stod 4t de mindre 16nsamma jordbruken, skulle ndmligen den bristande 16n-
samheten hos de svagaste jordbruken medfora, att dessa i lingden ej skulle
kunna besta i sitt gamla skick utan méste sammanslds med andra bruk-
ningsdelar. Det synes emellertid ej béra komma i fraga, att det allmidnna
pa dylikt sitt skulle lita den ytire rationaliseringen utveckla sig enbart som
en foljd av ett ekonomiskt tvingslige hos jordbrukarna och utan nigon
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ledning fran det allmédnnas sida. Rorande anledningen hirtill ma forst fram-
hallas, att den tid, som skulle atgd for denna anpassningsprocedur, skulle
bli mycket lang. Under denna tid skulle vidare den del av jordbruksbhefolk-
ningen, som skulle stanna kvar vid sina bristfilliga jordbruk, fa en ofta
orimligt 14g inkomstniva. Om det allménna ej skulle 6va nagon tillsyn over
det siitt, pa vilket rationaliseringen fortskrider, skulle det slutligen fore-
ligga risk for att vissa rationaliseringsmdjligheter skulle forsummas eller
for att rationaliseringen ej skulle genomforas pa det siitt, som statsmak-
terna ur jordbruksekonomiska och sociala synpunkter anse onskviirt.

Nu angivna konsekvenser av en okontrollerad rationaliseringsverksamhet
skulle visserligen i forsta hand drabba jordbrukarna & de berdérda bruk-
ningsdelarna. Siasom ovan framhallits, kan emellertid ett fordrojande av
den yttre rationaliseringen komma att leda till en Overproduktion, vilken
framtvingar ett allmént prisfall & jordbrukets produkter. I den mén si
skedde, skulle alltsi verkningarna av fordrojandet ga ut over jordbruks-
befolkningen i dess helhet. Ur niringspolitisk synpunkt maéste det vidare
anses oldmpligt, om i jordbruket finnes bunden storre méngd arbetskraft
in som kan finna effektiv sysselsitining dir, medan brist pa arbetskraft
foreligger i andra niringsgrenar.

Jordbrukskommittén har emellertid intagit den standpunkten, att stodet
it jordbruksniringen om mojligt bor avvigas med beaktande av den fak-
tiska rationaliseringsgraden hos jordbruket. Vid ett dylikt stindpunktta-
gande gora sig vil de ovan anforda sociala oldgenheterna for jordbruks-
befolkningen av att rationaliseringen fordrojes ej lika starkt gillande. I sd
fall uppkommer emellertid for det allméinna ett direkt ekonomiskt intresse
av att rationaliseringen skall komma till stind utan ondédigt drojsmal.
Rationaliseringen blir nimligen di det medel, genom vilket det allménnas
kostnader for jordbruksproduktionens uppriitthallande kunna begriinsas, och
ett fordrojande av rationaliseringen innebir alltsa att dessa kostnader uppe-
hallas pa en onddigt hég niva.

Med nu angivna utgidngspunkt fir staten ett direkt intresse i den yttre
rationaliseringens genomférande, vilket till fullo motiverar, att det allméinna
skall taga del i arbetet med den yttre rationaliseringen och pataga sig vissa
ekonomiska bordor for frimjandet av detta arbete.

Av skil, som nu anforts, synes det alltsd onskvirt, att staten skall taga
aktiv del i den yttre rationaliseringen genom att leda och Overvaka denna
iivensom genom att ekonomiskt underlitta genomforandet av densamma.

Vad angir frigan om de medel, med vilka den yttre rationaliseringen
skall genomforas, har jordbrukskommittén redan i kapitel 5 uttalat, att man
i storsta mojliga utstrickning bor soka nd maélet pa frivillighetens viig. Ro-
rande skilen till denna stindpunkt ma héir anféras foljande.

Den betydelse ett nigorlunda snabbt genomférande av den yttre rationa-
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liseringen har fér hela samhiillet dvensom for sanering av forsorjningsmdoj-
ligheterna i olika trakter ir otvivelaktigt si stor, att den i och for sig kan
anses rittfardiga ett tillgripande av expropriation och dirmed jamforliga
dtgiirder for att man skall komma i besittning av den mark, som erfordras
for rationaliseringens genomforande. Hiremot méste man emellertid viga
de oligenheter, siirskilt ur social synpunkt, som ett anviindande av expro-
priationsinstitutet i storre omfattning skulle medféra. En mera omfattande
expropriationsverksamhet enligt de riktlinjer for rationaliseringen, som ovan
uppdragits, skulle i flertalet fall komma att ga ut over de personer, som nu
inneha mindre jordbruk, och innebira, att dessa personer skulle bli tvingade
att limna sina jordbruk och séka sin utkomst pa annat hall. Ett dylikt for-
farande fran statsmakternas sida har jordbrukskommittén med hinsyn till
de konsekvenser det skulle fora med sig for ett stort antal brukare ansett ej
kunna komma i fraga.

Enligt jordbrukskommitténs mening ér det vidare, om jordbrukets ratio-
nalisering skall kunna genomféras pi onskvirt sitt, synnerligen angeliiget,
att detta arbete sker i samforstind med jordbruksbefolkningen. Endast hiir-
igenom torde man kunna undvika slitningar mellan jordbruksbefolkningen
och de statliga organen, vilka skulle avsevirt forsvara ett lyckligt 16sande
av denna for hela landet utomordentligt betydelsefulla friga. Man synes
kunna rikna med att, sirskilt sedan riktlinjerna for den framtida jord-
brukspolitiken klarlagts, jordbruksbefolkningen i allt stérre utstrickning
skall inse angeliigenheten av den yttre rationaliseringen och oméjligheten av
att i lingden uppehélla en l6nande Jordbruksdrift 4 en del av de nu befint-
liga mindre jordbruken. Man torde dirfor kunna forviinta, att dessa jord-
bruk fiven utan nigra statliga tvdngsitgirder komma att i betydande ut-
strickning efter hand bli disponibla for rationaliseringsindamal. Sarskilt
torde detta bli fallet i den mén som den nuvarande brukaregenerationen
faller bort och den efterféljande generationen ej vill overtaga négra foga
lonsamma och ofta bristfilliga brukningsenheter. Den yttre rationalise-
ringen kommer di att fa karaktiren av en av forhallandena framkallad och
av jordbruksbefolkningen sjilv vidtagen successiv anpassning till de fore-
liggande betingelserna for jordbruksniringen, vilken anpassning visserligen
kan komma att gi nagot lingsammare &n en genom expropriation och lik-
nande étgiérder vidtagen anpassningsprocedur men i gengild kan genom-
foras i samforstind mellan olika samhillsgrupper.

I 6verensstimmelse med de nu anférda allminna synpunkterna har jord-
brukskommittén vid utformningen av forslag till medel for den yttre ratio-
naliseringens genomférande som ledande princip haft, att detta rationalise-
ringsarbete i friimsta rummet bér ske pa frivillighetens viig och i samfér-
stind med jordbruksbefolkningen. I vissa specialfall, dir behovet av ingri-
panden ir sirskilt tringande eller dir de skil, som féranlett att man i all-
minhet vill genomféra rationaliseringen pé frivillighetens viig, ej gora sig
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lika starkt gillande som eljest, har kommittén dock ansett att expropriation
skall kunna komma i fraga sisom en sista utvig.

For att rationaliseringen skall kunna genomforas i samforstind med jord-
bruksbefolkningen erfordras givetvis till en borjan upplysningsverksamhet
rorande de faktorer, som nodvindiggora den yttre rationaliseringen, och de
férdelar denna ir avsedd att medfora. Vidare torde, sisom redan forut
pipekats, sjilva planeringen av den yttre rationaliseringen bora ske i intimt
samforstand med jordbruksbefolkningen.

Bortsett frdn vad nyss niimnts synes den statliga verksamheten for befrim-
jande av den yttre rationaliseringen i frimsta rummet bora inriktas pa att dels
undanréja de ekonomiska hinder, som kunna foreligga for av jordbrukarna
sjidlva planerade rationaliseringsitgirder, dels i fria marknaden forvérva
sidana brukningsenheter, som behovas for den yttre rationaliseringens
genomférande, och sedan stillla dessa till forfogande for rationaliserings-
dndamal.

Lane- och bidragsverksamhet.

Vad angir det forsta ledet i nyssnidmnda verksamhet bor staten till en
borjan vara beredd att utliimna 1an for att underlitta forviarv av fastighe-
ter eller fastighetsdelar i rationaliseringssyfte. Denna kreditgivning torde
principiellt bora st oppen for en var, som énskar begagna sig av densamma
for att genomfora en ur det allmiinnas synpunkt onskviird rationaliserings-
atgird.

Det allvarligaste ekonomiska hindret fér genomférande av en av en jord-
brukare planerad och ur det allmiinnas synpunkt énskvird utvidgningsat-
giird torde emellertid ofta vara ej kreditsvarigheter utan det forhallandet,
att den fastighet eller fastighetsdel, som jordbrukaren onskar forvérva for
att komplettera sitt jordbruk, betingar ett hogre pris én han kan betala for
densamma, om kopet ej skall medfora forlust féor honom. Denna situation
torde framfor allt intriiffa, da fastigheten eller fastighetsdelen ér bebyggd.
Dessa byggnader komma ofta att efter sammanliggningen sakna virde for
koparen eller endast ha ett mycket begriinsat viirde for honom. Detta giller
sirskilt ekonomibyggnaderna. Om fastigheten eller fastighetsdelen kopes av
nagon, som har foér avsikt att bruka densamma sdsom en sirskild bruk-
ningsdel, kunna diremot byggnaderna ha ett relativt hogt viirde for denne
kopare. Sistnimnde kopare kan da betala ett betydligt hogre pris for fastig-
heten eller fastighetsdelen é#n den kopare, for vilken det viisentliga ar att
medelst den inkdpta jorden utvidga sitt eget jordbruk.

Eftersom man ej kan rikna med att en brukare i allménhet vid stabilt
penningviirde skall vara villig att forviirva tillskottsjord till sin fastighet,
om képeskillingen for tillskottsjorden overstiger ett belopp, motsvarande
kapitaliserade viirdet av den driftsekonomiska vinst, som férvirvet skulle
medfora, torde man darfor bora forutsiitta, att det allmiinna, for att under-
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latta den yttre rationaliseringens genomforande, i den man sa behovs skall
trida emellan for att utjimna skillnaden mellan kostnaden for forvérvet
och det virde den forvirvade fastigheten eller fastighetsdelen har for kopa-
ren. Sasom en allmin princip synes man déarfér bora uppstélla att staten,
da det ér friga om en ur det allménnas synpunkt énskvird rationaliserings-
atgérd, skall vara beredd att ersiitta en eventuellt foreliggande skillnad mel-
lan det pris tillskottsjorden betingar i fria marknaden och det viirde den-
samma har vid sammanldggning med annan fastighet. D& man beddémer
sistndmnda viirde, bor man givetvis ej blott ta hinsyn till den avkasining,
som kan erhallas fran tillskottsjorden, utan dven till den forbittring, som
intrider i den andra fastighetens driftsekonomi. Enklast synes man kunna
sammanfatta de synpunkter, som bora vara avgoérande vid bedomandet av
virdet, s, att man bor jimfora det pris koparens egen fastighet kan tinkas
betinga vid fri forséljning, med det pris, som vid fri forsiljning kan erhallas
for hela den genom sammanliggningen bildade fastigheten. Skillnaden mel-
lan dessa pris bor anses utgora tillskottsjordens virde vid sammanligg-
ningen. Vad staten skall ersitta utgor dérefter skillnaden mellan kopesum-
man for tillskottsjorden och tillskottsjordens pa nu namnda siitt bestimda
virde vid sammanliggning. (Sdsom anges i nistféljande avsnitt torde hir
omférmilda bidrag stundom komma att utgid pa det sittet, att staten forst
forvirvar tillskottsjorden till géllande marknadspris och sedan séljer den till
den angrinsande fastighetens dgare till ett pris, som ir bestimt med hin-
syn till det vérde tillskottsjorden kan anses dga for denne.)

Det kan anmirkas, att vad hir foreslis ej innebér inférande av nigon ny
princip for statens medverkan till skapande av mer fdndamdilsenliga bruk-
ningsenheter utan redan i viss utstrickning tillimpas i egnahemsverksam-
heten.

Aven nu niimnda bidrag torde bora utlimnas oberoende av kdparens in-
komst- och foérmogenhetsstiallning. Det dr ju ndmligen hir ej fraga om att
limna brukarna bidrag i sidan omfattning, att brukarna gora en fortjanst
pa forvirvet, utan endast att undanréja det hinder foér rationaliseringen, som
ligger diri att tillskottsjorden betingar ett higre pris 4n koéparen objektivt
sett har mojlighet att betala utan att gora forlust pa forvirvet.

Aktiv inkGpspolitik.

Staten bor vid nyssndmnda lane- och bidragsverksamhet ej inskrinka sig
till att prova inkomna ansokningar om lén och bidrag, utan den hér tvirtom
genom sina organ verka for genomforandet av hiar avsedda rationaliserings-
atgirder. I sidana omrdden, dir behov av yttre rationalisering foreligger,
bor det allméinna salunda genom sina organ undersoka mdjligheterna att
genomfora dylika atgirder, soka stimulera jordbrukarnas intresse for de-
samma samt 6ver huvud aktivt verka for sddana uppgorelser, som erford-
ras for att fa till stind den o6nskade rationaliseringen. Statens ekonomiska
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medverkan behover hérvid ej nodviandigtvis ta den formen, att staten ut-
limnar siddana lan och bidrag, som nyss nimnts. Det kan i vissa fall be-
finnas limpligt, att staten sjialv intrdder som koépare av viss fastighet eller
fastighetsdel {or att sedan i sin tur overlita denna mark till jordbrukare,
som dr i behov av tillskottsjord. Detta torde sirskilt kunna komma i friga
i sidana fall da en viss fastighets mark iir avsedd att uppdelas pa tva eller
flera angrinsande brukningsdelar, men iven eljest torde fall kunna upp-
komma, di en dylik atgiird visar sig dndamailsenlig.

DA det pris fastigheten eller fastighetsdelen betingar ir hdogre in dess
viirde som tillskottsjord till en angrinsande brukningsdel, bor en dylik in-
kops- och forsiljningsverksamhet fréan statens sida, sdsom ovan papekats,
kunna anviindas i stillet for ett formellt utlimnande av bidrag till digaren
av sistnimnda brukningsenhet. I allminhet torde man nimligen fi tinka
sig att staten, innan den inképer tillskottsjorden, soker triffa éverenskom-
melse med den angriinsande brukningsenhetens iligare om att han skall in-
kopa tillskottsjorden fran staten och om det pris han dirvid skall erligga
for tillskottsjorden. Genom den Overenskommelse, som hiirvid kan triiffas,
regleras da i realiteten storleken av statens ekonomiska dtagande for att
mojliggora genomfoérandet av rationaliseringsatgiirden.

Vad nu sagts om att staten i vissa fall sjilv skall forvirva féor samman-
liggning avsedda fastigheter och fastighetsdelar har nirmast haft avseende ‘
pa det fall, att sammanliggningen ir avsedd att genomféras i omedelbar
anslutning till forvirvet eller i vart fall endast kort tid direfter. Statens ‘
verksamhet for att inképa dylika fastigheter och fastighetsdelar torde emel-
lertid ej bora inskrianka sig hértill. D& man i friga om metoderna fér den
yttre rationaliseringens genomférande intagit den stindpunkten, att genom-
forandet i storsta mojliga utstriackning bor ske pa frivillighetens vig, ar det
nimligen, om den yttre rationaliseringen skall kunna genomféras utan ono-
digt drojsmél och pa elt dndamélsenligt siitt, angeliget, att det allminna
kan skaffa sig garantier for att sidana marknadsforda fastigheter, betrif-
fande vilka rationaliseringen av en eller annan anledning ej kan omedelbart
genomforas, skola vara disponibla for rationaliseringsindamél vid den tid-
punkt, da de forut befintliga hindren for rationaliseringen undanrdjts. I an-
nat fall foreligger tydligen risken, att nya hinder uppkomma for rationa-
liseringen. I sddana fall, dir en fér sammanliggning limpad brukningsdel
kommer i marknaden. men en sammanliggning av denna med annan fas-
tighet ej omedelbart kan genomféras (exempelvis pid grund av att égaren
av den angrinsande fastigheten av aldersskél eller andra orsaker ej ir in-
tresserad av att utoka sin fastighet) kan det silunda ofta vara angeliiget,
att staten kan rikna med att den saluforda fastigheten skall vara disponibel
for sammanliggning vid den tidpunkt, di den angriansande fastigheten kom-
mer i marknaden eller di en ny ifgare av denna oOnskar genomféra sam-
manliggningen. Ar den forstniimnda fastigheten di i ny igares hand, kan
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| det emellertid tiinkas, att denne dgare ej ar villig att lita sammanliaggningen
komma till stdnd eller uppstiller oskiliga villkor fér densamma.

Det mest effektiva sittet att skaffa sig dylika garantier dr att det all-
méanna, da tillfille yppar sig att forviirva ett for sammanléiggning med annan
fastighet limpat Overgangsjordbruk, inkoper detta Overgangsjordbruk. Sta-
ten kan ju dd senare antingen forvirva den angrinsande fastigheten, da
denna kommer i marknaden, for att déirefter sammanligga de bada fastig-
heterna och 6verlidta den genom sammanliggningen bildade fastigheten till
en ny brukare, eller ock 6verlata 6vergangsjordbruket till den angrinsande
fastighetens égare, di denne blir villig att forvirva dvergangsjordbruket till
skiligt pris.

Nackdelen med dylika fastighetsforviirv, vilka ske for att framdeles moj-
liggéra en viss rationaliseringsatgird, ar framfér allt den, att staten under
den tid, som forflyter till dess den yttre rationaliseringen kan genomforas,
kommer att ha #iganderitten till ett antal brukningsdelar, vilka kunna bli
riatt besvirliga att forvalta. Med hénsyn till fastigheternas karaktir kan
det stundom vara svart att finna brukare till desamma under Gvergangs-
tiden till dess rationaliseringen kan genomféras. Aven dir det lyckas att
finna en brukare — i regel torde detta di bli brukaren av nagon néirbe-
lagen fastighet — kan forvaltningen av fastigheten komma att medfora at-
skilligt arbete och draga atskilliga kostnader, exempelvis i samband med
underhall av brukningsdelens byggnader och kontroll dver det sitt, pa vil-
ket brukningsdelen hivdas av brukaren.

Garanti for att en brukningsdel, vilken ej omedelbart kan tagas i ansprak
for rationaliseringsiindamal, lingre fram skall bli disponibel for dylikt &nda-
- maél, kan staten erhdlla pa si siitt, att staten ingar avtal med bruknings-
delens dgare av innehdll att dganderiitten till brukningsdelen omedelbart
skall overga till staten men fdgaren skall dga ritt att fortfarande bruka fas-
tigheten viss tid (exempelvis under ett visst antal ar, intill brukarens dod
eller intill den tidpunkt, did en sammanliggning med en angréinsande fastig-
het kan genomforas). Kopeskillingen for fastigheten bor da bestimmas
redan i kopeavtalet, men kan till viss del erliggas forst vid tillirddet. Forut-
satt att syn 4 fastigheten sker i samband med ingdendet av avtalet, kan
aven bestimmas, att staten vid tilltridet skall lamna eller erhalla ersittning
for den forbittring respektive forsidmring i fastighetens hédvd, som kan ha
intriatt under tiden fran avtalets ingdende till det faktiska tilltridet. Bruka-
ren kommer alltsd enligt ett dylikt avtal att i realiteten i stort sett intaga
stillningen som arrendator av fastigheten, men forvaltningen blir ur det
allménnas synpunkt enklare, dn om staten overlagit fastigheten och ut-
arrenderat den till en sirskild arrendator.

Man torde kunna rikna med att det i dtskilliga fall skall vara mojligt att
fa till stind avtal av den innebord, som nu angivits, sirskilt med sidana
brukare, vilka ej ha nidgon anhorig, som vill 6vertaga fastigheten, och vilka
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iro i den alder, att de visserligen ej omedelbart vilja upphéra med jordbru-
ket men rikna med att av aldersskiil bli nodsakade att limna detta ifrdn
sig inom ej allt for manga ar.

Savil i avtal av den typ, som sist nimnts, som vid kép med omedelbarl
tilltriide bor vidare, savida bostaden ej erfordras fér brukaren av den genom
sammanliggningen bildade fastigheten, séljaren kunna tillforsikras ratt att
under sin aterstiende livstid bo kvar & sin brukningsdel.

Vad nu sagts har endast varit avsett att utgéra nigra exempel pa de t-
girder, som de statliga organen bora vidtaga for att underlitta och pa-
skynda den yltre rationaliseringens genomférande pa frivillighetens vig.
Négra sniiva riktlinjer for organens handlande pa detta omréde synas ej
béra uppdragas, utan organen bora ha befogenhet att anpassa sina Atgir-
der efter vad som i varje siirskild situation finnes mest limpligt. Beddm-
ningen av om man bor forvirva en i rationaliseringsprogrammet ingaende
fastighet, oaktat rationaliseringen ej kan genomforas forrin vid en senare
tidpunkt, maste slunda exempelvis dverlimnas it organen, liksom man ej
heller bér uppdraga nigra bestiimda griinser rorande de priser, dessa fa
betala vid fastighetsforvirv eller forsiljningar av fastigheter. Jordbruks-
kommittén vill emellertid hir understryka angeligenheten av att statens
aktiva inkopspolitik ej handhas pé ett sddant sitt, att den astadkommer en
uppskruvning av marknadspriserna & jordbruksfastigheter. Kan en fér ratio-
naliseringen behovlig fastighet eller fastighetsdel ej forvirvas till skiligt
pris, bora salunda de statliga organen ej enbart med hiinsyn {ill intresset av
att rationaliseringsarbetet skall fortskrida ga med pa att betala ett opropor-
tionerligt hogt pris for marken, utan de béra da i stillet anviinda sig av de
méjligheter till forvirv av marken, som omférmilas i foljande avsnitt.

Forkopsriitt.

Genom den verksamhet for frimjande av enskilda jordbrukares forvirv
av jord i rationaliseringssyfte samt genom den inkops- och forsaljnings-
verksamhet i statens egen regi, som ovan foreslagils, torde mycket bety-
dande framsteg i rationaliseringsverksamheten kunna goras. Sjélvfallet dr
det dock omdojligt for de statliga organen att i denna verksambhet folja alla
de fall, diir frigan om Overlatelse av en sidan brukningsdel, som behovs for
den yttre rationaliseringens genomforande, aktualiseras. Ténkas kan dven,
att digaren av en dylik brukningsdel i vissa fall 6nskar overlita bruknings-
delen till annan in staten eller den granne, som behdver densamma. Om
en dylik fastighet dverlates till annan én staten eller figaren av den bruk-
ningsdel, med vilken fastigheten limpligen bor sammanliggas, kan detta
medféra avseviirt avbriick i rationaliseringsarbetet dels dirigenom att av-
hjiilpandet av bristerna & sistniimnda brukningsdel forhindras och dels, om
den overlatna fastigheten kan karakteriseras som ett overgangsjordbruk,
diirigenom att man far rilkna med mojligheten av att den nye brukaren ej
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kommer att kunna erhalla en skilig birgning & fastigheten utan blir i be-
hov av stod.
: Det framstar didrfor som onskvirt att det allménna i alla de fall, diir fraga
| uppkommer om Overlatelse av en brukningsdel, som kan tinkas vara av be-
tydelse {or arbetet med den yttre rationaliseringen, fér tillfille att prova fra-
gan, huruvida det allméinna eller dgaren av nigon angrinsande fastighet
bor inkdpa brukningsdelen i rationaliseringssyfte.
Man skulle kunna tinka sig att for tillgodoseende av detta dnskemal fore-
l skriva skyldighet for dgarna av dylika brukningsdelar att gora anmilan till
f vederborande statliga organ, da de dmma siillja sina brukningsdelar. Detta
~ organ skulle di fa prova nyssnimnda fraga och, om si anséiges lampligt,
~ upptaga forhandlingar med &dgaren om férsiljning av brukningsdelen till
staten eller av staten anvisad kopare.

Emellertid torde en dylik anmilningsskyldighet icke vara till fyllest.
Frimst beror detta pa att det ér svért att finna nigon effektiv paféljd i det
fall att anmilningsskyldigheten forsummas. Den enda effektiva paféljden
ir ju, att overlitelse, som sker utan foregiende anmiilning, skall vara ogil-
tig. Det synes emellertid mindre tilltalande att forknippa underlitenheten
att fullgora anmilningsskyldighet med en dylik frimst mot koparen ver-
kande pafdljd.

Jordbrukskommittén har dérfor ansett att man, sdsom ett hjilpmedel for
det allminna och jordbruksbefolkningen i strivandena att fi till stind en
ytire rationalisering av det svenska jordbruket, bor inféra en allmdn for-
kdpsrdtt for staten till saidana brukningsdelar, som behévas for den ylttre
rationaliseringens genomférande. Denna forkopsritt skall innebiira ritt for
staten att, da dylik fastighet siljes annorledes éin for rationaliseringsiinda-
mdl, oOvertaga fastigheten till det pris, som avtalats mellan siljare och
kopare.

Rorande det intriang en dylik forkopsritt kan anses medfora for dgarna
av de berdrda fastigheterna ma féljande framhéllas. DA en fastighet 6ver-
lites till oskyld kopare, torde kdparens person i allmiinhet vara av mindre
intresse for séljaren, utan vad denne énskar ir endast att utfi hoégsta moj-
liga pris for fastigheten. Under sidana omstindigheter synes det ej utgéra
nigon oligenhet for siljaren, om det allménna intriider i den ursprungligen
avsedde kdoparens stille och betalar det pris for fastigheten, som 6verens-
kommils mellan koparen och séiljaren. Det intresse koparen kan ha av att
fa forvirva fastigheten torde i dylika fall bora fi vika for det samhilleliga
intresset av att rationaliseringen av jordbruket skall genomféras.

Annorlunda ter sig emellertid saken, da fastigheten siiljes till barn eller
eljest till niira anhoriga. Att hir generellt ge det allmiinna foretridesritt
att 6vertaga en fastighet, sa snart denna erfordras for den yttre rationalise-
ringens genomfoérande, skulle otvivelaktigt — siirskilt i sidana fall, di fas-
tigheten i flera generationer igts och brukats av samma slikt — for jord-
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bruksbefolkningen kinnas som ett mycket hart ingrepp. Detta skulle nim-
ligen innebiira, att den uppvixande jordbrukaregenerationen skulle kunna
komma att frinhéndas ritten att 6vertaga gardar, som deras fider och for-
fider brukat.

I overensstimmelse med den allmidnna uppfattning om 6nskvirdheten av
alt rationaliseringen i storsta mojliga utstrickning skall genomféras pa fri-
villighetens vig, at vilken jordbrukskommittén tidigare givit uttryck, anser
kommittén dérfor den foreslagna forkopsritten ej bora gilla vid forsilj-
ning till make eller barn eller deras avkomlingar samt ej heller vid forsilj-
ning till syskon i sddana fall, did koparen vuxit upp a fastigheten och har
for avsikt att sjalv fdgna sig at jordbruket.

Ett yiterligare skil for en dylik inskrinkning ir, att kopeskillingen vid
forsialjningar till ndra anhoriga ofta ej ger ett riktigt uttryck fér bruknings-
delens verkliga virde utan av olika omstindigheter, exempelvis att koparen
skall beredas nagon gottgorelse for tidigare av honom utfért arbete 4 bruk-
ningsdelen, sittes under det belopp, som kunnat erhéllas vid forsidljning av
brukningsdelen i fria marknaden. Att bestimma den ldseskilling staten
skulle erligga for brukningsdelen, till samma belopp som den i képehand-
lingen angivna kopeskillingen skulle darfor i dessa fall ofta leda till helt
felaktiga resultat.

Eftersom syftet med forkopsritten endast dr att frimja den yttre ratio-
naliseringen och den mark, som det allmidnna kan férviarva genom forkops-
ritten, silunda snarast mojligt bor stillas till andra jordbrukares forfo-
gande for komplettering av deras brukningsdelar, synes det dindamalsenligt,
att staten far mdojlighet att vid forkopsriittens utovande sitta annan i sitt
stille. Harigenom kan man namligen lita aganderiitten till fastigheten
overga direkt fran siljaren till den person, som slutligt skall bli dgare till
densamma, och undviker den omging, det skulle utgéra, om idganderitten
till fastigheten forst skulle 6verga till staten och sedan frin staten till den
slutlige koparen.

Betriffande den hir foreslagna allminna foérkopsritten ma till slut an-
miirkas, att densamma torde bora dga foretride framfor den forkopsritt till
utarrenderad fastighet, som for néirvarande i vissa fall tillkommer fastig-
hetens arrendator. Detta innebiar dock ej, att arrendatorn alltid skulle be-
hova vika. Om forutsittningar finnas for att skapa en lamplig jordbruks-
fastighet med den utarrenderade fastigheten som kirna, lira salunda de
statliga organen, dia den utarrenderade fastigheten siljes, i regel kunna
avstd fran att uinyttja den allménna forkopsritten och lata arrendatorn
overtaga fastigheten for att déirefter inrikta sig pa att forvandla denna till
en limplig brukningsdel. I sadana fall, dd en utarrenderad fastighet ej be-
hévs for rationaliseringsarbetet, uppkommer ju vidare éver huvud ej nagon
intressekonflikt mellan arrendatorn och det allmiinna.
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Expropriation,

I nagra fall synas, som ovan antytts, lingre gdende atgiarder fran det all-
ménnas sida dn de hir féorut nimnda vara pakallade for att trygga och pa-
skynda genomforandet av den yttre rationaliseringen, antingen pa grund av
att de faktorer, som i allmiinhet ansetts tillrickliga for att mojliggora ratio-
naliseringens genomfoérande pa frivillighetens vig, icke kunna antagas gora
sig gillande med tillricklig kraft, eller pa grund av att de faktorer, som
tala mot ett mera allmént tillgripande av expropriation, ej kunna aberopas,
eller pa grund av att sérskilt starka skil tala for att expropriation skall fa
tillgripas under speciella omstéindigheter.

De fall, som hir asyftas, dro foljande:

1) Vissa fall, da for den yttre rationaliseringens genomforande tillskotts-

“jord fran ett storre jordbruk bor liggas till ett 6vergangsjordbruk.

2) Vissa fall, da dgaren till en ofullstindig brukningsdel, vilken for den
yttre rationaliseringens genomférande lampligen bor i sin helhet ldggas till
annan fastighet, ej sjialv dgnar sig at jordbruket a brukningsdelen.

3) Vissa fall, da i samband med omskifte av den till ett flertal bruknings-
delar horande marken ett nedbringande av antalet brukningsdelar ir néd-
vandigt for att man skall kunna bilda ur driftssynpunkt tillfredsstillande
fastigheter. Dylik expropriation bor enligt vad nedan sidgs endast fa avse
overgangsjordbruk och ej ske sa linge brukningsdelen ir i den nuvarande
brukarens hand.

Ett fjarde expropriationsfall, vilket upptages till behandling i kapitel 10,
ar expropriation av skog i samband med den yttre rationaliseringen.

Expropriation av tillskottsjord frdn stérre jordbruk.

Betriffande komplettering av Overgangsjordbruk medelst tillskottsjord
fran storre jordbruk har tidigare pa tal om de allménna riktlinjerna fér den
yltre rationaliseringen anférts, att denna utvig att avhjilpa overgangsjord-
brukens problem bér kunna komma i fraga, da den forbittring i friga om
overgangsjordbrukets 1onsamhet, som overforingen skulle medfora, 6verstiger
den forsdmring av det storre jordbrukets lonsamhet, som skulle bli en f6ljd
av densamma. Samtidigt har framhallits, att vid tillimpningen av en dylik
regel bland annat boér iakttagas, att overforing av tillskottsjord fran ett
storre jordbruk till ett évergangsjordbruk ej bér komma i fraga, om over-
foringen skulle mera avsevirt paverka det storre jordbrukets lonsamhet. De
fall, da dylik overfoéring bor anses som en limplig utvig att 1osa 6vergangs-
jordbrukets problem, bli alltsa i praktiken sadana, di den jord, som skulle
overforas, med hinsyn till sitt l1ige och omstéindigheterna i 6vrigt utan oli-
genhet kan avskiljas frin det stérre jordbruket och lidggas till overgangs-
jordbruket, eller da avskiljandet kommer att nagot men relativt obetydligt
forsiamra lonsamheten & det storre jordbruket men diremot kommer att
medféra en avsevird forbittring av Overgangsjordbrukets lonsamhet.
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Sasom ett av de visentligaste skilen mot att man i allménhet skulle an-
vinda sig av expropriationsinstitutet for att genomféra forvandlingen av
overgangsjordbruken har vidare tidigare anforts, att expropriationen da i
flertalet fall skulle f& formen av ett §vertagande av hela dvergangsjordbruk
och sdlunda innebiéra, att jordbrukarna tvingades att avsta hela de foretag,
pa vilka de dittills uppbyggt sin existens. Detta skél kan ej aberopas mot
anvindande av expropriationsinstitutet i de fall, varom nu éir fraga. Ett av-
stdende av jord frén ett storre jordbruk i sadan begrénsad utstrickning, att
det endast i obetydlig grad paverkar l6nsamheten 4 brukningsenheten, kom-
mer ju ej att betaga brukaren mdjligheterna att édven i fortsitiningen sitta
kvar & sitt jordbruk och driva detta med framgang.

Ett medgivande av ritt till expropriation i hér ifrigavarande fall synes
vidare vara ignat att avsevirt 6ka mojligheterna att fa till stand den for-
bittring av overgangsjordbruken, som avsetts att ske medelst anskaffande
av tillskottsjord fran storre jordbruk. Dir man planerar att genomfora yttre
rationalisering av ett 6vergingsjordbruk genom att till detta ligga ett annat
overgangsjordbruk, torde det i allménhet pa grund av 6vergéngsjordbrukens
bristande birkraft Atminstone i det 1anga loppet icke komma att méta nagra
storre svarigheter att forvirva den 6nskade fastigheten pa frivillighetens vig.
D& det gilller forviarv av tillskottsjord fran ett storre jordbruk, kan man
diremot ej riikna med att detta forvirv kommer att mojliggoras genom bris-
tande barkraft hos det storre jordbruket. Visserligen lirer man vil kunna
vanta, att i flertalet fall frivillig overenskommelse skall kunna triffas om
overlatelse av sidan tillskottsjord, varom hér ér fraga, sirskilt da jorden
ur arronderingssynpunkt med férdel kan avskiljas frén det storre jordbru-
ket. Man kan emellertid ej utesluta mojligheten av att i en del fall dgarna
komma att motsiitta sig en ur rationaliseringssynpunkt énskvird overlatelse
eller komma att begiira ett oskiligt hogt pris for marken. Ett visst korrek-
tiv mot dylik viigran eller uppstillande av oskiilliga ansprik erbjuder visser-
ligen den allminna forkopsritten. Att anviinda forkopsritten dven mot de
storre jordbruken dr emellertid forenat med vissa praktiska oldgenheter,
eftersom det allminna di skulle behova Overlaga en hel sadan fastighet for
att bli i tillfille att fér rationaliseringsindamal fa disponera en mindre del
av fastighetens mark och sdlunda, efter det den for rationaliseringen erfor-
derliga marken avskilts, skulle ha att avyltra dterstoden till andra jordbru-
kare. Dessutom blir den allméinna forkopsritten ej tillimplig vid alla over-
latelser.

Med hiinsyn till att ett anvindande av expropriationsinstitutet i hir av-
sedda fall 4 ena sidan ej behover befaras medféra nigra nimnvirda oldgen-
heter for de fastighetsiigare, vilka triffas av atgirden, och & andra sidan ur
det allmiinnas synpunkt medfor betydande fordelar, i det att utsikterna till
ett lyckligt genomforande av arbetet med den yttre rationaliseringen dér-
igenom &kas, anser jordbrukskommittén det befogat, att man i nu ifraga-
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varande fall 6ppnar mojlighet att tillgripa expropriation, om detla dr nod-
vindigt for att rationaliseringen skall kunna genomféras utan onddigt drojs-
mal eller utan oskiliga kostnader. Kommittén vill samtidigt framhalla, att
enbart vetskapen om att, direst Overenskommelse ej triffas, staten kan
expropriera den erforderliga tillskottsjorden, torde vara édgnad att férmé
sddana personer, som eljest skulle ha motsatt sig att 6verldta marken eller
skulle ha begirt ett oskiiligt hogt pris for denna, att g4 med pa en frivillig
overenskommelse. Viirdet av expropriationsritten kommer salunda i frimsta
rummet att bestd déri, att genom forefintligheten av denna rétt frivilliga
uppgorelser kunna forviintas komma till stind i fler fall in som eljest skulle
ha varit majligt.

Medgives expropriationsriit i nu ifragavarande fall, dr det emellertid en-
ligt kommitténs uppfattning angeliget, att man si noggrant som mojligt
preciserar de forutsittningar, under vilka expropriationsritten skall fa ut-
ovas. Friagan om dessa forutsitiningar behandlas nirmare i kapitel 19. Har
kan nidmnas, att en forutsittning bor vara, att den fastighet, som skall er-
halla tillskottsjorden (den exproprierande fastigheten), har 6vergangsjord-
brukets karaktir. Vidare torde en forutsittning for expropriationsritten
bora vara, att den onskade forbiattringen av oOvergangsjordbruket ej kan
astadkommas genom att detta sammanligges med annat dylikt jordbruk.
Ytterligare torde bora forutsittas, att expropriationen ej fiar medfora, att
l6onsamheten foér den brukningsenhet, som avstir jorden (expropriationsfas-
tigheten) mirkbart forsimras. Sistnimnda formulering ir nagot snivare
in de ovan gjorda uttalandena rérande de forutsitiningar, under vilka éver-
foring av jord fran ett storre jordbruk till ett 6vergangsjordbruk i allménhet
bor kunna tillitas. Hérigenom har jordbrukskommitén velat markera, att
expropriationsinstitutet i hir avsedda fall bor anvindas restriktivt. En for-
utséttning bor slutligen dven vara, att man genom expropriationen kan
skapa en fastighet, som med hiinsyn till jordbrukets lonsamhetsgrad och
ovriga foreliggande inkomstkéllor for brukaren kan anses ha forutsétt-
ningar att bestd pa lang sikt.

Vad nu sagts om expropriation av tillskottsjord fran stérre jordbruk av-
ser endast sadana fall, da man vill utéka ett 6vergangsjordbruks dkerjord
(eller odlingsmark) for att skapa okade mojligheter till rationell jordbruks-
drift a sistnimnda jordbruk. Sjilvfallet bor man i dylika fall, &ven om
expropriationen principiellt skall avse endast ékerjord, vara oférhindrad att
lata densamma omfatta dven visst omréde, som dr bevuxet med skog och
ej lampligen kan uppodlas men som ligger sa, att det maste medtagas vid
expropriationen, om man skall fa till stind en med hinsyn till formen ldmp-
lig fastighet. I dylikt fall dr emellertid utvidgningen av dkerjorden det pri-
mira och skog forutsittes folja med vid expropriationen endast di sa ir
nodvindigt pa grund av dkerjordens beldgenhet.

En helt annan friga ér, om och i vad man man bor tillita expropriation
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av skog i sidana fall, dir man ej med expropriationen asyftar att 6ka moj-
ligheterna till en rationell jordbruksdrift i egentlig bemirkelse, d. v. s. sa-
dana fall, dir skogsmarken ej dr avsedd att uppodlas och ej heller, pa sitt
nyss nidmnts, foljer med vid expropriation av dakerjord, utan dir syftet med
atgirden ir att igaren av den exproprierande fastigheten, utan att avkast-
ningen av sjilva jordbruket 6kas, genom innehavet av skogen skall komma
i en forbiittrad stillning. Detta sporsmal synes emellertid limpligen bora
upptagas till behandling i samband med hela fridgan om behandlingen av
skogen vid den yttre rationaliseringen av det svenska jordbruket. Kommit-
tén dterkommer diirfor till detta sporsmal i kapitel 10, dir hela sistnimnda
fraga berdres.

Betriffande det nu nimnda expropriationsfallet ma till sist framhallas, att
expropriationsinstitutet hir bér kunna komma till anviindning oberoende av
vilken kategori av fastighetsiigare det storre jordbrukets dgare tillhor.

Expropriation av hela brukningsdelar frdn andra dn egentliga jordbrukare.

Det andra fall, dir man synes kunna ifragasiitta ett avsteg fran princi-
pen, att den yttre rationaliseringen skall genomforas pa frivillighetens viig,
ir det, da ofullstindiga fastigheter, som erfordras for rationaliseringens
genomforande, dgas av vissa speciella kategorier av jordigare.

Det skill, som anférts mot ett mera allmint anvindande av expropria-
tionsinstitutet i samband med genomférandet av den yttre rationaliseringen,
niamligen att en expropriation, som gar ut pa att dvertaga hela bruknings-
delar, skulle otillborligt hért triffa de minga brukare, som, utan det de na-
gonsin tidigare haft anledning att rikna déirmed, skulle tvingas att limna
sina brukningsdelar och 6verga till annan brukningsdel eller till annan
verksamhet, kunna uppenbarligen ej aberopas av vissa speciella kategorier
av jorddgare. Hit hora forst och frimst bolag och andra juridiska personer,
vilka dga jordbruksfastigheter. Vidare hora hit dven vissa grupper av en-
skilda personer. Hér avses, for att anvinda arrendelagstiftningens ord, si-
dan enskild person, vilken icke dr mantalsskriven & fastigheten eller a fas-
tighet, som #r i sambruk med densamma, och uppenbarligen besitter fastig-
heten av annan anledning én att bereda sig sin huvudsakliga utkomst av
jordbruket. Till denna kategori héra bland annat de i vissa delar av lan-
det relativt talrika fall, dir enskilda personer besitta jordbruksfastigheter
for sommarndjesindamal och dylikt.

Vad sirskilt angar de brukningsdelar, som #gas av bolag och andra juri-
diska personer, tillkommer som ett ytterligare motiv for att man i dessa
fall bor kunna anvinda expropriationsinstitutet, att statens allminna for-
kopsritt hir uppenbarligen blir av visentligt mindre virde &n i de fall, dé
brukningsdelarna fgas av enskilda personer.

Dirfor att ett anvindande av expropriationsinstitutet i allméinhet ej torde
medféra nagra svdrare verkningar for de fgarekategorier, som hir avses,
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fdr man emellertid ej bortse fran dess verkningar foér de personer, som om-

hénderha sjilva brukandet av fastigheterna. Ofta dro dessa fastigheter ut-

arrenderade, och expropriationen kan di medféra, att arrendatorn kan nod-

gas avflytta fran fastigheten. Vid bedomandet av om denna omstindighet
l bor anses utgéra ett absolut hinder mot anviindande av expropriationsinsti-

tutet, bor emellertid ihagkommas, att arrendatorerna i en del fall ej iiro sa
' fast knutna till arrendefastigheterna, att ett tvingsvis genomfért overta-
f gande av dessa for rationaliseringsindamil kan anses innebiira ett lika
hért intring i deras intressen, som det skulle innebiira, om man genom ex-
propriation tvingar en person att avsti en av honom sjilv bade igd och
brukad fastighet. Detta géller sirskilt i sidana fall, dir en arrendator inne-
haft en brukningsdel under relativt kort tid eller kan beredas tillfille att
Overtaga en jamforlig fastighet pa arrende eller med idganderiitt.

Jordbrukskommittén anser dirfor, att man iven i det hir behandlade
fallet i princip ej bor motsitta sig, att expropriation far anviindas sasom
medel for att genomfora den ylire rationaliseringen. Hiirvid forutsiittes dock,
att de organ, som skola handhava rationaliseringsverksamheten, skola tillse,
alt expropriation ej skall komma i friga i sidana fall, diir detta skulle linda
den, som brukar fastigheten, till mera allvarligt men.

Expropriation frin nu ifragavarande kategorier av jordigare bor enligt
jordbrukskommitténs uppfattning endast komma i friga betriffande ofull-
stindiga brukningsdelar. DA expropriationen har till syfte att mojliggora
~ rationalisering av dvergéngsjordbruken, synes man niimligen bora begriinsa
‘ det avseviirda ingrepp, varom hir ir fraga, till de fastigheter, som ej éro att
hiinfora till fullstindiga brukningsdelar. Av det nyss sagda foljer, att det
ej kan bli friga om expropriation av fastigheter, vilka férutom en mindre
dkerareal inneha en betydande skogsmark. Dylika fastigheter méste nim-
ligen alltid anses kunna bestd sisom kombinerade jordbruk.

Expropriation i samband med omskifte.

Sdsom inledningsvis framhallits, dro jordbrukets arronderingsférhallan-
den i olika delar av varl land ej siilllan sidana, att ett omskifte ter sig nod-
vindigt, om man skall kunna forverkliga énskemdlet om att bruknings-
delarna skola goras si rationella, som de naturliga forhillandena medge.
I de fall, dir omskifte erfordras fér sanering av arronderingsférhillandena,
har emellertid ofta iven jordens uppdelning i olika brukningsdelar gatt sa
lingt, att de brukningsdelar, som kunna utliiggas vid ett omskifte, varvid
samtliga nu befintliga brukningsdelar i skifteslaget skola erhilla sin lott, bli
allt for sma for att det skall bli mojligt att driva ett 16nsamt jordbruk &
desamma.

Problemet dr ju hir delvis detsamma som eljest, da det giller att ned-
bringa antalet brukningsdelar och att genom sammanliiggning av olika bruk-
ningsdelar, vilka var for sig ha for liten areal for att en rationell jordbruks-
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drift skall vara méjlig, skapa brukningsdelar, vilka dro béttre limpade for
rationell jordbruksdrift. Emellertid kompliceras héir rationaliseringsproble-
met dirav att det icke ir mojligt att — vilket eljest i regel torde vara fal-
let — Astadkomma den Onskade rationaliseringen genom successiva sam-
manliggningsatgirder utan hiir i stéllet fordras en kombination av sam-
manliggningsitgiirder och av sidana arronderingséatgiirder, vilka limpligen
kunna vidtagas endast i form av ett omskifte. Om man i dylika fall ej har
tillgdng till expropriationsinstitutet, blir situationen den, att man antingen
maéste viinta med att siitta i ging omskiftesatgirderna, till dess staten genom
sin aktiva inkopspolitik eller genom férkopsritten hunnit forviirva si manga
av Overgangsjordbruken i skifteslaget, att man genom att vid omskiftet
ligga de silunda forviarvade brukningsdelarna till de kvarvarande kan
dstadkomma ldmpliga brukningsdelar, eller ock far avsta frin att genom-
fora en fullstindig sanering av omridet i samband med omskiftet. I det
senare fallet finnes visserligen den mojligheten, att man vid omskiftet séker
verkstiilla skiftesliggningen si, att de overgangsjordbruk, som komma att
kvarstd vid omskiftet, senare litt skola kunna sammanliggas med var-
andra. Denna sistnimnda utvig ir emellertid ej alltid genomforbar i prak-
tiken.

Med hinsyn till att ett omskifte iir ett bide kostsamt och arbetskrivande
samt tidsodande forfarande ir det uppenbarligen 6nskvirt, att man ej iging-
sitter en dylik procedur forriin figanderittsférhallandena i skifteslaget iro
sddana, att omskiftet kan bilda slutstadiet i arbetet med den yttre rationa-
liseringen och man alltsi diirvid kan utligga brukningsdelar, som ur jord-
bruksekonomisk synpunkt iiro tillfredsstillande med hénsyn till savil stor-
lek som arrondering. Di det kan dréja ling tid, innan man med de hittills
rekommenderade medlen kan komma fram till dylika dganderittsférhal-
landen i skifteslaget, kan emellertid nu angivna stindpunkt i friga om den
limpliga tidpunkten for igangsittandet av omskiftet leda till att man un-
der en avsevird tid maste finna sig i att bibehdlla synnerligen otillfredsstél-
lande arronderingsforhillanden. Igingsitter man omskiftet, innan man
kommit fram till en limplig nedskiirning av antalet deligare i skifteslaget,
16per man & andra sidan den risken, att man vid en senare tidpunkt méste
verkstilla ett nytt omskifte.

Betriffande hir avsedda fall dr vidare att mirka, att de menliga verk-
ningarna av att en fullstindig sanering av brukningsférhéillandena i skif-
teslaget fordrojes hiir ej som eljest frimst inskrinka sig till de igare av
overgangsjordbruk, vilka genom att fasthélla vid sina brukningsdelar hindra
en rationalisering av dessa, utan striicka sig till samtliga deldgare i skiftes-
laget, vilka, si linge omskiftet ej kommer till stind, fa fortfara att bruka
sin jord under ofta synnerligen déliga arronderingsférhéllanden.

Dessa overviganden ha lett jordbrukskommittén till den uppfattningen,
att det i sddana fall, som nu avses, ir onskviirt att det allmiinna fir moj-
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lighet att genom expropriation piskynda den erforderliga begrinsningen av
antalet brukningsdelar, sa att man utan oskiligt uppehall kan astadkomma
en tillfredsstiillande yttre rationalisering i vederbérande omride. Expropria-
tionsfrigan bér did kunna upptagas till behandling, si snart omskifte be-
girts och det konstaterats, att férutsiittningarna for bifall till denna ansd-
kan foreligga.

Aven om hiinsyn tages till de speciella omstidndigheter, som tala for att i
nu forevarande fall expropriation skall fi tillgripas f6r den yttre rationa-
liseringens genomférande, torde man dock sdvitt de nuvarande brukarna
angdr ej bora gora avsteg frin den ovan intagna stindpunkten, att ingen,
som dger och brukar jord, bor tvingas att avstd fran sin fastighet for att
rationaliseringens genomférande dirigenom skall underlittas. Diremot sy-
nes man dga ritt att anligga ett nigot avvikande betraktelsesiitt, savitt an-
gar niista led av brukare. Man synes sdlunda med ett visst fog kunna goéra
gillande att den, som Gvertagit ett évergangsjordbruk sedan riktlinjerna for
den framtida jordbrukspolitiken och for rationaliseringsverksamheten klar-
lagts, fran borjan haft anledning rikna med mojligheten av att fastigheten
kan behova tagas i ansprak fér rationaliseringséindamal, och att det dirfor ej
kan anses som en otillborlig hardhet att tillgripa expropriation, da detta ter
sig som den enda utviigen att utan allt for langt drojsmal sanera bruknings-
férhallandena inom en by eller eljest inom ett stérre sammanhingande om-
rade. A andra sidan torde man iiven hiir bora soka att s& langt mojligt und-
vika att anviinda sig av expropriation i sidana fall, dir brukaren medelst
sérskilda band ir knuten till brukningsdelen. Detta giller framfor allt déar
det ér fraga om en brukningsdel, som i generationer gitt i samma slikt.

Jordbrukskommittén anser dirfor att man, med hiinsyn till den speciella
betydelse det i ifrigavarande fall har att rationaliseringsarbetet ej skall for-
hindras eller allt for linge fordrojas genom att ofullstindiga brukningsdelar
ej bli disponibla for rationaliseringsindamal, bor oppna mdjlighet for det
allminna att expropriera évergingsjordbruk i dessa fall. Anvindandet av
expropriationsinstitutet bor dock ske med storsta urskillning. Under inga
omsténdigheter bor silunda expropriation fa ske, si linge brukningsdelen
ir i den nuvarande figarens hand. (Harvid bortses da frin de fall, di bruk-
ningsdelens dgare tillhér ndgon av de speciella dgarekategorier, som tidigare
omnémnts.) Aven i évrigt bor man séka att si lingt som mojligt respektera
de sirskilda omstindigheter, som kunna foranleda, att en brukare kinner
sig bunden vid sin fastighet.

Expropriationen bor i héir avsedda fall i princip endast beréra bruknings-
delar av overgingsjordbruks karaktir. Det slutliga avgorandet av vilken
eller vilka brukningsdelar, som béra exproprieras, torde emellertid ofta ej
kunna triffas forrdn i samband med att omskiftesférfarandet och expro-
priationen igdngsittas. Bland annat mAaste man ju vid avgorandet av vilka
brukningsdelar, som béra bestd, och vilka brukningsdelar, som béra uppgi
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i andra, beakta beskaffenheten av de olika brukningsdelarnas bostider och
ekonomibyggnader. Vidare torde man si lingt mdjligt bora s6ka beakta sa-
dana personliga omstindigheter, som kunna géra att en avflyttning kan te
sig mer betungande fér en brukare in fér en annan.

Genom att expropriationsriitten i hiir avsedda fall foreslds skola vara be-
grinsad till att avse Overgingsjordbruk kan den innehavare av ett dylikt
jordbruk, som fore omskiftet skaffar sig tillskottsjord till sin brukningsdel
i sadan utstriickning, att denna blir att betrakta som en fullstindig bruk-
ningsdel, avviirja risken for att expropriationsférfarandet skall berdra hans
mark. Detta bor gilla si snart hans totala innehav av mark inom skiftes-
laget ir sa stort, att for detsamma vid omskiftet kan utliggas en digolott,
som ir si stor, att den kan betraktas som en fullstindig brukningsdel.

Kostnaderna for expropriationsférfarandet.

Hir ovan har uttalats att staten vid enskilda jordigares forvirv av till-
skottsjord bor i en eller annan form limna dem bidrag, sa att kostnaden
for forviirvet av tillskottsjorden ej skall dverstiga det virde denna har for
sammanliggningsindamél. Denna princip synes bora tillimpas dven da den
yttre rationaliseringen genomfores medelst expropriation. Det allminna bor
silunda svara for kostnaderna for expropriationsforfarandet évensom for
den del av gottgdrelsen till expropriationsfastighetens adgare, som eventuellt
kan overstiga den exproprierade markens virde fér sammanliggnings-
dndamal.

D. Forhillandet mellan de hir ovan foreslagna lagstifiningsatgiir-
derna samt lagen den 21 december 1945 om inskriinkning i riitten
att forviirva jordbruksfastighet.

Genom lagen den 21 december 1945 om inskrinkning i ritten att for-
viirva jordbruksfastighet ha statsmakterna beretts vissa mojligheler att ul-
ova kontroll dver forviirven av jordbruksfastigheter. Enligt denna lag far
nimligen jordbruksfastighet med ett taxeringsvirde av mer in 5000 kro-
nor eller del av sidan fastighet icke forviirvas genom kop eller byte, sivida
ej Kungl. Maj:t limnat tillstand till forvirvet eller det vid en i sirskild ord-
ning foretagen provning befunnits, att sidana omstindigheter foreligga, som
i speciella fall foranleda att tillstind till forviirvet ej erfordras. Syftet med
lagen ir, enligt vad som angivits i motiven, att férhindra dels att jordbruks-
fastigheter bli foremal for spekulationskdp eller kop i kapitalplaceringssyfte,
dels att jordbruksfastigheter kopas for sommarngjes- eller evakueringsinda-
mal. Vad angéir spekulationsképen har i motiven bland annat pekats pa
onskviirdheten att forhindra att sidana spekulationskép komma till stind,
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som kunna skaffa forvirvarna spekulationsvinster vid en blivande rationa-
lisering av landets jordbruk. Lagen giller endast till utgdngen av ar 1948.

Savitt man genom ifragavarande lag asyftat att forhindra sddana fastig-
hetsforvirv, som kunna tdnkas bli till hinder fo6r genomfoérandet av jord-
brukets rationalisering, synas 6nskemalen i detta hidnseende bli i huvudsak
tillgodosedda genom de av jordbrukskommittén hér ovan féreslagna be-
stimmelserna om allmin foérkopsritt for staten samt om rétt till expropria-
tion i vissa fall. De av kommittén foreslagna bestimmelserna ga dessutom
betydligt lingre. Under det att nyssnimnda lag endast har en negativ funk-
tion, d. v. s. kan anvindas for att forhindra icke onskvirda overlitelser, ha
de av jordbrukskommittén foreslagna bestimmelserna en positiv funktion,
d. v. s. kunna anviindas for att astadkomma den dganderittsoverforing, som
ir onskvird ur rationaliseringssynpunkt.

Savitt angar verksamheten for den yttre rationaliseringen fylla alltsid de
av kommittén foreslagna bestimmelserna dtminstone i huvudsak syftet med
ifragavarande lag.

E. Forbittringar av arronderingen m. m.

Det hittills forda resonemanget angdende de atgirder, som fran statens
sida bora vidtagas for att fa till stind en yttre rationalisering av det sven-
ska jordbruket, har frimst tagit sikte pd de fall, dir den yttre rationalise-
ringen bor genomfoéras genom sammanliggning av olika brukningsdelar
eller dirigenom att en viss brukningsdel erhdller tillskottsjord frian en an-
nan fastighet. Man bor emellertid ej forbise de likaledes mycket betydelse-
fulla fall, dir en rationalisering av brukningsférhillandena kan genomfoéras
genom en forbéttrad arrondering av brukningsdelens #gor.

I manga delar av landet éro jordforhallandena f6r nidrvarande sidana, att
en rationell jordbruksdrift & en brukningsdel férhindras eller avseviirt for-
svéras diirav att brukningsdelens igor ligga allt for splittrade eller ha en
olimplig form. I viss utstrickning kan en forbittring av dylika férhallan-
den ernas genom mindre genomgripande Atgirder, frimst dgoutbyten. Ofta
torde det dock, om man skall kunna fi till stind ur driftssynpunkt ldmp-
ligt formade fastigheter, bli nodviindigt att foretaga mer eller mindre om-
fattande omskiften.

De forfattningsbestimmelser, som nu gélla angdende hir ifrigavarande
slag av lantmiteriférritiningar, ligga i Atskilliga avseenden hinder i vigen
for genomfoérandet av en ur jordbruksekonomisk synpunkt onskvird for-
indring av dgoférhallandena. Salunda kan ofta nagon eller ndgra av de be-
rorda jordigarna genom att vigra samtycke till en viss forbittringsatgérd
hindra att densamma kommer till stind. Vad sirskilt angir omskiften, &r
vidare forfarandet bade omstindligt och dyrbart, varfor skiftesdeligarna
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ofta draga sig for att igdngsitta ett sddant forfarande, dven om de inse vilka
fordelar som skulle kunna vinnas dérigenom.

Da fragan om en revidering av nu gillande jorddelningslagstiftning for
nirvarande ir under utredning hos fastighetsbildningssakkunniga, har jord-
brukskommittén ej ansett det ankomma pa kommittén att framligga forslag
rorande de indringar i denna lagstiftning, som bora vidtagas i syfte att under-
litta den yttre rationaliseringen. Vissa synpunkter pa denna friga anforas
i kapitel 19. I stort sett synas de éndringar, som bora vidtagas, gd ut pa
foljande. Mojligheterna att mot deldgares bestridande genomféra ur jord-
bruksekonomisk synpunkt Onskvidrda dndringar i nuvarande skiftesligg-
ning bora okas. Forfarandet vid hir ifrdgavarande lantméteriférrittningar
bor forenklas sd 1angt som dr mojligt utan asidosittande av kravet pa riitts-
sikerhet. Mdjligheterna alt sammanlidgga fastigheter, vilka brukas sisom
en enda brukningsdel, bora 6kas. Vid sidan av laga skiftet bor inféras en
mojlighet att omdela férut skiftad mark huvudsakligen pa grundval av over-
enskommelse mellan skiftesdeligarna. Slutligen bor det allménna i storre
utstrickning in hittills bidraga till tickande av forritiningskostnaderna for
hiir ifrdgavarande forrittningar dvensom till tickande av vissa i samband
med forritiningarna uppkommande kostnader, frimst kostnader for ut-
flyttning.

Jordbrukskommittén vill i detta sammanhang &ven erinra om sambandet
mellan statens allméinna jordbrukspolitik, sirskilt verksamheten for yttre
rationalisering, 4 ena, divensom utformningen av vanhivdslagstifiningen, &
andra sidan. Det ir uppenbarligen nodviindigt att de vanhiivdsbestimmel-
ser, som i fortsiittningen kunna anses erforderliga, utformas si, att de
komma aft 6verensstimma med de allménna riktlinjerna for den framtida
jordbrukspolitiken och ej verka hindrande pa en ur det allminnas synpunkl
onskvird yttre rationalisering. DA frdgan om ny vanhévdslagstiftning for
nirvarande ir under utredning, har kommittén ej ansett sig ha anledning
att niirmare ingd pa denna fraga.

F. Atgirder for att forhindra forsimring av bestdende fastighets-
indelning.

Det ligger i sakens natur att man, d& man vidtager omfattande dtgérder
i syfte att forbéttra det stora antal jordbruksfastigheter, som med hinsyn
till sin areal eller sina arronderingsférhillanden icke i sitt nuvarande skick
kunna anses limpade for rationell jordbruksdrift, iven bor séka forhindra,
att sddana nu befintliga brukningsdelar, som kunna anses tillfredsstéillande
ur jordbruksekonomisk synpunkt, i onddan skola férsimras genom jord-
delningsatgirder. D4 éven frigan om de forfattningsbestimmelser, som bora
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gilla pa detta omrade, hor till det frigekomplex, som ir under utredning
hos fastighetsbildningssakkunniga, anser sig Jordbrukskommittén ej heller
hir bora framligga nagra forslag utan vill diven hir noja sig med att uttala
en del allminna synpunkter.

Delning av en befintlig jordbruksfastighet i tva eller flera bruknings-
delar, vilka dro avsedda att besti var for sig som jordbruksfastigheter, bor
enligt jordbrukskommitténs uppfatining i allmiinhet icke tillatas, sdvida
delningen ej medfér positiva férdelar i jordbruksekonomiskt hinseende
samt en var av de nybildade brukningsdelarna kan anses ha forutsiittningar
att bestda pa ling sikt. Delning av brukningsdelar av normjordbrukets typ
bor silunda ej komma i fraga. Ej heller bor delning av vill arronderade
storre jordbruk i allménhet komma i friga. Om elt storre jordbruks dgor
aro sa spridda, att vissa av dgorna med foérdel kunna avskiljas, bor delning
déremot tillatas, foérutsatt att sistnimnda agor éro si stora eller niirings-
forhéllandena i orten i dvrigt sidana, att en brukare av dessa dgor pa lang
sikt kan beriknas f& en tillfredsstillande inkomst.

Kraven pd att delningen skall medféra positiva fordelar i jordbrukseko-
nomiskt hiinseende och att en var av de genom delningen bildade bruknings-
delarna skall ha forutsiittningar att besta pa lang sikt innebiira, att bruk-
ningsdelar av typen Gvergingsjordbruk aldrig béra fa nybildas och att diven
nybildning av brukningsenheter av typen basjordbruk eller bestiende sma-
bruk (med undantag av stédjordbruk) i allminhet ej bor kunna komma i
friga. Nybildning av kombinerade jordbruk torde diremot ofta kunna tin-
kas i de skogrikare delarna av landet.

Vad i niistforegéende bada stycken sagts om hinder mot delning av en
brukningsdel kan ej strikt tillimpas, di det ir friga om avstyckning for
bostadsiindamal eller for bildande av stédjordbruk. Man bér emellertid di
tillse, att avstyckningen sker pa det siitt, som medfér minsta mojliga skada
for jordbruket i orten.

Vad angir avstyckning av dkermark fran en brukningsdel foér samman-
liggning med en annan brukningsdel har jordbrukskommittén redan férut
angivit, under vilka férutsiitiningar man enligt kommitténs mening bor
tinka sig, att ytire rationalisering av ett overgangsjordbruk skall astadkom-
mas dérigenom att 6vergdngsjordbruket erhaller tillskottsjord frén ett an-
grinsande storre jordbruk. Skulle en iigare av ett stérre jordbruk vara vil-
lig att overlita tillskottsjord till ett overgangsjordbruk i stérre utstrick-
ning eller i andra fall #in kommittén angivit under punkt B i detta kapitel,
bor sddan overlilelse icke medgivas. Det giiller ju hir att dstadkomma den
16sning av 6vergdngsjordbrukens problem, som pa ling sikt dr limpligast,
och de enskilda jordigarna bora di ej ha majlighet att fi till stand siddana
dndringar i fastighetsindelningen, som #ro fignade att férhindra eller for-
dréja denna losning.

Med hiinsyn bland annat till 6nskviirdheten av att en sonderdelning av
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befintliga rationella jordbruk undvikes, synes fragan, i vad man man bor
tillita 6verforing av dkermark fran ett storre jordbruk till en annan bruk-
ningsdel, vilken oavsett dverforingen kan besta pé lang sikt, bora bedémas
p& samma siitt som frigan om overforing av dkermark fran ett storre jord-
bruk till ett 6vergingsjordbruk.

Man synes vidare ej bora tillita avstyckning av mark for sammanligg-
ningsindamél fran ett normjordbruk eller ett basjordbruk, om avstyck-
ningen skulle medféra en forsvagning av delta jordbruk.

Vad slutligen angér sidana jordbruk, som ligga under basjordbrukets
niva, torde fragan, i vad mén man bor tillita overféring av mark frin ett
sddant jordbruk till ett annat, bora avgoras frin fall till fall med hénsyn
till de konsekvenser densamma skulle ha fér de bida jordbrukens l6nsam-
het och méjlighet att besti. Ett fall, di en sidan overforing ofta torde vara
lamplig, ir, sasom tidigare pipekats, det alt man genom att avstycka aker-
jord fran ett dvergdngsjordbruk forvandlar detta till ett stodjordbruk och
genom att ligga den avstyckade marken till ett annat overgangsjordbruk
av det sistnimnda skapar en brukningsdel, som har mojlighet att besta pa

lang sikt.




KAPITEL9.

Den inre rationaliseringen.

Nir idro inre rationaliseringsatgirder onskviirda ur det
allméinnas synpunkt?

Huvudsyftet med den inre rationalisering, som bér ske inom jordbruket,
madste vara att férbilliga produktionen och pa si siitt méjliggéra en hojning
av jordbruksbefolkningens inkomstnivd respektive en minskning av det all-
ménnas kostnader for stodet at jordbruksniringen.

I enlighet hiirmed bér i allminhet en forutsiittning fér att en ifragasatt
forbéttringsatgird betriffande brukningsdels jord eller byggnader skall an-
ses Oonskviird ur det allminnas synpunkt vara, att itgirden jordbrukseko-
nomiskt sett kan bedémas bliva 16nsam. Vid en dylik beddmning har man
att fista sig ej blott vid den 6kning i bruttoavkastningen fran bruknings-
delen, som kan antagas bli en foljd av rationaliseringsitgiirden, utan iven
vid den inverkan #tgiirden eljest kan fi pi brukningsdelens driftsekonomi,
exempelvis pd si sitt, att den mojliggor ett biittre utnyttjande av arbets-
kraften 4 brukningsdelen eller en minskning av arbetskraftsitgangen eller
eljest av produktionskostnaderna eller en limpligare avviigning mellan olika
grenar av jordbruksproduktionen. Bedomningen bér kort sagt ga ut pa, om
atgirden kan antagas bliva en i vart fall pd 1ing sikt l6nande placering av
kapital i jordbruksdriften.

Det spelar vid denna bedomning ingen roll, om kosinaden for forbitt-
ringsatgiirden till storre eller mindre del skall bestridas av allminna me-
del. (En annan sak dr att det, om tillskott av allméinna medel i form av l&n
eller bidrag till foretaget ej ifragasittes, icke torde vara nodviindigt eller
ens lampligt, att det allminna skall ingripa for att hindra vidtagandet av
icke lonsamma forbiéttringsatgiirder.)

I viss utstriickning bora emellertid med hiinsyn till allminna ekonomiska
synpunkter eller sociala synpunkter atgirder for inre rationalisering anses
Onskviirda for det allmiéinna, éven om &tgéirderna rent jordbruksekonomiskt
sett ej kunna bedémas bli fullt 16nsamma.

Vad angar de allménna ekonomiska synpunkterna vill jordbrukskom-
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mittén erinra om alt enligt den standpunkt, som kommittén intagit i fraga
om riktlinjerna fér den yttre rationaliseringen pa ling sikt, ménga bruk-
ningsdelar bora bestd, oaktat sjidlva jordbruksdriften vid dem p& lang sikt
ej kan beriknas uppné full 16nsamhet. Hiir avses alla de brukningsdelar,
vilka bli hénforliga till grupperna bestiaende smabruk och kombinerade
jordbruk, d. v. s. sidana brukningsdelar, dir akerarealen visserligen ar for
liten for att jordbruket skall kunna beriknas uppné basjordbrukets ratio-
naliseringsgrad, men didr kombinationen av jordbruket och andra forvarvs-
kéllor i och for sig ar limplig och kan vintas ge brukaren en skiilig biirg-
ning. Detta forhallande medfor, att atskilliga atgiirder for inre rationalise-
ring — vilka skulle ha varit l6nsamma ur rent jordbruksekonomisk syn-
punkt, om de vidtagits a ett basjordbruk ej framsta som lénsamma ur
denna synpunkt, om de vidtagas 4 brukningsenheter, dir sjilva jordbruket
ligger under basjordbrukets nivd. Som exempel héirpa kan nidmnas atgir-
der fér uppforande eller ombyggnad av ekonomibyggnader. Vad angér bas-
jordbruket har det forutsatts, alt prisstddet at jordbruksniringen skall
avviigas s, att avkastningen av ett dylikt jordbruk, sedan brukaren erhal-
lit skiilig arbetslon, skall forsla till férrintning och avskrivning av det i
ekonomibyggnaderna investerade kapitalet. Med héinsyn bland annat till
att byggnadskostnaderna bli proportionsvis mer betungande vid de mindre
jordbruken kan man diremot ej rikna med att avkastningen av ett jord-
bruk, som ligger under basjordbrukets nivé, skall forsla bade till att betala
dylik arbetslén och till att férréinta och avskriva byggnadskapitalet. Inves-
tering av kapital i ekonomibyggnader & bestiende smabruk eller kombine-
rade jordbruk kan féljaktligen ur rent jordbruksekonomiska synpunkter
bli en ej fullt lI6nsam atgird.

Man kan emellertid ej pd grund hiirav siga, att en forbéttringséatgird pa
ifragavarande jordbruk, vilken ej iir fullt l1onsam rent jordbruksekonomiskt
sett, dirmed dven #ir mindre énskvird ur det allminnas synpunkt. Da man
anser, att ifrigavarande brukningsdelar bora f& besta pa ling sikt, dr ju
skiilet hiirtill det, att kombinationen mellan jordbruk och andra férvirvs-
kiillor anses vara en kombination, som ér limplig med hinsyn till nirings-
livet i orten och varaktigt bér kunna ge brukaren en inkomst, motsvarande
den, som jimforliga befolkningsgrupper erhalla. Vad som brister i full 16n-
samhet hos sjilva jordbruket kompenseras dirav, att jordbruket garanterar
brukaren en viss sysselsitining och inkomst eller (betriffande stédjordbru-
ken) diirigenom att jordbruket utgor en bisyssla vid sidan av den egentliga
forvirvskillan och ger honom en biinkomst, som han eljest icke kunnat pé-
rikna. Med hiinsyn till nu anférda forhallanden kan man ej bedoma limp-
ligheten av en viss forbittringsatgiard 4 en siadan brukningsdel, som nu av-
ses, enbart med hinsyn till om densamma framstar som lonsam ur rent
jordbruksekonomiska synpunkter. Man bor i stiillet overviiga, om étgéirden
over huvud taget med hiinsyn till jordbrukets samband med andra forvirvs-
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killor framstar sisom motiverad ur allmiint ekonomiska synpunkter. Ar sa
fallet, bor forbittringsitgiirden anses onskviird fiven ur det allmiinnas syn-
punkt.

Det torde ligga i oppen dag, att vad nu sagts ej far tolkas sd, att man
vid bedémningen av om en viss forbittringsatgiird 4 en sadan bruknings-
del, som nu avses, ir 6nskvird eller ej, fir helt bortse fran de jordbruks-
ekonomiska synpunkterna. For att Atgirden skall kunna anses motiverad
ur allmdnt ekonomiska synpunkter mdaste den kunna beriiknas i det linga
loppet vara till forman fér brukaren, om man tar hiinsyn till den inverkan
den kan fi pd hans ekonomi och sysselsiittningsméjligheter.

De sociala synpunkterna fi betydelse frimst da det blir friga om Aatgir-
der for att forbittra stillningen foér Gvergangsjordbrukens innehavare. Pa
ling sikt bor en rationalisering av ¢vergingsjordbruken genomféras dels
genom sddana inre rationaliseringsiigirder, som rent jordbruksekonomiskt
riknat dro lonsamma eller som eljest kunna anses motiverade ur allmént
ekonomiska synpunkter, dels, i den mén dylika Atgiirder ej iro tillriickliga,
genom yttre rationalisering enligt de riktlinjer, som ovan angivits. Diremot
synes man ej bora tinka sig, att denna rationalisering skall ske genom inre
forbittringsitgirder, vilka vid en bedémning ur ekonomisk synpunkt fram-
std som olimpliga. I den mén innehavarna av §vergangsjordbruken pa kor-
tare sikt kunna av sociala skiil anses vara i behov av siirskilt stod, synes
detta st6d sd ldngt méjligt bora limnas genom stodatgiirder, vilka ej #ro
direkt sammankopplade med rationaliseringsprogrammet. I stort sett bor
man alltsd vid bedomningen av vilka rationaliseringsatgirder, som boéra an-
ses Onskvirda ur det allminnas synpunkt, bortse frin de i det speciella fal-
let foreliggande sociala synpunkterna och i stiillet ge sistniimnda synpunk-
ter tillborlig hiinsyn vid utformningen av fran rationaliseringsarbetet frista-
ende stoditgirder at den nuvarande generationen av innehavare av Over-
gangsjordbruk.

[ vissa speciella fall torde man dock bira beakta sociala synpunkter iiven
vid utformningen av rationaliseringsprogrammet. Man far rikna med att i
médnga fall ekonomibyggnaderna pd nu befintliga évergangsjordbruk komma
att bli 6verflédiga, sedan den planerade yttre rationaliseringen genomforts.
Med hiinsyn till det betydande kapital, som ekonomibyggnaderna repre-
sentera, synes det i allmiéinhet angeliget, att man ej investerar nytt kapital
i sddana byggnader, som efter en évergangstid kunna bli 6verflodiga. Emel-
lertid torde det i en del av dessa fall vara ofrankomligt att vissa forbitt-
ringsatgiirder vidtagas, dven om dessa Atgiirder ej kunna anses 16nande ur
ekonomisk synpunkt. Hir avses sddana fall, dir en brukare av ett &ver-
gangsjordbruk kan beriiknas komma att sitta timligen lang tid & sin bruk-
ningsdel, innan en planerad sammanslagning av brukningsdelen med en an-
nan fastighet kan tinkas komma till stdnd, och vissa forbittringsatgirder
d ekonomibyggnaderna firo nddviindiga for att jordbrukaren skall kunna
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fortsiitta med sitt jordbruk under denna overgangstid. I regel torde i dylika
fall de sociala synpunkterna béra tillmiitas sidan betydelse, att forbiéttrings-
Atgirderna fA anses onskvirda ur det allménnas synpunkt. De sociala syn-
punkterna gora sig givetvis starkast gillande under den nuvarande bruka-
rens tid och gilla di oavsett om brukningsdelen enligt planerna for den
yttre rationaliseringen i fortsittningen bor anvindas for jordbruk eller ej.
Aven om brukningsdelen enligt rationaliseringsplanerna bor sasom jord-
bruksfastighet sammanliiggas med annan brukningsdel, iar det emellertid
ej siikert, att forhillandena betriffande den andra brukningsdelen éro sa-
dana, alt sammanliggningen limpligen kan genomféras vid den tidpunkt,
da den forsta brukningsdelen byter idgare. Man far déirfor rikna med atl
det i en hel del fall kan vara med rationaliseringsorganens intresse forenligt,
att sjilvstindig jordbruksdrift uppehdlles & ett overgangsjordbruk iven viss
tid efter det den nuvarande brukaren frantritt densamma. I dylika fall far
det anses onskvirt ur det allménnas synpunkt, att man rustar upp ekonomi-
byggnaderna si att de iiro i anviindbart skick énda till dess Gvergangsjord-
bruket enligt rationaliseringsorganets uppfattning bor disponeras for den
yitre rationaliseringens genomférande.

Observeras bor i alla hiir avsedda fall, alt man ej pa ekonomibyggnaderna
nedliigger kostnader, som iiro onodigt stora med hinsyn till driften av bruk-
ningsdelen under dvergéngstiden och bli onyttiga, sedan sammanslagningen
skett. Kan det ej antagas, att ekonomibyggnaderna 4 brukningsdelen skola
komma till anviindning efter den planerade sammanslagningen, bor man sa-
lunda ej gora reparationerna mer omfattande dn som erfordras for driften
under tiden till dess sammanslagningen kan ske.

Sammanfatiningsvis synes alltsia kunna sigas, ait ur det allmédnnas syn-
punkt foljande inre forbitiringséitgirder éro onskvirda, nimligen

1) dels forbittringsatgidrder, som ur jordbruksekonomisk synpunkt kunna
anses som lonsamma,

2) dels forbittringsitgirder, som ej ur jordbruksekonomisk synpunkt
kunna anses fullt 16nsamma, under forutsitining antingen

a) att atgirderna vidtagas & brukningsdel, vilken enligt riktlinjerna for
den yttre rationaliseringen bor besta pa ling sikt, och med hinsyn till 6v-
riga forvirvskillor & brukningsdelen eller till dennas sammanhang med
niiringslivet i orten framsti sdsom motiverade ur allmint ekonomiska syn-
punkter, eller '

b) att atgirderna visserligen avse ekonomibyggnader & en brukningsdel,
som enligt planerna for den yttre rationaliseringen ej bor bestd som sjilv-
stindig brukningsdel, men iro nodvindiga for att ekonomibyggnaderna
skola kunna héllas i anvindbart skick under den nuvarande brukarens tid
eller till den senare tidpunkt, dd brukningsdelen enligt rationaliseringsorga-




187

nets bedémande bor disponeras for den ytire rationaliseringens genomfo-
rande.

I det f6ljande betecknas [6r korthetens skull, ehuru ej fullt korrekt,

de under 1) och 2a) angivna fallen sdsom lénsamma rationaliseringsdt-
gdrder samt

de under 2b) angivna fallen sisom av sociala skdl énskvdirda rationali-
seringsdtgcirder.

I vad man bor staten medverka till utférande av inre
rationaliseringsatgirder ?

Innebérden av den fulla lénsamhet, som bér efterstrivas inom jordbru-
ket, har ovan angivits vara, alt avkastningen av det jordbruk, som uppfyller
vissa bestimda fordringar i rationaliseringshiinseende, skall forsla till att
dels ge brukaren en skilig ersiittning for utfort arbete, dels medge forrint-
ning och avskrivning av det i jordbruket investerade kapitalet.

Vad angir de lonsamma rationaliseringsitgiirderna kan det synas, som
om det betriffande dessa knappast skulle finnas nigot behov av att det
allméinna genom ekonomiskt stéd i en eller annan form skulle frimja ratio-
naliseringsétgiirden. Da atgiirden forutsittes skola vara l6nsam, borde ju
den foérdel dtgirden kommer att medféra fér den enskilde jordbrukaren ut-
gora en tillrickligt kraftig drivfjider for att densamma skall komma till
stind. Ett dylikt resonemang torde dock icke vara hallbart. Till att borja
med dr att mirka, att bedomningen av atgirdens 16nsamhel forutsittes skola
ske pa ling sikt, och att atgiirden kan utfalla mindre férmanligt fér jord-
brukaren, om man ser saken pa kortare sikt. Det kan silunda intréiffa, att
en rationaliseringsatgird, ehuru densamma pa ling sikt sett kan antagas
bli 16nsam, likviil kan te sig ekonomiskt oférmanlig eller av tvivelaktigt
viirde ur den nuvarande brukarens synpunkt. Om en jordbrukare riknar
med att han inom en ej allt fér avligsen framtid skall avhiinda sig sin fastig-
het, kan det exempelvis ofta framstd som tvivelaktigt for honom, om han
har utsikt att fa igen kostnaden for en viss rationaliseringsitgiird i form av
forbiittrad driftsekonomi under den #terstidende brukningstiden eller i form
av forhojd kopeskilling vid forsidljning av fastigheten. En annan omstiin-
dighet, som gor att den enskilde jordbrukaren kan draga sig for att vidtaga
onskviirda rationaliseringsatgirder, ar att dessa understundom ej kunna be-
riknas ge nigot nimnvirt utbyte forréin viss tid forflutit frin det itgirden
vidtogs. Under mellantiden blir jordbrukaren di belastad med riinteutgifter
utan motsvarande inkomstokning, vilket siirskilt for mindre vil situerade
jordbrukare kan verka avhillande. Det bor iiven framhallas, att det litt
kan framstid sisom ovisst for den enskilde jordbrukaren, om prisutveck-
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lingen betriiffande jordbrukets produkter i fortsittningen kommer att bli
sidan, att atgirden kan antagas bli 16nsam, och att det dirfor kan bli nod-
vindigt att det allmiinna limnar jordbrukarna en viss stimulans for aft
dessa skola viga sig pa att vidtaga dylika atgirder.

Vad sirskilt angdr rationaliseringsitgirder & overgéngsjordbruk fortji-
nar det understrykas, att det hiir ofta kan hiinda, att den avsedda lénsam-
heten av dtgirden ej kommer att framtrida, forriin brukningsdelen genom
yttre rationaliseringsdtgiirder forvandlats till ett fullt birkraftigt jordbruk.
Detta giiller siirskilt i sidana fall, didr utformningen av den inre ratio-
naliseringsitgiirden paverkats av planerna pa ytire rationalisering av bruk-
ningsdelen och diir kostnaden for den inre rationaliseringsitgiirden med hiin-
syn hiirtill blivit stérre fin som skulle ha blivit fallet, om &tgiirden planlagts
och ulférts enbart med tanke pa brukningsdelens dittillsvarande storlek.
Som exempel hiirpd kan niimnas det fall, att man vid ombyggnad av en
brukningsdels ekonomibyggnader avviger byggnadernas storlek si, att de
skola forsla dven sedan brukningsdelen utvidgats genom sammanliggning
med en angrinsande fastighet.

Nu anforda omstindigheter torde medfora, att det, for att den avsedda
rationaliseringen av det svenska jordbruket skall komma till stind inom
overskadlig tid, blir nodviindigt, att staten i viss utstrickning genom lin
eller bidrag i en eller annan form underlittar finansieringen av inre ratio-
naliseringsatgiirder och stimulerar till utférande av dylika atgiirder dven i
sddana fall, dir atgirderna i och for sig kunna bedémas bli 16nsamma pa
lang sikt.

Om det salunda redan betriffande sidana inre rationaliseringsétgirder,
som pa ling sikt kunna beddmas bli lonsamma, torde foreligga ett starkt
behov av att staten skall vara ekonomiskt verksam for att frimja desamma,
blir behovet av dylikt bitriide frin statens sida givetvis dn storre i friga
om de av sociala skil énskviirda inre rationaliseringsatgirderna.

Till sadana atgiirder, som ej ovan betecknats sisom lénsamma och som
ej heller enligt vad ovan anférts av vissa sociala skiil dro onskviirda ur det
allminnas synpunkt, bor staten diremot principiellt ej limna nigon med-
verkan.

Regler for statens ekonomiska medverkan till inre rationalisering.

Den ekonomiska medverkan, som staten bor limna till utférande av inre
rationaliseringsitgirder, synes, i anslutning till vad ovan anforts, lampli-
gen bora ske dels i form av en laneverksamhet, vilken skall ha till syfte att
underliitta finansieringen av dylika atgiirder, dels i form av en bidragsverk-
samhet, vilken skall ha till indamal att stimulera till utférande av dylika
atgiirder i sadana fall, diir pA grund av jordbrukets liga lonsamhetsgrad
och brukarens ekonomiska stillning eller av andra skil en sirskild stimu-
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lans fran statens sida kan anses pdkallad fér att rationaliseringsétgiirderna
skola komma till stand.

Statens ekonomiska medverkan till inre rationalisering sker foér nirva-
rande i form av lin och bidrag till ett flertal olika slag av rationaliserings-
dtgirder. De nuvarande bestimmelserna pi detta omrdde #ro emellertid i
olika hiinseenden mindre tillfredsstillande. Sdlunda réder en viss dualism
dirigenom att lane- och bidragsverksamheten ir uppdelad pa flera olika
organ, av vilka de viktigaste dro egnahemsorganen och hushéllningssillska-
pen. Ej heller dro lane- och bidragsformerna enhetliga.

Det synes angeliget att man, dd man skall utforma riktlinjer fér den inre
rationaliseringen i stort, dven soker skapa regler for statens ekonomiska
medverkan pd detta omrade, som iro s enhetliga och dndamalsenliga som
mojligt. Jordbrukskommittén har diarfér ansett sig bora framligga forslag
dven rorande formerna for statens line- och bidragsverksamhet i samband
med den inre rationaliseringen.

Jordbrukskommitténs forslag pia denna punkt innebir, att all statens
line- och bidragsverksamhet for den inre rationaliseringen inom ett visst
omrdde skall omhiinderhavas av elt och samma organ, samt att formerna
fér lane- och bidragsverksamheten skola vara i huvudsak desamma for alla
slag av inre rationaliseringsaigéirder. Vad formerna for sagda verksamhet
angar foreslar kommittén, att det allmiinna skall utlimna dels amorterings-
ldn, dels avskrivningsldn.

Amorteringsldnen dro endast avsedda att underldtta finansieringen av
rationaliseringsitgéirderna. Léinen skola 16pa med réinta och éterbetalas efter
viss tid. De bora i princip std 6ppna for samtliga jordbrukare, oavsett deras
formogenhetsstillning och storleken av deras brukningsenheter. Amorte-
ringsldn boér kunna utgd med ett belopp, motsvarande hela den beriknade
kostnaden for forbéttringsiatgdrden. Foér amorteringsldn skall stillas till-
fredsstillande siikerhet.

Avskrivningsldnen ater bora i princip utgd endast till innehavarna av
sidana jordbruk, vilka ligga under eller pa basjordbrukets nivd, och sa-
lunda ej till jordbruk med hégre rationaliseringsgrad in basjordbrukets. I
praktiken bor grinsdragningen normalt ske genom faststillande av en areal-
grins. Denna arealgriins har jordbrukskommittén ansett bora bestimmas
till 20 hektar. Avskrivningsldn bor dock kunna utlimnas fven till jordbru-
kare, vilkas brukningsenheter ligga Over denna arealgrins men éro si be-
skaffade, att de ur l6nsamhetssynpunkt éro jimforliga med jordbruk under
arealgriinsen. Avskrivningslan bor vidare ej utga till jordbrukare, vars bruk-
ningsenhet ligger inom arealgrinsen, om jordbrukaren har sidan ekono-
misk stillning, att han tydligen ej dr i behov av dylikt 1dn. Avskrivningsldnen
iro i realiteten avsedda att utgora ett bidrag fran statens sida, och lanefor-
men viljes frimst for att ge staten mojlighet att kontrollera medlens anvind-
ning och férhindra misshruk av uppburna medel. Under normala forhallan-
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den skall brukaren darfor ej aterbetala avskrivningslan utan detta skall av-
skrivas efter viss lidrymd. Tillfredsstillande sikerhet bor i allménhet fordras
dven for avskrivningsldn, men de lanebeviljande organen bora ha ganska
fria hinder atl avstd fran kravet pa dylik sikerhet, om det erbjuder svarig-
heter for lintagaren att stilla sddan sikerhet och risk for missbruk av
medlen ej foreligger. Avskrivningslan bér — liksom for néirvarande i all-
miéinhet ir fallet med de bidrag till forbattringsatgirder, vilka utlimnas ge-
nom hushéllningssillskapen — som regel kunna utga hogst med vissa pro-
cent av den beriiknade kostnaden for forbittringsatgirden. Detta procenttal
bor dock endast ha karaktiren av en norm for de lanebeviljande myndighe-
terna, och dessa bora ha befogenhet att i vissa fall under- eller 6verskrida
detsamma. Salunda bor det kunna anses befogat att séinka avskrivnings-
lanets belopp, di fastighetens areal ar si stor, att fastigheten ligger niira
arealgriinsen, eller di brukarens ekonomiska stillning &r sddan, att han
ligger niira den kategori, som utestinges fran avskrivningslin genom be-
stimmelserna om behovsprovning. Det kan édven tinkas limpligt att siinka
linebeloppet under vad som skolat utga enligt normen, di den planerade
rationaliseringsatgiirden kan antagas komma att bli sirskilt 16nande och
behovet av stimulans frin det allmiinnas sida diarfor ér relativt ringa. Hoj-
ning av linebeloppet bor kunna komma i fraga, da atgirden pa grund av
planerna pA ytire rationalisering i enlighet med rationaliseringsorganens
onskemal utféres pd ett sddant sétt, att den drar stérre kostnader dn som
eljest varit nédviindigt. Hojningen bor da principiellt vara sd stor, att bru-
karen fir kompensation fér siddana merutgifter, som han ej kan beriknas
Atervinna efter den yltre rationaliseringens genomférande. Uppfores en eko-
nomibyggnad med hinsyn till en av rationaliseringsorganen planerad ut-
okning av brukningsdelen storre dn som eljest skulle varit behovligt, bor
sdlunda brukaren kunna genom hdjning av avskrivningslinet fi kompensa-
tion for de riinteutgifter och andra utgifter, som belopa pa Okningen av
byggnadskostnaden under tiden till dess rationaliseringen kan antagas bli
genomford. I nu gillande bestimmelser finnes som regel vid sidan av den
procentuella maximeringen en maximering i kronor per hektar av den mark,
som berores av rationaliseringen, eller per foretag. En dylik maximering
synes vara av viirde, frimst dirigenom att den underlittar behandlingen av
irendena for de linebeviljande myndigheterna. Den torde dirfor boéra fin-
nas fven i fortsittningen, dock ej sisom en absolut maximigrins utan som
en hjilpregel, vilken anger de belopp, varmed avskrivningslan normalt hogst
bor utga.

Enligt jordbrukskommitténs uppfattning kan man limpligen som procen-
tuell norm for de belopp, varmed avskrivningslan till tickdikningsforetag
skola utgd, kunna sitta 25 procent av den beriiknade kostnaden. Vad angar
avskrivningslan fér nyodling, stenrdjning, jordkorning och avloppsforbitt-
ring har kommittén ansett att, med hénsyn till de skiftande forhallanden,
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som hiir foreligga, mojlighet bor finnas for lantbruksnimnderna att bevilja
avskrivningslan upp till 60 procent av den beriknade kostnaden, men att
man vid berikningen av medelsbehovet bor kunna utga fran att avskriv-
ningslan for dylikt &ndamal i genomsnitt skola uppga till omkring 40 pro-
cent av den beriknade kostnaden. For andra jordforbittringsatgérder én
de nu nimnda, t. ex. anliggande av dgovigar, synes avskrivningslan bora
utgd efter samma grunder som avskrivningslan for tdckdikning.

De lanegrinser i kronor per hektar eller per foretag, som bora faststillas
vid sidan av dessa procentuella grinser, bora bestimmas si, att de skola
motsvara 25 respektive 60 procent av den normala kostnaden for dylika
atgiirder. Med hinsyn till onskviirdheten av att lanegrinserna i kronor
per hektar eller per foretag litt skola kunna édndras vid intrdffande for-
indringar i kostnadsnivdn har det synts kommittén lampligast, att det
skall f4 ankomma pa Kungl. Maj:t eller det centrala rationaliseringsorganet
att utfirda bestimmelser i detta hinseende. P4 grund av svarigheten att i
nuvarande lige dverblicka kostnadsutvecklingen ens for den nidrmaste tiden
har kommittén ej heller ansett sig bora framldgga nagot forslag rorande
ifrigavarande lanegrinser i kronor per hektar eller per foretag.

Med hinsyn till att kostnaderna for ekonomibyggnader bli proportionsvis
allt mer betungande, ju mindre brukningsdelen ar och ju lidgre l6nsamhets-
grad jordbruket utvisar, har det synts jordbrukskommittén oOnskviirt, att
bestimmelserna om avskrivningslan till forbéttring av brukningsdels eko-
nomibyggnader skola utformas si, att lanen skola kunna utgd med propor-
tionsvis niagot hogre belopp for de mindre av de bidragsberiittigade bruk-
ningsdelarna dn for de storre bland dessa. (Med forbattring av bruknings-
dels ekonomibyggnader avses hir och i det foljande dven mera genomgri-
pande ombyggnader samt nybyggnader.)

Man kan emellertid d& ej tinka sig att i varje sirskilt fall bestimma pro-
centsatsen for avskrivningslanet enbart med hiinsyn till kostnaden fér en
enstaka forbéttringsatgird, for vilken lan sokes. Kostnaden for en enstaka
forbéttringsatgird behover nimligen ej st i proportion till brukningsdelens
storlek. Diremot bor man komma till riktigare resultat, om man samman-
lagger kostnaderna for de forbattringsatgirder, som vidtagas 4 en bruknings-
del under en relativt 1ang tidrymd. Gor man denna tidrymd tillréckligt 1lang,
méste det komma att genomsnittligt foreligga en ganska niira Overensstim-
melse mellan brukningsdelens storlek och det totala nybyggnadsbehovet a
brukningsdelen, a4 ena, samt kostnaderna for forbéatiringsatgirderna, 4 andra
sidan.

Jordbrukskommittén har i anslutning till dessa synpunkter och av skil,
som nirmare angivas i kapitel 18, funnit sig i frdga om avskrivningslan for
forbittringsatgirder 4 ekonomibyggnader bora foresla, att dylika 1an till en
viss brukningsdel under en period av i regel 25 &r normalt skola kunna
utga med 25 procent av den beriknade kostnaden upp till en sammanlagd
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kostnadssumma av 10 000 kronor samt didrutéver normalt med 15 procent
av den beriknade kostnaden for foérbittringsitgirderna, normalt dock hogsl
med sammanlagt 5 000 kronor under hela perioden.

Eftersom den onskade differentieringen av avskrivningsldnens storlek i
forhallande till brukningsdelarnas storlek hir skall vinnas genom en gra-
dering av bidragsprocenten i forhallande till kostnaderna for forbittrings-
dtgirderna, har det i detta fall — i motsats till vad som varit [6rhéllandet
betriffande avskrivningslin till jordforbattringsatgirder -— varit nédvindigt
for kommittén att direkt ange vissa absoluta belopp. Kommittén vill i an-
ledning hiirav framhdlla, att de angivna beloppen ha foreslagits med ut-
gangspunkt frin nuvarande kostnadsnivid. Om byggnadskostnaderna skulle
undergd nigon mera avsevird forindring, bér frigan om dessa belopp upp-
tagas till omprévning.

En vigledande synpunkt vid den nirmare utformningen av bestimmel-
serna rorande amorteringsldn och avskrivningslan har for jordbrukskom-
mittén varit, att man ej bor ha stela bestimmelser, vilka skulle tvinga ratio-
naliseringsorganen att handligga alla frenden efter en viss mall, utan att
bestimmelserna bora vara sidana, alt de inom vissa grinser ge rationalise-
ringsorganen riitt stor frihet att anpassa léne- och bidragsvillkoren efter vad
som i varje fall finnes mest limpligt med hinsyn till den enskilde jordbru-
karens forhallanden och for att frimja rationaliseringsarbetet.

Rorande den nirmare utformningen av jordbrukskommitténs forslag ro-
rande amorteringsldnen och avskrivningslinen ma i dvrigt hir nidmnas
foljande.

Amorteringsldn skall kunna utgid med hela det belopp, som férbiittrings-
atgirden beriknas kosta, utford efter skilig standard. Tillfredsstillande
siikerhet skall stillas for lanet. Denna siikerhet bor normalt utgéras av in-
teckning i fastigheten, men dven annan sikerhet bor i vissa fall kunna
komma i friga. Sasom inteckningssiikerhet skall kunna godtagas inteck-
ning Anda upp till 100 procent av fastighetens uppskattade viirde efter {or-
bittringsatgirdens utférande, om de linebeviljande myndigheterna med
hiinsyn till ldnesékandens ekonomiska stillning och personliga omstindig-
heter anse detta pakallat och lampligt.

Rénta skall i regel erliggas fran tidpunkten for lanets lyftande. Om for-
biittringsatgiirden ej kan viintas fi omedelbar effekt i form av forbéttrad
driftsekonomi, samt med hinsyn hiirtill och till brukarens ekonomiska still-
ning ett erliiggande av riinta redan fran bérjan miste anses bli betungande
fér brukaren, skola de linebeviljande organen (lantbruksnimnderna) dock
i samband med beviljandet av lanet kunna medge lantagaren ridnteuppskov
under hogst 2 ar. Vid dylikt rdnteuppskov ligges den riinta, som beloper
pA uppskovstiden, till det kapital, som sedan skall amorteras.

Amorteringarna behdva ej borja omedelbart efter lanets lyftande, utan en
amorteringsfri tid av hogst 5 dr fran lanets lyftande skall kunna medges.



193

Amorteringstiden boér ej vara bestimd pa forhand utan det bor liggas i
lantbruksnimndernas hand att bestimma densamma under beaktande av
lanebeloppets slorlek samt brukarens férméga att verkstilla amorteringar.
Lingre amorteringstid dn 25 ar bor dock ej medges. Det forutsiittes vidare,
att rationaliseringsorganen endast komma att anvinda vissa typer av amor-
teringsldn, exempelvis bestimma amorteringstiden till jimna 5-tal ar.

Uppdelning av amorteringslin i stdende del och amorteringsdel bor ej
vara obligatorisk, utan amorteringen bor tviirtom som regel avse hela lanet.
Lantbruksnimnderna béra dock ha befogenhet att, di si& med hiinsyn till
omstindigheterna finnes befogat, verkstilla dylik uppdelning. Denna upp-
delning synes da efter monster av egnahemslinebestimmelserna kunna ske
sd, att till den stidende delen fir hiinféras den del av lanet, for vilken siker-
heten utgores av inteckning, liggande inom 60 procent av fastighetens viirde.

Amorteringslin bor som regel kvarstd fiven di den beldnade fastigheten
overgdr till ny édgare, men lantbruksnimnden bér dock ha befogenhet att i
dylikt fall uppsiga linet till dterbetalning. SAdan uppsiigning kan tinkas
bora ske siirskilt di overlitelsen medfor risk for forsimring av sikerheten
eller da ett fortsatt tillhandahdllande av 1an 4t den nye igaren skulle sta i
strid med de principer, som tillimpas vid utlimnande av nya lin.

For avskrivningsldn skall som regel stiillas tillfredsstiillande sikerhet, men
lantbruksniimnden bor i vissa fall kunna avstd frian kravet pa dylik séikerhet.
Avskrivningslin skall 16pa utan rinta och amortering. Lanet skall normalt
avskrivas med !/5 om aret frdn och med sjitte till och med tionde aret efter
utlimnandet. Overgér fastigheten ej till ny figare fore den tidpunkt, dd 1anet
skall avskrivas, intriider skyldighet att aterbetala linet endast om lanet ej
anvints for det dndamal, ill vilket det beviljats, eller om det foretag, till
vilket linet limnats, ej underhilles pd dindamadlsenligt siitt. Da fastigheten
overldtes till ny figare fore avskrivningstidens utgéng, skall lantbruksnimn-
den iga befogenhet dligga siiljaren att aterbetala vad som vid tiden for
Overlitelsen kan dtersta & lanet. Dylik Aterbetalningsskyldighet bor dock i
regel Aliggas siiljaren, endast om det ér uppenbart, att siiljaren sokt linet
i avsikt att genom detta gora sig vinst vid senare overldtelse av fastigheten
eller alt ett eventuellt verpris & fastigheten ir féranlett av den forbittrings-
dtgird, for vilken lanet beviljats.

De nu foreslagna lineformerna bora som niimnts principiellt tillimpas i
friaga om all statens verksamhet {or frimjande av den inre rationaliseringen.
De bora silunda ersiitta de bestimmelser, som nu gilla angdende hushall-
ningssiilllskapens formedling av 1&n och bidrag till nyodling, stenrdjning,
jordkorning, tickdikning, avloppsforbittring, ladugardsforbitiring och for-
bittring av godselstider. De bora vidare dven ersiitta den lingivning, som
sker genom egnahemsorganen i syfte att frimja inre rationalisering.

Fran regeln, att de ovan foreslagna lineformerna bora tillimpas betriif-
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fande all statens verksamhet {0r {rimjande av den inre rationaliseringen,
har jordbrukskommittén dock ansett ett undantag bora goras. Detta undan-
tag avser den statliga ldne- och bidragsgivningen till torrliggningsforetag.
Med hinsyn till de speciella forhallanden, som éro forknippade med dylika
foretag, har jordbrukskommittén ej ansett det mojligt att i allo tillimpa de
ovan foreslagna ldneformerna fven pa sistnimnda verksamhet. Kommittén
anser lvirtom, att de bestimmelser, som nu géilla angdende lan och bidrag
till torrléggningsforetag, bora bibehéllas i stort sett oféridndrade. Vissa
mindre justeringar forordas dock i syfte att pa en del punkter av huvud-
sakligen formell natur skapa storre likhet med de bestimmelser, som fore-
slds for ovriga grenar av den statliga verksamheten for inre rationalisering.

Enligt den grinsdragning, som jordbrukskommittén foreslagit mellan be-
greppen rationalisering av driftsférhallandena och inre rationalisering,
skulle till rationalisering av driftsférhallandena hénféras bland annat sa-
dana atgirder som betesforbittring och siloanliggning. Siasom kommittén
ovan anfért, har kommittén ej ingétt i behandling av fragan, om nigra dnd-
ringar bora vidtagas i géllande bestimmelser for verksamheten for rationa-
lisering av driftsforhillandena. Atgirder for betesforbittring och siloan-
liggning #ro emellertid nira beslikiade med jordférbéttringsatgirder
respektive med atgidrder for forbéttring av ekonomibyggnader. Kommittén
vill dirf6ér framhdlla, att man for vinnande av onskvérd likformighet synes
bora tinka sig, att bestimmelserna om lin och bidrag till betesforbiittring
och siloanliggning skola dndras si, att formerna for statens medverkan till
dylika atgidrder komma att si 1angt mojligt 6verensstiimma med formerna
for statens ekonomiska medverkan till den inre rationaliseringen.




KAPITEL 10.

Behandlingen av skogen i samband med
jordbrukets rationalisering.

A. Allmiént rorande skogens betydelse i kombination med jordbruk.

Med den uppliiggning av riktlinjerna for rationaliseringen av jordbruket,
som skett i det foregdende, kommer den utstriickning, i vilken inkomstkil-
lor vid sidan av jordbruket pd 1ing sikt kunna beriknas std till buds for
jordbruksbefolkningen, att bli av stor vikt vid den praktiska utformningen
av rationaliseringsverksamheten. Omfattningen av dylika inkomstkéllor
kommer sdlunda bland annat att bli avgorande for, i vilken utstriickning
man bor séka bibehalla sidana brukningsdelar, dir brukaren ej pa lang
sikt kan beriknas fi si stor inkomst genom arbete 4 den egna bruknings-
delen, att han enbart diirigenom kan uppnd en inkomstniva, som &r jim-
férlig med andra befolkningsgruppers. Jordbrukskommittén har emellertid
ej ansett sig kunna framligga nagra forslag rorande de atgirder, som bora
vidtagas for att bevara de inkomstkillor av detta slag, som nu finnas for
jordbruksbefolkningen, eller fér att oppna nya sidana inkomstkillor fér
Jjordbruksbefolkningen. DA dessa fragor direkt beréra ett flertal andra nii-
ringsgrenar dn jordbruket, har jordbrukskommittén inskriinkt sig till att
lata verkstiilla den i kapitel 8 och 16 nimnda utredningen pa detta omrade.

PA en punkt har jordbrukskommittén dock ansett sig ej kunna under-
lita att i samband med utformandet av forslag till riktlinjer foér den yttre
rationaliseringen av sjilva jordbruket direkt ingé pi frigan om bevarande
eller skapande av inkomstmdjligheter for jordbruksbefolkningen vid sidan
av jordbruket. Denna punkt avser jordbrukets inkomst av egen skog. Redan
med héinsyn till att innehav av skog av gammalt i de skogrikare delarna
av landet ansetts sisom ett naturligt och nédviindigt komplement till jord-
bruket, synes det nimligen ofrankomligt, att man vid uppdragandet av rikt-
linjer fér jordbrukets rationalisering dven ingdr pa frigan, i vad man denna
rationalisering bér forenas med #tgiirder i syfte att bereda skoglosa eller
skogfattiga jordbruksfastigheter ¢kad tillging pa egen skog.
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Ur ekonomisk synpunkt synes lillgangen pa egen skogsmark | framsta
rummet kunna vara till gagn for en innehavare av en jordbruksfastighet
genom alt skogen kan bereda sysselsittningsmojligheter och limmna en viss
nettoavkastning, vilken utfyller brukarens inkomst av jordbruket eller av
arbete utanfér brukningsdelen.

Den egna skogens betydelse ur sysselsittningssynpunkt beror i frimsta
rummet pa den utstriickning, i vilken brukaren kan fa sysselsiittning i det
egna jordbruket eller utanfor den egna brukningsdelen. Har brukaren full
sysselsiattning aret runt i det egna jordbruket, behéver han tydligen ur sys-
selsittningssynpunkt ej dérjimte ha tillgang till arbete i egen skog. Det-
samma #r fallet, om brukaren visserligen ej har full sysselsiittning aret runt
i det egna jordbruket men arbetstillgdngen utanfér den egna bruknings-
delen ir sa god, att han kan pardkna att fa arbete dven under de tider, di
han ej dr sysselsatt i sitt jordbruk.

Nir det géller att bedoma den egna skogens betydelse ur sysselsittnings-
synpunkt far man emellertid ej uteslutande fista sig vid brukarens mojlig-
heter att fa full sysselsiitining i sitt jordbruk eller utanfér den egna bruk-
ningsdelen. Ar jordbruket si stort, att nigon manlig arbetskraft utéver bru-
karen sjilv dr och bor vara fast knuten vid jordbruket, uppkommer samma
sysselsiittningsproblem betriffande denna manliga arbetskraft som betrif-
fande brukaren sjilv. For det ekonomiska resultatet av jordbruksdriften dr
det ju av vikt, att all den till jordbruket fast knutna arbetskraften kan be-
redas effektiv sysselsiittning under hela den tid, for vilken den uppbir er-
sitining. Betalar brukaren full 16n under hela dret it en anstilld, maste
han alltsa, for att jordbrukets l6nsamhet ej skall dventyras, soka att effek-
tivt utnyttja den anstiilldes arbetskraft.

Vid bedéomningen av den egna skogens virde ur sysselsittningssynpunkt
maste man slutligen fista avseende ej blott vid mojligheterna att sysselsiitia
den maénskliga arbetskraften utan dven vid mojligheterna ait sysselsiitta
jordbrukets dragare under de tider av aret, di de ej behovas i jordbruket.
Kunna dragarna under dessa tider utféra arbete pa annat héll, behdver
jordbruket endast belastas med en del av de &rliga kostnaderna for dra-
garna och kommer alltsd att utvisa ett béttre driftsresultat in om det mdste
biira hela arskostnaden for dem.

Uppenbart ér, att det i trakter, dar tillgangen pa arbete utanfér den
egna brukningsdelen dr knapp, dr av stort viirde ur sysselsiitiningssynpunkt
for brukaren att ha tillgang till en viss egen skogsareal. (Vad hir och i del
foljande sigs om brukaren giller dven den manliga arbetskraft i ovrigt,
som dr och bor vara fast knuten till brukningsdelen.) Négot mer tveksamt
kan vara, hur man i de trakter, dir brukarna ha god tillgang pa arbete
utanfér den egna brukningsdelen, bor bedéma virdet ur sysselsitiningssyn-
punkt av att ha egen skog. Det har rorande denna friga bland annat i den
tidigare forda jordpolitiska debatten framhallits, alt en jordbrukare i valet
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mellan aft erhélla arbete utanfér den egna brukningsdelen och arbele av
huvudsakligen skogsvdrdande art & sin egen skog oftast torde foredraga det
{orra arbetet, eftersom detta i sin helhet ger en omedelbar kontant inkomst,
medan arbelet i den egna skogen helt eller delvis endast limnar inkomst
i form av en pa ling sikt okad avkastning av skogen. Hiirtill kommer att
det for en jordbrukare, som ej har nigon kérning 4 egen skog, ofta fram-
stdr som {érménligare att anviinda sina dragare fér korning pa frimmande
skog in att dgna sig it huggning eller annat arbete pa egen skog.

Aven om vad nu sagts om jordbrukarnas beniigenhet att anvinda sig av
arbetstillfillen utanfér den egna skogen skulle vara riktigt, bor det dock
understrykas, att brukarna under vintern bli mer bundna vid den egna
brukningsdelen, ju storre deras jordbruk iiro intill en viss griins, dirfor att
brukarna di sjilva mdste skota husdjuren. Detta forhdllande medfor, att
médnga jordbrukare ha svart att taga emot annat skogsarbete én sadant,
som finnes & deras egen skog eller eljest 4 niirbeliigen skogsmark. Det synes
vidare idven bortsett hirifrin obestridligt, att tiligingen pi egen skog ur
sysselsiitiningssynpunkt representerar ett betydande viirde for brukaren. Sa-
lunda har han di mojlighet att genom arbete i den egna skogen fa syssel-
sittning under mellanperioder, dd han ej har sysselsiittning i sitt jordbruk
och did korningar och huggningar pi frimmande skog ej kommit i ging
eller éro slut. Aven under vegetationsperioden, di han i allmiinhet har ar-
bete i det egna jordbruket, kunna uppkomma é#tskilliga strodagar, vilka
kunna anviindas for arbete i den egna skogen. Dessutom har han genom
sitt skogsinnehav en sysselsiittningsreserv, som kan anviindas under sidana
tider, da tillgdngen pa arbele utom den egna brukningsdelen ir knapp.

Vad forst angar den egna skogens betydelse sisom sysselsiittningsreserv
i sidana fall, did en mera temporiir knapphet pa arbete utanfor den egna
brukningsdelen rader — hir avses speciellt lagkonjunkturer — torde det
visserligen forhilla sig sd, att jordbrukarna i stérsta mojliga utstrickning
soka forligga sina avverkningar till hégkonjunkturperioderna och att man
med hénsyn hirtill ej kan viinta att, om arbetstillfillen utanfér den egna
brukningsdelen tryta, jordbrukarna skola igdngsiitta avverkningar & egen
skog under ligkonjunkturerna. En jordbrukare, som har egen skog, kan
emellertid under dylika tider, i brist pA annan mera omedelbart 16nande
sysselsiittning, nedléigga en hel del arbete & den egna skogen i form av bland
annat skogsvardande atgirder vilka, dven om de delvis ej skulle ge nigon
omedelbar avkasining, i realiteten innebiira en investering, som forr eller
senare bor komma till uttryck i form av hojt virde 4 samt okad avkast-
ning av skogen. Foreligger en mera permanent brist pa arbetstillfillen i or-
ten, vilken alltsi ej gor sig gillande enbart under ligkonjunkturer, far gi-
velvis den egna skogen iin storre betydelse sisom sysselsiittningsreserv.

Vad édter siirskilt angar den egna skogens viirde sisom sysselsiittnings-
reserv under strodagar och mellanperioder, blir detta virde viisentligen be-
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roende pa, hur stor tid dessa strodagar och mellanperioder sammanlagt re-
presentera samt pa hur stora mdjligheter, som finnas for jordbrukaren att
dven utan tillgdng pa egen skog fa lonande arbete under dylika strodagar
och mellanperioder. Skulle arbetstillgdngen vara si god, att jordbrukaren
i huvudsak kan berikna att finna sysselsitining utanfor den egna bruk-
ningsdelen under de tider, di han ej ir bunden vid jordbruket, minskas
uppenbarligen betydelsen for honom av att ha tillgang till egen skog. I sa
fall maste emellertid idven forutsitias, att arbetstillfillena utanfér bruk-
ningsenheten firo av mera permanent karaktér.

Vad hirefter angar fragan, om innehav av egen skog kan antagas vara
till gagn for en jordbrukare pa si sitt, att skogen skall lamna en viss netto-
vinst, vilken utfyller brukarens inkomst av arbete i jordbruket eller utan-
for brukningsdelen, ma f6ljande framhallas. Den uppstillda fragan giller
i sjilva verket, om man kan viinta sig att skogsbruket, sedan skiilig rinta
beriknats pa det kapital skogen representerar, brukaren gottskrivits skéilig
ersittning for det arbete han nedlagt 4 skogen samt 6vriga omkostnader for
skogen tickts, kommer att utvisa nigon arlig vinst antingen i form av kon-
tanter eller i form av 6kad virkesmingd i skogen. Svaret pd denna fraga
maste givetvis i forsta hand bli beroende pa storleken av det kapitalbelopp,
for vilket man skall berikna rinta.

Ar den kopeskilling, som brukaren erlagt for skogen, s stor att den mot-
svarar kapitaliserade rotviirdet av den virkesmingd, som man pa lang sikt
kan berdkna att genomsnittligen uttaga ur skogen, eller har brukaren moj-
lighet att silja skogen till dylikt pris, kan man knappast siga alt skogs-
innehavet, bortsett fran de sysselsittningsmojligheter det erbjuder, medf6r
nigon omedelbar ekonomisk férdel for brukaren. Detta resonemang éger
emellertid giltighet endast under forutsitining att man kan rikna med kon-
stant penningvirde och rinta samt oforiindrat pris a skogsprodukter. Om
penningviirdet skulle forsimras eller riantenivin sjunka, #dr det sdlunda
klart, att det i fortsidtiningen kan visa sig ha varit ekonomiskt formanligt
for jordbrukaren att férviirva respektive behilla skogsmarken. Aven om
man anser det i hog grad onskviirt, att en forsimring av penningvirdet skall
kunna férhindras, torde man mot bakgrunden av den utveckling penning-
véirdet hittills undergatt ej kunna bortse fran eventualiteten av en dylik for-
simring. Vad angar prisutvecklingen & skogsprodukter bor vidare uppmirk-
sammas mojligheten av att dessa produkter — bortsett fran prishojningar
pa grund av penningvirdets forsimring — kunna stiga i virde till foljd av
framsteg vid forddlingen av desamma. Ej heller bor man férbise de utsik-
ter, som finnas att genom forbitirad skogsvard héja skogsmarkens avkasi-
ningsféorméga.

Nu ndmnda faktorer tillsammantagna géra att man enligt jordbrukskom-
mitténs uppfattning, éiven d& en brukare forvirvar skog till ett pris, mot-
svarande kapitaliserade rotvirdet av den berdknade arliga virkesavkast-
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ningen, eller dd en brukare, till vars fastighet hor skog, har mojlighet att
siilja skogen till detta pris, bor rikna med att innehavet av skogen pa lang
sikt torde komma att visa sig ekonomiskt férmanligt fér brukaren och att
kombinationen av skogen och jordbruket silunda — utéver det virde den
har ur sysselsiittningssynpunkt — #ven torde bli av direkt ekonomiskt viirde
for brukaren.

I detta sammanhang bor jamvil pipekas att, diven om en jordbrukare,
som forvirvat skog till komplettering av sitt jordbruk, ej skulle erhalla na-
gon nettovinst frin skogen till f61jd av att det pris han betalat for denna
varit si hogt, alt det motsvarat rotviirdet av den arliga avkastningen, for-
héllandet likvil i regel torde stilla sig annorlunda fér blivande figare av
brukningsdelen. Vid forsiljning av en brukningsdel, som bestir av skog
jimte ett i och for sig ej fullt I6nsamt jordbruk, torde nimligen kopeskil-
lingen i regel bestimmas med héinsyn till den avkastning, som sammanlagt
kan pariknas fran brukningsdelen.

Genom att skog knytes till ett i och for sig ej fullt Ionsamt jordbruk ska-
par man silunda, dven om forvirvet ej skulle medféra nagon direkt eko-
nomisk vinst fér den ursprunglige forvirvaren utan eventuellt till och med
négon forlust for denne, en brukningsdel, som i vart fall pa lang sikt kan
uigora ett biarkraftigt kombinerat jordbruk.

P4 tal om skogens ekonomiska betydelse i kombination med jordbruk
torde man slutligen ej heller bora forbise det viirde det har fér en jordbru-
kare att ha tillgang till ved och virke till husbehov. Redan den omstin-
digheten, att han vid sin férbrukning av ved och husbehovsvirke endast be-
hover rikna med en kostnad, motsvarande producentpriset, innebir en ej
oviisentlig fordel. Hértill kommer éven den omstindigheten, att jordbruka-
ren di kan tillvarataga avfall vid gallring och avverkningar pi den egna
skogen pd ett helt annat siitt in som eljest blir mojligt, och pa si siitt kan
ekonomiskt nyttiggora atskilligt eljest viirdelost virke.

Jimte vad nu ur rent ekonomiska synpunkter sagts om skogens betydelse
i en kombination av skogsbruk och jordbruk boér slutligen framhallas, att
skogen i dylika kombinationer har en ingalunda ovisentlig betydelse sisom
en reserv for jordbrukarna, ur vilken de kunna goéra uttag vid sidana till-
fillen, da de behova storre belopp for investering i jordbruksdriften, exem-
pelvis for utférande av storre byggnadsforetag. En fértiinksam jordbrukare
kan sdlunda, genom att lata skogskapitalet tillvixa under en f&ljd av 4r,
ligga upp en reservfond att tillgripas i mén av behov. Det sparande, som
underlatenheten att arligen uttaga avkastningen innebiir, kan visserligen
ske dven pd annat sitt. Innehavet av en viss skogsareal, dir skogskapitalet
kan fa tillvixa och anviindas pd nu ndmnt siitt, ir emellertid rent faktiskt
dgnat att stédja jordbruket, frimst dérfor att utsikterna att en sparreserv
skall uppliiggas och bevaras éro stérre om den har formen av tillviixt av
skogen én om den skall uppliggas pi annat sitt. Hirtill kommer, att de
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brukningsdelar, som ha en dylik reserv i skogen, i regel fa en storre ekono-
misk stabilitet &n de brukningsdelar, dir brukaren for sin férsérjning ute-
slutande eller till stoérre delen ér hinvisad till avkastningen av jordbruket,
och dir exempelvis en dalig skord foljaktligen litt kan fa allvarliga inverk-
ningar pa brukarens ekonomiska stiilining. Aven om skogsinnehavet ej ur
nu anférda synpunkter kan anses medfora nidgon omedelbar ekonomisk
fordel for brukaren, synes alltsa kombinationen av skog med jordbruk ur
dessa synpunkter vara brukarna till avsevirt gagn.

Sammanfattningsvis kan sigas, att enligt jordbrukskommitténs uppfatt-
ning skogens virde i kombination med jordbruk till en borjan ligger diri,
att skogen representerar en sysselsittningsgaranti for brukaren. Hur stor
betydelse man i detta hidnseende i varje siirskilt fall bor tillmita skogs-
innehavet blir givetvis beroende pa i vad man brukaren behdéver arbete
utanfor det egna jordbruket for att fa full sysselsitining samt vilka syssel-
sdliningsmdjligheter, som foreligga for brukaren utanfor den egna bruk-
ningsenheten. Klart dr emellertid, att det alltid méste vara av stort virde att
ha tillgang till arbete & den egna brukningsdelen i sidan utstrickning, att
beroendet av arbetstillfillen utanfér denna blir det minsta mojliga, och detta
i all synnerhet da brukaren pa grund av sin bundenhet vid jordbruket ej
har samma mojligheter som annan arbetskraft att taga arbete 4 annan ort.

Forutom den betydelse den egna skogen har ur sysselsiittningssynpunkt
ir den egna skogen vidare av stor betydelse for i och for sig ej fullt 16n-
samma jordbruk diirigenom att den dtminstone pa lang sikt regelmissigt
kan viintas ge brukaren ett visst tillskott till utjimnande av jordbrukels
bristande l6nsamhet dvensom diirigenom att den ger brukaren tillgdng till
skogsprodukter till ett formanligare pris in om desamma skolat inkdpas
i allmdnna marknaden.

Slutligen har den egna skogen alltid ett ingalunda oviisentligt, ehuru ej
i penningar direkt miitbart viirde dirigenom att den kan anvindas foér upp-
liggande av en kapitalreserv och pa si sitt ger jordbruksféretaget storre
ckonomisk motstandskraft och stabilitet.

Vad nu anférts om skogens betydelse i kombination med jordbruk be-
styrkes av vad man erfarenhetsmissigt vet om den férbittring av forsorj-
ningsmdjligheterna, som en dylik kombination astadkommer. Skogens be-
tydelse sdsom inkomstkélla for jordbruksbefolkningen belyses vidare siffer-
massigt i kapitel 20.
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B. Komplettering av skogldsa eller skogfattiga jordbruk med skog.

Allmiinna synpunkter.

Betriffande behandlingen av skogen i samband med den yttre rationali-
seringen synes man bora skilja pa olika fall. En friaga ir salunda, i vad man
man bor soka att vid jordbruket bevara den skog, som nu ir férenad med
detsamma, och en annan i vad man man bér vidtaga atgirder for att be-
reda skogldsa eller skogfattiga brukningsenheter 6kad tillging pa skog.
Vad den senare frigan angir bér man vidare skilja pa de fall, di forstirk-
ningen kan genomféras utan expropriation, och de fall, di expropriation
maste ske, om forstirkningen skall komma till stind.

Med hénsyn till det stora virde, som tillging pa egen skog ur ovan an-
givna synpunkter har for jordbruket, ir det enligt kommitténs uppfatt-
ning angeliiget, att det stod for jordbruket, som den vid detta nu férenade
skogen utgor, ej skall forsvagas. Vid varje siirskild jordbruksfastighet, som
innehar skog, torde man alltsi bora soka bevara denna, i den man det kan
anses erforderligt for att motviiga eventuella brister i sjilva jordbrukets
I6nsamhet och bereda garantier for full sysselsiittning at den vid fastig-
hetens jordbruk knutna arbetskraften fdvensom fér att kunna tjinstgora
som ekonomisk stabilisator & brukningsenheten. Skulle hela den till en viss
jordbruksfastighet hérande skogsarealen ur nu angivna synpunkter ej anses
behovlig vid sagda jordbruksfastighet, torde man vidare, om fragan om av-
skiljande av en del av skogsarealen blir aktuell, i férsta hand bora medge
sddant avskiljande endast om skogsarealen ligges till annan jordbruksfas-
tighet i trakten, vilken ur sagda synpunkter ér i behov av stéd. Ett avskil-
jande av skogen eller en del av denna sdsom siirskild fastighet torde i regel
béra medgivas endast om ur nyssnimnda synpunkter behov av skogen ej
foreligger for annan jordbruksfastighet i trakten.

Vid arbetet med yttre rationalisering av jordbruket ir det emellertid i
forsta hand ej fragan om ett bevarande vid jordbruket av den nu till jord-
bruket horande skogen, som tilldrar sig intresse, utan frigan, vilka atgir-
der, som eventuellt bora vidtagas for att bereda skoglosa eller skogfattiga
brukningsdelar méjlighet att forviirva skog.

Jordbrukskommittén har tidigare pa tal om den yitre rationaliseringen
framhallit, att denna bland annat bér syfta dels till att skapa mer ratio-
nella brukningsdelar, dels till att bereda den vid jordbruket knutna befolk-
ningen mdéjlighet till full och effektiv sysselsittning. Det har iven fram-
hallits, att man for tillgodoseende av speciellt den senare synpunkten bor
vid den allméinna planliggningen av den yttre rationaliseringen inom ett
visst omrade bland annat soka att fa till stind en viss balans mellan den
bofasta arbetskraften i omradet och sysselsittningsméjligheterna for denna
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arbetskraft. I skogsbygderna blir det givetvis framfor allt fraga om mé jlig-
heterna att fa sysselsittning i skogen. Bedémningen av sysselséttningsmoj-
ligheterna torde hiirvid bora avse de arbetstillfillen, som kunna beriknas
sta till buds under normala forhallanden.

Om man vid nyssnimnda planering kommer till den uppfattningen, att
arbetstillfillena i orten pa lang sikt miste beriknas komma att understiga
sysselsittningsbehovet for den befintliga bofasta befolkningen, bor man
darfor vidtaga atgirder for att minska arbetskraftstillgdngen. Dessa &tgir-
der bora bland annat ga ut pa att sammanligga sidana brukningsdelar, vil-
kas brukare for sin férsérjning dro nodsakade att i mera avsevird utstrick-
ning erhalla arbete utanfér den egna brukningsdelen. I vissa fall kan @ven
nedliggning av jordbruk tinkas dga rum. Genom denna sammanliggnings-
och nedliggningsprocess dstadkommes ej blott en minskning av antalet
av de brukare, vilka i storre eller mindre utstrickning for sin férsérjning
iro beroende av arbetstillfillen utanfor det egna jordbruket, utan dven en
minskning av de dterstdende brukarnas behov av sysselsiitining utanfor
den egna brukningsdelen. Den utvidgning av de kvarvarande brukarnas
fastigheter, som blir en f6ljd av att vissa brukningsdelar upphora att besté
som sjilvstindiga jordbruk, boér nimligen medféra en Okning av syssel-
sittningsmdojligheterna & de brukningsdelar, som kvarsti efter den yttre
rationaliseringens genomforande.

Losningen av overgdngsjordbrukens problem bor alltsa i forsta hand
sokas i dtgiirder, som gi ut pd att forbittra sjilva jordbrukets 16nsamhet
och pd att skapa biittre balans mellan tillgdng och efterfrigan pa arbets-
kraft i orten.

De sdlunda angivna riktlinjerna fér den yttre rationaliseringen bora en-
ligt jordbrukskommitténs uppfattning foljas dven da man bedémer limp-
ligheten av att tilldela skog till skoglosa eller skogfattiga brukningsdelar.

De topografiska forhallandena édvensom produktionsféorhallandena i 6v-
rigt i skogsbygderna #ro dock ofta, kanske till och med i regel, sidana att
man ej enbart genom rationaliseringsitgirder i fraga om sjilva jordbruket
(hiir avses ej blott yttre rationalisering utan dven inre rationalisering och
rationalisering av driftsférhillandena) kan forvandla de déir befintliga
jordbruken till brukningsdelar av sddan storleksordning och beskaffenhet
i ovrigt, att brukarna kunna paridkna att fi full sysselsdttning enbart av
det egna jordbruket och en skilig bargning genom avkastningen av det-
samma. I dessa bygder kommer det déirfér, 4ven sedan man genomfort den
yttre rationalisering av sjilva jordbruket, som funnits limplig och mdojlig
att Astadkomma, att kvarsta ett stort antal brukningsdelar, dir brukaren pa
ling sikt ej kan erhilla en skilig bédrgning av sjdlva brukningsdelen, men
vilkas bevarande likvil dr énskvirt med hénsyn till behovet av arbetskraft
i orten eller med hénsyn till det allméinnas 6nskemadl att uppehalla en lokal
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jordbruksproduktion, déri inbegripet intresset av att uppehélla en bofast
jordbruksbefolkning. Frégan blir d4, i vad man det kan anses onskvirt,
att dessa brukningsdelar skola forstirkas genom tilldelning av skog.

Behovet av en dylik forstirkning varierar givetvis avsevirt for olika slag
av jordbruk. I friga om de brukningsdelar, dir jordbruket spelar en for-
hillandevis liten roll for brukarens férsérjning och sysselsitining, kan na-
got egentligt behov av egen skog ej anses foreligga. Det typiska exemplet
hirpa erbjuda stédjordbruken. D4 med stédjordbruk avses sidana smabruk,
dir brukaren himtar sin huvudsakliga férsérjning genom arbete utanfér
den egna brukningsdelen, dr det klart, att ett underskott i jordbrukets 16n-
samhet i och for sig blir av ganska ringa betydelse for brukarens ekonomiska
stillning. En brukare av ett stédjordbruk ér ej heller bunden vid detta pa
samma sitt som innehavaren av ett nigot stérre jordbruk dr bunden vid
sin fastighet, utan kan och bor lita arbetet utanfér den egna bruknings-
delen ga i frimsta rummet och har hirvid i regel dven mojlighet att taga
arbete dven pd ndgot avstind frin orten. P4 grund av jordbrukets ringa
betydelse for brukarens ekonomi foreligger i detta fall ej heller nagot storre
behov av skogsinnehav sisom en ekonomiskt stabiliserande faktor & bruk-
ningsdelen.

For stodjordbrukens innehavare dr dirfér det visentliga, att den all-
minna arbetstillgdngen édr sddan, att de kunna parikna full sysselsittning.
Deras intresse hiirvidlag ér helt likartat med det sysselsittningsintresse, som
foreligger for den del av ortens arbetande befolkning, som ej innehar jord-
bruk. Nigon anledning synes ej foreligga, att man genom statliga atgérder
skulle séka bereda stédjordbrukens innehavare tillging pa egen skog for
att de dirigenom skulle komma i dtnjutande av de fordelar, som innehavet
av egen skog enligt vad ovan anforts mdste anses medféra ur sysselsiitt-
ningssynpunkt och andra synpunkter. De statliga atgiirderna for att bereda
stodjordbrukens innehavare en tryggad existens bora i stillet bland annat
g4 ut pa att planera och genomféra den ytire rationaliseringen pa ett sidant
satt, att tillgdngen pa arbetskraft i orten ej skall 6verstiga tillgingen pa
arbetstillfillen.

Vad nu sagts om stodjordbruk giller jimvil atskilliga andra bestiende
smabruk, dven om deras dkerareal skulle nigot Gverstiga den for stodjord-
bruk normala.

Did man kommer till jordbruk av den storleksordning, att skoétseln av
jordbruket utgér jordbrukarens huvudsakliga sysselsitining och dir avkast-
ningen av sjilva jordbruket alltsi spelar en betydande roll fér brukarens
forsérjning, maste saken ses pa ett annat sitt. Ar jordbruket ej fullt 16n-
samt, kommer denna omstindighet att hindra brukaren att uppna en skiilig
inkomstnivi, sdvida den ej kan uppviigas av andra inkomstkillor. Samti-
digt ha brukarna av dylika jordbruk pa grund av sin bundenhet vid jord-
bruket betydligt mindre mdjligheter &n stodjordbrukens innehavare att be-
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gagna sig av befintliga arbetstillfillen utanfér den egna brukningsdelen,
detta sirskilt om arbetstillfiillena ligga pa négot avstind fran denna. Har
brukaren ej full sysselsitining & den egna brukningsdelen, kan det alltsd
hinda, att han ej kan uppnd en skélig inkomstnivd, dven om jordbruket
skulle ha en relativt tillfredsstillande l6nsamhetsgrad.

Anledningen till att det ur det allménnas synpunkt kan framstid som 6nsk-
virt, att en viss brukningsdel skall bestd trots att sjilva jordbruket & den-
samma ej kan goras lonande eller att brukaren ej har full sysselsittning &
densamma kan enligt vad forut sagts friamst vara antingen att bruknings-
delens bibehallande dr #gnat att tillgodose behovet av arbetskraft i orten
eller att dess bibehallande tillgodoser intresset av att uppehdlla en lokal
jordbruksproduktion. Ar anledningen den forra, kan man, om bruknings-
delen ej redan forut ér av stddjordbrukets typ, tinka sig, att densamma i
samband med den ytire rationaliseringen eller eljest forvandlas till ett stod-
jordbruk. Négon Atgird fridn det allménnas sida fér att forse bruknings-
delen med egen skog kan da enligt vad nyss sagts ej anses erforderlig.

Ar fastigheten av den storleksordningen, att jordbruket utgoér brukarens
huvudsakliga sysselsiittning, och #r ett uppehdillande av jordbruksdriften &
fastigheten jimvil onskviirt med hiinsyn till intresset av att bibehdlla en
lokal jordbruksproduktion, kommer friagan om statliga atgirder for att an-
skaffa skog at brukningsdelen déremot i ett annat lige. D& det ur det all-
ménnas synpunkt dr énskviirt, att dessa brukningsdelar skola bestd, synes
man iiven bora striiva efter att brukningsdelarna om mdjligt skola bli si
beskaffade, att de kunna erbjuda sina brukare tillfredsstillande forsorj-
ningsmojligheter. I den méin detta mal ej kan nds genom rationalisering av
sjalva jordbruket, bér man dé enligt jordbrukskommitténs uppfatining séka
tillse, att brukningsdelarna skola erhdlla skog i sadan ulstrickning, att de
pé lang sikt ha mojlighet att bestd sisom kombinerade jordbruk.

Vad angéar omfattningen av de atgirder, som statsmakterna béra vidtaga
for detta indamaél, torde man var for sig bora behandla de fall, di komplet-
teringen kan genomféras utan expropriation, och de fall, dd expropriation
skulle behova tillgripas for densamma.

Komplettering med skog utan expropriation.

I de fall, dir en komplettering av skoglosa eller skogfattiga bruknings-
delar enligt det ovan anférda dr énskviird ur det allminnas synpunkt med
hinsyn till intresset av att fi till stdnd birkraftiga brukningsdelar, bora
statsmakterna givetvis ej ligga hinder i viigen for den komplettering, som
brukningsdelarnas innehavare sjilva kunna genomféra. Statsmakterna bora
emellertid Aven aktivt medverka till Aviigabringande av en sidan kom-
plettering.

Hirvidlag ir férst att miirka, att man genom sammanliggningar av over-
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gangsjordbruk i skogsbygderna ofta torde kunna astadkomma en férstirk-
ning av skogslillgingen. Om var och en av tvd brukningsdelar, som sam-
manliggas, har en viss begrinsad skogsareal, fir man ju genom samman-
liggningen en fastighel, som ej blott i friga om Akerarealen utan iiven be-
triffande skogstillgidngen ér bittre utrustad éin de foérutvarande bruknings-
delarna.

I samband med att staten utovar sin forkopsritt och i samband med sta-
tens aktiva inkopspolitik torde vidare staten ej sillan kunna forviirva bruk-
ningsdelar med en relativt stor skogstillging dvensom rena skogsfastigheter.
Om i orten finnas andra brukningsdelar, som ha ringa eller ingen skogs-
lillging, torde staten da bora disponera over forstnimnda fastigheters skogs-
mark pa det siitt, som medfor storsta mojliga forstirkning av de jordbruk
i orten, som anses bora besta.

Genom élgirder av nu angivet slag torde man betriffande de jordbruk i
skogsbygderna, som bora bestd pa liang sikt, efter hand kunna astadkomma
en ritt avsevird forbitlring av brukningsdelarnas birkraft ej blott med
hiinsyn till dkerjorden utan dven med hinsyn till skogsmarken.

I detta sammanhang vill jordbrukskommittén fiista uppmiirksamheten pa
mojligheten att dstadkomma en forstirkning av skoglosa eller skogfattiga
jordbruk genom s. k. trekantsbyten. Ofta torde situationen kunna vara den,
att den skogsmark, som limpligen bor tagas i ansprak for dylik forstirk-
ning, iiges av ett skogsbolag och att bolaget dr villigt att 6verlata skogsmar-
ken, direst bolaget i stillet erhdller tillstind att forvirva en motsvarande
areal skogsmark pa annat hall. Enligt 4 § lagen den 18 juni 1925 angéende
forbud i vissa fall for bolag, forening och stiftelse att forvirva fast egen-
dom kan iéiven sadan samfillighet, som avses med lagen, erhilla tillstind
att forvirva skog, direst samfilligheten i sin tur till enskild person éver-
latit motsvarande jordareal. Det synes emellertid énskviirt, att det admi-
nistrativa férfarandet vid beviljande av dylika tillstind foérenklas. Bland
annat synes det kunna ifrdgasittas, om ej tillstindsgivningen vid dylikt ut-
bytesforfarande skulle kunna anfértros linsorganen fér rationaliserings-
verksamheten eller eventuellt det centrala rationaliseringsorganet.

Expropriation av skog.

I de fall, di man ej genom Atgirder av det slag, som avses i nistfore-
gdende punkt, kan bereda de jordbruk, som bora bestd pa lang sikt, 6nskad
tillgdng pé egen skog, uppkommer i sista hand fragan, om och i vilken ut-
strickning man bor medelst expropriation bereda dessa jordbruk &kad
skogstillgang.

Avgorande for om expropriationsinstitutet bor f4 anviindas i hiir avsedda
fall eller ej bor givetvis vara icke den ekonomiska férdel, som forstiirkning
av en brukningsdel med skog kan medféra fér den enskilde brukaren, utan




206

virdet av en dylik forstirkning ur det allménnas synpunkt. Jordbrukskom-
mittén finner det for sin del, av skil som forut anforts, uppenbart, att en
sddan forstirkning maéste anses vara av mycket stort virde for det allmédnna
bade ur sociala och allméint ekonomiska synpunkter. Vad de sociala syn-
punkterna angar mdiste det silunda anses ligga i det allménnas intresse, att
de jordbruk, som man onskar skola bestd pa liang sikt, skola vara sadana,
att brukarna dven pa 1dng sikt kunna uppna en skilig inkomstniva. Ur all-
miént ekonomiska synpunkter synes det likasd angeliget, att den arbetskraft,
som maste vara bunden vid dessa jordbruk, skall ha mojlighet till syssel-
siittning dven under de tider, dd den ej har arbete i det egna jordbruket.

De fordelar, som ur nu anférda synpunkter std att vinna genom en for-
stirkning av skoglosa eller skogfattiga jordbruk med skog, dro enligt jord-
brukskommitténs uppfatining si stora att det, om man enbart har att ta
hinsyn till desamma, méste anses fullt befogat att anviinda expropriations-
institutet fér dstadkommande av en dylik forstirkning, dir man ej pa annat
siitt kan na det 6nskade malet.

Innan man tar definitiv stillning till frigan, om expropriation bor fa ske
i nu nimnda fall, maste man emellertid 6verviiga ej blott de skiil, som kunna
tala for en dylik atgérd, utan dven de nackdelar den kan medféra ur andra
in de nu anférda synpunkterna. Kommittén avser hirvid frimst de nack-
delar, som en expropriation av skog kan medféra ur allminna skogsvar-
dande synpunkter dvensom med hénsyn till skogsindustrin och den i denna
industri sysselsatta befolkningen. For att man skall kunna bedéma, huru-
vida nagra dylika nackdelar kunna befaras uppkomma, samt storleken av
desamma, torde man emellertid forst bora nagot nidrmare precisera de fall,
dér expropriation av skog skulle kunna tinkas komma i fraga, och den
omfattning expropriationen skulle kunna fa.

Maélet for de statliga atgidrderna for att forse skoglosa eller skogfattiga
jordbruk med skog har ovan angivits vara att genom skogstilldelningen
skapa kombinerade jordbruk av sidana brukningsdelar, som enligt planerna
for den yttre rationaliseringen bdra bibehallas med hénsyn till intresset av
att uppehdlla en lokal jordbruksproduktion och som ej genom rationalise-
ringsdtgirder avseende sjilva jordbruket (yttre och inre rationalisering
dvensom rationalisering av driftsforhéllandena) kunna ges sadan birkraft,
att brukaren pa lidng sikt kan parikna att erhdlla en skilig biargning enbart
genom avkastningen fran brukningsdelen.

Av denna malséttning dvensom av vad i 6vrigt ovan anforts rorande den
betydelse tillgingen pA egen skog har vid olika typer av brukningsdelar fol-
jer, att anskaffning av skog genom expropriation ej bor ifragakomma for
sddana ofullstindiga brukningsdelar (stédjordbruk och liknande smébruk),
diar jordbruket dr av ringa omfattning och dir brukaren himtar eller bor
himta den huvudsakliga delen av sin sammanlagda inkomst genom arbete
utanfér brukningsdelen. Av det anforda foljer vidare, att expropriation av
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skog ej heller bor ifragakomma fér brukningsdelar, som redan iiro eller
genom andra étgiirder kunna goéras sadana, att brukaren pa lang sikt kan
erhdlla en skilig biirgning enbart genom avkastningen fran brukningsdelen.
De fall, dir expropriation bér kunna komma i friga, begrinsas alltsa till
brukningsdelar, vilka éro s stora, att jordbruket utgér brukarens huvud-
sakliga sysselsiitining, men vilka ej dro eller genom andra Atgirder in ex-
propriation av skog kunna ges sidan bérkraft, att brukaren pAi ling sikt
kan péarikna att erhalla en skilig birgning enbart genom avkastningen fran
brukningsdelen. Av naturliga skil kan expropriation vidare ej tiinkas ske
i niigot storre antal fall annat én i de mera utpriiglade skogsbygderna.

Det ér med hinsyn till de skiftande forhillandena ej mojligt att ange
négon bestimd skogsareal, som skall anses erforderlig for att en bruknings-
del, dir brukaren ej har full sysselsittning i jordbruket eller diir jordbruket
ej dr fullt 16nsamt, pa lang sikt skall kunna ge brukaren en skiilig biirg-
ning. Det méste hir bli frdga om en bedémning frin fall till fall, dir man
far ta hinsyn bade till jordbrukets lonsamhetsgrad och till de sysselsitt-
ningsmojligheter, som jordbruket och andra eventuellt & brukningsdelen be-
fintliga forvirvskillor erbjuda. I praktiken torde huvudvikten béra liggas
vid att brukningsdelen skall vara sidan, att behovet av full sysselsiittning
tor den arbetskraft, som bor vara fast knuten till brukningsdelen, kan anses
tryggat. Man torde vid en bedomning av detta slag bora taga viss hin-
syn till de arbetstillfillen av varaktig natur, som i Ovrigt kunna finnas i
orten. Skulle forhallandena vara sidana, att man kan rikna med att arbets-
tillfdllen utanfér den egna brukningsdelen varaktigt skola st till buds,
synes det alltsa icke for vinnande av syftet med expropriationen nédvindigt,
att skogstilldelningen skall vara sd stor, att den vid brukningsdelen bundna
arbetskraften teoretiskt kan beriknas ha mdjlighet till full och varaktig sys-
selsiittning 4 den egna brukningsdelen. Under alla férhillanden synes det
dock, om dessa brukningsdelar skola fi den avsedda birkraften och kunna
ge sina brukare en skiilig birgning, nodvindigt att skogstilldelningen blir
sd stor, att behovet av sysselsiittning vid sidan av det egna jordbruket i
huvudsak kan anses tryggat genom innehav av egen skog.

Eftersom expropriation av skog endast bor kunna ifrigakomma i sddana
fall, dd en brukningsdel ej utan ett dylikt tillskott av skog kan beriknas pa
ling sikt ge brukaren en skiilig biirgning, torde de brukningsdelar, till for-
mdn for vilka expropriation kan ifrgasittas, i regel ej bli storre in att
det i huvudsak blott blir friga om att genom skogstilldelning trygga bru-
karens eget behov av sysselsiittning.

Det dr knappast mojligt att gora ndgra egentliga kalkyler rérande stor-
leken av den skogsareal, som skulle behova tagas i ansprik vid inférande
av.ett expropriationsforfarande enligt nu skisserade riktlinjer. Detta beror
forst och friamst pa ovissheten om det antal brukningsdelar, som enligt sagda
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riktlinjer skulle kunna tinkas komma i fraga for erhallande av skog genom
expropriation. Det nuvarande antalet fastigheter i de storleksgrupper, inom
vilka de ofullstiindiga brukningsdelarna normalt éro tillfinnandes, nimligen
storleksgrupperna 2—5 och 5—10 hektar, kan ej anviindas vid uppgorandet
av en dylik kalkyl. Inom den férra gruppen finnes nimligen till en borjan
ett stort antal brukningsdelar, vilka huvudsakligen ha karaktiren av stéd-
jordbruk och dirfor ej bora komma i friga vid en skogstilldelning. Av de
dterstiende brukningsdelarna torde ménga i samband med den yttre ratio-
naliseringen bora bli foremal for sammanliggningsatgirder, vilka leda dels
till en minskning av brukningsdelarnas antal, dels till en forstirkning av
de kvarvarande brukningsdelarna. Genom statens aktiva inkoépspolitik och
genom utnyttjandet av statens forkopsritt bor vidare komplettering av skog-
16sa eller skogfattiga jordbruk med skog kunna genomfdéras i betydande ut-
strickning, utan att expropriationsinstitutet behover tillgripas.

Storleken av den skogsareal, som man genom expropriationen bor soka
att tilldela de jordbruk, som iiro i behov dérav, ir vidare ej bestimd utan
kommer att variera fran fall till fall. I de mindre skogrika delarna av lan-
det kommer slutligen knappheten pd skog att ligga hinder i viigen {or den
forstirkning av vissa jordbruk med skog, som i och for sig varit 6nskvird.

Genom att uppstiilla vissa antaganden kan man emellertid soka fia en
uppfattning om storleksordningen av de arealer det kan bli friga om att
overfora. Eftersom overforingen visentligen far betydelse i Norrland, sy-
nes man hirvid limpligen kunna begrinsa sig till denna del av landet. En-
ligt jordbruksrikningen ar 1937 uppgick i Norrland antalet brukningsdelar
utan skogsmark till omkring 5 700 i storleksgruppen 2—5 hektar och 800 i
storleksgruppen 5—10 heklar. Antalet brukningsdelar med mindre skogs-
mark #in 50 hektar uppgick i dessa storleksgrupper till omkring 34 500 och
antalet brukningsdelar i samma storleksgrupper med storre skogsareal &n
50 hektar till omkring 19 500. Brukningsdelarna med ligre skogsareal én
50 hektar fordelade sig pa foljande siitt efter skogsarealens storlek:

Antal brukningsdelar med nedanstaende skogsmarksinnehav i hektar.

SYoriak Vi Under 10 10—25 2550
(efter akerarealen) antal |[skogsmark antal |skogsmark antal |skogsmark
e e L s s 6438 40 610 8 397 151 135 6 970 257 853
22 Ll e (o0 e 1380 10 143 4684 87 528 6715 254 868

Vad forst angar brukningsdelarna utan skogsmark, torde det dverviigande
antalet av dessa vara att hiinfora till stddjordbruk eller liknande jordbruk.
Av Aterstoden av dessa brukningsdelar torde en hel del i samband med den
yttre rationaliseringen komma att sammanléiggas med andra brukningsdelar.
Antager man emellertid, att 1500 av dessa brukningsdelar bora tilldelas
skogsmark och alt tilldelningen genomsnittligt bor uppga till 50 hektar per
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brukningsdel, blir behovet av skogsmark fér dessa brukningsdelar tillhopa
75000 hektar. Vad angir brukningsdelarna med skogsmark, antages, att
nigot behov av ytterligare skogsmark ej foreligger for de brukningsdelar,
vilka redan ha minst 50 hektar, och att av fastigheterna med ligre skogs-
innehav hilften bor tilldelas skogsmark i sidan omfattning, att deras skogs-
innehav bringas upp till i genomsnitt 50 hektar. Den skogsmark, som skulle
behdva tilldelas sistnimnda fastigheter, kan da schematiskt beriknas till
omkring 460 000 hektar.

Av de nu befintliga fastigheter med ligre areal skogsmark #n 50 hektar,
for vilka nigon tilldelning av skog ej beriknats, torde en del fi betraktas
som stodjordbruk eller liknande jordbruk och pa den grund ej bora erhalla
négon tilldelning av skogsmark. I friga om aterstoden av dessa fastigheter
har antagits, att de i samband med den yttre rationaliseringen komma att
sammanliaggas med annan jordbruksfastighet. Genom dylika sammanligg-
ningar bor i sjilva verket det ovan beriiknade behovet av skog for de bruk-
ningsdelar, vilka pd ldng sikt bora bestd sisom kombinerade jordbruk,
minskas.

Den skogsareal, som skulle behova tilldelas fastigheterna i storleksgrup-
perna over 10 hektar dker for att genomgdende bringa dessa fastigheters
skogsinnehav upp till minst 50 hektar, dr relativt obetydlig. I storleksgrup-
pen 10—20 hektar skulle silunda fér detta dndamil endast atgd omkring
40 000 hektar, och i foljande storleksgrupper foreligger 6ver huvud intet
nimnvart tilldelningsbehov.

Det bor vidare betriiffande de nu angivna kalkylerna framhallas, att en
stor del av det beriknade behovet av skogsmark torde kunna tillgodoses,
utan att expropriation behéver tillgripas.

De nu anférda siffrorna boéra jimféras med den totala skogsarealen i
ifrdgavarande delar av landet. Denna uppgar till ej mindre #n omkring 145
miljoner hektar, dirav ungefir 37 miljoner hektar tillhéra staten, 900 000
hektar andra samfiilligheter, 43 miljoner hektar aktiebolag och 56 miljoner
hektar enskilda skogsiigare.

Jordbrukskommittén vill hir understryka, att den omstindigheten, att
kommittén valt att rikna med ett genomsnittligt behov av skogsmark av 50
hektar per brukningsdel, frimst beror pd den gruppering av materialet, som
skett vid jordbruksrikningen. Kommittén har silunda dirmed ej avsett att
ange, att enligt kommitténs mening ett skogsinnehav av 50 hektar bér vara
en norm for den skogstilldelning, som bor kunna ske genom expropriation.
Storleken av den erforderliga skogsmarken bor, sisom ovan framhallits,
bestimmas efter en provning fran fall till fall och torde kunna komma att
dn Over- och én understiga 50 hektar. De antaganden, som uppstillts ro-
rande antalet av de brukningsdelar, for vilka nigon skogstilldelning ej be-
hover beriiknas, iro ej heller grundade pa nigon bedémning av de faktiska
forhallandena. Trots alla de osiikerhetsmoment, som bland annat pi grund

14—616571:1.




210

av nu anforda faktorer vidlida de refererade berikningarna, kunna dessa
berikningar emellertid enligt jordbrukskommitténs uppfattning tillmitas
den betydelsen, att de ge en ungefirlig uppfattning om storleksordningen
av de arealer skogsmark, som skulle atga for att i samband med den yttre
rationaliseringen av jordbruken genomféra en komplettering av dessa med
skog enligt de av kommittén angivna riktlinjerna.

Jordbrukskommittén oOvergar hirefter till frigan om de nackdelar, som
eventuellt kunna vara forenade med att tillata expropriation av skog i nu
angiven omfattning.

Vad angér verkan av expropriationen ur allménna skogsvardande syn-
punkter vill kommittén erinra om att de undersokningar, som verkstillts pa
senare tid, icke synas ge nagot beligg for att den skog, som fortfarande ar
férenad med bondejordbruket, i och for sig skulle skotas simre dn den skog,
som tillhor skogsbolagen och andra storre skogsigare.

Den parcellering av viss skogsmark, som expropriationen skulle medféra,
kan vial daremot inge betinkligheter ur den synpunkten, att dgarna av
mindre skogsskiften ej i lika hog grad som innehavarna av storre skogs-
komplex torde ha mojlighet att bedriva ett sidant skogsbruk med uthallig
produktion, som kan vara en forutsittning for att skogsmarkens produk-
tionsformaga skall kunna till fullo utnyttjas. Det ar hir friga om en med
sjdlva skogsbrukets natur sammanhéingande faktor, som torde fa anses tala
till fordel for storre skogsenheter.

Storleken av de skogsskiften, som skulle utliggas vid expropriation en-
ligt de ovan diskuterade rikilinjerna, synes dock bliva sadan, att det far
anses mojligt att bedriva en relativt tillfredsstillande skogsvard 4 desamma.
Med hinsyn hirtill och till den relativt ringa omfattning, i vilken exprop-
riation av skog enligt nu sagda riktlinjer skulle komma i friga, synes be-
rorda oligenhet i nu forevarande sammanhang ej behova tillméitas nigon
storre betydelse.

Sasom tidigare framhallits maste man fven taga hinsyn till den verkan
den ifrigasatta expropriationen kan fi for triavaruindustrins och den déri
sysselsatta befolkningens del. En minskning av ett trivaruforetags skogs-
innehav kan medfora en sidan forsvagning av foretagets ravarubas, att fo-
retagets mojligheter till planliggning och investering pa ling sikt forsim-
ras och dirmed #iven dess mojligheter att bereda arbete at den till fore-
taget knutna arbetarstammen minskas.

Med hiinsyn till den stora betydelse trivaruindustrin har for hela landets
vilstand ar det enligt jordbrukskommitténs uppfattning nédvindigt, att den
storsta forsiktighet iakttages i friga om atgirder, som kunna tinkas komma
att inverka menligt pA denna niringsgrens utvecklingsmojligheter. Omfatt-
ningen av den skogsareal, som skulle komma att beréras av de ovan be-
rorda expropriationsatgiirderna, skulle emellertid, sisom framgér av det ti-
digare anforda, bli relativt obetydlig, sett i férhallande till trivaruindustrins
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totala skogsinnehav, detta desto mer som expropriationen ej bor riktas ute-
slutande mot trivaruindustrins skogar. Man synes dirfor, savitt jordbruks-
kommittén kunnat bedoma, icke behova befara, att ett genomfoérande av
expropriation av skog i hir ovan angiven utstriickning i stort sett skall med-
fora nagra oligenheter for trivaruindustrin eller for den i denna industri
sysselsatta befolkningen.

Jordbrukskommittén finner salunda, att férdelarna ur det allmiinnas syn-
punkt av att medgiva ritt till expropriation av skog i ovan angivna utstrick-
ning si avsevirt Overviga nackdelarna hirav, att ett anvindande av ex-
propriationsinstitutet i detta fall boér anses motiverat. Kommittén férordar
darfor i princip, att ritt till expropriation av skog skall medges enligt de
riktlinjer, som ovan anforts.

Betriffande fragan, frin vem expropriation av skog skall kunna ske, bor
sdsom allmiin regel gilla, att expropriation i princip skall kunna ske fran
samtliga kategorier av skogsinnehavare. Det bor vidare forutsittas, att kro-
nan skall vara beredd att avsta kronan tillhérig skogsmark i sidana fall da
expropriation skulle kunnat ifrigakomma, om marken tillhért annan in
kronan.

Aven om man medger ritt till expropriation av skog enligt de riktlinjer,
som ovan angivits, torde vid provningen av irenden om tillstind till exprop-
riation vissa begrinsningar bora iakttagas i friga om utdvningen av ex-
propriationsritten. Silunda synes bland annat bora gilla, att expropria-
tion ej bor fa ske, om atgirden skulle medféra en mirkbar forsimring av
biarkraften hos den brukningsdel, som skulle avsti skog.

Ovan har sagts, att man med hinsyn till forhallandet mellan 4 ena sidan
storleken av den skogsareal, som totalt kan tinkas bli tagen i ansprik ge-
nom expropriation, och & andra sidan storleken av trivaruféretagens totala
skogsinnehav i allmiinhet ej synes behéva rikna med att expropriationen
skall kunna medféra nagon nimnvird oligenhet for trivaruféretagen. Detta
utesluter emellertid givetvis dtminstone teoretiskt icke mdjligheten av att
expropriationen for ett visst foretag skulle kunna komma att beréra en pro-
portionsvis mera betydande del av detta foretags skogsmark. Inom kom-
mittén har diskuterats huruvida man, fér att férebygga dylik risk, bér
stadga att expropriation av skog fran person eller foretag, som bedriver
triforidlingsverksamhet, sammanlagt ej skall fi avse mer én en viss be-
gransad procent av denna persons eller detta féretags skogsinnehav. En
dylik bestimmelse har dock ej synts kommittén erforderlig. Det méaste nim-
ligen, dven om en sidan procentsats skulle siittas lagt, exempelvis till 10
procent, i betraktande av den relativt ringa utstriickning, i vilken expro-
priationsinstitutet torde komma att anviindas, anses mycket tvivelaktigt, om
den nagonsin skulle fa praktisk betydelse. Direst det i nigot undantagsfall
skulle bli friga om expropriation av en si stor del av ett trivaruféretags
skogsinnehav, att expropriationen skulle kunna medfora risk for en verk-
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lig ‘forsvagning av foretagets ravarubas, har kommittén vidare ansett sig
kunna forutsitta, att detta forhiallande kommer att vederborligen beaktas
vid expropriationsfragans provning.

Mojligheten att erhélla skog genom expropriation bor ej formellt begriin-
sas till vissa delar av landet. Det ligger emellertid i sakens natur, att det
endast i de skogrikare delarna av landet kan tinkas bli praktiskt mojligt
att genomfora expropriation av skog i den utstriickning, som ovan angivits.
Om skogen skall kunna fylla sin uppgift som en sysselsiittningsreserv, bor
den ej ligga lingre bort fran brukningsdelens ovriga dgor dn att brukaren
utan storre oligenhet och tidsspillan kan arbeta i densamma édven enstaka
strodagar. Vid bedomningen av om sa dr fallet torde man i rétt stor ut-
strickning fa riitta sig efter férhillandena pa orten. Négot bestimt maximi-
avstand mellan skogslotten och brukningsdelens 6vriga fgor torde dirfor
icke bora uppstillas.

"Vid valet av det omrade, som expropriationen skall omfatta, kan ofta det
intresse figaren av den exproprierande fastigheten har av att erhdlla ett
skogsomrade, som dr si vil beliget i forhallande till hans brukningsdel
som mojligt, komma att std i strid med 6nskemalet, att ett i en dgares hand
befintligt skogsomride ej genom expropriation skall onddigtvis splitiras
eller ges en olimplig form. I den man dylika intressekonflikter uppkomma,
bor sjalvfallet giilla den regeln, att expropriationen — si lingt detta over
huvud ar mojligt utan att syftet med densamma forfelas — skall ske sd, att
densamma medfér si liten skada med hinsyn till den allminna skogsvir-
dens intressen och s& litet intrang pa andras enskilda intressen som mojligt.
Ar det ater sd, att man ur dessa synpunkter har mojlighet att viilja mellan
flera olika omraden, torde expropriationen bora avse det omrade, som med
hiinsyn till sitt lige och omstiindigheterna i 6vrigt kan anses limpligast for
den exproprierande fastigheten.

Det synes icke motiverat, att staten skall limna de brukare, som erhalla
skog genom expropriation, bidrag till gildande av négon del av sjilva l0se-
skillingen for skogen. Déremot bor det forutsiittas, att staten skall tillhanda-
hélla 1an i den utstrickning som behdvs for 16seskillingens gildande. Det
synes vidare rimligt, att staten skall betala kostnaderna for expropriations-
forfarandet och dessutom sadan ersiittning, som kan utga till dgaren av det
exproprierade omradet utdver sjilva loseskillingen (exempelvis siirskild er-
séttning for skada eller intring, som fororsakas av expropriationen). Detta
overensstimmer bist med den princip, som kommit till uttryck pd tal om
statens medverkan for att utjimna skillnad mellan en fastighets virde vid
fri forsiljning och dess viirde vid sammanliggning, och som innebir, att
den, som forvirvar ett omrade for sammanliggning, skall betala si mycket
som motsvarar omradets virde fér honom efter sammanliggningen, medan
det allminna skall betala den eventuellt verskjutande delen av kopeskil-
lingen.



KAPITEL 11,

Formerna for stodet at jordbruksniringen.

A. Allmint om férhallandet mellan producentpriser

och konsumentpriser.

Vid bestimmandet av den producentprisnivd, som skall anses onskvird
for olika slag av jordbruksprodukter, boéra statsmakterna i frimsta rummet
efterstriiva, dels att for varje sirskilt slag av jordbruksprodukter uppehél-
les en odling av den storlek, som fir anses nddviindig ur beredskapssyn-
punkt, dels att savil de enskilda produktionsgrenarna som jordbruket i dess
helhet vid de angivna priserna béra kunna erhilla full 16nsamhet, sivida
produktionen ej overskrider de grinser, inom vilka statsmakterna vilja
stodja densamma, dels att man, dir viss valfrihet foreligger, soker att friimja
den odling, som ur nationalekonomisk synpunkt ir mest formanlig, d. v. s.
dir den inhemska produktionskostnadsnivin ir formanligast i forhallande
till utlandets.

Vad dter angir de priser, som konsumenterna skola betala for jordbru-
kets produkter, komma éven andra synpunkter att bli viigledande. Salunda
mdste det anses angeliget, att konsumentpriserna iro si avviigda, att en
ur niringsfysiologiska synpunkter oOnskvird konsumtion av viirdefullare
fodoimnen, s. k. skyddsfédoimnen, kan komma till staind, samt 6ver hu-
vud taget att konsumentpriserna ej ni en sidan héjd, som kan viicka be-
tinkligheter ur sociala synpunkter. '

De priser, som producenterna erhilla fér sina produkter, behdva ej hel-
ler alltid std i direkt relation till de priser, som konsumenterna fi erligga
for varorna. I viss utstrickning kan man genom statliga pristilliigg till pro-
ducenterna eller till nidgot av mellanleden pd varans vig frin producenten
till konsumenten nedbringa det pris, som konsumenterna f betala fér varan.
Av betydelse bli vidare de mdjligheter, som finnas att genom speciella ra-
batteringsanordningar for vissa befolkningskategorier skapa konsument-
priser, som ligga ldgre #n de i allmiinhet giillande.

-Ett annat sitt att mgjliggora ett ligre konsumentpris in det, som mot»
svarar den verkliga produktionskostnaden, ér att genom utbetalande av sub-
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ventioner nedbringa kostnaderna for jordbruksdriften. Av skil, som angi-
vas i kapitel 21, synes emellertid denna viag i praktiken vara framkomlig
endast i ringa utstrickning. I det foéljande bortses diarfér fran densamma.

Rent teoretiskt kan man alltsid i stor utstrickning frikoppla konsument-
priserna frin producentpriserna och reglera de forstniimnda priserna obe-
roende av de producentpriser, som jordbruket behover for att uppni onskad
I6nsamhet.

I praktiken kan man dock knappast tinka sig att bestimma konsument-
prisnivan enbart med tanke pa hur stor konsumtion av jordbruksprodukter
man av niiringsfysiologiska eller andra skil vill uppni. Den skillnad, som
kommer att foreligga mellan producentprisnivin och konsumentprisnivin,
maste utjimnas genom tillskott frin det allmidnna. Avgorande for storleken
av den skillnad, som kan fa forefinnas mellan dessa bada prisnivder, maste
diarfor ytterst bli den omfattning, i vilken det allméinna kan och vill stilla
medel till forfogande for utjimnande av skillnaden. Hirjimte mota betrif-
fande atskilliga slag av produkter tekniska hinder mot ett dylikt tillviga-
gangssitt.

Pristilliigg och rabatter kunna i férsta hand anvindas for att — for be-
folkningen i dess helhet respektive for vissa kategorier av medborgare —
helt eller delvis utjimna skillnaden mellan den inhemska producentpris-
niva, som statsmakterna vilja stédja, och virldsmarknadens prisnivd. Man
kan i vissa fall iven genom pristilliigg eller rabatter bringa konsumentpri-
set under virldsmarknadens prisnivd. D4 man talar om kostnaderna for
stodet at jordbruksniringen, bér man emellertid endast fista sig vid skill-
naden mellan den inhemska producentprisnivin (eventuella statliga pris-
tilligg inriknade) och det pris, till vilket produkterna kunnat importeras.
De kostnader, som staten kan vilja iklida sig for att av niringsfysiolo-
giska eller andra skiil genom pristilligg till producenterna eller genom ra-
batter till vissa konsumentgrupper bringa kostnaderna & visst eller vissa slag
av jordbruksprodukter under virldsmarknadens niva, ha silunda princi-
piellt intet med skyddet at jordbruksniiringen att gora.

B. Formen for skydd mot konkurrens fran utlandet.

Det skydd, som jordbruket bér erhalla mot konkurrens frin utlandet, kan
i princip limnas efter tvd olika linjer, vilka bida niimnts i den jordbruks-
politiska debatten under senare ér. Den ena, hir benimnd hogprislinjen,
innebdr att man genom en importreglering (i form av avgiftsbeliggning
eller en kvantitativ importreglering) ger producenterna mdjlighet att av
konsumenterna uttaga de priser, som erfordras for att bereda basjordbru-
ket full 16nsamhet. I detta fall stoder man alltsd genom en importreglering
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uppehéllandet av ej blott en producentprisniva utan éven en konsumentpris-
nivd, som ligger over virldsmarknadens, och kostnaden fér jordbrukssto-
det biires alltsa i forsta hand av konsumenterna.

Den andra linjen, hir benimnd ldgprislinjen, innebir att man i princip
soker bereda jordbruket det erforderliga grinsskyddet ej genom importreg-
leringar utan genom pristilligg till producenterna, vilka tilligg skola ha
till syfte att utjimna skillnaden mellan viirldsmarknadens prisniva och den
prisniva, som jordbruket behover for att uppna avsedd lonsamhet. I detta
fall bora alltsi konsumentpriserna bestimmas av den fria internationella
konkurrensen och kostnaden fér jordbruksstddet i férsta hand bestridas av
staten.

Man bor gora klart for sig, att man vid valet mellan dessa bada linjer
har att gora med tva i viss mén skilda problem. Det ena iir, hur jordbru-
ket skall beredas det erforderliga skyddet mot konkurrensen frin utlandet,
det andra hur konsumentpriserna 4 jordbruksprodukter skola bestimmas
4 den svenska marknaden. Limnas skyddet mot den utlindska konkur-
rensen genom importreglering, kan man némligen, sedan importen av-
stingts eller begrinsats genom en dylik reglering, inom vissa grinser reg-
lera konsumentprisnivan pa den inhemska marknaden oberoende av virlds-
marknadens prisnivd. Viljer man a andra sidan den renodlade ligpris-
linje, som innebir, att ingen importreglering skall finnas, utan att skyddet
it jordbruket skall utgd enbart pa si siitt att staten genom utbetalande av
pristilliigg till producenterna stirker dessas konkurrensférmiga gentemot
utlandet, dr det dirmed klart, att dven den inhemska konsumentprisnivin
maste Overensstimma med virldsmarknadens prisnivA.

Det synes i enlighet hirmed ldmpligt, att man férst overviger, om det
ur regleringstekniska synpunkter 6ver huvud dr mojligt att tillimpa ett
system, enligt vilket importen ér helt fri och skyddet it jordbruket limnas
endast genom pristilliigg, samt, om detta dr mojligt, i vad méan ett dylikt
system kan anses onskvirt av handelspolitiska skiil. Kommer man hirvid
till den slutsatsen, att ur nu nimnda synpunkter en viss importreglering
bor finnas, blir nésta fridga, hur den inhemska konsumentprisnivin bér
bestimmas. Vid avgorandet av sistnimnda friga méste man da frimst ta
hénsyn till sociala, niiringsfysiologiska och statsfinansiella synpunkter.

Vad de regleringstekniska synpunkterna angir, skall hiir i korthet redo-
goras for de omstindigheter, som féranleda, att man i friga om fodermedel
samt brodsid ej kan tinka sig en renodlad lagprislinje. Betriiffande 6vriga
jordbruksprodukter skall hir endast anges, i vad min 1agprislinjen enligt
kommitténs uppfattning dr tekniskt framkomlig. Roérande motiveringen
harfér hinvisas till kapitel 21.

Om beredskapssynpunkterna skola bli tillgodosedda, ir det nddviandigt
att den animalieproduktion, som av beredskapsskil uppehalles under nor-
mala forhéllanden, skall bygga pa inhemska fodermedel. En animaliepro-
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duktion, som bygger pa importerade fodermedel, ér tydligen av mycket ringa
virde i en avsparrningssituation.

En stor del av den inhemska foderproduktionen maste, enligt vad som
anforts i kapitel 1, vid ett inkomst- och l6nelige inom jordbruket, som i
vart fall ej allt for mycket avviker fran jamforliga befolkningsgruppers,
forutsattas pa lang sikt komma att stilla sig dyrare én importerade foder-
medel. For att man det oaktat skulle kunna utan nagon importreglering
uppehédlla den inhemska fodermedelsproduktionen i onskad omfattning,
skulle det erfordras, att man:kunde genom pristilligg till producenterna for
deras fodermedelsproduktion utjimna skillnaden mellan produktionskost-
naden for de inhemska fodermedlen och fodermedelspriset & virldsmarkna-
den. Detta idr emellertid praktiskt otdnkbart. Ett utbetalande av dylika pris-
tilligg skulle namligen bland annat forutsitta, att man i varje enskilt fall
skulle kunna konstatera kvantitet och kvalitet & de fodermedel, som jord-
brukaren producerat & sin brukningsenhet. Om man, trots att man ej kan
utbetala pristilligg till producenterna till utjimnande av skillnaden mellan
produktionskostnaden for inhemska fodermedel och fodermedelspriset &
viarldsmarknaden, skulle slippa importen av fodermedel helt fri, skulle detta
leda till att det i mycket stor utstrickning skulle bli billigare fér jordbru-
karna att anvinda importerade fodermedel for sin animalieproduktion &n
att sjilva producera fodret. Betridffande omfatiningen av den jord, som pa
ldng sikt skulle kunna haéllas i bruk, skulle resultatet bli detsamma som
om allt skydd at jordbruket slopas, d.-v. s. foderproduktionen skulle, even-
tuellt i form av extensiv drift, kunna uppehéllas 4 de jordar, dir produk-
tionskostnaderna ej Overstiga virldsmarknadens prisniva, men skulle i 6v-
rigt fa liggas ned, och de otillrickliga inhemska fodertillgdngarna skulle
komma att utfyllas med importerade fodermedel. Syftet med stodet at jord-
bruksproduktionen skulle silunda till vasentlig del forfelas.

Av skil, som nu anforts, dr enligt jordbrukskommitténs uppfattning till-
lampningen av en renodlad ligprislinje utesluten i fraga om fodersid och
andra fodermedel. Priset p4, respektive foridlingsvirdet av inhemsk foder-
sid och andra inhemska fodermedel maste ligga pa en sidan niva, att det
blir 16nande att odla fodermedel i den omfattning, som &r erforderlig ur
beredskapssynpunkt. Darfor méste dven en importreglering i friga om fo-
dermedel finnas och priserna & importerade fodermedel genom avgiftsbe-
liggning hillas uppe pa ldgst nyssnimnda nivd. (Sistnimnda prisniva be-
nidmnes i det foljande bottenprisnivdn fér fodermedel.)

For samtliga fodermedel dr sidlunda hogprislinjen den enda tinkbara.

Aven i friga om brodsid synes det uteslutet att tillimpa en renodlad 14g-
prislinje.

Eftersom brodsidd alltid kan anvindas till foder och priset a4 fodersiden,
enligt vad nyss anforts, miste bestimmas enligt hogprislinjen, méste man
alltid forsoka tillse, att brodsidspriset vid forsiljning frén odlare halles pa
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en sidan nivé, att det, rdknat per foderenhet, ligst motsvarar bottenpris-
nivdn pa fodersid. Av praktiska skil dr det vidare knappast mojligt att ut-
betala producentpristilligg for brodspannmal utéver marknadspriset. Visser-
ligen finns pA detta omréade en vil utbildad handelsorganisation, som skulle
kunna anvidndas som férmedlare vid utbetalningen. Emellertid skulle det
bli mycket svart att forhindra, att spannmadl inkdptes till det ligre priset i
allmiéinna marknaden och sedan levererades till kvarnarna som hemmaprodu-
cerad spannmdl. P4 1930-talet fors6kte man hélla lidgre priser pi brodspann-
mél, som pé grund av tillfilligt 6verskott ansdgs bora utférsiljas till foder,
dn pa annan brodsidd, men detta forsok utféll mindre lyckligt, trots att den
billigare spannmalen fére utforsiljningen rédfirgades med eosin.

Om man onskar limna de svenska odlarna ett hogre pris for brodsid dn
varldsmarknadspriset, maste man saledes tillgripa en annan &tgird én pris-
tilligg. Det verksammaste medlet hirfér dr utan tvekan ett inmalnings-
tving for svensk brodsdd av den art, som tillimpades under hela 1930-talet
och dnnu formellt dr i kraft. Inmalningstvinget maste emellertid kombine-
ras med licensiering och avgiftsbeliggning av importen, eftersom i annat
fall utlindsk spannmal skulle kunna utbjudas till kvarnarna sisom svensk
vara.

Vad angér ovriga slag av jordbruksprodukter skall hir endast nimnas,
att lagprislinjen utan svarighet kan tillimpas i friga om mjolk och mejeri-
produkter, fabrikspotatis, sockerbetor och oljevixter, att densamma mdjli-
gen, dock med betydande svarigheter, kan tillimpas i friga om kétt och
flisk, samt att densamma knappast synes tekniskt framkomlig i friga om
dgg. Skilen hirfor redovisas i kapitel 21,

Efter denna oversikt av den utstridckning, i vilken lagprislinjen tekniskt
sett kan tinkas komma till anviindning, skall jordbrukskommittén nigot
beréra fragan, i vad man handelspolitiska synpunkter tala for denna linje.

De uttalanden rorande den framtida internationella handelspolitiken, som
under senare tid gjorts vid olika internationella éverliggningar, bland annat
vid Hot Springs-konferensen, ha gitt i den riktningen, att en fri virldshan-
del bor efterstriavas. Det kan di synas, som om valet av en lagprislinje
skulle sta bést i overensstimmelse med dessa uttalanden och med den in-
stillning till utformningen av den internationella handelspolitiken, som i
framtiden kan tinkas bli dominerande pa vérldsmarknaden.

Vid overvigandet av, vilken betydelse man bor tillméta de handelspoli-
tiska synpunkterna, bor man emellertid enligt jordbrukskommitténs upp-
fattning ej blunda for att det i friga om handelsutbytets frihet i realiteten
knappast skulle komma att foreligga nagon skillnad mellan en hdogpris-
linje och en lagprislinje. I bada fallen asyftar man att uppehalla en in-
hemsk jordbruksproduktion av en storlek, som ej skulle ha varit mojlig vid
fri internationell konkurrens, och att bereda det svenska jordbruket fore-
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tradesritt att avsiitta denna produktion pa den inhemska marknaden. Biada
linjerna asyfta salunda i realiteten att eliminera den utlindska konkurren-
sen, och skillnaden mellan dem i forevarande avseende ligger endast i det
sitt, pa vilket man vill na detta méal. Man synes under sidana férhallanden
knappast kunna hiivda, att lagprislinjen bittre 6verensstimmer med onske-
malen om en fri virldshandel.

Sasom papekats pa tal om de regleringstekniska mdojligheterna att till-
limpa en lagprislinje dr det vidare uteslutet att tillimpa denna linje bland
annat i frdga om de varor, diar importen hittills haft den storsta betydel-
sen, nimligen spannmal och fodermedel. Det har dven papekats, att ett
system med utbetalande av pristilligg skulle medféra betydande tekniska
svarigheter i friga om en si tungt vigande produktionsgren som koétt- och
flaskproduktionen.

Det ma till slut framhallas, att det vid en renodlad lagprislinje ej torde
vara mojligt att lita de pristilligg, som da skulle utbetalas till producen-
terna, hojas eller sinkas dven vid rent tillfalliga sviingningar i den utlind-
ska prisnivan. Av olika skél torde man i stéllet bora tinka sig att beloppen
av pristilliggen skulle bestimmas for vissa perioder. Detta skulle betyda,
att de svingningar i prisnivan 4 virldsmarknaden, som kunde intriffa un-
der loppet av en period, skulle kunna komma att aterverka pa den inhem-
ska producentprisnivan respektive konsumentprisnivan. Detta torde sirskilt
ur producentsynpunkt fi betraktas som en viss nackdel. A andra sidan
torde ett system med fasta pristilligg under vissa perioder kunna innebira
fordelar med hansyn till vara handelsforbindelser med de linder, som ex-
portera jordbruksprodukter i storre skala. Aven regleringstekniskt sett skulle
en renodlad lagprislinje erbjuda vissa fordelar. Importen och exporten skulle
da ej behova underkastas nagon som helst licensiering utan kunna 16pa helt
fritt.

Jordbrukskommittén anser alltsa, att regleringstekniska skil betriffande
vissa slag av jordbruksprodukter nodvindiggora och betriaffande andra slag
av sadana produkter mycket starkt tala for att skyddet mot konkurrensen
fran utlandet bor limnas jordbruket genom en importreglering. DA dess-
utom handelspolitiska skil, savitt nu kan bedémas, ej torde tala starkare
mot en importreglering dn mot ett system med utbetalande av pristilligg
till den inhemska produktionen, utgir jordbrukskommittén i det foljande
frin att man betriffande alla de viktigare jordbruksprodukter, dir kon-
kurrens fran utlandet kan vintas, bor uppehalla en reglering av importen
i dndamadl att hindra, att importen skall forsimra det svenska jordbrukets
mojligheter att uppna den lonsamhet, som statsmakterna uppstillt som ett
mal for sin jordbrukspolitik.




C. Forhallandet mellan producentprisniva och konsumentprisniva
pa den inhemska marknaden.

Sasom tidigare framhallits, innebdr den omstindigheten, att man anser
en importreglering betriffande jordbruksprodukter béra uppehillas, inga-
lunda att man dven tagit stillning till fragan, vilken konsumentprisniva for
Jjordbrukets produkter, som bor uppehéllas 4 den inhemska marknaden.

Det har pépekats, att man i fraga om vissa produkter kan genom pris-
tilligg till producenterna utjimna skillnaden mellan den producentprisnivi,
som bor uppehallas hir i landet for att jordbruket skall kunna fa avsedd
lonsamhet, och prisnivin pa virldsmarknaden, men att en dylik anordning
i friga om andra produkter av regleringstekniska skil dr utesluten eller
erbjuder stora svarigheter. Dir metoden med pristilligg till producenterna
ar praktiskt framkomlig, behéver man givetvis ej utbetala pristilligg for ut-
jimnande av hela skillnaden mellan den 6nskviirda producentprisnivan och
priset pd virldsmarknaden, utan kan begrinsa sig till att genom pristilligg
utjimna en del av denna skillnad och lita dterstoden uttagas fran konsumen-
terna.

Schematiskt kan man silunda, #ven om man uppehdller en import-
reglering betriffande jordbruksprodukter, betriffande alla de varor, dir
det ir regleringstekniskt mojligt att utbetala pristilliigg till producenterna,
tinka sig nigon av féljande tre linjer for bestimmande av konsumentpri-
set och det siitt, pd vilket jordbruket skall tillféras sin inkomst av ifriga-
varande produktionsgren:

1) En hdégprislinje, innebiarande att konsumentpriset genomgiende skall
motsvara producentpriset.

2) En ldgprislinje, innebiarande att konsumentpriset i stort sett skall mot-
svara priset 4 viirldsmarknaden och jordbrukarna genom statliga pristill-
ligg erhdlla den merinkomst, som erfordras for att produktionsgrenen skall
ge avsedd avkastning.

3) En medelprislinje, innebirande att man liter konsumentpriset ligga
over virldsmarknadens prisnivd men dock ej si hogt, att det motsvarar det
onskvirda producentpriset, och samtidigt utbetalar vissa begrinsade pris-
tilligg till producenterna.

Betraktar man jordbruksprodukterna som en helhet, kommer — efter-
som hogprislinjen betriffande vissa produktslag dr den enda tinkbara —
valet att sti mellan en hogprislinje och en medelprislinje. En medelpris-
linje kan alltsd di innebira, att man for vissa varor tilliimpar konsument-
priser, som helt eller huvudsakligen motsvara producentpriserna, men fér
andra varor tillimpar konsumentpriser, som motsvara priserna 4 virlds-
marknaden eller ligga nagot dirdver eller eventuellt diven dirunder.
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Med konsumentpriser avses hér de priser, som medborgarna i allmiinhet
skola betala. Betriffande vissa varor kan man emellertid tinka sig att in-
fora rabatter for speciella samhillsgrupper.

Valet mellan de olika linjerna boér, sisom ovan ndmnts, avgoras av so-
ciala, néringsfysiologiska och, i sista hand, statsfinansiella skil.

For att kunna diskutera, i vad méin dylika skél tala for den ena eller
den andra linjen, bér man ha en uppfattning om hur hégt den producentpris-
niva ligger, vid vilken basjordbruket kan f4 full 16nsamhet. En antydan hir-
om kan erhallas, om man anvénder sig av den till ledning fér prisregleringen
pa jordbrukets omrdde under regleringsiret 1946/47 upprittade prognosen
rorande jordbrukets inkomster och kostnader under sagda regleringsir, samt
undersoker storleken av de inkomstokningar for jordbruket, som erfordras
for att balansera en viss antagen hojning av den nuvarande arbetarelénen.
Jordbrukskommittén har latit verkstilla en dylik berikning. I denna har
man dels & inkomstsidan riknat med de produktkvantiteter, som upptagits i
prognosen, samt med de producentpriser, som nu utga (saledes efter de jus-
teringar, som vidtagits till f6ljd av prisforhandlingarna véiren 1946), dels &
utgiftssidan riknat med det nuvarande loneliget for lantarbetare (den av-
talade lonehojningen per den 1 september 1946 silunda ej inridknad), samt
i ovrigt med de i prognosen upptagna kostnadsposterna. Man finner da exem-
pelvis, att det for att indexmiissigt balansera en 6kning av arbetskostnads-
posten med 15 respektive 20 procent skulle behovas ett tillskott & inkomst-
sidan av i forra fallet omkring 195 och i senare fallet omkring 260 miljoner
kronor eller omkring 9 respektive 12 procent av jordbrukets i prognosen be-
raknade sammanlagda inkomstsumma.

Man bor emellertid i detta sammanhang #dven taga hinsyn till att JOI‘d-
bruksproduktionen dnnu icke uppnétt normal nivd samt lill att priserna a
vissa fornodenheter torde kunna véntas sjunka vid en atergang till mera
normala forhallanden. For att fa en riktigare ‘uppfattning om den kostnads-
okning en l6neforh6jning inom jordbruket av 15 respektive 20 procent be-
hover medfora for konsumenterna, bér man darfér justera ovan anforda
siffror med hiénsyn till den forbittring av driftsresultaten, som kan vintas
intrida vid en dterhdmining av jordbruket dels genom o6kad produktion och
dels genom minskade omkostnader for vissa fornodenheter. Att siffermiissigt
berikna storleken av den forbitiring av driftsresultaten, som dessa faktorer
kunna medfora, ir knappast mojligt. Uppskatiningsvis synes man emellertid
hidr kunna ndmna siffran 100 miljoner kronor. Kommer en dylik férbéttring
till stidnd, innebér detta, att det belopp, som skulle behdva tillféras jordbru-
ket genom hojda produktpriser for att balansera en omedelbar hojning av
den nuvarande arbetskostnadsposten med 15 respektive 20 procent, skulle
begrinsas till, i forra fallet omkring 100 miljoner kronor och i senare fallet
omkring 160 miljoner kronor.

I de inkomster, som jordbruket erhéller, ingad for nirvarande betydande
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belopp, vilka ha karaktiren av pristilligg fran det allménna i syfte att halla
konsumentpriserna & en ligre niva dn vad som eljest varit méjligt. Salunda
beriiknas for innevarande regleringsir utgd omkring 85 miljoner kronor i
mjolkpristilliigg och liknande tilldgg till mjolkproduktionen samt sisom pris-
tilligg & slaktprodukter, nagot 6ver 30 miljoner kronor i férmalningsersitt-
ning och 22 miljoner kronor for reglering av sockerproduktionen, eller till-
hopa omkring 140 miljoner kronor. (Fran det belopp 4 omkring 51 miljoner
kronor, som utbetalas i form av s. k. producentbidrag for mjolk, bortses dir-
emot i detta sammanhang, eftersom producentbidragets priméra syfte ir att
vara ett sirskilt stod at det mindre jordbruket och som sidant enligt kom-
mitténs forslag skall ersittas av pa annat sitt utformade stodatgérder.)

Om man uppstiller det antagandet, att den forbittring av jordbrukets
driftsresultat, som bor intrdda vid atergdng till mera normala férhallanden,
skulle uppga till omkring 100 miljoner kronor, skulle alltsd en hojning av
den nuvarande l6nenivan for lantarbetare med 15 respeklive 20 procent och
ett slopande av samtliga nu utgdende allméinna pristilligg och subventioner
4 jordbruksprodukter medfora en 6kning av befolkningens utgifter for livs-
medel med sammanlagt omkring (195 + 140 — 100) = 235 respektive (260
-+ 140 — 100) = 300 miljoner kronor. (Det bér anmirkas, att de angivna
totalsiffrorna komma att stiga, i den min prishéjningen jimvil medfor en
hdjning av handelsmarginalerna & jordbruksprodukter.)

De nu anforda siffrorna avse uteslutande att ange storleksordningen av
den fordyring i forhallande till nuvarande konsumentprisnivd, som skulle
folja, om dels arbetslénen i jordbruket h6jes med vissa procent utdver sin
nuvarande niva, dels alla nu utgdende allminna pristilligg och subventioner
slopas. Denna siffra séiger salunda intet om storleken av det gransskydd, som
uppehillandet av en dylik producentprisnivi skulle innebéra. Att beriikna stor-
leken av detta gréansskydd &r ytterst svart. I nuvarande stund, d virldsmark-
nadens priser a jordbruksprodukter ligga relativt hogt och tillgdngen pa dy-
lika produkter dr knapp, kan man méhinda i stort sett knappast tala om
att jordbruket atnjuter nigot grinsskydd. Aven sedan priserna & viirldsmark-
naden kommit ner pa en mera normal nivi, ir det emellertid svart att ange
grinsskyddets storlek. Detta beror framfor allt pa det férhallandet, att man
vid berikningen dérav ritteligen synes bora beakta den belastning for jord-
bruket, som handelsskyddet at vissa grenar av industrin innebir. Denna be-
lastning dr emellertid mycket svar att uppskatta kvantitativt.

Tillimpar man hogprislinjen, innebédr detta, att konsumenterna fa betala
hela stodet at jordbruksniringen i proportion till sin forbrukning av respek-
tive varor. I den man man ger stédet i form av pristilléigg till producenterna,
maste de harfor erforderliga medlen anskaffas over budgeten, d. v. s. an-
tingen genom direkt beskattning av befolkningen eller genom uttagande av
indirekta skatter pa ett sitt, som ej direkt anknyter till konsumtionen av
jordbruksprodukter.
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Frigan pa vad sitt kostnaderna for stodet at jordbruksniringen bora
tickas, torde kunna avgoras endast i samband med ett allmint statsfinan-
siellt Overvigande, niarmast rorande den totala skattebordans storlek och
dess fordelning pa direkta skatter och indirekta skatter av olika slag. Jord-
brukskommittén har med hinsyn hirtill ansett det ej ankomma pa kom-
mittén att taga definitiv stidllning till frigan om det siatt, pa vilket kost-
naderna for stodet at jordbruksnéringen skola fordelas. Kommittén har
emellertid ansett sig bora ange, i vad man enligt kommitténs mening andra
overviganden dn de nyss ndmnda och da friamst sociala och niringsfysio-
logiska synpunkter betrdffande olika slag av jordbruksprodukter tala fér
att den ena eller den andra linjen bor foredragas.

Innan man ingar hirpa torde det emellertid vara lampligt, att man séker
bilda sig en ungefirlig uppfattning om den betydelse en reglering av jord-
bruksstodet enligt hogprislinjen skulle ha dels for konsumenterna sett i jim-
forelse med de totala livsmedelsutgifterna och i jimférelse med livsmedels-
postens betydelse i ett genomsnittligt hushalls budget, dels med hinsyn till
vissa andra omstéindigheter.

Jordbrukskommittén vill di forst erinra om att det svenska folkets totala
arliga utgifter for livsmedel, inklusive tobak, sprit- och maltdrycker m. m.,
enligt en inom kommitténs kansli av forste aktuarien Juréen verkstilld pre-
liminir berikning ar 1945 uppgingo till nira 5000 miljoner kronor. Av
detta belopp utgora emellertid ej mer #in omkring 2 730 miljoner kronor
kostnad for inkop av egentliga jordbruksprodukter (varmed hir avses de
produkter, som upptagas i kalkylerna angiende jordbrukets samlade in-
komster och kostnader). Hértill kommer ej fullt 100 miljoner kronor for
ink6ép av hushallsmargarin. Bland 6vriga viktigare poster kan nimnas om-
kring 770 miljoner kronor for sprit- och maltdrycker m. m., 400 miljoner
kronor for tobak, 200 miljoner kronor for karameller och choklad, 140 mil-
joner kronor for kaffe, 180 miljoner kronor fér fisk, 250 miljoner kronor
for inhemska frukter och bér, 100 miljoner kronor for rotfrukter och gron-
saker, 50 miljoner kronor for sydfrukter samt 75 miljoner kronor foér kryd-
dor, torkad frukt, nétter och mandel etc. Betriffande kostnaderna for egent-
liga jordbruksprodukter kan vidare namnas, att dessa fér de kvantiteter,
som konsumeras direkt av producenterna, beriknats efter producentpriset,
medan kostnaderna i 6vrigt dro beriknade efter detaljhandelspriset med nu
utgiende statsstod till jordbruket. Det kan vidare anmirkas, att i de an-
givna beloppen gjorts avdrag for den prisnedséittning, som mjolkrabatten
medfort, men diaremot ej for matfettsrabatten, detta pa grund av svarighe-
ten att avgora hur stor del av den totala rabatten, som anvints vid inkop
av margarin respektive vid inkép av smor.

Om den forbittring av jordbrukets driftsresultat, som bor uppsta vid ater-
gang till normala férhallanden, uppskattas till 100 miljoner kronor, skulle en-
ligt vad ovan anforts ett slopande av samtliga nu utgdende allménna pris-
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tilligg och subventioner samt en héjning av producentpriserna i den grad,
som jimte nyssnimnda foérbittring erfordras for att ticka en hojning av
arbetskostnadsposten med 15 respektive 20 procent, kunna beriiknas medféra
en kostnadsokning fér konsumenterna av omkring 235 respektive 300 mil-
Joner kronor (eventuell kostnads6kning pi grund av héjning av handels-
marginalerna ej inriknad). En dylik kostnadsékning skulle silunda komma
att uppga till omkring 5 respektive 6 procent av folkets sammanlagda érliga
utgifter for livsmedel och njutningsmedel samt omkring 8 respektive 11 pro-
cent av de sammanlagda arliga utgifterna for egentliga jordbruksprodukter
och margarin. (Jordbrukskommittén vill understryka, att de siffror, som nu
atergivits, endast iro avsedda att ge en ungefirlig uppfatining om storleks-
ordningen av den ifragavarande kostnadsékningen.)

Till jimférelse med de nu anférda siffrorna kan nimnas, att enligt un-
dersokningar, som socialstyrelsen verkstillt rérande hushallsbudgeter och
livsmedelskonsumtion i stidder och titorter iren 1940—1942, de egentliga
livsmedelskostnaderna (sprit- och maltdrycker samt tobak silunda ej in-
riknade) for arbetare- och ligre tjinstemannahushall i slutet av &r 1941
torde ha uppgitt till omkring 40 procent av de totala hushallsutgifterna.
Av livsmedelskostnaderna utgjorde drygt 75 procent kostnader for inkop av
Jordbruksprodukter inklusive margarin. Grovt riknat torde man salunda
kunna siiga, att kostnaderna foér inkdép av jordbruksprodukter (inklusive
margarin) vid den pris- och I6nenivi, som ridde vid sistnimnda tidpunkt,
1 ovanniimnda hushall vid sagda tidpunkt uppgingo till drygt 30 procent av
de totala drliga hushallsutgifterna. Nigon mera viisentlig forindring torde
ej ha intritt hirvidlag efter sistnimnda tidpunkt. Sjilvfallet kan man dock
ej hirav draga den slutsatsen, att en hiojning av konsumentprisnivan pé
sitt ovan angivits skulle hoja hushallsbudgeten med endast omkring 2,5 re-
spektive 3,5 procent av hela budgetbeloppet. Aven &tskilliga andra poster i
budgeten skulle nimligen komma att i storre eller mindre grad paverkas av
den allmiinna fordyring av levnadskostnaderna, som hdjningen av livsme-
delspriserna skulle medféra. A andra sidan far man ej glomma, att kostna-
derna for jordbruksstodet, dven om de i férsta hand bestridas av statsmedel,
ej torde kunna undga att till nigon del triffa praktiskt taget alla medborgar-
grupper, ehuru de mindre bemedlade p4 grund av den samlade beskattnin-
gens progressiva karaktir med detta system drabbas lindrigare.

I detta sammanhang kunna jimvil ndgra siffror anféras till belysande av
den inverkan vissa hojningar av konsumentpriserna 4 jordbruksprodukter
skulle fa pa levnadskostnadsindex. Denna friga har bland annat behandlats
1 ett yttrande, som statens priskontrollnimnd avgivit éver statens livsmedels-
kommissions forslag till prisreglerande atgiirder pi jordbrukets omrade for
regleringsaret 1946/47. Av vad dir anféres framgar, att en prishdjning &
konsumtionsmjolk med 1 ore per liter standardiserad mjolk skulle medféra
en hojning av socialstyrelsens levnadskostnadsindex med omkring 0,5 en-
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heter. En dylik prishéjning motsvarar en inkomstokning fér jordbruket av
omkring 13,5 miljoner kronor. En prishojning & smoér med 25 o6re per kilo-
gram, vilket motsvarar en inkomstokning for jordbruket av drygt 25 mil-
joner kronor, paverkar levnadskostnadsindex med likaledes omkring 0,5 en-
heter. En ho6jning av jordbrukets inkomster av kott- och fliskproduktionen
med omkring 40 miljoner kronor (d. v. s. ej fullt 8 procent av de i progno-
sen beriknade totala inkomsterna av dessa produktionsgrenar) har beriknats
medfora en hojning av levnadskostnadsindex med drygt 1 enhet. Till jim-
forelse med de nu anforda siffrorna kan namnas, att ett avskaffande av
omséitiningsskatten berdknats medféra en sinkning av levnadskostnadsindex
med drygt 4 enheter.

I debatten rorande den framtida jordbrukspolitiken har understundom
framforts den synpunkten, att jordbruksregleringen ej far utformas sa, att
den kan komma att menligt inverka pa exportindustrins konkurrensmoj-
ligheter. Hirvid torde man — foérutom pa det forhallandet att en import
av jordbruksprodukter frin andra linder skulle kunna skapa okade moj-
ligheter till varuutbyte med dessa linder — sirskilt ha tinkt pa att den for-
dyring av konsumentpriserna 4 jordbruksprodukter, som kan foéranledas av
att produktionskostnaderna hir i landet éro hogre an i utlandet, kan komma
att Aterverka pa lonenivdn for exportindustrins arbetare och silunda o6ka
produktionskostnaderna inom exportindustrin.

I betraktande av vad ovan anférts & ena sidan om storleken av den for-
dyring av industriarbetarnas levnadskostnader, som skulle félja av en an-
passning av konsumentprisnividn till den onskvidrda producentprisnivan,
samt 4 andra sidan om den inverkan pd skatterna en lagprislinje far, sy-
nes man dock knappast behéva rikna med att valet av prislinje skall bli av
nigon avgoérande betydelse for exportindusirins konkurrensférmaga.

En omstindighet, som dven synes bora tillmitas en viss betydelse vid
valet av prislinje, ir att det av psykologiska skil torde vara onskvirt, att
stodet 4t jordbruket limnas pd sddant sitt, att producenterna i stérsta moj-
liga utstriickning fi av konsumenterna uttaga de priser, som erfordras for
att niringen skall fi avsedd lonsamhet. Limnas stodet via budgeten, kan
detta litt valla missférstand och irritation bland béde konsumenter och pro-
ducenter. Man kan silunda litt tinkas komma att forbise, att stodet i grund
och botten endast delvis dr ett stod av social natur at jordbruksbefolk-
ningen och visentligen ir en i hela samhéllets omedelbara intresse vidtagen
Atgiird fér att trygga uppehillandet av en niringsgren, som ir av vital be-
tydelse for landet. Beviljandet av de Arliga anslag, som erfordras for utbe-
talande av statliga pristilliigg, kan ocksa litt tinkas foranleda vissa stri-
digheter. Frin producenternas sida kan vidare med ett visst fog erinras om
att det skydd, som limnas vissa delar av hemmaindustrin och som iven be-
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lastar jordbruket, genomgdende har karaktiren av ett importskydd med
motsvarande hoéjning av konsumentpriserna.

Da jordbrukskommittén hirefter overgédr till att behandla fragan, i vad
man sociala och niringsfysiologiska synpunkter tala for den ena eller den
andra linjen, vill kommittén forst nigot berdra mdjligheterna att genom
prissiittningen paverka efterfrigan 4 olika slag av jordbruksprodukter samt
olika jordbruksprodukters virde ur niringsfysiologiska synpunkter.

Konsumenternas reaktion for prisindringar kan statistiskt mitas genom
beriknande av s. k. elasticitetskoefficienter, vilka ange, hur konsumtionen
av en vara dndras, om priset 4 varan hdjes eller sinkes eller om konsu-
mentens inkomst stiger eller sjunker. Dylika berikningar ha verkstillts i
olika sammanhang. Silunda har bland annat professor H. Wold verkstallt
en utredning i saken pa uppdrag av 1938 érs jordbruksutredning (Statens
offentliga utredningar 1940: 16). Forste aktuarien Juréen har dven verk-
stillt ett antal berikningar hérvidlag, vilka jamte tidigare utredningar i
frdgan ligga till grund for den i kapitel 2 omnimnda undersékningen r5-
rande den framtida konsumtionsutvecklingen.

Reaktionen for pris- och inkomstdndringar varierar givetvis i olika yrkes-
och inkomstgrupper. Salunda &r till exempel denna reaktion genomgiende
betydligt svagare i de hiogre inkomstgrupperna in i de ligre. Detta fr dven
helt naturligt, da konsumenterna i dessa grupper normalt ha en relativt
hog niiringsstandard. Betrdffande vissa varor dr vidare jordbruksbefolk-
ningens reaktion for dylika dndringar en annan én reaktionen inom andra
samhillsgrupper, beroende pa olikheter i friga om den vanliga konsum-
tionsinriktningen. Om man emellertid bortser frin dylika skiljaktigheter
och endast ser till helhetsbilden, kan till en bérjan erinras om det redan
forut papekade forhallandet, att konsumtionen av cerealier minskar och
konsumtionen av animalier 6kar vid stigande inkomst. Vad som for be-
stimmandet av konsumentprisnivan dr av siirskilt intresse ir emellertid ej
reaktionen for inkomstindringar utan reaktionen for prisiindringar. Hirom
visa undersokningarna, att efterfrigan pAd mjol och bréd (sammanlagt) ej
namnviirt paverkas av prisindringar, som hilla sig inom en rimlig ram.
Detsamma giiller potatis samt hushallsférbrukningen av socker och sirap.
Aven mjolkkonsumtionen péaverkas endast i relativt ringa utstrickning av
mattliga prisindringar. Det kan dock i detta sammanhang nimnas, att
mjolkkonsumtionens kinslighet for prisvariationer hos flerbarnsfamiljer
ligger betydligt 6ver genomsnittet. Efterfrigan pa matfett paverkas diremot
betydligt mer av fordndringar i prisnivdn. En prissiinkning respektive pris-
hojning & savil smor som margarin med 10 procent har silunda beriknats
héja respektive sinka den sammaniagda matfettskonsumtionen med 4 a 5
procent. Andras priset endast & smor blir forindringen i friga om konsum-
tionen av denna vara innu stérre. En prishojning 4 smér med 10 procent
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har vid konstant margarinpris beriiknats siinka smorkonsumtionen med
minst 10 procent.

Aven ostkonsumtionens kénslighet for prisindringar ir ganska stor. En
prissiinkning respektive prishdjning med 10 procent har hir beriknats hoja
respektive siinka konsumtionen med 3—4 procent.

Priselasticiteten for kottvaror (kott och flisk sammanlagt) dr nagot mindre
in priselasticiteten for ost. Inom gruppen medféra emellertid inbérdes for-
dndringar i priserna ritt stora forskjutningar i konsumtionen. En sinkning
av kottpriset med 10 procent har vid oforindrat fliskpris beriknats hoja
kottkonsumtionen med omkring 5 procent.

Vad slutligen angir figgen iro dessa den jordbruksprodukt, dir efterfra-
gan mest paverkas av forindringar i priset. Man har silunda beriknat,
att en prisforindring med 10 procent medfor ungefir samma procentuella
forandring av efterfragan.

Fragan om olika livsmedels betydelse ur niringsfysiologiska synpunk-
ter har bland annat behandlats i befolkningskommissionens ar 1938 av-
givna betinkande i niiringsfrigan (Statens offentliga utredningar 1938: 6).
Hiir skall endast i korthet erinras om att fodoimnena kunna indelas i tva
huvudgrupper, nimligen dels sddana, som huvudsakligen iro energigivande,
och dels sidana, som forutom sitt kaloriinnehall dven iro rika pa vitami-
ner och mineralimnen (skyddsfédoimnen). Av de viktigare jordbrukspro-
dukterna héra till den forra gruppen bland annat cerealier, socker och po-
latis dvensom flisk, medan mjolk och andra mejeriprodukter éivensom &gg
och kott dro viktiga skyddsfodoimnen. Mjolk och ost innehélla sdlunda
virdefulla bestindsdelar av mjolkiggvita, mineralimnen och vitaminer.
Sméret iir av betydelse ej blott sisom ett néringsrikt fett utan dven sasom
killa for vissa vitaminer. Agg och kott innehdlla slutligen figgvita, mineral-
amnen och virdefulla vitaminer.

Vad man ur niringsfysiologisk synpunkt i fortsittningen bor efterstrava
synes vara ej si mycket en allmin Okning av kaloritillférseln — denna
torde nimligen som tidigare anférts redan nu fa anses ligga pa en i stort
sett tillfredsstillande nivd — utan fastmera en Okning av konsumtionen
av skyddsfodoimnen, sirskilt inom de befolkningsgrupper, dir konsumtio-
nen av dylika fodoimnen hittills varit forhéllandevis 1ag.

De undersdkningar, som foreligga rorande kostvanorna inom olika in-
komstkategorier, visa, att kostens beskaffenhet niringsfysiologiskt sett stir
i viss proportion till vederbérandes inkomstférhallanden. Undersokning-
arna visa dven, att de kategorier, som kunna anses representera den ge-
nomsnittliga inkomstnivan hir i landet, d. v. s. industriarbetare och ligre
tjainstemin, ha en ur niringsfysiologisk synpunkt i stort sett tillfredsstal-
lande kost. De grupper, dir ur niiringsfysiologisk synpunkt verkliga brister
foreligga i fraga om kostens sammansittning, éro framst att soka bland de
ligsta inkomsttagarna och de barnrika familjerna i de ligre inkomstgrup-
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perna. Givetvis dr det ett onskemil, att de allmiinna konsumentpriserna &
Jordbruksprodukter skola hallas s liga som mdjligt. Ur savill social som
niringsfysiologisk synpunkt synes det dock fi anses angeliget, att man i
frimsta rummet inriktar sig pa att dstadkomma en forbéttring av kosthal-
let for de kategorier, diir behovet av en sadan ir stérst. Om man oberoende
av andra hiinsyn har att viilja mellan att genom pristilligg till producen-
terna 4stadkomma en viss siinkning av den allminna konsumentprisnivan
och dirmed méhinda dven istadkomma en viss generell konsumtions6kning,
4 ena, samt att héilla den allmiinna konsumentprisnivin uppe men i stéllet
genom rabatter ge de ligsta inkomsttagarna maojlighet till en verkligt effek-
tiv kostforbéttring, 4 andra sidan, bér man silunda enligt jordbrukskom-
mitténs uppfattning foredraga det senare alternativet.

Ur niringsfysiologisk synpunkt torde nigon anledning ej foreligga for
det allmidnna att vare sig genom pristilliigg eller diirmed jaimforliga atgar-
der (till exempel utbetalande av férmalningsersiitining) eller genom rabatter
soka stimulera till konsumtion av cerealier. Detsamma géller dven i fraga
om socker. Betriiffande sistniimnda vara synes alltsi den nu utgiende sub-
ventionen for nedbringande av sockerpriset bora bortfalla. Ej heller i fraga
om flisk synes det ur niringsfysiologisk synpunkt motiverat vare sig att till-
limpa ett system med pristilliigg eller att limna rabatt & varan for vissa be-
folkningsgrupper.

Vad angir mojligheterna att for de jordbruksprodukter, vilka hir ovan
betecknats siasom skyddsfédoiimnen, tillimpa ett system med statliga pris-
tilligg till producenterna, har jordbrukskommittén redan tidigare uttalat, att
ett dylikt system regleringstekniskt sett utan oligenhet kan tilldmpas 1 friga
om mjolk och mejeriprodukter, att detsamma med vissa svarigheter kan
tillimpas i fraga om kott samt att det knappast synes tekniskt mojligt att
anvinda ett dylikt system i friga om iigg.

Aven en utvidgning av det rabatteringssystem, som nu tillimpas i friga
om mjolk och matfett, till andra slag av skyddsfédoimnen erbjuder stora
svdrigheter. Till en bérjan dr det salunda klart, att ett rabatteringssystem
alltid administrativt sett miste medfora en hel del arbete och oligenheter,
exempelvis vid avgérandet av vilka personer, som skola figa erhilla rabatt-
kort, och vid inl6sen av rabattkuponger. Fér handelns del medfér ett rabat-
teringssystem ett betydande merarbete och okade kostnader. Ett foérhal-
lande, som torde béra tillmitas iin storre vikt in de nu anfoérda synpunk-
terna, ar slutligen, att det ingalunda utan vidare ir givet, att man i friga om
andra skyddsfodoimnen én mjolk och matfett nar den effekt som asyftas
med prisrabattering. »

Motivet for en rabattering bor i anslutning till vad ovan anférts vara ej
att helt allmiint nedbringa vissa befolkningsgruppers kostnader for inkop
av livsmedel utan att stimulera dessa befolkningsgrupper till 6kad konsum-
tion av vissa ur niringsfysiologisk synpunkt sirskilt viirdefulla livsmedel.
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Hirav foljer, att rabatierna ej bora fi utnyttjas vid inkop av livsmedel i
allmiinhet utan bora begriinsas till att gédlla vid inkop av vissa speciella
skyddsfodoimnen #vensom att rabatteringsbestimmelserna bdra vara si-
dana, att de savitt mojligt verkligen leda till en 6kad konsumtion av dessa
fodoimnen. Om man infor rabatt & en vara och i samband dirmed stadgar,
att varje rabattkupong skall beriittiga till prisrabattering med visst belopp
vid inkép av en bestimd myckenhet av varan, giller det silunda att s6ka
forhindra, att rabatteringssystemet missbrukas, si att en rabattkortsinne-
havare utnytijar rabatten till att forbilliga livsmedelsposten utan att konsu-
mera hela den kvantitet av varan i fraga, fér vilken rabatten varit avsedd.
Det ir emellertid klart, att det hiir ir praktiskt taget omdojligt att forhindra
missbruk av rabattbestimmelserna och att risken for dylika missbruk blir
storre, ju mer den konsumtion av ifrdgavarande livsmedel, till vilken man
onskar stimulera genom rabatten, avviker frin vederbérandes normala kon-
sumtion av varan. Det ligger nimligen nira till hands, att rabattkortsinne-
havaren soker utnyttja rabatten vid inkép av andra varor, vilkas anskaf-
fande framstir som mer angeliget for honom, eller vid inkdp av mindre
kvantiteter in de, for vilka rabatten dr avsedd. Under krigsiren torde vil
missbruk av de di gillande rabatteringsanordningarna ej ha forekommit
annat an i mycket ringa utstrickning. Detta kan emellertid forklaras dirav,
att de varukvantiteter, som rabatterna avsett, ej varit storre an att veder-
bérande rabattkortsinnehavare i di rddande knapphetslige genomgiende
velat ta ut detsamma. Sagda forhéllande kan sélunda ej dberopas som bevis
f6r att missbruk av rabatteringsanordningarna ej skulle behova befaras,
diirest rabattsystemet vid en éterging till normala férhillanden skulle ut-
striickas till att avse andra varuslag eller, i friga om matfett och mjolk,
storre kvantiteter dn de hittills géllande.

De jordbruksprodukter, i friga om vilka en prisrabattering till vissa be-
folkningsgrupper kan ifrigasiittas ur néringsfysiologiska synpunkter, torde
— forutom smér och mjolk — framfor allt vara kott, dgg och ost. Betrif-
fande savil kott som dgg giller emellertid, att inférandet av en prisrabat-
tering ur vissa synpunkter miste inge betiinkligheter. Vad kottet angir
maste man salunda beakta, alt konsumtionen hir ér fordelad pa ett flertal
olika kvaliteter och varor med skiftande pris. Det ér dirfor ingalunda sa-
kert, att en prisrabattering & kott under normala forhéallanden skulle leda
till en 6kad konsumtion, utan rabatteringen kan lika vil tinkas leda till att
efterfragan overflyttas pa kottvaror, som éro dyrare och smakligare &n de
tidigare konsumerade kottvarorna men naringsfysiologiskt sett ej dro mer
virdefulla in dessa. 1 fraga om #gg foreligger vill ej nyssnimnda forhal-
lande. Hir moter i stillet den svarigheten, att en betydande del av forsilj-
ningen av 4gg sker direkt frin producenter till konsumenter, vilket forhal-
lande medfor komplikationer i friga om utnyttjande av rabatten vid dylika
forsiljningar. Inforandet av ett rabatteringssystem betriffande kott och dgg
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erbjuder vidare bland annat svirigheter med hiinsyn till att jordbruksbe-
folkningen till stor del fyller sitt behov av dessa varor genom egen produk-
tion och foljaktligen ej utan stora svarigheter kan goras delaktig av den fér-
man, som en rabatt & dessa varor skulle innebiira.

Det av ovannidmnda varuslag, [or vilket ett rabatteringssystem tekniskt
sett dr enklast att genomféra, dr osten. Aven hirvidlag blir emellertid syftet
med rabatteringen forfelat, om rabatten anviindes ej for ait méojliggora en
Okad ostkonsumtion utan for att méjliggora inkop av dyrare ostkvaliteter.

Det kan i detta sammanhang erinras om, att man enligt den utredning
rorande den allminna konsumtionsutvecklingen, for vilken redogjorts i
kapitel 2, dven vid en relativt mattlig realinkomststegring och utan inférande
av statliga pristilligg eller rabatter bér kunna rikna med en betydande
successiv genomsnittlig standardférbiittring av kosten. I denna utredning
har man, ssom understrukits i sagda kapitel, utgatt fran det férhallande,
som i genomsnitt under 1930-talet ridde mellan priserna & jordbrukspro-
dukter och den allminna prisnivin. Om konsumentpriserna i fortsiittningen
i stillet skulle helt eller i det niirmaste motsvara de producentpriser, vid
vilka basjordbruket kan fi full l6nsamhet, skulle detta otvivelaktigt leda
till en forskjutning i forhallandet mellan priserna & jordbruksprodukter och
den allminna prisnivin. En dylik forskjutning kan emellertid ej mer #n
nigot fordroja takten i standardférbiittringen. Enligt vissa schematiska be-
rikningar av forste aktuarien Juréen skulle silunda exempelvis en hojning
av priserna 4 jordbruksprodukter med 10 procent i férhallande till den all-
minna prisnivin under 1930-talet endast innebira, att den konsumtion,
med vilken man i utredningen riknat ar 1970, skulle uppnés omkring tre
ar senare.

Med hiinsyn till vad hdr ovan anforts rorande dels forhallandet mellan
den hojning av priserna 4 jordbruksprodukter, som behdvs for att ge bas-
Jordbruket full I6nsamhet, och livsmedelspostens betydelse i ett genomsnittligt
hushdlls budget, dels den forbiittring av niringsstandarden, som kan viintas
intrida successivt fiven utan inférande av nya pristilliigg eller rabatter, dels
de svérigheter i skilda hiinseenden, som iiro férenade med en utvidgning av
det nuvarande rabatteringssystemet till nya varuslag, anser jordbrukskom-
mittén, att sociala, niringsfysiologiska och allminna ekonomiska synpunkter
i och for sig ej bora anses utgdra nagot avgorande hinder mot att i vart fall en
relativt stor del av det allmiinna prisstodet at jordbruksnéringen skall limnas
pa det siittet, att statsmakterna skola stédja uppehallandet av en producent- och
konsumentprisnivd, som iir hégre dn virldsmarknadens, dvensom att en dylik
prisstodspolitik ej bor foranleda inférande av prisrabattering betriiffande
andra varuslag in matfett och mjélk. Frigan, i vad mén rabatterna & mat-
fett och mjolk bora bibehillas, torde vidare bora bli beroende pa arten och
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omfattningen av de sociala itgirder, som det allminna kan komma att vid-
taga i annan ordning for att stédja de kategorier, for vilka dessa rabatter iro
av sirskild betydelse, friimst barn och aldringar, dvensom, betrdffande mat-
fettet, pa den utstrickning, i vilken billigt matfett kan tillhandahéllas dven
utan sirskilda rabatteringsanordningar.

Om man ulgar fran att pristilligg till mjolkproduktionen i viss utstrick-
ning skola utga dven i fortsiitiningen, kan man enligt jordbrukskommitténs
uppfattning med beaktande av de synpunkter, som hir ovan anférts, tinka
sig att bestimma producent- och konsumentpriserna & jordbruksprodukter
enligt i huvudsak foljande riktlinjer.

1) 1 friaga om fodermedel bor man halla en producentprisnivd (fordd-
lingsvirde), som ticker den inhemska produktionskostnaden och alltsa
mojliggor uppehallandet av en ur beredskapssynpunkt tillfredsstillande
fodervixtodling hir i landet.

2) Aven for brddsdd bor hogprislinjen tillimpas. Nigon rabatt & mjol bor
ej forekomma.

3) For matpotatis, matdrter och matbénor torde man liksom fore kriget
kunna lata prisnivin i huvudsak anpassa sig utan statligt stod. For dessa
varor bor alltsi i huvudsak lagprislinjen tillimpas. (Héir avses dock ej
borttagande av det tullskydd som matiirter och matbonor samt firskpotatis
atnjoto fore kriget.) Till frigan om regleringsitgirder betriffande fabriks-
potatis har jordbrukskommittén ej tagit stillning, di den pd detta omrade
pagaende utredningen idnnu ej slutforts.

4) For fldsk bor prissittningen vara sidan, att den utan nigra pristill-
lagg tacker produktionskostnaden.

5) Priset & notkdtt torde i stort sett bora fa utveckla sig fritt allt efter
forhallandet mellan tillgang och efterfrigan. Genom det sitt, pa vilket im-
portregleringen handhaves, béra statsmakterna emellertid forhindra, att
priset blir allt for hogt.

6) Vad i nistféregiende stycke sagts om notkott bor dven gilla dgg.

7) For socker bor tillimpas en sidan prissiittning, att man utan négra
sirskilda tilligg till producenterna kan uppehélla en sockerproduktion av
onskviird storlek. Subventioneringen av sockerpriset bor alltsa principiellt
bortfalla.

8) Viart behov av matfett tillgodoses genom smor och, i viss utstriickning,
genom margarin. Fér margarinet bér man i forsta hand rikna med ett av-
sattningsutrymme av omkring 40 000 ton, dérav upp till 10 000 ton fram-
stillda av ravaror, som erhillits genom en av statsmakterna stédd odling av
oljeviixter hir i landet. I vad mén storre kvantiteter margarin kunna beredas
avsittningsutrymme, blir frimst beroende pid mojligheterna till export av
smér. Med hiinsyn till ovissheten om dessa exportméjligheter synes man for
matfettsregleringen bora uppstiilla tvd alternativ. Det ena alternativet avser
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det fallet, att det i och for sig ar mojligt att exportera relativt ﬂbetydande
kvantiteter smor (ehuru exportpriset ligger under den inhemska producent-
prisnivian). Det andra alternativet avser det fallet, att dylika exportmojlig-
heter saknas.

Finnas vidstrickta exportmdgjligheter, bor konsumentprisnivin 4 smor
bestimmas enligt en medelprislinje, innebdrande bibehillande av ett pris-
tilligg for produktmjolk. Samtidigt bér margarinpriset sittas si 1agt, att
dven de mindre bemedlade fa mojlighet att uppehélla en ur niringsfysio-
logisk synpunkt fullt tillfredsstillande matfettskonsumtion. D& ur nyss-
nimnda synpunkt nagon skillnad ej anses foreligga mellan smoér och annat
matfett, synes det enligt detta alternativ ej erforderligt, att det allminna
skall utbetala séirskilda rabatter 4 matfett till vissa samhéllsgrupper.

Vid en tillimpning av detta alternativ fir man rikna med att margarin-
konsumtionen kommer att stiga ej ovisentligt utéver det i férsta hand for
denna konsumtion reserverade avsiittningsutrymmet av 40 000 ton. Den
del av den av statsmakterna stodda smorproduktionen, som till f6ljd hiirav
ej kan avsiittas a den inhemska marknaden, fir di i stillet exporteras. Vid
denna export bor staten lammna pristilligg till utjimnande av skillnaden
mellan exportprisnivin och den inhemska producentprisnivin. Utbytet av
denna smérproduktion bor sidlunda fér jordbrukets del bli detsamma, som
om smoret forbrukats inom landet.

Aven om exportméjligheter saknas, synes konsumentprisnivin 4 smor
bdra bestimmas enligt en medelprislinje p4 siitt nyss nimnts. Uppgéar smor-
produktionen till hela den myckenhet, som statsmakterna pa lang sikt bora
stddja (d. v. s. en myckenhet motsvarande hela det inhemska avsittnings-
utrymmet for matfett minus omkring 40 000 ton), maste man hiir soka be-
grinsa margarinkonsumtionen till den ovan angivna kvantiteten av om-
kring 40 000 ton. Av de olika atgirder, som kunna tinkas komma i fraga
for detta iindamal — direkt kvantitativ reglering av margarinférbruk-
ningen, inblandning av margarin i smér samt en reglering av margarin-
konsumtionen genom atgiirder, som pédverka margarinpriset — #r enligt
jordbrukskommitténs uppfattning den sista avgjort att foredraga. Vid till-
limpning av delta alternativ bér man alltsi séka avviiga margarinpriset i
forhillande till smorpriset sd, att margarinkonsumtionen kommer att stanna
inom det for denna vara beriiknade avsiittningsutrymmet. Med hinsyn till
de relativt hoga matfettspriser, som detta alternativ kommer att innebira,
kan det vid en tillimpning av detta alternativ befinnas onskviirt, att stats-
makterna genom ett rabatteringssystem skola ge de mindre bemedlade be-
folkningsgrupperna mojlighet att inképa matfett till billigare pris.

De bida nu angivna alternativen iiro att betrakta som typfall. I prak-
tiken kan situationen vil tiinkas bli den, att mojligheter till export av smor
visserligen finnas, men att de kvantiteter, som kunna exporteras, iro sa
begriinsade, att det forsta alternativet ej kan tillimpas renodlat. Utform-
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ningen av matfettsregleringen synes i sddant fall bora bli beroende pi den
omfattning, i vilken export kan ske, samt storleken av efterfrigan pa mar-
garin vid ett ligt konsumentpris & denna vara. Aro exportmdjligheterna
relativt goda, kan det sdlunda tiinkas, att man kan tillimpa det forsta al-
ternativet med allenast den modifikationen, att priset &4 margarin sittes
nagot hogre dn vad som eljest skulle ha skett och att man pé si siitt dstad-
kommer en mattlig men for dndamadlet tillrdcklig begrinsning av marga-
rinkonsumtionen. Det synes ej mdjligt att i forvig angiva, nir margarin-
priset skall anses ha nitt en sidan hojd, att rabatteringsitgiirder bora till-
gripas, utan denna friga bor, om den blir aktuell, prévas och avgéras med
hinsyn till de di foreliggande forhallandena.

9) Konsumtionsmjolkpriset synes bora i stort sett motsvara produktions-
kostnaden. Det statliga pristilligg, som nu utgar till konsumtionsmjolken, sy-
nes diarfor kunna bortfalla eller i vart fall begrinsas si att det ej overstiger
det pristilligg, som kan komma att bestimmas fér produktmjélken. Huru-
vida den nuvarande mjolkrabatteringen for vissa grupper av barn och ald-
ringar bor bibehillas eller ej torde, sisom ovan anforts, bora bli beroende
pa omfattningen och beskaffenheten av det sociala stod, som dessa befolk-
ningsgrupper i annan ordning erhélla fran det allménna.

10) Osten utgér ett av de livsmedel, dir ett prislige, som stimulerar till
konsumtionsékning, av niringsfysiologiska skil ar sirskilt onskvirt. Da
prisrabattering av ost, av skill som tidigare anforts, helst ej bor komma i
fraga, synes man i stillet béra genom siirskilda pristilligg till mejerierna
— utdver det ovan omnimnda allmiinna pristilligget for produktmjolk —
mojliggora ett 1agt ostpris. I detta sammanhang édr emellertid att mirka,
att ostens betydelse ur nu ifrigavarande synpunkt ligger mindre i det fett,
den tillfér konsumenten, én i dess halt av dggvita och virdefulla mineral-
amnen. For att man skall tillgodose det néiringsfysiologiska intresset av att
ost skall vara tillginglig for konsumenterna till 1agt pris, fordras alltsi ej,
att all ost skall tillhandahdllas till dylikt pris, utan det ér tillrickligt om
prisnedsiittningen giiller viss ost, exempelvis ost under viss fetthaltsgrins.
Ur teknisk synpunkt erbjuder en begrinsning av det nu forordade spe-
ciella pristilligget for ost under en viss fetthaltsgriins ej nagra storre sva-
righeter.

. Sasom jordbrukskommittén tidigare understrukit, har kommittén med
sina uttalanden rérande limpligheten ur vissa synpunkter av en prislinje
av den art, som nu skisserats, ej avsett att taga definitiv stdllning till frigan
om den fordelning av kostnaderna for stodet a4t jordbruksniringen, som i
och for sig kan anses limplig vid ett allmént 6vervigande rérande de bor-
dor, som olika grupper av medborgare ha att biara. Kommittén vill i detta
sammanhang framhalla, att en o6kning eller minskning av den del av kost-
naderna for jordbruksstddet, som anses bora bestridas av skattemedel, enk-
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last kan ske genom en hojning eller sinkning av de statliga pristilliggen
till mjolkproduktionen.

D. Nirmare angaende formerna for prisstodet at jordbruks-
produktionen.

Kommittén har intagit den stindpunkten, att prisstodet at jordbruket
skall ha karaktiiren av ett grinsskydd, vilket skall mdjliggora uppehéllande
av en produktion av viss storlek. I enlighet med denna standpunkt ir en
av de grundliggande principer, pa vilka jordbrukskommitténs forslag i
friga om utformningen av stodet At jordbruksnéringen bygger, den att
stod skall utga endast for en produktion av den storlek, som statsmakterna
onska att uppehalla. Stiger produktionen éver denna griins, skall jordbru-
ket sjilvt taga de konsekvenser overproduktionen kan medféra i form av
prisfall & den inhemska marknaden, férlustbringande export e. d. Kan en
overproduktion avsittas pa sidana villkor, att densamma kan anses 16-
nande for jordbruket, finns sjialvfallet ingen anledning for staten att soka
motverka en dylik produktion.

Enligt vad ovan sagts bor det allméinna — med vissa inskrdnkningar hu-
vudsakligen i fraga om matfett och socker — striva efter att uppehdlla en
jordbruksproduktion, som ungefirligen motsvarar det inhemska avsitt-
ningsutrymmet. Statens stod at jordbruksproduktionen bor d4 i férsta hand
g4 ut pa att bereda jordbruket sddant skydd mot den utlindska konkur-
rensen, att jordbruket far mojlighet att avsitta den av statsmakterna ons-
kade produktionen pa den inhemska marknaden till priser, som ge bas-
jordbruket full 16nsamhet. Detta stéd bor i frimsta rummet limnas genom
en reglering av importen samt eventuellt till viss del, vars omfattning bland
annat méste bli beroende pa statsfinansiella och handelspolitiska 6verviigan-
den, genom utbetalande av pristilléigg till producenterna.

Nyssnimnda importreglering bér handhavas s, att det svenska jord-
bruket far foretriddesritt att avsitta sin produktion 4 den inhemska mark-
naden, sd linge producentpriserna ej éverskrida den nivd, som erfordras
for att bereda basjordbruket full l6nsamhet (med viss marginal pi sitt i det
féljande angives). Skulle producentpriserna stiga hogre, bor import diiremot
medgivas i den utstrickning, som erfordras for att ter bringa producentpri-
serna ned pa sagda niva.

Den producentprisnivd, som statsmakterna skola stédja genom import-
regleringen dvensom eventuella statliga pristilligg, bor vara sa avvigd, att
det vid en produktion, som ej 6verstiger vad som normalt konsumeras inom
landet, bor vara mojligt for jordbruket att finna avsittning for produktio-
nen till denna prisnivd inom landet. (I friga om matfett och socker bor
hidrvid hdnsyn tagas till att en del av konsumtionsbehovet avses skola
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tickas genom import.) Haller sig produktionen inom den ram, som stats-
makterna énska stéodja, bor salunda det nu angivna importskyddet ge jord-
bruket den o6nskade lonsamheten. Overskrider produktionen sagda ram,
kan forhallandet bli ett annat. Eftersom nagot statligt stod ej bor utga
for denna overproduktion, blir jordbrukets lonsamhetsgrad di helt be-
roende av den inverkan overproduktionen fir pa prisutvecklingen. Kan
dverskottet avsiittas till priser, som iro lonande for jordbruket, medfor
tydligen overproduktionen ej nidgon forsidmring av lénsamheten. Ar for-
hallandet det motsatta, kommer éverproduktionen att medféra en forsim-
ring av jordbrukets lIénsamhet. Detta blir fallet saviil om jordbruket lyckas
halla producentpriserna 4 den inhemska marknaden uppe pia den frin
bérjan avsedda nivan men i stillet far avlasta overskottet till forlustbring-
ande priser utomlands som om jordbruket nodgas soka avsitta dven over-
skottet pa den inhemska marknaden och dirvid maste sinka producent-
priserna a denna marknad.

Frigan om Atgiirder fér begrinsning av produktionen blir under nu an-
givna forhallanden av stor betydelse, om produktionen tenderar att over-
stiga den kvantitet, som normalt kan avsittas inom landet. Eftersom man
torde bora rikna med att virldsmarknadspriset 4 jordbruksprodukter nor-
malt kommer att ligga under den niva, som erfordras for att ge det svenska
jordbruket den onskade lénsamheten, kommer en tendens hos jordbruks-
produktionen att stiga utover den kvantitet, som motsvarar det normala
inhemska avsittningsutrymmet, att medfora risk for en forsimring av
jordbrukets 16nsamhet. Det ligger uppenbarligen i jordbrukets eget intresse,
att en dylik forsimring undvikes. Med héiinsyn till de oligenheter ur sociala
och andra synpunkter, som en sinkning av jordbruksbefolkningens in-
komstniva medfor, bor dven det allmiinna i den méin sd ar mojligt med-
verka till att en dylik forsimring av jordbrukets lonsamhet om mojligt
forebygges respektive, om forsimringen redan skett, till att lonsamheten
aterstiilles. Statens medverkan hiirtill bor, sisom angivits i kapitel 4, prin-
cipiellt bestd i Atgiirder, som dro dgnade att begrinsa jordbrukets produk-
tionsvolym och dirigenom minska risken fér éverproduktion. En begrins-
ning av importen av utliindska fodermedel kommer hiirvid pa kortare sikt
i forsta rummet i friga. Vidare bor det allménna, sdsom nirmare utveck-
lats pa tal om den yttre rationaliseringen, medverka till en sidan forind-
ring av det svenska jordbrukets struktur som, vid sidan av det primira
syftet att nedbringa produktionskostnaderna per produktenhet, dven kan
vintas medfora en begrinsning av storleken av en eventuell framtida pro-
duktionsékning. Detta blir, som forut understrukits, pa lingre sikt den
viktigaste formen for statens medverkan till forhindrande av en forlust-
bringande overproduktion. Diremot bér man principiellt forutsitta, att
statens atgirder for att vid en forlustbringande overskottsproduktion uppe-
hélla jordbrukets l6nsamhet ej skola f& formen av en utvidgning av det




235

statliga stodet 4t jordbruksproduktionen, vare sig i form av &kade pris-
tilligg till producenterna, av exportbidrag eller — utéver vad som kan
anses motiverat av sociala eller niringsfysiologiska skil — av rabatter till
konsumenterna eller andra atgérder i syfte att 6ka konsumtionen.

Huvuduppgifterna vid utformningen av det statliga prisstodet at jord-
bruksproduktionen bli i anslutning till det nu anférda att avgora vilken
producentprisnivd, som erfordras for att bereda basjordbruket full 16nsam-
het, hur importregleringen skall utformas samt huru stor del av de for
uppniende av sagda producentprisniva erforderliga inkomsterna, som skall
limnas jordbruket i form av statliga pristilligg.

E. Faststillandet av den prisnivd, som ger basjordbruket

full lonsamhet.

Niir det giller att bestimma metoden for avviagningen av stodet it jord-
bruksproduktionen, blir den férsta fragan, huruvida man boér grunda av-
vigningen pa en antagen normalskord eller pa det verkliga skorderesultatet.

Skall avvigningen av stodet grundas pi en antagen normalskord, bor
man redan pa varen faststilla den prisnivd 4 jordbrukets produkter, som
statsmakterna skola stddja under det nidstkommande regleringsaret. Denna
prisnivd bor da beriknas med utgangspunkt frin antagandet, att skérden
kommer att bli av normal storlek. Samtidigt bér man faststilla en Ovre
grins, over vilken priserna ej bora fa stiga och vars overskridande darfor
skall ha till effekt, att regleringsorganet skall litta pa importrestriktioner
m. m. i den utstrickning som behovs for att ater bringa priserna under
denna grins. I 6vrigt bor jordbruket sjilvt fi soka uppna bidsta mdojliga
priser bade vid god och dalig skord och édven sjilvt ta den merinkomst, som
kan uppsta vid en god skord, respektive bira den forlust, som kan upp-
komma vid dalig skord.

Skall avvagningen av jordbruksstodet grundas pa det verkliga skorde-
resultatet, bor man bestimma den prisnivd, som statsmakterna skola
stodja, forst sedan skorderesultatet kan Overblickas och dda med ledning
av uppgifter om skordens storlek avviga denna prisniva sa, att basjord-
bruket kommer att fi full l6nsamhet, direst denna prisnivd uppnas och
skorderesultatet Overensstimmer med beridkningarna.

(Jordbrukets regleringsar anses omfatta tiden frian och med den 1 sep-
tember visst kalenderar till och med den 31 augusti néstfoljande kalen-
derar. Prisregleringen under ett regleringsar kommer alltsa att avse den
groda, som vixt och till stor del dven birgats under nidrmast foregiende
regleringsar.)

Den prissiattningsmetod, som tillimpats under de senare krigsaren, har
legat nira den senare av de bada nyssnidmnda metoderna, ehuru jordbru-




236

karna genom den s. k. 4-procentregeln fatt vissa vinstmojligheter vid god
skord respektive fatt biira viss del av forlusten vid dilig skord. Ehuru ett
dylikt system med anpassning av priserna efter den faktiska produktionen
sannolikt varit ofrinkomligt under kristiden, &r tillimpningen av det-
samma uppenbarligen forenad med stora svarigheter. Hir behdver endast
pekas pa de svérigheter, som uppstd, di man skall faststilla den exakta
storleken av den skordevolym, som skall liggas till grund for avviigningen
av prisstodet och fér eventuella justeringar av denna avviigning. Ett dylikt
system synes vidare forutsiitta en betydligt héirdare statlig prisreglering an
det forra. Ur rationaliseringssynpunkt ir diven det senare systemet under-
ligset det forra.

Det torde diirfor savil for staten som for jordbruket vara ett 6nskemil,
att avviigningen av det statliga prisstodet &t jordbruket skall ske i forvag
pa grundval av ett antagande om normalskord, och att prisutvecklingen
diirefter upp till en viss griins far ske fritt samt jordbrukarna fi mojlighet
till merinkomst vid god skord respektive fa taga risken av forlust vid ddlig
skord. Efterjustering av nyssnimnda avvigning med tillimpning av 4-
procentregeln eller niagon liknande regel bér silunda icke komma i friga.

Innebérden av en dylik i forviag skeende avviigning av det statliga pris-
stodet torde bora utvecklas nagot.

Det bor da forst understrykas, att de priser, som anges vid en dylik av-
viigning, ej fa fattas sisom nagra garantipriser, vilka jordbrukarna under
alla omstiindigheter kunna pariikna att erhélla. Avvigningen blir emeller-
tid darfor ej utan betydelse. Till en borjan blir densamma av betydelse dar-
igenom att den anger statsmakternas uppfatining om oOnskvirdheten av
okad eller minskad odling av vissa grodor eller av 6kad eller minskad jord-
bruksproduktion éverhuvud taget. Vare sig man i friga om produktionens
storlek gar in for en sjilvforsérjningslinje eller en beredskapslinje eller
ett mellanting mellan dessa bada linjer, méste man ju alltid i sista hand
soka att medelst priserna se till att man normalt ej far storre produktion
in som Overensstimmer med den linje man valt i friga om produktionens
storlek. Har erfarenheten visat, att det prislige, som gillt under visst eller
vissa ar, medfért en tendens att 6ka produktionen av vissa varor, bor ju
ett av statsmakterna i férvig gjort tillkinnagivande av att man i fortsatt-
ningen har att rilkna med ett ligre pris 4 dessa varor vara fgnat att verka
dterhallande pa produktionen dérav.

Framst bli emellertid de priser, som anges vid ifragavarande avvigning,
av betydelse dirigenom att de komma att vara en utgéngspunkt fér hand-
havandet av de tekniska regleringsanordningarna pa jordbrukets omréade.
Dé jordbruket skall erhilla importskydd for uppehillande av en viss pro-
ducentprisniva, ir det nddviindigt, att man redan fran boérjan har klart
for sig, var den producentprisnivd, som man vill stédja, ligger.

Den avviigning av de onskvirda producentpriserna, som statsmakterna
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foretaga fore produktionsarets borjan, kommer slutligen dven att fa bety-
delse for beriknandet av de belopp, som statsmakterna eventuellt bora stilla
till féorfogande for utbetalande av pristilligg eller prisrabattering a vissa
livsmedel.

Enligt jordbrukskommitténs uppfattning bor faststillandet av den produ-
centprisnivd, som kan ge basjordbruket full lI6nsamhet, fér varje regle-
ringsar ske pi viren nidrmast foregdende regleringsar och bygga pa an-
tagande om en normalskord. Fragan om de kalkyler, som bora ligga till
grund for en sddan prisavviigning, och metoden for densamma behandlas i
kapitel 17.

Den oOnskvirda producentprisniva, till vilken man kommer fram vid en
i forvig skeende avviagning av prisstodet, bygger pa antaganden rorande
savil skordens storlek som évriga pa lonsamheten inverkande faktorer. Skulle
producentpriset under inga omstindigheter fa stiga Over den pa forhand
bestimda nivan, kommer detta, om skorden blir mindre an berdknat, att
leda till att den fran boérjan avsedda lonsamhetsgraden for jordbruket ej
kan uppnas. Omviint kan ett uppehéillande av denna producentprisniva vid
sirskilt gynnsam skord leda till att jordbruket far hogre lonsamhet in
fran borjan avsetts.

Om importskyddet under hela regleringséaret skulle sammanfalla med den
producentprisniva, som vid den i forvig gjorda avvigningen av prisstodet
ansetts onskvird vid normal skérd, kommer detta emellertid att medféora,
att de risker jordbruket 16per vid dalig skord betydligt komma att Gverstiga
de vinstmojligheter jordbruket far vid god skérd. Om totalskorden blir svag,
far jordbruket namligen ingen mojlighet att kompensera minskningen i skor-
devolymen genom en hojning av producentpriset, utan denna minskning
kommer att resultera i en motsvarande minskning av jordbrukets inkomster.
Blir totalskorden god, kan jordbruket dter ej rikna med att inkomsterna
komma att stiga i proportion till 6kningen i skdrdevolymen, Skordesteg-
ringen kan nimligen komma att medféra en nedpressning av producentpris-
nivén, vilken kan bli sd stor att den sammanlagda inkomstsumman, trots
skordeokningen, ej Overstiger den vid normal skord beriknade inkomsten.

Om jordbruket verkligen skall erhélla det stod frin det allminna, som
avsetts, synes det didrfér nodviandigt, att man vid utformningen av stodbe-
stimmelserna pa nagot sitt beaktar de férandringar i stodbehovet, som
kunna féranledas av att inkomstutvecklingen blir en annan én som forut-
satts i de i forvig uppgjorda kalkylerna.

Hénsyn till risken for dylika avvikelser frin kalkylerna angdende lénsam-
heten kan tagas pa tva principiellt olika sétt. Det ena siittet ir att, om man
har anledning rédkna med att dylika avvikelser kunna intriffa, man under
regleringsérets lopp, exempelvis vid den tidpunkt, di det verkliga skorde-
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utfallet kan 6verblickas, justerar den i forvig gjorda avviigningen av det
statliga prisstodet och pa basis av d kiinda forhillanden ater soker avviga
jordbruksstodet si att jordbruket skall fi den onskade lonsamhetsgraden.
I detta fall bér man vid handhavandet av importregleringen tillse, att pro-
ducentpriserna ej vid nigon tidpunkt fi gi over den prisnivd, som enligt
den senast uppgjorda kalkylen erfordras for att ge basjordbruket full lon-
samhet. Det andra siittet dr att man avstir frdn att dndra den i forviig gjorda
avviigningen av det statliga prisstodet men i stillet vid denna avvigning be-
stimmer, att jordbruket skall Atnjuta importskydd ej blott fér uppehallande
av den under forutsitining av normal skord onskvirda prisnivdn utan idven
for uppehillande av en producentprisnivd, som ligger ett visst stycke over
denna prisnivi. Man skapar pi sd sitt en marginal, som jordbruket vid
dalig skord far anvinda fér att, i den mén sa dr mojligt med hinsyn till
avsittningsforhallandena, skaffa sig kompensation for skérdeminskningen.
Bland annat pi grund av de erfarenheter, som under krigsiren gjorts
rérande svarigheten att under loppet av ett visst produktionsir verkstilla en
tillforlitlig berikning av det verkliga skordeutfallet, anser jordbrukskom-
mittén fér sin del, att den senare metoden principiellt bor tillimpas i fort-
siittningen. Den innebir alltsi att statsmakterna, samtidigt med att de varje
var faststilla de producentpriser 4 olika slag av jordbruksprodukter, som
bora efterstriivas under det instundande regleringsaret for att under nor-
mala foérhallanden ge basjordbruket full 16nsamhet, tillika skola bestimma,
att jordbruket skall atnjuta importskydd for uppehallande av négot hogre
producentpriser. Nigon 6kning eller minskning av det silunda faststallda
importskyddet under regleringsarets lopp bor direfter ej ske.

F. Import- och exportreglering m. m.

Importreglering, m. m.

Syftet med importregleringen har ovan angivits vara att bereda det svenska
jordbruket foretridesritt pA den inhemska marknaden, si linge den in-
hemska producentprisnivin ej Gverstigit en viss av statsmakterna bestimd
ovre griins. Denna grins benimnes i det foljande importgrdnsen. Detta im-
portskydd bor limnas dels genom en sidan avgiftsbeliggning av importen,
som betager den utlindska produktionen mojlighet att konkurrera med det
svenska jordbruket pi den inhemska marknaden, si linge producentpris-
nivén ej 6verstigit importgrinsen, dels i man av behov dven genom en direkt
kvantitativ reglering av importen, innebéirande att import skall f4 ske endast
efter tillstdind av Kungl. Maj:t eller ett statligt regleringsorgan. Till dessa fra-
gor aterkommer jordbrukskommittén i kapitel 21 i samband med avgivandet
av forslag rorande utformningen av regleringsétgirderna for de olika varu-
slagen.
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Sdsom en sirskild del av det allménna importskyddet fér jordbruket bor
betraktas en reglering av importen av fodermedel. I anslutning till vad kom-
mittén ovan sagt om att man bor utnyttja de forefintliga produktionsfakto-
rerna pa det sitt, som dr mest dgnat att nedbringa produktionskostnaderna
och frimja jordbrukets rationalisering, anser kommittén, att dylik import
alltid far anses onskviard, da den behovs for att fa till stind balanserade
foderstater hir i landet och sidlunda for att fa basta mojliga utbyte av det
inom landet producerade fodret. Darutover kan dylik import anses 6nskvird
endast under vissa forutsiittningar, niamligen antingen att importen behdovs
for att fylla en brist i de inhemska fodermedelstillgdngarna, exempelvis om
fodersadsskorden hir i landet nagot ar blivit svag eller om man &nnu ej
natt upp till den pa lang sikt avsedda férsorjningsgraden, eller att det kan
beriknas mera varaktigt bli 16nande att producera animaliska livsmedel
medelst importerade fodermedel och att exportera denna produktion. Jord-
bruket bor dirfor genom en reglering av importen av fodermedel skyddas
for risken att importerade fodermedel skola bidraga till att framkalla ett
overskott pa den inhemska marknaden. Detta skydd synes i forsta hand
béra limnas genom en avgiftsbelaggning av importen.

I vissa fall bor restitution kunna komma i friga av de importavgifter for
jordbruksprodukter eller fodermedel, som erlagts till staisverket. Det vik-
tigaste av dessa fall dr det, di@ animaliska produkter kunna exporteras till
priser, som #ro lonande for jordbruket, om produktionen far bygga pa im-
porterade fodermedel, som erhallas till viarldsmarknadspriset. Sasom ovan
framhallits, finns ur det allmidnnas synpunkt ingen anledning att soka for-
hindra en dylik i och for sig 16nsam produktion. Av tekniska skil dr man
emellertid dven i en dylik situation nodsakad att medelst avgiftsbeliggning
féordyra importen, si att de importerade fodermedlen dtminstone komma
upp i samma pris som de inom landet producerade fodermedlen. Sisom
ersiittning for denna konstlade fordyring bor emellertid d4 staten vid export
av sadana produkter, som kunna beriknas ha framstéllts medelst de im-
porterade fodermedlen, av de uppburna importavgifterna restituera ett be-
lopp, motsvarande vad som kan beriknas belépa pa de exporterade pro-
dukterna. Sadan restitution bor exempelvis kunna komma i friaga vid export
av smor, flisk och agg.

Aven vid en export av animaliska produkter, som ej ir 1onande for jord-
bruket, synes vidare restitution bora ske av importavgifterna for sidana
kvantiteter importerade fodermedel, som kunna anses bel6pa pa exporten.
Skiilet hirtill ar framst, att det i praktiken ar i det nirmaste omdojligt att
avgora, till vilket belopp man skall uppskatta produktionskostnaderna for
en viss Overskottsproduktion, och att det silunda dven ar ytterst svirt att
avgora, huruvida en export, som sker till ligre pris 4n den inhemska pro-
ducentprisnivan, skall anses 16nande eller ej. Det dr di enklare och biittre att
lata restitution utgd for hela den exportkvantitet, som kan anses ha produce-
rats medelst importerade fodermedel.
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Under 1930-talet limnade statsmakterna stod at jordbruksproduktionen
dven pa ett annat siitt, nimligen i form av stéd &t exporten. Syftet hiirmed
var att bereda jordbruket 6kad mojlighet att avlasta overskott frin den in-
hemska marknaden.

Da den produktion, man i fortsittningen med statligt stod bor strava
att uppehdlla hiir i landet, ej bor vara storre dn vad som motsvarar det in-
hemska konsumtionsbehovet och di jordbruket enligt vad ovan sagts sjilvt
bor taga konsekvenserna av att produktionen Overstiger den kvantitet, som
statsmakterna onska stodja, synes man principiellt ej bland de statliga &t-
girderna till stodjande av jordbruksniringen boéra inrikna nigra export-
premierande atgiirder. Hérvid bor dock goras reservation for det fallet, att
det ur det allminnas synpunkt befinnes formanligt att exportera vissa kvan-
titeter av en produkt, som framstiillts hér i landet, och att man i stillet har
konsumerar vissa kvantiteter av en utlindsk vara, vilken kan erhéllas till
billigare pris. Det mest aktuella exemplet hiirpa utgér smoret. Om man kan
exportera en del av den smorproduktion, som man av beredskapsskil vill
uppehilla, och pa den inhemska marknaden ersitta den exporterade smor-
kvantiteten med margarin, kan ett dylikt utbyte vara forménligt ur det all-
méinnas synpunkt, sivida det pris, som utomlands erhilles for smoret, ar
hogre @n den faktiska tillverkningskostnaden for margarinet. Det kan da
dven vara formanligt for det allmiénna att utbetala vissa exportbidrag for
att fi detta utbyte till stand.

I det nu nimnda fallet kan man emellertid ej betrakta exportbidraget
som nigot egentligt stdd at jordbruksniringen. Man hdjer ej genom export-
bidraget kvantiteten av den smorproduktion, som det allménna stoder, och
ger ej heller eljest jordbruket nagot okat stéd for denna smorproduktion,
utan exportbidraget har till syfte att — utan nigon férindring av omfatt-
ningen av stodet &t jordbruksniiringen — fa till stind ett ur det allménnas
synpunkt onskvirt varuutbyte.

Sasom ett exportstdd i egentlig mening kan ej heller betraktas den resti-
tution av importavgifter for fodermedel, som enligt vad nyss sagts i vissa
fall bor kunna komma i friga. Det ar nidmligen hér i realiteten nidrmast
friga om aterbetalande av en avgift, som uppburits av tekniska skil.
Exportreglering.

Enligt vad ovan sagts bor prisstédet at jordbruket frimst limnas i form
av ett importskydd, sd konstruerat, att jordbruket fir foretridesritt att av-
siitta sin produktion 4 den inhemska marknaden, si linge den inhemska
producentnivin ej &verstiger en viss av statsmakterna faststilld gréns
(importgrédnsen). Under denna griins bor jordbruket ha full frihet att ordna
sina avsittningsforhdllanden pé det sétt, som finnes mest dgnat att leda till
ett for jordbruket foérdelaktigt resultat. Hiarvid bér jordbruket éven éga ratt
att sjilv avgora, om hela produktionen skall avsiittas & den inhemska mark-
naden eller om viss del av produktionen skall exporteras, exempelvis for att
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avlasta ett overskott, som eljest kunnal verka prisiryckande pa den inhemska
marknaden. Denna ritt till export bor emellertid ej vara obegrinsad. Sa
linge prisnivin 4 virldsmarknaden ligger under den ovan angivna im-
portgrinsen, behova visserligen néigra exportrestriktioner ej vidtagas. Skulle
exporten av jordbruksprodukter fi sidan omfattning, att vad som &terstar
~ej forsldr till att ticka efterfrigan inom landet och den inhemska produ-
centprisnivin dirfér tenderar att stiga Gver importgrinsen, kan man nim-
ligen genom att medgiva import dter skapa balans mellan tillgang och efter-
fragan och sialunda fé ned den inhemska producentprisnivin under import-
grinsen. Saken stiiller sig annorlunda, om prisnivdn & viirldsmarknaden
betriiffande nigot slag av jordbruksprodukter temporirt ligger éver import-
grinsen. Nyssnimnda mojlighet att reglera den inhemska producentpris-
nivin saknas di. Den vinstmarginal, som jordbruket bér ha sisom kom-
pensation for forlustrisker m. m., ir emellertid bestiimd i och med att man
satt importgriinsen nagot 6ver den producentprisnivd, som under normala
forhillanden bor uppnas for att ge basjordbruket full lénsamhet. DA jord-
bruksniiringen pi ling sikt méste uppehéllas med stéd frin det allmiinnas
sida, bor jordbruket under en enstaka period av hoga priser & viirldsmark-
naden ej utdver nyssnimnda vinstmarginal figa tillgodogéra sig nigon extra
vinst till f6ljd av prisldget 4 viirldsmarknaden. Detta skulle nimligen inne-
bira, att jordbruket skulle fi bidde skydd mot ett 1agt prislige & virlds-
marknaden och en obegrinsad riitt att taga fortjinst vid en prisstegring &
virldsmarknaden. Vid ett hogt prislige & viirldsmarknaden bor det all-
miinna dérfor dga vidtaga dtgérder for att begrinsa exporten i den mén sa
behévs for att hindra, att knapphet skall uppstd pid den inhemska mark-
naden och driva den inhemska producentprisnivin éver importgriinsen.
Medlet for en dylik exportreglering bér vara en licensiering av exporten.
Detta medel bor emellertid anviindas endast di behov dirav foreligger.
Vid utformningen av de prisreglerande itgirderna uppkommer iiven fra-
gan i vad mén en centralisering av exporten bér vidtagas i jordbrukets in-
tresse. Jordbrukskommittén Aterkommer till denna fraga pd tal om den
niirmare utformningen av de prisreglerande #tgiirderna betriiffande olika
slag av jordbruksprodukter.

16—616571:1.




KAPITEL (12,

Siirskilda bidrag till vissa mindre jordbruk.

Den avvigning av det allménna statliga prisstédet at jordbruksniringen,
som jordbrukskommittén forordat i det foregdende, innebir, att statsmak-
terna bora soka bereda full l6nsamhet at jordbruk, som till storleken mot-
svara genomsnittet i slorleksgruppen 10—20 hektar och som fylla rimliga
ansprik i friga om arronderingens och de fasta anliggningarnas beskaffen-
het. Med hiénsyn till de betydande skillnader i fraga om rationaliserings-
graden, som genomsnittligt foreligga mellan jordbruken i storleksgruppen
10—20 hektar och jordbruken i de ligre storleksgrupperna, ir det klart, att
en dylik prisavvigning kommer att innebira, att ett stort antal jordbruk
i de lagre storleksgrupperna ej komma att kunna uppna full lénsambhet.

Den verkan denna prisavvigning far for innehavarna av jordbruk i de
liigre storleksgrupperna blir mycket olika, beroende pa jordbrukets ratio-
naliseringsgrad och den omfattning, i vilken brukaren kan erhélla inkomst
vid sidan av jordbruket. I det foregiaende har salunda forutsatts, att det
kommer att finnas ett avsevirt antal brukningsdelar i dessa storleksgrup-
per, dir den bristande lonsamheten hos sjilva jordbruket kompenseras av
andra inkomstkéllor 4 eller utanfor brukningsdelen, sia att brukaren trots
jordbrukets bristande l6nsamhet har mojlighet att varaktigt uppna en ski-
lig inkomstniva. For dylika jordbruk, vilka bli hiinforliga till kategorierna
kombinerade jordbruk eller bestiende smabruk, synas nagra siirskilda stod-
dtgirder med anledning av jordbrukets bristande lonsamhet icke vara pa-
kallade. Inom de ligre storleksgrupperna kommer emellertid fiven att fin-
nas ett betydande antal brukningsdelar, dir den bristande l6nsamheten hos
jordbruket ej kan kompenseras av andra forvirvskillor. Det dr pa dessa
jordbruk — o&vergangsjordbruken — som arbetet med den yttre rationali-
seringen speciellt maste inriktas.

Verkan av att évergingsjordbrukens innehavare, om inga sirskilda stod-
atgirder vidtagas, komma att stanna pa en ligre inkomstnivd dn ovriga
jordbrukare och jimférliga befolkningsgrupper, kan bedémas ur tva olika
synvinklar. Sagda forhallande bér silunda i och for sig vara dgnat att pa-
skynda den yttre rationaliseringen av dessa brukningsdelar, eftersom det
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bor géra brukarna mer bendigna att férviirva tillskotisjord till desamma
eller, om denna mdjlighet ej star till buds, att limna brukningsdelarna.
Framfor allt bor det vidare framsta som mindre lockande att overlaga en
dylik brukningsdel, som endast kan bjuda daliga utkomstmdéjligheter.

Saken har emellertid fiven en annan sida. Man torde bora rikna med att
en stor del av de nuvarande brukarna av overgingsjordbruk, sirskilt de
ildre, oberoende av den 1iga inkomstnivin komma att kvarstanna & sina
brukningsdelar, si linge de kunna skota dessa, och att alltsé den yttre ratio-
naliseringen av overgangsjordbruken till stor del sker forst i samband med
generationsviixlingen. Detta innebiir, att det under en f6ljd av ar kommer
att finnas ett betydande antal jordbrukare, vilka for sin utkomst #ro visent-
ligen hiinvisade till avkastningen av sitt jordbruk men for vilka samtidigt
denna avkastning och deras arbetsinkomst i ovrigt ej ar tillricklig for att
de skola kunna komma upp i en inkomstnivi, som ligger i nirheten av
andra befolkningsgruppers.

Ur social synpunkt ir detta uppenbarligen mycket otillfredsstillande, och
det synes befogat, att det allmidnna skall vidtaga atgirder for att forbittra
dessa brukares stillning. Att hinvisa till de hjilpformer, som st éppna for
alla hjilpbeh6vande medborgare, synes hirvidlag ej tillrickligt. Vad man
om mojligt bor bereda ifragavarande brukare ir ej enbart hjilp i en nod-
situation utan mojlighet for dem att vid ett fortsatt brukande av sin fastig-
het uppna en sidan inkomst, att de kunna uppehilla en nagorlunda skilig
levnadsstandard. Att detta ej blir mojligt fér dem vid radande prisniva a
jordbrukets produkter beror framfor allt pé att de mindre jordbruken ej
kunnat bli helt delaktiga i den fortskridande utvecklingen pa jordbrukets
omride och dirfér kommit i ett relativt sett ogynnsammare lige dn tidigare.
Forglommas far ej heller, att staten tilltit den mycket langt giende jord-
splittring, som utmiirker det nuvarande liiget, och i en del fall, siirskilt ge-
nom egnahemsverksamheten i dess tidigare utformning, rent av aktivt med-
verkat till uppkomsten av siddana brukningsenheter, som nu anses otillfreds-
stidllande och ej kunna ge sin brukare en skiilig bargning.

Frimst med hénsyn till vad ovan anférts om den effekt ett slopande av
alla speciella stodatgirder till férman for overgangsjordbrukens inneha-
vare skulle fa for de brukare, som skulle komma att sitta kvar & sina bruk-
ningsenheter nigon lingre tid, anser jordbrukskommittén dirfor, att det
allmiinna ej bor undandraga sig att — vid sidan av den sociala hjalpverk-
samhet, som #ir oppen for alla medborgarekategorier — i samband med
jordbruksregleringen vidtaga siirskilda stodatgiirder fér att forbittra still-
ningen for overgingsjordbrukens innehavare.

Milet fér nu ifrigavarande stddverksamhet synes kunna angivas sa, att
man — eftersom det ej dr praktiskt genomforbart att genom prissitiningen
4 jordbrukets produkter ge brukarna & ifrdgavarande brukningsdelar kom-
pensation for den relativa forsimring av deras forsorjningsméjligheter, som
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blivit en f6ljd av den tekniska och ekonomiska utvecklingen pa jordbrukets
omrade — av sociala skil bor s6ka att i annan ordning ge dem nagon kom-
pensation héarfor.

I denna malséttning ligga vissa betydelsefulla begrinsningar i fraga om
stodverksamhetens omfattning. Den innebiir silunda till en bérjan, att na-
got sirskilt stod ej bor utga till sidana jordbrukare som, trots den bristande
Ionsamheten hos deras jordbruk, befinna sig i siddant ekonomiskt lige, att
sirskilda atgirder till stod 4t dem ej kunna anses erforderliga av sociala
skiill. Vidare innebir den, att stodets storlek principiellt bor bestimmas med
hénsyn till brukningsdelens beskaffenhet och svérigheten att pa ett effek-
tivt sitt utnyttja den vid jordbruket bundna arbetskraften men att man dér-
emot ej bor taga hénsyn till sidana personliga omstindigheter hos bruka-
ren eller dennes familj, som gora att brukaren ir i sirskilt stort behov av
hjilp. Sélunda bor exempelvis ej vid bestimmandet av storleken av detta
stod hinsyn tagas till sidana forhillanden som att brukaren har osedvan-
ligt stor forsorjningshorda eller att brukaren pa grund av dlder eller sjuk-
dom éar forhindrad att sjilv deltaga i jordbruket i sedvanlig utstrickning
och dirfor maste anlita lejd arbetskraft, med pafoljd att nettoinkomsten av
jordbruket blir mycket liten. For avhjilpande av ett av dylika personliga
omstindigheter foranlett behov torde principiellt de vanliga sociala hjélp-
formerna bora anlitas.

Vid utformningen av bestimmelserna angdende stodverksamheten maste
vidare beaktas, att stodet ej bor i allt féor hog grad verka himmande pé
arbetet med den yttre rationaliseringen. Ett sérskilt stod at 6vergingsjord-
brukens innehavare méste vil, hur det in utformas, alltid komma att i viss
mén verka fordrojande pa sagda rationaliseringsverksamhet. Effekten av
den forbittring av brukarnas stillning det dstadkommer maéste nimligen
alltid bli, att brukarna ej komma att kiinna nédvindigheten av yttre ratio-
nalisering lika starkt som eljest skulle ha varit forhallandet. Forbittringen
kan dirfér i en del fall medfora, att brukarna bli mindre intresserade av
att soka forvirva tillskottsjord dn de eljest skulle ha varit, eller komma att
behélla sin brukningsdel lingre én de eljest skulle ha gjort. Det giller emel-
lertid da att finna en sidan form for stodet, att denna dess férdrojande ver-
kan pa rationaliseringsarbetet begrinsas si& mycket som mojligt.

Bland de synpunkter, som i évrigt bora vara vigledande vid utformningen
av stodverksamheten, ma niimnas, att man om mojligt torde bora soka ut- |
forma stodet si, att det ej stimulerar till en ur allménna jordbruksekono-
miska synpunkter olimplig intensifiering av driften & de berérda bruknings-
delarna. Det har tidigare framhallits, att man redan med en normal 6kning
av produktionen 4 de nuvarande brukningsdelarna inom en relativt niira
framtid 16per risken av att ett pristryckande produktionsdverskott uppkom-
mer och att den viktigaste dtgirden for undanrdjande av denna risk mdste
vara en yttre rationalisering, som bland annat mojliggér en viss extensi-
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fiering av jordbruksdriften sérskilt & de mindre brukningsdelarna. Mot bak-
grunden hirav synes det naturligt, att man vid utformningen av det sir-
skilda stodet at 6vergéngsjordbruken bér undvika sidana atgirder, som iro
direkt fignade att framkalla en intensifiering av driften och silunda 6ka
risken for en ur allminna jordbruksekonomiska synpunkter olimplig éver-
produktion inom jordbruket i dess helhet.

Under de senaste dren har som bekant siirskilt stod it de mindre jord-
bruken limnats frimst i form av producentbidrag for mjolk, vilka utbetalats
i samband med likviderna for leveranser av mjolk till mejeri och utgatt i
viss proportion till storleken av dessa leveranser. Riitt att erhilla producent-
bidrag féreligger for alla brukningsenheter, vilkas areal ej Gverstiger viss
grans och vilkas mjolkleveranser ej overstiga viss myckenhet. En dylik
stodform tillgodoser emellertid ej de onskemél rérande utformningen av
stodverksamheten, som ovan anforts. Den tar ej nigon hiinsyn till det skif-
tande behovet hos olika brukare eller till olikheter i friga om bruknings-
delarnas lénsamhet. Eftersom producentbidraget utgér oberoende av bru-
karens inkomstférhillanden, kan det nimligen iven tillkomma personer,
vilka p4 grund av andra inkomstkiillor ingalunda iro i behov av nigot sa-
dant stéd. Genom att bidraget utgdr i viss proportion till mjolkleveransernas
storlek, premieras vidare inom vissa grinser de jordbruk, vilka ha en for-
hillandevis stor mjolkproduktion och diir hjilpbehovet dirfoér normalt i
stillet far antagas vara relativt ringa. Nyssnimnda sitt for bestimmande
av bidraget medfor iven, att den jordbrukare som har stor familj och till
f6ljd dirav en relativt stor egen foérbrukning av mjolk, far ligre bidrag én
den jordbrukare, som har lika stor mjélkproduktion men pa grund av ligre
mjolkkonsumtion i hemmet kan leverera storre kvantiteter till mejeriet in
den forstniimnde brukaren. D& producentbidraget utgar till en brukningsdel
dven efter det brukningsdelen overgatt till ny figare, kommer det vidare att
verka hindrande for striivandena att fi till stind en yttre rationalisering av
brukningsdelarna. Slutligen méste producentbidraget komma att verka i
hog grad stimulerande till en eljest icke ekonomisk 6kning av mjolkproduk-
tionen & de enskilda brukningsdelarna.

I viss utstriickning kan man viil genom en omliggning av bestimmelserna
om producentbidrag fér mjolk avhjilpa de oligenheter, som nu iro for-
enade med detta bidrag. Man kan silunda tinka sig att inféra bestimmel-
ser om en inkomstgrins for de personer, som skola figa uppbira producent-
bidrag, dvensom féreskriva att producentbidrag skall utgd endast till de
nuvarande innehavarna av mindre brukningsdelar. Redan genom inféran-
det av dylika regler ger man emellertid producentbidraget i viisentligt hogre
grad én hittills karaktiren av ett kontantbidrag till vissa speciella jordbru-
kare, 14t vara att detta kontantbidrag alltjimt formellt ir anknutet till
mjolkleveranserna. Man kan vidare svarligen konstruera en bidragsskala i
anknytning till mjolkleveransernas storlek s, att man undgir den oegent-
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ligheten att producentbidraget kommer alt favorisera de jordbrukare, vilka
ha en relativt stor mjolkproduktion och dirfér genomsnittligt fa anses ha
det relativt minsta stodbehovet. Ej:heller kan man hérvid undga den oegent-
ligheten att bidragets storlek kommer att paverkas av storleken av mjolk-
konsumtionen i hemmet. Slutligen ir det knappast mojligt att genom pro-
ducentbidrag, vilka formellt skola utga som tilligg till mjolklikviderna,
lamna elt stod av den omfattning, som i vissa fall kan anses befogad.

De olidgenheter, som salunda dro forenade med alt anknyta det nu av-
sedda stodet till mjolkleveransernas storlek, framirida, sisom niarmare ut-
vecklas i kapitel 22, i dn hogre grad, om man vill lata stodet utga i form av
pristillagg for andra fran brukningsdelarna levererade produkter. Ej heller
synes det, av skil som angivas i sistnimnda kapitel, mojligt att lamna det
avsedda stodet i form av bidrag till forbéttringsatgirder a brukningsdelarna
eller i form av rabatt vid inkdép av jordbruksférnodenheter.

Jordbrukskommittén har diarfor kommit till den uppfattningen, att den
enda praktiskt framkomliga vigen for limnande av det ifrdgavarande sto-
det dr att lata detta utgd i form av rena kontantbidrag till de brukare, som
anses bora erhalla sadant stod: Dylika kontantbidrag bora utgd till inne-
havarna av sidana brukningsdelar, som med hénsyn till brukningsdelens
beskaffenhet och {Orsorjningsmojligheterna for en genomsnittlig brukare av
brukningsdelen iiro att betrakta som overgangsjordbruk. Bidrag bor dock ej
utgd med mindre brukaren faktiskt ir i ett sadant inkomstliige, att han kan
anses vara i behov av sirskilt stod.

Vid inforandet av en stodverksamhet av ifragavarande slag uppkommer
frigan, om man bor soka att foretaga en ingaende provning av varje sir-
skilt fall for att pa s siitt faststiilla storleken av det stod, som bor utga i
det enskilda fallet, eller om stddet bor utgd efter timligen enkla, schema-
tiska regler. I forra fallet maste man tinka sig att man i varje sérskilt fall
skall foretaga en i detalj gdende provning av brukningsdelens beskaffenhet
och avkastningsformiga fivensom forvirvsmojligheterna utanfor jordbruket
samt diirefter bestimma. stodet till det belopp, som man vid ett 6verviigande
av alla de vid denna provning framkomna omstindigheterna finner motive-
rat med hinsyn till syftet med stodverksamheten. Redan med hinsyn till
de svarigheter en dylik ingdende individuell provning skulle medféra ur
administrativ synpunkt, torde emellertid en dylik tanke bora avvisas. En
saddan i detalj gdende prévning kan ej heller anses péakallad med hinsyn till
syftet med stodverksamheten, vilket ju angivits vara att bereda innehavarna
av de mindre jordbruken en viss kompensation fér den relativa forsimring
av deras utkomstmdjligheter, som utvecklingen pa jordbrukets omrade med-
fort. Det kan erinras om att nigon utjimning av skillnaderna mellan olika
brukningsdelar ej heller skulle ha blivit fallet, diirest avviigningen av det
allmiinna jordbruksstodet skett med utgéngspunkt frin den genomsnittliga
rationaliseringsgraden i en liigre storleksgrupp éin den av jordbrukskommit-
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tén forordade storleksgruppen 10—20 hektar. Tvirtom skulle en dylik pris-
avvigning ha gynnat de biittre och sdlunda mindre stédbehévande av de
ifragavarande jordbruken.

Jordbrukskommittén har i stillet funnit den enda framkomliga vigen
vara, att avgorandet av bidragsirendena i huvudsak skall ske efter tim-
ligen schematiska linjer. Samtidigt har jordbrukskommittén dock ansett,
att méjlighet bor finnas att justera de resultat, som erhallas vid tillimpning
av dessa regler, da omstindigheterna i det enskilda fallet mera avsevirt av-
vika fran de genomsnittliga forhallanden, som legat till grund for de sche-
matiska reglerna, och en tillimpning av dessa regler i det enskilda fallet
dirfor tydligen skulle leda till ett orittvist resultat.

For att hiir ifrdgavarande kontantbidrag skall utga till innehavaren av en
viss brukningsdel bor det i anslutning till vad jordbrukskommittén tidigare
anfért om maélsittningen for bidragsverksamheten fordras dels att jordbru-
ket & brukningsdelen med hénsyn till brukningsdelens areal och beskaffen-
het i ovrigt ej kan viintas uppnd full l6nsamhet, dels att med hiinsyn till
brukarens faktiska inkomst- och féormdégenhetsférhiallanden ett visst bidrag
till brukaren sisom kompensation for den bristande 16nsamheten hos jord-
bruket miste anses pakallat av sociala skil. DA man skall faststilla den
niirmare inneborden av dessa fordringar, synes det nodvindigt att beakta
den tidigare anforda synpunkten, att bidragsbestimmelserna ej bora ut-
formas si, att de i allt for hog grad verka bromsande pa rationaliserings-
verksamheten. Bidrag torde med hinsyn hirtill ej béra utgi till varje bruk-
ningsdel, vars rationaliseringsgrad ir nigot ligre {in basjordbrukets. Det
torde i stillet bora fordras, att skillnaden i rationaliseringsgrad skall vara
mera betydande. Av samma skél synes man ej heller bora till de bruknings-
delar, som i rationaliseringshinseende ligga mer avsevirt under basjord-
bruket, utbetala bidrag till sidant belopp, att skillnaden i lonsamhet helt
utjimnas. Vad vidare angdr bedomningen av, om med hinsyn till bruka-
rens faktiska inkomst- och férmoégenhetsforhallanden bidrag kan anses pa-
kallat av sociala skiil, synes man hiir ej heller kunna gora gillande, att det
av sociala skil kan anses motiverat, att bidrag skall utga, si snart brukaren
faktiskt ej fullt niar upp till den inkomstnivd, vilken man efterstrivar for
basjordbrukens innehavare.

Avgrinsningen av de brukningsdelar, till vilka bidrag b6ér kunna komma
i fraga med hinsyn till brukningsdelarnas dkerareal och beskaffenhet i 6v-
rigt, har jordbrukskommittén ansett béra ske sa, att man foreskriver, att
bidrag i regel skall utgd endast till brukningsdelar, vilkas &kerareal ligger
inom vissa bestimda grinser. Den 6vre grinsen bér dia, med beaktande av
vad nyss anforts, bestimmas sa, att man fir nigon marginal mellan denna
griins och den genomsnittliga arealen hos basjordbruket. Den undre grin-
sen bor bestimmas sd, att man skiir bort de brukningsdelar, som ha sa liten
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areal, atl jordbruket ej kan anses utgora nagon mera visentlig del av bru-
karens inkomstkéllor. Vid dylika brukningsdelar kan nédmligen jordbrukets
lonsamhelsgrad ej anses vara av nagon storre betydelse for brukarens eko-
nomiska stillning, och de skil, som anforts for utbetalande av det ifriga-
varande bidraget, foreligga alltsa ej hir.

Med hénsyn till det sétt, pa vilket enligt jordbrukskommitténs forslag det
allminna statliga prisstodet &t jordbruket skall avvigas (se bl. a. sid. 242
ovan), synes den ovre grinsen for de brukningsdelar, till vilka bidrag skall
kunna utgd, limpligen kunna bestimmas till 10 hektar. Den undre grin-
sen synes vidare kunna bestimmas till 2 hektar. De brukningsdelar, som
falla under denna grins, torde regelmissigt vara att hénfora till stod-
jordbruk och alltsa ej bora erhalla bidrag. Med hénsyn till att bruknings-
delens lonsamhet paverkas fdven av andra faktorer én akerarealens storlek
samt till att dkerarealens storlek ej ensam #r avgorande for den betydelse
jordbruket har for brukarens ekonomi, har kommittén dock ansett, att dessa
arealgrinser endast bora ha karaktiren av normer for avgrinsningen av de
fastigheter, till vilka bidrag skall kunna utgd, och silunda ej skola vara
bindande. Mdjlighet bor sdlunda finnas att lata bidrag utga till innehavare
av brukningsdel, vars akerareal understiger 2 hektar, om brukaren findock
faktiskt hédmtar sin huvudsakliga inkomst frian jordbruket. Hirvid torde
det dock vara limpligt att faststilla en absolut undre grédns, vilken synes
kunna bestdmmas till 1 hektar. Vidare bor bidrag kunna utga till bruknings-
del med storre dkerareal d&n 10 hektar, om brukningsdelens lonsamhet pa
grund av dalig arrondering eller dalig beskaffenhet hos akerjorden ligger
sd mycket under det normala, att brukningsdelen med hinsyn till sin av-
kastningsférmaga finnes vara jamforlig med en genomsnittlig fastighet om
mindre dn 10 hektar aker. Med &ker avses hir dven till dker omriknad
dngsmark.

(For att bidrag overhuvud skall kunna komma i friaga, bor det givetvis
fordras, att brukandet av fastigheten kan betecknas som jordbruk i sed-
vanlig bemiirkelse. Den som bedriver tridgardsodling 4 en fastighet med
en areal av nagot over 1 hektar, bor silunda exempelvis ej kunna erhalla
bidrag.) ,

Sedan man genom de nu angivna arealgrinserna avskilt de bruknings-
delar, som ej bora kunna komma i fraga for bidrag diarfor att jordbruket
ej dr av storre betydelse for brukarens ekonomi eller darfoér att jordbruket
far anses ha sidan rationaliseringsgrad, att nigon sérskild kompensation
for jordbrukets bristande lénsamhet ej bor utgé, aterstar emellertid att fran
de kvarvarande brukningsdelarna avskilja de brukningsdelar, dir bidrag ej
bor utgd med héinsyn till att brukaren har mojlighet att genom andra for-
véarvskillor & brukningsdelen eller genom arbete utanfér denna komma upp
till en sidan inkomstnivd, att nigot sirskilt stod till honom ej kan anses
pakallat av sociala skdl.
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Finnas andra forvirvskillor for brukaren, bér detta normalt komma till
uttryck i brukarens vid taxeringarna konstaterade inkomst. I betraktande
av den omsorgsfulla prévning, som foregér ett faststillande av taxering till
inkomst- och férmogenhetsskatt, torde det i allméinhet icke vara mojligt att
genom en pi annat sitt anordnad provning fa ett mera tillforlitligt uttryck
for dessa inkomstkillors betydelse eller for den av sdkanden uppburna in-
komsten. Jordbrukskommittén har dirfoér ansett, att man vid sagda av-
skiljande regelmiissigt bor kunna utgd frin den inkomst brukaren enligt
taxeringarna faktiskt genomsnittligt haft under ett antal ar, och anse denna
genomsnittliga inkomst siasom ett utiryck for de foreliggande inkomstmoj-
ligheterna. Endast de brukningsdelar, vilkas brukare under de ifrigava-
rande dren ej genomsnittligt kommit upp till en viss inkomstnivd, bora
kunna erhalla bidrag.

Helt undantagslost torde man dock icke kunna tillimpa principen att
taxeringsresultaten skola anses vara utslagsgivande vid bedémandet av om
bidrag skall utga till brukaren eller ej. Vissa omstindigheter kunna nim-
ligen foranleda att taxeringsresultaten, ehuru i och for sig fullt riktiga, i
en del fall ge ett felaktigt svar pa frigan, huruvida ett sidant hjilpbehov
foreligger hos brukaren, som bér tillgodoses genom de nu ifrigavarande
bidragen. Det torde dirfor vara nddviindigt, att man limnar viss mojlighet
oppen till justering av det resultat, till vilket man kommer pa basis enbart
av taxeringarna. Huvudsynpunkten synes hiirvid bora vara, att justering
skall kunna ske di det synes uppenbart, att taxeringarna ej ge en riktig
bild av de férsorjningsmojligheter, som brukningsdelen och férviirvskillor
utanfér denna ge en genomsnittlig brukare.

Bland de fall, dir dylik justering kan béra vidtagas, kan till en bérjan
nimnas det, att personliga omstiindigheter (exempelvis sjukdom eller ned-
satt arbetsforméga) hos en viss brukare gora, att dennes inkomst blivit osed-
vanligt 14g. I den mén en viss brukares vid taxeringen framkomna inkomst
pa grund av dylika omstindigheter eller eljest uppenbarligen ir ligre in
vad som vid en jimférelse med taxeringsresultaten fran andra bruknings-
delar i orten av ungefir samma storlek och avkasiningsférmiga dvensom
vid en bedomning av arbetstillgdingen utanfér den egna brukningsdelen kan
anses rimligen representera den inkomst en genomsnittlig brukare av en
dylik brukningsdel bort kunna uppnd, bér sdlunda brukarens inkomstniva
utan avseende A taxeringsresultaten séttas till det belopp, som en genom-
snittlig brukare av brukningsdelen skiiligen kan antagas ha kunnat erhalla
fran fastigheten och fran arbete utanfér denna.

En annan omstindighet, som i en del fall kan féranleda att taxeringarna
ge ett for hogt eller for lagt uttryck for brukarens inkomstniva, ir den, att
inkomsterna frén vissa forvirvskillor utanfér jordbruket inflyta si ojimnt,
att en pa taxeringsresultaten under vissa &r grundad uppskattning av bru-
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karens genomsnittliga inkomst kan ge en felaktig bild av den verkliga in-
komstnivin. Detta giller givetvis speciellt inkomst av skog.

Ingér i den taxerade inkomsten for visst ar sidan inkomst av skog, som
i sjidlva verket uppenbarligen utgér kapitalrealisation, bér man silunda
reducera inkomsten i enlighet hiirmed. Foérhallandet kan emellertid ofta
vara det motsatta, nimligen att brukaren under de ar, som undersokningen
av taxeringarna avser, ej uttagit hela den arliga avkastningen av skogen
och darfér kommit att redovisa en lag arlig inkomst men fétt ett 6kat skogs-
kapital. Ar sd uppenbarligen fallet, bor man taga hinsyn till denna dolda
inkomst vid bestimmandet av brukarens verkliga inkomstniva.

Vid provningen av om inkomstnivan for en brukare av en viss bruknings-
del skall anses ligga 6ver den faststillda inkomstgriansen eller ej, bér man
salunda kunna beakta sddana omstéindigheter som nu néimnts pa det sit-
tet, att man visserligen utgar fran den inkomst, som den nuvarande bruka-
ren faktiskt enligt taxeringarna haft under vissa ar, men vid provningen
i det enskilda fallet hojer eller sinker denna inkomst, om den verkliga ge-
nomsnittliga inkomstnivan for en ordinér brukare pa grund av dylika om-
stindigheter kan anses ligga mer avsevirt under eller 6ver den vid taxe-
ringarna framkomna.

Det finns emellertid dven en del andra felkillor, vilka kunna foranleda,
att taxeringarna kunna ge en i nigon man missvisande bild av den inkomst-
nivd, en genomsnittlig brukare kan erhalla av brukningsdelen och av ar-
bete utanfor denna, men dér det synes svarare att i det enskilda fallet taga
hiinsyn till felkédllorna och man darfor synes bora foredraga att ge de gene-
rella bestimmelserna en sddan utformning, att dessa felkillor atminstone i
huvudsak elimineras.

Den kanske viktigaste av dessa felkillor éir den omstindigheten, att i
brukarens vid taxeringarna uppgivna inkomst ofta ingar inkomst av ar-
bete & brukningsdelen, som utforts av hustru och barn men for vilket ni-
got avdrag ej gjorts vid taxeringen.

Vad sarskilt hustruns arbete angar torde det vial 4 brukningsdelar av
den storlek, varom hér dr friga, vara regel, att hustrun i viss, ofta ritt be-
tydande utstrickning utfér arbete i lanthushillningen, frimst da givetvis
ladugardsarbete. Eftersom ndgon sirskild ersiittning i allménhet ej berik-
nas for detta arbete och deklareras som inkomst av hustrun, kommer man-
nens deklaration i regel att utvisa hogre inkomst av lanthushillningen én
vad som skulle ha varit fallet, direst siirskild ersétining beriknats for
hustruns arbete och deklarerats som inkomst av henne eller direst han nod-
gats anlita lejd arbetskraft for det av hustrun utférda arbetet.

Att i det enskilda fallet gora en tillforlitlig uppskattning av omfattningen
av det arbete hustrun utfér & brukningsdelen, ir emellertid uppenbarligen
utomordentligt svart. Hiarfor skulle fordras en synnerligen ingdende under-
sokning av forhallandena & varje siirskild brukningsdel. Aven om man lyc-
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kas' hidrmed, dr det ej utan vidare klart, att hela kostnaden for det av
hustrun utférda arbetet bor avdragas fran den av brukaren uppgivna in-
komsten. Ett dylikt avdrag dr nidmligen beriittigat endast under forutsitt-
ning att brukaren sjilv haft full sysselsiittning under de tider, d4 hustruns
arbete utférdes. Sirskilt 4 de mindre av de nu ifrigavarande bruknings-
delarna torde man emellertid ej alltid kunna utga fran att si stidse varit
fallet.

Vad nu sagts om hustruns arbete giiller i stort sett iiven arbete av hemma-
varande barn, {or vilket nagon siirskild ersiittning ej beriknats.

Ett eliminerande av denna felkiilla erbjuder uppenbarligen stora svarig-
heler. Kommittén har for sin del funnit den mest dndamalsenliga 16sningen
av nu nimnda problem vara att man avstir fran att i det enskilda fallet
sOka gora ndgon justering av den vid taxeringarna redovisade inkomsten med
hénsyn till nu nimnda felkilla, men i stillet sitter den inkomstgrins, som
skall vara avgbrande for om ritt till bidrag skall féreligga eller ej, nagot
hégre édn som skulle varit motiverat enbart med hiinsyn till brukarens per-
son. Denna hojning skulle dd motiveras med att i den vid taxeringen kon-
staterade inkomsten regelmiissigt ingar visst av familjemedlemmar, sirskilt
hustrun, utfért arbete. Mot ett dylikt tillvigagangssitt kan visserligen in-
viindas, alt detsamma leder till att inkomstgrinsen blir for hog i sidana
fall diar antagandet att hustru eller hemmavarande barn utfért visst ar-
bete & brukningsdelen utan att tillgodoriknas sirskild ersittning hérfor, ar
felaktigt. Dessa fall torde dock ej vara talrikare iin att man vid ett enligt
schematiska regler uppbyggt bidragssystem kan bortse fran desamma.

Forfar man pa sitt jordbrukskommittén nu férordat, torde man emeller-
tid vid faststidllandet av inkomstgrinsen béra beakta, att det av hustrun
och barnen utférda arbetet kommit familjen som sidan till godo och att
med hiinsyn hirtill det sociala stddbehovet torde fi anses mindre starkt én
vad som skulle varit fallet, diirest det stod at brukaren, som hustruns och
barnens arbetsinsats representerar, ej funnits.

Ett annat forhallande, som maéste observeras vid provningen av inkomst-
nivin och faststiillandet av inkomstgriinsen, #ir att i inkomsterna fran jord-
bruket for nirvarande inga producentbidrag for mjolk med ej ovisentliga
belopp. Frén den inkomst, som producentbidragen representera, bér man
emellertid bortse vid provningen av de hittillsvarande inkomstférhallan-
dena, eftersom producentbidragen forutsiittas skola bortfalla och ersittas
av de nu ifrigavarande kontantbidragen. Vad denna post betytt i det en-
skilda fallet, kan vill konstateras. Detta forutsiitter emellertid, att man in-
himtar specificerade uppgifter frin mejerierna rérande samtliga de ifraga-
varande producenterna. Aven hiir synes det dirfér jordbrukskommittén
vara alt foredraga, att man i stiillet soker att vid faststillandet av inkomst-
griinsen generellt beakta denna felkiilla.

I. manga fall torde man slutligen fa rikna med att brukarens inkomst




utgor resultatet av en arbetsinsats fran brukarens egen sida, som visentligt
overstiger en normal arbetsprestation. Ej heller hér synes det mojligt att
genom ndgon undersokning av de enskilda fallen konstatera, i vad mén sa
ir forhallandet.

Vid bestimmandel av den inkomstniva, over vilken ritt till bidrag ej skall
foreligga, synes det naturligt att taga lantarbetarelonen till utgangspunkt.
De lantarbetaregrupper, med vilka det ligger nidrmast till hands att gora
en jamforelse, synas vara grupperna kordringar och kreatursskotare.

Ur sociala synpunkter torde det ej kunna anses erforderligt eller ens
lampligt, att stéd skall utga till en var jordbrukare, vars inkomst endast
obetydligt understigit lantarbetarens lonenivd. Med héansyn hartill torde
alltsa inkomstgriansen for erhédllande av kontantbidrag bora bestimmas sa,
att en viss marginal kommer att finnas mellan de bidragsberittigade jord-
brukarnas inkomstnivé och lonenivan for nyssndmnda lantarbetaregrupper.
Till samma resultat leder vad ovan sagts dirom att man, fér att bidrags-
verksamheten ej i allt for hog grad skall verka bromsande pa den yttre
rationaliseringen, ej bor limna sérskilt stod at varje jordbruk, vars lon-
samhet endast obetydligt understiger basjordbrukets, och ej heller bor limna
stod i sddan utstrickning, att man helt utjimnar skillnaden i lonsamhet
mellan basjordbruken och de jordbruk, som komma i dtnjutande av det
sirskilda stodet.

Aven om man sidlunda i och for sig anser det limpligt, att inkomstgrin-
sen for erhallande av bidrag bestimmes sd, att densamma kommer att ligga
nigot under lantarbetarnas lonenivdi, mdste man emellertid samtidigt vid
faststiillandet av den nominella inkomstgransen taga hénsyn till de ovan
berorda felkillor i taxeringsmaterialet — betydelsen av hustruns och bar-
nens arbete, utbetalandet av producentbidrag fér mjolk och eventuellt Gver-
arbete fran brukarens sida — som gora, att den vid taxeringarna fram-
komna inkomsten regelmissigt fir anses innebdra nagon oOverskattning av
brukarens egna inkomstmojligheter vid normal arbetsprestation och moti-
vera, att den nominella inkomstgrinsen séttes nagot hogre éin vad som bort
ske, om dessa felkillor kunnat elimineras.

Harjamte torde man vid faststillandet av inkomstgrinsen bora taga hin-
syn till &nnu en betydelsefull omstindighet. Det bor ihdgkommas, att real-
I6nen for ifrdgavarande lantarbetaregrupper alltjimt ligger ett gott stycke
under reallonen for jamforliga arbetaregrupper utanfor jordbruket. Enligt
de allménna riktlinjerna for den framtida jordbrukspolitiken bér man rikna
med att statsmakterna komma att soka ldimna jordbruket ett sadant stod, att
denna skillnad i reallon utjimnas. Den forbittring av jordbruksbefolk-
ningens inkomstnivd, som kan mojliggoras genom det allminna jordbruks-
stodet eller genom fortsatt rationalisering, blir emellertid, pa grund av att
rationaliseringsmojligheterna vid de mindre jordbruken dro begrinsade, {6r-
héllandevis mindre fér brukarna av dessa jordbruk dn for den & stérre och




258

mera rationella jordbruk sysselsatta arbetskraften. En allmiin férbiittring av
Jordbrukets stillning, vare sig den sker genom utvidgning av det statliga
prisstodet eller genom hojning av jordbrukets rationaliseringsgrad, kommer
diarfor att snarare oka dn minska den hittillsvarande skillnaden mellan in-
komstnivan for de mindre jordbrukens innehavare och de i storre och mera
rationella jordbruk sysselsatta arbetarna.

Man synes darfor bora vid faststillandet av inkomstgrinsen i nigon mén
beakta den forskjutning i inkomstnivin fér de bada jimforelsegrupperna,
som sdlunda kan viintas komma att figa rum i fortsittningen. Detta bor ske
sd att man sitter inkomstgriinsen nigot hogre éin vad som skulle varit be-
fogat enbart med hinsyn till forhdllandena under jimforelsedren.

Om bidragsverksamheten igangsiittes under ar 1947, synes man vid fast-
stillandet av inkomstgrinsen kunna bygga pA taxeringarna foér dren 1943
—1945. Medeltalet av arslonerna for kreatursskétare och kordringar upp-
gick under dren 1943—1945 i genomsnitt till omkring 2 500 kronor.

Inkomstgrinsen for ritt till bidrag synes d4, med beaktande av samtliga
ovannimnda faktorer, kunna bestimmas till 2 600 kronor. (Det bor under-
strykas, att denna inkomstgrins avser den vid taxeringarna framkomna
nettoinkomsten foér brukaren, d. v. s. den summa, som taxeringsnimnden
upptagit under rubriken »sammanriknad nettoinkomst».)

Den sélunda foreslagna inkomstgrinsen synes bora gilla dver hela riket.

Den viktigaste verkan av den foreslagna inkomstgrinsen blir att man ge-
nom densamma gallrar ut de brukningsdelar inom arealgrinserna, som ej
iro att hinfora till overgangsjordbruk och till vilka ndgot bidrag darfor
ej bor utga. Den omstindigheten, att en brukare under de gangna aren lyc-
kats komma upp till en icke allt for 14g inkomstnivd, fir nimligen i fler-
talet fall anses utgora ett beligg for att forsorjningsméjligheterna for bru-
karen éro si goda, att brukningsdelen kommer att ha mdjligheter att besta.
Dessutom avskiir man emellertid genom bestimmelsen om inkomstgrins
iven de brukningsdelar, vilka visserligen i och for sig iro hinforliga till
overgingsjordbruk men didr den nuvarande innehavaren pi grund av sé-
dana inkomstkillor, som ej kunna beriiknas std en genomsnittlig brukare
till buds, kommer upp till en tillfredsstillande inkomst. Det bor emellertid
understrykas, att bland de fastigheter, som avskiiras frin riitt till bidrag,
iven méiste komma att finnas brukningsdelar, som #ro att hinféra till 6ver-
gdngsjordbruk och dir brukarens inkomst ej heller kan anses tillfredsstil-
lande men dir inkomsten dock ej ir sa 1ag, att sirskilda stoditgiarder kunna
anses befogade.

Jordbrukskommittén har redan nimnt, att kontantbidragens belopp en-
ligt kommitténs uppfattning béra bestimmas enligt témligen enkla, sche-
matiska regler, dock med viss mdjlighet till jamkning. Vid utformningen
av de regler, efter vilka bidragen skola bestimmas, samt vid avvigningen
av bidragsbeloppens storlek bor man ha i minnet, att bidragen ej éro av-
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sedda att helt utjaimna de skillnader i inkomsthinseende, som kunna fore-
ligga mellan 6vergangsjordbrukens innehavare och innehavarna av sadana
brukningsdelar, som dro mera rationella eller eljest erbjuda biittre utkomst-
mojligheter, utan att syftet med bidragen endast ir att av sociala skiil del-
vis avhjilpa den menliga inverkan den tekniska och ekonomiska utveck-
lingen pa jordbrukets omride relativt sett haft och kommer att fi pa forsorj-
ningsmojligheterna vid ifrigavarande brukningsdelar.

Ur sistnimnda synpunkt synes det riktigt, att bidraget bor utga med det
forhillandevis hogsta beloppet till innehavarna av sidana brukningsdelar,
som & ena sidan éro for smi for att medge en nagorlunda rationell jord-
bruksdrift men a andra sidan éro foér stora fér att brukaren i mera avse-
vird utstriickning skall kunna #igna sig at arbete vid sidan av jordbru-
ket. Det bér hir i regel bli friga om sddana brukningsdelar, som ligga
ungefir mitt emellan de angivna arealgrinserna. Ju lingre ner mot den
undre arealgrinsen man kommer, desto mindre boér brukaren normalt av
jordbruket hindras att taga arbete utanfér brukningsdelen (f6rutsatt givet-
vis att sddant arbete 6ver huvud finnes i orten). Ju liingre upp man kom-
mer mot den dvre arealgrinsen, desto storre bora vidare mojligheterna nor-
malt vara att bedriva jordbruket nigorlunda rationellt.

Pd grund av dessa overviganden har jordbrukskommittén funnit limp-
ligt, att kontantbidragen i forsta hand skola bestimmas med hinsyn till
brukningsdelens areal efter en skala, si uppbyggd att bidraget skall utga
med ett relativt 1agt belopp for sidana brukningsdelar, vilkas areal ligger
niira den undre arealgriinsen, diirefter stiga ritt snabbt och utga med sitt
hogsta belopp for brukningsdelar, vilka ligga ungefir mitt emellan de bada
arealgrinserna, samt sedan ater sjunka till ett relativt 1agt belopp fér bruk-
ningsdelar, vilka ligga néra den dvre arealgrinsen. Denna schematiska skala
bor dock ej vara absolut bindande, utan avvikelse frin densamma bor
kunna ske, di forhallandena i det enskilda fallet mera avsevirt avvika fran
de genomsnittliga forhillanden, pa vilka skalan #r baserad.

Den riantabla arbetslonen, d. v. s. den arbetslén, som vid normal férrant-
ning av lanthrukskapitalet kunnat betalas for det i lanthushéllningen ut-
forda arbetet, uigjorde 4 de rikenskapskontrollerade jordbruken i storleks-
gruppen 2—>5 hektar under rikenskapséiret 1943/44 (det sista ar, for vilket
definitiva rikenskapsresultat nu féreligga) omkring 80 procent av den av-
talsmiissiga lantarbetarelonen. Genomsnittliga arealen for dessa jordbruk
iar nidra 5 hektar. Loneskillnaden kan beridknas ha motsvarat ungefir 20
ore per timme. For en arbetsprestation, motsvarande full sysselsittning for
en manlig arbetskraft under ett ir, motsvarar denna skillnad i timinkomst
omkring 500 kronor per Ar.

I de driftsresultat, som legat till grund for denna berékning, ingdr produ-
centbidraget for mjolk med ett belopp, som givetvis varierar hogst avsevirt
alltefter brukningsdelarnas storlek och avkastningsférmiga men som for
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brukningsdelar med en areal av omkring 5 hektar genomsnittligt fér hela
landet torde kunna uppskattas till nirmare 200 kronor per brukningsdel.
De riikenskapskontrollerade jordbruken representera vidare en nigot hogre
rationaliseringsgrad én jordbruket i allmiinhet. Slutligen bér man ha i min-
net det ovan pipekade férhallandet, att den héjning av lone- och inkomst-
nivin vid jordbruket, som skett efter rikenskapsiret 1943/44 och som kan
komma att ske i fortsittningen, endast delvis kommer jordbruken i de liigre
storleksgrupperna tillgodo.

Om man skall limna ett stod it de mindre jordbruken, som visserligen
ej skall ha till syfte att helt eller si gott som helt utjimna skillnaden i 16n-
samhet mellan de mindre jordbruken och basjordbruken men & andra sidan
skall ge ett verkligt effektivt stod at de jordbruk, som triiffats svarast av
utvecklingen, kan man enligt jordbrukskommitténs uppfattning limpligen
bestimma bidragsskalans topp, d. v. s. det bidrag, som normalt skall utgd
till brukningsdelar ungefiir mitt emellan de bida arealgriinserna, till 500
kronor. Med utgangspunkt hirifrin synes bidragsskalan kunna konstrueras
pa foljande siitt:

Arligt bidrag i kronor

Brukningsdelens dkerareal per brukningsdel

1 b= 020 hieletar bt Smbat it ol e armll o 250
21— 3 Ml et i L e S e e Tl 350
31— 4 R e el e Sl T g P R P 425
41— 7 B0 e gl e R e i (I 8 e 500
71— 8 B T o e RGN eV T L o e 425
81— 9 B et i st il e b S el ca el e s O 350
9:1—10 - JGL TR 3L VAL 0 W< Sy 0 DIt O SN 250

Denna skala bor emellertid, som ovan nidmnts, endast utgdéra en norm
for de bidragsbeviljande myndigheterna, vilken bor kunna fringés, da for-
hillandena mera avseviirt avvika fran det genomsnitiliga. Finner man exem-
pelvis i ett visst fall vid en provning av en brukningsdels avkastningsfor-
méiga och moéjligheterna for en genomsnittlig brukare av densamma att fa
inkomst av arbete utanfér jordbruket, att forhillandena i detta hinseende
ligga avseviirt under det genomsnittliga, bér silunda bidraget kunna utga
med hogre belopp én som angives i skalan. Maximibeloppet enligt skalan,
500 kronor, bér dock utgéra ett absolut maximibelopp, som ej fir over-
skridas.

En annan begrinsning bor vara, att bidrag ej far utga med sa hogt be-
lopp, att man, om man ligger bidraget till brukarens uppskattade genom-
snittliga arsinkomst, kommer till ett belopp, som 6verstiger den faststillda
inkomstgrinsen. Till en brukare, vars genomsnittliga arsinkomst uppskattats
till 2 400 kronor, bor sdlunda exempelvis under inga omstindigheter fi utga
bidrag med hogre belopp {in 200 kronor.
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Vid provningen av, om bidraget bor hojas utéver det belopp, som erhalles
vid en tillimpning av skalan, torde man bora fésta stort avseende vid den
forut gjorda uppskattningen av brukarens inkomstnivd. Det resultat, till
vilket man kommer vid denna uppskattning, bor ju, sdsom ovan anforts,
dven utgora ett uttryck for fastighetens avkastningsformaga och mojlighe-
terna for en brukare av fastigheten att erhdlla inkomster av arbete utanfér
jordbruket. Ligger summan av den uppskattade inkomsten och det enligt
skalan utgdende bidraget avsevirt under inkomstgriinsen, torde salunda i
allménhet skiil bora anses foreligga for en hojning av bidraget.

Onskemadlet att bidragsverksamheten ej skall verka i allt for hog grad
himmande pé rationaliseringsarbetet, har jordbrukskommittén framfor allt
velat tillgodose genom att uppstilla den regeln, att bidrag i princip skall
utga endast till de nuvarande brukarna. Endast for dessa foreligga de spe-
ciella omstéindigheter, som motivera att man bor limna sirskilt stod at bru-
kare av siadana brukningsdelar, som ej dro birkraftiga och som mangen
gang behovas for rationalisering av andra brukningsdelar. Den som dmnar
overtaga en brukningsdel, sedan riktlinjerna for den framtida jordbruks-
politiken klarlagts, har ju diremot mojlighet att sjilv beddma, vilka for-
sorjningsmojligheter brukningsdelen kommer att ge honom, och synes dér-
for principiellt ej kunna gora ansprak pa nagot sérskilt stod fran det all-
minnas sida, om han 6vertar brukningsdelen, trots att forsorjningsmaojlig-
heterna ej éro tillfredsstillande.

Fran nyssnimnda princip torde man dock bora gora avsteg i tvad undan-
tagsfall, dir den nye brukaren redan tidigare varit intimt knuten till bruk-
ningsdelen. De fall, som kommittén hir asyftar, dro de, di en make Over-
tar en brukningsdel efter andra makens dod eller di ett barn, som redan
fore bidragssystemets inforande i realiteten sttt for skotseln av bruknings-
delen, ehuru fordldrarna nominellt varit digare av denna, éiven formellt over-
tar brukningsdelen.

Som ett andra led i strivandena att utforma bidragsreglerna sa, att de ej
allt féor mycket hindra rationaliseringsarbetet, foreslar jordbrukskommittén
inférande av en nedre Aldersgriins for ritt till bidrag. De praktiska och
psykologiska hinder for den nuvarande brukaregenerationens évergang till
andra brukningsdelar eller annan verksamhet, som ovan berdorts, framtriida
ju ej lika starkt for yngre som for édldre personer. I friga om yngre jord-
brukare kan man sdlunda exempelvis betydligt littare éin i fraga om ildre
personer inom jordbruksbefolkningen tinka sig, att de, eventuellt efter
nigon utbildning, skola kunna erhalla kvalificerat arbete inom andra ni-
ringsgrenar. Aven med hiinsyn till rationaliseringsarbetets fortskridande ter
sig ett utbetalande av bidrag till yngre personer betinkligt. Att ge dylika
personer riitt till bidrag innebédr ju, att man foér en ling foljd av ér far
minskade mojligheter att kunna disponera deras brukningsdelar for ratio-
naliseringsiindamal, samtidigt som staten dsamkas betydande utgifter for
bidragen.
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Av nu anférda skil foreslar jordbrukskommittén, att bidrag i regel skola
kunna utgd endast till sidana brukare, som vid tiden foér bidragsreglernas
inféorande fyllt 30 4r. De brukare, som genom en dylik dldersgrins ute-
stingas frin mojligheten att erhalla bidrag, bora emellertid i stillet kunna
erhilla bistind av det allménna, om de énska utbyta sin brukningsdel mot
en mera rationell fastighet eller 6verga till annan verksamhet.

En viktig fradga i samband med utformningen av bidragsreglerna ir i vad
man de ursprungligen faststillda bidragsbeloppen senare skola kunna ind-
ras. Dylik dndring kan tinkas motiverad i tvenne olika fall. Det ena ir, att
klyftan i inkomsthinseende mellan §vergangsjordbrukets innehavare och
befolkningen i allménhet till f61jd av den allmiinna l8ne- och kostnadsut-
vecklingen vidgas si mycket, att det sociala stéd, som bidragen skola utgéra,
framstdr som otillrickligt. Det andra ir att en viss brukares inkomst- och
férmogenhetsforhallanden undergd sidan forindring, att det resultat, till
vilket man kommit vid den pa taxeringarna for vissa forflutna ar grundade
bedémningen av brukarens forsérjningsmojligheter, framstar som felaktigt.

Vad det férra fallet angar har jordbrukskommittén ansett, att det visser-
ligen dr ett starkt onskemdl, att bidragsreglerna ej skola rubbas i onédan,
men att man dock méste rikna med att en allmiin justering av bidragsreg-
lerna kan visa sig nodviindig, om till f6ljd av den allmiinna léne- och kost-
nadsutvecklingen mera betydande forskjutningar i inkomsthiinseende in-
triida till ifrdgavarande jordbrukaregruppers nackdel. Jordbrukskommittén
har emellertid ansett sig ej kunna eller béra soka niirmare ange, under vilka
forutsiittningar en dylik justering av bidragsreglerna bor vidtagas.

Vad det senare fallet angar ma forst framhallas, att det ur atskilliga syn-
punkter dr dnskvirt, att bidragsbeloppen ej skola paverkas av foriindringar
i brukarens inkomstférhallanden. Om varje forbittring i en brukares in-
komstniva skall medféra en siinkning av bidraget, maste detta medféra risk
for att brukarens intresse av att forbiitira sin stillning genom eget arbete
minskas. Omvént bor en brukare ej heller kunna pariikna en héjning av
bidraget vid varje sinkning av hans 6vriga inkomster, di detta skulle kunna
minska hans intresse av att sjilv uppehalla sin inkomst. Emellertid kunna
skiil dven anforas for att en efterhandsjustering av bidragsbeloppen skall
fa ske i vissa fall. Vad férst angar det fall att brukarens inkomst stigit mera
avsevirt, skulle det ju te sig stétande att i en sidan situation fortsiitta att
utbetala ett bidrag, som inforts av sociala skil, till en person, som uppen-
barligen ej dr i behov av detsamma. En sinkning av en brukares inkomst-
nivd kan vidare férorsakas av forhillanden, éver vilka brukaren ej kan
rdda, exempelvis en mera permanent minskning av arbetstillgdngen i orten,
och det skulle di vara hirt, om brukaren enbart dirfér att denna minsk-
ning intriffat efter den tidpunkt, di bidragsbeloppen bestimdes, skulle vara
utestiingd frian mdojlighet att f4 det bidrag, som han kunnat erhilla, om
minskningen intriffat fére nimnda tidpunkt.

17—616571:1.
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Av de skiil, som sist anforls, torde man déarfér bora halla mdjligheten
oppen till en viss individuell efterhandsjustering av bidragen. For delta
indamal foreslar jordbrukskommittén, att de bidragsbeviljande myndighe-
terna bora ges befogenhet att, om de vid en omprdvning av vad som bor
anses utgora brukarens inkomstnivd, komma till ett resultat, som mera avse-
viirt avviker fran det tidigare, hoja eller sinka bidraget i enlighet med den
nya uppskattningen. Det torde ligga i sakens natur, att en sadan omprov-
ning ej bor foretagas allenast pa grund av mera tillfilliga forindringar, utan
att man hiir bor ha antingen tillgang till flera ars erfarenhet eller ocksi en
viss grad av siikerhet for att en viss foriindring i néringslivet (exempelvis
inriittande av en fabrik, som ger arbetstillfille &t befolkningen & Gvergings-
jordbruken i trakten) kommer att bli bestdende under ett antal ar framdover.
Av vad ovan anforts rorande grunderna for uppskattningen av den inkomst,
som bor tagas till utgdngspunkt vid provningen av bidragsfragan, foljer vi-
dare, att det ej kan bli friga om en justering av bidraget i ett sadant fall,
dir en nedgang av inkomsten beror pa rent personliga forhallanden hos
brukaren.

Vad hiir ovan sagts om éndringar i bidragsbeloppen har nirmast haft av-
seende # siddana brukare, som erhallit bidrag redan vid den forsta prov-
ningen. Det bor emellertid iiven sti oppet for den brukare, som ulestiingts
fran bidrag vid denna prévning, att senare, om dindrade forhallanden det
motiverar, pikalla omprévning av bidragsfrigan, vad honom betriffar.




KAPITEL 13.

Organisationsfragor.

Den slatliga verksamheten for stédjande av jordbruksniiringen har i det
féregiende uppdelats i tvi huvudgrupper. Till den ena huvudgruppen ha
forts de slatliga atgérder, som ha till syfte att friimja en fortsatt rationali-
sering inom jordbruket, och till den andra huvudgruppen de statliga atgiir-
der, som gilla den prisreglerande verksamheten pa jordbrukets omrade. Det
synes limpligt att bibehalla samma indelning iiven vid behandlingen av fra-
gan om de organ, som bora handhava den statliga verksamheten for jord-
bruksniiringens stédjande.

A. Rationaliseringsverksamheten.

Allmiinna synpunkter.

I kapitel 23 limnas en nidrmare redogérelse for organisationen av den nu-
varande statliga verksamheten fér befordrande av jordbrukets rationalise-
ring. Sasom framgar av redogorelsen ir denna verksamhet for nirvarande
organiserad pd ett sitt, som innebiir att i sak helt likartade frigor kunna
komma att handliggas av olika organ och som dessutom medfér, att en
erforderlig overblick éver de olika sidorna av rationaliseringsarbetet for-
sviras for att ej siiga helt omdjliggéres. Lokalt handligga salunda for nir-
varande hushéllningssillskapen i stort sett frigor angiende rationalisering
av driftsforhallandena samt flertalet frigor angiende inre rationalisering,
medan egnahemsnimnderna handligga drenden angdende yttre rationalise-
ring och dirjimte éven ett betydande antal iirenden angiende inre rationa-
lisering. En viktig grupp av iirenden angdende inre rationalisering, nimli-
gen torrliggningsirenden, faller utanfér bade lantbruksnimndernas och
hushéllningssiillskapens verksamhetsomrdde. Nimnas kan slutligen, att
egniahemsnimnderna for niarvarande handldgga direnden rérande statliga at-
girder for forbittring av bostadsférhéllandena pa landsbygden betriiffande
sdviil jordbruksfastigheter som andra fastigheter.

Ej heller centralt féorekommer fér niirvarande nigon samordning av ratio-




for den statliga torrliggningsverksamheten.

punkter én tidigare.
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naliseringsverksamheten. Sdsom centralorgan for de rationaliseringsarendlen,
vilka lokalt handliggas av egnahemsnimnderna, fungerar egnahemsstyirel-
sen, medan lantbruksstyrelsen utgér centralorgan fér den av hushé&llnimgs-
siillskapen med statligt stod bedrivna rationaliseringsverksamheten, dvenssom

Den utvidgning av verksamheten for frimjande av jordbrukets ration:ali-
sering och den planliggning av denna verksamhet pd ling sikt, som méiste
ske, aktualiserar fdven fragan om de organ, som skola handhava demna
verksamhet, och gor att denna friga maste bedomas ur delvis andra siyn-

Den synpunkt, som d& framfor allt maste tillmitas betydelse, ar behovet
av en enhetlig planliggning och ledning av all den statliga verksamhel, ssom
syftar till att genom Atgirder av mera varaktig natur i fraga om jord coch
ekonomibyggnader leda jordbrukets utveckling i den riktning, som for joord-
bruket och fér hela samhillet ir mest gagnelig. Den yttre och den inre raitio-
naliseringen av jordbruket ha mycket nira sammanhang med varandrai. I
bada fallen iro strivandena inriktade pA samma mal, nimligen ait sk:apa
brukningsdelar, som éro si beskaffade, att de pa ling sikt skola kunnai pa
biista sitt fylla sin uppgift i landets niringsliv, och for att detta mal stkall
nis maste man ofta vidtaga dtgéirder av bada slagen. |
Lampligheten av att vidtaga en viss inre rationaliseringséatgiird a en brruk-
ningsdel kan silunda ofta icke avgoras, med mindre man foretar en alltmén
provning av de brister, som vidlada brukningsdelen, och de mdojlighezter,
som finnas att genom étgirder for inre eller yttre rationalisering avhjéilpa
dessa brister, samt pa grundval av denna provning foretar en bedémnings av
det siitt, pa vilket brukningsdelen bist kan infogas i det allménna raitio- |
naliseringsprogrammet. Likasia kommer den konkreta utformningen av jpla-
nerna fér ytire rationalisering av jordbruken i hog grad att paverkas av- be- |
skaffenheten av de olika brukningsdelarnas jord och byggnader. |
Att staten kommer att ha ett mycket stort intresse av det sitt, pa viilket |
den yttre och inre rationaliseringen av jordbruket planeras och utforess, ar |
sjillvklart redan med hinsyn till att jordbruket méste erhilla ett visst skxydd
fran det allméinnas sida, direst produktionen pé ldng sikt skall kunna ugppe-
héllas pi den nivd, som statsmakterna anse énskviird, och jordbrukskefcolk-
ningen samtidigt skall kunna erhalla en skilig inkomst. Det har séluanda l
|

tidigare papekats, att omfatiningen av det erforderliga skyddet r beroeende
pa den utstriickning, i vilken rationaliseringen genomfores. Statens intreesse
i denna friga okas ytterligare om man, i enlighet med vad jordbrukskcom-
mittén hir ovan gjort, forutsitter, att staten i betydande utstrickning sskall
limna 1an och bidrag till &tgirder foér yttre och inre rationalisering. En
andra huvudsynpunkt betriffande organisationen av den framtida verkssam-
heten for yttre och inre rationalisering dr dérfor, att denna verksamheet, i
vad den skall ske med ekonomisk medverkan frin statens sida, bor ske
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under statlig ledning och kontroll samt att staten dven i 6vrigt bor soka leda
utvecklingen i avsedd riktning.

En tredje huvudsynpunkt betréaffande organisationen av den statliga verk-
samheten for yttre och inre rationalisering av jordbruket ér, att denna verk-
samhet bor ske i intimt samforstind med de medborgargrupper och de in-
tressen, som berdras av densamma. Vad nu sagls giller givetvis i alldeles
sirskilt hog grad de yrkesutévare, som i frimsta rummet direkt beréras av
rationaliseringsverksamheten, nimligen jordbrukarna sjilva. Sasom jord-
brukskommittén redan tidigare uttalat, maste man hiir soka fa till stind eun
siddan ordning, all rationaliseringsverksamheten kommer att planliggas i
samarbete med jordbruksnéringens utévare och att éiven verkstilligheten av
planerna sker pa ett sidant sétt, att den framstir sisom en jordbrukets och
jordbrukarnas egen rationaliseringsverksamhet, till vilken det allménna lam-
nar bistdnd i olika former. Aven andra niringsgrenar och medborgargrup-
per éin jordbruket och jordbrukarna komma emellertid att beroras av det
siitt, pa vilket jordbrukets rationalisering genomfoéres. Aven dessa nirings-
grenar cch medborgargrupper bora dirfér ha tilifille att deltaga i plane-
ringen av rationaliseringsverksamheten. Foérst om si sker fir man garan-
tier fOor att rationaliseringen av jordbruket kommer att ske med behorigt
hinsynstagande till alla de intressen, som beroras av densamma.

Jiamvil verksamheten for rationalisering av driftsforhallandena dr givet-
vis av utomordentligt stor betydelse for jordbrukets framtida gestaltning.
Vid uppdragandet av de allminna riktlinjerna for den yttre och inre ratio-
naliseringen maste man beakta den utveckling, som figt rum eller kan viintas
dga rum i fraga om jordbrukets driftsforhallanden. Silunda méste till
exempel utformningen av den yttre rationaliseringen komma att paverkas
av de framsteg, som kunna véintas pa véxtforidlingens och animalieproduk-
tionens omrade. Likasd kunna exempelvis mdjligheterna att genom okad
mekanisering minska arbetsforbrukningen och férbittra drifisresultaten vid
mindre jordbruk komma att paverka utformningen av planerna pa yttre
rationalisering.

Diremot behover det lopande arbetet for rationalisering av jordbrukets
driftsforhallanden i stort sett ej sammankopplas med den yttre och inre
rationalisering av brukningsdelarna, som kan komma att genomforas. Det
giller nimligen i detta arbete att, relativt oberoende av de férindringar i
fraga om jordbrukets struktur och mera permanenta anliggningsforhallan-
den, som anses bora komma till stind pa ling sikt, soka dvigabringa, att
jordbruken, sédana de éro, skola drivas pa det sitt, som ir mest dgnat att
ge ett gott driftsresultat. Ehuru en grinsdragning mellan den inre rationa-
liseringen och rationaliseringen av driftsférhdllandena alltid maste erbjuda
vissa tveksamma grinsfall, synes det dirfor ej nodvindigt, att dessa bada
rationaliseringsgrenar péa verkstillighetsstadiet skola hopféras organisato-
riskt, om det av andra skiil skulle befinnas limpligt att hilla dem atskilda.




Lokalorgan fir rationaliseringsverksamheten m. m.

Jordbrukskommittén har, med utgangspunkt fran de ovan angivina huvud-
synpunkterna, dverviigt olika alternativ betriffande beskaffenheten av de
organ, som lokalt skola handhava den statliga verksamheten for friimjande
av yttre och inre rationalisering inom jordbruket.

Ett av dessa alternativ har varit att ligga all verksamhet {6r yttre och
inre rationalisering hos hushallningssiillskapen. En dylik 16sning skulle
innebédra, att ett och samma lokalorgan skuile omhinderha samtliga tre
grenar av rationaliseringsverksamheten inom jordbruket. Ur rent organi-
satorisk synpunkt skulle densamma medféra vissa fordelar. Bland annal
skulle man dérigenom fi mdjlighet att ordna verksamheten for den per-
sonal, som blir knuten till organen, si att personalen kan utnyttjas fullt
effektivt. Man undgar silunda vid detta alternativ den risk for dubbel-
organisation, som skulle kunna tinkas uppsti, om man har elt organ for
den yttre och inre rationaliseringen samt ett annat for rationaliseringen av
driftsforhallandena.

Kommittén har emellertid ansett, att en dylik 16sning icke bor komma i
fraga. Frimsta skiilet hiirtill ir att hushallningssiliskapen icke — vare sig
i sin nuvarande organisationsform eller med den organisationsform, som
forordats av 1944 ars riksdag — ha eller skulle fi en sadan sammansiltl-
ning, att énskemilet om att arbetet for ytire och inre rationalisering skall
ske under statlig ledning och kontroll kan anses bli uppfylit. Hirtill kommer
iven bland annat det skiilet, att det organ, som skall omhiinderhava verk-
samheten for yitre och inre rationalisering, dven miste omhiinderhava en
del andra uppgifter, exempelvis fragor om drliga bidrag till vissa mindre
jordbruk, vilka uppgifter med hinsyn till sin beskaffenhet limpligen icke
synas kunna anfértros it annan én ett statligt organ.

Om man vill dels tillgodose nyssnimnda énskemil och dels hos ett och
samma verkstiillighetsorgan sammanfora verksamheten {or ytire och inre
rationalisering samt verksamheten for rationalisering av driftsforhallandena,
synes detta dirfor endast kunna ske pd sd silt, att hushallningssillskapen
forvandlas till rent statliga organ och sisom sidana sammanslis med egna-
hemsnimnderna. En dylik atgiird har jordbrukskommittén dock icke an-
sett sig vilja fororda, di den enligt kommitténs uppfatining skulle medfora

avseviirda nackdelar. Kommittén har nimligen — i dverensstimmelse med
den uppfattning, som uttalades av 1944 irs riksdag vid behandlingen av fragan
om en omorganisation av hushallningssiillskapen — ansett det vara av slort

viirde, alt hushallningssiillskapen éven i fortsiitiningen skola bestd sisom sjélv-
stindiga organ, representerande jordbrukarna sjilva och med uppgift bland
annat att soka hoja jordbruksniiringens standard. Sérskilt i fraga om arbe-
tet med rationalisering av jordbrukets driftsforhdllanden synes det ligga
néra till hands, att detta arbete, med erforderligt finansiellt stod fran det
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allminna, i storsta mojliga uistrickning bor omhinderhavas av organ, vilka
framsta som jordbrukets egna organ. Det dr, som tidigare papekats, vid
detta arbete ej pa samma siitt som vid arbetet med yttre och inre rationa-
lisering fraga om en planering pa lang sikt. Det géller i stdllet i friamsta
rummel att bitriida varje enskild brukare i hans strivanden att erna bista
mojjliga ekonomiska resultat av jordbruksdriften 4 den brukningsenhet han
innehar samt att verka for att de nya rén och framsteg, som goras pa jord-
bruksniringens omrade, fortast mojligt skola komma till praktisk anvind-
ning hos de enskilda jordbrukarna. Del synes sannolikt, att man pa detta
omwade skall ha littare att na resultat hos de enskilda jordbrukarna, om
verlksamheten i stérsta mojliga utstriickning omhénderhaves av organ, vilka
jordlbrukarna uppfatta som sina egna, och av tjinsteméin hos sadana organ.

Jordbrukskommittén har salunda ej ansett det boéra uppdragas at hus-
halliningsséllskapen i deras nuvarande eller av riksdagen forordade form
att comhiinderhava den hir foreslagna verksamheten for vttre och inre ratio-
naliisering av jordbruket, och kommittén har ej heller ansett sig vilja for-
ordia niagon sidan forindring av hushallningssillskapen, som skulle inne-
bira, att dessa skulle mista sin karaktir av kollektiva sammanslutningar av
jordibrukarna.

Dyen limpligaste losningen av det foreliggande organisalionsproblemet har
kommittén i stillet funnit vara, att hushéllningsséillskapen liksom hittills
skolla med ekonomiskt stod {ran staten omhidnderhava verksamheten for
ralitonalisering av jordbrukets driftsférhillanden, medan all verksamhet for
vitrre och inre rationalisering och dirmed sammanhingande arbetsuppgifter
skalll uppdragas at nybildade organ, forslagsvis kallade lantbruksndmnder,
vilkia skola ersitta de nuvarande egnahemsnimnderna men ha en samman-
siittining, som i viss man avviker fran dessas.

IEn dylik lantbruksnémnd bér finnas inom varje hushallningssillskaps
omirade.

V’ad angér den verkan den foreslagna overforingen av vissa arbetsuppgif-
ter frin hushallningssillskapen till lantbruksndmnderna skulle fi fér hus-
halllningssillskapens utvecklingsmojligheter vill jordbrukskommittén fram-
hallla, att man enligt kommitténs mening ingalunda behéver befara, att
demma &verforing skulle menligt inverka pa sillskapens existensmojligheter
cllerr majligheter att pa ett tillfredsstillande siitt fullgora sin funktion sisom
befrrimjare av rationaliseringen av jordbrukets driftsforhillanden. P3 sist-
namnda omrade finnes ett mycket rikt arbetsfilt, som i brist pa personal
hittiills endast delvis kunnat bearbetas. Jordbrukskommittén vill i detta
sammanhang niimna, att pa vixtodlingens omrade mycket aterstar att gora
i frriga om anordnande av sort-, godslings- och ogriisbekimpningsforsok,
jordlanalys och markkartering samt froodling m. m. Pa kreatursskotselns
omrrade kunna bland de arbetsuppgifter, som pdkalla ékad uppmirksamhet,
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namnas avelsverksamhet, kreaturssjukdomars bekémpande, demonstrations-
utfodring, foderberedning, kulturbetesanliggning m. m. Bland mera all-
ménna uppgifter kunna slutligen ndmnas propaganda for och undervisning
om bokféring, gemensam maskinanvindning m. m. Man synes darfor ej
bora befara, att 6verforingen skall behova medféra inskrinkning av hushall-
ningssiillskapens verksamhet till jordbrukets frimjande. Genom &verf6-
ringen fa némligen siillskapen 6kade mojligheter att dgna sig at vad som
fran borjan varit och fven synes bora vara deras huvudsakliga uppgift pa
jordbrukets omrade, namligen arbetet for rationalisering av jordbrukets
driftsférhallanden. Man bor samtidigt rikna med att for sistndmnda arbete
i fortsittningen kommer att erfordras betydligt storre personal hos hushaill-
ningssillskapen #n den som hittills varit sysselsatt med dylikt arbete. Den
overforing av vissa arbetsuppgifter fran hushallningssillskapen till lant-
bruksnimnderna, som jordbrukskommittén forordat, kan diarfor ej beriiknas
medfora ndgon motsvarande minskning av det antal befatiningar, som bira
finnas vid hushallningssillskapen.

En betydelsefull arbetsuppgift for hushéllningssillskapen torde vidare i
fortsittningen boéra vara att utéva allmén upplysningsverksamhet bland
jordbrukarna rorande samtliga grenar av rationaliseringsarbetet.

Jordbrukskommittén vill dven i detta sammanhang framhalla vikten av
att hushallningssillskapen ej av brist pA medel tvingas att avsti fran en i
och for sig 6nskviird intensifiering av sin verksamhet for rationalisering av
jordbrukets driftsforhallanden. DA det hiir édr friga om en verksamhet i
hela sambhiillets intresse, bor staten vara beredd att tillhandaga séllskapen
med erforderliga bidrag for deras verksamhet pa detta omrade.

Till undvikande av missférstind kan i detta sammanhang till sist fram-
héllas, att jordbrukskommitiéns forslag ej alls berér den verksamhet hus-
hallningssiillskapen utova till frimjande av andra néringsgrenar én jord-
bruket, exempelvis tridgardsodling, hemslojd och fiske.

Arbetsuppgifter.

Vad angéir arbetsuppgifterna fér lantbruksnimnderna kan féljande nim-
nas. Lantbruksnimnderna béra till en borjan omhinderha all den statliga
verksamheten for yttre rationalisering av jordbruket. De bora salunda ha
ledningen av den regionalplanering och individualplanering, som erfordras
for detta andamal, samt av verkstilligheten av dessa planer, i den min verk-
stalligheten skall ske med statens medverkan. Salunda boéra de bland annat
bedriva den aktiva inkopspolitik, varom talats i kapitel 8, dvensom utéva
den forkopsritt till vissa jordbruksfastigheter, som foreslagits skola till-
komma staten. Vidare bora de medverka vid den jordpolitiska kontroll, som
bor utévas over fastighetsbildningen betriffande jordbruksfastigheter.

Aven all den statliga verksamheten for inre rationalisering bor liggas pa
lantbruksnimnderna. Lantbruksnimnderna béra silunda &vertaga all den




verksamhet for detla dindamal, som nu utévas av hushallningssillskap och
egnahemsnimnder. Aven torrliiggningsverksamheten torde i fortsittningen
béra inordnas under lantbruksnimnderna. Detta innebir bland annat, att
lantbruksnéimnderna i fortsittningen bora fullgéra de uppgifter, som nu
aro lagda pd torrliggningsnimnderna. De sistnimnda boéra alltsi upphora
i och med att lantbruksniimnderna trida i verksambhet.

Till inre rationalisering ha i detta betiinkande ej hiinforts atgirder till
forbiittring av bostiiderna & jordbruksfastigheter. Fragan om arten och om-
fattningen av de dtgiirder, som frin statsmakternas sida bora vidtagas for
att £ till stAnd en forbittring av bostadsbestindet & jordbruksfastigheterna,
synes i princip bora avgéras pa samma siitt som fragan om atgirder for att
fa till stind forbiitirade bostadsférhillanden for évriga medborgargrupper.

Vad angir frigan, vilket eller vilka organ, som lokalt skola handhava
den statliga verksamheten for forbiitiring av bostadsférhallandena 4 lands-
bygden, ir att mirka att limpligheten av att vidtaga bostadsforbittrings-
atgiirder 4 en jordbruksfastighet ofta ej kan avgoras annat én i samband
med uppgérande av planer for rationalisering av brukningsdelen. Limp-
ligheten av att det allménna skall utge mera betydande belopp for uppfo-
rande av en ny bostad & en brukningsdel eller for forbiittring av en befintlig
bostad & en brukningsdel méste i regel bli beroende av om fastigheten enligt
de uppgjorda planerna for rationalisering av jordbruket kan viintas komma
att bestd pd lang sikt eller ej. Med hiinsyn hirtill har jordbrukskommittén
ansett det nédvindigt, att lantbruksnimnderna iven skola handhava den stat-
liga bostadsforbittringsverksamheten sivitt angar bostider & jordbruksfastig-
heter. Diiremot synes det ej 1impligt, att lantbruksnimnderna #ven skola om-
hinderha den statliga bostadsforbiittringsverksamhet & landsbygden, som ej
direkt berdr jordbruket. Sistnimnda del av den statliga bostadsforbittrings-
verksamheten ir en i och for sig mycket omfattande och betydelsefull upp-
gift. D4 lantbruksnimnderna redan genom arbetet med yttre och inre ratio-
nalisering av jordbruket samt dirmed sammanhiingande fragor fa ett vid-
strdckt arbetsfiilt, som torde komma att kriiva en betydande arbetsinsats,
synes det 6nskvirt, att man ej p& lantbruksniimnderna liigger dven en annan
arbetsuppgift, som ej har nigot organiskt samband med rationaliseringsverk-
samheten inom jordbruket.

Med hiéinsyn till det nidra sammanhang, som sirskilt arbetet med den ytire
rationaliseringen ofta kan fi med frigan om utbetalande av de foreslagna
drliga bidragen till innehavare av vissa mindre jordbruk, synes det limpligt
att lantbruksniimnderna skola omhiinderha iven sistnimnda bidragsverk-
sambhet.

De frigor rorande tillimpning av vanhiivdslagstiftningen, som fér nir-
varande handliggas av jordbrukskommissionerna, komma likasi i fortsiitt-
ningen att éiga ett intimt samband med planerna pé yttre rationalisering av
jordbruket. Bedomningen av om jordbruk bér uppehillas & en viss bruk-




266

ningsdel eller 4 viss jord och om man med hinsyn hirtill bor dligga bru-
karen att hélla jorden i hiivd eller att vidmakthélla byggnadshestindet &
mark, som tidigare utgjort en brukningsdel, utgor silunda en del av den
bedémning, som madste goras vid planeringen av den yttre rationaliseringen
och forverkligandet av dessa planer. I den man nagra siirskilda vanhivds-
bestimmelser i fortsiittningen komma att gélla, synes det dirfor limpligt,
att lantbruksnimnderna skola dvertaga de uppgifter pa detta omride, som
nu omhiinderhavas av jordbrukskommissionerna. Diiremot torde skil sak-
nas att till lantbruksnimnderna Overféora fiven de arrendefragor, som for
nirvarande handliggas av jordbrukskommissionerna. Man synes dirfor
bora tinka sig en uppdelning av jordbrukskommissionernas arbetsuppgifter,
innebiirande att jordbrukskommissionernas befattning med vanhidvdsiren-
den skall dverflyttas till lantbruksnimnderna och att siirskilda organ, even-
tuellt konstruerade pa samma siilt som de nuvarande jordbrukskommissio-
nerna, i fortsiittningen skola handha jordbrukskommissionernas uppgifter i
friga om arrendeiirenden.

Till lantbruksnimnderna torde idven bora foras den sociala egnahems-
verksamhet, som for nirvarande bedrives av egnahemsnimnderna och som
gar ut pa att for mindre bemedlade och obemedlade underliitta forviiry av
egna jordbruk.

Slutligen komma lantbruksnimnderna éven atlt fa ett flertal l6pande ad-
ministrativa uppgifter, exempelvis forvalitning av sadana fastigheter, som
lantbruksnimnden forviirvat for rationaliseringsindamal men ej kan av-
ytira omedelbart.

Lantbruksndmndernas sammansdttning m. m.

Lantbruksnimnderna komma att i sitt arbete mota myckel skiftande for-
héllanden. De irenden, som dessa niimnder skola fa till behandling, kunna
dirfor ej alltid avgoras efter schematiska linjer, utan lantbruksnimnderna
maste ha en viss handlingsfrihet, om deras arbete skall kunna ge resultat.
Det nu sagda giiller praktiskt taget inom alla de olika omridena av lant-
bruksnimndernas verksamhetsfilt. Hela planliggningen av den ytire ratio-
naliseringen och bedémningen av om det allmiinna i ett visst fall bor soka
genomféra en rationaliseringsitgiird medelst aktiv inkopspolitik eller genom
forkopsriitt eller expropriation, méaste bli en omdomesfriaga. Vad den ytire
rationaliseringen angar, kan man vidare knappast tinka sig att uppdraga
schematiska regler for utlimnandet av bidrag till dylika rationaliseringsét-
girder. Likasa uppkomma vid arbetet for inre rationalisering och vid prov-
ningen av ansdkningar om arliga bidrag en miingd fall, dir avgorandet ej
heller kan ske enligt schematiska regler.

Jordbrukskommittén har vid utformmningen av sina [orslag betriffande
statens medverkan lill yttre och inre rationalisering pa jordbrukets omrade
samt ovriga arbetsuppgifter for lanthruksnimnderna forutsatt att dessa —
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mexd iakttagande av vissa for dem uppdragna allminna riktlinjer — skola
ha: en ritt betydande frihet att handla si som de i det enskilda fallet efter
Oveerviigande av alla omstindigheter finna limpligast. I betraktande av vik-
tem av de drenden, som lantbruksnimnderna fi att behandla, forutsitter en
dyilik frihet emellertid tydligen, att lantbruksnimnderna fa en sidan sam-
mansiitining, att man med fullt forlroende kan ge dem ritt vidstrickta be-
foggenheler att sjilvstiindigt och efter eget omdome besluta i forekommande
iireenden.

IDet har tidigare upprepade ganger framhallits, att planliggningen och
verrkstillligheten av rationaliseringsatgirderna bora ske i intimt samarbete
mead jordbrukarna. For att ett dylikt samarbete skall kunna tryggas synes
dett bland annat onskviirt, att jordbruksnédringen skall bli representerad i
lamtbruksnimnderna pa ett siadant sitt, att jordbrukarna verkligen komma
attt direkt deltaga i lantbruksnimndernas arbete. Med hiinsyn till att den
ylttre rationaliseringen frimst kommer att beréra de mindre jordbruken sy-
ness det hitrvid angeliget, att nimndens sammansiittning blir sadan, att iven
de mindre jordbruken bli féretridda i nimnden.

IEtt annat énskemal 1 fraga om lantbruksndmndernas sammansiitining éir
altt denna skall bli sddan, att den ger biista mojliga garantier for ett inlimt
oclh friktionsfritt samarbete mellan lantbruksnimnderna och hushallnings-
sillllskapen. Da man, av skil som tidigare angivits, synes béra uppdela ratio-
nalliseringsverksamheten sa att arbetet med den yttre och inre rationalise-
rimigen handhaves av lantbruksnimnderna samt arbetet for frimjande av
raltionaliseringen av jordbrukets driftsforhalianden handhaves av hushall-
nimgssillskapen, dr det énskviirt, att de bada organen skola samarbeta for
attt undanréja de oligenheter, som eventuellt kunna uppsti genom denna
upppdelning. Salunda blir det onskvirt att hushallningssillskapen skola
linmna medverkan vid utarbetandet av planer for den yttre rationaliseringen
st att man dirvid kan ta vederborlig hiinsyn till de forbéttringar, som kunna
asttadkommas genom en rationalisering av driftsférhillandena vid jordbru-
kern. Pa grund av den befattning, som hushallningssiillskapen hittills haft
meed arbetet for inre rationalisering, sitta siillskapen vidare ofta inne med
virrdefulla erfarenheter rorande detta arbete, vilka bora utnyttjas i det fort-
sattta rationaliseringsarbetel. 1 de fall, diar en viss forbittringsatgird ar av
siddan art, att den kan siigas ligga pa griinsen mellan det ena och det andra
orgganets verksamhetsomrade, kan det fdven ofta vara av virde, att ett sam-
radd rorande atgirdens limplighet kommer till stand mellan de bada organen.

(Genom ett intimt samarbete mellan de bida organen synes man vidare
kunnna viisentligt minska den risk for dubbelorganisation, som uppdelningen
av - rationaliseringsverksamheten pi tva organ eventuellt kan medfora.

(Om lanibruksnimnderna skola kunna fullgora sina arbetsuppgifter, synes
dett nodvindigt, att de disponera Over personal i den utstrickning, som er-
forrdras for detta indamdal. Samtidigt maste givelvis hushallningssillskapen
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dven i fortsittningen ha en betydande personal for den verksamhet de skola
bedriva for rationalisering av driftsforhéllandena. For att man skall kunna
effektivt utnyttja den hos de bada organen befintliga personalen dvensom
undvika onddiga resekostnader kan det i vissa fall tinkas vara ldmpligt, att
personal fran hushallningssiillskapen stilles till férfogande for fullgérande
av arbete it lantbruksnimnderna och omvint.

I betraktande av den stiillning av representativa organ {or jordbruket, som
hushallningssillskapen intaga, synas bida de nu uttalade 6nskemdlen om
representation fér jordbrukarna i lantbruksnimnderna och om samarbete
mellan hushallningssiillskapen och lantbruksnidmnderna kunna tillgodoses
pa sa sitt, att hushallningssillskapen erhalla en fyllig representation i lant-
bruksnimnderna. Samtidigt méste man emellertid tillse, att sammansitt-
ningen ej blir sidan, att lantbruksnimndens karaktir av statligt organ
utplénas.

Jordbrukskommitténs forslag betriffande sammansittningen av lant-
bruksnimnderna innebir, att lantbruksnimnd skall bestd av ordférande och
sex ledamoter. Av dessa skola ordféranden och tva ledamdter utses av
Kungl. Maj:t samt tvi ledaméter av hushéllningssillskapets forvaltningsut-
skott eller eventuellt av dess arsmote. Sistnimnda tvd ledamoter torde i
regel bora tagas bland ledaméterna i forvaltningsutskottet. Sdsom sjélv-
skrivna ledaméter skola slutligen ingd hushillningssilllskapets sekreterare
dvensom den frimste tjiinstemannen hos lantbruksnimnden. (For den sist-
nimnde anviindes i fortsittningen benimningen lantbruksdirektor). Lant-
bruksdirektéren forutsiittes skola utnidmnas av Kungl. Maj:t, och aven ut-
nimning av sekreterare i hushallningssiillskapet forutsittes skola i sista
hand kunna provas av Kungl. Maj:t.

Vad angér valet av ordférande har jordbrukskommittén ansett det nsk-
virt att, dir si befinnes limpligt, samma person skall vara ordférande i
lantbruksnimnden och i hushallningssillskapets forvaltningsutskott. Detta
bor likvil icke vara obligatoriskt.

Lantbruksnimnderna torde komma att f en betydande arbetsborda. For
att nimndens ledaméter ej skola betungas i onddan, torde drenden av mera
rutinartad beskaffenhet bora fa avgoras av dirtill kvalificerade tjinstemin
hos ndmnden. Vissa irenden torde vidare limpligen kunna avgoras av en
ledamot eller en delegation inom nimnden. Till behandling hos nimnden
in pleno torde silunda i huvudsak béra upptagas endast sidana irenden,
som rora storre belopp eller éro av principiell natur.

Aven om man pa dylikt siitt soker att minska arbetsbérdan {6r ndmndens
ledamoter kommer det dock sannolikt att fordras en ritt betydande arbets-
insats av dessa. Det ér dirfor av vikt att till ordférande och ledamoter ut-
ses sidana personer, som ha mdjlighet att i erforderlig omfattning deltaga
i nimndens arbete och besitta sidana insikter, att de i viss utstriickning en-
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samma eller sdsom medlemmar i sirskilda delegationer kunna fatta beslut
4 namndens vignar.

I atskilliga fall dr det onskvirt, att rationaliseringsorganet vid sina over-
liggningar och avgoranden skall ha tillgdng till sarskild sakkunskap. Sa-
lunda ér det onskvirt, att avgorandena i vissa fragor, som roéra den yttre
rationaliseringen, triffas i samrad med representanter for lantméterivisen-
det, och att avgorandena i fragor, som rora skogshushallningen, traffas i
samrad med representanter for de skogsvardande myndigheterna. Vidare bor
i fragor, dir tillgaingen pa arbetstillfillen utanfoér jordbruket eller andra
niringsgrenars behov av arbetskraft dr av betydelse, samridd ske med de
linsmyndigheter, som handldgga arbetsmarknadsfragor. For att detta sam-
rdd med representanter for andra intressen skall bli si effektivt som mojligt
synes det dndamalsenligt, att representanter for de nu nimnda myndighe-
terna fa stillning sidsom sakkunniga ledaméter i rationaliseringsorganet vid
behandlingen av sidana fragor, som réra dem. I enlighet hirmed synas
alltsd Overlantmétaren, linsjigméstaren och nagon representant for lins-
arbetsndmnden eller det organ, som kan komma att ersiitta denna nimnd,
béra sasom sakkunniga deltaga i behandlingen av fragor av storre vikt, som
rora deras verksamhetsomraden. Dessa sakkunniga bora fga ritt att del-
taga i lantbruksnimndens oOverliggningar men ej i dess beslut.

Vad angar personalbehovet hos lantbruksndmnderna vill jordbrukskom-
mittén framhélla, att en betydande del av den personal, som blir erforderlig,
kommer att kunna overtagas fran de organ, som tidigare handlagt vissa av
lantbruksnimndernas arbetsuppgifter. Salunda bor egnahemsnimndernas
personal och den vid lantbruksingenjorsorganisationen anstéillda personalen
uppgd i den nya organisationen. Vidare kommer i viss utstrickning perso-
nal hos hushallningsséllskapen, som tidigare sysslat med drenden angdende
inre rationalisering, att kunna overtagas av lantbruksnimnderna. Lant-
bruksnimnderna komma emellertid att f4 en hel del nya arbetsuppgifter,
exempelvis handliggningen av drendena om éarliga bidrag till vissa mindre
jordbruk. P4 andra omriden forutsiittes vidare den tidigare bedrivna verk-
samheten skola bli avsevirt utvidgad. Man kan dérfor ej rikna med att
den personal, som lantbruksnidmnderna kunna Overtaga frian andra organ,
skall bli tillricklig. En relativt betydande personalokning torde i stéllet bli
noédvindig, om rationaliseringsarbetet skall kunna fortga i onskad takt.
Jordbrukskommittén har latit verkstilla vissa berdkningar rorande den per-
sonalkader, som kan tinkas bli erforderlig, da lantbruksnimndernas verk-
samhet nitt full omfattning. Enligt dessa berdkningar, till vilka jordbruks-
kommittén icke tagit stillning, skulle avloningsposten for lantbruksnimn-
derna vid fullt utbyggd organisation kunna beriknas till nidgot 6ver 4 mil-
joner kronor, medan statsverketls kostnader for avloning av den personal,
som nu anviindes for dylika uppgifter, kunna uppskattas till nagot over
2 miljoner kronor. Det har emellertid synts jordbrukskommittén ladmpligast,
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att man ej soker att redan nu faststilla nigon personalstat [6r lantbruks-
nimnderna, avseende fullt utbyggd organisation, utan att man i stillet utgar
fran den personal, som nu finnes, och det personalbehov, som kan beriiknas
foreligga i boérjan av verksamheten, samt direfter successivt vidtager de
utvidgningar av personalen, som befinnas onskvirda med hinsyn till arbe-
tets omfattning. Hirvid vill jordbrukskommittén understryka vikten av att
personalbehovet ej bedéomes alltfor snivt, sia att rationaliseringsarbetet for-
drojes av brist pa arbetskraft. Samtidigt ma emellertid papekas, att man ej
kan bortse frin risken att det dtminstone temporiirt kan bli svart att finna
tillriicklig och kvalificerad arbetskraft for ifragavarande arbetsuppgifter.
Jordbrukskommittén vill i detta sammanhang éven framhalla 6nskviirdhe-
ten av att lantbruksnimnderna skola soka att i rationaliseringsarbetet ut-
nyttja praktisk erfarenhet.

Jordbrukskommittén har tidigare angivit att lantbruksnidmnderna, for-
utom #renden angdende yttre och inre rationalisering av jordbruket, bland
annat fdven bora handligga frigor rorande bostadsforbittring & jordbruks-
fastigheter. Savil vid handliggning av dylika fragor som vid handliggning
av firenden angdende rationalisering av jordbrukets ekonomibyggnader be-
héva lantbruksnimnderna ha tillgng till teknisk sakkunskap. Sadan tek-
nisk sakkunskap behovs exempelvis for att paA anmodan av lantbruksnimn-
den eller enskilda 1ane- eller bidragssokande uppriitta forslag till forbiitt-
ringsitgiirder, for granskning av pa enskilt initiativ uppgjorda forslag
till forbiittringsatgirder, for bedomning av virdet av befintliga byggnader
iivensom for kontroll av utféorda arbeten med mera. Behov av tillgang till
dylik sakkunskap kommer vidare att foreligga fiven for de linsorgan for
statens byggnadslinebyra, vilka bostadssociala utredningen torde komma
att foresla for handliggning av frigor rérande forbittring av bostiderna &
andra fastigheter pa landsbygden iin jordbruksfastigheter.

Det synes klart, att det ur atskilliga synpunkter ir av stort virde, om man
kan fran ett och samma hall tillhandahdlla byggnadsteknisk sakkunskap ét
lantbruksnimnderna och byggnadslanebyrins linsorgan. Genom ett sidant
arrangemang fir man mojlighet att effektivt uinyttja ej blott ritpersonal
utan dven den mera kvalificerade personalen. Eftersom bostadsligenheter
och jordbruksfastigheter ligga om varandra, far man nimligen bland annat
i s fall stérre mojligheter att samordna resor till fastigheter av olika slag
i samma trakt och diirigenom spara béde tid och kostnader. Vidare far man
i friga om bostadsiirendena garanti for att dessa i tekniskt avseende bli
handlagda efter samma normer, vare sig de beréra den ena eller den andra
gruppen av fastigheter.

For tillgodoseendet av de nu angivna synpunkterna synas tvd olika alter-
nativ tinkbara. Det ena #r att man i de olika ldnen inrittar rent statliga
byggnadskonltor, vilka skola ha till uppgift att tillhandaga savil lantbruks-
niimnderna som byggnadslinebyrins linsorgan med byggnadsteknisk rad-




271

givning. Del andra dér, att man soker en form for samarbete med ett icke
statligt organ, liknande det samarbete, som nu forekommer mellan hushall-
ningssillskapen och egnahemsorganen 4 ena, samt Lantbruksforbundets
byggnadsfoérening (LBF), & andra sidan.

LBF ir en sjilvstindig, av vissa av jordbrukets ekonomiska organisatio-
ner bildad ekonomisk férening, som har till uppgift att tillgodose behovet av
byggnadsteknisk radgivning pa landsbygden. LBF har for nirvarande 21
ritkontor i sodra och mellersta Sverige, vilka vanligen uppriittats i sam-
arbele med egnahemsorganen och hushallningssillskapen. I de lin, déir rit-
kontor inrittats, ombesorjer LBI' praktiskt taget all byggnadsteknisk rad-
givning till egnahemsnimndernas klientel. Dessa uppdrag debiteras efter en
sirskild med egnahemsstyrelsen éverenskommen taxa, vilken ligger omkring
20 procent under de verkliga kostnaderna. Detta mojliggores av att for-
eningen atnjuter statsbidrag med omkring 100 000 kronor per ar. Samma
taxa tilldimpas for ovrigt dven {or andra jordbruk med en dkerareal av hogst
20 hektar. For ovriga fasligheter sker debitering efter sjilvkostnaderna. I
de fyra nordligaste linen och Virmland finnas ddremot for nirvarande inga
av LBF inriittade ritkontor. I dessa lin ha i stillet egnahemsnimnderna
sarskilda statliga byggnadskontor.

Vid valet mellan de biada nu nimnda organisationsformerna synas fol-
jande synpunkter bora beaktas. Om den verksamhet, som de ifrigavarande
byggnads- eller ritkontoren skola utova, skall ge goda resultat, forutsitter
detta, att befattningshavarna pa byggnadskontoren éro i stindig kontakt
med utvecklingen pa det byggnadstekniska och jordbruksekonomiska om-
radet. Garantierna for att sa skall bli fallet 6kas, om befatiningshavarna ej
blott dro hénvisade till de uppdrag, som de erhdlla frian lantbruksnimn-
derna eller byggnadslanebyrans linsorgan, utan idven ha uppdrag fran en-
skilda personer och foretag, som skola igangsitta byggnadsforetag utan bi-
drag fran det allmiinna. Hiérigenom fa befattningshavarna niimligen moj-
lighet att fa syssla med delvis andra problem éin de problem, som kunna
mota dem vid fullgérandet av uppdrag fran lantbruksnimnderna och bygg-
nadslanebyréans linsorgan, och tvingas éven, for att kunna gora sig giillande
i konkurrensen, att stindigt halla sig i niva med utvecklingen.

Utsikterna for att byggnadskontoren i nigon storre utstrickning skola fa
andra fn statliga uppdrag synas dock vara betydligt mindre, om kontoren
bli rent statliga, dn enligt det senare alternativet. Vidare ér att miirka, att
det édven i de fall, dd byggnadskontoren ha att uppriitta ritningar till bygg-
nadsforetag, vilka skola utféras med bidrag fran lantbruksnimnderna eller
byggnadslanebyrins ldnsorgan, ytterst giller foretag, som utforas at en-
skilda, och att man dirfér bor beakta de énskemal, som vederborande bru-
kare kan hysa betriiffande planeringen av byggnadsforetaget. Det ar dirfor,
om byggnadskontorens verksamhet skall vinna tillit och gillande bland lant-
bruksnimndernas och byggnadslinebyréns klientel, av vikt, att befattnings-
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havarna a byggnadskontoren verkligen ha formaga att samarbeta med dem,
for vilkas rikning byggnadsforetagen skola utféras, och att i mojlig man
anpassa sina ritningar efter individuella 6nskemal. Brister det i denna for-
maga till samarbete och anpassning hos en befattningshavare, kan befatt-
ningshavaren, dven om hans yrkesskicklighet i ovrigt ar fullt tillfredsstil-
lande, vara mindre ldmpad for placering pa en plats av ifragavarande slag.
Med hinsyn hirtill 4r det angeldget, att man skall ha rétt stor frihet att
foretaga omplaceringar och entlediganden av personal & byggnadskontoren,
dven om vederborande ej kan sidgas vara oskicklig i sitt arbete men rent
faktiskt visat sig mindre limplig pa sin ifrdgavarande post. Aven ur denna
synpunkt dr det senare av de bada ovan angivna alternativen att foredraga
framfor rent statliga byggnadskontor, for vilka friheten i detta hiinseende
bleve mer begrinsad.

Av de skill, som nu anforts, har det synts jordbrukskommittén mest dnda-
malsenligt, att man dven i fortsdttningen soker tillgodose de statliga orga-
nens behov av byggnadsexpertis genom samarbete med LBF, varvid man
dock bor tinka sig, att staten bor vara representerad i sistnimnda organs
styrelse. For detta arbete bor ersédttning utga till féreningen enligt sirskild
taxa. Foreningens verksamhet bor organiseras si, att den ticker hela lan-
det, och foreningen bor for den skull Overtaga de ritkontor, som for néir-
varande finnas hos egnahemsnimnderna i de fyra nordligaste linen och
Varmland. Foreningens verksamhet bor ej vara begrinsad till de statliga
organen, utan foreningen bor dven mottaga uppdrag fran enskilda upp-
dragsgivare.

Enligt vad jordbrukskommittén inhimtat torde LBF vara villig att vid-
taga sidan forindring i sina stadgar, att staten erhaller viss representation
i foreningens styrelse.

Jordbrukskommittén foreslar darfor, att lantbruksnimndernas behov av
byggnadstekniskt bitride skall tillgodoses genom samarbete med LBF. Mel-
lan staten och foreningen bor da ingas avtal, enligt vilket foreningen skall
tillhandagd lantbruksnidmnderna med det undersoknings-, radgivnings-,
planliggnings- och ritningsarbete betriffande bostider och ekonomibyggna-
der, som lantbruksnimnderna begira. Kommittén har ansett sig kunna
forutsitia att foreningen kommer att stindigt félja forskningen och utveck-
lingen i ovrigt pa det byggnadstekniska omradet och i sin verksamhet ut-
nyttja alla mojligheter att praktiskt tillvarataga framstegen pa detta omrade.

Jordbrukskommittén har vid avgivandet av sitt forslag pa denna punkt
utgatt fran att forhéllandet mellan staten och féreningen kommer att regle-
ras pa ett sddant sitt, att samarbetet mellan staten och féreningen ej kom-
mer att innebdra nagon subvention at jordbrukets ekonomiska férenings-
rorelse och att staten fir mojlighet att granska féreningens kostnader for
de olika uppdragen for det allméinnas ridkning.

Tillgodoser man lantbruksnimndernas behov av byggnadsexpertis pa sitl
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nu nidmnts, behéver man ej rikna med att nigon sakkunnig pa byggnads-
omiradet skall vara direkt knuten till lantbruksnimnden.

Jiordbrukskommittén vill pa tal om de lokala organen for rationaliserings-
arbeetet inom jordbruket till sist papeka, att den av kommittén foreslagna
overrforingen av vissa arbetsuppgifter frin hushallningssiillskapen till lant-
bruiksniimnderna innebiir en viss forskjutning i friga om hushallningssill-
skajpens stillning. Den innebédr nimligen, att siillskapen i viisentligt mindre
grad in vad som varit fallet under de senaste decennierna komma att tjinst-
goraa som formedlare av lan och bidrag av statsmedel till jordbrukarna. I
stilllet kommer deras funktion som en sammanslutning av jordbrukare med
uppgift att bedriva en allmén verksamhet for den egna niringens hjande
att itrida i forgrunden i hogre grad dn som varit fallet under denna tid. Det
Jir i dven angeliget, att ledningen foér hushillningssiillskapen utses pa ett
sédeant siitt, att sillskapen i fortsiittningen kunna vinna den allminna an-
slutining och det fortroende frin jordbrukarnas sida, som #r en forutsitt-
ningg for att deras verksamhet skall bli effektiv och gagnande. Kommittén
anseer med hiinsyn till det nu anférda, att ett bifall i princip till kommitténs
forsslag i denna del bor foranleda en omprévning, huruvida den stindpunkt,
somu riksdagen viren 1944 intog i friga om sammansiittningen av hushéll-
ninggssiilllskapens férvaltningsutskott, verensstimmer med nu angivna syn-
punikter.

Ortsorgan for lantbruksnimnderna,

Liantbruksnimnderna komma i ett flertal fall att for sin verksamhet ha
behcoov av siirskilda ortsorgan i de olika kommunerna. I ménga fall kan av-
goraandet av ett drende vara beroende pa lokala forhallanden, om vilka lant-
brulksnimnden eller en tjinsteman hos denna knappast kan ha tillriicklig
kiammnedom. Vidare ér det énskviirt, att ortsorgan finnas, vilka kunna tjanst-
gorm sisom forbindelseled mellan lantbruksnimnden och de enskilda jord-
brulkarna vid inlimnandet av ansokningar om 14n och bidrag av olika slag,
tillh:andahéllande av upplysningar i olika firenden m. m. Ortsorganen kunna
slutlligen gora en viirdefull insats i rationaliseringsarbetet diirigenom att de
inom sina omraden deltaga i planliggningen av rationaliseringsverksamhe-
ten ssamt Over huvud verka for att hos jordbrukarna skapa okad forstielse
for irationaliseringens betydelse.

Jordbrukskommittén har for den skull ansett det 6nskvirt, att sirskilda
ortscorgan skola inréttas for den av lantbruksnimnderna bedrivna verksam-
hetexn. I regel torde ett dylikt ortsorgan béra finnas i varje kommun. Méj-
ligheet bor dock finnas for lantbruksnimnden att inom stérre kommuner in-
rittaa flera ortsorgan, vilka di skola ha var sitt bestiimda arbetsomrade, lik-
som dven att lita ett ortsorgan vara gemensamt for flera mindre kommuner.
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Vad ortsorgancts sammansiittning angér synes det hér liksom i fraga om
sammansittningen av lantbruksndmnden med hénsyn till arten av ortsorga-
nets uppgift vara av vikt, att jordbruket blir representerat i ortsorganet.
Aven andra intressen dn de rena jordbrukarintressena bora emellertid vara
foretridda i ortsorganet. Detta kommer nimligen att representera ej blott
ortens jordbruksniring utan de lokala synpunkterna éver huvud taget och
silunda dven de andra niringsgrenar och de andra néringsutévare, som
kunna finnas i orten. En limplig sammansittning av ortsorganet har med
hinsyn hértill synts jordbrukskommittén vara en ordférande, utsedd av
lantbruksnimnden, samt tva ledamoter, av vilka en bor utses av hushall-
ningssillskapets vederborande underavdelning samt en av kommunalfull-
miéktige eller kommunalstimman.

Den centrala organisationen.

Den uppdelning av arbetsuppgifterna i friga om jordbrukets rationalise-
ring mellan lantbruksnimnderna och hushillningsséllskapen, som ovan for-
ordats, innebir att de forra lokalt skola ha hand om den statliga verksam-
heten for yttre och inre rationalisering, medan de senare skola ha hand om
den lokala verksamheten for rationalisering av driftsférhallandena.

Vad den centrala organisationen av rationaliseringsverksamheten angdr,
synes det klart, att denna ej kan undgd att paverkas av den losning, man
kommer till i friga om den lokala organisationen. Det synes silunda till
en borjan nodvindigt, att man till ett organ sammanfor den centrala be-
handlingen av alla drenden angdende ytire och inre rationalisering. Frigan
ir emellertid, om man skall stanna hirvid eller om man betriffande den
centrala organisationen skall taga steget fullt ut och skapa ett centralorgan
for all rationaliseringsverksamhet pa jordbrukets omrade.

Av den redogorelse for den nuvarande centrala organisationen, som lam-
nas i kapitel 23, framgir, att lantbruksstyrelsen for nirvarande har den
centrala ledningen av verksamheten for rationalisering av jordbrukets drifts-
forhallanden, att sivil lantbruksstyrelsen som egnahemsstyrelsen centralt
handligga vissa grupper av drenden angdende inre rationalisering av jord-
bruket samt att slutligen egnahemsstyrelsen har den centrala ledningen av
den statliga verksamhet for yttre rationalisering, som for néirvarande fore-
kommer.

' Man synes da framfor allt kunna tinka sig tvd alternativ betriffande den
centrala organisationen av rationaliseringsverksamheten inom jordbruket.
Det ena dr att man liater egnahemsstyrelsen efter erforderlig omorganisation
fungera som centralorgan for alla de drenden, vilka lokalt handliggas av
lantbruksnimndernz; samt later lantbruksstyrelsen kvarstd sisom central-
organ for drenden rorande rationalisering av jordbrukets driftsférhéllan-

e

EEEe

———



den. Detla alternativ skulle for lantbruksstyrelsens vidkommande innebiira
den férandringen i forhallande till vad som nu giller, att de fragor, som nu
handliggas pa lantbruksstyrelsens kulturtekniska byra, skulle éverforas till
egnahemsstyrelsen. (Sdsom angives lingre fram i detta kapitel torde man
dessutom bora tinka sig att lantbruksstyrelsens befattning med vissa iren-
den angdende avsittningen av jordbrukets produkter skall déverforas till ett
ceniralorgan for de prisreglerande atgiirderna pa jordbrukets omrade.)

Del andra alternativet innebiir, att man skapar ett gemensamt central-
organ for all rationaliseringsverksamhet pa jordbrukets omride. Detta alter-
nativ kan i praktiken enklast beskrivas si, att detsamma skulle innebiira en
sammanslagning av lantbruksstyrelsen och egnahemsstyrelsen.

For en dylik sammanslagning tala atskilliga skil. Vid uppdragandet av
de allménna riktlinjerna fér den yttre och inre rationaliseringen maste man,
som tidigare framhdllits, beakta den utveckling jordbrukets driftsférhallan-
den undergitt eller kunna vintas komma att underga. I fraga om den lokala
organisationen har det visserligen, av skiil som tidigare angivits, synts jord-
brukskommittén ndédviindigt att lata verksamheten for rationalisering av
driftsférhéllandena, 4 ena, samt verksamheten for yttre och inre rationali-
sering, & andra sidan, omhiinderhavas av skilda organ. Dessa skiil foreligga
emellertid ej i friga om den centrala organisationen. Tviirtom synes den
omstindigheten, att en dylik uppdelning skett i friga om den lokala orga-
nisationen, goéra det onskviirt, att man vid utformningen av den centrala
organisationen mojliggor ett enhetligt bedémande av hela rationaliserings-
verksamheten,

Aven i dvrigt kunna vissa fragor viintas uppkomma, vid vilkas avgoérande
det synes férménligt att ha ett enda centralorgan foér hela rationaliserings-
verlesamheten pd jordbrukets omrade. I friga om &tskilliga rationaliserings-
dtgéirder kan det sakligt sett vara tveksamt, om de béra hinforas till inre
rationalisering eller till rationalisering av driftsférhallandena. Grinsdrag-
ningen hiirvidlag och tillsynen éver att det siilt, pa vilket grinsdragningen
skerr, icke foranleder en i och for sig icke motiverad skillnad i fdrendenas
beh:andling, synes bli avseviirt underlittad, om den centrala ledningen av
bidia slagen av rationaliseringsitgiirder ligger hos ett enda organ. Likasa
synes en dylik organisation komma att underlitta handldggningen av at-
skillliga personalfriagor rérande lantbruksnimnderna och hushallningssill-
skappen.

Mlan kan visserligen, direst det skulle finnas ett centralorgan for den yltre
och inre rationaliseringen samt ett centralorgan for rationaliseringen av
drifitsforhdllandena, ténka sig att soka aviigabringa den énskade enhetlig-
heteen genom foreskrifter om samriad mellan de bada centralorganen. De
fragior, dir dylikt samrid skulle behovas, torde dock bli relativt talrika.
Renit organisatoriskt dr det vidare klart, atl samradet .vensom avvigningen
melllan de olika intressen, som béra beaktas, kunna ske betydligt smidigare
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internl inom ett verk, in om [rigorna skola behandlas vid sammantriden
mellan representanter for olika organ och, om enighet di ej kan uppnas,
eventuellt maste hinskjutas till Kungl. Maj:t.

Mot ett bildande av ett enda centralorgan fér hela rationaliseringsverk-
samheten synes egentligen endast kunna anforas ett skiil, niimligen det att
ett sddant centralorgan skulle bli allt for stort. Jordbrukskommittén vill ej
frankinna denna anmiirkning ett visst beriittigande. Sisom niirmare utveck-
las i kapitel 23, synes det dock mdojligt alt sa organisera arbetet inom
centralorganet, att dettas chef och de personer, som under honom nirmast
skola ha ansvaret for rationaliseringsarbetets fortskridande, ej behova bli
niimnviirt betungade med firenden av mera l6pande administrativ karaktir
utan s& gott som helt kunna figna sig at att leda och dvervaka rationalise-
ringsarbetet i stort. Didrmed synes betydelsen utav nyssnimnda anmirk-
ning avseviirt forringas. Vid bedémningen av den omfattning ett genom
dylik sammanslagning bildat centralorgan skulle {4, bér man vidare obser-
vera, alt vissa av de arbetsuppgifter, som {or nirvarande omhiénderhavas av
lantbruksstyrelsen, ej skulle komma att falla under det genom sammanslag-
ningen bildade centralorganet. Det har silunda ovan antytts, att lantbruks-
styrelsens befattning med vissa iirenden angdende avsiittning av jordbrukets
produkter bor éverflyttas till det organ, som i fortsiittningen kommer att
omhiinderha jordbruksregleringen. Vidare kan erinras om att 1945 ars fiskeri-
utredning nyligen foreslagit utbrytning av lantbruksstyrelsens fiskeribyra
till ett sjilvstindigt &mbetsverk. Mot en sédan utbrytning synes intet vara att
erinra ur de synpunkter jordbrukskommittén har att anligga pa fragan.
Atgirder till fiskets frimjande kunna nimligen ej anses ha sidant samband
med atgirder for jordbrukets frimjande, att det kan anses erforderligt att
de skola handliiggas hos ett och samma centralorgan.

Enligt jordbrukskommitténs uppfattning iro fordelarna av enhetlig led-
ning av hela rationaliseringsverksamheten storre éin de oligenheter, som
kunna ligga déri, att det organ, som i si fall skall bildas, méste komma att
fi en betydande omfattning. Kommittén forordar diirfér det senare av de
bada alternativen, d. v. s. det alternativ, vilket hiir ovan angivits innebiira en
sammanslagning av lantbruksstyrelsen och egnahemsstyrelsen.

Det centralorgan for rationaliseringsverksamheten, som sélunda enligt
jordbrukskommitténs uppfattning bor bildas, synes limpligen bora benidm-
nas lantbruksstyrelsen. Organels arbetsuppgifter komma emellertid sjilv-
fallet ej att éverensstimma med lantbruksstyrelsens nuvarande arbetsupp-
gifter. Aven konstruktionen av det nya centralorganet synes pa viktiga
punkter bora avvika frin den nuvarande konstruktionen av lantbruks-
styrelsen.

Rorande de arbetsuppgifter, som enligt jordbrukskommitténs forslag i
fortsiittningen bora tillkomma lantbruksstyrelsen, kan féljande nimnas.
Lantbruksstyrelsen bor i sin egenskap av centralorgan for lantbruksnidmn-
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derna ha den centrala ledningen av all lantbruksnamndernas verksambhet,
d. v. s. bland annat yttre och inre rationalisering, utdelande av bidrag till
vissa mindre jordbruk, social egnahemsverksamhet m. m. samt bostadsfor-
battringsatgiirder betrdffande jordbruksfastigheter. Vidare bor lantbruks-
styrelsen utova den centrala ledningen av bland annat den genom hushall-
ningssillskapen bedrivna verksamheten for rationalisering av jordbrukets
driftsforhallanden dvensom i évrigt handligga sadana drenden rorande hus-
bhallningssillskapen, lantbruksundervisningen och jordbruksniringen i all-
minhet, som nu ankomma pa lantbruksstyrelsen, med undantag av irenden
rorande avsittningen av jordbrukets produkter och jordbrukets ekonomiska
foreningsrorelse.

De grupper av idrenden, som nu handliggas hos egnahemsstyrelsen och
lantbruksstyrelsen, men som enligt jordbrukskommitténs forslag forutsittas
skola Overga till andra centralorgan, bli dels de nyssnimnda drendena ro-
rande avsiitiningen av jordbrukets produkter m. m., vilka drenden bora
overforas till det organ, som skall handhava de prisreglerande atgirderna
pa jordbrukets omrade, dels drenden rorande bostadsforbittring &4 andra
lastigheter pa landsbygden én jordbruksfastigheter, vilka idrenden bora
Overforas till statens byggnadslanebyra eller det nya organ, som kan komma
att ersiitta denna byrd. Dessutom kan man, som nyss nimnts, tinka sig,
att ett sirskilt organ kan komma att bildas for de drenden rorande fiskeri-
niringen, vilka nu handliggas inom lantbruksstyrelsen.

Fragan om lantbruksstyrelsens organisation behandlas nirmare i kapi-
tel 23 nedan. Jordbrukskommittén vill hir endast nidmna, att lantbruks-
styrelsen, med hinsyn till beskaffenheten av de viktigaste av dess arbets-
gifter, synes bora organiseras ej sasom ett centralt dmbetsverk utan som en
styrelse, i vilken inga ett antal av Kungl. Maj:t sarskilt utsedda ledaméter.
Vidare synes man bora soka tillse att de personer, som skola ha ledningen
av rationaliseringsarbetet, bli i tillfille att med kraft digna sig at detta arbete,
och silunda soka undvika, att dessa personer skola betungas med arbets-
uppgifter, som éro av lopande natur eller huvudsakligen avse tillimpning
av redan uppdragna riktlinjer.

B. Organ for de prisreglerande atgirderna pa jordbrukets omrade.

De forslag rorande utformningen av de prisreglerande atgéirderna pa jord-
bruikels omrade, som jordbrukskommittén framlagt i kapitel 11, nédvindig-
gora, att det dven i fortsiitiningen skall finnas ett statligt organ vilket, lik-
som tidigare statens jordbruksnimnd och nu statens livsmedelskommission,
aviger forslag till dylika atgirder samt under Kungl. Maj:t handhar ledningen
av dessa dtgarder.

Denna statens prisreglerande verksamhet éir, som tidigare framhallits, en-
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dast det ena av de bada leden i statens verksamhet for att fraimja och stédja
jordbruksniringen. Det andra ledet utgores av statens verksamhet for jord-
brukets rationalisering.

Det ena ledet av ifragavarande verksamhet kan ej bedrivas helt oberoende
av det andra. Den prisniva 4 jordbrukets produkter, vilken man stoder
medelst prisreglerande atgiarder, blir pa lang sikt av avgorande betydelse for
mojligheterna att uppehalla jordbruket, och det siitt, pa vilket rationalise-
ringsprogrammet genomfores, blir av betydelse for mojligheterna att und-
vika en overproduktion och dirmed dven for effekten av de prisreglerande
dtgérderna. Det bor diarfor stindigt foreligga ett samband mellan det siitt,
pa vilket rationaliseringsatgirderna utformas, och det sitt, pa vilket pris-
regleringen avviges.

Det skulle med hinsyn hirtill rent teoretiskt kunna anses onskvért, att
det organ, som skall handhava den centrala ledningen av rationaliserings-
verksamheten, dven skall tjinstgora sasom organ for den statliga prisreg-
leringen pa jordbrukets omrade. En dylik 16sning synes dock ej béra komma

fraga. Nyssnidmnda samband mellan rationaliseringsverksamheten och den
prisreglerande verksamheten gor sig huvudsakligen gillande, d& man har
att ta stiillning till de allminna riktlinjerna for den prisreglerande verksam-
heten for ett regleringsar eller pa lingre sikt. I ovrigt komma de drenden,
som uppkomma i samband med den prisreglerande verksamheten, framst att
ga ut pa ett fullféljande av de faststillda riktlinjerna for denna verksamhet
och kunna dirfor avgoras i stort sett oberoende av rationaliseringsverksam-
hetens utveckling. De import- och exportreglerande atgirderna under ett
regleringsar kunna salunda till exempel tydligen vidtagas si gott som helt
oberoende av rationaliseringsverksamheten. Ett sammanforande av den
prisreglerande verksamheten och rationaliseringsverksamheten till ett enda
centralorgan skulle dven rent organisatoriskt medfora nackdelar, med han-
syn till omfattningen av det organ, som da skulle bildas.

Jordbrukskommittén anser darfor, att ett sirskilt organ bor finnas, vilket
under Kungl. Maj:t skall handhava den prisreglerande verksamheten pa
jordbrukets omrade. Till detta organ, for vilket foreslds bendmningen
statens jordbrukskommission, synes bora sammanforas all den statliga verk-
samhet, som gar ut pa att forbétira och reglera jordbrukets avsittningsfor-
héllanden genom import- och exportreglerande atgérder, ‘utbetalande av
pristilligg eller subventioner till producenter samt tillhandahéllande av lan
eller bidrag till jordbrukets ekonomiska foreningsrorelse eller andra foretag
for lagring m. m. (Jordbrukskommissionen synes vidare limpligen béra ha
ledningen av den beredskapslagring av jordbruksprodukter, som kan vara
erforderlig. Till denna friaga aterkommer kommittén i det foljande.)

Statens jordbrukskommission boér silunda forst och framst Gvertaga den
verksamhet pa nu ifrdgavarande omrade, som for nirvarande utévas av
statens livsmedelskommission. Vidare bora, sasom redan tidigare antytts,
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till statens jordbrukskommission dverforas de drenden rorande avsittningen
av jordbrukets produkter, som for nirvarande handliggas hos lantbruks-
styrelsen.

Vissa drenden rorande sockerbetsodlingen handliggas for nirvarande av
en sirskild nimnd, statens sockernidmnd. Frégan, i vad man stéd bor utga
till sockerbetsodlingen, synes bora handliggas av samma organ, som om-
hiinderhar avviigningen av stédet at dvriga grenar av jordbruksproduktio-
nen. Sockernimndens befattning med prissitiningen &4 sockerbetor synes
dirfor bora overforas till statens jordbrukskommission. Diremot torde
sockerndmnden ldmpligen alltjimt bora besta for omhéinderhavande av vissa
grupper av drenden, vilka ligga utanfor den egentliga prisreglerande verk-
samheten eller vilka endast innebidra en tillimpning av de faststillda rikt-
linjerna for den prisreglerande verksamheten men fordra speciell sakkun-
skap. Jordbrukskommittén avser hir dels sockernimndens befattning sa-
som skiljedomare i vissa tvister mellan producenter och arbetare, dels dess
befattning med granskningen av Svenska Sockerfabriksaktiebolagets riken-
skaper for den ekonomiska uppgorelsen mellan bolaget och staten i anled-
ning av stodet at sockerbetsodlingen.

Nigon anledning synes slutligen ej foreligga att bibehilla statens lager-
hus- och fryshusstyrelse sdsom ett sirskilt organ for forvaltningen av vissa
staten tillhoriga spannmalslagerhus. I den mén dessa spannmaélslagerhus an-
ses bora kvarstanna i statens #go, torde dirfor forvaltningen av desamma
bora oOverforas till Svenska spannmadlsaktiebolaget, om detta bolag finnes
alltjimt bora bestd, och eljest till statens jordbrukskommission.

Vid utformningen av statens jordbrukskommission synes man i stort sett
kunna bygga pa de organisationsformer, som tillimpats inom statens jord-
bruksndmnd och' statens livsmedelskommission. Jordbrukskommissionen
synes liksom livsmedelskommissionen bora besti av en ordférande och ett
antal ledamoter, samtliga utsedda av Kungl. Maj:t. Vidare synes det onsk-
viirt, att jordbrukskommissionen skall ha tiligang till ett rad, vars mening
kan inhimtas i viktiga fragor.

Arbetet inom jordbrukskommissionen synes bora uppdelas pa ett antal
scktioner eller byrder. Héirjimte synes bora finnas en kanslichef, vilken bor
ha stillning sasom ledamot av kommissionen.

C. Samarbetet mellan olika centralorgan.

Enligt de organisationsférslag, som hér framlagts, skulle inriittas ett cent-
ralorgan for den statliga verksamheten for jordbrukets rationalisering —
lantbruksstyrelsen — samt ett organ for statens prisreglerande verksamhet
p4 jordbrukets omrdde — statens jordbrukskommission. Det har redan
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framhallits, att i viss utstrickning ett samarbete mellan dessa bada organ
ir onskvirt. Vid utformningen av riktlinjerna foér rationaliseringsverksam-
heten bor emellertid samarbete iiga rum dven med andra organ. Framfor
allt synes det angeliget, att i fragor rorande den yttre rationaliseringen ell
intimt samarbete iliger rum mellan lantbruksstyrelsen samt lantmiiteristy-
relsen och det centralorgan, som kan finnas fér handliggning av arbels-
marknadsfragor.

Sjialvfallet kunna overliggningar mellan de olika nu nimnda central-
organen i fragor av gemensamt intresse komma till stind rent internt ge-
nom initialiv frdn det ena eller andra organels sida. Det synes emellertid
sannolikt, att man skulle ha slorre garantier for att ett fruktbirande sam-
arbete mellan alla dessa organ skulle komma till stind, om man genom sér-
skilda foreskrifter skapar ett organ fér gemensam overliggning rorande sé-
dana rationaliserings- och regleringsfragor, som berora flera centralorgans
verksamhetsomriden. Ett sidant organ skulle exempelvis kunna bestd av
cheferna for samtliga de nu niimnda centralorganen. Det torde vidare bora
tillitas varje ordinarie ledamot att medfora ylterligare representanter f{or
vederborande organ, vilka fa deltaga i Overliggningarna men ej i omrost-
ningarna. Ordinarie ledamot bor vidare kunna siitta suppleant i sitt stille.

Detta gemensamma radpliigningsorgan bor sammantrida, di si pékal-
las fran nagot av centralorganen. (I instruktionerna for de olika central-
organen torde bora angivas vissa fall, dir horande av ridpligningsorganel
bor vara obligatoriskt. Chefen for visst centralorgan bor emellertid kunna
begiira samrad fiven i annan fraga, om han anser limpligt.)

Den mening, som radpliigningsorganet uttalat i viss friga, bor ej vara
bindande for det centralorgan, som har att handligga fragan. Emellertid
bér man foreskriva att, om centralorganet och radpligningsorganet skulle
ha delade meningar i en viss friga, denna bor hinskjutas till Kungl. Maj:t
for avgorande.
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Statens offentliga utredningar 1946
Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmén lagstiftning. REttsskipning. Fingvird.

Statsidriatining. Allmiin statsfSrvaltning.

Betinkande med forslag till omorganisalion av vag- och
vattenbyggnadsstyrelsen m, m.

Kommunalférvallning.

Statens och kommunernas finansviisen,

1943 4rs jordbrukstaxeringssakkunniga. Betinkande med
forslag till andrade bestimmelser i friga om taxering
av inkomst ay jordbruksfastighet samt lag om jord-
bruksbokféring. [29)

Natlonalekonomi och socialpolitik.

Dodfoddheten och tidigdodligheten i Sverige. Dess sam-
band med nativitetsminskningen och dess forhallande
vid olika former av férlossningsvard samt dess social-
medicinska och befolkningspolitiska betydelse. [2

Betinkande om barnkostnadernas férdelning med férslag
till allmanna barnbidrag m. m. [5] Bilagor. [6]

nvesteringsutredningens betinkande med utredning rd-
rande personal- och materielresurser m. m. for genomio-
rande av ett arbelspregram enligt av ulredningen tidi-
gare framlagt forslag. [13]

Den familjevirdande socialpolitiken. [17]

Betinkande med  forslag rérande den ekonomiska for-
svarsberedskapens framtida organisation. [19]

Socialvardskommitténs betinkande. 12, Utredning och for-
slag ang. moderskapsbidrag. [23

Kommitténs fér partiellt arbetsfora betinkande. 1. For-
slag till effektiviserad kurators- och arbetsformedlings-
verksamhet for partiellt arbetsféra m. m. [24]

Betinkande med forslag till investeringsreserv for bud-
getaret 1046/47 av statliga, kommunala och statsunder-
stodda anliggningsarbeten. [27] Bilagor. [28]

Forsiakringsutredningen, Forslag till lag om forsikrings-
rorelse m. m. 1, Lagtext. [33]. 2. Motiv. [34]

Statsmakterna och folkhushallningen under den till {oljd
av stormaktskriget 1939 intridda krisen. Del 6. Tiden
juli 1944—juni 1945. [35]

SocialviArdskommitténs betinkande. 13. Forslag ang.
folkpensioneringens administrativa handhavande m. m.

[37]

Hillso- och sjukvird.

Betinkande ang. den centrala organisationen av det civila
medicinal- och veterinirvisendet. [20]

Allmiint niiringsviiren.

Betinkande med utredning och forslag ang. ratten till ar-
betstagares uppfinningar. [21

Fast egendom. Jordbruk med binéringar.

Betinkande ang. forsknings- och forsoksverksamheten pA
jordbrukets omrade i Norrland.

Pl\'{ ]:mg. utvecklingsplanering pa jordbrukets omrade.
8

1

Den  svenska vixtodlingens utvecklingstendenser samt
dess inriktande efter kriget. [39 i

Rifct]]injer for den framtida jordbrukspolitiken. Del. 1
42

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betdankande med forslag till andrade grunder for [lott-
ningslagstiftningen m. m. (3]
Betankande med forslag till skogsvardslag m. m. [11]

Industri.

Betankande med forslag till ordnande av kreditgivnings-
och radgivningsverksamhet for hantverk och smaindu-
stri samt bildande av foretagarnamnder. [22]

Betankande ang. hantverkets och smiindustriens befrim-
jande. [40]

Handel och sjdlart.

Kommunikationsviisen.

Betinkande ang. rundradion i Sverige. Dess aktuella be-
hov och riktlinjer [o6r dess framtida verksamhet. [1]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Fﬁl‘lilﬂ‘lnll'ﬁlcl‘l.

Betinkande ang. tjinstepensionsforsikringens organisa-
tion. [26] A
Forsakringsutredningen. Forslag till lag om férsikrings-

rorelse m. m. 1. Lagtext. [33] 2. Motiv. [34]

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling | &vriigt,

1941 Ars lararlonesakkunniga. Belankande med forslag dill
bostillsordning fér folkskolans lirare m. m. [

1945 ars universitetsberedning. 1. Docentinstitutionen, [9]

1940 ars skolutrednings betinkanden och utredningar.
IV. Skolpliktstidens skolformer,
2. Folkskolan. A. Allmin del. [11] B. Forslag till un-
dervisningsplaner, [15]
4, Realskolan, Prakiiska linjer. [14]
VI. Skolans inre arbete. Synpunkter pa fostran och
undervisning. [31]

Belt)élllklan?eﬂ om tandlikarutbildningens ordnande m. m.
el 1.

Socialutbildningssakkunniga. 2. Utredning
rorande slatsvetenskapliga examina m, m,

Betinkande med forslag till forordning ang.
kyrkomote m. m. [32]

och forslag
0]

allmént

Firsvarsvisen.

Betinkande med forslag ang. uniformspliktens omfatt-
ning for viss personal vid forsvarsvisendet. [4]

Betinkande och férslag rérande Atgarder for att ibe-
gransa antalet kontraktsanstillt manskap inom kriigs-
makten. (71

Betankande med forslag till lag med sirskilda bestdaim-
rgelser om upplinningar m. m. av betydelse for rikels
forsvar, (25

Betinkande med forslag

3 ’ rorande  officersutbildningen
inom armén m. m. [38]

Utrikes &renden. Internationell ritt.
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