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. Betankande med forslag till omorganisation av

Statens offentliga utredningar 1946

Kronologisk forteckning

Betankande angiende rundradion i Sverige. Dess ak-
tuella behov och rikiiinjer for dess Lramlida verk-
sambet. Norstedt. 167 s. K.
Dodioddheten och udigdoungheten i Sverige. Dess
samband med nativitetsminskmngen och dess forbul-
lande vid olika former av forlossningsvard samt dess
socialmedicinska och befolkningspolitiska betydeise.
Av U. uyllensward., Beckman, 115 s. .
Belankande med forslag tll andrade grunder for
flottningsiagstiftningen m. m, Haggsirom. 99 s. Jo.
Betinkande med torslag angaende uniformsplikiens
omfattning for viss personal vid forsvarsvasendel.
V. Petterson. 59 s. Fo.
Betankande om barnkostnadernas fordelning med
forslag angaende allmanna barnbidrag m. m. V. Pel-
terson. 351 s. 8. 2
Betankande om barnkostnadernas fordelning med [or-
slag angaende allmanna barnbidrag m. m. Bilagor.
Beckman. 153 s. S.
RBetankande och forslag rérande atgarder for att be-
gransa antalel kontrakisansialit manskap inom Kkrigs-
makien, Beckman. 136 s. Fo.
1941 Ars lararionesakkunniga. Betinkande med for-
slag till bostallsordmng tor lolkskolans larare . ni.
Marcus. 146 s. Ii.
1915 ars universitetsberedning. 1. Docentinslitutionen.
Heeggsarom, 62 s. E. 4
vig-

och vatlenbyggnadssiyrelsen m. m. Kalalog- o. Tid-

skriftstryck, 217 s.

. 1940 ars skululreduings. betinkanden och utredningar.

4. Skolplikistidens skolformer. 2. Folkskolan. A. All-

man del. ldun. 341 s. E.

Betankande om tandlikarutbildningens ordnande m. m.
Del 1. Beckman. 216 s. E.
Investeringsutredningens betankande med utredning
rorande personal- och materielresurser m. m. for ge-
nomiérande av elt arbetsprogram enligl av utrednin-
gen hdigare framlagt forsiag. Marcus. GO e i 5

1940 ars skolutrednings betinkanden och utredningar.
4. Skolplikistidens skolformer. 4. Realskolan. Prak-
tiska linjer. ldun. 193 s. E. g
1940 ars skoluirednings betankanden och utredningar.
4. Skolpliktstidens skolformer. 2. Folkskolan. B. For-
slag till undervisningsplaner. Idun, 9585, s B.
Betankande angiende forsknings- och forsoksverk-
samheten pA jordbrukets omrade i Norrland, V. Pel-
terson. 133 s. Jo.

Den familjevardande socialpolitiken. Beckman. 132

858

PM anglende utvecklingsplanering pa jordbrukets
omrade, Marcus, 252 s. Jo.

Betankande med forslag rorande den ekunomiska
szrsvarls?bercdskapens framtida organisalion. ldun.
92 s. Fo.

Betankande angdende den centrala
av det (gvila medicinal- och veterinirvisendet.
361 s. - S.

Betankande med utredning och férslag angiende rét-
ten till arbetstagares upplinningar. Norstedt. 71 s. Ju.
Betankande med forslag till ordnande av kreditgiv-
nings- och radgivningsverksamhet for hantverk och
smaindustri samt bildande av foretagarnamnder.
Marcus. 144 s, H.

organisationen
Idun.

. Socialvardskommitiéns betinkande. 12. Utredning och

forslag angaende moderskapsbidrag. Beckman, 115 s.

Kommitténs fér partiellt arbetsféra betinkande. 1.
Forslag till effektiviserad kurators- och arbetsfor-
medlingsverksamhet for partiellt arbetsféora m. m.
Katalog- o. Tidskriftstryck. 200 s. S.

Beldnkande med forslag till lag med sarskilda be-
stammelser om uppfinningar m. m. av betydelse for
rikets forsvar. Norstedl. 37 s. Ju.

Betankande angdende tiinstepensionsforsikringens or-
ganisation. Marcus. 71 s. H.

Betankande 'med forslag till investeringsreserv for
budgetiret 1946/47 av statliga, kommunala och stats-
%?derslédda anldggningsarbeten, Marcus, vij, 378 s.
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, 1943 ars jordbrukstaxeringssakkunniga.

. Socialvirdskommitténs betinkande.

S.
. Betinkande

. Utredning angdende reglering av

Bilagor till betinkande med forslag till inveslerings-
resery [6r budgelarel 1946/17 ay staliiga, komumuuala
och statsunderstodda anliaggningsarbelen, Marcus.
Y5 8. i,

Betankande
med forslag till andrade bestammelser 1 iruaga om
taxering av inkomst av jordbrukslastighet saml lag
om jordbruksbokioring. Marcus,- 281 s. 3 bil. Fi.
Socialutbildningssakkunniga, 2. Utredning och Ior-
slag rorande staisvelenskapliga examina m. n. Heegg-
strom. 127 s. E.

1940 ars skolutrednings betinkanden och utrednin-
gar. 6. Skolans inre arbete. Synpunkler pa fostrar
och undervisning. ldun. 194 s. E.

Betinkande med forslag till [orordning angdende
allmint kyrkomoéte m. m. Heggstrom. 161 s. f OR
Férsikringsutredningen. Forslag till lag om forsik-
ringsrorelse m. m. 1. Lagtext, Norstedt. iv, 150 s. H.
Forsikringsutredningen. Forslag till lag om Iorsal-
ringsrorelse m. m. 2. Motiv. Norstedt. vj, 441 s. H.
Statsmakterna och [lolkhushallumgen under den il
foljd av stormaktskriget 1939 mtradda krisen. Del 6.
Tiden juli 1944—junt 1945. ldun. 476 s. Fo.
Parlamentariska undersokningskommissionen anga-
ende flyktingarenden och sakerbetstjanst. 1. Betan-
kande angaende liyktingars behand.ing. Beckman.
500 s. S.

Socialvardskommitténs betiankande. 13. Forslag an-
gaende folkpensioneringens administrativa handha-
vande ni, m. V. Petterson. 114 s. S.

Betankande med forslag rorande officersuthildningen
inom armeén m. m. lleggstrom. xiij, 504 s. Fa.

Den svenska vixtodlingens utvecklingstendenser samt
dess inriktande efter kriget. Idun. 106 s. Jo.
Betankande angaende hantverkels och smadindu-
striens belrimjande. Marcus. 192 s. H.

Betankande med [orslag till skogsvardslag m. m.
Marcus. 430 s. Jo.

Riktlinjer 1ér den [ramtida jordbrulkspolitiken. Del 1.
Idun. 282 s. Jo.

Betankande med forslag till verkstadsorgamisation
for vag- och vatlenbyggnadsvisendet. Sv. Tryckeri
AB. (2) 105 s. K.

Sakkunniga angaende arbetsférmedlingens organisa-
tion. Del 1. Den olfentliga arbetslormediingen under
krigsiren. V. Petterson. 390 s. Ii.

Betinkande med Iorslag till atgéarder for frimjande
av ridhistaveln m. m. Norstedt. 94 s. Fé.

Riktlinjer for den framtida jordbrukspolitiken. Del 2.
Idun. 606 s. Jo.

Rationalitetsvarationerna inom det svenska jordbru-
ket. Av L. Nanneson. ldun. 84 s. Jo.

1915 Ars lonekommitté. 1. Betinkande med forslag
till statliga loneplaner m. m. Marcus. 240 s. Fi.
Arvdabalksakkunnigas forslag till forildraballk. Nor-
stedt. 192 s. Ju.

Betankande med forslag till nyorganisation av
kyrkomusikerbefatiningarna m. m. De). 2, Sy Tryc-
keri AB. iv, 216 s. 5

Sakkunniga angiende arbetsformedlingens organisa-
tion. Del. 2. Den offentliga arbetsformedlingens fram-
tida organisation. Motiv och [orslag. V. Petterson.

189 s. Fi.

14, Utredning och
I(Jsrslag angdende &alderdomshem m. m. Beckman.
88 s.

om befolkningspolitikens orgamisation
m. m. Beckman. 70 s. S.

den territoriella
forsamlingsindelningen i Stockholm. Av E. Schalling.
V. Petterson. 254 s, E.

Utredning rérande sexualundervisningen i hogre sko-
lor iimte forslag till handledning i sexualumdervis-
ning féE larare i hogre skolor. Heeggstrom. 103 s.
4 pl. E.

1944 ars skattesakkunniga. 2. Betinkande mved for-
slag anglende idrottssammanslutningars beskattning
{or inkomst. V. Petterson. 198 s. Fi

(Forts. 4 omslagets 3:e sida.)
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Till Konungen.

Genom beslut den 29 juni 1946 har Eders Kungl. Maj:t férordnat byra-
chefen J. Ostlind och taxeringsrevisorn O. Ostman att sisom sakkunniga
inom socialdepartementet verkstilla en av 1946 ars riksdag begird skynd-
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sam utredning rérande grunderna for kommunernas bidrag till pensions-
kostnaderna.

Efter verkstilld utredning f4 de sakkunniga hidrmed i underddnighet
overlimna betinkande med forslag angdende kommunernas bidrag till folk-
pensionskostnaderna. Vid utarbetandet av detta betinkande har sisom
sekreterare tjanstgjort sakkunnigledamoten Ostman. Forste aktuarien S. A.
Kjellstrém har for de sakkunnigas rikning utfért vissa statistiska under-
sokningar, som redovisas i en bilaga till betinkandet.

Stockholm den 26 november 1946.

Underdanigst
JOSEF OSTLIND OSCAR OSTMAN




FORFATTNINGSFORSLAG

Fors
till

lag angiende kommunernas bidrag till folkpensions-
kostnaderna. '

Harigenom férordnas som foljer.

1 8.
Till kostnaderna for pensioner enligt lagen om folkpensionering den 29
juni 1946 (nr 431) skola kommunerna limna bidrag enligt vad nedan
stadgas.

2.8

Varje kommun bidrager for pensionsberittigad, som for visst Ar mantals-
skrives i kommunen och till vilken under aret utbetalas tilliggspension,
inkepension eller bostadstilligg, med dels allmdn andel, beriknad pa sitt i
3 § 1 mom. sigs, dels ock, i forekommande fall, ortsandel, beriknad pa sitt
i 3 § 2 mom, sigs.

Har pensionsberiittigad icke for aret mantalsskrivits i nidgon kommun,
aligger bidragsskyldigheten den kommun, dér han senast blivit mantals-
skriven.

3 8.

{ mom. Kommuns allminna andel i pensionskostnaderna for aret utgor,
tor varje fullt tiotal skattedren per invdnare i kommunen, tre tjugondels
procent av kostnaden for under aret utbetalade tilliggspensioner och dnke-
pensioner dvensom bostadstilligg minskade med sidan ortsandel varom
i 2 mom. siigs; dock att allméinna andelen icke mé &verstiga hela kostnaden.

Vid bestimmandet av antalet skatteéren per invdnare i kommunen skall
hinsyn tagas till det antal skattekronor och skattedren, som enligt bestim-
melserna i kommunalskattelagen paforts de till kommunen skattskyldiga i
den vid irets utgdng gillande taxeringslingden for éret, samt till antalet
invénare vid drets ingang.
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2 mom. Kommuns ortsandel i pensionskostnaderna fér visst 4r bestim-
mes i forhallande till kostnaden foér under aret utbetalade bostadstilligg
och utgor:

for ort tillhérande bostadskostnadsgrupp II en &ttondel;

for ort tillhérande bostadskostnadsgrupp III en fjirdedel;

for ort tillhérande bostadskostnadsgrupp IV tre attondelar; samt
for ort tillhérande bostadskostnadsgrupp V hilften.

4 §.
Sarskilt bostadstilligg skall i sin helhet bekostas av den kommun, vars
pensionsnimnd beviljat tilligget.

5 &
Varje kommuns bidrag utriiknas av pensionsstyrelsen. Angaende tid och
satt for gildande av kommunbidrag férordnas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1948.

Forslag
till

lag om éindring av lagen den 29 juni 1946 (nr 432) an-

giende inférande av nya lagen om folkpensionering.

Hirigenom férordnas, att 6 § lagen den 29 juni 1946 angaende infoérande
av nya lagen om folkpensionering skall erhilla foljande dndrade lydelse:

6 §.
Angdende kommuns bidragsskyldighet till kostnaderna for folkpensioner,
utjimningspensioner, invalidunderstéd och utjimningsunderstod, vilka ut-

gétt for tid fore den nya lagens ikrafttridande, skola ildre bestimmelser
gilla.

Angiende kommuns — — — lag stadgas.



Forslag
till

forordning om indring i vissa delar av forordningen den
16 december 1927 angiende understod av skatteutjim-
ningsmedel &t synnerligt skattetyngda kommuner (nr 462).

Hérigenom forordnas, att 2 § 1 mom. och 4 § 1 mom. forordningen den
16 december 1927 angaende understdod av skatteutjimningsmedel it syn-
nerligt skattetyngda kommuner skola erhalla foljande dndrade lydelse:

2 §.
1 mom. For att — — — kommunomradets kyrko-, folkskole-, fattig-

vards-, barnavards- och folkpensionsviésen, for vilkas bestridande — — —
vardera uppbdrden.

1 §.
1 mom. Understéd, som — — — kommunomradets kyrko-, folkskole-,
fattigvards-, barnavérds- och folkpensionsvisen, nedbringas sa — — —
understod dn i a) ségs.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1947.




KAPTTEL I

De sakkunnigas uppdrag.

Enligt den ar 1946 antagna lagen om folkpensionering (SFS nr 431),
vilken lag trider i kraft den 1 januari 1948, ir svensk medborgare, som
fyllt 16 ar och som ir mantalsskriven i riket, berittigad till folkpension
enligt i huvudsak nedanstiende grunder.

Riitt till folkpension i form av dlderspension tillkommer den som fyllt
67 ar. For tid fore fyllda 67 Ar utgér folkpension i form av invalidpension
till den, som pa grund av kropps- eller sinnessjukdom, sinnesslohet, van-
forhet eller annat lyte dr ur stind att forsorja sig genom saddant arbete som
motsvarar hans krafter och firdigheter, under foérutsittning att nedsatt-
ningen av arbetsférmégan kan anses varaktig. Har sadan hoggradig ned-
siittning av arbetsformfgan varit oavbrutet bestiende minst ett ar och kan
den, utan att anses varaktig, antagas bli bestdende ytterligare avsevird tid,
skall diarunder utgé folkpension i form av sjukbidrag. Anka, som vid man-
nens franfille fyllt 55 ar och som varit gift med honom i minst 5 ar, dger,
om hon icke eljest dtnjuter folkpension, rétt till folkpension i form av
dankepension, vilken rétt dock upphor, om hon ingir nytt dktenskap.

Till envar som #r berittigad till lderspension utgar allmdn dlderspension
med 800 kronor om Aaret for gift pensionsberittigad, vars make jamvil at-
njuter folkpension eller som uppbér s. k. hustrutilligg, samt med 1 000
kronor om #ret for annan pensionsberittigad. Till envar som &ir beréttigad
till invalidpension eller sjukbidrag utgar dels grundpension med 200 kronor
om aret, dels — dir ej annat foéljer av vad nedan sigs — tilldggspension med
600 kronor om &ret till gift pensionsberittigad och 800 kronor om aret till
ogift pensionsberiittigad. Ankepension utgor, dir ej annat foljer av vad
nedan ségs, 600 kronor om aret.

A vissa orter forhojes de férenimnda forménerna med bostadstilldgg.
For detta dindamal indelas riket i 5 bostadskostnadsgrupper pa sadant sitt
att grupp med hogre nummer omfattar orter med storre bostadskostnader
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— déri inberiknade kostnaderna for brinsle — &én grupp med ligre num-
mer. Bostadstilligg utgdr till pensionsberiittigad i bostadskostnadsgrup-
perna II, III, IV och V med resp. 100, 200, 300 och 400 kronor om aret for
gift pensionsberittigad eller finkepensionsberittigad samt med resp. 150,
300, 450 och 600 kronor om aret fér annan pensionsberiittigad. Pensions-
berittigad anses tillhora den bostadskostnadsgrupp, inom vilken han éar
mantalsskriven, dock att for tillhorighet av ndgon av grupperna 11—V ford-
ras, att den pensionsberiittigade iiven de 3 nirmast féregiende aren varit
mantalsskriven & ort i den gruppen eller i grupp med hdogre nummer, sa-
vida icke vederborande pensionsnimnd pi grund av omstindigheterna
provar skiligt att i siirskilt fall medge undantag hirifran.

Dir kommun sd beslutat, skall till pensionsberattigad som ir mantals-
skriven inom kommunen utgd sdrskilt bostadstilldgg, vilket skall anses sa-
som folkpension.

Tilliggspension, dinkepension och bostadstilligg minskas med '/ av den
pensionsberiittigades arsinkomst i vad den ma overstiga 300 kronor for
gift pensionsberittigad och 400 kronor fér annan pensionsberittigad. I
fraiga om ikta makar skall irsinkomsten foér envar av dem anses utgora
hélften av deras sammanlagda arsinkomst.

Till pensionsberittigad gift man, vars hustru ej atnjuter folkpension, ut-
gar hustrutilldgg, darest hustrun fyllt 60 4r och makarna varit gifta minst
5 ar. I sirskilda fall ma hustrutilligg utga, iven om hustrun ej fyllt 60 ar.
Hustrutilligget utgores av tilliggspension och bostadstilligg, uppgdende till
samma belopp som hustrun skulle ha erhillit i form av sidana férmdner,
om hon varit berittigad till invalidpension.

For gift pensionsberiittigad, vars make ej atnjuter folkpension och som
ej heller uppbir hustrutilligg, skall tilliggspension hdjas med /s och bo-
stadstilliigs med */o.

Blind pensionsberiittigad, som blivit blind fore fyllda 60 ar, skall utover
honom eljest tillkommande folkpension erhalla blindtilligg med 700 kronor
om Aret, vilket belopp skall medriknas som inkomst vid folkpensionens be-
stimmande.

I den proposition vid 1946 drs riksdag (nr 220), som lag till grund {6r den
di antagna folkpensionslagen, foreslogs, att kommunerna skulle limna bi-
drag till pensionskostnaderna efter féljande grunder.

Varje kommun skulle fér pensionsberiittigad, som efter provning av dess
pensionsnimnd férklarats fga ritt till tilliggspension, énkepension eller
bostadstilligg, bidraga med 20 procent av kostnaden for tilliggspension
eller dnkepension, bostadstilligg oriknat, samt i bostadskostnadsgrupp II
med 30 procent, i grupp III med 40 procent, i grupp IV med 50 procent och
i’ grupp V med 60 procent av kostnaden for bostadstilligg, dock att, dar
tilliggspension, inkepension eller bostadstilligg efter ansékning okats, den
kommun, vars pensionsnimnd provat ansokningen, och, dir 6kning av
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sidan formén skett utan ansékning, den kommun varest den pensions-
berittigade vid 6kningen var mantalsskriven, skulle vidkdnnas den hirav
foranledda ckningen av den p4 kommun belopande andelen av kostnaderna
for férmanen. Vore pensionsnimnd gemensam for tva eller flera kommu-
ner, skulle frdgan om betalningsskyldigheten avgoras dessa kommuner
emellan med hiinsyn till den pensionsberiittigades mantalsskrivningsort vid
det tillfille, di formanen eller okningen soktes. Minskades pensionsfor-
man, till vilken tva eller flera kommuner limnade bidrag, skulle den kom-
muns andel i férsta hand minskas, som senast blivit skyldig bidraga till
kostnaden for formanen. i

Sirskilt bostadstilligg skulle i sin helhet bekostas av den kommun, vars
pensionsnidmnd beviljat tilligget.

I anslutning till propositionens forslag rorande kommunbidragen viicktes
foljande motioner:

1) 1: 313 och II:492, vari féreslogs, att riksdagen matte besluta,

att kommunernas utgifter for folkpensionering skulle berittiga till samma skatie-
utjimningsbidrag som fattigvirdskostnaderna samt ‘

att kommunbidragen till folkpensioneringen skulle graderas med hinsyn tagen
till kommunernas ekonomiska birkraft;

2) I: 318 och II: 487, vari hemstéalldes,

att riksdagen matte, med avslag & férevarande proposition i vad densamma avsige
kommunernas bidrag till folkpensioneringen, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att
Kungl. Maj:t ville under beaktande av de synpunkter, som i motionen framforts,
lita utarbeta och till 1947 &rs riksdag framligga forslag om en gradering av kom-
munbidragen till folkpensionskostnaderna med hinsyn till kommunernas ekono-
miska birkraft, sidan denna toge sig uttryck i skatteunderlaget per invanare;

3) I:319 och II: 496, vari bl. a. hemstilildes,

att kommunernas andelar i kostnaderna for folkpensioneringen i princip skulle
graderas efter kommunernas ekonomiska biirkraft, sidan denna framtridde i skatte-
underlaget per invanare;

4) 1:322 och II: 491, vari bl. a. hemstilldes,

att vid riksdagens faststillande av kommunbidrag till folkpensioner reglerna ut-
formades s#, att bidragen komme att utgd efter en i férhallande till det kommunala
skatteunderlaget graderad skala;

5) I:325, vari — under den férutsitiningen att riksdagen icke ginge in
for principen att nettokostnaden for folkpensioneringen, sedan folkpen-
sionsavgifter avdragits, uteslutande skulle falla pa staten — hemstilldes,
att riksdagen métte besluta,

att frdn det belopp, som enligt bestimmelserna i § 23 i lagen skulle erliiggas av
kemmunerna, skulle fér resp. kommuner avdragas ctt belopp — ait i stillet utga

av statsmedel — sa stort, att statsbidrag utginge pa detta belopp enligt nedansté-
ende iabell:
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Antal skattekronor , Statsbidrag i 9% av 4 kommun
per invanare enligt 23 § fallande bidrag
higdt: S Lok ol st iinln i sl o LG SRR PR 80
GVET, Oa | DOEREN 17 5o b BV o e S B R e s st A LS T 70
gl A » kN s aia L b O, St 0 WL AL 60
» 9 I He b SRt W R L e (R e (o 50
RS A TR TR L SR S S L Lt SHECRN S R ol 40
A 1 R R 1 Ll I M L s NS AR 30
TGP U TR SR o i o BT A T Ot g T T AR ol 0D il e 20
BT e e elia e e e S i B SR S A s S h e e i b & st 10, samt

att andel for folkpensioneringen, som félle pa kommun, skulle upptagas bland de
kostnader, vilka lige till grund for erhdllande av skatteutjamning;

6) II:486, vari bl. a. hemstilldes,

att kommunbidragen till folkpensionen avskaffades med undantag for genom kom-
munernas egna beslut inforda siirskilda bostadstilligg;

7) 1I:493, vari hemstiilldes,

att ett generellt bostadstilligg skulle faststillas i bostadskostnadsgrupp I med 75
kronor till gift pensionsberiittigad och inkepensionsberittigad samt 100 kronor till
annan pensionsberiittigad ivensom

att vederborande kommuns bidrag hirtill skulle bestimmas till 20 procent.

Férsta sdrskilda utskottet tillstyrkte i sitt utlaitande (nr 1) Kungl. Maj:ts
forslag rorande pensionsbeloppen men hade vissa invindningar att gora
mot de foreslagna bestimmelserna om kommunbidragens berikning. Ut-
skottet ingick till en borjan pa fragan om kommunerna éver huvud taget
borde bidraga till folkpensioneringen och uttalade, att utskottet kunde dela
den meningen att folkpensioneringen i princip vore en statlig angelégenhet.
Darefter fortsatte utskottet (sid. 40):

»Emellertid kan icke bortses ifrin att det ur synpunkten av provningens effek-
tivitet d&r motiverat att den kommun, vars pensionsnimnd beviljat folkpension at
ndgon, atminstone till en mindre del bidrager till kostnaderna for pensioneringen.
I den méan kontrollen fran pensionsstyrelsens och dess ombuds sida ir effektiv
minskar dock detta skiil for kommunbidragens bibehdllande i betydelse. Enligt ut-
skottets mening vore det darfor onskvirt, att frigan om folkpensioneringens admi-
nistrativa handhavande och forevarande sporsmal kunde beaktas i ett sammanhang.
Utskottet 4r av den uppfattningen att vid nuvarande forhallanden alltfor stor vikt
i regel ej bor tillmitas kommunbidragets inverkan & provningen av pensionsansok-
ningarna men att bidraget dock i vissa fall kan verka aterhédllande vid prévningen.

Enligt utskottets mening kan man ej heller bortse ifran att kommunbidrag nu
utgd och att statens utgifter for folkpensioneringen genom desamma minskas i icke
obetydlig mén. Det bor i detta sammanhang ihagkommas att reformeringen av
folkpensioneringen kommer att i betydande man minska kommunernas utgifter {or
fattigvard och kommunala pensionstillskott, vilket i sin tur medfor att kommunernas
formaga att bira bidragen till folkpensioneringen i regel blir storre in vad nu &r
fallet.

Det foreliggande forslaget innebar att folkpensionen & vissa orter forhdjes med
bostadstilligg. Pensionsforménerna bli sadlunda icke lika stora inom alla orter. Det
ir rimligt att, sisom i propositionen foreslagits, de kommuner, i vilka pensions-
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formanerna sidlunda aro hogre, fa vidkdnnas viss del av merkostnaden for de hogre
pensionerna.

I friga om de sirskilda bostadstilliggen delar utskottet den uppfattning, som kom-
mit till uttryck i propositionen, namligen att vederbérande kommun skall helt be-
strida kostnaderna for av kommunen beslutat siddant tillagg.

Utskottet utgér sdlunda ifrdn att kommunala bidrag alltjimt skola utga till vissa
pensionsformaner.»

Utskottet aberopade darefter vissa uppgifter om att de géllande bestim-
melserna for beriknandet av de olika kommunernas bidrag ledde till att
vissa kommuner bleve nodsakade att uttaxera flera kronor per skattekrona
for folkpensionsindamal under det ait andra kommuner f6r samma &dnda-
mal allenast behovde uttaxera nagra fa tiotal 6ren eller Annu mindre. Vidare
erinrade utskottet om att kommunalskatteberedningen i ett betinkande
(SOU 1943: 43) foreslagit nya bestimmelser for kommunbidragen i syfte att
dastadkomma att kommunerna betrdffande sina sérskilda utgifter for folk-
pensioner likstilldes satillvida att de forsattes i sadant lige, som om de
alla haft lika gott skatteunderlag. De i dmnet viickta motionerna avsage i
likhet med kommunalskatteberedningens forslag — i den man ej yrkande
framstillts om helt avskaffande av kommunbidragen att kommunernas
bidrag till folkpensioneringen skulle anpassas efter kommunernas ekono-
miska béarkraft, vilken i vissa motioner ansetts bora métas med antalet
skattekronor per invanare. En dylik princip liage icke till grund for de i
propositionen foreslagna bestimmelserna i forevarande hidnseende.

Utskottet anforde vidare:

»Den av kommunalskatteberedningen och i motionerna patalade oligenheten har
mahénda i ndgon man minskat i betydelse dirigenom att antalet skattekronor per
invdnare i de flesta kommuner stigit de senaste aren. Oligenheten kan antagas
komma att genomsnittligt sett ytterligare forlora nagot i vikt, dérest de i proposi-
tionen foreslagna kommunbidragsgrunderna skulle vinna tillimpning, dels dérige-
nom att kommunbidrag till dlderspensionerna i bostadskostnadsgrupp I ej fore-
komma annat &n till hustrutilligg samt dels dirigenom att de kommunala utgifterna
for kommunbidrag bli hogre dn nu i de hogsta bostadskostnadsgrupperna, dir det
storsta skatteunderlaget i regel ar tillfinnandes, och ligre i den ligsta bostadskost-
nadsgruppen, dir skatteunderlaget i allménhet 4r relativt 14gt. Emellertid visar en
inom pensionsstyrelsen gjord utredning avseende forhallandena under ar 1944 att
kommunernas bidrag till folkpensioneringen fven enligt de foreslagna grunderna
komma att i mycket varierande man paverka den kommunala utdebiteringen. Darest
en kommun med lagt skatteunderlag per invanare hinfores till en hog bostaiskost-
nadsgrupp blir detta forhéllande tydligen sirskilt pafallande.

Utskottet kan icke anse det tillfredsstillande att bidragen {till en i princip statlig
verksamhet skola i alltfér betydande mén leda till olika utdebiteringsbehor imom
olika kommuner — en anordning som medfor exakt samma utdebitering for dmda-
malet inom alla kommuner édr dock otiankbar, enir i sidant fall de kommumnala bi-
dragen icke komme att fylla annan funktion &n sdsom inkomstkiilla for statsverket.
De foreslagna bestimmelserna rorande kommunbidragens berikning kunna silunda
icke anses tillfredsstillande. Enligt utskottets mening ir en omarbetning av desamma
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erforderlig, dirvid de i motionerna framforda synpunkterna bora uppmairksammas.
Vid en sddan omarbetning, som uppenbarligen bér verkstillas sd skyndsamt att nytt
forslag i frigan kan foreliggas 1947 érs riksdag, synes i mdjlig man hinsyn bora
tagas till andra spérsmél sammanhiingande med frigan om fordelningen av det all-
miinnas utgifter mellan staten och kommunerna.

Utskottet far darfor foresla att riksdagen, i avbidan pa ytterligare forslag i dmnet,
f6r sin del beslutar dels att den foreslagna bestimmelsen i 23 § lagen om folkpen-
sionering utbytes mot ett stadgande av innebord att kommunerna skola bidraga till
kostnaderna for folkpensioneringen enligt grunder som faststallas i sirskild lag och
dels att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam utredning av frigan si
att nytt forslag i densamma kan foreliggas 1947 érs riksdag.»

Rorande den i vissa motioner upptagna frigan om jamstillande av kom-
munernas utgifter for folkpensionsindamal med fattigvardsutgifter vid be-
rikning av skatteutjimningsbidrag anforde utskottet f6ljande:

»Denna fraga torde nira sammanhiinga med frigan om kommunbidragens stor-
lek och berikning och bor dirfor omfattas av den utredning utskottet ovan fore-
slagit.»

Riksdagen beslot dels att antaga de av utskotten framlagda lagférslagen,
dels ock att i enlighet med utskottets forslag anhilla hos Kungl. Maj:t om
skyndsam utredning rérande grunderna fér kommunernas bidrag till pen-
sionskostnaderna.



KAPITEL 1L

Historik rorande kommunernas bidrag till folk-
pensionskostnaderna.

Den allmanna pensionsforsikringen infordes i vart land genom beslut
av 1913 ars riksdag. En utredning av frigan hade dessforinnan foretagits
av dlderdomsforsdkringskommittén, som avgav betinkande ar 1912. Kom-
mittén framholl i sitt betinkande, att statens bidrag till pensionsforsik-
ringen skulle innebira en utjimning av den kostnad, som tidigare dlegat
vissa samhillets medlemmar. Kommittén forutsatte betriffande kommu-
nernas andel i pensionsforsikringskostnaderna, att denna skulle férdelas
kommunerna emellan i forhéallande till kostnaden f6r av varje kommuns
pensionsnimnd beviljade pensioner.

I proposition till 7913 drs riksdag i pensionsforsikringsfrigan (nr 126)
upptogs emellertid till omproévning dven en férdelningsgrund, byggd pa det
kommunala skatteunderlagets betydelse for skattebérdan. Enligt denna
grund skulle kommunernas andel anpassas sd, att pensionskostnaderna
skulle kriva lika hog uttaxering i alla kommuner. Vederbérande departe-
mentschef fann den av dlderdomsforsiakringskommittén foreslagna anord-
ningen leda till skirpt ojimnhet i kommunernas belastning for fattigvards-
idndamal. Da det synts onskvirt att i gorligaste man begrinsa och jimviil
utjimna kommunernas bordor for ifrdgavarande findamil, hade departe-
mentschefen overvigt olika utvigar i detta syfte. Att helt ligga kostna-
derna for pensionsforsikringen pa staten eller en del utgifter pa landstingen
hade icke befunnits limpligt. Om man férdelade kommunernas kostnader
i forhallande till folkméngden, skulle detta medféra en fyra ginger sa stor
belastning per bevillningskrona fér landsbygden som for stiderna, vilket
skulle ytterligare 6ka ojaimnheten i den kommunala beskattningen. Den
lampligaste 16sningen av fragan skulle enligt departementschefens forme-
nande vara att lata kommunerna gilda sin totala andel i kostnaderna i for-
hallande till den arliga bevillningssumman av fastighet och inkomst i varje
kommun. En dylik utviig férordades vid pensionsforsikringsfrigans be-
handling i statsradet. En utjimning efter bevillningen syntes departements-
chefen framfor allt iga det avgjorda foretridet, att belastningen fér pen-
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sionsforsikringen, vilken kunde ségas fa karaktiren av en avgift eller skatt
av ny art, férdelades efter kommunernas ekonomiska birkraft, at vilken
bevillningen syntes giva ett i stort sett riktigt uttryck.

Sedan lagradet vid sin granskning av de uppriittade férfattningsforslagen
ifrdgasatt en dylik anordnings Overensstimmelse med stadgandet i 57 §
regeringsformen, dndrades emellertid vederbérande bestimmelser i anslut-
ning till Alderdomsférsikringskommitténs forslag om pensionskostnaderna
sdsom fordelningsgrund. Kungl. Maj:t foreslog diirvid, att landstingen skulle
till littande av kommunernas bordor Overtaga /s av kostnaderna for de
s. k. pensionstilliggen och kommunerna biéra '/s. I samband hirmed pa-
pekade departementschefen, att den fullt effektiva utjimning kommunerna
emellan, som skulle vinnas genom att férdela kommunandelen efter bevill-
ningssumman inom de olika kommunerna, visserligen icke vunnes men
att landstingens bestridande av en del av forevarande kostnader otvivel-
aktigt verkade i skatteutjimningssyfte. Riksdagen godkinde Kungl. Maj:ts
forslag.

1928 drs pensionsférsikringskommilté foreslog i sitt ar 1934 avgivna be-
tinkande med forslag rorande revision av den allmiinna pensionsforsik-
ringen (SOU 1934:18), att primirkommunernas andel i kostnaderna fér
pensionstilliigg skulle okas fran /s till */s genom att kommunerna finge
overtaga den dttondel, som vilade 4 landstingen. Kommittén ansag, att en
kostnadsandel 4 /s i allménhet vore for liten for att hiinsynen till kom-
munernas ekonomi skulle kunna utgéra ett motiv fér pensionsnimnderna
att vid pensionsansékningarnas behandling stringt uppriitthalla de ford-
ringar, som i lagen uppstilldes for att ritt till pensionstilligg skulle vara
for handen. Enligt kommitténs mening vore det emellertid av mycket stor
vikt, att reglerna om bekostandet av pensionstilliggen gjordes sadana att
pensionsnimnderna icke komme under inverkan av speciella ekonomiska
intressen.

I proposition till 71935 drs riksdag (nr 217) med forslag till lag om folk-
pensionering m. m. upptogs kommitténs férslag att paldgga primirkom-
munerna en fjirdedel av kostnaderna for tilliggspensioner. Sirskilda ut-
skottet férordade emellertid i sitt utlitande (nr 1) rérande folkpensione-
ringsfrigan, att kommunernas bidragsskyldighet skulle begriinsas till att
avse endast '/s av kostnaderna. Sisom skil hirfor anforde utskottet, att
sirskild vikt borde fistas vid onskvirdheten av att icke vidtaga nigon si-
dan atgird, som sikerligen skulle 6ka den férut stora ojimnheten i fraga
om den kommunala skattebelastningen. Med hinsyn till svarigheten att
dstadkomma en rationell skatteutjimning syntes ett aliggande for kom-
munerna att i o6kad utstrickning bidraga till folkpensioneringen vara
mindre vilbetinkt. Riksdagen foljde vid sitt beslut i fragan utskottets
forslag.

2—618099
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Ar 1985 tillkallade scirskilda sakkunniga avgavo samma éar betinkande
med forslag rérande dyrortsgraderade folkpensioner (SOU 1935: 62). I fraga
om kommunbidragen foreslogo de sakkunniga bestimmelser av samma in-
nehall som de nu gillande (se sid. 22). De sakkunniga uttalade, att en for-
hojning av tilliggspensionerna i de dyrare kommunerna skulle medfora
en si betydande minskning av fattigvardskostnaderna, att dessa kommuner,
utan att férorsakas 6kade utgifter for fattigvirden och folkpensioneringen
tillsammantagna, borde kunna bidraga till dyrortstilliggen med visentligt
storre andel dn den i lagen om folkpensionering foreskrivna allméinna for-
delningsregeln innebure. Enligt de sakkunnigas mening maste det ocksa
anses skiligt att s skedde, d& ju folkpensioneringens reformering — savil
den redan beslutade som den av de sakkunniga ifragasatta — huvudsak-
ligen &syftade att tillférsikra pensionstagarna ett pensionsbelopp, som i
allménhet skulle mojliggora for dem att undslippa ett anlitande av fattig-
varden, och icke att litta kommunernas borda for forsorjningen av de
gamla och invaliderna. Vid bedémandet av nu berdrda sporsmal instillde
sig emellertid till en borjan fragan, huruvida hinsyn skulle tagas endast
till den minskning av fattigvirdskostnaderna, som beridknats bli en foljd
av de foreslagna dyrortstilliggens inférande, eller om jimvil den omstéin-
digheten skulle tagas i berikning, att redan den nya lagen for de ifraga-
varande kommunerna komme att medféra en visentlig utgiftsminskning.
De sakkunniga hoélle for sin del fore, att hela den minskning av fattigvards-
kostnaderna borde tagas i betraktande, som beriknats bli en foljd av att
de enligt lagen om allmiin pensionsforsikring utgiende pensionstilliggen
och understéden ersattes med tilliggspensioner om hogst 400 kronor i orts-
grupp 2 och 500 kronor i ortsgrupp 3. Av undersokningar, som i olika
sammanhang utforts betriffande férhallandet mellan pensionsférsikringen
och fattigvarden, hade det framgatt — vilket for 6vrigt syntes vara fullt
naturligt — att fattigvird utginge till pensionstagarna i de billigare kom-
munerna i visentligt mindre utstriickning #n i de kommuner, som vid ge-
nomforandet av en ortsgruppering pa folkpensioneringens omride skulle
komma att placeras i hogre ortsgrupp in den léigsta. Det kunde uppen-
barligen icke ha varit lagstiftarens avsikt att bereda de dyrare kommunerna
och framfor allt de storsta stiderna en littnad, som icke komme de ovriga
och ofta mindre birkraftiga kommunerna till del. Efter 6verviigande av de
olika omstindigheter, som i férevarande sammanhang ansetts bora till-
mitas betydelse, hade de sakkunniga funnit sig bora férorda sidana regler
betriffande fordelningen av kostnader for tilliggspensioner, att de i orts-
grupp 2 och 3 placerade kommunerna sjilva finge bestrida ungefir hélften
av kostnaden for de foreslagna dyrortstilliggen. Av administrativa skil
syntes det emellertid vara limpligt att fér de hogre ortsgrupperna faststalla
viss, for tilliggspensionen i dess helhet gillande bidragskvot, som lage
hogre éin den for ortsgrupp 1 foreskrivna.
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~ Dyrortsgraderade folkpensioner med de av de sakkunniga foreslagna
kommunbidragen inférdes genom beslut av 1937 drs riksdag (prop. nr 15),
sedan fragan dessforinnan fallit vid 1936 ars riksdag. 1 propositionen till
sistnimnda &rs riksdag (nr 182) uttalade departementschefen, att han siage
fragan om kostnadernas férdelning mellan staten och kommunerna sisom
i huvudsak ett avvigningssporsmal, som finge bedémas ur ren ldmplighets-
synpunkt och icke ur teoretiska synpunkter av ena eller andra slaget.

Kommunalskatteberedningen foreslog i sitt betinkande rérande den kom-
munala skatteutjimningen (SOU 1943: 43), att kommunerna skulle bidraga
till folkpensionskostnaderna med dels en allmin andel och dels en orts-
andel. Den allmiinna andelen skulle utgéra !/s av tilliggspensionerna for
kommuner med normalt skatteunderlag och foér Gvriga kommuner grade-
ras med hinsyn till skatteunderlaget, si att kommun med hogre underlag
in det som normalt betecknade finge hogre andel én /s och kommun med
ligre underlag #n det normala en ligre andel. Ortsandelen skulle utgora
$/s0 av tilliggspensionerna for orter tillhérande ortsgrupp 2 och !/s for orter
tillhérande ortsgrupp 3, dock for Stockholm och Goteborg 7/40.

Beredningen anforde till belysande av sitt allménna stindpunktstagande
i friga om kostnadsfoérdelningen mellan staten och kommunerna bl. a. fol-
~ jande. Dir rent statliga uppgifter handhades av kommunerna, lage det i
' statens intresse att den kommunala verksamheten pé ett tillfredsstillande
siitt tillgodosige forekommande behov av samhéllsatgarder. Detta intresse
striickte sig dock icke lingre in diirhin att en normal, likformig verksam-
het pa vederborande omraden komme till stind inom alla kommuner. Vad
som ur statens synpunkt efterstrivades vore sdlunda att alla kommuner
skulle ombesérja sina uppgifter av statlig karaktir pa samma sitt som om
staten enhetligt omhinderhade desamma. Avviigdes de kommunala anord-
ningarna i vissa kommuner pa sddant siitt att en rikligare behovstillfreds-
stillelse dn normalt ernaddes, bleve detta en lokal féormén for medlem-
- marna av vederbérande kommuner, som icke borde bekostas genom bidrag
- fran staten utan av kommunerna sjilva. Ur statens synpunkt vore det ett
onskemal, att kommunernas av staten understédda anordningar astadkom-
mes till kostnader, som ej vore hogre dn nodvindigt, sirskilt med hénsyn
till att staten skulle bidraga till dessa men dven pa grund av den allménna
betydelsen av en sund kommunal hushillning. Medan det sidlunda 4 ena
sidan vore ett intresse att kommunerna sorgfilligt provade behovet av an-
ordningar och iakttoge forsiktighet betriffande kostnaderna for de be-
hoévliga anordningarna, vore det 4 andra sidan 6nskvért, att kommunerna
icke av omsorg om sin ekonomi och sitt skattetryck underlite att ingripa,
- dir verkligt behov av kommunens dtgirder funnes, eller visserligen ingrepe
men icke pa ett tillrickligt effektivt sitt. Kommunerna borde emellertid
icke genom fullgorande av sina uppgifter p4 angivet sitt bli belastade med
oskilliga bordor. For liattande av sddana bordor méste kommunerna till-
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delas statsbidrag, vilket borde ske utan att kommunerna dirvid underkasta-
des inskrinkningar i sin sjilvstyrelse.

Det forslag rorande kommunbidragen, som i prop. 220 foérelades 1946
ars riksdag, overensstimde helt med vad socialvdrdskommittén foreslagit i
betinkande angiende folkpensioneringen (SOU 1945:46). Kommittén ut-
talade harutinnan efter att ha omnimnt kommunalskatteberedningens for-
slag bl. a. féljande.

Enligt kommitténs mening lidte det sig icke gora att pa siatt kommunal-
skatteberedningen foreslagit pA en omvig reducera kommunbidragen i
vissa orter. Dessa bidrag vore nimligen huvudsakligen avsedda att inom
pensionsnimnderna framtvinga en noggrann provning av pensionsansok-
ningarna. Erfarenheten torde utvisa, att understéd ofta utbetalades mera
rundhént, da den egna kommunen icke dsamkades ndgon direkt utgift, &n
da detta vore fallet. Forholle det sig s, att en pensionssokande méste be-
viljas fattigvird, om han icke kunde erhilla folkpension, vore det uppen-
bart, att pensionsnimnden hirav kunde pdverkas vid sin prévning av ve-
derbérandes pensionsansékning. Ur ifrdgavarande synpunkt vore det uppen-
barligen mest 6nskvirt, att kommunerna finge bidraga till folkpensionerna,
i den man pensionerna vore beroende av den kommunala prévningen, en-
ligt samma grunder som till socialhjilpen (fattigvirden). Detta lite sig
dock icke gora, emedan i si fall alltfor stora kostnadsékningar skulle upp-
komma fér kommunerna. Ur principiell synpunkt kunde ocksd goras gil-
lande, att aldringarnas och invalidernas férsorjning vore en hela folkets
angeligenhet, varfor den i forsta hand borde bestridas genom statsmedel.

Den vederborande kommun &dvilande andelen av viss pensionsférman
finge icke vara alltfér ringa, om kommunandelen skulle fylla sin funktion
att framtvinga en effektivare provning. Ur nimnda synpunkt borde kom-
munandelen helst icke understiga en fjirdedel eller en femtedel av kost-
naden. Di det gillde tilliggspension eller inkepension, borde man silunda,
om si vore mojligt, taga sikte pA en kommunandel av nu nidmnd storlek.

Enligt kommitténs mening framginge med full tydlighet att en tilléiggs-
pensionéir behovde stoérre belopp fér sin forsérjning, om han bodde i en
storstad #n om han bodde pa landsbygden. Det férhallandet att bostiderna
i stiderna i avsevért storre utstrickning in & landsbygden vore forsedda
med siddana bekvémligheter som vatten, avlopp och avtride inomhus kunde
i och for sig icke rubba detta faktum. Diremot kunde det motivera att de
tillégg till pensionerna, som vore behévliga i de dyrare bostadsorterna, del-
vis finansierades av vederbérande kommun. Bostadstilliggen vore i storre
utstrickning an tilliggs- eller énkepensionen att anse som en kommunal
angeligenhet. Den kommun, inom vilken ett hégre bostadstilligg utginge,
borde salunda bestrida en ganska avseviird del av merkostnaden hirfor.
Det kunde givetvis tinkas, att en enhetlig kommunandel faststilldes i fraga
om bostadstilliggen. Skulle denna andel icke bli alltfér 14g, komme emel-
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lertid genom densamma kommunbidragsutgifterna foér vissa mindre och
medelstora orter att i férhallande till vad nu vore fallet bli alltfér stora.
Kommittén hade dirfoér foreslagit en skala, vilken innebure, att procent-
satsen stege med bostadskostnadsgruppens nummer, sa att kommunbidraget
iven procentuellt sett bleve hiogst i femte bostadskostnadsgruppen.

Det av kommittén framlagda alternativet III* innebure i princip, att till-
liggspension icke alls utginge till ldringarna. Kommunerna behévde si-
lunda vid detta alternativ i stort sett endast bidraga till tilliggspensionerna
till invaliderna, till inkepensionerna och till bostadstillaggen. Hérigenom
syntes det mojligt att vid detta alternativ faststiilla kommunandelen till till-
liiggs- och dnkepensionerna till 20 procent. Ur synpunkten av den kom-
munala provningens effektivitet torde sadlunda alternativ III vara mest till-
fredsstillande.

Hur kommunbidragen till bostadstilliggen skulle avviigas bleve tydligen
en ren limplighetsfriga, diirest blott iakttoges att de om mojligt icke under-
stege vad som vore onskviirt med hiinsyn till den lokala prévningens effek-
tivitet.

1 Detta alternativ antogs av 1946 ars riksdag utom i vad angick kommunbidragen. En-
ligt ovriga diskuterade alternativ skulle tilliggspensioner utgd édven till aldringar och kom-

munerna limna bidrag till dessa tilliggspensioner, dock — liksom for tilliggspensioner i
. Ovrigt — efter ligre procentsats dn 20.




KAPITEL 111,

Gillande ordning i fraga om kommunbidragen.

1. Nuvarande bestimmelser.

De nuvarande, intill den 1 januari 1948 gillande bestimmelserna for
folkpensioneringen aterfinnas i lagen den 28 juni 1935 om folkpensione-
ring (nr 434) och i forordningen samma dag om invalidunderstéd (nr 435).
Vid sidan hiirav ha under senare ar tillkommit vissa forfattningar, vari
bl. a. stadgas om dyrtidstilligg till samt provisoriska forstirkningar av de
enligt huvudbestimmelserna utgéende folkpensionerna.

Enligt bestaimmelser i 1935 ars folkpensioneringslag — vilka i tillimp-
liga delar éven gélla i friga om invalidunderstdd — indelas riket i tre orts-
grupper pa sddant sitt att ortsgrupp med hogre nummer omfattar orter
med storre levnadskostnader #n ortsgrupp med ligre nummer. Till den
som forklarats pensionsberittigad utgar dels grundpension, huvudsakligen
i forhallande till erlagda avgifter," och dels tilliggspension, den senares
storlek varierande for de olika ortsgrupperna samt beroende av vederbo-
randes arsinkomst.

Till kostnaderna for tilliggspensioner (och invalidunderstéd) limna kom-
munerna bidrag med f6ljande andelar, nimligen

s for orter tillhorande ortsgrupp 1,
/s » » » » 2 och
Uy » » » » 5

dock ®/10 fér Stockholm och Géteborg. Kommunbidraget beirdffande viss
pensionstagare limnas av den kommun, vars pensionsnimnd forklarat
vederborande beréttigad till tilliggspension (invalidunderstdd), dock att,
dér tilliggspensionen (understdodet) efter ansokning blivit 6kad, den kom-
mun vars pensionsnidmnd provat ansokningen och, dir 6kning skett utan
ansokning, den kommun varest pensionstagaren vid 6kningen var mantals-
skriven skall bidraga med férenimnda andel av 6kningen. Ar pensions-
nimnd gemensam for tva eller flera kommuner, avgores dessa kommuner
emellan fragan om betalningsskyldigheten med hiéinsyn till pensionstaga-

1 Grundpensionen motsvaras fér dem som erlagt avgifter enligt dldre lag av s. k. av-
giftspension.
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rens mantalsskrivningsort vid det tillfdlle, da tilliggspensionen (understo-
det) eller 6kningen soktes. Minskas tilliggspension (understdod), till vilken
tva eller flera kommuner limna bidrag, skola dessa kommuners andelar i
aterstiende beloppet bestimmas efter férhallandet mellan deras forut-
varande bidrag.

Bestimmelserna om kommunbidrag till de dyrtidstilligg m. m., varom
senare forfattningar stadga, dro avfattade sa att bidragen skola motsvara
de ovan nimnda andelarna.

2. Vissa verkningar av den giillande ordningen.

Den gillande ordningen innebir, liksom det for 1946 ars riksdag fram-
lagda forslaget, att kommuner inom samma ortsgrupp skola deltaga i pen-
sionskostnaderna med samma kvotdel. Med ett sddant system tages icke
nagon hinsyn till att kommunernas formaga att bira kostnader dr mycket
olika. Foljden hirav blir ocksd, att de bordor som liggas pa de skatte-
betalande bli mycket kidnnbara i en del kommuner men helt obetydliga i
andra kommuner. Exempel hiirpd ger kommunalskatteberedningen i sitt
forenimnda betinkande rorande den kommunala skatteutjimningen. Déri
redovisas vissa undersdkningar rorande kommunernas andelar i 1939 ars
folkpensionskostnader. Av redovisningen framgar att nimnda kostnader
f6r Lovo i Stockholms lin och Hofors i Givleborgs lin ej motsvarade mer
in 6 ore per skattekrona, medan i Tjurké kommun i Blekinge lin maste
utdebiteras ej mindre #n 6 kronor 20 6re enbart for denna uppgift. Man
kan salunda finna exempel p# att invéanarna i en kommun fitt 700 gdnger
hdrdare skattebelastning édn invdnarna i vissa andra kommuner for en upp-
gift som ér av rent statlig karaktér. Man kan vidare konstatera, att nimnda
kommun for denna enda uppgift, till vilken den dock endast bidragit med
1s, fatt lika hog eller hogre utdebitering én ett icke obetydligt antal kom-
muner haft for samtliga primdrkommunala uppgifter.

Utvecklingen har sedan 1939 gitt i den riktningen att skillnaden mellan
den hardast och den minst tyngda kommunen minskat. Det finns emeller-
tid fortfarande en betydande sidan skillnad. De sakkunniga har for sitt
arbete foretagit vissa undersokningar rérande 232 kommuner, varav 36
stider och 196 landskommuner. Kommunerna iiro si utvalda, att de bl. a.
skola representera & ena sidan hoga och liga skatteunderlag per invanare,
4 andra sidan hoga och liga pensionskostnader per invinare. Bland kom-
munerna firo iven sddana som representera mera genomsnittliga viirden,
men denna grupp ir i forhdllande till totalantalet i riket underrepresente-
rad. Kommunerna aterfinnas samtliga i en till betinkandet sisom bilaga C
fogad tabell.

1 De ar 1939 beslutade uttaxeringarna av allmidn kommunalskatt motsvarade i Lovo
kr. 2:76 och i Hofors 4-50 men i Tjurkdé 20 kronor per skattekrona.
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I denna tabell redovisas bl. a. den utdebitering per skattekrona, som mot-
svaras av kommunernas andelar i ett ars beriknade pensionskostnader
(kol. 15). Dessa kostnader ha beriiknats med utgangspunkt frin beloppet
av 1945 ars tilliggspensioner och invalidunderstéod med tillagg for dyrtids-
tilligg, provisoriska forstirkningar, utjimningspensioner och utjimnings-
understod enligt de for budgetiret 1946/47 gillande grunderna. Da offi-
ciella uppgifter om skatteunderlaget i kommunerna vid tiden for tabellens
uppgorande icke funnos tillgéingliga fér senare ar fin 1944, ha de kommun-
bidrag som hinfora sig till de beriknade pensionskostnaderna satts i rela-
tion till nimnda érs skatteunderlag. De framriiknade siffrorna iro for den
skull icke fullt exakta for de enskilda kommunerna. Fér jimfdérelsen mel-
lan olika kommuner spelar dock detta forhallande foga roll.

Resultatet av de ifrigavarande undersdkningarna belyses i foljande sam-

manstillning.
Tabell A.
Antal kommuner med en andel i pensionskostnaderna
Ortsgrupp motsvarande i 6éren per skattekrona Summa
kommu-
Kommuntyp

hogst [ 11—[21— | 31— | 41— | 51— [ 61— | 71— | 81— | 91— | 101—| 6ver ner
10 20 | 30 [ 40 | 50 [ 60 | 70 | 80 | 90 [100| 200 | 200

Ortsgrupp 1

Landskommuner . 2118171 11

183
Stader Jron @ — 1] —

= W
57
[
'S
©
=]
~1
o
ot
o
g

|

Summa 8 R B e b i e 7 5| 14 9 8 7 65 24 188
Ortsgrupp 2

Landskommuner.| — | — 3 1 3 1} — =] =} = == 1
Stdericni s — 2 8 4 — 1 1] — 1 - 25
Summa — p 11 — 1 1] — 1 1 34
Ortsgrupp 3
Landskommuner.| — il 2| — 1| -} === 1]-= — — 4
Stader. iR — 1| — | — 2 1 21— | =] = — — 6
Summa - 2 2| — 1 — =1 = = L 10
Samtliga
Landskommuner . 21 1951522 412 7 61} 14 9 8 65 25 196
Staders. e — 4 8 6| 10 3 2 1 1] — 1 — 36
Summa 2123|3018 | 17 9|16 | 10 9 7 66 25 232

Av denna sammanstillning, jimférd med bilaga C, framgar bl a. fol-
jande.

Kommunernas andelar i 1946 ars pensionskostnader motsvara f6r 91 av
de 232 kommunerna en utdebitering av mer #n 1 krona per skattekrona.
Av dessa 91 kommuner dro samtliga utom en landskommuner. Undantaget
representeras av Soderhamn, som med en kostnad motsvarande kr. 1-21 per
skattekrona ligger icke obetydligt hogre éin 6vriga stider. 25 av landskom-
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munerna ha kostnader overstigande 2 kronor per skattekrona. Hogst ligga
Réggird i Alvsborgs lin med kr. 3-22 per skattekrona samt Torp i Goteborgs
och Bohus ldn och Tjurko i Blekinge ldn med resp. kr. 3:15 och 3+05. Syn-
nerligen laga tal ha erhallits f6or Hofors i Givleborgs lan och Lilla Harrie
i Malmohus lin med resp. 7 och 8 6re per skattekrona.

Sammanstéllningen visar att ytterlighetsfallen néstan uteslutande édro att
finna bland de till 188 uppgiaende kommunerna inom ortsgrupp 1. Trots
att saval pensionsbeloppen som den procentuella andelen diri for kom-
munerna dro ligst i denna ortsgrupp, innehéller gruppen ej mindre &n 89
av de 91 kommuner, som ligga 6ver 1 krona per skattekrona. De atersta-
ende kommunerna 6ver 1 krona dro nyssnidmnda Soderhamns stad samt
Aln6é kommun i Visternorrlands lin (kr. 2-67). Bada dessa kommuner till-
hora ortsgrupp 2, som omfattar 34 av de undersokta kommunerna.! Bland
de aterstdende 10 kommunerna, som silunda tillhéra ortsgrupp 3 och dér-
med ha att 4 de hogsta pensionsbeloppen bidraga med de hogsta kvot-
delarna, ligger Goteborgs stad hogst med 65 6re och Stocksunds koping i
Stockholms lin ligst med 11 6re per skattekrona.

3. Orsakerna till nuvarande ojimna fordelning av kommunernas kostnader
for folkpensioneringen.

Att det kan uppkomma si betydande skiljaktigheter i kommunernas
skatteborda pa grund av folkpensionerna som ovan visats beror pa att &
ena sidan behovet av tilliggspensioner (invalidunderstéd) och 4 andra sidan
tillgAngen pa skatteunderlag dr mycket skiftande i de olika kommunerna.
Den senare faktorn kan objektivt bestimmas, vilket déiremot icke ir fallet
med den forra. Ett visst matt pad behovet kan man dock f4 genom att stilla
storleken av de i kommunerna utgiende inkomstprovade pensionsférmé-
nerna i relation till folkm#ingden.

A. Varierande behov av folkpensioner i kommunerna.

De sakkunnigas undersékning av behovsvariationerna omfattar de i ta-
bellbilagan C intagna kommunerna. Den beriknade arliga kostnaden foér
pensioner, till vilka kommunerna skola bidraga, har satts i relation till folk-
méngden vid 1944 ars ingdng. Den nedan intagna tab. B belyser under-
sOkningens resultat.

Det framgar av tab. B, att variationerna iiro betydande. Medan for 11
av kommunerna kostnaderna motsvara hdgst 20 kronor per invdnare, uppga
de for 5 kommuner till mer &n 100 kronor per invdnare. Ligst befinna sig
Stocksunds koping i Stockholms lin och Lilla Harrie i Malméhus lin med
omkring 14 kronor per invénare, medan de motsatta ytterlighetsfallen re-

! Jukkasjirvi kommun i Norrbottens l4n, som #r delad mellan ortsgrupperna 2 och 3,
dr hir medriknad bland de till ortsgrupp 3 hérande kommunerna.




Tabell B.

Antal kommuner, for vilka inkomstprévade pen- |
Wommunandel 1 Gren sioner motsvara i kronor per invanare Summa
per skattekrona -
hogst | 2001 | 30:01 | 40:01 | 50°01 [ 7501 | &ver muner
20 —30 —40 —50 —75 | —100 100
EHOERE 10 A el e e e | 1 — — — = — 2
LE s O O 1y o s saaJaiat SRt aEere 6t 4. 80 Z 14 1 — 1 - — 23
A =B S R L e v o 3 %l 14 3 1 - — 30
5 g 1) Mg Cail J TENE KPR N ¢S B — 3 10 4 — 1 — 18
1180 o5 vl st Tl i s kaie — 1 4 9 3 — — 17
) et T P S T AL A T — -— 2 6 1 — — 9
o3 1= e | IRPRARA § 7 SR A Bl A Sy & A8 — 1 — 4 11 — — 16
7 B {1 I o SR I e i B — — — 2 8 — — 10
(o) I L A A L i e B ol — — — — 8 1. — 9
ST — D S T Y, Tl s — — — — yé — — 7
01— 20020 o sl b s o S IS0 TR — — 2 5 37 21 1 66
(o T e S et M S — — — — 6 15 4 25
Summa 11 31 33 31 83 38 5 232
Dirav:
Landskommuner. . ........... 10 21 23 23 77 37 5 196
o 2006 [ A I o e e O 2! 10 10 8 6 i — 36
Qrtsghupp il S M el i o el 7 19 19 24 78 36 5 188
» P AR B 3 10 12 4 3 2 — 34
» 3 o L S el Wy B 1 2 2 S 2 - — 10

presenteras av Tjurké i Blekinge lin och Ununge i Stockholms lin med
resp. 134 och 132 kronor per invinare. Det dr salunda landskommuner som
bilda griinsfallen bide uppit och nedat. Av stiderna ligger Simrishamn
hogst med inemot 77 kronor per invdnare. Av landskommunerna befinna
sig 119 utav 196 6ver 50 kronor men av stiderna endast 7 utav 36. Hirav
kan man dock icke draga nigon bestimd slutsats i friga om spridningen
for samtliga kommuner, di som forut nimnts genomsnittskommunerna iro
underrepresenterade i undersokningen. Diremot torde man kunna sluta
sig till att behovet av pensioner, métt per invinare, ir storre i ett icke obe-
tydligt antal landskommuner in i de i detta hiinseende oférmaénligast stillda
stdderna.

Vid jimforelsen mellan kommuner i olika ortsgrupper, finner man, att
grinsfallen uppat riknat ligga hogre for ortsgrupp 1 én for ortsgrupp 2
och ligst for ortsgrupp 3. Detta forhallande fortjinar att uppmérksammas
med hinsyn till att pensionernas maximibelopp &ro hogst i ortsgrupp 3
och ligst i ortsgrupp 1. Undersokningen synes sidlunda ge vid handen, att
det i relation till invinarantalet storsta behovet av folkpensioner forefin-
nes inom en del kommuner tillhérande ortsgrupp 1.

De hiir visade variationerna #ro helt naturligt till stor del att tillskriva
den relativt stora skillnad i friga om befolkningens aldersférdelning, som
kan forefinnas olika kommuner emellan.



B. Varierande tillgdng pd skatteunderlag i kommunerna.

Till belysande av den ojimna tillgingen pa skatteunderlag i kommunerna
mé hir till en borjan aterges en tabell (tab. C), vari samtliga kommuner i
riket fordelats med hinsyn till den av socialvardskommittén foretagna
preliminira uppdelningen av kommunerna a olika bostadskostnadsgrupper.
Tabellen grundar sig pa 1944 ars taxeringar.

Tabell C.
Antal kommuner i bostadskostnads- Haned
Antal skattekronor grupp e
kommu- | lands-
per invanare o
ner kommu- | stédder
b II III v N ner

Hogst 3 e daina s 3 — — — — 3 3 -
T e SR ) S 19 — — — — 19 19 —
A0TSR T o e e 66 8 — — — 74 74 —
Y R e e 166 10 — — — 176 176 -
Br 0L — T ohs & v orars E LS 324 20 — — — 344 344 -
T01— 8., ol oiialote s 401 13 — — — 414 414 —
801 — 9. s cenry b o 366 24 — — — 390 390 -
Q:01<=10.... it ool ne iy 252 30 - — — 282 282 —
T0:00 =11 . 5 e e H s 148 18 1 — — 167 167 —
5 i i1 (s o ST R SR e 137 19 — - — 156 155 1
12001 7~18 . s L DA 75 20 3 — — 96 88 8
130014 s vaiis s Sararard o 62 27 2 - — 91 80 1
T 0T—18 . ohates watemteinShos 37 22 1 — - 60 48 12
v S T R i e = 25 a1 4 — - 60 42 18
3 {31010 En Uy S Sl b T 19 20 9 — — 53 38 15
a By Kvn B D PRNE TR € IR R eir 13 20 % — — 40 23 17
) {43 1 I e RSy Sl Bapnts om Tl 7 8 b g — 21 13 8
19°01 =200 5 Weicin's staiols 0% 8 6 7 — — 21 11 10
20:01=3b5. . oL s 4 10 13 4 — 31 11 20
20701 =800 R e x4 wia 4 i 1 1 — 7 6 1
30:01 =351 ot TR 1 — 1 1 1 4 3 1
85501—40 . 40c . Gy sl imasks s 1 2 B — — 4 4 —
Over!’ 40/ I e Tat rali e — - — i =2 1 — 1
Summa kommuner |2 138 314 53 8 1 2 514 2 391 123

Tab. C visar en markant skillnad mellan landskommuner och stider.
Mer éin 80 procent av landskommunerna hade silunda ligre skatteunderlag
per invanare dn det ligsta bland stiderna.

Det hogsta skatteunderlaget per invdnare var r 1944 mer dn 15 gdnger
sa stort som det ldgsta.

Det viigda genomsnittstalet fér samtliga landskommuner var detta ir
ungefir 10, fér samtliga stider ungefir 23 och for hela riket ungefér 15.

En sammanstillning har dven gjorts fér de ovan berorda, i de sakkun-
nigas sirskilda utredning ingdende kommunerna. Spridningen foér dessa
kommuners del framgar av tab. D.



Tabell D.

Antal kommuner med ett skatteunderlag motsvarande

K orhhndel 1 Sren i skattekronor per invanare Summa

per skattekrona kom-~

hogst 4 4-01 6-01 8:01 | 10-01 | 15-01 | 20-01 Sver 30| Tuner

g 0 I TR L R T s 1 P
EIBESD AN Sl Vs o 5 4 b — — — — — — 1 1 2
3 B T R B S s — — - — 3 8 8 4 23
AL =020 S - — — — 3 17 8 2 30
S = A0 A et — — — — 6 8 4 — 18
5 16 RURIRESEC o) iRt - — — — 7 7 2 i sl
5 e g 18 R SR T R — — 1 3 2 2 1 — 9
DL B7O% e AR s e — 1 1 6 6 — 2 — 16
L B i e — — 1 74 1 i — - 10
Sh— SO0 ot R e — — 3 4 1 1 — — 9
SL—AD0. L0k NSRS — - 4 3 — — - — 7
2012000, & 555 5 bt e 4 2 33 26 4 1 — — - 66
(AT e s IS G B 8 15 2 — - — — — 25
Summa 10 49 38 27 30 44 26 3 232
Dirav:

Landskommuner. . ..... 10 49 38 27 24 31 . i | 6 196
SEAGBIR R A T — — — 6 13 15 2 36
OXtsgrupp 1 S0 s 10 49 37 27 27 26 9 3 188
» SUTTEN e — — 1 — 3 17 13 — 34
» (o i ) S - — — — — 1 4 5 10

Jamforas tabellerna C och D, faller det i 6gonen, att ett relativt sett stort
antal kommuner med sirskilt 1agt resp. sirskilt hogt skatteunderlag ingd
i den sérskilda utredningen. Silunda ha av 272 kommuner med hogst 6
skattekronor per invanare medtagits 59 kommuner och av 47 kommuner
med mer dn 20 skattekronor medtagits 34, medan av diremellan liggande
2 195 kommuner endast medtagits 139. Detta forhallande har dven tidigare
antytts. Urvalet av kommuner har fran de sakkunnigas sida avsiktligt gjorts
pa sddant sitt, endr ytterlighetsfallen iiro bist dgnade att belysa det av
socialvirdskommittén framlagda forslaget liksom att tjina som material for
en jimforelse mellan detta férslag och det som de sakkunniga framlidgga.

Roérande de av de sakkunniga undersdkta kommunerna mé hér tills vi-
dare endast ytterligare meddelas, att de vigda medeltalen f6r antalet skatte-
kronor per invanare i runt tal utgéra resp. 14, 26 och 23 for landskom-
muner, stider och samtliga kommuner. Dessa tal dro genomgaende hogre
an de ovan redovisade motsvarande talen for hela riket, vilket samman-
hinger med att de i den sérskilda undersékningen ingdende kommunerna
med hogt skatteunderlag dro synnerligen folkrika. Silunda har exempelvis
Stockholms stad mer &dn en och en halv gidnger si ménga invénare som alla
de 196 undersokta landskommunerna tillsammans.
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C. Belydelsen av de fdreliggande variationerna.

De ovanstiende tabellerna B och D visa icke blott variationerna i in-
komstprovade pensioner och skatteunderlag per invinare utan #dven den
for olika kommuner beriknade utdebiteringen per skattekrona pa grund
av kommunbidragen till pensionerna. I bégge tabellerna kan en tydlig ten-
dens utldsas. I tab. B finner man silunda, 4 ena sidan att i kommuner med
pensioner motsvarande hogst 20 kronor per invanare utdebiteringen péa
grund hirav uppgatt till hogst 30 ore per skattekrona samt att samtliga
kommuner med pensioner motsvarande éver 100 kronor per invanare mast
utdebitera mer #dn 1 krona och 4 andra sidan att kommuner, som utdebite-
rat hogst 10 6re for kommunandelen, haft pensioner motsvarande hogst
30 kronor per invanare samt att kommuner, som utdebiterat mer dn 2 kro-
nor, haft pensioner motsvarande mer #n 50 kronor per invénare. P4 samma
sitt finner man av tab. D, att kommuner med hogst 4 skattekronor per in-
vanare haft en kommunandel 6verstigande 1 krona per skattekrona, medan
kommuner med 6ver 20 skattekronor per invdnare haft en kommunandel
4 hogst 70 ore per skattekrona, liksom 4 andra sidan att kommuner med
hogst 10 ore per skattekrona haft mer dn 20 skattekronor per invanare
men kommuner med mer én 2 kronors utdebitering higst 8 skattekronor per
invanare. Jimfor man de bada tabellerna, finner man vidare att de liagsta
utdebiteringarna bero pa sdvil 14ga pensionsutgifter som hoga skatteunder-
lag liksom att motsatt de allra hogsta utdebiteringarna bero pa en forening
av hoga utgifter och liga skatteunderlag. For de mellanliggande utdebite-
ringarna dro foérhallandena skiftande.

Vissa omsténdigheter tyda pa att det ar skatteunderlagets variationer som
astadkomma de storsta ojimnheterna i utdebiteringen for folkpensions-
dndamal. Ser man pi kommunernas spridning inom tabellernas resp. ko-
lumner, finner man nimligen, att denna ar storre i tab. B én i tab. D. Vidare
ir avvikelsen mellan de hdgsta och lidgsta skattekrontalen forhéllandevis
betydligt stérre &n mellan de hogsta och ligsta pensionskostnaderna per
invidnare. Dock har spridningen i avseende & skatteunderlagen varje ar ti-
digare varit storre dn ar 1944. Kommunalskatteberedningens underséknin-
gar visade salunda exempel pi att en kommun kunde ha omkring 50 gdnger
sd hogt skatteunderlag per invinare som en annan kommun. Det dr ocksa
givet, att skatteunderlaget i de sdmst stillda kommunerna, dir ortsavdragen
ha en relativt sett mycket stor betydelse, vid en ligkonjunktur nedgir avse-
viirt mera procentuellt taget dn skatteunderlaget i vilstillda kommuner.

I detta sammanhang ma #dven redovisas forhallandena i de bada ovan-
beréorda kommuner, som representera ytterlighetsfallen i friga om den
kommunala belastningen for pensionsindamal, d. v. s. Raggiird och Hofors.
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Skulle dessa kommuner ha haft samma skatteunderlag per invanare, hade
Réggird visserligen éindock behdvt uttaxera mer én 3 ganger si mycket per
skattekrona som Hofors féor kommunandelen. Om emellertid i stéllet pen-
sionskostnaderna i de bada kommunerna hade varit lika stora per invanare
och skatteunderlaget det faktiska, skulle Raggird ha behovt uttaxera mer
dn 13 ganger si mycket per skattekrona som Hofors fér kommunandelen.




KAPELEBEL: 1V,

De sakkunnigas stindpunkt och forslag.

1. Allmiinna synpunkter pid frigan om pensionskostnadernas fordelning
mellan staten och kommunerna.

Folkpensioneringen betraktas numera allmént som en samhillsuppgift av
rent statlig karaktir. Bl a. har denna uppfattning kommit till uttryck i
socialvardskommitténs betinkande om folkpensioneringen, i det av forsta
sarskilda utskottet vid 1946 ars riksdag avgivna utlatandet i folkpensions-
fragan samt i en del av de vid 1946 ars riksdag vickta motionerna angaende
kommunbidragen till folkpensionskostnaderna. Vid sddant forhillande borde
det principiellt riktigaste vara, att staten ensam omhéinderhade denna upp-
gift och likaledes ensam finge bestrida de harfor uppkommande kostna-
derna. Emellertid kan folkpensioneringsfragan knappast 1dsas utan kommu-
nernas medverkan. Den behovsprovning, som skall foregad beviljandet av
tilliiggs- och dnkepensioner dvensom bostadstilligg, dir sddana kunna utga,
torde icke limpligen kunna liggas pi négon statlig myndighet. Hiarutinnan
ha de kommunala organen med sin lokalkéinnedom ett avgjort foretréde.
Medverkan frin kommunernas sida torde dirfor ej kunna undvaras. Enligt
den ordning, som hittills gillt och i vilken nagon fndring icke ifrdgasatts vid
den nya folkpensionslagens tillkomst, figa ocksd kommunerna ett avsevért
inflytande i friga om vilka som skola erhalla folkpensioner liksom ocksa pa
storleken av vissa pensionsférméner.

Det forhallandet att staten aligger kommunerna att medverka vid full-
gbrandet av en i och for sig statlig uppgift behover icke med nodvindighet
foranleda, att kommunerna dven skola deltaga i kostnaderna for uppgiften.
Avgorande hirvidlag bor vara i vilken min kommunerna kunna paverka
kostnaderna. Ar det friga om ett verksamhetsomride, dir kommunernas
ritt till provning dr av mer formell natur eller déir sivil behovet av dtgér-
der som kostnaderna hiirfér kunna mitas med hénsyn till klart framtréi-
dande, objektivt bestimbara faktorer, foreligger det icke ndgon principiell
anledning att ligga nigra kostnader pid kommunerna. Ar 4 andra sidan
uppgiften sadan att det helt eller i mycket hog grad beror pA kommunernas
stillningstagande, huruvida en atgird skall komma till stind liksom pé vil-
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ket siitt och till vilken kostnad atgiérden skall verkstiillas, bor sa stor del av
kostnaden liggas pi kommunerna, att de féranledas att iakttaga nédig spar-
samhet vid uppgiftens handhavande. I annat fall bleve det nédvindigt att
igdngsitta en mer eller mindre omfattande statlig kontrollapparat, som dels
bleve kostnadskrivande och dels maste innebiira ett mer eller mindre langt-
gdende inskrinkande av den kommunala sjilvbestimmanderiitten.

Enligt de sakkunnigas mening kan folkpensioneringen icke utan vidare
hénforas till ndgon av de bida nimnda kategorierna, i varje fall icke i sin
helhet. Anledningen hirtill ir bl. a., att villkoren icke dro ensartade for de
olika slagen av pensionsférméner. Man synes i detta avseende kunna upp-
dela forménerna i flera grupper, betriffande vilka skiilen att éver huvud
taget lita kommunerna deltaga i kostnaderna #ro av olika styrka.

Allmén dlderspension utgir enligt den nya folkpensionslagen med ett
bestiimt belopp till envar som fyllt 67 ar. Betridffande denna formén ha kom-
munerna silunda intet som helst infiytande. Med de ovan angivna forutsiitt-
ningarna saknas di ocksi anledning att kriva bidrag frin kommunerna till
kostnaderna for de allménna &lderspensionerna.

Grundpension utgar enligt den nya folkpensionslagen likaledes med ett
fast belopp. Beriittigad till sidan formén #r envar som lider av i lagen niir-
mare angiven hoggradig nedsittning av arbetsférmégan, under forutsitt-
ning att nedsittningen av arbetsférmigan ir varaktig eller kan antagas bli
bestiende under avsevird tid. Ett bedémande av arbetsformagans nedsitt-
ning liksom av nedsittningens varaktighet kan icke ske enbart pa grundval
av objektivi bestimbara faktorer. Aven andra &n medicinska indikationer
skola hiir tagas i betraktande. P4 grund hiirav kunna kommunerna icke sii-
gas vara utan inflytande pa beslut om grundpension. Emellertid méste beslut
om sidana pensioner givetvis huvudsakligen grunda sig pa likarutlatanden.
Socialvirdskommittén har t. o. m. forutsatt, att invaliditetsprévningen skall
verkstillas centralt. I friaga om sjukbidrag stadgas ocksi sirskilt i den nya
lagen, att pensionsstyrelsen skall bestimma den tidpunkt, intill vilken bidra-
get lingst ma utgd. Over huvud taget synas kommunernas mojligheter att
piverka besluten om grundpensioner vara si begriinsade, att sparsamhets-
intresset icke kan motivera nagot bidrag fran kommunernas sida till kost-
naderna for dessa forméner.

Betriffande blindtilldgg synas ungefir samma synpunkter bora anliggas
som i frdga om grundpensionerna.

D& det dr fraga om tilldggspension och dnkepension, ha kommunerna
framfor allt att taga stillning till frigan om den Arsinkomst, som skall lag-
gas till grund foér pensionens berikning. Vad angér tilliiggspension till den
som ansékt om invalidpension eller sjukbidrag skall stillning visserligen
tagas iven till graden och varaktigheten av nedsittning i arbetsformagan,
men denna provning ir, som anforts i samband med behandlingen av grund-
pensionerna, fér kommunernas del nirmast av formell natur och behdver




33

hiir icke ytterligare berdras. 1 avseende & érsinkomstens provning torde
kommunerna ha betydligt storre mojligheter att variera sitt stillningsta-
gande 4n i friga om de férut berérda pensionsvillkoren. Det ligger i sa-
kens natur, att ett subjektivt bedomande hér ofta kan forekomma. Visser-
ligen innehiller lagen foreskrifter om hur inkomsten skall berdknas var-
jimte regler om uppskattningen av naturaféorméner faststiillas av Konungen,
men dessa foreskrifter kunna sjilvfallet endast vara allmint vigledande.
Bl. a. talas om den inkomst som nigon skéligen kan antagas komma att
under den niarmaste tiden Atnjuta. Det dr givet, att antagandena i det en-
skilda fallet kunna viixla ganska starkt, bl. a. beroende pa om vederbérande
kommun har en restriktiv eller mera generds instéillning till de pensions-
sokande. A andra sidan kan givetvis invindas, att den kontroll, som pen-
sionsstyrelsen utévar bl. a. genom sina ombud i pensionsnimnderna, torde
vara dgnad att dstadkomma en ndgorlunda likformig tillimpning av de be-
rorda foreskrifterna.

Bostadstilligg utgir endast i bostadskostnadsgrupperna II—V, och dess
storlek vixlar med bostadskostnadsgruppen. Tilliggets uppgift ar att ticka
den merkostnad for bostad och briinsle, som enligt undersékning av bl. a.
socialvirdskommittén foreligger i de hogre grupperna. 1 den mén tilliggen
motsvaras av faktiskt forefintliga olikheter i kostnaderna for likvirdiga bo-
stiider, innebiira tilliggen icke négon sirskild forman fér pensionirer i de
hogre grupperna. Till sidan del skilja sig icke bostadstilliiggen frin de pen-
sionsférmaner, som vederborande pensionsberittigade i Ovrigt atnjuta. Ur
dessa synpunkter lige det nira till hands att t. ex. lata staten ensam gilda
den del av bostadstilliggen for éldringar, som motsvarade en i alla kom-
muner likviirdig forman. Si linge emellertid villkoren foér beviljande av bo-
stadstilligg dro sddana att en inkomstprovning skall ske #dven for dem
som #Atnjuta alderspension, kan en dylik stindpunkt icke principiellt mo-
tiveras.

Det forda resonemanget har, sisom betonats, avseende & likvirdiga for-
méner. Emellertid iro, enligt vad socialvirdskommittén uttalat, bostadstill-
liggen si tilltagna, att de skola ticka kostnaderna for bostider av hogre
standard dn den som legat till grund fér berikningen av pensionsférmé-
nerna i den lidgsta bostadskostnadsgruppen. Till en del utgéra salunda bo-
stadstilliggen en siirskild, lokal forméan for pensionstagarna i de hogre grup-
perna. Denna del motsvaras i och for sig icke av nagot statens intresse.
Detta kan niamligen icke stricka sig lingre én att de pensionsberittigade
erhalla lika stora forméner, oavsett var i landet de dro bosatta. Nagon anled-
ning att ligga kostnaderna for en dylik lokal féorméan pa staten synes icke
foreligga.

Vad slutligen angér de sdrskilda bostadstilliggen ha kommunerna en-
samma att besluta om de grunder efter vilka dessa skola utgi. De sirskilda
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tilliggen dro i sin helhet lokala férméner, och kostnaderna hirfér hbora helt
vila pA kommunerna.

De hir framlagda synpunkterna ha for de sakkunnigas del lett till det
resultatet att staten ensam bor gilda kostnaderna for allmidnna Alderspen-
sioner, grundpensioner och blindtilligg samt kommunerna ensamma kost-
naderna for sirskilda bostadstilliigg och for viss del av de ordinarie bostads-
tilliiggen. Betriiffande kostnaderna foér dnkepensioner, tilliggspensioner och
den del av bostadstilliggen, som motsvarar i alla kommuner likvirdiga
féorméner, ha de sakkunniga funnit évervigande skil tala for att lita kom-
munerna béra viss andel. De sakkunniga ha dérvid liksom socialvirdskom-
mittén ansett kommunbidragens uppgift vara att astadkomma en sorgfil-
lig provning av pensionsansokningarna. Déremot har det forhallandet att
de okade folkpensionerna kunna innebédra en besparing av kommunernas
fattigvardskostnader icke ansetts bora paverka stillningstagandet i denna
fraga. Detta foljer direkt av de sakkunnigas ovan gjorda principuttalanden.

De sakkunniga ha med sina utgingspunkter alltsi kommit till samma
slutresultat i forevarande avseende som socialvardskommittén och departe-
mentschefen i prop. 220/1946. De ha féljaktligen icke velat fororda ett
avskaffande av kommunbidragen p4 sitt yrkats i motion II: 486 vid 1946 ars
riksdag.

2. Den lokala formanen i bostadstilliiggen.

Enligt den stindpunkt, som de sakkunniga ovan intagit, skola kommu-
nerna ensamma svara for kostnader, vilka representera lokala férméner,
d. v. s. dels de siirskilda bostadstilliggen och dels den del av de ordinarie
bostadstilliggen, som har sin grund i att bostiderna éro av béttre standard
i de hogre ortsgrupperna én i de ligre. Socialvirdskommittén har framhal-
lit, att en sddan overstandard vore fér handen, men har icke funnit anled-
ning att nirmare precisera, hur stor del av bostadstilligget som enligt kom-
mitténs mening svarade diremot. De sakkunniga ha for sin del, med hén-
syn till féreliggande utrednings bradskande natur, icke haft majligheter
att statistiskt soka ledning for ett bedémande av denna friga utan fi néja
sig med att genom allminna resonemang soka na ett godtagbart resultat.

Det framgér av socialvirdskommitténs utredningar, att en viss olikhet i
bostadskostnaderna foreligger mellan de olika bostadskostnadsgrupperna
dven oavsett standardskillnaderna. I den méan bostadstilliggen silunda ha
samma realvirde pa olika orter, framstar det sasom rittvist, att kommuner
i bostadskostnadsgrupperna II—V endast bidraga till dessa med sa stor del
som motiveras av sparsamhetsintressets vidmakthallande. Enligt det av social-
vardskommittén framlagda alternativet III skulle kommunerna bidraga med
20 % till de 6vriga pensionsforméner, betriffande vilka de skulle ha faktisk
provningsritt. Man bor di dga ratt att gora det antagandet att de av kom-
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mittén féreslagna kommunbidragen till bostadstilliggen skola anses bestd
av dels en del, motsvarande 20 procent av kostnaden for den likvirdiga for-
manen, dels en del motsvarande hela kostnaden foér den lokala forménen.

Med dessa utgdngspunkter kan man fér var och en av de fyra higre bo-
stadskostnadsgrupperna rikna ut hur stor den lokala férménen ér. For
grupp II har kommittén exempelvis foreslagit ett kommunbidrag fér bo-
stadstilliggen 4 30 procent. Betecknar man bostadstilligget med a och den
lokala forminen med z, far man féljande samband.

02 (a—x)=03"a

a
Ur denna ekvation erhaller man x =— 3 d. v. s. den lokala férméanen (orts-

andelen) motsvarar /s av bostadstilliigget i bostadskostnadsgrupp II. Pa
samma sitt kan man komma fram till storleken av ortsandelen for ovriga
grupper. Denna blir fér grupp III 2/s, for grupp IV 3/s och fér grupp V
*/s av bostadstilliigget.

Tillimpar man det hir anférda pd exempelvis bostadstilligget for gift
person i grupp II, vilket maximalt utgér 100 kronor och for vilket kommun-
bidrag enligt socialvirdskommitténs forslag skulle utgora 30 % eller 30 kro-
nor, kommer man till att detta bidrag bestiar av dels en lokal del, motsva-
rande /s av 100 kronor eller kr. 1250, och dels en ovrig del, motsvarande
20 % av resterande 87:50 eller kr. 17°50.

De sakkunniga ha funnit de genom ovanstiende berédkningar framkomna
resultaten bora godtagas sasom en norm fér berikningen av den mot den
lokala féorméanen i bostadstilliggen svarande kostnadsandelen. Vad angér
kommunbidragen till bostadstilliggen fororda de sakkunniga darfor, dels att
viss andel av bostadstilliggen, utgorande i bostadskostnadsgrupperna 11—V
resp. /s, /4, 3/s och /2, anses motsvara lokala forméaner, for vilka kommu-
nerna helt skola gilda kostnaderna, dels att kommunbidragen fér den ater-
stiende delen av bostadstilliggen beriknas pa samma sitt som i det fol-
jande foreslds for tilliggs- och dnkepensioner.

3. Riktlinjer for kommunbidragens utformning i vad giller tillliggs- och
iinkepensioner samt viss del av hostadstilliiggen.

De sakkunniga ha ovan i kap. III visat, att dei gidllande kommunbidrags-
systemet leder till ytterst ojimna belastningar av kommunerna och att
frimst kommuner med ligt skatteunderlag bli hért tyngda. Detta foérhal-
lande méste te sig otillfredsstillande, dia det icke kan finnas nagon anled-
ning till att invdnarna i de pa skatteunderlag fattiga kommunerna skola
belastas sirskilt hart for en uppgift av rent statlig karaktér. Forhéllandet
ar desto mera anmirkningsvirt som ortsavdragen vid den kommunala be-
skattningen uppenbart dro for liga.
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De av socialvirdskommittén for alternativet III féreslagna bestimmel-
serna fér kommunbidragens beriikning Overensstimma i princip med de nu
gillande. Hiansyn tages icke heller enligt nimnda férslag till kommunernas
varierande ekonomiska bérkraft. Kommuner i hégre bostadskostnadsgrupp
an I skola visserligen betala sirskilda, med bostadskostnadsgruppen sti-
gande andelar i de inom dessa grupper utgdende bostadstilliggen. Men dessa
hogre andelar dro som forut framhallits motiverade av att férméanen ir
storre i de hogre grupperna. Da dessutom skatteunderlaget per invénare i
kommuner inom en och samma bostadskostnadsgrupp icke pa langt niir ir
av samma storleksordning, kan i varje fall icke nagon utjimning komma
till stind mellan kommuner inom samma ortsgrupp. Stiller man for varje
bostadskostnadsgrupp det hiogsta skatteunderlaget per invénare enligt 1944
ars taxeringar i relation till det ligsta, finner man, att det hogsta skatte-
underlaget 4r i grupp I 13, i grupp II 9, i grupp III 4 och i grupp 1V 2 ganger
s& stort som det ligsta, allt i avrundade tal. Man kan redan pi grundval av
det sagda gora gillande, att ifragavarande forslag skulle leda till betydande
ojimnheter inom landets kommuner i avseende & utdebiteringen for folk-
pensionerna. De sakkunniga skola lingre fram siffermissigt belysa dessa
ojimnheter i samband med redogorelsen foér verkningarna av de sakkun-
nigas forslag.

De sakkunniga ha tidigare uttalat, att de ansdge det principiellt riktigaste
vara, att staten gildade alla kostnader for folkpensionerna, i den man invé-
narna i landets olika kommuner hérigenom bereddes likvirdiga forméner,
men att en sddan ordning icke syntes praktiskt genomférbar. For astad-
kommande av en effektiv provning av pensionsansokningarna vore det
nodvindigt att viss del av dylika kostnader lades pA kommunerna i de
fall kommunerna kunde utéva inflytande pa kostnaderna. Detta vore enligt
de sakkunnigas mening det enda birande motivet fér att éver huvud taget
ligga nagon del av kostnaderna pi kommunerna.

De sakkunniga ha #ven uttalat, att kommunerna borde bidraga med
vissa andelar i kostnaderna for tilliggspensioner och iéinkepensioner samt for
bostadstilligg, i den man dessa motsvarade en i alla kommuner likvirdig
formdn. De delar av bostadstilliggen, som representerade lokala forméaner,
samt de sidrskilda bostadstilliggen borde kommunerna diremot ensamma
gilda. De resonemang, som féras i fortsitiningen, avse endast de forst-
namnda, icke lokala forménerna.

De angivna principiella utgdngspunkterna leda till att kommunandelarna
i kostnaderna boéra goéras sa stora, att kommunerna dirav foranledas att
iakttaga nodig omsorg vid fattande av sina beslut, men de motivera icke
storre andelar @n att &ven kommuner med mindre god ekonomi miikta bira
desamma utan oskiliga uppoffringar. Kommunerna bora icke belastas med
kostnader i hogre grad dn som ir nodvindigt for sparsamhetsintressets vid-
makthallande.
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Vid bestimmandet av hur stor del som skall liggas pa kommunerna torde
man tidigare ha ansett, att sparsamhetsiniresset befrimjades i samma grad
i alla kommuner, om dessa finge bira en procentuellt sett lika stor andel i
kostnaderna. Sa kan emellertid icke vara fallet. Incitamentet till sparsamhet
méste vara mycket litet for en kommun, vars medlemmar endast i obetydlig
grad fa kiinning av en beslutad utgift, och 4 andra sidan mycket stort for
en kommun, dir invanarna fi pataga sig en avseviird skattebérda, dven om
den genom den senare kommunens beslut uppkomna utgiften icke ér storre
per invénare riknat in i den férra kommunen. Enligt de sakkunnigas me-
ning bér man frimst bedoma den féreliggande frigan med hiinsyn till det
skattetryck som ligges pA kommunmedlemmarna. Eftersom det ér friga om
en statlig uppgift, bora kostnaderna hiirfér drabba alla skattskyldiga unge-
far lika hart, oavsett var de dro bosatta. Ett sidant mil kan man uppenbar-
ligen icke nd med fasta, fér alla kommuner inom en viss ortsgrupp procen-
tuellt lika stora kommunbidrag. Man ir tvungen att foretaga en gradering
av kommunbidragen. Syftet med en sddan gradering bor vara att f4 kom-
munandelar, som vid en likformig behandling av pensionsirendena bli per
skattekrona riknat i mojligaste man lika stora i alla kommuner. Man har da
att inrikta sig pa de bada faktorer, som i detta avseende éro av betydelse,
nimligen & ena sidan behovet av pensioner och & andra sidan skatteunder-
laget i kommunerna.

Givetvis vore det icke lampligt att bestimma kommunandelen s, att alla
kommuner finge exakt lika stor kostnad per skattekrona. Andelen skulle dé
torfela sitt syfte att dstadkomma en effektiv provning av pensionsansok-
ningarna. Dirmed skulle man ocksi rycka undan grunden for att éver hu-
vud taget viss kostnad ligges pi kommunerna. Denna ér ju, i varje fall
enligt de sakkunnigas stindpunkt, att man icke objektivt kan bestimma, i
vilka fall och med vilka belopp de ifrigavarande pensionsforméinerna
skola utga.

Inom en del kommunala verksamhetsomrdden kan det vara mojligt att
objektivt faststiilla vissa faktorer, som paverka kostnaderna, dven om man
icke kan objektivt bestimma totalkostnaderna. Si #r exempelvis fallet i
friga om sadana utgifter for folkskoleviisendet vilka i visentlig grad véxla
med antalet skolpliktiga barn. Har man att géora med en sddan verksam-
het, kan man givetvis p nigot siitt taga hiinsyn till de objektivt bestimbara
faktorer, som péaverka kostnaderna, di4 man skall bestimma den pd kom-
munen belépande andelen. Enligt vad de sakkunniga kunnat finna, fore-
ligger icke nagon siddan mdjlighet i friga om hir avsedda pensionsférma-
ner. Man synes dirfor vara nodsakad att vid graderingen av kommun-
bidragen helt bortse fran att behovet av folkpensioner ér per invénare riak-
nat av varierande storlek i skilda kommuner.

Den andra faktor, som i en kommun #ar av betydelse for skattetrycket
till f6ljd av folkpensioneringen, iir skatteunderlaget. Sasom forut framhallits
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iro ojimnheterna storre dirutinnan én i friga om pensionskostnaderna, om
man i bida fallen riknar per invinare. Kommunernas skatteunderlag kunna
alltid objektivt faststillas, och en gradering av kommunbidragen efter
skatteunderlaget ir darfor alltid méjlig. Denna bor enligt de sakkunnigas
mening gd ut pa att skapa likstillighet mellan kommunerna i avseende a
skatteunderlagets verkningar. Genom att ge kommunbidragen en sidan ut-
formning att lika stora pensionskostnader per invdnare fororsaka samma
skattetryck i alla kommuner, oavsett skatteunderlagets storlek, kan man na
en sddan likstillighet.

Fordelarna hos ett kommunbidragssystem som det hir skisserade i jam-
forelse med vad nu giller kunna sammanfattas i féljande punkter.

1. Systemet ir tillfredsstillande ur rdttvisesynpunkt. Kommunerna bere-
das dirigenom mera likartade forutsitiningar att fullfolja den uppgift, som
staten funnit lampligt att Aligga dem. En fattig kommun kan salunda be-
reda sina medlemmar samma pensionsforméaner som andra kommuner utan
att kostnaderna for dessa forméaner drabba de skattskyldiga i den fattiga
kommunen hardare én fallet #r i mer vilstillda kommuner.

2. Ur effektivitetssynpunkt innebir systemet betydande fordelar. Kom-
muner med svagt skatteunderlag fi mojlighet att omhéindertaga sina pen-
sionsbehdvande pé ett tillfredsstiillande siitt och utan att belastas 6ver hovan.

3. Systemet har den verkan att kommuner med gott skatteunderlag i
samma grad foranledas att iakttaga sparsamhet vid behandling av pensions-
drenden som kommuner med svagt skatteunderlag, eftersom en lika stor
utgiftsokning per invdnare medfér samma uttaxeringsokning per skatte-
krona i alla kommuner.

4. Systemet har en skatteutjimnande verkan. Statistiska undersokningar
ha nimligen visat, att kommuner, som ha ligt skatteunderlag och som sa-
lunda skulle draga den stérsta nyttan av en gradering, i allmidnhet dro de
hardast skattetyngda.

Betraktar man det nuvarande systemet mot bakgrunden av det ovan an-
forda, framtrida detta systems brister i skarp belysning. Det dr icke ritt-
vist, eftersom de pa kommunerna belopande kostnaderna bli per skatte-
krona riknat mangdubbelt stérre i den ena én i den andra kommunen. For
kommuner, som ha ett ligt skatteunderlag och foljaktligen fi en hog kost-
nad per skattekrona, blir bidraget sa kinnbart att dessa kommuner, som i
allmiinhet fven i ovrigt dro hart skattetyngda, kunna avhallas fran att till-
godose pensionsbehovet i den utstriickning som vore onskvart. Det nuva-
rande systemet ir endast fignat att frimja sparsamhetsintresset hos kom-
muner, som ha ett 1agt skatteunderlag och som dirfér under alla forhal-
landen #ro tvingade att iakttaga stor forsiktighet i sin hushillning. Systemet
okar ojimnheterna i kommunernas allminna skattebelastning, eftersom de
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storsta andelarna per skattekrona liggas pa de redan i ovrigt hardast skatte-
tyngda kommunerna.

Det har i den allminna diskussionen om kostnadsférdelningen mellan
staten och kommunerna stundom gjorts gillande att utdebiteringen av all-
min kommunalskatt i en kommun vore en limplig métare av en kommuns
behov av speciella statsbidrag. Ju hogre denna utdebitering vore, desto storre
vore behovet av statsbidrag. Om detta resonemang tillimpades & kommun-
bidragen till folkpensionskostnaderna, skulle det innebdra, att ju hogre ut-
debiteringen av allmin kommunalskatt vore, desto ligre borde kommun-
bidraget vara. En kommuns ekonomiska bérkraft skulle silunda std i ett
omvant forhallande till utdebiteringens storlek.

Det ar otvivelaktigt sa, att utdebiteringen i en kommun ibland kan ge en
riktig bild av forhallandena dérstides. Sérskilt géller detta, om man héller
sig till de kommuner, som ha de hogsta utdebiteringarna. Att dessa ha en
ringa ekonomisk barkraft och foljaktligen endast bora avkriivas obetydliga
kommunbidrag, torde i regel vara riktigt. Men detta sammanhiinger med
att de genomgdende ha ett 1igt skatteunderlag. Utdebiteringen som siddan
ir i allméanhet icke nagon lillfredsstillande métare av birkraften. Man kan
néimligen icke bedéma utdebiteringen utan att taga hénsyn till den valuta,
som kommunmedlemmarna kunna séigas fi foér sina skatter. Om salunda
av tvd kommuner, vilka bada ha exempelvis 10 kronors utdebitering, den ena
har eft skatteunderlag motsvarande 2 och den andra ett underlag motsva-
rande 20 skattekronor per invénare, méste utdebiteringen i den forra kom-
munen betraktas som mycket mera tyngande in i den senare. Medlemmarna
1 den senare kommunen, vilken uttaxerar 200 kronor per invénare, bora
fa en betydligt stérre valuta av kommunens verksamhet in medlemmarna i
den forra kommunen, som endast uttaxerar 20 kronor per invdnare.

Aven bortsett hiirifran iir det olimpligt att bestimma en kommuns andel
1 en viss uppgift med hiansyn till dess utgifter fér indamil, som édro den
ifrdgavarande uppgiften helt ovidkommande. Detta innebir ett anliggande
av synpunkter, som nérmast héra hemma i diskussionen om den allminna
skatteutjimningen.

4. Det faktiska skatteunderlaget sasom jiimforelsefaktor.

Om man sasom ovan foreslagits skall gradera kommunbidragen med hin-
syn till kommunernas ekonomiska birkraft och sisom ett matt for barkraf-
ten tager skatteunderlaget, uppkommer frigan, huruvida detta underlag,
sddant det tager sig uttryck i de faktiska taxeringarna, ger en riktig bild
av ldget i alla kommuner. Foljande omstindigheter synas hérvid bora
beaktas.

a) Vissa kommuner atnjuta vid sidan av den allmiinna repartitionsskatten
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privatekonomiska eller andra inkomster, som gora att deras birkraft ar
storre #n skatteunderlaget ger vid handen. En gradering enbart i forhallande
till skatteunderlaget kommer salunda att gynna dessa kommuner.

b) P4 grund av penningvirdets variationer har ett visst skatteunderlag
2tt mindre realviirde i en dyrare @n i en billigare kommun. Beaktas icke
detta, kommer den férra kommunen att missgynnas i forhallande till den
senare.

¢) Om taxeringarna i de olika kommunerna icke ske efter likformiga
grunder, blir skatteunderlaget icke ett rittvisande uttryck for kommunernas
bérkraft.

Erfarenheten har visat, att kommuner med betydande inkomster av pri-
vatekonomisk natur (t. ex. av affiarsdrivande verk eller av exploaterad tomt-
mark) i allméinhet ha ett gott skatteunderlag, medan de a andra sidan
mestadels tillhora hogre dyrorisgrupper. Om man vid graderingen endast
gar pa det faktiska skatteunderlagel, komma salunda de omstindigheter,
som framhéllits under a), att i regel verka i motsatt riktning mot de under
b) framhéllna.

Vad taxeringarna betriffar kunde tidigare rdda anmirkningsvirda ojamn-
heter. Numera har dock en avsevird forbattring intratt harutinnan. Orsa-
kerna hértill dro tvenne. Dels har genom den alltmer fortskridande over-
gangen A landsbygden fran natura- till penninghushéllning den storsta sva-
righeten dérstddes avsevirt minskats, niamligen uppskattningen av natura-
forméanerna, dels har genom den utvidgade taxeringsorganisationen erhallits
storre mojligheter till kontroll och till astadkommande av likformighet i
taxeringen.

Man torde med hinsyn héirtill kunna gora géillande, att det faktiska skatte-
underlaget per invdnare ir en i stort sett riktig jimforelsefaktor och i varje
fall utgor den bista métistock fér kommunernas béirkraft, som for nirva-
rande star att erhilla. De sakkunniga ha ocksi vid konstruerandet av sitt
forslag utgatt frin att skatteunderlaget per invanare har samma virde i alla
kommuner.

5. De sakkunnigas forslag till gradering av kommunbidragen efter skatte-
underlaget,

Sasom de sakkunniga ovan uttalat, bora kommunernas bidrag till kostna-
derna for tilliggs- och dnkepensioner samt de delar av bostadstilliggen, som
icke utgora lokala formaner, graderas med hinsyn till kommunernas skatte-
underlag per invdnare. Den fragan uppkommer da, hur detta tekniskt bor
genomforas.

Vid utformningen av ett kommunbidragssystem, varigenom utdebiteringen
per skattekrona i en kommun for vissa folkpensionskostnader gores obero-
ende av kommunens skatteunderlag, kan man ldmpligen utga fran for-
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hallandena i en s. k. normalkommun, d. v. s. en sidan som har det skatte-
underlag per invanare, vilket kan betecknas sisom normalt. For denna
kommun faststidller man den procentsats for kommunbidraget, vilken kan
anses erforderlig for att provningen av pensionsansokningarna skall ske
med tillrickligt beaktande av sparsamhetens krav (normalbidragsprocent).
For en kommun med dubbelt si hogt skatteunderlag som normalkommu-
nen far man di bestimma bidragsprocenten till dubbla normalbidragspro-
centen och fér en kommun med endast hélften sa gott skatteunderlag som
normalkommunen till halva normalbidragsprocenten.

Bidragsprocenten for en viss kommun skall m. a. o. vara direkt propor-
tionell mot kommunens skatteunderlag per invanare och kan framréknas
enligt foljande enkla formel,

S
Py 57 P

dir p och s beteckna bidragsprocenten resp. skatteunderlaget per invanare
fér normalkommunen samt p, och s, bidragsprocenten resp. skatteunderlaget
per invinare for den kommun, vars bidrag skall bestimmas.

Att denna formel leder till en utdebitering per skattekrona for ifragava-
rande pensionsforméaner, vilken iAr oberoende av kommunens skatteunder-
lag, framgar av féljande, dir de kostnader, till vilka kommunen skall bi-
draga, betecknas med k, antalet invinare i kommunen med i och utdebite-
ringen per skattekrona med d.

Kommunens bidrag uppgar sammanlagt till pi(‘)OA =2—%0£ Kom-
munens totala skatteunderlag &r i-:s;. Om man sétter kommunbidraget i
relation till skatteunderlaget, fr man utdebiteringen per skattekrona for
ifragavarande kostnader, alltsi:

&SPk
V' THEE IR 2SO

Hiar kan man foérkorta med s,, varefter formeln icke lingre innehéller
nagon faktor for kommunens skatieunderlag,

Ur denna formel for utdebiteringen kan man #dven draga en annan slut-
sats. Det har ovan sagts, att man vid berdkningarna utgar fran bidragspro-
centen i normalkommunen. Deita innebér, att man maéste faststilla talen for
p och s, som salunda bli fasta. Utdebiteringen per skattekrona blir da di-

k
rekt proportionell mot 7 d. v. s. mot kostnaderna per invanare i kommu-

nen. Aro t. ex. dessa kostnader dubbelt s hoga i en kommun som i en
annan, blir ocksa utdebiteringen per skattekrona dubbelt si hog i den férra
som i den senare kommunen.
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Av formeln plzfsl- p framgar, att bidragsprocenten blir 100, di

__100-3

$; =

Eftersom man givetvis icke bor uttaga bidrag fridn en kom-

mun med hogre belopp fin hela kostnaden for ifrigavarande férméner,
maste tydligen till de bestimmelser, vari bidragsprocentformeln uttryckes,
knytas en spirregel av den innebdrd att bidragsprocenten ej mé Overstiga
100. En sadan spirregel har till f6ljd, att kommuner, som eventuellt ha

s
mer in skattekronor per invdnare, komma att stillas utanfor grade-

ringen. Huruvida spérren skall fi annat én teoretiskt intresse, beror uppen-
barligen pa vilka virden man sétter for s och p.

D4 man gar att bestimma normalbidragsprocenten (p) och normalskatte-
underlaget (s), har man att beakta, vilken verkan detta bestimmande fir pa

. S * . . . . .
kommunbidragets storlek. Formeln plz—lTB visar till en borjan, att ju

hogre viirdet pa p resp. ju ligre viirdet pa s siittes, desto storre blir kom-
munbidraget, och omviint. Men det framgar ocksa, att det avgorande for
kommunbidragets allmiinna niva #r relationen mellan p och s. Vid en given
sddan relation spelar det icke nidgon roll, vilka talen f6r p och s dro.

Kommunalskatteberedningen foreslog pé sin tid ett normalskatteunderiag
av 10 skattekronor per invanare. Detta tal motsvarade det ungefirliga ge-
nomsnittstalet for hela riket for taxeringsiret 1940, vilket beredningen
byggde sina undersokningar pi. Sedan dess ha kommunernas skatteunder-
lag genomgaende stigit, si att genomsnittstalet for riket enligt 1944 drs taxe-
ringar var ungefir 15 skattekronor per invanare. Det kan dirfor sattas
ifriga, huruvida icke normalskatteunderlaget borde sittas hogre in till 10,
exempelvis till 15 skattekronor per invénare. Emellertid har 1946 &rs riks-
dag, di den tagit stillning till en gradering av statsbidragen till skolmdl-
tider, stannat for talet 10. Riksdagen torde diirvid ha tagit hénsyn till fol-
jande synpunkter, som befolkningsutredningen anfort i sitt betinkande ro-
rande skolmaltiderna.

Ett sadant tal gjorde bidragsberikningarna ytterst enkla, vilket sirskilt
ur kommunernas synpunkt syntes vara synnerligen virdefullt. Vidare astad-
komme ett for flera ar faststillt tal i jimforelse med ett drsmedeltal en 6k-
ning av statsbidragen till kommunerna, dia en allmén sinkning av skatte-
underlaget uppkomme, och en minskning av statsbidragen, di skatteunder-
laget mera allmint stege. Det fasta normalskatteunderlaget verkade s-
lunda, sett frin kommunernas sida, konjunkturutjimnande. Att & andra
sidan slatens totala kostnader for skolbarnsbespisningen dirvid komme att
variera fran ar till r, funne utredningen icke utgdra nigot visentligt hin-
der for den foreslagna metoden.
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De sakkunniga, som ansluta sig till befolkningsutredningens uppfattning
att man med hinsyn till de konjunkturutjimnande verkningarna boér ha
ett for flera ar faststillt tal for normalskatteunderlaget, ha for sin del fun-
nit sig bora for de har ifragavarande kommunbidragen foresla ett normal-
skatteunderlag av 10 skattekronor per invanare, dven om det i och for sig
skulle vara bittre Overensstimmande med sjialva begreppet normalskatte-
underiag att anknyta till ett tal som ndrmare motsvarade nuvarande medel-
tal. Det forefaller 1ampligt, att samma normalskatteunderlag bestimmes for
alla fall, dir en gradering av kommunernas kostnadsandelar efter skatte-
underlaget forekommer. Skall ett hogre tal for normalskatteunderlaget fast-
stillas, bor detta darfor ske i ett sammanhang for varje dirav beroende
bidragsform. Da riksdagen sa sent som 1946 stannat vid talet 10, synes detta
utgora en anledning att icke nu upptaga denna fraga pa nytt. Ett ytterligare,
i och for sig tillrackligt skil att icke franga det ur praktisk synpunkt Iimp-
liga talet 10 ar att, sasom ovan framhallits, valet av normalskatteunderlag
icke ensamt dr av betydelse for kommunbidragets storlek utan att denna
storlek helt och hallet beror pa relationen mellan normalbidragsprocenten
och normalskatteunderlaget.

Da det gillt att bestimma normalbidragsprocenten, ha de sakkunniga ut-
gdtt frAn att kommunbidragens totalbelopp i stort sett borde halla sig inom
den av departementschefen i prop. 220/1946 foreslagna kostnadsramen. Det
har da icke varit lampligt att anknyta till den bidragsprocent, som departe-
mentschefen liksom socialvardskommittén foreslog for tilliggs- och anke-
pensioner, d. v. s. 20. En normalbidragsprocent & 20 skulle innebira att
bidraget for en kommun med t. ex. 15 skattekronor per invanare beriknades
efter 1~5—1702—0:30 % . Eftersom medelskatteunderlaget i riket numera sna-
rare torde Over- dn understiga 15 skattekronor per invénare, kan man —
visserligen med en grov approximering — siiga, att en normalbidragsprocent
4 20 skulle innebéra en okning av de i prop. 220 beriknade kommunbidra-
gen med minst 50 %, i vad bidragen avsige tilliiggs- och iinkepensioner.
En sddan 6kning ha de sakkunniga icke funnit motiverad. De sakkunniga
rikna med att kommunbidragen skola under de nirmaste dren ungefirligen
hdlla sig inom den ifrigasatta kostnadsramen eller i varje fall icke mera
nimnvirt 6ka, om normalbidragsprocenten faststilles till 15. De sakkun-
nigas forslag grundar sig dérfor a detia tal.

insitter man de héir foéreslagna vérdena i den tidigare angivna formeln,
far man p, = E%? =15 X s,. Kommunbidragsprocenten erhélles salunda
helt enkelt genom att multiplicera antalet skattekronor per invanare i kom-
munen med 1°5.

Det kan dven vara av intresse att se, vid vilket skattekrontal den forut
omnimnda spérregeln skulle tridda i tillimpning. For detta indamal be-
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hover man endast dela 100 med 1'5. Resultatet blir 6625. Da antalet skatte-
krenor per invanare i en kommun néir upp till 6623, far salunda kommunen
betala hela kostnaden fér de ifragavarande pensionsférmanerna, och nagon
ytterligare 6kning av bidragen kommer d icke i friga. S& hogt skatteunder-
lag har emellertid innu icke nigon kommun i landet haft. Enligt 1944 ars
taxeringar var det hogsta talet ungefir 44.

Resultatet av den foreslagna graderingen efter skatteunderlaget ma be-
lysas av foljande exempel.

Kommunen A har 1000 invanare och ett skatteunderlag & 5 000 skatte-
kronor, d. v. s. 5 per invianare. Kommunen B har 15 000 invanare och
300 000 skattekronor, motsvarande 20 skattekronor per invénare. Utgifterna
fér de pensionsformaner, betriffande vilka kommunbidragen skola grade-
ras, uppgd i bdda kommunerna till 16 kronor per invénare for ett ar och
utgora alltsd resp. 16 000 och 240 000 kronor. A skall enligt den foreslagna
metoden erligga kommunbidrag efter 75 % (15X 5) och B efter 30 %
(15 X 20). Kommunbidraget blir silunda fér A 75 % av 16 000 eller 1 200
kronor och fér B 30 % av 240 000 eller 72 000 kronor. A:s kommunbidrag

1200 L ; 72 000
motsvarar 57000 eller 24 ore per skaltekrona och B:s kommunbidrag 300 000
eller likaledes 24 6re per skattekrona.

Hade de ifrigavarande pensionskostnaderna i de bada kommunerna varit
exempelvis dubbelt si stora som hér forutsatts, skulle utdebiteringen per
skattekrona i bégge kommunerna ha blivit 48 ore.

6. Bidragsskyldigheten i fraga om pensionsberiittigad, som byter
bosiittningskommun.

Den gillande ordningen innebir i princip, att varje kommun skall bi-
draga till pensionsforman, som kommunens pensionsnimnd beviljat, sé
linge forménen utgar, detta oavsett var den pensionsberiittigade sedermera
m4 bosiitta sig. For nérvarande ir det dirfor ett relativt vanligt forhal-
lande, att en kommun har att bidraga till folkpensioner for personer som
dro bosatta i andra kommuner, medan & andra sidan inom kommunen fin-
nas pensionsberiittigade, for vilka kommunen icke behéver limna nigot
bidrag.

Motivet bakom det berérda stadgandet torde otvivelaktigt vara, att man
dirigenom anseit sparsamhetsintresset bli pa ett limpligt sitt tillgodosett.
Den kommun, som beviljade en folkpension, skulle veta med sig, att den
— sdvida pensionen ej sedermera bleve indragen — skulle f& bidraga till
pensionen under pensiondrens hela livstid. Nigot direkt uttalande av sidant
innehdll aterfinnes dock icke i forarbetena till de olika pensionsforfatt-
ningarna. Alderdomsférsikringskommittén uttalade i sitt ar 1912 avgivna
betinkande endast, alt kommunerna enligt kommitténs forslag komme att
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utdva ett betydelsefullt inflytande pi bestimmandet av den del av pensions-
beloppen, som skulle bestridas av allménna medel, samt att kommittén
trodde sig ge en garanti for en omsorgsfull provning av dessa iirenden ge-
nom att lita kommun, som beviljat pensionstilligg eller 6kning dirav, sjilv
4 vidkinnas viss del av kostnaderna. Aven i ovriga betinkanden m. m.
behandlas den foreliggande frigan endast i allméinna ordalag.

I fraga om pensionsforman for person som efter avflytining till ort inom
hogre ortsgrupp dir erhéller hojd folkpension innebir den foreliggande ord-
ningen, att det sammanlagda kommunbidraget blir mindre &n om den pen-
sionsberiittigade hela tiden varit bosatt inom den hogre ortsgruppen, s-
som framgar av foljande exempel.

En person har i kommunen A, som tillhor ortsgrupp 1, beviljats tilliggs-
pension med 250 kronor och har, di han sedermera bosatt sig i kommunen
B, som tillhor ortsgrupp 2, fitt pensionen hojd till 350 kronor. Kommun-
bidraget blir for A 1[s av 250 kronor eller kr. 31:25 och for B /5 av 100
kronor eller 20 kronor. Tillsammans uppgar sidlunda bidraget till kr. 51: 25.
Hade vederborande endast beviljats pension i kommunen B, skulle kom-
munbidraget i stillet uppgatt till /s av 350 eller 70 kronor.

Socialvardskommittén foresiog att, diir tilliggspension, dnkepension eller
bostadstilligg okats, den kommun som beviljat 6kningen skulle vidkénnas
»den okning av pa kommun belépande andel av pensionskostnaderna, som
foranledes av pensionens forindrade berikning».

En sadan bestimmelse innebdr bl. a., att kommunen B i nyssnimnda
exempel skulle ha fatt bidraga med skillnaden mellan & ena sidan fullt bi-
drag 4 350 kronor, beriknat efter B:s forhdllande, d. v. s. 70 kronor, och
A andra sidan A:s bidrag, kr. 31:25. B:s bidrag hade sidlunda kommit att
uppgéa till kr. 38: 75 i stiillet for 20 kronor, och kommunbidraget for viss
pension hade alltid blivit lika stort, oavsett om pensionen beviljats av en
eller flera kommuner. A andra sidan innebir en sidan bestimmelse, att
en kommun i hogre ortsgrupp, som beviljar 6kning av en pension, kan fa
vidkéinnas bidrag & pension, som annan kommun beviljat. Kommunen B:s
sist exemplifierade kommunbidrag far nimligen siigas besta av dels bidrag
4 6kningen efter den for kommunen gillande kvotdelen, d. v. s. /s av 100
kronor eller 20 kronor, dels bidrag 4 den av A beviljade pensionen efter en
kvotdel, som utgor skillnaden mellan /5 och s, d. v. s. /a0 av 250 kronor
eller  kr. /18: 75.

Den av socialvirdskommittén foreslagna hir ifrigavarande bestimmel-
sen skulle diven i annat avseende kunnat fi mindre énskviirda konsekven-
ser, beroende pa att kommunernas bidragsskyldighet gjorts olika for olika
slag av pensionsférméner. Forhdllandet ma belysas av foljande exempel.

En ogift invalid Atnjuter i kommunen A, som tillhér bostadskostnads-
grupp I, grundpension samt dirutover tilliiggspension a 800 kronor. Kom-
munen har att & tilliggspensionen bidraga med 20 % eller 160 kronor. Vid
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uppniende av 67 ars alder avflyttar den pensionsberittigade till kommu-
nen B, som tillhér grupp IV, och beviljas diar bostadstilligg med 450 kro-
nor jimte allmin dlderspension. Kommunbidraget kommer direfter att
utgd endast for bostadstilliigget och enligt kommitténs forslag utgora 50 %
av 450 eller 225 kronor. Den 6kning av pa kommunen belopande andel,
som féranledes av pensionens forindrade berdkning, utgér (225 — 160
—) 65 kronor, till vilket belopp B:s bidrag alltsa skulle uppgid. Kommunen
A far fortfarande betala 160 kronor i bidrag, ehuru den skulle ha blivit
helt befriad fran bidragsskyldighet for vederborande pensionsberittigad,
om han bott kvar i A, i vilket fall han endast erhallit allmén alderspension.

I propositionen 220/1946 beaktades det hiir berérda foérhallandet, och en
omformulering foretogs av stadgandet i fraga, innebérande att, dér tillaggs-
pension, dnkepension eller bostadstilligg okats, den kommun, som beslutat
o6kningen, skulle vidkinnas »den hirav foranledda okningen av den pa
kommun belopande andelen av kostnaderna for formanen». Detta forslag
innebar i jamforelse med socialvardskommitténs forslag den dndringen, att
varje pensionsformin skulle vid bidragsberikningen beaktas for sig. I det
sistberérda exemplet skulle enligt detta forslag kommunen B fétt betala
hela det a bostadstilligget belopande kommunbidraget, eftersom denna
kommun ensam beviljat bostadstilligget. Diremot innebar forslaget icke
nagon andring i den av socialvirdskommittén ifragasatta ordningen att en
kommun i hogre bostadskostnadsgrupp skulle kunna fa betala viss andel i
bostadstilligg, som beslutats av annan kommun.

Vid minskning av tilliggspension, till vilken tva eller flera kommuner
limna bidrag, skola enligt géllande ordning dessa kommuners andelar i
dterstiende beloppet bestimmas efter forhallandet mellan deras forutva-
rande bidrag. Detta kan bl. a. leda till f6ljande resultat.

En person har i kommunen A, tillhérande ortsgrupp 1, beviljats tilliggs-
pension med 250 kronor och efter flyttning till kommunen B, tillhérande
ortsgrupp 2, fatt denna hojd till 350 kronor. Kommunbidraget utgoér da
for A kr. 31-25 och for B 20 kronor. LEfter det han ater flyttat till kommu-
nen A (eller avflyttat till annan kommun i ortsgrupp 1), blir pensionen
automatiskt séinkt till 250 kronor. Kommunbidraget uppgar darefter till kr.
3125, varav 1905 pA A och 12:20 pa B. A far sidlunda del av minskningen i
kommunbidraget, trots att den av A beviljade pensionen icke nedgatt.

Enligt socialvardskommitténs forslag skulle i fall som héar berdrts minsk-
ningen i forsta hand tillgodokomma den kommun, som senast blivit skyl-
dig bidraga till pensionskostnaderna. Samma forslag aterfanns i proposi-
tionen 220/1946, dock att propositionen utgick frin minskning i viss pen-
sionsférman, medan kommittén utgatt fran minskning av folkpensionen i
dess helhet.

De sakkunniga ha till en borjan mast konstatera, att det av dem fram-
lagda forslaget icke later sig forena med den av socialvardskommittén och
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departementschefen ifrigasatta ordningen for kommunbidragets bestim-
mande vid 6kning av pensionsférmén. Detta beror pa att enligt forslaget
varje kommuns bidrag skall graderas med hénsyn till skatteunderlaget. I
sa fall skulle nimligen, om t. ex. tvA kommuner (A och B) varit med om
att bevilja pensionsférméan, bidraget for den sisttillkomna kommunen (B)
bli beroende icke blott pi kommunens eget skatteunderlag utan iven pa
skatteunderlaget i den forst beslutande kommunen (A). Vore skatteunder-
laget hogre i kommunen B én i kommunen A, bleve B:s bidrag ofta 100-
procentigt, medan B:s bidrag litt nedginge till 0, om férhallandet vore det
motsatta. Foljande exempel visa detta.

1) Kommunen A, som har ett skatteunderlag motsvarande 4 skattekro-
nor per invanare, har beviljat en tilliggspension & 700 kronor. Denna hojes
sedermera av kommunen B, som har 35 skattekronor per invanare till 800
kronor. A har att bidraga efter en procentsats av 4 X 1'5=6 och B efter
en procentsats av 35 > 1:5=>525. A:s bidrag utgoér di 6 % av 700 =42
kronor. Om B ensam haft att betala kommunbidrag for hela pensionen,
hade dess bidrag uppgatt till 525 % av 800 =42 kronor. Skillnaden blir
hiar 0, och kommunen B behéver silunda icke limna nagot bidrag till de
100 kronor, varmed kommunen hdojt pensionen.

o

2) Kommunen A har beviljat ytterligare en tilliggspension & 700 kronor.
Denna hojes till 800 kronor av kommunen C, som har 12 skattekronor per
invdnare. Om C ensam haft att betala kommunbidrag & hela pensionen,

skulle dess bidrag ha beriknats efter en procentsats av 12 > 1-5=18 och
uppgatt till 144 kronor. Skillnaden mellan detta kommunbidrag och det
som A har att gilda utgdér 102 kronor och ér sélunda storre én den del av
tillaggspensionen som C beviljat.

Det kan givetvis icke komma i friga att tillimpa en ordning, som leder
till sidana resultat. Mot en dylik ordning talar #ven — bortsett frin de
tidigare berorda principiella synpunkterna — ett annat skil. Det skulle for
pensionsstyrelsen bli nodviindigt att gora beriikningarna om kommunbidra-
gen individuellt i de fall mer #n en kommun skulle bidraga till kostnaderna
féor en och samma pensionsberittigad. Det administrativa arbetet skulle
didrigenom bli onddigt tyngande.

De sakkunniga ha pa grund av hir anforda omstindigheter kommit till
det resultatet att — dérest en uppdelning av kommunbidragen mellan olika
kommuner skall ske — de nytillkommande kommunerna endast skola gélda
de kommunbidrag, som belopa pa sjilva Okningen av vederbdérande pen-
sionsforméan. Emellertid bli resultaten i ménga fall otillfredsstillande dven
med en sidan ordning, och detta oberoende av om bidragen graderas efter
skatteunderlaget eller goras lika stora for alla kommuner inom samma bo-
stadskostnadsgrupp. Det ir enligt de sakkunnigas mening over huvud ta-
get icke mojligt att utforma bestimmelserna for en sidan uppdelning s att
icke resultaten dirav i de enskilda fallen komma att avvika frin den prin-
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cip varpi uppdelningen grundar sig, dven om bestimmelserna goéras betyd-
ligt mer detaljerade och komplicerade #n for nirvarande ér fallet. En ana-
lys av fragan torde visa detta.

Andring i storleken av en pensionsférman kan bero dels pa att den pen-
sionsberiittigades inkomst fndras, dels pa att vederbdrande bositter sig i
en kommun, som tillhér annan bostadskostnadsgrupp #in den tidigare bo-
sittningskommunen. Om endast endera av dessa faktorer #r fér handen,
uppkomma icke nagra komplikationer, vilket diremot #r fallet, did bada
faktorerna samverka. Sirskilt giller detta i friga om minskning av pen-
sionsformdn, till vilken tva eller flera kommuner bidraga. Reglerna for
kommunbidragets berikning borde i sddana fall vara olika, d4& minsknin-
gen berodde pa flyttning till ligre bostadskostnadsgrupp och da den be-
rodde pa hojd inkomst. I forra fallet borde den kommun, som senast blivit
skyldig bidraga till kostnaden fér pensionsformanen i forsta hand f& sitt
bidrag minskat, i senare fallet borde minskningen férdelas proportionellt
pa de olika deltagande kommunerna. Att ha endast en av dessa metoder
fér kommunbidragets uppdelning ger dirfor ibland ett principiellt sett orik-
tigt resultat. Hur den senare metoden verkar, har belysts ovan (sid. 46)
i friga om gillande tilliiggspensioner. Hur den férra regeln skulle verka
ma belysas av féljande exempel, diir de av socialvirdskommittén foreslagna
kommunbidragsgrunderna tillimpas.

En ogift dldring har i kommunen A, som tillhor bostadskostnadsgrupp
II, beviljats allmidn Aalderspension och bostadstilligg. D& inkomsten icke
overstiger 400 kronor, faststilles bostadstilligget till 150 kronor. Kommun-
bidraget utgér 30 % hirav eller 45 kronor. Efter att ha blivit mantals-
skriven i kommunen B, som tillhér grupp III, far den pensionsberittigade
sd smaningom ett till 300 kronor héjt bostadstilligg. Kommunbidraget skall
nu sammanlagt uppga till 40 % av 300 eller 120 kronor, varfér B:s andel
blir 75 kronor. Efter nigot ar blir vederbérandes inkomst foremal fér ny
provning och uppskattas till 800 kronor. I anledning hirav nedsittes bo-
stadstilligget till 100 kronor, vard kommunbidrag utgar efter 40 % eller
med 40 kronor, innebirande en minskning av det totala kommunbidraget
4 80 kronor. B:s kommunbidrag skall i férsta hand minskas, och eftersom
minskningen av kommunbidraget #r storre éin den del som B haft att giilda,
kommer A ensam att bli belalningsskyldig.

I friga om kommunbidraget for det sista dret enligt exemplet foreligga
tva anméirkningsvirda omstindigheter:

1) Bostadstilligget bestimmes med hiinsyn till att den pensionsberitti-
gade bor i kommunen B. Hade han bott kvar i kommunen A, skulle nigot
bostadstilligg ej ha utgitt vid en inkomst 4 800 kronor. Trots detta far
kommunen A ensam betala kommunbidrag.

2) A, som ensam bidrager, fir betala efter den foér B giillande procent-
satsen.
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Det under 2) anmiirkta forhdllandet kan elimineras genom att man vid
okning av pension liter B-kommunen bidraga endast i forhallande till ok-
ningen, d. v. s. med 40 % av 150 = 60 kronor. D& pensionen sedan min-
skas med mera én det belopp, som kommunen B beviljat, skall kommunen
A givetvis fortfarande bidraga efter 30 %, och dess bidrag det sista &ret
blir d& 30 i stillet fér 40 kronor. Kvar stir emellertid det under 1) pata-
lade forhallandet.

De ovan berérda metoderna fér kommunbidragets berikning vid minsk-
ning av pensionsformin, som tvd eller flera kommuner bidraga till, kunna
som niamnt endast ge riktiga resultat, om de tillimpas & renodlade fall.
Att for de fall, d& minskningen beror bade pa flytining till ligre bostads-
kostnadsgrupp och pa &kad inkomst, fa en regel, som forenar de bada me-
toderna, ir icke méjligt. Ville man dérfor tillimpa bida metoderna, finge
man i det kombinerade fallet bestimma, vilken metod som vid beridknin-
garna skulle g& forst. Man kan emellertid, utan att niagon exemplifiering
synes erforderlig, fastsli att resultaten av en dylik ordning i ménga fall
skulle bli otillfredsstillande, helst som konsekvensen didrav maéste bli, att
man borde g& motsvarande viig i de fall en kning av pensionsférmén hade
tvafaldig orsak.

Vid bedomandet av foreliggande friga synes man dven bora taga hén-
syn till att pensionsberiittigad, som inflyttar i kommun inom hogre bostads-
kostnadsgrupp, kan uteslutas fran det mot denna grupp svarande bostads-
tilligget tills han varit bosatt i kommunen 3 ar. En ansokan om héjt bo-
stadstilligg fore 3-arsperiodens utgdng kan di komma att bedémas efter
helt ovidkommande omstindigheter, som féljande exempel (byggt pd be-
stimmelserna i prop. 220/1946) torde visa.

En ogift invalid Atnjuter i kommunen A, som tillhor bostadskostnads-
grupp I, full invalidpension. Kommunbidraget hiara utgor 160 kronor. Efter
att ha blivit mantalsskriven i kommunen B, som tillhér grupp II, inger han
ansokan om bostadstilligg. Vid prévningen av ansokan uppskattas sokan-
dens inkomst till 1 600 kronor. Tva mojligheter foreligga da:

1) Vederborande anses i pensionshiinseende tillhéra kommunen B forst

efter 3 ar.
2) Kommunen B provar skiligt att omedelbart forklara vederbérande

berattigad till bostadstillagg.

Om man i fortsiitiningen riknar med oférindrad inkomst och bositt-
ning, kommer enligt det forsta alternativet icke att utgd nigot bostadstill-
ligg under de 3 forsta aren och tilliggspension icke med mer &dn 200 kro-
nor om &ret. Till f61jd hirav blir A:s bidrag sénkt till 40 kronor per Ar.
Fr. o. m. fjirde aret hojes pensionen med 150 kronor, vilket motsvarar
tillaggspension & kr. 94'74 och bostadstilligg & kr. 55'26. B, som beviljat
okningen, far di gilda bidrag hirtill med 20 % av tilliggspensionen och
30 % av bostadstilligget eller med sammanlagt kr. 35'53. Enligt det senare
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alternativet far vederborande redan fr. o. m. férsta aret tilliggspension &
kr. 29474, vilket innebdr, att A:s bidrag endast nedgar till kr. 5895 per &r.
Han far ocksa bostadstilligg & kr. 5526, for vilket belopp B fir bidraga
med kr. 16°58.

Riknar kommunen B med att den pensionsberiittigade skall varaktigt
bosiitta sig i kommunen, ligger det i dess intresse att omedelbart forklara
honom tillhéra kommunen. I si fall kommer kommunen att efter t. ex.
6 ar ha fatt bidraga till hans pension med 6 X 16:38 = kr. 99-48. Hade kom-
munen gatt pa det forsta alternativet, skulle kommunen visserligen endast
ha behévt bidraga till 3 ars pensionskostnader, men beloppet hade dock
varit storre eller 3 X 3558 =kr. 106:59. I fortséttningen skulle kommunen
vid tillimpning av det andra alternativet inbespara en utgift & (3533 —
1658 =) 1895 per &r. Med detta belopp hade i stillet A:s kommunbidrag
kommit att 6kas. Storleken av kommunen A:s bidrag blir sdlunda beroende
pa vilket beslut kommunen B fattar. :

Uppdelningen av kommunbidraget for en pensionsforméin mellan flera
kommuner kunde pé ett riktigt sitt genomféras under den tid, dd pensions-
formanerna voro av samma storlek i hela landet. Sedan dyrortsgraderade
pensioner inforts och pensionerna dessutom uppdelats i olika slag av for-
méner, for vilka skilda bidragsgrunder skola gilla, kan man daremot icke,
sasom det ovan anforda torde visa, 4stadkomma en ordning, som i alla av-
seenden ir tillfredsstillande. Den frigan uppkommer dé, huruvida skilen
for ett bibehillande av det radande systemet dock fro si starka, att man
har anledning att bortse fran de med systemet foljande nackdelarna. Sva-
ret pa denna fraga beror bl. a. pa vad som eljest skall komma i stallet for
den hittillsvarande ordningen.

Skall kommunbidraget till kostnaden fér viss pensionsberiittigad alltid
betalas av en enda kommun, kan i forekommande fall hela kostnaden lig-
gas antingen pa den kommun, som forst beviljat vederborande en pensions-
férman eller ocksé pa den kommun, dir denne har sitt hemvist. Det senare
synes utan tvekan vara att foredraga. P4 andra omréden inom samhélls-
verksamheten, diar kommunerna #&samkas kostnader, ir detta, enligt vad
de sakkunniga kunnat finna, en genomgdende regel. Kommunerna fa
m. a. 0., om man bortser fran folkpensioneringen, alltid betala endast for
dem som #iro att anse som kommunmedlemmar.

De sakkunniga anse sig med stéd av vad hir anforts kunna uttala, att
starka savil praktiska som principiella skil tala for att kommunbidrag till
kostnaderna for visst ars folkpensioner gildas av den kommun, dér veder-
borande pensionsberittigade under aret haft sitt hemvist. Dirvid utgd de
sakkunniga fran att, i enlighet med vad i ovrigt giller i fraga om folkpen-
sioneringen, mantalsskrivningskommunen skall anses som bosattningskommun.

Nigra principiella inviindningar synas de sakkunniga icke kunna riktas
hiiremot. Sparsamhetsintresset torde icke bli séimre tillgodosett darfor att en
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kommun, som beviljat en pensionsférman, befrias fran betalningsskyldighet
tor den pensionsberiittigade, om denne avflyttar frin kommunen. Man far
nimligen utgéd fran att en dylik kommun si gott som undantagslost riknar
med att den pensionssokande skall kvarstanna i kommunen. Dessutom
star det alltid den kommun, dit vederbérande flyttar, fritt att prova forut-
sittningarna for dennes ritt till pension. I detta avseende blir sparsamhets-
intresset snarare bittre tillgodosett &n nu 4r fallet. Den nya kommunen har
for nirvarande icke nigot som helst intresse att ingd pa en provning av det
beriittigade i en pension, ifall den icke behover bidraga dartill, och den ur-
sprungliga kommunen saknar oftast mojligheter att bedoma foérhéllandena
i friga om pensionir, som avflyttat till annan kommun. Om mantalsskriv-
ningskommunen genomgéende blir bidragsskyldig, komma mdéjligheterna att
verkstilla en férnyad provning och intresset for en sadan att alltid finnas
hos samma kommun.

Ur administrativ synpunkt torde en sddan ordning icke heller vara fignad
att inge nigra betinkligheter. Det merarbete, som kan uppkomma fér kom-
munernas del genom att dessa foretaga omprovningar, motsvaras f. 6. av en
forbéttrad kontroll. For pensionsstyrelsens del blir det nodvandigt att fore-
taga en ombokforing foér alla pensionsberittigade som byta mantalsskriv-
ningsort. For nirvarande foranleder flyttningen som sadan ombokféringar
endast i de fall di pensionsberiittigad flyttar mellan kommuner i olika orts-
grupper. Ett visst antal ombokféringar maste silunda tillkomma. A andra
sidan minskas arbetet dirigenom att en uppdelning av kommunbidraget icke
behover ske. Det ir att mirka att sidan uppdelning fér ndrvarande méste
foretagas icke blott did en ny kommun beviljar hojning av folkpension utan
dven i de fall, da tva eller flera kommuner bidraga for en pensionsberittigad
och dennes inkomst uppskattas till ett hogre belopp én tillférne, sa att pen-
sionen minskas.

Det forhéllandet att det enligt den ifragasatta ordningen kommer att er-
fordras ett underrittelseforfarande, varigenom flyttningarna bli kédnda for
pensionsstyrelsen, foranleder som av det foljande framgar icke nagot som
helst merarbete. Enligt den nya folkpensionslagen kommer réitten till folk-
pension fér de pensionssokande resp. storleken av pensionsforménerna for
de pensionsberiittigade att i betydande utstrickning bero pa vederbdrandes
dlder, civilstdind och mantalsskrivningsort. Utbetalningen av folkpensioner
enligt den nya lagen ir avsedd att ske pa sadant sitt att pensionsstyrelsen
varje manad utfirdar anvisningar 4 pensionernas ménadsbelopp samt till-
stiller de pensionsberiittigade dessa. Nimnda omsténdigheter goéra det i
hogre grad dn tidigare nodviéndigt att styrelsen sa snart ske kan erhéller
kinnedom om bl. a. intriidda foréndringar i friga om civilstand, mantals-
skrivningsort och postadress. Styrelsen behover dven fi vetskap om vilka
personer som, utan att tidigare ha atnjutit folkpension, intrida i 67-arsaldern
samt, liksom tidigare, om intriffade dodsfall. Sedan folkbokfoéringen nu-
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mera omorganiserats, kunna samtliga ifrdgavarande uppgifter erhallas fran
de for folkbokféringen tillskapade linsbyrderna, vilka f. 6. i sin tur dro i
behov av uppgifter frin pensionsstyrelsen om beviljande eller indragande av
pensioner for personer i de avgiftspliktiga &ldrarna.

Enligt vad de sakkunniga inhimtat har pensionsstyrelsen, fér att fa
det erforderliga samarbetet mellan styrelsen och folkbokféringsmyndighe-
terna reglerat, for avsikt att till Kungl. Maj:t inge en skrivelse med anhdl-
lan, att en kungorelse med vederborliga foreskrifter utfirdas. Enligt ett for-
fattningsforslag, som styrelsen uppgivit sig skola bifoga denna skrivelse,
skall linsbyra bl. a. limna styrelsen aviryck av registerplatarna for alla per-
soner som iro berittigade till folkpension, si snart nigon &ndring & pla-
tarna foretagits. DA man torde kunna rikna med att denna pensionsstyrel-
sens anhallan vinner bifall, kommer silunda styrelsen efter den nya lagens
ikraftiridande att automatiskt f4 uppgift om varje dndring i mantalsskriv-
ningen for de pensionsberiittigade och maéste i samband med erhéllandet av
dessa uppgifter i varje fall taga reda pd vilka kommuner de dérav berérda
pensionsberiittigade tidigare tillhort. Att di samtidigt inféra anteckningar
om att bidragsskyldigheten skall overforas pd de nya mantalsskrivnings-
kommunerna synes icke behdva innebdira nigon mer betydande dkning av
det administrativa arbetet.

Det m& i forevarande sammanhang slutligen framhallas, att en mycket
betydande &verflyttning av bidragsskyldigheten for nu utgiende pensioner
till andra kommuner in dem som beviljat desamma ifragasattes i prop.
220/1946, dir det foreslogs att kommunbidraget for de genom omrikning
faststillda pensionerna skulle giildas av den kommun, dir vederbdrande
pensionsberiittigad vore mantalsskriven vid utgangen av ar 1947. Detta for-
slag motiverades av praktiska hiinsyn. Med en sidan ordning skulle det
dock kunna intriffa, att 1947 ars mantalsskrivningskommuner under ménga
ar finge bidraga till kostnaderna foér pensioner, som de icke beviljat och som
utginge till personer vilka efter endast nagot ars vistande i kommunerna av-
flyttade diirifran. Det synes d& vara konsekventare att taga steget fullt ut
och alltid 1ata bidragsskyldigheten f6lja mantalsskrivningen.

De sakkunniga ha efter dylika overviiganden funnit sig bora foresld, att
bidragsskyldigheten fér de andelar i pensionskostnaderna, som skola géldas
av kommunerna, alltid skall avila mantalsskrivningskommunen. I de sak-
kunnigas forslag till lagtext har ocksd intagits ett stadgande av sidant inne-
hall. For fullstindighetens skull ha de sakkunniga dock dven utarbetet ett
lagforslag med bibehallen uppdelning, i férekommande fall, av kommunbi-
draget. Detta forslag redovisas i den till betinkandet fogade bilagan A.
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De ekonomiska verkningarna av de sakkunnigas forslag
rorande kommunbidragens utformning.

De sakkunniga ha foretagit vissa statistiska undersékningar rérande verk-
ningarna av de framlagda férslagen. Dessa undersokningar omfatta de
kommuner, som i tidigare sammanhang berérts, ndmligen 196 landskom-
muner och 36 stider. Betriffande grunderna for urvalet och fridgan om
representativiteten i undersokningen hénvisas till vad sagts 4 s. 23 o. 28.

Den nya pensionslagen trider i kraft den 1 januari 1948. Att erhélla
nigra faktiska uppgifter om de pensionsbelopp, som enligt denna lag kunna
komma att utgd i de olika kommunerna, ir givetvis icke mdjligt. De sak-
kunniga ha dirfér till en borjan mést inrikta sig pa att soka berdkna dessa
belopp for de undersokta kommunerna. Néagon ledning har dérvid icke
kunnat erhdllas av de omrikningar av pensionsbeloppen, som pensionssty-
relsen enligt lagen om inforande av nya lagen om folkpensionering skall
verkstilla rorande tidigare utgdende pensioner. Denna omrékning befinner
sig némligen &nnu endast pa begynnelsestadiet, och det har visat sig vara
omdojligt att pa detta stadium ligga omrikningsarbetet pa sddant sétt att
vissa kommuner bleve firdigriknade.

De sakkunniga ha gjort sina beridkningar om det sammanlagda beloppet
i en viss kommun av de behovsprévade pensionerna under ett ar med ut-
gangspunkt fran kidnda siffror om antalet pensionsberiittigade i kommunen
hosten 1946. Uppgifter om detta antal ha erhéllits fran pensionsstyrelsen
med specifikation 4 antalet ldringar, d. v. s. sddana som fyllt 67 ar, och
antalet 6vriga pensioniirer. For badda kategorier har uppdelning verkstillts
4 siadana som Atnjuta tilliggspension eller invalidunderstéd och sidana som
enbart atnjuta grund- eller avgiftspension. Namnda uppgifter redovisas for
varje undersokt kommun i bilaga C.

Det har direfter gallt att f4 fram de genomsnittliga beloppen av behovs-
provade pensioner i kommunerna enligt den nya folkpensionslagen. Berék-
ningar hirom ha icke kunnat ske for varje kommun for sig. I stiillet har
med stod av befolkningssiffror fér hela landet framriknats vissa medeltal
for olika bostadskostnadsgrupper pa sétt ndrmare beskrives i bilaga B.

D& det gillt att sammanstilla de erhdllna medeltalen med de foreliggande
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uppgifterna om antalet pensionérer enligt den hittills giillande ordningen, ha
de sakkunniga utgatt fran det antagandet att dels alla de som nu erhilla till-
liggspensioner eller invalidunderstod och dels alla de som dro under 67 ar
och enbart atnjuta avgifts- eller grundpension — ett relativt obetydligt antal
— erhélla tilliggspension och bostadstilligg med de i bilaga B for olika bo-
stadskostnadsgrupper angivna maximala beloppen. Vidare ha 4ldringar som
nu Atnjuta enbart avgifts- eller grundpension antagits ha en inkomst, som
niitt och jimnt utesluter dem frin ritt till tilliggspension eller invalidunder-
stod enligt nuvarande lags huvudbestimmelser. Genom att dessa antaganden
gjorts ha kostnaderna blivit fér hogt beriknade i forhallande till antalet nu-
varande pensionstagare. A andra sidan har ej kunnat tagas hinsyn till att
det pA grund av de nya lagbestimmelserna skulle tillkomma ett antal pen-
sionstagare, for vilka kommunerna bleve skyldiga att bidraga. Resultaten av
de sakkunnigas beriikningar kunna pd grund av vad hir anforts endast till-
miitas betydelse som gjorda uppskattningar. Vad didremot angér sjilva den
jimférelse mellan ett kommunbidragssystem enligt socialvirdskommitténs
alternativ III och det av de sakkunniga framlagda bidragssystemet, vilken
grundar sig pd de hir omtalade berdkningarna och for vilken redogores
nedan, kunna felen icke vara av nimnvird betydelse.

Verkningarna av de bdda ifrigavarande bidragssystemen belysas for de
enskilda kommunerna i bilaga C. Det mi framhéllas, att den indelning av
kommunerna i olika bostadskostnadsgrupper, som foljts vid tabellbilagans
uppstillning, ar helt preliminiir och i manga fall kan komma att éndras vid
den slutliga indelning, som socialstyrelsen kommer att verkstilla under ar
1947. Det mé #ven uppmiirksammas, att de framriknade, for kommun-
bidragen erforderliga utdebiteringarna per skattekrona grunda sig pa taxe-
ringarna ar 1944, vilka voro de senaste som vid undersokningens utforande
funnos officiellt redovisade.

I de efterféljande tabellerna E och F ha sammanstillts tabellbilagans
uppgifter om de erforderliga utdebiteringarna for kommunbidragens tic-
kande dels enligt alternativet III (tab. E) och dels enligt de sakkunnigas
forslag (tab. F). Dessa sammanstéllningar visa bl. a. foljande.

De sakkunnigas forslag innebiir en betydande utjimning i jimférelse med
alternativet III. Enligt sistnimnda forslag skulle silunda ha funnits 65
kommuner med en utdebitering éverstigande 1 krona per skattekrona, dérav
6 6ver 2 kronor. Enligt de sakkunnigas férslag skulle 5 kommuner ha haft
mer in 1 krona per skattekrona, och ingen av dessa hade kommit upp till
2 kronor. Gar man lingre ned i utdebiteringsskalan, finner man, att utde-
biteringar overstigande t. ex. 80 &ére per skattekrona skulle ha férekommit
hos 88 kommuner enligt alternativet III men endast hos 14 kommuner enligt
de sakkunnigas forslag. A andra sidan visa tabellerna 36 kommuner med
en utdebitering 4 hogst 20 ore per skattekrona enligt alternativet ITT mot 23
kommuner enligt de sakkunnigas forslag.




Tabell E.

Antal kommuner med en andel i pensionskostnaderna motsva-

rande i éren per skattekrona
Bostadskostnadsgrupp I

Kommuntyp

hogst 31—| 41—| 51— 71—| 81— 101—
10 40 | 50 | 60 80 | 90 200

Grupp I

Landskommuner .
Stader

Summa

Grupp II

Landskommuner .
Stader

Grupp III

Landskommuner .
Stader

Summa

Grupp IV
Landskommun. . .

Samtliga
Landskommuner . ¢ 14 10 | 13
Stader 5 3 — | — 36

Summa 32 | ¢ 3.4 19 10 | 13 59 232

Den koncentrering av kommunerna, som framtrider i tab. F, gor sig mest
gillande i fraga om kommuner i bostadskostnadsgrupp I, dir graderingen
omfattar hela kommunbidraget. Enligt alternativ III skulle 51 av de 148 till
grupp I hénférda landskommuner som undersokningen omfattar ha fatt
utdebitera mer én 1 krona per skattekrona for pensionsindamé&len och ytter-
ligare 18 kommuner mellan 80 6re och 1 krona, varigenom inemot hilften
av de ifragavarande kommunerna haft mer {n 80 éres utdebitering. Enligt
de sakkunnigas forslag skulle icke nigon av dessa kommuner ha kommit
upp till mer &n 80 Ore per skattekrona. De 11 landskommuner och 3 stider,
som enligt de sakkunnigas forslag skulle ha fitt utdebitera mer #in 80 ore,
dro att finna bland de kommuner, som hénférts till hogre bostadskostnads-
grupp én I och som salunda skulle ha haft att sérskilt bidraga till de i bo-
stadstilliggen ingdende lokala férméanerna.

De kommuner, som enligt alternativ III hade legat hogst, iro Raggird
i Alvsborgs lin (grupp I) samt Bro och Torsby i Géteborgs och Bohus lin
(grupp II) med resp. kr. 2:77, 2'66 och 2'58. Enligt de sakkunnigas forslag
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Tabell F.
Antal kommuner med en andel i pensionskostnaderna
Bostadskostnadsgrupp motsvarande i éren per skattekrona E:::::_
Hanatiinkiy hogst |11—|21—|31—|41—|51—|61—|71—[81—|91—[101—|  mer
10 20| 30| 40| 50 | 60 [ 70 [ 80 | 90 | 100 | 200

Grupp I
Landskommuner. . .. 2 20/ 30| 40| 27 19 8 2 —| —| — 148
Sthder. . luieids o — — 3 = —| = =t =] =l —| -— 3
Summa 2 20| 33| 40| 27] 19 8 2l —| —| -— 151

Grupp II
Landskommuner. . .. - — 6 9 4 4 2 5 4 2 3 39
Staden .t s e — 1 2 4 2 2] — 1l - - — 12
Summa — 1 g8l113 6 6 2 6 4 2 3 51

Grupp III
Landskommuner. . .. — - 1l — 1 2 2| — 1l — 1 8
SERTICY . v Faisieseianls — - = 2 3 7 4 —| =1 - - 16
Summa — — 1 2 4 9 6] — 1] - 1 24
Grupp IV

Landskommun...... — — ) R Al S e R (s e LAt 1
STAARr . . s obh e — —| = 1l —| —| — 1 1 1 — 4
Summa — — 1 1l -] —| — 1 1 1 - 5

Grupp V
Stad: oL ot — ool g et g Ol e ) R | [ 1 1

Samtliga
Landskommuner. . .. 2 20| 38 49| 32| 25| 12 7 5 2 4 196
SERAOY . s otaiainate =peie — 1 ) 74 b 9 4 2 1 it 1 36
Summa 2 21| 43| 56| 37| 34 16 9 6 3 5 232

skulle deras utdebiteringar ha varit resp. 0°60, 195 och 1-40. Utover de tva
sistnimnda kommunerna skulle enligt de sakkunnigas forslag Harestad i
Goteborgs och Bohus lédn (grupp II) med 1°13, Fresta i Stockholms lédn
(grupp III) med 1-11 och Stockholm med 102 ha legat 6ver 1 krona.
Kommunbidraget skulle ha varit lidgre enligt de sakkunnigas forslag an
enligt alternativ III i sammanlagt 141 av de undersokta kommunerna, varav
3 stider, och hogre i 91 kommuner, varav 33 stidder. Minskningen dr som
synes sarskilt stor for Réggérd, némligen kr. 2-17, beroende pa att kommu-
nen hade ett synnerligen 14gt skatteunderlag (mindre &n 3 skattekronor per
invanare). Minskningar p4 mer @n 1 krona ha registrerats for ytterligare 17
landskommuner. Diremot iiro de dkningar, som skulle ha uppkommit per
skattekrona, icke synnerligen betydande. I 64 av de 91 kommuner, dar
okning skulle ha uppkommit, motsvarar denna icke mer an 10 Ore per
skattekrona, och i endast 5, varav 2 stider, skulle o6kningen ha motsvarat
over 20 ore per skattekrona. De hogsta utdebiteringsokningarna skulle ha
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uppkommit fér TAdene i Alvsborgs lin med 29 6re samt Stockholm och
Lovo med 28 oOre per skattekrona.

De viigda medeltalen for utdebiteringarna per skattekrona i friga om
kommuner tillhorande samma bostadskostnadsgrupper forete enligt de sak-
kunnigas forslag en stigande serie, riknat fran grupp I till grupp V, ndm-
ligen resp. kr. 0-31, 0+41, 0-52, 0-90 och 1-02. Hirmed ma jimforas motsvarande
serie enligt alternativ III, ndmligen 0-48, 0-34, 040, 068 och 0-74. Réknat for
samtliga undersokta kommuner blir genomsnittsutdebiteringen enligt de sak-
| kunnigas forslag 079 och enligt alternativ III 0-60.

Sasom framgér av sistnimnda siffror liksom &ven av bilaga C skulle de
undersokta kommunerna ha fatt inbetala betydligt mer enligt de sakkunni-
gas forslag dn enligt alternativet III, niirmare bestimt ungefir 9 milj. kronor
| mer. Detta forklaras framforallt av att de i undersokningen ingdende kom-
| muner med hogt skatteunderlag, vilka enligt de sakkunnigas forslag f4 be-
| tala hogre kommunbidrag, iro overrepresenterade vad angir folkmingden,
trots att de édro fa till antalet. Silunda hade Stockholms stad ensam mer dn
| 50 % fler invénare dn samtliga undersokta landskommuner, vilkas folk-
mingd uppgick till omkring 405 000. Fér de undersokta stfiderna uppgick
folkmiingden till omkring 1589 000. Hirmed m4 jimforas antalet invdnare
i samtliga landskommuner resp. stider i riket vid samma tidpunkt, nimligen
ungefir 3 886 000 och 2 627 000. Av landsbygdens invanare voro silunda en-
dast nagot 6ver 10 % representerade mot ungefir 60 % av stidernas in-
vanare. Vad betriiffar antalet skattekronor uppgick detta for de undersokta
landskommunerna till 5:7 miljoner mot 39-0 f6r samtliga landskommuner och
for de undersokta stiderna till 40'9 miljoner mot 603 miljoner for samtliga
stider. Hir dr silunda disproportionen mellan landskommuner och stider
innu mer framtridande. Antalet skattekronor per invanare utgjorde for de
understkta landskommunerna drygt 14 och for de undersékta stiderna nira
26, medan motsvarande tal fér samtliga landskommuner resp. stiider sdsom
| tidigare nimnts utgjorde ungefir 10 och 23. Det hir sagda ger beligg for
att den i stickprovsundersokningen redovisade kraftiga 6kningen av kom-
munbidragen for de undersokta kommunerna enligt de sakkunnigas forslag
vid jimforelse med socialvardskommitténs alternativ III icke aterspeglar de
verkliga forhallandena for riket i dess helhet, vilket icke heller varit de sak-
kunnigas avsikt med denna undersokning (jfr sid. 28).

Overhuvud taget dro svarigheterna att for niirvarande gora nigra mer be-
stimda uttalanden om kommunbidragens framtida storlek vid ett tillim-
pande av de sakkunnigas forslag ganska stora. Forslaget har ndmligen, sa-
som tidigare anforts, fullt avsikiligt givits sidan utformning att kommun-
bidragen skola uppga till hogre belopp under hogkonjunktur &n under 1ag-
konjunktur. Kommunbidragens totala storlek for ett visst ars pensioner blir
i hég grad beroende pa storleken av vederborande ars skatteunderlag, och
detta maste darfér vara kint, fér att nidgorlunda exakta berdkningar skola
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kunna goras. Sjilvfallet miste man ocksa ha reda pa dtminstone den unge-
firliga storleken av de utgdende behovsprovade pensionsforménerna.

Soker man bilda sig en uppfatining om kommunbidragens belopp vid en
sddan storlek och sammansiittning av skatteunderlaget som enligt 1944 &rs
taxeringar, bora foljande omstindigheter beaktas. 1 férhallande till ett bi-
drag enligt de for alternativet III foreslagna grunderna blir ett bidrag enligt
de sakkunnigas forslag storre for varje kommun som har ett skatteunderlag
motsvarande 134 skattekronor per invanare eller dirover och mindre for
kommuner med ligre skatteunderlag #n 13-4 per invénare. En gradering av
kommunbidragen enligt de sakkunnigas forslag med hiansyn till 1944 ars
skatteunderlag skulle ha varit fordelaktigare &n kommitténs forslag for
ungefir 90 % av landskommunerna men endast for ungefir 10 % av sti-
derna. Motsvarande procenttal blir, om man medriknar samtliga kommuner
i riket, ungefiir 85. Men detta siiger ingenting om totalresultatet, eftersom de
15 % kommuner, som skulle ha fatt betala hogre bidrag, éro betydligt storre
in de 6vriga kommunerna. Man maiste hiir beakta skatteunderlaget i dess
helhet. Detta motsvarade &r 1944 ungefir 152 skattekronor per invénare.
Den av de sakkunniga foreslagna lokala andelen av bostadstilliggen ir obe-
roende av skatteunderlaget. Bidragen till den Ovriga delen av bostadstill-
liggen liksom till tilliggs- och inkepensionerna skola diremot graderas.
Diirest dessa forméner skulle per invdnare riknat vara lika stora for alla
kommuner, kunde det for 1944 Ars pensioner vid sidan av den lokala an-
delen ulgdende kommunbidraget bestimmas tédmligen exakt, under férut-
sitining givetvis att storleken av de utgéende pensionsférménerna vore i
huvudsak kind. DA den angivna forutsitiningen om lika stora forméner
per invanare i alla kommuner sjilvfallet aldrig dr for handen, méste resul-
tatet av foretagna berikningar i viss grad komma att avvika frin de verk-
liga forhallandena. Man torde kunna rikna med att resultatet kommer att
ligga nagot i underkant, eftersom det vél ér sannolikt att de vid sidan av de
lokala formanerna utgiende pensionsbeloppen i genomsnitt komma att bli
storre per invénare riknat i kommuner med hégt dn i kommuner med lagt
skatteunderlag per invanare.

Vid sina fortsatta Overviganden rérande graderingens verkningar ha de
sakkunniga funnit sig kunna utgd frén de av socialvardskommittén fére-
tagna kostnadsberikningarna. I kommitténs betinkande (s. 227 och 229)
beriiknas de behovsprovade pensionerna uppgé till foljande belopp i miljo-
ner kronor.

Tabell G.
’Izlllls?a';;g’ii; Bostadstilligg i grupp S
i 11 111 v v
Samtligal il il s e 181-69 14-58 24-54 12-13 29-13 262-07
Dirav for fortidsinvalider 157-38 5:79 10-19 5:46 13-71 192:53
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Grundpensioner och blindtilligg for fortidsinvalider beriknades av kom-
mittén till sammanlagt 52-13 miljoner kronor, vilket jimte ovanstidende be-
lopp ger en kostnad for fortidsinvaliderna & 244°66 miljoner kronor. Till
grund for dessa kommitténs berikningar har legat det antagandet, att an-
talet fortidsinvalider i hela landet vid 1948 Ars ingang skulle utgdra drygt
250 000. I prop. 220/1946 har emellertid departementschefen riknat med att
siffran bér vara hogst 200 000 och att de sammanlagda kostnaderna for in-
validpensioneringen icke béra overstiga 200 miljoner kronor.

De sakkunniga ha funnit limpligt att ansluta sina berékningar till de av
departementschefen gjorda uppskattningarna. De i ovanstdende samman-
stillning anforda siffrorna béra dérfor var for sig reduceras. Réknar man
med att minskningen fran 244-66 till 200 miljoner kronor, vilken motsvarar
18:25 %, fordelar sig proportionellt p4 de olika forménerna till invalidpen-
sioniirerna, kommer man till det resultatet att tilliggspensionerna bora nedgé
med 2872 miljoner kronor och bostadstilliggen i grupperna II-—V med resp.
1-06, 186, 1:00 och 2-50 miljoner kronor. Det skulle direfter atersti kostnader
for samtliga tilliggspensioner & 152-97 miljoner kronor och fér samtliga bo-
stadstilligg i bostadskostnadsgrupperna II—V & resp. 1352, 2268, 1113 och
2663 miljoner kronor eller tillsammans 22693 miljoner kronor. Ortsande-
larna i bostadstilliggen enligt de sakkunnigas forslag uppgd till resp. 1°69,
567, 4'17 och 13-32 eller tillsammans 2485 miljoner kronor. A den aterstiende
delen, (22693 — 2485 =) 202-08 miljoner kronor, skall, om man riknar pé
medeltalet for 1944 ars skatteunderlag (152 skattekronor per invanare) kom-
munbidrag utga efter (15 X 152=) 22:8 % eller med 4607 miljoner kronor.
Det sammanlagda kommunbidraget vid en gradering med hénsyn till 1944
irs skatteunderlag skulle silunda uppgé till omkring 71 miljoner kronor.
Till jimforelse ma nimnas, att kostnaderna enligt alternativet III i social-
vardskommitténs betiinkande berdiknats till omkring 74 och i prop. 220/1946
till omkring 67 miljoner kronor. Till de hiir nimnda kommunkostnaderna
komma givetvis kostnaderna for de sirskilda bostadstilliiggen, men beloppen
hirav kunna icke uppskattas.

En forestillning om i vad man kommunbidraget kan komma att variera
till sitt totalbelopp vid olika konjunkturer, direst de enskilda kommunernas

Tabell H.

Genomsnittligt antal Kommun- Genomsnittligt antal Kommun-
skattekronor per bidrag i miljo- skattekronor per bidrag i miljo-
invanpare i riket ner kronor invanare i riket ner kronor

552 16 734
58-2 17 76-4
61-2 18 79-4
64-2 2y 82-4
67-3 20 855
70-3
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andelar graderas efter skatteunderlaget per invénare, ger tab. H, dar bi-
draget beriiknats i forhallande till samma pensionskostnader som i den fore-
stiende kostnadsberiikningen.

Skatteunderlaget har under det senaste decenniet befunnit sig i oavbruten
stegring. En stor del av denna stegring har dock endast varit skenbar, i det
den berott pi penningvirdets forsimring. Under forutsitining att de infla-
toriska stromningarna icke bli alltfér betydande i fortsittningen, torde man
s& sméningom f4 rikna med att denna stegring fér ndgon tid kan komma
att upphora. De sakkunniga kunna icke inldta sig pd nagot bedomande av
utvecklingen pé detta omriade men hélla fore, att i varje fall nigon allmén
nedgéng av kommunernas skatteunderlag icke dr att vinta inom de allra
nirmaste dren. I den man icke en betydande 6kning av beloppet av de ut-
géende, inkomstprovade pensionsférmanerna kommer att intrida, torde man
diirfor kunna rikna med att kommunbidragen under ett flertal &r framét
komma att hilla sig mellan 70 och 80 miljoner kronor per ar vid ett till-
limpande av den foreslagna graderingen.




KAPITEL VL

Speciell motivering.

Forslaget till lag angaende kommunbidragen.

2 och 3 §§.

De sakkunniga ha ur praktiska synpunkter funnit sig bora foresld, att
kommunbidraget skall hinfora sig till de under visst ar faktiskt utbetalade
folkpensionerna. Hinsyn skall silunda icke tagas till att pensionsformén,
som retroaktivt tillerkéints nigon, kan hénfora sig till ett tidigare ar &n da
utbetalningen skedde. Hiirigenom befrias pensionsstyrelsen frin besviret att
i forekommande fall géra en uppdelning av retroaktiva pensioner och be-
rikna kommunbidragen efter mer én ett ars skatteunderlag.

Med det system for utbetalningen av folkpensionerna, som #r avsett att
tillampas fr. o. m. den 1 januari 1948 (jfr sid. 51), kommer det icke sillan
att intréffa, att folkpensioner, som av pensionsstyrelsen utanordnas i slutet
av ett ar, lyftas av de pensionsberiittigade i borjan av det kommande aret.
I sddana fall bora pensionerna anses vara utbetalade under det forra aret.

Vidare kan det komma att intréffa, t. ex. di en pensionsberittigad byter
bostadsadress och underliter att i tid lJimna pensionsstyrelsen meddelande
hirom, att en utfirdad anvisning Aterkommer och att styrelsen dérfor se-
dermera far géra en ny utanordning vid tidpunkt som hinfor sig till ett se-
nare kalenderir. I sidant fall bor pensionen anses vara utbetalad, da den
forst utanordnades.

Det har icke synts de sakkunniga nodviandigt att for jaimfoérelsen mellan
de olika kommunernas birkraft rikna skatteunderlaget per invanare i
mindre enheter én tiotal skattedren. Nodig avjimning har foreslagits ske sa
att overstigande skatteoren bortfalla. Enligt den & sid. 43 angivna formeln
for kommunbidragsprocentens beriknande, p, = 15 s;, motsvarar varje tio-
tal skattedren 015 %, i lagtexten utiryckt 3/20 %.

Vad som skall anses utgora kommunens skatteunderlag (»antal skatte-
oren») anges i andra stycket av 3 § 1 mom. i huvudsaklig anslutning till
formuleringen i 67 § lagen om kommunalstyrelse pa landet och 62 § lagen
om kommunalstyrelse i stad. Da emellertid bestimmelserna rérande den tid-
punkt, d& linspréovningsndmndens arbete skall vara avslutat, numera énd-
rats, sa att detta arbete kan fortgd dnda till utgdngen av juni manad nést
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efter taxeringsaret, har viss omformulering synts de sakkunniga nodvindig,
for att tvekan pa denna punkt ej skall behova uppsté. I stillet for kommu-
nallagarnas formulering »senast faststiillda taxeringslingd for aret» foresld
de sakkunniga »den vid drets utgdng gillande taxeringslingden for dret».
Meningen hirmed #r att hinsyn skall tagas till beslut av léinsprovnings-
nimnd under taxeringsiret, medan det av praktiska skiil ir nodvindigt att
bortse fran senare fattade beslut, hiiri inbegripna avgoranden i taxeringsmaél
av Overinstanserna.

Fér nirvarande inbetalas kommunbidragen under forsta hilften av ka-
lenderaret efter det, di pensionerna utbetalats. Detta innebir, att de for
inbetalningarna erforderliga uttaxeringarna ske & de skatteunderlag, som
faststiillts vid taxeringarna samma &r som vederborande pensioner utbeta-
lats. Med hiinsyn hirtill bor enligt nu géllande ordning fér uppbdrden kom-
munernas allméinna andel i pensionskostnaderna graderas i forhéllande till
detta ars skatteunderlag. Detta har ocksé foreslagits i 3 §. De sakkunniga
ha hirvid ej forbisett, att forhdllandena i viss man komma att foréndras, i
och med att den vid 1946 &rs riksdag beslutade uppbérdsreformen trider i
kraft den 1 januari 1947. Det kan mihinda anses, att de efter néimnda
datum under visst ar inbetalade kommunbidragen tickas av de under dret
influtna preliminiira skatterna, vilka egentligen hinfora sig till taxeringarna
niistfoljande &r. Det dr emellertid att miérka, att den slutliga debiteringen
av skatt i stort sett kommer att ske i samma ordning som nu géller. Det for-
héllandet att skatt pi inkomst — i motsats till fastighetsskatt — skall in-
betalas i férskott kan di icke utgora nigon principiell anledning att koppla
samman kommunbidragen till ett visst 4rs pensionskostnader med ett annat
och senare ars taxeringar. Dirtill kommer, att en sddan ordning &ver huvud
taget icke dr genomforbar, sivida icke kommunbidragen skola bestimmas
i forhallande till ett endast gissningsvis faststillt skatteunderlag.

Vad betriiffar det antal invinare i kommunen, till vilket skatteunderlaget
skall stillas i relation, ha de sakkunniga foreslagit antalet vid taxerings-
drets ingdng. Skulle man vilja en annan tidpunkt, i vilket fall vil arets
utgdng nirmast komme i friga, kunde pensionsstyrelsen icke pabdrja sitt
arbete med att utrikna kommunbidragen, férrdn uppgifter om detta antal
vore tillgéingliga. Hirigenom skulle uppkomma en onddig. forsening av
kommunbidragens inbetalande. Den féreslagna ordningen synes ocksa enk-
last i tillimpningen vid intriffade forindringar i den administrativa indel-
ningen av kommunerna. i

Departementschefen upptog icke i prop. 220/1946 ett av socialvardskom-
mittén framlagt forslag rorande utbetalningen av folkpension, enligt vilket
Overskjutande oretal 4 pensionernas ménads- resp. kvartalsbelopp skulle fa
innesta till december manad resp. till kalenderarets sista kvartal. Denna
fraga ansags liksom o6vriga fragor rorande folkpensioneringens administra-
tiva handhavande bora upptagas till behandling for sig. I samband déarmed
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blev ett av kommittén foreslaget stadgande, att vid berikning av kommuns
bidrag en tolvtedel av pensionsberittigad arligen tillkommande tilliggspen-
sion, dnkepension och bostadstilligg skulle anses belopa pa varje manad,
icke heller upptaget i propositionen. De sakkunniga vilja erinra om kommit-
téns hir ndmnda forslag, vilka enligt vad de sakkunniga inhdmtat iro av
stor praktisk betydelse for pensionsstyrelsens arbete.

4 och 5 §§.

Bestiimmelserna hiri éverensstimma med de i proposition 220/1946 fore-
slagna.

Da bidragsskyldigheten enligt de sakkunnigas forslag skall ligga & man-
talsskrivningskommunen, erfordras icke nagra sédrskilda bestimmelser i
fraga om pensioner, som faststillts genom omrikning enligt lagen den 29
juni 1946 (nr 432) angédende inforande av nya lagen om folkpensionering.

Forslaget till iindring i lagen om inférande av nya folkpensionslagen.

Enligt 1 § i lagen angiende inférande av nya lagen om folkpensionering
skall lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering jimte vad i ovrigt
finnes stadgat om folkpensioner, utjimningspensioner, invalidunderstod
och utjimningsunderstéd upphora att gilla fr. o. m. den 1 januari 1948,
da den nya lagen trdder i kraft, i den mén ej annat blivit sirskilt stadgat.
Négot siirskilt sidant stadgande har icke givits betriffande de med stod
av idldre bestimmelser beviljade pensioner, till vilka kommunerna skola
bidraga efter 1948 ars ingang, d. v. s. dels pensioner, som utbetalas under
1947, dels senare utbetalade pensioner, som beviljas retroaktivt for tid fore
den 1 januari 1948. Enligt de sakkunnigas mening ir en 6vergingsbestim-
melse avseende berdrda pensioner erforderlig, men denna synes icke limp-
ligen boéra anslutas till den av de sakkunniga foreslagna lagen om kom-
munbidragen utan intagas i lagen om inférande av nya folkpensionslagen.




KAPITEL Y11

Kommunbidragens stiillning med hiinsyn till den
allminna skatteutjimningen.

Enligt férordningen den 16 december 1927 angdende understod av skatte-
utjaimningsmedel At synnerligt skattetyngda kommuner (SFS nr 462) gil-
ler sasom villkor for att understod skall kunna utgé till en kommun bl. a.,

a) att den kommunalskatt och landstingsskatt, som for vederborande ar
beslutats till uttaxering, tillhopa skola ha foranlett s hogt skattetryck att
detta Overstiger 10 kronor per skattekrona; samt

b) att de utgifter for kommunens kyrko-, folkskole-, fattigvards- och
barnavardsviisen, som for aret beslutats till uttaxering, skola motsvara ett
skattetryck av mer én 5 kronor 50 ore per skattekrona.

Om synnerliga skiil dértill &ro, ma understéd dock kunna utgd, utan att
sistnimnda villkor uppfylles.

Understod beriknas efter en i forhallande till skattetrycket stigande skala.
Enligt en sirskild spirregel (den s. k. 5: 50-regeln) ma understod icke utgd
med hogre belopp én som erfordras for att nedbringa uttaxeringen for de
under b) ovan nimnda édndamaélen till 5 kronor 50 6re per skattekrona.

Slutligen m& nimnas, att Kungl. Maj:t diger besluta om hogre eller lagre
understod dn som framgar av de ovan antydda reglerna.

Vid faststillande av skatteutjimningsunderstdd skall som synes sirskild
hinsyn icke tagas till utgifter for folkpensioneringen. De i denna fraga vid
1946 &rs riksdag vickta motionerna (I: 313 och II: 492 samt I: 325) ga ut pa
att folkpensioneringsutgifterna bora inrymmas bland dem som omfattas av
5: 50-regeln.

Den bestimmelse i skatteutjimningsférordningen, vari motiondrerna
onska erhalla dndring, synes till en borjan nidrmast ha haft karaktir av
huvudregel. I den diskussion, som foregick tillkomsten av den forsta skatte-
utjimningsforordningen (dr 1917) — liksom &dven senare — sysslade man
nimligen framférallt med de ojaimnheter i skattetrycket, som féranleddes av
kommunernas utgifter for statliga indamél, bland vilka i forsta hand ndmn-
des fattigvard och folkskoleviisen. Det gjordes gillande, att hjalp fran sta-
tens sida for att litta kommunernas ekonomi helt naturligt i mojligaste mén
borde begriinsas till sidana kommunala skyldigheter, som kunde anses till-




65

lika vara statsindamal. Ett sadant uttalande aterfinnes exempelvis i 1912 ars
statsverksproposition (se I: 7 pkt 56) i samband med en hemstillan om ett
extra anslag & 600 000 kronor att utdelas till sidana kommuner och ko-
pingar dér ett mera stadigvarande betungande skattetryck vore radande,
vilken hemstillan dock icke vann riksdagens bifall. De s. k. kommunal-
skattesakkunniga uttalade i ett 4r 1917 avgivet betiinkande, att vidtagandet
av atgirder for skatteutjaimning pakallades av det férhéallandet att staten
dlagt kommunerna att fullgéra dligganden, som enligt sin natur vore av
beskaffenhet att befordra jimvil statsindamail, samt att det borde Aligga
staten att tillse att kommunerna sdsom organ for statsférvaltningen i vissa
hiinseenden vore i stand att pa ett tillfredsstidllande sitt fullgéra vad it dem
anfortrotts. I ett av ledamoten i 1924 ars skatteberedning, juris doktorn
C. W. U. Kuylenstierna, utarbetat betinkande angiende den kommunala
skatteutjamningen (SOU 1925:35) &dberopades sasom skil fér en skatte-
utjimning att staten tilldelat kommunerna vissa stundom mycket betung-
ande aligganden men underlatit att tillférsikra kommunerna de beskatt-
ningsféremal, som rétteligen borde tillkomma dem. Det uttalades vidare, att
de utgdende bidragen till skattetyngda kommuner i sjilva verket utgjorde
speciella bidrag till fattigvard samt kyrko- och folkskoleviisen, utmiitta med
hénsyn till dels skattetrycket for detta indamal och dels det samlade skatte-
trycket. Nédgon principiell skillnad mellan dessa bidrag och speciella for-
valtningsbidrag for sirskilda indamaél, utformade med hinsyn till kommu-
nens ekonomiska stillning, syntes knappast finnas.

Den forsta skatteutjimningsforordningen tillkom som nimnt ar 1917. De
statliga dndamal, som sérskilt skulle beriittiga till skatteutjimningsunder-
stod, i den man utgifterna Overstege en viss minimigrins, voro fattigvard
och folkskolevisen. Minimigriinsen sattes till 4 kronor 50 6re for 100 kro-
nors beskattningsbar inkomst. Ar 1921 héjdes minimigrinsen till 5 kronor
50 ore, samtidigt med att verkningsomradet for ifrigavarande bestimmelse
utvidgades till att omfatta dven kyrkoviisen. Sin nuvarande lydelse erholl
bestimmelsen ar 1927, i och med att detta ars riksdag beslét att iven barna-
vardsviisen skulle inriknas bland 5: 50-indamaélen.

I tva likalydande motioner vid 1935 ars riksdag (I: 331 och II: 588) i an-
slutning till den d& framlagda propositionen med forslag till lag om folk-
pensionering m. m. (nr 217) foreslogs sidan dndring i skatteutjimningsfor-
ordningen att vid beriikning av skattetrycket for statsindamail behérig hin-
syn skulle kunna tagas till kommunernas utgifter fér folkpensioneringen. I
anledning hirav anholl riksdagen i sin skrivelse rorande folkpensionerings-
frigan (nr 298) om unders6kning rérande sidan iindring i skatteutjimnings-
férordningen som avsetts i motionerna. Riksdagens skrivelse &verlimnades
sedermera till kommunalskatteberedningen att tagas i dverviigande vid full-
gorande av det beredningen limnade uppdraget.

5-—618099
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Kommunalskatteberedningen foreslog i sitt betinkande angaende den
kommunala skatteutjimningen (SOU 1943:43), att 5: 50-regeln skulle av-
skaffas. Beredningen ansdg, att denna regel icke haft odelat fordelaktiga
verkningar, och anférde i detta sammanhang bl. a. foljande (s. 199):

»Kommunerna hava haft att ombesorja uppgifter, vilka icke tillgodose séddana
indamél som denna spirr avser men vilka varit kommunerna alagda genom for-
fattningsbestimmelser eller eljest genom omstindigheternas makt icke kunnat asido-
siittas. Detta giller bidde angeligenheter, vilka kunna betraktas sisom statliga, och
rent lokala uppgifter av obligatorisk natur. Det forefaller otillfredsstillande, att
utgifter for dessa dndamal skola fa en ogynnsammare behandling i utjimningshén-
seende in kostnaderna for de sirskilt angivna statliga dndamélen. Detta forhallande
har i vissa fall foranlett kommuner att soka i storsta mojliga utstrackning bokfoéra
sina utgifter sisom avseende sistnimnda dndaméal. Den nuvarande anordningen med
dubbla spirrar, en 4 utdebiteringen for vissa statliga &ndamdl och en & det sam-
manlagda kommunala skattetrycket, kan dAven vara ignad att paverka kommu-
nernas sparsamhetsintresse i menlig riktning. Uppgér utdebiteringen fér ifraga-
varande statliga &ndamal till 5 kronor 50 6re per 100 kronor inkomst och &ver-
stiger det sammanlagda skattetrycket 10 kronor per 100 kronor inkomst, kan kom-
munen genom nya utgifter for sagda dndamal 6ka utdebiteringen och fa hela ok-
ningen tickt med statsbidrag. Overskjuter & andra sidan skattebelastningen for
nimnda andamdl 5 kronor 50 6re per 100 kronor inkomst, kan bidraget vara be-
roende av att utgifter géras for lokala dindamél, varigenom det sammanlagda skatte-
trycket hojes utéver 10 kronor per 100 kronor inkomst.

Beredningen foreslar i anslutning till det anférda, att den nu gillande 5: 50-regeln
avskaffas. De faktiska verkningarna av denna regel hava icke varit sirskilt omfat-
tande betriiffande landskommunerna, och i de fall den haft nigon storre betydelse
fér dessa har den ofta drabbat sirskilt fattiga och av arbetsloshet tyngda kom-
muner.»

Kommunalskatteberedningens nyssnimnda férslag dr for narvarande fore-
mal for Kungl. Maj:ts provning och har icke blivit forelagt riksdagen.

I propositionen till 1946 ars riksdag i folkpensionsfragan har departements-
chefen berort férevarande spérsmél och bl. a. uttalat (s. 123), att i den man
genom reformen en betydande del av kommunernas fattigvardsutgifter
komme att éverforas till utgifter fér bidrag till folkpensioneringen skil kunde
anforas for att i skatteutjimningsavseende taga hidnsyn till kommunernas
utgifter for sistberérda dndamal.

De sakkunniga ha icke anledning att i férevarande sammanhang inga pé
frigan om 5: 50-regelns avskaffande utan vilja endast framhalla, att de av
kommunalskatteberedningen anférda synpunkterna synas fortjinta av be-
aktande. Vad angdr motionirernas forslag om ett jimstillande av folkpen-
sioneringen med de nuvarande 5: 50-dndamélen synas starka skal tala harfér.

Sdsom ovan framhallits, avser den allminna skatteutjamningen i forsta
hand att lindra ett hért skattetryck, som har sin grund i att kommunerna
fullgéra aligganden av statlig karaktir. De sakkunniga finna det, sdsom
tidigare utvecklats, uppenbart, att folkpensioneringen principiellt sett ir en
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statsuppgift. Detta har ocksa betonats av bl. a. socialvirdskommittén. Det
torde icke kunna goras gillande, att fattigvard och barnavard eller kyrko-
och folkskolevisen skulle i nigon man vara mer dgnade att hinféras till
statliga uppgifter dn folkpensioneringen. Bedémer man frigan med hiinsyn
till de direkta bidrag som staten ansett bora limnas till vederborande verk-
samhetsgren, finner man, att endast folkskoleviisendet erhdllit bidrag av
relativt sett samma storleksordning som folkpensioneringen. Detta bor tyda
pa att folkpensioneringen av staten ansetts vara en statlig uppgift i minst
lika hog grad som de nuvarande 5: 50-indamélen.

Mot ett genomforande av en sddan ordning som ifrigasatts av motioni-
rerna skulle kunna anféras att de av de sakkunniga féreslagna grunderna
fér kommunbidragens beriikning innebira en lingt gdende utjimning av
kommunernas kostnader per skattekrona for folkpensioneringen. Enligt de
sakkunnigas mening ér denna inviandning dock icke tillfyllest. Sasom tidi-
gare anforts, ha de sakkunniga icke ansett det mojligt att gradera kommun-
bidragen med hiénsyn till de olika objektivt bestimbara faktorer som kun-
nat paverka kostnaderna, t. ex. antalet invalids- eller finkepensionsberitti-
gade, utan endast p4 grundval av skatteunderlaget. Vissa ojimnheter i ut-
debiteringen komma dérfoér alltjiimt att kvarstd, vilka det ir angeliiget att
beakta vid den allminna skatteutjimningen. De sakkunniga vilja iven
erinra om att en gradering av bidragen till folkskolebyggnader genomféris
men att kommunernas kvarvarande kostnader hirfér det oaktat foranleda
speciellt hiinsynstagande vid den allminna skatteutjimningen.

Slutligen vilja de sakkunniga framhalla, att ett utvidgande av omradet
for 5:50-dndamdlen skulle vara fignat att mildra de av kommunalskatte-
beredningen berdrda oligenheterna med dubbla spirrar vid skatteutjam-
ningen.

Under dberopande av det hiir anférda anse sig de sakkunniga béra for-
orda, att folkpensioneringen fir inriknas bland de dndamadl, fér vilka kom-
munernas utgifter md kunna nedbringas till 5 kronor 50 6re per skatte-
krona genom understéd At synnerligt skattetyngda kommuner. De sakkun-
niga ha éven utarbetat férslag till de #dndringar i skatteutjimningsforord-
ningen, som héirfor iiro erforderliga.




KAPITEL VIIL

Sammanfattning.

Enligt den giillande ordningen for kommunbidragens beriknande skola
kommuner tillhérande samma ortsgrupp betala lika stor procentuell andel
i de till resp. kommuner hiinférliga pensionskostnaderna. Vid ett sadant
kommunbidragssystem tager man icke ndgon hinsyn till att behovet av
folkpensioner liksom férméigan att bira kostnader kan vara mycket varie-
rande i olika kommuner. Foljden av det gillande systemet har ockséd blivit,
att en del kommuner endast behovt uttaxera négot tiotal ore per skattekrona
eller mindre for att bestrida kommunbidragen, medan andra kommuner for
samma indamal mést uttaxera flera kronor per skattekrona. Da folkpen-
sioneringen far betraktas som en statlig uppgift, méste dylika stora ojamn-
heter anses oréttvisa.

Av anledningarna till den ojimna belastningen olika kommuner emellan
har det synts de sakkunniga, att den skiftande tillgdngen pa skatteunderlag
vore den viktigaste. Variationerna kunna hir vara mycket betydande bl. a.
mellan landskommuner och stider. Enligt 1944 érs taxeringar funnos en
del landskommuner med ligre skatteunderlag éin 3 skattekronor per inva-
nare, medan det ligsta {or stiderna 14g mellan 11 och 12 skattekronor per
invénare. Mer in 80 % av landskommunerna hade ligre skatteunderlag &an
den av stiiderna som hade det ligsta underlaget. Hogsta skatteunderlaget
for aret var ungefiir 44 skattekronor per invanare.

De sakkunniga anse, att det ur principiella synpunkter riktigaste vore, atl
staten ensam omhinderhade och bekostade folkpensioneringen. Di emel-
lertid kommunernas medverkan #ir nodviindig, méste viss del av sddana
kostnader som kommunerna kunna paverka liggas pa dessa for att en om-
sorgsfull préovning av pensionsansékningarna skall komma till stind. De sak-
kunnigas overviiganden leda till att staten ensam bor betala kostnaderna for
allminna &lderspensioner, grundpensioner och blindersitiningar, medan
kommunerna ensamma bora gilda de sirskilda bostadstilliggen, vilka helt
iro att betrakta som lokala férméner. Gemensamt boéra staten och kommu-
nerna bidraga till tilliggspensioner, linkepensioner och ordinarie bostads-
tillagg.




69

Aven de sistndmnda bostadstilliggen iro till en del ait betrakta som lokala
forméaner, emedan de avse att ticka kostnaderna for den hogre standarden
pa bostader i de hogre bostadskostnadsgrupperna. Kostnaderna for over-
standarden boéra kommunerna ensamma bestrida. De sakkunniga ha med
utgdngspunkt fran socialvirdskommitténs forslag till bidragsprocent for
bostadstilliggen beriknat den del av kostnaderna for bostadstilliggen, som
motsvarar en lokal forman, till */s féor kommuner i bostadskostnadsgrupp I1
och respektive /s, */s och */s fér kommuner i grupperna III—V.

Till kostnaderna for de efter avriknande av den lokala andelen atersta-
ende bostadstilliggen béra kommunerna bidraga efter samma grunder som
i fraga om kostnaderna for tilliiggs- och dnkepensioner. Kommunerna bora
darvid bidraga med s stor andel att sparsamhetsintresset blir tillgodosett,
men andelen bor & andra sidan icke vara stoérre dn att fiven kommuner med
mindre god ekonomi mékta bira densamma utan oskiiliga uppoffringar. For
att uppfylla dessa villkor bor kommunbidraget graderas efter kommunernas
ckonomiska bérkraft. En limplig méatare hiarpa ar enligt de sakkunnigas
uppfattning antalet skattekronor per invinare i kommunerna.

De sakkunniga foresla, att kommunbidragsprocenten fér en kommun,
som har 10 skaltekronor per invénare, skall bestimmas till 15. I den man
skatteunderlaget avviker hérifran skall dven bidragsprocenten varieras, sa
att t. ex. en kommun som har hilften si gott skatteunderlag eller 5 skaite-
kronor per invanare skall betala halften si mycket eller 75 %, medan en
kommun som har t. ex. 20 skattekronor fir betala 30 %. PA si siitt blir
utdebiteringen per skattekrona for ifrdgavarande pensionskostnader obe-
roende av skatteunderlaget i kommunen. Variationer i denna utdebitering
i skilda kommuner komma endast att uppstd pa grund av att nimnda pen-
sionskostnader uppgé till olika belopp per invdnare riknat.

Ett sddant system for kommunbidragets beriknande ir enligt de sakkun-
nigas uppfatining tillfredsstillande ur rittvise-, sparsamhets- och effektivi-
tetssynpunkt. Dessutom verkar det i skatteutjimnande rikining.

De sakkunniga féresla ytterligare den indringen i gillande ordning att
kommunbidraget skall gildas av mantalsskrivningskommunen i stillet for
av den kommun, vars pensionsndmnd beviljat pension.

De av de sakkunniga foretagna statistiska undersékningarna, vilka i friga
om skatteunderlaget bygga pa 1944 ars taxeringar, visa att det foreslagna
bidragssystemet skulle medféra en betydande utjimning i kommunernas
kostnader per skattekrona for folkpensionsindamal. Av 232 speciellt under-
sokta kommuner skulle vid ett tillimpande av det av socialvirdskommittén
framlagda alternativet III 65 ha faitt en utdebitering 6verstigande 1 krona
per skattekrona, ddrav 6 over 2 kronor, medan enligt de sakkunnigas for-
slag endast 5 hade kommit upp till mer &n 1 krona per skattekrona. De tre
enligt alternativet III hogst liggande kommunerna i friga om utdebiteringen
hade vid ett tillimpande av de sakkunnigas forslag fétt utdebiteringarna
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sinkta fran respektive kronor 277, 266 och 258 till respektive kronor 0-60,
1-25 och 1+40 per skattekrona. Den hogsta minskningen hade motsvarat kro-
nor 2'17 per skattekrona. A andra sidan har icke inregistrerats nigon storre
okning av utdebiteringen #in med 29 ore per skattekrona. Riknat for hela
riket skulle minskning i kommunbidraget ha uppkommit for ungefiar 90 %
av landskommunerna och ungefar 10 % av stiderna.

Kommunbidragets totalbelopp pa grundval av 1944 ars skatteunderlag
har berdknats till omkring 71 miljoner kronor.

I de sakkunnigas uppdrag har fven ingitt att utreda fréagan, huruvida
kommunbidragen till folkpensionskostnaderna borde inriknas bland de kom-
munala utgifter, som sérskilt beaktas vid den allménna skatteutjimningen
(utgifter for de s. k. 5: b0-indamaélen). Enligt de sakkunnigas mening bor
detta bli forhallandet.
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Bilaga A.

ALTERNATIVT FORSLAG

till lag angiende kommunernas bidrag till folkpensionskosinaderna.

Hirigenom foérordnas som féljer.
18
Till kostnaderna fér pensioner enligt lagen om folkpensionering den 29 juni 1946
(nr 431) skola kommunerna lamna bidrag enligt vad nedan stadgas.

2.8

Varje kommun bidrager for pensionsberiittigad, som efter provning av dess pen-
sionsniimnd forklarats iiga ritt till tilliiggspension, dnkepension eller bostadstilligg,
med dels allmdn andel, beriknad pa siitt i 3 § 1 mom. séigs, dels ock, i forekom-
mande fall, ortsandel, beriknad pa siitt i 3 § 2 mom. siigs; dock att, dar tillaggs-
pension, inkepension eller bostadstilligg efter ansékning okats, den kommun, vars
pensionsniimnd prévat ansékningen, och, dir dkningen av sidan forman skett utan
ans6kning, den kommun varest den pensionsberittigade vid 6kningen var mantals-
skriven skall vidkdnnas det pd okningen av vederborande férméan belopande kom-
munbidraget. Ar pensionsnimnd gemensam for tva eller flera kommuner, avgores
dessa kommuner emellan frigan om betalningsskyldigheten med hinsyn till den
pensionsherittigades mantalsskrivningsort vid det tillfille, dd forméanen eller 6k-
ningen soktes. Minskas pensionsforman, till vilken tva eller flera kommuner limna
bidrag fér var sin del, skall vid kommunbidragets bestaimmande minskningen i
forsta hand anses belopa & den del av forménen, for vilken bidragsskyldighet senast
uppkommit.

38

1 mom. Kommuns allminna andel i pensionskostnaderna for visst ar utgor, for
varje fullt tiotal skattebren per invAnare i kommunen, tre tjugondels procent av
kostnaden for under aret utbetalade tilliggspensioner och dnkepensioner dvensom
bostadstilligg minskade med sddan ortsandel varom i 2 mom. sigs; dock att all-
minna andelen icke mé Overstiga hela kostnaden.

Vid bestimmandet av antalet skattedren per invanare i kommunen skall hinsyn
tagas till det antal skattekronor och skattedren, som enligt bestimmelserna i kom-
munalskattelagen paforts de till kommunen skattskyldiga i den vid drets utgang
gillande taxeringslingden for dret, samt till antalet invanare vid arets inging.

2 mom. Kommuns ortsandel i pensionskostnaderna for visst ar bestimmes i for-
hallande till kostnaden for under aret utbetalade bostadstilligg och utgor:

for ort tillhorande bostadskostnadsgrupp II en attondel;

for ort tillhdrande bostadskostnadsgrupp III en fjirdedel;

for ort tillhorande bostadskostnadsgrupp IV tre dttondelar; samt
for ort tillhérande hostadskostnadsgrupp V hiilften.
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4 8§

Sirskilt bostadstilligg skall i sin helhet bekostas av den kommun, vars pensions-
nimnd heviljat tilligget.

Varje kommuns bidrag utriknas av pensionsstyrelsen. Angdende tid och satt for
gildande av kommunbidrag férordnas av Konungen.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1948. Vid lagens tillimpning skall f6l-
jande iakttagas:

Angaende kommuns bidragsskyldighet till kostnaderna for folkpension, som fast-
stillts genom omriikning enligt lagen den 29 juni 1946 (nr 432) angdende inférande
av den nya lagen om folkpensionering, skall gélla vad ovan stadgats. Dirvid skall
sé anses, som hade efter omriikningen utgiende pension beviljats av pensionsnimn-
den i den kommun, i vilken den pensionsberiittigade mantalsskrives fér ar 1948.

Speciell motivering,.

2 8.

Denna § ansluter sig till de i proposition 220/1946 foreslagna bestimmelserna
satillvida att varje pensionsformén skall beaktas for sig vid bedomandet av om
Okning eller minskning uppkommit. Diremot har av skill, som i den allminna
motiveringen anforts, den iindringen foretagits att vid 6kning av pensionsféormin
nytillkommande kommun skall betala endast det pd dkningen bel6pande kommun-
bidraget. Den av de sakkunniga foreslagna graderingen av kommunbidragen for-
anleder dven den #ndringen att vid minskning av pensionsformén, till vilken tva
eller flera kommuner bidraga, minskningen méste anknytas till underlaget for
kommunbidraget och icke till sjilva bidraget.

Overgingshestimmelsen.

Denna bestimmelse ansluter sig till den i proposition 220/1946 foreslagna for-
muleringen av 6 § lagen om inférande av nya lagen om folkpensionering. Dock
har betalningsskyldigheten anknutits till 1948 i stillet for 1947 ars mantalsskriv-
ning. Att sistndmnda ar foreslagits i propositionen, torde sammanhinga med att
pensionsstyrelsen fore den 1 januari 1948 skall omrikna utgiende pensioner och
diarvid berdkna bostadstilliggen enligt bestimmelserna foér den bostadskostnads-
grupp, till vilken den pensionsberiittigades mantalsskrivningsort fér ar 1947 hin-
fores. Andring skall dock i forekommande fall kunna ske med hinsyn till 1948 ars
mantalsskrivning. Det synes diirfor vara riktigare att gd pa detta senare ar. Nigra
sirskilda svarigheter behover detta ej heller villa, eftersom kommunbidragen till
pensioner enligt den nya lagen forsta gingen skola inbetalas under ar 1949.

Aven formellt ha de sakkunniga foreslagit viss findring. I stillet for »var man-
talsskriven vid 1948 ars utgdng» foreslis »mantalsskrives for ar 1948». Anledningen
hirtill ar ett stadgande i den 4r 1946 antagna nya folkbokfdringsférordningen (nr
469). Enligt 36 § i forordningen skall fysisk person mantalsskrivas i det distrikt,
inom vilket han den 1 november forriittningsiret ritteligen skall vara kyrkobok-
ford. Den i propositionen féreslagna formuleringen har med anledning hirav an-
setts kunna féranleda tveksamhet om vilket &rs mantalsskrivning som ritteligen
avses,




P. M.

| rorande grunderna for berikning av vissa genomsnittliga belopp av
tilliggspensioner och bostadstilliigg enligt den nya folkpensionslagen.

For att kunna berikna genomsnittsvirdena av tilliggspensioner och bostadstillagg
enligt den nya folkpensioneringslagen dr det nodvindigt att bilda sig en uppfattning
icke blott om civilstindsférdelningen bland pensionstagarna utan dven om alders-
fordelningen mellan makar. For civilstinden iir det dock tillrickligt att skilja mellan
gifta och icke gifta och betriffande dldersfordelningen behdver hinsyn endast tagas
till aldrar under och 6ver 67 ar samt nir det géller gifta kvinnor jimvil Aldrar
mellan 60 och 67 ar.

Vad civilstindsfordelningen betriiffar ha vid de foljande berikningarna forhal-
landena vid 1940 ars folkrikning tillimpats pad den for 1947 ars slut framskrivna
folkmangden enligt professor Wahlunds prognos, intagen som bilaga B i social-
virdskommitténs betinkande XI med utredning och forslag angdende lag om folk-
pensionering. Darvid har erhillits ett genomsnittligt antal dktenskap av 1426 000.
For aldersfordelningen mellan makar i bestiende iktenskap foreligga inga senare
uppgifter dn de vid 1930 ars folkrikning publicerade. Ehuru starkt fordldrade torde
de for hir avsett indamdl vara tillfyllest. Enligt dessa siffror firo av de bestiende
iktenskapen

6°29 % dar mannen ir over 67 ar och hustrun over 67 ar,

290 % » » #1058 34200 G mellan 60 och 67 ar,
1445 % » » B 67 > under 60 Ar samt
138% » » » under 67 over 67 Ar.

Tillimpas dessa procentsatser pid ovannimnda beriknade antal bestiende dkten-
skap vid 1947 ars utgang, erhéller man i avrundade tal

90 000 iiktenskap diar mannen ar over 67 dr och hustrun 6ver 67 ar,

41 000 » » » TR BRSSO » mellan 60 och 67 ar,
21 000 » » » ¥ 670l v » under 67 a&r samt

20 000 » » » » under 67 » » » over 67 ar.

Av de 41 000 #dktenskap, dir mannen ir aldring och hustrun mellan 60 och 67 ar,
torde i 7 000 fall hustrun vara berattigad till invalidpension och av de 21 000 dkten-
skap, dir hustrun fir yngre idn 60 &r, motsvarande antal vara 4 000 enligt social-
vardskommitténs antaganden rorande invaliditet. Likasd kan antalet invalida gifta
min (under 67 ir), diar hustrun ar 6ver 67 ar, uppskattas till 3 000.

Enligt Wahlunds prognos skulle vi ha 562 000 personer déver 67 &r vid 1947 érs
utging. Dirav skulle 90 000 - 90 000 + 41 000 -~ 21 000 -+ 20 000 = 262 000 be-
riknas vara gifta och dterstoden 300 000 allts& ogifta.
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Sammanstillas dessa siffror, erhilles nedanstiaende fordelning av antalet dldringar.

400 000Tomttas e Ciiinieg, Lo eell L ey motsvarande 534 % av hela antalet.
34 000 gifta, dir maken ej ir beriittigad till

PEnsToty e S ISl S 6:05% » » »
34 000 gifta mén beriittigade till hustrutill-

ligg (beroende p& ink.) .......... , 6:05% » > »
194 000 gifta, dir maken har pension . ... ) 345 % » s S
562 000 100-0

De forméner utover allmiin alderspension, som kunna utgd till en aldring, utgoras
av bostadstillagg, graderat efter bostadskostnadsgrupp, samt tilliiggspension i det
fall da hustrutilligg utgir. De hogsta beloppen iiro diirvid i bostadskostnadsgrupp 11
for de fyra grupper som ovan angivits respektive 150, 150, 200 och 100 kronor.
Dessa belopp, vigda med hiinsyn till motsvarande procentsatser, ge ett genomsnitts-
viirde av bostadstilligget i bostadskostnadsgrupp II av 136 kronor. Motsvarande vir-
den for bostadskostnadsgrupperna III, IV och V iro givetvis respektive 2, 3 och 4
génger detta tal.

Hogsta tilliggspensionen i hustrutilliigget iir, oberoende av bostadskostnadsgrupp,
600 kronor. Sasom genomsnitisviirde per Aldring erhdlles pid motsvarande satt
00605 - 600 — 36°3 kronor.

Gores det antagandet att en pensionstagare over 67 ar, som for nirvarande upp-
béir enbart grundpension, har en &rsinkomst som just utesluter honom fran ritt till
tilliiggspension och soker man det bostadstilligg och den tilliiggspension ( i det fall
dd hustrutilligg utgér) han kan vara beriittigad till enligt den nya lagen, nddgas
man beakta de 15 mojligheter som uppstd dirigenom att han nu kan tillhora orts-
grupp 1, 2 eller 3 och bli berittigad till pension enligt nigon av de 5 bostadskost-
nadsgrupperna.

I nedanstidende tabell angivas det bostadstilliigg och den tilliggspension som till-
komma niimnda pensionstagare 6ver 67 ar vid &verflyttning fran nigondera av nuva-
rande ortsgrupper till nigondera av de blivande bostadskostnadsgrupperna. Berik-
ningarna grunda sig pi en drsinkomst av 700 kronor i ortsgrupp 1, 900 kronor i orts-
grupp 2 och 1100 kronor i ortsgrupp 3. I tabellen har skilts pA de fyra kategorier,
som ovan redovisats. I de bada sista kolumnerna har angivits genomsnittsvirdet
av bostadstilligget och tilliggspensionen.

En uppdelning av antalet invalider i motsvarande fyra grupper ger féljande
resultat

1381000 ogiftas 5 i et e motsvarande 54'8 % av hela antalet,
84 000 gifta, dir maken ej ar berittigad till

DERSIQaY Bleany 00 e S o L » 33% » > »
10 000 gifta min beriittigade till hustrutill-

ligg (beroende pa ink.) .......... » 40% » > »
20 000 gifta, diar maken har pension ...... » 79 % » > »
252 000 100-0

Hérvid har, som tidigare nidmnts, riknats med samma antaganden om invaliditet
som de av socialvirdskommittén gjorda. Den maximala tilliggspensionen ér for
respektive grupper 800, 800, 1200 och 600 kronor. Den genomsnittliga tilliggs-
pensionen blir 800-2 kronor. Det maximala bostadstilliigget i bostadskostnadsgrupp
IT iir for respektive grupper 150, 150, 200 och 100 kronor samt det genomsnittliga




Bostadstillagg for Genomsnittsvirdet av
gift, da Tillaggs-

pension
Bostads- maken ej 5
kostnads- har pension aits, a4 0I5 man f0e. gutt

grupp eller maken med man med | bostads- tilliggs-
Ritaite har hustru- hustru- tilléigg pension

tillagg pension tillagg tillagg
ej utgar

Ortsgrupp 1
0

0 Vp!

0 150
100 333
200 520

Ortsgrupp 2
0 0

0 57
0 125
0 200
380

tsgrupp 3

0 0 0 0 0

0 43 257 2:6 156
0 100 300 6-1 18-2

100 167 333 63-5 20-1

250 240 360 148-0 218

bostadstilliigget 148:0 kronor. Vid utférande av berikningar pa grundval av forestd-
ende uppgifter torde tillriicklig noggrannhet erhéllas, om man utgir frin en genom-
snittlig tilliiggspension 4 800 kronor och ett genomsnittligt bostadstilligg i bostads-
kostnadsgrupp II & 150 kronor. I grupperna III, IV och V bli di motsvarande bo-
stadstilligg respektive 300, 450 och 600 kronor.

Stockholm i november 1946.
Ake Kjellstrém.
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Tabell uivisande fér 196 landskommuner och 36 stider antalet folkpensionsher fittiga
ligt den nya pensionslagen vid tillimpning av socialvardskommitténs fors

(De for resp. bidragssystem inom parentes angivna boks

Arnitias]
;l;i;t;l;ro& Ter:?xlg. pensionstagare ar 1946
Kommuner

invanare diray dira

Lén den 1 67 ar | med med

Bostadskostnadsgrupp jan. Per |~ ier | enbart | under | enba

1944 Totalt in- dar- | 8rund- 67 | grund

vénare el eller ar eller,

avgifts- avgift:

pension pensio

: | 2 3 4 5 6 7 8
Landskommuner
Grupp 1.
1| Riala, Stockholms lin................. 897 5064 5-65 106 33 30
2| Ununge, » i Al e 1077 7276 6-76 181 31 56
3| Bilinge, Uppsala 18ne o i e 1675 17 329 10-35 158 63 32
4| Jumkil, » L Rt 636 5912 9-30 59 24 11
5| Skogs-Tibble, » b, B R 578 4793] 8-29 63 17 19
6| Skuttunge, » R A e 975 7465 7-66 103 31 25
7| Husby-Oppunda, Sédermanlands lan. ... .. 771 6029 7-82 77 7 18
81 Holo, » D 1 586 14962 9-43 160 61 35
9| Mellsa, » e 3 680 59 742 16-23 273 116 39
10| Morko, » Wi o 974 10 320 10-60 116 20 21
11| Trosa-Vagnhirad, » B o 1995 22173] 11-11 163 40 43
12| Furingstad, Ostergdtlands lan............ 369 3207 869 34 20 9
13| Jarstad, » R T O 295 1761] 5-97 29 4 14
14| Rystad, » Lo, SR S e S 1116 8663 7-76 89 44 16
15| Tingstad, » B o S e 434 3393 7-82 39 16 8
16| Trehorna, » B h e o o e 737 4664 6-33 101 19 27
17 Anderstorp, Jonkdpings 14n. .. ... 3 581 51 878| 14-49 189 92 37
18| Bararyd, » T 2929 40 433 13-80 180 97 34
19| Femsjo, » RS AT 481 3119] 6-48 69 12 23
20{ Hassleby, » R 984 9809| 9-97 71 24 33
21| Ingatorp, » BRI 2353 23 806 10-12 246 107 60
22| Lemnhult, » RN 466 2852 6-12 63 21 12
33| Mariannelunds kpg, » U A 1 476 16 739| 11-34 122 48 25 1
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Bilaga C.

1946 samt beriiknade kommunbidrag dels enligt gillande bestdmmelser (A), dels en-~
), dels ock enligt samma lag vid tillimpning av de sakkunnigas forslag (©).

na anvdndas nedan som beleckning for dessa system.)

Uppskattat belopp av behovs-

rovade pensioner enl. nya pen- Kommunbidrag enligt Andring
sionslagen, kronor vid C
jamfdrt
A B (o] A B Cc o
Bost.ads- Tilliggs- Stnimn
tilligg pensioner
i kronor i kronor per skattekrona

9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
- 27 449 27 449 7 387 5490 2306] 1-46 1-08 0-46 | — 0-62
—_ 50 995 50 995 17 712 10 199 5119 2-43 1-40 0-70 | — 0-70
30 574 30574 9 840 6115 4724, 0-57 0-35 0-27 | — 0-08
- 10 652 10 652 4 384 2130 1486] 0-74 0-36 0-25 | — 0-11
- 17 281 17 281 5609 3456 2.125]¢ 117 0-72 0-44 | — 0-28
- 23 364 23 364 7 842 4673 2663 1-05 0-63 0-36 | — 0-27
- 17 110 17 110 7239 3 422 2002 1-20 0-57 0:33 | — 0-24
- 33 070 33 070 10 637 6614 4663 0-71 0-44 0-31 | —0-13
- 39 706 39 706 13 940 7 941 9648 0-23 0-13 0-16 | + 0-03
- 20769 20 769 9163 4154 3302 0-89 0-40 0:32 | — 008
— 39 833 39 833 14 437 7 967 6632 065 0-36 0:30 | — 0-06
- 8192 8192 2091 1638 1057 0-65 0-51 0:33 | — 0-18
- 12 205 12 205 3 259 2441 1052} 1-85 1-39 0-60 | — 079
- 15 499 15 499 4 920 3100 1791] 0-57 0-36 0-21 | — 015
— 7 622 7 622 2 955 1524 892 0-87 0-45 0-26 ; — 0-19
— 25 037 25 037 7 720] 5007 2366 1-66 1-07 0-51 | — 0-56
—_ 35 347 35 347 9508 7 069 7635 0-18 0-14 0-15 | + 0-01
- 32 560 32 560 7783 6512 6 740 0-19 0-16 0-17 | + 0-01
- 20759 20759 5943 4152 2089 1-91 1-33 067 | — 0-66
— 28 687 28 687 6 988 5 737 4260 0-71 0-58 0:43 | — 015
= 55 635 55 635 16 022 11127 8 429! 0-67 0-47 036 | — 0-11
-— 11 633 11 633 4 559 2 327 1065| 1-60 0-82 0:38 | — 044
= 23 848 23 848 7 824 4770 4043| 0-47 0-29 0-2¢ | — 005

w

W L T ;& W

10

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
23
23
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9
10
11

12

Kommuner

Lin

Bostadskostnadsgrupp

A Bt &}

invénare
den 1
jan.
1944

skattekronor enl.
1944 ars taxering

pensionstagare Ar 1946

67 ar
eller
dér-
over

darav
med
enbart
grund-
eller
avgifts-
pension

6

Norrahammars kpg, Joénkopings lan. ... ..

Hirlunda, Kronobergs ldn.........
Kah'svik, » »
Markaryds kpg, » »

Pjitteryd, » »

Tingsds, » »
Tutaryd, » »
Almhults kpg, » »
Dalhem,
Emmaboda, » »

Gérdserum, » »

Halltorp, » R T L P
Morbylanga kpg, » »
Oskar, » »
Ukna, » »

Anga,

Bunge, » »
Buttle, » »
Fide, » »
Fleringe, » »
Hall, » »
Slite kpg, » »
Sproge, » »
Elleholm,
Eringsboda, » »
Fridlevstad, » »

Ldsen, » »

Olofstroms kpg, » »
Sturké, » »
Tjurko, » »
Torhamn, » »
Tving, » »
Oljehult,

4 028
1238
921
1177
1218
1944
328
2951
1143
1538
1761
912
588
802
1801
233
1641
282
279
372
212
2 045
270
309
1 865
2 563
2 796
2979
1672
376
2 410
2573

Per

Totalt in-
vanare
61 764| 15-33
6 386] 5-16
4278] 4-64
18 150 15-42
5825 4-78
10 663 5-49
29211 8-91
39 144] 13-26
8974, 7-85
23 657| 15-38
13 844] 7-86
7802| 8:55
9 621| 16-36
5179 6-46
12 572| 6-98
789 3-39
24 987 15-23
1326 4-70
1620, 5-81
2849 7-66
1637] 7-72
31 993| 15-64
1069 3-96
2671 8-64
8 844 474
13 002} 5-07
28 087 10-05
39 027 13-10
6879 4-11
2060 5-48
10075 4-18
13030] 506

240
107
108
119
147
216
40
186
80
81
194
91
28
114
181
22
65
38
32
35
22
136

a
J

49
177
272
221
144
158

64
261
274

80
17
22}
66
29
51
14
91
13

60
14
12
28
61

28

51
16
12
36
59
61
49
15

47
46

110
108
61
37
76
21
94
125

1
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Uppskattat belopp av behovs-

rovade pensioner enl. nya pen- Kommunbidrag enligt Andring
sionslagen, kronor vid C
jamfort
med B
A B c A B C
o | DG | unma
| i kronor i kronor per skattekrona
’
[ 9 10 i1 12 13 14 15 | 16 ¢ 18
- 52 544 52 544 16 318 10 509 12 058 0-28 0-17 0-20 | + 0-03
25 278 25 278 10 348 5 056 1934 1-62 0-79 0-31 | — 0-48
30 054 30 054 8 814 6011 2073 2-06 1-41 0-48 | — 0-93
20 321 20 321 5 829 4 064 4694, 0-32 0-22 0-26 | 4 0-04
- 24 985 24 985 10 764 4997 1761 1-85 0-86 0-30 | — 0-56
- 74 424 74 424 19 861 14 885 6029] 1-86 1-40 0-57 | — 0-83
- 8 483 8 483 2 669 1697 1132] 0-91 0-58 0:39 | — 0-19
- 43 251 43 251 10 857 8 650 8563 0-28 0-22 0-22 | — 0-00
| - 30 747 30 747 8 640 6 149 3597 0-96 0-69 0-40 | — 0-29
| 16 760 16 760 4216 3 352 3846] 0-18 0-14 0-16 | -+ 0-02
” 35 116 35116 13 248 7023 4108] 0-96 0:51 0:30 | — 0-21
- 23 134 23 134 8 767 4627 2950 1-12 0:59 0-38 | — 0-21
| 6471 6471 1679 1294 1582 0-17 0-13 0-16 | 4 0-03
} 28 600 28 600 9 885 5 720 2745 1-91 1-10 0:53 | — 057
i 55 432 55 432 14 559 11 086 5737 1-16 0-88 0-46 | — 0-42
6 350 6 350 1753 1270 314] 2-29 1:61 040 | — 1-21
14 821 14 821 3402 2 964 3380 0-14 0-12 0-14 | -+ 0-02
~ 6 907 6 907 2 856 1381 487 2-15 1-04 0-37 | — 067
10 592 10 592 2490 2118 9221 1-54 1:31 0:57 | — 0-74
~ 8 385 8 385 2 864 L6677 956 1-01 0:59 0:34 | — 025
- 3114 3114 1475 623 359 0-90 0-38 0-22 | — 0-16
- 23 520 23 520 8 088 4704 5503 0-25 0-15 0-17 | + 0-02
- 4 895 4 895 1605 979 287 1-50 0:92 0-27 | — 0-65
- 14 433 14 433 4 427 2 887 1862 1-66 1-08 0-70 | — 0-38
~ 93 989 93 989 20 429 18 798 6 626] 2-31 2:13 0-75 | — 1-38
= 95 560 95 560 26 526 19 112 7167} 2-04 1-47 0:55 | — 0-92
‘ — 56 084 56 084 17 826 11 217 8413 063 0-40 0-30 | — 0-10
34 235 34 235 10 323 6 847 6727 0-26 0-18 0-17 | — 0-01
| 66 354 66 354 17 846 13 271 4081 2-59 1-93 0:59 | — 1-34
- 19 038 19 038 6 281 3 808 1542 3-05 1-85 075 | — 1-10
84105 84 105 24 825 16 821 5454 2-46 1-67 0-5¢ | — 113
— 109 389 109 389 28 649 21 878 8204 2-20 1-68 063 | — 1:05
— 53 094 53 094 15 087 10 619 4380} 2-35 1-65 0-68 | — 097

618099
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Al 1 Gupadl

Kommuner

skattekronor enl.
1944 ars taxering

pensionstagare ar 1946

Lhn invanare darav diira
den 1 67 ar | ™ed sne
Bostadskostnadsgrupp jan. Per eller | enbart | under | enb

1944 Totalt in- diir- grund- 67 | grun

vanare e eller ar ellcﬁ

avgifts- avgilt

pension pensie

[ 3 4 5 R sj
1| Bjornekuila, Kristianstads ldn. . ... 4 004 64 460| 16-10 304 169 55
2| Farstorp, » LR 1341 6 027| 4-49 155 65 38
3| Huaréd, » B8 908 4 615 5-08 78 20 25
4| Horrod, ) T 569 28591 5-02 66 15 15
5| Tassjo, » e 8 R 1269 6319 4-98 122 28 39
6 Verum, » Bl s 1088 4720 4-34 104 30 25
7| Visseltofta, » xR 760 3913 515 88 31 33
8] Viistra Sonnarsliv, » AR R 1458 28 804 19-78 128 56 25
9| Ahus kpg, » St By 2004/ 33331 16-63 226 108 24
10{ Bjarka, Malméhus lén,....... 170 926] 5-45 24 9 5
11| Bragarp, » ML Lt 382 9 830] 25-73 29 13 4
12| Flackarp, » S 196 4074 20-79 15 11 4
13| Glumslov, » U e R 994 11911 11-98 82 45 7
14| Kyrkokdopinge, » SR 329 6171] 18-76 32 25 1
15| Lilla Harrie, » T SN 441 9313| 21-12 31 23 1
16{ S:t Ibb, » B Liatetina o n 872 8243 945 95 39 13
17| Vastra Vemmerlov, » Mool S 299 4511 15-09 18 9 3
18| Aspinge, » A AR 839 5443| 6-49 98 40 24
19| Ortofta, » R 576| 10 370| 18-00 44 24 6
20| Askome, Halandlsl Thm i A0t e, 351 5114| 14-57 26 8 3
21| Drangsered, » PR TR IR 873 4033 4-62 118 31 27
22| Krogsered, » b Padoiie L e B 546 2679] 4-91 71 7 16
23| Bokeniis, Goteborgs och Bohus lin...... 878 4518 5-15 106 38 19
24| Halta, » » » (] Pk A A 619 37791] 6-09 90 32 14
25| Krokstad, » » » S A R 1676 6357 3-79 171 48 54
26| Myckleby, » » » » 1473 6917 4-70 224 66 49
27| Sanne, » » » » 577 1691 2-93 57 14 17
28| Spekerdd, » » » » 890 4196 4-71 112 22 38
29| Torp, » » » A 1188 4194] 3-53 152 42 47
30| Jarbo, Alvsborgs ldn.......... 869 2876 3-21 92 38 26
31| Rdggird, » Wi s 586 1733 2-96 74 25 27
32| Skogsbygden, » ¥t e 355 1302 3-67 41 10 12

33| Svenljunga kpg, » RS 5 TGS 2203 30 072| 13-65 171 71

33
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Uppskattat belopp av behovs-
provade pensioner enl. nya pen- Kommunbidrag enligt Andring
sionslagen, kronor vid C
jamfort
A B c A B C st ae
B(?Stflds- Tillaggs- R
-~ tillagg pensioner
| i kronor i kronor per skattekrona
’; 9 10 11 1200 s 14 15 16 17 18
52 991 52 991 14 074 10 598 12 798| 0-22 0-16 0-20 | + 0-04
35 240 35 240 11 438 7 048 2326] 1-90 1-2% 0-39 { —0-78
22 589 22 589 6 181 4518 1694 1-34 0-98 0-37 | — 0-61
14 214 14 214 5173 2 843 1066 1-81 0-99 0-37 | — 0-62
35 290 35 290 10 794 7 058 2594 1-71 1-12 0-41 | — 071
23 412 23 412 8 518 4 682 1510 1-80 0-99 0-32 | — 0:67
29 219 29 219 7 367 5 844 2235] 1-88 1-49 0-57 | — 0-92
, 23 969 23 969 7 106 4794 7083 0-25 0-17 0-25 | 4 0-08
\ 26 097 26 097 10 166 5219 6498 0-31 0-16 0-19 | 4 0-03
} = 4763 4763 1392 953 386 1-50 1-03 0-42 | — 0-61
} 4 096 4 096 1 428 819 1579 015 0-08 0-16 | + 0-08
| 3611 3611 447 722 1121y 0-11 0-18 0-28 | + 0-10
} 8 032 8 032 3 907 1 606 1433] 0-33 0-13 0-12 | — 0-01
| 1 659 1659 672 332 465 0-11 0-05 0-08 | - 0-08
11 1 647 1647 788 329 5211 0-08 0-04 0-06 | + 0-02
| 13 377 13 377 5807 2675 1887 070 0-32 0-23 | — 0-09
2 945 2 945 659 589 663| 0-15 0-13 0-15 | + 0-02
22 273 22 273 5 741 4 455 2138 1-05 0-82 0-39 | — 0-43
: : 6107 6107 2058 1221 1649 0-20 0-12 0-16 | -+ 0-04
| 3247 3247 1964 649 7070 038 | 013 014 + 001
25 508 25 508 9 041 5102 17601 2-24 1-27 0-44 | — 0-83
15171 15171 4 829 3034 1115{ 1-80 1-13 0-42 | —0-71
18 588 18 588 7 685 3718 14221 1-70 0-82 0-31 | — 0-51
14 079 14 079 5 840 2 816 1267 1-55 0-75 0:34 | — 041
48 827 48 827 13 237 9 765 2709] 2-08 1-54 0-43 | —1-11
i 46 532 46 532 16 313 9 306 3281] 2-36 1-35 0-47 | — 0-88
} 15 500 15 500 4 938 3100 674] 2-92 1-83 0:40 | — 1-43
‘ 34 199 34 199 9 082 6 840 2411 2-16 1-63 0-57 | — 1-06
| 42 609 42 609 13 212 8522 2237 3-15 2-03 0-53 | — 1-50
23 680 23 680 6 668 4736 1172 2-32 1-65 0-41 | — 1-24
23 984 23 984 5574 4 797 1043] 3-22 2:71 0:60 | — 2-17
10 967 10 967 3 645 2193 593 2-80 1-68 0-46 | — 1-22
- 31 748 31748 10 075 6 350 6 476] 0-34 0-21 0-22 | 4 0-01

©

]

<

12

25

26

28
29
30
31

33
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Kommuner

A Bobal 1

skattekronor enl.

1944 ars taxering

pensionstagare ar 1946

ik invanare dirav

den 1 67 ar med med

Bostadskostnadsgrupp jan. Per ler enbart | under | enbart

1944 Totalt in- dar. | Brund- | 67 | grund-

vamare| . eller ar eller

avgifts- avgifts

pension pension

1 2 3 4 5 6 Y i 8 ]

4
Torestorp, Alvsborgs lan.......... 1 066 2952 2:77 108 24 21

Binneberg, Skaraborgs ldn.............. 114 520| 4-56 15 7 1 -

Halna, » AL o R e ol R 513 2436 4-75 73 10 22 -
Tun, » AL RS e 1347 20 155 14-96 52 20 12
Téadene, » ST R St SRl 355 10 497 29-57 43 12 14

Oglunda, » 0 gl | Vo SRR 286 1839 6-43 33 11 5 |

Kroppa, Varmilands ilin S50 TR O 5236 88 177| 16-84 366 107 95 1

Eskilsater, » i St od o G 648 3280f 5-06 7 17 13 E
Holmedal, » BT LiEni e 1 456 8278 569 190 53 47
Langerud, » i e SR 1615 15892 9-84 169 59 36

Norra Rada, » i e beg S R 10 855 172 068| 15-85 747 161 211 1
Stavnis, » - RO Lot e 2 048 13 861 6-77 264 48 94

Svanskog, » AU Y e 1565 15090, 9-64 166 40 42 -
Askersund 1k, Orebro ldn................ 2021 14 390 7-12 252 48 72

Axberg, » 3 g BRI LR g 1 586 15536 9-80 148 64 37 -
Ekeby, » G S e 1 368 23 865| 17-45 124 55 21
Glanshammar, » R S L R A 1463 12 462) 8-52 163 57 32
Lannis, » ¢ Do g Y Y 1631 12 074 7-40 188 44 53

Rinkaby, » L LS S 609 5546 911 73 24 5 -
Frosthult, Viastmanlands lin............. 386 4481 11-61 39 14 6

Hairnevi, » A AR T 339 2704 7-98 40 20 4 -
Kungséra, » e LI R, 320 2735 855 31 10 6
Sura, » STIENRIES o 5334 85 947| 16-11 306 13 85
Torstuna, » T M 0 A 1057 10102| 9-56 112 48 28
Aspeboda, Kopparbergs lan.............. 774 6 690| 8-64 71 31 21

Grangirde, » R D 10 974 322 838| 29-42| 1020 247 231 2
Silvberg, » e S s 1221 10 885 8-91 118 18 40

Torsang, » SARL . TR, LR 1143 11092 9:70 120 62 18 -

Venjan, » P e 1778 25 418 14-30 154 84 44/ ‘

Nianfors, Gévleborgs lan............... 233 2577 11-06 23 8 8 E
Norrala, » A S S 2 879 18 444 6-41 314 90 111
Norrbo, » RSl SRR 931 5901 6-34 90 18 28
Ramsjo, » TATAG AR AP 1615 16 074 9-95 125 36 43
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Uppskattat belopp av behovs-

provade pensioner enl. nya pen- Kommunbidrag enligt Andring
sionslagen, kronor vid C
jamfort
A B C A B C A
| i kronor i kronor per skattekrona
—
L 9 10 11 12 13 14 L | Lo g e [
20 430 20 430 8138 4 086 827| 2:76 1-38 0-28) — 1-10
1259 1259 732 252 85| 1-41 0-48 0-16] — 0-32
20129 20129 5748 4 026 1419 2-36 1-65 0-58[ — 1-07
11 246 11 246 3310 2249 2513 0-16 0-11 0-12( -+ 0-01
12 615 12 615 3417 2523 5582| 0-33 0-24 0-53| 4- 0-29
5065 5 065 2149 1013 486 1-17 0:55 0-26] — 0-29
. 87 991 87 991 26 238 17 598 22174 0-30 0-20 025 <+ 0:05
12 989 12 989 6 141 2598 974 1-87 0-79 0-30] — 0-49
43 856 43 856 13 209 8771 3684 1:60 1-06 0-45| — 0-61
. 34 221 34 221 11 778 6 844 5030 0-74 0-43 0-32| — 0-11
193 968 193 968 59 317 38 794 459701 0-34 0-23 0-27| -+ 0-04
1 84 203 84 203 23 637 16 841 8462 1-71 1.21 0-61f — 0-60
39 142 39 142 13 324 7 828 5637 0-88 0-52 0-37 — 0-15
| 66 167 66 167 23 071 13 233 7047) 1-60 0-92 0-49| — 0:43
! - 34 198 34198 9 202 6 840 5027 0:59 0-44 0:32| — 0-12
20 636 20 636 6 728 4127 5386/ 0-28 0-17 0-23| -+ 0-08
30 827 30 827 11 067 6165 3930[ 0-89 0-49 0-32[ — 0-17
48 692 haag 48 692 14 879 9 738 5405 1-23 0-81 0-45/ — 0-36
! 6 360 6 360 4 530 1272 869 0-82 0-23 0-16/ — 0:07
| 6 047 6 047 2755 1209 1052 0-61 0-27 0-23 — 0-04
4410 4410 1889 882 523| 0-70 0-33 0-19] — 0-14
— 5 804 5 804 2575 1161 740 0-94 0-42 0-271 —0-15
77 741 77 741 22 051 15 548 18774 0-26 0-18 0-22| + 0-04
25 885 25 885 6 805 5177 3689 0-67 0-51 0:37] — 0-14 |2
- 19 002 19 002 5529 3 800 2451 0-83 057 0:37 — 0-20
? 218 837 218 837 75 771 43 767 96 507| 0-23 0-14 0-30| + 0-16
- 36 066 36 066 11 389 7213 4815 1-05 0-66 0-44) — 0-22
18 005 18 005 6 241 3 601 26200 0-36 0-32 0-24] — 0-08
| 39 774 39 774 8 477 7955 8532 033 0-31]  0-34] + 003
7139 7139 2007 1428 1178] 0-78 055 0-46[ — 0-09
- 99 109 99 109 6 287 19 822 9514 1:43 1-07 0-52] — 0-55
— 25 450 25 450 27 645 5090 2405 1:30 086 0-41f — 0-45
- 38 502 38 502 9 804 7700 5717 0-61 0-48 0:36f — 0-12 s

[~ B I &)



Al‘D Siw }
:::;t;:i:(;‘;s:; pensionstagare dr 1946
Kommuner
invénare dédrav dirav
Léan den 1 67 ar | med med
Bostadskostnadsgrupp jan. Per eller enbart | under | enb.

1944 Totalt in- dir- grund- 67 grund-

vanare Eoas eller ar eller

avgifts- nvgifti

pension pensio

i 2 3 ] 4 5 6 7 sj
1| Rogsta, Gayleborgs Tanu L. V0N 1760 9960] 5-66 207 34 75
2| Trono, » LR SR e 1524 9782 6-42 145 27 82
3| Undersvik, » B RORr s e by S Tk e 1 086 7944 7-31 79 16 40
4| Alno, Viisternorrlands lan. ........... 5 559 39852 7-1% 514 75 229
5| Ed, » A g S 1379 11169 8-10 107 35 38
6| Edsele, » R A e AT ISR 1943 11762 6-05 178 27 107

7| Hemso, » UL MR s KA 418 15 287| 36-57 38 9 9 -
8| Indal, » AR L 2 329 12 323] 5-29 241 63 65
9| Langsele, » A R 3084 28 899 9-37 222 64 89
10| Styrnas, » TR I R 1174 s 7145 6-09 125 17 49
11| Tynderd, » o o ol 1081 ; 6282 581 124 24 42
12| Borgvattnet, Jamtlands lan.............. 858 [ 6662 7-76 65 10 23
13| Hackds, » B cAmo e 1703| [ 9472| 556] 149 49 50
14| Hasjo, » NP TG e Al W Sty e 1 720 16 581f 9-64 122 40 46
15| Nas, » ey Sl B SR 1147 7151] 6-23 104 36 42

16| Storsjo, » I R SO 7200 * 4171] 5-79 68 5 22 E
17| Byske, Viisterbottens Min. ... 060 0e.s 9 680 56 031 5:79 719 112 297
18| Holmén, ) b R S 334| .} 3482 1043 23 3 12

19| Lovanger, » el IR A 4797 27792 5:79 367 83 176 2
20| Ortrask, » ¥ SR R s 3 e 1 236 10 895| 8-81 86 21 32
21| Junosuando, Norrbottens ldn........... 1 839 69331 317 73 6 38
22| Karl Gustav, » AL ek WAL S 3543 15079 4-26 181 43 134
23| Korpilombolo, » | R L A 3 603 16174 4-49 142 13 135
24| Pajala, » SR 0 S 6 548 28183 4-30 265 44 185
25| Tarendo, » Sa T, 2244 11171 4-98 112 25 74

26| Overkalix, » B 58 B s 8 956 40157 4-48 435 87 255 1

Summa | 243 065 2448 975| 10-08] 20719 5838 6515 39

Grupp I1.
27| Hammarby, Stockholms ldn.............. 2185 387101 17-72 126 59 35
28| Bondkyrka, Uppsala lan................. 5703 79 037| 13-86 314 144 63
Nikolai, Sédermanlands l&n.............. 59 129 279
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Uppskattat belopp av behovs-

:
:

provade pensioner enl. nya pen- Kommunbidrag enligt Andring
slonslagen, kronor vid C
jamfort
A B (o A B (o] il
e | UG | o
i kronor i kronor per skattekrona
‘L 9 10 11 12 13 14 L R, Lo N o AL
=
- 67 103 67 103 19 292 13 421 5637 1-94 1:35 0-57 | —0-78
-~ 70 536 70 536 16 296 14 107 6771 1-67 1-37 0:69 | — 0-68
— 34674 34 674 8 046 6 935 3797 1-01 0-87 0-48 | — 0-39
— 200 501 200 501 106 408 40100 21354 2-67 1-01 054 | — 0-47
- 33 861 33 861 8774 6772 4114 0-79 0-61 0-37 | — 0-24
— 91 734 91 734 20 376 18 347 8256 173 1-56 0-70 | — 0-86
— 8471 8471 2 815 1694 4637 0-18 6:11 0:30 | 4+ 0-19
59 986 59 986 18 918 11 997 4679 1-54 0-97 0-38 | —0-59
- 78 484 78 484 19 646 15 697 10948 0-68 0-54 0-38 | = 0-16
— 43 531 43 531 11 933 8 706 3918 1-67 1-22 0-55 | — 0-67
- 37 811 37 811 11 230 7562 3290 1-79 1-20 0:52 | — 0-68
- 20 639 20 639 6 010 4128 2384 0-90 0-62 0-36 | — 0-26
- 44 816 44 816 12 525 8 963 3697 1-.32 0-95 0:39 | — 0-56
t 40 745 40 745 10 031 8149 5867 0-60 0-49 0-35 | — 0-14
= 36 939 36 939 10 005 7 388 3435 1-40 1-08 0-48 | — 055
20 008 20 008 7079 4 002 1710 1-70 0-96 0-41 | — 055
= 262 344 262 344 66 568 52 469 22431 1-19 0-94 0-40 | — 0-54
— 10 393 10 393 2 359 2079 1621 0-68 0-60 0-47 | — 0-13
— 153 118 153 118 34 566 30 624 13092] 1-24 1-10 0-47 | — 0-63
28 468 28 468 7494 5694 3758 0-69 0-52 0-34 | —0-18
- 32 977 32977 8 825 6 595 1830{ 1-27 0-95 0-26 | — 069
— 113 250 113 250 21 796 22 650 7134{ 1-45 1-50 0-47 | — 1-03
- 112 998 112 998 22 335 22 600 7458] 1-38 1-40 0-46 | — 0-94
L — 157 087 157 087 32 117 31 417 10132} 1-14 111 0-36 | — 075
- 62 963 62 963 13 024 12 593 4628 1-17 F-13 0-41 | — 0-72
| 219 342 219 342 52 240 43 868 14477) 1-30 1-09 0-36 | — 073
; -~ 5893 006] 5393006| 1733335 1178600 762154 0-71 0-48 0-31 | — 017
|
14 636 31 966 46 602 7 367 10784 13716 0-19 0-28 0-35 | + 0-07
33 520 59675 93 195 34 163 21 991 22 614| 0-43 0-28 0-29 | 4 0-01
64 718 96 810 161 528 69 050 38777 57 804 0'§3- : 0-30 0-45 -l~‘0‘15‘

o

L]

O X =S &

27
28
29




Kommuner

A nt a

skattekronor enl.

1944 ars taxering

pensionstagare ar 1946

ke invénare dirav déra
den 1 67 ar med med
Bostadskostnadsgrupp jan. ; Per eller | €nbart | under | enba
1944 Totalt in- dir. | grund- | 67 grundi‘
vénare i eller ar eller
avgifts- avgif:
pension pensi(i
1 2 3 4 5 6 7 &
1| Gammalkil, Ostergétlands lan..... 995 6421 6-45 114 31 21
2| Lillkyrka, » ) U 118 700f 5-93 ? 4 4 -
3| Styrstad, » DIVEE. ol 672 5915 8-80 86 38 12
4| Valdemarsviks kpg, » AN 2 888 49 501| 17-14 205 86 32
5| Alvesta kpg, Kronobergs 1an............. 3628 50 547| 13-93 256 131 81
6| Bastads kpg, Kristianstads lin........... 2194 32 305 14-72 216 143 25
7| Tomelilla kpg, » SO s 3053 50 163| 16-43 280 158 30
8| Hoors kpg, Malméhus lan............... 1841 28 311| 15-38 220 136 22
9| Svedala kpg, » T CE A FE N0 1987 43 618| 21-95 163 107 16
10/ Sondrum, Hallands d&n . ..5 .. iaes vvess 1555 15 887| 10-22 149 59 27
11| Vapnd, » » (se anm. s. 94).... 526 8 657 16:46 39 10 11 -
12} Vars, » b 3 36 e Eh, s s 2405 11 322 4-711 244 85 55
13| As, » SO e I 1007 6048 6-01 105 45 29
14| Askim,  Goteborgs och Bohus lin ...... 2567 52 211] 20-34 216 109 32
15| Bro, » » » L LR 2242 10 606 4-73 265 66 89
16| Harestad, » » » s b 509 3101] 6-09 62 17 20
17| Harryda, » » » B bt s 1287 11 465 8-91 141 56 34
18| Torsby, » » » Fol b 1 330 7718 580 194 41 60
19| Angered, Alvsborgs 1an................ 1667 28 619| 17-17 128 68 26
20 Frandefors, » TR ST e ST SRR 3324 16 035 4-82 439 159 75
21| Rommele, » TS 1 IR RS 386 2922 757 34 16 16
22| Uppharad, » L AR L e 1102 8791 7-98 130 49 25
23| Hagelberg, Skaraborgs 1a&n... s .. ... 230 1498 6-51 22 8 7
24| Hovby, » B Bt BT 548 4110 7-50 48 14 8 -
25| Norra Hirene, » RO O 805 6572| 8-16 72 35 21
26| Vamb, » B T e 1318 26 847 20-37 59 22 15
27| Sunne kpg, Viarmlands lan............... 1 890 29 728 15-73 154 78 22
28| Kopparbergs kpg, Orebro lin............ 2037 35514 17-43 216 108 50
29| Hallstahammars kpg, Vidstmanlands lin. .. 5863 133871 22:83 366 148 67 1
30| Krylbo kpg, Kopparbergs lan............ 2204 36 581 16-60 107 il 23
811 Hofors, GAvVIeDOrgs:1an. & s sadiosi don o 7674 302376 39-40 347 113 70|
32| Svegs kpg, Jamtlands lan............... 1 389 20 901f 15-05 76 28 31

Téarna, Visterbottens lén................

10 569
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Uppskattat belopp av behovs-

provade pensioner enl. nya pen- Kommunbidrag enligt Andring
sionslagen, kronor vid C
jamfort
A B c A B C b
il Bl R
| i kronor i kronor per skattekrona
}7 9 10 11 12 13 | 14 15 | 16 i 18
F
14 596 20619 35 215 8 354 8 503 5030 1-30 1-32 0-78 | — 0-54
1026 3413 4439 436 991 510[ 0-62 1-42 072 | — 0-70
8 505 12 330 20 835 5 400 5018 3673 0-91 0:85 0-62 | — 0-23
21 390 32 156 53 546 10 933 12 848 15723 0-22 0-26 0-32 | + 0-06
29 751 72744 102 495 16 877 23474 24 314 0-33 0-46 0:48 | + 0-02
14 315 26 368 40 683 7178 9 569 10 365| 0-22 0-30 0-32 | -+ 0-02
21 808 32 537 54 345 10 961 13 049 15424 0-22 0-26 0-31 | 4 0-05
15 334 24185 39519 7 880 9437 10547 0-28 | 0-33 | 0:37 | + 0-04
10 493 17 615 28 108 4975 6 671 10114} 0-11 0-15 0-23 | + 0-08
16 571 26 401 42 972 10 030 10 251 8329 0-63 0:65 0-52 | —0-13
5 646 10113 15 759 3911 3717 4409 0-45 0-43 0-51 | + 0-08
30 288 51 982 82 270 16 353 19 482 9319 1-44 1-72 0-83 | — 0-89
l 12 722 26 548 39 270 7 534 9127 4981 1-25 1-51 0-82 | — 069
19 755 31 751 51 506 19 263 12 277 17 401 0-37 0-24 0-33 | 4+ 0-09
I 40 758 80 140 120 898 22 928 28 255 13259] 2-16 2:66 1-25 | —1-41
| 9 207 18 076 27 283 5 009 6377 3503 1-62 2:06 1-13 | — 0-93
; 16 927 31 742 48 669 9 087 11 426 8331 0-79 1-00 0-73 | — 0-27
30030 54 620 84 650 16 905 19 933 10792 2-19 2:58 1-40 | — 1-18
| 12 309 24 392 36 701 12 587 8 571 10558 0-44 0-30 0-37 | 4 0-07
| 50 098 74 298 124 396 28 121 29 889 14768 1-75 1-86 0-92 | — 0-94
| 4922 13 869 18 791 2 966 4251 2660, 1-02 1-45 | 091 | —0-54
| 15 001 24 214 39 215 8 208 9 343 6299 0-93 1-06 072 | —0-34
2992 6 316 9 308 1707 2161 1245 1-14 1-44 0-83 | — 0:61
5 894 7 998 13 892 3 260 3 368 2217 0-79 0-82 0-54 | — 0-28
8 344 19 053 27 397 4 657 6 314 4245 071 0-96 065 | — 0-31
7 388 13 915 21 303 4247 4999 7129 0-:16 0-19 0-27 | + 0-08
E 13 994 22 387 36 381 7 954 8 675 9905 0-27 0-29 0-33 | + 0-04
22 684 46 728 69 412 11 416 16 151 20212 0-32 0-45 0-57 | + 0-12
40 399 65 361 105 760 20 438 25192 39493 0-15 0-19 0-30 | -+ 0-11
8 598 21184 29 782 8 510 6816 8223 0-23 0-19 0-22 | + 0-03
42 880 67 432 110 312 21 223 26 350 67 387| 0-07 0-09 0-22 | 4 0-13
11 312 27 270 38 582 6 053 8 848 9777 0-29 0-42 0-47 | + 0-05
26 358 60 497 86 855 14 493 20 006 9437 1-37 1-89 0-89 | — 1-00

LS
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Kommuner

Ao ket d

skattekronor enl.
1944 ars taxering

pensionstagare ar 1946

inva dédrav dérav
mvanare
Lan den 1 67 ar | med med
Bostadskostnadsgrupp jan. Per | jer | cRbart | under enbart
1944 Totalt in- dir- grund- 67 grund-
vanare! oo eller ar eller
avgifts- avgifts-
pension pension
e o
: § 2 3 4 5 6 7 8
-
Vinnis kpg, Visterbottens ldn........... 2141 32 326| 15-10 99 62 38 {
Jukkasjarvi, Norrbottens Ian............. 18 432f 675 455 36-65 631 129 452 54
Pited 1k, » AR el e | 14 039 103 086 7-34 901 124 428 3
Summa | 111 861| 2117 323) 18-93] 7824 2871} 2244 19:
Grupp II1.
Fresta, Stockholms lin........ 1119 15 209| 13-59 95 43 32 :
Lovd, » L 1004 39 597| 39-44 89 53 15 ]
Nacka, » [t 10 847 304 107| 28-04 879 426 153} 24
Saltsjobadens kpg, » I L 3517 109 199| 31-05 260 163 17 y
Ské, » B hadel s 603 6 556] 10-87 71 47 5 <4
| Sollentuna kpg, ) R sisivio v o lstn 14 359 284 419| 19-81 869 453 159 21
Spénga, » Biigrotans aruts & 12 340; 219 217| 17-76 965 460 173 2(
Tyreso, » eI s 2106 40 567| 19-26 145 84 37 1
Summa 45 895 1018 871| 22-200 38373 1729 591 kt
Grupp 1IV.
Stocksunds kpg, Stockholms lin.......... 4 090] 131508 32-15 202 155 23 7
Summa landskommuner | 404 911| 5716 677 14-12| 32 118| 10593 9373 67/
Stiader
Grupp 1
RstRammabsa T ol o et R e e 1248 17 470 14-00 144 66 26 1
LPOETY T Vg G T ol S ROl N W) SR o 58 S et 1 303 15 071| 11-57% 156 82 25 E
1T LT S O 8 R e E i T AT 2011 25 824 12-84 187 78 39 §
Summa 4 562 58 365 12-79 487 226 99 g
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Uppskattat belopp av behovs-~

provade pensioner enl. nya pen- Kommunbidrag enligt Andring
sionslagen, kronor vid C
jamfort
med B
A B c A B { o4
Bostads- Tilliggs-
- tilligg pensioner | SUmmA
> i kronor i kronor per skattekrona
F 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
| 10 954 33 033 43 987 7789 9 893 11 022 0-24 0-31 0:34 | 4 0-03
136 610 382 158 518 768 163 924 117 415 292 505f 0-24 0-17 0-43 | + 0-26
170 638 373 829 544 467 94 925 125 957 78 613] 0-92 1-22 0-76 | — 0-48
1023 371 2045725! 3 069 096 717 072 716 156 865 853| 0-34 0-34 0-41 | + 0-07
|
:
27 611 28 658 56 269 6 375 16 776 16 900} 0-42 1-10 1-11 | 4 0-01
19 042 14 749 33 791 4 289 10 567 21 918; 0-11 0-27 0:55 | + 0-28
171 987 146 597 318 584 128 156 98 114 158 744 0-42 0-32 0-52 | -+ 0-20
32 536 20 088| 52 624 25 966 17 032 28 822| 0-24 0-16 0:26 | + 0-10
2234 6 149 18 383 2 058 6124 5541] 0-31 0-93 0-85 | — 0-08
176 640 152 584 329 224 77 106 101 173 128 824 0-27 0-36 0-45 | + 0-09
’ 205 341 167 174 372 515 91 893 115 571 136 608] 0-42 0-53 0-62 ! + 0-09
35 222 34 099 69 321 5 469 20 909 26 234 0-13 0-52 065 | + 0-13
. 680613 570 098& 1250711 J41 312 386 266 523591| 0-33 0-38 0-51 | + 013}
i
; 39 407 23 222 62 629 14 293 24 348 37 818 0-11 0-19 0:29 | + 010
|
1743 391) 8532051| 10275 442 2306012 2305370] 2189 416] 0-49 040 0-38 | —0-02
|
:
25 228 25 228 8073 5 046 5298] 0-46 0-29 0:30 | 4 0-01
- 24 670 24 670 7180 4934 4255 0-48 0-33 0-28 | — 0-05
- 37 045 37 045 11 434 7 409 7113} 0-44 0-29 0-28 | — 0-01
- 86 943 86 943 26 687 17 389 16 666] 0-46 0-30 0-29 | —0-01

'S
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Kommuner

Y. Gl | e T TR |

skattekronor enl.
1944 ars taxering

pensionstagare ar 1946

498 879

10 308 261

31 320

et L | |
Bostadskostnadsgrupp jan. Per eller enbart | under | enb:
1944 Totalt in- déir- grund- 67 gru:cli’l
vénare T eller ar eller
avgif.ts- avgiftj
pension pensio
1 2 3 4 5 6 7 F
4
Grupp 11.
Lo T TR TR SR SR SRR SR T 1 096 14 983| 13-67 137 58 19
BEalmari o et as o oendRh oG Uil S RB A s b 23 324| 402385 17-25| 1695 730 370 2
VX 0 e e e R ey 16 587| 263 916/ 15-91| 1 237 539 332 2
8 6 IR Sl ot S Y T M TS 13 216] 229 160| 17-34 961 391 204 1
Simuishamn ... Se o bain Aol . L. 2 843 62 222| 21-89 203 94 46
PrelleDOng 105 S b b R o e S e g s 15098| 317 272| 21-01/ 1082 583 152 1
Eangshackf- Vs o AR slinl U i e 2 385 47 984 20-12 174 101 30
By e LIS A R T e i I o it I 5272 79 313| 15-04 497 176 92
RDBE O e e e e e e e 5845 101926 17-44 634 201 110
Doderharnn =i SRR T e e ot 9749 125 376| 12:86 859 219 334 3
BOIINGS ;7 Ao e N e, I B R e e 4644 83 233| 17-92 322 228 36
Ornskoldsviles. o8 S 6 050] 121 219| 20-04 328 165 86
Summa | 106 109 1848 989| 17-43] 8129 3485 1811 14
Grupp I1I1.
YR AShAN S0, o v S i b 6 202| 135 251| 21-81 313 167 70 P
RIIIDSALAs e s ds S i e aaralish s s A hairho o 41 779 921 258| 22:05] 3 088] 1650 549 6
Katringholn .. .o b s otia o St linslvie 11 570 251 700 21-75 695 331 152 2
HAnlcOpittgeer o A tansebe sl i o o 45 664] 909 227| 19-91] 2858 1291 574 g
A 07ed 140) 3§t s R S S PN R R S 38 510] 654 269 16-99] 2502| 1036 653 5
LTG0 ¢ el fF (el =e0 R Bl d i e 32 467 557 783| 17-18] 1713 842 482 4
Malmo (se anm..8. 1 94) S aladdl, SRS L L 163 116| 3592 329| 22-02| 11 111f 5117] 2060 24
BODARY < bos oot oty e e A ] L Bl B 50 541| 1035 303 20-48{ 2845] 1296 623 7
oS e I SR Gl i R SR S ot et 14 746] 262 151| 17-78 912 453 186 2
Heristinehami, . 2 o0 S Laal sl 0L 14 455) 241 794| 16-73] 1120 542 234 2
ariskoga . i o U S B S 29 034| 636 456] 21-92| 1 317 446 331 3
SR AlMI A BT r e N s s o s 14971 372 271| 24-87] 1034 496 198
Sursdsvallvsmfa i an i xS R A TR s 19 766| 417 085 21-10f 1171 441 422 2
by closelet we e Js SN AU vanE el SV TR 0 L) 2123 36 945 17-40 120 43 32
: SkelleIteﬁ .............................. 11 000 244 617 22-24 385 183 151 2
Haparaﬁda, ............................. 2935 39 822| 13-57 136 56 52
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Uppskattat belopp av behovs-

prévade pensioner enl. nya pen- Kommunbidrag enligt Andring|
sionslagen, kronor vid C
jamfort
A B C A B C i
: i kronor i kronor per skattekrona
I
ﬁ{) 10 11 12 13 14 15 16 17 18
|
|
13 867 19 576 33 443 7101 8075 8202| 0-47 054 0:55 | -+ 0-01
189 512 346 214 535 726 194 853 126 097 155 795 0-48 0-31 0-39 | -+ 0-08
146 770 302 148 448 918 149 147 104 461 121 037 0-57 0-40 0-46 | - 0-06
109 620 192 024 301 644 110 582 71 291 88 424| 0-48 0-31 0-39 | 4+ 0-08
22 161 43 201 65 362 9572 15 288 232371 0-15 0-25 0-37 | 4 0-12
| 92 796 151 840 244 636 90 857 58 207 85006 0-29 0-18 0-27 | 4 0-09
14 793 28 751 43 544 12 996 10 188 14 420 0-27 0-21 0:30 | -+ 0-09
58 150 88 913 147 063 63 852 35 228 38723 0-81 0-44 0:49 | + 0-05
76 201 107 899 184 100 79 370 44 440 55089 0-78 0-44 0-54 | - 0-10
138 077 294 987 433 064 151 153 100 420 97 094] 1-21 0-80 0-77 | — 0-03
18 987 36 954 55 941 17 204 13 087 16 756 0-21 0-16 0-20 | -+ 0-04
35 678 78 149 113 827 32 542 26 333 37270 0-27 0-22 0-31 | 4- 0-09
| 916 612] 1690 656] 2607 268 919 229 613 115 741 053] 050 0-33 0-40 | 4 0-07
|
66 528 65 091 131 619 27 573 39 629 54233 0-20 0-29 0-40 | 4 0-11
- 613 294 528 854 1142148 276 941 351 089 479 636 0-30 0-38 0-52 | +0-14
156 179 142 327 298 506 68 412 90 937 123 499| 0-27 0-36 0-49 | + 0-13
i 643 645 545 388| 1189 033 302 115 366 536 467 461 0-33 0-40 0-51 | 4 0-11
! 631 067 599 133| 1230 200 305 508 372 254 429 629 0-47 0:57 0-66 | + 0-09
| 410 916 436 330 847 246 180 017 251 632 293 698 0-32 0-45 0:53 | 4+ 0-08
2427 477) 1981738 4409215 1123885 1367339] 1861643 0-31 0-38 0-52 | 4 0-14
653 610 584 048] 1237 658 315 776 378 254 492 125 0-31 0:37 0-48‘ + 0-11
196 461 175 745 372 206 89 074 113 733 134 896] 0-34 0-43 0-51 | + 0-08
246 354 220 484 466 838 117 032 142 639 163 103| 0-48 0:59 0-67 | 4 0-08
| 352 033 306 541 658 574 169 469 202 121 275439 0-27 0-32 0-43 | +0-11
- 223 072 189 188 412 260 109 083 127 067 188 383f 0-29 0-34 0:51 | + 0-17
328 288 372 125 700 413 255 196 205 740 277777 0-61 0-49 067 | -+ 0-18
32065 29371 61 436 11 876 18 700 21958] 0-32 0-51 0-59 | 4- 0-08
106 642 132 287 238 929 46 543 69 114 97 347 0-19 0-28 0:40 | + 0-12
39 329 45 775 85104 20 633 24 887 25075 0-52 0-62 0:63 | -~ 0-01
7126 960| 635%425| 13481 385| 3419133 4121671| 5385902 0-33 0-40 0:52 | + 0-12

W

e

(5]



Antal

skattekronor enl.
1944 drs taxering pensionstagare ar 1946
Kommuner
w invinare dirav dira
o den 1 67 ér med med
Bostadskostnadsgrupp jan. Per eller | €nbart | under enbar
1944 Totalt in- déir- grund- 67 mnﬂ
vénare Eer eller ar eller
avgilts- avgits
pension pensiol
1 2 3 4 5 6 7 8 -
3
Grupp 1IV.

3 Darsholm o e L A e s 6 355 278 611 43-84 449 327 57
BLUBBIa 4 U, v SO SR AR SRR 30 300] 576 172 19-02| 1501 577 516 €
3| Gbteborg (se anm, nedan)............... 302 747| 7307 878 24-14| 18883 7033| 6 266 61
MHOBtersufay. »5 N R A 18 415| 383 271| 20-81 942 444 281 §
Summa | 357 817| 8 545 932| 23-88| 21775 8381 7120 71

Grupp V.
5| Stockholm (se anm. nedan).............. 634 179(20 167 963| 31-80] 42 073| 19 788| 10 689 1 24
Summa stdder |1 601 546]%0 929 510 25-56| 103 784 46 270|26 479 2 8]
Totalsumma |2 006 457[46 646 187| 23-25| 135 902| 56 863(35 852 3 4
Darav
BHLCGTRPE Lo 45 S Al e W e 247 627| 2507 340 10-13| 21206] 6 064 6 605 4
7 D G 1 A IR E R STy SRR e YR R 217 970| 3966 312 18-20/ 15953| 6 356 4 055 3J
8 I 1 4 T (I g A R ki 544 774(11 327 132| 20-79| 34 693 16 119| 7 360! 7
9 Y . S 1 R T 361 907| 8677 440 23-98( 21977 8536] 7143 7
10 PRV AR R S SR TSI el W 634 179(20 167 963 31:80| 42 073 19 788/ 10689) 12
Anmiirkningar.

1) Hinsyn har ej kunnat tagas till att en avsevird del av Vapné kommun den 1 jan.

1946 inkorporerats med Halmstad.

2) Uppgifterna om invénarantal och skatteunderlag for Goteborg dr 1944 avse fiven

davarande Viistra Froélunda kommun.
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Uppskattat belopp av behovs-
provade pensioner enl. nya pen- Kommunbidrag enligt Andring
sionslagen, kronor vid C
jamfort
med B
A B C A B C
Bostads- Tilléaggs- s
R i umma
tilligg pensioner
i Kronor i kronor per skattekrona
9 10 11 12 13 14 15 16 7 18
|
| i
96 289 56 602 152 891 39 633 59 465 112835 0-14 0-21 0-40 | 4 0-19] 1
646 571 457 939] 1104 510 324 167 414 874 488 146] 0-56 0-72 085 | - 0-13] 2
- 8110 576| 50584 318| 13694 894 4717270 5172152 6892680 0-65 0-71 0-94 | - 0-23] 8
358 226 251 801 610 027 165 282 229 473 282 750} 0-43 0-60 0-74 | 4 0-14] 4
- 9211 662 6350 660| 15562 322| 5246 352| 5875964 7776 411 0-61 0-69 0-91 | 4 0-22
|
21467 2931 9791 524| 31258 817| 8469 502| 14 838 681| 20524 153] 0-42 0-74 1-02 | - 0-28] 5
38722 527| 24274 208| 62996 735| 18 080 903| 25 466 820| 34 444 185 0-44 0-60 0-84 | +0-24
40 465 918| 32 806 259| 73 272 177| 20 886 915| 27 772 190 36 633 601 0:45 0-60 0-79 | + 0-19
! = 5979 949] 5979 949 1760022 1195989 778 820] 0-70 0-48 0:31 | —0-17| 6
i 1939983 3736381 5676364 1636301 1329271] 1606906] 0-41 0-34 0-41 | 4 0-07| 7
| 7807573 6924 523| 14 732 096| 3760 445 4507 937| 5909 493| 0-33 0-40 0-52 | -+ 0-12| 8
[ 9251 069] 6373882 15624 951] 5260 645 5900 312] 7814229 0-61 0-68 0-90 | + 0-22] 9
|L21 467 293| 9791 524| 31258 817| 8469 502| 14 838 681| 20524 153| 0-42 0-74 1-02 | + 0-28/10

\'
:
|
|
:
:
;
|
:

skattekrona.

3) I tabellen ha icke medriknats de mot landstingens andelar svarande kommunbi-
dragen fdr Stockholm, Goteborg och Malmé, vilka bidrag endast motsvara nidgra oren per






3
:

|

57. Betankande angdende vissa organisations-, utbild-
nings- och tjanstgoringsfrigor vid domstolarna. Nor-
stedt. 330 s. Ju.

58. Betankande rorande utbyggnad av civila flygplatser
nt. m. ldun. 153 s. 1 karta. K. S

59. Betiankande med forslag angiende hemvirnet. Beck-
man. 157 's. 1 bil.: Fo.

60. Belankande med forslag till lag om skydd mot ohilsa
och olycksfall i arbete m. m. Almgvist & Wiksell,

Uppsala. 867 s. S.
61, Riktlinjer for den framtida jordbrukspolitiken.
Del 3. Bilagor Idun. 149 s. Jo.

62. Betinkande med forslag till lag om tryggande av
byggnadsarbetares loénefordran m. m. Norstedt. iv,
229 s. Ju.

63. Betinkande med f{orslag 1ill lag om virkesmitning
m. m. Marcus. iv, 128 s.
64. Betinkande med [orslag till

sikt & jordbruk. Beckman. 160 s. Jo.

65. Kommitténs [or partiellt arbetsfora betankanden.
Bilaga 2. Arbetsterapi, ett led i sjukvirden. Statens
Reproduktionsanstalt. 54 s. S.

66. Betinkande angiende reglering av anstillningsfor-
hillandena for viss civil personal inom statsférvalt-
ningen. Del. 1. Marcus. 138 s. Fi.

67. Betinkande med utredning och f[6rslag angiende
lonestillningen for viss statsanstalld sjukvirds- och
ekonomipersonal m. m. V. Petterson. 223 s. Fi.

68. Betinkande och f[orslag angiende det fria och [ri-
Eiliigu folkbiidningsarbetet. Del. 1. Beckman. 254 s.

0.
ny lagstiltning om upp-

69. Forvaltningsforfarandet. Forberedande utredning an-
giende reglering av forfarandet hos forvaltnings-
myndigheter i drenden rdrande enskild ritt och dir-
med sammanhingande fragor. Av N. IHerlitz. Mar-
cus. ‘221 s. Ju.

70. Utredningen om féreningsjordbruk. Betinkande med
forslag till lag om sambruksioreningar. V. Petter-
son 198 s. Jo.

1

71. Betinkande om deltidsarbete i allmin tii

Marcus. 199 ‘s. Fi. iR A

72. 1940 ars skolulrednings betinkanden och utrednin-
gixr. r.rRadxo och {ilm i skolundervisningen. Idun.
/ - (LT DN "

73. Utlitande rorande metoder och materiel vid skogs-
brandslackning. Marcus. 142 s. K.

4. Betinkande _angdende socialvetenskapernas stillning
vid universitetet och hogskolor m, m. Haggstrom.
1807 s “E.

75. Betinkande och forslag angiende férhallandet mel-
lan befal och meniga inom krigsmakten m. m. Beck-
man. 301 s. Fi.

76. De medicinska hogskolornas organisationskommitté.
1. Organisatoriska atgarder till frimjande av medi-
cinsk forskning. Idun. (2) 235 s. E.

77. Naturvetenskapliga forskningskommittén. 2. Forsiag
till reformer rorande doktorsavhandlingar och an-
nan publiceringsverksamhet inom naturvetenskaper-

na.  Den marinbiologiska forskningen. Utbildningen
ayv laboratoriebitriden. Idun, 114 s. E.
78. Jordbruksbefolkningens méjligheter till sysselsitt-

ning utom
192 s, Jo.

79. 1945 ars statsskatleberedning. Betinkande med for-
slag {till omliggning av den direkta statsbeskattnin-
gen samt angiende kvarlatenskapsskalt m. m. Beck-
man. 456 s. Fi.

80. Utredning angiende vissa ligenhelsupplitelser &
kronomark i Norrlands fjilltrakter, Marcus. 87 s.
0.

81. 1945 ars universitetsberedning. 2. Akademiska lirar-
befattningar samt anslag till den vetenskapliga ut-
bildningen m. m. Beckman. 202 s. E.

82. Betinkande med forslag angiende kommunernas bi-
drag till folkpensionskostnaderna. Idun. 95 s. S.

jordbruket. Av S. Grundstrém. Idun.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnelse-
hokstiaverna: till det departement, under vilket.utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. =
jordbruksdepartementet. Enligt kungérelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yitre 'anord-
ning (nr 98) ulgivas utredningarna i omslag med enhetlig [irg for varje departement. =

Statens offentliga utredningar 1946

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer 1 den kronologiska férteckningen.)

Allmén lagstiftning. Riitteskipning. Fangvird.
Arvdabalksakkunnigas forslag till foraldrabalk, [49]
Betinkande ang. vissa organisalions-, utbildnings- och

tjinstgoringsiragor vid domstolarna. [57

Statsfiriattning. Allmiin statsfirvalining.

Betinkande med férslag till omorganisalion av vdg- och
vatienbyggnadsstyrelsen m. m.

1945 ars lonekomilté. 1. Betinkande med forslag till stal-
liga 1oneplaner m. m. [48

Betinkande ang. reglering av anstillningsforhillandena
fﬁr] viss civil personal inom statsforvaltningen. Del 1.
66

Betinkande med utredning och férslag ang. lonestill-
ningen [6r viss statsanstilld sjukvdrds- och ekonomi-
personal m. m. [67]

Farvaltningsforfarandet.
reglering av forfarandet
i arenden rérande enskild ratt och
hingande fragor. [69] ¢

Betinkande om deltidsarbete i allmin tjanst m. m. [71]

Kommunalférvaltning.

Forberedande utredning ang.
hos forvaltningsmyndigheter
dirmed samman-

Statens och kemmunernas finansviisen,

1943 ars jordbrukstaxeringssakkunniga Betinkande med
forslag till dndrade bestimmelser i1 friga om taxering
av inkomst av jordbruksfastighet samt lag om jord-
brukshokféring. [29]

1944 ars skallesakkunniga, 2. Betinkande ang. idrotls:
sammanslulningars beskattning for inkomst. [56]

1945 ars statsskatteberedning. Betinkande med {érslag
till omliggning av den direkta statsheskattningen samt
ang. kvarlatenskapsskatt m. m. [79]

Politi.

Parlamentariska undersokningskommissionen ang. flyk
tingirenden och sikerhetstjinst. 1. Betinkande ang
flyktingars Lehandling. ([306]

Nationalel i talpolitik.

Dodfoddhelen och tidigddodligheten i Sverige. Dess sam:
band med nativiletsminskningen och dess forhallande
vid olika former av forlossningsvard samt dess social:
medicinska och befolkningspoliliska betydelse. {2]

Betinkande om barnkostnadernas fordelning med férslag
till allmanna barnbidrag m. m. [5] Bilagor. [6]

\nvesteringsutredningens betinkande med utredning rd:
rande personal- och materielresurser m. m. [6r genom{o:
rande av ell arbetspregram enligt av utredningen tidi-
gare framlagt forslag. [13]

Den familjevardande socialpolitiken. [17]

Betinkande med f{érslag rorande den ekonomiska for-
svarsberedskapens framtida organisation. [19]

Socialvardskommitténs betankande. 12. Utredning och for-
slag ang. moderskapsbidrag. [23] 13. Forslag ang. folk-
pensioneringens administrativa handhavande m. m.
(37] 14,r Utredning och forslag ang. alderdomshem
m. m.

Kommitténs f{or partiellt arbetsfora betinkande. 1. For-
slag till effektiviserad kurators- och-arbetsformedlings-

(Forts. 4 omslagets 4:de sida)

och




verksamhet for partiellt arbetsléra m. m. [24] Bi-
laga 2. Arbetsterapi, ett led i sjukvarden. [65]
Belankande med [6rslag till investeringsreserv [6r bud-
getaret 1946/47 av slatliga, kommunala och statsunder-
stodda anlaggningsarbeten. [27] Bilagor. [28] 3
Statsmakterna och folkhushiliningen under den till foljd

av stormaktskriget 1939 intriadda krisen. Del 6. Tiden
juli 1944—juni 1945. [33] He

Sakkunniga ang. arbetsformedlingens organisation. Del 1.
Den, offentliga arbetsiormedlingen under krigsaren.
[44]" Del 2. Den offentliga arbetsférmedlingens fram-
tida organisation. Moliv och férslag. [51]

Beldnkande om befolkningspolitikens organisation m. m.

53
Be[tﬁlllkande med forslag till lag om skydd mot ohilsa
och olycksfall i arbete m. m. | % 4
Betankande med forslag ang, kommunernas bidrag till
folkpensionskostnaderna. [82]

Hiilso- och sjukvard.

Betinkande ang. den centrala organisationen av det civila
medicinal- och veterinarvasendet. [20]

Allmiint niiringsvisen.

Betinkande med utredning och forslag ang. ritten till ar-
betstagares upplinningar. (21]

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Beldnkande ang. forsknings- och forsoksverksamheten pa
jordabrukets omrade 1 Norrland. [16]
j’;\lnaug. ulveckungsplanermmg pa jordbrukets omride.
118
Uen svenska vaxtodlingens utvecklingstendenser samt
dess anriktande efter kriget. [39)
Del 1.

Hislapjer 101 den lramtida jordbrukspolitiken.
[42) Del 2. [46] Del 3. Biuagor. [61]

Betankande med lorsiag til atgarder for frimjande av

ridhastaveln m. m. 43,

lialix;)luaulutsvarlatiouema inom det svenska jordbruket.

Betankande med forslag till ny lagstiftning om uppsikt
a jordbruk, [64]

Utredningen om [éreningsjordbruk. Betinkande med {6r-
slag till lag om sambruksléreningar. [70]

Jordbruksbefolkningens mojligheter till sysselsittning
utom jordbruket. [78]

Utredning ang. vissa liagenhetsupplatelser 4 kronomark
i Norrlands fjalltrakter. [80]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betankande med forslag till andrade grunder for flott-
ningslagstiftningen m. m. (3

Betinkande med forslag till skogsvardslag m. m. [41]

Be:iz‘;ukande med forslag till lag om virkesmitning m. m.

Utlatande rérande metoder och materiel vid skogsbrand-
slickning. [73]

Indusiri.

Betinkande‘ med forslag till ordnande av kreditgivnings-
och radgivningsverksamhet for hantverk och smaindu-
stri_samt bildande av férelagarnimnder. [22]

Betankande ang. hantverkets och smaindustriens befrim-
jande. [40]

Betankande med forslag till lag om tryggande av bygg-
nadsarbetares lénefordran m. m. (62

Handel och sjbfart.

Kommunikationsviisen.

Betankande ang. rundradion i Sverige, Dess aktuella be-
hov och riktlinjer for dess framtida verksamhet. [1]

Betankande med {orslag till verkstadsorganisation [or
viag- och vattenbyggnadsviasendet. [43]

Bedinkande rorande utbyggnad av civila flygplatser
m. m.

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsikringsviisen.
Betinkande ang. tjinslepensionsiorsikringens organisa-
tion. [26]
Forsakringsutredningen. Forslag till lag om forsikrings-
rorelse m. m. 1. Lagtext. [33] 2. Motiv. [34]

Kyrkoviisen, Undervisningsviisen. Andlig odling { dvrigt.

1941 Aars ldrarlonesakkunniga. Belankande med forslag till
bostillsordning for folkskolans larare m. m. (8]

1945 ars umversitetsberedmng, 1. Docentinstitutionen. [9]
2. Akademiska lararbefattningar samt ansiag till den
vetenskapliga utbildningen m. m. [81]

1940 ars skolutredmngs betiankanden och ulredningar.
1V, Skolpliktstidens skolformer.

2. Folkskolan. A. Allman del. [11] B. Forslag till un-
dervisningsplaner. [15]

4, Realskolan, Prakuska linjer. [14]

VI. Skolans inre arbete. Synpunkter pa fostran och
undervismng, [31]

VII. Radio och {ilm i skolundervisningen. [72]

Betankande om tandlakarutbidiungens ovrdnaude m. m.
Del 1. 12]

Socialutbitdningssakkunniga. 2. Ulredning och férslag
rorande statsvetenskapliga examina m. m. [30]

Betankande med lorslag till lorordning ang. allmint
kyrkomote m. m. |32

Betinkande med forslag till nyorganisation av kyrko-
musikerbefatiningarna m. m, Del 2, [50]

Utredning ang. reglering ay den territoriella forsam-
lingsindelningen 1 Stockholm, {54

Utredning roérande sexualundervisningen i hégre skolor
jamte forslag till handledning i sexualundervisning Ior
larare i hogre skolor. [55]

Betankande och forslag ang. det fria och frivilliga folk-
bildningsarbetet. Del 1. [68]

Betankande ang. socialvetenskapernas stillning vid uni-
versitet och hogskolor m. m. |[74)

De medicinska hdogskolornas organisationskommitté, 1.
Organisatoriska atgirder till frimjande av medicinsk
forskning. [76]

Naturvetenskapliga forskningskommittén. 2. Forslag till
reformer rorande doktorsavhandlingar och annan
publiceringsverksamhet inom naturvetenskaperna, Den
marinbiologiska forskningen. Utbildningen av labora-
toriebitriaden. [77]

Forsvarsviisen.

Betinkande med forslag ang. uniformspliktens omfatt-
ning for viss personal vid forsvarsviasendet.

Betankande och forslag rorande algirder fér att be-
gransa antalet kontraktsanstillt manskap inom krigs-
makten. |7/

Betankande med forslag till lag med sirskilda bestim-
melser om uppfinningar m. m, av betydelse for rikets
forsvar, [25]

Betankande med forslag rorande officersutbildningen
inom armén m. m. [38]

Betdnkande med férslag ang. hemvirnet. [59]

Betankande och foérslag ang. forhallandet mellan beflal
och meniga inom krigsmakten m. m. [75]

Uirikes firenden. Iniernafionell ritt.

Iduns tr., Esselte, Sthlm 46 e17527




