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2. Betinkande angaende fiskerinaringens efterkrigspro-
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omréade. Antonsons, Goteborg, 325 s.Jo.
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4. Betankande med {orslag till standardtariffer for
dc(:aljdi,selribution av elektrisk kraft. Haggstrom.

26 s. K.

5. 1944 4ars militarsjukvirdskommittés betinkande. Del
2. Beckman. 170 s. Fé.

6. Betinkande med forslag till
i Kiruna m. m. Idun. 64 s.

7. Betinkande med férslag angiende lantmateripersona-
lens organisation samt avldéningsférhallanden m. m.
Marcus. 132 s. Jo.

8. Betankande med forslag angaende fiskets administra-
tion m. m. Kihlstrém. 155 s. Jo.

9, Betinkande om tandlakarutbildningens ordnande m.

m. Del 3. Tandldkarinstitutens organisation m. m.

Beckman, 166 s. E.

Betankande med férslag rorande civilforsvarets orga-

nisation m. m. Beckman. 262 s. S.

11. 1940 ars skolutrednings betinkanden och utredningar.
8. Utredning och forslag rorande vissa socialpedago-
giska anordningar inom skolvasendet. Idun. 148 s. E.

&eo(ysiskt observatorium

10.

stiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E.

bruksdepartementet.

utredningar 1947

forteckning

12. Ungdomens fritidsverksamhet. Ungdomsvﬁrdskommihl
téns betankande del 4. V. Petterson. 392 s. Ju. !
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verkets organisation. Marcus, 114 s. Fi. 3
14. Handeln med olja. Betankande med forslag avgivet a
oljeutredningen 1945, Heggstrom. 343 s. 4 pl. Fo.
15. 1941 ars lararlonesakkunniga. Betinkande med forsla
til%) léneineglering for ovningslarare. Sv. Tryckeri AB.
370 s. .
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Norge om erkiannande och verkstillighet av domar
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kommitténs betankande del 5. V. Petterson. 144 s. Ju
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for partiellt arbetsfora m. m. Katalog o. Tidskrifts
tryck. 324 s. S. 4 § :
Kompetensfordringar fér statliga, vissa halvstatliga
och kommunala tjanster samt saddana yrken och
fattningar, for vilkas utévande kraves av statlig myn
dighet utfirdad behérighetsforklaring eller legitima
tion. V. Petterson. 287 s. S. ?
Elkraftutredningens redogorelse nr 2: 15. Redogdrelss
for detaljdistributorerna samt deras rakraftkostnader
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Tir KONUNGEN.

Vid 6verlimnande i november 1945 av forslag till lag om folkpensionering
anmélde socialvirdskommittén att kommittén, i avbidan pa 1941 Ars befolk-
ningsutrednings forslag om allminna barnbidrag, uppskjutit frigorna om
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revision av barnbidragslagen och om understid till dnkor med minderdriga
barn. Kommittén har nu till behandling upptagit dessa fragor och i samband
diarmed frigan om revision av bidragsforskottslagen.

Till kommitténs sekreterare vid denna utredning har chefen for social-
departementet den 9 september 1946 forordnat assessorn i hovritten over
Skéne och Blekinge Sven O. Svensson.

Att som sakkunnig bitrida kommittén vid utredningen av fragan om barn-
bidrag till invaliders barn har chefen for socialdepartementet den 13 sep-
tember 1946 forordnat byrichefen i pensionsstyrelsen Rolf Broberg.

Den statistiska utredningen och kostnadsberikningarna ha utforts av forste
aktuarien i pensionsstyrelsen Erik Lindh. :

Efter hemstiillan av riksdagen i skrivelse den 4 mars 1944, nr 57, har
Kungl. Maj:t genom skrivelse den 17 mars 1944 till kommittén for over-
viigande 6verlimnat en inom andra kammaren vickt motion, nr 394, vari
framstillts yrkande om en forutsittningslos utredning angéende limpligheten
av att borttaga stadgandet i 4 § lagen om barnbidrag, att dd kvinna, vars
barn eller adoptivbarn erhdller barnbidrag, ingar fiktenskap med man som
icke dr arbetsoférmogen, barnbidraget skall indragas.

Efter hemstillan av riksdagen i skrivelse den 29 april 1944, nr 223, har
Kungl. Maj:t genom skrivelse den 19 maj 1944 anmodat kommittén att till
overviigande upptaga frdgan, om och i vad mén géllande regel om relativ
nedsittning av barnbidrag och bidragsforskott vid storre barnantal limpligen
kan borttagas.

Vid behandlingen av ifrigavarande irende hava deltagit kommitténs samt-
liga ledamoter utom herr Skoglund.

Den mera omfattande redogorelsen for forste aktuarien Lindhs statistiska
utredning och kostnadsberikningar har med sérskild skrivelse dverlimnats
till socialdepartementet.

Hirmed far kommittén 6verlimna betinkande med

1) forslag till lag om sérskilda barnbidrag;

2) forslag till lag om bidrag till édnklingar och énkor med barn; samt

3) forslag till lag om forskottering av underhdllsbidrag till barn.

Sirskilda yttranden ha avgivits av undertecknade Bexelius, Eriksson,
Hagérd, Hojer och Olivia Nordgren samt av byrichefen Broberg.

Stockholm i mars 1947,

Underdanigst
BERNH. ERIKSSON
ERNST BEXELIUS ALARIK HAGARD LENNART HARTMANN
KARL J. HOJER OLIVIA NORDGREN FRITZ PERSSON
OTTO WALLEN OTTO WANGSON

/ Sven O. Svensson




Forslag
till
Lag om siirskilda barnbidrag.

Alternativ I.

1 8.
Till uppehille och uppfostran &t barn skall i fall som angivas nedan i

denna lag, utéver bidrag enligt lagen om allminna barnbidrag, av allmiinna
medel utgivas sarskilt barnbidrag.

2888

Arenden rérande sirskilda barnbidrag handliggas av pensionsstyrelsen
och pensionsnidmnderna.

D4 sidant drende skall féorekomma vid pensionsnimnds sammantriide,
dligger det nimndens ordférande att, sdvitt mojligt i god tid fore samman-
tradet, dirom underritta ordféranden i barnavardsnimnden i den kommun
dir barnet stadigvarande vistas; och dger denne eller annan, av barnavards-
nimnden dértill utsedd ledamot rétt att vid handliggningen av irendet del-
taga i Overliggningarna men ej i besluten samt att fi sin mening antecknad
till protokollet.

3 8.

Ritt till sdrskilt barnbidrag tillkommer endast barn som ir svensk med-
borgare och stadigvarande vistas hir i riket; dock dger Konungen triffa dver-
enskommelse med frimmande makt i friga om tillimpning av denna lag &
dess hir i riket bosatta medborgare.

4 §.
Sérskilt barnbidrag utgar icke for lingre tid én till och med den ménad
under vilken barnet fyller sexton 4r.

DS
Sérskilt barnbidrag utgdr, dir ej annat féljer av vad eljest stadgas i
denna lag,
1. for barn, vars fordldrar avlidit; samt
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2. for annat barn, di vardnaden om detsamma o&verflyttats till siirskilt
forordnad formyndare samt barnet ej stadigvarande bor tillsammans med
fadern eller modern.

Bidraget utgor 480 kronor for ar. Har barnet inkomst, som ej hirrér fran
dess eget arbete och som helt eller i mera visentlig min kan anses ticka
kostnaden for dess uppehiille och uppfostran, skall dock sérskilt barnbidrag
antingen ej utga eller ock nedsittas efter vad som finnes skiligt. Sisom in-
komst skall jimvil riknas underhallsbidrag samt bidragsforskott, vartill
barnet ma vara beriittigat enligt lagen om forskottering av underhallsbidrag
till barn.

6 §.

1 mom. Sirskilt barnbidrag utgar jamvél, dir ej annat foljer av vad
eljest stadgas i denna lag,

1. for barn, vars fader avlidit;

2. for barn, vars fader atnjuter alderspension, invalidpension eller sjuk-
bidrag enligt lagen om folkpensionering;

3. for barn, vars moder atnjuter sidan folkpension, di férildrarna ej
sammanleva samt modern har virdnaden om eller stadigvarande bor tillsam-
mans med barnet;

4. for barn, vars moder ir gift med annan dn barnets fader, di styvfadern
dtnjuter folkpension som nyss sagts samt modern har vdrdnaden om eller
stadigvarande bor tillsammans med barnet; samt

5. for barn utom iktenskap, betridffande vilket faderskapet ej faststillts,
dé barnet fyllt tre ar.

Barnbidrag enligt femte punkten ma ej utgd, dir i mal angdende faststil-
lande av faderskap ritten genom beslut, som mé omedelbart verkstillas, for-
pliktat den uppgivne fadern att utgiva underhallsbidrag.

2 mom. Barnbidrag enligt 1 mom. utgar, dir ej nedan annorlunda stadgas,

for barn rédknat med 300 kronor for Ar.
. 8 mom. I fall som avses i1 mom. forsta stycket 1 samt 3—5 minskas barn-
bidraget med 25 procent av moderns arsinkomst i vad den 6verstiger 1 800
kronor och med ytterligare 50 procent av inkomsten i vad den overstiger
3 200 kronor. Ar modern gift och sammanlever hon med sin man, minskas
barnbidraget med 25 procent av makarnas sammanlagda Arsinkomst i vad
den overstiger 2 200 kronor och med ytterligare 50 procent av inkomsten i
vad den Overstiger 4 600 kronor.

Motsvarande minskning dger rum i fall som avses i 1 mom. forsta stycket
2, darvid hinsyn tages, om férildrarna sammanleva, till deras sammanlagda
arsinkomst samt, om de ej sammanleva, till arsinkomsten for den av dem hos
vilken barnet stadigvarande vistas eller, dédrest denne ar gift och samman-
lever med sin make, till makarnas sammanlagda arsinkomst. Vistas i fall da
fordldrarna ej sammanleva barnet icke stadigvarande hos nagon av dem,
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skall minskningen av barnbidraget ske med héinsyn till virdnadshavarens
inkomst eller, direst denne ir gift och sammanlever med sin make, med
hinsyn till makarnas sammanlagda inkomst.

Finnas, di avdrag a barnbidrag skall #ga rum, flera till sirskilt barn-
bidrag berittigade barn, minskas bidraget for ett vart av dem allenast med
sd stor del av det enligt bestimmelserna ovan i detta moment beriknade
avdragsbeloppet som enligt férdelning efter huvudtalet beloper pa varje barn.

Ar den, vars inkomst skall liggas till grund fér beriknandet av barnbidrag,
underhdllsskyldig mot barn under sexton ar som icke ir beriittigat till sér-
skilt barnbidrag, skall vid bestimmandet av avdrag 4 barnbidraget si anses
som om alla barnen vore berittigade till sirskilda barnbidrag.

4 mom. Har barn inkomst, som ej hirror fran dess eget arbete, skall barn-
bidraget minskas med nimnda inkomst, i vad den 6verstiger 100 kronor
for ar. Uppbir barnet underhéllsbidrag frdn ndgon som enligt lag ar skyldig
utgiva siddant bidrag eller ir barnet berittigat till bidragsforskott enligt lagen
om forskottering av underhallsbidrag, skall dock underhéllsbidraget eller
bidragsforskottet i sin helhet avdragas & barnbidraget.

5 mom. Overstiger, dir flera #n fem barn finnas, det enligt bestimmel-
serna ovan i denna paragraf beriknade sammanlagda bidragsbeloppet 1 500
kronor for ar, skall det nedsiittas till sagda belopp. Rorande fordelningen av
detsamma mellan barnen beslutar pensionsstyrelsen.

75t

For barn, som ir adopterat, utgar sirskilt barnbidrag endast om barnet
i sin egenskap av adoptivbarn enligt bestimmelserna nedan i denna paragraf
ir berittigat till sidant bidrag.

I fraga om ritt till barnbidrag for barn, som adopterats av makar eller av
faders eller moders make, skall s anses som om barnet vore barn i dkten-
skapet mellan makarna.

For annat adoptivbarn én i andra stycket avses utgar barnbidrag:

1. enligt 5 §, da adoptanten avlidit eller virdnaden om barnet overflyttats
till sérskilt férordnad formyndare och barnet ej stadigvarande bor tillsam-
mans med adoptanten;

2. enligt 6 §, da adoptanten eller, om barnet adopterats av kvinna, da
dennas make étnjuter dlderspension, invalidpension eller sjukbidrag enligt
lagen om folkpensionering; samt

3. enligt 6 §, om barnet adopterats av kvinna som fore eller efter adop-
tionen ingatt dktenskap, d4 mannen avlider.

I fall som avses i tredje stycket 2 och 3 skall vid tillimpning av bestim-
melserna i 6 § 3 mom. minskning av barnbidrag ske med hiinsyn till adop-
tantens drsinkomst eller, om adoptanten ir gift och sammanlever med sin
make, med hinsyn till makarnas sammanlagda arsinkomst.
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Dir ej siarskilda omstindigheter till annat féranleda utgar icke barnbidrag
av den anledningen att adoptant eller adoptants make atnjuter folkpension
med mindre adoptionen skett minst tva ar fére den dag da pensionen sokts.

8 §.

Inkomst som jamlikt 6 eller 7 § skall liggas till grund fér berdknandet av
barnbidrag uppskattas i enlighet med de grunder som angivas i 14 § 1 och
2 mom. lagen om folkpensionering. Sdsom inkomst skall dock icke réknas
bidrag, vartill &nka ma vara berittigad enligt lagen om bidrag till &nklingar
och dnkor med barn, och ej heller allmént eller sirskilt barnbidrag.

Arsinkomst avrundas till nirmaste hela tiotal kronor.

) s
Barnbidrag avrundas fér ar ridknat till ndrmaste belopp, varav en tolftedel
utgor helt krontal. Bidrag som understiger 12 kronor hgjes till detta belopp.

10 §.

Har i fall di4 barnbidrag utgatt fér barn, adoptivbarn eller styvbarn till
nagon, som uppburit invalidpension eller sjukbidrag enligt lagen om folk-
pensionering, folkpensionen indragits enligt 15 § 1 mom. forsta stycket
namnda lag, ma efter ansokning, dér sdrskilda skil foreligga, barnbidrag med
efter hand nedsatt belopp beviljas ait utga under ytterligare hogst ett ar.
Ej ma dock pa grund av vad sidlunda stadgats barnbidrag utga for lingre
tid 4n till och med den manad varunder barnet fyller sexton ar.

LR

Har inkomst efter vilken barnbidrag blivit bestimt ¢kats till sadant belopp
att ritt till barnbidrag ej lingre foreligger, indrages barnbidraget. Sker eljest
mera avsevird dndring i den inkomst efter vilken barnbidrag blivit bestimt,
skall barnbidraget i enlighet dirmed 6kas eller minskas.

Befinnes barn, for vilket barnbidrag utgér, icke lingre vara svensk med-
borgare eller stadigvarande vistas hér i riket, skall barnbidraget indragas,
sdvida icke detta med hénsyn till omstindigheterna provas oskiligt.

1256
Den vars inkomst jamlikt 6 § 3 mom. eller 7 § fjarde stycket lagts till grund
for berdknandet av barnbidrag ér pliktig, att till pensionsstyrelsen eller pen-
sionsndmnd utan oskéligt drojsmal anméla:
1. om han ingér dktenskap eller om hans dktenskap upploses genom ma-
kens dod eller annorledes eller om sammanlevnaden med make upphor eller
aterupptages;

|
|
|
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2. om hans, hans makes eller barnets ekonomiska férhallanden visentligt
forbittras;

3. dar barnbidrag utgar enligt 6 § 1 mom. forsta stycket 3 eller 4, om
modern skiljes fran virdnaden om barnet eller, diirest barnbidrag utgir utan
att modern har virdnaden, om barnet fir stadigvarande bostad annorstiides
an tillsammans med modern; samt

4. dir barnbidrag utgér enligt 6 § 1 mom. forsta stycket 5, om faderskapet
faststiilles eller uppgiven fader forpliktas utgiva underhallsbidrag till barnet.

Har barn séirskilt forordnad férmyndare, dligger det denne att gora an-
mélan som nu sagts, om barnets ekonomiska férhallanden visentligt for-
bittrats samt, dér barnbidrag utgar enligt 5 § forsta stycket 2, om barnet far
bostad tillsammans med fader, moder eller adoptant.

Uppbires barnbidrag av myndighet eller annan person in ovan avses, ir
jamvil sidan myndighet eller person anmiilningsskyldig.

13 §.

Har fér bestimmande av barnbidrag &beropats oriktig uppgift av beskaf-
fenhet att kunna péverka riitten till barnbidrag, ehuru skiligen kunnat ford-
ras att uppgiften varit riktig,

eller har nigon, vars inkomst skall liggas till grund fér beriiknande av
barnbidrag, utan vederlag eller mot uppenbarligen otillrickligt vederlag av-
héint sig inkomst eller egendom i sidan myckenhet att avhindelsen avsevirt
inverkar vid beriikning av bidraget, ehuru det bort férutses att avhiindelsen
skulle fa sidan inverkan,

eller har férmyndare latit siddant férfarande komma sig till last med av-
seende 4 myndlingens egendom,

skall ans6kning om barnbidrag avsls och redan beviljat barnbidrag in-
dragas; dock att, di avhiindelse av inkomst eller egendom féreligger, barn-
bidrag likviil mi utgd men bestimmas som om vederborande fortfarande,
helt eller delvis, vore i besitining av inkomsten eller egendomen.

Har nidgon férsummat den honom enligt 12 § aliggande anméilningsskyl-
digheten ma, dir forsummelsen inverkat pa ritten till eller beloppet av barn-
bidrag och icke kan anses ursiktlig, barnbidraget indragas.

Avslds ansokan om eller indrages barnbidrag enligt denna paragraf skall,
dar ej annat finnes pikallat, bestimmas viss tid under vilken ritten till
barnbidrag skall vara forverkad. I samband med sidant beslut dger pensions-
styrelsen ock bestimma, huruvida ritten att erhalla barnbidrag efter den
angivna tidens utging skall vara beroende av ny ansokning.

14 §.
Barnbidrag utgér icke for tid, under vilken kostnaderna for barnets vard
a anstalt eller for kost och bostad at barnet helt bestridas av statsmedel.
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Dir pa grund av vad sialunda stadgats barnbidrag skulle innehéllas for del
av kalenderménad, skall dock bidraget utga oavkortat for den ménaden.

15 §.

Ansokning om barnbidrag skall goras:
1. om barnbidrag sokes enligt 5 § av den anledningen att barnets forildrar,
adoptant eller adoptivforildrar avlidit, hos pensionsnimndens ordférande i
det pensionsdistrikt dir den sist avlidne av fordldrarna eller, om barnet varit

adopterat, dir adoptanten eller den sist avlidne av adoptivforildrarna senast
varit mantalsskriven;

2. om barnbidrag sikes enligt 5 § av den anledningen att virdnaden Gver-
flyttats till sirskilt férordnad férmyndare, hos pensionsnidmndens ordfo-
rande i det pensionsdistrikt dir den fran vilken vardnaden overflyttats eller,

om makar samtidigt skilts frdn virdnaden, mannen senast blivit mantals-
skriven; samt

3. om barnbidrag sokes enligt 6 §, hos pensionsndmndens ordférande i det
pensionsdistrikt didr den, vars inkomst enligt 6 § 3 mom. eller 7 § fjérde
stycket skall ligga till grund for beriknande av bidraget, eller, om bidraget
skall beriknas i férhallande till makars eller sammanlevande forildrars
inkomst, mannen senast blivit mantalsskriven.

Finnes ej mantalsskrivningsort som ovan sagts, skall ansokning goras hos
pensionsndmndens ordférande i det pensionsdistrikt dir barnet stadigvarande
vistas.

Ansokning gores, da sirskilt féorordnad: formyndare finnes, av denne och
eljest av den vars inkomst enligt 6 § 3 mom. eller 7 § fjirde stycket skall ligga
till grund for beriknande av bidraget. Har barnavardsman férordnats for
barnet, vare ock denne behérig att géra ansokning om barnbidrag.

Ansokning, som avfattas enligt faststiillt formulér, skall innehalla nodiga
upplysningar fo6r utredande av riitten till barnbidrag ivensom en av sokanden
pa heder och samvete avgiven forklaring, att de limnade upplysningarna
dro med sanningen overensstimmande. Gores ansokningen av annan &n
sirskilt forordnad formyndare eller barnavardsman och dr sokanden gift
och sammanlever med sin make, skall dven denne avgiva forklaring som
nyss sagts. Ar sokanden eller dennes make ur stind att sjialv avgiva siddan
forklaring, skall riktigheten av upplysningarna intygas av tva troviirdiga,
med sokandens, makens och barnets férhallanden fortrogna personer. Vad nu
sagts om make till sékanden skall om sékanden, ehuru ogift, sammanlever
med barnets fader eller moder, tillimpas a denne.

Vid ansokningen skall fogas priistbevis enligt faststiillt formulér eller, dar

hinder diirfér méter, annat bevis som pensionsstyrelsen ma finna skil god-
taga.
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Vad sdlunda stadgats angiende ansokning om barnbidrag giller fiven be-
triffande ansokning om Okning av barnbidrag.

16 §.

Angiende handliggning av drenden rérande barnbidrag skall i tillimpliga
delar giilla vad i 34—37 §§ lagen om folkpensionering stadgas betriffande
annan folkpension in Alderspension. Minskning eller indragning av barn-
bidrag beslutas av pensionsnimnd som vid den tid d& friga dirom uppkom-
mer ir behérig att upptaga ansokning om barnbidrag for barnet. Andring
i pensionsndmnds beslut rérande barnbidrag m4 sékas jimvil av barnavards-
man for barnet

Bestiimmelserna i 38, 39 och 41 §§ lagen om folkpensionering skola dga
motsvarande tillimpning betridffande barnbidrag.

17981

Barnbidrag utbetalas, dir ej nedan annorlunda stadgas, till barnets for-
myndare. Pensionsstyrelsen m4, om sirskilda skil dirtill aro, foreskriva att
utbetalning skall ske till barnavardsnimnd eller annan, med skyldighet for
mottagaren att utlimna erhillna belopp i den ordning som &r for barnet mest
gagnelig.

Under forutsittningar som angivas i 18 § 1 mom. lagen om folkpensione-
ring mi barnbidragsbelopp motsvarande kostnad som myndighet utgivit for
barnets foérsorjning uppbiras av myndigheten.

Barnbidrag som utgir under tid di barnet ir Jimlikt barnavérdslagen
omhindertaget av barnavardsnimnd eller pd allmén bekosinad virdas pa
anstalt utbetalas till det organ som svarar for vardkostnaden. Av vad sa-
lunda utbetalas ma nimnda kostnad tiickas. Uppkommer o6verskott, skall
detta redovisas till den som enligt forsta stycket har att uppbira barnbidrag.

18 §.
Riitt till sirskilt barnbidrag kan ej overlatas och ma forty icke tagas i miit
for gald.
e sk
Kommunerna bidraga till kostnaderna for sirskilda barnbidrag enligt
grunder som faststillas i sirskild lag.

: 20 §.
De nérmare foreskrifter som, utéver vad denna lag innehAller, finnas er-
forderliga for lagens tillimpning meddelas av Konungen.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1948, fran och med vilken dag
lagen den 18 juni 1937 (nr 382) om barnbidrag skall upphora att gilla.

Barn, som vid nya lagens ikrafttridande atnjuter barnbidrag och ar be-
rattigat till sarskilt barnbidrag enligt nya lagen, skall erhdlla sadant utan
sirskild ansokan. Det aligger pensionsstyrelsen att omrikna nu utgdende
barnbidrag i enlighet med bestimmelserna i nya lagen. I den man omréak-
ningen ej kan ske med ledning av de hos pensionsstyrelsen tillgingliga hand-
lingarna, skall den som enligt 12 § &r anmilningsskyldig betriffande forhal-
landen som dir ndmnts efter anmaning ldmna erforderliga uppgifter. An-
gdende sadana uppgifter samt paféljd av oriktiga upplysningar déri skall
i tillaimpliga delar gilla vad om ansokning om sirskilt barnbidrag i nya lagen
stadgas. Underliter vederborande att limna uppgifter som nu sagts, mé sir-
skilt barnbidrag tills vidare innehéllas.

I den utsirickning pensionsstyrelsen bestimmer skola pensionsnimnderna
under Ar 1947 faststilla inkomst, efter vilken barnbidrag skall beréknas,
savil jamlikt dldre lag som jamlikt bestimmelserna i nya lagen.

Dir i lag eller sirskild forfattning hiinvisning skett till den upphivda
lagen, skall hinvisningen anses avse den nya lagen. Dir hinvisning skett
till visst lagrum, som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall sist-
nadmnda bestimmelse i stillet tillimpas.

De ytterligare foreskrifter, som mé vara erforderliga i samband med in-
forandet av nya lagen, meddelas av Konungen eller efter Konungens bemyn-
digande av pensionsstyrelsen.




Forslag
till
Lag om siirskilda barnbidrag.

Alternativ II.

1—5 §8.
Lika med alt. I.

6 §.

1—2 mom. Lika med alt. 1.

3 mom. Overstiger i fall som avses i 1 mom. forsta stycket 1 samt 3—5
moderns drsinkomst belopp, som angivits i den vid denna lag fogade tabell
1, eller har modern, direst hon ar gift och sammanlever med sin man, till-
sammans med denne en arsinkomst éverstigande belopp, som angivits i den
vid lagen fogade tabell 2, minskas barnbidraget i enlighet med vad i tabellerna
stadgas.

I fall som avses i 1 mom. forsta stycket 2 minskas bidraget, om férdldrarna
sammanleva, enligt tabell 2 i férhallande till deras sammanlagda arsinkomst
samt, om de ej sammanleva, enligt tabell 1 i férhillande till aArsinkomsten
for den av dem hos vilken barnet stadigvarande vistas eller, direst denne
ar gift och sammanlever med sin make, enligt tabell 2 i forhallande till ma-
karnas sammanlagda arsinkomst. Vistas i fall di férildrarna ej sammanleva
barnet icke stadigvarande hos nigon av dem, skall minskningen av barn-
bidraget ske enligt tabell 1 i férhallande till virdnadshavarens inkomst eller,
direst denne ir gift och sammanlever med sin make, enligt tabell 2 i for-
hallande till makarnas sammanlagda inkomst.

Avdrag som nu sagts bestimmes efter den i lagen om folkpensionering om-
féormélda bostadskostnadsgrupp, inom vilken den vars inkomst skall liggas
till grund for beriknandet av barnbidrag eller, om bidraget skall beriknas
i forhallande till makars eller sammanlevande forildrars inkomst, mannen ir
mantalsskriven. Finnes ej sidan mantalsskrivningsort, bestimmes avdraget
efter den bostadskostnadsgrupp, inom vilken barnet stadigvarande vistas.
Dock md avdraget ej bestimmas efter nigon av grupperna II—V med mindre
forsérjaren varit mantalsskriven eller, i fall d avdraget skall ske efter bar-
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nets vistelseort, detta stadigvarande vistats a ort i den gruppen eller i grupp
med hogre nummer édven de tre nirmast foregdende aren, sdvida icke pa
grund av omstindigheterna provas skiligt i sirskilt fall medgiva undantag
hérifran.

Finnas, dd — — —lika med alt. I — — — siirskilda barnbidrag.
4—5 mom. Lika med alt. I.

7—10 §§.
Lika med alt. I.

11 §.

Har inkomst — — — lika med alt. I — — — eller minskas.

Flyttar den vars mantalsskrivnings- eller vistelseort ligger till grund for
berikningen av barnbidrag till ort i annan bostadskostnadsgrupp, eller éver-
fores den ort dir han dr mantalsskriven eller vistas till annan sidan grupp,
skall barnbidraget jimkas eller bortfalla enligt reglerna for den senare grup-
pen, sivida icke pa grund av omsténdigheterna provas skiligt i sirskilt fall
medgiva undantag hirifran. Efter flytining till ort i bostadskostnadsgrupp
med hogre nummer ma dock hijning av barnbidraget ske endast efter ansok-
ning och med tillimpning av vad i 6 § 3 mom. tredje stycket stadgats.
Befinnes barn — — — lika med alt. I — — — provas oskiligt.

1258

Den vars — — — lika med alt. I — — — till barnet;

5. om han mantalsskrives a eller, dar barnets vistelseort lagts till grund
for berdkningen av barnbidraget, barnet flyttar till ort, som réknas till lagre
bostadskostnadsgrupp édn den ort efter vilken barnbidraget utgar.

Har barn — — — lika med alt. I — — — person anmélningsskyldig.

13—15 §§.
Lika med alt. I.

16 §.
Angdende handliggning av drenden rorande barnbidrag skall i tillimpliga
delar gélla vad i 34—37 §§ lagen om folkpensionering stadgas betriaffande
annan folkpension idn Aalderspension. Minskning eller indragning av barn-
bidrag av orsak som angivits i 11 § férsta och tredje styckena samt 13 §
beslutas av pensionsndmnd som vid den tid da friga ddrom uppkommer ir
behérig att upptaga ansékning om barnbidrag fér barnet. Andring i pen-
sionsndmnds beslut rorande barnbidrag ma sékas jamvil av barnavards-
man for barnet. |
Bestaimmelserna i — — — lika med alt. I — — — betriffande barnbidrag.



17—20 §8§.
Lika med alt. I.

Ikrafttriddande- och Overgdngsbestimmelser.

Denna lag — — —lika med alt. T — — att gilla.

Barn, som vid nya lagens ikrafttridande atnjuter barnbidrag och ir beriitti-
gat till siirskilt barnbidrag enligt nya lagen, skall erhalla siadant utan sérskild
ansokan. Det dligger pensionsstyrelsen att omriikna nu utgdende barnbidrag i
enlighet med bestimmelserna i nya lagen. Dir sirskilt barnbidrag skall utga
enligt 6 § och bidraget skall bestimmas efter den bostadskostnadsgrupp dir
forsorjare dr mantalsskriven, skall omrikningen ske enligt bestimmelserna for
den bostadskostnadsgrupp inom vilken forsorjaren dr mantalsskriven for Ar
1947. Blir forsérjaren for Ar 1948 mantalsskriven i ort tillhérande bostadskost-
nadsgrupp med liigre nummer, skall dock s snart ske kan hiinsyn tagas diirtill.
I den mén omrikning ej kan dga rum med ledning av de hos pensionsstyrel-
sen tillgéingliga handlingarna, skall den som enligt 12 § ar anmilningsskyldig
betréffande férhallanden som dir nimnts efter anmaning liimna erforderliga
uppgifter. Angiende sidana uppgifter samt paféljd av oriktiga upplysn'ngar
dari skall i tillimpliga delar gilla vad om ansékning om siirskilt barnbidrag
i nya lagen stadgas. Underliter vederbérande att limna uppgifter som nu
sagts, ma sirskilt barnbidrag tills vidare innehdllas.

I den — — —lika med alt. ] —— — av pensionsstyrelsen.

Tabell 1.

Barnbidraget minskas i bostadskostnadsgrupp I med 75 procent av Aars-
inkomsten i vad den Gverstiger 2 000 kronor samt i ovriga bostadskostnads-
grupper med 25 procent av inkomsten i vad den overstiger 2 000 kronor
och med ytterligare 50 procent av inkomsten i vad den overstiger
i bostadskostnadsgrupp II 2300 kronor

III 2600 »
IVv. 2900 »
V 3200 »

Tabell 2.

Barnbidraget minskas i alla bostadskostnadsgrupper med 25 procent av
drsinkomsten i vad den Gverstiger 2 400 kronor och med ytterligare 50 pro-
cent av inkomsten i vad den overstiger
i bostadskostnadsgrupp I 3000 kronor

II 3400 »
III 3800 »
IV 4200 »

V 4600 >




Forslag
till
Lag om siirskilda barnbidrag.

Alternativ III.

Lika med alt. II utom betriffande de vid lagen fogade tabellerna, vilka
hir ha foljande lydelse:

Tabell 1.

25 procent av drs- ytterligare 50 procent
Barnbidraget minskas med inkomsten i vad av Arsinkomsten i
den oOverstiger vad den oOverstiger
i bostadskostnadsgrupp I 1200 kronor 2 000 kronor
» » 1I 1400 » 2300 »
» » I1I 1600 » 2600 »
» » v 1800 » 2:9007 (s
» » A% 2000 » 3200 »
Tabell 2.

25 procent av ars- ytterligare 50 procent

Barnbidraget minskas med inkomsten i vad av arsinkomsten i
den oOverstiger vad den overstiger
i bostadskostnadsgrupp I 1600 kronor 3 000 kronor
» » 1I 1800 » 3400 »
» » I11 2000 » 3800 »
» » v 2200 > 4200 »
» » b 2 400 » 4 600 » j




Forslag
till

Lag om bidrag till dnklingar och iinkor med barn.

Har dnkling eller éinka under sin virdnad barn i dktenskapet med den av-
lidne maken eller annat barn, vilket vid makens dod stadigvarande vistades
I makarnas hem, och har barnet icke fyllt tio &r, dger vardnadshavaren un-
der forutsiittning att han stadigvarande bor tillsammans med barnet av all-
minna medel for egen del erhilla bidrag i enlighet med vad nedan stadgas.

Ritt till bidrag féreligger ej, dir virdnadshavaren atnjuter folkpension.
Ingar vardnadshavaren nytt dktenskap, upphér ritten till bidrag.

Bidraget utgir med belopp motsvarande dnkepension och bostadstilligg
enligt lagen om folkpensionering. Kommun dger besluta, att till bidrags-
beriittigad som dr mantalsskriven inom kommunen diirjimte skall utga sar-
skilt bostadstilligg i enlighet med grunder som kommunen har att be-
stimma. Betréiffande bidraget skall i ovrigt i tillimpliga delar gilla vad i
lagen om folkpensionering stadgas om dnkepension, bostadstilligg och siir-
skilt bostadstilligg. Dock skall 12 § andra punkten ej tillimpas i fall da
sarskilt barnbidrag utgir fér barnet. Vid tillimpning av 14 § 1 mom. skall
sdsom inkomst ej riiknas bidrag enligt denna lag.

Vardnadshavare, som dtnjuter bidrag enligt denna lag, ir pliktig att ofér-
drojligen till pensionsstyrelsen eller pensionsnimnd anmila, om barnet far
stadigvarande bostad annorstiides #n tillsammans med vardnadshavaren.

Vid tillimpningen av lagen skall barn, som adopterats av makar eller av
faders eller moders make, anses som barn i dktenskapel mellan makarna.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1948.




Forslag
till
Lag om forskottering av underhallsbidrag till barn
(bidragsforskottslag).

1 8.

Barn, vars fader enligt riittens dom eller beslut eller enligt skriftligt av tva
personer bevitlnat avtal dr pliktig att till fullgérande av lagstadgad under-
hallsskyldighet utgiva underhallsbidrag till barnet, figer att, dir fadern un-
derlater att betala foifallet belopp, i den ulstrickning och under de villkor
som nedan siigs av allminna medel erhilla forskott & underhillsbidraget
(bidragsforskott).

Vad silunda stadgats skall icke #éga tillimpning, di fadern étnjuter dlders-
pension, invalidpension eller sjukbidrag enligt lagen om folkpensionering, ej
heller di barnets foriildrar sammanbo eller barnet bor tillsammans med fa-
dern.

208
Ritt till bidragsforskott tillkommer endast barn som éir svensk medbor-
gare och stadigvarande vistas hir i riket; dock dger Konungen triaffa Overens-
kommelse med frimmande makt i friga om tillimpning av denna lag & dess
hir i riket bosatta medboigare.
Bidragsforskott utgar icke for lingre tid én till och med dagen fore den
da barnet fyller sexton ar.

3 8.

Ansékning om bidragsforskott provas av barnavirdsnimnden i den kom-
mun dir barnets moder dr mantalsskriven vid den tidpunkt di forskottet
sokes. Ar modern dod eller icke mantalsskriven for aret i friga, provas an-
sokningen av barnavdrdsnimnden i den kommun dir modern senast varit
mantalsskriven. Finnes icke mantalsskrivningsort som ovan sagts, piovas

ansékningen av barnavardsnimnden i den kommun dir barnet stadigvarande |

vistas.
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Ansékning om bidragsférskott géres hos ordféranden i vederbdrande bar-
naviardsnimnd av barnets moder eller, dar sirskilt forordnad formyndare
finnes, av denne. Ans¢kning ma géras jimvil av barnavirdsman, direst
sddan forordnats for barnet.

Ansékning, som avfattas enligt faststillt formulér, skall innehilla nodiga
upplysningar fér utredande av barnets ritt till bidragsforskott dvensom en
av sokanden pa heder och samvete avgiven forklaring, att de limnade upp-
lysningarna iro med sanningen éverensstimmande. Ar sékanden ur stand att
sjilv avgiva sadan forklaring, skall riktigheten av upplysningarna intygas av
tvd troviirdiga, med barnets och moderns férhallanden fortrogna personer.

Vid ansékningen skola fogas priistbevis enligt faststéillt formulir ivensom
i huvudskrift eller styrkt avskrift rittens dom eller beslut eller avial som i
1 § siigs, dérest dessa handlingar icke annorledes iro tillgdngliga for barna-
vardsndmnden.

Det dligger barnavardsnimnd att pa didrom framstilld begiran kostnads-
fritt tillhandahalla s6kande erforderligt ansokningsformulér dvensom tillse,
att nodigt bitride limnas sokande vid formulirets ifyllande.

5 §.

Sedan bidragsférskott sokts, skall, direst den underhallsskyldiges post-
adress ir kind eller kan utrénas, omedelbart med posten till honom avsin-
das meddelande om ansékningen med foreliggande att, dir han har nagot
att anféra i anledning av densamma, inom viss kort tid muntligen eller
skriftligen yttra sig. I meddelandet skall tillika limnas underrittelse om stad-
gandet i 6 §. Meddelande som nyss sagts vare dock ej erforderligt, om bi-
dragsforskott utgatt for barnet under nistféregiende kalenderar, ej heller om
den underhallsskyldige vistas utom riket.

6 §.

Bidragsforskott ma ej beviljas, dir den underhéllsskyldige erliigger oguldna
underhéllsbidrag for tiden frian och med andra ménaden fére den under vil-
ken forskottet sokts samt tillika antingen stiller av barnavirdsnimnden
godkind pant eller borgen for underhdllsskyldighetens fullgérande under
tid, som barnavirdsnimnden finner skiilig, eller ock visar sannolika skiil att
han skall framgent fullgéra sin underhallsskyldighet.

s,
Bidragsférskott beviljas for tiden fran och med den manad under vilken
forskottet sokts samt, dir den underhallsskyldige hiftar i skuld for tidigare
forfallet bidrag, jimvil for tid vara sadant bidrag beloper, dock lingst fran
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och med andra manaden fore den under vilken forskottet sokts, och utgar,
diir ej ritten till forskott skall upphora tidigare, till och med utgéangen av det
kalenderar som loper vid forskottets beviljande.

Att under vissa forhdllanden beviljat bidragsforskott kan innehallas un-
der del av tid, for vilken forskottet beviljats, eller ritten till beviljat bidrags-
forskott helt upphora fére utgdngen av nimnda tid, dirom stadgas i 10 §
2 mom. samt 11 § 1 och 2 mom.

8 §.

Bidragsforskott utgdr med det belopp barnets fader jamlikt rittens dom
eller beslut eller enligt avtal dr skyldig att utgiva till barnets underhall, dock
hogst 25 kronor i manaden eller, direst modern har vardnaden om flera in
fem till bidragsforskott beriittigade barn, sammanlagt hogst 125 kronor i
manaden.

9 §.

Sedan bidragsforskott beviljats, skall, diarest den underhallsskyldiges post-
adress ir kind eller kan utrénas, genom rekommenderat brev eller eljest be-
visligen tillstillas honom skriftligt meddelande hiirom, dirvid underrittelse
tillika skall limnas om stadgandet i 15 §.

10 §.

1 mom. Beviljat bidragsforskott utbetalas, dir ej nedan annorlunda stad-
gas, manadsvis till barnets moder eller, dir sirskilt forordnad férmyndare
finnes, till denne; dock dger barnavirdsnimnden, dérest barnet vistas hos
annan dn modern eller formyndaren, att di sidrskilda skél dértill dro for-
ordna, att bidragsfoérskott skall utbetalas till den hos vilken barnet vistas eller
till annan limplig person.

Belopp som i forsta stycket siigs vare forverkat, om det ej lyfts inom sex
maéanader efter den maénad under vilken detsamma fo6rfallit till betalning.

2 mom. Beviljat bidragsférskott utbetalas icke for tid, under vilken kost-
naderna for barnets vard & anstalt eller fér kost och bostad at barnet helt
bestridas av statsmedel. Dir pa grund av vad sdlunda stadgats bidragsfor-
skott skulle innehdallas for del av kalenderminad, skall dock forskottet utga
oavkortat for den manaden.

3 mom. Beviljat bidragsférskott, som beloper 4 tid under vilken barn ér
omhiindertaget for skyddsuppfostran eller samhillsvard eller pa allmin be-
kostnad virdas 4 anstalt i andra fall in forut i denna paragraf avses, skall
minst en ging varje kalenderhalvar utbetalas till det kommunala organ som |
svarar for vardkostnaden. Av vad sdlunda utbetalas ma ndmnda kostnad
tiickas. Uppkommer overskott, skall detta redovisas till barnets moder eller,
déiir sarskilt forordnad formyndare finnes, till denne.
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4 mom. Har den underhillsskyldige, innan han erhallit meddelande som
19 § siigs, helt eller delvis erlagt underhdllsbidrag belépande A tid, for vilken
bidragsforskott beviljats, skall vid utbetalning av férskott vad silunda er-
lagts forst avriknas.

TS

1 mom. Sedan faderns skyldighet att utgiva underhallsbidrag till barnet
upphort, skall beviljat bidragsforskott ej vidare utgd. Har dessforinnan
forskott utbetalats for tid efter det nimnda skyldighet upphort, ma sidant
belopp icke aterkriivas frin mottagaren.

2 mom. Beviljat bidragsforskott skall genom sérskilt beslut indragas

a) om, dir barnet ir f6tt utom dktenskap eller fordldrarnas dktenskap
upplosts genom idktenskapsskillnad, forildrarna sammanflytta;

b) om barnet far bostad tillsammans med sin fader;

¢) om barnets fader kommer i atnjutande av dlderspension, invalidpension
eller sjukbidrag enligt lagen om folkpensionering; eller

d) om barnet befinnes icke vidare vara svensk medborgare eller stadigva-
rande vistas hér i riket samt bidragsforskottets indragande icke med hinsyn
till omstindigheterna provas oskéligt.

Beslut om indragning av bidragsforskott meddelas av den barnavardsnamnd
som beviljat forskottet samt avser tiden frén dagen for beslutet. Har dess-
forinnan forskott utbetalats for tid efter sagda dag, ma sidant belopp icke
aterkrivas fran mottagaren.

3 mom. Beviljat bidragsforskott ma ej jimkas under den tid fér vilken for-
skottet beviljats.

12 §.
Barnavirdsnimnden har att noga vaka over att bidragsforskott kommer
barnet till godo.

13 §.
Rétt till bidragsforskott kan ej Gverlatas och ma forty icke tagas i méit for
gald.
14 §.
For lamnat bidragsforskott intrider den barnavardsnimnd, som utgivit

forskottet, & vederbérande kommuns viagnar i barnets ritt till underhalls-
bidrag gentemot den underhallsskyldige.

15 §.

Sedan den underhallsskyldige erhallit meddelande som i 9 § sdgs har han
att, si linge bidragsforskott utgér, till barnavardsnimnden erligga 4 for-
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skottet belopande andel av underhdllsbidragen, allt eftersom dessa forfalla
till betalning. Gentemot barnavardsndmnden ma icke aberopas betalning av
underhéillsbidrag, som erlagts annorledes én nu sagts.

16 §.

Det aligger barnavirdsnimnden att, dar ej den underhillsskyldige efter
formaga fullgér den honom enligt 15 § dvilande betalningsskyldigheten, utan
drojsmél vidtaga erforderliga atgérder for fordringens indrivande.

Nir synnerliga skiil dirtill foranleda, dger linsstyrelsen pa framstillning
av barnavardsnimnden eller av den underhdllsskyldige besluta, att &ter-
kravsritten skall eftergivas.

7S
Barnavardsnimnden #ige ritt att utan kostnad fér nimnden erhilla polis-
myndighetens bitride fér efterforskande av underhallsskyldig, hos vilken
nimnden har fordran pd grund av utgivet bidragsforskott, ivensom for verk-
stillande av utredning rorande den underhdllsskyldiges formaga att ater-
gilda forskottet.

18 §.

Barnavéirdsnimnden bor bereda modern eller annan, som iger fora talan
for barnet, tillfidlle att i samband med aterkrivande av bidragsforskott ut-
kriva den del av oguldna underhillsbidrag som ma overskjuta bidragsfor-
skottets belopp.

19 §.
Utgift for bidragsforskott bestrides, i den man ersiitining ej kunnat uttagas
av den underhéllsskyldige, till andel som faststilles i sirskild lag av den kom-
mun vars barnavirdsnimnd beviljat forskottet och i ovrigt av statsverket.

20 §.

Gottgorelse av statsverket for utgivna bidragsforskott sokes av barnavérds-
nidmnden hos lidnsstyrelsen. Ansékning, avseende nimndens kostnader for
forskott som beldpa 4 visst kalenderér, skall goras fore utgdngen av darnist
foljande kalenderidr. Konungen ma dock nir skal dértill dro forordna, att
ansokning skall av linsstyrelsen upptagas till provning, inda att den gores
senare. Ansokning avfattas enligt faststillt formulér.

Sedan linsstyrelsen granskat ansékningen samt genom s6kanden inforskaf-
fat eller sjilv latit inférskaffa den ytterligare utredning som ma vara be-
hovlig, har linsstyrelsen att, i den méan bidragsforskotten befunnits beviljade
och utbetalade i 6verensstiimmelse med foreskrifterna i denna lag samt barna-
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virdsnimnden skiligen fir anses hava fullgjort vad densamma alegat i fraga
om éatgérder for forskottens dterkrivande, bevilja gotigorelse och utanordna
beviljat belopp.

21 §.

Har barnavirdsnimnden, efter det nimnden s6kt gottgirelse av statsverket
for visst bidragsforskott, av den underhdllsskyldige uppburit ersiittning for
forskottet, dligger det nimnden att i samband med den ansokning om gott-
gorelse for utgivna bidragsforskott som nist direfter gores till statsverket
redovisa sa mycket av den uppburna ersiltningen som motsvarar den andel
varmed statsverket har att bidraga till kostnaden for bidragsférskott, dock
hogst vad nimnden uppburit i goltgorelse av statsverket for forskottet.

2208,
Hava makar eller nigon av dem adoptivbarn, skall vid tillimpningen av
denna lag med barnets fader avses mannen och med barnets moder hustrun.

23 §.
Over barnavirdsnimnds beslut i firende rérande beviljande eller indrag-
ning av bidragsforskott ma den som beslutet rérer anféra besvir hos lins-
styrelsen inom trettio dagar fidn det han av beslutet erhllit del.

24 §.
Klagan 6ver ldnsstyrelses beslut i drende enligt denna lag fores hos Ko-

nungen i vederbérande statsdepartement senast 4 trettionde dagen efter den
da klaganden erhéll del av beslutet.

25 §.

De niirmare foreskrifter som, utéver vad denna lag innehaller, finnas er-
forderliga for lagens tillimpning meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1948, fran och med vilken dag bi-
dragsforskottslagen den 11 juni 1943 (nr 382) upphor att gilla, i den méin ej
annat foljer av vad nedan stadgas.

Betriiffande fordelningen av kostnaderna mellan statsverket och kommu-
nerna for bidragsforskott, som belépa & tiden till utgingen av 1947, skall
tillimpas 20 § sistnimnda lag.

Ansokning om gottgérelse av statsverket for barnavirdsnimnds utgifter for
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bidragsforskott, som belopa a tiden den 1 juli 1946—den 30 juni 1947, skall,
dir ej Konungen medgiver undantag, goras fore den 1 juli 1948.

Har genom beslut enligt lagen den 11 juni 1943 bidragsforskott beviljats for
tid efter den 31 december 1947, skall forskottet, dir ej ritten dértill upphér
tidigare, utga till och med utgangen av 1948. Direst den barnavardsnamnd
som beviljat forskottet icke dr behorig att efter sagda dag prova ansdkning
om bidragsforskott for barnet, ma dock barnavirdsnimnden forklara be-
slutet forfallet i vad det avser tid efter den dagen.

Diar pa grund av vad i foregaende stycke stadgats bidragsforskott, som
beviljats enligt lagen den 11 juni 1943, fortsitter att utga efter nya lagens
ikrafttridande, skall forskottet till beloppet jimkas i overensstimmelse med
nya lagen.

I fraga om beloppet av bidragsférskott, som efter nya lagens ikrafttridande
beviljas for tid dessférinnan, skola de édldre bestimmelserna tilliimpas.

Dir i lag eller sarskild forfatining hiinvisning skett till den upphiivda lagen,
skall hinvisningen anses avse den nya lagen. Dir hinvisning skett till visst
lagrum, som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall sistniimnda
bestimmelse i stillet tillimpas.
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Allmén motivering.

Inledning.

1934 ars barnpensioneringssakkunniga framlade ar 1936 dels ett betin-
kande (SOU 1936: 6) med forslag rorande bidrag &t barn till &nkor och vissa
invalider samt at foridldralosa barn och dels ett betinkande (SOU 1936: 47)
med forslag rérande forskottering av underhéillsbidrag till barn utom iékten-
skap m. fl. Sedan proposition i de av de sakkunniga behandlade #mnena
avldtits till 1937 ars riksdag (nr 276) samt riksdagen med viss {indring an-
tagit de i propositionen framlagda lagforslagen, utfirdades den 18 juni 1937
lag om barnbidrag (nr 382) och lag om forskottering av underhallsbidrag
till barn (nr 383). Sedan riksdagens revisorer i sin beriittelse for tiden den
1 juli 1939—den 30 juni 1940 framstéillt vissa anmérkningar i friga om lins-
styrelsernas och barnavardsnimndernas handliggning av drenden rérande
bidragsforskott, anholl riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 26 juni
1941, att Kungl. Maj:t ville lita foranstalta om 6versyn av bidragsforskotts-
lagen. Denna o6versyn verkstiilldes av socialvardskommittén, som framlade
sin utredning i betinkande (SOU 1942: 29) med férslag till indrad bidrags-
forskottslag m. m. Detta forslag foranledde proposition till 1943 ars riksdag
(nr 183), som antog det genom propositionen framlagda lagforslaget. Ny
bidragsforskottslag utfirdades den 11 juni 1943 (nr 382). — Lagen om barn-
bidrag har undergatt flera &ndringar. Aven i den nya bidragsforskottslagen
har gjorts viss findring. Lagtexterna i deras nuvarande lydelse fogas sisom
bilagor vid detta betinkande,

A de i lagen om barnbidrag angivna férméanerna har sedan 1941 utgatt dyr-
tidstilligg, som reglerats genom sirskilda forfattningar. For nirvarande
giller hirom lagen den 7 juni 1946 (nr 251) om dyrtidstilliigg under budget-
dret 1946/47 a folkpensioner, invalidunderstod och barnbidrag. A bidrags-
forskott utgar icke dyrtidstilligg.

Vad som féranlett socialvirdskommittén att nu upptaga fragan om revision
av lagarna om barnbidrag och bidragsforskott dr friimst att bestimmelserna
angdende férmanernas storlek mast omarbetas med hinsyn till att den till-
lampade dyrortsgrupperingen upphiivts genom den nya lagen om folkpen-
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sionering. D4 i skilda sammanhang vickts forslag dven om andra éndringar
har kommittén emellertid ansett sig bora foretaga en allmin omprévning
av de nu gillande bestimmelserna.

1941 ars befolkningsutredning har i sitt betinkande om barnkostnadernas
fordelning (SOU 1946: 5) foreslagit inforande av kontanta barnbidrag for
alla barn och for denna hjialpform anvint bendmningen allméinna barnbidrag.
Med hinsyn hirtill har socialvirdskommittén givit det speciella understod
som skall utga bl. a. till dinkors och invaliders barn benimningen sirskilda

barnbidrag.

Allmiinna synpunkter betriffande de nuvarande hjilpformerna.

Vid tillkomsten av lagarna om barnbidrag och bidragsforskott anségs
hjilpen &t de barn, vilkas understédshehov ér féranlett av férsorjarens fran-
falle eller invaliditet, bora klart sirskiljas fran hjilpen &t dem, som ha ar-
betsdugliga foriildrar i livet. Betriffande utformningen av hjilpatgirderna |
for den senare gruppen yttrade 1934 ars barnpensioneringssakkunniga, att
det vore av vikt for samhéllet att den enskildes forsorjningsplikt icke efter-
sattes och hans ansvarskiinsla gentemot de sina icke undergrivdes samt att
diarfor samhéllets hjilp borde vara av subsididr natur och férenad med éter-
kravsritt fran det allminnas sida gentemot den forsorjningspliktige. I enlig-
het hirmed ansigs hjilpen at barn utom éktenskap och barn till franskilda
modrar bora limnas i den formen att samhillet stéllde sig som ekonomisk
garant for att barnet erholl det underhéllsbidrag som det tillforsiikrats genom
avtal eller dom. I fall dd underhéallsbidraget icke erlades i rétt tid skulle sam-
hillet forskottera detsamma och i stillet 6vertaga barnets ansprak mot den
underhallsskyldige. Av hjilpformens konstruktion f6ljde, att hjilpen ej kunde
overstiga det belopp den underhillsskyldige var pliktig att betala. Bidrags-
forskottets belopp begrinsades diarutéver genom bestimmelser om absoluta
maximibelopp och om behovsprévning. |

Lagstiftningen om bidragsférskott kan siigas organiskt ansluta sig till de |
civilriittsliga stadgandena om forildrars underhallsskyldighet mot barn. I
civillagarna har angivits mattet for denna underhéallsskyldighet och limnats
regler avsedda att gora bestimmelserna om underhallsskyldighet effektiva.
Dessa regler kompletteras med lagstiftningen om bidragsforskott. Da fadern
icke kan eller vill betala det i laga ordning faststiillda underhéllsbidraget,
fyller samhillet ut vad som brister och 6vertager i samband déirmed be-
sviret med kravet mot fadern. |

Lagen om bidragsforskott forutsitter for sin tillimpning, att faderns
underhillsskyldighet blivit fixerad till visst underhallsbidrag. Da sadant
icke blivit bestamt, kan bidragsforskott ej utga. Detta ir en nodvindig
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foljd av den valda konstruktionen. Diirmed uteslutas fran hjilpverksam-
heten barn, vilkas fider &ro okinda. Dessa barns stillning uppmirksam-
mades redan vid tillkomsten av den nuvarande lagstiftningen. 1934 &rs
barnpensioneringssakkunniga oGvervigde med hiinsyn till dem att foresli
en hjilpform, som garanterade modern till utomiktenskapligt barn ett fast
understod, sd snart moderns inkomst understeg ett visst belopp. En sidan
hjilpform kunde emellertid enligt de sakkunnigas &sikt svarligen genom-
foras, emedan moderns intresse foér att fa faderskapet till barnet faststiillt
dirigenom skulle minskas med pafoljd, ait modern sikerligen i Atskilliga
fall komme att viigra att limna upplysning om vem som vore barnets fader.
Det kunde dven antagas, att barnavirdsmannens intresse for faderskapets
faststillande komme att i motsvarande grad minskas. Konsekvensen skulle
sdlunda bliva, att kategorien utomilktenskapliga barn med okind fader
komme att hogst vésentligt 6kas, en konsekvens som skulle direkt motverka
de gynnsamma resultat, som i hithérande avseenden uppnétts genom lag-
stiftningen om barn utom #ktenskap. Av dessa och vissa andra skiil ansago
de sakkunniga, alt den féreslagna hjialpformen borde inskriinkas till fall,
did underhillsbidrag for barnets rikning i laga ordning bestimts. De sak-
kunniga uttalade det antagandet, att antalet barn utom dktenskap med okidnd
fader skulle komma ait minskas, om den foreslagna lagstiftningen genom-
fordes. De forméner denna innebure torde nimligen med all sikerhet komma
att oka intresset hos savill modern till barn utom dktenskap som barna-
virdsmannen att séka fi faderskapet till barnet faststillt.

Barnpensioneringssakkunnigas forslag antogs i forevarande del oférindrat
av statsmakterna. Da de barn, fér vilka faderskapet icke kunnat i laga ord-
ning faststillas, uppgingo till ett betydande antal och befunno sig i ett ur flera
synpunkter sirskilt behjirtansviirt lige, uttalade riksdagen den forhopp-
ningen att frigan om hjilp i limplig form for dessa barn snarast métte
upptagas till prévning.

I det betinkande som 1ag till grund for 1943 ars revision av bidragsfor-
skottslagen anmiirkte socialvirdskommittén bl. a. att lagen uppgivits ha haft
den verkan, att faderskap till barn utom dktenskap faststiilldes i storre om-
fattning én tidigare varit fallet. Betriiffande utformningen i stort av hjilp-
verksamheten anférde socialvadrdskommittén:

Erfarenheten av lagens tillimpning har visat, att den i sdvil materiellt som formellt
avseende ir behiiftad med en del svagheter och brister. Nigra av dessa torde vara ofrin-
komliga med hénsyn till hjilpverksamhetens konstruktion sisom ett forskotterande av
visst faststillt underhallsbidrag. Hiir syftas framfr allt pa det férhallandet, att bidrags-
forskottet aldrig kan utgd med hogre belopp én underhéllsbidraget. I de fall, dir detta
faststillts till ett 1agt belopp, intraffar dirfér — fven under normala tider — att bidrags-
fo1skottet icke récker till utan att fattigvird maste utgd vid sidan dirav. Ett visentligt
syftemdl med denna lagstiftning, att limna bistind &t de av densamma omfattade
kategorierna barn i annan form #n fattigvard, uppnés sdlunda icke i de angivna fallen.
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I stillet véllas i dessa fall 6kat arbete och besviir genom att tva olika samhillsorgan
méste anlitas fér hjilp &t ett och samma barn. Det ér uppenbart, att antalet dylika
fall, diar fattigvird maste tillgripas vid sidan av bidragsforskott, 6kar under en dyrtid
som den nu radande. Det bor emellertid framhallas, att enligt vad som frin skilda
hall uppgivits underhillsbidragen under senare ar sillan faststillas till si liga belopp,
som forut stundom skett. I viss man har nog bidragsforskottslagens tillvaro medverkat
till denna i och for sig mycket tillfredsstiillande utveckling. De flesta ansokningar om
bidragsforskott bygga likvél alltjaimt pd domar och avtal av ildre datum.

Det kan under dessa forhadllanden och di bidragsforskotten i realiteten kommit att
i ritt hog grad verka sdsom en understodsform diskuteras, om man icke borde ersiitta
bidragsforskottslagen med en ren understddslag. Grinsen for en sidan lags tillimplig-
hetsomride torde emellertid av praktiska skil dd knappast kunna dragas snivare, in
att den finge omfatta — givetvis efter behovsprovning — alla barn till ogifta médrar
och till franskilda eller dirmed jamstillda hustrur. En stor fordel vore onekligen, att
man pd detta sitt finge med Aven barn med okiind fader. Kommittén kan likvil icke
fororda denna utvig. Det kan nimligen med fog goras gillande, att en stor del av de barn,
vilka genom en sidan lag skulle f4 det allminnas hjilp, icke dro siamre stillda &n barn
i manga barnrika familjer, dir bida forildrarna #ro arbetsféra. En understodslag av
den omfattning som nyss antytts bor i varje fall icke komma i friga, innan niagon hjilp-
form skapats for barn av sistnémnda kategori.

Socialvirdskommittén har nu anyo till provning upptagit fragan om den
Iimpliga anordningen av hjilpen till barn utom dktenskap och till franskilda
modrar. Med hiansyn till alla de nackdelar som édro férbundna med bidrags-
forskottskonstruktionen har det for kommittén framstatt sisom synnerligen
efterstrivansvirt att kunna ersitta bidragsforskotten med understod av
samma natur som de nuvarande barnbidragen. Med en sadan uppliggning
av hjilpsystemet skulle barnen utom #ktenskap och till franskilda mdodrar
bli beriittigade till understod frin fodelsen respektive den dag da fordldrarna
skilts alldeles oavsett om fadern forpliktats att utge underhallsbidrag. Under-
stodets belopp skulle icke sta i nagot forhallande till faderns foérmaga att
bidraga till barnets uppehiille utan helt bestimmas med héinsyn till barnets
behov. Detta finge naturligtvis ej innebira, att samhillet skulle eftergiva
underhallsskyldigheten for féderna. Det skulle ankomma pa sambhillet att i
efterhand kriiva dessa. Just pa denna punkt mota emellertid si stora svarig-
heter att kommittén mést avstd fran tanken att slopa bidragsforskotts-
konstruktionen.

Mot det tinkta understodssystemet kan sidlunda till en borjan invindas,
att det i manga fall skulle komma de grundliggande civilrittsliga bestim-
melserna om faderns underhillsskyldighet att framsta sasom illusoriska.
Aven om man icke vill tillmiita de av 1934 ars barnpensioneringssakkunniga
anférda argumenten mot en dylik hjilpform alltfor stor betydelse, lir man
dock icke kunna bortse fran att det i fall, dir underhallsbidraget fran fadern
icke med nagon sikerhet kan beriknas komma att overstiga det understéd
samhiillet limnar barnet, oftast skulle for modern te sig timligen dndamals-
lost att inlata sig i tvist med fadern om underhéallsbidragets belopp. Vad
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barnavardsménnen betriffar vore det ganska naturligt, om de inriktade sina
omsorger mera pa att skaffa barnen understd frin det allmiéinna én pa att
fa ett rittvist underhallsbidrag faststillt. Betriffande sirskilt barn till for-
ildrar, vilkas dktenskap upploses, skulle det sannolikt ej siillan intriffa att
modern, eventuellt mot kompensation vid bodelningen, underlite att fram-
stilla yrkande om underhéllsbidrag till barnet. Féljden av det skisserade
systemet skulle siledes bliva, att i den m&n underhallsbidrag éverhuvud taget
faststiilldes beloppen i stor utstrickning skulle pressas ned under vad som
bort bestimmas med héinsyn till faderns villkor. Genom ett siadant understods-
system skulle man delvis rycka undan grunden for de civilrittsliga bestim-
melserna om forildrars underhallsskyldighet mot barn. De skulle fa sjalv-
stindig civilriittslig betydelse endast i fall d& mojligheten att erhilla understod
frin samhillet var utesluten och di med hinsyn till faderns villkor under-
héllsbidrag frin honom borde faststillas till hogre belopp édn samhillshjilpen.

Mot det sagda kan vintas den inviindningen att det med nuvarande laga
penningviirde och hoga léner endast i undantagsfall kommer att intriffa att
underhdllsbidraget siittes lika 13gt som samhillets understod, vilket ju maste
bli férhéllandevis ringa med hiinsyn dértill att allmént barnbidrag avses skola
utgd till alla barn. Socialvirdskommittén foreslar i det féljande, att normal-
beloppet fér det speciella understéd varom nu ér friga sittes till 300 kronor
for ir. Redan nu torde ej séllan underhéllsbidrag faststillas till belopp som
héller sig omkring delta belopp. Inférandet av allmiinna barnbidrag och
6vriga av befolkningsutredningen féreslagna atgirder torde nirmast medfora
en tendens till séinkning av underhillsbidragen. Sisom befolkningsutred-
ningen framhallit skulle enligt grunderna for lagstiftningen om foréldrars
underhallsskyldighet mot barn vid berikningen av underhillsbidrag viss
hinsyn komma att tagas till allmiinna barnbidragen. Ehuru socialvirds-
kommittén i likhet med befolkningsutredningen finner det angelédget, att den
genom allminna barnbidragen efterstrivade standardhdjningen for barnens
del icke motverkas genom en reduktion av underhallsbidragen, dr det dock
sannolikt att en viss séinkning av hogre underhillsbidrag kommer att iga rum.

Mot bakgrunden av det ovan sagda kan det, direst bidragsférskotts-
konstruktionen slopas, knappast férsvaras att bygga samhillets Aterkravsritt
mot barnafiderna pa civilrittsliga avgéranden angdende underhéllsbidrag.
Négon garanti for att underhdllsbidrag verkligen faststiilldes och bestimdes
till belopp som stod i riittvist férhéallande till faderns betalningsférmaga
skulle ej finnas. Mojligheten for det allménna att verkstilla Aterkrav skulle
vara beroende av de enskilda parternas godtycke. Uppenbarligen skulle en
ej ringa del av kostnaderna fér barnens forsorjning dverviltras pa det all-
méinna. Det anforda lir giva vid handen, att Aterkravsriitten icke kan
anknytas till de nu géllande civilriittsliga reglerna om férildrars underhalls-
skyldighet mot barn. Det torde d& endast terstd att anordna aterkravet mot
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den underhallsskyldige i 6verenssimmelse med de regler som géilla om ater-
krav for utgiven fattigvard, en utviig som socialvirdskommittén ej kan finna
lamplig.

Aven andra skil dn svérigheten att anordna samhéllets dlerkrav mot de
underhallsskyldiga tala mot slopande av bidragsforskottskonstruktionen.
Dérest barnen utom éktenskap och lill franskilda moédrar utan vidare skulle
bliva berittigade till normaliserat understod fran samhiillet, skulle sikerligen
antalet understodsfall komma att hogst visentligt 6kas, samtidigt som de
underhallsskyldigas vilja att gora riitt for sig skulle forsvagas. Det vore natur-
ligt, om foretrddarna for barnet i stor utstrickning i forsta hand vénde sig
till samhiillet for att fa barnets underhallsbehov tickt och overlite at sam-
hillet ait soka fiderna. En 6vergang till ett rent understodssystem skulle i
sjalva verket innebira, att med tiden kanske flertalet barn utom #dktenskap
och skilsmiissobarn skulle uppbéra understéd. Dirmed skulle samhillet pé-
taga sig ett arbele, som i stor utsirickning vore meningslost. I stillet for
underhallsbidrag skulle barnen fi understéd fran det allmfnna, som i sin
tur skulle vinda sig mot de underhallsskyldiga.

Pa grund av vad salunda anforts foreslar socialvardskommittén att bidrags-
forskottskonstruktionen i princip bibehalles. De forslag till indring av lagarna
om barnbidrag och om bidragsférskott som kommittén framligger éro enligt
kommitténs mening fdgnade att i viisentlig mén undanrdja nackdelarna av
konstruktionen. Det ma sirskilt framhallas, att kommittén enligt vad i det

foljande skall ndrmare utvecklas funnit majlighet att bereda hjilp i nor-
maliserad form for flertalet barn med okénda féder.

Maximibeloppen for barnbidrag till &nkors och invaliders barn utgora for
nirvarande inklusive dyrtidstilligg 350 kronor i dyrortsgrupp 1, 425 kronor
i dyrorisgrupp 2 och 510 kronor i dyrortsgrupp 3. Motsvarande belopp for
bidragsforskotten, & vilka dyrtidstillagg ej utga, dro 252, 300 och 360 kronor.
I samband med inforandet av de allmidnna barnbidragen och skolmaltider
for alla barn komma de séirskilda barnbidragen att minskas, medan bidrags-
forskotten bibehéallas vid den nuvarande medelnivan. Socialvardskommittén
foreslar, att normalbeloppet for savil de sérskilda barnbidragen som bidrags-
forskotten sittes till 300 kronor, lika fér alla ortsgrupper. De siirskilda barn-
bidragens och bidragsférskottens maximibelopp komma alltsd, sasom de
gjorde vid lagstiftningens tillkomst 1937, ater att sammanfalla. Dirmed for-
faller den anledningen till kritik mot den nuvarande bidragsforskottslagen
att hjilpen it barn utom éktenskap och till gifta fordldrar, som leva atskilda,
ej ens om storleken av faderns underhallsbidrag skulle medgiva det kan utga
med sa stort belopp som enligt lagen om barnbidrag ansetts utgora skiligt
understod. — Bidragsforskottskonstruktionen missgynnar de barn, for vilka
underhallsbidraget bestdmts till lagre belopp #n lagens normalbelopp. Nu-
mera torde dock underhallsbidragen sdllan faststdllas till ligre belopp én
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25 kkronor i ménaden. For de barn av huvudsakligen éldre arsklasser som
ha ll4gre underhallsbidrag blir skillnaden i formaner i forhéallande till de barn
som atnjuta barnbidrag icke av alltfor betydande storleksgrad. Underhalls-
bidrrag under 15 kronor i méanaden torde vara sillsynta. Socialvardskom-
mitttén dmnar i det f6ljande foresla att bland annat barn utom dktenskap,
varss fader dr invalid, skall erhalla sitt understod i form av barnbidrag i stillet
tor sésom hittills i form av bidragsforskott. I sidana fall dar underhalls-
bidrraget pa grund av faderns invaliditet mast sidttas sarskilt lagt kommer
dettta saledes icke att verka bestimmande pa understodets storlek.

Ein av de punkter, i vilka bidragsforskottslagen utsatts for kritik, dr me-
todeen for uppskaitning av forsorjares inkomst. Anledningen till denna kritik
férssvinner om, sidsom socialvardskommittén foreslar i ett senare samman-
hamg, inkomstprévningen av bidragsforskotten helt enkelt avskaffas.

O)m nu bidragsforskottskonstruktionen bibehalles for alla barn utom dkten-
ska)p (bortsett fran dem vilkas fider dro invalider), skulle frigan om hjilp
at Ibarn med okédnda fider kvarsta olost. Betriffande antalet sidana barn
foreeligger en av socialstyrelsen verkstilld undersokning, foér vilken redo-
gorcelse limnats i drvdabalkssakkunnigas betinkande med foérslag till for-
dldirabalk (SOU 1946: 49 s. 170—173). Undersékningen omfattar barn fédda
utoom dktenskap nagot av aren 1925—1942 (allts barn upp till 18 ar), for
vilktza barnavardsmén funnos forordnade i slutet av september 1943. Ur
undiersokningsresultatet har socialvirdskommittén sammanstillt féljande
uppgifter.

Antal Barn med ej faststdllt faderskap
barnavérds- T
mannafér- under definitivt ej
ordnanden | utredning faststillt

i % av

S 18
tHm A hela antalet

Sarmiliga aldrar 81 428 1 304 6 241 7 545
Bairn fodda 1925-1939 62 735 425 5133 5 558
Bairn fodda 1940 .... 5 450 69 384 453
Bawrn fodda 1941 .. .. 6123 197 339 536
Bawrn fodda 1942 .... 7 120 613 385 998

Antalet fall, i vilka faderskapet ej faststiillts, utgjorde siledes omkring
7 5(00, motsvarande 9,3 procent av samtliga de barn undersokningen om-
fatttade. Dock var faderskapsfrigan icke slutbehandlad betrdffande nigot
oveer 1,5 procent av barnen,

Il remissyttrandena 6ver 1934 Aars barnpensioneringssakkunnigas betin-
kamden framkommo olika forslag att bereda hjilp utan fattigvirdskaraktir
at Ibarn med okiinda fider. Bland annat foreslogs, att understéd skulle kunna
utg:a da faderskapet icke kunnat faststiillas, emedan fadern avlidit eller holle
sig: undan. Vad betriffar sddana fall dir den som uppgives vara fader avlidit
kam emellertid talan om faststédllandet av faderskapet féras mot den avlidnes
3
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arvingar. Forklaras den avlidne vara fader, blir barnet beriiitigat till barn-
bidrag. Barnbidrag torde kunna i klara fall utga, dven om faderskapet ej
faststéllts. I fraga om fader, som haller sig undan, ir genom siirskilda be-
stimmelser angaende delgivning av stimning tillsett, att faderskapsprocess
inda kan komma till stand. Med hinsyn hértill synes ej foreligga skil att
giva specialregler for nu ifragavarande fall.

Faderskap till barn utom #ktenskap faststéllas i det stora flertalet fall
under de forsta aren av barnets levnad. I den man aren ga utan att nigot
avgorande kommer till stind minskas sannolikheten att éverhuvud taget fa
faderskapet faststéllt, och dirmed forfaller anledningen att stringt vidhalla
kravet pa faderskapsfaststillelse sasom villkor f6r normaliserat understod.
Detta krav ar ju icke nagot sjilvindamal utan betingas av nddvindigheten
att tillse att de utomiiktenskapliga fiderna fullgéra sina skyldigheter mot
barnen. Da sa lang tid gatt att utsikterna att fa faderskapsfrigan uppklarad
och underhallsbidrag utdomt genomsnittligt méste bedomas vara skiligen
smd, forlora de skil som foranlett att kravet uppstillts sin biarkraft. Enligt
socialvardskommitténs mening kan utifrin dessa synpunkter sokas en Aat-
minstone partiell 16sning av fragan om normaliserad hjilp &t barn med
okinda fader. Det anférda leder till att man med bibehéllande i princip av
bidragsforskottskonstruktionen kunde lata ifragavarande barn bli beréttigade
till understod enligt lagen om sirskilda barnbidrag sedan de uppnitt viss
dlder. Mot en sidan lésning kan naturligtvis inviindas, att den dr en halv-
mesyr; barnet kommer icke att fi nidgon hjilp under sina forsta levnadsar,
dd behovet dirav kanske ir storst. Denna nackdel kan emellertid icke undgas.
Det dr kommitténs avsikt att ett blivande forslag till lag om socialhjilp skall
erhilla en sadan utformning, att oliigenheterna av detta férhillande avseviirt
minskas. Pa grund av det anférda far kommittén foresld, att frigan om hjilp
it barnen utan kiinda fiider loses efter de hiir ovan angivna linjerna.

Vid bedémandet av sporsmalet, vid vilken lder riitten till barnbidrag skall
inlrdda for nu avsedda barn, kan viss ledning hiimtas ur de ovan limnade
sifferuppgifterna. De siffror som hir niirmast firo av intresse iiro de som
angiva antalet fall under utredning. Enligt tabellen pAdgick i slutet av sep-
tember 1943 utredningen fortfarande betriiffande 613 barn fodda 1942, 197
barn fédda 1941 och 69 barn fodda 1940. Betriffande de barn som fotts
1925—1939 har i socialstyrelsens utredning uppgift limnats endast fér alla
dldersgrupperna gemensamt. Utredningsfallen voro fér dessa barn 425 eller
genomsnittligt for varje aldersgrupp omkring 28. 1 foérhallande till hela
antalet fall i vilka faderskapet ej faststillts utgjorde utredningsfallen,
betriffande barn fodda 1942 6ver 60 procent

» » » 011941 'c:a. 137 »
» » » 1940 » 155 »
» » »  1925—1939 knappt 8 procent.
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Med hénsyn till det relativt stora antal fall som kvarsti outredda finnu da
barmen uppnétt tvaarsildern synes man knappast kunna draga grinsen for
dem som skola bliva berittigade till barnbidrag ligre én vid tre ars &lder.
Kommittén foreslar i enlighet hiirmed att barn, betrdffande vilket faderskapet
ej faststiillts, erhéller rétt till sirskilt barnbidrag, d& det fyllt tre ir. Be-
triffande friagan huru hjilpen skall anordnas, om faderskapet faststilles
sedan barnet efter fyllda tre ar blivit berittigad till barnbidrag, fir kom-
miftén hinvisa till den speciella motiveringen.

Rorande omfattningen i 6vrigt av lagstiftningen om barnbidrag och bidrags-
forskott hiinvisas till den speciella motiveringen. I delta sammanhang ma
framhallas, att kommittén ej funnit anledning féresld att barnbidrag skall
utga it barn till dnkling eller invalid hustru.

Vid lagstiftningens tillkomst tilldrog sig spérsmélet om hjilpverksamhetens
organisation sirskild uppmirksamhet. Trots stark kritik genomfordes den
anordningen att drenden rérande barnbidrag skulle handhavas av pensions-
ndmnderna och pensionsstyrelsen, medan drendena angiende bidragsforskott
anfortroddes it barnavirdsnimnderna. Kommittén har icke i forevarande
sammanhang nirmare gatt in pd organisationsfrigorna. Sisom kommittén
ultalat i sitt den 8 november 1946 avgivna remissyttrande 6ver befolknings-
utredningens betiinkande om befolkningspolitikens organisation m. m. kom-
mer kommittén att féretaga en allmiin 6versyn av organisationsfrigorna inom
socialviirden och i sinom tid framliigga pi denna oversyn grundade forslag,
avsedda att trdda i kraft samtidigt med den beslutade findringen av den
kommunala indelningen. Intill dess synes den nuvarande organisationen bora
forbli orubbad.

De siirskilda barnbidragens och bidragsforskottens maximibelopp.

Barnbidragens maximibelopp iro for nirvarande inklusive dyrtidstilligg:

Ortsgrupp 1 | Ortsgrupp 2 | Ortsgrupp 3

fordldralést barn 425 510 595
ovriga fall:
for ett barn 350 425 510
for tvA barn 613 744 892
for tre barn 875 1062 1827 5
175 212 255

Bidragsférskottens maximibelopp éiro 252 kronor i ortsgrupp 1, 300 kronor
i ortsgrupp 2 och 360 kronor i ortsgrupp 3. Har modern vardnaden om tva
eller flera till bidragsférskott berittigade barn utgir dock bidragsforskottet
med foljande belopp:
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Antalet till bidragsforskott berittigade barn Bidragsforskott (for barn riknat)
under moderns vardnad

Ortsgrupp 1 | Ortsgrupp 2 | Ortsgrupp 3

72 b e Bl ket B QLI S0 Lly M GLETR LT ) SE (e 8 RE SR 228 276 336
£, - S | e ey L NG APOT e G BT O S e 204 252 300
fyraeller erat s o e e o 180 228 276

For tiden till och med den manad, under vilken barn fyller tvd ar, ékas
savill barnbidrag som bidragsforskott med 60 kronor om Aret.

Kommittén utgar ifrdn att de sérskilda barnbidragens och bidragsfor-
skottens maximibelopp framdeles bora vara lika stora. DA dirfor i fort-
siltningen talas om barnbidragets maximibelopp avses, da ej annat utsiges,
dven bidragsforskottets maximibelopp.

De nuvarande barnbidragen liksom bidragsforskotten 4ro ortsgrupperade.
Betriiffande folkpensioneringen ha statsmakterna pa socialvirdskommitténs
forslag overgivit ortsgraderingen, dock att med hinsyn till bostadskost-
naderna pensionen i orter med hogre dylika kostnader utokas med bostads-
tilligg. Betrdffande de allméinna barnbidragen har varken ortsgradering i
egentlig mening eller bostadstilligg ifrdgasatts. I dverensstimmelse hirmed
bor enligt kommitténs mening dven i fraga om de siirskilda barnbidragen
ortsgraderingen forsvinna. Vad betriffar bostadstilligg dr det att mérka, att
nir barnbidrag utgar pa grund av férsorjarens invaliditet Atnjuter denne
folkpension, i vilken kan ingd bostadstilligg. Betriffande dnkas barn foreslar
kommittén, att bidrag till &nkan skall kunna utga efter samma grunder som
dnkepension enligt folkpensioneringslagen och silunda innesluta fven bo-
stadstilligg. I fraga om bidragsforskotten finnes ingen motsvarighet hirtill.
Det ror sig emellertid di i regel om ett eller tvd barn, och variationerna i
bostadskostnaderna for barnets del torde dérfor icke vara s stora, att man
behdver taga hénsyn dirtill. Kommittén har silunda icke anseit bostads-
tilligg bora utga for barnens del. Det sérskilda barnbidragets maximibelopp
bor silunda vara ett och detsamma &ver hela landet.

Enligt gillande lagstiftning sjunker maximibeloppet for barn ridknat med
antalet bidragsberéttigade barn. Som motivering for detta anférdes fran
begynnelsen, att det syntes obestridligt, att i en familj forsorjningskost-
naderna for varje barn bli ligre ju flera barnen dro. Kritik riktades emellertid
tidigt mot en variation av bidragen efter dylika grunder och sirskilt var sa
fallet i friga om bidragsforskotten. I 1937 ars proposition forklarade departe-
mentschefen, att det av kostnadsskél knappast lite tinka sig, att det for ett
barn foreslagna normalbeloppet skulle utga for varje barn samt att ett slo-
pande av regeln diarfor maste féra med sig en sinkning av det foreslagna
normalbeloppet for ett barn, nagot som vore mindre onskvirt. Socialvards-
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kommittén ansag sig, nir kommittén 1942 framlade forslag till dndrad
bidiragsforskottslag, icke kunna for det davarande frangd den dittills foljda
linjeen, men uttalade, att det forefolle som om den kostnadsokning, regelns
slopande skulle medfora, knappast behovde bli sa stor, att den under normala
forlhallanden skulle behova kompenseras med en sénkning av det gillande
normalbidraget for ett barn.

Befolkningsutredningen har i sitt betiinkande om barnkostnadernas for-
delming dven diskuterat hir ifragavarande sporsmal. Utredningen ansag, att
ett flertal orsaker bidraga till att gora kostnaden per barn mindre i ett stort
hushall dn i ett litet, men konstaterade, att detta likvil icke framtrider i de
for utredningens ridkning gjorda kalkylerna rérande barnkostnaderna. For-
héllandet ansiags emellertid tillréickligt 4dagalagt av allmén erfarenhet, dven
om man icke hade nagot matt pa dess betydelse.

Nir det géller de allménna barnbidragen kom utredningen likvil till det
resultatet att beloppet borde vara enhetligt, och detta diarfor att dessa bidrag
endast avsage att ticka en del av barnkostnaderna. Den andra delen maste
dven i fortsidttningen komma att béras av familjerna. Under sadana for-
héllanden bleve en vixande barnskara ocksi en vixande belastning pa den
enskilda familjens ekonomi, dven om denna belastning i jimforelse med vad
nu vore fallet viisentligt littades. Flerbarnsfamiljen komme déirfér alltjimt att
vara mera pressad dn en familj med ett mindre barnantal. Det forelage da
snarast motiv for att ldimna den en storre kompensation for kostnaderna for
barnen. Utredningen férordade dirfor att en sidan hégre kompensation lam-
nades i den formen, att bidraget gjordes enhetligt per barn, dven om kost-
naden per barn skulle sjunka, da barnantalet 6kade.

Befolkningsutredningen ansig sig dven bora till dvervigande upptaga
frigan om de allménna barnbidragens inverkan pé storleken av de sirskilda
barnbidragen och bidragsforskotten. Utredningen fann befogat att variera de
siirskilda barnbidragens belopp efter barnantalet sétillvida att ett visst belopp
borde utga for det forsta barnet och ett annat, ligre belopp for varje fol-
jande barn.

Socialvardskommittén kan icke finna befolkningsutredningens argumen-
tering for ett ligre bidragsbelopp fran andra barnet 6vertygande. Kommittén
vill icke bestrida att vissa omsténdigheter tala for att kostnaderna per barn
minska, nir barnantalet i en familj viixer. Emellertid torde forhéllandena
hérvidlag vara skiligen viixlande. Barnens alder ir otvivelaktigt av betydelse,
i det alt kostnaderna stiga med aldern. Av befolkningsutredningen framlagda
kalkyler bekriifta att si dr féorhallandet. Aven om man — sisom befolknings-
utredningen utvecklat — kan ridkna med en viss kompensation genom att
barnens behov av vard och tillsyn avtager, torde det dock vara obestridligt,
att kostnaderna per barn i en familj med tre barn édro stérre, om barnen éro
i dldern 10, 12 och 14 ar dn om de iro i dldern 5, 7 och 9 ar. Det synes déirfor
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tvivelaktigt om det ér riktigt att ge en familj med ett barn vid 5 ars alder
hogre barnbidrag én forstnimnda trebarnsfamilj far per barn riknat.

Hartill kommer att i de fall, dir det finnes mer #n ett barn, barnen under-
stundom icke bo tillsammans utan dro placerade pa olika hall; si ar £or-
hdllandet i friga om en mindre del av iinkors och invaliders barn och i fraga
om det stora flertalet av ogifta kvinnors barn. Fér dessa fall saknas varje
motiv {or ett ligre bidrag fran det andra barnet. Socialvirdskommittén éver-
viigde i sitt forslag till ny bidragsforskottslag 1942 att siirskilja dessa fall och
for deras del lata bidraget utgd utan hiinsyn till barnantalet men fann en
sddan uppdelning méta praktiska hinder. Kommittén anser sig fortfarande
icke kunna rekommendera en sidan uppdelning.

Till sist méste hinsyn tagas dértill att en minskning av bidraget vid stigande
barnantal vallar praktiska svarigheter, sa snart det blir erforderligt att be-
stimma, hur mycket som beléper pa varje barn. Vare sig man anvinder en
fallande skala i stil med nu géllande barnbidragslag eller frin andra barnet
ger ett och samma bidrag, innebir tillkomsten av ett nytt barn, att det till
varje barn utgiende bidraget minskas. Om i en familj med tre barn, av vilka
ett ar t. ex. omhiéndertaget av barnavardsnimnden, som lyfter dess barn-
bidrag, ytterligare ett barn tillkommer, maste omrikning per barn ske och
det till nimnden utgdende beloppet omregleras (minskas), ndgot som medfor
ett icke oviisentligt arbete och saknar godtagbar motivering.

Efter Overviigande av samtliga dessa omstéindigheter har socialvirds-
kommittén stannat for att foresla att det siirskilda barnbidraget liksom det
allmiinna skall till sin storlek vara oberoende av barnantalet.

For barn under tva ar hojes enligt nu gillande bestimmelser beloppet med
60 kronor per #r. Barnpensioneringssakkunniga motiverade sitt forslag i
denna del dirmed att ett barn under sitt forsta levnadsar behéver mera tillsyn
dn dldre barn och silunda minskar moderns maojlighet till forvirvsarbete.
Vad betriffar fdinkors och invaliders barn bor dirvid uppmirksammas, att
kommittén foreslar sirskilt bidrag till inka fér hennes egen forsorjning samt
att folkpensionerna numera avseviirts hojts. Nigon motsvarighet till sagda
bidrag till éinkor foreslas icke betriiffande ogifta kvinnor. Det kan emellertid
anses tvivelaktigt, huruvida verkligen ett hogre bidrag for barn under tva ar
ar pdkallat. Kommittén vill erinra om vad ovan anférts betriiffande barn-
kostnadernas beroende av barnets alder. Under dessa omstandigheter har
kommittén icke funnit skil foreligga att bestimma barnbidraget till hogre
belopp under de forsta levnadsiren éin senare.

Om sdlunda sirskilt barnbidrag bér utgd med enhetligt belopp foér hela
landet och oberoende av barnantalet, bor beloppet likvil fér en sirskild
grupp bestiimmas hégre dn for de 6vriga, nimligen for de forildralosa. Sa
ar fallet i giillande barnbidragslag, och kommittén har icke funnit anledning
fringa denna ordning.




39

Till fragan om begrinsning av det belopp, som sammanlagt boér kunna
utgé i sirskilda barnbidrag till en och samma familj, dterkommer kom-
mitién nedan.

Kommittén overgar nu till frigan om sjilva storleken av det sirskilda
barmbidragets maximibelopp. I detta avseende har man i forsta hand att taga
hiinsyn till de allminna barnbidrag, varom proposition kommer att fore-
liggas 1947 ars riksdag. Genom dessa bidrag patager sig samhiillet en del
av omkosinaderna for barnen, och detta kan icke fa bli utan inflytande pa
det sirskilda barnbidragets storlek. Kommittén har utgatt ifrén, att det all-
miimna barnbidraget icke kommer att understiga det av befolkningsutred-
ningen féreslagna beloppet 260 kronor per barn och ar.

Befolkningsulredningen har litit verkstilla vissa berikningar av barn-
kostnaderna och kommit fram till att om man tager ett genomsnitt for kost-
naderna foér barn upp till 16 ars &lder kostnaden per barn skulle ligga mellan
600 och 700 kronor, vilka kostnader dock enligt utredningen mdjligen kunna
anses ligga nagot i éverkant. Utredningen finner déirfor forsiktigheten bjuda,
alt man icke gar fullt si 1dngt med de bidrag f6r barnen som skola garantera
deras forsorjning pa av samhiillet accepterad standard. Storleken av sddana
bidrag synes dirfor enligt utredningen bora vara 500 & 550 kronor per ar
for ett barn och 400 a 450 kronor per ér for varje ytterligare barn utover
det forsta. Fran denna utgangspunkt och med héinsyn till allmént barnbidrag,
beriiknat till 200 kronor, samt virdet av skolmaéltider finner utredningen det
siirskilda barnbidraget for ett barn bora bestimmas till 250 4 300 kronor och
for varje ytterligare barn till 150 a4 200 kronor.

Enligt socialvardskommitténs uppfatining maste de pd utredningens upp-
drag verkstiillda berikningarna tillméitas ett begrinsat viarde. Sjalvfallet
moter det stora svarigheter att kunna pa ett tillforlitligt siitt mita dessa
kostnader. Av stor vikt ir att hiinsyn tages till det kiinda forhéllandet, att
de nuvarande barnbidragen i betydande utstrickning méste kompletteras
med fattigvard. Enligt den offentliga fattigvardsstatistiken tillhérde ar 1944
icke mindre &n 37 procent av samtliga barn med barnbidrag familjer, som
atnjdto fattigvard. DA man inom socialférsikringen skall efterstriiva en sidan
storleksordning pa forménerna att behov av komplettering med understod
efter fri behovsprovning bor féreligga endast mera i undantagsfall, finner
kommittén angeliget soka dstadkomma en avsevird hojning av formanerna.

Eftersom ortsgradering och reduktion efter barnantal nu tillimpas men
enligt kommitténs férslag skall overgivas, dr det ofrankomligt, att forbatt-
ringen av férmanerna blir olika i olika orter och for olika stora familjer.
Vad betriffar det sirskilda barnbidraget ir det angeldget att man viljer det
enhelliga beloppet si att summan av allméint och sirskilt barnbidrag, okad
med virdet av skolmaltiderna, foér alla blir hogre och for det stora flertalet
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viisentligt hogre dn nu utgdende barnbidrag. For ett barn i ortsgrupp 3 ulgar
nu hégsta barnbidrag inklusive dyrortstilligg med 510 kronor per ar. Med
ett allméint barnbidrag av 200 kronor per ir kan man redan med hénsyn
till denna grupp icke siitta det sirskilda barnbidraget lidgre {in 300 kronor
per dr. For det stora flertalet fall motsvarar detta belopp en viisentlig for-
bittring. Ehuru kommittén ansett det onskvirt, att beloppet kunde sittas
négot hégre &n 300 kronor, har kommittén likvil stannat for detta belopp.

Kommittén foreslir salunda, att det siirskilda barnbidraget skall utga med
300 kronor per barn och ar eller med 25 kronor per barn och ménad.

Vad betriffar gruppen forildralosa barn — Jimte vissa med dem jim-
stillda barn — finner kommittén beloppet limpligen bora faststiillas till
480 kronor per barn och ar eller 40 kronor per barn och ménad.

Mot det forslag, till vilket kommittén salunda kommit, kan goéras den
inviindningen, att om barnantalet i en familj 4r mycket stort, summan av
barnbidragen blir hégre én inkomsten for atskilliga familjer, vilka ej ha ritt
till sérskilda barnbidrag. En arbetare med omkring 3 000 kronors arbets-
inkomst blir hiinvisad att med sin familj leva pi denna inkomst jimte det
allménna barnbidraget oavsett det antal barn han har att draga forsorg om.
Sambhiéillet patager sig visserligen per barn utan begrinsning efter barnantalet
en del av barnkostnaderna genom allméinna barnbidrag och i viss min genom
kollektiva forméner, men 6verskjutande kostnader vila utan hénsyn till
antalet barn pé forsorjaren. Bli barnen si ménga att forsorjarens inkomst
icke forsldr till att uppriitthalla en rimlig standard for barnen, erbjuder sam-
hiillet ingen annan tillskottsméjlighet #in genom understéd efter fri behovs-
provning (for niarvarande fattigvard, framdeles socialhjilp). Det skulle under
dessa forhdllanden gora ett egendomligt intryck, om samhiillet i avseende pa
invaliders och inkors barn skulle utan begrinsning efter barnantal bereda
efter schematiska grunder utgéende férméner.

En gift invalid person med fem barn skulle i bostadskostnadsgrupp 1
erhilla pension med 1 000 kronor samt siirskilt barnbidrag med 1 500 kronor
eller sammanlagt 2 500 kronor jimte det allmiinna barnbidraget, och dessa
formaner skulle icke minskas, om han kunde forskaffa sig en inkomst av
400 kronor. Om man tager en viss hiinsyn till att en person i forvérvsarbete
obestridligen har stérre behov én en invalid, fir detta sigas innebdra, att
ndmnde invalid med fem barn blir ungefirligen lika stilld som den forut
berérde arbetaren med samma barnantal. Hiiremot anser kommittén det icke
kunna goras nidgon erinran. Vid hogre barnantal skulle jimforelsen utfalla
annorlunda dérest sirskilt barnbidrag utgar utan begriansning efter barn-
antalet. Om barnantalet i de bida familjerna viixer, skulle invaliden erhslla
ytterligare sirskilt barnbidrag med 300 kronor for varje barn, under det att
arbetaren hiinvisas till att antingen pressa ned standarden per familjemedlem
eller soka fattigviard. En sidan ordning kan icke forsvaras.
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Awen vid familjeférsorjares franfille skulle kunna uppstd en situation, som
ej gédrna bor fa forekomma. En dnka med Atta barn under 16 ar skulie
erhailla sérskilt barnbidrag med 2 400 kronor jimte bidrag for egen del med
600 kronor eller sammanlagt 3 000 kronor (jimte allmint bidrag). Om den
forut ndmnde arbetaren dven har atta barn, blir alltsd inkomsten i bada
fallen densamma, men for den senare familjen skall den técka forsorjningen
dven for forsorjaren sjilv. Man kan dven uttrycka saken si att om arbetaren
faller ifran familjen far behalla samma inkomst, vilket betyder att den genom
dodsfallet fir en reell standardférbiittring. Ar barnantalet storre, t. ex. tio,
blir skillnaden &n mer markerad.

Dessa skill bora leda till att ritten till sirskilt barnbidrag begréinsas till
siddant belopp att familjens sammanlagda féorméner icke komma att repre-
sentera en hogre standard dn den som ér ofta forekommande i en familj, som
har att existera pa familjefaderns arbetsinkomst jimte allmint barnbidrag.
Med hinsyn hértill bér lampligen sarskilt barnbidrag begrénsas till att utga
hogst med den summa som motsvarar bidrag for fem barn eller 1 500 kronor.

Mot en siadan ordning kan enligt kommittén goras invindning endast ur
en synpunkt, nimligen den att man dérigenom kommer tillbaka till vissa
praktiska, tidigare berorda svéarigheter med bidragets fordelning pa barnen,
vilka man undgétt genom att géra barnbidragets storlek oberoende av barn-
antalet. I friga om en familj med sju barn, av vilka ett 4&r omhéndertaget av
barnavardsndmnd, star man alltsd infér nodvindigheten att avgoéra hur stor
del av det till 1 500 kronor begrinsade beloppet som skall anses belépa pa vart
och eit av de sju barnen. En enkel férdelning efter huvudtalet skulle hir
manga ginger betriffande sdrskilt barnbidrag limna otillfredsstillande re-
sultat. Emellertid bor det understrykas, att antalet fall dir finka har flera in
fem barn under 16 ar ar starkt begridnsat. Bland énkor, vilka for sina barn
atnjéto barnbidrag i januari 1947, uppgick detta antal enligt uppgift fran
pensionsstyrelsen till endast 73. (Antalet dnkor med fem barn uppgick till
128.) Bland familjer dir mannen ér invalid ér det oftare forekommande,
att barnantalet dr hogre édn fem, men dven for denna grupp stannade vid
berorda tidpunkt antalet vid en si pass lag siffra som 271. (Antalet dylika
familjer med fem barn utgjorde 259.) Bland évriga grupper med barnbidrag
forekommo familjer med fler in fem barn endast som rena strofall. Det ar
att observera, att frigan om barnbidragens fordelning pa barnen blir aktuell
endast i ett begrinsat antal av dessa fall.

Det bor under dessa omstindigheter icke moéta beténkligheter att 6verlimna
at pensionsstyrelsen att efter provning av omstéindigheterna i varje sirskilt
fall avgora hur de sirskilda barnbidragens summa skall fordelas pa barnen,
néir bidragens summa reducerats till 1500 kronor. Dirvid bora lampligen
foljande riktlinjer f6ljas. Som regel beloper av bidragssumman samma belopp
pAa varje barn. Vistas minst fem av barnen mera stadigvarande i hemmet men
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nigot eller nagra pa annat hall, skall i regel hela det sammanlagda bidrags-
beloppet utga for de hemmavarande barnen. Ar antalet hemmavarande barn
farre &n fem, skall for vart och ett av dem utga bidrag med normalt belopp,
varefter éterstoden av bidragsbeloppet i dess helhet fordelas pa de icke
hemmavarande barnen efter vad som i varje fall finnes Limpligt.

Vad betriffar fordelningen av bidragsforskott for flera én fem barn kan
en enhetlig provning genom central myndighel icke ifrdgakomma. DA antalet
dylika fall torde vara synnerligen begrénsat, synes det ej foreligga behov av
annat dn den enkla regeln, att bidragsforskottens summa skall fordelas mellan
barnen efter huvudtalet, dock att intet barn fir erhalla hogre belopp in
underhallsbidraget.

Med hinsyn lill de komplikationer, som begrinsningen till sammanlagt
hogst 1 500 kronor likvil onekligen innebir, ir det forstaeligt om detta for-
slag vicker en viss tvekan. Kommittén har emellertid ansett de ovan an-
férda omstéindigheter som tala for en sddan begrinsning vara av avgorande
betydelse, och da vidare komplikationerna ej iro mera omfattande in att de
utan storre svirigheter béra kunna bemiistras, har kommittén icke ansett det
rimligt att foresld sirskilda barnbidrag utan begriinsning fér en och samma
familj.

Kommittén foreslar silunda att, nir det finnes flera till sirskilt barnbidrag
beriittigade barn i en och samma familj, dessa barnbidrags summa icke skall
fa overstiga 1 500 kronor.

Bora siirskilda barnbidrag och bidragsférskott inkomstprovas?

Barnbidragen ha fran begynnelsen utgitt och utgd alltjimt efter inkomst-
provning enligt ett system som néra ansluter sig till det som tillimpas inom
folkpensioneringen. Redan barnbidragens karaktir av tilligg till den inkomst-
provade folkpensionen for en invalid, som har barn att férsorja, synes ha
medfort, att man betraktat en sidan instillning som sjilvfallen. Samma slag
av inkomstprovning har tillimpats och tillimpas i friga om bidragsforskotten.
Betrdffande dessa framholl 1934 érs barnpensioneringssakkunniga att deras
forslag innebar, att det allméinna utbetalar det underhéllsbidrag som den for-
sorjningsskyldige icke erligger och dirmed stilller en garanti fér underhallet,
som forestavas av samhiillets intresse att tillforsiikra dessa barn vederborligt
underhill. Bendmningen bidragsforskott ansigs ha den férdelen, att den icke
forde tanken pa nagon fatiigvarden niirstiende form av understodsverksam-
het. Trots dessa synpunkter anférde de sakkunniga emellertid utan nirmare
motivering, att tillimpning av principen om férskottering borde begriinsas
pa sd siilt, att forskottering icke skulle ske, niir modern vore i stdnd att ensam
forsorja barnet, och i detta syfte foreslogs inkomstprévning.

Instéillningen till friagan om tillimpning av inkomstprévning inom social-
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forséikringen har efter hand i avseviard grad forskjutits. Det torde numera
f4 anses ailmént erkint, att det &r angeliget begrinsa inkomstprovningen
till de delar av socialforsikringen, dar sirskilda omstindigheter gora en dylik
prowning ofrankomlig. Det av statsmakterna ar 1946 fattade beslutet om ny
folk pensioneringslag far anses ha en sadan innebérd. Den allminna alders-
pensionen har helt frigjorts fran inkomstpréovning, men det har ansetts nod-
vindigt bibehalla dylik for bosladstilliggen samt for invalidernas tilliggs-
pension och for dnkepensionerna. Betrédffande tilliggspensionerna skedde
detta huvudsakligen med hénsyn till de svarigheter som eljest skulle kunna
uppsta vid invaliditetsprovningen.

Vid 6évervigande av frdgan om inkomstprévning av barnbidrag till invali-
ders barn torde man icke kunna undga att ta samma hansyn. Barnbidragen ha
ju hér i realiteten karaktiren av ett tilligg till invalidpensionen, och samma
skil som tala for att gora sjilva pensionen inkomstprovad tala ocksa for in-
komstprévning av den del av pensionen som barnbidragen i realiteten utgora.

Vad betriffar inkomstprovning av barnbidrag till édnkors barn foreslar
kommittén i det foljande, att visst bidrag skall kunna utga till inka med
barn och att detta skall vara inkomstprovat. I och for sig kunde det vil lata
sig gora att inkomstprova dnkans eget bidrag men icke barnbidraget, men
det far likval anses ligga ndrmast till hands att i detta avseende lata de bada
samtidigt utgaende bidragsformerna f6ljas at. Man kan knappast for dnkors
barn i fraga om hénsynstagande till den ekonomiska stillningen vilja en
helt annan linje &n for invaliders barn. I frdga om bada grupperna torde
man dirjimte bora ta hansyn till alt det for medborgarna i gemen sannolikt
skulle te sig egendomligt, om invalider och dnkor i god ekonomisk stéllning
(med formogenhet eller med en hog tjinstepension eller livrianta) skulle med
helt bortseende dirifran erhélla sirskilda barnbidrag. Situationen synes i
detta avseende vara annorlunda én i friga om den allméinna alderspensionen.

Det dr uppenbart, att inkomstprovningen betyder en viss begrinsning
av det allméinnas kostnader. Dirvidlag héinvisas till kostnadsberikningarna.
Detta forhallande har dock icke av kommittén tillmiitts storre vikt.

Som av det féljande framgér, har kommittén ansett sig bora foresld, att
alla former av ortsgradering forsvinna. Da salunda dven inkomstprévningen
blir likformig 6ver hela landet, men penninginkomsterna i verkligheten éro
hogre i stiiderna och framfér allt i de storre stiderna, kan det ej undgés att
inkomstprovningen i dessa senare orter verkar kraftigare begrinsande pé
ritten till barnbidrag dn pa landsbygden. Denna ojimnhet har kommittén
visserligen funnit vara av allvarlig beskaffenhet men dock icke av sd stor
betydelse, att inkomstprovningen for den skull bor overgivas. _

Ehuru kommittén silunda utgétt ifran att inkomstprévning inom social-
forsdkringen bor i gorligaste man avskaffas, har kommittén funnit sig bora
foresli att dylik provning bibehéalles betriffande rétt till sirskilt barnbidrag.
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Vid o6vervigande av frigan om inkomstprévning av bidragsforskott gora
sig i avsevird grad andra synpunkter gillande. Lagen asyftar enbart sidana
fall, dér det foreligger en i laga ordning fastslagen skyldighet for fader som
icke har vardnaden om sitt barn att betala ett till beloppet bestimt bidrag
till barnet. Denna skyldighet fastslas anlingen genom domstols beslut eller
genom ett i viss ordning tillkommet avtal. Genom forskotteringsforfarandet
stiller samhillet, sisom dven 1934 ars barnpensioneringssakkunniga fram-
hallit, en garanti fér att barnet verkligen kommer i atnjutande av underhalls-
bidrag upp till ett visst belopp. Forst dérigenom kan man siiga att dessa barn
av samhiillet i gérligaste mén jimstillas med barn, om vilka fadern, i regel
gemensamt med modern, har virdnaden och mot vilka han faktiskt fullgor
sin underhallsskyldighet genom att han har barnet hos sig och i hemmet
lamnar barnet det underhall som tillkommer det.

Nir man i en sidan lag gor riitten till forskottering av underhéllsbidraget
beroende av moderns, eventuellt hennes makes, ekonomiska stillning innebér
detta att man begir, att modern respektive hennes make, nir vissa inkomst-
grianser for deras del passerats, skall bira dven den underhallsskyldighet som
lagligen giller for fadern. Dirmed har man fort in ett helt nytt moment i
forskotteringen, som givit bidragsforskottslagen en enligt kommitténs mening
olycklig dubbelkaraktir. Vad sirskilt betriffar de fall, dir modern gift sig,
ar det ur barnets egen synpunkt olyckligt att genom viigran av bidrags-
forskolt styvfadern tvingas att svara fér underhallet.

Det kanske kan ligga nira till hands att jimféra en inka med minderarigt
barn med en ogift kvinna i samma situation och siga, att om barnbidraget
skall vara inkomstprovat i det ena fallet skall det diven vara det i det andra.
Enligt kommitténs mening férbiser man emellertid da bidragsforskottslagens
sdrskilda karaktir. I det senare fallet finnes det en fader, vars betalnings-
skyldighet fastslagits av samhiillet. Det #r rimligt, att samhillet fullfoljer
detta och stiller en garanti for underhéllsbidraget upp till visst belopp utan
att friga efter om modern eller hennes make mojligen dr i den situationen
att de kunde tinkas kunna klara barnet utan underhéllsbidraget. Att man
pa grunder som forut redovisats och som ej ha nagot samband med de om-
stindigheter, vilka foreligga i bidragsforskottsfallen, finner sig bora forena
de sirskilda barnbidragen till dnkors och invaliders barn med inkomst-
prévning, bér dirfor ej fa vara anledning att fiven betriiffande forskotterings-
fallen sa gora.

Kommittén ir for sin del Gvertygad om att ett borttagande av inkomst-
provningen ur bidragsforskottslagen av medborgarna i allmiinhet skulle upp-
fattas som en naturlig sak, alldeles oavsett att dylik provning bibehalles for
de sérskilda barnbidragen. Man borde silunda ej behéva befara att en sidan
reform komme att uppfattas som ett otillborligt gynnande av franskilda och
ogifta kvinnors barn i férhéllande till finkors och invaliders barn.
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Awen om man helt bortser fran den principiella motiveringen for ett bort-
tagande av inkomstprévningen ur bidragsforskottslagen, #ir en dylik Atgiird
pakallad av starka praktiska skil. Av vissa orsaker, som hir ej torde behdva
redovisas, sig man sig redan fran borjan nodsakad att vid denna provning
bestiimma drsinkomsten efter helt andra grunder #n enligt barnbidragslagen.
Somn regel skall det senaste taxerade beloppet godtagas som arsinkomst. Detta
gor inkomstprovningen i avsevird grad mera schematisk och dirfér manga
ganiger mera oriittvis fin enligt barnbidragslagen. Nagon annan méjlighet in
att g efter det taxerade beloppet foreligger alltjimt icke. For att undanrdja
sirskilt stotande resultat sig man sig ar 1943 nodsakad att stadga ett undan-
tag frdn denna regel, varigenom barnavirdsnimnderna efter flera olika ski-
lighietsbedomningar i vissa fall kunna foretaga en friare provning. Déarvid
har man dock ansett nédvindigt gora beslutet beroende av lansstyrelsens god-
kinnande. Denna undantagsbestimmelse maste sjilvfallet betecknas som en
komplikation.

Det dr som tidigare berorts synnerligen angeliget, att bidragsforskotts-
lagen forenklas bade for att gora den lidttbegripligare for allmidnheten och
lattillimpligare for barnavirdsnimnderna. Ett betydande steg i dylik rikt-
ning har tagits redan dérigenom att beloppet féreslagits till ett och detsamma
for hela landet och utan hinsyn till barnantalet. En ytterligare kraftig for-
enkling skulle det innebéra, om inkomstprévningen borttoges. Sjilva ansék-
ningshandlingarna skulle forenklas och likasa barnavardsnimndernas hand-
liggning av drendena. Samma giller nimndernas arbete med upprittandet
av ansokningar om gottgorelse av statsmedel for utgivna bidragsfoérskott och
lansstyrelsens handliggning av dessa. Utrikningen av bidragsforskott med
inkomstprovning kan visserligen forefalla ej vara alltfor invecklad, och man
kan hiinvisa till mojligheten att gi efter tabeller, men erfarenheten torde
dock visa att barnavirdsnimnder, vilka sakna tjinstemin och vilkas ord-
férande och ledaméter ej kunna digna mycken tid at dylika formellt betonade
sidor av arbetet och sakna vana vid sidant, dirvid méta svarigheter. Vid
felrdkningar blir barnavirdsnimnden sjilv betalningsskyldig.

Den nu gilllande enhetliga bidragsforskottsperioden, den 1 juli—den 30
juni, inférdes ar 1943. En enhetlig period ansigs nédviindig och valet stod
di mellan budgetaret och kalenderéret. Till forman foér det senare anférdes,
att den kommun vars barnavardsndmnd beviljat bidragsférskott forblir man-
talsskrivningskommun under hela perioden. Nér budgetaret likvil valdes,
berodde detta i forsta hand pa att man dérigenom vid férnyelse av bidrags-
forskottet fick en relativt fiarsk inkomstuppgift att bygga pa, eftersom taxe-
ringslingden skall vara justerad i linen den 15 maj och i Stockholm den
15 juni. Uppenbart dr att oligenheterna av taxerad inkomst sisom grund
for inkomstprovningen skulle bli éin storre, om kalenderaret valdes som for-
skottsperiod. Om man gar ifran inkomstprévningen behéver man icke taga
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nigon dylik hinsyn och fir méjlighet att vilja kalenderaret. Dirigenom
uppnis betriffande ansvarighet for kommundelen full $verensstiimmelse med
folkpensionerings- och barnbidragslagarna. Med den enhetliga bidragsfor-
skottsperioden foljer alltid den oliigenheten, att det for de fall dir forskotte-
ringen behdver upprepas uppstar en anhopning av ansokningar. Det torde
emellertid vara en fordel for alla parter att fi denna anhopning under ja-
nuari i stillet for under juli ménad.

Vad betriffar den kosinadsokning som kommer alt félja av borttagandet
av inkomstprévningen hénvisas till det siirskilda avsnittet om kostnadsberik-
ningar. Kommittén kan icke finna att kostnadsikningen ir av den storleks-
ordning att den bor fa utova nigot stérre inflytande vid fragans bedomande.

Ovan har endast prévningen med hiinsyn till moderns inkomstférhallanden
berorts. Emellertid forekommer en dylik prévning éven i fraga om barnets
inkomst. I den man denna icke hirror sig fran barnets eget arbete, skall den
helt avdragas frin bidragsforskotiet. Det later tinka sig att bibehilla en
sddan prévning, ehuru inkomstprévningen f6r moderns del avskaffas. Emel-
lertid éro de fall sdllsynta, niir barn som tillhéra bidragstorskottsklientelet ha
inkomst av angiven art. Aven om den allminna motiveringen fér inkomst-
provningens borttagande hir icke har samma styrka som i friga om moderns
inkomst, finner kommittén det dock ur enkelhetens synpunkt riktigt, att man
bortser dven fran barnets egen inkomst.

Kommittén foreslar salunda, att inkomstprévningen far helt férsvinna ur
bidragsforskottslagen.

Inkomstprévningen for sirskilda barnbidrag.

I nu géllande barnbidragslag dr inkomstprovningen beroende av den ort
vederbérande tillhor sétillvida att den avdragsfria inkomsten iir ortsgraderad.
En huvudfriga ér om denna form av ortsgradering skall bibehallas, I ovrigt
miste stillning tagas till frigan, till vilket eller vilka belopp den avdragsfria
inkomsten skall fixeras, samt till frigan om avdragsfaktorns storlek. For
samtliga dessa fragor men siirskilt for den sistnimnda #r det av stor bety-
delse att uppmirksamma, att man vid detta stillningstagande har i hogsta
grad begrinsad rorelsefrihet pA grund av att barnbidragen utga samtidigt
med invalidpension eller bidrag till finka, vilkel senare bidrag enligt kom-
mitténs forslag skulle folja samma regler som dnkepension enligt folkpensio-
neringslagen.

Avdragsfaktorn ér i gillande folkpensioneringslag %10 och i barnbidrags-
lagen %/10. P4 grund av det siitt pi vilket reglerna angiende dyrtidstilligg
utformats uppgér emellertid avdragsfaktorn for barnbidrag faktiskt till minst
75 procent. Om avdrag samtidigt skedde pi tilliiggspension och barnbidrag
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till pensionirens barn skulle detta alltsi komma att utgéra mer én 100 pro-
cent av den del av inkomsten, som Overskjuter den avdragsfria, d. v. s. varje
okning av inkomsten skulle leda till en minskning av pensionen jimte barn-
bidraget, som vore stérre in inkomstékningen. Pensionstagaren skulle silunda
vid varje 6kning av annan inkomst én pension och barnbidrag f& en minsk-
ning av den sammanlagda inkomst han har att leva pa. Med de nu gillande
bestimmelserna om tilliggspension och barnbidrag intréffar i praktiken dock
icke en sidan situation, enir de avdragsfria inkomsterna valts sa att sam-
tidigt avdrag pd pension och barnbidrag icke férekommer. For pensionens
del #ir den avdragsfria inkomsten endast 200 kronor, for barnbidragens i
intet fall ligre éin 1 200 kronor. Da vidare tilliggspensionernas hogsta belopp
firo 1dga, ga dessa ned till noll, innan avdraget pa barnbidraget borjar.

Genom 1946 irs folkpensioneringslag har man héirvidlag fait ett helt nytt
utgingslige. Den avdragsfria inkomsten for tilliggspension, bostadstilligg
och dnkepension dr 400 kronor. Sjilva pensionsbeloppen ha avsevirt hojts.
P4 grund hirav utgar viss tilliggspension respektive dnkepension och bo-
stadstilligg vid relativt hoga inkomster. Sdlunda nedgar fér en ogift invalid
pensionen (bortsett fran grundpensionen) till noll i bostadskostnadsgrupp
I forst vid 2 000 kionors inkomst och i grupp V vid 3 206 kronors inkomst.
Motsvarande siffror for gift pensionstagare dro 3 000 och 4 600 kronor. Det
av kommittén foreslagna bidraget till &nka avses skola upphéra i grupp I vid
1 600 kronors och i grupp V vid 2 400 kronors inkomst.

Om man vill bibehalla den gamla ordningen, att avdrag ej sker samtidigt
pa pension och barnbidrag, ir man foljaktligen nodsakad att siitta de avdrags-
fria inkomsterna betridffande barnbidrag mycket hogt, i grupp V for gift
pensionstagare si hogt som 4 600 kronor. Aven om man satte avdragsfaktorn
vid 100 procent, betyder detta, att barnbidrag skulle, om det finnes fem barn,
kunna utgd med nagot belopp dnda upp till omkring 6 000 kronors inkomst.
DA kommittén, som av det foljande framgar, icke anser en hogre avdrags-
faktor dn 75 procent bora tillimpas, kommer barnbidrag att utga vid sa
hoga inkomster att inkomstprovningen visentligen forlorar sin mening. Kom-
mittén har alltsd funnit det icke vara mojligt att undga att fo6r barnbidragen
bestimma den avdragsfria inkomsten pa sa sitt att inom vissa inkomst-
granser avdrag sker samtidigt pa pensionen och barnbidraget.

Harav foljer, att avdragsfaktorn for barnbidragen maste anpassas efter den
samtidigt tillimpade avdragsfaktorn for pensionen eller bidraget till dnka.

Storleken av den avdragsfaktor for summan av formanerna som bor viljas
beror av dels onskemalet att icke siitta den sa hogt att det blir meningslost
for pensionstagaren (inkan) att skaffa sig storre inkomster, dels angelégen-
heten att icke sitta den sa lagt, att barnbidragen kunna fortsitta att utga
vid allt fér héga inkomster. Det méaste alltsa goras en avvigning mellan dessa
skilda synpunkter. Viljer man for summan av formanerna den faktor, som
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tillimpas i folkpensioneringslagen eller 510, betyder detta att intet avdrag
sker 4 barnbidragen, forrdn pensionen gatt ned till noll. Denna tanke har
redan av kommittén avvisats. Viljer man fér barnbidragen samma faktor
som i folkpensioneringslagen, blir inom vissa inkomstgriinser avdraget for
summan av forménerna 100 procent. Pensionstagaren (dinkan) kommer di i
dessa ligen att sakna varje anledning att séka skaffa sig hogre inkomst, en
ordning som kommittén ej kan tillstyrka. Nagonstans mellan dessa ytterlig-
heter bér man stanna, och kommittén vill efter overvigande av alla inver-
kande omstéindigheter foresld, att avdraget & summan av féorménerna sittes
till 75 procent, vilket innebir, att si linge avdrag sker 4 pensionen eller
dnkans bidrag avdraget & barnbidraget i intet fall kan sittas hogre dn till
25 procent och att tidigast nir inkomstprovad pension respektive bidrag till
dnka icke lingre utgar avdraget 4 barnbidraget 6kas till 75 procent.

Med hénsyn till att bidraget till inkan utgir med hogst 600 kronor jamte
bostadstilligg med hundrakronorssteg men tilliggspensionen till den ogifta
invaliden med hogst 800 kronor jamte bostadstilligg med hundrafemtio-
kronorssteg ligga sidsom nyss pipekats de beloppsgrinser, vid vilka pensionen
(bidraget) gar ned till noll, ligre for en éinka iin for pensionstagaren. For den
hindelse énka gifter om sig, skall bidraget till henne upphoéra och avdrag
ifrigakomma endast pa barnbidraget.

Hir berorda forhallanden skulle vid en konsekvent tillimpning av ett sam-
manlagt avdrag 4 75 procent leda till val av skilda griinser for finkor och in-
valider i frAga om avdragsfri inkomst fér barnbidraget och inkomst dir
avdragsfaktorn éndras fran 25 till 75 procent. Emellertid skulle detta inne-
béra, att dnka i vissa inkomstléigeﬁ” skulle f& mindre barnbidrag éin en invalid,
vilket icke kan anses forsvarligt. Vidare tala praktiska skiil emot att man
silunda komplicerar bestimmelserna. Det &r 6nskviirt, att lagen kan si
avfattas att den blir litt tillgéinglig fér var och en. Om man efter forut berérda
principer faststiiller enhetliga inkomstgrinser med utgangspunkt frin de
férhallanden som gilla fér invalidernas del, uppstar visserligen en viss dis-
kontinuitet i det avdrag, som sker pa finkornas och deras barns sammanlagda
bidrag. Da diskontinuiteten gar at det hallet, att det sammanlagda avdraget
i vissa inkomstléigen blir mindre in 75 procent, har kommittén ansett for-
hallandet sakna betydelse.

Kommittén foreslar silunda, att de bestimmelser som gilla for inkomst-
provningen for ogifta invalider dven tillimpas fér dnkor och att de som gilla
for gifta invalider jimvil tillimpas for dnkor som ingatt nytt iiktenskap.

Nér man frdn dessa utgingspunkter gir att utforma avdragsbestimmel-
serna, stir man forst infor frigan om ortsgradering eller icke. Kommittén
har ansett det nddvindigt utarbeta tre olika alternativ, av vilka det férsta
karakteriseras av att ingen form av ortsgradering férekommer och det tredje
av en orisgradering, som néra Gverensstimmer med den nu gillande. Det
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mellersta alternativet kan séigas innebira en modifierad ortsgruppering, i det
att den avdragsfria inkomsten ér enhetlig men den griins, vid vilken avdraget
péd barnbidraget ¢kas fran 25 till 75 procent, ir ortsgraderad.

Alternativ 1. Tabell 2 a och b.

Den enhetliga avdragsfria inkomsten maste sjilvfallet ligga tdmligen hogt.
Kommittén har stannat fér 1 800 kronor fér icke gifta och 2 200 kronor for
gifta. Det ma erinras om att motsvarande belopp for nérvarande i tredje
(hégsta) ortsgruppen dro 2 000 och 2400 kronor. Avdraget begrinsas till
25 procent énda upp till den griins, d i femte bostadskostnadsgruppen den
inkomstprovade pensionen upphor att utgd, d. v. s. for icke gift 3 200 kronor
och for gift 4 600 kronor.

Fordelarna med detta alternativ ur administrativ synpunkt dro att det ar
enkelt och lika for hela landet samt att det i stort ger en skilig begrinsning
efter inkomsten. De invindningar som kunna géras dro dels att det for de
billigaste orterna medfor en i vissa fall nagot for hog inkomstgrins och for
de dyraste orterna en i sak hardhéntare provning — detta ir ju en nédvindig
f6ljd av ortsgraderingens undanréjande dels att for fembarnsfallen barn-
bidrag for hela landet helt upphér att utga forst vid sa héga inkomster som
omkring 4 700 kronor for icke gifta och 5 800 kronor for gifta.

Alternativ 1I. Tabell 8 a och b.

Om man vill minska de nyss berérda oléigenheterna vid alt. I men sam-
tidigt undga att tillgripa ortsgradering i egentlig bemiirkelse, kan man bibe-
hilla den enhetliga avdragsfria inkomsten men lita 75-procentsavdraget borja
i varje ortsgrupp, si snart den inkomstprovade pensionen i respeklive grupper
nedgétt till noll. Med ett siadant férfarande kan man siga, att man endast
tager konsekvenserna av att bostadstilliigg till pensionerna utgd med olika
belopp i respektive bostadsgrupper.

Alt. IT dr utformat efter dessa principer. Den avdragsfria inkomsten har
hér satts lika med den nuvarande i hogsta gruppen, alltsa vid 2 000 kronor
for ogifta och 2 400 kronor fér gifta. De grinser vid vilka 75-procentsavdraget
skall bérja erhdllas direkt av folkpensioneringslagens bestimmelser. For
grupp I siitter detta avdrag for icke gifta in redan frin borjan, alltsa vid
2000 kronor, men i de évriga grupperna vid respektive 2 300, 2 600, 2900
och 3200 kronor. For gifta bli motsvarande granser 3 000, 3400, 3 800,
4 200 och 4 600 kronor.

Man vinner hirmed att barnbidragen for stérre delen av landet upphora
att utgd vid ej obetydligt ligre inkomster iin enligt alt. I. For fjirde bostads-
gruppen ér dock skillnaden obetydlig och for femte upphor bidrag att utga
forst vid nigot hogre inkomst #n vid alt. 1.

4
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Det kan icke fornekas, att for inkomstligen dér i vissa bostadsgrupper
gores avdrag med 25 procent, i andra med 75 procent, alternativet i realiteten
innebir en ortsgradering av sjilva barnbidraget. Nér vid t. ex. 4 000 kronors
inkomst en gift forsorjare med 3 barn icke erhéller nagot barnbidrag i
grupp I, 200 kronor i grupp II, 400 kronor i grupp III och 500 kronor i
grupperna 1V och V, foreligger en faktisk ortsgradering av bidraget.

Alternativ 111. Tabell 4 a och b.

Detta alternativ bygger pa en konsekvent genomford ortsgruppering. Dar-
vid ha de avdragsfria inkomsterna med en mindre jimkning for de gifta
satts lika med de nu gillande men sjilvfallet differentierats efter fem i stéllet
for efter tre ortsgrupper. De ha silunda satts till 1200, 1400, 1 600, 1800
och 2000 kronor for icke gifta och 1600, 1800, 2000, 2200 och 2400
kronor for gifta. Vid dessa grinser borjar avdrag med 25 procent, vilket 6kas
till 75 procent vid samma grinser som i alt. IL

I friga om bostadsgrupp V sammanfaller detta alternativ helt med alt. II.
For de dvriga grupperna och givetvis mest for grupp I erbjuder det diremot
en sniivare begrinsning av bidraget. Silunda upphor barnbidraget for t. ex.
en inka med ett barn i grupp I enligt detta alternativ vid omkring 2 100 kro-
nor men vid alt. IT vid 2 400 kronor, under det att enligt alt. I samma gréns
for hela landet ar 3 000 kronor.

Vid valet mellan dessa tre alternativ maste enligt kommitténs uppfattning
stor betydelse tillmiitas den allmidnna tendens, som gor sig gillande betrif-
fande ortsgruppering. Denna tendens innebér otvivelaktigt, att man strivar
efter att successivt komma bort fran ortsgrupperingen. I friga om folkpen-
sionerna kunde detta med hiinsyn till de alltjimt stora skillnaderna i bostads-
kostnaderna icke dnnu lita sig gora. Detta forhéllande maste i avseende pa
barnbidragen anses ha underordnad betydelse. Denna principiella instillning
har foranlett kommittén att foresla ett enhetligt maximibelopp for barn-
bidraget 6ver hela landet, och det bor iven leda till att ortsgradering be-
triffande inkomstprovningen i varje fall i dess renodlade form frangas och
sdlunda till att alt. III uteslutes. Samma skil talar om én icke lika starkt mot
alt. II. Nir dirtill kommer, att de fordelar i vissa avseenden som detta alter-
nativ har framfor alt. I dock éro ganska begriinsade samt att detta senare ar
ur enkelhetens och dverskadlighetens synpunkt dverligset alt. II, har kom-
mittén funnit alt. I bora viljas.

Det Aterstar fragan om provningen med hinsyn till barnets inkomst, som
enligt nu gilllande lag, i den mén den icke harrér fran barnets eget arbete,
skall i sin helhet avdragas fran barnbidraget. Principiellt finner kommittén
foga vara att erinra diremot. Emellertid tala praktiska féorhallanden och rena
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skilighetssynpunkter for att en viss avdragsfri inkomst inféres. Kommittén
syftar pa vissa ej sillan férekommande fall inom den grupp déar éverhuvud
taget inkomst for barnen upptriader i ndmnvéird omfatining, nimligen barn
till icke gifta forsorjare, framfor allt dnkor. Familjen har haft en liten fastig-
het, som efter mannens franfille dges av dnkan och barnen gemensamt.
Avkastningen maste salunda delas pa dem och négot litet belopp faller alltsi
pa varje barn och leder efter nuvarande bestimmelser till en minskning av
barnbidraget. Detta bor undvikas genom att det medges en viss avdragsfri
inkomst. For flertalet fall torde en dylik inkomst pa 100 kronor vara tillréick-
lig. Hogre belopp bor ej viljas bl. a. med hénsyn till att vid flera barn av-
dragsfriheten i sa fall skulle komma att gilla ganska betydande belopp och
medfora risk att man férsoker 6ka mdajligheterna till barnbidrag genom att
overfora inkomst fran modern till barnen.

Anledning saknas att tillimpa avdragsfriheten for inkomst, som barnet
atnjuter i form av underhéallsbidrag eller bidragsforskott. Dylik inkomst bér
déarfor alltid i sin helhet avdragas.

Kommittén foreslar salunda att inkomstprovningen med hénsyn till for-
dldrarnas inkomster utformas i enlighet med alt. I (tabell 2a och b) och
inkomstprévningen med hénsyn till barnets egen inkomst pa sétt nyss
angivits.

Nér barnbidrag utgar for flera barn ir det obestridligt, att det — liksom
dven nu torde vara fallet — maste pa grund av barnbidragssummans storlek
uppsta vissa svarigheter, nir indragning av pension och dirmed av barn-
bidragen madste ifrigasiittas pA grund av att invaliditet ej lingre synes fore-
ligga. Denna svarighet skulle uppenbarligen foreligga, vilket av de diskuterade
alternativen som én viljes. For att ge mojlighet till en smidig 6vergdng for
familjen foreslar kommittén rétt for pensionsstyrelsen att under begriinsad
tid lata barnbidrag utgd, ehuru pensionen indragits. Forslaget behandlas
nirmare i specialmotiveringen.

Bidrag till dnklingar och inkor med barn.

Socialvardskommittén har i sitt betiinkande XI med utredning och forslag
angiende lag om folkpensionering till 6vervigande upptagit frigan om édnke-
pensionering. Kommittén har dirvid framhallit att bland de kategorier som
behdva samhillets hjélp en framtridande plats intages dels av dnkor, som
ha att varda minderariga barn, dels av dnkor, vilka — utan att vid iinke-
blivandet eller kortare tid dessférinnan ha fgnat sig at forviarvsarbete —
blivit 4nkor vid relativt hog dlder. For den senare kategorien har numera i
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1946 ars folkpensioneringslag pa grundval av kommitténs forslag stadgats
ritt till A&nkepension. Betriffande den forsta gruppen ansig sig kommittén
icke kunna framligga forslag i samband med forslaget till folkpensionering,
endr hjilpen till dessa dnkor maste utformas i intim anslutning till barn-
bidragslagstiftningen. I Overensstimmelse hirmed far kommitién nu Ater-
komma till fragan.

Det édr otvivelaktigt ett intresse for samhillet att bereda dnkan tillfille
att trots mannens franfille halla ihop hemmet och silunda ha barnen kvar
hos sig. De sirskilda barnbidrag, varom kommittén i detta betinkande fram-
lagt forslag, ha av flera skél icke kunnat erhdlla en siadan utformning, att
de i och for sig ge mojlighet till full férsorjning for savil dnkan som barnen.
Icke ens om barnantalet dr betydande — ndgot som mera sillan ar fallet —
blir sa forhallandet. I den man barnantalet d4r sd pass stort, att modern har
full sysselsitining med barnens véird och tillsynen av dem, kan man dock
tala om att barnbidraget i icke obetydlig grad far karakliren av ersittning
till modern fér hennes arbete for barnen och silunda blir ett bidrag dven till
hennes forsorjning. Det ma erinras om att fér en dnka med fem barn skall
kunna utga sérskilt barnbidrag med 1500 kronor, vartill kommer det all-
ménna barnbidraget p4 minst 1 000 kronor.

Likvil star det fast att d&nkan icke pa denna védg erhiller sin fulla for-
sorjning. Om hon dr bunden av barnen vid hemmet, méaste hon sidlunda pa
nagot sitt erhalla ytterligare bidrag till forsérjningen. Det dr darfor av be-
hovet pakallat, att inka i dylikt fall tillerkéinnes sirskilt bidrag for egen del.

I det begrinsade antal fall, dir barnantalet dr sa stort att ankan har full
sysselsittning med barnens vard m. m., torde detta bidrag med hansyn till
barnbidragsbeloppets storlek ej behdova svara mot full forsérjning. Om det
4 andra sidan som vanligen ér fallet finnes blott ett eller tva barn, skulle
bidraget till &nkan, om hon pa denna vig skall na full férsorjning, behova
vara mera betydande. Hon har emellertid i dylikt fall icke full sysselsiitining
i hemmet, och det kan varken med hénsyn till hennes egna intressen eller
ur arbetsmarknadssynpunkt anses forsvarligt att med bidrag av allminna
medel binda outnyttjad arbetskraft i hemmet. Bidraget till inkan bor darfor
icke heller i dylika fall sikta till att ticka hennes forsorjning utan bliva
* endast ett bidrag till denna, under det att man forutsitter, att hon dérjamte
skall kunna skaffa sig nidgon arbetsinkomst.

Hiremot kan invéindas, att det for nirvarande moter mycket stora svarig-
heter for en dinka med ett litet barn att kunna frigora sig for forviarvsarbete
utanfér hemmet. Antalet tillgingliga daghemsplatser motsvarar ej alls be-
hovet, och bostider for ensamstiaende kvinnor med barn, dir barnen kunna
bli omhindertagna, finnas endast i mycket begrinsad utstrickning. Fastéin
dessa synpunkter dro i hogsta grad beaktansvirda, kan kommittén emellertid
icke med hénsyn till dem foresld hogre bidrag till inkorna. Det 4r synner-
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ligen angeliget, att dessa beredas tillgdng till bostider, dir barnen kunna
tagas om hand pi dagarna, eller eljest fa tillgdng till daghemsplatser, och
kommittén vill fér sin del understryka behovet av att atgiirder for att snabbt
forbittra situationen pé detta omride vidtagas. Att under tiden intill dess
sddana dtgérder natt tillricklig effektivitet sdsom ett provisorium hoja det
efter schematiska grunder utgaende bidraget till iinkor med minderariga barn
kan kommittén icke finna ldmpligt.

Med hinsyn till dessa synpunkter har kommittén kommit till den upp-
fattningen, att det sirskilda understdd som bér beredas éinka bor avvagas
endast som ett bidrag till hennes foérsorjning. Kommittén har dirvid funnit
det belopp och den reglering i dvrigt som enligt 1946 ars folkpensioneringslag
géller for pension at dldre dnkor limpligen kunna tillimpas éven betriiffande
bidrag till inkor med minderdriga barn och vill silunda foresla, att dylika
dnkor erhdlla arligt bidrag med hogst 600 kronor jimte bostadstilligg med
100, 200, 300 och 400 kronor i bostadskostnadsgrupperna II—V samt att
4 bidraget i dess helhet skall géras avdrag med %10 av éinkans arsinkomst i
vad den mi Gverstiga 400 kronor. Till dessa féorméner skulle eventuellt kunna
komma sérskilt bostadstilligg. Detta forslag innebir silunda att bidraget
liksom énkepensionen blir férenat med inkomstprévning. Sjilva formanens
karaktir av bidrag till inkan for att hon skall kunna varda sina barn utgor
skél hirfér. Om inkomstprovningen borttages skulle bidraget fa karaktir av
dnkepension i egentlig mening At yngre inkor, nigot som icke ir avsett.
Ehuru motiveringen for inkomstprévningen av bidraget till dessa dnkor delvis
ar en annan én nir friga dr om folkpensioneringslagens dnkepensioner, har
kommittén kommit till den uppfattningen att inkomstprovning dr pakallad
for bidragen till inka med barn lika vil som for dnkepensionerna.

D4 bidraget syftar till att bereda finkan tillfille att halla samman hemmet,
ar det uppenbart att det bor utgd endast dia dnkan har barnet under sin
virdnad och bor tillsammans med detta. En finka, som frantages virdnaden
om sitt enda barn eller utackorderar det i fosterhem eller placerar det pa
barnhem, bor icke kunna erhalla hir ifragavarande bidrag.

Ankas behov av bidrag beror i avseviird grad av barnets eller barnens alder.
Ju mindre barnet ér, i desto hogre grad blir modern bunden vid hemmet
och desto svarare har hon att skaffa sig arbetsinkomster. Nir barnet nAar
skoldldern, 6kas hennes majligheter i dylikt avseende och dirfér kunde man
tinka sig att begrénsa ritten till bidrag till inkor med barn under sju eller
atta ar. Emellertid ir det obestridligt, att barnen édven senare iro i stort behov
av att modern kan fgna tid &t dem, och siirskilt stillas stora anspriak pa
modern, om det finnes flera barn i t. ex. dldern 8, 10 och 12 ar. Med hénsyn
hirtill har kommittén stannat for att foresld, att ifrdgavarande bidrag skall
kunna utgd si linge &nkan i hemmet har barn som icke uppnitt tio ars
dlder. Det ma erinras om att enligt 24 § i den ar 1946 antagna lagen om
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allmén sjukforsikring hustru, som ar sjukpenningforsikrad i egenskap av
familjemedlem, erhaller barntilligg till sjukpenningen med en krona for dag,
sdframt i hemmet finnes minst ett barn under tio ar som ocksa ir att anse
som familjemedlem.

Direst dnka som uppbér hir avsett bidrag ingar nytt dktenskap, bortfalla
de skil som foranlett kommittén att foresla bidraget. Detsamma bor salunda
dA upphora att utgd, en ordning som géller dven i fraga om dnkepension
enligt folkpensioneringslagen. Med hinsyn hirtill 4r det nodvindigt att i
overensstimmelse med 13 § folkpensioneringslagen i fraga om ritt till bidrag
at dnka betrakta henne som gift, om hon sedan avsevird tid sammanlever
med en man under dktenskapsliknande foérhallanden.

Om en #nka som Atnjuter nu foreslaget bidrag natt relativt hog alder, nir
hennes yngsta barn fyller 10 ar, t. ex. 50 ars alder, kan det mojligen ur vissa
synpunkter ifrigasittas, huruvida hon icke borde jimstillas med dem, som
blivit inkor vid 55 ars alder eller senare, varvid hon alltsa oavsett att yngsta
barnet passerat 10-arsgriansen skulle kunna fa behalla sitt bidrag. En an-
ordning av detta slag ingar i den engelska socialforsikringen. Kommittén kan
emellertid icke finna, att dnkans stidllning i dylikt fall 4r simre &n den
kvinnas, som vid omkring 50 ars dlder blir inka och da har barn i aldern
10—16 ar. I dylikt fall foreligger ingen ritt till vare sig bidrag eller pension.
Kommittén har silunda icke funnit anledning framligga forslag av angiven
innebord. Skulle emellertid den beslutade dnkepensionen komma att upp-
tagas till omprovning, bor dven det nu berérda sporsmalet bli foremal for
overviigande.

De svarigheter som méta en dnka med barn iro i viss man desamma for
alla ensamstiende kvinnor med barn. En ogift kvinna, som har virdnaden
om barn och vill sbka behdlla barnet eller barnen hos sig, dr dirfor dven
hon i behov av ekonomiskt stod utover det som i form av underhillsbidrag
fran fadern eller bidragsforskott utgar for barnets eller barnens del. Likvil
ligga forhallandena hir annorlunda till. Ankan har i regel redan bildat ett
hem, som hon kan ha utsikter att halla samman om hon far nagot ekonomiskt
stod. Man behover betrdffande dnkorna icke rikna med att de pa grund av
mojligheten att erhilla ifrdgavarande bidrag i ndmnvird utstrickning skola
undandraga arbetsmarknaden sin arbetskraft. I friga om ogifta médrar har
man diremot anledning befara, att en del, sidrskilt unga sadana, skola med
barnet stanna hemma hos sina kanske relativt vilstillda fordldrar och ansoka
om bidrag for egen del. Bidraget skulle salunda leda till att deras arbetskraft
undandroges arbetsmarknaden.

Ehuru det principiellt maste anses onskvirt, att varje ensamstiende kvinna
med barn under sin virdnad erholle ekonomisk hjéilp for att kunna behalla
barnet hos sig, har kommittén med hénsyn till nimnda o6verviganden icke
velat giva forevarande forslag en si starkt vidgad innebord. Otvivelaktigt dr
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saken mest angeligen foér dnkornas del, och kommittén har dirfor ansett, att
man Aatminstone tills vidare bor stanna hérvid.

Vid utarbetandet av den nya folkpensioneringslagen ansiag man sig icke
kunna tillmotesga onskemdblen om sinkning av pensionsidldern vare sig for
samtliga eller enbart fér kvinnorna. For kvinnornas del fann man sig emel-
lertid bora soka eliminera de mest framtridande oligenheterna av den hoga
pensionsaldern genom inférande av hustrutilligg samt genom énkepensioner
till kvinnor, som bli finkor efter fyllda 55 ar. Redan sjilva utgdngspunkten
innebar att en utstrickning av formanen éven till dnklingar icke ens ifraga-
sattes.

Nir fraga ir om bidrag till en person, som genom makes franfille blivit
stilld ensam med minderdriga barn, stiiller sig saken annorlunda. Aven om
det ir uppenbart, att i praktiken behovet av bidrag ér oftare férekommande
for dnkors del fin for dnklingars, foreligger dock ej sillan for dessa senare
en svar situation, dir ett bidrag till de 6kade omkostnader for familjen som
folja av att hustrun-modern avlidit kan vara pakallat. Sérskilt da dnklingen
har sméa inkomster kommer det att bereda honom stora svarigheter att skaffa
sig hemhjiilp. Med hinsyn till de foreslagna inkomstgrinserna skulle visser-
ligen finklingsbidrag i praktiken komma att utga endast i mera séllsynta fall,
men kommittén har icke av denna orsak ansett sig bora underlata att foresla
att bidrag av foreslagen art skall kunna utga dven till dnklingar.

Pa grundval av dessa 6verviganden har kommittén utarbetat forslag till
lag om bidrayg till cinklingar och dnkor med barn. Betriffande detaljutform-
ningen hénvisas till den speciella motiveringen.

Kostnadsberikningar.

Sérskilda barnbidrag.

Pa uppdrag av socialvirdskommittén har forste aktuarien hos pensions-
styrelsen Erik Lindh verkstillt en pa omfattande statistiska undersokningar
grundad beriikning av kostnaderna fér kommitténs i detta betinkande fram-
lagda forslag rorande sérskilda barnbidrag. Utredningen i dess helhet over-
limnas for sig till socialdepartementet. Resultatet av densamma framgir av
foljande sammanfattning.

1. Barnbidrag enligt 5 §.

I 5 § foreslds att siirskilt barnbidrag om 480 kronor for ar skall utgd till
a) barn, vars forildrar avlidit, b) barn, for vilket sérskild formyndare till-
satts och som ej bor tillsammans med fadern eller modern.

Antalet barn i grupp a) som erhillit barnbidrag fran pensionsstyrelsen
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enligt gallande lag uppga till i runt tal 1 000. Att antalet genom de foreslagna
lagbestimmelserna skulle i ndmnvérd utstrickning okas ér icke troligt.
Under antagande att fullt bidrag utgar fér nimnda barnantal, skulle kost-
naden bli i runt tal 500 000 kronor.

For grupp b) kan i saknad av statistiskt underlag icke nigon kostnads-
uppgift limnas, men beloppet torde icke bli av négon visentlig betydelse.

II. Barnbidrag enligt 6 §.

Barnbidrag utgar med ett arligt belopp av 300 kronor fér barn, dock for
fler &n fem barn med sammanlagt hogst 1 500 kronor. i

A. Barn till dinkor och likstillda.

Barn till dnkor. Enligt den statistiska undersokningen, som grundats pa
de senaste folkrikningarna inklusive den speciella utredning som verkstillts
for befolkningsutredningen pa grundval av 1940 ars folkrédkning (SOU
1945: 53), beridknas antalet dnkor med barn under 16 ar i hela riket till
26 100 med 43 100 barn under nimnda &alder, varav pa landsbygden 17 800
dnkor med 30 900 barn (1,7 barn per é&nka) och i stiderna 8 300 dnkor med
12 200 barn (1,4 barn per édnka).

Om barnbidrag skulle utgd med 300 kronor till varje barn utan inkomst-
provning, kunna salunda kostnaderna beriknas till 12 900 000 kronor.

Med ledning av den statistiska utredningen ha kostnaderna fér barnbidrag
berdknats enligt kommitténs tre alternativa lagforslag. Enligt pensions-
styrelsens erfarenhet leder pensionsnamndernas inkomstuppskattning till
hogre inkomster én taxeringen. Anslutning till denna erfarenhet har sokts
for ligre inkomster, varefter en kontinuerlig 6vergang till taxeringens siffror
genomforts vid hogre inkomstléigen, omkring 4 500 kronor. Pa grundval hirav
ha kostnaderna beriknats till f6ljande belopp.

Lagforslagets alternativ I (se tab. 2 a). Med detta alternativ skulle omkring
19 000 éinkor med 32 000 barn under 16 ar erhélla barnbidrag. Arskostnaden
skulle uppga till 8 900 000 kronor.

Lagforslagets alternativ II (se tab. 3 a). Hér skulle c:a 17 000 dnkor med
28 000 barn erhalla barnbidrag. Arskostnaden skulle bliva 7 900 000 kronor.

Lagforslagets alternativ III (se tab. 4 a). C:a 15 000 &nkor med 25 000 barn
skulle erhalla barnbidrag. Arskostnaden skulle bliva 6 900 000 kronor.

Barn utom dktenskap ddr fadern dr dod. For dessa barn har kostnaden
berdknats med stéd av pensionsstyrelsens material, som upptager omkring
800 siadana barn, vilka erhalla barnbidrag. Den éarliga kostnaden beriiknas
till 240 000 kronor.

Barn till frdanskilda kvinnor ddr fadern dr dod. Enligt pensionsstyrelsens
material utgor antalet dylika barn ett hundratal, vilket motsvarar en ars-
kostnad av omkring 30 000 kronor.
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B. Barn till invalider m. fl.

Barn till gifta invalida médn. Hir har pensionsstyrelsens material lagts till
grund. En héjning av inkomstgrinserna torde ha féga betydelse pa grund
av vederbérandes vanligen hogst blygsamma inkomstférhallanden. Oberoende
av det alternativ, som viljes for avdragsreglerna, torde kostnaden icke mycket
avvika fran 5 500 000 kronor (c:a 9 000 fall, 18 500 barn).

Ovriga barn tillhérande denna grupp. Sikra uppgifter for berikning av
kostnaderna fér barnbidrag till ifrdgavarande barn saknas. Da antalet torde
vara mycket begrinsat ha kostnaderna uppskattats till 300 000 kronor.

C. Barn utom iktenskap, betriiffande vilka faderskapet ej faststillts, da barnet fyllt tre ar.

P4 grund av foreliggande statistiska uppgifter (irvdabalkssakkunnigas for-
slag till forildrabalk, Bil. I1I) kan antalet dylika barn beriiknas till omkring
7 500. Om barnbidrag skulle utga utan behovsprévning och man riknar med
en kostnad av 300 kronor for barn, uppgar den totala kostnaden till i runt
tal 2250000 kronor. Riknas med att inkomsten fér modrarna ligger pa
samma nivd som #nkornas, skulle man vid inkomstprévning alltefter det
alternativ som viiljes fa rikna med foéljande kostnad:

1 600 000 kr.
1400 000 »
1200 000 » .

Bidrag till inklingar och dnkor med barn.

Forste aktuarien Lindh har pi grundval av pensionsstyrelsens material
utfort en statistisk utredning angdende antalet ej invalida #nkor med barn
i dldern upp till 8 respektive 12 4r. Denna utredning, som var representativ,
omfattade Stockholm samt stider och landsbygd i Malméhus och Vister-
norrlands lan.

Med stod av utredningen beriiknades antalet éinkor, som erhalla barnbidrag
och ha négot barn under 8 ar, till i stiiderna 30 och pa landsbygden 25 pro-
cent av hela antalet finkor med barnbidrag, samt antalet finkor med nagot
barn under 12 ar till 60 procent.

Kostnaden for de av kommittén foreslagna bidragen till dinkor skulle, om
sddana bidrag utginge i de fall dir yngsta barnet 4r under 8 Ar, uppga till
omkring 1500 000 kronor. Om aldersgriinsen sattes till 12 &r, skulle kost-
naden uppgé till omkring 3 400 000 kronor. Direst éldersgriinsen, sisom
kommittén foreslagit, sittes till 10 ir, torde man fa rikna med en kostnad av
2 400 000 kronor.

Fér motsvarande bidrag till dnklingar ha med utgangspunkt fran ovan-
namnda statistiska uppgifter (SOU 1945:53) kostnaderna uppskattats till
omkring 700 000 kronor.




Bidragsforskott.

Enligt den offentliga barnavardsstatistiken for ar 1943 (Sociala med-
delanden 1945 s. 313) utgick bidragsforskott sagda ar till 26 700 barn med
4,5 milj. kronor. Av de 21 000 fiderna till de barn, for vilka bidragsforskott
utgatt, hade 12 600 eller 62 procent under aret géldat ndgon del av de for-
skotterade beloppen. Av de ersiittningsskyldiga éterbetalades under dret niira
9 milj. kronor motsvarande 42 procent av under aret utgivet belopp. Det
allminnas nettokostnader stannade sdlunda 1943 vid 2,8 milj. kronor.

For drvdabalkssakkunnigas rikning har socialstyrelsen gjort en special-
underskning rorande barnavirdsmannaférordnanden for barn, fédda utom
dktenskap nigot av aren 1925—1942 och stiende under nimndernas tillsyn
den 30 seplember 1943 (irvdabalkssakkunnigas forslag till foérildrabalk,
Bil. III). Enligt denna undersokning beriiknade man antalet utoméiktenskap-
liga barn under 16 ar, for vilka faderskapet faststillts och vilkas foraldrar
icke sammanbodde, till ungefir 61 000. Av detta antal atnjoto alltsa, om man
anser sig kunna bortse fran forskott till franskildas barn, enligt i foregaende
stycke atergiven uppgift drygt 26 000 eller 40 a 45 procent bidragsforskott.

De ar 1943 vidtagna lagiindringarna liksom den hojning av den avdragsfria
inkomsten som beslots 1946 ha verkat till en 6kning av forskotteringens om-
fattning. A andra sidan har den stigande inkomstnivin verkat i motsatt
rikining, varjimte den goda arbetstillgdngen méste antagas ha okat mojlig-

heterna att direkt av fiiderna uttaga underhéllsbidraget och silunda ha
minskat behovet av forskottering.

Socialstyrelsen har i sin anslagsskrivelse for budgetaret 1947/48 beriknat
det erforderliga statsanslaget till 2,6 milj. kronor. Efter tilligg for kom-
munernas andel skulle dirfér den beriiknade nettokostnaden for det allmdnna

uppga till 3,5 milj. kronor.

Det klientel, som har barnavdrdsman, torde helt dominera. Frekvensen av
bidragsforskott bland dessa fall kan av angivna skél antagas ha okat sedan
1943. Man vagar antaga, att av de utomilktenskapliga barn som icke fyllt
16 ar och vars forildrar ej sammanbo cirka hilften atnjuta bidragsforskott.
Skulle man inféra en inkomstprovning med den utformning av inkomst-
grinserna som kommittén foreslagit for de sirskilda barnbidragen, skulle
frekvensen ytterligare okas. Sannolikt skulle dirigenom det stora flertalet av
ej i riitt tid erlagda underhallsbidrag komma att omfattas av forskotteringen.
Fiidernas betalningsfrekvens maste i de fall, dar modern har hogre inkomster
in de sidlunda foreslagna griinserna, antagas vara atminstone lika hog som
den som gillde for de ar 1943 forskotterade beloppen. Man kan darfor icke
begi nagot storre fel om man riknar med att ett fullstéindigt borttagande av
inkomstprovningen skulle ka nettokostnaderna med 1 & 1,5 milj. kronor.
Med all sannolikhet ér den senare siffran tilltagen 1 6verkant.
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Sammanlagda kostnaderna enligt kommitténs forslag.

Barnbidrag enligt 5 § .......... 500 000 kr.
Barnbidrag enligt 6 § .......... 16 570 000 »
Bidrag till dnklingar och #nkor

medibarninis SeRiS Sty S S 3100 000 »
Bidragsforskotty st it e i et 5000 000 »

Summa 25 170 000 kr.

Om man riknar med att kommunerna komma att fa bira genomsnittligt
20 procent av kostnaderna, skulle alltsa av dessa & statsverket belopa omKkring
20 milj. och 4 kommunerna 5 milj. kronor.

Statsverkets kostnader foér barnbidragen enligt den nu géillande lagstift-
ningen for budgetaret 1947/48 ha enligt uppgift i statsverkspropositionen av
pensionsstyrelsen beriiknats till 10 400 000 kronor. Motsvarande kostnader
for bidragsforskotten ha av socialstyrelsen beridknats till 2600 000 kronor.



Speciell motivering.

Forslaget till lag om siirskilda barnbidrag.

Alternativ I.

18§.

Det har ansetts onodigt att sdsom i nu géllande lag foretaga en upprikning
av de olika slags barn lagstiftningen avser, en upprikning som saknar sjilv-
stindig betydelse. De barn som skola omfattas av lagen ha uppdelats i tre
grupper, vilka var for sig fortecknats i 5—7 §§.

2.8,

Bestdmmelserna i denna paragraf motsvara nuvarande 3 § och 9 § 2 mom.

Stadgandet om samverkan mellan pensionsnidmnd och barnavardsnamnd
i barnbidragsirenden tillkom pa forslag av riksdagen. Socialvirdskommittén
har foretagit en stickprovsundersokning i ett hundratal kommuner och funnit,
att samarbete mellan pensions- och barnavardsndmnderna regelmissigt figer
rum. Anledning till omreglering av de nuvarande formerna for samarbetet
synes ej vara for handen.

3 §.

Betriiffande lagens tillimplighet pa utlinningar géiller for niirvarande (2 §
forsta stycket), att Konungen idger, under forutsittning av omsesidighet,
triffa overenskommelse med frimmande stat i friga om tillimpning av
lagen 4 dess undersatar. Villkoret om 6msesidighet fér sddan éverenskom-
melse har betriffande folkpensionsformaner avskaffats i den nya folkpen-
sioneringslagen och torde ej heller vara erforderligt i friga om de sirskilda
barnbidragen. I enlighet hirmed har stadgandet givits samma lydelse som
motsvarande bestimmelse i folkpensioneringslagen (42 §).

Det torde bora erinras om att Konungen enligt lag den 17 juni 1938 iiger
férordna, att bl. a. sociala férméner skola tillkomma personer, vilka icke
nigonstiides figa medborgarskap eller, ehuru de figa medborgarskap, icke
atnjuta sitt hemlands beskydd. Sadant férordnande kan givas i varje fall
dd i lag eller forfattning bestdmts att Konungen under férutsittning av 6mse-
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sidighet féger férordna, att lagen eller forfattningen skall figa tillimpning 4
utlindsk medborgare. Den omstéindigheten alt émsesidighetsvillkoret utgatt
ur folkpensioneringslagen och lagen om sirskilda barnbidrag lirer icke for-
anleda, att mojligheten att tillimpa 1938 érs lag i friga om folkpensioner
och barnbidrag dirmed skulle vara utesluten. Kommittén anser sig béra
framhédlla, att med stod av ifrigavarande stadgande hjilp i form av barn-
bidrag (och édven bidragsforskott) kan och bor beredas barn, som vistas i
Sverige som flyklingar fran land, vars beskydd de ej atnjuta.

4 8.

Aldersgriinsen for ritt till barnbidrag ar fér nérvarande 16 ar. Den har
satts efter forslag av 1934 &rs barnpensioneringssakkunniga. I ett remiss-
yttrande 6ver de sakkunnigas betinkande uttalades sympatier fér tanken att
aldersgriinsen skulle héjas till 18 ar for det fall att vederbérande bedreve
studier. Statsmakterna funno ej anledning att franga de sakkunnigas forslag.
Sdsom motivering hirfor anfordes i propositionen, att det icke torde éverens-
stimma med lagstiftningens syfte att hoja aldersgriansen for det fall som
avsigs I remissytirandet.

Befolkningsutredningen har betriffande de allméinna barnbidragen pa
anférda skil sisom allmiin regel foreslagit, att bidragen skola utga till 16 irs
alder. Emellertid har utredningen ansett sirskilda dtgiirder erforderliga for
dem som underga vidare utbildning. Vil kunde det enligt utredningen hivdas,
att det hirvid framst géllde en fraga, som méste behandlas i samband med
den pigéende omprovningen av hela utbildningsviisendet och dir stérre till-
gang pa stipendier av olika slag framstode som 6nskviird. Utredningen ville
dock med hinsyn till gillande bestimmelser rérande barnavdragen vid be-
skattningen foresla, att barnbidrag finge atjnutas diven efter uppnadd 16 ars
dlder under ytterligare hogst tva ar i sidana fall, d& vederborande vore ur
stdnd att genom egna inkomster i mera avseviird grad bidraga till sitt uppe-
hille. Till ndrmare bestiimning av 16—18-aringens forméga att sjilv férsorja
sig kunde limpligen begagnas en regel, liknande den i nuvarande skatte-
lagstiftning géllande. Detta skulle innebiira, att barnbidraget skulle falla
bort, niar vederborandes inkomst av arbete — jamvéil sddant som utfordes
inom férdldrahemmet av hemmavarande ungdomar i héir avsedd Alder —
uppskattades till belopp &verstigande 600 kronor.

Inom socialvirdskommittén har o6verviigts limpligheten att bestimma
dldersgrinsen for ritt till siarskilt barnbidrag pa samma sétt som befolknings-
utredningen foreslagit betriiffande de allmiinna barnbidragen. Den generella
gransen synes ej heller i friga om de sirskilda barnbidragen bora siittas
hogre én 16 ar. Vid denna alder har flertalet barn borjat eget forvirvsarbete.
Fragan ar, huruvida sérskilt barnbidrag bér kunna under de av befolknings-
utredningen angivna férutsittningarna utgi under ytterligare viss tid. Darvid
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ir att mérka, att det som varit avgorande for befolkningsutredningens stand-
punkt fir att hinsyn ansetts bora tagas till giillande bestimmelser rorande
barnavdragen vid beskattningen. Sddana avdrag fa betriffande barn, som ej
ha egen beskatiningsbar inkomst, dtnjutas ianda upp till 18 ars alder. For
att i viss utstrickning undvika den effekten av barnavdragens slopande att
en forsimring skulle intrida for familjer med barn i aldern 16—18 ar, har
man ansett de allmiinna barnbidragen bora utga fiven for barn i denna alder,
vilka icke ha beskattningsbar inkomst av eget arbete. Dylika skattepolitiska
synpunkter kunna naturligtvis ej spela nagon roll vid bestimmandet av
Aldersgrinsen for ritt till sdrskilt barnbidrag. Med hinsyn hirtill synes ej
finnas nigon anledning att medgiva ritt till sidant bidrag lédngre dn tills
barnet uppnétt 16 ars dlder. Den hjilp som utdver det allminna barnbidraget
erfordras under tid di barnen undergd vidare utbildning bor limpligen
beredas i enhetlig form, avpassad med hénsyn till understodets syfte.

I samband med behandlingen av denna paragraf bor lampligen beroras en
annan av befolkningsutredningen diskuterad grinsdragningsfraga. Utred-
ningen har foreslagit, att allménna barnbidragen av praktiska skiil skulle
utgd forst frin och med kalenderdret efter det under vilket barnet fotts.
De sakkunniga som verkstillt utredning angiende utbetalningen av allmdnna
barnbidragen ha emellertid pa anforda skil forklarat sig icke kunna ansluta
sig till befolkningsutredningens forslag hirutinnan utan i stillet forordat,
att bidragen skola utgé fran och med kvartalet efter det under vilket barnet
fotts. Utan att ingd pa fragan om limpligheten i ovrigt av befolkningsutred-
ningens forslag i forevarande hiinseende vill socialvardskommittén framhélla,
att ett genomforande av detsamma skulle medfora svarbemiistrade komplika-
tioner i friga om utformningen av de siirskilda barnbidragen. Dessa bora ju
till beloppet anpassas efter de allménna barnbidragen. Direst barn under
forhallandevis 1ang tid efter fodelsen icke skulle erhdlla allmant barnbidrag,
bleve det erforderligt att bestimma det siirskilda barnbidraget till hogre
belopp under denna tid. Eventuellt finge inkomstprévningen for ritt till
sadant forhojt belopp liggas om. Ur dessa synpunkter dr utbetalningssak-
kunnigas forslag att féredraga. Socialvirdskommittén har vid utarbetandet
av forevarande lagforslag utgatt fran att utbetalningssakkunnigas forslag
kommer att féljas. Enligt vad dessa vidare foreslagit skulle utbetalningen av
allméinna barnbidragen ske kvartalsvis under sista manaden i kvartalet. Pa
grund hiirav skulle det alltsd kunna intréiffa, att forsta allmédnna barnbidraget
for ett nyfott barn komme att utbetalas forst inemot sex manader efter
fodelsen. Genomsnittligt skulle det droja omkring fyra manader, innan all-
miint barnbidrag utbetalades. Till dessa omstindigheter har socialvards-
kommittén ej ansett sig kunna taga hiinsyn vid utformandet av forevarande
lagstiftning. Det hjilpbehov som ej tickes av de sirskilda barnbidragen fylles
i viss man genom stodet 4t médrarna i samband med barnsborden.
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5 §.

I denna paragraf lamnas bestimmelser om barnbidrag till foréldralésa och
vissa med dessa i ekonomiskt hinseende jamslillda barn. Paragrafen mot-
svarar nuvarande 4 § 1 mom., 5 § 1 mom. och 6 § 1 mom. Dock ha stad-
gandena angdende adopterade barn utbrutits och overforts till 7 §, i vilken
samlats alla bestimmelser om adopterade barn.

I fraga om barnbidragets storlek och vad dirmed har samband hénvisas
till allménna motiveringen.

Andra punkten i forsta stycket dr helt ny. Vad som i forsta hand féranlett
socialvirdskommittén att foresla denna utékning av den grupp som skall
vara berittigad till forhdjt barnbidrag dr hiinsynen till barn utom édktenskap,
vars moder avlidit. Direst barnet icke omhindertages av fadern, blir hjilp-
behovet i regel detsamma som for ett barn, vars bada fordldrar avlidit.
Faderns underhallsbidrag eller samhéllets bidragsforskott ar oftast otillrick-
ligt for barnets forsorjning. Om fadern ir okind befinner sig barnet i precis
samma situation som det barn, vars bada foridldrar veterligen dro doda. —
Den foreslagna bestdmmelsen dr emellertid ej begrinsad att avse endast de
nu nimnda barnen. Den har fatt en sa vid avfattning att den inrymmer alla
barn som icke omhinderhavas av sina forildrar eller ndgon av dem. Om
saledes forildrarna frantagits vardnaden pa grund av missbruk vid utévandet
av densamma eller av annan orsak, blir barnet beréttigat till barnbidrag
under forutsittning att det ej bor hos nidgon av foéridldrarna.

Bestimmelsen om att barnbidrag enligt denna paragraf skall vara uteslutet,
dd barnet stadigvarande bor tillsammans med nigon av féridldrarna, har
dikterats av liknande skéil som vid 1943 ars revision av bidragsforskottslagen
ledde till den dndringen i sagda lag, att bidragsforskott ej skulle kunna utga
till barn som bor tillsammans med sin fader. Denna dndring hinforde sig ej
i forsta rummet till fall d barnet vistas hos fadern och far sin huvudsakliga
forsorjning av denne. I dylika situationer hade bidragsforskott ansetts ute-
slutet redan innan dndringen genomférdes. Andringen siktade pa fall da
barnet vistas hos t. ex. farforildrarna tillsammans med fadern, utan att
denne har den ritsliga vardnaden och utan att han kan séigas i hogre grad
— i varje fall direkt — bidraga till barnets forsoérjning. Sirskilt intriiffar
detta i friga om hemmaséner pa landsbygden. Det ansigs biist 6verensstiimma
med bidragsforskottslagens syfte, att forskott icke beviljades i dylika fall.
De synpunkter som varit avgorande for detta stindpunktstagande foranleda
Jamval till att ej heller barnbidrag enligt férevarande paragraf bor utgi till
barn som bor tillsammans med sin fader. Detsamma boér naturligtvis gilla
dven i friga om barn som bor tillsammans med sin moder.

Mot avfattningen av forsta stycket andra punkten kan méhinda goras den
invindningen, att méjligheten att erhalla barnbidrag med relativt hgt belopp
kan utgora en frestelse for exempelvis en moder till barn utom iktenskap att
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soka bli befriad frin virdnaden for att darigenom uppna stérre formaner
for barnet. Nigon risk att modern av egennytta skulle lita sig skiljas fran
vardnaden foreligger dock ej, eftersom det icke dr hon utan den sirskilt for-
ordnade férmyndaren som kommer att uppbédra barnbidraget och hon icke
befrias frdn sin underhéllsskyldighet nir vardnaden frantages henne. Hon
blir da skyldig att betala underhéllsbidrag, vilket kan uttagas bland annat
genom inforsel i 16n. Emellertid kan det tinkas, att bestimmelsen kan pa-
verka kommunala fértroendemén att soka fa till stind vardnadsoverflytt-
ningar i storre utstrickning dn nu. Da 6éverflyttning av virdnad kriver dom-
stols medverkan, torde det dock icke kunna férekomma att modern skiljes
fran vardnaden i andra fall &n déar det i och for sig skulle vara pakallat.

Stadgandet i den foreslagna paragrafens andra stycke om hénsynstagande
till barnets inkomst vid bestimmandet av barnbidragets storlek 6verensstim-
mer i sak med den nu géllande regeln betridffande fordldralésa barn, vilken
regel socialvirdskommittén ej funnit anledning franga. Framhallas bor, att
kommittén i friga om de i 6 § avsedda barngrupperna foreslagit, att 100
kronor av barnets inkomst skall vara avdragsfri. Med hénsyn till den friare
provning som avses skola dga rum betriffande barnbidrag till fordldralosa
och dirmed jamstillda barn har ndgon motsvarighet till nimnda 100-kronors-
regel ej lampligen kunnat intagas i 5 §. Detta bor emellertid icke féranleda,
att de forildralosa i friga om ritt till barnbidrag behandlas mindre forman-
ligt &n de i 6 § avsedda barnen.

DA i sista stycket talas om att underhallsbidrag skall riknas sasom inkomst,
avses underhdllsbidrag som barnet verkligen atnjuter, ej belopp som fast-
stillts sdsom underhdllsbidrag men som ej betalas eller kan uttagas.

6 §.

Denna paragraf motsvarar nuvarande 4 § 2 mom., 5 § 2 mom. och 6 §
2 mom. andra stycket. Dock ha samtliga bestimmelser angidende barnbidrag
till adopterade barn overflyttats till 7 §.

1 moim.

I friga om lagstifiningens omfattning moter hér fragan, huruvida barn-
bidrag bor utga till dnklings barn och till barn i dktenskap vars moder ér
invalid. '

Betriiffande sporsmalet om bidrag till anklings barn anférde 1934 ars barn-
pensioneringssakkunniga:

Obestridligt ir att makans och moderns bortgéng ofta medfér ekonomiska svérigheter
fér mannen och barnen, icke blott d& hon i livstiden genom férvirvsarbete limnat till-
skott till det gemensamma hushéllet, utan @ven da hennes arbete varit férlagt uteslutande
till hemmet. Sirskilt virdefullt dir givetvis hustruns arbete i hemmet under barnens
forsta uppvixtar. Ur ekonomisk synpunkt kan emellertid hustruns franfille i regel icke

tillmiitas samma betydelse som mannens, och dven om en #nkling efter hustruns déd
kan fa svarigheter for sina barns vérd, torde han i allmiinhet kunna anskaffa nédig hjilp
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i hemmet utan att dirfér behova det allmiinnas stod. Som ovan framhallits, maste en
samhillelig understédsverksamhet av nu ifrigavarande slag inskrinkas till sidana fall,
dir hjilpbehovet i regel ir sirskilt framtriidande, och de overviganden, for vilka nu
redogjorts, hava med hinsyn hirtill lett de sakkunniga till den uppfattningen att under-
stod av den karaktir det hir giller icke bor tillférsiikras barn till arbetsfora finklingar.
Betriffande denna friga bor éven beaktas, att ett i lag garanterat understod i vissa fall
skulle kunna komma att férsvaga faderns eget intresse fér barnens forsérjning.

Vidkommande sporsmaélet om bidrag till barn i fiktenskap, vars moder ir
invalid, yttrade de sakkunniga:

Ar mannen arbetsduglig men hustrun invalid, torde visserligen ofta svdrigheten att
forsérja barnen vara betydande och méhiinda icke sillan storre #n for en arbetsduglig
inkling, som littare torde kunna erhélla hjilp i hemmet. S linge mannen, vilken i
regel maste anses sisom huvudférsorjare, ir arbetsfor, hava emellertid de sakkunniga,
ehuru med tvekan, ansett sig icke kunna férorda att barnbidrag i sddana fall skall utgd.

Ehuru kritik riktades mot de sakkunnigas forslag i denna del, ansago
statsmakterna férsiktigheten bjuda, att riitten till barnbidrag tills vidare be-
grinsades i enlighet med férslaget.

I sitt betinkande om barnkostnadernas fordelning har befolkningsutred-
ningen upptagit frigan och anfort:

Utredningen finner icke de av barnpensioneringssakkunniga anférda skilen for ett
avvisande av ifrigavarande barns principiella riitt till barnbidrag tillriickligt birande.
Forutom det att hustruns arbetskraft i hemmet representerar ett betydande ekonomiskt
virde — négot som i viss utstriickning kommit till uttryck i foreliggande forslag till allméin
sjukférsikring, enligt vilka en viss, om ock begriinsad sjukpenning skall utga vid hustruns
sjukdom — kommer i de fall, di hustrun utfér arbete utanfor hushillet sisom betalt
forviirvsarbete eller arbete i produktionen pa ett smabruk eller inom ett mindre familje-
foretag, en affirsrorelse eller dylikt, hennes dod eller invaliditet med siikerhet att kinnbart
forsimra familjens ekonomi. Férutsittningen, att fadern torde kunna anskaffa nodig
hjilp i hushéllet utan stéd fran det allmiinna, ir med nuvarande arbetsléner f6r hushalls-
arbetskraft synnerligen oviss vad betriffar de ligre inkomsttagarna. Att ett barnbidrag i
vissa fall skulle férsvaga faderns eget intresse fér barnens forsérjning ar ett argument,
som torde sakna storre relevans. Detta argument skulle med stérre fog kunna riktas mot
barnbidrag till &inkebarn. Betriiffande éinklingar torde man i regel kunna utgd frin att de
ha ett forviirvsarbete. For éinkor giller det i regel att skaffa ett forvirvsarbete. I det
senare fallet skulle det méjligen kunna géras gillande, att ett garanterat barnbidrag
skulle kunna avtrubba incitamentet att bereda sig en plats inom férviirvsarbetet. Det
foreligger sannolikt lingt mindre risk, att iinklingen slipper sitt arbete, dirfor att
barnbidrag utgér till hans barn. Diremot torde han i de flesta fall ha ytterligt sma utsikter
att oka sina inkomster, si att de kostnader kompenseras, som de kade utgifterna for
hemmets skétsel och barn vid hustruns déd eller invaliditet medfora. Svarigheterna att
med givna inkomster i detta fall ge barnen nédig vard och eftersyn kunna tviirtom minska
hans chanser pa arbetsmarknaden och medféra en bundenhet, som gor honom mindre
konkurrensduglic om arbetstillfillena. Det synes dirfor utredningen onskviirt, att de
speciella hjélpatgirder, som samhillet berett inkebarnen, i princip utstriickas att gilla
dven barn till dnklingar och barn i familjer, diir modern #r invalid men diir fadern Ar
arbetsfor,

Vad i#nkebarnens stillning betriiffar, ir deras ekonomiska situation karakteriserad

2




66

diirav, att modern i allménhet icke har forvirvsarbete vid faderns frinfiille. Deras situa-
tion dr darigenom i allmiinhet mera prekir an anklingsbarnens.

Enligt socialvirdskommitténs uppfattning bér man vid beddmandet av fore-
varande sporsmal gora skillnad mellan & ena sidan det hjilpbehov, som har
sin grund i att faderns inkomster icke ricka till barnens forsorjning ens om
modern lever och iir arbetsfor, och & andra sidan det som foranledes av de
genom hustruns franfille eller invaliditet okade kostnaderna for skotseln av
hemmet och barnen. Si som lagstiftningen om barnbidrag ér upplagd maste
den med nodviindighet begriinsas att avse fall dar siarskilda omstindigheter
foreligga, vilka regelmissigt pakalla understod fran det allmdnna och klart
avgrinsa det foreliggande behovet frin understédsbehov i allménhet. Vid
denna grinsdragning méste man utgd fran att de gifta ménnen i regel ha
forvirvsarbete, de gifta kvinnorna ej, och att silunda familjerna i allméinhet
leva p4 minnens arbetsinkomst. Om man hanforde fall dir mannens arbets-
inkomst icke #r tillricklig for familjens forsorjning under lagen om barn-
bidrag, skulle denna helt indra karaktir. I dylika fall bor hjilpen sasom hit-
tills utgé efter individuell behovsprovning. Rétt till barnbidrag bor saledes icke
foreligga da savil fadern som modern leva och éro arbetsféra. Da en moder
som icke har forviirvsarbete dor eller blir invalid, férdndras den ekonomiska
situationen foér familjen endast satillvida att kostnaderna for skotseln av
hemmet och barnen kunna bli storre fin tidigare dirigenom att moderns ar-
betskraft méste ersiittas med lejd. (Det bortses frian de sirskilda kostnaderna
for varden av modern, om hon ir invalid.) Detta bor icke medfora, att det
understodsbehov, som forelag redan dd modern levde respektive var arbetsfor
och d& maste fyllas genom hjilp efter individuell behovsprovning, tickes ge-
nom understod i normaliserad form. En annan sak ér att genom moderns
franfille eller invaliditet uppkommit ett nytt understodsbehov. Att fylla detta
genom att géra barnen berittigade till barnbidrag finner emellertid kommit-
tén icke limpligt. Barnbidragen iro ej alls avpassade for indamalet. Da
endast ett barn finnes, avses barnbidrag enligt kommitténs forslag skola utga
med hogst 300 kronor for ar, vilket uppenbarligen oftast ar otillriackligt for
att ticka merkostnaden for hemhjilp. Om barnantalet ir stort, kan summan
av barnbidragen uppg4 till belopp som overstiger sagda merkostnad. Att vid
bestimmandet av barnbidragens belopp taga hinsyn till dylika omstindig-
heter torde ej lata sig gora. Om man dérfér vill bereda hjilp i fall vatom hér
dr fraga, torde man bora soka losningen efter andra linjer. Betrdffande
ankling med barn har kommittén i allmidnna motiveringen féreslagit, att
bidrag for nu nimnt indamal skall kunna utga i vissa fall. Vad angéar barn i
familje~ dir modern ér invalid dr frigan mera komplicerad. Enligt den defi-
nition folkpensioneringslagen limnar anses som invalid den som pa grund
av kropps- eller sinnessjukdom, sinnesslohet, vanforhet eller annat lyte ar ur
stand att forsorja sig genom sadant arbete som motsvarar hans krafter och
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fardigheter, under forutsitining att nedsiittningen av arbetsférmagan kan
anses varaktig. Detta innebiir enligt den tolkning stadgandet givits i prak-
tiken, att for ritt till invalidpension arbetsformagan skall vara sa nedsatt,
att vederborande icke kan anses vara i stind att genom arbete fortjina mer
in en tredjedel av vad kroppsligen och andligen friska personer i samma yrke
och med liknande utbildning pi samma trakt bruka fortjina. Aven inom
barnbidragslagstiftninden bér tydligen tillimpas detta invaliditetsbegrepp.
Frégan ir nu, huruvida i fall di hustru atnjuter invalidpehsion men mannen
ar arbetsfor siirskilt bidrag bér limnas for tickande av merkostnaden for
skotseln av hemmet och barnen. Hérvid bor till en bérjan erinras om att
invalidpensionen genom 1946 Ars folkpensioneringslag avseviirt forbittrats,
varigenom viss del av mannens inkomster frigjorts for fyllande av andra
behov én hustruns forsérjning. Vidare ma& framhallas att det alls icke &r
uteslutet, att en kvinna som ér invalid i folkpensioneringslagens mening kan
forratta hushéllsgéromal och andra sysslor i hemmet. Den nuvarande invali-
ditetsprovningen inom folkpensioneringen #r silunda ej limpad att klarligga
behovet av den hjélp varom nu ir friaga. I samband med folkpensionerings-
reformen Gverviigdes att inféra nigon form av generella hjilploshetstilligg
for pensionstagare, vilka lida av sirskilt svar invaliditet. Tanken avvisades
emellertid dérfor att svarigheter ansigos méta att pa ett tillfredsstillande
siitt begriinsa forutsittningarna for riitten att erhalla sadant tilligg samt att
den komplicerade frigan om sirskilt understod till hjilplosa folkpensioniirer,
som vistades i sina hem, icke ansigs kunna lésas efter generella linjer. I sitt
betinkande angdende revision av folkpensioneringen férklarade sig social-
virdskommittén komma att nirmare Overviiga sporsmélet i samband med
utarbetandet av den nya socialhjilpslagen, vilken skall ersiitta fattigvards-
lagen. Frigan om sérskilt understod till tickande av merkostnad for hem-
hjilp i barnfamiljer, dir hustrun ér invalid, torde lampligen bora upptagas
i detta ssmmanhang.

I det foregidende har kommittén uppehallit sig vid det fall att hustrun icke
haft forviirvsarbete. Om hon haft dylikt arbete, medfér naturligtvis hennes
dod eller invaliditet en stérre férsimring av familjens ekonomi #n den som
sammanhénger med 6kade kostnader for skétseln av hemmet och barnen.
Kommittén kan emellertid icke finna, att detta fall bér behandlas annorlunda
an det férut nimnda. Den ena hustrun har exempelvis pa grund av barnens
antal eller ringa alder varit bunden vid hemmet, medan den andra haft liattare
att komma ifrdn hemsysslorna och dirfér kunnat skaffa sig forvéarvsarbete.
Det skulle uppenbarligen verka stétande, om behov av hjilp for den forst-
nimnda familjen méste fyllas med fattigvard, medan barnen i den senare
skulle vara beriittigade till barnbidrag.

Kommittén har sdlunda icke funnit skiil foresld, att barnbidrag skall
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kunna utga till finklings barn eller till barn i familjer dér hustrun ér invalid.
Punkterna 1—4 i 1 mom. ha avfattats i 6verensstimmelse hirmed.

Punkt 1 overensstimmer helt med gillande lag.

I punkt 2 foreslds vissa dndringar i férhallande till vad nu giller.

D4 fadern ér invalid utgar foér nirvarande barnbidrag endast om barnet
har iiktenskaplig bord. Barn utom iktenskap, om vilket modern har vérd-
naden, kan i stiillet erhalla bidragsforskott. Sammanbb fordldrarna ér emel-
lertid bidragsforskott uteslutet. Har fadern vardnaden om barnet, kan varken
barnbidrag eller bidragsforskott utga.

Skiilet till att understodet at barn utom iiktenskap ansetts bora utga i form
av bidragsforskott, di modern har vardnaden, dr naturligtvis att fadern kan
Aliiggas betala underhallshidrag. Detta fall har ansetts kunna behandlas lika
med andra i vilka fadern ir skyldig utgiva underhéallsbidrag. Emellertid synes
man darvid ha foérbisett, att meningen med normaliserat understod vid faderns
invaliditet ér att ticka det hjidlpbehov som uppstir pa grund av hans
bristande forsorjningsformaga, d. v. s. att ge barnet nagot mera én vad fadern
kan prestera, vilket icke blir fallet om understédet utgar i form av bidrags-
forskott. Detta far ndmligen icke dverstiga underhéllsbidraget, vilket nér det
giller invalider oftast torde vara synnerligen lagt.

Till detta skél for dndring av den nu gillande regeln kommer ett annat,
som tar sikle pA administreringen av understédsverksamheten. De flesta
invalider med forskottsberiittigade barn torde, sdsom socialvardskommittén
anforde i 1942 ars betinkande angdende éndring av bidragsforskottslagen,
icke nagonsin bli i stand att dterbetala ens nagon del av utgivet forskott. Be-
triffande sddana barn blir bidragsforskottet i sjilva verket ett ar efter ar
fortlopande understod. Det kan i dessa fall med allt fog ségas vara ganska
meningslost att varje 4r upprepa hela den i bidragsférskottslagen foreskrivna
proceduren.’

Négot skil att forviigra barn utom édktenskap till invalid fader barnbidrag,
da fadern har vardnaden om barnet, synes ej foreligga.

Socialvardskommittén foreslar saledes, att dven utomiiktenskapliga barn
till invalida fiader bli berittigade till barnbidrag.

Vad betriffar riitten till barnbidrag fér barn i dktenskap, vars fader ér
invalid, innehdller gillande lag den begrinsningen att bidrag ej kan utga,
da modern vid dktenskapsskillnad erhallit virdnaden om barnet. Har har
barnbidrag utgatt si linge dktenskapet bestod. Efter dess uppldsning blir
barnet berittigat till bidragsférskott. Av samma skiil som anforts betriffande
de utomiiktenskapliga barnen bor barnbidrag utga dven i det hiir avsedda
fallet.

Regeln skulle alltsa bli att barnbidrag alltid utgéar, di fadern ar invalid.
P4 skil som anforts ovan bora barnen med invalida fider undantagas fran
tillimpningen av bidragsforskottslagen.
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Med invaliditetsfallet har ansetts bora jamstillas fall da. fadern atnjuter
alderspension eller sjukbidrag enligt folkpensioneringslagen.

Punkt 3. Enligt gillande lag utgir, dd& modern ir invalid, barnbidrag
till barn i dktenskap, om modern efter dktenskapsskillnad har vardnaden om
barnet, och till barn utom dktenskap, om modern har vardnaden, dock icke
1 ndgotdera fallet om modern ér gift med arbetsfér man. Till fragan om slo-
pande av sistnimnda hinder mot barnbidrag aterkommer kommittén sedan
innehallet i 1 mom. i ovrigt slutbehandlats.

Enligt den féreslagna bestimmelsen kommer, savitt angar barn i dktenskap,
barnbidrag i anledning av moderns invaliditet att utga jamvil i de nu ute-
slutna fallen att makarna dro hemskilda eller eljest leva atskilda.

I fraga om barn utom dktenskap innebér bestimmelsen, att moder som
bor tillsammans med barnets fader icke far barnbidrag for sitt barn. Detta
stdr i overenstimmelse med vad som anforts betriffande fragan om barn-
bidrag till barn i familjer dir modern ir invalid.

Kravet att modern skall ha vardnaden for att barnbidrag skall kunna utga
har mildrats. Det riicker, att modern stadigvarande bor tillsammans med
barnet. Hir syftas framfér allt pa fall di vardnaden utévas av moderns for-
ildrar och modern bor i férdldrahemmet.

Punkt 4 overensstimmer i huvudsak med gilllande lag. Forklaring till
avvikelserna torde ej vara erforderlig.

I'punkt 5 har intagits den i den allméinna motiveringen foreslagna be-
stimmelsen att barn utom dktenskap, betriffande vilket faderskapet ej fast-
stiillts, skall vara berittigat till barnbidrag, da barnet fyllt tre ar.

Hér moéta vissa grinsdragningsspérsmal i fall d& talan om faststillande av
faderskap anhingiggjorts men laga kraft igande dom icke foreligger innan
barnet fyllt tre ar. Liksom enligt gillande riitt skall enligt drvdabalkssak-
kunnigas férslag till fordldrabalk (20 kap. 13 §) domstol kunna i faderskaps-
mdl meddela interimistiskt beslut angiaende underhallsbidrag. Sadant beslut
gér i verkstilllighet lika med laga kraft figande dom. Sdlunda kan det fore-
komma att den uppgivne fadern blir skyldig betala underhéllsbidrag, innan
det slutligen avgjorts om han éir fader. Om nu en faderskapsprocess fortfa-
rande dr anhingig d4 barnet fyller tre 4&r men den uppgivne fadern dessfor-
innan genom verkstillbart beslut forpliktats utgiva underhallsbidrag, bér en-
ligt kommitténs mening barnbidrag ej utgi. Sadant underhallsbidrag kan
forskotteras enligt lagen om bidragsférskott. Om svaranden genom den slut-
liga domen forklaras vara fader till barnet bor barnbidrag vara uteslutet.

En annan fraga #r huruvida barnbidrag, vartill barnet blivit berittigat da
det fyllt tre ar, skall indragas om faderskapet faststilles senare. Denna fraga
bor enligt kommitténs uppfattning besvaras jakande. Nir faderskapet fast-
stillts synes ej liingre skil foreligga att tillimpa ifrigavarande specialregel.
Aven i det nu avsedda fallet kunna komplikationer uppsta, om underhélls-
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bidrag bestiimts genom interimistiskt beslut. I enlighet med vad som yttrats
i féregaende stycke bor i dylikt fall barnbidraget upphora att utgd si snart
siddant beslut meddelats.

1 mom. andra stycket har avfattats i dverensstimmelse med vad silunda
anforts. Det har icke ansetts erforderligt att utséiga, att rétten till barnbidrag
upphor, om faderskapet faststilles.

Om nu ett barn enligt forsta stycket femte punkten uppburit barnbidrag
men faderskapet sedermera blir faststiillt, uppstir fragan, om sambhillet bor
av fadern aterkriva vad som utgivits. I princip borde sadant aterkrav ske.
DA det kan antagas, att faststiillelse av faderskap sedan barnet uppnitt tre
ars dlder kommer att figa rum endast i ett begrinsat antal fall och da det
dessutom ofta skulle vara utsiktslost att soka fa ut nagonting av fadern, har
socialvardskommittén emellertid ansett sig kunna underlata foresld nagon
bestimmelse om dylikt aterkrav.

For nirvarande géller den regeln att barnbidrag at barn, vars fader avlidit
‘eller vars moder #r invalid, indrages om modern ingar dktenskap med arbets-
fé6r man. Det huvudsakliga skilet for denna regel var att det enligt civilrétts-
liga bestimmelser Aligger styvfader att, si linge fktenskapet bestar, efter
sin forméga bidraga till styvbarns underhall.

I anledning av en vid 1944 ars riksdag viickt motion, vari yrkades utred-
ning om avskaffande av ifrdgavarande regel i barnbidragslagen, yttrade andra
lagutskottet i utlitande (nr 13), som godkiindes av riksdagen, bland annat att
det avgorande for frigan om omfattningen av sambhillets hjilpverksamhet
i forevarande hiinseende endast torde vara skilighets- och rittvisesynpunkter.
Om det ur sddana synpunkter skulle vara onskvirt att utvidga tillimpnings-
omradet for lagen om barnbidrag att omfatta jimvil barn, som hade styv-
fader, syntes den omstindigheten att styvfadern vore underhéllspliktig icke
i och for sig bora utgora hinder mot en sadan atgérd.

Kommittén kan helt instiimma i vad utskottet sdlunda yttrat. Med hinsyn
till det prekiira lige vari styvbarn ofta befinna sig synas starka skil tala for
slopande av ifrigavarande regel. Den tillimpas icke betriffande ritt till bi-
dragsforskott. Sdlunda limnar sambhillet hjilp i form av bidragsforskott at
barn i dktenskap till frinskild omgift moder, om fadern ir i livet, medan
normaliserat bidrag icke kan utgd, om fadern dr dod. Ett annat skil som pé-
kallar regelns avskaffande dr att densamma i atskilliga fall torde medfora
en stark beniigenhet for moder att hellre leva i en fri forbindelse én att gifta
om sig. }

P4 grund av det anférda har i kommittéforslaget icke upptagits nigon
motsvarighet till férevarande, nu géllande regel.

2 mom.

Motiv for detta stadgande har ldmnats i den allméinna motiveringen.




71

3 mom.

Angéende storleken av den avdragsfria inkomsten och avdragsfaktorn hin-
visas till den allmédnna motiveringen.

Vid avfattningen av forsta och andra styckena har den ledande synpunkten
varit att inkomstprévningen bor ske i férhallande till inkomsten fér den som
har den faktiska omvardnaden om barnet.

Bestimmelsen i tredje stycket foranledes av att barnbidraget, dven da flera
barn finnas, bestimts till visst belopp for varje sirskilt barn, ej sdsom nu till
ett gemensamt belopp for dem alla.

Fjirde stycket innehaller ett stadgande, som saknar motsvarighet i giillande
lag. Stadgandet belyses biist med exempel. Om en #nka har dels ett barn i
dktenskapet, for vilket hon ar beritligad till barnbidrag, och dels ett barn
utom dktenskapet, skall barnbidraget minskas med endast hilften av det
enligt forsta stycket beriiknade avdragsbeloppet. Detsamma blir forhallandet,
om anka med ett barn i diktenskapet med den avlidne mannen gifter om sig
och i det nya édktenskapet far finnu ett barn.

4 mom.

Motiv for detta stadgande har limnats i den allminna motiveringen.

Det ar att miirka, att barnbidrag endast siillan torde komma att utgd sam-
tidigt som bidragsforskott. For det forsta kunna forutsittningar for rétt till
savil barnbidrag som bidragsférskott foreligga endast i fall som avses i
1 mom. foérsta stycket tredje och fjirde punkterna. For det andra kommer
bidragsforskottets belopp oftast icke att understiga barnbidragets, eftersom
numera underhéllsbidrag sillan faststillas till liigre belopp &n 25 kronor i
ménaden. Endast om underhéllsbidraget ér ligre #n 25 kronor i manaden
finnes utrymme for tillimpning av barnbidragslagen vid sidan om bidrags-
forskottslagen.

Genom avfatiningen av férevarande bestimmelse har liksom i giillande lag
utmirkts, att barnbidrag ir subsididrt i forhallande till bidragsforskott. Det
foreligger icke valfrihet mellan de bada hjilpformerna. Sékes icke bidrags-
forskott, dd barnet dr beréttigat till siddant, skall likvil det férskott som efter
ansokan kunnat utgd avdragas a barnbidraget. Detta innebir i sjilva verket,
vilket framgdr av vad anforts i foregiende stycke, att barnbidrag aldrig kan
utgd om arbetsfoér faders underhéllsbidrag uppgéar till 25 kronor eller mera
i manaden.

Det sagda giller fullt ut, om inkomstprévningen i bidragsférskottslagen
i enlighet med kommitténs forslag avskaffas. Om inkomstprévningen bibe-
hélles, kan det med hinsyn till att denna icke kan f6lja samma regler som i
barnbidragslagen i undantagsfall intriffa, att barnbidrag kan utgd dven om
faderns underhallsbidrag icke understiger 25 kronor i manaden.

Bidragsforskott avses enligt kommitténs férslag icke kunna utga & moders
eller invalid faders underhéllsbidrag. Om barnet ér beriittigat till barnbidrag,
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skall & detta goras avdrag med belopp som modern respektive fadern kan
antagas komma att betala.

5 mom.

Hir har intagits den i allméinna motiveringen foreslagna bestimmelsen att
barnbidrag till flera barn mé utgd med sammanlagt hogst 1 500 kronor.

Av bestimmelsens placering framgar, att densamma skall tillaimpas forst
sedan avdrag gjorts med hénsyn till forsorjares och barnens egen inkomst.
Om i en familj finnas atta barn, skall alltsd bidrag i forsta hand berik-
nas for alla Atta enligt normalreglerna. Om det belopp som framgatt ur
denna berikning overstiger 1500 kronor, skall det nedsittas dartill. Noga
riiknat skulle enligt motiveringen for nedsittningsregeln reduceringen ha skett
innan avdrag gjorts for forsorjarens och barnens inkomst. D4 detta skulle ha
in ytterligare komplicerat bestimmelserna, har kommittén emellertid icke
kunnat férorda en sadan 1osning.

Betriffande tolkningen av stadgandet mé i 6vrigt anmirkas, att det icke
skall tillimpas exempelvis i fall da en familj, vari finnas sex barn, upploses
genom iktenskapsskillnad och barnen dirvid fordelas mellan fordldrarna.

78.
I denna paragraf har upptagits samtliga bestimmelser angdende barnbidrag
till adopterade barn. Bestimmelserna dverensstimma i sak med de nu gil-

lande (1 § andra stycket, 4—6 och 15 §§) med de avvikelser som betingats
av innehallet i de foreslagna 5 och 6 §§.

8 §.

Denna paragraf har sin motsvarighet i nuvarande 6 § 2 mom. Betriffande
uppskattningen av barns inkomst géller for narvarande den specialregeln, att
avkastning av fastighet och kapital skall héjas med tre procent av det belopp,
varmed sammanlagda behallna virdet av fastighet och kapital ma overstiga
2 000 kronor. Nagon anledning att bibehélla skilda grunder for uppskattning
av forsorjares och av barns egen kapitalinkomst har ansetts ej foreligga.
Stadgandet i forsta stycket andra punkten torde ej tarva motivering.

Sista stycket o6verensstimmer med motsvarande bestimmelse i folkpen-
sioneringslagen (14 § 4 mom.).

9 8.

For nirvarande giller enligt bestimmelse i 9 § 1 mom., att barnbidrags
belopp ma hojas s& att barnbidrag kan utbetalas manadsvis jamnt i tiotal
oren. Det har synts kommittén lampligt, att det manatliga beloppet kan utga
i helt krontal. Bestimmelsen i forevarande paragraf har emellertid givits en
sddan avfattning att den icke férutsiitter méanatlig utbetalning. Det kan niam-
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ligen fortjéina 6verviigas, huruvida icke da barnbidraget ér ringa betalnings-
terminen limpligen bor goras lingre.

Vid uppsittandet av de vid betinkandet fogade tabellerna 6ver de fore-
slagna barnbidragsbeloppen har hénsyn icke tagits till stadgandet i denna
paragraf.

10 §.

Enligt 15 § 1 mom. folkpensioneringslagen skall invalidpension respektive
sjukbidrag indragas, da arbetsformagan hos den som &tnjuter férmanen
befinnes icke lingre vara si nedsatt att forutsittning for erhéllande av folk-
pension foreligger. Om folkpensioniiren har barn och barnbidrag utgitt pa
grund av invaliditet, skulle iven barnbidraget indragas. Detta skulle i ménga
fall bereda svéarigheter for en strikt invaliditetsprovning. Om barnbidraget pa
en ging indroges, kunde familjen forsittas i en prekir situation. Sirskilt
vore detta fallet, om barnantalet ér stort och sammanlagda barnbidraget
alltsd forhallandevis hogt. Pa grund hérav har kommittén funnit limpligt
foresld, att barnbidrag skall kunna, di folkpensionen indrages, fortsitta att
utgd under en 6vergingstid med efter hand nedsatt belopp. Meningen ir att
bidraget skall underlitta anpassningen till den nya situation som uppsttt,
dé familjen maste leva pa familjemedlemmarnas egna inkomster. Tiden under
vilken barnbidrag ma kunna utgd har forslagsvis satts till ett ar. Overgangs-
tiden kan ej goras alltfor lang, da detta skulle verka konserverande pi den
bristande forvirvsformagan.

Det ma betonas, att barnbidrag enligt denna paragraf icke avsetts komma
till generell anvindning. Enligt lagtexten skall silunda bestimmelsen till-
limpas endast dir sirskilda skél foreligga. Att nirmare angiva dessa torde
icke vara méjligt. Det bor 6verlimnas at de tillimpande organen, enkanner-
ligen pensionsstyrelsen, att i praxis utbilda erforderliga normer.

Barnbidrag enligt denna paragraf bor icke kunna utgd utéver den i 4 §
stadgade lingsta tiden for atnjutande av barnbidrag. En erinran hiirom har
intagits i paragrafens sista punkt.

LiES:
Paragrafen har sin motsvarighet i 7 § férsta—tredje styckena nuvarande
barnbidragslagen samt 15 § 2 mom. folkpensioneringslagen.

12 §.
Paragrafen har sin motsvarighet i 7 § sista stycket nuvarande barnbidrags-
lagen samt 15 § 3 mom. folkpensioneringslagen.

Andringarna sammanhiinga huvudsakligen med den utvidgade omfattning
den nya lagen fatt.
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13 §.
Paragrafen motsvaras av 8 § nuvarande barnbidragslagen samt 16 §
forsta—tredje styckena folkpensioneringslagen.

14 §.

Paragrafen har sin motsvarighet i 12 § forsta stycket nuvarande barn-
bidragslagen samt 17 § folkpensioneringslagen.

Den nya bestimmelsens forsta stycke har avfattats i overensstimmelse med
motsvarande stadgande i 1943 ars bidragsforskottslag (11 § 2 mom. forsta
stycket).

Det har ansetts onodigt att i den nya lagen upptaga den nuvarande be-
stimmelsen i 12 § andra stycket barnbidragslagen om kollision mellan barn-
bidrag och utrymningshjalp.

15 §.

Angdende motsvarighet till denna paragraf se 9 § 1 mom. nuvarande barn-
bidragslagen samt 33 § folkpensioneringslagen.

Forsta stycket forsta punkten dverensstimmer med nuvarande regel. Skilet
till att ansokning ansetts icke bora géras i barnets mantalsskrivnings- eller
vistelseort har varit, att en siadan anordning skulle kunna medféra risker
for att foridldralosa barn forflyttades med hinsyn till de kommunala utgif-

terna foér barnbidrag. Samma skiil féranleder en liknande utformning av
reglerna om behorig pensionsnimnd for upptagande av ansokan betriaffande
barn som avses i forsta stycket andra punkten.

Ansdkning om barnbidrag till dnkors och invaliders barn skall enligt nu
gillande bestimmelser goras i det pensionsdistrikt dir Ankan eller invaliden
4r mantalsskriven, och detta dven om barnet vistas inom annat distrikt och
ir mantalsskrivet dir. Om flera barn finnas, vilka vistas pa olika stillen, ar
alltsd ansokningsorten densamma for dem alla. Vid lagstifiningens tillkomst
ansags det erforderligt att faststiilla en sidan gemensam ansokningsort for
alla barn inom samma familjeenhet. Anledning att fringd denna regel synes
ej foreligga. Forsta stycket tredje punkten har avfattats i enlighet med den-
samma.

Ansbkning om barnbidrag skall for nérvarande goras av barnets for-
myndare. Enligt den foreslagna 6 § avses barnbidrag skola i vissa fall utga
till barn i dktenskap, vars fordldrar leva atskilda, da hustrun har barnet hos
sig men formynderskapet fortfarande utévas av mannen. Det synes icke vara
tillfredsstillande, om hustruns riitt att erhalla barnbidrag for barnet i dylika
fall vore beroende av att mannen ansdkte om bidrag. Pa grund hérav har
bestimmelsen i 15 § tredje stycket givits en sadan avfattning att den som
har det omedelbara intresset av att barnet fir bidrag alltid dr behorig att
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soka sadant. Enligt forslaget kan, om exempelvis en dnka ir omgift och
sammanlever med sin man, barnbidrag sokas av savil dnkan som mannen.
Hiremot ldrer icke vara nagot att erinra. — DA barnavardsman férordnats
for barnet, boér denne vara behorig att géra ansokning om barnbidrag.

16 §.

Paragrafen motsvaras av nuvarande 9 § 1 mom. sista stycket. Bestim-
melsen att barnavardsman skall vara behorig gora ansokning om barnbidrag
bor foranleda att han jimvél skall kunna éverklaga pensionsnimnds beslut
i rende rorande barnbidrag.

17 §.

Forsta stycket overensstimmer i sak med nuvarande 10 §. Enligt bestim-
melsen kan pensionsstyrelsen i fall da gift kvinna har det bidragsberittigade
barnet hos sig men lever atskild fran mannen-férmyndaren foreskriva att
bidraget skall utbetalas till hustrun. Da barnavardsman finnes férordnad for
bidragsberittigat barn, kan utbetalning ske till denne.

Andra stycket ersitter nuvarande 11 §.

Tredje stycket motsvarar nuvarande 12 § tredje stycket. Enligt den giillande
bestimmelsen skall det belopp, som m& téickas med barnbidrag, beriiknas
efter de grunder som angivas i 51 § fattigvardslagen, d. v. s. efter faststilld
vardtaxa. Sedan motsvarande stadgande utgétt ur folkpensioneringslagen
(jAmfor denna lag 18 § 2 mom.), synes skil ej foreligga att bibehalla det i
forevarande lag.

18 §.
Paragrafen 6verensstimmer med nuvarande 13 §.

19°'§.
Nu gilllande bestimmelser om fordelning av kostnaderna for barnbidrag
mellan staten och kommunerna innehallas i 14 §.
Enligt kommitténs asikt béra kommunerna framdeles bidraga till kost-
naderna efter samma grunder som komma att faststillas betriffande kom-
munernas bidrag till tilliggspensioner enligt folkpensioneringslagen.

20 §.
Paragrafen overensstimmer med nuvarande 16 §.

Ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna.
Den nya lagen bor trdda i kraft samtidigt med 1946 &rs lag om folk-
pensionering, alltsi den 1 januari 1948.
Overgéngsbestimmelserna ha utformats enligt de grunder som tillimpats
i lagen om inférande av folkpensioneringslagen.



Forslaget till lag om sirskilda barnbidrag.

Alternativen II och III.

Avvikelserna fran alternativ I, vilka betingas av ortsgraderingen av av-
dragen, ha formulerats i anslutning till bestimmelserna om bostadskostnads-
gruppering i folkpensioneringslagen.

Forslaget till lag om bidrag till dnklingar och iinkor med barn.

Motiv for inrittande av denna hjidlpform har ldmnats i den allmidnna moti-
veringen. Betriffande vissa dir icke berdrda sporsmal i fraga om detalj-
utformningen ma anféras féljande. :

Syftet med den foreslagna lagstiftningen 4r ju att vid makes dod bereda
den efterlevande maken mojlighet att, om barnet eller barnen vardats i
hemmet, fortfarande sammanhalla familjen. Med hénsyn hértill borde alltsa
bidrag egentligen ej utga i fall da barnet eller barnen intill dédsfallet erhallit
sin uppfostran hos annan &n makarna. Da emellertid i det stora flertalet fall
barn i dktenskap under uppvéxtaren vistas hos foridldrarna och det darfor
skulle onodigt komplicera tillimpningen av lagstiftningen, om sisom forut-
sittning for ritt till bidrag stadgades, att det i varje sirskilt fall skulle provas
om barnet bott hos fordldrarna, har kommittén icke velat betrédffande nu
nimnda barn foresla en regel av angiven innebord.

Enligt kommitténs mening bor hér avsett bidrag kunna utga édven i fall
dé den efterlevande maken har virdnaden om annat barn 4n makarnas ge-
mensamma. En dnka har t. ex. barn i ett tidigare dktenskap eller utom ékten-
skap eller adopterat barn. Aven hiir dr det pakallat att limna henne sidant
ekonomiskt stod att hon kan sammanhalla hemmet. I dylika fall bor emeller-
tid for rétten till bidrag fasthallas vid villkoret, att barnet skall ha vistats i
hemmet fére makens déd. Annars kunde modern féranledas att just pa grund
av mojligheten att erhalla bidrag till egen forsorjning ta till sig barn, som
tidigare varit utackorderat. Betriffande nu ifrdgavarande barn dr det betyd-
ligt vanligare én i fraga om barn i dktenskapet att uppfostran sker hos annan
dn modern. Det skil som féranlett kommittén att avsta fran att uppstilla be-
rorda villkor savitt angar barn i dktenskapet dger dirfor icke giltighet da
det giller andra barn.

Liksom i lagen om barnbidrag bora barn, som adopterats av makar eller
av faders eller moders make, jimstillas med barn i dktenskap.

Om vardnadshavaren atnjuter folkpension, maste denna uppga till minst
det belopp som avsetts skola utgd sdsom bidrag enligt forevarande lag. Vid
siddant forhallande synes pensionstagaren icke bora erhalla jimvél dylikt
bidrag.
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Enligt 12 § andra punkten folkpensioneringslagen skall ankepension, som
understiger 60 kronor, ej utgd. Om en iinka ir beriittigad att for sina barn
uppbira barnbidrag, synes det vara onddigt att, dd ju utbetalning inda skall
ske, betriffande bidraget enligt forevarande lag tillimpa nimnda bestim-
melse i folkpensioneringslagen. Med hiinsyn hértill har i den foreslagna lagens
tredje stycke stadgats undantag fran bestimmelsen. Enligt den avfatining
undantagsregeln fatt skall bestimmelsen i folkpensioneringslagen tillimpas,
dd barnbidrag ej utgar. Detta ér alltid fallet betriffande ankling och intraffar
i frdga om énka, om hennes barn har sa stor egen inkomst att barnbidrag pa
grund déirav ar uteslutet.

Bestimmelsen i fjirde styckel utgér komplement till stadgandena om an-
milningsskyldighet i 15 § 3 mom. folkpensioneringslagen.

I sitt betinkande XII med utredning och forslag angdende moderskaps-
bidrag (SOU 1946: 23) har kommittén foreslagit bland annat, att forvirvs-
arbetande kvinna skall kunna under tid, d& hon i anledning av havande-
skap och barnsbérd étnjuter ledighet fran forvirvsarbete, erhalla moder-
skapspenning avsedd att gottgora forlusten av arbetsinkomst. Direst detta
forslag genomfires, bor dverviigas, huruvida och i vad man bidrag enligt
denna lag bor utgd samtidigt som moderskapspenning.

Forslaget till bidragsforskottslag.

158

I forsta stycket har ej gjorts annan dndring dn att uttrycket »riittens beslut»
utbytts mot »riittens dom eller beslut», i samband varmed foretagits en mindre
redaktionell jimkning. Andringen sammanhinger med att enligt nya ritte-
gangsbalken rittens slutliga avgorande av ett mal beniimnes dom, medan ter-
men beslut anvindes bland annat for interimistiska avgoranden.

Betridffande bidragsforskottslagens omfattning kan ifragasiittas, huruvida
icke forskott bor kunna utgd dven 4 moders underhallsbidrag. DA antalet fall
i vilka fadern har virdnaden och modern ir skyldig betala underhallsbidrag
dar ringa samt enligt forslaget till lag om sirskilda barnbidrag sddant bidrag
icke skall utgd for barn till arbetsfor dnkling, har kommittén ej funnit skl
foresld dndring av bidragsférskottslagen i férevarande avseende.

For den i andra stycket upptagna bestiimmelsen att bidragsforskott icke
skall utga, da fadern atnjuter dlderspension, invalidpension eller sjukbidrag
enligt lagen om folkpensionering, har motiv limnats vid redogorelsen for
innehdllet i 6 § forsta stycket andra punkten i den féreslagna barnbidrags-
lagen. Andra stycket i forevarande paragraf éverensstimmer i ovrigt i sak
med vad nu giller.
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Angaende dndringen av stadgandet i forsta stycket om lagens tillamplighet
4 utlinningar hénvisas till vad som anférts under 3 § barnbidragslagen.
Andra stycket overensstimmer med nuvarande lag. Jimfor betridffande
fragan om utsirickning av tiden for ritt till bidragsforskott anmérkningarna
under 4 § barnbidragslagen.

3 och 4 §§.

Paragraferna overensstimma, fransett en mindre jimkning i 4 tredje
8 5 J
stycket, med de nuvarande bestimmelserna.

5 §.

Sasom framgar av allméinna motiveringen foreslar kommittén, att bidrags-
forskottsperioden #dndras till kalenderar. I enlighet hiirmed har den nuva-
rande bestimmelsen om frihet fran skyldigheten att avsinda meddelande
enligt denna paragraf, om bidragsforskott utgatt under lopande kalenderar,
andrats ait gélla fall da bidragsforskott utgatt under nastforegiaende kalen-
derar.

6 §.

Paragrafen ir likalydande med den nu géillande.

78,

I denna paragraf har gjorts endast den sakliga dndringen att sisom bidrags-
forskottsperiod valts kalenderaret i stéillet for det statliga budgetaret. Anga-
ende skilet for denna dndring hénvisas till allménna motiveringen.

Kommittén har haft under 6verviigande ett forslag att helt avskaffa periodi-
citeten. For en sadan atgéard talar det forhallandet att i betydande utstrickning
bidragsforskott faktiskt utgar ar efter ar. Emellertid kan man icke bortse frin
att ett borttagande av de periodiska ansokningarna skulle helt utsudda bidrags-
forskottslagens speciella karaktiir. Aven om anledningen till att bidragsfor-
skott ursprungligen beviljats varit en rent tillféllig betalningsoférméga hos
fadern, foranledd av exempelvis sjukdom eller arbetsloshet, skulle bidrags-
forskottet sannolikt komma att utgd allt framgent. Aven andra skil tala for
ett bibehdllande av den nuvarande ordningen. Om man slopade den perio-
diska ansokningen, finge man antagligen ersitta densamma med anmélnings-
skyldighet for barnets foretridare betraffande forhallanden som avses i 11 §
1 och 2 mom. Sddan anméilningsskyldighet foreligger visserligen icke nu, men
barnaviardsndmnden far i varje fall genom den arliga ansokningen med jaimna
mellanrum erforderliga uppgifter. Om nigon omstindighet intréffat, pa grund
varav bidragsforskott ej vidare skall utga, uteblir ansokan. Direst man slo-
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pade den arliga anstkningen, borde barnavdrdsnimnden &nda periodvis
undersoka, huruvida férutsittningar for erhllande av bidragsforskott allt-
Jamt foreldgo och huruvida modern fortfarande var mantalsskriven i kom-
munen. Det kan antagas, att denna officialprovning pa atskilliga hall komme
att eftersittas. Pa grund av vad nu anférts och da ansokningsformuléret, om
inkomstprévningen avskaffas, kommer att bli synnerligen enkelt och nirmast
motsvara en anmélningsblankett, har kommittén kommit till det resultatet
att den arliga ansokningen bor bibehéallas.

8 §.

Denna paragraf ersiitter nuvarande 8 och 9 §§. Angdende avskaffande av
inkomstprévningen hénvisas till alimiinna motiveringen.

Det har ansetts limpligt att bestimma maximibeloppen for ménad, efter-
som underhéllsbidrag regelmiissigt faststillas for sadan tid.

Skil for begriinsningen av sammanlagda beloppet, di barnantalet &r storre
ian fem, har limnats i allminna motiveringen. Beloppet bér férdelas mellan
barnen efter huvudtalet, oavsett storleken av deras underhallsbidrag, dock att
icke nigot av barnen fir erhalla mera éin som motsvarar dess underhalls-
bidrag. Det har ansetts onédigt att giva uttrycklig foreskrift hiirom.

9R&:

Paragrafen 6verensstimmer med nuvarande 10 §.

10 §.

1 mom. ir likalydande med nuvarande 11 § 1 mom.

I 2 mom. har betriffande bidragsforskott fér del av manad gjorts samma
indring som i fraga om barnbidrag (14 §).

Det har ansetts onédigt att i den nya lagen upptaga den nuvarande bestim-
melsen i 11 § 2 mom. andra stycket om kollision mellan bidragsforskott och
utrymningshjalp.

Ur 3 mom. har utgatt bestimmelsen att det belopp, som mé tiickas med
bidragsforskott, skall beriiknas efter de grunder som angivas i 51 § fattig-
virdslagen. Jimfér hirom anmirkningarna under 17 § barnbidragslagen.

4 mom. dverensstimmer med nuvarande 11 § 4 mom.

16,

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 §.

I andra momentet har gjorts de dndringarna att den nuvarande bestim-
melsen om pafoljd for oriktig uppgift i ansékan, vilken bestimmelse torde
bliva onddig om inkomstprovningen avskaffas, utgitt samt att ett tilliigg gjorts
om indragning av bidragsforskott da barnets fader kommer i atnjutande av
folkpension.
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12—18 §§.

Dessa paragrafer dverensstimma med nuvarande 13—19 §8.

I 1942 érs betéinkande angdende revision av bidragsforskottslagen berérde
socialvardskommittén vissa frigor om #ndringar i och tilligg till lagen om
inforsel i avloning, pension eller livrinta, vilka fragor voro av intresse for
barnavardsnimndernas verksamhet med éterkrav for utgivna bidragsfor-
skott. Dessa fragor ha innu icke erhallit nigon lésning. Da de sirskilda
sporsmal varom hir ar friga sta i intimt samband med andra krav pa refor-
mering av inforsellagen, har kommittén icke ansett sig kunna inga i nirmare
provning av desamma. Enligt vad kommittén erfarit kommer en inom justitie-
departementet paborjad utredning i imnet att fullfoljas.

19 §.

Enligt socialvirdskommitténs mening bora kostnaderna for bidragsforskott
térdelas mellan stat och kommun enligt samma grunder som komma att fast-
stiillas betriffande fordelningen av kostnaderna for tilliggspensioner enligt
folkpensioneringslagen.

20 §.

Denna paragraf dverensstimmer med nuvarande 21 § med den avvikelse
som betingas av att sdsom bidragsforskottsperiod foreslagits kalenderaret.

Det m& i forevarande sammanhang erinras om att kommittén i sitt betén-
kande VI med utredning och forslag angdende socialvirdens organisation
m. m. betriffande siittet for utanordnande av statsbidrag till socialvérds-
kostnader anfort:

Bidraget bor utgi pa nettokostnaderna, varvid kommittén anser, att det icke skall
beriiknas for varje fall for sig utan pa den totala kostnaden; i den mén en differen-
tiering av bidraget skall ske, skall bidraget siledes beriiknas med hinsyn till de totala

kostnaderna for varje kategori hjilpfall. En motsatt anordning skulle givetvis nod-
viindiggora ett tidsodande ansdknings- och granskningsforfarande.

Den salunda skisserade ordningen skulle innebiira, att det bidragsbeviljande
organet, linsstyrelsen, icke skulle granska det kommunala organets beslut
fall for fall utan i stiillet genom inspektion och fortlspande revision forvissa
sig om alt verksamheten handhades pa ett tillfredsstéllande sitt. Det kom-
munala organet skulle silunda endast ha att anméla vad som uigivits i t. ex.
bidragsforskott, varefter linsstyrelsen hade att berikna och uthetala statens
bidrag.

Betriiffande den fortlopande kontrollen uttalade kommittén i nimnda be-
tankande f6ljande:

Den av kommittén forutsatta fordelningen mellan stat och kommun av kostna-
derna f6r kommunernas socialvird maste ha till konsekvens en viss statlig kontroll
over den ekonomiska sidan av hjilpverksamheten inom kommunerna. Denna bor

enligt kommitténs mening i forsta hand utovas genom sirskilt anstillda befatt-
ningshavare, forslagsvis benimnda socialvardsrevisorer. Dessa skola wid besok i
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kommunerna taga del av rikenskaper och verksamhet och genom stickprovsgransk-
ning undersoka, huruvida de i lag och forfattning meddelade foreskrifterna iaktta-
gits. Genom socialvirdsrevisorernas verksamhet kunna statsbidragsansokningarna
forenklas.

Med en sddan ordning skulle uppenbarligen det kommunala organets be-
kymmer for sokandet av statsbidrag i hog grad reduceras. Den kan emeller-
tid icke genomféras forrén i samband med en reform av socialvirdens orga-
nisation sdvill i kommunerna som pa linsstadiet. Till dess en sddan omorga-
nisation 4gt rum synas de nuvarande bestimmelserna om sékande och bevil-
jande av statsbidrag bora bibehallas.

21 §.
Paragrafen dverensstimmer med viss jimkning med den nuvarande 22 §.

22 8.

Enligt kommitténs forslag skall moder till barn, vars fader avlidit, fa be-
hélla barnbidrag till barnet om hon gifter sig. Styvfadern ir si linge ikten-
skapet bestar underhallsskyldig mot barnet. Under tid d4 makarna leva at-
skilda pa grund av séndring eller efter vunnen hemskillnad (diremot ej efter
dktenskapsskillnad) ér styvfadern pliktig utgiva underhéllsbidrag till barnet.
Detta underhdllsbidrag kan enligt 23 § forsta stycket nuvarande lagen for-
skotteras. Om man bibehélle denna regel, skulle alltsd barnbidrag utgd
under den tid makarna sammanleva, bidragsforskott och eventuellt iiven
barnbidrag under den i regel korta hemskillnadstiden och slutligen enbart
barnbidrag efter skilsméssodomen. Anledning till denna variation av bidrags-
formerna synes ej foreligga. Visserligen skulle, eftersom enligt kommitténs
forslag inkomstprovning av bidragsforskott ej skall féorekomma, bidrags-
forskott under hemskillnadstiden understundom kunna till beloppet dverstiga
det inkomstprovade barnbidraget. Hirtill synes emellertid ej bora tagas
hinsyn vid bedémande av forevarande spérsmél. Enligt kommitténs mening
bor alltsd styvfaders underhallsbidrag ej kunna férskotteras. Motsvarighet
till nuvarande 23 § forsta stycket har diarfor icke upptagits i forslaget. Om
styvfadern under hemskillnadstiden verkligen betalar underhillsbidrag, bor
naturligtvis hinsyn hértill tagas vid bestimmandet av barnbidragets belopp.

Bestimmelsen i nuvarande 23 § andra stycket om ritt till bldragsforskott
for adoptivbarn har oférindrad upptagits i forevarande paragraf.

23—25 §8§.
Dessa paragrafer motsvara nuvarande 24—26 §§. I den foreslagna 24 §
har utgatt foreskriften att klagan skall foras fore klockan toly.
Ikrafttridande- och 6vergéngsbestimmelserna.
Den nya lagen bor trida i kraft samtidigt med de andra av kommittén
foreslagna lagarna.
6
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De bestimmelser som nu gilla om fordelningen av kostnaden for bidrags-
forskott mellan staten och kommunerna bdra naturligtvis tillimpas dven da
statsbidrag efter nya lagens ikrafttridande sokes for bidragsforskott som
belopa a tiden dessforinnan. Stadgande hidrom har intagits i andra stycket.

Ansokan om gottgorelse av statsverket for bidragsférskott som belopa a
budgetaret 1946/47 skall enligt gamla lagen goras fore den 1 juli 1948. Kom-
mittén har ansett lampligt, att denna ansokningstermin bibehalles, och i
tredje stycket upptagit bestimmelse hirom. For kostnader under halvaret
juli—december 1947 skall enligt nya lagen sokas statsbidrag fore utgangen
av 1948.

Da nya lagen tréder i kraft 16pa fortfarande de bidragsférskott som bevil-
jats under senare halvéaret 1947. Med hénsyn till den visentliga findring som
vidtagits i fraga om bidragsforskottens belopp synas de vid lagens ikraft-
triddande l6pande forskotten bora pa ett eller annat sitt jamkas. Hirvid sta
tva utvégar till buds. Antingen kan man lata de tidigare besluten foérfalla
och gora ritten till fortsatt forskott beroende av ny ansokan eller foreskriva,
att de beviljade forskotten skola av barnavardsnimnderna jimkas i enlighet
med den nya lagen. En sddan jimkning ir icke férenad med storre svarig-
heter, om inkomstprovningen avskaffas. Barnavardsnimnderna ha ju i sitt
forvar handlingar, varav framgar med vilket belopp fadern har att bidraga.
Da det med hansyn hértill synes medfora onédig omgang att kriva ny an-
sokan om bidragsforskott, har kommittén ansett det lampligt att barnavérds-
nimnderna aliggas jimka forskotten i enlighet med nya lagen. — For att
de vid nya lagens ikrafttridande 16pande bidragsforskotten skola kunna pa
ett smidigt siitt inordnas i den av kommittén foreslagna forskottsperioden
(kalenderéret), synas sadana forskott lampligen bora utan ny ansékan utga
till utgangen av 1948. — De salunda féreslagna bestimmelserna skulle for-
anleda att moder, som varit under 1947 mantalsskriven i en kommun men
blivit for 1948 mantalsskriven i en annan, skulle under hela 1948 uppbéara
bidragsforskott for sitt barn fran den férra kommunen. En sddan anordning
vore med hinsyn till reglerna om kommuns ansvarighet for kostnaderna for
bidragsforskott ej lamplig. Fran de foreslagna bestimmelserna synes darfor
bora goras undantag for det fall att den barnavardsndmnd som beviljat for-
skottet icke ldngre vid 1948 ars ingang ar behorig upptaga ansékan om for-
skott for barnet. Diar sa dr forhallandet bor barnavardsnimnden kunna for-
klara det tidigare beslutet forfallet i vad det avser tid efter ingangen av 1948.
Sadant beslut torde kunna meddelas redan under 1947. Om beslutet bor natur-
ligtvis meddelande avlatas till barnets moder eller annan som foretrider
barnet. — Ijirde och femte styckena i Overgdngsbestimmelserna ha av-
fattats i enlighet med vad salunda anforts.

For de ovriga stadgandena i 6vergangsbestimmelserna torde siirskild mo-
tivering ej vara erforderlig.




Sérskilda yttranden.

1. Herr Bexelius:

Kommittén har betriffande de sirskilda barnbidragen féreslagit, att sum-
man av dessa bidrag till en och samma familj icke skall fa overstiga 1500
kronor, dven om antalet bidragsberiittigade barn ir storre dn fem. Till stod
for detta forslag har kommittén framfér allt framhallit, att inkomsten for
en invalid eller inka med flera barn skulle niirma sig eller rent av 6verstiga
den inkomst en arbetsfér arbetare har.

Jag kan for min del icke finna en sidan inskriinkning limplig som den av
kommittén foreslagna. Den skulle innebira, att samhiillet skulle, bortsett fran
det allminna barnbidraget, ge samma hjilp utan behovsprévning &t en inva-
lid eller &nka med exempelvis atta barn under 16 ir som &t en pa samma siitt
stilld person med fem mindeririga barn. Detta kan icke accepteras sisom
rittvist. Vid en regressiv skala, som hittills tillimpats, 6kas dock beloppet for
varje barn som tillkommer. Uppenbart lir vil ocksa vara, att en familj med
invalid fader eller dir modern ér dnka och dir de minderariga barnen dro
fler &n fem i och for sig ér i behov av en sidan inkomst som vad ett icke limi-
terat sdrskilt barnbidrag jimte invalidpensionen eller finkebidraget #ivensom
det allminna barnbidraget tillsammans utgéra. Att frian borjan konstruera
dessa bidrag si, att dessa familjer maste hiinviinda sig till nu fattigvarden
och sedermera socialhjilpen for att fa full férsorjning, ir icke rationellt. Vad
betriffar jimforelsen med familjer, dir familjeforsorjaren har en inkomst
av 3 000 kronor och dir barnantalet éverstiger fem, kan jag atndja mig med
att konstatera, att sadana familjer hittills fatt eller i vart fall varit i behov
av understdd fran fattigvarden. Slutligen vill jag framhalla, att begrinsningen
till fem barn, sdsom kommittén sjilv anfort, medfér vissa obestridliga kom-
plikationer i den praktiska tillimpningen. Ur statsfinansiell synpunkt med-
for borttagandet av begriinsningen inga betinkligheter med hénsyn till det
fatal familjer det ror sig om.

Vad betriffar valet av alternativ fér utformningen av inkomstprovningen
i lagen om sirskilda barnbidrag vill jag fér min del med hénsyn till de fak-
tiska skillnaderna i dyrhet mellan olika orter férorda alternativ II. Det av
kommittén forordade alternativet I ér visserligen enkelt i sin uppbyggnad
men har den obestridliga nackdelen att det, som kommittén sjalv medger,
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for de billigaste orterna medfor en i vissa fall nagot fér hog inkomstgrans
och fér de dyraste orterna en i sak mera hiardhént provning. Sedan tabellerna
vil utriknats for alternativ 11, lir nagon storre skillnad i friga om enkelhet
i den praktiska tillimpningen icke behdva uppkomma.

2. Herr Hagard:

I likhet med socialvardskommitténs 6vriga ledamoter har jag funnit det
angeliiget att bereda finka med minderariga barn férménen av bidrag till
hennes forsorjning vid sidan om det barnbidrag, som kan utgé till barnen.
Jag har emellertid ansett, att det sirskilda fénkebidraget bor begrinsas att
utga intill dess det yngsta barnet uppnétt atta ar. Det méste nimligen under
nuvarande forhallanden anses sisom synnerligen betydelsefullt, att sam-
hiillet sa avviiger denna understddjande verksambhet, att den icke motverkar
beniigenheten hos t. ex. mycket unga dnkor att soka och mottaga arbete, med
vilket de kanske tidigare varit fértrogna, sa snart detta ur barnens synpunkt
ar mojligt. Vid nimnda alder har barnet for Gvrigt borjat sin skolging, er-
hallit skolvana och kommit i 4tnjutande av olika med skolgingen forenade
formaner, sidsom skolmaltider samt tand- och annan hélsovard.

Ur olika synpunkter har jag ansett, att motsvarande bidrag till &nklingar
icke bor for nirvarande forekomma. En dylik hjidlpanordning blir for ovrigt
pa grund av inkomstprévningens verkningar i allméinhet utan storre be-
tydelse.

Den hjilpverksamhet, som fitt sin utformning i lagen om bidragsforskott,
och tilliimpningen av denna lags olika bestimmelser hor till det mest tung-
arbetade i svensk sociallagstiftning. Inom socialvirdskommittén har jag déir-
for framstillt yrkande om lagens ersiittande med foreskrifter, som skulle
innebiira ett annat och framfor allt enklare forfarande. Kommitténs majo-
ritet har pa skil, som av kommittén niirmare utvecklats, icke velat bitrada
detsamma utan har i stiillet inriktat sina bemddanden p4 att soka fa till stind
vissa forbittringar av de nuvarande lagbestimmelserna. Under utredningens
gang har ocksa forenklingar kunnat dstadkommas. Fragan om bidragsfor-
skottslagens ersidttande med hjilp efter enklare och mera rationella linjer
bor emellertid enligt min mening inyo upptagas till provning under social-
vardskommitténs fortsatta arbete, vid framliggande av slutligt forslag till
socialviardens organisation o. s. v.

Betriffande innehallet i den foreslagna bidragsférskottslagen har jag till-
sammans med herr Eriksson och fru Nordgren avgivit sirskilt yttrande.

3. Fru Nordgren:

I foreliggande forslag till lag om bidrag till dnklingar och dnkor med barn
jamstillas de bidragsberittigade, i fraga om belopp och bostadsbidrag m. m.,
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med dnkor som éiro berittigade till inkepension enligt 1946 ars lag om folk-
pension.

Vad angar bidrag till énkor med minderariga barn ir bidraget avsett att
ge okade mdojligheter for édnka att, trots mannens franfille, halla hemmet
ihop och behéalla barnen hos sig, vilket dr synnerligen behjartansvirt. Da
emellertid till forsorjning av dnkas barn — efter vissa i lagen om sérskilda
barnbidrag angivna inkomstgrinser — kommer att utover de allminna
barnbidragen utga sérskilda barnbidrag, ar hér ifrigavarande bidrag att anse
som ett bidrag till dnkans egen férsorjning, vilket dven angives i den all-
méinna motiveringen. Det ir da ganska naturligt, om dnkor, som fyllt 50 eller
55 4r men som icke kunna komma i atnjutande av dnkepension enligt folk-
pensioneringslagen, anse sig oréttvist behandlade av samhéllet. Dessa idldre
dnkor ha kanske — utan niagot som helst stéd av samhéllet fostrat en
stor barnskara och dro nu utslitna eller ha fatt sin arbetskraft s nedsatt att
de icke kunna forskaffa sig nagra ndmnvirda inkomster. De fa da, tills
folkpensionsaldern intréder, antingen tynga sina vuxna barn, som m&hinda
sjalva ha ekonomiska svarigheter, eller anlita fattigvirden for sin forsorj-
ning och ha svart att forsta att de sjilva bli utan ratt till inkepension, medan
yngre, arbetsfora énkor, utéver allminna barnbidrag och sirskilda barn-
bidrag till barnen, kunna erhalla visst bidrag till sin egen férsorjning.

Jag anser pa grund av vad sialunda anférts pakallat att, ehuru bestim-
melserna om #nkepension enligt 1946 ars folkpensioneringslag dnnu inte
triitt i kraft, en 6versyn av dessa bestimmelser snarast figer rum, si att pen-
sion 4t dldre dnkor kommer att utgé efter mera tillfredsstillande grunder in
de i nimnda lag foreskrivna.

I samband med behandlingen av fragan om bidrag &t finkor med barn
framhaller kommittén, att de svarigheter som méta en #dnka i viss man dro
desamma for alla ensamstaende kvinnor med minderariga barn och att dven
en ogift kvinna, som har virdnaden om barn och vill soka behalla detsamma
hos sig, kan vara i behov av ekonomiskt stéd utover det som i form av
underhallsbidrag frén fadern eller bidragsforskott utgir for barnets del. Har
anser kommittén dock férhéallandena ligga annorlunda till, dd dnkan i regel
redan bildat ett hem, vilket den ogifta modern mera sillan har. Riktigheten
hiirav skall icke bestridas. Men & andra sidan torde icke heller kunna
bestridas, att det dr av stor betydelse bade for mor och barn att en ogift mor
kan fi behdlla sitt barn hos sig och héirigenom bereda hemgemenskap mellan
sig och barnet. Déirfor bor dven en ogift mor, som vill och kan ordna det si
for sig och barnet, kunna erhalla liknande bidrag till sin egen forsorjning
som en anka. )

Det skiil, som kommitténs majoritet anfort hiremot, nimligen att det
kan befaras att en del ogifta modrar, sirskilt unga sidana, skulle soka bidrag
for egen del och med barnet stanna hemma hos sina kanske relativt vil-
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stiallda fordldrar samt silunda undandraga arbetsmarknaden sin arbetskraft,
kan jag icke bitriida. Jag anser att det — under forutsittning att forildra-
hemmet dr gott, vilket barnavardsmyndigheterna borde kontrollera — vore
till gagn fér badde mor och barn, om mycket unga ogifta modrar stannade i
fordldrahemmet med sitt barn under dettas forsta levnadsar. Mahéinda skulle
detta hos de unga modrarna vicka deras moderskinsla och hos dem skapa
ansvarskinsla for barnet. Jag hyser inga storre farhagor for att de skulle
undandraga arbetsmarknaden sin arbetskraft, di ju ifrdgavarande bidrag
icke ir av sidan storleksordning att det i ndgon stérre omfattning kan leda
till dylikt.

Ehuru jag, med héinsyn till att jag maste medgiva att saken 4r mest ange-
liigen for dnkornas del, icke har niagot annat yrkande pa denna punkt én
majoriteten, vill jag dock framhélla att jag anser bevarandet av sambandet
mellan mor och barn, dven for de ogifta médrarnas och deras barns del,
vara av sidan betydelse att frigan om bidrag till dessa pa samma villkor
som {till dnkor snarast mojligt bor omprovas.

4. Herrar Eriksson oeh Hagard samt fru Nordgren:

Kommitténs majoritet foreslar att bidragsforskott skall utgd utan inkomst-
provning. Detta forslag kunna vi icke bitrdda.

Genom forskotteringsforfarandet stiller samhillet en garanti for att barnet
kommer i Atnjutande av det fadern aliggande underhallsbidraget upp till
ett visst belopp. 1934 irs barnpensioneringssakkunniga uttalade, att en be-
griinsning av forskotteringsprincipens tillimpning foljer dérav, att faderns
underhallsbidrag icke bor utgivas av det allméinna, di modern ér i stind att
ensam forsorja barnet. Detta medfor i tillimpningen att barn som erhalla
bidragsforskott jimstillas med barn for vilka utgd barnbidrag. Begréins-
ningen av det genom bidragsforskottet garanterade underhdllsbidraget bor
enligt vadr mening dven komma till uttryck i den nya lagen.

Aven om samhillet vid limnande av bidragsforskott Overtager barnets
fordringsriitt hos fadern foriindras icke dérigenom det férhallandet att for-
skottet i verkligheten ir ett forsorjningsbidrag. Om forsorjningsbidraget till
Ankors och invaliders barn utgdr efter inkomstprovning men till utomékten-
skapliga barn utan sidan prévning, ir det uppenbart att dessa sistniimnda
barn komma i en gynnad stillning i forhallande till de forstnimnda barnen.
Enligt kommitténs férslag ir en dnka med ett barn under 16 4r, om hon har
en arsinkomst av 3 000 kronor, utesluten frian erhallande av barnbidrag.
Om bidragsforskott utgar utan inkomstprévning, skulle en ogift eller fran-
skild kvinna med ett barn och lika stor inkomst erhalla ett understod i form
av bidragsforskott med 300 kronor. Om den ogifta eller franskilda modern
har en storre arsinkomst, t. ex. 5 000 kronor, skulle hon likvil av samhéllet
erhalla bidragsforskott.
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Néar man gor ritten till forskottering av underhallsbidraget beroende av
moderns, eventuellt hennes makes, ekonomiska stillning innebidr detta,
uttalar kommittén, att man begiir, att modern respektive hennes make, nir
vissa inkomstgrianser for deras del passerats, skall bira #dven den underhills-
skyldighet, som lagligen giller for fadern. Kommittén framhéller vidare att
vad sérskilt betriffar de fall, dir modern gift sig, det ur barnets egen syn-
punkt ir olyckligt att genom viigran av bidragsforskott styvfadern tvingas
att svara for underhallet.

Liknande forhallande foreligger emellertid dven betriffande dinkorna. Om
en dnka gifter om sig far styvfadern samma forpliktelse mot styvbarnen som
en styvfader till barn, vilka erhalla bidragsforskott. Bide den ogifta kvinnan
och énkan erhélla understdd av samhéllet, och vi kunna icke finna nigra
overlygande skil for att understodet bor utgd efter andra grunder och i
rikligare man for de barn som erhalla bidragsforskott fin for dnkors barn.
Anser sig sambhillet bora limna bidragsférskott utan hinsyn till moderns
eller hennes makes inkomstfoérhéallanden bora dven dnkorna erhélla barn-
bidrag utan inkomstprévning. Pa anférda skil har emellertid kommittén
ansett sig icke bora foresla borttagande av inkomstprévning fér barnbidragen.

Enligt kommitténs mening skulle ett borttagande av inkomstprévningen
ur bidragsforskotislagen av medborgarna uppfattas som en naturlig sak, all-
deles oavsett att dylik provning bibehalles for de sérskilda barnbidragen.
Enligt var mening ér det ur rattvisans synpunkt stotande och ur psykologisk
synpunkt olimpligt att barn till franskilda och ogifta kvinnor av samhillet
beredas en gynnad stillning i forhallande till &nkors och invaliders barn.

Kommittén framhaller att for ett borttagande av inkomstprévningen ur
bidragsforskottslagen talar ocksé starka praktiska skil. Den omstindigheten
att som regel det senaste taxerade beloppet skall godtagas som Arsinkomst
gor inkomstprovningen i avsevird grad mera schematisk in enligt barn-
bidragslagen.

I den nuvarande bidragsforskottslagen ha de oliigenheter som éiro forenade
med att taxeringen ligges till grund for inkomstuppskattningen och icke den
mera fria inkomstprovning, som sker enligt barnbidragslagen, i gorligaste
mén eliminerats. Salunda kan i vissa fall bidragsférskott beviljas utan hin-
syn lill det taxerade beloppet, och inkomstgrinserna foér den avdragsfria
inkomsten iiro hogre enligt bidragsforskottslagen én enligt barnbidragslagen.
Den littnad som i berérda avseende uppkommer genom borttagande av
inkomstprévningen har av kommittén i hég grad éverskattats och ar icke av
den betydelse att den kan paverka stillningstagandet i huvudfragan.

Som kommittén framhaller éir det synnerligen angeliget att bidragsfor-
skottslagen forenklas. Ett betydande steg i denna riktning har tagits genom
vissa dindringar i lagen, dven om inkomstprévningen bibehalles. Genom att
bidragsforskotten skola utga med lika belopp for varje barn utan hiinsyn till
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barnens antal kommer utrikningen av bidragsforskotten att i hog grad for-
enklas.

Under det att den avdragstria inkomsten for ensamstaende enligt den nuva-
rande barnbidragslagen utgor i respektive ortsgrupper 1200, 1 600 och 2 000
kronor, utgér den enligt bidragsforskottslagen 1 450, 1 850 och 2 250 kronor.
For en gift forsorjare dro motsvarande belopp enligt barnbidragslagen respek-
tive 1400, 1900 och 2400 kronor och enligt bidragsforskottslagen 1 900,
2 400 och 2 900 kronor. De skil som motiverat att den avdragsfria inkomsten
satts hogre enligt bidragsforskottslagen #&n enligt barnbidragslagen synas
pékalla en liknande justering uppat av den avdragsfria inkomsten &ven i
den nya lagen. Det synes oss salunda att den avdragsfria inkomsten bor
sattas 200 (alt. 300) kronor hogre for ensamstaende och 400 (alt. 500) kronor
hogre for gifta enligt bidragsforskottslagen.

Direst inkomstprovningen for bidragsforskott i enlighet med var mening
bibehélles, bor dven den nu géllande bidragsforskottsperioden bibehallas.

5. Herr Hojer:

Kommittén foreslar, att visst bidrag skall kunna tillkomma édnka med barn
under 10 ars alder samt att samma formén under enahanda villkor skall
kunna utg4 till 4nkling. I frdga om de sérskilda barnbidragen déremot fore-
slar kommitténs majoritet, att dylika skola kunna utga till gifta invalida
méns barn men ej till gifta invalida kvinnors barn samt till inkors men ej
till dnklingars barn. En liknande instéillning har majoriteten intagit betréf-
fande bidragsfoérskott. Dylikt skulle silunda kunna utga endast for faders
men ej fér moders underhallsbidrag.

P4 ett tidigare stadium av det sociala reformarbetet har man i viss utstrick-
ning begrinsat rétten till socialférsikringens under vissa forutsittningar ut-
gidende formaner till det ena konet eller i fraga om férmaner for barn till
sddana fall, dar sagda forutsittningar forelegat t. ex. i friga om fadern, under
det att uppfyllandet av samma forutsitiningar i friga om modern ej givit
barnet rétt till formanen. Orsaken hértill torde i regel ha varit, att man ansett
de i sammanhanget aktuella hjidlpbehoven i avseende pa det andra konet mera
sillan forekommande och en lagstiftning for dessa fall darfér mindre behov-
lig. I och for sig kan en sddan standpunkt férsvaras. Fragan bor emellertid
ses dven ur en annan synpunkt.

Var familjerittsliga lagstifining gor ingen atskillnad mellan makarna. Att
mannen alltjimt i de flesta fall &r huvudforsérjaren avspeglar sig salunda
icke i lagstifiningen, i vilken det endast talas om den ene maken och den
andre maken. Ett likartat betraktelseséitt har under 1946 av statsmakterna
anlagts inom tvenne omraden av socialforsiikringen, nédmligen sjukforsik-
ringen och arbetsléshetsforsikringen.
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Socialvardskommittén hade foreslagit, att inom sjukforsikringen skulle
kunna utga hustrutilligg och barntillagg till gift mans sjukpenning. I departe- -
mentspromemorian tillstyrktes likstéllighet mellan makarna, vilken tanke-
gang i det alternativ, som sedan lades till grund for propositionen, utformades
sa att dylika tillagg, familjetilligg, skulle utga endast till den ena av makarna,
niamligen till den som vore att anse som den huvudsakliga forsorjaren (i regel
mannen). Nir hustrun intoge denna stillning, skulle efter anmélan till sjuk-
kassan familjetilliggen i stidllet kunna anknytas till hennes sjukpenning. I
princip skulle alltsa skillnad ej goras mellan konen utan familjetilliggen an-
knytas till den som vore att anse som den huvudsakliga férsérjaren.

Den foreslagna likstélligheten mellan makarna blev i remissyttrandena
allmént tillstyrkt och upptogs i propositionen samt blev av riksdagen god-
kénd.

Av de erkéinda arbetsloshetskassorna utsedda delegerade ingédvo i decem-
ber 1945 till Kungl. Maj:t en framstillning som bland annat avsag inférandet
av mera allsidiga familjetilligg in de davarande barn- och hustrutillaggen.
Det senare skulle forvandias till ett maketilligg. Betrdffande hustrutilligg
gillde att dylikt ej utgick for maka eller franskild hustru, som hade férvérvs-
arbete motsvarande tre dagar i veckan eller darutéver eller sjilv uppbure
daghjilp fran erkénd arbetsloshetskassa. Enligt de delegerades forslag skulle
motsvarande inskrinkningar gélla i frdga om maketilligg.

Forslaget att de kvinnliga medlemmarna genom hustrutilliggets omfor-
mande till ett maketilligg i princip borde likstillas med de manliga vann
niistan enhillig anslutning i remissyttrandena. Socialvardskommittén ansag
dock att fragan borde ansta for att upptagas i ett storre sammanhang, men
departementschefen fann det av principella och icke minst av psykologiska
skil synnerligen onskvirt, att den existerande skillnaden mellan manliga
och kvinnliga medlemmars rittigheter pa detta omréde avligsnades. Propo-
sition om dylik dndring jimte vissa andra dndringar i férordningen om er-
kinda arbetsloshetskassor framlades for 1946 Ars hostriksdag och blev av
riksdagen godkénd.

Full jimforbarhet mellan hér berord lagstiftning och den nu ifrigavarande
foreligger visserligen icke. Den princip om likstillighet mellan kdnen, som
statsmakterna genom sagda beslut godtagit, har emellertid lika stor béirkraft
betriaffande lagstiftning om bidrag till invaliders och ensamstiende forsor-
jares (dnkas och dnklings) barn som inom sjukférsikringen och arbetsloshets-
forsikringen. Nar denna princip nu godtagits av statsmakterna, bér den icke
i hir ifragavarande lagstiftning skjutas at sidan. Det far bli en senare sak
att i detta avseende aviigabringa enhetlighet inom socialférsikringen, si 1angt
nu dylik av praktiska skél 4r onskvird och mdojlig att genomfora.

Socialvardskommitténs majoritet kan siigas ha godtagit denna stindpunkt
i avseende pa bidrag till den person, vars make avlidit, i det att dylikt bidrag
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skall kunna utga bade till &nka och dnkling och detta trots att pa grund av
inkomstprovningens utformning i praktiken bidrag till dnkling kan antagas
komma att utga endast i séikerligen timligen sdllsynta fall. Niar det giller
sirskilt barnbidrag och bidragsforskott, dir principens genomférande skulle
fa en ej helt ovasentlig praktisk betydelse, vartill jag dterkommer, har kom-
mittén diremot stillt sig avvisande mot densamma.

Jag kan icke finna denna stindpunkt forsvarlig och anser salunda, att
lagen om sirskilda barnbidrag bor utvidgas till att avse dven bidrag till gifta
invalida kvinnors och énklingars barn och bidragsforskottslagen till att avse
dven moders underhallsbidrag. I 6verensstimmelse hiarmed foreslar jag, att
de bestimmelser, vilka reglera granserna for de bada lagarnas tillaimpnings-
omrade, givas foljande avfattning.

Lagen om sdrskilda barnbidrag.

5 §.

Sarskilt barnbidrag utgar, diar ej annat foljer av vad eljest stadgas i
denna lag,

1. for barn, vars foraldrar avlidit, samt

2. for barn, vars fader ar okind och vars moder avlidit.

Bidraget utgor 480 kronor for ar. Har barnet inkomst, som ej hirroér frin
dess eget arbete och som helt eller i mera visentlig man kan anses ticka kost-
naden for dess uppehille och uppfostran, skall dock sirskilt barnbidrag
antingen ej utga eller ock nedsittas efter vad som finnes skiligt.

6 §.
1 mom. Sirskilt barnbidrag utgar jamvil, dar ej annat foljer av vad eljest
stadgas i denna lag,
1. for barn, vars fader eller moder avlidit,

2. for barn, vars fader eller moder atnjuter alderspension, invalidpen-
sion eller sjukbidrag enligt lagen om folkpensionering,

3. for barn, vars fader eller moder ar gift med annan person én den andre
av barnets forildrar, dd denna person atnjuter folkpension som nyss sagts
samt fadern respektive modern har vardnaden om eller bor tillsammans med
barnet, samt

4. for barn utom idktenskap, betridffande vilket faderskapet ej faststillts,
da barnet fyllt tre ar.

Barnbidrag enligt fjirde punkten ma ej utga dar i mal angdende faststal-
lande av faderskap riitten genom beslut, som méa omedelbart verkstillas, for-
pliktat den uppgivne fadern att utgiva underhallsbidrag.
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For barn, som ér adopterat, utgar sirskilt barnbidrag endast om barnet i
sin egenskap av adoptivbarn enligt bestimmelserna nedan i denna paragraf
ir beriéttigat till sddant bidrag.

I fraga om rétt till barnbidrag for barn, som adopterats av makar eller av
faders eller moders make, skall s4 anses som om barnet vore barn i dkten-
skapet mellan makarna.

For annat adoptivbarn én i andra stycket avses utgar barnbidrag:

1. enligt 5 §, da adoptanten avlidit;

2. enligt 6 §, da adoptanten eller dennes make atnjuter alderspension, in-
validpension eller sjukbidrag enligt lagen om folkpensionering; samt

3. enligt 6 §, om barnet adopterats av person som fore eller efter adop-
tionen ingatt dktenskap, did maken avlider.

I fall som avses — — — da pensionen sokts.

Bidragsfarskottslagen.
1 8.
Barn, vars fader eller moder enligt rittens dom eller beslut eller enligt

skriftligt, av tva personer bevitinat avtal dr pliktig att till fullgérande av lag-
stadgad underhallsskyldighet utgiva underhallsbidrag till barnet, dger att,

diar den underhallsskyldige underlater att betala forfallet belopp, i den ut-
strickning och under de villkor som nedan sigs av allménna medel erhalla
forskott & underhallsbidraget (bidragsforskott).

Vad salunda stadgats skall icke figa tillimpning, di den underhallsskyldige
atnjuter alderspension, invalidpension eller sjukbidrag enligt lagen om folk-
pensionering, ej heller da barnets fordldrar sammanbo eller barnet bor till-
sammans med den underhallsskyldige.

8 §.

Bidragsforskott utgar med det belopp den underhéllsskyldige jamlikt
rittens dom eller beslut eller enligt avtal adr skyldig att utgiva till barnets
underhéll, dock hogst 25 kronor i ménaden eller, direst modern respeklive
fadern har vardnaden om flera én fem till bidragsforskott beriittigade barn,
sammanlagt hogst 125 kronor i manaden.

Har bidragsforskott beviljats 4 faders eller moders underhéllsbidrag och
sokes dérefter forskott a den andres underhéllsbidrag, ma dock forskott
beviljas hogst med sadant belopp att till barnet sammanlagt utgar forskott
med 40 kronor i manaden. Foreligga dylika ansokningar samtidigt, skall
forskott beviljas a vart och ett av underhallsbidragen i forhallande till dessas
storlek, dock med sammanlagt hogst 40 kronor i manaden. Sokes bidrags-
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forskott for barn, som atnjuter sérskilt barnbidrag enligt lagen om sérskilda
barnbidrag, ma forskott beviljas hogst med sddant belopp, att summan av
sirskilt barnbidrag och bidragsforskott uppgar till 40 kronor i ménaden.

I 6vrigt torde endast smirre redaktionella findringar i lagtexten erfordras.
Betriiffande bidragsforskott giller enligt majoritetens forslag, att ansékning
om dylikt liksom enligt nu géllande lag skall provas av barnavardsnimnden
i moderns mantalsskrivningskommun. Jag kan icke finna, att den hér fore-
slagna utvidgningen av forskotteringen till moders underhallsbidrag behover
ge anledning till justering av denna regel.

Sdsom framgér av lagtexten uppnar man genom den féreslagna utvidg-
ningen en klarare grinsdragning mellan lagarna satillvida, att det inférande
av visst bidragsforskottsklientel i barnbidragslagen, som skett genom inne-
hallet i denna lags 5 § forsta stycke, punkt 2, blir onddig.

I sak innebér hir framforda forslag framfor allt foljande tre utvidgningar
av respektive lagars tillimpningsomrade.

1. Gifta kvinnor, vilka atnjuta invalidpension eller sjukbidrag, fa ritt till
sarskilt barnbidrag. De #ga principiellt ratt till tilliggspension enligt folk-
pensioneringslagen men iro med héinsyn till mannens inkomst i regel i prak-
tiken uteslutna darifran. D& detta ansetts obilligt nir hustrun pa grund av
sitt tillstand sjialv behover tillsyn och hjilp, har genom en sirskild bestim-
melse (10 § i folkpensioneringslagen) majlighet beretts att efter fri provning
likvél bevilja tilliggspension med hogst 400 kronor om aret (en form av
hjalploshetstilligg). Emellertid torde de familjer, diar hustrun ir invalid, vara
mycket svart stdllda dven om hustruns tillstand icke ar sa daligt som forut-
sittes for tillimpning av nyssnidmnda bestimmelse. Att mojlighet till sarskilt
barnbidrag beredes ér déarfor icke obilligt. P4 grund av inkomstpréovningen
kan det i regel icke bli fraga om stérre belopp annat dn ndr inkomsten &r
lag och barnen tre eller flera. I dessa fall torde sirskilt barnbidrag ocksa vara
av behovet pakallat.

2. Anklingar f& riitt till sirskilt barnbidrag. Denna kategori ir ofta svart
stilld. Aven foér dem géller, att barnbidrag i nimnvird utstrickning likvil
icke kommer att kunna utgé annat dn vid relativt ldga inkomster och flera
barn. Da foreligger det ju édven verkligt behov av bidrag. Det forhallandet
att en dnkling, som gifter om sig, skulle kunna fa behalla sdrskilt barnbidrag,
bor ej ge anledning till invindningar. Genom rétten for dnka att behilla
barnbidraget, om hon gifter om sig, begriansar man enligt majoritetsforslaget
anspriaken pa att styvfadern skall underhalla barnen. Lika rimligt ar att pa
motsvarande sitt begrdnsa anspraken pa styvmodern.

3. Mojlighet ges till forskottering av moders underhallsbidrag. Dylik torde
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i praktiken ifrdgakomma fér franskilda kvinnors barn och i nigon mén dven
for barn till ogifta kvinnor, Det torde dock hiir verhuvud taget réra sig om
ett mycket begrinsat antal fall, vilket icke hindrar att det i dessa fall ar
betydelsefullt for barnet, att forskott kan erhdllas.

Av det anforda framgar, att ett genomforande fven i hir ifrAgavarande
lagstiftning av principen om likstéllighet mellan kénen praktiskt skulle med-
fora bestimda fordelar for kategorier, vilka visserligen ej fdro mera om-
fattande men for vilka behov av lagstiftningens formaner foreligga. Det ar
under séddana forhallanden desto mindre anledning att underlita att genom-
fora en sadan likstéllighet.

6. Herr Broberg:

1 likhet med kommitténs ledaméoter anser jag dyrortsgradering bora und-
vikas savitt angar de siirskilda barnbidragen. Enligt min mening bér dock
ett sadant standpunktstagande modifieras i den man sa dr nodvindigt for
att férhindra att en understodsberiittigad erhéaller storre belopp till sin och
sin familjs férsérjning in vad som stir en fullt arbetsfor, icke kvalificerad
arbetare till buds 4 samma ort. Aven om man har den uppfattningen att
levnadskostnaderna i landets olika delar komma att forete en successiv ut-
jimning, bor man vid utformningen av en lagstiftning sidan som den fére-
varande utgd fran de faktiskt rddande férhéllandena. Jag kan silunda icke
anse det limpligt att en i ligsta bostadskostnadsgruppen bosatt gift invalid
med tre barn och en egen arsinkomst av 4 000 kronor skall dga uppbira
— forutom de allméinna barnbidragen — sérskilda barnbidrag med 450
kronor, vilket blir fallet enligt kommittémajoritetens forslag.

Med hénsyn till vad nu anforts anser jag att de sérskilda barnbidragens
reduktion pd grund av foridldrarnas inkomster bor ske enligt kommitténs
alternativ III. Direst statsmakterna emellertid icke anse sig bora stadga
dyrortsgradering i nagon form i friga om de sirskilda barnbidragen, kan
starkt ifrigasittas huruvida icke ett totalt slopande av inkomstprévningen
ir att foredraga framfor en inkomstprovning, som i stort sett endast blir av
betydelse i vissa tétorter.

Aven om det dr riktigt att, d4& minderariga barn finnas, en man ibland
kommer i lika svart ekonomiskt lige genom hustruns franfille som en hustru
gor genom mannens franfille, kan jag icke anse forslaget om séirskilda bidrag
till 4nklingar med barn vara tillfredsstillande.

De foreslagna dnklingsbidragen skola enligt forslaget huvudsakligen tjina
att mojliggora for dnkling att anstélla en kvinna fér barnens skotsel. Om
en i ligsta bostadskostnadsgruppen bosatt dnkling med minderariga barn i
hemmet har en arsinkomst av 1200 kronor, erhaller han emellertid enligt
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forslaget endast 200 kronor i inklingsbidrag. Ar dnklingen bosatt i hogsta
bostadskostnadsgruppen och har han en arsinkomst av 2 000 kronor, blir
inklingsbidraget likaledes 200 kronor. Det torde viil vara uteslutet att ett
bidrag av denna storlek skall mojliggora anstillande av hushéllshjilp. Vidare
bor bemiirkas att, i de fall énklingens inkomst maste uppskattas till lagre
belopp in nu sagts och silunda énklingsbidraget bli storre, han oftast torde
vara att anse sdsom invalid. Att inféra en helt ineffektiv social formén synes
mig icke bora ifrigakomma. D4 man icke vill tillerkéinna énklingarna barn-
bidrag, kan man enligt min mening icke heller med fog dberopa likstillig-
heten mellan konen sdsom grund for inférandet av dnklingsbidraget.




BILAGOR
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Tabell 2 a. Barnbidragets storlek enligt lagforslag alternativ I.

Ej gift forsorjare.

\
1 barn 2 barn | 3 barn 4 barn 5 barn

Arsinkomst
(forsorjarens)

1 800 300 600 900 1200
2 000 250 550 850 1 150
2 200 200 500 800 1100
2 400 150 450 750 1 050
2 600 100 400 700 1 000

2 800 50 350 650 950
3 000 — 300 600 900
3 200 250 550 850
3 400 100 400 700
3 600 | 250 550

3 800 - 400
4 000 : 250
4 200 : 100
4 400 —
4 600 —

Tabell 2 b. Barnbidragets storlek enligt lagférslag alternativ I.

Gift forsorjare.

Arsinkomst
(makarnas 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn
sammanlagda)

2 200
2 400
2 600
2 800
3 000

3 200
3 400
3 600
3 800
4 000

4 200
4 400
4 600
4 800
5 000

5200
5 400
5 600
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Tabell 5. Storleken av bidrag till édnklingar och dnkor med barn.

Bostadskostnadsgrupp

Arsinkomst
111




Lag 18 juni 1937 om barnbidrag.

1 §. I de fall, som nedan i denna lag angivas, skall av allminna medel sirskilt bidrag
(barnbidrag) utga till uppehille och uppfostran it barn, vars férildrar, adoptivforildrar,
fader, adoptant eller adoptants make avlidit, eller vars fader, styvfader, moder, adoptant
eller adoptants make #r arbetsoférmogen.

Fér barn, som #r adopterat, utgdr barnbidrag allenast direst barnet i sin egenskap
av adoptivbarn enligt 4 § ir berittigat till sidant bidrag.

Sdsom arbetsoférmigen anses i denna lag den, som pd grund av varaktig oférmiga
till arbete &r berittigad till folkpension enligt lagen om folkpensionering.

2 §. Ratt till barnbidrag tillkommer endast barn, som #r svensk medborgare och
stadigvarande vistas hiir i riket; dock #ger Konungen, under férutsittning av 6mse-
sidighet, triffa Gverenskommelse med frimmande stat i friga om tillimpning av denng
lag & dess undersitar.

Barnbidrag utgér icke fér lingre tid #n till och med den manad, under vilken barnet
fyller sexton Ar.

3 §. Arenden rorande barnbidrag handliggas av pensionsstyrelsen och pensions-
namnderna.

4 §. 1 mom. Barnbidrag utgir, dir ej annat foljer av vad eljest i denna lag stadgas,
for barn, vars forildrar eller, d4 barnet adopterats, vars adoptant eller adoptivférildrar
avlidit. Har nigon adopterat sin makes barn, utgir barnbidrag enligt detta moment
dock forst d& bada makarna avlidit.

2 mom. Barnbidrag utgar jimviil, diir ej annat foljer av vad eljest i denna lag stadgas,

for barn, vars fader avlidit, samt fér adoptivbarn till makar och hustruns fore eller
under #ktenskapet antagna adoptivbarn, di mannen avlidit;

for barn och adoptivbarn till makar, d& mannen #r arbetsoférmégen ;

for arbetsoférmigen iinklings barn och adoptivbarn i dktenskapet med den avlidna
hustrun; samt

for arbetsoformogen frénskild makes barn och adoptivbarn i det upplosta dktenskapet,
d4 denne har vdrdnaden om barnet.

Har i annat fall &n i forsta stycket sigs hustru till arbetsoférmégen man barn eller
adoptivbarn, som stir under hennes vardnad, eller har arbetsoférmdgen man, ogift
kvinna, énka eller frinskild hustru annat adoptivbarn #n férut sagts, eller har arbets-
oférmogen ogift kvinna, finka eller franskild hustru barn utom dktenskap, som stér
under hennes virdnad, skall, diir ej annat féljer av vad eljest i denna lag siigs, barr-
bidrag utgd jimvil fér sidant barn.

Barnbidrag for adoptivbarn till arbetsoférmogen utgar icke, dir adoptionen skeit
senare én tva dr fore den dag, d& den arbetsoférmogne i anledning av arbetsoformagay
gjort ansokning, som medfért folkpension, sivida ej pi grund av siarskilda omstéindighe.
ter barnbidrag finnes béra utgi, oaktat adoptionen skett senare #n nu sagts.

D& kvinna, vars barn eller adoptivbarn erhiller barnbidrag, ingar dktenskap mei
man, som icke dr arbetsoférmdgen, indrages barnbidraget.

5 §. I mom. Barnbidrag enligt 4 § 1 mom. utgér, diir ej nedan annorlunda stadgas,
med féljande arliga belopp, nimligen 800 kronor i ortsgrupp 1, 360 kronor i ortsgrupp 2
och 420 kronor i ortsgrupp 3.
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Barnbidraget utgir efter den i lagen om folkpensionering avsedda ortsgrupp, dit den
ort hinforts, & vilken barnet stadigvarande vistas; dock att efter flyttning till ort i
dyrare ortsgrupp barnet skall hava tillhort sddan ortsgrupp tre dr, innan barnbidrag
mé utgé enligt de for denna gillande reglerna, savida icke pd grund av omstiindigheterna
provas skiiligt i siirskilt fall medgiva undantag.

2 mom. Barnbidrag enligt 4 § 2 mom. utgar, dir ej nedan annorlunda stadgas, med

foljande Aarliga belopp i nedan angivna ortsgrupper:

Ortsgrupp 1 Ortsgrupp 2 Ortsgrupp 3
for ett barn 240 kr. 300 kr. 360 kr.
» tva » 420 229 630 »
» tre » 750 900 »
och for varje barn dirover ytterligare .... 120 150 180 »

Overstiger moderns eller den arbetsoférmdignes &rsinkomst 1 200 kronor i ortsgrupp 1,
1 600 kronor i ortsgrupp 2 och 2 000 kronor i ortsgrupp 3, eller har den arbetsoférmdgne
direst han #r gift, tillsammans med sin hustru en arsinkomst Gverstigande 1 400 kronor
i ortsgrupp 1, 1 900 kronor i ortsgrupp 2 och 2 400 kronor i ortsgrupp 3, minskas barn-
bidraget med sex tiondelar av drsinkomsten, i vad den 6verstiger sagda belopp.

Barnbidrag, varom férmiiles i detta moment, utgér efter den i lagen om folkpensione-
ring avsedda ortsgrupp, dit den ort hiinforts, & vilken modern eller den arbetsoférmdgne
senast blivit mantalsskriven. Finnes ej sidan mantalsskrivningsort, utgir barnbidraget
efter den ortsgrupp, dit den ort hiinférts, 4 vilken barnet stadigvarande vistas, eller,
da modern eller den arbetsoférmdgne har flera barn och dessa stadigvarande vistas &
orter, som hénforts till olika ortsgrupper, efter den billigaste av dessa. Moder, arbets-
oférmigen eller barn, som flyttat till ort i dyrare ortsgrupp, skall dock hava tillhort
sddan ortsgrupp tre ar, innan barnbidrag mé utgé enligt de for denna géllande reglerna,
sivida icke p& grund av omstiindigheterna provas skiligt i séirskilt fall medgiva undantag.

Vistas barn stadigvarande & ort, som tillhér billigare ortsgrupp @n moderns eller den
arbetsoformégnes mantalsskrivningsort, skall pd detta barn belépande andel av barn-
bidrag med hénsyn dértill nedséttas.

3 mom. Diar Konungen i friga om ort, vilken griinsar till ort i hogre ortsgrupp, jimlikt
6 § 3 mom. forsta stycket lagen om folkpensionering férordnat om férhdjning av tilliggs-
pension till pensionstagare, vilken #r mantalsskriven inom visst intill griinsen liggande
omride, figer Konungen pi dirom av vederbérande kommun gjord framstéllning for-
ordna, att barnbidrag, som beriknas med hiinsyn till mantalsskrivning eller vistelse
inom omradet, skall férhdjas med hiilften av skillnaden mellan 4 ena sidan det belopp,
vartill bidraget skulle uppgi, om mantalsskrivningen skett eller vistelsen #gt rum &
orten i den hogre ortsgruppen, samt & andra sidan det belopp, vartill bidraget uppgér
4 orten i den ligre ortsgruppen.

Vad i 1 mom. andra stycket, 2 mom. tredje stycket sista punkten samt 7 §andra
stycket och fjiarde stycket tredje punkten stadgas angéende barnbidrag #vensom vad
i 6 § 3 mom. tredje stycket lagen om folkpensionering stadgas angéende pensionsfor-
hojning skall figa motsvarande tillimpning & férhjning, som avses i detta moment.

4 mom. For tiden till och med den méanad, under vilken barn fyller tva ar, 6kas barn-
bidraget med ett arligt belopp av 60 kronor.

6 §. 1 mom. Har barn, som avses i 4 § 1 mom., inkomst, som ej hérrér frin dess eget
arbete och som helt eller i mera viisentlig min kan anses ticka kostnaden for dess uppe-
hélle och uppfostran, skall barnbidrag till sidant barn antingen ej utgi eller ock nedséttas
efter vad som finnes skiiligt.

2 mom. Inkomst, som jimlikt 5 § 2 mom. andra stycket skall liggas till grund for be-




107

riikknande av barnbidrag enligt 4 § 2 mom., uppskattas i 6verensstiimmelse med de grunder,
som angivas i 7 § lagen om folkpensionering.

Har barn, som avses i 4 § 2 mom., inkomst, som ej hiirror frin dess eget arbete, skall
den pa detta barn belopande andelen av barnbidraget minskas med nimnda inkomst.
Vid uppskattning av siadan inkomst, som nu sagts, skall avkastning av fastighet och
kapital hijas med 3 procent av det belopp, varmed sammanlagda behillna virdet av
fastighet och kapital ma Overstiga 2 000 kronor. Sdsom inkomst skall jimvil riiknas
bidragsforskott, vartill barnet ma vara beriittigat enligt lagen om forskottering av
underhallsbidrag till barn.

7 §. Har inkomst, efter vilken barnbidrag blivit bestimd, sedermera okats till sidant
belopp, att ritt till barnbidrag ej lingre foreligger, indrages barnbidraget. Sker eljest
mera visentlig indring i den inkomst, efter vilken barnbidrag blivit bestimt, m4 barn-
bidraget i enlighet déirmed 6kas eller minskas.

Flyttar barn, moder eller arbetsoférmogen, vars vistelse- eller mantalsskrivningsort
ligger till grund for berikningen av barnbidrag, till ort i annan ortsgrupp, eller 6verfores
den ort, diar vederborande vistas eller &r mantalsskriven, till annan ortsgrupp, skall
barnbidraget jimkas eller bortfalla enligt reglerna for den senare ortsgruppen; dock
att efter flyttning till ort i dyrare ortsgrupp héjning av barnbidraget mi ske endast
efter ansdkan och med tillimpning av vad i 5 § 1 mom. andra stycket eller 2 mom. tredje
stycket sista punkten stadgats.

Befinnes barn, for vilket barnbidrag utgér, icke vidare vara svensk medborgare eller
stadigvarande vistas hir i riket, skall barnbidraget indragas, sivida icke detta med
hansyn till omstéindigheterna provas oskiligt.

Den, for vars eget eller hustrus barn eller adoptivbarn utgir barnbidrag, ir pliktig
att vid visentlig forbattring i sina egna, hustruns eller barnets ekonomiska forhéllanden
utan oskiligt dréjsmal anméila detta till pensionsniimndens ordférande i det pensions-
distrikt, ddr han senast blivit mantalsskriven, eller, om han icke #r mantalsskriven i
riket, till pensionsnimndens ordférande i det pensionsdistrikt, dir barnet stadigvarande
vistas. Har barn sirskilt férordnad férmyndare, dligger det denne att gora sddan anmii-
lan vid viisentlig forbéttring i barnets ekonomiska forhdllanden. Enahanda anmiilnings-
skyldighet, som nyss sagts, aligger barnets moder, den arbetsoférmdgne eller férmyndaren,
om modern eller den arbetsoférmogne mantalsskrives & annan ort én tillférne och denna
ort riknas till billigare ortsgrupp &n den férra mantalsskrivningsorten, eller om barnet
flyttar till ort, som tillhor billigare ortsgrupp. Har kvinna, vars barn eller adoptivbarn
dtnjuter barnbidrag, ingatt diktenskap, dligger henne jimvil anmilningsskyldighet som
nyss sagts.

8 §. Har moder eller arbetsofsrmdgen utan vederlag eller mot uppenbarligen otill-
riickligt vederlag avhént sig eller barnet egendom i sddan myckenhet, att avhindelsen
avseviirt inverkar vid berikning av barnbidrag, ehuru det bort férutses, att avhiindelsen
skulle foranleda behov av dylikt bidrag, eller har siirskilt férordnad férmyndare 1itit
sddant foérfarande komma sig till last med avseende & myndlingens egendom, eller

har oriktig uppgift av beskaffenhet att piverka riitten till barnbidrag dberopats, ehuru
skiligen kunnat fordras att uppgiften varit riktig,

skall ansokning om barnbidrag avslds eller redan beviljat barnbidrag indragas; dock
att, dir annat ej finnes pakallat, viss tid skall bestimmas, efter vars forlopp den om-
stindighet, som féranlett beslutet, icke skall utgéra hinder mot bifall till anstkning
om barnbidrag.

Har i 7 § fjarde stycket foreskriven anmilningsskyldighet forsummats, ma, om for-
summelsen inverkat péd rétten till barnbidrag eller beloppet dirav och férsummelsen
icke kan anses ursiktlig, barnbidraget indragas som ovan stadgats.
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9 §. 1 mom. Ansokning om barnbidrag enligt 4 § 1 mom. gores av barnets formyndare
hos pensionsnimndens ordférande i det pensionsdistrikt, dér den sist avlidne av barnets
fordldrar eller, om barnet varit adopterat, dir adoptanten eller den sist avlidne av
adoptivforildrarna senast varit mantalsskriven.

Ansokning om barnbidrag enligt 4 § 2 mom. gores av barnets formyndare hos pensions-
nimndens ordférande i det pensionsdistrikt, dir barnets moder eller, di friga ar om
barn eller adoptivbarn till arbetsoférmégen man, dér denne senast blivit mantalsskriven.

Finnes ej mantalsskrivningsort, som forut i denna paragraf sigs, skall ansékning
goras hos pensionsndmndens ordférande i det pensionsdistrikt, diar barnet stadigvarande
vistas.

Vid bestimmande av barnbidrags belopp mé detta hijas sa, att barnbidrag kan ut-
betalas ménadsvis jaimnt i tiotal Oren.

Om ansokning och dess behandling samt om minskning eller indragning av barnbidrag
skall i tillimpliga delar gilla vad som stadgas i 28—32 §§ lagen om folkpensionering
i friga om tilliggspension. Foreskrifterna i 33 och 34 §§ nimnda lag skola #ga mot-
svarande tillimpning betriaffande barnbidrag.

2 mom. D4 drende rorande barnbidrag skall férekomma vid pensionsnimnds samman-
triide, aligger det namndens ordforande att, svitt mojligt i god tid fére sammantridet,
dirom underritta ordféranden i barnavardsnimnden i den kommun, diar barnet stadig-
varande vistas; och #ger denne eller annan, av barnavirdsnidmnden dartill utsedd
ledamot riitt att vid handliggningen av sidant drende deltaga i 6verliggningarna men
ej i besluten samt att f& sin mening antecknad till protokollet.

10 §. Barnbidrag utbetalas till barnets féormyndare; dock mé, om sirskilda skil
dirtill dro, pensionsstyrelsen foreskriva, att utbetalning skall ske till barnavardsnimnd
eller annan, med skyldighet fér den, som sélunda erhaller forfallna belopp, att utlimna
dessa i den ordning, som provas vara for barnet mest gagneligt.

11 §. Har kommun, sedan ansékning om barnbidrag gjorts, forskotterat sidant
bidrag, figer kommunen uppbira det forst till betalning férfallande beloppet, i vad
detsamma hiinfor sig till tid, for vilken forskott utgivits, och dérav tillgodogora sig
forskottet.

12 §. Barnbidrag utgir icke for tid, under vilken barn ér intaget 4 allmén uppfostrings-
anstalt eller straffanstalt.

Under tid d4 barn frin viss ort, vilka under l6pande kalenderar fylla ligst sju och
hogst fjorton ar, pd grund av dliggande eller uppmaning, som avses i 3 § férordningen
om utrymningshjilp, uppehdlla sig & annan ort, utgar ej barnbidrag till barn.i angivna
dlder, vilka #ro frin férstnimnda ort. Vad nu sagts giller dock ej, darest den, till vilken
barnbidraget skolat utbetalas, genom anmilan hos pensionsniamndens ordférande i det
pensionsdistrikt, dir han vistas, gor sannolikt, att barnet ej dtnjuter utrymningshjilp.
Finnes pd grund av sidan anmilan barnbidraget bora utgd, skall pensionsnimndens
ordférande darom omedelbart underritta pensionsstyrelsen.

Barnbidrag, som beléper & tid, under vilken barn @r omhéndertaget for skyddsupp-
fostran eller samhiillsvird eller pid allmin bekostnad vardas & anstalt i andra fall én
forut i denna paragraf avses, utbetalas till det kommunala organ, som svarar for vard-
kostnaden. Av vad sdlunda utbetalas m& nimnda kostnad tickas, varvid densamma
skall beriiknas efter de grunder, som angivas i 51 § lagen om fattigvarden.

18 §. Ritt till barnbidrag kan ej Gverlatas och ma férty icke tagas i mit for gild.

14 §. Kostnaderna for barnbidrag bestridas av staten och av kommunerna.

Varje kommun tillskjuter i niistfoljande stycke foreskriven andel i kostnaderna for
barnbidrag till barn, som efter provning av dess pensionsniamnd forklarats fdga ritt
till sddant bidrag; dock att dir barnbidrag blivit ¢kat, den kommun, vars pensions-
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nimnd prévat drendet rérande okningen, skall tillskjuta nimnda andel av 6kningen.
Ar pensionsnimnd gemensam fér tva eller flera kommuner, avgires dessa kommuner
emellan frigan om betalningsskyldigheten med héinsyn till vederbérandes mantalsskriy-
ningsort eller, dir sidan ej finnes, vistelseort vid det tillfille, d& barnbidraget eller
okningen soktes. Minskas barnbidrag, till vilket tva eller flera kommuner limna tillskott,
skola dessa kommuners andelar i dterstiende belopp bestimmas efter férhallandet mellan
deras férutvarande tillskott. Varje kommuns tillskott utriknas av pensionsstyrelsen.

I foregiende stycke nimnd andel i kostnaden for barnbidrag eller 6kning dirav skall
utgora:

for orter tillhérande ortsgrupp 1 en &ttondel;

for orter tillhérande ortsgrupp 2 en femtedel;

for orter tillhérande ortsgrupp 8 en fjirdedel; dock att, direst Stockholm eller
Géteborg hénfores till denna ortsgrupp, stadens andel skall utgora tre tiondelar.

Aterstiende kostnad bestrides av staten.

15 §. Vad i denna lag siigs om moder till barn skall, d& friga 4r om adoptivbarn till
makar eller hustru, avse hustrun.

16 .§. De nirmare foreskrifter som, utéver vad denna lag innehaller, finnas erforderliga
for lagens tillimpning, meddelas av Konungen.

Lag 11 juni 1943 om fiifskottering av underhallsbidrag till barn
(bidragsforskottslag).

1 §. Barn, vars fader enligt riittens beslut eller skriftligt, av tva personer bevittnat
avtal #ar pliktig att till fullgérande av lagstadgad underhillsskyldighet utgiva under-
héllsbidrag till barnet, figer att, dar fadern underliter att betala forfallet belopp, i den
utstriickning och under de villkor som nedan siigs av allminna medel erhalla forskott
& underhallsbidraget (bidragsforskott).

Vad sélunda stadgats skall icke #ga tillimpning i fraga om barn, vars moder sammanbor
med barnets fader, eller betriffande barn, som bor tillsammans med sin fader.

2 §. Ritt till bidragsforskott tillkommer endast barn, som ir svensk medborgare
och stadigvarande vistas hir i riket; dock figer Konungen, under férutsiittning av 6mse-
sidighet, triffa 6verenskommelse med frimmande stat i friga om tillimpning av denna
lag & dess undersitar.

Bidragsforskott utgar icke for lingre tid én till och med dagen fore den, d& barnet
fyller sexton Ar. i

3 §. Ansokning om bidragsférskott provas av barnavirdsnimnden i den kommun,
déar barnets moder dr mantalsskriven vid den tidpunkt, d& forskottet sokes. Ar modern
dod eller icke mantalsskriven for aret i fraga, provas anstkningen av barnavirdsnimnden
i den kommun, diir modern senast varit mantalsskriven. Finnes icke mantalsskrivningsort
som ovan sagts, provas ansékningen av barnavardsnimnden i den kommun, dir barnet
stadigvarande vistas.

4 §. Anskning om bidragsforskott gores hos ordféranden i vederbérande barnavards-
nimnd av barnets moder, eller, dir sirskilt forordnad formyndare finnes, av denne.
Ansokning md géras jamvil av barnavardsman, direst sidan forordnats for barnet.

Ansokning, som avfattas enligt faststiillt formulir, skall inneh&lla noédiga upplysningar
for utredande av barnets ritt till bidragsforskott ivensom en av sékanden pa heder
och samvete avgiven forklaring, att de lamnade upplysningarna #ro med sanningen
overensstimmande. Ar sokanden ur stind att sjilv avgiva sidan forklaring, skall riktig-
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heten av upplysningarna intygas av tvé troviirdiga, med barnets och mederns férhallanden
fortrogna personer.

Vid ans6kningen skola fogas priistbevis enligt faststiillt formulidr dvensom i huvudskrift
eller styrkt avskrift riittens beslut eller avtal som i 1 § sigs, didrest dessa handlingar
icke annorledes #ro tillgiingliga fér barnavirdsnimnden.

Det aligger barnavardsnimnd att pd dirom framstilld begaran kostnadsfritt tillhanda-
halla sokande erforderligt ansdkningsformuliir évensom tillse, att nodigt bitride limnas
sokande vid formulérets ifyllande.

5 §. Sedan bidragsforskott sokts, skall, direst den underhéllsskyldiges postadress &r
kiind eller kan utrénas, omedelbart med posten till honom avséindas meddelande om
ansOkningen med foreliggande att, dir han har nigot att anfora i anledning av den-
samma, inom viss kort tid muntligen eller skriftligen yttra sig. I meddelandet skall
tillika limnas underrittelse om stadgandet i 6 §. Meddelande som nyss sagts vare dock
ej erforderligt, om bidragsférskott utgitt for barnet under lopande kalenderir, ej heller
om den underhéillsskyldige vistas utom riket.

6 §. Bidragsforskott m4 ej beviljas, dir den underhéllsskyldige erligger oguldna under-
hallsbidrag for tiden frin och med andra méanaden fore den, under vilken forskottet
sokts, samt tillika antingen stiiller av barnavirdsnimnden godkind pant eller borgen
for underhallsskyldighetens fullgérande under tid, som barnavdrdsniimnden finner
skiilig, eller ock visar sannolika skiil att han skall framgent fullgéra sin underhillsskyl-
dighet.

7 §. Bidragsforskott beviljas for tiden fran och med den ménad, under vilken {Srskottet
sokts, samt, dir den underhillsskyldige hiiftar i skuld for tidigare forfallet bidrag, jamvil
for tid, vard sadant bidrag beloper, dock lingst frin och med andra ménaden fére den,
under vilken forskottet sokts, och utgir, diir ej riitten till forskott skall upphora tidigare,
till och med utgingen av det statliga budgetér, som loper vid forskottets beviljande.

Att under vissa férhallanden beviljat bidragsforskott kan innehéllas under del av tid,
for vilken férskottet beviljats, eller riitten till beviljat bidragsforskott helt upphora
fére utgingen av namnda tid, dirom stadgas i 11 § 2 mom. samt 12 § 1 och 2 mom.

8 §. 1 mom. Dir ej vad nedan stadgas till annat féranleder, utgir bidragsférskottet
for ar riknat med

252 kr. i ortsgrupp 1,
300 » » » 2 och
360 » » » 3

eller, direst modern har vardnaden om tva eller flera till bidragsforskott beriittigade
barn, med belopp enligt foljande tabell:

Antalet till bidragsforskott berittigade Bidragsforskott (for barn riknat)
barn under moderns vardnad Ortsgrupp 1 Ortsgrupp 2 Ortsgrupp 3

visici il it s teriaandens i soriatndots 228 kr. 276 kr. 336 kr.

Ereans il e sl sl S e 204 » 252 » 300 »

IByra ellerHerau i ationiim anicnn s an e ol 180 » 228 » 276 »

For tiden till och med den ménad, under vilken barn fyller tva ar, 6kas bidragsfor-
skottet med ett arligt belopp av 60 kronor.
2 mom. Overstiger moderns arsinkomst

1450 kr. i ortsgrupp 1,
1850 » » » 2 och
2250 » D » 3




eller har modern, dérest hon #r gift och sammanlever med sin man samt denne 4r under-
héllsskyldig gentemot barnet, tillsammans med mannen en Arsinkomst Overstigande

1900 kr. i ortsgrupp 1,
2400 » 2 och
2900 » 3

skall, med undantag for fall som i 9 § 2 mom. siigs, frn bidragsforskottet avdragas
sex tiondelar av drsinkomsten, i vad den Gverstiger sagda belopp. Har modern flera
till bidragsforskott beriittigade barn, minskas dock forskottet blott med s& stor del av
nimnda avdrag, som enligt fordelning efter huvudtalet beldper pa varje barn. Hava
makar som nyss sagts att forsérja barn under sexton ér, som icke ir beriittigat vare
sig till barnbidrag enligt lagen om barnbidrag eller till bidragsforskott, skall det hiir
ovan for vederbdrande ortsgrupp angivna inkomstbeloppet fér makar Gkas med 100
kronor fér varje sidant barn.

Har barn inkomst, som ej hirror frin dess eget arbete, skall bidragsférskottet minskas
med nimnda inkomst.

3 mom. Bidragsforskott utgar efter den i lagen om folkpensionering avsedda ortsgrupp,
dit den kommun hinforts, vars barnavirdsnimnd enligt 3 § har att prova ansékningen
om forskott.

Vistas barn stadigvarande & ort, som tillhor billigare ortsgrupp in moderns mantals-
skrivningsort, skall det enligt bestimmelserna i 1 och 2 mom. beriiknade bidragsforskottet
minskas med 48 kronor, diirest de bada orterna tillhéra ortsgrupperna 1 och 2 eller 2
och 3, samt med 96 kronor, diirest de tillhora ortsgrupperna 1 och 3.

4 mom. Dir Konungen i friga om ort, vilken griinsar till ort i hégre ortsgrupp, jimlikt
6 § 3 mom. férsta stycket lagen om folkpensionering férordnat om forhojning av tilliggs-
pension till pensionstagare, vilken #r mantalsskriven inom visst intill griinsen liggande
omride, dger Konungen pd dirom av vederbirande kommun gjord framstiillning for-
ordna, att bidragsférskott, som beriknats med hénsyn till moderns mantalsskrivning
inom omradet eller, dir modern icke blivit mantalsskriven, till barnets vistelse inom
omridet, skall forhdjas med 24 kronor, diirest de bida orterna tillhéra ortsgrupperna
1 och 2 eller 2 och 8, samt med 48 kronor, diirest de tillhéra ortsgrupperna 1 och 3.

5 mom. Overstiger det enligt bestimmelserna i 1—4 mom. beriknade bidragsfor-
skottet det belopp, som barnets fader jamlikt riittens beslut eller avtal dr skyldig att
utgiva till barnets underhdll, skall bidragsforskottet nedsiittas till nimnda belopp.

Har moder under sin vdrdnad tvi eller flera barn, som samtidigt beviljas bidrags-
forskott, och sker nedsiittning som i forsta stycket sagts for nagot eller nigra av dem,
skall belopp, varmed nedsiittning skett, tillgodoriiknas det eller de barn, som ej behovt
vidkiinnas sidan nedsittning, med fordelning, diirest de iiro flera, efter huvudtalet.
Dirvid mé dock icke nigot av sistnimnda barn erhalla hogre belopp in barnet till-
kommande underhdllsbidrag eller som enligt bestimmelserna i 1—4 mom. skulle hava
utgétt till barnet, direst det icke sttt under moderns vardnad; skall pd grund av vad
sist sagts nedsittning ske for nigot eller nigra barn, skall belopp, varmed nedsiittning
skett, i sin tur tillgodoriknas 6vriga barn under tillimpning av ovan angivna grunder.

6 mom. Bidragsforskott skall icke utgd, direst beloppet av detsamma eller, dir friga
ir om flera barn under moderns vardnad, forskottens sammanlagda belopp icke skulle
uppgd till minst 60 kronor fér &r riiknat.

9 §. 1 mom. Sdsom inkomst, vilken enligt 8 § 2 mom. forsta stycket skall ldggas till
grund {6r beriknandet av bidragsforskott, anses det belopp, for vilket vederbérande
blivit taxerad till statlig inkomst- och formégenhetsskatt vid den senaste taxeringen
fore barnavirdsnimndens beslut i #rendet.
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2 mom. Uppgar den enligt 1 mom. beriiknade inkomsten till sddant belopp, att med
tillaimpning av bestimmelsen om avdrag i 8 § 2 mom. forsta stycket ansékningen skulle
avslas eller bidragsforskottet minskas till ett i férhallande till fullt forskott ringa belopp,
méi barnavirdsnimnden, direst vederborandes ekonomiska forhidllanden sa avsevirt
forsamrats sedan beskattningsaret, att ett sddant avgorande skulle vara uppenbart
obilligt, pa sérskild framstéallning besluta, att bidragsforskott skall berdknas utan hiinsyn
till sagda bestimmelse. Sddant beslut skall fér att bliva bindande understéllas lins-
styrelsens provning och faststiillelse. Beslutet skall, jamte till irendet hérande handlingar,
av barnavirdsnidmnden of6rdrijligen Oversindas till linsstyrelsen.

10 §. Sedan bidragsforskott beviljats, skall, direst den underhallsskyldiges post-
adress ar kiand eller kan utrénas, genom rekommenderat brev eller eljest bevisligen
tillstiallas honom skriftligt meddelande hérom, darvid underrittelse tillika skall limnas
om stadgandet i 16 §.

11 §. I mom. Beviljat bidragsforskott utbetalas, dir ej nedan annorlunda stadgas,
ménadsvis till barnets moder eller, dér sirskilt forordnad formyndare finnes, till denne;
dock #ger barnavirdsnamnden, direst barnet vistas hos annan #n modern eller formyn-
daren, att, d& sirskilda skil dartill dro, forordna, att bidragsforskott skall utbetalas
till den, hos vilken barnet vistas, eller till annan limplig person.

Belopp, som i forsta stycket sigs, vare forverkat, om det ej lyfts inom sex manader
efter den méanad, under vilken detsamma forfallit till betalning.

2 mom. Beviljat bidragsforskott utbetalas icke for tid, under vilken kostnaderna for
barnets vird & anstalt eller for kost och bostad &t barnet helt bestridas av statsmedel.

Under tid d& barn fran viss ort, vilka under l6pande kalenderar fylla lagst sju och
hogst fjorton ar, pa grund av aliaggande eller uppmaning, som avses i 3 § forordningen
om utrymningshjilp, uppehéalla sig & annan ort, utbetalas beviljat bidragsforskott icke
till barn i angivna alder, vilka éro fran forstnimnda ort. Vad nu sagts galler dock ej,
darest den, till vilken bidragsforskottet skolat utbetalas, genom anmélan hos ordféranden
i den barnavirdsnimnd, som beviljat bidragsforskottet, gor sannolikt, att barnet ej
Atnjuter utrymningshjilp. Sddan anmilan mé ock géras hos ordféranden i annan barna-
vardsnimnd, och har denne att om han pa grund av den gjorda anmilan finner bidrags-
foérskottet bora utgd dirom omedelbart underriitta ordféranden i den barnavardsnamnd,
som beviljat bidragsforskottet.

3 mom. Beviljat bidragsforskott, som beloper & tid, under vilken barn #r omhinder-
taget for skyddsuppfostran eller samhiillsvard eller p& allmin bekostnad virdas 4 anstalt
i andra fall in forut i denna paragraf avses, skall minst en géng varje kalenderhalvar
utbetalas till det kommunala organ, som svarar fér virdkostnaden. Av vad sdlunda
utbetalas ma nimnda kostnad tickas, varvid densamma skall beriknas efter de grunder,
som angivas i 51 § lagen om fattigvirden. Uppkommer 6verskott, skall detta redovisas
till barnets moder eller, dir siarskilt forordnad formyndare finnes, till denne. ’

4 mom. Har den underhdllsskyldige, innan han erhéllit meddelande som i 10 § sigs,
helt eller delvis erlagt underhallsbidrag bel6pande & tid, for vilken bidragsforskott be-
viljats, skall vid utbetalning av férskottet vad silunda erlagts forst avriknas.

12 §. 1 mom. Sedan faderns skyldighet att utgiva underhallsbidrag till barnet upp-
hort, skall beviljat bidragsforskott ej vidare utgd. Har dessférinnan forskott utbetalats
for tid efter det nimnda skyldighet upphort, mi sidant belopp icke aterkrdvas frin
mottagaren.

2 mom. Beviljat bidragsforskott skall genom sirskilt beslut indragas

a) om sékanden &beropat oriktig uppgift av beskaffenhet att paverka beslutet om
bidragsforskott, ehuru skiiligen kunnat fordras, att uppgiften varit riktig;
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b) om, diar barnet #ér fott utom iktenskap eller foérildrarnas dktenskap upplosts
genom #ktenskapsskillnad, forildrarna sammanflytta;

¢) om barnet fir bostad tillsammans med sin fader; eller

d) om barnet befinnes icke vidare vara svensk medborgare eller stadigvarande vistas
hiir i riket samt bidragsférskottets indragande icke med héinsyn till omstéindigheterna
provas oskaligt.

Beslut om indragning av bidragsforskott meddelas av den barnavardsnimnd, som
beviljat forskottet, samt avser tiden frin dagen for beslutet. Har dessforinnan forskott
utbetalats for tid efter sagda dag, ma sidant belopp icke Aterkriivas frin mottagaren.

3 mom. Beviljat bidragsférskott ma ej jimkas under den tid, for vilken férskottet
beviljats.

13 §. Barnavardsndmnden har att noga vaka éver att bidragsfoérskott kommer barnet
till godo.

14 §. Raétt till bidragsforskott kan ej 6verlitas och ma forty icke tagas i mit for gild.

15 §. For limnat bidragsforskott intriider den barnavirdsnimnd, som utgivit for-
skottet, & vederbérande kommuns viignar i barnets riitt till underhallsbidrag gentemot
den underhéillsskyldige.

16 §. Sedan den underhéllsskyldige erhallit meddelande, som i 10 § ségs, har han
att, sé linge bidragsférskott utgar, till barnavirdsnimnden erligga 4 forskottet belspande
andel av underhdllsbidragen, allt eftersom dessa forfalla till betalning. Gentemot barna-
vérdsniimnden mé icke dberopas betalning av underhéllsbidrag, som erlagts annorledes
in nu sagts.

17 §. Det dligger barnavdrdsnimnden att, dir ej den underhéllsskyldige efter for-
méga fullgér den honom enligt 16 § &vilande betalningsskyldigheten, utan dréjsmaél
vidtaga erforderliga étgiirder fér fordringens indrivande.

Nir synnerliga skil dirtill féranleda, fger Linsstyrelsen pa framstiillning av barna-
virdsnimnden eller av den underhallsskyldige besluta, att dterkravsritten skall eftergivas.

18 §. Barnavardsnimnden #ger riitt att utan kostnad for nimnden erhilla polismyn-
dighetens bitride for efterforskande av underhallsskyldig, hos vilken nimnden har
fordran pa grund av utgivet bidragsforskott, ivensom for verkstillande av utredning
rorande den underhdllsskyldiges formiga att tergilda forskottet.

19 §. Barnavirdsnimnden bér bereda modern eller annan, som dger fora talan for
barnet, tillfille att i samband med &terkrivande av bidragsforskott utkriva den del av
oguldna underhéllsbidrag, som ma overskjuta bidragsforskottets belopp.

20 §. Utgift for bidragsforskott bestrides, i den man ersittning ej kunnat uttagas
av den underhéllsskyldige, till tre fjirdedelar av statsverket och till en fjardedel av den
kommun, vars barnavirdsnimnd beviljat forskottet.

21 §. Gottgérelse av statsverket for utgivna bidragsforskott sokes av barnavérds-
niamnden hos linsstyrelsen. Ansékning, avseende nimndens kostnader for forskott som
beldpa & visst budgetér (d. 1 juli—d. 30 juni), skall goras fore utgdngen av dirnist
foljande budgetir. Konungen ma dock, nir skiil dirtill iro, férordna, att ansékning
skall av linsstyrelsen upptagas till provning, lind& att den gores senare. Ansokning
avfattas enligt faststiillt formulir.

Sedan lénsstyrelsen granskat ansokningen samt genom sokanden inforskaffat eller
sjilv Iatit inforskaffa den ytterligare utredning, som ma vara behévlig, har linsstyrelsen
att, i den méin bidragsforskotten befunnits beviljade och utbetalade i 6verensstimmelse
med foreskrifterna i denna lag samt barnavirdsnimnden skiiligen fir anses hava fullgjort
vad densamma élegat i friga om Atgirder for forskottens aterkrivande, bevilja gott-
gorelse och utanordna beviljat belopp.

22 §. Har barnavardsnimnden, efter det nimnden sékt gottgorelse av statsverket
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for visst bidragsforskott, av den underhéllsskyldige uppburit erséittning for forskottet,
aligger det nimnden att i samband med den ansokning om gottgorelse for utgivna bidrags-
forskott, som niist direfter gores, till statsverket redovisa tre fjiirdedelar av den uppburna
ersiittningen, dock hogst vad niimnden uppburit i gottgtrelse av statsverket {or forskottet.

23 §. Har barnets moder ingétt fktenskap med annan én barnets fader, skall, direst
fadern avlidit, vad i denna lag siigs om fader gilla maken.

Hava makar eller nigon av dem adoptivbarn, skall vid tillimpningen av denna lag
med barnets fader avses mannen och med barnets moder hustrun.

24 §. Over barnavirdsniimnds beslut i drende rérande beviljande eller indragning
av bidragsforskott md den, som beslutet rorer, anfora besvir hos linsstyrelsen inom
trettio dagar frin det han av beslutet erhdllit del.

25 §. Klagan over linsstyrelses beslut i érende enligt denna lag fores hos Konungen
i vederborande statsdepartement fore klockan tolv & trettionde dagen efter den, dd
klaganden erholl del av beslutet.

26 §. De niirmare foreskrifter, som, utover vad denna lag innehéller, finnas erforderliga
for lagens tillimpning, meddelas av Konungen.







Statens offentliga

utredningar 1947

Systematisk férteckning

(Sifflrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmin lagstiftning. Rattsskipning. Fangvard.

Forslag till konvention mellan Sverige, Danmark och
Norge om erkinnande och verkstiilighet av domar i
brottmal m. m. [16]

Statsforfattning. Allmin statsforvaltning.

Betinkande med utredning rorande riksriakenskapsverkets
organisation. [13]

Kommunalférvaltning.

Stat ech k nas fi vasen.

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Kollektiv tvatt. Betinkande med forslag att underlitta {
hushallens tviattarbete. [1]

Kommitténs for partiellt arbetsfora betinkande. 2. For-
slag angdende yrkesvigledning och yrkesutbildning for
partiellt arbetsfora m. m. [18]

Kompetensfordringar for statliga, vissa halvstatliga och
kommunala tjinster samt sddana yrken och befatt-
ningar, for vilkas utévande krives av statlig myndighet
utfirdad behorighetsférklaring eller legitimation. [19]

Socialvardskommitténs betinkande. 15. Utredning och
forslag [zaxllg. sarskilda barnbidrag och bidragsférskott
m. m. [21

Hilso- och sjukvard.

Allmiint naringsviisen.

Elkraftutredningens redogérelse nr 1. Redogorelse for
detaljdistributérerna samt deras rakraftkostnader och
priser vid distribution av elektrisk kraft. Inledande
oversikt. [3]

Betankande med forslag till standardtariffer for detalj-
distribution av elekirisk kraft. [4]

Elkraftutredningens redogérelse nr 2: 15. Redogorelse for
detaljdistributorerna samt deras rikraftkostnader och
priser vid distribution av elektrisk kraft. Alvsborgs lan.

2

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Betinkande ang. fiskerinaringens efterkrigsproblem samt
den prisreglerande verksamheten pa fiskets omrade. [2]

Betankande med {6rslag ang. lantmateripersonalens orga-
nisation samt avléningsforhallanden m. m. [7]

Betinkande med forslag ang. fiskets administration m.

m. [8]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjofart.

Handeln med olja. Betinkande med foérslag avgivet av
oljentredningen 1945. [14] -

Kommunikationsvisen.

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsikringsviasen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling
i ovrigt.

Betinkande med forslag till geofysiskt observatorium i
Kiruna m. m.

Betinkande om tandlikarutbildningens ordnande m. m.
Del 3. Tandlakarinstitutens organisation m. m. [9]

1940 ars skolutrednings betinkanden och utredningar. 8.
Utredning och forslag rérande vissa socialpedagogiska
anordningar inom skolvidsendet. [11]

Ungdomens fritidsverksamhet. Ungdomsvirdskommitténs
betinkande del 4. [12]

1941 4rs ldararldnesakkunniga. Betinkande med forslag till
lonereglering for 6vningslarare. [15]

Stod at utvecklingshimmad ungdom, Ungdomsvardskom-
mitténs betinkande del 5. [17]

Foravarsviisen.

1944 Ars militirsjukvardskommittés betinkande. Del 2. [5}
Betinkande med forslag rérande civilforsvarets organisa-
tion m. m. [10]

Utrikes éirenden. Internationell ritt.
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