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. Betankande med forslag

. Kommitténs

. Kompetensfordringar for statliga,

[

Statens offentliga
Kronologisk

. Kollektiv tvatt. Betinkande med forslag att under-

litta hushallens tvittarbete. Heggstrom. xv. 284 s. S.

. Betankande angdende fiskerindringens efterkrigspro-

blem samt den prisreglerande verksamheten pa fiskets
omrade. Antonsons, Goteborg. 325 s.Jo.

. Elkraftutredningens redogérelse nr 1. Redogdrelse for

detaljdistributorerna samt deras rakraftkostnader och
priser vid distribution av elektrisk kraft. Inledande
oversikt. Sv. Tryckeri AB. 84 s. K.

till standardtariffer for
detaljdl':{stribution av elektrisk kraft. Heeggstrom.
126 s. K.

1944 Ars militarsjukvardskommittés betinkande. Del
2. Beckman. 170 s. Fé.

. Betankande med férslag till geofysiskt observatorium

i Kiruna m. m. Idun. 64 s. K.

. Betankande med férslag anglende lantmiteripersona-

lens organisation samt avléningsforhallanden m. m.
Marcus. 132 s. Jo.

. Betinkande med forslag angiende fiskets administra-

tion m. m. Kihlstrém. 155 s. Jo.

. Betinkande om tandlikarutbildningens ordnande m.

m. Del 3. Tandldkarinstitutens organisation m. m.
Beckman. 166 s. E.

Betankande med forslag rérande civilforsvarets orga-
nisation m. m, Beckman. 262 s. S.

1940 Ars skolutrednings betinkanden och utredningar.
8. Utredning och forslag rérande vissa socialpedago-
giska anordningar inom skolvasendet. Idun. 148 s. E.

9, Ungdomens fritidsverksamhet. Ungdomsvardskommit-

téns betankande del 4. V. Petterson. 392 s. Ju.

. Betankande med utredning rérande riksrdkenskaps-

verkets organisation. Marcus, 114 s. Fi.

. Handeln med olja. Betinkande med forslag avgivet av

oljeutredningen 1945. Heeggstrom. 343 s. 4 pl. Fo.

. 1941 ars lararlonesakkunniga. Betinkande med fdrslag

till Idnereglering for dvningslarare. Sv. Tryckeri AB.
370 s. Fi.

. Forslag till konvention mellan Sverige, Danmark och

Norge om erkiannande och verkstallighet av domar i
brottmal m. m. Norstedt. 24 s. Ju.

. Stod At utvecklingshimmad ungdom. Ungdomsvérds-

kommitténs betinkande del 5. V. Petterson. 144 s. Ju.
for partiellt arbetsféra betankande. 2.
Forslag angiende yrkesvigledning och yrkesutbildning
for partiellt arbetsfora m. m. Katalog och Tidskrifts-
tryck. 324 s. S.

vissa halvstatliga
och kommunala tjinster samt sddana yrken och be-
fattningar, for vilkas utdvande kriaves av statlig myn-
dighet utfirdad behorighetsforklaring eller legitima-
tion. V. Petterson. 288 s. S.

. Elkraftutredningens redogérelse nr 2: 15. Redogérelse

for detalidistributdrerna samt deras rakraftkostnader
och priser vid distribution av elektrisk kraft. Alvs-
borgs lin. Beckman. 48 s. K.

. Socialvardskommitténs betinkande. 15. Utredning och

forslag angdende sirskilda barnbidrag och bidragsfor-
skott m. m. V. Petterson. 114 s. S.

. Betinkande med forslag till 4ndrad lagstiftning anga-

ende handel med skrot, lump och begagnat gods. Sv.
Tryckeri AB. 125 s. H.

. 1945 Ars I6nekommitté. 2. Betinkande med forslag till

statens allmidnna avléningsreglemente m. m. Marcus.
289 s. Fi.

. Betankande rorande ett centralt arbetsmarknadsorgan.

Norstedt. 220 s. S.
1945 4rs akademikerutredning. Norstedt. 64 s. E.

. Slutbetankande avgivet av bostadssociala utredningen.

Del 2. Saneringen av stadssamhillenas bebyggelse.
Organisationen av lane- och bidragsverksamheten for
bostadsdndamal. Idun. 471, 126* s. S.

. Betinkande med forslag till andrad ordning betraf-

t‘;f_nde vissa helgdagar. Katalog och Tidskriftstryck.
5 s. E.

Stuveriverksamheten i svenska hamnar. Haseggstrém.

Vé]fﬁi‘dsanordningar for sjofolk i hamn. Haeggstrom.
118 s. H.

utredningar 1947

forteckning

30. Betinkande med forslag till lag om regionkommun
m. m. Beckman, 214 s. S.

31. Betdnkande med forslag angiende utbildning av be

for handelsflottan m. m. Idun. 264 s. H.

32, Utredning med synpunkter pa sigverksdriften i Nor
land och forslag angidende inrattande av en centr
sagverksskola. V. Petterson. 150 s. 1 karta. Jo.

33. Redogorelse i sammandrag f{or utredning réran
planering av jordbruket och skogsbruket i Nede
torned kommun. V. Petterson. 177 s. 6 pl. 1 karta. J!

34. 1940 ars skolutrednings betankanden och utredninga
9. Gymnasiet. Idun. 622 s. E.

35. Elkraftutredningens redogérelse nr 2: 12, Redogorel!

for detaljdistributorerna samt deras rakraftkostnadi

och priser vid distribution av elektrisk kraft. Malm

hus lan. Beckman. 43 s. K.

36. Vid andra riksskogstaxeringen av Norrland aré

1938—42 anvind metodik och hdrom vunna erfare

heter. Redogorelse avgiven av 1937 Ars riksskogstax:

ringsnimnd. V. Petterson. 205 s. Jo.

1945 ars skogsharbargesutrednings betinkande. Del
Utredning rérande bostads- och levnadsférhallande
p4d hemmansskogarna med forslag till dtgarder for b
gsaldsbesgindets komplettering och forbittrande. Id

s. S.

. Lagberedningens forslag till jordabalk. 1. Norste
313 5. Ju.

Supplement nr 7 till Sveriges familjenamn 1920. St

tens Reproduktionsanstalt. 112 s. Ju.

. Elkraftutredningens redogorelse nr 2! 11. Redogérel
for detaljdistributérerna samt deras rakraftkostnad
och priser vid distribution av elektrisk kraft. Kristial
stads lan. Beckman. 40 s. K. |

. Statsmakierna och folkhushallningen under den ti
16ljd av stormaktskriget 1939 intridda krisen. Del -
Tiden juli 1945—juni 1946. Idun. 449 s. Fo.

42, Betinkande angiende organisationen av fdrsdksver!

samheten pd jordbrukets omrade. Katalog och Ti

skriftstryck. 252 s. Jo.

Betinkande med forslag om wupphivande av ald|

giftermalsbalken. Norstedt. 72 s. Ju.

. Kommitiéns for partiellt arbetsfora betankande.
Statens sjukhusutrednings av ar 1943 betinkan
3. Utredningar och forslag angiende sysselsittning
och arbetsterapi vid vissa sjukhus och vardanstala
m. m. Katalog och Tidskriftstryck. 176 s. 8 pl. S.

45. Polisen och allminheten. Betinkande med forslag

tidnstereglemente for polisviasendet. Idun. 126 s.

Betinkande angiende familjeliv och hemarbete. Be

man. 320 s. S.

47. Fiskerattskommitténs forslag till fiskelag jamte da
meg s:]imn:,anh.’mgande forfattningar. V. Petterson. 5
81121 piJ O

48, Elkraftutredningens redogdrelse nr 2: 8—10. Redogt
relse for detaljdistributorerna samt deras rakraft:
kostnader och priser vid distribution av elektris
kraft, Kalmar lan, Gotlands lin och Blekinge lai
Beckman. 68 s. K.

49. 1940 Ars skolutrednings betinkanden och utredninga
10. Flickskolan. Idun. 253 s. E.

50. Sysselsittningsférhallandena inom varuhandeln. Becl
man. 197 s.

51. Betankande om granskning och antagning av lare
bocker. Haggstrom. 137 s. E.

52. Mobler. Betinkande avgivet av 1946 ars_mdébelutres
ning, Stockholms Bokindustri AB. 368 s, H.

53. Kommunallagskommitténs betinkande 1 med forsla
angdende &indringar i kommunallagarnas bestimme
ser om borgerlig primirkommuns kompetens och ol
kvalificerad majoritet. Idun. 216, 72* s. L

54. Elkraftutredningens redogorelse nr 2: 25, Redogdrel:
for detaljdistributdrerna samt deras rdkraftkostnade
och priser vid distribution av elektrisk kraft. Nor
bottens lin. Beckman. 41 s. K.

55, Utredning med forslag angiende utbildning av lirai
for industri och hantverk vid anstalter for yrkesur
dervisning m. m. Heggstrom. 173 s.E.
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Till Herr Statsrdadet och Chefen for Kungl. Jordbruksdepartementet.

Den 21 februari 1947 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for jordbruks-
departementet att tillkalla dels tvd utredningsmin att verkstélla omarbetning
av bestimmelserna for egnahemsverksamheten m. m., dels ock hogst sju
sakkunniga personer att med utredningsminnen deltaga i overlaggningar
i amnet.

De for utredningen gillande direktiven framga av det yttrande till
statsradsprotokollet, vari hemstilldes om sagda bemyndigande, samt, savitt
angar bildande av stédjordbruk, av Kungl. Maj:ts beslut den 30 juni 1947.
Av namnda yttrande och beslut torde i detta sammanhang bora étergivas
foljande.

Direst de framlagda forslagen rérande jordbrukets rationalisering och bostads-
forsorjningens ordnande godkiindes av statsmakterna, syntes en omarbetning av
de gilllande bestimmelserna om den sociala egnahemsverksamheten bliva erfor-
derlig. Den diri ingdende laneverksamheten till underlittande av forvirv av
jordbruksfastigheter borde givetvis fortsiittas, men formerna fér densamma borde
i mojligaste man anslutas till de former, som foreslagits béra vinna tillampning
i arbetet for rationaliseringen.

Aven de for arrendeegnahemsverksamheten gillande bestimmelserna borde
underkastas viss 6versyn med hinsyn till de forslag, som upptagits i friga om
jordbrukets rationalisering. Silunda syntes bora &vervigas, huruvida storleken
av arrendeegnahemmen kunde anses limpligt avviigd. Aven storleken av de medel,
som borde stillas till forfogande sasom startkapital for fastigheternas innehavare,
borde omprévas, varjimte borde undersokas pa vad sitt arrendeegnahemsverk-
samheten limpligen kunde rationaliseras och i samband didrmed intensifieras.

I anslutning till de foreliggande forslagen om den statliga line- och bidrags-
verksamheten foér jordbrukets rationalisering syntes jimvil fragan om utform-
ningen av de regler, som borde gilla rérande statens stod till sambruksforeningar,
bora upptagas till nirmare overvigande. Dirvid syntes limpligast att soka i moj-
ligaste man tillimpa samma regler for statens lane- och bidragsverksamhet i friga
om sambruksféreningar som avsages skola gilla inom egnahems- och rationali-
seringsverksamheten i allmiinhet. I samband med denna friga borde uppmirk-
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samhet dven égnas &t de bestimmelser som borde gilla om utarrendering av
kronojord till sambruksférening.

Skil syntes dven foreligga att faststilla formerna fér statens stod at anordnandet
av andelsladugérdar. Hirvidlag borde man utga fran vad som ansetts bora gilla
sdsom limpliga stédformer fér jordbrukets rationalisering i 6vrigt samt anpassa
dessa till de sérskilda férhallanden, som kunde uppkomma till £f61jd av att andels-
ladugarden valdes sdsom form for rationaliseringens genomférande inom omréadet
i fraga.

Jamvil den av statsmakterna vid flera tillfillen under senare Ar uppmiirksam-
made frdgan pa vad siitt jordbrukets behov av driftskrediter skulle bittre in
tidigare kunna tillgodoses borde upptagas till behandling. Det syntes dirvid
kunna &verviigas, om icke en hdjning av grinsen fér den statliga sekundirkredit-
givningen skulle kunna ske. Emellertid syntes ur sociala synpunkter Onskviirt,
att dérjamte funnes mojligheter att i erforderlig utstriickning, exempelvis sisom
skedde i friga om arrendeegnahem, limna startkapital till sidana dugande lant-
arbetare och jordbrukare, vilka saknade nédigt kapital fér att kunna overtaga ett
eget jordbruk eller ett jordbruk pa arrende.

Sedan 1947 ars riksdag fattat beslut om arbetarsmabrukslaneformens avskaffande,
borde till behandling #ven upptagas frigan om de atgirder, som vid ett upp-
hiivande av nu gillande bestimmelser angdende arbetarsmabrukslan borde vid-
tagas for att underlitta jordanskaffning for bildande av stodjordbruk.

Med stéd av forenimnda bemyndigande tillkallade Herr Statsradet den
21 februari 1947 dels sasom utredningsmin ledamoten av riksdagens andra
kammare, hemmanséigaren K. A. M. Andersson, Lobbo, tillika ordférande,
och davarande vice assessorn vid Stockholms radhusriitt, numera expedi-
tionschefen i jordbruksdepartementet E. H. Kling, dels ock sisom sak-
kunniga att bitrida vid utredningen verkstillande direktoren i Sveriges
allménna hypoteksbank L. B. Allstrin, Stockholm, egnahemsdirektéren
O. Ericsson, Ostersund, landstingsmannen, lantbrukaren F. Jansson, Bene-
stad, Alvesta, ordféranden i Svenska lantarbetareférbundet A. L. Johansson,
Stockholm, egnahemsdirektéren W. Ohlsson, Malmé, samt ledamoten av
riksdagens andra kammare, agronomen W. Svensson, Ljungskile.

Sdsom sekreterare &t utredningsmiinnen har fran och med den 16 juni
1947 tjanstgjort amanuensen i jordbruksdepartementet B. U. T. Damm.

Efter framstéllning av utredningsmiinnen har Herr Statsradet den 27 ok-
tober 1947 tillkallat professorn i civilritt vid Stockholms hégskola, juris
doktorn Karl Robertson Benckert att sdsom expert bitriida utredningen med
en undersékning rérande den forménsritt, som medlemmar i en sambruks-
forening kunna ha for sina lonefordringar hos féreningen.

Utredningsmiinnen, som antagit bendmningen sociala jordbrukskredit-
utredningen, paborjade sitt arbete i april 1947. Forsta overliggningen med
de sakkunniga dgde rum den 14 samma méanad, varefter liknande &ver-
laggningar dgt rum vid ett flertal tillfdllen under arbetets fortgang. Utred-
ningsménnen och de sakkunniga ha vidare med vederborligt tillstand fore-
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tagit resor for att studera dels arrendeegnahemsverksamheten inom Malmé-
hus lin, dels de andelsladugardar, som inrittats i Norrasens by i Bergsjo
socken, Gavleborgs lin, och i Bjarme i Nis socken, Jimtlands lén, dels ock
den planerade anvindningen av de i Ragunda socken i sistnimnda lin
beligna s. k. Ragundabottnarna. Betraffande vissa fragor ha utrednings-
ménnen inhimtat upplysningar frin egnahemsstyrelsen och ett flertal egna-
hemsnamnder dvensom lanenidmnden for sekundir jordbrukskredit.

I férenimnda yttrande till statsradsprotokollet éver jordbruksirenden
den 21 februari 1947 har betraffande fragan om icke en hojning av griansen
for den statliga sekundirkreditgivningen kunde ske framhéllits, att denna
friga med hinsyn till belaningsgrinsernas betydelse for kreditvisendet i
allminhet borde losas i samrdd med 1945 ars bankkommitté, vilken till-
kallats enligt Kungl. Maj:ts beslut den 23 mars 1945 for att verkstilla en
utredning rérande bland annat tryggandet av ur samhéllssynpunkt tillfreds-
stillande forhallanden pé kreditvasendets omrade. I Gverensstimmelse hér-
med har under utredningsarbetets gang samrad 4gt rum med nidmnda
kommitté. Samrad har jamval dgt rum med dels 1947 ars centrala lantbruks-
kommitté, vilken enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 juni 1947 till-
kallats fér att sdsom central utredningskommitté verkstéilla utredning
rérande vissa sporsmal, som sammanhéinga med uppbyggandet av den nya
organisationen fér drenden angiende den yttre och inre rationaliseringen
inom jordbruket, dels ock den utredningsman, vilken jamlikt Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 9 maj 1947 tillkallats for att verkstilla 6versyn av
bestaimmelserna om rantan & lan fran statens utldningsfonder.

Till fullgérande av sitt uppdrag fa utredningsmidnnen hirmed till Herr
Statsradet vordsamt overlimna betdnkande med férslag till ordnandet av
den sociala jordbrukskreditgivningen m. m.

De personer, som utsetts att deltaga i overliggningar med utrednings-
minnen, ha i allt visentligt anslutit sig till de framlagda forslagen. Sarskilt
yttrande har dock avgivits av herr Svensson.

Betriffande betinkandets innehdll torde i detta sammanhang fa fram-
hallas féljande.

Vid utformningen av de i betinkandet framlagda forslagen ha utrednings-
méannen ansett sig icke bora sirskilt beakta det nuvarande ekonomiska
laget. Utredningsméinnen ha ndmligen haft den uppfattningen, att utred-
ningen ej borde taga sikte enbart pa de aktuella forhallandena utan borde
avse i huvudsak samma tid som asyftats med den av statsmakterna be-
slutade malsittningen for den statliga jordbrukspolitiken.

I betinkandet ha icke upptagits forslag till forfattningsbestimmelser
rorande de av utredningsménnen férordade stéodformerna. Den nirmare
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utformningen av dylika bestimmelser dr namligen beroende av dels de
foreskrifter, som avses skola utfirdas angiende de vid 1947 ars riksdag
beslutade amorterings- och avskrivningslanen till framjande av jordbrukets
rationalisering, dels ock frigan om den statliga jordbrukskreditgivningen
allt fortfarande skall ske medelst statsmedel eller i form av statlig garanti
tor i enskilda kreditinrittningar upptagna lan.

Ur olika synpunkter torde det vara onskvirt, att samtliga forslag rérande
linansieringen av den line- och bidragsverksamhet, som de blivande lant-
bruksnimnderna avses skola handhava, framlidggas i ett sammanhang.
Efter samrad mellan utredningsménnen och 1947 &rs centrala lantbruks-
kommitté har det pd grund hirav befunnits mest dndamalsenligt, att dessa
forslag upptagas i kommitténs blivande betinkande. I enlighet hirmed har
i forevarande betinkande behandlats finansieringen av allenast den lane-
verksamhet, som utredningsméinnen foreslagit icke skola omhinderhavas
av lantbruksnidmnderna, nimligen sekundirkreditgivningen.

Stockholm den 16 december 1947.

ABEL ANDERSSON HERMAN KLING

/Bengt Damm.




Avdelning I.

Den hittillsvarande egnahemsverksamhetens grunddrag.

D& statsmakterna omkring sekelskiftet borjade stéodja egnahemsbild-
ningen, voro de huvudsakliga motiven harfor dels angeliigenheten av att inom
jordbruksniringen bereda sysselsiattning it en viaxande befolkning och dels
strivandena att genom nybildning av jordbruk medverka till en 6kad jord-
| bruksproduktion. En relativt stark sonderdelning av jorden ansigs med
" hinsyn hirtill ekonomiskt forsvarbar och 6nskvird. Det allmidnna ekono-
miska och sociala framétskridandet kom emellertid att stilla nya krav pa
egnahemsverksamheten. Dess forutsattningar och mél kommo att underga
betydande féridndringar. Sedan statsmakterna gang efter annan genom
mer eller mindre ldngt giende Aatgirder sokt anpassa verksamheten till
den fortskridande utvecklingen, genomférdes ar 1940 en genomgripande
reform & forevarande omrade. Sasom de visentligaste grundvalarna for
egnahemsverksamheten angavs darvid dels 6nskvirdheten av att underlitta
for mindre bemedlade att férvirva egna jordbruk av dndamalsenlig storlek
och dgosammansittning, dels ock angeligenheten av att befrimja forstirk-
ningen av ofullstindiga jordbruk.

Med utgidngspunkt frin denna méalsittning angav jordbruksutskottet i sitt
utldtande nr 83/1939 det praktiska reformprogrammet pa féljande sitt.

Egnahemsverksamheten for jordbruksindamal — vare sig fraga dr om nyanligg-
ning av jordbruk eller om utnyttjande av befintliga jordbruk — bor frimst inriktas
pA familjejordbruk, d. v. s. jordbruk som i méjligaste man uppfylla kraven att giva
innehavaren och hans familj full sysselsittning och en i forhallande till andra
medborgare likvirdig levnadsstandard. Tillkomsten av mindre birkraftiga jord-
bruk, s. k. ofullstindiga jordbruk, bér motverkas. Allteftersom svirigheterna for
de redan befintliga smabruken att besti sdsom sjélvstindiga foretag framtrida, bor
stirkandet av dylika ofullstindiga jordbruk befrimjas savil vid fgareskifte som
eljest. Harjamte bor tillgodoses féreliggande behov av tillging till stédjordbruk
eller arbetarsmabruk, avsedda att drivas vid sidan av annan huvudsaklig nérings-
utévning én jordbruk. Slutligen upptages bland egnahemsverksamhetens arbets-
uppgifter den att frimja uppkomsten av bostadsegnahem.

De grundliggande bestimmelserna for den nuvarande verksamheten &
ifrigavarande omrade aterfinnas i kungorelsen den 7 juni 1940 (nr 589)
angaende den statliga egnahemsverksamheten, dndrad genom kungorelserna




8

nr 578/1942 och 237/1946, samt i kungérelsen samma dag (nr 590) anga-
ende statsunderstédd arbetarsmabruksverksamhet.

Den statliga egnahemsverksamheten, vilken stir under ledning och tillsyn
av egnahemsstyrelsen och inom varje hushallningssillskaps omrade hand-
haves av en egnahemsnamnd, har enligt férstnimnda kungorelse till finda-
mal att genom lane- och jordférmedling frimja mdéjligheterna fér mindre
bemedlade och obemedlade att forvirva familjejordbruk, stédjordbruk eller
bostadsegnahem, att utvidga ofullstindiga jordbruk med tillskottsjord eller
att foretaga ny-, om- eller tillbyggnad eller forbéttring av byggnader 4 egna-
hemsfastigheter.

De laneformer, som i frimsta rummet anvindas for att tillgodose de hir
angivna syftena med egnahemsverksamheten, éro jordbrukslan, skogslan,
premieldn och bostadslan.

Av nidmnda laneformer ha jordbruks- och skogslanen till uppgift att
underlétta finansieringen vid inkép av en jordbruksfastighet eller tillskotts-
jord till en fastighet. Med jordbrukslidnen avses dven att underlitta finan-
sieringen av sddana férbattringsatgirder betriffande jord och byggnader &
den inkdpta fastigheten eller tillskottsjorden, som anses bora utforas i sam-
band med forvirvet, ivensom andra byggnadsarbeten & redan forut egna-
hemsbelanade ofullstindiga jordbruk. Jordbruks- och skogslan skola prin-
cipiellt férrintas och i enlighet med faststilld amorteringsplan helt ater-
betalas.

Om det med hinsyn till arten och omfattningen av de atgirder, som
fordras for att iordningstélla fastighet, finnes skiligt att sokanden erhaller
bistind till tickande av kostnaderna for dessa Atgirder, ma utéver jord-
bruks- och skogsldn av statsmedel dven beviljas premielan. Rorande sist-
namnda lin, vilka normalt ej skola aterbetalas utan efter vissa ar avskrivas,
har under forarbetena till egnahemskungorelsen framhallits, att igngsat-
tandet av ett jordbruk delvis kan vara férenat med kapitalinvesteringar,
vilka redan fran borjan kunna forutsittas icke bliva i sin helhet rintabla.
Detta kan sirskilt vara fallet med kostnader foér byggnader och grundfér-
bittringar. Vad som av anskaffningskostnaden icke motsvaras av bruks-
virde skall, dir foretaget anses bora understédjas, kunna tickas av stats-
medel i form av ett sarskilt 14n, som varken forrintas eller amorteras utan
blir féremdl foér avskrivning i viss ordning. Syftet med premielanen kan
angivas vara att utgora ett stod for egnahemsbildaren fran det allminnas
sida for att underlitta f6r honom att redan fran borjan foretaga en ratio-
nalisering av byggnadsbestiandet eller en genomgripande grundférbittring,
vilken ur social och ekonomisk synpunkt ar énskvird men som med hinsyn
till sin kostnadskrivande art kan tinkas fa anstd, .om ej staten trader
emellan.
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kan bidrag dven limnas till inlésen av sidana byggnader pé tillskottsjorden,
som bliva éverflodiga genom sammanliggningen. Sadant bidrag kan ut-
betalas oberoende av kioparens ekonomiska stillning och oberoende av om
koparen erhaller egnahemslan eller icke.

For att underlatta féor mindre bemedlade och obemedlade att forvarva
dganderitt till bostadsegnahem méa frin egnahemslinefonden utlimnas
egnahemslan i form av bostadslan. Sadant lan, vilket i motsats till jord-
bruks- och skogsldn i regel ej ma beviljas i andra fall, &n dir sékanden
asyftar att genom nybyggnad bilda ett nytt eget hem, skall principiellt for-
rintas och aterbetalas. Dir kostnaderna for fastighetens anskaffande och
iordningstillande kunna antagas overstiga virdet & fastigheten ma utover
bostadslanet beviljas tilliggslan. Lan av detta senare slag, vilket narmast
motsvarar i samband med jordbruks- och skogslan beviljat premieldn och
E 4 vilket i regel icke skall erliggas riinta, skall efterskinkas om och i den
i méan detsamma aterstar oguldet, da tio ar forflutit fran dess utbetalande till
|

|
Vid forviry av tillskottsjord for forstirkning av ofullstindiga jordbruk

lantagaren, och detsamma ej enligt dessférinnan meddelat beslut av angivna
skil skall amorteras.

Syftet att frimja mindre bemedlades mdjligheter att forvirva familje-
jordbruk tillgodoses é4ven genom arrendeegnahemsverksamheten. Denna
verksamhet avser upplatande av kronan tillhorig jord pa arrende med ratt
for arrendator att inlésa den upplatna fastigheten. I samband med upp-
latelse av arrendeegnahem maé arrendeldn kunna utlimnas till anskaffande
av nodiga jordbruksinventarier, utside o. d. samt till andra nodvandiga
utgifter for igdngsittande av driften & fastigheten.

Arbetarsmabruksverksamheten slutligen har enligt forenimnda kun-
gorelse nr 590/1940 till indamal att medelst utlimnande av arbetarsméi-
brukslan giva skogsarbetare och dirmed likstillda arbetare tillfille att for-
virva mindre ligenheter, ignade att bereda innehavarna utkomst genom
jordbruk, drivet vid sidan av annan verksamhet. Medelst lanet bor nytt
jordbruk bildas. Viss del av lanet ar ridntefri men skall aterbetalas. Ater-
stoden ir rintefri till dess amorteringsdelen slutbetalats. Bidrag av stats-
medel med hégst 1000 kronor méa utg till linesokande med tre eller flera
barn under sexton ars lder.

Jordbrukslan, skogslan och bostadslan utgd fran egnahemslanefonden,
arrendelan fran arrendelanefonden och arbetarsmabrukslin fran arbetar-
sméabruksldnefonden.

For tillgodoseende av mindre bemedlade och obemedlade personers efter-
fragan pa familjejordbruk, stédjordbruk, tillskottsjord och bostadsegnahem
skall den statliga egnahemsorganisationen handhava erforderlig jordfér-
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medling eller, dir efterfragan pa jord icke kan tillgodoses genom jord-
férmedling, genom kép anskaffa jord fér nyssnimnda dndamal. Fér finan-
sieringen av den statliga jordanskaffningsverksamheten har inriittats en
sirskild fond, jordfonden.

Kommuner, aktiebolag och ekoromiska féreningar, vilka av egnahems-
styrelsen antagits till formedlare av egnahemslan, mé dels fran egnahems-
lanefonden erhélla egnahemsstatslan fér utlimnande av bostadslan, dels
fran jordférmedlingsfonden erhalla forlagslan f6r anvindning sasom rorelse-
kapital vid inkép och exploatering av fastighet, limplig att helt eller huvud-
sakligen anvindas for bildande av bostadsegnahem. Kommun ma erhalla
férlagslan fran jordférmedlingsfonden éven for jordférmedlings- och jord-
anskaffningsverksamhet, som avser anordnandet av arbetarsmabruk.




Avdelning II.

Grunddragen av 1947 ars beslut rorande jordbrukets

rationalisering.

Genom beslut den 20 juni 1947 (r. skr. nr 424) har riksdagen i huvudsak
bifallit en av Kungl. Maj:t den 21 februari 1947 avlaten proposition, nr 75,
angdende riktlinjerna fér den framtida jordbrukspolitiken m. m., vilken
proposition grundar sig pa ett av 1942 ars jordbrukskommitté den 1 juni
1946 avgivet betinkande angdende riktlinjer for den framtida jordbruks-
politiken (SOU 1946: 42, 46 och 61).

Riksdagens ifragavarande beslut avse dels malsittningen for den fram-
tida statliga jordbrukspolitiken, dels riktlinjerna for den verksamhet, som
mot bakgrunden av denna malsittning bor bedrivas av statsmakterna,
dels ock organisationen av niamnda verksamhet. D dessa beslut aro av
avgorande betydelse for utformningen av bestimmelserna rérande den
sociala egnahemsverksamheten samt i utredningsuppdraget dven ingar ut-
arbetandet av forslag till bestimmelser rérande statsmakternas stod till
sambruksféreningar och andelsladugardsféretag, torde en redogérelse for
vissa av besluten har bora lamnas.

Malsiittningen.

I forenimnda proposition har det niirmaste malet for de statliga atgér-
derna pa jordbrukets omrade angivits vara att den i jordbruket arbetande
befolkningen skall f4 samma mdjligheter som utdvarna av andra néiringar
att uppna en skilig inkomstniva och att bliva delaktig i den allménna vél-
stindsstegring, som kan ske i fortsittningen.

Da huvudorsakerna till de mindre goda ekonomiska villkoren fér jord-
bruksniringen visentligen éro dels férhallandena pa virldsmarknaden, dels
den omstindigheten att utformningen av de enskilda brukningsdelarna ej
i tillriacklig utstrickning dr anpassad efter de forandringar i foérutséitining-
arna for en ekonomisk jordbruksdrift, som den allmanna utvecklingen och
sirskilt mekaniseringen och ¢verhuvud taget minskningen av arbetsfor-
brukningen i jordbruket medfort, skall statens verksamhet fér frimjande
av en utveckling i riktning mot det salunda uppstillda malet enligt riks-
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dagens beslut i princip bedrivas efter tvA huvudlinjer. Den ena av dessa
linjer innebidr limnande av ett grinsskydd &t jordbruket gentemot den
utlindska konkurrensen huvudsakligen i form av ett prisstod. Den andra
linjen innebir ett 6kat frimjande av en omfattande rationalisering inom
jordbruket i syfte att nedbringa jordbrukets produktionskostnader.

I fraga om rationaliseringen har framhallits, att strivandena maéste in-
riktas pa att giva de brukningsdelar, vilkas innehavare visentligen himta
sin inkomst frén jordbruket, en sidan storlek och form, att framstegen pa
det jordbrukstekniska omridet kunna utnyttjas och brukarna fa full och .
effektiv sysselsittning. Redan de topografiska forhallandena ha emellertid
ansetts medféra, att en mera allmén foridndring av det svenska jordbrukets
struktur i riktning mot verkliga storjordbruk icke kan ifragakomma. Vid
arbetet med férbittring av de till storlek och form oldmpliga bruknings-
delarna skall man dirfér utgd fran att landets jordbruk dven framgent i
huvudsak kommer att vara ett bondejordbruk och att strivandena bora
inriktas pa att fa till stind brukningsdelar av bondejordbrukets storlekstyp.
Det mé i detta sammanhang framhallas, att saval i féorendmnda proposition
som i sirskilda utskottets daréver avgivna utlatande nr 2 samtidigt uttalats,
att de s. k. tvifamiljsjordbruken i atskilliga hinseenden syntes representera
en onskvird jordbrukstyp.

Vad angar prisstodet ma hiir allenast niamnas, att detta enligt statsmak-
ternas beslut i princip skall avvigas sa att full 16nsamhet beredes at jord-
bruk, som till storleken motsvara genomsnittet i storleksgruppen 10—20
hektar och som fylla rimliga krav i fraga om arronderingens och de fasta
anliggningarnas beskaffenhet. Med full 16nsamhet har dirvid avsetts, att
avkastningen av jordbruket skall forsla till att dels ticka samtliga kost-
nader for jordbruksdriften, diri inriknat rinta 4 investerat kapital och
erforderliga avskrivningar, dels giva den i jordbruket sysselsatta arbets-
kraften en ersittning for dess arbete, som i princip skall motsvara arbets-
ersattningen till jimférliga arbetargrupper. For jordbruk, som med hiansyn
till storlek och beskaffenhet i 6vrigt éiro av den rationaliseringsgrad som
skall tagas till utgangspunkt vid avviigningen av det allmiinna prisstodet,
har valts benimningen basjordbruk.

Den yttre rationaliseringen.

De olika rationaliseringsitgirderna ha vid behandlingen av frigan om
stalens medverkan till rationaliseringens genomférande uppdelats i tre
grupper, niamligen atgirder for yttre rationalisering, atgarder for inre ratio-
nalisering och atgirder for rationalisering av driftsférhallandena. Med vitre
rationalisering avses dérvid sidana atgiirder, som ga ut pa att fa till stind
en utvidgning av en brukningsdels areal eller en forbittring av arronde-




13

ringen eller igosammansittningen. Till inre rationalisering ha héanforts
sddana atgirder av mera permanent art i friga om jord eller byggnader,

- som ha till indamal att forbéttra produktions- och driftsférhallandena & en

till storlek och grinser given brukningsdel. I atgérder for rationalisering av
driftsforhallandena innefattas sadana atgirder for forbattring av drifts-
resultaten & en given brukningsdel, som ej p4 mera permanent sitt berora
brukningsdelens jord eller byggnader. Nagra riktlinjer for statliga atgarder
for rationalisering av driftsférhallandena ha emellertid icke uppdragits
genom riksdagens férenimnda beslut.

Den statliga verksamheten fér yttre rationalisering skall i forsta hand
inriktas pa de s. k. 6vergiangsjordbruken, d. v. s. ofullstindiga bruknings-
delar, dir brukaren icke pa 1ang sikt kan parikna att fa en tillfredsstéillande
bhirgning genom brukningsdelens avkastning och arbete utanfor bruknings-
delen. Det har emellertid icke ansetts mojligt att bland de icke birkraftiga
jordbruken uppdraga nigon absolut fast skiljelinje mellan & ena sidan
overgangsjordbruken och & andra sidan de s. k. bestdende smabruken,
varmed forstds brukningsdelar, dir brukaren beriknas varaktigt genom
inkomst av brukningsdelen och arbete utanfér densamma kunna komma
upp till en tillfredsstillande inkomstnivd. P4 grund hiirav har den statliga
verksamheten fér yttre rationalisering ansetts icke béra striangt begriansas
till 6vergangsjordbruken utan statsmakterna skola i viss utstrickning med-
verka till yttre rationalisering #ven av andra icke birkraftiga bruknings-
delar. Detta giller jimvil de s. k. stédjordbruken, d. v. s. sddana bestdende
smabruk, dir brukaren himtar sin huvudsakliga forsorjning genom arbete
utanfér den egna brukningsdelen.

Nagra atgirder i det primira syftet att utvidga fullstindiga bruknings-
delar skola diremot icke vidtagas frin de statliga rationaliseringsorganens
sida, dven om utvidgningen rent driftsekonomiskt skulle innebara en for-
bittring. Undantag har gjorts endast fér sadana atgirder, som samtidigt
iro dgnade att underlitta en yttre rationalisering av ofullstindiga jordbruk.

Vid behandlingen av frigan om den framtida jordbrukspolitiken har
starkt understrukits, att den yttre rationaliseringen skall i storsta mojliga
utstrickning ske pa frivillighetens vig. Statsmakternas medverkan har med
hiinsyn hirtill ansetts bora i forsta hand givas formen av en lane- och
bidragsverksamhet samt en aktiv inkopspolitik. Sasom ett komplement hér-
till har emellertid for att underlitta rationaliseringsarbetet inférts forkops-
ritt for kronan till jordbruksfastigheter samt i sista hand expropriation.

Statsmakternas ekonomiska stod till genomforandet av yttre rationali-
sering skall besta dels i 14n till underlittande av finansieringen av fastighets-
férvirv i rationaliseringssyfte, dels i bidrag till utjaimnande av skillnaden
mellan en fastighets eller fastighetsdels virde i den fria marknaden och
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dess virde for sammanliggningsindamal. Mojligheten att limna bidrag bor
enligt riksdagens beslut ej anvindas pa sadant siitt att den medfor en upp-
skruvning av fastighetsvirdena eller onddiga kostnader for det allminna.

Lane- och bidragsverksamheten for frimjande av yttre rationalisering
skall endast avse jordfoérvirv inom ramen foér den yttre rationalisering, som
det allmidnna direkt skall stédja. Lan och bidrag skola alltsd i férsta hand
utgd for yttre rationalisering av sadana brukningsdelar, som iro att anse
som oOvergingsjordbruk, samt i andra hand fér yttre rationalisering av
andra ofullstindiga brukningsdelar. Till innehavare av fullstandiga jord-
bruk béra lan och bidrag till atgiirder for yttre rationalisering utgi endast
om étgirderna éro dgnade att underlitta en yttre rationalisering dven av
ofullstindiga brukningsdelar.

Bidragen skola ej medféra nagon ekonomisk vinst for mottagarna utan
aro endast avsedda att undanréja ett ekonomiskt hinder fér rationalise-
ringen. De skola dérfér utgd oberoende av brukarnas inkomst- och for-
mogenhetsstillning. Detsamma skall i princip gilla lanen.

I samband med beviljande av lan och bidrag foér frimjande av yttre
rationalisering skola rationaliseringsorganen i man av behov aga fasta
sddana villkor vid dessa, som kunna anses erforderliga for att garantera
den avsedda rationaliseringens genomférande. For ifrdgavarande lan och
bidrag skola i regel anvindas samma former som fér 1an och bidrag till
inre rationalisering.

Den aktiva inkopspolitiken innebir, att rationaliseringsorganen skola
stimulera till dverlatelser av jord i rationaliseringssyfte mellan enskilda
jordbrukare samt férvirva for rationaliseringen erforderlig jord och direfter
overlata denna till jordbrukare, som éro i behov av tillskottsjord.

Det har i propositionen framhallits, att 1ane- och bidragsverksamheten
samt den aktiva inképspolitiken i realiteten torde bliva si intimt férenade,
att de endast utgéra olika sidor av en och samma sak.

Den inre rationaliseringen.

Den statliga verksamheten for inre rationalisering har hittills i regel
endast avsett vissa sirskilt angivna slag av forbéttringsatgarder. Denna
begrinsning av den statliga verksamheten har icke ansetts limplig, d4 man
nu stravar efter att fa till stind en allmin upprustning av de bruknings-
delar, som efter nuvarande forhallanden ej kunna anses tillfredsstillande.
I princip skall darfér statens medverkan till den inre rationaliseringen om-
fatta alla de olika forbattringsatgirder, som héirvid kunna komma i fraga.
Detta innebér dock icke, att det allminnas stod skall 1amnas till varje for-
bittringsatgard av mera permanent karaktir betriffande en brukningsdels
jord eller byggnader utan sasom forutsattning for att staten skall ekono-
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miskt medverka till atgirder for inre rationalisering skall gilla, att atgar-
derna kunna anses vara antingen lénsamma eller ock av sociala skél
onskvirda.

For statsmakternas ekonomiska stod till olika inre rationaliseringsat-
girder skola tillimpas enhetliga ldne- och bidragsbestimmelser utom i fraga
om torrliggningsverksamheten, for vilken alltjamt skola gilla de lane- och
bidragsgrunder som beslutats vid 1945 ars riksdag. Betriffande lan och
bidrag for inre rationalisering skall i fortsattningen icke uppritthallas
nagon skillnad mellan egnahemsbelanade och andra fastigheter. De sarskilda
bestimmelser om beviljande av premieldn, som nu finnas i egnahemsverk-
samheten, skola upphora att gilla och ersittas av for alla jordbruksfastig-
heter gemensamma bestimmelser om lan och bidrag till dylika atgarder.

Det allminnas ekonomiska medverkan till atgarder for inre rationalise-
ring med undantag av torrliggning skall limnas i form av amorteringslan
och avskrivningslan. Amorteringslanen skola principiellt ej innefatta nagon
subvention utan endast ha till uppgift att underlitta finansieringen av atgar-
der for inre rationalisering. Avskrivningsldnen ater skola ha till syfte att
stimulera till utférande av atgirder av detta slag i de fall dir med hinsyn
' till brukningsdelens beskaffenhet och brukarens stéillning en dylik stimulans
genomsnittligt kan anses pakallad. De skola normalt ej aterbetalas utan
avskrivas efter viss tid, savida det foretag, till vilket ldnet lamnats, blivit
utfért och ordentligt underhallet under denna tid.

For amorteringslan till inre rationalisering har anledning ansetts icke
~ foreligga att uppstilla nagon sirskild arealgrins. Amorteringslan skall sale-
~ des kunna utlimnas oberoende av storleken av den brukningsdel, & vilken
forbattringsatgirden skall utfoéras. Ej heller med avseende & lanesdkandens
ekonomiska stillning har det ansetts erforderligt att foreskriva nagon sar-
skild begrinsning.

Amorteringslanens belopp ha icke begrinsats till viss procent av den
beriknade kostnaden fér Atgirden eller till vissa maximibelopp i kronor
riknat. I férenamnda proposition har uttalats, att en dylik begrinsning
skulle i ndgon man komma att motverka syftet med lanen och att den icke
kunde anses erforderlig ur det allméinnas synpunkt, savida tillfredsstillande
sikerhet for hela 1anesumman krivdes och lanevillkoren utformades si, att
lanet icke asamkade det allminna nagon egentlig kostnad. Amorteringslan
skall dirfér kunna utgd med hela den beriknade kostnaden fér atgérden.
Om sokanden jamvil erhaller avskrivningslan, skall givetvis amorterings-
lanet reduceras sa, att detta 1an och avskrivningslanet sammanlagt ej over-
stiga den beriknade kostnaden for atgirden. Vid en uppskattning av kost-
naderna for en planerad férbéttringsatgird bor vidare hinsyn ej tagas till
sadana merkostnader, som féranledas av att sékanden onskar utféra atgar-
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den pé ett sitt, som medfor att kostnaderna for densamma bliva stérre én
nodviandigt.

Rorande sikerheten fér amorteringslan har i propositionen nr 75/1947
uttalats, att det vore ofrankomligt, att det allminna, om laneverksamheten
skulle giva avsett resultat, maste taga vissa risker och alltsi ej borde upp-
stilla alltfor stringa krav pa sikerheten. Det har vidare ansetts angeliget,
att vid provningen av sikerhetens virde ett visst utrymme liimnas for hén-
synstagande till den garanti, som sokandens personliga férutsittningar
kunna utgéra. For att detta skall kunna ske och fér att 6verhuvud taget
utdelningen av amorteringslin skall kunna handhavas pa ett sadant sitt,
att denna langivning fir onskad inverkan p& rationaliseringens fortskri-
dande, har det synts nodvindigt att rationaliseringsorganen erhalla ett visst
miétt av frihet vid provningen av sikerheten. P4 anférda skil har beslutats,
att i laneférfattningen endast skall uppstillas krav pa att siikerheten skall
vara tillfredsstillande. 1942 ars jordbrukskommitté har i sitt betinkande
uttalat, att sdsom sikerhet synes kunna godtagas inteckning pa upp till
100 procent av det uppskattade virdet av fastigheten efter férbittrings-
adtgardens utforande, sivida lanesékanden ar kind som en skétsam jord-
brukare. Det centrala rationaliseringsorganet skall iga meddela foreskrifter
angdende provningen av sikerheten, i den man si kan finnas nodigt for att
statens ekonomiska intressen skola bliva tillborligt beaktade. Borgenssiker-
het har ansetts bora forekomma endast undantagsvis.

Amorteringslanen skola 16pa med rinta. Fragorna om rintans storlek och
huruvida rintan bor vara fast eller rérlig ha dock annu icke avgjorts. Réin-
tan skall i regel erliiggas fran tidpunkten for lanets lyftande. Direst amor-
teringsskyldigheten skall bérja forst viss tid efter det lantagaren lyft lanet,
skall silunda lantagaren under denna tid ha att erligga rinta & lanet. I vissa
fall skola emellertid rationaliseringsorganen iga befogenhet att vid bevil-
jande av amorteringslan medgiva rinteuppskov under en kortare tid och
lagga den pa denna tid belépande riintan till det kapitalbelopp, som direfter
skall forrintas och amorteras. Uppskovstiden ma ej Gverstiga tva ar fran
lyftandet av lanet.

Amorteringsskyldigheten skall i regel omfatta hela lanebeloppet. En upp-
delning av lanet i en stiende del och en amorteringsdel skall dock kunna
medgivas, om amorteringsskyldigheten eljest skulle kunna tinkas bliva
alltfor betungande. Amorteringarna skola ej behéva paborjas omedelbart
efter lanets lyftande utan en amorteringsfri tid om hogst fem ar skall kunna
medgivas. Till frigan om amorteringstidens lingd ha statsmakterna énnu
icke tagit stillning.

Amorteringslan har ansetts bora i allménhet kvarsta vid fastighetens 6éver-
gang till ny #dgare. Rationaliseringsorganet skall dock ha mojlighet att i
dylikt fall uppséga lanet till aterbetalning, fér den hindelse sa skulle befin-
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nas onskvirt med hinsyn till att sikerheten ej lingre kan anses tillfreds-
stillande eller till att den nye dgaren ej kan anses vara i behov av krediten.

I motsats till amorteringslanen ha avskrivningslanen foérbundits med
sdvil en arealgrins som en behovsprévning. Anledningen hirtill 4r den, att
behovet av en viss stimulans till inre rationaliseringsatgiarder frimst gor
sig gallande vid brukningsdelarna i de lagre storleksgrupperna, dar jord-
brukets I6nsamhet genomsnittligt ej ar sa god som i de hogre storleksgrup-
perna och dir brukarnas disponibla kapital genomsnittligt ar ligre dn vad
fallet ar for innehavare av stoérre jordbruk.

Arealgrinsen har ansetts bora sittas sa, att under densamma komma att
falla basjordbruk och jordbruk med mindre storlek &n basjordbruket. Med
hiansyn till det sitt pa vilket avvigningen av det allminna prisstodet at
jordbruket skall ske har arealgrinsen bestimts till 20 hektar aker, déri
inbegripet dven till Aker omriknad dngsmark. Denna arealgrians skall dock
ej vara ovillkorligen bindande utan skall ndrmast ha karaktiren av en norm
vid prévningen av ansékningar om avskrivningslan. Rationaliseringsorganen
skola sidlunda kunna bevilja avskrivningslan #dven till brukningsdel med
storre akerareal an 20 hektar, om avkastningsféormagan pa grund av bruk-
ningsdelens beskaffenhet ligger sa lagt, att brukningsdelen narmast ar att
jamfora med fastigheter under sagda arealgréns.

I friga om behovsprévningen har framhaéllits, att den stimulans, som
avskrivningsldnen dro avsedda att giva, i flertalet fall torde f4 anses erfor-
derlig for innehavare av brukningsdelar under arealgrinsen, om rationalise
ringsarbetet skall fortskrida i tillfredsstéillande takt. Behovsprovningen skall
dirfor ej ha till dndamal att avskilja alla de brukare, som éverhuvud ha
mojlighet att pAd annat sitt anskaffa de for atgiarden erforderliga medlen,
utan endast avse att avskilja de brukare, vilkas ekonomiska stéllning ar
sd god, att ndgon sirskild stimulans till atgiarden ej kan anses pakallad.

Aven for avskrivningslan skall i regel stillas sidkerhet. D4 nigon Aater-
betalning av avskrivningslan normalt ej skall ske, ha rationaliseringsorganen
emellertid givits vidstrickt befogenhet att medgiva undantag fran kravet
pé sikerhet i sadana fall, d4 uppehéllandet av detta krav skulle medféra
svirigheter for lantagaren och ett avstiende fran kravet anses kunna ske
utan risk for att avskrivningslanet kommer att missbrukas. Rationaliserings-
organen bora hirvid kunna antingen ndja sig med en siikerhet, som ej kredit-
missigt kan anses fullt tillfredsstiallande eller ocksa helt avstd fran kravet
pa sikerhet. Da lanet ej overstiger 1 000 kronor, skall kravet pa sidkerhet
regelmissigt kunna eftergivas. Borgenssikerhet skall hir liksom i fraga
om amorteringslidnen i regel undvikas. Vare sig sikerhet fordras eller ej,
skall rationaliseringsorganet #dga bestimma, att avskrivningsldnet skall
utlimnas successivt i man av arbetets fortgang.

2
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Aterbetalning av avskrivningslan skall i regel ej féorekomma utan lanet
skall normalt avskrivas efter viss tid. Denna avskrivning skall ske med
/s om aret fran och med sjatte till och med tionde aret efter utlimnandet.
Forutsattning for avskrivning skall vara, att forbéttringsatgarden utforts i
enlighet med givna anvisningar och att anldggningen underhallits pa ett
tillfredsstéllande sitt.

Skyldighet att dterbetala avskrivningslan skall i allméanhet intrdda endast
om lénet ej anvénts for det dndamal, for vilket det varit avsett, eller om
det foretag, till vilket det ldmnats, ej underhallits pa tillfredsstillande sétt.
Overlates fastigheten fére avskrivningstidens utgang skall harjamte ater-
betalningsskyldighet kunna foreskrivas, om sarskilda skal dartill aro.
Sadana sarskilda skil ha ansetts foreligga, da det ar uppenbart, att séljaren
sokt lanet i avsikt att genom detsamma goéra sig en vinst vid senare 6ver-
latelse av fastigheten, eller da ett eventuellt 6verpris & fastigheten &r for-
anlett av den forbattringsatgird, for vilken lanet beviljats. Med hinsyn till
denna aterbetalningsskyldighet, som sidlunda under vissa omstdndigheter,
kan komma i fraga, skall den, som innehar ett avskrivningslan, ha majlighet
att i samband med en planerad 6verlatelse erhalla besked fran rationalise-
ringsorganet, huruvida dylik skyldighet kommer att foreskrivas, om fastig-
heten Overlites pa vissa angivna villkor. Intrider aterbetalningsskyldighet,
skall ranta & beloppet beriknas fran tiden for utlimnandet av lanet. Rinte-
foten skall i sa fall vara densamma som f6r amorteringslan.

Reglerna om avskrivningslanens storlek ha utformats s att laneirendena
i flertalet fall komma att handliggas enligt timligen likartade grunder,
samtidigt som rationaliseringsorganen likval givits en viss frihet att taga
hinsyn till sidana faktorer, som gora att behovet av avskrivningsldn i det
enskilda fallet framstar sdsom storre eller mindre dn vad genomsnittligt ar
forhallandet. Bestiammelserna om lanebeloppen ha med hénsyn hartill givits
karaktar av normer, efter vilka lan regelméissigt skall beviljas men vilka
vid behov skola kunna frangas.

Dessa normer ha for nedan angivna forbattringsatgarder bestimts pa
foljande satt.

Forbittringsatgird: Lanebelopp:

Nyodling & v il et s o 5

Stenronjmflg ....................... 400 5% 'den herbkaade Lkostnadin
JOFAROTNING E 4t e et e

Betesforbattring " .5 o UL SRR LU

Téic%{dllfnmg" sevenienaes sesriecnres T R L B BRI
Ovriga jordférbattringsatgirder .....

Ekonomibyggnader oot i oiiss ey 25 % av den berdknade kostnaden in-

till en kostnadssumma av 10 000 kro-
nor och déarefter 15 % av kostnaden,
dock hogst 5 000 kronor.

|
\
i
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Vid sidan av de procentuella normerna foér utlimnande av avskrivningslan
till jordférbittringsatgirder skola dven meddelas vissa foreskrifter anga-
ende de belopp i kronor per hektar eller per foretag, vartill dessa 1an normalt
hogst skola utga. Dessa foreskrifter skola emellertid, i motsats till vad for
niarvarande ar fallet, ej innebdra nagon verklig maximering av bidrags-
beloppen utan nirmast tjana till ledning vid bestaimmande av avskrivnings-
linets storlek i genomsnittsfallen. Foreskrifter av denna art skola dock med
hinsyn till deras karaktir ej intagas i sjalva laneférfattningen utan skola
meddelas av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av
det centrala rationaliseringsorganet i form av anvisningar for drendenas
behandling.

De angivna normerna for avskrivningslan till ekonomibyggnader skola
tillampas ej blott vid forbéttringsatgirder (inklusive nybyggnad) av eko-
nomibyggnader i egentlig mening utan #dven for ovriga byggnadsfoéretag,
som dro att hanféra till inre rationalisering, exempelvis anldggning av
godselstider och urinbrunnar dvensom siloanldggning. For utformningen
av dessa normer har varit avgérande, att man efterstrivat att &stadkomma
en viss gradering av de procentuella lanebeloppen i forhallande till bruk-
ningsdelarnas storlek, s att de mindre bland de bidragsberattigade bruk-
ningsdelarna, for vilka byggnadskostnaderna otvivelaktigt 4ro mest betung-
ande, kunna fa proportionsvis nagot hogre lan 4n de storre bruknings-
delarna. Normerna bygga pa den tanken, att man bor se en brukningsdels
behov av forbattring av ekonomibyggnaderna under en férhallandevis ldng
period som en enhet. Statsmakterna ha emellertid icke funnit det erforderligt
att redan nu taga stillning till fragan om lingden av sagda period.

Reglerna for bestimmande av avskrivningslin till inre rationaliserings-
dtgirder skola sdsom foérut nidmnts ej vara ovillkorligen bindande for
rationaliseringsorganen utan skola i vissa fall kunna frangas. Nedsittning
av lanebeloppet skall kunna ske i tva fall, nimligen dels di lénsamheten
av jordbruket & brukningsdelen ér si god, att den overstiger basjordbrukets
lonsamhetsgrad, dels da brukarens ekonomiska stillning dr sidan, att han
ligger néra den kategori, som utestinges fran avskrivningsldn genom regeln
om behovsprévning. Vidare skall éverskridande av de lanebelopp, vilka
angivits som norm, fi ske dels di en forbéttringsatgird med hinsyn till
en planerad yttre rationalisering av brukningsdelen i enlighet med rationali-
seringsorganets 6nskan utforts pa ett sadant sitt, att kostnaderna for den-
samma blivit hogre dn vad som eljest varit nodvandigt, dels di si med
hiansyn till sirskilda omstindigheter finnes pakallat, exempelvis dérest pa
grund av brukarens svaga ekonomiska stillning eller beskaffenheten av den
ifrdgasatta rationaliseringsatgérden behovet av en sarskild stimulans fér att
denna skall komma till utférande framstar som sarskilt stort. Statsmak-
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terna ha emellertid understrukit, att en dylik befogenhet bér anviindas med
varsamhet och sidlunda ej bér féranleda, att normerna mera allmiint frangas.

Slutligen mé néimnas, att amorteringslan och avskrivningslan skola sta
Oppna aven for arrendatorer och att hirvid i huvudsak skola gilla samma
regler som di l4n utlimnas till jordédgare.

Den statliga line- och bidragsverksamhetens finansiering.

For utlimnande av lan for yttre rationalisering skall inrittas en siirskild
lanefond. Ur denna skola utga alla lan for inkép av jord i rationaliserings-
syfte, oberoende av om lintagaren i och for sig tillhor den grupp fér vilken
de nuvarande egnahemslinebestimmelserna dro avsedda eller ej. Fonden
kommer alltsa att 6vertaga en betydande del av den ldngivning, som hittills
skett med anlitande av egnahemslédnefonden. Under sidana férhallanden
har det ansetts dndamaélsenligt att egnahemslanefonden uppgir i fore-
niamnda fond.

De bidrag av olika slag, som skola utlimnas i samband med arbetet pa
den yttre rationaliseringen, skola bestridas fran ett sirskilt anslag, i vilket
skall uppga det nuvarande anslaget till bidrag till inlésen av vissa byggnader
vid utékning av ofullstindiga jordbruk.

De nuvarande olika lianefonder, som avse den inre rationaliseringen, skola
med undantag av statens avdikningslanefond uppga i en for hela den inre
rationaliseringsverksamheten med undantag av torrliggningsverksamheten
avsedd lanefond. De & riksstaten under nionde huvudtiteln upptagna an-
slagen till bidrag till tackdikning, godselvardsanlaggningar, forstiarkning av
ofullstindiga jordbruk, ladugardsforbéttringar och uppférande av silo-
anliggningar samt till avsiattning till fonden fér premielan till egnahems-
lintagare skola uppgd i ett likaledes for hela den inre rationaliserings-
verksamheten utom torrliggningsverksamheten avsett anslag.

Utformningen av de detaljbestammelser rorande amorteringslan, for vilka
ovan redogjorts, har byggt pa den férutsittningen, att dessa 1an skola ut-
lamnas av statsmedel och lingivningen omhénderhavas av de statliga ratio-
naliseringsorganen. Rorande denna fraga har i nagra yttranden éver jord-
brukskommitténs betinkande anférts, att det syntes foreligga risk for att
en rent statlig langivning av den omfattning, som hir kunde komma i friga,
skulle kunna medfora, att kapaciteten hos den kreditapparat, som nu be-
fintliga kreditinriattningar utgjorde, icke skulle kunna effektivt utnyttjas,
samtidigt som statsmakterna skulle fa vidkdnnas betydande administra-
tionskostnader for omhéinderhavandet av ifragavarande langivning. I anled-
ning av férenimnda yttranden har departementschefen i propositionen
nr 75/1947 framhallit, att vad salunda anférts syntes vara viart beaktande
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samt att ett sitt att undvika berérda svarigheter syntes vara, att statens
stod till finansieringen av forbattringsatgarderna, helt eller alternativt med’
utlimnande av ldn av statsmedel, gives i den formen, att rationaliserings-
organen — i likhet med vad nyligen stadgats om statlig kreditgaranti for
lin At den, som avlagt akademisk eller dirmed jamforlig examen (SOU
1945: 51, prop. nr 190/1946, SFS nr 676/1946) — skulle bevilja statlig
kreditgaranti for 14n, som upptoges i enskild kreditinriattning for finan-
siering av en inre rationaliseringsatgird. Departementschefen har vidare
anfort, att ndrmare 6verviganden torde bora ske betrédffande olika fragor
av betydelse for utformningen av garantiférfarandet innan definitiv stand-
punkt toges, varvid bland annat Overliggningar borde dga rum med de
kreditinrattningar, vilka kunde komma i fraga for hiar avsedd langivning.
Avsikten vore vidare att efter narmare utredning upptaga fragan till for-
nyad behandling i samband med anslagsiskandena for rationaliserings-
atgarderna for budgetaret 1948/49 och diarvid, om ett system med kredit-
garanti ansages bora komma i fraga, framligga forslag i dmnet.

Rationaliseringsverksamhetens organisation.

Statsmakternas atgirder till frimjande av jordbrukets rationalisering

| skola enligt de vid 1947 ars riksdag fattade besluten handhavas dels av

hushallningssillskapen, dels av nyinriattade organ, lantbruksnimnderna.

' De sistndmnda skola bildas genom omorganisation av de nuvarande egna-
hemsnimnderna.

Verksamheten for rationalisering av driftsférhallandena skall liksom hit-
tills omhéanderhavas av hushallningssillskapen. Lantbruksnimnderna ater
skola ombesorja den statliga verksamheten for yttre och inre rationalisering.
. De skola salunda bland annat évertaga de arbetsuppgifter pi dessa omraden,
~ som hittills utfoérts av egnahemsnamnder, hushallningssillskap och torr-
liggningsndmnder. Lantbruksndmnderna skola vidare enligt statsmakternas
beslut overtaga egnahemsnimndernas oOvriga nuvarande arbetsuppgifter
med undantag av bostadsforbattringsverksamheten. I fraga om organisa-
tionen av sistnimnda verksamhet har, savitt angar jordbruksfastigheter,
beslut dnnu icke fattats.
| Lantbruksnidmndernas sammansittning skall vara sddan, att dels jord-
~ bruket far en tillfredsstillande representation i nidmnderna, dels det all-
ménna far ett avgérande inflytande i desamma, dels slutligen garantier
vinnas for ett intimt samarbete med hushallningssillskapen. Lantbruks-
namnd skall bestd av ordférande och sex ledamoéter. Ordféranden och tvi
av ledamoterna skola utses av Kungl. Maj:t. Sdsom sjilvskrivna ledamoter
skola ingd hushallningssillskapets sekreterare och den frimste befattnings-
havaren hos lantbruksnidmnden, vilken skall kallas lantbruksdirektor. De
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tva aterstdende ledamoéterna skola utses av hushallningssillskapets forvalt-
ningsutskott eller av dess arsmoéte. Betriffande sammansittningen av lant-
bruksnamnd har dven framhallits, att Atminstone en av nimndens ledaméter
bor dga speciell kinnedom om férhallandena hos den grupp av jordbrukare,
for vilka rationaliseringsarbetet har den mest patagliga betydelsen, nimligen
de mindre jordbrukarna.

Vid behandlingen av fragor, som #ro av betydelse diven ur andra syn-
punkter dn jordbrukets, bora representanter fér &vriga inom lantbruks-
namndens verksamhetsomrade befintliga organ ha tillfille att deltaga i
lantbruksnimndens Gverliaggningar. Salunda skola exempelvis 6verlant-
mataren, linsjigmistaren och en representant for linsarbetsnimnden iiga
sdsom sakkunniga nirvara vid behandlingen av fragor av stérre vikt, som
rora deras verksamhetsomraden. Dessa sakkunniga skola dirvid dga del-
taga i nimndens 6verliggningar men ej i dess beslut.

Det har befunnits 6nskvért, att lantbruksnidmnderna i sitt arbete skola
ha anknytning till de olika kommunerna, bland annat ur den synpunkten,
att det i varje omrade, dar sa kan anses behovligt, bor finnas nigon person,
vilken kan tillhandagd jordbrukarna med upplysningar angdende lane- och
bidragsméjligheter med mera, mottaga och till nimnden vidarebefordra
dylika ansdkningar samt limna ndmnden uppgifter rorande férhallanden,
som aro av betydelse vid namndens behandling av inkomna line- och
bidragsérenden och 6verhuvud taget for rationaliseringsarbetet. Lantbruks-
ndmnd skall darfor i den utstrickning densamma finner nédigt inom kom-
mun utse ombud for fullgérande av nu angivna arbetsuppgifter.

I friga om den centrala organisationen av rationaliseringsverksamheten
innebir riksdagens beslut, att samtliga grenar av denna verksamhet skola
omhiénderhavas av ett och samma centralorgan, benimnt lantbruksstyrelsen.
Detta organ avses skola bildas genom sammanslagning av den nuvarande
lantbruksstyrelsen och egnahemsstyrelsen.
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Avdelning III.

Grunddragen av 1946 och 1947 ars beslut rorande atgirder

till frimjande av bostadsforsorjningen.

De vid 1946 och 1947 ars riksdagar fattade besluten rérande atgérder till
fraimjande av bostadsférsorjningen innebara bland annat, att de nuvarande
jordbruksegnahemslénen i vad de avse nybyggnad av bostadshus 4 jord-
bruksfastigheter samt bostadsegnahemslanen och arbetarsmébrukslanen
skola ersittas med en annan laneform. Enligt namnda beslut skola dven
egnahemsorganisationens arbetsuppgifter i fraga om bostadsférsorjningen
i viss utstrickning dverflyttas till den bostadspolitiska organisationen. Ifra-

gavarande beslut torde darfor bora i korthet hir atergivas.

Den bostadspolitiska malsiittningen.

Till frimjande av bostadsproduktionen och bostadsforsorjningen har
under de senaste 15 Aren forekommit en omfattande statlig verksambhet.
Denna har innefattat olika atgirder, som vidtagits vid skilda tidpunkter
och som frimst varit betingade av de for tillfallet rddande ekonomiska
och sociala forhallandena. Verksamheten har sidlunda icke grundats pa en
gemensam bostadspolitisk malsittning, varfor atgirderna ej heller blivit
samordnade.

I sitt slutbetinkande, del I, foreslog emellertid bostadssociala utredningen,
att grundvalen for den framtida bostadspolitiken skulle utgéras av ett lang-
siktsprogram, enligt vilket de bostadspolitiska atgirderna borde utformas
pa sadant sitt att de frimjade ett bestimt mal betriffande den framtida
bostadsstandarden. Sasom ett férsta mal for de niarmaste 10—15 &ren for-
ordade utredningen dels en hdjning av utrymmesstandarden, dels en genom
rivning och ombyggnad Astadkommen forbittring av betydande delar av det
nuvarande bostadsbestindets utrustningsstandard och allminna byggnads-
tekniska kvalitet. 1946 ars riksdag uttalade sig for en bostadspolitik, grun-
dad pa den av utredningen salunda férordade malsittningen.

De atgirder, som erfordras for att uppna den efterstrivade forbittringen
av bostadsférhallandena, skola vidtagas dels av kommunerna i form av
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organisatoriska, planliggande och initiativtagande insatser, dels av stats-
makterna i form av léne- och bidragsverksambhet.

Tertidirlan och tilliiggslan for flerfamiljshus.

For fraimjande av produktionen av flerfamiljshus skola enligt beslut vid
1946 ars riksdag utlimnas tertidrlan och tilliggslan. Tertiirlanen skola fér-
rantas och aterbetalas. Tilliggslanen dro diremot av subventionskaraktiir
och skola regelmissigt avskrivas efter 10 ar. Sasom villkor fér erhallande
av savil tertiarlan som tilliggslan giller, att intill dess lanet till fullo guldits
respektive avskrivits hyrorna skola faststillas av det lanebeviljande organet.

For tertidrlinen gilla de belaningsgranser, som framga av foljande sam-
manstéillning.

Den nedre beliningsgrinsen i Den o6vre bel-

procent av fastighetens ningsgriansen i
Lantagarkategori avkastningsvirde procent av fas-
tighetens

i normala fall | i undantagsfall | avkastningsvirde

Kommuner och allminnyttiga bostads-

faretag Ll dik b RS USRS TRREE N 70 60 100
Kooperativt organiserade foretag ....... 70 60 95
Onriga foretag o, o 00 e Bl T 70 60 851

! D& sirskilda skil foreligga, ma den 6vre beliningsgrinsen hojas till 90 % av fastighetens
avkastningsvirde.

Da friga dr om ombyggnadsforetag ma tertidirlin icke overstiga halva
kostnaden f6r ombyggnaden.

Rintan 4 tertidrlanen skall vara fast och utga med 3 procent. Amortering
skall verkstillas med érligen lika stor del av lanets ursprungliga belopp
under en tid av 40 &r betrdffande nyuppfort stenhus, 30 ar betriffande
nyuppfort trihus, hogst 40 ar betriffande ombyggt stenhus och hégst 30 ar
betriaffande ombyggt trihus. Enskilt foretag skall didrutéver under de 6
forsta dren av lanets 16ptid verkstilla en extra amortering med en procent
per ar av tertidrlanets ursprungliga belopp. Lantagaren ma nir som helst
uppsiga lan till omedelbar betalning.

Réntegaranti 4 underliggande krediter beviljas lantagaren fér en tid av
10 4r. Om lantagaren dirunder nédgas erligga hogre arlig rianta én 3 pro-
cent for primérkrediten och diremot svarande rinta for sekundirkrediten,
erhiller han erséittning med belopp motsvarande silunda uppkomna Gkade
rintekostnader genom eftergift & vad han fér ifragavarande &r har att
erligga sdsom rénta och amortering & tertiéirlanet. Stiger rintan & primir-
eller sekundérlinen under garantitiden, m4 eftergift medgivas eller redan
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utgiende eftergift hojas med belopp motsvarande hogst en procent av
primir- eller sekundérkrediten.

Tillaggslan, vilket sdsom nyss niamnts har subventionskaraktir, utgar a
orter, diar hyresliget ar lagt och inkomstlaget tillika sadant, att risk fore-
ligger att nyproduktionen av bostader helt haimmas, om icke subvention
lamnas. Dessa orter, fordelade pa fyra grupper, angivas av Kungl. Maj:t
efter forslag av statens byggnadslanebyra. Tilliggslan utgar med belopp,
motsvarande det kapitaliserade virdet av ett for foretaget beriknat bidrag,
som for de fyra ortsgrupperna i regel uppgar till respektive 40 ore, 80 ore,
en krona 20 o6re och en krona 60 6re per kvadratmeter ligenhetsyta. Det
forutsittes, att ett belopp motsvarande en fjirdedel av tilliggslanet regel-
missigt utgar som subvention fran vederbérande kommun.

Lian och bidrag till enfamiljshus.

Foljande lane- och bidragsformer for enfamiljshus, varmed forstas bo-
stadshus med hogst tva liagenheter, skola fran och med den 1 juli 1948
ersittas av eft egnahemslan, till vilket knytes en kapitalsubvention i form
av en rantefri stdende del av lanet:

1) tertidrlan till enfamiljshus,

2) bostadsanskaffningslan och hartill knutet tilliggslan till egnahem for
mindre bemedlade, barnrika familjer,

3) bostadsegnahemslan och hartill knutet tilliggslan,

4) jordbruksegnahemslan i vad det avser nybyggnad av bostadshus &
jordbruksfastighet,

5) nybyggnadslén,

6) forbattringslan,

7) forbattringsbidrag i vad det avser ombyggnad som i fraga om resultatet
ar likvirdig med nybyggnad, samt

8) arbetarsméabrukslan och hirtill knutet bidrag.

Lantarbetarbostadslan och -bidrag skola sidlunda alltjamt beviljas i enlig-
het med gillande bestimmelser.

For det nya bostadsegnahemslanet skall den 6vre belaningsgrinsen i de
fall d& kapitalsubvention utgar vara 90 procent av beldningsvirdet, vilket
skall 6verensstimma med den godtagbara produktionskostnaden, d. v. s.
summan av tomt- och byggnadskostnaderna. Dérest kapitalsubvention icke
lamnas, skall den 6vre belaningsgransen vara 75 procent av belaningsvirdet.

I friga om den nedre belaningsgriansen féreslog Kungl. Maj:t i proposi-
tionen nr 235/1947, att bottenldn skulle utga av statsmedel endast i sidana
fall, dar stiende lan till 50 procent av belaningsvardet icke kunde erhallas
i Oppna marknaden till en rénta av hogst 3 procent eller eljest sirskilda skl
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forelage. Dérest statligt bottenlan utlimnades, skulle den del av lianet, som
ldge mellan 0 och 50 procent av belaningsvirdet, utgora en stdende del.
Statsutskottet anférde emellertid i sitt av riksdagen héirutinnan godkinda
utlitande nr 244/1947, att Kungl. Maj:ts forslag skulle i hindelse av en
allmin rintehéjning féranleda avsevirda administrativa oldgenheter. Ehuru
utskottet vore fullt medvetet om att de nya egnahemslénen Atminstone i
vissa fall — i likhet med de nuvarande bostadsegnahemslédnen och bostads-
anskaffningslanen — borde kunna omsluta dven bottenkrediten, ansige ut-
skottet likvil Kungl. Maj:ts férslag av nimnda anledning bora bliva féremal
for ytterligare 6verviaganden.

Om inteckningssikerhet icke kan stallas for 1an till ny- eller ombyggnad
av enfamiljshus pa landsbygden, skall sddant lan andock kunna beviljas,
dérest lantagarens familjeférhallanden dro siddana, att familjebidrag for
bostad skulle kunna utga, under forutsiattning att bostadsinnehavet genom
avtal ar sidkerstillt 10 ar eller mera samt att familjebidrag till bostad kan
antagas komma att utgd under samma tid. For den hiandelse familjen At-
njutit fattigvard fordras vidare, att kommun &atager sig betalningsansvaret
for annuitetsbetalningen.

Réntan & bostadsegnahemslénen skall vara fast och utgd med 3 procent.

Amorteringstiden skall utgéra 25 ar, da fraga ar om nybyggnad och
hogst 25 ar, da lanet avser ombyggnad.

Sasom villkor for erhallande av bostadsegnahemslan giller, att ligenheten
skall pa landsbygden besta av minst 2 rum och kok (lagenhetsyta omkring
60 kvadratmeter) samt i stadssamhéllen minst 3 rum och kok (lagenhetsyta
omkring 70 kvadratmeter). Méjligheten att erhalla bostadsegnahemslan har
diaremot icke begriansats genom maximering av ligenhetens storlek. Vatten-
och avloppsledningar skola finnas inom lagenheten, forutsatt att vatten och
avlopp kunna ordnas inom rimliga kostnader. Vidare skall i regel finnas
anordning for centraluppvirmning av hela ligenheten samt badméjlighet.

Kapitalsubventionen skall utga i form av en rantefri stiende del av
egnahemslinet, vilken ir avsedd att avskrivas efter 10 ar, déirest icke bo-
stadskostnadsnivans utveckling foranleder beslut om aterbetalning, helt eller
delvis. Subventionen utgor

i fraga om nybyggnad av egnahem: 4 000 kronor,

i fraga om nybyggnad av tvafamiljshus: 6 000 kronor,

i friga om ombyggnad som betraffande resultatet ar likvardig med ny-
byggnad: 20 procent av den godtagbara ombyggnadskostnaden, dock
hogst 4 000 kronor for egnahem och 6 000 kronor f6r tvafamiljshus.

I motsats till egnahemslédnen skall kapitalsubventionen vara begriansad
till lagenhetstyper, som icke overstiga viss storlek. Kapitalsubvention skall
silunda utga endast under foérutsattning att ligenhetsytan i enlighet med
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statens byggnadslanebyras nuvarande praxis utgér hogst omkring 120
kvadratmeter.

Bostadsrabatter.

Sasom ett led i det system av atgiirder, som befunnits erforderliga for att
" den av statsmakterna faststiillda malsittningen betriffande bostadspolitiken
skall kunna forverkligas, skola bostadsrabatter utga. Dessa éro av tre slag,
nimligen familjebostadsbidrag, briinslebidrag och trekronorsbidrag.
Familjebostadsbidrag skola kunna beviljas familjer med minst tvd barn
under 16 ar férutsatt dels att mannens och hustruns sammanlagda beskatt-
ningsbara arsinkomst icke dverstiger en viss grans, dels att lagenheten upp-
fyller vissa krav i friga om storlek, utrustning, teknisk standard och miljo.

Bidraget utgar per ar till familjer i nyuppférda flerfamiljshus med 130 kro-

nor per barn samt till familjer i ny- eller ombyggda egnahem, finansierade

med det nya bostadsegnahemslanet, med 20 procent av de ursprungliga
kapitalkostnaderna, dock ligst 130 kronor och hogst 175 kronor per barn.

Bidraget utlimnas icke kontant utan i férra fallet i form av avdrag & hyran

samt i senare fallet i form av avdrag &4 de arliga kapitalkostnaderna och

eventuellt extra amortering 4 lanet.
| Friagan om familjebostadsbidrag till familjer i tidigare uppférda hus har
' avsetts skola provas vid 1948 ars riksdag.
l Brinslebidrag har motiverats med de nuvarande héga brinslepriserna
och utlimnas endast under férutsittning att familjebostadsbidrag utgar.
i Det utgor 125 kronor i sédra och mellersta Sverige samt 150 —175 kronor
- i de norra delarna av landet.

Trekronorsbidrag utgar med 3 kronor per kvadratmeter ligenhetsyta till
 de hushall, som vederbérande kommun bestimmer. Det har emellertid
~ forutsatts, att det skall utlimnas till hushall med begrinsade inkomster.

Forutsittning for bidrag ar, att de ifrigakommande ligenheterna aro

inrymda i bostadshus, firdigstillda efter den 1 juli 1946 och férvaltade av

kommun eller allménnyttigt bostadstoretag.

Den allmiinna bostadspolitikens organisation.

I fraga om den bostadspolitiska organisationen ha endast vissa allmidnna
riktlinjer faststillts. Liksom betriffande organisationen av rationaliserings-
verksamheten pa jordbrukets omrade har férutsatts, att detaljerat forslag
rorande organisationen skall framliaggas for 1948 ars riksdag.

Enligt angivna riktlinjer skall den bostadspolitiska organisationen besta
av ett centralorgan, linsorgan och kommunala organ.
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Centralorganet skall ha formen av ett permanent statligt verk och skall
skapas genom omorganisation av statens byggnadslanebyra.

Léinsorganen, vilka dvenledes skola vara statliga, skola verka for en plan-
missig forbittring av bostadsférhallandena, tillhandagd kommunerna med
rdad och anvisningar i skilda avseenden samt utféra vissa kontrollerande
uppgifter. Vidare skall beslutanderitten betriffande den statliga lane- och
bidragsgivningen i viss omfattning uppdragas at linsorganen.

De kommunala organen skola bland annat férmedla 1an och bidrag for
bostadsindamal.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag i propositionen nr 235/1947 skulle, i sam-
band med att egnahemsorganisationen den 1 juli 1948 ersittes med andra
organ, samtliga arbetsuppgifter i fraga om bostadsférsérjningen som nu an-
komma pa nimnda organisation — alltsa fven i vad de avse bostider pa
jordbruksfastighet — &verflyttas till den bostadspolitiska organisationen,
varigenom de statliga atgirderna betriffande bostadsférsorjningen i dess
helhet skulle komma att aligga en och samma organisation. I anledning
av vickta motioner hemstillde statsutskottet emellertid i férenimnda ut-
litande nr 244, att riksdagen betriffande bostadspolitikens organisation
matte godkdnna Kungl. Maj:ts forslag i denna del med den jimkningen, att
handliggningen av drenden om lan och bidrag till jordbrukets bostider
borde ankomma p4 lantbruksnimnderna. Forsta kammaren bif6ll utskottets
hemstillan, under det att andra kammaren antog Kungl. Maj:ts forslag. De
skiljaktiga beslut, i vilka kamrarna silunda stannat, sammanjiamkades
s, att riksdagen godkinde Kungl. Maj:ts forslag rorande organisationen av
den allminna bostadspolitiken, dock med den jimkningen, att frdgan om
handliggningen av drenden om lin och bidrag till jordbrukets bostider
borde bliva féremal for ytterligare overviganden vid férberedandet av de-
taljerade forslag rorande savil den bostadspolitiska som den jordbruks-
politiska organisationen. Dirvid borde beaktas behovet av och mojligheterna

till effektivt samarbete mellan de blivande bostadspolitiska linsorganen och
lantbruksnidmnderna.




Avdelning IV.

Egnahemslan till forvirv av jordbruksfastighet.

Kap. 1. Gillande bestimmelser.

Med hinsyn till de beslut rérande den framtida jordbrukspolitiken och
bostadsforsorjningen, som fattats vid 1947 ars riksdag och som Aatergivits i
det foregdende, torde redogorelsen for gillande bestimmelser rorande den
egentliga egnahemsverksamheten kunna inskrédnkas till att avse egnahems-
1an till forvary av jordbruksfastigheter. Diarjamte synas emellertid sdsom en
bakgrund till vad i det foéljande kommer att férordas bora limnas vissa
upplysningar rorande arbetarsmabruksverksamheten.

Jordbruksegnahemslan.

Till underliattande av foérviarv av jordbruksegnahem utgd sasom férut i
korthet nidmnts jordbrukslan, skogslan och premielan.

For erhéllande av jordbruksegnahemslan kriaves i friga om sokandens
person, att han ir svensk medborgare, minst tjuguett ar gammal och kiand
fér skotsamhet och ekonomisk fortinksamhet, att han befinnes dga goda
personliga forutsittningar for genomfoérande av asyftat foretag, diri inbe-
gripet drivande av sadant jordbruk som avses med detsamma, samt att han
visserligen ej saknar medel att i nigon man bidraga till féretaget men ér i
behov av kraftigt bistand harfér. Som ett undantag fran regeln att veder-
borande skall vara minst tjuguett &r gammal har foreskrivits, att den, som
dtkommit jordbruksfastighet gemom arv eller testamente och ej uppnatt
sagda Alder, likvdl ma kunna erhalla egnahemslan till underliattande av
fastighetens overtagande.

Lin ma ej beviljas, med mindre kostnaderna for forvarvet av fastigheten
och for dess iordningstillande befinnas skiliga.

Egnahemslan ma ej heller beviljas till forviarv av jordbruksfastighet, vars
virde oOverstiger 35 000 kronor, dar ej egnahemsstyrelsen for sarskilt fall
medgiver, att lan ma utga till forviarv av fastighet med ett viarde av hogst
45 000 kronor. Virdet a fastigheten skall darvid berdknas till belopp, som
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motsvarar vad en forstindig kopare kan antagas vilja betala for fastigheten
med hinsyn till den pardkneliga avkastningen eller nyttan av densamma
under en f6ljd av ar. Vardet berdknas med avseende & det skick, vari fastig-
heten kan vintas komma efter utférandet av asyftade arbeten f{or dess
iordningstallande.

Betraffande lanebeloppens storlek vid egnahemslan for har ifragavarande
andamal giller, att jordbrukslan ma beviljas till belopp motsvarande hogst
90 procent av fastighetens virde, beraknat pa sitt nyss sagts. Dock ma, om
4 fastigheten finnes vixande skog till ett virde av minst 1 000 kronor, vid
bestimmandet av jordbrukslanets belopp hénsyn icke tagas till viardet a den
vaxande skogen. I sidant fall m& skogslan beviljas till belopp motsvarande
hogst 90 procent av den del av fastighetens véirde, som beriknas belépa a
den vixande skogen. Premieldn slutligen mé icke beviljas till belopp 6ver-
stigande 4 000 kronor, diar ej egnahemsstyrelsen efter prévning for sirskilt
fall medgiver, att 1dnet ma uppga till hogst 6 000 kronor.

Som sikerhet for jordbrukslan, skogslan och premielan skall finnas forsta
inteckning (botteninteckning) i fastigheten uppgiende till minst ett mot
summan av ndmnda lan svarande belopp. Betriffande jordbrukslan och
skogsldn innebir denna foreskrift, att inteckningssikerheten skall ligga
inom 90 procent av fastighetens varde. Fran regeln att sikerheten skall
utgoras av forsta inteckning gores det undantaget, att forsta inteckning
liggande inom 60 procent av fastighetens virde far pantforskrivas till siker-
het for 1an hos annan lingivare, om s& provas lampligt for lintagaren och
sikerheten for statens fordran icke dirigenom aventyras. Egnahemslin-
tagaren kommer pi detta sitt att kunna utnyttja en eventuell mojlighet att
hos kreditinrittning upptaga ett priméarldn mot 1ag réinta. I sddant fall skall
emellertid inteckningen i andra hand pantfoérskrivas jamvil till sikerhet
for statens fordran pa grund av jordbruks- och skogslan. Utan hinder hirav
ma likvil i sdrskilt fall medgivas, att lantagaren sdsom #gare av den in-
tecknade fastigheten tillkommande andel (dgarehypotek) av sadan inteck-
ning ma pantforskrivas for annat l1an.

I samband med beviljande av skogslan skall egnahemsnimnden 6verens-
komma med lantagaren om viss hushallningsplan betriffande skogen & den
beldnade fastigheten, vilket for ldntagaren innebar att han direfter icke
dger avverka skog a fastigheten annat 4n i 6verensstimmelse med denna
hushéallningsplan. Dessutom skall goras forbehall darom att lagen den 6 juni
1930 om begrinsning av ritten att avverka skog & intecknad fastighet skall
dga tillampning med avseende & lanet. Sidan 6verenskommelse och sadant
forbehall ma dven tréffas, dir lantagaren allenast beviljats jordbrukslin
men 4 den beldnade fastigheten finnes skog. Ha jordbruks- och skogslan
sammantagna nedbetalats si att kreditriskerna for staten visentligt mins-
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kats, diger emellertid vederborande egnahemsnamnd eftergiva kravet pé
begriansning av avverkningsratten.

A jordbruks- och skogslan utgar rdnta under hela lanetiden. Rintan ar
fast och utgor for nirvarande 3,6 procent. I denna ranta inneslutes viss
ersiattning for statens forvaltningskostnader. A premielan utgar i regel icke
ranta.

Med avseende & aterbetalningen delas jordbrukslan och skogslan vart for
sig i en stiende del, motsvarande 60 procent av det virde, som legat till
grund for lanets beriknande, samt en amorteringsdel, utgorande aterstoden
av lanet. Om lantagaren medgivits ratt att pantférskriva forsta inteckning
till sikerhet fér 1an hos annan langivare, skall emellertid den stiende delen
av jordbruksldnet samt i den man denna ej forslar hirtill skogslanets sté-
ende del minskas med belopp, motsvarande inteckningens belopp.

Staende delen, vara skall erliggas rinta men ej amortering, kan i regel
icke uppsigas till betalning, férrin amorteringsdelen till fullo guldits. Lan-
tagaren skall dirvid atnjuta sex méanaders uppsigningstid. Visar det sig,
sedan amorteringsdelen av lan aterbetalats, att den stdende delen icke kan
pa skiliga villkor placeras hos annan langivare, kan egnahemsnimnden
medgiva, att lanet tills vidare mé kvarbliva hos nimnden mot den rénta,
som eljest giller for egnahemslan, samt pa de aterbetalningsvillkor, som
nimnden finner ldmpliga.

A jordbrukslans amorteringsdel skall under de forsta fem kalenderiren
endast erliggas rinta. Darefter skall amorteringsdelen aterbetalas genom
lika annuiteter, innefattande savil amortering som rinta, till belopp mot-
svarande 6 procent av amorteringsdelen. Genom overenskommelse mellan
egnahemsnimnden och lantagaren kan, om sarskilda skal dartill féranleda,
den amorteringsfria tiden bestimmas kortare och annuiteterna sattas hogre.
Efter medgivande av egnahemsstyrelsen mé éven, dir si pakallas med hén-
syn till sirskilda omstindigheter, som intraffat efter lanets beviljande, ny
amorteringsplan faststillas. Utover salunda faststillda annuiteter ager lan-
tagaren nirhelst han si onskar verkstilla avbetalningar, vilka darvid skola
avféras 4 amorteringsdelen.

A skogslans amorteringsdel skall redan fran borjan forutom ranta er-
liggas amortering enligt grunder, som bestimmas av egnahemsnimnden
med héansyn till lantagarens mojligheter att med tillimpning av hushall-
ningsplanen tillgodogdra sig skogen. Dar ej sarskilda skl annat féranleda,
skall aterbetalningen liksom vid jordbrukslins amorteringsdel bestimmas
i form av lika annuiteter och pa sadant sitt, att skogslanets amorteringsdel
4r till fullo gulden senast vid slutbetalningen av jordbrukslanets amorte-
ringsdel. Medgiver egnahemsnimnden avverkning vid sidan av faststilld
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hushéllningsplan, bér nimnden i regel gora forbehall om diremot svarande
aterbetalning utdver eljest tillimpad amorteringsplan. Sadan ytterligare
aterbetalning ma iven goras av lantagaren, nirhelst denne énskar. Dessa
avbetalningar skola liksom vid jordbrukslin avforas & amorteringsdelen.
Under samma férutsittningar, som ovan angivits betraffande jordbrukslans
amorteringsdel, ma ny amorteringsplan efter medgivande av egnahems-
styrelsen faststillas jimvil for skogsldns amorteringsdel, i den man denna
icke aterbetalats.

Av premieldn skall, sedan-amorteringsskyldighet for jordbrukslinet in-
tritt, under vart och ett av de féljande tio aren efterskiinkas en tiondel,
savitt icke skyldighet intriitt att Aterbetala av premielanet aterstidende belopp
pé grund av att egnahemslanet av egnahemsniamnden uppsagts enligt i lane-
kontraktet gjort férbehall eller att premielin pa grund av éverging av
aganderitten till fastigheten ar forfallet till betalning.

Vid beviljande av egnahemslan skall egnahemsnimnd forbehalla sig ritt
till uppsigning av egnahemslanet helt eller delvis, for den hiindelse 1in-
tagaren icke fullgér vad som enligt kontraktet dligger honom, vanvardar
fastigheten eller avflyttar fran densamma eller eljest sidana férhallanden
intraffat, att lintagaren med hinsyn till det med egnahemslanet avsedda
syftet uppenbarligen icke lingre bér fa tillgodonjuta lanet.

Vid 6vergang av dganderiitten till egnahemsfastighet giller i huvudsak
betriffande nu ifragavarande slag av egnahemslan féljande. Overtages fastig-
heten i sin helhet av lantagarens efterlevande make eller av bréstarvinge
eller av efterlevande make och brostarvinge, vilka behalla fastigheten oskif-
tad, overflyttas i regel aterstiende savil jordbrukslan och skogslan som
premielin pa nye dgaren under enahanda villkor, som varit gillande f6ér den
tidigare figaren. Overgar eljest aganderitten till egnahemsfastighet i dess
helhet eller del dirav genom kop eller annat fang till ny innehavare, skall
ogulden del av jordbrukslan eller skogslan vara forfallet till betalning & tid,
som egnahemsnimnden bestimmer. Dir den nye édgaren uppfyller forut-
siattningarna fér erhallande av sistnimnda slag av lan, kunna dessa emel-
lertid pa oférindrade villkor overflytias pa denne. Ar i annat fall, iin da
fastigheten Gvertages av efterlevande make eller brostarvinge, fastigheten
vid Gverlatelsen belastad med premielan, skall, om priset for fastigheten
overstiger det vid lanets utlimnande beriknade vérdet, aterbetalning av
linet ske med salunda overskjutande belopp. I den man fastighetens virde
okats genom sirskild av lantagaren vidtagen Atgird, ma emellertid mot-
svarande belopp av premielianet kunna enligt egnahemsnimndens bestim-
mande efterskinkas. Vad som hirefter aterstir av premieldnet ma, om
iven nye dgaren till fastigheten erhaller jordbrukslan, kunna pa oféor-
andrade villkor éverflyttas pa denne. Aven eljest mé, om skil dartill éro,
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premieldn 6verflyttas pa ny édgare. Om aterstiende premielin icke oOver-
flyttas pa nye dgaren, skall vad av lanet aterstar vara forfallet till betalning.

Arbetarsmabrukslan.

For utlimnande av arbetarsmabrukslan fordras att sokanden dr svensk
medborgare, minst tjuguett ar gammal och kind for skotsamhet och eko-
nomisk fortinksamhet, att han befinnes diga goda personliga férutsittningar
fér drivande av mindre jordbruk samt att hans ekonomiska stillning ar
sddan, att det bistand, som enligt gillande bestimmelser angéende den
statsunderstodda egnahemsverksamheten' kan ifragakomma, icke ar till
fyllest for att sitta honom i stand att forvarva ett jordbruk.

Vid beviljande av lan, som bor utnyttjas foér bildande av nytt jordbruk,
skall dirjamte beaktas, att goda férutsittningar finnas fér lanesokanden
att erhalla forvarvsarbete & orten.

Arbetarsmabrukslan méa ej utgd med hogre belopp édn som motsvarar
kostnaderna foér forviarv och fardigstillande av den ligenhet, lanet avser.
Hogsta lanebeloppet utgér 7 000 kronor. Enligt kungorelsen den 18 maj 1945
(nr 220) med vissa bestimmelser angiende statsunderstodd arbetarsma-
bruksverksamhet, éindrad genom kungérelsen den 12 april 1946 (nr 165),
kunna likvil l1an, som beviljas under dren 1945—1948, utlimnas intill ett
" belopp av 10 000 kronor. Vidare kunna lan, som beviljats under aren 1935—
1944, héjas intill sistnimnda belopp. I savil det ena som det andra fallet
} ankommer det pa egnahemsstyrelsen att under beaktande av lanes6kandens

ekonomiska villkor och férhallanden i ovrigt besluta om och i vad méan
{ lanebeloppet ma 6verstiga 7 000 kronor.

Med avseende & dterbetalningen skall arbetarsmabrukslan delas i en sta-
 ende del och en amorteringsdel. Den stdende delen skall faststillas till
belopp, motsvarande kostnaden for jordférvirvet jamte, i forekommande
fall, 60 procent av beriknad kostnad for sadant forbittringsarbete, som
avses i gillande bestimmelser angdende statsbidrag till forstirkning av
ofullstindiga jordbruk m. m. Har lin uppgatt till mer dn 7 000 kronor,
skall hilften av det belopp, varmed lanet Gverstiger 7 000 kronor, liggas
till lanets stdende del och aterstoden till dess amorteringsdel. Den stdende
delen far icke uppsigas till betalning annat én i vissa sirskilt angivna fall.
- Amorteringsdelen skall fran och med sjitte kalenderaret efter det, di lanet
| beviljats, aterbetalas med en trettiondel érligen, lantagaren dock obetaget
’ att verkstilla inbetalningar hirutover. Viss forlingning av den amorterings-
| fria tiden har emellertid medgivits.
| Betriffande forrantningen av arbetarsmabruksléan giller — bortsett fran
drojsmalsrianta — att & amorteringsdelen ej erligges nigon rianta samt att
4 den stidende delen skall efter amorteringstidens utgang gildas rénta efter

3
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den rintefot, som Kungl. Maj:t bestimmer med hinsyn tagen till riinte-
satsen 4 egnahemslan for jordbrukslidgenheter.

Som siikerhet fér arbetarsmabrukslan skall — utom i vissa undantags-
fall — lidmnas forsta inteckning i ligenheten.

I fraga om jordférmedling och jordanskaffning giller, att kommun, som
utovar arbetarsmébrukslineverksamhet, bor vidtaga av férhallandena pa-
kallade atgirder for att anskaffa och tillhandahilla jord, som med hinsyn
till jordmaén, lige, pris och andra pa frigan inverkande omstindigheter
antages kunna lampligen anvindas foér aindamalet. Jord, som tillhandahalles,
bér upplétas till sidant pris och under saddana villkor i dvrigt, att tilltrida-
rens kostnad for forvirvet och vad darmed sammanhiinger icke blir hogre
an att foretaget av honom bor kunna genomféras i fortsittningen. Till
fraimjande av ifridgavarande verksamhet kan kommun erhalla forlagsian
fran jordférmedlingsfonden.

Kap. 2. Utredningsmiinnens forslag.

Allmén motivering.

Under inflytande av det allminna ekonomiska och sociala framéatskridan-
det har malséattningen for egnahemsverksamheten undergatt betydande for-
andringar under den tid som forflutit sedan verksamheten férst pabérjades.
Vid tillkomsten av de nu gillande bestimmelserna & omradet ha sisom
forut nimnts verksamhetens betydelsefullaste uppgifter angivits vara dels
att underlitta for mindre bemedlade att forvirva egna jordbruk av dnda-
mélsenlig storlek och dgosammansittning och dels att befrimja forstirk-
ningen av ofullstiandiga jordbruk.

Genom de vid 1947 ars riksdag fattade besluten rérande den framtida
jordbrukspolitiken och bostadsforsérjningen ha emellertid forutsiattningarna
for egnahemsverksamheten éter dndrats. Atskilliga av de uppgifter, som
hittills inrymts i egnahemsverksamheten, skola enligt dessa beslut i fort-
sittningen fullgoras efter nya riktlinjer och i nya former. Salunda skall
den hittillsvarande verksamheten till férstirkning av ofullstiindiga jordbruk
och upprustning av vissa jordbruksfastigheter upphéra och ersittas med
de generella Atgérder till fraimjande av jordbrukets rationalisering, for vilka
1 det foregdende redogjorts. Aven for verksamheten till frimjande av for-
varv av bostadsegnahem samt upprustning av sivil bostadsegnahem som
bostadsbyggnader & jordbruksfastigheter ha beslutats nya former. Av egna-
hemsverksamhetens nuvarande arbetsuppgifter kvarsta salunda endast at-
garderna till underlittande av forviarv av jordbruksfastigheter.
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En pa detta sitt begrinsad egnahemsverksamhet har emellertid en viktig
social uppgift att fylla, nimligen uppgiften att bereda 6kade méjligheter for
obemedlade och mindre bemedlade att forvarva egna jordbruk. Behovet att
fortsitta verksamheten har ocksi understrukits i propositionen nr 75 till
1947 ars riksdag. De sociala skil, vilka anforts sdsom stod for denna gren
av den hittillsvarande egnahemsverksamheten, gora sig dock gillande med
storre styrka nu én tidigare pa grund av att utvecklingen synes g i den
riktningen, att de som onska #dgna sig at jordbruk sdsom egna foretagare
maste disponera allt stérre kapitaltiligangar. Tidigare givo de mindre
arrendeegendomarna och miingden av foga kapitalkriavande sméjordbruk
vissa mojligheter for dugliga och sparsamma lantarbetare att arbeta sig upp
till en stillning sasom sjélvigande bonder. En betydande del av de mindre
arrendegardarna har redan férsvunni' - Aven pa 6vriga mindre jordbruk kom-
mer tillgangen sannolikt att minska. Denna forindring i fastighetsbestéandet
medfor, att obemedlade personer, som onska forvirva jordbruksfastighet,
i regel maste vara beredda att redan i starten Gvertaga ett barkraftigt jord-
bruk. D& ett sidant betingar ett rclativt hogt inkopspris och dven fordrar
en forhallandevis dyrbar inventarieuppsittning, utgér en socialt betonad
kreditgivning en nédvindig forutsittning for att lantarbetare och mindre
bemedlade jordbrukarsoner skola erhalla mojlighet att skaffa sig egna jord-
bruk. Nu antydda férhallanden motivera icke endast ett fortsittande av
ifragavarande gren av egnahemsverksamheten utan dven de dkade lane-
mojligheter, varom utredningsminnen i det foljande komma att framligga
forslag.

Utredningsminnen #dro medvetna om att 6kade linemdgjligheter kunna
medverka till en icke 6nskvird stegring av fastighetsvirdena framfor allt
under tider da efterfrdgan & jordbruksfastigheter &verstiger tillgdngen.
Denna risk skulle kunna tiinkas bliva om ocksé ej eliminerad sa dock i viss
man minskad genom en foérfattningsenlig begrinsning av ldnens storlek till
visst belopp i kronor riiknat eller genom en for dndamélet avpassad bela-
ningsprocent. Dirigenom skulle emellertid verksamhetens virde sasom
social hiivstang i viisentlig man minskas. Den antydda oligenheten av 6kade
lanemojligheter torde i praktiken bliva mindre framtridande &n som kan
befaras, enir de lanebeviljande organen torde fa stora méjligheter att trots
den hoga belaningsprocent, som kommer att foreslds, handhava langiv-
ningen pa sadant sitt, att verksamheten icke behéver i stérre utstrickning
bidraga till en uppskruvning av fastighetsvirdena. Lan bér nédmligen bevil-
jas endast da sokanden prévas ha goda forutsittningar att genomfora fore-
taget och dirunder géra ritt for sig. En sadan provning bor medfora, att
lan i regel icke utlimnas, om priset & fastigheten Overstiger fastighetens
beriknade avkastningsvirde under den tid, som kan o6verblickas di lane-
arendet avgores.
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Mot en dylik tillimpning av lingivningen kan givetvis invindas, att en -
socialt betonad jordbrukskreditgivning bor sta till forfogande vid varje till-
tille, da en i 6vrigt laneberittigad person énskar utnyttja densamma. Onsk-
viardheten hirav kan icke bestridas. Man far emellertid icke lata malet
undanskymmas av medlen. Mélet fér verksamheten maste vara att giva de
personer, som kunna ifrgakomma, méjligheter att skapa sig en tryggad
stillning sasom sjilvagande jordbrukare. Langivningen ir endast ett medel
att hjilpa vederbérande att uppna denna stillning. Den féreslagna prov-
ningen innebir siledes dven en viss garanti for medlens lamplighet. Icke
minst ur lintagarnas synpunkt torde det vara bittre, att fastighetsférviirven
uppskjutas till lamplig tidpunkt 4n att de leda till obestand for lantagarna.

Redan med det forut anférda — att de beslutade generella atgiarderna till
frimjande av jordbrukets rationalisering skola ersitta den hittillsvarande
verksamheten till férstirkning av ofullstindiga jordbruk och till upprust-
ning av jordbruksfastigheter — har i viss man antytts, att i den fortsatta
egnahemsverksamheten endast kommer att erfordras kreditgivning fér att
mojliggora sjilva forvirvet av fastigheterna. Hinsyn skall salunda endast
tagas till kostnaderna fér forvirvet men diremot ej till eventuella kost-
nader for upprustning av fastigheterna. I den man med hjialp av egnahems-
lan forvirvas en jordbruksfastighet, som behéver upprustas, kommer nam-
ligen bistand hartill att limnas i de redan beslutade formerna. Nagon anled-
ning att for forvirv av jordbruksfastighet utéver lan bevilja jamvil bidrag
utan aterbetalningsskyldighet synes dirfor icke foreligga. Detta torde éven
gilla lagenheter av den typ, som nu representeras av arbetarsmabruken.

Enligt gillande egnahemskungérelse ma egnahemslan beviljas till fér-
varv av stodjordbruk, varmed i kungérelsen forstas jordbruk, som ir avsett
att bereda innehavaren och hans familj sysselsittning och tillskott till for-
sorjningen vid sidan av annat foérvirvsarbete. For att underlitta bildandet
av en speciell form av stédjordbruk tillkom ar 1933 arbetarsmabruksverk-
samheten for befolkningsgrupper med sadan ekonomisk stillning att det
bistind, som enligt gillande egnahemskungbrelse kunde ifrigakomma, icke
var till fyllest fér férvirv av ett eget hem. Med hinsyn hirtill blev verksam-
heten kraftigt subventionerad.

Sasom forut berorts innebir det vid 1947 ars riksdag fattade beslutet
rérande dtgérder till frimjande av bostadsforsérjningen bland annat, att
de olika nu gillande formerna av egnahemslian fér rena bostadsindamal
med undantag av lantarbetarbostadslan skola ersittas med en form av
statliga 1an till nybyggnad och dérmed i friga om resultatet likviirdig om-
byggnad av egnahem. I samband hiirmed har beslutats, att den nya lane-
formen skall komma till anvindning dven vid nybyggnad och hirmed lik-
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stilld ombyggnad av bostadshus pa jordbruksfastighet samt att arbetar-
sméibruksldneformen skall avskaffas.

For de ligenhetstyper, som representeras av arbetarsmabruk och évriga
stédjordbruk, komma saledes i enlighet med det anforda efter den 1 juli
1948, da de nya bestimmelserna om bostadslan skola triada i kraft, l1an och
bidrag till nybyggnad och didrmed likstilld ombyggnad av bostadshus att
utga enligt nya former. Erinras ma dven, att familjer med minst tvd minder-
ariga barn avses skola erhalla familjebostadsbidrag och brénslebidrag.

De atgirder, som fran statsmakternas sida hittills vidtagits till formén
fér innehavarna av ifragavarande ligenheter, ha emellertid dven innefattat
dels stod for jordanskaffning, vilket stod avsett forvarv av icke blott bostads-
tomt utan ocksa jordbruksjord, dels ock stéd for atgirder av mera perma-
nent art i fraga om jord eller byggnader i syfte att forbittra produktions-
och driftsférhallandena. For arbetarsmébrukens del bestar stodet diri, att
kostnaden for jordforvirvet jimte i férekommande fall 60 procent av berak-
nad kostnad for vissa forbittringsarbeten och hélften av det belopp, varmed
lan overstiger 7 000 kronor, fiar utgora en staende del av arbetarsmabruks-
lanet, & vilken riinta icke skall erliggas forrdn efter amorteringstidens ut-
ging. For ovriga stédjordbruk utgar det statliga stodet i form av egna-
hemslan och premielén.

Frigan om fortsatt stod for forbattringsatgirder har emellertid 16sts
genom att de vid 1947 ars riksdag beslutade amorterings- och avskrivnings-
lanen till frimjande av Atgdrder for inre rationalisering komma att sta
oppna idven for s.k. bestdende smabruk, d.v.s. brukningsdelar, dar bru-
karen beriknats varaktigt genom inkomst av brukningsdelen och arbete
utanfoér densamma kunna komma upp till en tillfredsstillande inkomstniva.
Till denna typ éro stédjordbruken i regel att hinféra. Man torde kunna utga
ifran att personer i den svaga ekonomiska stillning att de nuvarande arbe-
tarsmabrukslanen stid 6ppna for dem i atskilliga fall komma att erhélla
avskrivningslan, som overskrida de for olika inre rationaliseringsitgéirder
av statsmakterna angivna normerna.

Det stéd, som genom de nya formerna for bostadsegnahemslan och
bostadsrabatter samt lan och bidrag till framjande av inre rationalisering
salunda kommer innehavare av ifragavarande ligenhetstyper till del, torde
i allminhet minst uppga till och ofta i viisentlig grad overstiga det kapitali-
serade virdet av den subvention, som innehavarna av arbetarsmabruk och
ovriga stodjordbruk hittills erhallit. Vid siddant foérhillande synes négon
direkt subvention till underlittande av jordanskaffningen icke erforderlig
i vidare man én som kan ske genom att ligenhetsinnehavarna understundom
torde kunna komma i atnjutande av bidrag for genomférandet av yttre
rationalisering. I dvrigt synes det vara till fyllest att jordanskaffningen for
bildandet av stédjordbuk underlittas genom att statliga l4n utlimnas for




38

andamadlet. Det torde hirvidlag ur skilda synpunkter vara mest dndamals-
enligt att dessa lan utlimnas pa de villkor, som utredningsminnen komma
att foresld for jordbruksegnahemslan. Erinras ma4, att redan enligt gillande
egnahemskungorelse egnahemslan ma utgd till férvirv av stodjordbruk i
allméinhet.

I forenimnda proposition nr 75 till 1947 ars riksdag har uttalats, att den
sociala langivningen i syfte att underlitta férvirv av jordbruksfastigheter
atminstone formellt borde hallas atskild fran lane- och bidragsverksam-
heten for upprustning av jordbruket men att det syntes énskvirt och iven
mojligt att i fraga om langivningen fér nu nidmnda bada dndamal tillimpa
likartade l4nebestimmelser. Tillika har anférts, att rationaliseringsorganen,
lantbruksnimnderna, i fortsittningen borde omhinderhava den sociala
egnahemsverksamhet som bestode i utlimnande av bland annat lan for att
underlitta inkép av jordbruksfastigheter. Till dessa uttalanden har riks-
dagen givit sin anslutning.

I 6verensstimmelse med det hir anférda ha utredningsmiinnen funnit sig
bora framligga foljande forslag till dndringar i bestimmelserna rérande
den statliga jordbruksegnahemsverksamheten utéver de dndringar diri, som
redan beslutats vid 1947 ars riksdag. Utredningsminnen ha i enlighet med
statsmakternas beslut sokt att i storsta mojliga utstriickning ansluta dessa
bestammelser till de vid 1947 ars riksdag antagna principerna for statlig
langivning i samband med rationaliseringsarbetet inom jordbruket. En niira
overensstimmelse mellan dessa bada laneformer har befunnits synnerligen
onskvird bland annat enir den sociala langivningen och langivningen for
upprustning av fastigheter ofta torde komma att utnyttjas vid sidan av
varandra i frAga om en och samma fastighet. Ur savill administrativa som
andra synpunkter ir det da fordelaktigt att i stort sett samma bestimmelser
gilla betraffande de bada laneformerna.

I detta sammanhang vilja utredningsminnen framhélla, att om betraf-
fande statens rationaliseringsfrimjande verksamhet foreskrives, att statens
stod till rationaliseringsatgirderna skall, helt eller alternativt med utliam-
nande av lan av statsmedel, givas i den formen, att rationaliseringsorganen
skola bevilja statlig kreditgaranti for 1an, som upptagas i enskild kredit-
inrittning for finansiering av de nidmnda &atgdrderna, samma former béra
foreskrivas for de statliga egnahemslanen.

Att hir upptaga detta spérsmal till ndrmare behandling torde icke béra
ifrdgakomma, da enligt vad utredningsminnen inhidmtat 1945 &rs bank-
kommitté avser att framligga forslag hirom. Endast i den mén ett dylikt
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kreditgarantisystem kan forutsiittas komma att inverka pa utformningen av
de sirskilda lanebestimmelserna, synes det erforderligt att hir 6verviaga
detta systems konsekvenser.

Belaningsviirdet och dess faststillande.

Sasom av den foregiaende redogorelsen framgar giller fér nérvarande
en maximering av beldningsvirdet for savil jordbruksegnahemslin som
bostadsegnahemslan. Amorteringslanen i rationaliseringssyfte ha déremot
icke begrinsats vare sig till visst belopp i kronor riknat eller till viss areal.
Ej heller har i friga om de nya bostadslanen befunnits lampligt att fore-
skriva nagon maximering av beldningsvirdet. Satillvida galler dirvidlag
emellertid en begrinsning som kapitalsubvention ansetts icke bora utga for
det fall att bostadsegnahemmet overstiger viss storlek.

En maximering av belaningsvirdet for egnahemsfastigheter har tillampats
inda sedan egnahemsverksamhetens igangsittande. Maximibeloppen ha
upprepade ganger jamkats, senast ar 1946. De praktiska erfarenheterna av
en i forfattning foreskriven maximiregel i anslutning till fastighetsvirdena
synas emellertid enligt utredningsménnens mening icke motivera bibehal-
landet av en sadan. Visserligen kunna virdemaxima litt dndras alltefter
utvecklingen, men de kunna ockséi latt utgéra hinder fér forvarv av bar-
kraftiga egnahemsjordbruk. Dirtill kommer, att vid en maximering av bela-
ningsviirdet egnahemslan skulle kunna utga till forvarv av ett jordbruk,
som icke varit foremal for nagra rationaliseringsatgirder, under det att
samma jordbruk, om detsamma fére overlatelsen iordningstillts och upp-
rustats med anlitande av amorteringslan, icke skulle kunna férvirvas med
hjélp av egnahemslan pa grund av att fastigheten erhallit ett hogre virde.
Utredningsminnen finna sig pa anférda skil bora foresla, att ndgon maximi-
regel betriffande jordbruksegnahemmens beldningsvirde icke i fortsatt-
ningen skall uppstéllas.

Ett bittre medel att na de syften, som maximeringen av beldningsvirdet
avsett att tillgodose, synes vara en maximering av storleken av de jordbruks-
fastigheter, som skola kunna ifrdgakomma fér egnahemslan. Emellertid
torde det icke vara lampligt, att fér utlimnandet av egnahemslin uppstilles
en fix ovre grins, som hinfor sig till fastighetens aker- och angsareal. Under
en dylik grins skulle uppenbarligen komma att falla dven mycket bety-
dande skogsfastigheter. Mera dndamalsenligt synes vara, att den Gvre gréan-
sen foér egnahemsbelaningen i stillet utformas i anslutning till fastigheter-
nas birkraft. Denna grins bér da uppenbarligen siittas s, att inom den-
samma i allt fall komma jordbruk av basjordbrukets storlek. Enligt utred-
ningsminnens mening bor emellertid egnahemsverksamheten icke inskrin-
kas till jordbruk av denna storleksordning utan mdjlighet bor finnas att
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genom egnahemslin stédja dven forvarv av s. k. tvafamiljsjordbruk. I detta
sammanhang mé erinras, att sarskilda utskottet i sitt forenidmnda, av 1947
ars riksdag godkinda utlitande nr 2 uttalat, att man vid arbetet med den
yttre rationaliseringen borde utgad fran att jordbruket dven framgent i
huvudsak komme att vara ett bondejordbruk och att strivandena i denna
del av rationaliseringsverksamheten darfor maéste inriktas pa att fa till
stind brukningsdelar av bondejordbrukets storleksordning. Samtidigt har
emellertid framhallits, att jordbruk av tvafamiljsjordbrukets storleksord-
ning ansetts i atskilliga hinseenden representera en énskvird jordbrukstyp.
Till stéd for den grinsdragning, som hér foreslagits, kan dven anforas, att
en person, som oOvertager ett tvafamiljsjordbruk, synes bora ha samma
mojlighet att erhélla statens stod till forviarvet som den, vilken till en borjan
forvarvar ett mindre jordbruk med anlitande av egnahemslan men seder-
mera med hjilp av amorteringslan utékar jordbruket s att detsamma kom-
mer att overstiga basjordbrukets niva.

Till grund for faststillandet av belaningsvirdet skall i friga om savil
Jordbruksegnahem som bostadsegnahem enligt gillande egnahemskungs-
relse liggas ett uppskattat bruksvirde, under det att fér de nya bostadslanen
belaningsvirdet i princip anslutits till anskaffnings- eller produktionskost-
naden. Aven om det ur olika synpunkter kunde vara till fordel att samma
viarderingssitt komme till anvindning for sivil jordbruksegnahemslan som
bostadslén, anse sig utredningsménnen icke kunna férorda, att anskaffnings-
kostnaden skall bliva avgorande foér beldningsvirdet i fraga om jordbruks-
egnahemsldn med hédnsyn till de risker, som denna virderingsmetod maste
anses innebdra. Att marka ar, att dessa risker i fraga om bostadslanen i
vasentlig grad minskats genom den kombination av 14n och bidrag, som
beslutats for bostadsegnahemsverksamhetens del.

Det torde i detta sammanhang fa férutskickas, att utredningsménnen i
det foljande komma att uttala sig for att den nuvarande skillnaden mellan
jordbrukslin och skogslin icke skall uppritthéllas i fortsittningen.

Den nedre belaningsgriinsen.

Mgjligheterna for en enskild person att erhalla savil kort- som lang-
fristiga lan for visst dndamal torde i regel sta i relation till hans formaga
att prestera sidkerhet for fullgorandet av genom lanet uppkomna férplik-
telser. Detsamma torde oftast vara forhillandet med de villkor som fran
langivarens sida uppstillas i samband med lanet. Med utgingspunkt hir-
ifrdn torde man kunna rikna med att en enskild person, vilken sasom
sakerhet kan erbjuda en botteninteckning i fast egendom, har mycket goda
mdéjligheter att pa forménliga villkor fa ett eventuellt kreditbehov tillgodo-
sett. Vid en lésning av fragan, hur den statliga egnahemsverksamheten i
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syfte att for mindre bemedlade och obemedlade underlitta forvirv av jord-
bruksfastigheter bor utformas, uppstiller sig darfor spérsmalet om det 6ver-
huvud taget dr erforderligt att bottenkredit till dylika forvirv utlimnas av
statsmedel.

Sasom av den foregdende redogorelsen for den nuvarande statliga egna-
hemsverksamheten framgar inkluderas for niarvarande statligt bottenlan i
egnahemslanen. Lantagaren #dger emellertid mojlighet att placera botten-
lanet dven i enskild kreditinrittning genom stadgandet att forsta inteckning
liggande inom 60 procent av fastighetens virde ma pantforskrivas till
sikerhet for 1an hos annan langivare, dir s provas for lantagaren limpligt
och siikerheten for statens fordran icke diarigenom aventyras. Ifrdgavarande
bestimmelse har tillkommit icke endast for att tillférsikra lantagaren vissa
formaner utan dven fér att motverka att genom den 6kade omfattningen av
statens kapitalinvesteringar fér egnahemsiandamal vissa placeringsmdjlig-
heter undandragas de enskilda kreditinriattningarna.

I fraga om de nya bostadslanen har siasom forut nimnts definitiv stillning
till sporsmalet om den nedre belaningsgrinsen énnu icke tagits.

Enligt utredningsminnens mening synes tillracklig anledning icke fore-
ligga att i ifrAgavarande avseende for jordbruksegnahemslinens del fore-
sl dndring i de nu gillande bestimmelserna, direst dessa lan jamval i
fortsittningen skola utlamnas fran statlig lanefond. Utredningsménnen
forutsitta emellertid, att de organ, som komma att handhava lingivningen,
icke utan viigande skil skola forvigra lantagarna att placera bottenlanen
hos enskilda kreditinriattningar.

For den hindelse det forut omniamnda systemet med statlig kreditgaranti
kommer till anvindning, stiller sig emellertid frdgan om bottenkrediten
annorlunda. Det synes sdlunda kunna med skil goras gillande, att stats-
garantien icke bor omfatta bottenkrediten. Garantiens nedre grins torde
bora faststiillas si att garantikrediterna direkt anknyta till de bottenlén,
som kunna erhallas i den allmdnna marknaden.

Den Gvre helaningsgrinsen.

Den nuvarande oOvre beldningsgransen for jordbruksegnahemslinen,
90 procent av bruksvirdet, bygger pa forutsittningen att lanesdkanden icke
saknar medel att i nigon mén bidraga till foretaget men ir i behov av
kraftigt bistind hirfér. Sdsom utredningsménnen forut framhallit synes
utvecklingen emellertid ga i den riktningen, att de som vilja dgna sig at
jordbruk sisom egna foretagare maste vara beredda att prestera en allt
storre kapitalinsats. En person, som disponerar ett visst kapital, ir givetvis
i behov av storre kredit, om han skall férviarva en storre fastighet 4n om
han skall képa en mindre sddan. Samma ér forhillandet, om han 6nskar
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‘Overtaga en redan — mahinda med statsmakternas stéd — upprustad fastig-
het i stillet for en fastighet, som &nnu icke varit féremal fér nagra ratio-
naliseringsatgérder.

Pa grund av angivna férhillanden medfér den nuvarande beldnings-
grinsen krav pa en egen kapitalinsats av sidan storlek, att den ofta for-
hindrar ett eljest onskvirt egnahemsférvirv eller tvingar lantagaren att
soka erhdlla ytterligare kredit pa annat hall. Fér att egnahemslanen skola
kunna fylla syftet att mojliggéra fér mindre bemedlade och dven obemedlade
att forviarva jordbruksfastigheter ha utredningsminnen darfér funnit det
— aven med hinsyn tagen till de forslag rérande speciella driftskrediter,
som i ett foljande avsnitt komma att framliggas — erforderligt, att den
Ovre belaningsgrinsen for jordbruksegnahemslanen héjes sa att egnahems-
lan kunna utlimnas intill en fastighets hela belaningsvirde.

Dérest en dylik hojning av belaningsgrinsen genomféres, skulle kunna
ifragasittas, om densamma bor avse samtliga de fastigheter, for vilka egna-
hemslin anses bora ifrdgakomma, eller endast en del av dem. Ur social
synpunkt blir denna fraga framst ett spérsmal om i vilken utstrickning
personer, som ha smi ekonomiska resurser eller ej alls kunna prestera
nagon egen kapitalinsats, skola beredas mojlighet att med det allminnas stéd
forvirva ett jordbruksegnahem. Att den féreslagna hojningen i allt fall bér
avse lan till forviarv av basjordbruk och jordbruk med mindre storlek in
basjordbruket dr uppenbart. Mera tveksamt kan det diremot synas vara,
om en hojd beldningsgrins kan vara motiverad och férsvarlig dven fér 1an
till forvirv av de stérre jordbruk, som enligt utredningsminnens forslag
skola kunna ifridgakomma for jordbruksegnahemslan.

Sasom i det foregiende anférts bor 1an beviljas endast da sékanden provas
ha goda forutsittningar att genomféra det avsedda foretaget och darunder
gora ritt for sig. Med utgangspunkt hirifran skulle méjligen kunna goras
gillande, att personer, vilka icke tidigare fignat sig at jordbruk som egna
foretagare sisom t. ex. lantarbetare och jordbrukarséner, icke borde erhalla
det allminnas stod till forviarv av stérre jordbruk én de férutsiittas kunna
skota utan nimnvirt anlitande av lejd arbetskraft samt att en lanesékande,
som vill forvirva ett storre jordbruk, bér ha ddagalagt sin lamplighet dir-
for, genom att han skaffat sig ett kapital, som mojliggor for honom att
prestera en egen insats. En hojning av beldningsgrinsen skulle darfér icke
béra ha avseende & lan till forvirv av jordbruk av tvafamiljsjordbrukets
storleksordning.

Gentemot ett dylikt resonemang kan emellertid till en bérjan invindas,
att dven den, vilken tidigare icke dgnat sig at jordbruk sisom egen fore-
tagare, kan vara lika vl skickad att 6vertaga ett stérre jordbruk som den,
vilken tidigare igt eller arrenderat ett mindre sidant. En jordbrukarson,

o

som under sin faders ledning deltagit i jordbruksdriften & ett tvafamiljs-
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jordbruk, torde ofta dga till och med béttre forutsiattningar att genomfora
foretaget in den som endast har erfarenhet av driften & ett mindre jordbruk.
Vidare ma framhallas, att det — om mojligheten att prestera en egen
kapitalinsats skulle tagas sasom ett bevis for att en lanesokande ar limplig
att skota ett stérre jordbruk — borde krivas, att detta kapital forvarvats
genom verksamhet sasom sjilvstindig jordbrukare, eftersom ett kapital-
forvirv pa annat sitt ju icke kan utgéra nagon garanti for vederborandes
limplighet i ifragavarande hinseende. En dylik stindpunkt skulle emeller-
tid medfoéra icke énskvarda konsekvenser.

En grinsdragning i anslutning till det anfoérda skulle siledes vara foga
indamalsenlig. Den skulle dirjimte knappast std i dverensstiimmelse med
de riktlinjer for den framtida jordbrukspolitiken, som beslutats vid 1947
ars riksdag. Aven andra skil kunna anféras fér att olika Gvre belanings-
grianser icke bora gilla for fastigheter av olika storlek utan att man, dérest
man anser att egnahemslan bora utgd jamvil till foérvarv av tvafamiljs-
jordbruk, bor medgiva samma stdd till dylika férvirv som till forvirv av
mindre jordbruk. Det torde silunda kunna befaras, att det i praktiken skulle
komma att valla avsevirda svarigheter for de lanebeviljande organen att draga
grinsen mellan de jordbruk, fér vilka den hogre belaningsgrinsen skulle
gilla, och de jordbruk, som endast skulle kunna beldnas intill en viss ligre
belaningsgriins. Vidare bér — sisom utredningsmiinnen pa tal om belanings-
viirdet framhallit — en person, som overtager ett tvafamiljsjordbruk, ha
samma mojlighet att erhalla statens stod till forvirvet som den, vilken till
en borjan forvirvar ett mindre jordbruk med anlitande av egnahemslan men
sedermera med hjilp av amorteringslan utékar jordbruket si att detsamma
kommer att dverstiga basjordbrukets niva.

Pa grundval av vad silunda anférts finna utredningsminnen sig béra
foresla, att den 6vre beldningsgrinsen hojes fran 90 procent till 100 procent
av belaningsvirdet samt att denna ho6jning skall avse lan till férvarv av
samtliga de fastigheter, som skola ifragakomma fér egnahemslan.

Med den hoga belaningsgrins, som hér foreslagits, &r det uppenbart, att
det viirde, som liagges till grund for belaningen, bér beriknas forsiktigt samt
att de lanebeviljande organen vid behandlingen av egnahemsléneansok-
ningar bora fista stor vikt vid sokandens personliga forutsittningar att
driva jordbruket och fullgéra sina forpliktelser. Vad nu anférts har sarskilt
avseende & beviljandet av egnahemslan till férvirv av jordbruk av tva-
tamiljsjordbrukets storlek. Trots en dylik prévning kommer givetvis den
forordade hojningen av den ovre belaningsgrinsen att oka det allménnas
redan nu ur fastighetskreditsynpunkt stora férlustrisker. Emellertid synes
det & detta omrade, likavil som i frdga om amorteringsldnen i rationali-
seringssyfte, vara ofrinkomligt att det allminna, om verksamheten skall
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giva avsett resultat, maste taga vissa risker. Att mirka #r éven, att det
allminna redan med nuvarande belaningsgrins for jordbruksegnahemslan
och de beslutade grunderna fér amorteringslanen kan komma att utlimna
lin intill en fastighets hela bruksvirde. Om salunda en person erhallit
31500 kronor sisom egnahemsldn till forvirv av en fastighet, vars bruks-
varde ar 35 000 kronor, och direfter beviljas ett amorteringslan om 18 500
kronor fér vidtagande av rationaliseringsatgiirder, vilka icke 6ka fastig-
hetens bruksvirde med mer idn 15 000 kronor, kommer det sammanlagda
lanebeloppet att motsvara fastighetens hela bruksvirde.

En sirskild anledning for de lanebeviljande organen att iakttaga for-
siktighet vid lans beviljande utgér den omstindigheten, att vissa fordringar
enligt gillande formansrittsordning utgd med formansritt framfor fastig-
hetsinteckningar. Sa ar foérhallandet med t. ex. vissa lénefordringar, nim-
ligen »betjinters och tjénstehjons 16n for sista aret> samt »annan arbetares
dagspenning eller avloning, den dir ej statt inne lingre #n sex manader
efter forfallodagen», for vilka fordringar féormansritt atnjutes enligt 17 kap.
4 § handelsbalken. Denna férménsriitt omfattar all gildenirens egendom.
Ehuru densamma endast kan goras gillande i konkurs men ej vid utmit-
ning och, sivitt annan egendom finnes att taga, ej heller i egendom, vari
annan ldgre, speciell formansritt, sisom t. ex. forméansritt for fastighets-
inteckning, finnes samt fast egendom ej far tillgripas si linge 16s egendom
finnes att tillga, kunna uppenbarligen, direst egnahemslan komma att ut-
limnas intill en fastighets hela bruksvirde, riskerna fér det allmiinna bliva
storre i de fall d4 lantagaren anlitar lejd arbetskraft én eljest. For jordbruk
av den storleksordning, som utredningsminnen féreslagit skola kunna
egnahemsbeldnas, torde det emellertid i regel icke bliva fraga om nagot
storre antal anstillda, som kunna figa férmansritt for sina lonefordringar.
Da hiértill kommer, att forménsritten ar begrinsad till fordringar, som
uppstatt under relativt begriinsad tid och det nu for tiden alltmera sillan
torde forekomma, att de anstillda kvarsta i tjanst, om de icke utfa sin l6n
4 avtalad tid, synes vad nu anférts icke kunna aberopas sisom skil for att
egnahemslin intill 100 procent av belaningsvirdet icke skulle medgivas i
frdga om egendomar av den storleksordning, att lejd arbetskraft méste
anlitas for jordbruksdriften. Diaremot torde det anférda bora féranleda en
foreskrift av innehdll, att egnahemslan icke mé utlimnas intill en fastighets
hela bruksviirde, dérest a fastigheten bedrives sidan verksamhet, att 1an-
tagaren kommer att hos sig ha anstéllda flera personer idn som erfordras
fér jordbruksdriften. Bedriver han eljest dylik verksamhet, torde forut-
sattningar for erhallande av egnahemslian Gverhuvud taget icke foreligga.
For att det allménnas sikerhet ej skall dventyras efter det lan utlimnats
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bor tillika sasom villkor for 1an kunna stadgas, att lan mé fran statens
sida uppsigas till omedelbar betalning, darest lantagaren under lanetiden
paborjar sadan verksamhet, som har namnts. Vad salunda foreslagits torde
bora tillimpas jimvil med avseende & amorteringslan i rationaliseringssyfte.

Ytterligare ett sporsmal, som bor beaktas, da lan beviljas intill 100 procent
av belaningsvirdet, uppkommer, direst det av byggnadsborgenirsutred-
ningen i betinkande den 10 september 1946 (SOU 1946: 62) framlagda
forslaget till lag om tryggande av byggnadsarbetares lonefordran genom-
fores. Enligt detta forslag skall nimligen arbetstagare, som i fall dar annan
in staten eller kommun ar byggherre utfort arbete & hus- eller vatten-
byggnad, horande till byggherrens fasta egendom, for sin fordran & 16n for
arbetet figa ritt till betalning ur egendomen framfér alla andra. Grund-
tanken i forslaget dr att arbetstagarnas loner skola sikerstillas genom
pantritt och férmansritt i den fastighet, vars viarde okats genom utfort
byggnadsarbete. Lonefordran skall redan vid sin uppkomst vara forenad
med pantriitt och férmansritt. Arbetstagares ritt att for betalnirg av lone-
fordringen halla sig till fastigheten skall vara oberoende av huruvida fastig-
hetens figare sisom byggherre ulfért arbetet i egen regi, si att han person-
ligen ir betalningsskyldig for arbetslon, eller latit utféra arbetet genom
sjilvstindig byggnadsféretagare sasom entreprenér. Den byggherre, vars
fastighet belastas med lonefordran for vilken endast entreprendr ir per-
sonligen betalningsskyldig, skall emellertid figa ritt att till sitt skyddande
innehélla erforderligt belopp av den entreprenadsumma, som byggnads-
foretagaren betingat sig.

Genom den sist atergivna bestimmelsen i lagférslaget har silunda asyftats
att bereda ett visst skydd at fastighetens dgare. Direst lagforslaget genom-
fores, synes det bora Overvigas, om icke i de fall, da 1an beviljas intill
100 procent av belaningsvirdet, vid lanevillkorens utformande bor tillses,
att staten i egenskap av kreditgivare beredes ett motsvarande skydd. Da
sidant 1an beviljas, bor dirfér lantbruksnimnden, dérest & fastigheten
fordras ny-, till- eller ombyggnadsarbeten, dga mojlighet att forbehalla sig
riitt att innehalla viss del av lanebeloppet i avvaktan pi arbetenas utférande
eller att for lantagarens rikning utbetala viss del av linesumman till annan
in denne. Vad nu anforts har givetvis frimst avseende & amorteringslan i
rationaliseringssyfte men situationer kunna uppsta, dar sporsmalet blir
aktuellt dven for egnahemslinens vidkommande. Direst handliggningen
av drenden om lan och bidrag till jordbrukets bostider kommer att anfor-
tros de bostadspolitiska organen, bor dven ur de nu anférda synpunkterna
ett effektivt samarbete mellan nimnda organ och lantbruksnidmnderna
astadkommas.
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Siikerheten.

Med hénsyn till de 6kade risker, som den féreslagna héjningen av be-
laningsgrinsen medfor for det allminna, skulle det kunna ifragasittas, om
icke sisom villkor for utlimnande av jordbruksegnahemslin intill en fas-
tighets hela bruksvirde skulle krivas nagon ytterligare sikerhet utdver
forsta inteckning i fastigheten till ett mot lanet svarande belopp. For de
kategorier lintagare, varom hir ir fraga, skulle emellertid ett dylikt krav
i flertalet fall komma att utgora ett hinder for egnahemsférvirvets genom-
férande. Erinras ma éven, att statsmakterna i fraga om amorteringslinen
ansett borgenssikerhet bora forekomma endast undantagsvis.

Utredningsmiinnen féresla darfor, att den nuvarande huvudregeln om
den siikerhet, som skall stillas fér jordbruksegnahemslan, i huvudsak
bibehilles eller siledes att till minst ett mot lanesumman svarande belopp
skall limnas sikerhet av férsta inteckning i fastigheten. Av vad utrednings-
méannen vid behandlingen av den nedre beldningsgrinsen anfort framgar,
att utredningsménnen ansett, att jamval bestimmelserna om ritt foér lan-
tagare att pantforskriva botteninteckning hos annan langivare béra kvarsta
ofériandrade.

Direst systemet med statlig kreditgaranti kommer till anvindning, bor
sasom villkor fér garantiens beviljande i allminhet gilla, att samtliga in-
teckningar med bittre forménsritt dn de av garantien berdrda skola pant-
forskrivas till sikerhet i andra hand foér garantikrediten.

Oavsett att foreskriven inteckningssikerhet icke limnats méa enligt gil-
lande egnahemskungorelse, sedan lanekontrakt upprittats, sasom forskott
a beviljat egnahemslan utbetalas storre eller mindre del dirav mot sikerhet,
som egnahemsnimnden provar tillfredsstillande. I sidant fall skall dock
inteckningssiikerhet vara stilld for hela lanet fore borjan av det ar, med
vilket amorteringsskyldighet fér jordbrukslanet intrider. Dessa bestim-
melser, som tillkommit i syfte att mojliggora forvary i sidana fall, di in-
teckningsforhéillandena ej kunnat omedelbart ordnas, torde iiven i fort-
siattningen bliva av betydelse. Utredningsminnen ha emellertid uppmark-
sammat, att det understundom kan vara férenat med avsevirda svarigheter
for lantagaren att i dylika fall prestera sikerhet, som av egnahemsnamnden
provas tillfredsstéillande. Det har namligen férekommit, att personer, som
amnat med stdd av den s. k. ensittarlagen inlésa mark vari dem tillhoriga
byggnader uppforts, och for detta indamaél beviljats egnahemslan, icke
varit i stdnd att stdlla sidan sikerhet som nyss namnts fére utgdngen av
den tid, inom vilken Ioseskillingen skolat nedsittas, trots att fraga wvarit
om relativt ringa belopp. Egnahemslinet har da icke kunnat utbetalas med
pafoljd att vederborande gatt 16sningsritten forlustig. Med anledning hirav
ha utredningsméinnen funnit sig bora foresla, att ifrdgavarande bestim-
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melser kompletteras med ett stadgande av innehall, att lantbruksnimnd
ma i émmande fall utbetala forskott & beviljat egnahemsldn dven om siker-
het dirfor icke omedelbart kan stillas. Uppenbarligen bor dylikt férskott
avse allenast mindre belopp. Det torde bora fi ankomma pé lantbruks-
styrelsen att meddela de narmare foreskrifter hiarom, som kunna befinnas
erforderliga.

Rantan.

o

Fragan om rintefoten & jordbruksegnahemslinen och fragan huruvida
rantan & dessa 1an bér vara fast eller rorlig torde icke bora upptagas till
behandling i detta sammanhang, da dessa frigor komma att beaktas av
den utredningsman, som inom finansdepartementet tillkallats for att verk-
stilla 6versyn av bestimmelserna om rintan & lin fran statens utlanings-
fonder. Det ma emellertid framhallas, att nimnda fragor delvis komma i ett
annat lige, direst det férut omférmailda systemet med statlig kreditgaranti
skulle komma till anvindning.

I ovrigt torde betraffande rdntan a jordbruksegnahemslanen béra gilla
samma regler som betriffande amorteringslanen. Rintan torde salunda i
regel bora erliggas fran tidpunkten for lyftandet av linet. Om amorterings-
skyldigheten skall bérja forst viss tid efter det lantagaren lyft lanet, bor
salunda lantagaren under denna tid ha att erligga rinta & lanet. De lane-
beviljande organen torde emellertid bora givas befogenhet att i vissa fall
vid beviljande av egnahemslan medgiva rinteuppskov under en kortare tid.
Den rinta som beldper pa denna tid bor i s fall liggas till det kapitalbelopp,
som direfter skall férrintas och amorteras. Men hiansyn till den hoga bela-
ningsprocent, som foreslagits, torde emellertid fa forutsattas, att de lane-
beviljande organen endast med stor forsiktighet skola begagna sig av mojlig-
heten att medgiva rinteuppskov.

Amorteringsskyldigheten.

Sasom av den foregiende redogérelsen framgar uppdelas jordbruksegna-
hemslanen med avseende & aterbetalningen fér nirvarande i en stiende del,
motsvarande 60 procent av det viirde, som legat till grund for lanets berak-
nande, och en amorteringsdel, utgérande aterstoden av lanet.

Enligt de vid 1947 ars riksdag beslutade grunderna for amorteringslan i
rationaliseringssyfte skall amorteringsskyldigheten i regel omfatta hela
lanet. En uppdelning av lanet i en stiende del och en amorteringsdel skall
emellertid medgivas, om amorteringsskyldigheten eljest skulle kunna tdnkas
bliva alltfér betungande. Dessa grunder for amorteringsskyldighetens om-
fattning hade foreslagits av 1942 érs jordbrukskommitté. T sitt betinkande
anforde kommittén hirom bland annat féljande.
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De lan, som fér nirvarande genom hushallningsséllskapens forsorg utlimnas
for bl. a. vissa jordforbittringsatgirder, skola liksom fér ovrigt i regel dven jord-
bruks- och skogslan till forstirkning av ofullstiindiga jordbruk — i sin helhet
amorteras inom viss tid.

Den for 6vriga jordbrukslan foreskrivna uppdelningen i en stdende del och
en amorteringsdel medfor att, om fastighetens bottenkredit ej tagits i ansprak
for annat lan, den stiende delen kommer att utgéra den storre delen av hela
linesumman och de arliga amorteringarna foljaktligen att kriva relativt litet
kapital. Emellertid foreligger den skillnaden mellan nu avsedda jordbrukslan
och de av jordbrukskommittén férordade amorteringslanen, att jordbrukslanen
avse kostnaden for anskaffning och istindsittande av hela fastigheten, medan
amorteringslénen endast avse vissa férbittringsdtgirder. Det belopp, med vilket
amorteringsldn utgir, torde dirfér, riknat i procent av fastighetens virde efter
forbittringsatgirdens vidtagande, ofta ej bliva stérre in det belopp, vartill amor-
teringsdelen av jordbrukslidn uppgar.

Aven om det ur vissa synpunkter vore énskvirt, att samma bestimmelser
i detta hinseende bleve gillande fér egnahemslan och amorteringslan, anse
utredningsminnen det icke mojligt att betriiffande egnahemslanen fore-
skriva, att hela linen skola amorteras. For att en dylik amorteringsskyl-
dighet icke skulle i alltfor hog grad paverka lAntagarnas levnadsstandard,
vore det ndédviindigt att i flertalet fall medgiva en forlingning av amor-
teringstiden i motsvarande maén, vilket ur andra synpunkter skulle vara
foga limpligt. En tillimpning 4 egnahemslanen av de for amorteringslanen
beslutade grunderna skulle dirfér medféra, att den i frdga om sistndmnda
lan medgivna undantagsbestimmelsen komme att anvindas i flertalet fall,
vilket icke kan anses tillfredsstillande.

Det synes av anférda skil ofrankomligt att egnahemslianen édven i fort-
sattningen uppdelas i en stiende del och en amorteringsdel. I Hverens-
stimmelse med vad for nirvarande giller torde den stiende delen bora
utgora 60 procent av det virde, som legat till grund for lanets beriiknande.
For de sikerligen ej sillsynta fall, da samtidigt som egnahemslan utlamnas
till forvirv av jordbruksfastighet eller direfter iven amorteringslan be-
viljas fér upprustning av fastigheten, synas sirskilda foéreskrifter bora
givas. Utredningsminnen aterkomma hirtill i ett féljande avsnitt.

A den stiende delen bor erliggas endast rinta. Liksom fér nirvarande
bor denna del regelmissigt forfalla till betalning, da amorteringsdelen
till fullo guldits. De lanebeviljande organen bora emellertid bibehallas vid
mdojligheten att lata den stdende delen kvarsta tills vidare.

Det anférda dger givetvis tillimpning endast under forutsiattning att
egnahemslanen jimvil i fortsittningen skola utga fran en statlig lanefond
och silunda omfatta éven bottenlan. Kommer diremot systemet med statlig
kreditgaranti till anvindning, bor hela det statsgaranterade lanet amor-
teras, eftersom statsgarantien forutsatts icke skola omfatta bottenkrediten.
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I allminhet torde det vara onskvirt, att under en viss tid frin linets
lyftande & amorteringsdelen endast erligges rinta. D4 emellertid sasom
1942 ars jordbrukskommitté i sitt betdnkande i friga om amorteringslanen
framhallit behovet av en dylik amorteringsfrihet dr mycket olika i olika
“all, torde det vara limpligast att i laneforfattningen ej foreskrives, att
amorteringsfrihet alltid skall limnas under viss tid. I forfatiningen bor i
stillet allenast angivas en maximitid for amorteringsfriheten. Det bor dar-
efter fa ankomma pa de lanebeviljande organen att bestimma den amor-
teringsfria tiden inom den salunda faststillda ramen. Liksom i friaga om
amorteringsldnen synes maximitiden bora bestimmas till fem ar fran det
lanet beviljades.

Den tid inom vilken amorteringsdelen skall ha -aterbetalats utgor for
nirvarande omkring 26 ar for jordbruksegnahemslianen. For amorterings-
lanen foreslog 1942 ars jordbrukskommitté en maximal amorteringstid
av 25 ar. Kommittén anférde hirom foljande.

Amorteringslanen torde komma att bli av mycket vixlande storlek. Bland annat
med hinsyn hirtill synes det uppenbart oldmpligt att for alla dylika 1an, oavsett
storleken, utgd fran att lanet skall amorteras under en viss bestimd amorte-
ringstid. Man skulle emellertid méjligen kunna tédnka sig att bestimma amorte-
ringstiden efter lanets storlek, exempelvis si att lan Over visst belopp skulle
amorteras pa viss lingre tid och lian under sagda belopp pa en kortare tid.
Aven ett dylikt sitt att bestimma amorteringstiden synes emellertid olimpligt.
Den tid, under vilken lanet limpligen kan amorteras, beror ju forutom pa lanets
storlek dven pa en hel del andra faktorer, frimst brukningsdelens storlek och
lantagarens ekonomiska stéillning.

Det synes dirfor vara att foredraga, att man i laneforfattningen skall inskrinka
sig till att ange den maximala amorteringstid, som skall kunna komma i fraga.
Denna maximitid synes limpligen kunna bestimmas till omkring 25 ar. Inom
denna griins bora lantbruksniimnderna fa bestimma amorteringstidens lingd med
hiansyn till féorhallandena i det enskilda fallet. Av praktiska skiil torde det dock
vara nodvindigt, att man hérvid haller sig till ett begrinsat antal typer, exem-
pelvis amorteringstider med jimna femarsintervaller.

Till de synpunkter, som 1942 ars jordbrukskommitté anlagt pa fragan om
amorteringstidens lingd, kunna utredningsminnen ansluta sig. Utrednings-
minnen fororda alltsd, att i laneforfattningen endast angives den maxi-
mala amorteringstiden, vilken lampligen kan bestdmmas till 25 &r. Inom
denna grins skola de lanebeviljande organen faststilla amorteringstidens
lingd med hénsyn till forhéllandena i det enskilda fallet.

Vad salunda foreslagits torde emellertid icke kunna i sin helhet tillampas,
direst rorlig rintefot skulle komma till anvindning fér jordbruksegna-
hemslanens del. I dylikt fall torde amorteringsplanen bora faststillas sa,
att amorteringsdelen med tillimpning av den vid lanets beviljande gillande
rantesatsen kommer att vara aterbetalad inom den angivna maximitiden.

4




50

Det for nirvarande tillimpade sittet for bestimmandet av de arliga
amorteringarnas storlek, varvid skyldigheten att erligga rinta och amor-
tering fullgores genom inbetalning av lika annuiteter, medfér en jamnare
belastning av lantagaren under hela amorteringstiden in ett system med
erliggande av dels en fast arlig amortering och dels rinta 4 det vid arets
bérjan oguldna beloppet. Den férstnimnda metoden har av 1942 ars jord-
brukskommitté foreslagits fér amorteringslanen. Statsmakterna ha emel-
lertid dnnu icke tagit stillning till kommitténs forslag i denna del.

Aven vid bestimmandet av grunderna for aterbetalningen av lans amor-
teringsdel mdste uppenbarligen viss hinsyn tagas till om rintan & linen
ar fast eller rorlig. Om aterbetalningen skall ske medelst lika annuiteter,
komma tydligen vid rérlig rintefot de delar av dessa, som utgora amorte-
ring, att variera allt efter rintan. Det blir da icke maojligt att pa forhand
avgora nir amorteringsdelen av ett 14n kommer att vara aterbetalad. Ar
rantefoten Aater fast, medfér Aaterbetalning medelst lika annuiteter icke
denna oligenhet. Sasom i det féregdende framhallits ha utredningsmiénnen
ansett sig icke béra ingé i prévning av fragan om rintan 4 egnahemslanen
skall vara fast eller rorlig. Emellertid ha utredningsménnen av flera skil
funnit sig bora fororda, att det nuvarande systemet med lika annuiteter
bibehélles. De fordelar, som ett dylikt system innebir for lintagarna, torde
komma att uppviga oligenheten av att lintagarna, direst rorlig riantefot
skulle komma att tillimpas, icke kunna redan vid lanets lyftande berikna
den exakta tidpunkten for slutbetalningen av amorteringsdelen.

Enligt utredningsminnens férmenande torde icke vara erforderligt att,
sasom fér nirvarande ar fallet i fraga om jordbrukslanen, i laneforfatt-
ningen angiva annuiteternas storlek, utan det synes vara till fyllest, att i
forfattningen blott foreskrives, att aterbetalningen av lanens amorterings-
del skall ske i form av lika annuiteter enligt grunder, som bestimmas av
det lanebeviljande organet. Den handlingsfrihet for detta organ, som salunda
foreslagits, utgor dven en foljd av vad utredningsménnen i det féregdende
forordat i fraga om bestimmandet av amorteringstidens langd.

I detta sammanhang vilja utredningsminnen framhalla, att direst annui-
teternas storlek icke angives i laneforfattningen utan det lanebeviljande
organet erhdller befogenhet att bestimma grunderna for amorteringarnas
storlek, anledning icke synes féreligga att bibehélla den nuvarande upp-
delningen av jordbruksegnahemslénen i jordbrukslan och skogslan. Erinras
ma4, att ndgon motsvarande uppdelning av amorteringslanen icke beslutats
av statsmakterna. Givetvis bor emellertid, direst skogsvirdet & en fastighet
ar av négon betydenhet, hinsyn dértill tagas vid lanevillkorens faststillande.
Salunda bor liksom for narvarande #r fallet i fraga om skogslan avverk-
ningen av skogen & sidan fastighet vara underkastad reglering och forbe-
héll goras om tillampning av bestimmelserna i lagen den 6 juni 1930 om
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begrinsning av riitten att avverka skog & intecknad fastighet. Emellertid
bor det lanebeviljande organet kunna, om egnahemslinet nedbetalats sa
att kreditriskerna for staten viisentligt minskats, eftergiva kravet pa en
sadan begrinsning av avverkningsratten.

Den omstindigheten att for egnahemslan faststillts amorteringsplan
utgér enligt giilllande bestimmelser icke hinder for lantagaren att néarhelst
han sa énskar gora extra avbetalningar eller helt inlésa linet. Med den hoga
skuldsittning, varom hir ar fraga, ir det uppenbarligen ett viktigt allmént
intresse, att lantagare, som kunnat forbittra sin ekonomiska stidllning
snabbare én vintat och pa grund dirav éro i stdnd att minska sin skuld i
fortid, beredas tillfille att gora detta. Enligt utredningsminnens férme-
nande béra lantagarna dirfoér jamvil i fortsittningen ha ritt att nir som
helst gora extra avbetalningar i allt fall om egnahemslidnen skola utlimnas
fran en statlig lanefond. Fér den hiindelse systemet med statlig kreditga-
ranti kommer till anviandning, kan emellertid frigan om denna ratt bor
bibehallas betriffande bundna statsgaranterade lin komma att stiilla sig
annorlunda.

Uppsiigning av lan.

I fraga om uppsigningen av egnahemslan vid dgareskifte & fastigheten
torde i huvudsak samma regler bora tillimpas som betriffande amorte-
ringslanen. Egnahemslan torde silunda i allminhet béra kvarstd vid fas-
tighetens 6verging till ny dgare. Det ldnebeviljande organet bor emellertid
ha méjlighet att i dylikt fall uppsiiga lanet till aterbetalning, for den han-
delse sa skulle befinnas onskvirt med hinsyn till att sikerheten ej lingre
kan anses tillfredsstillande eller till att den nye dgaren ej kan anses vara
i behov av krediten.

Liksom for nidrvarande bor egnahemsldn kunna uppsigas till betalning
iven annorledes dn i samband med igareskifte. De nuvarande bestimmel-
serna hiirom torde i stort sett kunna tillimpas aven i fortsittningen. Dér-
jamte bor lantbruksnimnd ssom forut anforts kunna i vissa fall uppsiga
egnahemslan, di lantagaren under lanetiden paborjar sidan verksamhet, att
han har hos sig anstillda flera personer &n som erfordras for jordbruks-
driften.




Avdelning V.

Arrendeegnahemsverksamheten.

Kap. 1. Gillande bestimmelser m. m.

I syfte att skapa stadigvarande arbetstillfillen for sjalvforsérjning in-
fordes ar 1934 mojlighet att fran kronan tillhérig och for dndamélet avsedd
jord upplata fastigheter pa arrende med ratt for arrendator att inlésa till
honom uppliten fastighet. I anslutning hartill inrattades en sarskild statlig
fond, arrendeegnahemsfonden. Till fonden skall enligt Kungl. Maj:ts be-
stimmande frian statens dominers fond Overféras jordbruksegendomar,
lampliga att anvindas for det avsedda dndamalet. Diarjamte kan, likaledes
efter beslut av Kungl. Maj:t, jord i enskild ago inkopas av kronan att
tillforas fonden. Arrendeegnahemsverksamheten handhades fran borjan av
statens jordndmnd men oOverflyttades i samband med 1940 ars omorgani-
sation av egnahemsverksamheten till egnahemsstyrelsen. I samband med
upplatelse av arrendeegnahem ma arrendelan utlamnas till arrendatorn. De
nu gillande bestimmelserna rérande arrendeegnahemsverksamheten, vilka
Aterfinnas i 7 kap. av egnahemskungoérelsen, innehalla i huvudsak f6ljande.

Arrendeegnahem mé ej upplatas till annan 4n svensk medborgare, som
ar minst tjuguett &r gammal, kind for skotsamhet och ekonomisk fortiank-
samhet samt genom sin foregidende verksamhet fortrogen med jordbruk
och i oOvrigt lamplig att skota foretag, som har avses. Dessutom giller
sasom sirskild forutsiattning, att allenast den ma ifragakomma till erhal-
lande av arrendeegnahem vilkens ekonomiska stillning ar sadan, att bistand
i form av egnahemslan icke ar till fyllest for att sédtta honom i stand att for-
viarva eget jordbruk av arrendeegnahems storlek.

Arrendeegnahem bor utgoras av familjejordbruk och skall vid upplatelsen
vara forsett med nodiga byggnader och o6vriga for jordbrukets drift erfor-
derliga anldggningar.

Upplatelse av arrendeegnahem skall, dar ej séirskilda skél foranleda till
annat, avse en tid av fem ar och skall i regel ske i enlighet med bestimmel-
serna i lagen om nyttjanderitt till fast egendom.

Arrendeavgiften ma ej sidttas hogre dn som finnes skiligt med héansyn
till den avkastning, som under arrendetiden kan utvinnas av fastigheten.




53

En arrendator, som vid arrendetidens utging innehaft arrendet fem ar
och vil brukat fastigheten, skall, direst densamma ényo skall utarrenderas,
hembjudas arrendet pa da faststillda arrendevillkor. Har under de sista
fem arrendearen arrendet évergatt i arrendatorns dédsbodeligare eller over-
latits & hans maka, barn eller mag, dger vid ny utarrendering sidan inne-
havare av arrendet for atnjutande av optionsritt rikna sig till godo den
tid, varunder den nirmaste foretridaren varit i besittning av arrendet.

Arrendator ma med #ganderiitt forvirva den arrenderade fastigheten
under forutsittning att han dels aterbetalat till honom utlimnat arrende-
lan, dels ock under arrendetiden adagalagt duglighet och skotsamhet samt
jamvil med hinsyn till 6vriga omstindigheter kan antagas vara i stind
att genomfora képet. Da sa provas skaligt, ma fastigheten emellertid kunna
av arrendatorn med #dganderitt foérvirvas dven om utlamnat arrendelan
icke till fullo aterbetalats.

Kopeskillingen vid arrendeegnahems férsiljning till arrendatorn bestim-
mes av egnahemsstyrelsen med hinsyn till virdet vid tiden for forsilj-
ningen.

I arrendekontraktet ma forbehall ske om riitt for egnahemsstyrelsen att,
diir styrelsen finner statens intresse sidant pakalla, vid forsiljningen undan-
taga viss del av fastigheten.

Till underlittande av férvirv av arrendeegnahem mé egnahemsldn be-
viljas enligt gillande bestimmelser om egnahemslan till férvarv av jord-
bruk.

Arrendelanen, som utlimnas fran arrendelanefonden, mé icke overstiga
vad som provas oundgéingligen erforderligt for anskaffande av nodiga jord-
bruksinventarier, utside, godningsimnen, foder och dylikt samt till andra
nodvindiga utgifter for igingsittande av driften & fastigheten. For lanen
giller dessutom ett absolut maximum, som ursprungligen faststilldes till
4000 kronor men som ar 1940 hojdes till 4 500 kronor och ar 1946 till
7 000 kronor.

Sasom siikerhet for arrendeln krives i regel inteckning i jordbruks-
inventarier. Ar arrendatorn i stand att stilla borgen fér arrendelanet, bor
sidan sikerhet avfordras honom.

Riinta skall icke erliggas 4 arrendelan utom i det fall att lantagaren pa
grund av att forfallet kapitalbelopp icke aterbetalats inom behorig tid blir
skyldig att erligga drojsmélsrdnta.

Fran och med andra kalenderaret efter det da lanet beviljats skall det-
samma aterbetalas med en sextondel arligen. Den amorteringsfria tiden
ma emellertid, om sa provas skiligt, utstrickas med ett eller flera Aar.
Lantagaren iger vidare, nar han si énskar, gora avbetalningar utover fast-
stillda belopp.

Innan nigon del av beviljat arrendelén utbetalas, skall egnahemsstyrelsen
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med lintagaren ha upprittat kontrakt, vari skall intagas vissa angivna
bestimmelser angiende lanet, diribland foérbehall att egnahemsstyrelsen
skall dga uppsiga lanet till betalning, om lantagaren genom oriktig upp-
gift foranlett lanets beviljande, om han visar férsumlighet i fraga om er-
liggande av foreskriven avbetalning eller stadgade forsikringsavgifter, om
han avhiinder sig erforderliga jordbruksinventarier, om han frantrider
arrendet eller, direst han med aganderiitt forvirvat fastigheten, dverlater
densamma 4 annan, eller om eljest sidana férhallanden intriffa, att han
med hénsyn till syftet med lanet uppenbarligen icke lingre bor fa till-
godonjuta lanet.

Direst i samband med att arrendet frantrides eller fastigheten dverlates,
for jordbruket erforderliga inventarier 6verlitas 4 den nye arrendatorn
eller fgaren, mé egnahemsstyrelsen, om skil dértill iro, medgiva denne att
Overtaga betalningsansvaret for oguldet lanebelopp pa oférindrade villkor.

Enligt vad utredningsménnen inhimtat ha under aren 1935—1945 upp-
latits sammanlagt 330 arrendeegnahem. Under &r 1946 har icke nagot sadant
tillkommit. Av de upplatna 330 arrendeegnahemmen ha 33 forsalts.

Sésom kapitaltillskott till arrendeegnahemsfonden ha anvisats samman-
lagt 12 200 000 kronor. A fonden fanns vid ingingen av ar 1947 en behall-
ning av omkring 1 700 000 kronor.

Vid arrendeegnahemsverksamhetens igangsittande utgick man fran att
samtliga kostnader for arrendeegnahemmen med undantag av utgifterna
for sjilva jorden i genomsnitt icke skulle &verstiga 9 000 kronor. Dessa
kostnader ha emellertid visat sig bliva avseviirt hogre och ha sasom av
foljande sammanstillning framgar successivt stigit.

Den 1 juli 1946 investerat belopp
per arrendeegnahem Av egna-
. Tor ovriga Taxderings- hertr)lsstirelsen
for jord- i ol virde per eriknat
Ar | Antal forviarv i an{)aggnmgar arrende- saluvirde
t“(_.inkl. \(issa byg gg; Rt vz‘a‘( g;:r:ll:l:t’r., summa | egnahem | per arrende-
orvaltnings- i egnahem
kostnader) dikn., lant-
mit.,, m. m.)
1935 49 10 600 12 600 5700 28 900 24 300 33 000
1936 82 9 200 17 700 5300 32 200 24 000 31 000
1937 56 10 400 18 100 5 300 33 800 21 900 30 000
1938 54 12100 22 800 3 600 38 500 23 700 31 000
1939 23 12 800 21 900 3 300 38 000 27 100 35 000
1940 | 37 10 400 23 300 6 700 40 400 26 200 32 000
1941 17 10 400 25 100 6 300 41 800 26 000 33 000
1942 6 9 100 29 800 8 000 46 900 30 000 38 000
1943 3 11 700 30 000 4 800 46 500 19 000 30 000
1944 2 7 800 37 400 12 500 37 700 30 800 36 000
1945 1 4 600 33 500 6 800 44 900 24 200 31 000
1946 — = — = = — -
Medeltal 9 900 24 800 6 200 40 900 25 200 32 700
24,2 % 60,6 % 15,2 %, 100 %
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Av sammanstallningen framgar, att det investerade beloppet per arrende-
egnahem ar betydligt storre fér de senare argangarna och att detta framst
ar att tillskriva de 6kade kostnaderna fér byggnader. Till jimforelse ma
ndmnas, att enligt en av 1936 ars egnahemsutredning verkstilld berikning
rorande de under de tre forsta verksamhetsaren anlagda arrendeegna-
hemmen kostnaderna for jordférvirv jamte vissa forvaltningskostnader
uppgatt till 37,0 procent, kostnaderna for byggnader till 47, procent och
kostnaderna for ovriga anlidggningar till 14,5 procent av de totala kost-
naderna. I detta sammanhang bér emellertid framhallas, att byggnadskostna-
dernas stegring ej enbart édr att hinféra till det allménna prisliget utan
diven i viss man till den standardhdjning, som adstadkommits. Aven prissteg-
ringen for 6vriga anliggningsarbeten har givetvis gjort sig markbar. Omfatt-
ningen av dessa senare anliggningar ar givetvis mycket varierande de olika
foretagen emellan. Att det investerade beloppet beriiknats per den 1 juli
1946 for samtliga arrendeegnahem innebir, att dven de investeringar, som
forekommit efter utarrenderingen, medridknats. Dessa avse bland annat
anskaffning av ror fér tickdikning, inredning av ytterligare bostadsrum,
anordnande av dkat utrymme for maskiner och redskap, elektrifiering m. m.

Kap. 2. Utredningsmiinnens forslag.

Allmén motivering.

Att arrendeegnahemsverksamheten under senare ar bedrivits i sa begran-
sad omfattning som skett torde vara beroende dérpa, att sivil de hoga bygg-
nadskostnaderna som knappheten pa byggnadsmaterial och arbetskraft i
nuvarande lige tvingat till dterhallsamhet i fraga om all byggnadsverksam-
het, som icke varit oundgingligen nédvindig. Darjamte har den éndrade
instillningen till den jordpolitiska malsattningen utgjort ett skal till ater-
hallsamhet i fraga om nybildning av arrendeegnahem. De nuvarande arrende-
egnahemmen, som i flertalet fall uppkommit genom styckning av storre
egendomar, torde i allmidnhet ha en akerareal av 10—15 hektar. Enligt de
vid 1947 ars riksdag antagna riktlinjerna for den framtida jordbrukspoli-
tiken bor nybildning av jordbruk i denna storleksgrupp i allminhet icke
forekomma.

Arrendeegnahemsverksamheten ér, sisom dven 1936 ars egnahemsutred-
ning understrukit i sitt ar 1938 avgivna betinkande angéende den statliga
egnahemsverksamheten, grundad pid mycket vigande sociala motiv. Den
som icke forfogar over tillrickliga medel for att med hjilp av ett egnahems-
1an forvirva dganderitten till ett jordbruk kan i stillet, om han ér skétsam
och uppfyller férutsattningarna darfér, erhalla ett arrendeegnahem och
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sméningom inlésa detta med #ganderitt. Aven med den héjning av bela-
ningsgrinsen for egnahemslianen, som utredningsminnen féreslagit i ett
foregaede avsnitt, synes tillkomsten av arrendeegnahem allt fortfarande bora
stédjas fran statens sida, did genom denna verksamhet ytterligare mojlig-
heter skapas for medelldsa jordbrukarsoner och lantarbetare att erhalla
egna jordbruk. Erinras ma jamvil, att rationaliseringsorganen i sin verk-
samhet kunna komma att fi évertaga Jordbruksfastigheter, vilka icke lamp-
ligen kunna avyttras omedelbart utan med storre férdel kunna utarrenderas,
varvid arrendeegnahemsformen kan befinnas vara lamplig att anvinda.

Ur flera synpunkter ér det énskvirt, att verksamheten bedrives i storre
omfattning dn som férekommit under senare ar. Aven om statsmakterna
med hénsyn till arrendeegnahemsverksamhetens betydelsefulla sociala upp-
gifter méste vara beredda att gora icke ovasentliga ekonomiska uppoffringar
for dndamalet, maste dock uppenbarligen det forhallandet att kostnaderna
for arrendeegnahemmens anliiggande undan fér undan stegrats och i bety-
dande grad kommit att dverstiga egnahemmens bruksvirden verka him-
mande pa verksamheten.

Med hénsyn till det anférda ha utredningsminnen 6vervigt olika atgirder
for rationalisering och intensifiering av verksamheten. Aven pa grund av de
vid 1947 ars riksdag beslutade riktlinjerna for den framtida jordbruks-
politiken och de av utredningsminnen i det foregdende framlagda forslagen
rorande jordbruksegnahemslinen ha vissa indringar i bestimmelserna fir
arrendeegnahemsverksamheten befunnits pakallade, bland annat i fraga
om arrendeegnahemmens storlek.

Argiirder for begriinsning av anliggningskostnaderna.

Olika atgéirder for nedbringande av anliggningskostnaderna for arrende-
egnahemmen diskuterades redan av 1936 ars egnahemsutredning. Utred-
ningen anférde hirutinnan i huvudsak foljande.

Det skulle kunna ifragasiittas, om icke en begrinsning av kostnaderna for
arrendeegnahemmens anliggande kunde och borde astadkommas genom att ar-
betena icke i sin helhet ombesérjdes av vederborande statliga organ utan
dtminstone delvis verkstilldes av arrendatorerna sjdlva. Emellertid bér upp-
mirksammas, att det hiir ir friga om relativt stora jordbruksfastigheter, vilka
aro avsedda att utgora sjilvférsorjande jordbruk men vilka nippeligen kunna
utnyttjas hirtill, om de icke fran bérjan savil i friga om byggnader som jord
sittas i sddant skick, att de kunna ge erforderlig utkomst at arrendatorn och hans
familj. Detta ar tydligen icke méjligt, om arrendatorn sjilv i storre omfattning
skall medverka vid iordningstillandet. D4 arrendatorerna forutsittas vara medel-
16sa, bli de under alla férhallanden helt beroende av statens stéd for anskaffandet
av erforderligt kapital. Det féreligger hiirvid risk fér att detta kapital blir ut-
nyttjat simre in om staten stir fér arbetena. PA grund av det nu anférda anser
utredningen vervigande skil tala for att arrendeegnahemmen redan fran borjan
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bora sittas i ett fullgott skick genom statens forsorg. Detta bor givetvis ej hindra,
att vederbdrande arrendator, om han si kan, i stérre eller mindre omfattning
hjilper till vid arrendeegnahemmets iordningstillande med kérslor och de arbeten
han kan utfora.

Som en annan utviig till nedbringande av kostnaderna for arrendeegnahemmen
har hinvisats till mojligheten att koncentrera anliggandet hirav. till tider, da
material- och arbetskostnader liksom méihiinda dven jordpriser dro relativt laga.
Aven om storsta méjliga hiinsyn tages till ifrdgavarande synpunkt torde det likvil
icke vara lampligt, att under vissa tider anliggandet av arrendeegnahem skall
ligga helt nere. Alldeles oavsett nu berérda forhillanden, torde nédmligen en
stindig efterfragan efter arrendeegnahem framtrida. Att gora avbrott i arrende-
egnahemsverksamheten under lingre tider kan innebira, att bildandet av egna-
hem forsvaras eller omojliggores for manga jordsokande, som skulle ha haft
stora forutsittningar att vil skota ett eget jordbruk.

Utredningen kommer att uttala sig for att till arrendeegnahem icke skola kunna
utnyttjas blott nyanlagda ligenheter utan édven i vissa fall redan befintliga ligen-
heter, exempelvis arrendegérdar tillhorande stérre, i egnahemsorganens regi
inkopta egendomar. I sddana fall torde ofta mdjligheter finnas att halla kosina-
derna fér arrendeegnahemmens istindsiittande ligre dn vid total nyanldgging.

Slutligen lidrer det kunna pariknas, att en viss reducering av kostnaderna for
anliggandet av arrendeegnahem, liksom av andra egnahem, kan ernds genom
en fortsatt standardisering och annan rationalisering i fraga om byggnadsmaterial
och byggnadskonstruktioner.

I likhet med 1936 ars egnahemsutredning anse utredningsménnen det icke
bora ifragakomma, att arbetena med arrendeegnahemmens anliggande i
syfte att nedbringa kostnaderna darfor i nigon storre utstrickning skola
verkstillas av arrendatorerna sjilva. Aven till egnahemsutredningens ut-
talande om onskvirdheten av att Astadkomma en minskning av anliggnings-
kostnaderna genom standardisering och annan rationalisering i fraga om
byggnadsmaterial och byggnadskonstruktioner kunna utredningsménnen
ansluta sig.

Vid évervigandet av de atgirder, som kunna tédnkas i ifrdgavarande
syfte, ha utredningsmannen emellertid funnit det frimsta medlet vara att
redan bebyggda fastigheter av limplig storlek sittas i stind i erforderlig
omfattning och direfter upplatas sisom arrendeegnahem. Det hittills i
allménhet tillimpade systemet att arrendeegnahem bildats genom styck-
ning av storre for indamaélet inkopta egendomar foranleder uppenbarligen
oftast betydligt storre kostnader i friga om byggnader och &vriga anlagg-
ningar an istindsittandet av redan bebyggda fastigheter. P4 grund harav
och i betraktande av de vid 1947 ars riksdag fattade besluten rorande rikt-
linjerna for den framtida jordbrukspolitiken férorda utredningsménnen,
att styckning av storre egendomar for arrendeegnahemsindamal icke vidare
skall férekomma annat én i undantagsfall. Endast dar en stoérre egendom
pa grund av dgosplittring icke limpligen bor besta sdsom en brukningsenhet
torde sadan styckning vara dndamalsenlig. I stillet torde fastigheter, som
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forvirvats genom utévandet av statens forkopsritt eller en aktiv inkops-
politik fran rationaliseringsorganens sida, i den omfattning som provas er-
forderlig med fordel kunna tagas i bruk fér upplatande av arrendeegnahem.
Utredningsminnen férutsitta hiirvidlag, att arrendeegnahemsverksamheten
— 1 Overensstimmelse med vad i friga om den sociala egnahemsverk-
samheten i ovrigt redan beslutats vid 1947 &rs riksdag — skall handhavas
av lantbruksstyrelsen sasom centralt organ och lantbruksnimnderna sisom
lokala organ.

Sasom 1936 ars egnahemsutredning anfért, kan éven ifragasiittas, om
icke kostnaderna for arrendeegnahemmen skulle kunna reduceras genom
att verksamheten i viss man anpassades efter konjunkturerna. Nagon mera
betydande inverkan pé anliaggningskostnaderna torde detta dock icke komma
att medféra. I vad giller nybildning av jordbruk for arrendeegnahems-
andamal kan déremot en anpassning efter konjunkturerna ur andra syn-
punkter vara lamplig.

Verksamhetens administration.

I viss méin synes arrendeegnahemsverksamheten kunna rationaliseras
aven genom att den lokala organisationen beredes ékade mojligheter att
avgora drenden angiende arrendeegnahem. Enligt de nu gillande bestim-
melserna ankommer avgorandet av dessa #drenden pa egnahemsstyrelsen.
Styrelsen har sidlunda bland annat att prova ansokningar om upplateise
av arrendeegnahem och om arrendeldn, att bestimma arrendets storlek,
att faststilla de ovriga villkor fér upplatelsen, som kunna finnas erfor-
derliga utover bestimmelserna i lagen om nyttjanderitt till fast egendom,
att med arrendator uppritta kontrakt angiende arrendelan och att be-
stimma kopeskillingen vid arrendeegnahems forsiljning till arrendatorn.
Da lantbruksnimnderna avsetts skola erhalla hogt kvalificerade ledaméter
och befattningshavare, synas nimnderna bliva vil skickade att prova fler-
talet drenden rérande arrendeegnahem. Aven med hinsyn till att nimnderna
forutsatts skola dga befogenhet att sjilvstindigt handligga och avgéra
arenden av storre vikt, torde det med fordel kunna 6verlatas At nimn-
derna att fatta beslut i hithérande irenden. Utredningsménnen fororda
darfor att flertalet av de irenden rorande arrendeegnahem, som hittills
avgjorts av egnahemsstyrelsen, i fortsittningen skola fa provas av lant-
bruksndmnderna. Endast i vad giller frigan om ett jordbruk éverhuvud
skall upplatas sasom arrendeegnahem samt bestimmandet av arrendets
storlek och kopeskillingen vid arrendeegnahems forsaljning till arrenda-
torn torde nimndernas beslut bora understiillas lantbruksstyrelsens prov-
ning.




Arrendeegnahemmens storlek.

Vid igangsittandet av arrendeegnahemsverksamheten utgick man fran
att arrendelotterna, dir det med hiinsyn till styckningsfastigheternas struk-

tur var mojligt, skulle utliggas med en ékerareal av 8—12 hektar. I kun-

gorelsen den 15 juni 1934 (nr 279) om arrendeegnahem angavs i friga om
arrendelotternas storlek, att arrendeegnahem i regel icke borde vara storre
in att det kunde brukas utan niamnvirt anlitande av lejd arbetskraft men
4 andra sidan icke mindre #n att arrendatorn déirav kunde erhdlla sin
huvudsakliga birgning. Enligt tillgdngliga uppgifter utgér for de under de
tre forsta verksamhetsaren anlagda arrendeegnahem, vilka icke dga skogs-
tillgdng utdver husbehovet, dkerarealen i medeltal 12,0 hektar och arealen
annan mark i medeltal 1,» hektar. Senare tillkomna arrendeegnahem torde
i allmanhet vara storre. I giallande egnahemskungoérelse angives, att arrende-
egnahem bor utgoras av familjejordbruk, d. v. s. jordbruk, som icke &r
storre dn att det kan brukas av innehavaren och hans familj utan nimnvart
anlitande av lejd arbetskraft men ej heller mindre én att familjen kan
erhdlla sin fulla bargning darav.

Sasom forut antytts synas de vid 1947 ars riksdag beslutade riktlinjerna
tor den framtida jordbrukspolitiken och utredningsméinnens forslag rorande
egnahemslanen pakalla en #ndring av den gillande bestimmelsen om
arrendeegnahemmens storlek. Erinras ma, att i ansluining till riksdagens
beslut i nimnda fraga uttalats, att brukningsdelar av bondejordbrukets
storleksordning alltjimt borde efterstridvas, men att samtidigt framhallits,
att jordbruk av tvafamiljsjordbrukens storlek i atskilliga héinseenden syntes
representera en onskvird jordbrukstyp. I dverensstimmelse hirmed torde
for arrendeegnahemmens del bora foreskrivas, att arrendeegnahem icke bor
vara mindre dn att arrendatorn och hans familj kunna erhalla sin fullstén-
diga birgning diirav, men 4 andra sidan mojlighet bora givas att, dir sa
befinnes limpligt, sisom arrendeegnahem upplata dven jordbruk av tvé-
familjsjordbrukens storleksordning. I detta sammanhang ma framhallas,
att arrendatorerna liksom hittills vid eventuell inlésen av ligenheterna
bora erhilla egnahemslin samt att utredningsménnen tidigare foreslagit,
att egnahemslan skola fa utlimnas till foérvarv av jordbruksfastigheter
med en storlek av upp till tvafamiljsjordbrukets niva. Bestimmelserna om
arrendeegnahemmens storlek torde bora utformas sa att de organ, som
komma att handhava verksamheten, erhilla erforderlig rorelsefrihet. Det
torde fa forutsiittas, att dessa organ i de fall, da jordbruk av tvafamiljs-
jordbruks storlek upplatas sdsom arrendeegnahem, skola verkstilla en
omsorgsfull préovning av de blivande arrendatorernas forutsittningar att
genomfora foretagen.
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Allméinna forutsitiningar for upplitelse av arrendeegnahem.

Giilllande bestimmelser angéende upplatelse av arrendeegnahem innehalla
vissa féreskrifter, som ha avseende & arrendesékandenas personliga kvali-
fikationer och deras ekonomiska stiillning.

De foreskrifter, som meddelats i forstnimnda hiinseende, ansluta sig i
allt visentligt till motsvarande bestimmelser rérande egnahemslin. Aven
i fortsittningen synas for arrendeegnahemsverksamheten huvudsakligen
samma féreskrifter hirutinnan béra gilla som fér egnahemslanen.

I fraga om arrendesékandenas ekonomiska stillning giller, att arrende-
egnahem ma upplatas endast till den, fér vilken bistand i form av egnahems-
lan icke dr till fyllest for att sitta honom i stand att forvirva ett eget
jordbruk av arrendeegnahems storlek. Detta stadgande bygger pa forut-
sattningen, att den som vill med hjilp av ett egnahemslan forviirva ett eget
jordbruk icke saknar medel att i ndgon man bidraga till férvirvet men ir
i behov av kraftigt bistand dérfér. Enligt utredningsmiinnens forslag skola
emellertid bestimmelserna om egnahemslinen utformas sa att iven per-
soner, som ej kunna prestera nigon egen kapitalinsats, skola erhalla moj-
lighet att med det allminnas stdd forvirva ett jordbruksegnahem. Med
hénsyn hirtill kan den gillande bestimmelsen om arrendesékandenas eko-
nomiska stillning icke bibehéllas. Aven i detta hiinseende torde for upp-
latelse av arrendeegnahem béra gilla samma foreskrifter som fér utlim-
nande av egnahemslén.

Arrendelanen.

I ett foljande avsnitt komma utredningsméinnen att foresla, att mojlig-
heterna att tillgodose jordbrukets behov av driftskrediter skola okas genom
att statsmakterna pa férmanliga villkor skola tillhandahilla startkapital
till sadana dugande lantarbetare och jordbrukare, vilka sakna nodigt kapital
for att kunna Overtaga ett eget jordbruk eller ett jordbruk pa arrende.
Genomfores detta forslag, synes det kunna ifragasittas, om behov foreligger
av en speciell laneform fér innehavarna av arrendeegnahem. Visserligen
innefatta de nuvarande arrendelinen vissa férmaner, som knappast kunna
komma att foérenas med en mera allmin driftskredit, men 4 andra sidan
torde med fog kunna goras gillande, att anledning icke foreligger att inne-
havarna av arrendeegnahem skola erhalla driftskrediter pa forménligare
villkor &n andra nytilltridande arrendatorer, vilka ofta ha en mindre trygg
stillning 4n arrendeegnahemsinnehavarna. Framhallas ma #ven, att forut-
sittningarna nu dro annorlunda 4n vid arrendeegnahemsverksamhetens
igAngsattande.
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Direst utredningsmiinnens forslag i fraga om driftskreditgivningen icke

skulle genomféras utan arrendelianen bibehallas siasom en speciell laneform

fér innehavarna av arrendeegnahem, torde emellertid fragan om storleken

av lanen bora upptagas till fornyat vervigande. Av samma skil, som for-

anlett utredningsminnen att betriffande de forordade driftskrediterna till

nytilltriidande jordbrukare foresla ett belopp av 10 000 kronor sisom maxi-
mum, synes maximigriansen for arrendelanen, darest denna laneform bibe-
halles, béra bestimmas till 10 000 kronor. Liksom hittills boéra arrendelanen
givetvis icke utlimnas till hogre belopp én som i det sirskilda fallet provas
oundgingligen nodvindigt.

Arrendators inlosningsritt.

En av de grundliggande bestimmelserna for arrendeegnahemsverksam-
heten ar stadgandet, att arrendator skall dga ratt att med idganderitt for-
virva den arrenderade fastigheten. Denna inlosningsriatt ma sdsom forut
namnts utdvas under tva forutsittningar. Den ena av dessa hanfor sig till
aterbetalningen av utlimnat arrendeldn. Den andra férutsittningen ar, att
arrendatorn under arrendetiden adagalagt duglighet och skdtsamhet samt
jamvill med hinsyn till dvriga omsténdigheter kan antagas vara i stand att
genomfora kopet.

Sasom av den foregiaende redogorelsen framgéar ha av de hittills upplatna
330 arrendeegnahemmen intill den 1 januari 1947 forsalts sammanlagt 33.
Ett av de forsalda arrendeegnahemmen har Gverlatits till ett landsting for
inrittande av en lanthushallsskola. De dvriga 32 ha inlosts av vederborande
arrendatorer. Tidpunkten for dessa 32 fastigheters upplatande sidsom ar-
rendeegnahem och for deras férsiljning, anlaggningskostnaderna for varje
fastighet, det vid forsiljningen gillande taxeringsvirdet samt kopeskillingen
framgd av den & sid. 62 atergivna sammanstillningen, vilken grundats pa
uppgifter av egnahemsstyrelsen.

For att motverka spekulation med de forsilda fastigheterna ha enligt vad
egnahemsstyrelsen meddelat till de i sammanstillningen angivna kope-
skillingarna i flertalet fall lagts belopp varierande mellan 3 000 kronor och
4500 kronor. Dessa belopp ha tillgodoforts képarna i form av premielan
enligt fér dessa 1an gillande bestimmelser.

Trots de atgirder, som salunda vidtagits i syfte att forhindra att arrende-
egnahem anviindas sisom spekulationsobjekt har det, enligt vad utrednings-
miénnen under utredningsarbetets bedrivande uppmirksammat, i négra fall
torekommit, att arrendatorer, som med dganderitt forvarvat till dem upp-
litna arrendeegnahem, kort tid efter forvirvet avyttrat fastigheterna med
avsevird vinst. Savitt kunnat konstateras har i ett av dessa fall den kope-
skilling, som erhallits vid avyttringen, anvints till férvirv av ett jordbruk




Tidpunkt for
- Anliaggnings- Taxeringsvirde Kopeskilling |
upplatelse sdsom forsdljning till kostnader vid forsiljningen USSR REG !
arrendeegnahem arrendatorn |
1935 1943 30 100 23 200 31 500 l
1935 1940 22 000 15 000 26 000 '
1935 1945 21 900 22 200 26 000 |
1935 1940 25 500 19 300 26 250 |
1935 1940 25 500 24 600 31 500 i
1936 1943 21 000 21 300 32 000 ;
1936 1941 24 700 21 700 30 000 ‘
1936 1941 24 700 15 000 22 000 ’
1936 1943 27 100 15 800 26 000 {
1936 1946 29 900 26 600 28 500 |
1936 1946 29 900 31 600 33 500 i
1936 1941 38 900 19 600 29 500 ’
1936 1946 34 100 30 600 33 500
1936 1946 34 100 32 500 35 000 ‘
1936 1946 34 100 31 700 35 000 |
1936 1946 34 100 28 500 31 000 l
1936 1946 34 100 29 500 32 000 !
1936 1946 31 600 16 200 22 000 i
1936 1946 31 600 23 000 30 000
1936 1946 30 700 16 800 27 500 !
1936 1946 29 800 21 100 28 500 |
1936 1946 36 100 18 200 27 500 |
1937 1946 30 200 16 900 29 000 {
1938 1943 38 900 | Samtaxerade med 35 000
1938 1943 38 900 | andra fastigheter 33 500
1938 1943 31 700 24 000 32 000 !
1938 1943 33 300 | Samtaxerade med 29 000 i
1938 1944 32 300 | andra fastigheter 29 500 | {
1940 1945 39 700 26 500 34 000 {
1941 1946 42 500 29 700 35 000 ‘
1941 1946 43 200 25 800 31 500 w
1941 1946 42 200 27 000 35 000 i

med visentligt simre avkastningsméjligheter med pafoljd att vederbdrande
ridkat i ekonomiska svirigheter.

I anledning hirav och sirskilt med hiinsyn till att efter den 1 juli 1948,
da premielan icke lingre kunna beviljas, ej ens det nuvarande systemet
till forekommande av spekulation kommer att sta till buds, ha utrednings-
ménnen funnit sig béra till 6verviigande upptaga friagan om hur spekula-
tion med arrendeegnahem i fortsittningen skall kunna motverkas.

Att ritten for arrendator att inlésa till honom upplatet arrendeegnahem
icke bor borttagas torde vara uppenbart. Ett av de mest vigande motiven
for arrendeegnahemsverksamhetens igingsittande var ju att bereda obe-
mediade och mindre bemedlade jordbrukare mgjlighet att via ett arrende
forvirva ett eget jordbruk.

Ett medel att forhindra att arrendeegnahem anvindas sésom spekula-
tionsobjekt vore mojligen att kronan vid férsiljningen av arrendeegnahem
gjorde forbehdll om ritt att kopa fastigheten ater enligt bestimmelserna i
lagen den 20 juni 1924 om aterkopsritt till fast egendom. Atskilliga av stad-
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gandena i denna lag dro emellertid icke avpassade for det dndamél, varom
hir ér fraga. Dirtill kommer, att foérbehall om aterkopsratt vid forsiljning
av arrendeegnahem, om detsamma icke inskrinkes till viss kortare tid, i
manga fall skulle innebira ett sa kraftigt ingrepp, att ett dylikt foérfarande
icke kan férordas utan en mera ingdende undersokning dn som i foreva-
rande sammanhang kunnat foretagas.

Ej heller kan utévandet av kronans forkopsratt utgéra négot verksamt
medel till forhindrande av spekulation med arrendeegnahem, eftersom den
16seskilling, kronan har att erligga, skall utgoras av det pris, som képaren
utfast.

Den limpligaste atgird, som i nuvarande lige synes kunna férordas, torde
darfor vara att i nagon form bibehalla det av egnahemsstyrelsen nu till-
limpade systemet och om méjligt gora detsamma effektivare.

I detta sammanhang torde fa erinras om en anordning, som avsetts skola
kunna begagnas vid 6verlatelser i sammanliggningssyfte av fastigheter, som
forvirvats av rationaliseringsorganen. Vid dylik forsaljning kan lantbruks-
nimnd betinga sig ett pris, som ligger under den av nimnden erlagda kope-
summan for fastigheten eller fastighetsdelen men som motsvarar det virde
tillskottsjorden har for koparen. Direst det emellertid befinnes 6nskvart
att fa garanti for att koparen skall genomféra den yttre rationaliseringen
i enlighet med vad som forutsatts vid forsiljningen, kan lantbruksnimnden
bestimma den nominella kopesumman till ett hogre belopp 4n det, som
motsvarar fastighetens virde for koparen for sammanliggningsindamal,
varvid skillnaden mellan detta virde och den nominella kopesumman skall
limnas koparen i form av ett 1an, vilket ej behdver aterbetalas, dérest
han fullféljer den yttre rationaliseringen i enlighet med rationaliserings-
organets anvisningar, utan avskrives, nar det visat sig, att den avsedda
rationaliseringen kommit till stdnd. Den nominella képesumman skall dock
icke sittas hogre dn det pris, lantbruksnidmnden sjilv erlagt.

Det system, som avsetts skola kunna anvindas i syfte att erhalla garanti
for genomforandet av en rationaliseringsatgird, synes kunna i viss utstrick-
ning tillimpas dven for det Andamal, varom hir 4r friga. De organ, som
komma att handhava arrendeegnahemsverksamheten, torde silunda boéra
erhalla méjlighet att vid arrendators inlésen av arrendeegnahem bestimma
den nominella kopeskillingen till hogre belopp 4n det virde, fastigheten
enligt gillande regler asittes. Till ett belopp motsvarande skillnaden mellan
den nominella képesumman och niamnda varde skall koparen erhélla ett
riantefritt 14n, som ej behdver aterbetalas, om dndaméilet med o6verlatelsen
fullfoljes. Lanet torde darfor, i 6verensstimmelse med vad som skall gilla
£or avskrivningslan i rationaliseringssyfte, bora avskrivas med 1/; om aret
fran och med sjitte till och med tionde aret efter overlatelsen. Om fastig-
heten avyttras fore avskrivningstidens utgang, skall det ankomma pa lant-
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bruksstyrelsen att bestimma huruvida linet eller vad dirav da icke av-
skrivits skall inbetalas. Dirvid bora i viss utstrickning samma regler gilla
som betriffande de nuvarande premielanen. Silunda bér, direst fastigheten
overtages av den foérutvarande arrendatorns efterlevande make eller brost-
arvinge, lanet eller vad darav aterstar kunna éverflyttas pa nye dgaren under
samma villkor, som varit gillande for den tidigare dgaren. I annat fall skall,
om priset for fastigheten vid dverlatelsen overstiger det vid arrendatorns
inlésen berdknade virdet, inbetalning av lanet eller vad dirav éinnu icke
avskrivits ske. Det bor hirvid icke avkrivas den tidigare figaren storre in-
betalning & lanet &n som motsvarar det belopp, varmed kopeskillingen Gver-
stiger ndmnda virde. I den mén fastighetens virde okats pa grund av
sdrskild av lantagaren vidtagen atgird, bor motsvarande del av lanet kunna
efterskinkas. Aven eljest, nir skil aro dirtill, bér mojlighet finnas att efter-
skidnka lanet.

Négon maximering av det belopp, varmed den nominella kopeskillingen
ma overstiga fastighetens asatta virde, synes icke erforderlig utan det torde
bora 6verlamnas till de organ, som komma att handhava arrendeegnahems-
verksamheten, att fritt bestimma den nominella képeskillingen. Darigenom
kan den av utredningsménnen férordade anordningen komma att verka mer
effektivt 4n det nuvarande systemet. Det far emellertid forutsiittas, att
nimnda organ igna ifragavarande sporsmail en skirpt uppmirksamhet och
genom en noggrann avvagning av de nominella képeskillingarna i forhal-
lande till arrendeegnahemmens virde séka motarbeta tendensen att anviinda
arrendeegnahem sdsom spekulationsobjekt. Skulle vad hir patalats erhalla
o6kad omfattning, torde béra undersdkas, om icke, sasom ett ytterligare
medel i angivna syfte, med forsiljning av arrendeegnahem skulle kunna
forknippas nagon dirfor avpassad form av Aterkopsritt.

Forsiljning av arrendeegnahem sker for nirvarande dver jordfonden. I
den min premielan dirvid utgar till forhindrande av spekulation gottgores
fonden premielanets belopp. En motsvarande anordning synes kunna till-
lampas med avseende & de av utredningsminnen hir ifrdgasatta avskriv-
ningsldnen, varvid for dndamalet torde bora tagas i ansprak samma medel,
som avsetts skola anviindas fér avskrivningslan foér inre rationalisering.
Eventuellt inflytande avskrivningslan béra da redovisas sisom inkomst
under sérskild inkomsttitel 4 riksstaten. Man kan emellertid iiven tinka
sig, att fonden i stiillet for avskrivningslanets belopp tillgodoféres endast den
fordran hos den foérutvarande arrendatorn, som avskrivningslanet innebr,
och att denna fordran avskrives i samma man som lanet avskrives.




Avdelning VI.

Jordbrukets driftskredit.

Kap. 1. Nuvarande forhallanden m. m.

I syfte att vidga mojligheterna foér jordbrukarna att erhalla driftskrediter
pé férmanliga villkor ha under de senaste artiondena atgirder av olika slag
vidtagits fran statsmakternas sida. Salunda tillskapades ar 1932 institutet
inteckning i jordbruksinventarier for att bereda majlighet for jordbrukare
att anviinda jordbruksinventarier sisom kreditunderlag. Aven genom den
ar 1935 inforda statliga sekundirkreditgivningen har avsetts att underlitta
kapitalanskalfningen fér jordbrukare, som édro i behov av stérre krediter én
som normalt kunna erhéllas i enskilda kreditinrattningar. Vidare inférdes
sistniimnda ar i samband med den dA beslutade omlidggningen av ackords-
och stédlanen till jordbrukare maojlighet att bevilja jordbrukare i tringande
behov av ekonomiskt bistdnd lan for anskaffande av yttre inventarier. Av
intresse i detta sammanhang, ehuru av mera speciell art, dro dven de ar
1941 tillkomna krislanen samt de arrendelan, som alltsedan ar 1934 kunna
utlimnas till dem som erhallit upplatelse av arrendeegnahem, och de in-
ventarielin, som kunna utga till innehavare av kronotorp, norrlindska fjill-
ligenheter och vissa lappligenheter. Av speciell art dro jamvil de lan, som
for sirskilt angivna indamil kunna utlimnas fran ett flertal olika statliga
lanefonder. Hit hora friamst 1an fran jordbrukets maskinldnefond for an-
skaffande av jordbruks- och tviittmaskiner, som avses skola anvindas av
flera jordbrukare gemensamt, dvensom lan for anskaffande och hillande av
avelsdjur.

Betriffande institutet inteckning i jordbruksinventarier méa féljande
namnas.

Enligt lagen den 3 juni 1932 om inteckning i jordbruksinventarier ma4,
dérest den som driver jordbruk utfaster, att hans for visst jordbruk avsedda
I6sa inventarier, levande och ddda, skola utgoéra sikerhet for fordran, in-
teckning beviljas i inventariebestandet. Dylik inteckning medfoér icke pant-
riatt utan blott en obligatorisk féormansratt, som endast kan goras géillande
i konkurs. Darest gildenédren avyttrar, bortfor eller forstér inventarierna,
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upphor inteckningsriatten. Inventarierna kunna vidare bliva foremal for
exekutiv forsiljning for betalning av annans fordran utan att innehavare
av inventarieinteckning kan goéra gillande nagon ritt vid utmitningen.

Till skydd for inteckningshavaren mot géildenirens forfoganden &ver in-
tecknad egendom stadgas i lagen, att inteckningshavaren dger ritt att, iven
om hans fordran ej ar forfallen, krava omedelbar betalning for densamma,
om jordbruket helt eller till visentlig del nedliagges eller éverlates, om
inventariebestiandet genom forsaljning, bortforing eller forstoring av inven-
tarier véasentligen nedgar eller om det skiligen kan befaras, att p& grund av
gildenirens forvallande inteckningshavarens sikerhet kommer att mirkligt
minskas. Dir inteckningshavaren salunda utnyttjar sin uppsigningsritt men
gildeniren ej betalar fordringen, kan den forre lagsoka gildeniiren och
dérefter vinna utmitning i hans egendom eller ocksa omedelbart foranstalta
om gildenirens forsittande i konkurs, i vilket sistndmnda fall den pa in-
teckningen grundade formansritten kan goras gillande. Vidare dger inteck-
ningshavaren, om intecknad egendom avyttras och kopeskillingen vid kon-
kursens intriffande utestar ogulden, njuta samma rétt i denna som han agt
i det forsalda. Motsvarande ritt anses gilla i fraga om ogulden ersittning
for intecknad egendom, som varit foremal for forsakringsfall.

Med avseende i den omfattning, vari jordbrukarna anlitat mgjligheten att
inteckna sina jordbruksinventarier, kunna lamnas féljande fran den offi-
ciella statistiken hamtade uppgifter.

Beviljade Dodade Antal
Ar inventarieinteckningar inventarieinteckningar anteckningar
antal I belopp antal belopp 9w, innehay
1932 3176 7776 278 12 76 450 =
1933 4188 10 429 664 27 198 445 —
1934 909 4395 971 31 232 862 e |
1935 600 3132 140 34 124 012 46 ‘
1936 572 3001 582 68 333 470 37
1937 426 2528 283 64 434 165 24 ‘
1938 440 3183 292 51 215 806 9 |
1939 353 2 365 311 68 309 255 25 |
1940 271 2116 063 39 198 520 3
1941 325 1993 992 63 463 776 40
1942 375 2124 093 45 234 900 318
1943 210 2 015 806 92 714 572 34 { 3
1944 269 3110 459 85 493 730 83 |
1945 297 3 657 161 69 538 400 63 |

Det bor uppmarksammas, att lagen om inteckning i jordbruksinventarier
triadde i kraft den 1 juli 1932, varfor de for ar 1932 lamnade uppgifterna
avse endast ett halvt ar. Att siffrorna for aren 1932 och 1933 éro visentligt
hogre an siffrorna for senare ar torde till stor del bero pa att under aren
1932 och 1933 inventarieinteckningar mottagits sasom sakerhet for statliga
ackords- och stédlan. Vidare boér uppmirksammas att jordbrukskonjunk-
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turerna dérefter visentligt forbéattrats. Enbart inteckningar i jordbruks-
inventarier torde mera sillan godtagas sasom sidkerhet for kreditgivning.
Oftast torde de utgora forstirkning vid borgens- eller inteckningslan eller
sikerhet for l6ftesmans forbindelser.

For den statliga sekunddrkreditgivningen gilla enligt kungorelsen den
7 juni 1935 (nr 276) angaende statens sekundirlanefond for jordbrukare,
andrad genom kungorelserna nr 391/1938 och 354/1940, foljande bestiam-
melser. .

Statens sekundérlanefond for jordbrukare har till &ndamal att limna lan
mot sidkerhet av inteckning i jordegendom. Lanerorelsen handhaves for
statens rikning av lanendmnden for sekundéir jordbrukskredit, vilken bestar
av fem ledamoter. Tva av ledamoterna forordnas av Kungl. Maj:t och en
av riksgildsfullméktige. Darjamte utse styrelsen for Sveriges allminna
hypoteksbank och styrelsen fér Svenska jordbrukskreditkassan vardera en
ledamot. Under nimndens ledning och tillsyn skall utlaningen fran fonden
och varden av de utlimnade ldnen besorjas av laneférmedlare, vilka utgoras
av hypoteksforeningar och centralkassor for jordbrukskredit samt de ytter-
ligare kreditinriattningar, som Kungl. Maj:t kan finna skl bestaimma. Lane-
féormedlarnas styrelser eller arbetsutskott dga att under iakttagande av
gillande foreskrifter och i vederborlig ordning meddelade anvisningar be-
sluta angaende utldningen. Vid behandlingen av fonden rérande irenden i
laneférmedlares styrelse eller arbetsutskott skall sdsom ledamot deltaga ett
av Kungl. Maj:t forordnat ombud for statsverket. Mot ombudets mening
ma lin icke beviljas. Formellt kunna alltsa lanefoérmedlarnas styrelser eller
arbetsutskott i samrad med ombudet besluta angaende utlaningen. I prak-
tiken har emellertid genom av nidmnden meddelade foreskrifter sjalva lane-
beviljandet overflyttats pA nidmnden.

Administrationskostnaderna for laneverksamheten bestridas av staten.
Laneférmedlarnas kostnader for deras formedlingsverksamhet ersattas dels
med elt engéngsbelopp, i allménhet utgérande 15 kronor fér varje beviljat
lan, och dels ett arligt forvaltningsbidrag, motsvarande 0,» procent av ute-
stdende laneskuld vid nistforegaende kalenderars utgang.

Sekundarlan ma utlamnas till hogst 75 procent av vederborande egendoms
belaningsviarde. Detta virde faststilles av laneférmedlaren med iakttagande
av att det ej far bestimmas hogre 4n som betréffande egendom, vara bedrives
jordbruk eller jordbruk jamte skogsbruk, motsvarar egendomens vid senaste
taxering redovisade jordbruksvirde eller i forekommande fall sammanlagda
jordbruks- och skogsvirde. I frdga om annan egendom far beldningsvardet
ej overstiga egendomens senast dsatta taxeringsviarde. Om sa erfordras, skall
viardering verkstillas genom besiktning pa ort och stidlle men ma eljest ske
med ledning allenast av befintliga handlingar.
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Till minst det belopp, till vilket lan beviljas, skall finnas sikerhet av in-
teckningar liggande inom tre fjirdedelar av egendomens beliningsvirde.
Lan m3 icke beviljas med mindre fordringsinteckningar med béttre ritt dro
placerade pa siitt, som ma anses vara betryggande for fonden. Bedrives &
egendomen jordbruk jimte skogsbruk och uppgar lanet till hogre belopp dn
som motsvarar 75 procent av jordbruksvirdet, dger nidmnden bestimma,
huruvida sisom villkor fér 1anets utlimnande skall géilla att foreskrift med-
delats enligt lagen om begrinsning av riitten att avverka skog & intecknad
fastighet.

Sekundirlan dro bundna fran lingivarens sida. Lantagaren édger diremot
ritt att nar som helst gora extra avbetalningar eller helt inlésa lanet.

Sekundirlan forrantas efter fast vid lanets beviljande bestimd rintefot.
Denna faststilles av Kungl. Maj:t och ma ej understiga medelrintan for
statens upplaning mot obligationer under det budgetir, som nirmast fore-
gatt det varunder lanet beviljats, med tilligg av en halv procent. Rintan ar
for niarvarande 4 procent.

Lan m4 icke meddelas utan faststialld amortering.

Rorande den omfattning, i vilken sekundéarlan beviljats, ma lamnas fol-
jande, fran lanenidmndens for sekundéar jordbrukskredit forvaltningsberit-
telser himtade uppgifter.

Beviljade sekundirlan Utestdende sekundiirlan

4 sammanlagt sammanlagt

ar belopp per den antal belopp

i i
1935 703 200: — | 31/12 1935 — 703 200: — |
1936 4131 600: — | 31/12 1936 1230 4 181 360: 99
1937 2170900: — | 31/12 1937 1814 5 848 988: 68
1938 1749 700: — | 31/12 1938 2:114 6 823 656: 31
1939 4 986 300: — | 31/12 1939 3263 10 477 396: 56
1940 2 696 500: — | 31/12 1940 3672 12 951 679: 38
1941 2512 800: — | 31/12 1941 4017 14 392 529: 70
1942 1684 170: — | 31/12 1942 4 344 14 899 177: 99
1943 2071 150: — | 31/12 1943 4 606 15 690 373: 08
1944 1671 700: — | 31/12 1944 4 828 16 132 611: 19
1945 3280550: — | 31/12 1945 4 843 15513 931: 76
1946 2012 600: — | 31/12 1946 4798 14 788 649: 18
S:a| 29 671170: —

Sekundirlanerdrelsen har hittills icke redovisat nagon forlust.

I fraga om ackords- och hjilpldnen ma hiar lamnas f6ljande upplysningar.

Enligt beslut vid 1935 ars riksdag infordes mojlighet att i samband med
lan for genomforande av ackord (ackordslan) eller for féorekommande av
exekutiv foérsidljning av gildenirens fastighet eller jordbruksinventarier
(exekutivlan) bevilja dven 1an for anskaffande av yttre inventarier till gél-
denirens jordbruk eller reparation av till hans fastighet horande ekonomi-
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byggnader. I dmnet giller numera kungorelsen den 7 juni 1940 (nr 592)
om ackordslidn och hjilplan till jordbrukare. Enligt denna kungérelse ma
jordbrukare, som ér i trdngande behov av ekonomiskt bistind, kunna av
egnahemsstyrelsen tilldelas ackordslan for gemomférande av ackord eller
hjilplan for betalning av gilld i och for reglering av hans skuldbérda pa
annat sitt in genom ackord. Hjidlplan mé beviljas endast dir forutsatt-
ningar for ackord finnas ej vara foér handen och dessutom hjéilpbehovet
foranletts av sirskilda omstindigheter eller eljest synnerliga skil for bi-
stdnd kunna aberopas. I samband med ackordslan ma lian beviljas dven for
anskaffande av sddana yttre inventarier eller utférande av sddana repara-
tions- eller byggnadsarbeten, som dro oundgingliga for jordbrukets fort-
satta bedrivande. Hjilplan ma dven med eller utan samband med betalning
av gild anvindas till sddant dndamal. Sdsom motivering till inférandet av
lan for anskaffande av yttre inventarier har anforts, att den jordbrukare,
vilken sisom en sista utvig for att skaffa sig medel till ett behorigt full-
gorande av sina forbindelser salt en visentlig del av sina inventarier, bor
kunna erhélla hjilp for jordbrukets fortsatta bedrivande likavil som den
vilken redan pa ett tidigt stadium, innan han tillgripit inventarierna, vinder
sig till staten med begiran om hjilp for att fa sin skuldborda reglerad.

Lan ma icke beviljas till stérre sammanlagt belopp dn 800 kronor, okat
med 40 procent av uppskattade vardet av galdeniarens fastighet eller, om
han brukar annans fastighet, 25 procent av dennas uppskattade virde.
Ackordslan, som jamvil innefattar lan for anskaffande av yttre inventarier
eller utférande av reparations- eller byggnadsarbeten, ma dock hojas med
belopp, hogst motsvarande 10 procent av fastighetens virde. Till en och
samma person utlimnade 1an ma icke sammanlagt uppga till hégre belopp
ian 10 000 kronor; dock mi efter Kungl. Maj:ts medgivande lan beviljas till
ett belopp av hogst 15 000 kronor.

Till sikerhet for lan skall, dir gildenaren dger fastighet vilken icke éar
belanad till sa hogt belopp som motsvarar dess uppskattade virde, pant-
forskrivas inteckning i fastigheten intill detta varde. I 6vrigt giller sdsom
villkor for lans utlimnande att for lanet skall stillas godtagbar sikerhet,
dock att, dir gildenédren saknar mojlighet att ldmna dylik sdkerhet och
omstindigheterna dro sadana, att gildenidren kan forvintas fullgora sina
torpliktelser, detta villkor méa helt eller delvis eftergivas. Sikerhet bestiaende
av inteckning i jordbruksinventarier bor icke godtagas sdsom ensam siker-
het, om darutover annan sikerhet kan lidmnas. Gildenidren skall vidare for-
binda sig att, sa linge nagon del av lanet aterstir ogulden, icke utan med-
givande av egnahemsstyrelsen uttaga eller beldna sidan inteckning eller
forsalja honom tillhorig 16s egendom genom s. k. 16sérekép. Om sikerheten
utgores av fastighetsinteckning, ma sasom villkor for l1dns utlimnande till-
lika foreskrivas begrinsning av ratten att avverka skog a fastigheten.
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Ackordslan och hjalplan éro rantefria under de tva forsta aren. Direfter
skall erliggas rinta efter 4 procent om aret. Lanen #dro amorteringsfria
under fem ar och skola dérpa amorteras medelst lika annuiteter under hogst
femton ar.

Enligt vad egnahemsstyrelsen meddelat ha efter de nu gillande bestim-
melsernas ikrafttradande den 1 juli 1940 utlimnats allenast fyra ackordslan
a tillhopa 6 967 kronor. For ett av dessa Ian har siasom siikerhet stiillts
inteckning i fast egendom, foér tva lan sidan inteckning jamte inteckning
i jordbruksinventarier samt for ett 1an 6verhypotek 4 fastighetsinteckning.
Lanen ha i tre fall beviljats for betalning av skatter samt andra icke nir-
mare angivna skulder. I det fjirde fallet har lanet utlimnats fér betalning
av skulder och inkép av kreatur.

Under tiden 1 juli 1940--30 juni 1947 ha likaledes enligt uppgift fran
egnahemsstyrelsen utlimnats 54 hjalplan & sammanlagt 217 310 kronor.
Beskaffenheten av den sikerhet, som limnats for dessa l1an, har angivits
i foljande sammanstillning.

Séikerhetens beskaffenhet A]r.]ml Sammanlagt

an belopp

Inteckning i fast egendom ............ 31 113 300

Overhypotek & fastighetsinteckning .. ... 4 20 700

BOPSEl gl gl ot b el e e o G 7 25 600

Fastighetsinteckning jimte borgen ...... 2 6 000

Inteckning i jordbruksinventarier ...... 9 41710
Inteckning i jordbruksinventarier jimte

borgen ot e I S SR o TR 1 10 000

’ Summa 54 217 310

De huvudsakliga indamal, for vilka hjilplinen beviljats, framga av nedan-
stdende tabell.

Andamal Antal Sammanlagt
lan belopp

Betalning av annuiteter 4 inteckningslin

samt inlosen av dylika lan.......... 15 53 950
Betalning av inteckningsriinta samt viixel-

Skuldi ot i S R e R | 5000
Betalning av skuld till syskon i samband

medvatvdkifte miicl 000 L s s r bl 1 2 500

Uppférande av byggnader och betalning
av skulder, som Aadragits for sddant

R Al S Lt ol 4 22 600
Ink6p av samt betalning av skuld fér ut-
sidde och jordbruksinventarier ...... 13 47 250

Betalning av vixelskulder ............ l it 26 300
Betalning av icke ndrmare angivna skulder 13 59 710

217 310

Summa
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Tidigare omnamnda krislan infordes genom kungorelsen den 14 mars
1941 (nr 138) om krislan till jordbrukare. Krislanen motiverades huvud-
sakligen med det ogynnsamma skordeutfallet for ar 1940. Genom kungorel-
sen nr 998/1941 vidgades emellertid mdojligheterna att erhalla krislan i sa
matto att lan skulle fa utlimnas aven till jordbrukare, som pa grund av
1941 ars felslagna skord voro i trangande behov av ekonomiskt bistand.
Tiden for ingivande av ansokan om krislan bestimdes i samband déarmed
till den 1 april 1942. Bestimmelserna om krislan hade i huvudsak foéljande
innehall.

Krislan skulle for inkép av utside, godningsimnen, fodermedel, kreatur
eller annat, som erfordrades for jordbruksdriften, eller for betalning av 6ver-
hingande gild fa beviljas jordbrukare, som pa grund av felslagen skord
rakat i sadana svarigheter, att han var i tringande behov av ekonomiskt
bistand, och som gjort vad pa honom ankommit fér évervinnande av svarig-
heterna. Lan, som i regel icke fick 6verstiga 3 000 kronor, kunde beviljas
aven utan att lantagaren limnat sikerhet darfor. I allménhet skulle a kris-
lan icke erliggas rdnta. Under vissa villkor skulle krislan kunna gildas
medelst forbattringsarbeten a4 den av lidntagaren brukade fastigheten dock
hogst till ett belopp av 1 000 kronor. I den mén lan icke aterbetalades pa
detta sitt, skulle det amorteras med en femtedel om aret. Laneverksamheten
skulle under egnahemsstyrelsens tillsyn omhénderhavas av egnahemsnimn-
derna. Da lan beviljades, skulle foreskrift meddelas rérande lanets anvind-
ning och sittet for dess utbetalande. Belopp, som avsags skola anvandas for
inkop av utside, godningsidmnen, kreatur eller dylikt, kunde genom egna-
hemsniamndens forsorg utbetalas till vederbérande leverantér. Niamnden
skulle tillse att lanet anvindes i enlighet med givna foreskrifter.

I frﬁga om arrendeldn till innehavare av arrendeegnahem torde fa hén-
visas till den i det foregdende limnade redogorelsen.

Betriffande inventarielan till kronotorpare samt innehavare av norr-
lindska fjdllagenheter och vissa lappligenheter ma namnas foljande.

Inventarielan utlimnas for anskaffande av nédiga jordbruksinventarier,
utsade, godningsidmnen, foder och dylikt samt till andra nédvandiga utgifter
tor igdngsittande av driften 4 ligenheten. Lanet mé icke utgd med hogre
belopp dn som prévas oundgingligen erforderligt for tillgodoseende av
nimnda idndamal och ma ej Overstiga 1500 kronor. Lanet ar rintefritt.
Under fem ar ar det tillika amorteringsfritt men skall darefter amorteras
med en tiondel arligen. Sedan tva tredjedelar av lanets kapitalbelopp ater-
betalats i vederborlig ordning, mé aterstoden av laneskulden efterskinkas.

Vid upprepade tillfillen har frigan om ytterligare mdéjligheter utover de
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nu nidmnda att tillgodose jordbrukets behov av driftskrediter varit férmal
for statsmakternas overvigande. Salunda foreslogs i motioner till 1937 och
1938 ars riksdagar (I: 80 och II: 23 respektive II: 83) sidan utvidgning av
den med arrendelanefonden avsedda verksamheten, att rantefria lan ur
fonden skulle pa enahanda villkor och till samma belopp, som gillde be-
triffande arrendelan till innehavare av arrendeegnahem, beviljas obemed-
lade arrendatorer och kopare av mindre jordbruk, dven om arrendet eller
forvirvet skedde utan statens medverkan. I sina 6ver motionerna avgivna
utlitanden (nr 27/1937 och nr 56/1938) hemstéillde jordbruksutskottet
under hinvisning till den d& pigiende egnahemsutredningen, att motionerna
icke matte foranleda nagon riksdagens atgiard. Riksdagen fattade beslut i
overensstimmelse med utskottets hemstillan.

Fragan upptogs dven till behandling av 1936 ars egnahemsutredning, som
emellertid ansag sig icke bora framligga nagot forslag i hithérande hin-
seende. Utredningen anforde, att det enligt utredningens mening vore be-
tinkligt, att egnahemsbildare, som ikladde sig skuld intill 90 procent av vir-
det a sin fasta egendom, dessutom #ven skulle skuldsiatta sig f6r anskaffandet
av inventarier. Darest vederborande saknade kapital for anskaffning av
jordbruksinventarier, syntes han hellre an att genast bilda eget jordbruk
bora soka erhalla ett arrendeegnahem, varvid han kunde f& arrendelan.

Ar 1943 var fragan ater foremal for riksdagens provning. I en da vackt
motion (II: 213) hemstilldes om utredning rérande mdjligheterna for unga
driftiga jordbruksarbetare att pa billiga villkor erhalla lan till anskaffande
av inventarier vid 6vertagande av jordbruk pa arrende. Aven denna motion
avstyrktes av jordbruksutskottet, som i sitt utlaitande (nr 42) anfoérde att,
déarest statligt stéd for inventarieanskaffning limnades &t arrendatorer,
skil syntes tala for att liknande formén bereddes jamvil personer, som
bérjade jordbruk genom att med Zganderitt forvirva sddana. Enligt ut-
skottets mening kunde emellertid en laneverksamhet av antydd art for-
védntas bliva av sddan omfattning att den med hénsyn till bland annat det
statsfinansiella lidget icke kunde tillstyrkas av utskottet. Motionen féranledde
icke nagon riksdagens atgard.

I motion till 1944 ars riksdag (II: 237) hemstilldes om utredning rérande
statens medverkan till skapande av mdjligheter for aktade och dugande
jordbruksarbetare och jordbrukarséner att anskaffa arrenden samt drifts-
fornédenheter och inventarier. I sitt 6ver motionen avgivna, av riksdagen
godkanda utlatande (nr 5) hinvisade jordbruksutskottet till vad utskottet
vid 1943 ars riksdag anfort rorande den da viackta motionen.

I tre vid 1945 ars riksdag vickta motioner (I: 200 och II: 183, likalydande,
samt II: 179) hemstédlldes om utredning angaende inrédttande av en statlig
fond for lan till anskaffande av jordbruksinventarier och tickande av andra
med jordbruksdriften férenade utgifter. Dessa motioner ronte en vilvilligare
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behandling 4n de vid foregidende ars riksdagar i dmnet vickta motionerna
men foranledde icke nagon riksdagens atgird. Jordbruksutskottet anforde
i sitt 6ver motionerna avgivna utlatande (nr 65), att utskottet icke ville
bestrida, att behov understundom syntes férefinnas for obemedlade och
mindre bemedlade personer, som é@mnade borja jordbruk, att kunna erhélla
lan for ifragavarande fdndamal pa férménliga villkor. Betréiffande sjilv-
dgande jordbrukare fann utskottet fragan i viss man kunna lésas genom
att mojligheterna att bevilja lan fran statens sekundéarlanefond foér jord-
brukare 6kades. Till vinnande av det i motionerna angivna syftet skulle
niamligen enligt utskottets uppfattning — utan att forluster for statsverket
darigenom skulle uppsta — grénsen for lan ur sekundéirlanefonden kunna
siattas nagot hogre dn 75 procent av det i vederborlig ordning faststillda
belaningsvirdet. I fraga om personer, som bérjade jordbruksdrift genom
att overtaga jordbruk pa arrende, kunde didremot en dylik metod icke
komma till anvindning, utan foér sidana fall finge andra mojligheter 6ver-
viagas. Att sdsom i motionerna foreslagits som enda sikerhet for lanen skulle
kunna godtagas inteckningar i jordbruksinventarier vore emellertid enligt
utskottets mening betinkligt ur flera synpunkter. Utskottet uttalade vidare,
att utskottet sisom av det anférda framginge icke stéillde sig avvisande mot
motionernas syfte. Da utskottet emellertid forutsatte, att Kungl. Maj:t hade
sin uppmirksamhet riktad pa fragan, syntes nigon riksdagens atgird i
anslutning till motionerna déa icke bora vidtagas.

Aven vid 1946 ars riksdag vicktes tre motioner i dmnet. I tva av dessa
(I: 238 och II: 278, likalydande) hemstilldes om utredning angiende jord-
brukets fastighetskredit i syfte att mojliggéra belaning av enbart fastighets-
inteckningar till hogre grins dn den tillimpade. I den tredje motionen
(II: 370) anholls om utredning rorande mdojligheterna att medelst réntefria
statliga 14n underlitta for obemedlade eller mindre bemedlade personer att
vid overtagande av jordbruksfastighet forvirva noédiga inventarier. Jord-
bruksutskottet erinrade i sitt utlaitande 6ver motionerna (nr 56), att ut-
skottet vid 1945 ars riksdag givit uttryck at den uppfattningen, att griinsen
for erhallande av 1an ur statens sekundéirlanefond skulle kunna séittas nagot
hogre dn 75 procent av belaningsviardet utan att forluster for statsverket
darigenom behovde befaras uppsta. Mot en utredning i dylikt syfte hade
utskottet foljaktligen icke nagot att erinra. Utskottet anforde vidare, att det
torefolle lampligt att dven vissa med jordbrukets driftskredit samman-
hiangande fragor dérvid bleve féoremal for oéverviganden. Under dberopande
av det anférda hemstillde utskottet, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville taga under 6vervigande olika
mojligheter att forbattra jordbrukets kreditférhallanden samt vidtaga de
atgirder, som med anledning harav kunde ifragakomma. Riksdagen fattade
beslut i enlighet med utskottets hemstéllan.
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Utredningsméinnen ha ansett det vara av intresse att erhalla upplysning
om hur jordbrukarnas driftskreditproblem 16sts i andra linder. P4 grund
hirav ha utredningsminnen inférskaffat uppgifter om ifragavarande for-
hallanden i Amerikas férenta stater, Canada, Danmark, Finland, Neder-
linderna och Tyskland. Det har emellertid visat sig, att forhallandena i
dessa linder med undantag av Danmark — i den méan de éverhuvud taget
blivit féremal for statsmakternas atgoranden — éro av sa speciell art, bland
annat i inteckningshiinseende, att de vidtagna anordningarna icke kunna
komma till anvindning i Sverige. Med hinsyn hirtill torde i férevarande
sammanhang bora limnas en redogérelse allenast for det i Danmark till-
lampade systemet for tillgodoseende av jordbrukets behov av driftskredit.

[ sistnimnda land ha statsmakternas atgirder for att vidga mojligheterna
for jordbrukarna att erhélla driftskapital givits formen av stod till sirskilda
foreningar av jordbrukare med dndamal att anskaffa férnédenheter 4t med-
lemmarna. Silunda kunna enligt lagen den 15 mars 1939 om Indkgbsfor-
eninger for mindre Jordbrugere lan av statsmedel beviljas inképsforeningar
till inkép for medlemmarnas rikning av husdjur, jordbruksredskap och
tviittmaskiner. For statslanet inkoper foreningen de husdjur eller redskap
eller maskiner, som medlem 6nskar forvirva, varefter foreningen oOverlater
dem till medlemmen men forbehdller sig #dganderitten tills medlemmen
erlagt kopeskillingen jamte rianta och omkostnader. Lagen innehaller i
ovrigt i huvudsak féljande.

Medlem skall vid sitt intride i féreningen erligga en insats av 10 kronor,
vilken tillféres foreningens reservfond, samt teckna garantiférbindelse for
foreningens forpliktelser till ett belopp av minst 50 kronor och hégst 300
kronor.

"

Till dess reservfonden utgor 5 procent av statslanet, ma statslan limnas
torening blott under férutsittning att ett effektivt garantikapital av 75 pro-
cent av lanesumman dstadkommits. Vid utlimnande av nytt statslan skall
likaledes foreligga ett sadant effektivt garantikapital for den sammanlagda |
skulden till statskassan, savida icke reservfonden utgér 5 procent av savil
resterande skuld till staten som det nya lanet, i vilket fall nytt lan kan
lamnas mot ett effektivt garantikapital av 50 procent av den sammanlagda
linesumman. Lanen, som forrintas med 3 % procent, dro amorteringsfria
under 5 ar, varefter de skola aterbetalas med 1)s; drligen. For lanens ater-
betalning till statskassan samt rantor héfta féreningens medlemmar var for
sig blott med ett belopp motsvarande det tecknade garantikapitalet. Sasom
bidrag till tickning av inkopsféreningarnas administrationskostnader till-
skjuter statskassan arligen ett belopp motsvarande 34 procent av for-
eningarnas lan vid respektive riikenskapsars utging.

Inkép kan ske — forutom till nedannédmnda foreningar — blott till med-
lemmar, som éro dgare eller brukare av jordbruksfastighet, vars jordvirde
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enligt till fastighetsskatt foretagen viardering icke dverstiger 15 000 kronor.
Till en medlem ma icke inkopas for storre belopp én 1500 kronor av for-
eningens medel. Képeskillingen skall inbetalas till foreningen under loppet
av 3 dr. Har inkopet avsett endast héistar eller jordbruksredskap, mé dock,
niar forhallandena foranleda dartill, amorteringstiden utstrickas till 5 ar.
Inkép kan dven ske till histavels-, nétboskapsavels- och tréskféreningar,
vilkas medlemmar enligt dessa foreningars stadgar svara solidariskt for
foreningarnas forpliktelser. Inkop till sddana foreningar ma icke dverstiga
ett belopp av 10 000 kronor av inkopsféreningens medel.

A den av inkopsforeningen utlagda kopeskillingen skall erliggas rinta av

sadan storlek, att den ticker — férutom rantan & statslanet och inkdps-
foreningens andel i administrationskostnaderna — jamvil avsiittning till

reservionden med Yo—1 procent av den sammanlagda utlaningen.

Till tickning av underskott & forenings rorelse skall anvindas reservfon-
den och ett diremot svarande tillskott fran statskassan. Av aterstiende for-
lust bara statsmakterna héalften, medan hilften fordelas mellan medlem-
marna enligt i stadgarna faststillda regler. Forenings tillgodohavande hos
medlem kan indrivas genom utmitning utan féregdende dom.

Verksamheten stir under kontroll av en sirskild tillsynsmyndighet.
Sammanlagt 31 inképsforeningar ha bildats. Deras medlemsantal utgjorde
den 1 april 1947 23 419. Garantikapitalet uppgick vid samma tidpunkt till
inalles 5624 370 kronor. De sammanlagda reservfonderna uppgingo till
518 128 kronor. Till den 1 april 1947 hade fran statskassan till féreningarna
utlanats 3 541 116 kronor. Foreningarna hade intill nimnda dag foretagit
inkop for tillhopa 2 894 187 kronor.

Kap. 2. Utredningsmiinnens forslag.
A. Inledning.

Med den i allt hogre grad fortskridande mekaniseringen av jordbruket
och de krav pa fullgoda maskinella hjilpmedel och andra dyrbara inven-
tarier, som den nuvarande jordbruksdriften framkallat, har jordbrukarnas
behov av driftskapital blivit allt storre. Kapitalanskaffningen har dirigenom
blivit ett svart problem fér méanga jordbrukare, siirskilt i betraktande av
att mojligheterna att tillgodose jordbrukets behov av driftskrediter dro rela-
tivt begrinsade. Bortsett fran de i det foregende nimnda statliga lanefor-
merna, vilka samtliga med undantag av sekundirlanen iro av speciell art,
ar jordbruket for krediter av nu ifrdgavarande slag hinvisat till banker,
leverantérer till jordbruket samt avnéimare av dess produkter. Dessutom
har jordbrukskasserérelsen, som har till &ndamal att tillgodose i férsta
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hand jordbrukets behov av driftskrediter, under senare ar vunnit en allt
storre betydelse & forevarande omréide. For krediter hos banker och jord-
brukskassor fordras emellertid regelmissigt i de fall, da fastighetsinteck-
ningar i féormanligt ldge icke kunna lidmnas, annan realsikerhet eller
borgen eller biadadera. For de jordbrukare, som icke kunna prestera betryg-
gande sidkerhet, foreligga darfor avsevirda svarigheter att anskaffa erfor-
derligt driftskapital.

For att dessa jordbrukares behov av driftskrediter skall kunna tillgodoses
i 6kad omfattning torde det allmdnnas medverkan vara nédviandig. Harvid-
lag kunna sdsom bade vid riksdagsbehandlingen av hithérande fragor och
i direktiven for utredningen framhallits atgirder av olika slag ifragakomma.
I forsta hand synes bora provas, huruvida icke utan att de ekonomiska
riskerna for statsverket i allt for hog grad 6kas en héjning av griansen for
den statliga sekundirkrediten kan ske och sekundirkreditgivningen jamvil
pA annat sitt goras effektivare. Av sociala skil synas emellertid mojligheter
bora oppnas att dven eljest i vissa fall pa formanliga villkor lamna drifts-
krediter till dugande jordbrukare.

B. Sekundiirlan.
Allmén motivering.

Vid sidan av de kreditansprak, som berédknas bliva tillgodosedda genom
den sociala jordbrukskreditgivningen och genom rationaliseringslanen, fore-
ligger otvivelaktigt ett vasentligt kreditbehov, som ar av mera_affairsmaissig
karaktir och som den statliga sekundirkreditgivningen ar avsedd att till-
godose. Med hinsyn till att sekundérlanen icke ma utlimnas till hogre
belopp dn som motsvarar 75 procent av taxeringsvirdet, saknar emellertid
laneformen numera intresse for de jordbrukare, som lata sig ndja med
obundna lan inom denna gréns. Dessa linesokande kunna nédmligen fa sina
kreditbehov tillgodosedda i jordbrukskassor och sparbanker, vilka regel-
missigt limna lan intill 75 procent av taxeringsvirdet mot ligre rianta én

den som giller for de statliga sekundérlanen.

"~ For den stora grupp jordbrukare, som ur trygghetssynpunkt foredrager
den bundna lénetypen, dro diremot de statliga sekundirlanen den enda
mojlighet lAnemarknaden erbjuder. Den omstindigheten, att sekundirlane-
rorelsen under senare ar haft mindre omfattning an foérut tidvis varit fallet,
far icke tagas sisom ett bevis pa att efterfragan pi bundna sekundirlan
minskat, utan ir en naturlig f6ljd av att rdantan pa lanen ar for hog i for-
héllande till den fria marknadens rintesittning. Nir obundna lin inom
samma foérmdansrittslige kunna erhallas i enskilda kreditinrittningar till
hogst 3 % procent rinta, avstd manga jordbrukare fran onskemailet om
bundenhet for att komma i atnjutande av den lidgre rintan. Att en férhal-




/¥

landevis stor nyutldning alltjaimt férekommer i sekundirlinerdrelsen ar
tvirtom ett tecken pa att den trygghet, som den bundna laneformen erbju-
der, fortfarande ar uppskattad i vida kretsar.
| For att det kreditbehov, for vilket den statliga sekundirkreditgivningen
- ar avsedd, skall kunna tillgodoses bittre én hittills, synes en héjning av den
ovre belaningsgrinsen erforderlig. Dirigenom skulle 6kade méjligheter
givas jordbrukarna att pa férmanliga villkor erhalla driftskredit. Vidare
skulle jordbrukare, som nu ha sina krediter splittrade, beredas storre moj-
lighet att sammanfora och konsolidera sina skulder. En hojning av bela-
ningsgrinsen skulle ocksd underlitta for jordbrukare med begrinsade
ckonomiska resurser att férvirva egna jordbruk av den storlek att de icke
kunna ifrdigakomma for jordbruksegnahemslan.

Aven i andra hinseenden synas indringar i de nu gillande bestimmel-
serna rorande den statliga sekundirkreditgivningen vara pékallade. Detta
giller framst rantans storlek.

Direst kapitalanskaffningen underlittas pa siitt har antytts, bor emeller-
tid beaktas, att de 6kade lanemdjligheterna kunna bidraga till en stegring
av fastighetsvirdena. Det ir darfoér av betydelse, att det linebeviljande
organet soker forhindra, att sekundirkreditverksamheten utnyttjas i pris-
stegrande syfte. Med hiansyn hirtill bor lan icke beviljas jordbrukare, som
uppenbarligen avser att pa forménligaste sitt hogbeldna sitt jordbruk for
att dirigenom underlitta en foérséljning till ett hogre pris. Atgéranden av
detta slag gi givetvis icke att helt undvika, men det dr sikerligen av vikt,
att det lanebeviljande organet har sin uppmirksamhet riktad péa foreva-
rande sporsmal.

Laneformen.

De nuvarande sekundirlanen dro bundna fran statens sida. Lantagaren
diremot dger ritt att nir som helst gora extra avbetalningar eller helt inlésa
lanet. En lantagare, som har ett dldre 1an, 16pande med hégre rinta én den
gillande, har dock enligt vad utredningsménnen inhdmtat icke medgivits ett
nytt lan fran sekundirlanefonden for att dirmed inlésa det gamla. I de fall,
dia lan fortidsinlosts och detta icke foranletts av forbattrad ekonomisk
stillning hos ldntagaren, har inlosandet ordnats genom overflyttning av
lanet till enskild kreditgivare, varvid lantagaren i allminhet givit avkall
pa onskemalet om bundenhet for att komma i atnjutande av ligre rénta.

Om utlaningen liksom hittills kommer att ske fran en statlig lanefond,
bira lanen enligt utredningsménnens mening jamvil i fortsidttningen vara
bundna fran statens sida. Huruvida ratten for lantagaren att gora extra
avbetalningar och att i fortid inbetala lanen bér bibehéllas kan diremot
synas vara mera tveksamt. Det skulle otvivelaktigt bittre overensstimma
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med kravet pa sekundirlanerorelsens affarsmaissighet, att lantagaren vore
bunden vid lanevillkoren lika linge som staten ir bunden vid langfristig
uppléning, d. v. s. i 10 ar. Tillricklig anledning synes emellertid icke fore-
ligga att i detta hinseende for sekundirlanens vidkommande féreskriva
andra regler dn som gélla fér Gvriga 14an, vilka utgd fran statliga lanefonder.
Utredningsmiinnen anse sig darfoér bora fororda, att den nuvarande ritten
att fortidsinlosa sekundirlanen bor bibehallas, om dessa lan jamvél i fort-
satiningen skola utlimnas fran statlig lanefond.

For den hindelse sekundirkreditgivningen i framtiden kommer att ske
genom det forut berérda systemet med statlig kreditgaranti, blir savill den
bundna som den obundna ldneformen tillginglig for lintagarna. En jord-
brukare, som onskar ett obundet sekundirlan med vixlande rianta, kan
erhilla detta i jordbrukskassa eller sparbank. Den som foredrager den
bundna formen med fast rinta far i stillet vinda sig till en hypoteksfor-
ening. For lintagarens mdojlighet att fortidsinlésa lanet bora diarvid —
oavsett vad som i detta hinseende kan komma att gilla betriffande stats-
garanterade jordbruksegnahemslan — gilla de regler, vilka av hypoteks-
féreningarna tillampas fér icke statsgaranterade lan.

Belaningsviirdet och dess faststillande.

Beldningsvirdet faststilles enligt gillande bestimmelser av laneférmed-
laren men fér icke sittas hogre én det senast asatta taxeringsvirdet. Under
vissa forhéllanden kan det givetvis vara en nackdel att belaningsvirdet
maximerats pa detta satt. Vid stigande fastighetsvirden kan denna be-
gransning medféra oligenheter under tiden nirmast fore en ny fastighets-
taxering, d& det verkliga virdet ofta kan ligga avsevirt éver det senast
asatta taxeringsvirdet. Alla de atgirder, som iro avsedda att vidtagas for
jordbrukets yttre och inre rationalisering, komma sjalvfallet ocksa att 6ka
fastigheternas virden. Ur dessa synpunkter vore det onskvirt, att begag-
nandet av taxeringsvirdet sdsom maximum kunde undvikas. Ett friare
bedémande av belaningsviirdet forutsitter emellertid, att viarderingen sker
under medverkan av statliga organ. DA utredningsminnen sasom i det
foljande skall ndrmare utvecklas anse det mest Andamalsenligt, att den
nuvarande organisationen med enskilda kreditinrittningar sasom lanefor-
medlare bibehalles, finna utredningsminnen sig icke bora férorda, att de
gallande bestimmelserna om beldningsviirdet och dess faststillande dndras.

Den 6vre belianingsgriinsen.

Siasom i det foregdende angivits 4r enligt utredningsméinnens mening en
héjning av den 6vre beldningsgrinsen for de statliga sekundérldnen 6nsk-
viard. Vid bedomandet av fragan i vilken utstrickning denna grians bor
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héjas maste givetvis beaktas, att gransen icke bor sittas hogre én att lanen
bibehélla sin affarsmassiga karaktir. I motsatt fall skulle det vara nodvan-
digt att forbinda lanen med behovsprovning, vilket ur andra synpunkter
icke kan forordas.

For att sekundirlanen icke skola forlora sin affarsmissiga karaktar bor
lanegrinsen uppenbarligen bestimmas sa, att statens fordran vid eventuell
exekution kan forutsittas falla inom det viirde, som asattes fastigheten da
lanet beviljades. I normala fall synes man kunna rikna med att sa blir
féorhéallandet, om lanegrinsen bestimmes till 85 procent av det belanings-
viarde, som dsittes fastigheten vid lanets beviljande. Utredningsminnen
fororda darfoér, att den 6vre belaningsgrinsen for sekundéirlanen héjes till
85 procent av beldningsvirdet. Samtidigt vilja utredningsminnen emeller-
tid understryka, att det hér ar fraga om en maximigrians och att det lane-
beviljande organet sidlunda har mdéjlighet att i det enskilda fallet begrinsa
kreditgivningen till en lagre procentsats. Sasom utredningsminnen redan
vid behandlingen av jordbruksegnahemslanen anfort kan den omstindig-
heten, alt vissa lonefordringar édro forenade med férmansritt enligt 17 kap.
4 § handelsbalken, understundom medfora, att riskerna for det allmanna
bliva stérre i de fall da lantagaren anlitar lejd arbetskraft #n eljest. Det
torde darfor fa forutsittas, att det lanebeviljande organet iakttager sarskild
forsiktighet, darest lanesokanden i storre utstriackning anlitar lejd arbets-
kraft eller bedriver sadan verksamhet att han hos sig har anstillda flera
personer dn som erfordras for jordbruksdriften. Vid sekundérkreditgiv-
ningen synes #dven bora beaktas vad utredningsméinnen i ett foregaende
avsnitt anfoért i anledning av det av byggnadsborgenirsutredningen fram-
lagda forslaget till lag om tryggande av byggnadsarbetares l6nefordran.

Sidkerheten.

Bestimmelserna rorande den siikerhet, som skall stallas for sekundiirlan,
torde icke tarva annan édndring dn den som betingas av den dndrade ovre
beldningsgrinsen.

Rintan.

D& fragan om réntan & lan frin statens utlaningsfonder ar féremal for
sdrskild utredning, sakna utredningsminnen anledning att upptaga denna
frAga till nirmare behandling, fér den hindelse sekundarlanen liksom
hittills komma att utlimnas fran statlig lanefond. Utredningsminnen
vilja dock understryka, att rintan, for att sekundirlanerérelsen skall kunna
tjina sitt syfte, icke bor sdsom nu ar forhéallandet vara hogre dn den fria
marknadens rianta 4 sekundarlan utan bor anknytas till denna ranta.
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Aven for den hindelse systemet med statlig kreditgaranti kommer till
anvindning, synes det kunna ifragasittas, om icke rintan bor anknytas till
den fria marknadens rinta & sekundirlan. Om langivarna, d. v. s. hypo-
teksforeningar, jordbrukskassor och banker, utlimnade statsgaranterade
sekundérlan till samma rianta som giller fér vederborande kreditinritt-
nings bottenlan, skulle foljden bliva att flertalet av de enskilda kreditin-
rattningarnas nu utelopande sekundirlan komme att dverflyttas till stats-
garantien. En sidan utveckling synes icke onskvird. Andamalet med se-
kundirkreditgivningen bor nimligen vara att underlitta kapitalanskaff-
ningen fér de jordbrukare, vilka éro i behov av stérre krediter @n som nor-
malt kunna erhallas i enskilda kreditinrittningar och for vilka de for den
sociala egnahemsverksamheten och jordbrukets rationalisering avsedda
laneformerna icke sta till buds.

Ur risksynpunkt finnes icke anledning till att langivarna skulle fa till-
godorikna sig hogre rinta 4 statsgaranterade sekundirlan in & icke stats-
garanterade bottenladn. Ur férvaltningssynpunkt kan det diremot med hén-
syn till att sekundirlanen oftast dro mera arbets- och kostnadskrivande
an bottenlinen ifragasittas, att sirskild ersittning skulle utga till 1an-
givarna utdver bottenlanerinta. Enligt vad utredningsminnen inhiamtat ha
emellertid banker och jordbrukskassor, vilka a4 garantilanen erhalla en
rantemarginal pA samma sitt som vid annan utlining, i friga om andra
former av statsgaranterade jordbrukskrediter férklarat sig icke komma
att pafordra ersittning for den merkostnad som forvaltningen av garanti-
lanen kan medfora. Hypoteksforeningarna, vilka utlimna lan till samma
ranta som Sveriges allminna hypoteksbank far erligga fér upplaning mot
obligationer och i stillet erhalla tickning foér férvaltningskostnaderna
genom uttagande av forvaltningsbidrag fran lantagarna, ha begrinsat sina
ansprik pd kostnadstickning till att avse ett forvaltningsbidrag av samma
storlek som vid bottenlanen eller fér niirvarande 0,; procent. Nagon anled-
ning att i nu ifridgavarande hiinseende géra atskillnad mellan statsgaran-
terade sekundirldn och andra statsgaranterade jordbrukskrediter synes
icke foreligga.

P4 grund av det anférda anse sig utredningsmiinnen béra foresla, att
rantan 4 statgaranterade sekundirlan i viss man anknytes till den fria
marknadens rinta 4 sekundirlin. Med utgangspunkt fran den for nir-
varande i den fria marknaden i allminhet radande skillnaden mellan
sekundirlinerintan och bottenlanerintan synes rintan & statsgaranterade
sekundirlan bora bestimmas sé, att densamma §verstiger bottenlanerintan
med 0,5 procent. Fér hypoteksféreningarnas vidkommande har hirvid for-
utsatts, att sedvanligt forvaltningsbidrag inkluderats i bottenlanerintan.
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Mellan bundna och obundna statsgaranterade sekundirlan kommer dar-
igenom att rdda samma kostnadsskillnad som sedan ldnge varit géngse
mellan bundna och obundna 1an. Av vad lantagarna ha att erligga utover
amorteringar béra langivarna fa tillgodordkna sig endast réanta motsva-
rande bottenlanerinta, for hypoteksféreningarnas del inklusive forvalt-
ningbidrag. Skillnaden mellan vad ldntagarna inbetala och vad langivarna
dga tillgodoridkna sig bor inlevereras till statsverket och redovisas sasom
inkomst under sarskild inkomsttitel & riksstaten.

Amorteringsskyldigheten.

Liksom for niarvarande torde jamvél i fortsittningen sekundirlan utan
faststilld amortering icke bora meddelas.

Organisationen.

Alltsedan igangsattandet av den statliga sekundarkreditgivningen har en
sirskild organisation uppritthéllits for verksamheten. Med hinsyn till att
sirskilda organ skola inréttas for handhavandet av bland annat den statliga
lane- och bidragsverksamheten for jordbrukets rationalisering samt den
sociala jordbrukskreditgivningen, skulle det kunna ifragasittas, att dessa
organ i fortsittningen borde omhénderhava jamvil sekundirlanerorelsen.
Emellertid utgora sekundirlanen en laneform, som till art och dndamél
skiljer sig fran de laneformer, som rationaliseringsorganen avses skola
handhava. Sekundiarlanen ha icke nagot direkt socialt syfte utan iro av
mera affirsbetonad karaktar. De dga ej heller nagot egentligt samband med
rationaliseringsverksamheten. Hartill kommer, att kostnaderna for den
nuvarande organisationen iro relativt laga. Enligt vad utredningsméinnen
inhamtat uppgingo kostnaderna for sekundéirlanenamnden och dess kansli
under budgetaret 1946/47 till allenast i runt tal 30 000 kronor.

PA grund av vad sdlunda anforts finna sig utredningsménnen boéra for-
orda, att den nuvarande organisationen for sekundarkreditgivningen bibe-
halles. For den hindelse systemet med statlig kreditgaranti kommer till
anvindning, erfordras givetvis ett organ for garantiens beviljande. Sekun-
dirlanenimnden boér darfor kvarstd jamval om nidmnda system infores.
For att erforderlig kontakt med ovrig statlig kreditgivning pa jordbrukets
omréade skall uppritthallas synes det onskvért, att en av de ledamoter i
niamnden, som férordnas av Kungl. Maj:t, representerar lantbruksstyrelsens
verksamhetsomrade.




C. Driftslan.,
Allmiin motivering.

Sasom i det féregdende antytts synas av sociala skil atgarder fran stats-
makternas sida béra vidtagas for att i viss utstriackning tillgodose jord-
brukets behov av driftskrediter jamval i de fall, di den statliga sekundir-
kreditgivningen icke star till buds. De sociala skil, som motivera statliga
atgirder pa detta omrade, hanféra sig i framsta rummet till énskvirdheten
-av att dartill lampade personer — oberoende av deras formogenhetsforhal-
landen — beredas méjlighet att driva jordbruk. Sarskilt med hinsyn till
att utvecklingen synes gi i den riktningen, att de som vilja dgna sig at
jordbruk sdsom egna féretagare maste disponera allt storre kapitaltillgangar,
ar ordnandet av driftskrediter pa férmanliga villkor av stor betydelse, om
en fortsatt stindscirkulation inom jordbruket skall kunna framjas.

For nirvarande torde nytilltridande jordbrukare, som icke idga erforder-
ligt kapital och ej kunna prestera fullgod siikerhet, oftast vara hinvisade
till att skaffa sig rorelsekapital genom viixel- och avbetalningskredit. En
dylik kortfristig kredit blir emellertid mycket betungande sarskilt under de
forsta aren, da inkomsterna av jordbruket i regel dro mindre #n vad senare
kan bliva fallet. Aven ringa stérningar i produktionen kunna d& litt med-
fora avsevirda ekonomiska svarigheter och understundom tvinga veder-
bérande att frintrida jordbruket. En statlig kreditgivning for tillgodoseende
i viss utstrickning av dessa jordbrukares behov av driftskrediter skulle i
ménga fall innebéra ett kraftigt stod i deras striivan att na en tryggare och
mera sjalvstindig stillning.

Uppenbart ir att en statlig kreditgivning for ifrigavarande @ndamal icke
kan goras tillgénglig for alla jordbrukare. Redan de skiil, som utrednings-
ménnen anfért sdsom motivering for Atgirder fran statsmakternas sida &
ifrAgavarande omrade, antyda, att kreditgivningen bor begrinsas till att
avse utlimnandet av startkapital till sidana dugande och lampliga per-
soner, vilka onska forvirva ett eget jordbruk eller dvertaga ett jordbruk
pé arrende. En dylik begriansning innebir, att kreditgivningen icke skall st
till buds for dem, som redan innehava jordbruk, utan endast for dem, som
bérja jordbruk sidsom egna foretagare, vare sig detta sker genom att jord-
bruk forvirvas med #dganderitt eller 6vertages pa arrende. Att uppdraga
nagra nirmare regler om vad som skall avses med den vilken bérjar jord-
bruk sidsom egen foretagare torde svarligen lata sig géra. Den som Overgar
frdn t. ex. ett stédjordbruk till ett familjejordbruk torde dock icke béra
uteslutas fran méjligheten att erhalla driftskredit. En fri prévning synes
hirvidlag béra medgivas de lanebeviljande organen.
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Ytterligare ett skl att begrinsa kreditgivningen pé angivet sitt utgér den
omstiandigheten, att behovet av driftskredit oftast torde vara mera omfat-
tande fér nytilltridande jordbrukare én fér dem som redan innehava jord-
bruk, enir de forra som regel befinna sig i den situationen, att de méste
skaffa sig en hel uppsittning av inventarier och andra driftsfornodenheter,
medan det fér de senares del i allmidnhet endast torde vara friga om ersitt-
ningsanskaffning. For flertalet redan etablerade jordbrukare torde vidare
det av utredningsminnen framlagda férslaget rorande dndringar i den stat-
liga sekundirkreditgivningen komma att medfora avsevirda littnader da
det giller att anskaffa erforderlig driftskredit. Skulle det visa sig, att sist-
niamnda laneform och de férut omformilda statliga lineformer, som avse
frimjandet av vissa sdrskilt angivna dndamal, sisom t. ex. gemensamt an-
skaffande och anvindande av jordbruksmaskiner, icke dro till fyllest for
tillgodoseende av de redan etablerade jordbrukarnas behov av driftskredit,
synes det kunna dverviigas, om icke for dessa jordbrukares del borde inforas
det danska systemet med inkopsforeningar, som anskaffa jordbruksinven-
tarier och sedan Overlata dessa till sina medlemmar under dganderatts-
forbehall. Det torde dock bora ankomma pa jordbrukarnas ekonomiska
organisationer att taga initiativet till bildandet av dylika féreningar och att
stilla erforderligt startkapital till dessa foreningars forfogande. For nytill-
tridande jordbrukare kan denna form av driftskreditgivning déremot knap-
past anses limpad med hénsyn till att dessa jordbrukare sisom nyss namnts
oftast ha att anskaffa en hel uppsiittning av inventarier och andra drifts-
tornédenheter.

En begrinsning i olika avseenden av driftskreditgivningen torde vara
pikallad dven med hiinsyn till att en laneverksamhet av har ifrigasatt slag
givetvis maste medféra vissa ekonomiska risker for statsverket. Av detta
skiil synes verksamheten atminstone till en borjan béra drivas med stor
forsiktighet och givas forsokskaraktar.

Pa grund av vad salunda anférts fororda utredningsminnen, att stats-
makterna skola av sociala skil bevilja driftskrediter, limpligen kallade
driftslan, saisom startkapital till dugande lantarbetare och jordbrukare, vilka
onska foérvirva ett eget jordbruk eller overtaga ett jordbruk pi arrende.

Direst en statlig laneverksamhet av det slag hir forordats kommer till
stdnd, synes det sisom utredningsméinnen i annat sammanhang framhaéllit
kunna ifragasittas, om icke arrendelanen bora avskaffas och arrendeegna-
hemsinnehavarna hinvisas till att s6ka driftskredit i den nu foreslagna
formen. Diremot torde de foéremdmnda inventarieldnen till kronotorpare
m. fl. samt ackords- och stédlanen atminstone tills vidare bora bibehillas.
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Allménna forutsiittningar for erhallande av driftslan.

Med hiénsyn till att den férordade statliga kreditgivningen ar att betrakta
sdsom en av sociala skil betingad lineverksamhet synes erforderligt, att
behovsprovning alltid skall d4ga rum vid utlimnandet av driftslan. Det torde
hirvidlag ligga i sakens natur att endast obemedlade och mindre bemedlade
bora ifrdgakomma. I 6vrigt torde behovsprévningen bora knytas till lane-
sokandens mdéjligheter att i den 6ppna marknaden erhalla erforderlig drifts-
kredit. Driftslan torde darfor bora utlimnas endast under férutsiittning, att
vederborande synes sakna mojlighet att annorledes uppbringa erforderliga
medel pa rimliga villkor.

En ytterligare forutsiattning for beviljande av driftslan bor vara att be-
tingelser finnas for att de nytilltridande jordbrukarna skola kunna genom-
fora sina foretag, om icke exceptionella svarigheter tillstota. Dessa betingel-
ser bora hénféra sig savil till jordbrukarens personliga duglighet och skét-
samhet som till jordbruksfastighetens beskaffenhet. Hiarvid bor uppstillas
sasom onskemadl, att krediten skall kunna utnyttjas pa sidant sitt, att vad
jordbrukaren nedligger i jordbruket blir rantabelt. Sdsom férutsittning for
erhéllande av driftslan bor darfor gilla, att sokanden ér kiind for skotsam-
het och ekonomisk fortidnksamhet, att han genom sin féregdende verksamhet
ar fortrogen med jordbruk och i 6vrigt lamplig att skota det avsedda fore-
taget samt att han med hénsyn till jordbrukets avkastningsférmaga, skul-
dernas storlek och beskaffenhet dvensom 6vriga omstindigheter skiligen
kan antagas bliva i stind att bedriva jordbruket och dirunder gora ritt
for sig. I anslutning till de fér narvarande for egnahemslan gillande be-
~ stimmelserna synes vidare bora foreskrivas, att driftslan ma utgd allenast
under forutsittning, att sokanden ér svensk medborgare och minst 21 ar
gammal.

Driftsldneverksamheten bor bade pa grund av sitt sociala syfte och i be-
traktande av de med verksamheten férbundna ekonomiska riskerna for-
behéllas det mindre och medelstora jordbruket. Med hinsyn till att utred-
ningsméannen funnit sig bora foresla, att tvafamiljsjordbruket skall sittas
sdsom ovre grians for savil jordbruksegnahemslangivningen som arrende-
egnahemsverksamheten foérorda utredningsménnen, att driftslan skola
kunna beviljas dem, som pa arrende eller med #dganderitt overtaga jord-
bruk av hdgst nimnda storlek. Da fraga ar om jordbruk o6ver basjord-
brukets storlek, bor  uppenbarligen liksom vid beviljande av egnahemslin
och upplatelse av arrendeegnahem en sérskilt omsorgsfull prévning dgnas
ldnesokandens forutsiattningar att genomféra foretaget.




Lanebeloppet.

Vid bestammandet av lanebeloppets storlek synes bora iakttagas, 4 ena
sidan att stérre belopp icke beviljas dn som ér nédvandigt i varje sirskilt
fall och 4 andra sidan att beloppet ar tillrackligt for anskaffande av de
inventarier, som behovas for ett effektivt utnyttjande av egendomen samt
for tickande av erforderliga utgifter for igangsittande av driften 4 den-
samma. I anslutning till de bestimmelser, som gilla for arrendeldn till
innehavare av arrendeegnahem, med vilken ldneform de foreslagna drifts-
lanen dro niarmast jamférbara, torde darfor i fraga om sistndmnda lin bora
foreskrivas, att 1an icke ma utldmnas till hégre belopp 4n som provas ound-
gangligen erforderligt for anskaffande av nddiga jordbruksinventarier, ut-
siade, godningsamnen, foder och dylikt samt till andra nédvindiga utgifter
for igangsiattande av driften & fastigheten. Vid den prévning, som sdlunda
foreslagits skola dga rum, bor dven beaktas i vilken utstrackning lantagarens
utgifter fér jordbruksinventarier kunna nedbringas genom att jordbruks-
maskiner anskaffas och anviandas av flera jordbrukare gemensamt.

Det torde emellertid vara nédvindigt att darjamte foreskriva ett absolut
maximum, som ej far dverskridas vid beviljande av driftsldn. Utlimnande
av hur héga 1an som helst skulle uppenbarligen for statsverket medféra
risker som knappast stode i rimlig proportion till den nytta, som skulle
ernds. Vid avgdrandet av frigan var den absoluta maximigrinsen for drifts-
lan skall gi synes en viss ledning kunna erhallas i bestimmelserna om
arrendelan. Maximibeloppet for dessa 1an utgjorde ursprungligen 4 000 kro-
nor men héjdes ar 1940 till 4 500 kronor och ar 1946 till 7 000 kronor. Det
hogsta beloppet for dessa 1an ar emellertid avviagt med hénsyn till de nu-
varande arrendeegnahemmens storlek. I betraktande hirav och med hinsyn
till 6nskviirdheten av att de nytilltrddande jordbrukare, som erhalla drifts-
1an, skola bliva i stind att anskaffa husdjur och inventarier i den omfatt-
ning, som behéves for fullt utnyttjande av produktionsmdojligheterna & deras
jordbruk; torde det vara erforderligt att maximibeloppet for driftslanen
siittes hogre éin det nuvarande hogsta lanebeloppet for arrendelidnen. A andra
sidan bora givetvis, sisom forut anforts, vid avgérandet av den absoluta
maximigrinsen for driftslinen beaktas de risker, som statsverket iklader
sig genom ifradgavarande kreditgivning. Vidare bor hinsyn tagas till ange-
ligenheten av att de nytilltridande jordbrukarnas skuldborda icke blir for
stor. Med utgdngspunkt fran det anférda ha utredningsminnen funnit sig
bora foresla, att driftslan ej skola fa beviljas till hogre belopp dn 10 000
kronor. Utredningsménnen vilja emellertid understryka, att lanevillkoren
icke béra tillimpas pa saddant sétt att lanen i regel komma att uppna maxi-
mibeloppet. Lanen bora icke under nagra forhallanden utlimnas till hogre
belopp dn som ér oundgéingligen nodvindigt for avsett dndamal.
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Siikerheten.

Syftet med den av utredningsmiinnen hér foreslagna kreditgivningen ar
sdsom forut angivits att bereda obemedlade och mindre bemedlade, som pa
grund av bristande férmaga att stdlla betryggande sidkerhet icke kunna
anlita de enskilda kreditinrittningarna foér erhallande av driftskrediter,
mojlighet att med det allménnas bistand anskaffa for igangsattande av jord-
bruksdriften erforderligt kapital. Redan harav framgar, att driftslaneverk-
samheten icke kan grundas pa affirsmissiga principer med vanliga ford-
ringar pi sidkerhet for utlaimnade lan. Avgorandet av fragan hur stringa
krav pa sikerhet, som bora uppstillas for driftslanens vidkommande, blir
darfér uppenbarligen beroende pa en avvigning mellan & ena sidan intresset
av att det allmédnna icke vallas onddiga foérluster pa langivningen och &
andra sidan onskvirdheten av att genom kraven pa sikerhet icke skapas
ooverstigliga svarigheter for dem som anses bora erhalla driftslan.

D& det enligt utredningsminnens mening synes ofrankomligt, att det
allminna, om den féreslagna ldneverksamheten skall na avsett resultat,
maste taga vissa risker och da den omstéindigheten att en fér jordbruksdrift
limplig och skotsam person icke kan anskaffa sidkerhet ej bor utesluta
honom fran mojligheten att erhalla driftslan, ha utredningsminnen funnit
det mest tilltalande att en ovillkorlig fordran pa limnandet av sikerhet
icke uppstilles. Detta innebir icke att en ny princip inféres betriaffande den
statliga utlaningen. Exempel pa att statsmakterna ansett sig kunna efter-
giva kravet pa sikerhet finnas savil pa jordbrukets omrade som pa andra
omraden. Silunda giller sasom forut framhallits i fraga om ackords- och
hjilplan, att fordran pa stdllandet av godtagbar sidkerhet ma helt eller delvis
eftergivas, om lanesbkanden saknar mojlighet att limna dylik sikerhet och
omstiandigheterna aro siddana att han kan forvintas fullgéra sina med lanet
forbundna forpliktelser. Aven forendmnda krislan fingo beviljas utan att
sikerhet diarfor lamnades. Foretagarforeningarna, vilka foér sin lineverk-
samhet tillhandahéallas medel dels av staten, dels av landstingen och kom-
munerna och dels av enskilda foretagare, diga mojlighet att bevilja 14n till
enskilda foretagare utan att krava stiallande av sikerhet. For lan fran fonden
for hantverks- och smaéaindustrikredit ma vederborande riksbankskontors
styrelse eftergiva kravet pa sidkerhet. De vid 1947 ars riksdag beslutade
bostadsegnahemslinen skola i vissa fall kunna utldimnas utan att sidkerhet
stilles. Bosattningslan utlimnas liksom statens rantefria studielAn utan att
borgensforbindelse eller annan sékerhet for lanen fordras. De ar 1946 inforda
akademikerldnen aro féorbundna med statlig kreditgaranti, foér vilken icke
krives stillande av sikerhet.

Om sélunda en ovillkorlig fordran pa limnande av sikerhet icke upp-
stilles, vilja utredningsméinnen emellertid 4 andra sidan understryka, att

?.
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sikerhet alltid bor avfordras lantagaren, om han kan prestera sidan. Direst
lintagaren dger fastighet, vilken icke ér belanad till sd hégt belopp, som
motsvarar dess vid virdering asatta virde, bor darfor till sikerhet for drifts-
lan pantforskrivas inteckning i fastigheten intill detta virde. Med héinsyn
till den fortskridande stegringen av fastighetsvirdena synes det emellertid
kunna évervigas, om icke under den nu foreslagna forsoksverksamheten i
de fall da fastigheten redan ir intecknad intill belaningsvérdet inteckning,
som ligger utanfér sagda virde, bor avfordras lantagaren under forutsatt-
ning att inteckningen icke anses helt virdelos. Inteckningar i bittre for-
méansrittslige, vilka av lantagaren lamnats sisom sidkerhet fér andra lan,
bora i allmiinhet pantforskrivas jamval for driftslan.

I de fall da fastighetsinteckning ej kan limnas, skulle det kunna ligga
niira till hands att fordra sikerhet i form av inteckning i jordbruksinven-
tarier i Gverensstimmelse med vad for narvarande tillimpas i friga om
arrendelan. Utredningsminnen ha emellertid funnit sig icke béra férorda
detta, da en dylik form av siikerhet understundom kan medféra avsevirda
nackdelar foér savil lantagare som langivare. I detta sammanhang mi jam-
vil erinras, att jordbruksutskottet i sitt av riksdagen godkénda utlatande
nr 65/1945 uttalat, att den form av sikerhet som med gillande bestammelser
erholles genom detta inteckningsinstitut syntes vara av s omstritt virde,
att dess tillimpning icke ytterligare borde uppmuntras. Utredningsménnen
ha dock ansett sig icke bora foresla ett ovillkorligt forbud att mottaga siker-
het bestiende av inteckning i jordbruksinventarier.

Utredningsminnen ha ej heller funnit det lampligt att férorda borgens-
sikerhet for de fall, da realsikerhet icke kan stillas. For denna stindpunkt
talar ej blott énskemailet att inskrinka det sirskilt bland jordbrukarna
mycket utbredda borgenssystemet utan dven den omsténdigheten, att utred-
ningsménnen foreslagit, att fér jordbruksdrift limpade och skétsamma
personer ej bora uteslutas fran méjlighet att erhdlla driftslan av den anled-
ningen att de icke kunna stiilla siikerhet for lanen. Skulle l&nesokande, som
kan prestera borgenssikerhet, avfordras sddan men lanesokande, som icke
ir i stdnd att stdlla ndgon som helst sidkerhet, andock erhalla 1an, skulle
det komma att framstd sisom en oriittvisa att det allminna, dérest lan-
tagaren icke fullgjorde sina férpliktelser, i det ena men icke i det andra fallet
dgde mojlighet att utkrdva lanebeloppet av annan #n lantagaren. Nagot
absolut forbud att mottaga borgen sasom sikerhet for driftslan synes emel-
lertid icke béra uppstillas.

Med de mycket lindriga krav pa siakerhet, som utredningsminnen ansett
sig bora foresld, torde i flertalet fall den bista garantien for lans ater-
betalning vara att finna i lantagarens vilja att gora rétt for sig, hans skot-,
samhet och formaga att driva ett jordbruk. Det far dirfor forutsittas, att
de lanebeviljande organen vid behandlingen av ansokningar om driftslin
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skola fista stor vikt vid de fordringar rérande sékandens rent personliga
forutsiattningar att skota ett jordbruk och att fullgdéra sina férpliktelser,
som utredningsminnen i det foregaende forordat. Direst det lanebeviljande
organet stiller sig tveksamt om en lanesokandes skotsamhet och forutsitt-
ningar sdsom jordbrukare, bor detta féranleda organet att tillimpa strangare
fordringar én eljest vid avgorandet av fragan om siikerhet skall krivas eller

hur sidkerheten skall vara beskaffad. Ar sékanden diaremot kdnd sisom en

skotsam och driftig jordbrukare, synas kraven pa sikerhet kunna minskas.

I 6verensstimmelse med vad som giller om egnahemslan samt ackords-
och hjilplan boér, dir fastighetsinteckning limnats sisom sikerhet for
driftsldn, mojlighet finnas att sasom villkor fér lins utlimnande pafordra
att vederbérande skogsvardsstyrelse meddelat sidan foreskrift, som avses i
lagen den 6 juni 1930 om begrinsning av ritten att avverka skog & intecknad
fastighet. Med hénsyn till den omfattning, vari inteckningar i jordbruks-
inventarier sisom av den foregdende redogérelsen framgar alltjimt fore-
komma, bor vidare i anslutning till bestimmelserna om ackordslan och
hjalplan féreskrivas, att lantagare skall férbinda sig att, si linge nagon
del av lanet aterstar ogulden, icke utan medgivande av det lanebeviljande
organet uttaga eller hos annan langivare belana inteckning i jordbruksin-
ventarier. Detsamma synes bora gilla forsiljning av lantagaren tillhorig
16s egendom genom s. k. 16sorekop.

Rintan.

Savil arrendelan till innehavare av arrendeegnahem som inventarielan
till innehavare av kronotorp, norrlindska fjilligenheter och vissa lapp-
ligenheter édro rintefria. For de lan for anskaffande av yttre inventarier,
som kunna utlimnas enligt kungorelsen den 7 juni 1940 (nr 592) om
ackordslin och hjilplan till jordbrukare, géller diremot, att de dro rintefria
endast under de tva forsta aren. Direfter 16pa de med 4 procent arlig rinta.
Riéntefriheten for arrendelanen har motiverats med att det, direst den hjalp
staten komme att limna arbetslésa jordsokande skulle bliva till varaktigt
gagn, icke syntes kunna pafordras, att vederborande skulle erligga savil
ranta som amortering, men att linet 4 andra sidan icke borde givas karaktir
av direkt bidrag. En medelvig ansags darfér bora antridas i detta hin-
seende satillvida att ldnet skulle utlimnas rantefritt men fordran pa dess
dterbetalande uppritthallas. Siasom skil for rintefriheten for inventarie-
lanen till kronotorpare m. fl. har adberopats dessa ligenhetsinnehavares for-
héllandevis svaga ekonomiska stéllning.

De skil som anforts for riantefriheten for ifrdgavarande laneformer skulle
givetvis kunna Aberopas édven for driftslanens vidkommande. Att marka ar
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emellertid, att savil arrendelanen som inventarieldnen utlimnas endast till
vissa strangt begrinsade kategorier lantagare, vilka dro innehavare av jam-
forelsevis sma brukningsdelar. Déarest det allminna patager sig riskerna av
att till obemedlade eller mindre bemedlade nytilltradande jordbrukare i
allménhet utlimna lan fér anskaffning av inventarier utan att betryggande
sikerhet fordras, synes anledning icke foreligga, att linen skola vara rante-
fria. Lanen skulle, darest de icke vore rantebirande, komma att erhélla
subventionskaraktir i hogre grad an som betingas av syftet med lanen.

Sasom ett ytterligare skil for att driftslanen icke bora vara rintefria ma
anféras, att den som far lan fér anskaffning av inventarier kan erhélla
formanliga kopevillkor genom att han ar i stand att erligga kontant be-
talning. D4 han silunda ej behéver anlita den dyrbarare vixel- och avbetal-
ningskrediten, erhaller han minskade rinteutgifter.

Vad hir anforts torde dock icke bora utgora hinder for att de lane-
beviljande organen i likhet med vad for egnahemslanen foreslagits erhalla
befogenhet att i undantagsfall vid beviljande av driftslin medgiva réante-
uppskov under en kortare tid. Den rinta som beloper pa denna tid torde i
sa fall bora liggas till det kapitalbelopp, som skall férridntas och amorteras.
Med hinsyn till att linen ofta torde komma att utlimnas mot mindre be-
tryggande sikerhet eller ingen sikerhet alls torde fa forutsittas, att de
lanebeviljande organen endast med stor forsiktighet skola anviinda sig av
mojligheten att medgiva rinteuppskov.

Fragan om rintan & driftslanen skall vara fast eller rorlig och friagan om
rintans storlek torde i viss mén bliva beroende pa resultatet av den utred-
ning, som utféres av den utredningsman, vilken inom finansdepartementet
tillkallats att verkstilla Gversyn av bestimmelserna om rintan & lan fran
statens utlaningsfonder. Utredningsménnen ha dérfor ansett sig kunna in-
skrinka sig till att i detta sammanhang framhalla f6ljande allménna syn-
punkter pa fragan om rintans storlek.

Med hiinsyn till att driftslinen maéste anses utgora en toppkredit skulle
kunna tinkas att staten skulle sisom riskpremie betinga sig en niagot hogre
ranta fin statens sjilvkostnadsrinta. Atskilliga skil tala emellertid for att
rintan & driftslanen icke bestimmes pa sadant satt utan anslutes till den
rintefot, som kan bliva faststilld fér jordbruksegnahemslinen. En over-
ranta & driftslanen skulle namligen i betraktande av de bestimmelser
rorande krav pa sikerhet foér dessa lan, som utredningsménnen férordat,
utgora ett foga effektivt skydd mot forlustrisker och skulle dirjamte knap-
past vara forenlig med lanens syfte.

Direst systemet med statlig kreditgaranti kommer till anvindning, sy-
nes riantan 4 driftslanen bora anslutas till bottenldnerantan.
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Amorteringsskyldigheten.

Med hiinsyn till att andamalet med den hiir foreslagna kreditgivningen
ar att bereda nytilltridande jordbrukare driftskredit, bor amorteringsskyl-
digheten omfatta hela lanet. Liksom i fraga om egnahemslanen och ratio-
naliseringslanen kan det emellertid i vissa fall vara énskvirt att amorterings-
frihet medgives under nagon tid fran lanets lyftande. Aven betriffande
driftslanen foresld utredningsminnen dirfér, att de lanebeviljande organen
skola erhélla mojlighet att medgiva viss tids amorteringsfrihet. Maximi-
tiden synes limpligen kunna bestimmas till tvd ar. De lanebeviljande
organen bora emellertid uppenbarligen endast undantagsvis anviinda sig av
ifrdgavarande befogenhet.

Da det synes mindre lampligt att for alla driftslan oavsett storleken fast-
stilla en och samma amorteringstid, torde i lineférfattningen endast béra
angivas viss maximigrins, inom vilken de lanebeviljande organen fi be-
stimma amorteringstidens lingd med beaktande av forhallandena i det
sarskilda fallet. Maximitiden torde kunna faststillas till tio ar.

For bestimmandet av de arliga amorteringarnas storlek synas béra till-
limpas samma regler, som utredningsméinnen foreslagit betraffande egna-
hemslinens amorteringsdel. Detta innebar bland annat, att amorteringen
skall fullgéras medelst lika annuiteter enligt grunder som bestimmas av
det lanebeviljande organet.

For lantagarnas mdjlighet att fortidsinlésa driftslan synas béra galla
samma bestimmelser, som kunna komma att faststillas fér jordbruks-
egnahemslanen.

Uppsiigning av lin.

I huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som for nirvarande giller be-
triffande arrendeldnen torde vissa omstindigheter béra medféra ritt for
lingivaren att uppsiiga driftslan till omedelbar betalning. Uppsigningsratt
bor silunda vara férhanden 1) om lantagaren genom oriktig uppgift fér-
anlett lanets beviljande, 2) om léntagaren visar férsumlighet i fraga om
erliggandet av foreskriven rinta och amortering, 3) om Iantagaren, darest
sasom villkor for lanets utlimnande foreskrivits skyldighet fér honom att
hélla de med anlitande av lanet inkdpta inventarierna férsikrade, férsum-
mar att erligga forsikringsavgift eller eljest asidosiitter for forsikringens
giltighet stadgade villkor, 4) om lantagaren avhinder sig erforderliga jord-
bruksinventarier, varmed avses jamvil forsiljning genom s. k. 16s6rekop,
eller utan det lanebeviljande organets medgivande uttager eller hos annan
langivare belanar inteckning i sina jordbruksinventarier, 5) om lantagaren |
overlater den brukade fastigheten & annan eller frantrider arrende samt
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6) om eljest sadana forhallanden intriffa, att lantagaren med héinsyn till
det med lanet avsedda syftet uppenbarligen icke lingre bor fa tillgodonjuta
lanet. Sdsom exempel pa sadana omstindigheter, som under 6) asyftas, ma
nimnas, att lantagaren icke anvinder lanet for dirmed avsett indamal.
Uppsiigningsritt bor vidare foreligga, om lantagaren i de fall da inteckning
i fast egendom limnats sdsom sikerhet for lanet avverkar skog a fastigheten
i strid mot vad darom avtalats.

Diirest i samband med Overlatelse av den brukade fastigheten eller fran-
tridande av arrende for jordbruket erforderliga inventarier dverlatas & den
nye dgaren eller arrendatorn, torde det lanebeviljande organet bora kunna
medgiva denne att dvertaga betalningsansvaret for oguldet lanebelopp pa
ofprindrade villkor. Ett sidant medgivande synes dock icke bora limnas,
om icke den nye égaren eller arrendatorn med héansyn till ekonomiska och
ovriga forhallanden skulle kunna erhalla driftslan enligt forut angivna
regler.

Verksamhetens administration.

Av flera skil synes det erforderligt, att administrationen av den fore-
slagna laneverksamheten anfértros at lantbruksnidmnderna. I detta han-
seende ma framhallas, att dessa organ enligt statsmakternas beslut skola
handhava den sociala egnahemsverksamheten och att det ofta torde komma
att intriiffa att bade egnahemslan och driftslan utlimnas till en och samma
person. Aven de forslag rérande samordning av olika ldneformer, som ut-
redningsminnen i ett foljande avsnitt komma att framligga, synas tala for
att lantbruksnidmnderna bora omhinderhava driftskreditgivningen. Dessa
torde ocksé pa grund av sin sammansiittning och organisation vara de har-
fér mest lampade organen. Erinras méa jamvil, att chefen fér jordbruks-
departementet i propositionen nr 75 till 1947 ars riksdag uttalat, att namn-
derna i fortsittningen borde omhiinderhava utlimnandet av arrendelén,
samt att riksdagen givit sin anslutning till detta uttalande.

Med hinsyn till den av statsmakterna beslutade grinsdragningen mellan
lantbruksnimndernas och hushallningssillskapens verksamhetsomraden
skulle mahinda kunna géras gillande, att driftskreditgivningen borde om-
hinderhavas av sillskapen. Det dr emellertid att mirka, att har icke ar
fraga om en verksamhet, som direkt sammanhiinger med jordbrukets drifts-
rationalisering, utan en av sociala skil betingad kreditgivning, som har
intimt samband med den sociala egnahemsverksamheten, vilken ju sdsom
nyss nimnts skall handhavas av lantbruksndmnderna. Det torde ej heller
kunna ifrdgakomma, att driftslan skulle beviljas av lantbruksnimnderna i
de fall, da tillika egnahemslan utlimnas eller arrendeegnahem upplates,
men av hushallningssillskapen i 6vriga fall.




Avdelning VII.

Statligt stéd at sambruksféreningar.

Kap. 1. Forslaget till lag om sambruksféreningar.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen fér jord-
bruksdepartementet den 31 juli 1945 dels en utredningsman att verkstilla
utredning rorande lagstiftning om féreningar for gemensamt agande och
gemensam drift av jordbruk, dels ock fyra sakkunniga att deltaga i over-
laggningar med utredningsmannen och i 6vrigt bitrida med utredningen.
Till fullgérande av sitt uppdrag avgav utredningsmannen den 21 oktober
1946 betinkande med forslag till lag om sambruksféreningar (SOU1946:70).
Sedan det framlagda lagutkastet 6verarbetats inom jordbruksdepartementet,
har Kungl. Maj:t enligt statsradsprotokollet Gver jordbruksirenden den
30 juni 1947 bifallit en av chefen for jordbruksdepartementet gjord och
av statsridets ovriga ledamater bitridd hemstillan, att lagradets yttrande
mitte inhdmtas dver bland annat ett vid statsradsprotokollet fogat forslag
till lag om sambruksféreningar.

I de inledande bestimmelserna till detta lagforslag limnas en utférlig
definition av begreppet sambruksforening. Sasom sambruksforening fore-
slds diri kunna registreras férening, som har till indamal att bereda med-
lemmarna utkomst genom att & fastighet, som féreningen forvirvat eller
arrenderat, laita medlemmarna bedriva gemensamt jordbruk och annan i
samband dirmed stiende verksamhet (foreningsjordbruk). Direst fastig-
heten arrenderats av annan én kronan, skall emellertid registrering icke
kunna ske annat in efter tillstind av Kungl. Maj:t eller av Kungl. Maj:t
utsedd myndighet. Icke minst med hiinsyn till de betydande kapitalinveste-
ringar som méste forutsittas komma att ske i sambruksforeningarna, sir-
skilt genom uppforande av gemensamma ekonomibyggnader, har det ansetts
angelaget, att det jordinnehav, pa vilket rorelsen beror, gives erforderlig
varaktighet. P4 grund hirav skall som huvudregel gilla, att sambruks-
forenings rorelse skall grundas & forvirv av jord eller & arrende fran kronan.
Departementschefen har emellertid i lagridsremissen framhallit, att det
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kunde tinkas fall, di man skulle sakna anledning motsitta sig registrering
av sambruksforening, vars rorelse skulle grundas pa arrende frin annan
an kronan. Av denna anledning syntes Kungl. Maj:t eller av Kungl. Maj:t
utsedd myndighet bora erhalla ritt att efter sdrskild préovning medgiva
registrering sdsom sambruksférening dven av sadan forening, vars rorelse
grundades pa arrende av jord tillhérig medlemmarna sjilva. P4 detta satt
skulle en mojlighet skapas att vid bildande av sambruksférening av nu
ifragavarande slag ga fram liksom i tva etapper. Undantagsvis har dven
i andra fall avsteg fran huvudregeln ansetts kunna tillatas. For bifall till
ansokan om registrering i de senast asyftade fallen forutsittes, att arrende-
tiden erhallit avsevird lingd, varjamte i beslutet om tillstand till registre-
ring de villkor i 6vrigt skola uppstillas, som kunna anses betingade av
omstiandigheterna i det sirskilda fallet.

Betriffande innebdrden av ordet jordbruk i detta sammanhang har de-
partementschefen framhallit, att detsamma bor givas en tdmligen vid tolk-
ning och att silunda en sambruksférening bér kunna bildas exempelvis for
bedrivande av frukt-, bar- eller annan specialodling i stor skala.

[ forfattningsforslagets inledande bestammelser foreslas vidare, att for
sambruksforenings forbindelser endast skola hifta foreningens tillgngar,
vari skola inridknas foérfallna men ej guldna insatser och andra avgifter,
samt att foreningens stadgar ej ma innehalla bestimmelse att medlem-
marna ataga sig personlig ansvarighet for foreningens forbindelser. I annat
sammanhang har i utkastet foreslagits, att den som #ger foéretrida for-
eningen ej méA utan foreningssammantrides i varje sirskilt fall givna
bemyndigande med gild belasta foreningens fasta egendom eller dess jord-
bruksinventarier eller upplata pantritt i foreningen tillhorig spannmal.

Registreringen av sambruksférening foreslas skola ske hos lantbruks-
styrelsen, vilken dven skall ha att utdva tillsyn Gver féremingen och till-
handagd densamma med rad i jordbruksekonomiska fragor.

Om bildande av sambruksférening innehaller lagforslaget i huvudsak
foljande. For att vinna registrering skall sambruksforening bestd av minst
fem medlemmar, varjamte foreningen skall ha dels antagit savil stadgar
innehallande bestimmelser angdende vissa i lagforslaget nirmare angivna
fragor som ekonomisk plan for verksamheten, dels ock utsett styrelse och
revisorer. Den ekonomiska planen skall hidnféra sig till foreningens hela
verksamhet och innehdlla upplysning i alla de avseenden som éro av be-
tydelse for bedomande av verksamheten. I planen, vilken i samband med
prévningen av ansokan om registrering av lantbruksstyrelsen skall under-
kastas granskning ur jordbruksekonomisk synpunkt, skall dven ldmnas
uppgift om de forpliktelser som komma att aligga envar medlem. I fraga
om medlems forpliktelser torde i detta sammanhang béra framhallas, att
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det med hinsyn till syftet med ifrdgavarande lagstiftning synts sjilvfallet,

att ett krav pa aktiv arbetsinsats i sambruksférenings verksamhet fran

medlemmarnas sida bor uppstillas. I anledning hirav har i lagforslaget in-
tagits en bestimmelse av innehall, att varje medlem skall vara skyldig att
med egen arbetsinsats deltaga i foreningens verksamhet, savitt icke sjuk-
dom, alder eller liknande férhéllande véllar oférmaga dartill.

Till medlem i sambruksférening ma icke utan tillstaind av Kungl. Maj :t
antagas annan én svensk medborgare, som ar kunnig i jordbruk eller ager
annan fér verksamheten erforderlig yrkeskunskap. Att man hos medlem-
marna skall kriva kunnighet i jordbruk eller annan fér verksamheten
erforderlig yrkeskunskap har framstitt som en nédvindig konsekvens av
att det, sdsom nyss anforts, uppstillts krav pa egen arbetsinsats frian med-
lemmarnas sida. Foreningsmedlems ritt att deltaga i handhavandet av
féreningens angeligenheter skall utévas & foreningssammantride, dirvid
ingen medlem méa dga mer dn en rost.

Betriffande spérsmélet om féreningsmedlems intagande har i forfatt-
ningsutkastet foreslagits bestimmelser av huvudsakligen féljande innehall.
Friga om antagande av ny medlem i sambruksférening skall prévas och
avgoras & féreningssammantride jamlikt de i lagen om sambruksforeningar
och féreningens stadgar foreskrivna grunderna dvensom under beaktande
av den ekonomiska planens innehill. Har andel i sambruksférening p#
grund av bodelning eller arv 6vergétt till annan eller har sidan andel pé
grund av testamente dvergatt till testators make, skyldeman i arvslederna,
adoptivbarn eller adoptant, mé enligt lagférslaget denne nye innehavare av
andelen ej vigras intrade i foreningen, sivida hinder icke méter p& grund
av annan bestimmelse i lagen. Denna ritt till intride kan emellertid in-
skriankas i stadgarna utom i vad angir make samt hemmavarande barn
och adoptivbarn. Har andel 6verlatits till ndgon som icke redan ir medlem
i foreningen eller Gvergatt till nagon vilken ej enligt det nyss anférda pé
grund av bodelning, arv eller testamente ir beriittigad till medlemskap, ma
intride i foreningen icke vigras honom, sivida han uppfyller de villkor for
medlemskap, som lagen om sambruksféreningar och féreningens stadgar
foreskriva, och han skiligen bor tagas fér god sasom medlem. Om andel i
sambruksforening efter overlatelse forvarvats av nagon som icke antagits
till medlem, skall 6verlitelsen vara utan verkan, dir icke forvirvet skett
4 exekutiv auktion.

I fraga om foreningsmedlems avgéng ur foreningen har foreslagits, att
medlem ej skall dga ritt att uttrida ur foreningen med mindre hans andel
overlatits till annan, som enligt det férut anférda icke ma vigras intride i
foreningen, eller & féreningssammantride beslutats, att medlem i féreningen,
som dr dartill villig, ma forviarva jamvil den uttridandes andel eller att

|
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foreningen sjilv skall 16sa andelen. Medlem, som grovt forsummat sina
forpliktelser och icke latit sig ratta av varning, som meddelats honom av
styrelsen, mé & foreningssammantride uteslutas ur foreningen, som dirvid
har att 16sa den uteslutne medlemmens andel. For sddan uteslutning ur
| foreningen fordras dock kvalificerad majoritet. Rorande forenings ritt att
16sa andel har vidare foreslagits, att siddan ratt skall foreligga dels for det
fall att dodsbo efter foreningsmedlem icke inom sex méanader efter erhallen
anmaning visat, att den avlidnes andel tillagts viss deligare vid skifte av
dodsboet eller ock att nigon som ej ma viagras intridde i foreningen for-
virvat andelen och sokt medlemskap, dels ock for det fall att den som
efter forviarv av andel pa grund av bodelning, arv eller testamente icke
antagits till medlem icke inom samma tid visat, att ndgon som ej ma vagras
intriade i foreningen foérvirvat andelen och sokt medlemskap. Dessutom ma
i stadgarna kunna goras forbehall, att foreningen vid dvergdng av andel
skall vara berittigad att 16sa andelen, déirest meddelande att 16sningsritten
gores gillande limnas den nye andelshavaren inom tvd ménader fran det
anmilan om andelens évergang gjorts hos foreningens styrelse. Foreningen
foreslas slutligen vara berittigad och skyldig att 16sa andel, vilken dges av
nagon som forvirvat densamma & exekutiv auktion men som icke antagits
till medlem. I det sistnimnda fallet anses saledes det forhallandet att niagon
som forviarvat en andel icke antagits till medlem ej medfora att dverlitelsen
av andelen blir utan verkan.

Har andel salunda forviirvats av foreningen, skall den ater avyttras sd
snart det kan ske utan férlust, diar ej foreningen & nista féreningssam-
mantride beslutar att minska medlemsantalet.

Skall andel 16sas av féreningen i nagot av de nu nimnda fallen men kan
overenskommelse ej triiffas om losens belopp, skall detta enligt forfattnings-
forslaget bestimmas av tre skiljemdn. Om part dirvid icke atndjes med
skiljeménnens beslut, skall han aga ritt att fa tvisten avgjord av domstol.

Betriffande fondbildning har foreslagits, att av sambruksforenings &rs-
vinst — efter avdrag for vad som atgar till tickande av mojligen férefintlig
forlust fran foregiende ar — skall avsittas minst en femtedel till reserv-
fond. D4 summan av reservfonden och inbetalat insatskapital uppnatt ett
belopp motsvarande fyra tiondelar av taxeringsvirdet & foreningen tillhérig
fast egendom och hilften av det i balansrikningen upptagna virdet a for-
eningens for rorelsen anskaffade 6vriga tillgdngar eller det hogre belopp,
som kan vara foreskrivet i stadgarna, mé vidare avsittning till fonden
upphéra. Om fonden nedgar under det sdlunda stadgade beloppet, skall
avsittning dirtill 4nyo vidtaga. Nedsittning av reservionden ma beslutas
endast for visst i forfattningsforslaget narmare angivet fall.

I fraga om sadan arbetslon, som pa forhand tillférsikras medlem, fore-
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slas, att densamma skall bestimmas under iakttagande av all den var-

samhet, som betingas av Onskemdilet om en betryggande fondbildning.
Utdelning av vinst, varom beslut skall fattas a foreningssammantride, mé
ej avse annan in den vinst, som forefinnes enligt faststilld balansrikning
for sista ridkenskapsaret, i den man vinsten icke skall avsiittas till reserv-
fonden. Om utdelningen beriiknas i férhallande till inbetalat insatskapital,
mé den faststillas till hogst 5 procent &4 nimnda kapital.

Val av revisorer skall understillas lantbruksstyrelsens provning. Lant-
bruksstyrelsen skall 6va tillsyn & att hos styrelsen registrerad sambruks-
forening utser revisorer till erforderligt antal och skall dven utfirda in-
struktion med féreskrifter rorande revisionsuppdragets fullgérande.

Forutom bestimmelser om bland annat firmateckning, bokféring och
arsredovisning, talan mot styrelseledamot eller revisor eller & forenings-
beslut samt om #ndring av sambruksférenings stadgar ha slutligen fore-
slagits bestimmelser rérande likvidation och upplésning av sambruksfor-
ening. Foreningssammantride skall silunda iga besluta att foreningen skall
trida i likvidation. Sddant beslut skall icke vara giltigt, om icke samtliga
medlemmar férenat sig didrom eller beslutet fattats 4 tvd pa varandra fol-
jande foreningssammantriden, dirav minst ett ordinarie, och &4 det sam-
mantride som sist hallits bitritts av samtliga rostande. Dessa villkor for
beslutets giltighet skola emellertid icke gilla for de fall da enligt sirskild
foreskrift i lagen foreningen skall trida i likvidation, nimligen da antalet
féreningsmedlemmar nedgatt under fem och tillrickligt antal medlemmar
] intritt inom ett ar och lantbruksstyrelsen ej heller funnit sirskilda skiil
medgiva, att foreningens verksamhet likvial ma fortsittas, eller da férhal-
lande intréffat, pd grund varav enligt bestimmelse i stadgarna féreningen
skall upphéra med sin verksamhet. Saknar sambruksfoérening till registret
anmald behorig styrelse, skall foreningsmedlem, borgenir och envar annan,
vars ratt kan vara beroende av att nagon finnes som iger foretrida for-
eningen, vara beriittigad att hos ritten gora ansokan, att féreningen skall
torklaras skyldig att trdda i likvidation. Om det befinnes, att sambruks-
forenings verksamhet drives pa satt, som star i uppenbar strid mot forut-
sattningarna for foreningens registrering, skall riitten figa att pa ansékan
av lantbruksstyrelsen och efter foreningens horande forklara att féreningen
skall trida i likvidation.

Betraffande sjélva férfarandet vid likvidation och upplésning av sam-
bruksférening har ansetts, att sdrskilda lagbestimmelser icke skulle er-
fordras utan att bestimmelserna i lagen den 22 juni 1911 om ekonomiska
foreningar i tillimpliga delar skulle kunna gilla.

g
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Kap. 2. Forut gillande bestimmelser om statligt stod for

fraimjande av samfilld jordbruksdrift m. m.

Frigan om statligt stod till frimjande av samfilld jordbruksdrift har vid

- upprepade tillfallen varit féremal for riksdagens behandling. Motioner, som

viicktes i amnet vid 1917, 1918, 1920, 1921, 1922, 1924 och 1926 ars riksdagar,

féranledde emellertid icke nagon atgard. En narmare redogorelse for riks-

dagsbehandlingen av denna fraga har limnats i férenimnda betinkande

med forslag till lag om sambruksféreningar, vartill utredningsminnen till-
lata sig hanvisa.

Sporsmélet upptogs édven till behandling av 1925 ars kolonisationssak-
kunniga, vilka i sitt den 14 juli 1927 avgivna betinkande med forslag
angdende den statsunderstodda egnahemsverksamheten (SOU 1927:12)
uttalade att, for den hindelse kreditgivning fran statens sida skulle med-
givas for torviarv av samfillt jordbruk, lan for siddant indamal borde fa
utlimnas fran egnahemslanefonden pa vissa angivna villkor till inregistre-
rade ekonomiska foreningar.

I anledning av vickt motion anholl 1928 ars riksdag om utredning och
forslag i syfte att laneunderstéd ur egnahemslanefonden eller annorledes
skulle kunna utgd jamvil for samféllda (kooperativa) jordbruk. Kungl.
Maj:t uppdrog at sociala jordutredningen att verkstélla den sdlunda begirda
utredningen. Med skrivelse den 17 november 1932 6verlimnade utredningen
direfter ett betinkande med forslag till bestimmelser angiende egnahems-
lin 4t samfillda jordbruk. Detta forslag innebar, att egnahemslan skulle
under vissa forutsittningar kunna tilldelas inregistrerad ekonomisk for-
ening, som bildats med dndamal att férvarva och under samfilld jordbruks-
drift skota viss egendom. :

Jamvil i fraga om det ndrmare innehallet i de salunda framlagda forsla-
gen torde fa hénvisas till betinkandet med forslag till lag om sambruks-
foreningar.

I propositionen nr 76 till 1933 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t, att vissa
mojligheter till 1an ur statens egnahemslanefond skulle beredas hérfor
lampliga personer for anskaffande av eget jordbruk for samféilld drift.
Laneverksamheten skulle, tills sikrare erfarenhet vunnits, utovas forsoksvis
och utan forcering fran det allminnas sida. Riksdagen bifoll forslaget.
Kungl. Maj:t utfidrdade dérefter den 26 juni 1933 kungorelse (nr 382)
angiende statsunderstédd samfélld jordbruksdrift, vilken hade huvudsak-
ligen foljande innehall.

Egnahemslan skulle fa beviljas ekonomisk férening med begrinsad per-
sonlig ansvarighet eller handelsbolag eller tva eller flera personer, vilka
slutit sig samman i enkelt bolag, fér inkép av sddan jordbruksfastighet,
7
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som medlemmarna i féreningen eller bolagsminnen skulle samfillt truka
(samfillt jordbruk). Dir friga var om sammanslutning av flera iin fyra
personer skulle 1dn ej utan tillstand av divarande statens egnahemsstyrelse
fa beviljas med mindre sammanslutningen var organiserad sisom sidan
ekonomisk férening som nyss sagts.

Egnahemslan fér samfillt jordbruk skulle vidare fa beviljas allenast
under forutsittning,

att bildandet av féreningen eller bolaget skett for forviarv och idkande
av jordbruk,

att medlemmarna i féreningen eller bolagsminnen (deltagarna i fore-
taget) var for sig uppfyllde de villkor, som fordrades for erhallande av
egnahemslan for jordbruksligenhet,

att foreningen eller bolaget erbjod trygghet for dndamalsenlig skotsel av
foretaget, sirskilt med hansyn till drift och arbetsledning, samt

att i foreningsstadgarna eller bolagsavtalet fanns bestimt, dels att del-
tagarna i foretaget for varje rikenskapsar fingo tillgodoféras forutom lone-
féorméner ett belopp, motsvarande rinta efter hégst fem procent om aret
4 deras vid rikenskapsarets borjan inbetalda insatser, dels att aterstiende
arsvinst skulle avsittas till reservfond, till dess denna uppgick till belopp,
motsvarande femtio procent av det belopp, varmed egnahemslinet utgatt,
dels ock att vinst och férlust skulle lika fordelas mellan deltagarna efter
huvudtalet.

Vidare erfordrades i friga om lan till férening, att medlemmarnas per-
sonliga ansvarighet utover insatserna sammanlagt var av den omfattning,
att lanets belopp dédrigenom téicktes, samt i fraga om lan till bolag, att detta
var slutet for en tid av minst fem &r.

Laneférmedlares beslut, varigenonr lan beviljats deltagare i enkelt bolag,
skulle for godkinnande understillas statens egnahemsstyrelse.

Lan skulle ej fa beviljas, med mindre den med lanet avsedda fastigheten
var for sitt andamal ldmplig och av sddan storlek, att deltagarna i foretaget
kunde erhalla sin huvudsakliga utkomst av jordbruket, samt det beraknade
vardet av fastigheten i firdigt skick, delat med antalet deltagare, ej éversteg,
dar fastigheten var obebyggd, 15 000 kronor, och eljest 12 000 kronor.

Lén skulle f4 utgd, dven om fastigheten ej tarvade nybyggnads-, nyod-
lings- eller annat forbattringsarbete.

Ansokan om lan skulle vara atfoljd av ekonomisk plan for féretaget,
innehallande upplysningar i alla de avseenden, vilka voro av betydelse fér
bedémandet av verksamheten.

Om, sedan lan utlamnats, deltagare i foretaget avgitt utan att annan av
laneférmedlaren godkidnd kommit i stillet, kunde sa stor del av oguldet
lanebelopp, som efter huvudtalet belopte 4 den avgaende deltagaren, upp-
sagas till aterbetalning. Hela lanet fick uppsigas till aterbetalning, om
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fastigheten ej vidare brukades under den form och i det syfte, varom i
kungérelsen stadgats, eller om med avseende & linets tillgodonjutande eljest
meddelade bestimmelser asidosatts.

Beviljades egnahemslan for samfallt jordbruk, fick jamvil premielan
utga for foretaget enligt i tillampliga delar de bestimmelser, vilka gillde
for premielan at enskilda egnahemsléntagare. Premielanets belopp, delat
med antalet deltagare i foretaget, fick ej Gverstiga 1500 kronor.

I propositionen nr 236 till 1939 érs riksdag angidende andrade grunder
for egnahemsverksamheten m. m. foreslogs upphivande av nyssnimnda
kungorelse den 26 juni 1933. Forslag hirom hade framlagts av 1936 ars
egnahemsutredning, vilken betriffande denna fraga i sitt betinkande
yttrade foljande.

Den méojlighet att bevilja egnahemslin for samfillt jordbruk, som oppnades
ar 1933, har icke kommit att utnyttjas i nagot fall. Enéar det icke synes kunna
motses, att sa skall ske framdeles, och det dessutom skulle bli timligen invecklat
att tillimpa det av utredningen féreslagna egnahemslinesystemet pa samfillda
jordbruk, har utredningen icke funnit anledning att uppritta forslag till om-
arbetning av hithérande kungorelse i overensstimmelse med detta lanesystem.
tnligt utredningens mening synes i stillet ifragavarande kungorelse bora upphdra
att gilla i och med att de nya bestimmelserna om egnahemslan trida i kraft.

Bestimmelse om upphiivande av den ifrdgavarande kungorelsen inflot i
66 § kungorelsen den 7 juni 1940 (nr 589) angdende den statliga egnahems-
verksamheten. Samtidigt 6ppnades mojlighet att utlimna egnahemslan till
underlittande for innehavare av ofullstiindiga jordbruk att férvarva gemen-
sam tillskottsjord. Enligt 42 § sistnimnda kungorelse mé sialunda, om tvd
eller flera #gare av ofullstindiga jordbruk vilja forstirka dessa genom
gemensamt forviry av tillskottsjord, egnahemslan utlimnas till underlit-
tande hirav. Lan ma beviljas allenast under férutsitining att den ifraga-
varande sammanslutningen av jordéigare erbjuder trygghet for andamals-
enlig skotsel av det gemensamma foretaget, att jordidgarna var for sig
uppfylla de villkor, som gilla fér erhallande av jordbrukslan, att jord-
dgarna, om de dro flera én fyra, dro sammanslutna i en ekonomisk férening
med begriinsad personlig ansvarighet, att jordagarnas ansvarighet i sddant
fall sammanlagt dr av den omfattning, att lanets belopp déirigenom tickes,
samt att, da friaga icke dr om dylik férening, avtalet om sammanslutningen
ir slutet £or en tid av minst fem ar. I dvrigt skola bestimmelserna rorande
egnahemslan till forvirv av jordbruksegnahem i tillimpliga delar gilla.




AR B T T T SR T i,

100

Kap. 3. T betinkandet med férslag till lag om sambruksforeningar
framlagda synpunkter rérande statligt stod at sambruksforeningar.

Lan och bidrag it sambruksféreningar.

Frigan om statligt stod at sambruksféreningar har berorts redan i sam-
band med utredningen om féreningsjordbruk. I det av utredningen avgivna
betinkandet har silunda i friga om lan och bidrag till dessa foreningar
anforts huvudsakligen féljande.

En av de viktigaste forutsiitiningarna for att en sambruksférenings verksamhet
skall kunna bliva ekonomiskt framgingsrik torde vara — sasom jamvil tidigare
understrukits — att foéretaget redan vid verksamhetens bérjan erhéller en sund
och vilordnad ekonomi och att det tillgingliga driftskapitalet icke ir alltfor
knappt tillmitt. Man lirer icke kunna rikna med att medlemmarna i allminhet
forfoga 6ver eget kapital i ens tillnirmelsevis rerforderlig utstriickning. Foretagets
framtid blir di beroende av att nédviindiga krediter erhallas pa mojligast gynn-
samma villkor. Att statligt stéd hirutinnan blir erforderligt synes uppenbart.

Tillskapandet av institutet sambruksfoérening #r att betrakta som ett led i
strivandena att rationalisera landets jordbruk. Sjilva bildandet av en dylik foér-
ening torde kunna betecknas som en form av yttre rationalisering. Vid verksam-
hetens bedrivande maéste éven en inre rationalisering avigabringas for att
stordriftens fordelar skola kunna utnyttjas. Fragan om statligt stod till sambruks-
féreningar framstir d4 som en del av spérsmélet om den statliga 1dne- och
bidragsverksamheten fér rationalisering av landets jordbruk &verhuvud taget.
Da hela detta sporsmal fér nirvarande ir foremal fér en genomgripande 6versyn,
lirer det icke kunna ifrdgakomma att hiir framligga forslag till sirskilda regler
om statligt stéd a4t sambruksféreningarna. Diremot béra de blivande allmiinna
forfattningarna i amnet givas sidan utformning, att sambruksforening ej ute-
stinges fran de méjligheter att erhalla 1in och bidrag, som komma att beredas
enskilda jordbrukare. I den man arealgrinser fér lane- och bidragsverksamheten
komma att uppstillas eller maximibelopp foér 1an och bidrag faststiillas, lirer
sdlunda undantag fran dessa regler bora medgivas med avseende & sambruks-
férening. Vad angar lane- och bidragsbeloppens storlek, synes ligga nira till
hands att vid utformningen av eventuella maximiregler medgiva sambruksférening
ritt att erhélla belopp motsvarande summan av vad var och en av féreningens
medlemmar kunnat erhilla sisom enskilda foretagare inom jordbruket. Emellertid
synes — édven om maximiregler for évriga fall skulle uppstillas — kunna ifriga-
komma, att avsti fran sddana regler for sambruksforeningarnas del. Skilen hiirtill
dro foljande.

D4 bildandet av en sambruksférening planeras, torde initiativtagarna fa for-
utsittas samrdda med vederborande lantbruksnimnd rérande det limpligaste
sittet att bedriva det tilltinkta féreningsjordbruket. I den ekonomiska planen
skall angivas p& vad siitt féreningens verksamhet skall finansieras, vad medlem-
marna skola tillskjuta i jord eller penningar eller bidadera samt vad foretagets
igAngsittande darutéver kriver med avseende &4 1an och bidrag. Lantbruksnimn-
den torde dirvid kunna giva vissa anvisningar rérande den omfattning i vilken
statligt stéd kan pardknas. Man torde fa forutsitta, att om den ekonomiska planen
sdlunda upprittas i enlighet med rad och anvisningar av lantbruksnimnden,
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planen i de flesta fall skall erhélla sidan utformning, att den i timligen oférindrat
skick kan faststillas av lantbruksstyrelsen. Vid nu angivna tillviigagingssiitt
komma line- och bidragsfragorna att helt sammankopplas med frigan om fast-
stillandet av den ekonomiska planen och lantbruksstyrelsen bor i ett samman-
hang kunna faststilla planen samt besluta om lan och bidrag till féreningen.
Beslutanderitten rorande 1&n och bidrag skulle sdlunda hir tillkomma det centrala
rationaliseringsorganet och ej, sdsom enligt jordbrukskommitténs foérslag blir
fallet med avseende & enskilda jordbrukare, de lokala lantbruksnimnderna. Be-
hovet av maximiregler rérande lane- och bidragsbeloppen synes dédrvid bliva
mindre framtridande. Sjilvfallet kunde ock den foreskriften ifrdgakomma, att
irenden angiende lan och bidrag till sambruksféreningar med sarskilt om-
fattande verksamhet och stort medlemsantal skulle understillas Kungl. Maj:ts
provning.

Utarrendering av kronojord till sambruksfreningar.

I direktiven till utredningen om foreningsjordbruk den 31 juli 1945 har
uttalats, att staten vid sidan av upplatandet at enskilda av arrendeegnahem
— for vilken verksamhet i annat sammanhang redogjorts — borde kunna
pé liknande siit inrdtta och upplita stérre jordbruksfastigheter pa arrende
till ekonomiska foreningar av lantarbetare och andra mindre bemedlade
yrkesutovare i jordbruket. Utredningen har direfter i forenamnda betin-
kande framlagt ett forslag till kungérelse med vissa bestaimmelser om
utarrendering av kronojord till sambruksférening. Detta forslag avviker
fran de gillande bestimmelserna om arrendeegnahemsverksamheten endast
i foljande hinseenden.

Verksamheten har forutsatts skola handhavas av lantbruksstyrelsen.
Nagon motsvarighet till de for arrendeegnahemsverksamheten géllande
bestimmelserna om arrendatorns personliga kvalifikationer och ekonomiska
stillning samt de for upplatelse avsedda brukningsdelarnas storlek har icke
foreslagits. Upplatelsetiden har férordats skola i regel utgora minst 10 och
hogst 20 ar. Nagot maximibelopp i kronor riknat for arrendelan till sam-
bruksforening har ansetts icke bora foreskrivas utan den allméanna be-
stimmelsen att arrendelan icke ma utlimnas till hogre belopp an som
provas oundgingligen nodviandigt for dsyftat andamal har synts till fyllest.

Betriffande innehallet i kungérelseforslaget har i betinkandet anforts i
huvudsak foljande.

Tiden for arrendet — som i den nu gillande egnahemskungorelsen savitt angar
upplatelse av arrendeegnahem till enskilda angivits till fem ar — har vid upp-
latelse till sambruksférening ansetts béra utstriickas. I dverensstimmelse med
vad som giller betriffande kronan tillhérig fast egendom under domiinstyrelsens
férvaltning har arrendetiden ansetts bora angivas till minst tio och hogst tjugu
ar. I gillande egnahemskungérelse stadgas, att till erhallande av arrendeegnahem
allenast den ma ifrdgakomma, vilkens ekonomiska stillning &r sddan att bistand

i form av egnahemslan icke #r tillfyllest for att sitta honom i stind att forvirva
cget jordbruk av arrendeegnahems storlek. Négon motsvarighet till detta stad-
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gande har icke ansetts béra upptagas i kungorelseforslaget. Det torde nimligen
fa anses ligga i sakens natur, att om efterfrigan p& kronojord fér bildarde av
sambruksforeningar enligt kungorelsen skulle bliva stor, foretridde finge givas
dugande lantarbetare eller andra icke jordigande lantbrukare med svag ekonomi.
Skulle éter efterfrigan till en borjan bliva ringa, torde intresset for det allminna
av att foretagsformen i fraga blir provad gora det 6nskviirt att lantbruksstyrelsen
ej bindes genom alltfér sniva regler med avseende & sokandenas ekonemiska
villkor. Skulle emellertid kungérelseforslaget anses béra kompletteras med en
regel motsvarande nyssnimnda stadgande i egnahemskungorelsen, synes regeln
likvil bora givas sddan utformning, att tillimpning av kungérelsen ej férhindras
i fall, d4 nagon enstaka medlem forfogar 6ver egna tillgangar.

Kap. 4. Utredningsmiinnens forslag.
Inledning.

Tillskapandet av féreningsjordbruk asyftar dels att tillgodose 6nskemélet
att med utnyttjande av stordriftens foretriden bibehalla sjalvstiandiga
niringsutévare i jordbruket och dels att utgora ett medel bland andra till
det svenska jordbrukets yttre rationalisering. For att stordriftens fordelar
skola kunna utnyttjas till fullo méste dirvid fiven en inre rationalisering
aviagabringas. Ur dessa synpunkter bér denna form av jordbruksdrift
komma i atnjutande av savil den sociala jordbrukskreditgivningen som den
statliga ldne- och bidragsverksamheten for rationalisering av landets jord-
bruk.

Vissa av bestimmelserna rérande den sociala jordbrukskreditgivningen
aro emellertid icke avpassade for de speciella forhallanden, som uppkomma
i samband med bildandet av sambruksféreningar. Ej heller kunna de vid
1947 ars riksdag beslutade riktlinjerna for det allminnas stéd till rationa-
liseringsarbetet i sin helhet utan vidare tillimpas & dessa foreningar. Sdsom
i utredningsdirektiven framhallits ir det a4 andra sidan onskvirt, att i
moéjligaste man samma regler tillimpas for den statliga ldne- och bidrags-
verksamheten i fraga om sambruksféreningarna, som avses skola gilla
inom motsvarande verksamhet i allménhet.

Utredningsménnen komma i det féljande att till behandling upptaga i
vad mdan sirskilda regler bora gilla i fraga om lan och bidrag till sambruks-
foreningar. Dirjimte skall undersokas i vilken utstrickning bestimmel-
serna om arrendeegnahemsverksamheten kunna tillimpas vid utarrendering
av kronojord till sambruksféreningar.

For olika stoditgirder gemensamma fragor.

Enligt statsmakternas beslut skall det ankomma pd lantbruksnimnderna
att bevilja amorterings- och avskrivningslan i rationaliseringssyfte dvensom
jordbruksegnahemslan. Jimvil de av utredningsminnen foreslagna drifts-
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{anen ha forutsatts skola handhavas av dessa organ. Utredningsménnen ha
vidare forordat, att lantbruksnamnderna skola omhéinderhava arrendeegna-
hemsverksamheten och endast i vissa sirskilt angivna fall vara skyldiga att
understilla sina beslut lantbruksstyrelsens prévning.

Da det giller motsvarande stodatgirder till sambruksféreningar, torde
det ur olika synpunkter vara mest indamalsenligt att beslutanderatten helt
anfortros at lantbruksstyrelsen. Harfor talar bland annat den omstindig-
heten, att det enligt det till lagradet remitterade lagférslaget skall ankomma
pa lantbruksstyrelsen att ur jordbruksekonomisk synpunkt granska den
ekonomiska plan, vars antagande utgor villkor for registrering av sam-
bruksférening, samt att det torde vara lampligast att faststillandet av
planen och beviljandet av lan och bidrag sker i ett sammanhang. Vidare ma
framhallas, att lan och bidrag till sambruksforeningar ofta torde kunna
uppga till avsevirda belopp och att erfarenheter rérande ifragavarande
driftsform s gott som helt saknas inom landet. For astadkommande av
en enhetlig praxis synes det darfor vara angeliget att stodatgarderna hand-
havas av det centrala rationaliseringsorganet.

Léan och bidrag till sambruksforeningar torde béra utgad av samma medel
som motsvarande 1an och bidrag till enskilda brukare.

For atskilliga stodatgirder till forman for enskilda jordbrukare ha upp-
stillts krav pa vissa personliga kvalifikationer hos dem, som skola kunna
ifragakomma for erhillande av det allmannas bistdnd. Sa ar forhdllandet
med jordbruksegnahemslan och driftslan samt upplatelse av arrendeegna-
hem. For sambruksforeningarnas del synas nagra motsvarande foreskrifter
icke erforderliga pa grund av att bestimmelser i detta hénseende avsetts
skola meddelas i lagen om sambruksféreningar samt faststdllandet av
ekonomisk plan fér sambruksférening torde fa anses innebéra, att for-
eningen befunnits lamplig att driva det asyftade foretaget.

[ vissa fall har dven forutsatts, att en behovsprovning skall dga rum innan
det allménnas stod limnas enskilda jordbrukare. Detta giller avskrivnings-
lan fér inre rationalisering, jordbruksegnahemslé’m och driftslan samt
upplételse av arrendeegnahem. De regler, som avse denna behovsprovning,
ha utformats olika alltefter stédatgardernas art och andamal. Det ar
emellertid uppenbart, att dessa regler icke kunna utan vidare tillampas,
da fraga ar om stod at sambruksforeningar, utan sirskilda bestimmelser
erfordras om vad behovsprovningen skall avse. Enligt de foreskrifter, som
tidigare varit gillande rérande statligt stod till samfilld jordbruksdrift,
skulle samtliga deltagare i det avsedda foretaget var for sig uppfylla de
villkor, som fordrades for erhallande av egnahemslan. Darvid forutsattes,
att deltagarna skulle vara personligen ansvariga for foretagets forbindelser
i sadan omfattning att det utlimnade lanets belopp dirigenom técktes.




Enligt forenimnda forslag till lag om sambruksforeningar ater skola fér
sambruksférenings férbindelser hifta allenast foreningens tillgangar. Pa
grund hirav kan ifragasittas, om icke vid behovsprévningen hinsyn bor
tagas endast till foreningens ekonomiska forhallanden. En pa detta sitt
inskrinkt behovsprévning skulle emellertid knappast std i 6verensstim-
melse med syftet med de olika stodatgirderna. Det synes dirfor vara onsk-
vart, att behovsprévningen i viss utstrickning dven avser de enskilda for-
eningsmedlemmarnas inkomst- och formdgenhetsférhallanden. En dylik
provning far dock icke vara alltfér restriktiv, eftersom medlemmarna i en
sambruksférening — i all synnerhet om féreningen bildats av agare av
jordbruk — kunna ha mycket olika ekonomisk stillning, utan en relativt
stor frihet synes béra medgivas det lane- och bidragsbeviljande organet vid
denna provning. Den omstandigheten att nigon av medlemmarna ien
sambruksforening eller ett fatal av dem férfogar Gver egna tillgangar torde
dérvid icke i och fér sig bora anses utgora hinder for att foreningen kommer
i atnjutande av den ifrdgavarande stédatgirden.
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I férenamnda betinkande med forslag till lag om sambruksféreningar har
uttalats, att det syntes kunna ifrdgakomma, att det allmiinna for sambruks-
foreningarnas del avstode fran de maximiregler fér 1an och bidrag, som
kunde uppstillas for enskilda brukare. Sisom skil hiarfor har anforts, att
behovet av maximiregler syntes bliva mindre framtridande, direst beslu-
tanderétten rérande lan och bidrag tillkomme det centrala rationaliserings-
organet. Till detta uttalande kunna utredningsminnen ansluta sig i vad
detsamma avser arealgrinser eller andra granser, som hinféra sig till
brukningsdelarnas storlek. Aven om dylika grinser sattes i relation till
antalet foreningsmedlemmar, skulle de litt kunna komma att i praktiken
motverka bildandet av sambruksféreningar av 6nskviird storlek. Det sa-
lunda anférda har givetvis icke avseende & den av statsmakterna beslutade
begrinsningen av det allmiinnas medverkan vid utférandet av atgirder for
yttre rationalisering av fullstindiga brukningsdelar.

Vad ater angar maximiregler, som avse line- eller bidragsbeloppens
storlek, anse utredningsminnen sig icke kunna fororda, att det allménna
skulle for sambruksforeningarnas vidkommande helt avstd fran dylika
regler. For att den form av jordbruksdrift, som foreningsjordbruket repre-
senterar, skall — pa sitt i lagradsremissen torde ha forutsatts — kunna
jamféras med évriga former av jordbruksdrift synes det nimligen onskvart,
att foreningsjordbruket principiellt icke sarskilt gynnas genom mera
omfattande statligt stéd #n det som kan komma individuellt bedrivet
jordbruk till del. Hirmed avses icke, att féreningsjordbruk skulle i ifraga-
varande hinseende utan vidare jamstillas med enskilda jordbruk av
motsvarande storlek. PA grund av det sociala syftet med tillskapandet av
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‘oreningsjordbruk synes det mera motiverat att foéreningsjordbruken i
princip jimféras med enskilda jordbruk av basjordbrukets storleksordning.
Att helt genomféra en dylik principiell likstidlldhet torde dock icke vara
méojligt. Ur de anférda synpunkterna synes emellertid under alla forhal-
landen for bidrag till sambruksforeningar béra faststiillas maximibelopp i
de fall da sadana avses skola gilla for bidrag till enskilda brukare. Till
fragan pa vad sitt maximibeloppen dirvid skola bestimmas aterkomma
utredningsmiinnen i det foljande. Betriffande ldn, som avses skola &ter-
betalas, gora sig daremot ndmnda synpunkter icke gillande med samma
styrka. Det synes sdlunda kunna ifragasittas, om icke kravet pa fast-

stillandet av maximibelopp kan i viss utstrickning eftergivas i vad angar
driftslan till sambruksférening. Aven hirtill &terkomma utredningsménnen
i det foljande.

Sambruksférening, som grundar sin verksamhet pa arrende av jord, torde
understundom komma att ha vissa svarigheter att stilla erforderlig sikerhet
for de lan, foreningen 6nskar erhalla. Avser arrendet kronojord eller jord
tillhérig enskild, som icke dr medlem i féreningen, torde fa forutsittas, att
tastigheten vid upplatelsen ar férsedd med noédiga byggnader och 6vriga for
jordbruksdriften erforderliga anliggningar, eftersom den foér foreningens
verksamhet upprittade ekonomiska planen i regel eljest icke torde komma
att faststillas. Foreningen synes med hansyn hartill i allménhet icke ha
nigot behov av annat lan an driftslan, for vilken laneform foreslagits
mycket lindriga krav i fraga om séikerheten. Skulle féreningen likvil behéva
annat lan dn driftslan, torde detta i regel icke komma att uppgé till nigot
storre belopp, varfor nagra svarigheter icke bora uppstd for foreningen att
stilla tillfredsstiallande sidkerhet for lianet. Om foreningen diremot bildats
av dgare av mindre jordbruk och arrenderar medlemmarnas jord, torde
rationaliseringslan oftast vara erforderligt och torde komma att uppga till
avseviirt belopp. Foreningen kan darvid icke erbjuda silkerhet for lanet i
form av inteckning i foreningen tillhorig fastighet. I stillet bor en saddan
forening sasom siikerhet kunna limna inteckningar i medlemmarnas fastig-
heter. Att mirka dr emellertid, att de ekonomibyggnader, som for for-
eningens rikning uppforas a fastighet som tillhér ndgon av medlemmarna,
icke idro att hianfora till fast egendom och saledes icke kunna tagas i be-
aktande vid berdknandet av de olika fastigheternas beldningsvirden. Aro
fastigheterna redan forut intecknade, kan det dirfér med hénsyn till de
hoga byggnadskostnaderna litt intréffa, att féreningen icke kan stilla till-
fredsstillande sikerhet for rationaliseringslanet. De svarigheter, som si-

lunda kunna uppstd, torde bora beaktas redan vid uppgoérandet av den
ekonomiska plan, vars antagande utgor villkor for registrering av sambruks-
forening. Visar det sig darvid, att tillfredsstillande sikerhet i form av
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inteckningar i medlemmarnas fastigheter icke kan stillas for det erforder-
liga lanet, bér 6vervigas, om icke féreningen bér med dganderitt forvirva
den mark, vard ekonomibyggnaderna avses skola uppforas. Foreningen kan
da sasom siikerhet for lanet erbjuda inteckningar bade i sin egen och i
medlemmarnas fastigheter.
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Dd inteckningar i medlemmarna tillhériga fastigheter limnas sasom
sikerhet, uppkommer emellertid fragan i vilken ordning fastigheterna skola
tagas 1 ansprik vid férsummelse att erligga foéreskrivna annuiteter eller att
fullgora eljest faststillda lanevillkor. Med hinsyn till angeligenheten av att
de virden icke spolieras som nedlagts i ekonomibyggnader och andra an-
liggningar, avpassade for stordrift, torde det hirvidlag vara lampligast, att
samtliga de intecknade fastigheterna inbegripas i en eventuell exekution.
Ur denna synpunkt kan det understundom vara till fordel, att fastigheterna
gemensamt intecknats for fordringen i fraga.

Dérest vad ovan férordats tillimpas med avseende & siikerheten fér amor-
teringslan, som beviljas sambruksforening, vilken grundar sin verksamhet
pa arrende, torde det knappast vara erforderligt, att sirskilda bestimmelser
meddelas i laneférfattningen for hir avsedda fall, i synnerhet om kredit-

givningen till sambruksféreningarna kommer att handhavas av lantbruks-
styrelsen, utan det torde vara till fyllest att i férfattningen — sasom fér
amorteringsldn i allménhet forutsatts — allenast stadgas, att tillfreds-
stillande sékerhet skall stéllas. Det anforda torde dga motsvarande tillimp-
ning & sikerheten for avskrivningslan till sidan férening, som nyss nimnts.

Enligt utredningsménnens férslag skola jordbruksegnahemslan i allméin-
het kunna utlimnas intill en fastighets hela belaningsvirde. Jimvil amor-
teringslidn i rationaliseringssyfte kunna komma att utgora toppkrediter.
Sasom redan i samband med behandlingen av egnahemslan till enskilda
brukare framhallits kan emellertid den omstindigheten, att vissa 16ne-
fordringar éro férenade med formansritt enligt 17 kap. 4 § handelsbalken,
ibland medféra, att riskerna for det allminna, direst lan utlimnas intill
hela belaningsvirdet, bliva storre i de fall da lejd arbetskraft anlitas in
eljest. De skil, som foranlett utredningsminnen att trots detta féresla att
egnahemslin skola kunna beviljas enskilda intill 100 procent av belanings-
vardet, kunna icke aberopas, da fraga dr om lan till sambruksféreningar.
Foreningsjordbruken éro ju av en helt annan storleksordning 4n de enskilda
brukningsdelar, som enligt utredningsminnens foérslag skola kunna ifraga-
komma fér egnahemslan. Vidare utgores vid féreningsjordbruken all arbets-
kraft av anstillda. Med hinsyn till att de anstéillda hos en sambruksférening
samtidigt 4ro medlemmar i foéreningen torde fven fa forutsittas, att de, for

o

den hindelse de icke utfi sina loner 4 avtalad tid, komma att kvarsti i

tjanst lingre tid én hos enskilda brukare anstillda kunna antagas komma |
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att gora. Det maste slutligen anses mycket otillfredsstéllande, att med-
lemmarna i foreningen skulle kunna genom utdvande av forméansritt for
sina lénefordringar hos féreningen astadkomma, att statsverket, som till-
handahallit det for igingsittande av féreningens verksamhet erforderliga
kapitalet, skulle komma att lida forlust.

Pa grund av det anférda ha utredningsménnen ansett sig bora foranstalta
om en undersdkning, huruvida de lonefordringar, som en sambruksfor-
enings medlemmar kunna komma att ha hos foreningen, dro forenade med
formansritt enligt 17 kap. 4 § handelsbalken samt, direst sa befinnes vara
forhallandet, huruvida foreningsmedlemmarna kunna i samband med be-
viljandet av lan till féreningen med laga verkan avsiga sig ritten att gora
tormansritten gillande. Denna undersékning har pa utredningsméinnens
uppdrag utforts av professorn i civilritt vid Stockholms hogskola, juris
doktorn K. R:son Benckert. Resultatet av undersokningen redovisas isen
av denne upprittad promemoria, vilken fogats vid detta betinkande sdsom
bilaga 1.

I nimnda promemoria har uttalats, att medlemmarna i sambruksforening
torde Atnjuta dylik formansritt for de 16nefordringar, de kunna ha hos
foreningen, samt att medlemmarna synas kunna med bindande verkan
avsiiga sig denna ritt. P4 grund hirav torde for lan till sambruksforening
bora inféras en bestimmelse av innehall, att 1an upp till hela belidnings-
virdet icke mé beviljas under annan forutsittning an att foreningsmed-
lemmarna i samband med lanets beviljande forbinda sig att vid eventuell
konkurs icke gora gillande formansritt for 16nefordringar, som de kunna
ha hos féreningen. Dirjamte torde bora oppnas mojlighet for det lane-
beviljande organet att, diir s anses erforderligt, uppsiiga lanet till betalning,
diirest ett flertal foreningsmedlemmar uttrida ur féreningen och de nya
medlemmarna icke avgiva motsvarande forbindelser. Vad har foreslagits
torde icke béra tillimpas med avseende & driftslin med hinsyn till att dessa
lan forutsatts skola kunna i vissa fall utlimnas utan séikerhet.

Jordbruksegnahemslan.

Sambruksférening, som grundar sin verksamhet pa forvarv av jord,-kom-
mer, sivida den icke bildas av jordigare som tillskjuta sin jord, att vara
i behov av ett avsevirt kapital for fastighetsforvirvet. Sasom i forenimnda
betinkande med forslag till lag om sambruksforeningar framhallits torde
man icke kunna rikna med att medlemmarna i allménhet forfoga over eget
kapital i ens tillndrmelsevis erforderlig utstrickning utan en omfattande
kredit blir nddvindig. Denna kredit synes limpligast kunna tillhandahéallas
sambruksfoérening i samma ordning som jordbruksegnahemslan till enskilda
brukare. Direst foreningen avser att férvirva ett enda jordbruk, som utgor
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en rationell brukningsenhet av limplig storlek, torde nigot stod till for-
varvet utover det som innefattas i ett egnahemslén icke vara erforderligt.
Skola daremot ett flertal mindre brukningsdelar férviirvas av féreningen,
kan det virde, som den genom foreningsjordbruket bildade bruknings-
enheten representerar, uppenbarligen ofta komma att bliva ligre an sum-
man av de enskilda brukningsdelarnas virden, frimst beroende darpa, att
atskilliga av ekonomibyggnaderna a sistnimnda brukningsdelar bliva 6ver-
flodiga i foreningens dgo. I den mén bildandet av foreningsjordbruket inne-
bar en yttre rationalisering av omradet i fraga, bor darfér i samband med
forvirvet till foreningen utlimnas icke blott ett egnahemslan utan dven ett
avskrivningslan. Hirtill dterkomma utredningsménnen i det foljande.

D& jordbruksegnahemslin beviljas sambruksférening, torde de av utred-
ningsménnen foreslagna bestimmelserna rérande egnahemslan till enskilda
brukare i huvudsak kunna utan vidare tillimpas. Endast i friga om den
provning av lanesdkandenas personliga kvalifikationer och ekonomiska
stallning, som avses skola dga rum, samt den maximering av egnahems-
jordbrukens storlek, som utredningsminnen férordat, synas undantags-
bestimmelser erfordras for sambruksforeningarnas del. I samtliga dessa
hinseenden torde fa hinvisas till det férut anférda.

Driftslin.

Flertalet sambruksféreningar torde diven vara i behov av driftslan, vare
sig foreningarnas verksamhet grundas & férvirv av jord eller & arrende.
Liksom i fraga om egnahemslanen torde vid beviljandet av driftslan till
sambruksforeningar de for 1an till enskilda jordbrukare foreslagna bestim-
melserna i stort sett kunna utan vidare tillimpas. Sarskilda foreskrifter
synas sdlunda erfordras endast rorande provningen av lanesokandenas per-
sonliga kvalifikationer och ekonomiska stillning samt rérande storleken av
de jordbruk, for vilka linen avsetts, och maximeringen av lidnebeloppen.

Betriffande de forstnimnda tre spérsmalen tillata utredningsménnen sig
hénvisa till vad dirom tidigare anférts. Vad éter maximeringen av lane-
beloppen angér synes det sasom forut antytts kunna ifragasittas, om icke
kravet pa faststillandet av maximibelopp kan i viss utstrickning eftergivas
da det galler driftslan till sambruksféreningar. Enligt utredningsminnens
forslag i frdga om driftslan till enskilda brukare skall sadant lan icke
utlimnas till hégre belopp #in som i det sirskilda fallet provas oundgéing-
ligen erforderligt for avsett aindamal, dock hogst 10 000 kronor. En prévning
av vad som i det enskilda fallet ar oundgingligen nodviandigt bor givetvis
dga rum &dven betriffande driftslan till sambruksféreningar. Med hinsyn
till att denna prévning for sambruksfﬁfeningarnas vidkommande férutsatts
skola ankomma pa lantbruksstyrelsen torde det icke foreligga nagot storre
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behov av att sasom for driftslan till enskilda brukare forordats ett absolut
maximum foreskrives, som ej far éverskridas. Utredningsminnen anse sig
dirfor bora fororda, att for driftslan till sambruksforening icke skall gélla
annan maximering in att 1an icke ma beviljas till hogre belopp an som
provas oundgingligen nédvandigt.

Lin och bidrag for yttre rationalisering.

D4 tillskapandet av foreningsjordbruk utgor ett av medlen till jordbru-
kets yttre rationalisering, kan redan vid bildandet av en sambruksférening,
som grundar sin verksamhet pa forvirv av jord, fraga uppkomma i vilken
utstrickning féreningen bor erhalla det stod, som avses skola limnas genom
den statliga line- och bidragsverksamheten till frimjande av yttre rationa-
lisering. Direst féreningen avser att forvirva ett enda jordbruk, som utgor
en rationell brukningsenhet av lamplig storlek, skall enligt vad utrednings-
minnen tidigare féreslagit till sjilva forvarvet icke lamnas annat stéd én
det foreningen kan erhilla genom ett egnahemslan. Annorlunda blir dar-
emot forhéallandet, om foéreningen grundar sin verksamhet pa forvirv av
ett flertal mindre brukningsdelar. Sasom i det féregaende anforts kan det
viirde, som den genom féreningsjordbruket bildade brukningsenheten repre-
senterar, ofta komma att bliva lidgre én de enskilda brukningsdelarnas sam-
manlagda virden, frimst beroende darpa, att atskilliga av ekonomibyggna-
derna 4 de mindre brukningsdelarna bliva 6verflodiga i foreningens ago.
Utredningsmiinnen ha med hinsyn hirtill sisom vid behandlingen av jord-
bruksegnahemslian till sambruksférening antytts funnit, att i den méan
bildandet av féreningsjordbruket innebar en yttre rationalisering av om-
radet i fraga foreningen bér i samband med sjilva forvirvet erhélla icke
blott ett egnahemslan utan dven ett avskrivningslan. For bestimmandet
av avskrivningslanets storlek kunna dérvid olika metoder tinkas ifraga-
komma. Salunda skulle kunna foreskrivas, antinget att lanet ma utgid med
belopp motsvarande skillnaden mellan de enskilda brukningsdelarnas sam-
manlagda virden och det viirde, som kan asiittas den genom foreningsjord-
bruket bildade brukningsenheten, eller ocksd att lanet ma utgd med hogst
det belopp, som skulle ha erfordrats, direst bildandet av foreningsjordbruk
icke valts sisom form fér genomfoérandet av rationaliseringen inom om-
radet i fraga utan denna i stilllet skett genom att ett antal bérkraftiga
enskilda jordbruk tillskapats. Sarskilt for det fall att i det blivande for-
eningsjordbruket avses skola ingi en eller flera brukningsdelar, som icke
iro i behov av rationalisering, kan bestimmandet av avskrivningslanets
storlek enligt den forstnimnda metoden ibland innebéra, att sambruksfor-
eningarna i bidragshinseende erhalla en mera gynnsam stillning én en-
skilda jordbrukare. Foreningarna skulle nédmligen kunna erhalla eko-
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nomiskt stéd i sddana fall da enskilda brukare skulle vara utestingda
darifran, eftersom enligt statsmakternas beslut 1dn och bidrag icke skola
utlimnas i det primira syftet att fridmja en utvidgning av fullstiindiga
brukningsdelar, dven om utvidgningen rent driftsekonomiskt skulle inne-
bira en forbittring. Den senare metoden for avskrivningslanets beriknande
kan 4 andra sidan medfora, att féreningarna understundom erhélla mindre
stod 4n som kan anses skiéligt med hansyn till att ett storre antal ekonom -
byggnader & de enskilda brukningsdelarna bliva overflodiga, direst ett
foreningsjordbruk bildas, in om denna form for rationaliseringens genom-
forande icke viljes. Ej heller erhalles en tillfredsstillande 16sning av fore-
varande sporsmal, om den forstnimnda metoden anviandes da i ett blivande
foreningsjordbruk komma att inga endast ofullstindiga brukningsdelar,
medan den andra metoden tillimpas da i foreningsjordbruket avses skola
inga en eller flera brukningsdelar, som icke dro i behov av rationalisering.

En limpligare avvigning av det allménnas stod torde diaremot ernas, om
sittet for bestdimmandet av avskrivningslanets storlek gores beroende av
dndamalsenligheten av den valda metoden for genomférandet av jord-
brukets yttre rationalisering inom hela omradet i friga. Utredningsmannen
ha darfor funnit sig bora foresla, att for den héndelse bildandet av for-
eningsjordbruk provas vara mera dndamalsenligt fér genomférandet av
rationaliseringen inom ett omrade in tillskapandet av ett antal barkraftiga
enskilda brukningsdelar, avskrivningslan bor fa utgd med belopp motsva-
rande skillnaden mellan de férutvarande enskilda brukningsdelarnas sam-
manlagda virden och den nybildade brukningsenhetens vérde, oavsett om
dari ingar nagon forut fullstindig brukningsdel. Darest 4 andra sidan ett
toreningsjordbruk bildas inom ett omrade, diar rationaliseringen kunnat
genomforas lika dndamalsenligt genom att bérkraftiga enskilda bruknings-
delar skapats, bor avskrivningslanet icke utga med hogre belopp dn som
erfordrats, om sistnamnda metod f6r rationaliseringens genomférande valts.
Vid bedomandet om den ena eller andra formen éar den lampligaste bor
hénsyn éven tagas till kostnaderna for savil den yttre som den 1nre ratio-
naliseringen.

Vad hirefter angir det allmdnnas medverkan till yttre rationalisering 1
framtiden av foreningsjordbruk, som da finnas, ma erinras, att enligt stats-
makternas beslut 1an och bidrag till atgirder for yttre rationalisering skola
utga till innehavare av fullstindiga jordbruk endast om atgirderna éro
dgnade att underliatta en yttre rationalisering av ofullstindiga bruknings-
delar. Detta innebir for foreningsjordbrukens del, att lan och bidrag for
ifragavarande dndamdl endast mera sillan kunna ifragakomma. Det torde
ocksa fa forutsattas, att foreningsjordbruken redan da de bildas komma
att utgoras av rationella brukningsenheter. I de fall da det allméinna kan
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komma att limna sin medverkan till omregleringar av redan bestdende for-
eningsjordbruk torde de bestimmelser, som avses skola gélla for den statliga
line- och bidragsverksamheten i allménhet, utan vidare kunna tillimpas péa
dessa jordbruk.

Lan och bidrag for inre rationalisering.

Sasom i annat sammanhang antytts torde det i flertalet fall, da férenings-
jordbruk bildas, vara nodviandigt att en inre rationalisering Aviigabringas
tor att stordriftens fordelar skola kunna utnyttjas till fullo. Dérest for-
eningsjordbruk bildas genom sammanslagning av mindre brukningsdelar,
torde det si gott som alltid bliva erforderligt att nya ekonomibyggnader
uppforas. Aven i andra hinseenden medfor Gvergangen till stordrift be-
tydande kostnader. Med hinsyn hirtill kommer den statliga ldne- och
bidragsverksamheten till frimjande av inre rationalisering i form av amor-
terings- och avskrivningslan att bliva av sarskild betydelse for sambruks-
foreningarna.

Vad férst betriffar amorteringslanen ma erinras, att dessa icke férbundits
 med nagon begrinsning med avseende & lanesokandens inkomst- och for-

mogenhetsforhallanden eller storleken av hans markinnehav. Amorterings-
 linen ha vidare ansetts kunna utlimnas oberoende av om vederbérande
{ dger eller arrenderar den av honom brukade jorden. Lanen ha ej heller
'~ begrinsats till visst belopp i kronor riknat utan kunna utgd med hela
den beriknade kostnaden for de ifragasatta atgirderna. P4 grund héarav
komma amorteringslanen utan vidare att vara tillgingliga for sambruks-
foreningarna.

| Den statliga verksamheten till fraimjande av inre rationalisering genom
utlimnandet av avskrivningslan har till dndamal att stimulera till ratio-
naliseringsatgirder, som anses énskvirda ur allmén synpunkt i sidana fall
dir pa grund av jordbrukets 1aga 1onsamhetsgrad och brukarens ekonomiska
~ stillning eller av andra skil sarskild stimulans fran statens sida kan anses
pakallad fér att rationaliseringsatgidrderna skola komma till stdnd. Med
hinsyn hirtill har det befunnits nédvindigt att foér avskrivningsldnen fore-
skriva en arealgrins och en behovsprévning. Vidare ha lanen begrinsats till
i normala fall vissa procent av de beriknade kostnaderna for forbattrings-
- atgiirderna, varjimte i fraga om avskrivningslan till férbéttring av ekonomi-
byggnader stadgats ett maximibelopp i kronor riknat. P4 grund hirav
kunna dessa 1an icke utan vidare utga till sambruksféreningar.

Av skiil, som i det foregdende angivits, ha utredningsmannen funnit sig
béra férorda, att for avskrivningslén till sambruksfoéreningar icke bér upp-
stiillas ndgon arealgrins. Aven i fraga om den for avskrivningslan stadgade
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behovsprovningen torde fa hiinvisas till vad férut anforts. I férevarande
sammanhang ma emellertid erinras, att det hir icke ar friga om en prov-

ning, som har till dndamal att avskilja alla dem som éverhuvud ha moj-

lighet att pa annat sitt anskaffa de for forbiittringsatgirden i fraga erforder-
liga medlen, utan en prévning, som avser att avskilja dem, vilkas ekono-
miska stillning ar sa god att nagon siirskild stimulans till atgirden ej kan
anses pékallad.

Vad angar den av statsmakterna beslutade begrinsningen av storleken av
de avskrivningslan, som utlimnas fér annat dndamal in forbittring och
nybyggnad av ekonomibyggnader, synes anledning icke foreligga att med-
dela sirskilda regler for sambruksféreningarnas del. Diremot erfordras
uppenbarligen undantagsbestimmelser i friga om den begrinsning, som
beslutats for avskrivningslan till ekonomibyggnader. Sisom férut nimnts
innebér denna begrinsning i huvudsak, att lan for detta indamal normalt
mi utgd med 25 procent av den beriiknade kostnaden sa linge denna ej
overstiger 10 000 kronor och direfter med 15 procent av kostnaden, normalt
dock hogst 5 000 kronor. Orsaken till att maximibestimmelsen utformats
pa detta sitt dr den att lan ansetts béra utga med proportionsvis nigot
storre belopp foér de mindre bland de bidragsberittigade brukningsdelarna
an for de storre bland dessa.

Fér utformningen av motsvarande maximibestimmelse fér sambruksfor-
eningarnas vidkommande kunna olika metoder komma till anviandning,
beroende pa vilken utgangspunkt som viljes. Niarmast till hands synes ligga
att med bibehdllande av de fér avskrivningslan till enskilda brukare be-
slutade procentsatserna séka anpassa de bada griinsbeloppen, 10 000 kronor
och 5 000 kronor, till de speciella forhillanden, som kinneteckna sambruks-
féreningarna. Dessa grinsbelopp skulle dirvid limpligen kunna sittas i
relation till antalet foreningsmedlemmar, eftersom féreningsjordbrukets
storlek pa grund av att varje medlem forutsatts skola med egen arbetsinsats
deltaga i foreningens verksamhet blir beroende av medlemmarnas antal.
Diremot ér antalet insatser eller andelar icke limpligt sasom grund for
gransbeloppens beriknande med hénsyn till att antalet insatser eller andelar
kan bestimmas oberoende av jordbrukets storlek.

D4 det giller att angiva i vilken relation till medlemsantalet de bada nyss-
nimnda grinsbeloppen bora sittas, synes icke kunna ifrigakomma, att
sambruksférening skulle medgivas ritt att erhalla lan till belopp mot-
svarande summan av vad medlemmarna kunnat erhilla sisom enskilda
brukare eller med andra ord att grinsbeloppen vid lanets beriknande skulle
- multipliceras med antalet medlemmar i féreningen. Sambruksforeningar
skulle nimligen ddrigenom komma att erhalla en avsevirt fordelaktigare
stallning i bidragshénseende én enskilda brukare, eftersom kostnaderna fér
ekonomibyggnader i varje fall intill en viss griins bliva proportionsvis
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mindre betungande ju stoérre brukningsdelen ér. Déarest griansbeloppen vid
berikningen av avskrivningslan till sambruksféreningar skola séttas i rela-
tion till antalet féreningsmedlemmar, bor darfor anviandas en reduktions-
faktor, som bestimmes med hinsyn till férhallandet mellan byggnads-
kostnaderna & brukningsdelar av den storlek, som tagits i beaktande vid
bestimmandet av grinsbeloppen for enskilda brukare, och motsvarande
kostnader & brukningsdelar av den storleksordning, som kan ifrdgakomma
for foreningsjordbruk.

Rorande ekonomibyggnadskostnadernas storlek & jordbruk tillhérande
olika storleksgrupper ha vissa berakningar offentliggjorts i 1940 ars bygg-
nadskostnadssakkunnigas betinkande (SOU 1941: 4), bilaga 2 till 1942 ars
byggnadssakkunnigas for landsbygden betinkande (SOU 1942:38) samt
statens forskningskommittés for lantmannabyggnader meddelande nr 1
angiende byggnadskapitalets och byggnadsomkostnadernas storlek vid
svenska jordbruk. Darjamte har i forskningskommitténs meddelande nr 9
angaende jordbrukets byggnadskostnadsindex atergivits ett diagram rorande
ekonomibyggnadskostnadernas relativa storlek per hektar jordbruksjord vid
de typgardar, varpa ifrigavarande index baserats. Direst de ifrdgavarande
byggnadskostnadssiffrorna for jordbruk 6ver 50 hektar uttryckas i procent
av de uppgivna kostnaderna for jordbruk i storleksgruppen 10—20 hektar,
blir resultatet f6ljande.

Hektarkostna-
derna for jord-
bruk &6ver 50
Den tid, kost- | hektar i procent
Den publikation, varur uppgifterna himtats nadsberik- av motsvarande
ningarna avse kostnader for
jordbruk i stor-

leksgruppen

10—20 hektar

1940 Aars byggnadskostnadssakkunnigas belinkande: me-

deltalifte hiela, 1amadet Gih s vo iy s e s oo a5 s ! 1936—1938 57,8
Bilaga 2 till 1942 ars byggnadssakl\unmgds for 1 mdsbv"den

betiinkande: 1939

Skéne-Hallands slittbygder ......................... 60,9

Mellersta Sveriges sldttbygder ................ 000000 60,6

Sodra och mellersta Sveriges skogs- och dalbygder .. ... 47,4
Statens forskningskommittés for lantmannabyggnader med-

delande nr 1: 1943

Skane-Hallands SIMIDYEAEr ..t 5. o Satvas vois sios sias s 59,3

Mellersta Sveriges sliattbygder ....................... 60,5

Sodra och mellersta Sveriges skogs- och dalbygder . ... 52,56
Statens forskningskommittés foér lantmannabyggnader med-

delande nr 9: 1945

SodraiSvérigestislittbyader ... w0 sk dil sl e el B 45,3

Sydsvenskayhoplandet.. ... .o ool ailanr Sue B S 43,7

Vastra Mellansveriges o it iai . s s st et ciois st sme e 2 43,8

OstralMellausverigei g, 0 . o v B oiias et
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De sadlunda utriknade relationstalen éro givetvis icke direkt jamférbara
med varandra bland annat med hénsyn till olikheten i det material, varpa
de undersokningar som ligga till grund for kostnadssiffrorna baserats. Sa-
lunda ér t. ex. medelarealen f6r de brukningsdelar med mer dn 50 hektar,
som tagits i beaktande vid de olika undersokningarna, mycket varierande.
Den omstindigheten att undersékningarna avse prislaget vid olika tidpunk-
ter torde daremot, savitt av statens forskningskommittés for lantmanna-
byggnader byggnadskostnadsindex framgar, icke ha nagon storre betydelse.

Nagot forsok att bedéma de olika undersékningarnas véarde skall hir icke
goras. Aven om vissa avvikelser forekomma mellan resultaten av under-
sokningarna, torde man dock kunna utga ifran att hektarkostnaderna for
ekonomibyggnader & jordbruk av den storleksordning, som kan ifraga-
komma for foreningsjordbruk, utgora endast 40—60 procent av motsvarande
kostnader & jordbruk av den storlek, som tagits i beaktande vid bestim-
mandet av griansbeloppen fér avskrivningsldn till enskilda. Déarest grins-
beloppen for avskrivningslan till sambruksféreningar skola sittas i relation
till antalet foreningsmedlemmar, bora de diarfér per foreningsmedlem icke
overstiga 60 procent av gransbeloppen for dylika lan till enskilda brukare
men & andra sidan ej heller understiga 40 procent av desamma. Da det har
ar fraga om uppdragandet av en 6vre grians, som givetvis i det enskilda fallet
ej behover uppnas, synes det lampligast, att gransbeloppen per férenings-
medlem bestimmas till 60 procent av de for enskilda brukare beslutade
griansbeloppen. Med tillampning av denna metod, vilken i fortsittningen
bendmnes alternativ I, skulle sambruksforeningar i normala fall kunna
erhalla avskrivningslan med 25 procent av de beriknade kostnaderna intill
en kostnadssumma, icke overstigande 6 000 kronor per féreningsmedlem
och déarefter med 15 procent av kostnaderna, dock hogst 3 000 kronor per
medlem. Till en férening med 8 medlemmar skulle silunda kunna utga
avskrivningsldn med 25 procent av kostnaderna sa linge dessa icke Over-
stiga 48 000 kronor och darefter med 15 procent av kostnaderna, dock hogst
24 000 kronor.

Begransningen av avskrivningslan till sambruksféreningar kan éven
genomforas si att gransbeloppen siattas i relation till foreningarnas mark-
innehav. De for enskilda brukare beslutade grinsbeloppen ha bestimts
under beaktande av byggnadskostnaderna a brukningsdelar med omkring
15 hektar aker jimte till &ker omriknad dngsmark (SOU 1946: 46, sid. 148).
Med utgangspunkt hérifran och med beaktande av den forut angivna rela-
tionen mellan byggnadskostnaderna & jordbruk av storleken 10—20 hektar
och motsvarande kostnader & jordbruk av den storleksordning, som kan
ifrigakomma for sambruksforeningar, skulle for de sistndmnda kunna
ifrdgasittas, att gransbeloppen borde utgéra 60 procent av 10 000 kronor
respektive 5 000 kronor multiplicerat med /15 av vederborande forenings
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dkerareal uttryckt i hektar eller siledes 400 kronor respektive 200 kronor
per hektar. Enligt en dylik metod, vilken i fortsiittningen benimnes alter-
nativ II, skulle en sambruksférening med en akerareal av 120 hektar kunna
erhilla ett avskrivningslan for ekonomibyggnader med 25 procent av kost-
naderna intill en kostnadssumma av 48 000 kronor och direfter med 15 pro-
cent av kostnaderna, dock hdgst 24 000 kronor.

For bada de metoder, som angivits hir ovan, har utgdngspunkten varit
att de for enskilda brukare beslutade procentsatserna skulle bibehallas och
endast grinsbeloppen anpassas efter sambruksféreningarnas férhallanden.
Givetvis kan man &dven villja procentsatserna sisom utgangspunkt for be-
gransningen av avskrivningslan till sambruksféreningar. Anledningen till
att tva olika procentsatser bestimts fér 1an till enskilda brukare ir sasom
forut antytts den att 1an ansetts bora utgd med proportionsvis nagot hogre
belopp for de mindre bland de bidragsberittigade brukningsdelarna én for
de storre bland dessa. D4 sambruksféreningarna vid bidragsbeloppens be-
stimmande i enlighet med vad utredningsménnen i det foregaende anfort
narmast synas béra jimféras med enskilda brukningsdelar av basjord-
brukets storlek, skulle, direst den sist antydda metoden for begrinsningen
av avskrivningslan till sambruksféreningar viljes, den hogre av de for
enskilda brukare beslutade procentsatserna icke béra komma till anvind-
ning utan endast den ligre procentsatsen. Enligt en dylik metod, som i fort-
sattningen benéimnes alternativ III, skulle en sambruksférening alltsd kunna
erhélla avskrivningslan fér ekonomibyggnader med 15 procent av de be-
riknade kostnaderna. Nagon sirskild maximibestimmelse fér 1an till sam-
bruksférening torde enligt denna metod icke kunna utformas.

Innan utredningsménnen ingd pa en diskussion rérande de hir skisserade
metodernas foretriden och nackdelar, synes det vara av intresse att under-
s6ka hur de olika alternativen kunna verka i praktiken. Vid en dylik under-
sokning torde man ldampligen kunna utga fran de i statens forsknings-
kommittés for lantmannabyggnader meddelande nr 1 angivna hektarkost-
naderna fér jordbruk i olika storleksgrupper och med tillhjilp av forsk-
ningskommitténs byggnadskostnadsindex framskriva dessa kostnadssiffror
till den tid, vartill de berikningar hiinféra sig som ligga till grund for be-
gransningen av avskrivningslan till enskilda brukare. Fér att de olika
alternativen skola kunna jamféras med varandra erfordras dirutéver kin-
nedom om relationen mellan en sambruksférenings medlemsantal och mark-
innehav. Med ledning av de uppgifter rérande arbetskraftsférbrukningen
a jordbruk av olika storleksordning, som limnats i de av lantbruksstyrelsen
publicerade rikenskapsresultaten frin svenska jordbruk, synes kunna an-
tagas, att en sambruksfoérening med exempelvis 8 medlemmar kan under
normala férhéllanden bedriva ett féreningsjordbruk om 120 hektar aker.
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I enlighet med det anférda ha i féljande sammanstillning upptagits de
antagbara kostnaderna fér ekonomibyggnader & enskilda jordbruk av olika
storlek samt 4 ett féreningsjordbruk av nyssnimnda storlek. Det torde
knappast behova framhallas, att de verkstillda berikningarna rorande
byggnadskostnaderna dro mycket osikra. Vidare har i sammanstéllningen
angivits storleken av de avskrivningslan, som skulle kunna utga fér upp-
torandet av dessa ekonomibyggnader, varvid i fraga om foéreningsjordbruket
upptagits de olika alternativ, for vilka i det foregiende redogjorts.

Bygg- | NoSmadshelobb, | pidragshelopp | Maximi-
Jordbrakst nads- tgar fle;b efter belopp | Bidrags-
yp kostna- Higdl oot for procent
hid
dor  osa | 159 | 5% | a5 | TR
Enskilda jordbruk med
15 hektar dker ....... 29000 | 10000 | 19000| 2500 [ 2850 5 000 17,2
Enskilda jordbruk med
20 hektar dker ...... 36 500 | 10000 | 26 500 | 2500 3975 5 000 13,7
Foreningsjordbruk med 8
medlemmar och 120
hektar aker:
ARernativi] o ianais 130 000 | 48000 | 82000 12000 | 12 300 24 000 18,5
Alternativ IT L4500 L0 130 000 | 48 000 | 82 000 | 12 000 | 12 300 24 000 18,5
Alternativ IIT ........ 130 000 - 130 000 — 19 500 — 15,0

Da det giller att taga stillning till fragan vilken av de héir ovan skisserade
metoderna som bér komma till anviindning for begrinsning av avskrivnings-
lan fér ekonomibyggnader till sambruksféreningar, synes framst bora be-
aktas i vad man vid de olika alternativen hinsyn tages till féljande om-
stindigheter, nimligen relationen mellan byggnadskostnaderna & storre och
4 mindre jordbruk, produktionsinriktningens inverkan pa byggnadskost-
naderna och 6nskemalet att reglerna om bidrag till sambruksféreningar
nira anslutas till bestimmelserna om bidrag till enskilda brukare.

I forstnimnda hinseende ma framhallas, att grunden till alternativ I
och II just ar relationen mellan byggnadskostnaderna & brukningsdelar av
den storleksordning, som kan ifragakomma fér foreningsjordbruk, och mot-
svarande kostnader & brukningsdelar av den storlek, som varit avgérande vid
bestimmandet av maximireglerna fér avskrivningslan till enskilda brukare.
Aven vid alternativ III tages emellertid hinsyn till relationerna mellan bygg-
nadskostnaderna & stérre och 4 mindre jordbruk ehuru icke i samma ut-
strickning som vid alternativ I och IIL

I vad méan produktionsinriktningen inverkar pa byggnadskostnaderna
torde atminstone i viss omfattning beaktas vid alternativ I och III, under
det att vid alternativ IT hiansyn dartill icke tages.

Ur synpunkten att reglerna om avskrivningslan till sambruksféreningar
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bora néra ansluta sig till bestimmelserna om dylika l4n till enskilda brukare
torde alternativ I och II vara att féredraga framfor alternativ II1, enér enligt
sistnimnda alternativ ndgon maximibestimmelse icke kan utformas. Bort-
sett frdn maximibestimmelsen tillgodoser emellertid alternativ Il 6nske-
madlet att foreningsjordbruken skola principiellt likstillas med de storre
bland de bidragsberiittigade enskilda brukningsdelarna.

Av den jimforelse mellan olika metoder for begriinsning av avskrivnings-
lin till sambruksforeningar, som hir gjorts, framgar, att icke nigon av de
diskuterade metoderna ar helt tillfredsstillande. Ur vissa synpunkter kan
en av metoderna vara att féredraga men ur andra synpunkter kan fore-
tride bora givas en annan av metoderna. Det torde dirfér kunna ifragasittas,
om icke — i avbidan pa narmare erfarenheter rérande den driftsform, som
foreningsjordbruket representerar, eller en ingiende undersékning rérande
byggnadskostnaderna vid stérre jordbruk och produktionsinriktningens
inverkan pi byggnadskostnaderna — en kombination av vissa av de disku-
terade metoderna bér komma till anvandning. Hirvidlag torde ur de syn-
punkter, som enligt vad ovan anférts bdra vara avgoérande vid valet v
metod for begrinsningen av avskrivningslan till sambruksférening, och pa
grund av onskviardheten av att samma regler skola kunna i férevarande
hénseende tillimpas for sambruksforeningar och andelsladugardsféretag
vara lampligast, att alternativ III forbindes med en maximibestiimmelse, som
utformas i anslutning till alternativ II. Utredningsménnen anse sig sialunda
béra fororda, att for avskrivningslan till sambruksféreningar skall gilla,
att sddant 1An ma utga med 15 procent av de beriknade kostnaderna, dock
hogst 200 kronor per hektar aker, déri inbegripet till Aker omriknad dngs-
mark, som féreningen innehar. Liksom i fridga om avskrivningslan till
enskilda bor maximibestimmelsen icke vara ovillkorligen bindande for det
bidragsbeviljande organet utan densamma bor i vissa fall kunna frangas.

Utarrendering av kronojord till sambruksforeningar.

Sdsom i betinkandet med forslag till lag om sambruksféreningar fram-
héllits kan det vara virdefullt att 4ven sambruksforeningar givas majlighet
att arrendera jord pa villkor, motsvarande dem som avsetts skola gilla
betriaffande upplatandet av arrendeegnahem at enskilda, eller sidledes med
ritt for foreningarna att inlosa fastigheterna med &dganderitt. For detta
andamal torde bora disponeras kronan redan tillhorig jord eller jord, som
kommit i rationaliseringsorganens besitining genom utovandet av statens
forkopsritt eller en aktiv inkdpspolitik fran rationaliseringsorganens sida.
Forvaltningen av dessa fastigheter bor handhavas av lantbruksstyrelsen,
som dven bor ha att utéva de befogenheter med avseende a upplételserna,
som betriffande arrendeegnahem foreslagits skola ankomma pa lantbruks-
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nidmnderna. For upplatelserna torde i ovrigt flertalet av de bestimmelser,
som avsetts skola gilla for arrendeegnahem, kunna komma till anviindning.
Endast de foreskrifter rorande arrendeegnahem, som avse arrendatorernas
personliga kvalifikationer och ekonomiska stédllning, arrendeegnahemmens
storlek och arrendetidens lingd, synas vara av den beskaffenhet att de icke
kunna tillimpas & upplitelser till sambruksféreningar. Vad salunda anforts
innebir bland annat, att sarskilda arrendelan icke skola férekomma, utan
sambruksféreningar, som arrendera jord av ifragavarande slag, bora lika-
vil som innehavare av arrendeegnahem vara héanvisade till att soka drifts-
kredit pa de for driftslan forordade villkoren. Det anférda innebér vidare,
att sambruksforening, som med fdganderitt inloser upplaten egendom, bor
erhalla jordbruksegnahemslan enligt diarfor gillande villkor samt att lant-
bruksstyrelsen vid 6verlatelsen skall ha mojlighet att bestimma den nomi-
nella kopeskillingen till hogre belopp adn det virde, fastigheten jamlikt
foreskrivna regler asittes, samt bevilja féreningen ett avskrivningslin till
belopp motsvarande skillnaden mellan den nominella képesumman och
nimnda virde.

Vad angar de bestimmelser, som avse de personliga kvalifikationerna
hos dem som skola kunna ifrigakomma fér upplatelse av arrendeegnahem,
synas av skil, som i det foregdende angivits, motsvarande foreskrifter icke
erforderliga for sambruksféreningarnas del. Aven i friga om prévningen av
arrendesdkandenas ekonomiska stillning torde fa hinvisas till vad utred-
ningsmiinnen foérut anfoért. Den omstindigheten, att nigon av forenings-
medlemmarna eller ett fital av dem forfogar over egna tillgangar bor sale-
des icke utgora hinder for att kronojord upplates till féreningen. Utred-
ningsminnen forutsitta emellertid, att det organ, som kan komma att
handhava verksamheten, skall, darest efterfragan pa kronojord for bil-
dandet av féreningsjordbruk skulle bliva stor, giva foretride 4t foreningar,
som bildats av personer med svag ekonomisk stillning.

Sasom redan forut anforts synas nagra arealgrinser eller andra grinser,
som hinféra sig till brukningsdelarnas storlek, icke bora gilla i fraga om
det statliga stodet till sambruksféreningar. Nigon foreskrift om storleken
av de fastigheter, som i den nu foreslagna formen skola kunna upplatas
sdsom foreningsjordbruk, torde darfor icke bora meddelas.

Tiden for arrendeupplatelsen, som i fraga om arrendeegnahem i regel ar
5 ar, bor sasom i férenimnda betinkande framhallits for sambruksfér-
eningarnas vidkommande i syfte att trygga foreningarnas fortbestind ut-
strackas till samma tid, som géller betrdffande upplatelse pad arrende av
kronan tillhérig, under doménstyrelsens forvaltning stiende egendom eller
saledes 10—20 ar.

Kronojord, som utarrenderas till sambruksférening, torde béra tillféras
arrendeegnahemsfonden.




Avdelning VIII.

Statligt stéd for anordnande av andelsladugardar.

Kap. 1. Hittills anordnade andelsladugardar.

Andelsladugarden i Bjdrme.

I Bjarme, Nis socken, Jamtlands ldn, drives sedan négra ar tillbaka
en ladugard, som ir gemensam f{or ett flertal jordbrukare. Tio jordigare,
som dga sammanlagt 91 hektar odlad jord och 644 hektar 6vrig mark,
huvudsakligen skogsmark, dro namligen dir sammanslutna i en ekonomisk
férening, som enligt sina stadgar utgor en kooperativ sammanslutning av
producenter av jordbruksprodukter i Bjarme by med omnejd och som har
till dndamal att for medlemmarnas rakning bedriva boskapsskotsel samt
annan i samband diarmed stdende verksamhet.

Pa grundval av en i forenamnda betinkande med forslag till lag om
sambruksféreningar limnad redogorelse samt uppgifter, som dels innim-
tats av utredningsminnen och dels framkommit i samband med riksdags-
behandlingen av fragor rorande statligt stod till andelsladugardsféreningen,
ma anforas foljande angdende foreningens organisation och den av for-
eningen bedrivna verksamheten.

Insatserna i foreningen lyda & 200 kronor. Varje medlem skall innehava
minst en insats samt, diarest han ager eller brukar jord, minst en insats
for varje hel eller paborjad hektar dker, varéver han forfogar. Uppsiagning
av medlemskap far ske tidigast fem ar efter intridet i foreningen. Varje
medlem har ritt att till foreningen leverera hela foderskérden, foderspann-
mal inbegripen, fran sin jord samt ar skyldig att till féreningen leverera
minst 75 procent av foderskérden. Sisom ersittning for levererat foder
skola medlemmarna erhalla dellikvid varje manad, sedan féreningen mot-
tagit likvid for levererad mjélk. Likviden till medlemmarna utgar pa fol-
jande sitt. Fran manadens inkomster av férsald mjolk dvensom av djur,
som forsalts annorledes fin sasom realisation av djurkapital, gores avdrag
for samtliga kostnader, avskrivning & stallbyggnad och inventarier inbe-
raknad, varefter aterstoden férdelas i forhallande till de leveranser av




120

foder, varje medlem under rikenskapsaret beriiknas fullgora. Hinsyn skall
hirvid tagas till fodrets kvalitet. Innan dellikvid utbetalas, skola 5 procent
diarav avsittas till en fornyelsefond, intill dess denna uppgar till 50 000
kronor.

Overskott pa foreningens verksamhet fordelas efter féljande grunder. Till
foreningens reservfond skall avsiittas 15 procent av dverskottet. Det inbe-
talda insatskapitalet skall férriintas efter en riintesats av hogst 5 procent.
Aterstiende overskott skall tillféras medlemmarna som aterbiring eller
efterbetalning 4 levererade produkter i den mén ej foreningssammantriadet
beslutar att viss del skall avsittas till annan fond eller for sirskilt dindamal
eller foras i ny rikning. Beslutad aterbiring eller efterbetalning skall utga
i torhallande till medlemmarnas hos foreningen gjorda kop och foérsilj-
ningar. Foreningens styrelse ma undantaga viss vara fran ratt till ater-
biaring eller efterbetalning.

Syftet med bildandet av ladugérdsféreningen var i framsta rummet, att
fa till stind en gemensam, stérre ladugirdsenhet i stillet for att bygga
om eller komplettera de & de olika jordiigarnas fastigheter befintliga ekono-
mibyggnaderna. Dessa senare voro ndmligen i ett sidant skick, att de
inom en tid av omkring tio ar behdvde helt nybyggas eller i varje fall
underga betydande reparationer. Kostnaderna fér ombyggnad eller reno-
vering av samtliga elva ladugirdar beriknades uppgé till betydligt storre
belopp in det som skulle behovas fér uppforande av en gemensam ladu-
gard med erforderliga administrationsbyggnader. Totalomkostnaden for
tomt, byggnad, maskiner samt vatten- och avloppsledningar beriknades
ir 1938 uppga till icke fullt 100 000 kronor. I ett av ladugdrdsbyggnads-
sakkunniga den 24 februari 1942 avgivet yttrande Gver en av foreningen
gjord framstillning om statsbidrag till uppférande av ladugarden berik-
nades samma kostnad till 110 000 kronor. Byggnaden avsags dérvid be-
reda plats for 2 tjurar, 80 kor och 20-—40 ungdjur. Huvudsakligen pa grund
av den direfter intridda hojningen i prisnivin ha byggnadskostnaderna
emellertid blivit avsevirt hogre. De ha salunda hittills uppgatt till omkring
180 000 kronor. Uppforandet av bostadshus &t anstilld personal har av
ekonomiska skl fatt ansta.

Finansieringen av foretaget har varit férenad med svarigheter, framst
beroende pa att deligarnas egna kapitaltillgdngar voro otillrackliga. For-
eningen har emellertid erhallit ekonomiskt stod dels av staten och dels av
Kooperativa forbundet. Angiende detta stéd samt angdende foreningens
verksamhet under de tre rikenskapsaren 17/9 1944--30/6 1945, 1/7 1945
—30/6 1946 och 1/7 1946—30/6 1947 kunna féljande uppgifter limnas.

Andelsféreningen har i bidrag utan Aaterbetalningsskyldighet erhallit
30 000 kronor av staten och 50 000 kronor av Kooperativa férbundet eller
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sammanlagt 80 000 kronor, vilket belopp anvénts till nedskrivning av fas-
tighetsviardet och till betalning av skulder. Diarjimte har foreningen av
Kooperativa forbundet erhallit ett 1an & 95 000 kronor, & vilket ndgon rianta
icke behovt erliggas. Av staten har foreningen vidare erhdllit ett egna-
hemslan & 22 150 kronor och ett premielan a 20 000 kronor. Sasom villkor
for sistnamnda bada lan foreskrevs utéver bestimmelserna i egnahems-
kungorelsen bland annat, att andelar i foreningen skulle tecknas och in-
betalas genom insatser, sammanlagt motsvarande virdet av samtliga del-
agarnas i rorelsen ingaende kreatur, vilket virde skulle bestyrkas pa satt
egnahemsstyrelsen kunde godkinna. Dérest antalet andelar nedginge till
belopp under nimnda virde, skulle staten dga aterkriva lanet. For egna-
hemslanet skulle varje medlem iklida sig borgen i forhallande till antalet
tecknade andelar. For denna borgen skulle pantférskrivas inteckning till
motsvarande belopp med férmansritt inom 90 procent av uppskattade vir-
det & medlemmens fastighet. Jamvil for premieldnet skulle medlem iklida
sig borgen i forhallande till antalet tecknade andelar. Darutover skulle for
premielinet limnas inteckning i ladugardsfastigheten, som om mdojligt
borde utgora en avstyckad fastighet, eller annan godtagbar sakerhet. Vid
uttride ur foreningen skulle medlem vara skyldig galda det belopp, intill
vilket han gatt i borgen, eller ock i sitt stille sitta ny medlem, vilken god-
toges av minst 3/4 av féreningens samtliga medlemmar. Vid féreningens
och styrelsens sammantriden skulle ett av Kungl. Maj:t pa egnahemssty-
relsens forslag utsett ombud 4ga niarvara med ratt att deltaga i overlagg-
ningarna men ej i besluten och att fa sin mening tecknad till protokollet.
Ombudet skulle dven vara befogat att taga del av féreningens rikenskaper
och andra handlingar samt f6lja foreningens verksamhet i 6vrigt. Kreaturs-
besittningen utgjordes ursprungligen av medlemmarnas djur, vilka éver-
latos pd foreningen for 26 000 kronor. Dérefter har en hel kreatursbesitt-
ning samt ytterligare nagra djur inkopts. Besittningen utgor for narvarande
1 tjur, 57 mjolkkor och 32 ungdjur.

Medelavkastningen av mjolkproduktionen utgjorde under kontrollaret
21/9 1944—20/9 1945 2508 kg med medelfetthalten 4,55 procent
21/9 1945—20/9 1946 2824 kg » » 4,04 »

21/9 1946—20/9 1947 2603 kg » > 4,5 >

Medlemmarnas foderleveranser utgjorde under

forsta riakenskapsaret 73 745 foderenheter
andra » 61 808 >
tredje » 69 020 »

For foderleveranser har utgétt ersittning med 9,35 o6re for foderenhet
under det forsta, med 14 ore for foderenhet under det andra och med 4,
ore for foderenhet under det tredje rikenskapsaret.
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Forsialjningen av slaktdjur och andra produkter fran ladugarden ut-
gjorde under
forsta rikenskapsaret (9 1/2 méanader) 25593 kronor 11 ore
andra > 54 948 > 84 »
tredje » 47 903 » 92" >

Lonekostnaderna ha under de tre riakenskapsiren utgjort respektive
9 702 kronor 43 ore, 13 136 kronor 34 6re och 13 592 kronor 18 ore. Antalet
anstillda har varierat ritt mycket. Den heltidsanstillda personalen har
utgjorts av en férman och 2 ladugardskarlar. Enligt bokslut per den 30
juni 1947 aterstar, sedan 1 160 kronor avskrivits pa inventarier, ett belopp
av 3 416 kronor 96 ore. Av detta belopp skall enligt stadgarna till férnyelse-
fond avsittas 170 kronor 85 ore, varefter aterstoden, siasom nyss namnts,
ar avsedd att fordelas bland medlemmarna med 4,; 6re sasom foridlings-
varde for levererad foderenhet. Insatskapitalet har alltsd icke gottgjorts
nigon rinta for det senaste rikenskapsaret.

Betriffande den av foreningen bedrivna verksamheten ma i ovrigt nam-
nas, att enligt den ursprungliga planen skulle samtliga kor i medlemmarnas
ago inkopas av foreningen och de sirskilda jordbruken endast behéilla
histar och smadjur. Medlemmarna ha ocksa salt flertalet av sina kor till
foreningen for ett sammanlagt belopp av 26 000 kronor samt tecknat insat-
ser for hela detta belopp. Vissa av medlemmarna ha dock behallit icke
blott sina histar utan édven kor. Nagon samverkan i friga om brukningen
av de olika fastigheterna i annat avseende idn betriffande ladugardsskotseln
och betet féorekommer icke i Bjirme. Genom den vidtagna centraliseringen
av ladugardsdriften har emellertid arbetet & de enskilda brukningsdelarna
beridknats bliva mindre tyngande och trivseln didrmed okad. Den genom
anliggande av andelsladugirden frigjorda arbetskraften har avsetts kunna
anviandas inom andra grenar av lanthushallningen, sdsom for gronsaks-
och rotfruktsodling dvensom, vad den manliga arbetskraften angar, for
skogsbruket.

Andelsladugarden i Norrisen.

I Norrasens by i Bergsjo socken, Givleborgs lian, ha fyra personer, vilka
dga tre néra intill varandra beldgna gardar, pa forsok inriattat en gemensam
ladugard. Anledningen till denna sammanslutning var huvudsakligen sva-
righeten att kunna erhélla arbetskraft. Aven den omstidndigheten att en av
intressenterna stod infor nodviandigheten att inom kort bygga ny ladugard
inverkade. Den vid andelsladugarden bedrivna verksamheten paborjades
forst i oktober 1946, varfér ndgon storre erfarenhet av den gemensamma
driften dnnu icke vunnits.
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De ifragavarande gardarnas sammanlagda areal uppgar till omkring 41
hektar éker, vartill kommer till fastigheterna hérande skogsmark. Del-
agarna i andelsladugarden arrendera dessutom omkring 8 hektar aker fran
utomstaende.

I sammanslutningen, som hittills haft karaktiren av enkelt bolag, repre-
senterar varje gird en tredjedel. Nagot skriftligt avtal férekommer ej
mellan delidgarna i foretaget, for vilket ej heller antagits nagra stadgar.
Alla beslut i angeligenheter rérande verksamheten fattas av bolagsminnen
gemensamt. Sammanslutningens enda organ ir en kassor.

Négon sirskild ladugard for bolagets rikning har icke uppforts utan
detta hyr en ladugirdsbyggnad, vilken redan vid bolagets bildande fanns
uppford & en av de i foretaget deltagande girdarna. Genom att bygga om
ett med denna ladugard sammanbyggt svinhus kunde nimligen ladugarden
utokas till en storlek, som medgav utrymme for alla gardarnas kreatur,
savil kor som ungdjur. Ombyggnaden bekostades av bolaget, som #ven skall
std for eventuella reparationer & ladugarden.

Besittningen, som for nérvarande bestar av 20 kor och 8 ungdjur samt
en tjur, utgores av de tre gardarnas forutvarande besittningar, vilka efter
virdering tillférts bolaget. I ladugéarden finnes dessutom uppstilld en av
Bergsjoé tjurforenings tjurar, for vilken bolaget erhdller en ersiittning av
700 kronor om éaret. Ingen av bolagsminnen har egna kor men vil histar,
grisar och fjaderfa.
 Hos bolaget finnes anstilld en ladugardsskotare. Bostad at denne upp-
fores for nirvarande av bolaget 4 en av deligarnas fastigheter.

Intressenterna i foretaget leverera lika stora kvantiteter ho och hemma-
producerat kraftfoder till ladugarden. Varje gard skall dirvid svara for
erforderligt foder var tredje vecka. Betesgingen har ordnats si, att & var
och en av de tre gardarna avstingts ungefir lika stort omréade fér gemen-
samt bete. Sedan omkostnaderna betalats, delas mjolklikviderna i tre delar.
Aven godseln fordelas lika mellan de tre gardarna.

Néagot statligt stod till bolaget i samband med inrittandet av andelsladu-
garden har icke utgatt.

Enligt vad intressenterna i foretaget uppgivit for utredningsméinnen har
inrdttandet av andelsladugarden i avsevird grad minskat behovet av lejd
arbetskraft a4 de enskilda gardarna.
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Kap. 2. Tidigare forslag rorande statligt stéd for anordnande

av andelsladugardar.

Fragan om statligt stéd fér anordnande av andelsladugirdar har varit
foremal for riksdagens behandling icke blott i samband med beviljandet av
férenimnda lan och bidrag till foreningen i Bjiarme utan dven i annat sam-
manhang. Salunda hemstilldes i de likalydande motionerna I: 237 och
IT: 373 till 1946 ars riksdag, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om utredning av frigan om statliga stodatgiarder fér befrim-
jande av forsoksvis inrdttade foreningsladugirdar. Sdsom skil for denna
framstillning anférde motionirerna, att man for att kunna rada bot pa
det befolkningspolitiska problem, som den radande disproportionen mellan
mén och kvinnor pa landsbygden utgjorde, med all sannolikhet komme att
nodgas vidtaga atgirder i syfte att for framtiden befria kvinnorna fran
arbetet i ladugarden. Aven om erfarenheterna av Bjarmeforetaget icke vore
uteslutande gynnsamma, forelage pa manga hall i Norrland ett starkt in-
tresse for att fa till stdnd liknande andelsladugardar. Att likvil inga
andra forsok dn det i Bjdrme blivit gjorda sammanhingde framfor allt
med en radande obenigenhet fran jordbrukarnas sida att iklida sig de
ekonomiska risker, som kunde vara forenade med en verksamhet, vilken
dnnu befunne sig pa experimentstadiet. Det syntes darfor onskvirt, att
staten genom en lane- och bidragsverksamhet undanréjde dessa betinklig-
heter och pa sa sitt stimulerade till férsok med denna driftsform.

Jordbruksutskottet fann i sitt utlatande nr 58 det i motionerna berérda
problemet fortjana beaktande men hemstéllde under hinvisning till den da
pagaende utredningen rorande lagstiftning om foéreningar fér gemensamt
agande och gemensam drift av jordbruk, att motionerna icke matte foran-
leda nagon riksdagens atgird. Denna utskottets hemstillan bifélls av riks-
dagen.

I forenimnda betinkande med forslag till lag om sambruksféreningar
har anférts bland annat, att ytterligare nagra ars erfarenhet av verksam-
heten vid andelsladugarden i Bjarme borde avvaktas, innan resultatet av
detta foretag mera slutgiltigt beddmdes. I betinkandet har vidare uttalats,
att det syntes kunna ifragasittas, om ett enda fall kunde utgora tillriacklig
grundval for ett sikert omdome om den ifragavarande foretagsformens
virde, samt att det darfor syntes angeliget, att ytterligare nagra forsok
anstilldes under andra betingelser 4n dem som vore for handen i Bjirme.
Skulle dérvid statligt stod i mera betydande utstrickning anses pékallat
med hinsyn till féretagens karaktir av experiment i det allménnas intresse,
borde fragan dock bliva foremal for riksdagens beslut i varje sirskilt fall.
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Betriffande friagan om statligt stod till uppférande av andelsladugardar
har i betinkandet vidare anforts i huvudsak féljande.

Nigra mera betydande vinster av rent ekonomisk natur synas knappast kunna
pardknas genom anordnande av gemensam ladugardsdrift i fall, dd andelséigarnas
jordbruk i évrigt icke dr rationellt bedrivet. Vid i 6vrigt rationellt bedrivna jord-
bruk pa slittbygderna med 6vervigande vegetabilisk produktion, synes diremot
inrittandet av andelsladugardar vara forenat med patagliga fordelar. Sidana fore-
tag synas ocksd kunna tinkas utgora en o6vergangsform i fall, dd& man icke ér
beredd att omedelbart bilda en sambruksférening men i princip ér villig att rdkna
med en fortsatt utveckling mot fullstindig samverkan. D4 inrittandet av andels-
ladugérdar far betraktas som ett led i jordbrukets rationalisering, synas i nu
Asyftade fall andelsforetagen bora beredas samma mojligheter att erhalla 1adn och
bidrag av allminna medel, som enskilda foretagare inom jordbruket kunna till-
erkidnnas for uppforande av rationella ekonomibyggnader.

En andelsladugard kan — sdsom skett i Bjirme — drivas i form av en ekonomisk
forening enligt foreningslagens allminna regler. Aro deltagarna féarre én fem,
kan bolagsformen viljas. Sarskilda rittsregler rorande andelsforetagen i fraga
torde sdlunda icke erfordras. Diremot torde vara att anbefalla, att en noggrann
ekonomisk plan upprittas vid foretagens bildande. Aven pi denna punkt torde
fa forutsittas, att medverkan limnas frian de lokala lantbruksnimndernas sida och
att annan tillginglig sakkunskap anlitas. Planliggningen av sjilva byggnadsfore-
taget blir givetvis hiirvid den centrala friagan. En driftskalkyl for andelsladu-
garden bor dven upprittas i syfte att utrona driftsformens lonsamhet i det sir-
skilda fallet. Utover de rent ekonomiska synpunkterna maste sjialvfallet ocksa
beaktas, att driftsformen i regel medfor betydelsefulla sociala fordelar, sérskilt
for lanthushéallets kvinnliga medlemmar. Denna sociala vinst uppnéas emellertid
icke utan kostnad. Det arbete, som forut utforts i den egna ladugirden av den
enskilde jordbrukaren och medlemmarna av hans familj, skall i stidllet utforas
av lejd arbetskraft i andelsladugarden. Mojligheten att bekosta denna otvivelaktigt
i regel ytterst vilbehovliga minskning i en forut alltfor tung arbetsbérda blir i
forsta hand beroende av andelsforetagets rintabilitet. MAngen ging torde emeller-
tid vinst kunna pariknas forst pa langre sikt. Det synes da fa avgoérande betydelse,
om andelsféretagarna och deras familjemedlemmar kunna pa den frigjorda arbets-
tiden eller del av denna férvirva annan inkomst, for kvinnornas del exempelvis
genom léittare arbete, sdisom hemsldjd eller dylikt.

I samband med sitt yttrande over nimnda betinkande har egnahems-
styrelsen framlagt forslag till atgiarder i syfte att forsoksvis fa till stand
andelsladugardar inom vissa delar av landet. Styrelsen har framhallit, att
foretag for drivande av andelsladugardar, eftersom de icke kunde bildas
enligt den foreslagna lagen om sambruksféreningar, borde organiseras sa-
som ekonomiska féreningar enligt lagen den 22 juni 1911 om ekonomiska
foreningar. Stadgarna for andelsladugardsféreningar borde innehalla sa-
dana bestimmelser rérande foretagens finansiering, féreningsmedlems an-
tagande och avgang, medlems skyldighet att leverera sin foderskérd m. m.
att foretagens fortbestand vore sikrat for atminstone sa lang tid som erford-
rades for att i ladugardarna investerat kapital nagorlunda skulle kunna
utnyttjas. Sfadgarna borde faststillas av Kungl. Maj:t eller en av Kungl.
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Maj:t utsedd myndighet, vilken dven skulle granska av vederbérande for-
ening antagen ekonomisk plan for verksamheten.

Rérande de lan och bidrag, som enligt egnahemsstyrelsens mening borde
kunna utlimnas till ifrigavarande foretag, har styrelsen anfért foljande.

Andelsladugirdsforening torde béra kunna erhalla 1&n och bidrag av staten
for byggande av ladugérd enligt i princip samma grunder, som av 1942 ars jord-
brukskommitté foreslagits for enskilda jordbrukare, d. v. s. féreningen bor kunna
erhélla dylika 14n och bidrag till belopp, motsvarande summan av vad var och
en av féreningens medlemmar kunnat erhdlla foér ett dylikt bygge pa sin bruk-
ningsdel. Avskrivningslan bor silunda kunna utlimnas till ett efter forhallandena
varierande belopp dock hogst 25 procent av byggnadskostnaderna. Dirutéver
bér amorteringslan kunna utlimnas efter likaledes enahanda grunder som av
jordbrukskommittén foreslagits. Som siikerhet fér amorteringslan bor fordras
inteckning i féreningsmedlemmarnas fastigheter, som sikerhet for avskrivnings-
lan inteckning i sagda fastigheter eller i den gemensamma fastigheten for andels-
ladugdrden. Langivningen bér handhavas av den centrala myndighet, som har
tillsyn 6ver de lanegivande linsorganen.

Kap. 3. Utredningsminnens forslag.
Inledning.

Négra nidmnvirda erfarenheter av den driftsform, som andelsladugards-
foretagen representera, ha dnnu icke erhéllits inom landet. Sisom i fore-
nimnda betinkande med férslag till lag om sambruksféreningar fram-
héllits kan emellertid anordnandet av andelsladugdrdar under vissa for-
hillanden anses utgéra ett led i jordbrukets rationalisering och iiven
medféra betydelsefulla sociala fordelar. Det kan darfér vara skiligt
att det allménna ldmnar sitt stod jamvil till anordnandet av andelsladu-
gardar. For detta stod torde i tillampliga delar bora gilla samma regler
som for statsmakternas bistand till 6vriga former av jordbruksdrift. Harvid
uppkomma i stort sett samma spérsmal som i fraga om det allméinnas lane-
och bidragsverksamhet till frimjande av foreningsjordbruk. Da emellertid
anordnandet av andelsladugéirdar innefattar en mindre langt gdende sam-
verkan inom jordbruket éin bildandet av foéreningsjordbruk, komma uppen-
barligen endast vissa av de ldne- och bidragsformer, som ansetts bora sta
oppna for foreningsjordbruken, att vara erforderliga fér andelsforetagens
del. Vidare foreligger den olikheten mellan foreningsjordbruken och andels-
foretagen, att for drivande av gemensamt jordbruk forutsatts skola till-
skapas en speciell typ av ekonomisk foérening, sambruksférening, under det
att ndgra sirskilda rittsregler ansetts icke vara erforderliga, da det giller
anordnandet av andelsladugardar. Vissa av de syften, som ernds genom
sirskild lagstiftning om sambruksféreningar, fa dirfoér, nar fraga ar om
andelsladugérdar, i stillet tillgodoses genom en for dndamélet avpassad
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utformning av ldne- och bidragsvillkoren. Detta giller bland annat énske-
mélet, att andelsféretagen skola erhalla sidan stadga och varaktighet, att
foretagens fortbestind sikras for s lang tid som erfordras for att det in-
vesterade kapitalet skall kunna utnyttjas.

Organisationsformerna.

Da nédgra sirskilda rittsregler rorande sammanslutningar, vilka dmna
driva andelsladugardar, sasom nyss namnts icke avsetts skola meddelas,
fa for dessa sammanslutningar viljas de organisationsformer, som gillande
riatt erbjuder, eller silunda aktiebolag, ekonomiska foreningar, handels-
bolag och enkla bolag.

For att det allminna skall lamna sitt stod till ett foretag, som avser att
anordna en andelsladugard, dr det uppenbart, att foretaget bor bedrivas i
en sidan form att det allminna far garantier for att foretaget erhaller
erforderlig varaktighet och bedrives pa ett dndamaélsenligt satt samt att
det allménnas bistind kommer de jordbrukare tillgodo, for vilka det avsetts.

Redan ur sistndmnda synpunkt bor uppenbarligen aktiebolagsformen icke
gynnas med statligt stéd. Ej heller synas enkla bolag béra komma i atnju-
tande av statsmakternas bistand till anordnandet av andelsladugardar. Ett
enkelt bolag ar icke en juridisk person och kan féljaktligen icke forvarva
riattigheter eller iklada sig skyldigheter. Vid ett enkelt bolag kunna enskild
bolagsmans borgenirer soka gottgorelse for fordran hos bolagsmannen édven
i hans andel i de sarskilda bolagstillgangarna, varfér den enskilde bolags-
mannen genom atgéranden, som ej ha med bolaget att skaffa, kan dventyra
bolagets bestand.

Av de aterstiende organisationsformerna erbjuda de ekonomiska for-
eningarna de storsta mojligheterna att skapa garantier for att foretagen
erhilla 6nskviard stadga och varaktighet. I stadgarna foér en ekonomisk
forening kan sidlunda foreskrivas, att uppsigning av medlemskap icke ma
ske forrin efter en viss tid fran intridet i foreningen. Denna tid har i
lagen den 22 juni 1911 om ekonomiska foéreningar bestimts till hogst tva
dr men kan med Kungl. Maj:ts medgivande utstrickas till hogst fem A&r.
Att mérka ir emellertid, att en dylik foreskrift i stadgarna forutsitter, att
friga dr om ekonomisk férening utan personlig ansvarighet. Enligt for-
eningslagen ma namligen i stadgarna for en ekonomisk férening med
begrinsad personlig ansvarighet icke meddelas bestimmelser, som utgora
hinder for medlem att nir som helst uppséga sig till uttrade. Av de ekono-
miska foreningarna béra dirfor endast foreningar utan personlig ansvarig-
het erhalla statligt stéd for anordnande av andelsladugardar. Det personliga
ansvaret for foreningens forbindelser kan darvid, déarest sa skulle befinnas
onskvirt, ernas genom att féreningsmedlemmarna ingad borgen for for-
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eningens forbindelser. Aven i andra hinseenden kunna genom sérskilda
bestimmelser i stadgarna for ekonomiska foreningar tillgodoses de krav,
som anses bora uppstillas pa de organisationer, vilka skola erhdlla det
allmédnnas bistand.

I en ekonomisk forening skall medlemsantalet utgéra minst fem. Till-
rickliga skil synas emellertid icke foreligga att begrédnsa det statliga stodet
for anordnande av andelsladugérdar till sammanslutning med minst fem
deltagare, utan dven mindre foretag torde i vissa fall béra komma i atnju-
tande av statsmakternas bistind. For dessa mindre sammanslutningar kan
handelsbolaget utgora en lamplig organisationsform. Aven i friga om han-
delsbolagen kunna nimligen i sirskild ordning skapas vissa garantier for
foretagens fortbestand och skotsel. Detta sker genom att bolagsavtalen
utformas pa ett for dessa dndamal avpassat sitt. Sdlunda kan enligt lagen
den 28 juni 1895 om handelsbolag och enkla bolag bolagsavtal slutas pa
bestimd tid. Bolagsman #ger da icke ritt att niar som helst uppsiga bolags-
avtalet. Vidare kan i bolagsavtalet bestimmas, att bolaget skall, dir det
eljest enligt vissa féreskrifter i nimnda lag skolat trida i likvidation, fort-
sittas med uteslutande av viss bolagsman eller hans rittsinnehavare. For
att en saddan bestimmelse skall vara giltig fordras, att 6verenskommelse
triffats om grunderna for avgangen bolagsmans eller hans rittsinnehavares
utlésande. Bestimmelsen ir dock icke bindande for bolagsmans konkursbo.
Vidare kan i bolagsavtal 6verenskommas under vilka forutsittningar bolags-
man ma séitta annan i sitt stélle.

PA grund av det anférda foresla utredningsménnen, att statligt stod for
anordnande av andelsladugirdar skall utgd endast till sidana sammanslut-
ningar, vilka dro organiserade sidsom ekonomiska féreningar utan personlig
ansvarighet eller sisom handelsbolag. Med hinsyn till att handelsbolagen icke
erbjuda lika goda garantier for foretagens fortbestind som de ekonomiska
foreningarna, torde emellertid bora gilla att, diar fraga ir om sammanslut-
ning av flera in fyra, 1an eller bidrag icke ma beviljas med mindre samman-
slutningen ar organiserad sdsom en ekonomisk férening. En i huvudsak
likartad foreskrift giller enligt egnahemskungorelsen for det allménnas
stod till gemensamt forvirv av tillskottsjord.

Lane- och bidragsformerna.

Vid anordnandet av andelsladugardar kommer kapitalanskaffningsfragan
huvudsakligen att avse det kapital, som erfordras fér uppférande av gemen-
samma ekonomibyggnader samt fér inkép av levande och doda inventarier
och andra driftsfornédenheter. Direst statsmakternas medverkan skall
limnas till anskaffandet av kapital for dessa dndamal, torde de stodformer,
som beslutats for jordbrukets inre rationalisering, samt de av utrednings-
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minnen foreslagna driftslinen lampligen boéra komma till anvidndning.
Diremot foreligger for foretag, som damna anordna andelsladugardar, icke
behov av det bistand fran statsmakternas sida, som avses skola limnas till
frimjande av jordbrukets yttre rationalisering. Ej heller synes tillracklig
anledning finnas att gora jordbruksegnahemslanen tillgingliga for andels-
foretagen. Dessa foretag torde namligen i regel icke komma att forvirva
mark i nigon storre utstrickning. Oftast torde markforvirvet inskrinka sig
till det omrade, varid den gemensamma ladugarden skall uppforas. Till-
gingen pa betesmarker synes i allménhet kunna tryggas genom att del-
dgarnas mark tages i ansprak eller genom arrende fran utomstiende.

For olika stodatgirder gemensamma fragor.

Med hansyn till att ndmnvirda erfarenheter roérande den driftsform,
som andelsforetagen representera, icke finnas inom landet, bor handhavan-
det av de statliga atgiarderna till stod for dessa foretag anfortros at central
myndighet. Utredningsméannen férorda darfor, att det skall ankomma pa
lantbruksstyrelsen att prova och avgora ansékningar om lin och bidrag
till foretag, som avse att anordna andelsladugéirdar.

Lan och bidrag till andelsféretag torde bora utgd av samma medel som
motsvarande lan och bidrag till enskilda brukare.

Enligt vad utredningsméinnen i det foregdende foreslagit bor statsmak-
ternas stod till anordnandet av andelsladugardar limnas endast siddana
sammanslutningar, vilka organiserats sasom ekonomiska foreningar eller
handelsbolag och vilka darjamte pa grund av sarskilda foreskrifter i stad-
garna respektive bolagsavtalen tillgodose vissa fordringar pa verksamhetens
varaktighet och foretagens andamélsenliga skotsel. Det torde emellertid
icke vara mojligt och synes ej heller onskvirt att i laneforfatiningen an-
giva alla de krav, som i namnda hinseenden bora stillas pa foretagen. Det
synes dirfor mest indamalsenligt att i forfattningen endast foreskrives, att
lan eller bidrag m4 beviljas ekonomisk forening eller handelsbolag allenast
under forutsittning, att féreningens stadgar eller det till grund fér handels-
bolaget liggande bolagsavtalet dr av sddant innehall att erforderliga garan-
tier skapats for foretagets fortbestind och dndamalsenliga skotsel.

Sasom exempel pa de fordringar, som synas bora uppstillas, mi nimnas,
att i foreningsstadgarna bor ha foreskrivits att uppsigning av medlemsskap
ej ma ske forran efter fem ar fran intridet i foreningen respektive att
bolagsavtalet bor ha slutits pa bestimd tid, vilken icke torde bora under-
stiga fem ar. For handelsbolagens del bor av skal, som i det foregdende
angivits, tillika krdvas, att avtal slutits om verksamhetens fortsittande,
oaktat nagon i lagen om handelsbolag och enkla bolag upptagen likvida-
tionsanledning foreligger, samt att grunderna fér utlésande av bolagsman

9
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eller hans rittsinnehavare bestimts. Vidare torde i stadgarna eller bolags-
avtalet bora angivas de kompetenskrav, som ldmpligen boéra stillas pa
medlemmarna respektive bolagsmannen. Som regel bor fordras, att del-
agarna aro yrkesutovande jordbrukare. Da fraga dr om foéreningar, synes
emellertid den omstindigheten att till medlemmar enligt stadgarna ma
antagas andra ekonomiska foreningar till visst begransat antal icke bora
utgora hinder for statligt bistind. Av stadgarna eller bolagsavtalet bor
dven framga under vilka forutsattningar medlem eller bolagsman ma satta
annan i sitt stille samt ytterligare medlemmar eller bolagsman mé antagas.
Sirskilda foreskrifter synas ocksa erfordras rorande rattighet och skyldig-
het for delagare, som ér yrkesutévande jordbrukare, att till foretaget leve-
rera sin foaerskord eller viss del darav. Ytterligare torde i stadgarna eller
bolagsavtalet bora bestimmas om avsiattning till reservfond och andra fon-
der samt begransning av utdeining, som beriknas i férhallande till inbe-
talat insatskapital, avensom grunderna for fordelning av eventuellt ater-
staende Overskott & rorelsen. Jamval bestimmelser om foretagets organ
och dessas betogenheter, t. ex. med avseende 4 intecknande av féretaget
tillhorig egendom, samt om driftsledningen synas bora krivas.
Utredningsménnen vilja understryka, att vad nu anforts icke ar avsett att
utgora en uttommande upprikning av de foérhéallanden, som bora regleras i
stadgarna respektive bolagsavtalen utéver vad gillande lag foreskriver. De
vaxlande betingelser, under vilka andelsforetag kunna komma till stand, med-
fora, att olika krav maéste i olika fall uppstallas pa innehallet i stadgarna
respektive bolagsavtalen. Vid prévningen av ansékningar om ldn och bidrag
bor lantbruksstyrelsen beakta dessa forhalianden samt avpassa lane- och
bidragsvillkoren dérefter. Sedan narmare erfarenheter vunnits av foreva-
rande driftsform, synes det bora 6vervigas, om icke utkast till normalstad-
gar och normalbolagsavtal limpligen boéra uppgoras av lantbruksstyrelsen till
ledning f6r de jordbrukare, som planera en samverkan av ifragavarande art.
De foreskrifter i foreningsstadgar och bolagsavtal, som salunda avsetts
skola utgéra garantier for foretagens fortbestand och dndamalsenliga skot-
sel, skulle uppenbarligen foérfela sitt syfte, om desamma av medlemmarna
eller bolagsmidnnen kunde utan vidare #4ndras, sedan foretagen erhallit
de 6nskade lanen och bidragen. Sdsom ytterligare villkor for lan eller bidrag
skulle darfér kunna tankas, att fordran uppstilldes pa att stadgarna eller
bolagsavtalet skulle innehalla, att andringar déri icke finge goras i nu
ifragavarande hianseenden utan medgivande av det lane- och bidragsbe-
viljande organet eller annan myndighet. Ett dylikt villkor skulle emellertid
ofta for deligarna framsta sisom ett onoédigt tvang. Ett betydligt smidigare
satt att na det syfte, varom hir ar fraga, torde vara att lantbruksstyrelsen
erhaller mgjlighet att uppsiiga lanen, dari inbegripet avskrivningslin, till
aterbetalning, darest under lanetiden i stadgar eller bolagsavtal foretagas
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andringar, som kunna inverka oférmanligt pa foretagets fortbestdnd och
andamalsenliga skotsel. Foretag, som damnar vidtaga en dndring i sin for-
fattning, bér kunna i forviag hos lantbruksstyrelsen erhélla besked om
huruvida styrelsen anser éndringen utgora anledning att uppsiga de ut-
lamnade lanen till dterbetalning.

Liksom for registrering av sambruksférening bor for lan eller bidrag
till sammanslutning, som avser att driva en andelsladugard, fordras, att for
verksamheten antagits en ekonomisk plan, som det ldne- och bidragsbe-
viljande organet finner sig kunna godkéinna. Betriffande planens innehdll
bora gilla i huvudsak samma foreskrifter som for sambruksforeningar. Sa-
lunda bor planen hanféra sig till foretagets hela verksamhet och innehalla
upplysning i alla de avseenden, vilka dro av betydelse for bedomande av
verksamheten, sisom féreningsmedlemmarnas eller bolagsminnens antal,
foretagets driftsplan och finansiering samt de forpliktelser, som skola aligga
varje medlem eller bolagsman. I stadgarna respektive bolagsavtalet torde
lampligen bora intagas en erinran hirom.

For avskrivningslan till framjande av inre rationalisering och for drifts-
lan har foérutsatts en behovspréovning. Da det giller 1an av dessa slag till
foretag, som avse att anordna andelsladugardar, torde betriffande denna
provning i huvudsak samma regler kunna tillimpas som foér sambruksfor-
eningar. Behovsprovningen bor salunda avse savil foretagets som i viss
utstrickning de enskilda deligarnas ekonomiska stéillning.

Eftersom andelsforetagen oftast icke torde komma att besitta mark i
nigon stoérre utstrickning, bliva de maximiregler for 1&4n och bidrag, som
ha avseende 4 brukningsdelarnas storlek, i flertalet fall utan betydelse fér
dessa foretag, savida icke namnda regler skola hinféras till de enskilda
deldgarnas brukningsdelar. Den omstidndigheten, att nigon av de i ett
andelsforetag ingdende brukningsenheterna dr storre dn som forutsatts for
lan eller bidrag till enskilda brukare, synes emellertid icke bora fa inverka
pa foretagets mojligheter att erhalla 1an eller bidrag. Med hinsyn hirtill
foresld utredningsminnen, att det allminna skall did det giller 14n och
bidrag till andelsforetag liksom for sambruksféreningarnas del avsti fran

arealgrianser och andra grinser, som hianféra sig till brukningsdelarnas
storlek.

I frdga om sikerheten for lan till andelsforetag torde bora tillimpas de
regler, som i detta hinseende foreslagits for sambruksfoéreningar, som
grunda sin verksamhet pa arrende av jord. Det torde silunda i allménhet
vara mest lampligt, att foretag, som avser att driva en andelsladugird,
iger den mark, varpa ladugarden uppféres, och sisom sikerhet for lan i
forsta hand lamnar inteckning i denna fastighet. Dirjimte béra inteck-
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ningar i deligarnas fastigheter vid behov kunna pantférskrivas sasom siker-
het for foretagets lan. For lan till handelsbolag iro bolagsminnen utan
vidare personligen ansvariga. En ovillkorlig fordran pa att dven medlem-
marna i en ekonomisk férening skola genom borgensitagande iklida sig
personligt ansvar for foreningens lan torde icke bora uppstillas.

Liksom vid sambruksféreningar kommer vid andelsforetag all arbetskraft
att utgoras av anstillda. Diaremot torde de anstillda vid sistndmnda foretag
i allminhet icke komma att i nigon storre utstrickning samtidigt vara
deldgare i foretagen. Antalet anstillda blir dven forhallandevis mindre dn
vid sambruksforeningarna. Med hiansyn hartill synes for andelsforetagens
del icke erfordras nagon motsvarighet till de foreskrifter, som utrednings-
méinnen med anledning av innehéllet i 17 kap. 4 § handelsbalken foreslagit
for sambruksforeningarnas vidkommande. Givetvis bor diremot jamval vid
lan till andelsforetag beaktas vad i annat sammanhang anférts rérande
lantagare, som borjar sadan verksamhet att han har hos sig anstillda flera
personer an som erfordras for den med lanet avsedda verksamheten.

Lan och bidrag for inre rationalisering.

Av de atgirder, for vilka den statliga lane- och bidragsverksamheten till
framjande av inre rationalisering ar avsedd, kommer givetvis uppférandet
av ekonomibyggnader att vara mest betydelsefullt for andelsforetagens del.
Da det kan tinkas, att dessa foretag understundom med dganderatt for-
virva eller arrendera mark for betesindamal, synes det emellertid 6nskvirt
att dven lan och bidrag for forbéttringsatgarder 4 dylik mark komma att
vara tillgangliga for dessa foretag.

Lika litet som for sambruksféreningarnas vidkommande torde for de
foretag, som dmna anordna andelsladugardar, erfordras néagra sirskilda
regler i fraiga om amorteringslanen.

Vad ater angar avskrivningslanen synes sasom i det foregdende anforts
nagon arealgrins icke bora uppstillas for dylika lan till andelsforetag.
Aven i frdga om behovsprovningen torde fi hinvisas till det forut anférda.
Liksom for sambruksféreningarna torde for andelsforetagen bora tillampas
de av statsmakterna for enskilda brukare beslutade normerna for avskriv-
ningsldn, som utlimnas fér annat dndamal adn forbattring och nybyggnad
av ekonomibyggnader. Déiremot erfordras aven for andelsforetagens del
sarskilda foreskrifter i frdga om den begransning, som beslutats for av-
skrivningslan for ekonomibyggnader. For utformningen av dessa foreskrif-
ter kunna de olika metoder, for vilka redogjorts i samband med behand-
lingen av avskrivningslan till sambruksféreningar, tinkas komma till an-
vindning. Den sasom alternativ I betecknade metoden, enligt vilken antalet
deldgare skulle vara avgorande for avskrivningslinets storlek, lampar sig
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emellertid dnnu mindre for andelsféretagen dn fér sambruksféreningarna,
eftersom storleken av ekonomibyggnaderna och diarmed kapitalbehovet for
ett andelsforetag icke ar beroende av deldgarnas antal pA samma sitt som en
sambruksfoérenings storlek #r avhiangig av antalet féreningsmedlemmar.
Icke heller kan nagot av de bida ovriga alternativ, som diskuterats i sam-
band med behandlingen av avskrivningslan till sambruksforeningar, anses
helt tillfredsstillande for begrinsningen av avskrivningslin till andelsfore-
tag. Liksom for sambruksféreningarnas vidkommande synes dock ett visst
foretrade kunna givas en kombination av de sasom alternativ II och III
betecknade metoderna. Utredningsméannen anse sig diarfor bora fororda, att
for avskrivningslan for ekonomibyggnader till andelsforetag skall gilla, att
sddant 1an m& i normala fall utgd med 15 procent av de beriknade kost-
naderna, dock hogst 200 kronor per hektar adker, dari inbegripet till dker
omriknad dngsmark, som brukas av foretaget och deliagarna dari. I fraga
om foretag med ringa antal deldgare, vilka innehava sma brukningsdelar,
torde vad salunda férordats understundom kunna medféra, att maximi-
beloppet blir alltfor lagt. Eftersom reglerna for bestimmandet av avskriv-
ningsldn foér inre rationalisering avses icke skola vara ovillkorligen bin-
dande for det lanebeviljande organet, synes emellertid detta férhllande
kunna tillborligen beaktas vid prévningen av laneansékningarna.

Aven betriffande andelsforetagen vilja utredningsminnen framhalla, att
den foéreslagna bestimmelsen bor komma till anvindning endast intill dess
ytterligare erfarenheter vunnits rorande den driftsform, som andelsfore-
tagen representera, eller en ingdende undersokning rorande byggnadskost-
naderna vid dessa foretag utforts.

Driftslan.

Vid beviljandet av driftslan till andelsforetag torde de for lan till en-
skilda brukare foreslagna bestimmelserna i stort sett kunna utan vidare
tillimpas. Liksom i fraga om driftslan till sambruksforeningar synas sér-
skilda foreskrifter erfordras endast rorande prévningen av lanesékandenas
personliga kvalifikationer och ekonomiska stillning samt rérande storleken
av de jordbruk, for vilka lanen avsetts, och maximeringen av lanebeloppen.

Vad forst angar de for driftslan till enskilda brukare uppstillda kraven
pa vissa personliga kvalifikationer hos dem, som skola kunna ifrigakomma
for 14n, ma erinras, att utredningsminnen forutsatt, att samtliga deldgare
i de handelsbolag och det 6vervigande flertalet medlemmar i de ekonomiska
foreningar, som oOnska det allminnas bistind fér anordnande av andels-
ladugardar, skola vara yrkesutévande jordbrukare. Pa grund héarav och di
faststallandet av ekonomisk plan for andelsforetag torde fa anses innebira,
att foretaget befunnits lampligt att driva den asyftade verksamheten, fore-
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sld utredningsmiinnen, att nidmnda bestimmelser icke skola tillimpas i
friga om driftslan till dessa foretag.

Betriffande de foreskrifter for driftslan till enskilda brukare, som ha
avseende 4 ldntagarnas ekonomiska stillning och storleken av deras mark-
innehav, torde fa hénvisas till vad darom anférts i det foregdende.

Storleken av det driftskapital, som ett andelsféretag behdver, blir till
vasentlig del beroende av i vilken omfattning foretaget maste anskaffa
levande inventarier fran utomstaende. Da det torde fi forutsiittas, att del-
agarna komma att till foretaget Overlata sina kreatursbesittningar och
teckna andelar i foretaget for det varde, besittningarna representera, synes
behovet av driftskapital for dylika foretag i regel bliva férhallandevis
mindre dn for enskilda brukare. Erfarenheterna av ifrdgavarande drifts-
form iro dock sa ringa, att de icke kunna liggas till grund fér bedémandet
av driftskapitalbehovet. Det torde darfor vara lampligast att for driftslan
till andelsforetag liksom till sambruksféreningar icke uppstélles annan
maximiregel dn att 1dn icke ma beviljas till hogre belopp 4n som i det
siarskilda fallet 4r oundgingligen nodvandigt.




Avdelning IX.

Samordning av olika laneformer.

De regler med avseende & aterbetalning av jordbruksegnahemslan och
driftslan, som foreslagits i det foregdende, ha utformats med utgingspunkt
fran de sirskilda lanens art och dndamal. Med hénsyn hartill ha dessa
regler icke kunnat goras likformiga. De skilja sig dven i vissa avseenden
fran motsvarande bestimmelser rorande rationaliseringslanen. Sasom forut
i skilda sammanhang framhéllits torde det emellertid ofta komma att in-
triffa, att mer dn ett slags lan samtidigt beviljas en och samma lantagare.
Det kan ocksa hiinda att forst beviljas ett egnahemslan och ett driftslan
samt flera ar dérefter ett rationaliseringslan. I vartdera fallet komma olika
regler att gilla réorande amorteringsskyldighetens omfattning, amorterings-
tidens lingd m. m. Detta torde bidst kunna askadliggéoras med négra
exempel.

Exempel 1. En person beviljas samtidigt ett jordbruksegnahemslin om
40 000 kronor, ett driftslan om 8 000 kronor och ett amorteringslan om
10 000 kronor. Egnahemslénet uppdelas i en stiende del om 24 000 kronor
och en amorteringsdel om 16 000 kronor, som skall aterbetalas inom 25 &r.
Driftslanet skall slutamorteras inom 10 &r. Amorteringsldnet skall i sin
helhet amorteras inom 15 ar. Om riantan & samtliga l4n ar fast och utgor
3 procent samt amorteringsskyldigheten bérjar samtidigt foér alla lanen,
komma lantagarens arliga riante- och amorteringsutgifter efter amorterings-

skyldighetens intride att uppga till féljande belopp, namligen

1. under 1—10 aret:

egnahemslanet
staendeldelen ot S R s o ranta 720
amorteringsdelen .. 5: iy vl Lo, annuitet 918 1638
driftsianet AR BWEEEE 0 » 938 : °

amorteringsldnety i oo s et ge




2. under 11—15 Aaret:

egnahemslinet
Stietdetdelent .. oL L ke, ranta 720
ameorteringsdelen™ . o\ . ou o v B Lk annuitet 918 1638
amorteringslanet .................... h sy AT 838
2476
3. under 16—25 aret: ¢
egnahemslinet
staendefdelent il " Byl 100 0 e ranta 720
amorteringsdelen .................. annuitet 918 1638
1638

Exempel 2. Onl exempel 1 dndras dirhén, att amorteringstiden fér amor-
teringsldnet bestimmes till 20 &r, komma lantagarens arliga rante- och
amorteringsutgifter att uppga till féljande belopp, namligen

1. under 1—10 Aret:

egnahemslanet
stiende delenys s . qmeretinss deisdorcs s s ranta 720
amorteringsdelen <& . .\ ooy tae s ot ks annuitet 918 1638
driftsine i) Siet.onis r 8 el i » 938
amorteringsiimet ., oo ool oL EaRTn » 672
2
2. under 11—20 &ret: 1R
egnahemslanet
staende delenid il e, o bt s ranta 720
AMOFLer N ESARI NS & ors s o s bt bk annuitet 918 1638
amorteringslanet .................... ey 672
3. under 21—25 Aret: gt
egnahemslanet
stdendesdelenge. Lol s o ke S0 DD rinta 720
amorteringsdelen ............00000. annuitet 918 1638
1638

Arliga rinte- och amorteringsutgifter under de férsta 10 aren av den
storleksordning, som i exemplen angivits, skulle i de flesta fall komma att
utgora si stor del av inkomsterna fran sidana jordbruk, som kunna for-
varvas for det antagna egnahemslanet, att svarigheterna att bestrida dessa
utgifter sikerligen skulle bliva oéverkomliga. I bada exemplen skulle emel-
lertid utgifterna komma att minskas med nira 1000 kronor efter 10 ar,
da driftslanet blivit slutamorterat eller salunda vid en tidpunkt, da en duglig
jordbrukare torde ha kunnat arbeta upp jordbruket till full avkastnings-
forméaga.

Vad nu anférts talar for att en jimnare férdelning av amorteringsbérdan
bor dstadkommas. Den femariga amorteringsfrihet, som av statsmakterna
beslutats for amorteringslanen och som utredningsminnen funnit sig bora
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foresla for egnahemslanen, avigabringar emellertid icke en sddan utjam-
ning utan innebir endast ett uppskov med toppbelastningen under 5 ar.
For att undvika denna oldgenhet skulle kunna tédnkas en forlingning av
den amorteringsfria tiden for egnahemsldn, sa att amorteringsskyldigheten
for sadant 1an intradde forst efter det driftslanet slutamorterats. De arliga
rinte- och amorteringsutgifterna i exempel 1 skulle darvid bliva foljande,
namligen

1. under 1—10 aret:

egnahemslanet
stierrdeldelen’ . e, 40 B LA R A0 rianta 720
amorteringstelen . v B SO » 480 1200
ARiftslanet) 5. o il sani s Wlek i S . annuitet 938
amorteningslanety ... o fids e G iR » 838
2. under 11—15 éret: e
egnahemslanet
stiendatidetent .00 0 ks, N AR rinta 720
amorteringsdelen: .. ... s wa il annuitet 918 1638
amorteringslanet 5o, o i Sand S il » 838
3. under 16—35 aret: s
egnahemslanet
S v s (o (G Ui DA e S ey L e e rianta 720
amorteringsdelen

.................. annuitet 918 1638
1638

En dylik anordning skulle otvivelaktigt medféra en avsevird littnad
for lantagaren. Under den foérsta tioarsperioden skulle utgifterna komma
att minskas med 438 kronor. I stéllet skulle lanetiden férlingas i betydande
grad. Den hogsta belastningen skulle alltjamt falla under den férsta tiodrs-
perioden, medan utgifterna under de dirpa foljande fem aren skulle bliva
visentligt lagre for att under de sista 20 aren nedga till blott 55 procent av
toppbelastningen. De angivna oligenheterna skulle i huvudsak kvarsta dven
for det fall, att for amorteringslanet utnyttjades den lingsta méjliga amor-
teringsfria tiden, 5 ar. De arliga utgifterna skulle dirvid utgéra under den
forsta feméarsperioden 2438 kronor, under den foljande femérsperioden
2 976 kronor, under de niarmast dirpa foljande 10 dren 2476 kronor och
under de sista 15 aren 1 638 kronor.

Med ett sidant system skulle ocksd komma att kvarsta oligenheten av
att ett flertal olika amorteringsplaner maste begagnas for en lantagare. Da
hirtill kommer, att lantagarens aterbetalningsformaga helt bér utnyttjas
vid sa stora skuldsittningar, varom hér ar fraga, synes en generell bestim-
melse om tiodrig amorteringsfrihet for egnahemslénen icke kunna forordas.

Utredningsminnen ha med anledning héirav funnit sig boéra undersoka,
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hur en fullstéindig samordning av de olika ifrigavarande laneformerna med
avseende & Aaterbetalningen verkar. Betriiffande amorteringstidens lingd
synes man dirvid bora utgi fran den laneform, for vilken i det aktuella
fallet bestimts den lingsta amorteringstiden. Nir det giller den amorte-
ringsfria tiden ater, torde man diremot pa grund av de risker, som ofta
kunna vara férenade med vissa delar av ifrdgavarande kreditgivning, och
med hansyn till 6nskvirdheten av att lanetiden icke gores for lang bora
utgd fran den laneform, fér vilken bestimts den kortaste amorteringsfria
tiden. Under angivna forutsiittningar och med bibehallande av de for de
olika laneformerna féreskrivna reglerna om amorteringsskyldighetens om-
fattning komma de arliga rinte- och amorteringsutgifterna i exempel 1 att
efter amorteringsskyldighetens intride uppga till 2 672 kronor under hela
den aterstiende lanetiden. Detta innebar, att redan under det attonde Aret
efter amorteringsskyldighetens intride inbetalats amorteringar, som sam-
manlagt ticka mer an driftslanets belopp samt att amorteringarna under
det sextonde aret helt ticka jamvil amorteringslanets belopp. Utan forling-
ning av lanetiden skulle utgifterna alltsd komma att med ett belopp av 742
kronor understiga de eljest foér de forsta 10 aren beriknade utgifterna.

En ytterligare lattnad for lantagarna synes emellertid kunna erhéllas
utan att riskerna for det allmdnna namnvirt ékas, om sasom utgangspunkt
for berikningen av egnahemslinets stiende del tages icke det belanings-
varde, som fastigheten representerar vid lanets beviljande, utan det virde,
som kan &siittas fastigheten efter vidtagande av de rationaliseringsatgarder,
till vars utférande amorteringslanet beviljas. Direst virdet hojes med
amorteringslanets hela belopp, vilket pi grund av méjligheten att erhalla
avskrivningslan torde kunna forekomma i atskilliga fall, skulle i exempel
1 den stiende delen av egnahemslanet kunna okas till 30 000 kronor och de
arliga riinte- och amorteringsutgifterna siankas till 2508 kronor. Mot ett
dylikt tillvigagangssitt synes s mycket mindre vara att inviinda som redan
enligt de vid 1947 ars riksdag beslutade grunderna for amorteringslanen
dessa i vissa fall kunna uppdelas i en stiende del och en amorteringsdel.

P grund av vad salunda anférts férorda utredningsménnen en fullstindig
samordning av de olika lineformerna enligt angivna riktlinjer. Ett dylikt
system torde med férdel kunna anviindas dven for det fall att fran bérjan
endast egnahemslin och driftslan beviljats men efter nagra ar fdven amor-
teringslan utlimnas. Det synes ocksi kunna komma till anvindning, direst
egnahemslin utlimnats enligt de nu gillande bestimmelserna och direfter
amorteringslan beviljas. For den hindelse lantbruksnimnderna komma att
handhava bostadsférbattringsverksamheten i friga om jordbruksfastigheter,
torde samordningen kunna utvidgas till att omfatta jimvil bostadslanen.
Déiremot torde icke sekundirlanen béra inbegripas i samordningen. Syste-
met ar tillimpligt vare sig rintan & lanen ar fast eller rorlig.
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En samordning av de olika laneformerna synes dven kunna medféra
minskade administrationskostnader. Skola 1lanen bokféras var for sig, ford-
ras i de hir valda exemplen tre lanekonton, tre utrikningar av annuiteter,
tre inbetalningskort o. s. v. Samordnas laneformerna, nedbringas diremot
dessa arbeten i viasentlig grad. Nagra svarigheter att bokforingsméssigt hélla
de olika lanen atskilda torde darvid icke foreligga. Den del av annuiteten,
som utgdér amortering, bor, direst laneformerna samordnas, helt avriknas
a driftslanet, tills detta slutbetalats, samt darefter & amorteringslanet, och
forst sedan bada dessa lan blivit slutamorterade, 4 egnahemslanets amorte-
ringsdel. Sarskild foreskrift hirom torde bora upptagas bland lanevillkoren.
Hur avrikningarna bokféringsmissigt kunna verkstillas framgar av bila-
gorna 2 och 3.

Eftersom det bor vara lantagaren obetaget att gora extra avbetalningar
4 lanen nirhelst han sa 6nskar, skulle det kunna ifragasittas, att samord-
ning av lanen borde vara obligatorisk. Da det emellertid i vissa fall kan
tankas vara lika praktiskt att lanen éaterbetalas var for sig, t. ex. om frin
borjan utlimnats ett egnahemslan och efter nagra ar ett amorteringslan
till relativt ringa belopp, synes det bora overlamnas till lantbruksnimn-
dernas bedémande huruvida och i vilken utstridckning lanen skola sam-
ordnas.

Vad angar sikerheten for samordnade 1an torde det fa ankomma pa
lantbruksnimnderna att bestimma, huruvida en enhetlig sikerhet fér samt-
liga lanen skall stéllas eller icke. d

Direst lantagaren icke erligger hela den foéreskrivna annuiteten utan
endast en del dirav, bor vad han inbetalat i forsta hand avridknas & rdntorna
4 lanen. Dirvid bor forst tickas riantan 4 egnahemslan, déarefter rdntan &
amorteringsldn och sist rintan 4 driftslan. Aven om vid inbetalningen brist
uppstir 4 allenast ett av lanen, bor lantbruksnimnden dga mojlighet att
uppsiga samtliga lanen till betalning. Vid eventuell exekution bér samma
betalningsordning tillimpas som i friaga om rintebetalningen.

Vad utredningsmiinnen hir foéreslagit har nidtmast avseende pa det fall,
att ifrdgavarande lan skola utlimnas fran statliga lanefonder. Dérest det
tidigare omférmilda systemet med statlig kreditgaranti skulle komma till
anvindning, kan en fullstindig samordning av lanen uppenbarligen iga
rum endast di samtliga de statsgaranterade lanen till en person upptagas
i en kreditinrittning. Skulle kreditgarantisystemet inféras, synes darfér
bora éverviigas, om icke bestimmelser borde meddelas till forhindrande av
att de olika lanen onddigtvis splittras pa flera hall. Det torde emellertid bora
sta en lantagare fritt att placera bottenlanet i en kreditinritining sdsom ett
bundet 1an och den évriga krediten i en annan kreditinritining i form av
obundna lan.




Avdelning X.

Finansiering och kostnadsberiikningar.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 juni 1947 ha tillkallats sju
sakkunniga att sasom central utredningskommitté verkstilla utredning
rorande vissa spérsmal, som sammanhinga med uppbyggandet av den nya
organisationen for drenden angéende jordbrukets yttre och inre rationali-
sering. P4 dessa sakkunniga, vilka antagit benimningen 1947 &rs centrala
lantbrukskommitté, ankommer det bland annat att avgiva forslag rorande
finansieringen av statsmakternas line- och bidragsverksamhet till frim-
jande av rationaliseringen inom jordbruket.

Ur flera synpunkter torde det vara 6nskvirt, att samtliga forslag rérande
finansieringen av den line- och bidragsverksamhet, som lantbruksnimn-
derna avses skola handhava, framliggas i ett sammanhang. I detta hinse-
ende ma hir allenast framhaillas, att jordbruksegnahemslanen enligt stats-
makternas beslut skola utgd fran samma fond som amorteringslan till
frimjande av yttre rationalisering samt att utredningsminnens forslag
betriffande sambruksféreningar och andelsladugardsforetag kunna paverka
medelsberikningen under de fonder och anslag, som avses fér amorterings-
och avskrivningslan. Efter samridd mellan utredningsméinnen och 1947 ars
centrala lantbrukskommitté har det darfér befunnits mest indamalsenligt,
att forslagen rérande finansieringen av nimnda lane- och bidragsverksamhet
i dess helhet upptagas i kommitténs betinkande. I enlighet hirmed komma
utredningsménnen att i det féljande till behandling upptaga finansieringen
av allenast den laneverksamhet, som utredningsmiinnen foreslagit icke skola
handhavas av lantbruksnimnderna, niimligen sekundirkreditgivningen.

Hirvid synas alternativa forslag béra uppstillas for det fall att sekundir-
lanen allt fortfarande skola utlimnas fran statlig lanefond och for det fall
att det forut omférmilda systemet med statlig garanti for i enskilda kredit-
inrittningar upptagna lan kommer till anvindning.

I skrivelse den 19 augusti 1947 har lanenimnden for sekundér jordbruks-
kredit meddelat, att vid utgéngen av budgetaret 1946/47 till forfogande
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for utlimnande av 1an fran statens sekundérlanefond fér jordbrukare under
innevarande och niista budgetar stode i runt tal 12 500 000 kronor férutom
de kapitalaterbetalningar, som kunde inflyta under dessa budgetar. Med
hinsyn hiirtill har lanenimnden ansett att, direst verksamheten skulle
fullféljas i ofdrindrade former, nagot sarskilt kapitalokningsanslag icke
vore erforderligt for budgetaret 1948/49. Lanenamnden har vidare i skri-
velse samma dag anfort, att det & riksstaten under nionde huvudtiteln
upptagna férslagsanslaget till Foérvaltningsbidrag till formedlare av lan fran
statens sekundarlanefond for jordbrukare m. m., diarest sekundirlaneverk-
samheten under nista budgetir komme att bedrivas under ofdrindrade
former och forutsittningar, foér sagda budgetar syntes bora uppforas med
70 000 kronor. I detta sammanhang ma nidmnas, att utgifterna fran anslaget
under budgetaret 1946/47 uppgingo till i runt tal 70 000 kronor, varav om-
kring 30 000 kronor avsidgo lanenimndens kostnader och omkring 40 000
kronor forvaltningsbidrag till lAneférmedlare.

Direst de av utredningsminnen foéreslagna éndringarna i villkoren for
utlimnande av sekundirldn genomféoras, torde kunna forutses, att langiv-
ningen erhiller en betydligt storre omfattning én for narvarande. Att upp-
skatta till vilket belopp sekundirlan under niamnda forutsittning kunna
komma att utlimnas under budgetaret 1948/49 ar givetvis vanskligt. Man
torde emellertid kunna antaga, att utlaningen under det forsta aret efter
de nya bestimmelsernas ikrafttradande icke skall 6verstiga 8 000 000 kronor.

Utlamnas sekundirlianen jamvil i fortsdttningen fran statlig lanefond,
torde med hiinsyn till den disponibla behallningen & sekundirlinefonden
nagot kapitalokningsanslag till fonden icke vara erforderligt for nista bud-
getar. En utékning av langivningen av angiven omfattning kommer givetvis
att foranleda okade utgifter for férvaltningsbidrag till laneférmedlare. Pa
grund hirav torde férenimnda anslag for budgetaret 1948/49 bora upp-
foras med 100 000 kronor.

Kommer systemet med statlig kreditgaranti att genomforas, bor riksda-
gens bemyndigande utverkas att bevilja statsgaranti intill visst belopp.
Detta bemyndigande torde béra avse forendmnda belopp om 8000 000
kronor. Vid ett kreditgarantisystem komma, sedan de utestiende éldre
sekundirlanen avvecklats, de nu utgdende ersittningarna till laneférmed-
larna att helt bortfalla. I stillet erfordras liksom vid 6vrig jordbrukskredit
med statsgaranti, medel for tickandet av forluster pa grund av garanti-
atagandet samt indrivnings- och exekutionskostnader m. m. DA det synes
mest indamalsenligt att sekundirlanerorelsen dven i detta hinseende hélles
skild frin annan jordbrukskreditgivning, fororda utredningsménnen, att
medel for angivna dndamal icke beriknas under det anslag, som 1947 ars
centrala lantbrukskommitté kommer att féresla for motsvarande dndamaél
vid 6vrig jordbrukskredit, utan under samma anslag som kostnaderna for
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sekundérlanenimnden. Utredningsminnen foresla darfér, att diarest kredit-
garantisystemet genomféres — i stillet for det nuvarande forslagsanslaget
till Forvaltningsbidrag till férmedlare av lan fran statens sekundirlanefond
for jordbrukare m. m. — 4 riksstaten under nionde huvudtiteln uppfores
ett forslagsanslag till Kostnader for sekundirkreditgivning. Under detta
anslag béra beriknas medel dels till bestridande av lanenimndens kost-
nader, dels till forvaltningsbidrag for de vid garantisystemets inforande
kvarstiende dldre sekundirlinen, dels ock till tickande av forluster pa
grund av garantidtagandet m. m. For budgetaret 1948/49 torde emellertid
knappast behéva uppforas nigra medel for sistnimnda indamal. For ov-
riga dandamadl synes for nista budgetar ett belopp av 60 000 kronor vara till
fyllest.




|
|
|
|
|
|
|

Sammanfattning.

De av utredningsménnen i det foregaende framlagda forslagen avse dels
den egentliga jordbruksegnahemsverksamheten och arrendeegnahemsverk-
samheten, dels jordbrukets driftskreditférhallanden, dels ock formerna for
statsmakternas stod till foreningsjordbruk och andelsladugardsforetag.

Ifrigaom jordbruksegnahemsladnen innebar utredningsmin-
nens forslag, att dessa l1an nira anslutas till de vid 1947 ars riksdag antagna
principerna fér den statliga laneverksamheten till frimjande av jordbrukets
rationalisering. Med hinsyn till de beslutade generella atgirderna till upp-
rustning av jordbruksfastigheter ha utredningsminnen ansett anledning
icke foreligga att till underlittande av férvirv av jordbruksfastigheter ut-
6ver lan bevilja bidrag utan aterbetalningsskyldighet. Detta har ansetts
bora gilla jamval i fraga om stédjordbruk. Forslaget innebar vidare, att
lanemojligheterna utokas i avsevird grad. Salunda féreslés, att nagra maxi-
mibestimmelser i anslutning till fastigheternas beldningsviirde i fortsitt-
ningen icke skola uppritthallas utan att begrinsningen av egnahemslan-
givningen i stillet skall anknytas till fastigheternas birkraft, varvid moj-
lighet bér sta 6ppen att stédja forvirv av jordbruksfastigheter av upp till
tvafamiljsjordbrukets storlek. Déarjamte forordas, att den &vre beldnings-
gransen hojes fran 90 procent till 100 procent av fastighetens uppskattade
virde.

Frigan om réintefoten & egnahemsldn och fragan huruvida rantan bor
vara fast eller rorlig ha utredningsménnen ansett sig icke béra upptaga till
behandling, da dessa sporsmal komma att beaktas av den utredningsman,
som inom finansdepartementet lillkallats for att verkstilla 6versyn av be-
stimmelserna om rintan 4 1an fran statens utlaningsfonder.

Den nuvarande skillnaden mellan jordbrukslan och skogslan foreslas
icke skola uppritthallas i fortsittningen.

Egnahemslin, som omfatta aven bottenlin, béra liksom fér nirvarande
uppdelas i en stiende del och en amorteringsdel. Direst rdntan 4 egnahems-
lanen blir fast, bor amorteringstiden utgora hogst 25 ar. Skulle rorlig riante-
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fot komma till anvindning, bér amorteringsplanen faststillas sa att amor-
teringsdelen med tillimpning av den vid linets beviljande gillande rinte-
satsen kommer att vara aterbetalad inom nimnda maximitid. Aterbetal-
ningen bor, vare sig fast eller rorlig rintefot tillimpas, ske medelst lika
annuiteter, som bestimmas av det lanebeviljande organet.

Utredningsméinnen fororda, att — for den hindelse statsmakternas eko-
nomiska stéd till frimjande av jordbrukets rationalisering gives i den
formen att statlig kreditgaranti beviljas for 1an, som upptagas i enskild
kreditinrdttning — samma former béra féreskrivas for egnahemslinen.
Detta sporsmal har emellertid icke upptagits till ndrmare behandling, enir
1945 érs bankkommitté avser att framligga forslag hirom.

Arrendeegnahemsverksamheten bor enligt utredningsmiin-
nens forslag allt fortfarande stodjas av statsmakterna med hinsyn till att
dirigenom ytterligare mdéjligheter skapas for medellosa jordbrukarséner
och lantarbetare att erhalla egna jordbruk. I syfte att nedbringa kostnaderna
for arrendeegnahemmens anliggande fororda utredningsméinnen bland an-
nat, att arrendeegnahemsverksamheten i fortsittningen huvudsakligen skall
taga sikte pa redan bebyggda fastigheter. Mojlighet bor 6ppnas att dar sa be-
finnes lampligt upplata dven jordbruk av tvafamiljsjordbrukets storleks-
ordning sasom arrendeegnahem. Den lokala organisationen, lantbruksnamn-
derna, bor erhalla beslutanderatten i flertalet drenden rorande arrende-
egnahem.

Med hiansyn till forslaget rorande sidrskilda driftslan forordas att de till
innehavare av arrendeegnahem utgiende arrendelanen skola upphéra. Skulle
driftslanen icke komma till stind, foreslas att maximibeloppet for arrende-
lan hojes fran 7 000 kronor till 10 000 kronor.

Till féorhindrande av spekulation med arrendeegnahem bor lantbrukssty-
relsen vid arrendators inlésen av arrendeegnahem kunna bestimma den
nominella kopeskillingen till hogre belopp 4n det viarde, som asittes fastig-
heten enligt gillande regler. Skillnaden mellan den nominella képesumman
och nimnda virde skall dirvid tillgodoféras arrendatorn i form av ett
rantefritt 1an, vilket, om dndamalet med Overlatelsen fullféljes, ej behover
aterbetalas utan avskrives med 1/5 om éret fran och med sjatte till och
med tionde aret efter overlatelsen.

I syfte att vidga jordbrukarnas mojligheter att erhélla driftskredit
foresla utredningsménnen dels édndrade bestimmelser rorande den statliga
sekundirkreditgivningen, dels ock inférandet av en ny laneform, driftslan.

I fraga om sekunddrldnen forordas en hojning av den Ovre beldnings-
gransen fran 75 procent till 85 procent av belaningsvirdet, vilket liksom
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hittills icke bor fa sittas hégre dn det senast dsatta taxeringsvirdet. I
friga om rintan & sekundirlidnen framhalles, att denna ldmpligen bor
anknytas till den fria marknadens rinta a4 sekundirlan. Lanerorelsen fore-
slas skola jimvil i fortsittningen handhavas av lanenimnden fér sekundar
jordbrukskredit.

Utredningsmiinnen foresla, att statsmakterna av sociala skil skola vid-
taga atgirder for att i viss utstriickning tillgodose jordbrukets behov av
driftskrediter jimvil i de fall, d4 den statliga sekundirkreditgivningen
icke star till buds. En statlig kreditgivning for detta &ndamal bor emellertid
begriinsas till att avse utlimnandet av startkapital till dugande och lamp-
liga personer, vilka onska forvirva ett eget jordbruk eller Gvertaga ett
jordbruk pa arrende. Dessa driftskrediter, vilka av utredningsméinnen be-
namnas driftslan, skola saledes icke sta till buds for redan etablerade jord-
brukare. Verksamheten forutsittes skola atminstone till en bérjan givas
forsokskaraktar.

For erhallande av driftslan bora enligt forslaget gilla bland annat f6l-
jande forutsittningar, nidmligen att sokanden synes sakna mojlighet att
annorledes uppbringa erforderliga medel pa rimliga villkor, att han ar kind
for skotsamhet och ekonomisk fortinksamhet, att han genom sin foérega-
ende verksamhet ir fortrogen med jordbruk och i 6vrigt ldmplig att skota
det avsedda foretaget samt att han med hinsyn till jordbrukets avkast-
ningsféormaga, skuldernas storlek och beskaffenhet dvensom ovriga om-
standigheter skiligen kan antagas bliva i stand att bedriva jordbruket och
darunder gora ritt for sig.

Driftslan forordas skola utlimnas till belopp, som provas oundgingligen
erforderligt for anskaffande av nodiga jordbruksinventarier, utside, god-
ningsimnen, foder och dylikt samt till andra nddvindiga utgifter for
igangsittande av driften & fastigheten, dock hogst 10 000 kronor. Vid prii\';
ningen av lanebeloppets storlek bor beaktas i vilken utstrickning lanta-
garens utgifter for jordbruksinventarier kunna nedbringas genom att jord-
! bruksmaskiner anskaffas och anviindas av flera jordbrukare gemensamt.
|
T

En ovillkorlig fordran pa limnandet av siikerhet for driftsldn bor enligt
utredningsminnens forslag icke uppstillas. A andra sidan bor emellertid
sikerhet alltid avfordras lantagaren, om han kan prestera sadan.

Utredningsménnen fororda, att driftslanen skola 16pa med rénta. Rante-
uppskov under en kortare tid bor dock kunna medgivas. I fraga om rantans
storlek framhalla utredningsméinnen — pa grund av den pigdende utred-
ningen rorande riantan 4 lan fran statens utlaningsfonder — endast, att
overvigande skiil tala for att rantan & driftslinen bor vara densamma som
& jordbruksegnahemslanen. Amorteringsskyldigheten foreslas skola omfatta
hela ldnen. Amorteringstiden bér utgora hogst tio ar.

10
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Administrationen av den féreslagna laneverksamheten har befunnits
lampligen béra anfortros at lantbruksnimnderna.

Ifrdgaom sambruksforeningarna innebir utredningsminnens
forslag, dels att dessa foreningar skola komma i dtnjutande av den sociala
jordvrukskreditgivningen samt den statliga lane- och bidragsverksamheten
tul tramjande av jorabrukets rationalisering i former, som anpassas efter
de speciella forhallanden som uppkomma i samband med tillskapandet av
foremungsjorabruk, dels ock att bestammelser skola meddelas rorande ut-
arrenuermg av kronojord till sambruksforeningar.

Betraftande samtliga stodatgarder forordas, att beslutanderatten skall
aniortros at lantoruksstyrelsen. De for atskilliga stodtormer uppstillda
kraven pa vissa personiiga kvalifikationer hos dem, som skola kunna itraga-
komma 10r erhaiiande av det alimannas bistand, bora icke uppritthallas 161
sambruksioreningarnas vidkommande. Betriltande den behovsprévning, som
i vissa tall torutsatts, toreslas, att densamma skall avse savil sambruksfor-

eningarnas som i viss utstrackning de enskilda medlemmarnas ekonomiska

stawung. Arealgranser eller andra granser, som hanféra sig till bruknings-
deitarnas storlek, bora icke tillampas 4 sambruksféreningar. Daremot tor-
oraa utredningsménnen, att for bidrag till sambrukstéreningar bora fast-
stailas maximibelopp i de tall di sadana avses skola gilla tor bidrag till
enskilda brukare.

Vad angar de sirskilda liane- och bidragsformerna foreslas i friga om
egnanemslanen tillampning av de for dylika lan till enskilda brukare fére-
slagna bestammelserna utom i de hdnseenden som redan berorts. Betrif-
fanue driftslanen fororda utredningsménnen, att annan maximibestimmelse
icke skall galla tor dylika lan till sambruksféreningar dn att 1an icke ma
beviljas till hégre belopp in som prévas oundgingligen nodvindigt. 1 6vrigt
bora utom i férendimnda hinseenden tillimpas de fér driftslan till enskilda
foreslagna bestammelserna.

For avskrivningslan for yttre rationalisering foreslas att, dar bildandet
av foreningsjordbruk provas vara mera dndamalsenligt for genomférandet
av jordbrukets yttre rationalisering inom ett omréade an tillskapandet av
ett antal birkrattiga enskilda jordbruk, avskrivningslan boér fa utga med
belopp motsvarande skillnaden mellan de forutvarande enskilda bruknings-
delarnas sammanlagda virden och den nybildade brukningsenhetens virde,
oavsett om diri ingar nagon forut fullstindig brukningsdel. Om daremot
rationaliseringen inom omradet kunnat genomféras lika dndamalsenligt
genom att barkraftiga enskilda brukningsdelar skapats, bor avskrivnings-
lanet icke utgad med hogre belopp dn som erfordrats, om sistnimnda metod
for rationaliseringens genomforande valts.

I frdga om avskrivningslan for inre rationalisering forordas utom i ovan
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angivna hinseenden undantagsbestimmelser endast betriffande den be-
slutade maximeringen av dylika l4n for ekonomibyggnader. Utrednings-
ménnen ha undersokt olika metoder for begriansning av lan for detta dnda-
maél till sambruksféreningar och stannat for att fororda ett system, enligt
vilket 1an m& utlamnas med 15 procent av de beriiknade kostnaderna, dock
hogst 200 kronor per hektar aker, diri inbegripet till &ker omriknad angs-
mark, som vederbérande forening innehar.

For utarrendering av kronojord till sambruksféreningar foreslas utom
i forut berérda hinseenden samt betriaffande arrendetidens lingd tillamp-
ning av de bestammelser, som avsetts skola gélla for upplatelse av arrende-
egnahem.

Betriffande andelsladugdrdsforetagen innebir utrednings-
méannens forslag, att statsmakternas stod till anordnandet av andelsladu-
gardar skall utgd endast till sidana sammanslutningar, vilka dro organi-
serade sdsom ekonomiska foreningar utan personlig ansvarighet eller sé-
som handelsholag. Det allménnas bistand bor handhavas av lantbrukssty-
relsen och utga enligt de former, som beslutats for statsmakternas lane-
och bidragsverksamhet till frimjande av inre rationalisering och som fére-
slagits for driftslan. Sasom forutsattningar for lan eller bidrag foreslas skola
gélla, att stadgar eller bolagsavtal erhallit sadant innehéall att erforderliga
garantier skapats for foretagets fortbestind och #dndamalsenliga skotsel
samt att for verksamheten antagits en ekonomisk plan, som det lane- och
bidragsbeviljande organet finner sig kunna godkénna. Den behovsprévning,
som forutsatts for avskrivningslan och driftslan till enskilda bor enligt
utredningsménnens forslag for andelsforetagens del avse savil foretagets
som i viss utstrackning de enskilda deldgarnas ekonomiska stillning. Lik-
som i fraga om sambruksforeningarna forordas, att arealgrianser eller andra
grinser, som hénfora sig till brukningsdelarnas storlek, icke skola tillampas
betraffande andelsforetagen.

For avskrivningslan for ekonomibyggnader forordas samma begrinsning
for andelsforetagens vidkommande som for sambruksféreningarnas del.
Aven i friga om driftslinen ansluter sig utredningsminnens férslag betraf-
fande andelsforetagen till det roérande sambruksféreningarna framlagda
forslaget.

Med hénsyn till att reglerna om aterbetalning av jordbruksegnahemslan
och driftslan icke kunnat goras likformiga och i vissa avseenden forutsittas
skola skilja sig fran motsvarande bestimmelser rorande amorteringslan
till frimjande av jordbrukets rationalisering foéresld utredningsménnen
att, direst mer an ett av dessa lan utlamnas till en och samma person, en
samordning av de olika lanen skall dga rum. Betriffande amor-
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teringstidens lingd béra dirvid tillimpas bestimmelserna roérande den
laneform, for vilken i det aktuella fallet bestamts den lingsta amorte-
ringstiden. I frdga om den amorteringsfria tiden ater férordas tillimpning
av reglerna rérande den laneform, for vilken bestimts den kortaste amorte-
ringsfria tiden. Vid samordning av lan bor vidare sdsom utgangspunkt for
berikningen av egnahemslanets stiende del tagas det beldningsvirde, som
fastigheten representerar efter vidtagandet av de rationaliseringsatgirder,
till vars utférande amorteringslan beviljats. Exempel pa hur samordningen
bokféringsmissigt kan genomféras givas i bilagorna 2 och 3.
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Sirskilt yttrande av herr Svensson.

I likhet med utredningsmiinnen anser jag, att egnahemsverksamheten
dven i fortsittningen kan fylla en viktig social uppgift genom att bereda
6kade mojligheter for obemedlade och mindre bemedlade personer att for-
virva egna jordbruk. Jag anser det dven riktigt, att den Gvre beldnings-
grinsen i princip anslutes till jordbrukets biarkraft och att man alltsd icke
bor angiva en fast grins i kronor eller areal jordbruksjord. Diremot anser
jag inte, att utredningsminnen presterat niagon hallbar motivering for att
dven tvafamiljsjordbruk béra bliva féremal for egnahemsbeldning. Att dessa
»ansetts i atskilliga hinseenden representera en o6nskvird jordbrukstyp»
kan vil inte i detta sammanhang ha avgorande betydelse, eftersom det-
samma kan siigas dven om flerfamiljsjordbruket. Pa sid. 35 framhélla ut-
redningsminnen att en betydande del av de mindre arrendegardarna for-
svunnit och att dven tillgdngen pa 6vriga mindre jordbruk sannolikt kommer
att minska. Det dr mojligt att s4 kommer att ske, men det bor da erinras
om att enligt 1937 ars jordbruksrikning ha 88,4 procent av samtliga bruk-
ningsdelar fran 2 till 20 hektar dker och att vid dessa brukningsdelar finnas
55,0 procent av hela landets akerjord. Hirtill komma 6ver 100 000 stod-
jordbruk med mindre dn 2 hektar aker. Nagon social motivering for att
helt medellésa personer skola utrustas med jordbruk, som iro stérre 4n dem
90 procent av Sveriges jordbrukande befolkning nu inneha, kan enligt min
mening inte presteras. Vid handhavandet av lanerorelsen torde det ocksa
i minga fall komma att bereda svarigheter att tillimpa en 100-procentig
langivning till nytilltridande jordbrukare pi gardar av sadan storleksord-
ning, att de i relativt hog grad bliva beroende av anstilld arbetskraft.

Pa antydda grunder anser jag, att egnahemsbelining av jordbruksfastig-
heter som regel och tills vidare endast bor gilla enfamiljsjordbruk. Samma
gransdragning bor di dven gilla for upplatelse av arrendeegnahem och for
utlimnande av driftskredit. Erfarenheten far sedan visa om och nir man
kan ga utover denna gréns.

Wald. Svensson.




P. M.

angdende formansritt i sambruksforenings konkurs for

medlemmarnas lénefordringar.

Det har ifragasatts, att sambruksféreningar skulle av allminna medel erhalla
betydande krediter mot sikerhet bl. a. av fastighetsinteckningar intill fastigheter-
nas hela beldningsvirde. Om foéreningens medlemmar, som forutsittas skola vara
fast anstillda 16nearbetare hos féreningen, fér sina lénefordringar atnjuta for-
ménsritt enligt 17 kap. 4 § handelsbalken, skulle naturligen den i och for sig
mindre betryggande sikerheten ytterligare férringas. Féljande fragor ha pa grund
hirav uppstatt.

1. Aro medlemmarnas l6nefordringar av den natur att de lagligen &tnjuta sadan
formansratt?

2. Kunna medlemmarna, om férmansriitt anses foreligga, avsiga sig denna?

Vad angir det forsta sporsmalet, kan forst erinras, att det ifrigavarande stad-
gandet angdende formansritt for »betjinters och tjinstehjons 16n for sista aret»
tillerkiints en vidstrickt tillimpning. Sddan férménsritt har bl. a. tillerkiints hogre
fast anstillda befattningshavare i enskild tjéinst fér 16n, som avser anstiillning,
vilken utgoér den anstilldes huvudsakliga sysselsittning, siasom direktorer m. fl.

Med skil synes mig ha gjorts giilllande, att grunden till bestimmelsen varit, att
lagstiftaren velat trygga sddana lénefordringar, som kunna antagas ofta utgéra den
anstilldes visentliga existensmedel. Anses detta vara bestimmelsens visentliga
syfte, synes detta emellertid utgora ett starkare skiil for att tillerkinna de hir
ifrdgavarande foreningsmedlemmarna férménsritt in for att giva formansratt at
verkstillande direktér och liknande hég befattningshavare, vilka ofta ha viss for-
mogenhet. Det enda skiil, som kunde anses tala mot att tillerkiinna férenings-
medlemmarna sidan formansritt, dr vil, att de iro deligare och intressenter i
foreningen. En verkstillande direktor dr vil emellertid dven ofta deligare i sitt
bolag; och i praxis synes ej ha ifragasatts, att han skulle frankinnas formansritt
for lonefordran hos det bolag hos vilket han varit anstilld blott darfér att han
dgt en visentlig post aktier i bolaget.

Diiremot har verkstallande direktsr naturligt nog frankints formansritt for 16ne-
fordran hos ett s. k. »enmansbolag», i vilket han sjilv eller hans hustru fgt sa
gott som alla aktier. N. J. A. 1936 s. 129 och 1938 s. 492. (Jfr N. J. A. 1934 s. 493.)
Motiveringen till dessa domar var emellertid sddan, att de e contrario synas tala
for den mening, att féreningsmedlemmarna i hir ifrAgavarande fall béra anses
atnjuta formansritt.

Efter min mening bora silunda foreningsmedlemmarna atnjuta férméansritt for
sina loénefordringar enligt 17 kap. 4 § handelsbalken.
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Det andra sporsmalet var, om foreningsmedlemmarna med bindande verkan
kunna fransiga sig denna forméansriitt.

I likhet med vad som anses gilla i fraga om sakritter giller ju otvivelaktigt, att
andra formansritter ej kunna stiftas @n de i lag medgivna liksom att de i lag
erkiinda formansritterna endast kunna stiftas pa i lag angivet siatt. Detta betingas
patagligen av hiinsynen till tredje man, séirskilt andra borgenirer. For den mening,
att dven legala formansriitter Atminstone i regel béra kunna efterskinkas, talar
Ater den omstindigheten att ett sidant efterskiinkande uteslutande linder 6vriga
borgenirer till nytta. Fér denna mening kan dven dberopas vad som anses gilla
i fraga om de sa kallade forlagsbevisen. Den i dessa inryckta klausulen, att de
skola gilla med riitt efter vanliga oprioriterade borgenirer, betraktas vil otvivel-
aktigt som bindande.

Vad sirskilt angar férmansritt foér lonefordringar enligt 17 kap. 4 § handels-
balken, skulle man ater féor den mening, att denna formansritt ej skall kunna
efterskinkas, kunna aberopa bestimmelsens sociala #indamal. Syftet att skydda
lonefordringar, dirfor att dessa ofta utgora de anstilldas egentliga existensmedel,
skulle kunna foérfelas, om arbetsgivare — t. ex. for att forbittra sina egna kredit-
méjligheter — i tid av arbetsbrist kunde tvinga de anstillda att avstd fran for-
mansritt enligt 17 kap. 4 § handelsbalken. Skulle verkligen négot illojalt forsok
i denna riktning forekomma, ér det vil ej heller uteslutet, att domstolarna skulle
forklara avsiigelsen av formansritt ej bindande sisom stridande mot stadgan-
dets syfte.

Den hir ifragasatta avsigelsen av formansritt fran foreningsmedlemmarnas sida
skulle emellertid vara sakligt synnerligen vil motiverad. Avsigelsen utgér ju hir
den oundgingliga forutsiittningen for att det allméinna skall limna avsevirda
krediter, som bereda mojlighet for medlemmarna att utan stérre egen kapitalinsats
bliva deligare i ett eget foéretag och, om detta foretag blir framgéngsrikt, njuta
frukterna darav.

Efter min mening bér diarfér den hir ifrigasatta avsigelsen av forménsritt bliva
bindande.

Stockholm den 8 november 1947.

KARL BENCKERT
Professor i civilritt.
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Innehallsforteckning.
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Utredning angiende organisationen av den finska for-
samlingen i Stockholm samt de tyska foérsamlingarna
i Stockholm och Goteborg m. m. Av E. Schalling
Idun. 143 s.
. Elkraftutredningens redogorelse nr 2: 13—14. Redogo-
relse for detaljdistributérerna samt deras rakraftkost-
nader och priser vid distribution av elektrisk kraft.
Hallands lin samt Goteborgs och Bohus lin. Beck-
man. 67 s. K.
Betinkande angiende reglering av anstillningsforhal-
landena for viss civil personal inom statsférvaltningen.
Del 2. Personal med teknisk utbildning m. fl. Beck-
man. 82 s. Fl
. Betinkande med forslag angdende forsknings- och for-
soksverksamheten samt undervisningen pa mejerina-
ringens omrade m. m. Beckman. (2) 205 s. Jo. 1
A Férsla% till tryckfrihetsférordning. Norstedt. iv.
314 s. Ju.
. Statens sjukhusutredning av ar 1943. Betinkande
angaende den lasarettsanslutna B-sjukvirden jamte an-
staltsvirden av kroniskt sjuka. Beckman, 120 s. I
Fiskredskapsforsikring. Betinkande avgivet av fiskred-
skapsforsakringsutredningen. Am. Lundpuist. 69 s. Jo.
63. Betankande med forslag till byggande av fiskehamnar.
Beckman. 276 s. K.
64. Betinkande och forslag rorande dovstumsundervis-
ningen. Idun. 340 s. E.
. Arbetstidsutredningens betinkande. Del 1. Arbetare
under jord i gruva och stenbrott. Idun. 60 s. S.
66. De medicinska hogskolornas organisationskommitté.
2. Organisatoriska atgirder till framjande av medi-
cinsk forskning. Idun. 126 s. E.
Betinkande med forslag angiende utbyggnad av lant-
bruks-, skogs- och veterinirhdgskolorna. Idun
324 s. Jo.
Betinkande med utredning och férslag angdende ut-
bilditingen av lantmitare och lantbruksingenjorer.
Beckman. 243 s. E.

56.

ot
~3

58,

2

62.

67.

68.

Anm. Om siirskild tryckort ej angives, &r tryckorten
stéiverna till det departement, under vilket utredningen
bruksdepartementet.

69. 1946 ars hjilp- och sdrklassldrarutredning. Utbildning
av ldrare fér utvecklingshimmade och svarfostrade
barn jimte forslag till inrdttande av ett statens spe-
ciallirarinstitut. Katalog och Tidskriftstrick. 130 s. I

70. Betankande angdende ett rikssjukhus i Norrland

(:2§I3orrl:indssjukhuseb). Katalog och Tilskriftstryck.

s.

Aterfall i brott &ren 1921—1940. En statstisk under-
sokning av S. Groth. Norstedt. 45 s. Ju.

72, Betinkande med forslag angdende forsvaets organisa-
tion. Del 1. Beckman, 823 s. Fd.

73. Betankande med férslag angdende forsvaets organisa-
tion. Del 2. Sarskilda yttranden. Beckmai. 108 s, Fé.

. Rad och anvisningar rérande utformniig av alder-
domshem, hem fér kroniskt sjuka, vardiem for latt-
skotta sinnessjuka samt folktandvéardpolikliniker.
Idun. 56 s. 9 pl. 8.

. 1945 Aars universitetsberedning. 3. Uniwrsitetsbiblio-
teken, lt!.\niversitetsadminislrationen m. m. Haggstrom.
225 s.

. Betinkande angiende kommunal upplysnngsverksam-
het. V. Petterson. 148 s.

. Rekommendationer for konstruktiv berdkiing av jord-
bruksbyggnader. V. Petterson. 40 s. S.

. Betinkande angdende klassificering av traikanstalterna
vid post- och telegrafverken samt stateis jarnvigar.
V. Petterson. 44 s. K.

. Betinkande med férslag angdende riksdigens arbets-
former och dirmed sammanhingande frigor. Katalog
och Tidskriftstryck. 150 s. Ju. :

. Redogérelse for arbetsformerna i frammnde landers
parlament. Bilaga till statens offentliga utredningar
1947: 79. Katalog och Tidskriftstryck. 277s. Juw

. Betinkande angdende Atgdrder mot spekilation i vat-
tenkraft m. m. Idun. 129 s, Ju.

. Sociala jordbrukskreditutredningen. Betinkande med
forslag till ordnandet av den sociala jorlbrukskredit-
givningen m. m. V. Petterson. 160 s. Jo.

71.

Stockholm. Bokstédverna med fetstil utgéra berynnelsebok-
avgivits, t. ex, E. = ecklesiastikdepartementet Jo. = jord-

Statens offentliga utredningar 1947

Systematisk férteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckninger.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard.

Forslag till konvention mellan Sverige, Danmark och
Norge om erkdnnande och verkstillighet av domar i
brottmil m. m. [16]

Lagberedningens forslag till jordabalk 1. [38]

Betankande med forslag om upphdvande av dldre gifter-
malsbalken. [43]

Forslag till tryckfrihetsférordning. [60]

Aterfall i brott Aren 1921—1940. [71]

Statsforfattning. Allmién statsforvaltning.

Betinkande med utredning rérande riksrakenskapsverkets
organisation. [13]

1945 ars lonekommitté. 2. Betdnkande med {orslag till
statens allminna avloningsreglemente m. m. [23

Betinkande ang. reglering av anstillningsforhallandena
for viss civil personal inom statsforvaltningen. Del 2.
Personal med teknisk utbildning m. fl. (58

Betinkande ang. klassificering av trafikanstalterna vid
post- och telegrafverken samt statens jarnvagar. [78]

Betinkande med forslag ang. riksdagens arbetsformer
och dirmed sammanhingande fragor. [79]

Redogorelse for arbetsformerna i frammande landers
parlament. Bilaga till statens offentliga utredningar
1947: 79. [80]

Kommunalférvaltning.

Betinkande med forslag till lag om regionkommuner

m. m.
Kommunallagskommitténs betinkande 1 med forslag ang.

indringar i kommunallagarnas bestimmelsae om borger-
lig primiarkommuns kompetens och om kvalificerad
majoritet. [53]

Statens och kommunernas finansvisen.

Politi.

Polisen och allmidnheten. Betidnkande mec
tianstereglemente for polisvisendet. [45]

forslag till

Nationalekonomi och socialpolitk.

Kollektiv tvatt. Betdnkande med forslag #t underlitta
hushéllens tvattarbete. [1]

Kommitténs {or partiellt arbetsféra betinkmde. 2. For-
slag ang. yrkesvégledning och. yrkesutbildiing fér par-
tiellt arbetsféora m. m. [18] 3. Utredninga: och férslag
ang. sysselsdttnings- och arbetsterapi vid vissa sjukhus
och vardanstalter m. m. [44)

Kompetensfordringar for statliga, vissa havstatliga och
kommunala tjanster samt sddana yrker och befatt-
ningar, for vilkas utdvande krives av statig myvndighet
utfirdad behorighetsforklaring eller legiimation. [19)

Socialvirdskommitténs betankande. 15. Uredning och
forslag ang. sdrskilda barnbidrag och bhdragsforskott
m. m. [21

Betinkande rorande ett centralt arbetsmarkmdsorgan. [24]

Slutbetinkande avgivet av bostadssociala utedningen. Del
2. Saneringen -av stadssamhillenas bebyigelse. Orga-
nisationen av lane- och bidragsverksamieten f{dr bo-
stadsindamal. [26]

(Fortsdltning @ omsligets 4:e sida)




Stuveriverksamheten i svenska hamnar. (28]

Vilfirdsanordningar for sjofolk i hamn. [29]

1945 ars skogsharbiargesutrednings betinkande. Del 1. Ut-
redning rorande bostads- och levnadsfoérhallandena pa
hemmansskogarna med forslag till atgirder for bostads-
bestandets komplettering och férbattrande. [37)

Statsmakterna och folkhushallningen under den till {61jd
av slormaktskriget 1939 intridda krisen. Del 7. Tiden
juli 1945—juni 1946, [41]

Betankande ang. familjeliv och hemarbete. [46]

Arbetstidsutredningens betinkande. Del 1. Arbetare under
jord i gruva och stenbrott. [65]

Rad och anvisningar rérande utformning av alderdoms-
hem, hem for kroniskt sjuka, vardhem for littskotta
sinnessjuka samt folktandvardspolikliniker. [74]

Hilso- och sjukvard.

Statens sjukhusutrednings av ir 1943 betinkande. 2. Den
lasarettsanslutna B-sjukvarden jimte anstaltsvirden av
kroniskt sjuka. [61] 3. Utredningar och forslag ang.
sysselsatinings- och arbetsterapi vid vissa sjukhus och
vardanstalter m. m. [44]

Belankande ang. ett rikssjukhus i Norrland (>Norrlands-
sjukhuset»). [70]

Allmiént niiringsvisen.

Elkraftutredningens redogérelse nr 1. Redogérelse for
detaljdistributérerna samt deras rakraftkostnader och
priser vid distribution av elektrisk kraft. Inledande
oversikt. [3]

Betinkande med forslag till standardtaritffer for detalj-
distribution av elektrisk kraft. (4]

Elkraftutredningens redogdrelse nr 2: 15. Redogorelse for
detaljdistributorerna samt deras rakraftkostnader och
priser vid distribution av elektrisk kraft. Alvsborgs lan.

li((l)]] 2: 12. Malméhus lan. [35] 2: 11. Kristianstads lin.

[
2: 8—10. Kalmar lan, Gotlands ldn och Blekinge lin. [48]
2: 25. Norrbottens lin. [54] 2: 13—14. Hallands lin samt
Goteborgs och Bohus lan. [57]

M(‘)b‘ler. Betdnkande avgivet av 1946 4rs mobelutredning.

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Betinkande ang. fiskeriniringens efterkrigsproblem samt
den prisreglerande verksamheten pa fiskets omrade. [2)

Betinkande med férslag ang. lantmateripersonalens orga-
nisation samt avléningsférhallanden m. m. [7)

Betiu}[gg]nde med forslag ang. fiskets administration m.
m.

Utredning med synpunkter pa sigverksdriften i Norrland
och férslag ang, inrittande av en central sigverks-
skola. [32]

Redogorelse i sammandrag f6r utredning rérande pla-
nering av jordbruket och skogsbruket i Nedertornea
kommun. [33]

Vid andra riksskogstaxeringen av Norrland 4ren 1938—
42 anvind metodik och hidrom vunna erfarenheter.
Redogorelse avgiven av 1937 ars riksskogstaxerings-
namnd. [36] g

Betinkande ang. organisationen av forsoksverksamheten
pa jordbrukets omrade. [42]

Fiskerattskommitténs forslag till liskelag jamte dirmed
sammanhingande férfattningar. [47]

Fiskredskapsférsikring. Betinkande avgivet av fiskred-

sk:isférsikringsutredningen. [62]

Betiankande med forslag till byggande av fiskehamnar. [63]

Rekommendationer for
bruksbyggnader. (77]

Sociala jordbrukskreditutredningen. Betinkande med for-
slag till ordnandet av den sociala jordbrukskreditgiv-
ningen m. m. [82]

konstruktiv berdkning av jord-

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betiankande ang.“ atgarder mot spekulation i vatten-

kraft m. m. [8

Industri.

Handel och sjofart.

Handeln med olja. Betankande med férslag avgivet av
oljeutredningen 1945. [14]

Betankande med forslag till andrad lagstiftning ang. han-
del med skrot, lump och begagnat gods. [22]

Sysselsattningsforhallandena inom varuhandeln. [50]

Kommunikationsvisen.
Bank-, kredit- och penningviisen.
Forsikringsviisen,

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling
i dyrigt.

Betankande med forslag till geofysiskt observatorium i
Kiruna m. m. [6

Betankande om tandlakarutbildningens ordnande m. m.
Del 3. Tandlakarinstitutens organisation m. m. [9]

1940 ars skolutrednings betankanden och utredningar, 8.
Utredning och forslag réorande vissa socialpedagogiska
anordningar inom skolvdasendet. [11] 9. Gymnasiet. [34]
10. Flickskolan. [49]

Ungdomens fritidsverksamhet.
betankande del 4. [12] A ;

1941 Ars lararlonesakkunniga. Betankande med forslag till
lonereglering {or ovningsldrare. [15]

Stod at utvecklingshammad ungdom. Ungdomsvardskom:
mitténs betinkande del 5. [17]

1945 4rs akademikerutredning. [25] 2 h

Betiankande med forslag till @ndrad ordning betrdffande
vissa helgdagar. [27] e 0

Betinkande med forslag ang. utbildning av befdl for
handelsflottan m. m. [31] 81

Supplement nr 7 till Sveriges familjenamn 1920. 139_]

Betankande om granskning och antagning av larobdcker.
51

Ut]re(!lning med forslag ang. utbildning av larare for in-
dustri och hantverk vid anstalter for yrkesundervisning
m. m.

Utredning[ ang. organisationen av den finska forsamlingen
i Stockholm samt de tyska férsamlingarna i Stockholm
och Goteborg m., m. [56] i

Betankande med forslag ang. forsknings- och forsdksverk-
samheten samt undervisningen pa mejerindringens om-
rade m. m. [59] Fighs

Betinkande och forslag rérande dévstumsundervisningen.
64

Ungdomsvardskommitténs

De medicinska hogskolornas organisationskommiuéz 2
Organisatoriska atgirder till framjande av medicinsk
forskning. [66]

Betinkande med forslag ang. utbyggnad av lantbruks-,
skogs- och veterinarhogskolorna. [67] A

Betankande med utredning och férslag ang. utbildningen
ay lantmitare och lantbruksingenjorer. [68]

1946 4rs hjilp- och sdrklassldrarutredning. Utbildning av
lirare for utvecklingshimmade och svarfostrade barn
jamte forslag till inrdttande av ett statens speciallirar-
institut. [69]

1945 ars universitetsberedning. 3. Universitetsbiblioteken,
universitetsadministrationen m. m. [75]

Betinkande ang. kommunal upplysningsverksamhet. [76]

Forsvarsvisen.

1944 ars militarsjukvirdskommittés betinkande. Del 2. [5:

Betankande med forslag rorande civilférsvarets omganisa-
tion m. m. [10]

Betinkande med forslag ang. {orsvarets organisatiion. Del
1. [72] Del 2. Sarskilda yttranden. [73]

Utrikes iirenden. Internationell ratt.

Stockholm 1947. Victor Pettersons Bokindustriaktiebolag
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