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1. Betiinkande med forslag till utlinningslag och lag
angaende omhiindertagande av utlinning i anstalt
eller forliggning. Norstedt. 169 s. Ju.

2. Betiinkande med forslag till organisation av en luft-
fartsstyrelse m. . Norstedt. 68 s. K.

3. Betinkande rorande siirskilda atgiirder vid &ter-

forandet till civil verksamhet av till beredskaps-

tjfinstgdring inkallad personal. Heeggstrom, 74 s. Fi.

Betinkande angiende den husliga utbildningen.

Beckman. 167 s. S.

5. Betiinkande med utredning och fdrslag angiende
yrkesutbildning av sjofolk av manskapsgrad samt
Atgiirder till hdjande av sjofolkets allméanna och

* medborgerliga bildning. Idun. 370 s. E.

6. Utredning rorande den tekniskt-vetenskapliga forsk-
ningens ordnande. 7. Forslag till atgérder for livs-
medelsforskningens ordnande. Haeggstrom. 150 8. H.

7. Betiinkande rorande Sveriges smalspariga jirnvigar.
Del 1. Allminna synpunkter. Idun. 109 s. K.

8. Betiinkande rorande Sveriges smalspariga jirnvigar.
Del 2. Blekingeniitets jirnviigar. Idun. 124 s. 1 pl. K.

9. Promemoria med forslag till arrendebestiimmelser

for kommunal jord. Marcus. 56 s. Jo.

. Betinkande och forslag rorande effektivisering av
skyddshemselevernas eftervard m.m.Marcus.158s. 8.
Utredningar angiende ekonomisk efterkrigsplane-
ring. 8. Framstillningar och utlatanden fran kom-
missionen for ekonomisk efterkrigsplanering. 2. Be-
tiinkande med forslag till vissa atgérder i syfte att
under depression stimulera avsiittningen av varak-
tiga konsumtionsvaror m. m. Marcus. 153 s. Fi.

Investeringsutredningens beténkande med forslag

till investeringsreserv for budgetiret 1945/46 av

statliga, kommunala och statsunderstédda anligg-
ningsarbeten. Marcus. viij, 350 s. Fi.

Bilagor till investeringsutredningens betéinkande

med forslag till investeringsreserv for budgetaret

1945/46 av statliga, kommunala och statsunder-

stodda anliiggningsarbeten. Marcus. 83 s. Fi.

Socialpolitikens ekonomiska verkningar. Fragestill-

111i11:§ga1' qoch riktlinjer. Av C. Welinder. Beckman.

8. S.

Stadsplaneutredningen 1942. 3. Forslag till bygg-

nadslag m. m. V. Petterson. 660 s. Ju.

Betinkande med forslag till nyorganisationav kyr-

];oanusill:xerbefattningama. m. m. Del 1. Heggstrom.

10 8. E.

Statsmakterna och folkhushallningen under den till

f6ljd av stormaktskriget 1939 intridda krisen. Del

5. Tiden juli 1943—juni 1944. Idun. 484 s. Fo.

Normalbrandordning for stiider, kopingar och muni-

cipalsamhiillen. Norstedt. 21 s. K.

Normalbrandordning for landskommuner. Alter-

nativ 1. Fér kommuner med bygdebrandforsvaret

octhkogsbrandfbrsvarct samordnade. Norstedt. 21

8. .

Normalbrandordning for landskommuner. Alterna-

tiv 2. For kommuner, i vilka skogsbrandforsvaret

ordnats for sig. Norstedt. 22 s. K.

Betinkande och forslag rorande upplysningsverk-

samhet om och inom forsvaret. Katalog- o. Tid-

skriftstryck. 142 s. Fo. €

Ungdomen och ndjeslivet. Ungdomsvardskommit-

téns betiinkande del 3. Heeggstrom. 372 s. Ju.

Socialvirdskommitténs betiénkande. 10. Statistisk

understkning ‘angfende folkpensioniirernas bostads-

férhallanden m.m. Beckman. 108 s. S.

Betinkande angiiende grundpenningvisendet. Mar-

cus. 64 s. H.

Betiinkande och forslag angiende statsbidrag till

byggnader for folkskolevisendet. Heeggstrom. 83 s. E.

26. Kommitténs for partiellt arbetsfora betinkanden.
Bilaga nr 1. Riktlinjer for skapande av socialvii-
sendets forskningsorganisation. Av Hj. Cederstrom.
Idun. xx, 296 8. 4 pl. S.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,
23.

24.
25.

Kronologisk

Statens offentliga utredningar 1945

| 43.

forteckning

27. 1944 ars uppbordsberednings betinkande med for-
slag till omliggning av uppbordsforfarandet. Mar-
cus. 589 8. Fi.
Straffriittskommitténs betiinkande med forslag till
#ndringar av strafflagen for krigsmakten i vad den
ge}rér Jbrott mot staten och allmiénheten. Norstedt.
5 8. Ju.
Straffriittskommitténs betiinkande med forslag till
findrad lagstiftning om édmbetsbrott av priist. Nor-
stedt. 26 s. Ju.
Utredningar angdende ekonomisk efterkrigsplane-
ring. 9. Framstillningar och utlatanden fran kommis-
sionen for ekonomisk efterkrigsplanering. 3. Betén-
kande angiende den svenska handelspolitiken efter
kriget m. m. Marcus. 124 s. Fi.
Utredningarangiende ekonomiskefterkrigsplanering.
10. Sysselsittningsundersékningar. Marcus. 224 s. Fi.
Betiinkande angfiende dyrortsgrupperingen. Heegg-
strom. 400 s. Fi.
Betiinkande angiende yrkesutbildningen i Norrland.
Sv. Tryckeri AB. 301 s. Jo.
Betiinkande med forslag angéende kommissioniirs-
viisendet vid statens férvaltningsmyndigheter m. m.
V. Petterson. 160 s. S.
1944 Arsskattesakkunniga. 1. Betéinkande med for-
slag angdende vissa sporsmal pa den allméinna kom-
munalbeskattningens omrade. V. Petterson. 231 s. Fi.

Utredningar angiende ekonomisk efterkrigsplane-
ring. 11. Framstillningar och utlatanden fran kom-
missionen for ekonomisk efterkrigsplanering. 4. Be-
tinkande angiende vissa arbetsmarknadsfragor m.
m. Marcus. 91 s. Fi.
Betéinkande angiende revision av kommunala fond-
bildningslagen m. m. Heeggstrom. 80 s. Fi.
Kommunindelningskommittén. 2. Betédnkande med
forslag till riktlinjer f6r en revision av rikets in-
delningsi borgerliga primérkommuner. Heeggsirom.
342 8. S.
Kommunindelningskommittén. 3. Bilagor till kom-
munindelningskommitténs betédnkande med forslag
till riktlinjer f6r en revision av rikets indelning i bor-
gerliga primirkommuner. Heeggstrom. 124 s. S.
Utredning rorande den tekniskt-vetenskapliga forsk-
ningens ordnande. 8. Slutbetiinkande med utredning
om silikatkemisk forskning och liderforskning m. m.
Heeggstrom. 94 s. H,
1941 ars reumatikervirdssakkunnigas beténkande.
Del 3. Utredning om reumatikervirdens uthyggande
och vidtagande i 6vrigt av atgirder for de reuma-
tiska sjukdomarnas bekiimpande. Idun. 194 s. S.
Utredningar anghende ekonomisk efterkrigsplane-
ring. 12.Framstillningar och utlatanden fran kom-
missionenfor ekonomisk efterkrigsplanering. 5. Be-
tinkande angiende Overvakning av konkurrensbe-
griinsande foreteelser inom niiringslivet, - Marcus.
175 8. Fi.
1940 Arsskolutredningsbetéinkanden och utredningar.
Bilaga 5. Skolungdomens viigledning till utbildning
och yrke. Av Ii. Neymark. Idun. 277 s. E.
1940 arsskolutrednings betéinkanden ochutredningar.
Bilaga 4. Lirjungurvalet till studielinjer med den nu-
varande realskolans mal. Av E. Dahr. Idun. 123 8. E.
45. 1940 Arsskolutrednings betinkanden och utredningar.
5. Skolans betygssiittning. Idun. 89 s. E.
46. Socialvardskommitténs betdnkande. 11. Utredning
och forslag angdende revision av lagen om folkpen-
sionering. V. Petterson. 304 s. N.
E?tiinkande om skolmaltiderna. Beckman. 322 s, 1
il. 8.
Naturvetenskapligaforskningskommittén. 1. Denna-
turvetenskapliga forskningens behov av personal, an-
slag och lokaler. Forslag om inréttande av ett natur-
vetenskapligt forskningsrid. Beckman. 243 s. E.
Betinkande med forslag till forordning om vissa
investeringsfonder m. m. Marcus. 129 s. Fi.

28.

29.

30.

31.
32.
33.
34.

35.

36.

37.
38

39.

40.

41.

42,

44.

47.
48.

49.

Anm. Om siirskild tryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm. Bokstiiverna med fetstil utgdra begynnelse-
bokstiiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet. Jo. =
jordbruksdepartementet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning

(nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement.
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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet.

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 10 november 1944 har Herr
Statsradet tillkallat borgmiistaren K. E. Rosander, tillika ordférande, e. o.
hovriitisnotarien, lantbrukaren T. Bengtsson, Anderslov, riksdagsmannen
E. R. Brandt, Aspabruk, taxeringsinspektéren S. H. Holdo, f. d. kammar-
rittsradet E. D. Sivert och direktoren i Trafikaktiebolaget Gringesberg—
Oxelosund M. E. Waldenstrém med uppdrag att sasom sakkunniga inom
finansdepartementet verkstilla en allméin oversyn av lagstiftningen om in-
vesteringsfonder m. m. ;

Till sekreterare at de sakkunniga har utsetts taxeringsintendenten F. R. A.
Elfving.

De sakkunniga hava antagit bendmningen Sakkununiga for oversyn av lag-
stiftningen om investeringsfonder m. m.

Genom siirskilda beslut har Herr Statsradet férordnat linsjagméstaren E.
Persson samt lektorn S. Kellgren att sisom experter bitrida de sakkunniga
betriffande vissa med uppdraget sammanhingande sporsmal.

Genom utrikesdepartementets férmedling hava de sakkunniga begirt upp-
gifter om hithérande problems behandling i vissa utlindska skattelagstift-
ningar. Uppgifter hava i anledning hirav inkommit rérande norsk, finsk
och engelsk ritt. D4 av dessa uppgifter framgar, att nigon lagstiftning réran-
de fonder av ifrdgavarande beskaffenhet icke férekommer i dessa lander,
torde de inkomna uppgifterna i detta sammanhang sakna intresse.

De sakkunniga hava hillit 22 plenisammantriiden, varjimte sirskilda kom-
mittérade bland de sakkunniga vid skilda tillfillen sammantritt for 6vervi-
gande av olika detaljsporsmal.

Under arbetet hava 6verliiggningar #gt rum med representanter for arbets-
marknadskommissionen samt med ordféranden i norrlandskommittén.,

Sésom resultat av arbetet fa de sakkunniga hirmed viérdsamt framligga
betinkande med forslag till ny foérordning om vissa investeringsfonder. D4
salunda ny forordning foéreslds torde den tidigare aktuella frigan om en
samarbetning av de hittills gillande foérordningarna av den 17 juni 1938,
nr 384, och den 12 juni 1942, nr 371, f4 anses hava forfallit.
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De sakkunniga framligga vidare i anslutning till den nya lagstiftningen
forslag om andrad lydelse av punkt 3 av anvisningarna till 32 § kommunal-
skattelagen.

Genom sitt nu framlagda betinkande hava de sakkunniga, savitt paA dem
ankommer, tagit stillning till f6ljande till de sakkunniga oéverlimnade skri-
velser, namligen:

1:0) Sveriges Skogsigareforbunds framstillning den 25 augusti 1943 an-
gaende riitt for skogsdgare att avsitta investeringsfond for skogsvardsar-
beten;

2:0) Sveriges industriférbunds framstillning den 21 december 1943 an-
gdende omarbetning av gillande skatteforfatiningar med syfte att frimja
bostadsbyggandet vid industrianliggningar;

3:0) Kommerskollegii och Sveriges geologiska undersoknings utredning av
den 27 maj 1944 rorande de mellansvenska jarnmalmstillgangarna och den
svenska jirnhanteringens behov av dylika malmer m. m.; samt

4:0) Sveriges industriférbunds framstillning av den 26 maj 1945 anga-
ende fonder for motande av vissa med utomlands bedriven industriell ro-
relse sammanhingande investeringsrisker.

De sakkunniga, till vilka jimvil éverlimnats en den 29 januari 1945 dag-
tecknad framstillning av Sveriges redareforening angéende dndring av over-
gangsbestimmelserna till forordningen den 9 juni 1944, nr 279, i vad angdr
skattefri avsittning till investeringsfond for fartyg, hava den 7 mnovember
1945 till Herr Statsradet avgivit sirskilt utldtande betriffande nimnda

sporsmal.
Stockholm den 8 november 1945.
EDGAR ROSANDER

TURE BENGTSSON ERIK BRANDT SVEN HOLDO

EINAR SIVERT M. WALDENSTROM.

/Follce Elfving.



FORFATTNINGSFORSLAG

Foérslag
till

férordning om vissa investeringsfonder.

18

Vid beriikning av nettointiikt av rorelse enligt kommunalskattelagen och
forordningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskait méa svenskt aktie-
bolag si ock svensk ekonomisk forening njuta avdrag i enlighet med bestim-
melserna i denna férordning for belopp, som av arsvinsten avsittes till in-
vesteringsfond.

218]

1 mom. Investeringsfonder som i denna férordning avses iiro

a) investeringsfond for byggnader,

b) investeringsfond for inventarier,

c) investeringsfond for varulager, samt

d) investeringsfond fér arbeten i gruva.

2 mom. Avdrag enligt 1 § m4, utom i fall, varom nedan formiiles, oav-
selt om avsitining sker till en eller flera fonder, for visst beskatiningsar ej
overstiga tjugo procent av arsvinsten.

Overstiger arsvinsten for beskatiningsiret medeltalet av motsvarande vins-
ter for de tva nist foregdende beskatiningsiren, mé avdraget okas med half-
| ten av det Overskjutande beloppet, dock hogst med femton procent av vins-
~ ten under forstnimnda beskattningsar.

Kungl. Maj:t ma pa ansékan av skattskyldig forordna, att hoégre avdrag
an nu sagts ma av denne tillgodonjutas

sdvitt angir fond for byggnader, diirest den skattskyldige avser att med
anlitande av fonden férbittra otilliredsstillande bostadsférhallanden foér sina
arbetare och tjinstemin utan ledande stillning och f6rhojd avsittning er-
fordras med hiinsyn till de planerade atgiirdernas omfatining, samt

savitt angar fond for arbeten i gruva, om sadant avdrag pa grund av sér-
skilda foérhallanden pakallas av mera angeldget undersokningsarbete, forbe-
redande arbete eller tillredningsarbete som i 5 § forsta stycket avses.

3 8.

Till investeringsfond enligt denna forordning gjorda avsiittningar skola
std under tillsyn av statens arbetsmarknadskommission.




4 §.
Kungl. Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer, dger besluta,

att investeringsfond inom viss tid och under villkor i Ovrigt, som liget a ar-

betsmarknaden péakallar, skall eller ma tagas i ansprak for sitt Andamaél.

Beslut ma avse samtliga foretag av alla slag eller av viss beskaffenhet eller
ock vissa eller visst foretag.

Det ankommer pa arbetsmarknadskommissionen att genom samriad med
skattskyldig, som gjort avsitining till investeringsfond, verka for att fondens
ianspraktagande i erforderlig utstriickning planlégges.

Fraga om fonds ianspriktagande mé viickas forutom av arbetsmarknads-
kommissionen och den skattskyldige dven av vederborande kommun och ni-
ringsorganisation.

5 ik

Investeringsfond ma efter beslut enligt 4 § tagas i ansprak for andamal,
varom hiar nedan sigs:

investeringsfond for byggnader: for avskrivning av kostnader for ny-, till-
eller ombyggnad eller bidrag till bostadsbyggande for arbetare eller i 2 §
angivna tjinstemiin, vilka dro eller varit anstillda hos den skattskyldige eller
hos honom nirstaende foretag;

investeringsfond for inventarier: for avskrivning 4 maskiner och andra for
stadigvarande bruk avsedda inventarier:

investeringsfond for varulager: for nedskrivning av ravaror samt hel- och
halvfabrikat med hogst ett belopp, motsvarande kostnaden for tillverkning
eller anskaffning av dylika tillgangar; samt

investeringsfond for arbeten i gruva: for reglering av kostnader for under-
sokningsarbete, forberedande arbete och tillredningsarbete i gruva, stenbrott
eller annan liknande fyndighet.

Kungl. Maj:t mi, om sirskilda skél dirtill foreligga, medgiva skattskyl-
dig, som sjilv eller genom dotterféretag driver rorelse i utlandet, att taga
investeringsfond for varulager i ansprak for reglering av kostnader, dimnade
att forbitira avsitiningen utomlands av varor, som den skattskyldige till-
verkar.

Bokforingsatgirder, varom i denna paragraf formilas, skola verkstéallas
under det beskatiningsar, vara de kostnader, atgiirderna avse, helt eller del-
vis belopa.

Anskaffningskostnaden for inventarier och varulager, som av den skatt-
skyldige forvirvats av annan rorelseidkare, med vilken den skattskyldige ar
forbunden i visentlig ekonomisk intressegemenskap, mé medriiknas endast
om tillgadngen tillverkats under beskatiningséret.

6 §.
Tillstind mé& av Kungl. Maj:t eller av myndighet som Kungl. Maj:t be-

stimmer limnas skattskyldig att taga fond, som avsatts for visst &ndamal,
i ansprak for annat i 5 § omférmaélt &ndamal.
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Kungl. Maj:t ma, om siirskilda skiil hiarfor foreligga, medgiva att investe-
ringsfond for byggnader far tagas i ansprak for avskrivning av kostnader for
vagarbete, anordnande av vatten- och avloppsledningar, iordningstillande i
Ovrigt av tomtomrade fér bebyggelse samt liknande arbeten.

8 8§.

For beskattningsar, under vilket medel, avsatta till investeringsfond, ta-
gits i ansprak jamlikt denna férordning, ma vid taxeringen avdrag for i 5 §
avsedd avskrivning 4 byggnader eller inventarier eller for dir omformild
nedskrivning av varulager eller fér déir angiven reglering av kostnader for
arbeten i gruva med belopp svarande mot fondens minskning ej ske, men
skall, dir medlen tagits i ansprik for avskrivning eller nedskrivning, den
ifrigavarande tillgdngen anses i beskaltningsavseende fsatt ett virde si be-
stimt som om for sagda &r dylikt avdrag medgivits.

9 §.

Har investeringsfond icke tagits i ansprik i enlighet med hirom meddelat
beslut, iger arbetsmarknadskommissionen foreskriva, att fondavsiattning helt
eller delvis skall dterforas till beskattning.

Underrittelse om sddan foreskrift skall av kommissionen limnas dels den
skattskyldige, dels ock, foér att tillstillas vederborande beskattningsndmnd,
lansstyrelsen i det lin, dir den skattskyldige skall taxeras till statlig inkomst-
och formogenhetsskatt.

10 §.

Har skattskyldig tagit investeringsfond i ansprak utan tillstind eller har
arbetsmarknadskommissionen beslutat fondavsiittningens aterférande till be-
skatining, skall beloppet snarast mojligt upptagas sésom skattepliktig intikt
av rorelse. Till beloppet skall dirvid liggas rinta, beriknad efter tre pro-
cent om aret for det antal taxeringsar, som forflutit efter det, di avdraget
for avsittningen skett, till och med det, dd beloppet taxeras.

Vid nu nimnd aterféring ma nettointiikten av rorelse och den till kommu-
nal inkomstskatt uppskattade inkomsten av den forvérvskilla, varom friga
ir, for beskattningsaret icke upptagas ligre in den till beskattning aterférda
fondavséttningen jéimte rinta.

11 §.

Hava medel, som avsatts till investeringsfond, ej fatt av den skattskyidige
tagas i ansprak senast under det beskattningsar, for vilket taxering sker un-
der tionde taxeringsiret efter det, di avdraget for avsittningen #gt rum,
skola medlen detta taxeringsir aterforas till beskattning.

Vad i 10 § ségs skall dirvid dga motsvarande tillaimpning, dock att vid
sddan beskattning riinta skall beriknas efter allenast tvA procent.
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Har skattskyldig tritt i likvidation, skall fonden for det beskattningsar, da
sa skett, aterforas till beskattning jimte riinla efter tva procent om aret en-
ligt nu angivna grunder.

Kungl. Maj:t dger medgiva, att tioarsperioden mé utstrickas med hogst
fem ar.

Det ankommer pa arbetsmarknadskommissionen att, nir medlen jimlikt
forsta stycket skola aterforas till beskattning, limna underrattelser i ena-
handa ordning, som i 9 § andra stycket sigs.

12 §.

Vid tillimpning av denna forordning skola tidigare lill investeringsfond av-
satta medel anses hava tagits i anspriak fore senare avsittningar.

13 §.

Har taxeringsnidmnd pafort taxering enligt 10 eller 11 §, skall ordféranden
i den taxeringsnimnd, som verkstiller taxering till statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt, till taxeringsnimndsordforandena i ovriga taxeringsdistrikt
limna erforderliga meddelanden till ledning vid taxeringen inom dessa di-
strikt.
14 §.

Skattskyldig, som gjort avsiitining till investeringsfond enligt denna for-
ordning, ar pliktig att vid sjilvdeklaration foér det beskattningsir, di avsatt-
ningen gt rum, dvensom for varje pafoljande beskattningsar, intill dess de
avsatta medlen avforts ur fonden, foga uppgift & formuldr, som faststilles
av Kungl. Maj:t, rorande avsittning av medel till fonden samt fondens an-
viindning och avveckling. Sadan uppgift skall vid sjilvdeklaration for taxering
till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt avlimnas i tre exemplar.

Skattskyldig, som avsatt medel till investeringsfond, ar skyldig att till ar-
betsmarknadskommissionen limna de uppgifter i fraga om fonden, som ur
arbetsmarknadssynpunkt kunna anses erforderliga.

15 §.

Det aligger taxeringsnimnd, som har att till statlig inkomst- och formo-
genhetsskatt taxera aktiebolag eller ekonomiska foreningar, att i sitt proto-
koll férteckna de skattskyldiga, som for Aret avgivit eller bort avgiva upp-
gifter enligt 14 § forsta stycket.

16 §.

Linsstyrelsen har att snarast mojligt efter det taxeringsnimnderna av-
slutat sitt arbete till arbetsmarknadskommissionen ¢versinda tva exemplar
av de jimlikt 14 § forsta stycket avlimnade uppgifterna. Om andring i med-
delat beslut rérande avdrag foér avsitining till investeringsfond dértill foran-
leder, skola erforderliga tilliggsuppgifter oférdrojligen genom linsstyrelsens
forsorg tillstillas kommissionen.
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Hos arbetsmarknadskommissionen skall foras register over investerings-
fonderna.
18 §.
For tillimpningen av denna férordning i évrigt erforderliga foreskrifter
meddelas av Kungl. Maj:t.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1947.

Forordningen skall dga tillimpning jimvil 4 nimnda dag befintliga kon-
junkturinvesteringsfonder och investeringsfonder for byggnader, fér inven-
tarier och varulager samt for arbeten i gruva, vilka bildats enligt férordning-
arna den 17 juni 1938, nr 384, och den 12 juni 1942, nr 371,° dock med un-
dantag for sidana avsittningar till fond for inventarier och varulager, som
avses 1 2 § 3 mom. forsta stycket forordningen den 12 juni 1942, betrif-
fande vilka de i sistndmnda forordning meddelade bestimmelserna skola
gélla.

Betriffande nu ifrigavarande fonder skall dock iakttagas:

1. Den i 11 § denna férordning angivna tidrymden skall riknas fran och
med det taxeringsar, di avdrag for avsiitining skett enligt dldre bestimmelser.

2. Taxeringsnimnd, som har att ar 1946 till statlig inkomst- och forméo-
genhetsskatt taxera aktiebolag och ekonomiska féreningar, skall i sitt pro-
tokoll forteckna i deklarationshandlingarna redovisade, vid utgdngen av be-
skattningsaret kvarstiende avsittningar till ovan omférméilda fonder.

Det aligger ldnsstyrelsen att snarast mojligt efter det att taxeringsndmn-
derna ar 1946 avslutat sitt arbete till arbetsmarknadskommissionen i tva
exemplar limna uppgift om storleken av dessa avsittningar och om taxe-
ringsdr, vara de belopa, samt att, om indring i meddelade beslut rérande
fondavsittningar enligt dldre bestimmelser dirtill féranleder, of6érdrdjligen
lillstilla arbetsmarknadskommissionen erforderliga tilliggsuppgifter.

3. Skattskyldig, som verkstillt avsitining till fond foér inventarier och
varulager, dger att fore den 1 oktober 1946 till arbetsmarknadskommissio-
nen inkomma med anmilan, huruvida kvarstiende fondavsittningar komma
att av honom redovisas sisom fond foér varulager eller sisom fond fér inven-
tarier enligt denna férordning eller med angivna belopp uppdelas 4 dessa
fonder samt huruvida avsittning verkstillts jamlikt 2 § 3 mom. forsta styc-
ket forordningen den 12 juni 1942. Avliimnas icke sidan anmilan, skola
fondavsitiningarna av arbetsmarknadskommissionen férdelas med lika be-
lopp 4 de bidda fonderna, dirom kommissionen har att underritta den skatt-
skyldige och linsstyrelsen.

4. Vid aterférande lill beskatining av fondavsittning, som skett enligt de
ildre férordningarna, skola de diri meddelade bestimmelserna rérande ef-

! Senaste lydelse se SFS 1944, nr 277.

? Senaste lydelse se SFS 1944, nr 279.
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terbeskattning tillimpas, dirvid dock rinta & paforda utskylder skall utga
for det antal ar, som foranledes av bestimmelserna i 10 § denna forordning,
jaimforda med punkt 1 hir ovan.

5. I ovriga hiar ovan ej sérskilt angivna delar. skola forordningarna den
17 juni 1938 och den 12 juni 1942 upphdéra att gilla den 31 december 1946,
savitt angar fonder for byggnader, for inventarier och varulager och for ar-

beten i gruva.

Vid 1947 ars taxering mé skattskyldig, som driver rederirdrelse, berikna
avsiittningar till fonder for inventarier och varulager samt fartyg enligt
iildre bestimmelser, direst hirigenom storre avdrag én enligt denna for-
ordning skulle erhdllas.

Deklarationer, avgivna av skattskyldig, som &atnjutit avdrag for avsitining
till konjunkturinvesteringsfond eller investeringsfond enligt #ldre bestim-
melser, ma icke forstoras, forrdn fonden tagits i ansprak for sitt dndamal
eller efterbeskattning agt rum.

Forslag
till
indrad lydelse av punkt 3 av anvisningarna till 32 §
kommunalskattelagen.

Sasom intikt — — — foér den anstiilldes rikning (jfr dock punkt 8 hér
nedan).
Angdende viirdesitiningen — — — dédrmed minskas.

Vad skattskyldig sisom bidrag till férvirvande av tillfredsstillande bo-
stad for sig och sin familj uppburit av den, hos vilken han sasom tjansteman
utan ledande stillning eller arbetare iir eller varit anstilld, eller av denne
nirstidende foretag ma efter beskattningsnimnds beprovande undantagas
fran beskattning i vad det uppburna bidraget icke overstiger 3 000 kronor.
Aterstoden av bidraget, dock ligst 1000 kronor och hogst 5000 kronor, mé
pa ansokan av skattskyldig, som ovan avses, efter beskattningsnimnds be-
provande fordelas till beskattning pa de fem beskattningsir, som infalla nar-
mast efter det, da bidraget blivit for denne tillgiingligt for lyftning. Om den
skattskyldige avlidit fore utgdngen av nimnda tidsperiod, skola belopp, som
enligt omférmilda fordelning belopa 4 det beskattningsir, varunder dods-
fallet skett, och senare beskattningsér, icke tagas till beskattning.




M QT g

KAPITEL I.

Nu gillande lagstiftning.

1. Kortfattad redogérelse for lagstiftningens tillkomst.

Sedan fraga uppkommit om att vid beskattning sirskilt gynna investe-
ringar, som av niringslivet foreioges under lagkonjunkturer, samt overligg-
ringar hirom &gt rum inom finansdepartementet med representanter for ni-
ringslivet, 1at Sveriges industriforbund utarbeta och till departementschefen
overlimna en den 26 januari 1938 dagtecknad promemoria i saken.

I denna understrok forbundet betydelsen av att en klok konsolideringspo-
litik inom néringslivet erholle stod fran statsmakternas sida vid skattelag-
stiftningens utformande och skattebordans avvigning samt erinrade om den
av 1936 ars skattekommitté foreslagna, numera genomfoérda fria avskrivning-
en av inventarier for vissa skattskyldiga. Sedan férbundet hirefter berort
fragan om lattnader i beskatiningen sisom ett led i konjunkturpolitiken, f6-
reslog forbundet, att industriforetagen skulle fa majlighet att under goda ti
der verkstilla avsittningar av intjinad vinst till en sirskild fond. Fér denna
fond skulle gélla, att avsittningarna till fonden gjordes skattefria, att de be-
lopp, varmed fonden sedermera minskades, alltid utgjorde skattepliktig in-
tikt samt att avskrivningar 4 under iret anskaffade byggnader och varula-
ger, dven i vad de Overstege vad som i sidant hinseende enligt gillande skat-
telagar medgéves, skulle intill det belopp, varmed fonden under samma &r
minskats, vara i beskattningshinseende avdragsgilla. De avsatta medlen bor-
de i viss omfatining #ven fa uinyttjas till tickande av sedermera uppkom-
men forlust for foretagel. Avdragsritt for fondavsittning borde endast till-
komma foretag med fri avskrivningsritt och medel, som mer dn 10 ar kvar-
stode i fonden, skulle terféras till vinst- och forlustriakningen.

FFérbundet framholl, att en anordning i syfte att frimja néringsforetagens
konsolidering i huvudsaklig overensstimmelse med dessa riktlinjer vore for-
enad med den betydelsefulla fordelen, att hithérande regler kunde goras féa
och enkla och att tillimpningen icke torde frin det allminnas sida nédvin-
diggora nagon kontroll av mer invecklad beskaffenhet.

Sedan fragan gjorts till foremal for ytterligare undersékningar inom fi-
nansdepartementet, anfordes hirom i en departementspromemoria av den
16 maj 1938 bland annat, att det kunde ifragaséttas, huruvida av en lag-
stiftning efter de enkla linjer, som salunda ifrigasatts, kunde utvinnas en
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sédan effekt ur konjunkturutjimningssynpunkt, som svsetts med densamma,
och att vigande skiil syntes foreligga mot att nu genomfora en lagstiftning i
dylik form. Diremot skulle méhéinda forsoksvis kuuna for viss tid inforas
en modifierad form av den ifrigasatta lagstiftningen. Sidlunda framhélls i
promemorian att den niirmast till hands liggande 16sningen vore den, att om
fonden ej inom viss tid frin avsitiningen, forslagsvis sex ar, toges i ansprik,
den beskattning finge trida i kraft, som skulle hava igt rum, om avdrag for
avsitiningen aldrig medgivits. Sadan efterbeskatining foreslogs dven for det
fall att foretaget fore utgangen av de sex aren toge fondmedel i ansprik for
annat dndamal in det, for vilket de avsatts, eller for annat beskattningsar
#n sadant, da dess ianspraktagande enligt lagstiftningen i friga medgaves.

Direfter behandlades i promemorian ganska utforligt dven fragan om
rinta vid efterbeskattning. Overvigandena i denna del resulterade i ett for-
slag om en riintesats av 3 procent per 4r pi efterbeskattade utskylder. I pro-
memorian foreslogs diirjimte, att det borde ankomma pa Kungl. Maj:t att
efter horande av kommerskollegium och riksbanksfullméiktige besluta, nir
fondernas anvindning skulle f4 dga rum. Lagstiftningen borde endast avse
aktiebolag med fri avskrivning och giilla inkomst av rorelse samt #dga till-
limpning under de beskattningsér, for vilka taxering verkstilldes aren 1939
och 1940. Avsittning borde tillatas till fond for byggnader och da begrinsas
till 10 procent av arsvinsten och 2 procent av aktiekapitalet, samt till fond
for inventarier och varulager, di avsitining med dubbla beloppet borde kun-
na medgivas.

Avslutningsvis anfordes i departementspromemorian, att lagstiftningen dven
borde avse den kommunala beskattningen, eniir en annan anordning torde
vara ogenomfoérbar i prakiiken och lagstiftningens framsta syfte dessutom
vore att bidraga till undvikande av arbetsloshet under diliga konjunkturer.
Den kunde déirfor vintas direkt och indirekt komma kommunerna i hog grad
till godo. Lagstiftningens tillimpning jimvil 4 kommunalbeskattningen syn-
tes diarfor vara sakligt pakallad.

Kammarrditten, som yttrade sig Over departementspromemorian och dér-
vid fogat forfattningsutkast, anférde, att det starkt kunde ifragasittas, huru-
vida det syfte, industriférbundet med sin framstillning velat vinna, ernad-
des med de bestimmelser utkastet inneholle. Utkastet innefattade pa sa gott
som alla punkter en forsdmring av den ritt industriférbundet avsett att for-
skaffa foretagen. Om det vid siadant forhallande kunde antagas, att alktie-
bolagen icke i nagon storre utstrickning komme att begagna sig av avsiitt-
ningsratten, kunde med fog ifragasittas, huruvida forfatiningen borde kom-
ma till stind. Med hinsyn dirtill och di mdojlighet till missbruk i visst av-
seende dven med forfatiningens foreslagna lydelse forelige — némligen dér-
utinnan att de skattskyldiga kunde bereda sig otillborlig skattelindring genom
investering av fonderade medel i byggnader, vilka darefter forsaldes med
vinst utan att dock skattepliktig realisationsvinst forelage — avstyrkte kam-
marritten forfattningsforslagets antagande.
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Kommerskollegium uttalade diaremot sin anslutning till syftet att for ni-
ringsdrivande aktiebolag mdojliggéra en fondbildning av sirskilt slag med
konsoliderande och konjunkturutjimnande verkan.

Sveriges industriforbund ansag, att mojligheterna att befrimja en konjunk-
turutjimning endast i mycket reducerad omfattning torde kunna realiseras
med en lagstiftning pa grundval av det foreliggande uikastet. Forbundet fore-
slog under alla forhallanden en utstriickning av den tid, inom vilken fond
skulle tagas i ansprak, fran sex till tio &r samt anférde i friga om rantan a
efterbeskattade medel, att denna i viss min torde fi karaktir av straffrianta,
vilket borde undvikas. Efter en timligen ingdende behandling av detta spors-
mail framholl férbundet, att rintesatsen i varje fall borde siinkas, Atminstone
till 2 procent och att ingen réntebetalningsskyldighet borde foreligga for fo-
retag som gjort avsittning och sedermera icke ftt taga fonden i ansprik.

I proposition nr 319 till 71938 drs riksdag framlades forslag i huvudsaklig
overensstimmelse med vad departementspromemorian inneholl. Departe-
mentschefen understrok i propositionen angeligenheten av att det allmiinna
savitt mojligt bidrager till och underlittar en utjimning av de viixlingar i
produktion och sysselsidttning, som félja med de ekonomiska konjunkturer-
na, samt erinrade om att liknande synpunkter i stigande grad vunnit beak-
tande inom olika omraden av statsverksamheten. Silunda hade #tgiirder
vidtagits for upprétthallande i mojligaste man och en utokning i vissa avse-
enden av statens och kommunernas egen verksamhet under depressionsti-
der. Virdet hirav okades visentligt, om anpassningen understoddes av At-
girder, dgnade att oka industriens mojligheter att under en lagkonjunktur
bereda sysselsittning at sina anstillda genom att d verkstilla i och for sig
onskvirda byggnadsarbeten, tillverka och anskaffa behévliga maskiner och
andra inventarier samt i viss utstrickning fabricera varor fér anvindning, nir
konjunkturen ter forbittrades.

Efter att hava berort de fordelar, som den foreslagna lagstiftningen med-
forde for néringslivet, framholl departementschefen, alt dessa fordelar i viss
mén vore att betrakta som konsekvenser av en f6ljdriktig utbyggnad av rit-
ten till fri avskrivning och att de vunnes pa bekosinad av vissa uppoffringar
fran det allminnas sida, vilka emellertid framstode sasom motiverade, om
genom anordningen erndddes en ur konjunktursynpunkt #indamélsenligare
tidsférdelning av den privata produktionsverksamheten. Att en definitiv skat-
teforlust for det allménna intridde blott under foérutsiittning av en vinst i
angivet hiinseende, sikerstilldes om pi foreslaget sitt Kungl. Maj:t digde be-
stimma den tidpunkt dia de fonderade medlen med skatteriittslig verkan
finge tagas i ansprak for avsett éindamal.

Departementschefen understrék i friga om rintan, att det hir gillde en i
néringslivets intresse medgiven kredit for vissa skattebelopp, en uppskjuten
skatt alltsi och ej en eftertaxering i giingse mening. Sedan detta sporsmal
ytterligare belysts, forklarade departementschefen att han funnit rintesatsen
3 procent vil avvigd. Hinder borde ej mota att, om férhillandena i fram-
tiden dirtill foéranledde, till 6vervigande upptaga frigan om en nedsiit-
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ning av rantan. Departementschefen funne det rimligt, att rinta uiginge ef-
ter 2 procent, om ett foretag 6verhuvud ej genom Kungl. Maj:ts beslut satts
i tillfalle att disponera de fonderade medlen for avseit dndamadl.

I fraga om utstrickande av tiden for efterbeskattning utover i departe-
mentspromemorian foreslagna sex ar anférde departementschefen, att sa-
som skil hirfor aberopats, att den mojliga dispositionstiden borde kunna
ticka en hel konjunkturvig. Anledning dirtill funnes emellertid icke, efter-
som avsiittningarna skulle ske under en utpriiglad hogkonjunktur och fa
tinkas disponerade inom loppet av en efterféljande depression. Departe-
mentschefen tillstyrkte diarfér i denna del det foreliggande forslaget.

Enligt propositionen skulle avsiitiningar medgivas under tre ar eller vid
taxeringar aren 1939, 1940 och 1941.

I anledning av propositionen vicktes vid 1938 ars riksdag vissa motio-
ner. Salunda yrkade herr Roos m. fl. i motion I: 361, ait riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning rérande niringslivets med-
verkan till krisberedskapen pa sadant sitt, att foretagen genom lan eller
skattelittnader uppmuntrades att under ligkonjunktur arbeta pa lager eller
igAngsitta andra slag av arbeten. Herrar von Stockenstrom och Anton Pet-
tersson hemstillde i motion I:362 samt herr Pettersson i Rosta m. fl. i mo-
tion II: 513, att riksdagen matte besluta att den forevarande férordningen
métte utstriickas att avse jimvil ekonomiska foreningar. Slutligen hemstill-
de herrar Nordenson och Ekstrémer i motion nr I:363 om viss omarbet-
ning av forfattningsforslaget, innebirande att beslut om ritt att taga inves-
teringsfond i ansprak endast borde limnas néringslivet i dess helhet.

1938 drs bevillningsutskott uttzlade i betinkande nr 33, att inom utskottet
yppats farhégor for att de foreslagna reglerna, sirskilt da de tillimpades vid |
sidan av de friare avskrivningsreglerna, skulle kunna under vissa ar féran- |
leda en alltfér stark minskning av kommunernas beskattningsunderlag. Emel- |
lertid forordade utskottet, att den foreslagna lagstiftningen finge provas un-
der den av Kungl. Maj:t foreslagna tiden, men forutsatte, att tillimpning-
en av bestimmelserna under denna tid noggrant féljdes och att utred-
ning verkstilldes angaende lagstiftningens verkningar. I anledning av motio-
nen I:361 uttalade utskotiet bl. a. att dven lin av allminna medel kunde
ifragasittas i det syfte motionen angiave men att sporsmdalet hirom ej vore
av beskaffenhet att bora upptagas till provning i detta sammanhang. Utskot-
tet tillstyrkte det i motionerna I: 362 och II: 513 framstillda forslaget om
lagstiftningens utstriickande till ekonomiska féreningar. De i motionen I: 363
framforda synpunkterna funne utskottet beaktansviarda men kunde pd an-
forda skil ej tillstyrka bifall till det framstillda yrkaudet.

Sedan riksdagen godkint av utskottet framlagt forslag, utfardades forord-
ning den 17 juni 1938, nr 384, angdende rdtt fér svenskt aktiebolag och svensk
ekonomisk férening att vid taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig
inkomst- och formégenhetsskatt dtnjuta avdrag [or avsdtining till konjunk-
turinvesteringsfond.
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Fragan om forlingning av ritten till fondavsiatiningar enligt 1938 ars for-
ordning upptogs till behandling i proposition nr 247 till 1941 drs riksdag. 1
denna foreslogs, att 1938 ars foérordning skulle dga tillimpning jimvil be-
triffande beskattningsar, for vilka taxering verkstilldes aren 1942, 1943 och
1944,

En motion I: 96 i likartat syfte hade tidigare under samma riksdag vickts
av herrar Velander och Sylwan.

I en i anledning av propositionen inlimnad motion I: 311 yrkade herr Hag-
berg i Luleia m. fl., att propositionen mAatte avslas.

Sedan bevillningsutskottet i betinkande nr 28 tillstyrkt propositionen och
riksdagen godkint utskottets forslag, utfardades férordning den 20 juni 1941,
ar 433, om fortsatt rdtt for svenskt aktiebolag och svensk ekonomisk forening
att vid taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst- och for-
mdgenhetsskatt dtnjuta avdrag for avsdttning till konjunkturinvesteringsfond.

Vissa med den silunda genomférda lagstiftningen sammanhéingande fra-
gor idgnades hérefter fortsatt uppmirksamhet inom finansdepartementets
skatteberedning. I en av nuvarande regeringsradet, juris doktorn Carl W. U.
Kuylenstierna uppriittad, den 24 januari 1942 dagtecknad promemoria be-
rordes till att borja med fragan om de skattskyldigas stillning, vilkas varu-
lager under kriget minskats utan att kunna Ater ersiittas, samt foreslogs ett
utbyggande av den provisoriska lagstiftningen om konjunkturinvesteringsfon-
der pd sadant sitt, att erforderlig skattefri fondavsiittning fér nedskrivning
av sedermera anskaffat ersiittningslager finge goéras. I promemorian foreslogs
salunda inférande av fonder for ersittande av forkrigslager. Da dessa fon-
der dro av krisartad beskaffenhet och, efter vad de sakkunniga senare fore-
sla, bora upphora s snart mera normala férhallanden intriitt, forbigas dessa
fonder i fortséttningen.

I promemorian foreslogs vidare riitt att anviinda medel, som avsatts till
fond for inventarier och varulager, fiven foér sidant arbete i gruva, som ej
vore hinforligt till anskaffning av inventarier och varulager. Benimningen
konjunkturinvesteringsfond féreslogs dndrad till investeringsfond.

Betriffande avdragsrittens begriinsning ifrigasattes i promemorian ingen
annan saklig éndring for tidigare inférda och nu foreslagna fonder #n att
med hinsyn till dndrad prisnivd den gillande spirren i forhallande till ak-
tiekapitalets storlek borde findras si att avsiittning skulle kunna ske till in-
vesteringsfond fér byggnader med hogst 3 procent av aktiekapitalet och till
investeringsfond for inventarier och varulager med hogst 6 procent av aktie-
kapitalet; i bada fallen skulle dock fortfarande regeln om viss begrinsning
i forhallande till Arsvinsten gilla.

Som resultat av promemorian framlades utkast till forordning, vilken
skulle ersiitta férordningen den 20 juni 1941 och avse ritt till fondavsitining
under samma ar som sistnfimnda férordning, d. v. s. de beskatiningsar, for
vilka taxering verkstiilldes aren 1942—1944.
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De myndigheter, som yttrade sig 6ver promemorian, intogo i ailménhet en
valvillig standpunkt till de framlagda foérslagen.

Tvd linsstyrelser ifragasatte, att insittning i riksbanken skulle uppstillas
sasom villkor for avdragsritten.

I proposition nr 234 till 1942 drs riksdag tillstyrkte departementschefen,
som dock uttalade vissa betinkligheter mot forslaget om avsittningsritt till
investeringsfond for ersidttande av forkrigslager och betonade denna an-
ordnings tillfilliga karaktir, en lagstifining i huvudsaklig 6verensstimmelse
med det i promemorian framlagda forslaget.

I fraga om storleken av den avdragsgilla avsiittningen till investeringsfond
for ersattande av forkrigslager forklarade departementschefen bl. a., att dér
lagerminskningen fororsakals av statligt forfogande, eldsvada eller dirmed
jamforlig, av den skattskyldiges dtgoranden oberoende anledning, det syntes
bora goras mojligt att savitt anginge det silunda avgingna lagret Aterstilla
den dolda reserv, som med utgangspunkt fran priserna vid beskattningsirets
utgang skulle funnits vid denna tidpunkt, om lagertiligdngarna da varit kvar.

I fraga om fondmedlens insidttande i riksbanken uttalade departementsche-
fen, att forslaget hdrom vore uttryck for en i och for sig naturlig tankeging,
som dock ej kunde forordas, da genomforandet av densamma skulle mota
stora administrativa svarigheter.

1942 drs bevillningsutskott understrok i betinkande nr 30, att den Ar 1938
genomforda lagstiftningen till sin natur vore en beredskapslagstiftning och att
enligt utskottets mening en lagstiftning av denna art under radande for-
hallanden icke kunde undvaras. Utskottet hade ej heller nigot att erinra mot
att denna beredskapslagstiftning utbyggdes till att omfatta jimvil ritt till
avdrag for avsittning till investeringsfonder for ersiittande av forkrigslager
och for arbeten i gruva.

Sedan riksdagen godkint vad bevillningsutskottet foreslagit, utfirdades
forordning den 12 juni 1942, nr 371, om rdtt att vid taxering till kommunal
inkomstskait samt statlig inkomst- och férmdgenhetsskatt dtnjuta avdrag for
avsdttning till investeringsfond.

Efter utfirdande av 1942 ars forordning hava hos Kungl. Maj:t vissa fram-
stallningar gjorts om #ndringar i gillande bestimmelser angdende investe-
ringsfonder m. m.

I en den 10 december 1942 dagtecknad skrivelse hemstillde Sveriges indu-
striférbund dels att bestimmelserna rorande konjunkturinvesteringsfonder
och investeringsfonder matte arbetas samman till en enda forfatining, dels
ock att enhetliga regler matte utfirdas angdende ritten att taga i anspriak un-
der olika ar gjorda fondavsittningar.

Sveriges redareférening forklarade sig i en den 16 december 1942 dag-
tecknad skrivelse instimma i industriférbundets framstillning.

Vidare hemstéllde Sveriges lantbruksférbund i en den 2 juni 1943 dagteck-
nad skrivelse dels om utfirdande av tilliggsbestimmelser till 1938 ars for-
ordning av innebdrd, att tidsfristen for ianspriktagande av avsatta fond-
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medel utstricktes fran sex till atia ir, dels ock att bestimmelser métte med-
delas angdende ianspraktagande av de jamlikt 1938 ars forordning avsatta
konjunkturinvesteringsfonderna for inventarier och varulager.

Slutligen hemstillde Sveriges redareférening i skrivelse den 14 januari 1944
om bl. a. utvidgad ritt for rederierna att verkstilla skattefria fondavsitt-
ningar for nyanskaffning och reparation av fartyg.

I anledning av de salunda gjorda framstillningarna utarbetades inom fi-
nansdepartementets rdttsavdelning en promemoria rorande investeringsfonder
och sérskilt rederiforetagens riitt att gora avsiittningar till dylika fonder. I
promemorian upptogs till behandling, férutom de i férenidmnda skrivelser be-
rorda frigorna, bl. a. jimvil spérsmalet om utvidgning av 1942 ars forord-
ning till ait gélla dven fondavsiittningar under Aren 1944—1946 (motsva-
rande rikenskapsar).

Vidare behandlades i promemorian en vid 1943 irs riksdag i interpellation
i andra kammaren av herr Wiberg berdrd friga om utvidgad avdragsritt i
sadana fall, da avsiittning till investeringsfond for inventarier och varulager
foranleddes av eldsolycka eller dirmed jamforlig anledning. I detta avseende
foreslogs, att i dylika fall avsitining till investeringsfond for inventarier och
varulager finge, utan hinder av eljest gillande spirrbestimmelser, ske med
ett belopp motsvarande ersitiningsbeloppet.

I promemorian behandlades vidare ingdende frigan om avdragsritt for av-
sitining till investeringsfond for fartyg. DA den siirskilda avdragsritt som
héir behandlats och som pi grundval av promemorian i stort sett infordes ir
foranledd av krisforhéllanden och silunda av temporir beskaffenhet, limnas
icke nigon nirmare redogorelse for lagstiftningen i denna del.

Efter remissbehandling framlades proposilion i amnet, nr 263, till 1944 drs
riksdag i huvudsaklig 6verensstimmelse med promemorians innehall.

Propositionen innebar i huvudsak féljande: Den i 1938 A&rs forordning
stadgade tidsfristen av sex ar, inom vilken fondmedel efter siirskilt bestim-
mande av Kungl. Maj:t kunde tagas i ansprak och som betriffande under ar
1938 eller motsvarande rikenskapsir gjorda avsitiningar utginge under &r
1944, foreslogs skola utstriickas till det beskattningsar, for vilket taxering
verkstilles dr 1947. Beiriffande 1942 Ars forordning foreslogs till en bérjan
ulvidgning av densamma till att avse jimvil fondavsittningar, som figde rum
under beskattningsar, for vilka taxering verkstiilles ren 1945--1947. Den,
som bedreve rederirérelse med ang- eller motorfartyg i utrikes fart, skulle
figa atnjuta avdrag for avsiittning till investeringsfond for fartyg dels for fram-
tida anskaffning av ersitiningstonnage och dels for underhills- och repara-
tionsarbeten & fartyg.

Dessutom upptogs departementspromemorians forslag om ulvidgad av-
dragsriit {or avsittning till fond foér inventarier och varulager, di avsiitt-
ningen foranletis av intriffad eldsvdda eller diirmed jamférlig anledning.

Under riksdagsbehandlingen i anledning av forevarande proposition vick-
tes bl. a, f6ljande motioner.

2—458663.
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Herrar Nordenson och Axel Ivar Anderson hemslillde i motion I: 61 samt
herr Lundberg i Hilsingborg m. fl. i motion 1I: 92, att riksdagen matte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning rérande omar-
betning och utvidgning av gillande lagstiftning om ritt att vid taxering till
kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst- och férmogenhetsskatt At-
njuta avdrag for avsittning till investeringsfond samt att for riksdagen sna-
rast matte framliggas det forslag, vartill utredningen kunde foranleda. Be-
rorda utredning borde enligt motioniirernas forslag ha till syfte bland annat,
att en sammanarbetning av hithérande bestimmelser till en forfattning skulle
diga rum, att niringsforetagen sjilva borde fi bestimma tidpunkten, di fon-
derna finge tagas i ansprik, att under alla férhallanden den tidsperiod, var-
under beslut hirom m&a av Kungl. Maj:t meddelas, skulle forlingas, att till
fond avsatta medel skulle fa utnyttjas for tickande av forlust & rorelse, att
avsittningar for framtida bostadsbyggande skulle fa ske i sa stor omfatt-
ning, som det latenta nybyggnadsbehovet krivde, att mojlighet borde bere-
das de inom skogsindustrien verksamma foretagen att uppligga investe-
ringsfonder for framtida skogsvérdsarbeten, att ratt till skattefria avsitt-
ningar for framtida investeringar fven borde beredas jordbrukarna, att ut-
vidgad ratt till skattefria avsiittningar borde medgivas rederinéringen samt
att skattefria fonderingar skulle fa fdga rum fér forvirv av malmfyndigheter.

Herrar Nordenson och Axel Ivar Anderson hemstillde i motion I: 62 samt
herr Lundberg i Hilsingborg m. fl. i motion II: 93 att riksdagen for sin del
métte besluta bestimmelser om riitt att vid taxering till kommunal inkomst-
skatt samt statlig inkomst- och formogenhetsskatt dinjuta avdrag for avsatt-
ning till investeringsfond for bostadsbyggnader i huvudsaklig 6verensstam-
melse med vid motionerna fogat utkast till forfattningstext.

1944 drs bevillningsutskott tillstyrkte i sitt av riksdagen godkiinda betéin-
kande nr 42 Kungi. Maj:ts proposition samt framholl i anledning av mo-
tionerna I:61 och II:92 samt I:62 och II:93 att, enligt vad utskottet in-
himtat, vid den oversyn av ifridgavarande forfattningsbestimmelser, som
vore avsedd att #ga rum, frégan om avdragsriitten for avsittning till in-
vesteringsfond for bostadsbyggnader torde komma under omprovning. Ut-
skottet, som funne onskviirt att si skedde, ville for sin del fororda, att vid
berdérda utredning jimvil undersdktes, huruvida och under vilka forutsitt-
ningar avdragsritt for investeringar till olika andamal skulle kunna med-
givas jordbrukare. Betriffande ¢vriga i motionerna I:61 och II: 92 fram-
stillda onskemél med avseende 4 hithorande bestimmelser, i den mén dessa
onskemal icke blivit tillgodosedda genom propositionen, funne sig utskottet
i detta sammanhang ej kunna ingd pi ett niirmare bedomande av desamma.

I anledning av riksdagens beslut utfirdade Kungl. Maj:t den 9 juni 1944
férordningarna nr 277 om dndrad lydelse av 6 § [érordningen den 17 juni
1938, nr 384, angdende rdtt for svenskt aktiebolag och svensk ekonomisk
férening att vid taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst-
och férmégenhetsskatt dtnjuta avdrag for avsdttning till konjunkturinveste-
ringsfond samt nr 279 om dndring i férordningen den 12 juni 1942, nr 371,
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om rdtt att vid taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst-
och formdgenhetsskatt dinjuta avdrag for avsdtining till investeringsfond.

2. Den gillande lagstiftningens syftemal och fondernas karaktir.

Av den nu limnade redogorelsen framgar, att forut angivna lagstiftnings-
atgiarder haft delvis olika syften. Medan de &r 1938 inriittade fonderna for
byggnader samt for inventarier och varulager togo sikte pi en utjimning
av vixlingarna i produktion och sysselsitining, avsig didremot den ar 1942
nytillkomna fonden for ersittande av forkrigslager att dels bereda en lind-
ring i den beskattning, som bleve en foljd av att vinst vid av kristiden orsa-
kad minskad lagerhallning framtridde, och dels undanrdja de oligenheter,
som eljest skulle f6lja av att féretagen for att undga sddan beskattning kopte
varor i konstlad omfattning under en period av varuknapphet. Den avdrags-
ritt, som samtidigt hirmed infordes vid avsitining till fond fér arbeten i
gruva, innebar i huvudsak, att man fér gruvrorelsen ville forverkliga samma
syftemal som med 1938 ars fonder, vilka fér ovrigt kvarstodo enligt 1942
ars forfattning. Genom fonderna for fartyg, vilka fonder infordes 1944, togs
hiinsyn till 6nskvéardheten av att vidmakthilla och utveckla den svenska i ut-
rikes fart gaende handelsflottans kapacitet och att mojliggéra uppskov med
nybyggnader och reparationer till en senare tidpunkt, di tillgdngen pa ar-
betskraft och materiel forbattrats.

Konjunkturinvesteringsfonderna och investeringsfonderna utgora i civil-
rittslig mening en del av foretagets eget kapital. Denna del av kapitalet kan,
da fonden upplagts av icke beskattade medel, sigas vara belastad med en
skatteskuld, som emellertid ar villkorlig satillvida att den bringas att upp-
hora, nir fonden anviindes i enlighet med forfattningens foreskrifter. Fore-
tagaren ar icke tvingad att anviinda fonden pa avsett siitt, men skattebestim-
melserna dro sa utformade att fondens ianspriktagande pa annat siitt én
forfattningen forutsatt medfér att den villkorliga skatteskulden utkrives
jamte rénta genom s. k. efterbeskatining.

3. Oversikt av gillande bestimmelser.

De fonder, som kunnat eller kunna bildas enligt ifrigavarande forfatt-
ningar, dro av tvd slag nimligen:

konjunkturinvesteringsfonder, enligt 1938 ars forordning, for vilka avdrag
fatt ske vid taxeringar dren 1939, 1940 och 1941; samt

investeringsfonder, enligt 1942 och 1944 ars forordningar, for vilka avdrag
fatt ske eller fi ske vid taxeringar frin och med &r 1942 till och med &ar
1947.

Till sistnimnda kategori fonder riknas dven avsiittningar, som medgivits
enligt 1941 ars sedermera upphivda forordning.
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Konjunkturinvesteringsfonderna aro av tva slag namligen:
konjunkturinvesteringsfond for byggnader samt
konjunkturinvesteringsfond for inventarier och varulager.
Investeringsfonderna dro av fem olika slag nidmligen:

investeringsfond for byggnader,

investeringsfond for inventarier och varulager,

investeringsfond for arbeten i gruva,

investeringsfond for ersittande av forkrigslager samt

investeringsfond for fartyg.

Betriaffande de forsta fyra slagen av fonder har avdrag for avsitining fati
ske frdn och med 1942 ars taxering och for investeringsfond for fartyg fran
och med 1944 ars taxering.

Avsatining, for vilken avdrag till ifragavarande fonder medgives, ma for
visst beskatiningsar ej overstiga nedan angivna procent av arsvinsten enligt
vederborligen faststilld balansrikning for beskatiningsiret och ej heller sa-
vilt angar aktiebolag nedan angivna procent av aktiekapitalet:

Av ars- Av aktie-
vinsten  kapitalet

Konjunkturinvesteringsfond for byggnader ....... LD i e e e 10 2
konjunkturinvesteringsfond for inventarier och wvarulager ....... 20 4
investeringsiondiior byggnader’, = s e S B Ot 10 3
investeringsfond fér inventarier och varulager samt........... \ 20 6

investeringsfond +fGr arbeten 1 Griva o s «uionios s sl sieis slsro S |

Fran och med 1944 ars taxering giller dock i frdga om investeringsfond
for inventarier och varulager, att skattskyldig, som pa grund av statligt for-
fogande, eldsvada eller dirmed jamforlig, av den skattskyldiges dtgoranden
oberoende anledning under beskattningsaret atnjutit ersitining fér maskiner
eller andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier, ma avsétta till in-
vesteringsfond for inventarier och varulager ett belopp, hogst motsvarande
det, varmed erséttningen ingir i den skattepliktiga inkomsten for ifragava-
rande Aar.

I fraga om investeringsfond for ersittande av forkrigslager gilla sirskilda
regler. Betriffande dessa ma hir anmirkas, att vid lagerminskning pa grund
av statligt forfogande, eldsvada eller diarmed jamforlig, av den skattskyl-
diges atgéranden oberoende anledning avsittningsbeloppet ma beriknas till
skillnaden mellan kostnaden for att anskaffa ett mot lagerminskningen sva-
rande lager vid utgdngen av det beskatiningsir taxeringen avser och sagda
anskaffningskostnad.

1 frdga om avsitining till investeringsfond for fartyg gilla sirskilda be-
stimmelser dels for anskaffning av erséittningstonnage och dels for under-
halls- och reparationsarbeten.

Ratt till avdrag for fondavsitining tillkommer

betriaffande fonder for byggnader samt fonder for inventarier och varu-
lager endast aktiebolag och ekonomiska foreningar, vilka atnjuta fri av-
skrivning, dock att fr. 0. m. 1944 ars taxering sadan ritt till avdrag for av-
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sittning till investeringsfond fér inventarier och varulager jamvil tillkom-
mer annan skattskyldig, som pi grund av statligt forfogande, eldsvada eller
ddrmed jamforlig, av den skattskyldiges atgéranden oberoende anledning
under beskattningsaret Atnjutit ersittning fér maskiner eller for andra for
stadigvarande bruk avsedda inventarier,

betriffande fond for arbeten i gruva endast aktiebolag och ekonomiska
foreningar,

betriffande fond fér fartyg endast den som driver rederirérelse med ang-
eller motorfartyg i utrikes fart.

Avdrag ma icke fér samma beskattningsar atnjutas bade for avsitining
till fond for inventarier och varulager och for fond for fartyg, diar ej den
skattskyldige forutom rederirorelse jimvil driver annan rérelse.

Féljande fonder m4 tagas i anspriak for nedan angivna dndamal:

fond for byggnader: fér avskrivning & byggnader, som uppforts under
samma beskattningsir;

fond for inventarier och varulager: for avskrivning 4 maskiner och andra
fér stadigvarande bruk avsedda inventarier samt nedskrivning & rivaror,
hel- och halvfabrikat med hogst ett belopp motsvarande kostnaden for till-
verkning eller anskaffning av dylika tillgdngar under samma beskattnings-
ar, darvid skall iakttagas att tillgdng, som av den skattskyldige forviirvats
frdn annan rorelseidkare, vilken ir med den skattskyldige forbunden i vi-
sentlig ekonomisk intressegemenskap, ma medriknas endast om tillgdngen
tillverkats under beskattningsiret; samt

fond for arbeten i gruva: for undersokningsarbete, forberedande arbete
och tillredningsarbete under beskattningsdret i gruva, stenbrott eller annan
liknande fyndighet.

Hinder moler ej att taga i ansprik investeringsfond for inventarier och
varulager for de indamal som nyss angivits for investeringsfond for arbeten
i gruva eller att taga i ansprik investeringsfond av senare slaget for de #n-
damal som nyss angivits fér fond av forra slaget. Invesleringsfond for ar-
beten i gruva ma dock av annan #in den som tillgodonjuter fri avskrivning
4 maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier tagas i
ansprak endast for sidana arbeten i gruva som ovan Sigs.

Aven i friga om ritten att taga i ansprak fonder for ersittande av for-
krigslager och for fartyg hava siirskilda foreskrifter meddelats.

Riitten att taga i anspriak fonderna grundas dels p& direkta foreskrifter i
berdrda férordningar och dels pé sirskilda av Kungl. Maj:t med stéd av ifra-
gavarande férordningar utfirdade kungorelser.

Om fond icke tagits i ansprak i enlighet med sitt Andamal senast under
det beskatiningsar, for vilket taxering sker under sjitte taxeringsiret efter
det da avdraget for avsittningen skett, skall efterbeskatining dga rum fér
vad som avsatts utan att direfter forfattningsenligt hava tagits i ansprak
tor sitt andamdl. Berdrda tid av sex &r har savitt angar konjunkturinveste-
ringsfonder utstriickts enligt kungl. férordningen den 9 juni 1944, nr 277,
om &ndring av 1938 4rs foérordning. '
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Hithorande bestimmelsers innehall framgéar av den hiir intagna samman-
stillningen. Det bor betriiffande densamma observeras, att tiden for ian-
spriktagandet angivits med hiinsyn till vederbérligt taxeringsar under det
att ritten att taga fond i ansprik i forfatiningarna hinféras till beskattnings-
ar. Beskattningsaret iir det rikenskapsar, for vilket taxering verkstilles un-
der i tabellen angivet taxeringsar, d. v. s. i regel kalenderiret nirmast fore
taxeringsaret.

I fraga om efterbeskattningen giller att savil statliga som pa grund av
taxering till kommunal inkomstskatt utgiende utskylder av vederbérande
beskattningsnimnd skola paféras den skattskyldige med belopp, som vid de-
bitering for det beskattningsar, avsittningen avsett, skulle tillkommit for
den inkomst som efterbeskattas, jimte rinta fér sex ar efter tre procent eller,
dir de avsatta medlen ej fitt av den skattskyldige tagas i ansprak under né-
got ar efter avsittningen, tva procent.

Om emellertid skattskyldig tagit fond i ansprak i annan ordning eller vid
annan tid in ovan angivits eller beslutat likvidera, skall efterbeskattning
omedelbart éga rum, dirvid rinta beriiknas efter tre procent om Aret for si
ménga hela 4r som antalet av de taxeringsir, som forflutit efter det da av-
draget for avsiittningen skett, till och med det da efterbeskattningen sker.

For efterbeskattningen skola taxeringsforordningens bestimmelser i vad
de réra eftertaxering figa motsvarande tillimpning.




KAPITEL II.

Investeringsfondernas ekonomiska betydelse for de
skattskyldiga.

For belysning av de ekonomiska verkningar, avsittning till olika siag av
investeringsfonder medfora for de skattskyldiga, har en undersokning verk-
stillts inom kommittén. Resultatet av denna undersokning framligges i en
vid detta betinkande fogad PM, bilaga A, till vilken bilaga de sakkunniga i
allt vasentligt hanvisa.

Av undersokningen framgar, att den férmén, en skattefri fondavsittning
under vissa forutsittningar innebir, ir olika for aktiebolagen och de ekono-
miska foreningarna, & ena, samt de enskilda personerna och med dem i be-
skattningshinseende likstillda, a andra sidan.

Formanen ir vidare beroende av det dndamal, for vilket fonden far tagas
i ansprak. Om fonden far tagas i ansprik for omkostnader, som redan en-
ligt allminna beskattningsregler iro avdragsgilla, har féormanen for aktie-
bolagen och de ekonomiska féreningarna vid nuvarande skattebelast-
ning om »effektivt> 38,8 procent av nettovinsten fore skatteavdragen och ett
rintelige av 3 procent angivits till ungefiir 4 procent av fonden vid iansprak-
tagande efter 6 ar, motsvarande i genomsnitt icke fullt 0,7 procent av fon-
den per Aar.

Anvindes fonden diremot for avskrivning av byggnader, som icke dro av
tillfillig natur, blir férméanen storre och viixer med byggnadens livslingd.

Skulle fonden fi anvindas for avskrivning av kosinader, vilka icke enligt
de allmiinna beskattningsreglerna firo avdragsgilla, bleve férmanen storst.

For de enskilda personerna beror forménen pi den skatteborda, som vilar
pa det 6versta inkomstskiktet. Denna skatteborda kan vara bade storre och
mindre #n for aktiebolagen och de ekonomiska foéreningarna. Vidare bér i
detta sammanhang péipekas, att enskild skattskyldig, om denne erhélle av-
sittningsritt, skulle kunna utjiimna den skattepliktiga inkomsten mellan
olika &r och hirigenom i vissa fall uppni en lindring i skatteprogressionen.

Nir man hér talar om skatteforméner for olika slag av skattskyldiga och
for skattskyldiga i olika inkomstligen, fAr man icke bortse ifrdn att forma-
nen for olika skattskyldiga kan te sig olika virdefull pa grund av sérskilda
forhallanden, vilket Aven i vissa avseenden belyses i promemorian.
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De i promemorian angivna siffrorna foér skattelindringen fa darfér icke
betraktas sdsom ett absolut matt pA forménens betydelse i det siirskilda
fallet. Procenttalen avse endast att giva en bild av skattereglernas ungefir-
liga betydelse och den inboérdes relationen i den skatielindring, som vid olika

situationer uppstar.




KAPITEL IIL.

Utfallet av den nuvarande lagstiftningen.

1. Statistisk undersékning.

For fullgérande av sitt uppdrag hava de sakkunniga undersokt i vad man
de for niarvarande foreliggande mojlicheterna att erhalla avdrag for fondav-
sittningar blivit utnyttjade dvensom i vad mén det statliga och kommunala
skatteunderlaget paverkats av dessa avdrag.

For denna undersokning hava de sakkunniga fran ldnsstyrelserna, skatte-
verket och allminna ombudet hos mellankommunala prévningsnimnden
infordrat uppgifter om fondavsitiningarna och fondernas ianspraktagande
m. m. Betriffande 1945 ars taxeringar grunda sig uppgifterna endast pa
taxeringsnimndernas beslut. For évriga ar hava dven provningsnidmndernas
beslut i forekommande fall beaktats.

De infordrade uppgifterna hava vid undersékningen sammanstéllts i olika
hénseenden.

Till att borja med har i tabell nr 1 gjorts en sammanstillning, som visar
antalet avsiittningar, dessas totalbelopp och hur fonderna férdela sig linsvis.

Av denna tabell framgar, att fondavsittningar hittills skett for omkring
96 miljoner kronor, dirav omkring 33 miljoner kronor disponerats. De flesta
avsitiningarna ha férekommit inom storstiderna och & mera betydelsefulla
industriorter. Inom Gotlands och Jimtlands lin ha inga fondavsittningar agt
rum. Antalet avsittningar uppgar till 1226, vadan medelstorleken av varje
avsittning dr omkring 78 000 kronor. DA antalet skattskyldiga, som gjort
avsdttningar, utgjort 534, dr medeltalet av avsatta belopp per skattskyldig
under den ifragavarande perioden ca 180 000 kronor.

Tabell nr 2 fordelar fondavsittningarna med hinsyn till de olika #nda-
malen. Av tabellen framgar vilket ir avsititningen skett dvensom de belopp,
som av ifrigavarande avsittningar Aterstd odisponerade vid slutet av det be-
skattningsar, for vilket taxering skett &r 1945. Det bor anmirkas, att fon-
dernas ianspriktagande i nagra fall foranlett efterbeskattning.

De storsta avsittningarna under perioden avse fonder for byggnader med
omkring 49 miljoner kronor. Dirnist komma avsattningarna till fonder for
ersittande av forkrigslagar samt for inventarier och varulager med respektive
23 och 17 miljoner kronor.

Ser man pa utvecklingen i tiden finner man, att férhallandevis stora av-
drag erhéllits vid 1939 ars taxeringar i friga om fonder for byggnader samt
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for inventarier och varulager men att avsittningarna vid 1940 ars taxeringar
gatt tillbaka. Déarefter visa avsitiningarna till ifrigavarande fonder en i hu-
vudsak stigande tendens. Utvecklingskurvan for avsattning till fonder for er-
sattande av forkrigslager uppvisar toppsiffror vid 1942 och 1943 Ars taxe-
ringar. I 6vrigt ma antecknas, att 1945 irs taxeringar visa ligre avsittningar
dn 1944 ars betriffande fonder for arbeten i gruva samt for fartyg.

De fondbelopp, som enligt uppgifterna till 1945 ars taxeringar kvarsti
vid 1944 ars utging resp. motsvarande beskattningsar, utgéra omkring 63
miljoner kronor. I detta sammanhang torde kunna erinras om den s. k.
investeringsreserven for budgetaret 1945/46. Enligt uppgift i proposition nr
265 till 1945 ars riksdag innefattar den s. k. allminna reserven, som fram-
lagts med tanke pa den efter virldskriget befarade arbetslosheten, anligg-
ningsarbeten och anskaffningar fér en total kosinad av ca 790 miljoner kro-
nor och den s. k. sirskilda grovarbetsreserven dylika arbeten for ca 24Q
miljoner kronor.

Tab. 1. Investeringsfonder (konjunkturinvesteringsfonder), redovisade till och med
1945 ars taxering samt deras fordelning i Lin.

Antal ) Niear:
Avsatt [Disponerat Sioae
skatt- avsitt- helobn belopp belopp
skyldiga | ningar | 4000 kr. | 1000 kr. | 1000 kr.
Stockholms stad.................... 87 221 16 923 3047 13 876
Stockholms ldn............ ........ 4 15 1 966 1499 467
Uppaala BN e e s o e 10 15 328 —- 328
Sédermanlands 1dn .......... ...... 17 40 724 213 b1l
Ostergdtlands ldn........... ........ 25 92 3054 639 2415
Jonkopinggilin. 25 s s Ak 16 36 619 251 368
Kranobergs I8Imds . o eat o el derns, 1 9 28 15 13
Kalmar 1800, . o505« b, & Haae st 1t 53 648 152 496
Gaotlands Tim St e R s — — —- — -
Blakinge ltng ), o LLaErd L bbb 8 10 1044 3 1041
Kristianstads Q&m0 5 0l sy, 15 25 603 56 547
MalmSHus 18R, 2L, S b, i gLl 91 136 10 057 16563 8404
Hallands 2an .. L8t iiiis SEs L er s 12 50 3911 1823 2 088
Goteborgs och Bohus ldn........... 56 126 21917 7917 14 000
AlvEhorgs 180K Shts o S mis ol 31 86 5545 314 5231
Slegaborgd FAn SRR IEIENAT R EEoE o 8 26 343 44 299
Virmlands ilin i, S 16 32 4182 2000 2182
Orebrd 1an s, et e blo e nibs SEat, & i 19 37 3492 729 2763
Vistmanlands 1an ... ....o..... e 15 46 8193 4719 3474
Kopparbergs TN .« oo\ vr o s otie  oneoinie 27 67 2725 245 2480
GHVIEDOTES I « .o 0o vvseionrniviansns 20 45 3178 1709 1469
Visternorrlands 18an .20, 0 s, o 19 i) 9511 5 365 146
Jamilands ansE - IRt e T — — — — —
Visterbottensidin . &. o ontuniia s ol s ed 11 20 624 447 177
Norrbottens 180 »eseecscesessasnn e 9 22 107 14 93
95 722 32 854 62 868
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Om avsitiningarna sittas i forhallande till det till statlig inkomst- och
formogenhetsskatt beskattningsbara beloppet, erhallas foljande procentuella
siffror, som belysa vad avsittningarna for angivna taxeringsar betyda i ome-
delbar minskning i det statliga skatteunderlaget:

1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945
0-29 0-08 015 0-29 0-36 0-32 033

Tabell nr 3 visar hur fondavsitiningarna fordela sig med hansyn till rérel-
sens art. Tabellen visar, att lagstiftningen haft sin storsta betydelse for me-
tall- och maskinindustrien och att inom denna industri avsittningarna over-
vigande skett till investeringsfond for byggnader.

I tabellen ha alla poster 6ver 100 000 kronor redovisats i sarskild kolumn.
Dessa uppga till omkring 78 procent av sammanlagda avsitiningsbeloppet
under perioden. De stora avsittningarna ingd alltsi med en forhdllandevis
stor andel i totalbeloppet.

Det fortjinar mahinda hir papekas, att lagstifiningen inom varuhandeln
i stor utstrickning utnyttjats for avsitiningar till investeringsfond for bygg-
nader.

Slutligen har i tabell nr 4 undersokts vad avsitiningarna betyda for det
kommunala skatteunderlaget.

Denna undersokning har verkstillts silunda, att det av varje skatiskyldig
avsatta beloppet fordelats pa respektive kommuner efter den andel i rorelse-
inkomsten, som taxerats inom kommunen. Sivilt annat icke framgatt av
tillgdngliga uppgifter, har man darvid utgatt ifran, att avdragen for avsati-
ning till investeringsfond blivit till fullo utnyttjade idven i kommunalskatte-
hinseende. De pa varje kommun for visst taxeringsiar belopande avdragen
hava dérefter sammanriknats och summan jamforts med kommunens skatte-
underlag for taxeringsaret.

D4 vissa avsittningar paverka den kommunala taxeringen endast i obetyd-
lig grad, har undersokningen av praktiska skil inskriankts till sidana kommu-
ner, dir den av samtliga skattskyldigas avsittningar under visst taxeringsar
fororsakade minskningen i skatteunderlaget uppgatt till icke allifor obetyd-
ligt belopp. Sasom grians har i sddant hiinseende valts en minskning i skat-
teunderlaget av 4 000 kronor i beskattningsbar inkomst. Det ma ndmnas,
att vid 1945 ars taxeringar antalet kommuner, inom vilka avsittningarna
betytt mindre dn 4 000 kronors minskning i den beskattningsbara inkoms-
ten, uppgatt till 433, med en minskning for samtliga kommuner av ca 222 000
kronor eller i medeltal nagot mer 4n 500 kronor per kommun, medan mot-
svarande antal kommuner med mer an 4 000 kronors minskning av den be-
skattningsbara inkomsten utgjort 158, med en minskning for samtliga kom-
muner av ca 22 miljoner kronor eller i medeltal 140 000 kronor per kom-
mun. De kommuner, diar skatteunderlaget piverkats med Atminstone 4 000
kronor i beskattningsbar inkomst, hava grupperats med hinsyn till den
inverkan, som avdragen haft pa skatteunderlaget. Sisom framgar av tabel-
len har uppdelningen skett s att till en forsta grupp — dir betydelsen ir
minst — hava hénforts de fall, dir minskningen icke uppgatt till 0,1 pro-
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Tab. 4. Antal kommuner, diir avdragen for avsiittningar till investeringsfond betyda
en minskning i skatteunderlaget med mera én 4000 kronor taxerad inkomst, och
fordelning av antalet med hinsyn till minskningens betydelse i forhallande till
kommunens hela skatteunderlag.

Taxeringsar |Under| 01— | 02— | 05— 1— | 2— | 8— | 4— | H— 10(11?’ Salr:;g:n_
for avdrag | 001 % |019%|049%|099%|1°99%|299%|399%|499 % 999 % aven an?alet
BO% SRS 20 7 7 613 2 il | 2 59

1940 . ol 26 6 6 8 4 1 1 47
19T 27 7 10 6 6 4 1 61
194 o e 25 20 18 19 4 b 3 i 95
THB o il 32 26 33 22| 14 3 2 2 2 L 142
1944 ok 10 ed 30 35 33 22 20 9 1 2 152
1945 03 Lol 32 16 41 38| 22 3 2 2 156

Summa| 192 | 117 [ 148 | 116 | 83 32 3 8 11 2 rh &1

cent, till nista grupp hava héinforts kommuner, dir minskningen legat
mellan 0,1 och 0,19 procent o. s. v. Sdsom en sirskild grupp ha upptagits de
kommuner, inom vilka avsittningarna medfoért mer #n 10 procent minskning
i skatteunderlaget.

Antalet fall, dar det kommunala skatteunderlaget paverkats, uppgar for
taxeringsaren 1939—1945 till sammanlagt 3 109, hiri inberiknat dven de fall
dir minskningen icke uppgar till 4 000 kronor i beskattningsbar inkomst. Av
dessa utvisa endast 139 en minskning i det kommunala skatteunderlaget med
over 1 procent och endast 13 ligga over 5 procent. I tva fall framirida siffror,
overstigande 10 procent. I det ena har den héga siffran berott pa att en enda
avsiattning verkstiillts, som avsett investeringsfond for ersidttande av forkrigs-
lager. Avsittningen motsvarade i detta fall icke mindre #in 19 procent av
skatteunderlaget. Det andra fallet forklaras dirav, att vederborande beskatt-
ningsnimnd icke iakttagit, att avsittningen bort maximeras i forhallande till
arsvinsten, mojligen av den anledningen att vederborande foretag dven hir
kunnat utnyttja ritt att avsitta till investeringsfond for ersittande av for-
krigslager. Minskningen uppgick hiir till 10,7 procent.

De sakkunniga hava dven undersékt, hur det kommunala skatteunderlaget
varierat fran ar till 4r inom de kommuner, dir avdraget i kommunalskatte-
hinseende pa angivet siitt dverstigit 1 procent av skatteunderlaget.

Betriffande de 139 fall, dir skatteunderlaget under aren 1939—1945 pa-
verkats av fondavsétiningarna med mer dn 1 procent, visar skatteunderlaget
endast i 15 fall samtidigt minskning i forhallande till féregdende taxeringsar.
Dylik paverkan har i 13 fall drabbat samma kommun endast en gang och i
ett fall varom mera nedan — tva ganger. Antalet pdverkade kommuner
blir vid sadant férhallande 14. En undersokning av hithérande fall har givit
foljande resultat.

Minskningen i skatteunderlaget till f6ljd av fondavsitiningarna ligger i 10
av dessa 15 fall mellan 1 och 2 procent och i 2 fall mellan 2 och 3 procent.




32

Endast i 3 fall éverstiga minskningarna 3 procent och ligga vid 5,3 respek-
tive 8,6 och 10,7 procent.

Minskningen om 5,3 procent intriffade vid 1945 ars taxering for en indu-
stristad. Skatteunderlagets minskning i forhallande till foregdende ar utgjor-
de endast 0,2 procent. Det samlade skattetrycket for 1945 beriknas oforind-
rat i forhallande till foregiaende ar.

Minskningen om 8,5 procent intriffade vid 1939 ars taxering och berdrde
en industrikommun. Skatteunderlaget hade detta ér sjunkit med 21,1 pro-
cent jimfort med 1938. Skattetrycket steg samtidigt fran 8 kronor till 8 kro-
nor 50 ore per skattekrona. Nedgingen i antalet skattekronor var dock en-
dast tillfillig och aterhimtades redan vid 1940 ars taxering. Under de dirpa
foljande aren steg skatteunderlaget avseviirt och hade ar 1944 blivit 3 génger
sd stort som ar 1939. 1945 intriffade Ater en nedging i skatteunderlaget
med icke mindre #n 42,8 procent, av vilka emellertid endast 2,4 procent orsa-
kades av fondavsittning. 1945 ars skatteunderlag ligger likvil omkring 70 pro-
cent over 1938 och 1940 ars siffror. Skattetrycket beriknas sankt fran 9
kronor for ar 1944 till 8 kronor 80 ¢re for ar 1945.

Minskningen om 10,7 procent intriiffade vid 1942 ars taxering f6r en in-
dustrikommun och var foranledd av den forut omnimnda avsittningen till
investeringsfond for ersittande av forkrigslager. Nedgéangen i skatteunder-
laget fran ar 1941 utgjorde hir 23,6 procent. Det ma dock observeras, att 1941
ars skatteunderlag var sirskild hogt. 1942 ars skatteunderlag lag i niva med
1940 Ars motsvarande siffra, som i sin tur 14g 15 procent hogre dn ar 1939.
Skattetrycket for 1942 var 80 ore ligre an for 1941.

Utoéver den forut omnimnda stegringen i skattetrycket for ar 1939 inom
en industrikommun forekommer en stegring i skattetrycket endast i 3 av
ifrdgavarande 15 fall. Stegringen i skattetrycket ir i dessa 3 fall obetydlig. I
11 fall ha silunda de nu undersdkta fondavsitiningarna icke lett till hogre
total utdebitering inom kommunen.

Att flertalet av de fall, vilka uppvisa en stor sinkning av skatteunderlaget
pa grund av fondavsiittning, likvil visa stigande skatteunderlag i férhéllan-
de till nist foregiende Ars taxering synes i icke ringa omfattning samman-
hinga dirmed att dels de storsta intrdngen i det kommunala skatteunder-
laget forekomma inom kommuner, dir ett enda foretags inkomster och a1
girder betyda forhéllandevis mycket for beroérda skatteunderlag, dels dessa
foretag vid avsiittning till investeringsfonder redovisat stigande vinster som
motverkat skatteunderlagets hopkrympning genom fondavsittningar.

2. Remissyttranden fran ldnsstyrelserna m. fl.

I samband med att de forut angivna uppgifterna infordrats frin Iinssty-
relserna m. fl. hava de sakkunniga dven av dessa myndigheter begirt ett all-
méint omdéme om lagstiftningens hittillsvarande tillimpning.

I flera yttranden konstateras, att lagstiftningen icke kommit till mera all-
min anvindning. Sasom skil hirfor aberopas huvudsakligen bristande kin-
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nedom hos de skattskyldiga om forekomsten av ifragavarande bestimmelser
samt lagstiftningens invecklade karaktir.

Allmédnna ombudet hos mellankommunala prévningsndmnden framhaller
siarskilt, att fondavsitining for ersittande av forkrigslager icke varit populér,
och anfor sisom skil hiarfor bland annat, att bestimmelserna hirom éro ratt
invecklade. Liknande uttalanden goras av lansstyrelserna i Uppsala och Ble-
kinge ldn.

Lansstyrelserna i Sodermanlands, Alvsborgs, Kopparbergs och Vdsternorr-
lands lidn understryka, att lagstiftningen hittills huvudsakligen haft bety-
delse for sadana skattskyldiga, som haft tillgang till skatieexpertis.

Liansstyrelsen i Uppsala ldn framhaller, att di fri avskrivning tillAimpas be-
triffande inventarier och varulager, dessa upptagas till mycket ldga virden,
varfor avsitining till investeringsfond ej behover anlitas. Pipekanden i samma
riktning goras av linsstyrelserna i Gotlands, Malméhus, Alvsborgs, Gdvle-
borgs och Norrbottens ldn.

Liansstyrelsen i Kronobergs ldn anser, att villkoret om fri avskrivning ham-
mat avsattningarna.

Risken for efterbeskattning samt ovissheten om tidpunkten da fonderna
fa tagas i ansprak aberopas av linsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands,
Blekinge, Malméhus, Orebro och Viisterbottens ldn sidsom skil for lagstift-
ningens ringa tillimpning.

Ndgra ldnsstyrelser anse, att reglerna om skattefria avdrag varit fér snavt
avfattade. I liknande riktning uttalar sig dven allmdnna ombudet hos mellan-
kommunala provningsndmnden.

I en av lidnsstyrelsen i Ostergdtlands ldn dberopad promemoria anféres, att
avdrag for avséittning till investeringsfond icke erhalles i krigskonjunktur-
skattehéinseende.

Angaende lagstiftningens betydelse och frigor om fordndringar dari goras
uttalanden i vissa remissytiranden.

Allmdnna ombudet hos mellankommunala provningsndmnden framhaller,
att lagstiftningen hittills icke fatt nigon konjukturutjimnande verkan, efter-
som bade avsittning och ianspriktagande infallit under hégkonjunktur, men
papekar samtidigt, att lagstiftningen lett till vésentligt stérre avdrag for av-
skrivning & byggnader dn de ordinarie beskattningsreglerna tillita.

Léansstyrelsen i Stockholms Ildn haller fore, att frdgan om ritt till avdrag for
avsatining till investeringsfonder nirmast bor provas i samband med det pro-
blem, som avser reglering av ritten till lagernedskrivning vid taxering.

Lénsstyrelsen i Uppsala ldn anser, att bestimmelserna angdende avdrag f6r
avsitining till investeringsfond fér byggnader, for inventarier och varulager
samt for arbeten i gruva bora bibehallas, di sadana avsitiningar i stor ut-
strickning kunna verka konjunkturutjimnande. Nagon utvidgning av ifraga-
varande ritt till att omfatta samtliga rorelseidkare anser linsstyrelsen dock
icke bora foretagas med hinsyn till de mindre rorelseidkarnas ofta bristfil-
liga och otillforlitliga bokforing. De nu gillande bestimmelserna om efter-
beskattning bora enligt léinsstyrelsen utga och i stéillet de belopp, som ej dispo-
3—458663.
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nerats inom foreskriven tid, tillaggas sasom inkomst for det sista beskatt-
ningsar, under vilket ifragavarande medel kunna tagas i ansprak enligt Kungl.
Maj:ts beslut, eller for det tidigare beskatiningsar, under vilket avsatta medel
tagits i ansprak for annat dndamal 4n som fonden avsett. Vidare foreslar Iins-
styrelsen, att riatten att géra avdrag for avsitining till investeringsfond for er-
sittande av forkrigslager upphives, men ifragasitter, att sidan riitt dven i
framtiden medgives i vissa speciella fall, t. ex. dd en stor minskning av varu-
lagret uppstatt pa grund av eldsvada.

Léansstyrelserna i Jonkdépings, Vdrmlands och Visternorrlands lin halla
fore, att lagstifiningen varit av betydelse och i olika avseenden haft fordel-
aktiga verkningar for néringslivet.

Lansstyrelsen i Malmdéhus Ildn péapekar, att investeringsfond for fartyg, i
motsats till andra former av avsittningar, har upplagts av flertalet skattskyl-
diga, som varit berittigade hirtill, men att detta slags fondering si nyligen
blivit tillaten, att lagstiftningens verkan icke dnnu kan &verblickas.

Liansstyrelsen i Vdsterbottens ldn dr av den uppfattningen att det icke ir
mojligt att genom en skattelagstiftning av ifrdgavarande art giva niiringsli-
vet vil avvigt och rittvist fordelat stod men att virdet av lagstiftningen biist
later sig bedomas under konjunkturkriser; di en sidan kris av svarare be-
skaffenhet torde vara att emotse inom nérliggande tid, bora de bestiimmelser,
som gillt i fraga om ritt till avdrag vid inkomsttaxeringen fér fondavsiitining,
tills vidare bibehallas och fragan om #ndring hirutinnan upptagas forst sedan
forhallandena medgivit tillricklig provning av bestimmelserna.

3. Sammanfattning.

Av den verkstillda statistiska undersokningen framgir, att avsiitining till
konjunkturinvesteringsfonder och investeringsfonder forekommit i forhallan-
devis liten omfattning. Om orsakerna hiirtill dela sig meningarna. I de remiss-
yttranden, som inkommit till de sakkunniga, 4beropas sasom forklaring hiirtill
viasentligen

att de skattskyldiga icke dgt kdnnedom om forfattningsbestimmelserna,

att bestimmelserna varit invecklade och svartilliimpade,

att de skattskyldiga i forsta hand utnyttjat andra mdojligheter till reserve-
ringar,

att avsittningsreglerna varit for sniivt avgrinsade med hénsyn till behovet,
samt

att ovissheten huruvida och nir fond m# tagas i ansprak liksom risken
for efterbeskattning och rintepaféring, om tillstand till i anspraktagande ej
limnas, kunnat himma avsiittningarna.

Aven i friga om lagstiftningens betydelse, i den mén den blivit tillampad,
dro omdomena skiftande. A ena sidan har gjorts giillande, att lagstiftningen
haft fordelaktiga verkningar fér det enskilda niringslivet och utgjort ett
instrument som, mera allmiint utnyttjat, kunnat befordra en konjunktur-
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utjimning. A andra sidan har hivdats, att lagstiftningen hittills icke fatt ni-
gon konjunkiurutjamnande verkan utan vésentligen lett till en friare avskriv-
ning och att dess verkningar f6rst kunna nidrmare bedémas under en lagkon-
junktur.

Vad betriaffar fondavsittningarnas inverkan pa skatteunderlaget kan siigas,
att denna i stort sett varit obetydlig. Till detta spérsmal dterkomma de sak-
kunniga under kapitel V punkt 9.




KAPITEL 1V.

Bor den nuvarande provisoriska lagstiftningen ersiittas
med en ny lagstiftning?

Enligt de for de sakkunniga utfirdade direktiven, intagna i Post- och In-
rikes Tidningar for den 6 december 1944, hava de sakkunniga att efter en
undersokning av i vad man de enligt gillande lagstifining foreliggande moj-
ligheterna att erhalla avdrag for fondavsittningar blivit uinyttjade dven-
som i vad man det statliga och kommunala skatteunderlaget hirigenom pa-
verkats, bedoma om en permanent, for normala férhallanden avsedd lag-
stiftning bor komma till stand.

Vid besvarandet av denna f6r det fortsatta arbetet grundliggande fraga
vilja de sakkunniga till en borjan framhalla, att resultatet av den enligt di-
rektiven verkstédllda, under kapitel III redovisade undersokningen icke far
overskattas. Den nuvarande forsokslagsiifiningen har endast varit i tillamp-
ning under ett fatal ar och dirtill under 4r som varit starkt priglade av de
av andra véarldskriget foranledda forhallandena, som i huvudsak med-
fort en delvis starkt utpriglad hogkonjuinktur. Det som vid undersokningen
framst drager uppméirksamheten till sig ir mahinda den ringa omfattningen
av fondavsittningarna, di denna kunde tyda pa att de skattskyldiga, som
beretts denna forman, ej ansett den vara av sirskilt viirde och fylla nigot
mera markerat behov. Aven i detta avseende torde emellertid tidsférhallan-
dena ha spelat in. Det dr icke uteslutet utan snarare sannolikt att det for-
hallandet, att avdrag fér avsitining till fond icke medgivits i den krisbeto-
nade lagstiftningen om krigskonjunkturskatt, verkat himmande i frdga om
bade antalet avsittningar och dessas storlek. Det lirer fér ovrigt kunna
antagas, att om vissa hirfér lampliga dndringar genomféras i lagstifiningen
dessa komma att medféra, att avsitiningsmojligheterna utnyttjas i 6kad om-
fattning.

Vid nu angivna forhallanden lirer frigan om en fortsatt lagstifining fa
bedomas tdmligen oberoende av de av undersékningen vunna resultaten.

En given forutsitining for en fortsatt lagstifining om investeringsfonder ér,
att man dven i framtiden har att rakna med konjunkturvixlingar inom ni-
ringslivet.

Att man bor riakna med dylika vixlingar torde vara klart redan av det for-
hallandet, att vart lands niiringsliv och siirskilt vissa delar av den svenska
industrien dr i betydande utstrickning beroende av import och export. Den
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konjunkturkanslighet, som féljer av detia beroende, har med styrka fram-
tritt under de sistforflutna krisaren, da svarigheter i fraga om landets export
1 forening med brist inom landet pa vissa betydelsefulla importvaror —
exempelvis kol, byggnadsjirn, gummi och vissa kemikalier — medfort rubb-
ningar 1 den normala produktionen. Under den nirmaste efterkrigstiden
torde man kanske, sedan de forsta svarigheterna efter vapenstillestindet
overvunnits, ha att rdkna med en speciell konjunkturvig, di de under kriget
tomda lagren skola pafyllas samt eftersatta reparations-, byggnads- och
anliggningsarbeten inom landet och ateruppbyggnadsarbeten i de krigshér-
jade linderna utféras. Sedan denna speciella konjunkiur gatt till 4nda, torde
man kunna rdkna med konjunkturvixlingar av mera normal typ.

Det édr icke mojligt for samhéllet att i alla avseenden forutse den fram-
tida utvecklingen pa det ekonomiska omridet och dess aterverkan pa arbets-
marknaden. Den framtida konjunkturutvecklingen kan i basta fall éverblic-
kas endast i begrinsad omfattning och for kortare tid. Nimnda férhillanden
avensom oOvriga erfarenheter frin tidigare kriser visa angelidgenheten av att
samhéllet i god tid planligger atgirder for och dirigenom har god beredskap
vid nedgaende konjunkturer. Nir det giller att anvinda investeringsfonder
sdsom ett medel for arbetsloshetens bekéimpande och uppniende av jimnare
produktionsférhallanden, sammanfaller problemstillningen delvis med den
aktuella uppgiften att astadkomma god beredskap for forsimrade kon-
junkturligen. Hir méa erinras om den s. k. investeringsreserven, som av
Kungl. Maj:t framlagts for och godkints av riksdagen.

Da konjunkturutjimningen ir en angeligenhet av sirskild vikt och l6san-
det av detta problem inrymmer betydande svarigheter, torde varje mojlighet,
som kan limna ett lampligt bidrag till friagans 16sning, bora tillvaratagas. En
genom fondavsittning tillskapad mojlighet att halla niringslivet i gdng un-
der lagkonjunktur i stérre utstrickning dn vad eijest skulle vara fallet bor
vara ett gott bidrag till de Atgéirder, som i 6vrigt vidtagas for att mota en
kommande depression, och ett komplement till eller en grund for en for dy-
lika situationer genom det allmiinnas forsorg upplagd investeringsreserv. Det
bor hér vara av sirskilt virde, att féretagarna under en depressions forsta
skede kunna sysselsitta sina anstillda, si att nodigt rddrum foér vidtagande
av andra erforderliga, depressionen motverkande &tgirder déirigenom vin-
nes.

Den med avsittning till investeringsfond férenade skatteférmdnen bor un-
der hogkonjunkturer av mera normal beskaffenhet vara dgnad att stimulera
foretagarna till konjunkturutjimnande Atgiirder, vilka eljest icke skulle vid-
tagits eller i varje fall ej vidtagits 4 hirfoér lamplig tidpunkt.

En férdel med fonderna ir vidare att deras ianspriktagande dven indirekt
kan paverka niéringslivet i gynnsam riktning. Denna effekt ir i vissa fall
pataglig. Byggandet av bostider och fabriker sprider silunda sina indirekta
verkningar inom vida grenar av néringslivet. Aven andra investeringar kunna
medfora dylika verkningar.

For en fortsatt lagstiftning talar vidare det férhallandet, att det enskilda
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néringslivet genom investeringsfonderna mera medvetet drages in i de sam-
hilleliga striavandena for jamnare konjunkturer. Harigenom vinnes bl. a. den
fordelen, att vissa atgirder for motverkande av arbetsléoshet komma att om-
hinderhavas av foretag, vilka hava tillgang till f6r investeringsuppgiften sko-
lad och erfaren teknisk och administrativ personal.

Pa grund av vad de sakkunniga nu anfort och da nagra mera framtridande
oligenheter icke visat sig av den nuvarande forsoksanordningen #ro de sak-
kunniga av den uppfattningen, att de mdojligheter till konjunkturutjimning,
som en lagstiftning om investeringsfonder inrymmer, ej nu béra prisgivas.
En forutsittning for gynnsamma verkningar av en fortsatt lagstiftning &4r
emellertid, dels att densamma vinner anslutning fran féretagarnas sida och
dels att de samhilleliga Onskemdilen om konjunkturutjimning behorigen
tillgodoses.

Med sin nu intagna standpunkt hava de sakkunniga att avgora om en fort-
satt lagstiftning bor tills vidare givas forsokskaraktir eller goras permanent.
Betriffande valet mellan dessa tva alternativ vilja de sakkunniga framhélla,
att skillnaden mellan desamma ej lirer vara allifor framiridande, da en
forsokslagstiftning kan forlingas och en permanent sidan bringas att upp-
hora. I denna fraga hava de sakkunniga stannat for att férorda en perma-
nent lagstifining, men de sakkunniga vilja sirskilt med hinsyn till den ringa
erfarenheten av den hittills gillande lagstiftningen framhéalla angeliigenheten
av att verkningarna av den nya lagstiftningen foljas och att harav foranledda
atgirder i friga om lagstiftningens fortbestind och utformning sedermera
vidtagas.

Den standpunkt, som de sakkunniga salunda intagit i den nu behandlade
huvudfragan, berér endast sidana investeringsfonder, vilka avsittas for att
tagas i ansprak under ligkonjunkturer. Den nuvarande lagstiftningen inrym-
mer emellertid d&ven investeringsfonder, vilka tillkommit av andra skél.

Sdlunda har vid inrittandet av fond for ersittande av forkrigslager sarskilt
beaktats, att varulagren till £61jd av kristidens brist pA varor minskades, att
de i lagren liggande tillgdngarna hirigenom tvingades fram till beskatining,
att sistndmnda forhallande kunde leda till att en del skattskyldiga, for att
undvika denna beskattningseffekt, komme att forviarva varulager, som de
mahéinda under andra férhéllanden icke skulle hava anskaffat, samt att detta
i sin tur komme att medféra en konstlad efterfrigan pa varor med risk for
prisstegring.

Vid tillkomsten av fond for fartyg har det allmidnna med beaktande av de
svarigheter kristiden medfért velat mojliggora for rederierna att utan hinsyn
till visst eller vissa ars skatteférhallanden lita anstd med utférande av ny-
byggnader och reparationer till en senare tidpunkt, da tillgangen pa arbets-
kraft och materialier vore bittre. Sdsom ett betydelsefulit skil for inrattan-
det av detta slag av fonder har dven framhallits nodvindigheten av att vid-
makthélla och utveckla den svenska, i utrikes fart gdende och genom kriget
decimerade handelsflottan.
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Bada de ifragavarande fonderna fylla ett investeringsbehov, men detta ar av
annan karaktir dn vad som giller i fraga om fonderna fér motverkan av
depression, eftersom betriiffande forstnimnda slag av fonder vikt lagts vid
att investeringsverksamhet icke vidtages under den tid, dd ifrdgavarande
onormala forhallanden dnnu rada. Detta syfte med lagstiftningen framtrider
siarskilt klart i friga om investeringsfond for ersititning av forkrigslager.

Vid bedémandet av huruvida fonden for ersiittande av forkrigslager skall
bibehallas eller ej torde man f& utgé ifrdn att det onormala forsorjningsliget
inom en icke alltfor avligsen framtid kommer att eftertridas av mera nor-
mala forhallanden. Skulle i en framtid férsorjningsliget ater bliva av kris-
artad beskaffenhet, torde i anledning hiirav pakallade atgiarder forst da bora
vidtagas. Atgiirder for bekimpande av speciella krisférhillanden bora nim-
ligen icke ha plats i en fér mera normala forhillanden avsedd lagstiftning.
Ur dessa synpunkter synes det riktigast, att fonden for ersittande av for-
krigslager bringas att upphéra, sa snart forhallandena det medgiva. Betrif-
fande tiden fér den provisoriska lagstiftningens avveckling i denna del ater-
komma de sakkunniga under kapitel XII.

I frdga om fartygsfonderna ligger frigan mahinda nigot annorlunda till
med hinsyn till lagstiftningens dubbla syfte. Det kan vara foremal for tvekan,
om och nir handelsflottan vuxit och utvecklats pa sidant séitt, att det behov,
som den provisoriska lagstiftningen syftar till, blivit tillgodosett. Emellertid
bora fonder av denna typ icke hava plats i en lagstiftning med huvudsaklig
uppgift att verka for konjunkturutjaimning. Det sidrskilda investeringsbehov,
som fartygsfonderna avse att fylla, torde for évrigt i allt vasentligt kunna till-
godoses genom de i vissa hinseenden vidgade mdojligheterna att avséitta till
investeringsfond foér inventarier, som de sakkunniga komma att foresla. En-
ligt de sakkunnigas mening bor darfor fragan dven for fartygsfonderna kunna
reduceras till ett sporsmal om tiden fér anordningens upphorande, ett spors-
mil, som likaledes kommer att behandlas under kapitel XII.




40

KAPITEL V.
Den nya lagstiftningen.

1. Inledning.

Av vad de sakkunniga tidigare anfort torde framgé, att en mera permanent
lagstiftning om investeringsfonder icke kan anses motiverad om ej genom den-
samma ett tillfredsstidllande bidrag vinnes till den konjunkturutjimning, som
efterstriivas. Systemet méste bliva en drivfjider for foretagarna att under lag-
konjunktur i limplig utstriickning siitta i ging arbeten, som eljest icke skulle
kommit till utforande eller i varje fall icke skulle kommit till utforande vid
den ur det allminnas synpunkt limpligaste tidpunkten. Av det nu sagda
framgar dven, att man, f6r att na den konjunkturutjimnande effekten, bor
soka uppna okad anslutning till systemet.

Orsakerna till att den giillande lagstiftningen icke kommit i mera allmint
bruk hava tidigare berorts. Ett fortsatt lagstiftningsarbete pa omradet bér
inriktas pa att undanrdja eller motverka dessa orsaker. For att nd detta mal
bér man soka fa till stind en smidig samverkan mellan allmiinna och enskilda
intressen.

En dylik samverkan bor underlittas dirav att det som regel pa lingre
sikt icke foreligger nigot motsatsforhallande mellan de allminna och de en-
skilda intressena i friaga om konjunkturutjimningen. Flera storféretag hava
uppgjort eller uppgora oberoende av giillande lagstiftning investeringspla-
ner, som iro avsedda att genomforas, om rérelsen skulle behdva inskrinkas.
Med hinsyn till det allminnas starka intresse av en si jimn sysselsittning
som mdojligt inom niringslivet fdro dylika strivanden i allménhet fortjanta
av sambhillets stod. Genom lidmpliga stodatgirder bor man kunna rikna med
att konjunkturutjimnande &tgéirder fran enskilda foretags sida komma att
vidtagas i 1angt storre utstriickning én vad eljest skulle vara fallet.

2. Brister i nuvarande lagstiftning.

Mot bakgrunden av den verkstillda undersokningen i vilken utstriick-
ning forsokslagstiftningens mojligheter till fondavsitining blivit utnyttjade
torde man bora soka bedéma om samhiillets genom lagstiftningen manifes-
terade onskemal att draga in den enskilda foretagsamheten i strivandena att
astadkomma jimnare konjunkturer blivit tillgodosett pa bista sitt med den
utformning, som giéllande lagstiftning erhallit. Detta torde enligt de sakkun-
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nigas mening icke vara fallet, d4 den nuvarande lagstiftningen torde vara
behiiftad med himmande brister.

Det framstar salunda som en brist, att fondavsittningarnas storlek dro be-
grinsade efter ganska schematiska regler for varje slag av avsiattning utan
mojlighet till undantag, dir sddant av sirskilda skil dr pakallat och utan
oligenhet kan ske.

En annan nackdel ir, att den i nuvarande lagstifining angivna tidrymden
av sex ar, inom vilken fonden ma tagas i ansprik, ér alltfor kort for att med-
giva tillfredsstillande avsiittningar for storre investeringsforetag och éan
mer for dessas utférande.

Det #r vidare en svaghet att fonden endast ma anvindas for pa férhand
bestimt dndamél. Efter det avsittningen skedde kunna nidmligen forhallan-
dena vara si forindrade att medlens ianspriktagande foér annat dndamal
pikallas av arbetsmarknads- eller andra vigande skél.

I formellt hiinseende iro de nuvarande bestimmelserna svirdverskadliga
och i vissa avseenden svartillimpliga. Sarskilt dr efterbeskattningsforfarandet
besvirligt i sin nuvarande utformning. Risken for en beskattningsatgiard av
nuvarande utformning torde avhalla manga skattskyldiga fran avsitining.

Det framstir dirjimte som en stor svaghet i det nuvarande systemet atl
samhiillsorganen icke dga mdojlighet att folja de skattskyldigas olika dtgér-
der i friga om fonderna. Nimnda forhillande framtrider sérskilt, néir det
giller att bedoma fragor om tillstind att taga i ansprak investeringsfond. Sa-
dana frigor méste for nirvarande avgéras utan niarmare kinnedom om
fondavsittningarnas omfattning, vilket medfor, att verkan av ett beslut blir
svarbedomd ur arbetsmarknadssynpunkt. Att tillstdnd till fonds iansprakta-
gande skall limnas av Kungl. Maj:t efter timligen generella regler medfor
fér ovrigt, att bedomandet icke kan nirmare anknyta till férhédllandena for
de sirskilda foretagen pé olika orter eller inom skilda branscher. Samhillet
saknar for ovrigt mojlighet att ur arbetsmarknadssynpunkt utdva kontroll
over sittet for fondernas ianspriktagande. Den kontroll, som utévas genom
beskatiningsnimnderna, ir av huvudsakligen formell beskaffenhet. Genom nu
angivna forhallanden blir den konjunkturutjimnande effekten av mindre
virde.

En nackdel ar slutligen att vid underlatenhet att begagna erhallet tillstind
till fonds ianspriktagande efterbeskatining intriider forst sedan tidsfristen
for fondens anvindande — i regel sex ir — gitt till anda. Mojligheterna att
fa i gdng arbeten vid en given tidpunkt forsvagas hérigenom.

Den nuvarande lagstiftningen torde sdlunda icke vara tillfredsstillande
anpassad efter arbetsmarknadens krav och de enskilda néringsidkarnas
rimliga onskemal.
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3. Den nya lagstifiningens huvudgrunder.

Vid utarbetandet av foérslag till en ny lagstiftning kunna tvenne viigar viil-
jas. Man torde sélunda kunna lita féretagarna géra avsiittningar av medel,
for vilka skatt i vederborlig ordning erligges, med ritt for dessa att, da in-
vesteringarna utforts, aterf4 pi investeringsbeloppen belépande skatt. En
annan vig ir den hittills anvinda, ait medgiva avdrag omedelbart, men att
gora skattefriheten slutligt beroende av om investeringarna komma till stind.

Den forstnimnda viigen eller den s. k. restitutionslinjen ir férenad med
vissa oligenheter. Restitutionsférfarandet ér besviirligt och omstandligt, sar-
skilt om lagstiftningen skall omfatta fdven den kommunala beskatiningen,
vilket sisom de sakkunniga komma att pavisa, torde vara den enda mojliga
I6sningen. Anordningen #ir mindre tilltalande iven dirfoér att det eventuella
anspriaket pa restitution icke kommer till synbart utiryck vid utriknandet
av skatteunderlaget och faststiillandet av utdebiteringen for det beskatinings-
4r, da avsittningen skett. Det kunde visserligen ifragasittas, att kommuner-
na skulle fa upplégga sirskilda fonder fér att méta dessa ansprak, men en si-
dan anordning torde i praktiken icke kunna genomfdoras, bl. a. av det skiilet
att lampliga beriikningsgrunder fér sddana fondavsittningar svarligen kun-
na utformas. Restitutionsanspraken torde i de flesta fall komma att fram-
stillas vid en tidpunkt, dd det kommunala budgetliget ir anstrangt till foljd
av depression. Utsikten att framdeles kunna erh&lla restitution innebir si-
kerligen i de flesta fall en mindre lockelse fér vederborande niringsidkare
idn att omedelbart komma i Amjutande av en villkorlig skattelindring. Det
kan dérfor befaras, att restitutionslinjen komme att gora en del niirings-
idkare mindre benigna till fondavsiitiningar och att ett tillfredsstillande av-
sitiningsresultat hiirigenom icke skulle nas. De sakkunniga anse sig darfor
icke kunna fororda restitutionsforfarandet.

Vid nu angivna forhallanden hilla de sakkunniga fore, att man i fortsitt-
ningen bor bygga vidare pa den i nuvarande lagstiftning inslagna viagen att
villkorligt medgiva avdrag for fondavsitining.

Vid genomférandet av denna grundsats hava de sakkunniga emellertid sokt
beakta de anmiirkningar, som i olika avseenden riktats mot hittills gillande
foreskrifter. De sakkunniga hava sokt utforma bestimmelserna med tanke
pa att lagstiftningen dels skall vinna 6kad forstaelse och anslutning bland
néringsidkarna och dels bliva ett mera verksamt medel i samhiillets hand for
uppndende av jimnare sysselsittning.

Med beaktande hirav foresld de sakkunniga uppmjukning av reglerna
om avsitiningarnas storlek, varigenom ritten att gora fondavsittningar i
vissa héinseenden vidgas, bl. a. di rorelsen visat stigande vinster.

I friga om investeringsfondernas anviindande foreslas #indrade bestim-
melser, innebirande mojligheter for den skattskyldige att efter siirskild prov-
ning taga fond i ansprdk foér annat ur arbetsmarknadssynpunkt onskviirt,
fondavsiittningsberiittigat éindamél in det ursprungligen avsedda. Di den
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nuvarande tidsfristen, sex ar, sdsom de sakkunniga tidigare antytt, ur skilda
synpunkter torde vara for sniv, foreslds densamma férlangd till tio ar med
méjlighet till ytterligare férlingning under hogst fem ar efter sarskild prov-
ning av Kungl. Maj:t.

For att forenkla taxeringsforfarandet foresld de sakkunniga nya regler
om aterférande till beskattning av fondavsittning.

DA samhillsorganen bora erhilla béattre overblick over fondavsattningarne
foreslas, att ett centralt register inrittas 6ver fonderna.

Det har vidare ansetts nodvindigt att l1ata ett statligt organ fa 6verinseen-
det 6ver fonderna nirmast under Kungl. Maj:t. Med hinsyn till lagstift-
ningens huvudsyfte anse de sakkunniga, att arbetsmarknadskommissionen
bor anfortros uppgiften att sisom tillsynsmyndighet vaka 6ver fonderna och
deras anvandning.

Pi Kungl. Maj:t synes liksom hittills bora i princip ankomma att avgora,
nir fond skall tagas i ansprak. Denna ritt bor emellertid kunna av Kungl.
Maj:t éverlitas & harfor impligt organ. DA det dr Onskvirt, att tillstinden
att taga fond i ansprak smidigt kunna anpassas efter de fran tid till an-
nan vixlande forhallandena pa olika platser, inom olika niringsgrenar
eller foér varje enskild skattskyldig och att lagstiftningen s4 handhaves att
den iiven blir ett medel att hoja effektiviteten inom néringslivet genom att
god och jimn sysselsiitining ernas, foresla de sakkunniga, att Kungl. Maj:ts
beslutanderiitt m& under de villkor, Kungl. Maj:t kan finna limpliga, 6ver-
limmnas till arbetsmarknadskommissionen, som genom sitt sysslande med
arbetsmarknadsfragor bor vara vil skickad for uppgiften. De sakkunniga
forutsitta att sidan delegation kommer att ske i betydande utstrickning.

Genom sina lokalorgan — linsarbetsnimnderna — fger arbetsmarknads-
kommissionen goda mdojligheter att trida i forbindelse med naringslivets
representanter och triiffa sddana dispositioner, vilka i varje situation iro
de limpligaste for fondernas nyttiggorande. De sakkunniga forutsatta darfor,
att kontakten mellan samhiillets organ och de enskilda skattskyldiga i forsta
hand skall férmedlas av lLinsarbetsnimnderna. Hos dessa nédmnder bor i
enlighet hiirmed initiativ till fondernas ianspriaktagande i stor utstrickning
kunna tagas.

4. Vid vilka férvirvskillor och f6r vilka olika &ndamal bor
avsiittning 4 ske? Hirmed sammanhingande spérsmal.

Den nuvarande lagstiftningen medger endast avdrag for avsiittningar i
férvirvskillan rorelse. Friga kan emellertid uppkomma om lagstiftningens
ulstrickande dven till andra forvirvskéllor.

Vad angir inkomst av tjinst, av tillfillig forvirvsverksamhet och av ka-
pital torde vil fran teoretisk synpunkt ett sidant utstrickande vara tank-
bart. Ett férverkligande diarav skulle emellertid medféra stora praktiska sva-
righeter utan motsvarande nytta i konjunkturutjimningshiinseende. De sak-
kunniga stilla sig diarfér avvisande hértill.
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Betriffande inkomst av s. k. annan fastighet torde en lagstiftning om in-
vesteringsfonder i enstaka fall — sdvitt angir mycket stora fastighetsforetag
— kunna bliva av viss betydelse. De sakkunniga hava emellertid icke ansett
tillrackliga skil foreligga att endast med hinsyn till dessa speciella fall in-
fora en fondlagstiftning for denna forviirvskilla.

Frigan om mojligheten och limpligheten av att inriitta investeringsfonder
for jordbrukets och skogsbrukets behov kommer siirskilt att undersokas un-
der kapitlen IX och X i betinkandet.

I det foljande upptages dirfor endast frigan om avdrag for avsittning till
investeringsfond inom férvirvskillan rorelse.

De sakkunniga vilja hir betona, att denna fraga i forsta hand giller sjilva
avdragsritten vid taxering. Huruvida till investeringsfond avsatt belopp, som
avdragits i forvirvskillan rorelse, m& anvindas for investeringar i annan
forvirvskalla dr ett sporsmal, som icke besvaras i gillande lagstifining. Lag-
stiftningens ordalydelse och syftemél synas icke ldgga hinder i vigen for en
saddan anvindning,

Friga kan uppstd huruvida, om avdrag for fondavséittningar medgives for
skilda slag av atgirder, dessa avsiittningar skola ske till en gemensam fond
eller om liksom for nérvarande sirskilda fonder skola finnas for olika dnda-
mél. Ur arbetsmarknadssynpunkt ir en uppdelning att féredraga med hinsyn
till att de olika slagen av investeringar i allménhet torde paverka olika grenar
av néringslivet pd olika siitt och pa olika viigar. Aven ur taxeringssynpunkt
synes en uppdelning vara till foérdel.

Vad hiirefter angir de olika dndamadl, for vilka avsiattning till fond skall
medgivas, ma framhallas, att, om samhiillet lampligen skall 6va ett avgo-
rande inflytande pa tidpunkten for investeringsforetagets igingsittande, endast
sddana i och for sig nyttiga investeringar bora ifragakomma, vilka foretagaren
sjalv utan storre oligenhet kan forligga till sidan tidpunkt, da konjunktur-
stimulerande Atgiirder #ro onskviirda. Med denna utgangspunkt bora hirvid
byggnadsarbeten i forsta hand komma i fraga. Genom sidana arbeten kan
sysselsitining for den egna arbetarestammen beredas eller eljest forbattrad
sysselsitiningsmojlighet savil direkt som indirekt dstadkommas inom narings-
livet.

Enligt gillande lagstiftning ma investeringsfond for byggnader tagas i an-
sprdk for avskrivning & »byggnader», som uppforts under beskattningsaret.
Ordalagen i lagstiftningen kunde méjligen aberopas till stod for en restriktiv
tolkning av vad som menas med uppférande av byggnad, si att icke till- eller
ombyggnadsforetag inbegrepes hiri. Oavsett hur denna fraga bor med nu
gillande lagstifining besvaras, hava de sakkunniga kommit till den uppfatt-
ningen, att i en blivande lagstiftning investeringsfond fér byggnader bér kun-
na tagas i ansprak dven for till- och ombyggnadsarbeten. Ur arbetsmark-
nadssynpunkt dro dessa arbeten i stort sett av samma virde som nybygg-
nadsforetagen. Om man genom limpliga tili- och ombyggnadsitgirder kan
nd i stort sett samma resultat som genom en nybyggnad och detta kan ske
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for ligre kostnader, finnes ingen anledning varfor icke sidana byggnadsarbe-
ten skulle omfattas av lagstiftningen.

Pa grund hirav féresld de sakkunniga, att investeringsfond for byggnader
ma tagas i ansprak for avskrivning & kostnader fér ny-, till- eller ombyggnad.

De sakkunniga hava i detta sammanhang till besvarande upptagit fragan,
huruvida investeringsfond borde fa tagas i ansprak for reparations- och dar-
med likstillda underhéllsarbeten.

Aven om ett igingsittande av reparations- och underhillsarbeten i en 1ag-
konjunktur i viss utstrickning kunde hava konjunkturstimulerande bety-
delse, skuile dock lagstiftningens utstrickande till dessa arbeten medfora be-
tydande administrativa svarigheter. Savil tillsynsmyndigheten som taxerings-
organen skulle fa syssla med en mangfald digirder, vilka var for sig skulle
hava foga inverkan pa depressionens avhjilpande och vars samlade bety-
delse manga ganger skulle vara tvivelaktig och i varje fall svaroverskadlig.
P4 grund hirav hava de sakkunniga ansett sig icke bora framligga forslag
i nu antytt avseende.

De sakkunniga hava vidare till besvarande upptagit frigan huruvida med
byggnadsarbeten skola likstiillas s. k. anliiggningsarbeten, varmed hér asyftas
végarbeten, anordnande av vatten- och avloppsledningar, iordningstillande
i 6vrigt av tomtomraden for bebyggelse samt liknande arbeten.

Vid beddmandet av frigan om dessa arbeten skola inrymmas under lag-
stiftningen torde bora uppmirksammas, att kosinaderna for dessa arbeten
icke i taxeringshiinseende dro avdragsgilla sisom omkostnader och att ej
heller arliga virdeminskningsavdrag medgivas for dylika arbeten.

Sasom lidigare framhallits under kapitel II skulle skatteférmanen bliva
storst, om investeringsfond finge anvindas till gildande av sddana kostnader,
vilka enligt vanliga beskattningsregler icke godkiinnas till avdrag pa nagot
av de angivna sitten.

Ehuru arbeten av ifragavarande slag utgora limpliga sysselsitiningsobjekt
under en ldgkonjunktur, hysa de sakkunniga med hinsyn till skattelindringens
storlek betinkligheter mot att villkorslost utstricka lagstiftningen till denna
grupp av algirder.

I siarskilda fall kan emellertid ett ianspriktagande av investeringsfond for
byggnader for dylika anliggningsarbeten, som icke sillan éro oréntabla, vara
betingat av omstindigheterna. Om i en depression brist skulle uppsta pa bygg-
nadsmaterial, sa att byggnadsverksamheten forsvaras eller forhindras, torde
mojlighet bora beredas foretagarna att taga fondmedlen i ansprak dven for
dylika anliiggningsarbeten. Skulle stor arbetslgshet uppstd inom andra om-
raden #n byggnadsindusirien, samtidigt som denna industri har full syssel-
silining, larer det i allméinhet vara mindre limpligt att i storre utstrickning
sysselsitta den fristillda arbetskraften inom byggnadsfacket pa grund av ar-
betskraftens bristande yrkesvana och di en ansvillning av byggnadsarbetare-
karen kan komma att medfora betydande svarigheter vid en framtida de-
pression for detta fack. Aven i ett dylikt liige kan det darfor finnas skl for
ett medgivande att taga byggnadsfondens medel i ansprdk for anldggnings-
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arbeten. Medgivande, varom nu ar fraga, kan dven tinkas bora ifragakomma,
da fonds ianspraktagande fér markforbiitiringsarbeten utgor en [oruisiitining
for att 6verhuvud taget fa i gdng erforderlig byggnadsverksamhet pa viss ort
for att 1osa en tringande bostadsfraga. '

Medgivande att taga investeringsfond for byggnader i ansprak for ifriga-
varande slag av anliggningsarbeten torde emellertid bora limnas endast om
starka skil av angivet slag eller annan sirskild beskaffenhet provas fére-
ligga. Med hénsyn till hithoérande fragors natur synes medgivande endast bora
fa lamnas av Kungl. Maj:t.

Under kapitel VI komma de sakkunniga att nirmare taga stindpunkt till
fragan, i vilken utstrickning investeringsfond fér byggnader ma tagas i an-
sprak for sirskilda bostadsindamal.

Investeringar i lager genom inkop eller produktion torde inom vissa grinser
i allménhet vara lidmpade for utjimning av depression inom néringslivet
liksom ock vissa arbeten i gruva. Aven anskaffande av maskinutrustning kan
hava konjunkturstimulerande verkningar. Fondavsittning for dessa dndamal
bor dirfor tillatas. De sporsmél, som mera direkt sammanhiinga med dessa
atgiarder, skola nirmare undersékas under kapitlen VII och VIII.

Med héinsyn till den olikhet, som i flera avseenden féreligger mellan in-
ventarier 4 ena och varulager 4 andra sidan, hava de sakkunniga ansett sig
bora férorda en uppdelning av nuvarande fond for inventarier och varulager
pa tva fonder, en for inventarier och en for varulager.

Pi grund av det anférda foresla de sakkunniga riitt till avdrag vid beskatt-
ningen for avsittning till foljande sédrskilda fonder:

investeringsfond for byggnader,

investeringsfond fér inventarier,

investeringsfond for varulager, samt

investeringsfond for arbeten i gruva.

For att en blivande lagstiftning skall komma till storsta mojliga nytta,
bora grinserna mellan fonderna ej vara definitivt fastlasta. Forhallandena
kunna viixla, sa att en anvindning av fonden fér det indamél, som ursprung-
ligen asyflats, sedermera ter sig mindre limplig, medan fondens disponeran-
de for annan investering skulle tillgodose den enskildes 6nskemél och iven
ur allmin synpunkt vara lampligt. Med hinsyn hiirtill foresld de sakkun-
niga, att den skattskyldige efter sidrskild prévning av statlig myndighet ma
kunna erhalla tillstind att anvinda fonden till annan investering, for vilken
lagstiftningen medgiver avsiittning. En av foretagaren gjord ansékning hiirom
torde bora bifallas, darest den tilltinkta nya anvindningen icke strider mot
lagstiftningens syftemal.
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5. Vilka skattskyldiga skola betriffande inkomst av rorelse

beredas mdjlighet att avsitta till investeringsfonder?

Det ligger i sakens natur, att endast foretag av viss storleksordning kunna
vintas ldmna bidrag av betydelse for konjunkturutjimningen. Dessa foretag
drivas i allminhet sisom aktiebolag eller ekonomiska foreningar. Pa grund
hirav kan man rikna med, att ett utstrickande av lagstiftningen till andra
kategorier av skattskyldiga icke kommer att fa nagon storre betydelse ur
konjunkturutjimningssynpunkt, savitt angdr inkomst av rorelse. Att lagstift-
ningen #ven i fortsiitiningen kan anses i viss mén befinna sig pa ett forsoks-
stadium utgor dnnu en anledning att gd fram med forsiktighet i nu fore-
varande avseende. Ett ytterligare skiil for att lagstiftningen icke bor omfatta
andra skattskyldiga dn aktiebolag och ekonomiska foreningar ligger diri, att
dessa andra skattskyldiga, i motsats till aktiebolag och ekonomiska féreningar,
iro underkastade progressiv beskattning och att man dirfor icke pa dem
lampligen kan tillimpa det forenklade efterbeskatiningsforfarande, som de
sakkunniga av skil, som i det féljande angivas, komma att fororda. Ett ut-
strickande av lagstiftningen till nya kategorier skattskyldiga skulle vidare
medfora, att de statliga organen betungades av tillsyn 6ver fonderna och
okat arbete vid taxeringen.

De sakkunniga ha dirfor, sivitt angdr inkomst av rorelse, ansett sig bora
stanna for att lagstiftningen endast bor omfatta aktiebolag och ekonomiska
foreningar.

Betriffande aktiebolagen och de ekonomiska foreningarna kan ifraga-
sittas, huruvida den nuvarande foreskriften att skattskyldig for ritt till fond-
avsiittning skall tillgodonjuta fri avskrivning bor bibehallas i den blivande
lagstifiningen. Enligt de sakkunnigas mening bor det icke mota svarigheter
att i sddan avskrivningsplan angiende inventarier, som skall bifogas deklara-
tionen, redovisa den av investeringsfonden méjliggjorda nedskrivningen sasom
ett extra avdrag. Enligt vad de sakkunniga inhidmtat dro vissa konjunktur-
kinsliga foretag for nirvarande utestingda fran att anvinda lagstiftningens
mojligheter pa grund av att de icke kunna 6vergd till fri avskrivning. De sak-
kunniga foresld pa grund hirav, att villkoret om fri avskrivning utgar i en
blivande lagstiftning.

Under kapitlen IX och X komma de sakkunniga att behandla fragan om
investeringsfonder for jordbruket och skogsbruket.

6. Skola fonderna insiittas i riksbanken?

De sakkunniga hava dven till diskussion upptagit frigan, om investerings--
fonderna bora insittas i riksbanken.

Till stéd for ett dylikt krav talar bland annat det forhallandet, att kon--
junkturvagorna merendels kinnetecknas av motsvarande svingningar i fra--
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ga om tillgdngen pa penningsmedel och att man bér efterstriva, att dven
dessa svingningar bliva utjimnade. Konjunkturutjimningen kunde téinkas
frimjad béttre, om ett mot investeringsfonden svarande penningbelopp dro-
ges ur marknaden under hogkonjunkturen for att sti till forfogande, nir
fonden i en lagkonjunktur skulle tagas i ansprak. Hiirigenom skulle fdven si-
kerhet vinnas for att den skattskyldige icke pa grund av finansieringssvarig-
heter hindrades att anvinda fonden foér dess dndamal.

For fondmedlens insittande i riksbanken talar dven vikten av kontroll
frén samhéllets sida. Detta skiil férlorar dock i styrka genom att lagstift-
ningen inskrinkes till aktiebolag och ekonomiska féreningar och alltsa till
skattskyldiga med ordnade rikenskaper, varigenom en fortlépande kontroll
frdn taxeringsnidmndernas sida underlittas. Kontrollen frimjas for oOvrigt
genom uppliggandet av ett centralt register, varom de sakkunniga i annat
sammanhang framligga foérslag.

D4 emellertid ett krav pa riksbanksdeposition sisom villkor for avdrag vid
avsittning till investeringsfond otvivelaktigt skulle medfora att avsiittningar
ej komme till stind i ndmnvird utstrickning, hava de sakkunniga icke an-
sett sig kunna framligga forslag i sidant avseende.

7. Tillsynen och dirmed sammanhingande fragor.

Av vad de sakkunniga tidigare anfért framgir, ait arbetsmarknadskom-
missionen bor utova viss tillsyn éver fonderna.

Vid behandlingen av arbetsmarknadskommissionens stillning och befogen-
heter i detta avseende hava de sakkunniga till en borjan 6verviigt, huruvida
det nuvarande systemet med beskattningsnimnderna sasom priovande organ
for konstaterande av att de i forfattningen angivna férutsidttningarna for ritt
till fondavsittning foreligga bor ersiittas av en anordning, dir arbetsmark-
nadskommissionen delvis fullgér dessa funktioner. Vid ett betridande av
denna vig kunde i forfatiningen inrymmas ritt och skyldighet for arbets-
marknadskommissionen att i det siirskilda fallet prova om en tilltinkt av-
sittning tillgodosage konjunkturutjimningsintresset. Endast direst si vore
fallet skulle tillstdnd till avsiitiningen givas, varefter beskattningsnimnderna
hade att prova forefintligheten av évriga forutséttningar fér densamma och
verkstilla avdraget vid taxeringen.

Valet mellan de tvA vigar, som hir sti till buds, dr en limplighetsfraga.
Det bor dirvid till en bérjan beaktas att, savitt de sakkunniga kunna be-
doéma, den nuvarande anordningen med beskattningsnimnderna som pro-
vande organ for konstaterande av forutsitiningarna for ritten till avsikt-
ning i stort sett fungerat tillfredsstiillande, och nigon anledning att antaga
att sa ej skulle i fortsittningen bliva fallet med den i vissa avseenden
stringare utformning av lagstiftningen, som de sakkunniga ha for avsikt att
foresla, forefinnes icke. Ett inkopplande av arbeismarknadskommissionen
redan pa detta tidiga stadium skulle leda till att bade arbetsmarknadskom-
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missionen och beskattningsnimnderna finge taga befattning med samma
fraga, da forst arbetsmarknadskommissionen skulle préva atgirden ur kon-
junktursynpunkt och beskatiningsnamnderna sedermera ur taxeringssyn-
punkt. Forfarandet skulle, utan nagon egentlig vinst i sak, bliva tungrott och
tidsodande och skulle sannolikt medféra att avsdttningarnas antal minska-
des. De sakkunniga hava dirfor icke ansett sig bora foresld nigon indivi-
duell forhandsprévning av arbetsmarknadskommissionen.

Sedan beskattningsnamnd provat och godkint avdraget vid taxeringen,
skall arbetsmarknadskommissionen underrittas hidrom for uppforande av
avdragsbeloppet i det centrala fondregistret. D& det ar av vikt, att denna
underrittelseskyldighet riktigt fullgéres, halla de sakkunniga fore, att den
bor avila linsstyrelsen. For underlittande hérav bor det aligga taxerings-
namnd att i sitt protokoll goéra anteckning om de investeringsfonder, som
finnas. Uppgiftsskyldigheten bor fullgéras, sedan arbetet i taxeringsnimn-
derna slutforts. Om det fortsatta taxeringsarbetet dartill foranleder, bor se-
dermera kompletteringsuppgift limnas. Uppgifterna bora till arbetsmark-
nadskommissionen limnas i tvad exemplar, ett avsett for kommissionen och
ett for vederborande linsarbetsnamnd.

Sedan arbetsmarknadskommissionen och genom kommissionens forsorg
lansarbetsnamnderna underrittats om fondavsitiningen bor, om sa ej tidigare
skett, investeringsatgirden planliggas och forberedas sa att den kan genom-
foéras, nir konjunkturférhallandena sa kriva. Denna planliggning bor sjilv-
fallet aligga den skattskyldige, men hiirvid bor ett visst samarbete ske med
vederborande lidnsarbetsnimnd under tillsyn av arbetsmarknadskommissio-
nen. Med hinsyn till den fortrogenhet, som linsarbetsnimnderna redan er-
hillit vid handhavandet av tidigare investeringsfragor — en fértrogenhet
som torde komma att 6ka — hdlla de sakkunniga fore, att nagra narmare
foreskrifter om detta samarbete icke dro av behovet pakallade. Det torde
darfor vara tillrickligt med en foreskrift om att det under planliggningsar-
betet liksom iiven eljest, di s pafordras, bor aligga foretaget att lamna de
upplysningar, som kommissionen ur arbetsmarknadssynpunkt finner erfor-
derliga. De sakkunniga utga fran att goda forutsittningar for ett fortroen-
defullt samarbete mellan foretagare och linsarbetsnimnd foreligga. Det bor,
utan sirskilda foreskrifter hirom, kunna forvintas, att foretaget lojalt full-
gor forberedelsearbetet. Sker ej sa, far vederborande rikna med att, om
investering ej kan komma till stind, dd konjunkturforhillandena s& moti-
vera, fonden jimte den rinta, som for dylika fall dr bestimd, aterféres till
beskattning.

Det planliiggnings- och forberedelsearbete, som bor utforas, stiller sig
sjalvfallet olika, om fridga dr om investeringsfond fér byggnader eller om
fonder fér andra dndamdl. Sarskilt i friga om byggnader ar det angeléget
att planliggningsarbetet ej eftersittes.

Sedan avsiittning till viss fond skett, bor det tillses att den skattskyldige
ej anviander fondmedlen pa obehorigt sitt. Risken héarfor torde icke vara
stor, da den skattskyldige ju far rikna med att det allminna kommer att
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pafordra fondens ianspraktagande vid hirfor ur konjunktursynpunkt lamp-
lig tidpunkt och att han, om han brister i fullgérandet av den fran det all-
ménnas sida paridknade motprestationen, kommer att beskattas fér fondmed-
len med rénta. Man bor déirjimte kunna utgd fran att linsarbetsnimnderna
vid sitt sysslande med fonderna tillse, att missbruk ej forekommer. For att
fullt tillfredstéillande garantier skola erhillas féresld de sakkunniga diirjimte,
att den skattskyldige i sin deklaration arligen skall limna uppgift om for-
idndringar i fonden under beskattningsaret samt fondens storlek vid beskatt-
ningsarets borjan och slut. I deklaration till hemortskommunen béra upp-
gifterna limnas i tre exemplar. TvA exemplar bora efter taxeringsarbetets
avslutande Overlimnas till arbetsmarknadskommissionen, dirav kommissio-
nen sedermera tillstiller linsarbetsnimnden det ena. Har fond tagits i an-
sprik pd obehorigt sitt, ankommer det pa den skattskyldige att till beskatt-
ning i sin deklaration uppgiva beloppet med rinta. Taxeringsnimnden har
att vaka over att fond icke obehéorigen tages i ansprak och om si skett att
beskatining Ager rum. Har arbetsmarknadskommissionen sjalv eller genom
linsarbetsnimnden erhéllit kiinnedom om dylikt missbruk, aligger det kom-
missionen att hirom underritta beskattningsorganen.

I friga om tidpunkten for investeringens genomférande torde det allméinna
bora ha ett avgorande inflytande. Kungl. Maj:t bor dirfor i princip tillerkédn-
nas beslutanderitten, men denna bér i allménhet 6verlitas 4 arbetsmarknads-
kommissionen.

Initiativ till beslutet bér kunna tagas av saviil arbetsmarknadskommissio-
nen som foretaget. Dirjimte torde initiativritt bora tillerkinnas vederbd-
rande kommun och sddan niiringsorganisation, som féretrider den skattskyi-
diges intressen. D& lidnsarbetsnimnderna understundom hava de biista for-
utsittningarna for bedémande av arbetsmarknadsliget inom ldnet och be-
hovet av arbetens igingsiittande, béra nimnderna hos arbetsmarknadskom-
missionen kunna pakalla fonds ianspraktagande.

Liksom hittills lirer Kungl. Maj:t i frigor av principiell vikt vilja inhimta
yttrande av kommerskollegium och fullmiiktige i riksbanken. Sirskilda fore-
skrifter hirom torde emellertid icke behova inflyta i den nya forfatiningen.
Det ligger i sakens natur, att Kungl. Maj:t i sddana principiella fragor iiven
kan hora andra myndigheter, som kunna hava intresse i saken, exempelvis
investeringsradet, statens byggnadslanebyra m. fl.

Det kan dven forutsiittas, att om arbetsmarknadskommissionen pa grund
av Kungl. Maj:ts delegation handligger fragor, som iro av stor ekonomisk
riackvidd eller dro av stérre betydelse for andra intressen in konjunkiurut-
Jimningsfragan, kommissionen kommer att bereda andra myndigheter och
niringsorganisationer, som hir hava intressen att bevaka, tillfialle att ytira
sig i drendet. Likaledes kan forutsittas, att kommissionen om den hir-
till finner anledning — sa torde understundom bliva fallet i vissa fragor av
betydelse for utrikeshandeln — icke begagnar sig av eventuellt foreliggande,
av Kungl. Maj:t given fullmakt att avgéra firendet utan hénskjuter detsam-
ma till Kungl. Maj:ts eget avgdrande.
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Det beslut, som fattas av Kungl. Maj:t eller av arbetsmarknadskommissio-
nen, torde allt efter det aktuella arbetsmarknadsliget bora ga ut pa att fond
antingen skall eller md tagas i ansprdk. Tillstand bor allt efter ligets krav
kunna limnas for samtliga fonder av visst slag, for viss grupp av dessa fon-
der eller for viss enskild fond. En av ett enskilt féretag gjord ansékan att fa
taga fond i ansprak bor ej avslis, om ej detta pakallas av liget pa arbets-
marknaden.

Enligt nuvarande bestimmelser skall medgivande att taga investeringsfond
i ansprak avse minst tvd beskattningsar i f6ljd. Det synes icke nédviandigt
eller lampligt att i en blivande lagstiftning binda tillstAndsgivningen till visst
eller vissa beskattningsar. Det kan, utan uttryckliga regler hirom, forutsattas,
att den skattskyldige kommer att beredas skiligt radrum for investeringens
igadngsittande och genomforande.

Vid tillstinds limnande torde det #iven i 6vrigt bora ankomma pa den be-
slutande myndigheten att meddela sidana villkor, som kunna pdkallas av
arbetsmarknadsliget.

Sedan tillstdnd ldmnats, bor det aligga arbetsmarknadskommissionen att
via linsarbetsnimnderna tillse, att de vid tillstindet limnade foreskrifterna
foljas.

Sasom forut framhéallits intrider foér nirvarande efterbeskatining icke
forran den normala tiden fér fondavsitiningen gitt till inda — i regel 6 ar —
savida icke investeringsfonden dessforinnan anvints pa oriktigt sétt, da sddan
beskattning omedelbart figer rum. Denna anordning finna de sakkunniga icke
tillfredsstillande i en ny lagstiftning. For att understryka samhillets krav
pa att foretagarens motprestation skall lojalt uppfyllas féreslas, att, om
investeringsforetaget icke paborjats och genomforts inom foreskriven tid
eller 6vriga vid tillstAndet fogade villkor eftersatts, arbetsmarknadskommis-
sionen boér kunna, om den finner skil hiirtill, foéreskriva att beskattning
skall dga rum. Meddelande om siddant beslut bor av kommissionen limnas
den skattskyldige och anmélan goéras hos linsstyrelsen. Sdsom forut anforts,
bor den skattskyldige i pafoljande deklaration uppgiva vederborligt belopp
jamte ranta till beskattning.

Det kan ifragasiittas, om efter genomforandet av de sakkunnigas forslag
att arbetsmarknadskomimissionen #ger foreskriva efterbeskattning och réinte-
pafoéring, for den hindelse investeringen icke rittidigt utféres, anledning fin-
nes att bibehalla den gillande lagstiftningens foreskrift om viss tid, inom vil-
ken investeringsfond skall tagas i anspriak vid fventyr av efterbeskattning.
Borttages denna regel, kunna emellertid investeringsfonderna komma att fort-
besta under en lingre f6ljd av ar, ett forhallande som bor undvikas bl. a.
med hinsyn till de administrativa besvir dessa langfristiga avsittningar skulle
fororsaka och till att den rinta, som skall beaktas vid efterbeskattningen,
stiger och slutligen kan komma att uppgé till betydande belopp. De sakkun-
niga anse dirfor, att fonderna béra hava tagits i ansprak inom viss tid och
att, om sa ej skett, fonderna dérefter bora tagas fram till beskattning. Emel-
lertid méste den for nirvarande gillande tidsfristen anses vél kort. En for-
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lingning av tidsfristen skulle medfora, att lagstiftningen vunne i smidighet
och effektivitet. Da de sakkunniga samtidigt framligga forslag om ett sum-
mariskt efterbeskatiningsforfarande vilket kan verkstillas utan ledning
av deklaration for det taxeringsar, da avdrag for avsitining beviljades —
bortfalla de betinkligheter, som i taxeringstekniskt hinseende kunna mdéta
mot den nuvarande tidsfristens forlingning. Fristen torde limpligen kunna
sattas till 10 Ar.

Om under ifragavarande 10-arsfrist icke nigon ldgkonjunktur intriffar,
synes det onskvirt att fonden under yiterligare nigon tid, forslagsvis hogst
5 ar, ma kunna kvarstad fér motande av depression, som efter 10-arsperioden
kan intriffa. De sakkunniga vilja dirfor foresld, att ifrdgavarande tidsfrist
ma efter beslut av Kungl. Maj:t kunna forlingas i ytterligare hogst 5 Ar.
Sadant beslut bér kunna meddelas for visst foretag eller mera generellt. Sker
sadan forlingning, skall underrittelse hirom limnas arbetsmarknadskom-
missionen.

De sakkunniga hava édven diskuterat ett forslag att skattskyldig, som gjort
avsitining till investeringsfond men icke erhallit tillstind att taga fonden
i ansprak fore den bestimda tidsfristens slut, skulle dga ritt att under
viss tid direfter, exempelvis tre ar, taga fonden i anspriak. Om emellertid
investeringen harigenom komme till utférande under en hogkonjunktur, skulle
en sadan anordning leda till att lagstifiningens syfte delvis forfelades. De
sakkunniga hava darfér ansett sig icke bora fororda ett dylikt forslag. Na-
gon storre olidgenhet av denna stdndpunkt torde icke behova uppkomma, da
de sakkunniga rikna med att fond endast i undantagsfall ej fatt tagas i an-
sprak under tidsfristen.

Skulle foretaget trada i likvidation fore utgangen av berorda tid om 10
eller hogst 15 ar, torde sidant aterforande till beskattning, varom héir &r
fraga, bora verkstillas redan for det beskatiningsar, under vilket likvidatio-
nen beslutats.

For taxeringsnimnderna bleve det besvirligt att vaka Over att investe-
ringsfond tages till beskattning, niir tidsfristen tilliindalupit. De sakkunniga
foresla dirfor, att arbetsmarknadskommissionen iligges limna paminnelse
hirom till ldnsstyrelsen foér att tillstillas taxeringsnimnden i den skattskyl-
diges hemortskommun under det ar, d4 sidan beskattning skall ske.

Arbetsmarknadskommissionens uppgiftsskyldighet till taxeringsnimnd tor-
de kunna inskrinkas till att endast gilla taxeringsnimnden i den skatt-
skyldiges hemortskommun; denna taxeringsnimnd har att underriatta dvriga
nimnder om vidtagna beskattningsitgirder.

De foreskrifter av administrativ karaktiir, som visa sig onskviarda och limp-
liga for systemets smidiga funktion, bor det ankomma pid Kungl. Maj:t att
meddela.
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8. Fragor om fondavsittningars aterforande till beskattning
samt rintespdrsmal.

Enligt gillande regler blir skatteforménen definitiv, om investeringsfonden
anviindes pa avsett siitt. Brister denna forutsitining, omriknas taxeringen for
det ar, da avdrag for avsitiningen medgivits. De ytterligare skatter, som hirvid
skola utga, paforas den skatiskyldige jamte ranta 4 dessa skattebelopp ge-
nom s. k. efterbeskaltning. Sddan beskattning goéres utan dréjsmal, om fon-
den tagits i ansprak pa felaktigt sitt eller foretaget likviderat, och rintan
beriknas da efter 3 procent om éret. I annat fall verkstilles ifrdgavarande
beskattningsatgird vid sjiatte taxeringsaret efter det, da avdrag for avsitt-
ningen beviljats, dock att betriaffande under aren 1938 och 1939 verkstillda
fondavsitiningar sadan efterbeskatining skall paforas 1947. Réanteberik-
ningen sker héirvid efter 3 procent om aret, om fonden fétt tagas i ansprak
under nagot ar utan att sa skett, och efter 2 procent, om fonden icke fatt
tagas i ansprak under tidsperioden.

De sakkunniga hava icke funnit anledning fringa den nuvarande lagstift-
ningens standpunkt att fondavsitining skall dterforas till beskatining, dérest
fonden icke kommit eller kan komma till avsedd anvindning.

Betridffande sporsmélet huruvida rianta skall uttagas finna de sakkunniga
denna fridga mera tveksam. Detta problem ter sig olika, om beskatining sker
vid fristens slut utan att fonden fatt tagas i ansprak, eller om beskatining
sker i foljd av att fonden ej nyttjats enligt givna foreskrifter.

Betraffande det forsinimnda fallet kunna enligt de sakkunnigas mening
goda skél aberopas savil for som mot rinta. Det kan silunda 4 ena sidan med
fog goras gillande, att den skattskyldige i detta fall gjort en vinst genom att
disponera det icke skattbelagda beloppet under en f6ljd av ar. A andra sidan
har den skattskyldige genom sin avsitining under fristen limnat ett bidrag
till konjunkturutjaimningen, som skulle varit av virde om depression intraif-
fat av sadan art att fonden behévt tagas i ansprak. For ovrigt torde blotta
existensen av avsitining hava varit av betydelse under perioden, di hirige-
nom en viss garanti mot arbetsloshet erhdillits. Fér en eftergift av rintean-
spriket skulle déirjimte kunna &beropas, att de skattskyldigas benigenhet
for fondavsittningar torde 6ka om rinteforpliktelsen bortfélle.

Man kan emellertid i detta sammanhang icke bortse frin att en pa detta
sitt utformad frihet fran rinta skulle i undantagsfall kunna utnyttjas pa ett
obehorigt siatt av vissa skattskyldiga. D4 de sakkunniga avvisat tanken pa att
arbetsmarknadskommissionen genom en férhandsgranskning av varje sirskild
avsittning skall s6ka utmonstra ur konjunkturutjimningssynpunkt méahinda
betydelselosa avsiitiningar, dr det icke helt uteslutet att avsittning till fond
kan komma att ske utan att konjunkturintresset gagnas. Bleve sa fallet, komme
troligen sidan fond att ej tagas i ansprik under perioden och den skattskyl-
dige erholle dd en opdkallad skattekredit. Med beaktande hirav och for att
silunda forhindra spekulation av antydd art, synes det riktigast att bibe-
hilla den nuvarande lagstiftningens standpunkt att rénta skall utgi.
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For den foretagare, som i lojalt syfte gor avsitiningar, torde denna stand-
punkt icke vara till nimnvért men, dd man torde kunna rikna med att den-
ne under fristen eller dess eventuella forlingning beredes tillfille att taga
fonden i ansprak, varigenom rinteanspraket forsvinner. Att rinta i sarskilda
undantagsfall kan komma att uttagas torde vid nu angivna férhallanden icke
behova i ndmnvird grad verka himmande pa de lojala foretagarnas villig-
het att avsitta till investeringsfonder.

Vad hirefter angir den rintesats, som for nu ifrdgakommet fall (fristen
har gatt till Ainda utan att fonden fatt tagas i ansprak) bor gilla, torde till
att borja med fa 6vervigas, huruvida rintan skall goras fast eller vixla med
det allméinna rtinteliget. DA fdven om vissa skil kunna aberopas for rorlig
rinta, denna skulle for foretagarna innebira ett osiikerhetsmoment, som kun-
de gora dem mindre beniigna till fondavsitiningar, och da vidare taxerings-
arbetet skulle kompliceras, om man méste rikna med olika rantesatser for
olika perioder, hava de sakkunniga ansett 6verviigande skil tala for ett bi-
behallande av fast rinta.

Betriffande riantans héjd vilja de sakkunniga till en borjan erinra om att
den riinta, som nu tillimpas, da fristen fér fondavséttningen tillindagar utan
att tillstind till ianspraktagande limnats, ir 2 procent. Vid bedéomandet av
rintans storlek bor ihigkommas, att den tills vidare skattefria fondavsitt-
ningen i den skattskyldiges hand Iimnat avkastning. Denna avkastning har
emellertid varit foremal for inkomstbeskatining, vilket medfért att det ka-
pital, som den skattskyldige fatt behalla, icke vuxit med hela denna avkast-
ning. Eftersom man genom rintepaforingen bor eftersiriiva, att den skatt-
skyldige i foreliggande fall skall sittas i samma ekonomiska lige, som om
han icke gjort avsitining till investeringsfond, synes det darfér motiverat att
hir rikna med en ligre rintesats in den, till vilken fondmedlen kunna
forrantas.

Om man exempelvis utginge ifrdn att investeringsfondens medel kunnat
forrintas efter 3 procent — utan hiinsyn till skatterna — skulle, pa séitt nér-
mare utvecklas i den sdsom bilaga A Aberopade promemorian, férrintningen
efter skatternas betalning bliva 1,836 procent. Om man vidare utginge fran
att investeringsfondens medel &rligen vixte med rinta pa rinta under det
att liksom hittills enkel rinteberikning skulle figa rum i samband med fon-
dens aterférande till beskattning, finge riintesatsen sittas nigot hogre vid
aterforing efter lingre tid édn ett &r. Skedde aterforingen efter 10 ar, skulle
salunda den Aarliga rintan under angivna férutsiattningar fa séttas till 1,995
procent och efter 15 ar till 2,09 procent.*

Att vid ifrigavarande beskattning tillimpa annan 4n enkel rénteberidkning
larer icke bora komma i fraga.

1 Enligt formeln

i
K x 0,612 x 1,018367» = K x 1,01836n — K x 0,388 x (1 +n X ﬁ));

dir K 4r det forrintade fondkapitalet, n det antal ar under vilket kapitalet férrdntas och r
den sokta rintesatsen.
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Det moter sjialvfallet svarigheter att riktigt bedoma den avkastning, som
ett foretag kan skaffa sig 4 avsatta medel. Nagon undersékning av huru
fondmedlen hitintills placerats hava de sakkunniga ej verkstillt. Placerades
medlen i langfristiga obligationer, torde en avkastning av knappt 3 procent
erhallas. Det forefaller osannolikt, att foretagare skulle i nigon storre ut-
strickning vilja placera medlen pa detta sitt. Skulle medlen placeras i bank-
tillgodohavanden, erhalles ligre forrianining. Silunda utgor affirsbankernas
inlaningsrinta for nirvarande & kapitalrikning med 4 minaders uppsig-
ning 2 procent intill ett belopp pa 300 000 kronor och pa uppsigningsrik-
ning med 45 dagars uppsiigning /> procent. En placering i sparbank skulle
i allmiinhet giva 2 '/ procent. Fondmedlen torde emellertid icke kunna be-
traktas sasom lidmpliga sparbanksinsittningar och #ven insiittningsmaximum
torde hindra dylika insadttningar, i varje fall av storre storleksordning. I
allmiéinhet torde de foretag, som si kunna, komma att, i den utstrickning
sa dr mojligt, anvinda medlen till reglering av sina skulder. Aven ett nyt-
tiggorande pa annat sétt i rorelsen torde i den utstriickning si limpligen
kan ske komma att efterstrivas. Den avkasining, som foretaget pa dessa
vigar kan erhalla, dr emellertid svar att pd férhand bedoma.

Med beaktande av de nu och tidigare vid bedémandet av om rinta over-
huvud taget borde utga framhéllna synpunkterna hava de sakkunniga stan-
nat for att det i varje fall icke med nuvarande rinteliige finnes tillrickliga
skél att franga den i gilllande lagstiftning stadgade rintan om 2 procent.

Skulle det nuvarande réinteliget komma att undergd en mera visentlig
forindring, som kan beriknas bliva lingvarig, kan det finnas skil upptaga
fragan till fornyat overvagande for avsittningar, som dérefter goras.

Det problem, som héir behandlats, har vissa drag gemensamma med fra-
gan om rinteberikning i beskattningshinseende av dolda reserver i varulager.
Utan att nirmare ingd pad denna senare friga, hilla de sakkunniga fore, att
de dverviganden, som kunna komma att goéras i friga om rinteberikning foér
siddana reserver, dven kunna komma att fi betydelse for det nu avhandlade
ranteproblemet.

Angivna rinta om 2 procent torde skéiligen bora tillimpas dven pa fore-
tag som triader i likvidation fore tidsfristens utging.

Vad hirefter angar rantefrdgan for det fall att den skattskyldige under-
latit att taga fond i ansprak i enlighet med vad de statliga myndigheterna
pafordrat eller utan medgivande tagit fond i ansprik for annat dndamal
idn det, for vilket avsitining skett, torde denna friaga fa bedomas fran andra
utgdngspunkter. Foretagaren har for dylika fall underlatit att fullgéra den
motprestation, som samhéllet haft ratt att fordra, och dirmed dven handlat
i strid mot lagstiftningens syfte. Vid sadant forhallande och for att samhél-
let skall kunna rikna med att tillfredssiillande effekt uppnas med lagstift-
ningen, bor en sidan foretagare drabbas av en hogre rdnta. Da forhallandena
kunna efter fondavsitiningen sa forandras, att foretaget kan, utan att sjilvt
onska fringd investeringens genomforande, se sig nodsakat anvinda fon-
den for andra dndamadl, torde denna rianta dock icke bora sittas alltfor hog.
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Den nu utgiende rintan om 3 procent torde dirfor vid nuvarande riintelige
vara limplig for nu omférmailda fall.

Efter denna redogorelse for rintefrigorna 6vergd de sakkunniga till be-
handling av sporsmaélet om ordningen for investeringsfonds aterférande till
beskattning.

Den i nuvarande lagstiftning foéreskrivna sarskilda beskattningsformen har
hittills kommit till anvindning i ett fatal fall — ett forhallande som dock
bér sammanstillas dirmed att fristen fér fondmedlens ianspraktagande dnnu
icke utlopt. Man torde kunna rikna med, att en motsvarande beskattning i
en kommande lagstiftning endast sidllan skall behéva tillgripas. Aven om
sd blir fallet, vilket man dock icke med siikerhet nu kan bedéma, utgor
»efterbeskattningen» enligt nuvarande grunder ett ohanterligt forfarande,
som maste tynga taxeringsarbetet, bland annat dirfoér att beskatiningsndmn-
derna skola infordra uppgifter om de utskylder, som genom efterbeskattning
skola uttagas inom de olika kommuner, municipalsamhillen, pastorat o. d.,
vilka beréras av atgirden.

For att undgd dessa svirigheter foresla de sakkunniga att den strikta
efterbeskattningen utbytes mot en anordning, som innebér, att fonden tages
till beskattning for det beskattningsar, d& den aterfores eller d4 den genom
lagstiftningen stadgade tidsfristen tillindalupit, och att rintan pa de efter-
beskattade utskylderna utbytes mot rintepaforing betriffande det aterférda
beloppet.

Mot denna forenkling torde icke kunna riktas nigon erinran under forut-
sittning att man endast har att réra sig med en proportionell inkomstbeskatt-
ning med ar efter ar oférindrade skattesatser. Skatten blir da i huvudsak
densamma, oavsett om man férfar pa det ena eller det andra sittet.

I den mén skattesatserna variera fran ar till r, blir resultatet att den skatt-
skyldige genom det summariska forfarandet gor en skattevinst vid fallande
och en forlust vid stigande skattesatser allt i forhallande till resultatet en-
ligt det strikta efterbeskattningsférfarandet. Men den skattskyldige kan i
allménhet icke veta pi vad sitt uttaxeringen kommer att viixla. Skatten
kan mycket vil vara lika hard eller hardare, d4 avsittningen skall aterforas
till beskattning, som di avsétiningen gjordes. Man torde dirfor icke behova
befara spekulationer i fallande skattesatser. Man bor for ovrigt i detta sam-
manhang halla i minnet, att det visentliga syftemalet med lagstiftningen &r,
att investeringar skola planliggas under hogkonjunkturer och bringas till
utférande under ligkonjunkturer, di skatteunderlaget regelmissigt ir ligre
och i varje fall den kommunala skattetungan icke sillan ar hardare.

Det forenklade efterbeskattningsforfarandet skulle emellertid kunna foranle-
da till den erinringen, att om motverkande foreskrifter ej inférdes, det 6ppnade
en mojlighet for de skattskyldiga att taga investeringsfond i ansprik under
forlustar och salunda kunna kvitta vinst mot forlust. Investeringsfonderna
skulle hiarigenom fa blandad karaktir. De skulle bliva fonder icke endast foér
konjunkturutjimring utan dven for sddan kvittning.
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Ur konjunkturutjimningssynpunkt kunde en sidan sammankoppling av
tva element mahéinda tillstyrkas, om man kunde rdkna med att foretagens
villighet att géra avsiittningar till investeringsfond genom ifragavarande
anordning skulle 6kas si att den skatteférlust, som uppstode genom ett kvitt-
ningsmedgivande, uppviigdes av den allménnytta som vunnes genom att sidant
medgivande medforde 6kat antal slutligen fullféljda investeringsféretag och
hirigenom 6kad konjunkturutjimning.

DA emellertid frigan om kvittning av vinstar mot forlustar ar ett skatte-
problem av central karaktéir, som torde ligga utanfér de sakkunnigas upp-
drag, hava de sakkunniga stannat vid att det forenklade efterbeskattnings-
systemet icke mAa utnyttjas till sidan kvitining. I forfattningsforslaget har
detta kommit till uttryck genom en foreskrift, att nettointikten for det be-
skattningsar, for vilket avsitining till investeringsfond aterfores till beskatt-
ning, icke ma upptagas liagre dn det aterférda beloppet jimte rénta.

De sakkunniga ha ock tagit under Overvigande, huruvida de betriffande
kommunalbeskattningen giillande bestimmelserna rérande garantibeskattning
nodvandiggora ytterligcare en foreskrift, liknande den som i nistféregaende
stycke foreslagits. Garantibeskattningen utgér en kombination av fastighets-
skatt och inkomstskatt. Salunda erligges for annan fastighet &n jordbruks-
fastighet fastighetsskatt med fem skattedren for varje etthundra kronor av
fastighetens taxeringsvirde. Vid berikningen av den kommunalskattepliktiga
inkomsten av den forvarvskalla, vari fastigheten anvindes, tillgodoféres den
skattskyldige ett mot fastighetsskatten svarande avdrag, vilket salunda, si-
vitt annan fastighet angdr, utgér 5 procent av fastighetens taxeringsvirde.
Detta s. k. procentavdrag innebir, att om inkomsten av forvéarvskéllan rérel-
se uppgar till eller 6verstiger 5 procent av taxeringsvirdet 4 den skattskyldi-
ges i rorelsen anvinda fastigheter, fastighetsskatten icke foranleder nigon
merbelastning fér den skattskyldige. Procentavdraget blir i ett dylikt fall till
fullo utnytijat. Men om foérlust uppstitt 4 forvirvskillan eller inkomsten dér-
av understigit nimnda procentsats, sa att procentavdraget icke alls eller alle-
nast delvis kunnat utnyttjas, innebér fastighetsskatten en merbelastning for
den skattskyldige. Om inkomsten under det beskattningsar, for vilket avsitt-
ning till investeringsfond aterféres till beskatining, understiger procentavdra-
get, skulle den skattskyldige, fér den hindelse sirskilda bestimmelser som
reglerade ett dylikt fall icke inférdes, undgd denna merbelastning genom att
fa tillgodordkna sig procentavdraget fran den med avsiliningen o6kade in-
komsten. Den Aterforda avsiittningen bleve icke taxerad till kommunal in-
komstskatt i den man den konsumerades av procentavdraget. Aven om vissa
skil kunna anforas for en dylik utjimning av procentavdragen mellan olika
beskattningsar, ha de sakkunniga anseit att avsittningen i sin helhet bor
upptagas till beskattning jamvél till kommunal inkomstskatt och déarfor fore-
slagit en bestimmelse, att da avsiitining till investeringsfond aterfores till be-
skatining, den enligt kommunalskattelagen uppskattade inkomsten av ifra-
gavarande forvirvskilla icke ma& upptagas till ligre belopp #n den aterférda
avsitiningen.
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9. Avsittningarnas storlek och deras inverkan pa skatte-
underlaget.

Vid utformandet av en lagstiftning om investeringsfonder dr det angeliget
tillse att den icke medfor en besvirande minskning av skatteunderlaget fram-
for allt for den kommunala beskatiningen.

Med héinsyn till detta férhallande torde vissa s. k. spirregler vara nod-
vindiga, som ndrmare reglera avsiitiningarnas storlek.

Betriffande detta problem ma4 till att bérja med framhallas, att konjunk-
turernas utjimnande icke endast ligger i statens intresse utan dven ir av be-
tydelse for den kommunala hushéllningen. Uppnds genom lagstiftningen en
konjunkturutjimning, erhalles dirmed ocksi ett jaimnare skatteunderlag och
de sirskilda svarigheter, som kommunerna ha att dragas med under de-
pressionstider genom skatteunderlagets hopkrympning, littas. Det dr diarfor
i och for sig bade rimligt och limpligt, att kommunerna liksom staten fa
vidkdnnas viss minskning i skatteunderlaget under hogkonjunktur till fér-
man for underlaget under vikande konjunktur.

Emellertid kunna sjilvfallet vissa oligenheter framtriida fér kommunerna
genom lagstiftningen. Det kan silunda ifrigasiittas, om ej avsitining till in-
vesteringsfonder i undantagsfall kan for den enskilda kommunen medféra
en minskning av skatteunderlaget utan att en motsvarande férdel ur kon-
junktursynpunkt vinnes fér kommunen.

For att komma till rdtta med denna friga vore det mihinda 6énskvirt om
avdrag for avsittning till investeringsfond endast kunde medgivas vid den
statliga taxeringen. Att avsitta till investeringsfond bleve emellertid hirigenom
icke lika férménligt for de skattskyldiga, vilket kunde befaras menligt pa-
verka anslutningen till lagstiftningen. Férdelen av att i ett hogkonjunkturlige
kunna i viss min utjimna det kommunala skatteunderlaget till forman for
depressionstider skulle éven forloras genom ifrigavarande anordning. Hiir-
till komme taxeringstekniska svarigheter. Man skulle fi uppritta tva olika
rorelsebilagor — en for den kommunala och en fér den statliga taxeringen.
Aven om denna svarighet kunde 6vervinnas, skulle forfarandet i varje fall
medféra ait avskrivningsobjektet erhélle tva i taxeringshiinseende gillande
viirden — ett for den kommunala beskattningen och ett for den statliga. Tva
olika avskrivningsplaner finge uppriittas med allt vad detta f6r med sig i fraga
om okat arbete for de skattskyldiga och taxeringsnimnderna. Ifrigavarande fér-
slag till 16sning av fragan hava de sakkunniga dirfér ansett sig bora avvisa.

En minskning av skatteunderlaget utan motsvarande konjunkturutjaimning
kan fér en kommun uppkomma vid avsiittning till fond av sidan skattskyl-
dig, som driver rorelse pa skilda orter.

Vid bedémandet av det intring, som i dylika fall kan orsakas en kommun,
bér hillas i minnet, att antalet skattskyldiga, som driva rérelse pa flera orter,
dr ringa i forhéllande till antalet vriga skattskyldiga.
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Avdraget for avsiitining till investeringsfond i en rorelse betraktas i taxe-
ringshiinseende som en omkostnad i rorelsen och kommer vid fordelning efter
gingse grunder av den till kommunal inkomstskatt skattepliktiga inkomsten
att paverka taxeringen inom alla kommuner, dir rérelsen drives. Med detta
forhallande for 6gonen kunde det goras gillande, att, om en byggnadsinveste-
ring skulle utféras inom en kommun eller en annan investering hade huvud-
saklig betydelse for viss kommun, det kunde synas mindre motiverat att
ovriga kommuner skulle fi vidkéinnas en minskning i skatteunderlaget, da
dessa ju icke finge del av den berérda konjunkturutjimningen.

Det skulle dirfor kunna overvigas, att man i hithérande fall toge hinsyn
till den planerade investeringens lokalisering antingen omedelbart vid for-
delningen av den till kommunal inkomstskatt skattepliktiga inkomsten eller
genom att konstruera avdraget icke som ett omkostnadsavdrag utan som ett
allmiint avdrag, som finge atnjutas i den kommun, dir investeringen skulle
ske.

Betydelsen av denna fraga far emellertid icke 6verdrivas. Det bér beaktas,
att den konjunkturstimulerande effekten icke med sikerhet kommer att in-
triida blott inom den kommun, diir investeringen foretages, och att det under
siddana forhallanden kan synas mindre limpligt att 1ita investeringens loka-
lisering inverka pa fordelningen av den till kommunal inkomstskatt skatte-
pliktiga inkomsten. Sirskilt nir det giller investering i lager torde det icke
alltid vara mojligt att angiva den eller de kommuner, som fir nytta av in-
vesteringen.

Aven bortsett fran att tillstand i sérskilda fall forutsittes komma att med-
delas om ianspraktagande av fonderade medel for annan investering 4n som
ursprungligen avsetts, skulle det siledes ofta méta betydande svarigheter att
i varje fall redan vid avsiittningen avgora, inom vilken eller vilka kommu-
ner avdraget ritteligen borde ske. I de fall, di& den blivande investeringen
vore avsedd att dga rum inom flera kommuner, bleve det nodvéndigt att, se-
dan den kommunalskattepliktiga inkomsten enligt de i kommunalskattela-
gen foreskrivha grunderna fordelats mellan samitliga de kommuner, vari
rorelsen bedrivits, verkstilla en sirskild fordelning mellan vissa av dessa av
det till investeringsfond avsatta beloppet. Savil deklarations- som taxerings-
arbetet skulle darigenom kompliceras.

Forutom dessa svarigheter av praktisk natur kan mot den ifrédgasatta an-
ordningen att konstruera avdraget sisom allmiint avdrag invéndas, att dessa
avdrag tillkommit i syfte att tillgodose avdragsritten i sddana fall, da de
utgifter avdragen avse icke dro hénforliga till viss forvérvskilla, och att
det skulle strida mot vedertaget betraktelsesitt att i dessa avdrag inrymma
avsittningar till investeringsfonder, som regelmissigt komma att leda till av-
skrivning 4 investeringar i forvéirvskillan rorelse.

Icke heller i den nuvarande lagstiftningen om investeringsfonder har det
ansetts nodvindigt med sirskilda regler for foérdelning av ifrdgavarande
avdrag vid kommunalskattetaxeringen. Frinvaron av siddana regler har, sa-
vitt de sakkunniga kunnat finna, icke villat nimnvéird oldgenhet.
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Pa grund av det anférda hava de sakkunniga icke ansett sig bora foresla
sarskilda regler for avdragets fordelning.

Vid ett aterférande av investeringsfond till beskattning kunna, eftersom
inkomsten vid kommunalskattetaxeringen i regel fordelas med hansyn till
inom varje kommun tillverkade varors virde, handelsomsiittningens storlek,
antalet dir sysselsatta arbetare eller annat likartat férhallande, andra for-
delningsgrunder gilla dn foér det beskattningsir, di motsvarande avsiittning
skett. Det kunde ifragasitias om det ej funnes anledning att fordela det
aterférda beloppet efter de grunder, som tillimpades, da avdrag for fond-
avsitiningen beviljades. En dylik sirskild fordelning skulle dock i allmiin-
het icke fa storre betydelse med hénsyn till att avvikelserna i friga om
fordelningsgrunderna fran det ena Aret till det andra i allmiinhet torde vara
smi. Fragan skulle for 6vrigt bliva aktuell endast i det fatal fall, di sidan
aterféring kunde ifrdgakomma. D4 hirtill kommer, att det skulle bliva be-
svirligt sivil for de skattskyldiga som for taxeringsnidmnderna att fordela
det dterforda beloppet efter sidana siirskilda grunder, anse de sakkunniga,
att det icke heller i fraga om fondavsiitiningens aterférande till beskattning
finnes anledning att tillimpa siirskilda fordelningsregler vid den kommunala
beskattningen.

Av storre intresse @n de nu behandlade, mindre betydelsefulla fordelnings-
frdgorna ér enligt de sakkunnigas mening problemet att avviga avsittningar-
na sa att dessa icke inverka allt féor menligt pa skatteunderlaget och d& sir-
skilt pd det kommunala skatteunderlaget.

Enligt gillande lagstiftning hava avsittningsbeloppen fér fond for bygg-
nader och fond for inventarier och varulager — samt arbeten i gruva —
bestimts oberoende av varandra och avsittningarnas storlek har darvid stillts
i forhallande sivil till aktiekapital som till &rsvinst.

Vad till att borja med angar aktiekapitalet dr detta icke en riktig och till-
forlitlig métare pd bolagets storleksordning, som hiir bor tillmiitas bety-
delse. Sdsom sadan miitare skulle foretagets egna kapital, d. v. s. skillna-
den mellan tillgangar och frimmande skulder, vara att foredraga. Men icke
heller det egna kapitalet bor, enligt de sakkunnigas mening, fi vara avgorande
for fondavsitiningarna. Féretag, som hava stora vinster i férhallande till det
egna kapitalet, skulle hiirigenom komma i siimre stillning in foretag med
forhallandevis mindre vinster, ett resultat, som enligt de sakkunnigas me-
ning icke kan stédjas pa godtagbara skil.

Mest naturligt synes vara, att avsiitiningarna endast stillas i férhallande till
foretagets faktiska vinstresultat under beskattningsaret. Hirvid synes det
ligga narmast till hands att 1ata Arsvinstens storlek bliva avgorande. Har-
igenom skulle i en ny lagstiftning, i motsats till vad som nu ir fallet, aktie-
bolagen och de ekonomiska foreningarna bliva jimstillda.

Angdende begreppet Arsvinst saknas viigledande foreskrifter i 1938 och
1942 ars forordningar. I ett vid kungorelsen den 12 juni 1942, nr 372, fogat
formulir A forstas med arsvinst enligt vederbérligen faststilld balansrikning,
dven om det ej direkt framgar av vinst- och forlustrikningen, vinsten efter av-
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drag av avskrivningar, tantiemer m. fl. poster, vilka riitteligen éro att hiinfora
till omkostnader i rorelsen (jimvil om de formellt utgatt av vinstmedel),
men utan avdrag for avsiitining till reservfond, dispositionsfond, investe-
ringsfond (konjunkturinvesteringsfond) m. fl. fonder, donationer o. dyl. Av
ett avgorande i regeringsritten den 5 januari 1945 (R.A. 1945 ref. 1.) fram-
gér vidare, att vid arsvinstens berikning avdrag skall ske for under beskatt-
ningsiret erlagda skatter men diiremot icke for avsitining till skattefond. De
sakkunniga hava icke anledning att i detta sammanhang féresld, att ars-
vinsten bestimmes efter andra grunder #in dem, vilka har angivits.

Den nuvarande anordningen att hava siirskilda spirrforeskrifter betréf-
fande fonder for byggnader och fonder foér inventarier och varulager (samt
arbeten i gruva) torde i en blivande lagstiftning ldmpligen bora uiga och
summan av avsiattningarna i stillet séittas i forhallande till Arsvinsten. Hér-
igenom beredes den skattskyldige bittre mojlighet d4n for nérvarande att
inom ramen for ett givet, av hinsyn till beskattningsintresset avvigt maxi-
mum utnyttja avsittningsmojligheterna med hiinsyn till vad som ur olika
synpunkter ir limpligast for honom.

Enligt nu gilllande regler begriinsas avsittningen till fond for byggnader
till 10 procent och till fond fér inventarier och varulager till 20 procent av
arsvinsten. Om man bortser fran aktiekapitalspirren, forefinnes alltsid moj-
lighet att avsiitta sammanlagt intill 30 procent av arsvinsten. I verkligheten
har emellertid denna mojlighet ingalunda alltid till fullo utnyttjats i de fall,
dar fondavsittning dgt rum, dels emedan akliekapitalspiarren inverkat och
dels emedan behov icke forelegat att avsiitta till badda slagen av fonder. Ett
maximum av 20 procent skulle fér skattskyldiga, vilka hittills huvudsakligast
haft intresse av att avsiitta till investeringsfond fér byggnader, innebéra en
forbittrad avsattningsmojlighet.

Fondavsittningsreglerna enligt sin hittillsvarande utformning hava i stort
sett icke medfort oligenhet fér det kommunala skatteunderlaget. De sak-
kunniga tillata sig till belysning hirav hinvisa till den i kapitel III under
punkt 1 vid tabell 4 intagna redogorelsen.

Erfarenheterna pa detta omrade dro dock icke alltfér omfattande. I enstaka
fall hava fondavsittningarnas inverkan pa skatteunderlaget varit av sddan
storleksordning att den icke utan vidare kan limnas #sido. Detta forhallan-
de bor mana till viss forsiktighet, da det giiller att med utgdngspunkt fran
gillande spirrforeskrifter och med beaktande av forut angivna uppmjuk-
ningar avgora avsiittningsmaximum enligt de nya reglerna. Hirvid ar det
givetvis dven av betydelse, att sparrforeskrifterna icke onoddigtvis himma
avsittningar, som ur konjunkturutjimningssynpunkt béra komma till stand.
Ur sddan synpunkt vore det sjilvfallet onskvirt, att de hittills tillimpade
maximitalen ytterligare hojdes.

Med beaktande av de sialunda framhéillna synpunkterna hava de sakkun-
niga funnit sig bora fororda en differentierad behandling av de skattskyl-
diga pa det siitt, att féretag, som visa stigande arsvinster, med dérav foljande
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okade bidrag till kommunens skatteunderlag skola fa vidgade mojligheter
till avdrag.

De sakkunniga hava vid utformningen av sitt forslag stannat for, att av-
sittning till investeringsfonder for visst beskattningsir regelmissigt bor fa
ske med sammanlagt 20 procent av arsvinsten for beskattningsaret. Om
emellertid arsvinsten for ifragavarande beskattningsar overstiger medeltalet
av motsvarande arsvinster f6r de tva nirmast foregiende beskattningséren,
foreslas att ytterligare avsittning mi medgivas med 50 procent av det over-
skjutande beloppet, dock att hirigenom det sammanlagda avdraget icke i
nagot fall ma uppga till hégre belopp éin 35 procent av Arsvinsten for be-
skattningsaret.

Att infora sarbestimmelser for det fall att Arsvinsternas 6kning uppnitts
genom teckning av nytt kapital synes knappast erforderligt. Nystartat foretag
torde dérfor i detta hénseende kunna likstillas med sddant bestiende fore-
tag, som icke uppvisat nagra vinster under tvA Ar nést fore det aktuella
beskattningsaret. Hérigenom komma de nystartade foretagen oftast att kun-
na utnyttja den hdégre avdragsritten vilket fir anses limpligt med hénsyn
till dessa foretags behov av konsolidering.

Sdsom vidare framgir av kapitlen VI och VIII foresld de sakkunniga
emellertid i friga om investeringsfond fér byggnader, nir friga ir om bo-
stadsbyggande, samt i friga om investeringsfond for arbeten i gruva, att
fondavsattningarna i sirskilda fall efter Kungl. Maj:ts provning ma kunna
okas utover vad nu ifragavarande regler angiva. Man kan utgd fran att vid
en sidan préovning kommunens beriittigade intresse behorigen beaktas.

10. Taxeringstekniska fragor.

Att investeringsfond tagits i ansprak for avskrivning av en tillging, foér vil-
ken fonden upplagts, medfor att tillgdngens i taxeringshinseende gillande
virde nedbringas i motsvarande man. Giller det byggnad, lirer taxerings-
nimnden fa 6va kontroll éver att avskrivningsunderlaget icke vid taxering-
arna upptages hogre dn detta restvirde. I regel larer det bliva nédvandigt att
kriva avskrivningsplan for sadan koniroll. Har ett foretag med anlitande
av investeringsfond verkstéllt avskrivning & nybyggnad, som for sig taxeras,
torde ‘detta likval icke hindra, att dldre byggnader, som taxeras utan sam-
manblandning med nybyggnaden, forisitiningsvis avskrivas i forhallande till
det dldre byggnadsbestandets taxeringsvirde. Giller det diremot tillbygg-
nad eller ombyggnad eller en nybyggnad, som taxeras gemensamt med ildre
byggnader, torde det bliva ndédvindigt att géra en ny avskrivningsplan fér
hela det byggnadsbestand, som pa detta sitt i taxeringshiinseende behandlas
som en enhet. Det komplicerar taxeringsarbeiet att avskrivning efter genom-
ford investering i sistndmnda fall icke kan beriknas pA byggnadens taxerings-
virde. Denna olidgenhet forlorar dock i betydelse dirigenom att aktiebolag
och ekonomiska foreningar, som taxeras fér inkomst av rorelse, i allt stirre
utstriickning forete avskrivningsplaner dven fér byggnader.
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Ur taxeringssynpunkt kan det synas betidnkligt, att en skattskyldig, som
med investeringsfond fatt gora en engangsnedskrivning pa en av honom upp-
ford byggnad, vid forsidljning av byggnaden beskattas for aterbekommen av-
skrivning endast i den man reglerna om realisationsvinstbeskattning hartill
giva anledning. Det kan ifragasittas, huruvida icke genom uttrycklig fore-
skrift borde stadgas oinskriinkt skattskyldighet nir genom investeringsfond
gjord avskrivning salunda dterbekommes. Enligt de sakkunnigas mening tor-
de emellertid detta problem sakna storre praktisk riackvidd. Det bleve for
ovrigt svart att kontrollera, att en dylik foreskrift efterlevdes. De sakkunniga
hava darfor icke ansett sig bora foresla bestimmelser hiarom.
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KAPITEL VI.

Frimjande av bostadsbyggandet & industriorter genom
skattereglerande bestéimmelser.

I de for de sakkunniga utfirdade direktiven har omnidmnts, att Sveriges
industriforbund i en den 21 december 1943 dagtecknad skrivelse hemstillt
om vissa adndringar i gillande skattelagstiftning i syfte att frimja bostads-
byggandet vid industrianliggningar.

Departementschefen har framhallit, att med hinsyn till liget pa bostads-
marknaden fragan om #dndrad lagstiftning rérande investeringsfonder for
byggnader liarer béra dgnas sirskild uppmirksamhet, och har idven forkla-
rat, att i samband hirmed jamvél torde bora provas de forslag till framjande
av bostadsbyggandet m. m. vid industrianliggningar, som framlagts i indu-
striforbundets skrivelse. ‘

P4 grund hirav kommer bostadsproblemet att nu frimst behandlas med
hinsyn till féorhallandena pa vissa industriorter, medan de sakkunniga under
kapitel IX komma att berora vissa fér bostadsfrigan inom jordbruksniring-
en aktuella problem.

1. Industriférbundets framstillning.

I sin framstillning anfér férbundet bl. a., att sedan varen 1942 inom in-
dustriens utredningsinstitut pagitt en omfattande utredning angiende de
industrianstilldas bostadsférhillanden, vilken emellertid icke vore slutford.
Darvid hade framfor allt bostadsforhdllandena vid industrier, beldgna i
samhiillen, dar bostadsforsérjningen vore beroende av ett enda foretag, blivit
foremal for undersékning.

Genom dessa undersOkningar hade adagalagts, att ett mycket stort behov
av nya bostidder for industrianstillda forefunnes, framfor allt pa de smérre
industriorterna. De befintliga bostidernas tekniska utrustning vore i stor
utstrickning bristféllig och en avseviard trangboddhet foreldge.

Det hade under utredningsarbetet befunnits, att industriféretagen sjialva
i stor utstrickning mast bygga eller genom subventioner frimja uppforandet
av de nya bostider som behovdes. Pa industriorter, vilka uppbures huvud-
sakligen av en eller ett fital likartade industrier, vore nidmligen allminna
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marknaden alltfér beroende av dessa industriers konjunkturer for att utom-
staende foretagare skulle vara villiga till investeringar i hyreshus.

I betydande utstrickning hade foretagen ock sjilva bedrivit byggnads-
verksamhet och  pA annat sitt sokt bidraga till losningen av de anstilldas
bostadsfriga, men tvivelsutan skulle foretagens verksamhet i detta syfte
hava varit av visentligt storre omfattning, om skattelagstiftningen icke
varit sa utformad, att den verkat avhallande pa foretagens villighet till
dylika Atgidrder. Med nuvarande hoga skattetryck vore verkningarna av
skattelagstiftningens utformning i detta hinseende sirskilt patagliga, och en
indring i denna lagstiftning syntes nodvindig, om medverkan fran fore-
tagens sida att 16sa de industrianstilldas bostadsfriga skulle kunna pariknas
i den stora omfatining som vore onskvird. En viktig forutsattning harfor
vore att foretagen bereddes mdjlighet att verkstilla i beskattningshénse-
ende avdragsgilla avsittningar till investeringsfonder for bostadsbyggnader
med for dndamalet tillrickliga belopp.

Foretagens medverkan vid losandet av de industrianstilldas bostadsfraga
kunde ske antingen dirigenom att foretagen sjilva eller genom entreprendr
bedreve byggnadsverksamhet eller ock genom stodjande av byggnadsverk-
samhet, som utovades av de anstillda eller av egnahemsforeningar, bostads-
rattsforeningar eller liknande organ. Vilken form av byggnadsverksamhet som
i det sarskilda fallet vore lampligast berodde pa en mangfald faktorer. Det
vore angeliget att foretagen icke genom skattelagstiftningen avholiles fran att
anvianda den i varje sarskilt fall limpligaste formen. Foér vinnande av detta
syfte erfordrades emellertid forfattningsindringar i Atskilliga hinseenden.

Den begrinsade ritten till avskrivning 4 byggnader vid taxeringen mot-
svarade icke tillndrmelsevis det avskrivningsbehov som ur affirsmissig syn-
punkt forelage. Foretagen nodgades darfor antingen bibehalla bostadsanligg-
ningarna i virden, som icke vore affirsméssigt forsvarbara, eller ock verk-
stilla avskrivningar dirid med beskattade vinstmedel, vilket fér ett aktie-
bolag med géallande skattesatser innebure att for en avskrivning a 1 000
kronor omkring 1 700 kronor av vinsten maste tagas i ansprik. Att skattelag-
stiftningens nuvarande utformning i denna del méaste verka i hég grad av-
hallande 4 foretagens mdojligheter och vilja till fortsatta investeringar av
ifragavarande slag lage i Oppen dag.

Forbundet erinrade om, att 1941 ars riksdag understrukit ifragavarande
brist i skattelagstiftningen och i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstailt att Kungl.
Maj:t ville lita verkstilla utredning om é&ndring i bl. a. bestimmelserna
rorande berdkning av viardeminskningsavdrag & byggnader samt snarast
mojligt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde for-
anleda. Da bevillningsutskottet i sitt av riksdagen godkinda betinkande
anfért, att det ur principiell synpunkt syntes vara riktigt, att avdrag for
vardeminskning & i rorelse och jordbruk anvinda driftbyggnader behand-
lades pA samma sitt som di friga vore om i rorelse anvinda maskiner och
andra inventarier for stadigvarande bruk, asyftade utskottet tydligen en
utredning rorande mojligheten att for aktiebolag och dirmed i beskatinings-
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hinseende jamstillda medgiva fri avskrivning dven a i rorelse anvinda bygg-
nader. Nagot forslag till dndring av skattelagarna i forevarande hinseende
hade emellertid icke framlagts. Icke minst med hénsyn till denna skattefrigas
betydelse foér de industrianstiilldas bostadsférsoérjning vore det angeliget, att
den snarast erholle en tillfredsstidllande 16sning.

Det vore vidare angeldget att sidana anordningar vidtoges, att foretagen
stimulerades att under hogkonjunktur reservera en del av sina vinster for
framtida bostadsbyggande. Den nuvarande lagstiftningen rérande i beskatt-
ningshinseende avdragsgilla avsittningar till investeringsfonder for kom-
mande behov hade emellertid givits en sddan utformning, att den knappast
kunde forvantas medfora nimnvarda verkningar i detta hinseende. Vid en
omarbetning av lagstiftningen rorande investeringsfonder syntes sirskilt bora
tagas under Overvigande, huruvida icke mojlighet borde beredas foretag,
vid vilka behov forelage av uppforande av bostider at personal, anstilld hos
samma eller nirstiende foretag, att for sidant dndamal genom upplidggande
av sirskilda investeringsfonder for bostadsbyggnader verkstilla i beskatt-
ningshinseende avdragsgill avsittning med storre belopp dn som enligt de
gillande bestimmelserna rérande investeringsfond for byggnader finge av-
dragas vid taxering.

Kostnader, som av ett foretag nedlagts & ett markomrade for dess iord-
ningstillande for uppforande av bostider at foretagets arbetare och tjins-
temén, vore affirsmassigt sett att betrakta sisom omkostnader for driften.
Kostnader for detta dndamal sisom for anliggande av vagar, gator och all-
méinna platser samt framdragande till tomtgrins av ledningar liksom ock
dikningskostnader och dyl. & markomraden av ifragavarande slag borde, i
den man de icke kunde forvantas bliva forrintade, hinforas till » Kostnader
for personal» och avdrag darfor medgivas vid taxeringen. Ofta gjordes dock
frin beskattningsmyndigheternas sida gillande, att utgifterna vore hinfor-
liga till grundférbittringsarbeten 4 egen fastighet och att de f6ljaktligen icke
vore avdragsgilla vid taxeringen. De bostadshyror, foretaget kunde berak-
na erhalla, forsloge emellertid tidmligen undantagslost icke till savil under-
hall och avskrivning & byggnaderna som forrantning av namnda kosinader
och byggnadskosinaderna. Forbundet hemstillde darfér om ett fortydligande
stadgande, enligt vilket till »kostnader for personal, som ér eller varit an-
stilld i rorelsen», skulle hinforas kostnader for iordningstillande av tomt-
omrade, som huvudsakligen vore avsett for bostider 4t hos den skattskyl-
dige eller nirstdende foretag anstillda, did omstindigheterna icke gjorde
det sannolikt att for detta dndamal nedlagda belopp komme att limna av-
kastning eller kunna dterbekommas.

Den ifrigasatta investeringsfonden for bostadsbyggnader syntes bora fa
tagas i ansprak jamvél for tickande av dylika kostnader for iordningstillan-
de av markomréde till hir avsedda bostadsbyggnader.

Betriffande det fall, att byggnadsverksamheten utovades av foretaget ge-
nom férmedling av dotterforetag, som beholle bostiderna jamte tillhérande
markomrade i sin 4go, anforde forbundet, att dotterforetaget i detta fall finge
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karaktiar av forvaltningsbolag och att inflytande hyresbelopp hinfordes till
forvarvskillan »annan fastighet». Affarsmaissigt sett hade de emellertid samma
karaktir som till moderbolaget direkt inflytande hyror frin de anstillda,
vilka hianfordes till forvarvskillan »rorelse».

Om moderforetaget lamnade dotterforetaget byggnadssubventioner, torde
dessa vara i beskattningshinseende avdragsgilla fé6r moderforetaget och bli-
va inkomstbeskattade hos dotterforetaget.

Denna form for tillgodoseende av bostadsbehovet vore ofta ur flera syn-
punkter ldmplig, men for att den skulle komma till allmén anvindning er-
fordrades, att de i beskattningshéinseende diarmed férenade oligenheterna un-
danrojdes.

Genom en foreskrift, att inkomst som huvudsakligen tillférts dotterbola-
get genom uthyrning av bostider it personal, som vore eller varit anstilld
hos nirstiende foretag, skulle hinféras till intikt av rorelse samt att dylika
bostadsfastigheter skulle anses anvinda i denna rorelse, skulle dotterfore-
taget kunna bliva féremal for samma skatterittsliga behandling som mo-
derbolaget. Dotterféretaget skulle dirigenom kunna anvinda sig av den ifra-
gasatta utvidgade ritten till avskrivning & i rorelse anvinda byggnader och
dven kunna verkstilla avdrag for avsittning till investeringsfond fér bo-
stadsbyggnader. Héirigenom skulle koncernen i sin helhet erhdlla méjlighet
att i erforderlig utstrickning avskriva dessa investeringar och samma re-
sultat uppnas, som om byggnadsverksamheten bedrivits av moderféretaget.

Foretaget kunde vidare gynna bostadsbyggandet genom att limna de an-
stillda bostadssubventioner, kontant, in natura eller genom leveranser till
eller under sjilvkostnadspris, eller genom beviljande av fordelaktiga 1an.

For foretaget vore utgifterna for dylika férmAaner avdragsgilla vid taxe-
ringen. De hade klar karaktir av loneutgift, vare sig de utgitt kontant eller
in natura. Savitt anginge féretagens taxering erfordrades ingen forfattnings-
andring i detta hinseende.

Vid en strikt tillimpning av gillande beskattningsbestimmelser syntes
emellertid den, som vore eller varit anstilld hos foretaget, riskera att bliva
taxerad for ndmnda férmaner sisom lone- respektive pensionsinkomst for
det beskattningsar, varunder forméanerna »blivit tillgingliga for lyftning»,
d. v. s. blivit utgivna till mottagaren, utan hinder av att férméanerna, direst
de oOverhuvud taget skulle betraktas som ersiittning for arbete, under alla
forhallanden méste anses intjinade under en f6ljd av gangna eller komman-
de ar. Det syntes till och med kunna siittas i friga, att detta skulle giilla iven
for det fall att subventionen, kontant eller i form av naturaprestationer, en-
dast avsidge att ticka »Overpriset» 4 byggnaden, d. v. s. den del av nuvarande
hoga byggnadskostnader som icke utan héjning av hyresnivin kunde for-
riantas.

I princip gillde samma beskattningsregler da foretaget uppforde ett eget
hem och overlite detta 4t en tjinsteman eller arbetare for ligre pris in
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sjilvkostnaden, eller, for att uppmuntra till fortsatt anstillning, limnade
bostadssubvention 1 form av ett 1an, vilket sedermera successivt efterskinktes.

Av det ovan anforda syntes framga, att de nuvarande beskattningsreglerna,
strikt tillimpade, maste befaras lidgga hinder i vigen for uppmuntrande av
bostadshyggande genom subventioner.

Atminstone i den man subventionen endast avsige att ticka den del av
byggnadskostnaden, som icke utan hojning av hyresnivin kunde forrintas,
skulle emellertid ett beskattningsanspriak fran det allménnas sida 4 den an-
stiallde knappast kunna anses nojaktigt grundat. Den anstilldes skatteforma-
ga ronte ju icke inverkan genom mottagande av en dylik forméan. Hirtill
komme att virdeminskningsavdraget & byggnaden beriknades 4 det i taxe-
ringsvirdet (= det allmidnna saluvirdet) ingdende byggnadsvirdet och 6ver-
priset bleve saledes icke foremél for procentuella virdeminskningsavdrag.
Till denna del bleve anliggningskostnaden icke amorterad.

Enligt forbundets mening forelige emellertid si starka skil av social na-
tur for uppmuntran av bostadssubventionering fran arbetsgivarnas sida,
att fog funnes for att atminstone i viss utstrickning limna obeskattad dven
den del av subventionerna, som kunde Overstiga Overpriset.

Forbundet ifragasatte i anledning hidrav en bestimmelse, att vad skatt-
skyldig erhélle av arbetsgivare, hos vilken han vore eller varit anstélld, eller
denne nirstiende foretag for forvirvande av nodig bostad at sig och sin
familj icke skulle utgora for honom skattepliktig inkomst, dock att skatte-
friheten icke skulle gilla till den del dessa formaner under exempelvis en
tidsperiod av 10 &r Overstigit ett sammanlagt virde av t. ex. 4 000 kronor eller
utgjort storre del dn exempelvis 30 procent av anskaffningskostnaden for
bostaden. En sidan bestimmelse skulle, om si ansiges erforderligt, kunna
kompletteras med ett stadgande, enligt vilket skattefriheten fér subventioner-
na féorbundes med vissa modifikationer av reglerna for berikning av virde-
minskningsavdrag.

D& foretaget utbetalade byggnadssubventioner till en av de anstiillda bildad
egnahemsforening, som uppforde bostiderna och Overlite dessa till de anstill-
da, méaste dessa subventioner jiamvil anses hava karaktir av i beskattnings-
hinseende avdragsgill 16neutgift for foretaget.

For foreningen, som utovade byggnadsverksamhet, torde subventionerna
for denna verksamhet hiinforas till skattepliktig intikt, vilket dock i allmén-
het icke syntes foranleda beskattning, eftersom foreningen silde bostiderna
till sjalvkostnadspris, minskat med dird belopande andel av subventioner-
na. Dessa komme dirigenom siledes endast att ticka uppkommande forlust.
NAagon forfattningsiindring syntes icke erforderlig vare sig for foretaget eller
for foreningen, men det ifrigasatta stadgandet om skattefrihet for den an-
stillde, som forvirvade fastigheten, borde bliva tillimpligt &ven i detta fall.

Av ett foretag utbetalda subventioner till av anstidllda bildade bostadsfo-
reningar och bostadsrittsforeningar méste jamvél anses hinforliga till kost-
nader f6r personal och foljaktligen vara avdragsgilla vid foretagets taxering.
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Detta finge anses vara fallet &ven om en eller annan i fastigheten inrymd
butikslokal och dyl. overlites till hos foretaget icke anstilld person. For
forening, som icke dreve yrkesmiissig byggnadsverksamhet, torde subventio-
nen icke vara hinforlig till skattepliktig inkomst och betriffande den an-
stillde, som forvarvade foreningsandelen, borde jamvil det ifrigasatta stad-
gandet om skattefrihet bliva tillampligt.

2. Motioner vid 1944 ars riksdag.

Sdasom framgar av redogorelsen under kapitel I hemstillde herrar Norden-
son och Axel Ivar Anderson i motion I: 62 samt herr Lundberg i Héilsing-
borg m. fl. i motion II: 93 vid 1944 ars riksdag, att riksdagen for sin del mAtte
fatta beslut om rétt att vid taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig
inkomst- och formogenhetsskatt atnjuta avdrag for avsittning till investe-
ringsfond for bostadsbyggnader i huvudsaklig 6verensstimmelse med vid
motionerna fogat utkast till forfattningstext.

Som grund for denna hemstillan anfordes i huvudsak samma synpunkter
som i industriférbundets ovannidmnda framstéillning.

Betréiffande bevillningsutskottets av riksdagen godkinda betinkande i an-
ledning av dessa motioner ma hénvisas till redogorelsen under kapitel I.

3. Remissytiranden i anledning av industriférbundets fram-
stillning samt forutnimnda motioner.

Savil industriféorbundets framstillning som ifrigavarande motioner hava
varit foremal for remissytiranden av vissa myndigheter.

Statskontoret anser sig icke kunna tillstyrka forslagen och framhaller till
stdd hérfor, bland annat, att dven for dtskilliga andra befolkningsgrupper in
industribefolkningen ett liknande bostadsbehov torde foreligga, att fran stats-
makternas sida jamvil atskilliga atgirder vidtagits for en hojning av den
allminna bostadsstandarden, att silunda bland annat linefonder inrittats,
fran vilka 14n utlaimnas pa fordelaktiga villkor, och anslag beviljats till
direkta bidrag utan aterbetalningsskyldighet for byggnadsforetag av olika
slag, att ett flertal av dessa mojligheter till understod dven std Oppna for
industriforetagens anstallda samt att ett utvidgande av rétten for dessa
foretag att verkstialla avdrag vid taxering till vissa skatter for avséttningar
till investeringsfonder for att ddrmed tillgodose de anstilldas bostadsbehov
och ett genomférande av ovriga i detta sammanhang foreslagna skattelatt-
nader skulle innebéra helt nya former for den statliga bostadspolitiken, for-
mer, som for ovrigt endast torde komma vilkonsoliderade bolags tjdnste-
min och arbetare till godo.

Kammarrdtten, som endast ylirat sig éver motionerna, anser sannolikt att
den foreslagna lagstiftningens konjunkturpolitiska rickvidd skulle bliva stérre
ian den gillande lagstiftningens, men understryker farhigorna for att vissa
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kommuners skatteunderlag kunde under vissa ar visentligt minskas, om for-
slaget genomfordes och att dven det statsfinansiella liget kunde tinkas rona
en icke helt obetydlig inverkan diarav. Kammarritten anser sig icke kunna
fororda, att den foreslagna lagstiftningen genomféres, innan den utredning,
som foranletts av industriférbundets framstillning, slutforts.

Statens byggnadslanebyrd tillstyrker vad industriférbundet och motiona-
rerna foreslagit och framhaller dirvid bland annat, att nu gillande avdrags-
bestimmelser maste anses dgnade att verka aterhillande pa industriens in-
satser p4 omradet. Byrdn papekar, att 4 de orter, varom h#r nirmast ar
fraga, ofta ej finnes nigon fri fastighetsmarknad och att dirfor industriens
medverkan i nagon form #r oundgingligen erforderlig fér en limplig 16s-
ning av bostadsfrigan 4 siddana orter. Vidare understrykes, att erfaren-
heterna av det tidigare i stor utstrickning tillimpade rena lonebostadssyste-
met icke dro goda och att detta system numera med ritta allt mera Overgi-
vits samt att industriforetagen i stillet under senare tid for lésandet av de
anstilldas bostadsfraga valt att i betydande omfattning liimna stod 4t bostads-
anskaffningen for dessa. Det framhdlles, att tendensen hos industrien att ge-
nom beredande av forhallandevis goda bostadsféorméner vid sig knyta en fast
arbetarstam helt visst dr riktig och naturlig, att industrien sjilv har det
storsta intresset av en dylik stabilisering av arbetskraftsforhillandena och
att det endast 4r i sin ordning, att industrien sjidlv svarar for en visentlig
del av det subventionsbehov, som kan foreligga, men att dven det allméinna
hir ar intressent, varfor det enligt byrans uppfattning ir rimligt och skiligt,
att jimvil det allminna i ndgon form lamnar sitt bidrag.

Vidare upplyser byggnadsldnebyran, att denna inom ramen for nu gil-
lande subventionssystem for bostadsbyggandet i atskilliga fall samverkat
med industrier for ordnande av bostadsbebyggelsen A respektive industriorter
och att darvid enligt gillande forfatiningsbestimmelser indusirien kunnat
trida i kommunens stéille i frdga om presterande av erforderlig lokal in-
sats. Byran anser det otvivelaktigt, att ett statligt och kommunalt stod genom
skattelittnader skulle verka mera allmint stimulerande p# industriens
intresse for hithérande uppgifter och féranleda densamma att gora en vidgad
insats for ordnande av de anstilldas bostadsfriga. I detta sammanhang fram-
halles emellertid, att f6r den hiindelse férevarande forslag till skattelindring
skulle genomforas samt industrien i fortsidtiningen skulle komma att an-
vanda sig savil dirav som av den nuvarande tillfilliga bostadssubventionen i
form av tilliggslan, jamkningar i berikningen av denna senare subvention
i vissa situationer kunna forutsittas bliva pakallade.

Byggnadslanebyrin forklarar slutligen, att den ej limnat obeaktad den
sannolikt i och for sig riktiga inviindningen, att ett bifall till framstill-
ningen skulle innebiira en viss premiering av storre vilkonsoliderade bolag
och deras anstillda samt av allt att doma medfora vissa komplikationer sér-
skilt med avseende & konkurrensen om arbetskraften foretagen emellan. Utan
att vilja bagatellisera dessa och liknande oldgenheter haller byran likval fore,
att en hojning av bostadsstandarden 4 forevarande omrade ar sa angeligen,
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alt dven en timligen ojaimnt verkande atgird i sidant syfte mdaste vara
vilkommen och att endast ogynnsamma fo6ljdverkningar av mera péatagligt
slag kunna godtagas sasom hinder foér den tilltéinkta anordningen.

Av de ldnsstyrelser, som ytirat sig, ndmligen lénsstyrelserna i Blekinge,
Malméhus, Orebro, Vistmanlands och Gdvleborgs ldn, tillstyrka de fyra forst-
nimnda i huvudsak vad industriférbundet och motionéirerna foreslagit eller
fororda utredning i frigan. Léansstyrelsen i Géivleborgs ldn uttalar sig fér en
utvidgning av ritten att gora avsitining till investeringsfond fér byggna-
der och anser, att mojligheten att inféra provisoriska bestimmelser om
riatt for foretag att under beskattningsir, di bostadsbyggnad uppfores, fa
verkstilla en viss engangsnedskrivning av kostnaderna for uppforandet
efter procentsats, som Overstiger det normala virdeminskningsavdraget, kun-
de tagas under 6vervagande. I 6vrigt uttalar denna linsstyrelse betinkligheter
mot de framlagda férslagen ur skatte- och taxeringssynpunkter samt anser
att den ifrdgasatta skattefriheten for subvention av bostadsbygge skulle
i friga om en viss grupp av skattskyldiga innebira ett frangdende av den
grundliggande principen att faktiskt dtnjutna loneformaner bora beskattas,
oberoende av i vilken form de atnjutits.

4. Bostadsfragan ett socialt problem.

Det dr en kind sak, att bostadsbestandet i stora delar av vart land ar
otillfredsstillande savil betriffande tillgingen pa bostdder i forhallande till
antalet bostadssokande som med hinsyn till de tillgingliga bostéddernas stor-
lek och kvalitet.

Den rena bostadsbristen ar visentligen en kristidsforeteelse, sammanhing-
ande med att nybyggnadsverksamheten under krigets forsta ar kraftigt mins-
kades och att densamma icke heller diarefter kunnat halla jimna steg med en
kraftigt okad tillstromning av nya bostadssokande inom rikets tétorter. Den-
na tillstromning #r delvis betingad av hogkonjunkturens stegrade efterfragan
pa arbetskraft.

Bostadsbyggandet i rikets titorter omfattade under perioden 1935—1939
i medeltal ca 36 000 ligenheter per &r och hade under ar 1939 uppnitt en
toppsiffra av ca 45000 ldgenheter. Under krigets forsta skede minskades
byggnadsverksamheten katastrofalt. Silunda sjonk ligenhetstillskottet under
1940 till omkring 20 000 ligenheter. Ar 1941 torde ha producerats hogst
13 000 till 14 000 lidgenheter. Till f6ljd av bland annat statliga atgérder av
subventionskaraktir har emellertid verksamheten diirefter 6kat. Salunda
tillkommo under ar 1942 omkring 23 000, under ar 1943 omkring 33 000 och
under Ar 1944 omkring 36 000 ligenheter. Produktionen beriknas under ar
1945 — trots verkningarna av materialbristen och konflik'en inom verkstads-
facket — komma att stiga till 40 000 ligenheter. For 1946 torde man komma
att efterstriva forverkligandet av ett byggnadsprogram om 45 000 ligenheter.
Man kan riikna med att den akuta bostadsbristen inom ett fatal ar kommer
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att avhjalpas inom rikets titorter, direst produktionsvolymen #iven i forl-
sittningen halles uppe pa en tillfredsstillande nivA.

Ett program, som gar ut pa att skapa en tillfredsstillande bostadsstan-
dard, ar diremot en fraga pa liang sikt.

Vad angar de smirre industriorternas arbetarebostadsfriga har denna be-
handlats i en av industriens utredningsinstitut ar 1944 framlagd, av arkitek-
ten Joran Curman verkstilld undersokning (Industriens arbetarebostdider).

I denna konstateras att industriarbetarnas bostadsfriga i vissa fall utgor
ett problem av annan art in for den stora allmidnheten i stider och orter,
dir en allmén hyresmarknad finnes. PA mindre industriorter och sarskilt
sadana, som domineras av en enstaka industri, féreligger nimligen icke till-
ricklig sikerhet i bostadsefterfragan for att en privat hyresmarknad av till-
racklig omfattning skall komma till stind. Industriforetagen ha darfor sedan
gammalt sjalva maéast sorja for sina arbetares bostadsférsorjning pa dessa
orter.

Det totala antalet av industriféretag upplitna arbetarebostiider uppskattas i
utredningen till ca 60 000 ligenheter. Vid foretag, som iiro beligna pa lands-
bygden och dominera en oris néringsliv, bor i genomsnitt var tredje arbetare
i sadana bostidder. Detta giller frimst de typiska landsortsindustrierna —
jarn och trd. Fran borjan ingingo foretagens bostider vanligen som en na-
turaforman i l6nen. Under de senaste decennierna har man efterstriivat att
fa bort naturaforméner av detta slag ur loneavtalen och att évergd till kon-
tantlon. Den av arbetsgivaren betingade hyran har dock i allminhet satts
sa lagt att en indirekt loneforman for de i foretagens hus boende arbetarna
kommit att kvarsta. Av en i samband med utredningen féretagen rundfriga
framgar att hyran i foretagsligenheter p4 1 rum och kok i genomsnitt Ar
ca 15 kronor for manad a dessa mindre industriorter. Den liga hyran har
icke kunnat forrdnta moderniseringar och forbittringar av ligenheterna, som
hirigenom eftersatts, och naturligtvis icke heller liimnat éverskott for na-
gon nyproduktion av bostider. I stillet f6r nyproduktion i egen regi ha fore-
lagen under de senaste artiondena sokt att genom subventioner till de anstill-
da stimulera egnahemsbyggandet.

Foretagens bostiader éro alltsi till storsta delen beligna i fildre hus. Ungefir
60 procent iro uppforda fore 1900. Ligenheterna bestd till */, av hogst ett
rum och kok. I allménhet dro ldgenheterna dock forhallandevis rymliga med
en ligenhetsyta pa 50 & 55 kvadratmeter. Ligenheterna sakna i stor utstrick-
ning moderna bekvamligheter; vatten och avlopp férekomma i endast hilften
och wec 1 20 procent av ligenheterna. Badrum finnes endast i 5 procent av
de av foretagen uppliatna ligenheterna.

I undersokningen har gjorts en uppskattning av nybyggnadsbehovet pa
industriorterna, vilket frimst hinfor sig till énskvirdheten att ersiitta kva-
litativt ej fullgoda smaligenheter med sddana som bittre motsvara tidens krav.
Antalet kvalitativt undermaéliga och ej reparationsdugliga ligenheter uppskat-
tas till 95 000 for hela industriarbetarbefolkningen och till 38 000 pa de mind-
re industriorterna, varay 15 000 utgoras av foretagens bostider. Hiirtill kom-




mer ett nybyggnadsbehov for hojande av rymlighetsstandarden pa ca 50 000
lagenheter for hela industriarbetarbefolkningen, varav 20 000 for de mindre
industriorterna.

Sambhillets intresse for bostadsfragan har tagit sig¢ manga uttryck. I detta
sammanhang mé sirskilt omnimnas, att lan och bidrag utlimnas av stats-
medel dels enligt kungorelse den 4 september 1935, nr 512, f6r beredande av
hyresbostider at mindre bemedlade, barnrika familjer dels ock enligt kungo-
relse den 27 maj 1938, nr 247, for beredande av bostider i egna hem &t
sidana familjer. Enligt kungorelse den 22 juni 1939, nr 462, kan vidare
statsbidrag utlimnas till anordnande av pensionidrshem. For att fa i gang
byggnadsverksamheten under kriget hava tillskapats sérskilda ldneformer,
delvis av subventionskaraktir. Bestimmelser hirom aterfinnas i kungo-
relsen den 30 juni 1942, nr 569, om tertir- och tilldggslan for vissa bostads-
byggnadsforetag. Vad sarskilt angar bostadsbyggandets frimjande pa lands-
bygden hiénvisas till redogorelsen under kapitel IX.

Det ma dven omnimnas, att bostadsproblemet inom industriorterna och
pa landsbygden uppméarksammats vid 1945 drs riksdag. Salunda foreslogs
i en motion II: 5 av herrar Severin i Givle och Persson i Vixjo ytterligare
medverkan av statsmakterna for lésning av industriens arbetarbostadspro-
blem samt i en motion II: 438 av herr Kempe m. {l. sirskilda atgiarder for
likviderande av bostadsbristen vid vissa bruk i Viarmlands m. fl. lan. Slut-
ligen hemstilldes i en motion II: 50 av herr Severin i Givie m. fl. om en
undersokning av landsbygdens bostadsstandard. Riksdagen har i anledning
av dessa motioner forordat, att en utredning matte komma till stand, om-
fattande icke endast industriorternas bostadsproblem utan hela landsbygdens.

De sakkunniga vilja i detta sammanhang betona, att bostadsbyggandet
och bostadsstandarden betingas av ett flertal olika faktorer. Folkmingds- och
inkomstforhallanden, arbetstillgdng, foretagsamhet, bostadsvanor, tillging pa
tomter och byggnadsmaterial samt kreditmdjligheter spela hirvid in. Helt
allmint kan sigas att, om bostadsbehovet skall kunna tillgodoses genom en
fri marknad utan sirskilda stodatgarder fran samhallets sida, maste dels
hyran for en ur social synpunkt tillfredsstillande bostad kunna férrianta
det i bostadsbyggandet nedlagda kapitalet, dels inkomstforhallandena mojlig-
gora for den bostadssokande befolkningens stora flertal att av sina inkomster
avsta sa stor del av inkomsten, som svarar mot denna hyra. Brista dessa
forutsitiningar — tillfalligt, lokalt eller for vissa befolkningsgrupper — sa
att bostadsbrist uppstar eller bostadsstandarden icke kan hallas uppe pa en
niva, som motsvarar rimliga 6nskemal, kan man soka komma till ritta med
fragan genom att antingen stédja bostadsproducenterna i deras verksamhet
eller ock direkt understédja de bostadsbehovande. Dagens politik visar,
att samhillet under nu radande forhallanden sokt sig fram efter bada dessa
linjer.
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5. Bostadsbyggandets frimjande genom investeringsfonder.

Under kapitel V ha de sakkunniga foreslagit inrdttandet av investerings-
fond for byggnader. De sakkunniga ha dirvid limnat 4 sido vissa sporsmal,
som sirskilt angd fondavsittningar for bostadsbyggnadsindamal och som nu
skola upptagas till nirmare granskning.

Till en borjan torde den principiella fragan om bostadsbyggandets inrym-
mande under denna fond nagot fa beroras.

Enligt de sakkunnigas uppfattning dr samhillets intresse av en visentlig
forbattring i bostadsforsérjningen av sidan vikt, att detta intresse vid sidan
av konjunkturutjimningsiniresset hir bor f4 gora sig i hog grad gillande.
Betydelsen av bostadsforsorjningen understrykes ocksa i de for de sakkun-
niga utfirdade, under detta kapitel inledningsvis dberopade direktiven.

Betraktas fragan uteslutande ur konjunkturutjimningssynpunkt, kan enligt
de sakkunnigas mening icke resas invindning mot att fondavsitiningar till-
latas for bostadsbyggnadsindamil pa samma sitt som for 6vrig byggnads-
verksamhet, did den konjunkturutjaimnande effekten i bida fallen i huvudsak
larer vara densamma. Méinga ginger torde byggandet av bostider vara ett
ur arbetsmarknadssynpunkt séirskilt limpligt arbetsobjekt.

I samma mén som konjunkturutjimningsintresset tillgodoses, frimjas dven
det sociala intresset av bitire bostadsforhallanden. Givetvis kan bostadsfrigan
i sérskilda fall vara si tringande att dess losande icke bor uppskjutas till en
framtida lagkonjunktur. Att anordningen med investeringsfonder da icke
kommer till sin fulla ritt och att dd dven andra vigar bora betridas, utgor,
enligt de sakkunnigas mening, icke tillrickliga skil mot fondlagstiftningens
inférande. Betydelsen av en motsittning mellan konjunkturutjimningssyn-
punkterna och de bostadssociala hinsynen bor nimligen icke 6verdrivas, da
det som regel icke bor bliva omojligt att forliigga ianspraktagandet av fonden
till sddan tidpunkt att bida intressena i tillriicklig grad bliva tillgodosedda.

Mot beredande av nu ifrigavarande skattefordelar i syfte att stimulera
bostadsbyggandet kan maéahinda inviindas, att anordningen féretridesvis
kommer att gynna orter med biarkraftiga industriforetag, vilket kan leda till
att en ojimnhet mellan olika orter i friga om bostadsforsorjningsmojlighe-
terna uppkommer eller vidmakthalles. En viss ojimnhet kan fér ovrigt dven
komma att framtrida pa samma ort mellan dem, som hirigenom fi sin
bostadsfraga 16st, och Ovriga skatiskyldiga. Enligt de sakkunnigas mening
bora emellertid de anforda betdnkligheterna fi vika, di man likvil bor kun-
na rikna med att ni ett for samhéllet virdefullt resultat. Man kan utga fran,
att avsittningsmojligheterna endast komma att utnyttjas av féretag 4 orter
dar ett bostadssocialt behov av angeligen beskaffenhet verkligen foreligger
och endast i den mén avsittningar erfordras for tillgodoseende av detta be-
hov. Det bor vidare framhéllas, att om genom investeringsfondernas hjilp
bostadsfragan loses vid vissa foretag, minga andra foretag komma att finna
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sig foranledda att gripa sig an problemet och soka medverka till en godtag-
bar 16sning. Samhiillets uppgift kan di inskrinka sig till att soka i ovrigt
komma till ritta med bostadsfriagan.

P4 grund av vad sdlunda anforts fororda de sakkunniga, att fondavsitt-
ningarna fiven mi avse bostadsbyggnadsindamal.

D3 det far anses onskvirt att underlatta den form av bostadsbyggande, som
i varje sdrskilt fall anses lampligast — vilket i icke ringa utstrickning torde
vara egnahemsbyggande — foresla de sakkunniga, att investeringsfond for
byggnader dven ma anviandas for subventionering av bostadsbyggande, som ut-
fores for personal, anstilld vid det ifrigavarande foretaget eller detta nir-
stiende foretag, eller for egnahemsforeningar, bildade huvudsakligen av per-
sonal hos foretaget eller nirstiende foretag eller av nérstdende foretag med
uppgift att uppfora bostider 4t nimnda personal. Det forutsittes givetvis, att
dessa subventioner komma till anvindning for bostadsindamal pa sidan tid
och sadant sitt att effekten i arbetsmarknadshinseende och ur bostadssocial
synpunkt i huvudsak blir av samma virde som om bolaget ordnat bostads-
frigan i egen regi. Till forhindrande av missbruk bor emellertid enligt de
sakkunnigas mening fonden icke fi anvindas for utbetalande av subventio-
ner till tjinsteméin i ledande stillning. Med tjinsteman i ledande stiillning
avse de sakkunniga befattningshavare, som i egenskap av verkstillande direk-
tor, styrelseledamot eller eljest kan antagas utova inflytande i foretagets me-
delsdispositioner fér ifrdgavarande dndamal. Betriffande subventionernas
beskattning hos de anstillda hinvisas till framstillningen i det féljande.

De sakkunniga hava icke ansett erforderligt att foresla inrittandet av
siarskild investeringsfond for bostadsbyggande eller bostadssubventioner utan
utga ifran att den forut omnidmnda fonden for byggnader dven skall anvin-
das for bostadsiindamél. De fordelar, som en siirskild fond skulle erbjuda,
kunna i huvudsak erhallas genom att arbetsmarknadskommissionen, som pa
planliggningsstadiet haft tillfille att inhimta uppgift om &dndamalet med
verkstilld avsétining till fond fér byggnader, i sitt register sidrskilt antecknar
om fondavsiittningen avser bostadsindamal.

Under kapitel V hava de sakkunniga ur konjunkturutjimningssynpunkt
uttalat sig for att investeringsfond fér byggnader ma tagas i ansprak for av-
skrivning 4 ny-, till- eller ombyggnadsforetag. Vad nu séirskilt angar bostads-
byggandet kan det understundom vara vanskligt att ur bostadssociala och af-
firsekonomiska synpunkter avviiga, huruvida i ett givet fall ett dldre bostads-
bestdnd skall utdémas och ersiittas med helt nya bostider eller om redan
befintliga bostidder limpligen kunna moderniseras och oméindras. Genom
det samrad, som forutsittes komma till stind mellan arbetsmarknadskom-
missionens organ och de enskilda foretagarna, har komissionen tillfille att
hirvidlag i viss utstriickning inverka pi det enskilda initiativets inriktning.
Det ir icke ur vigen att arbetsmarknadskommissionen, di den limnar till-
stidnd till fonds ianspraktagande, dven soker medverka till att genom de till-
tinkta Atgirderna en tillfredsstiillande bostadsstandard uppnas.
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De i kapitel V angivna procenttalen for bestimmande av avsittningarnas
storlek kunna i vissa fall vara for smi fér att investeringsfonden inom rim-
lig tid skall fa tillricklig storlek. PA grund hirav féresls, att Kungl. Maj:t
skall kunna godkinna hogre avdrag. Sddant avdrag synes motiverat, om den
skattskyldige avser att med anlitande av fonden férbittra otillfredsstillande
bostadsférhallanden for sina arbetare och tjinstemiin utan ledande stélining
och férho6jd avsitining erfordras med hinsyn till de planerade atgirdernas
omfattning. Hérigenom komma vissa mera betydande fondavsiittningar for
bostadsbyggande under Kungl. Maj:ts sirskilda prévning.

6. Bostadsbyggandets frimjande gemom andra skattereglerande
foreskrifter.

I industriférbundets ovan berérda framstillning ifragasittes fven Atskil-
liga andra dndringar i skattelagstiftningen, isyftande att frimja bostadsbyg-
gandet. Till en del beréras dirvid for inkomstbeskattningens utformning
centrala problem av teoretisk och praktisk rickvidd, bland annat frigan
om fri eller utvidgad avskrivningsritt i beskattningshiinseende & bostads-
byggnader. De sakkunniga ha ansett sin uppgift bora begriansas till ett direkt
stillningstagande till nedan angivna, i industriférbundets framstéllning och
motionerna berorda fragor.

Industriforbundet har féreslagit, att kostnader {6r iordningstillande av
sadana markomriden, som erfordras fér uppférande av bostider at fore-
tagets arbetare och tjinstemin, i beskatiningshinseende skola hénforas till
sddana »kostnader for personal», vilka anses sisom avdragsgilla driftkost-
nader i rorelse. P4 sitt férut anférts ha emellertid de sakkunniga icke ansett
sig kunna férorda en principiellt annan behandling i beskattningshiinseende
av kostnader for grundforbittringsarbeten dn den nuvarande, men foresla-
git mojlighet for Kungl. Maj:t att i sirskilda fall tillita, att investeringsfond
for byggnader méa tagas i ansprik foér arbeten av hér ifrigavarande natur.
Néagon ytterligare uppmjukning av heskattningsbestimmelserna i detta hin-
seende anse sig de sakkunniga icke kunna tillstyrka.

Industriférbundet har vidare foreslagit, att om ett féretag utévar bygg-
nadsverksamhet genom foérmedling av dotterféretag, som behédller bosta-
derna jimte tillhorande markomrade i sin #go, dotterféretaget skall beskat-
tas for inkomst av rorelse i stillet for som nu av annan fastighet. Hirmed
asyftas, att koncernen i sin helhet skall erhdlla mojlighet att avskriva in-
vesteringarna enligt den av férbundet ifragasatta utvidgade avdragsriitten i
samma utstrickning som om verksamheten utévats av moderbolaget. Nimn-
da syftemal torde emellertid vid den nya lagstiftningens tillimpning huvud-
sakligen fi anses tillgodosett med vad de sakkunniga tidigare foéreslagit i
fraga om investeringsfonds anvindande till subventionering av bostadsbyg-
gande, som utfores av nirstiende foretag.
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I sin framstillning har forbundet dven ifrigasatt att arbetsgivares sub-
ventionering av anstillds egnahemsbygge icke skall utgora skattepliktig in-
komst, direst forminerna under en period av 10 ar icke Overstiga 4 000
kronor eller 30 procent av anskaffningskostnaden fér bostaden. I samband
diarmed har forbundet framhéllit mdjligheten av vissa modifikationer av
reglerna om vardeminskningsavdrag: sadant avdrag skulle kunna vigras
under 10 ar, om subventionen Overstege 20 procent av byggnadskostnaden,
och under 5 ar, om subventionen 6verstege 10 men icke 20 procent, medan
avdrag icke skulle viigras om subventionen utgjorde hogst 10 procent.

De sakkunniga hilla fér sannolikt, att beskattning hos den anstéllde av sub-
ventioner for byggnadsindamadl, som denne mottagit fran arbetsgivaren,
kan verka himmande pa arbetsgivarens bendgenhet att limna dylika sub-
ventioner. Detta ir desto mer beklagligt, som egnahemsbyggandet torde vara
den ur social synpunkt mest onskviirda byggnadsverksamheten for bostads-
dndamal. De sakkunniga finna det dirfoér vara pakallat, att sddana éndring-
ar av beskattningsbestimmelserna komma till stind, att dessa icke mera pa-
tagligt hindra eller forsviara denna form av medverkan fran arbetsgivarens
sida for bostadsforsorjningens ordnande.

Fo6r arbetsgivaren idro subventionerna hinforliga till kostnader for per-
sonal och fo6ljaktligen i beskattningshinseende avdragsgilla. Foér den an-
stillde torde subventionen, iven om beloppet endast erhilles under villkor
att det anvindes fér bostadsbyggande, utgora en skattepliktig 16neforman.

Skil kunna emellertid anfoéras for skattefrihet for dylika subventioner.
Om arbetsgivaren i stiillet skulle uppfora bostadsfastigheten, torde denne
under nuvarande forhallanden bliva berittigad att i viss utstrickning till-
godoriikna sig s. k. overprisavdrag 4 byggnaden. Till den del subventionen
endast ticker ett dylikt overpris, torde med fog kunna goéras gillande, att
den icke for mottagaren innebir nigon mot arbetsgivarens utgift svaran-
de forman. I viss man likartat forhallande foreligger emellertid icke blott
under tider med nuvarande héga byggnadskostnader utan &ven under
mera normala forhallanden, di friga ir om uppfoérande av en bostadsfas-
tichet 4 en ort, dir nagot allmint hyresviirde icke kan anses gilla. Si torde
i stor utstrickning vara fallet 4 sidana industriorter, som till visentlig del
dro beroende av ett eller ett fital industriforetag, eller just & sidana orter,
dir bostadssubventioner av arbetsgivaren huvudsakligen forekomma. Da
nagon allmiin fastighetsmarknad i orten icke finnes, saknar egnahemsiga-
ren i regel mojlighet alt avyttra fastigheten till ett pris, motsvarande anligg-
ningskostnaden. Aven under tider med normala byggnadskosinader maste
dirfor antagas, att den anstillde ofta icke erhiller en mot arbetsgivarens ut-
gift fér subventionen svarande féorman. Vidare mirkes, att om nagon léne-
forman O6verhuvud taget tillfores den anstillde genom mottagandet av ifra-
gavarande subvention, denna i allt fall fir anses utgdra erséttning for arbete.
som tidigare, mahinda under en ling foljd av ar, utférts och framdeles kom-
mer att utforas i foretagets tjinst. Men subventionen blir likvil beskattad i
sin helhet under det beskattningsir den mottages och drabbas pa grund av
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progressionen dérigenom av en tyngre beskattning #in vad som riitteligen
bor ske.

A andra sidan kunna givetvis fall intraffa, dd de av arbetsgivaren lam-
nade subventionerna uppga till si betydande belopp eller férhallandet &
bostadsmarknaden i orten utvecklas si, att subventionen kommer att inne-
bira en pataglig ekonomisk féormén for den anstillde. Mot subventionernas
undantagande fran beskattning kan dirfoér invindas, att detta i vissa fall
skulle kunna framstid sisom en oberittigad skatteforman, sirskilt i forhal-
lande till sddana egnahemsbyggare, som icke erhillit subventioner vare sig
fran det allménna eller frdn arbetsgivare utan nédgas bestrida byggnadsfére-
taget i dess helhet med beskattade sparmedel.

En provning i varje sérskilt fall, huruvida subventionen kan anses inne-
béra nagon verklig 16neférmén i mottagarens hand, torde icke kunna aliggas
beskattningsmyndigheterna och det synes knappast mdjligt att utfinna be-
skattningsregler, som a4 detta omréde skapa individuell rittvisa de skattskyl-
diga emellan. En fordelning av subventionerna till beskatining under flera
ar skulle emellertid i nigon mén bringa beskattningen i béttre 6verensstim-
melse med detta rittvisekrav. Da mottagarens skattekraft vid tiden for sub-
ventionens mottagande ofta kan vara sirskilt svag pa grund av ekonomiska
svarigheter i samband med bostadsbyggandet, synes lidmpligt att subven-
tionen icke till nagon del tages till beskattning fér det beskattningsar, utbe-
talningen sker, utan — i den mén den enligt vad nedan foéreslds skall un-
derkastas beskattning — far fordelas & de fem nidrmast direfter foljande
beskattningsaren. En lingre utstrickning av tidsperioden skulle kunna valla
svarigheter av taxeringsteknisk natur, vilket dven méste befaras bliva fallet
vid tillimpning av det av industriférbundet alternativt ifrigasatta foérfaran-
det att inskrinka ritten till virdeminskningsavdrag 4 byggnaden. Om den
skattskyldige skulle avlida fore utgangen av femarsperioden, synes det
knappast vara dgnat viicka betinkligheter att efterskinka aterstdende skatte-
ansprak. Om den skattskyldige under feméarsperioden skulle avflytta till an-
nan kommun, torde beskattningen av #terstdende belopp av praktiska skél
fa ske i den nya hemortskommunen. Det kommunala skatteanspriket i dessa
sikerligen mycket sillsynta fall, torde icke vara av sadan betydelse, att sir-
skild taxering av ifrdgavarande belopp i utflytiningskommunen kan anses
erforderlig. Detta skulle komplicera taxeringsférfarandet och i vissa fall for-
orsaka att den skattskyldige icke till fullo skulle kunna utnyttja honom vid
taxeringen tillkommande avdrag.

Aven med en sidan anordning, som ovan ifrigasatts, och dven om sub-
ventionen skulle fi férdelas & exempelvis 10 ar, maste emellertid befaras att
beskattningen dirav komme att férhindra anvindning i 6nskvird omfatt-
ning av ifrigavarande form for subventionering av bostadsbyggande. For en
ytterligare uppmjukning av beskattningsreglerna tala enligt de sakkunnigas
mening sociala skil av sddan styrka, att beaktande déirav vid skattelagstift-
ningens utformning synes befogat. De sakkunniga vilja darfor fororda, att
subventionerna till viss del goras skattefria hos mottagaren och att allenast
aterstoden fordelas till beskattning pa sitt ovan ifrégasatts.
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Av praktiska skil synes det 6nskvirt att ett visst belopp alltid undantages
fran beskattning och att det skattefria beloppet saledes icke sittes i relation
till byggnadens storlek. Ett skattefritt belopp av 3 000 kronor, vilket regel-
missigt icke torde komma att overstiga ett efter 10 a 15 procent beriknat
sarskilt avdrag frin anskaffningskostnaden fér byggnaden, kan atminstone
med hinsyn till nuvarande forhillanden framsta sasom lampligt.

Det skulle visserligen kunna ifrigasittas, om icke formanen av skattefrihet
borde ifrigakomma endast efter viss behovsprovning av offentlig myndighet.
En siddan anordning skulle emellertid verka onédigt tyngande. Innan en fére-
tagare offrar kapital pa att subventionera ett egnahemsbygge for en anstilld,
maste han givetvis sjilv prova atgirdens angelidgenhetsgrad, och man larer
helt visst kunna rikna med att en lagstifining, som i huvudsak overlater be-
domandet av hithérande frigor at de enskilda foretagarna, i stort sett kom-
mer att verka si, att endast de ur bostadssocial synpunkt virdefulla och néd-
vindiga atgirderna bliva subventionerade och att resultatet i dvrigt bor kun-
na godtagas ur rittvisesynpunkt. De sakkunniga anse darfor att man i varje
fall icke foér nirvarande har anledning att uppstiilla behovsprovning av of-
fentlig myndighet sisom villkor foér skattefriheten.

DA det bor tillses, att subventionen verkligen leder till ett sidant bostads-
byggande som hiir asyftas, bor foreskrivas, att subventionen skall avse bygg-
nadsbidrag, vars huvudsakliga syfte dr att bereda tillfredsstillande bostad
for den skattskyldige och hans familj. Denna formulering ér vald med tanke
pa att skattefrihet skall kunna ifrigakomma dels for byggnadsbidrag for
uppforande av foreningshus, i vilka bidragsmottagaren beredes bostad under
betryggande former, och dels vid vanlig egnahemsbebyggelse, diven om en
mindre del av fastighetens hela utrymme uthyres i fria marknaden. '

A andra sidan ger nimnda féreskrift mojlighet att forhindra skattefrihet
for subventionering av minderviirdiga bostider — kakbildning — eller som-
marnéjen. I uttrycket »tillfredsstiillande bostad» ligger dven ett krav pa att
bostadsutrymmet skall vara av tillricklig storlek for den skattskyldige och
hans familj. Kravet pa tillrickliga utrymmen torde f& variera med héinsyn till
familjens storlek. Hiinsyn torde idven bora tagas till barn, som kunna till-
komma i familjen. Ju mindre bostaden #r, desto stérre anledning finnes for
en restriktiv tillimpning av reglerna om skattefrihet.

Eftersom fraga bor vara om nyuppférda bostider, ar subvention utesluten
betriffande i andra hand forviarvade fastigheter.

Har ett foretag, som sjialv uppfort en bostadsfastighet, overlatit denna till
anstilld for underpris, lirer en sddan dold férmén enligt nu gillande grunder
béra beskattas hos den anstillde sisom en beskattningsbar intédkt. Icke heller
i en blivande lagstiftning enligt de hir angivna linjerna kan en dold férmén
av detta slag fritagas fran beskattning i vidare man dn beskattningsnimnd
finner att forutsitiningar for skattebefrielse dro for handen.

Givetvis bor ifragavarande skattelindring utom i rena undantagsfall allenast
tillkomma en och samma skattskyldig sisom engangsférmén frin samma
arbetsgivare. Det forutsittes emellertid att hinder icke méter for skattelindring
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vid kontant subvention fordelad pa flera ar eller vid subvention mot revers,
dir foretaget arligen friskriver den anstillde fran viss del av skulden. I si-
dana fall torde de belopp, som férst »intjinats», bora hianforas till den skatte-
fria delen av subventionen. Sedan beloppen uppga till 3 600 kronor, far si-
lunda resten tagas till beskattning for de beskattningsar, da beloppen enligt
vanliga beskattningsregler anses forviarvade, d. v. s. i friskrivningsfallet for
det ar, da den anstéllde blir fri fran sin skuld till bolaget. Den uppdelning,
som de sakkuniga férorda vid kontant subvention under ett enda beskatt-
ningsér, torde icke hir bora tillampas.

Da skattefriheten idr beroende pa beskattningsnimnds provning, foljer har-
av, att subventionen alltid méste deklareras och av foretaget uppgivas i 1éne-
uppgift enligt 33 § a) taxeringsférordningen. Det ligger i sakens natur, att
foretag, som lamnar loneuppgift om sddan subvention, har anledning att fér
taxeringsnimnden klarligga dess beskaffenhet och forutsittningarna for
skattebefrielse. Att deklarations- och uppgifisskyldighet foreligger savil vid
dold subvention genom forsiljning av fastighet till underpris som vid sub-
vention genom friskrivning av skuld lidrer vara otvivelaktigt.

Den férut omnidmnda, av de sakkunniga foreslagna mdojligheten att for-
dela subvention utover forenimnda 3 000 kronor till beskattning pa fem ar
torde icke bora avse hur stora belopp som helst. De sakkunniga anse, att
hogst 5000 kronor bora kunna fordelas pa detta sitt. Av praktiska skél torde
4 andra sidan uppdelning av mindre belopp dn 1000 kronor icke bdra till-
latas.

Understiger insatsen 3 000 kronor — vilket ofta torde vara fallet vid for-
varv av bostad i foreningshus — kan i enlighet med det forut anforda be-

frielsen komma aitt omfatta hela subventionen.

Risken for att den forordade uppmjukningen av beskattningsbestimmel-
serna skulle utnyttjas for vinnande av obehorig skattelindring forefaller tam-
ligen ringa. Tillrickliga garantier mot missbruk terde vinnas déirigenom, att
skatteformanen gores beroende av ansokan, som provas av beskattnings-
myndigheten. Det ligger i sakens natur att genom Kungl. Maj:ts forsorg eller
statens byggnadslanebyra riktlinjer kunna angivas till vigledning for de sub-
ventionsbeviljande foretagen och beskatiningsnimnderna vid provningen av
bostidernas utrymmesstandard.

Det torde icke finnas anledning att med skattefrihet hos mottagaren gynna
bostadsbyggande for andra anstillda #n tjinstemin utan ledande stéllning
eller arbetare. I detta hinseende riader Gverensstimmelse med vad de sak-
kunniga tidigare foreslagit i friga om anvindande av investeringsfond for
forhojd avsittning till bostadsbyggande.

P4 grund av vad silunda anforts foresla de sakkunniga, att i kommunal-
skattelagen — lampligen under punkt 3 av anvisningarna till 32 § — matte
stadgas, att vad skattskyldig sésom bidrag till forvirvande av tillfredsstil-
lande bostad for sig och sin familj uppburit av den, hos vilken han sidsom
tjinsteman utan ledande stillning eller arbetare ir eller varit anstilld, eller
av denne narstiende foretag, efter beskattningsnimnds beprévande mé un-
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dantagas fran beskatining i vad det icke overstiger 3 000 kronor samt att av
bidraget aterstoden dock ldgst 1 000 kronor och hégst 5 000 kronor pa anso-
kan av den skattskyldige ma fordelas till beskattning 4 de fem beskattnings-
ar, som infalla ndrmast efter det, da bidraget blivit for den skattskyldige till-
gingligt for lyftning.

Tillika foreslas att om skattskyldig, for vilken sadan fordelning skett, av-
lidit fore utgangen av namnda tidsperiod, belopp, som enligt omférmélda for-
delning beloper a det beskatiningsar, varunder dodsfallet skett, och senare
beskattningsar, icke skola upptagas till beskattning.

. De sakkunniga framliagga forslag till forfattningsindringar av ovan angi-
, vet innehall.

Betriaffande de av industriférbundet behandlade fallen, att subventioner
| limnas till av de anstillda bildade egnahemsféreningar, som uppféra bosta-
derna och Overlata dessa till de anstillda, eller till av de anstillda bildade
bostadsforeningar och bostadsrittsféreningar, torde ytterligare findring i skat-
telagstiftningen fo6r mojliggorande av anvindningen av denna subventions-
form icke erfordras. I detta sammanhang vilja de sakkunniga framhalla, att
de arliga avdragen for virdeminskning & fastighet, diara virdet med anlitande
av investeringsfond blivit nedskrivet, jimlikt anvisningarna till 25 § p. 2 kom-
munalskattelagen icke bora beriknas 4 hogre virde dn anskaffningskostna-
den, minskad med berorda nedskrivning.

6—458663.
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KAPITEL VIL

Fonder for inventarier och varulager.

I detta kapitel behandlas endast fonder f6r inventarier och varulager i for-
viarvskillan rorelse. Frigan om dylika fonder for jordbrukets vidkommande
upptages forst under kapitel IX.

DA de sakkunniga férut utialat sig for att den i nuvarande lagstifining
forefintliga fonden for inventarier och varulager i en ny lagstiftning uppdelas
i tva fonder, en for inventarier och en for varulager, behandlas dessa tva slags
fonder var for sig.

1. Fond for inventarier.

Till inventarier riknas i taxeringshinseende dven siddana fasta maskiner,
for vilka siarskilt maskinviarde asittes enligt kommunalskattelagens bestam-
melser.

Vid bestillning av maskiner och andra inventarier hos inhemska foretag
forbittras sysselséiittningsgraden hos dessa, men en konjunkturstimulerande
verkan kan ocksa erhdllas vid bestillarens foretag, i den man inventariean-
skaffningen dar medfoér okad sysselsiatining.

Vid bestillning utomlands #dr den forstnimnda av dessa verkningar icke for
handen. Det kunde darfér médhinda synas motiverat, att i dylika fall icke med-
giva ianspriaktagande av fonden. Emellertid torde anskaffning av utlindska
maskiner ofta utgoéra ett nodvindigt led i uppforandet av en fabriksanligg-
ning. Att i sidana fall utbryta de utlindska maskinerna ur anliggningen och
underkasta dem en sirskild behandling i beskatiningshinseende vore darfor
men idven av andra skiil olimpligt. Aven i andra fall maste emellertid fon-
dens ianspraktagande for inkop av utlindska maskiner anses befogat, exem-
pelvis om det giller en nyckelmaskin, som ir nédvindig fér driftens ratio-
nella uppritthallande eller utvidgning och fo6ljaktligen #r av virde for syssel-
sattningen. Ténkbart ar vidare, att maskinbestillningar utomlands kunna fa
betydelse for utrikeshandeln och diarmed #ven for vart néringsliv. PA grund
hirav hava de sakkunniga icke ansett sig bora foresla nigon uttrycklig be-
grinsning i nu foreliggande avseende. For att de konjunkturutjimnande syn-
punkterna skola behorigen tillgodoses, bor emellertid fordras att foretaget, da
det vill taga fonden i ansprik, skall uppgiva, var bestillningen eller inkopet
skall ske. Skall en mera betydande anskaffning ske utomlands, lirer hiri
ligga en anledning att sérskilt granska fragan ur olika synpunkter.
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Virdet av en maskinpark, den méa riknas som fast eller 19s, representerar
icke sillan det visentliga virdet av en fabriksanliggning. P4 grund av det
samband som i produktionstekniskt avseende foreligger mellan sjilva bygg-
naden och maskinparken bér for dylika fall frigan om ianspraktagande av
fond foér byggnader och fond for inventarier ofta bedémas i ett sammanhang.

D4 fartyg dro att hiinféra till inventarier, lirer nu ifrdgavarande slag av in-
vesteringsfond bliva av betydelse dven for rederinidringen och for sysselsitt-
ningen inom var varvsindustri.

2. Fond f6r varulager.

Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering har behandlat vissa
frigor, som #ga nira samband med en genom fondavsittning méjlig-
gjord produktion pa lager. I ett den 27 september 1944 avgivet betinkande
har kommissionen silunda undersokt mojligheterna att genom vissa stodat-
girder paverka foretagens lagerhallningspolitik i konjunkturutjimnande syf-
te nirmast med tanke pa stagnationsperioder i samband med krigets avveck-
ling. Vid betinkandet finnes fogad en av professorn Karin Kock upprittad
promemoria rorande frigan om produktion pa lager som konjunkturpolitiskt
medel.

Denna fraga diskuteras med hinsyn till lagerhillningens betydelse for
forsorjningen, exporten och sysselsidttningen.

Vad angir den sistnimnda synpunkten som hiir sirskilt intresserar fram-
hélles i promemorian, att investering i lager inom en relativt kort tidrymd
féljes av ett varuutbud av samma omfatining som den ursprungliga investe-
ringen. Med hinsyn till framtida verkningar pi varumarknaden vid investe-
ring i lager maéste darfor, vid utformandet av konjunkturpolitiken, avsitt-
ningsmojligheterna fér produkter, som lagras under statens medverkan, noga
analyseras.

I promemorian understrykes, att investering i lager har vissa fordelar i
forhallande till offentliga arbeten, bl. a. genom att arbetskraften beredes
sysselsitining inom dess normala arbetsomride. Mdojligheten att battre ut-
nyttja Overskottskapaciteten hos vissa industrier genom att dit overfora ar-
betslosa fran andra industrier berdres dven. I anslutning hartill framfores
tanken att staten pi olika sitt skall stodja marknaden och hindra en alltfor
hastig lageravveckling. Helt allm#nt uttalas, att en lagring av ravaror och
halvfabrikat i de foretag, som skola bedriva den ytterligare foéradlingen, kan
mota samma kritik som en lagring hos handlarna, nimligen att man ej kan
vara sidker pa att inkopen av ravaror ej endast resultera i en tomning av
lagren hos ravaruproducenterna. Men da det i regel i detta fall ror sig om
ett mindre antal foretagare och om stérre varupartier, blir kontrollen littare
att genomfora. Vad vara exportindustrier betriffar framhaélles, att lagring
under statlig medverkan av exempelvis jirnmalm, tréavaror eller pappers-
massa maste ske hos tillverkaren av dessa varor, enir storsta delen forbru-
kas av producenter i utlandet. Utredningar rorande lagring inom pappers:
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masseindustrien visa, att en lagring av rdvaran — pappersveden — vid pap-
persmassefabrikerna i vissa situationer kan vara en limpligare atgird an en
lagring av den fardiga produkten. Sysselsitiningen i fabriken forvandlas
dirigenom till en sysselsitining i skogen. Vid jarnbruken ar forhallandet det
motsatta; lagring av trikol i storre skala dr av tekniska skil icke mojlig,
vare sig vid jirnbruken eller pA produktionsorten, men diaremot gar det litt
att lagra tackjirn. En produktion pi lager av tackjirn, som ger sysselsiitt-
ning at jarnbruksarbetare, forutsitter en produktion av trikol och har si-
lunda direkta Aterverkningar pa sysselsittningen i skogen.

De faktorer, som &ro av avgoérande betydelse for beslut om investering i
lager, sammanfattas slutligen i promemorian i fyra grupper, vilka nirmare
var for sig undersokas, namligen tekniska mojligheter for lagring, med lager-
hallningen forenade kosinader, finansieringen av lagren samt prisrisker och
avsiattningsmojligheter. Betriaffande promemorians niarmare innehall i dessa
och Ovriga avseenden hinvisas till densamma.

De sakkunniga hava under kapitel V férordat inrittandet av invesierings-
fonder for varulager, da foretagens investeringar i lager under en ligkon-
junktur dga en konjunkturstimulerande effekt. Denna effekt torde vara
storst inom konjunkturkinsliga branscher. Exportindustriens mojligheter
att halla verksamheten i gdng dven om efterfrigan pi dess produkter skulle
ga tillbaka torde hérvid trida i forgrunden. Men iven i dvrigt kan en pro-
duktion pi lager under en depressionsperiod vara av betydelse. Aven om
produktion pa lager endast kan eller bor ske i begrinsad omfatining, bor
viardet av en sddan produktion icke underskattas, bl. a. med hiinsyn {ill be-
tydelsen av att foretagen i en vikande konjunktur kunna sysselsitta den egna
arbetskraften i vanlig ordning till dess att andra sysselsittningsfrimjande
dtgirder kunna igingsiittas. Aven de indirekta verkningar, som varufonder-
nas ianspraktagande i ett omrade utévar pa andra omraden, torde vara av
betydelse ur sysselsitiningssynpunkt. De farhigor, som kunna hysas for en
alltfor langt driven lagerdkning, torde man kunna bortse ifrin, di det bér
ligga i foretagets intresse att tillse, att rimliga grinser for 6kningen ej over-
skridas.

Med hinsyn till varufondernas betydelse foér exportindusirien och hit-
horande foretags betydande storleksordning torde huvudparten av dessa
fonders utjimningsverkan erhdllas inom detta omrade av niringslivet.
Av det redan anforda framgir emellertid, att de sakkunniga icke anse
namnda forhallande utgora tillrickligt skél for att begrinsa avsitiningsrit-
ten till dessa foretag. Aven andra producentféretag torde hir kunna gora
betydelsefulla insatser. Av samma skél torde det ej heller finnas anledning
att inskrinka fonderna till blott producenter. Aven pd varudistributionens
omrade bor darfor fondavsiatining fi ske. Nagra oligenheter hirav torde
knappast vara att befara. Med den utformning lagstifiningen erhéaller larer
man namligen kunna utgd ifran, att i stort sett endast sadana rorelseidkare,
vilka kunna limna lampligt bidrag till en konjunkturutjimning, skola an-
vanda sig av lagstiftningen.
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De sakkunniga hava sdlunda icke funnit anledning franga den nuvarande
lagstifiningens stdndpunkt i nu férevarande avseende.

For foretagaren dr det ekonomiska virdet av att investeringsfond for va-
rulager uppligges beroende av de regler, som gilla i taxeringshinseende i
fraiga om varuvirderingen. Frigan hur denna virdering skall ske blir av
betydelse for skatteférminens virde och dirmed ocksd i viss man for av-
sittningarnas omfattning. Aven i évrigt kan frigan om varuvirderingen hér
vara av intresse. Dérest varulagret for visst beskattningsar fatt sarskilt ned-
skrivas med anlitande av dylik fond, kan sdlunda liksom hittilis fraga upp-
std, huru varuvirderingen skall ske i ett kommande bokslut. D4 emellertid
varuvirderingen ligger utanfor omréadet for de sakkunnigas uppdrag och da
for ovrigt densamma lirer vara foremél for behandling i annan ordning, hava
de sakkunniga icke ansett sig bora nirmare ingd pa dessa fragor.

Inom kommittén har framférts tanken pa att fond for varulager borde fa
tagas i ansprak for atgirder, syftande till 6kning av férsiljningsomsitt-
ningen utomlands. Som skil hirfor har dberopats de séirskilda forhéallanden,
som ofta rdda betriffande denna férsiljning, och att atgirder for hivdan-
de och befrimjande av den svenska exportens stillning pa de utlindska
marknaderna sarskilt i en depression kunde vara av stor betydelse. De sa-
lunda framférda skilen torde vara virda beaktande.

D4 emellertid ett generellt medgivande att anvinda fondmedel for dylika
atgirder mojligen skulle kunna missbrukas, lirer nigot sadant icke limp-
ligen bora limnas. I sidana fall, dir man med skil kan réikna med, att de
planerade atgarderna skola leda till ett godtagbart resultat ur konjunktur-
utjimningssynpunkt, finnes emellertid enligt de sakkunnigas mening ingen
anledning att motsitta sig en anvindning av fondmedlen for dylikt dnda-
mél. De sakkunniga hava dirfér ansett sig bora fororda, att Kungl. Maj:t,
om sirskilda skiil dértill foreligga, ma kunna limna medgivande at skatt-
skyldig, som sjilv eller genom dotterféretag driver rorelse i utlandet, att
taga investeringsfond for varulager i anspriak for atgirder, som kunna leda
till en ur sysselsiittningssynpunkt onskvird, okad avsitining utomlands av
den skattskyldiges varor.

I friga om ianspriktagandet av varufonderna kunna vid sidan av de
konjunkturutjimnande synpunkterna #iven andra samhillsintressen krava
beaktande. Vid lagring av exportvaror kunna problem av handelspolitisk ka-
raktir uppstd. Betriffande vissa varuslag kan en produktion pa lager eller
upphandling fér 6kad lagerhillning vara av sirskild betydelse ur forsorj-
ningssynpunkt. I den mén dylika fragor anmila sig, bora de sjilvfallet vinna
tillborligt beaktande, da det giller fondernas utnyttjande.




KAPITEL VIII.

Investeringsfond for arbeten i gruva.

I underdanig skrivelse den 27 maj 1944 hava kommerskollegium och Sve-
riges geologiska undersékning framlagt en utredning rérande de mellansvens-
ka jarnmalmstillgdngarna med sirskild héinsyn tagen till tillgdngarna pa fos-
forrena och manganhaltiga malmer samt foreslagit vissa Atgirder for tryg-
gande av den svenska jarnhanteringens behov av dylika malmer.

Skrivelsen ansluter sig till en av Overdirektéren Per Geijer och professorn
Nils H. Magnusson inom Sveriges geologiska undersikning verkstilld utred-
ning.

Utredningen innehéller en berikning av den tid, under vilken dessa for den
svenska produktionen av kvalitetsstdl betydelsefulla malmtillgdngar kunna
ricka. Under forutsittning att hinsyn endast tages till den inhemska kon-
sumtionen uppskattas tillgdngen av fosforren malm, med under 1 procent
mangan och under 0,008 procent fosfor, kunna ricka ungefir 77 ar, medan
forrddet av manganhaltig malm, med &ver 1 procent mangan, skulle vara
tillrickligt under 113 4r. Under forutsittning att exporten fortsitter i sam-
ma omfattning som under perioden 1933—1942, skulle motsvarande siff-
ror bliva 45 respektive 43 ir.

I fraga om fyndigheternas foérdelning pa #gare konstateras, att de malm-
tillgdngar, som disponeras av inhemska bruksforetag, representera viisentligt
ldgre siffror, vilket dven belyses av gruvornas malmleveranser till egna verk
i jimforelse med leveranser till andra inhemska forbrukare. Med hinsyn till
att malmtillgdngarna dven i 6vrigt dro ojimnt fordelade pa olika férbrukare
samt till sitt geografiska lage, méaste svirigheter framtrida redan langt tidi-
gare dn de nyss anforda siffrorna angiva, si framt ej konsumtionen halles
ligre dn nu berdknats eller nya tillgdngar pavisas.

I undersokningen anféres, att de Atgirder frin statens sida, som kunna
ifragasittas for att i mojlig grad sikerstilla tillgaingen pa kvalitetsmalmer
for inhemska forbrukare, kunna vara dels negativa, i form av restriktioner,
dels positiva, syftande till att utvidga kéinnedomen om malmreserverna, an-
tingen genom undersokningsarbeten eller genom tekniskt forskningsarbete
for att gora ocksd malmer av ligre kvalitet anviindbara foér framstiillning av
kvalitetsprodukter.

Betriffande undersokningsarbetena framhaélles, att genom dessa visserligen
icke skapas nigra nya tillgdngar, men man har utsikt att genom vidgad kiin-
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nedom om de tillgingliga malmreserverna erhélla en sikrare bas for bedo-
mandet av deras och den pa dem baserade industriens livslingd och av i
vad man mera ingripande atgéirder kunna bliva ur nationalekonomisk syn-
punkt nodvindiga. Dylika arbeten méste utforas av de enskilda gruvigarna.
Sirskilt inom de s. k. bruksgruvorna ha undersdkningsarbeten linge varit i
hog grad eftersatta, ehuru under det senaste artiondet viss forbéattring i detta
avseende skett. Undersokningarna foranleda visserligen nagon Okning av
malmpriset, men detta dr helt visst att féredraga framfor ovisshet om hela
kvalitetsproduktionens forutsittningar utéver en relativt begrinsad tid. Dy-
lika planeringar pa lingre sikt synas vil fortjinta av statsmakternas stod.
Efter att hava erinrat om den i 1942 ars forordning tillskapade mojlighe-
ten att gora skattefria avsittningar till investeringsfond fér arbeten i gruva
framhélles i skrivelsen, att denna atgird, vars priméra syfte torde varit ett
utjimnande av de stora fluktuationerna i sysselsitiningen inom gruvindu-
strien, kan fa stor betydelse jimvil ur synpunkten att skapa en vidgad grund
for bedomandet av malmtillgingarnas omfatining. PA grund hirav férordas,
att fragan om ytterligare utstriickning och utvidgning av den ifragavarande
skattelagstiftningen i nu avsett hiinseende upptages til! dvervigande.

De sakkunniga vilja for sin del understryka, att den svenska gruvdriften
framfor allt pA grund av sitt bade direkta och indirekta starka beroende av
utlindska marknadsforhallanden utmiirkes av en mycket stor konjunktur-
kiinslighet. Det ligger i sakens natur, att en lagstiftning om investeringsfon-
der icke hor forbise denna néringsgrens speciella forhillanden. Investerings-
fond fér byggnader, for inventarier och fér varulager kunna visserligen kom-
ma till anvindning fiven inom gruvdriften men tillgodose icke gruvdriftens
behov i en lagkonjunktur av undersdkningsarbete, forberedande arbete och
tillredningsarbete. De sakkunniga hava dirfor all anledning tillstyrka, att
fond, som mojliggor avsittning till sdidana slag av arbeten, bibehélles éven
i en blivande lagstiftning.

Nir det giller att utforma ritten att avsitta till investeringsfond fér dy-
lika arbeten i gruva mota atskilliga problem.

Vad sirskilt angar den tidpunkt, di fond mi tagas i ansprik, har i en till
kommittén déverlimnad, inom svenska gruvféreningen upprittad promemoria
gjorts gillande, att foretagen sjilva borde fa triiffa avgorandet. Med hinsyn
till lagstiftningens huvudsakliga syftemal synes det emellertid icke mojligt att
tillmotesga detta onskemdl. Om det konjunkturutjimnande syftet skall upp-
nas, bor det allmfinna héir liksom betriffande 6vriga fonder ha elt avgorande
inflytande. D4 man kan utgd frin att vid den nya lagstiftningens tillimp-
ning Kungl. Maj:t eller, om #rendet avgores av arbetsmarknadskommissio-
nen, denna kommer att taga vederborlig hdnsyn #ven till ett foretags sér-
skilda intressen vid ianspriktagandet, 6ppnas hérigenom en mojlighet att
inom vissa grinser beakta de svdrigheter, som ett genomférande av investe-
ringsplanen kan medféra fran gruvteknisk synpunkt.

D4 den nya lagstiftningen dppnar en allmdn mojlighet for den skattskyl-
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dige att efter sirskild provning fi anviinda investeringsfond for annat finda-
mdl dn det, fér vilket fonden blivit avsatt, torde den foér nirvarande gillan-
de rittigheten att taga investeringsfond foér inventarier och varulager i an-
sprak for arbeten i gruva och att taga fond for arbeten i gruva i ansprak for
investering i inventarier och varulager kunna upphora.

Det vore sjalvfallet 6nskvért, att man for arbeten i gruva kunde, med be-
aktande av gruvdriftens speciella forhallanden, faststilla sirskilda grunder
for bestimmande av fondavsiittningens storlek. Emellertid mota for en sidan
sarreglering betydande svarigheter. Férhallandena vid olika gruvfilt firo nim-
ligen mycket vixlande och svirbedémbara. Under det att vid vissa regel-
bundna malmférekomster malmareans storlek kan uppskattas ned till exem-
pelvis 100 meter under den nivid dir malmen ir blottad, kunna andra fyn-
digheter redan vid ett tiotal meters avsiinkning uppvisa oberikneliga och
avsevirda fordndringar. Det dr dirfoér vanskligt att ligga fyndighetens pa
detta siitt beridknade storlek till grund for avsittningsbehovet. For ovrigt
kan behovet viixla med hiinsyn till det slag av arbete, som for en viss gruva
ar mest aktuellt. Behovet kan sdlunda for undersékningsarbeten fi bedémas
efter andra grunder iAn for arbeten med malmfyndighetens blottliggande.

Vad sérskilt angdr undersokningsarbeten kunde det ligga niéra till hands
att utgd fran ett visst antal Arsbrytningar sdsom norm fér avsittningen. En
annan mdojlighet vore att stiilla avsiittningsbehovet for samtliga arbeten i rela-
tion till gruvans Arliga avsinkning, en berdkningsgrund som dock torde
vara mindre limplig, di forhallandena i detta avseende icke iiro jamfor-
bara mellan & ena sidan jirnmalmer och & andra sidan sulfidmalmer. Det
kunde iven ifrigasittas att grunda berikningarna av avsittningarnas stor-
lek pd den genomsnittliga malmfangsten under ett visst antal &r under hin-
synstagande tillika till de kinda malmtillgdngarnas storlek.

Det ér klart, att man vid ett bedomande av avsitiningsbehovet kan komma
till olika resultat om provningen skall goras uteslutande ur gruvteknisk syn-
punkt eller om arbetsmarknadssynpunkter dirvid skola f& spela en avgorande
roll. Produktionen vid vissa gruvor kan vara mer konjunkturkiinslig #n vid
andra. Vid en del gruvor kan sysselsiitiningen vara timligen sikrad for den
nirmaste framtiden, men undersokningsarbeten vara av behovet starkt pa-
kallade, under det ait fér andra foretag forhallandena kunna ligga till pa
annat sitt. Det maste dock alliid ligga i linje med sysselsiittningsintresset,
att gruvtillgdngarna undersokas si att gruvdriftens forutsatiningar pa lang
sikt kunna beddmas. )

Vid sitt 6verviigande av frigan hava de sakkunniga icke funnit det maj-
ligt att framligga forslag om sirskilda grunder for fondavsitiningarnas be-
gransning i forevarande avseende. De i kapitel V angivna avsiattningsregler-
na boéra darfor i huvudsak gélla dven hir. DA emellertid en enligt dessa
regler bestimd avsitining understundom torde vara otillriicklig for de stora
behov, som kunna uppstd inom gruvdriften med hinsyn till bl. a. dess sir-
skilda konjunkturkéinslighet, hava de sakkunniga ansett sig bora foresla,
att Kungl. Maj:t ma kunna medgiva avdrag med hogre belopp dn sagda reg-
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ler mojliggora, om sddant avdrag pakallas av mera angelidget undersoknings-
arbete, forberedande arbete eller tillredningsarbete.

I diskussionen om de mellansvenska malmtillgdngarna har vid atskilliga
tillfallen framhallits énskviardheten av atgirder, som ga ut pa att siikra den
svenska kvalitetsindustriens tillgdng pa fosforrena och manganhaltiga mal-
mer. De sakkunniga utga ifran att undersokningsarbetenas underlittande ge-
nom skattefri avsiittning hiir kan hava viss betydelse. I den man andra atgir-
der hirutover dro av behovet pakallade, ligger fragan utanfor de sakkunnigas
uppdrag.
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KAPITEL IX.

Investeringsfonder for jordbruket.

I kapitlen VI, VII och VIII hava de sakkunniga behandlat vissa sporsmal
angaende sidana nu befintliga investeringsfonder, som ansetts bora medta-
gas i en ny lagstiftning.

De sakkunniga hava emellertid att dven taga stillning till fragan om ut-
strackning av systemet till nya slag av fonder. Denna fraga har redan berorts
i kapitel V, men skall i kapitlen IX, X och XI ytterligare undersokas med héan-
syn till jordbrukets och skogsbrukets férhillanden samt vissa industriers an-
spriak pa fonder for motande av investeringsrisker vid utomlands bedriven
industriell rorelse.

Resultatet av jordbruks- och skogsbruksdriften redovisas i taxeringshén-
seende sisom inkomst av en gemensam forviarvskialla — jordbruksfastighet.
Fragan om ett utsirickande av anordningen med investeringsfonder kan for
jordbrukets och skogsbrukets vidkommande betraktas delvis ur samma, men
delvis ur skilda synpunkter. Det har ansetts limpligt, att hir behandla fragan
sarskilt for varje niringsgren.

Vid 1944 drs riksdag viacktes olika motioner, som angingo frigan om in-
vesteringsfonder for jordbrukets behov.

Herr Mosesson hemstillde silunda i motionen 1I: 202 om utredning, huru-
vida skattefrihet kunde beviljas jordagare for inkomst, som han vill avsitta
pa betryggande sitt till en byggnadsfond for jordbruksfastighet.

Herrar Lundell och Eriksson i Frigsta foreslogo i motionen II: 386 sidan
dndring av foreskrifterna i kommunalskattelagen att vid taxering av in-
komst av jordbruksfastighet under ett visst antal, t. ex. 5 4r framit, avdrag
métte fa goras dven for kostnader fér ny-, till- eller ombyggnad 4 fastigheten.

Slutligen hemstillde herr Bror Nilsson m. fl., i motion I:199 och herr
Carlsson i Bakerod m. fl. i motion II: 297 bl. a. om utredning angiende in-
komstbeskattning av skog, som anvindes till egna driftsbyggnaders uppfo-
rande. :

I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 43 hemstillde bevillningsut-
skottet att dessa motioner icke matte foranleda nigon riksdagens Atgird.

Till stod harfor hade bevillningsutskottet, savitt nu 4r i fraga, anfort:

Den i motionen II: 202 vickta frigan om ritt for jorddgare till avdrag for av-
siattning till byggnadsfond finner utskottet vird beaktande. Utskottet far i detta
sammanhang erinra om att i propositionen nr 263 till innevarande &rs riksdag

framlagts forslag till indrade bestimmelser angdende den rorelseidkare for vissa ar
nu medgivna ritten till avdrag for avsitining till investeringsfond, i vilken propo-
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sition departementschefen forklarat, att hela forfattningskomplexet angdende av-
dragsriitten till sidan fond komme att bliva foremél for en versyn inom en néra-
liggande framtid. I vissa vid riksdagens borjan viickta motioner hade yrkats bland
annat, att avdrag matte medgivas for avsittning till investeringsfond for bostads-
byggnader samt att riitt till skattefria avséttningar for framtida investeringar dven
métte beredas jordbrukarna. Utskottet har i sitt i anledning av nimnda proposition
och berdrda motioner avgivna, av riksdagen godkiinda betinkande nr 42 tillstyrkt
bifall till propositionen. Betriiffande de ovan omformilda, i motionerna framstillda
yrkandena har utskottet i betiinkandet anfort, att, enligt vad utskottet inhdmtat, vid
den 6versyn av ifrigavarande forfattningsbestimmelser, som vore avsedd att dga
rum, frégan om avdragsriitten for avsiittning till investeringsfond for bostadsbygg-
nader torde komma under omprovning. Utskottet, som fann onskvirt att si skedde,
ville f6r sin del foérorda, att vid berorda utredning jimvil undersdktes, huruvida
och under vilka férutsiitiningar avdragsriitt fér investeringar till olika indamél skulle
kunna medgivas jordbrukare.

Med hiinsyn till vad silunda forekommit torde enligt utskottets mening syftet
med den nu forevarande motionen II: 202 kunna anses tillgodosett och utskottet fin-
ner fordenskull ej skil att tillstyrka bifall till motioniirens yrkande om skrivelse till
Kungl. Maj:t med anhdllan om utredning i dmnet.

Betraffande de i de likalydande motionerna I:199 och II: 297 samt i motionen
II: 386 framstillda yrkandena om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhdllan om ut-
redning angdende dels beskattningen av wvirdet av skogsprodukter, som anvints for
ny-, till- eller ombyggnad, dels ock avdragsriitt under vissa ar for kostnader for
ny-, till- eller ombyggnad, torde enligt utskottets uppfattning jimvill dessa fragor
kunna forviintas vinna sin 16sning, déirest det vid den blivande utredningen visar sig
majligt att medgiva jordbrukare avdragsritt for investeringar.

Vad sirskilt angir det i motionen II: 386 viickta forslaget, torde detta i viss man
varit avsett sisom en beredskapsatgird, nimligen sitillvida, att, om den i niamnda
motion ifrigasatta avdragsritten under vissa ar for kostnader for ny-, till- eller
ombyggnad bleve genomférd under den kommande efterkrigsperioden, detta skulle
resultera i okad tillging pa arbete under denna period. Utskottet underskattar inga-
lunda betydelsen av denna synpunkt men vill framhélla, att en undersokning rorande
fragan om limpliga atgirder i nu angivet syfte torde komma att ske inom den ny-
ligen tillsatta kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering ivensom i sam-
band med Ovriga nu pagiende utredningar angdende de ekonomiska efterkrigspro-
blemen.

Fragan om investeringsfonder for jordbruket ar silunda ett sporsmél, som
tidigare beaktats utan att positivt resultat diarvid uppnétts.

Vid bedomandet av frigan om inriittande av investeringsfonder for jord-
bruket bor man liksom foér néringslivet i 6vrigt i forsta hand tillse, att man
genom institutet ernir en konjunkturutjimnande effekt. Det giller alltsa att
préva, om investeringsfonder pa detta omride kunna motverka och utjimna
depressionstendenserna i sddan utstrickning, att ett avsteg fran eljest giallande
beskatiningsregler kan anses vara motiverat.

Vad angar behovet och mojligheten av att genom investeringsfonder paver-
ka arbetsforhallandena for de i jordbruket anstiillda dr det hér liksom pa andra
omriden forenat med vissa vanskligheter att beddma den framtida utveck-
ligen i friga om sysselsittningens variation ehuru dessa svarigheter torde
vara av mindre storleksordning vid jordbruket. Sivitt de sakkunniga kunna
beddma, har man icke anledning befara, att den inom jordbruket sysselsatta




arbetskraften de niarmaste dren skall losstillas, i varje fall icke i stoérre ut-
strickning.

Vid sddant forhallande torde frigan om inriittande av investeringfonder
for jordbruket huvudsakligen fa provas med hiinsyn till méjligheten och Iimp-
ligheten av att vid depression inom andra delar av niiringslivet skapa syssel-
sittning for harigenom l6sgjord arbetskraft. Mojligheterna hirav torde kunna
bedomas nagot olika for olika slag av dtgirder.

Vad till att borja med angar sidana anliiggningsarbeten som dikning, vat-
tenavledning m. fl. foreligger hir utan tvivel en arbetsreserv, sirskilt for
grovarbetare. Om kompetent arbetskraft, som ledigstillts vid depression inom
annan niringsgren, kan overforas till dylika arbeten, skulle sikerligen en
konjunkturutjimnande effekt vinnas. Det dr emellertid icke att [6rviinta, att
sddan arbetskraft i stérre omfattning kan disponeras for indamalet. Att for
sddana arbeten anlita ovan arbetskraft éir forenat med svarigheter, bl. a. med
hinsyn till behovet av god arbetsledning. Enir arbetena ofta torde komma
att igingsiittas langt fran arbetarens hemort, tillkomma dessutom svarigheter
med beredande av bostad och forplignad. Aven ersiittningens bestimmande
torde understundom vara vansklig. Nu berérda forhéllanden kunna medverka
till en kostnadsfordyring av arbetena. Dessa omstindigheter torde i ménga
fall foranleda, att sdviil féretagare som arbetare komma att visa mindre vil-
lighet att medverka till en anordning av ifrigavarande slag.

Aven i friga om byggnadsarbeten gora sig liknande synpunkter, om ock
i mindre grad, gillande. Sirskilt bér den olika lonesitiningen fo6r byggnads-
arbeten i stiider och stérre samhillen 4 ena samt pa landsbygden 4 andra
sidan ej forbises. Forhdllandena #ro emellertid olika i olika delar av landet.
Pé sina hall och sirskilt i sédra Sverige finnes en sirskild grupp av bygg-
nadsarbetare, som huvudsakligen iignar sig 4t landsbygden. I ett depressions-
lige skulle igangsiittandet av byggnadsarbeten genom anlitande av investe-
ringsfonder for denna grupp kunna skapa arbetstillfillen, som eljest icke
skulle hava uppkommit.

Vad salunda sagls om byggnadsarbeten torde hava betydelse for saviil bo-
stadsbyggnadsforetag som driftsbyggnader. Vid sidan av dessa for de olika
kategorierna av byggnadsforetag gemensamma synpunkterna torde dock vissa
sarpriglade férhallanden framtriida, och detta giller frimst bostadsbyggna-
der.

Innan de sakkunniga nérmare ingd pA bostadsbyggnadsfrigan for jord-
bruket, vilja de sakkunniga betriiffande driftsbyggnaderna framhélla, att
lampliga driftsbyggnader kunna verksamt bidraga till en for jordbruket
efterstrivansvird rationalisering. Denna i och for sig beaktansvirda synpunkt,
som torde komma att dgnas fortsatt uppmirksamhet i annat sammanhang,
kan dock icke tillerkiinnas avgorande betydelse, da frigan om investerings-
fonder for dylika byggnader sasom tidigare framhallits i forsta hand ir en
konjunkturutjimningsfriga.

Betriffande bostadsbybgnader hava de sakkunmﬂa tidigare vid behand-
llnden av vissa industriorters bostadsforsor_]nm0 framhallit de bostadssociala
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synpunkternas vikt och betydelse. Dessa bora av skiil, som dir anforts, dven
dignas uppmirksamhet i nu férevarande sammanhang.

Bostadsférhallandena pa landsbygden belysas av en vid den sirskilda folk-
rikningen 1935/36 verkstilld undersékning av bostadsforhallandena i 100
landskommuner. Bostiderna hava vid denna undersokning uppdelats i sex
kvalitetsgrupper, varav kvalitetsgrupp I omfattar de ligenheter, vilka be-
tecknats som forfallna, samt de diarpa foéljande grupperna II-—VI de ligenhe-
ter, som uppvisa allt firre av vissa angivna brister. Kvalitetsgrupp VI om-
fattar silunda goda ligenheter. Resultatet av undersokningen framgar av f6l-
jande av 1942 ars jordbrukskommitté i promemoria den 22 september 1943
framlagda sammanstillning.

Biorsht dldie ratt o1

Kvalitetsgrupp (3I—I_e %Hlllaa‘;sgig(; Statare s ozi?étg;g); o
B o st GRS e gt L kb g Bt o R 1350 163 151
i1 R B 0 S 2 A T bl o BRI AN T 38 153 70
1 R e e ORS00 8 B DR ] S AT T 156 287 186
NG b e e e RS R 59°2 385 514
V. - o B e R ree e s 39 01 2'5
R0 R P M L o e e e £ 44 5 71 54

Tillimpade pa totala antalet bostadshus inom landet, bebodda av brukaren,
skulle enligt jordbrukskommittén inom storleksgrupperna 3—99 hektar aker
cirka 40 000 st. vara forfallna och cirka 60000 st. mycket bristfalliga.

Sedan undersokningen verkstillts torde emellertid ldget hava foriindrats
till det béttre.

1942 ars jordbrukskommitté meddelar sdlunda i berérda promemoria, att
enligt uppgift av egnahemsstyrelsen under budgetaren 1933/34 t. 0. m. 1941/42
beviljats sammanlagt 86 149 bostadsforbittringsbidrag, 17 770 nybyggnads-
1an och 2 974 férbattringslan. Huru manga bostadshus, som hérigenom upp-
rustats, har icke varit mojligt fér jordbrukskommittén att exakt angiva, men
antalet torde enligt jordbrukskommitténs mening uppga till omkring 90 000.
Nagon uppdelning av bostiderna pa skilda socialgrupper har icke heller varit
mojligt utféra utan synnerligen tidskriivande arbete, men da bland de bevil-
jade ansokningarna ett mycket stort antal torde avse icke jordbrukarebosta-
der, framhéller jordbrukskommittén att minga bostadshus vid jordbruk dnnu
dro i bristfalligt skick.

Efter jordbrukskommitténs undersokning torde forbittringar hava fort-
satt troligen i 6kad takt men #nnu torde mycket atersta att gora.

Den glidjande forbittring, som sdlunda skett och vilkens storleksord-
ning torde komma att klarliggas vid den bostadsrikning, som skall ske i
samband med innevarande ars mantalsskrivaing, har delvis astadkommits
med samhillets stéd. Det allmiinnas intresse fér bostadsfrigan pa landsbyg-
den har kommit till uttryck pa flera sitt. Bostadsbyggandet inom jordbru-
ket frimjas silunda enligt tva sirskilda kungorelser av den 22 juni 1939:
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nr 464, om forbéttringsbidrag samt nybyggnads- och férbitiringslan for
bostadsbyggnadsforetag pa landsbygden samt

nr 465, om lantarbetarbostadslan och lantarbetarbostadsbidrag.

Egnahemsbildningen pi landsbygden stédjes genom egnahemsnimnder-
nas verksamhet enligt grunder, som faststillts i kungorelse den 7 juni 1940,
nr 589. Egnahemsnimnderna handhava iven statens understodjande av ar-
betarsmébruksverksamheten enligt kungorelser samma dag, nr 590, och den
18 maj 1945, nr 220. For kolonisationen inom Norrland och Dalarna gilla
siarskilda foreskrifter.

Bostadsfragan for den rena landsbygden ar i viss mén av olika beskaffen-
het dn for industriorterna, dirigenom att landsbygdens bostadsproblem re-
dan genom nu berdrda étgirder vunnit statsmakternas sirskilda beaktan-
de. Skulle man nu gynna bostadsbyggandet pa landsbygden genom investe-
ringsfonder, komme man, eftersom lantbrukets arbetsgivare i vissa fall
kunna erhilla statsbidrag fér uppforande av arbetarbostider, att g fram pa
tva olika vigar. For ett dylikt tillvigagingssitt kunna méhinda skil sbero-
pas. Skall man emellertid iven for jordbrukets vidkommande anvinda in-
vesteringsfonder, liarer det vara nodvindigt att samordna reglerna hirom
med de bestimmelser av subventionskaraktir, vilka redan finnas, s att er-
forderlig jimnhet skapas vid anviindandet av bada eller endera stédlinjen.
En dylik avvigning lirer knappast bora ske i nu férevarande sammanhang.

Efter dessa synpunkter pi frigan om investeringsfonder for byggnader
overga de sakkunniga till spérsmélet om investeringsfonder fér andra inda-
mél inom jordbruket. D4 man hir icke giirna kan tinka sig andra fonder in
for anskaffande av déda inventarier, inskriinka sig de sakkunniga till fra-
gan om dylika fonder. Forutsittningarna for att nd en konjunkturstimule-
rande effekt synas hidr vara gynnsammare #in for ovriga fonder dirigenom
att inventarieanskaffningen, om den inriktas pa limpligt sitt, kan fa bety-
delse for den svenska maskinindustrien. En betydande oligenhet ligger
emellertid diri, att man fir rora sig med en mangfald sma fonder, vilka éro
svarkontrollerbara.

Vid inférandet av investeringsfonder for jordbruket moter, oavsett vilket
slags fonder det ér fraga om, en speciell svarighet. For att fa nimnvird bety-
delse ur konjunktursynpunkt maéste nimligen avsittningsritten utstrickas
utover aktiebolagens och de ekonomiska féreningarnas krets till dven fysis-
ka personer och med dem i beskattningshiinseende likstillda.

Ett dylikt utstrickande ir sjilvfallet forenat med besvir ur taxerings- och
kontrollsynpunkt. Sidlunda uppkomma hiir bland annat vissa svarigheter vid
fondmedlens aterforande till beskattning. Det av de sakkunniga tidigare for-
ordade efterbeskattningsférfarandet kan icke limpligen komma till anvind-
ning, da hir ir friga om skattskyldiga, som #ro underkastade progressiv
beskattning. Skola dessa svarigheter ur taxerings- och kontrollsynpunkt kun-
na bemistras, ir en nodvandig forutsittning hiarfor att den skattskyldige har
en tillforlitlig bokforing. Eftersom jordbrukarna enligt nuvarande lagstift-
ning icke fro dlagda bokféringsskyldighet men forslag angiende lagstifining
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om sadan skyldighet inom kort torde vara att forvanta, hava de sakkunniga
stannat for att nu icke foresld investeringsfonder for jordbruket. Om och néar
jordbrukets bokforingsfriga tillfredsstillande losts, ar frdgan om investe-
ringsfonder for jordbruket fortjint av férnyat overvigande, diarvid dven den
forskjutning i hir ovan berorda forhdllanden, som da kan hava intritt, bor
beaktas. Skulle dirvid fonder fér jordbruket komma att inforas, torde be-
stimmelserna hirom mahinda med hiinsyn till jordbrukets speciella férhal-
landen och den progressiva beskattningen for jordbrukare bdra upptagas i
en sirskild forfattning.
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KAPITEL X.

Investeringsfonder for skogsbruket.

1. Fragans tidigare behandling och skogsbrukets stillning i
taxerings- och statsbidragshiinseende.

Fragan om inrittande av investeringsfonder for skogsbrukets behov har
vid olika tillfiallen varit féremal for 6verviganden.

I en den 31 juli 1943 till statssekreteraren i finansdepartementet ingiven,
inom skogsstyrelsen upprittad promemoria utvecklas silunda tanken att de
inom skogsindustrien verksamma foretagen skulle beredas mojlighet att
uppliigga investeringsfonder for framtida skogsvardsarbeten. Denna prome-
moria aberopas i skogsstyrelsens i det f6ljande omnimnda yttrande till de
sakkunniga, vilket yttrande jimte promemorian intagits sisom bilaga C till
detta betdnkande.

Samma spérsmél har sedermera berérts av Sveriges Skogsdgareforbund i
en underdanig framstillning av den 25 augusti 1943. I denna gores géllande
att dylika fonder i férsta hand borde inrittas for skogsidgare med bokfo-
ringsskyldighet, men helst fiven for privata skogsforvaliningar, som utan
dylik skyldighet dock hade en ordnad bokféring.

Vid 1944 drs riksdag vicktes vidare motioner i samma eller delvis lik-
nande syfte. Betriiffande bevillningsutskottets i anledning hirav avgivna be-
tinkande hinvisas till redogorelsen under kapitel I.

Vid 1945 drs riksdag berordes fragan i motion av herr Mannerskantz
och friherre Beck-Friis, (nr 1:170). I denna begirdes, att riksdagen métte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam utredning med forslag
till dndring av 1942 &rs forfatining om avdrag for avsittning till investe-
ringsfond, si att sddant avdrag métte tillkomma Aven den, som dreve skogs-
bruk.

I sitt av riksdagen godkiinda betinkande nr 11 erinrade emellertid bevill-
ningsutskottet om den nu pagiende utredningen for oversyn av lagstiftning-
en om investeringsfonder, vilken utredning enligt meddelade direkliv borde be-
drivas sa skyndsamt, att foérslag i dmnet kunde framliggas for 1946 Ars
riksdag. Enligt direktiven skulle vid nimnda utredning upptagas till be-
handling frigan om en permanent, fé6r normala férhallanden avsedd lag-
stiftning i dmnet. Direst en sidan lagstiftning funnes béra komma till stand,
komme vid den fortsatta utredningen iven att undersokas, for vilka olika in-
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damaél avdragsritt borde medgivas dvensom vilka grupper av skattskyldiga,
som borde édga tillgodonjuta dessa formaner. D& utskottet utginge fran att
— under angiven forutsittning — vid utredningen jimvil den i forevaran-
de motion berorda fragan komme att tagas under omprovning, ansige sig
utskottet icke bora tillstyrka bifall till det i motionen framstillda yrkandet
om skrivelse till Kungl. Maj:t 1 d@mnet.

D4 i detta sammanhang fragan om skogsbrukets inkomstbeskattning kan
vara av visst intresse, vilja de sakkunniga hir nigot berora detta sporsmal.

Redan 1924 drs skatteberedning hade uppmérksammat, att progressionen
vid statsbeskattningen betriffande inkomst av skogsbruk verkade hérdare
an betriffande inkomst i allménhet, och framlagt forslag i syfte att mildra
progressionen. Detta gick ut pa en nedsitining av skatteprocenten — efter
beskattningsnimnds sirskilda medgivande — med hédnsyn till inkomstens
vanliga storlek. Forslaget har icke genomforts.

Aven kommunalskatteberedningen har i sitt ar 1942 framlagda betinkande
behandlat samma friga. Beredningen konstaterar, att ett behov av utjim-
ning mellan olika ar finnes betriffande beskattningen av skogsbrukets in-
komster. Pa grund hérav har av beredningen foreslagits ett stadgande i 41 §
kommunalskattelagen, enligt vilket inkomst av skogsbruk genom avyttring
av vixande skog i samband med avyttring av marken kan fordelas med lika
belopp a4 beskattningséaret och ett antal av de nirmast foregdende aren, hogst
5, varvid den till tidigare ar hinforda inkomsten skall beskattas enligt reg-
lerna om eftertaxering.

Fridgan om en inkomstutjimning for skogsbruket har for tvenne sérfall
erhallit en tidsbegrinsad losning. Sdlunda har en férordning utfirdats den
30 juni 1943, nr 490, med sdrskilda bestimmelser angdende taxering fér in-
komst av under dr 1943 stormfdilld skog. Enligt denna forordning kunde
skattskyldig, som #tnjutit inkomst genom avyttring av under ar 1943 storm-
falld skog, erhalia uppskov med taxering till kommunal inkomstskatt samt
statlig inkomst- och formogenhetsskatt for denna inkomst under vissa for-
utséittningar och villkor. Betriffande dessa hinvisas till forfattningen. Lik-
nande mdjligheter till inkomstutjimning hava vidare inférts genom férord-
ning den 29 juni 1945, nr 483, med sdrskilda bestdmmelser angdende taxering
for inkomst av under dr 1945 avyttrad brinnved eller massaved m. m. Aven
betriaffande denna forfattnings nirmare innehdll hinvisa de sakkunniga till
férordningen.

Hirefter torde det vara lampligt att nigot behandla skogsbrukets stillning
i ovrigt i taxeringshinseende. Betriffande kostnaderna fér sidana Atgiirder,
som kunna anses hinforliga till skogsvardande arbeten i vidstrickt mening,
gilla allt efter arbetets art olika regler rorande deras behandling i beskatt-
ningshinseende vid berikning av den skattepliktiga inkomsten av skogs-
bruk. I den man utgiften #ir att anse sdsom underhillskostnad ér den ome-
delbart avdragsgill. Hit rdknas reparation och underhill av byggnader,

7—458663. -
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stingsel, diken och inventarier, som anviandas i skogsbruket, samt kostnader
for skogsvard och underhill sisom foérvalining, bevakning, underhall av
viagar 4 skogen, skogskultur, vari inbegripes av avverkning féranledd skogs-
plantering m. m., skyddsdikning och skogsindelning med mera dylikt. Kost-
nader for grundférbittringsarbeten sdsom nyodling, vattenavledning, sjosank-
ning och nyanliggning av vigar 4 skogen dro diremot icke i nagon form
avdragsgilla vid ifrigavarande inkomstberikning. Sirskilda regler gilla dock
i visst fall betriaffande kostnader for skogsplantering pa av alder kala mar-
ker. Kostnaden for uppforande av byggnader 4 skogen far allenast avdra-
gas i form av érliga med hinsyn till byggnadens antagliga varaktighetstid
beriknade virdeminskningsavdrag, savida friga ej dr om rent tillfalliga
byggnader, for vilka kostnaden far avdragas omedelbart. Kostnaden for ny-
uppsittning av inventarier far ej avdragas men vil utgifterna for erséttnings-
anskaffning. Skattskyldig, som for fullstindiga rikenskaper och redovisar
inkomsten enligt rikenskapsmaissiga grunder, medgives dock enligt praxis av-
drag for nyanskaffning i form av arliga vardeminskningsavdrag.

Den nu limnade redogorelsen for skogsinkomsternas och vissa skogsarbe-
tens behandling i taxeringshinseende torde bora kompletteras med en redo-
gorelse aven for de bidrag, som det allminna lidmnar skogsbruket.

Till atskilliga av de skogsvardande atgirderna pa enskilda skogar kunna
statsbidrag utgd. Sdlunda kunna bidrag limnas med hir nedan angivna be-
lopp i forhallande till godkind kostnad,

fran statens skogsutdikningsanslag med hogst 40 procent, inom de fyra
nordligaste linen hogst 50 procent, till torrliggningsforetag, vilka avse ho-
jande av alstringsformégan hos mark med hinsyn till dess utnyttjande for
skogsbord,

fran statens skogsodlingsanslag med hogst 50 procent till skogsodling eller
annan atgérd for vinnande av dndamdlsenlig skogsproduktion 4 vissa mar-
ker med otillfredsstillande skogstillstind, samt

fran anslaget till vig- och flottledsbyggnader med 50 procent till byggande
av stamvig, med hogst 40 procent till byggande av annan skogsviag samt med
hogst 25 procent till utférande av flottledsbyggnad eller uppférande av
skogshirbérge eller annan liknande forliggning.

For aktiebolag giller inskrinkning i bidragsriitten sa till vida att de icke
fa uppbéra statsbidrag frin skogsutdikningsanslaget eller skogsodlingsan-
slaget.

Betriffande vissa skogar i norra Sverige kunna statsbidrag limnas fran
norrlindska skogsproduktionsanslaget till vissa Atgirder for frimjande av
skogsitervixten sisom hyggesrensning, markberedning och skogsodling, be-
stindsvard sdsom rojning och rojningsgallring i stavaskog, plantskog och
ungskog, skogsutdikning, betesanliggning och dirmed sammanhingande ny-
odling samt anlidggning eller férbiittring av viig for utforsling av skogspro-
dukter. Statsbidragen utgd med 40 procent fér anliggning eller forbitiring
av vig samt i ovrigt med 60 procent av godkiind kostnad men sirskilt till-
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laggsbelopp ma darutover beviljas enskild person, som sjidlv brukar den fas-
tighet, vara eller for vars forbitirande atgirden foretages, under forutsitt-
ning att han pa grund av svag ekonomi eller annan jimforlig anledning kan
antagas icke vara i stind att utan tilliggsbelopp utfora Atgéirden eller ock
att nyttan av atgirden kommer bidragstagaren till del forst efter avsevird tid.
Tilliggsbelopp ma utga med hogst hilften av det belopp, varmed den god-
kinda kostnaden for atgiarden oOverstiger det for densamma beviljade grund-
beloppet. Nu angivna statsbidrag utgd 4 skogar, som lyda under lagen om
vard av vissa skogar inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmar-
ker med flera omriaden, 4 skogar inom Visterbottens och Norrbottens lins
lappmarker, betriffande vilka lagen om allminningsskogar i Norrland och
Dalarna #ger tillaimpning, 4 skogar i Norrland, som lyda under skogsvards-
lagen, samt & i 4 kapitlet skogsvardslagen avsedda skyddsskogar inom Kop-
parbergs lin. A 6vriga enskilda skogar i Norrland utgar jamvil statsbidrag
betriffande betesanliggningar och dirmed sammanhingande nyodling. For
sistnimnda kategori av skogar utgir statsbidrag till évriga Atgirder enligt
de grunder, som betrdffande motsvarande Atgirder giilla for statens skogs-
utdiknings- och skogsodlingsanslag samt anslaget till vig- och flottledsbygg-
nader. Statsbhidrag utgar emellertid betriffande samtliga slag av atgirder jam-
val till aktiebolag.

Om léget & arbetsmarknaden dirtill giver anledning, kan efter Kungl. Maj:ts
medgivande statsbidrag for torrliggningsforetag i Norrland samt vissa delar
av Dalarna och Virmland beviljas till hogst 60 procent av godkind kostnad.
D4 synnerliga skil foreligga, kan efter Kungl. Maj:ts provning i varje sérskilt
fall bidraget till vigbyggnadsforetag hojas till hogst 75 procent samt bidraget
till utférande av flottledsbyggnad samt uppfoérande av skogshiirbiirge eller
liknande forliggning till hogst 50 procent av ifrigavarande kostnad,

Dessutom kunna 1dn limnas frin statens skogsviglinefond till foretag,
som avser skogsvig. Byggnadsbidrag och 1an fran skogsviglanefonden méa
sammanlagt icke overstiga 80 procent av den av skogsvérdsstyrelsen god-
kinda kostnaden for foretaget eller den del dirav, som bidraget eller l4net
avser.

Enligt av riksdagen limnat bemyndigande iger Kungl. Maj:t faststilla
andra grunder for understédjande av skogsvardsitgirder att tillampas vid
arbetsloshet. Sdsom ram inom vilken de férhéjda bidragen bora beviljas har
i propositionen nr 264 ar 1944 angivits féljande av skogsstyrelsen foreslagna
procenttal i férhdllande till godkind kostnad

70 procent for byggande av stamvig,

60 procent for ovriga atgiirder,

15 procent tilliggsbelopp till enskild person, vilken fér sin och sitt hus-
folks birgning #r beroende av arbetsinkomster vid sidan av sitt jordbruk,
under forutsittning, att han kan antagas icke vara i stind att utan tillaggs-
belopp utféra i foretaget ingdende arbete.

I propositionen har vidare uttalats, att den skillnad, som for nirvarande
uppriitthélles i bidragshéinseende mellan bolag och enskilda vid arbetsloshet
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torde kunna bortfalla samt att statsbidrag till skogsvigsforetag och 1an fran
skogsviglanefonden under en arbetsloshetskris i vissa fall bora tillsammans
kunna uppga till hela kostnaden for foretaget.

Av det nu anforda framgar salunda att statsverket understoder skogsvar-
den i olika hinseenden och att denna verksamhet i allt védsentligt 4r inriktad
pa sidana skogsvardsarbeten, vilka i taxeringshinseende kunna hénforas till
forbittringsarbeten och dirfor icke behandlas sisom omkostnader. Av redo-
goérelsen framgar #ven, att verksamheten i en arbetsloshetskris dr avsedd
att intensifieras genom forhdjda understod. Den begriansning, som under
normala férhallanden giller i fraga om bidrag it aktiebolag, dr dven avsedd
att bortfalla i ett dylikt lage.

9. Béra sirskilda investeringsfonder inforas for skogsbruket?

Vid den forda diskussionen om inridttande av investeringsfonder inom
skogsbruket har framhaéllits, att fonderna skulle bliva ett virdefullt stod at
skogsbruket och att detta stéd vore motiverat med hénsyn till skogens stora
betydelse som en nationaltillgang.

Vikten av en god skogsvard #r sedan gammalt erkénd i vart land. Det
allménnas intresse harfor har framfor allt kommit till uttryck dels i forfatt-
ningsforeskrifter, som Aligga skogsigarna att skota sina skogar, dels ock i
andra atgirder, vilka syfta att stédja den enskildes skogsvard, bland annat
genom bidrag och 1an i olika former. Huruvida det stod, som sambhillet sé-
lunda limnar de enskilda intressenterna for en férbitirad skogshushallning,
ar lampligt avviigt, kan sjilvfallet vara foremal for olika meningar. De nu
berérda synpunkterna kunna emellertid icke vid bedomande av fragan om
inforandet av siarskilda investeringsfonder i forsta hand fa bliva av avgo-
rande betydelse, da problemet enligt de direktiv, som limnats de sakkunniga,
nu niarmast giller att inom skattelagstiftningens ram fa till stind ett kon-
junkturpolitiskt instrument och icke att avviga grunderna for olika stodat-
giarder med hinsyn till den ena eller andra niringens 6nskemal och behov.

Aven rena beskattningssynpunkter hava sisom redan av det forut anforda
framgar understundom lagts pa fragan om inrittande av investeringsfonder
inom skogsbruket. Det har silunda gjorts gillande, att nuvarande skattereg-
ler verkade orittvist bland annat for sadana enskilda skogsigare, vilka av
ekonomiska, skogliga eller andra hinsyn avverkade stora virkesméngder un-
der ett enda ar eller salde skog pa rot i storre poster eller i samband med
skogsmarkens avyttring, did dessa skogsigare drabbades hardare av beskatt-
ningen med dess progression dn om inkomsterna for dylika fall fordelades pa
ett visst antal ar. Det har vidare framhallits, att denna orittvisa vore sirskilt
kannbar for skogsbruket, di ett rationellt drivet skogsbruk ofta forutsatte
dylika engangsuttag.

Denna skogsbrukets speciella skattefriga torde dock icke, lika litet som det
nyss avhandlade eventuella behovet av ytterligare stod at skogsbruket, fa
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verka avgorande for frigan om inrittandet av investeringsfonder for detta
niringsfang. Om krav fran de skattskyldigas sida pa lindring i progressio-
nens verkningar genom inkomstutjimning bora tillgodoses, lirer detta kunna
ske genom anordningar liknande dem, som kommunalskatteberedningen fore-
slagit eller som finnas inférda i 1943 ars forordning angdende taxering for
inkomst av under ar 1943 stormfilld skog eller i 1945 ars forordning an-
giende taxering for inkomst av under ar 1945 avyttrad brinnved eller massa-
ved m. m.

Fragan om skogsbrukets indragande under den foreslagna lagstiftningen
om investeringsfonder bor enligt de sakkunnigas mening i forsta hand be-
démas med hinsyn till den inverkan en siddan dtgird kan hava for syssel-
sittningens utjamnande.

Fér belysning av denna friga hava de sakkunniga inhimtat yttranden fran
arbetsmarknadskommissionen och skogsstyrelsen, vilka ytiranden sédsom bi-
lagorna B och C finnas fogade till detta betinkande.

Innan de sakkunniga soka besvara frigan om limpligheten av investerings-
fonder inom skogsbruket, vilja de sakkunniga erinra om att de grenar av
vart néringsliv, vilka bygga pa skogen sisom ravarutillgdng, utgoras av det
egentliga skogsbruket och av skogsindustrierna, av vilka har sagverken, pap-
persmassefabrikerna och pappersbruken dro av sarskilt intresse. Dessa indu-
strier dro i varierande och ofta hig grad konjunkturkinsliga, vilket forhéllan-
de siirskilt sammanhinger med att produktionen till betydande del siljes pa
utlindsk marknad. Vid sidan om dessa konjunktursvingningar framtriada
dven si kallade sisongvariationer. Dessa forekomma framforallt inom skogs-
bruket och sdgverksrorelsen, sirskilt i Norrland.

Vidare vilja de sakkunniga framhalla, att i den man investeringsfonder av
forut angivet slag och siirskilt dd investeringsfonder for varulager inrittas
inom skogsindustrierna, verkan av dessa fonder indirekt bor komma dven
skogsbruket till godo. Investeringsfond for varulager ir ju nimligen avsedd
att stimulera iven skogsindustrierna att vid vikande efterfrigan & industri-
ernas produkter i viss utstrickning arbeta pa lager. Hiirigenom bér en jim-
nare forbrukning av skogens oforidlade produkter erhillas. Virdet av in-
vesteringsfonderna for varulager i detta avseende bor dock ej dverskattas, da
lagringsmojligheterna foér skogsindustrierna icke kunna siigas vara sirskilt
gynnsamma,

Vad hirefter angar frigan, om nigon konjunkturutjimning kan ske for
det egentliga skogsbruket (avverkning och drivning) genom inrdttande av sar-
skilda investeringsfonder for detsamma, torde béra beaktas, att nigon moj-
lighet att Astadkomma jamnare sysselsittning inom skogsbruket genom att
lagra massaved och andra gagnvirkessortiment i oforadlat skick i skogen
knappast foreligger. Massaveden forsimras hastigt efter lingre lagring i sko-
gen och nagra lagringsmojligheter for ovriga gagnvirkessortiment 4 avverk-
ningsplatsen torde praktiskt taget ej foreligga. Avverkning och framdrivning
maste darfor i allt visentligt variera till sitt omfing i forhallande till den fran
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tid till annan vixlande efterfrigan a4 skogsprodukterna fran foridlingsindu-
striernas sida. Att astadkomma en jamnare tillgdng i friga om avverknings-
och drivningsarbetet genom att inrdtta sarskilda fonder foér skogsbruket ir
diarfor knappast mojligt. Ur denna synpunkt dro sidana fonder icke moti-
verade.

Vid nu angivna forhallanden bor frigan om sirskilda investeringsfonder
for skogsbruket uteslutande bedéomas med hinsyn till behovet och nyttan av
desamma for skogsvards- och niirstiende arbeten, i vilka de sakkunniga hir
inbegripa dven flottleder och viigféretag, som huvudsakligen avse att betjina
skogsbruket. Ll

Till denna grupp av arbeten riknas icke endast rena forsvarsarbeten i
skogen utan dven arbeten for héjande av skogens och skogsmarkens virde
sasom en kapitaltillgdng, sisom skogsodlings- och skogsdikningsarbeten och
annan beredning av skogsmarken, réjning och, sisom nimnts, anliggande
av skogsviigar och flottleder. Aven uppférande och underhill av skogshir-
bargen och andra for skogsbruket nédvindiga byggnader kunna riknas hit
liksom atgirder for dstadkommande av betesfred i skogarna.

Av det anforda framgar, att de skogsvardande arbetena #dro av vitt skilda
slag. En del av arbetena kunna utan stérre men forskjutas i tiden, under det
att andra bora komma till utférande utan storre dréjsmal. Det forstnimnda
slaget av arbeten dr ur denna synpunkt i och for sig limpligt som konjunk-
turutjimnande arbeten under det att 6vriga Ater nirmast héra hemma i ett
system, som tager mera direkt sikte pa utjimnande av sisongvariationerna.

Vid ett bedomnade av arbetskraftsfaktorn inom skogsbruket bor man icke
bortse fran de olikheter, som foreligga inom landets skilda delar. Vad de
sodra och angrinsande delarna av mellersta Sverige betriffar torde man nu-
mera kunna rikna med att huvudparten av den arbetskraft, som pa vintern
ar sysselsatt med arbete i skogen, i allminhet kan beredas arbete under som-
marhalvaret, frimst inom jordbruket. Nigot sdsongutjimningsproblem av
storre omfattning torde déarfér hir knappast foreligga. Skulle diremot hugg-
nings- och drivningsarbeten under vintern minska kraftigt, fir man rikna
med en temporirt betonad fristillning av arbetskraft. D4 emellertid endast en
del av skogsvardsarbetena sisom vigar och flottledsbyggnader kunna utforas
under vintern, torde i allménhet investeringsfonder endast komma att fa bety-
delse for dessa foretag.

Betriffande Norrland och mahinda de norra och viistra delarna av meller-
sta Sverige torde problemet ligga nigot annorlunda till, di4 inom dessa delar
storre svirigheter forefinnas fér beredande av jimn sysselsiittning under &rets
skilda delar at de arbetare som regelmiissigt sysselsittas i skogen. Det &r
troligt att vissa skogsviardande arbeten i stérre utstrickning én i dvriga delar
av landet kunna hir anvindas som utjimningsarbeten under vissa tider pa
aret.

Vid fristillning av skogsarbetare pi grund av minskade arbetstillfillen i
skogen under vintern torde for dessa delar av landet forhallandena vara av
i stort sett samma beskaffenhet som for landet i ovrigt.
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For att ni en tillfredsstillande 16sning i fraga om de arbeten, som ldmp-
ligen kunna utféras sisom sidsongutjimnande torde man kunna vélja mellan
olika vigar. Salunda kan det 6vervigas att dndra avdragsreglerna for skogs-
vardande arbeten vid taxering av inkomsterna for skogsbruket och mahinda
gora kostnaderna for dylika arbeten under vissa villkor avdragsgilla dven
for andra ar dn det varunder de utforts. En annan mojlighet torde vara, att
utforma statsbidragsreglerna och frimst di villkoren for statsbidrag mera
med tanke pa att na en dylik sisongutjaimning. Det kan dven hir, om storre
skogsinkomster vid engingsuttagning av skog icke utjimnas & flera beskatt-
ningsir efter linjer, som kommunalskatteberedningen foreslagit, da fraga
ir om avyttring av skog i samband med avytiring av mark, overviigas att
under vissa villkor tillata skattefri avsitining till fond eller annan skattefri
reservering for framtida utférande av dylika arbeten.

De berorda med konjunkturutjimningssporsmélet icke direkt samman-
hingande fragorna om siisongutjimning #ro till sin huvudpart ett norrlands-
problem. DA dessa fragor efter vad de sakkunniga erfarit komma att behand-
las av den s. k. norrlandskommittén i samband med 6vriga sporsmél anga-
ende Norrlands niringsliv, hava de sakkunniga icke ansett sig bora ingd pa
desamma.

For de sakkunniga aterstir vid nu angivna forhallanden att behandla fra-
gan huruvida investeringsfonder for skogsvdrdande arbeten bora inrittas for
att bereda mojlighet att vid arbetsléshet inom andra néringar dn skogsbruket
sysselsitta silunda fristalld arbetskraft.

Av skogsstyrelsens yttrande framgir, att man fger en arbetsreserv av icke
obetydlig storleksordning inom skogsbruket pa grund av eftersatta skogsvards-
arbeten. Vissa grupper av den vid arbetsloshet fristdllda arbetskraften torde
limpligen kunna utfora sddana arbeten, under det att andra och mycket bety-
dande grupper iro ovana dirvid. Behovet av god arbetsledning kommer dir-
fér att understundom bliva framtridande. Anskaffandet av bostad och ombe-
sorjandet av utspisning bereda iiven vissa svarigheter, och samma torde vara
fallet med ersiittningens bestimmande. Man torde diarjimte fa rikna med att
arbeten, som utforas av ovan arbetskraft, ofta stilla sig dyrare &n om van
arbetskraft anlitas. Dessa foérhallanden torde medféra, att savil skogsigarna
— sarskilt d4& mindre och medelstora sidana — som arbetarna skola visa
mindre villighet till att medverka till en dylik ordning. De organisatoriska
svarigheter, som h#ir mota, medfora vidare, alt endast vissa arbeten av ej
alltfor ringa storleksordning limpligen kunna ifrigakomma.

Vid ett bedomande av den foéreliggande frigan om investeringsfonder for
skogsbruket med syfte att d4stadkomma konjunkturutjimning bér man dven
halla i minnet att statsmakterna tidigare ur savil skogsvardssynpunkt som i
viss utstriickning #ven ur konjunktursynpunkt betritt statsbidragslinjen.
Skulle nu investeringsfonder inféras fér skogsvidrdande arbeten maste, om
man ej vill pa lampligt sitt avveckla statsbidragen, tillses att de olika bidrags-
formerna, rena statsbidrag och bidrag genom skattefri avsittning, sa utfor-
mas, att limpligt avviigt, rittvisande resultat erhdlles av bada stédlinjerna
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sammantagna. En dylik avviagning ldrer emellertid icke bora ske av denna
kommitté. Skulle en sidan avvigning komma att ske av norrlandskommittén

eller i annan ordning, kan frigan komma i ett nytt lige.
De sakkunniga hava dirfor stannat for att icke foresla sirskilda investe-

ringsfonder for skogsvirdande Atgirder.




105

KAPITEL XI.

Fonder for métande av vissa investeringsforluster vid
utomlands bedriven industriell rorelse.

Sedan telefonaktiebolaget L. M. Ericsson i skrivelse den 19 maj 1945 till
Sveriges industriférbund upptagit fragan om inrittande av investeringsfonder
for motande av vissa forluster pa utlindska invesieringar, har forbundet,
som anslutit sig till de av bolaget framfoérda synpunkierna, éverlimnat skri-
velsen till Kungl. Maj:t. I enlighet med férbundets darvid gjorda hemstéllan
hava handlingarna héarefter overlamnats till de sakkunniga for att tagas i
overvigande vid fullgérande av det at de sakkunniga limnade uppdraget.

I bolagets skrivelse berores inledningsvis de sirskilda forhallanden, som
i fraga om produktion och sysselsittning rdda inom exportindustrierna. Det
framhalles, att svenska féretag, vilka dreve en internationellt betonad verk-
samhet med stora investeringar i frimmande linder, haft en stor betydelse
for den svenska exportindustriens utveckling, men att dessa féretags verk-
samhet vore mycket riskfylld. Krig, revolutioner, siatsbankrutt och andra
svarare omvilvningar kunde i vissa fall pA kort tid férorsaka en total forlust
av en i och for sig fullgod investering. I andra fall ater bleve forlusten endast
partiell, men affirerna kunde dock vara forstorda for manga ar framét. De
forluster, som genom dylika katastrofer tillskyndats svenska koncerner un-
der de senaste 25 dren, hade ofta varit s stora att de slukat moderbolagets
vinst for ett eller flera ar, ja till och med nodviandiggjort en nedskrivning av
bolagets aktiekapital. Hade skaltetrycket under dessa ar varit si hogt som
for narvarande vore fallet, hade det varit foga troligt, att vir exportindustri
kunnat uppbyggas i ens tillndrmelsevis sa stor utstrickning som skett. Den
blygsamma avkasining 4 kapitalet, som vid nuvarande skattetryck komme ak-
tieigarna till del, kunde icke uppmuntra till s riskfyllda kapitalplaceringar.

Av en redogorelse for bolagets utlindska investeringar framgéar, att bola-
get tre ganger under sin tillvaro drabbats av mycket kidnnbara forluster,
nimligen dels genom den ryska revolutionen, dels i samband med den 1ig-
konjunktur, som tog sin borjan genom 1929 rs jordbrukskris i Amerika, och
dels genom de héndelser, som intriaffat under det sista virldskriget, da for-
lusterna framfor allt hanfort sig till Polen och Italien.

Bolaget framhaller, att verkningarna av de svenska koncernernas forluster
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pa omvilvningarna ute i virlden skulle bli betydligt mindre kédnnbara, om
moderforetaget bereddes mojlighet att genom skattefria avsattningar upp-
ligga fonder, avsedda att ticka forluster av dylik katastrofkaraktir. Med
hansyn till nuvarande skattetryck forelige praktiskt taget icke nagon mojlig-
het att med beskattade vinstmedel uppligga fonder for motande av nu ifra-
gavarande risker. En skattelagstiftning, som mojliggjorde av bolaget salun-
da forordade avsittningar, skulle oka utsikterna for exportindustriens vid-
makthallande. De arliga avséattningsbeloppen till dylika fonder borde sittas
i relation till omfattningen av bolagets investeringar i utlandet, mojligen éven
till bolagels vinst for dret. Déarest avsatta belopp icke inom viss tid, forslags-
vis tio till femton &r, disponerats for avsett dndamal, borde avséttningarna
underkastas beskattning i likhet med vad som kunde bliva géllande for 6v-
riga fondavsitiningar, som icke bliva anvinda for avsett dndamal.

En riskfond av nu antytt slag borde, enligt vad bolaget framhéller, for bo-
lagets del hava till &ndamal att mojliggéra investeringar i savél telefonfabri-
ker som telefondriftsforetag, avsedda att ersitta de genom katastrofartade
hindelser helt eller delvis forlorade investeringarna. Medlen skulle bland an-
nat komma till anvindning for Ateruppbyggnad, respektive reparation av for-
storda anldggningar av bada nyssnimnda slag samt fir anskaffande av mot-
svarande anliggningar hér i riket eller i utlandet. Bolaget framhéller i detta
sammanhang, att de stora telefonkoncernerna i viariden bestd av dels till-
verkningsbolag och dels telefondriftsforetag, vilka #dgas av eller intimt
samarbeta med de tillverkande belagen, och att en storre telefonfabrik knap-
past har mojlighet att existera utan stod av egna koncessionsforetag.

Den av bolaget aktualiserade frigan ér sjialvfallet av stor betydelse for
de svenska foretag, vilka hava nedlagt och nedligga kapital i stérre indust-
riella investeringar utomlands. Att investeringar, nedlagda i ett flertal ut-
lindska stater av vidxande struktur och stabilitet, i hogre grad dn vad fallet
ar med investeringar har i riket 16pa risk for hastig virdeforsamring och for-
storelse, sammanhénger i forsta hand med de osidkra faktorer av bl. a. poli-
tisk natur, varmed foretag vilka utova dylik investeringsverksamhet méste
rikna som en timligen normal foreteelse. Aven de risker, som i allmiinhet
forekomma inom affirslivet, kunna emellertid for dessa foretag bliva sir-
skilt kiannbara.

Niar det géller att bedoma om till motande av framilida forluster av angi-
vet slag i beskattningshinseende avdragsgilla avsitiningar till sarskilda fon-
der bora medgivas, ma till en borjan framhéllas, att antalet foretag, som
skulle komma att upplidgga dylika fonder, idr ringa och att frigan om sidan
fondbildning i forsta hand i detta sammanhang bor bedémas med hinsyn
till fondbildningens betydelse for sysselsidttningen och produktionen inom
vart eget land. Behovet av sirskilda fonder for detta aindamal minskas i viss
utstrickning dirigenom att ett foretag, som vill sikra framtida investeringar
i Sverige sasom ersittning for utomlands foérlorade, enligt de sakkunnigas
forslag har mojlighet att gora detta genom att uppligga sidana fonder, som
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de sakkunniga i ovrigt férordat, darvid i detta sammanhang fonder for bygg-
nader, for inventarier och foér varulager komma i beaktande. Aven om in-
vesteringar i ett utlindskt koncessionsbolag for telefondrift skulle medféra
gynnsamma verkningar 4 arbetstillgdngen vid de svenska telefonfabrikerna,
synes dock tillricklig anledning icke foreligga att utbygga systemet med fon-
der for dylika investeringar i utlandet.

Om utover de mojligheter, som enligt de sakkunnigas forslag komma att
sta till buds for tillgodoseendet av det inhemska konjunkturintresset, nagot
bor atgoras for att tillgodose de nu berorda foretagens sarskilda intressen,
kan man o6vervidga att g fram pa en annan och troligen limpligare linje,
namligen att s6ka anpassa den taxeringsmissiga inkomstberikningen efter
dessa foretags speciella forhillanden och risker. Friagan skulle hérigenom
forvandlas fran ett konjunkturutjimningsproblem till att huvudsakligen bli
en frdga om inkomstberikningen vid taxering. Denna friga kunde mahinda
finna sin 16sning dédrigenom att pa utlindsk marknad arbetande foretag till-
erkiinnas vidgade mdjligheter att avskriva vardet av placeringar i utlandet,
siarskilt siddana vilka skett i form av aktier i utlindska dotterforetag. Detta
sporsmal torde emellertid icke bora losas i forevarande sammanhang och
de sakkunniga hava darfor icke tagit stdndpunkt till detsamma.

Pa grund av vad sdlunda anforts hava de sakkunniga icke ansett sig bora
framliagga forslag om inridttande av de ifragasatta siarskilda fonderna.




KAPITEL XII.

Overgangsbestimmelser och dirmed sammanhiingande
fragor.

Da det ér onskvirt, att den nya lagstiftningen snarast mojligt bringas 1
tillimpning, men detta icke lirer kunna ske fore den 1 januari 1947, foresla
de sakkunniga, att lagstiftningen skall trida i kraft nimnda dag och salunda
tillimpas vid 1947 irs taxering. I samband hiirmed torde riitten att vid denna
taxering gora avsittning till investeringsfonder enligt 1942 ars foérordning
for byggnader, for inventarier och varulager samt f6r arbeten i gruva béra
upphora att galla.

De enligt hittills giallande foreskrifter bildade konjunkturinvesteringsfon-
derna och investeringsfonderna fér byggnader och for inventarier och varu-
lager samt investeringsfonderna fér arbeten i gruva fylla i stort sett samma
syfte som motsvarande fonder i den nya lagstiftningen. Dessa iildre fonder
uppgé nu enligt redogoérelsen under kapitel III till omkring 41 miljoner kro-
nor. Ur konjunktursynpunkt ir det onskligt, att dessa fonder, som hitintills
icke behovt tagas i ansprik, kunna disponeras enligt den nya lagstiftningens
foreskrifter. Om si sker, vinnes fiven vissa praktiska férdelar ur administra-
tiv synpunkt. Négon oldgenhet av att savil dldre som nyare fonder regleras
genom enhetliga bestimmelser torde i stort sett ej uppkomma, I ett par av-
seenden torde dock vid en dylik anordning vissa sidrbestimmelser vara énsk-
virda.

Den tidsfrist om tio ar, inom vilken dessa ildre fonder bora hava tagits i
ansprak, bor salunda ej rdknas frdn den nya lagstiftningens ikrafttridande
utan fran det ar, avsittningen skedde, dd i annat fall tidsfristen bleve vil
lang med ty atfoljande oligenheter vid bl. a. tillimpning av rintebestim-
melserna. Den nu angivna overgangsbestimmelsen innebir dven med denna
utformning en ej obetydlig forlingning av den éldre tidsfristen. Skulle, fér den
héndelse en utpriaglad hogkonjunktur kommer att fortbestd under de nir-
maste aren, en ytterligare forliingning vara onskviird, dger Kungl. Maj:t med-
giva dylik forlangning intill fem A&r.

Anmailan om de aldre fonderna till det centrala registret bor ske efter taxe-
ringen ar 1946. For sidant dndamdl bor vid nimnda taxering i taxerings-
namndens protokoll antecknas vilka foretag som enligt foretedda uppgifter
upplagt fonder. Hirigenom kan planlaggningsarbetet betriffande dessa fon-
der komma i gang enligt den nya forordningens féreskrifter utan ondédigt
drojsmal.

En overgang till den nya lagstiftningen skulle i vissa fall kunna bliva till
nackdel for en foretagare. Vid det férhdllandet att skattesatserna hojts efter
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1938 kunna de nya bestimmelserna om aterforande till beskattning av
framfor allt fondavséitiningar, som skett under de forsta aren efter den aldre
lagstiftningens tillkomst, komma att drabba den skattskyldige hirdare #n de
dldre bestimmelserna. PaA grund varav och da en foretagare ej bor drab-
bas av hardare beskattning 4n han vid avsitiningen kunnat rikna med,
foresla de sakkunniga att vid aterférande av sidant fondbelopp, for vilket
avdrag skett fore den 1 januari 1947, édldre regler skola tillimpas. Sirskilda
bestimmelser rorande den tid, varunder sjilvdeklarationer, avgivna av bo-
lag och ekonomiska foreningar, vilka anvint sig av nu gillande lagstiftning,
skola forvaras, torde vid sidant forhallande bliva erforderliga.

Att den skattskyldige enligt den nya férordningen fir underkasta sig till-
syn av statlig myndighet kan med hiinsyn till den gillande lagstiftningens
syfte och det sitt, varpd tillsyn kommer att anordnas, icke utgora skil mot
den nya lagstiftningens tillimpning pa de iildre fonderna; detta desto mindre
som de foreslagna bestimmelserna, i motsats till vad som nu giller, bereder
den skattskyldige mojlighet att efter siirskild ansokan fa anvianda viss fond
for siddant andamal, vartill andra fonder dro avsedda.

De nuvarande fonderna for inventarier och varulager komma i den nya
lagstiftningen att ersiittas med sirskilda fonder for inventarier och for varu-
lager. Med hénsyn hirtill bor foretagare, som avsatt till fond for inventarier
och varulager enligt dldre regler, #ga viilja huruvida han vill redovisa denna
fond sasom fond for varulager eller fond foér inventarier eller om han vill
uppdela den befintliga fonden pa bada slagen av fonder enligt de nya reg-
lerna. Denna valrétt bor utévas senast den 1 oktober 1946 genom till arbets-
marknadskommissionen stélld skrivelse. Limnar skattskyldig ej sidant med-
delande bora fondmedlen med lika belopp uppdelas pa de tva fonderna.

Med dessa éndringar och tilliigg foreslds, att de nya bestimmelserna skola
tillimpas i friga om fonder foér byggnader, for inventarier och varulager
samt for arbeten i gruva, som finnas vid den nya lagstiftningens ikrafttri-
dande.

Vad angéir fonderna fér ersittande av forkrigslager och for fartyg bora
dessa enligt de sakkunnigas mening sisom i kapitel IV anférts upphéra, nir
mera normala férhallanden intritt. ‘

Enligt 1942 ars forordning fir avdrag for avsittning till ifrdgavarande
fonder ske dven vid 1947 &rs taxering.

Genom att 1942 ars foérordning tillimpas vid 1947 ars taxering sdvitt an-
gar dessa tva slags fonder blir det mojligt for skattskyldig att samtidigt av-
sdtta till dessa fonder enligt 1942 ars férordning och till den nya lagstift-
ningens fonder. Sadan avséttningsritt till samtliga slag av fonder har med
nedan nimnda undantag emellertid funnits enligt den hittillsvarande lagstift-
ningen utan att ndmnvirda oldgenheter hiirav visat sig. Vid sidant férhal-
lande torde det icke vara erforderligt att infora sirskilda regler i syfte att
maximera avséttningarna under det overgingsir som nu dr i fraga. Det i
1942 ars forordning stadgade foérbudet att samtidigt gora avdrag for avsitt-
ningar till fond foér fartyg och till fond fér inventarier och varulager — dir
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ej den skattskyldige féorutom rederirorelse dven driver annan rorelse -— bor
dock dga motsvarande tillimpning vid 1947 irs taxering.

Med héansyn till de forbattringar i varutillférseln, varmed man si smai-
ningom torde kunna rikna, synes anledning icke foreligga att nu foéresla
forlangning av giltighetstiden for 1942 ars férordning i vad angar fonder
for ersittande av forkrigslager.

I fraga om fonder for fartyg torde det méjligen kunna anses tveksamt hu-
ruvida den svenska, i utrikes fart gdende handelsflottan vid 1946 ars utgang
kommer att hava natt sddan kapacitet att vidare avsiittning till detta slag
av fonder dérefter ér overflodig. Frigan om en forlingning av 1942 ars for-
ordning for detta slag av fonder kan emellertid limpligen uppskjutas till 1947
ars riksdag och di fa bli beroende av i vad méan liget vid denna tidpunkt
med hiinsyn till d4 rddande forhillanden pakallar fortsatt provisorisk lag-
stiftning pA omradet.

DA det icke dr uteslutet att tidigare gillande bestimmelser for skattskyl-
dig, som driver rederirérelse, kunna betriffande fonder for inventarier och
varulager samt fartyg leda till storre avsittningar #in den nya férordningen,
torde sadan skattskyldig vid 1947 ars taxering bora betriffande dessa fon-
der tillerkénnas valritt vid berikning av avsiittningarnas storlek mellan i
dldre lagstiftning angivna berikningsgrunder och berikningsgrunderna en-
ligt denna forordning.

Om skattskyldig pA grund av statligt forfogande, eldsvada eller dirmed
jamforlig, av den skattskyldiges atgéranden oberoende anledning under be-
skattningsaret uppburit ersiittning for maskiner eller andra for stadigvaran-
de bruk avsedda inventarier, ma enligt giillande lagstiftning avsatining till
investeringsfond till inventarier och varulager, utan hinder av eljest gillande
spérregler, ske med hogst det belopp, varmed ersiittningen ingar i den skatte-
plikliga inkomsten for ifrigavarande ar. Ritt till avdrag pa grund av sddan
avsiittning tillkommer jimvil annan skattskyldig #n aktiebolag och ekono-
misk forening, som #tnjuter fri avskrivning. I den méan friga ir om sidan
avsiittning, ma fonderna tagas i ansprik under den for fondavsittningen gil-
lande tidsfristen och sirskilt tillstind till fonds ianspraktagande behover si-
ledes i detta fall icke avvaktas.

Nu ifrdgavarande regler iro icke av den beskaffenhet, att de bora inflyla
i den permanenta, av konjunktursynpunkter motiverade lagstiftningen. Be-
hov av sirskilda bestimmelser fér undanréjande av obilliga verkningar av
beskattningsbestimmelserna i de fall, varom hér ar friaga, foreligger otvivel-
aktigt, &ven om detta behov kan antagas bliva mindre framiridande vid en
atergéng till mera normala férsorjningsférhillanden. DA detta behov av reg-
lerande bestimmelser for fall av eldsvida och dirmed jamférliga hindelser
emellertid torde kunna forvintas fa sin 16sning i annat sammanhang, hava
de sakkunniga hir endast velat fororda, att den provisoriska férordningens
foreskrifter i dessa delar skola tillimpas med avseende & avdrag for fond-
avsittningar, som av angiven anledning verkstillts eller verkstillas till och
med 1947 ars taxering.




BILAGOR

Bilaga A.
PM
| angiende investeringsfondernas ekonomiska betydelse for de
| skattskyldiga.

Vid en utredning om investeringsfonderna har det visat sig 6nskvirt att soka fa
fram ett siffermassigt uttryck for den skattelindring, som fondavsittningar av olika
slag medfora for olika skattskyldiga. Resultatet av denna undersokning framléigges hir
med anteckning att berikningarna dro helt schablonmissigt gjorda och endast av-
sedda att giva en uppfatining om forménernas inbordes relation men icke att vara
ett exakt uttryck for deras verkliga virde, vilket i det sarskilda fallet kan piverkas
av en méngfald faktorer, vartill hiinsyn icke kunnat tagas i denna undersdkning.

Aktiebolag.

Vad nedan siges om aktiebolag giller i tillimpliga delar &ven om ekonomiska
foreningar.

De direkta statsskatterna — inkomstskatt jimte virnskatt — utgd for nirvarande
for aktiebolag med 32 procent av det till statsskatt beskattningsbara beloppet. Kom-
munalskatterna kunna berdiknas till i allméinhet 10 procent av nettovinsten fore
skatteavdragen; hiirvid inriknas dven fastighetsskatten under forutsittning att garan-
tiskatteavdraget utnyttjas till fullo. Eftersom kommunalskatten fir avdragas frin
ifrigavarande nettovinst vid bestimmandet av det till statsskatt beskattningsbara be-
loppet, utgora skatteuigifterna icke 42 procent utan i regel 42 — 3,2 = 38,8 procent
av nettovinsten (fore skatteavdragen). Vid denna berikning har man for enkelhe-
tens skull utgatt frin att skatterna betalas vid beskattningsarets slut.

Om ett aktiebolag verkstiiller avsiittning till investeringsfond med exempelvis
100 000 kronor och efter 6 ar tager fonden i ansprik for avsett indamél, ir den
formdn, som bolaget erhdller, av olika storleksordning betriffande avsitining till

1. sidana investeringsfonder, vilka vid tiden for fonddispositionen kunna anvin-
das till utgifter, som #iven vid den vanliga taxeringen iro omedelbart avdragsgilla,

2. investeringsfond for byggnader,

3. investeringsfond f6ér grundforbittringar, markinkép och liknande.

1. Vid avsitiningar av ifrigavarande slag kan bolaget sigas hava kommit i at-
njutande av en rintefri skattekredit under tiden mellan fondavséttningen och fond-
dispositionen. Storleken av denna formén kan anses vara beroende av hur bolaget
kunnat disponera det kapital, som eljest skolat anvéndas till ifrigavarande skatte-
betalning. P4 vad sitt man skall berikna rinta pa detta kapital kan vara foremal
for olika meningar. Forfattningen har olika rintesatser, 3 och 2 procent, beroende
pa om investeringsfonden anvindes i strid mot vad som enligt forfattningen forut-
satts eller den i forfattningen stipulerade tidsfristen for fondens anviindning utld-

~ per utan att foretaget satts i tillfalle att disponera fondmedlen. Fragan om réntebe-
rikningen har berorts av Niringslivets Skattedelegation i ett av forbundet den 22
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september 1944 pa begiiran av 1944 ars allminna skattekommitté avgivet ytirande.
Det heter déri:

»Det krav pa rinta, som torde hava utgjort en av anledningarna till inférande av
efterbeskatiningsinstitutet, synes mera grundas i teoretiska éverviiganden #n & mate-
riellt underlag. Nagra belopp av finansiell betydelse ha sikerligen icke pa grund av
dessa rintebestimmelser influtit. Det allméinna torde ocksa helt eller delvis erhalla
tickning for de rinteutgifter, beriknade efter 3 procent, som kunna anses féranledda
av det uppskov med skattebetalningen, vilket skulle fororsakas dirigenom att taxe-
ringen pa sitt foreslagits finge folja rikenskaperna. De fonderade medlen — iven
i vad de motsvara de dira belopande utskylderna — innestd i rorelsen, dir de kunna
beriknas limna avkastning efter c:a 5 procent. For bolagens del itgir dirav om-
kring 40 procent eller */; till skatter, varigenom det allmiinna erhiller 2 procent
pa de fonderade medlen. Sasom en f6ljd av den uppskjutna beskattningen kan
det saledes anses, att det allméinna tillféres ett belopp, motsvarande 2 procent pa det
innestdende utskyldsbeloppet. Rénteforlusten for det allméinna nedbringas dirigenom
till 1 procent. Om bolaget skulle utdela den efter skattebetalningen terstiende vinst-
6kning, som kan anses hirflyta av fonderna, uppstar emellertid genom beskattningen
av aktiefigarna ytterligare minskning av den beriknade rinteférlusten.»

I enlighet med det anforda skulle man for bestimmandet av forménen av rinte-
frihet kunna vélja mellan en forrintning efter 2 eller 3 eller 5 procent. Hiir nedan
har riiknats med en forrintning efter 3 procent i syfte att berikningarna skola
kunna tillimpas & saddana fall, di fonderingen sker genom fondmedlens insittning
4 sirskilt bankkonto mot 3 procent riinta, genom inkép av 3-procents obligationer
eller liknande placering. For enkelhetens skull fir man liksom tidigare rikna med
att skatterna betalas samtidigt som rintan gottskrives vid varje beskattningsars slul.

Om pé investeringsfond for inventarier och varulager innestd 100 000 kronor un-
der 6 beskattningsir utover avsittningsdret och fonden vid slutet av det sjitte be-
skattningsaret tages i ansprak for anskaffning av tillgingar, skulle formanen under
angivna forutsiatiningar utgoras av en skattevinst, vars ekonomiska virde vid tiden

1
for avsiattningen uppgér till 38 800 [1— m) eller 4 011 kronor, motsvarande
)

ungefiir 4 procent av hela fondavsittningen for hela tiden och i genomsnitt icke
fullt 0,7 procent per &r av fondavsiittningen for varje ar. [1,8%6 procent motsvarar
3 procent av (100 — 38,8 =) 61,2],

Om investeringen i stillet antages ske vid bérjan av sjitte beskatiningsiret efter

1
det, da fondavsittningen idgde rum, skulle formanen bliva 38 800 (1— : 01583)
b

eller 3 374 kronor, dirvid emellertid ingen hinsyn tagits till vinsten pa investeringen
under investeringsaret.

Det mé emellertid understrykas, att man vid beriknandet av forménen enligt
dessa grunder bortsett fran att atskilliga skattskyldiga hava mojlighet att, i stillet
for att avsitta till investeringsfond, under lépande beskattningsir anvinda en del
av dérunder uppkommen vinst till i taxeringshiinseende omedelbart avdragsgilla ut-
gifter sisom for sikerstillande av anstilldas pensionering, reparationer m. m. eller
andra omkostnader. I dessa fall torde avsittningen till investeringsfond i allméinhet
icke uppfattas sisom innebirande en ekonomisk férmén fér den skattskyldige. Ej
heller i de ofta forekommande fall, di den skatiskyldige har att viilja mellan att
disponera viss del av vinsten antingen for avsiittning till investeringsfond eller till
i beskattningshinseende omedelbart avdragsgilla avskrivningar av i rorelsen redan
investerade tillgingar, framsldr en avsiitining till investeringsfond for den skait-
skyldige sasom innebédrande nigon synlig ekonomisk vinst, ehuru det i sistnimnda
fall &r av ekonomisk betydelse att vid avsiittning till investeringsfond fa behalla
avskrivningsunderlaget ograverat.
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2. Ar ater frdga om avsittning till investeringsfond for byggnader blir liget ett
annat, ty hér tillgodonjuter bolaget vid tiden for fonddispositionen ytterligare en
forman, som eljest icke skulle ifrdgakommit, ndmligen forménen att f4 disponera
fonden for omedelbar nedskrivning av byggnadens anskaffningsvirde.

I férut angivna exempel har vid utgdngen av de 6 aren forménen att fa fri av-
skrivning for en investering om 100 000 kronor ett nuvirde av 38 800 kronor. For-
méanen foérringas dock av att bolaget i fortsittningen allenast far &tnjuta avdrag
for virdeminskning av den byggnad, i vilken fonden investerats, beriknat pa ett
med fonddispositionen reducerat anskaffningsvirde. Om byggnaden avskrives efter
2 procent d. v. s. pA 50 ar och om man éiven i fortsittningen riknar med forriant-
ning efter 3 procent, under i ovrigt lika forutsittningar, kan den sammanlagda for-
manen — av skattefrihet under sex ar och fri avskrivning vid slutet av denna
period — kapitaliserad till tidpunkten for fondavsittningen beriknas till ungefir
16,2 procent av fonden.

Utridkningen av forenimnda 16,2 procent har skett efter jamfoérelse mellan foljan-
de tva alternativ:

A. Det antages att bolaget under visst beskattningsir haft en vinst om 100 000
kronor, som avsittes till investeringsfond fér byggnader och silunda icke omedel-
bart drabbas av skatt. Den tills vidare skattefria vinsten antages hirefter innesta i
bank eller dylikt under de 6 darpa foljande dren mot en rinta av 3 procent, varige-
nom kapitalet med hiinsyn till skatterna pd rinteavkastningen under denna tid vuxit
till 100 000 X 1,01836° eller 111 534 kronor, motsvarande 6 ars forrintning efter 1,836
procent. Investeras darefter vid slutet av sjitte iret av detta kapital 100 000 kronor,
motsvarande fondens bokforda wvirde, for uppforande av en byggnad, som limnar
ett kontant 6verskott per ar av O kronor, utgora skatterna pi nimnda Overskott och
pa rintan av det Aterstiende penningkapitalet om 111 534—100000 eller 11 534
kronor, vilket aterstiende kapital alltjimt antages innesta i bank e. d. mot 3 procent
rinta:

0,388 X O + 0,388 X 0,03 X 11 334; eller
0,388 X O + 0,388 X 0,03 X (100 000 x 1,01836° — 100 000).

Att fastigheten anses anviindbar i 50 &r innebir, att den vid slutet av ifragava-
rande tid bor utrangeras sdsom virdelos. Vid slutet av de 50 aren dger bolaget emel-
lertid kvar férenimnda penningkapital, 11 534 kronor, som dven limnat rinteavkast-
ning.

B. Bolaget antages icke gora avsiittning till investeringsfond utan disponerar i
stillet vinsten om 100 000 kronor si, att omedelbart betalas hiird belopande skatter
om 38,8 procent, varigenom vinsten nedgér till 61 200 kronor, vilken vinst avsittes till
dispositionsfond eller liknande. Vid slutet av 6:e aret efter avsittningsaret har detta
kapital vuxit till 61 200 X 1,01836° eller 68 259 kronor, motsvarande 6 ars forrant-
ning, under forutsittning att dels kapitalet limnar 3 procent rinta och dels rintan
ir belagd med oforidndrat 38,8 procent i skatt.

For att i slutet av det sjitte aret finansiera uppforandet av en byggnad fér 100 000
kronor, som likaledes anses anvindbar i 50 ar, erfordras enligt detta alternativ, att
bolaget upplianar 100 000 — 68 259 eller 31 741 kronor. Riintan & lanet beriknas till
3 procent eller till 952 kronor 23 ore.

Eftersom bolaget enligt detta senare alternativ fran overskottet O érligen far
avdraga dels /5, eller 2 procent av 100 000 kronor d. v. s. 2000 kronor i vérde-
minskningsavdrag och dels 952 kronor 23 ore i rénteutgifter, utgora skatterna per
ar pa kvarstdende Overskott i detta fall

0,388 X O — 0,388 X 2000 — 0,383 X 952,23; eller
- 1
0,388 O — 0,388 X 50 X 100000 — 0,388 X 0,03 X (100000 — 61 200 X 1,01836°).

8—458663.
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Vid slutet av byggnadens antagna wvaraktighetstid om 50 ar, d. v. s. vid slutet
av det 56:e aret efter det under vilket avsitiningen gjordes, ir byggnaden helt av-
skriven och beriiknas #dven vara oanvindbar vid denna tidpunkt. Bolaget har vid
slutet av denna period kvar sin skuld om 31 741 kronor.

Jamforas nu alternativen A och B, finner man, att det arliga kontanta 6verskottet
efter avdrag for skatterna utgor enligt alternativ A: |

[0 + 0,08 X (100 000 X 1,01836° — 100 000)] X (1 — 0,388);

och enligt alternativ B:

[0 — 0,08 x (100 000 — 61 200 X 1,01836%)] X (1 — 0,388) +

100 000

5o X 0:388;

Skillnaden i kontantéverskott enligt de bada alternativen utgor:

0,388(0,03 X 0,612 X 1,01836° —%) X 100 000;
eller utriknat 18 kronor 53 ore per ir, varmed alternativ A Overstiger alternativ B.
Beriiknas virdet vid utgdngen av byggnadens varaktighetstid, d. v. s. vid 50:e
arets slut av sistnimnda &rliga inkomst, som antages utfalla vid slutet av varje ar,
utgor detta viirde efter 3 procent forrintning och under antagande att skatterna un-
der hela varaktighetstiden utga efter 38,8 procent:
18,53 (1,01836°° — 1):0,01836 eller utriknat 1497 kronor

Nir byggnaden dr helt avskriven, har bolaget enligt alternativ A sdlunda en for-
mogenhet som med (11534 + 31741 + 1497 —) 44 772 kronor overstiger formo-
genheten enligt alternativ B. Nuvirdet vid tidpunkten for fondavsitttningen av
denna skillnad i férmogenheten efter 3 procent forrintning och 38,8 procent arliga
skatter utgor 44 772 : 1,01836°° eller 16 164 kronor, motsvarande sdsom ovan angivits
omkring 16,2 procent av hela investeringsfonden.

Det bor papekas, att rintan & banktillgodohavandet 11 534 kronor liksom rintan
4 skulden, 31 741 kronor, inriknats i ovannimnda 1497 kronor, varfér bide bank-
tillgodohavandet och skulden antagas ofordndrade vid utgangen av de 50 aren.

Ifragavarande skatteforméan, uttryckt i procent av investeringsfonden, kan gene-
rellt beriknas enligt fo6ljande formel

9

0,388

1
(0,03 X 0,612 X 1,01836" — o % (1,01886™2— 1)
X (1 + - X 100;

1,01836™ 0,01836 X 1,01836"™

dir n; avser det antal ar, under vilka avsiitttningen redovisas pa investeringsfonden
och n, byggnadens beriiknade varaktighetstid i ar.

Skulle byggnaden behova rivas fore den beriknade varaktighetstidens utgang, kan
en utrangeringsforlust uppstd, som #r avdragsgill i beskattningshiinseende. Enligt
alternativ A dr denna férlust mindre in enligt alternativ B. Da avdraget for ifraga-
varande utrangeringsforlust piverkar skatteforménen, foljer hirav att forménen som
helhet blir mindre ju tidigare utrangering méiste ske. Om byggnaden maste utrange-
ras sdsom helt viirdelds, kan ifrdgavarande formén beriiknas enligt foljande formel:

1 n
0,03 X 0,612 X 1,01836™" ——| %X (1,01836™ —1) (emizt
0,388 i1+ n, Ny | 100:
ey Y :
1,01836™ 0,01836 X 1,01836"" 1,01836"

diar n; och n, hava férut angivna innebdérd och n; avser investeringsobjektets fak-
tiska varaktighetstid.
Foljande tabell wisar hur skatteféormanen varierar for vissa olika alternativ:
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ItAll A Avskriv- Skatteférmanen i procent av
ningskvot fonden utgor:

n n Ay = 1N Ay sn) nai=N]
6 66%s 14 ‘188’ 164 99
6 50 2 162 139 RT
6 33Y/s 3 130 19 94
6 25 4 1¥1 96 91
6 20 5 99 85 88
6 10 10 738 6'4 .
6 1 100 4'6 44
3 66%/s 1Y/s 17 151 82
3 50 2 149 12'5 81
3 331/s 3 115 95 76
3 25 4 95 79 T4
3 20 ) 83 68 1
3 10 10 55 4-6

3 1 100 27 24

Av forestdende tabeller framgar salunda, att om avskrivningskvoten éindras fran 2
procent till 1,5 procent — som ofta tillimpas fér bostadsbyggnad av tri — forma-
nens virde stiger frin ovan omnimnda 16,2 procent till 18,8 procent av fonden. Vid
en avskrivningskvot om 3 procent — den fér fabriksbyggnad vanliga — sjunker for-
ménens virde till 13,0 procent av fonden. Andras forutsittningarna si att den forsta
perioden om 6 ar nedsittes till 3 ir, blir forménen genomgiende ligre. Det fram-
gar vidare, att forménen idven ir beroende av att byggnaden hinner avskrivas un-
der dess antagna varaktighetstid. Maste byggnaden utrangeras tidigare, minskas
forménen for den skattskyldige. Virdet av forminen att verkstéilla avsitining till in-
vesteringsfond for byggnader varierar siledes med hiénsyn till olika férhdllanden.
I ovanniimnda tabell har detta virde under diri angivna forutsitttningar beriknats
till hogst 18,8 procent och ligst 2,4 procent.

Anmirkas méi emellertid, att om byggnaden avyttras med vinst efter minst 10
ir men fore den antagna varaktighetstidens utgdng, den skattskyldige har fordel
av att han med anvindande av investeringsfonden kunnat nedskriva byggnaden till
lagre virde i det att den vid forsiiljningen uppkomna icke skattepliktiga realisations-
vinsten dirigenom oOkas.

3. Om en investeringsfond vid utgingen av sexdrsperioden skulle fi anviindas
exempelvis till markinkdp eller till sidana grundforbéattringar, vilka icke enligt
kommunalskattelagen godkinnas till avdrag vare sig sasom omkostnad eller genom
arliga virdeminskningsavdrag, skulle skatteférménen under angivna forhédllanden
uppga till 38,8 procent av fonden.

Enskilda skattskyldiga och med dem likstiillda.

En enskild skattskyldig, som &r underkastad progressiv beskatining, kan genom
inkomstutjimning mellan olika ir utéver den réntefria skattekrediten erhilla ytter-
ligare en formén bestiende i en mildring av sjilva progressionen. Den senare for-
manen kan med nuvarande starkt stigande progressiva beskattning bliva bety-
delsefull.

Sédsom belysande for progressionens verkningar limmnas hir nigra exempel pa
skatternas storlek for ensamstiende skattskyldig utan formogenhet vid en utdebite-
ring till kommunalskatt om 10 kronor per skattekrona. For enkelhetens skull har
den statliga taxeringen beriknats med utgdngspunkt frdn den kommunala, som redu-
cerats med 10 procent.




Beskattningbart belopp

Kom. ink-
skatt

Kronor

Statlig ink.-
och férm. skatt

Kronor

Dir. ink. skat-
ter till stat
och kommun

Kronor

Summa
a+b
(c +4d)

Kronor

30000
18 000
29 000
19 000
60 000
25 000
59 000
26 000
250 000
50 000
249 000
51 000

27000
16 200
26 100
17100
54 000
22 500
53 100
23 400
225000
45 000
224 100
45 900

9 942: 50

5 065: 50
9484: 75

5 460: 25
24 925: —
782875
24 377: 25
8 223: 50
146 847: 50
19 597: 50
146 128: 75
20118: 25

15 008:
14 945:
32 763:
32 600:
166 445:
166 247:

75

75

Av forestdende tabell framgar, att en skattskyldig, som har en inkomst av 30 000
kronor ett ar och ett annat ar 18 000 kronor, skulle genom att éverféra allenast 1 000
kronor inkomst fran det forsta aret till det senare kunna gora en vinst om 63 kro-
nor eller 6,3 procent av fondavsiittningen. Aro inkomsterna 60 000 kronor respektive
25 000 utgor vinsten 153 kronor eller 15,3 procent av éverforingen; vid inkomsterna
250 000 kronor respektive 50 000 kronor uppgar vinsten till 198 kronor eller 19,8
procent av det overforda beloppet.

I denna promemoria intagna formler och utrikningar hava uppstillts och ut-

forts av lektorn vid handelshogskolan i Goteborg Sune Kellgren.

Steckholm i oktober 1945.

Sven Holdo.

Einar Sivert.

Folke Elfving.




Bilaga B.

Arbetsmarknadskommissionens yttrande.

Till De sakkunniga fér éversyn av lagstiftningen om investeringsfonder m. m.

I skrivelse den 11 maj 1945 ha de sakkunniga for Gversyn av lagstiftningen om
investeringsfonder hemstiillt om arbetsmarknadskommissionens yttrande angdende
vissa sporsmal i samband med frigan om inférande av skattelitinad for skogsbru-
ket genom avsiitining till investeringsfonder m. m. Kommissionen far med anledning
hirav anfora foljande.

Vad foérst angar det av de sakkunniga framforda sporsmilet, huruvida négot
foreliggande behov av konjunkturutjimning skulle kunna frimjas genom ett info-
rande av hir avsedda investeringsfonder for skogsbrukets rikning, ma framhéllas
att skogsbrukets kiinslighet for den allminna konjunkturutvecklingen huvudsakli-
gen kan sigas vara begriinsad till norra Sverige och dir frimst till de storre skogs-
komplexen. Dessa utgoras — med bortseende fran de statliga skogarna — av vriga
allminna skogar, bolagsskogar och enskilda storre skogskomplex i samband med
jordbruk.

I norra Sverige bidraga savil de storre skogskomplexen som de s. k. bondskogar-
na med virkesleveranser till triindustrien. En foérindring pa virldsmarknaden, som
innebir en minskning i efterfrigan pa trivaror och hirav framstillda produkter,
medfor omedelbara Aterverkningar inom triindustrien och dess virkesleverantorer.
Fabrikationen inskrinkes och likasi de olika arbetsmoment, som forega foridlings-
proceduren, i forsta hand avverkningsarbetet. Vidare uppstir inom landet en
minskad efterfrigan av och minskat utbud pa rotstiende skog. I sddana depres-
sionsliigen har man hittills regelmiissigt efterstrivat att overflytta en del av arbets-
kraften for att ge den sysselsittning i skogsvardande arbeten, och det ir vil tink-
bart att en investeringsverksamhet av hir ifrigasatt art i viss min skulle kunna
underlilta sidana arbetsskapande Atgirder. Det torde emellertid vara klokt att icke
overvirdera det inflytande en dylik investeringsverksamhet skulle kunna fi for kon-
junkturutjimningen inom skogsbruket, siirskilt med hinsyn till att skogsvirdsar-
betena i stor utstriickning icke limpa sig att bedrivas annat iin under den varma
Arstiden, d& sysselsittningen regelmiissigt visat sig vara bittre én vintertid. Med
hinsyn till de skogsvardande arbetenas huvudsakliga forliggning till sommarhalv-
aret torde silunda den hir avsedda investeringsverksamheten icke fi nigon bety-
delse for sysselsittningen vid hogkonjunktur av arbetare frin andra arbetsomraden
in skogsbruket.

Vad hiirefter betriffar den av de sakkunniga framstillda frigan huruvida nagot
foreliggande behov av sisongutjimning inom skogsbruket skulle kunna tillgodoses,
direst man tillite avsiittning till investeringsfonder for skogsbrukets rikning, mé
framhallas att férhallandena fven i detta avseende te sig olika for sodra och mel-
lersta respektive norra Sverige. Inom sddra och mellersta Sverige torde behovet av
sdsongutjimning for skogsbruket vara timligen ringa. I norra Sverige bedrivs av-
verknings- och flottningsarbetet intensivt under forsta hilften av &ret. Under som-
marménaderna iro sysselsitiningsméjligheterna i ovrigt i allmidnhet goda, men
under hésten intriider en stagnation. Ur sambhillets synpunkt vore det dirfér onsk-
virt att den arbetskraft i norra Sverige, som mera stadigvarande sysselsittes i
skogsbruket, finge en jimn arbetssiisong och dérmed forbittrade levnadsvillkor.
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Som framgéir av det anférda torde ur arbetsmarknadssynpunkt effekten av den
hir ifragasatta investeringsverksamheten vara begrinsad. Direst emellertid en sai-
dan investeringsverksamhet skulle mojliggoras, ir det enligt kommissionens mening
nodvindigt att mojligheter Oppnas for arbetsmarknadsmyndigheterna att pakalla
eller medgiva investeringarnas genomfoérande, nir si ur arbetsmarknadssynpunkt ir
onskvirt eller kan tillatas.

Det ma dock erinras om att statsmakterna iga ett instrument foér att paverka
investeringsverksamheten pa skogsbrukets omrade i den vittomfattande statshidrags-
verksamhet, som redan finnes for skogsvardens befrimjande, skogsutdikning, skogs-
odling, anliggning av viig- och flottledsbyggnader pa skogar i enskild dgo och dkad
skogsproduktion i Norrland m. m. Huruvida konjunktur- och sidsongutjimning i er-
forderlig grad kan uppnis genom det nuvarande bidragssystemet, eventuellt efter
limplig omliggning, eller 6vergang skall ske till ett kombinerat system av statsbidrag
och skatteldttnader synes bora upptagas till provning.

Med hinsyn till vad ovan anforts finner kommissionen foér sin del 6nskviirt att
fragan om skattelittnad for skogsbruket genom avsitining till investeringsfond go-
res till foremal for en sirskild utredning, varmed samtidigt frigan om Ovriga stats-
bidragsformer for skogsvardsfrimjande dndamal bor upptagas till ny provning.

I detta drendes slutliga handliggning ha deltagit férutom kommissionens Ordfo-
rande, ledamoterna Ericsson, Brodén, Vahlberg, Vestberg, Andersson och Adamsson
samt ersittarna Styrman och Larsson.

Stockholm den 21 juni 1945.
Statens arbetsmarknadskommission
A. THOMSON

ARNE BJORNBERG Sven-Hj.-Lord.
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Bilaga C.

Skogsstyrelsens yttrande.

Till Sakkunniga fér oversyn av lagstiftningen om investeringsfonder m. m.

I skrivelse den 11 maj hava »>Sakkunniga for Oversyn av lagstiftningen om in-
vesteringsfonder m. m.» hemstillt om yttrande dver bland annat behovet inom skogs-
bruket av en arbetsreserv for konjunkturutjimning samt over betydelsen av en
sddan resery for andra grupper av arbetare dn egentliga skogsarbetare. Skogsstyrel-
sen far i anledning hirav anféra féljande.

Sysselsdttningen inom skogsbruket.

Innan de av kommittén framstillda frigorna besvaras, skall hir nedan lidmnas
en kortfattad redogorelse for konjunkturvixlingarnas inverkan pa sysselsitiningen
inom skogsbruket samt for arbetskraftens sammansittning m. m,

Den férnimsta avsittningen av skogsbrukets produkter sker efter viss foridling
genom forséiljning for export. Forhallandena pa viirldsmarknaden dro dirfor i stort
sett avgorande for skogsbrukets ekonomi och dess mojligheter att bereda sysselsitt-
ning. Under sidana omstindigheter aterverka konjunkturerna mera pa skogsbruket
in pA manga andra néringsgrenar. Viixlingarna i sysselsittningarna inom skogsbru-
ket under olika konjunkturer éro mycket starkt framtridande. For att dskddliggora
variationerna i friga om avverkningarnas storlek har 1936 ars skogsutredning sam-
manstillt foljande utjimnande indexserie betriaffande skogsavverkningen inom hela
landet for industri och liknande dndamél. Den valda tidsperioden omfattar en ty-
pisk konjunkturcykel, nimligen uppsving kulminerande i hégkonjunktur, omsving-
ning nedét samt depression, vilken forbytes i ett nytt uppsving.

Avverkning.
AT 1096 5 st e s R 100 e e i 100
DL T e e e S e o 105 R e e i A 85
> 1928 R L0 A o e B e 110 B D03 e N ey a3 100
o T RN e 120 RV e e e e 115
5 110800 5 o o o R s s 110 T L T R o e o 120

Av nedanstiende uppgifter over storleken av skogsvardsavgifterna, vilka utga
efter virdet av avverkat virke, for dren 1933—1940 kunna ocksa dragas vissa slut-
satser angfende vixlingarna i friga om skogsbrukets inkomster. D& dven rotvirdena
variera avseviirt under olika konjunkturer kan emellertid nigon direkt jamforelse
ej erhallas 6ver avverkningarnas storlek.

b amfo-
Kronor  foigial Keonor  faigeral
AR AU, (5 1 1565000 85 Ar 19370 St et 1844 000 100
19345, R 1014 000 55 3 1938 s o sk 1836 000 100
ol JOS BT C o 829 000 45 » 1939 seidlde 3333000 181

Sad BT St S hn o 1679000 91 3 19400 oo 3373000 183
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Den tidsperiod, som ovanstiende skogsvardsavgifter avse, omfattar forst en lag-
konjunktur, sedermera uppsving évergiende i hogkonjunktur.

Arbetskraftens sammansdttning m. m.

Skogsarbetarekdren ir sammansatt av flera olika kategorier av arbetare. Sam-
mansittningen varierar i ritt hoég grad fran lan till lin beroende pa lokala vix-
lingar i friga om sédvill skogsbrukets intensitet och skogsarbetets organisation som
de jordbrukandes bhehov av kontantinkomster utéver vad deras jordbruk kan ge.
Socialstyrelsen har i utredningen om »Skogsbygdens arbets- och levnadsvillkor », latit
undersoka vilka kategorier av arbetare, som #ro sysselsatta i skogsbruket. Under-
sokningen omfattar Norrland, Kopparbergs lin samt delar av Viarmlands, Orebro
och Vistmanlands ldn. Antalet skogsarbetare fordela sig & socialgrupper enligt den-
na undersokning pa foljande sitt.

%
1 Hemmansggare = o5 Rl . Bats of & Uil e ibl] padtey visnitil el @y 79
2. Arrendatorer, torpare, SMADIUKATE .. ....vovvutenneennennnnnnnnnnn.. 16°4
darav:sholagsarrendatorenfold s S8 s r e e 48
(e T e ol e e S8 et A s it Al S R e e L e S 116
3. Hemmasoner till jordbrukare, arsanstillda jordbruksarbetare .......... 257
dérav: hemmasoner till jordbrukare ...................ooeuuueronnn.. 239
arsanstéllda jordbruksarbetare .. .. .............vivuieninenenannnnnnnn, 18
4. Fast anstillda skogs- och flottningsarbetare .......................... 7'5
darayegskogsarhetaresdeop o Bl Ul ai S SR b Ui s e 7°0
U DA 08 D ST 8T IR RS Sl o O S S 05
5. Losarbetare och Gvriga arbetare ..............ccoiiiiiiinnnninnnnnn. 425

Samtliga 1000

Hemmanségaregruppen ér svagast foretridd i Virmlands, Orebro, Vistmanlands
och Gévleborgs lin. Fast anstillda skogs- och flottningsarbetare iro huvudsakligen
tillfinnandes i skogsbygderna séder om Norrland samt i Givleborgs lin. Losarbe-
tarna slutligen omfatta i Kopparbergs, Visterbottens och Norrbottens lin 1/; samt
i Givleborgs, Visternorrlands och Jimtlands lin &ver hilften av samtliga.

Socialstyrelsen har i forutnimnda utredning, »Skogsbygdens arbets- och levnads-
villkor», beréiknat att antalet skogsarbetare i Nordsverige (viren 1934—véren 1935)
utgjorde 145 000. Antalet dagsverken i skogs- och flottningsarbete under nimnda
tidsperiod beriknades till 11 miljoner, motsvarande i stort genomsnitt tre ménaders
arbete pd varje skogsarbetare. Antalet dagsverken i medeltal per skogsarbetare i
olika socialgrupper framgir av foljande sammanstéillning.

Antal

dagsverken
Hemmansiéigare och deras sénmer .................... 60
Arrendatorer och deras sémer ...................... 95
Arbetare med egna hem och fasta skogsarbetare .. .... 109
oAb R e | e e 84
AT T ey 78

Under 6vriga delar av &ret hava skogsarbetarna i man av arbetstillgdng varit
sysselsatta i jordbruks- och vigarbete, inom sigverksindustrien och andra nirings-
grenar. En undersokning for aren 1933 och 1934 utvisar, att 16sarbetarna inom
skogsbruket varit arbetslosa under en tredjedel av aret. Aven iigare av mindre hem-
man och smabrukare, som fér sin utkomst fro i behov av att arbeta i skogarna,
torde hava varit utan arbete under lingre perioder, fastin detta ej framgitt av
arbetsloshetsstatistiken.
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Av den redogorelse, som limnats angdende skogsarbetarnas sysselsitining, fram-
gir, att skogsarbetet ér i utpriiglad grad sidsongbetonat. Till ytterligare belysning
hiirav m& nimnas, att enligt undersokningar utférda av 1931 ars skogssakkunniga,
utgores arbetet i skogarna till ca 90 %0 av avverkningsarbeten och dirmed sam-
manhingande sysslor, vilka i stort sett maste koncentreras till vintern. En av ar-
betsloshetsutredningen i samarbete med 1928 ars skogsvirdskommitté verkstilld un-
dersokning, avseende dren 1925—1928, visar, att under februari méanad, da driv-
ningarna ha sin stérsta omfattning, skulle inom skogsbruket varit sysselsatt mellan
350 000 och 400 000 arbetare, medan september ménad uppvisade den ligsta siffran
fér nagon ménad under Aret eller mindre &n 100 000 arbetare.

Betydelsen av en arbetsreserv inom skogsbruket.

Skogsbrukets ovan patalade beroende av konjunkturvixlingarna medfér olégen-
heter av skilda slag. Skogsvardsarbeten hava otvivelaktigt hérigenom motverkats
och ej kommit till utférande i den omfatining, som ur savil de enskilda foretagens
som allminna synpunkter kan anses tillfredsstillande. Arbetsloshet har ocksa upp-
statt bland de arbetare, vilka till sin forsorjning helt eller till huvudsaklig del varit
hinvisade till arbete inom skogsbruket. Atgiirder, som syfta till utjimning av kon-
junkturvixlingar, dro darfor angeligna. Under arbetsloshetskrisen i forra hilften av
1930-talet vidtogo statsmakterna i och fér arbetsloshetens bekéimpande och lind-
rande olika atgiirder for beredande av dkade arbetstillfillen inom skogsbruket. Sva-
righeter motte emellertid att tillrickligt snabbt kunna utarbeta planer for erforder-
liga arbeten. Det synes dirfor vara av utomordentlig betydelse, att de atgéarder, som
skola vidtagas i konjunkturutjimnande syfte, i férviig planliggas sd i detalj, att de
kunna bringas till omedelbart utférande i den omfattning férhillandena det pa-
kalla. I friga om en stor del av de arbeten, som komma att ingd i en arbetsreserv
inom skogsbruket, nimligen anliggning av skogsviigar, tillkommer en sarskild an-
ledning till att planliggningsarbetet paborjas i god tid. Vigforetagen handléggas
niimligen ofta enligt lagen om enskilda vigar, vilket medfor, att forrattningarna
i regel kriiva forhallandevis lang tid.

En genom det allmiinna ordnad arbetsreserv inom skogsbruket kan givelvis fa
stor betydelse for konjunkturutjimning. En mera fullstindig sddan torde dock ej
kunna nis utan att det enskilda intresset inkopplas héirpd. Skogsstyrelsen har tidi-
gare uppmirksammat detta forhdllande och i en till finansdepartementet den 31
juli 1943 inlimnad promemoria, varav avskrift bifogas, bilaga 1, ifrigasatt, om ej
den utjimningsanordning genom avsiittande av investeringsfond for byggnader m. m.,
som foreligger enligt kungl. forordningen den 12 juni 1942, Svensk forfattningssam-
ling nr 371, dven borde vinna tillimpning for skogsbrukets vidkommande, nimligen
da det giller skogsvardsarbeten. Sasom framhallits i skogsstyrelsens forutnimnda
promemoria torde emellertid, &tminstone for de storre skogsiigarnas del, mojligheter
att atnjuta avdrag vid beskattningen foér belopp, som avsiittas till investeringsfond
for skogsvardsarbeten, vara en nodvindig forutsitining for att dylika arbeten skola
under lagkonjunkturer bliva utférda i erforderlig omfattning. Dérest ingen fond-
bildning skett, kan nimligen befaras, att medel ej finnas for utforande av ifraga-
varande arbeten. Under évergangen till en ligkonjunktur tillkommer, férutom min-
skade inkomster, efterslipningen i skatterna som en ytterligare anledning till att
foretagens likviditet anstriinges till men foér verksamheten.

I detta sammanhang bor framhéllas, att genom utférandet av skogsvardsatgirder
stegras skogarnas avkastningsforméga savil i kvantitativt som i kvalitativt avseende.

Aven skogsarbetets sisongkaraktir medfor oldgenheter kanske framst for arbe-
tarna, vilka under mellantiderna tvingas att digna sig t ett flertal mer eller mindre
tillfalliga sysselsittningar. Dessa ha dock icke visat sig tillriickliga for att bereda
dem arbete i tillricklig omfattning. Skogsarbetarna méste dirfor dven under nor-
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mala forhallanden ofta ga arbetslosa under lingre eller kortare tider av aret. Plan-
missigt anordnade skogsvardsarbeten skulle skidnka erforderlig komplettering av
arbetstillfillena. En arbetsreserv inom skogsbruket torde under sidana forhillanden
kunna fa betydelse ej enbart for utjimning av egentliga konjunkturvariationer utan
dven for att motverka oldgenheterna av sisongvariationerna.

Med hinsyn till att si manga olika kategorier av arbetare dro sysselsatta inom
skogsbruket dr det uppenbart, att en arbetsreserv skulle bliva av stor betydelse ej
enbart for de egentliga skogsarbetarna utan dven for 6vriga kategorier av arbetare
framfor allt for sddana, som dro sysselsatta i jordbruket och sigverksindustrien.
Skogsarbetena skidnka en vilbehovlig komplettering, som foér skogsbygdernas jord-
bruk i stor utstrickning dven under normala forhallanden utgor en nddvindig for-
utsittning for dess existens. Sigverksindustrien paverkas i hog grad av ravarutill-
forsel och skeppningar och ar diarfor en utpriiglad séisongniring. Detta medfér en
med arstiderna véxlande till- och avstromning av arbetskraft. I Nordsverige kunna
dessa vixlingar bliva ritt avsevirda. Arbetskraften vid sigverken méste under mel-
lansisongerna soka sin utkomst pd andra arbetsomraden, bland annat inom skogs-
bruket. Inom ménga orter, sérskilt i Nordsverige, dir skogsbruket #r den huvud-
sakliga forsorjningskillan, far arbetsreserven givetvis en dnnu vidstricktare bety-
delse, exempelvis for handel, kommunikationer m. m.

Sasom ett led i de av statsmakterna beslutade fredsberedskapsatgirderna hava
skogsvardsstyrelserna fatt i uppdrag ait planligga skogliga beredskapsarbeten. Ifra-
gavarande arbeten iAro avsedda att igangsittas i héndelse av omfattande arbets-
16shet. Skogsstyrelsen har litit infordra fortlopande rapporter éwver planliggnings-
verksamheten. Senast avgivna rapporter avse beredskapsstillningen den 1 novem-
ber 1944. Dessa beredskapsforetag, jimte planlagda foretag, till vilka bidrag éro
avsedda att utgd frdn de sérskilda skogsvirdsanslagen, redovisas i bilaga 2. I bi-
lagan limnade uppgifter angdende beriknad arbetsméingd per ar for projekterade ar-
beten dro grundade pa ett framtida skogsviardsprogram, for vilket ndrmare redogores
i kommentarerna till bilagan. Omfattningen och kostnaderna for &tgarderna iro
ocksd angivna i kommentarerna. Det bor understrykas, att ett mycket starkt urval,
med tanke pa att atgirderna uppenbarligen skola vara ekonomiskt lonande, har
skett vid uppskattningen av behovet av grundférbiittrande atgéirder. Tidsperioderna
for genomforande av skogsvardsprogrammet firo beriknade med hinsyn till den
verksamhet, som kan paridknas, om statsbidrag komma att utgd i samma utstrick-
ning som hittills. Med hiénsyn till behovet och nyttan av Atgirderna ar det 6nsk-
virt, att forbéttringsatgirderna skulle kunna utforas i avsevirt snabbare takt. Om
den utjimningsanordning genom avsittande av investeringsfond for skogsvérds-
arbeten, som skogsstyrelsen foreslagit och nu vill livligt tillstyrka, vinner tillimp-
ning, torde man kunna forviinta, att en mera omfattande skogsvirdsverksamhet
igangsittes.

Sedan Kungl. Maj:t i proposition (nr 255) for arets riksdag framlagt forslag om
uttagande av prisutjimningsavgift, har detta bifallits av riksdagen. For triindustriens
del torde inflytande avgifter komma att avsittas for atgirder med syfte att for-
kovra skogsniringarnas produktionsforutsittningar. Hirigenom skulle det angivna
skogsvardsprogrammet kunna fullféljas inom kortare tid, in som nu beriknats, var-
jimte ytterligare onskvirda atgéirder skulle kunna komma till utférande. Skogssty-
relsen forutsitter dirfor, att, sedan nirmare direktiv om prisutjimningsavgifter er-
hallits, fa tillfille inkomma med nya berikningar 6ver den projekterade arbets-
méingden samt forslag till medlens anvindning m. m.

Stockholm den 8 juni 1945.

GERH. STRINDLUND.

Anders Jansson.
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Bil. 1.

Kungl. skogsstyrelsen.

Till Statssekreteraren i Finansdepartementet.

I anslutning till skogsstyrelsens nyligen till finansdepartementet ingivna prome-
moria rérande utredning om skogsbrukets beredskapsstillning fir skogsstyrelsen
hiirmed overlimna bifogade »PM angdende investeringsfond for skogsvardsarbeten»
(avseende den i styrelsens férenimnda promemoria berdrda fragan angdende viss
fondering av vinstmedel fér framtida anvindning inom skogsbruket).

Stockholm den 31 juli 1943.
Enligt uppdrag

FOLKE HAGSTROM.

PM
angiende investeringsfond for skogsvardsarbeten.

Enligt kungl. férordningen den 12 juni 1942 (nr 371) hava meddelats bestimmel-
ser om skattskyldigs ritt att vid taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig
inkomst- och formogenhetsskatt dtnjuta avdrag for belopp, som av drsvinsten av-
sittes till investeringsfond fér byggnader eller for inventarier och varulager, for
arbeten i gruva samt for ersittande av forkrigslager. Sasom i bevillningsutskottets
betdinkande nr 30 till 1942 Ars riksdag uttalas, syftar denna lagstiftning att bidraga
till och underlitta en utjimning av de vixlingar i produktion och svsselsittning,
som folja med de ekonomiska konjunkturerna. Med avdragsritten har silunda av-
setts att 6ka mojligheterna for niringsforetagen att under en ligkonjunktur bereda
sysselsiittning 4t sina anstillda genom att di wverkstilla i och for sig Onskvirda
byggnadsarbeten, tillverka och anskaffa behdvliga maskiner och inventarier etc. med
hjilp av skattefria fondavsiittningar fran tidigare goda Ar.

Det anses kunna ifrigasittas, om inte den utjimningsanordning, som silunda
foreligger vid beskattningen for hir ovan angivna investeringsindamadl, &ven borde
vinna tillimpning for skogsbrukets vidkommande, di det géller skogsvirdsarbeten.
Grundférutsiitiningarna — vixlingarna i produktion och sysselsiittning under olika
konjunkturer — dro vad skogsvardsarbetena betriffar mycket starkt framtridande.
Under en god konjunktur finnes i allméinhet relativt gott om medel for sddana ar-
beten, men i regel rader brist pa arbetskraft och den tillgéingliga arbetskraften stiller
sig si dyr, att arbetena av denna anledning begriinsas pa elt icke 6nskvirt sitt. En
viss tvekan att 6verhuvud taget anvinda arbetskraften till skogsvardsarbeten under
sddana tider ar forklarlig, di det med skiil kan anses rationellt att utnyitja den
knappa tillgingen inom mera aktuella och nédvindiga arbeten. Under ligkonjunk-
turer didremot, di skogsforetagen maste inskriinka driften och de pressade priserna
pa de firdiga produkterna giva ringa eller intet dverskott, ar det naturligt, att fore-
tagsledningarna maéste soka inskrinka pé alla sidana utgifter, som icke kunna an-
ses absolut nddviindiga eller som kunna uppskjutas till kommande, béttre ar. Dari-
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genom uppsta svarigheter att finna sysselsittning for den arbetskraft, som d& #r
tillgéinglig och icke fullt si dyr. PA detta siitt motverkas en eljest naturlig striivan
att bereda limpliga arbetstillfillen i daliga tider i de for skogsforetagen och for det
allminna pa lang sikt mycket betydelsefulla skogsvirdsarbetena. De allminna ten-
denserna i detta avseende ha otvivelaktigt bidragit till att i icke ringa mén halla
dessa arbeten tillbaka mera én som ur sivil de enskilda foretagens som allminna
synpunkter kan anses tillfredsstillande.

Dessa tidigt uppmirksammade forhéllanden hava i det statliga skogsbruket for-
anlett inrdttande fran och med ar 1917 av en dominverkets fornyelsefond for ater-
vixtkostnader. Till denna fond sker arligen avsiitining enligt vissa normer och fran
densamma bestridas numera kostnaderna for skogsodling, hiignad, skogsskydd och
plantskogsvéird, dikning samt nybyggnad av wiigar. Fonden avser niirmast en regle-
ring av dominverkets dverskott att inlevereras till statsverket i samma utjimnings-
syfte som hir ovan berorts. PA dominverkets kommunala beskattning har denna
fondering icke haft nidgon inverkan.

Den nuvarande krigskonjunkfuren har pa ett sirskilt siitt markerat skogsbrukets
svérigheter att i friga om skogsvirdande arbeten vidtaga iven de mest nodviindiga
atgiirder. Genom i forsta hand de omfattande vedavverkningsiliggandena har all i
skogsbruket tillgéinglig arbetskraft och genom statsingripanden dirjimte ovan ar-
betskraft mobiliserats for att trygga landets briinsleférsérjning. Arbetskraft har icke
funnits att tillgd, di vedavverkningarna mdist bedrivas alla tider pi &ret, for si-
dana skogsodlings- och dikningsarbeten, som bort komma i friga. Med de kostna-
der, som med nuvarande l6nenivé i skogsbruket skulle behéva nedliggas for sidana
arbeten, maste deras utféorande under dessa forhallanden #dven anses mindre vilbe-
tinkt rent ekonomiskt sett. I friga om viigbyggnader, som trots kostnaderna likwviil
i stor omfattning bort vara lénande enbart for att utnyttja bland annat ordrda ved-
skogsomriden, ha endast obetydliga arbeten kunnat komma {ill utférande pa grund
av bristen pd arbetskraft och dess av statsmyndigheterna dirigerade anviindning for
andra, angelignare arbetsuppgifter. Den tilliagande bristen pi bilar som transport-
medel dr ocksé fgnad att begrinsa en viigbyggnadsverksamhet, som eljest med hiin-
syn till skogsbrukets behov av nya vigar inom stora omréden bort bliva ganska
omfattande.

Nu anférda omstindigheter visa, att for skogsforetagen mycket viktiga skogs-
vardsarbeten mést uppskjutas. Dessa arbeten ha den typiska beredskapskaraktir,
som dven dr for samhillet viktig, di det géller att méta en konjunktur med svirig-
het att sysselsitta ledig arbetskraft. Det kan dirfoér synas beriittigat att i beskatt-
ningshiinseende bereda skogsforetagen samma mdjligheter till utjimning i sin ro-
relse av kostnaderna for skogsvirdsarbeten, som giller i friga om kostnaderna for
byggnader, inventarier och varulager. Skogsforetagen borde sdlunda kunna erhéalla
ritt till avdrag pa grund av avsittning till investeringsfond foér skogsvardsarbeten.
Frin sidan fond skulle bestridas kostnaderna for skogsodling, hiignad, skogsskydd,
plantskogsvard, dikning samt nybyggnad av viigar, eventuellt jimvil skogsbrukets
byggnader. For en dylik investeringsfond torde de i férordningen nr 371 Ar 1942
meddelade bestimmelserna i allt visentligt vara tillimpliga, i forsta hand pa svenska
aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar med riitt till fri avskrivning. Sidana
skogsforetag, i regel storre skogsbruk, sdsom fideikommiss och gods, som hava ord-
nad bokforing och vilkas taxering till inkomst av jordbruk och skogsbruk kan ske
om icke enligt bokféringsmissiga grunder si dock enligt utdrag av vederbérandes
bokforing, anses dven bora komma i fraga, om dylik avdragsritt skulle medgivas.
Taxeringstekniska svéarigheter déarvidlag torde visserligen uppkomma, men dessa
borde icke vara utslagsgivande for att hindra eljest sakligt berittigade skogsforetag
att komma i dtnjutande av den férman, en sddan avdragsritt medfor.
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Bil, 2.

Olika slag av skogsvardsarbeten.

Arbetsmingd! for
arbeten som
Atgard
projekterats
planlagts arligen
I. Atgirder av grundforbattrande natur, som skogsigare icke
ar skyldig att utfora.
2. SkogsBIIVAZAD s« eald ubimemantaiaa. an Gibd s oo 2700 000 440 000
b. SKogSUtdiLDIBGAT « assivaisieensjan ssissineioimirsissian siaiaials gbye 500 000 400 000
c. Hyggesrensning och skogsodling
pa av alder kala marker..........ocovuenenaieaees 190 000 60 000
marker med otillfredsstillande skogstillstand ........ 75 000
d. Rojning i stavaskog och titvixande ungskog.......... 50 000 70 000
e. Avverkning i skogsbestand av otillfredsstillande typ... 100000 70 000
f. Betesforbittringsatgirder (Inom omraden dir Norr-
lindska skogsproduktionsanslaget #ger tillimpning) .. 100 000 75000
1I. Eftersatta atgirder, som skogsdgare enligt gillande lag dr
skyldig att utfora.
2. HyggesTensning « .. .c.evecueesesioeneasasnnranncncaons — 25 000
b. SKOGSOAING. ¢« ¢ v v v vrrenennsoncsasssssasnosaacascnnns —— 200 000
c. Avverkning i skogsbestdnd av otillfredsstillande typ... — 30 000
1 Arbetsmingden angives i dagsverken

Kommentarer till bilaga 2.

I a. Skogsbilvdgar.

Planlagd arbetsmdngd: 2 700 000 dagsverken motsvarande en viglingd av omkring
4 500 km. Beriknad kostnad: 32,7 miljoner kronor.

Projekterad arbetsmdngd per dr: 440 000 dagsverken, motsvarande en viglingd
av 732 km. Beriknad kostnad: 5,3 miljoner kronor.

Beriikningen av projekterad arbetsmingd ir grundad pa antagandet, att erforder-
liga skogsvigbyggnader skola firdigbyggas under 50 &r.

I b. Skogsutdikningar.

Planlagd arbetsmdngd: 500 000 dagsverken motsvarande en bitnadsareal av om-
kring 27 000 hektar. Beriknad kostnad: 5 miljoner kronor.

Projekterad arbetsmingd per dr: 400 000 dagsverken motsvarande en areal av
omkring 22 000 hektar. Beriiknad kostnad: 4 miljoner kronor.

Ovanstiende kalkyl forutsiitter, att samtliga dikningsbara marker bliva utdikade
under en tid av 50 ar.




126

I c. Hyggesrensning och skogsodling pd av dlder kala marker.

Planlagd arbetsmdngd: 190 000 dagsverken motsvarande en areal av 24 000 hektar.
Beriiknad kostnad: 2,6 miljoner kronor. I ovanstiende uppgifter ingd dven plan-
lagda foretag & marker med otillfredsstillande skogstillstand.

Projekterad arbetsmdngd per dr:

Av dlder kala marker.

60 000 dagsverken motsvarande en areal av 6 600 hektar. Beriknad kostnad: 0,85
miljoner kronor.

Marker med otillfredsstdillande skogstillstdnd.

75000 dagsverken motsvarande en areal av 9700 hektar. Beriknad kostnad: 1
miljon kronor.

Vid beriikningarna har utgétts ifrin att samtliga ifrigavarande marker skola bliva
féremal for aterviixtatgirder under en tid av 50 &r.

I d. Rdijning i stavaskog och titvixrande ungskog.

Planlagd arbetsmdngd: 50 000 dagsverken motsvarande en areal av omkring 8 000
hektar. Beriiknad kostnad: 0,57 miljoner kronor.

Projekterad arbetsmdngd per dr: 70 000 dagsverken motsvarande en areal av om-
kring 11 000 hektar. Beriiknad kostnad: 0,8 miljoner kronor.

Réjningsprogrammet forutsitter, att samtliga ifriagavarande marker bliva behand-
lade under 50 ar.

I e. Avverkning av skogsbestdind av otillfredsstillande typ.

Planlagd arbetsmdingd, som ir mycket svar att faststiilla, uppskattas till omkring
100 000 mansdagsverken avseende avverkning och utdrivning. Avverkning beriiknas
ske inom de omriden, dir Atervixtatgirder planlagts.

Aven projekterad arbetsmingd per ir &r givetvis ocksd svir att beriikna. Ifriga-

varande arbetsmingd avseende avverkning och utdrivning uppskattas till 70 000
dagsverken.

I f. Betesférbdttringsdtgdrder.

Verksamheten med planliggning av kulturbeten omhénderhas i regel av hushall-
ningssillskapen. I bilagan upptagas dirfér endast planlagda och projekterade betes-
foretag inom Norr- och Visterbottens lins lappmarker samt inom skyddsskogar i
Kopparbergs och Jimtlands lin. Inom nimnda omriden handhava niimligen skogs-
vardsstyrelserna den wverksamhet avseende betesfredens ordnande, som understodjes
fran Norrlindska skogsproduktionsanslaget. I samband hirmed m#& omnimnas, att
till Arets riksdag har 6verlimnats proposition angdende vidgat tillimpningsomrade
for nimnda anslag, innebirande att omridet skulle omfatta hela Norrland.

Planlagd arbetsmdngd: 100 000 dagsverken. Kostnaden for utforandet av dessa be-
tesforetag uppskattas till 1,6 miljoner kronor.

Projekterad arbetsmdngd per dr: 75 000 dagsverken. Uppskattad kostnad for ut-
férandet av betesanliggningarna utgdér 1,2 miljoner kronor.

Ovan limnade approximativa uppgifter iiro grundade pa antagandet, att erforder-

liga betesanliiggningar inom ifrigavarande omraden skola utforas inom en tid av
20 ar.

II. Eftersatta dtgdirder, som skogsdgare enligt gdllahde lag dr skyldig utfora.

Da statsbidrag ej utgar till hir ifragavarande atgirder, sker i regel ej nagon sir-
skild planliggning av arbetena. Uppgifier komma dirfér endast att limnas om
arbetsméingden for projekterade foretag. Det bor observeras att utéver dessa efter-
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satta arbeten tillkommer Atervixtatgirder & den &rligen uppkommande foéryngrings-
ytan, vilka ej dro inriknade i den angivna arbetsméngden.

I1 a. Hyggesrensning.

Projekterad arbetsmdngd per dr: 25000 dagsverken. Kostnaden for utforandet av
dessa atgarder beriiknas till 0,25 miljoner kronor.

II b. Skogsodling.

Projekterad arbetsmdngd per dr: 200 000 dagsverken. Beriiknad kostnad: 2,8 mil-
joner kronor.

Vid uppskattning av arbetsmiingden for eftersatta atgirder har antagits, att samt-
liga erforderliga atgirder skola utforas under 20 &r.

1I c. Avverkning av skogsbestdnd av otillfredsstdllande typ.

De skogsrester, som kvarstd a foryngringsytorna, vixla avsevirt inom skilda be-
standstyper och inom olika delar av landet. Det ar darfor ytterst vanskligt att gora
en uppskattning av den arbetsmiingd, som #tgar for avverkning och utdrivning av
de kvarstiende avsiittningsbara triden. Den i bilagan angivna arbetsméingden, 30 000
dagsverken, far dirfor anses i hogsta grad approximativ.

I samtliga kalkyler har riknats med ett dagsverkspris av 10 kronor. Kostna-
derna for vissa slag av atgirder innefatta dven erséittning for arbetsledning, ma-
terial m. m.
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(Siffrorna inom klammer betcckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning., Fangvard.

Betiinkande med forslag till utlinningslag och lag ang®
omhﬁ?g?rtagande av utldnning i anstalt eller forligg-
ning.

Straffriittskommitténs betiinkande med forslag till &nd-
ringar av strafflagen for krigsmakten i vad den be-
ror brott mot staten och allménheten. [28]

Straffriittskommitténs betiinkande med forslag till iind-
rad lagstiftning om imbetsbrott av priist.[29]

Statsforfattning. Allmiin statsférvaltning.

Betinkande ang. dyrortsgiupperingen. [32]
Betiinkande med forslag ang. kommissionirsviisendet
vid statens forvaltningsmyndigheter m. m. [34]

Komunalférvaltning.

Stadsplaneutredningen 1942. 3. Forslag till byggnadslag
m. m. [15]

Kommunindelningskommittén. 2. Betiinkande med for- |

slag till riktlinjer for en revision av rikets indelning
i borgerliga primérkommuner. [38] 3. Bilagor till kom-

munindelningskommitténs betinkande med forslag till |
riktlinjer for en revision av rikets indelning i borger- |

liga primérkommuner. [39]

Statens och kommunernas finansviisen.

1944 &rs uppbodrdsberednings betiéinkande med forslag 1

till omliggning av uppbordsférfarandet. [27]

1944 ars skattesakkunniga. 1. Betiinkande med forslag
ang., vissa sporsmél pd den allménna kommunalbe-
skattningens omrade. [35] \

Betinkande ang. revision av kommunala fondbildnings-
lagen m. m. [37]

Betdnkande med forslag till forordning om vissa
investeringsfonder m. m. [49]

Politi.

Normalbrandordning for stider, kdpingar och munici-
palsamhiillen. [18]

Normalbrandordning for landskommuner. Alternativ 1.
[19] Alternativ 2. [20]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Betiinkande ang. den husliga utbildningen. [4]

Betiinkande och forslag rorande effektivisering avskydds-
hemselevernas eftervird m. m. [10]

Utredningar ang. ekonomisk efterkrigsplanering. 8. [11]
9. [30] 10. [31] 11. [36] 12. [42]

Investeringsutredningens betinkande med forslag till |

investeringsreserv for budgetaret 1945/46 av statliga,
kommunala och statsunderstddda anliiggningsarbeten.
[12] Bilagor. [13]

Socialpolitikens ekonomiska verkningar. [14]

Statsmakterna och folkhushdllningen under den till
foljd av stormaktskriget 1939 intriidda krisen. Del
5, Tiden juli 1943—juni 1944, [17]

Socialvirdskommitténs betéinkande. 10. Statistisk un-
dersbkning ang. folkpensioniirernas bostadsforhallan-
den m. m. [23] 11. Utredning och forslag ang. revision
av lagen om folkpensionering. [46] v

Kommitténs for partielltarbetsfora betiinkanden. Bilaga
nr 1. Riktlinjer for skapande av socialviisendets forsk-
ningsorganisation. [26]

Betiéinkande om skolmaltiderna. [47]

Hiilso- och sjukvird.

1941 ars reumatikervardssakkunnigas betéiinkande. Del 3.
Utredning om reumatikervirdens utbyggande och vid-
tagande i Ovrigt av Atgiirder for de reumatiska sjuk-
domarnas bekdmpande. [41]

Allmiint niiringsviisen.

Statens offentliga u_tredningar 1945

Systematisk

Marcus Boktr.-A.-B., Sthim 458663

fortecekning

Fast ege;ldom. Jordbruk med biniiringar.

Promemoria med forslag till arrendebestimmelser for
kommunal jord. (9]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Utredning rorande den tekniskt-vetenskapliga forsknin-
gens ordnande. 7. Forslag till Atgiirder for livemedels-
forskningens ordnande. [6] 8. Slutbetdnkande med
utredning om silikatkemisk forskning och liderforsk-
ning m. m. [40]

Handel och sjifart.
Betinkande ang. grundpenningviisendet. [24]

Kommunikationsviisen,

Betiinkande med forslag till organisation av en luftfarts-
styrelse m. m. [2]

Betiinkande rorande Sveriges smalspiriga jirnvigar.
Del 1. Allmiinna synpunkter. (7] Del 2. Blekingeniitets
jiirnviigar, [8]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig
odling i dvrigt.

Betiinkande med utredning och forslag ang. yrkesut-
bildning av sjofolk av manskapsgrad samt Atgirder
till hojande av sjofolkets allmiinna och medborger-
liga bildning. (5]

Betinkande med forslag till nyorganisation av kyrko-
musikerbefattningarna m. m. Del 1. [16]

Ungdomen och nbjeslivet. UngdomsvaArdskommitténs
betéinkande del 3. 522]

Betéinkande och forslag ang. statsbidrag tjll byggnader
for folkskoleviisendet. [25]

Betidnkande ang. yrkesutbildningen i Norrland. [33]

1940 &rs skolutrednings beténkanden och utredningar.
5. Skolans betygssittning. [45] Bilaga 4. Lirjungurva-
let till studielinjer med den nuvarande realskolans
mal. [44] Bilaga 5. Skolungdomens wiigledning till ut-
bildning och yrke. [43]

Naturvetenskapliga forskningskommittén. 1. Den natur-
vetenskapliga forskningens behov av personal, anslag
och lokaler. Forslag om inriittande av ett naturveten-
skapligt forskningsrad. [48] $

Forsvarsviisen,

Betiéinkande rorande sirskilda Atgirder vid aterforandet
till civil verksamhet av till beredskapstjinstgdring
inkallad personal. (3]

Betiinkande och forslag rorande upplysningsverksam-
het om och inom forsvaret. [21]

Utrikes #renden. Internationell riitt.




