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KONUNGEN.

Genom beslut den 11 november 1938 har Eders Kungl. Maj:t uppdragit
it landshovdingen Arvid Lidén att ssom sakkunnig inom socialdeparte-
mentet foretaga en Gversyn av bestimmelserna i ordningsstadgan for rikets
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stider och dirmed sammanhorande forfattningar samt verkstilla dirav for-
anledd utredning #&vensom avgiva forslag till erforderliga forfattningsbe-
stimmelser.

Jamlikt bemyndigande av Eders Kungl. Maj:t ovannimnda dag uppdrog
statsrddet och chefen for socialdepartementet den 29 november 1938 &t nu-
mera landssekreteraren N. O. Akesson att vara sekreterare &t Lidén.

Genom beslut den 30 december 1939 foérordnade Eders Kungl. Maj:t, att
med fullfoljande av utredningen skulle tillsvidare anstd. Vid denna tid-
punkt hade utredningsarbetet fortskridit si lingt, att arbetsmaterial insam-
lats och bearbetats, grundlinjerna for utredningens forslag uppdragits samt
utkast till vissa delar av betinkandet utarbetats.

Sedermera har Eders Kungl. Maj:t genom beslut den 30 juni 1943 fore-
skrivit, att ifrigavarande utredningsarbete skulle dterupptagas samt utred-
ningsuppdraget utvidgas att omfatta frigan, huruvida ordningsstadgan for
rikets stider och dirmed sammanhingande bestimmelser limpligen borde
utbytas mot en forfattning, vari ordningsforeskrifter meddelades for riket i
dess helhet, dvensom, direst detta skulle befinnas vara fallet, utarbetande
av forslag till sidan forfattning. I samband hirmed har Eders Kungl.
Maj:t forordnat Akesson att jimte Lidén fullfélja utredningsarbetet, varvid
det uppdragits 4t Lidén att sisom ordférande leda férhandlingarna. I an-
slutning hértill har statsrddet och chefen f6r socialdepartementet den 1 juli
1943 entledigat Akesson frin uppdraget sisom sekreterare samt uppdragit
at assessorn i Svea hovritt E. W. Z. Goransson att vara sekreterare i hans
stille.

De sakkunniga ha antagit bendmningen ordningsstadgeutredningen.

Jiamlikt Eders Kungl. Maj:ts bemyndigande den 12 november 1943 har
statsrddet och chefen for socialdepartementet tillkallat féljande personer att
sisom experter Gverligga med utredningen rérande med dess uppdrag sam-
manhingande frigor, nimligen polismistaren i Orebro S. Beckman, lands-
fiskalen i Tumba distrikt S. Wadenius, kommunalborgméstaren i Skovde
A. B. Svensson, direktoren G. H. Karlson sisom representant for svenska
stadstorbundet, direktoren S. Larsson och, vid forfall for denne, fil. dr
J. Olsson sisom representant for svenska landskommunernas forbund, redak-
toren K. G. Karlsson i Munkedal och, vid forfall for denne, redaktoren
K. Kilbom sdsom representant for folkets husféreningarnas centralorganisa-
tion, kamreraren R. Lundkvist sfisom representant for folkets parkers
centralstyrelse samt direktoren K. Wennberg sisom representant for nykter-
hetsrérelsen.

For att tagas under Overvigande vid fullgérandet av det utredningen
meddelade uppdraget ha frin socialdepartementet Gverlimnats foljande
handlingar:

dels den 17 november 1938

1) Vixjo stiftsrdds den 2 november 1934 till departementet inkomna skri-
velse angfiende vissa forfattningséindringar rorande ndjestillstéllningar;
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2) riksdagens skrivelse den 18 juni 1936, nr 353, i anledning av vickta
motioner angiende offentliga ndjestillstiillningar m. m.;

3) riksdagens skrivelse den 1 juni 1938, nr 364, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till férordning om tilligg till forordningen
den 10 juni 1932 (nr 200) angiende utstrickt tillimpning av vissa bestim-
melser i § 13 av ordningsstadgan for rikets stider den 24 mars 1863 (nr 22)
m. m. dels ock i Amnet vickt motion;

4) Gastriklands distrikts av folkets parkers centralorganisation skrivelse
den 18 januari 1937 angiende gemensam tid for ndjestillstillningars avslu-
tande jimte Over samma skrivelse frin linsstyrelserna i samtliga lan in-
fordrade yttranden;

5) skrivelse den 3 februari 1937 frin Sveriges tivoliigareforening, Sveriges
tivoliigares tjinstemannaforbund och Sveriges ambulerande ndjestivoliigare-
forening angiende provning av ritt att driva tivolirérelse;

6) skrivelse den 5 april 1938 fran en den 30 mars samma fr i Karlstad
hillen konferens for nykterhets- och barnavirdsnimnder angiende inflytande
for kommunerna vid beviljande av tillstind till nojestillstillningar; samt

7) skrivelse den 20 juni 1938 frin en den 12 juni samma ér i Mellerud
héllen konferens f6r Dalslands nykterhets- och barnavirdsnamnder angéende
samma amne;

dels den 6 december 1943

8) skrivelse den 23 maj 1943 frin vissa inom Overkalix kommun verk-
samma foreningar angfende tillstind i vissa fall till nojestillstéllningar
jimte dirover av linsstyrelsen i Norrbottens lin och landsfiskalen i Over-
kalix distrikt avgivna yttranden;

dels den 8 januari 1944

9) skrivelse den 15 juli 1943 frin muraren A. Persson, Skilderhus, an-
ghende visst forbud for ungdom under 17 ar att utan mélsmans sallskap
besoka offentlig nojestillstillning;

dels den 4 september 1944
10) skrivelse den 30 augusti 1944 frin magistraten i Motala angéende
kontroll 4 vissa tivolianordningar;

dels ock den 28 september 1944

11) riksdagens skrivelse den 8 juni 1940, nr 358, angdende atgirder mot
nedskriipande eller vandalisering och forstéring av mark eller vatten inom
bebyggda omrdden eller i dessas niirhet.

Utredningen har frin &verstathillarimbetet och linsstyrelserna i samt-
liga lin infordrat gillande lokala ordningsstadgor m. m. dvensom yttranden
rérande onskemél betriffande en revidering av ordningsstadgan for rikets
stader.

I vissa frigor har utredningen haft overliggningar med inom justitie-
departementet verksamma kommittéer, nimligen straffrittskommittén och
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1939 4rs ungdomsvirdskommitté, med den inom socialdepartementet arbe-
tande kommunindelningskommittén samt med den inom kommunikations-
departementet férordnade utredningsmannen for revision av vigtrafikstadgan.

Under 1943 och 1944 har utredningens arbete tidvis mast avbrytas pa
grund av att utredningens sekreterare tagits i ansprik for andra, mera
tringande arbetsuppgifter.

Sedan utredningsarbetet numera slutférts, fir utredningen hirmed Gver-
limna betiinkande med forslag till allmin ordningsstadga dvensom till vissa
i samband darmed stdende foérfattningar. *

Stockholm den 8 november 1944.

Underdénigst
ARVID LIDEN. OLOF AKESSON.

| Erik Goransson.




FORFATTNINGSFORSLAG.

Forslag
till

Allmiin ordningsstadga.

Hirigenom férordnas som foljer.

AVDELNING I.

Allméinna bestimmelser.

1%

Det dligger envar att s lingt mojligt undvika att foretaga handlingar
och vidtaga dtgirder, som kunna verka stérande pi den allminna ordningen
eller medféra obehag for omgivningen.

Forildrar och andra, som hava barn under sin virdnad, skola i syfte,
som i forsta stycket siigs, dgna barnen erforderlig tillsyn, sirskilt si linge
dessa icke uppnatt skolpliktig alder.

2 §.
Det éligger envar att horsamma tillsigelse, som for uppritthidllande av
den allminna ordningen meddelas av polisman.

AVDELNING II.

Bestimmelser avseende tittbebyggda omraden.

1 Kar.

Bestammelsernas tillimpningsomrdde.

38

De i denna avdelning givna bestimmelserna skola dga tillimpning

a) inom stad och koping med undantag av sidan glesare befolkad del
ddrav av viasentligen landsbygds karaktir, som linsstyrelsen med hinsyn
hirtill efter vederborandes horande forklarat skola undantagas frin dylik
tillimpning; samt

b) inom annan kommun eller del dirav, betriffande vilken linsstyrelsen
pd grund av bebyggelsens tithet och foérhillandena i Gvrigt efter vederbo-
randes horande forordnat, att bestimmelserna skola tillimpas.
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2 Kar.
Ordming & allman plats.

Allmin plats.
4 §.

Med allmin plats forstds i denna avdelning vig, gata, torg eller annan
sidan plats, som #ir uppliten for allmin samfirdsel eller eljest utnyttjas sa-
som farvig, till allmint begagnande upplaten park, plantering och dylikt,
for allméinheten tillgiingliga delar av jarnviigs-, spirvigs- och busstation med
tillhorande omréden, hamnomride samt i dvrigt varje plats under bar himmel,
dit allminheten #dger tilltride och ddr minniskor pliga samlas i stérre antal.

Sésom allmin plats skall jimvil anses tomt eller annan mark, som ir
beligen omedelbart intill plats, varom i forsta stycket formiiles, utan att
vara darifrin tydligt avskild genom inhignad eller pd annat dylikt sitt, si
ock port- eller dorroppning, som leder direkt ut till sidan plats.

Saluhéllande av varor m. m.
58§

Det tillkommer stadsfullmiktige att bestiimma de allménna platser, som
gkola vara upplatna till allménna forsiljningsplatser.

Magistraten #ger forordna, att & viss allmin forsiljningsplats allenast
sirskilda slag av varor mé héllas till salu, dvensom i Ovrigt utfirda de fore-
skrifter, som #ro erforderliga fér ordningens uppritthillande pi allmin for-
siljningsplats.

P4 allmin forsiljningsplats tjinstgérande polispersonal dger meddela
nodiga tillsiigelser rorande fordons och varors ordnande & saluplats.

6§

A annan allmin plats &n i 5 § avses ma ingen utan magistratens till-
stind och utan att iakttaga de foreskrifter, som magistraten meddelar, halla
varor till salu vare sig i stdnd, 4 bord eller dylikt eller genom kringforing.
Vad silunda stadgas giller ock saluhallande, som pd angivet sitt dger rum
& enskilt omride men riktar sig direkt till trafikanter pd allmin plats. Till-
stdind erfordras dock ej for saluhdllande av tidningar och andra tryckta
skrifter eller av vilgorenhets- eller demonstrationsmirken.

Med saluhdllande likstilles i forevarande hinseende demonstration av
varor.

Tillstind, som i forsta stycket avses, erfordras jimvil for att yrkesmissigt
eller mot betalning 4 allmin plats bedriva fotografering, skoborstning och
annan dirmed jamforlig verksamhet.

78
Kiosk eller automat for forsiljning av varor md ej uppsiittas & eller invid
allmiin plats utan tillstdnd av magistraten. Vad sdlunda stadgas skall ock
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gilla sviingarm eller annan anordning foér motorfordons férseende med driv-
medel eller luft. '
8 §.

Saluhéllande av varor och annan verksamhet, varom i 6 § forméles, mé
ej & allmin plats bedrivas pd sidant sitt, att trafiken dirigenom hindras
eller visentligt forsvaras eller ordningen stores. Ej ma den, som utovar
dylik verksamhet, under tiden mellan klockan 22 och klockan 6 hogljutt
pakalla uppmérksamhet.

Affischering, reklam m. m.

9 &

Affisch, annons eller annat dylikt anslag mi & allmin plats eller mot
sidan plats vettande viigg, port, staket, plank eller dylikt anbringas allenast
4 tavla eller pelare, som blivit for sidant dndamal uppsatt, polischefen
dock obetaget att i sirskilda fall medgiva uppsiittande av anslag jimvil
annorstides. Vad silunda stadgas skall dock icke utgora hinder for nirings-
idkare att & eller invid byggnad, vari hans rorelse #r inrymd, anbringa
anslag, som avser rorelsen och icke ir forargelseviickande eller uppenbart
vanprydande.

Anslag, som nu sagts, mi ej obehorigen avligsnas eller overklistras.

D
10 §.

Tillstaind av polischefen erfordras for att medelst hogtalare, sandwichmiin,
utklidda personer eller pad annat dirmed jimforligt sitt anordna propaganda
eller reklam, som riktar sig till trafikanter pd allmin plats. Sidant tillstind
mé férbindas med sirskilda villkor och foreskrifter.

11 §.
Tillstind eller medgivande jimlikt 9 eller 10 § erfordras icke, dir fraga
ir om propaganda i samband med allminna val.

12 §.

Befinnes annan skyltningsanordning #n sidan, som uppsatts med bygg-
nadsniimnds lov, eller affisch, annons eller annat dylikt anslag valla viisentlig
oligenhet for trafiken & allmin plats eller vicka allmiin forargelse eller eljest
verka storande pa ordningen & dylik plats, dger polischefen foreskriva, att
anordningen eller anslaget omedelbart skall borttagas eller ock nédig dndring
dari vidtagas.

Arbeten & allméin plats m. m.
13 §.

Skall & allmiin plats, som #r upplaten for allmin samfirdsel eller eljest
utnyttjas sisom farvig, uppbrytning av gatubeliggning eller grivning ske
for nedliggande av ledningar eller fér annat dylikt indamil, &ligger det den,
genom vars forsorg arbetet skall utforas, att fore arbetets piborjande gora
anmilan om detsamma till polischefen.
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14 §.

Allmiin plats, som i 13 § siigs, mé icke utan tillstind av magistraten be-
lamras med byggnadsstéllning eller diirmed jimférlig anordning eller anviindas
till upplagsstille fér gods eller varor.

Har tillstind att anordna upplagsstille jimlikt férsta stycket icke lim-
nats, skall ved eller annat gods, som avlastas & diir avsedd plats, genast
dirifrin bortféras. Stenkol, koks eller annat imne, som genom damning
eller osnyggande medfér oligenhet, m& ej utan polischefens medgivande vid
sidan avlastning 1ost utkastas pd platsen.

Vad i denna paragraf ar stadgat skall i friga om allmiin plats, vard
lagen om allméinna vigar dger tillimpning, gilla endast i den méin det icke
strider mot samma lag.

15 §.

Har nigon & allmiin plats utsatt soffor, bord eller stolar eller uppsatt
cykelstill eller vidtagit annan liknande anordning, varigenom utrymmet &
platsen inskriinkes, eller bedriver nigon dir arbete eller annan verksamhet,
som icke avses i 6 §, iger polischefen, direst anordningen eller verksam-
heten villar visentlig oligenhet for trafiken eller verkar storande pi den
allmiinna ordningen, forordna om anordningens borttagande eller forbjuda
verksamhetens fortsatta bedrivande 4 platsen.

16 §.
Sné och is, jord, sten, grus, avfall och dylikt mi ej utan polischefens
tillstand avlastas & allmin plats, som i 13 § siigs.
Vid forsling & allmiéin plats av imne, som medfor oligenhet genom spill-
ning eller damning, skola tita och med tjinlig betickning forsedda forva-
ringskiirl eller fordon begagnas.

178
I fall, som i 13—16 §§ sigs, sd ock eljest vid bedrivande av verksamhet
4 allmiin plats skola de nirmare ordningsféreskrifter, som polischefen med-
delar, linda till efterrittelse.

Renhédllning av allmin plats.
18 &

Allméin plats, som i 13 § sigs, med tillhérande gingbanor, rinnstenar,
avloppstrummor och dylikt skall omsorgsfullt rengoras pi tid och sitt ma-
gistraten bestimmer. Sné och is, som i#r till oligenhet for trafiken, skall
snarast mojligt undanskottas eller upphuggas samt bortféras frin platsen.
Vid halka skola gingbanor och, i den mén si erfordras, korbanor skynd-
samt sandas.

Betriffande skyldighet att vidtaga dtgiird, som i forsta stycket siigs, skall

d de olika orterna gilla vad av alder varit brukligt eller i siirskild ordning
foreskrivits.




Ordning i 6vrigt 4 allmin plats.

19 8.
Rusdrycker och pilsnerdricka md icke fortiras & allmin plats, sivida
icke ritt till utskiinkning av dylika drycker & platsen &r sirskilt medgiven.

20 §.
Kortspel och annat dirmed jaimférligt spel mé icke bedrivas & allmin
plats.
21 §.
Kilkbacksikning, bollkastning, fotbollsspel och annan lek eller idrott,
varav skada eller oligenhet kan uppkomma, mé icke & allmén plats, som i
13 § siigs, iga rum i vidare min och p& annat sitt in polischefen medgivit.

22 §.

Ej m& nigon genom skrivning, ritning, mélning, inskirning eller pd annat
sitt astadkomma osnygghet pd vigg, port, staket, plank eller dylikt, som
vetter mot allmin plats, ej heller pd foreméil, vilket ér till prydnad eller
gagn uppsatt pd sddan plats, sisom minnesvird, soffa, belysningsstolpe,
toalettanordning eller liknande.

23 §.

Det iir forbjudet att & allmén plats bortkasta eller kvarlimna papper,
fruktskal, glas eller andra skriipande eller for trafiken menliga foremal eller
p&4 annat dylikt siitt Astadkomma osnygghet, s ock att dir olovligen be-
triida griasmattor eller rabatter.

24 8.
Mattor, klidespersedlar, singklider, mobler, dammtrasor och dylikt mi
icke genom piskning, skakning eller annorledes befrias frin damm & allmin

plats eller si niira densamma, att oligenhet for trafikanterna dirigenom kan
uppsta.

s
Markis for fonster eller dorr, som vetter it allmin plats, varom i 13 §
formiiles, mi ej si anbringas, att den utgor hinder for trafiken. Skjuter
markis in over sidan allmin plats, mi dess underkant ej befinna sig pd
ligre hojd over marken in 2,1 meter. Inom samma héjd 6ver marken mé
ej heller 6ppet fonster skjuta in Gver allmiin plats som nyss sagts mera in
20 centimeter.
26 §.
Trid och buskar, som bereda oligenhet for trafiken eller forsvira belys-
ningen pi allmiin plats, skola av vederbérande fastighetsiigare i erforderlig
omfattning beskiras eller avkvistas eller, dar si &r nodigt, borttagas.
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Di personer samlas & allmén plats for att komma fram till visst mal,
skola de, om s& erfordras, stilla sig i k6 i den ordning de kommit. Ingen
far triinga sig in i silunda bildad ko.

28 §.

A kyrkogird samt i park eller plantering, som &r uppliten for allmén-
heten, m# ridning, cykling samt framférande av motor- och histfordon iga
rum allenast & darfor sirskilt avsedd vig.

29 &.
Dir histar, notkreatur, getter, fir eller svin ledas eller drivas pd allmin
plats, skall detta ske p& sidant sitt, att minsta mojliga oligenhet for tra-
- fiken dirigenom uppkommer. Livligt trafikerade gator, viigar och platser
skola dirvid si langt md&jligt undvikas. Polischefen dger harutinnan meddela
nirmare ordningsforeskrifter.
30 §.

Agare av hund, s& ock annan, som har hund under sin vardnad, skall
tillse,

att hunden icke mellan klockan 22 och klockan 6 vistas & allmiin plats
utan att vara 4atfoljd av virdare och ej heller under vistelse utomhus & sa-
dan tid genom skillande eller dylikt stér de kringboendes nattro;

att hunden icke loper 16s & allmin forsiljningsplats, medan torghandel
dar pagir, eller medfoljer i butik eller 4 annat forsiljningsstille, dir livs-
medel saluhillas;

att hunden under del av &ret, som magistraten bestimmer, icke loper 16s
i allmén park eller plantering;

att hunden icke férorenar for barn sirskilt anordnad lekplats och ej heller
onddigtvis gdngbana; samt

att hunden, niir den l6per 16s & allmin plats, dr forsedd med halsband,
vard finnes anbragt fullstindig och tydlig uppgift & #garens namn och
adress.

Virdare av tik skall under djurets 16ptid hilla detsamma instingt eller
i band.

Magistraten dger foreskriva, att hund, som loper 16s 4 allmén plats under
tid, di forbud diremot giller, eller utan att vara forsedd med foreskrivet
halsband, m& kunna av polisman upptagas och efter angiven tid avlivas,
dérest vardaren ej dessférinnan Aterhimtar hunden och utgiver ersittning
for dess vérd.

31 §.
Om trafiken & allmén plats, som i 13 § avses, ir sirskilt stadgat.
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3 Kap.

Allmanfarliga dtgarder m. m.
32 &

Utan polischefens tillstind och utan att iakttaga av honom meddelade fore-
skrifter ma ingen verkstilla stenspringning eller avbriinna fyrverkeri, ej
heller lossa skott annorstides in & sirskilt anordnad skjutbana.

For anliggande av skjutbana utomhus erfordras tillstind av polischefen.

Under del av aret, som magistraten bestimmer, mi ingen utan siarskilt
tillstand av polischefen gora upp eld under bar himmel. Magistraten ma
ock meddela sirskilda foreskrifter att iakttagas vid uppgorande av dylik eld
under annan del av aret. '

33 §.
Ej m& nigon utan polischefens tillstind och utan att iakttaga av honom
givna foreskrifter upphugga is eller 6ppna vak & sjo eller annat vatten, for

sivitt det icke #r nodvindigt for slickande av eldsvdda. Uti isen upptagen
oppning skall pa ett i 6gonen fallande siitt utmirkas.

34 8.
Agare av fastighet skall tillse, att dird befintliga brunnar, s& ock andra
. for sirskilt indamal dir upptagna gropar och férdjupningar héllas pé limp-
ligt sitt tickta eller inhiignade, i den min det kan anses erforderligt for
undvikande av olyckshéndelser.

35 §.

Agare av byggnad skall tillse, att hustak, takriinnor, balkonger och dylikt
befrias fran sné och is, i den mén det kan anses erforderligt for undvikande
av olyckshiindelser.

Vid utférande av arbete, som avses i forsta stycket, dr byggnadens dgare
ivensom annan, som svarar for arbetet, pliktig tillse, att nodiga atgirder
till skydd for allminheten vidtagas. Polischefen dger hirutinnan meddela
niarmare foreskrifter.

36 §.
Ej mé nigon med allminnyttig anordning, anliggning eller inrdttning
vidtaga atgiird, varigenom dess begagnande hindras eller forsviras.

37 §.
Ej mi nigon inomhus for dppet fonster anvinda grammofon, hogtalare
eller dylikt, for sivitt det icke ir uppenbart, att det sker utan att utom-

staende storas, eller ock friga ir om reklam eller propaganda, vartill polis-
chefen jimlikt 10 § beviljat tillstéind.




4 Kap.
Bad och camping.
38 §.

Bad i oppet vatten och solbad vid sidant vatten mé icke utan sirskilt
tillstind av polischefen #ga rum annorstides in & platser, som blivit for
sidant dndamél av magistraten anvisade.

Ligerslagning med eller utan tiltning (camping) mi dga rum & allmin
plats allenast efter tillstind av polischefen. D& sirskilda skil dartill féran-
leda, dger polischefen meddela forbud mot camping & visst omrade, iind4 att
detta icke ir allmin plats.

Magistraten fger utfirda ordningsforeskrifter for bad- och campingplatser.

5 Kae.
Offentliga tillstillningar.
39 §.

Med offentlig tillstillning avses sammankomst, demonstrationstig, fore-
stillning, tivling, uppvisning eller annan tillstillning, som forsiggar pi all-
min plats eller vartill allméinheten eljest iiger tilltriide.

Sésom offentlig skall anses jimvil tillstillning, till vilken tilltride ir
beroende av medlemskap i viss férening eller av inbjudning, direst tillstill-
ningen uppenbarligen utgor del av rorelse, som uteslutande eller visent-
ligen drives f6r anordnande av tillstillningar av samma eller liknande slag,
eller eljest ir att jimstilla med tillstillning, till vilken allminheten fger
tilltriide. Anordnas tillstillning av en till viss organisation ansluten férening,
skall den omstindigheten, att utom féreningens medlemmar jimvil med-
lemmar i andra till organisationen anslutna féreningar iga tilltride, icke
foranleda, att tillstillningen skall anses sisom offentlig.

Med offentlig tillstillning likstilles i detta kapitel utforande utomhus av
sing eller musik, dven om utforandet jimlikt férut i denna paragraf med-
delade bestimmelser icke ir att hinféra till dylik tillstillning. Vad silunda
ar stadgat skall dock ej gilla, om det fir uppenbart, att utomstiende icke
storas.

40 §.

Ej méi négon anordna offentlig cirkusforestillning, varieté- eller kabaret-
tillstillning, tivling eller uppvisning i professionell idrott, tivolingje, dans-
tillstillning eller annan tillstillning, som ir jimforlig med de sélunda an-
givna, utan att dessforinnan hava erhillit polischefens tillstdnd. _

Tillstind av polischefen erfordras jimvil for att utomhus anordna offentlig
tillstillning av annat slag #n i foérsta stycket siigs.

41 §.
Vill nigon anordna offentlig tillstillning, fér vilken tillstand jamlikt 40 §
icke erfordras, skall han dirom gora anmiilan till polischefen.
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42 §.

Ansokan om tillstind jimlikt 40 § gores skriftligen och, savitt mdojligt,
4 saddan tid, att den &r polischefen tillhanda senast & tredje dagen fore
tillstdllningens borjan.

Ansokan skall innehdlla uppgift om tid och plats for tillstillningen, dess
indamél och beskaffenhet samt sokandens namn och bostadsadress. Diir det
av polischefen péfordras, #r sokanden pliktig att limna sidana nirmare
upplysningar, som #ro erforderliga for provning av ansokningen, ivensom
att i forekommande fall styrka, att den uppgivna lokalen eller platsen blivit
for dndamélet upplaten.

Om beslut i anledning av ansékan, som i denna paragraf avses, skall
meddelas skriftligt besked.

43 §.

Tillstdnd till sédan utomhustillstillning, som avses i 40 § andra stycket,
mé vigras allenast om

a) tillstillningens #ndamal eller beskaffenhet strider mot lag, sedlighet
eller anstindighet;

b) tillstillningens héllande eljest skulle strida mot bestimmelse i lag
eller allmin forfattning eller med stod dirav utfirdad foreskrift; eller

¢) tillstillningen eljest kan ur allmin ordningssynpunkt antagas medféra
avseviird oligenhet, som icke limpligen kan undanrdjas genom ordnings-
foreskrifter.

44 §.

Jimlikt 40 § meddelat tillstdnd md &terkallas, direst efter tillstindets
beviljande sidana omstéindigheter yppa sig, vilka, om de varit kiinda vid
tiden fo6r provningen av anskningen om tillstindet, skulle hava foéranlett
avslag & ansGkningen.

45 §.

Anmilan jimlikt 41 § skall ske skriftligen och, sivitt mojligt, & sidan
tid, att den ir polischefen tillhanda minst 24 timmar fore tillstillningens
borjan.

Anmilan skall innehalla uppgift om tid och plats for tillstillningen, dess
indamil och beskaffenhet samt den anmilandes namn och bostadsadress.
Polischefen iger vid behov infordra nirmare upplysningar i dessa hiinseenden.

Finnes uppenbart, att tillstillning, varom anmilan skett eller skall ske,
dsyftar eller innebiir nidgot, som strider mot lag, sedlighet eller anstindighet,
eller kan den med fog antagas komma att féranleda svirare oordning, dger
polischefen férbjuda tillstillningen.

46 §.

Offentlig tillstillning ma ej genom tidningsannons eller p& annat siitt
kungéras, forrin anmilan skett eller tillstind, dir sidant &r erforderligt,
blivit sokt. Sker kungérande, innan tillstind meddelats, skall angivas, att
tillstillningens hallande dr beroende pi polischefens tillstand.

Dir tillstdnd erfordras, ma icke, innan sidant erhallits, intrideskort ut-
limnas eller intridesavgift begiras eller mottagas.

2—2105 44
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47 §.

Den som anordnar offentlig tillstillning dr skyldig tillse, att god ordning
iakttages vid densamma och att foreskrifter, som meddelas i eller med stod
av denna paragraf, noggrant efterfoljas.

Vid offentlig tillstillning #ga representanter for polisen ratt att nirvara.

Rusdrycker och pilsnerdricka ma vid offentlig tillstillning ej fortiras
annat #n i samband med tilliten utskinkning dirav. Den, som ir synbar-
ligen péverkad av starka drycker eller eljest upptrider stérande vid offentlig
tillstillning, skall genast dirifrin avvisas.

Barn under 16 &r mi efter klockan 21 allenast i forildrars eller mals-
mans sillskap bevista offentlig danstillstillning eller annan offentlig tillstill-
ning, diir allmin dans forekommer, polischefen dock obetaget att betriffande
viss tillstillning medgiva undantag.

Diir sddant finnes pikallat, ma polischefen meddela férbud for barn
under 16 ar att efter visst klockslag bevista tillstillning, som i nistfore-
gdende stycke sigs.

Polischefen #ger i Ovrigt meddela ordningsforeskrifter for offentlig till-
stillning.

48 §.

Polischefen iger upplosa offentlig tillstillning,

a) om tillstillningen #ger rum utan tillstind, dir sidant erfordras;

b) om tillstillningen visar sig &syfta eller innebira nigot som strider mot
lag, sedlighet eller anstéindighet;

¢) om tillstillningen foranleder svirare oordning;

d) om tillstillningen medfor siirskild fara for upptridandes eller askadares
liv; eller

e) om meddelade ordningsféreskrifter i viisentlig man eftersittas.

Har offentlig tillstillning upplésts, dro samtliga vid tillstillningen niir-
varande skyldiga att pa polischefens uppmaning begiva sig frin platsen.

Vad i denna paragraf iir stadgat om polischef giller ock representant for
honom, som #r nirvarande vid offentlig tillstillning.

49 §.
Agare eller innehavare av lokal eller plats, diir offentlig tillstillning skall
figa rum, ir pliktig att fore tillstillningens borjan gora sig férvissad om att
tillstand limnats, dir sidant erfordras, eller eljest att anmilan skett.

50 §.
Offentlig tillstillning m& ej #iga rum i lokal inomhus, ej heller tillstind
limnas till offentlig danstillstillning & fér indamélet sirskilt anordnad plats,
med mindre lokalen eller platsen blivit av polischefen godkind sésom
offentlig samlingslokal eller dansbana. Meddelat godkinnande mé, nir skil
dirtill diro, av polischefen &terkallas.
Vid begagnande av offentlig samlingslokal och offentlig dansbana skola
linda till efterrittelse de sirskilda bestimmelser, som av polischefen med-
delas till frimjande av ordning och férekommande av olyckshindelser.
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51 &
Ej ma nigon utan tillsténd av polischefen och utan att iakttaga de villkor,

som mi vara knutna till tillstindet, for allméint begagnande halla biljard,
kiigelbana, skridskobana eller annan dérmed jimforlig inrittning.

52 &.

1 mom. Tillstdind jimlikt 40 § eller anmilan jimlikt 41 § erfordras icke for

a) foreldsning, som anordnas vid liroanstalt, vetenskaplig institution eller
annan dylik inrittning eller som ingir i av staten eller kommun anordnad
eller understodd forelisningsverksamhet;

b) sidan gudstjinst eller annan andaktsévning, som figer rum inomhus; samt

¢) begravningstig.

2 mom. Vad i 50 § forsta stycket stadgas skall ej gilla gudstjinst eller
annan andaktsévning.

& mom. Betriffande tivling med motorfordon eller cykel & viig, biograf-
forestiillning och biograflokal, forestillning i hypnotism, uppvisning eller
tivling med luftfartyg samt tillstillning, anordnad av eller under medverkan
av utlinning eller i utlandet bosatt svensk undersite, giller vad dirom ir
sirskilt stadgat.

53 §.

Om f6rbud mot offentliga nojestillstillningar m. m. p& vissa kyrkliga
hogtidsdagar, mot forevisning av djur i s. k. menagerier samt mot barns
anvindande vid offentliga forevisningar ir sirskilt stadgat.

6 Kap.
Ombud for fastighetsigare m. m.
54 §.

Ar idgare till fastighet boende inom annan kommun iin den, dir fastig-
heten &r beligen, &r han skyldig att inom sistnimnda kommun hava om-
bud, som iiger & hans viignar mottaga meddelanden och foreligganden rérande
fastigheten. Skriftlig uppgift om ombudets namn och bostadsadress jimte

ombudets skriftliga, bevittnade itagande av uppdraget skall omedelbart efter
det sidant dtagande skett tillstillas polischefen.

55 §.
For varje byggnad, som tilldelats adressnummer, skall nummerskylt finnas
uppsatt & vil synlig plats vid huvudingingen till byggnaden frin den all-
ménna plats, adressnumret avser. For iakttagande hirav ir byggnadens

dgare ansvarig. ol e

Bestimmelser avseende den egentliga landsbygden.
1 Kape.
Bestammelsernas tillampningsomrdde.
56 §.
Vad i denna avdelning stadgas skall diga tillimpning inom de delar av
riket, varest bestiimmelserna i avdelning II icke gilla.




2 Kar.

Ordning < allmdnhet.

57 &.

Befinnes skylt, annonstavla eller liknande anordning vara férargelsevickande
eller uppenbart vanprydande, figer polischefen férordna, att anordningen
skall borttagas eller forindras. Vad silunda stadgas skall ock gilla affisch
eller annat dylikt anslag, som ir vil synligt frin allmin eller eljest sisom
farvig nyttjad vig.

Uppsatt anslag mé ej obehérigen avligsnas eller Gverklistras.

58 §.
Ej mé nagon utomhus bortkasta eller kvarlimna papper, fruktskal, glas
eller dylikt under sidana férhillanden, att fér allméinheten uppkommer van-
trevnad eller risk for skada & person eller egendom.

59 §.

Agare av hund, s& ock annan, som har hund under sin virdnad, mé icke
laita hunden medfélja i butik eller & annat forsiljningsstille, dir livsmedel
saluhéllas.

60 §.
Polischefen iger meddela ordningsforeskrifter for stenspringning.
Skottlossning mé ej dga rum under sidana forhallanden, att siirskild fara

for skada & person uppkommer.
For anliggande av skjutbana utomhus erfordras tillstind av polischefen.

61 §.
I sj6 eller annat vatten upptagen vak skall pi ett i gonen fallande sitt
utmiirkas, dir si kan anses erforderligt for forhindrande av olyckshindelser.

62 §.
Ej mi ndgon med allminnyttig anordning, anliggning eller inréttning
vidtaga atgird, varigenom dess begagnande hindras eller forsvéras.

3 Kar.
Bad och camping.

63 §.
Polischefen iger meddela nddiga ordningsforeskrifter f6r bad eller cam-
ping & plats, som pd grund av sirskild upplatelse eller eljest allmént an-

viandes for dylikt dndamél.
D4 siirskilda skil dirtill foranleda, ma polischefen for visst omride med-

dela forbud mot bad eller camping.
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4 Kapr.

Offentliga tillstallningar.
64 §.

Betriffande tillstillning, som jimlikt 39 § forsta eller andra stycket dr
att hiinfora till offentlig tillstillning, skall foljande gilla.

Ej mi nigon anordna offentlig cirkusforestillning, varieté- eller kabaret-
tillstillning, tivling eller uppvisning i professionell idrott, tivolindje, dans-
tillstillning eller annan tillstillning, som &r jamforlig med de silunda an-
givna, utan att dessforinnan hava erhillit polischefens tillstéind.

Vill niagon utomhus anordna offentlig tillstillning av annat slag &n i
niistforegiende stycke avses, skall han om tillstillningen gora anmilan till
polischefen. P

Vad i 42, 44—50 samt 52 §§ stadgas skall dga motsvarande tillimpning
i fall, som i denna paragraf avses.

AVDELNING IV.
Gemensamma bestimmelser.

1 Kar.
Lokala ordningsstadganden m. m.
65 §.

Ordningsstadgande utover vad denna stadga eller lag eller allmin for-
fattning innehédller eller Overlimnar &t magistraten eller polischefen att
nirmare bestimma (lokalt ordmingsstadgande) mé& inom stad antagas av
stadsfullmiiktige pd forslag av magistraten eller efter dess horande. Dylikt
stadgande skall for att bliva gillande faststillas av linsstyrelsen. Denna
mi ock, niar det finnes nodigt, efter stadsfullmiktiges och magistratens
horande sjilv meddela lokalt ordningsstadgande. Linsstyrelsens beslut om
meddelande av lokalt ordningsstadgande skall dock, om stadgandet icke blivit
av stadsfullmiiktige godkint, understillas Kungl. Maj:ts provning.

Sedan lokalt ordningsstadgande faststillts eller meddelats, skall linssty-
relsen ofordrojligen inféra stadgandet i linskungdrelserna samt insiinda tre
exemplar dirav till socialdepartementet, ett exemplar till justitiekanslern
och ett exemplar till justiticombudsmannen. Det aligger magistraten atb
dels fullstindigt inféra stadgandet i en f6r sidant d&ndamél inrdttad liggare,
dels ock skyndsamt ombesorja, att kungorelse om stadgandet med kort an-
givande av dess innebdrd infoéres i den eller de tidningar, vari kommunala
meddelanden for staden inforas, dvensom att exemplar av stadgandet finnas
inom staden att tillgd for kopare.

Vad sélunda dr stadgat skall ock gilla upphidvande eller indring av
lokalt ordningsstadgande.

66 §.

Ar inom stad behovet av lokalt ordningsstadgande s tringande, att vad

i 65 § ar stadgat icke hinner iakttagas, dger linsstyrelsen efter att, dir s&
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kan ske, hava hort magistraten utfirda stadgandet att gilla for viss diri
utsatt kort tid. Sédant tillfilligt ordningsstadgande skall av linsstyrelsen
skyndsamt p& limpligt sitt offentliggéras samt insindas till socialdeparte-
mentet, justitiekanslern och justitieombudsmannen.

Magistraten #ger uppgéra och till linsstyrelsen insinda forslag till till-
filligt ordningsstadgande med riitt f6r magistraten att, om saken ej tal upp-
skov, forordna att stadgandet skall linda till efterriittelse i avbidan pa lins-
styrelsens beslut.

67 §.

Magistraten #ger, dir annat ej blivit sirskilt stadgat, uppritta regle-
menten och taxor for sparvagnar, dkare, hyrkuskar, stadsbud eller liknande.
Reglemente eller taxa, som nu sagts, skall understillas linsstyrelsens prév-
ning.

68 §.

Vad ovan i 66—67 §§ ir stadgat skall, med iakttagande av de nedan i 74 §
givna foreskrifterna, #ga motsvarande tillimpning inom annan kommun
in stad.

2 Kar.

Ansvarsbestimmelser m. m.
69 §.

1 mom. Med dagsboter straffes den, som

a) bedriver verksamhet eller vidtager Atgird utan att hava erhallit till-
stind dirtill i fall, dér sddant jimlikt denna stadga erfordras;

b) gor sig skyldig till grov forsummelse av sin tillsynsplikt jimlikt 1 §
andra stycket;

c) underliter att efterkomma sddan tillsigelse av polisman, som avses
i28§;

d) underlater att fullgéra sidan i 18 § omfoérmild skyldighet, som jimlikt
sedvinja eller siirskild foreskrift eller enligt Atagande aligger honom;

e) anordnar offentlig forestillning i strid mot férbud, som meddelats med
stod av 45 § tredje stycket eller 64 § sista stycket;

f) uppliter lokal eller plats for offentlig tillstillning och underlater att
fore dess borjan forvissa sig om att tillstind limnats, dir sidant jimlikt
denna stadga erfordras; eller

g) uppliter lokal inomhus f6r annan offentlig tillstillning &n i 52 § 2
mom. avses, utan att lokalen godkiints som offentlig samlingslokal.

2 mom. Med boéter frin och med fem till och med trehundra kronor
straffes den, som

a) bedriver verksamhet eller foretager atgird utan att hava gjort i denna
stadga foreskriven anmélan;

b) upplater lokal eller plats for offentlig tillstillning och underliter att
fore dess borjan forvissa sig om att i denna stadga féreskriven anmilan
skett;
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¢) eljest i annat hinseende #n i 1 mom. sigs bryter mot bestimmelse i
denna stadga eller mot foreskrift, som magistrat eller polischef med stod
dirav meddelat, dock att asidosiittande av bestimmelserna i 1 § icke skall
medféra ansvar i annat fall 4n i 1 mom. b) sigs.

3 mom. 1 lokalt ordningsstadgande si ock i reglemente eller taxa, som
utfirdas jamlikt 67 § mi sisom péafoljd for dsidosittande av diri givna
bestimmelser foreskrivas boter om minst fem och hogst trehundra kronor.

4 mom. Till béter jimlikt denna stadga, lokalt ordningsstadgande, regle-
mente eller taxa mi ej domas, dir & forseelsen foljer straff enligt allmin
lag eller friga dr om underlatenhet att fullgora foreliggande, som jimlikt
70 § forbundits med vite.

5 mom. Tilles nagon till straff for det han anordnat offentlig tillstill-
ning utan tillstand, dir sidant erfordras, eller i strid mot forbud, som med-
delats jimlikt 45 § tredje stycket eller 64 § sista stycket, ma tillika, efter
ty skiligt finnes, vad som uppburits i avgifter eller eljest i ersiittning for
bevistande av tillstillningen forklaras forverkat; finnes det ej kvar, skall i
stillet dess viarde gildas.

70 §.

Har med stéd av denna stadga eller lokalt ordningsstadgande for visst
fall foreliggande meddelats nigon att nagot fullgora, dger magistraten vid
vite tillhalla den, som avses med foreliggandet, att stilla sig detsamma till
efterriittelse.

71 8.

Underliter nigon att utfora arbete eller vidtaga annan atgird, som aligger
honom jimlikt denna stadga eller lokalt ordningsstadgande eller med stod
diirav meddelad foreskrift, och fullgér han icke genast eller inom féreskriven
tid efter dirom erhéllen tillsigelse vad han forsummat, dger magistraten,
diir s& anses nodigt, lata verkstilla arbetet eller atgirden pd den férsum-
liges bekostnad. Vad silunda stadgas skall ock gilla, dir den forsum-
lige eller sidant ombud for honom, varom i 54 § férmiles, icke kan an-
triffas med tillsigelse, som nyss sagts.

2 8.
Boter och viten, som utdomas jamlikt denna stadga eller lokalt ordnings-
stadgande eller reglemente eller taxa, si ock egendom, som jiamlikt 69 §
5 mom. forklarats forverkad, eller dess virde tillfalla kronan.

73 §.
Forseelse mot denna stadga eller lokalt ordningsstadgande eller regle-
mente eller taxa #&talas av allmin dklagare vid polisdomstol, dir sidan &r
inrittad, men eljest vid allméin domstol.




3 Kar.

Ovriga bestammelser.
74 §. :

De aligganden och befogenheter, vilka enligt denna stadga tillkomma
magistraten, tillhora i Stockholm Gverstathallarimbetet, i stad, diir magistrat
ej finnes, kommunalborgmistaren samt inom annan kommun in stad polis-
chefen. I stad, dir poliskammare eller polismistare finnes, skall vad i Hh—
7 §§ stadgas om magistrat dga tillimpning & poliskammaren eller, om sidan
ej dr inrittad, polismastaren.

Vad i denna stadga siigs om polischef skall i stad med poliskammare
gilla denna.

Inom annan kommun #n stad skola kommunalfullmiiktige eller, dir sé-
dana ej finnas, kommunalstimman iga de befogenheter, som enligt denna
stadga tillkomma stadsfullmiktige. Direst municipalsamhille sjilvt for-
valtar sidana gemensamma angeligenheter, som foranledas av denna stadgas
tillimpning inom sambhillet, skall vad silunda stadgas gilla municipalfull-
miktige eller, dir sidana ej finnas, municipalstimman.

5 §.

Innan polischefen meddelar beslut i drende, som det enligt denna stadga
tillkommer honom att avgora, skall han, dir icke sirskilda omstindigheter
till annat foranleda, inhéimta yttrande frin vederbérande kommunala myn-
digheter.

76 §.

Over beslut, som jimlikt denna stadga eller lokalt ordningsstadgande
meddelats av magistrat, kommunalborgmistare, poliskammare, polismistare
eller annan polischef, m& besviir anforas hos linsstyrelsen inom en ménad
frdn det klaganden erholl del av beslutet.

Over beslut, som linsstyrelsen meddelat pa besvir, varom i forsta stycket
formiles, eller eljest p4d grund av denna stadga, m& besvdr anforas hos
Kungl. Maj:t inom tid, som i allmiinhet dr bestimd for overklagande av for-
valtande myndigheters och #@mbetsverks beslut.

Myndighet, som meddelar beslut jimlikt denna stadga eller lokalt ord-
ningsstadgande, dger forordna, att beslutet skall utan hinder av besvir
landa till efterriittelse, intill dess annorlunda kan bliva i vederborlig ord-
ning bestimt.

Denna stadga trider i kraft den 1 januari 1946.

Genom denna stadga upphivas

1) ordningsstadgan for rikets stider den 24 mars 1868 (nr 22);

2) kungorelsen den 10 juni 1932 (nr 198) angdende tillimpning for riket
i dess helhet av vissa bestimmelser i ordningsstadgan for rikets stider den
24 mars 1868 (nr 22).

Med stod av ordningsstadgan for rikets stider meddelad, den 31 decem-
ber 1945 alltjimt gillande foreskrift, taxa eller reglemente skall, i den mén
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diri givna bestimmelser icke strida mot denna stadga, utan hinder av
stadgans ikrafttridande #ga giltighet, intill dess foreskriften, taxan eller
reglementet upphiives i den ordning, som enligt denna stadga giller for
meddelande av foreskrift, taxa eller reglemente av motsvarande slag, dock
langst till den 1 januari 1948.

Har lokal fore den 1 januari 1946 godkints sdsom offentlig samlingslokal
jimlikt bestimmelse, vilken meddelats med stod av § 20 ordningsstadgan
for rikets stider eller intagits i kommunala stadgar, som utfirdats med
stod av lagen om kommunalstyrelse pd landet, mi lokalen jimvil i fort-
sittningen utan férnyat godkinnande anviindas sisom offentlig samlings-
lokal, polischefen dock obetaget att, niir skil dirtill dro, aterkalla meddelat
godkinnande.

Diir i allmin forfattning forekommer hénvisning till stadgande, som ersatts
genom bestimmelse i denna stadga, skall hiinvisningen i stiillet giilla sidan
bestimmelse.

Forslag
till
Forordning om upphiivande av forordningen den 10 juni 1932 (nr 200)
angdende utstriickt tillimpning av vissa bestimmelser i § 13 av
ordningsstadgan for rikets stiider den 24 mars 1868 (nr 22) m. m.

Hirigenom férordnas, att forordningen den 10 juni 1932 angiende ut
strickt tillimpning av vissa bestimmelser i § 13 av ordningsstadgan for
rikets stider den 24 mars 1868 (nr 22) m. m. skall upphora att gilla frin
och med den 1 januari 1946.

Forslag
till
Lag angiende iindrad lydelse av vissa bestiimmelser i lagen den 6 juni 1930
(ur 251) om kommunalstyrelse pa landet.

Hiirigenom férordnas, att 6 §, 44 § 1 mom. samt 45, 80 och 87 §3 lagen
den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse p& landet® skola erhilla éindrad
lydelse pé sitt nedan angives.

6 §.
Om utfirdande for kommun eller viss del av kommun av ordningsstad-
ganden, byggnadsordning, hilsovardsstadganden och brandordning samt om
deras uppratthillande &r sirskilt stadgat.

! Senaste lydelse av 80 § se SFS 1936: 283 samt av 87 § se SFS 1944:549.
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44 §.

1 mom. Kommunalnimnden tillhor att

a) forvalta kommunens egendom, uppbira dess inkomster och i Gvrigt
handhava dess dritsel;

b) ombesorja verkstilligheten av kommunalstimmans eller kommunalfull-
miktiges beslut, i den min ej sidan verkstillighet uppdragits &t sirskilt
dirtill utsedda styrelser, nimnder eller personer;

c¢) hava Overinseende over for sirskilda forvaltnings- eller verkstillighets-
bestyr utsedda styrelsers, nimnders eller personers forvaltning;

d) verkstilla beredning av drenden, som skola forekomma till behandling
4 kommunalstimma eller hos kommunalfullméktige; samt

e) avgiva infordrade betéinkanden i kommunens angeligenheter.

I kommun — — — av lansstyrelsen.

45 §.

Kallas ndgon, som &r boende eller uppehéller sig inom kommunen, till
instéllelse infor kommunalndmnden for att horas i drende, for vilket han
infér nimnden dr redovisningsskyldig, ir han pliktig att h6rsamma kallelsen,
sivida han minst fyra dagar forut erhdllit del dirav. Utebliver han utan
laga forfall, iger nimnden filla honom att béta fem kronor till kommunens
kassa och genom vite tillhalla honom att instélla sig. I fall av tredska dger
nimnden att filla honom till vitet samt foreligga hogre vite. Vitena mé
dock tillsammans ej Overstiga trettio kronor. Kan den tredskande dndd e
formds till instillelse, dger nimnden erhélla handrickning hos polismyndig-
heten.

80 §. :

Lénsstyrelsens godkinnande erfordras for att giva gillande kraft &t be-
slut, vilka

a) avse arvode enligt 25 § 3 mom., dir beslutet ej allenast innefattar for-
nyande av dylikt for nastforegiende ar fattat, lagligen gillande beslut; eller

b) avse utgifter, som erfordra uttaxering under lingre tid in fem Ar.

Samtliga av kommunen for ett och samma kalenderir fattade, under a)
omformilda beslut, dird faststillelse erfordras, skola samtidigt och senast
under det ar besluten avse understillas linsstyrelsens provning, vid dventyr
att beslut, sdvida ej siirskilda omstindigheter anses bora féranleda undantag,
icke vinner godkiénnande. Till ledning vid provningen av dessa beslut skall
tillgdng beredas linsstyrelsen till tabld 6ver kommunens ekonomiska still-
ning det ir besluten avse.

Hurusom i — — — kommunal fondbildning.
Understillt beslut — — — dirfér uppgivas.
Over vigrad — — — hos Konungen.

87 §.

Har Konungen férordnat, att for omride pi landet, som ej utgdér egen
kommun, skall linda till efterrittelse:
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a) vad 1 stadsplanelagen och byggnadsstadgan ir foreskrivet om stad;

b) vad i brandlagen och brandstadgan &r foreskrivet om stad eller

¢) vad i halsovirdsstadgan dr foreskrivet om stad,

skall omrddet utgéra ett municipalsamhille, som fger att oberoende av
kommunen i 6vrigt sjilv virda alla gemensamma ordnings- och hushéllnings-
angeligenheter, som foranledas av de i sidant forordnande avsedda fore-
skrifternas tillimpning inom sambhillet. Vad nu ir sagt skall, oberoende
av sddant forordnande, gilla om koping, som ej utgér egen kommun, i av-
seende & tillimpningen av dirstides gillande siirskilda foreskrifter.

Konungen iger foreskriva, att municipalsamhille eller koping, varom ovan
i denna paragraf formiles, skall sjilv virda jimvil sidana gemensamma
angeligenheter, som foranledas av allminna ordningsstadgans tillimpning
déarstides.

Ej md — — — sirskilt municipalsamhille.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1946, varvid féljande skall iakt-
tagas:

a) Den 31 december 1945 gillande kommunala stadgar skola, i den man
de icke iro stridande mot allménna ordningsstadgan, utan hinder av denna
lags ikrafttridande #ga fortsatt giltighet, intill dess de i behorig ordning
upphivas, dock lingst till den 1 januari 1948.

b) Vad i 44 § 1 mom. och 45 § enligt dessa lagrums hittillsvarande
lydelse stadgas om kommunalniimndens befattning med kommunala stadgar
skall efter denna lags ikrafttridande gilla, i den mén dylika stadgar enligt
vad under a) siigs fortfarande skola linda till efterrittelse.

¢) Direst municipalsamhille eller koping, som ej utgér egen kommun,
vid tidpunkten for denna lags ikrafttridande sjilv virdar sidana gemen-
samma angeligenheter, som féranledas av tillimpningen dirstides av ordnings-
stadgan for rikets stider, skall direfter utan sirskilt forordnande av Konungen
motsvarande giilla i friga om sddana gemensamma angeligenheter, som for-
anledas av allminna ordningsstadgans tillimpning, for sivitt linsstyrelsen
ej annorlunda foreskriver genom beslut, som skall understillas Konungens
provning.

Forslag
till
Lag angdende dindrad lydelse av 16 § lagen den 6 juni 1925 (nr 170) om
polisviisendet i riket.

Hirigenom forordnas, att 16 § lagen den 6 juni 1925 om polisviisendet i
riket ! skall erhdlla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

1 Senaste lydelse se SFS 1942: 712.
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16 &.

Skall polisdistrikt — — — kommunens stille.

Om polisdistrikt — — — méa erfordras.

F5r polisverksamhetens — — — dess skyldigheter.
D4 polisdistrikt — — — p4a lidnsstyrelsen.

I avseende & polisviasendet skall vad som stadgas angdende kommun dga
motsvarande tillimpning betriffande koping, som icke utgér egen kommun,
s8 ock betriffande municipalsamhille, sivida kopingen eller municipalsam-
hillet sjilv virdar sidana gemensamma angeligenheter, som foranledas av
allmiinna ordningsstadgans tillimpning dérstides.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1946.

Foérslag
till
Lag om iindrad lydelse av 16 § lagen den 12 juni 1885 (nr 27) angiende
losdrivares behandling.

Hirigenom forordnas, att 16 § lagen den 12 juni 1885 angéende 16sdri-
vares behandling?! skall erhélla dndrad lydelse pd sitt nedan angives.

16 §.
I stad, dir poliskammare. — — — enligt 13 §.
I stad, dir polismistare — — — aligger stadsfiskal.

For koping eller municipalsamhille, som sjilv handhar sidana gemen-
samma angeligenheter, som foranledas av allminna ordningsstadgans till-
lampning dirstides, m& Konungens befallningshavande kunna férordna polis-
man att fullgéra vad enligt denna lag aligger linsman.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1946.

Forslag
till
Forordning angiende iindring i vissa delar av hiilsovirdsstadgan den 19
juni 1919 (nr 566).

Hirigenom forordnas, att i hidlsovirdsstadgan den 19 juni 1919 skall in-
foras en ny paragraf, betecknad 14 a §, av den lydelse och med den rubrik,
som nedan angives, samt att 24 § 1 mom., 27 § och 50 § 1 mom. samma
stadga? skola erhélla dndrad lydelse pi sitt av det foljande framgér.

1 Senaste lydelse se SFS 1894: 14 s. 3.
? Senaste lydelse av 24 § 1 mom.; 27 § och 50 § 1 mom. se SFS 1941: 655.




Om renhillning av gardar m. m.
1412 8.

Gérdar med dirtill hérande smygar och portgingar samt obebyggda
tomter och tomtdelar i 6vrigt skola rengdras s& ofta, som erfordras for att
hilla dem i ett ur sanitir synpunkt tillfredsstillande skick.

24 §.
1 mom. Hilsovirdsnimnden skall vaka over att fabriker och niringar
icke inriittas eller drivas si, att de medféra sanitira oligenheter for nir-
boende eller det allminna, vare sig gemom spridning av damm, rék eller
Anga i storre myckenbet eller av elak lukt eller genom utslippande av giftiga
gaser eller illaluktande avloppsvatten eller avloppsvatten, som véllar vatten-
fororening, eller ock genom #stadkommande, sirskilt nattetid, av buller eller
dylikt. Forefinnes sidan oligenhet, skall nimnden tillhilla vederborande
att vidtaga tjinliga dtgiirder for dess avhjilpande. Verkstilles ej av hilso-
virdsnimnden anbefalld &tgird inom tid, som niimnden foreskriver, och &r
den anmiirkta oligenheten svir, mi nimnden iga tills vidare férbjuda fabri-
kens eller niringens drivande.
Har provning — — — ir stadgat.

27 8.

Med dagsboter — — — forsta stycket;
den som asidositter honom jimlikt 14 a § dliggande renhéllningsskyl-
dighet;

den som underliter att stilla sig till efterriittelse stadgandet i 15 § —

— — nedsatt lik.
Samma lag — — — 25 § 5 mom. andra stycket.

50 §.

1 mom. Hilsovardsnimnden skall vaka Over att fabriker och niiringar
icke inrittas eller drivas si, att de medfoéra sanitira oligenheter for nir-
boende eller det allminna, vare sig genom spridning av damm, rok eller
anga i storre myckenhet eller av elak lukt eller genom utslippande av
giftiga gaser eller illaluktande avloppsvatten eller avloppsvatten, som véllar
vattenfororening, eller ock genom &stadkommande, sirskilt nattetid, av buller
eller dylikt. Forefinnes sidan oligenhet, skall nimnden tillhdlla veder-
borande att vidtaga tjinliga atgiirder for dess avhjilpande. Verkstilles ej
av hiillsovirdsnimnden anbefalld &tgird inom tid, som niimnden foreskriver,
och ir den anmirkta oligenheten svir, mi niimnden dga tills vidare férbjuda
fabrikens eller naringens drivande.

Har provning — — — #ir stadgat.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1946.




Forslag
till
Forordning om iindrad lydelse av 4 § 1 mom. forordningen den
23 oktober 1908 (nr 128 s. 1) angiende bevillningsavgifter
for sirskilda forméaner och riittigheter.

Hirigenom férordnas, att 4 § 1 mom. férordningen den 23 oktober 1908
angdende bevillningsavgifter for siirskilda forméaner och riittigheter skall
erhélla dndrad lydelse p& sitt nedan angives:

1 mom. Utlinning, som — — — — — av bruttoinkomsten.

Denna bevillningsavgift — — — — — dger rum.

Sisom offentlig skall anses jimvil tillstillning, till vilken tilltride ir
beroende av medlemskap i viss forening eller av inbjudning, direst tillstill-
ningen uppenbarligen utgér del av rorelse, som uteslutande eller viisentligen
drives for anordnande av tillstéillningar av samma eller liknande slag, eller
eljest ar att jimstéilla med tillstillning, till vilken allmiéinheten figer tilltride.
Anordnas tillstillningen av en till viss organisation ansluten férening, skall
den omstindigheten, att utom foreningens medlemmar jimvil medlemmar i
andra till organisationen anslutna foreningar iga tilltride, icke foéranleda,
att tillstillningen skall anses sisom offentlig.

Denna forordning triider i kraft den 1 januari 1946.

Forslag
till
Forordning om iindring i vissa delar av forordningen den 22 juni 1911
(ur 71 s. 1) angiende biografforestiillningar.

Hirigenom férordnas, att §§ 1, 2, 4 samt 7—11 férordningen den 22 juni
1911 angfiende biografforestillningar® skola erhilla indrad lydelse pé sitt
nedan angives.

§ 1.

1. Var och en, som énskar offentligen férevisa rérliga fotografiska bilder
(biograffilm), skall, déir ej annat foljer av vad i mom. 3 sigs, dirom gora
skriftlig ansokan i stad med poliskammare hos denna och i Gvriga delar av
riket hos polischefen. Ansékan skall, savitt mojligt, ske & sidan tid, att den
dr poliskammaren (polischefen) tillhanda senast & tredje dagen fore forestiill-

‘! Senaste lydelse se betriffande § 1 mom. 1 och 3 samt §§ 2, 4, 7, 8 och 9 SFS 1944:
431 och betriffande § 1 mom. 2 samt §§ 10 och 11 SFS 1939: 703.
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ningens borjan, samt skall innehdlla uppgift om tid och plats for forestill-
ningen ivensom sokandens namn och bostadsadress. Dir det av poliskam-
maren (polischefen) pafordras, ér sékanden pliktig att limna sidana néirmare
upplysningar, som #ro erforderliga fér provning av ansékningen, dvensom
att i forekommande fall styrka, att den uppgivna lokalen eller platsen blivit
tor andamélet uppliten.

Dir hinder ej anses mota for det sokta tillstindet, har poliskammaren
(polischefen) att meddela tillstdindsbevis.

Meddelat tillstind méi A&terkallas, nirhelst skilig anledning dértill fére-
kommer.

2. Som offentlig forestillning skall anses jimvil forestillning, till vilken
tilltride #r beroende av medlemskap i viss forening eller av inbjudning,
direst forestillningen uppenbarligen utgor del av rorelse, som uteslutande
eller visentligen drives for anordnande av férestillningar av samma eller
liknande slag, eller eljest ir att jimstilla med forestillning, till vilken all-
minheten dger tilltride. Anordnas forestillning av en till viss organisation
ansluten forening, skall den omstindigheten, att utom féreningens medlem-
mar jimvil medlemmar i andra till organisationen anslutna foreningar fga
tilltriide, icke foranleda, att forestillningen skall anses sisom offentlig.

3. Ansokan om tillstind, som i mom. | sigs, erfordras ej betriiffande
forestillning, diirest endast sidan smalfilm (film med maximal bredd av 17,5
mm) skall forevisas, som av tillverkaren r mirkt sikerhetsfilm, Sicherheits-
film, Safety Film eller motsvarande. Angiende sddan forestillning skall
dock skriftlig anmilan goras, i stad med poliskammare hos denna och i
ovriga delar av riket hos polischefen, sivitt mojligt & sidan tid, att den ir
poliskammaren (polischefen) tillhanda minst 24 timmar fore forestéillningens
bérjan. I anmilan skall uppgift limnas om tid och plats for forestillningen
samt den anmiilandes namn och bostadsadress.

Poliskammaren (polischefen) iger foérbjuda forestillning, varom anmilan
jimlikt nistforegiende stycke skett eller skall ske, om den lokal, vari fore-
stillningen skall iiga rum, befinnes vara ur sikerhetssynpunkt olimplig eller
eljest niir skilig anledning férekommer.

§ 2.
Vad i 46—49 §§ allminna ordningsstadgan &r foreskrivet skall i tillimp-
liga delar giilla jimvil betriffande offentlig biografforestiillning.

§ 4.
Vid forestallning — — — — — nedan sigs.
Vad sélunda foreskrivits giller ej, direst bilder, vilka icke berdra svenska
krigsmakten vidkommande férhallanden och icke heller upptagits frin luft-
fartyg (fasta och fria ballonger, motorballonger och flygplan), troget skildra
nyligen inom riket intriiffade hiindelser och forevisas under en tid av hogst
10 dagar efter det de skildrade hindelserna iigt rum; dock att ej heller i sidant
fall bilderna ma forevisas, innan de godkiints av poliskammaren (polischefen).
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Har film efter granskning i — — — — — bevis (forbudskort).
Har film efter granskning helt — — — — — granskningsavgift, uppgift

hirom.

Tillstdndskort skall vid anfordran tillhandahallas polischefen eller hans |
representant. '

Angdende stimpelbeliggning — — — — — i stimpelférordningen.

Del, som uteslutits — — — — — av filmnegativet.

Del, som uteslutes — — — — — beprovande av statens biografbyra.

§ 8.

1 mom. Med dagsboter straffes den som

a) giver forestillning, varom i § 1 mom. 1 férmiles, utan tillstind;

b) giver forestillning, varom i § 1 mom. 3 formiles, i strid mot forbud,
som meddelats med stod av samma lagrum,;

c) upplater lokal f6r forestillning, varom i § 1 mom. 1 férmiles, och un-
derldter att fore dess borjan forvissa sig om att tillstind limnats; eller

d) overtrider foreskrifterna i § 3 eller § 4.

2 mom. Med boter frdn och med fem till och med trehundra kronor
straffes den som

a) underliter att i fall, varom i § 1 mom. 3 formiles, gora anmilan om
forestillningen;

b) uppliter lokal for forestillning, som avses i § 1 mom. 3, och under-
later att fore dess borjan forvissa sig om att anmilan skett;

¢) kungor offentlig biografforestillning, innan tillstind sokts eller anmélan
skett; eller

d) underlater att stilla sig till efterriattelse for dylik tillstdllning sérskilt
meddelad eller eljest gillande ordningsforeskrift.

§ 9.

Filles négon till straff for det han anordnat offentlig biografforestillning
utan tillstdnd, dar sidant erfordras, eller i strid mot férbud, som meddelats
jamlikt § 1 mom. 3, mé tillika, efter ty skiligt finnes, vad som uppburits i
avgifter eller eljest i ersittning for bevistande av forestillningen forklaras
forverkat; finnes det ej kvar, skall i stéllet dess virde gildas.

§ 10.

Atal for forseelse, som omformiiles i § 8, anhiinggiggores av allmin akla-
gare vid polisdomstol, dir sddan dr inrdttad, men eljest vid allmén domstol.

§ 11.
Boter, som &domas enligt denna férordning, s& ock egendom, som jiam-
likt § 9 forklaras forverkad, eller dess virde tillfalla kronan.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1946.
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Forslag
till
Kungorelse angiende riitt for utlinning och i utlandet bosatt svensk

undersite att hir i riket anordna offentlig tillstillning m. m.
eller att dirvid medverka.

Hirigenom forordnas som foljer.

18

7 mom. TUtlinning, som ir hir i riket bosatt, mé, utan hinder av vad i
denna kungorelse eljest finnes foreskrivet, hiir i riket anordna offentlig till-
stillning eller medverka vid sidan tillstillning, direst han hos myndighet
i den ort, dir han iir bosatt, stillt vederhiftig borgen eller annan sikerhet
for utskylder till staten och kommun under tre dr. Séadan sikerhet skall
stiillas, i stad med poliskammare eller polismistare hos nimnda myndighet,
i annan stad med magistrat hos denna samt & landet och i stad, dir magi-
strat ej finnes, hos lidnsstyrelsen.

For utlinning, som férvirvat ritt, som nu #r sagd, giller med avseende
4 anordnande av offentlig tillstillning eller medverkan dirvid vad i dylikt
hiinseende ir eller varder stadgat for hir i riket bosatt svensk underséte.

2 mom. Vill utlinning, som icke forvirvat sidan riitt, som i 1 mom.
gigs, hir i riket anordna offentlig tillstéillning eller vill svensk underséte
eller utlinning anordna dylik tillstillning, vid vilken utlinning, som icke
forvirvat den i 1 mom. omformilda ritten, skall medverka, skall ansokning
dirom goras pd sitt hir nedan stadgas.

Vad silunda giller om utlinning skall, utom vad angér héllande av all-
mint sammantriide, iga tillimpning jimvil & svensk undersite, som ir bo-
satt i otlandet; skolande betriffande allmint sammantriide i hir avsett fall
gilla vad eljest finnes foreskrivet.

3 mom. Som offentlig tillstillning skall anses jimvil tillstillning, till
vilken tilltriide #r beroende av medlemskap i viss forening eller av inbjud-
ning, déirest tillstillningen uppenbarligen utgor del av rorelse, som ute-
slutande eller visentligen drives for anordnande av tillstillningar av samma
eller liknande slag, eller eljest dr att jimstilla med tillstillning, till vilken
allmiinheten iHger tilltride. Anordnas tillstillning av en till viss organisa-
tion ansluten forening, skall den omstindigheten, att utom féreningens med-
lemmar jimvil medlemmar i andra till organisationen anslutna foreningar
iga tilltride, icke foranleda, att tillstéillningen skall anses sisom offentlig.

2 §.
Ansékning enligt 1 § 2 mom. skall géras hos myndighet, som i 1 §
1 mom. sigs.

3—2105 44
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Ansokningen skall innehélla fullstindig uppgift angiende den eller de
personer, for vilka tillstind sokes, deras nationalitet, namn, alder och hem-
vist, tillstillnings beskaffenhet, tiden for vilken tillstind sokes, den tid pa
dagen, den eller de orter och i forekommande fall den lokal, dir tillstall-
ning #r #mnad att givas, ivensom, vid friga om tillstéllning, for vilken
jamlikt férordningen angiende bevillningsavgifter for sirskilda forméner och
rittigheter bevillningsavgift skall erliggas, de uppgifter hirutover till ledning
vid avgiftens bestimmande, som omférmilas i 4 § 4 mom. av nimnda fér-
ordning. Vid ansokningen skall fogas, i huvudskrift eller styrkt avskrift,
pass eller annan legitimationshandling rorande den eller de personer, for
vilka tillstind sokes, dir vederborande ir skyldig att vara forsedd med sidan
handling.

Sokande vare dirjimte pliktig meddela den myndighet, hos vilken an-
sokning gores, de ytterligare upplysningar, som av myndigheten begiras.

38

Diir hinder ej anses méta for det sokta tillstindet, har myndigheten att
meddela tillstindsbevis, for varje ging gillande for en tid av hogst tre
méanader.

Tillsténd bor icke meddelas for annan #n den, som iger ratt att hir
i riket vistas, och icke for lingre tid in berdrda ritt bestir. Dir den, for
vilken tillstand sékes, avses skola anordna eller medverka vid tillstillning
under sadana forhallanden, att han kan anses innehava anstillning i annans
tjinst, bor tillstind beviljas allenast dérest han dger antaga eller innehava
sidan anstillning ander den tid och & den ort ansckningen avser.

Ej mi tillstind meddelas, direst bevillningsavgift, som pé grund av forut
utfirdat tillstindsbevis skall vara erlagd, icke blivit behorigen inbetald.

Tillstindsbevis skall innehélla, forutom uppgift angiende de personer,
den tid och de tillstillningar, tillstindet avser, erinran om fullgérande av
vad i 4 § hiir nedan stadgas samt, vad betriffar tillstillning, for vilken be-
villningsavgift enligt forordningen angdende bevillningsavgifter for siirskilda
forméaner och rittigheter skall erliggas, grunden for avgiftens utgorande och
i forekommande fall dess belopp ivensom bevis, att avgiften vederbérligen
erlagts eller att godkiind sikerhet stillts for densamma.

Meddelat tillstind m& Aterkallas, nir helst skilig anledning dirtill fore-
kommer.

Myndighet, som meddelat utlinning tillstind, aligger att harom omedel-
bart till statens utlinningskommission insiinda uppgift, innehallande utlin-
ningens fullstindiga namn, yrke eller titel, fodelsetid, fodelseort, nationalitet
och hemort ivensom tillstindsbevisets innehall. Vad silunda foreskrivits
skall #iga motsvarande tillimpning vid &terkallande av meddelat tillsténd.

D linsstyrelsen meddelat tillstand till tillstillning, for vilken bevillnings-
avgiit enligt 4 § 1 eller 2 mom. forutnimnda forordning skall utgd, eller
beslutat aterkalla sidant tillstind, skall tillstindsbeviset eller aterkallelse-
beslutet omedelbart i styrkt avskrift éversindas till vederborande landsfiskal.
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Den som erhallit tillstind, varom ovan siigs, skall, innan tillstiillning m4
givas, med foreteende av tillstindsbeviset om varje tillstillning gdra skriftlig
anmilan i stad med poliskammare hos denna och i dvriga delar av riket
hos polischefen. I friga om tillstillning, fér vilken bevillningsavgiften jim-
likt 4 § 6 mom. forordningen angdende bevillningsavgifter for sirskilda for-
méner och rittigheter skall bestimmas efter kontroll & biljettférsiljningen,
skall dylik anmilan jimvil goras hos den i 4 § 7T mom. nimnda férordning
angivna myndigheten. Dir friga dr om tillstillning, som avses i 4 § 3 mom.
samma forordning, skall anmilan i anledning av ett och samma tillstinds-
bevis ske allenast fore forsta upptriidandet inom varje stad eller lands-
kommun.

Avser tillstindsbeviset sidan tillstéllning, f6r vilken siirskild bevillnings-
avgift enligt forstnimnda forordning skall utgd, och har pi grund av det-
samma givits tillstillning, for vilken bevillningsavgift, som ej erlagts for-
skottsvis, redan skolat hava inbetalats, skall tillika foretes i sidant hinse-
ende utfirdat kvitto.

Anmilan skall, dir si ske kan, goras minst 24 timmar fore tillstillningens
. borjan och, dir tillstillningen kungéres genom tidningsannons eller p4 annat
- siitt, 1 varje fall fore kungérandet. Den, som anmiler tillstillningen, ir
- pliktig att, nir det av poliskammaren (polischefen) péfordras, ej mindre
laimna de upplysningar om tillstillningens @ndamél och beskaffenhet, som
poliskammaren (polischefen) iskar for att kunna meddela erforderliga ord-
ningsforeskrifter, in dven, dir ej friga dr om tillstillning, som avses i 4 §
3 mom. omférmilda fOrordning, styrka, att den uppgivna lokalen blivit av
dgaren eller innehavaren uppliten for andaméilet.

58§
Vad i 47—50 §§ allminna ordningsstadgan ir foreskrivet skall i tillimp-
liga delar gilla jimvil tillstillning, som i denna kungdrelse avses.

6§

1 mom. Med dagsboiter straffes den som

a) i fall, som i1 § 2 mom. siigs, utan tillstind anordnar offentlig till-
stillning, som dar avses;

b) vid ansokning om tillstind limnar medvetet oriktiga uppgifter;

c) uppliter lokal inomhus for tillstillning, som avses i 1 § 2 mom., utan
att lokalen godkéints som offentlig samlingslokal; eller

d) upplater lokal eller plats for dylik tillstillning och underliter att fore
dess borjan forvissa sig om att tillstdnd erhéllits och anmilan skett.

2 mom. Med boter frin och med fem till och med trehundra kronor
straffes den som

a) i fall, som i 1 § 2 mom. siigs, efter att hava erhillit vederborligt
tillstdind anordnar offentlig tillstillning utan att hava gjort i 4 § foreskriven
anmilan;
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b) kungor dylik tillstillning, innan anmilan skett;
o) underlater att stilla sig till efterrittelse for tillstdllningen sirskilt
meddelad eller eljest gillande ordningsforeskrift.

78
Filles nigon till straff fér det han anordnat offentlig tillstillning, som i
1 § 2 mom. avses, utan eller i strid mot meddelat tillstdnd, skall han, om
bevillningsavgift ej erlagts efter for varje fall stadgad grund, tillika forpliktas
utgiva sidan avgift. Dirjimte ma, efter ty skiligt finnes, vad som upp-
burits i avgifter eller eljest i ersittning for bevistande av tillstéllningen
forklaras forverkat; finnes det ej kvar, skall i stillet dess virde gildas.

8 §.
Forseelse mot denna kungorelse atalas av allmiéin &klagare vid polis-
domstol, dir sidan finnes, men eljest vid allméin domstol.

9§
Boter, som enligt denna kungdrelse 4domas, s ock egendom, som jimlikt
7 § forklaras forverkad, eller dess virde tillfalla kronan.
Adomd bevillningsavgift tillfaller kronan eller fordelas mellan kronan och
vederborande kommun, pa sitt i forordningen angdende bevillningsavgifter
for sirskilda formaner och rittigheter ar for varje fall stadgat.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 januari 1946, frin och med vilken
dag kungorelsen den 31 december 1913 (nr 380) angfende ritt for utlinning
och i utlandet bosatt svensk undersite att hiir i riket giva offentlig fore-
stillning m. m. eller att dirvid medverka skall upphora att gilla.

Forslag
till
Forordning angiende offentliga forestiillningar i hypnotism m. m.

Hirigenom forordnas som foljer:

18

Vill ndgon giva offentlig forestillning, vid vilken skall férekomma hypno-
tiska eller andra dirmed likartade experiment, dligger det honom att soka
tillstdind dértill i stad med poliskammare hos denna och i ovriga delar av
riket hos polischefen.

Sasom offentlig skall anses jamvil forestillning, till vilken tilltride ar
beroende av medlemskap i viss forening eller av inbjudning, dérest fore-
stillningen uppenbarligen utgor del av rérelse, som uteslutande eller visent-
ligen drives for anordnande av forestillningar av samma eller liknande slag,
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eller eljest ar att jimstilla med forestillning, till vilken allménheten har
tilltride. Anordnas forestillning av en till viss organisation ansluten forening,
skall den omstiandigheten, att utom f6reningens medlemmar jimvil med-
lemmar i andra till organisationen anslutna féreningar iga tilltride, icke
foranleda, att forestillningen skall anses sisom offentlig.

28

Ansokan om tillstdnd jamlikt 1 § gores skriftligen och, sdvitt majligt, &
sddan tid, att den #r poliskammaren (polischefen) tillhanda senast & tredje
dagen fore forestillningens borjan.

Ansokan skall innehdlla uppgift om tid och plats for forestillningen, dess
nirmare beskaffenhet fvensom sckandens namn och bostadsadress samt skall
vara &tf6ljd av intyg frin medicinalstyrelsen, att styrelsen anser forestill-
ningen kunna utan vdda tillitas s6kanden. Dir det av poliskammaren (polis-
chefen) pafordras, #r sokanden pliktig att limna sidana nidrmare upplys-
ningar, som &ro erforderliga fér bedomande av ansckningen, dvensom att i
forekommande fall styrka, att den uppgivna lokalen eller platsen blivit for
andamélet uppliten.

38

Foretes intyg, som i 2 § sigs, och kan ej heller i 6vrigt hinder anses
mota for det sokta tillstdndet, har poliskammaren (polischefen) att utfirda
tillstindsbevis. Poliskammaren (polischefen) dger dirvid sivil stadga villkor
for tillstdindet som meddela de ordningsforeskrifter, vilka kunna finnas av
behovet pakallade.

Meddelat tillstind m& &terkallas, nar helst skilig anledning déartill fore-
kommer.

4 8§
Vad i 46—50 §§ allménna ordningsstadgan &r foreskrivet skall i tillimpliga
delar gilla jimvil forestillning, som i denna férordning avses.

58

1 mom. Med dagsboter straffes den som

a) giver forestallning, som i denna forordning avses, utan tillstind;

b) uppléter lokal inomhus for dylik forestdllning utan att lokalen godkints
som offentlig samlingslokal; eller

c) upplater lokal eller plats for dylik forestillning och underliter att fore
dess borjan forvissa sig om att tillstdnd till forestillningen givits.

2 mom. Med boter frin och med fem till och med trehundra kromor
straffes den som

a) kungor forestillning, som i denna forordning avses, innan tillstind
sokts; eller

b) underlater att stilla sig till efterrdttelse for forestillningen sirskilt
meddelad eller eljest gillande ordningsforeskrift.
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3 mom. Filles nagon till straff for det han utan tillstind givit forestill-
ning, som i denna férordning avses, mi tillika, efter ty skiligt finnes, vad
som uppburits i avgifter eller eljest i ersittning for bevistande av forestall-
ningen forklaras forverkat; finnes det ej kvar, skall i stillet dess viirde gildas.

6§
Atal for forseelse mot denna forordning anhéingiggores av allmiin dklagare
vid polisdomstol, didr sidan &ar inrittad, men eljest vid allmén domstol.

78
Boter, som i4domas enligt denna férordning, sé ock egendom, som jamlikt
5 § 3 mom. forklaras forverkad, eller dess virde tillfalla kronan.

8 §.
Vad i denna forordning #r stadgat giller ej i friga om forestillning, som
i sammanhang med forelisning anordnas vid universitet eller dirmed jim-
forlig liroanstalt, ej heller i andra fall, d& Konungen pd ansékan meddelar
befrielse frin forordningens tillimpning.

Denna férordning trider i kraft den 1 janﬁa,ri 1946, fran och med vilken
dag forordningen den 26 maj 1916 (nr 199) angdende offentliga forestill-
ningar i hypnotism m. m. skall upphora att gilla.

Forslag
till
Kungirelse om iindrad lydelse av § 29 kungirelsen den 20 april 1928

(nr 85) med vissa bestimmelser rorande tillimpningen av forord-
ningen den 26 maj 1922 (nr 383) om luftfart.

Hirigenom forordnas, att § 29 kungorelsen den 20 april 1928 med vissa
bestimmelser rorande tillimpningen av férordningen den 26 maj 1922 om
luftfart* skall erhalla fljande dndrade lydelse:

§ 29.

1) Vill nigon foretaga offentlig uppvisning eller anordna offentlig tivling
med luftfartyg, éligger det honom, utover iakttagande av vad i férordningen
om luftfart och denna kungorelse finnes stadgat, att soka tillstdnd hirtill, i
stad med poliskammare hos denna samt i Gvriga delar av riket hos polis-
chefen.

! Senaste lydelse av 1) se SFS 1944: 439.
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Over ansokning om siddant tillstind skall luftfartsmyndighetens yttrande
inhémtas.

2) Tillstdnd till dylik uppvisning eller tivling med luftfartyg mé ej med-
delas, utan att hos poliskammaren (polischefen) styrkes:

a) att luftfartygets forare innehar behorigt certifikat och i friga om upp-
visning med flygplan certifikat gillande for luftfart mot avgift;

b) att i vederbérlig ordning utfirdat luftvirdighetsbevis for luftfartyget
finnes; samt

¢) att, om person skall mot avgift befordras & Iuftfartyget, dettas inne-
havare av Kungl. Maj:t eller luftfartsmyndigheten meddelats tillstind till
dylik befordran.

3) Diirest hinder ej heller i 6vrigt anses mota for det sokta tillstindet,
har poliskammaren (polischefen) att utfirda bevis dirom och har dirvid att
meddela bestimmelse angiende sidan forliggning av platsen for uppstigning
och nedstigning, att allmiénheten icke loper fara att skadas av luftfartyget,
ivensom de ordnings- och sikerhetstoreskrifter i 6vrigt, som kunna finnas
av behovet pdkallade.

4) T ovrigt skall betriffande offentlig uppvisning eller tivling med luft-
fartyg i tillimpliga delar gilla vad i allminna ordningsstadgan finnes fore-
skrivet om offentliga tillstdllningar.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 januari 1946.

Forslag
till
Forordning om upphiivande av 9 § lotteriférordningen den 19 maj
1939 (nr 207).

H'zirigenon.l forordnas, att 9 § lotteriférordningen den 19 maj 1939 skall
upphora att gilla.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1946.

Forslag
till
Kungorelse om iindrad lydelse av § 4 stadgan den 8 juni 1917 (nr 474)
angidende hotell- och pensionatrorelse.

Hirigenom forordnas, att § 4 stadgan den 8 juni 1917 angiende hotell-
och pensionatrorelse skall erhélla &ndrad lydelse pé sitt nedan angives.
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§ 4.

Direst for drivande av rorelse, varom i § 1 ségs, anvindes byggnad eller
lagenhet, som innehaller hogst fyra for gisters hirbirgerande avsedda rum
och icke #r avsedd for mottagande samtidigt av flera giister dn atta, skall,
dir byggnaden eller ligenheten icke utgor del av hotell eller pensionat av
storre omfattning, vad i § 2 ir stadgat angfende tillstdnd till drivande av
hotell- eller pensionatrorelse icke fdga tillimpning & rorelsen. Ej heller skall
4 dylik byggnad eller ligenhet tillimpas vad i avdelning IT i denna stadga
ar till skydd mot eldfara foreskrivet.

Innan rérelse — — — nirmaste polismyndighet.

Denna kungorelse triider i kraft den 1 januari 1946.




MOTIVERING.

I. Historisk inledning.

Ordningsstadgan for rikets stdder den 24 mars 1868 dr den forsta for rikets
alla stider gemensamma allménna ordningsforfattningen. Bortsett frin
enstaka pad spridda stéillen i lagar och forfattningar forekommande generella
stadganden av ordningskaraktdr utgjordes fére ordningsstadgans tillkomst
ordningsforeskrifterna for stiderna av lokala bestimmelser, givna i stadgar,
reglementen eller ordningar av skilda slag, som for de sirskilda stiderna
faststillts av Kungl. Maj:t, eller ock i kungorelser eller pabud, som utfirdats
av Konungens befallningshavande, vederborande magistrat eller annan stads-
myndighet. Denna omfattande partikulira normbildning betriffande »politi-
och ekonomimél> synes ha p& ett naturligt sitt anslutit sig till den rika,
skilda delar av den allmidnna réttens system omspannande lokala lagstift-
ning, vilken sedan aldsta tid varit ett utmirkande drag for de svenska stads-
samhéllena.

Hiar dr ej platsen att narmare ingd pd fragan om rittsgrunden for eller
den statsrittsliga karaktdren av denna paé politiens omrdde framvuxna
partikuldrritt. Foljande md dock framhaéllas.

Den del av ifrdgavarande partikuldrritt, som utgjordes av foreskrifter, ut-
fardade av Konungens befallningshavande, anses ha haft sin historiska grund
i den medeltida principen om samverkan i stadsforvaltningen mellan kronans
ombud, fogden, och stadens rdd. Denna princip &terupplivades i modernare
form uti resolutionen p& borgarstindets besvir den 16 oktober 1723, av
vilken resolution bl. a. framgick, att for »alle nye inrdttningar av politi-
och ekonomimdl i stidderne» kriavdes samverkan mellan landshovdingen
— vilken kan betraktas som fogdens eftertradare — och vederborande stads
magistrat. Uttryck for samma tanke, ehuru med mera tonvikt pd magistratens
befogenhet, dr stadgandet i kap. 4 § b kungl. forordningen den 19 augusti
1807 om en forbattrad polisinrittning i staden Goteborg (Backmans lagsam-
ling IT sid. 472 £f.). Enligt detta stadgande &gde magistraten »med Lands-
hofdingens minne widtaga de Politie-Forfattningar, hwartil omstandigheterne
och tidernes forandrade skick kunna foranleda», vilka forfattningar skulle
utfirdas i Jandshovdingens och magistratens gemensamma namn. Vore for-
fattningarna av storre vikt borde dock fragan understillas Kungl. Maj:t.

Till stod for Konungens befallningshavandes ritt att utfirda ordningsfore-
skrifter kan mahanda &beropas dven 1 kap. 9 § utsokningsbalken i 1734 irs
lag, ddr det stadgades bl. a., att var och en borde itlyda Konungens befall-
ningshavandes bud »i embetes #drender» och att Konungens befallnings-
havande igde makt, »ther han skidl finner, at ligga wite fore». Nimmas bor
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darvid, att i ett kungl. brev den 14 december 1781 (Backmans lagsamling
IT sid. 267) hovratterna anbefallts att forstindiga underlydande domare —
och dven att sjidlva iakttaga — att de uti ekonomi- och politimil av Konungens
befallningshavande utsatta och behorigen kungjorda viten av domaren icke
finge eftergivas »utan da den aklagade lagligen ar forwunnen till dem emot
honom angifne forbrytelse, bor han, utom den i Lag och Kongl. Férordningar
stadgade plikt, dfwen fillas till det af Kongl. Maj:ts Befallningshafwande
utsatte wite».

I § 10 landshévdinginstruktionen den 10 november 1855 fastslogs, att
Konungens befallningshavande dgde utfarda foreskrifter for ordningens och
sikerhetens uppritthillande samt harfor stadga erforderliga viten i sédant
fall, ddr ansvar icke vore i lag bestimt.

Betriffande den under &rhundradet fore ordningsstadgans tillkomst alltmera
dominerande form av lokal rittsbildning, som utgjordes av pabud och kun-
gorelser, utfirdade av magistraten pd egen hand utan positiv medverkan av
statsmyndighet, synes den formella kompetensgrunden f6r vederborande be-
slutande organ &tminstone i vissa hdnseenden ha varit ratt tvivelaktig. Till
den del bestimmelserna meddelats av »magistraten med borgerskapet» torde
de frdn borjan ndrmast ha haft karaktiren av Overenskommelser eller
foreningar med stadens befolkning, nirmast jamforliga med privatrittsliga
avtal. Sdsom sidana voro bestimmelserna, sirskilt sedan de blivit av myndig-
het (magistraten) stadfistade, enligt datida rittséskadning gillande pé
ungefidr samma sitt som egentliga forfattningsforeskrifter, om de ock for
sin giltighet Atminstone ursprungligen och principiellt krivt samtycke fran
alla dem, som berdrdes av bestimmelserna. Ett visst stod for magistraternas
legislativa befogenheter fanns &dven i1 den s. k. stadgan om stidernas
administration av den 26 december 1619, vilken, oaktat den aldrig promul-
gerats utan dr att betrakta endast som ett forfattningsforslag, dock haft stor
betydelse for den fortsatta utvecklingen inom stidderna, i synnerhet pd sed-
vanerittens omrade. Enligt tredje punkten av denna stadga skulle ndmligen
borgmistare och rad dga rittighet att inom vissa i stadgan angivna grinser
»for ordningens och Polisens vidmakthéllande ordinera och skicka uti
Staden, efter som nyttigt och godt vara kan».

Omniamnandet av 1619 ars stadga ger anledning att framhalla den lokala
sedvanerittens stora betydelse 6verhuvud taget vid sidan av den partikuldra
lagstiftningen. Ej ovisentliga delar av ifrgavarande rittsomride voro icke
reglerade genom skriven ritt utan behfrskades i stillet mer eller mindre
fullstindigt av nedirvda sedvinjor.

Nu omnimnda, efter hand alltmer omfattande lokala rittsbildning, vilken i
allt fall delvis vilade p& oséker grund, var, enligt vad sméningom uppmérksam-
mades, dven rent sakligt sett behéftad med betydande brister. Ordningsstadgan-
dena for de olika stdderna utgingo i atskilliga fall fran skiljaktiga uppfatt-
ningar av hithérande frigor och foretedde darfor i stor utstrickning bristande
overensstdmmelse sinsemellan. Ej sidllan stodo de i direkt strid mot allmén
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lag och forfattning. Mot bakgrunden av ett mera framskridet samhills- och
kulturliv med Gkad samfirdsel orterna emellan kom denna bristande enhet-
lighet hos den politirdttsliga lokallagstiftningen allt tydligare att framsta
som en anomali.

Genom justitiekanslersimbetets forsorg inforskaffades omkring &r 1839
uppgifter rorande de for de olika stdderna gillande politirdttsliga idre-
skrifterna. Hérover upprittades ett sammandrag, som med underdénigt
memorial den 1 oktober 1839 Gverlamnades till Kungl. Maj:t med begiran
om erforderliga atgidrder. I memorialet tecknades bilden av en frodig
partikuldr lagstiftning av sirdeles heterogen och frin ort till annan vixlande
beskaffenhet. Atskilliga av de refererade bestimmelserna voro i pafallande
grad antikverade och egenartade. Salunda pitalade justitiekanslern bl. a.,
att 1 Norrkoping vistande utanfér kyrkodorrarna under pégéende gudstjinst
medforde, forutom penningplikt, jamvil stockstraff, att »ehuru sjofolk
sannolikt allestiddes, der sjofart idkas, har for sed att utan atal med sing
uppmuntra hvarannan till arbete, en sed, som ej synes hafva oskil med sig,
allt sjungande likvil under lossning och lastning i hamn ar uti Gefle f6rbjudet
vid Tre R. 16 sk. vite», samt att i Soderkoping vistande p& krog eller virds-
hus utéver medgiven tid medforde inmanande i hikte, enligt kanslerns for-
menande »en pafoljd serdeles oviantad for dem, hvilka sisom frimlingar
besoka denna Stad utan kidnnedom om dess serskildta lagstiftning». Justitie-
kanslern fann klart, att en lagstiftande makt utévades av magistraterna i flera
av rikets stider utan att Konung och stinder dértill samtyckt samt att ett
sidant forhillande méaste utéva ett menligt inflytande p&d den allménna ord-
ningen och den gemensamhet i seder och bruk samt likhet uti lagar och for-
fattningar for hela sambhillet, som utgjorde ett av nationalitetens kinne-
mirken och bidroge till dess bibehéllande.

Med anledning av denna justitiekanslersiimbetets framstillning utfir-
dades den 26 september 1840 ett kungl. cirkuldr till samtliga Konungens
befallningshavande (SFS 1840:33 sid. 3). I detta forklarade Kungl. Maj:t
bl. a. att i de gillande forhéllandena borde beredas den rittelse »att i
stiderne endast sddane ordnings-stadgar m& komma att tillimpas, som blifwit
faststillde af den myndighet, hwilken dertill &r behorig, samt att desamma
sidmedelst, p4 de i lag och forfattningar for likartade fall lagde grunder,
kunna, sd widt mdojligt ar, blifwa lika for stiderne i allmanhet>. P& grund
hiéirav anmodades Konungens befallningshavande i samtliga lan att frin veder-
borande magistrater eller stadsstyrelser infordra och, jimte egna utldtanden,
avgiva forslag till behovliga nya ordningsstadgar att av Kungl. Maj:t fast-
stillas dvensom till erforderliga jamkningar uti av Kungl. Maj:t sjilv tidigare
meddelade reglementariska stadganden rorande stidernas ekonomi- och polis-
méil. Hérmed var ett betydelsefullt forsta steg taget for adstadkommande av
erforderlig reda och likformighet & férevarande rattsomréade.

Det silunda inledda reformarbetet kom emellertid i fortséttningen att
draga atskilligt ut pa tiden. Forst den 9 mars 1854 inkom det sista av de
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underdininga utlitanden och forslag, som infordrats genom nyssnimnda
cirkuldr. Dessforinnan hade riksdagens justitiecombudsman i underdénig
skrivelse den 31 oktober 1850 — ndrmast med utgéngspunkt frin en av Gver-
stithallarimbetet den 16 september samma ar utfirdad kungorelse angiende
offentliga nojestillstillningar, vilken synes utgora en foregéngare till § 13
i ordningsstadgan for rikets stider — starkt understrukit angeligenheten
dirav, att en allmiin revision foretoges av de utav respektive lokalmyndigheter
for sirskilda orter uti s. k. ordnings- och polismél utfirdade pabud och
stadganden. Dirvid borde enligt justiticombudsmannens mening i gorligaste
man tillses, »huruvida lokala forfoganden i &@mnen, som for hela riket &ro
gemensamma, kunde ofvergd till allménna forfattningar». — Sedan vidare
forre landssekreteraren lagmannen J. A. Carlson, vilken erhéllit Kungl.
Maj:ts uppdrag att ordna och till féredragning bereda de frin Konungens
befallningshavande inkomna forslagen till nya ordningsstadgor for stiderna,
overlimnat ett utkast till kungérelse angdende atskilliga stadganden i ord-
nings- och hushéllningsangelidgenheter i rikets stader, tillsatte Kungl. Maj:t
den 19 oktober 1855 en kommitté med uppgift att, efter tagen kinnedom
om alla handlingarna i drendet, uti frégan avgiva underdanigt utlitande och
forslag i den omfattning cirkuldret den 26 september 1840 angav.

Denna kommitté, i vilken justitiekanslern var ordférande och justitie-
ombudsmannen en av ledamoterna, avgav den 29 augusti 1859 betinkande
med forslag till en ordningsstadga for rikets samtliga stider. Betdnkandet
atfoljdes av ett sammandrag pa 763 sidor av de utav lokalmyndigheterna —
huvudsakligen magistraterna — for de olika stiderna utfirdade, vid 1855 ars
slut gillande stadganden och vitesforbud i ordnings- och polismil, grundat
pé uppgifter, som av kommittén infordrats frén vederborande myndigheter.
Detta sammandrag erbjuder en god Oversikt Gver de vid 1800-talets mitt
sisom gillande ansedda politi- och ekonomif6rfattningarna i stiderna. Med
all ratt framhaller kommittén, hurusom »sammandraget — — — visar till-
rickligt, att de oligenheter, som redan uti det nédiga Cirkuliret af den 26
September 1840 blifvit anmarkta, dnnu fortfara, och att den af lokalmyndig-
heterna @fven under sednare tiden utofvade lagstiftning i atskilliga delar dr
behiftad med visendtliga fel, sdsom icke 6fverensstimmande med allmidnna
forfattningar eller stodd pé giltiga och antagna lagstiftningsgrunder». 1 an-
slutning hiartill betonar kommittén starkt vikten av att »likstimmighet 1
stadganden, sd vidt den kan std tillsammans med lokala forhéllanden och de
siirskilda stadssamhillenas inre utveckling, ofver allt astadkommes och for
framtiden tillracklig sikerhet vinnes, att icke inom stdderna méi tillkomma
stadganden, som strida mot hvad genom lag eller allminna forfattningar
blifvit forordnadt eller mot de grunder hvarpd den allménna lagstiftningen
hvilar, eller som icke af verkligt behof pékallas».

I Overensstimmelse med detta sitt programuttalande forordade kom-
mittén en losning av den foreliggande lagstiftningsuppgiften enligt den
linjen, att i en allmdn ordningsférfattning upptoges alla de »bestimmelser i
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ordnings- och polismal», vilka enligt kommitténs omdome borde bliva gemen-
samma for alla stider i riket. Det i enlighet med denna princip upprittade
utkastet till ordningsstadga blev emellertid férhallandevis omfangsrikt; det-
samma var indelat i sjuttiofem paragrafer. Kommittén sade sig vidare
ej ha kunnat forbise behovet i vissa stider av sirskilda stadgar for ordningens
vidmakthallande utover vad den gemensamma forfattningen innehdll. Darfor
upptog kommittén i § 64 i stadgeutkastet bestimmelse om det sitt, varpd
sddana sirskilda stadganden syntes kunna #stadkommas. I dylikt hanseende
foreslogs en pi visst sitt ordnad samverkan ej blott mellan stadens veder-
borande organ — magistraten och stadens dldste — och Konungens befall-
ningshavande utan #ven mellan dessa myndigheter och Kungl. Maj:t. Alla
forslag till sidana sirskilda stadganden — utom vissa tillfalliga foreskrifter,
utfirdade i bradskande fall — skulle enligt utkastet understillas Kungl.
Maj:ts prévning.

Over betiinkandet infordrades yttranden frin overstathallarimbetet och samt-
liga Konungens befallningshavande dvensom frén alla magistrater. Arendets
fortsatta behandling drog emellertid ut pa tiden. Forst sedan rikets stinder
i underdénig skrivelse den 14 mars 1866 hemstillt om vidtagande av atgirder
f6r vinnande av det med kommitténs tillsittande avsedda dndamélet, ut-
firdades slutligen den 24 mars 1868 »Kongl. Maj:ts Nidiga Ordnings-Stadga
for Rikets Stider» (SFS nr 22).

I ingressen till stadgan forklarades bl. a., att sdvil alla siddana i de av
Kungl. Maj:t sjilv for sirskilda stidder faststéillda ordningar och reglementen
intagna stadganden, som stredo emot ordningsstadgan, som ock samtliga
utav Sverstathallarimbetet, Konungens befallningshavande samt magistrater
och andra stadsmyndigheter tid efter annan i polis- och ordningsmal for
stiderna utfirdade kungorelser och pabud skulle frin och med den 1 januari
1869, da stadgan tridde i kraft, upphora att gilla. Uti samma ingress ut-
talades vidare — i principiell anslutning till kommittéférslaget — att er-
forderlig enhetlighet och reda & férevarande rittsomride bist syntes frimjas
dirigenom, att i en allmin forfattning meddelades de ordningsstadganden,
som kunde vara gemensamma fér rikets samtliga stider, medan det i ovrigt
limnades oppet att for varje stad sirskilt, »under nodig kontroll», dviga-
bringa de ytterligare foreskrifter, varav behov kunde forefinnas.

Den silunda antagna ordningsstadgan, vilken i visentligen of6randrat
skick alltjimt iir gillande, bygger i huvudsak pa kommittéforslaget men foreter
dock betydande avvikelser frin detsamma. Atskilliga av de 1 forslaget
intagna bestimmelserna utesltos av olika anledningar, medan flera andra
bestdmmelser, som i férslaget voro upptagna i skilda paragrafer, i stadgan
sammanfordes i en paragraf. Antalet paragrafer i stadgan nedbringades
hiirigenom till trettio. Bland de i forslaget upptagna men i stadgan
uteslutna bestimmelserna ma hir némnas — férutom vissa stadganden av
hilsovirdskaraktir — forbud mot utovande av »s& kalladt slantsinglande,
kronviiggs- och andra spel> & gata eller annan allmin plats, ritt for polis-
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myndigheten att meddela férbud mot fjiderfins utslippande & gator och
andra allméinna platser, pafoljd f6r den, som & gata eller annan allmin
plats kastar sten eller annat varav skada kan uppkomma, som obehdrigen
borttager offentliga anslag eller som & annans hus, plank eller staket utan
dgarens tillstind utskér, skriver eller mélar ord eller figurer, skyldighet for
hus- och tomtigare att pa sitt polismyndigheten foreskriver lata i gathér,
& hus eller plank utsitta gatans och kvarterets namn samt éver huvudingdngen
till hus anbringa dess nummer m. m. I friga om formerna f6r den fortsatta
partikulira normgivningen féreter stadgan den skiljaktigheten frén kom-
mittéforslaget, att forslag till lokala ordningsféreskrifter enligt stadgan icke
behéva understillas Kungl. Maj:ts utan endast dess befallningshavandes
provning.

En niirmare redogorelse for innehallet i ordningsstadgan enligt dess nu
gillande lydelse kommer att limnas & sid. 49 ff. De i stadgan under dess
giltighetstid vidtagna &ndringarna — vilka sisom redan nimnts iro av for-
hillandevis ringa omfattning — komma dirvid att angivas. Redan hir ma
dock néimnas, att i samband med utfirdande av nu gillande hilsovardsstadga
genom kungérelse den 19 juni 1919 (nr 602) vissa i §§ 15, 17 och 18 i ord-
ningsstadgan intagna bestimmelser av viisentligen hilsovardskaraktir bort-
togos.

En bidragande orsak till att ordningsstadgan under si lang tid kunnat
bibehallas férhallandevis oférandrad har varit, att mojlighet forefunnits for
de lokala myndigheterna att komplettera ordningsstadgan med lokala ord-
ningsforeskrifter, en mojlighet, vilken i stérsta omfattning utnyttjats. Detta
har givetvis i viss man aterverkat pi och férminskat den enligt ordnings-
stadgans ingress efterstrivade och frimst ur allminhetens synpunkt Gnsk-
virda enhetligheten pi rittsomradet. En viss likformighet dven betriffande
dessa lokala ordningsforeskrifter har dock kunnat erhillas. Atminstone till
en bérjan torde detta hava berott bl. a. dirpa, att de &ar 1869 utfirdade siir-
skilda ordningsféreskrifterna for Stockholm i ej ringa utstrickning fitt tjina
som forebild. Sedermera har det samarbete stiderna mellan, som skett
inom Svenska stadsférbundet, dven varit dignat att frimja enhetligheten be-
triffande de olika stidernas lokalstadgor.

En summarisk redogorelse for de fragor, som férekomma till behandling
1 nu gillande lokalstadgor, limnas & sid. 63 ff.

Det ovan anférda avser frimst férhallandena i stdderna. Vad landsbygden
betriffar har behovet av nigon allmén ordningsférfattning, gillande 6ver hela
riket, icke varit s framtridande, och nigon sidan forfattning har ej heller
hittills kommit till stdnd. Orsaken hartill dr sdkerligen frimst, att forhallan-
dena pd landsbygden i forevarande avseende &ro mindre komplicerade. Aven
torde hava spelat in att 1734 &rs lag i stor utstrickning utgick fran férhallan-
dena pd landsbygden och, sidrskilt i byggningabalken, kom att innehalla &t-
skilliga for landsbygden avpassade bestimmelser av ordningskaraktir.
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Behov av ordningsforeskrifter f6r sirskilda fall har emellertid uppenbar-
ligen forelegat. Den befogenhet for Konungens befallningshavande att utsitta
viten i ekonomi- och politimil, som omtalades i det ovannimnda kungl. brevet
av den 14 december 1781, dgde givetvis tillimpning dven pd landsbygden.
Detsamma gillde dven stadgandet i § 10 landshovdinginstruktionen den 10
november 1855, vilken bestimmelse 1 sjilva verket, frimst till f6ljd av
ordningsstadgans tillkomst, haft sin huvudsakliga betydelse just for lands-
bygden.

Vid sidan hirav har det tillagts kommunerna pé landet ritt att i viss ut-
strickning sjilva handhava sina angeligenheter av ifrigavarande slag. I
forordningen den 26 februari 1817 angdende socknestimmor och kyrko-
rid funnos bland de #renden, som tillhorde socknens forvaltningsupp-
gifter, upptagna Overenskommelser till befordrande av allméin ordning och
sedlighet inom forsamlingen. Liknande bestdmmelse upptogs i férordningen
den 29 augusti 1843 (SFS nr 27 sid. 1) om socknestimmor i riket. I den
samma dag utfirdade férordningen om socknendmnder pa landet (SE'S nr 27,
sid. 15) stadgades i § 10, att f6r handhavande av ordning och virden om
sedlighet socknenimnden skulle helst genom formaningar och forestillningar
soka forma den felaktige till riittelse, men att namnden dock dgde att for
uppenbara forseelser 4ddma de béter och viten, som genom forfattningar
eller av vederborande @mbetsmyndigheter vore stadgade for overtridelse av
sddana ordningsstadgar, 6ver vilkas efterlevnad det tillhrde nimnden att
vaka.

I kungl. forordningen den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse pd landet
blevo hithérande forhallanden niirmare reglerade. Det fastslogs hir till en
bérjan i § 1, att medlemmarna av kommunen dgde att sjilva virda sina gemen-
samma ordnings- och hushillningsangelidgenheter, si vitt det icke enligt
gillande forfattningar tillkomme offentlig #@mbetsmyndighet att handhava
dem. I § 7 andra stycket tillerkiindes kommunalstimma ritt att for upp-
ritthallande av de ordningsstadgar, som kommunalstimman kunde finna skél
att uppgéra for kommunen, bestimma viten fran och med en till och med
90 riksdaler riksmynt, vilka viten dock for att bliva gillande skulle vara
prévade och godkinda av Konungens befallningshavande. Jimlikt § 74 skulle
denne antingen oforindrat faststilla de av kommunen antagna stadgarna
eller ock ogilla dem. Enligt § 38 skulle handhavandet och tillimpningen av
dylika stadgar tillkomma kommunalnimnd. Denna dgde jamvil — enligt
§ 39 — att for erkiinda Svertridelser av sirskilda ordningsstadgar &ligga de
diri utsatta bdter och viten. I praxis har ansetts, att dylika boter och viten
skulle i vederborande stadgar vara bestimda till visst fixerat belopp for
varje forseelse, si att nagon utmitning av straff icke skulle férekomma i
kommunalndmnd.

Kommunerna synas emellertid blott i ringa utstrickning ha utnyttjat sin
befogenhet att antaga kommunala stadgar. Under 1920-talet kan dock mérkas
en bestimd Skning av antalet faststillda kommunala stadgar, huvudsakligen
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sddana som reglera férekomsten av och forhallandena vid danstillstidllningar
och andra offentliga ndjestillstédllningar. I praxis tillimpades dirvid den
principen, att i dylika kommunala ordningsstadgar icke finge forekomma
bestimmelser, som foreskreve stringare villkor for ritten att anordna offent-
liga tillstdllningar &n som for stidernas del gillde jimlikt ordningsstadgan
for rikets stiader.

Redan genom ordningsstadgan for rikets stidder i dess ursprungliga lydelse
forefanns mojlighet for Konungens befallningshavande att genom beslut, som
skulle understillas Kungl. Maj:ts provning, betraffande koping, hamn, fisk-
lige eller annat stille med storre sammantringd befolkning forordna, att ord-
ningsstadgan skulle gilla. Stadgandet hidrom fick under den f6ljande tiden
mycket vidstrickt tillimpning, si att dylikt forordnande numera meddelats
betriffande det Gvervigande flertalet kopingar samt dessutom en hel mingd
andra tattbebyggda omriden, municipalsamhéllen.

Ytterligare mojligheter att pd landsbygden tillimpa bestimmelser i ord-
ningsstadgan erhéllos genom kungodrelsen den 10 december 1886 (nr 88) da
till § 30 ordningsstadgan gjordes ett tilligg av innebord, att Konungens befall-
ningshavande skulle dga befogenhet att genom beslut, som skulle understillas
Kungl. Maj:ts provning, forordna, att bestimmelserna i § 13 om offentliga
tillstédllningar skulle tillimpas & visst omrade invid eller i nirheten av stad.
Genom kungorelsen den 13 november 1908 (nr 133) utstricktes denna
Konungens befallningshavandes befogenhet till att géilla jimvil annat omride
pa landet, dock endast sivitt rorde vad i paragrafen stadgades betriffande
»maskerad, bal, lekstuga, lindansning, positivspelning eller dylikt, akrobatiska
konststycken, konstridning, djurférevisning eller andra med dessa jamforliga
tillstdllningar.»

Behov visade sig emellertid foreligga att gdra ordningsstadgans bestdm-
melser om nojestillstdllningar av sist angivet slag tillimpliga inom riket i
dess helhet. Sedan motioner dédrom vickts vid 1928 ars riksdag (I: 68, I1: 188)
och riksdagen i skrivelse anhallit, att Kungl. Maj:t ville skyndsamt lata ut-
reda, i vilken omfattning och pé vad sitt gédllande bestimmelser om néjestill-
stillningar kunde utvidgas, sdsom i motionerna forutsatts, framlade Kungl.
Maj:t i proposition till 1932 &rs riksdag (nr 183) forslag till kungorelse
angdende tillimpning for rikét i dess helhet av vissa bestimmelser i ord-
ningsstadgan. Forslaget innebar bl. a., att vad i 13 § ordningsstadgan
stadgades om ovan s#rskilt uppriknade och darmed jimforliga néjestillstall-
ningar skulle tillimpas jimvil betrdffande dylik tillstdllning & ort, varest
vad sélunda vore stadgat icke redan vore gillande. Vad Kungl. Maj:t i
denna del foreslagit limnades av riksdagen utan erinran, och kungorelse i
dmnet utfirdades den 10 juni 1932 (SF'S nr 198). Genom en samma dag ut-
fardad kungorelse (SFS nr 199) gjordes den &ndringen i ordningsstadgan, att
det tillagg till § 30, som inforts genom fOrut omndmnda, &r 1908 utfdrdade
kungérelse, borttogs.

Nu senast omformilda forfattningar ha haft till f6ljd, att kommunal-
stadgarnas betydelse blivit &nnu mindre &n tidigare.
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II. Gallande bestimmelser m. m.

A. Ordningsstadgan for rikets stider.

Ordningsstadgan bestar av tvd frén varandra klart avskilda delar. Den ena
delen omfattar de olika materiella ordningsforeskrifterna i stadgan; dessa
aterfinnas i §§ 1—16 och 18 (§ 17 upphivdes, sdsom ovan antytts, i sam-
band med utfirdandet av 1919 &rs hilsovardsstadga). Envar av dessa paragrafer
inrymmer jimvil bestimmelse om visst botesstraff i hindelse av vederborande
ordningsforeskrifts asidosittande; i atskilliga fall har for ovrigt sjdlva ord-
ningsforeskriften givits formen av ett straffbud. — Den andra delen, som
upptager bestimmelser av Gvervigande formell natur, omfattar §§ 19—30 i
stadgan. Hit hora exempelvis foreskrifterna om stadgans lokala tillimp-
ningsomride, om sittet {or dvigabringande av ytterligare ordningsforeskrifter
for viss stad ete.

Hiar nedan f6ljer en systematisk redogorelse for innehéllet i ordnings-
stadgans ifrigavarande béda avsnitt, kompletterad med en del kortfattade
upplysningar angéende rittspraxis m. m.

1. Ordningsstadgans forra del: materiella ordningsforeskrifter.

Dessa bestimmelser synas med avseende & sitt sakliga innehall nigorlunda
naturligt lita sig sammanfora i nio sérskilda grupper, ndmligen bestimmelser
- om torg- och gatuhandel, om olika trafiken rérande sporsmél, om tillsyn Gver
djur (hastar, kreatur och hundar), om vissa slag av verksamhet av beskaffenhet
att kunna medfora allminfara, om skydd for vissa angivna allménnyttiga
anliggningar, om skydd {6r nattron m. m., om badande utomhus, om gatu- och
gardsrenhéllning och dylikt samt om offentliga tillstdllningar av olika slag. De
skilda grupperna av foreskrifter behandlas hér var for sig, ddrvid de upptagas
i den ordning, vari de nu angivits. I de fall, d& foreskrift undergéatt forindring
under stadgans giltighetstid, kommer jamval detta att angivas.

1) Torg- och gatuhandel.

Stadsfullmiktige dga bestimma vilka torg, hamnar och dylika stéllen som
skola vara upplétna till allménna forsidljningsplatser. P4 magistraten ater an-
kommer att, i den mén sd finnes erforderligt, bestimma sirskilda av ndmnda
platser f6r f6rsiljning av vissa slag utav varor dvensom att utfdrda nodiga fore-
skrifter for vidmakthallande av ordning och renlighet & saluplatserna. Med
avseende & dkdons och varors ordnande & dessa platser har polisbetjiningen
pa stillet att meddela tillsdgelser. Asidosédttande av sidana tillsigelser eller
vad i paragrafen i Ovrigt stadgas straffas med béter (§ 1). — Stad har an-
setts berittigad att vid upplitelse av sdrskilt anordnad forsidljningsplats &
ett stadens torg upptaga skilig avgift for tickande av kostnader for forsilj-
ningsplatsens anordnande m. m. (R. A. 1921 sid. 162). Bestimmelse hdrom
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skulle dock pa grund av 74 § 1 mom. férordningen om kommunalstyrelse i stad
understillas Kungl. Maj:ts provning (R. A. 1929 sid. 156). Magistratens be-
fogenhet jamlikt forevarande paragraf synes i sdrskilt mél hava ansetts inne-
fatta ratt att forbjuda forsiljning av viss vara & allmén forsiljningsplats (R. A.
1923 sid. 65). Bestdmmelse i torghandelsstadga, att utlindsk frukt och ut-
landska gronsaker icke finge saluhéllas & stads salutorg, har icke ansetts sta
i strid med § 1 ordningsstadgan (R.A. 1931 sid. 218).

A gator eller andra allménna platser &n de i § 1 omférmilda mé ej utan
magistratens tillstdnd forséljning bedrivas frén stdnd, bord eller dylikt eller
sd att trafiken pd platsen dérigenom hindras eller uppehélles (§ 2, forsta
stycket). — Magistrat har p4 grund av ifrdgavarande stadgande i visst mél
ansetts befogad meddela tillstdnd att & en staden tillhorig, till allmén plats
uppléten fastighet, vilken enligt giéllande stadsplan utgjorde del av ett bygg-
nadskvarter, servera kaffe m. m. (R. A. 1927 sid. 75). Ett invid gata beldget
omrdde i stad har, fastin grinsen mellan omridet och gatan icke funnits ut-
mérkt & marken och allmén trafik &gt rum jamvial & omradet, likvdl ansetts
icke utgora allmén plats enligt forevarande forfattningsrum, enér omradet icke
utgjorde staden tillhorig gatumark utan ingick i en tomt, som tillhérde en en-
skild sammanslutning (Sv.J.T. 1929 sid. 27).

2) Trafikfragor.

Dragare mé icke stillas sd, att trafiken hindras eller uppehélles, ej heller
fodras eller limnas franspand vid &kdon annorstides & gata eller annan
allmén plats, in dir magistraten sddant medgivit (§ 2, andra stycket). — Med
stod av grunderng for denna bestdimmelse har det ansetts tillkomma magi-
straten eller motsvarande myndighet att meddela foreskrifter om parkerings-
stdllen f6r motorfordon & gator och andra allménna platser (R.A. 1930 sid.
115). — Jamfor 9 § vigtrafikstadgan den 23 oktober 1936.

Utan sirskilt tillstdnd av magistraten mé icke byggnadsmaterialier, ved,
handels- eller hantverksvaror, dkdon eller annat gods uppliggas eller utstillas
& gata eller annan allmiéin plats &n den, som for sidant indamal av veder-
borande myndighet anvisats. Magistraten @ger meddela erforderliga ndrmare
ordningsforeskrifter for dessa upplag och utstillningar (§ 2, tredje stycket).
— Magistraten m8 ock meddela tillstdnd till ségning eller huggning av ved
eller virke & gata eller annan allmén plats, dock endast i det fall, att annat
tjanligt stille f6r dndamalet ej finnes att tillgd eller ldmpligen kan beredas.
Vid utférande av arbetet — som utan uppehall skall bringas till slut — bor
noga tillses, att trafiken ej hindras (§ 2, fjirde stycket).

Vad sirskilt betriffar trottoar foreskrives, att man ej far &ka eller rida &
densamma utom vid férd darover mellan gérd och gata. Forbud stadgas vidare
mot att dit uppféra fordon eller dragare och att pid annat obehorigt sitt upp-
taga eller avstinga trottoaren for de glende. Trottoar fir icke begagnas av
den, som béar borda, som genom sin storlek, osnygghet eller beskaffenhet i
ovrigt fororsakar hinder eller annat men for géngtrafiken (§ 2, femte stycket).
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— Ifrdgavarande bestimmelse har icke ansetts gilla skidékning p& géngbana,
som dock dr forbjuden jamlikt 10 § vigtrafikstadgan (N. J. A. 1941 sid. 46).

For asidoséttande av de 1 § 2 givna eller med stod av samma paragraf med-
delade bestimmelserna stadgas botespafoljd. Enahanda péfoljd stadgas for
dkande, ridande eller fotgidngare, som genom uppenbar vardsloshet eller trots
orsakar hinder eller uppehéll i gatutrafiken eller icke horsammar de till-
sigelser, som for trafikens ordnande och obehindrade ging eller till olyckors
forekommande meddelas av polisman (§ 2, sjitte stycket).

Botesstraff stadgas vidare for den, som utan att gora sig skyldig till ansvar
jamlikt 11 kap. 15 § strafflagen (numera olika bestimmelser i vagtrafik-
stadgan) & gata, torg eller annan allmén plats kor eller rider ovarsamt eller
vid viandningar i gathdrn eller vid fard mellan gérd och gata kor eller rider
annorlunda an med stor varsamhet, &vensom for den, som firdas med slide
fortare @n i gdende utan att ha seltygen férsedda med ljudande klocka eller
bjéllra (§ 3). ;

Ytterligare stadgas botesstraff for den, som i park eller plantering eller
4 annan for allménheten upplaten plats olovligen kor eller rider annorstides
dn & allmén kor- eller ridvig eller & tid, da platsen ar stingd, dit obehorigen
bereder sig tilltride (§ 10). I motsats till forut omndmnda bestimmelser
giller detta stadgande savil inom »den egentliga staden» som inom »stads
omréde» (angdende inneborden av dessa begrepp se sid. 58).

Det bor anmirkas, att ordningsstadgans trafikbestimmelser i stor utstréick-
ning kommit att, ehuru formellt kvarstiende, ersiittas av bestimmelser i vig-
trafikstadgan.

3) Tillsyn Gver djur.

Forspind dragare mé ej &-gata eller annan allmén plats limnas obunden
utan erforderlig tillsyn, ej heller m& hist dédrstides 19sslippas. Det ir #ven
forbjudet att lita hornboskap, getter, far eller svin ga l6sa pa gata eller annan
allmin plats vid andra tillfillen &n d& djuren, under oavbruten tillsyn av
vérdare, foras till eller frin bete, framdrivas for vattning eller annat angeliget
andamal eller utstdllas till forsdljning p& saluplats. Vid framdrivande av
kreatur mi man ej obehdrigen stanna med djuret & gata eller annan allmin
plats. For &sidosittande av dessa bestimmelser édvensom for det fall att om-
férmilda kreatur genom underliten védrd kommit in p4 annans gird i staden,
stadgas botesstratf for dgaren eller den som eljest skall om kreaturet hava
vérd eller vallat, att sddant kommit 16st (§4). Jamfor 18 § 2 mom. vigtrafik-
stadgan.

Agare av hund &r skyldig att iakttaga av magistraten meddelade foreskrifter
till forekommande av oligenheter genom hundars utelépande. For &sido-
sittande hérav stadgas botesstraff. Sésom dventyr vid 6vertridelse av dylika
bestimmelser dger magistraten dirjimte foreskriva, att utelopande hund ma
kunna genom polismyndighetens f6rsorg upptagas och efter angiven tid dédas,
dérest ej dgaren dessforinnan aterhdmtar hunden och utgiver ersittning for
dess vard (§ 5).
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4) Allminfarlig verksamhet.

Inom den egentliga staden mé endast med tillstdind av polismyndigheten
samt under iakttagande av darvid foreskrivna forsiktighetsmétt verkstillas
stenspringning, lossas skott eller avbrinnas fyrverkeri. For forsummelse hér-
utinnan dvensom for vidtagande av dylika dtgirder & stadens omride utan
podig varsamhet stadgas botesstraff (§ 6, forsta stycket). Enahanda straff
stadgas for den, som uti staden eller & dess omréde handskas ovarsamt med
eld eller forvarar eller behandlar eldfarligt eller »exploderande» dmne utan
nodig omsorg, forsavitt icke straff for forseelsen bor folja enligt allmén lag
eller sirskilt stadgande, som i detta héinseende meddelats av Kungl. Maj:t (§ 6,
andra stycket). — Jimfor 19 kap. 22 § strafflagen, 12 och 19 §§ brandlagen
den 15 juli 1944 samt forordningarna den 7 oktober 1921 angéende eldfarliga
oljor och den 18 maj 1928 angdende explosiva varor.

Botesstraff stadgas vidare dels for den, som utan polismyndighetens till-
stand upphugger is eller oppnar vak & sjo, vik, kanal eller vattendrag inom
stad eller dess omrade, dir magistraten forklarat detta icke i allminhet fi
dga rum, eller som icke iakttager de vid tillstdndets meddelande ldmmnade
foreskrifter, dels for den, som eljest & sjo eller annat vatten inom stad eller
dess omrade upphugger is eller 6ppnar vak utan att noga utmirka Gppningen,
dels ock for den, som underliter att hava brunn eller killa dndamalsenligt
tackt eller kringbyggd (§ 7). — Jamfér 9 § hélsovérdsstadgan den 19 juni 1919.

Den, som & allmiin plats eller mark — inom stad eller dess omride — skir
torv, hiimtar sten, sand, grus, lera eller annan jordart eller eljest verkstéller
grivning, har att stilla sig till efterrittelse de foreskrifter, som hirfér dro —
vid meddelandet av tillstind till arbetet eller eljest — av vederborande
myndighet givna. Direst ndgon & egen fastighet verkstiller eller tillater
annan verkstilla grivning pa sidant sitt, att skada for annan eller fara dirav
uppstatt eller kan uppkomma, dger polismyndigheten antingen férbjuda
vidare grivning pa platsen eller ock foreskriva, huru grivningsarbetet i fort-
sittningen ma bedrivas. Samma myndighet dger dirjimte forordna vad 1
ovrigt skall tgoras eller iakttagas till skadans eller farans undanréjande. For
asidosittande av polismyndighets eller annan myndighets foreskrifter i nu
angivna hinseenden stadgas botesstraff (§8). — Jimfor stadsplanelagen den
29 maj 1931, § 20, och byggnadsstadgan den 20 november samma &r, § 79.

5) Skydd for allminnyttig anliggning.

Vid botesstraff dr forbjudet att vidtaga atgird, varigenom fororsakas hinder
eller uppehall i begagnandet av allmén vattenledning eller gasverk, aven-
som att obehdrigen Oppna vattenlednings- eller gaskran eller slicka gat-
lykta (§ 9). — Jamfor 19 kap. 15 och 22 §§ strafflagen. — For den, som vid
allmint vattenhimtningsstille i stad eller inom dess omride foretager atgird
av beskaffenhet att foranleda hinder vid vattenhdamtningen, stadgas jamvil
botesstraff (§ 18). Sistndmnda paragraf erholl sin nuvarande lydelse genom
kungérelsen den 19 juni 1919 (nr 602). Ursprungligen funnos i denna paragraf
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jamval forbud mot fororenande av vatten och &stadkommande eljest av
osnygghet vid allmidnt vattenhimtningsstille. Motsvarande bestimmelser
finnas numera i 9 § hélsovardsstadgan.

6) Skydd for nattron m. m.

Under tiden fran kl. tio p& aftonen till kl. sex om morgonen ar forbjudet
att begagna eller upplita kigelbana eller annan for forlustelse gjord inritt-
ning av sidan beskaffenhet och beligenhet, att nirboendes nattro darigenom
stores. Kégelbana eller annan sidan inrdttning, som nyss namnts, méi ej
heller upplatas eller begagnas & helgdag under tid f6r allmén gudstjinst. For
dsidosittande av dessa foreskrifter stadgas botesstraff. Inrdttning av nu
ifrdgavarande slag fir 6verhuvud ej anldggas utan tillstind av magistraten
vid dventyr av boter samt skyldighet att genast borttaga det anlagda om sa
pafordras. (§ 12). — Jamfor om buller 8 § 9 mom. och 24 § 1 mom. hélsovards-
stadgan dvensom 20 § 4 mom. vigtrafikstadgan.

7) Utomhusbadande.

I den méan si later sig gora bor magistraten anvisa limpliga stdllen, dar
badande — med eller utan baddrikt — mé &ga rum i oppet vatten och under
bar himmel. Straff av boter stadgas for den, vilken inom den egentliga staden
under bar himmel badar uti sjo, vik, kanal eller vattendrag eller klider av sig
for siddant dndamél 4 annat stdlle &n som av magistraten sélunda anvisats
eller vilken icke stéller sig till efterrdttelse av magistraten meddelade ord-
ningsforeskrifter. Enahanda paféljd drabbar den, som & stads omrade badar
pa stille, dir sddant dr av magistraten forbjudet (§ 11). — Jamfor 1 § halso-
vardsstadgan. — Den omsténdigheten att vatten frén viss sj6 genom till-
komsten av vattenledning frén densamma anvindes till dricksvatten har an-
setts icke kunna foranleda till allmént f6rbud mot badning och tvittning av
kldder i sjon (R. A. 1928 sid. 138).

8) Gatu- och gardsrenhallning.

Magistraten dger att, efter hélsovérdsnimndens horande, bestimma tiden
och sittet for fullgérande av skyldigheten att rengora gata, torg och annan
allmén plats med trottoarer, rdnnstenar och avloppstrummor. Till denna ren-
hallning hor dven undanskottande, upphuggande och bortforande av sné och
is dvensom &tgirder till forekommande av olyckshéndelse genom halka vinter-
tiden. For asidosittande av skyldighet, som nu nidmnts, stadgas botesstraff
(§ 14 forsta stycket). — I praxis har till rengbring av gata ansetts hora jim-
vil borttagande av vixande grds (N. J. A. 1876 sid. 7; 1893 sid. 202).

Det bor papekas, att i forevarande stadgande icke utsagts, vem gaturen-
hallningsskyldigheten aligger. Av &lder har det emellertid i stiderna ansetts
aligga vederborande tomtigare att sorja for renhallningen av gatorna utanfor
sina respektive tomter, a&tminstone i viss omfattning. Néarmare bestimmelser
hiarom &terfinnas i allménhet i de fOr de sérskilda orterna gillande lokala
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ordningsstadgorna. Med st6d hédrav ha i ett flertal fall fastighetsigare 4domts
ansvar och skadestdnd for underldtenhet att i ett eller annat hiinseende full-
gora gaturenhallningsskyldigheten. (Jfr bl.a. N.J. A. 1899 sid. 460; 1900 sid.
469; 1914 sid. 258; 1935 sid. 360; 1940 sid. 573; 1941 sid. 565; 1942 sid. 580;
1944 sid. 2562 samt Sv.J.T. 1933 sid. 28.) Person, som enligt avtal med husédgare
tagit sig renhdllning & gatan utanfor dennes hus, har f6r forsummelse hirutin-
nan domts till ansvar jamlikt § 14 forsta stycket ordningsstadgan (N. J. A. 1903
sid. 156). Skadestdndstalan mot fastighetsigare for underlaten sandning har
ddremot i visst fall ogillats, d& fastighetséigaren uppdragit 4t renhillningsverk
att fullgéra fastigheten &vilande skyldigheter i fraiga om gaturenhéllning och
sandning (N. J. A. 1930 sid. 225).

Ifragavarande stadgande skilde sig i sin ursprungliga lydelse fran den nu-
varande diri, att frin borjan ingenting fanns stadgat om att magistraten
skulle dga bestimma sdttet f6r renhallningsskyldighetens fullgérande, ej heller
om att hilsovArdsnamnden skulle horas. I det kommittéforslag, som lag till
grund fo6r 1919 &rs hidlsovirdsstadga, fanns bestimmelse om gaturenhéll-
ning intagen i hilsovdrdsstadgan. Denna bestimmelse slopades emellertid
vid stadgans slutliga utformning, och i stillet erholl § 14 forsta stycket ord-
ningsstadgan sin nuvarande lydelse genom ovannimnda kungdrelse den 19
juni 1919.

Gérdar med dartill horande smygar, portgdngar och s. k. vretrum eller
brandgator skola rengéras s& ofta och pi sédant sitt, att de hallas i snyggt
och ur sanitidr synpunkt tillfredsstéllande skick. For forsummelse harutinnan
stadgas botesstraff (§ 14 andra stycket).

Vid forsling & gata eller annan allmén plats av kalk, malen krita, kolstybb,
rodfarg eller annat dylikt d&mne, som medf6r oligenhet genom spillning eller
damning, skall vid &ventyr av botesstraff begagnas titt och med dndaméls-
enlig betickning forsett fordon (§15). — I sin ursprungliga lydelse inneholl
denna paragraf jimval bestimmelser om forsling av orenlighet och dylikt,
men dessa borttogos genom ovanndmnda kungérelse den 19 juni 1919, och i
stillet inférdes motsvarande foreskrifter i 21 § hilsovérdsstadgan.

Sno eller is, som bortfores frin gata eller annan allmén plats eller fran
gdrd och tomt, dvensom avfall av byggnadsmaterialier, vid grivning upp-
samlad jord, sten eller grus samt andra fyllnadsimnen mé& — savitt de e
upplaggas & egen eller med dgarens medgivande & annans tomt—icke avlassas
annorstides dn & plats, som magistraten efter samrdd med dritselkammaren
dartill anvisar. For forseelse hdrutinnan #vensom fér underlitenhet att
efterkomma de foreskrifter betriffande dmnenas avlassning, som kunna av
magistraten meddelas, stadgas botesstraff (§ 16).

For fullstindighetens skull m& anmirkas, att den som sigat eller huggit
ved eller virke & gata eller annan allmén plats, har att sjalv omedelbart efter
arbetets avslutande foranstalta om rengdring av gatan eller platsen vid dventyr
av botesstraff (§ 2 fjarde stycket).
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9) Offentliga tillstillningar.

I § 13 ordningsstadgan givas bestimmelser om offentliga tillstédllningar,
varmed forstas tillstillningar av vad beskaffenhet som helst, vilka genom
allméin tidning, anslag eller annorledes kungoras eller vartill intrideskort
forsiljas eller avgift pd ett eller annat sitt frdn allménheten fordras, be-
gires eller mottages eller till vilka allménheten eljest har tilltrdde. Under
begreppet tillstidllning &ro hir att hinfora sammankomster och demonstrations-
tag, forestillningar av alla slag, danstillstdllningar, tivolindjen och dylikt.
Genom en sirskild forordning den 10 juni 1932 (nr 200) angéende utstrickt
tillimpning av vissa bestdmmelser i § 13 av ordningsstadgan m. m. skall vad
hiir stadgas om offentlig tillstédllning dga tillimpning jamvil & tillstdllning, till
vilken tilltride dr beroende av medlemskap i viss forening eller av inbjudan,
direst tillstdllningen uppenbarligen utgor del av en uteslutande eller visent-
ligen for anordnande av dylika tillstdllningar driven rorelse eller tillstdllningen
eljest — sdsom med avseende & sin omfattning eller de villkor, varunder till-
tride limnas — #r att jimstilla med tillstdllning, till vilken allménheten har
tilltride. Stadgandet i friga ar riktat mot sddana slags tillstédllningar, vid vilka
klubb- och féreningslivets former illojalt utnyttjas. Viss modifikation i stad-
gandet har dock gjorts genom det néirmast blott sdsom ett provisorium avsedda
tilligg, som § 13 ordningsstadgan erhallit genom kungérelsen den 17 juni 1938
(nr 286). Hir stadgas nidmligen, att om tillstédllning anordnas av en till viss
organisation (exempelvis ett politiskt parti) ansluten férening, den omstén-
digheten att forutom foreningens egna medlemmar jimvil medlemmar i andra
till organisationen anslutna forenmingar iga tilltride till tillstillningen icke
skall foranleda, att densamma skall betraktas som offentlig. — Betridffande
tillimpningen i praxis av begreppet offentlig tillstdllning ma hinvisas till

bl. a. foljande rattsfall: N. J. A. 1887 sid. 139; 1914 sid. 350; 1929 sid. 109;
. 1933 sid. 350; 1935 sid. 688; 1941 sid. 203.

Som allmiin regel giller, att den, som anordnar offentlig tillstdllning, skall
. dirom gora anmilan till polismyndigheten. Denna regel dr emellertid for
. vissa grupper av tillstillningar underkastad undantag, dels i mildrande, dels
i skirpande riktning. I friga om allmént féredrag, som ar att hinfora till
- andaktsovning eller forelisning vid laroanstalt, ar silunda anmilan icke
erforderlig. A andra sidan &r betriffande vissa andra grupper av tillstall-
. ningar — nimligen dels »maskerad, bal, lekstuga, lindansning, positivspelning
eller dylikt, akrobatiska konststycken, konstridning, djurférevisning eller
andra med dessa jimforliga tillstdllningar», dels tillstdllning, som skall
dga rum pa gata, torg eller annan allmén plats eller pd annat under bar
himmel beldget stélle, till vilket allménheten eljest har obehindrat tilltride —
foreskrivet, att polismyndighetens tillstdnd skall avvaktas och att, innan till-
stdnd erhallits, intrideskort ej far utlimnas eller avgift fordras, begiras eller
mottagas. Till den forra av dessa béda grupper har i rattstillimpningen
i de flesta fall hinforts dven det praktiskt viktiga slag av offentliga till-
- stillningar, som utgdres av idrottstavlingar. De till denna grupp hérande
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tillstdllningarna betecknas stundom sésom »allménna folknéjen» i motsats till
tillstdllningar av mera kulturell karaktir, sdsom teaterforestdllningar, kon-
serter, uppldsningar och dylikt. Anmidrkas bor i detta sammanhang att i ett
rattsfall (N.J. A. 1942 sid. 664), vissa juldagen och annandagen & Auditorium
i Stockholm anordnade offentliga tillstdllningar, vid vilka férekom sidng och
musik, huvudsakligen dansmusik, av olika upptridande med conférencier, av
sévil hovritten som hogsta domstolen ansetts icke vara sédana tillstéll-
ningar, for vilkas hallande jamlikt § 13 ordningsstadgan fordrades tillstand
av polismyndigheten. — Betriffande den senare gruppen mé framhallas, att
av affarsforetag i reklamsyfte anordnade skadespel, vid vilka de upptradande
uppehéllit sig & enskilt omride men dskédarna & gata eller annan plats dér-
intill, med hinsyn till den plats, dér tillstillningarna &gt rum och det sitt
i ovrigt, pd vilket de anordnats, ej ansetts vara av beskaffenhet, att polis-
myndighetens tillstand till desamma erfordrats (Svea hovritts utslag den
9 juni 1932).

Enligt gillande rittsuppfattning ma i fall, d& tillstdnd erfordras for sa-
dana offentliga tillstdllningar, som &ro att hinfora till sammankomster for
overliggning rorande allmént eller enskilt drende, polismyndighetens ritt att
viagra tillstind icke s& utnyttjas, att forsamlingsritten onddigtvis inskrinkes.
Tillstind ma forty icke vigras i annat fall &n d& sammankomstens héllande
maste forutses komma att i nigot avseende menligt paverka den allmiinna
ordningen eller ock fGrorsaka rubbning av trafiken & allmén plats och sé-
lunda exempelvis ej med den motiveringen, att ett foredrag, som skall fore-
komma pi4 sammankomsten, kan vintas innehélla uppmaning till brott eller
verka sedlighetssérande eller dylikt. — ILiknande synpunkter ha gjort sig
gillande dven betraffande offentliga tillstdllningar i Ovrigt, ehuru polismyn-
digheten dérvid ansetts ha négot storre frihet.

For samtliga de tillstdllningar, for vilka for nidrvarande anmilan eller till-
stdnd erfordras, giller vidare foljande.

1. Polismyndigheten &ger meddela ordningsféreskrifter for dylika till-
stillningar ;med skyldighet f6r den, som gjort anmilan om tillstdllningen, att
stilla sig foreskrifterna till efterrdttelse. Den, som gor anmilan eller soker
tillstdnd, &r skyldig limna sidana upplysningar betriffande tillstdllningens
dndamal och beskaffenhet, som polismyndigheten dskar f6r att kunna meddela
dylika foreskrifter, vid dventyr att tillstdllningen eljest icke anses behorigen
anmild. Med hinsyn till foérsamlingsritten har dock polismyndighetens be-
fogenhet hirutinnan i vissa fall i praxis ansetts ritt begrinsad. Sélunda har
polismyndigheten icke i frdga om allmént foredrag, for vilket endast anmaél-
ningsskyldighet f6relegat, ansetts kunna avkriva anordnaren koncept till f6re-
draget eller ens redogorelse f6r dess inneh&ll. (N. J. A. 1911 sid. 268; J. O:s
dmbetsberattelse 1917 sid. 347.)

2. Polismyndigheten &ger vidare, om tillstillning visar sig &syfta eller
innebdra ndgot sedlighetssirande eller lagstridigt eller foranleda oordning
av svérare beskaffenhet, forbjuda tillstillningens fornyande. I friga om
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vissa slag av tillstillningar, nimligen »lindansning, akrobatiskt konststycke,
konstridning, djurforevisning eller annan med négon av dessa jaimforlig till-
stillning», har polismyndigheten dylik befogenhet jamvil om tillstillningen
medfér uppenbar fara for upptridandes eller &skiddares liv. — Forbud, som
nu sagts, anses kunna avse allenast tillstdllnings fornyande i visentligen
samma form pd samma ort. (Jir N. J. A. 1893 sid. 69.)

3. Offentlig tillstdllning m& i vissa fall uppldsas, varvid samtliga nirva-
rande dro skyldiga att pd uppmaning av behorig polisman begiva sig frin
platsen. Dylik riitt foreligger, dels om tillstallningen visar sig asyfta eller
innebira nigot sedlighetssirande eller lagstridigt eller féranleda oordning
av svarare beskaffenhet, dels om tillstillningen anordnats utan vederborlig
anmilan eller tillstind eller om bland de nirvarande uppkommer oord-
ning av svarare beskaffenhet, som ej kan undanréjas genom avligsnande av
deltagarna i oordningen. Rétten att upplosa tillstillning tillkommer numera
— enligt den lydelse ifrdgavarande bestimmelse erhillit genom forordning
den 15 juni 1944 (nr 427) — i stad med poliskammare denna och eljest polis-
chefen. Dessforinnan tillkom befogenheten »polismyndigheten». (Jfr nedan
sid. 61.)

I detta sammanhang bor anmirkas, att jimlikt 10 kap. 15 § strafflagen
sammankomst av menighet & landet eller i stad till verliggning om allméint
eller menigheten enskilt rérande drende ej ma av offentlig myndighet upp-
16sas, s& framt dirvid ej foretages négot, som ér stridande mot lag eller stor
allméin ordning. Vad silunda stadgats torde i friga om dylika samman-
komster bora gilla framfér § 13 ordningsstadgan, vars bestimmelser siledes
icke #ro tillimpliga, i den man de kunna anses stridande mot strafflagsstad-
gandet 1 fraga.

I § 13 finnas ytterligare vissa ordningsmissiga detaljstadganden. An-
milan skall om mdjligt ske minst 24 timmar fore tillstillningens bérjan och
i varje fall fore dess kungérande i tidning, dar sidant dger rum. Anmilaren
ir skyldig att vid anfordran styrka, att den. uppgivna lokalen eller platsen
for tillstillningen blivit av vederbérande dgare eller innehavare for dnda-
mélet uppliten, vid dventyr att anmilningsskyldigheten anses ej behorigen
fullgjord. Agare eller innehavare av dylik lokal eller plats dr skyldig att fore
tillstillningens borjan gora sig forvissad om att tillstdllningen blivit beho-
rigen anmild eller, dér tillstdind erfordras, medgiven.

Bestiimmelserna i § 13 gilla inom savél den egentliga staden som stadens
omrade.

De bestimmelser, fér vilka nu redogjorts, ha icke i sitt nuvarande skick
varit gillande alltsedan ordningsstadgans tillkomst. Forst genom kungérel-
sen den 10 december 1886 (nr 88) utstricktes paragrafen till att gilla all-
minna sammantriden och overhuvud alla tillstillningar, till vilka allmin-
heten #gde tilltride. Dessférinnan erfordrades for paragrafens tillimplighet
— sésom #ven framgir av vissa rittsfall (N. J. A. 1876 sid. 179; 1886 sid. 369)
— antingen att tillstdllningen genom allmén tidning, anslag eller annorledes
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kungjorts eller ock att intrddeskort till tillstillningen forsilts eller avgift pa
ett eller annat sitt frin allménheten fordrats, begirts eller mottagits. Sam-
tidigt inférdes i paragrafen de nyss angivna detaljstadgandena. — Bestim-
melsen om ritt att meddela férbud mot férnyande av vissa forestdllningar,

om de medforde uppenbar fara fér upptridandes eller dskddares liv, infordes
genom kungérelsen den 13 november 1908 (nr 133).

2, Ordningsstadgans senare del: bestimmelser av viisentligen formell natur.

P4 sitt tidigare antytts innehaller stadgans senare del bestimmelser av
mera formell karaktir, som ansluta sig till de materiella stadgandena. Hit-
horande bestimmelser kunna ur synpunkten av de &mnen, som de reglera,
lampligen sammanforas i fyra olika grupper, namligen bestimmelser om
ordningsstadgans lokala giltighetsomrade, bestimmelser om lokala ordnings-
stadgor, bestimmelser om vissa myndigheters befogenheter samt bestimmel-
ser av straff- och processrittsligt innehéll.

1) Bestimmelser om ordningsstadgans
lokala giltighetsomrade.

Ordningsstadgan giller i forsta hand inom stiderna. Sisom framgir av
det foregiende dga emellertid vissa bestimmelser en mera inskrinkt tillimp-
ning. Hirom foreskrives, att bestimmelserna i stadgan skola gilla inom
stads omrdde — varmed skall forstds »de utom den egentliga staden beligna,
men éndock till staden lydande och inom dess ragdng befintliga dgor» —
endast i de fall dir sddant finnes i stadgan sdrskilt utsatt (§ 19). Till den
egentliga staden har dirvid ansetts bora hanforas de pad mera stadsmissigt
sitt bebyggda delarna av en stad. Avgorande dr hirvid bebyggelsens karak-
tér, oberoende av om stadsplan faststillts for omradet eller icke. (Jfr R. A.
1935 not S nr 438; 1937 not S nr 187.)

Av stadgans materiella bestimmelser gilla de i §§ 1—5, 9, 12 och 14—16
blott den egentliga staden, medan § 6 forsta stycket och § 11 innehélla skilda
bestimmelser for den egentliga staden och for stadens omride. Aterstdende
materiella bestimmelser dga giltighet sdvil i den egentliga staden som inom
stadens omrade.

Stadgans bestimmelser kunna emellertid, sdsom ovan antytts, goras till-
lampliga dven inom andra orter &n stider. Lénsstyrelsen dger efter veder-
bérandes horande genom beslut, som skall understillas Kungl. Maj:ts prov-
ning, forordna, att vad i ordningsstadgan foreskrives om stad skall i tillaimp-
liga delar gilla dven f6r koping, hamn, fisklige och annat stille med storre
sammantringd befolkning (§ 30 forsta stycket). Utgor omréde, betrdffande
vilket sidant forordnande meddelats, allenast del av en kommun, blir om-
ridet jimlikt 87 § lagen om kommunalstyrelse pd landet municipalsamhalle
med ritt att sjilvt handhava sidana gemensamma ordnings- och hushall-
ningsangeligenheter, som hdrav foéranledas. Om upphivande av ordnings-
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stadgans tillimpning inom visst omrade har i praxis meddelats beslut i samma
ordning, som &r foreskriven rérande stadgans bringande i tillimpning.

I det foregiende har anmiirkts, att vad i § 13 ordningsstadgan finnes fore-
skrivet rorande sidana tillstillningar, som ovan hénforts till »allménna folk-
nojen», jimlikt kungorelse den 10 juni 1932 (nr 198) angdende tillimpning
for riket i dess helhet av vissa bestimmelser i ordningsstadgan skall till-
limpas jimvil betriffande dylik tillstillning & ort, varest vad silunda &r
stadgat icke redan &r gillande.

Liansstyrelsen dger slutligen, dir omstindigheterna dirtill {6ranleda, efter
vederborandes horande sirskilt forordna, att vad i § 13 ordningsstadgan ar
stadgat skall, aven i den man bestimmelserna i samma paragraf icke dessfor-
innan #ro gillande, tillimpas & visst omrdde invid eller i nirheten av stad.
Aven beslut hirom skall understillas Kungl. Maj:t (§ 30 andra stycket).

Angiende de #ndringar, som § 30 undergatt, hinvisas till vad ddrom an-
forts i foregdende kapitel.

2) Lokala ordmingsstadgor m. m.

Utover vad ordningsstadgan eller lag och forfattning eljest innehéller
eller limnar &t magistrat eller polismyndighet att nirmare bestimma kan for
viss stad eller ort »ny eller ytterligare» ordningsforeskrift antagas. Dylik
foreskrift far icke strida mot ordningsstadgan eller annan allmén forfatt-
ning. Forslag till foreskrift kan framstdllas sévil av stadsfullmiktige som
av magistraten. I forra fallet skall forslaget av magistraten jimte eget
utlitande insindas till linsstyrelsen, som har att antingen ofdrindrat fast-
stilla eller ogilla forslaget. I senare fallet skola stadsfullmiktige hdoras.
Godkinna stadsfullmiktige forslaget, gir det till linsstyrelsen, i annat fall
dr det forfallet med ritt dock for magistraten att hos linsstyrelsen anmila,
att behov av foreskrifter foreligger (§ 20 forsta stycket).

Linsstyrelsen #ger &ven att sjilv taga initiativ till dylik foreskrift, om
den till f61jd av magistratens anmilan eller eljest finner behov dérav fore-
ligga. I sadant fall skola stadsfullmiktige och magistraten horas over upp-
rittat forslag till foreskrift, men linsstyrelsen #ger forordna i &mnet obero-
ende av de horda myndigheternas mening (§ 20 andra stycket).

For overtridelse av ordningsstadga av nu forevarande slag ma foreskrivas
boter av 2 till och med 100 riksdaler. Av linsstyrelsen faststilld eller med-
delad ordningsstadga skall oférdrdjligen av ldnsstyrelsen offentliggdras i
linskungGrelserna och dessutom genom magistratens forsorg inforas i en for
indamilet upprittad liggare och kungéras i ortstidning, varjimte magistra-
ten skall tillse, att tryckta exemplar av kungérelsen finnas tillgéingliga for
kopare. Kungorelsen om stadgan skall vidare av linsstyrelsen insindas till
socialdepartementet, justitekanslern och justitieombudsmannen (§ 20 fjirde
stycket).

Upphiivande av eller indring i ordningsstadga, som nu sagts, skall ske 1
samma ordning som faststillande av ny stadga (§ 20 femte stycket).
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Ordningsstadga, som icke kungjorts pa sitt nu angivits, har ansetts icke
kunna tillimpas av domstol (N. J. A. 1903 sid. 110). Domstol har icke heller
ansett sig kunna tillimpa visst stadgande (angéende forbud mot uppsittande
av visst taggtridsstingsel), endr varken ordningsstadgan eller annan forfatt-
ning give stod for befogenhet att vid till beloppet bestimt vite utfirda dylikt
forbud. (Sv. J. T. 1930 sid. 22.)

Vid tillfilligt behov av dylik ny eller ytterligare ordningsforeskrift dger
lansstyrelsen, om tiden ej medger dess dvigabringande pi forut angivet sitt,
utfirda och allmingdra kungorelse dirom, vilken dock far gilla allenast for
viss angiven kort tid. Dir s& ske kan, skall magistraten horas. Magistraten
ager aven vid behov uppritta forslag till kungorelse om sddan foreskrift och
insidnda detsamma till lansstyrelsen, som har att besluta i imnet. Tal emel-
lertid saken ej ens kortare uppskov, dger magistraten sjilv forordna, att fore-
slagen foreskrift skall linda till efterrittelse i avbidan pé linsstyrelsens be-
slut (§ 21).

Sistndmnda paragraf erholl sin nuvarande lydelse genom kungorelsen den
14 oktober 1910 (nr 113). Dessforinnan &vilade befogenheten att utfirda
dylika tillfalliga ordningsforeskrifter helt magistraten.

Forekommer behov av reglementen eller taxor f6r »akare, hyrkuskar, dem
som betjina allminheten med omnibusvagnar, stadsbud, bérarelag eller
dylikt», tillkommer det magistraten att uppritta sédana reglementen och
taxor. Beslut hirom skall dock understillas linsstyrelsens provning (§ 23).
Med stod av denna paragraf ha utfirdats reglementen och taxor dven for
elektriska spérvigar, for droskbiltrafik m. m.

I Stockholm utfirdas tillfilliga ordningsforeskrifter jamlikt § 21 samt
reglementen och taxor jimlikt § 23 omedelbart av overstithillarimbetet. Icke
heller betriffande ordningsstadgor jamlikt § 20 ifrdgakommer i Stockholm
forslag eller anmilan frin magistratens sida, utan meddelanden ske dérstides
omedelbart mellan Gverstathéllarimbetet och stadsfullmiktige (§ 20 tredje
stycket, § 21 tredje stycket, § 23).

Slutligen kan anmirkas, att jimvil polismyndigheten har befogenhet att i
sirskilda fall utfirda ordningsforeskrift och — s& vitt pafsljd av underliten-
het att efterkomma sédan foreskrift ej finnes bestimd i ordningsstadgan eller
annan allmin forfattning eller i de ordningsregler, som i Gverensstimmelse
med stadgan tillkommit — vid vite efter omstindigheterna &ligga tredskande
att stélla sig foreskriften till efterrittelse (§22).

3) Bestimmelser angdende vissa myndig-
heters befogenheter.

Vad i ordningsstadgan séigs om magistrat skall i Stockholm gilla 6verstit-
héallardimbetet och i stad, dir magistrat ej finnes, kommunalborgmistaren
(8§29 i dess lydelse enligt forordningen den 15 juni 1944, nr 427).

Anmirkas bor, att i vissa stider, ddr poliskammare finnes, det genom
sirskilda kungl. brev tillagts poliskammaren att meddela ordningsféreskrifter
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jamlikt §§ 1 och 2 ordningsstadgan. I tvé av dessa stider (Linkoping och
Halmstad) har dock dirvid undantag gjorts for parkeringsforeskrifter.

Vad i ordningsstadgan uppdragits at polismyndighet skall fullgéras, i stad
med poliskammare eller polismiistare av denna myndighet samt i annan stad
av magistraten eller kommunalborgmistaren (§ 29 i dess lydelse enligt for-
ordningen den 15 juni 1944, nr 427). Enligt paragrafens tidigare lydelse
skulle polismyndighets &ligganden fullgéras, i Stockholm av Gverstithallar-
Ambetet for polisirenden samt i annan stad av poliskammare eller, dér sddan
ej funnes, av magistrat eller i dess stille tillsatt styrelse.

Jimlikt kungorelsen den 10 juni 1932 angdende tillimpning for riket i dess
helhet av vissa bestimmelser i ordningsstadgan tillkommer i fall, som dér
avses — alltsd i friga om tillstdndsgivning till »allmdnna folkndjen» & ort,
dér ordningsstadgan eljest ej #r tillimplig — landsfiskal samma befogenhet,
som enligt § 13 ordningsstadgan tillkommer polismyndighet i stad. Det-
samma giller, nir forordnande med stod av 30 § andra stycket ordnings-
stadgan meddelats om tillimpning av § 13 & visst omrade invid eller i nér-
heten av stad. ,

Eljest tillkommer det linsstyrelsen att i friga om koping och annat om-
ride pa landet, diir ordningsstadgan skall gilla, understilla Kungl. Maj:ts
provning forslag om vilka styrelser eller myndigheter dir bora fullgéra vad
som i stad enligt stadgan aligger magistrat eller annan lokalmyndighet samt
om dessa myndigheters sammansittning och vidden av deras befogenhet i
ifragavarande hinseende (§ 30 forsta stycket). Hirvid ha i allménhet {6ljande
huvudgrunder foreskrivits:

1. Vad jimlikt ordningsstadgan ankommer pa stadsfullmiktige tillkommer
i koping kommunalfullmiktige eller, dir sddana ej finnas, kommunalstimman
samt i municipalsamhille municipalfullméktige eller, dir sidana ej finnas,
municipalstamman.

2. Vad i ordningsstadgan ir foreskrivet om magistrat, polismyndighet och
driitselkammare skall gilla, i koping fér kommunalnimnden och i municipal-
samhille for municipalnimnden, dock med féljande undantag:

a) Vad enligt § 13 ordningsstadgan tillhor polismyndighet skall tillkomma
landsfiskalen i orten;

b) Kommunalnimnden (municipalnimnden) idger icke utéva den ritt, som
enligt § 21 ordningsstadgan tillkommer magistrat att i vissa dir avsedda fall
utfirda nya, med botesbestimmelser forenade ordningsfdreskrifter.

¢) Kommunalnimnden (municipalnimnden) #ger icke utdva den polismyn-
dighet i stad enligt § 22 ordningsstadgan tillerkéinda ritten att genom fore-
liggande av vite tillhalla den som tredskas att stilla sig en av samma myn-
dighet given foreskrift till efterréittelse utan dger endast att hos linsstyrelsen
anmiila behov av sidan vitesbestimmelse.
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4) Bestimmelser av straff- och process-
rdttsligt innehdll.

Sisom av det anforda framgér, &r i var och en av de materiella bestimmel-
serna jimvil angiven den straffpidfoljd (botesstraff), som bestimmelsens
dsidosittande kan foranleda. Hirtill ansluta sig vissa generella komplette-
rande bestimmelser:

Till béter enligt ordningsstadgan eller med stéd av densamma givna fore-
skrifter fir ej domas for forseelse, som ar straffbelagd enligt allmin lag. —
Boter och viten, som adémas med anledning av ordningsstadgans bestim-
melser, skola fordelas sé, att tre fjirdedelar stillas till polismyndighetens
forfogande for att kunna anvindas till uppmuntran av nitisk verksamhet i
polismyndighetens tjanst, medan &terstoden tillfaller stadens kassa. Den re-
servationen gores dock, att om andelar av sidana boter och viten pd grund
av sirskilda Kungl. Maj:ts beslut skola tillfalla vissa stiftelser eller inratt-
ningar, dylikt beslut skall linda till efterrittelse, tills annorlunda foérordnas.
— Boter och viten forvandlas vid bristande tillging enligt allmén lag (§ 28).

Sasom exempel pd sddana avvikande bestimmelser om botesfordelning,
som nyss sagts, kan ndmnas, att i Stockholm polispersonalens f. d. pensions-
inrdttning och allménna barnhuset jimlikt sérskilda Kungl. Maj:ts beslut i
vissa fall dga uppbira andelar av boter, som utdomas jimlikt ordningsstadgan.

Den som under tid, di& han stir under &tal for forseelse mot ordnings-
stadgan eller med stod darav utfirdade foreskrifter, fortsitter eller fornyar
forseelsen, skall fillas till de for forseelsen bestimda boterna for varje ging
atal dger rum (§ 25). Anmirkas bor, att enligt Overglingsbestimmelsen
mom. 1 till lagen den 3 juni 1938 om #ndrad lydelse av vissa delar av straff-
lagen i stillet for dylik bestimmelse skall gilla, att sdsom sarskilt brott skall
anses vad vederborande for varje &tal forbrutit, varvid foreskrift rérande
hogsta sammanlagda straff for sidana brott skall iakttagas vid bestimmande
av gemensamt straff for brotten.

Férseelse mot ordningsstadgan eller enligt densamma givna foreskrifter
skall atalas vid polisdomstol, dir sirskild sidan &r inrdttad, men i Gvrigt hos
poliskammare och, dir sidan icke finnes, vid allmén domstol (§ 26). Sedan
poliskamrarnas domande verksamhet numera upphort, atalas hithérande for-
seelser vid allmin domstol & samtliga orter, dar polisdomstol icke finnes.
Ehuru uttrycklig foreskrift ddrom icke finnes, anses atalsritten forbehéllen
allmin &klagare. (N. J. A. 1917 sid. 273; 1931 sid. 694.)

Har nigon underlatit att iakttaga vad som &ligger honom enligt ordnings-
stadgan eller med st6d av densamma meddelad foreskrift och fullgér han icke
genast efter polismyndighetens tillsigelse det forsummade eller kan han icke
antraffas med sadan tillsigelse, d& &ger polismyndigheten, ddr s anses
nodigt, lata arbetet eller &tgdrden verkstéllas for lega med skyldighet for den
forsumlige att ersiitta legokostnaden (§ 24 forsta stycket). Den som filles
till ansvar &r vidare skyldig gottgéra den skada och kostnad, vartill han varit
vallande genom forseelsen (§ 24 andra stycket).
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Slutligen #r stadgat, att den, som kénner sin ritt férndrmad eller obe-
horigen inskrinkt av pabud, beslut, foreskrift eller dtgird, som under &bero-
pande av ordningsstadgan faststillts, meddelats eller vidtagits av linsstyrelse,
magistrat eller polismyndighet, dger att darGver anfora besvir i den ord-
ning, som for éverklagande av forvaltande myndigheters och @mbetsverks be-
slut #r bestimd. I anslutning hirtill foreskrives, att pibudet, beslutet eller
foreskriften utan hinder av anforda besviir skall linda till efterrdttelse, intill
dess annorledes kan bliva i vederborlig ordning férordnat (§ 27).

B. Lokala ordningsstadgor.

I det foljande skall limnas en kortfattad redogorelse for vissa frigor, som
behandlas i de lokala ordningsstadgor, vilka utfirdats med stod av § 20 ord-
ningsstadgan for rikets stdder. Redogorelsen gér ingalunda ansprik pé full-
stindighet men torde dock giva en forestillning om de problem, som under
tiden efter ordningsstadgans tillkomst ansetts vara i behov av reglering 1
forevarande form, samt om de satt, p& vilka problemen losts.

Sasom redan framhillits iro ordningsstadgorna for de sirskilda orterna sa
till vida av timligen enhetlig beskaffenhet som i stort sett samma problem
behandlas i dem. I minga fall ha bestimmelser i skilda stadgor dven fatt en
ganska enhetlig utformning. Detta beror uppenbarligen p& att vid ut-
arbetande av nya stadgor ildre sddana i stor utstrickning fatt tjina som fore-
bilder. Lokala variationer férekomma dock alltjamt i rikt matt. Mangen géng
sakna emellertid dessa variationer egentlig reell innebord; man har blott ut-
tryckt samma sak pé olika sitt.

Den redogorelse, som hir limnas, dr i huvudsak begrinsad till sidana i
lokala ordningsstadgor upptagna d#mnen, vilka icke jimvil beréras i ordnings-
stadgan for rikets stider. Det storsta intresset dgnas sjilvfallet de sporsmél,
som av utredningen sirskilt uppmirksammats vid utarbetandet av utred-
ningens forslag. S& vitt angdr dessa dmnen foljer ock framstillningen samma
ordning som den, vari frigorna upptagits i nimnda forslag.

1. Visst saluhdllande av varor m. m. & annan allmin plats in salutorg.

Till komplettering av de knapphiindiga och numera f6ga tidsenliga bestim-
melserna i § 2 ordningsstadgan for rikets stider angéende forséljning frin
stand, bord eller dylikt & allménna platser samt om utstéllande av varor &
dylika platser ha i ett mycket stort antal lokala ordningsstadgor for orter av
skilda storleksordningar intagits ett flertal foreskrifter rorande forsiljning i
sirskilda former av varor 4 allmiinna trafikleder m. fl. allménna platser (andra
in allminna forsiljningsstéllen). Salunda har i ett stort antal fall jamval
kringforingshandeln underkastats tillstindstving (ex. Goteborg, Malmo,
Boras, Uppsala, Lund, Kristianstad, Arboga, Bollnis, Sundbyberg, Fullersta).
A ménga orter har vidare inforts tillstindstvang dven for sddant saluhéllande,
som dger rum frén omrade, vilket grinsar till allmén plats och &r oinhdgnat
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(ex. Goteborg, Malmo, Uppsala, Lund, Kristianstad, Sundbyberg, Tierp,
Ljusdal, Hornsberg, Kramfors). Flerstides har dven stadgats forbud mot
yrkesmissigt utévande av fotografering & allmén plats utan tillstdnd av polis-
myndigheten eller kommunal nimnd (ex. Goteborg, Malmo, Hilsingborg,
Boris, Orebro, Ronneby, Krylbo, Ludvika, Bollnis).

A manga orter har dven det mumera mycket ofta forekommande saluhél-
lande & eller invid allmén plats, som sker frin kiosker eller medelst f6rsalj-
ningsautomater, blivit underkastat tillstdndstving (ex. Bastad, Ljungbyhed,
Kinna, Siffle, Heby, Hornsberg, Kramfors). A ett flertal platser har si dven
skett i friga om motorfordons forseende med drivmedel eller luft med an-
viandande av svingarmar eller liknande anordningar, uppstillda & eller vid
allmén plats (ex. Uppsala, Visteris, Eskilstuna, Kristianstad, Ronneby, Ljung-
by, Marstrand, Kungilv, Vinslov, Sundbyberg, Hésselby, Bollnis).

I detta sammanhang m& ock slutligen omnéimnas ett i atskilliga lokala ord-
ningsstadgor intaget férbud for tidningskolportorer och andra gatuférsiiljare
att med hog rost utbjuda sina varor, sirskilt di rorelsen drives nattetid (ex.
Malmo, Kristianstad, Kristinehamn, Arboga, Ronneby, Bollnis, Teckomatorp).

2. Affischering och annan reklam.

Rorande affischering och reklam Gverhuvud & eller invid allmin plats
finnas bestdmmelser i nistan alla gillande lokala ordningsstadgor. Vid regle-
ringen av dessa foreteelser har man emellertid gitt olika lingt pd skilda
orter. I nigra fall har man silunda néjt sig med att endast foreskriva,
att annonser, affischer och andra dylika tillkéinnagivanden ej mé vid gata eller
annan allmiin plats anslis 4 byggnad, plank, trdd eller andra foremél utan
igarens medgivande (ex. Uddevalla, Marstrand, Skara). A det stora flertalet
orter har man emellertid gitt langre och principiellt forbjudit anbringande av
affischer, annonser m. fl. sidana anslag annorstiides &n pé av samhillet upp-
satta eller av vederborande lokala myndighet (exempelvis magistraten eller
municipalnimnden) godkinda anslagstavlior eller annonspelare. I samband
dirmed har flerstides meddelats nirmare foreskrifter angéende beskaffen-
heten och skétseln av dylika tavlor och andra anordningar for affischering
m. m. I atskilliga fall har man vidare forklarat, att nyssnimnda forbud ej
utgdr hinder for niringsidkare att & byggnad, varest hans lokaler @ro inrymda,
uppsitta for egen rorelse avsedda tillkénnagivanden under forutsittning, att
dessa anslag ej placeras pad sddant sitt, att trafiken dirav hindras.

I vissa lokalstadgor har direkt utsagts, att i vederborlig ordning uppsatta
offentliga tillkinnagivanden icke m4, si linge de dro aktuella, av obehdrig
person borttagas, overklistras eller nedrivas (ex. Trands, Histveda, Kinna,
Lycksele). '

I nigra stadgor har intagits en bestimmelse av innehall, att dérest ett upp-
satt anslag finnes vara uppenbart vanprydande eller eljest av beskaffenhet att
viicka allmiin forargelse, polismyndigheten &dger férordna om anslagets av-
ligsnande (ex. Bords, Ronneby).
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Vid sidan av dessa bestimmelser om affischering upptaga ett stort antal
lokala ordningsstadgor dven en del foreskrifter rérande reklam i andra former.
En vanlig bestimmelse ér, att bullrande reklamanordningar, vartill hinféras
grammofoner, radiohdgtalare och andra dylika apparater, dir de brukas i
reklamsyite, {4, iven om de dro placerade inomhus, anvindas endast efter med-
givande av polismyndigheten, direst anordningarna kunna verka stérande for
omgivningen. Andra stundom  forekommande bestimmelser av hithorande
slag dro: »Lijusskyltning med forédnderligt eller rérligt sken eller rérliga bilder,
som kan verka blindande eller istadkomma hinder i gatutrafiken, far icke
anordnas utan poliskammarens tillstdnd» (Eskilstuna). Personer, som, utan
att begira betalning, utdela skrifter, reklamartiklar eller dylikt, ma ej
bedriva denna verksamhet pa sadant siitt, att trafiken dirigenom hindras eller
god ordning stores (ex. Ronneby, Bengtsfors, Skene, Kramfors).

3. Vissa arbeten och anordningar m. m. & allmiin plats.

I det stora flertalet lokala ordningsstadgor ha upptagits bestimmelser
rorande en del arbeten och anordningar & allmin plats samt viss dirstides
bedriven annan verksamhet &n saluférande av varor och dylikt. Silunda fore-
skrives i talrika stadgor, att gingbana, gata eller annan allmiin plats icke mé
inhdgnas eller tagas i bruk for uppsittande av byggnadsstillningar eller
dylikt utan tillstdind av lokalmyndighet: magistraten, poliskammaren, lands-
fiskalen, kommunalborgmiistaren, kommunalnimnden eller municipalnimnden.
Vidare férekommer mycket ofta en bestimmelse, att stenkol, koks eller annat
amne, vilket medfor oligenhet genom damning eller osnyggande, ej far vid
avlastning 16st utkastas pd gata eller gngbana. Synnerligen vanlig dr ock en
foreskrift om att ett visst slag av arbete, nimligen kokning eller uppvirm-
ning av asfalt, och annan dirmed jamforlig rok- eller luktalstrande verksam-
het icke mé dga rum & trafikled eller annan allmin plats utan tillstind av
polismyndigheten eller viss kommunal nimnd. I ngra lokalstadgor finnas
dirjimte bestimmelser angiende beskaffenheten och placeringen av eykel-
still (ex. Ronneby, Arboga, Ludvika, Bollnis). Slutligen férekommer nigon
ging en foreskrift av innehall, att soffor och vilstolar icke f& placeras & trottoar
eller annan (allmiin) plats, didr de utgéra hinder for trafiken, dock att veder-
borande kommunala nimnd &dger ritt att medgiva undantag frin bestimmel-
sens tillimpning (Bastad).

En av de nyare ordningsstadgorna for en mindre stad (Bollnds) innehéller
i nu ifrigavarande hinseenden bl. a. foljande foreskrifter:

»Stenkol, koks eller annat dmne, som genom damning eller osnyggande
medfor oligenhet, mi ej vid — — — avlastning 16st utkastas & trafikled. Den,
som avlastar sddant gods, &r ansvarig for att forekommande avfall utan dréjs-
mal bortskaffas.»

»Parkeringsstill f6r cykel & trafikled skall vara av utav polismyndigheten
godkind modell och fir ej utstillas och kvarstd 4 andra in av denna myndighet
- anvisade platser. Sddant parkeringsstdll far icke genom sin konstruktion eller
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sin placering hindra flytande d@mnen att fritt avrinna gemom rinnsten eller
annat avlopp.»

»A trafikled eller annan allmén plats m& byggnadsstillning, forvaringsplank
och dylikt uppforas endast déirest polismyndigheten efter provning av behovet
finner skil att hartill limna tillstdnd, varvid skall bestammas huru stor del
av trafikleden eller den allménna platsen, som far for dndamalet tagas i bruk,
samt den tid, inom vilken platsen skall vara avréjd och iordningstalld.»

4. Fortiring av starka drycker samt kortspel och lek & allmin plats.

De allra flesta lokala ordningsstadgor for sdvil storre som smirre orter
innehélla bestdmmelser om forbud mot bedrivande av kortspel eller annat dér-
med jamforligt spel & allmén plats dvensom mot kilkbacksdkning, bollkastning,
fotbollsspel och annan lek eller idrott & siddan plats. Vanligen aterfinnes i
stadgorna jamval forbud mot fortiring & allmin plats av rusdrycker och pilsner-
dricka, varvid emellertid ofta gores ett forbehdll: »— — — sédvida platsen e]
tillhor omrdde, dar utskdnkningsritt &r medgiven.» P4 en eller annan plats
medgives, att pilsnerdricka mé fortdras & allmén plats, ddrest det sker sam-
tidigt med medférd mat (ex. Halmstad). Ofta aterkommande utformningar av
hithérande férbudsbestimmelser dro féljande:

»Kilkbacksikning mé icke dga rum & plats, som for korning dr uppléten,
sévida densamma icke blivit av municipalndmnden anvisad dartill. Bollspark-
ning eiler annan lek, varav skada eller oligenhet kan uppkomma, fir icke dga
rum 3 gata, ej heller 4 annan allmén plats, som icke av polischefen blivit efter
municipalnimndens horande anvisad dértill. Allt kortspel eller annat dédrmed
jimforligt spel vare forbjudet & gator, torg eller allménna platser dvensom
i park, planteringar eller annan plats, som &r for allméinheten upplaten.
Alkoholhaltiga drycker ma ej fortiras & gata eller annan allmin plats eller i
dirintill stotande brandgator, portar eller smygar.» (Malatrisk, Robertsfors
m. fl.)

»A gator, torg, planteringar och andra for allminheten upplétna platser
eller 4 frin sidana platser synliga omrdden fir kortspel eller annat dirmed
jamforligt spel icke férekomma, icke heller fir alkoholhaltiga drycker dar for-
tiras, sivida platsen ej tillhor omride, dir utskinkningsrétt dr medgiven.
Kilkbacksikning, vare sig med kilkar eller sparkstSttingar, bollsparkning,
snoboliskastning eller annan sport eller lek, varav skada eller oligenhet kan
uppkomma, far icke utan polismyndighetens tillstind &ga rum & trafikled eller
annan allmén plats.» (Bollnds m. fl.)

A vissa hall avse hithorande férbudsbestdmmelser, sivitt tillgingligt mate-
rial utvisar, endast lek & allmin plats (Goteborg, Malmo, Hélsingborg, Stock-
sund, Stuvsta, Lovestad, Teckomatorp m. fl.), & andra endast kilkbacksikning
och fortiring av alkoholhaltiga drycker (Uddevalla, Skara, Tierp m. fl.) samt
& ytterligare andra hall endast kortspel och rusdrycksfortiring (Emmaboda).
Exempel pa att forbuden gilla endast lek och kortspel & allmin plats &ro
lokalstadgorna i Orebro, Hallsberg, Kumla och Hornsberg.
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5. Osnyggande av viiggar, staket, soffor m. m., nedskripande av allmin
plats samt olovligt betridande av grismattor och rabatter.

I det stora flertalet sivil dldre som nyare lokalstadgor for samhillen av
skilda storleksordningar aterfinnas forbud mot ritande pé eller annat osnyg-
gande av vigg, port, staket, soffa, belysningsstolpe eller dylikt och mot bort-
kastande eller kvarlimnande & allmiin plats av papper, fruktskal, glas eller
andra skripande eller for trafiken menliga féremal eller dstadkommande annor-
ledes av osnygghet & dylik plats. I niistan lika stor utstrickning forekommer
forbud mot olovligt betridande av grismattor och rabatter i allminna plante-
ringar. Négon ging dr férbudet begriinsat till att avse allenast dylikt betri-
dande (Fjugesta). I anslutning till frbudet mot bortkastande av papper m. m.
4 allmin plats stadgas stundom skyldighet for innehavare av butiker, kiosker
eller forsiljningsautomater ej blott att vid butiken ete. uppsitta korgar for
uppsamling av papper och skrip utan dven att svara for att den allminna
platsen invid forsiljningsstillet halles fri frin avfall. De olika lokalstad-
gornas bestimmelser i hithérande dmnen forete eljest icke alltfér manga varia-
. tioner. Nedan f6lja nigra representativa exempel & sidana foreskrifter:

»A yttersida av vigg, port, dérr, plank, staket eller dylikt, som vetter emot
gata, mi ingen obehdrigen utskira, skriva, rita eller méila ord eller figurer.
Sadan yttersida mi ej heller annorledes nedsmutsas eller osnyggas. Samma
skydd njute till allmént eller enskilt gagn eller till prydnad bestimda fore-
mal 4 allmén plats sdsom binkar, gatlyktor, inhignader, minnesvirdar och
dylikt. Ingen ma & gata obehérigen skriva, rita eller mila ord eller figurer
eller — — — dirstides utkasta eller kvarlimna papper, ho, halm, fruktskal,
glas eller andra skripande eller for trafiken menliga saker eller pa annat sitt
dérstides &stadkomma osnygghet. Vad silunda stadgats om gata skall dven
gilla betriffande grisbevuxna filt, som dro eller kunna bliva fér allméinheten
- upplitna. Det #r forbjudet att i allmiin plantering — — nedtrampa griis
- eller — — —.» (Malmé.)

»Det dr forbjudet att genom bortkastande av matrester, glas, papper eller
annat dylikt avfall eller orenande @mne &stadkomma osnygghet i allmin park
och plantering, i 6ppen biick, & gata, viig, géngbana, torg eller invid nagon vid

allmiéin plats vettande yttersida av husviigg, port eller inhiignad. De handlande,
. som innehava s. k. forsiljningsautomater, dro skyldiga att vid desamma upp-
- siitta papperskorgar fér forvaring av papper och skrip samt dro ansvariga for
.~ att platserna vid automaterna hallas fria fran papper, fruktskal och annat av-
fall. Ej mé nigon medelst skrivning, skirning, ritning, malning eller annor-
ledes vanpryda eller smutsa ledningsstolpe, soffa, bink, vigbeliggning eller
annat foremdl & plats, som for allméinheten &r uppléten, ej heller mot sidan
plats vettande sida av hus, port och inhéignad. Aro ord, figurer — — — som
. héir ovan avses vanprydande eller brytes mot vad eljest i denna paragraf
stadgas, dger polismyndigheten forordna om erforderlig rittelse. Till ansvar
- enligt denna stadga gor sig den forfallen, som i allméin plantering eller & annan
- allmiin plats inom staden — — — nedtrampar griis — — —.» (Bollniis.)
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»Allminna och oppna platser fi icke nedskripas med papper och annat
avfall. Yttersida av vigg, port, staket eller dylikt, som vetter mot allmin
plats, ma ej p& nagot sitt osnyggas. Detsamma giller till allméint eller enskilt
gagn eller prydnad avsedda foremal & allméin plats sdsom bénkar, stolpar, |
hignader, minnesmirken, belysningsnit, allméinna brunnar och anslagstavlior
samt planteringar och & allmiinna platser vixande trid och buskar.» (Stuvsta.)

6. Avdamning av mattor, klider m. m.

Snart sagt samtliga lokala ordningsstadgor upptaga bestimmelser rérande
piskning eller skakning av mattor, klidespersedlar, singklider, dammtrasor
och dylikt. I forsta hand innefatta dessa foreskrifter forbud mot kringspri-
dande av damm & allmén plats. Denna bestimmelse forestavas givetvis framst
— om ock ej uteslutande — av hinsyn till den trafikerande allminheten.
Nirmast till skydd fér de ndrboendes nattro upptaga flertalet lokalstadgor
dérjimte forbud mot dammpiskning i 6vrigt utomhus frén viss tid pa kvillen
till viss tid p4 morgonen.

Pi en del hill innefatta hithorande foreskrifter jimvél forbud mot det
blotta uthingandet av klidespersedlar & eller invid allmén plats.

En i lokalstadgorna med smirre variationer ofta dterkommande formulering
av forevarande bestimmelser dr foljande:

»Avdamning eller piskning av klidespersedlar, mattor, mobler och séng-
klider eller annat dylikt kringspridande av damm mé icke dga rum & eller
ovanfor trafikled eller annan allmén plats. Dammpiskning ma i Svrigt icke
verkstillas utomhus & annan tid av dygnet &n frin kl. 8 £ m. till kl. 8 e. m.»
(ex. Karlstad, Siffle).

7. Vissa trafikhindrande tillbehor till fastighet.

I det stora flertalet lokala ordningsstadgor finnas bestimmelser rérande
en del tillbehor till fastighet (andra én ovanberdrda forsiljningsautomater och
svingarmar), vilka dro av beskaffenhet att under vissa forhallanden kunna
medfora oligenhet for trafiken. Salunda foreskrives i de flesta stadgorna, att
markis for fonster eller dorr &t gata eller annan trafikled ej mé anbringas pé
sadant sitt, att underkanten pad markisen, nir denna ar nedfilld, kommer att
befinna sig pa ligre hojd &n (vanligen) 2,1 m 6ver den till byggnaden grin-
sande gingbanan, gatan etc. Ofta stadgas hirjamte, att markisen icke mé na
utanfor gingbanan. Vidare forekommer & ett forhéllandevis stort antal orter
forbud mot att pd mindre &n (vanligen) 2,1 m:s héjd Gver till byggnad griin-
sande trafikled halla utitgiende fonster eller lucka Gppen si, att fonstret eller
luckan med mer #n (vanligen) 20 cm skjuter ut fran husviggen (utom tomt-
grinsen). I lokalstadgorna #r slutligen @n oftare intagen en bestimmelse om
avkvistning till en héjd av 2,1 & 2,5 m frin marken av trid eller buske, som
frin tomt skjuter over gatulinjen. Stundom meddelas dirjimte bestimmelser
om ytterligare avkvistning och till och med borttagande av trid eller buskar,
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som #ro hinderliga fér gatubelysningen eller trafiken eller f6r framdragande
av luftiedningar (ex. Bastad, Ljungbyhed, Heby). Det ma framhéallas, att ett
mycket betydande antal lokala ordningsstadgor for orter av skilda storleks-
ordningar innehalla foreskrifter rorande alla tre slagen av trafikhinder (Hal-
singborg, Karlstad, Ronneby, Heby, Lycksele, Fjugesta m. fl).

8. Kébildning.

Foreskrifter om kobildning #ro intagna i flertalet stadgor for sdvil storre
som mindre samhillen, speciellt i stadgor av nyare datum. Bestdimmelsernas
utformning &r nigot vixlande. En mycket ofta dterkommande avfattning ar
foljande: »D4 personer till stérre antal samlas for att framkomma till en plats,
skola de uppstilla sig i ko i den ordning de komma och dirvid iakttaga de
anvisningar, som av polisman meddelas. Ingen m4 tringa sig in i silunda
ordnad ko.» Exempel & andra formuleringar: »Nir kobildning erfordras f6r und-
vikande av triingsel, skola polismans anvisningar dirom efterkommas, och mé
ingen tringa sig in i silunda bildad ké.» (Uppsala, Visterds, Eskilstuna,
Boris, Kristianstad m. fl) »D4& en storre miangd minniskor samlas for att
vinna tilltrade till viss plats eller allmidnt fortskaffningsmedel, skola de upp-
stilla sig i ko pd sadant sitt att trafiken ej hindras.» (Résunda.) »Vid kobild-
ning #iger var och en ritt till plats i kon i den ordning han kommit, och skall
han dirvid iakttaga de anvisningar, som av polispersonalen meddelas. Ingen
far tringa sig in i sdlunda ordnad ké.» (Karlstad.)

9. Befriande av hustak m. m. frin snd och is.

De lokala ordningsstadgorna for sdvil storre som mindre orter innehélla
vanligen bestimmelser om skyldighet for husiigare att ombesérja bortskaffande
av sno och is fran hustak, takrinnor, balkonger m. m. Ej sillan uppfattas detta
iliggande sisom ingdende i fastighetsigarens allménna renhéllningsskyldig-
het; & andra hall har bestyret i fraga ater konstruerats som ett fullt fristiende
onus. Hithorande bestdmmelser ha i allminhet erhdllit ungefir foéljande av-
fattning:

»Tak och rinnor & hus skola pi foranstaltande av husdgaren befrias frin
sn6 och is, som kan genom nedstortande orsaka skada for dem, som firdas
forbi; skolande husigaren vidtaga mnodiga é&tgirder till férekommande av
olyckshiindelse eller oligenhet i f61jd av arbetets verkstillande.» (Ex. Bengts-
fors, Skene.)

19. Camping.

Bestimmelser om s. k. camping &terfinnas sivitt tillgingligt material ut-
visar endast i ett par lokala stadgor. Sélunda mé, enligt séirskild ordningsfére-
skrift for Visby stad, inom den egentliga staden dvensom & dess omréide tilt-
ning (s. k. camping) #ga rum endast & f6r indamélet anvisad plats eller eljest
efter medgivande av fastighets digare eller brukare. Och i en ordningsforeskrift
for Lysekil stadgas, savitt nu &r i frga, forbud att inom viss del av staden
»med eller utan tiltning sli lidger (s. k. camping)».



11. Offentliga samlingslokaler.

I ett mycket stort antal lokala ordningsstadgor for samhillen av skilda
storleksordningar 4terfinnas bestimmelser om offentliga samlingslokaler.
Dessa bestimmelser #ro av tre huvudtyper.

a) Enligt den stringaste utformningen av ifrigavarande foreskrifter fa
offentliga samlingslokaler ej upplatas for allménheten, forrin de blivit av
vederborande myndighet — vanligen polismyndigheten — for #ndamélet
formligen godkéinda. En s& lingt giende reglering synes dock hittills ha in-
forts blott pd ett fital orter (ex. Stockholm, Uddevalla, Marstrand, Tranis,
Alvesta, Emmaboda). For Stockholms del giller i detta avseende en sarskild,
ratt omfingsrik stadga av den 29 maj 1888 angdende sikerhetsitgirder for
offentliga samlingslokaler med diri den 4 juli 1913 vidtagen #ndring. — Denna
grupp stadgor innehéller regelmissigt dirjimte bestimmelser om skyldighet
for lokalens dgare att vidtaga de dtgirder eller iakttaga de foreskrifter i fraga
om ordning och séikerhet, som polismyndigheten finner skiligt pibjuda eller
meddela. Négon géng har ock i sjilva stadgan upptagits vissa speciella ord-
ningsféreskrifter, sisom om begrinsning av antalet besokande, om belysning,
om férbud mot tobaksrékning & teatrar m. fl. lokaler.

b) Den andra kategorien hithérande bestimmelser — vilken &terfinnes i
det stora flertalet gillande lokala ordningsstadgor — innefatta intet tillstands-
tving utan endast dliggande for dgaren av lokalen att vidtaga sikerhetsatgirder
enligt vad nyss sagts, varjimte i stadgan vanligen intagits en eller annan
sarskild ordningsforeskrift.

c¢) Lokala stadgor av den tredje typen innehélla ej ens bestimmelse om
skyldighet for dgaren av samlingslokal att vidtaga pafordrade &tgiirder i siiker-
hetssyfte utan allenast vissa speciella ordningsregler for lokalens begagnande
(ex. Karlstad, Kristinehamn, Bengtsfors).

Undantagsvis ha i lokal ordningsstadga upptagits bestimmelser #ven om
samlingsplats (ex. Malmképing betriffande sidan méjesplats, dir dansbana,
till vilken allméinheten har tilltride, dr anordnad, och Ljungbyhed i friga om
plats for offentliga néjen i allménhet, sirskilt ambulerande tivolin och dylikt).

I detta sammanhang ma slutligen framhallas, att ett stort antal lokalstadgor
innehélla foreskrifter, att vissa sirskilda mojesanordningar sisom biljarder,
kiigelbanor och skridskobanor icke mi anliggas eller drivas utan tillstdnd av
polismyndighet, kommunalnimnd eller annan myndighet.

12. Ombud for fastighetsiigare.

I det stora flertalet lokala ordningsstadgor, sirskilt nyare sidana, finnes
intagen en foreskrift om skyldighet for fastighetsigare, som ir boende &
annan ort, att i staden (samhillet) hava ett ombud (vice vird), som kan mottaga
meddelanden och foreligganden av olika slag rorande fastigheten. Ett typiskt
exempel 4 en sddan bestimmelse dr foljande:
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»Agare av fastighet i Eskilstuna, som sjilv ar bosatt & annan ort, ar skyldig
att hirstides hava befullmiktigat ombud, som dger mottaga meddelanden och
foreligganden rorande fastigheten. Skriftlig uppgift & ombudets namn och
bostad skall, forsedd med ombudets i vittnens nirvaro tecknade &tagande av
uppdraget, ofordrdjligen inlimnas till polisméstaren. Denna bestdmmelse
dger jamvil tillimpning, da fastighet éges av tva eller flera personer 1 bolag,
av aktiebolag, offentlig institution, stiftelse eller annat dylikt rattssubjekt.»

13. Nummerskyltar.

Foreskrifter om uppsittande av adressnummerskyltar & eller vid byggnader
aterfinnas i ett betydande antal lokalstadgor av dldre och nyare datum
for bade storre och mindre samhillen. Bestimmelserna ha givits en ganska
varierande utformning. A en del hall ir deras avfattning helt lakonisk. Det
foreskrives endast, att »varje husigare aligger att lata anbringa litt synligt
adressnummer & sin fastighet» (Skara) eller det forklaras, att »huségare &lig-
ger att & frin gata, viig eller annan allmén plats litt synligh stille anbringa
skylt, upptagande husets nummer» (Sivedalen). Stundom begrinsas fastig-
hetséigarens skyldigheter till att avse endast ett aliggande att, sedan adress-
nummerskylt blivit anbragt & hans hus, ombesorja att skylten alltid hélles i
behorigt skick (Karlstad, Kristinehamn, Siffle). I atskilliga fall foreskrives
i lokalstadgan, att nummerskyltens utseende bestimmes av myndighet (magi-
straten, poliskammaren, kommunalborgmistaren, byggnadsnamnden, dritsel-
kammaren, kopingsnimnden eller municipalnimnden). Négon géng dro fastig-
hetsigarens skyldigheter i forevarande hiinseende ej ovillkorliga utan bero-
ende p4 liggande av myndighet (»ndr kopingsnimnden s foreskriver», Ljus-
dal; »nir kommunalnimnden si foreskriver», Tierp). Lokalstadgorna for
Stockholm och Géteborg upptaga utférliga — och sinsemellan ritt likartade
— bestimmelser angiende adressnummerskyltar. Goteborgsstadgans fore-
skrifter i imnet, vilka dro av senare datum #n Stockholmsstadgans, lyda som
foljer: »Byggnad, som blivit 4satt adressnummer, skall vara forsedd med sér-
skild adressnummerskylt. Sadan skylt skall uppsittas & vil synlig plats tatt
ovanfor eller vid sidan av byggnadens ingéng fran den gata adressnumret avser
samt dessutom, dir si erfordras till f6ljd av utstrickningen av tridgérd eller
f5rgard mellan byggnad och gata, i tomtlinjen p& hogra sidan om ingéngen till
fastigheten. Adressnummerskylt skall vara utford av viderbestindigt material
— helst i form av s. k. lampskylt — samt hava en hojd av 15 em. Lampskylt
skall vara hallen i ljus firgton med svarta siffror och skall vara utford enligt
av byggnadsnimnden godkind modell. Annan adressnummerskylt skall vara
utférd i bla firgton med vit kantbard samt angiva adressnumret med vita upp-
rittstdende siffror. Siffrorna skola hava en héjd av 10 em och en stapel-
tjocklek av 1,5 cm. Kantbérden skall hava en bredd av 0,7 em. Adressnum-
merskylt ma ej anbringas ligre @n 1 m eller hogre &n 3 m Gver marknivén.
Det aligger fastighetsiigare att pa egen bekostnad anskaffa, uppsitta och under-
hélla adressnummerskylt.»
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14, Stoérande buller.

Bestimmelser angéiende storande buller dterkomma mycket ofta i gillande
lokala ordningsstadgor. Sésom naturligt éir innehalla emellertid stadgorna for
storre samhillen i allménhet mera utforliga foreskrifter i imnet in smasti-
dernas, kopingarnas och municipalsamhillenas ordningsstadgor. Hithérande
foreskrifter reglera bulleralstrande foreteelser av vitt skilda slag. I det fore-
gdende har redan omnémnts nagra speciella sadana, namligen utbjudande av
varor med hég rost & allmén plats, bullrande mekaniska reklamanordningar
samt dammpiskning; i ett foljande avsnitt av redogérelsen skola vidare be-
réras bl. a. stérande liten av vissa djur sasom fjiderfi och katter. Hirutover
pliga de sirskilda ordningsstadgorna frimst reglera sidana foreteelser som
olika slag av bullrande arbeten, angvisslor, ljudsignaler frin motorfordon,
tomgingskorning med bilmotor, fr grannskapet stérande underhéllnings-
musik och sing (med eller utan anviindande av grammofon eller hogtalare),
bullrande utomhuslekar, hégljudda skratt eller rop & allmin plats samt skall
av utelopande hundar. Foreskrifterna ha frimst eller uteslutande avseende
pé nattetid alstrat buller eller oljud. — Tv& exempel & forhillandevis utforliga
lokalstadgebestimmelser i férevarande #mne anforas hir nedan:

»Ljudsignal frin motorfordon skall vara kort och far ej onddigtvis upp-
repas. Nattetid bor genom iakttagande av siirskild forsiktighet och begagnande
av ljussignaler tillses, att ljudsignalering endast i nédfall anvindes. A motor-
fordon, som star stilla, fir motorn ej gi med full fart (rusa) lingre stund &n
som &tgir for att sitta fordonet i ging. Angvissla och dirmed jimforlig signal-
anordning mé ej begagnas mellan kl. 10 e. m. och kl. 6 f. m. Ljudet av sidan
anordning far ej vara alltfor gillt eller storande. Bearbetning, lossning, last-
ning eller annan hantering av jirnbalkar och dylikt byggnadsmateriel skall
ske p& sidant sitt, att buller s& mycket som mojligt undvikes. Under tiden
mellan kl. 10 e. m. och kl. 7 f. m. #ro f6ljande arbeten & byggnads- och upp-
lagsplats forbjudna, nimligen all slags bearbetning #vensom lossning, last-
ning och hantering av jirnbalkar och dylikt byggnadsmateriel, nitning av jirn-
konstruktioner, stenkrossning och betongblandning med maskin och palning
samt plitslageriarbeten, direst icke arbetet utfores med sidana anordningar
eller pi sidant sitt, att buller undvikes. Direst hund under tiden frin kl. 9
e. m. till kl. 8 f. m. laimnas ute & gird, skall dess dgare och innehavare tillse,
att hunden ej genom skillande stér nirboende.» (Boris.)

»Inom gérd i staden md &ngvissla ej begagnas mellan k1. 8 e. m. och kl. 6
f. m. Ljudet av sidan vissla fir ej vara alltfor gillt eller storande. Bearbet-
ning, lossning, lastning eller annan hantering av jirnbalkar och dylikt bygg-
nadsmateriel skall ske pa sidant sitt, att buller si mycket som méjligt und-
vikes. Under tiden mellan kl. 10 e. m. och kl. 7 f. m. vare féljande arbeten
forbjudna, ndmligen lossning, lastning och hantering av jirnbalkar och dylikt
byggnadsmateriel, nitning av jirnkonstruktioner, stenkrossning med maskin,
pélning och platslageriarbeten, direst icke arbetet utfores med sidana anord-
ningar eller pd sidant siitt, att buller undvikes, eller magistraten eljest for
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sarskilt fall finner skaligt medgiva undantag frin forbudet. Enahanda for-
bud skall gilla jamvil annat arbete av tillfdllig natur och av beskaffenhet att
astadkomma for ndrboende eller allménheten stérande buller. Det &r for-
bjudet att eljest vid begagnande av motorfordon eller annat féremal, som
vid anvandandet orsakar buller, eller vid verksamhet av vad art det vara ma4,
valla sddant buller, som kan undvikas och ar av beskaffenhet att verka storande
for ndrboende eller allménheten.

For utforande av sang eller musik & allmén plats erfordras tillstind av
magistraten.

A annan plats utomhus #n i forra stycket sigs samt inomhus med Gppnat
fonster eller 6ppen dorr dr anvindandet av grammofon, radiohdgtalare och
dylikt forbjudet, om det genom ljudets styrka och uthallighet i avsevird mén
verkar storande for grannskapet.» (Karlstad.)

15. Anmilningsplikt betriffande resande.

De lokala ordningsstadgorna upptaga i mycket betydande omfattning be-
stimmelser angiende kontroll over resande. Ett typiskt exempel & dylika
foreskrifter dr foljande:

»Den som, utan att vara uppgiftspliktig enligt gillande hotellstadga eller
foreskrifter angdende tillsyn over utlinningar, mot betalning limnar bostad
at resande, aligger att inom 24 timmar efter det inflyttningen &gt rum till
polismyndigheten pd platsen avlimna skriftlig anmélan ddrom, innehillande
uppgift & bostadens beligenhet, den resandes eller frimmandes namn, yrke
och hemvist samt dagen da han inflyttade. Vigrar resande att om sig lamna
uppgifter i enlighet med ovan givna bestimmelser, eller finnes anledning an-
taga, att av resande om sig limnade uppgifter icke dro med verkliga forhél-
landet Gverensstimmande, skall anmélan diarom of6rdrdjligen goras till polis-
myndigheten hirstides. Med resande forstis i denna paragraf envar, medan
han uppehéller sig i municipalsamhillet utan att hir dga stadigt hemvist.»
(Kinna, Tollarp m. fl.)

Nagra orters ordningsstadgor innehélla déirjimte foreskrift om skyldig-
het dven for innehavare av smirre pensionat att fora resandeliggare i huvud-
saklig 6verensstimmelse med foreskrifterna i § 34 1 1917 &rs stadga angdende
hotell- och pensionatrérelse (ex. Hilsingborg, Bollnds, Kramfors). A andra
sidan inskridnka sig 4 en del hall hithrande bestimmelser till allenast ett
stadgande om skyldighet for den, som hos sig hyser resande eller frimmande,
att dirom till polispersonal vid anfordran limna nddiga upplysningar (Lyck-
sele m. fl).

Den nu limnade Gversikten omfattar, pa sitt tidigare antytts, sidana endast
i lokala ordningsstadgor men ej i ordningsstadgan for rikets stider upptagna
frigor, vilka blivit foremél for reglering i en eller annan form i utredningens
forslag. De lokala ordningsstadgorna innehalla emellertid foreskrifter dven
i ett betydande antal andra dmmnen. Sélunda upptager flertalet hithérande
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lokalstadgor en del bestimmelser, vilka ansluta sig till och komplettera fore-
skrifterna i sirskilt § 5, § 8 forsta stycket, § 13 och § 14 forsta stycket ord-
ningsstadgan for rikets stider. Vidare och framfér allt innehidlla gillande
lokala ordningsstadgor i stor utstrickning bestdmmelser rorande fragor, vilka
icke beroras i ordningsstadgan for rikets stider och av olika anledningar ej
heller ansetts bora upptagas i forslaget till ny stadga. For dessa bestimmel-
ser limnas hir nedan — utan ansprék pa fullstindighet — en kortfattad
redogdrelse.

Flertalet lokala ordningsstadgor upptaga merendels ritt utforliga fore-
skrifter rorande den allménna trafiken, vilka direkt ansluta sig till bestam-
melserna i vigtrafikstadgan eller i allt fall avse forhallanden, som &ro nira
besldktade med dem, vilka regleras i sistnimnda stadga. I nagra lokalstadgor
aterfinnas dven vissa de egentliga trafikbestimmelserna mer eller mindre nér-
stdende speciella foreskrifter. Salunda ges p& en del hall regler betriffande
satt eller tid for transport av latrin, sopor och dylikt (ex. Stockholm, Alingsas,
Bastad, Kinna, Lycksele) samt angéende férbud mot bindande av histar eller
boskap & allmén plats vid vissa foremal (ex. Bords, Uppsala, Visterds, Givle,
Uddevalla, Arboga, Tierp, Hornsberg), mot handel med eller uppvisande av
histar & dylik plats (ex. Orebro, Karlstad, Uddevalla, Siffle, Lycksele), mot
utforande av »hushallssysslor» & eller intill trafikled (ex. Malmé, Lund), dven-
som mot penninginsamling i bossor eller dylikt & allmin plats (ex. Stockholm,
Goteborg, Hilsingborg, Orebro, Arboga, Siffle). Négon gang pétriffas be-
stammelser rorande slaggning (och sotning) av gengasaggregat till motorfordon
(ex. Stockholm, Maldtrisk). Synnerligen ofta forekommande &ro foreskrifter
angdende iakttagande av fOrsiktighetsméatt vid verkstillande av byggnads-
arbete invid trafikled. I nigra lokala ordningsstadgor ha vidare upptagits be-
stdmmelser till f6rhindrande av dammspridning (& allmén plats) vid rivning
av byggnad (ex. Malmo, Halsingborg, Lund, Kristianstad, Orebro, Sundby-
berg, Teckomatorp). Ej sillan forekomma bestimmelser rorande avledande pa
sarskilt sidtt av vatten fran balkong, som dr anbragt over trafikled (ex.
Malmo, Hilsingborg, Lund, Kristianstad, Vinersborg, Ronneby, Ludvika,
Bollniis, Kramfors) samt om iakttagande av forsiktighet vid vattning av vixter
4 sddan balkong (ex. Halsingborg, Lund, Kristianstad, Vinersborg, Sundby-
berg, Ludvika, Bollnds, Kramfors). I detta sammanhang méi ock omnimnas
den tdmligen vanliga foreskriften, att killarnedgéng, som striacker sig utéver
gatulinjen, skall vara forsedd med skyddande rick eller betickning (ex. Gote-
borg, Malmo, Hilsingborg, Liund, Kristinehamn, Ronneby, Réstdnga, Bengts-
fors, Tierp) och den stundom férekommande bestimmelsen, att utmed gata
anlagd ljusbrunn till killarlokal skall ha betryggande galler eller jamforlig
skyddsanordning (ex. Goteborg, Hilsingborg, Teckomatorp, Loberdd). '

Betriffande skyltar och skyltning ha — vid sidan av den byggnadsrittsliga
regleringen — i Atskilliga lokalstadgor intagits mer eller mindre utforliga
foreskrifter (ex. Malmo, Hilsingborg, Visterds, Givle, Uddevalla, Skara,
Trands, Sundbyberg, Tierp, Ljusdal). Flerstides finnas vidare i de lokala
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ordningsstadgorna bestimmelser, innefattande férbud mot uppsittande utan
vederborligt tillstdind av radioantenn Gver gata (ex. Malmd, Hilsingborg,
Lund, Eskilstuna, Vanersborg, Alingsés, Sundbyberg, Ludvika, Séffle). Annu
oftare aterfinnas i lokalstadgorna, sirskilt i siddana for smirre orter, forbud
mot uppsittande av taggtradsstingsel (ex. Lund, Vinersborg, Alingsis, Ronne-
by, Sundbyberg, Ludvika, Kinna, Hallsberg, Béstad, Alvesta, Valdemarsvik,
Hornsberg, Robertsfors). A négra hall ha meddelats ordningsforeskrifter be-
traffande begagnande av personhissar (ex. Eskilstuna, Vasterés, Uppsala). I
Stockholm har meddelats forbud mot att utan tillstind anordna belysning av
byggnads fasad genom strilkastare eller p& annat liknande sitt.

1 atskilliga lokala ordningsstadgor ha upptagits sirskilda bestimmelser om
bortskaffande av sné, som inne & gird samlats i sddan myckenhet, att den
kan bliva till hinder for eldsldckningsarbete (ex. Uppsala, Karlstad, Kristine-
hamn, Skara, Uddevalla, Marstrand, Saffle, Bengtsfors, Tierp). Avenledes i
brandskyddssyfte ha pd sina hall meddelats vissa reglerande bestimmelser
angdende anvindande av gird sdsom upplagsplats (ex. Stockholm, Givle,
Skene, Alvesta). Formligt forbud mot dverkan i allmén plantering m. m. iter-

. finnes i ett flertal stadgor (ex. Malmo, Kristianstad, Karlstad, Alingsés, Fal-

. kenberg, Bastad, Stocksund, Kramfors). I nigra lokalstadgor har intagits en

speciell bestimmelse om straff for den, som underldter att efterkomma veder-
borligen meddelade foreskrifter rérande ordningen inom begravningsplats
eller sittet for dess anvindande (ex. Hilsingborg, Orebro, Arboga, Sveg).

Bestimmelser om 6ppethallande av utskdnkningslokal &terfinnas i manga
lokala ordningsstadgor (ex. Goteborg, Malmo, Hilsingborg, Lund, Kristian-
stad, Sundbyberg, Ludvika, Bollnds, Emmaboda, Rostdnga). Stundom har i
dylik stadga intagits bestdmmelse om straff for den, vilken kvarstannar pa
utskinkningslokal & tid, d& utskédnkning dér ej ar tilliten och som icke efter
tillsigelse avligsnar sig (ex. Goteborg, Malmo, Hilsingborg, Lund, Kristian-
stad). Forbud mot utférande av séng eller musik & utskidnkningsstille utan
tillstind av polismyndigheten har upptagits i ett flertal lokalstadgor (ex.
Stockholm, Goteborg, Malmo, Hélsingborg, Liund, Kristianstad, Givle, Sund-
byberg, Bollnis, Ludvika, Kumla, Lycksele). I &tminstone nigon lokal ord-
ningsstadga finnes sirskild bestimmelse om kontroll av karuseller, luftgungor
och andra ndjesanordningar, vilka upplitas for allmanheten och kunna med-
fora fara vid begagnandet (ex. Falkenberg).

Nagon ging har i lokal ordningsstadga upptagits forbud mot badande av
hiistar 4 annan #n av polismyndigheten anvisad plats (ex. Givle). I vissa
stadgor forekommer en bestimmelse, innefattande férbud mot tviittande av
klider annorstides & allmdn plats &n i stadens klapphus och & de stadens
bryggor, som hiirfér dro upplatna, eller & stillen, vilka eljest dro av veder-
bérande myndighet for d@ndamédlet anvisade (ex. Malmd, Givle, Uddevalla,
Alingsas, Siffle). Forbud mot uppliggande av batar & andra allménna platser

. in sadana, som dartill i vederborlig ordning anvisats, finnes intaget i en och

annan lokalstadga (ex. Karlstad, Vinersborg, Siffle). P& négra hall ha dven
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meddelats sirskilda bestdmmelser om fortojande av batar (ex. Goteborg,
Giivle). Atminstone i nagot fall har meddelats sirskild ordningsfoéreskrift an-
gaende utsittande av fiskredskap utanfor badplatser (Hilsingborg). I lokal-
stadgorna for nagra storre stider ha intagits bestimmelser rorande tingtikt
och himtande av strandgrus eller liknande #@mnen (Géoteborg, Hilsingborg,
Malmg).

I ett mycket stort antal lokala ordningsstadgor &terfinnas skilda foreskrifter
angdende fjiaderfd, varjamte i nagra fall meddelas vissa bestimmelser rorande
duvor och katter. Bestdmmelserna om fjaderfd innefatta merendels — forutom
forbud mot att halla dylika djur utomhus & sidan tid av dygnet, att nirboendes
nattro didrigenom stores — aliggande for idgare av fjiderfd att tillse, att
djuren hallas inom det av dgaren disponerade omriddet (ex. Orebro, Lund,
Kristianstad, Karlstad, Sundbyberg, Ludvika, Hallsberg, Siffle, Skene, Liyck-
sele). Rorande duvor stadgas nigon gang forbud mot matande av dessa faglar
& allmin plats (ex. Siffle) samt mot hiallande av duvor i duvslag eller annor-
ledes utan tillstind av vederborande lokala myndighet (ex. Kristinehamn,
Siffle). I négot fall &r for ovrigt sistnidmnda férbud ovillkorligt. (ex. Haga-
lund). I fraga om katter inskrinker sig regleringen — bortsett frin i vissa
stadgor intaget aliggande for innehavare av katt att vidtaga sidana atgirder,
att nidrboende icke nattetid bliva storda av djurets lite (ex. Malmo, Lund,
Kristianstad) — till ett undantagsvis forekommande stadgande om dédande
under viss forutsittning genom vederbérande kommunala nimnds forsorg av
utelopande katt (ex. Hisselby). — I detta sammanhang mi ock namnas, att i
nagra lokalstadgor inforts bestimmelser om férbud for innehavare av tomt
att inom vederborande samhille hava honseri, stall, ladugérd eller svingdrd
respektive honseri eller svingard (ex. Fullersta, Hagalund), samt att i vissa
andra stadgor intagits forbud mot anliggande eller drivande utan tillstand
av ravgardar eller andra anliggningar f6r djuravel (ex. Stuvsta, Malatrisk,
Robertsfors).

Till slut mi dven framhéllas, att ett mindre antal lokala ordningsstadgor
innehdlla bestimmelser om forbud emot jakt Gverhuvudtaget dvensom mot
ofredande av faglar (ex. Bastad, Ljungbyhed, Kinna, Stocksund, Hisselby,
Heby, Lycksele).

I anslutning till den nu lamnade redogorelsen torde limpligen bora erinras
jimvil om det speciella slag av lokala ordningsstadgor, som mangenstides
forefinnes i sjostider och andra orter med hamn i form av sidrskilda hamn-
ordningar. Enligt forordningen den 8 maj 1874 (nr 26, sid. 11) angdende
hamnanordningar och andra ordningsféreskrifter for allminna hamnarne i
riket skall f6r varje storre stapelstad finnas sidrskild hamnordning, innefat-
tande de foreskrifter med avseende & ordningen i hamnen, som finnas erfor-
derliga utover bestimmelserna i ordningsstadgan for rikets stider. Aven for
annan allmén hamn kan enligt férordningen hammnordning utfirdas. Betrif-
fande formerna for hamnordnings antagande m. m. giller vad i ordningsstad-
gan for rikets stider dr foreskrivet rorande ordningsforeskrifter i allménhet.
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Lokal reglering av ordningsfrigor kan emellertid pa sitt forut (sid. 47 f)
antytts ske dven i annan form én genom meddelande av lokala ordningsstadgor
enligt § 20 ordningsstadgan for rikets stider och nyssniamnda forordning den
8 maj 1874, nimligen genom utfirdande av kommunala stadgar enligt 6 §
lagen om kommunalstyrelse pd landet. Landskommun ager namligen enligt
sagda lagrum att uppgora kommunalstadgar till frimjande av sedlighet samt
ordning och sikerhet inom kommunen (kommunala ordningsstadgar). Dylika
stadgar pliga innehalla foreskrifter om, forutom annat, anordnande av nojes-
tillstillningar samt oppethillande av kaféer och néringsstillen dvensom om
torgdagar. Denna normgivning torde emellertid pd det hela taget vara av
skiiligen begrinsad omfattning och betydelse. Sedan genom kungorelsen
den 10 juni 1932 angdende tillimpning for riket i dess helhet av vissa
bestimmelser i ordningsstadgan for rikets stider foreskrifterna i stadgans § 13
i vad de avse s. k. allminna folkndjen gjorts tillimpliga dven & landsbygden,
lirer for Ovrigt, sisom tidigare framhillits, behovet av dylika kommunala
stadgar ha visentligt minskat. Genom kungorelsen ha ock vid tiden for dess
ikrafttridande gillande dylika stadgar automatiskt forlorat sin giltighet i de
avseenden stadgebestimmelserna strida mot ifrdgavarande kungorelse.

Beslut om antagande av kommunalstadgar fordrar enligt 80 § lagen om
kommunalstyrelse pa landet for att bliva gillande linsstyrelsens godkinnande.
Rérande tillimpning av kommunala ordningsstadgar finnas bestammelser i
44 och 45 8§ samma lag. — Av det nu anférda torde framgi, att bestammel-
serna i 6 och 80 §§ lagen om kommunalstyrelse pa landet — liksom ock fore-
skrifterna i forordningen den 8 maj 1874 — i viss man utgora parallellbestim-
melser till foreskrifterna i § 20 ordningsstadgan for rikets stider.

C. Bestimmelser rorande den allmiinna ordningen i andra allmiinna
forfattningar iin ordningsstadgan for rikets stiider.

Allméinna ordningsféreskrifter, eller forfattningsbestimmelser till regle-
ring ur ordnings- och sikerhetssynpunkt av det vardagliga livets s& att sdga
yttre sida, aterfinnas i atskilliga andra allminna férfattningar &n ordnings-
stadgan for rikets stider. I det féljande skall limnas en summarisk redo-
gorelse for de viktigaste av ifrigavarande forfattningar. Dessa synas nagor-
lunda naturligt 1ata sig indela i fem grupper: forfattningar, vari foreskrives
ingripande mot vissa personer till tryggande av allmén siikerhet, forfattningar
med bestimmelser till sikerstillande av ordningen vid sirskilda tillfillen,
forfattningar med foreskrifter i syfte att frimja allmin sedlighet och an-
stindighet, férfattningar, innehéllande bestimmelser till tryggande av allmén
samfirdsel, samt forfattningar, vari foreskrivas atgarder till forebyggande av
andra olyckshiindelser @n trafikolyckor m. m.
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1. Forfattningar, vari foreskrives ingripande mot vissa personer till
tryggande av allmin siikerhet.

Lagen den 12 juni 1885 (nr 27) angadende losdrivares be- |
handling.
Lagen den 14 juni 1918 (nr 422) om fattigvarden, i vad denna
lag avser dtgirder mot bettleri (92 §). |
Lagen den 12 juni 1931 (nr 233) om behandling av alkoholister.
Sinnessjuklagen den 19 september 1929 (nr 321), sarskilt i vad
lagen innefattar bestimmelser om omhindertagande av farliga sinnessjuka.

2, Forfattningar med bestiimmelser till sikerstillande av ordningen
vid sirskilda tillféillen.

10 kap. 15 § strafflagen.

I detta lagrum stadgas, att tilltride till sammankomst av menighet for
overliggning om allmént eller menigheten sirskilt rorande drende e] mé
forvigras offentlig myndighet dvensom att sammankomsten icke far upplosas
av denna, siframt ej dérvid foretages ndgot, som strider mot lag eller eljest
stor allmén ordning. Beslutar emellertid myndigheten upplosning, dr det
forenat med botesansvar att ej »hérsamma myndighetens buds.

Landshovdinginstruktionen 6 § 1 mom. férsta punkten.

Enligt detta forfattningsrum #ger linsstyrelsen i sin egenskap av linets
hogsta polismyndighet att stadga erforderliga viten for uppritthallande av
allmén ordning och sikerhet, dir ansvar icke &r bestimt i lag.

Kungl. férordningen den 22 juni 1911 (nr 71 sid. 1) angéende
biografférestillningar.

For offentligt forevisande av biograffilm skall tillstand sokas, i stad med
poliskammare eller polismiistare hos nimnda myndighet, i annan stad hos
magistraten eller kommunalborgmistaren samt ps landet hos polischefen.
Niir s& pafordras dr sokanden dirvid pliktig styrka, att den uppgivna lokalen
upplatits f6r dndaméilet. Han #r dven skyldig att rérande forestédllningens
nirmare beskaffenhet limna de upplysningar den tillsténdsbeviljande myn-
digheten #skar f6r att kunna meddela erforderliga ordningsforeskrifter. Dir
hinder ej anses méta for det sokta tillstindet, har myndigheten att meddela
sddant. Innan tillstdnd erhallits, mi ej intrideskort utlimnas eller avgift be-
giras eller mottagas. Meddelat tillstind kan &terkallas, nir helst skilig an-
ledning dartill férekommer. Sasom offentliga forestillningar skola, i Gver-
ensstimmelse med stadgandet i den tidigare berdrda férordningen den 10
juni 1932 (nr 200), anses dven vissa formellt men icke reellt enskilda fore-
stillningar. Tillstdnd erfordras dock ej betriffande forestdllning, didr endast
skall forevisas sidan smalfilm, som av tillverkaren #r mirkt sikerhetsfilm
eller motsvarande. Om sidan forestillning skall dock anmilan goras till
forenimnda myndighet. Myndigheten #ger meddela erforderliga ordnings-
foreskrifter och kan dven férbjuda férestillning, om lokalen finnes vara ur
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siikerhetssynpunkt oldmplig eller eljest nir skilig anledning dirtill fore-
kommer.

Om det visar sig att biografférestillning dsyftar eller innebér négot, som
strider mot sedlighet eller allmin lag eller foranleder svirare oordning, dger
den tillstdndsbeviljande myndigheten forbjuda forestillningens fornyande.
Detsamma giller, direst for forestillningen meddelade ordningsforeskrifter
icke atlydas. I nu nimnda fall dvensom d& forestillning dger rum utan veder-
borlig anmilan eller tillatelse eller i strid mot meddelat tillstind eller dé
bland de nirvarande uppkommer oordning av svirare beskaffenhet, som icke
kan undanrbjas genom avligsnande av deltagarna i oordningen, dger i stad
med poliskammare denna och i 6vriga delar av riket polischefen instilla eller
upplosa forestillningen. I dylik hiindelse dro alla tillstideskomna skyldiga
att pd uppmaning av polischefen eller annan behorig polisman bege sig fran
platsen.

Barn under 15 &r mé ej limnas tilltrdde till biografférestillning, dar fore-
visning dger rum av andra bilder &n sadana, som blivit godkéinda till forevis-
ning jimvil fér barn. Ej heller far barn, som icke &tfoljes av mélsman eller
| annan till mogen alder kommen person, beredas tilltride till forestillning,
. som avslutas senare &n klockan nio eftermiddagen.

Vid offentlig biogratforestillning mi ej visas andra bilder &n sidana, som
blivit vederborligen godkiinda av statens biografbyrd. Under vissa forutsitt-
ningar giller detta dock ej aktuella inhemska journalbilder. Icke heller dessa
bilder fi emellertid forevisas, innan de godkints av den tillstindsbeviljande
myndigheten.

Forordningen dger ej tillimpning & det fall, att biografbilder, som icke
berora svenska krigsmakten vidkommande forhallanden, forevisas i samband
med forelidsning, vilken anordnas vid liroanstalt.

Till forordningen angiende biografforestillningar ansluter sig Kungl.
férordningen den 3 juni 1932 (nr 179) med vissa bestimmelser
angidende biografer och filmforevisning. Denna férfattning inne-
hiller bl. a. bestimmelser angdende tillstindstvang f6r uppforande eller in-
redande av biograf med noggrant angivande av krav & lige, byggnadssitt, be-
lysningsanordningar m. m. Hirjimte givas dven vissa ordningsféreskrifter
for biograf.

Kungl. kungérelsen den 31 december 1913 (nr 380) angéende
ritt for utlinning och i utlandet bosatt svensk undersite att
hir i riket giva offentlig forestillning m. m. eller att darvid
medverka.

Vill utlinning, som dr bosatt utrikes eller, ehuru bosatt hir i riket, ej
stillt sikerhet for utskylder under tre ar till staten och kommun, ge offentlig
forestillning eller gora annan offentlig tillstdllning, eller skall utlénning,
som nu avses, medverka vid offentlig tillstdllning, skall tillstand dartill sokas
i stad med poliskammare eller polismiistare hos nimnda myndighet, i annan
stad med magistrat hos denna samt & landet och i stad, dir magistrat ej
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finnes, hos linsstyrelsen. Ansokningen skall bl. a. innehalla fullstindig upp-
gift angiende den eller de personer, for vilka tillstind sokes, deras nationa-
litet, namn, &lder och hemvist, tillstdllnings beskaffenhet, tiden for vilken

tillstind sSkes, den tid pa dagen, den eller de orter och i férekommande fall

den lokal, dir tillstéllning #r dmnad att givas. Sékande ir dirjamte pliktig
att meddela den tillstdndsbeviljande myndigheten de ytterligare upplys-
ningar, som av myndigheten begiras. Vad silunda giller om utlinning skall
— utom vad angir hillande av allmint sammantride — #ga tillimpning dven
& utomlands bosatt svensk undersite. Sésom offentliga tillstillningar skola,
1 likhet med vad som giller i fraga om biografférestillningar, anses jamvél
vissa formellt men ej reellt enskilda tillstillningar.

Dir hinder ej anses mota for det sékta tillstaindet, har vederborande myn-
dighet att meddela sadant, f6r varje ging gillande f6r en tid av hogst tre
ménader. Meddelat tillstind mi &terkallas, nir helst skilig anledning dér-
till forekommer.

Den, som erhallit dylikt tillstand, skall, innan tillstédllning ges, med fore-
teende av erhallet tillstindsbevis om varje tillstédllning géra anmilan hos
— sévitt nu &r i friga — respektive poliskammaren, polismistaren, magistra-
ten, kommunalborgmistaren och polischefen. Anmilan skall om mojligt
goras minst 24 timmar fére tillstillningens borjan och i varje fall fore even-
tuellt kungdrande av tillstillningen genom allmin tidning. Anmélaren ir
skyldig att p4 begiran av nyssnimnda myndighet limna de upplysningar
rorande tillstéllningens édndamél och beskaffenhet, som erfordras for att myn-
digheten skall kunna meddela nédiga ordningsforeskrifter. Nir si pafordras
har anmilaren éven att styrka, att uppgiven lokal eller plats blivit upplaten
for andamélet.

Direst det visar sig, att tillstillning &syftar eller innebir nigot, som
strider mot sedlighet eller allmin lag eller féranleder svirare oordning eller
medf6r uppenbar fara for upptridandes eller &skidares liv, ager den till-
sténdsbeviljande myndigheten férbjuda tillstillningens fornyande. S& mi
ock ske, om meddelade ordningsforeskrifter rérande tillstdllningen icke &t-
lydas. I nu nidmnda fall dvensom eljest under enahanda forutsattningar, som
gilla for instillande eller upplosande av biografférestillningar, figer i stad
med poliskammare denna och i Gvriga delar av riket polischefen vidtaga mot-
svarande &tgird i friga om tillstillning, varom hir &r fraga. Om tillstallning
instiilles eller uppléses, iro alla nirvarande pliktiga att pa uppmaning av be-
horig polisman limna platsen.

Kungl férordningen den 26 maj 1916 (nr 199) angéende
offentliga férestidllningar i hypnotism m. m.

Den, som vill ge offentlig forestillning, vid vilken skall forekomma hypno-
tiska eller andra didrmed likartade experiment, har att soka tillstind hirtill,
i stad med poliskammare eller polisméstare hos nimnda myndighet, i annan
stad hos magistraten eller kommunalborgmiistaren och p4 landet hos lins-
styrelsen. Tillstind far ej meddelas annan #n den, som féreter av medicinal-

|
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styrelsen utfirdat intyg, att forestillningen finnes utan vdda kunna tillitas.
Diirest hinder ej heller i &vrigt anses mota for det sokta tillstindet, har
vederbérande myndighet att meddela sadant. Myndigheten ager darvid sé-
vil stadga villkor for tillstindet som meddela erforderliga ordningsfore-
skrifter. Innan tillstdnd erhallits, &r ej tillatet att utlimna intrideskort eller
att begiira eller mottaga avgift. Meddelat tillstind m4& &terkallas, nir helst
skiilig anledning dértill férekommer. Ges forestillning utan vederborligt till-
stdnd eller utan iakttagande av stadgat villkor eller meddelad foreskrift eller
visar det sig, att forestillningen dsyftar eller innebir nigot, som strider mot
sedlighet eller allméin lag eller féranleder svirare oordning, mi i stad med
poliskammare denna och i 6vriga delar av riket polischefen instilla eller av-
bryta forestillningen. I sidan hindelse dro alla nirvarande pliktiga att pa
uppmaning av polischefen eller annan behorig polisman bege sig fran platsen.
Forordningens bestimmelser iga ej tillimpning & forestillning, som i sam-
manhang med féreldsning anordnas vid universitet eller dirmed jimforlig
laroanstalt.

Kungl. kungdrelsen den 20 april 1928 (nr 85) med vissa be-
stimmelser rérande tillimpningen av férordningen den 26 maj
1922 (nr 383) om luftfart.

Det aligger enligt § 29 i kungérelsen den, som vill foretaga offentlig upp-
visning eller anordna offentlig tivling med luftfartyg, att soka tillstand dir-
till i stad med poliskammare eller polismistare hos nimnda myndighet, i
annan stad hos magistraten eller kommunalborgmiistaren samt pa landet hos
polischefen. Over ansokning om sidant tillstind skall luftfartsmyndighetens
yttrande inhémtas. Tillstdnd till dylik uppvisning eller tivling mi ej med-
delas med mindre styrkes, att foraren innehar behorigt certifikat (och, i fraga
om uppvisning med flygplan, certifikat gillande fér luftfart mot avgift), att
for luftfartyget finnes vederborligt luftviirdighetsbevis samt att, om person
skall befordras mot avgift 4 fartyget, dettas innehavare erhallit tillstand till
dylik befordran. Om hinder ej heller eljest anses méta for bifall till ansok-
ningen, skall vederbérande myndighet utfirda begirt tillstind. Dirvid har
myndigheten att meddela bestimmelse angéende sidan férliggning av plat-
sen for upp- och nedstigning, att allminheten icke 16per fara att skadas av
luftfartyget, dvensom de ordnings- och sikerhetstéreskrifter i Gvrigt, som m4
finnas av behovet pékallade.

Kungl férordningen den 30 december 1916 (nr 596) angiende
férbud mot férevisning av djur i s. k. menagerier.

Det ér ej tillatet att mot betalning férevisa djur, som i s. k. menagerier
foras frén ort till annan. Vad silunda stadgats utgér emellertid icke hinder
mot forevisande av djur vid cirkus eller liknande férestillning, dir man
frimst avser att visa djuren bibragt dressyr. I fall av Gvertriidelse av for-

- budet dger polismyndigheten instéilla férevisningen.
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3. Forfattningar med foreskrifter i syfte att frimja allmin
sedlighet och anstindighet.

11 kap. 15 § strafflagen.

Detta lagrum stadgar botesstraff for den, som gor oljud eller ovisende
eller eljest beter sig forargelsevickande & plats, vilken &r upplaten for all-
minheten.

18 kap. 15 § strafflagen.

Detta lagrum stadgar botesstraff for person, som & stélle, varom férmiles
i 11 kap. 15 § strafflagen, upptrider i viss hogre grad paverkad av starka
drycker.

Kungl. kungérelsen den 28 maj 1943 (nr 266) angdende for-
bud mot offentliga nojestillstillningar m. m. p4 vissa kyrkliga
hogtidsdagar.

Kungl forordningen den 18 juni 1937 (nr 436) angdende for-
saljning av rusdrycker, sirskilt fjairde och femte kapitlen.

Kungl férordningen den 11 juli 1919 (nr 406) angéende f0r1-
sdljning av pilsnerdricka.

Kungl. férordningen den 8 maj 1925 (nr 119) angdende for-
sialjning av vissa alkoholfria och diarmed jaimférliga drycker.

Kungl stadgan den 8 juni 1917 (nr 474) angdende hotell- och
pensionatrorelse med undantag av stadgans andra avdelning.

Lagen den 9 april 1926 (nr 72) angdende meddelande av for-
bud f6r barn att idka viss férsdljning.

Kungl foérordningen den 10 december 1897 (nr 115, sid. 1)
angiende forbud mot barns anvindande vid offentliga férevis-
ningar.

4, Forfattningar, innehallande bestiimmelser till tryggande av
allmin samfirdsel.
Kungl Maj:ts vigtrafikstadga den 23 oktober 1936 (nr 562).
Lagen den 7 juni 1934 (nr 247) om straff for vissa brott vid
forande av motorfordon.

Lagen den 16 oktober 1914 (nr 349) om tillsyn & fartyg.
Kungl. Maj:ts jirnviagstrafikstadga den 12 juni 1925 (nr 348).
Kungl férordningen den 26 maj 1922 (nr 383) om luftfart.

5. Forfattningar, vari foreskrivas dtgirder till forebyggande av andra
olyckshiindelser in trafikolyckor m. m.

Lagen den 29 juni 1912 (nr 206) om arbetarskydd.

Kungl. byggnadsstadgan den 20 november 1931 (nr 364), sir-
skilt vissa bestimmelser i stadgans femte och tionde kapitel.

Hilsovardsstadgan den 19 juni 1919 (nr 566).

Brandlagen den 15 juli 1944 (nr 521), sirskilt i vad den innefattar
foreskrifter till forebyggande av brand (8 och 12 §§).
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Kungl Maj:ts brandstadga den 15 juli 1944 (nr 522), sirskilt
foreskrifterna om brandsyn, om sotning samt om &tgiirder till forekommande
och slickning av skogsbrand.

Kungl stadgan den 8 juni 1917 (nr 474) angdende hotell- och
pensionatrdrelse, andra avdelningen.

Kungl. kungérelsen den 3 november 1939 (nr 783) angéende
anordnande och begagnande samt tillsyn av vissa hissar.

Lagen den 30 juni 1943 (nr 459) om tillsyn 6ver hundar.

Kungl Maj:ts vapenkungérelse den 22 juni 1934 (nr 315).

Kungl. férordningen den 18 maj 1928 (nr 139) angiende ex-
plosiva varor.

Kungl. férordningen den 7 oktober 1921 (nr 876.) angdende
eldfarliga oljor.

Kungl Maj:ts giftstadga den 7 december 1906 (nr 114, sid. 1).

Kungl. Maj:ts stadga den 5 maj 1939 (nr 200) om elektriska
starkstromsanldggningar.

D. Utlindsk riitt.

Utredningen har genom utrikesdepartementet inforskaffat vissa forfatt-
ningar med bestimmelser om allmin ordning och sikerhet, offentliga fore-
stillningar m. m.,, vilka dro gillande i Norge, Danmark, Finland, Tyskland
och Schweiz. D& emellertid dessa forfattningar icke varit av nigon storre
betydelse for utformningen av utredningens forslag, har utredningen icke
ansett erforderligt att har limna nidgon redogérelse for deras innehall.

III. Reformforslag.

A. Sporsmil, som i olika sammanhang varit féremil for behandling i
riksdagen eller i kommittéforslag.

Utredningen avser att hiir i korta drag beréra vissa frigor, som under
tiden efter ordningsstadgans tillkomst upptagits i allminna forfattningsfor-
slag eller varit foremél for riksdagens prvning. Storsta vikten kommer dir-
vid att fistas vid vad som forekommit under senare tid.

1. Forsamlingsritten.

Bestimmelserna om offentliga tillstéllningar i § 13 ordningsstadgan for
rikets stider fingo i huvudsak sin nuvarande utformning genom kungorelsen
den 10 december 1886. Under de foljande &rtiondena vicktes vid upprepade
tillfillen motioner i riksdagen om en forbéttrad lagstiftning i forevarande
hinseende, sirskilt i syfte att skydda férsamlingsriitten. Ingen av motio-
nerna vaun emellertid riksdagens bifall.
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I en den 2 januari 1917 dagtecknad skrivelse framhdll riksdagens justitie-
ombudsman for den &tgird, vartill Kungl. Maj:t kunde finna framstillningen
foranleda, behovet av klarare, tydligare och mera uttommande lagstadganden
rérande forsamlingsfriheten. Med anledning hirav tillkallades inom justitie-
departementet sakkunniga fér upprittande av forslag till dylik lagstiftning.
Den 11 oktober 1919 avgivo de sakkunniga betinkande med férslag till
lag om utévande av den svenska medborgare tillforsikrade forsamlings-

ratten m. m.
Forslaget innebar i huvudsak féljande.

I § 86 regeringsformen intagas stadganden av innehall, att med forsamlings-
ritt forstis syenska medborgares riitt att sammankomma fér behandling av all-
mint eller enskilt drende och att nirmare bestéimmelser i avseende pd denna
riitts utovande meddelas genom lag, som stiftas i den ordning § 87 mom. 1 rege-
ringsformen stadgar.

Med stod av detta grundlagsstadgande utfirdas lag om utdvande av den svenska
medborgare tillforsikrade forsamlingsriitt. Lagen skiljer pd allménna samman-
komster — sammankomster, till vilka allminheten mot erliggande av avgift
eller utan sidan #ger tilltride — och enskilda sammankomster. Betriffande all-
min sammankomst i stad eller annan ort, dir ordningsstadgan for rikets stider
dger tillimpning, skall, om frdga #r om sammankomst inomhus, skriftlig an-
miilan om plats och tid fér sammankomsten och &ndamélet med densamma goras
senast dagen fore sammankomsten, i stad till polisméstare, dir sidan finnes, men
eljest till magistrat eller, dér staden lyder under landsritt, till stadsstyrelse och
& annan ort till vederborande landsfiskal. Ar friga om sammankomst utomhus,
skall tillstind dértill begiras av myndighet som nyss sagts. Myndigheten far
dock vigra tillstdnd allenast om det uppgivna éndaméilet med sammankomsten
strider mot lag eller om ur allmén ordningssynpunkt hinder, som icke lampligen
kan undanréjas genom ordningsforeskrifter, foreligga f6r sammankomstens
hallande & den uppgivna platsen och tiden. Bestimmelserna skola gilla dven
demonstrationstag.

Den, som gjort anmilan om eller stkt tillstind till allmén sammankomst, &r
att anse som sammankomstens anordnare med skyldighet att tillse att av myn-
dighet givna forhillningsregler iakttagas. Sddana forhéllningsregler {4 innefatta
allenast bestimmelser med avseende & ordning och sikerhet samt, efter dverens-
kommelse med anordnaren, om bitride till ordningens uppritthillande frén de i
sammankomsten deltagandes sida.

Ritt f6r myndighet att upplosa allmin sammankomst skall enligh forslaget
foreligga allenast i féljande fall, nimligen:

a) om sammankomsten #dger rum utan tillstdnd, dir sddant erfordras,

b) om vid sammankomsten férekommer nigot, som strider mot lag eller &r av
beskaffenhet att kunna av allmin Aklagare utan angivelse 4talas samt av sam-
mankomstens anordnare eller ordférande eller annan nirvarande dtgérd icke vid-
tages, varigenom fortsatt sddant lagstridigt forfarande forebygges, eller

¢) om vid sammankomsten férekommer svirare oordning och ordningen icke
kan pd annat sitt aterstillas.

Anmilan eller tillstdnd erfordras enligt lagen ej for allméin sammankomst,
som for &horande av foreldsning eller eljest anordnas vid ldroanstalt eller av
vetenskaplig institution eller annan sammanslutning for vetenskapligt syfte eller
f6r studier eller av foreldsningsférening, vilken &tnjuter offentligt understdd av
stat, landsting, hushallningssillskap eller kommun. Lagen giller vidare icke be-
triiffande offentlig sammankomst f6r behandling av allmiéinna angelidgenheter, om
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vilken ir i lag eller forfattning stadgat, eller betriiffande krigsmans ritt att del-
taga i sammankomst, varom i strafflagen for krigsmakten eller andra krigs-
makten rérande forfattningar sigs, eller betriffande sammankomst fér andakts-
0vning.

Kommittén var emellertid icke enhillig. En av ledamédterna yrkade, att
foreskrifterna om anmilan och tillstdind skulle gilla i riket i dess helhet,
alltsd dven & andra orter &n dem, déir ordningsstadgan for rikets stider giller.
Aven i vissa andra, ur principiell synpunkt mindre betydelsefulla hinseen-
den stillde sig reservanten pid annan stdndpunkt &#n kommitténs majoritet.

Kommittéforslaget remitterades till Aatskilliga myndigheter, varvid det
overvigande antalet uttalade sig till forman for en enhetlig lagstiftning for
hela riket i férevarande hinseende. En utforlig redogérelse for yttrandenas
innehdll &r given i propositionen nr 183 till 1932 &ars riksdag (sid. 31 ff.),
till vilken hanvisas.

Ar 1920 blev kommittéforslaget féremal foér bearbetning inom justitie-

departementet. Denna bearbetning foranledde i huvudsak féljande modifika-
tioner i kommittéforslaget.

Allmin sammankomst definieras i forslaget sisom sammankomst, till vilken
allméinheten #ger tilltride. Skyldighet att soka tillstdnd till dylik sammankomst
eller till demonstrationstdg skall foreligga endast om sammankomsten eller de-
monstrationstiget skall dga rum & allméin plats utomhus i stad eller & annan ort,
dér ordningsstadgan for rikets stider eller § 13 samma stadga iger tillimpning.
Lénsstyrelsen iger dock i sirskilda fall forordna, att dylik skyldighet att séka
tillstind skall foreligga jimvil for annan ort; forordnandet skall emellertid under-
stillas Kungl. Maj:t. Tillstind m4 forviigras allenast om ur allmin ordningssyn-
punkt hinder, som icke limpligen kan undanréjas genom ordningsforeskrifter,
moter mot sammankomstens eller demonstrationstigets anordnande & den angivna
platsen och tiden. — Om ndgon vill anordna allmiin sammankomst eller demonstra-
tionstdg i annat fall 4n nu nidmnts eller enskild sammankomst, ir han ej skyldig
soka tillstdnd dértill eller att déirom gora anmilan till offentlig myndighet. Veder-
borlig myndighet fger emellertid meddela erforderliga foreskrifter for uppritt-
hallande av ordning och siikerhet vid allmén sammankomst eller demonstrations-
tdg. Asidosiittande av dylika foreskrifter medfor straffansvar. Ritt for myn-
dighet att upplosa allmiin sammankomst eller demonstrationstig foreligger,

a) om sammankomsten eller tdget dger rum utan tillstdnd, di sddant er-
fordras, eller 4 annan tid eller annan allmin plats utomhus #n i meddelat till-
stdnd angives;

b) om vid sammankomsten eller demonstrationstaget forekommer svirare oord-
ning; samt

¢) om sammankomstens eller tdgets anordnare hos myndigheten framstiller
begiiran, att sammankomsten eller tdget métte upplosas, samt myndigheten finner
sddan dtgird vara av omstiindigheterna oundgingligen pakallad.

Justitiedepartementets forslag blev foremal for remiss till verstathéllar-
ambetet dvensom till poliskammare eller magistrater i de storre stiderna,
varvid angavs, att utldtande skulle avgivas sirskilt i vad rérde frigan om
anmélningspliktens borttagande. I de avgivna yttrandena avstyrktes vad de-
partementet i sidant héinseende foreslagit.

I en vid 1926 ars riksdag inom forsta kammaren vickt motion, nr 15, fore-
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slogs, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utfirdande
av sddana foreskrifter, enligt vilka demonstrationstig och diarmed jimforliga
tillstillningar icke finge dga rum & allmin plats & landsbygden utan tillstind
av polismyndigheten, vid dventyr av boter. Forsta kammarens forsta tillfdlliga
utskott hemstdllde i utlatande nr 4, att forsta kammaren ville f6r sin del
besluta, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utfirdande
av siddana foreskrifter, enligt vilka demonstrationstdg och dirmed jimforliga
tillstillningar icke finge dga rum pd allmin plats pa landsbygden utan fore-
giende anmilan till polismyndigheten. Tre av utskottets ledaméter anmilde
reservation och ansigo motionen icke bora foranleda nigon kammarens
dtgird. Utskottets hemstdllan bif6lls av forsta kammaren med 48 roster
mot 47. Sedan irendet hirefter hinvisats till andra kammarens tredje
tillfalliga utskott, hemstéllde detta i utlitande nr 5, att andra kammaren icke
méatte bitrida forsta kammarens beslut. I reservation hemstillde dock 4 av
utskottets ledamoter, att andra kammaren matte besluta i likhet med forsta
kammaren. Andra kammaren bif6ll utskottets hemstillan, varfér fragan
forfoll.

Sedan inom socialdepartementet férordnats sirskild utredningsman att
utreda frigan om utstrickning av bestimmelserna rorande ndjestillstdllningar
i ordningsstadgan for rikets stdder till att gilla jimvil landsbygden, tog
utredningsmannen upp dven sporsmalet, huruvida icke jimvil sidana till-
stdllningar, som & den egentliga landsbygden anordnades & allmiin vig eller
4 allmin plats, borde underkastas reglerande bestimmelser. I samrdd med
de sakkunniga, som den 24 oktober 1931 tillkallats for att inom socialdeparte-
mentet bitrida med fortsatt behandling av frigan om #ndrade bestimmelser
betriffande ordningspolisens och kriminalpolisens organisation jimte vissa
dirmed sammanhingande sporsmal, utarbetade utredningsmannen en prome-
moria jamte forfattningsforslag, vilken avlimnades i januari 1932. I prome-
morian foreslog utredningsmannen, att sirskild kungorelse skulle utfirdas
av innebord — sdvitt i detta sammanhang ar i friga — att vad i § 13 ordnings-
stadgan for rikets stider stadgades betriffande tillstillning, som skulle iga
rum pi gata, torg eller annan allmiin plats eller pa annat under bar himmel
beliget stille, till vilket allminheten eljest hade obehindrat tilltrdde, skulle
tillimpas jimvil betriffande dylik tillstillning & ort, varest vad silunda
stadgats icke redan vore gillande.

Efter att i promemorian ha konstaterat, att denna friga limpligen kunde
och borde i detta sammanhang upptagas till sjalvstindig provning, anforde
utredningsmannen bl. a. féljande:

Direst omfinget av de forfattningsbestimmelser, som bora meddelas, icke
utstriickes lingre #n till att avse en reglering av sporsmalet, huruvida och under
vilka villkor allmin viig eller allmin plats 4 landsbygden mé tagas i ansprik for
offentliga tillstillningar, uppstiiller sig niirmast frigan, huruvida dylika tillstall-
ningar mi anordnas allenast efter tillstind av polismyndigheten — landsfiskalen

— eller huruvida en anmilan hos samma myndighet bor i detta avseende vara
till fyllest. Till stod for den senare uppfattningen kan anforas, bl. a., att redan
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en anmilningsskyldighet, utformad i huvudsaklig Gverensstimmelse med be-
stimmelserna i ordningstadgan, skulle komma att i jimforelse med nuvarande for-
hallanden innebira beaktansviirda fordelar. I den man en dylik skyldighet full-
gjordes, komme den for anordnare och deltagare i tillstillning av nu ifrigavarande
slag att utgora en vigande anledning att taga densamma i ansprik allenast for
befr;limjande av lagliga dndamél, eftersom genom anmilningen for varje fall ord-
ningsmaktens uppmérksamhet i forvdg riktats p& tillstéillningen och en Gver-
tridelse av lagligen gillande foreskrifter vid densamma kunde utsiitta veder-
borande for lagliga péafoljder. Med avseende & séttet for tillstdllningens forlopp
komme fullgérandet av en dylik anmilningsskyldighet tillika att medféra den
verkan, att polismyndigheten dels erholle befogenhet att meddela ordningsfore-
skrifter, som vore att iakttaga vid tillstillningen, med skyldighet vid laga ansvar
for vederborande att stilla sig dessa foreskrifter till efterriittelse, dels ock sattes
i tillfdlle att vidtaga i 6vrigt erforderliga dtgédrder for ordmngens uppritthallande.
An vidare foljer, dérest ordningsstadgans bestimmelser i nu ifrigavarande av-
seende bleve att tillimpa, att, ddrest en sidlunda foreliggande anmilningsskyldig-
het 4sidosattes, for varje fall tillstdllningens anordnare dirigenom &droge sig an-
svar dvensom att sammankomsten finge av polismyndigheten upplosas med
skyldighet for alla & stillet forsamlade att vid straffansvar pd myndighetens upp-
maning begiva sig dérifrén.

Dessa omstidndigheter oaktat skulle emellertid bestimmelser av sist avsedda
innebord tydligen bliva ofullstéindiga s till vida, som det skulle ankomma p&
ordningsmakten att férordna allenast huru men icke huruvida allmin plats eller
allmin vig skall std till forfogande for nu ifrdgavarande #indamdl. Otvivelaktigt
synes dock vara, att man har att rdkna med situationer, di det icke synes bora
f4 ankomma uteslutande pa deltagarna i en tillstillning av nu ifrdgavarande art
att avgora, huruvida for densammas anordnande allmin vig eller allmén plats
skall tagas i ansprak. Till sidana situationer synas vara att hinfora icke allenast de
fall, di tillstdllning #r avsedd att iga rum for uppenbart olagligh indamil, utan
dven sddana fall som att t. ex. en inom stad forbjuden tillstdllning i stdllet for-
ligges till plats, beldgen strax utanfor stadens omréde, eller att tillstillningen
skall 4ga rum under sidana forhillanden, d4 redan dess anordande kan innebira
fara for den allménna ordningen, eller d& den ir avsedd att innebdra ett dppet
eller fortickt hot mot beslutande ansvariga statliga eller kommunala myndig-
heter. An vidare #r i nu 1fr§,gavarande avseende att rédkna med sddana fall, d&
tillstdllningen dr avsedd att #iga rum pd plats, som ir oldmplig eller innebir fara,
sisom t. ex. vid viktiga trafikpunkter eller & vig, som korsas av jidrnvig eller
annan trafikled, utgor del av hamnomride m. m. Slutligen kan tillstillning fven
vara avsedd att forliggas till uppenbart oldmplig tid, ssom t. ex. till samma tid-
punkt som en redan forut kungjord tillstdllning & samma plats i motsatt syfte
eller vid tillfiillen, som for anhingare av en motsatt 4skddning #n den, som till-
stillningen 4r avsedd att giva uttryck for, te sig sisom sirskilt betydelsefulla.
Att i dylika och flera liknande fall ordningsmyndigheten & landsbygden icke skulle
tillerkéinnas annan befogenhet dn att vid mottagandet av anmilan om en till-
stillning av omférmilda slag meddela ordningsforeskrifter betriffande tillstéll-
ningens forlopp, synes icke vara tillfyllest.

Till de ur silunda angivna sakforhillanden himtade skilen for nyss omfor-
milda stdndpunkt synes #ven kunna liggas det forhallandet, att inférandet
av anmilningsskyldighet for sddana tillstéllningar & landsbygden, for vilkas
anordnande i stad tillstdind méiste sokas, skulle innebira inforande av en for
ordningsstadgans principer hittills frimmande skillnad mellan stad och landsbygd.
Olikhet mellan dessa i friga om de bestimmelser, som giilla med avseende &
ordningens uppratthallande, har hittills forelegat allenast i den min landsbygden
ldimnats utan nagra som helst i dmnet gillande bestimmelser; men i den mén
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sidana bestimmelser blivit dérstides tillimpliga, hava de varit av samma innehall
i sak som betriiffande stad. Iakttagandet av denna princip synes vila pa den fullt
riktiga uppfattningen, att olikformiga bestéimmelser med avseende & ett och samma
dmne icke bora utan vigande skidl forekomma for skilda delar av landet. Det
kan knappast vara ldmpligt, att rdtten till anordnande av exempelvis ett offent-
ligt demonstrationstdg, som dr avsett att 6ver allmin viig eller gata framgd frén
en plats utom stadsomrdde till en plats inom staden eller tvirtom, skall i vad
avser omradet inom staden vara beroende av tillstdnd, under det att betriffande
det forra omridet anmélan skall ske.

Promemorian remitterades till linsstyrelserna, vilka samtliga utom en —
lansstyrelsen i Jonkopings ldn; som ansig anmilningsskyldighet vara till-
racklig pa landsbygden — i huvudsak tillstyrkte den foreslagna bestimmelsen.
Vissa lansstyrelser forordade lingre gdende bestimmelser, varigenom § 13
ordningsstadgan for rikets stdder i sin helhet skulle bliva tillimplig dven &
den egentliga landsbygden. Styrelsen for svenska landskommunernas forbund,
vilken jimval yttrade sig 6ver promemorian, avstyrkte emellertid densamma
under framhéllande av bl. a., att ett inforande pad landsbygden av delar av
ordningsstadgan for rikets stdder skulle medféra en mingd oldgenheter och
komme att forskaffa den lojala befolkningen obehag och trakasserier pi grund
av landsbygdens fran stiderna mycket olika forhéllanden.

Genom propositionen nr 183 till 1932 ars riksdag inhimtade Kungl. Maj:t
riksdagens yttrande over ett forfattningsforslag, upprittat i enlighet med vad
i ovan nimnda promemoria foreslagits. Under riksdagsbehandlingen av {or-
slaget viicktes i andra kammaren tvd motioner, nr 511 och nr 523, som bida
gingo ut pd att riksdagen skulle uttala sitt ogillande av de i propositionen
framlagda forslagen. A andra sidan yrkades i en motion i forsta kammaren,
nr 270, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utfirdande
av sidana foreskrifter, enligt vilka demonstrationstdg och diarmed jimforliga
tillstéllningar icke finge dga rum & landsbygden utan tillstind av polismyndig-
heten vid dventyr av boter. Forsta lagutskottet hemstillde i utlitande nr
40, att riksdagen méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t anmila, att riksdagen icke
haft nigot att erinra mot de framlagda forslagen. Sex av utskottets ledamoter
hemstillde i reservation, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anmila, att riksdagen vid granskning av féreliggande forslag funnit, att den
foreslagna lagstiftningen icke borde dga rum.

Vid frigans behandling i riksdagen stannade kamrarna i olika beslut. Medan
i forsta kammaren majoritet vanns for ett forslag, enligt vilket hithorande
tillstdllningar p4 landsbygden skulle vara underkastade anmilningsplikt, be-
sl6t andra kammaren for sin del helt avslag & propositionen i vad rérde dessa
tillstdllningar, vilka alltsi skulle vara fria frdn sévil tillstinds- som anmél-
ningsplikt. I den slutliga omrdstningen i andra kammaren uttalade sig emeller-
tid en stark minoritet for anmilningsplikt. I riksdagens skrivelse nr 257
angavs, att kamrarna i friga om foreslagen tillimpning for riket i dess hel-
het av bestimmelserna i § 13 ordningsstadgan angiende tillstdllning, som
skulle #iga rum pi gata, torg eller annan allmén plats eller pd annat under bar
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himmel beliget stille, till vilket allméinheten eljest hade obehindrat tilltride,
fattat olika beslut, vilka icke kunde sammanjamkas.

I ett betinkande med fOrslag angiende atgirder mot statsfientlig verksam-
het, som den 11 januari 1935 avgavs av en inom justitiedepartementet forord-
nad kommitté (SOU 1935: 8), dro upptagna bl. a. forslag till dels kungorelse
om @ndrad lydelse av kungorelsen den 10 juni 1932 (nr 198) angéende tillamp-
ning for riket i dess helhet av vissa bestdmmelser i ordningsstadgan for rikets
stider, dels kungorelse om dndrad lydelse av § 30 samma stadga. Forstndmnda
forslag innebir, att bestimmelserna i § 13 ordningsstadgan skola, sivitt angar
demonstrationstdg, dga tillimpning jimvil pé landsbygden. Det andra for-
slaget gar ut pd att ldnsstyrelsen skall dga att genom beslut, som under-
stilles Kungl. Maj:ts provning, forordna, att § 13 ordningsstadgan skall i sin
helhet tillimpas inom omride pé& landet (ej blott omride invid eller i nar-
heten av stad). Kommitténs betédnkande foranledde proposition till 1936 &rs
riksdag (nr 234), men i denna upptogos icke ndamnda kungorelseforslag.
I anledning av vissa motionsvis framstallda yrkanden foreslog emellertid f6rsta
lagutskottet 1 utlatande nr 48, att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t hemstélla
om utfirdande av en kungorelse av innehall, att bestdmmelserna i § 13 ord-
ningsstadgan skulle i sin helhet tillimpas dven & ort, varest bestdmmelserna
i samma paragraf icke redan vore gillande. Samtidigt skulle § 30 andra
stycket ordningsstadgan upphédvas. Som motivering anforde utskottet bl. a.,
att en bittre kontroll av modten och demonstrationer p& landet vore av
behovet pakallad och att den &tskillnad, som betrdffande anmélningsplikt och
tillstdndstving vid moten och demonstrationer uppréattholles mellan land och
stad, syntes foga rationell. En stark minoritet inom utskottet yrkade dock
avslag & utskottets hemstéllan i denna del. Detta blev ocksd riksdagens beslut.

I tva likalydande motioner vid 1938 &rs riksdag, I:128 och II: 232, hem-
stidlldes om utredning och forslag i syfte att i grundlag inféra och bestdmma
nigra av det nuvarande samhillets fundamentala principer pi sidant sitt,
att dessa icke kunde &sidosittas utan en &ndring av svensk grundlag. Bland
dessa fundamentala principer ndmndes dven férsamlingsfriheten, Sedan riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t, nr 362, begirt utredning i frigan, tillsattes
en kommitté, som 1 maj 1941 avgav ett betinkande med forslag till dndrad
lydelse av § 16 regeringsformen. Enligt detta betinkande skulle i ndmnda
paragraf inforas en bestimmelse av féljande lydelse:

Svensk medborgare ir tillforsikrad religionsfrihet, yttrandefrihet, tryckfrihet,
iorsamlingsfrihet och foreningsfrihet. Medborgarna #ga forty fritt bekiinna och
utbva sin religion, fritt yttra sin mening i ord, bild eller pd annat sétt samt sam-
mankomma och sammansluta sig for allménna eller enskilda syften, didrvid skola
iakttagas de foreskrifter, varom stadgas i av Konungen och riksdagen samfillt
stiftad lag; dock att betriffande tryckfrihet giller vad i § 86 stadgas.

Betinkandet har dnnu icke foranlett négot Kungl. Maj:ts forslag till
riksdagen.
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Fragan om forsamlingsritten har dérefter icke varit fore i riksdagen i
annan man an att chefen for socialdepartementet den 29 juni 1943 vid be-
svarandet av en interpellation i andra kammaren i anledning av vissa orolig-
heter vid en sammankomst 4 hgarna vid Gamla Uppsala den 26 april samma
ir kom att berdra jimvil forsamlingsrdtten. Dérvid avvisade han tanken pé
ritt for polismyndigheten att forbjuda tillstédllningar, anordnade i provoka-
toriskt syfte, samt uttalade, att frigan om limpligheten av att dven pd lands
bygden inféra anmélningsskyldighet for offentliga moten komme att upptagas
av ordningsstadgeutredningen.

2, Offentliga ndjestillstillningar.

- Fragor om #ndrade bestdmmelser om nojestillstillningar ha under tiden
efter 1932 ars lagstiftning vid &tskilliga tillfallen varit foremdl for riksdagens
provning.

I anledning av en vid 1934 ars riksdag viickt motion, IT: 41, beslét riksdagen
ait i skrivelse till Kungl. Maj:t, nr 70, begéra utredning angéende skirpta &t
girder mot de s. k. nattklubbarnas verksamhet. Sedan Kungl. Maj:t i anled-
ning av skrivelsen inforskaffat utredning fran linsstyrelserna, beslot Kungl.
Maj:t den 13 november 1936, att skrivelsen icke skulle foranleda nagon vidare
atgird.

Vid samma riksdag vicktes tvé likalydande motioner, I:200 och II:234,
i vilka bl. a. yrkades, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhilla om utred-
ning och forslag till sidan #ndring av eller tilligg till § 13 ordningsstadgan,
att offentliga danstillstdllningar ej tillites efter kl. 12 midnatt. P4 hemstallan
av forsta lagutskottet i utlatande nr 22 beslot riksdagen, att motionerna icke
skulle foranleda nigon &atgird.

Vid 1936 ars riksdag viicktes ett flertal motioner rérande offentliga ndjes-
tillstéllningar. Salunda foreslogs i en motion, II: 151, att riksdagen matte
hemstilla om utredning och férslag till nista &rs riksdag om att den i § 13
ordningsstadgan féreskrivna plikten att inhdmta tillstind upphiévdes for de
delar av landet, dir den icke tillimpades fore den 1 augusti 1932, och att de
organisationer, som anordnade fester och danstillstillningar och som sjilva
onskade svara for ordningen genom utsedda ordningsmin, dgde ritt att gora
detta och dirigenom befriades fran kostnaderna for poliskommenderingar till
festplatsen. I tv likalydande motioner, I:218 och II: 470, hemstilldes om
vidtagande av atgirder for att gillande ordningsfGreskrifter rérande anord-
nande av offentliga néjestillstidllningar skulle tillimpas i mojligaste mén en-
hetligt, p& ett sitt som verksamt frimjade det med foreskrifterna avsedda
syftet. I motionerna framholls sisom sirskilt onskvirt, att antalet nojestill-
stillningar 6verhuvud taget inskrinktes, att inom samma landsfiskalsdistrikt
danstillstillningar om mojligt forlades till samma veckodag, att dans icke
finge tillatas & de stora kyrkliga helgdagarna eller & béndagarna, att minder-
ariga icke finge #ga tilltride till danstillstéllningar samt att man i allménhet
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forfore mera restriktivt vid faststdllandet av den tid, intill vilken nojestill-
stillning ldngst finge pdgd. — I en annan motion, IT: 117, hemstilldes, att
riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om sddan #ndring av
gillande ordningsforeskrifter, att de lokala myndigheterna pa landsbygden
bereddes mojlighet att inskrinka forviarvsmissigt bedriven nojesverksamhet,
sisom dans-, tivoli- och liknande tillstdllningar. — Slutligen hemstélldes i
ytterligare tvd likalydande motioner, I: 114 och II: 283, om sddan #ndring i
gillande bestimmelser, att 4t kommunal myndighet tillerkéindes ritt att be-
stimma, huruvida s. k. likvidationsmoéten samt forvirvsmissigt bedriven
nojesverksamhet, sdsom tivoli eller s. k. nojesfilt, finge anordnas inom kom-
munen.

Forsta lagutskottet anforde, under hidnvisning till en inom socialdeparte-
mentet dr 1932 utarbetad promemoria i amnet, i utlitande nr 49 bl. a. foljande:

Utskottet, som tagit del av de i anledning av Kungl. Maj:ts remiss 4r 1934
inkomna utldtandena, har av desamma erfarit att myndigheterna & atskilliga orter
vitsordat att bittre forhdllanden intritt genom tillkomsten av 1932 &rs kungorelse.
Tillimpningen av kungorelsen synes i allt viisentligt ha skett i enlighet med de
riktlinjer, som uppdragits i ovannidmnda inom socialdepartementet utarbetade
promemoria.

Om silunda 1932 ars lagstiftning i stort sett torde medfért gynnsamma verk-
ningar, ha likvil klagomil fortfarande forekommit, sdrskilt fran vissa delar av
landet. Utskottet vill dérfor foresld, att riksdagen anhdller, att Kungl. Maj:t
métte rikta vederbdérande myndigheters uppmirksamhet pd angeldgenheten av
att tillborligt avseende fistes vid de kommunala myndigheternas onskemal om
inskrinkningar i ngjeslivet i den méan icke sirskilda skél, framforallt ur ordnings-
synpunkt, tala i annan riktning. I sistnimnda avseende bor sirskilt uppmérk-
sammas, att alltfér striinga restriktioner pd en plats kunna menligt inverka pd
nijeslivets utévning pi en annan plats.

Genom nyssnémnda utredning synes framgd, att i viss man olika uppfattning
gjort sig gillande angdende tolkningen av § 13 ordningsstadgan i vad den ror
tivoli, ambulerande néjesfilt, kringresande cirkus och dylika tillstéillningar, vilka
p4 sina hill givit anledning till befogade klagoméil. Utskottet anser Onskvirt
att genom Kungl. Maj:ts forsorg undersokning verkstilles, huruvida ordnings-
stadgans foreskrifter i detta avseende behova fortydligas eller kompletteras.

Utskottet hemstillde dérefter, dels att riksdagen métte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville vidtaga &tgirder i de av utskottet
angivna hinseendena samt, i den min s& erfordrades, till riksdagen hinskjuta
forslag angfende avhjilpande av de utav utskottet omnémnda missforhal-
landena, dels att motionerna i Gvrigt icke métte till ndgon riksdagens &t-
gird foranleda. Riksdagen bif6ll utskottets hemstédllan, varom skrivelse av-
lits den 18 juni 1936, nr 353. :

I en vid 1937 &rs riksdag i andra kammaren vickt motion, nr 33, hem-
stilldes &nyo om upphdvande av tillimpningen pd landsbygden av de i kun-
gorelsen den 10 juni 1932 omnidmnda bestimmelserna i ordningsstadgan. I
utlitande nr 10 hemstéllde forsta lagutskottet, att motionen icke métte till
nigon riksdagens &tgdrd foranleda. Som motivering framholls bl a., att
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bittre forhallanden intridtt efter tillkomsten av 1932 &rs kungérelse, varige-
nom de i § 13 ordningsstadgan forekommande bestimmelserna om icke-
kulturella nojestillstdllningar erhéllit tillimpning for de delar av landet, dar
sd icke forut varit fallet, och att nigon anledning icke forelige att nu upp-
hiva bestimmelsernas tillimpning for landsbygden. — Riksdagen beslot 1
enlighet med utskottets hemstéllan.

Vid 1938 &rs riksdag hemstilldes i motionerna I:205 och II:324 om en
allsidig utredning angdende det offentliga ndjeslivet och dithorande forhal-
landen i vért land, sdrskilt med hénsyn till de faror, som hotade ungdomen
fran vissa nojestillstallningar. Dirvid borde bl. a. undersckas fragan om
skirpt kontroll 6ver offentliga danstillstillningar, varjimte torde overvigas,
om dispens frdn gillande bestdmmelser borde medgivas i den utstrickning
nu skedde. Forsta kammarens forsta tillfdlliga utskott framholl i utlatande
nr 3, att den nuvarande lagstiftningen enligt utskottets mening erbjode till-
rickliga mojligheter f6r nodig kontroll av den offentliga dansen och att i den
mén tillimpningen kunde anses for slapp ansvaret ndrmast {6lle p&4 ordnings-
myndigheterna. Utskottet ville fista uppmérksamheten p& vanskligheten av
en alltfor string reglering av den offentliga dansen, d& detta litt kunde med-
fora en utveckling, som vore mindre dnskvidrd. Liknande synpunkter anfordes
av andra kammarens fjarde tillfdlliga utskott i utlatande nr 4. Bida ut-
skotten hemstdllde, att motionerna icke matte foranleda till nidgon atgird.
Riksdagen beslét i enlighet hérmed.

I motionen II:85 vid samma riksdag hemstilldes om utredning, huruvida
och i vilken utstrickning ett kommunalt inflytande &ter skulle kunna beredas
effektiv mojlighet att inverka pid meddelande av tillstdind att anordna offent-
liga moten, folkfester eller nojestillstillningar. I utlitande nr 6 hemstéllde
andra kammarens fjarde tillfalliga utskott — med understrykande av vikten
att nodig kontroll 6ver offentliga néjestillstdllningar framfor allt siddana av
ambulerande karaktdr, anordnade i rent privatekonomiskt forvarvssyfte, icke
eftersattes — att motionen ej matte till ndgon kammarens &tgérd féranleda,
vilket @ven blev kammarens beslut.

I anledning av propositionen nr 169 till 1938 ars riksdag med forslag till
forordning om tillagg till forordningen den 10 juni 1932 (nr 200) angiende
utstrickt tillimpning av vissa bestdmmelser i § 13 av ordningsstadgan anhéll
riksdagen, pd hemstéllan av forsta lagutskottet i utlitande nr 49, i skrivelse
till Kungl. Maj:t den 1 juni 1938, nr 364, att Kungl. Maj:t ville lata syste-
matiskt sammanféra och i erforderlig mén jimvil omarbeta de i ordnings-
stadgan {or rikets stider och ddrmed sammanhingande foérfattningar ingdende
bestimmelserna rérande offentliga tillstédllningar, allt under beaktande av
kravet att dessa bestimmelser erhélla en sidan avfattning, att den lojala
foreningsverksamheten icke darigenom &#ventyras eller forsvaras. I utskotts-
utldtandet anfordes — sedan det i propositionen framlagda forfattningsfor-
slaget behandlats och med vissa dndringar tillstyrkts — bl. a. f6ljande.
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Med det ovan anforda har utskottet icke avsett att stilla sig avvisande mot
onskeméilet om ett tillriittaliggande av hithorande ordningsregler och didrmed
sammanhingande bestdmmelser. Tvirtom finner utskottet ett siddant tillrdtta-
liggande 1 hog grad av behovet pdkallat. De ifrdgavarande foreskrifterna &ro
namligen icke endast sprikligt sett foradldrade utan dven vad innehdllet betrédffar
i hog grad oklara, varjimte bestimmelserna i systematiskt avseende édro uppstéllda
och behandlade pé ett sidant séitt att det inbordes sammanhanget ter sig synner-
Jigen svaroverskadligt. Vidare vill utskottet som en pataglig brist framhalla, att
oaktat 1932 A4rs forordning, sisom ock vid dess tillkomst frdn olika héll under-
stroks, icke #r avsedd att berdra den lojalt utovade normala foreningsverksam-
heten, forfattningstexten icke utesluter en misstolkning i denna riktning.

Vissa av de erinringar och onskemdl utskottet ovan framstillt kunna beaktas
genom omedelbara forfattningsindringar; andra behéva en utredning som ut-
skottet icke ser sig i stind att verkstilla och varom framstéllning didrfor synes
béra goras hos Kungl. Maj:t.

I samband med vissa vid 1942 &rs riksdag vickta motioner angiende f6r-
bittrad ungdomsvérd — vilka féranledde hemstdllan fran riksdagen i skrivelse,
nr 327, att ndmnda friga och ddrmed sammanhingande fragor skulle for ut-
redning hénskjutas till 1939 &rs ungdomsvardskommitté — anfordes i forsta

kammarens forsta tillfalliga utskotts utlitande nr 6 och andra kammarens
forsta tillfilliga utskotts utldtande nr 4 bl. a. foljande:

Rérande den framkomna frigan om revision av 1932 ars ordningsstadga i syfte
att Ateruppriitta kommunernas medinflytande i friga om ngjeslivets art och om-
fattning i kommunerna finner utskottet anledning framhéilla att en viss oklarhet
synes rada betriffande tillimpningen av gillande bestdmmelser. Ordningsstadgans
nuvarande bestdmmelser forefalla ocksd vara alltfor vaga. De ge icke enhetlig viig-
ledning vid bedémandet av inkomna ansdkningar ur ordningssynpunkt och synas
icke ge rum f6r provning ur behovssynpunkt. Bestdmmelserna bora darfor under-
kastas revision, si att de bli klart preciserade och dirigenom i stind att vara en
palitlig grund for en enhetlig bedomning Gver hela riket. Betriffande behovs-
synpunkten anser utskottet, att bestimmelserna om ngjestillstillningar av s. k.
tivolikaraktir eller av enskild person i vinningssyfte anordnade tillstdllningar
bora fi starkt restriktiv karaktir. I frdga om nojestillstdllningars beviljande synes
en limplig avvigning erhdllas, om avgorandet bibehdlles hos polismyndigheten
men att kommunala organ sdsom driitselkammare, kommunalnimnd, nykterhets-
némnd och barnavdrdsndmnd tillerkiinnas yttranderitt i dessa drenden.

Vid 1943 &rs riksdag &terupptogs i motionen I:186 frégan om kommu-
nernas inflytande och hemstilldes om s&dan dndring av § 13 ordningsstadgan,
att tillstand till anordnande av offentliga och darmed jimstdllda icke-kulturella
nojestillstdllningar ej mé av polismyndighet eller landsfiskal meddelas, direst
ansokan darom blivit avstyrkt av fullméktige i kommunen eller av de personer,
it vilka de uppdragit att & kommunens vignar avgiva yttranden i drenden
- angdende beviljande av sddant tillstind. Forsta lagutskottet hemstillde i ut-
litande nr 13 — under hidnvisning till att dessa fragor vore under utredning
av ordningsstadgeutredningen och ungdomsvardskommitttén — att motionen
icke métte till nigon riksdagens atgidrd féranleda. Riksdagen beslot i enlighet
hirmed.
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I motionen II:220 vid samma riksdag hemstilldes om skyndsam utred-
ning av frdgan om sédant stadgande, att ungdom under 18 &r ej finge beredas
tilltride till offentlig danstillstdllning. Andra kammarens forsta tillfilliga ut-
skott hemstédllde i utlitande nr 1, att motionen icke matte foranleda nagon
dtgird. I utskottets motivering uttalades bl. a., att ett dylikt forbud skulle
bliva svirt att effektivt uppritthalla och att det enligt utskottets mening ej
heller skulle bereda ungdomen det skydd mot frestelser och faror, som motio-
nirerna syftade till. Vidare borde ungdomsvardskommitténs forslag avvaktas,
innan ny speciell utredning féretoges. Kammaren beslot i enlighet med ut-
skottets mening.

Vid 1944 ars riksdag slutligen hemstilldes i motionen II:425 om sidan
dndring av §§ 12 och 13 i ordningsstadgan, att hinder i fortséittningen ej motte
for idrottsklubbar att anordna fotbollsmatcher och liknande idrottsarrange-
mang vid tidpunkter, som ur spel- och publiksynpunkt vore limpligast.
Andra kammarens forsta tillfdlliga utskott 14t inhimta yttranden Gver motio-
nen av irkebiskopen, svenska kyrkans diakonistyrelse och svenska gymnastik-
och idrottsforeningarnas riksforbund, vilket sistnimnda bl. a. framhéll, att
forbundet sedan gammalt sjilvt reglerat idrottsutévningen under sén- och
helgdagar genom bl. a. f6ljande bestéimmelser: »Offentliga tivlingar eller upp-
visningar bora icke anordnas under gudstjinsttid & son- och helgdagar. All
idrottsutovning bor genomforas pi sidant sitt att gudstjéinster, begravningar
eller eljest forekommande andaktsstunder icke storas.» Utskottet anforde i
utlatandet nr 7 foljande.

Utskottet anser i likhet med #rkebiskopen, att frigan sakligt sett icke giller
huruvida vissa genom idrottens utveckling férildrade bestimmelser i ordnings-
stadgan skola moderniseras utan huruvida det skydd, som lagen hittills velat
skiinka gudstjinsten pd sondagarna, skall slopas eller i varje fall beskiras. Ut-
skottet finner det lyckligast att gudstjdnsttiden alltjimt hélles fredad fran offent-
liga arrangemang av bl. a. idrottskaraktir, utom i de sirskilda fall, d4 idrotts-
tivlingar dro av sddan natur att de icke giirna kunna avbrytas under gudstjinst-
tiden. Utskottet vill déremot understryka behovet av att ordningsstadgan ges en
form, som stir i béttre dverensstimmelse med nutida férhallanden, och att i sam-
band didrmed de bestimmelser, som reglera anmilningsskyldigheten till polis-
myndighet i friga om olika arrangemang, mitte forenklas till littnad betriffande
kostnader och besvir for bl. a. idrottsrérelsen. D4 man har all anledning férmoda
att den av Kungl. Maj:t &r 1943 tillkallade ordningsstadgeutredningen kommer
att beakta hir anforda synpunkter, fir utskottet hemstilla, att férevarande motion,
II: 425, icke mdtte till ndgon andra kammarens atgird foranleda.

Kammaren beslot i enlighet med utskottets hemstallan.

Slutligen bor i detta sammanhang omnédmnas, att i den i januari 1932
utarbetade promemoria angéende frigan om ritt att for offentliga tillstill-
ningar pi landsbygden taga i ansprdk allmén vég eller allmén plats m. m.,
som lag till grund f6r propositionen nr 183 till 1932 ars riksdag, dven berorts
fragan om beredande av mdjlighet att ingripa mot offentlig tillstdllning som
dsyftar eller innebédr nagot, vilket kan anses olimpligt med hinsyn till rikets
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forhéllande till frimmande makt. I promemorian erinras om dels bestimmelsen
i § 3 under 9:0) tryckfrihetsforordningen, enligt vilken sésom missbruk av
tryckfriheten skola anses smadliga, forgripliga eller till osdmja med fraimmande
makter syftande omdémen och yttranden om samtida nationer eller stater,
med vilka riket ar i fredligt forhallande, om deras varande Gverhet, regering
och regeringssitt, hoge dmbetsmidn och sindebud, inre eller yttre forhal-
landen, foretag eller underhandlingar, dels bestimmelsen i § 6 av f6rord-
ningen den 22 juni 1911 angdende biografforestallningar, enligt vilken bio-
grafbilder ej m& godkénnas, vilkas forevisande kan anses oldmpligt med hén-
syn till rikets forhallande till frimmande makt. Hirefter anfores i prome-
morian.

Uppenbarligen &r det onskvirt, att sdana fall, som enligt nu atergivna stad-
ganden kunna foranleda inskridande enligt tryckfrihetsforordningen eller biograf-
forordningen, dven kunna hindras att forekomma vid offentliga forestdllningar.
D4 detta jimlikt nyss atergivna stadgande i ordningsstadgan icke alltid synes
mojligt, torde berorda stadgande limpligen bora kompletteras med en bestim-
melse, som beréttigar till forbud mot upprepande av sammankomst, vid vilken
forekommer tillstédllning, som kan anses oldmplig med hinsyn till rikets forhéllande
till frimmande makt, respektive upplésande av sammankomst, som hélles med
overtridande av dylikt forbud.

Detta forslag upptogs emellertid icke i nyssnamnda proposition.

3. Ovriga fragor.

I motionen I:51 vid 1936 ars riksdag hemstdlldes om utredning angiende
omarbetning av ordningsstadgan for rikets stéider, eventuellt utarbetande av
ny stadga. Sa&som skil harfor anfordes bl. a. stadgans alderdomliga karaktar
och de laga botessatserna. Forsta lagutskottet uttalade i utldtande nr 50, att
utskottet ej ville forneka, att den gillande ordningsstadgan i &tskilliga av-
seenden vore foraldrad och att méngenstddes i stadgan forekomme uttryck,
som tedde sig frimmande for vér tid. Vad motiondren anmérkt mot den for-
mella avfattningen av vissa bestammelser i stadgan syntes emellertid ej i och
for sig motivera en omarbetning. Det torde vidare knappast lita sig gora att,
pé sitt motiondren ifrdgasatt, ssmmanfora de pé grund av stadgan meddelade
lokala ordningsforeskrifterna, vilka representerade vasentligt olika behov, till
en for hela riket gemensam stadga. Vad &ter anginge de i stadgan upptagna
straffsatserna vore, sdsom av utskottets redogérelse framginge, frigan om
skirpning av vissa i stadgan upptagna straff for narvarande beroende pé
Kungl. Maj:ts provning. Sedan utskottet hemstillt, att motionen icke métte
foranleda nagon &tgérd, beslot kammaren i enlighet hdrmed.

Vissa frigor av ordningskaraktir ha behandlats av fritidsutredningen i
dess den 28 november 1938 avgivna betinkande med forslag angéende regle-
ring av strandbebyggelsen m. m. (SOU 1938: 45). Betidnkandet upptager ett
forslag till lag med vissa bestimmelser angdende bebyggelse m. m. vid rikets
strinder (strandlag). Lagen &dr avsedd att dga tillimpning & strandomridena



96

vid saltsjon samt sjoarna Vanern, Vittern, Milaren och Hjdlmaren utom de
omréden, vilka ingd i faststilld stadsplan, stomplan eller byggnadsplan eller
godkind avstyckningsplan, men Konungen skall dga forordna, att lagen skall
dga tillimpning for strandomréde vid annan insjo dn de nyss nimnda samt
for strandomride vid rinnande vatten. Strandomrade definieras i lagen sisom
mark samt vattenomriden inom ett avstdnd av femhundra meter frin strand-
linjen vid normalt hogvatten.

I lagforslagets 12 § givas stadganden om reklamanordningar. Det fore-
skrives hir, att & strandomrade ej ma uppsittas annonstavla, reklamskylt eller
dylikt, s& vida icke frga &r om siddan anordning, som uppsatts & fastighet till
upplysning om dir bedriven affdrsrorelse eller annan verksamhet, eller om
anslagstavla for meddelanden rérande kommunala angeligenheter, forenings-
sammantrdden, auktioner, kommunikationsférhéllanden eller dylikt. Det-
samma skall gilla betraffande annonsering medelst malning & byggnad eller
liknande forfarande. Text eller bild fir ej sisom reklam eller propaganda
eller i okynnessyfte anbringas & fasta naturféremdl inom strandomride.
Annonstavla eller reklamskylt, som finnes & strandomréde vid lagens
ikrafttridande, skall avligsnas fore utgdngen av tredje &ret efter ikrafttri-
dandet, sivida icke Konungens befallningshavande medgiver dess bibehal-
lande viss tid darutover.

I motiveringen anfoér utredningen:

En foreteelse, som i hog grad sprider vantrevnad genom dess forstérande in-
verkan pd landskapsbilden, dr forekomsten av reklam ute i naturen. Bide sdsom
fristdende anordningar i form av annonstavlor eller reklamskyltar och d& den
genom mélning eller annat foérfarande anbringas & husviggar, plank eller berg-
hillar 4r verkan av denna friluftsreklam synnerligen stérande. NAagra verkligt
barande skél for att dylika former av reklam bora tillitas torde icke kunna fore-
bringas. Kommittén foreslar dédrfor forbud dédremot inom strandomriden, dir
strandlagen blir tillimplig, och dirjémte foreskrift att redan forefintliga fristdende
reklamanordningar skola borttagas efter viss tidsfrist.

Sésom forebild for stadgandet i forsta punkten av forsta stycket har tjidnat
bestéimmelserna angdende liknande anordningar i 36 § lagen den 7 juni 1934 om
allménna vigar. Vissa uppmjukningar ha dock skett. Salunda har mojlighet ldm-
nats Oppen att uppsitta skylt om affirsrorelse eller annan verksamhet, som
bedrives & viss fastighet, var som helst inom fastighetens omréde och icke endast,
sédsom enligt viglagen, & byggnad dédr verksamheten utévas. Med hidnsyn till att
ett forbud blott mot uppsidttande av annonstavlor och reklamskyltar sannolikt
skulle medfora tillgripande i #nnu storre utstréickning #n hittills av annonsering
medelst malning och ddrmed jémstéllt forfarande av husviggar, plank och berg-
hillar, har i stadgandet ansetts bora ingd forbud dven mot dylika former av
reklam. P34 sistndmnda former av reklam &r foreskriften i andra stycket icke
tillimplig. Den frist, som déri foreslas for borttagande av andra vid lagens ikraft-
tridande forefintliga reklamanordningar, torde vara nodvidndig med hinsyn till
vanligen forekommande villkor i reklamfirmornas kontrakt. I vissa fall lir kon-
trakt ha avslutats, som lopa under lingre tid. Av denna anledning har kommit-
tén — for att mojliggéra uppfyllandet av villkoren i dylika kontrakt under deras
giltighetstid — foreslagit, att Konungens befallningshavande skall kunna medgiva
forlingning av tidsfristen.
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I 13 § av lagforslaget foreslds bestdmmelser av innehall, aff med papper,
matrester, flaskor, konservdosor och dylikt skall inom strandomriade si for-
faras, att vantrevnad eller risk for skada & annans person eller egendom icke
uppkommer, samt aft, om migon forlagger upplag av skrot, sopor och annat
avfall till plats, dar det storer den allménna trevnaden, han mé av Konungens
befallningshavande vid vite foreliggas att avligsna upplaget.

Vidare anféres i betdnkandet:

Betriiffande en del av de foreslagna lagbestimmelserna kan méahénda med visst
fog inviindas, att de borde gilla dven annorstides &n inom vissa strandomriden.
Stadgandenas samband med regleringen av strandbebyggelsen torde emellertid
vara péataglig och strindernas natur dr sdkerligen i allméinhet mera #n annan
natur kénslig for den storande inverkan av friluftsreklam och andra foreteelser,
mot vilka bestimmelserna rikta sig. Uppenbarligen &dr det ocksd sérskilt angelidget
att ingripa mot dessa foreteelser pa platser, som &ro mera talrikt besokta, vilket
torde vara fallet med just de strinder, dir strandbebyggelsen blir reglerad. Till-
rickliga skil torde dirfor finnas att sisom kommittén foreslagit tills vidare be-
grinsa dessa bestimmelsers giltighetsomridde pd samma sitt som skett med regle-
ringen av strandbebyggelsen.

Betiankandet har icke foranlett proposition till riksdagen.

I motionen II: 154 vid 1940 &rs lagtima riksdag har hemstillts, att riksdagen
ville besluta att hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning och straffbeliiggning
av dtgirder, som innefatta nedskripande eller vandalisering och forstoring
av mark eller vatten inom bebyggda omrdden eller i dessas nirhet, i den mén

- straffpaf6ljd ej redan nu kan vara for forstorelsen stipulerad.

N e S A R SRR ..

Andra kammarens femte tillfilliga utskott anforde i utlitande nr 2 f6ljande:

Att de i motionen patalade missférhillandena &ro tillfinnandes och i ménga

- fall valla jorddgare och jimvil andra, som ber6ras av dem, oldgenhet, dger utan

tvivel sin riktighet. Vil bereda de ofta lantbefolkningen endast vantrevnad vid

- forfulande och nedskripande i naturen, men for utskottet dr det kéint, att verklig

skada av i vissa fall ej ovisentligt omfing fororsakats markigare genom att djur
sarats av bortkastat glas o. s. v. for att ej tala om att &ven ménniskor blivit utsatta
for olycksfall. Detta har ock av samtliga myndigheter och foreningar, som yttrat
sig Over motionen, vitsordats. Att de berdrda missforhéllandena foranlett viss
spénning mellan friluftsfolket och deras ofta ofrivilliga virdar #r lika naturligt
som beklagligt, ej minst ur synpunkten av friluftslivets stora betydelse for stads-

- befolkningen. Att nigot bor atgoras for att undanr6ja de patalade olidgenheterna

och dirmed minska den antydda spinningen synes diarfor angeléget. Vid valet av
medel instéller sig dock viss tvekan. Utskottet hyser dérvidlag, i likhet med vissa
av dem, som i fridgan uttalat sig, den uppfattningen, att den mest tilltalande vigen
till ett béattre sakernas tillstdnd gir 6ver upplysning och propaganda, som bor med-
delas redan i skofan. En 6kad forstdelse for sidvil lantbefolkningens som andras
skiliga krav pd hinsyn, med andra ord, ett utvecklat sinne fér ansvar, torde ut-
gbra den i allminhet bista borgen for ett hinsynsfullare upptridande pd frim-
mande marker, helst man sikerligen vagar utgd frin att flertalet forseelser ha sin
grund i obetdnksamhet och obekantskap med landsbygdens sidregna forhédllanden.
Vissa ménniskor torde emellertid kunna befaras forbliva okénsliga for sidan upp-
fostran och paverkan i godo. Sasom ett yttersta medel till korrektion méste man
dérfér — likaledes i anslutning till vad i utlitandena anforts — rdkna med in-
gripande lagstiftningsvigen. Utskottet, som ingalunda Gverskattar mdojligheterna
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att nd och beivra alla fall av grévre forseelser av hithérande slag, hyser dock den
uppfattningen att redan vetskapen hos allméinheten om existensen av ett laghud i
forening med straff for ohyfsat upptridande i skog och mark bor kunna utgora ett
verksamt medel till stivjande av manga oarter. Att Atalsritt bor tillkomma all-
minne dklagaren synes ock vara lampligt.

Fritidsutredningen har nyligen framlagt betinkande med forslag angdende
reglering av strandbebyggelse m. m. (SOU 1938:45). T lagforslagets 13 § har
stadgats forbud och i 16 § straff for forseelser av ungefir samma slag som fore-
ndmnda motion tagit sikte pd. Lagforslaget avser emellertid med visst undantag
endast strédnder, d. v. s. omradet intill 500 m fridn strand av saltsjon, de fyra stora
sjoarna samt, efter Kungl. Maj:ts sidrskilda prévning, annat vatten eller vattendrag.
Det har, som synes, en synnerligen begrinsad omfattning i jimforelse med motio-
nen. Onskar man utstriickande av det skydd, fritidsutredningen tinkt sig, till ett
storre omrdde pd sdtt i motionen foreslagits, lidrer det framlagda forslaget bora
kompletteras med motsvarande bestimmelser i friga om Ovriga marker och om-
rdden, som kunna tidnkas berorda i detta sammanhang.

Utskottet far darfor — under &beropande av de skil, som anforts i de Over
motionen avgivna yttrandena och vad i ovrigt hir ovan framhallits — med in-
stdmmande i motionens syfte hemstiilla,

att andra kammaren for sin del métte besluta, att riksdagen ville hos Kungl.
Maj:t gora framstéllning om att de synpunkter, som framforts i hir foreliggande
motion, nr 154, genom fritidsutredningen eller pid annat sétt, som Kungl. Maj:t
finner lampligt, goras till foremal f6r beaktande.

Kammaren bifoll utskottets hemstillan. Samma beslut fattades pa hem-
stillan av forsta kammarens andra tillfilliga utskott (utlitande nr 7) av
forsta kammaren. Riksdagen avldt skrivelse i &mnet den 8 juni 1940 (nr 358).

I betinkande den 30 oktober 1941, vilket icke utkommit av trycket, ha 1938
ars sakkunniga for utredning om vigvisendets fOrstatligande, vilka erhallit
Kungl. Maj:ts uppdrag att verkstdlla av riksdagen i skrivelser den 13 mars
1931, nr 71, och den 23 maj 1939, nr 299, begirda utredningar rérande affische-
ring m. m. utmed vigar och jarnvigar, framlagt forslag till lag om férbud i
vigsa fall mot affarsannonser m. m. I detta lagforslag dro bl. a. foljande be-
stimmelser intagna. Inom synhéll frin trafikled mé ej forekomma anordning,
som till form, firg eller eljest dr av beskaffenhet att kunna forvixlas med for
trafiken avsedda mirken eller sikerhetsanordningar av faststilld typ. (1 §.)
I annat &n sdlunda ndamnda fall ma sddan tavla, skylt, affisch, inskrift eller
bild, som enligt sin beskaffenhet &r att anse sisom affirsannons eller hin-
forlig till reklam eller propaganda, icke utan linsstyrelsens tillstind finnas
utomhus si anbragt, att anordningen &r synlig frin allmén trafikled eller eljest
frin plats, till vilken allméinheten har tilltride. Tillstind m& ej beviljas, om
anordningen skulle medfora fara f6r allmén ordning och sikerhet eller vara
uppenbart vanprydande. Meddelat tillstdind mé lansstyrelsen &terkalla, nir
forhallandena dértill foranleda. (2 §) Vad salunda stadgats skall icke &dga
tillimpning & vad som anbragts & byggnad eller tomtstingsel till upplysning
om p& stillet bedriven verksamhet, ej heller inom stadsplanelagt omradde i
stad eller annan ort, for vilken ordningsstadgan for rikets stider dr gillande.
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Tillstdnd skall e] heller vara erforderligt betriaffande tavla, affisch eller anslag,
som avser reklam eller propaganda vid allmént val eller allmén sammankomst,
eller annons om offentlig auktion, i den mén anordningen icke &r uppsatt
tidigare dn tre veckor fore eller bibehallen lingre dn tvd dagar efter det s&-
lunda avsedda tillfdllet. (3 §) Har i fall, d& tillstdnd icke dr erforderligt,
utomhus anbragts tavla, skylt, affisch, inskrift eller bild och finnes anord-
ningen medfora fara for allmén ordning och sikerhet eller vara uppenbart
vanprydande for omrade, som ar synligt fran allmén trafikled eller eljest frén
plats, till vilken allmdnheten har tilltrdde, dger ldnsstyrelsen meddela forbud
mot anordningens bibehallande. (4 §.)

Forslaget har icke blivit foremdl for proposition till riksdagen.

I det betinkande med forslag angdende innebérden av begreppet polis-
myndighet 1 olika forfattningar m. m., som den 12 september 1942 avgivits
av inom socialdepartementet tillkallad utredningsman (SOU 1942:40), har
upptagits till diskussion frigan om en avgrinsning av polisorganens och
de allminna administrativa organens i stdderna (magistrat, kommunalborg-
mistare) funktionsomrdden. Utredningsmannen — som dock siger sig kunna
framligga endast sidana forslag, som ligga inom ramen fér den nuvarande
lokala forvaltningsorganisationen — har betréffande de principer, som hirvid
bora foljas, anfort, att & polisorganen borde ankomma dels drenden, som vore
av mera utpriaglad poliskaraktir eller alltsi drenden, vilka avsdge uppratt-
hallande av allmédn ordning och sikerhet, och dels andra drenden, vilka horde
samman med polisens allménna verksamhet och f6r vilkas utforande polisen
déarfor ocksd redan med nuvarande ordning tages i ansprak, sdsom betriffande
overvakning av forfattningars efterlevnad, verkstillande av utredningar, hand-
rickningar, delgivningar och dylikt. Magistraten och kommunalborgméstaren
gkulle liksom hittills handldgga &renden av mera allmén polisidr natur och
vilka innebure mera foérvaltningsmissiga avgoranden. — Utredningsmannen
uttalar sig vidare for att vissa i ordningsstadgan omférmilda funktioner, bl. a.
de pa polismyndigheten ankommande drendena i §§ 5 och 6, borde overflyttas
till polisorganen. Huruvida motsvarande 6verflyttning bor dga rum dven be-
triffande fragor om meddelande av tillstdnd till och ordningsforeskrifter for
offentliga tillstdllningar, lamnar utredningsmannen Gppet.

Over betinkandet infordrades yttranden fran ett stort antal myndigheter
och sammanslutningar. I manga av dessa yttranden férekomma uttalanden
angéende fordelningen av drendena mellan & ena sidan magistrat och kommu-
nalborgmistare och & andra sidan polischefen. Sérskilt har dérvid uppmérk-
sammats frigan, vilken myndighet, som skall ha att meddela tillstind till
och mottaga anmélan om offentliga tillstédllningar jamlikt § 13 ordnings-
stadgan for rikets stidder och motsvarande bestimmelser i de med denna
stadga sammanhéngande forfattningarna. I flertalet yttranden — bl. a. av
de 6 linsstyrelser, vilka uttalat sig i frigan, samt s& gott som samtliga horda
polischefer och deras organisationer — har dérvid foérordats, att sistndmnda
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befogenhet skall tillkomma polischefen. Sésom exempel pa dessa uttalanden
md anféras foljande av foreningen Sveriges landsfogdar:

Enligt foreningens mening vore det emellertid dnskvirt, om #ndringar i den
sakliga kompetensférdelningen kunde genomféras i flera avseenden &n utrednings-
mannen foreslagit. Hirvid syftas i frimsta rummet pd den i utredningen be-
rorda frigan om ett 6verflyttande av befogenheten att meddela tillstdnd till offent-
liga tillstdllningar enligt ordningsstadgan for rikets stéder och vissa andra for-
fattningar frdn magistrat och kommunalborgmistare till vederborande polischef.
Betriffande detta sporsmil har utredningsmannen anfort ett flertal beaktans-
virda synpunkter, vilka otvivelaktigt tala for en dylik dndring; for egen del har
han dock icke tagit nigon bestimd stindpunkt till frigan utan ansett densamma
bora goras till foremal for ytterligare utredning. Foreningen foretrider pd denna
punkt en avvikande mening och vill hilla fére, att frigan utan oldgenhet bor
kunna tagas upp till provning pid grundval av den foreliggande utredningen och
att den limpligen bor erhdlla sin losning i samband med de lagstiftningsdtgirder,
som dirav kunna foranledas. Sporsméilet synes i sjédlva verket vara av ganska
begrinsad ridckvidd, d& det endast hinfér sig till stdder, som icke hava polis-
kammare. Vad som avses dr ju ingenting annat dn att bringa forfarandet be-
triaffande tillstdndsgivningen i sidana stdder i overensstdmmelse med vad som
giller i stider med poliskammare och pi landsbygden. Néagon saklig grund till
den nu bestiende olikheten i forevarande avseende torde icke kunna anforas.
Forklaringen torde i stillet vara att stka i ordningsstadgans i detta liksom i s&
ménga andra hiinseenden fordldrade bestimmelser. Att vid ndmnda stadgas till-
komst tillstAndsgivningen lades i magistratens hand madste anses helt naturligh
med hénsyn till att magistraten vid denna tid hade att utéva ledningen av sta-
dens polisvisende, sivida e]j sirskild poliskammare inrittats. De foridndringar,
som sedermera dgt rum och som medfort ett upphéivande av magistratens chefs-
myndighet 6ver polisvisendet, synas redan tidigare ha bort foranleda ett odver-
flyttande av tillstdndsgivningen till det organ, som i magistratens stélle dver-
tagit ledningen av polisviisendet och ansvaret for uppritthallandet av allmén
ordning och sikerhet. Det kan rent av ifrdgasittas, om icke detta skulle ha stitt
bdst i Overensstimmelse med andemeningen i ordningsstadgans bestdmmelser.
Dessa torde niimligen p& sin tid ha inneburit en fullt rationell 16sning av ifrdga-
varande sporsmél, eftersom det d3 for tiden, sdvitt ként #r, icke fanns nigon
annan form for att frdn magistraten avlyfta bestyret med polisviisendet dn att
inrédtta en sirskild poliskammare. I enlighet hdrmed torde ordningsstadgans hit-
horande bestimmelse f4 anses vila pd den principen, att tillstdndsgivningen bor
tillkomma den myndighet, som har ansvaret for polisviisendet. Trots vad nu sagts
torde det dock forhélla sig sd, att det just varit ordningsstadgan, som i frimsta
rummet sttt hindrande i vdgen for en reform i avsedd riktning. Detta torde i sin
tur sammanhinga med att en allmin revision av stadgan statt pd dagordningen
under l&ng tid och att man dérfor ej velat bryta ut forevarande friga till speciell
behandling. Med h#nsyn till att det dnnu kan viintas droja linge, innan omarbet-
ningen av ordningsstadgan i dess helhet kommer till stdnd, maste det emeller-
tid anses Onskvirt, att densamma underkastas erforderliga partiella #dndringar
for tillgodoseende av forefintliga krav pd en bittre anpassning till utvecklingen
i vissa praktiskt betydelsefulla frdgor. En dylik partiell dndring synes i frimsta
rummet bora avse tillstdindsgivningen. 4inligt féreningens mening méste det an-
ses i hog grad otillfredsstéillande, att denna befogenhet skall i vissa fall vara helt
undandragen den myndighet, som har att bira ansvaret for ordningens och séker-
hetens uppritthillande. Oldgenheterna héirav komma sirskilt till synes betraf-
fande tillstédllningar, som kriva storre polisbevakning, meddelande av sirskilda
skydds- och sikerhetsforeskrifter, trafikreglering etc. Sdsom exempel mé& hirvid
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nédmnas storre ndjestillstdllningar, publikdragande fotbollsmatcher och andra
idrottstillstdllningar, sédrskilt om de icke Z#ga rum inom inhiignade omrdden. I
samband hirmed uppkomma ofta frdgor av praktisk art, som icke lira kunna
tillfredsstéillande ordnas av annan dn den som handhar polisvdsendet, t. ex. an-
glende 4dliggande for arrangérerna att bekosta viss polishevakning eller att vid-
taga andra sirskilda atgdrder sdsom uppsédttande av anslag eller avspidrrnings-
anordningar, ordnande av belysning m. m. Ur allmin ordningssynpunkt kan
det méhénda vidare i vissa fall visa sig nédvindigt, att den foreslagna tiden eller
platsen for en tilltinkt tillstdllning dndras; polisstyrkan kan redan vara dispo-
nerad for nigot annat dndaméil, t. ex. for en centralt beordrad razzia. Ett be-
aktande av nu antydda och liknande frigor kan ofta vara av stor betydelse for
underlidttande av ordningshillningen. Overhuvudtaget maste det vara av storsta
vikt, att polisledningen betraffande tillstdllningar av skilda slag har tillfdlle att
vidtaga erforderliga dispositioner i preventivt syfte till skydd for ordningens upp-
riatthdllande. Det fir ndmligen icke forbises, att storre folksamlingar alltid inne-
bidra vissa risker for storningar av den allmédnna ordningen 4ven om samman-
komsten #dger rum i den fredligaste avsikt.

Mot en sidan Overflyttning uttalar sig emellertid s& gott som samtliga
kommunalborgmiéstare samt dessutom ett flertal magistrater i mindre stider.
Av kommunalborgmdstaren ¢ Skévde framhilles silunda, att kommunalborg-
mistaren liksom vederborande magistratsledamot vore i jamforelse med polis-
organen en betydligt mera demokratisk myndighet, tillsatt under avgdorande
medverkan av de vid allménna val utsedda foérsamlingar, som utévade den
kommunala sjdlvstyrelsen. S& fundamentala institut i virt moderna demo-
kratiska samhille som ritt till sammankomster och dylikt borde icke avgoras
av ett exklusivt polisorgan. P4 avgorandet av sidana &drenden inverkade
mycket viktigare faktorer @n polisintressen, vilka senare med hénsyn till den
skedda utvecklingen och den stegrade moteskulturen numera spelade mindre
roll i forevarande avseende. — Magistraten ¢ Soderhamn anser, att magistra-
ten genom sin kollegiala sammansittning utgjorde ett forndmligare organ
for handlaggning av dessa drenden an polischefen. Aven om &drendena i regel
vore av enkel och relativt betydelselos art, kunde de dock i sig innefatta stor
social och ekonomisk betydelse. Nagot annat skil &n intresset av uniformitet
kunde, sdvitt magistraten forstode, icke forefinnas for en dndring. Men mot
detta skil stode sddana synpunkter som att § 13 ordningsstadgan i sig in-
rymde bestimmelserna om forsamlingsfrihet och att i vart land traditions-
enligt icke borde inrymmas stérre befogenheter &t det egentliga polisvisen-
det &n som vore absolut oundgingliga.

I propositionen nr 17 till 1944 ars riksdag med forslag till lag om vad i
allménhet skall med polismyndighet avses m. m. framholl foredragande depar-
tementschefen — under hanvisning bl. a. till pdgéende Gversyn av ordnings-
stadgan — att han icke ville i f6revarande sammanhang upptaga frigan om
ordningen for meddelande av tillstdnd enligt § 13 ordningsstadgan.

Kommerskollegium har i betdnkande den 12 juni 1943 (SOU 1943: 32) av-
givit forslag till hamnférordning, i vilken de bestdmmelser, som skulle gilla
for de allmdnna hamnarna 1 riket, sammanforts. I avdelning 1 av denna for-
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ordning stadgas om hamns grinser i vattnet och formen for deras faststillande.
Avdelning 2 innehéller bestimmelser om hamnordning och avdelning 3 om
hamntaxa.

De i avdelning 2 upptagna bestdmmelserna, vilka dro avsedda att ersitta
forordningen den 8 maj 1874 angdende hamnordningar och andra ordnings-
foreskrifter for allmdnna hamnarne i riket, dro av f6ljande innebord. For
allmdn hamn, vars grinser i vattnet blivit av Kungl. Maj:t faststdllda, skall
finnas en hamnordning, innefattande de foreskrifter med avseende & ham-
nens begagnande och den allménna ordningen inom densamma, som mi vara
erforderliga. Hamnordning faststdlles av kommerskollegium, som ager fore-
skriva boter for Overtridelse av densamma till ett belopp av hogst 300 kro-
nor. Ans6kan om faststillelse av hamnordning ingives till linsstyrelsen i
det ldan, dar hamnen &r beldgen. Tillkinnagivande om framstéllningen skall
genom ldnsstyrelsens forsorg pd sckandens bekostnad inforas i tidning i
orten med foreliggande for den, som s& onskar, att inom angiven tid avgiva
yttrande i drendet. Lénsstyrelsen skall dérefter med eget utlidtande oOver-
lamna handlingarna i #drendet till kommerskollegium. Det aligger ldnssty-
relse att tillse, att forslag till hamnordning uppréttas for de inom lédnet be-
lagna hamnarna.

I motiveringen framhaller kommerskollegium till en borjan, att en for
hamnarna viktig grupp av &drenden, ndmligen &#renden om faststéllelse av
hamnordningar, varit i stort sett undandragna kollegiets 6versyn. Kollegiet
hade vid en granskning av nu gillande hamnordningar blivit 6vertygat om nod-
vindigheten av att dessa ordningar bleve féremdl f6r en genomgripande revi-
dering samt erhallit den bestdmda uppfattningen, att jamvél frigan om hamn-
ordningar borde upptagas till prévning i samband med hamngrénserna och
hamntaxorna, s& att dérigenom erniddes en central handliggning &ven av
dessa drenden. D& kollegiet redan nu hade att bereda alla drenden om fast-
stillelse av hamngrinser i vattnet samt foresloge, att faststillelse av hamn-
taxor skulle ankomma pé kollegiet, ville kollegiet fororda, att jimvél hamn-
ordningar skulle faststillas av kollegiet.

Beténkandet blev foremdl for remiss till atskilliga myndigheter och sam-
manslutningar, bl. a. till 6verstathallardimbetet och linsstyrelserna. Pa vissa
hall motte har starkt motstdnd mot forslaget, att faststidllande av hamnord-
ningarna skulle centraliseras till kommerskollegium. Sélunda framhaller gver-
stathallardmbetet, att kollegiet icke forebragt nigot birande skil for att be-
slutanderiitten icke skulle kunna anfortros ldnsstyrelserna, vilka enligt sin
instruktion hade att 6vervaka allmén ordning och sdkerhet inom sina &mbets-
omréiden samt savil enligt instruktionen som enligt ordningsstadgan for rikets
stdder dgde en allmén rétt att utfarda for ordningens vidmakthallande erfor-
derliga foreskrifter. Onskemélet om likformighet torde kunna tillgodoses pa
annat sitt, exempelvis genom att normalfgrslag till hamnordningar utarbetades
eller genom att kommerskollegium bereddes tillfdlle att yttra sig Gver varje
sarskilt forslag till hamnordning. Ambetet: fortsitter:
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Overstathallarimbetet anser sig dirjimte bora framhilla, att ett genom-
forande av det framlagda forslaget angdende sittet for hamnordnings fast-
stillelse i flera avseenden skulle medféra betydande praktiska oldgenheter. Av
forslaget framgdr icke, huruvida i hamnordning fér hamn, som dr beligen inom
stad, skola inflyta samtliga de ordningsforeskrifter, som &dro erforderliga for
hamnomridet utdver bestdmmelserna i ordningsstadgan for rikets stider, eller
endast de foreskrifter i avseende & ordningen inom hamnen, som tillika innebéra
foreskrift angdende hamnens begagnande. Diremot framgir det klart av moti-
ven, att hamnordning skall innefatta foreskrifter for hela hamnomradet, saledes
icke blott vattenomrédet utan dven hamnens Ovriga delar. Direst avsikten &r, att
hamnordningen skall innefatta samtliga for hamnomradet erforderliga ordnings-
foreskrifter, méste en ovillkorlig forutsiéttning for den av kommerskollegium
foreslagna anordningen vara, att hamnomradet klart avgrinsas frin de delar av
staden, dédr ordningsforeskrifter skola faststillas av ldnsstyrelsen med stod av
ordningsstadgan for rikets stdder. Enligt forslaget skall visserligen hamnens
grinser i vattnet faststillas av Eders Kungl. Maj:t men didremot synes det icke
vara avsett, att sidan faststillelse skall meddelas betrdffande hamnens land-
grinser. Men dven om bestimmelser infordes, att si skulle ske, maste det i be-
traktande av att hamnen i allménhet icke utgdr négot frdn stadens Ovriga delar
avskilt omride framstd som synnerligen oldmpligt, om ordningsforeskrifterna for
hamnomrédet skulle faststidllas av annan myndighet &n for staden i ovrigt.

Ar det diremot meningen, att hamnordningen endast skall innefatta sidana
ordningsforeskrifter, som direkt sammanhinga med sjidlva hamnrorelsen, dr visser-
ligen behovet av en dylik avgrinsning av hamnomradet dven mot landsidan icke
lika framtridande. I sidant fall uppstir emellertid den situationen, att vissa ord-
ningsforeskrifter i friga om hamnens landsomride skola intagas i hamnordningen,
som faststiilles av kommerskollegium, medan andra ater skola utfirdas av léns-
- styrelsen med stod av ordningsstadgan for rikets stidder. En sidan anordning
skulle givetvis vara foga tillfredsstidllande och fgnad att medfora tveksamhet an-
giende de olika myndigheternas inbérdes kompetens.

Liinsstyrelsen 1 Gdteborgs och Bohus lin anser dven, att centraliseringen
till kommerskollegium i forslaget drivits lingre &n som bort ske, och anfor:

I forsta hand giiller detta hamnordningséirendena. Forslaget uttalar hir, att
hamnordning skall innefatta »de foreskrifter med avseende &4 hamnens begag-
nande och den allminna ordningen inom densamma, som mé vara erforderliga».
Uttrycket »allméinna ordningen» angiver tydligt, att hir asyftas dven bestim-
melser av rent polisifir natur, och erfarenheten utvisar, att sidana bestimmelser
i betydande omfattning pliga inflyta i hamnordningar. Principiellt synes det
lansstyrelsen oegentligt, att rena polisbestimmelser kunna komma till stdénd utan
annan medverkan av polismyndighet, d&n att ldnsstyrelsen har att i drendet av-
giva utlitande. Av forslaget framgéir for Ovrigt icke, vem som nir det giller
anstkan om faststillelse av hamnordning skall fga att foretrdda hamnintressen-
ten. Att en hamnordning fér en kommunal hamn icke faststdlles utan att kom-
munens eller sambhiillets representation (stadsfullmiktige, kommunalfullmiktige
eller municipalfullmiktige — respektive vederbdrande stimmor) tagit stindpunkt
till densamma, synes emellertid nodvindigt redan dérfor att ordningsforeskrif-
terna kunna kriva atgirder for bevakning m. m., vilka medféra kostnader, som
icke med sikerhet kunna bestridas med hamnens egna inkomster. Genom den
foreslagna lndringen av § 20 i ordningsstadgan for rikets stidder borttages emel-
lertid garantien f6r att kommunalrepresentationen fir medverka vid hamnord-
ningens tillkomst. Forfattningsforslagen ligga silunda, sdvitt ldnsstyrelsen kan
finna, icke hinder i vigen for att en hamnstyrelse med férbigdende av fullmiiktige
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eller stimma inger sitt forslag till vederbérande linsstyrelse som sedan har att
utan fullmiktiges horande efter fullgjort kungorelseforfarande vidarebefordra
drendet till den beslutande myndigheten, kommerskollgeium, som helt skulle vara
obunden av forslag och utlitanden. Vad som tidigare varit att betrakta som en
kommunal ordningsstadga skulle p4 detta sdtt — synbarligen uteslutande i den
allméinna likformighetens intresse — forvandlas till ett ovanifrdn givet padbud, en
knappast onskvird reform. Behovet av en viss likformighet olika hamnordningar
emellan borde kunna tillgodoses pd ett naturligare sétt genom att kommerskolle-
gium utarbetade och tillhandahtlle normalformulédr, innehdllande allt vad ur
hamnrorelsesynpunkt vore att anse som visentligt f6r en hamnordning, och att
dessa normalregler finge ligga till grund f6r pa hittills tillimpat sétt tillkommande
hamnordningar, dédr alltsi de rent polisidira kraven kunde riittas efter de lokala
forhéllandena.
Liknande synpunkter anféras av flera andra lansstyrelser.

Forslaget ar alltjimt beroende pd Kungl. Maj:ts provning.

B. Till utredningen éverlimnade framstillningar m. m.

I en den 2 november 1934 till socialdepartementet inkommen underdénig
skrivelse har Vdzjé stiftsrdd, under framhallande av Onskvirdheten av lik-
formiga bestimmelser om Oppethéllande av dansbanor och andra ndjes-
etablissement, hemstéllt om &#ndring i gillande forfattning dérhan, att nér
fraga dr om uppférande av ny dansbana eller annan néjesanordning inom en
kommun, vederborande kommunalndmnd skall horas och dga ratt att inldgga
sitt veto mot dylikt féretag samt att vederborande myndighet skall infordra
kommunalndmndens yttrande varje géng tillstind skall limnas for anordnande
av offentlig n6jestillstdllning. I motiveringen framhélles bl. a. olégenheterna
av att olika bestimmelser om Gppethallande gilla i angrinsande landsfiskals-
distrikt, vilket medfor, att ungdomen, ndr mdojligheterna &ro slut i hemorten,
draga sig &t annat hall. Vidare anmérkes, att det trots kommunernas sjilvbe-
stimmanderdtt i ménga andra avseenden icke funnes mdjlighet f6r dem
att forhindra uppkomsten och utvecklingen av en nojesindustri, som icke blott
lade beslag p& de inkomster, som ungdomen hade kunnat férvérva, utan ocksa
forde med sig vidor av sedlig natur, varom méanga vittnesbord kunde fram-
laggas.

En den 30 mars 1938 ¢ Karlstad samlad konferens for nykterhets- och barna-
vardsnimnder har uttalat, at¢ det syntes vara erforderligt, att landsfiskalerna,
sarskilt di det gillde provning av ansokningar om ndjestillstdnd for langre
tid, &lades skyldighet att pd lampligt sétt inhamta kommunernas yttrande,
samt att, dir framstillning gjordes om anordnande av offentlig ndjestillstall-
ning och arrang6ren tillh6rde annan kommun eller kunde antagas bedriva
verksamheten i forvirvssyfte, landsfiskalen icke skulle dga meddela ngjestill-
stdnd mot kommunens bestridande. Enahanda uttalande har gjorts av en den
12 juni 1938 ¢ Mellerud samlad konferens fér Dalslands nykterhets- och barna-
vdrdsnimnder. Bada konferenserna ha i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstallt
om att antingen stadgande av nyss angivna innehéll skulle intagas i ordnings-
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stadgan eller ock linsstyrelserna skulle anbefallas att meddela landsfiskalerna
dylika foreskrifter.

I skrivelse till statsrddet och chefen fér socialdepartementet den 23 maj
1943 har ett antal foremingar ¢ Overkaliz kommun i Norrbottens lin anfort
klagomal 6ver att inom kommunen under en f6ljd av ar en systematisk minsk-
ning av tillstdnden till offentliga ndjestillstillningar skett, si att sommaren
1943 offentlig dans finge anordnas endast tvd helger per manad och di sam-
tidigt vid alla festplatser. Denna &tgird komme att undergriva varje f6renings
ekonomi, och de mindre foreningarna torde bliva alldeles utan inkomster, var-
jamte en osund tdvlan mellan féreningarna uppstode. Foreningarna hemstillde
om #ndring i de nuvarande forhdllandena pa sddant sitt, att i fortsittningen
tillstand till offentlig nojesanordning meddelades varje helg men endast &t
en eller hogst tva foreningar varje ging och att dylikt tillstind icke beviljades
privatpersoner, vilka f6r egen vinnings skull sokte sidant. — Landsfiskalen 1
Overkaliz distrikt har i yttrande Over framstdllningen anfért bl. a., att ord-
ningen icke varit tillfredsstdllande vid vissa av danstillstéllningarna och att
hade dirvid ansetts lampligt att meddela danstillstdnd samtidigt & flera platser
inom kommunen dels f6r att ddrigenom bereda befolkningen & ifrigakomna
orter tillfille att oftare bevista en néjestillstillning utan att harfor kosta pa
sig sirskild utgift for resor, dels for att d4stadkomma en minskning i den eljest
forefintliga biltrafiken till och frén danstillstdllningar 16rdags- och sondags-
dygnen, vilken trafik redan darférutan vore si hért belastad, att sagda dagar
trafikbilar ofta icke kunnat uppbringas ens till bradskande sjukdoms- och
andra jimforliga oundgingliga resor, och dels for att forebygga allt for stora
folksamlingar. — Linsstyrelsen i Norrbottens lin, som jamvil avgivit yttrande
i drendet, framhéller bl. a., att det med hénsyn till de p& senare tid framforda
klagomélen Gver ungdomens nojesliv och kraven pd begrénsning av ndjestill-
stallningar forefolle naturligt, om landsfiskalen dven litit hénsyn hartill
inverka vid bedémandet av dessa drenden, ehuru en dylik s. k. néjesransone-
ring stringt taget lage utom polismyndighetens befogenhet. Linsstyrelsen
hemstillde, att klagomélen icke métte foranleda négon &tgird.

I underdénig skrivelse den 18 januari 1937 har Gistriklands distrikt av
folkets parkers centralorganisation — under framhéllande av att i friga om
tiden for offentlig nojestillstdllnings dppethallande for allménheten olika prin-
ciper tillimpades inom olika lin och dven pd skilda hill inom samma lén —
hemstillt om utfirdande av sddana direktiv, att likartade nojestillstdllningar
underkastades samma bestimmelser, &tminstone betriffande tiden for tillstall-
nings avslutande. Det kunde ifragasittas, siges det i skrivelsen, huruvida icke
sddana mdjesanordnare, som vid enstaka tillfillen hélle teaterforestdllning och
annan storre och dyrbar attraktion i samband med offentlig dans m. m., borde
kunna vinna sérstillning just vid sddant tillfalle, si att dansen kunde f& fort-
g4 exempelvis vardagar och sondagar fill kl. 12 och lérdagar och helgdags-
aftnar intill k1. 1 p& natten. Folkparkerna hade sommartid teaterforestillningar
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nagra ginger, varvid statsunderstddda séllskap engagerades. For att kostna-
derna dirfor skulle kunna téickas, maste annan ndjesanordning samtidigt dga
rumn, varvid danstillstdindet spelade stor roll. — Over framstillningen inhém-
tades yttranden fran samtliga ldnsstyrelser, som dérvid i det G6verviigande an-
talet fall horde landsfogdar och andra polismyndigheter i linen. Flertalet
linsstyrelser ha darvid uttalat sig i1 avstyrkande riktning. Dirvid har
bl. a. framhéallits, aft det hittills tillimpade systemet med ldnsvis med-
deiade direktiv i stort sett fungerat tillfredsstillande, a¢t en likriktning av hit-
hérande bestdmmelser f6r hela riket lampligen icke kunde forenas med veder-
boriigt hinsynstagande till kommunernas 6nskemdl utan fastmera ofta maste
leda till ett dsidosittande av den ratt att verka ledande och medbestimmande,
som hittills ansetts bora tillkomma kommunerna i forevarande hinseende,
samt alt gemensamma riksdirektiv ej vore lampliga ur den synpunkten, att
forh&llandena vore olika i skilda landsdelar. Fem linsstyrelser ha dock uttalat
sig 1 stort sett i tillstyrkande riktning.

I skrivelse till statsradet och chefen for socialdepartementet den 15 juli
1943 har muraren A. Persson i Skilderhus anfort klagomal ver att linssty-
relsen i Kristianstads lin meddelat foreskrift, att barn under 17 &r icke finge
lamnas tilltrade till offentlig danstillstdllning annat &n i mélsméns eller for-
aldrars sillskap. Persson foreslar en sinkning av aldern till 14 &r.

Magistraten © Motala har i skrivelse till statsrddet och chefen for social-
departementet den 30 augusti 1944 framhallit, att den kontroll, som frén det
allménnas sida utévades 6ver tivolianordningar av olika slag, sdsom karuseller,
slinggungor, berg- och dalbanor och liknande, icke vore tillfredsstdllande.
Magistraten ansige onskvirt, att noggranna foreskrifter utarbetades rérande
tivolianordnings godkinnande och om &terkommande besiktningar av sidana
anordningar genom sakkunnig besiktningsman. I anslutning dirtill syntes
foreskrift limpligen bora meddelas dédrom, att tillstind till anviindande av
tivolianordning ej finge av polismyndighet meddelas, innan s6kanden foretett
vederborligt besiktningsinstrument.

I gemensam skrivelse till statsrddet och chefen f6r socialdepartementet den
3 februari 1937 ha Sweriges tivoliigareforening, Sveriges tivolidgares tjinste-
mannaférbund och Sveriges ambulerande néjestivolidgareférening — under
framhallande av att savidl ordningshéinsyn som tivoliigarnas intresse att f&
bedriva sin néring under storre trygghet skulle frimjas didrav — hemstillt om
sédan #ndring av ordningsstadgan for rikets stdder, att granskningen av en
persons ritt att i riket utova tivoliverksamhet skulle anfortros &t en central
statlig myndighet, forslagsvis socialstyrelsen, och att sdledes p& de lokala
polismyndigheterna allenast skulle ankomma att meddela de sérskilda fore-
skrifter, som betingades av lokala forhéllanden och varom forméldes i § 13
tredje stycket ordningsstadgan. Tillika ha organisationerna hemstillt, att
chefen f6r socialdepartementet méitte i samrdd med chefen for handelsdepar-
tementet utfarda anvisningar till socialstyrelsen om de grunder, som borde
tillimpas vid provning av fréga om tillstdnd att bedriva tivolirorelse, ivensom
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angdende de sirskilda foreskrifter angéende tivolirorelsens bedrivande, vilka
borde gilla fér dem, som erhélle sddant tillstind. — Framstillningen &tf6ljdes
av en promemoria angdende tivolirérelsen, i vilken organisationernas syn-
punkter ndrmare utvecklas.

I denna promemoria framhélles bl. a., att vid tiden f6r promemorians avfattan-
de i Sverige funnes 145 ambulerande tivolidgare, som uteslutande hade sin barg-
ning pi tivolirorelse. Dessa vore organiserade i tva olika foreningar, Sveriges
tivoliagareforening och Sveriges ambulerande nojestivolidgareférening, vilka
bida hade i visentlig man till uppgift att fraimja tivolirorelsens standard i
friga om ordning, ekonomi, anstéllningsférhéllanden, attraktionernas kvalitet
m. m. samt icke minst att soka hoja det sociala liget for alla dem, som lojalt
arbetade inom rorelsen. Dessa ambulerande tivoliféretag sysselsatte cirka
2 300 anstillda. Utdver dessa egentliga yrkesutovare funnes ett mera 16st och
tillfalligt klientel av vixlande sammansattning, omfattande cirka 200 personer,
vilka brukade dyka upp pa platser, dér tivolirorelse bedreves. Det torde huvud-
sakligen vara dessa senare, som foranlett befogade anmérkningar mot tivoli-
rorelsens utovning. Det effektivaste sittet att utmonstra dylika tivolirérel-
sens skadegorare vore att icke giva tillstdnd till bedrivande av tivolirorelse &t
andra #n dem, som dgde erforderliga personliga kvalifikationer och som dér-
jimte omhinderhade en allsidigt sammansatt tivolirérelse. — De lojala tivoli-
. dgarna hade en malmedveten onskan att fora upp hela tivolindringen pé ett
mera stabilt socialt plan. Det allméinna kunde silunda f& en virdefull hjilp
fran tivoliigarna for att tillgodose de Gnskemél i friga om ordning samt kul-
turell och social standard, som borde stillas p& den del av det offentliga ndjes-
livet, som horde samman med tivolirorelsen. En forbattring av anstallnings-
och levnadsforhillandena for den ambulatoriska tivolirérelsens personal vore
. givetvis avhiingig av tivolidigarnas mojlighet att driva sin niring under sddana
- forhallanden, att sikrare ekonomiska kalkyler kunde goras. De missférhillan-
- den, som for nirvarande i vissa avseenden vidladde tivolirérelsen, ledde till

att dven de lojala tivoliigarna finge driva sin niring under stor osikerhet
i friga om myndigheternas stillningstagande. — Den omstindigheten, att till-
stand till bedrivande av tivolirorelse limnades av varje ortsmyndighet, med-
forde bristande enhetlighet vid tillstindens lJamnande och gjorde, att erforder-
ligt underlag i regel saknades for bedémande av frigan, vilka personer som
med fortroende kunde limnas sddant tillstdind. Resultatet bleve, att 1 &tskilliga
fall dven mindre limpliga personer erhélle tillstdnd. D& de i landet forefint-
liga egentliga tivoliigarna till antalet icke vore si sirdeles ménga, skulle det
icke behova vara sirskilt betungande att anordna en central granskning av an-
sokningar att i utova tivolirorelse. Snarare torde man kunna siiga, att en viss
arbetsbesparing f6r ortsmyndigheterna skulle uppstd, direst denna delikata
. provning gjordes central och tillstind diirefter meddelades for viss lingre tid
it gingen, givetvis med ritt for den centrala myndigheten att i hiindelse av
inkommande befogade anmirkningar indraga tillstindet. D& ansdkan om riitt
att utova tivolirdrelse bifallits, kunde en personlig legitimationshandling for
den godkinde tivoliigaren utfirdas. Ratt att driva niring pa den sirskilda
. platsen kunde diirefter erhéllas genom en enkel anmilan till polismyndigheten
pé orten. I det allmiinna tillstindsbeviset fran den centrala myndigheten borde
. angivas de allminna villkor, som skulle gilla for tivolirérelsens utévning, var-
. efter den lokala myndigheten endast behovde tilligga de sirskilda foreskrifter,
som vore betingade av lokala forhéllanden.

Till den inom justitiedepartementet verksamma ungdomsvérdskommittén,
vilken bl. a. har att till behandling upptaga frigan om de missférhillanden,
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som forefinnas inom det offentliga nojeslivet och om botemedlen diremot, har l
enligt vad utredningen erfarit Gverlamnats eller insints ett antal framstall-
ningar frén olika myndigheter och sammanslutningar, rérande bl. a. grunderna
for meddelande av tillstdnd till offentliga néjestillstillningar, kommunalt med-
inflytande p& siddana fragor, férbud for barn under viss alder att bevista offent-
liga danstillstdllningar m. m. Vissa av dessa framstéllningar ha varit foremal
for remiss till linsstyrelserna och domkapitlen. Utredningen har tagit del av
framstéllningarna och yttrandena, men da utredningen erfarit, att utforlig redo-
gorelse for deras innehdll kommer att inflyta i ett betéinkande, som ungdoms-
vérdskommittén inom kort &mnar framligga, har utredningen icke ansett erfor-
derligt att hir atergiva berorda framstillningar och yttranden.

C. Av utredningen infordrade yttranden frin Gverstithillarimbetet,
liinsstyrelserna m. fl. myndigheter.

I skrivelser till linsstyrelserna den 25 februari 1939 anholl utredningen
om inforskaffande frin magistraterna och motsvarande myndigheter i stider,
kopingar och municipalsamhillen av nirmare redogérelser for dessa myndig-
heters erfarenheter av ordningsstadgans tillimpning #vensom uttalanden an-
giende oOnskemdl i frdga om &ndringar i stadgan och om upptagande
diri av nya bestimmelser. Diarvid framholls, att ej minst de &ndringar
och tilligg vore av intresse, vilka pékallades av en ny tids #ndrade
forhallanden, och att sdrskild uppmérksamhet borde &gnas frigan, i vad
man ordningsforeskrifter i befintliga lokalstadgor vore av beskaffenhet att
limpligen bora overforas till en reviderad ordningsstadga. Utredningen an-
holl darjaimte att f& del av lansstyrelsernas egna onskemal och synpunkter
i @mnet.

I skrivelse till Overstathéllarimbetet samma dag anhéll utredningen om
redogorelse for @mbetets erfarenheter av ordningsstadgans tillimpning dven-
som uttalande angfende dess Onskemdl om #ndringar i stadgan och uppta-
gande déri av nya bestdmmelser.

Sedan utredningens uppdrag utvidgats till att avse jamvil frdgan, huru-
vida ordningsstadgan for rikets stider och dirmed sammanhingande bestdm-
melser lampligen borde utbytas mot en forfattning, vari ordningsforeskrifter
meddelades for riket i dess helhet, har utredningen i skrivelser till ldnssty-
relserna den 20 juli 1943 anhé&llit att f& del av de Gnskemél och synpunkter,
som kunde féranledas av denna utvidgning av uppdraget.

I det foljande skall limnas en kortfattad redogérelse for huvudinnehéillet i
de inkomna yttrandena.

1. Allminna synpunkter.
Behovet av en revision av ordningsstadgan for rikets stiider vitsordas all-
mint, men meningarna dro delade om sittet for denna revision. Enligt en
mening bor den for hela riket géllande stadgan goras s& omfattande som méj-
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ligt, s4 att darigenom behovet av lokala ordningsforeskrifter blir ringa (ex.
linsstyrelserna i Malméhus och Visterbottens ldn, Goteborgs magistrat,
Skara magistrat). Skara magistrat framhéller dérvid, att det vore ett all-
mint intresse, att ordningsférhallandena i stider och stérre samhillen regle-
rades s enhetligh som méjligt, s& att allménheten icke behdvde sviva i oviss-
het om de bestdmmelser, som gillde p4 olika orter.

Enligt en motsatt asikt bor riksstadgan begrinsas till att omfatta vissa
allménna bestdmmelser och huvudvikten liggas vid de lokala stadgorna (ex.
linsstyrelsen i Givleborgs lin, Norrkpings magistrat, Visby magistrat, Halm-
stads magistrat). I ett par yttranden foreslds, att normalfdrslag till lokala
ordningsforeskrifter utarbetas (linsstyrelsen i Kopparbergs lin, Visby
magistrat).

P4 ménga hill anser man, att i en blivande riksstadga borde intagas jaim-
vil bestdimmelser for landsbygden, varvid dock tillika betonas, att behovet
av ordningsbestimmelser icke &r lika stort pd landsbygden som i stider och
andra samhillen. Man foreslar darfor, att i ordningsstadgan skall inforas
kapitelindelning efter i huvudsak samma grunder som i hélsovérds- och bygg-
nadsstadgorna med sirbestimmelser for land och stad (ex. linsstyrelserna i
Stockholms, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Givleborgs och
Visternorrlands ldn). Liansstyrelsen i Stockholms lin framhaller dock, att
pa grund av de vitt skiftande forhillandena pé landsbygden avvigandet av
limpliga ordningsbestdmmelser for densamma vore en 6mtalig och ingalunda
lattlost fraga.

En allmin &sikt #r, att sddana bestimmelser, som reglera trafiken &
gator och vigar m. m., béra uteslutas ur ordningsstadgan och verforas till
vagtrafikstadgan. Linsstyrelsen i Gotlands lan framhéller dirvid, att stad-
ganden om bilism, sparvigstrafik och flygning borde undantagas fran en bli-
vande ordningsstadga och sammanforas i en allmin trafikstadga. — I vissa
yttranden framhalles jimvdl behovet av en grinsdragning mellan ordnings-
stadgan och andra stadgor, sdsom hilsovirds- och byggnadsstadgorna.

Slutligen m& anmirkas, att pd ménga hdll uttalats onskemél om att an-
svarsbestimmelserna i en ny ordningsstadga métte sammanféras och botes-
satserna regleras med hinsyn till penningvirdets forsimring, antingen si att
straffet bestdmmes till dagsboter eller si att bétesmaximum héjes till 300
kronor.

2. Olika lokala myndigheters befogenheter.

En mycket omdiskuterad frdga ir, huruvida beslutanderdtten i de olika
hiinseenden, som omformilas i gillande ordningsstadga, i en blivande stadga
skall i stider tillkomma magistraten (kommunalborgmistaren) eller polis-
chefen (poliskammaren). Lénsstyrelsen i Varmlands lin finner det bora over-
viigas, huruvida icke de magistraten enligt stadgan &vilande uppgifterna i
storsta mojliga man borde dverflyttas & polischefen. I ett par andra yttranden
(NorrkGpings magistrat, Orebro magistrat) har framforts liknande &sikt,
dock med det undantaget, att den magistraten nu tillkommande ritten



110

att viicka forslag om ny eller ytterligare foreskrift for staden i avseende & den

allméinna ordningen dirstides dven enligt en ny stadga anses bora tillkomma

magistraten. Flera poliskammare anse, att vad i ordningsstadgan foreskrives

om magistrat bor for stadgan i dess helhet gilla poliskammaren. — Vissa
andra myndigheter betona, att vad som enligt gillande ordningsstadga till- |
kommer polismyndigheten — sirskilt i friga om offentliga tillstillningar —

bor avila polischefen (ex. linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Pited magistrat,

stadsfiskalen i Ornskoldsvik). Motsatt &sikt har dock Uddevalla magistrat

uttalat.

3. Vissa sirskilda sporsmal.

I yttrandena ha p& atskilliga punkter framforts detaljkritik mot olika be-
stimmelser i ordningsstadgan och framstillts forslag om indringar och kom-
pletteringar i densamma. Dé det skulle fora for langt att hir giva en redo-
gorelse for allt vad i sddant héinseende foreslagits, upptagas hir nedan alle-
nast vissa sporsmal och férslag av storre betydelse. Dirvid forbigds helt
trafiksporsmalen, vilka utredningen — sisom av det foljande kommer att
framgh — icke anser sig ha anledning att upptaga till behandling. Ej heller
medtagas siddana frigor, dir yttrandena i huvudsak g ut pi att vissa bestim-
melser i gillande lokalstadgor skola inféras i riksstadgan. Sa #r fallet med
frigor om affischering och annan reklam, om fortiring av starka drycker
samt kortspel och lek pid allmin plats, om osnyggande av viggar, staket,
soffor m. m., nedskripande av allmin plats samt olovligt betridande av
grasmattor och rabatter, om avdamning av mattor, klider m. m., om vissa
trafikhindrande tillbehor till fastighet, om befriande av hustak m. m. frin
sn6 och is, om ombud fér fastighetsigare, om nummerskyltar samt om an-
milningsplikt betrdffande resande.

a) Forsidljning pd allmin plats och disposi-
tion i 6vrigt av sddan plats.

I ett stort antal yttranden betonas behovet av reglerande bestimmelser
dels betriffande forsiljning genom kringforing & allminna platser, dels an-
ghende forsiljning fran bord, stdnd eller dylikt, som ir uppsatt & enskilt om-
ride, om forsiljningen riktar sig till trafikanter pi allmin plats. P4 manga
héll anser man, att jimvil kioskhandeln bor regleras i detta sammanhang
liksom &dven att foreskrift bor meddelas om tillstind av polismyndighet for
uppsittande av viggautomat vid allmén plats. Ytterligare foreslas i dtskilliga
yttranden inférande av foreskrifter, enligt vilka tillstdnd skulle fordras for
reklam & allmén plats genom sandwichmin, personer p styltor, utklidda per-
soner och dylikt och genom hégtalare. Inforande av tillstindstvang foreslis
for reklam och dylikt, som visserligen #ger rum pa enskilt omrade men pa
sidant sitt och under sddana férhillanden, att dirigenom #ndock hinder upp-
kommer fér trafiken eller den allminna ordningen. Krav p tillstind for
penninginsamling & allméin plats framstélles jimvil i ett flertal yttranden.
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Kommunalborgmistaren i Tranas anser, att betraffande dispositionen av
gatumark samt utrymmet sévil ovan som under gatans plan den principen bor
konsekvent genomforas, att tillstdnd i dylika fall skall sokas hos polismyndig-
heten. Aven kommunalborgmistaren i Ornskoldsvik anser bestimmelserna om
disposition i olika avseenden av gatumark béra omarbetas och fortydligas. I
fraga om offentligrittsliga och dirmed likartade upplitelser av gatumark borde
magistraten (motsvarande myndighet) #ga ovillkorlig ritt till avgorande, var-
vid dock vidstrickt yttranderitt for kommunala organ vore befogad. Betrif-
fande privatrittsliga upplitelser borde forutsittning vara, att kommunen sé-
som #gare medgivit upplatelsen. Principiellt oriktigt vore att medgiva bygg-
nadsnimnden ritt att disponera Gver gatumarken.

I nigra yttranden hemstilles om reglerande foreskrifter om ritten att kvar-
stanna p& gingbana (ex. ldnsstyrelsen i Jonkopings lin, Malmo poliskam-
mare). — P4 atskilliga hall foreslas dven, att regler om kébildning skola in-
tagas i ordningsstadgan.

b) Gaturenhdllning.

I atskilliga yttranden diskuteras frégan, om bestyret med gaturenhall-
ningen i dess helhet bor &ligga samhiillet eller om fastighetsigarna sdsom nu
i allménhet #r fallet bora till en del fullgéra denna renhdllningsskyldighet.
D4 emellertid utredningen icke har for avsikt att till nirmare behandling upp-
taga denna friga, lirer nigon redogérelse for de hirutinnan anférda syn-
punkterna icke behdva limnas.

Kommunalborgmistaren i Ornskoldsvik anser bestimmelserna om skyldig-
het att bortféra snd och is fran gator bora preciseras, varvid bortférande av
16s sn6 i férening med limpligt avvigd sandning, under aktgivande pd vider-
leken, torde motsvara vad som kunde anses som rimliga &tgirder. Mojligen
borde aliggandet inskriinkas till att gilla allenast trottoarerna p& huvud-
gatorna. Kommunalborgmistaren i Kungilv anser bestimmelser om sand-
ning av korbanor och géngbanor vid intriffad halka bdra inféras och goras
likformiga for hela riket. Malmo poliskammare anser férbud bdra meddelas
mot att vid rengdring av gingbana uppligga snoé och is i vallar pad kor-
banorna.

¢) Hundar.

I flera yttranden framhalles behovet av detaljerade bestimmelser rorande
hundar, varvid man pd ett par hall (polisdomaren i Stockholm, stadsfiskalen
i Djursholm) anser, att dessa bestimmelser bora inforas i stadgan, under det
att vissa andra myndigheter anse narmare reglering bora ske i de lokala ord-
ningsstadgorna. — Férbud mot 16sa hundar & allmén plats i stad eller sam-
hille under viss del av aret, piyrkas i nigra yttranden (ex. polischefen i Ny-
koping, kommunalborgmistaren i Avesta). Kommunalborgmistaren i Avesta
f6rordar forbud mot medforande av hundar i livsmedelsaffir. I ett flertal ytt-
ratiden foreslas forbud mot att nattetid halla hund & gard eller inhignad, dir
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hunden genom skall kan stora nirboendes nattro. Polischefen i N ykoping och
Viéinersborgs magistrat anse bestimmelse mot hundars fororenande av gang-
bana erforderlig. Kommunalborgmistaren i Avesta och landsfiskalen i Aseda
distrikt framhalla, att 16psk tik icke bér f& g 16s pi allmin plats.

d) Springning, skottlossning m. m.

I ett par yttranden foreslas utstrickande av bestimmelserna i § 6 ord-
ningsstadgan for rikets stider, i vad angdr stenspringning, till att gilla
jamvil den egentliga landsbygden (linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin,
féreningen Malméohus lins landsfiskaler).

Polisintendenten Rydholm i Stockholm anser, att § 6 ordningsstadgan bér
kompletteras med féreskrifter om férbud mot all slags skottlossning med
luftgevir, luftpistol och dylikt pi allmén plats dvensom annat omrdde, som
regelmissigt trafikeras av minniskor, samt tilligger, att férbudet borde om-
fatta dven skottlossning frin bostad eller annan enskild plats, om projektilen
passerade Over eller kunde utdva sin verkan p& allmiin plats, samt att forbud
kunde ifragasittas mot dodande av figlar, rattor och andra djur med sidana
vapen, dven di det skedde & gird och annat enskilt omrade, som disponerades
eller besoktes av ett flertal personer. — Virmlands linsavdelning av foreningen
Sveriges landsfiskaler framhaller, att f6r niirvarande icke torde finnas nagon
foreskrift, som kriminaliserade ovarsamhet eller ens grov vérdsloshet med
skjutvapen pi landsbygden, sivida skada icke dstadkommits, men att behov
av dylikt stadgande finge anses foreligga.

Malmé poliskammare anser férbud bdra inféras mot oljud medelst ryska
smillare samt s. k. hund-, start- eller knallpistoler eller dylikt sivil & gata
som frén fonster, balkonger och hustak samt frin i hamn liggande fartyg.

e) Camping.

I &tskilliga yttranden framhélles behovet av foreskrifter rérande camping-
rorelsen och uttalas — &tminstone betriffande titthbebyggda omraden — att
camping bor f& dga rum endast & omréden, som med polismyndighetens till-
stidnd anvisats dértill. Bl. a. framhaller linsstyrelsen i Gioteborg, att det vore
av vikt, att polismyndigheten finge riitt att ingripa mot camping, om s& er-
fordrades for kringboendes siikerhet och trevnad, dven vid upplatelse ps en-
skild mark. Eventuellt borde stadgas anmilningsskyldighet vid upplatelse
och ritt f6r polismyndighet att meddela ordningsféreskrifter. Polismyndig-
heten borde dven dga befogenhet att férbjuda upplatet omrides anvindning
for dndamélet, om dérigenom kunde uppkomma allmin fara eller mera be-
tydande hinder & nirliggande trafikled. Skara magistrat gor gillande, att &t
polismyndighet borde inrymmas befogenhet att i samrid med vederbérande
fastighetsiigare och efter dritselkammarens horande bestimma plats for all-
mén camping och att fér ordningen dér uppritta ordningsforeskrifter. Med
plats for allméin camping borde dérvid forstds plats, som mot avgift eller i
storre utstrickning uppldtes fér camping. — Rétt for polismyndigheten att
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utfirda ordningsféreskrifter f6r campingplatser — iiven pé landsbygden —
forordas i manga yttranden.

f) Offentliga tillstdllningar.

I ett stort antal yttranden framhalles, att en bestimd och klar grins bor
dragas mellan offentliga och enskilda tillstéillningar samt dven mellan de till-
stillningar, for vilka skulle erfordras tillstdnd, och de, som blott skulle be-
hova anmilas. Hur denna gransdragning skall goras ar diremot foremal for
olika meningar. I vissa yttranden férordas direkt, att alla offentliga forestill-
ningar skola vara underkastade tillstindstvang (ex. stadsfiskalen i Katrine-
holm, kommunalborgmiistaren i Ludvika). Skara magistrat anser tillstdnd
bora fordras for alla tillstillningar, som ej uteslutande avse undervisning,
uppbyggelse, musikalisk underhillning eller idrott. Visterviks magistrat
anser det bora Gvervigas, om icke en del tillstdllningar, for vilka nu endast
anmilan kriavdes, borde 6verforas till sddana, vilka icke finge anordnas utan
polismyndighetens tillstind. Linsstyrelsen i Kronobergs lin, som ifrigasit-
ter, om icke polismyndighetens tillstind borde fordras for nojestillstdllningar
av alla slag, anser i varje fall en mera distinkt och systematisk uppdelning
av néjestillstillningarna bora dga rum, si att anmilningsfoérfarande skulle
férekomma endast i friga om sidana tillstdllningar, som vore mera konstniir-
liga eller vilkas syfte vore mera av undervisande och upplysande art.

Sirskilda uttalanden férekomma betriffande vissa slag av tillstdllningar.

Polisintendenten Rydholm i Stockholm anser revy bora likstdllas med
varieté, si att tillstind skall fordras for givande av revyforestillning.

I nigra yttranden forordas, att tillstind skall foreskrivas for trollerifore-
stillningar (Malmé poliskammare, stadsfiskalen i Viirnamo, vissa landsfiskaler
i Kronobergs lin).

P& méinga hall yrkas klara bestimmelser rérande idrottstidvlingar. I vissa
yttranden anses tillstind béra fordras for dylika tivlingar (ex. Norrk6pings
poiiskammare). I ett par yttranden uttalas, att tillstind bor krivas for
idrottstivling, som #ger rum annorstides #n & dirfér avsedd plats (Vax-
holms magistrat, landsfiskalen i Harplinge distrikt). Polisméstaren i Upp-
sala anser, att i allménhet tillstind borde erfordras endast i friga om
brottning, boxning och liknande, dir det remt idrottsliga inslaget vore
mindre starkt framtridande och dir tivlingarna skedde under sidana
former, att det kunde anses pakallat, att offentlig myndighet finge tillfille

att prova limpligheten av tivling. Landsfogden i Kopparbergs lin ifraga-

sitter, om det icke vore att gi for langt att kriva tillstaind for varje liten

- idrottstivling, samt uttalar, att tillstind eventuellt skulle kunna beviljas for

lingre tid med anmilningsskyldighet for arrangérerna. Falu magistrat anser

. endast anmilan bora fordras vid idrottstavlingar,

Frigan om de kringresande tivoliforetagens verksamhet har diskuterats i
flera yttranden. P4 ett par hall anses denna verksamhet bora forhindras eller
i varje fall starkt begrinsas (landsfiskalerna i Lenhovda och Bergunda
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distrikt). Linsstyrelsen i Jonkopings ldn anser tivolindjen med stdrande
musik icke bora tillitas i tdttbebyggd del av samhille. Kommunalborg-
mistaren i Hedemora anser kringresande cirkus-, tivoli- eller zigenarsillskap
eller dylikt bora kunna hinvisas till viss av stad eller samhille iordning-
stilld plats. Lundsbrunns municipalnimnd anser i friga om tillstéllningar
med friluftsfester visst minimiavstind frén festplatsen till nirmaste
minniskoboning béra stadgas. Hallsbergs kopingsnimnd anser bestimmelse
bora inforas, enligt vilken kommunal myndighet skall kunna férhindra enskild
markiigare att uthyra plats for tivoli eller dylikt till zigenarsillskap eller
annat resande sillskap av tvivelaktig natur.

I nagra yttranden uttalas, att religiosa moten och foreldsningar pa allmén
plats eller annat under bar himmel belidget stiille bora goras beroende av till-
stand fran polismyndighetens sida, sirskilt for férhindrande av intressekon-
flikter (polisintendenten Rydholm, polisdomaren och forste stadsfiskalen i
Stockholm, kommunalborgméstaren i Skovde).

Lidkdpings magistrat ifrigasitter borttagande av anmilningsskyldigheten
betriffande foredrag, konserter och dylikt.

Polisintendenten Rydholm och forste stadsfiskalen i Stockholm anse ut-
forande av sang och musik, iven pd mekanisk vig, & utskiinkningsstille icke
bora fa ske utan polismyndighetens tillstind.

P4 atskilliga h&ll forordas utfirdande av forbud for kringvandrande
séngare och musikanter att 4 grdar m. m. utféra sing och musik utan till-
stind av polismyndighet (ex. Linkdpings magistrat, kommunalborgmistaren
i Skovde, Malmo poliskammare).

I négra yttranden anses tillstdnd eller anmilan bora krivas f6r processio-
ner & allmiin plats (ex. Malmé poliskammare, Uddevalla magistrat).

I manga yttranden uttalas, att § 13 1 gillande ordningsstadga i storre ut-
strickning &n nu vore fallet borde goras tillimplig dven pé landsbygden. Liins-
styrelsen i Uppsala lén framhéller silunda, att de nuvarande bestimmelserna
visat sig innebira allvarliga oldgenheter i de fall, dir moten, som medfort
storande upptriden och oroligheter, avhallits p& landsbygden (ex. vid Gamla
Uppsala hogar annandag pask 1943). Befogenhet att forhindra avhéllandet
av offentliga moten, som kunde befaras medfSra ett storande av lugn och
ordning, borde dirfor tilliggas vederbdrande polismyndighet oberoende av
platsen f6r métets avhllande. Landsfogden i Orebro lan framhaller, att en
utvidgning av myndigheternas befogenheter pd landsbygden vore si mycket
mera befogad, som den tillgingliga ordningshéllningspersonalen pé lands-
bygden i regel vore alltfor fatalig och orutinerad for att stidse kunna be-
hiirska uppkommande situationer. Linsstyrelsen 1 Kalmar lin anser det
icke vara tillfredsstillande, att politiska mdten finge héllas & landsbygden
utan att ens skyldighet forelage for anordnaren att i forvig underritta polis-
chefen. Liknande synpunkt framhilles av foreningen Malmohus lans
landsfiskaler. Landsfiskalen i Vassinda distrikt framhaller, att vidan av att
anmilningsplikt & landsbygden icke forelige visat sig sirskilt vid politiska
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foredrag, anordnade av ytterlighetsbetonade partier, di ordningshillningen
pé dessa tillstillningar blivit dilig eller kanske ingen alls, beroende pé
polismyndighetens okunnighet om f6redraget. Landsfiskalen i Bollebygds
distrikt anser skyldigheten att anmila vissa tillstillningar pa landsbygden
béra utvidgas till att omfatta allméinna féredrag, politiska méten och samt-
liga tillstdllningar, vid vilka néjesskatt skall utga.

I atskilliga yttranden framforas krav pd ritt till en friare provning av
fragor om beviljande av tillstdnd till offentliga tillstillningar. Ur dessa
mé foljande anféras. Orebro poliskammare anfér, att i tider av politisk oro
svarigheter kunde uppkomma att uppritthilla ordningen vid politiska moten
utomhus. Polismyndigheten ansige sig icke dga befogenhet att vigra till-
stdnd till dylik tillstdllning, ehuru oroligheter kunde befaras. Polismyndig-
heten borde genom lagindring beredas mojlighet till anordning, som utan
att yttrandefriheten inskrinktes géve storre mojligheter till ordningens upp-
ratthallande, varvid borde tagas under Gvervigande, huruvida polismyndig-
heten icke borde dga ritt att, da skil dartill foreldge, medgiva tillstind till
dylika moten allenast inomhus. Landsfogden i Orebro lin uppger, att under
de senaste dren polismyndigheterna inom lidnet betriffande orter, dir § 13
ordningsstadgan i sin helhet dgde tillimpning, avslagit framstéllningar (dock
med undantag for 1 maj och omkring allmént val) om tillstdnd att & allmin
plats eller annat under bar himmel beliget stille, till vilket allménheten eljest
hade obehindrat tilltrdde, hélla politiska mdten. Fran vissa hill hade gjorts
gillande, att § 13 i dess nuvarande utformning icke medgive uppritthallandet
av ett sd vidstrickt motesforbud. Vore denna uppfattning riktig, borde #énd-
ring vidtagas, si att det tillimpade forfarandet legaliserades. Kommunal-
borgmistaren i Sollefted péyrkar uttrycklig foreskrift, att polismyndigheten
1 varje sirskilt fall med hansyn till behovet och limpligheten finge avgéra,
huruvida sokt tillstind till sammankomst skulle beviljas eller vigras. —
Lénsstyrelsen i Kronobergs lin hinvisar till en av linsnykterhetsnimnden i
linet verkstilld utredning rérande nykterhetstillstindet vid offentliga ndjes-
tillstillningar i néjeslokalerna inom linet och framhailler, att vid revision av
hithérande bestimmelser borde Overvigas mdjligheten att i lagtexten ut-
tryckligen angiva, att vid prévning av sidana ndjestillstillningar, som om-
férmilas i § 13 andra stycket ordningsstadgan, hinsyn finge tagas jimvil
till andra omstdndigheter &n sidana, som nu omférmilas i femte stycket
samma paragraf. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser det béra overvigas,
huruvida icke vid tillstindsgivning enligt § 13 hinsyn borde kunna tagas
dven till annat &n den allmdnna ordningens uppritthillande och om till-
stdndsmyndigheten icke borde erhalla méjlighet till viss behovsprévning.
Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin framhéller, att hithorande bestimmelser
borde erhalla sddan formulering, att det otvetydligt framginge, att polis-
myndigheten vid prévning av ansdkning om tillstind till nojestillstillning
kunde vigra tillstdnd, dar tillstdllningen skulle bliva i avsevird grad
stérande for ndrboende. LidkOpings magistrat anser tillstillning, for vilken
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tillstdnd erfordras, béra kunna férbjudas dven i andra fall &n di dess for-
nyelse strede mot sedlighet eller allmin lag eller féranledde svérare oord-
ning. Visterviks magistrat anser bestimmelser bora inforas, som gjorde det
mojligt for polismyndigheten att meddela forbud mot tillstillningars férsta
avhallande, om tillstillning skiiligen kunde befaras dsyfta eller innebéra nagot,
som strede mot sedlighet eller allmén lag, eller medféra fara f6r upptradandes
eller askddares liv.

Polisintendenten Rydholm i Stockholm anser polismyndigheten béra
kunna férbjuda revysketch, vars innehall strider mot god sed eller kan vara
stotande f6r frimmande makt eller eljest medfora fara for den allménna ord-
ningen eller sikerheten.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin forordar skiirpning av gillande bestimmelser
om tillstallningar, som anordnas av foreningar och dylika sammanslutningar,
i syfte att undgé patalade oligenheter i samband med sidana tillstéllningar.

I nagra yttranden foreslds, att ansékan eller anmilan om offentlig till-
stillning skall vara skriftlig (polischefen i Nykoping, kommunalborgmis-
taren i Skovde). I ett par andra yttranden framfbras Snskemél om utstrick-
ning av tiden for anmilningar eller ansgkningar om tillsténd till offentliga till-
stillningar (polisintendenten Rydholm i Stockholm, Askersunds magistrat).

I négra yttranden uttalas, att enhetliga foreskrifter borde limnas angdende
den tid, varunder offentlig tillstillning m& pagd (ex. Kumla municipalnimnd,
kommunalborgmistaren i Sollefted).

Liinsstyrelsen i Vistmanlands lin anser okade mojligheter bora over-
vigas att aligga anordnare av offentliga tillstillningar skyldighet att bekosta
erforderlig polisbevakning fér uppritthallande av ordning vid platsen for
tillstillningen och for ordnande av trafik till eller fran denna plats. Liknande
synpunkt anfores i ett par andra yttranden.

I flera utlatanden féreslis, att i stadgan skall inflyta foreskrift om att barn
under viss alder (16 &r) icke skola erhilla tilltriide till offentliga ndjestill-
stillningar utom i féréildrars eller mélsmins séllskap.

g) Offentliga samlingslokaler.

Polisintendenten Rydholm i Stockholm anser grundliggande bestimmelser
om offentliga samlingslokaler bora inforas i ordningsstadgan. Harvid syntes
bora dvervigas, om det icke borde foreskrivas, att offentlig tillstillning inom-
hus finge anordnas endast i lokal, som blivit i vederborlig ordning godkind

som offentlig samlingslokal.
Krav pa bestimmelser om offentliga samlingslokaler framféras &ven i

flera andra yttranden.

h) Buller.
P4 atskilliga hall betonas behovet av skirpta bestimmelser mot storande
buller. Salunda foreslds i ett flertal yttranden, att forbud bor meddelas mot
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storande buller nattetid (ex. Norrkopings poliskammare, Jonkopings magi-
strat, Uddevalla magistrat). Stadsfiskalen i Djursholm anser den nuvarande
§ 12 i ordningsstadgan hora ersittas med en effektiv bullerlag med dels all-
ménna bestimmelser om forbud mot att dstadkomma stérande buller, dels
speciella regler, avseende mera pétagliga missforhallanden.

I ett stort antal yttranden pafordras bestimmelser mot stérande musik
eller annat oljud fran hogtalare eller grammofon. Sirskilt har uppmirk-
sammats dylikt musicerande for 6ppet fonster samt nattetid.

Medan i néigra yttranden foreslas, att bullerbestimmelserna skola sam-
manforas i ordningsstadgan (Karlskrona magistrat, Skara magistrat), anser
man pé andra hall, att foreskrifterna om buller nirmast hora till hilsovards-
stadgan (Norrképings magistrat, Givle magistrat).

IV. Allmiinna grunder for en ny lagstiftning.

Tillkomsten av den for rikets stider gemensamma 1868 &rs ordnings-
stadga betecknade pa sin tid ett betydande framsteg. Stadgan torde ock vid
sin tillblivelse ha motsvarat skiliga ansprik pi en forfattning av ifraga-
varande slag. Utvecklingen har emellertid ridit fort sedan dess. Flera av de
ordningsproblem, som d& voro aktuella, ha efter hand forlorat i allt fall det
mesta av sin betydelse, och andra viktiga frigor ha tritt i stillet. Ord-
ningsstadgan har dirfér under &rens lopp kommit att framstd sisom allt-
mera ofullstindig och otidsenlig. Sjilvfallet har detta iven medfért en del
praktiska oligenheter. Svarigheterna torde vara mest framtridande i fraga
om meddelande av tillsténd till offentliga tillstillningar av olika slag, vilket
bl. a. sammanhinger med néjeslivets snabba utveckling under senare tid.
Att de praktiska oligenheterna likvil ej blivit storre #n som faktiskt varit
férhallandet och att stadgan 6ver huvud taget kunnat bestd till stora delar
oférindrad under s& ling tidrymd, torde visentligen bero pi tvé omstindig-
heter. Dels har en del av de nytillkomna ordningsproblemen successivt
reglerats genom speciallagstiftning vid sidan av ordningsstadgan, dels ock
framfor allt ha lokala ordningsstadgor i betydande omfattning utfirdats i
den form, som foreskrives i § 20 ordningsstadgan. Hirigenom ha de
stérsta luckorna i lagstiftningen & omrédet blivit fyllda. Atskilliga av de
sporsmél, som behandlas i de lokala ordningsstadgorna, #iro emellertid av
sddan beskaffenhet, att de limpligen — i storre eller mindre utstrickning —
torde bora bliva foremél for en generell reglering, varigenom storre enhetlig-
het vinnes och tillimpningen av ordningsbestimmelserna underlittas. D4
hértill kommer, att bestimmelserna i ordningsstadgan for rikets stider i all-
ménhet ha en foraldrad utformning, och stadgan ej heller i Gvrigt i formellt
hanseende kan anses motsvara nutida krav, torde behovet av en fullstindig
revision av stadgan vara uppenbart.
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D4 denna revision av ordningsstadgan av angivna skil maste goras mycket
genomgripande, har utredningen funnit den gamla stadgan bdra helt upp-
hiivas. Utredningen har dirfor utarbetat ett nytt fullstindigt forslag till
ordningsstadga. Betriffande detta forslag mé féljande allménna synpunkter
anforas.

Den gillande ordningsstadgan for rikets stider ar i sin helhet tillimplig
allenast i stider samt i kopingar och andra téittbebyggda samhillen, be-
triffande vilka vederborande linsstyrelse genom beslut, som efter under-
stillning godkiints av Kungl. Maj:t, forklarat sidan tillimpning skola iga
rum (municipalsamhillen). Bestimmelserna i § 13 skola dock i viss utstrick-
ning tillimpas #ven inom andra delar av riket. Salunda skola de i ndmnda
paragraf givna foreskrifterna om maskerad, bal, lekstuga, lindansning, positiv-
spelning eller dylikt, akrobatiska konststycken, konstridning, djurférevisning
eller andra med dessa jamforliga tillstillningar — vad i det fdregdende be-
nimnts allminna folkndjen — sésom forut framhallits jamlikt kungorelsen
den 10 juni 1932 #ga tillimpning for riket i dess helhet. Vidare kan lins-
styrelsen genom beslut, som skall understillas Kungl. Maj:ts provning, jam-
likt 30 § andra stycket gillande ordningsstadga forordna, att jamvil ovriga
foreskrifter i § 13 skola tillimpas inom visst omrdde invid eller i nérheten
av stad.

Utredningen har, sasom framgar av det foljande, funnit behov foreligga av
vissa allménna ordningsbestimmelser, gillande for den egentliga landsbyg-
den. Fordenskull har utredningen ansett limpligt, att den nya ordnings-
stadgan erhaller karaktiren av en allmin ordningsstadga, avseende savil
tittbebyggda omriden som den egentliga landsbygden. Sjilviallet dr emeller-
tid, att alltjimt en mera ingiende reglering &r erforderlig inom de tattbe-
byggda omridena in pa landsbygden. Dirfor bor enligh utredningens mening
i den nya ordningsstadgan ingd dels en avdelning med bestimmelser for
titthebyggda omraden, dels ock en avdelning f6r den egentliga landsbygden,
vartill komma vissa gemensamma bestimmelser. Den nya ordningsstadgan
kommer hirigenom att vara uppstilld pa i stort sett samma sitt som hilso-
vardsstadgan, byggnadsstadgan och brandstadgan.

De i byggnadsstadgan givna bestimmelserna for stad gilla principiellt
hela det omride, som administrativt sett ingdr i stad. Detsamma &r for-
hallandet med brandstadgan den 15 juli 1944. Hilsovérdsstadgans bestim-
melser for stad avse diremot i princip endast stadens planlagda omréde,
ehuru det kan beslutas, att visst omrade, beliget utom det planlagda, skall
i avseende & den allminna hilsovirden betraktas som planlagt omride. For
ordningsstadgan synes ingendera av dessa principer bora tillimpas. I at-
skilliga stider ingd omraden, som till sin karaktir helt Sverensstimma med
landsbygden. Utredningen anser icke limpligt, att de stringare ordnings-
bestimmelser, som skola gilla for tittbebyggda omriden, skola tillimpas
inom dylika glest bebyggda delar av stider. A andra sidan synes man vid
beddmande av frigan, huruvida inom viss del av stad bestimmelserna for tatt-
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bebyggda omriden skola gilla eller icke, béra fista avseende blott vid bebyg-
gelsens faktiska karaktir och icke vid det férhallandet, om omridet dr planlagt
eller ej. Utredningen féreslir dirfor en foreskrift av innehall, att stadgans
bestimmelser for tittbebyggda omraden skola gilla inom stad och koping
med undantag av sidan glesare befolkad del dirav av visentligen landsbygds
karaktir, som ldnsstyrelsen med hiinsyn hirtill efter vederbdrandes hérande
forklarat skola undantagas fran dylik tillimpning. Hirigenom kommer den
skillnad, som i gillande ordningsstadga gores mellan den egentliga staden
och stadens omréide, att fi viss motsvarighet i den nya stadgan.

Betriiffande annan kommun in stad eller kping skall enligt utredningens
mening linsstyrelsen dga befogenhet att med hinsyn till bebyggelsens tithet
och férhillandena i Gvrigt efter vederbérandes horande forordna, att stadgans
bestimmelser for tittbebyggda omriden skola gilla inom kommun eller del
dérav.

Di utredningen hir foreslér en avgrinsning av det territoriella tillimp-
ningsomréidet {6r den allménna ordningsstadgans bestimmelser for tittbebyggda
omréden, som avviker frin motsvarande gransdragning i friga om &vriga s. k.
stadsstadgor, dr utredningen ddrfor ingalunda frimmande for Snskvirdheten
av att likformighet i férevarande hinseende Astadkommes de olika stads-
stadgorna emellan, i den man icke sakliga skil pakalla avvikelser. Utred-
ningen har emellertid ansett frigan om avgrinsningen av tillimpligheten i
rummet av de tre andra hithorande stadgornas bestimmelser for stad falla
utanfor det erhallna uppdraget. Utredningen vill dock understryka vikten av
att hela detta sporsmél i sinom tid gores till féremal for nirmare utredning.

I detta sammanhang torde dven ett annat sporsmal bora upptagas till be-
handling. For ndrvarande giller, att om ordningsstadgan for rikets stider med
stod av § 30 forsta stycket samma stadga forklarats skola tillimpas inom visst
omride, som utgor del av en kommun, denna del jimlikt 87 § lagen om kommunal-
styrelse pid landet kommer att utgéra municipalsamhille, som dger att obe-
roende av kommunen i Ovrigt virda alla gemensamma ordnings- och hus-
héllningsangeligenheter, som foranledas av stadgans tillimpning inom sam-
hillet. Tillimpningen inom viss del av en kommun av ordningsstadgans be-
stimmelser for titthebyggda omriden torde emellertid i manga fall icke med-
fora nigra storre kostnader. Sarskild anledning att 1ita foreskrift om siddan
tillimpning medfora, att vederborande kommundel blir ett i viss man sjilv-
stindigt kommunalt riattssubjekt med egen beskattningsrétt, finnes i sidana
fall icke. Utredningen anser med hénsyn hirtill, att det nuvarande ovillkor-
liga sambandet mellan ordningsstadgans tillimpning inom viss kommundel
och dess karaktir av municipalsamhille icke bor bestd. Diremot bor enligt
utredningens mening forordnande kunna meddelas dirom, att ort, som &r
municipalsamhille f6r tillimpning av brandstadgan, byggnadsstadgan eller
hilsovardsstadgan, skall sjilv virda jimvil sidana angeligenheter, som foran-
ledas av allminna ordningsstadgans tillimpning. Dylikt férordnande torde
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bora meddelas av Kungl. Maj:t. Lémpligen bor dock genom 6vergingsbestim-
melse foreskrivas, att municipalsamhille, som vid allmdnna ordningsstadgans
ikrafttridande sjilv vardar sidana gemensamma angeligenheter, som foran-
ledas av tillimpningen av ordningsstadgan for rikets stider, skall fortsitta
att handha sina ordningsangelidgenheter utan sarskilt forordnande av Kungl.
Maj:t, séivida icke lansstyrelsen annorlunda foreskriver genom beslut, som
skall understillas Kungl. Maj:ts provning. Anmiérkas bor, att sdvitt f6r utred-
ningen &ar kint det for nidrvarande icke finnes nigot municipalsamhille, som
tillkommit enbart genom foérordnande att ordningsstadgan for rikets stader
skall gilla inom omradet.

Sésom ytterligare skil for vad utredningen silunda foreslagit kan nimnas,
att enligt vad utredningen erfarit den for narvarande inom socialdepartemen-
tet verksamma kommunindelningskommittén, som har att utreda frigan om
dstadkommande av en mera rationell kommunal indelning, Gverviger att fore-
sld en avsevirt inskrdnkt tillimpning av bestimmelserna om municipalsam-
hillen.

Godkidnnes utredningens forslag, synes det kunna Overlimnas &t veder-
borande lansstyrelse att utan understillningsskyldighet ndrmare bestdmma,
inom vilka omriden pd landsbygden allménna ordningsstadgans bestimmelser
for tittbebyggda omréden skola gilla.

Vad utredningen hir forordat foranleder &ndring av 87 § lagen om kom-
munalstyrelse pd landet och vissa andra forfattningar. Forslag hértill ha
utarbetats.

Utredningen vergér harefter till att behandla de allménna riktlinjer, vilka
utredningen f6ljt vid valet och utformningen av de bestimmelser, som in-
tagits i den nya ordningsstadgan.

Till en borjan ma framhallas, att situationen nu &r i viss mén analog med
den, som foreldg vid utarbetandet av gillande ordningsstadga for rikets
stdder. Sésom av historiken framgéir, funnos vid denna tid en hel méngd
lokala ordningsstadganden av den mest skiftande karaktir, som det gillde
att 1 den mén s ansdgs erforderligt samarbeta till en for stiderna i gemen
gillande forfattning. Nu finnes vil en sddan forfattning, men till 61jd av
dess i ménga hiinseenden &lderdomliga karaktir ha sisom ndmnts en hel
méngd lokala ordningsstadganden faststdllts for reglering av atskilliga nya
sporsmdl, som utvecklingen medfort. Friga uppstir dd, i vad man de be-
stimmelser, som mera allmént féorekomma i dessa lokala foreskrifter, bora
inarbetas i den nya, fér hela riket gillande stadgan.

Hirvid ha tvd motsatta synpunkter gjort sig géllande. Enligt den ena bor
man gora riksstadgan sd knapphindig som mojligt och Overlimna &t lins-
styrelserna och de lokala myndigheterna att ndrmare reglera foérhallandena
i den utstrickning, som befinnes erforderligt. Enligt den motsatta syn-
punkten bor riksstadgan goras s& utforlig, att lokala ordningsstadganden
endast 1 undantagsfall bliva behévliga. I de yttranden, som av utredningen
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infordrats, dro, sisom framgar av redogérelsen & sid. 108 f., bada dessa syn-
punkter foretradda.

Utredningen anser sig i denna fraga bora intaga en medlande stindpunkt.
Det méste konstateras, att i vir tid med dess starkt utvecklade kommunika-
tionsviisen och goda forbindelser olika orter emellan behovet av enhetlighet
1 forevarande hiinseende blivit lingt storre #n tidigare varit fallet och oliigen-
heter av lokala bestimmelser alltmera framtridande. Sirskilt i de hénseenden,
som kunna vara av mera visentlig betydelse for tillfilliga besokare & viss ort,
synes en for hela riket gemensam reglering si langt mojligt éir bora efterstrivas.
A andra sidan synes mojlighet till lokal reglering bora bibehallas betriffande
andra frigor, vilka ha sin huvudsakliga betydelse for de pa orten boende och
betriffande vilka behovet av enhetlighet dirfor #r mindre framtridande.
Skulle den nya ordningsstadgan reglera éven sidana férhallanden, bleve den
alltfor vidlyftig och ooverskddlig. Utredningen har vid urvalet av bestim-
melser, som intagits i den nya stadgan, i huvudsak inskrinkt sig till sidana
amnen, dir enligt vad ovan anforts behov av enhetlig reglering foreligger.

En omtalig friga dr, hur ingdende den reglering bér bliva, som sker genom
allméinna ordningsstadgan. Uppenbarligen forefinnes hir en viss risk, att
om alltfor detaljerade och méangskiftande bestimmelser givas, samhillsmed-
lemmarna bliva alltfér bundna i sitt dagliga leverne och alltfor beroende av
tillstind i olika hiinseenden av vederbérande myndigheter. Utredningen har
dérfor efterstrivat att inskrdnka de i stadgan givna foreskrifterna till sidana,
som synts utredningen nddviindiga f6r uppratthallande av en si langt mojligt
friktionsfri sammanlevnad och av ordning och sikerhet i samhillet. Det har
dock icke kunnat undvikas, att den nya stadgan kommit att upptaga en del
forbud och reglerande bestimmelser, som icke ha sin motsvarighet i den nu
gillande ordningsstadgan. I allminhet ror det sig emellertid hiir om fragor,
som mera genomgiende nu #ro reglerade genom lokala ordningsstadgor.

De synpunkter som nu angivits bora enligt utredningens mening i fram-
tiden beaktas dven vid utfirdande av lokala ordningsstadganden.

Betriiffande férhallandet mellan allminna ordningsstadgan och vissa andra
forfattningar ma f6ljande anforas.

Gillande ordningsstadga for rikets stider innehaller vissa foreskrifter
rorande trafiken, vilka delvis sammanfalla med bestimmelser i vigtrafik-
stadgan eller i varje fall ber6ra spérsmédl;, som sti i mycket nira samband
med de rittsregler, som givas i samma stadga. S& #r foérhallandet med be-
stimmelserna i § 2 om uppstéllande av dragare och &kdon & allmiin plats,
om foérbud mot &kning och ridning p& gingbana, om férbud mot att géng-
bana begagnas av den, som bir bérda, vilken till £61jd av sin storlek, osnygg-
het eller annan sin beskaffenhet #r de giende till hinder eller men, samt om
uppenbar vérdsléshet av dkande eller ridande &vensom i § 3 om Gverdadig
eller ovarsam framfart och om skyldighet att f6ra ljudande klocka eller bjilira
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& seltyg vid fird med sldde. Aven i lokala ordningsstadgor forekommer en
mingd olika bestdmmelser, som berora trafiken.

I det betéinkande med forslag till vigtrafikstadga m. m., som den 20 april
1944 avgivits av en inom kommunikationsdepartementet tillkallad utrednings-
man (SOU 1944:18), ha hithérande bestimmelser oGverforts till vigtrafik-
stadgan. Forslaget innehéller sdlunda bestimmelser, i 4 § om skyldighet for
envar att under fird 4 viig, som #dr forsedd med skilda banor for olika slag
av trafik, sdvida icke forhillandena annat noédvindiggora firdas pd den
for honom avsedda banan, i 14 § om uppstéillande av fordon & allmén vig,
gata eller annan allmiéin plats, i 21 § om f6rbud for den, som bir borda,
vilken till f61jd av sin storlek eller osnygghet dr de géende till hinder eller
annat men, att begagna gingbana inom téttbebyggt omride, i 25 § andra
stycket om forbud for cyklande att inom tatthebyggt omrédde korsa géngbana
vid fird till eller fran fastighet eller parkeringsstille samt i 26 § andra stycket
om att vid fird med slide dragares seltyg skola vara forsedda med ljudande
klocka eller bjillra.

Utan att taga stillning till den sakliga inneborden av vad sdlunda fore-
slagits vill utredningen uttala, att utredningen anser riktigt att dessa och
liknande sporsmal regleras i vigtrafikstadgan. Bestdmmelser av hithorande
karaktir ha darfor icke upptagits i ordningsstadgan.

Ordningsstadgan for rikets stider inneholl — sésom av den f6rut limnade
redogorelsen framgir — frin borjan &tskilliga best@immelser av hilsovards- .
karaktir. Flertalet av dessa uteslotos emellertid ur ordningsstadgan i sam-
band med tillkomsten av den nu gillande hilsovirdsstadgan av den 19 juni
1919 (Jfr sid. 46). Det finnes dock ett par dmnesgrupper, betriffande vilka
ur systematisk synpunkt viss tveksamhet kan rdda, huruvida de bora be-
handlas i hilsovérdsstadgan eller ordningsstadgan.

Den ena av dessa grupper avser gatu- och girdsrenhillning. Bestimmelser
hirom finnas for nirvarande i § 14 ordningsstadgan for rikets stider. I lokala
ordningsstadgor iro vidare pa minga héll intagna detaljerade foreskrifter i
dessa hiinseenden. I det forslag, som lag till grund for 1919 ars hilsovards-
stadga, ingingo vissa allmiinna bestimmelser om sivil gatu- som girdsren-
hallning, men de medtogos icke i det inom vederbdrande departement ut-
arbetade forslag, som i propositionen nr 152 forelades 1919 ars lagtima riks-
dag. Som skil hirfér anfordes i propositionen bl. a., att den yttre renhdll-
ningen mera vore att anse som en ordningssak @n som en hygienisk angeligen-
het samt att Sverflyttandet av tillsynen Gver gaturenhéllningsskyldighetens
fullgérande frin den allmiinna polisen till hilsopolisen och hilsovérdsnamn-
dens betungande med hithérande atalsirenden utgjorde foga tilltalande konse-
kvenser av den utav kommittén foreslagna forindringen.

Utredningen anser, att bestimmelserna om gaturenhallning Svervigande
aro av ordningskaraktir, nu kanske &nnu mera dn forr, da till foljd av hast-
fordonstrafikens minskning de rent sanitira synpunkterna nigot tritt i bak-
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grunden. Utredningen har med hinsyn hirtill upptagit dylika bestimmelser
i den nya ordningsstadgan.

Diéremot anser utredningen foreskrifterna om gardsrenhéllning vara av
overvigande hilsovirdskaraktir och har dirfor icke medtagit sddana i den nya
ordningsstadgan. Den nu i § 14 andra stycket ordningsstadgan for rikets
stider intagna bestdmmelsen bor enligt utredningens mening overforas till
hilsovardsstadgan.

Den andra dmnesgruppen, betriffande vilken tveksamhet kan rida, huru-
vida den bor behandlas i hélsovardsstadgan eller i en allmin ordningsstadga,
omfattar frigor om stérande buller. I § 12 ordningsstadgan for rikets stider
dro regler om buller upptagna for vissa speciella fall, och i de lokala ordnings-
stadgorna ingd pd ménga hall ytterligare liknande foreskrifter, vanligen med
speciell inriktning p& skyddande av nattron. A andra sidan finnas bestim-
melser om buller jimvil i hélsovérdsstadgan, nimligen dels i 8 § 9 mom.
och 43 § 8 mom., vilka innefatta forbud f6r innehavare av ligenhet i byggnad,
som innehdller boningsrum, att genom osnygghet, stérande ljud, buller eller
pé annat sitt fororsaka sanitir oligenhet for nédrboende, dels ock i 24 § 1
mom. och 50 § 1 mom., dir det stadgas skyldighet for hilsovirdsnimnden
att vaka Gver att fabriker och néringar icke inriittas eller drivas si, att de
medféra sanitira oligenheter for nirboende eller det allmiinna, bl. a. genom
dstadkommande av buller eller dylikt. Férbud mot stérande buller av bilar
och motorcyklar finnes intaget i 20 § 4 mom. vigtrafikstadgan.

Utredningen finner limpligt, att de bestdmmelser om stérande buller, som
for nirvarande dro intagna i hilsovardsstadgan, alltjimt kvarstd darstddes,
d& de oligenheter, som fororsakas genom buller — storande av nattsémnen,
piverkan av nervsystemet — i allmdnhet méste siigas vara av huvudsakligen
sanitdr natur. De nui 24 § 1 mom. och 50 § 1 mom. hilsovardsstadgan upp-
tagna bestdmmelserna om buller, som alstras av industriell drift eller annan
niiringsverksamhet, synas dock bora erhalla nigot dndrad avfattning till
vinnande av Gkat skydd mot den ur sanitir synpunkt sirskilt framtridande
oligenhet, som av dylik verksamhet alstrat nattligt buller ej sdllan medfér,
i synnerhet d& det blir ihallande.

Forslag till nu forordade dndringar i hilsovdrdsstadgan ha utarbetats.

Emellertid anser utredningen vissa speciella foreskrifter om férbud mot
buller lampligen bora intagas i ordningsstadgan pd grund av deras samband
med andra bestdmmelser i samma stadga eller eljest deras speciella karaktér.
S& ar fallet med f6rbud mot att utan tillstdnd medelst hogtalare anordna
propaganda eller reklam, som riktar sig till trafikanter pd allmin plats, och
mot att nattetid hogljutt utbjuda varor & dylik plats, s& ock med bestdmmelse
om skyldighet for hundigare eller -virdare att tillse, att hundar icke natte-
tid under vistelse utomhus genom skillande eller dylikt stéra de kring-
boendes nattro. Vidare anser utredningen i ordningsstadgan bora intagas en
allmin bestimmelse om forbud mot hogtalar- och grammofonmusik for dppet
fonster.
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I nagra av de av utredningen infordrade yttrandena foreslas inférande av
ett allmént forbud mot stérande buller nattetid. Utredningen har emellertid
icke funnit tillrickliga skal foreligga att kriminalisera just detta slag av
immissioner, di astadkommande av andra slag av dylika — t. ex. spridning
av rok eller elak lukt — icke dr forenat med straffpdfoljd, trots att de sani-
tdra oldgenheterna ddrav kunna vara lika stora som de, som fororsakas av
buller nattetid. Hirtill kommer, att mycket stora svirigheter mota att i ett
stadgande infinga vad man i fOrevarande hénseende vill tréffa och gora
detta pd sadant sitt, att de olika intressen, som hir spela in och som maste
vagas mot varandra, i de sdrskilda fallen bliva tillborligt tillgodosedda. Med
héinsyn hirtill har utredningen icke velat féresld inférande av sddant allmént
forbud, som nyss sagts, utan stannat vid att foresld de specialbestimmelser,
som forut omformiélts. I den mén forhdllandena séddant pakalla, synes dock
mojlighet alltjimt bora sti oppen att for sirskilda grupper av fall upptaga
forbud av forevarande slag i lokala ordningsstadganden.

Betréaffande forhallandet mellan ordningsstadgan och byggnadsstadgan mé
framhéllas, att av bestimmelserna i ordningsstadgan for rikets stdder allenast
foreskrifterna i § 8 om griavning 4 allmén plats eller eljest till skada for annan
kunna ségas berdéra byggnadsstadgans &dmnesomride. I lokala ordnings-
stadgor forekomma emellertid bestdmmelser med anknytning till samma om-
rade, sisom angdende skyltar, kiosker, forsiljningsautomater, byggnadsstall-
ningar, utskjutande fonster, skyddsatgirder vid utforande av byggnadsarbeten,
skydd vid killarnedgingar, taggtradsstingsel m. m. Aven foreskrifter om
offentliga samlingslokaler torde f& hénforas till denna grupp av bestim-
melser.

D& foreskrifter i nu berdrda #mnen méngenstides dven dro intagna 1
byggnadsordningar, har utredningen hir ansett sig bora soka gora en grans-
dragning mellan de bestdmmelser, som #ro av ordningskaraktir, och de som
bora anses tillhora byggnadsstadgan eller byggnadsordning. Dirvid har ut-
redningen till ledning uppstillt den principen, att i den mén magistraten
(kommunalborgmiistaren) eller polischefen bér ha bestimmanderitten rorande
eller eljest taga befattning med det sporsmal, varom friga &r, sporsmélet
bor regleras i ordningsstadgan, darest 6ver huvud behov av generell reglering
foreligger. I vissa fall dro dock forhallandena siddana, att provning av bygg-
nadsndmnd jimvédl bor dga rum och foérdenskull bestimmelse bér upptagas
dven i byggnadsordning. Betriffande resultatet av utredningens Overvigan-
den i de sirskilda fallen hiénvisas till specialmotiveringen. Har méi endast
framhéllas, att enligt utredningens mening fragor om férbud mot taggtrids-
stingsel och om uppsiittande av skydd vid kéllarnedgingar och liknande helt
aro av saddan natur, att reglering bor ske i byggnadsordning och tillsynen
handhas av byggnadsnimnd. Foreskrifter i dessa dmnen ha darfor icke,
fastan de dro synnerligen ofta forekommande i de lokala ordningsstadgorna,
upptagits i den allménna ordningsstadgan.

Aven i forhallande till brandlagen och brandstadgan foreligga vissa gréins-
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dragningsproblem, ehuru av mindre omfattning. De spérsmal, om vilka det
hir nidrmast dr friga, iro de som beréra uppgérande av eld under bar himmel
och Gver huvud taget ovarsamt handhavande av eld och eldfarliga foéremal
och imnen. D& i 12 § brandlagen den 15 juli 1944 intagits allméint f6rbud
mot handhavande av eld eller eldfarligt foremal pi sidant sitt, att brand
dirav litt kan uppstd, har den liknande bestimmelse, som finnes i § 6 andra
stycket av ordningsstadgan for rikets stiider, ansetts icke bora overforas till
den nya ordningsstadgan. Diremot har dir efter monster av atskilliga lokala
ordningsstadgor upptagits viss bestimmelse om uppgorande av eld under
bar himmel, vilken synts ha karaktir av ordningsstadgande.

I detta sammanhang m4 slutligen nimnas, att utredningen haft under éver-
vigande, att till ordningsstadgan Overféra de i strafflagen nu upptagna be-
stdémmelserna om straff f6r fylleri och forargelseviickande beteende. Skilet
hiirtill skulle framfor allt vara, att dessa bestimmelser ur systematisk syn-
punkt ha mycket nira samband med bestimmelserna i ordningsstadgan. Ut-
redningen, som hirutinnan samrétt med den inom justitiedepartementet for
nirvarande verksamma straffrittskommittén, har emellertid stannat vid att
icke foresld ett sidant Gverforande. Det har nu vunnit havd, att dessa be-
stdimmelser dterfinnas i strafflagen, och det skulle, sirskilt vad betriffar
fylleriférseelser, mahéinda pi sina hall betraktas som en undervirdering av
forseelsernas allmiinna betydelse att verfora dem frén strafflagen till ord-
ningsstadgan.

Vid uppgoérandet av forslaget till allméin ordningsstadga har utredningen
dit Gverfort de bestimmelser i den nu gillande ordningsstadgan, som utred-
ningen funnit alltjimt bora gilla och som icke enligt vad hir forut angivits
ansetts bora upptagas i annan férfattning. Bestimmelserna ha dock i all-
ménhet undergitt redaktionell omarbetning i syfte att gora dem mera tids-
enliga. Dirutéver ha — ivenledes efter redaktionell omarbetning — i den
nya stadgan upptagits ett flertal fGreskrifter, som icke finnas i ordnings-
stadgan for rikets stider men diremot allmint férekomma i lokala ordnings-
stadgor. Salunda ingd i stadgan bestimmelser om kringforingshandel, om
kiosker och forsiljningsautomater, om affischering och annan reklam, om
arbeten & allmién plats, om fortéring av rusdrycker och pilsnerdricka & all-
mén plats, om bedrivande dérstides av kortspel samt kilkbacksikning och
annan lek, om &stadkommande av osnygghet & viggar, plank m. m., om ned-
skripning av allmiéin plats, om mattpiskning, om markiser, om avkvistande av
trid och buskar invid trafikled, om k&bildning, om snoskottning frin tak, om
anvindande av radio och grammofon {6r ppet fénster, om camping, om offent-
liga samlingslokaler, om biljarder, skridskobanor och dylikt, om ombud for
fastighetsiigare samt om adressnummer pi fastigheter.

De bestaimmelser, som nu berdrts, avse i de flesta fall allenast tittbebyggda
omréiden. Négra av bestimmelserna ha dock — ehuru i allméinhet i mildrad
eller forenklad form — ansetts bora gilla iven pa den egentliga landsbygden.
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Mera i detalj behandlas dessa sporsmal i specialmotiveringen.

Sasom framgir av den & sid. 73 ff. limnade redogérelsen finnas i lokal-
stadgorna en mingd bestimmelser, som bertra andra d@mnesomridden &n de
nyss angivna. Anledningen till att utredningen ansett dessa dmnen icke bora
upptagas till behandling i den nya ordningsstadgan dr i en del fall, att &mnet
i enlighet med den grinsdragning, som i det foregdende gjorts mellan ord-
ningsstadgan och vissa andra forfattningar, tillhor nagon av dessa sist-
niamndas #mneskrets eller ock i annat sammanhang blivit foremal for riks-
lagstiftning, och i andra fall, att &mnet ansetts icke bora regleras genom dylik
lagstiftning.

Bland bestimmelserna i den nu géllande ordningsstadgan kunna féreskrif-
terna i § 13 om offentliga tillstdllningar sdgas intaga en central stillning,
och ur sivil praktisk som teoretisk synpunkt knyter sig huvudintresset till
dessa foreskrifter. Sisom framgir av den & sid. 83 ff. limnade redogorelsen,
ha dessa stadganden tidigare varit mycket omdiskuterade, och det har i olika
sammanhang varit ifrdgasatt, att stadgandena, 1 den mén de avse for-
samlingsritten — vilken kan beskrivas sisom ridtten for svenska medborgare
att sammankomma till Gverldggning om allmint eller enskilt drende —
skulle utbrytas ur ordningsstadgan och, jimte det forsamlingsritten sa-
som princip fastslogs i grundlagen, intagas i en s#rskild lag, stiftad 1
den ordning § 87 regeringsformen foreskriver. Roérande &vriga tillstall-
ningar, frimst dem, som &dro att hanféra till allménna folkndjen, skulle dér-
emot alltjamt bestdmmelser finnas i ordningsstadgan. Utformade forslag i
dessa hénseenden féreligga dven. (Jfr sid. 84 f.)

Utredningen har vid Overvidgandet av detta sporsmal vdl funnit, att ur
teoretisk synpunkt skl kunna anforas for att den i ett land med demokra-
tiskt samhillsskick sd betydelsefulla férsamlingsritten regleras i en lag och
icke i en forfattning av administrativ karaktdr. Utredningen har emellertid
utgitt frdn att ndgra visentliga fordndringar betridffande det materiella inne-
hallet i de nu gallande bestdmmelserna om offentliga tillstdllningar icke i
detta sammanhang kunna ifrdgakomma. Det synes da icke heller vara sirskilt
pikallat att nu #@ndra bestimmelsernas formella karaktir. Ur manga syn-
punkter maste det vidare anses fordelaktigt att s& langt mojligt ha hithorande
foreskrifter sammanférda i1 en forfattning. Utredningen har dérfor stannat
vid att foresld, att ordningsstadgan alltjimt skall omfatta dven de bestim-
melser, som ha avseende & forsamlingsritten. Att ordningsstadgan formellt
utfirdas med stod av Konungens administrativa lagstiftningsmakt jimlikt § 89
regeringsformen, torde hérvid betyda mindre, dd riksdagens yttrande over
stadgeforslaget i varje fall lirer komma att infordras och férslaget liksom
dven eventuella framtida &ndringsférslag alltsd faktiskt bliva foremal for
riksdagens provning.

Ur systematisk synpunkt kunna vissa skil anses tala for att bestimmel-
serna i 10 kap. 15 § strafflagen skulle upphédvas samtidigt med den nya ord-
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ningsstadgans ikrafttridande och att alltsd hithérande frigor skulle komma
att uteslutande regleras i nimnda stadga. Utredningen héller emellertid fore,
att det stod for forsamlingsritten, som ndmnda bestimmelser innebéra, bor
bibehéllas, och har déarfor icke velat framstélla nidgot forslag i den riktning,
som nyss namnts.

Sasom forut antytts anser utredningen de huvudprinciper, som nu ligga
till grund for bestimmelserna om offentliga tillstillningar, alltjimt bora bi-
behillas. Tillstdnd bor alltsd sival inom tiattbebyggda omrdden som & den
egentliga landsbygden fordras for sidana tillstédllningar, som &ro att hanfora
till allmédnna folknéjen. Inom téttbebyggda omréden bor dessutom tillstdnd
krivas for offentliga tillstdllningar av annat slag, som &ga rum utomhus.
I sistnimnda hénseende innebér forslaget i forhallande till vad nu giller en
viss utvidgning av skyldigheten att soka tillstind, d& den utstrackts dven till
andra utomhustillstdllningar &n sidana, som &dga rum & allmén plats eller
annat stille under bar himmel, dit allmidnheten eljest &ger obehindrat till-
tride. Utvidgningen har tillkommit, emedan dylika utomhustillstédllningar,
dven om de dga rum pé andra platser utomhus &n nyss ndmnts, i ménga fall
kunna stilla stora anspridk pd ordningsmakten.

Betriaffande 6vriga tillstdllningar — med vissa undantag (jfr 52 § i for-
slaget) — skall enligt f6rslaget inom téttbebyggda omriden liksom nu fordras
anmilan. Till skillnad frén vad nu géller skall emellertid dylik anmélan goras
aven betriffande tillstdllningar, som dga rum & den egentliga landsbygden,
dock endast forsévitt tillstallningarna hallas utomhus. Skilet f6r denna ut-
vidgning dr ordningsmaktens intresse av att alltid pa forhand erhalla kinnedom
om dylika tillstdllningar for att i fall av behov kunna meddela foreskrifter for
ordningens uppratthéllande. I denna friga har sdrskilt tidigare ratt delade
meningar, men erfarenheten ej minst fran senare tid har klart adagalagt
behovet av dylik anmilningsplikt.

Bestdmmelserna om offentliga tillstdllningar ha i sin nuvarande utformning
lett till vissa mindre Onskvdrda konsekvenser betrdffande grunderna for till-
standsgivningen i frdga om tillstdllningar, som &ro att hanfoéra till allménna
folkndjen. I § 13 gillande ordningsstadga givas nimligen enahanda regler for &
ena sidan allménna folknojen och & andra sidan offentliga tillstillningar av
annat slag, som dga rum pa gata, torg eller annan allmén plats eller pd annat
under bar himmel beldget stille, till vilket allménheten har obehindrat till-
tride. D4 tillstdnd till sddana tillstdllningar som sist sagts — framst offent-
liga sammankomster och liknande — i forsamlingsrittens intresse ansetts
icke bora vagras i annat fall 4n d& det &r uppenbart, att tillstillningen &syftar
eller innebar nagot, som strider mot sedlighet eller allmin lag eller kan
vantas medf6ra svirare oordning, har motsvarande ansetts i viss mén gilla
dven egentliga nojestillstillningar. Vederbérande myndighets ratt att avsld
ansdkan om tillstdnd till offentlig tillstdllning &r alltsd omgérdad med skran-
kor, som understundom i det sdrskilda fallet framstatt sisom alltfér sniiva,
och genom nojeslivets starka utveckling pd senare tid har detta forhallande
blivit allt mera framtridande.
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Utredningen anser for sin del, att betriffande beviljande av tillstdnd till
sdana tillstdllningar, som &ro att hénfora till allménna folkn6jen, mojlighet
bor finnas till en forhallandevis fri provning, varvid omstandigheter av skilda
slag bora tagas i betraktande. Den tillstdindsgivande myndigheten méste hir
gora en avvagning mellan olika synpunkter och intressen med det mélet for
ogonen, att osunda foreteelser pa ndjeslivets omrade si lingt mojligt motverkas.
I fraga om Ovriga tillstdllningar bor &ter vigran av tillstdnd icke f& forekomma
i andra fall &n som uttryckligen angivas i stadgan. Detta giller sarskilt all-
minna sammankomster. Utredningen &terkommer i specialmotiveringen (sid.
156 f.) till detta sporsmal.

Jamvil i 6vrigt ha bestimmelserna om offentliga tillstdllningar i den nya
stadgan omarbetats och moderniserats. Betrdaffande detaljerna hirutinnan
hénvisas likaledes till specialmotiveringen.

En sdrskild fraga betriffande visst slag av offentliga tillstdllningar, nim-
ligen tivolitillstillningar, synes emellertid redan hér béra upptagas till behand-
ling, d& frigan berorts i de for utredningen givna direktiven. Sdsom framgir
av redogorelsen & sid. 106 f. ha vissa sammanslutningar av personer, som
idka ambulerande tivolirorelse, i siérskild framstdllning hemstillt om sidan
dndring av ordningsstadgan for rikets stider, att prévningen av en persons
ratt att hdr i riket utdva dylik rorelse skulle anfortros &t en central statlig
myndighet, forslagsvis socialstyrelsen, och att siledes pd de lokala polis-
myndigheterna skulle ankomma allenast att meddela de sirskilda foreskrifter,
som betingades av lokala forhallanden och varom férmildes i § 13 tredje
stycket ordningsstadgan.

Ungdomsvardskommittén har under Gverliggningarna med utredningen ut-
talat sig for tanken, att endast de personer, som blivit déirtill godkinda av
central myndighet, skulle dga utéva ambulerande tivolirorelse.

Utredningen vill for sin del bestdmt uttala sig mot en auktorisation for
idkande av tivolirorelse, om &t densamma gives den inneborden, att en si-
lunda auktoriserad person skulle ha ritt att utan de lokala myndigheternas
provning i varje sirskilt fall bedriva tivolirorelse i riket. Ur social synpunkt
kunna dessa kringresande tivolin knappast anses som féreteelser av sidan
art, att statsmakterna genom auktorisation i nigon form bér giva sin sank-
tion &t desamma. Det framgér av de till utredningen 6verlimnade framstill-
ningarna och vad i 6vrigt i detta sammanhang anférts, att det &r av ett viisent-
ligt intresse for de lokala myndigheterna, att de skola ha i sin hand att av-
gora, om kringresande tivolin skola f3 bedriva verksamhet inom orten
eller icke.

Emellertid skulle pd forevarande omrdde kunna ifrdgasittas en central
provning av mera inskrinkt réckvidd, en prévning som skulle avse frigan
huruvida vederborandes personliga kvalifikationer vore s&dana, att han s&-
som innehavare av kringresande tivoli skulle kunna erhélla lokal myndig-
hets tillstdnd att, ddrest hinder ddremot eljest icke moéter, bedriva tivoli-
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rérelse inom orten. Foreskrift om siddan prévning skulle di forbindas med
stadgande, att lokal myndighet icke finge bevilja innehavare av kringresande
tivoli tillstdnd att idka tivolirorelse inom orten, med mindre bevis foreteddes
ddrom att vederborande godkints vid sddan central provning. Motivet hir-
till skulle vara, att de lokala myndigheterna i méanga fall icke ha tillgang till
erforderliga uppgifter angéende vederborandes antecedentia for att kunna med
tillricklig sikerhet bedoma, om tillstdnd ldmpligen bor beviljas honom. Utred-
ningen anser sig emellertid icke heller kunna férorda en sidan foreskrift. Ski-
let hartill dr framfor allt, att ett dylikt godkiinnande litt kommer att bade for
tivoliinnehavaren och for den lokala myndigheten framsta sidsom en sidan auk-
torisation, vilken utredningen nyss avvisat. Det indamél man vill vinna torde
kunna nis genom att i de centrala direktiv, som utredningen forutsitter skola
utfirdas, sirskilt betonas, att en forutsittning for beviljande av tillstind skall
vara, att sdkanden foreter sddana intyg om sina personliga kvalifikationer,
som kunna vara erforderliga f6r bedomande av hans limplighet. Tivoliinne-
havarnas egna organisationer torde hdrvid i viss mén kunna limna bistind
genom avgivande av yttranden och tillhandahéillande av upplysningar.

I vad hittills anforts betriffande offentliga tillstéllningar har ej berdrts
sporsmélet, vilken myndighet som skall meddela tillstind till dylika tillstall-
ningar respektive till vilken myndighet anmilningar dirom skola géras. Detta
sporsmél dr emellertid endast en del av det stérre problemet, vilka myndig-
heter som i olika hiinseenden skola utéva de befogenheter, varom foreskrifter
givas i ordningsstadgan.

Vad forst angar stidderna dro, sdsom framgar av redogdrelsen & sid. 49 ff., i
nu gillande ordningsstadga vissa befogenheter tilldelade magistraten och
andra befogenheter — friimst betriffande offentliga tillstillningar — polis-
myndigheten. Skillnaden visar sig emellertid endast i de storre stiderna, dir
poliskammare eller polismistare finnes, eftersom i Gvriga stider magistraten
skall anses som polismyndighet. Med magistraten dr i fogderistiderna kom-
munalborgmastaren likstalld.

Utredningen finner sig i stort sett kunna godtaga den princip for férdelning
av hithérande befogenheter mellan 4 ena sidan magistrat eller kommunalborg-
mistare och & andra sidan polischef, som angivits i det férut omférmilda be-
tinkandet med forslag angliende innebérden av begreppet polismyndighet i
olika forfattningar m. m. Denna princip innebir, sisom nimnts, att & polis-
organen bora ankomma dels drenden, som dro av mera utpriglad poliskarak-
tir — alltsé drenden, vilka avse uppritthallande av allmién ordning och siker-
het — och dels andra drenden, vilka hora samman med polisens allménna
verksamhet och for vilkas utférande polisen dirfér redan med nuvarande
ordning tages i anspréik, under det att magistraten och kommunalborgmistaren
skola handligga drenden, som &ro av mera allmiin polisiir natur och kriva
mera forvaltningsmiéssiga bedomanden.

Utredningen har vid grinsdragningen mellan magistratens respektive kom-
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munalborgmiéstarens och polischefens befogenheter sékt folja nyss angivna
princip. Dess tillimpning i det sirskilda fallet kan givetvis diskuteras. De
16sningar av sporsmalet, som utredningen i olika fall férordar, komma att
pérmare berdras i specialmotiveringen. Hir skall endast behandlas ett av
dessa fall, som tilldragit sig allménnare intresse och i vilket meningsskilj-
aktigheter framtriitt, nimligen tillstindsgivningen betriffande offentliga
tillstallningar. SN

Av redogorelsen & sid. 99 ff. framgar, att rorande denna tillstindsgiv-
ning tvi motsatta asikter gjort sig gillande. A ena sidan har av de egentliga
polisorganen si gott som enhilligt hévdats, att ifrdgavarande uppgift gene-
rellt borde tilliggas polischefen. A andra sidan har av magistrater i mindre
stider och kommunalborgmistare i allménhet yrkats, att den nuvarande ord-
ningen skall bibehillas, s& att uppgiften i stider utan poliskammare eller
polismiistare alltjimt skall &vila magistraten respektive kommunalborgmista-
ren. I friga om stider med poliskammare eller polisméstare har icke frén
nagot hall ifrdgasatts dndring i vad som fOr ndrvarande giller.

Enligt § 13 ordningsstadgan for rikets stider ar det tillstindgivande organet
principiellt polismyndigheten. Vid tiden for stadgans tillkomst var i samtliga
stider utan poliskammare magistraten och i ett par fall stadsstyrelsen det
ledande polisorganet. Det foll sig d& ganska naturligh att ligga tillstdnds-
givningen i magistratens (stadsstyrelsens) hand. I nytillkomna stider utan
magistrat har stadsstyrelsen och under en senare tid kommunalborgmistaren
fatt Gvertaga de funktioner, som enligt stadgan i forevarande avseende till-
komma magistraten. Genom att denna ordning bibehéllits dven sedan magi-
straternas och motsvarande stadsmyndigheters befattning med polisvisendet
avvecklats, har den princip, varpad ordningsstadgan i férevarande hinseende
synes bygga eller att tillstindsgivningen skall tillkomma den, som har led-
ningen av polisvisendet, faktiskt kommit att sittas & sido.

Provningen av tillstind till offentliga tillstallningar stéller otvivelaktigt
stora krav pa den tillstindsgivande myndigheten, sdrskilt nir det giller icke
nojesbetonade tillstillningar. Det #r hir friga om en si omtilig sak som
forsamlingsritten, vilken givetvis icke bor fi utsittas for obehdriga ingrepp
genom bristande takt och omddmesforméga hos myndigheterna. Utredningen
saknar ingalunda forstielse for de skil av bl. a. social och ekonomisk natur,
som foranlett magistraternas och kommunalborgmastarnas stindpunktstagande,
men anser likvil 6vervigande skil tala for att arbetsuppgiften anfértros polis-
chefen. Forevarande bestyr torde, trots sin stundom ritt sammansatta natur,
dock i 6vervigande grad vara att anse sdsom en ordningsuppgift och i olika han-
seenden nira hora samman med polisens allminna &ligganden. Ur denna syn-
punkt framstar det sisom béde naturligt och principiellt riktigt, att den myn-
dighet, som bér det nidrmaste ansvaret for den allméinna ordningens uppratt-
héllande i orten — vilken myndighet numera i alla stider, dven i magistrats-
stider utan poliskammare, principiellt &r polisorganet — dven skall dga att
avgora fragor om tillstdnd till anordnande av tillstéllningar, vilka — 14t vara
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1 mycket vidxlande grad — kunna innebédra en fara for ordningen. For det
forordade systemet synas i detta avseende kunna anféras skél, liknande dem,
vilka av vederborande departementschef &r 1932 &beropades for forslaget att
tillerkdnna landsfiskalen och icke kommunalndmnden ridtten att meddela till-
stdnd till anordnande av nojestillstdllningar av vissa slag pi4 landsbygden
(prop. nr 183/1932, sid. 23). Sérskilt bor understrykas den praktiska syn-
punkten, att polischefen &r den myndighet, som har den omedelbara Gver-
sikten Over tillgdngen pa ordningspersonal inom sitt distrikt och regelméssigt
maste antagas vara den, som bist kan bedéma, huru denna personal limp-
ligen bor disponeras. Det m& harvid dven framhéllas, att de nuvarande polis-
cheferna, ej minst tack vare den grundligare skolning och utbildning, som
numera kommer de hogre befattningshavarna vid polisvisendet till del, gene-
rellt sett torde dga lika stora forutsittningar som magistrater och kommunal-
borgmistare att vid tillstindsgivningen taga vederborlig hinsyn till de sociala
och allmént medborgerliga synpunkter, som jamvil bora anliggas pi dessa
fragor. Utredningen vill i detta sammanhang jimvil erinra ddrom, att polis-
chefen — efter 1944 ars dndring av ordningsstadgan — redan tillagts befogen-
het att upplosa offentlig tillstdllning. "

En undersdkning av det nuvarande ldget i friga om tillstdndsgivningen i
stiderna giver vid handen, att tillstdindsgivningen handhas, i 17 av de storsta
stiderna av poliskammare eller polismistare, i 53 stider av magistraten och
i b3 stider av kommunalborgmistaren. Till jimforelse kan ndmnas, att pi
landsbygden med dess 408 landsfiskalsdistrikt tillstdndsgivningen i fraga
helt &vilar landsfiskalerna. Jimvdl synpunkten av likformighet i organisa-
toriskt hinseende och dirav foljande stérre mojligheter till enhetlig bed6m-
ning av drendena tala alltsd 1 sin m&n for den hir foreslagna anordningen.
En oldgenhet av den nuvarande ordningen ar dven, att i landsfiskalsdistrikt,
i vilka ingdr stad, landsfiskalen betriffande staden ar undantagen frin honom
eljest inom distriktet tillkommande befogenheter i forevarande hinseende.

Utredningen forutsitter, att for befordrande av ett enhetligt bedomande
av ifrdgavarande drenden direktiv skola utfirdas — centralt av socialdeparte-
mentet och inom varje lin av ldnsstyrelsen — angivande de allménna prin-
ciperna for tillstdndsgivningen.

En {6ljd av den nu foreslagna ordningen blir, att jimvdl anmilan om
offentlig tillstdllning skall goras hos polischefen.

Betriffande stidder med poliskammare synes i ordningsstadgan sirskild be-
stimmelse bora givas darom, att de befogenheter, som i stadgan tilliggas
polischefen, i dylika stider skola tillkomma poliskammaren. D& poliskam-
maren numera utgores allenast av polischefen, blir skillnaden i forhallande
till 6vriga stider endast formell. Anmiérkas bor, att bestimmelsen i fraga bor
gilla dven Stockholm, dir poliskammaren dock endast #r en avdelning av
overstithallarimbetet. Diremot bora de befogenheter, som enligt ordnings-
stadgan tillkomma magistrat, i Stockholm liksom nu tillkomma &verstithallar-
dmbetet sisom sadant.
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Betriffande kopingar och municipalsamhiillen géller som ovan nidmnts for
nidrvarande i allménhet, att frigor rérande tillstdnd till offentliga tillstall-
ningar provas av landsfiskalen, alltsi polischefen, medan de befogenheter 1
ovrigt, som enligt ordningsstadgan for rikets stider tillkomma magistrat eller
polismyndighet, lagts & kommunalnidmnden respektive municipalnimnden. Ut-
redningen anser overvigande skil tala for att samtliga hithorande befogen-
heter i sddana samhillen tillerkinnas polischefen. Hirigenom vinnes storre
likformighet med foérhallandena i stdderna, dér de kommunala forvaltnings-
ndmnderna icke ha nagon beslutanderitt i dessa frigor. Storre garanti for
enhetlig tillimpning torde hérigenom &ven vinnas.

Vad nu sagts om kopingar och municipalsamhillen giller dven forhallan-
dena ph den egentliga landsbygden.

Utredningen anser, att de kommunala organen, iven om de icke skola
ha beslutanderdtt i hithérande frigor, dock bora ha ett visentligt in-
flytande pa frigornas avgorande. I forarbetena till 1932 &rs lagstiftning om
tillimpning for riket i dess helhet av vissa bestimmelser i § 13 ordnings-
stadgan for rikets stidder betonas starkt, att landsfiskalerna vid beviljande av
tillstind till de offentliga tillstdllningar, som avsdgos i nimnda lagstiftning,
borde i storsta mojliga utstrickning taga hinsyn till vederbérande kommu-
ners intressen, krav och 6nskemdl samt att landsfiskalerna fo6r detta dndamail
borde trida i samverkan med kommunalndmnder och andra vederborande
kommunala organ. Dessa synpunkter understrékos ytterligare i den prome-
moria, som i anledning av sagda lagstiftning utarbetades inom socialdeparte-
mentet och utsindes till linsstyrelserna. Utredningen anser den princip, som
hérigenom kommit till uttryck, bora gilla samtliga hithdrande drenden, och
har ytterligare betonat detta genom att i 75 § allménna ordningsstadgan in-
taga en uttrycklig bestimmelse ddrom, att polischefen fére meddelande av
beslut i drende, som det enligt stadgan tillkommer honom att avgora, skall,
dir icke sirskilda omstidndigheter till annat féranleda, inhdmta yttrande fran
vederborande kommunala myndigheter. Déaremot har utredningen icke ansett
sig kunna fororda — sisom pd manga héll yrkats, sarskilt i frdga om offent-
liga nojestillstillningar — att vetoritt tillerkdnnes de kommunala myndig-
heterna. En dylik ritt skulle ndmligen kunna férsvira en enhetlig tillamp-
ning av bestimmelserna och &ven i Gvrigt kunna leda till mindre 6nskvirda
konsekvenser. Den nyss namnda bestdmmelsen torde f& anses tillfyllest till-
godose kommunernas intressen, helst som kommunerna givetvis bora ha ritt
att overklaga den tillstdndsgivande myndighetens beslut. Anmérkas bor aven
betraffande de offentliga ndjestillstdllningarna, att d& enligt utredningens
forslag tillstdndsprovningen skall vara friare &n nu, storre mojligheter finnas
att tillgodose de kommunala Onskemélen. Utredningens forslag harutinnan
torde std i god Overensstimmelse med den stindpunkt, som enligt vad ovan
anforts (sid. 93) intagits av 1942 ars riksdag.
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Av det foregiende framgér, att betriffande vissa offentliga tillstillningar
bestdmmelser dro upptagna i sirskilda forfattningar. Detta giller biograffore-
stillningar, forestdllningar i hypnotism, tillstdllningar, som héllas av eller
under medverkan av utlinning eller i utlandet bosatt svensk undersite, upp-
visningar eller tdvlingar med luftfartyg samt tdvling med motorfordon eller
cykel 4 viig. Utredningen anser med hénsyn till de speciella forhallanden, som
foreligga betridffande dessa tillstdllningar, det vara lampligt att de alltjamt reg-
leras i sdrskilda forfattningar. I viss utstrickning méste dock dessa omarbetas
sésom foljd av vad utredningen féreslagit uti allmdnna ordningsstadgan.
Aven vissa andra forfattningar méste av liknande anledning dndras. Forslag
hirtill ha utarbetats av utredningen. Betriaffande den nidrmare inneborden av
dessa forslag hinvisas till specialmotiveringen .

Slutligen mé hér berdras en tidigare omnamnd forfattning, som star i visst
samband med ordningsstadgan, ndmligen férordningen den 8 maj 1874 anga-
ende hamnordningar och andra ordningsforeskrifter f6r allmédnna hamnarne
i riket. Enligt denna forordning skola sdsom i det foregidende antytts hamn-
ordningar och andra till frimjande av ordning i de allméinna hamnarna nédiga
foreskrifter meddelas i den ordning, som angives i ordningsstadgan for rikets
stider. Sdsom forut omtalats har kommerskollegium i avgivet forslag till en
for hela riket gemensam hamnférordning ifrigasatt, att for alla de hamnar,
som avses i forordningen, skulle finnas hamnordningar, faststillda cen-
tralt av kommerskollegium. Utredningen finner det emellertid svart att
draga en bestdmd grins mellan sddana bestimmelser, som ha direkt avseende
4 verksamheten inom hamnen och alltsd bora inflyta i hamnordning, och fére-
skrifter av mera allméin ordningskaraktir. Det av kommerskollegium fére-
slagna forfarandet synes déarjimte alltfor mycket asidositta de lokala in-
tressena. Med hidnsyn hértill och d& erforderlig enhetlighet synes kunna
vinnas dels genom foreskrift, att kommerskollegium skall horas over forslag till
hamnordning fore dess faststdllande av ldnsstyrelsen, dels genom att kom-
merskollegium liter uppritta normalférslag till hamnordningar i analogi
med vad som skett i frdga om byggnads- och brandordningar, synes ingen
anledning foreligga att i 6vrigt gora dndring i de nu géllande principerna. Ut-
redningen anser alltsd, att hamnordningar bora upprittas och faststillas i ena-
handa ordning som lokala ordningsstadganden, allenast med nyss angiven
modifikation.

Utredningen har emellertid i och for sig ingenting att erinra mot att bestim-
melser om hamnordningar inflyta i en hamnférordning p& sitt kommerskolle-
gium foreslagit. Avdelningen 2 i kollegiets forslag till hamnforordning synes
hérvid béra omarbetas i enlighet med vad nyss angivits. Det bor alltsa enligt ut-
redningens mening hir stadgas, att hamnordning skall antagas av stadsfullmik-
tige (respektive kommunal- eller municipalfullmiktige), efter horande av
magistraten (kommunalborgmiéstaren, polischefen) samt faststillas av lins-
styrelsen, som dessforinnan dock skall ha inhdmtat yttrande av kommers-
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kollegium. I Gverensstimmelse med vad som féreslds betriffande kommunala
ordningsstadganden bor dock linsstyrelsen ha ritt att utfirda hamnordning,
inda att densamma icke godkiints av stadsfullmiktige (motsvarande), men for
sddant fall synes beslutet béra understillas Kungl. Maj:ts prévning.
Utredningen har ansett sig icke bora uppritta nigot utformat forslag i
amnet utan inskrinker sig till att férorda, att foreliggande forslag till hamn-
forordning omarbetas till Gverensstdimmelse med vad utredningen nu angivit.

V. Specialmotivering.

A. Forslag till allmiin ordningsstadga.

Sisom anmirkts i den allminna motiveringen bor enligt utredningens
mening ordningsstadgan omfatta bestimmelser sivil for tittbebyggda omréden
som for 6vriga delar av riket. D4 det emellertid ligger i sakens natur, att en
betydligt mer ingéende reglering ir erforderlig inom fSrstnimnda omréden &n
inom riket i ovrigt, har stadgan ansetts bora omfatta tvd skilda huvudavdel-
ningar, en for tittbebyggda omrdden och en for den egentliga landsbygden.
Dirutover har utredningen sisom inledning och forsta avdelning upptagit tvé
paragrafer av allméint och grundliggande innehill, vilka alltsd bora gilla inom
riket i dess helhet, samt vidare i en fjirde avdelning vissa andra stadganden
— shsom foreskrifter om formen for antagande av lokala ordningsstadganden,
ansvarsbestimmelser m. m. — vilka likaledes bora iga tillimpning s&vél inom
tattbebyggda omraden som pa den egentliga landsbygden.

Hir m4 vidare framhéallas, att den nya ordningsstadgan enligt utredningens
forslag i formellt hinseende satillvida skiljer sig fran den nu gillande, att i
enlighet med vad numera &r brukligt straffbestdimmelserna sammanférts ien
paragraf i stadgans fjirde avdelning.

Avdelning I. Allmiinna bestimmelser.

18

Utredningen har funnit limpligt, att ordningsstadgan inledes med en allmén
principdeklaration, som fastslar vad som i avseende & den allménna ordningen
generellt sett bor aligga envar, som bor eller eljest vistas hér i riket, for att
den yttre sammanlevnaden minniskor emellan skall bliva sa friktionsfri som
mojligt. Utformningen av denna principdeklaration har foranlett viss tvek-
samhet inom utredningen, som emellertid stannat vid den lydelse, som forsta
stycket av forevarande paragraf utvisar. Det hir givna stadgandet kan i viss
min anses motsvara 2 § i gillande vigtrafikstadga, dir det talas om skyldig-
heten for viigfarande att iakttaga all den omsorg och varsamhet, som till fore-
kommande av olycksfall betingas av omstéindigheterna. Till skillnad frén vad
faliet ir med sistnimnda bestimmelse, skall dock asidoséttande av forevarande
stadgande enligt utredningens forslag icke medfora straffpafoljd i annat fall &n
att forseelse foreligger jimvil mot annan bestimmelse i stadgan.
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Nu berorda allménna principdeklaration har synts utredningen bora kom-
pletteras med bestimmelse om skyldighet f6r dem, som hava barn under sin
vardnad, att 6vervaka barnen, si att icke heller de stora den allménna ord-
ningen eller f6rorsaka omgivningen obehag. Utredningen ar vil medveten om
svérigheten att hér nidrmare angiva, hur langt denna tillsynsskyldighet skall
stricka sig. D& emellertid ett &sidosdttande av skyldigheten enligt utred-
ningens mening bor medfora straffpifcljd endast i uppenbara fall, dar for-
summelsen kan betecknas sdsom grov, har utredningen icke ansett det nodvin-
digt att narmare bestimma tillsynsskyldighetens omfattning och innebérd i
annan man dn genom foreskrift, att sdrskild tillsyn skall dgnas barn, som ej
uppnétt skolpliktig &alder.

2 8.

I § 2 gillande ordningsstadga finnes stadgat straff for den, som icke hor-
sammar de tillsdgelser, vilka for rorelsens ordnande och obehindrade géng &
gata eller annan allmén plats eller till olyckors forekommande meddelas av
poiismyndigheten pd stéllet. En liknande bestimmelse &terfinnes dven i 2 §
vigtrafikstadgan, dir det stadgas, att vigfarande skall efterkomma polismans
anvisningar till trafikens ordnande och stanna, nir polisman giver tecken. I
foreliggande forslag till ny végtrafikstadga talas dock endast om skyldighet att
efterkomma polismans tecken.

Utredningen anser, att i ordningsstadgan bor inféras en allmén bestdmmelse
om skyldighet att horsamma de tillsigelser, som for uppratthallande av den
allménna ordningen meddelas av polisman. Behovet av en sddan bestimmelse
har betonats i flera av de av utredningen infordrade yttrandena.

Avdelning IT. Bestimmelser avseende tittbebyggda omraden.

1 kap. Bestimmelsernas tillimpningsomrdde.

38

Betriffande det i denna paragraf behandlade sporsmélet hanvisas i forsta
hand till vad som anforts & sid. 118 f. Darutover md framhéllas, att linsstyrel-
serna otvivelaktigt ha de storsta forutsattningarna att bedoma, vilka omriden
som i forevarande hinseende bora vara att hanfora till tittbebyggda omraden.
Garanti for enhetlig tillimpning bor kunna vinnas genom centrala direktiv.
Hiarvid torde foljande bora beaktas. Vad angir stad och koping synes undan-
tag fran tillimpning av bestdmmelserna for titthebyggda omriden bora ifraga-
komma endast betraffande storre sammanhingande omrdden av landsbygds
karaktir, men diremot icke betriffande mindre dylika omréden, som ligga in-
sprangda mellan omradden med tdtare bebyggelse. Avseende bor fistas endast
vid bebyggelsens karaktdr utan hidnsyn till huruvida omradet dr stadsplane-
lagt eller icke. — Municipalsamhille, dir byggnadsstadgans bestimmelser for
stad aro tillimpliga, bor i allménhet forklaras for tittbebyggt omride. Ar viss
icke alltfor obetydlig del av samhillet obebyggd och visentligen av landsbygds
karaktiir, bor dock sidan del undantagas. — Betréffande landsbygden i Gvrigt
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bor gilla, att endast omraden med bebyggelse av sddan beskaffenhet, att verk-
ligt behov av tillimpning av bestimmelserna i stadgans avdelning IT féreligger,
bora forklaras for tattbebyggda. Att faststélla nagra generella normer f6r be-
domandet av dylika frigor &r svért. Provning maste ske fran fall till fall. Den
omsténdigheten, att visst omrade blivit f6remal for byggnadsrittslig reglering,
torde emellertid i allménhet bora féranleda prévning av frigan, huruvida ord-
ningsstadgans bestdmmelser for tattbebyggda omraden bora tillimpas dér-
stades.

Liansstyrelses forordnande i friga, som avses i denna paragraf, synes bora
giila tills vidare, intill dess &ndrade forhallanden péakalla nytt férordnande.
Givetvis bor dock andring av en kommuns uppdelning ur forevarande syn-
punkt ske endast nér verkligt behov foreligger. Tita beslut om dndringar méste
hér skapa en viss rittsosidkerhet. Lampligt synes vara, att linsstyrelserna med
vissa mellanrum, exempelvis vart femte &r, underkasta hithorande forhallanden
en allmén omprévning.

Fore meddelande av forordnande, som nu sagts, bor linsstyrelsen inhdmta
yttrande fran vederbérande kommun (municipalsamhille). Erinran hirom har
intagits 1 forfattningstexten. Déremot har icke ansetts nodigt att i texten ut-
tryckligen angiva kommuns sjilvfallna ratt till initiativ i frigor, som hir avses.

2 kap. Ordming d allmin plats.
' 48

I gillande ordningsstadga talas i atskilliga sammanhang om gator och andra
allménna platser. Det har synts utredningen limpligt att — sdsom &dven pé
vissa hall payrkats i de inkomna yttrandena — i stadgan giva en definition av
detta begrepp.

Sasom allménna platser synas bora anses alla sddana platser i det fria, som
iaro allmént trafikerade eller dir allménheten eljest dger tilltride och manniskor
bruka samlas i storre antal. Hirmed synas bora jamstédllas for allménheten till-
gingliga delar av jarnvégs-, sparvigs- och busstationer, dven i den mén dessa
aro belagna under tak. I 6vrigt torde inga inomhuslokaler bora foras hit, siledes
icke restauranger, kaféer, varuhus, saluhallar och dylikt. Néagra generella be-
stimmelser om ordningen i dylika lokaler av liknande slag som de i det fol-
jande givna torde icke vara erforderliga. Sésom allmén plats torde jamvil
hamnomréde bora réknas, dven om det fria tilltradet dit ar begrinsat.

Emellertid forekommer det ofta i stider och samhillen, att obebyggd tomt
eller tomtdel ansluter sig till gata, viag eller torg utan att grénslinjen mellan
tomten och gatan, vigen eller torget tydligt utmirkts genom staket, hick
eller dylikt. Utredningen anser sidan tomt eller tomtdel i de hénseenden,
som i forevarande stadga avses, bora anses som allmédn plats. Detsamma bor
enligt utredningens mening gilla port- eller dérr6ppning, som leder direkt ut
till allmén plats, vare sig denna &r allmén plats i egentlig mening eller utgores
av sidan obebyggd tomt eller tomtdel, som nyss sagts. Bestimmelse hirom
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har intagits i andra stycket. Vad sailunda foreslagits torde i huvudsak inne-
béra en nyhet i forhallande till vad nu anses gilla.

Att mérka #r, att begreppet allmén plats, sddant det har definierats, icke
innefattar samtliga de platser, vard 11 kap. 15 § strafflagen ar tillaimplig. Den
bristande overensstimmelsen hirvidlag torde dock sakna betydelse, helst som
straffrittskommittén, enligt vad utredningen erfarit, icke d&mnar foresld bibe-
hallandet av detta lagrum i ofordndrat skick utan kommer att lita motsvarande
lagrum i sitt forslag goras tillaimpligt pd samtliga platser, dar vederborande
latt kan iakttagas av utomstéende.

Jamvil i stadsplanelagen forekommer begreppet allmén plats, och uppen-
barligen har begreppet dér mera inskrdankt rdckvidd &n det av utredningen
foreslagna. Hirav torde dock inga komplikationer behéva uppsté.

5 8.

I denna paragraf, som svarar mot § 1 i géllande ordningsstadga, regleras
torghandeln. Héar foreslagna bestimmelser ha i stort sett samma innebord
som de nu gallande.

En tillimpning av den i allminna motiveringen angivna principen betraf-
fande fordelning av olika befogenheter enligt ordningsstadgan mellan magistrat
(kommunalborgmistare) och polischef finner utredningen bora leda till att de
befogenheter, varom i denna paragraf ar fraga, skola tillkomma magistraten
(kommunalborgméstaren). Med hénsyn till att i vissa stider med poliskam-
mare en Overflyttning av hithérande befogenheter frén magistraten till polis-
kammaren skett under senare tid genom sirskilda beslut av Kungl. Maj:t, har
dock i 74 § intagits bestimmelse om att i samtliga dylika stider hithorande
befogenheter skola tillkomma poliskammaren. Motsvarande Gverflyttning synes
bora dga rum i stader, dir utan att poliskammare inrattats polisméstare finnes.

6—8 §8.

Forevarande paragrafer motsvara delvis § 2 forsta, stycket gillande ord-
ningsstadga men ha i dtskilliga hénseenden erhéllit vidgad inneboérd. Detta
sammanhinger med att hiar upptagits vissa bestimmelser, som nu pd ménga
héll &terfinnas i lokala ordningsstadgor.

Den viktigaste av dessa utvidgningar ar, att enligt 6 § jamval kringforings-
handeln & allmén plats underkastats tillstindstving. I manga av de yttran-
den, som av utredningen infordrats, har uttalats 6nskemél om en siddan gene-
rell reglering av kringforingshandeln pd allmén plats.

Inom utredningen har 6vervigts, huruvida bestimmelse hdarom skulle kunna
anses stridande mot § 11 tredje stycket forordningen den 18 juni 1864
angdende utvidgad nidringsfrihet, ddr det stadgas om rétt f6r envar att, »utan
anmilan eller tillsténd som ovan sigs» till salu kringfora livsférnodenheter
och vissa andra produkter. D& emellertid stadgandet i friga talar endast om
anmialan eller tillstind, som avses i samma férordning, finnes enligt utred-
ningens mening intet hinder att for sarskilt syfte, t. ex. sisom hér for upp-
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ritthallande av ordning p& allmén plats, infora begrénsat tillstindstving dven
for sddan kringforingshandel, som avses i nyssnimnda bestimmelse. Utred-
ningen vill hérvid framhalla, att hinder icke ansetts mota att intaga bestim-
melse om dylikt tillstandstvang i lokala ordningsstadgor.

Fran nu ifrdgavarande tillstindstving maéaste dock med hinsyn till tryck-
frihetsforordningens bestimmelser undantagas kringféringshandeln med
tryckta skrifter. Aven vilgorenhets- och demonstrationsmérken anser utred-
ningen bora fi & allmén plats genom kringféring forséljas utan sirskilt till-
stand.

En annan nyhet i f6rhéllande till géllande ordningsstadga ir, att det i 6 §
stadgade tillstdndstvinget skall gdlla dven saluhdllande, som #ger rum pé
enskilt omrdde men direkt riktar sig till trafikanter p& allmén plats. Ett dylikt
stadgande synes utgora ett erforderligt komplement till vriga i detta samman-
hang givna bestimmelser. Liknande foreskrift forekommer i vissa lokala ord-
ningsstadgor.

Med tillgodoseende av Onskemél, som uttalats i ett av de infordrade
yttrandena, har med saluhillande uttryckligen likstéillts demonstration av vara,
inda att forsiljning i omedelbart samband dérmed icke dger rum.

Tillstindstving har ansetts bora stadgas jamvil for att pad allmin plats
yrkesmissigt eller mot betalning bedriva fotografering. Bestimmelse harom
gir igen i Atskilliga lokala ordningsstadgor. Utredningen anser hirmed bora
jimstéillas annan & allmén plats yrkesmissigt eller mot betalning bedriven
verksamhet, som avser att i ett eller annat hanseende utfora tjanster it allmén-
heten, t. ex. skoborstning. Déremot har utredningen icke i stadgan upptagit
foreskrift om tillstdndstvéng for insamling av penningmedel & allmén plats,
oaktat bestimmelse hirom forekommer i ett flertal lokala ordningsstadgor.
Reglering av dylika insamlingar torde icke bora ske i detta sammanhang, dé
i friga om sidan verksamhet andra synpunkter dn ordningssynpunkter trida i
forgrunden.

I 7 § har upptagits bestdimmelse om skyldighet att soka tillstdnd f6r upp-
sittande & eller invid allmén plats av kiosk eller automat for forsiljning av
varor eller av svingarm eller annan anordning f6r motorfordons férseende med
drivmedel eller luft. Aven hir finnas forebilder i lokala ordningsstadgor.

Tillstdndsbeviljande myndighet har i stad magistraten respektive kommu-
nalborgmiistaren ansetts bora vara. Hérigenom ha de sociala synpunkter, som
otvivelaktigt spela en icke obetydlig roll vid hithérande tillstindsgivning, an-
setts ha storre mojligheter att gora sig gillande vid sidan av ordningssyn-
punkterna. I likhet med vad som foreslagits betriffande torghandel har dock
undantag frin denna regel ansetts bora dga rum i friga om stider med polis-
kammare eller polismistare.

Det ma framhallas, att betriffande kiosk eller automat vid sidan och obe-
roende av hiir avsedda tillstindsgivning provning av anordningen ur byggnads-
teknisk synpunkt skall figa rum av byggnadsnimnden, direst jaimlikt bestdm-
melse i byggnadsstadgan eller byggnadsordning byggnadslov erfordras. I en-
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lighet med vad som angives i 68 § byggnadsstadgan bor i sidant fall ldmp-
ligen prévningen jimlikt ordningsstadgan #ga rum, innan frigan om byggnads-
lov avgores.

Med ritt att bevilja tillstdnd bor dven f6lja ratt att i anslutning dartill med-
dela sirskilda foreskrifter, som givetvis bora avse vad som skall iakttagas
for att den allminna ordningen ej skall storas. Det har dock ansetts lampligt
att hiarutover i stadgan intaga en allmén bestdmmelse om att saluhéllande och
annan verksamhet, varom hir ir friga, skall & allmén plats bedrivas pd sidant
sitt, att trafiken dirigenom icke hindras eller visentligt forsviras eller ord-
ningen stores, kompletterat med ett forbud mot utropande av varor nattetid.
(8 8.) Dylika bestimmelser finnas ps ménga hall i de lokala ordningsstad-
gorna.

9—12 §§.

Bestimmelserna i forevarande paragrafer sakna helt motsvarighet i géllande
ordningsstadga. I lokala ordningsstadgor finnas ddremot mycket ofta bestam-
meiser, som reglera har ifrdgavarande sporsmal.

Det forekommer méangenstides, att affischer och anslag av olika slag upp-
klistras pa plank, husviiggar, bergviggar och dylikt. Ej sillan fa dylika anslag
kvarsitta linge mer eller mindre sonderrivna, till férfing for den allménna
trevnaden. For att bringa ordning i dessa forhillanden foreslir utredningen
(9 8), att dylika affischer skola f& uppsittas endast pad dirfor avsedda
tavlor eller pelare. Sirskilt tillstdnd av polismyndighet eller magistrat att upp-
sitta dylika tavlor eller pelare synes icke bora krivas. Sjilvfallet dr emel-
lertid, att om annan in vederbérande mark- eller husigare vill disponera mark-
omréde, husvigg eller plank for andamél som nu sagts, 6verenskommelse forst
maste triffas med dgaren. Dirtill kan i vissa fall komma skyldighet att soka
byggnadslov.

Utan hinder av vad salunda stadgas bor dock niringsidkare dga att pd satt
han finner gott & eller invid byggnad, dir hans rorelse ar inrymd, anbringa
anslag som avser rorelsen. Villkor bor dock givetvis vara, att anslaget icke
ir forargelsevickande eller uppenbart vanprydande. Aven i andra fall bor
polischefen kunna, dir sirskilda omsténdigheter det féranleda, medge uppsit-
tande av affischer pid andra stillen &n pd sidana tavlor och pelare, som nyss
nimnts.

Annu en viktig modifikation i hir omforméalda bestimmelse foreslds i 11 §.
D4 den propaganda, som pligar dga rum i samband med allméinna val, bér £
fortgs i mojligaste man obehindrat, anser utredningen valaffischer béra kunna,
utan sirskilt medgivande av polischefen, f& uppsittas oberoende av bestam-
melserna i 9 § Atti stadgan angiva viss tid fore valforrittningen, under vilken
sédan valpropaganda ma fritt bedrivas, har utredningen icke ansett erfor-
derligt.

Utredningen har ansett limpligt att i 9 § andra stycket inféra uttryckligt
forbud mot att obehorigen avligsna eller dverklistra affisch eller anslag. Givet-
vis méste hiirvid uttrycket obehorigen tolkas med urskillning. Har en affisch
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uppsatts for visst dndamadl, t. ex. for att giva meddelande om en festtillstill-
ning, som skall dga rum viss dag, bor hinder icke foreligga att 6verklistra eller
borttaga affischen, sedan denna dag ar forbi. Detsamma bor gilla i andra
fall, dir affischen eller anslaget uppenbarligen redan fyllt sitt andamal.

Ett annat fall av behorigt borttagande behandlas i 12 § Det kan nimligen
visa sig, att uppsatt affisch eller anslag — vare sig uppsittandet skett med
vederborligt medgivande eller sidant medgivande enligt nu foreslagna stad-
ganden icke erfordras — vallar visentlig oliigenhet for trafiken eller vicker
allmén férargelse eller eljest verkar storande & ordningen pé platsen. I sidant
fall bor polischefen dga meddela foreskrift om affischens eller anslagets bort-
tagande dvensom meddela férbud mot férnyat uppsittande av affischen eller
anslaget.

Sésom ommiémnts & sid. 74 f. finnas i &tskilliga lokala ordningsstadgor be-
stimmelser om skyltar, deras beskaffenhet, tillstdnd till deras uppsittande
m. m. Numera stadgas emellertid i 61 § 2 mom. byggnadsstadgan, att i bygg-
nadsordning kan foreskrivas, att byggnadsnamnds lov erfordras for »atgird,
som péverkar byggnads utseende eller stadsbilden», varvid bl. a. skyltning
omndmnes. Med stéd harav ha i byggnadsordningarna, i overensstimmelse
med det normalférslag till byggnadsordningar, som utarbetats inom byggnads-
styrelsen (SOU 1937:7), allmiént intagits vissa bestimmelser om skyltar —
hér definierade sdsom »alla slag av reklamanordningar med fisten och Svriga
tillbehor, som till anvisning for allménheten uppsittas & husviggar, hustak,
stingsel eller stolpar» — deras anbringande och utseende. Dirjimte har fore-
skrivits, att byggnadsnamndens lov skall sékas for dylik skyltning.

Utredningen finner det naturligt, att dessa fragor regleras i byggnadsord-
ningarna, och anser att for sidana skyltningsanordningar, som uppsatts med
byggnadsnamnds lov, nagra sirskilda bestdimmelser i ordningsstadgan icke
aro erforderliga. Vid byggnadsnimndens prévning torde bora tillses, att skylten
icke véllar oldgenheter ur ordningssynpunkt. I den man skyltningsanordning
tillkommit utan lov av byggnadsndmnd — vare sig detta beror pa anordningens
dlder, p4 dess beskaffenhet, p4 att bestimmelse om skyltning icke upptagits
i for orten gillande byggnadsordning eller pd att byggnadsnimnd icke finnes
i orten — bor emellertid enligt utredningens mening méjlighet finnas for polis-
chefen att ingripa, om anordningen &r trafikhindrande eller forargelseviickande
eller eljest stérande fér den allménna ordningen. Bestimmelse hirom gives
112 §.

Till vissa anordningar f6r propaganda och reklam, som riktar sig till trafi-
kanter pd allmin plats, anser utredningen tillstind av polischefen bora fordras.
Det ror sig hir om siddana anordningar, som kunna antagas foranleda folk-
anhopningar eller eljest verka storande pd trafiken eller den allminna ord-
ningen. Hiri ingdr dven hogtalarreklam, som fran radioaffir, biograf eller
eljest utsindes over allmén plats. Bestimmelse harom gives i 10 §.

Liksom i friga om affischer synes hir undantag bora goras for sidan pro-
paganda, som forekommer i samband med allménna val. Nigon tveksamhet har
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inom utredningen ratt dédrom, huruvida valpropaganda genom hogtalare bor
limnas fri. Det dr emellertid att mirka, att ett valmote &r att betrakta som
offentlig tillstdllning och att darfér pa grund av de bestimmelser, som foreslas
betrdffande dylika tillstdllningar, myndigheterna kunna erhélla kontroll
over sddan hogtalarpropaganda, som férekommer i samband med valméoten.
Vidare torde, om hogtalare anviindas i uppenbar avsikt att stora pagdende val-
mote, forargelsevickande beteende i allmdnhet kunna anses foreligga. Under
sédana forhallanden anser utredningen nu omférmilda undantag kunna avse
jamvil hogtalarpropaganda.

13—17 §§.

Bestimmelserna i dessa paragrafer behandla arbeten & allmén plats och
ddrmed sammanhéngande sporsmal.

I 13 § behandlas uppbrytnings- och grivningsarbeten & vissa allmdnna
platser. Hirom dro bestémmelser intagna i § 8 forsta stycket gillande ord-
ningsstadga, varforutom utforliga foreskrifter merendels ingd i lokala ord-
ningsstadgor.

Utredningen anser sjilvfallet, att for att verkstilla dylika arbeten veder-
bérande antingen sjilv skall ha dispositionsritt Gver marken eller ha tillstind
att utféra arbetena av den, som har dylik dispositionsrdtt. I friga om gatu-
mark blir dratselkammaren, kommunalndmnden, municipalndmnden eller annan
kommunal férvaltningsniimnd tillstdndsgivare. For verkstillande av arbeten
som nu sagts & allmén viig torde erfordras linsstyrelsens tillstind. Att i ord-
ningsstadgan intaga sirskild erinran héirom har e] ansetts pikallat.

I friga om allmin plats, som #r att betrakta som trafikled eller, sisom det
uttryckes i forslaget, »iir upplaten f6r allmin samfirdsel eller eljest utnyttjas
sdsom farvig», maste emellertid polischefen uppenbarligen ha kiinnedom om
niir arbeten av nu nimnt slag skola utforas & platsen i friga, dels for att kunna
vidtaga de dispositioner betriffande trafiken, som pé grund hirav kunna bliva
erforderliga, dels ock for att kunna meddela nodiga ordningsforeskrifter. For-
denskull har i 13 § foreskrivits skyldighet for den, genom vars forsorg arbetet
skall utforas, att fore arbetets paborjande gora anmalan hos polischefen. Om
skyldighet att efterkomma av polischefen i sammanhang hirmed givna fore-
skrifter stadgas i 17 §.

T 14 och 15 §§ behandlas vissa ytterligare fall, d& allmén plats tages i an-
sprik for andra #indamal in sidana, f6r vilken den dr avsedd.

Bestiimmelserna i 14 § avse endast till trafikled hanforlig allmin plats.

I atskilliga lokala ordningsstadgor ér foreskrivet, att gata eller annan allmén
plats icke ma belamras med byggnadsstéllning eller dirmed jimforlig anord-
ning utan tillstind av magistraten eller annan myndighet. Enligt det forut
omnimnda normalférslaget till byggnadsordningar skall det emellertid till-
komma byggnadsnimnden att efter provning av behovet limna tillstind till
uppférande av byggnadsstillningar, forvaringsplank och dylikt & gata och
annan allméin plats. Utredningen anser, att ifrdgavarande sporsmal dr huvud-




142

sakligen av ordningskaraktir och att dirfor det slutliga avgorandet icke bér
tillkomma byggnadsnimnd. Med beaktande likvil av att iven byggnadstekniska
synpunkter hér gora sig gillande, har utredningen ansett sig béra ligga ifriga-
varande befogenhet pd magistraten respektive kommunalborgmistaren. Att
utredningen vid valet mellan magistraten (kommunalborgmistaren) och polis-
chefen 1 detta fall stannat vid forstnimnda myndighet sammanhéinger frimst
med att lJedamot av magistraten respektive kommunalborgmistaren alltid #r
ledamot av byggnadsniamnden.

Aven for ritt att anvinda hir avsedd allmén plats till upplagsstille for gods
eller vara torde tillstind av magistraten eller motsvarande myndighet béra
fordras.

Bestdmmelserna i andra stycket av 14 § utgora komplettering till foreskrif-
terna i forsta stycket och torde icke kriva sirskild motivering. Framhallas
mé dock, att det limpligen bor tillkomma polischefen att limna medgivande
till att avlastning av stenkol, koks eller liknande dmne sker genom att det
16st utkastas pd platsen. Det ar hir frdga om en ren ordningssak, dér sociala
eller liknande synpunkter icke spela nigon roll.

Allmién plats, som hir avses, kan ha karaktiren av allmén vig. Om sidan
vig stadgas 1 32 § forsta stycket lagen den 30 juni 1943 om allménna vigar,
att & vig ej mi utan ldnsstyrelsens tillstind férekomma upplag, grind eller
annan anordning, som bereder oligenhet f6r samfiardseln eller vighéllningen.
Undantag gores dock for amnen for vigens underhall. Vad silunda stadgats
méste uppenbarligen gilla, s& att i dylika fall skyldighet att begara tillstdnd
av den lokala myndigheten icke skall foreligga.

I 15 § asyftas allménna platser av alla slag. Det ha i de hanseenden, som
avses i denna paragraf, ansetts vara tillrackligt att polischefen skall iga
ingripa, nir behov uppstér av att borttaga anordning eller meddela f6rbud mot
viss verksamhet. Polischefen har jamvil mojlighet att med stéd av 17§ ut-
firda ordningsforeskrifter, som skola iakttagas vid utforande av arbete & all-
min plats.

Av bestimmelserna i 16 § motsvarar forsta stycket § 16 och andra stycket
§ 15 i nu gillande ordningsstadga. Bestimmelsen i forsta stycket har dock
erhéllit en i viss mén dndrad karaktdr, i det att den inskrinkts till att gilla
allmin plats, som i 13 § avses, och att ritten till avlastning hir gjorts bero-
ende av polischefens tillstind. Att f6r dylik avlastning dven fordras tillstind
av den som har dispositionsritt till marken, har ansetts icke behova utsigas.

Bestimmelsen i andra stycket dr i sak 6verensstimmande med vad nu giller.

18 §.

Sasom anmirkts redan & sid. 122 f. anser utredningen bestdmmelser om gatu-
renhéillning béra upptagas i ordningsstadgan. Forevarande paragraf handlar
hirom och Overensstdmmer till sin innebord i huvudsak med 14 § forsta
stycket gillande ordningsstadga. Anmérkas mé, att den omstandigheten, att
icke sdsom nu uttrycklig foreskrift gives om hélsovirdsndmndens horande vid
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bestimmande av tid och sitt for renhallningens utforande, ingalunda inne-
bér, att en sidan samverkan icke behover dga rum. Ett dylikt samrdd synes
lika sjilvfallet som samverkan i Gvrigt mellan magistraten och ifrdgakom-
mande kommunala myndigheter (jfr nedan under 75 §).

Framhallas mé, att hiir forevarande bestimmelser foreslas skola gilla endast
sddan allmin plats, som &r hinforlig till trafikled. Betriffande allmén plats
av annat slag torde inga generella bestimmelser i detta sammanhang vara er-
forderliga.

Lika litet som i nu gillande ordningsstadga har det hir kunnat utsdgas,
vem renhéllningsskyldigheten dligger. I andra stycket har dock intagits en
bestimmelse, att hirutinnan skall gilla vad av dlder varit brukligt eller i sér-
skild ordning foreskrivits. P4 de flesta orter, dar ordningsstadgan nu &r till-
lamplig, vilar skyldigheten sdsom nimnts till visentlig del pé fastighetsigarna
och i Gvrigt p4 kommunen (municipalsamhillet). Narmare bestimmelser har-
om meddelas merendels i lokala ordningsstadgor. Utredningen anser sig icke
kunna foresld nigon #ndring hérutinnan.

19§

Forbud mot fortiring av alkoholhaltiga drycker & allmién plats forekommer
allmént i lokala ordningsstadgor. Utredningen anser dylikt forbud vara av s&
stor vikt for den allméinna ordningen, att detsamma bor upptagas i den nya
ordningsstadgan. Forbudet avser savil rusdrycker, d. v. s. spritdrycker och
vin, som pilsnerdricka. Tveksamhet kan mahinda rida, om icke i vissa fall
pilsnerdricksfortiring i samband med méltid, t. ex. vid utfird till parkanligg-
ning, borde undantagas fran férbudet. Utredningen har dock stannat vid ett
generellt f6rbud dven for dylik fortdring. Orsaken hirtill &r, att utredningen
anser pilsnerdricksfortiring & allmén plats ofta kunna bliva stérande for trev-
naden, varfor den i princip helt bor forbjudas.

Undantag fran forbudet bor naturligen gilla for det fall att ratt till utskénk-
ning av rusdrycker eller pilsnerdricka sirskilt medgivits & viss allmén plats.

20 §.

T lokala ordningsstadgor forekommer mangenstides forbud mot kortspel
och dirmed jamforligt spel & allmin plats. Aven dylikt férbud anser utred-
ningen vara av sidan vikt, att det bor upptagas i den nya stadgan. Forbudet
avser naturligen frimst spel om penningar, men d& forbudet, om det in-
skrinktes dirtill, skulle vara synnerligen litt att kringgd, har utredningen
ansett forbudet bora gilla kortspel dverhuvud taget. Till med kortspel jim-
forliga spel & hinforas tirningsspel och andra liknande hasardspel.

21 §.
Med hiinsyn till att lek och idrott pa allmén plats, som ér att hinfora till
trafikled, l4tt kan skapa farosituationer och dven i Gvrigt bliva storande for
trafiken och ordningen pi platsen, anser utredningen det béra tillkomma polis-
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chefen att avgora, i vad mén sidan lek och idrott, varav skada eller oligenhet
kan uppkomma for andra, skall fi fga rum pa dylik plats. Ritt att meddela
nérmare foreskrifter om det sitt, pa vilket lek och idrott i sidana fall skall
14 bedrivas, bor dven tillkomma polischefen. Idrottstivling pa allmin plats
bor hiinforas till offentlig tillstéllning och f6lja de regler, som gilla for dylika
tillstdllningar.

22 §.

Ett allmint forbud mot &stadkommande av osnygghet pi viiggar, portar,
staket m. m. vid allméinna platser och pa féremal, som till prydnad eller gagn
uppsatts pa sddan plats, férekommer i ett stort antal fall i de lokala ordnings-
stadgorna och synes vara av behovet pikallat. Bestimmelsen avser sidana

. fall, som icke kunna anses hinforliga till uppsétlig skadegorelse. Straff for
sidan finnes stadgat i strafflagen.

23 §.

Aven forbud mot nedskripning férekommer allmint i lokala ordnings-
stadgor. Utredningen har varit tveksam, om férbudet borde upptagas i den
nya stadgan, sirskilt med hénsyn till svirigheten att uppritthalla forbudet
och i det sidrskilda fallet beivra Gvertridelse. Utredningen har dock stannat
for att medtaga forbudet, di det synes vara av viss vikt, att principen fastslis
ien allmin forfattning, dven om vissa svirigheter méta vid tillimpningen.

Tilliggas mé, att en vil upplagd och genomférd propaganda samt upp-
sittande av tillriickligh antal papperskorgar & allmiinna platser ir mera ignat
att &stadkomma rittelse i hir avsedda missférhillanden &n polisingripanden
med stdd av forevarande paragraf.

Med nedskripning har hir jimstéllts olovligt betridande av grismattor
och rabatter, som anlagts p& allmén plats. Straff for dylikt betridande av
grasmattor torde dock kunna utdomas endast om det pa nigot sitt utmirkts,
att tilltriide dr forbjudet, t. ex. genom anslag, grismattans inhiignande eller pa
liknande sitt.

24 §.

Piskning eller skakning av mattor & eller invid allmin plats kan ofta for-
orsaka olédgenhet for trafikanterna och synes dirfér bora férbjudas. S& har
ocksé skett mangenstiides i lokala ordningsstadgor. Forbudet giller éiven bal-
konger och fénster, som vetta mot allmiin plats.

Det har ifragasatts, att forbudet borde utstrickas till att gilla dven forbud
mot piskning och liknande p& s&dant sitt, att nirboende storas eller annan
oligenhet uppkommer f6r dem. Utredningen har emellertid icke velat hir in-
fora ett sddant f6rbud. I stider och samhillen regleras frigan i viss man
genom bestimmelser i hyreskontrakten.

95—26 §8.

- Bestiimmelser av liknande innebord som de i dessa paragrafer intagna ater-
finnas fOr nirvarande i ménga lokala ordningsstadgor. I friga om det tilldtna
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avstindet mellan marken och markis’ eller utskjutande fonsters underkant
forekomma i dessa vixlande métt. Det hér foreslagna, 2,1 m, torde vara det
allméinnast forekommande och synes vara vil avpassat. Att mirka &r, att
enligt normalférslaget till byggnadsordningar dessa bora upptaga bestim-
melse om att fonster ej ma inriittas si, att det Sppnas utit over gata eller
annan allméin plats, med mindre fénsterbigarnas underkanter befinna sig
minst 2,2 m Gver gatan. Bestimmelse i dmnet torde emellertid bora intagas
aven i ordningsstadgan, d& de byggnadsordningar, som upprittas enligt nor-
malforslaget, kunna #ga tillimpning endast & byggnadsforetag, som utforas
efter byggnadsordningarnas ikrafttridande. Med hiinsyn till att det hir
alltsd i forsta hand &r friga om redan befintliga byggnader, ir det naturligt,
att bestimmelsen gjorts nigot mildare &n vad som ifrigasatts enligt normal-
forslaget.
217 §.

Bestdmmelser om kobildning, i huvudsak motsvarande de i férevarande
paragraf foreslagna, forekomma synnerligen ofta i de lokala ordningsstadgorna
och synas bora intagas i den nya stadgan. Avgorandet av huruvida kobild-
ning ir erforderlig torde ofta komma att triffas av tillstidesvarande polisman
eller ordningsvakt, vars tillsigelser i sidant héinseende bora atlydas.

28 §.

Bestimmelsen i férevarande paragraf motsvarar i viss man § 10 gallande
ordningsstadga men har erhéllit annan utformning. Mojligen kunde ifraga-
sattas att Gverfora jimvil denna bestimmelse till vigtrafikstadgan. Bestim-
melsen synes dock vara av sd speciell karaktir, att den bor kvarsts i ordnings-
stadgan.

Att sdsom i gillande stadga skett hir upptaga sirskilt férbud mot att obe-
horigen bana sig vig till plats av férevarande slag & tid, d& platsen ir stingd,
har icke ansetts erforderligt.

29 §.

Bestimmelser om dragare och andra djur aterfinnas fér nirvarande i § 4
ordningsstadgan, varjimte i lokala ordningsstadgor utférliga bestimmelser
flerstéides givits betriffande detta #mne. Utredningen har ansett, att den
nya stadgan bor upptaga allenast de bestimmelser hirom, som framgh av
forevarande paragraf, alltsg helt allminna bestimmelser om att, dir djur, som
hir avses, ledas eller drivas pa allmin plats, detta skall ske pa sédant sitt,
att minsta mojliga oligenhet for trafiken dirigenom uppkommer, och att liv-
ligt trafikerade gator, vigar och platser skola undvikas. Polischefen har
erhéllit befogenhet att meddela nirmare ordningsféreskrifter. I hans befo-
genhet synes bora ingd att meddela forbud mot att framfora djur pd nu an-
givet sitt pd viss allmin plats.

Den i gillande ordningsstadga férekommande sirskilda foreskriften om
straff f6r det fall, att kreatur genom underlten vard kommit in pid annans

10—2105 44
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gird, synes numera overflodig. Hithorande forhallanden torde hava tillfyllest
reglerats genom lagen den 2 juni 1933 om #gofred.

Aven betriffande nu ifrigavarande bestimmelser kan ifridgasittas, huru-
vida det hir icke ir friga om ett trafiksporsmal. Utredningen har dock ansett
bestimmelserna snarare ha sin plats hir dn i vagtrafikstadgan.

30 §.

Foreskrifter om hundar dro meddelade i § b gillande ordningsstadga. I
lokala ordningsstadgor eller i siirskilda med stod av nimnda paragraf av magi-
strat eller motsvarande myndighet utfirdade foreskrifter ha mera detaljerade
bestimmelser givits hérom.

Ytterligare stadganden av betydelse i detta sammanhang dro intagna i lagen
den 30 juni 1943 om tillsyn Sver hundar. I denna lag foreskrives bl. a. i1 §,
att hund skall hallas under sidan tillsyn som med hénsyn till dess natur och
ovriga omstindigheter erfordras for att forebygga att den orsakar skada eller
avsevird olagenhet.

I forevarande paragraf ha intagits vissa detaljbestimmelser om hundar,
vilka kunna anses dga allmin giltighet. Bestimmelserna avse huvudsakligen
hundars forhillande pa allmin plats, men for sammanhangets skull ha i para-
grafen intagits dven ett par andra detaljbestimmelser om hundar, fastin de
icke direkt avse allmiin plats Att hdrutover giva magistraten befogenhet att
utfirda sirskilda foreskrifter i detta #mne har icke ansetts erforderligt. Be-
hovas siddana, f& de meddelas i form av lokala ordningsstadganden. Diremot
har utredningen funnit det liksom nu béra bero pé magistratens prévning,
huruvida foreskrift skall meddelas om ritt att upptaga och avliva hund, som
16per 16s & allmin plats under tid, di férbud didremot giller, eller utan att
vara forsedd med foreskrivet halsband.

Den nyssnimnda lagen om tillsyn Gver hundar stadgar, att om tillsynen
over hund eftersittes, polischefen i orten dger meddela de foreskrifter, som
omsténdigheterna pikalla, siom att hunden skall vara forsedd med munkorg
eller hallas bunden eller instingd, samt att polischefen i friga om s. k. bitsk
hund dger, dir si dr nodigt, lita déda hunden. Forevarande paragraf i ord-
ningsstadgan kan emellertid icke anses stridande mot dessa lagbestimmelser,
vilka avse endast individuella fall. Polischefen kan alltsé med stod av lagen
om tillsyn 6ver hundar i det enskilda fallet forordna, att hund skall héllas
bunden eller vara forsedd med munkorg, men han dger icke meddela fore-
skrift, att detta skall ske med alla hundar i orten eller ens med vissa grupper
av dem.

Utredningen har 6verviigt att i ordningsstadgan upptaga foreskrifter om
katter och fjiderfi men stannat vid att icke foresld nigra sidana foreskrifter.
Finnas de erforderliga & viss ort, f4 de meddelas i form av lokala ordnings-
stadganden.
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31 §.

A sid. 122 har angivits, att enligt utredningens mening de i giillande ord-
ningsstadga férekommande trafikféreskrifterna bora overforas till vigtrafik-
stadgan. Det har emellertid ansetts lampligt att i den nya stadgan direkt ut-
sdga, att de sdrskilda ordningsproblem, som ha avseende & trafiken, regleras
i annan forfattning.

3 kap. Allmanfarliga datgéirder m. m.
32 §.

Forsta stycket i férevarande paragraf motsvarar § 6 forsta stycket i gillande
ordningsstadga. I sistnimnda paragraf gores skillnad mellan den egentliga sta-
den och stadens omréde, i det att i den egentliga staden erfordras tillstind till
stenspringning, fyrverkeri och skottlossning, medan betriffande stadens
omrade dylikt tillstindstving icke foreskrives utan det blott stadgas straff for
ovarsamhet. Enligt utredningens mening bor tillstdnd erfordras 6verallt, dir de
bestimmelser i den nya stadgan, som avse tittbebyggda omrdden, dro till-
lampliga. Lémpligen bor sévil tillstindsgivningen som meddelandet av ord-
ningsforeskrifter ankomma pé polischefen.

For skottlossning & sirskilt anordnad skjutbana bor tillstdnd icke erfordras.
Daremot bora dylika skjutbanor icke fi utomhus anliggas fritt inom téittbebyggt
omrade, utan hirfér bor inhamtas tillstind av polischefen. Bestimmelse harom
har intagits i andra stycket av forevarande paragraf. Polischefen bor harvid
givetvis tillse, att nodiga forsiktighetsatgirder vidtagas och att skjutbanan
icke fororsakar alltfor stora oldgenheter for i ndrheten boende. Till fore-
kommande av missforstdnd mé anmirkas, att med skjutbana hir avses dylik
bana for skjutning med skarp ammunition, dven kammarskjutningsbana,
ddremot icke sidana banor for skjutning med luftbossor och dylikt, som
narmast dro att hidnfora till tivolinéjen. A dessa bora de for offentliga till-
stdllningar gillande bestdmmelserna tillimpas.

I tredje stycket slutligen ha upptagits bestimmelser om uppgérande av
eld under bar himmel. Foreskrifter hirom finnas mangenstides i lokala ord-
ningsstadgor. Under den varma delen av &ret bor ingen utan sirskilt till-
stdnd fi gora upp eld under bar himmel. Polischefen synes limpligen bora
vara tillstindsgivande myndighet och ha ratt att utfirda foreskrifter i de sir-
skilda fallen. Didremot torde det i stad bora ankomma pi magistraten (kom-
munalborgmistaren) att bestimma de tider, under vilka forbudet skall gilla.
Pa sistndimnda myndighet torde dven bora ankomma att, om s& finnes nédigt,
meddela sirskilda foreskrifter for uppgérande utomhus av eld under ater-
stoden. av &ret.

Den i § 6 andra stycket gillande ordningsstadga férekommande bestim-
melsen om straff for ovarsamt handhavande av eld eller av eldfarligt eller
explosivt dmne synes numera vara 6verflodig, da tillrickliga bestimmelser
hdrom finnas i forordningen den 7 oktober 1921 angdende eldfarliga oljor,
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forordningen den 18 maj 1928 angéende explosiva varor samt 12 och 19 §§
brandlagen den 15 juli 1944.

33 &

I § 7 gillande ordningsstadga &ro bl. a. intagna bestimmelser om upp-
huggande av is eller 6ppnande av vak & sjo eller annat vatten. Utredningen
anser forbud haremot bora gilla inom samtliga de vatten, som &ro att anse
sisom tillhérande tittbebyggt omrdde. P& grund hirav bor vid bestimmande
av omradet for tillimpning av bestimmelserna i stadgans avdelning II dven
avgoras, i vad man dylikt vatten tillhor tittbebyggt omrade. Givet ar att 1
nodsituationer tillstdnd icke behover sokas. En viss nddsituation har an-
setts bora sirskilt angivas, namligen ndar vak beh6ver upphuggas for slick-
ning av eldsvdda. Polischefen synes bora vara tillstindsgivande myndighet
och bor i samband darmed dven ha ritt att meddela ordningsforeskrifter.
Foreskriften att i isen upptagen oppning skall pa ett i 6gonen fallande sitt
utmirkas har dock ansetts bora intagas i ordningsstadgan liksom skett i den
nu gillande stadgan.

34 §.

I § 7 gillande ordningsstadga finnes &ven stadgat straff for den som under-
later att hilla brunn eller killa #indamalsenligt téckt eller kringbyggd. Jamvil
i hilsovardsstadgan finnas bestimmelser om brunnar och killor. Salunda
stadgas i 9 § 1 mom. betriffande stider och likstdllda samhillen om skyl-
dighet for hilsovardsndmnden att tillse, att brunnar och killor, som &ro be-
ligna pa allminna platser eller inne pd gérdar eller tomter, &ro &ndamals-
enligt 6verbyggda och i ovrigt s& inrittade, att ytvatten och orenlighet ej in-
tringa i dem. Vidare foreskrives i 44 § 1 mom. betriffande landsbygden, att
hilsovardsnimnden skall tillse, att brunnar och killor dro si inrittade, att
ytvatten eller orenlighet ej intringa i dem. Med hénsyn till dessa hilsovirds-
stadgans bestimmelser har inom utredningen ritt viss tveksamhet, huruvida
ifragavarande bestimmelse i gillande ordningsstadga bor Gverflyttas till den
nya stadgan. D& emellertid hilsovardsstadgans bestimmelser dro helt in-
riktade pd sanitira forhallanden, men det uppenbarligen #r ett ordnings-
intresse, att atgarder vidtagas for att forhindra olycksfall, har bestimmelsen
fatt kvarstd, ehuru nigot utvidgad och med sérskilt betonande av att tdckning
eller inhiignad endast behover ske, i den mén det kan anses erforderligt for
undvikande av olyckshandelser.

35 §.

Forevarande paragraf avhandlar skyldighet for fastighetsigare att ombe-
sorja snoskottning fran tak och liknande atgérder. Bestimmelse hirom finnes
icke i gillande ordningsstadga men dr allmént intagen i lokala ordnings-
stadgor. Utredningen har ansett bestimmelsen vara av s allmin betydelse,
att den bor inflyta i ordningsstadgan.”
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Till forekommande av olyckshidndelser méste vissa forsiktighetsitgiarder
vidtagas, och det synes bora ankomma pd polischefen att hirutinnan med-
dela ndrmare foreskrifter. Bestimmelserna i kungorelsen den 14 januari 1938
(nr 16) om anvindande av livbilte jimte sidkerhetslina vid arbete & vissa hus-
tak gilla givetvis alltjadmt vid sidan hérav.

36 §.
I 8§ 9 och 18 gillande ordningsstadga givas bestdmmelser for vissa special-
fall om straff for den som med allménnyttig anordning, anliggning eller in-
rittning vidtager atgird, varigenom dess begagnande hindras eller forsvéras.

~ Utredningen anser dessa bestimmelser bora ersittas av ett allmint férbud

att vidtaga siddana atgirder. Att mérka &r, att for vissa fall, som gd in under
detta forbud, straff finnes stadgat i 19 kap. strafflagen, och i sddana fall kan
sjilvfallet straff jimlikt ordningsstadgan icke komma i friga (jfr 69 § 4 mom.).

37 §.

A sid. 123 f. har framhallits, att bestdmmelser om buller enligt utredningens
mening i allméinhet bora upptagas i hilsovirdsstadgan men att i ordnings-
stadgan lampligen kunna intagas vissa specialbestimmelser i #@mnet, bl. a.
forbud mot att vid Oppet fonster anvinda grammofon, hogtalare eller dylikt.
Férbudet har dock icke gjorts absolut; det har ansetts icke skola gilla s&
dana fall, dir det &r uppenbart att utomstiende icke storas. Aven inom om-
ride, varest stadgans avdelning IT &r tillaimplig, kan byggnad ha ett si ensligt
lage, att utomstiende icke storas. Ljudstyrkan i grammofonen eller hog-
talaren kan vidare vara s& ringa eller trafiken p& gatan utanfor s& bullrande,
att ljudet fran apparaten icke pd nigot sitt kan verka stérande. Av naturliga
skill undantagas dven sidana fall av reklam eller propaganda genom hégtalare,
vartill sérskilt tillstdnd givits jamlikt 10 §.

Det bor anmirkas, att forevarande paragraf icke innehiller forbud mot
anviindande av grammofon eller hogtalare utomhus. I vissa fall blir dylikt
anvindande jamlikt 39 § tredje stycket att anse som offentlig tillstillning; i
andra fall blir 10 § tillamplig.

4 kap. Bad och camping.
38 §.

Forsta stycket i forevarande paragraf motsvarar § 11 i gillande ordnings-
stadga. Det har emellertid icke ansetts lampligt att har intaga foreskrift om
skyldighet for magistraten eller motsvarande myndighet att anvisa platser for
bad i oppet vatten. Inom samhillen, dir mojlighet dirtill finnes, synes det
numera vara en sjilvklar sak, att badplatser skola anvisas. I 1 § hélsovérds-
stadgan stadgas for ovrigt skyldighet for halsovdrdsnimnden att verka for
att tillging beredes till bad i 6ppet vatten, dir s& kan ske. Stadgandet har
darfor inskrinkts till att avse forbud mot bad i 6ppet vatten och solbad vid
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dylikt vatten & andra platser &n sidana, som blivit av magistraten (eller mot-
svarande myndighet) for dndaméalet anvisade. Detta synes bora i princip
gilla oberoende av om den plats, didr badet eller solbadet dger rum, &r all-
min eller enskild. Uppenbarligen kan dock dven inom tdtthebyggda om-
réden finnas manga platser, ddr bad eller solbad kan #ga rum utan att detta
kan anses olampligt ur ordningssynpunkt. Fordenskull har mdéjlighet ansetts
bora std Oppen att i sidrskilda fall erhalla tillstdnd till bad eller solbad &
annan plats &n som blivit sdrskilt anvisad. Polischefen synes hir bora vara
tillstdndsgivande myndighet.

En foreteelse, som pd senare tid vunnit stor spridning och som ur ordnings-
synpunkt synes vara av icke ringa betydelse, dr campingrorelsen. Frimst
ar visserligen denna rorelse knuten till den egentliga landsbygden, men det
har likvdl synts utredningen nédvindigt att 1 den nya stadgan &ven intaga be-
stimmelser om camping, gillande for tattbebyggda omraden. Dessa bestim-
melser finnas i andra stycket av férevarande paragraf.

Camping definieras hdr som ligerslagning med eller utan tdltning. Att
sddan icke bor fi forekomma pd allmén plats utan tillstind av polischefen,
synes vara val motiverat ur ordningssynpunkt. P& omrade, som icke ar allméin
plats, bor visserligen generellt sett dgaren ha obehindrad ritt att sjilv idka
camping och lata andra géra detsamma. Emellertid kan det understundom
framstd som ett allmént intresse, att p& viss plats, dven om den icke &ar att
hinfora till allmén plats i ordningsstadgans mening, camping icke far dga
rum. I dylika fall bor polischefen dga meddela férbud mot att platsen an-
vindes f6r sidant dndamal.

For bad- eller campingplats kan behov foreligga av sirskilda ordningsfore-
skrifter. Lampligen bora dylika i sddant fall utfirdas av magistraten eller
motsvarande myndighet. Bestimmelse hidrom gives i tredje stycket av fore-
varande paragraf.

5 kap. Offentliga tillstillningar.

39 §. ~

Det har ansetts lampligt att inleda den nya stadgans kapitel om offent-
liga tillstallningar med en legaldefinition p& dylika ftillstdllningar. Den
begreppsbestidmning, som hir gives, 6verensstdimmer i stort sett med vad som
nu anses gilla. Uttryckligen stadgas, att varje tillstillning, som #ger rum
pé allmén plats, ar offentlig tillstdllning. Detta har synts naturligt, d& all-
minheten har tilltrade till dylik plats.

I paragrafen ha intagits de bestimmelser om utvidgning av begreppet
offentlig tillstdllning, som &ro givna i forordningen den 10 juni 1932 angé-
ende utstrackt tillimpning av vissa bestimmelser i § 13 av ordningsstadgan
m. m., jaimte den modifikation av samma bestimmelser, som skett genom kun-
gorelsen den 17 juni 1938 om tillagg till § 13 ordningsstadgan. I Gverens-
stimmelse med vad fallet dr i kungorelsen den 28 maj 1943 angdende férbud
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mot offentliga nojestillstillningar m. m. & vissa kyrkliga hogtidsdagar har
vid angivandet av de tillstillningar, som skola vara att anse sdsom offentliga,
en viss forkortning av uttryckssittet skett i forhéllande till det nu gillande.
Denna forkortning har dock tillkommit endast i forenklingssyfte utan att
nigon saklig dndring varit avsedd.

Med offentlig tillstdllning har hdr likstdllts utférande utomhus av séng
och musik, dven om detta icke sker under sidana forhallanden, att offentlig
tillstillning eljest skulle anses foreligga. Detta dr en nyhet, som motiveras
av behovet av kontroll i forevarande hinseende. For att astadkomma en
smidig tillimpning och férekomma att tillstdndstving uppritthélles, dir sé-
dant ej dr erforderligt, har dock hdrvid uteslutits sidana fall, dir det &r
uppenbart att utforandet sker utan att utomstiende storas. I detta hinse-
ende kan hinvisas till vad utredningen anfort under 37 §, ddr en motsvarande
bestimmelse forekommer. Négra svarigheter vid tillimpningen av stadgan-
det torde icke behéva uppkomma, dven om grinsfall kunna uppstd. I tvek-
samma fall synes tillstind bora sokas.

Betriffande tolkningen av uttrycket utomhus i denna och f6ljande para-
graf mi anforas, att enligt utredningens mening tillstillning eller utférande
av sdng och musik, som #dger rum i ett for tillfillet uppsatt tdlt — t. ex. sé-
dant som i vissa fall anviandes f6r gudstjinst — bor anses dga rum utomhus.

40—41 8§

Betriffande de principer, som kommit till uttryck i férevarande para-
grafer, hinvisas till vad som anforts & sid. 126 ff.

De tillstillningar, betriffande vilka tillstdndstving alltid skall foreligga
(allméinna folkndjen), angivas i 40 § forsta stycket. Den hir gjorda exempli-
fieringen har i forhallande till gillande stadga moderniserats. Till ledning
har dirvid bl. a. tjinat den indelning av tillstédllningar i olika klasser, som
skett i forordningen den 14 juni 1940 (nr 478) om ndjesskatt. Nagon tvek-
samhet har inom utredningen ratt diarom, om icke revyforestillning ritte-
ligen borde betraktas sisom ett allmint folkndje. Orsaken hirtill skulle nér-
mast vara, att hos revyerna forstroelsemomentet generellt sett vore s over-
vigande, att de i forevarande hiinseende borde behandlas stringare dn dvriga
teaterforestillningar. Med hinsyn & ena sidan till att revyerna dock i minga
fall kunna ha ett icke obetydligt konstnérligt virde, & andra sidan till att
hos andra teaterforestillningar forstréelsemomentet ej sillan helt Gverviger
och det konstnirliga eller kulturella virdet #r ganska ringa, finner utred-
ningen revyerna i forevarande hinseende bora likstdllas med Gvriga teater-
forestillningar. Ordningsstadgan kommer hérigenom att intaga samma stind-
punkt som nojesskatteforordningen, enligt vilken revyer hinforts till samma
skatteklass som Ovriga teaterforestillningar. — Enligt nigra yttranden rider
for nirvarande ovisshet ddrom, huruvida tillstdnd skall erfordras f6r anord-
nande av trolleriférestillningar. Utredningen finner icke detta slag av till-
stillningar vara av sddan betydelse, att de bora sirskilt omnimnas i forfatt-
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ningstexten, men anser det vara otvivelaktigt, att de #ro att betrakta sasom
jamforliga med de uppriknade tillstillningarna. — Betriiffande idrottstiv-
lingar synes tillstindstving limpligen bora foreskrivas betritfande tivlingar
i professionell idrott, &ven histsporttivlingar. For andra idrottstivlingar
torde déremot tillstind bora krivas endast i den man s& f5ljer av 40 § andra
stycket.

Utredningen har haft under Gvervigande att i friga om utomhustillstill-
ningar, som icke dro att hénfora till allméinna folkndjen, foreskriva endast
anmilningsskyldighet for det fall att tillstillningen #ger rum pi plats, som
ar sarskilt avsedd for dylika tillstillningar, t. ex. idrottsplats, friluftsteater
och liknande. Med hinsyn till behovet av kontroll &ver tillstdllningar, som
foranleda mycket stor publiktillstrémning (exempelvis fotbollsmatcher, tiv-
lingar i allmén idrott), har dock utredningen stannat vid att foresla tillstands-
tvang dven i dylika fall.

Om vissa undantag frin bestdmmelserna i foérevarande paragrafer stad-

gas i 52 §.
42—44 §§.

I foérevarande paragrafer givas bestimmelser om vad som skall iakttagas
vid sokande av tillstind jimlikt 40 § och om beviljande av sadant tillstind
jimte ddrmed sammanhdngande sporsmél.

Skriftlig form bor enligt utredningens mening — i motsats till vad nu
giller — vara obligatorisk for ansokan om tillstdnd. Detta synes vara ndd-
vandigt for att sdkerstédlla tillborlig ordning och reda pd forevarande omréde.
Formuléar till dylik ansdkan bora tillhandahédllas pd polischefernas expedi-
tioner, dir dven hjilp med ifyllandet vid behov bor limnas. Betriffande an-
sokans innehall och skyldighet att limna kompletterande upplysningar stad-
gas i andra stycket av 42 §. Sérskild motivering for bestimmelserna hirom
torde icke vara erforderlig.

Foreskriften i 42 § forsta stycket om den tid fore tillstdllningens borjan,
inom vilken ansdkan om tillstdnd bor goras, avviker frdn motsvarande be-
stimmelse i § 13 gillande ordningsstadga dérutinnan, att enligt sistndmnda
bestiimmelse anmélan — vari hir dven ingdr begiran om tillstind — skall
dar sa ske kan goras senast 24 timmar fore forestillningens borjan. Utredningen
anser det normala bora vara, att ansokan om tillstdnd gores senast & tredje
dagen fore forestdllningens borjan. Den tillstdndsbeviljande myndigheten
bor helst ha négon tid pé& sig for att bedoma fragan och, didr si erfordras,
inforskaffa kompletterande upplysningar. Myndigheten bor emellertid, déar
praktiska hinder icke foreligga, upptaga &ven ansdkan, som gores senare, sir-
skilt i sddana fall, d& av en eller annan anledning anstkan icke kunde ha
gjorts tidigare. For ovrigt torde den i 46 § foreslagna bestimmelsen, att kun-
gorande av tillstédllning icke far ske, férrdn ansékan gjorts, i ménga fall for-
anleda, att ans6kan géres vid tidigare tidpunkt &n hir stadgats.
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En sirskild friga ar, for vilken tid tillstdnden bora gélla. Utredningen
intager den stdndpunkten, att i den man det ror sig om stadigvarande in-
rattningar, t. ex. en folkpark med dansbana och teater, tillstdnd déar s& kan
ske bor givas for lingre tidsperioder, t. ex. sisong eller dylikt. Det bor i
saddana fall &ligga folkparkens innehavare att i god tid till polischefen in-
komma med plan 6ver verksamheten under sommaren och begira tillstdnd
till verksamhetens bedrivande i huvudsak enligt denna plan. Tillstdnd synes
bora erhilla sddan innebord, att mindre programéndringar kunna vidtagas
utan att sdrskild ans6kan om tillstdnd dartill behover goras, men att storre
dndringar i programmet — sérskilt sidana dar behov av speciella ordnings-
foreskrifter kan antagas foreligga — icke f& ske utan polischefens med-
givande. Dir icke redan frdn borjan kan angivas, vid vilka tider olika till-
stillningar skola dga rum, bor tillstdndet, om s anses nodviandigt, kunna f6r-
bindas med foreskrift, att anmélan skall ske till polischefen viss tid fore till-
stillnings hallande. Tillstdnd eljest till anordnande av offentlig dans, t. ex.
pa en fast dansbana eller danslokal, synes dven bora kunna givas for vissa
lingre perioder. Ar det uppenbart, att dven i fortséttningen tillstdnd kommer
att beviljas, synes polischefen béra utstricka tillstindets giltighetstid. Till-
stdnd, gillande tills vidare, kunna méhinda i vissa fall vara lampliga. Moj-
lighet till dterkallelse av tillstindet finnes jamlikt den i 44 § foreslagna be-
stdmmelsen.

Det problem, som hér berorts, har sirskilt diskuterats i samband med
idrottstiavlingar. Sésom framgéir av vad anforts & sid. 94 har fragan behand-
lats vid 1944 &rs riksdag i anledning av en inom andra kammaren vickt
motion om #ndring av ordningsstadgan i syfte att for idrottsklubbar under-
latta forliggandet av idrottsarrangemang till for dem lamplig tidpunkt.
Vederborande riksdagsutskott har i samband dédrmed understrukit behovet
av att ordningsstadgan ges en form, som stir i battre overensstimmelse med
nutida forhéllanden, och att i samband ddarmed de bestimmelser, som reglera
anmilningsskyldigheten till polismyndighet i friga om olika arrangemang,
méitte forenklas till ldttnad betrdffande kostnader och besvir for bl a.
idrottsrorelsen.

Utredningen har sdsom nyss angivits ansett nodviandigt att bibehalla till-
stdndstvinget for offentliga tillstdllningar utomhus, dven om de dga rum pé
idrottsplatser. Emellertid vill utredningen betona vikten av att vid bevil-
jande av tillstdnd till idrottstivlingar, fotbollsmatcher och liknande storre
tving icke példgges vederbérande dn som ur ordningssynpunkt dr nodvin-
digt. Har foreligger uppenbarligen just ett sidant fall, ddr tillstdnd lamp-
ligen bor beviljas f6r hel sdsong. Plan for tavlingsverksamheten under
sasongen bor foreliggas polischefen, som provar densamma i ett samman-
hang. T regel torde polischefen bora foreskriva skyldighet f6r vederbdrande
tivlingsarrangorer att anmila de ndrmare tidpunkterna for sidana tdvlingar.
Aven kravet hdrutinnan synes dock stundom kunna eftergivas, di friga ar
om mindre tavlingar och matcher, dir publiktillstromningen kan véntas bliva
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forhéllandevis obetydlig och fordenskull sdrskilda &tgérder ur ordningssyn-
punkt synas Gverflodiga. I siddana fall torde det kunna Gverlimnas &t tdv-
lingsarrangoren att i forsta hand sjdlv svara f6r ordningen. Behov av sér-
skild anmélan till polismyndigheten for varje tivling eller match skulle da
icke foreligga.

Vad angir frigan vilka riktlinjer som skola tillimpas vid beviljande av
tillstdnd till offentliga tillstdllningar har utredningen & sid. 127 f. uttalat, att
skillnad hér bor goras mellan & ena sidan sidana tillstdllningar, som #ro att
héinfora till allménna folknGjen, & andra sidan GOvriga tillstdllningar, for
vilka tillstind erfordras. I friga om de forstnimnda bor mojlighet finnas
till en forhéllandevis fri prévning, medan i friga om oOvriga tillstdllningar,
sirskilt sammankomster, vigran av tillstdnd icke bor fi forekomma i andra
fall 4n som uttryckligen angivas i ordningsstadgan. Utredningen anser detta
sporsmél hdr bora upptagas till ndgot ndrmare behandling.

I den férut omnimnda promemoria, som utfirdades i sammanhang med
1932 ars lagstiftning om tillimpning for riket i dess helhet av vissa bestim-
melser i ordningsstadgan, har detta sporsmél i vad angir de allminna folk-
nojena utforligt berorts. Har framhélles bl. a. féljande:

1. Sokandens kvalifikationer.

Frigan, huruvida den, som soker tillstind till anordnande av nojestillstill-
ning av nu ifrdgavarande slag, dverhuvudtaget #ger erforderliga forutsidttningar
sésom anordnare av tillstillningen i friga, pakallar i forsta hand prévning. Ar
sokanden enskild person, torde en sidan prévning fi anses s mycket mera er-
forderlig, som det icke sillan torde forekomma, att uppenbart olimpliga perso-
ner vilja forsoka sig sdsom anordnare av nojestillstillningar av nu ifrdgavarande
slag. Utgores sbkanden av forening, torde densamma bora avfordras uppgift pa
de personer, vilka i egenskap av styrelse, sidrskilda kommitterade eller eljest skola
vara ansvariga for iakttagande av de ordningsforeskrifter, som skola tillimpas
vid den eller de avsedda tillstidllningarna. Dessa personers namn torde, dir till-
stdndsresolution utfirdas, bora upptagas i denna med angivande av den ansva-
righet, som &ligger dem i ndmnda deras egenskap. N&gon hinsyn till féreningens
politiska syfte, om sddant finnes, bor givetvis i och for sig icke forekomma.

2. Tillstillningens art.

Ordningsstadgan for rikets stidder innehaller &tskilliga foreskrifter om hinder,
som pad grund av tillstdllnings art kunna foreligga for dess upprepande. I siddant
avseende foreskrives bl. a., att, ddr det visar sig, att tillstdllning asyftar eller
innebédr nagot, som strider mot sedlighet eller allmidn lag, eller féranleder till
svarare oordning, polismyndigheten fger att dess fornyande forbjuda. Samma
befogenhet #ger polismyndigheten, om det visar sig, att lindansning, akrobatiskt
konststycke, konstridning, djurforevisning eller annan med ndgon av dessa jim-
forlig tillstdllning medfér uppenbar fara f6r de upptridandes eller askadarnas
liv. Att de omstéindigheter, som silunda angivits sisom hinder for tillstdllnings
fornyande, jimvill miste anses utgora hinder for beviljande av tillstind dértill
torde vara otvivelaktigt.

For bedomande av frdgan, huruvida med hidnsyn hértill hinder for tillstéll-
nings anordnande moter eller huruvida eljest pd grund av samma omstéindighet
siirskilda bestdimmelser i nigot avseende (sdsom t. ex. i frdga om &skadarnas
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sikerhet eller betriffande ritt for barn att niirvara vid tillstéllningen m. m.)
kunna vara pékallade, torde som forutsittning for beviljande av tillstdnd stéidse
bora krivas, att beskaffenheten av den tilltéinkta tillstdllningen uppgives med
sddan noggrannhet, att ett dylikt bedomande #dr mojligt. Sirskilt torde detta
bora iakttagas i friga om sidana slag av nojen som synas kunna innefatta over-
triidande av forordningen angfende forbud mot lotterier eller av forbudet mot
olovligt spel. Vid utfirdande av tillstdndsbevis torde en motsvarande noggrann-
het i friga om angivande av ndgjestillstillningens art bora forekomma, detta i
syfte att forhindra, att tillstindshavaren anser sig beriittigad att anordna andra
slag av nojen, for vilka tillstind erfordras, &n sidana, som varit foremdl for
polismyndighetens prévning; och dér anledning dirtill forekommer, torde jamviil
en erinran till tillstindshavaren att beakta nyssnimnda bestimmelser om lotte-
rier eller olovligt spel bora inflyta i beviset.

3. Plats for tillstillningen.

Frigan, huruvida den plats, som ér avsedd att anvindas for tillstdllningen,
limpar sig for detta dndaméil, synes i varje drende av nu ifrdgavarande slag bora
bliva foremAl for provning. Denna provning torde i frdga om tillstéillningar, som
dro avsedda att dga rum utomhus, bora bliva mera omfattande dn i friga om
tillstdllningar inomhus. De fragor, som med avseende & sistnimnda slag av till-
stillningar kunna forekomma, torde nimligen huvudsakligen vara, huruvida
lokalen dels erbjuder tillriicklig siikerhet mot brandfara och dels skulle kunna
anses hilsovadlig, och bida dessa sporsmél komma enligt sirskild ddrom gillande
lagstiftning i annan ordning under bedomande. Vad Ater angir utomhustillstéll-
ningar komma vil synpunkter av nyss angivna slag icke i betraktande, men dér-
emot kriver frigan, huruvida den tilltinkta platsen ur ordnings- och sikerhets-
synpunkt limpar sig for det tilltinkta dndamadlet, ett ingdende Gvervigande. I
regel torde det icke vara limpligt att allménna vigar fi tagas i ansprik for
nimnda #ndamdl, liksom ej heller allméinna platser, i den man trafiken, niirbo-
endes hemfrid eller andra berittigade intressen dérigenom storas. Ej heller lirer
det vara limpligt, att tillstdllning utomhus far forliggas si nira inpd allmén vig
eller allmin plats, att krinkning av nyss angivna intressen pd grund dérav kan
befaras.

A andra sidan kan ur ordningssynpunkt ingalunda anses Onskvirt, att den
tilltédinkta platsen for tillstdllningen #r- beligen lingt frin allmién vig eller be-
byggd plats. Enligt vad erfarenheten givit vid handen torde niimligen ensligt
belidgna platser, vid vilka tillsyn over vad som forsiggir dr forsvirad, vara uppen-
bart olimpliga. Tillstdnd for nojestillstéillningar & dansbanor, som ligga pd storre
avstind fran bebyggda platser, torde diirfor i regel ej bora medgivas. De platser,
som biist limpa sig for nu ifrdgavarande d@ndamél, synas vara sddana, som, utan
att medfora hinder av ovan angiven beskaffenhet, likvil ligga under tillsyn frén
bebyggda platser eller allmiinna trafikleder.

Av det anforda foljer #dven, att vid utfdrdande av tillstdndsbevis platsen for
tillstidllningen bor angivas med erforderlig noggrarnhet. Av vikt dr jimvil, att
ddr en viss nojesplats visat sig ur ordningssynpunkt olimplig t. ex. genom att
svarighet mott att forhindra fylleri eller oordningar dérstiides, det dverviges, huru-
vida icke beviljat tillstind bor indragas.

I fortsittningen framhalles i promemorian, att bestimmelser stundom ur
ordningssynpunkt ansetts pakallade rorande inskrinkning av tiden for anord-
nande av offentliga nojestillstillningar till vissa bestimda dagar eller till
visst antal dagar for en bestimd tidsperiod, samt &beropas di gillande be-
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stimmelser om forbud mot ndjestillstillningar & vissa helgdagar. Vidare
anfores:

Utéver vad som foljer av nimnda bestéimmelser, torde erforderlig inskrinkning
av det antal dagar, under vilka ngjestillstéillningar m4 anordnas, i regel astad-
kommas av ekonomiska och andra faktorer. I varje fall torde det fi anses ligga
utom polismyndighetens uppgift och befogenhet att ur andra synpunkter i#in den
allméinna ordningens och sedlighetens uppehdllande vidtaga en dylik inskrink-
ning. I sérskilda fall, sisom d& ndjesforetag av nu ifrdgavarande slag till alltfor
stort antal drivas inom en och samma kommun eller inom niirbeldgna kommuner,
torde det emellertid icke fi anses uteslutet att i den allméinna ordningens in-
tresse vidtaga tgirder jimvil i nyss omforméilda syfte. I sddant fall torde det
emellertid med hénsyn till nutida kommunikationsmedel vara nodviindigt att
sorja for att en dylik dtgird sker i ett storre sammanhang, d4 nimligen eljest
verkan av bestdmmelser, som dro avsedda att gilla for en enstaka ort, kan om-
intetgdras genom att nojesplatser, som iro beligna utanfér denna, uppsokas. Det
torde kunna forvintas, att linsstyrelserna i den min behov ur ovan antydda syn-
punkter foreligger for atgiirder av ifrigavarande slag, ingripa fér astadkommande
av erforderlig enhetlighet inom sammanhingande omréden, huvudsakligen p&
samma sitt som anforts betrdffande reglerande av tid for tillstdllnings avslutande.

Vad i denna promemoria anféres om sokandens kvalifikationer, tillstill-
ningens art och plats for tillstillningen bor enligt utredningens mening dven
i fortsiittningen i stort sett tillimpas. Utredningen vill sirskilt betona vikten
av att det tillses, att platsen for tillstdllningen &r &ndamalsenlig. I fraga om
inomhuslokaler och dansbanor anser utredningen provning i sirskild ord-
ning bora dga rum. Hérom stadgas i 50 §. Men iven i friga om andra fest-
platser och liknande &r det viktigt, att anordningarna & platsen for tillstill-
ningen kontrolleras och att tillstind icke beviljas, om de icke kunna anses
tillfredsstillande. Sarskilt giller detta belysnings- och toalettanordningarna.

Utredningen anser emellertid, att den tillstindsgivande myndighetens
provning i friga om allménna folknGjen icke bor inskrinkas till de i prome-
morian angivna omsténdigheterna utan bor avse #ven andra forhallanden.
Hinsyn bor tagas till programmens innehall, till forekomsten inom orten av
tillstéllningar av liknande slag, till de kommunala myndigheternas instill-
ning, till tillgdngen pd ordningshallningspersonal och 6verhuvud till alla fore-
liggande omsténdigheter, som vid en allsidig prévning av dylika direnden kunna
anses fortjinta av beaktande. Betonas bor dock, att polischefen méaste for
avslag & begiran om tillstdnd till offentlig tillstillning kunna anféra birande
skil och att han givetvis vid behandling av hithérande frigor méste iakt-
taga string objektivitet. ¢

Med anledning av den friare prévning, som alltsa bor diga rum i friga om an-
sokningar om tillstind till allménna folkngjen, har i den nya ordningsstadgan
icke upptagits négra foreskrifter om de omstindigheter, som béra féranleda
avslag. Annorlunda ligger forhéllandet till betridffande Svriga tillstdllningar.
Med hinsyn till intresset att bibehalla forsamlingsriitten obeskuren, s& langt
detta kan ske utan att den allminna ordningen stores, har i ordningsstadgan
ansetts uttryckligen bora angivas de skil, som f& &beropas for avslag & an-
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sokan om dylik tillstillning. Dessa bestimmelser &ro upptagna i 43 §.
Hirav framgar, att avslag i dylika fall endast far forekomma, nir tillstall-
ningen kan betraktas som direkt olaglig eller det ur den allminna ordningens
synpunkt dr ett patagligt intresse, att tillstallningen icke kommer till stand.
Sésom exempel pi fall, d& jimlikt punkt b) avslag & anstkan bor ske, kan
namnas, att tillstillningen #r avsedd att héllas & helgdag, dé, jamlikt kun-
gorelsen den 28 maj 1943 angéende forbud mot offentliga ndjestillstillningar
m. m. p4 vissa kyrkliga hogtidsdagar, offentliga ndjestillstédllningar eller offent-
liga tivlingar eller uppvisningar i skjutning, motorsport, héstsport eller annan
sport eller i gymnastik eller idrott icke m& #ga rum, eller ock att linsstyrelsen
med stéd av 11 § epidemilagen utfardat forbud mot folksamlingar.

Med hinsyn till vissa pa senare tid intridffade fall bor mahénda hir disku-
teras fragan, om tillstind till offentlig tillstdllning, som icke &r att hinfora
till allmént folkndje, skall kunna vigras p& den grund, att vad vid tillstéll-
ningen skall forekomma, kan antagas skada rikets férhallande till frimmande
makt. Om tillstillningen anses vara av sidan beskaffenhet, att den vicker
allmiéin forargelse, ir den att betrakta sisom stridande mot lag, varfor till-
stand pa sidan grund bor vigras. Ar s icke férhallandet, dr dock tinkbart,
att tillstdllningen kan strida mot anstindigheten och att av sidan orsak
tillstind kan vigras. Att for de fall, som kunna dterstd, stadga sirskild
grund for tillstandsvigran, har ansetts icke kunna ifrigakomma, i varje
fall icke for normala forhillanden.

Bifalles ansokan, synes i allmiéinhet skriftligt tillstindsbevis bora utfirdas
enligt sirskilt faststillt formuldr. I tillstindsbeviset torde, i huvudsaklig
overensstimmelse med vad nu merendels sker, limpligen béra intagas sé-
dana i 47 § omformilda ordningsforeskrifter, som befinnas erforderliga. Ofta
synes dock besked kunna limnas genom bevis & ansokningen. Aven vid av-
slag synes sokanden bora erhalla skriftligt besked. Det har ansetts limpligt
att i 42 § infora en allmin bestimmelse om att polischefen skall meddela
skriftligt besked om beslut i anledning av ans6kan om offentlig tillstdllning.

Utredningen forutsitter, att nu ifrdgavarande drenden av polischeferna be-
handlas med all den skyndsamhet, som omstindigheterna pékalla. Det &r
emellertid icke mojligt att generellt bestimma ndgon viss tid, inom vilken
beslut skall meddelas. Stundom &r ett visst uppskov nodvindigt, sirskilt da
polischefen anser sig bora inhdmta ndrmare upplysningar om sékandens per-
sonliga forhallanden.

Det har ansetts limpligt att i stadgan intaga sirskild bestimmelse om att
meddelat tillstind kan &terkallas, om skal dértill finnes. Uppenbart &r, att
sidan aterkallelse bor forekomma endast under speciella forhallanden. Detta
har i 44 § stadgeforslaget, som innehédller forevarande bestimmelse, ut-
tryckts sa, att efter tillstindets beviljande sidana omstindigheter yppa sig,
vilka, om de varit kinda vid tiden for provningen av ansCkningen om till-
standet, skulle ha foranlett avslag & denna. Det &r hir friga om dterkallande
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av tillstindet, innan tillstillning bérjat. Om ritt att upplosa offentlig till- |

stillning stadgas i 48 §.
45 §.

Forevarande paragraf behandlar de offentliga tillstillningar, betriffande
vilka endast anmilan &r erforderlig. Liksom ansckan om tillstind funnits
bora ske skriftligen, har jimvil anmilan ansetts skola erhalla skriftlig form.
Formulér till dylik anmilan béra tillhandahéillas av polischeferna. Vad an-
milan skall innehalla framgéir av andra stycket. Ritt for polischefen att in-
fordra kompletterande upplysningar — siirskilt med tanke pa de ordnings-
foreskrifter, som kunna finnas erforderliga — har dven stadgats.

Betriffande den tid fore tillstillnings bérjan, d& anmilan bor vara polis-
chefen tillhanda, har bestimmelsen om 24 timmar i § 13 gillande ordnings-
stadga for detta fall bibehéllits. Aven hir kommer dock den omstéindigheten,
att kungorande av tillstdllningen jiamlikt 46 § icke far ske, innan anmilan
verkstillts, sikerligen att foranleda, att anmilan i ménga fall kommer att
goras tidigare.

Det har anmirkts, att enligt gallande ordningsstadga polismyndighet icke
kan besluta om att offentlig tillstillning, varom anmilan skett, skall instillas,
utan endast dger i vissa fall upplésa tillstdllning, som paborjats, samt for-
bjuda férnyande av tillstdllningen. Detta synes utredningen vara en brist. Fou-
héllandena kunna uppenbarligen i undantagsfall vara sidana, att viss till-
stillning bor kunna pé forhand forbjudas, dven om den icke dr av sddan art,
att polischefens tillstind &r erforderligt. Bestimmelse hirom har givits i
tredje stycket av forevarande paragraf. I forsamlingsrittens intresse bor dock
denna befogenhet omgiirdas med stringa skrankor, och de fall, da dylikt for-
bjudande av offentlig tillstillning m& ske, ha inskriinkts till att tillstillningen
uppenbarligen &syftar eller innebér nagot, som strider mot lag, sedlighet eller
anstindighet eller ock med fog kan antagas foranleda svarare oordning. Ritten
att pd dylika grunder forbjuda tillstillning bor givetvis #ven kunna omfatta
fall, d& vederborlig anmilan om tillstdllningen icke skett, oaktat skyldighet
dértill forefunnits. Dadremot bér den omstédndigheten att anmilan under-
latits icke i och for sig medfora ratt for polischefen att forbjuda tillstill-
ningen. I sistnimnda fall synes straffpafljden vara tillricklig sanktion.
Betriffande forbjudande av tillstdllning pd grund av att den kan skada rikets
forhéllande till frimmande makt géiller vad ovan anférts betriffande vigran
av tillstdind av sidan orsak.

46 §.

Sasom redan namnts, anser utredningen offentlig tillstdllning icke bora fi
utannonseras eller pid annat sitt kungoras, innan tillstdnd s6kts eller anmélan
skett. Hiarutinnan rider Overensstdmmelse med vad nu giller. Att fordra
att tillstind skall ha meddelats fore utannonseringen har utredningen ansett
vara for stringt. Sker kungorandet dessforinnan, bor dock enligt utred-
ningens mening vederbérande limpligen vara skyldig att i kungorelsen an-
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giva, att tillstillningens hallande #r beroende pa polischefens tillstdnd. P&
denna punkt har visserligen frén polischefshall négon tvekan uttalats, dé
man ansett dylikt kungorande med forbehall kunna komma att utgéra viss
press pa polischeferna att medgiva tillstind dven i fall, da tillstind ritte-
ligen icke borde beviljas. Utredningen anser dock ej denna synpunkt béra
tillmitas avgorande betydelse.

Liksom nu bor det diremot vara forbjudet att, innan tillstind erhallits,
utlimna intrideskort samt begira eller mottaga intridesavgift.

47 §.

For samtliga offentliga tillstillningar, vare sig tillstind eller blott an-
milan dr foreskriven, synes det i allmdnhet bora tillkomma polischefen att i
mén av behov meddela ordningsforeskrifter. Nagra dylika foreskrifter av
mera generell betydelse eller eljest av storre vikt ha dock ansetts bora intagas
direkt 1 stadgan.

1. I 6verensstimmelse med vad som enligh 10 kap. 15 § strafflagen nu
giller for dir avsedda fall har utredningen ansett det bora generellt stadgas,
att representanter f6r polisen skola #ga ritt att ndrvara vid offentliga till-
stillningar. Tilltride bor for dylik representant givetvis vara kostnadsfritt.

2. Nirvaro av spritpiverkade personer vid offentlig tillstillning méste an-
ses utgora ett storande moment for ordningen. Pi grund hérav har det fun-
nits limpligt att i ordningsstadgan infora forbud mot fértdring av rusdrycker
och pilsnerdricka vid dylik tillstillning, varvid dock undantag gjorts for det
fall, att fortiringen sker i samband med tilliten utskinkning av den dryck,
varom fraga dr. Vidare har i stadgan intagits foreskrift, att spritpaverkade
personer skola avvisas. Detsamma har synts bora gilla betriffande personer,
som eljest genom sitt upptridande — exempelvis genom ovisen eller ofre-
dande av andra — verka stérande pa den allménna ordningen. Foreskriften
avser givetvis sivil den, som i paverkat tillstind stker intride, som den,
vilken efter erhallet tilltride visar spritpdverkan eller upptrider storande.
Befogenhet — och #ven skyldighet — att avvisa spritpéverkade eller andra
hiir avsedda personer bor tillkomma tillstédllningens anordnare, ordningsvakt
eller annan, som har ansvar for ordningens uppratthallande under tillstall-
ningen. Bitriide av polispersonal synes bora péfordras endast i fall av verk-
ligt behov. Utredningen &terkommer nedan till spérsméilet om ordnings-
vakter.

3. Betriiffande offentliga danstillstéllningar och andra offentliga tillstéll-
ningar, diir allmin dans férekommer, synes forbud boéra stadgas for barn
under viss alder att efter kl. 21 bevista dylik tillstdllning, savida det icke
sker i forildrars eller malsmans sillskap. Ett sddant forbud har kraftigt pé-
yrkats av ungdomsvirdskommittén. Denna har ansett grinsen bora sittas
vid 15 4r. Som skil for bestimmande av denna &ldersgrins har kommittén
framhallit, att straffmyndighetsaldern di intrider, att grinsen tillimpas 1
fraga om biografforestillningar samt — och kanske framfor allt — att barnen
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vid denna dlder ofta redan borjat sjilva fortjina sitt levebrod. Utredningen
anser dock for sin del den av ungdomsvardskommittén foreslagna grinsen
négot l4g och finner 16-arsgrinsen limpligare. Hirvid vill utredningen hén-
visa till att i sociallagstiftningen i allminhet 16-arsildern anses som barna-
dlderns dvre grins samt till att enligt férmynderskapslagen underirig forst
vid denna &lder dger sjilv forfoga Gver vad han genom eget arbete fortjanar.
I de ordningsforeskrifter, som nu pliga meddelas for offentliga danstillstéll-
ningar, har ifrigavarande &ldersgrins mangen ging satts dnnu hogre, i vissa
fall &nda till 18 &r. Att for ungdomar, som fyllt 16 ar, begrinsa ritten att
bevista offentliga danstillstéllningar vill utredningen dock icke fororda, d&
en sidan begrinsning sikerligen ofta komme att féranleda slitningar och
missndje och dirigenom kunde fororsaka mera skada in gagn.

Enligt utredningens mening bér emellertid ifrégavarande stadgande icke
goras ovillkorligt, utan polischefen bor erhalla befogenhet att meddela be-
stimmelser sdvil i skiirpande som i lindrande riktning. Salunda kan det under-
stundom vara pékallat att helt forbjuda barn under 16 ar att efter visst klock-
slag bevista tillstdllning, varom hir ir fraga. Det torde bora givas polis-
chefen viss frihet att hiir ritta foreskrifterna efter forhallandena & platsen
for tillstdllningen, tillstillningens karaktir m. m. I undantagsfall bér polis-
chefen kunna meddela dylikt forbud, gillande fran tidigare klockslag #n det
i bestimmelsen angivna. Det synes vara limpligt, att polischefen i fore-
kommande fall aldgger tillstéllningens anordnare att i annonser och andra
meddelanden om tillstéllningen angiva, att tilltride icke dr medgivet for barn
under 16 &r.

A andra sidan kan tillstillning av ifragavarande slag ha sadan karaktir,
att barn under 16 &r utan oligenhet bora kunna tillitas bevista tillstdllningen,
dven om de icke atfolja fordldrar eller mélsman. I sidant fall bor polischefen
ha mé&jlighet att medgiva undantag fran den i texten givna bestimmelsen.

For iakttagande av nu angivna ordningsforeskrifter liksom #ven av de
foreskrifter, som meddelas av polischefen, bor offentlig tillstdllnings
anordnare vara ansvarig. Han bor jimvil i ovrigt svara for att erforderliga
dtgirder vidtagas for ordningens uppritthallande vid tillstillningen. Sasom
anordnare bor dir ej annat visas den anses, som undertecknat ansékan res-
pektive anmilan om tillstdllningen.

Utredningen Gvergér hirefter till att nigot néirmare behandla de ordnings-
foreskrifter, som béra meddelas av polischefen,

For vinnande av erforderlig enhetlighet betriffande dessa ordningsfore-
skrifter synes det lampligt, att — sésom skett i samband med ikrafttridandet
av 1932 ars kungorelse angdende tillimpning for riket i dess helhet av vissa
bestimmelser i ordningsstadgan for rikets stider — direktiv till lins-
styrelserna rérande dessa sporsmél utfirdas centralt och att lansstyrelserna
pd grundval dérav i sin tur meddela foreskrifter till polischeferna med all-
ménna riktlinjer for tillimpningen inom respektive lin. Utredningen anser
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sig icke bora framligga nagot utformat forslag till nyssnimnda centrala
direktiv. I det foljande skola dock vissa hirmed sammanhingande sporsmal
beroras.

1. Twd for offentlig tillstillning. I friga om vissa slag av offentliga till-
stillningar har det visat sig vara ur ordningssynpunkt av storsta betydelse,
att en bestimd tidpunkt angives, di offentlig tillstillning skall avslutas. Detta
giller framfor allt vissa till allménna folknGjen hinforliga tillstédllningar,
frimst dans- och dérmed jamforliga nojestillstillningar.

I socialdepartementets férut omnimnda, &r 1932 utfirdade promemoria
har detta sporsméil beaktats. Det uttalas hér till en borjan, att &tminstone
betriffande offentliga dans- och jimférliga nojestillstillningar tidpunkt for
avslutande av tillstillningen stiidse torde bora angivas i tillstindsbeviset. I
fortsidttningen anféres bl. a:

For att emellertid syftet med en dylik bestdmmelse, néimligen att foérhindra,
att tiden for nojeslivet inom en viss socken utstrickes efter visst klockslag, icke
skall kunna 4sidosiittas genom att néjesdeltagarna forflytta sig till nigon néjes-
tillstdllning i en angrinsande kommun med léingre utstrickt tid for nojestillstill-
ningar, torde enhetlighet i friga om tiden for tillstéllningarnas avslutande inom
olika kommuner béra i mojligaste mén iakttagas i enlighet med av linsstyrelsen
meddelade direktiv. Erfarenheten har nimligen &adagalagt, att vid olika sting-
ningstider i nirbeligna kommuner publiken stker sig till den ndjesplats, som
lingst hélles Gppen. I den méin tid f6r avslutning icke faststélles i nyss angivna
ordning, lidrer det vara ldmpligt, att denna tid av landsfiskalen faststilles efter
samrid med vederbérande kommunala organ, som torde bora anmodas att med-
dela sina synpunkter betriffande nimnda fraga. I regel torde det icke vara ldmp-
ligt att faststilla en senare tidpunkt f6r avslutandet #n den, for vilken kommunen
uttalat sig.

Sasom forut namnts har Gastriklands distrikt av folkets parkers central-
organisation i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillt om utfirdande av enhet-
liga direktiv, sd att likartade nojestillstillningar underkastas samma bestdm-
melser, dtminstone betriffande tiden for tillstéllnings avslutande. Dirjamte
mé anmarkas, att ungdomsvardskommittén under 6verliggningarna med utred-
ningen foreslagit, att i ordningsstadgan direkt borde upptagas férbud mot an-
ordnande av offentlig danstillstéllning for lingre tid &n till klockan 1 & vardag
nérmast fore so6n- och helgdag dvensom till klockan 24 & 6vriga vardagar samt
son- och helgdagar, dock med mojlighet till undantag i sirskilda fall.

Utredningen har ansett foreskrifter i nu nimnda hinseende vara av alltfor
speciell karaktdr for att limpligen bora intagas i ordningsstadgan. Diremot
har utredningen intet att erinra mot utan vill tvirtom uttala sig for att i de
centrala direktiven mera preciserade anvisningar om tidpunkten f6r néjestill-
stallningars avslutande intagas &n i ovan &beropade promemoria. Vad ungdoms-
vardskommittén hérutinnan foreslagit synes vara lampligt.

I promemorian har dven uttalats, dels att tidpunkt f6r ndjestillstallnings
bérjan endast undantagsvis torde behova faststillas vid meddelande av till-
stdndsbevis, dels att om tiden f6r néjestillstillning vore avsedd att utstrickas
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till den tid, varunder allmén gudstjinst holles, foreskrift torde bora meddelas
dirom, att tillstillningen icke finge dga rum & sddan tid. Anvisningar av
motsvarande innehdll torde bora inflyta dven i de centrala direktiven. Vad
sirskilt angdr idrottstillstdllningar forutsdtter utredningen, att i direktiven
i skiilig man beaktas vad som uttalats i andra kammarens forsta tillfdlliga ut-
skotts utldtande nr 7/1944 (jfr sid. 94).

2. Ordningsvakter. Nyss har nédmnts, att anordnare av offentlig tillstill-
ning skall vara ansvarig for uppritthillande av ordningen vid densamma.
Vid storre tillstdllningar torde hirvid i flertalet fall erfordras bitride av
ordningsvakter.

Betriffande ordningsvakter finnas bestdmmelser i 18 § lagen den 6 juni 1925
om polisvisendet i riket samt 21 § polisreglementet den 26 september 1925
for riket. I forstnimnda paragraf siges bl. a., att vad i nimnda lag finnes
stadgat ej utgor hinder for att polisbevakning anordnas pi enskild bekostnad
vid visst foretag, vid viss tillstillning eller eljest i sidrskilt fall. Enligt det
senare stadgandet m& myndighet, som &ger att tillsitta extra befattnings-
havare vid polisvisendet (i stad polischefen, & landsbygden linsstyrelsen),
meddela den, som skall ombesérja i 18 § lagen om polisvisendet i riket om-
formild, pi enskild bekostnad anordnad bevakning (ordningsvakt), for-
ordnande att utéva den for bevakningens ombesérjande erforderliga polis-
verksamheten, dock att det tillkommer vederbérande polischef att meddela
sidant forordnande for ordningsvakt vid offentlig tillstdllning & landsbygden.
Det foreskrives vidare, att sidant forordnande skall angiva verksamhetens
- art och omfattning dvensom under vems férmanskap ordningsvakten skall std,
samt att forordnande ej m& meddelas annan &n den, som provas limplig att
utéva den polisverksamhet, varom fraga &r, och ma nir som helst aterkallas.
Slutligen stadgas, att polismyndighet icke md i annat fall &n som sélunda om-
formilts meddela forordnande, avseende att tillforsikra annan &n befattnings-
havare vid polisvasendet siddant skydd, som jaimlikt 10 kap. 5 § strafflagen
tillkommer polisman.

Sporsmélet om ordningsvakter vid offentliga tillstillningar har beaktats
i 1932 ars promemoria. Nérmast avses hir forhéllandena & landsbygden. I
promemorian anfores bl. a.:

Redan vid reglerandet av ngjestillstidllningar genom kommunala ordningsstadgor
ha ofta nog forekommit foreskrifter om skyldighet for anordnare av nojestill-
stiillning att pd egen bekostnad anordna bevakning vid tillstédllning genom polis-
eller ordningsmiin, vilka eventuellt skulle ha godkénts av ldnsstyrelsen. Upp-
ratthdllandet av en siddan bestimmelse #dr efter ikrafttridandet av polislagen si
mycket littare, som enligt § 18 av nimnda lag det forutsatts, att polisbevakning
mi kunna pi enskild bekostnad anordnas vid visst foretag, vid viss tillstdllning
eller eljest i sirskilt fall, varom n#irmare bestiimmelser meddelats genom polis-
reglementet 21 §. Sirskilt i friga om sidana tillstillningar av nu ifrigavarande
slag, som #ro inriktade pd ekonomisk vinst for foretagaren, torde denne bira
4liggas bira de sirskilda kostnader, som eljest skulle stanna pi det allméinna for
dvervakande av ordningen vid tillstidllningen. I regel torde det ddrfor i frdga om
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tillstdllningar av nyss angivet slag bora foreskrivas, att anordnaren har att for
uppehdllande av ordning vid tillstéllning p4 egen bekostnad anstilla en eller
flera av lidnsstyrelsen férordnade ordningsvakter. D& behovet av vaktpersonal
kan, exempelvis & olika veckodagar eller eljest vid olika tillfillen, vara mycket
vixlande, torde foreskrifter i imnet bora mojliggora anpassning av vaktpersonalens
antal efter dylika férhéllanden. Sdsom ordningsvakter torde bora godtagas allenast
av linsstyrelsen férordnade personer eller tjinstfria polis- eller fjirdingsmin, som
med vederborligt tillstind ataga sig dylikt uppdrag. Oavsett huru med avseende
& vaktpersonalen forordnas, torde frigan, huruvida det krives, att siirskild per-
sonal ur polisstyrkan &r tillstides for ordningens uppritthéllande, alltid kriva
overvigande och, i den man si finnes erforderligt, féranleda kommendering av
personal. Vid siirskilda tillfdllen torde for detta dndamdl jimvil bora vidtagas
Atgirder for tillkallande av statspolis, sedan dennas organisation blivit genom-
ford.

De ordningsvakter eller polismiin, vilka skola tjinstgora vid tillstédllning, bora
for att kunna behorigen fullgora sitt uppdrag 4ga kinnedom om innehillet av de
ordningsforeskrifter, som &ro att iakttaga vid densamma. For detta dndaméil
torde tillstdndsresolution i regel bora innehalla foreskrift om att en avskrift av
densamma skall genom anordnarens forsorg tillstidllas envar av vederbdrande
ordningsvakter eller polismdn i god tid fore tillstéllnings bérjan.

Att mirka dr, att vid tiden for denna promemorias utarbetande befogen-
heten att forordna ordningsvakter pd landsbygden var helt forbehéllen lidns-
styrelsen.

Vid utredningens Gverliggningar med ungdomsvirdskommittén har ndmnda
kommitté dven uttalat vissa onskemdl i forevarande hidnseende. Salunda har
foreslagits, att i den nya stadgan skulle inféras ett allmint stadgande
av innebord, att polismyndigheten skall prova, huruvida nojestillstillning &ar
av den omfattning och karaktir, att & ndjesplatsen bor finnas ordningsvakt.
Dirvid har kommittén framhallit, att uttrycket »omfattning och karaktir»
borde nédrmare definieras, samt papekat, att bryggdans och ungdomsforenings-
fester i allménhet ej tarvade tillsyn av ordningsvakt. Vidare anser kommittén
det bora foreskrivas, att dylik ordningsvakt skall, utom i sirskilda undantags-
fall, avlonas av polismyndigheten, som harfor skall dga uppbéra ersittning
av tillstdllningens anordnare, samt att ordningsvakt i allménhet bor ha genom-
gétt sirskild utbildningskurs.

Utredningen anser uppenbart, att polischefen vid behov bor kunna aligga
anordnare av offentlig tillstdllning att bekosta en eller flera ordningsvakter
for uppritthéllande av ordningen vid tillstdllningen. Att i ordningsstadgan
intaga speciell f6reskrift hirom utover foreskriften om den allmé@nna skyldig-
heten for anordnare av offentlig tillstdllning att svara for ordningen vid
densamma anser utredningen icke pdkallat. Déremot bor detta sporsmal be-
handlas i de centrala direktiven. I dessa bora forst och frimst allminna
riktlinjer givas rorande frégan, betriffande vilka tillstdllningar anlitande av ord-
ningsvakter bor foreskrivas. I sakens natur ligger dock att forhéllandevis
stor frihet hdr méste limnas de lokala myndigheterna att ritta foreskrifterna
efter omstindigheterna i det sirskilda fallet. Uppenbart &r, att ordnings-
vakter erfordras frimst vid utomhustillstédllningar, dir storre publiktillstrom-
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ning vintas, vare sig frdga ér om tillstillningar, som &ro att hianfora till
allminna folkndjen eller andra tillstéllningar. Hinsyn maste emellertid dven
tagas till tillstéllningens karaktir och beskaffenheten av den publik, som kan
antagas komma att bestka tillstillningen. Det bor i detta sammanhang an-
mirkas, att dir i anledning av offentlig tillstdllning sédrskilda anordningar
for parkering av fordon dro erforderliga, tillsynen &ver denna parkering torde
tillhora de ordningsuppgifter, for vilka anstéillningens anordnare dr ansvarig.

Betriffande inomhustillstillningar torde behovet att giva foreskrift om
anlitande av ordningsvakter i regel vara mindre én betridffande utomhus-
tillstdllningar, men uppenbarligen kunna dven hir forhillandena ofta vara
sadana att foreskrift hirom bor meddelas. Den omstindigheten, att for till-
stillningen jimlikt 41 § endast erfordras anmiilan, bér icke i och for sig inne-
bara hinder hérfor.

Vid meddelande av foreskrift av hiir avsett slag bor alltid tillses, att fore-
skriften icke verkar oskiligt betungande. Som allmin regel torde kunna
sigas, att om forestillningen &r inriktad pd att f6r anordnaren medfora
ekonomisk vinst, storre ansprik bor i férevarande hinseende stillas pd
anordnaren #n om fraga ir om tillstillning med mera ideellt syfte. Vid med-
delande av foreskrift bor dven hinsyn tagas dértill, huruvida sirskild per-
sonal ur tillgiinglig polisstyrka avses skola vara tillstiides for ordningens upp-
ratthallande.

Sésom ordningsvakter synas endast sidana personer bora godtagas, vilka
forordnats dirtill jimlikt 21 § polisreglementet eller ock tjanstfria polis-
eller fjirdingsmin, som med vederborligt tillstind ataga sig dylikt uppdrag.
Hir maste starkt betonas vikten av att till ordningsvakter férordnas endast
sidana personer, vilka i alla avseenden iro personligen fullt limpliga for
uppgiften. Det bor vidare framhéllas sisom Onskvirt, att sirskilda utbild-
ningskurser for ordningsvakter anordnas, varigenom dessa pa jimforelsevis
kort tid kunna erhélla tillriicklig utbildning for losande av de uppgifter,
som de skola handha. Kravet pa dylik utbildning synes dock icke bora goras
absolut, i varje fall icke betriiffande tillstdllningar av mindre omfattning.
Diremot anser utredningen liksom ungdomsvardskommittén ldmpligt, att
sadana atgirder vidtagas, att ordningsvakterna icke bliva anstillda hos till
stillningens anordnare utan avlénas av polischefen, som i sin tur har att utfa
ersittning av anordnaren, i den mén ordningsvakter tagas i ansprak. Syftet
med en dylik anordning skulle vara att giva ordningsvakterna en mera sjilv-
stindig stillning i forhallande till anordnarna och dirigenom &tminstone i
vissa fall underlitta ordningsvakternas arbete. Vad utredningen nu senast
anfort dr emellertid att betrakta endast som ett 6nskemal, vilket utredningen
uppstillt utan att nirmare ingd pd de administrativa detaljerna, négot som
torde falla utanfér utredningens uppdrag.

3. Sikerhetsforeskrifter. T 1932 ars promemoria framhélles, att i den mén
fraga dr om sidana akrobatiska konststycken, cirkusuppvisningar eller andra
déirmed jimforliga tillstillningar, vilka synas kunna medféra fara for
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askddarnas eller de upptridandes liv eller sikerhet, frigan om &tgirder till
forebyggande dérav bor upptagas till prévning och foranleda erforderliga
sikerhetsforeskrifter. Motsvarande uttalande synes bora intagas i de centrala
direktiven.

I detta sammanhang torde bora upptagas till behandling det speciella
problem, som berorts i den forut omformalda framstillningen fran magistraten
i Motala, namligen frigan om kontroll ur sikerhetssynpunkt av de ndjes-
anordningar, karuseller, gungor, berg- och dalbanor och dylikt, som fore-
komma vid tivolin och ndéjesfdlt. Givetvis vore det ur manga synpunkter
fordelaktigt, om besiktningstving kunde foreskrivas betriffande dylika anord-
ningar, s att risken for olycksfall p4 grund av bristfillig beskaffenhet hos
anordningarna i mojligaste man nedbringades. Emellertid ar att mérka, att det
hir icke blott dr frdga om anordningarnas konstruktion och beskaffenheten
av det anvidnda materialet utan lika mycket och kanske &nnu mera om det
satt, pd vilket anordningarna blivit uppsatta. Vid ambulerande tivolin sittas
anordningarna upp for en kort tid samt nedmonteras och sértagas dtminstone
delvis for att ater sdttas upp pa ett annat stdlle. Med hidnsyn hartill torde
det i varje fall vara nodvindigt att 6verlimna till de lokala myndigheterna
att slutgiltigt bedoma, huruvida en tivolianordning &r av sidan beskaffenhet,
att risker f6r olycksfall icke &ro for handen. Det bor didrfor aligga tivoliinne-
havaren att limna fullstindiga upplysningar om tivolianordnings konstruk-
tion och visa vilka &tgirder som #ro vidtagna for forhindrande av olycks-
fall. T allménhet torde vél & orten finnas nigon tekniskt sakkunnig person,
vars bitriide polischefen bor kunna anlita vid bedomande av hithérande
fragor. Kan det icke pa tillfredsstillande sitt 4dagalidggas, att anordningen
ir att betrakta sisom ofarlig, bor tillstdnd till dess anvindande icke limnas.
Att inféra nagot lagstadgat besiktningstving med regelbundet adterkommande
besiktningar torde déremot fora for langt utan att dndd vara tillrickligt
effektivt. '

4. Andra foreskrifter. Uppenbarligen kunna andra ordningsféreskrifter
in de mu ndmnda i s#rskilda fall visa sig erforderliga och bora da
meddelas av polischefen. Aven hir bor alltid en avvigning ske mellan de
oligenheter och kostnader ordningsforeskrifternas iakttagande innebéra for
vederborande tillstillnings anordnare och publiken samt de vinster i av-
seende & ordningens uppritthallande, som foreskrifterna kunna antagas med-
fora. Ordningsforeskrifter, som medféra endast forhéllandevis ringa vinst
for ordningen men bereda anordnare och publik avsevirda oligenheter, bora
salunda undvikas.

48 §.

Tidigare har ndmnts, att under vissa forutsittningar ansékan om tillstind
att anordna offentlig tillstdllning kan avslids, meddelat tillstind aterkallas
och tillstillning, som anmilts eller skall anmilas, forbjudas. Dessa bestim-
melser avse dock allenast forhallandena, innan en tillstdllning borjat. Fore-
varande paragraf &ter behandlar de forutsittningar, under vilka en redan
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borjad tillstdllning kan upplosas. I stort sett overensstimma de hér angivna
tillaitna grunderna f6r ett upplosningsbeslut med vad som nu jimlikt § 13 ord-
ningsstadgan giller, ehuru dven hir liksom i andra hinseenden uttryckssittet
modifierats. Betriffande sidrskilt punkt c) giller for nirvarande som upp-
16sningsgrunder dels att tillstdllningen foranleder svarare oordning, dels ock
att bland de ndrvarande uppkommer oordning av svarare beskaffenhet, som
icke kan undanrdjas genom avligsnande av deltagarna i densamma. I den
nya stadgan foreslds som upplosningsgrund allenast, att tillstillningen foran-
leder svérare oordning. Att hir gora en distinktion mellan det fall att till-
stillningen foranleder svarare oordning och att bland de ndrvarande upp-
kommer svérare oordning, synes icke vara nodviandigt. Uppkommer oordning
bland de nirvarande, kan den alltid ségas vara foranledd av tillstdllningen,
eftersom denna fororsakat en anhopning av minniskor. Tydligt &r, att 1
forsta hand de personer bora avligsnas, som deltaga i briket, och att blott
om lugn icke pd detta sitt kan vinnas, upplosning bor ske. Uttryckligt
stadgande hérom synes Overflodigt.

I 1911 &rs forordning angdende biografforestillningar, i 1913 irs kungorelse
angéende ritt for utlinning och i utlandet bosatt svensk undersate att hir i
riket giva offentlig forestdllning m. m. eller att dérvid medverka samt i
1916 &rs forordning angdende offentliga forestidllningar i hypnotism finnes
bestdmmelse om ritt for polischefen att upplosa tillstdllning, om meddelade
ordningsforeskrifter rorande tillstdllningen icke &tlydas. Motsvarande fore-
skrift finnes déremot icke i ordningsstadgan for rikets stider. Utredningen
anser lampligt att upptaga en dylik bestdmmelse i den nya ordningsstadgan,
dock med den begrinsningen, att ordningsforeskrifterna skola ha eftersatts
»1 visentlig man». Ett sidant stadgande synes kunna verksamt bidraga till
att ordningsforeskrifterna efterfoljas. Upplosning synes bora kunna fga rum,
dven om tillstdllningens anordnare gjort vad p& honom ankommer for att fa
foreskrifterna &tlydda. Nu nidmnda upplosningsgrund é&terfinnes sésom
punkt e) i forsta stycket av forevarande paragraf.

Ritt att meddela beslut om upplésning bor principiellt tillkomma polis-
chefen. D& emellertid forhallandena ofta dro sidana, att beslutet bor med-
delas utan dréjsmaél, bor 1 de fall, d& icke polischefen sjilv men vil represen-
tant for honom &r nérvarande vid tillstdllningen, representanten kunna med-
dela dylikt beslut. Utredningen forutsitter givetvis, att polischefen icke giver
siddan befogenhet &t annan dn den, som dger fullgoda forutsittningar att be-
doma, nir ett upplosningsbeslut bor meddelas.

I ordningsstadgan for rikets stider finnas som ndmnts sidrskilda fore-
skrifter om mojlighet f6r polismyndigheten att meddela férbud mot férnyande
av offentlig tillstillning. DA enligt den nya stadgan meddelat tillstind kan
aterkallas samt dessutom mdojlighet forefinnes att forbjuda tillstdllning, som
blott behdver anmilas, finnes knappast lingre ndgot utrymme f6r bestimmelse
om forbud mot fornyande av tillstillning. Dylik bestimmelse har darfor icke
upptagits i den nya stadgan.
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49 §.

Utredningen har ansett, att i den nya stadgan liksom i § 13 géllande ord-
ningsstadga uttrycklig bestimmelse bor givas om skyldighet for dgare och
innehavare av lokal eller plats, som begagnas for offentlig tillstillning, att
fore tillstillningens borjan gora sig forvissad om att tillstind till tillstéll-
ningen givits, dir sddant erfordras, och eljest att anmilan skett. Bestimmel-
sen har intagits i forevarande paragraf och ansluter sig till sin innebdrd till
vad nu giller. '

50 &

Bestimmelser om offentliga samlingslokaler saknas helt i gillande ord-
ningsstadga for rikets stider men dro didremot — sisom framgéir av den forut
(sid. 70) limnade redogorelsen — intagna flerstides i lokala ordningsstadgor.
Dessutom finnas vissa bestimmelser om samlingslokaler i hélsovirdsstadgan
och byggnadsstadgan. Betraffande stider och stadsliknande samhillen stadgas
i 8 § 6 mom. hilsovirdsstadgan, att lokal, varest vanligen ett storre antal
minniskor samlas, skall vara forsedd med nodiga anordningar for luftvixling
samt i ovrigt vara s& anordnad och si skotas, att sanitir oligenhet ej upp-
kommer f6r dem som dir uppehélla sig. I momentets andra stycke sigs, att
hit #ro att hinféra siddana lokaler som kyrka eller annan gudstjinstlokal,
skola, domstols sammantridesrum, samlingsrum, till vilket allmdnheten #dger
tilltride, teater, biograf, danslokal, serverings- eller utskinkningslokal, natt-
harbiirge, fattigvardsanstalt och sjukhus. I 8 § 7 mom. stadgas, att aterkom-
mande besiktning skall genom hélsovirdsndmndens foérsorg ordnas for bl. a.
dessa lokaler. I 8 mom. av samma paragraf regleras det fall att de i 6 mom.
givna foreskrifterna blivit eftersatta och rittelse icke sker efter tillséigelse av
hilsovardsnimnden eller p&4 nimndens uppdrag av nigon dess ledamot. Hilso-
vardsnimnden skall d& antingen foreligga viss efter omstindigheterna limpad
tid for felaktigheternas avhjilpande eller ock, dir ndmnden finner sirskild
anledning att lata med sédant foreliggande anstd och uppenbar fara {or
hilsan icke dr for handen, meddela uppskov i drendet pd viss tid eller i undan-
tagsfall tills vidare. I 43 § 6 och 7 mom. givas motsvarande bestimmelser
betriffande landsbygden, dock att stadgandet om &terkommande besiktning
hir ej forekommer.

Enligt 57 § byggnadsstadgan skall byggnad i stad ha utgingar, forstugor
och trappor i erforderligt antal och av limplig storlek, vilka skola vara s&
beligna och anordnade, att de vid eldfara bereda storsta mojliga trygghet for
de i byggnaden varande personerna. I paragrafen stadgas vidare, att i friga
om byggnader, som upptaga lokaler, avsedda att samtidigt inrymma ett storre
antal ménniskor, sirskilt skall iakttagas, att dorrarna géras utdtgiende, dir
ej andra betryggande &tgirder vidtagas. For landsbygden stadgas i 106 §
bl. a. betriffande samlingslokaler, att de skola ha tillricklig dagerbelysning
och anordningar for nddig luftvixling samt forses med tillrickligt antal
trappor och utgingar.




168

I normalférslaget till byggnadsordningar har upptagits en bestimmelse
av innehdll, att byggnadsndmnden vid anordnande av samlingssal eller annan
lokal, avsedd att samtidigt inrymma ett storre antal personer, har att, i den man
ej bestimmelser i imnet finnasiannan ordning utfirdade, efter brandchefens
horande meddela de sirskilda foreskrifter, som namnden finner erforderliga
ur brandskyddssynpunkt samt med hansyn till lokalens utrymningsmojlig-
heter.

Utredningen anser, att — utdver nimnda bestimmelser i hilsovirdsstadgan
och byggnadsstadgan — i ordningsstadgan bor intagas en allmin bestimmelse
om kontroll ur ordningssynpunkt av offentliga samlingslokaler. Denna be-
stimmelse, som gives i forevarande paragraf, har ansetts limpligen bora
erhilla den formen, att offentlig tillstillning ej m& dga rum i lokal inomhus,
som icke blivit i sdrskild ordning godkind som offentlig samlingslokal.
Dylikt godkénnande synes bora meddelas av polischefen, vilken enligt utred-
ningens forslag skall vara tillstindsgivande myndighet i friga om offentliga
lillstéllningar samt dessutom i stad &r sjalvskriven ledamot av hilsovirds-
namnden.

Fére godkinnande av offentlig samlingslokal bor genom polischefens for-
sorg besiktning verkstillas av lokalen, for sdvitt icke polischefen dndock har
erforderlig kinnedom om densamma. Till ledning betriffande de normer, som
béra tillimpas for godkdnnande av lokal, bora i likformighetens intresse cen-
trala direktiv utfirdas. I dessa bora angivas vilka krav som i olika fall skola
uppstillas betriffande utrymningsvigar (reservutgingar), kapprum, belys-
ningsanordningar och Over huvud sidana fasta anordningar, som erfordras
ur ordningssynpunkt samt till skydd mot brand och olycksfall.

Polischefen bor i samband med godkinnande av offentlig samlingslokal
jimvil meddela de sirskilda ordningsforeskrifter, som bora iakttagas vid loka-
lens begagnande. Sélunda bor alltid bestimmas hur manga personer som fa
inrymmas i lokalen. Antalet sittplatser och deras anordnande kan iven be-
hova bestimmas. I vissa fall — siirskilt vid offentliga danstillstiillningar —
synes i lokalen icke storre antal personer béra fi mottagas én att envar av
de besckande kan erhalla sittplats. Sistnimnda synpunkt har sirskilt starkt
gjorts géllande av ungdomsvardskommittén. — Foreskrifter bora vid behov
dven givas om att i lokalen skall under offentlig tillstdllning finnas vakt av
brandmanskap, att tobaksrokning skall vara férbjuden inom lokalen m. m.
Betonas bor dock, att vid utfirdande av foreskrifter som nu nimnts viss
moderation fran myndigheternas sida bor iakttagas, s att endast sddana fore-
skrifter meddelas, av vilka verkligt behov foreligger.

Det har icke synts kunna ifrégakomma, att kyrkor och andra gudstjinst-
lokaler skola beh6va bliva foremédl foér sddant godkinnande, som i denna
paragraf avses, i varje fall icke di de anvindas for sitt egentliga #ndamal.
Férdenskull har i 52 § 2 mom. stadgats det undantaget, att vad i forsta
stycket av nu forevarande paragraf foreskrives icke skall #ga tillimpning i
fraga om gudstjinst och annan andaktsovning. Ritt for polischefen att med-
dela ordningsféreskrifter skall dock foreligga éven i sidant fall.
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For biograflokaler gilla sdrskilda bestdmmelser enligt forordningen den
3 juni 1932 (nr 179) med vissa bestdmmelser angdende biografer och filmfore-
visning. Dessa siirskilda bestdmmelser synas alltjimt bora gilla vid sidan av
ordningsstadgan. (Jfr 52 § 3 mom.)

Sasom forut ndmnts finnes redan nu i ménga lokala ordningsstadgor fore-
skrift om godkdnnande av offentlig samlingslokal. I den méin sddant god-
kiinnande skett, synes icke fornyat godkénnande bora erfordras for lokalens
anvindande foér dylikt dndamal. Polischefen bor dock givetvis ha ritt att
underkasta tidigare godkind samlingslokal férnyad prévning och, om anled-
ning dirtill finnes, dterkalla godkdnnandet. Foreskrifter i dessa delar ha in-
tagits i sirskild overgéngsbestdmmelse till allmdnna ordningsstadgan.

Det hittills under denna paragraf anférda har haft avseende endast & inom-
huslokaler. Betriaffande platser utomhus, dar offentliga tillstdllningar skola
dga rum, synes i allmdnhet ingen motsvarande forhandskontroll vara erfor-
derlig. Enligt utredningens mening bor dock dylik kontroll ske betriffande
platsen for visst slag av tillstdllningar, ndmligen for danstillstillningar. Be-
triffande dessa dr det av sirskild vikt, att anordningarna dro tillfredsstillande
ur ordningssynpunkt, sirskilt belysnings- och toalettanordningarna. Utred-
ningen har dirfor funnit lampligt att i ordningsstadgan infora foreskrift
om att tillstind till offentlig danstillstdllning & f6r indamélet sirskilt anordnad
plats utomhus ej ma limnas, med mindre platsen blivit godkind av polis-
chefen sisom dansbana. Visserligen bor det, sisom tidigare framhallits,
under alla forhillanden tillkomma polischefen att fore beviljande av tillstind
till offentlig danstillstdllning tillse, att platsen for dansen fyller de ansprik,
som ur ordningssynpunkt bora uppstillas. Utredningen anser emellertid icke
denna mojlighet tillfyllest, di det kan vara svarare for polischefen att vigra
danstillstillning p& en redan iordningstdlld plats &n att pa ett tidigare
stadium giva besked om att platsen i friga icke alls eller endast under vissa
forutsdttningar kan godkiénnas sisom dansbana. Vid dylikt godkdnnande bor
skilig hdnsyn dven tagas till antalet & orten redan forefintliga dansbanor.
Det méste emellertid betonas, att ett sidant godkdnnande av dansbana icke
far anses medfora ndgon ritt for dansbanans dgare eller innehavare att dir
anordna danstillstdllningar eller att uthyra eller utlina den for dylikt dnda-
mal. Polischefen méste, oavsett att sidant godkéinnande limnats, i det sir-
skilda fallet f& utova sin endast av givna direktiv begrdnsade provningsritt.

51 §.

Ar en ndjesanordning av mera permanent karaktir, gir det knappast att be-
teckna den som tillstdllning i den mening, vari ordet hér anvindes, varfor be-
stimmelserna om offentliga tillstdllningar icke bliva tillimpliga i sidant fall.
Uppenbarligen foreligger emellertid behov av kontroll dven av dylika perma-
nenta néjesanordningar, sdsom biljarder, bowlinghallar, skridskobanor och lik-
nande, vilka dro tillgdngliga f6r allméinheten. Bestimmelse om tillstAindstvang
for héllande av biljard gir igen i atskilliga lokala ordningsstadgor. Utred-




170

ningen har ansett bestimmelse i detta #mne bora upptagas i den nya stadgan.
Bestimmelsen har inférts i férevarande paragraf. Tillstindsgivande myndighet
synes bora vara polischefen, och tillstdndet bor kunna férbindas med sirskilda
villkor, for vars iakttagande anordningens eller inrittningens innehavare skall
vara ansvarig.

52 §.

Vissa tillstdllningar dro av sidan art, att for dem varken tillstind eller an-
milan kan anses erforderlig, &ven om tillstillningarna jimlikt 39 § éro att anse
sdsom offentliga. Bestimmelser hirom givas i 1 mom. av férevarande paragraf.

Till denna kategori hor bl. a. viss foreldsningsverksamhet. Liksom enligt
nu gillande stadga bor anmilan eller tillstind icke erfordras for férelisning
vid ldroanstalt, vetenskaplig institution eller motsvarande, iven om allmin-
heten dger tilltride dit. Samma frihet bor emellertid enligt utredningens
mening tillkomma foreldsning, som eljest ingdr i av staten eller av kommun
understodd foreldsningsverksamhet. Nagon oligenhet hirav synes knappast
vara att befara.

Gudstjinster och andra andaktsévningar torde enligt den gillande stadgan
f& anses vara helt undantagna frin sévil anmilnings- som tillstindstvang. Ut-
redningen finner detta undantag bora bibehéllas, i vad angir andaktsévning
inomhus. Diremot anser utredningen, att for andaktsovningar utomhus de
vanliga reglerna bora giilla och tillstind av polischefen alltsd erfordras. Sisom
skal hirfor ma anféras, att ur ordningssynpunkt behov av kontroll foreligger
jimvil betriffande dylika sammankomster, sirskilt med hinsyn till att de
kunna vara mycket talrikt besGkta och vidare garanti méaste finnas mot att
tillstdnd gives for annan offentlig tillstdllning & samma tid och plats.

Processioner i allmidnhet, som dga rum pi allmén plats, bora jamlikt 39 §
vara att hinfora till offentliga tillstdllningar och férdenskull underkastade till-
stindstving. Undantag frin denna regel har efter monster av atskilliga lokala
ordningsstadgor ansetts bora goras betrdffande begravningstidg. Med anledning
av att i dessa stadgor undantag understundom goras dven for tdgande militir
trupp och for skolklass, anser utredningen det bora anmirkas, att det i intet-
dera av dessa bada fall dr friga om tillstdllning i den betydelse detta ord
hir anvints, varfor fallen icke omfattas av de i detta kapitel givna bestdmmel-
serna.

Det bor anmirkas, att forevarande stadgande innebdr befrielse allenast
fran tillstindstving eller anméilningsskyldighet. Ovriga stadganden om offent-
liga tillstdllningar f& diremot anses tillimpliga &ven i friga om de tillstall-
ningar, som héir omférmilas. Polischefen bor alltsd &ga befogenhet att for dem
utfirda ordningsforeskrifter med stod av 47 § och dven att, for den hindelse
sadant forhéllande, som angives i 48 §, skulle foreligga, upplosa tillstdllning.
Bestimmelserna om offentliga samlingslokaler i 50 § bora jamvil vara tillimp-
liga pa tillstdllningar av hér forevarande slag, allenast med det undantag, som
framgar av 2 mom.
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Betriffande bestimmelserna i 3 mom. hinvisas till vad som hdrom anforts
4 sid. 133.

53 §.

Tidigare har ndmnts, att vissa bestimmelser om offentliga tillstdllningar
finnas i forordningen den 10 december 1897 angdende forbud mot barns an-
vindande vid offentliga forevisningar, forordningen den 30 december 1916 an-
gdende forbud mot forevisning av djur i s. k. menagerier samt kungorelsen den
28 maj 1943 angéende f6rbud mot offentliga nojestillstdllningar m. m. pé vissa
kyrkliga hogtidsdagar. Utredningen har ansett, att dessa forfattningar alltjamt
bora bestd vid sidan av ordningsstadgan och att i denna bor inforas allenast
en hinvisning till dem. Négra dndringar i forfattningarna i anledning av den
nya ordningsstadgan ha icke ansetts erforderliga.

6 kap. Ombud for fastighetsigare m. m.
‘ 54 §.

I &tskilliga lokala ordningsstadgor finnes bestimmelse om skyldighet for
fastighetsiigare, som dr boende utom orten, att dir ha ombud, som kan & hans
vignar mottaga meddelanden och foreligganden rérande fastigheten. Bestam-
melsen synes utredningen vara av sidan vikt, att den bor upptagas i en ny.
ordningsstadga. S& har skett i forevarande paragraf. Dess innehall torde icke
erfordra nirmare motivering.

55 §.
I de lokala ordningsstadgorna finnas synnerligen allmént intagna fore-
skrifter om adressnummer & byggnad. Dylika foreskrifter ha ansetts vara av

sédan betydelse ur allmdn ordningssynpunkt, att de bora inféras i den nya
stadgan.

Avdelning III. Bestimmelser avseende den egentliga landsbygden.

1 kap. Bestimmelsernas tillampningsomrade.
56 §.
Betriffande innehéllet i denna paragraf hianvisas till vad som anforts under
3 § (sid. 135 £).

2 kap. Ordning v allmdnhet.
57 &

Reklam férekommer 1 betydande omfattning pé landsbygden i form av stora
skyltar, som p& nigot avstdnd frin de allminna vigarna sittas ut pa akrar eller
backar, i skogsbryn och dylikt. I viss utstrickning regleras dessa férhallanden
genom 39 § lagen den 30 juni 1943 om allménna vigar, dir det bl. a. stadgas
férbud mot att utan linsstyrelsens tillstdnd utmed vig uppsitta annonstavla,
reklamskylt eller dylikt p4 mindre avstdnd dn 50 m frén vigbanans mitt. Hir
ha emellertid endast trafiksikerhetssynpunkter kommit till uttryck. Utred-
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ningen anser mojlighet bora finnas att dven ur andra synpunkter ingripa
mot reklamskyltar, annonstavlor, affischer m. m. och har dirfor i fore:
varande paragraf upptagit stadgande om befogenhet for polischefen att for-
ordna om att dylik anordning, direst den dr forargelsevickande eller uppen-
bart vanprydande, skall borttagas eller forandras.

Liksom i 9 § andra stycket skett betriffande titthebyggda omriden, har i
andra stycket av forevarande paragraf inforts bestimmelse om att uppsatt an-
slag ej ma obehorigen avligsnas eller Gverklistras. Vad som anforts i motive-
ringen till nimnda bestdimmelse i 9 § giiller dven hir.

58 §.

Sasom anforts under 23 §, har utredningen varit tveksam om lampligheten
av att i den nya ordningsstadgan upptaga forbud mot nedskrdpning, sirskilt
med hinsyn till svarigheten att uppratthalla forbudet och att, nir detsamma
dsidosittes, beivra Gvertridelsen. Det siger sig sjilvt, att dnnu storre tvek-
samhet mdiste instdlla sig, di det giller den egentliga landsbygden.
Utredningen har dock ansett det vara lampligt att dven for landsbygden sla
fast, att det ar rattsstridigt att skripa ned, dtminstone pa stillen, dir uppritt-
hallande av ordning och snygghet kan anses som ett allmiint intresse.

Ifragavarande stadgande har mést erhélla en annan inneb6rd dn motsva-
rande bestimmelse for tattbebyggda omrdden. Till en borjan méd hirvid
framhéllas, att utredningen icke ansett sig bora foresld nigot begrepp allmén
plats f6r den egentliga landsbygden. Behovet av en séidan begreppsbestimning
ar har mycket ringa, och det &r svart att f& nigon limplig avgrdnsning. Redan
hirav foljer, att forevarande bestimmelse méiste utformas pd annat sitt dn i
23.§. Emellertid finnas #ven sakliga skil harfor. I tittbebyggda samhillen
framstar icke nedskripning av enskilt omride, dit allmédnheten i de flesta fall
icke har tilltride, sdsom &sidosittande av ett allmént intresse p4 samma sitt
som nedskripning av allmin plats. Annorlunda &r forhallandet pid den egent-
liga landsbygden. Hir finnas stora omréden i enskild dgo, som bruka besdkas
av allménheten, och det ligger i envars intresse, att ordning och snygghet hér
uppritthalles. Utredningen har férdenskull stannat vid att hir lata forbudet
f4 den utformningen, att ingen fir utomhus bortkasta eller kvarlimna papper,
fruktskal, glas eller dylikt under sddana forhillanden, att vantrevnad eller risk
for skada & person eller egendom dirigenom uppkommer for allminheten.

b9 &
Ett av stadgandena om hundar i 30 § némligen forbud att medféra hund 1

livsmedelsbutiker, har ansetts bora gilla dven & den egentliga landsbygden
och har upptagits i forevarande paragraf.

60 §.
Jamlikt 32 § skola stenspringning och skottlossning inom tattbebyggda
omréden i1 allménhet vara underkastade tillstdndstvdng. P& landsbygden kan
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givetvis sidant tving icke uppriitthallas, men vissa bestimmelser i dmnet
synas dock vara erforderliga. Salunda bor polischefen dga befogenhet att utfirda
ordningsforeskrifter rorande vad som skall iakttagas vid stenspringning till
férekommande av skada & person och egendom. Dylika foreskrifter bora kunna
givas antingen generellt eller ock for speciella fall, exempelvis di sirskilt
stora risker dro forbundna med ett springningsarbete. Vidare anser utred-
ningen behov féreligga av ett allmint férbud mot ovarsamhet vid skottloss-
ning, s& att dylik ovarsamhet kan vid storre fara for personskada bestraffas,
aven om skada vid skottlossningen icke uppkommit.

Liksom i frga om de tatthebyggda omridena anser utredningen anlig-
gande av skjutbana utomhus ej heller & landsbygden béra fa ske utan polis-
chefens tillstind. Betraffande begreppet skjutbana hénvisas till vad som an-
forts & sid. 147.

Att hir giva sirskilda foreskrifter om uppgorande av eld synes icke vara
nodvindigt. De hirom i brandlagen och brandstadgan givna foreskrifterna
synas vara tillrdckliga.

61 §.

Upptagning av is i sj6 eller annat vatten bor naturligtvis & landsbygden
kunna ske fritt utan sirskilt tillstind av myndighet. Till forekommande av
olycksfall bér dock i allménhet gilla, att i isen upptagen vak skall pd ett 1
ogonen fallande sitt utmirkas. Stadgande hirom har intagits i férevarande
paragraf.

62 §.

Forevarande paragraf édr likalydande med 36 § Vad under sistnimnda

paragraf anforts giller dven hir.

3 kap. Bad och camping.
63 §.

Problemet om bad och camping har pa landsbygden en helt annan riickvidd
in i de titthebyggda omridena. Det ir till landsbygden folk soker sig ut for
att bada och leva friluftsliv. Uppenbart ér, att man icke p& landsbygden bor
infora nigot slag av tillstindstving vare sig betriffande bad- eller camping-
platser. S& langt mojligt dr béra markigarna ha ritt att sjilva disponera Gver
sin mark och upplata den till andra éiven for hir ifrdgavarande &ndamal. Tyd-
ligt #r emellertid, att detta kan ske under sidana forhéllanden, att den all-
ménna ordningen stores eller sittes i fara. Det allminna méste darfor ha
méjlighet att ingripa. Dylika ingripanden kunna vara av tva slag. Polischefen
bor ha ritt att meddela ordningsforeskrifter betriffande bad eller camping &
plats, som pa grund av sirskild upplatelse eller eljest allmént anviindes
for dylikt indamal. Dirutdver bér emellertid polischefen dga ritt att for visst
omrade meddela forbud mot bad eller camping, iven om vederbérande mark-
agare eller innehavare upplatit omradet for indamélet eller eljest medgivit, att
det anvindes pa dylikt sitt. Hir liksom eljest giller det dock f6r polischefen
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att framgd med omsikt och varsamhet och ingripa endast, dir verkligt behov
foreligger. Om ordningsforeskrifter utfirdats, men det visar sig att de icke
dtlydas, kan det vara limpligt att &tminstone temporirt tillgripa férbud.

4 kap. Offentliga tillstillningar.
64 §.

Betriffande frigan om anmilnings- och tillstindstvang fér offentliga till-
stillningar pd landsbygden hinvisas till vad dédrom anforts & sid. 127. I Gvrigt
bor vad som uttalats om offentliga tillstdllningar och offentliga samlingslokaler
1 tittbebyggda omriden i tillimpliga delar gilla iven pa landsbygden. Fram-
héllas ma blott, att med hiansyn till bristen pd limpliga samlingslokaler pa
landsbygden samma krav pa lokalernas beskaffenhet som i de tittbebyggda
omridena icke torde kunna upprétthallas. Givetvis bor dock tillses, att erfor-
derliga forsiktighetsmétt vidtagas till skydd mot brand och olycksfall.

Avdelning IV. Gemensamma bestimmelser.
1 kap. Lokala ordningsstadganden m. m.
65 §.

Sésom redan & sid. 121 anforts, upptager den nya stadgan icke alla erforder-
liga foreskrifter, utan det forutsiittes, att den allminna stadgan alltjimt skall
kunna kompletteras med lokala ordningsstadganden. Forevarande och fol-
jande paragrafer innehélla bestimmelser om dylika ordningsstadganden och
formerna for deras antagande och utfirdande. I stort sett Gverensstimma de
hir upptagna bestimmelserna till sin innebord med motsvarande foreskrifter
i ordningsstadgan for rikets stiider.

Forevarande paragraf motsvarar § 20 i ordningsstadgan for rikets stider,
som dock omarbetats frimst ur formell synpunkt. Sakligt sett innebira
de nya bestimmelserna f6ljande dndringar i forhillande till vad nu giller:

1. Foreskriften att av stadsfullméiktige antaget ordningsstadgande skall av
‘[!IH.nsstyrelsen antingen oférindrat faststdllas eller ogillas har borttagits. D&
‘,‘ lansstyrelsen dven enligt nu géllande regler har befogenhet att efter stadsfull-
| miktiges och magistratens horande utfirda dylikt stadgande och darvid ar
| formellt helt obunden av stadsfullmiktiges uttalande, synes tillriicklig anled-

ning icke foreligga att intaga annan stdndpunkt i det fall, att initiativet utgatt
fran stadsfullméktige.

2. Av hinsyn till den kommunala sjidlvbestimmanderatten har foreskrift in-
tagits ddrom, att om stadsfullmiktige icke vilja godkinna ett lokalt ordnings-
stadgande och linsstyrelsen dndock finner detsamma boéra utfirdas, beslutet
hirom skall understillas Kungl. Maj:ts provning. Motsvarande foreskrift finnes

nu i 30 § 2 mom. hilsovérdsstadgan.

3. I fraga om kungorandet av lokalt ordningsstadgande har den modifika-
tionen gjorts, att i samtliga stider endast kungérelse om stadgandet med kort
angivande av dess inneb6rd beh6ver inféras i tidningarna, diremot icke stad-
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gandet 1 dess helhet. Nu gillande bestimmelser innebdra for Stockholm, att
stadgandet 1 dess helhet skall kungtras i tidningarna.

Vad angir de lokala ordningsstadgandenas materiella inneh&ll har visser-
ligen uttrycket »ny eller ytterligare foreskrift» i § 20 gillande ordningsstadga
i den nya stadgan utbytts mot »ordningsstadgande», men denna omformulering
ar att betrakta sésom rent redaktionell och icke avsedd att medféra nigon
saklig dndring. Uttrycket »utéver vad denna stadga eller lag och férfattning
eljest innehaller eller limnar &t magistraten eller polismyndighet att ndrmare
bestimma» har i huvudsak bibehéllits. Betriffande innebdrden av detta uttryck
mi féljande anmirkas. Lokalt ordningsstadgande fir ej innehélla bestimmelse,
som — vare sig i skirpande eller mildrande riktning — &r stridande mot ord-
ningsstadgan, ej heller foreskrift rérande &mne, som behandlas i allmin lag,
t. ex. bestimmelse om ersittningsskyldighet, eller som det ankommer pa offent-
lig myndighet att reglera, t. ex. tid och sétt for reng6ring av gata. Overhuvud mé
lokalt ordningsstadgande allenast komplettera och utfylla allmédnna ordnings-
stadgan. Salunda kan lokalt ordningsstadgande upptaga bestimmelser rorande
forhéllanden, som limnats helt oreglerade av allmidnna ordningsstadgan, t. ex.
anordnande av fasadbelysning, uppsittande av radioantenner, avledande av
regnvatten fradn balkong, bindning av kreatur, platser utomhus for tvitt, bat-
platser, slaggning av gengasaggregat m. m. Men lokalt ordningsstadgande bor
dven kunna innehdlla foreskrifter, vilka innebéra en si att siga konkretiserande
komplettering av ordningsstadgans foreskrifter, t. ex. ndrmare bestimmelser
om hundar, detaljforeskrifter om skyldigheten att befria tak och dylikt fran
sno och is, beskaffenheten av nummerskylt ete.

66 §.

Forevarande paragraf, som i stort sett 6verensstimmer med § 21 i gillande
ordningsstadga, avhandlar det fall, att den i 65 § stadgade proceduren pa grund
av foreliggande bradska icke hinner iakttagas. For sidana fall stadgas hir en
forenklad procedur. Samtidigt betonas dock hdr ifrigavarande stadgandens
tillfalliga karaktdr. Anses ett med stod av forevarande paragraf utfirdat stad-

gande bora bliva mera permanent, synes stadgandet bora utfardas pd nytt med
iakttagande av vad i 65 § foreskrives,

67 §.

Denna paragraf motsvarar § 23 i gillande ordningsstadga och behandlar
reglementen och taxor for spirvagnar, dkare, hyrkuskar, stadsbud m. m. Be-
stimmelserna #ro av i huvudsak samma innebérd som de nu gillande. An-
mirkas ma blott, att taxor for drosktrafik med bilar ansetts framdeles icke
bora utfirdas med stéd av forevarande paragraf utan med stod av 29 §

férordningen den 25 oktober 1940 angfende yrkesmissig automobiltrafik.
68 §.

Av lagtekniska skdl avse bestimmelserna i 656—67 §§ i forsta hand
forhéllandena i stad. Motsvarande bestimmelser béra emellertid dven gilla pi
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landsbygden, ehuru hér delvis andra myndigheter komma i friga sdsom néar-
mare framgéir av 74 §.

2 kap. Ansvarsbestimmelser m. m.
69 §.

I forevarande paragraf ha sammanforts erforderliga bestimmelser om straff
for asidosdttande av de foreskrifter, som givas i eller med stod av den
nya stadgan. Svérare straff &n botesstraff bora givetvis icke férekomma,
da har dr friga allenast om ordningsforseelser. For vissa forseelser, som gemen-
ligen dro att anse sdsom svérare, synes straffet bora vara dagsboter, for Gvriga
forseelser omedelbart i penningar 4domda boter. I senare fallet maste med
hénsyn till bestimmelserna i sirskilda boteslagen maximum bliva 300 kronor.

Sjalvfallet ar, att om straff for forseelse, varom har dr fraga, finnes utsatt
1 allmén lag, straff enligt ordningsstadgan eller lokalt ordningsstadgande, regle-
mente eller taxa ej bor 4domas. Detsamma bor gilla, dir fraga dr om under-
ldtenhet att fullgora foreliggande, som forbundits med vite. En och samma
forsummelse bor ndmligen icke kunna foranleda savil adomande av straff som
fallande till vite.

Efter monster av kungérelsen angéende férbud mot offentliga nojestillstill-
ningar m. m. p& vissa kyrkliga hogtidsdagar har utredningen ansett i féreva-
rande paragraf bora sdsom 5 mom. intagas bestimmelse om forverkande av vad
som uppburits i avgifter eller eljest i ersittning for bevistande av offentlig till-
stallning, som héallits utan tillstdnd eller i strid mot meddelat f6rbud. I manga
fall krdaver uppritthillandet av bestimmelserna om offentliga tillstdllningar en
sédan forverkandeforeskrift, eftersom &sidosittande av bestimmelserna eljest
skulle medfora allenast botesstraff och det uppenbarligen di skulle kunna vara
vinstgivande for tillstdllningens anordnare att halla tillstdllningen och betala
boterna. Forverkandeforeskriften har dock icke gjorts tvingande, utan det bor
enligt utredningens mening tillkomma vederborande domstol att efter vad som
finnes skiligt besluta, om avgifterna skola forklaras forverkade.

70 §.

I § 22 av gillande ordningsstadga finnes bestimmelse om ritt for polis-
myndigheten att, om nigon tredskas att efterkomma ordningsforeskrift, som
polismyndigheten finner nodigt att i sérskilt fall meddela honom, och pafoljd
harfor ej finnes bestimd i ordningsstadgan eller annan allmén forfattning eller
uti de ordningsregler, som tillkommit i Gverensstimmelse med ordnings-
stadgan, vid vite efter omstandigheterna &lagga den tredskande att stilla sig
polismyndighetens foreskrift till efterrattelse.

Forevarande paragraf innehéller dven en bestimmelse om vite men av nagot
annan innebord. Vitet har hér karaktdren av rent tvingsmedel. Det kan fore-
komma endast i fall, di nadgon med stod av stadgan eller lokalt ordningsstad-
gande foreligges att fullgbra nagot, t. ex. att borttaga eller foréndra affisch
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eller annan anordning, att avkvista triid eller buskar eller dylikt. I sidant fall
kan foreliggandet enligh denna paragraf forbindas med vite. Dylikt vitesfore-
liggande kan ske, iven om straff finnes stipulerat, men jamlikt 69 § 4 mom.
far, om vitesforeliiggande givits, straff icke tillimpas.

Ritten att foreligga vite bor enligt utredningens mening i stider till-
komma magistraten (kommunalborgmistaren). Att utdéma vitet bor diremot
ankomma p& domstol.

Utdver vad nu sagts finnes enligt utredningens mening icke behov av ritt
att foreligga vite. Ar friga om ett férbud, som for kortare tid behoves for visst
dndamal, bor detta givas ssom ett tillfilligt ordningsstadgande.

71 §.

Forevarande paragraf motsvarar § 24 forsta stycket gillande ordningsstadga
och dr av i huvudsak samma innebérd. Ritt att besluta om atgird, som har
avses, bor 1 stad tillkomma magistraten (kommunalborgmistaren).

Négon bestimmelse motsvarande andra stycket i § 24 av gillande ordnings-
stadga, vilket handlar om skyldighet f6r den som fillts till ansvar jamlikt stad-
gan eller i enlighet med densamma givna foreskrifter att i forekommande fall
utgiva skadestind, torde icke béra inflyta i en modern administrativ forfatt-
ning, eftersom bestimmelsen ir av civilrittslig natur.

2 §.

Enligt § 28 giillande ordningsstadga skola av 4démda boter och viten i nor-
mala fall tre fjirdedelar stillas till polismyndighetens forfogande for att kunna
anvindas till uppmuntran av nitisk verksamhet i polismyndighetens tjinst och
aterstoden tillfalla stadens kassa.

Utredningen anser, frimst for underlittande av redovisningen, att boter och
viten, som &domas jamlikt den nya ordningsstadgan eller med stéd av den-
samma utfirdade bestimmelser, helt bora tillfalla kronan. Den inkomst, som
harigenom undandrages kommunerna, dr icke av den storleksordning, att dess
bortfallande har nigon nimnvird betydelse, och medel till uppmuntran ayv
nitisk verksamhet i polismyndighetens tjinst torde, diirest sddana medel anses
erforderliga, kunna anskaffas i annan ordning. Utredningen kan hérvid jimvil
iberopa, att boter och viten jimlikt brandlagen och brandstadgan den 15 juli
1944 skola tillfalla kronan, ehuru béter och viten jimlikt 1923 rs brandstadga
skulle tillfalla det samhiille, dir forseelsen igt rum.

Forverkad egendom eller dess viirde torde iven béra tillfalla kronan.

13 §.

Sésom ovan nimnts har i praxis &tal jimlikt ordningsstadgan for rikets
stider ansetts kunna anstiillas endast av allmin dklagare, ehuru uttryckligt
stadgande hérom ej finnes. Utredningen anser denna princip limpligen bora
direkt angivas i ordningsstadgan. I Gvrigt motsvarar férevarande paragraf § 26
i gillande stadga. Poliskammare saknar som bekant numera alla dsmande be-

12—2105 44
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fogenheter och har dirfor icke medtagits. Att sdsom skett i gallande stadga
giva sirskild foreskrift om formen f6r dverklagande av domstols beslut synes
overflodigt.
3 kap. Ovriga bestimmelser.
4 §.

Betriffande forsta och andra styckena hiinvisas till vad som anfdrts i be-
tinkandet & sid. 129 ff. samt under 5 § (sid. 137) och 6—8 §§ (sid. 138).

Jimlikt 5 § tillkommer det stadsfullmiktige att bestimma de allminna
platser, som skola vara upplatna till allmidnna forsiljningsplatser, och jamlikt
65 § skola stadsfullmiktige ha vissa befogenheter betriffande lokala ordnings-
stadganden. Sjilvfallet bora i allmiinhet motsvarande befogenheter inom annan
kommun in stad utévas av kommunalfullmiktige eller, dir sidana icke finnas,
av kommunalstimman.

Sasom framgir av vad som anforts & sid. 119 1. anser utredningen, att till-
limpningen av den nya stadgans bestammelser for tdttbebyggda omriden
inom viss del av kommun icke skall medfora, att kommundelen blir municipal-
samhiille, men att diremot betriffande del av kommun, som av annan grund
iir municipalsamhille, skall kunna forordnas, att det sjilvt skall forvalta jam-
viil sidana gemensamma angeligenheter, som féranledas av ordningsstadgans
tillimpning inom samhillet. Uppenbart dr, att om sidant forordnande givits,
de befogenheter, varom hiir dr friga, bora tillkomma municipalfullmiktige
eller, dir sddana ej finnas, municipalstimman.

% §.

Betraffande de kommunala myndigheternas befattning med #renden, som
avses i denna stadga, hiinvisas till vad som anforts & sid. 132. Dirutover mé har
blott framhéllas angeligenheten av att vid beviljande av tillstind till sddana
offentliga tillstillningar, som #ro att hiinféra till allminna folkndjen, intim
kontakt uppriitthalles mellan polischefen och vederborande kommunala organ,
siirskilt barnavirdsnimnden, detta med hinsyn till vikten av att i mojligaste
mén motverka néjeslivets skadliga verkningar for ungdomen.

6 §.

Forevarande paragraf, som innehéller bestimmelser om klagoritt over olika
myndigheters med stod av ordningsstadgan meddelade beslut, motsvarar § 27
giillande ordningsstadga men avviker i ett par hinseenden frin denna. Sé&lunda
har i den nya stadgan dirvekt fastslagits, att besvir Gver magistrats (motsva-
rande myndighets) och polischefs beslut ma anforas hos linsstyrelsen inom en
méanad fran det klaganden erhdll del av beslutet. Besvirstidens langd &r be-
stimd i Overensstimmelse med byggnadsstadgan och 1944 &rs brandstadga. 1
friga om besvir Gver linsstyrelsens beslut har daremot endast gjorts hinvis-
ning till allméinna bestdmmelser, nidrmast férordningen den 14 december
1866 angéende dndring av gillande stadganden om tid for besviirs anférande i
mél, som handliiggas av forvaltande myndigheter och dmbetsverk.
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Enligt § 27 ordningsstadgan for rikets stader skall besviar, pibud, beslut
eller foreskrift, som meddelats med stod av ordningsstadgan, utan hinder av
besvir gilla, intill dess annorlunda kan varda vederborligen forordnat. Utred-
ningen anser icke denna generella foreskrift bora bibehdllas utan foreslar,
efter monster av hilsovirdsstadgan, att myndighet, som meddelat beslut jam-
likt ordningsstadgan eller lokalt ordningsstadgande, skall dga forordna, att
beslutet skall linda till efterrdttelse utan hinder av besvir. Myndighet, hos
vilken beslutet 6verklagas, dger befogenhet att upphiava dylikt forordnande.

Overgangsbestimmelser,

Om utredningens forslag i huvudsak vinner Kungl. Maj:ts godkidnnande,
larer forslag i d@mnet kunna forelaggas 1945 &rs riksdag. Den nya stadgan
synes d& lampligen bora trida i kraft den 1 januari 1946, frAn och med vilken
dag alltsd ordningsstadgan for rikets stider liksom dven 1932 irs kungorelse
om tillimpning for riket i dess helhet av vissa bestimmelser i ordningsstad-
gan bora upphora att gilla.

Fraga uppstar hiarvid, om och i vad man ordningsforeskrifter, taxor och
reglementen, som utfirdats med stéd av ordningsstadgan for rikets stader,
skoia dga giltighet efter den 1 januari 1946.

Vad forst angar lokala ordningsstadgor och andra foreskrifter, som utfir-
dats med stod av § 20 ordningsstadgan for rikets stiader, dr till en borjan utan
vidare klart, att dessa stadgor och foreskrifter, i vad de komma att strida
mot allmdnna ordningsstadgan, bora upphora att gilla i och med samma
stadgas ikrafttridande. Dessa stadgor och foreskrifter innehélla emellertid en
hel del bestimmelser av beskaffenhet att — i enlighet med vad under 65 § an-
forts — kunna upptagas i lokala ordningsstadganden. For att mojliggora en
smidig Overgéng synes det utredningen lampligt, att i sistndmnda delar stad-
gorna och foreskrifterna skola kunna fortfara att gilla viss tid — forslagsvis
hogst tvd ar — efter allmdnna ordningsstadgans ikrafttridande. Under denna
tid bor det aligga vederborande myndigheter att vidtaga en allmin revision
av lokalstadgor och foreskrifter, sd att de erhalla en utformning, som star i
samklang med allmdnna ordningsstadgans bestimmelser. Den 1 januari 1948
bor denna revision vara avslutad och dérefter inga andra lokala ordningsstad-
ganden gilla dn sddana, som utfirdats med stod av allmianna ordningsstadgan.
Upphéavande dessforinnan av lokalstadgor och foreskrifter, som utfirdats med
stod av ordningsstadgan for rikets stdder, bor krava sarskilt beslut, med-
delat i den ordning 65 § allménna ordningsstadgan foreskriver.

Vad nu sagts bor dga motsvarande tillimpning dels betraffande taxor eller
reglementen, som utfirdats med stod av § 23 ordningsstadgan for rikets
stader, dels aven betraffande ordniﬁgsfﬁreskrifter, som av magistrat eller
polismyndighet meddelats med stod av andra paragrafer i samma stadga.

Betriffande Overgingsbestimmelsen om offentliga samlingslokaler hin-
visas till vad som anfirts under 50 §.
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B. Forslag till forordning om upphiivande av forordningen den 10 juni
1932 (nr 200) angdende utstriickt tillimpning av vissa bestim-
melser i § 13 av ordningsstadgan for rikets stider
den 24 mars 1868 (nr 22) m. m.

De i 1932 4rs forordning intagna bestdmmelserna dro avsedda att komplettera
— forutom § 13 ordningsstadgan for rikets stider — jamvil forordningarna
den 23 oktober 1908 (nr 128) angdende bevillningsavgifter for sarskilda for-
maner och rattigheter, den 26 maj 1916 (nr 199) angdende offentliga forestall-
ningar i hypnotism m. m. samt den 30 maj 1919 (nr 256) om ritt f6r kommun
att upptaga sdrskild avgift vid vissa offentliga nojestillstillningar. Sist-
namnda forordning har numera ersatts av forordningen den 14 juni 1940
(nr 478) om nojesskatt, 1 vilken forevarande bestimmelser direkt intagits. Da
vidare samma bestimmelser upptagas i forslaget till allmin ordningsstadga
liksom #ven i ett av utredningen forordat tilligg till forordningen av den 23
oktober 1908 samt i den forordning angfende offentliga forestillningar i
hypnotism, som foreslds skola ersitta férordningen av den 26 maj 1916, synes
1952 &rs forordning bora upphavas.

C. Forslag till lag angiende findring av vissa bestimmelser i lagen den
6 juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pa landet.

Sasom framgéir av vad som anforts & sid. 77 finnas i lagen om kommunal-
styrelse pi landet vissa bestdmmelser om kommunala stadgar. Enligt
6 § samma lag idger sdlunda kommun att f6r overtridelse av de kommu-
nala stadgar, som kommun kan finna skil att uppgéra till frimjande av sed-
lighet samt ordning och sékerhet inom kommunen, i samma stadgar bestimma
boter 5—100 kronor. Bestimmelsen kompletteras av 80 §, enligt vilken lins-
styrelsens godkinnande erfordras for att giva géllande kraft at bl. a. beslut,
som #ro #mnade att tillimpas sisom dylika kommunala stadgar, varvid be-
slutet skall antingen oférdndrat faststillas eller ogillas.

Genom att allméinna ordningsstadgan kommer att gilla i hela riket, savil
i stider som p& landsbygden, finnes icke lingre nigot utrymme for siddana
kommunala stadgar, som hér omndmnts. Efter allminna ordningsstadgans
ikrafttraidande bora alla inom en kommun erforderliga allménna ordningsfore-
skrifter utfirdas med stod av ordningsstadgan och i den ordning som dir
sigs. Samtliga bestimmelser om kommunala stadgar i lagen om kommunal-
styrelse pa landet synas déarfér bora upphivas.

Vad betriffar de kommunala stadgar, som dro géllande vid tidpunkten for
allminna ordningsstadgans ikrafttridande, bora de givetvis omedelbart sittas
ur kraft, i den man de #ro stridande mot bestdimmelserna i samma stadga. I
andra delar synas dédremot dessa kommunala stadgar bora f& gilla under en
overgingstid av tvi ir — samma Overglngstid som féreslagits betriffande
lokala ordningsstadgor m. m., som utfirdats med stéd av ordningsstadgan fér
rikets stdder — under vilken tid stadgarna i dessa delar alltjimt skola kunna
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giila och tillimpas i enlighet med nu gillande foreskrifter. Under denna over-
gangstid synes en genomgang och omprovning av de kommunala stadgarnas
innehall bora ske. De bestimmelser, som dérvid befinnas alltjimt bora gilla,
bora utfirdas pé nytt sisom lokala ordningsstadganden enligt 65 § allménna
ordningsstadgan. Givetvis bor det icke vara nodviandigt att avvakta Gver-
géngstidens slut f6r att upphéva vid dess bérjan gillande kommunala stadgar.
Upphivandet synes bora ske i den ordning 65 § allminna ordningsstadgan
foreskriver.

Enligt 44 § 1 mom. f) lagen om kommunalstyrelse pd landet tillkommer det
kommunalnimnden att handha och tillimpa de kommunala stadgarna. Jam-
likt 45 § forsta stycket samma lag dger kommunalnimnden darvid aligga
i stadgarna utsatta boter, om erkind forseelse foreligger. Om den ftilltalade
nekar, mi forhallandet anmilas hos vederborande &klagare till beivran infor
domstol. T andra stycket av samma paragraf givas bestimmelser om skyldig-
het att instilla sig for kommunalndamnden for att horas i bl. a. ordningsmél,
om pafoljd for underlatenhet hirutinnan samt om ratt for nimnden att fore-
ligga och utdoma viten och att pékalla handrickning hos polismyndigheten.

En f6ljd av vad ovan foreslagits blir uppenbarligen, att den domsrétt, som
silunda i viss utstrickning tillkommer kommunalnimnderna pad landet, vid
slutet av den ovan omnamnda Overgingstiden kommer att helt forsvinna.
Atal for forseelser mot allmidnna ordningsstadgan och mot de med stéd av
densamma utfirdade lokala ordningsstadgandena, taxorna och reglementena
skola nimligen pa landet anhéngiggoras vid vederborande hiradsritt. Detta
kan synas vara att g& over frdn ett smidigare system till ett mera tungrott. I
verkligheten kommer dock skillnaden i smidighet icke att bliva si stor, da
erkinda ordningsforseelser i allminhet erhélla en mycket summarisk hand-
liggning vid hiradsratterna, till {61jd varav kostnader for instillelsen icke
behdva adsamkas den forsumlige. Annu mindre blir skillnaden, ndr bestdmmel-
serna om straffforeligganden i nya rittegéngsbalken — innebdrande viss be-
fogenhet for vederbérande dklagare att bestimma straff for erkiinda lindrigare
forseelser — komma att trida i tillimpning.

S& linge kommunala ordningsstadgar tillampas, synes emellertid kommu-
nalnimndens nu berérda domsritt bora std kvar.

Utredningen foreslar dven viss dndring i 87 § forevarande lag jimte viss
overgingsbestdmmelse i anledning hirav. Betraffande motiven till vad sé-
lunda. foreslagits hanvisas till vad som anforts & sid. 119 f.

D. Forslag till lag angdende éindrad lydelse av 16 § lagen den
6 juni 1925 (nr 170) om polisviisendet i riket.

1 16 § sista stycket lagen om polisvisendet i riket dr intagen bestimmelse,
att i avseende & polisvasendet skall vad som stadgas angiende kommun dga
motsvarande tillimpning betraffande koping, som icke utgér egen kommun, sé
ock betriffande municipalsamhille, sdvida ordningsstadgan for rikets stider
ager tillampning i kopingen eller municipalsamhillet.
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Vad utredningen foreslagit betraffande 87 § lagen om kommunalstyrelse pa
landet nodvandiggor andring jamvil i nyssnimnda lagrum. Nu synes bora
foreskrivas, att vad som stadgas angdende kommun skall gilla koping, som
nyss sagts, eller municipalsamhille, sdvida kopingen eller municipalsamhallet
sjialv vardar sddana gemensamma angeldgenheter, som foranledas av allménna
ordningsstadgans tillimpning darstiades.

E. Forslag till lag om iindrad lydelse av 16 § lagen den 12 juni 1885
(nr 27) angiende losdrivares behandling.

Enligt 16 § lagen angéende losdrivares behandling ma Konungens befall-
ningshavande for koping eller annat omrade & landet, for vilket ordningsstad-
gan for rikets stider ar i tillimpliga delar gillande, forordna polisman att
fullgora vad enligt lagen aligger lansman (numera landsfiskal).

Som foljd av vad utredningen foreslagit betriffande 87 § lagen om kom-
munalstyrelse pd landet bor forevarande bestdmmelse @ndras sa, att bestim-
melsen avser koping eller municipalsamhille, som sjidlv handhar sédana
gemensamma angelidgenheter, som foranledas av allménna ordningsstadgans
tillaimpning i samhillet.

F. Forslag till forordning angdende iindrad lydelse av hilsovirds-
stadgan den 19 juni 1919 (nr 566).

Betraffande de tilligg till hilsovardsstadgan, som utredningen hir fore-
slagit, hanvisas till vad utredningen anfért & sid. 122 ff.

G. Forslag till forordning om iindrad lydelse av 4 § 1 mom. forordningen
den 23 oktober 1908 (nr 128 s. 1) angiende bevillningsavgifter
for siirskilda forméaner och riittigheter.

Forordningen den 10 juni 1932 angdende utstriackt tillimpning av vissa
bestdmmelser i § 13 av ordningsstadgan m. m. angiver, att den utgor tilligg
bl. a. till forevarande forordning av &r 1908. Lampligen synas dock bestim-
melserna i 1932 ars forordning bora direkt intagas i 1908 &rs forordning och
1932 ars forordning upphévas (jfr sid. 180).

H. Forslag till forordning om iindring i vissa delar av férordningen den
22 juni 1911 (nr 71 s. 1) angidende biografforestillningar.

Sasom anforts a4 sid. 133 har utredningen ansett, att bestimmelserna
om biografforestillningar icke bora inarbetas i allmidnna ordningsstadgan
utan alltjimt ingd i en sirskild forfattning. Bestimmelserna bora dock
omarbetas si, att si lingt mojligt parallellitet uppritthalles med all-
minna ordningsstadgan. Silunda synes polischefen (poliskammaren) all-
tid bora vara den myndighet, som beviljar tillstind eller, om siddant icke
erfordras, har att mottaga anmilan. Jamvil i Gvrigt ha bestimmelserna
indrats till Overensstimmelse med ordningsstadgan, delvis déarigenom, att
direkt hénvisning gores till ordningsstadgans bestammelser. Liksom be-
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triffande ordningsstadgan foreslis, att intridesavgifter m. m. skola kunna
forklaras forverkade samt att 4&domda boter i sin helhet skola tillfalla kronan
och icke sisom nu delas mellan kronan, dklagare och angivare. Aven forverkad
egendom eller dess virde synes bora tillfalla kronan.

I. Forslag till kungorelse angiende riitt for utlinning oeh i utlandet
bosatt svensk undersiite att hiir i riket anordna offentlig
tillstillning m. m, eller att dirvid medverka.

Vad nyss anforts betriffande forordningen angdende biografforestiallningar
giller diven hiar. D& de nodvindiga dndringarna bliva ganska genomgripande,
har forslag uppgjorts till helt ny kung6relse. Anmirkas mé, att forslaget icke
innebdr nigon dndring i friga om sjilva tillstindsgivningen. Denna anser ut-
redningen sélunda alltjamt bora avila magistraterna och linsstyrelserna, medan
diremot anmiilan om de sarskilda forestdllningarna foreslds skola ske hos
polischefen (poliskammaren).

K. Forslag till forordning angiende offentliga forestiillningar
i hypnotism m. m.

Aven detta slag av offentliga tillstillningar anser utredningen alltjaimt
bora regleras i en sidrskild forfattning, som givetvis #@ven den bor dndras till
parallellitet med allmidnna ordningsstadgan. D& dndringarna hir bli ganska
genomgripande, har utredningen ansett limpligast, att en helt ny férordning i
dmnet utfdrdas med upphédvande av den hittills géllande. Framhallas ma, att
enligt utredningens mening befogenheten att meddela tillstdnd bor tillkomma
polischefen dven pé landsbygden, dér linsstyrelsen nu har denna befogenhet.
D& det enligt forordningen skall tillkomma medicinalstyrelsen att prova,
huruvida forestillningen utan vada kan tillatas sokanden, och denne skall
forete intyg hirom i samband med ansckningen, har det icke ansetts erforder-
ligt att betunga ldnsstyrelsen med denna tillstindsgivning. 1 Gvrigt hiénvisas
tili vad som sagts i motiveringen till den ovan under H anmirkta forfatt-
ningen.

L. Forslag till kungorelse om iindrad lydelse av § 29 kungirelsen den
20 april 1928 (nr 85) med vissa bestimmelser rorande tillimpningen
av forordningen den 26 maj 1922 (nr 383) om luftfart.

Vad som anférts betriffande forordningen angdende biografforestillningar
giller dven i tillimpliga delar i fréga om nu ifrdgavarande kungorelse. Polis-
chefen blir alltsd hir tillstdndsgivande myndighet liksom i allménhet vid
offentliga tillstallningar.

M. Forslag till forordning om upphiivande av 9 § lotteriférordningen
den 19 maj 1939 (nr 207).

Enligt 2 och 3 §§ lotteriférordningen m4 lotteri under vissa forutsattningar
— bl. a. enligt 2 § att lotteriet anordnas i samband med offentlig néjestillstiallning
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eller tillstillning till férman for vilgorande, kulturellt eller allminnyttigt dnda-
méil — anordnas efter anmilan till polismyndigheten minst 7 dagar innan.
Jamlikt 4 § andra stycket dger polismyndigheten betriffande sddant lotteri
meddela erforderliga kontroll- och ordningsforeskrifter. I 9 § stadgas, att
med polismyndighet forstds for Stockholm Overstdthallarimbetet, for annan
stad, dir poliskammare finnes, denna, for 6vriga stider magistrat eller stads-
styrelse eller dir magistrat eller stadsstyrelse ej finnes, kommunalborg-
mistare och for landet polischefen i orten.

Efter allminna ordningsstadgans ikrafttridande synes det naturligt, att
samtliga hir nimnda befogenheter 6verallt skola tillkomma polischefen. Enk-
last synes vara att i lotteriforordningen verkstilla harfor erforderlig édndring
endast genom att upphéva 9 §. P& grund av lagen den 15 juni 1944 om vad i
allménhet skall med polismyndighet avses kommer d& med polismyndighet
att menas, i stad med poliskammare denna och i ovriga delar av riket polis-
chefen i orten. Hirigenom erhélles erforderlig parallellitet med bestdmmel-
serna i ordningsstadgan om offentliga tillstédllningar.

N. Forslag till kungorelse om iindrad lydelse av § 4 stadgan den 8 juni
1917 (nr 474) angiende hotell- och pensionatrirelse.

I avdelning IIT av stadgan den 8 juni 1917 angéende hotell- och pensionat-
rorelse givas bestdmmelser om kontroll 6ver resande, vilka g ut pa bl. a., att
innehavare av eller forestdndare for hotell eller pensionat skall avfordra
resande, som anlinda dit, vissa uppgifter, vilka skola inskrivas i en sirskild
liggare, samt rorande de resande ingiva skriftlig anmilan till vederborande
polismyndighet. Jamlikt § 4 i stadgan skola dock dessa bestimmelser vad
angir svenska medborgare icke gilla rérelse, for vars drivande anvindes bygg-
nad eller ligenhet, som innehéller hogst fyra for gisters hirbirgerande av-
sedda rum och icke dr avsedd for mottagande samtidigt av flera gister én
atta, sivida icke byggnaden eller lagenheten utgor del av hotell eller pensionat
av storre omfattning.

Sésom framgir av den & sid. 73 ldimnade redogérelsen, innehélla de lokala
ordningsstadgorna i stor utstrickning bestimmelser, varigenom skyldighet
att till polisen anmila resande foreskrivits for envar, som mot betalning
limnar bostad till resande, dven om uppgiftsplikt jamlikt stadgan for hotell-
och pensionatrorelse icke foreligger. I vissa fall har dven foreskrivits skyl-
dighet f6r innehavare av smirre pensionat att fora resandeliggare.

Utredningen anser det vara ett klart ordningsintresse, att en si fullstindig
kontroll som mojligt erhélles Gver resande. Fordenskull anser utredningen
pikallat, att bestimmelserna i avdelning III av stadgan angéende hotell- och
pensionatrorelse goéras tillimpliga &#ven pa hotell och pensionat av mindre
storlek #n dem, for vilka de nu gilla. Utredningen foreslar dirfor, att fore-
nimnda undantagsbestimmelse i § 4 hotellstadgan skall utgé.
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Statens offentliga utredningar 1944

Systematisk|[forteckning

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fingvird.

Processlagberedningens forslag till lag om inforande av
nya rittegdngsbalken m. m. 1. Lagtext. [9] 2. Motiv
m. m. (10

Betiinkande med forslag rérande revision av lagstiftningen
om kvinnas behorighet att innehava statstjiinst och annat
allmiint uppdrag. [24]

Betiinkande med forslag till lag om skyldighet for inneha-
vare av jirnvig eller spirviig att hilla stingsel. [35)

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning.

Betinkande med forslag ang. revision av riksdagens ar-
betsformer. [8]

Kommunalférvaltning.

Promemoria med forslag till lag med bestimmelser om
allménna behorighetsvillkor for vissa kommunala upp-
drag m. m. [4]

Eommunindelningskommittén. 1. Den iantkommunala fir-
fattningsregleringens historia. [37]

Statens och kommunernas finansviisen.

Politi.

Betiinkande ang. nykterhetstillstindet under krigsiren. (3]
Beitm]:kande med forslag till allmiin ordningsstadga m. m.
48

Nationalekonomi och socialpolitik.

Utredningar ang. ekonomisk efterkrigsplanering. 1. [71 2.
[12] 8. (18] 4. [14] 5. [25] 6. [36]

Statsmakterna och folkhushillningen under den till f51jd
av stormaktskriget 1939 intriidda krisen. Del 4. Tiden
juli 1942—juni 1943. [11)

Socialvirdskommitténs betinkande. 7, Utredning och for-
slag ang. lag om allmiin sjukforsikring. [15] 8. Kost-
nadsberikningar ang. lag om allmin sjukforsikring. [16]
9. Utredning och forslag ang. revision av lagstiftningen
om barnavirdsanstalter och fosterbarnsvird. [34]

Befolkningspolitik i utlandet. [26]

Socialvdrdens omfattning och kostnader efter 1930. (33]

Promemoria ang. socialvirden under krig. {40

Hilso- och sjukvird.

1941 drs reumatikervirdssakkunnigas betiinkande. Del 9.
Utredning och forslag rérande behovet av och formen
for statligt understdd till utbyggande inom landets sjuk-
virdsviisen av efterbehandling och konvalescentvird. [28]

Ungdomsvirdskommitténs betinkande 1 med utredning och
forslag ang. psykisk barna- och ungdomsvird. [30]

Statens sjukhusutredning av dr 1943, Betiinkande 1. Ut-
redning och forslag rorande den firvaltningsekonomiska
statistiken vid kroppssjukhusen. [47]

Allmiint niiringsvisen.

Betiinkande med utredning och forslag ang. riitten till vissa

uppfinningar m. m. [27]

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Jordbruksbefolkningens levnadskostnader. [1

Betinkande med forslag till byordningar och instruktioner
for ordningsmiinnen i lappbyarna. (6]

Betinkande med forslag till inriittande av ett forskningsrdd
pi jordbrukets omride. [43

Betinkande med forslag till dtgiirder for den jordbruks-
tekniska forskningens och upplysningsverksamhetens ord-
nande. [45]

Betiinkande med forslag till lag om iindring i vissa delar
av lagen den 18 juni 1926 om delning av jord 4 landet
samt lag om sammunliggning av fastigheter 4 landet,
m. m. [46]

Yattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.
Handel och sjifart.

Kommunikationsviisen,

Betiinkande med forslag till viigtrafikstadga m. m, {18]

Slututldtande avgivet av besparingsberedningens jirnviigs-
sakkunniga. [32]

Betiinkande med forslag i anledning av utredning rérande
tillstind £6r juridiska personer att utdva yrkesmiissig
biltrafik. [39]

Bank-, kredit- och penningvisen.
Firsiikringsviisen,

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling i ovrigt.

Betiinkande med forslag till dtgirder for frimjandet av
litteraturtjinsten inom de tekniska fackomridena. (17&
OIEJ ]inrmtande av ett samhiillsvetenskapligt forskningsrid.
19

1940 drs skolutrednings betinkanden och utredningar.
1. Skolan i samhillets tjiinst. [20] 2. Sambandet mellan
folkskola och hogre skola. [21] 8. Utredning och forslag
ang. vidgade mojligheter till hégre undervisning f6r
landsbygdens ungdom. [22] Bilaga 3. Firhandlingarna
vid sammantride den 15—17 juni 1943 med 1940 4rs skol-
utrednings rddgivande niimnd. (23]

Socialutbildningssakkunniga. 1, Utredning och forsiag ro-
rande den hogre socialpolitiska och kommunala utbild-
ningen. [29]

Ungdomsvirdskommitténs betinkande 2 med utredning och
forslag ang. stdd 4t ungdomens foreningsliv. [31]

Forslag till handledning i sexualundervisning for lérare i
folkskolor. [41]

1948 drs riksteaterutrednings betinkande och forslag ang.
riksteaterns omorganisation m. m. [42]

Forsvarsviisen.
Betiinkande med forslag ang. lingtjinstunderbefil m. m. [2]
Betiinkande med forslag till civilférsvarslag m. m. [5
Betiinkande ang. ordnindet ay civilanstillning for avgi-
ende fast anstillt manskap vid forsvaret. [38
Betiinkande med forslag rérande utnyttjandet av ingenjor-
tekniskt utbildad personal inom forsvarsviisendet och
dirmed sammanhiingande frigor. [44]

Utrikes direnden. Internationell riitt.

Stockholm 1944, K. L. Beckmans Boktryckeri.
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