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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet.

Genom beslut den 26 maj 1944 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for fi-
nansdepartementet att tillkalla hogst sju utredningsméan att inom departe-
mentet bitriida med utredning i friga om deltidsarbete i allmin tjinst. Med
stod av detta bemyndigande tillkallades sdsom utredningsmén fru Agda
V. Jaderstrom Rossel, overdirektoren O. R. Lundquist, kanslirddet B. Nev-
rell, ledamoten av riksdagens andra kammare stadsbibliotekarien Gustaf V.
Nilsson, bankdirektéren C. E. F. Wallberg, fru Elvira A. Wedberg-Larsson
och biblioteksassistenten, numera t. f. aktuarien Margit Vinge. At Lundquist
uppdrogs att i egenskap av ordférande leda utredningsarbetet.

Den 16 oktober 1944 férordnades byrachefen Waste Lingren att vara sekre-
terare at utredningsménnen. Att bitriidda vid behandlingen av lone- och pen-
sionsfragor ha férordnats, den 13 mars 1945 forste kanslisekreteraren Folke
Ericson och den 29 juni 1946 e. o. forste byrisekreteraren J. O. Ulne.

Utredningsméinnen ha antagit benimningen 1944 ars deltidstjinstutredning.
I enlighet med sina direktiv ha de samritt med kommittén rérande partiellt
arbetsfora i sporsmal, diar beroringspunkter mellan utredningarna funnits.
De ha vidare inhimtat uppgifter frin och konfererat med ett stort antal stat-
liga myndigheter, sammanslutningar av kommuner samt representanter for
arbetsgivare- och arbetstagareorganisationer #vensom andra organisationer.

Att beaktas vid utredningsuppdragets fullgorande ha till utredningen over-
lamnats

1) en till Kungl. Maj:t stilld, den 8 april 1942 dagtecknad skrift fran
centralstyrelsen for Sveriges extralirareférening med framstillning om viss
indring betriffande tillimpningen av 4 § 4 mom. civila icke-ordinarieregle-
mentet jimte ett av skoloverstyrelsen i anledning didrav den 26 juni 1943
avgivet utlatande;

2) en till Kungl. Maj:t stilld, den 28 april 1942 dagtecknad skrift fran
f. d. lektorn J. Norring angiende vissa reformer inom undervisningsvé-
sendet;
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3) en av besparingsutredningen den 20 juni 1942 till finansdepartementet
overlimnad P. M. angdende deltidsarbete for vissa tjansteméin i postverket,
uppgjord av besparingsutredningens postkommitté, samt

4) handlingarna i érende i anledning av en till statsrddet och chefen fér
finansdepartementet stilld, den 22 juli 1944 dagtecknad skrift frin stock-
holmskretsen av systembolagens personalforening angiende éarligt under-
stod till f. d. utminuteringskassorskan fru Anna Ramstrom.

Efter remiss har utredningen den 1 mars 1946 avgivit underdanigt utla-
tande 6ver 1941 ars befolkningsutrednings betidnkande om barnkostnadernas
fordelning med forslag om allménna barnbidrag m. m. (SOU 1946: 5—6).

Utredningen har i enlighet med givna direktiv inriktats pa deltidsarbete i
allmén tjinst. Sidana losningar ha dirvid efterstrivats som kunna vinna
tillimpning &ven i det enskilda niringslivet. Forslag ha utarbetats till regle-
ring av avlonings-, pensions- och befordringsforhillanden med hinsyn till
deltidsarbete inom statstjinsten samt inom icke-statliga forvaltningsgrenar,
inom vilka anstillningsforhdllandena 4dro underkastade statsmakternas be-
stimmande, Dirvid ha dven beaktats mojligheterna att fa deltidsarbete reg-
lerat i ansluining déartill betriffande Ovriga grenar av offentlig verksamhet.

Med avgivandet av foreliggande betinkande anser utredningen sitt upp-
drag slutfort.

Enhélliga beslut av utredningen féreligga i friga om samtliga i betinkan-
det framlagda forslag. Sirskilt yttrande av ledamoten Jiderstrom Rossel bi-
fogas.

Stockholm den 23 oktober 1946.
RYNO LUNDQUIST
AGDA JADERSTROM ROSSEL BERNT NEVRELL GUSTAF V. NILSSON

F. WALLBERG ELVIRA WEDBERG-LARSSON MARGIT VINGE

/ Waste Lingren



AVD, 1

DELTIDSARBETSFRAGAN

1. Inledning

Den normala arbetstiden for arbetstagare i forviarvsarbete utomn hemmet
har successivt minskats. Medan den hiir i landet under de forsta aren av
detta arhundrade for flertalet arbetargrupper t. ex. for industriarbetarna
ofta uppgick till och i ménga fall 6versteg 12 timmar per arbetsdag, ut-
gor den numera for sidana arbetare i regel hogst 48 timmar per vecka. For
kontorsanstillda och tjinstemin #r den i allméinhet &nnu kortare; for tjans-
temin i statlig tjinst och i forsikringsbolag ir den sdlunda i regel bestimd
till 42 timmar i veckan. Flertalet av arbetstagarna kan darfér numera f4gna
en avsevirt storre del av sin tid it vila, omvardnad av hem och familj, stu-
dier, nojen etc. &n tidigare. Det finnes emellertid atskilliga personer, for vilka
bundenhet vid férviirvsarbete utom hemmet under hela den normala arbets-
tiden, dven efter det denna undergdtt en si kraftig begrinsning, innebir en
belastning, som maste anses alltfér kriavande. I forsta hand géller detta en
stor del av de partiellt arbetsfora. Det giller vidare de personer, vilka jim-
sides med forvirvsarbete ha att utféra ett tid och krafter i hog grad krivande
arbete i hemmet, frimst d4 modrar, som utan hemhjilp ha omvardnaden
om hemmavarande barn, samt studerande, vilka for férviarvsarbete maste
offra tid, som eljest kunnat fignas at studiearbete eller erforderlig vila. Det
giller sikerligen dven for andra kategorier, men de forut nimnda méste
anses intaga en sérstillning i nu berérda hinseende. I mycket stor utstrick-
ning nodgas personer tillhorande dessa kategorier avstid frin att taga for-
virvsarbete utom hemmet eller limna sidant arbete, som de tidigare ut-
ovat, trots det inkomstbortfall detta medfér. I andra fall lyckas de behélla
en del av arbetsinkomsten genom att &taga sig mindre tidskrédvande for-
virvsarbete, varom nirmare i det foljande. Andra ater se sig av ekonomiska
skil nodsakade att fortsitta med forvirvsarbetet pa heltid, trots att deras
krafter dirigenom tagas i ansprdk over hovan. Ofta blir féljden dven att
hemmets skotsel resp. studierna forsummas, vilket innebidr en dalig kom-
promiss sdvdl ur den enskildes som ur samhéllets synpunkter. Likaledes
blir prestationen i férvirvsarbetet ofta lidande pa en sddan l6sning.

Har har antytts nigot om mdjligheten fér den, som av nagon orsak ar
féorhindrad att Ataga sig heltidsarbete utom hemmet, att for vinnande av
en lat vara begrinsad arbetsinkomst Ataga sig sddant forvérvsarbete, som
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tager mindre del av den arbetandes tid i ansprak dn vad som anses som
full arbetstid. Stddningsarbete, eldare- och portvaktssysslor, tidningsutbir-
ning, forsidljning och demonstration av varor i hemmen, forsikringsombuds-
verksamhet samt vissa enklare sysslor, sasom vakttjinst och biljettforsilj-
ning, i samband med teater-, biograf- och liknande forestallningar, utgéra
exempel pa sadan forviarvsverksamhet. For landsbygdens del m& nimnas
mjolkning eller annat lantbruksarbete — i regel den enda mdojlighet till
direkt inkomstbringande arbete, som star lantarbetarhustrurna till buds. At-
skilliga av dessa arbeten dro till sin art sddana, att de som regel icke taga
mer dn en relativt begriansad del av arbetstagarens dag i ansprak. Tid-
ningsutbirning exempelvis maste i allmidnhet boérja tidigt p4 morgonen och
vara avslutad vid 9-tiden pa formiddagen. Andra kunna utforas under hela
dagen, men arbetstagaren disponerar sjilv Over sin arbetstid. Detsamma
giller i regel betriffande forvarvsarbete i hemmet, exempelvis i form av
hantverk, maskinskrivnings-, bokforings- och oversiittningsarbete, Arbete av
nu angiven art benédmnes i det foljande korttidsarbete.

I andra fall atager sig vederborande ett forvirvsarbete, som per dag ir av
lika lang varaktighet som full arbetsdag men som avbrytes av oregelbundet
aterkommande, ej for kortvariga perioder utan forvirvsarbete hos samme
arbetsgivare. Exempel harpi utgor anstillning i bank- och affirsverksamhet
under vissa tider med forcerat expeditionsarbete t. ex. vid méanads- och
kvartalsskiften, deklarationsarbete, realisationsforsiljning, julférsiljning
etc, Ofta ha ifragavarande arbetstagare forbundit sig att intrida i arbets-
givarens tjanst for sadana perioder eller da tillfillig utokning av personalen
eljest erfordras samt for vikariat. For dylik anstillning brukas ofta benim-
ningen reservanstdllning.,

En tredje vig for den, som oénskar forviirvsarbete men ej vill eller ser sig
i stdnd att ataga sig regelbundet sddant arbete av lingre varaktighet per ar-
betsdag, ar att soka arbete av sddan art, att det i allméinhet brukar utféras
sasom heltidsarbete, men genom Overenskommelse med arbetsgivaren tillfor-
sidkra sig en begrinsning av arbetstiden i férhillande till den for ifrigavaran-
de sysselsitining normala arbetstiden per dag, vecka eller annan tidsperiod
riknat. I det foljande benimnes denna arbetsform deltidsarbete.

Med deltidsarbete avses sdlunda i detta betdnkande daglig tjinstgoring,
som dr kortare dn den arbetstid, som normalt dligger personal aned liknande
arbetsuppgifter hos respektive foretag, dvensom annan sddan periodisk tjinst-
goring, som dr regelbundet dterkommande och av sddan beskaffenhet, att in-
komsten ddrav kan berdknas pd forhand i lika mdn som for personal med
normal arbetstid.

Utredningen har ansett erforderligt att soka giva en savitt mojligt klar de-
finition pa vad den avser med deltidsarbete. I den allm#inna diskussionen och
i tidigare litteratur i Amnet har termen tolkats si vidstrickt, att Aven kort-
tidsarbete innefattats diri. Aven termen »korttidsarbete» har anvints med
vitt skilda betydelser. Bl. a. har dirmed Aasyftats sisongarbete i allminhet
(se exempelvis tidskriften Fackforeningsrorelsen 1944 nr 50, s. 557 ff.) dven-
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som en sadan — i regel av order- eller materialbrist féranledd — anord-
ning av industriellt arbete i syfte att undvika entledigande av arbetare, att
arbetet instilles kortare eller lingre tid, exempelvis 2 dagar i veckan eller
visst antal dagar under lingre tidsperiod.

Av olika anledningar ha under de senare aren framforts yrkanden om At-
girder for att Atminstone i friga om statlig tjinst deltidsarbete for vissa ka-
tegorier skall kunna bli en oftare tillimpad arbetsform.

Medan en begrinsning av arbetstiden betriffande korttidsarbete och re-
servanstillning som regel ar betingad av arbetets natur, ir deltidsarbete i all-
minhet tillkommet i forsta hand med hinsyn till arbetstagarens intresse,
iiven om det i viss utstrickning forekommer, att deltidsarbete anordnas
darfér att det for arbetsgivaren i det sirskilda fallet visat sig vara fordel-
aktigast att anvinda personal med sddan tjanstgoring. Deltidsarbete ar dock
en relativt sillan forekommande arbetsform i allmén tjénst.

2. Deltidsarbete i statstjéinst enligt tidigare bestimmelser samt
deltidsarbetsfragor i riksdagen m. m.

Att en del befattningshavare anstillts med kortare tjinstgoringstid &n den
for befattningshavare inom resp. verk sisom normal faststillda har sedan
gammalt férekommit inom statsférvaliningen, sérskilt i friga om vissa kate-
gorier av tjinstemin. For de centrala dmbetsverkens amanuenser har denna
anstillningsform tidigare t. o. m. varit den oftast férekommande.

Enligt Del 1 av 1902 Aars loneregleringskommittés betin-
kande (jfr dven SOU 1931: 12, s. 1—2) utgjorde vid sekelskiftet inom de cen-
trala dmbetsverken och Kungl. Maj:ts kansli antalet avlonade amanuens- och
dirmed jamforliga bitridesbefatiningar 306. For 2/, av dessa var den dagliga
tjinstgoringen 3 a 4 tim., for omkr. 16 9/ var den mindre dn 3 tim. och for
omkr. 18 % mer #n 4 tim. Antalet i dessa 306 befattningar anstéllda tjinste-
méin utgjorde 233. Forutom dessa tjinstemén med fast arvode funnos 286
tjainstemin, som antingen icke hade nagot arvode alls eller endast tillfallig
ersiittning. Dessa senare hade en mycket 16slig stéllning; betriffande en del
av dem var det t. 0. m. enligt 16nekommitténs mening ovisst, om de utforde
nagot arbete alls inom verket. Sammanfattningsvis kan alltsa siagas, att ama-
nuenspersonalen vid sekelskiftet i regel hade deltidstjénst. Manga av dessa
amanuenser voro samtidigt anstillda i mer én ett verk.

Annu i 1921 Ars avldningsforfattningar betraktades deltidstjéinst som en
normal anstéillningsform fér amanuenser. I 3 § kungorelsen den 31 dec. 1921
(nr 778, jfr med nagot dndrad lydelse 1925 nr 356) med avloningsbestammel-
ser for icke-ordinarie befattningshavare vid statsdepartement och vissa andra
verk, tillhérande den civila statsforvaltningen, stadgades silunda, att extra
ordinarie befattningshavare i regel skulle ha samma tjénstgoringstid som
jamforlig ordinarie befattningshavare; dock kunde sisom amanuens eller
forste amanuens i extra ordinarie anstillning antagas manlig befattningsha-
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vare med en tjanstgoringstid for séckendag, motsvarande minst hilften av
den som var bestimd for ordinarie tjinsteman.

Av den motivering till dessa bestimmelser, som framlades av allminna
civilférvaltningens 16nendmnd i skrivelse till Kungl. Maj:t den 25 november
1921, framgér, att amanuenserna betraktades som en sirskild kategori bland
de icke-ordinarie befattningshavarna, vilken visserligen bestred regelbunden
tjinstgoring inom respektive verk men av mindre omfattning &n som alag
ordinarie tjinstemin och mot ligre avloning dn som tillkom dessa. Om ama-
nuenserna hette det vidare, att de flesta torde vara anstillda i mer in ett
verk och inom varje verk uppehalla en tjinstgoring, som till omfattningen
icke oversteg hilften av vad som &lig ordinarie tjinsteman.

1928 4rs lonekommitté infoérskaffade vissa uppgifter angdende
den icke-ordinarie personalens anstillnings- och avléningsforhallanden den 1
Juli 1930 (SOU 1931: 12, s. 57—58). Enligt dessa uppgifter hade forhal-
landena vid nimnda tidpunkt éindrat sig si, att tva tredjedelar av hela an-
talet amanuenser di hade full tjinstgéring. Utvecklingen hade alltsi gitt i
riktning mot allt firre deltidstjéinster.

I samband med ordnandet av de icke-ordinarie tjinsteminnens pensions-
forhdllanden upptogs dven amanuensernas tjinstgoringstid till behandling. I
prop. 222 till 1934 ars riksdag med forslag till civilt tjiinstepensionsreglemente
framholl foredragande departementschefen (s. 66), att det understundom
forekom, att amanuens med heltidstjinstgoring i ett verk anstilldes som ama-
nuens med halvtidstjanstgoring i ett annat verk. Detta kunde medfora en
ackumulering av pensionsforminer, som icke borde fi férekomma. Regula-
tivet hiaremot borde dock icke sokas i pensioneringsbestimmelserna utan i
foreskrifter om anstéllningsformer och avloningsférhallanden. I dylika fall
borde befattningshavaren i det verk, dir han ansigs skola vara halvtidstjénst-
gorande, icke anstilllas som extra ordinarie tjinsteman.

Enligt det betéinkande med forslag till avloningsbestimmelser for icke-ordi-
narie befattningshavare, som avgavs av 1934 Ars avléningsrevision
for icke-ordinarie personal (SOU 1934: 42), hade ar 1934 vid
de centrala dmbetsverken endast ett 20-tal amanuenser med anstiillning i mer
an ett verk en sammanlagd daglig arbetstid, som oversteg den foér ordinarie
tjiinstemén faststillda. For att i dylika fall de av departementschefen be-
rorda konsekvenserna med avseende pa pensionsriitten skulle forhindras, fore-
slog avloningsrevisionen en generell foreskrift, att anstillning som extra or-
dinarie tjinsteman med avkortad tjinstgoring skulle begrinsas till att avse
en daglig tjanstgoringstid motsvarande hdlften av den vid verket som normal
faststillda. Mojligheten att inneha extra ordinarie anstiillning med avkortad
daglig tjanstgoringstid borde for ovrigt enligt avloningsrevisionens uppfatt-
ning sta 6ppen dven foér andra tjinstemin dn amanuenser.

I enlighet med ovannimnda forslag erholl 3 § kungorelsen den 15 juni
1935 (nr 397) med avloningsbestimmelser for icke-ordinarie befattnings-
havare vid nyreglerade verk inom allminna civilforvaltningen en sidan
lydelse, att i extra ordinarie befattning undantagsvis skulle kunna anstillas
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befattningshavare med en daglig tjanstgoringstid, motsvarande hélften av den
for ordinarie tjinsteman faststillda. Motsvarande stadgande Aterfinnes dven
i 4 § 4 mom. civila icke-ordinariereglementet den 15 juni 1939 (nr 273).

Deltidstjinstens tidigare vanliga forekomst sdsom anstéillningsform for
amanuenspersonal medférde, att amanuenserna genom deltidstjanstgoring i
flera verk fingo tillfille att prova sin fallenhet for de inom resp. verk fore-
kommande arbetsuppgifterna samt kunde bevaka mojligheter till fastare an-
stillning och snabbare befordran i flera verk. P4 enahanda sétt fingo verken
ett storre antal aspiranter att vilja mellan in om endast heltidstjanstgoring
forekommit for amanuenspersonalen. En ytterligare férdel ur d&mbetsverkens
synpunkt lag diri, att deltidsamanuenserna ofta fingo en vidgad kénnedom
om arbetsuppgifter och arbetsformer inom den centrala statsférvaltningen.
Systemet ansigs emellertid ocksd innebira vissa nackdelar, framst svarig-
heten att till befattningshavare, som déirfor endast kunde forfoga dver viss
del av sin dagliga tjanstgoring anfortro arbetsuppgifter, som borde l6sas
snabbt eller pafordrade kontinuerliga tillfillen till kontakt med andra tjdns-
temidn. Numera utgor deltidsanstillning, dven nir det géller amanuensper-
sonal, endast i mycket f4 fall formen foér anstillning i statstjinst. (Ndrmare
uppgifter om den nuvarande forekomsten av deltidstjanst i statstjinst 1am-
nas i ett annat avsnitt av detta betdnkande.)

Deltidstjinstfrigan har sedermera upptagits fran helt andra synpunkter
och fatt en helt annan rickvidd, i det den kommit att beréra de anstillda i
allmidnhet. Under en foljd av ar inriktades emellertid intresset uteslutande
pa anordnande av deltidstjanst for gifta kvinnor, och frigan om deltidsarbete
anknots till diskussionen om gift kvinnas ritt till férvirvsarbete.

Sedan 1921 ars riksdag slutligt antagit vissa av 1920 ars riksdag som vi-
lande antagna grundlagsindringar, varigenom hindren for kvinnas tilltride
till vissa fullmaktstjanster undanrojdes, beslot 1923 ars riksdag for sin del
antaga den s. k. behérighetslagen, vilken utfirdades av Kungl. Maj:t den 22
juni 1923 (nr 249). I denna lag stadgades, att i friga om behorighet att
innehava statstjinst och annat allmint uppdrag kvinna med vissa i lagen
stadgade undantag skulle vara likstédlld med man; i fraga om pristerlig och
annan kyrklig tjanst gillde likvil vad dirom sérskilt stadgats.”

Sedan divarande avl6nings- och pensionsforfattningar efter beslut av 1925
ars riksdag erhallit i vissa delar dndrad lydelse fran den 1 juli 1925 beslots,
att behorighetslagen skulle trida i kraft samma dag.

1 1923 ars behérighetslag har nu ersatts av en lag den 15 juni 1945 (nr 423) om kvinnas
behorighet att innehava statstjinst eller annat allmént uppdrag, varigenom den tidigare be-
hérighetslagens undantagsbestimmelser upphiivts. Dock kvarstar bestimmelsen att angdende
kvinnas behérighet att innehava pristerlig eller annan kyrklig tjénst géller vad ddrom sirskilt

| stadgas. Genom en likaledes den 15 juni 1945 utfirdad kungorelse (nr 424) har Kungl. Maj:t
i funnit gott forordna, att statsmyndighet icke utan Kungl. Maj:its medgivande #ger forbehalla
viss statstjanst eller annat allmént uppdrag for endast méan eller endast kvinnor.
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Andringarna i avloningsreglementena inneburo bl. a., att manliga och kvinn-
liga befattningshavare vid nyreglerade verk skulle uppbira 16n enligt en i6r
min och kvinnor gemensam loneplan, varvid likvil en del undantagsbestim-
melser for kvinnorna inférdes i reglementet. En av dessa sirbestimmelser
hade direkt sammanhang med frigan om férekomsten av deltidsarbete i stats-
tjanst. I 4 § avloningsreglementet den 22 juni 1921 (nr 451) for befattnings-
havare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande den civila {or-
valtningen stadgades nimligen i dess nya lydelse (1925 nr 270):

»Kvinnlig innehavare av ordinarie befattning vare, diarest hon har vardnad
om barn under 15 ar, skyldig att stilla sig till efterrittelse de foreskrifter i
friga om fullstindig eller partiell tjinstledighet, som vederbdérande myndig-
het eller, dir denna saknar behorighet att meddela tjanstledigheten, Kungl.
Maj:t med hinsyn till befattningens behoériga upprétthallande finner ndédigt
meddela.» -

Motsvarande foreskrift inférdes dven sdsom 4 § i avloningsreglementena den
19 juni 1919 (nr 343, jfr 1925 nr 213) for tjinstemén vid kommunikationsver-
ken, den 9 juni 1922 (nr 379, jfr 1925 nr 244) f6r befattningshavare vid lots-
och fyrstaten, den 21 maj 1926 (nr 177) for forste provinsiallikare och pro-
vinsiallikare samt den 15 juni 1934 (nr 303) for tjinstemidn vid domén-
verket.

1928 4rs lo6nekommitté upptog en bestimmelse med samma sak-
innehdall men nagot dndrad lydelse i 17 § 2 mom. i sitt forslag till avlonings-
reglemente for ordinarie tjinstemin tillhorande den civila statsférvaltningen.
Hiremot anforde 18 av de sisom tillfilliga ledamoéter forordnade personal-
representanterna avvikande mening med foljande uttalande (SOU 1930: 17,
s. 331):

»Det stadgande, som ger ambetsverk ritt att fran tjinsten helt eller delvis
avstinga kvinnlig tjinsteman, som har vird om barn under 15 ar, anse vi
bora utga. Over tillimpningen av denna bestimmelse kan litt komma att vila
ett drag av godtycklighet, som bor undvikas. En utstrickning av den medde-
lade befogenheten jamvil till att avse andra tjinstemins enskilda angeligen-
heter kan komma att undergriva tjinsteméinnens sjilvstiandiga stdllning.»

Lonekommitténs betinkande lades icke till grund for nidgon proposition.

Befolkningskommissionen anmirkte sedermera mot samna
paragraf ehuru fran helt andra utgdngspunkter. Kommissionen upptog fragan
huruvida staten som arbetsgivare f6ljde sidana grundsatser, som kunde anses
std i 6verensstimmelse med de befolkningspolitiska och familjesociala stri-
vanden, som kommissionen hade att tillvarataga. I detta syfte verkstillde kom-
missionen under senare hilften av ar 1935 en Oversyn av de forfattningsbe-
stimmelser, vilka inom statstjinsten reglerade kvinnornas — och sirskilt de
gifta kvinnornas — anstillnings- och avloningsforhallanden.

Resultatet av denna sin undersokning framlade kommissionen i ett till stats-
radet och chefen for socialdepartementet den 15 november 1935 avgivet ut-
latande roérande dndring i vissa delar av da géllande bestaimmelser i fraga
om anstillnings- och avléningsforhallanden for kvinnliga befattningshavare
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i offentlig tjinst. Kommissionen foreslog darvid bl. a., att nyssndmnda 4 §
skulle utgd ur avloningsreglementena.

Befolkningskommissionens forslag féranledde proposition till 1936 ars riks-
dag angdende vissa dndringar i gillande avloningsreglementen for nyreglerade
verk (nr 174). I denna proposition framholls, att, iven om sjilva principen
om likstillighet vid denna tid vunnit statsmakternas godkiinnande, vissa stad-
ganden dock kvarstode i avloningsforfattningarna, som speciellt toge sikte pa
gifta kvinnor, och vilka varit avsedda att giva staten som arbetsgivare ett
medel till minskning av de oligenheter ur tjanstesynpunkt, som anstillning
av gift kvinna befarats kunna medfora. Hit horde bestimmelsen om skyl-
dighet for kvinnlig befattningshavare med vardnad om barn under 15 ar aft
stilla sig till efterrittelse de foreskrifter i friga om fullstindig eller partiell
tjanstledighet, som vederborande myndighet kunde finna nédigt meddela. Det
erinrades om att redan i 1925 ars statsverksproposition, di forslag framlades
om att infora ifrigavarande foreskrift i avloningsreglementet, hade framhallits,
att detta stadgande icke finge anses giva vederborande befattningshavare na-
gon riitt att erhdlla tjinstledighet, direst den i stadgandet givna forutsitt-
ningen vore fér handen, utan att detsamma borde handhavas uteslutande
med hinsyn till och i string dverensstimmelse med vad statens egna intressen
krivde. Departementschefen yttrade i 1936 ars proposition vidare: »Stad-
gandets upphivande bor alltsa icke, sdvitt jag kan finna, medféra nagon
minskning i myndigheternas befogenhet att medgiva ledighet &t kvinnlig be-
fattningshavare, som for fullgérande av vardnadsplikten finner sig vara i
behov dirav, eller i vederborande befattningshavares mojlighet att erhalla
avkortning i tjinstgoringstiden. Lika med befolkningskommissionen utgar jag
i stillet fran att myndigheterna, direst ifragavarande bestimmelse borttages,
icke skola intaga en annan och stringare héllning én hittills vid provning
av sadana ansokningar fran kvinnliga befattningshavare, som avse ledighet

for fullgérande av vardnadsplikt gentemot minderarigt barn. — — — Enligt
min mening bér — — — ifridgavarande sporsmal icke av staten ensidigt be-

traktas ur tjinstenyttans synpunkt, utan hinsyn méste ocksa tagas till nuva-
rande befolkningspolitiska och familjesociala strivanden — — —.

Jag anser mig alltsq bora tillstyrka, att forevarande mot de kvinnliga be-
fattningshavarna riktade undantagsstadgande nu utgar ur ifrigavarande avlo-
ningsreglementen.»

Riksdagen beslot i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag. Under hiinvisning
till detta riksdagsbeslut upptog 1936 ars lonekommitté icke stadgandet i sitt
torslag till civilt avloningsreglemente (SOU 1937: 48), och nu géllande av-
l6ningsreglementen innehélla icke nigra undantagsbestimmelser for kvinnor
med vardnadsplikt.

Tid efter annan ha emellertid fiven i vidare ssmmanhang i riksdagen viickts
forslag om begriansning av den gifta kvinnans ratt att innehava statstjanst.

Redan innan behorighetslagen hunnit triida i kraft borjade en viss reaktion
gora sig gillande inom riksdagen mot de likstallighetsprinciper, som inforts
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genom antagandet av denna lag. Salunda vicktes vid 1925 ars riksdag motion
av herr Elof Lindberg (II: 229), vari begiirdes utredning »huruvida och i vad
mén en begrinsning av gift kvinnas ritt att innehava statstjinst och annat
allmént uppdrag ma4, for tillgodoseende av méns och ogifta kvinnors beriitti-
gade ansprdk pa arbetsutkomst, kunna fga rum». Motioniiren utgick fran
fragan om forsorjningsplikten och ansig, att den gifta kvinnan borde avga
ur statstjinst utom i de undantagsfall, d4 hon var familjeférsorjare. Motio-
nen vann varken utskottets eller riksdagens gillande.

Vid 1926 ars riksdag Aterkom samme motionir med samma yrkande (IT:
26). I motiveringen hade emellertid ett par nya synpunkter tillkommit, som
bora beaktas i detta sammanhang. Motiondren hinvisade till den av forega-
ende ars riksdag beslutade undantagsbestimmelsen i avloningsreglementet for
kvinna, som hade vidrdnad om barn under 15 ar, och tillade:

»Ytterligare ber jag att fi papeka, att man i Danmark i den 1919 antagna
lagen om statens tjinstemén infért en bestimmelse, som mojliggor for gifta
kvinnor att frivilligt avsta frén viss del av tjinstgéring och avléningsférma-
ner. Det foreskrives salunda, att gifta kvinnliga tjinsteinnehavare kunna f&
den dem pavilande tjinsteprestationen nedsatt till tva tredjedelar eller hilften
mot ritt att uppbédra endast tvi tredjedelar eller hilften av lonen. Sadan
nedsittning av tjénstetiden kan ske antingen for alltid eller f6r begriinsad tid,
dock icke under ett ar. Aterupptagande av full tjanst kan blott ske, di det
passar med tjansteférhallandena.»

Hir har man alltsi en forsta antydan i en riksdagsmotion till forslag om
deltidstjanst for gifta kvinnor i statstjénst, ett alternativ till det i foregdende
ars riksdagsmotion framlagda forslaget, som synes ha avsett helt avstiende
fran statstjinsten.

Savil denna motion som en motion i samma syfte av herr Viktor Ohman
(IT: 201) avstyrktes av vederborande utskott som dels tog avstind fran for-
slaget att vid befordran férutom till fortjinst och skicklighet hinsyn dven
skulle tagas till vederborandes behov av den inkomst, som medféljer en tjinst,
dels framhdll, att fragan om gifta kvinnors anstiillning utanfér hemmet vore
aktuell icke blott i friga om statstjiinst utan dven pa det privata omradet.
I en reservation till utskottsutlitandet av herr Ahl foreslogs, att i stiillet for
férbud for gift kvinna att inneha statstjinst sidan kvinna borde beredas
mojlighet att frivilligt avga med riitt att aterintriida i samma eller annan tjinst
efter behovsprovning. — Varken motionerna eller reservationen foéranledde
négot positivt beslut av riksdagen.

Ar 1927 vicktes likaledes tva motioner med begiran om utredning i A&mnet
(IT: 256 och II: 262). I den forra (av herrar Viktor Ohman och Karl Magnusson
i Skovde) framhélls, att en blivande utredning i forsta hand borde taga sikte
pé de i ovanndmnda reservation till foregdende ars utskottsutlitande fram-
forda synpunkterna. Den andra motionen (av herr Elof Lindberg med in-
stimmande av 8 ledamoéter) understrok, att motioniren for det divarande
endast dstundade en undersékning avseende Atgirder, som lige inom ramen
for gillande behorighetslag.
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Vid behandlingen av dessa bida motioner 14t vederborande riksdagsutskott
gora en rundfriaga till de statliga verk, som sysselsatte det storsta antalet kvin-
nor. En utforlig redogorelse for resultaten av denna utredning ingar forutom
i utskottsutlatandet (andra kammarens femte tillfalliga utskott nr 4) dven i
kvinnoarbetskommitténs betinkande (SOU 1938:47), s. 11—13. Av utred-
ningen drog utskottet foljande slutsatser:

»att nigon storre tillstromning av gifta kvinnliga sokande till statstjinster
ej formirkts, sedan behorighetslagen triadde i kraft;

att vissa svirigheter kunna befaras vid eventuellt beredande av plats at
anka eller frinskild kvinna, som tidigare vid giftermal avgatt ur tjanst;

samt att antalet gifta kvinnor — sirskilt sddana som éiro gifta med stats-
tjinstemidn — icke ar sa stort som i allménhet antages.»

Utskottet avstyrkte foljaktligen motionerna, och riksdagen beslét i enlighet
darmed.

Nista gang fragan kom under mera ingiende riksdagsbehandling var ar
1931, d4 herr Lundquist i Rotebro med instimmande av 16 andra kammar-
ledamoter i motion (II: 51) foreslog utredning om atgérder i syfte att upp-
muntra kvinnliga befattningshavare i statstjanst till frivillig avgang vid gif-
termAl. Sasom sidana atgidrder nimndes en gratifikation pd omkring en
arslons storlek, varjimte ifragasattes att tillerkdnna den avgiende ersitining
for erlagda avgifter for egen pensionering och familjepension samt visst fore-
tride vid tillfallig tjinstgoring i det verk, hon tillhort.

Andra kammarens forsta tillfidlliga utskott inhdmtade yttranden 6ver mo-
tionen fran vissa statens verk och vissa sammanslutningar. De inhdmtade
yttrandena refereras utforligt, forutom i utskottsutlitandet, i Kvinnoarbets-
kommitténs betinkande (SOU 1938: 47) s. 15-—18.

Utskottet avstyrkte motionen, som ocksa avslogs av riksdagen. Andra kam-
maren biféll visserligen ett under debatten framkommet yrkande om utred-
ning rorande atgirder, som syftade till en minskning pa frivillighetens vag
av antalet gifta kvinnor i statstjinst. DA emellertid forsta kammaren icke
bitridde beslutet diarom, forfoll fragan.

Vid 1934 ars riksdag vicktes ett stort antal motioner med hemstillan om
utredning i hithorande frigor. I detta sammanhang intresserar siirskilt en
motion av herr Weijne med instimmande av 4 ledaméter (II: 146) med an-
hallan om utredning »angiende mojlighet att bereda unga arbetslosa anstill-
ning genom att limna ritt 4t i statlig eller eljest allmin tjinst anstillda
befattningshavare, sirskilt gifta kvinnor, att fi sin tjinstgdringsskyldighet
minskad t. ex. till hdlften med motsvarande avdrag 4 avloningsféormaner».

Motionédren anférde i sin motivering bl. a., att om tjinstgéringstiden per
vecka eller minad for i statstjinst anstilld gift kvinna inskrinktes, exempel-
vis genom anordnande av halvtidstjinster, skulle arbete i viss utstrickning
kunna beredas arbetslos ungdom. Samtidigt skulle den delvis permitterade
kvinnan likvil behdlla den ekonomiska sikerhet, som tjinsten give, och
hon skulle dartill icke tappa kontakten med sitt forvirvsarbete. Ur social
synpunkt skulle en sidan anordning medféra obestridliga férdelar. Det bleve
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mojligt for hustrun att under den tid, da barnen voro sma och krivde mer
omvardnad, fi dgna sig 4t hemmet och familjen i storre utstrickning, Hem-
mets och samhillets intressen skulle pa denna punkt métas.

Motioniiren sade sig forutsitta, att inskrinkningen i tjinstgoringstiden
skulle bero pa vederborande tjansteinnehavares egen oOnskan. Den skulle
alltsd vara frivillig. Av framfor allt principiella skil borde rétten till dylik
nedsittning av arbetstiden dven ges at andra befattningshavare, d. v. s. mén
och ogifta kvinnor. I praktiken skulle det dock formodligen bli de gifta
kvinnorna, som mest anvinde sig av den givna mojligheten.

Systemet borde icke bindas vid halv tjanstgéring. Man kunde tinka sig sa-
vial en dnnu starkare minskning som ocksa en mindre nedsittning i tjanst-
goringstiden. Lonen borde utgd i proportion till arbetstiden. Fragorna om
pensionering och uppflyttning i hogre lonegrad vid den minskade tjinstgo-
ringsskyldigheten borde liksom sporsmalet i sin helhet goras till féremal for
narmare utredning.

Denna motion inneholl alltsd ett direkt forslag till utredning om deltids-
arbete i allmin tjinst. Jimte ett antal andra motioner, som bl. a. med hén-
syn till ungdomsarbetslosheten payrkade utredning angaende gifta kvin-
nors anstillning i allmin tjanst m. m., blev den remitterad till andra kam-
marens fjirde tillfilliga utskott, och forsta kammarens forsta tillfalliga ut-
skott fick likaledes ett antal motioner i hithorande fragor till behandling.
Bada utskotten tillstyrkte utredningsyrkandena, och riksdagen beslot i en-
lighet dirmed anhilla om »utredning rérande mdjligheterna att genom en
andamalsenligare fordelning av arbetstillfillena motverka den radande ar-
betsléosheten». Med anledning av riksdagens hemstéillan tillkallade finans-
ministern den 27 juli 1935 den s. k. kvinnoarbetskommittén, som
fick i uppdrag att verkstélla utredning rérande gifta kvinnors forvirvsarbete
jamte dirmed sammanhingande sporsmal.

Kvinnoarbetskommittén, vars betinkande (SOU 1938: 47) redan omnimnts
i det foregdende, anordnade under utredningsarbetets gang konferenser, till
vilka representanter for sivil arbetsgivare som anstillda inbjodos. Bl. a. be-
rordes dirvid sporsmalen om deltids- och reservarbete. I betinkandet siges
hirom (s. 317):

»Fragan om halvtids- eller deltidsarbete vickte vid samtliga konferenser
en livlig diskussion, Det har visat sig omdjligt att i debatten om ldmpliga
Atgirder uppritthalla en sérskillnad mellan de olika former, som ett del-
tidsarbete skulle kunna antaga. De sakkunniga onska for egen del sasom
deltidsarbete beteckna en anstillning for kortare tid men ett arbete, som dock
regelbundet Aterkommer samt genom vilket arbetstagaren erhaller en ap-
proximativt férutbestimbar inkomst. Detta deltidsarbete kan darfoér vara sa-
vil den regelratta halvtidstjinsten som en regelbunden tjanstgoring vid
vecko- eller manadsskiftena. A andra sidan maéste sdsom reservanstdllning
klassificeras det arbete, som #r till sin omfatining ovisst och déir dven den
inkomst, som kan pariknas, icke later sig i forvig bestimmas. Till reserv-
tjanstgoring dro salunda att hénféra vikariat av olika slag.»
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De sakkunniga sade sig for sin del ha funnit, att i vissa arbetsgrenar inom
det privata niringslivet en viss klyvning av tjinstgoringen pa kortare pass
i och for sig vil skulle kunna ordnas och likasa att man pa vissa arbets-
omraden skulle vara betydligt mer betjant av ett storre antal korttidstjénst-
gorande dn av ett mindre antal heltidsanstdllda, Man borde dven ha ritt att
forvinta, att ett synnerligen gott arbete skulle presteras under korttidstjanst-
goring och att detta alldeles sarskilt skulle gilla gifta kvinnor, som i detta
arbete kunde finna en vilkommen omvixling utan att dock tjinstetiden ut-
stricktes sa langt, att oron fér hemmet toge Gverhand Over arbetsgliddjen.
De sakkunniga ansago darfor att manga praktiska, ekonomiska och person-
liga vinster for de gifta kvinnorna vore att parikna, om deltidsarbete i storre
utstrickning vore tillgingligt.

Emellertid maste de sakkunniga inse, att mojligheterna att i fastare for-
mer organisera sadant deltidsarbete vore relativti smé. Avviigningen av ar-
betsmojligheterna for mindre kvalificerad och for deltidsarbetande arbets-
kraft komme att kriva ett vidlyftigt utredningsarbete fran arbetar- och ar-
betsgivarorganisationernas egen sida. Olika avtalsbestimmelser méste goras
modifierbara med hiansyn till uppdelningen av arbetstillfillena, och likasa
maste dven deltidspersonalens arbetsforhallanden regleras genom fasta av-
talsbestimmelser. :

Deltidsarbetet i offentlig tjinst stillde sig delvis olika. Aterverkningarna
pa andra anstilldas villkor beh6vde knappast tagas i betraktande. Den of-
fentliga tjansten vore icke lika kénslig som den oppna arbetsmarknaden for
Aterverkningarna av oregelbundenheter och socialt betingade hinsynstagan-
den. I den man tjinstens art tillite och tjansteminnen sjilva sa Onskade,
borde darfor korttidstjanstgoringar inom allméin tjinst kunna ordnas. For-
mella mojligheter harfor foreldge redan genom bestimmelserna om ned-
siattning av tjinstgoringstid samt partiell ledighet. De sakkunniga onskade
framhalla, att, i den man deltidsbefattningar kunde inrittas eller partiell
tjinstledighet beviljas, dven de gifta kvinnornas behov i dylikt hinseende
borde beaktas. Diaremot borde inga bestimmelser tillskapas sirskilt fér den-
na kategori befattningshavare, dia dven av andra anledningar ett legitimt
behov av kortare tjanstgoringstid kunde uppsti. Icke heller borde négon
press utovas for att formé de gifta kvinnorna att taga dylik reducerad tjinst-
goring. Hela detta problem skulle sidkert klarna, om man vande sig att i del-
tidsanordningarna icke endast uppmirksamma riskerna for den kvinnliga
arbetskraften utan dven att beakta, hur fordelaktiga de i manga fall skulle
vara for sjilva arbetets utforande.

Sammanfattningsvis formulerade de sakkunniga sin stindpunkt i friga
om deltidsarbete pa féljande sitt: »Mojligheter att erhlla deltidsarbete och
reservtjinstgoring bora — med utnyttjande inom den offentliga tjinsten av
redan givna bestimmelser samt inom det enskilda niringslivet genom over-
enskommelser mellan arbetsmarknadens parter — beredas sdvil gifta kvin-
nor som andra arbetstagare, vilka av godtagbara skil onska forkortad ar-
betstid.»

2—468529.
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Flera av de motioner vid 1934 Ars riksdag, vilka foranledde tillsdttandet
av kvinnoarbetskommittén, hade givit uttryck &t ett restriktivt inriktat tén-
kande i frigan om kvinnornas ritt till forvarvsarbete, men vid féljande ars
riksdag forefoll instillningen hos flertalet motionérer ha blivit en helt an-
nan. Kvinnoarbetskommittén, som framhallit detta, tilligger: » En markerad
omsvingning i uppfattningen hade kommit till stand. Den kan populirt om-
skrivas sa att vad som di framstod sisom ett samhillsproblem var icke den
gifta kvinnans ritt till férvirvsarbete utan den forvarvsarbetande kvinnans
ratt till dktenskap och moderskap.»

Denna #dndrade instidllning torde i frimsta rummet vara att tillskriva det
stigande intresset for befolkningsfrigan och de uttalanden i debatten dér-
om, vari hivdades nodviandigheten av att trygga den gifta kvinnans still-
ning; i viss utstrickning torde ocksi de sjunkande arbetsloshetssiffrorna ha
bidragit. :

Friagan om deltidsarbete togs upp pa nytt vid 7942 drs riksdag. Da vick-
tes nimligen likalydande motioner i bida kamrarna (I: 181 av herr Norden-
son och II: 238 av herr Hastad och froken Andersson) med hemstillan om
s>utredning — lampligen genom 1941 Aars befolkningsutredning — angdende
atgarder for att med hinsyn icke endast till familjesociala utan dven befolk-
ningspolitiska synpunkter bereda gifta kvinnor Okade tillfillen till deltids-
arbete i1 savil allmin som enskild tjinst».

I motiveringen framholls inledningsvis, att de gifta kvinnornas forvirvs-
arbete enligt folkrikningarnas vittnesbord tilltagit i omfatining under de se-
naste decennierna, samt att tillgéinglig statistik syntes visa, att barnantalet i
dktenskapen vore ligre, ju mera den gifta kvinnans tid toges i ansprak for
forvarvsarbete.

Befolkningspolitiska och familjesociala skiil pekade silunda i den riktning-
en, att en omliggning av de gifta kvinnornas forvirvsarbete méste anses onsk-
vird. A andra sidan hade forvirvslivet behov av iven de gifta kvinnornas
insatser, forsavitt dessa icke togos i ansprik av hemmen. Det vore dven ett
samhillsintresse, att den speciella utbildning, begdvning och yrkesskicklig-
het, som manga gifta kvinnor besitta, komme samhillet till godo.

Frigan om en limplig avvigning mellan hemmens och barnens behov av
moderns omvirdnad 4 ena sidan och behovet av dven den gifta kvinnans yr-
kesarbete pa grund av savil samhillsskil som familjeekonomiska skil & andra
sidan vore silunda svarlést och 6mtdlig. D4 under alla forhillanden ménga
gifta kvinnor, som borde och kunde fi barn, méste behélla sin anstéllning,
kunde foreningen av dessa skilda uppgifter eventuellt ske med hjialp av
deltidsarbete.

Efter att ha redogjort for de betinkligheter, som fran savil arbetsgivarnas
som de anstiilldas sida rests mot deltidsarbetet, framhollo motionéirerna slut-
ligen den stora betydelse en god l6sning av detta problem hade, icke endast
ur de gifta yrkeskvinnornas synpunkt i och for sig utan fiven med hénsyn till
vart lands allvarliga befolkningspolitiska lige; det vore darfor onskvirt, att
fragan bleve utredd i hela sin omfattning. Darvid borde de befolkningspoli-
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tiska synpunkterna, fran vilka man i tidigare utredningar i huvudsak bort-
sett, nu beaktas likavil som de familjesociala och de arbetsmarknadsekono-
miska.

Vederborande utskott inhdmtade yttranden éver motionen frin vissa myn-
digheter och sammanslutningar; dessa refereras i utskottsutlitandena (férsta
kammarens andra tillfalliga utskott nr 8 och andra kammarens tredje till-
falliga utskott nr 7). Sévil i dessa yttranden som vid de langvariga och liv-
liga debatterna i kamrarna framférdes en l1dng rad skiftande synpunkter. A
ena sidan uttalades fran flera hall intresse foér forsoken att Astadkomma
okade tillfallen till deltidsarbete, men 4 andra sidan framfoérdes bestimda
gensagor mot vissa punkter i det framlagda forslaget.

Salunda framholls, att en begrinsning av problemet till att giilla enbart
gifta kvinnor vore olamplig, och vidare framférdes betinkligheter mot for-
slaget att fororda deltidsarbete icke blott i allméin utan dven i enskild tjinst.
Fran flera hall framhdélls, att det vore risk for att en utredning skulle utgora
inkorsporten till en lagstiftning, som fvingade de gifta kvinnorna att overga
fran heltids- till deltidsarbete. Slutligen ansig man pAa flera hall, att for-
slaget framférts vid en olamplig tidpunkt, och att man borde ha viintat, tills
det blivit mera normala forhdllanden p& arbetsmarknaden.

Forsta kammarens andra tillfilliga utskott sade sig anse, att det i motionen
vickta sporsmaélet fortjainade all uppmirksamhet, och framhéll dérvid bl. a.,
att det vore onskvirt, att en dylik arbetsform for de gifta kvinnornas del
kunde vinna tillimpning i sivil allmidn som enskild tjanst. Utskottet hade
dock icke forbisett, att det i vissa fall kunde komma att stéta pa praktiska
svarigheter att genomféra en dylik ordning vad betriaffar enskild tjanst. Inom
den allménna tjansten, dar arbetsformer och léneférméner m. m. i stor ut-
strickning reglerades genom instruktioner och reglementen, syntes diremot
forutsidttningarna vara stoérre for inférande av deltidsarbete.

Utskottet tillstyrkte endast sitillvida bifall till motionen, att det férordade
en utredning angdende atgiirder for att bereda gifta kvinnor okade tillfillen
till deltidsarbete i allmén tjinst.

Andra kammarens tredje tillfilliga utskott framhéll, att den med motionen
avsedda fragans syfte visserligen syntes viirt allt erkinnande och att den
foreslagna utredningen vil kunnat vara befogad, om dirmed kunnat nas all
arbetskraft, som hade behov av och limpade sig for deltidsarbete. Med hin-
syn till motionens begrinsning av sporsmalet till gifta kvinnor, den for en
utredning av i motionen angivet slag mindre vil limpade tidpunkten och
hindren for en 6nskad reglering av arbetsférhillanden vid sidan om statlig
verksamhet sag sig utskottet emellertid nodsakat att avstid fran payrkande av
nagra atgiarder i motionens syfte.

Vardera kammaren bif6ll sitt utskotts hemstillan. D4 kamrarna alltsi stan-
nade i olika beslut, f6ll fragan.

Vid 1943 drs riksdag vicktes ater likalydande motioner i dmnet, denna
gang forutom av foregdende Ars motionédrer dven av herr Ivar Andersson
(I: 195 och II: 281). Motionidrerna refererade i stort sett sin motivering fran
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foregdende ar, men forslaget avvek i ett par viktiga avseenden fran 1942 ars
‘motion. Forst och fraimst gjorde man i enlighet med forsta kammarens fore-
gdende ar uttalade mening den inskrinkningen i motionernas rickvidd, att
den foreslagna utredningen endast skulle omfatta allmén tjdnst. Vidare fram-
héll man utiryckligen, att man icke avsag nagra tvangsatgirder, utan att den
foreslagna arbetsformen méste bygga pa frivilliga 6verenskommelser. Slut-
ligen gjorde man en visentlig utvidgning: utredningen skulle icke blott avse
gifta kvinnor utan iiven andra kategorier av arbetstagare, som kunde vara i
behov av deltidstjanst. Motionéirerna ville framhalla, att »frigan om deltids-
tjanst alltid maste bli mest betydelsefull for de gifta kvinnorna. Emellertid
forsta vi vil, att iven samma behov i enstaka fall kan uppkomma for sivil
mén som ogifta kvinnor, antingen i fall av nedsatt arbetsforméga eller vérd-
nadsplikt mot anhoriga eller ocksi av dnskan att bedriva viss tids studier.
Mot en utvidgning av utredningen till att omfatta dven andra én gifta kvinnor
ha vi alltsa intet att invinda.» Motionerna utmynnade i en hemstéillan om ut-
redning »angiende atgirder for inforande av deltidstjénst i forsta hand i det
allméinnas verk, varvid avseende icke minst matte fastas vid befolkningspoli-
tiska och familjesociala synpunkter».

Vederborande riksdagsutskott infordrade fiven nu yttranden fran vissa
myndigheter och sammanslutningar, vilka refereras i utlitandena (forsta kam-
marens andra tillfalliga utskott nr 9 och andra kammarens tredje tillfalliga
utskott nr 12). Vartdera utskottet tillstyrkle satillvida bifall till motionen, att
det hemstillde om en forutsittningslos utredning angiende atgarder for att
skapa okade tillfillen till deltidsarbete i allmin tjénst. Riksdagen beslét 1 en-
lighet hirmed och avlit den 9 juni 1943 skrivelse med hemstillan om en
siddan utredning.

3. Utredningens direktiv

I anledning av riksdagens foérenimnda framstillning (riksdagens skrivelse
1943, nr 297) erholl chefen fér finansdepartementet den 26 maj 1944 Kungl.
Maj:ts bemyndigande att tillkalla hogst sju utredningsmin for att inom de-
partementet bitrida med utredning ifriga om deltidsarbete i allmén tjénst.
I departementschefens anforande till statsradsprotokollet redogjordes for dren-
dets behandling i riksdagen och for de synpunkter betriffande deltidsarbets-
fragan, som déirvid framforts. Departementschefen yttrade vidare:

»I vissa avloningsforfattningar for statlig personal finnas bestimmelser om del-
tidstjinstgoring, men forutsittningarna for tillimpning av dylik tjinstgoring éro
mycket begrinsade. Genom vad i #rendet forekommit har enligt min mening ada-
galagts behovet av en utredning angdende atgirder for att bereda storre tillgéng
till deltidsarbete. Betriffande omfattningen av utredningen vill jag i princip ansluta
mig till vad som foreslagits i utskottens av vederbérande kammare godkénda utla-
tanden. Utredningen bor salunda inriktas pi deltidsarbete i allmén tjinst. Sdsom
vid riksdagsbehandlingen framhallits foreligga betriiffande deltidsarbete inom enskild
verksamhet icke samma forutsittningar att utredningsvigen komma till ett resultat
som betriiffande deltidsarbete inom allmin tjinst. Onskvirt dr emellertid, att man
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vid provningen av fragan for den allménna tjinstens del haller i sikte, att sidana
losningar bora efterstrivas som kunna vinna tillimpning dven i det enskilda ni-
ringslivet.

Det synes vidare ldmpligt, att utredningen fir omfatta deltidsarbete icke blott for
gifta kvinnor utan Overhuvud for de olika kategorier arbetstagare, som mé vara i
behov av och limpligen kunna anvédndas for dylikt arbete. Utanfér omrédet for
utredningen boéra emellertid falla de problem rorande partiellt arbetsfora, som éro
féremal for utredning genom en sirskild kommitté, tillsatt med stéd av Kungl.
Maj:ts beslut den 15 oktober 1943. Med denna kommitté bor samrad dga rum i
sporsmal, dir berdringspunkter mellan utredningarna finnas.

I utredningen bor inga en inventering av de olika forvaltningsomriden, dir del-
tidsarbete limpligen kan komma i friga. Med ledning av dérvid erhillet material
bora overviigas de atgirder, som bora vidtagas for att mojliggéra en Overging i
onskvird utstrickning till den ifriagavarande arbetsformen. Sirskild uppmiirksam-
het kriva fragorna om avlonings-, pensions- och befordringsférhillanden. En nir-
mare reglering av dessa fragor kan och bor i forsta hand ske inom statstjansten och
de icke-statliga forvaltningsgrenar — frimst det statsunderstodda undervisningsvi-
sendet — inom vilka anstéllningsférhdllandena éro underkastade statsmakternas be-
stimmande. Betriffande 6vriga grenar av offentlig verksamhet, dir anstillningsfor-
hillandena éro vixlande, bora allminna riktlinjer foér en reglering av motsvarande
fragor sa lingt mojligt ar uppdragas.

I enlighet med vad riksdagens vederborande utskott i anslutning till motionerna
och vissa yttranden uttalat synes man bora utgd ifrén att anlitandet av deltidstjinst
skall bero pid Overenskommelse mellan vederborande parter och silunda utgora en
frivillig arbetsform.»

4. Deltidsarbetets nuvarande anviindning i statstjiinst och dirmed
sammanhiingande forhallanden*

Under védren 1945 sinde utredningen till de slatliga myndigheter, vilka ha
att avgiva riksdagspetita (med nedan angivna undantag) en cirkuldrskrivelse
med anhillan om uppgifter om foérekomsten av deltidsarbete och darmed
sammanhingande forhallanden samt mdojligheten och lampligheten av att i
Okad omfatining anvinda deltidstjinstgorande personal. Utredningen anholl
darvid att i svaren uppgifter matte limnas savil fér den egna forvaltningen

som f6r understillda organ. — Fran undersokningen undantogs den egentliga
krisférvaltningen. Vidare undantogs militir pesonal — man ansag sig kun-

na utgd ifran att deltidstjinst icke kunde ifrigakomma for sidan personal
— samt stidningspersonal; stidningspersonalen ir redan nu i regel deltids-
anstilld, med i genomsnitt 3 & 4 arbetstimmar per dag.

Svar pa utredningens skrivelse har inkommit fran s gott som alla till-
frigade myndigheter. Undersokningen har déirigenom kommit att omfatta
212 180 personer — statliga anstiillningshavare samt kommunalt anstillda
lirare med statligt reglerade l6neférméner — eller 97 % av det antal an-

! Sammanstillningen av de uppgifter fran statliga myndigheter, vilka utgéra underlag for
denna redogérelse, har omhinderhafts av férste amanuensen hos riksrikenskapsverket Anna-Lisa
Agnell, vilken #dven tagit del i redogorelsens utformning.
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stillda, som efter ovan gjorda inskrinkningar avsetts skola ingd i undersok-
ningen. Sistnimnda berikning ivensom de i det foljande limnade sifferupp-
gifterna om antalet anstillda hos olika myndigheter grundas pi en inom
riksrikenskapsverket upprittad statistik ver antalet i statens tjinst anstillda
vid Arsskiftet 1943/1944. Till belysande av de i undersokningen ingiende
myndigheternas antal och fordelning pa olika huvudtitlar, deras hela perso-
nalstyrka samt antalet deltidsanstiillda vid Arsskiftet 1943/44 limnas & s. 22
en sammanstillning, diri de storre dmbetsverken redovisats var for sig.

Utéver personalen vid de i sammanstillningen upptagna 414 myndigheter-
na med tillhopa 176 532 anstéllda ingd i undersokningen lirarpersonalen vid
statliga ldroanstalter (7 146 personer exklusive timlidrare), ldrarpersonalen
vid kommunala skolor (27 271 personer) samt den till 1231 personer upp-
giende personalen pi de 420 landsfiskalskontoren. De sifferuppgifter, som
limnas i det féljande, avse de i sammanstillningen upptagna myndigheter-
na. Dirvid har emellertid de 116 underdomstolarna, vilka utgéra icke mind-
re an 28 %o av antalet myndigheter, med hénsyn till att de ha ett samman-
manlagt antal anstillda, motsvarande allenast 0,45 %o av totalantalet anstill-
da, redovisats for sig for varje friga. Antalet 6vriga myndigheter utgor sd-
lunda 298.

Skrivelsens text atergives i Bil. A. Sisom framgar dirav tillfrigades myn-
digheterna huruvida hos dem funnes arbetsuppgifter, vilka lampligare kunde
fullgéras av deltidstjinstgorande #n av heltidstjinstgérande personal; i vil-
ken utstrickning i Ovrigt funnes arbetsuppgifter, vilkas fullgérande kunde
anfortros at deltidstjinstgorande, samt vilka oligenheter och fordelar ur
myndighetens synpunkt som kunde vara forbundna med deltidstjinst. For
att ge utredningen mojlighet att bedéma hur stort intresse for deltidstjénst,
som kunde foreligga bland personalen, skulle myndigheten, eventuellt i
samrid med respektive personalféreningar, uppgiva, om avging fran tjanst
under senare ar kunde antagas ha foranletts av svarighet att samtidigt med
arbetet skoéta hem eller bedriva studier; i vilken utstrickning befattnings-
havare, som avgitt ur tjinst, kunnat beriknas ha kvarstatt i tjanst, om mdj-
ligheter till deltidstjinst funnits, samt huruvida nagra bland den i tjanst
varande personalen givit uttryck for onskan att overgd fran hel- till deltids-
tjanstgoring, Dessutom skulle myndigheterna limna uppgifter om antalet
befattningshavare, vilka anstillts for deltidstjanstgoring, och antalet befatt-
ningshavare med partiell tjinstledighet samt uppgifter om arbetets art och
antalet tjinstgoringstimmar per vecka foér dessa befattningshavare. I de
fall, d4 vederbérande befattningshavare forutom den statliga befattningen
dven innehade annan befattning, skulle detta anges.

Svaren 4 skrivelsen visade sig i flera avseenden vara bristfilliga. I atskilliga
fall voro sadlunda endast nigon eller nagra av frigorna besvarade. Bittre be-
lysning av mojligheterna till anordnande av deltidstjéinst skulle ha erhal-
lits, om antalet tjinster, som eventuellt skulle kunna uppehdllas av deltids-
tjanstgorande, angivits i samtliga svarsskrivelser. Som av det foljande fram-
gdr ha kvantitetsuppgifter limnats endast i liten utstrickning. For bedo-
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mande av personalens Onskningar i friga om deltidstjinstgoring hade det
vidare varit virdefullt, om yttranden fran personalféreningarna medsints i
storre utstrickning dn som skett. Att ej utforligare uppgifter om eventuellt
behov av deltidsanstillda och personalens onskningar i detta avseende liam-
nats, kan emellertid till en del anses bero pa att utredningen ej velat fram-
stidlla nagot absolut krav pa detaljuppgifter, di den sirskilt betriffande de
storre myndigheterna ansett ett sidant krav kunna medfora, att allt f6r om-
fattande arbete maste nedliggas pa besvarandet av utredningens skrivelse. En
del brister i materialet fi dessutom anses bero pa att ett stort antal myndig-
heter helt saknat erfarenhet av deltidstjinstgoring och darfor icke vagat gora
nigra bestiimda uttalanden om en sadan anordning av arbetet.

I den forsta fragan i cirkulirskrivelsen efterfrigades, om hos myndighe-
terna funnes arbetsuppgifter av siddan art, att det med hansyn till arbets-
effekten eller ur annan synpunkt syntes lampligare att for deras fullgérande
anlita personal med deltidstjinst in med heltidstjanst. Om sédana arbetsupp-
gifter funnes, anholls om uppgift jimvil 6ver det ungefiirliga behovet av
personal for dessa arbetsuppgifters fullgorande samt om den ordning for
deltidstjanst, som ansages lampligast for verket.

Av svaren framgar, att endast 62 myndigheter, dirav 6 av underdom-
stolarna, ansett arbetsuppgifter av i fraga I avsedd art foreligga inom deras
arbetsomriden. De arbetsuppgifter, som frimst angivits, dro maskinskriv-
ning och andra kontorsgéromal samt vaktméastaregéromal. Endast ett fital
myndigheter, diribland skyddshemmen, bakteriologiska laboratoriet, sinnes-
sjukhusen, riksarkivef, domkapitlen, patent- och registreringsverket och re-
servforradsnimnden, ha angivit antalet befatiningar, som limpligast kunde
uppehallas av deltidsanstiillda. Totala antalet befattningshavare vid dessa
myndigheter uppgar till 25211 och det antal befattningshavare, som anlitas
for arbetsuppgifter, vilka enligt myndigheternas asikt ldmpligare fullgéras
av personal med deltidsarbete, utgoér 196 eller 0,8 %o av samtliga anstillda
vid dessa myndigheter. Flertalet myndigheter ha ansett, att halvtidstjinst-
goring skulle vara den limpligaste formen av deltidstjénstgoring, samt vi-
dare anfort, att det pad grund av den begrinsade tillgangen p& lokaler, ma-
skiner m. m. vore limpligast, om tjinstgéringen for deltidsarbetande ordna-
des sa, att dessa tjinstemin fordelades pa tva lika stora grupper med tjinst-
goring under var sin hilft av dagen.

Vidare begirdes i friga II uppgift om vilka arbetsuppgifter inom de olika
verken, som skulle kunna fullgéras pa ett fullt tillfredsstillande sitt med
anlitande av ett storre eller mindre antal deltidsanstillda, iven om en sadan
anordning icke skulle innebiira nigon direkt fordel for verket. Flertalet myn-
digheter, 73 av underdomstolarna och 228 av de ovriga uppgiftslimnande
myndigheterna, ha ansett, att sidana arbetsuppgifter finnas inom deras verk-
samhetsomriden. Endast 85 myndigheter (resp. 31 och 54) ha besvarat jim-
vil denna friga nekande.

De arbetsuppgifter som frimst komma i fraga i detta sammanhang éro
maskinskrivning och &vriga kontorsgoromal. Dessutom har av vissa myn-
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digheter upptagits vaktméstaregoromal, telefonistarbete, statistikarbete, ama-
nuensarbete (utan ndrmare specifikation), sjukskoterskearbete och ekonomi-
arbete vid sjukhus och fingvirdsanstalter. Aven i detta fall har antalet
befattningshavare, som skulle kunna beredas deltidstjanstgoring, endast an-
givits av ett fital myndigheter (exempelvis arméforvaltningen, bakteriologiska
laboratoriet, sinnessjukhusen, kammarkollegiet, generaltullstyrelsen och sta-
tens provningsanstalt). Totala antalet anstillda vid de myndigheter, som
limnat dessa antalsuppgifter, uppgar till 3 546, och det antal befattnings-
havare, som skulle kunna beredas deltidstjinst, har upptagits till 232 eller
6,5 %0 av samtliga anstillda. Aven i detta fall ha myndigheterna i regel an-
sett, att halvtidstjanstgoring skulle vara den ldmpligaste formen for del-
tidsarbete.

Myndigheternas synpunkter betriiffande for- och nackdelar av deltidstjénsts
anordnande redovisas i anslutning till en redogorelse for arbetsgivaresyn-
punkter betriffande deltidsarbete (s. 46 ff.).

Som i det foregiaende berorts har vid besvarandet av fragorna i vilken ut-
strickning avging skett pa grund av svérighet att samtidigt med heltids-
tjinst skota eget hem eller bedriva studier samt huruvida vederbdérande be-
fattningshavare skulle kvarstannat vid verket, om mojlighet till deltidstjénst
funnits, endast i liten utstrickning uttalanden fran personalféreningarna
medsiints. Antalet personalféreningar, som silunda yttrat sig, uppgar till 20;
de svara endast for ett relativt fatal av de statsanstiillda, varfor de gjorda
uttalandena icke fa anses representativa for forvaltningen i dess helhet.
Vissa personalfoéreningar (Goteborgs ldnsstyrelses kvinnliga befattningshava-
re och avdelningar inom statens sjukhuspersonals férbund) ha bestimt ut-
talat sig mot deltidstjianstgéring. Ett storre antal personalforeningar ha an-
sett denna tjinstgoringsform fordelaktig eller angivit, att bland medlem-
marna finnes intresse for deltidstjinstgoring (personalféreningarna hos ar-
betsmarknadskommissionen, ldnsarbetsnimnderna, riksforsidkringsanstalten,
linsstyrelserna i Skaraborgs och Kopparbergs ldn, Hallands samt Goteborgs
och Bohus lins landsfiskalskontor, statskontoret, statistiska centralbyrin,
karolinska sjukhuset, serafimerlasarettet och Kéllshagens sjukhus samt pa-
tent- och registreringsverket). Som molivering for sitt avstyrkande uttalande
ha de forstnimnda foreningarna bl. a. anfort, att inférande av deltidstjénst-
goring skulle innebiira icke endast svarigheter, nidr det giller arbetet, utan
fiven utgdra ett hinder for yngre personal att avancera, samt att inférande
av deltidstjanstgoring skulle forsvara personalrekryteringen. De personal-
féreningar, som uttalat sig for deltidstinstgoringen, ha & sin sida betonat, att
direst forhallanden betriffande pension och avldningsvillkor kunde ordnas
péa ett tillfredsstillande sétt, skulle deltidstjinstgoringen medféra fordelar
for personalen, speciellt for gifta kvinnor med omvéardnad om minderariga
barn.

3 underdomstolar och 72 andra myndigheter ha angivit, att befattnings-
havares avgang kunnat antagas bero pd svarigheter att samtidigt med hel-
tidstjanst skota eget hem eller bedriva studier (svar pa utredningens friga
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IV). Endast i ett fatal fall ha dessa myndigheter angivit antalet anstillda,
som berdknas ha avgatt av denna anledning. En viss ojimnhet forelig-
ger i det limnade materialet, eftersom icke samtliga myndigheter angivit
vilken tidsperiod de limnade uppgifterna avse. De 40 myndigheter, som
angivit storleken av avgangen, ha en sammanlagd personal av 127 300, och
antalet anstédllda, som beriknas ha avgitt av denna anledning, har angivits
till 359 eller 0,3 %0 av totala antalet anstillda. Inom generalpoststyrelsens
bankavdelning, dir antalet kvinnliga tjansteméan vid uppgiftslimnandet var
2 920, angives under tiden /10 1943—*'/s 1945 omkring 130 kvinnliga tjinste-
mén ha avgatt ur tjinst pa grund av svarigheter att samtidigt skota sin tjanst
och sitt hem. — Icke mindre dn 229 myndigheter (ddrav 92 underdomstolar
och 137 andra myndigheter) ha uppgivit sig icke kidnna till ndgon avgang av
nu berérda anledningar. Ovriga myndigheter ha lidmnat frigan obesvarad
eller forklarat sig icke kunna giva nagot generellt uttalande om orsaken till
befattningshavares avgang ur deras tjanst.

I dnnu farre fall ha myndigheterna forklarat, att det funnits anledning
antaga, att avgangen personal skulle ha kvarstannat i tjanst, om mdojlighet
till deltidstjénst funnits (utredningens fraga V). Endast 30 myndigheter (och
ingen av underdomstolarna) ha limnat positivt svar pa denna fraga. For
de 20 myndigheter, som angivit antalet befattningshavare, som skulle stan-
nat, om deltidstjinst kunnat beredas dem, uppgir sammanlagda antalet till
102. Generalpoststyrelsens bankavdelning har tillfrigat 60 tjinstemén, som
avgatt fran avdelningen av skil som under punkt IV avses. 42 av dessa ha
déarvid forklarat, att de, om mojlighet till deltidstjanstgoring funnits, velat
kvarstd med sddan tjinstgoéring. Helt naturligt har det forelegat stora sva-
righeter for myndigheterna att besvara forevarande friga, eftersom man kan
forutsiatta, att onskemal om deltidstjinstgoring i regel icke framforts vid
avgang fran tjinst hos sidana myndigheter, dir personalen haft kéinnedom
om att mojlighet till deltidstjinst vore utesluten. Att antalet myndigheter,
som ansett att skil ej finnes for antagande att avgangna befatiningshavare
ej skulle stannat i tjinst, om forkortning i tjinstgoringstiden kunnat beredas
dem, uppgar till s hog siffra som 231, far till en del anses bero pa ovan-
berorda forhéllanden.

Vidare efterfragades i rundskrivelsen (friga VI), huruvida av befattnings-
havare bland den kvarstiende personalen framstillts anhillan om eller eljest
givits uttryck for onskan att 6vergd fran heltids- till deltidstjdnstgéring. En-
dast 47 myndigheter, 2 av underdomstolarna och 45 av ovriga myndigheter,
ha uppgivit, att bland personalen funnes énskningar om deltidstjanstgoring.
Det Ar mojligt, att andra uppgifter erhllits till svar pa denna friga, om per-
sonalforeningarna tillfragats mera allmént.

En sammanfatining av nu berdrda frigor och svaren dirpd aterfinnes i
nedan intagna tablad (uppgifterna for underdomstolarna éro icke medtagna
i denna tabl4).
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Antalet myndigheter som
Fragans innehall i sammandrag: besvarat besvarat svarat obe-
fragan fragan stamt eller
jakande nekande icke svarat
1. Finnas arbetsuppgifter hos myndigheten, som
bist utforas av deltidsarbetande?............. b6 (188%) | 222 (14'5%) 20 (6'7 %)
II. Finnas arbetsuppgifter hos myndigheten, som
lika vil kunna utféras av heltidsarbetande och
av delvtidsarbetande?..........cooviviennnnns 228 (765 %) 54 (181 %) 16 (54 %)
I1l. (Betriffande denna fraga och svaren dirpa hén-
visas till s. 46 ff.)
IV. Ha befattningshavare avgatt ur tjdnst pa grund
av svarigheter att kombinera heltidsarbete med
hemarbete eller studier?...........ooovuunn... 72 24'1%) | 137 (46°0%) 89 (299 %)
V. Har vid avgang ur tjinst framkommit, att ve-
derbérande oOnskat kvarstd i tjinst med del-
tidstjéinstgoring, om mojlighet dértill funnits? .| 30 (10'1%) | 154 51'7 %) | 114 (382%)
VI. Har i tjinst kvarstaende personal givit uttryck
for onskan att overga fran hel- till deltids-
H{AnStROTING 2 s swe vty e SVl o s sigioinis o ore 45 (151 %) | 152 (b1l'0%) | 101 (33'9 %)

Det ma erinras om att de i tablin upptagna siffrorna allenast avse antalet
myndigheter, och att silunda ingen hénsyn tagits till antalet befattningsha-
vare. Av de 6 affirsverken med sammanlagt 120 609 anstillda ha 4 limnat
jakande svar pa friaga I och samtliga 6 & fraga II.

Utredningen vill vidare framhélla, att i atskilliga fall myndigheter med
enahanda organisation och arbetsuppgifter men olika geografiska omraden
fér sin verksamhet haft divergerande uppfattning i avseende & huruvida hos
myndigheterna funnes arbetsuppgifter, vilka limpligare skulle kunna utfo-
ras av deltidsarbetande dn av heltidsarbetande eller vilka likavidl kunde ut-
foras av heltidsarbetande och av deltidsarbetande. Det bor erinras om att
anordningen med deltidstjinstgéring av de flesta myndigheter hittills icke
praktiskt tillimpats eller tillimpats i synnerligen ringa omfattning, varfor
de meningar som uttalats i nu berorda friagor icke alltid kunnat grundas pa
myndigheternas egna erfarenheier. Av nu berorda skil kunna icke mera vitt-
gaende slutsatser dragas av de fordelningssiffror, som redovisas i forestaende
tabla.

Myndigheternas uppgifter om forekomsten av deltidsarbetande den 1 feb-
ruari 1945 redovisas i tabeller pa s. 22 och 28. Betriffande dessa tabeller bor
observeras, att heltidsanstiilld personal, som beviljats partiell tjinstledighet
pa grund av sjukdom eller offentligt uppdrag, icke dr medriknad. I forst-
nidmnda tabell redovisas de deltidsanstillda och deltidstjanstgorande (med
ovan angivna undantag) foérdelade pa olika myndigheter efter huvudtitel. Ta-
bellen ger vid handen, att antalet deltidsarbetande inom verken &dr jimfo-
relsevis ringa, 612 personer, ivensom att de flesta ha sin tjinstgoring hos
myndigheter under femte huvudtiteln.
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I tabellen pa s. 28 ha de deltidstjinstgorande fordelats efter avloningsfor-
méaner och genomsnittlig tjinstgoringstid per vecka samt arbetsuppgifternas
art. Som av tabellen framgér dro icke mindre dn 112 av de 479 deltidsan-
stillda, for vilka arbetsuppgifter angivits, sysselsatta frimst med maskin-
skrivning. Vidare finnas 57 deltidsanstillda amanuenser. vilkas arbetsupp-
gifter ej nirmare uppgivits. Dessa dterfinnas vid ett flertal verk. Till 6vri-
ga arbetsuppgifter har bland annat forts anstillda vid arbetsférmedlingar-
na uppgdende till ett antal av 150; for flertalet av dessa ha avloningsfor-
manerna ej angivits och den genomsnittliga arbetstiden uppgar till 3 tim-
mar per dag. Till évriga arbetsuppgifter har dessutom forts personal, anstélld
for vissa mera speciella géromal, t. ex. laboratorie- och andra tekniska ar-
beten samt fér upphandling. Av tabellen {ramgar dessutom, att avlonings-
formanerna angivits endast for 165 av de 612 deltidsanstiallda. Storre delen
av de anstillda, for vilka uppgift om avloningens storlek limnats av myn-
digheterna, aterfinnes inom loneldgen understigande eller hogst motsvaran-
de 16negrad 7 i civila avloningsreglementena. Av de deltidsanstillda ha icke
mindre dn 94 angivits samtidigt inneha annan statlig, kommunal eller en-
skild tjanst.

I forestiende redogorelse ha de statliga undervisningsanstalterna ej med-
tagits. Ej heller har diri tagits med ndgon redogorelse for den personal
med statligt reglerade 1éneférmaner, som finnes vid kommunala undervis-
ningsanstalter. Vid undervisningsviasendet foreligga sarskilda forhallanden,
som medfort att deltidstjinstgoring déar forekommer i synnerligen stor ut-
strickning. I skrivelse till skoloverstyrelsen har utredningen anhallit om
overstyrelsens yttrande angdende forekomsten av deltidsarbete samt mdjlig-
heten och limpligheten av att genomfora anordningar for beredande av
yiterligare tillfillen till deltidstjinstgoéring for lararpersonal vid statliga och
statsunderstodda ladroanstalter under oOverstyrelsens inseende. Med anled-
ning hirav har overstyrelsen anfort i huvudsak foljande.

Vid de allminna liroverken, de kommunala flickskolorna och de kommu-
nala mellanskolorna forekommer deltidstjanstgoring for ett flertal kategorier
namligen:

1. dmneslirare, vilka icke kunna erhalla heltidstjinst utan maste ndja
sig med timtjanst eller ocksa innehava heltidstjinst men atnjuta partiell
tjanstledighet;

2. larare i praktiska liroAmnen;

3. Ovningsliarare, vilka icke kunna erhéalla heltidstjinst pa grund av be-
gransat timtal i 6vningsdmnena;

4. bitriden med halvtidstjédnstgéring & vissa rektorsexpeditioner;

5. vaktmaistare;

6. skolskoterskor.

P4 grund av véxlingar i friga om antalet klass- och undervisningsavdel-
ningar skiftar lararbehovet vid en skola ganska mycket ar fran ar och sva-
rar i regel icke mot ett visst antal hela liarartjinster. Overstyrelsen tilldelar
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dérfor skolorna erforderligt antal timlirartimmar. Lésaret 1944/45 hade 69 av
de 142 allminna ldroverken ett timtal, som o6versteg undervisningsskyldig-
heten for heltidsanstillda ldrare med 10 eller flera veckotimmar. Det Air
emellertid icke alltid ldmpligt eller mojligt att forena samtliga overskju-
tande timlarartimmar till en enda deltidstjinst. Sdlunda funnos under nyss-
namnda ldsar ej mer adn 35 deltidstjinstgorande ldrare anstillda for en
tjinstgoring av lagst 10 timmar; i O6vrigt voro de oOverskjutande undervis-
ningstimmarna férdelade pa timlirare med mindre tjanstgoéring per vecka
an 10.

Aven heltidsanstillda dmneslidrare kunna vara deltidstjinstgérande, nam-
ligen om de &tnjuta partiell tjéinstledighet. I allménhet har sddan tjanstledig-
het motiverats av sjukdom, svag hélsa eller offentligt uppdrag. Under fore-
namnda ldsar voro endast 6 lidrare — dérav 4 ordinarie och 2 extra ordina-
rie, samtliga kvinnor — partiellt tjinstlediga for enskilda angeligenheter. En
av dessa hade av samma anledning haft partiell tjinstledighet &nda sedan
1930. Atminstone under senare ar har dylik fortsatt partiell tjinstledighet
regelbundet tillstyrkts av Overstyrelsen och beviljats av Kungl. Maj:t.

Med hinsyn till vixlingarna i behovet av undervisningstimmar méste maj-
ligheterna att bereda en person stadigvarande deltidsanstéllning vid en skola
for overskjutande timlirartimmar anses mycket begrinsade. Permanenta
halvtidstjanster skulle diremot kunna organiseras genom uppdelning av
heltidstjinster. Overstyrelsen uttalar pA denna punkt endast, att en sddan
uppdelning i en del fall skulle kunna medféra oligenheter men dock i det
stora hela knappast skulle villa nigra storre administrativa svarigheter och
ej heller ur pedagogisk synpunkt méta betédnkligheter, savitt det rorde sig
endast om en eller annan ordinarie eller extra ordinarie halvtidstjanst vid
en och samma skola.

Vid liroverk med inbyggd praktisk linje torde timtalet i praktiska liro-
amnen i regel icke vara tillrickligt for en heltidstjinst. Antalet deltidstjéns-
ter i praktiska liroimnen (15—24,5 veckotimmar) uppgick lisiret 1944/45
till 11. Tvivelsutan kunna vigande skil anféras for inrdttande av ordinarie
och extra ordinarie deltidstjinster enbart i praktiska liroimnen, men enligt
overstyrelsens mening borde i si fall tjinsten Atminstone p& handelslinjen
omfatta samtliga undervisningstimmar i praktiska liroamnen, d. v. s. 22 vec-
kotimmar. En stadigvarande uppdelning av dessa timmar pa flera tjinster
skulle nimligen ytterligare forsvara lararrekryteringen till de praktiska lin-
jerna.

Undervisningen i évningséimnen ombesérjes for nidrvarande i mycket stor
utstrickning av deltidsanstidllda ldrare, vilka emellertid kunna vara savil
ordinarie som extra ordinarie och extra. Vid samrealskolorna finnas for nér-
varande 45 ordinarie ldrartjanster i teckning och 33 i gymnastik. Av dessa
dro emellertid endast 3 tjinster i teckning och ingen enda i gymnastik for-
bundna med full tjinstgéring, d. v. s. 30 veckotimmar. An mindre 4r antalet
ordinarie heltidstjinster i musik och kvinnlig sl6jd — i det férra dmnet 3
och i det senare en enda vid samtliga allmdnna ldroverk. Nya ordinarie del-
tidstjanster i ovningsimnen torde icke komma att inrittas.
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Under budgetiret 1944/45 voro A vissa rektorsexpeditioner anstillda 21
bitriden med halvtidstjinstgoring under cirka 9 méanader av budgetéret.

For narvarande finnas vid de allminna liroverken 6 extra ordinarie vakt-
maistarebefattningar med halvtidstjinstgoring.

Samma synpunkter pa deltidstjanst, som anlagts betriffande nu nimnda
skolor, galla enligt skoloverstyrelsen i stort sett dven i fraga om folk- och
smaskoleseminarier, praktiska mellanskolor och hogre folkskolor. Vid semi-
narierna funnos den 1 febr. 1945 anstillda fyra timlirare med ligst 10 vecko-
timmars undervisningsskyldighet; vid de praktiska mellanskolorna funnos
31 och vid de hogre folkskolorna 15 timldrare med si& omfattande tjanst-
goringsskyldighet.

Vid folkhogskolorna funnos ldsaret 1944/45 16 ldrare i ldroimnen och 39
larare i Ovningsimnen med en tjinstgoringsskyldighet av 10—20 veckotim-
mar.

En fullstéindig redogorelse for forekomsten av deltidstjinstgoring vid folk-
skolevisendet skulle forutsitta, att uppgifter diarom inforskaffades fran de
cirka 2 500 skoldistrikten, vilket utredningen icke ansett sig bora péakalla.
Skol6verstyrelsen har for folkskolevdsendets del angivit olika allminna ar-
ter och fall av deltidstjinstgéring samt gjort en uppskattning av den unge-
farliga omfattning, i vilken sddan tjinstgéring forekommer.

Arten och omfattningen av deltidstjanster inom folkskolevisendet bestim-
mes i viisentlig grad av dar radande system med s. k. klassldrare. Lirjungar-
na uppdelas pa ett bestimt antal ldraravdelningar, dir en lirare ombesorjer
all undervisning. Statsbidraget till undervisningen utgar, med fi undantag,
endast till heltidsanstidllda klasslirare. Undantagen berora framfoér allt ov-
ningsimnena sléjd och hushallsgéromal.

For inrdttande av reglerade deltidstjanster vid folkskoleviisendet finnas
inga faststidllda normer. Dér deltidstjinstgéring trots detta pa ndgot hall
forekommer, ir en sddan anordning mera att betrakta som tillfillig och lig-
gande helt utanfor det allminna anstillningssystemet.

Vid fortsitiningsskolan #dro forhillandena annorlunda. Fortsittningssko-
lan dr organiserad som kursundervisning med i regel endast 180 timmar per
ar for varje fortsittningsskola. I regel uppehélles undervisningen fér dessa
kurser av folkskolldrare eller andra personer som bisyssla.

Timlérartjinster i annat #n Ovningsimnen férekommer endast mycket
tillfialligt inom folkskolevisendet, exempelvis om en overlirare fatt sin under-
visningsskyldighet nedsatt och samtliga klassldrare, som kunna ifrdgakom-
ma, ansett sig forhindrade att ataga sig Overskjutande timmars undervisning
som bisyssla. En uppdelning av ldraravdelningar pa tva deltidstjénster skulle
i regel icke villa négra storre organisatoriska oligenheter. Emellertid fin-
nas enligt skoloverstyrelsens uttalande starka skél for att klassldrarsystemet
bibehélles 4tminstone pa skolans ligre stadier. Det synes ur olika synpunkter,
bl. a. med hénsyn till mojligheten att rekrytera lirarpersonalen, énskvért att
inrédttande av deltidstjénster begrinsas till fall, d4 férhallandena lokalt och
temporirt kunna motivera desamma. »En modifiering av statsbidragssyste-
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met till att kunna omfatta dven andra tjanster an klasslarartjinster med full
tjanstgoring skulle hogst sannolikt komma att medféra inridttandet av ett
storre antal deltidstjinster in som kan ske med nuvarande statsbidrags-
system. D4 en sddan modifiering av statsbidragssystemet kan vara pakallad
dven ur andra synpunkter, synas skil tala for att den genomfores.»

Slutligen erinrar overstyrelsen om de tjanster inom folkskolevisendet, som
visserligen icke berora undervisningen men som dock dro nodvandiga for
skolans liv, sdsom vaktmastartjanster, stidersketjanster och tjinster vid sko-
lans barnbespisning. En stor del av dessa tjinster maste under alla foérhal-
landen med hinsyn till sin omfatining bli deltidstjdnster. Antalet av dylika
tjinster inom folkskoleviasendet torde kunna uppskattas till atskilliga tu-
sental.

Overstyrelsen for yrkesutbildning, till vilken utredningen hinvint sig be-
traffande under dess inseende staende statliga och statsunderstédda léro-
anstalter, meddelar foljande.

Vid tekniska gymnasier och tekniska fackskolor fullgor deltidstjanstgéran-
de ldararpersonal icke mindre dn en fjirdedel av hela antalet undervisnings-
timmar. Emellertid omfatta dessa timlarar- och Ovningslarartjanster oftast
endast ett fatal veckotimmar. Den 1 februari 1945 hade silunda av 185 tim-
lirare endast 31 en tjinstgoring av tio veckotimmar eller mera.

Vid handelsgymnasierna jamte Bar-Lockinslitutets handelsgymnasiekur-
ser uppgick lararpersonalen under ldsaret 1944/45 till 164 personer. Av dessa
voro endast 38 fast anstillda (rektorer, lektorer, ordinarie och extra ordi-
narie larare) med heltidstjanst, i medeltal uppgéaende till cirka 24 veckotim-
mar. De 126 timlirarna hade en genomsnittlig undervisningsskyldighet av
omkring sju timmar i veckan, och endast 25 av dem voro skyldiga att un-
dervisa tio veckotimmar eller mera.

Vid de centrala verkstadsskolorna forekommer deltidstjinstgoring med tio
eller flera undervisningstimmar per vecka i mycket liten omfattning.

Vad betriffar sirskilda anstalter for yrkesundervisning dro anstidllnings-
forhallandena i nu avsett hinseende hogst varierande. Vid grafiska institu-
tet voro sialunda den 1 februari 1945 samtliga lidrare deltidsanstallda, dér-
vid dock ingen hade en tjanstgoringsskyldighet, 6verstigande nio timmar i
veckan. Vid bergsskolan i Filipstad fanns didremot endast en deltidstjinstgo-
rande lidrare, och vid ovriga anstalter féorekom sammanlagt tre deltidsan-
stillda ldrare med mer dn nio veckotimmars undervisningsskyldighet.

Vad vidare angar kommunala och statsunderstodda enskilda anstalter for
yrkesundervisning med heldagsundervisning, avseende industri, hantverk,
handel och husligt arbete, forekommo den 1 februari 1945 deltidstjinstgo-
rande lirare med mer 4n nio timmars undervisningsskyldighet i veckan vid
endast 27 av de 134 skolorna; en stor del av undervisningen bestreds av tim-
larare med mindre antal veckotimmar.

Den kursverksamhet av olika slag, som i stor utstrickning forekommer
vid sist berorda anstalter for yrkesundervisning, ir i regel anordnad i form
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av aftonundervisning. De dirvid sysselsatta lidrarna dro huvudsakligen del-
tidsanstillda men torde till 6vervigande del hava en undervisningsskyldig-

~ het, understigande tio timmar i veckan.

Overstyrelsen anfér vidare, att under yrkesutbildningsverksamhetens snab-
ba utveckling lirarbehovet i mycket stor utstrickning tickts genom anli-
tande av timlirare. Pa grund av den lingt drivna differentieringen pa olika
linjer har ofta fordrats specialutbildade ldrare, men At var och en av dem
har i allminhet kunnat beredas endast ett fatal timmars tjinstgoring per
vecka. I den man klass- och undervisningsavdelningarnas antal 6ka, kan det
bli mojligt att sammansld mindre omfattande timlirartjinster till perma-
nenta deltidstjanster, omfattande 10 veckotimmar eller mera, eller heltids-
tjdnster. En uppdelning av nuvarande ordinarie heltidstjinster pa deltids-
tjinster torde, siiger Overstyrelsen, i och for sig icke méta nigra hinder ur
vare sig administrativ eller pedagogisk synpunkt. I vissa fall skulle emeller-
tid en sddan uppdelning medféra betydande rekryteringssvérigheter, i varje
fall betriffande lédrarpersonal for de f6r den tekniska och merkantila under-
visningen centrala dmnena, enir nigon mdojlighet till komplettering av den
genom deltidstjinster férvirvade inkomsten i allmiinhet icke torde erbjudas.
Inom den husliga utbildningen torde diremot vara sirskilt virdefullt, om
mojlighet skulle yppa sig till deltidstjinstgoring for lirare i storre omfatt-
ning én for nérvarande. Inom detta omrade av yrkesutbildningen finnas re-
dan till icke obetydligt antal utbildade lirarinnor, vilka efter inginget dkten-
skap nu helt dgna sig at det egna hemmet men iro intresserade att erhalla
deltidsarbete utom hemmet.

I universitetens svarsskrivelser meddelas, att vid universiteten finnas med
deltidstjinstgoring anstidllda amanuenser, bibliotekarier, tekniska bitriden
samt riknebitriden, Vissa arbetsuppgifter som biblioteks-, laboratorie- och
rikknearbeten uppgivas limpligare kunna anfortros at deltidsanstillda #n At
heltidstjinstgorande. Fran flera universitetsinstitutioner, vilkas yttranden bi-
fogats svarsskrivelserna, har angivits, att behov skulle finnas av ytterligare
arbetskraft och att detta behov i ett flertal fall skulle kunna fyllas med halv-
tidsanstéallda.

Fran fackhogskolorna har meddelats, att bibliotekarier, amanuenser, labo-
ratoriebitriden och tekniska bitriiden i viss utstriickning kunna vara del-
tidsanstiillda. Vid de tekniska hégskolorna finnas anstillda specialliirare utan
faststilld tjanstgoringstid med arvode faststillt av Kungl. Maj:t. Flertalet
av dessa arvodestjinster uppehdllas av lirare, vilka dessutom inneha anstill-
ning vid annan statlig institution eller i enskild tjénst.

Vid 6vriga statliga liroanstalter finnas enligt de till utredningen inkomna
uppgifterna férutom lirare icke nagra befattningshavare med deltidstjanst-
goring. I ett par fall har anmirkts, att kontorsbitridets arbetsuppgifter skulle
kunna utféras av deltidsanstéllda.

3—468529.
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5. Fordelar och oligenheter av deltidsarbete

a. Sambhiilleliga synpunkter

De motiv for okat anviandande av deltidsarbete sisom arbetsform for for-
viarvsarbetande modrar, som anforts vid drendets riksdagsbehandling samt
i utredningsdirektiven, hinféra sig i forsta hand till familjesociala samt be-
folknings- och arbetsmarknadspolitiska synpunkter.

Nir deltidsarbetsfragan ses wur familjesociala synpunkter, tinker man
frimst pa de risker for barnens sunda utveckling som foreligga, dA modern
till barn under skoldldern eller i de forsta skoliren dr bunden av forvirvs-
arbete utom hemmet under si gott som hela dagen. Hon nédgas under den-
na tid ldmna sina barn i andra hénder eller t. 0. m. limna dem utan tillsyn
del av dagen. Niar hon sedan kommer hem efter forviarvsarbetets slut, ar
hon oftast trétt och har dessutom, sirskilt om familjen icke har daglig hem-
hjalp, i allméinhet s& mycket att ordna med hemmets skotsel, att hon icke
orkar eller hinner idgna mycken tid eller uppmirksamhet A4t barnen. Den
husmoder, som jamte forvarvsarbete under storre delen av dagen sjalv har
att ombesorja savil omvardnad om barn som uppkdp av matvaror och andra
fornodenheter for hemmet, matlagning, diskning, stidning, kliddvard och
andra husliga bestyr, utfor dirmed ett dubbelarbete, som icke endast fres-
tar hart pA hennes egna krafter utan adven medfor risk fér att barnen for-
summas. Aven om deras fysiska vard icke behdver bli simre, om barnen
omhiindertagas av andra, torde det som regel vara mindre gynnsamt for
deras sjilsliga utveckling, om kontakten med modern inskrinkes i sa hog
grad, som ofta blir fallet, dir modern utfér forvirvsarbete pa heltid utanfor
hemmet. Kinslan av samhorighet och samlivet med foridldrarna aro otvivel-
aktigt av stor betydelse for barnens karaktiarsdaning.

Det ar emellertid i detta sammanhang viktigt att erinra om att mdadrar
sikerligen ofta ataga sig forvarvsarbete utom hemmet just for att fa eko-
nomisk mojlighet att lata sina barn vixa upp under mera gynnsamma om-
standigheter in eljest. For manga familjer med smabarn ir mannens inkomst
knappast tillricklig for familjemedlemmarnas rimliga ansprik pa tillfreds-
stillande bostad, foda, klidder och vad i ovrigt erfordras for en normal livs-
foring, Vidare ar det i manga fall modern som helt eller till storsta delen
har att svara for barnens uppehille. Detta giller i friga om ménga ogifta
modrar och frianskilda hustrur och fdnkor, men det giller dven betriffande
manga hustrur i bestdende dktenskap. Modrarnas forvirvsarbete kan salun-
da ofta vara till 6vervigande fordel for barnen, dven om det ar forbundet
med de nackdelar, som ovan berorts.

Oldgenheterna av modrars forvarvsarbete bli naturligtvis allvarligare i de
fall, dA modrarna nodgas lAimna sina smibarn ensamma hemma under sin
bortovaro. Med hinsyn till de svira missférhillanden, som kunna uppsta
under dylika omstindigheter, har i en del stider och andra industrisam-
hillen inrittats daghem och liknande institutioner, i vilka barn, i forsta
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hand barn till forvirvsarbetande modrar, beredas sysselsidtining och vard
under den tid modern ar forhindrad att taga hand om dem. Emellertid ha
dessa institutioner &nnu icke sadan kapacitet, att de i erforderlig omfattning
kunna mottaga de yrkesverksamma modrarnas barn. Med hinsyn till den
betydande omfattning, vari médrar égna sig at forviarvsarbete, maste dag-
hemmen anses fylla en viktig social funktion, 4&ven om de icke kunna upp-
hiva oligenheterna av att modrarnas samvaro med barnen begrinsas till
morgon- och kvéllstimmar. Det kan i detta sammanhang vara av intresse att
nimna ett gemensamt yttrande av medicinalstyrelsen och socialstyrelsen,*
vari dessa myndigheter anfért, att anordningen med daghem ur barnavards-
synpunkt sdvil socialt som medicinskt (sérskilt med hidnsyn till smittrisken)
maste betraktas som mindre 6nskvird. De framhilla emellertid, att dag-
hemsvard sjilvfallet dr att féredra framfor att barnen skulle behova skiljas
fran forildrarna och placeras i fosterhem eller barnhem. Till detta yttrande
synes enligt utredningens férmenande kunna tilliggas, att det fér barnen
ocksd #r bittre, om de vdrdas i daghem #n om de limnas utan tillsyn
under moderns foérvirvsarbete,

Barnen kunna givetvis omhindertagas pA annat siitt in pd daghem och
liknande institutioner. Manga forvirvsarbetande modrar ha mojlighet att
under sin arbetstid limna sina smabarn till sliktingar eller grannar, och at-
skilliga ha dven mojlighet att 1ata barnen vérdas i sitt hem av hembitriden
eller av annan hemhjilp. Sirskilt i sistnimnda fall torde oligenheterna med
moderns forvirvsarbete bli forhdllandevis sma och detta i synnerhet om hem-
hjilp anlitas i sidan utstriickning, att modern kan fgna storre delen av sin
lediga tid &t barnen. Emellertid ha de flesta forvirvsarbetande modrar icke
ekonomisk mojlighet att anstilla hemhjilp i sdidan omfattning. I synnerhet
pa senare ar har ocksa tillgingen pAa hembitriden avsevirt minskat.

Om under ovan angivna forhallanden en moders forviirvsarbete inskrinkes
till att omfatta allenast deltidsarbete, maste detta medféra, att hennes kraf-
ter sparas och att hon far mdjlighet att under avsevirt storre del av dagen
in eljest sjilv varda och fostra sina barn. Om o6kade mojligheter att taga
deltidsarbete 6ppnas féor moédrarna, innebiir detta, att det blir mojligt for ett
storre antal modrar alt gora en kompromiss mellan & ena sidan sitt av eko-
nomiska eller andra orsaker betingade intresse fér forviarvsarbete och 4 andra
sidan sitt intresse av att i storsta méjliga utstriickning fa figna sig &t sitt hem
och sina barn, och att valet silunda icke behéver std mellan helt forvirvsarbe-
te och enbart hemarbete. Det blir med andra ord ett tredje alternativ, som
tillkommer, och detta alternativ skulle innebiira en avsevird minskning av de
nackdelar i fraga om barnens vard och fostran som mdédrarnas forvirvsarbete
utom hemmet maéaste anses medfora; samtidigt skulle det i forhallande till
forvirvsarbete pa heltid visserligen medféra mindre arbetsinkomst fér mod-
rarna men dock gora det mojligt for dem att lamna kontanta bidrag till kost-
naderna for sitt eget och familjens uppehille samt barnens uppfostran. Aven

om detta tredje alternativ ej kan komma att std 6ppet for alla, som skulle

! Rad och anvisningar i socialvirdsfrigor av kungl. socialstyrelsen nr 24, juni 1945.
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onska viilja denna utvéig, och ej heller kan undanrgja svarigheterna i samt-
liga fall — bl. a. torde det ofia visa sig, att familjeinkomsten, om hustrun
ginge over fran heltids- till deltidsarbete, icke skulle ricka till f6r familjens
forsorjning — torde dock i manga fall deltidsarbete utgora en for vederbo-
rande framkomlig vig och samtidigt innebédra en ur de allménna synpunk-
ter, varom nu ir fraga, godtagbar anordning.

Man bor icke forbise, att manga kvinnor finna arbete utom hemmet till-
godose dven andra for deras del viktiga intressen dn derent ekonomiska, samt
att manga modrar gora ur samhilleliga synpunkter synnerligen viktiga in-
satser genom sitt arbete i det allmiinnas tjanst eller i det enskilda nirings-
livet. Att ingen som helst inskrinkning bor goras 1 modrarnas ratt att taga
forviarvsarbete utom hemmet, om de sjilva finna det lampligt, torde numera
fa anses givet. Niir det i det enskilda fallet kommer till ett avgorande, huru-
vida en moder skall taga forviirvsarbete utom hemmet eller ej, blir det si-
vil i de fall, di vederborande helst skulle vilja helt dgna sig 4t hemmets och
barnens vard men hindras dirifrdn av ekonomiska skil, som i ovriga fall sa,
att detta val maste innefatta en avvigning av de fordelar och nackdelar vart-
dera av de bada alternativen innebiir sivil for moderns som fo6r barnens del.

Aven for deltidsarbetande modrar kunna uppsti svarigheter, niar det giller
att f3 barnen omhé#ndertagna under den tid moédrarna dro i arbete utom hem-
met. Det bor emellertid som regel vara littare att fi barnen omhéndertagna
under en kortare del av dagen. I vissa fall mottaga daghem barn dven endast
fér nagra timmars daglig vird. Emellertid dr platsantalet pA daghemmen i
allmiinhet si begriinsat, att de heltidsarbetande modrarnas barn — vilka gi-
vetvis som regel bora beredas {oretriide — taga alla tillgéingliga platser i an-
sprak. Dartill kommer, att i vissa fall avgiften for halvdagsvard pa daghem
ir proportionellt hogre éin avgiften for heldagsvard. Det ar dirfor, om del-
tidsarbete kommer till mera allmiin tillimpning, angeliget att antalet plat-
ser for halvdagsvard pa daghem &kas och alt en avgiftsreglering kommer till
stand i ovan berorda fall.

Tidigare har framhallits, att de forvirvsarbetande modrarnas dubbelar-
bete — i hemmet och péa arbetsplatsen — kan medféra risk for overanstring-
ning. Erfarenheten har givit vid handen, att forviarvsarbetande gifta kvin-
nor i sirskilt stor utstriickning dro tjianstlediga pa grund av sjukdom. I 1943
ars motioner om deltidstjinst har dirom &beropats uttalanden av 1942 ars
statsrevisorer om sjukledighetsfrekvensen bland kvinnliga tjinstemin inom
statsforvaltningen samt foljande uttalande av dévarande ordforanden i For-
eningen Kvinnor i statens tjinst: »De gifta kvinnornas sjukledighet dr, om
man s vill, ett sirproblem. Forst vill jag nimna att fodelsefrekvensen sti-
git avsevirt bland de statligt anstillda gifta kvinnorna pa senare ar. I manga
familjer, diir det forr bara fanns ett barn, finns det nu tva eller flera. Det
ir ju en mycket glidjande utveckling, som dock tyvirr medfor vissa nack-
delar ur arbetssynpunkt, eftersom dessa modrar med flera barn i vissa fall
fa storre behov av tjanstledighet, dven franriknat tiden kring barnens fo-
delse. S& svart som det blivit att fA hemhjilp och sd dyr som hemhjilpen
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stiller sig, striava dessa modrar efter att gora sa mycket som mdojligt i hem-
met. I sin ambition att klara forviarvsarbete, hem och barn ta de ofta pa
sig ett dubbelt arbete, som sliter hart, och si bli de Overanstringda och
méste vara lediga ibland.» Det torde finnas anledning till antagande att le-
dighetsfrekvensen bland forvirvsarbetande modrar skulle komma att minska,
om deltidsarbete komme till anvindning i storre utstrickning dn nu ar fallet.

De samhilleliga synpunkterna pa deltidsarbetsfrigan innefatta ocksa over-
viganden om de foljder 6kat anvindande av deltidsarbete kunna vintas med-
fora ur befolknings- och arbetsmarknadspolitiska synpunkter.

En niarmare redogorelse for det statistiska material, varpa det f6ljande re-
sonemanget grundar sig, aterfinnes i en av ledamoten Margit Vinge utarbetad
PM, vilken fogats till detta betinkande (Bilaga B).

Om man med befolkningspolitiska synpunkter pa fragan om deltidsarbete
avser problemet, huruvida 6kade mdojligheter till deltidsarbete kunna vintas
medfora ett okat barnantal, géller fragan tydligen endast en begrinsad ka-
tegori av arbetstagare, nimligen de forvdrvsarbetande mdédrarna. Ser man
diremot problemet pa lingre sikt och Aven sitter frigan om deltidsarbete i
samband med den av befolkningsforhallandena beroende framtida tillgangen
pa arbetskraft, bor diskussionen icke begriansas till att avse enbart modrar;
man bor di undersdka om okad tillgdng till deltidsarbete fér savil dessa
som andra kategorier av arbetstagare kan viantas oka eller minska tillgdngen
pa arbetskraft. I badda fallen miste man beakta, att ett O0kat inférande av
deltidsarbete innebir tvi olika problem. Det giller dels att bereda mojlig-
heter for heltidsarbetande att 6verga till deltidstjinst, dels att bereda mojlig-
heter till férvirvsarbete for sidana hittills icke yrkesverksamma personer,
som av niagon anledning icke 6nska full tjanstgoring.

Tillgéngliga statistiska uppgifter angiende modrars forvirvsarbete avse
framfor allt gifta kvinnor. Killor till uppgifter av detta slag dro de senaste
folkrikningarna och bland dessa framfor allt den partiella folkrikningen i
mars 1936. Vid denna folkrikning inférskaffades uppgifter om bl. a. hust-
rurnas yrkesverksamhet och barnantalet genom direkta fragor av sérskilt
utsiinda folkriknare. Dirigenom blev det mojligt att erhdlla detaljerade upp-
gifter om den utstrickning i vilken hustrurna varit yrkesverksamma icke
blott vid folkrikningstillfillet utan dven under de foregiende édktenskaps-
aren.

For de gifta kvinnorna foreligga sdlunda frian denna folkrikning upp-
gifter om bl. a. férekomsten av partiell yrkesverksamhet. (Med partiell yr-
kesverksamhet avsigs vid folkrikningen icke blott deltidsarbete utan fven
korttidsarbete. Aven de s. k. medhjilpande familjemedlemmarna hinfor-
des till denna kategori.) Enligt dessa uppgifter hade av samtliga hustrur i
bestiende idktenskap 2,3 %o haft partiell yrkesverksamhet under hela och
1,8 % under visentlig del av dktenskapet. Sammanlagt hade 18 %o av hust-
rurna varit yrkesverksamma under Atminstone nigon del av iktenskapet.
De gifta kvinnornas yrkesverksamhet visade sig framfér allt vara en stor-
stadsforeteelse. (Denna iakttagelse bekriiftades f. 6. dven av 1940 ars folk-
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rikning.) Mot rikssiffran 18 %o svarade salunda enligt den partiella folkrik-
ningen Stockholm med 42 °/o och 6vriga storre stider med 28 °o. Heltids-
arbete var vanligare i stiderna &én pa landsbygden, medan partiell yrkes-
verksamhet var mera likformigt fordelad pa stider och landsbygd.

Uppgifter vid den partiella folkridkningen rorande graden av hustrurnas
yrkesverksamhet och barnantalet visa, att relativa antalet barnlosa ikten-
skap ir storst och barnantalet minst i de fall da hustrun haft hel yrkesverk-
samhet under hela dktenskapet, samt att barnantalet stiger och barnloshets-
procenten sjunker med sjunkande grad av yrkesverksamhet. De partiellt
yrkesverksamma ligga sifferméssigt sett betydligt nirmare de icke yrkes-
verksamma in de helt yrkesverksamma.

Av skil, som framhallits i bilaga B, bér man likvil iakttaga en viss forsik-
tighet vid bedémandet av de hir meddelade uppgifterna. Framfor allt miste
det understrykas, att det hir konstaterade sifferméssiga sambandet mellan
hog grad av yrkesverksamhet och lagt barnantal icke sdger nagot om kausal-
sammanhanget. Det ir icke utan vidare givet, att yrkesverksamheten ir or-
sak till det ldga barnantalet. Tviartom kan det i manga fall forhalla sig si,
att barnlosheten ar orsak till att yrkesverksamheten bibehélles eller Ater-
upptages.

Eftersom den gifta kvinnans yrkesverksamhet i regel torde medféra en
Okning av familjeinkomsten, bor man dven undersoka, om nigot samband
kan spiras mellan inkomst och barnantal. En sidan undersokning forsvi-
ras emellertid av att den i statistiken redovisade inkomsten vid den partiella
folkrikningen i mars 1936 avsig makarnas sammanlagda inkomst och vid
den i samband med 1940 Ars folkrikning foretagna representativundersok-
ningen summan av samtliga familjemedlemmars inkomster. Visserligen f6-
religga dven uppgifter om den utstrickning, i vilken inkomsterna hirrora
frdn enbart mannen eller frin bidda makarna, men didremot saknas upp-
gifter om huruvida hustruns inkomster utgjordes av arbetsfortjinst eller av
kapitalinkomst eller dylikt. I den méin inkomsten hirrérde fran hustruns yr-
kesverksamhet bor man icke bortse fran mdjlicheten av att de bada fakto-
rerna yrkesverksamhet och okad inkomst eventuellt kunna verka i mot-
satta riktningar med avseende pa barnantalet.

Enligt resultaten fran den sérskilda folkrikningen sjunker barnantalet i
stort sett med stigande inkomst, under det att 1940 ars representativunder-
sOkning synes visa, att barnantalet i stort sett 4r oberoende av inkomstens
storlek. Av dessa uppgifter kan man emellertid icke sluta, att en Okning
av familjeinkomsten, den mé héirréra fran hustruns eller mannens arbets-
fortjanst, skulle vara utan betydelse for barnantalet. Férhdllandena gestalta
sig delvis olika i olika befolkningsgrupper, ehuru detta icke kommer till
synes i de riksmedeltal, pa vilka ovan anforda uppgifter grunda sig.

Att barnantalet paverkas av ekonomiska faktorer synes framgi av en un-
dersokning, som doc. H. Hyrenius foretagit pA uppdrag av 1941 ars befolk-
ningsutredning. Enligt denna undersokning rider ett icke obetydligt sam-
band mellan fruktsamhet och konjunkturer; fodelsesiffrorna stiga i viss ut-
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strickning under goda konjunkturer. For den enskilda familjen torde det
mera vara de relativa forskjutningarna i inkomsthidnseende #n inkomstens
absoluta storlek som har avgérande betydelse.

I detta sammanhang bér man beakta vissa synpunkter, som 1935 ars be-
folkningskommission givit uttryck At i sitt betinkande angaende fOrvérvs-
arbetande kvinnors rittsliga stillning vid #dktenskap och barnsbord (SOU
1938: 13). Diri anfordes bl. a. foljande.

Kommissionen ville icke bestrida, att en konkurrens bestode mellan & ena
sidan kvinnornas férviirvsarbete och 4 andra sidan deras mojlighet till och
villighet for #dktenskap och barnafodande. I vilken utstrdckning kvinnors
forvarvsarbete stode sisom hinder for dktenskap och barnafédande kunde
dock svarligen bedémas med ledning av tillgédnglig statistik. Kommissionen
ville som sin mening framhalla, att 4ven om en dylik konkurrens i avsevird
. utstridckning forefunnes, kunde detta forhallande icke fa utgora skil for
~ samhillsingripanden i syfte att uttringa kvinnorna fran foérvirvsarbete. Det
vore en fafing tro, att man genom ingripanden av nyss antytt slag skulle
kunna stimulera till dktenskap och barnafédande. Snarare vore motsatsen
fallet. Om man inskrinkte kvinnornas arbetsmojligheter som gifta, minskade
man snarast deras villighet att ingd fiktenskap och gynnade fria forbindelser.
Férminskade man kvinnornas arbetsmojligheter forst dia de bleve mddrar,
skapade man ett starkt motiv f6r extrem barnbegrinsning.

Vad befolkningskommissionen sdlunda framhallit, kan icke nog under-
strykas, De skil, som kunna framféras mot sidana tvangsingripanden, dro
ménga och starka. Utredningen hiinvisar till de synpunkter pa denna friga,
som anforts i det foregdende men vill dirutover framhélla féljande.

Ett stort antal modrar stilles forr eller senare infor noédvindigheten att
ensamma forsorja sig och sina barn. Under artiondet 1931/40 upplostes 6ver
155 000 #ktenskap genom mannens déd och inemot 30000 genom skils-
missa. Hela antalet dnkor utgjorde den 31 december 1940 Gver 250 000 och
~ antalet franskilda kvinnor niira 34 000. Av dessa omkring 285 000 forut gifta
. kvinnor tillhorde ungefir hilften de arbetsfora aldrarna.

Skilsmiissorisken har stegrats i snabb takt sedan detta sekels borjan. An-
talet skilsméssor pa 1000 ingdngna iktenskap utgjorde sdlunda i hela riket
14,9 under Artiondet 1901/10 men enligt preliminira uppgifter 84,3 ar 1944.

~ Skilsméssofrekvensen #r sirskilt hog i Stockholm, déir antalet ingdngna #k-
tenskap ar 1943 foérholl sig till antalet skilsmissor som 6 till 1. Antalet fa-
i miljer med kvinnlig forestindare befinner sig sdlunda i stigande.
| Antalet mindeririga barn i familjer, dir huvudpersonen var ensam kvin-
’ na, uppgick vid tiden for 1936 ars partiella folkrikning till omkr. 114 000,
~ motsvarande omkr. 8 %o av samtliga barn i dessa aldrar. Medianinkomsten
- for familjer med kvinnlig forestindare understeg enligt verkstillda under-
‘ sokningar 1 400 kronor per ar. Dessa familjer skulle givetvis i ménga fall
fa sina ekonomiska forhillanden forbattrade, om modrarna hade tillfédlle
till lonande forvirvsarbete i storre utstriickning dn som under nuvarande
forhallanden ir mojligt. Erfarenheten visar, att det t.o.m. i nuvarande arbets-
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marknadsléige dr svirt att skaffa sig en ndgorlunda vilavlénad befattning
for den som under en ling f6ljd av Ar dgnat sina krafter helt &t hem och
barn och som vid mognare ir tvingas ut i yrkeslivet utan att ha varit i till-
fille att bevara kontakten med detta och vidmakthilla yrkesutbildning eller
yrkesrutin. Ett sidant vidmakthdllade kan Atminstone i vissa yrken ske re-
dan vid en yrkesverksamhet av begrinsat omfang, med andra ord vid del-
tidsarbete. P4 grund av hir anforda skdl maste det darfor anses vara av
direkt intresse for barnfamiljerna, om méjligheter beredas modrarna att pa
tillfredsstéllande villkor fortsidtta sin yrkesverksambhet.

Fragan om deltidsarbete bor dven stillas i samband med frigan om den
framtida tillgaingen pa arbetskraft. Antalet personer i aldersgrupperna 20
—65 ar okades under artiondet 1921/30 med omkr. 370 000 och under &r-
tiondet 1931/40 med omkr. 460 000 samt beriknas kulminera vid mitten av
1940-talet; nettookningen under perioden 1941—60 kan beriknas till endast
omkr. 90 000 personer. Antalet personer 6ver 65 Ar stegras didremot fran
omkr. 600 000 ar 1940 till omkr. 790 000 ar 1960. De arbetsfoéra fa salunda
ett vixande antal aldringar att forsorja.

Aven om antalet arbetsfora icke minskas i den niirmaste framtiden, torde
den uteblivha 6kningen vara en faktor att rikna med vid bedémningen av
niringslivets expansionsmojligheter. Vidare méste man observera den pé-
giende forskjutningen inom gruppen 20—65 ar fran de ligre till de hogre al-
dersgrupperna. Antalet personer i dldrarna 20—35 ar kan silunda beriknas
bli endast 1247 000 ar 1960 mot 1 628 000 ar 1940, alltsi omkr. */s. Tilliggas
kan, att antalet 15—20-aringar beriknas nedgd fran 520 000 ar 1940 till
435000 ar 1955. Bristen pa yngre arbetskraft gor sig salunda allt mer gil-
lande. Ur en annan synpunkt sett innebir forskjutningen, att genomsnitts-
aldern hos de arbetsféra blir hogre. Detta i sin tur kan medféra mindre
arbetseffektivitet, en minskad rorlighet hos arbetskraften etc., (Se Ahlberg &
Svennilson, Sveriges arbetskraft och den industriella utvecklingen. Stock-
holm 1946.)

Da det giller att berikna tillgdingen p& kvinnlig arbetskraft méste man
forutom till aldersférdelningen ocksi ta hinsyn till civilstindsfordelningen,
eftersom de gifta kvinnorna icke éro yrkesverksamma i tillndrmelsevis sam-
ma utstrickning som de ogifta. Giftermalsfrekvensen har okats starkt under
de senaste decennierna, och pa grund hidrav har en foérskjutning dgt rum
frdn ogifta till gifta. De gifta kvinnorna i dldrarna 15—40 ar utgjorde salunda
ar 1920 °/s av de ogifta, men ar 1942 voro de gifta kvinnorna i dessa aldrar
fler &n de ogifta. Om icke en storre andel én hittills av de gifta kvinnorna i
framtiden #gnar sig &t forvirvsarbete, minskas, sisom nedan utvecklas, ut-
budet av kvinnlig arbetskraft. I friga om gifta kvinnor med speciell yrkes-
utbildning eller yrkesrutin kan ett bibehallande av yrkesarbetet pa hel- eller
deltid vara av sdrskild vikt fér arbetsmarknaden; i synnerhet giller detta
arbetsomraden med brist pA yrkeskunnig arbetskraft.

Utbudet av arbetskraft pid arbetsmarknaden ir i forsta hand beroende
dels av storleken av befolkningen i de arbetsfora aldrarna, dels av den ut-
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strickning, vari personer tillhorande dessa Aaldrar édro i tillfalle till och vil-
liga att utfora forvarvsarbete. Vid oforindrade forhdllanden i sistnimnda
hinseende blir salunda befolkningsutvecklingen avgorande fér foérandring-
arna betraffande utbudet av arbetskraft under kommande ar. DA vi, sdsom
framgar av ovan limnade redogorelse, under de nirmaste artiondena framat
ha att rikna med att hela antalet kvinnor i de arbetsfora aldrarna i stort
sett blir oforindrat men att samtidigt antalet yngre kvinnor undergir en
avsevird minskning, maste detta vintas resultera i att utbudet av kvinnlig
arbetskraft pa arbetsmarknaden kommer att undergd en kraftig minskning,
eftersom kvinnorna fér narvarande i stor utstrickning limna forvarvsarbete
vid eller efter giftermal och f6ljaktligen endast de yngsta dldersgrupperna i
stoire utstrickning dgna sig at forviarvsarbete. Denna minskning skulle i ni-
gon man kunna motverkas, om det bleve i vissa avseenden fordelaktigare for
kvinnorna att dgna sig at forvirvsarbete dven efter dktenskaps ingdende.
Anordningar for okat anvindande av deltidsarbete synas kunna anses som
ett av de frimsta medlen for att Astadkomma detta. Visserligen kunna
okade mojligheter att erhalla deltidsarbete beriknas medfora, att en del
kvinnor, som eljest skulle utféra forvirvsarbete pa heltid, komme att delvis
undandraga sin arbetskraft fran forvirvsarbetet, men det synes #dven fore-
ligga anledning att tro, att manga kvinnor, som nu iro forhindrade eller
finna det of6rmanligt att dtaga sig forviarvsarbete, di skulle stilla Atminstone
en avsevird del av sin arbetskraft till arbetsmarknadens forfogande. — An-
ordningar for okat anvidndande av deltidsarbete kunna silunda vintas med-
fora, 4 ena sidan en minskning av sysselsittningen inom niiringslivet for vissa
forut heltidsarbetande, 4 andra sidan en tillstromning av arbetskraft till na-
ringslivet. Det ar icke mojligt att med bestimdhet forutsiga, vilkendera av
dessa tendenser som komme att bli den 6vervigande, med andra ord huru-
vida okat anvindande av deltidsarbete totaliter komme att medfora minsk-
ning eller 6kning av den i néringslivet sysselsaita arbetskraften. Utredning-
en hyser for sin del féorhoppning om att genom de av utredningen i foljan-
de delar av detta betinkande foreslagna tgirderna si manga nu icke for-
virvsarbetande skola finna det formaéanligt att taga deltidsarbete att deras
antal avsevirt Overstiger antalet personer som overgd fran heltids- till
deltidsarbete. En motsatt utveckling synes mindre sannolik. Deltidsarbete
forutsittes ju vara en fran sivil arbetsgivarens som arbetstagarens sida fullt
frivillig anordning, och arbetsgivarna torde icke komma att taga initiativ till
cller medverka till deltidsarbete, om de finna, att fyllandet av deras arbets-
kraftsbehov dérigenom forsviaras. Man har dirfor anledning att viinta, att
— sa ldnge det rader brist pa arbetskraft — medgivanden till 6verging
fran heltids- till deltidsarbete icke komma att limnas i sddan utstrickning
att sysselsittningen av arbetskraft inom néringslivet minskar.

Det bor framhéllas, att man icke fir se frigan om deltidstjinst pa alltfor
kort sikt. Den bor sdlunda icke bedémas med hinsyn allenast till arbets-
marknadslaget for dagen, vilket under en hogkonjunktur kan utvisa en
abnorm knapphet pa arbetskraft och under en ligkonjunktur ett lika ab-
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normt Overskott pa arbetskraft. I samband med kriser pa arbetsmarknaden
ha sdvil i den allménna diskussionen som i riksdagen framstillts yrkanden
om att gifta kvinnor frivilligt eller efter ingripanden frian det allminna
borde limna sina arbetsanstillningar, och detta har motiverats med att de
dirigenom skulle bereda mojlighet till arbete at siddana arbetslosa som icke
hade att rikna med makes inkomst for sitt uppehille utan helt eller till
storsta del maste biara kostnaderna for eget och familjemedlemmarnas uppe-
hélle. De arbetsloshetskriser, som forekommit hir i landet under de senaste
artiondena, ha emellertid i regel varit av relativt kort varaktighet och skilts
at av mera langvariga perioder, varunder utbudet av arbetskraft i stort sett
helt tagits i anspriak; atminstone tidvis har efterfrigan pa arbetskraft t. 0. m.
avsevart Overstigit utbudet dirav. Arbetsloshetskriser kunna intrdda Aven i
fortsidtiningen, men pa liangre sikt och mot bakgrunden av den befolknings-
utveckling, som tidigare berdrts, maste det antagas, att arbetstillfillen i till-
ricklig omfattning komma att sta till buds fér mén och kvinnor, som vilja
och éro i tillfille att Ataga sig forvirvsarbete pa heltid, Aven om utbudet av
arbetskraft genom deltidsanordningar okas. Det dr ej heller anledning att
vénta, att de okade mojligheter till deltidsarbete och de foérbéttringar i fraga
om anstillnings- och avloningsvillkor déirfor, som kunna ifragakomma, sko-
la resultera i att flertalet av de husmddrar som icke ha forviarvsarbete, kom-
ma att overgd till sidant arbete. De flesta torde nog édven i fortsidtiningen
helst vilja dgna sig helt at hemmet och barnen. Men #iven om det endast blir
ett relativt ringa antal som oOvergar till deltidsarbete, skulle darigenom er-
héallas ett arbetskraftstillskott av synnerligen stort virde under de forhal-
landen pa arbetsmarknaden, som hir ovan angivits.

Vid deltidsarbetsfragans behandling i riksdagen framholls, att dven andra
personer &n modrar ofta kunde vara i behov av att genom forvirvsarbete
skaffa sig en inkomst, fastin de icke vore i tillfille att taga heltidsanstill-
ning, samt att det dven ur det allminnas synpunkt kunde vara av virde att
jamval ifrdgavarande kategoriers arbetskraft komme sambhillet tillgodo.
Sérskilt ndmndes i detta sammanhang de studerande.

Utredningen har sokt erhalla siffermissiga uppgifter om den uistrick-
ning, vari studier kombineras med forvirvsarbete pa heltid eller deltid. Det
har emellertid visat sig omdjligt att kunna astadkomma en nagot si nér
fullstindig redogorelse i detta avseende. For en del studieomriden finnas
visserligen uppgifter i offentliga utredningar om de studerandes forvirvsarbe-
te. Sdlunda aterfinnes i Wicksell-Larssons utredning angdende de svenska
universitets- och hogskolestudenternas sociala och ekonomiska forhallanden
(SOU 1936:34) vissa uppgifter om forekomsten av forviarvsarbete for de
grupper undersokningen omfattat. Uppgifterna ha redovisats for varje aka-
demisk institution for sig. Emellertid ha de fall, da forvirvsarbetet ansetts
som den huvudsakliga sysselsidttningen, i regel icke medtagits, och nagon
skillnad har ej heller gjorts mellan de fall, da studierna och férvirvsarbetet
bedrivits samtidigt, och de fall, di forvirvsarbetet féranlett avbrott i studier-
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na. Ur redogorelsen for forhéllandena vid Uppsala universitet ma anforas
foljande: »Slutligen har ju hela den kategori av vid universitetet studerande,
som bedriver studier vid sidan av ett yrke (»studierna bisysselsitining»)
principiellt uteslutits, da det hir i férsta hand ror sig om en utredning be-
traffande de aktiva studenternas ekonomi.» I en av statens arbetsmarknads-
kommission utford utredning angaende tillstromningen till de fria fakulteter-
na m. m. (SOU 1943: 17) ldmnas en redogorelse rorande forekomsten av for-
véirvsarbete under tiden '[, 1939—'°[;; 1941 for 4846 manliga och 1344
kvinnliga studerande. Ej heller denna undersékning skiljer mellan forvérvs-
arbete, som bedrivits under uppehill mellan studierna, och forviarvsarbete
samtidigt med studierna. — Specialundersokningar for vissa grupper av stu-
derande skulle visserligen kunna verkstillas. De skulle emellertid bli tids-
och kostnadskrivande, och d&4 de med hinsyn till de olikartade férhallandena
i friga om olika studieriktningar och olika studiedlder knappast kunna for-
vintas medfora resultat av storre virde for belysning av deltidsarbetsfragan
for studerande i allmiinhet, har utredningen ansett sig icke bora lata verk-
stilla sidana undersokningar. Att studier i synnerligen stor utsirickning be-
drivas vid sidan av forvirvsarbete ar emellertid stillt utom allt tvivel.

Vissa liaroanstalter dro i férsta hand avsedda for personer, vilka av for-
virvsarbete forhindras att odelat dgna sig at studier. Framst giller detta i
friga om korrespondensinstituten. Flertalet av dess elever torde bedriva stu-
dierna som fritidssysselsittning vid sidan av forvirvsarbete, &ven om pa se-
nare ar vissa korrespondenskurser bygga pa att eleverna overvigande #dgna
sig At studiearbetet. Korrespondensinstituten ha siikerligen en stor betydelse
som komplettering till de allminna undervisningsanstalterna och fér 6kning
av tillgdngen pa specialutbildad arbetskraft. Det stora antalet elever vid
siddana institut som Aarligen redovisas hava avlagt real- och studentexamen
eller genomgatt viss yrkesbetonad utbildning vittnar diarom. Emellertid av-
bryta minga elever, som paborjat kurser for avliggande av sidana examina
eller vinnande av facklig kompetens, sina studier utan att ha natt avsett re-
sultat. I atskilliga fall beror detta givetvis pa att elevernas forkunskaper varit
for bristfilliga, att deras begdvning pa ifrigavarande omrade varit otillrack-
lig eller att studierna icke bedrivits med tillricklig energi. Vid korrespondens-
undervisningen bestimmer ju eleven sjilv arbetstakten; det &r i forsta hand
detta forhallande som gor det mojligt for sd manga att kombinera forvarvs-
arbete med studier per korrespondens. Emellertid torde i manga fall de av-
brutna korrespondensstudierna bero pa att forviarvsarbetet tagit sa stor del av
de studerandes tid och krafter i ansprik att studierna icke kunnat full-
foljas.

Vid andra liroanstalter finnas vid sidan av undervisning pd vanlig skoltid
anordnade kvillskurser, speciellt avsedda for sddana studerande, som &ro
bundna av forviarvsarbete under eljest vanlig lektionstid. Salunda férekomma
sddana kurser sedan linge bl. a. vid liroanstalter fér yrkesundervisning sa-
som komplettering till den praktiska yrkesutbildning, som eleverna foérut-
siittas inhdmta genom sitt férviirvsarbete. Men dven undervisning, som avser
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avlaggande av viss examen, exempelvis ingenjorsexamen eller studentexamen,
bedrives i form av aftonkurser for forvirvsarbetande.

Studier vid universitet och hogskolor och dirmed i viss min jamfoérliga
liroanstalter forutsitta i allméinhet, att eleverna helt digna sig it studiearbetet.
Maéangen gang #dro forelisningar, seminariedvningar och laboratorie6vningar
sa forlagda, att heldagsarbete under normal arbetstid i Ambetsverk, pa kon-
tor, i affirer eller i fabriker icke later sig forena dirmed. I andra fall ater
ar en kombination av studier och forvéarvsarbete mojlig dven betriaffande
nu niamnda ldroanstalter; sirskilt gialler detta om forvirvsarbetande elever
genom arbetsgivares tillmotesgiaende kunna disponera sin tid for deltagande
i viss undervisning (s. k. obligatoriska forelisningar o. dyl.). Aven i friga om
dessa studier géiller vad ovan pa tal om korrespondensundervisningen sagts
om riskerna for att forviarvsarbete under hela den normala arbetstiden kan
leda till studiernas avslutande utan att avsett studieresultat uppnatts. Att
forena studier och forvirvsarbete forsvaras sarskilt i friga om hogre stu-
dier av att betyg over en examen ingiende deltentamina ofta férlora sin
giltighet efter viss tid, vilken bestdmts med hénsyn till berikningar om er-
forderlig studietid, uppgjorda med utgdende fran att elevernas tid till
huvudsaklig del dgnats at studierna. Manga studerande avsluta sina studier
vid dessa hogre liroanstalter utan att ha avlagt den examen studierna avsett.
De studerande, vilka forena forvarvsarbete och studier, torde ofta hora till
de mest energiska. Det maste diarfor anses sarskilt beklagligt, nir det visar
sig, att forvirvsarbetet hindrar fullf6ljandet av studier, pa vilka de stude-
rande redan nedlagt avsevirda kostnader och mycket arbete.

Som regel méaste det anses leda till bista och snabbaste studieresultat, om
de studerande kunna #gna sig odelat at sina studier. I méanga fall, da detta
av ekonomiska skil icke later sig gora, synes deltidsarbete kunna majliggora
studier resp. underlitta studiernas bedrivande pa lampligaste sétt. Det synes
darfér onskvirt, att stat och kommun genom anordnande av deltidsarbete
i storre utstriickning dn hittills skapa gynnsammare studie- och arbetsvillkor
for studerande, vilka dro hinvisade till att genom forvirvsarbete skaffa sig
medel till sin f6rsorjning under studietiden. Till vad nu sagts ma fogas, att
det mingen ging ir ett direkt intresse for allmdnna organ att kunna erhalla
arbetskraft ur de studerandes led. Vid statistiska och liknande undersok-
ningar soker man ofta erhilla arbetskraft med viss allménbildning for klassi-
ficerings- och liknande arbeten. Om anstillning i storre utstrickning én nu
ordnas i form av deltidsarbete, torde mdjligheten att erhélla tillrickligt antal
kompetenta sokande for bl. a. dylika, oftast relativt kortvariga anstillning-
ar oOkas.

Utredningen anser i detta sammanhang bora nimna, att det framhallits
som ett samhiilleligt intresse, att tjinsteméin som sd onska erhalla tillfélle att
fa kvarstd i sin tjinst med deltidstjinstgoring efter det de intrétt i pensions-
dldern och salunda stilla sin arbetskraft till forfogande for fullgérande av
en del av de arbetsuppgifter som tidigare anfortrotts dem. I en till utred-
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ningen oOverlimnad framstillning fran f. d. lektorn J. Norring har denne
foreslagit, att avgdng fran lararetjinst vid statlig lidroanstalt skulle kunna
ske successivt pa sa siatt, att vederborande lirare efter egen ansokan skulle
givas en allt mindre omfattande undervisningsskyldighet samt med reduce-
rad tjinstgoring kunna fi kvarstd i tjanst ett antal ar efter pensionsalderns
intridande, under forutsittning att hans kropps- och sjilskrafter befunnes
medgiva detta. Vidare skulle enligt Norrings framstillning for nya ldrare
till en boérjan kunna foreskrivas en tjanstgoringsskyldighet av mindre om-
fattning 4n den normala men successivt 0kande till fullt antal undervis-
ningstimmar per vecka. Norring nimner vidare andra férhallanden, som
synas honom boéra kunna medféra nedsittning av tjanstgoringsskyldighe-
ten, framst vetenskapligt arbete och allminna uppdrag.

Manga statstjinsteman — och detta giller icke blott lirare — skulle siker-
ligen kunna utfora ett for det allminna gagneligt arbete, om de bereddes
mojlighet att med reducerad tjanstgoringsskyldighet kvarstd i tjinst nigon
tid efter pensionsilderns intridde. Utredningen anser sig emellertid icke bora
ingd nirmare pa denna fraga, da den synes bora behandlas i samband med
frAgan om en allmin revidering av nuvarande bestimmelser om pensions-
alder. Forslaget om att infora allminna bestammelser om reducerad tjanst-
goring for nyblivna ldrare synes ej heller bora upptagas av utredningen.

I diskussionen om deltidsarbete har framhallits ytterligare en grupp, nim-
ligen de partiellt arbetsfora. Emellertid ha problemen om sérskilda Atgér-
der for partiellt arbetsfora overlimnats till en enligt Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 15 oktober 1943 tillsatt kommitté, och i deltidstjinstutredning-
ens direktiv har framhallits, att frigor om deltidstjinst fér partiellt arbets-
fora skola falla utanfor omradet for. deltidstjinstutredningen. I direktiven
har vidare foreskrivits, att samridd mellan nimnda kommitté och deltids-
tjinstutredningen bor dga rum i sporsmdl, dir beroringspunkter foreligga.
Sadant samrad har ocksa skett (jfr s. 66).

Ur de sambhdilleliga synpunkter pa deltidsarbetsfrigan, som hér anlagts,
synes det angeliget, att 6kade mojligheter att erhilla deltidsarbete beredas
mdodrar och studerande under tid, da omvardnaden om barn respektive be-
drivandet av studier tager deras tid och krafter i ansprak i sidan utstrick-
ning, att forvirvsarbete pa heltid skulle innebiira avsevirda oligenheter i
fraga om barnens vard respeklive studierna.

Deltidsarbetet har emellertid hittills ofta motts med ringa forstielse fran
sdvill arbetsgivares som arbetstagares sida, dven om intresset for denna ar-
betsform synes ha 6kat avsevirt under de senaste dren exempelvis inom in-
dustrier, som anvinda sig av kvinnlig arbetskraft i stéorre omfatining. Ut-
redningen har genom fragor till och konferenser med statliga myndigheter,
kommunala sammanslutningar och representanter for foretagare inom det
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privata naringslivet sokt fa fragan belyst fran arbetsgivarnas speciella syn-
punkter och har pa liknande sidtt sokt vinna klarhet om arbetstagarnas in-
stiallning till deltidsarbetsfragan. I det foljande limnas en redogorelse for
vad darvid framkommit.

b. Arbetsgivare- och arbetstagaresynpunkter

Arbetsgivaresynpunkter. Till belysande av arbetsgivarnas synpunkter pa
deltidsarbetet limnas i det foljande till en borjan en kort sammanfattning
av de yttranden angiende fordelarna och nackdelarna av ett mera allmént
inférande av anordningar for deltidstjanst, vilka limnats i svaren pa friga
IIT i deltidstjanstutredningens skrivelse till statliga myndigheter. (Betrif-
fande svaren pa Ovriga i skrivelsen framlagda fragor hinvisas till s. 24 ff.)

Av de tillfragade ha atskilliga underlatit att besvara den nu berorda fra-
gan. Ett stort antal myndigheter ha uppgivit, att okat anvindande av deltids-
tjanstgorande icke skulle medfora nimnviarda fordelar eller oligenheter for
deras del. Manga ha emellertid angivit savil fordelar som oligenheter for
sin del av deltidstjinst.

I atskilliga fail har framhallits, att deltidstjanst icke dr mdojlig att ordna
for myndighetens del pa grund av arbetssittet eller arbetsuppgifternas sér-
skilda karaktir. Fran olika hall har anférts, att deltidsarbete som regel
maste anses uteslutet i friga om siddana befattningshavare i hogre eller ligre
stillning, vilka ha att fordela forekommande arbetsuppgifter pa andra be-
fattningshavare och 6vervaka dessas arbete eller eljest ha sirskilt ansvar for
att arbetet inom en viss avdelning etc. kontinuerligt fullgéres pa ratt satt.

Fran hovritternas sida har framhallits, att domarbefatiningarna samt an-
stillningarna for den juridiskt utbildade personalen i Ovrigt icke ldmpligen
kunna goras till deltidstjanster. Liknande synpunkter ha framforts av kam-
marritten, som emeilertid meddelat, att den nodgats i icke obetydlig omfatt-
ning anvinda sig av deltidstjinstgorande extra tjinstemin med juridisk ut-
bildning.

Utrikesdepartementet har anfort, att systemet med deltidstjinstgoring i hu-
vudsak forefaller laimpa sig for sddana fimbetsverk, dir en mera stadigva-
rande uppdelning av arbetet ir mojlig och dir salunda at varje arbetskraft
kan avpassas uppgifter av en bestiimd och likartad natur. Inom utrikesde-
partementet, siges det vidare, pakallas stindigt snabba omflyttningar. Detta
giller dven den kvinnliga bitridespersonalen, da denna i stor utstrickning ta-
ges i ansprak for rekrytering av renskrivningspersonal vid beskickningar och
konsulat.

Statens sakrevision har framhallit, att revisionspersonalen bor kunna, nér
helst si pafordras, foretaga tjansteresor, vilka stricka sig over hela dygn.
Statens organisationsnimnd har angivit, att dess personal huvudsakligen ut-
gores av experter, vilkas arbete till huvudsaklig del forlagges till olika under-
sokningsomraden i landsorten och icke limpar sig for deltidstjinstgorande.

En del av tillfrigade institutioner med vetenskapligt arbete ha gjort gil-
lande, att sddant arbete icke alls kan utféras av deltidstjanstgérande eller
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att anvindande av sidan personal till vetenskapligt arbete skulle medféra
stora besvirligheter. Salunda har svenska hydrografisk-biologiska kommis-
sionen anfort, att »vetenskapligt arbete limpar sig icke for deltidstjénst, da
det skulle bli splittrat och forsenat». Statens veterindrmedicinska anstalt
framhaller, att det tekniska arbetet pi anstalten maiste anses vara av sddan
art, att det fir betraktas som synnerligen oftrdelaktigt for arbetsresultatet,
om flera personer skola deltaga i skotseln av siddana arbetsuppgifter. Lik-
nande synpunkter ha anférts av statens provningsanstalt betriiffande perso-
nalen 4 dess tekniska avdelningar.

Medan betriaffande sjukvardspersonalen i allminhet deltidstjinst av fler-
talet sjukhusledningar ansetts limplig och i vissa avseenden av stort virde
for sjukhusens verksamhet har ett markerat avstindstagande frian tanken pa
deltidstjinst framforts frin vissa sinnessjukhus’ ledning. Salunda skriver
chefen for S:t Olofs sjukhus i Visby, att sinnessjukvérden i princip icke tor-
de ligga vil till for deltidstjinst samt anfor vidare: »Forutom de organisato-
riska oldgenheterna av det storre antal personal, som deltidstjinsten skulle
betinga, skulle de dirigenom uppkommande titare ombytena av personal
sannolikt komma att menligt inverka pa arbetets behoriga gdng pa sjukav-
delningarna samt pa patienternas psykiska tillstand, for vilket fortrogenhe-
ten med personalen spelar en viktig roll.»

Flera myndigheter — en del departement och militira myndigheter samt
bank- och fondinspektionen — ha framhallit, att det med hénsyn till fore-
kommande arbetsuppgifters stringt konfidentiella karaktir i och for sig &r
onskvirt, att antalet befattningshavare icke utan viigande skil ¢kas genom
heltidstjinsters uppdelning. Riksbankens pappersbruk har framhéllit, att det
ur sikerhetssynpunkt och for bevarande av vissa fabrikationshemligheter
icke #r onskviirt, att storre personal in ndédviindigt far tilltride till bruket.

I det foljande limnas en summarisk redogorelse for vissa av myndigheter
anforda mera allminna synpunkter pa frigan om anviindande av deltids-
arbete i de fall, di en sédan anordning av arbetet icke enligt ovanstdende-
ansetts utesluten.

1. Med deltidsarbetet forbundna oldgenheter

Okade administrativa besvir och didrav féoranledda
Okningar av administrationskostnader. Det har anforts,
att nackdelarna med inforande av deltidstjinstgéring vid sddana arbeten, dar
detta kan ske, huvudsakligen ligga pa det organisatoriska och administrativt
kamerala omradet, samt att det storre antalet anstéllda, som i dylikt fall kra-
ves for att nd samma arbetsresultat med deltidsarbetande personal, skulle:
medfora betydande 6kning av arbetet med personalirenden, avloningsberak-
ningar och utbetalningar, férande av tjénstematriklar, franvaro- m. fl. n6d-
viindiga matriklar o.s.v. Siddana synpunkter ha anforts av atskilliga myn-
digheter, bl. a. riksgildskontoret, flygférvaltningen, krigsmaterielverket, pen-
sionsstyrelsen, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jarnvagsstyrelsen, ge-
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neraltullstyrelsen, valutakontoret, karolinska sjukhusets direktion och ri-
kets allmédnna kartverk.

Till de administrativa besvirligheterna bér ocksd hinfoéras 6kat arbete for
utlimnande av arbetspensa, instruktion angiende arbetsuppgifternas lésande
samt kontroll over arbetet och kassaredovisningar etc. i samband dirmed.
Detta har framforts bl. a. av riksbanken och generalpoststyrelsen.

Jarnvigsstyrelsen och rikets allminna kartverk anféra, att det okade an-
tal befattningshavare, som ett mera allmint anlitande av deltidstjinstgéran-
de skulle innebéra, kunde komma att medfora 6kade kostnader foér veder-
borande betriaffande sjukvard och fri medicin till de anstillda.

Bristande kontinuitet i arbetet. En del myndigheter ha fram-
héllit, att besok och forfragningar fran allménheten betriffande inneliggan-
de drenden forekomma i stor utstrickning samt att det pA grund hirav skulle
medféra svirigheter, om personal — frimst amanuenser och hégre tjinste-
min — som har att taga hand om sadana forfragningar, icke dr antriffbar
4 tjansterummet under vanlig expeditionstid. Arbetet inom ménga institu-
tioner fordrar dven betriffande en stor del av den underordnade personalen
en kinnedom om inneliggande drenden, som gor deltidstjanstgoring svar att
tillimpa och i varje fall medfor, att mycket extraarbete maste tillkomma, om
deltidstjanstgérande behova limna varandra upplysningar om vad som fore-
kommit under olika arbetspass. Sddana synpunkter ha anférts bl. a. av ju-
stitie- och finansdepartementen, flygférvaliningen, riksférsikringsanstalten,
pensionsstyrelsen, statens bakteriologiska laboratorium, statens byggnads-
lanebyra, psykiatriska sjukhuset och styresminnen fér ett antal sinnessjuk-
hus, vissa lansstyrelser och ldnsarbetsndmnder, jarnvigsstyrelsen, statens geo-
tekniska institut, statens pensionsanstalt, patent- och registreringsverket samt
statens reproduktionsanstalt.

Lénsstyrelsen i Kristianstads 1an har framhallit, att diarieforing och expe-
diering svarligen kan anfértros At mer dn en dirfér ansvarig tjinsteman.
I samband hirmed bor nédmnas, att vissa myndigheter ansett deltidsarbetet
innebira risk for minskad ansvarskinsla infoér arbetet fran de deltidstjianst-
gorandes sida. Sadana synpunkter ha anférts bl. a. av medicinalstyrelsen,
linsstyrelsen i Norrbottens lidn, jirnvigsstyrelsen, vig- och vattenbyggnads-
styrelsen samt statens reservforriddsnimnd.

Okat lokalbehov. Fran manga hall har framforts, att okat anvin-
dande av deltidstjénstgérande skulle medféra 6kat behov av lokaler och ar-
betsplatser, sérskilt om en jimn férdelning av de deltidstjinstgérande Over
hela arbetsdagen icke kan ske. Sddana synpunkter ha anférts av socialsty-
relsen, riksforsikringsanstalten, pensionsstyrelsen, statens byggnadslanebyr3,
lansstyrelsen i Kopparbergs ldn, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jirn-
vagsstyrelsen, statens reproduktionsanstalt och rikets allmdnna kartverk.

Okade kostnader for utbildning av personal. Fran tele-
grafstyrelsen och jarnvagsstyrelsen har anforts, att inférande av deltidstjanst
i storre utstrickning skulle medféra, att ytterligare personal méste utbildas
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i de fall, di deltidstjinstgoringen skulle avse arbete, for vilket erfordras sir-
skild utbildning.

Minskad effektivitet i deltidstjdnstgérandes arbete.
Lénsstyrelsen i Goéteborgs och Bohus 14n anfor, att deltidstjinstgorande, som
tidigare icke haft heltidstjénstgoring, som regel icke kunna forvirva samma
erfarenhet och rutin som heltidsanstiillda. Liknande synpunkter anféras av
ytterligare nagra myndigheter.

Minskad tillgdng pa reservpersonal och vikarier. Riks-
banken har sdsom en oligenhet av deltidstjinst framhallit, att den foér hel-
tidsvakanser tillgingliga reservpersonalen kan viintas minska i och med ett
mera allmént tillimpat system med deltidstjinstgérande personal. Nagra
andra myndigheter ha gjort gillande att deltidstjinstgorande icke torde kun-
na férordnas som vikarier for heltidstjinstgorande befattningshavare.

Minskad tillgdng pa arbetstillfillen for reservperso-
nal. Telegrafstyrelsen har framhallit, att om, ett storre antal deltidstjanster
inrittas, personal, som Onskar kvarsid sisom reservpersonal, far minskade
mojligheter att erhilla fortlopande arbete och egna fasta forordnanden.

Svarigheter betraffande forldggningen av arbetstiden
for deltidstjinstgorande. Flera myndigheter bl. a. kommerskolle-
gium och karolinska sjukhusets direktion, ha framhallit, att svarigheter kun-
na komma att uppstd i friga om mojligheten att tillgodose deltidstjanstgo-
rande befattningshavares énskemdl om arbetstidens forldggning.

2. Med deltidsarbetet férbundna férdelar

Minskad fridnvaro fran arbetet. Generalpoststyrelsen har an-
sett, att deltidsarbete mojligen kommer att medféra minskade kostnader f&r
ledighet och sjukvérd. Riksforsikringsanstalten séiger for sin del, att man
kan rikna med att vid deltidstjinstgoring behovet av ledighet under arbets-
tiden for enskilda angelidgenheter till storsta delen bortfaller. Riksbanken har
anfort, att tjéinstemin, sirskilt gifta kvinnor, vilka méste skéta sina hem
men ej vilja slippa sin statsanstiillning, genom deltidstjinstgéring kunna
undvika att bli fér hart anstringda. »Darigenom skulle mojligen dven ut-
gifterna for sjukvard, sjukledighet etc. kunna forviantas minska.»

Okad effektivitet. Riksforsikringsanstalten har framhallit, att det
i friga om vissa arbetsuppgifter inom dess verksamhetsomriade pi grund av
den monotona och i hog grad tréttande beskaffenheten av arbetet i allmin-
het icke dr limpligt, att arbetet utfores av en och samma person under lingre
tid &n en halv arbetsdag i taget. Bland de arbeten, som anstalten funnit
lampligare bor utféras av deltidsarbetande #n av heltidstjanstgorande, naim-
nes utskrivande av postgiroanvisningar med tillhérande postlistor 4 s. k.
postgiromaskiner, stansning av halkort till statistikmaskiner samt kontroll-
rikning med elektrisk riknemaskin av vissa uppgifter till arbetsgivare.

Pensionsstyrelsen har anfort foljande: »Deltidstjansten synes ur verkets
synpunkt kunna vara till férdel huvudsakligast i friga om mycket enformigt
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och trottande arbete. Hirvid torde namligen med deltidsanstilld personal
kunna erhéllas storre arbetsresultat #in med heltidsanstilld samtidigt som
risken for yrkessjukdom blir mindre.»

Riksbanken har anfort, att i friga om vissa arbeten storre arbetseffekt
synes kunna erhallas genom deltidsarbete. Liknande synpunkter ha fram-
forts bl. a. av riksgildskontoret, forsvarets civilforvaltning, byggnadsstyrel-
sen, kommerskollegium och doménstyrelsen.

Okade mojligheter for fortsatt utnyttjande av ut-
bildad personal. Minga myndigheter ha framhallit, att mojlighet att
overgé till deltidsarbete skulle kunna medfora, att i tjinst komme att kvar-
std personal, som erhallit sirskild utbildning for sitt arbete och som eljest
kunde vintas limna forvirvsarbetet for att utslutande dgna sig at sina hem.
Bland dessa institutioner ma ndmnas riksbanken, flygforvaltningen, social-
styrelsen, statens byggnadslanebyrd, generalpoststyrelsen och lantmiteristy-
relsen.

Okad tillgdng pa befattningshavare. Statens byggnadsline-
byrd niimner sisom en fordel av deltidstjdnstgoring bl. a. de stérre mojlig-
heter en dylik anordning skulle innebiira i friga om forviarvande av for spe-
ciella arbetsuppgifter trinad arbetskraft samt anskaffande av erforderlig
personal vid tillfdlliga arbetsbelastningar. Liknande synpunkter ha anlagts
av manga andra myndigheter, diribland sirskilt béra niimnas medicinalsty-
relsen samt styresminnen for olika sjukvardsinrittningar, vilka framhallit
den svarartade bristen pa utbildad arbetskraft inom sjukvérden.

Méjlighet att bereda dugande tjidnstemén tillfalle
till studier, som pa lingre sikt kunna tjdna verkets in-
tressen, genom beviljande av deltidsledighet. Denna syn-
punkt har sdrskilt framhallits av statens byggnadslanebyra.

Minskat behov av Svertidsarbete. Riksbanken har anfort, att
genom anlitande av deltidstjinstgorande personal annars ofrdnkomligt over-
tidsarbete for den heltidsanstiillda personalen skulle kunna undvikas och en
tillfredsstiallande reglering av arbetstiden genomforas.

Utredningen har dven vént sig till ledningen for vissa helt eller delvis
statsiigda bolag. De synpunkter pa deltidsarbetsfragan, som dirvid framlagts,
ha i stort sett varit desamma som anforts av myndigheterna, varfor en full-
stindig redogorelse for bolagens svarsskrivelser icke synes erforderlig. Nagra
av svarsuppgifterna bora dock atergivas.

Aktiebolaget Statens skogsindustrier anfor, att inférandet av deltidstjanst
vid foretag med manga anstillda maste medféra skirpta krav pa kontroll,
att befattningshavarna iakttaga den faststillda arbetstiden. Bolaget anfor vi-
dare, att om ansvar for ett arbetes utférande komme att delas pa tva eller
flera befattningshavare, skulle formodligen den enskilde befattningshavarens
intresse av att kunna framligga ett gott arbetsresultat minska.

Tobaksmonopolet férklarar, att i friga om arbetarpersonalen deltidsarbete
kan vara lika limpligt som heltidsarbete, under forutséttning att den deltids-
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tjinstgorande personalen ir fullgod och férvirvat erforderlig yrkesskicklig-
het. Deltidstjinstgoring for sidan personal #r enligt bolagets mening nir-
mast en kostnadsfraga. Kostnadsékningen beriknas falla pa utbildning, in-
tern redovisning av personalen, uppgifter till olika myndigheter, okat arbete
fér ledningspersonal med férdelning av arbetet, utvidgade garderobsutrym-
men samt den sociala verksamheten. For flertalet tjinsteméin didremot séiges
arbetet vara av sddan art, att det icke limpar sig fér uppdelning pa deltids-
arbetande. Bolaget anser dirfér att eventuella férsék med deltidsarbete for
bolagets del borde begriinsas till arbetarpersonalen och dirav endast médrar
med mindeririga barn samt avse tjiinstgéring del av varje arbetsdag, even-
tuellt med varannan lordag helt fri.

Slutligen bor nédmnas, att aktiebolaget Tipstjinst angivit, att under tiv-
lingssdsongen pa dess huvudkontor och centralombudskontor utéver den sta-
digvarande tjinstgérande personalen sysselsiittas sammanlagt ca 335 personer
med en tjinstgéring om 1 a 2 dagar i veckan. Denna personal ér icke del-
tidsanstialld i den meningen utredningen avsett; da arbetsperiodernas lingd
vixlar med rorelsens omfattning kunna de anstilldas inkomster ej beriknas
pa forhand. Bolaget uppgiver, att personalen i fraga »bestar av elever vid
hégskolor och andra liroanstalter, som anmilt behov av att genom tillfalligt
arbete erhilla bidrag till kostnaderna for sina studier, kvinnor, som #iro en-
samstdende med forsérjningsplikt fér minderariga barn, hustrur, vilkas méin
iro sjuka eller arbetsldsa, och liknande fall, dir sociala skil kunna laggas till
grund for ett anstillande.»

Betriffande synpunkterna pa deltidsarbetet inom det privata néringslivet
i dvrigt hiinvisas till uppgifterna 4 s. 177 ff i den sisom bilaga C hirtill fo-
gade redogorelsen for den enquéte, som verkstillts bland industriforetag,
grosshandelsforetag, detaljhandelsforetag, forsikringsbolag och banker.

Vid utredningens konferenser med representanter for olika myndigheter

~och i andra sammanhang har fran arbetsgivarehall ytterligare framhallits
- bl. a. féljande. '

Ur arbetsteknisk synpunkt medfor deltidsarbetet vissa svarigheter. Det in-
nebir, att for samma sammanlagda arbetsprestation sysselsittes ett storre an-
tal arbetande dn om allt arbete utférdes i form av heltidsarbete, och dirav
foljer 6kat administrativt besvir i friga om Ioner, tjanstgoringsforhallanden,

; arbetskontroll etc. Dirtill kommer, att arbetsresultatet i sin helhet riknat for

] viss tidsenhet i vissa fall kan viintas bli simre om arbetet uppdelas pa tva
eller flera efter varandra i arbetet intridande personer in om samma per-
son utfor allt arbetet. Fran den produktiva arbetstiden avgar nidmligen ofta
en viss tid, under vilken den som borjar ett arbete ordnar arbetsmaterialet
och sina arbetsredskap samt kommer i gang med arbetet.

A andra sidan kan deltidsarbete befinnas fordelaktigare ur arbetsgivare-
synpunkt dn heltidsarbete. Sirskilt giller detta i fraga om sidant arbete, diir
trotthet brukar intrdda relativt fort efter arbetets paborjande, vilket oftast
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sammanhiinger med att arbetet i friga dr av sd ensidigt art och samtidigt
kravet pa uppmérksamhet i arbetet méste siittas sa hogt, att den intensiva
verksamhet och vaksamhet, som péafordras, icke kan presteras ldngre tid i
taget. Som exempel hirpa ha anforts vissa tempoarbeten samt kontroll- och
avsyningsarbeten. Aven i friga om en del vanligen férekommande kansli-
och kontorsgéromal har det visat sig, att arbetstagare med full arbetstid i
sadant arbete under en icke obetydlig del av arbetstiden arbetar langsam-
mare eller mindre noggrant in under de forsta timmarna i arbetet. Ofta
men ej alltid kan arbete av denna art for heltidsanstillda ordnas pa ett satt
som minskar oliigenheterna, nimligen om arbetstagaren endast under en del
av dagen sysselsiittes med arbete av sddan art och genom annat arbete un-
der aterstiende del av arbetstiden beredes omviixling. I andra fall kan del-
tidsarbete vara en limplig anordning for utférande av arbete av nu berord
art.

Aven i andra hiinseenden kan deltidsarbete innebéra siddana sérskilda for-
delar for arbetsgivare, att denna arbetsform kommer till anvindning vid
sidan av heltidsarbete. Savil i allménna institutioner som i néringslivet fore-
kommer i ritt stor utstriickning, att behovet av arbetskraft r avsevéart storre
under en viss del av arbetstiden #n i Ovrigt. Att tillgodose personalbehovet
under regelmissigt dterkommande »rusningstider» for institutioner och fore-
tag med direkt beréring med en storre allméinhet genom anvandande enbart
av heltidsanstiilld personal kan innebiira ett oekonomiskt utnyttjande av
arbetskraften. Det maéste diarfor i regel ligga i arbetsgivarens intresse, att
i dylika situationer soka tillgodose sitt arbetskraftshehov genom att vid sidan
av den heltidsanstillda personalen sysselsitta jimvéal personal, som anstillts
och avlénas endast for deltidsarbete.

Det ir riitt vanligt, att kvinnlig personal limnar sitt forvirvsarbete i sam-
band med #ktenskap. I synnerhet betriffande rutinerad eller specialutbil-
dad personal kan detta medféra stora oligenheter for arbetsgivaren och detta
dven under tider, di god tillgang pa arbetskraft rader. En vid férekomman-
de arbetsuppgifter fortrogen befattningshavare édr ju i regel till storre nytta
for foretagaren in en nyanstilld. Fran arbetsgivarehall har framforts, att om
en befattningshavare overgir fran heltids- till deltidstjanstgoring, si inne-
bir detta, att arbetsgivaren ej lingre disponerar over befattningshavarens
hela arbetskraft och darfér sisom regel méaste anstilla ny befattningshavare
for att fa foreliggande arbetskraftsbehov fyllt, samt att overgangen till del-
tidsarbete silunda medfor oligenheter for arbetsgivaren av samma art som
befatiningshavarens avging ur arbetsgivarens tjinst. Arbetsgivaren har si-
lunda ur denna synpunkt sett ingen direkt anledning att uppmuntra deltids-
arbete, i de fall d& arbetet lika vill eller biittre kan utforas sdsom heltidsar-
bete. Medgivande till deltidsarbete kan emellertid innefatta en mojlighet for
arbelsgivare att i sin tjéinst f4 behdlla arbetstagare som eljest helt skulle
limna arbetsgivarens tjanst. Det #r visserligen si, att ménga arbetstagare,
om mojlighet till deltidsarbete icke finnes, komma att kvarsti sdsom hel-
tidsarbetande, dven om deltidsarbete fér dem skulle vara den ldmpligaste an-
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ordningen; de ha i regel icke ekonomisk mojlighet att helt avsta fran arbets-
inkomst. Det finnes emellertid manga arbetstagare, vilka anse, att deltids-
arbete skulle vara det for dem mest tilltalande alternativet, men, om icke
detta alternativ star Oppet, helt limna sitt forviarvsarbete. De oldgenheter for
arbetsgivaren, som skulle f6lja med sddana befattningshavares overging till
deltidsarbete, skulle mangen gang bli avseviart mindre dn om befatinings-
havarna helt limnade sina anstidllningar.

Framfor allt niar det géiller specialutbildad personal har det framhallits
sasom ett arbetsgivareintresse att genom medgivande till deltidsarbete i tjanst
kunna behalla personal, som eljest kan befaras ldmna forviarvsarbetet.
Mingen giang har specialutbildningen helt eller delvis bekostats av arbets-
givaren. Detta giller sarskilt i friga om en del statliga tjinstemannakérer,
men adven manga enskilda foretag nedligga mycket stora summor pa utbild-
ning av personal for sdrskilda arbetsuppgifter. Den kosinad, som arbetsgiva-
ren nedlagt pa sadan utbildning, kan han berikna fi stérre nytta av, om
arbetstagaren kvarstar i tjanst, 1at vara med avkortad tjanstgoring, d4n om
arbetstagaren helt limnar tjinsten. Sédlunda har exempelvis fran sjukhus-
ledningarnas sida framhallits, att avgdngen av sjukvardsutbildad personal i
samband med giftermal varit och alltjimt dr synnerligen stor, och att, om
deltidsarbete medgaves i storre utstrickning, de kostnader, som nedlagts pa
vederborandes utbildning, skulle komma till storre nytta; det har vidare
sagts, att svarigheterna att tillgodose behovet av utbildad sjukvardspersonal
dirigenom kunde vantas minska.

Arbetstagaresynpunkter. Frian arbetstagarhall ha uttryckts sévél forhopp-
ningar om vidtagande av atgirder for okat anvindande av deltidstjanst som
farhdgor att dylika atgarder skulle komma att medfora ur arbetstagarsyn-
punkt mindre 6nskvirda konsekvenser. I det foljande limnas en sammanfat-
tande redogorelse for de olika synpunkter i dessa hinseenden, som framforts
i personalféreningars yttranden i samband med utredningens forut omnimn-
da skrivelse, i muntliga anforanden vid utredningens konferenser med sam-
manslutningar, representerande arbetstagare, samt vid offentliga diskussioner
i Amnet, vid vilka utredningens ledamoter haft tillfille narvara.

1. Farhdgor for ogynnsamma konsekvenser av é6kat anvdndande
av deltidsarbete

| Fran arbetstagarhall har givits uttryck for farhigor, att 6kat anvindande
av deltidsarbete skulle komma att medfora ogynnsamma konsekvenser i
olika avseenden for de deltidsarbetande, for de heltidsarbetande och for ar-
betstagarna i gemen. I det foljande behandlas forst de déarvid uttalade far-
hagor, som avsett de deltidsarbetande sjilva.

Deltidsarbetet vidntas giva féorhallandevis ringa netto-
behédllning for dearbetande. I detta avseende har framhallits bl. a.,
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att, om farden till och fran arbetsplatsen medfér kostnader for de arbetande,
dessa kostnader bli lika stora for deltids- som for heltidsarbetande. Om del-
tidsarbetet ersittes efter samma grunder som heltidsarbetet, blir nettobehall-
ningen salunda, diar sidana resor forekomma, for deltidsarbetande reducerad
i hogre grad dn som svarar mot reduceringen i arbetstiden. Det har dven
befarats, att kostnaderna for omhiandertagande av barn och utférande av
andra hemsysslor under den tid deltidsarbetande dr bunden av sitt forviarvs-
arbete i vissa fall komma att bli proportionsvis stérre dn for motsvarande
hjalp under stérre delen av dagen. I detta sammanhang har dven framhdl-
lits, att den tid, som dagligen &atgar for fard till och fran arbete, i en del
fall — exempelvis da en maltid vid heltidsarbete intages pa arbetsplatsen
eller eljest borta frin hemmet — blir lika 1ang som for heltidsarbetande.

Deltidsarbetet kan komma att medfoéora en alltfor stor
pafrestning pa de deltidsarbetandes krafter. Man har ut-
talat farhagor for att, om deltidsarbetet regelméssigt forligges till sadan tid
(»rusningstid»), di arbetsbelastningen inom foéretaget eller berérd del dirav
brukar vara storst — en sadan forliggning kan forutses bli ratt vanlig — detta
skulle komma att innebédra krav pa en relativt storre arbetsprestation i for-
varvsarbetet dn som direkt svarar mot arbetstidens lingd, dvensom att de
deltidsarbetandes krafter dirigenom komme att tagas i ansprak i sddan ut-
strickning, att de ej orka utféra si mycket arbete i hemmet, som de beridknat.
Det har ocksa gjorts gillande, att en del arbetsgivare kunna vintas paligga
deltidsarbetande nistan lika mycket arbete som de heltidsarbetande; dylika
arbetsgivare skulle silunda soka pa den kortare tid och mot den ligre kost-
nad for dem, deltidsarbetet medfor, fa ut en arbetsprestation, som nirmar
sig de heltidsarbetandes.

Alltfor omfattande 6vertidsarbete riskeras. I en del fall
forutsittes, att arbetstagare skall utféra visst arbete efter den ordinarie ar-
betstidens slut (inliggning av arbetsmaterial etc.); i andra fall 4r arbetet av
sddan art, att det icke alltid kan avbrytas omedelbart, d4 arbetstiden nor-
malt skall upphora, exempelvis di en redan mottagen kund maste expedie-
ras. For en deltidsarbetande innebira siddana forhallanden givetvis risk for
att den sammanlagda arbetstiden kommer att utgora stérre del av en heltids-
arbetandes arbetsdag dn som avsetts med deltidsarbetet. Om ersittning icke
utgar for sadant overtidsarbete, blir deltidsléonen jamvil lidgre i forhallande
till arbetstiden dn avsett.

Svarigheter att fa arbetstiden forlagd p& avsett sitt.
Miénga, som Onska overgd fran heltids- till deltidsarbete eller frin helt hem-
arbete till deltidsarbete, rdkna med att fi arbetet forlagt till de tider, som
béast passa dem sjilva. I allminhet synas de som Onska deltidsarbete vilja
ha detta regelbundet forlagt till morgon- och férmiddagstimmarna. Det torde
emellertid kunna tagas for givet, att detta i manga fall icke later sig gora;
atskilliga fa sidkert for att fa deltidsarbete finna sig i att fa detta forlagt
till andra tider och dven att fa olika arbetstider olika dagar. Aven om de
svarigheter, exempelvis i friga om skotseln av hemmavarande barn, som
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detta medfor, kunde bemaéstras, torde det foreligga viss risk for menings-
skiljaktigheter med arbetsledare och arbetskamrater om arbetstidens 1dmp-
liga forlaggning.

Overgang till deltidsarbete kan medfora risk for for-
simrad tjAnstestdllning och utebliven befordran. Tjins-
teman i ledarestillning eller eljest med sddana arbetsuppgifter, att arbetsled-
ningen anser dem icke bora omhinderhavas av deltidsarbetande, maste vid
overgang till deltidsarbete rikna med omplacering till annat, madhénda ligre
avlonat arbete. I en del fall kunna dven befordringsutsikterna stéilla sig mind-
re goda efter 6vergang till deltidsarbete.

Till overvigande del avse emellertid de fran arbetstagarhall framforda
farhigorna att uinyttjande av deltidsarbete skulle komma att forsamra de
heltidsarbetandes arbetsforhallanden och deras lonevillkor.

Farhiagor for tvang till 6vergang till deltidstjdnst. Det
har uttalats farhagor for att arbetsgivare skola finna deltidstjanst vara en for
dem med avseende pa vissa arbetsuppgifter sa fordelaktig anordning, att de
soka forma dven andra befatiningshavare dn dem som frivilligt 6nska Over-
ga till deltidstjanst, att limna heltidstjinsten och taga deltidsarbete eller for-
dndra heltidstjanster till deltidstjinster i samband med befattningshavares av-
gang. Sarskilt skulle detta gilla gifta kvinnor. Pa dessa sitt skulle dels ovas
press pa de heltidsarbetande att dverga till deltidsarbete, dels antalet arbets-
tillfallen for dem, som onska heltidsarbete, komma att minska. I synnerhet
under depressionstider siges det foreligga risk for att deltidstjinsterna kom-
me att beséittas med personer, som helst onska heltidstjinst och som éro i
behov av sadan arbetsinkomst som heltidsarbete skulle medféra men som av
brist pa sadan tjainst maste n6ja sig med deltidstjinst.

Otillborligt gynnande av de deltidsarbetande i fraga
om forladggning av arbetstid och semester befaras. Om de
deltidsarbetande, som véntat ir, till overvigande del komma att utgoras av
modrar med hemmavarande barn att taga vird om, befaras, att deltidsarbe-
tande komma att otillborligt gynnas genom att arbetsgivarna bereda dem de
fordelaktigaste tjinstgorings- och semestertiderna. Om de heltidsarbetande
till f6ljd dérav finge de ofdrdelaktigaste tjinstgoringstiderna samt méahiinda
dven finge sina semestrar forlagda till de tider pA dret, di semestern av dem
ansages minst onskviird, skulle detta av dem uppfattas som en omotiverad
forsimring av deras arbetsvillkor; minga av de heltidsarbetande hade siker-
ligen lika dmmande familjeféorhillanden att peka pa, men det ansiges fran
deras hall att personliga omstéindigheter icke borde paverka beslut i fore-
varande héinseenden.

Okade krav pa heltidsarbetandes arbetsprestation.
Man befarar att arbetsgivare skola lata tidsstudier betriffande deltidsar-
betandes arbetsprestation piverka ackords- och anman loénesittning for hel-
tidsarbetande och éven i 6vrigt betridffande sina krav pa de heltidsarbetandes
arbetsprestation komma att utgd fran att denna skall motsvara dubbel halv-
tidsprestation, vilket i ménga fall icke vore rimligt.
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Man har dven uttalat farhagor fér att okat anvindande av deltidsarbete
skulle medféra ogynnsamma foljder for arbetstagarna i gemen, oavsett om
de dro heltids- eller deltidsarbetande. Dessa farhagor avse nirmast att okat
anvindande av deltidsarbete skulle medféra en nedvirdering av den
kvinnliga arbetskraften. I diskussionen om deltidsarbete ha fran
forvarvsarbetande kvinnors sida framforts principiella betinkligheter be-
triffande deltidsarbetets inverkan pd kvinnans stiallning pa arbetsmarkna-
den overhuvud. Kvinnoarbetskommittén har uttryckt detta pa foljande sitt
(SOU 1938: 47 s. 339):

»Man fruktar en allméin nedviirdering av den kvinnliga arbetskraften, om
den gifta delen dirav gor ansprak pa sirférmaner eller ger sken av att med-
giva, att deras arbetsférmiga ej skulle vara fullgod. Man befarar vidare
en press nedat pa arbetslonerna, om denna del av arbetarstammen ej begar
»forsorjarloner» utan visar sig kunna underbjuda sina kamrater. Man be-
farar vidare, att deltidsarbetet speciellt pa kontorsbanan skall under de re-
lativt oreglerade arbetstidsforhéllandena utveckla sig till ett heltidsarbete
med deltidslon.»

De farhagor infér deltidsarbete, som framforts av en del yrkeskvinnor
och organisationer, torde till stor del ha sin grund i fruktan fér bestimmel-
ser, varigenom den kvinnliga arbetskraften skulle sittas i sdarstillning. Det
har i detta sammanhang gjorts gillande, att kvinnorna vid en dylik anord-
ning realiter skulle jimforas med partiellt arbetsféra och att darigenom litt
kunde uppkomma den forestillningen, att det vore friga om arbetskraft av
samre kvalitet ur arbetssynpunkt #in manlig arbetskraft.

2. Forhoppningar om gynnsamma konsekvenser av ékade mdjligheter till
deltidsarbete

Battre mojlighet att forena forviarvsarbete och hem-
arbete vidntas. I den min forvirsarbetande modrar f& mojlighet
att dgna mindre del av sin tid och sina krafter at forvirvsarbetet genom
att detta gives formen av deltidsarbete betyder detta, att deras krafter spa-
ras och dven att de fa mojlighet att under avsevirt storre del av dagen in
eljest skulle ha varit fallet sjilva fa varda och fostra sina barn. Sérskilt det
sistnimnda har framhallits sisom den for nu ifragavarande arbetstagare vik-
tigaste fordelen av deltidsarbete.

Sasom exempel pA uttalanden i detta avseende ma hir citeras ett ut-
talande av foreningen Skaraborgs lidnsstyrelses kvinnliga befattningshavare:

»Nir kvinnlig befattningshavare ingdr #ktenskap, uppstar ofta svarigheter att
utan hemhjilp ombesorja hushéllsbestyren med den nuvarande linga dagliga tjinst-
goringstiden. Det stiller sig ocksd — Atminstone for niirvarande — synnerligen
svart, om inte rent av omdjligt, att erhalla kompetent heltidsanstilld hemhjilp,
varfér befattningshavaren eventuellt nodgas avstd fran sin tjéinst. Men om tillfille
gaves till deltidsarbete, skulle di dels fullt tillricklig tid givas till hushéllsbestyrens

ombesorjande och dels dven minskningen av makarnas inkomster fore #dktenkapet
bli mindre kénnbar.
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For familjer med sma barn skulle méjligheten till deltidsarbete for kvinnan ofta
vara synnerligen betydelsefull. Virdnaden om barnen skulle kunna Overlitas &t
hemhjilp med arbetstid, motsvarande den gifta kvinnliga befattningshavarens tjénst-
goringstid, eller genom att barnen under moderns tjinstgéringstid dverlimnades till
barntriddgard eller dylikt.»

Svarigheterna att erhalla hembitride och dirmed mojlighet att forena for-
varvsarbete pa heltid med omvardnaden om hem och barn ha framhallits
fran atskilliga andra hall. I detta sammanhang bér #ven nimnas ett utta-
lande, att 6kad anvindning av deltidstjinst skulle minska de yrkesarbetande
kvinnornas svarighet att fa hembitriden, barnvakter och tillfillig hemhjalp.
Fran annat hall har framhallits, att »iven om den ekonomiska vinsten av
deltidsarbetet skulle vara ringa eller ingen, vore mdojligheten att taga vard
om barnen och deras fostran sa virdefull, att den icke kan mitas i pengar».

Deltidsarbete vdntas bereda bittre mojligheter —
i manga fall 6ppna moéjligheter — till studier for
ekonomiskt mindre vidl stillda personer. Fran de stude-
rande har i olika sammanhang framforts 6nskemil om statliga atgéarder i
syfte att studier och forvérvsarbete skola kunna kombineras pa sédant sitt,
att riskerna for studiernas avbrytande pi grund av bristande tid bli mindre
in de aro i de fall, da forvirvsarbetet tager den studerandes hela normala
arbetsdag i anspriak. Salunda framhoil froken Ebon Andersson i riksdags-
debatten angaende deltidsfrigan ir 1943 (andra kammarens protokoll nr 18, s.
75): »Jag kommer i min personliga verksamhet dagligen i kontakt med hund-
ratals studenter, manliga och kvinnliga. Ging pa ging fir jag hora fran de-
ras sida, att de skulle vara vél betjinta av om det kunde ordnas ett storre
antal deltidstjinster for dem. D4, siga de, skulle de slippa slipa pa dessa
vildiga skulder, som de nu fi gora. Nu tvingas méanga att ha fulltidstjanst,
ett forhallande som gor att icke bara det dagliga arbetet utan fven studierna
i mycket, mycket hog grad komma att bli lidande.»

Moéjligheter till insats i forvidrvslivet beredas for
dem, som av virdnaden om hemmavarande barn eller
studier anse sig hindrade att Ataga sig forviarvsar-
bete pa heltid. For sidana personer skulle deltidsarbete innebiira en
mycket vilbehovlig mojlighet att erhilla egen inkomst. Aven om den ekono-
miska vinsten av deltidsarbetet mingen ging kanske icke ir si stor, inne-
fattar denna arbetsform ofta den enda mojligheten till forvirvsarbete, vilket
for vederborande arbetstagare dr av virde bl. a. i det avseendet, att det
minskar den osidkerhet for framtiden, som ofta trycker familjer, dir familje-
inkomsten helt erhilles genom en enda familjemedlems foérviarvsarbete. Om
denna familjemedlem avlider eller hans inkomst av annan anledning bort-
faller eller kraftigt minskas, kommer familjen ofta i ett synnerligen svart
~ lage. Svarigheter kunna givetvis intriiffa i dylika fall, éiven om annan familje-
~ medlem har férvirvsarbete pi deltid, men det miste indA anses innefatta en

storre garanti for familjens uppehille. Det har sagts, att genom mojlighet
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till deltidstjéinstgoring kombinerad med ritt till Atergang till heltidstjinstgo-
ring, kvinnor med vardnadsplikt skulle kunna kiinna sig tryggare én de nu
dro; for nirvarande riskera de ofta att av familjeskil nodgas limna for-
virvsarbetet och i si fall erhalla inga eller mycket sma mojligheter att &terga
till sin foérut innehavda anstillning, om indringar i familjeférhallandena
skulle méjliggora eller nédvindiggora detta. Det ir i allminhet mycket svart
for en person i hogre dlder att erhilla anstillning, om vederborande icke tidi-
gare haft forvirvsarbete eller den senaste anstiillningen ligger mycket 1angt
tillbaka i tiden. Genom deltidsarbete behalles kontakten med arbetslivet och
svarigheterna for en person, som innehar deltidsarbete, att vergd till hel-
tidsarbete, om si av nigon anledning skulle befinnas énskvirt, iro sikerligen
avsevirt mindre dn svarigheterna for en tidigare icke forvirvsarbetande att
erhélla arbete utom hemmet. Det har vidare framhallits, att det mangen ging
for en hustru kan vara éven ur andra synpunkter dnskvirt att ha en egen
arbetsinkomst att disponera 6ver. Vidare har anférts, att intresset for arbetet
som sadant och énskan att nigon del av dagen komma ut ur hemmets stun-
dom nigot tranga krets kunna tillgodoses genom deltidsarbete i de fall, d&
forvirvsarbete pa heltid anses uteslutet eller mindre limpligt.

I detta sammanhang ma atergivas ett uttalande vid en av utredningens
konferenser: »Manga gifta sjukskoterskor skulle girna vilja stilla sig till
forfogande for en avkortad tjanstgoring. De sjukskoterskor, som provat del-
tidstjanst, &ro mycket nojda och trivas utmirkt, de kinna med sig, att de
gora en insats inom sjukvérden, de ha egen inkomst och de kunna p4a ett till-
fredsstillande sétt skéta sina hem.»

Vidare har sagts, att personer som foérena forvirvsarbete med hemsysslor
eller studier kunna véntas bli i stdnd att utféra sitt forvirvsarbete pa ett
mera tillfredsstillande sitt, om de 6vergé till deltidsarbete, genom att det jikt
och den oro, som foljer med kombinationen av heltidsarbete i foérvirvslivet
och hemsysslorna resp. studierna, minskas. I ett annat sammanhang har an-
forts, att iven om den deltidsarbetande personalen till en borjan komme att
betraktas med en viss misstro, komme det sannolikt att visa sig, att arbets-
effektiviteten for de deltidsarbetandes del vore si stor, att en #ndring i ar-
betsgivarnas instillning till deltidstjinsten komme att ske.

Ur arbetstagaresynpunkt ldampligare uppdelning av
arbetet. PA manga arbetsomriaden finnes vissa tider en arbetsanhopning,
som nodvindiggor Overtidsarbete eller medfor, att de anstilldas arbetskapa-
citet pressas 6ver hovan. Det har sagts, att i en del fall genom deltidstjéins-
ters inrdttande de heltidstjanstgorande skulle kunna avlastas en del av sin
tunga arbetsborda (jfr dock farhagor s. 55). I en del institutioner finnes
extra personal, som far rycka in endast vid toppbelastning, men som har
sina loneférhallanden ordnade pa ett mycket otillfredsstillande sidtt. Om
denna personal i stillet erholle deltidsanstillning, skulle det for ifrdgava-
rande befattningshavare innebiira avsevirda fordelar.
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Utredningen. 1 det foregdende har utredningen refererat arbetsgivare- och
arbetstagaresynpunkter pa deltidsarbetsfragan. Dessa synpunkter ha beak-
tats vid utredningens 6verldggningar och dirvid har, med héinsyn till utred-
ningens ovan angivna uppfatining av problemet ur samhélleliga synpunk-
ter, utredningen ansett sig bora mera ingdende behandla de invindningar
mot 6kat anvindande av deltidsarbete, som framkommit fran arbetsgivare-
och arbetstagarehall.

Vad arbetsgivarna anfort finner utredningen giva vid handen, att anvén-
dande av deltidsarbete i manga fall i4r uteslutet eller medfor si avsevirda
oldgenheter, att det icke kan férordas. I regel torde deltidsarbete icke limpa
sig som arbetsform for sadana tjinstemin, vilka for att kunna fullgora
sina arbetsuppgifter bora vara i tillfille att kontinuerligt under hela den
normala arbetstiden félja arbetet inom ett verk eller ett foretag. Narmasl
torde detta gélla befattningshavare med uppgift att leda verksamheten i dess
helhet eller viss gren darav eller att 6vervaka och leda understilld personal-
grupps arbete samt vissa befattningshavare pa registrerings-, informations-
och liknande avdelningar, dar vederborande bor vara antriaffbar under hela
arbetstiden. Ju storre verket eller foretaget ir, desto mindre i férhallande till
hela antalet anstillda torde denna kategori vara. Man kan emellertid icke
bortse ifran att den finnes p& si gott som alla arbetsplatser. Givetvis finnas
ocksa i Ovrigt befattningshavare med sidana arbetsuppgifter, att de icke
limpligen kunna fullgéras pa si relativt korta arbetsperioder per dag som
deltidsarbete i allmidnhet omfattar. Det synes icke erforderligt att anféra
flera exempel, di utredningen finner det sjalvfallet, att anvindande av del-
tidsarbete icke bor ifrigakomma i fall, di detta skulle innebiira risk for att
forekommande arbetsuppgifter icke bleve fullgjorda pa ett tillfredsstillande
satt.

Till vad en del myndigheter anfért om oldmpligheten av att anviinda del-
tidstjinstgérande till foljd av siirskilt behov av att kunna 6verflytta befatt-
ningshavare till nya arbetsuppgifter eller férligga deras tjinstgoring till an-
nan ort eller till f61jd av forekommande arbetsuppgifters konfidentiella ka-
raktir vill utredningen endast foga, att — #ven om anférda foérhallanden
kunna anses utgdra motiv for att flertalet befattningshavare bora vara hel-
tidstjinstgorande — det icke synes vara uteslutet att dven dessa myndig-
heter i mindre utstrickning skulle kunna anviinda #ven deltidstjanstgoéran-
de personal for en del arbetsuppgifter.

I atskilliga fall dr deltidsarbete ur arbetsgivaresynpunkt att foredraga
framfor heltidsarbete. I allménhet torde hirvidlag vara friga om arbets-
uppgifter av riitt enahanda art, vad som i industriell verksamhet benimnes
tempoarbete; i frdga om kontorsarbete torde hirvid oftast ifrigakomma
arbete pa s. k. skriveentraler samt vissa registrerings-, bokférings- och sta-
tistikarbeten. I sddana fall torde redan nu i viss utstriickning férekomma,
att arbetet anordnas sdsom deltidsarbete.

I ett stort antal verk och féretag synas emellertid finnas arbetsuppgifter,
vilka med lika gott resultat beriknas kunna anfértros at deltidsarbetande
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som At heltidsarbetande. Fran ett foregaende avsnitt torde hir upprepas, att
av 414 tillfraigade myndigheter 301 ansett, att inom deras verksamhetsom-
ridden funnes arbetsuppgifter av sidan art. Det géller hiarvidlag icke endast
relativt enkla arbetsuppgifter utan dven, l1at vara i mindre utstrickning, mera
kvalificerat arbete. Att deltidsarbete i dylika fall hittills anvints endast un-
dantagsvis, beror sikerligen frimst pa att anvindande av deltidsarbetande
personal nistan alltid medfor okat besvir for arbetsgivaren. Som regel fol-
jer med den 6kning av personalstyrkan, som anvindande av deltidsarbetan-
de innebar, avsevirt mera administrativt arbete. Personalirendenas antal
stdr ju i niArmare relation till antalet befattningshavare én till befattnings-
havarnas tjanstgéringstimmar. Om deltidsarbetet ordnas sa, att de deltids-
arbetande avlésa varandra — en siddan anordning torde med hénsyn till
disposition av arbetsutrymmen och arbetsmaskiner i regel vara den lamp-
ligaste — torde ofta faststidllandet av arbetstiderna for varje enskild deltids-
arbetande komma att medfora svarigheter for arbetsledningen, da olika ar-
betstagares intressen hiir litt kunna komma i konflikt med varandra. Aven
i oOvrigt torde deltidsarbete, sisom en del arbetsgivare anfort, stundom
komma att medfora svarigheter och okade kostnader for arbetsgivarna. Mot
detta svara emellertid de fordelar, som deltidsarbetet, likaledes enligt utta-
landen fran arbetsgivare, beriknas medfora. Det synes hirvidlag finnas an-
ledning att ingd pd en punkt, dir helt olika meningar uttalats, nimligen i
fraga om arbetseffekten. Forklaringen till meningsskiljaktigheten pa denna
punkt torde nirmast vara, att man talar om olika slag av arbeten. Den storre
effektivitet i deltidsarbetandes arbete, som manga anse foreligga, synes i all-
méanhet avse sadant arbete, dar arbetsuppgifterna hela tiden dro av ens-
artad karaktir, medan de som ansett deltidsarbete medfora minskad effek-
tivitet i allmidnhet torde ha tinkt pa uppgifter av annan karaktar.

Den tid, varunder en arbetstagare dr i behov av avkortning i sin tjdnst-
goring, ir ofta begrinsad till ett antal ar. Arbetsgivare, som godtar deltids-
arbete under denna tid, bor darfor icke blott ha maojlighet att uinyttja ve-
derbérandes arbetskapacitet i mindre omfattning under dessa ar utan &ven
kunna paridkna att framdeles ater fa i full utstrickning utnyttja arbetstaga-
rens arbetskraft samt utbildning och erfarenheter frin den tidigare syssel-
sittningen i arbetsgivarens tjanst.

Det har vidare gjorts gillande, att medgivande till deltidsarbete for ny-
anstillda kan 6ka foretagarens mojlighet att tillgodose sitt arbetskraftsbehov.
Tillgdngen pa arbetskraft dr och kan vintas forbli relativt begrinsad. Det
kan darfor ligga i en arbetsgivares intresse att, i den mén sa kan ske utan
alltfor stora olidgenheter, soka vidtaga sidana anordningar betridffande sitt
utbud av arbetstillfillen, att anstillning hos honom framstir sdsom lockande
dven for personer, vilka 6verhuvud icke kunna viintas vara villiga att ataga
sig forvirvsarbete med heltidstjinstgéring. Genom sidana anordningar kan
arbetsgivaren ibland fiven fa dkade mojligheter att vid heltidsanstélldas frin-
varo fran arbetet erhalla vikarier for dem. Givetvis forutsitter detta, att de
deltidsarbetande #ro villiga och i tillfille att under kortare tider ataga sig



|
:
i

61

deltidsarbete av annan omfattning #&n normalt eller heltidsarbete; for en hus-
moder t. ex, torde ett sadant arrangemang tillfalligtvis kunna ifrigakomma.

Sammanfattningsvis torde kunna ségas, att deltidsarbete i manga fall —
framfor allt genom de 6kade mojligheter att erhalla och behdlla ur arbets-
givarens synpunkt onskvird arbetskraft det innebiar — innefattar icke blott
oldgenheter utan Aven sa avsevirda fordelar for arbetsgivarna, att det bor
ligga i deras intresse att i storre omfattning dn hittills tillimpa denna arbets-
form vid sidan av heltidsarbete.

Fran arbetstagarehdll har framforts farhidgor for att anordningar for ékat
anvindande av deltidsarbete skulle medféra oldgenheter for de deltidsar-
betande sjalva, for de heltidsarbetande och for arbetstagarna — speciellt de
kvinnliga arbetstagarna — i gemen.

I avseende a de farhdgor for de deltidsarbetandes egen del som framforts
vill utredningen till en borjan uttala, att dessa farhigor kunna vara berit-
tigade i vissa fall samt att den som avser att taga deltidsarbete — utred-
ningen utgar fran att denna arbetsform alltid skall vara frivillig — p& for-
hand boér noga ha gjort klart for sig de ekonomiska och andra konsekvenser
— gynnsamma och ogynnsamma — sadant arbete kan vintas komma att
medfora i det speciella fallet.

I friga om de ekonomiska konsekvenserna av 6vergang till deltidsarbete
ir att mérka, att dessa, i synnerhet nir det ar en husmoder som tager del-
tidsarbete, oftast herora icke blott inkomsterna utan fiven utgifterna. I all-
ménhet kunna vid 6verging fran heltidsarbete en del besparingar ske och
nir en forut icke forvirvsarbetande tager deltidsarbete nya utgifter bli ofran-
komliga. Till f6ljd hirav svara i regel forindringarna i familjens forsorj-
ningsmajligheter icke direkt mot minskningen eller 6kningen i 16neinkomsten.

Overgdr en forut heltidsarbetande moder till deltidstjanstgoring for att i
storre utstrickning én tidigare kunna 4gna sig at sitt hem och sina barn,
kunna utgifterna for hem och hushall ofta reduceras riitt avsevirt. Frimst
giller detta i fraga om kostnaden for hemhjialp. En person, som forut under
det hon sjilv varit bunden av forviirvsarbete pa heltid haft ett heltidsanstillt
hembitride eller en barnskoterska, kan méngen ging efter overgangen till
deltidsarbete ndja sig med att anlita hemhjilp endast del av dagen, vissa da-
gar i veckan eller manaden etc., och kan silunda spara in atminstone en del
av de tidigare kostnaderna for hemhjilpen. Har hembitridet eller barnsko-
terskan haft eget rum i familjebostaden, blir detta utrymme ledigt. Om
rummet ej tages i ansprak for annat andamal for familjen kan till £61jd diarav
familjen genom uthyrning skaffa sig inkomst av rummet, eventuellt flytta
till mindre bostad. Det minskade anlitandet av hemhjilp kan dven medfora
andra besparingar i friga om utgifterna for hushallet. En deltidsarbetande
kan mahinda dven gora en del besparingar genom att hon sjidlv hinner sy
barnens kldder och laga dem. Skatterna bli proportionsvis nigot mindre (se
bilaga D). Andra utgifter bli mahéinda of6rindrade. Det har erinats om att i
de fall, di utgifter for resor till och fran arbetet férekomma, dessa som regel
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bli lika stora for deltidsarbetande som for heltidsarbetande och silunda for
de forra taga i ansprak forhallandevis storre del av arbetsinkomsten.

For den, som tager deltidsarbete efter att tidigare icke ha utfort forvarvs-
arbete utom hemmet, blir arbetsinkomsten ofta forbunden med 6kade utgif-
ter fér hemhjilp, skatter (jfr nyssnimnda bil.) samt resor till och frin ar-
betsplatsen.

Forsok ha gjorts att sifferméssigt exemplifiera fordndringarna i familje-
budgeten vid husmoderns overgang till deltidsarbete. Fordndringarna bli
emellertid si beroende av individuella forhallanden, att nagra allminna
uttalanden icke kunna grundas pa dylika kalkyler. Beslutet i frigan om
overgang till deltidsarbete maste for dirav berorda vara resultatet av ett va-
gande mot varandra av de fordelar och nackdelar 6vergingen skulle inne-
béra savil i ekonomiska som i andra avseenden.

Vinsten med deltidsarbete i forhallande till heltidsarbete ligger emellertid
sikerligen frimst pa ett annat plan dn det ekonomiska, nimligen i mojlig-
heten for den deltidsarbetande att dgna storre del av sin tid 4t barnens och
hemmets vard.

For den, som overgar fran att icke ha nigot forviarvsarbete till att utféra
sadant arbete pa deltid, ter sig givetvis i regel den kontanta okningen i fa-
miljeinkomsten eller det forhallandet att vederborande far egen inkomst —
det kan méangen gang vara av visst viirde for hustrun att ha egen inkomst att
disponera 6ver — sdsom avgoérande, men dven andra synpunkter kunna vara
de bestimmande vid beslut att taga deltidsarbete. Fran arbetstagarhall har
salunda framhallits den trygghetskiinsla infoér riskerna for ogynnsamma for-
andringar betriffande familjens ekonomi och oOvriga forhallanden, som en
egen anstillning dven om den endast avser deltidsarbete medfor, det intresse
for tidigare innehaft arbete och for kamratlivet dir, som kan tillgodoses dven
genom sadant arbete och det behov av att komma ut i andra férhallanden #n
hemmets som likaledes kan tillgodoses pa sddant sitt.

I anledning av de i det foregidende (s. 53—55) omnimnda farhagorna an-
gdende ogynnsamma konsekvenser fér de deltidsarbetande sjilva av over-
gang till deltidsarbete m& anforas féljande.

Om deltidsarbetandes tjinstgéring kommer att foreliggas till s. k. rus-
ningstid, kommer detta givetvis ofta att medfora, att de deltidsarbetande bli
striangt sysselsatta under hela forviarvsarbetet. Den, som soker deltidsarbete,
dir sddan placering av tjinstgoringen avses, bor emellertid vara medveten om
detta forhallande vid sitt overvigande, om han eller hon vill taga arbetet i
fraga. Detsamma kan sdgas betriffande de farhagor angdende risk for allt-
for omfattande overtidsarbete varat givits uttryck. I detta senare avseende
bor emellertid dven bemirkas, att det torde vara ett for deltids- och heltids-
arbetande gemensamt intresse, vilket arbetstagareorganisationerna torde soka
att bevaka, att 6vertidsarbete skall undvikas eller i varje fall honoreras pi
ett sitt som innebdr kompensation fér oligenheterna dirav.

Det torde vara ofrdankomligt, att meningsskiljaktigheter kunna komma att
uppsta betridffande forliggningen till viss del av dagen av deltidsarbetandes
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tjanstgoring. Sjilvfallet ligger det dock i arbetsgivarens intresse savil som i
arbetstagarnas att 16sa sddana fragor sa friktionsfritt som maojligt.

Vidkommande farhdgorna fér att den som fran heltidsarbete overgar till
deltidsarbete skall fa séimre tjiinstestillning och mindre tilltalande arbetsupp-
gifter samt riskera att eljest pariknad befordran skall utebli, synas samma
synpunkter bora anliggas. Fére ansdkan om overgang till deltidsarbete bor
heltidsanstilld, som reflekterar pa sadant arbete, samrdda med foretagsled-
ningen for att sa fullstindigt som mdojligt fA konsekvenserna av overgingen
i frdga om tjanstgoring och befordringsutsikter klarlagda. I avseende & be-
i fordran synes det utredningen rimligt att i de fall, di befordran regelméssigt
- sker under hénsynstagande till omfattningen av tidigare tjinstgoring, dven
deltidsarbete tages i beaktande (jfr s. 83 ff).

I avseende & farhdgorna for att de deltidsarbetande skulle komma att otill-
borligt gynnas pa de heltidsarbetandes bekostnad bl. a. i fraga om arbets-
tidens placering och semesterns forliggning till mest eftersokt tid pa aret lik-
som i friga om farhdgorna for att arbetsledare skulle séka gora den arbets-
effektivitet deltidsarbetande kunna prestera pa en kortvarig arbetsperiod
normerande for heltidsarbete, vill utredningen fér sin del uttala, att man for
de allméinna institutionernas del vil icke behover rikna med dylika kon-
sekvenser och att man for arbetsmarknaden i ovrigt torde kunna vinta, att,
om dylika tendenser giva sig tillkéinna, utvecklingen med uppmirksamhet
kommer att foljas av de anstilldas organisationer. Deltidsarbete bor ord-
nas si att det icke medfor ett sirskilt gynnande av de deltidsarbetande i
frAga om arbetstidens och semesterns forliggning och ej heller medfér ett
overflyttande av mera krivande eller ansvarsfyllda arbetsuppgifter till hel-
tidsanstéllda utan nigon kompensation. Detta synes icke blott angeliget ur
riattvisesynpunkt utan #ven vara ett oeftergivligt villkor for att mera omfat-
tande anviandning av deltidsarbete for arbetstagare med sirskilt behov av att
f4 sitt forvirvsarbete ordnat pa s sitt skall kunna accepteras av arbetstagare
i allmiinhet och deras organisationer.

Sdsom det viktigaste argumentet mot atgirder for okat anvindande av del-
tidsarbete har pligat framhallas, att sidana atgirder skulle medféra en »ned-
virdering» av den kvinnliga arbetskraften och dirmed okade svarigheter
for kvinnorna att hivda sig pa arbetsmarknaden. I anledning av dessa
farhdgor vill utredningen framhalla, att nagon sirlagstiftning betriffande
kvinnlig arbetskraft icke asyftas enligt utredningens direktiv, 4ven om det
givetvis ar att forutse, att en anordning med deltidsarbete i storre utstrick-
ning kommer att bli tillimplig betriaffande kvinnlig arbetskraft &n manlig.
Tanken pa deltidstjinst fér modrar grundas icke pA ndgon nedsatt arbets-
formaga hos dessa médrar eller pa nigra Onskemél att bereda dem extra
fordelar for egen rikning utan framst pa det samhiilleliga intresset av att
barnen skola fa biista vard. De deltidsarbetandes fardigheter och arbetsfor-
maga bora givetvis betriiffande de kategorier som hir avses vara lika goda
som de heltidsarbetandes och sirskilda anordningar for att underliatta ar-
betet for dem ifrigasiittes icke. Anordnande av deltidstjanst skulle ju helt
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vila pa omsesidig overenskommelse. Det har gjorts géillande, att en del ar-
betsgivare vid god tillgdng pa arbetskraft, om anordningen med deltidsarbete
bleve mera allmint tillimpad dn nu, komme att soka véilja sina arbetsia-
gare sa, att de icke hade anledning befara, att arbetstagare senare komme
att begira att fa overga till deltidsarbete. Risk hirfér torde nog foreligga
men den maéaste dock ségas vara forhallandevis ringa. Det 4r ju mycket van-
ligt, att kvinnlig arbetstagare helt limnar sin anstillning i samband med
giftermal eller barnsbord; detta torde vil vara ett av de forhallanden som
gora, att manga arbetsgivare varit mindre villiga aft anvinda sig av kvinn-
lig arbetskraft. Sannolikheten for att kvinnlig arbetstagare skall begira
overgang till deltidstjanstgoring torde nog i regel kunna antagas bli avsevirt
mindre #n sannolikheten for att hon skall helt limna arbetet. Deltidsarbetet
skulle for ovrigt medfora mindre svarigheter {or arbetsgivaren, da han ju
ind4 i viss utstrickning far behdlla deltidsarbetaren i sin tjinst. Aven om
deltidsarbetet i sig mangen ging framstar sasom mindre tillfredsstillande
for arbetsgivaren, dr befolkningsutvecklingen sadan, att man pa langre sikt
och bortsett fran forhallandena under tillfdlliga kriser pa arbetsmarknaden
torde ha att rikna med ett behov av arbetskraft inom niringslivet av sadan
styrka, att all tillginglig fullgod arbelskraft kommer att efterfrigas av ar-
betsgivare. Medan industriféretagen i regel hittills vid anstillande av kvinn-
lig personal icke fast nigot avseende vid civilstind, ha arbetsgivare inom
handeln samt bank- och férsikringsvisendet tidigare i stor utstriackning icke
blott vagrat att anstilla gifta kvinnor utan till och med i manga fall avske-
dat kvinnliga arbetstagare, nir dessa ingatt dktenskap. PA senare ar har
emellertid hérvidlag skett en markerad omsvingning. Vissa nyare forfatt-
ningsbestimmelser, frimst lagen den 19 maj 1939 om férbud mot avske-
dande i anledning av trolovning eller dktenskap m. m., ha forhindrat av-
skedanden av ovan ndmnda anledningar. Det okade anstillandet av gifta
kvinnor inom néringslivet torde emellertid frimst bero pi en idndrad in-
stiallning hos arbetsgivarna till frigan om den gifta kvinnans forviarvsarbete.

Utredningen har i ett foregaende avsnitt angivit, att den ur samhaéileliga
synpunkter funnit det onskvirt att atgirder vidtagas for att deltidsarbete
skall komma till 6kad anvindning i allmin tjinst. Vad som anférts fran
arbetsgivare- och arbetstagarehall har i manga avseenden varit agnat att
styrka denna uppfattning. A andra sidan ha arbetsgivare och arbetstagare-
representanter uttalat farhagor for att dylika atgidrder skulle fa vissa icke
onskvirda konsekvenser. Ulredningen har icke funnit dessa farhdgor sa
starkt grundade att utredningens uppfatining till foljd diarav édndrats. Det
synes emellertid angeldget att de bestimmelser som kunna erfordras for att
deltidsarbete skall komma till 6kad anvéindning i allméin tjinst utformas pa
sadant satt att risken for att berdrda farhigor skola besannas si vitt moj-
ligt ar forebygges. Utredningen har efterstrivat detta vid utarbetandet av
sina i det foljande angivna forslag.

! Denna lag dr numera ersatt med lagen den 21 december 1945 om férbud mot arbets-
tagares avskedande i anledning av #dktenskap eller havandeskap.
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Sérskilda forhéllanden kunna givetvis gora det omdojligt eller oliimpligt att
anvinda deltidsarbete inom vissa institutioner eller for vissa arbetsuppgifter.
Ej heller kan deltidsarbete beriknas komma att std till férfogande i sidan
omfattning att mer dn en férhallandevis ringa del av dem, for vilka denna
arbetsform ur forut berorda sociala synpunkter skulle vara den limpligaste,
kan fa sitt arbete ordnat pa sadant siatt. Utredningen ar vidare medveten om,
att manga sadana arbetstagare av olika skil, frimst ekonomiska, komme att
soka heltidsarbete, dven om deltidsarbete skulle sta dem till buds.

Oaktat atgiarder for 6kat anvindande av deltidsarbete silunda kunna vin-
tas fa endast en jamforelsevis begrinsad effekt synes utredningen tillricklig
motivering for sddana atgirder foreligga.

Utredningen har utgatt fran att i de fall, di deltidsarbete skulle kunna
forekomma i statlig tjanst, avgorandet, huruvida i visst fall deltidsarbete skall
komma till anvindning, skall tillkomma verkets ledning och att denna vid
sadant avgorande ej allenast skall taga hiinsyn till sin stillning som arbets-
givare utan fiven beakta de allmint-samhailleliga synpunkter, som kunna tala
for arbetets anordnande som deltidsarbete. Detta giller frimst niar heltids-
anstilld befattningshavare anhaller om att f4 overgd till deltidsarbete, men
dven vid valet av personal for arbetsuppgifter, vilka redan ur institutionens
egna synpunkter bora anordnas sidsom deltidsarbete, béra myndigheterna
soka tillse, att deltidsarbete i forsta hand beredes siddana kvalificerade so-
kande till deltidsarbete, vilka ur nu berorda samhiilleliga synpunkter befin-
nas i stoérsta behov av att fa sitt forvirvsarbete ordnat pa detta sétt.

Anordningar for ékad anvindning av deltidsarbete komme sikerligen i
méanga fall att ses med ett visst misstroende savil frin arbetsgivares som
fran heltidstjinstgorande personals sida, om all omvirdnad om barn eller
vilka studier som helst skulle godtagas som skil for dvergang till deltidsar-
bete. Det synes darfor angeliget, atl de forbéttringar i frdga om mojlig-
heten att erhdlla deltidsarbete, som utredningen foéreslir, begrinsas till att
avse deltidsarbete allenast under de lider, di virdnaden om barn eller stu-
dier i sidrskilt hog grad pakalla reducering av arbetstiden i forviirvsarbete.
Hérigenom skulle saviil for dem som soka deltidsarbete som for arbetsgivare
och de heltidsarbetande mojligheten att erhilla deltidsarbete klarare komma
att framsta sdsom betingad icke av hinsyn till de deltidsarbetande sjilva
utan av allminna sociala synpunkter, vilket skulle medféra okad forsta-
else for denna arbetsform. Detta innebidr vidare, att mojligheten att er-
halla deltidsarbete i princip endast skulle bestd under viss tid; nir barnen
kommit upp till sddan alder, att de storre del av dagen bli omhiindertagna i
skolan eller pa annat sitt utom hemmet, foreligger ej lingre i det enskilda
fallet behov av deltidsarbete av sddan angeligenhet, att medverkan fran ar-
betsgivare pa grund dirav bor kunna kravas.

Av olika skél — framst i syfte att undanréja den tvekan i friga om over-
ging till deltidsarbete, som kan féranledas av befatiningshavares fruktan for
att icke pa nytt kunna fa heltidsarbete, niir behovet av kortare arbetstid ej
lingre foreligger eller om oforutsedda omstindigheter — t. ex. makes dod —

5—468529.
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tvinga deltidsarbetande att soka erhalla storre arbetsinkomst, kommer ut-
redningen dven att foresld sddana anordningar att en heltidsanstilld befatt-
ningshavare i allmén tjainst vid oOvergang till deltidsarbete normalt skall
kunna rikna med att fa aterga till heltidsarbete inom viss tid efter det be-
fattningshavaren anmilt énskemal dirom.

Utredningen har forutsatt, att deltidstjanst skall férekomma endast efter
omsesidig fullt frivillig overenskommelse mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. Héri ligger for det forsta att deltidsarbete Overhuvud taget icke forut-
ses komma till anvindning i sidana fall, da sddan anordning av arbetet skulle
medfora risk for att vederborande institution avilande arbetsuppgifter icke
komme att fullgoras pa ett fullt tilifredsstillande sédtt. Om t. ex. ett heltids-
arbetes uppdelning pa tva eller flera befatiningshavare kan befaras med-
fora, att allminhetens betjining blir simre, eller garantien for att alla fore-
kommande drenden av viss art behandlas efter fullt samma principer déri-
genom minskas, bor deltidsarbete icke ifrigakomma. Vidare ligger i kravet
pa fullt frivillig 6verenskommelse, ait patryckningar mot arbetstagare i syfte
att f& honom att 6vergd fridn heltids- till deltidsarbete icke skola fa fére-
komma. I friga om allminna institutioner kunna eventuella missforhallan-
den i detta avseende beivras. For det enskilda néringslivets del kan man
antaga att nu berérda frigor komma att 16sas genom avtal mellan parterna.

Ytterligare bor understrykas, att fordringarna pa fullgod kompetens och
arbetsprestation givetvis bora vara desamma for deltidsarbetande som for an-
nan personal; ett eftersittande av dessa fordringar skulle sidkerligen i hogre
grad 4n niagot annat skapa en oftrdelaktig uppfattning om deltidsarbetet och
mahinda Aven bidraga till att forsvara kvinnans stdllning pa arbetsmark-
naden.

I efterféljande kapitel framligger utredningen forslag till de atgérder, ut-
redningen finner erforderliga for att fa ett okat anvéindande av deltidsarbete
i allmin tjinst. — I ansluining hirtill md nimnas, att redogorelse limnats
for dessa forslag vid det samrid utredningen i enlighet med sina direktiv haft
med kommittén for partiellt arbetsfora samt att kommittén diarvid forklarat,
att vad deltidstjinstutredningen silunda avser att foresld icke pa nagot sitt
foregriper kommitténs arbete.
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AVD. I1

FORSLAG TILL ATGARDER FOR OKAT ANVANDANDE
AV DELTIDSARBETE 1 STATLIG TJANST

1. Allménna riktlinjer

Gdllande bestdmmelser. Statens verksamhet dr i stor utstrickning organi-
serad pa sadant sitt, att de for dess rikning arbetande tjinsteméiinnen och
arbetarna kunna beredas fortlopande anstillning med viss daglig eller annan
pa forhand bestimd periodisk tjinstgoring och i anslutning dirtill erhilla
viss pa forhand beriknelig inkomst av anstillningen. Endast om sidan per-
sonal 4r i det foljande tal. Hér bortses siledes frén tillfilligt anstilld per-
sonal, reservpersonal — som anstilles for att st till forfogande for utfo-
rande av sddant arbete, varav behov mojligen kan visa sig uppkomma —
och personal, vilken anstélles for att fullgora arbete pa tid, som den anstillde
helt eller i huvudsak sjialv bestimmer.

Av statstjinstemfnnen avses i detta sammanhang i huvudsak endast de,
som genom beslut av statlig myndighet anstillas sisom ordinarie, extra
ordinarie eller extra eller, vad kommunikationsverken angir, sisom aspiran-
ter. Fran befattningshavare, som genom myndighets beslut anstillts mot av-
I6ning i form av arvode eller som kontraktsanstillts, bortses saledes.

De grundliggande bestimmelserna i friga om avléningsférmdner for
tjinstemén, om vilka hir dr fraga, angivas i nedan intagna sammanstill-
ning.

Avléningsbestdmmelser for

ordinarie tjanstemén extra ordinarie tjdnstemin extra tjdnstemin (aspiranter)

1. Civila statsférvaltningen.

Civila avloningsreglementet den | Civila icke-ordinariereglementet den 15 juni 1939 (nr 273)
4 januari 1939 (nr 8)

2. Férsvarsvdsendet.

Militdra avloningsreglementet | Militira icke-ordinarie reglementet den 15 juni 1939 (nr 276)
den 15 juni 1939 (nr 275)
Manskapsavloningsreglementet | Militira avléningsreglementet
den 21 juni 1940 (nr 652) (savitt angar fanrikar och
extra ordinarie underoffice-
rare)
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Av de befatiningshavare, 4 vilka manskapsavloningsreglementet dger till-
limpning, erhilla endast de i loneplan Mb avsedda anstédllning genom av
offentlig myndighet utfirdat konstitutorial; de dvriga aro kontraktsanstillda
och inneha en anstillning, som varken kan betecknas som ordinarie, extra
ordinarie eller extra.

For vissa grupper av extra ordinarie vard- och ekonomipersonal finnas sir-
skilda avléningsbestimmelser meddelade i olika kungorelser (1942: 637 och
638; 1943: 854; 1944: 510 )och brev. Dessa foreskrifter upptaga sirskilda lone-
planer och vissa specialbestimmelser men hénvisa i Ovrigt till civila och
militira icke-ordinariereglementena.

En sarstillning bland den icke-ordinarie personalen intaga de tjinstemin
vid bank- och fondinspektionen samt sparbanksinspektionen, som finnas
uppforda pa av Kungl. Maj:t faststilld personalforteckning. Dessa tjanster
ha av Kungl. Maj:t inrittats jimlikt bestimmelser i banklagen respektive
sparbankslagen, innefattande frihet for Kungl. Maj:t att bestimma om in-
spektionernas organisation, och dro foljaktligen icke-ordinarie, men i avlo-
ningshinseende 4dro de genom Kungl. Maj:ts beslut den 22 juni 1939 likstéllda
med ordinarie tjinster.

Avloningsformanerna for arbetare i statens tjanst regleras genom kollek-
tivavtal eller personliga avtal.

De for hiar avsedd personal tillimpliga pensionsbestdimmelserna innefattas
i stort sett i dels reglementena den 30 december 1941 (nr 1008 och 1009) an-
gdende tjinstepension for befattningshavare i statens tjinst samt angiende
familjepension for efterlevande till befattningshavare i statens tjinst (all-
minna tjanste- och familjepensionsreglementena), dels ock reglementena den
12 juni 1942 (nr 452 och 453) angdende tjanstepension for arbetare i statens
tjinst samt angdende familjepension for efterlevande till arbetare i statens
tjdnst (1942 &rs tjinste- och familjepensionsreglementen for arbetare). De
bada forstnimnda reglementena dro med vissa undantag tillimpliga & dels
ordinarie tjinstemén (vad angér bestillningshavare, som avses i manskaps-
avloningsreglementet, endast bestillningshavare tillhorande loneplan Mb),
dels extra ordinarie tjdnstemin, dels ock tjinstemin vid bank- och fondin-
spektionen samt sparbanksinspektionen, som finnas uppforda a av Kungl.
Maj:t faststilld personalférteckning. Arbetarpensionsreglementena fro un-
der i reglementena nirmare angivna forutsidtiningar tillimpliga pa arbetar-
personal. Med stod av bestimmelse i allminna tjinstepensionsreglementet
har Kungl. Maj:t i vissa fall {orordnat, att detta reglemente — i stillet for
arbetarpensionsreglementet — skall tillampas & viss arbetarpersonal, nimli-
gen arbetsledande formin med forhallandevis hog lonestillning. I sadana fall
har dven allminna familjepensionsreglementet blivit tillampligt.

Den i det féregdende angivna personalen — som har fortlépande anstill-
ning med viss daglig eller annan pa férhand bestimd periodisk tjanstgoring
och i anslutning dértill erhéller viss pa forhand beriknelig inkomst av an-
stillningen — &r i allminhet heltidsanstdlld. Den nirmare omfatiningen av
tjinstgoringen Ar nagot olika i de skilda fallen, beroende pa tjénstgoringens
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art; betriffande befattningshavarna angives den i instruktioner, stadgar, reg-
lementen eller sirskilda tjanstgoringsforeskrifter.

Av olika anledningar kan det intriaffa, att den, som ar heltidsanstilld, ej
fullgor arbete 1 den omfattning, som forutsatts vid anstillningens tillkomst.
De for ordinarie och extra ordinarie tjinstemén géillande avlonings- och pen-
sionsreglementena innehalla sirskilda bestimmelser med avseende A det fall,
att tjainsteman erhaller ledighet fran sin befatining. DA ledighet erhilles for
enskilda angeldgenheter, skall tjinstemannen i regel vidkinnas s. k. C-av-
drag & lonen, vilket innebir avstaende av hela lonen. Bestidmmelser finnas
vidare for ordinarie och extra ordinarie tjinstemén meddelade angiende
nedsittning av tjinstgoringstiden. Dir tjinsteman av anledning, som med-
for tjanstledighetsavdrag, medgives nedsittning av tjinstgoringstiden (och sa-
ledes endast har att fullgéra deltidsarbete), skall enligt dessa bestimmelser
avdraget 4 lonen beriknas i forhdllande till den omfattning, vari tjinstgo-
ringstiden nedsatts; minskas tjinstgoringstiden pa tjinstemannens egen be-
garan om ledighet for enskilda angeligenheter till hilften, dger tjansteman-
nen foljaktligen atnjuta 16n minskad med halva C-avdraget, d. v. s. bibehilla
halva l6nen. For extra tjinstemin giller allmint, att 16n ej utgar for tid,
under vilken arbete vid vederborande verk ej kan beredas, och att lIonen for
extra tjinsteman, vars tjinstgoringstid understiger den, som giller for jam-
forlig ordinarie tjinsteman, utgir med ett i forhallande till den kortare tjanst-
goringstiden reducerat belopp.

Personal tillhérande ovan angivna tjinstemannagrupper dr for nirvarande
endast i obetydlig utstrickning anstilld allenast for utforande av deltidsar-
bete. Anstéllning av befattningshavare sisom ordinarie tjinsteman med
mindre omfattande tjinstgoringsskyldighet din som avses med full arbetstid
kan icke forekomma. Enligt 4 § 4 mom. civila icke-ordinariereglementet och
4 § 5 mom. militdra icke-ordinariereglementet ar ocksa regeln den, att extra
ordinarie tjinsteman skall ha heltidsanstillning men i extra ordinarie be-
fattning vid den civila statsforvaltningen — daremot ej forsvarsvisendet —
ma undantagsvis kunna anstéllas befatiningshavare med en daglig tjinstgo-
ringstid, motsvarande hilften av den for ordinarie tjinsteman bestimda; del-
tidsanstillningen skall komma till uttryck i antagningsbeviset. Avloningsbe-
stimmelsernas utformning medfor icke nagot hinder for att extra tjinstemin
vid den civila statsforvaltningen och forsvarsvisendet (aspiranter vid kom-
munikationsverken) erhalla halvtids- eller annan deltidsanstéillning. Det nu
anforda har avseende pa tjinstemiin i allminhet. Deltidsanstillning férekom-
mer icke for extra ordinarie eller extra larare i liroimnen vid de allminna
laroverken m. fl. ldroanstalter; anstéilles larare for deltidstjinstgéring i si-
dant dmne, avlonas han sasom timlarare enligt kungorelsen den 5 september
1942 (nr 787) angaende ersittning at bitriddande ldrare och timlirare vid de
~allminna liroverken m. fl. statliga undervisningsanstalter. Extra ordinarie
och extra liarare kunna vil, sedan de heltidsanstillts, erhdlla deltidsarbete
men ej deltidsanstillas.

Till de hittills berorda tva fall, dia deltidsarbete kan férekomma for sidan
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personal, som hir avses — dir heltidsanstéilld personal pa egen begiran er-
hallit deltidsarbete och déir vederborande deltidsanstillts — kan liggas ett
tredje fall, nAmligen dir anstidllningen avser tjinstgoring av den omfattning,
som befinnes pakallad av foreliggande arbetsuppgifter. Gillande avlonings-
och pensionsbestimmelser dro likvil i allminhet utformade med utgangs-
punkt fran att varje anstillning sisom ordinarie eller extra ordinarie tjinste-
man skall avse arbete av viss i férvig bestimd omfattning. I allminhet for-
utsittes det, att framfor allt ordinarie och i viss man Aven extra ordinarie
befattning ej inrdttas, om icke stadigvarande behov av heltidsarbete fore-
ligger. For en grupp av ordinarie och extra ordinarie tjinstemidn ha dock
bade avlonings- och pensionsbestimmelserna avpassats med héinsyn tagen
till vaxlingar i mojligheten att bereda vederborande full tjinstgoring, nim-
ligen for lirare i dvningsimnen vid de allménna ldroverken m. fl. liro-
anstalter. Dessa kunna i viss mening sigas inneha heltidsanstillning, da
de namligen dro skyldiga att fullgora heltidsarbete, om behov dirav fore-
ligger, men undervisningsskyldighetens omfattning bestimmes for dem sir-
skilt for varje ldsdr med héinsyn till det foreliggande undervisningsbehovet,
och avlonings- och pensionsférhallandena anpassas dédrefter. Sasom foérut
namnts giller for extra tjanstemin allmint, att 16n utgar endast om och i
den maéan arbete vid vederb6rande verk kan beredas tjinstemannen.

De mojligheter till deltidsarbete for hiar avsedda befattningshavare i sta-
tens tjanst, som i enlighet med det nu anférda for nérvarande foreligga,
framgi sammanfattningsvis av foljande tabla.

1. Heliidsanstillning med deltidsarbele pd den anstilldes egen begdran (nedsdllning
av tjdnstgoringstiden):

Ordinarie tjan- Extra ordinarie tjanstemén Extra tjanstemén
stemén och aspiranter

2. Deltidsanstdllning:
Undantagsvis halvtidsanstillning for Extra tjdnstemén
annan extra ordinarie tjansteman vid (utom wvissa ldrare)
den civila statsférvaltningen én larare samt aspiranter
vid de allminna ldroverken m. fl.
laroanstalter

3. Ansldllning for arbete, vars omfallning besldmmes av arbelstillgdangen:

Ordinarie 6v- Extra ordinarie 6vningsliarare Extra tjanstemin
ningslirare (utom Ovningslarare
och aspiranter)

D4a deltidsarbete for narvarande forekommer inom statliga institutioner,
ar, som ovan berorts, ordnat antingen sa att befattningshavare anstillts med
tjanstgoringsskyldighet, som avser allenast viss del av den tjanstgoringstid
per dag eller lingre tidsenhet, som enligt arbetsordning eller andra for ar-
betet gillande bestimmelser dr att anse sisom heltidstjinstgoring, eller ocksa
s att befattningshavare, vars anstillning avser heltidstjinstgoring, beviljats
partiell ledighet frin sin befatining och sdlunda under den tid ledigheten
avser endast fullgér mindre omfattande tjainstgéring.
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Utredningen. Av den tidigare limnade redogorelsen framgar, att deltidsar-
bete i statlig tjinst for nirvarande féorekommer i relativt ringa omfattning.
Att si ir forhallandet beror pa flera samverkande orsaker.

Myndigheterna ha, av skil, som berorts i det foregiende avsnittet angdende
anviindandet av deltidsarbete ur arbetsgivaresynpunkt, varit synnerligen
obenéigna att anlita personal med deltidstjinstgoring i andra fall dn déar
detta befunnits innebira mycket patagliga fordelar for arbetets utforande. De
ha vidare ofta varit tveksamma, huruvida de agt befogenhet att bereda hel-
tidsanstilld befattningshavare deltidstjanstgéring genom beviljande av par-
tiell tjinstledighet for lingre tid i sddana fall, di ledigheten mast hiinféras
till ledighet for enskilda angeligenheter.

Manga befattningshavare, som onska overga till deltidsarbete, ha icke
vagat taga detta steg pd grund av de nackdelar i anstdllnings-, avlénings- och
pensionshiinseende, som en sddan overging for nidrvarande medfor. Enligt
vad utredningen erfarit vigras ordinarie befatiningshavare ofta sokt avkort-
ning for lingre tid i sin tjinstgoring for att varda sina barn. De enda mdj-
ligheter, som di std 6ppna for vederborande, dro att helt limna statstjdnsten
eller att taga avsked fran den ordinarie befattningen och intrida sidsom
extra — eller eventuellt extra ordinarie — befatiningshavare med halvtids-
tjanstgéring och utan garanti for eller storre utsikt att fa aterintréda i hel-
tidstjanstgéring, nir vArdnadsbehovet blir av mindre omfatining eller &nd-
rade personliga forhallanden eljest géra det onskvért for befattningshavaren
att Anyo erhilla heltidstjinst. Befattningshavare, vilka forklarat sig i behov
av att overga till deltidsarbete, ha manga génger avhallits frin att s6ka ned-
sittning i sin tjdnstgoringsskyldighet av fruktan for att atergéng till heltids-
arbete ej skall fa ske eller att de efter nidgon tids deltidsarbete skola tvingas
att helt limna sin tjinst.

Utredningen har funnit det angeliget, att personer for vilka deltidsarbete
kan anses som den limpligaste formen av forvirvsarbete, i storre utstrick-
ning in hittills beredas mdojlighet och intresseras for att taga deltidsarbete.
I friga om slatlig tjinst fordras hirfér att nu géillande anstillnings-, avlo-
nings- och pensionsbestimmelser revideras si, att de for personer inom nimn-
da kategorier komma att innefatta 6kade mojligheter att erhalla och lingre
tid kvarstd i deltidsarbete dvensom storre trygghet och i Ovrigt formanligare
villkor for sddana arbetstagare #n de nu géra. Det synes vidare nodviandigt
att soka undanrdja myndigheternas betiinkligheter mot att anvinda sig av
deltidsarbetande personal samt att uppmana myndigheterna att vid over-
vigande angdende nyanstillning av personal och medgivande for redan an-
stiallda befattningshavare att overgd fran heltids- till deltidsarbete beakta
behovet av arbetstillfillen med avkortad tjanstgoring for de kategorier arbets-
tagare, som enligt detta betinkande ansetts vara i sarskilt behov av kortare
tjinstgoringstid.

I det lige pd arbetsmarknaden som rader for nirvarande och som i stort
sett kan vintas bestd under avsevird tid framéit, ir det sérskilt angelidget att
soka fa s manga som mojligt av de personer, vilka av olika anledningar nu
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icke fgna sig at forviarvsarbete, att helt eller delvis stilla sin arbetskraft till
arbetsmarknadens forfogande. I detta syfte bora de arbetstillfillen som myn-
digheterna ha att erbjuda i storsta mojliga utstrickning utbjudas dven till si-
dana arbetssokande, som endast kunna eller vilja taga deltidsanstillning. Ar-
betserbjudandet bor déarvid icke begrinsas till de kategorier som utredningen
funnit vara i storsta behov av deltidsarbete, nimligen personer med vard om
barn samt studerande, utan sta 6ppet for alla, som onska sddant arbete. Vid
val mellan lika kvalificerade sokande till deltidsarbete bor emellertid enligt
utredningens formenande foretride limnas sokande, betriffande vilka sar-
skilda sociala skil kunna aberopas till stod for mojlighet till deltidsarbete,
eller alltsa savitt hir ar i fraga, personer med vard om barn samt studerande.

Giller det diaremot att bedoma frigan om medgivande for heltidsanstilld
befattningshavare, som ansokt darom, att for viss tid fa sin tjanstgoéringsskyl-
dighet begriansad till att avse deltidsarbete, synes atminstone for nirvarande
nodvandigt att iakttaga en viss restriktivitet. Det synes foreligga anledning
att antaga, att medgivande till 6vergang fran heltids- till deltidsarbete under-
stundom medfor svarigheter ur arbetsgivarsynpunkt. Utredningen anser
emellertid att sidant medgivande sivitt mojligt bor ldimnas, di ur social syn-
punkt bidrande skil kunna anforas diarfor. Utredningen har f6r sin del icke fun-
nit anledning att foresla hinsynstagande annat an till de vardnads- och studie-
skil som angivas i det foljande. Om det visar sig, att personer, som icke for
niarvarande utova forvarvsarbete, i storre omfatining komma att stilla sin
arbetskraft till forfogande for deltidsarbete, synes till ¢évervigande bora upp-
tagas huruvida de av utredningen nu foreslagna inskrinkningarna i méjlig-
heterna for heltidsanstilld befattningshavare att erhalla deltidsarbete kunna
modifieras. For nirvarande synas emellertid dessa inskrinkningar vara noéd-
vandiga.

Det vanligaste motivet for ansokan om deltidsarbete torde i varje fall kom-
ma att bli befatiningshavares behov av att kunna dgna storre del av sin tid at
omvardnaden av hemmavarande barn. Vardbehovet ar givetvis i regel storst,
medan barnen dnnu befinna sig i forskoledldern, men dven under de tva
forsta skolaren, da barnen ha kortare daglig arbetstid i skolan och dnnu icke
i samma grad som senare kommit ifrdn behovet av omvardnad under all tid
utom skoltimmarna, torde det vara sirskilt motiverat, att modern under
avsevird del av dagen kan dgna sig at barnens vard.' I friga om é&ldre
barn maste angeligenheten av att modern dr hemma under del av den nor-
mala arbetstiden i forviarvsarbete i allméinhet anses vara mindre; skoltim-
marna och samvaron med skolkamrater samt lixléisning etc. torde di taga en
relativt storre del av barnens tid i ansprak, och de ha di dven blivit mera i
stand att taga vard om sig sjilva. Med barn i aldern till och med andra skol-
aret synes emellertid bora jimstillas sddana dldre barn, som till f6ljd av kro-

! Utredningen har i detta avseende samratt med undervisningsradet Gustaf A. Sivgard, vilken

uttalat, att, om en atskillnad skall goras mellan barnen tillhérande olika skolklasser, grinsen
bor dragas pa det sidtt utreiningen angivit.
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nisk eller langvarig sjukdom, besviirande lyte eller annan dirmed jamforlig
orsak maste anses vara i siarskilt behov av mera omfattande vard i hemmet.

Aven betriffande godtagande av studiearbete sisom motiv fér ansékan om
medgivande till dévergdng fran heltids- till deltidsarbete synes restriktivitet
nddvéandig. Endast sddana studier, som kunna anses tillgodose icke blott
den enskildes utan dven det allménnas intresse, synas bora fi godtagas som
skial for en dylik ansékan.

I anslutning till ovanstaende foreslar utredningen, att medgivande foér hel-
tidsanstilld befattningshavare i statlig tjanst att for viss tid overga till del-
tidsarbete pa de sirskilda villkor, som utredningen i det f6ljande angiver,
skall ldmnas.

a) befattningshavare, vilken i sitt hem virdar sidant eget eller makes barn,
som dr under skoldldern eller deltager i undervisningen i folkskolans férsta
eller andra klass eller diremot svarande undervisning i annan skola; dock
att hirmed skall efter prévning i varje sarskilt fall av vederbérande myn-
dighet kunna jamstéillas fall, di befattningshavare i hemmet vardar annat
eget eller makes barn dn ovan angivits, direst barnet till f6ljd av langvarig
eller kronisk sjukdom, lyte eller dirmed jimfoérlig orsak ar i siarskilt behov
av vard; samt

b) befattningshavare, som provas i behov av avkortning i tjinstgorings-
skyldigheten for bedrivande av studier, vilka 1) iro inriktade pa forvir-
vande av kompetens, som ingir i fordringarna for erhallande av vissa stats-
tjinster, 2) kunna beriknas komma vederboérande myndighet eller annat
statligt organ till sérskild nytta, eller 3) eljest kunna véntas bli av siirskilt
viirde for den studerande med hinsyn till framtida yrkesval.

Med 1) asyftas i huvudsak studier for avliggande av examen, for vilken
kunskapsfordringarna éro reglerade genom foreskrift av statlig myndighet,
sdsom realexamen, studentexamen, examen vid universitet eller hogskola, av-
géngsexamen fran teknisk liroanstalt etc. Med 2) asyftas nirmast specialstu-
dier av sidan art, att speciellt behov av sakkunskap hos myndigheten dérige-
nom kan tillgodoses littare dn eljest. For att under 3) avsedda studier skola
kunna godtagas bor fordras, att studierna fro planméssigt inriktade pa det
angivna miélet. Studier, som niirmast #dro att betrakta sisom tidsférdriv, bora
icke godtagas som motiv for medgivande till deltidsarbete. Sirskilt betriffan-
de grupperna 2) och 3) kan det givetvis vara tveksamt, huruvida studierna
dro av sadan art eller bedrivas pi sddant siitt, att medgivande till deltids-
tjinstgoring bor limnas. Myndigheten maéste i dylika fall limnas fullt fri
provningsritt.

Medan i friga om inskrinkning i tjinstgoringen for omvardnad om barn
som regel icke bor fordras bevis om annat dn att sidana férhallanden fore-
ligga, som avses under a), maste betriffande studier — i synnerhet da det
giilller forlingning av medgivande till avkortning i befattningshavares tjinst-
goringsskyldighet — i regel forutsiittas, att vederboérande styrker, att han
bedriver mera tidskrivande studier, exempelvis genom intyg om deltagande
i viss undervisning av sddan art som ovan angivits.
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De restriktioner som ovan foreslagits avse allenast sdidana medgivanden
till inskrankning i heltidsanstilld befattningshavares tjinstgoring som foérbin-
das med de fordelaktigare anstillnings- och pensionsbestimmelser for del-
tidstjanstgorande personal som utredningen foreslar i det foljande. I friga
om nuvarande befogenheter for myndigheter att bevilja befatiningshavare
siddan nedsattnig av tjinstgoringstid som avses i 17 § 1 mom. (nuvarande
lydelsen) civila avloningsreglementet och déremot korresponderande stad-
ganden i andra avloningsreglementen finner utredningen icke anledning pa-
yrka nagon dndring. Det synes emellertid bora framhallas, att myndigheter-
nas befogenhet enligt nimnda stadganden alltid mdiste utnyttjas med ater-
hallsamhet, di ansokan avser deltidsledighet for enskilda angeligenheter un-
der lingre tidsperiod.

Av vad uiredningen i det foregiende anfort framgar, att utredningen an-
ser skil foreligga att i frdga om deltidsarbete for de kategorier, for vilka
okade mojligheter till deltidsarbete ansetts bora beredas, gora éatskillnad mel-
lan 4 ena sidan anstillning for avkortad tjanstgoring och a andra sidan hel-
tidsanstillning med tjinstgéring i begrinsad omfattning. Utredningen anser
limpligt, att sirskilda termer inforas for att beteckna de former av del-
tidsarbete, som avses i huvudsak bora bli tillimpliga endast betriffande be-
fattningshavare tillhérande niamnda kategorier.

I anslutning hértill foreslar uiredningen inforande av

dels en anstillningsform, benimnd deltidsanstdlining, varmed avses an-
stillning for tjanstgoring, vilken for dag eller lingre tidsperiod riaknat skall
motsvara allenast del av den normala tjinstgéringen for befattningshavare
med samma tjinstestillning,

dels en tjanstgoringsform, benidmnd deltjdnstgoring, innebirande viss sadan
nedsittning i tjanstgoringstiden for heltidsanstilld befattningshavare, att den
tjanstgoring, som skall fullgoras av befattningshavaren, for dag eller lingre
tidsperiod riknat allenast motsvarar viss del av den normala tjinstgoringen.

Deltidsanstdllning avses i princip komma till tillimpning :

1) om vederbérande myndighet for fullgérande pa bésta siitt av vissa ar-
betsuppgifter 4r i behov av personal, som icke kan sysselsittas med dessa
arbetsuppgifter under hela den normala arbetsiiden och ej heller limpligen
kan sysselsiittas med annat arbete for institutionen under aterstiende del av
den normala arbetstiden;

2) om myndigheten finner sig icke kunna erhilla tillriackligt antal kvali-
ficerade sokande till anstillning, som avsetts sisom heltidsanstillning, och
denna anstillnings uppdelning pa deltidstjanster ir mo6jlig att genomfora samt
kan tinkas locka arbetssokande, som av nagon anledning icke kunna eller
vilja ataga sig heltidstjanstgoring, samt

3) om inrittande av deltidstjéinst utan att svarigheter, som under 2) avsetts,
foreligga, anses erforderligt for att bereda modrar med hemmavarande barn
eller studerande tillfille att erhilla forvarvsarbete med kortare tjinstgorings-
tid 4n den normala.
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Deltjinstgoring skall i princip komma i fraga i de fall, da redan pa hel-
tid anstilld befattningshavare av godtagbart skidl av siadan art, som an-
givits 4 s. 73 i detta betinkande, anhallit om avkortning i tjanstgérings-
tiden och vederborande myndighet ansett sig kunna tillmotesga denna an-
hallan. :

De arbetsuppgifter, fran vilka deltjinstgorande personal befriats, synas,
i den man de icke kunna fullgéras av annan personal genom dndrad arbets-
fordelning, bora anfortros At personal med deltidsanstillning. Beslut om
medgivande till deltjinstgoring kan diarfor ofta beriknas bli kombinerat med
anstillande av befattningshavare med deltidsanstillning.

For redan anstilld befatiningshavare med heltidstjinstgoring, som av na-
gon anledning onskar kortare tjanstgoring, blir den principiella skillnaden
mellan deltidsanstillning och deltjinsigoring den, att i senare fallet en Ater-
ging till heltidstjanstgoring om mojligt skall ske, di forhéillandena icke
lingre motivera medgivande till deltjanstgoring — vederborande befattnings-
havare bor nimligen di som regel kunna parikna att framdeles intrida i full
tjanstgoring — medan déaremot deltidsanstillning icke ar forbunden med
nigon som helst ratt att utan ansokan i vanlig ordning erhalla heltidsanstéll-
ning.

Onskar heltidsanstiilld befattningshavare definitivt dvergé till tjinstgéring
pa deltid, och foreligga icke sadana omstindigheter, att fortsatt deltjinstgo-
ring enligt vad nedan angives kan pariknas for tid efter det befatiningsha-
varen fyllt 50 ar, far befattningshavaren vid limplig tidpunkt soka Overgang
till deltidsanstidllning. Om sokt deltidsanstéillning erhélles, maste befattnings-
havaren limna sin heltidsanstillning.

Har en befattningshavares anstillning fran borjan karaktir av deltidsan-
stillning, dro utsikterna till fortsatt anstillning olika, om deltidsanstillningen
avser vikariat for deltjinstgorande befattningshavare eller om deltidsan-
stillning tillkommit utan samband med heltidsanstilld befattningshavares
overgang till deltjinstgoring. Sirskilt i friga om deltidsanstilld, som full-
gor del av deltjinstgorande befattningshavares arbetsuppgifter, kan det
méngen gang tinkas, att den deltidsanstiillde énskar overgd till tjinstgoring
pa hellid; vederborande kan exempelvis ha tagit deltidsanstillning for att
komma in i statstjinst och utan speciellt 6nskemil om avkorining i tjanst-
goringen. Overgang till heltidstjinst kan emellertid i sidana fall icke pa-
riaknas ske i annan ordning 4n att vederbérande, di mdojlighet att erhéalla
heltidsanstidllning visar sig foreligga, far soka sadan anstillning i vanlig ord-
ning och dérvid icke kan pardkna négon foretridesritt framfor andra lika
meriterade sokande, vilka icke varit deltidsanstéllda.

Medgivande till deltjinstgoring i teknisk mening bor forutséiitta, att behovet
av avkortning av tjinstgoringsskyldigheten ar av viss lingre varaktighet. Be-
hover befattningshavare for utovande av vardnadsplikt eller for bedrivande
av studier endast kortvarig nedsitining av tjinstgoringsskyldigheten, bor detta
kunna regleras pa samma sétt som redan géller for nedsitining av tjanstgo-
ringstiden pa grund av enskilda angeligenheter i allmédnhet, d. v. s. genom
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partiell tjanstledighet enligt nu géillande bestimmelser. Utredningen har for
sin del funnit sig bora foresla, att beslut om deltjinstgoring som regel skall
avse ett budgetar i sinder, dock att dylikt beslut, da deltjinstgoring forsta
gangen medgives for en befattningshavare, skall avse tiden intill utgdngen
av det lopande eller det diarpa foljande budgetaret. I fraga om tjinstemin vid
statens affarsdrivande verk synas nu berorda bestimmelser emellertid bora
anknyta till kalenderar i stillet for budgetar. For tjansteman, som i stiillet
for semester fdger atnjuta ferier, bor beslutet alltid géilla ett budgetar, d. v. s.
deltjinstgoringens borjan skall i sidana fall alltid sammanfalla med ett bud-
getars borjan. Denna sistnimnda bestimmelse skulle i huvudsak komma att
avse lararpersonal, och motivet till specialregeln dr i forsta hand svarig-
heten att ordna ersittare for lirare under 16pande termin, om vikariatet skall
avse annat dn heltidsarbete.

For att vederborande myndighet skall fa tillricklig tid att kunna tillgo-
dose behovet av ersittare eller pa annat sitt tillse, att de arbetsuppgifter,
fran vilka befrielse sokts, bliva fullgjorda, synes foreskrift bora limnas, att
ansokan om deltjinstgoring i regel skall ingivas, av ferieberittigad befatt-
ningshavare fore den 1 mars det ar, varunder deltjanstgéring avses borja, och
av annan tjinsteman senast fyra manader fére den tidpunkt, di tiden for
den sokta deltjanstgoringen skulle borja lopa For att erhalla forliangd del-
tjanstgoring skall befattningshavaren inkomma med ansékan didrom minst
fyra manader fore den dag, da tiden for tidigare limnat deltjinstgoringsmed-
givande utloper.

Det bor vara vederborande myndighet obetaget att, om den finner det
lampligen kunna ske, pa av tjinstemannen gjord ansokan medgiva honom
ratt att Aterga till mera omfattande tjinstgoring fran viss tidpunkt, under
den tid som beslutet om deltjinstgoring avser. Huruvida en sadan ansokan
skall bifallas, bor bestimmas med hédnsyn till myndighetens mojlighet att
vidtaga dirav pakallade personaldispositioner. Ndgon proévning av fragan,
huruvida tjinstemannens behov av deltjinstgoring upphort, bor diremot ej
forekomma vid ansokan om #terging till tjanstgoring pa heltid.

Utredningen har, som ovan angivits, forordat, att beslut om medgivande
till deltjinstgoring som regel skall avse ett budgetiar i sinder. Visar befatt-
ningshavare att fortsatt behov av avkortning i tjinstgoringen av sadant skél,
som forutsatts ligga till grund for det forsta medgivandet om deltidstjanst-
goring, kan beriknas foreligga dven under nistkommande budgetar, bor
medgivande till fortsatt deltjinstgoring kunna erhéallas efter ansokan fran
befattningshavaren. Utan sidan ansokan synes beslut om fortsatt deltjinst-
goring icke bora kunna fattas av vederborande institutions ledning annat idn
i de tva undantagsfall, vilka angivas hir nedan under a. och b. och fram-
kommit i huvudsak sisom resultatet av en avvigning mellan & ena sidan de
deltjanstgorandes samt & andra sidan institutionens och dess Ovriga perso-
nals intressen.

a. Om en befatiningshavare under en ling foljd av ar endast fullgjort
deltjinstgoring, ar det troligt, att de befattningshavaren forut aliggande ar-
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betsuppgifter, vilka kriva en mera ingdende kidnnedom om det fortlopan-
de arbetet inom resp. institution eller innebidra formansstillning i forhal-
lande till andra befatiningshavare, overflyttats till annan befattningshavare.
Nya arbetsuppgifter, som tillkommit under deltjinstgéringen, kunna vidare
ha lagts pA annan person, som erhallit fortrogenhet med dirmed samman-
hingande bestimmelser och forhallanden, medan den deltjinstgorande vid
Atergang till heltjinstgoring skulle komma att i viss mén std sasom nybor-
jare i friga om dessa arbetsuppgifter. Om en befatiningshavare, som under
en lingre f6ljd av ar anfortrotts kvalificerade arbetsuppgifter, plotsligt nod-
gas avstd darifrin och aterga till den del av de pa befattningen i fraga fal-
lande goéromal, som dro av mera rutinméssig art, foreligger darjamte en
viss risk for att ifrigavarande befatiningshavares intresse for sitt arbete inom
institutionen minskas och att detta kan bliva till nackdel for institutionen i
dess helhet. Siarskilt om den deltjanstgorande uppnatt hogre alder, torde hans
formaga att snabbt siitta sig sin i nya arbetsuppgifter ha visentligt minskats
och férut angivna oligenheter i Ovrigt av hans étergang till heltidstjinst-
goring bli storre. Med héansyn till dessa forhallanden synes en hefattningsha-
vare, som uppndtt 50 ars dlder och under sammanlagt minst 8 ar av de sist-
forflutna 10 aren pa egen begiran haft deltjinstgéring, i allminhet icke
bora medgivas nagon ovillkorlig ritt att aterga till tjinstgoring pa heltid
eller eljest till mera omfattande tjinstgoring an deltjinstgoringen senast
omfattade. Myndigheten bor salunda i dylika fall dels kunna medgiva tjins-
teman, som ansoker diarom, fortsatt deltjinstgoring, dven om sédana forhal-
landen, som eljest forutsiittas foreligga for att deltjinstgoring skall kunna
medgivas, da ej langre dro féorhanden foér befattningshavarens del, dels utan
ansOkan kunna besluta att befatiningshavaren fortfarande skall ha deltjinst-
goring. Overvigande skil synas tala fér att sidant beslut varje gdng medde-
las att géilla tills vidare under ett budgetar eller, da fraga dr om tjinsteman
vid affirsdrivande verk, ett kalenderar. Myndighets befogenhet att mot be-
fattningshavares vilja forordna om fortsatt deltjanstgoring i nu angivna fall
bor dock av humanitidra skil upphora att galla, om befatiningshavares k-
tenskap upploses genom den andre makens dod eller pa annat siitt eller den
andre makens bidrag till familjens forsérjning pa grund av minskad arbets-
formaga bortfaller eller undergar avsevird minskning. I sistnimnda héin-
seende forutsiittes en diskretiondr provning fran vederborande myndighets
sida, medan i 6vrigt beslut angiende deltjinstgoring ma grundas endast pa
konstaterande av att vissa faktiska forhallanden foreligga. Efter det att sa-
dant forhallande, som ovan berorts, intritt, bor frigan om tjinstemannens
mojlighet att aterga till mera omfattande tjinstgoring bedémas i enlighet med
vad hir nedan under b. angives. — Att deltjanstgoring salunda i vissa fall
skulle kunna aldggas befattningshavare icke blott for ett ar efter det veder-
borande sjilv ansett behov av deltjanstgoring foreligga utan dven for lingre
tid under vissa forutsiattningar, kan synas avsevirl minska befattningsha-
varens trygghet i sin anstillning och sialunda dgnat att medfora, att deltjanst-
goring icke kommer att begiras i avsedd omfattning. Haremot kan emel-
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lertid invéndas, att bestimmelserna for didrav berérda dock stidlla sig avse-
viart gynnsammare édn de nuvarande samt att befattningshavaren genom att
pa ett tidigare stadium #terintrada i full tjinstgoring kan utesluta mojlig-
heten av en sadan tvéngsforlingning.

b. Om deltjinstgorande tjinsteman haft sidan tjanstgdéring under sam-
manlagt minst 4 av de senast forflutna 5 aren, bor han icke kunna goéra
ansprak pa att omedelbart efter det att behovet av deltjinstgoring upphort
aterga till mera omfattande tjinstgoéring. De personaldispositioner, som vid-
tagits pa grund av hans deltjinstgoring, kunnat ha vunnit sidan stabilitet,
att myndigheten bor ha skiiligt rddrum for att vidtaga dndrade dispositioner.
Myndigheten bor diarfor ha befogenhet att bestimma tidpunkten for Ater-
gang till mera omfattande tjinstgoring. Om tjinsteman, varom hir Ar fraga,
ej gor ansOkan om forlingd giltighet av det senast meddelade deltjinstgo-
ringsbeslutet, bor siledes myndigheten, oavsett om sidana forhallanden
foreligga, som eljest forutsittas foreligga for att beslut om deltjinstgoring
skall kunna fattas, figa ex officio besluta om sddan forlingning tillsvidare,
dock hogst for 1 4r. Hir avsedda undantag frdn ovan angivna regel ir, si-
som av det anforda framgar, icke avsedda att innebira nagot avsteg fran
principen om ovillkorlig ritt att aterintrida i mera omfattande tjinstgéring
utan dro av temporir natur.

Utan att detta kommer till uttryck i nagra forfattningsbestimmelser bor
det framstd sasom givet, att beslut om avskedande eller tvingspensionering
av befattningshavare ej ma grundas pa det forhdllandet, att befattningsha-
varen ar deltidsanstilld eller deltjinstgorande, A andra sidan bér deltids-
anstilld eller deltjanstgorande icke med hinsyn till familjeforhallanden eller
studier beredas nigon fortursritt till fortsatt anstillning gentemot heltids-
tjdnstgorande befattningshavare, om personalreducering av nigon anledning
maste foretagas.

De uttalanden i friga om deltidsanstillning och deltjinstgoring, som ut-
redningen i det foregdende gjort, hiinféra sig i forsta hand till de anstill-
ningsformer, som for nirvarande tillimpas for storre delen av den stadig-
varande anstillda personalen i statstjinst, ndmligen ordinarie- och exira
ordinarieanstillningarna. Utredningen anser emellertid tillricklig anledning
saknas att foresla inrittande av ordinarie deltidstjinster; for ordinarie tjins-
temén avses endast begreppet deltjinstgéring bliva tillampligt. Extra ordi-
narie tjinstemén skulle diremot bide kunna deltidsanstillas och efter hel-
tidsanstéllning bliva deltjinstgérande. Vad angir frigan, om alla ordinarie
tjinsteman bora erhdlla mojlighet till deltjinstgéring och alla extra ordi-
narie tjinstemidn boéra kunna deltidsanstillas eller erhilla deltjinstgéring
far utredningen anféra féljande.

Med hénsyn till de sérskilda tjinstgoringsférhillanden, som foreligga inom
forsvarsvisendet, utgir utredningen fran att utrymme saknas foér att tillim-
pa deltidsanstdllning och deltjénstgéring i friga om militir personal. Det-
samma torde, sdvitt utredningen kunnat finna, giilla i friga om den sisom
civilmilitir betecknade personalgruppen.
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For dmmneslidrare vid de allménna ldroverken m. fl. har deltidsanstillning
hittills ordnats genom anstillning som timlirare. Denna anstillningsform
maste emellertid anses vara utformad pa elt siitt, som goér den mindre
limpad att anvinda i fraga om anstillningar pa lingre sikt. Loneklassupp-
flyttning medgives ej, utan dven i det fall, att vederborande ling tid varit
anstilld i statstjinst, erhalles en kontantlén, vilken avvigts nirmast pa
samma sitt som for rekryteringspersonal pa aspirantstadiet. Timldraren ar
vidare, oberoende av sin foregdende anstillningstid, utesluten fran sidana
sociala forméaner, som atfolja extra ordinarie och, i viss min, dven extra
anstillning, Att timlirarbestimmelserna dro utformade pa angivna siitt torde
sammanhinga med att de i forsta hand dro avsedda att tillimpas dels for
rekryteringspersonal pa aspirantstadiet, delvis ocksi for personal utan full
kompetens for fastare anstidllning, dels ock siasom speciella Overtidsersitt-
ningsbestimmelser fér ordinarie och exira ordinarie lirare. Utredningen an-
ser emellertid sannolikt att, om ordinarie och extra ordinarie imneslirare
i enlighet med uiredningens forslag fa mdjlighet till deltjinstgoring, behov
uppkommer av att deltidsanstilla lirare for lingre tid. Under sddana for-
héllanden synas starka skil kunna anféras for att deltidsanstillning sker
pa liknande villkor f6r dmneslirare som fér andra befattningshavare. Moj-
lighet synes darfor bora foreligga att deltidsanstilla — d. v. s. for tjinstgo-
ring av minst halv omfatining anstilla — fdmmneslirare sisom extra ordina-
rie. Att den for timldrarna uppbyggda léneplanen, som upptager ersittnings-
belopp per veckotimme, hérvid skulle ersiittas med den allminna lonepla-
nen med dess for heltidstjinstgoring avsedda belopp, synes icke behova
medfora nagon svérighet, om for sistnimnda l6neplans tillimpning i hir av-
sedda fall utfirdas en sirskild tabell upptagande heltidsheloppen omriknade
till belopp per veckotimme, en Atgird som under alla forhallanden forefal-
ler vara limplig for att underlitta utriknandet av avloningen for lidra-
re med deltjiinstgéring. Utredningen har med utgdngspunkt hérifran ut-
format de i det foljande framlagda forslagen till dndringar i gillande av-
léningsbestimmelser i syfte att #dmneslirare skola kunna deltidsanstil-
las (anstillas for minst halv tjinstgoring) som extra ordinarie — och
dven som extra lirare, dock att sddan anstillning ej ma avse kortare tid
an ett budgetar eller, vad angir extra lirare, ett lisar. Hiarmed avser utred-
ningen sjilvfallet icke, att dmmneslidrare, som anstilles for halvtidstjinstgo-
ring ett budgetar eller lingre tid, alltid skulle erhilla extra ordinarie an-
stillning; sporsmélet om en reglerad befordringsgdng med automatiskt extra
ordinarieblivande eventuellt bér inforas pa detta omrade synes ej ha avse-
ende enbart pad deltidsarbetande personal utan fir provas i ett stérre sam-
manhang. Utredningen &r fér ovrigt vdil medveten om att vad hir ifraga-
satts innebér en betydande omliggning i friga om anstillnings- och avlo-
ningsférhallandena for den icke-ordinarie ldrarpersonalen och kan vara i be-
hov av granskning ur andra synpunkter an dem, som utredningen kunnat
anligga. Mojligt 4r dven, att det resultat i friga om allménna anstillnings-
och avloningsformer, vari det nu pigdende loneregleringsarbetet utmynnar,
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paverkar det definitiva stidllningstagandet. Under alla forhallanden anser
emellertid utredningen onskvirt, att ifrigavarande sporsmal underkastas
fortsatta Overviganden i samband med remissbehandlingen av detta be-
tinkande.

Utredningen har icke ansett sig bora framligga nagot forslag i friga om
deltidsanstillning eller deltjanstgoring for ldrare i ovningsimnen vid de all-
mianna laroverken m. fl. ldroanstalter. Frigan om dessa ldrares framtida
anstillnings- och avloningsforhallanden ar for néirvarande foremal for ut-
redning genom 1941 ars lararlonesakkunniga. Skulle ndimnda utredningsar-
bete leda till att 6vningslirarna i allmiinhet anstillas pa villkor likartade
med dem, som tillampas for dmnesliarare, synes likstillighet ocksa bora avse
mojlighet till deltidsanstillning och deltjanstgoring.

Ett siarskilt sporsméal med avseende 4 deltidsanstillning av extra ordinarie
tjinstemin hianfor sig till det forhallandet, att antalet sddana tjinstemin
i vissa fall begrinsats genom beslut av Kungl. Maj:t och, i vissa fall édven
av riksdagen. FFor att dylika beslut icke i och for sig skola medfora hinder
att deltidsanstilla extra ordinarie tjanstemin, vill utredningen foresla, att
besluten fa tilliggas den inneboérden, att genom dem fixeras det hogsta an-
talet »heltider», som de anstidllda tjinsteminnens sammanlagda tjinstgoring
far motsvara. Om beslutet formulerats sd, att tre extra ordinarie tjansteméin
fa anstillas, skulle det foljaktligen icke medfora hinder att utan sarskilt
medgivande f4 anstilla exempelvis tva heltidstjinstemin och tva halvtids-
tjinstemidn. Nidmnas ma4, att vad hir forordats icke utgér nagon helt ny
tanke. Exempelvis har Kungl. Maj:t genom beslut den 29 juni 1946 i fraga
om anvandandet av den pa avloningsstaten for de allminna ldroverken upp-
tagna anslagsposten till avloningar till ovrig icke-ordinarie personal fore-
skrivit, att frin densamma bland annat ma bestridas kostnader f6r under-
visning i liroimnen med vad som erfordras fér avlonande av — foérutom
vikarier — hogst 593 extra ordinarie eller extra liarare med tjénstgoring i
den omfattning, som i § 133 mom. 2 laroverksstadgan angives, eller dar-
emot svarande bitridande lirare och timlirare. Utredningens forslag inne-
bar endast att en dylik anordning skulle bliva generellt tillimplig.

Vad angir annan i statens tjinst anstilld personal dn ordinarie och exira
ordinarie tjinstemin, har utredningen ej ansett pakallat att framligga nagra
preciserade forslag rérande mojlighet till deltidsarbete. Betriffande dylik
personal torde en bestimd atskillnad mellan deltidsanstillning och deltjénst-
goring ofta nog icke kunna goéras. Forut angivna synpunkter synas emel-
lertid enligt utredningens mening kunna tjina som vigledning, da hitho-
rade sporsmal bedomas med avseende a4 extra m. fl. tjinstemin eller arbe-
tarpersonal. Betriffande specialfrigan om #mneslirares anstillning sisom
extra befattningshavare hinvisar utredningen till vad dirom i det féregaende
anforts.

Utredningen overgar hirefter till vissa sporsmal, som sammanhinga med
deltjanstgorings- och deltidsanstillningens praktiska anvindning, och far hér-
utinnan anféra foljande.
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Om utredningens i det foregdende framlagda forslag till reglering av an-
stillningsforhallanden for deltidstjanstgorande personal i statlig tjinst ge-
nomforas, och sadana dndringar i avlonings- och pensionsbestimmelser vid-
tagas, som utredningen i det féljande angiver, torde den forsta effekten dirav
bli, att en del befattningshavare med heltidstjinstgéring hos resp. verk hem-
stialla om tillstand att erhalla deltjanstgéring. Huru méanga som pa detta sitt
komma att soka Overgang till deltjinstgoring, kan icke med nigon grad av
sikerhet pa forhand beréknas. Det synes emellertid, som tidigare berorts,
icke finnas anledning att vénta att nagon mera allmin 6verging fran heltids-
till deltjanstgoring kommer att ske. Bl. a. torde inkomstminskningen vid en
sadan Overgang medféra, att manga, som eljest gidrna skulle 6verga till del-
tjinstgoring, finna sig icke ha ekonomisk mdojlighet dartill, sarskilt i de fall,
da vederborande anse att de dro i behov av stadigvarande hjilp i hemmet,
oaktat de endast fullgora deltidstjanst. De manga forfragningar, som frin be-
fattningshavares sida framstillts angdende mojligheterna att erhilla del-
tjanstgoring, tyda emellertid pa att ett icke obetydligt antal befattningshavare
skulle reflektera pa sadan tjanstgoring.

Da sadana framstidllningar inkomma till verken, ha dessa i férsta hand
att underséka, huruvida vederborandes arbetsuppgifter inom verket dro si-
dana, att de kunna utan allvarlig oldgenhet for verket fullgoras av deltjinst-
gorande. Skulle detta ej vara fallet, bér, om s6kanden si onskar och méjlig-
het dartill finnes, vederborande overflyttas pa arbetsuppgifter av annan art,
for vilka motsvarande svarigheter icke foreligga. Verket maste vidare fore
sitt stillningstagande undersoka mojligheten att under den eventuella ledig-
heten skaffa ersiittare for vederborande fér den del av den normala tjinst-
goringstiden, som ledigheten skulle avse. Det giller di forst for verket att
se, om dessa arbetsuppgifter genom annan fordelning av arbetsuppgifterna
inom verket kunna ombesdrjas utan nyanstillning av personal samt, om detta
ej skulle lyckas, huruvida kompetent ersiittare kan anskaffas.

For att underlitta myndigheternas anskaffning av arbetskraft bér enligt
utredningens mening en central arbetsférmedling for de statliga institutio-
nerna finnas. S4 ar for nirvarande fallet. Genom cirkulér till statsmyndighe-
terna den 18 januari 1946 (SFS nr 9) har Kungl. Maj:t anbefallt dessa myn-
digheter att (med vissa i cirkulidret angivna undantag) anmila tillimnad
personalintagning hos myndighet i Stockholm till statens arbetsmarknads-
kommission och personalintagning hos annan myndighet till arbetsférmed-
lingen i orten eller linsarbetsnimnden i linet. Foreskrifterna i cirkuléret
gilla emellertid endast till och med den 31 december 1946. Det synes utred-
ningen angeléget, att en arbetsféormedlingscentral for statlig tjinst — eventu-
elit dven, efter 6verenskommelse med de kommunala myndigheterna, fér kom-
munal tjinst — jimvil i fortsittningen finnes Atminstone for Stockholms
stad, dar speciella svirigheter foreligga savil for sokande till arbete i allmin
tjinst att fa kdnnedom om vilka tillfillen till anstillning i sidan tjinst som
- finnas, villkoren dérfor och befordringsutsikter m. m. som foér verken att fa
erforderlig Overblick over tillgAngen pa lamplig arbetskraft. Behovet av en
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slagna atgidrderna for okat anvindande av deltidsarbete i allmén tjanst ge-
nomfoéras. Det synes sannolikt, att manga nu icke forvirvsarbetande vilja
hora sig for om mojligheterna att erhalla sadant arbete och villkoren déarfor,
och vidare kan vintas att myndigheterna komma att i avsevirt hogre grad
4n nu intressera sig for deltidsarbete sasom arbetsform for sin personal. Det |
ar di av stor vikt, att de platssokande centralt kunna erhalla upplysningar
om aktuella mojligheter till deltidsarbete i allmén tjanst samt att deras an-
milningar finnas centralt samlade och hallas tillgingliga for de myndigheter,
vilka reflektera pa att i sin tjinst anvinda deltidsarbetande personal.

Utredningen far i detta sammanhang framhélla 6nskvardheten att géillande
bestimmelser om kompetensfordringar m. m., vilka for narvarande &ro splitt-
rade pa ett stort antal forfatiningar och delvis meddelade i annan form &n
i forfattning, snarast mojligt sammanforas, forslagsvis i en allmén verks-
instruktion, Forslag darom har aven framstéllts av socialutbildningssakkun-
niga.

Vad hirefter angdr fridgan om tjinstgoringstidens forliggning, kunna an-
sokningar om deltjinstgoring forutses komma att i regel avse nedsidtining
av tjanstgoringstiden till hilften av den normala arbetstiden, och fragestill-
ningen hiirvidlag blir vil da oftast, huruvida befattningshavaren skall vara
i tjainst fore eller efter lunchuppehéallet. Medan det i atskilliga fall kan férut-
sittas vara for tjinstemannen av ringa eller ingen betydelse, om tjinsten for-
lagges till for- eller eftermiddagen, kan det i andra fall frin befattningsha-
varens sida framsti sdsom si angelidget att fi tjinstgoringen forlagd till viss
tid av dagen, att om begiran dirom icke kan tillmotesgas av verket, veder-
borande antingen onskar kvarsti pa heltidstjinstgoring eller helt limnar
tjinsten. Det dr dirfér synnerligen viktigt, att 6verenskommelse om tjénst-
goringens forliggning triffas, innan beslut fattas i sjilva tjanstledighetsfra-
gan, och att innehdllet i denna Overenskommelse ocksa atergives i beslutet
om medgivande till deltjinstgoring. Vid provning av fragor om deltjénstgo-
ring for heltidsanstilld samt om tjinstgoringens forliggning till viss tid ete. |
bor for ovrigt hinsyn tagas icke allenast till den deltidssokandes och verkets |
intressen utan iven till andra befattningshavares didrav berorda intressen.
Deltjéinstgoringsinstitutet bor givetvis icke f4 anvindas pa sadant sitt, att
det generellt sett forsimrar stillningen betriffande tjanstgoringstider, ar-
betsuppgifter, befordrings- och vikariatsmdjligheter etc. fér vanlig heltids-
tjanstgorande personal.

Vid nyanstillning av personal sisom partiell ersittare for deltjanstgo-
rande heltidsanstilld bér enligt de riktlinjer, som uppdragits i det foregaende,

i forsta hand foretride framfér en for arbetsuppgifterna i frdga ej mera me-
riterad medsokande limnas sokande, som kan &beropa nagot av de sociala
skil, som utgora det nirmaste motivet for deltjinstgoringsinstitutet (viss om-
vardnad av hemmavarande barn eller vissa studier). Om i ett verk tva befatt-
ningshavare med liknande arbetsuppgifter séka deltidsledighet, kan det — |
forutsatt att deras tjinstgoring gar att samordna, exempelvis sa att den ena

sddan central torde bliva sirskilt framtridande, om de av utredningen foére-
|
.
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tjanstgor halva dagen och den andra aterstaende tid av dagen — uppkomma
fraga om att fylla den lediga tjinstgoringstiden genom att anstilla en ny
befattningshavare med heltidstjanstgoring. Sasom av det foregiende fram-
gar bor emellertid sammanslagning av tva halvtidsvikariat icke tillgripas
annat dn i de fall, di arbetsmarknadsléiget ir sddant, att risk eljest foreligger
for att personer, som Onska heltidsarbete och iro kvalificerade for foére-
kommande arbetsuppgifter, skulle sakna mdojlighet att skaffa sig heltids-
tjanstgoring. Arbetsférmedlingscentralen bor kunna tillhandagd de statliga
institutionerna med upplysningar om arbetsmarknadsléiget i forevarande han-
seende.

Innan vederborande verksstyrelse upptager ansokan om deltidsledighet till
slutlig provning, bor salunda vara Kklart, att deltjinstgoringen for befatt-
ningshavarens del dr motiverad av de skil, som i det foregdende anforts, att
deltjanstgoring kan ordnas utan allvarlig oldgenhet fér verket och pa sadan
tid, varom Overenskommelse kan triffas mellan den ledighetssékande och
verket, samt att vikarie kan erhallas, helst genom anstillande av deltidstjéinst-
gorande, for vilken samma skl for deltidsanstiallning foreligga, som legat
till grund for utredningens forslag.

Utan samband med ansékningar fran heltidsanstilld personal om 6vergdng
till deltjinstgoring bora verken vidare till provning upptaga friagan, huru-
vida deras arbetsuppgifter limpligen kunna fullgéras genom anlitande av
deltidsanstilld personal i storre utstrickning dn tidigare skett. I den mén
anstillande av personal allenast for deltidstjanstgoring icke kan ske utan
att antalet heltidstjinstgorande minskas, bor emellertid dndring ske en-
dast i man av avgang for heltidsanstilld personal. Aven vid anstillandet
av deltidstjinstgorande personal foér nu ifrdgavarande arbetsuppgifter bor
hinsyn tagas till sokandes personliga forhallanden samt till de upplysningar
om arbetsmarknadsliget, som kunna erhéllas genom arbetsférmedlingscentra-
len. Vidare synes mojligheten och limpligheten av att anlita deltidsanstilld
personal bora tagas under provning vid behov av utokning av personalstyr-
kan vid befintlig institution samt vid anstillande av personal for nyinrittad
institution.

De erforderliga forfatiningsbestimmelserna om mdojlighet till deltidsan-
stiallning och deltjanstgoring kunna i och for sig meddelas antingen i instruk-
tionsvig eller i vederborliga avloningsforfattningar. Sakligt sett torde det
forstnimnda forfaringssittet vara riktigast. DA en allmiin verksinstruktion
icke finnes — nagot som ur olika synpunkter vore 6nskviirt — utan instruk-
tionsforeskrifterna for nirvarande dro meddelade separat for de sirskilda
verken, synas emellertid praktiska skil tala for att hiar avsedda bestimmelser
for nérvarande intagas i de for verken gemensamma avloningsforfattning-
arna och i tilliggsbestimmelser till dessa. Samma forfaringssitt har redan
nu kommit till anviindning i friga om andra instruktionsféreskrifter.

| I forevarande sammanhang vill utredningen nigot berora frigan om del-
tidstidsarbetande befattningshavares stillning i befordringshdnseende, Enligt
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utredningens mening bor i de fall, dd befordran regelmissigt sker med héan-
synstagande till den tid, varunder befattningshavaren fullgjort tjanstgoring
i tidigare befattning, deltidsarbete liksom heltidstjanstgoring tillgodoriknas
som befordringsgrund. Om i den nya befattningen krives heltidstjanstgoring,
bor dock vederborlig reducering ske med hénsyn till den tidigare tjinstgo-
ringens omfattning.

Utredningen far erinra om att 1944 ars personalutredning i sitt nyligen av-
givna betinkande (SOU 1946: 66) framlagt forslag om en reglerad beford-
ringsgdng for viss bitrides- och amanuenspersonal. Under hénvisning till
deltidstjanstutredningens pagaende arbete har personalutredningen ansett
nigot slutligt stiallningstagande till frigan om tillimpningen av personalut-
redningens forslag pa deltidsanstillda befattningshavare icke vara mojligt.
Vid sadant forhallande har personalutredningen vid framliggandet av sina
forslag utgitt ifran, att befordringsgangen skall borja tillimpas a viss be-
fattningshavare endast i den man denne anstilles for full tjinstgoring i ett
verk eller for sammanlagt full tjinstgoring i mer dn ett verk.

Enligt deltidstjinstutredningens mening tala overviagande skil for att den

foreslagna reglerade befordringsgangen for bitraden och amanuenser far
tillimpas adven pA deltidsanstillda eller deltjanstgorande befattningshavare,
ehuru med den begrinsning som féljer av att utredningen icke riknar med
deltidsanstillning pa ordinarie stat. Svarigheter kunna uppkomma att be-
stimma lonestillningen, direst nu avsedda befattningshavare overga till hel-
tidsanstéllning. I dylikt fall torde vederborande myndighet bora 4dga viss fri-
het att bestimma rorande befattningshavarens lonestillning inom ramen for
den reglerade befordringsgdngen. Utredningen forestéller sig, att detta borde
ske pa det sittet, att befattningshavarens befordringsgang omproévas med
beaktande av den tidigare avkoriningen av tjinstgoringen. En dylik om-
provning bor dock enligt utredningens mening icke medféra, att befattnings-
havaren placeras i ligre 16nestillning in han innehar fore 6vergangen till hel-
tidstjanstgoring.

I sidana fall di deltidsanstillda eller deltjanstgorande befattningshavare
soka heltidstjénster i konkurrens med heltidstjanstgorande befattningshavare,
bor givetvis vid tjanstarsberikningen en reduktion ske med hinsyn till den
avkortade tjinstgoringen.

2. Avloningsbestimmelser for deltidsanstillda och deltjanst-
gorande befattningshavare

Utredningen har under det féregdende avsnittet forutsatt, att i avlonings-
forfattningarna for ordinarie och extra ordinarie civil personal skola inforas
vissa bestimmelser for en nirmare reglering av deltidsarbetets forekomst
inom statsforvaltningen. Dessutom maste sjélva avloningsbestimmelserna ut-
formas pa sadant sitt, att de lAimpa sig for anvindning vid deltidsanstillning
respektive deltjanstgoring.
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Det statliga lonesystemet ar for nidrvarande foremél for revision genom
1945 ars lonekommittés forsorg. Lonekommitténs arbete har hittills utmyn-
nat i ett betinkande med forslag till statliga l6neplaner m. m., vilket forslag
genom proposition (nr 333) forelagts 1946 Ars riksdag vid dess hostsession.
Forslagen innebira en timligen genomgripande omgestaltning av lonesyste-
met. Lonekommittén avser att omkring arsskiftet 1946/47 framligga ett and-
ra betinkande, innefattande forslag till nya avloningsreglementen. Loneregle-
ringen har forutsatts skola genomféras den 1 juli 1947.

Med hénsyn till att arbete pd nya avloningsreglementen pagar skulle det
sjalvfallet kunna ifragasittas, huruvida anledning forefunnes for deltids-
tjanstutredningen att nu framligga forslag till avloningsbestimmelser for del-
tidsanstilld och deltjinstgorande personal. Sddana forslag maste i s fall
utga fran nu gillande avloningsbestimmelser, vilka ju kunna beriknas bliva
forsatta ur tillampning redan den 1 juli 1947. Utredningen har emellertid
detta oaktat ansett sig bora utarbeta forslag om dndringar i nuvarande av-
loningsreglementen i syfte att en mera konkret bild skall erhdllas av utred-
ningens principiella instillning till hithérande problem och fér att under-
lag skall erhallas for blivande remissbehandling av utredningens forslag. Ut-
redningen har hirvid icke forbisett mojligheten av att de av utredningen ut-
arbetade forslagen i olika detaljer kunna visa sig svara att férena med dem,
som framliggas av 1945 ars lonekommitté. I den man detta visar sig bliva
fallet kunna sjalvfallet jaimkningar bliva erforderliga i forevarande utred-
nings forslag. Utredningen forestiller sig emellertid att grundtankarna i ut-
redningens forslag skola kunna samordnas med dem, pa vilka lonekommit-
téns forslag kommer att bygga.

Betriffande de andringar i gillande avloningsreglementen, som fran ut-
redningens utgangspunkter borde komma till stdnd, far utredningen anfora
foljande.

a. Avloningsbestimmelser for deltidsanstdllda befattningshavare

I det foregaende har forutsatts, att extra ordinarie och extra tjdinstemdn
(aspiranter) vid den civila statsforvaltningen, dock med undantag av viss 1i-
rarpersonal samt militir- och civilmilitir personal, skola kunna deltidsanstdl-
las. De extra ordinarie tjinsteménnen skola kunna anstillas fér en daglig
eller annan periodisk tjinstgoring av sidan omfatining, att tjinstgoringstiden
tillhopa motsvarar minst hélften av den for ordinarie tjinsteman bestimda.
De extra tjinsteménnen (aspiranterna) skola liksom nu kunna anstillas
dven for mindre omfattande tjinstgoéring fdn halvtidstjinstgoring.

Enligt 2 § civila icke-ordinariereglementet och 2 § militira icke-ordinarie-
reglementet skall antagningsbevis eller annan skriftlig antagningshandling
utfirdas for den, vilken erhiller extra ordinarie eller extra anstiillning eller
aspirantanstillning, I forstnimnda forfattningsrum foreskrives vidare att,
om anstillningen avser avkortad tjinstgoringstid, detta skall angivas i an-
tagningshandlingen. En féreskrift av samma innebord torde béra inforas i
2 § militdra icke-ordinariereglementet.
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Den nuvarande i 4 § 4 mom. civila icke-ordinariereglementet inforda fore-
skriften, att i extra ordinarie befattning undantagsvis ma kunna anstillas
befattningshavare med en daglig tjanstgoringstid, motsvarande hilften av
den for ordinarie tjinsteman bestimda, bor ersittas med en foreskrift, en-
ligt vilken extra ordinarie tjansteman jimvidl ma kunna anstillas for en
daglig eller annan periodisk tjanstgoring av sadan omfattning, att den sam-
manlagda tjanstgoringstiden understiger den for ordinarie tjéinsteman be-
stimda, dock att extra ordinarie tjinstemans tjinstgoringstid ej ma under-
stiga hilften av den for ordinarie tjinsteman bestimda. En bestimmelse av
liknande innebord bor inféras i 4 § 5 mom. militira icke-ordinarieregle-
mentet; det bor emellertid foreskrivas, att den icke avser befattningshavare,
tillhérande den civilmilitira personalen.

I 4 § 5 mom, civila icke-ordinariereglementet stadgas, att extra ordinarie
tjansteman med full tjinstgoring i ett verk icke ma samtidigt innehava extra
ordinarie befattning vid annat verk. En i 4 § 6 mom. militdra icke-ordinarie-
reglementet meddelad motsvarande foreskrift har — med hinsyn till att
deltidsanstiallning sasom extra ordinarie tjinsteman ej for nérvarande fore-
kommer enligt detta reglemente — erhallit den avfattningen, att extra ordi-
narie tjinsteman icke ma samtidigt innehava annan extra ordinarie be-
fattning i statens tjinst. Forstnimnda foreskrift torde till forebyggande av
uppfattningen att heltidsanstilld men deltjinstgorande extra ordinarie tjéns-
teman #ger inneha annan extra ordinarie befattning, bora erhalla en salunda
andrad lydelse, att extra ordinarie tjinsteman, som anstéillts for full tjinst-
goring, ej samtidigt md innehava annan extra ordinarie befattning i statens
tjinst. Den motsvarande bestimmelsen i militira icke-ordinariereglementet
bor erhdlla samma avfattning. Vidare bor, pa sitt i det foregiende anforts,
foreskrivas, att den som innehar en deltidsanstillning endast undantagsvis
ma medgivas att med sin befatitning forena annan deltidsanstillning i sta-
tens tjanst.

I 6 § 2 mom. civila icke-ordinariereglementet foreskrives, att extra ordi-
narie tjinsteman med halv tjinstgoringstid uppbér 16n med hélften av det
for vederborande loneklass faststillda beloppet. Séttet for avionande av en
deltidsanstialld extra ordinarie tjansteman édr saledes det, att han inplaceras
i l6negrad och l6neklass paA samma sitt som om han vore heltidsanstilld;
det under nidmnda forutsiittning gillande lonebeloppet avkortas hirefter
proportionellt i samma méin som den tjanstgoringstid, som anstéllningen av-
ser, ir avkortad. Aven de reviderade bestimmelserna i dAmnet bora bygga
pa denna tankeging. 6 § 2 mom. civila icke-ordinariereglementet torde bora
erhdlla den dndrade avfattningen, att for extra ordinarie tjinsteman, som
ar deltidsanstiilld, arsléonen skall utgoras av det for vederborande loneklass
och ortsgrupp gillande lonebeloppet, minskat med sa stor del, som svarar
mot avkortningen i tjinstgoringstiden. Vidare torde en avrundningsregel bo-
ra meddelas av innebord, att det efter minskning uppkomna talet skall,
darest det icke utgéres av helt med tre delbart krontal, jimkas till ndrmast
hogre salunda delbart hela krontal. Bestimmelser av samma innehall torde
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bora inforas under 6 § militira icke-ordinariereglementet i ett nytt moment,
betecknat 2 mom.

Enligt 7 § civila icke-ordinariereglementet uppflyttas extra ordinarie tjins-
teman i 1oneklass inom trearsintervaller. Sasom villkor for uppflyttning till
hogre loneklass giller dock bland annat, att vederbérande tjinsteman under
minst fyra femtedelar av den tid, som erfordras for vinnande av uppflytt-
ning, bestritt sin egen eller pd grund av férordnande annan statens tjénst,
dock att harvid sdsom tjianstetid skall rdknas jamvéil semester, ferier m. m.
En halvtidsanstiilld tjinsteman anses ha uppfyllt ifragavarande villkor ge-
nom att under minst fyra femtedelar av en trearsperiod ha fullgjort halv-
tidstjanstgoéring. Det motsvarande bor gilla, om extra ordinarie tjinster in-
riattas for mer dn halvtid men mindre dn heltid.

Med hénsyn till vad nyss angivits kan det icke utan fog goras gillande,
att en halvtidsanstilld tjinsteman intjanar det i loneklassuppflyttningen in-
kluderade Alderstilligget genom endast hilften si omfattande tjanstgoring,
som fordras av heltidsanstilld tjinsteman. Si lidnge den extra ordinarie
tjinstemannen har deltidsanstillning, innebédr emellertid loneklassuppflytt-
ningen, att han endast erhiller ett avkortat alderstilligg. Vad ater angar det
fallet, att extra ordinarie tjinsteman med halv tjinstgoringstid overgatt till
extra ordinarie befattning med full tjinstgoring, har i 8 § 5 mom. civila
icke-ordinariereglementet foreskrivits, att det pa vederborande myndighet
ankommer att besluta, i vad man tjinstemannen av sidan anledning ma
hianforas till hogre loneklass dn begynnelseloneklassen. I de salunda nu gél-
lande bestimmelserna torde sidan dndring hora vidtagas, att 8 § 5 mom.
kommer att avse samtliga fall, dir extra ordinarie tjinsteman, vars anstall-
ning avser avkortad tjinstgoring, erhaller extra ordinarie befattning, som av-
ser mindre avkortad eller full tjinstgoring. Foreskriften torde vidare bora
omformuleras s, att det skall ankomma pa vederborande myndighet att be-
sluta om den l6neklass, till vilken tjanstemannen med hénsyn till den tidigare
tjainstgoringens omfattning och varaktighet skall hinféras. En bestimmelse
motsvarande den i 8 § 5 mom. civila icke-ordinariereglementet innefattade,
torde bora i militira icke-ordinariereglementet inféras sésom 8 § 5 mom.,
varvid de nuvarande 5 och 6 mom. i denna paragraf bora betecknas 6 och
7 mom.

Inom utredningen har Overvigts, huruvida icke timligen detaljerade anvis-
ningar — exempelvis i form av tilliggsbestimmelser till avléningsreglemen-
tet — borde meddelas till ledning vid myndigheternas provning av léneklass-
sporsmalet. Utredningen anser onskvirt att si sker och haller fore, att det
skall vara mojligt att utforma siddana anvisningar. Med hinsyn till det nu
pagaende arbetet pA nya avloningsreglementen har emellertid utredningen
icke ansett sig bora pa denna punkt framligga nigot forslag.

Angivna bestimmelser i 8 § 5 mom. respektive reglemente avse dven fall,
dir overgang till mera omfattande tjinstgoring sker samtidigt med befordran
till hogre extra ordinarie tjinst. Négon motsvarande sirbestimmelse finnes
ej for narvarande meddelad i friga om befordran fran extra ordinarie halv-
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tidsanstillning till ordinarie tjinst. Emellertid forutsittes i det foéljande, att
i 8 § civila avloningsreglementet skulle inforas en bestimmelse innefattande
viss provningsbefogenhet for vederborande myndighet i frdga om loneklass-
placeringen av en ordinarie tjinsteman, som fran deltjinstgéring overgar till
tjinstgoring av storre omfattning. Denna bestimmelse torde bora givas sidan
avfattning, att den ticker dven det nu berorda fallet.

Befordras deltidsanstilld extra ordinarie tjinsteman utan idndring av tjanst-
goringsskyldighetens omfattning, bora de vanliga bestimmelserna om léne-
klassplacering vid befordran bliva lillimpliga.

Deltidsanstilld extra ordinarie tjinsteman bor pi samma siitt som for nér-
varande halvtidsanstilld dga ritt till lika 1dng semester som heltidsanstilld
extra ordinarie tjinsteman.

Betriaffande A- och B-avdrag torde man ha att utgd fran de avdragsbelopp,
vilka gilla for den loneklass, som vederborande tillhor, och reducera dessa
belopp pa motsvarande séitt som sjilva lonebeloppet. Denna metod har ocksa
kommit till anvindning i civila icke-ordinariereglementet, i vars 11 § stadgas,
att avdragsbeloppet for tjansteman med halv tjinstgoringstid minskas till
hilften. Némnda stadgande bor erhdlla den iindrade utformningen, att for
exira ordinarie tjdnsteman, vars anstillning avser avkortad tjanstgoringstid,
A- och B-avdragen utgora de i tabellen angivna (for loneklassen gillande)
beloppen, minskade med sa stor del, som svarar mot avkortningen i tjinst-
goringstiden; dock att dar silunda uppkommande avdragsbelopp for dag icke
slutar a helt femtal 6ren, detsamma skall jimkas till nirmaste femtal. En
bestimmelse av samma innebord bor inféras i 11 § militira icke-ordinarie-
reglementet. I 6vrigt bora liksom hittills samma bestimmelser om avdrag vid
ledigheter m. m. — édven vid nedsiittning av tjinstgoringstiden — gilla for
deltidsanstilld som for heltidsanstiild personal.

Betriffande kallortstilligg innehaller 18 § civila icke-ordinariereglementet
en bestimmelse, enligt vilken ndmnda tilligg for extra ordinarie tjinsteman
med halv tjanstgoringstid reduceras till hiilften av eljest utgiende belopp.
Enligt 36 § samma reglemente reduceras kallortstilliigget fér extra tjinsteman
med avkortad tjanstgoringstid alltid till hilften av eljest utgdende belopp,
dven om tjanstgoringen omfattar mer eller mindre #n halvtid. Av 1936 ars
lIonekommittés betinkande med forslag till civilt icke-ordinariereglemente
(SOU 1938: 52, s. 51) framgar, att sistnimnda anordning ir att betrakta
som en summarisk lésning, vald uteslutande av praktiska skil. Enligt de i
55 § 9 mom. 13 punkten civila avloningsreglementet meddelade bestimmel-
serna om kallortstilligg for ldrare i Ovningsimnen vid de allminna lidrover-
ken m. fl. laroanstalter — vilka bestimmelser enligt 52 § 4 mom. 11 punkten
civila icke-ordinariereglementet figa motsvarande tilliimpning vid beriknande
av kallortstilligg for extra ordinarie och extra 6vningslirare — skall kall-
ortstilligg reduceras till hilften av eljest utgidende belopp, darest ldrarens
undervisningsskyldighet understiger 16 veckotimmar. D& full tjanstgoring for
sadana larare anses utgora 30 veckotimmar, innebiir detta, att kallortstilligget
reduceras allenast vid halvtidstjinstgoring och tjinstgoéring av mindre omfatt-
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ning dn sadan. I detta fall har den summariska avkoriningsregeln erhallit en
mera principiellt betonad motivering; av propositionen nr 217/1939 (s. 34)
framgar, att det ansetts vara mest i enlighet med kallortstilliggets natur att i
princip betrakta detsamma som ett enhetligt 16netilligg, som i regel bor utga
med visst, oférinderligt belopp. Med hénsyn till de olika uppfattningar, som
salunda kommit till uttryck i skilda sammanhang, kan det vara i ndgon man
tveksamt, pa vad sétt motsvarande sporsméal bor regleras vid tillimpning i
okad omfatining av extra ordinarie deltidsanstillning. Overvigande skil
~ synas tala for att, savitt angdr sidan anstillning, en Aterging sker till den
tidigare tillimpade principen om minskning av kallortstilligget i forhallande
till tjanstgoringstidens avkortning. Detta behover icke i och for sig leda till
nagon foréndring for oOvningslararna, da dessa pa sitt i det foregdende
angivits ej dro i egentlig mening deltidsanstillda utan anstillda for heltids-
tjinstgoring, om dn tjanstgoring i full omfatining ej alltid kan beredas dem.
I 18 § civila icke-ordinariereglementet och 18 § militira icke-ordinarieregle-
mentet torde bora foreskrivas, att kallortstilliigget for extra ordinarie tjénste-
man, vars anstallning avser avkortad tjinstgoringstid, skall reduceras i for-
hallande till avkortningen i tjanstgoringstiden, dock att silunda reducerat
arsbelopp skall, om det icke utgores av helt med 3 jamnt delbart krontal,
jimkas till nirmast hogre silunda delbara tal.

Da heltidsanstéilld extra ordinarie tjinsteman erhallit forordnande att s&-
som vikarie uppehalla sidan ordinarie tjinst inom hogre lonegrad, for vilken
16n utgar enligt 16neplan A, eller att bestrida vikariat 4 extra ordinarie tjinst
inom hogre lonegrad i 1oneplan Eo, dger han enligt bestimmelserna i 19 § 1
mom. civila icke-ordinariereglementet uppbéra viss vikariatsersiattning for dag
riknat, motsvarande skillnaden mellan de belopp, vilka ieni forfattningsrum-
met intagen tabell angivas for, 4 ena sidan, den lonegrad, till vilken den
uppehallna befattningen dr hidnford, och, 4 andra sidan, den l6negrad den
vikarierandes egen tjinst tillhor, dock med minst 60 6re om dagen. Vikariats-
ersittningsbestimmelserna dga enligt 19 § 2 mom. motsvarande tillimpning
i fraga om exira ordinarie tjinsteman, vilken utan att friga ir om vi-
kariat, erhallit forordnande att bestrida goromadl, vilka eljest ankomma pé
innehavare av nyss omformild hogre befattning. Bestimmelser av i hu-
vudsak samma innebord finnas intagna i 19 § 1 och 2 mom. militira icke-
ordinariereglementet.

Betriffande deltidsanstilld extra ordinarie tjinsteman uppkommer till en
borjan fraga om de grunder, enligt vilka avléning bor utga, da tjinsteman-
nen endast tillfalligtvis forordnas att fullgéra mera omfattande tjinstgoring
an den, for vilken han ér anstilld. Detta sporsmal har delvis blivit foremal
for reglering i 19 § 5 mom. civila icke-ordinariereglementet. Enligt dir med-
delad foreskrift dger extra ordinarie tjinsteman med halv tjinstgoringstid,
som forordnas att sisom vikarie bestrida befattning med full tjinstgoring, i
stillet f6r 16n i egen befattning dtnjuta oavkortad 16n i den loneklass han
tillhor. Det forutsatta anvindandet av andra deltidsanstillningar dn halv-
 tidsanstillning pakallar sidan jimkning i denna bestimmelse, att fér extra
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ordinarie tjansteman, vars anstillning avser avkortad tjinstgoringstid, ars-
lonen skall for tid, varunder han till f6ljd av vikariatsférordnande fullgor
tjanstgoring i storre omfatining, motsvara det for vederbdérande loneklass
och ortsgrupp gillande 16nebeloppet, reducerat allenast i den omfattning som
betingas av den under vikariatet tillimpade avkoriningen i tjanstgoringstiden.
Med forordnande att vikariera & annan befattning torde bora likstéillas annat
forordnande att tjinsigora i stérre omfattning dn den, som tjinstemannens
egen anstillning avser. A andra sidan synes en viss begrinsning bora ske av
ratten att vid dylik mera omfattande tjinstgoring erhalla avloning efter den
loneklass, som tjinstemannen uppnatt genom sin mindre omfattande tjanst-
goring i egen befatining; avléningen bor nidmligen icke fa utgi efter hogre
16neklass dn som skulle tillimpats, om tjainstemannen oOvergatt till annan
befattning med mera omfattande tjanstgoring. Bestimmelserna i 19 § 5 mom.
civila icke-ordinariereglementet torde efter nu antydda jamkningar bora
overflyttas till 19 § 2 mom. De bora erhalla sin motsvarighet i 19 § 2 mom.
militira icke-ordinariereglementet.

Nu angivna regler for arslonens beriknande bora, sisom redan antytts,
bliva tillaimpliga dven vid vikariat 4 befattning i hogre lonegrad. Vid sadant
vikariat bor darjamte vikariatsersiattning utgd. Namnda férman bor emel-
lertid fa utgd oreducerad endast om vikariatstjinstgéringen har full omfatt-
ning. Att vikariatsersitiningen i annat fall skall utgd med det reducerade
belopp, som betingas av den kortare tjanstgoringstiden, finnes redan nu fore-
skrivet i 19 § 5 mom. civila icke-ordinariereglementet. Denna foreskrift ar
endast tillimplig 4 vikariatstjanstgoring, som fullgores av halvtidsanstilld
extra ordinarie tjinsteman, men vid en forekomst i storre utstrickning av
deltidsanstillning och annan deltidstjinstgoring torde man ej kunna helt
undga att for deltidsvikariat anlita dven heltidsanstilld personal och annan
deltidsanstilld personal dn halvtidsanstilld. Nimnda reduktionsbestimmelse i
civila icke-ordinariereglementet torde darfor bora éverflyttas till 19 § 1 mom.;
samtidigt torde den bora kompletteras med en avrundningsregel, enligt vilken
vikariatsersittningen for dag, om den icke slutar 4 helt femtal 6ren, skall
jamkas till nirmast hogre femtal. En dylik reduktionsbestimmelse bor vidare
inforas i 19 § 1 mom. militidra icke-ordinariereglementet.

I 19 § 3 mom. civila icke-ordinariereglementet meddelas vissa bestimmelser
angaende vikariatslon. Vid vikariatsforordnanden m. m., som kunna vintas
bliva av lingre varaktighet, ma under vissa forutsittningar i stillet for 16n
i egen befattning samt vikariatsersittning kunna utgd vikariatslon. Denna ut-
gores av lonen i viss loneklass, bestimd i relation till den uppehallna tjéns-
tens lonestillning. Om deltidsvikariat med vikariatsersittning éro tinkbara,
giller detta Aven i fraga om deltidsvikariat med vikariatslon. Vid sadana
vikariat bor vikariatslonen sjdlvfallet utgd med lagre belopp dn vid vanligt
heltidsvikariat. Med hinsyn till att de forfattningsbestimmelser, som skulle
bliva erforderliga for att angiva vikariens stillning i avloningshénseende,
skulle bliva relativt komplicerade, torde det vara limpligast att fragan hér-
om gores till foremal for siarskilt beslut av Kungl. Maj:t. DA vikariatslone-
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forordnande alltid forutsiatter Kungl. Maj:ts medgivande, torde det vara till-
fyllest, att i 19 § 3 mom. angives, att i fraga om vikariatslon under vikariat,
som ej avser full tjanstgoring, skall gilla vad Kungl. Maj:t dirom sirskilt
forordnar. .

Med hinsyn till indamalet med deltidstjanst forutsiattes, att évertidsarbete
undvikes i storsta mojliga omfattning. I de fall, dia overtidsarbete maste be-
ordras, bor overlidsersittning utga enligt samma bestimmelser som for hel-
tidsanstallda.

Utredningen saknar anledning att foresld nagon éndring i det nuvarande
féorhallandet, att deltidsanstilld personal erhiller fri sjukvard och begrav-
ningshjilp i lika man som heltidsanstilld.

Med hiénsyn till att ej endast halvtids- utan dven annan deltidsanstéll-
ning av extra tjinstemén (aspiranter) redan nu kan féorekomma synas en-
dast smiirre jimkningar i de for dem gillande avloningsbestimmelserna bliva
erforderliga.

I 30 § 2 mom. civila icke-ordinarieregelmentet stadgas, att, om extra tjinste-
man med avkortad tjinstgoringstid overgar till extra befattning med full
tjanstgoring, det ankommer pa vederbérande myndighet att besluta, i vad
man tjinstemannen av sddan anledning ma héinforas till hogre loneklass idn
begynnelseloneklassen. Denna bestimmelse torde bora jaimkas pa samma
sitt som forutsatts betriffande 8 § 5 mom. samma reglemente. En motsva-
rande jamkning bor vidtagas i 30 § 2 mom. militira icke-ordinarieregle-
mentet.

I 32 § respektive icke-ordinariereglementet stadgas, att A- och B-avdragen
for extra tjansteman med avkortad tjanstgoringstid skola reduceras i forhal-
lande till den kortare tjanstgoringstiden. Foreskrifter bora i dessa forfatt-
ningsrum inforas om att silunda uppkommande avdragsbelopp for dag skall,
om det icke slutar 4 helt femtal o6ren, jamkas till nidrmaste femtal.

Bestimmelserna i 36 § respektive reglemente angiaende kallortstilligg torde
bora dndras pa samma sitt som i det foregdende forutsatts skola ske i fra-
ga om de for extra ordinarie tjinstemin meddelade bestimmelserna om sa-
dant tilligg. Kallortstillagget bor sdledes i forekommande fall reduceras i
forhallande till avkortningen i tjanstgoringstiden, varjimte viss jamknings-
regel bor meddelas.

b. Avléningsbestammelser for deltjinstgorande befattningshavare

I det foregdende har antagits, att deltjanstgoring mera reguljiart skulle
kunna féorekomma genom att vederborande befattningshavare erhélle nedsitt-
ning av tjinstgoringstiden. Bestimmelserna skulle ej avse militir eller civil-
militir personal utan nirmast personal underkastad civila avloningsreglemen-
tet eller civila icke-ordinariereglementet samt civil personal underkastad mili-
tira icke-ordinariereglementet. Militira avloningsreglementet ar tillimpligt
pa ett fatal civila befattningshavare, men det synes knappast pakallat att i
detta reglemente intaga bestimmelser om deltidstjinstgoring.
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Vid utformningen av avloningsbestimmelser for deltjinstgérande perso-
nal kunde det i forsta hand synas naturligt att anknyta till de bestimmel-
ser om verkan i avloningshiinseende av en nedsétining i tjanstgéringstiden,
som nu finnes i 17 § 1 mom. civila avloningsreglementet, 16 § 1 mom. civila
icke-ordinariereglementet och 16 § militira icke-ordinariereglementet; i dessa
forfattningsrum skulle endast behova inforas sirskilda reglerande bestimmel-
ser om forutsiittningarna for hir avsedd mera stadigvarande nedsittning av
tjanstgoringstiden och for Atergdng till mera omfattande tjinstgoring. En
sadan konstruktion skulle medfora, att exempelvis for en heltidsanstilld
tjansteman, som erhallit halvtidstjinstgoring, alltjimt skulle tillimpas det
for vederborande lénegrad och ortsgrupp gillande lonebeloppet oreducerat,
men att tjinstemannen skulle vidkidnnas visst tjinstledighetsavdrag, i det
namnda fallet halvt C-avdrag. Det kan ifragasittas, om denna konstruktion
ar praktiskt limplig. Enligt densamma borde dylikt partiellt C-avdrag verk-
stillas ej endast for tid, da tjinstemannen fullgor tjinstgoring i den redu-
cerade omfattningen, utan dven for tid, di han Atnjuter semester eller tjinstle-
dighet. Det skulle kunna intriffa, att tjinstemannen under en och samma tid
skulle & sitt oreducerade lénebelopp vidkinnas dels ett partiellt C-avdrag,
dels ock ett partiellt A- eller B-avdrag. Ur revisionssynpunkt finge sannolikt
sddana anordningar vidtagas, att det partiella C-avdraget i avloningslistor
m. m. firige redovisas skilt frdn annat avdrag.

Av nu antydda skil torde det vara limpligare att i avloningsreglementena
inféra bestimmelser, enligt vilka for tjinsteman, som erhillit nedsitining
av tjanstetiden i fall, varom hir ir fraga, skall tillimpas en Arslon, mot-
svarande det for vederborande loneklass och ortsgrupp géillande lénebelop-
pet reducerat i forhallande till den omfatining vari tjinstgoringstiden ned-
satts. Harigenom skulle avloningsutrikningen for deltjinstgorande personal
ske pa samma sitt som for deltidsanstilld personal, vilket i och for sig torde
vara oOnskvirt dven ur synpunkt av enkelhet och reda. I avloningslistor
m. m. skulle pa detta sitt ej behova standigt redovisas ett partiellt C-avdrag.
Vid ledighet fran deltjinstgoringen skulle i forekommande fall sisom tjanst-
ledighetsavdrag endast behova redovisas det avdrag, som tjinstemannen
skall vidkidnnas pa grund av denna ledighet.

Med utgangspunkt hérifran torde bestimmelserna om forutsittningar for
deltjanstgoring och ftergang till mera omfattande tjanstgoring bora inforas,
savitt angar ordinarie tjinsteman i 3 § civila avloningsreglementet samt sa-
vitt angar extra ordinarie tjinstemén i 4 § 4 mom. civila icke-ordinarieregle-
mentet och 4 § 5 mom. militira icke-ordinariereglementet. Angaende be-
stimmelsernas innehall hinvisas till vad diarom i det foregdende anforts.

I det foregaende har forutsatts, att 4 § 5 mom. civila icke-ordinarieregle-
mentet och 4 § 6 mom. militira icke-ordinariereglementet skulle innehalla
foreskrift om att extra ordinarie tjinsteman, som anstillts for full tjanst-
goring, ej ma samtidigt innehava annan extra ordinarie befattning i statens
tjanst. Med hinsyn till syftet med att heltidsanstilld extra ordinarie tjinste-
man skall kunna erhéalla deltjinstgoring torde nagot undantag fran nyss-
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nimnda foreskrift icke bora goéras for heltidsanstilld men deltjinstgérande
befattningshavare.

Under 6 § civila avloningsreglementet torde i ett nytt moment hora fore-
skrivas, att for ordinarie tjinsteman, som erhallit deltjinstgoring, arslonen
skall utgoras av det for vederborande loneklass och ortsgrupp gillande
l6nebeloppet, minskat med si stor del, som svarar mot avkortningen i tjanst-
goringstiden, dock att efter minskning uppkommet tal skall, direst det icke
utgores av helt med tre delbart krontal, jaimkas till nirmast hogre salunda
delbara krontal. De bestimmelser i 6 § 2 mom civila icke-ordinariereglemen-
tet och 6 § 2 mom. militira icke-ordinariereglementet, som skulle tillimpas
for deltidsanstiillda extra ordinarie tjinsteméin, torde bora goras tillimpliga
Aven pa deltjinstgérande personal.

For deltjinstgorande personal {torde nigot undantag icke bora stadgas fran
de eljest gillande bestimmelserna angdende loneklassuppflyttning inom tre-
arsintervaller. Vid bedémande av, huruvida tjinstemannen under minst fyra
femtedelar av den tid, som erfordras for vinnande av uppflyttning, bestritt
sin egen eller paA grund av forordnande annan statens tjanst, bor tid, var-
under tjinstemannen fullgjort deltjinstgoring, likstdllas med tid for heltids-
tjanstgoring. Om deltjinstgorande tjinsteman befordras utan att detta med-
for andring i friga om tjinstgoringstidens omfattning, bora dven de vanliga
bestimmelserna om loneklassplacering vid befordran tillimpas, och det mot-
svarande bor gilla i friga om Overgang till annan tjanst i samma eller ligre
lonegrad. En sirbestimmelse torde emellertid vara motiverad for alla de fall,
dér tjinsteman fran deltjinstgoring overgdr till mindre avkortad tjanstgoring
eller full tjinstgoring. Pa motsvarande sitt som i det foregdende forutsatts
i friga om Overgadng frin deltidsanstillning till anstillning med mindre av-
kortad eller full tjanstgoringstid torde hiir bora foreskrivas, att det ankom-
mer pa vederborande myndighet att besluta om léneklassplacering vid hir
avsedd Overgang. Av bestimmelserna i dmnet, vilka torde bora inforas i 8 §
civila avloningsreglementet samt i 8 § 5 mom civila icke-ordinariereglementet
och i det forutsatta nya 5 mom. i 8 § militiira icke-ordinariereglementet, tor-
de bora framg4, att tjinstemannen ej av nu avsedd anledning ma placeras i
ligre loneklass in den hogsta han tillhort under tid, da han haft tjinstgoring
av samma omfattning som den, till vilken han nu Overgar. Har avsedda be-
stimmelser bora avse jimvil fall di utokningen av tjanstgoringens omfatt-
ning stir i samband med att deltidsanstilld extra ordinarie tjansteman be-
fordras till ordinarie tjinst. Betriffande de bestimmelser, som salunda skulle
inforas i reglementena, torde hirutover bora iakttagas, att de ej bora bliva
tillampliga, dir deltidsanstilld tjinsteman Overgar till anstidllning med
mera omfattande tjinstgéring men omedelbart erhaller sidan nedsittning av
tjainstgoringstiden, att tjinstgoéringen ej blir mera omfattande efter &n fore
dvergangen.

I friga om semester synas niagra sirskilda bestimmelser for deltjinstgo-
rande personal icke vara pikallade. Foreskriften om reducerad arslon skulle
bliva tillimplig, dven under semestertid.




94

Pi motsvarande siitt som for deltidsanstilld personal, torde for personal,
varom nu ir fraga, bora tillimpas de for vederborande léneklass giallande A-
och B-avdragen, minskade med sa stor del, som svarar mot avkortningen
i tjinstgoringstiden; dir salunda uppkommande avdragsbelopp for dag icke
slutar a helt femtal oren, bor det emellertid jimkas till nirmaste femtal.
Bestiimmelser i dmnet torde bora inféras i 12 § civila avléningsreglementet,
11 § civila icke-ordinariereglementet och 11 § militira icke-ordinarieregle-
mentet. En sirskild fraga &r, huruvida séirskilda bestimmelser om tjinstle-
dighetsavdrag bora meddelas med avseende 4 siddan deltjinstgorande perso-
nal, som ej har viss daglig tjanstgoring utan tjinstgor vissa veckodagar. Detta
torde knappast kunna ske, utan dven for sidan personal torde béra tillim-
pas vanligt tjinstledighetsavdrag for dag riknat. Ett sidant férhallande, som
att tjinstgoringen ér ojamnt fordelad mellan de sirskilda dagarna, foreligger
redan for narvarande exempelvis for olika kategorier av lirare, utan att detta
foranlett att for sddana personalgrupper meddelats specialbestimmelser om
tjanstledighetsavdrag.

Dei 17 § 1 mom. civila avloningsreglementet, 16 § 1 mom. civila icke-ordi-
nariereglementet och 16 § militira icke-ordinariereglementet meddelade be-
stimmelserna angaende verkan i avléningshinseende av nedsitining av tjinst-
goringstiden bora icke dga tillimpning, i den méan arslonen av hir avsedd
anledning reducerats.

De bestimmelser om reduktion av kallortstilliigget, som enligt det foérut
anforda borde med avseende & deltidsanstilld personal meddelas i 18 § civila
och 18 § militira icke-ordinariereglementet, torde bora avse dven deltjinst-
gorande personal. En motsvarande bestimmelse torde bora inféras i 20 §
civila avloningsreglementet.

I det foregaende har forutsatts, att i 19 § 1 mom. civila icke-ordinariereg-
lementet och 19 § 1 mom. militdra icke-ordinariereglementet skulle meddelas
bestimmelser, enligt vilka vikariatsersittningen vid vikariat, som ej avser
full tjanstgoring, skulle reduceras i forhallande till avkortningen i tjinstgo-
ringstiden, dock att reducerat belopp, som ej slutar 4 helt femtal 6ren, skulle
jamkas till narmast hogre femtal. En sidan bestimmelse torde dven béra
inforas i 21 § 1 mom. civila avloningsreglementet.

Om tjansteman, som erhdllit deltjanstgoring, efter férordnande tjinstgor
i storre omfattning 4n den, som medgivandet till deltjanstgoring avser, torde
under tiden for sadant forordnande boéra fa sdsom Aarslon berdknas det for
vederborande loneklass och ortsgrupp géllande lonebeloppet reducerat endast
i den omfattning, som kan foéranledas av att tjinstgoringstiden dven under
forordnandet ar avkortad; darvid bor pa sitt i det foregdende angivits an-
komma pa vederborande myndighet att bestimma den loneklass, efter vilken
arslonen skall utgd. For den hindelse ett dylikt {6rordnande skulle anses
innebira, att det tidigare limnade medgivandet till deltjanstgoring forfallit,
skulle nigon sarskild bestimmelse utover de i det foregiende angivna icke
erfordras for vinnande av namnda resultat. Med hiansyn till att férordnandet
kan vara av mera tillfallig karaktar torde det emellertid vara lampligare att
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utga fran en sadan mojlighet, att beslutet om deltjanstgoring alltjaimt anses
bora sta fast. Fran denna utgangspunkt bora sirskilda avléningsbestdmmel-
ser av ovan angivna innebord infoéras i 21 § 2 mom. civila avléningsregle-
mentet, varjimte de i det foregiende omférmélda bestimmelserna i 19 §
2 mom. civila icke-ordinariereglementet och 19 § 2 mom. militira icke-ordi-
nariereglementet bora goras tillampliga dven i det fall, varom héar ar friga.

Vid deltidsvikariat med vikariatslon torde vikariatsloneférmanerna bora
bestimmas av Kungl. Maj:t. I 21 § 3 mom. civila avloningsreglementet torde
bora angivas, att angiende vikariatslon vid vikariat, som ej avser full
tjanstgoring, skall gilla vad Kungl. Maj:t dirom séarskilt férordnar. Ett dylikt
stadgande skulle enligt vad forut anforts inforas i 19 § 3 mom. civila icke-
ordinariereglementet.

Vid sadan tillfillig utékning av tjinstgoringen, som bestir i att tjanste-
mannen arbetar pa overtid, torde niagon dndring av praktiska skil icke bora
vidtagas i arslonen, utan i stillet bor tjinstemannen erhalla ersidttning for
overtidsarbetet genom kompensationsledighet eller Overtidsersittning.

Vad i det foregaende anforts rorande sjukvardsforméner och begravnings-
hjalp synes iaga giltighet ej endast betrdffande deltidsanstilld utan édven be-
triffande deltjinstgorande personal.

Slutligen béra, i anslutning till vad i det foregdende forordats, vissa jamk-
ningar vidtagas i de bestdmmelser i civila avloningsreglementet och civila
icke-ordinariereglementet, som ha avseende i lararpersonalen vid de allmin-
na ldroverken m. fl. liroanstalter.

3. Pensionsbestimmelser for deltidsanstillda eller del-
tidnstgorande befattningshavare

Liksom avléningsreglementena dro ocksia pensionsreglementena for stats-
tjansteménnen for narvarande foremal for revision. Av samma skél som i det
foregdende angivits i frdga om avloningsbestimmelser har emellertid utred-
ningen upprittat vissa forslag till dndring i nuvarande pensionsreglementen.
I allmiinna tjinste- och familjepensionsreglementena skulle foljande jimk-
ningar vidtagas vid ett genomférande av i det foregdende forutsatta anord-
ningar i fraga om deltidsanstillning och deltjanstgoring.

Enligt 2 § 1 mom. c¢) allminna tjanstepensionsreglementet ar fran regle-
mentets tillimpning undantagen extra ordinarie tjinsteman, vilkens dagliga
tjanstgoringstid vid ett och samma verk understiger hilften av den for ordi-
narie tjansteméin vid verket foreskrivna. Denna bestimmelse torde icke ha
avseende pa fall, di exira ordinarie tjansteman erhillit mer in halv ned-
sattning av tjanstgoringstiden, utan torde Asyfta det fallet, att extra ordi-
narie tjansteman efter sarskilt medgivande av Kungl. Maj:t anstilles for
mindre #n halv tjanstgoring. Ehuru utredningen ej foreslar inriattande av
extra ordinarie tjinster med mindre dn halvtidstjanstgoring, ifragasitter ut-
redningen, pa sitt i det foregdende angivits, om tillricklig anledning finnes
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att bibehalla ifrdgavarande undantagsforeskrift. Overvigande skil synas tala
for att bestimmelsen upphéves. Ett uttalande i samma rikining har dven
gjorts av 1945 ars lonekommitté i dess betinkande angéende statliga 1one-
planer m. m. ;

For deltidsanstidlld och deltjanstgorande personal maste pensionsavdrag
anpassas efter tjinstgéringens omfatining. I 7 § 4 mom. allménna tjinstepen-
sionsreglementet och 6 § 4 mom. allmidnna familjepensionsreglementet med-
delas bestimmelser om reduktion av pensionsavdrag for dels tjinsteman,
som av annan anledning &n offentligt uppdrag erhallit sddan nedsittning av
tjanstgoringstiden, vilken medfoér C-avdrag a lonen, dels ock icke-ordinarie
tjinsteman med avkortad tjanstgoringstid. Enligt bestimmelserna skall vid-
tagas en mot nedsittningen eller avkortningen svarande minskning av pen-
sionsavdraget, varjimte skall iakttagas, att pensionsavdrag for ar riknat, som
icke utgores av helt med tre jimnt delbart krontal, jaimkas till nirmast hogre
salunda delbara tal. Det nu anvinda mera obestimda uttrycket icke-ordi-
narie tjinsteman med avkortad tjanstgoringstid torde, med beaktande av de
i det foregaende framlagda forslagen, bora ersittas med uttrycket »tjinste-
man, som ar deltidsanstilld eller deltjanstgorande».

Sasom forutsittning for att tjinsteman skall kunna medgivas ritt att kom-
ma i atnjutande av fortidspension giller enligt 13 § 2 mom. i6rsta stycket
allménna tjinstepensionsreglementeet bland annat, att tjinstemannen kan
tillgodordkna ett visst minsta antal tjanstar. For civil befattningshavare
géller hirutinnan ett krav pa att han innehar minst det antal tjanstar, som
erfordras for erhallande av hel pension, d. v. s. i regel 30 ar men betrif-
fande innehavare av vissa tjanster 25 ar. Tjanstarsberdkningen tjinar eljest
frimst syftet att anpassa pensionsformanerna efter den omfattning, vari ve-
derborande tjansteman fullgjort arbete av olika slag for statens rikning, och
med hinsyn dartill synes bora foreskrivas, att tid for deltidsanstillning eller
deltjinstgoring endast i viss reducerad omfatining ma tillgodoriknas sisom
tjanstar. En sirskild bestimmelse torde emellertid bora meddelas, enligt
vilken tjanstaren tillgodoriknas utan reduktion vid bedémande, huruvida
forutsittningar for medgivande av ritt till fértidspension dro uppfyllda. Den
omstindigheten, att vederborande haft mindre omfattande tjanstgoring, bor
ndmligen rimligvis icke inverka pa mojligheten att medgiva avgdng med for-
tidspension. Nimnas ma, att 1938 ars pensionssakkunniga i sitt betinkande
med forslag till allménna tjanste- och familjepensionsreglementen (SOU
1941: 10, s. 215) intagit samma stindpunkt i en med denna likartad fraga,
avseende fortidspensionering av dvningslirare.

Huvudbestimmelserna rorande tjinstiarsberikning innefattas i 17 § 1
mom. allminna tjinstepensionsreglementet. Enligt momentets forsta stycke
ma sisom tjanstar i stort sett tillgodoriknas tid fore pensionsidlderns intride,
under vilken tjinsteman varit underkastad reglementet. Vid tjinstarsberik-
ningen skall dock enligt andra stycket avdrag goras for tid, under vilken
tjinsteman av annan anledning dn tjinstledighet foér offentligt uppdrag
vidkints C-avdrag 4 lonen; sidant avdrag skall enligt meddelad tillamp-
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ningsforeskrift for tid, varunder tjinsteman erhillit nedséittning av tjinst-
goringstiden, goras i férhallande till den omfatining, vari tjanstgoringstiden
nedsatts. Vidare skall enligt tredje stycket tid, under vilken icke-ordinarie
tjinsteman haft avkortad tjinstgoringstid, vid tjdnstarsberikningen minskas
med si stor del, som svarar mot avkortningen i tjinstgoringstiden; genom
tillimpningsforeskrift hértill har stadgats, att for deltidsanstilld extra ordi-
narie tjinsteman skall fistas avseende vid den enligt antagningsbeviset gil-
lande avkortningen av tjainstgoringstiden, dven om tjanstemannen under
viss tid pd grund av forordnande haft utékad tjanstgoéring. Bestaimmelsen i
17 § 1 mom. tredje stycket torde bora dndras att avse deltidsanstillning och
deltjanstgoring. Hinsyn torde ej heller i fortsidttningen bora tagas till till-
fallig utokning av tjinstgoringen.

18 § allminna tjanslepensionsreglementet innehdller bestimmelser anga-
ende bestimmande av alderspensions grundbelopp. Detta skall for den, som
kan tillgodorikna det for hel pension erforderliga antalet tjinstar — 30
respektive 25 — vara lika med det tillimpliga tjinstepensionsunderlaget.
Vid mindre antal tjinstdr bestimmes grundbeloppet pa visst sitt genom en
mot de felande tjinstaren proportionellt svarande avkortning av pensions-
underlaget. En tillimpning av ifrigavarande bestimmelser stiller sig for-
hallandevis formanlig for den, som haft avkortad tjanstgoringstid. Den van-
liga tjanstaldern for hel pension — 30 ar — éar vad de flesta tjanster betriffar
sa lag, att vederborande befattningshavare, om han ej haft avkortad tjinst-
goring, normalt har ett storre eller mindre 6verskott av tjinstar. Detta ver-
kar icke forhojande pa pensionen; den, som innehaft pensionsberattigan-
de anstillning 35 ar och hela tiden haft heltidstjinstgoring samt folj-
aktligen kan tillgodorikna 35 tjanstar, erhdller samma pension som om
han kommit i statens tjinst 5 ar senare An som skett. Antages denne
tjinsteman i stillet ha haft halvtidstjinstgoring under hela tjinstetiden —
fallet ar extremt och valt endast foér att belysa konsekvenserna — skulle
han kunna tillgodorikna 17 */; tjéinstir och siledes fi& mer An halv pension.
Hade tjinstetiden varit 40 &r, skulle tjinstaren blivit 20; i stdllet fér halv
pension skulle di utgatt tvd tredjedels pension. Om detta resultat ansiges
for formanligt och man fordenskull ville soka finna en regel, enligt vilken
halv pension utginge, skulle man for dessa speciella fall kunna foreskriva,
att pensionens grundbelopp icke finge 6verstiga det for tjinstemannen gil-
lande pensionsunderlaget reducerat i férhallande till avkortningen av tjinst-
goringstiden, men i andra fall, dir vederborande tjinsteman Overgatt till
heltidstjinstgoring fore pensioneringen, skulle reduktionsregeln ej bliva till-
limplig och saledes utan verkan. Ett annat alternativ vore att foreskriva,
att tjinstar endast finge beriknas for de 30 kalenderar, varunder tjinst-
goringen haft storsta omfattning. Emellertid bliva sidana bestimmelser i de
siarskilda fallen svartillimpliga. Det kan for 6vrigt i och for sig ifragasittas,
om det resultat, vartill de nuvarande bestimmelserna leda, verkligen kan
anses otillfredsstidllande. Pensionsbestimmelserna ha ej erhallit sidan ut-
7—468529.
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formning, att pensionen i detalj bestimmes pa grundval av erlagda pensions-
avgifter och fullgjord tjanstgoring, utan man har for ritt till hel pension en-
dast uppstallt ett visst minimikrav. Det forefaller val forenligt med de all-
ménna grunder, pa vilka pensioneringen bygger, att en brist i fraga om tjinst-
goringens omfattning per tidsenhet far uppvigas av att tjinstgoringen fort-
gatt under ett stort antal tidsenheter. Om minimikravet utgor 30 ars heltids-
tjanstgoring eller motsvarande lingre tids deltidsanstillning eller del-
tjinstgoring, blir det lika foljdriktigt, att den som haft inemot 40 ars halv-
tidstjanstgoring erhdller mer dn hilften sa stor pension som den, som haft
lika 1ang heltidstjinstgoring, som att den, vilken endast fullgjort 30 ars hel-
tidstjanstgoring, erhiller samma pension som den, vilken fullgjort 40 ars hel-
tidstjinstgoring. Overviigande skil synas dessutom tala emot den komplice-
ring av pensionssystemet, som inforandet av spérrregler av en eller annan
art skulle medfora.

Betriffande bestimmande av invalidpensions grundbelopp innehéaller 19 §
allmiinna tjinstepensionsreglementet, savitt man bortser fran fall, dir tjans-
teman med siddan pension avgar efter pensionsalderns intride, det huvud-
stadgandet att grundbeloppet skall motsvara det for tjinstemannen géllande
tjinstepensionsunderlaget. I friga om icke-ordinarie tjinsteman med avkor-
tad tjinstgoringstid skall emellertid ndmnda underlag reduceras i samma
omfattning, som vid avgingen gillt i friga om lénen. Enligt utredningens
mening bor i forsta hand nimnda reduktionsregel tillimpas, da deltidsan-
stilld eller deltjinstgérande tjansteman invalidpensioneras. Man kan emel-
lertid enligt utredningens uppfattning icke bortse fran att det férhallandet,
att vederborande vid avgingen fullgor tjanstgoring av viss begrinsad omfatt-
ning, kan vara mer eller mindre temporirt. For att tillfdlliga faktorer icke
skola f& alltfor stort spelrum, vilket synes angelidget att undvika da fraga
ir om en sadan pa lingre sikt utgdende forman som en pension, anser utred-
ningen det motiverat, att reduktionen icke sker i storre omfattning in som
i friga om lonen forekommit i medeltal for de fem sistforflutna aren fore
avgangen ur tjinst eller den kortare tid, varunder tjinstemannen innehaft
med tjinstepensionsritt forenad anstillning. Med avseende a fall, da veder-
bérande sedan lingre tid — enligt utredningens forslag fem ar — haft hel-
tidsanstillning men vid pensionsfallet har deltjanstgoéring, anser sig utred-
ningen dessutom bora foresld att kompletterande stadgande av sadan inne-
bord, att det for vederboérande tjinsteman blir nigot mindre riskfyllt dn el-
jest att Overga till deltidstjinstgoring. Detta stadgande — som icke bor for-
siatta ovriga bestimmelser ur kraft — skulle innebéra, att reduktion ej finge
ske i storre omfattning d4n som i friga om lonen férekommit i medeltal for
de tio sistférflutna aren fore avgingen ur tjinst eller den kortare tid, var-
under tjinstemannen innehaft med tjanstepensionsritt forenad anstéllning.

I bestimmelserna om berikning av sjukpensions grundbelopp, innefat-
tade i 20 § allminna tjinstepensionsreglementet, foreslar utredningen lik-
nande jamkningar. Har ar visserligen huvudregeln att Alderspensionsgrun-
derna skola tillimpas, och i denna del féreslar utredningen ingen andring.
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Denna huvudregel kompletteras emellertid for nidrvarande med stadgandet,
att grundbeloppet skall utgoéra ligst 75 procent av tjinstepensionsunderlaget
eller, i friga om icke-ordinarie tjinsteman, av nimnda underlag reducerat
i samma omfattning, som vid avgangen gillt i friga om Ionen, allt i den
man beloppet icke déirigenom Overstiger grundbeloppet av den &lderspension,
som skulle ha tillkommit tjinstemannen, direst han under oférandrade for-
hallanden kvarstatt i sin befattning till pensionsilderns intride. Betriffande
reduktionsfaktorn framléigger utredningen hir samma forslag som enligt det
foregaende framlagts med avseende & invalidpensionering och som innebira
att man, alltefter de foreliggande omstindigheterna, utgar fran lonereduk-
tionsfaktorn vid avgangstillfillet eller beriknad i medeltal fér en 5-arsperiod
eller for en 10-arsperiod. Vid tillimpning av maximeringsbestimmelsen bor
fa sa anses, som om vederbdrande tjinsteman efter avgingen skulle, om han
kvarstitt i sin befattning intill pensionsdlderns intriide, haft tjinstgoring av
den omfattning, som svarar mot respektive reduktionsfaktor.
Familjepensionstalet for familjepension avviges jimlikt 10 § 1 mom. all-
ménna familjepensionsreglementet pa grundval av tjinstiren. Nagon sir-
skild anordning foér att anpassa familjepensionen efter tjanstgoringens om-
fattning erfordras darfor icke, sdvitt angdr familjepension efter den, som
kvarstitt i tjinst intill pensionsilderns intriide. En anpassning efter tjinst-
aren sker dven av familjepension efter den, som avlidit under tid, d4 han
innehaft tjinsten, eller sedan han avgétt med invalid- eller sjukpension. I
dessa fall far emellertid jimlikt 12 § forsta stycket ¢) allmidnna familje-
pensionsreglementet sdsom tjinstar riknas, forutom de tjinstar, som fore-
ligga vid dodsfallet eller avgidngen ur tjinst, dven tid, som fran dodsfallet
respektive avgangen ur tjénst kan ha Aterstitt till pensionsilderns intréide.
Om avkortad tjinstgoring férekommit under senare delen av tjinstetiden,
skall dven ifrdgavarande s. k. utdkningstid avkortas. Enligt 12 § andra styc-
ket reglementet far nimligen, direst tjinstaren for de fem sistférflutna aren
fore dodsfallet eller avgéngen ur tjénst understiga motsvarande anstillnings-
tid, ut6kningstiden endast tillgodoriknas minskad med s& stor del, som sva-
rar mot forhallandet mellan & ena sidan underskottet i tjéinstar och 4 andra
sidan anstillningstiden Vid beriikning av tjinstar skall héirvid allenast tagas
i betraktande tid, varunder innehafts med tjéinstepensionsritt forenad an-
stillning; 4 motsvarande anstillningstid skal! i forekommande fall goras
samma avdrag pa grund av ledighet med C-avdrag, som goéres vid tjinstars-
berdkningen. De bestimmelser, som silunda nu gilla, kunna siigas vila pa
presumtionen, att tjinsigoringen under tiden fran dodsfallet eller avgiangen

- med invalid- eller sjukpension till pensionsilderns intride skulle ha varit

avkortad i samma proportion som i medeltal varit fallet under de sista fem
anstillningsiren. Foreskrifterna ha utformats nirmast med tanke pa sidan

~avkortning av tjdnstgoringstiden, som férelegat vid deltidsanstiillning och

anstilllning, med vilken foljer skyldighet att fullgora tjanstgoring i den om-
fattning, varav behov foreligger (6vningslirare m. fl.). De dro emellertid av
betydelse dven med avseende & fall, dir vederborande haft partiell ledighet
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for enskilda angeligenheter, och om dndring ej vidtages skulle de ocksa
komma att avse fall, dir vederborande haft deltjinstgoring.

Utredningen anser for sin del, att en under den senaste 5-arsperioden fore-
kommen deltjinstgéring icke kan i samma méan utgéra grund foér ovan
nimnda presumtion om reducerad tjanstgoring intill pensionsaldern som
en under 5-arsperioden forekommen deltidsanstéllning. Utredningen foreslar
diarfoér att, savitt angidr den, som under en tid av 5 ar nidrmast fore dods-
fallet eller avgangen ur tjinst haft heltidsanstillning men under hela nimn-
da tid eller nagon del dirav haft deltjinstgoring, utokningstiden oavsett vad
i 12 § andra stycket siigs icke skall minskas i storre omfattning &n som
skulle skett, om vid tillimpningen av foreskriften i nimnda stycke skolat
tagas i betraktande anstillningsférhdllandena under en tid av 10 ar nirmast
fore dodsfallet eller avgangen ur tjanst.

Exempel

For fyra sedan 10 ar heltidsanstillda tjanstem#n ha tjénstgdringsférhallandena
utvecklat sig pa foljande sitt (heltidstjanstgoring betecknas med He, halvtidstjinst-
goring med Ha):
For A° 5 ar He +5 éarHa

» B 5 » Ha + 5 » He

>».C 5 » He +2%,» Ha+4 2%, ar He
>» D 7%,» He + 21/, » Ha.

Enligt den forordade regeln skulle utékningstiden minskas for A med 1/, samt
for C och D med /g for B skulle ingen minskning ske. Om nagon bestimmelse

av nu avsedd innebérd icke meddelas, skulle minskning ske for A med !/, samt

for C och D med Y/,.

Andra #ndringar i allminna tjinste- och familjepensionsreglementena in

de nu angivna torde icke behdva vidtagas i detta sammanhang. Vad angir

tjinste- och familjeliviéinta bliva dessa férméner anpassade efter tjdnst-
goringens omfattning genom att de grundas pa tjdnstarsberikning.

4. Avlénings- och pensionsforhillanden for arbetarpersonal
med deltidsarbete

De rekommendationer for deltidsarbetets frimjande pa den privata ar-
betsmarknaden, som utredningen i annat sammanhang gor, aro tillimpliga
iven betridffande arbetare i statens tjinst. For arbetarna bestimmas lone-
férmanerna avtalsmissigt, antingen genom personligt kontrakt eller genom

kollektivavtal. Pensioneringen ar diremot reglerad genom bestimmelserna

i av Kungl. Maj:t efter riksdagens godkidnnande utfirdade pensionsregle-
menten, 1942 ars tjinste- och familjepensionsreglementen for arbetare. Des-
sa dro i hogre grad dn de for statstjinsteminnen gillande pensionsreglemen-

tena utformade med tanke pa att endast heltidstjinstgorande personal skall |

erhilla pensionsritt. For att mojliggéra en tillimpning av arbetarpensions-
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reglementena pa deltidsarbetande personal erfordras darfér timligen genom-
gripande reglementsindringar.

Enligt 1 § 1 mom. andra stycket d) tjanstepensionsreglementet for arbe-
tare géller sasom forutsittning for detta reglementes och diarmed ocksi for
familjepensionsreglementets tillimplighet, att arbetaren antingen 21 ména-
der i foljd eller minst 7 ménader under vart och ett av tre pi varandra fol-
jande kalenderar innehaft sddan arbetaranstillning i statens tjanst, for vil-
ken giller en arbetstid av normal omfattning. Det synes kunna tagas i over-
vigande att ersitta villkoret om arbetstid av normal omfattning med att en-
dast sadan tid far tagas i berdkning, varunder innehafts arbetaranstillning,
for vilken giller en arbetstid av minst 4 timmar per dag eller 24 timmar per
vecka. Huruvida sddan arbetaranstillning boér utan vidare jimstillas med
heltidsanstillning kan mahéinda synas tveksamt. Betriiffande tillgodorikning
sdsom tjanstar av tid for icke pensionsberittigande deltidsanstillning finnes
for nirvarande i 14 § 3 mom. a) tjinstepensionsreglementet foreskrivet, att
pa prévning av den myndighet, som har att faststilla pensionen, skall bero
huruvida och i vad man reduktion boér vidtagas vid tillgodorikning av an-
stiallningstid, varunder for arbetaren ej gillt en arbetstid av normal omfatt-
ning. Det kunde synas ligga nira till hands att inféra en liknande foreskrift
i fraga om tillgodoriknande sdsom vintetid av tid for deltidsarbete. Utred-
ningen finner det emellertid icke pdkallat att, di friga 4r om véntetiden,
foreskriva nigon sadan reduktion. Kravet pa viss vintetid har uppstillts
niarmast sisom ett kriterium pa att friga ir om mera stadigvarande an-
stillning, och ifran denna utgingspunkt synes det kunna vara berittigat att
jamstélla ett deltidsarbete av stérre omfattning med heltidsarbete.

For pensionsreglementenas tillimpning 4 den, som uppfyller kravet pa
véntetid, gélla enligt 1 § 1 mom. tjéinstepensionsreglementet tva andra krav,
som #Aga samband med arbetstidens omfattning. Betriiffande dessa m&i an-
foras foljande.

En oeftergivlig forutsiitining for reglementenas tillimpning ér, att den in-
nehavda arbetaranstillningen utgoér vederborandes huvudsakliga sysselsiitt-
ning och forvirvskilla. Utredningen, som ej vill ifrigasitta, att reglemen-
tena skulle givas tillimplighet vid anstillning av mindre fin omkring halv
arbetstid, anser att kravet pid huvudsaklig sysselsiittning och foérvirvskilla
bor kunna bibehdllas. Av férarbetena till pensionsreglementena framgar, att
dirmed ej avsetts att uppstilla ndgot mera rigordést krav utan endast att ute-
sluta tillfdlliga anstidllningar fidn pensionsreglementets tillamplighet; att ifra-
gavarande villkor for reglementets tillimplighet skall anses uppfyllt vid an-
stillning, i vilken forekommer deltidsarbete av viss omfattning, torde kun-
na klargoras genom tillimpningsforeskrift.

Hérjimte fordras, att for den innehavda anstillningen giilller en arbetstid
av normal omfattning, men om arbetstiden i denna anstillning inskrinkes,
bibehaller reglementet sin tillimplighet. Betriffande inneborden av uttryc-
ket arbetstid av normal omfattning har i propositionen nr 222/1934 (s. 153)
anforts, att detta uttryck uppenbarligen méste tolkas under beaktande av
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vad som betriffande arbetstiden i allménhet géller for i statens tjdnst an-
stillda arbetare med full sysselsidttning. Med ifragavarande villkor torde
framst ha avsetts att fran arbetarpensionsreglementenas tillimpning utesluta
sadana personalgrupper, som i allmédnhet ha arbete av mindre omfatining
in den, som normalt forekommer for arbetare i statens tjinst. Ehuru det
synes kunna ifrigasittas, om icke den reguljira, pa bidragsplikt grundade
pensioneringen av statlig arbetarpersonal skulle utan oldgenhet kunna ut-
strickas att avse jimvil arbetargrupper med mindre #n normal arbetstid,
har utredningen icke ansett sig béra framligga nagot forslag om #ndring
hiarutinnan. Utredningen har séiledes icke ansett sig bora framligga forslag
om inordnande under pensionsreglementena av exempelvis stidningsperso-
nal i vidare omfattning dn som hittills skett. I det nu géillande villkoret om
normal arbetstid ligger emellertid dven, att arbetare, som vil tillhér en ar-
betargrupp med i allménhet normal arbetstid, men sjilv under viss tid har
reducerad arbetstid, icke blir underkastad reglementena. D& foreskriften i
denna del forsvarar inforandet for arbetarnas del av den i det foregdende
for tjansteménnen forordade mdojligheten till deltidstjanstgoring, vill utred-
ningen foresld en sidan uppmjukning av kravet hirutinnan, att arbetare,
som tillhor en arbetargrupp, for vilken i allméinhet tillimpas en arbetstid av
normal omfattning, jimvél dr underkastad reglementet for tid, da arbetstiden
ir reducerad, saframt den ej ir minskad med mer dn hilften. Det synes si-
som forut namnts icke pakallat att giva pensionsreglementet tillimpning &
den, som fullgor mindre omfattande tjainstgoring dn halv. En annan sak ér,
att reglementet framdeles liksom hittills bor bibehdlla sin tillimplighet for
fall, dia arbetstiden i redan vunnen anstillning inskrinkes med mer #n
héilften.

Enligt 2 § 3 mom. tjinstepensionsreglementet for arbetare ma frin regle-
mentets tillimpning genom beslut av Kungl. Maj:t undantagas arbetarper-
sonal, for vilken loneinkomsten, beriknad enligt av Kungl. Maj:t faststillda
grunder, understiger av Kungl. Maj:t faststdllda belopp. Enligt de bestim-
melser i imnet, som meddelats i kungorelsen den 30 juni 1942, nr 695, skall
viss jamforelse ske emellan & ena sidan vederborande arbetares egen lone-
inkomst eller viss kollektivt tillforsikrad slutloneinkomst och & andra sidan
vissa i forfatiningen angivna belopp. Inkomsten skall diarvid alltid beriknas
pa grundval av 2 400 arbetstimmar for 4r. Nimnda bestimmelser torde icke
behéva dndras, direst arbetarpensionsreglementet gores tillimpligt pa per-
sonal med deltidstjanstgoring.

De i 7 § tjanstepensionsreglementet och 5 § familjepensionsreglementet
angivna pensionsavdragen torde bora tillimpas allenast vid en arbetstid av
normal omfattning. Vid arbetstid av mindre omfattning béra beloppen pro-
portionellt reduceras. Dér silunda uppkommande avdragsbelopp for kalen-
dervecka icke slutar 4 helt femtal 6ren, bor det jaimkas till nirmaste femtal.

Bestimmelsen i 14 § 1 mom. tjinstepensionsreglementet om tjanstérsbe-
rikning for tid, varunder arbetare vidkénts tjinstepensionsavdrag, torde bora
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kompletteras med en avkortningsregel av motsvarande innebérd som den
nyss angivna.

Vidare torde de i 16 och 17 §§ tjanstepensionsreglementet meddelade be-
stimmelserna angiende grundbelopp av invalid- eller sjukpension béra jim-
kas pa motsvarande satt som i det foregidende forordats betriffande del-
tjainstgérande tjansteman (19 och 20 §§ allminna tjinstepensionsreglemen-
tet).

Vad slutligen angar familjepension, torde i 11 § familjepensionsreglemen-
tet for arbetare bora inforas foreskrifter av liknande innebérd som innefat-
tas i nuvarande 12 § andra stycket allméinna familjepensionsreglementet
jimte den kompletterande foreskrift, som i det foregdende foreslagits.
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AVD. III

FORSLAG TILL ATGARDER FOR OKAT ANVANDANDE
AV DELTIDSARBETE I KOMMUNAL TJANST M. M.

1. Kommunalt anstillda befattningshavare i allménhet

Utredningen har undersokt mojligheterna ait astadkomma en nédrmare
belysning av fragan om deltidsarbetets forekomst i kommunal tjanst genom
inforskaffande av uppgifter dirom fran kommunernas sida. Utredningen har
emellertid funnit, att utsikterna att erhalla en nagot si nir fullstindig redo-
gorelse for deltidsarbetet i kommunal tjénst dro relativt ringa, sirskilt i be-
aktande av svarigheterna att fi deltidsarbete (i den mening utredningen av-
sett) vid uppgiftslaimnandet skilt fran korttidsarbete och uppdrag av bisyssle-
karaktir. Utredningen har med hinsyn hértill och till det arbete uppgifts-
lamnandet skulle bereda kommunerna avstatt fran infordrande av dylika
uppgifter och har inskrinkt sig till att hos Svenska stadsforbundet, Svenska
landstingsforbundet och Svenska landskommunernas forbund hemstélla, att
de matte limna de uppgifter och framligga de synpunkter de funne sig bora
anfora till belysande av frigan om vidtagande av anordningar for okat an-
vindande av deltidsarbete i kommunal tjinst. Med héinsyn till betydelsen
av de kommunala samorganisationernas instillning till deltidstjanstfragan
lamnas i det foljande ett utforligt referat av de tre forbundens svarsskrivelser.

Svenska stadsforbundet anfor, att fragan om inridttande av deltidstjins-
ter hittills endast synes ha aktualiserats i nagra av de storsta stiderna, nim-
ligen Stockholm, Go6teborg, Malmo6é och Uppsala, och att man darvid i samt-
liga fall framst beaktat syftet att genom inrittande av dylika tjinster bereda
kvinnliga befatiningshavare mojlighet att efter giftermal behalla sitt forvirvs-
arbete. Salunda vicktes i Stockholms stadsfullmiktige den 7 december 1942
en molion om utredning av frigan om deltidsarbete for gifta kvinnliga befatt-
ningshavare i tjinst hos staden eller av staden fgda foretag. Liknande mo-
tioner ha vickts i Goteborg den 6 maj 1943, i Malmo den 21 maj 1943 och
i Uppsala den 20 mars 1942. Stockholms-, Goteborgs- och Uppsalamotioner-
na ligga fortfarande under behandling av remissmyndigheterna (tjinste-
nimnden resp. lone- och tjinstenimnden samt lénenimnden och dritsel-
kammaren).

I Malmé remitterades motionen till dritselkammarens forsta avdelning,
vilken i sitt yttrande framholl, att gidllande tjinste- och avloningsreglemente
lade hinder i viagen for deltidsarbete at stadens ordinarie och extra tjanste-
mén, som upptagits i lonestaten med 16n, medan intet hinder motte att an-
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stalla tillfdlliga tjinstemidn samt arbetare med deltidstjinstgoring. Det vore
ocksa tillatet att Atminstone for relativt lang tid vakanssitta en ledigbliven
tjinst och darunder lata uppritthilla densamma med deltidsarbetande vi-
karier samt att vid hela tjinstledigheter forfara pa motsvarande sitt med
tjinstens uppehallande. Partiell tjanstledighet kunde ocksi beviljas, varvid
en annan kunde foérordnas att uppehalla viss del av tjansten. Vissa mojlig-
heter att bereda deltidsarbete funnos sidledes redan, och avdelningen fann
de redan gillande reglementsbestimmelserna ldmpliga och tillrickliga foér
tillgodoseende av de i motionen angivna syftemalen.

Stadsfullmiktige i Malmé besléto den 21 januari 1944, att motionen icke
skulle foranleda annan atgéard dn att stadens styrelser och nimnder skulle
underriattas om de mojligheter till deltidsarbete, som stode till buds redan
med gillande bestimmelser i stadens tjinste- och avloningsreglemente.

For egen del forklarar forbundet, att det icke nu ér i tillfille att framligga
nagra synpunkter pa den foreliggande utredningsfrigan i vad angar mojlig-
heterna att inritta deltidstjinster for kommunala befattningshavare. Diire-
mot framhaélles, att det maste anses vara ett mycket viktigt led i den kom-
munala sjilvstyrelsen, att de enskilda kommunerna bibehdllas vid riitten
att sjilva bestimma om sin férvaltningsorganisation. Fér kommunernas vid-
kommande synes utredningen darfér icke rimligtvis béra inriktas pa att
precisera, inom vilka férvaltningsomriden och i vilken omfattning deltids-
tjanster bora forekomma. Diremot finner forbundet det vara av stor be-
tydelse for kommunerna att savitt mojligt fa klarlagt, under vilka forutsitt-
ningar sadana tjianster limpligen kunna inrittas och vilka férdelar som dar-
igenom kunna vinnas.

Slutligen ndmner férbundet, att dess sjukvérdsdelegation i cirkuldrskri-
velse den 28 november 1944 foreslagit sina huvudmiin — stider, som ej till-
héra landsting — att med hénsyn till personalbristen taga under omprévning
fragan om mdjligheten att inriitta deltidstjinster for sjukskoterskor.

Vid stadsférbundets skrivelse hade fogats avskrift av den i skrivelsen om-
nimnda cirkulirskrivelsen fran forbundets sjukvardsdelegation. Sjukvards-
delegationen forordar diiri, att, diir si ske kan och tillgdng till partiell arbets-
kraft ir att parikna, sjukskoterskepersonal beredes mojlighet till halvtids-
sysselsittning. Halvtidstjanst for sjukskoterskor sidges emellertid knappast
lampa sig for sjukhusens vardavdelningar i vad avser sjilva patientvarden.
»Hénsynen till de sjuka gor att si f personer som mdojligt bora fgna sig it
en och samma patient; det synnerligen viktiga personliga momentet forlo-
ras, om varden fordelas pa in flera personer #n nu #ar fallet.» Men detta
hindrar icke, siger delegationen, att deltidstjéinster till en borjan inréttas
pd laboratorier och andra institutionella avdelningar, sirskilt dir det upp-
stir stindigt aterkommande anhopningar av géromalen till vissa tider pa da-
gen. »Erfarenheten fir sedan visa, huru lingt man kan nd pa denna vig.»
I den 6ppna varden synes delegationen en partiell tjinstgoring i viss ut-
strickning vérdefull. Den torde vil limpa sig for moédra- liksom barnavAards-
centralerna, med expeditionstid blott ndgra fi timmar dagligen, dvensom




106

pa poliklinikerna med deras »toppar», mahidnda ock inom skolsjukvirden.
Dispensirassistenter och distriktsskoterskor synas ocksa med fordel kunna
anstillas med en till nidgra timmar begrinsad daglig tjinst. — Delegationen
erinrar om de lonetekniska svarigheter som deltidstjanst féor med sig och ut-
talar att den finner lampligt, att siarskilda halvtidstjanster inrdttas och i ve-
derborlig ordning inrangeras i lonesystemet.

Svenska landstingsférbundet framhaller i sitt yttrande, att hilso- och sjuk-
varden ir landstingens huvuduppgift och att det synes vara inom detta om-
rade mojligheter foreligga att i nigon storre utstrickning sysselsitta del-
tidsanstalld arbetskraft i landstingens tjinst.

For att mildra verkningarna av den nuvarande bristen pa savial sjuksko-
terskor som ligre kvinnlig sjukvards- och ekonomipersonal vid landsting-
ens sjukhus har landstingsférbundets styrelse i cirkulédrskrivelse till lands-
tingens sjukvardsberedningar fist deras uppmirksamhet pa mojligheten att
anvinda deltidsanstialld arbetskraft. Styrelsen saknar emellertid uppgifter
om i vilken utstrickning denna mdjlighet verkligen uinyttjats. DA ett Ater-
hallande moment hirvid kunde férmodas vara osikerhet om den deltidsan-
stiallda arbetskraftens lone- och andra anstidllningsférhallanden, har lands-
tingens centrala lonendmnd triffat overenskommelse med savidl Svensk
sjukskoterskeforening som Svenska kommunalarbetareférbundet ang. loner
m. m. for deltidsanstillda befattningshavare. »Emellertid synes tanken pa
deltidstjinster mota visst motstind. Det torde darfor bliva nédvandigt att
gora storre propaganda hirfor, for att forefintliga betdnkligheter, vilka i stor
utstrickning synas bottna i en viss konservatism, skola kunna undanrdjas.
Detta ar desto mera angeliget som sjukhusen, enligt vad ovan antyits, nu
ha att kimpa med beydande personalsvarigheter och en kraftig utbyggnad
av sjukhusorganisationen ar planerad, vilken kommer att medféra ett starkt
okat personalbehov.»

Vid landstingsforbundets skrivelse hade fogats,

1) ett exemplar av kollektivavtal mellan landstingens centrala lonenimnd
och svenska kommunalarbetareforbundet den 24 nov. 1945 samt kollektiv-
avtal mellan samma parter angiende deltidsanstillda kvinnliga arbetstagare
den 26 november 1945, gillande for ar 1946; av det senare avtalet dtergives
foljande:

» Arbetstid, Arbetstiden for deltidsanstilld arbetstagare bor icke Overstiga
5 timmar per dag. Direst arbetstiden Overstiger 5 timmar per dag, skall ar-
betstagarens anstillningsforhallande regleras enligt de bestimmelser och av-
Ioningsvillkor, som enligt huvudavtalet gilla for heltidsanstillda befattnings-
havare, och skall hiarvid arbetstagaren silunda betraktas och avlonas sisom
extra befattningshavare enligt huvudavtalets bestimmelser.

Léneférmdner. Deltidsanstilld arbetstagare skall, ndr arbetstiden
icke 0verstiger 5 timmar per dag dga atnjuta en timlon i en-
lighet med vad nedan sigs. I denna timlén ar inrdknat rorligt tilligg.

Ortsgrupp
A B—D E—H I

PO, o, L e S e 1: 15 1: 20 1: 25 1: 30
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Sjukférmdner. Vad i 16 § i huvudavtalet stadgas i friga om forméner vid
olycksfall i arbete, yrkessjukdom eller smittsam sjukdom skall gilla i fraga
om deltidsanstilld befattningshavare.

Semester. Semester utgar med en dag for varje kalenderminad, under vil-
ken arbetstagaren utfort arbete for landstingets ridkning under minst sexton
dagar. Semesterlon utgar hirvid foér varje semesterdag med */,; av den un-
der semesterberittigad kalendermanad uppburna l6nen. Semesterlonen be-
riknas salunda for varje semesterberittigad kalendermanad var for sig.»

2) en overenskommelse mellan landstingens centrala 16nenimnd och svensk
sjukskoterskeforening angaende anstillningsvillkor for deltidsanstillda sjuk-
skoterskor, géllande for ar 1946 och innehallande bl. a. foljande:

» Loneférmdner. Deltidsanstélld sjukskoterska skall fdga dtnjuta ersiittning
for varje tjanstgjord dag med foljande belopp:

Ortsgrupp
A-D E—F G—H
Vid tjidnstgéring hogst 2 tim./dag kr................... 4: — 4: 30 4: 50
» » > 3 o T T T e 6: — 6: 30 6: 50
» » » 4 S T R < S e ) S T ) 7: 50 7: 80 8: —
» > » 5 ‘» o e L LR SR AR T 8: 50 8: 80 9: —

I forendmnda belopp #r inkluderat rorligt tilligg.

Deltidsanstélld sjukskoterska dger icke ritt till nigra som helst natura-
formaner.

Sjukférmdner. Vad i § 17 i tjinstereglementet stadgas i friga om férméner
vid olycksfall i arbetet, yrkessjukdom eller smittsam sjukdom skall gilla
i friga om deltidsanstilld befattningshavare.

Semester. Ritt till semester, berdknad efter 30 dagar per ar, foreligger
for varje kalenderménad, under vilken sjukskoterska varit i tjanstgoring
minst 16 dagar. Semesterlon eller semesterersittning utgdr hirvid foér varje
semesterdag med /0 av den under varje semesterberittigad kalendermanad
uppburna lénen. Semesterlon eller semesterersitining beriknas silunda fér
varje semesterberiittigad kalendermanad var for sig.»

De l6nebelopp, som angivits i avtalen, dro icke obetydligt hogre an den
kontanta 16nen utriknad per arbetstimme for heltidsanstilld personal med
motsvarande arbetsuppgifter. Timlonerna enligt det forstnimnda avtalet
overstiga enligt sidrskild uppgift frin landstingsférbundet fér ar 1946 loner-
na per timme fér den ordinarie bitridespersonalen med 17 ore i A-orter, 20
ore i B-D-orter samt 19 ¢re i E-H-orter. Sjukskoterskornas 16ner for heltids-
tjinstgéorande motsvara under ar 1946 for A-orter kr. 1:46 per timme, for
B-D-orter 1:48 samt fér E-H-orter 1: 58. A andra sidan bor mérkas, att den
deltidstjinstgérande personalen icke ir beriittigad till alderstilligg och pen-
sion och ej heller dr tillforsikrad sjukforméaner i andra fall d&n vid olycks-
fall i arbete, yrkessjukdom eller smittsam sjukdom samt slutligen, att de del-
tidstjinstgérande ha avseviirt kortare semester per ar én heltidstjinstgoran-
de personal.

Svenska landskommunernas férbund framhéller genom sin centralbyra, att
det ligger i sakens natur, att en hel del av de nuvarande tjinsterna i lands-
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kommunerna — givetvis fransett fortroendeuppdragen — redan iro deltids-
tjanster; si ar i stor utstrickning forhallandet betriaffande stiderske- och
vaktmistarepersonal i kyrkor, skolor och kommunala férvaltningsbyggna-
der. Betriffande de Ovriga tva huvudgrupper av kommunala arbetstagare,
som kunna vara av intresse i detta sammanhang, nimligen Alderdomshems-
personal och personal vid kommunalkontor och socialvardsbyraer, synes dér-
emot deltidstjanstgoring hittills ha féorekommit endast i ringa utstrickning.

Byran finner det icke uteslutet, att en viss utokning av deltidsarbetet be-
triffande de landskommunala arbetstagarna skall kunna #astadkommas, sa
snart arbetsmarknads- och befolkningspolitiska foérhéllanden motivera en
mera medveten inriktning dirtill. Det framhalles, att de kommunalanstill-
das avlonings- och anstillningsforhallanden i allt stérre utstrickning regle-
ras genom kollektivavtal eller tjanstereglementen, som tillkomma efter un-
derhandlingar med de anstilldas intresseorganisationer, samt att genom att
i kollektivavtal och tjidnstereglementen inféras bestimmelser ocksd om del-
tidsanstillda en smidig anpassning anses kunna vinnas. Om bestimmelser
rorande deltidsanstillda i statens tjinst utfirdas, torde enligt byrans asikt
kunna vintas, att dessa bestimmelser i tillimpliga delar skola tjina som
monster for kommunerna. Centralbyrin — som forutsatter, att forbundet i
sinom tid sittes i tillfille att avgiva yttrande 6ver utredningens betiinkande
och forslag — anser sig diirfér redan nu kunna uttala, att nagot speciellt
statsingripande icke kan vara erforderligt for att reglera anstillnings- och
avléningsforhallandena for de med deltidsarbete sysselsatta kommunala ar-
betstagarna och att stimulera kommunerna att i 6kad omfattning anstilla
sadana arbetstagare.

I anledning av den i stadsférbundets skrivelse omnémnda motionen i Stock-
holms stadsfullmilktige (nr 70 for ar 1942) var deltidstjanstutredningen i
borjan av ar 1945 i kontakt med divarande tjanstedirektéren N. Malmros i
Stockholms stad och inhidmtade dirvid, att Stockholms stads tjinstenimnd
den 5 jan. 1943 anmodats att avgiva yttrande over férenimnda motion samt
att tjanstenimnden paborjat en utredning i drendet, vilken bl. a. innefattat,
att tjinstenimndens kansli hos cheferna for vissa storre forvaltningsomra-
den inom kommunalstyrelsen samt hos éverstathéllarimbetet och magistra-
ten anhéallit om yttrande, huruvida och i vad mén det med hinsyn till
gillande organisation samt forvaltnings- och arbetstekniska krav skulle lata
sig gora att inom de olika verken anordna halvtidstjénster av det slag, som
i motionen avsetts. Arbetet hade emellertid efter deltidstjinstutredningens
tillkomst tillsvidare nedlagts, och det avsages, att tjinstenimnden skulle ter-
upptaga fragan, sedan deltidstjéinstutredningens arbete slutforts.

I anslutning dértill limnade direktér Malmros négra uppgifter om den om-
fattning, vari deltidstjinstgoring under nigon mera stadigvarande form re-
dan forekommer inom kommunalstyrelsens foérvaltning. Han framholl dér-
vid, att ett mycket betydande antal av staden avlénade uppdrag bestreds av
personer, vilka samtidigt vore innehavare av fulltidsavlénad tjanst eller an-

l
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stiallning, samt att dessa uppdrag salunda vore att betrakta sisom bisysslor
och icke hanforliga till deltidsarbete. Av deltidskaraktir vore daremot ar-
betet for stidningspersonalen i stadens tjanst; detta framginge bl. a. diarav
att med staderskeuppdrag numera, helt oberoende av uppdragets omfattning,
foljde ratt till pension enligt egenpensionsreglementet fér arbetare i stadens
tjinst. I analogi med bestimmelserna i motsvarande statliga lonereglemente
funnes 1 20 § i det kommunala icke-ordinariereglementet en bestimmelse,
att, dir sa med hinsyn till arbetets art funnes pakallat, undantagsvis finge
inrittas extra ordinarie tjinst med daglig tjinstgoringstid motsvarande half-
ten av den for jamforlig ordinarie befattning faststillda. Jamlikt allm#inna
tjanstepensionsreglementet skulle vid tjinstarsberikning for pension den tid,
varunder extra ordinarie tjinsteman haft avkortad tjanstgoring, minskas med
s stor del, som svarar mot avkortningen. Ytterligare stadgades, att alders-
pensionen skulle bestimmas pa sedvanligt sétt, dock att pensionsunderlaget
skulle utgéra *s av det belopp, vartill tjiinstemannens avloning enligt den
extra ordinarie loneplanen sammanlagt uppgétt under de tre ar, vilka for-
flutit narmast fore avgangen. Avsikten med dessa bestimmelser hade uppen-
barligen varit den, att innehavare av exira ordinarie halvtidstjanst skulle
ha samma ritt till pension, som géllde for heltidsavionad tjinsteman men
med sddan reduktion, som betingades av anordningen med halv tjinst och
halv avloning. Tillimpat efter bokstaven skulle emellertid av reglementet i
har angivna delar folja en icke avsedd dubbelreduktion, di reduktion av pen-
sionsunderlaget skulle ske icke blott med hédnsyn till det framriknade an-
talet fulla tjinstar utan jimval med hénsyn till det avkortade belopp, var-
till den utbetalade avloningen uppgitt. Anordningen med exra ordinarie halv-
tidstjanster hade erhallit en mycket begrinsad praktisk tillimpning. Dér-
emot hade i ritt stor utstrickning partiell tjinstledighet for perioder av upp
till ett Aars wvarakighet beviljats kvinnliga befattningshavare for vard om
smabarn.

I samband hirmed mai nimnas, att Stockholms stads tjinstenimnd den
27 mars 1946, efter det stadens sjukhusdirektion framstillt forslag om an-
ordnande tillfalligt av deltidstjinster for sjukskoterskor, bitrdtt en mellan
namndens forhandlingsdelegerade samt representanter for svensk sjuksko-
terskeforenings lokalavdelning triffad preliminir éverenskommelse, vilken i
huvudsak innefattade foljande:

1. Ersittning till sjukskoterska med halvtidstjinstgoring skall utga for

a) personal, som anstilles i omedelbar anslutning till féregaende anstill-
ning sdsom ordinarie, extra ordinarie eller extra sjukskoterska hos staden,
med 60 procent av den for vederborande senast faststillda avloningen;

b) oOvrig personal med ett belopp av 8 kronor foér kalenderdag i ett for
allt.

2. Halvtidsanstilld sjukskoterska, som under senast forflutna tolv ma-
nader fortlépande varit anstilld i stadens tjinst, ma vid oférméga till tjanst-
géring pa grund av sjukdom, konvalescens eller svag hélsa samt vid tjénst-
ledighet till férekommande av smittfara under hogst en ménad av kalen-
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derar uppbéra 75 procent av avloningen samt vid tjanstledighet av orsaker,
som nu sagts, under lingre tid, dock hogst sex minader, 50 %o av avloningen.

3. Semester skall utgd enligt semesterlagens bestimmelser.

4. Halvtidstjanstgoring skall anses omfatta hilften av den tjinstgorings-
tid, som normalt giller for motsvarande heltidstjanst.

5. Ersittning vid tjinster med kortare daglig tjinstgoring dn halvtid skall
utga:

for arbete hogst 2 timmar i f6ljd med 2: 75 kronor per timme i ett for allt

» » » S » > » » 2:50 » » » AR

Mellan Stockholms siads loneavtalsnimnd samt Stockholms kommunalar-
betares samorganisation har triffats en overenskommelse om arbets- och 16-
neférhallanden foér arbetstagare, som anstidllas for halvtidstjinstgoring vid
sjukhus, fattigvardsanstalter m. fl. och avlénas med analogitillimpning av
gallande kollektivavtal, av foljande innehall.

Gillande avtals allminna bestimmelser samt specialbestimmelser och be-
stimmelser om rorliga lonetilligg skola i tillimpliga delar dga giltighet med
nedan angivna andringar och tillagg.

1. Arbetstagares anstdllande. For arbetstagares anstillande figer vederbo-
rande foérvaltning vidtaga de atgirder, som med hinsyn till omstindigheter-
na kunna befinnas pakallade.

2. Arbetstid. a) Den ordinarie arbetstiden for arbetstagare i allminhet
utgoér 96 timmar per 4-veckorsperiod.

b) For arbetstagare med dagarbetstid utgor arbetstiden 24 timmar i vec-
kan.

c) Vid faststillande av tidsindelning och turlistor skall si Jdngt mojligt
hénsyn tagas till uppgjorda turlistor for 6vriga arbetstagare.

3. Avléning. a) Avloning utgdr fér manad med hélften av de i avtalet
faststillda lonebeloppen, diarvid tidigare anstéillda arbetstagare skola iga
tillgodorikna den tidigare anstillningen for ratt till alderstillagg.

b) A avléningen utgir ett fast tilligg av 12 kronor fér hel méanad. For
kortare anstillningstid utgdr proportionellt hiremot svarande helopp, dock
skall for kortare anstillningstid An 16 kalenderdagar sidant tilligg ej utga.

4. Pensionsreglementena. De for stadens arbetstagare faststillda pensions-
reglementena dga icke tillimpning. Hirav foljer att familjepensionsavdrag
icke skall verkstillas.

Utredningen. Av de tre forbundens yttranden och vad utredningen i Ov-
rigt inhdmtat rérande fragan om deltidstjinstgoéring for befatiningshavare i
kommunal tjinst synes framga, att dérvidlag i stort sett samma problem
dro for handen, som i tidigare avsnilt av detta betinkande angivits betraf-
fande sadan tjanstgoring for befattningshavare hos statliga myndigheter. De
resonemang utredningen i det tidigare fort betriffande okat anviindande av
deltidsarbete i statlig tjanst torde dirfér ocksd kunna anses giltiga betrif-
fande den kommunala tjinsten. Med hinsyn hértill och till den instillning
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till deltidsarbetsfragan, som kommit till utiryck i de tre forbundens yttran-
den, torde befogad anledning foreligga att antaga, att statliga anordningar
for okat anvindande av deltidstjinst skulle komma att vinna efterf6ljd be-
traffande kommunala institutioner med sidana arbetsuppgifter och arbets-
forhallanden, att deltidstjanst diar kan ifrigakomma. Fran kommunalt hall
har redan — sasom framgar av ovan intagna avtalsbestimmelser — i fraga
om tjanstemannagrupper, for vilka de storsia svarigheterna att tillgodose ef-
terfragan pa arbetskraft visat sig foreligga, vidtagits sirskilda anordningar
i forsta hand asyftande att soka forma befatitningshavare, som eljest kunde
vintas helt limna tjinsten i samband med #ktenskap, att kvarstd i tjénst
med deltidstjinstgoring.' Utredningen anser det for den skull betriffande
deltidsarbete i kommunal tjanst for befattningshavare, vilkas anstillnings-
forhallanden icke regleras genom statliga foreskrifter, icke erforderligt att
nigon Atgird fran statens sida vidtages. Onskviirt ir emellertid att kommu-
nerna taga under omprovning, huruvida justeringar i gillande anstillnings-,
avlénings- och pensionsbestimmelser bora vidtagas for att i storre utstrick-
ning én hittills mojliggéra deltidsarbete i kommunal tjinst. Det siitt, pa vilket
dessa fragor enligt utredningens forslag skulle 16sas for den statliga tjins-
tens del, synes kunna tjana till ledning for de kommunala ftgirderna pa
detta omrade. I den man de kommunala tjéinsterna dro pensionsreglerade
genom anslutning till Sveriges kommunalanstilldas pensionskassa (SKP)
torde erforderlig reglering av pensionsfrigan kunna ske genom relativt enkla
anordningar. I detta héinseende vill utredningen aberopa en av verkst. direk-
toren hos namnda kassa, fil. lic. Emil Liedstrand, upprittad PM, vilken si-
som bil. D fogats till detta betinkande.

2. Kommunalt anstillda befattningshavare med statligt reglerade
anstillningsférhallanden

Kommunernas mojlighet att vidtaga sddana anordningar att deltidsarbete
kan ifrigakomma fér kommunalt anstillda befattningshavare diro begrinsa-
de i vad géller sidana befattningshavare, vilkas anstillningsforhallanden
regleras genom statliga foreskrifter i anslutning till bestimmelserna om
statligt bidrag till befattningshavares avloning. For nirvarande dro niamli-
gen dessa foreskrifter si utformade, att deltidsarbete #r uteslutet for fler-
talet av ifrdgavarande befattningshavare. Anses deltidsarbete bora kunna
tillimpas sdsom arbetsform #ven for dem, maste dndringar i beroérda fore-
skrifter vidtagas.

! I detta sammanhang ma nimnas, att enligt byrainspektorens i medicinalstyrelsen arsrapport
for 1944 tillgangen pa sjukskéterskor och avgingen pa grund av giftermal varit foljande:

Avgang pa Antal aktivt

Ar Tillskott Avgang grund av  arbetande sjuk-
giftermal  skoterskor 3!/12
L H R R RS 8H4 594 397 9745

633 423 10 006




Utredningen har funnit sig bora upptaga till diskussion frigan om and-
ringar i ovanberorda statliga foreskrifter betridffande tva grupper kommu-
nalt anstillda befattningshavare med statligt reglerade anstallningsférhallan-
den, niamligen lirarna vid kommunala undervisningsanstalter samt perso-
nalen inom folktandvéarden. Vad sistnimnda grupp angar har emellertid chefen
for socialdepartementet med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 26
april 1946 tillkallat sakkunniga for verkstillande av 6versyn av folktand-
vardsorganisationen (1946 &rs folktandvardssakkunniga). I direktiven for
de sakkunnigas arbete omnimnes lagstiftningen om ritt for medicinalstyrel-
sen att vid meddelande av sokt legitimation som tandlikare hegriansa legi-
timationen till att avse tjinstgoring inom folktandvarden. Dérefter anfores
foljande: »Icke minst med hinsyn till de betéinkligheter som en dylik tvings-
lagstiftning méste viicka synas sirskilda atgérder i syfte att stimulera rekry-
teringen till folktandvarden bora overvigas. S4 bor — siarskilt med tanke pa
den kvinnliga arbetskraftens utnyttjande — utredas, huruvida och i vilken
form deltidstjinstgoring bor f4 dga rum inom folktandvarden. Utredningen
i detta hinseende bor gilla icke endast tandlikare utan éven tandskoéterskor
och tandtekniker. Den hittills tillimpade principen att tandlikarna vid sidan
av tjinst inom folktandvirden icke md utéva privat yrkesverksamhet bor
dock icke utan tungt viigande skil uppgivas.» Med hénsyn till denna sir-
skilda utredning synes deltidstjinstutredningen icke bora avgiva nagot for-
slag betriffande deltidsarbete for personal inom folktandvarden.

Starka skil — savill socialpolitiska som arbetsmarknadspolitiska — tala
enligt utredningens férmenande for att lirarna vid kommunala undervis-
ningsanstalter, i den man sirskilda férhillanden ej ligga hinder darfor, i
fraga om mojligheten ati erhilla deltidsarbete fér vard av barn eller for stu-
dier jamstillas med befattningshavare i statlig tjénst.

Vad forst angar dmneslirarna vid hogre kommunala undervisningsanstal-
ter likna deras anstillnings- och arbetsforhallanden i stort sett dmnesléarar-
nas vid motsvarande statliga undervisningsanstalter. Avloningsreglementet
for de hogre kommunala skolorna dr dven utformat i ndra anslutning till
de statliga avléningsreglementena. De findringar i reglementet scm erfordras
for att deltidsarbete skall kunna f4 okad anvindning for dmneslirarna vid
dessa skolor kunna dirfor givas i stort sett samma utformning som utred-
ningen foreslagit i friga om de lidroverkslidrarna berdrande bestimmelserna
i civila ordinariereglementet och civila icke-ordinariereglementet.

I avseende 4 Ovningslirare vid kommunala skolor erfordras icke nagra
sirskilda bestimmelser for deltidsarbete; till f61jd av skolorganisatoriska for-
hallanden ha dessa lirare redan nu i stor utstrickning avkortad tjinstgo-
ring. Enligt vad utredningen inhiimtat ar det avsikten att efter genomféran-
de av den lonereglering, varom forslag fér niirvarande utarbetas av 1941 érs
lirarlonesakkunniga, ordinarie dvningslirare regelmissigt skola ha heltids-
tjinster. Nedsittning av tjinstgoringsskyldigheten skall dock kunna med-
givas. Det moter icke nigra svirigheter att komplettera denna bestimmelse
med foreskrifter om deltjinstgoring. Extra ordinarie lirares undervisnings-
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skyldighet ater skulle kunna variera mellan 15 och 34 veckotimmar. Lone-
regleringen skulle gilla flertalet statliga skolformer samt higre kommunala
skolor och folkskolan. For 6vningslirarna erfordras knappast bestimmelser
om deltidsanstillning. Anstidllning som extra och bitriidande lirare skulie
icke lingre forekomma betriffande Gvningslirare.

Angéende folkhdgskolornas lidrare har skoléverstyrelsen i ett yttrande den
7 september 1946 6ver 1945 ars l6nekommittés betinkande I (SOU 1946: 48)
payrkat en revision av gillande anstiillningsforhallanden. Med hinsyn hiir-
till anser sig deltidstjinstutredningen nu icke bora avgiva niagot férslag be-
triffande deltidsarbete for folkhogskolans lirare.

I friga om deltidsarbete for lirare vid folkskolorna méta sirskilda pro-
blem. Frimst sammanhiinga dessa med det férhéllandet, att undervisningen
vid folkskolorna i regel #r anordnad enligt det s. k. klassliararsystemet. En-
ligt detta system har en lidrare i princip all sin tjinstgoring i en klass eller i
flera i samma lirorum samtidigt undervisade klasser samt undervisar klas-
sen (klasserna) i samtliga lirodmnen och samtliga eller flertalet ovningsam-
nen. Detta system, vilket for flertalet mindre skolor pi landsbygden ér det
enda praktiskt mojliga, tillmétes inom folkskolan stor betydelse ur pedago-
gisk synpunkt, sirskilt for undervisningen i smiskolan och de tva forsta
klasserna av den egentliga folkskolan.

Klassldrarsystemet ér emellertid icke genomgéaende tillimpat inom folksko-
lorna. Dér flera larare undervisa i samma skolhus brukar ibland forekomma
att lararna byta undervisningstimmar med varandra. Overlirarna maste for
fullgérande av sina speciella arbetsuppgifter befrias fran en stor del av sin
undervisningsskyldighet sasom folkskollirare — ledighet av sidan anledning
angives mangen gang omfatta 15 veckotimmar eller diréver — och annan
lirare maste da overtaga del av undervisningen i den klass dir overliraren
ir klasslidrare. Undervisningen i folkskolans attonde klass omhinderhas nu
i viss utstrickning av specialliirare, och det beriiknas att innu storre del av
denna undervisning kommer att anfortros &t sidana lirare. Man kan da
lita en folkskollirare ombesorja all undervisning i ivd Attonde klasser i
amnen for vilka icke specialliirare anlitas; detta system tillimpas redan i viss
omfattning. I sddana fall kan undervisningen i vardera av dessa klasser gi-
vetvis lika vil anfortros at en halvtidstjinstgérande folkskollirare. Den dka-
de omfatining vari undervisning i frimmande sprak beriknas komma att
meddelas i folkskolans hogre klasser torde ocksid komma deltidstjéinster att
framstd sAsom Onskvirda. Aven frinsett dessa sirskilda fall synas bestim-
melser om deltidsanstillning och deltjinstgoring kunna tillimpas inom folk-
skolan atminstone i friga om undervisningen i den egentliga folkskolan vid
skolform A och i vissa fall dven vid skolformerna B1 och B2. P& smaskole-
stadiet och vid andra skolformer i#in de nu nimnda torde deltidsarbete for
lirare i regel icke kunna genomféras. Bestimmelserna om deltidsanstillning
och deltjéinstgoring bora icke goras tillimpliga for overlirare; ej heller synes
sd bora ske betridffande ldrare i hjilpklasser.

8—468529.
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For medgivande till deltjanstgoring for larare vid folkskola bor fordras att
liraren ar i behov dirav, att medgivandet kan limnas utan men for under-
visningen samt att kompetent vikarie kan erhallas. Om sa erfordras bor
sdsom villkor for medgivande kunna foreskrivas, att undervisningen for den
deltjinstgorande skall minskas till hilften av full undervisningsskyldighet,
sd att vikarien skall kunna erhalla deltidsanstillning sasom extra ordinarie.

I avseende & de skil, som bora foreligga for att medgivande till deltjinst-
goring skall kunna limnas, har utredningen i det forslag till dndringar i folk-
skolans avloningsreglemente som aterfinnes i det foljande preciserat studie-
skiilen pa annat sitt in som skett i forslagen till dndringar i avloningsregle-
mentena for befattningshavare i statlig tjdnst. Anledning hértill har bl. a.
varit, att lirarna redan genomgitt speciell yrkesutbildning, medan manga
befattningshavare i dmbetsverken erhdllit sina anstillningar utan féregiende
yrkesutbildning och darfor kunna vara i sirskilt behov av att skaffa sig sa-
dan utbildning. De studieskiil som angivits som godtagbara {or lirarnas vid-
kommande ha anknutits till fortsatt verksamhet inom undervisningsviisendet.

Specialmotivering

till vissa andringar i folkskolans avléningsreglemente.

1 § 2 mom. Villkor fér extra ordinarie anstdllning. Sasom villkor for exira
ordinarie anstillning foreskrives bland annat, att minst tva ar skola hava
forflutit efter det liraren avlagt examen, som medfor behorighet for tjéinsten,
samt att liraren efter naimnda examen skall hava tjanstgjort minst 256 da-
gar med full tjdnstgéring inom det statliga eller statsunderstodda kommu-
nala undervisningsvisendet. Enligt forslaget skulle lirare kunna anstillas
som extra, dven dA undervisningsskyldigheten nedsatts till lidgst hilften av
den eljest foreskrivna, direst anstiillningen omfattar minst en hel termin.
Sadan tjinstgoring har ansetts bora fa tillgodoriknas vid berikning av den
tjanstetid, som fordras for extra ordinarie anstiillning. Den bor dock icke &
helt jamstillas med full tjinstgéring, utan det bor krivas ett i idrhatlande
till den kortare tjinstgoringen 6kat antal dagar. Har exempelvis larare un-
der ett lisar pa 273 dagar haft anstiillning som extra med halv tjanstgoring,
hor villkoret anses uppfyllt, forst sedan han fullgjort ytterligare (256—
273/2 =) 120 dagar med full tjinstgoring eller 240 dagar med halv tjinst-
goring.

5 § 5 mom. Deltjinstgiring och deltidsanstdllning. Deltjénstgoring och
deltidsanstillning skola icke komma i fraga betriffande overlarare och hjialp-
klassldrare, For sméskollirare torde en sidan tjinsigoring endast i undan-
tagsfall kunna genomfdéras.

Deltjinstgoring skall liksom for statligt anstillda larare avse elt eller flera
hela lisar. Medgives exira ldrare sidan Ljinstgéring torde det vara lampli-
gare att anse deltidsanstillning foreligga.

Ar med tjinst férenad den undervisningsskyldighet, som angives e - |
mom., skall ldrarens undervisningsskyldighet vid deltjinstgoring eller del-
tidsanstillning omfatta minst halva antalet dir féreskrivna veckotimmar.
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Folkskollirare samt de sméskollirare, som ha en arlig listid av 36 */; vec-
kor, skola alltsi undervisa minst 15 veckotimmar. Detsamma giller for i 5 §
1 mom. andra stycket avsedd sméiskolldrare, for lirare vid mindre folkskola
och for bitridande ldarare. Har smaskollirare en arlig listid av 39 vec-
kor, skall undervisningsskyldigheten kunna nedsiittas till ldgst 14 vecko-
timmar.

Enligt 5 § 2 mom. kan den i 1 mom. forsta stycket foreskrivna undervis-
ningsskyldigheten nedsittas utan att 1onen reduceras. Sadan nedsittning sker
vanligen i anledning av tillsynslirarskap eller materialviard. I dessa och lik-
nande fall kan man siiga, att en del av lirarens undervisning utbytes mot
annan tjinstgoéring. Far sadan lirare deltjinstgoring, bor den sammanlagda
tjinstgéringen motsvara minst hélften av full tjinstgoring. Har exempelvis
en folkskollidrare for materialvird medgivits nedsittning av undervisnings-
skyldigheten med tva veckotimmar, bér han undervisa ligst antingen 15 vec-
kotimmar, om han avstar frdn materialviarden, eller 13 veckotimmar, om
han alltjamt har hand om materialvarden.

I likhet med vad som skulle giilla for statst jinsteméin boéra skolstyrelserna
iga alt utan lirarens medgivande med ett lisar forlinga efter ansékan med-
given deltjinstgoring, om ldraren haft sidan tjinstgoring fyra av de senaste
fem lisiren. Diremot erfordras for folkskolan knappast nagon bestimmelse
alt larare for framtiden skall kunna aliggas deltjanstgoring, da liraren upp-
nar 50 drs alder och haft sidan tjanstgoring viss tid dessforinnan.

Deltidsanstillning bor liksom for statstjinsteman endast komma i fraga
for icke-ordinarie befattningshavare. For extra lirare bor hirvid fordras, att
anstillningen skall omfatta minst en termin. Bestimmelserna i 1 § 2 mom.
fjarde stycket om retroaktiv exira ordinarie anstillning for extra larare bora
icke figa tillimpning vid deltidsanstilining.

8 § 3 mom. Lén. I folkskolans avloningsreglemente saknas de foreskrifter
om nedsitining av tjinstgoéringstiden, som finnas i motsvarande statliga av-
Ioningsreglementen. Folkskolans ordinarie, extra ordinarie och extra lLirare
maste alltsd for nirvarande antingen ha full tjAnstgoring eller ocksa erhalla
tjanstledighet fran all tjanstgoring. I vissa fall lir dock behov foreligga att
iven i andra fall iin fér vird av hemmavarande barn och for studier med-
giva nedsiitining av tjinstgoringstiden. Denna friga ligger emellertid vid
sidan av utredningens uppdrag.

Da foreskrifter hittills saknats om nedsitining av tjinstgoéringstiden, har
det synts enklast, att for foikskolans del inféra enhetliga bestimmelser om
reducerad I6n bade vid deltidsanstilllning och deltjianstgoring.

12 § 1 mom. a. Villkor fér loneklassuppflytining av ordinarie ldirare. Inom
folkskolan tillimpas ej den s. k. sneddningsregeln, utan en modifierad till-
godoriknanderegel. Om deltjinstgoring, si linge denna pagar, skulle jam-
stillas med full tjénstgoring vid uppflytining i léneklass, medan vid ater-
ging till full tjinstgéring deltjinstgéringen endast skulle fa tillgodoriknas i
begrinsad omfatining, skulle det fordras invecklade bestimmelser for att
reglera loneklassuppflytiningarna. Inom folkskolan #r det emellertid néd-
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vandigt med enkla och littolkade regler, da de skola tolkas av kommunala
myndigheter inom mer #n 2000 skoldistrikt. Med hénsyn hartill bor for
folkskolan gilla, att tid for deltjinstgoring och deltidsanstillning ma till-
godoriiknas for uppflyttning i léneklass endast efter reduktion i forhallande
till tjinstgoringens omfattning. I s& fall erfordras icke nagon diskretionir
provning av loneklassplaceringarna i det sérskilda fallet.

Forevarande stadgande har kompletterats med en foreskrift harom. Enligt
40 § 1 mom. dger stadgandet motsvarande tillimpning & extra ordinarie li-
rare. Med hinsyn hértill har det avfattats sa, att det for dem &ven avser
deltidsanstillning.

13 § 3 mom. Loneklassplacering av ordinarie ldrare. For placering i 1one-
klass idger ordinarie lirare icke tillgodordkna anstillning forran efter sex
ar. Dessutom skall han dirunder haft full tjinstgdéring minst 1230 dagar.
Denna bestimmelse har kompletterats pa samma sitt som 12 § 1 mom. a).
Detsamma har skett betriffande bestimmelserna om de tidsperioder, som
ma tillgodoriknas for uppflytining i loneklass.

15 §. Tjdnstledighetsavdrag m. m. Denna paragraf har kompletterats med
en foreskrift att vid tjinstgoring, som avses i 5 § 5 mom., avdragen i lonen
skola beriknas i forhallande till den kortare tjdnstgoringen. Enligt 41 §
figer 15 § motsvarande tillimpning fiven a extra ordinarie lirare. Andringen
har pa grund hirav givits sidan avfatining, att den betraffande extra ordi-
narie dven giller deltidsanstillning.

19 §. Avléning under ferier. Har lirare deltjinstgéring med reducerad 16n
torde redan av 8 § 3 mom. framga att han icke ér berittigad till hogre 16n
under ferietid. For undvikande av tvekan har dock ett uttryckligt stadgande
hiirom inforts under 19 §. Eljest gillande regler om avdrag & 16n under
ferietid bora givelvis Aven iiga tillimpning vid deltjinstgoring.

Ett dylikt fortydligande har icke ansetts erforderligt betriiffande 20 § 1
mom., men fven hir bor vid deltjinstgoring oavkortad 16n anses vara 16n en-
ligt 8 § 3 mom.

21 §. Kallortstilligg. Liksom for statstjinstemin foreslas, alt kallortstill-
ligget vid deltjanstgéring skall reduceras pd samma siitt som lonen. Enligt
43 § dger stadgandet motsvarande tillimpning & extra ordinarie larare. Pa
grund hirav har tilligget erhdllit sidan avfattning, alt det for dem #ven
avser deltidsanstillning.

Tjinstebostad. Deltidsanstiilld och deltjinstgorande lirare bora vara skyl-
diga att mottaga tjinstebostad under samma forutsittning som lédrare med
full tjinstgoring. Ha de tjanstebostad bora de givetvis vidkédnnas hyresav-
drag utan nigon reduktion. Med hiinsyn hértill erfordras icke nagra forfatl-
ningsindringar.

40 § 3 mom. Léneklassplacering betrdffande extra ordinarie ldrare. Stad-
gandet har kompletterats pd samma sétt som motsvarande stadgande for
ordinarie lirare (13 § 3 mom).

42 § 2 mom. Avloning under ferier for extra ordinarie ldrare. Stadgandet
har kompletterats pa liknande siitt som motsvarande stadgande for ordinarie
larare (19 §).
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44 §. Lon till extra ldrare. Stadgandet har kompletterats med en foreskrift
om 16n vid deltidsanstillning motsvarande 8 § 3 mom. for ordinarie och
extra ordinarie ldrare.

45 § 2 mom. Loneklassplacering for extra lirare. Stadgandet har komplet-
terats pa samma sidtt som motsvarande stadgande for ordinarie och extra
ordinarie lirare (13 § 3 mom. och 40 § 3 mom.).

49 §. Arvode till pensionerade ldrare. Det har ansetts limpligt att dven dag-
arvodet till pensionerade ldrare skall kunna efter reduktion tillimpas vid
deltidsanstillning.

( I folkskolans tjanste- och familjepensionsreglemente bora inforas iind-
; ringar, i huvudsak motsvarande de dndringar i allminna tjinstepensions-
~ reglementet och allmédnna familjepensionsreglementet vilka foreslagits av
1 utredningen i ett foregaende avsnitt. Utredningen har icke ansett sig bora
| framligga detaljférslag i detta hinseende.



AVD. IV
DELTIDSARBETE 1 DET ENSKILDA NARINGSLIVET

Inledningsvis ma erinras om de uppgifter angaende deltidsarbetets fore-
komst i det enskilda néaringslivet samt om néringsidkares syn pa deltids-
arbetsfrigan, vilka framkommit vid en pa utredningens initiativ under va-
ren 1945 verkstalld enquéte bland industriforetag, grosshandelsforetag, de-
taljhandelsforetag, forsidkringsbolag och banker. En nfirmare redogorelse
for denna undersokning aterfinnes i bilaga C till detta betinkande. Ylter-
ligare upplysningar om niringsidkarnas instillning till deltidsarbete ha in-
hamtats vid muntliga konferenser mellan utredningen och representanter
for arbetsgivareorganisationer.

Arbetsgivarna inom det enskilda néringslivet ha i stort sett anlagt sam-
ma synpunkter pa deltidsarbetsfragan som de statliga myndigheterna. De
ha emellertid med sarskild skidrpa framhallit sitt intresse av att férma hem-
kvinnorna att taga forvéarvsarbete genom att erbjuda dem den ur kvinnor-
nas synpunkter mahinda fordelaktigare form av forvirvsarbete som deltids-
arbete inneb#r. Arbetsgivarnas iniresse for deltidsarbete bottnar givetvis i
forsta hand i de svarigheter att tillgodose néiringslivets behov av arbetskraft
som gjort sig gillande med allt storre styrka under de senaste aren. Aven
om de statlign myndigheterna fatt kinning av bristen pa arbelskraft, fore-
ligger dock en visentlig skillnad i liget for forvallningen a4 ena sidan och
det enskilda niringsflivet 4 andra sidan. Visserligen har tillstrémningen av
arbetskraft minskat och kan beriknas komma att ytterligare minska for
badadera, och avging ur tjinst i samband med iktenskaps ingdende fore-
kommer i mycket stor utstrickning sdvil for allmén som for enskild tjinst.
De enskilda arbetsgivarna ha emellertid i avsevirt mycket storre ulstriick-
ning in de statliga och kommunala organen alt rikna med risken for att
arbelstagare limna sina anstillningar och overga till annan arbetsgivares
tjiinst. Det har pA senare ar talats mycket om overrorlighet pa arbetsmark-
naden, och denna overrérlighet torde ha gjort sig gillande inom det enskilda
niringslivet i betydligt storre utstriickning dn inom forvaltningen. Vidare ar
det en vanlig foreteelse inom det enskilda niringslivet, att gifta kvinnor lim-
na sina anstillningar under tider, di deras min atnjuta goda inkomster, for
att sedan ater soka arbete, dd minnens inkomster minskat. Motsvarande ten-
dens forefinnes visserligen inom forvaltningen men éir diir forhallandevis obe-
tydlig.
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For niaringslivet har det kommit att framsta som en angelidgenhet av fors-
ta ordningen att fa in storre andel av de gifta kvinnorna i arbetslivet. Ofta
iro ju dessa kvinnor genom miénnens sysselsidtining vid foretag pa orten
bundna vid att, om de onska torvirvsarbete, soka sig detta pa samma ort;
risken for att de efter nagon tid skola soka arbete pa annan ort dr silunda
relativt ringa. Det har vidare visat sig att 1 atskilliga fall arbetsuppgifter,
som tidigare utforts av méin, kunnat 6verféras pa kvinnlig arbetskraft, var-
igenom ménnen kunnat frigéras déirifridn och placeras pa andra uppgifter,
som anses mindre lampliga for kvinnor. Det har dven framhallits, att vissa
industrier, vilka foretriddesvis anvinda kvinnlig arbetskraft, skulle kunna
ulnyttja den maskinella utrustningen mera effektivi, om kvinnorna stillde
sig till forfogande for deltidsarbete i sddan utstrickning, att arbetet kunde
drivas med 1'/: skift om dagen pa arbetsstillen, dir skiftarbete nu icke
férekommer.

Arbetsgivarna ha sirskilt understrukit, att kvinnornas avgang fran for-
virvsarbete i samband med giftermal bereder foretagen avsevarda svarig-
heter, samt uttalat forhoppningar om att erbjudanden om deltidsarbete
skulle kunna forma manga av dessa kvinnor att kvarsta i forvirvsarbete
med deltidstjinstgoring, dven efter det att de gift sig och fatt barn, och
dven fa kvinnor, som redan lamnat sitt forvarvsarbete, att antaga deltids-
arbetserbjudandet. Till stod for dessa forhoppningar ha de aberopat, att da
industriforetag forklarat sig villiga att taga deltidsarbetande i sin tjanst,
ett stort antal sokande till sidant arbete anméilt sig. I detta sammanhang ha
dven omnamnts en del iakttagelser betriffande Onskemaéal fran de arbets-
sokandes sida om arbetstidens forliggning. Kvinnor med barn i skoldldern
ha ofta visat sig angeligna om att fa sitt deltidsarbete férlagt till eftermid-
dagen och kvillen. De ha déirvid uppgivit, att de med en siddan forliggning
av arbetstiden under dagen kunna dgna sig at hemmets skotsel, erforderliga
inkoép och middagsmalets iordningstillande samt att barnen pa kvillen
kunna bli omhéndertagna av minnen eller grannar och bekanta. Kvinnor
med barn i forskoledldern ha diaremot i regel sokt att fa deltidsarbetet for-
lagt till formiddagen; de ha dirvid i allminhet riknat med mojligheten att

Allt flera arbetsgivare inom det enskilda néringslivet ha under de senaste
aren vidtagit atgéirder for att f4 arbetsformen deltidsarbete tillimpad inom
sin verksamhet vid sidan av heltidsarbete. Négra speciella atgiarder eller
nagon propaganda fran statsmakternas sida synes icke erfordras for att
denna utveckling skall fortsidtta. Ej heller synes pdkallat att fran statligt hall
framligges forslag betriffande anstillningsformer och anstillningsvillkor for
deltidsarbetande i enskild tjinst. Kommer deltidsarbete till anviindning inom
niiringslivet i stérre utstrickning, ar att forvanta, att vissa bestimmelser
dirom komma att intagas i kollektivavtal och i villkoren angidende pensions-
forsikring for anstillningshavare. En sidan fixering av formerna for del-
tidsarbetet, som i det féregdende foreslagits for statlig och kommunal tjéinst,
torde emellertid icke vara genomforbar for det enskilda niringslivets del.




Ej heller torde det bli mojligt att 6ver hela linjen foresld nigra allménna
villkor for att tidigare heltidsanstalld skall f& overga till deltidstjinstgoring.

Under de senaste dren ha atskilliga foretag i egen regi eller i samarbete
med kommunala organ anordnat daghem for de anstilldas barn bl. a. i syfte
att underliatta varden om barn for deltidsarbetande. I manga fall kan detta
givetvis 6ka mojligheterna for modrar att taga deltidsarbete och diirigenom
bidraga till att niringslivet far okad tillgdng pa arbetskraft.

For det enskilda néringslivets del anser sig utredningen utover det ovan
anforda endast bora framhdlla onskvirdheten av 6kat anvindande av del-
tidsarbete under sadana former, att storre mojlighet att férena forvirvsar-
bete med omvardnad om virdbehdévande barn eller bedrivande av nyttiga
studier &n hittills beredas arbetstagare, som #ro i behov dirav, utan att be-
rittigade arbetstagareintressen darigenom &sidosiittas.
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SAMMANFATTNING

Med deltidsarbete avses i detta betinkande daglig tjinstgoring, som ir
kortare dn den arbetstid, som normalt aligger personal med liknande ar-
betsuppgifter hos respektive foretag, dvensom annan siddan periodisk tjinst-
goring, som dr regelbundet dterkommande och av sidan beskaffenhet, att
inkomsten didrav kan beriiknas pa forhand i lika mén som fér personal
med normal arbetstid. Utredningen behandlar salunda icke siddana arbets-
former som pliga benimnas korttidsarbete och reservanstillning. (S. 6—38.)

Sedan fragan om deltidsarbete tidigare behandlats i riksdagsmotioner fran
helt andra utgangspunkter, hemstilldes i motioner vid 1942 ars riksdag om
utredning angaende atgiarder for att med hinsyn icke endast till familje-
sociala utan dven till befolkningspolitiska synpunkter gifta kvinnor skulle
beredas okade tillfillen till deltidsarbete i siviil allmin som enskild tjinst.
Da kamrarna stannade i olika beslut, foll fragan denna gang. Vid 1943 ars
riksdag viicktes ater motioner i Ammnet. Det di framlagda forslaget avvek
emellertid i viktiga avseenden fran 1942 ars motioner. Forst och friamst gjor-
de man den inskrinkningen i yrkandets rickvidd, att den foreslagna utred-
ningen endast skulle omfatta allmén tjinst. Vidare framholls uttryckligen,
att motionirerna icke avsage ndgra tvangsitgirder utan forutsatte att den
foreslagna arbetsformen helt skulle bygga pa frivilliga 6verenskommelser.
Slutligen gjordes en viisentlig utvidgning av yrkandet: utredningen skulle
icke blott avse gifta kvinnor utan #ven andra kategorier av arbetstagare,
som kunde vara i behov av deltidsijinst. I anledning av motionerna avlit
riksdagen den 9 juni 1943 en skrivelse med hemstillan om en forutsittnings-
16s utredning angdende atgirder for att skapa okade tillfdllen till deltids-
arbete i allmén tjanst. (S. 9—20.)

I anledning av riksdagens framstillning tillkallade chefen for finansde-
partementet i juni 1944 utlredningsméin for att inom departementet bitrida
med utredning i friga om deltidsarbete i allmén tjinst. Enligt utrednings-
direktiven borde vid provning av frigan for den allminna tjinstens del
sddana losningar efterstriivas, som kunde vinna tillimpning #iven i det en-
skilda néringslivet, och vidare borde utredningen omfatta deltidsarbete icke
blott for gifta kvinnor utan 6verhuvud for de olika kategorier arbetstagare,
som kunde vara i behov av och lampligen kunde anvindas for dylikt arbete.
Fragan om deltidsarbete for partiellt arbetsfora undantogs dock frin utred-
ningsuppdraget. (S. 20—21.)




Varen 1945 sinde utredningen ut en cirkulidrskrivelse for att utrona fore-
komsten av deltidstjinst inom statsférvaltningen och dirmed samman-
hingande forhallanden samt for att fa veta de statliga myndigheternas upp-
fattning om ldmpligheten av denna arbetsform inom statsforvaltningen. En
sammanfattning av svaren pa denna skrivelse alerfinnes pa s. 21 ff.

I foljande avsniltt behandlar utredningen till en boérjan de samhilleliga
synpunkterna pa fragan om okat anvindande av deltidsarbele sasom arbets-
form, Fragan ses dirvid i huvudsak ur arbetsmarknadspolitiska, befolknings-
politiska och familjesociala synpunkter, varjimte de séirskilda problem, som
berora forvarvsarbetes kombination med studier, upptagas till behandling.
Ur de synpunkter, som salunda anlagts, finner utredningen det angeliget att
okade mojligheter att erhéalla deltidsarbete beredas modrar och studerande
under tid, di omvirdnaden om barn resp. bedrivande av studier tager deras
tid och krafter i ansprak i sadan utstrickning, att forvirvsarbete pa heltid
skulle innebira oligenheter i friga om barnens vard resp. studierna. (S. 34
—45.)

Utredningen har genom fragor till och konferenser med statliga myndig-
heter, kommunala sammanslutningar och representanter for arbetsgivare
inom néringslivet sokt fa deltidsarbetsfragan belyst ur arbetsgivarnas spe-
ciella synpunkter och har pa liknande sitt sokt vinna klarhet om arbetsta-
garnas instillning till denna friga. Vad som anforts fran arbetsgivare- och
arbetstagarehall (s. 46—58) har i manga avseenden varit ignat att styrka ut-
redningens ovan angivna uppfattning om onskviardheten av atgiarder for okat
anviindande av deltidsarbete i allmiin tjinst. A andra sidan ha uttalats far-
hagor for att dylika Atgiarder skulle fa icke oOnskvirda konsekvenser. Ut-
redningen har icke funnit dessa farhagor sa starkt grundade att utredningens
uppfattning till f6ljd dirav dndrats. Vid utarbetandet av forslag till bestdm-
melser angdende deltidsarbete i allman tjinst har utredningen emellertid
efterstriavat att bestimmelserna skola fia siddan inneboérd att risken for att
berorda farhigor skola besannas savitt mojligt forebygges. (S. 59—66.)

Olika omstindigheter medverka till att deltidsarbete i statlig tjinst fore-
kommer relativt sallan. Myndigheterna ha hittills varit obeniigna att anlita
deltidstjanstgorande i andra fall in diar sa befunnits innebéra patagliga for-
delar for arbetet samt ha dven varit tveksamma i fraga om befogenheten att
bevilja lingre tids partiell tjinstledighet i siddana fall som hir avses. Aven
befattningshavarna ha tvekat infor overgang till deltidsarbete. Utredningen
finner att de statliga anstillnings-, avlonings- och pensionsbestimmelserna
bora revideras sa, att de for vissa befattningshavare — mddrar och studeran-
de — komma att innefatta okade mdojligheter att erhalla och erforderlig
lingre tid kvarstd i deltidsarbete dvensom storre trygghet och i ovrigt for-
manligare villkor for sadana deltidsarbetande.

Atgarder for okat anvindande i statlig tjinst av deltidsarbete finner ut-
redningen i princip bora avse:

a) befatiningshavare, vilken i sitt hem vardar sadant eget eller makes barn
som #r under skoldldern eller deltager i undervisning i folkskolans forsta



eller andra klass eller diaremol svarande undervisning i annan skola; dock att
hirmed skall efter provning i varje sirskilt fall av vederborande myndighet
kunna jimstéllas fall, da befatiningshavare i hemmet vardar annat eget eller
makes barn dn ovan angivits, direst barnet till f6ljd av langvarig eller kro-
nisk sjukdom, lyte eller dirmed jimforlig orsak #r i sarskilt behov av vard;

b) befattningshavare, som provas i behov av avkortning i tjanstgorings-
skyldigheten f6r bedrivande av studier, vilka 1) iro inriktade pa forvirvande
av kompetens, som ingar i fordringarna for erhallande av vissa statstjénster,
2) kunna beriknas komma vederbérande myndighet eller annan statlig myn-
dighet till sirskild nytta eller 3) eljest kunna vintas bli av sirskilt viarde for
den studerande med hénsyn till framtida yrkesval.

For de fall, da tjinstgoring pa deltid beredes heltidsanstiilld befatinings-
havare, synes kravet pa att denne skall tillhéra endera av ovan angivna kate-
gorier bora uppritthallas (bortsett allenast frin beslut om foérlingning av
deltidsarbetes varaktighet i vissa undantagsfall). Vid nyanstillning av per-
sonal for deltidsarbete synes nagot sadant krav icke bora uppstillas, men
foretride till anstillning bor i dylika fall vid val mellan lika kvalificerade
sokande limnas den, som uppfyller kravet i fraga. (S. 67—74.)

Utredningen foreslar inforande av

dels en anstillningsform, benidmnd deltidsanstdillning, varmed avses an-
stitllning for tjanstgoring, vilken for dag eller liingre tidsperiod riknat skall
motsvara allenast del av den normala tjanstgoringen for befatiningshavare
med samma tjanstestillning inom respektive verk,

dels en tjanstgoringsform, benidmnd deltjdinstgéring, innebirande sadan
nedsiittning av tjanstgoringstiden for heltidsanstidlld befattningshavare, att
den tjanstgoring som skall fullgoras av befattningshavaren, for dag eller
lingre tidsperiod riknat, allenast motsvarar viss del av den normala tjinst-
goringen.

Deltjanstgoring skall enligt utredningens forslag i varje sirskilt fall i regel
endast fa besta sa linge sddana skiil, som forutsatts skola ligga till grund for
elt forsta medgivande dirom, alltjamt foreligga. Beslut om deltjinstgoring skall
i allménhet avse endast ett budgetir, varfor befattningshavare som o6nskar
medgivande till fortsatt deltjinstgoring, arligen skall ingiva anstkan déirom.
Beslut om deltjinstgoring for viss befattningshavare skall enligt forslaget
kunna fattas endast efter ansokan darom av befattningshavaren utom i
tva undantagsfall, nidmligen

al om befattningshavaren dels uppnatt 50 ars dlder, dels under samman-
lagt minst 8 ar av de sistforflutna 10 aren haft deltjinstgoring (i detta fall
foreslas, att myndigheten skall kunna férordna om fortsatt deltjinstgoring
dnda tills befatiningshavaren pensioneras eller i annan ordning limnar
tjinsten),

b) om befattningshavaren haft deltjinstgoring sammanlagt minst 4 av de
senast forflutna 5 aren; myndigheten skall da, om den finner anledning dér-
till, figa foreskriva om fortsatt deltjinstgoring, dock hogst for 1 ar. (S. 74—
80.)




De nu i 4 § 4 mom. civila icke-ordinariereglementet angivna inskrank-
ningarna i mdojligheten for myndighet att anstilla extra ordinarie tjinste-
man med kortare tjanstgoringstid d4n som giller for ordinarie befattnings-
havare skola enligt utredningens forslag bortfalla. Salunda skall ej lingre
gilla att anstillande av befatiningshavare med deltidsanstillning méa ske en-
dast undantagsvis, och vidare ma {janstgoringstiden kunna omfatta iiven
storre del av den for ordinarie tjinsteman faststiillda dn hilften. Fortfarande
skall dock tjanstgoringstiden for extra ordinarie icke fa understiga nimnda
grins. For ovriga befatiningshavare foreslds icke nagon motsvarande be-
gransning betriffande deltidsanstillnings omfatining. I fraga om deltjianst-
goring upptages ej heller, vare sig for extra ordinarie tjinstemiin eller for
andra befattningshavare, nigra bestimmelser om tjanstgoringstidens om-
fattning.

Savil for medgivande till deltjinstgoring som for deltidsanstidllning for-
utsittes, att deltidsarbetet icke medfor sirskilda oligenheter for verket. In-
nan myndighet upptager ansokan om deltidsledighet till slutlig provning,
bor silunda vara klart, att deltjanstgoringen for befatiningshavarens del ir
motiverad av de skil, som i det foregiende anforts, att deltjanstgoéring kan
ordnas utan allvarlig oligenhet for verket och pa sadan tid, varom overens-
kommelse kan triaffas mellan den ledighetssokande och verket, samt att vi-
karie kan erhallas. For att platssokande centralt skola kunna erhalla upp-
lysningar om mojligheter att erhalla deltidsarbete i allmédn tjanst och for
att uppgifter om sokande till sidant arbete skola finnas centralt tillgingliga
for myndigheter forordar uitredningen att den nu temporirt inrdttade sér-
skilda arbetsformedlingen foér anstillning i statstjdnst skall bli bestaende
atminstone i avseende a4 anstillning hos statliga myndigheter i Stockholm.
(S. 81—83.)

De forslag till avlonings- och pensionsbestdmmelser utredningen framlig-
ger (s. 84—102; jfr forfatiningsférslag s. 129 ff) avse i huvudsak foljande.

Deltidsanstillning skall kunna avse befattning som extra ordinarie och
extra tjinsteman (aspirant) vid statsforvaliningen; militir och civilmilitir
personal skola dock icke kunna deltidsanstillas. Att infora deltidsanstiill-
ning i friga om ordinarie tjinst finner sig utredningen for nirvarande icke
bora foresld. Daremot skall overgiang fran heltids- till deltjinstgoring kunna
medgivas dven for ordinarie tjinsteméin.

Inplacering av deltidsanstéilld i lonesystemet skall ske som om vederbo-
rande vore heltidsanstilld, men lonebeloppet skall avkortas proportionellt
mot avkortningen i tjinstgoringstiden. Aven heltidsanstilld befattningshava-
res 1on skall under deltjinstgoring reduceras efter samma grunder.

Uppflytining i loneklass for deltidsanstilld eller deltjanstgérande befatt-
ningshavare skall ske enligt samma regler som gilla for heltidsanstilld be-
fattningshavare. Dock foreslas sirskilda regler for det fall att befatinings-
havare overgar till anstillning med mindre avkortad eller full tjanstgéring.

Deltidsanstilld eller deltjinstgorande befattningshavare skall med bibe-
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hallen reducerad lon #dga ritt till lika lang semester som heltidsarbetande
befattningshavare i motsvarande stillning.

Tjanstledighetsavdragen skola bestimmas efter samma regler som for
heltidsarbetande befattningshavare men avdragsbeloppen skola minskas med
sa stor del som svarar mot avkoriningen eller nedsitiningen av tjanstgo-
ringstiden.

I fraga om kallortstilligg, vikariatsersiattning och vikariatslon foreslas
vissa modifikationer med hinsyn till minskningen i tjanstgoringstiden.

Deltidsanstilld och deltjanstgorande foreslas erhdlla fri sjukvard och be-
gravningshjilp i lika man som heltidstjanstgorande; i dessa hinseenden an-
ses salunda nagon reducering av formanerna pa grund av avkortningen eller
nedsittningen av tjanstgoringstiden ej bora ske.

Pensionsformaner for deltidsanstilld och deltjinstgorande personal skola
avviagas med hinsyn till tjinstgoringstidens reducering.

For arbetare i statens tjanst foreslas sirbestimmelser betriffande deltids-
arbete endast i avseende a tjanste- och familjepensioner.

I de fall da befordran regelmissigt sker med hinsynstagande till den tid,
varunder befatiningshavaren fullgjort tjanstgoring i tidigare befattning, bor
deltidsarbete liksom heltidstjanstgoring tillgodoriknas som befordringsgrund.
Om i den nya befattningen krives heltidstjinstgoring, bor dock vederborlig
reducering ske med héansyn till den tidigare tjinstgoringens omfattning
(s. 83 ff).

Utredningen upptager vidare friagan om deltidsarbete i kommunal tjinst
och redogor dirvid for de svar den erhdllit pa framstillningar till Svenska
stadsforbundet, Svenska landstingsférbundet och Svenska landskommuner-
nas forbund, i vilka hemstillts, att de matte limna de uppgifter och fram-
liigga de synpunkter de funnit sig bora anféra till belysande av frigan. Re-
dogorelse limnas vidare for vissa avtal angdende anstillnings- och avls-
ningsférhallanden {or deltidsanstilld personal inom sjukvarden, vilka trif-
fats mellan kommuner eller kommunala organ samt arbetstagareorganisa-
tioner. (S. 103—110.)

Utredningen framhaller, att i friga om deltidsarbete fér befatiningshavare
i kommunal tjdnst i stort sett samma problem synas vara for handen som
[or sadant arbete i statlig tjéinst. Befogad anledning synes foreligga att an-
laga, att statliga anordningar fér okat anvindande av deltidstjanst skulle
komma att vinna efterfoljd betriffande kommunala institutioner. Utredning-
en anser det dirfor icke erforderligt med ndgon Atgéird fran statens sida be-
triffande deltidsarbete for andra befattningshavare i kommunal tjanst in
nedan angivna grupper. Den framhéller emellertid angeligenheten av att
kommunerna taga under omprévning, huruvida justeringar i gillande an-
stillnings-, avlénings- och pensionsbestimmelser bora vidtagas for att i
storre utstriickning &n hittills mojliggéra deltidsarbete i kommunal tjinst.
(S. 110—111.)

En sirstillning bland kommunala befatiningshavare intaga de tjinsteman-
nagrupper, vilkas anstéllningsférhallanden regleras genom statliga féreskrif-
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ter. Narmast giller detta lirare vid kommunala undervisningsanstalter samt
de inom folktandvarden anstillda. For de senares del hénvisar utredningen
till att frdgan om deras anstillningsférhallanden ar under omproévning ge-
nom en nyligen tillsatt utredning, 1946 ars folktandvardssakkunniga. Ut-
redningen upptager darefter deltidsfragan for lararpersonalen vid ovan
namnda undervisningsanstalter till narmare behandling samt framligger or-
slag till forfattningsdndringar i syfte att mojliggéra okat anvindande av del-
tidsarbete. (S. 111—117 samt 145—151.)

Utredningen upptager slutligen till behandling fragan om deltidsarbete i
det enskilda ndringslivet. Den framhaller, att niringsidkarna under de senas-
te dren visat stort intresse for denna fraga, narmast pa grund av de svarig-
heter att tillgodose néringslivets behov av arbetskraft som med allt storre
styrka gjort sig gillande. Det har blivit en angeliigenhet av storsta vikt att soka
fa in en storre del av de gifta kvinnorna pa arbetsmarknaden och att mot-
verka avgingen av kvinnlig arbetskraft i samband med giftermal. Speciella
Atgiirder fran statsmakternas sida synas icke pakallade for att deltidsarbete
skall komma till 6kad anvindning inom det enskilda néringslivet. Bestim-
melser som reglera anvindningen av denna arbetsform torde kunna intagas
i kollektivavtal, diar sadana foéreligga, och i villkoren for pensionsforsik-
ring av anstillningshavare. (S. 118—120.)



Sarskilt yttrande av ledamoten Agda Jiderstrom Réssel

Till utredningen ha fran skilda hall framférts farhdgor for att en okad
anvindning av deltidsarbete kan komma att medféra en forsimring av
kvinnliga arbetstagares villkor éverhuvud taget.

Jag inser till fullo, att deltidsarbete f6r manga modrar maste framstd som
den tor nirvarande enda losningen pa deras svarigheter att foérena for-
varvsarbete och omvardnaden av barn och hem. Dessa svarigheter fro av
sadan storleksordning, att de kanske i nigon man undanskymma de risker
deltidsarbetet kan innebira for kvinnorna i deras egenskap av arbetstagare.
Starkare én ulredningen i dess helhet vill jag {6r min del understryka det
befogade i de farhagor som framférts. Aven om ett mera allmiint inférande
av deltidsarbete icke sker i syfte att &stadkomma en sirlagstifining for
kvinnlig arbetskraft, dr risken stor {6r att dessa bestimmelser komma att
fa liknande verkan som en siddan lagstiftning. Den omstiandigheten, att en
arbetsgivare vid anstillning av kvinnliga arbetare har anledning rikna med
en eventuell framtida 6vergéng till deltidsarbete méste i manga fall medfora,
att man icke anfértror dem samma kvalificerade arbetsuppgifter som man
eljest mojligen skulle gjort. Den kvinnliga arbelskraften kommer alllsi att
anses som mindre anviindbar, vilket i sin tur kan komma att séitta spar i an-
stiallnings- och lonevillkor och aterverka pa befordringsmdojligheterna. Viil
kommer, enligt de av ulredningen foreslagna riktlinjerna for deltidsarbete,
endast en ringa del av det totala antalet kvinnliga arbetstagare att bli i till-
fdlle att Gvergd till deltidsarbete. Man kommer dock ej ifran, att deltidsar-
betets 6kade utbredning verkar i negativ riktning vid utbildning och anstill-
ning av kvinnlig arbetskraft, eftersom var och en av de kvinnor, det giiller,
vid en framtida tidpunkt kan komma att begiira deltidsarbete.

Med hansyn till att produktionen kriver all tillgdnglig arbetskraft torde
det vara nodvindigt, att vissa kategorier gifta kvinnor beredas tillfille till
deltidsarbete, emedan de annars under nuvarande forhdllanden med nu gil-
lande arbetstider och rddande brist pA daghem och kollektiva anordningar
for hemmets skotsel m. m. icke kunna stilla sig till forfogande pi arbets-
- marknaden. Jag vill emellertid understryka, att ett mera utbrett och per-
manent anviindande av deltidsarbete for kvinnliga arbetstagare kan medfora
= den instillningen hos berérda parter, att denna anstillningsform for kvinn-

liga arbetstagare inom vissa yrken anses sisom den mest 6nskvirda.

Att man frdn kvinnoh4ll anser sig kunna g4 med pa foreliggande forslag
kan huvudsakligen sigas bero p&, att de familjesociala skil, som anforts
just for de grupper utredningen omfattar, i nuvarande situation iro si an-
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geligna, att betinkligheterna masle fa vika. En eventuell utvidgning av ut-
redningens forslag till att omfatta dven andra kategorier kvinnor — jag
undantar givetvis de forslag som i annan ordning ma komma att framliggas
betriffande arbetstillfdllen for partiellt arbetsféra — bor emellertid enligt
min mening icke ske. En sidan utvidgning komme i praktiken i dn hogre
grad dn utredningens forslag att verka som en sarlagstiftning for kvinnor.

Ehuru jag anslutit mig till de forslag, som framga av férevarande utred-
ning, anser jag mig dock bora understryka, att deltidsarbete enligt min upp-
fattning icke ir nagon idealisk 1osning av den foérviarvsarbetande moderns
och husmoderns arbetsproblem utan endast bor betraktas som ett led i stré-
vandena att nd en mer harmonisk anpassning mellan foérvirvsarbetets och
familjens krav pa méinniskornas tid och krafter,

Agda Jdiderstrom Rossel.



FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag
till

kungorelse om iindring i vissa delar av civila avloningsreglementet den
| 4 januari 1939 (nr 8)

Hirigenom forordnas, dels att 6 §, 8 § 1 mom., 12 §, 17 § 1 mom., 20 §,
21 § 1—3 mom. 55 § 9 mom. 3 punkten och 57 § 3 mom. 3 punkten civila
avléningsreglementet den 4 januari 1939 skola erhélla #indrad lydelse pa sitt
av det foljande framgar, dels ock att i 3 § reglementet skall niarmast efter
1 mom. inforas ett nytt moment, betecknat 1 a mom. och av nedan angivna
lvdelse.?

318,

1 a mom. Pa dirom gjord ansékan ma tjinsteman, som for vard av hem-
mavarande barn eller for idkande av studier finnes vara i behov av minsk-
ning i den honom jamlikt 1 mom. Aliggande tjinstgoringen, kunna, i den
mén detta icke medfor sirskilda olidgenheter, for viss tid erhdlla sidan ned-
sittning av tjanstgoringstiden, att den tjinstgoring, som skall av honom
fullgéras, (deltjinstgoring) for dag eller lingre tidsperiod riknat allenast
motsvarar hilften eller annan del av den normala tjinstgoringen.

Direst vederborande tjéinsteman pi grund av egen ansékan har deltjanst-
goring intill utgangen av visst budgetir och han haft sidan tjinstgéring sam-
manlagt minst fyra ar av de senast forflutna fem Aren fore nimnda tid-
punkt, diger vederborande myndighet, om den finner skil dértill foreligga,
[oreskriva, att deltjanstgoringen skall fortgd viss tid utéver den, varom
tjiinstemannen ansokt, dock hogst ett budgetar.

Har tjinstemannen pa grund av egen anstkan deltjanstgoring intill in-
gangen av det budgetar, varunder han fyller 50 ar, och har han haft sadan
Lidnstgoring sammanlagt minst atta &r av de fore nimnda tidpunkt senast
forflutna tio aren, ma dock i stillet kunna foreskrivas, att tjinstemannen i
fortsitiningen skall hava deltjinstgéring. Om efter det sidan foreskrift med-
delats tjinstemannens iktenskap uppléses genom den andre makens dod
eller pd annat siitt, eller den andre makens méjlighet att bidraga till famil-
jens forsorjning upphor eller undergéar avsevird minskning, skall likvél tjians-

! Senaste lydelse av 8 § 1 mom., se 1943: 474 samt av 12 § och 21 § 1—38 mom., se 1939: 272.
9—468529.
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temannen medgivas Tttt att senast vid utgdngen av dirpa foljande budgetar
erhalla tjinstgoring i den omfattning som i 1 mom. avses.

Vad i detta moment sigs om budgetar skall, siavitt angar tjinsteman vid
statens affiarsdrivande verk, i stillet avse kalenderar.

6.8,

Lonegrader 1 mom. Den lonegrad — — — skilda orterna.

Oﬁi;;;‘e';.e' 2 mom. For tjinsteman, som har deltjinstgoring, skall arslonen utgoras
av det for vederborande léneklass och ortsgrupp géllande 16nebeloppet, mins-
kat med si stor del, som svarar mot nedsitiningen i tjinstgoringstiden; dock
att efter minskning uppkommet tal skall, dérest det icke utgores av helt med
tre delbart krontal, jimkas till nirmast hogre silunda delbara krontal.

8 §.
Lineklass- 1 mom. Ordinarie tjinsteman — -— — skall héinforas.
Plgggi’éﬁ{a‘sd Vad i — — — eller férordnandet.

m. m. Diirest deltjinstgorande tjinsteman i samband med befordran eller eljest
overgar till tjinstgoring av dndrad omfatining, eller deltidsanstilld eller del-
tjanstgorande extra ordinarie tjinsteman befordras till ordinarie tjinst och
diirefter erhiller tjdnstgoring av dndrad omfattning, ankommer det pa ve-
derboérande myndighet att besluta om den léneklass, till vilken tjinstemannen
med hiinsyn till den tidigare tjinstgoringens omfattning och varaktighet skall
hanforas. Harvid skall iakttagas, att tjinstemannen icke av nu avsedd anled-
ning ma placeras i ligre 16neklass in den hogsta han tillhort under den fid,
da han haft tjinstgoring av minst samma omfatining som den senast er-
héallna.

12 §.
Tjinstledig-  For tid — — — 4-, B- och C-avdrag.
hetsavdrag. A _ el B-avdragen — — — foljande tabeller:

For tjinsteman, som har deltjinstgoring, skola likvil A- och B-avdragen
utgdra de i ovan intagna tabeller angivna beloppen minskade med sa stor del,
som svarar mot nedsittningen i tjinstgoringstiden; dock att, dir silunda upp-
kommande avdragsbelopp for dag icke slutar & helt femtal éren, detsamma
skall jamkas till ndrmaste femtal.

C-avdraget utgores — — — Kungl. Maj:t bestimmer.

17 §.
Nedsittning 1 mom. Dér tjinsteman — — — tjanstgoringstiden nedsatts.

a,‘(‘)’mtr{;’s’tsltd Vid deltjinstgoring skall likvil, i stillet for vad i nistforegaende stycke

samt partiell séigs, iakttagas foreskriften i 6 § 2 mom.

ledighet.

20 §.

Kallorts- Till tjansteman — — — 720 kronor.

tillagg.

For tjansteman, som har deltjinstgoring, skall likvél kallortstilligget
minskas i férhallande till nedsdtiningen av tjinstgoringstiden. Efter minsk-
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ning uppkommet tal skall, dérest det icke utgores av helt med tre delbart
krontal, jamkas till nirmast hogre silunda delbara krontal.
Nérmare bestimmelser — — — Kungl. Maj:t.

21 8.
1 mom. Tjinsteman med — — — om dagen:

Vikariats-

_________ erséi.ttni_ng
Vid vikariat, som ej avser full tjinstgéring, skall likvil vikariatsersiti- Ocig:]ﬁ”ﬂ's‘

ningen fér dag riknat utgéra ovan avsedda belopp minskat med si stor del,
som svarar mot avkortningen i vikariatstjiinstgéringen; dock att, dir salunda
uppkommande ersiittningsbelopp for dag icke slutar 4 helt femtal oren, det-
samma skall jimkas till nirmaste hela femtal,
2 mom. De i — — — 1 mom. foreskrives.
| Fullgor tjinsteman, som enligt meddelat beslut skall hava deltjinstgoring,
efter férordnande tjinstgoring i storre omfattning #n nimnda beslut avser,
skall vid tillimpning av bestimmelserna i 6 § arslénen under tiden fér nimn-
da férordnande beriknas med hinsyn till tjdnstgoringens omfatining under
forordnandet och skall i friga om den loneklass, efter vilken avloningen
under samma tid ma utgd, vad i 8 § 1 mom. tredje stycket séigs dga motsva-
rande tillampning.

3 mom. Kan forordnande — — — ordinarie innehavare.
Vikariatslon utgdr — — — géllande l6neklassen.
Understiger ménadsbeloppet — — — hégre belopp.

For den — — — skolat utgé.

Bestimmelserna i andra, tredje och fjirde styckena hiir ovan skola likvil
allenast tillimpas for det fall, att vikariatet avser full tjanstgoring. I annat
fall skall angdende avloning under vikariatsforordnandet gilla vad Kungl.
Maj:t darom sérskilt forordnar.

55 §
Smom, — — — — — — — Skyldighet
3 i . P ol qs att vikariera
3. Deni— — — samma kalenderar. 4 hogre

Bestiimmelserna om deltjinstgoring i 3 § 1 a mom. skola icke iga till- pefattning.
limpning 4 ovningslirare, vilka atnjuta avloning enligt bestimmelserna i
5 punkten b) och ¢) hér nedan.

For annan i detta moment avsedd lirare skall deltjinstgoring stidse avse
helt budgetar.

r 57 §

i. 3 MOM. — — —— — o o — Skyldighet
. 2. Den i — — — samma kalenderar. ‘"‘tté ‘gggrriem
| Deltjinstgoring enligt 3 § 1 a mom. skall stidse avse helt budgetar. befattning.

Denna kungorelse trider i kraft den — — —




Forslag
till

kungorelse om iindring i vissa delar av civila icke-ordinariereglementet den
15 juni 1939 (nr 273)

Hirigenom forordnas, att 4 § 4 och 5 mom., 6 § 2 mom., 8 § 5 mom.,
11 §, 16 § 1 mom., 18 §, 19 § 1—3 mom., 28 § 2 mom., 30 § 2 mom., 32
och 36 §§, 44 § 2 mom.,, 52 § 4 mom. 2, 5 och 14 punkterna samt 54 § 2
mom. 2, 4 och 9 punkterna civila icke-ordinariereglementet den 15 juni
1939" skola erhalla dndrad lydelse pa siitt av det foljande framgér.

4 §.

4 mom. For extra ordinarie tjinsteman giller i friga om tjanstgoringsti-
dens lingd vad diarom finnes stadgat for jimforlig ordinarie tjinsteman;
dock mé extra ordinarie tjinsteman jamvil kunna anstillas for tjanstgoring,
vid vilken tjinstgoringstiden for dag eller langre tidsperiod ridknat édr av-
kortad salunda, att den motsvarar hilften eller storre del av den for jam-
forlig ordinarie tjinsteman bestimda (deltidsanstdllning).

Extra ordinarie tjinsteman, som for vard av hemmavarande barn eller
for idkande av studier finnes vara i behov av minskning i tjinstgoringen,
mé& kunna erhalla nedsittning av tjinstgoringstiden med tillimpning av de i
3 § 1 a mom. civila avloningsreglementet meddelade bestaimmelserna om
deltjcnstgoring.

5 mom. Extra ordinarie tjiinsteman, som anstillts {or full tjinstgoring, ma
ej samtidigt innehava annan extra ordinarie befatining i statens tjinst. Del-
tidsanstilld extra ordinarie tjinsteman ma allenast undantagsvis medgivas
att med sin befatining forena annan deltidsanstillning i statens tjinst.

Extra ordinarie tjinst mi ej innehavas av den, som dr innehavare av or-
dinarie befattning, med mindre han frantrider utdovandet av sistnimnda
befattning.

6 §.

9 mom. For extra ordinarie tjinsteman, som ir deltidsanstilld eller har
deltjinstgoring, skall Arslonen utgoras av det for vederborande loneklass
och ortsgrupp gillande lonebeloppet, minskat med s stor del, som svarar
mot avkortningen eller nedsittningen av tjanstgoringstiden; dock att efter
minskning uppkommet tal skall, darest det icke utgores av helt med tre del-
bart krontal, jimkas till nirmast hogre sdlunda delbara krontal.

8 §.
5 mom. Overgar deltidsanstiilld eller deltjinsigorande tjinsteman i sam-
band med befordran eller eljest till tjinstgoring av fndrad omfattning, an-
kommer det pa vederbdrande myndighet att besluta om den loneklass, till

1 Senaste lydelse av 19 § 3 mom., se 1943: 605.
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vilken tjinstemannen med hénsyn till den tidigare tjinstgoringens omfatt-
ning och varaktighet skall hianforas. Hirvid skall iakttagas, att tjdnsteman-
nen icke av nu avsedd anledning ma placeras i ligre léneklass in den
hogsta han tillhort under tid, d4 han haft tjinstgoring av minst samma om-
fattning som den senast erhéillna.

11§

FFor tid — — — annorlunda bestimma. Tjanstledig-
- s hetsavdrag.
Vid tjinstledighet — — — A-, B- och C-avdrag.

A- och B-avdragen — — — féljande tabell:

For tjinsteman, som har deltidsanstillning eller deltjinsigoring, skola
~ likvil A- och B-avdragen utgora de i ovan intagna tabell angivna beloppen,
. minskade med sa stor del, som svarar mot avkortningen eller nedsittningen
i av tjanstgoringstiden; dock att, diar salunda uppkommande avdragsbelopp
% for dag icke slutar 4 helt femtal 6ren, detsamma skall jamkas till ndrmaste

femtal.
C-avdraget utgires — — — civila avloningsreglementet.
16 §.
1 mom. Dir exira ordinarie — — — tjdnstgoringstiden nedsatts. Nedsiittning

Vid deltjinstgoring skall likvil, i stillet for vad i nistféregiende stycke ‘fgrl?lé‘:atd
sigs, iakttagas foreskriften i 6 § 2 mom. samt partiell
ledighet.

18 §.

Kallortstilligg utgar till extra ordinarie tidnstemén under samma forutsitt- Kallorts-
ningar och enligt samma grunder, som gilla fér ordinarie tjinstemin. For tllags.
deltidsanstiilld eller deltjinstgérande extra ordinarie tjinsteman skall kall-
ortstilligget minskas i forhallande till avkortningen eller nedsiitiningen av
tjanstgoringstiden. Efter minskning uppkommet tal skall, direst det icke ut-

gores av helt med tre delbart krontal, jimkas till niirmast hogre salunda
delbara krontal.

19 §.
1 mom. Extra ordinarie — — — om dagen: Vikariats-
T T T S e e e e e e e i bt L o argitining
. . . . o . .. . . . . - . OChVikariats-
Vid vikariat, som ej avser full tjanstgéring, skall likvil vikariatsersitt- 16n m. m.

ningen for dag riknat utgéra ovan avsedda belopp minskat med si stor
del, som svarar mot avkortningen i vikariatstjinstgéringen; dock att, dar
salunda uppkommande ersiittningsbelopp foér dag icke slutar
oren, detsamma skall jimkas till nirmaste hela femtal.

2 mom. Vad i — — — moment avses,

Fullgor deltidsanstialld extra ordinarie tjdnsteman, eller sidan extra or-
dinarie tjinsteman, som enligt meddelat beslut skall hava deltjinsigéring,
efter forordnande tjédnstgoring i stérre omfattning #n anstidllningen eller be-
rorda beslut avser, skall vid tillimpning av bestimmelsen i 6 § 2 mom.

4 helt femtal
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arslonen under tiden for forordnandet beriknas med hinsyn till tjinsigo-
ringens omfattning under férordnandet och skall i friga om den loneklass,
efter vilken avloningen under samma tid ma utga, vad i 8 § 5 mom. siigs #ga
motsvarande tillampning.

3 mom. Kan forordnande — — — extra ordinarie innehavare.
Vikariatslonen utgdir — — — motsvarande lonegrad.

For extra ordinarie — — — skolat utga.

Vad hir — — — ordinarie tjinsteman.

Bestimmelserna i andra, tredje och fjirde styckena hér ovan skola allenasl
tillimpas for det fall, att det i forsta respektive femte stycket avsedda vi-
kariatet avser full tjinstgoring. I annat fall skall angidende avloning under
vikariatsforordnandet gilla vad Kungl. Maj:t dirom séirskilt férordnar.

28 §.

9 mom. For exira tjinsteman, vars tjanstgoringstid ar avkortad i forhél-
lande till den, som giller for jamforlig ordinarie tjinsteman, utgar arslonen
med ett i forhallande till avkortningen av tjanstgoringstiden reducerat be-
lopp. Efter reduktion uppkommet tal skall, dérest det icke utgores av helt
med tre delbart krontal, jimkas till nirmast hogre salunda delbara krontal.

Loén utgdr — — — beredas honom.

30 §.

2 mom. Overgar exira tjinsteman med avkortad tjinstgoringstid till extra
befatining, vid vilken tjinstgdringen har annan omfattning, ankommer pa
vederborande myndighet att besluta om den loneklass, till vilken tjinste-
mannen med hinsyn till den tidigare tjinstgoringens omfatining och var-
aktighet skall hinforas. Hirvid skall iakttagas, att tjinstemannen icke av
nu avsedd anledning ma placeras i ligre 16neklass &n den hogsta han tillhoért
under tid, d4& han haft tjiinstgéring av minst samma omfatining som den
senast erhallna.

328,
For tid — — — annorlunda bestidmma.
I frAiga — — — sistnimnda léneklass.

For extra tjinsteman med avkortad tjinstgoringstid reduceras A- och B-
avdragen i forhallande till avkortningen av tjinstgoringstiden, med iaktta-
gande att, dir sidlunda uppkommande avdragshelopp for dag icke slutar a
helt femtal 6ren, detsamma skall jimkas till nirmaste femtal.

36 8.

Kallortstilligg utgar till extra tjinstemin under samma forutsitiningar
och enligt samma grunder, som gélla for ordinarie tjinstemiin. For tjénste-
man med avkortad tjinstgoringstid skall kallortstilligget minskas i forhal-
lande till avkortningen av tjinstgoringstiden. Efter minskning uppkommet
tal skall, direst det icke utgéres av helt med tre delbart krontal, jimkas till
narmast hogre salunda delbara krontal.
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44 §.

2 mom. For aspirant, vars tjinstgoringstid ar avkortad i forhallande till
den, som géller for jaimfoérlig ordinarie tjinsteman, utgdr Arslénen med ett i
[orhallande till avkortningen av tjinstgoringstiden reducerat belopp. Efter
reduktion uppkommet tal skall, diirest det jcke utgores av helt med tre del-
bart krontal, jimkas lill nirmast hogre salunda delbara krontal.

Lon utgar — — — beredas honom.

b sl
4 mom. De allmiinna — — — tekniska liroverken.
2. Vad i 2 § 1 mom. stadgas angdende angivande i antagningsbevis av
avkortad tjinstgoringstid skall icke #ga tillimpning betriffande extra ordi-
narie eller extra lirare i teckning, musik, gymnastik’ med lek och idrott,
sléjd eller hushallsgéromal.

5. Vid tillampning av 4 § 4 mom. iakttages, att undervisningsskyldigheten
f6r extra ordinarie lirare i teckning, musik, gymnastik med lek och idrott,
slojd eller hushéllsgéromal omfattar minst atta veckotimmar.

Bestimmelserna om deltidsanstillning och deltjinstgoring skola icke aga
tilldimpning 4 extra ordinarie och extra 6vningsléirare, vilka enligt 7 punkten
hidr nedan atnjuta avloéning i enlighet med de foreskrifter, som betriffande
motsvarande ordinarie lirare meddelats i 55 § 9 mom. 5 punkten b) och ¢)
civila avléningsreglementet.

For andra extra ordinarie lirare &n de, som avses i andra stycket hir
ovan, ma deltidsanstillning och deltjinstgoring ej avse kortare tid ian helt
budgetar,

14. Sdsom sirskilda villkor for anstillande av extra lirare i teckning,
musik, gymnastik med lek och idrott, sl6jd eller hushallsgéromsl gélla, dels
att undervisningsskyldigheten omfattar minst atta veckotimmar, dels ock att
tiden for anstillningen uppgar till minst en termin.

For anstillande av annan extra lirare gilla som villkor, dels att under-
visningsskyldigheten motsvarar den som giller for ordinarie ldrare med nir-
mast jimforliga arbetsuppgifter, dels ock att tiden for anstillningen uppgar
till minst en termin. Sidan extra lirare ma dock erhélla deltidsanstiillning
Pé sitt betriffande extra ordinarie tjinsteman i 4 § 4 mom. foreskrives, un-
der forutsittning att anstillningen avser helt lisar.

54 §.
2 mom. Navigationsskolorna.

2. I frdga om extra ordinarie och extra lirares skyldighet att vikariera &
befattning inom héogre lonegrad stadgas sirskilt.

4. Vid tillimpning av 4 § 4 mom. iakttages, att deltidsanstillning och
deltjénstgoring fér extra ordinarie lirare ej ma avse kortare tid #n helt
budgetar.
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Villkor for 9. Sasom villkor — — — en termin.
anstillning  Fxtra ldrare ma dock, pa sitt betriffande extra ordinarie tjinsteman i

som extra : .. . o s a1y o
lirare. 4 § 4 mom. foreskrives, under forutsiatining att anstillningen avser helt lisar.

Denna kungorelse trider i kraft den — — —.

y Forslag
till

kungorelse om iindring i vissa delar av militiira icke-ordinariereglementet
den 15 juni 1939 (nr 276)

Hirigenom forordnas, dels att 2 §, 4 § 5 och 6 mom., 6 §, 11 §, 16 §, 18 §,
19 § 1 och 2 mom.,, 28 § 2 mom., 30 § 2 mom., 32 och 36 §§ militira icke-
ordinariereglementet den 15 juni 1939 skola erhialla indrad lydelse pa siitt
av det foljande framgar, dels ock atti 8 § skall inféras ett nytt moment be-
tecknat som 5 mom. och av nedan angiven lydelse, dédrvid nuvarande 5 och
6 mom. i sistnimnda paragraf skola betecknas som 6 och 7 mon.

2 8.

Antagnings- For den, vilken erhaller anstillning, som i denna avdelning av reglementet

bevis.  syses, skall utfirdas antagningsbevis eller annan skriftlig antagningshand-

ling. Avser anstiillningen avkortad tjanstgoringstid, skall detta angivas i an-
tagningshandlingen.

4 §.

5 mom. For extra ordinarie tjinsteman skola i fraga om tjanstgoringsti-
dens lingd gilla de bestimmelser, som av vederboérande centrala forvalt-
ningsmyndighet meddelas. Hérvid skall iakttagas, att tjanstgoringstiden i £6-
rekommande fall ej mé understiga vad som giller i friga om ordinarie tjins-
teman med hiremot jimforliga arbetsuppgifter vid statsforvaltningen i all-
ménhet; dock att extra ordinarie tjénsteman, som ej ar att hinfora till civil-
militir personal, jaimvil m& kunna anstéllas for tjanstgoring, vid vilken tjdnst-
géringstiden for dag eller lingre tidsperiod ridknat dr avkortad salunda, att
den motsvarar hilften eller storre del av den for jamforlig ordinarie tjédnste-
man bestimda (deltidsanstdllning).
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Extra ordinarie tjinsteman, som for vard av hemmavarande barn eller for
idkande av studier finnes vara i behov av minskning i tjinstgoringen, ma
kunna erhalla nedsétining av tjdnstgoringstiden med tillimpning av de i 3 §
1 a mom. civila avloningsreglementet meddelade bestimmelserna om del-
tjidnstgoring.

6 mom. Extra ordinarie tjinsteman, som anstéllts for full tjinstgoéring, ma
ej samtidigt innehava annan extra ordinarie befattning i statens tjinst. Del-
tidsanstilld extra ordinarie tjinsteman ma allenast undantagsvis medgivas
att med sin befatining forena annan deltidsanstillning i statens tjinst.

Extra ordinarie tjinst ma ej innehavas av den, som ir innehavare av ordi-
narie bestillning eller befattning, med mindre han frantrider utovandet av
den ordinarie bestillningen eller befattningen.

6 §.

1 mom. 1 tjénsteforteckningen — — — ordinarie bestiillningshavare.

2 mom. For extra ordinarie tjinsteman, som #r deltidsanstilld eller har
deltjanstgoring, skall arslonen utgéras av det fér vederborande loneklass och
ortsgrupp gillande 16nebeloppet, minskat med si stor del, som svarar mot
avkortningen eller nedséittningen av tjinstgéringstiden; dock att efter minsk-
ning uppkommet tal skall, direst det icke uigéres av helt med tre delbart
krontal, jamkas till ndrmast hogre silunda delbara krontal.

8 8.

5 mom. Overgar deltidsanstilld eller deltjanstgorande tjinsteman i sam-
band med befordran eller eljest till tjinstgéring av findrad omfattning, an-
kommer det pa vederbérande myndighet att besluta om den léneklass, till
vilken tjinstemannen med hinsyn till den tidigare tjinstgoéringens omfatt-
ning och varaktighet skall hinféras. Hirvid skall iakttagas, att tjansteman-
nen icke av nu avsedd anledning ma placeras i ligre l6neklass fin den hogsta

han tillhért under tid, d4 han haft tjinstgoring av minst samma omfattning
som den senast erhallna.

11 §.
For tid — — annorlunda bestimma.
Vid tjanstledighet — — — A-, B- och C-avdrag.
A- och B-avdragen — — — foljande tabell:

For tjinsteman, som har deltidsanstillning eller deltjdnstgoring, skola lik-
vil A- och B-avdragen utgéra de i ovan intagna tabell angivna beloppen,
minskade med si stor del, som svarar mot avkortningen eller nedsittningen
av tjinstgoringstiden; dock att, dir sadlunda uppkommande avdragsbelopp for
dag icke slutar 4 helt femtal 6ren, detsamma skall jamkas till nirmaste
femtal.

C-avdraget utgores — — — militira avloningsreglementet.

Lonegrader
och 1one-
klasser m. m.

Tjanstledig-
hetsavdrag.
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16 §.
Dér extra ordinarie — — — tjinstgoringstiden nedsatts.
Vid deltjanstgoring skall likvil, i stillet for vad i nastforegaende stycke
sigs, iakttagas foreskriften i 6 § 2 mom.

18 §.

Kallortstilldgg utgar till extra ordinarie tjinstemin under samma forut-
sittningar och enligt samma grunder, som gilla for ordinarie bestillnings-
havare. For deltidsanstilld eller deltjanstgorande extra ordinarie tjinsteman
skall kallortstilligget minskas i forhallande till avkortningen eller nedsétining-
en av tjanstgoringstiden. Efter minskning uppkommet tal skall, direst det
icke utgores av helt med tre delbart krontal, jaimkas till nirmast hogre sa-
lunda delbara krontal.

19 §.
1 mom. Extra ordinarie — — — om dagen:

Vid vikariat, som ej avser full tjanstgoring, skall likvél vikariatserséatining-
en for dag riknat utgora ovan avsedda belopp minskat med sa stor del, som
svarar mot avkortningen i vikariatstjinstgoringen; dock att, dar salunda upp-
kommande ersittningsbelopp for dag icke slutar a helt femtal 6ren, detsam-
ma skall jimkas till nirmaste hela femtal.

2 mom. Vad i — — — moment avses.

Fullgor deltidsanstiilld extra ordinarie tjinsteman, eller sadan extra ordi-
narie tjinsteman, som enligt meddelat beslut skall hava deltjinstgoring ef-
ter forordnande tjanstgoring i egen eller annan befattning i storre omfatt-
ning in anstillningen eller berdérda beslut avser, skall vid tillimpning av
bestimmelsen i 6 § 2 mom. arslonen under tiden for forordnandet berik-
nas med hinsyn till tjinstgéringens omfattning under forordnandet och skall
i friga om den loneklass, efter vilken avléningen under samma tid ma utgé,
vad 1 8 § b mom. sigs dga motsvarande tillimpning.

28 §.

2 mom. For extra tjinsteman, vars tjanstgoringstid dr avkortad i forhal-
lande till den, som giller for jamforlig ordinarie tjinsteman, utgar arslonen
med ett i forhallande till avkortningen av tjinstgoringstiden reducerat be-
lopp. Efter reduktion uppkommet tal skall, direst det icke utgores av helt
med tre delbart krontal, jimkas till ndrmast hogre salunda delbara krontal.

Lon utgdr — — — beredas honom.

30 §.

2 mom. Overgar extra tjinsteman med avkortad tjinstgoringstid till extra
befattning, vid vilken tjéinstgéringen har annan omfatining, ankommer pa
vederborande myndighet att besluta om den loneklass, till vilken tjinsteman-
nen med hinsyn till den tidigare tjinstgéringens omfattning och varaktighet
skall hanforas. Harvid skall iakttagas, att tjinstemannen icke av nu avsedd



139

anledning ma placeras i ldgre loneklass dn den hogsta han tillhort under
tid, da han haft tjinstgéring av minst samma omfatining som den senast
erhallna.
32 §.
For tid — — — annorlunda bestimma. Tjinstledig-
. ” ™ hetsavdrag.
I fraga — — sistndmnda 16neklass.
For extra tjinsteman med avkortad tjinstgoringstid reduceras A- och B-
avdragen i forhallande till avkortningen av tjinstgéringstiden, med iaktta-
gande alt, dir salunda uppkommande avdragsbelopp foér dag icke slutar &
helt femtal 6ren, detsamma skall jimkas till nirmaste femtal.

36 §.

Kallortstilligg utgar till extra tjinstemén under samma forutsittningar och Kallorts-
enligt samma grunder, som gélla f6r ordinarie bestillningshavare. For tiltdge.
tjinsteman med avkortad tjdnstgoringstid skall kallortstilligget minskas i
forhédllande till avkortningen av tjéinstgéringstiden. Efter minskning upp-
kommet tal skall, déirest det icke utgores av helt med tre delbart krontal,
jamkas till ndrmast hogre silunda delbara krontal.

Denna kungorelse trider i kraft den — — — —,

Forslag
till

kungorelse om iindring i vissa delar av allmiinna tjidnstepensionsregle-
mentet den 30 december 1941 (nr 1008)

Hiérigenom forordnas, att 7 § 4 mom., 13 § 2 mom., 17 § 1 mom. samt
19 och 20 §§ allménna tjinstepensicnsreglementet den 80 december 1941
skola erhdlla éindrad lydelse pi siitt av det foljande framgar.

78

4 mom. For tjéinsteman, som ir deltidsanstiilld eller deltjinstgorande el-
ler som av annan anledning &n offentligt uppdrag erhallit sidan nedsitt-
ning av tjinstgoringstiden, vilken medfér C-avdrag pa lonen, skall vidtagas
en mot avkortningen eller nedsiittningen av tjinstgoringstiden svarande
minskning av tjinstepensionsavdraget. Hirvid iakttages, att pensionsavdrag
for ar riaknat, som icke utgores av helt med tre jimnt delbart krontal, jim-
kas till ndrmast hogre sdlunda delbara tal.

13 §.
2 mom. Befattningshavare, som — — — hel pension,
Vid tjinstarsberikning fér det andamél, som i forsta stycket avses, skall
oavsett vad eljest ma vara stadgat tid, di tjinsteman haft deltidsanstéillning

! Senaste lydelse av 17 § 1 mom., se 1943: 505.
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eller deltjinstgoring, tillgodordknas sasom tjanstar utan minskning med hin-
syn till avkortningen eller nedsétiningen av tjinstgoringstiden.

17 8.
1 mom. Sasom tjanstar — — — detta reglemente.
Vid tjanstarsberikningen — — — kontanta avléningsférmaner.

Tid, under vilken tjinsteman haft deltidsanstillning eller deltjansigoring,
skall vid tjanstarsberikningen, i forekommande fall efter avdrag varom i
nistfiregdende stycke formiles, minskas med sd stor del, som svarar mot
avkoriningen eller nedséttningen av tjdnstgoringstiden.

19Re

Grundbeloppet av invalidpension molsvarar det for tjinstemannen géillan-
de tjinstepensionsunderiaget eller, i fraga om deltidsanstilld eller deltjanst-
gorande tjinsteman, nimnda underlag reducerat i samma omiattning, som
vid avgngen gillt i friga om lonen. Betrdffande tjinsteman, som avgar ef-
ter pensionsalderns intride, skall likvil grundbeloppet bestimmas enligt de
i 18 § angivna grunderna.

I nistforegiende stycke avsedd reduktion skall, oavsett vad dir stadgats,
icke ske i storre omfatining &n som i friga om lonen forekommit i medel-
tal for de fem sistforflutna aren fore avgangen ur tjanst eller den kortare
tid, varunder tjinstemannen innehaft med tjénstepensionsritt forenad an-
stillning. Betriffande den, som under en iid av fem &r nidrmast fore av-
gingen ur tjinst haft heltidsanstillning men under hela nidmnda tid eller
nigon del dirav haft deltjinstgoring, ma reduktion ej heller ske i storre om-
fattning in som i fridga om lonen forekommit i medeltal for de tio sisttor-
flutna aren fore avgangen ur tjénst eller den kortare tid, varunder tjanste-
mannen innehaft med tjanstepensionsritt forenad anstillning.

20 §.

Grundbeloppet av sjukpension bestimmes enligt de i 18 § angivna grun-
derna. Grundbeloppet skall dock utgora liagst 75 procent av tjinstepensions-
underlaget eller, i friga om deltidsanstélld eller deltjinstgérande tjinste-
man, av nimnda underlag reducerat i samma omfattning, som vid avgangen
gillt i friga om lonen, allt i den man beloppet icke hirigenom Overstiger
grundbeloppet av den #lderspension som skulle hava tillkommit tjanste-
mannen, direst han under ofériindrade foérhallanden kvarstitt i sin befatt-
ning till pensionsilderns intréde.

Vad i 19 § andra stycket stadgats med avseende a grundbeloppet av inva-
lidpension skall #iga motsvarande tillimpning i friga om grundbelopp av
sjukpension. Vid tillimpning i hér avsett fall av i nimnda stycke meddelade
foreskrifter skall si anses, som om tjinstemannen efter avgangen skulle,
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diirest han kvarstétt i sin befattning intill pensionsalderns intréde, haft tjinst-
goring av den omfattning, som svarar mot det under vederborande foreskrift
avsedda medeltalet.

Denna kungorelse trider i kraft den — — —,

Forslag
till
kungorelse om iindring i vissa delar av allmiinna familjepensionsregle-

mentet den 30 december 1941 (nr 1009)

Hérigenom forordnas, att 6 § 4 mom. och 12 § allminna familjepensions-
reglementet den 30 december 1941* skola erhalla indrad lydelse pa siitt av det
foljande framgar.

6 §.

4 mom. For tjinsteman, som ir deltidsanstilld eller deltjanstgorande eller
som av annan anledning én offentligt uppdrag erhallit sidan nedsitting av
tjanstgoringstiden, vilken medfor C-avdrag 4 lonen, skall vidtagas en mot
avkortningen eller nedsitiningen av tjinstgoringstiden svarande minskning
av familjepensionsavdraget. Hérvid iakttages, att pensionsavdrag for ar rik-
nat, som icke utgores av helt med tre jimnt delbart krontal, jimkas till nir-
mast hogre salunda delbara tal.

128,
Sasom tjdnstdr — — atnjot fortidspension.
Dérest det — — — tjinstepensionsreglementet avses.

Utan hinder av vad i andra stycket stadgats skall betriffande den, som
under en tid av fem ar narmast fére dodsfallet eller avgingen ur tjinst haft
heltidsanstillning men under hela nimnda tid eller ndgon del dirav haft del-
tifinstgoring, den i forsta stycket under ¢) avsedda tiden icke minskas i storre
omfattning in som skulle hava skett, om vid tillimpningen av stadgandet
i andra stycket skolat tagas i betraktande anstillningsférhallandena under
en tid av tio ar ndrmast fore dodsfallet eller avgidngen ur tjinst.

Denna kungorelse trader i kraft den — — —.

! Senaste lydelse av 12 §, se 1943: 506.




Forslag
till

kungorelse om iindring i vissa delar av reglementet den 12 juni 1942 (nr

452) angdende tjiinstepension for arbetare i statens tjinst (1942 ars
tjinstepensionsreglemente for arbetare)

Hérigenom forordnas, att 1 § 1 mom., 7 § 2 mom., 14 § 1 mom. samt 16
och 17 §§ reglementet den 12 juni 1942 angdende tjanstepension for arbetare
i statens tjinst (1942 Ars tjdnstepensionsreglemente for arbetare)® skola er-
halla dndrad lydelse pa sitt av det foljande framgar.

1 8.
1 mom. Detta reglemente — — — och forvarvskilla.
Sdsom forutsiattning — — — tillika gélla,
a) att anstillningen — — — av arbetskraft;

b) att for anstillningen giller en arbetstid av normal omfattning eller att
arbetaren tillhér en arbetargrupp, for vilken i allménhet tillimpas en ar-
betstid av normal omfatining, och att arbetstiden ej &r minskad med mer in
hogst hilften;

¢) att arbetaren — — — ar; samt

d) att arbetaren antingen 21 manader i f6ljd eller minst 7 manader under
vart och ett av tre pd varandra foljande kalenderar eller ock tillhopa 30
ménader under hogst fem pa varandra foljande kalenderar innehaft sddan
arbetaranstiillning i statens tjinst, for vilken giller en arbetstid ej understi-
gande 4 timmar for dag eller 24 timmar for vecka.

Vid tillimpning — — — foregaende arbetsgivaren.

Vad i — — dga tillimpning.
788,
2 mom. Tjanstepensionsavdragen for — — — pensionsgrupperna an-
givas:

For kalendervecka, da arbetstiden ej har normal omfattning, skall likvil
vidtagas en minskning av tjinstepensionsavdraget, svarande mot den i nor-
malt antal timmar for kalendervecka felande arbetstiden. Héirvid iakttages,
att pensionsavdrag, som icke slutar 4 helt femtal 6ren, skall jimkas till nir-
maste femtal.

14 §.

1 mom. Sasom tjanstar — — — delta reglemente.

Tid, for vilken arbetaren jimlikt 7 § 2 mom. andra stycket vidkénts av-
kortat tjinstepensionsavdrag, skall vid tjanstirsberikningen minskas i for-
héallande till pensionsavdragets minskning.

1 Senaste lydelse av 1 § 1 mom., se 1945: 478.
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16 §.

Grundbeloppet av invalidpension motsvarar det fér arbetaren gillande
tjinstepensionsunderlaget eller, i friga om arbetare, vars arbetstid ej har
normal omfattning, nimnda underlag reducerat i samma omfatining som vid
anstillningens upphoérande tillimpats betriaffande tjanstepensionsavdraget.
Betriffande arbetare, vars anstillning upphor efter pensionsilderns intrade,
skall likvil grundbeloppet bestimmas enligt de i 15 § angivna grunderna.

I nistforegdende stycke avsedd reduktion skall, oavsett vad dir stadgats,
icke ske i storre omfattning #n som i friga om tjinstepensionsavdraget fore-
kommit i medeltal for de fem sistférflutna dren fore anstillningens uppho-
rande eller den kortare tid, varunder arbetaren innehaft med tjinstepensions-
ritt forenad anstillning. Betriffande den, som under en tid av fem fr niir-
mast fore anstidllningens upphérande varit underkastad reglementet men,
efter det han haft en arbetstid av normal omfattning, under hela nimnda
tid eller négon del dirav haft arbetstid av mindre &n normal omfatining, ma
reduktion ej heller ske i stérre omfatining én som i friga om tjiinstepensions-
avdraget férekommit i medeltal for de tio sistforflutna dren fore anstill-
ningens upphorande eller den kortare tid, varunder arbetaren innehaft med
tjanstepensionsritt forenad anstillning.

17 §.

Grundbeloppet av sjukpension bestimmes enligt de i 15 § angivna grun-
derna. Grundbeloppet skall dock utgora lagst 75 procent av tjanstepensions-
underlaget eller, i frdga om arbetare, vars arbetstid ej har normal omfattning,
av nimnda underlag reducerat i samma omfattning som vid anstillningens
upphorande tillampats betriffande tjinstepensionsavdraget, allt i den man
beloppet icke hirigenom overstiger grundbeloppet av den alderspension, som
skulle hava tillkommit arbetaren, direst han under oférindrade forhallanden
kvarstatt i sin anstillning till pensionsilderns intride.

Vad i 16 § andra stycket stadgats med avseende & grundbeloppet av inva-
lidpension skall figa motsvarande tillimpning i friga om grundbelopp av
sjukpension. Vid tillimpning i hir avsett fall av foéreskrifterna i nimnda
stycke skall s anses, som om arbetaren efter anstillningens upphorande
skulle, om den fortgatt intill pensionsilderns intriide, haft ett tjinstepen-
sionsavdrag motsvarande det under vederbérande foreskrift avsedda medel-
talet.

I friga om siisongarbetare skall anstillningen beriknas hava for tiden in-
till pensionsalderns intriide arligen haft samma omfattning, som varit i me-
deltal for arbetaren gillande under de fem senast forflutna kalenderar, un-
der vilka anstidllning innehafts.

Denna kungorelse triader i kraft den — — —.
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Forslag
till

kungirelse om iindring i vissa delar av reglementet den 12 juni 1942 (nr

453) angiende familjepension for arbetare i statens tjinst (1942 ars
familjepensionsreglemente for arbetare)

Hirigenom forordnas, att 5 § 2 mom. och 11 § reglementet den 12 juni 1942
angdende familjepension for arbetare i statens tjinst (1942 ars familjepen-
sionsreglemente for arbetare) skola erhélla dndrad lydelse pa siitt av det fol-
jande framgar.

oS
2 mom. Familjepensionsavdragen — — — pensionsgrupperna angivas:

For kalendervecka, da arbetstiden ej har normal omfatining, skall likvil
vidtagas en minskning av familjepensionsavdraget, svarande mot den i nor-
malt antal timmar for kalendervecka felande arbetstiden.

1l [

Sasom tjdnstdr — — — pensionsalderns intride.

Betriffande den, som inom de fem sistférflutna aren fore dodsfallet eller
anstillningens upphoérande haft arbetstid av mindre &n normal omfatining,
skall den under b) avsedda tiden reduceras i samma omfatining, som i fraga
om familjepensionsavdraget forekommit i medeltal f6r ndmnda ar eller den
kortare tid, varunder arbetaren innehaft med familjepensionsritt forenad
anstillning. Betriaffande den, som under en tid av fem &r nidrmast fore dods-
fallet eller anstillningens upphorande varit underkastad reglementet men,
efter det han haft en arbetstid av normal omfattning, under hela nimnda tid
eller nagon del dirav haft arbetstid av mindre 4n normal omfatining, ma
likvil dylik reduktion icke ske i storre omfatining dn som i fraga om familje-
pensionsavdraget forekommit i medeltal fér de tio sistforflutna éren fore
dodsfallet eller avgangen ur tjinst eller den kortare tid, varunder arbetaren
innehaft med familjepensionsriitt forenad anstéllning.

I fraga om den, som vid dodsfallet eller anstillningens upphorande var
siisongarbetare, mi sisom {jinstdr enligt b) medriknas allenast sa stor del
av varje ar, i forekommande fall reducerat enligt vad i néstforegaende stycke
sagts, som motsvarar den anstillningstid, vilken varit i medeltal fér arbeta-
ren gillande under de fem senast forflutna kalenderar, under vilka anstill-
ning innehafts, eller, dir anstillningsaren aro fiarre, det mindre antal kalen-
derar, varunder anstillning innehafts.

Denna kungorelse trider i kraft den — — —.
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Forslag
till

kungirelse om #ndring i vissa delar av avloningsreglementet for de higre
kommunala skolorna den 30 juni 1943 (nr 509)

Hérigenom foérordnas, dels att 10 § 1 mom., 12 §, 17 §, 20 §, 22 §, 49 §,
50 § 2 mom.,, 57 § 1 mom., 58 § 2 mom. och 62 § 2 mom. i avloningsregle-
mentet for de hogre kommunala skolorna den 30 juni 1943 (nr 509) skola
erhalla dndrad lydelse pa siitt av det féljande framgar, dels ock att i regle-
mentet skola inféras tre nya stadganden, benimnda 3 § 4 och 5 mom. samt
6 § 3 mom. och av nedan angiven lydelse.

Jus:

4 mom. Pa didrom gjord ansékan ma ordinarie och extra ordinarie lirare,
utom rektor, samt extra lirare, anstilld for minst ett lisar, om vederborande
for vard av hemmavarande barn eller for idkande av studier finnes vara i
behov av minskning i den honom A&liggande tjinstgoringen, kunna, i den
méan detta icke medfor siirskilda oligenheter, for helt budgetir erhélla sddan
nedsitining av tjinstgoringstiden, att den tjinsigoring, som skall av honom
fullgéras (deltjdinstgoring), allenast motsvarar minst hilften av den normala
tjainstgoringen.

Direst liraren pa grund av egen ansdkan har deltjinstgoring intill ut-
gangen av visst budgetdr och han haft sidan tjinstgéring sammanlagt minst
fyra ar av de senast forflutna fem aren fore nimnda tidpunkt, Ager veder-
borande myndighet, om den finner skil dirtill foreligga, foreskriva, att del-
tjinstgoringen skall fortgd ytterligare ett budgetir utéver den tid, varom lara-
ren ansokt.

Har liraren pd grund av egen anstkan deltjéinstgoring intill ingdngen av
det budgetar, varunder han fyller 50 4r, och har han haft sidan tjinst-
goring sammanlagt minst dtta 4r av de fore nimnda tidpunkt senast for-
flutna tio dren, ma dock i stiillet kunna foéreskrivas, att liraren i fortsittningen
skall hava deltjanstgoring. Om efter det sadan foreskrift meddelats lirarens
iktenskap upploses genom den andre makens dod eller pA annat sitt, eller
den andre makens mdjlighet att bidraga till familjens forsérjning upphor
eller undergar avseviird minskning, skall likvil liraren medgivas ritt att
senast vid utgangen av diirpd foljande budgetir erhalla full tjinstgoring.

5 mom. Extra ordinarie och extra lirare ma kunna anstillas for tjinst-
goring, som motsvarar hilften eller storre del av full tjinstgoring (deltids-
anstdllning).

10—468529.
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6 §.

Lonegrader 3 mom. For lirare, som har deltjinstgoring eller deltidsanstallning, skall
och léne-  3,q]5nen utgoras av det for vederborande idneklass och ortsgrupp géillande

i l6nebeloppet, minskat med sé stor del, som svarar mot nedsiittningen i tjanst-
goringstiden; dock att efter minskning uppkommet tal skall, direst det icke
utgores av helt med tre delbart krontal, jamkas till ndrmast hogre salunda
delbara krontal.

10 §.
Lioneklass- 1 mom. Ordinarie lirare — — — skall hénforas.
pll‘)’ggig;ga‘x’lid Vad i — — — eller forordnandet.

m. m. Direst deltjinstgérande befattningshavare i samband med befordran eller
eljest 6vergar till tjinstgoring av dindrad omfattning, eller deltidsanstilld eller
deltjinstgorande extra ordinarie befattningshavare befordras till ordinarie
tjinst och darefter erhaller tjinstgoring av dindrad omfattning, ankommer det
pé skoloverstyrelsen att besluta om l6neklassplaceringen med héinsyn till den
tidigare tjinstgoringens omfatining och varaktighet. Hirvid mi liraren icke
placeras i ldgre loneklass #n den hdgsta han tillhort under tid, di han haft
tjinstgoring av minst samma omfattning som den senast erhillna.

1298,
Tjinstledig-  For tid — — — A-, B- och C-avdrag.
he:ff_“’;fag A- och B-avdragen — — — foljande tabell:

Har liraren deltjanstgoring, skola likvil A- och B-avdragen utgora de i
ovan intagna tabell angivna beloppen minskade med s stor del, som svarar
mot nedsiittningen i tjinstgoringstiden; dock att, dir silunda uppkommande
avdragsbelopp for dag icke slutar 4 helt femtal Gren, detsamma skall jamkas
till ndrmaste femtal.

C-avdraget utgor — — — avloningsférmaner.

D4 larare — — — tre manader.

Angédende skyldighet — — — stadgas i 18 §.

17 §.
Nedsittning ~ Dir lirare — — — tjanstgoringstiden nedsatts.
gg’mtl];‘zf;' Vid deltjinstgoring skall likvill, i stillet for vad i néstféregiende stycke
sigs, iakttagas foreskriften i 6 § 3 mom.
20 §.
Avloning Dir ej — — — oavkortad avléning.

under ferier.  ypder ferietid samma budgetdr som liraren haft deltjéinstgoring, utgar
darvid avloningen enligt 6 § 3 mom.
D9
Kallorts- Till lirare — — — 720 kronor.
uliigg. Foér lirare, som har deltjinstgoring, skall likvil kallortstilligget minskas
i forhallande till nedsiittningen av tjinstgoringstiden. Efter minskning upp-
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kommet tal skall, direst det icke utgéres av helt med tre delbart krontal,
jimkas till ndrmast hogre silunda delbara krontal.
Nérmare bestimmelser — — — Kungl. Maj:t.

49 §.
Extra ordinarie liarare, som anstillts for full tjéinstgoring, m4 ej samtidigt
innehava annan extra ordinarie kommunal larartjénst eller extra ordinarie
statlig tjanst. Deltidsanstilld extra ordinarie lirare m& allenast undantagsvis
- medgivas att med sin befattning forena annan deltidsanstillning i statens

- tjanst.

‘ Extra ordinarie tjénst mi ej innehavas av den, som innehar ordinarie kom-
munal lérartjinst eller ordinarie statlig tjinst, med mindre han frantrider
utovandet av den ordinarie tjéinsten och samtliga med denna tjanst forenade
avloningsférméner.

| 50 §.

| 2 mom. Extra ordinarie — — — skall hiinforas.

Vad i — — — hogre 16negrad.

Overgar deltidsanstilld eller deltjinstgérande lirare i samband med be-
fordran eller eljest till tjdnstgoring av dndrad omfattning, ankommer det p4
skoloverstyrelsen att besluta om Iéneklassplaceringen med hansyn till den
tidigare tjéinstgéringens omfattning och varaktighet. Hirvid m& liraren icke
placeras i ligre l6neklass in den hogsta han tillhért under tid, di han haft
tjinstgoring av minst samma omfattning som den senast erhallna.

57 8.
1 mom. Dir extra ordinarie — — — tjinstgoringstiden nedsatts. Nedstﬁ,t}nitng
Vid deltjinstgoring skall likvil, i stillet for vad i niistféregeande stycke o Janst-

goringstid.
sags, iakttagas foreskrifterna i 6 § 3 mom.
58 §.
2 mom. Diar ej — — — oavkortad avloning. Avloning

Under ferietid samma budgetir som liraren haft deltjénstgoring eller del- il
tidsanstillning, utgar dirvid avléningen enligt 6 § 3 mom.

62 §.
2 mom. Efter att — — — 5 mom. Begynnelse-
Med anstéllning — — — icke-ordinariereglementet. 198 geh lner

klassupp-
Overgar extra lirare med deltidsanstillning eller deltjéinstgoring till extra fyttning.

befattning, vid vilken tjinstgéringen har annan omfattning, ankommer p&
skoldverstyrelsen att besluta om Ioneklassplaceringen med hinsyn till den ti-
digare tjinstgéringens omfatining och varaktighet. Hirvid m& lararen icke
- Placeras i ldgre loneklass dn den hogsta han tillhért under tid, d4 han haft
' tjénstgéring av minst samma omfattning som den senast erhillna.

Denna kungérelse trader i kraft den




Forslag
till

kungorelse om iindring i vissa delar av folkskolans avloningsreglemente
den 30 juni 1942 (nr 619)

Kungl. Maj:t har, med stéd av riksdagens beslut, funnit gott forordna, dels
att 1 § 12 § 1 mom., 13 § 3 mom., 15 § 19 § 21 §, 40 § 3 mom,
42 § 2 mom., 44 §, 45 § 2 mom. och 49 § folkskolans avloningsreglemente den
30 juni 1942 (nr 619) skola erhilla dindrad lydelse pa sitt av det foljande
framgar, dels ock att i reglementet skola inféras tvd nya stadganden, be-
nidmnda 5 § 5 mom. och 8 § 3 mom. och av nedan angiven lydelse.!

18.

2 mom. Anstilles lirare — — — f('ireligg:a, niamligen:

a) minst tvA — — — for tjinsten,

b) lararen skall efter nimnda examen hava tjinstgjort inom det statliga
eller statsunderstbdda kommunala undervisningsvisendet minst 256 dagar
med full tjiinstgoring eller vid tjinstgoring, som avses i 5 § 5 mom., ett i
forhallande till den kortare tjinstgoringen 6kat antal dagar,

c) den med — — — hel termin.

Uppfyllas ej — — — moment sigs.

Anstiilllning sasom — — — ndmnda tidpunkt.

Anstilles lirare — — — kalenderhalvér.

Har lirare — — — hela terminen.

Anstillning, som — — — terminens utging.

Erforderliga foreskrifter — — -—— Kungl. Maj:t.
H 18

5 mom. For vard av hemmavarande barn och for studier, som dro av
viirde for lirarens arbete inom folkskolan eller avse forviirvande av behorig-
het for tjinstgdéring inom andra skolformer, m4 ldrarens tjinstgoring for helt
lisar nedsittas till ligst hilften av full tjinstgoring, dérest liraren finnes
vara i behov dirav och storre oligenheter for skolan icke uppsta (deltjdnst-
goring).

Beslut hiirom fattas av skolstyrelsen efter ansbkan av liraren och tillstyr-
kan av statens folkskoleinspektor. Aro skolstyrelsen och inspektoren av olika
mening, skall frigan understillas skoloverstyrelsen for avgorande.

Finner skolstyrelsen skiil dirtill foreligga, dger den utan ansokan av lara-
ren efter hérande av inspektdéren pa ofdérindrade villkor med hogst ett lasar

1 Senaste lydelse av 49 §, se 1946: 438.
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forlanga efter ansOkan medgiven deltjinstgoring, darest lararen haft sddan
tjanstgoring under minst fyra av de senaste fem ldsaren.

Efter medgivande av statens folkskoleinspektér ma skolstyrelsen anstilla
extra ordinarie larare samt for hel termin extra lidrare, vilkas tjinstgéring
motsvarar minst héilften av full tjanstgoring (deltidsanstdllning).

Foreskrifterna i detta moment gélla icke for Overldrare och lirare i hjilp-
klass.

8, 8;

3 mom. Har lirare nedsatt eller avkortad undervisningsskyldighet enligt
5 § 5 mom., skall 16nen utgid med ett i forhillande till den kortare tjinstgo-
ringen reducerat belopp.

1928

1 mom. Sasom villkor — — — loneklass giller:

a) att liraren under den tid, som erfordras for vinnande av uppflyttning,
bestritt sin egen eller pA grund av férordnande annan lirartjinst eller skol-
ledarbefattning vid det statsunderstédda kommunala undervisningsvisendet
eller pa forordnande uppehallit befattning i statens tjinst eller tnjutit tjinst-
ledighet enligt 16 § punkterna 1 a—d, 2 a—d eller 3—5 under sammanlagt
minst 615 dagar eller vid tjanstgoring, som avses i 5 § 5 mom., ett i férhal-
lande till den kortare tjinstgoringen o6kat antal dagar;

b) att skolstyrelsen — — — dess helhet;
c) att liraren — — — gillande pensionsildern.
Med tjanstgorings- och tjanstledighet — — — hikiningsitgird vidtagits.
Beslut om — — — uppskov diarmed.
13 §.
3 mom. I andra — — — eller barnhem.
Léararen ma icke tillgodordkna:
a) tid, under — — — fran tjinstgoring,
b) tid, under — — — oavkortad I6n,
c¢) tid fore — — — for tjansten,
d) tid, efter — — — inom undervisningsvisendet,
e) tid fore — — — 1230 dagar med full tjinstgoring eller vid nedsatt

eller avkortad tjanstgoring enligt 5 § 5 mom. ett i forhallande till den kortare
tjanstgoringen okat antal dagar.

For varje — — — skolat ske.

Forsta tidsperioden riknas fran utgdngen av det i andra stycket under e)
angivna kalenderkvartalet till utgidngen av det kalenderkvartal, under vilket
fran tidsperiodens borjan minst tre ar forflutit och lararen minst 615 dagar
innehaft anstillning, som ma4 tillgodoriknas, eller vid tjinstgoring, som avses
15 § 5 mom., ett i forhallande till den kortare tjinstgoringen 6kat antal dagar.
Andra tidsperioden riknas pa samma sitt fran néistfoljande kalenderkvartals
ingang. Motsvarande giller efterféljande tidsperioder.

Del av — — — enligt 11 §.




15 §.

Under tjanstledighet — — — annorlunda bestimma.

Vid tjénstledighet — — — A-, B- och C-avdrag.

A- och B-avdragen — — — f6ljande tabell:

Liarare vid — — — begrinsad tid.

C-avdraget — — — kontanta avloningsférméner.

Vid tjanstgoring, som avses i 5 § 5 mom. skola avdragen & l6nen beriknas
i forhallande till den kortare tjinstgéringen.

Da ldrare — — — tre ménader.
Angaende skyldighet — — — i 17 §.

19 §.
Dir ej — — — oavkortad avloning.

Utover vad i forsta stycket sidgs giller, att lirare, som under ett ldsar haft
deltjinstgoring, skall under ferietid samma redovisningsiar uppbéra 16n enligt
i 8 § 3 mom. angivna grunder.

21 §.

Till larare — — — riknat, nimligen:

Har lararen tjinstgoring, som avses i 5 § 5 mom., reducefas kallortstillag-
get i forhallande till den kortare tjinstgoringen.

Niarmare bestimmelser — — — Kungl. Maj:t.
40 §.
3 mom. I andra — — — eller barnhem.
Léarare ma icke tillgodorikna:
a) tid, under — — — frin tjinstgoring,
b) tid, under — — — oavkortad 16n,
¢) tid fore — — — for tjinsten,
d) tid, efter — — — inom undervisningsvisendet,
e) tid for — — — minst 615 dagar med full tjinstgéring eller vid tjinst-

goring, som avses i 5 § 5 mom., ett i férhillande till den kortare tjinstgoringen
okat antal dagar.

For varje — — — skolat ske.

Forsta tidsperioden riknas fran forsta dagen i anstillning, som ma till-
godoriknas, till utgidngen av det kalenderkvartal, under vilket fran tidsperio-
dens borjan minst tre ar forflutit och liraren minst 615 dagar innehaft an-
stillning, som ma tillgodoriknas, eller vid tjanstgéring, som avses i 5 §
5 mom., ett i forhdllande till den kortare tjinstgéringen okat antal dagar.
Andra tidsperioden riknas pa samma sitt fran nastféljande kalenderkvartals
ingang. Motsvarande giller efterfoljande tidsperioder.

Del av — — — enligt 11 §.
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2 mom. Déar ej — — — oavkortad avléning.

Utover vad i forsta stycket sidgs géller, att deltidsanstidlld larare under
ferier atnjuter 16n enligt i 8 § 3 mom. angivna grunder. Detsamma géller vid
deltidstjanstgoring i fraga om ferietid samma redovisningsar som deltjanst-

goringen.

44 §.
Extra folkskollarare — — — loneklasserna 4—S8.
Kvinnlig lirare — — — géllande loneklassen.
Till extra — — — och ortsgrupper:
Foreskrifterna i — — — extra lirare.

Har lirare avkortad tjinstgéring enligt 5 § 5 mom., skall 16nen utgd med
ett i forhallande till den kortare tjinstgoringen reducerat belopp.

45 §.
2 mom. For loneklassplacering — — — eller barnhem.
Liararen ma — — — inom undervisningsvisendet.
For varje — — — loneklassen uppnatts.

Forsta tidsperioden riknas fran forsta dagen i anstillning, som ma till-
godoriknas, till utgingen av det kalenderkvartal, under vilket fran tidspe-
riodens borjan minst tre ar forflutit och liraren innehaft anstillning, som
ma tillgodoriknas, sammanlagt minst 615 dagar eller vid tjanstgéring, som
avses i 5 § 5 mom., ett i forhallande till den kortare tjinstgoringstiden okat
antal dagar. Andra tidsperioden riknas pa samma sitt fran néstfoljande ka-
lenderkvartals ingdng. Motsvarande giller efterféljande tidsperioder.

I ovrigt — — — delar gilla.

49 §.

Uppehalles tjinst — — — bitriddande ldrare.

Ar avstindet — — — for dag.

Anstilles efter medgivande av statens folkskolinspektor den pensionerade
lararen for minst en hel termin med en undervisningsskyldighet motsvaran-
de minst hilften av den i 5 § 1 mom. angivna, utgar arvodet enligt forsta
stycket med ett i forhéllande till den kortare tjinstgoringen reducerat belopp.
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1944 ARS
DELTIDSTJANSTUTREDNING

Till

I direktiven for 1944 ars deltidstjinstutredning angives bl. a., att i utredningen
bor ingd en inventering av de olika forvaltningsomraden, déir deltidsarbete limp-
ligen kan komma i friga, samt att med ledning av dérvid erhdllet materiel bora
Overviigas de atgiarder, som bora vidtagas for att mojliggéra en overgidng i onskvird
utstrickning till den arbetsform, som deltidsarbete innebdr, for olika kategorier
arbetstagare, min sivil som kvinnor, som ma vara i behov av och lidmpligen
kunna anvindas f6r dylikt arbete. I anslutning hértill far deltidstjinstutredningen
anhélla om Edert yttrande i nedan angivna avseenden.

I. Finnas i den verksamhet, som ankommer pi Eder och de Eder understillda
institutioner, vilka angivas i en hirvid fogad forteckning, arbetsuppgifter av sddan
art, att det med hiinsyn till arbetseffekten eller ur annan synpunkt synes ldmpligare
att for deras fullgorande anlita personal med deltidstjinst' an heltidstjinstgorande?
— Om sa ér fallet, anhilles om nirmare upplysningar angiende dessa arbetsupp-
gifter, om ungefirligt behov av personal fér uppgifternas fullgérande pa sidant sitt
samt om den ordning for deltidstjinsten som synes Eder ldmpligast (exempelvis
tjinstgoring del av varje arbetsdag, visst antal dagar i veckan eller under vissa
andra pa forhand faststillda perioder).

II. Forekomma i Eder och Eder understillda institutioners verksamhet arbets-
uppgifter, vilka enligt Eder uppfattning kunna fullgoras pa ett fullt tillfredsstédllande
siitt med anlitande i storre eller mindre omfattning av deltidstjinstgorande personal
dven om en sidan anordning icke i och for sig innebdr nigon direkt fordel for
verket? — Med hénsyn till utredningens direktiv dr det av stor vikt att fa jamvil
denna fraga belyst sa utforligt som mojligt.

ITI. Vilka fordelar och oldgenheter ur verkets synpunkt (utéver vad som fram-
gir av svaren pa fragorna I och II) anser Ni férbundna med deltidstjinstgoring?

IV. Finnes anledning antaga, att avgidng ur tjinst hos Eder under senare ar helt
eller delvis foranletts av svrighet att med heltidstjinstgoring forena skotsel av det
egna hemmet eller studier? — Om si #r fallet, anhdlles om nédrmare upplysning
didrom.?

V. Har vid avgang ur tjinst framkommit, att vederborande, direst mojlighet att
kvarsta i tjinst hos Eder med deltidstjinstgoring forelegat, skulle ha velat overgd
till dylik tjinstgoring?

VI. Har hos Eder i tjanst kvarstidende personal givit uttryck for onskan att
overgd fran hel- till deltidstjinstgoring? — Om si #r fallet anhdlles om nirmare
upplysningar dirom.

! Med deltidstjinst avses i detta sammanhang daglig tjinstgéring, som dr kortare édn den
arbetstid, som normalt aligger resp. institutions personal, &vensom annan periodisk tjinstgoring,
som &dr regelbundet aterkommande och av sadan beskaffenhet. att inkomsten dirav kan be-
ridknas pa forhand i lika man som inkomsten fér personal med normal arbetstid. Tjénst-
goring for personal, som tillfalligt anstdllts pa grund av exceptionellt stor arbetsbelastning, samt
tjdnstgdring for s. k. reservpersonal dr salunda i regel icke att hiinfora till deltidstjénst.

21 vissa fall torde besvarandet av frigorna under IV—VI kunna underlittas genom in-
héimtande av upplysningar fran vederbérande personal eller personalférening(-ar).
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VII. Ar vid 1945 &rs ingdng personal med deltidstjéinstgéring anstilld hos Eder
och Eder understéllda institutioner? Om sa dr fallet, anhalles om nidrmare uppgif-
ter angdende arten och omfattningen av deltidstjinstgoringen, sammanstéllda i en-
lighet med nedan intagna forebild, kompletterad med de ytterligare upplysningar,
Ni finner skél lamna. Foljande grupper bora redovisas var for sig:

A. personal, uteslutande anstilld for fullgérande av deltidstjanst (personal som
endast utfor stidning medtages icke):

1) personal, anstélld enligt kollektivavtal

2) ovrig personal

B. personal, anstilld for heltidstjinstgoring men dtnjutande mera langvarig par-
tiell tjanstledighet av annan anledning én sjukdom eller offentligt uppdrag:

1) personal, anstilld enligt kollektivavtal

2) ovrig personal.

Utredningen anhiller, att Edert svar pi denna skrivelse om mdjligt matte av-
givas senast den 1945. Eventuellt erforderliga upplysningar i detta
drende limnas av utredningens sekreterare, byrdchefen Waste Lingren (adress:
Statens arbetsmarknadskommission, Stockholm 19, tel. namnanrop »Arbetsmark-
nadskommissionen»).

Stockholm den 14 mars 1945.

P4 1944 Aars deltidstjinstutrednings vignar

RYNO LUNDQUIST.

Waste Lingren.

Forebild till uppgifter angdende personal med deltidstjéinstgéring hos _________

Antal befattningshavare
med deltidstjanstgoring

dirav med sam-| Antal tjanst-

4 idi alini oringstimmar
Befattnin, Huvudsakliga goromal tidig anstéllning| 80rIngs
. 5 s Hela antalet | i annan statlig| i verket per
eller kommunal vecka
institution

min | kvinnor| mén |kvinnor

A. personal, uteslutande anstilld fér fullgérande av deltidstjinst:
1) personal, anstélld enligt kollektivavtal.

2) ovrig personal
Amanuens, Eo 18... amanuensarbete 2 1 2 — 3 st. 21 tim.

B. heltidsanstilld personal med partiell tjanstledighet:
1) personal, anstilld enligt kollektivavtal:

2) 6vrig personal
Kontorsbitride Eo 4. maskinskrivning — 3 — 1 2 st. 21 tim.
1 st. 18 tim.
Kanslibitride A 7...| statistiskt arbete m. m.| — 1 — — 1 st. 18 tim.




Bilaga B

Befolkningsstatistiska uppgifter till belysande av deltidsarbetsfrigan

Av t. f. aktuarien Margit Vinge

A. Barnantalet i dktenskapen

1. Hustrurnas yrkesverksamhet och barnantalet

Vid den partiella folkrikningen i mars 1936 insamlades uppgifter frdn en femte-
del av rikets befolkning rérande dels barnantalet i de vid folkrikningstillfillet besta-
ende fktenskap, som ingatts efter ar 1900, dels ett antal olika faktorer, som kunde
antagas inverka pi barnantalet, silunda bl. a. rorande den utstrickning, i vilken
hustrurna varit yrkesverksamma, De barn, som avsigos vid redovisningen, utgjordes
av makarnas gemensamma, savil fére som efter vigseln fédda barn. Aven doda och
frAnvarande barn skulle medriknas, men didremot icke dodfédda. Med yrkesverk-
samhet avsags all yrkesmiissig, i regel med kontanta inkomster forenad forvirvs-
verksamhet. Husmodrarna riknades silunda icke som yrkesverksamma och ej
heller de jordbrukarhustrur, som arbetade i det egna jordbruket. Ovriga hustrur, som
uppgivits bitrida sin make i dennes yrkesverksamhet, betraktades som partiellt
yrkesverksamma.

Folkrikningsresultaten ha framlagts av statistiska centralbyrén i berittelsen Sir-
skilda folkrikningen 1935/36: del 1—8 i serien Sveriges officiella statistik; redogo-
relsen for barnantalet och hustrurnas yrkesverkamhet dterfinnes i del 6 (se sirskilt
s. 76—101 samt tab. 32—42). Aven kvinnoarbetskommittén har en utférlig redo-
gorelse for och kommentar till vissa av folkrikningsresultaten i sitt betinkande
(SOU 1938:47), s. 251—285. Slutligen har folkriikningens ledare, fil. d:r J. Sjo-
strand, analyserat resultaten i sin gradualavhandling (Sjostrand, Den #ktenskapliga
fruktsamheten. Sthlm 1940).

Av samtliga hustrur i bestiende fiktenskap ingidngna efter ar 1900 hade enligt
folkrikningen

4,4 %0 haft hel yrkesverksamhet under hela iktenskapet,

1,4 %0 hel yrkesverksamhet under visentlig del av dktenskapet,

2,3 %o partiell yrkesverksamhet under hela #dktenskapet,

1,3 % partiell yrkesverksamhet under wviisentlig del av dktenskapet och

8,6 %0 yrkesverksamhet under mindre eller oviss del av dktenskapet,

Sammanlagt hade alltsi 18 %o av de gifta kvinnorna i storre eller mindre ut-
striickning varit yrkesverksamma. (Med partiell yrkesverksamhet avses hir icke
blott deltids- utan #ven korttidsarbete.) Skillnaden mellan stider och landsbygd
ir emellertid betydande, wvilket framgir av foljande tabld ur Sirskilda folkrikningen
1935/36 del 6, tab. 34. (Se tablid pd nista sida.)

Foér landsbygden utgjorde silunda procenttalet yrkesverksamma hustrur 12,6 %0
mot 27,1 for stiderna. Jaimfor man stider av olika storlek finner man, att den gifta
kvinnans yrkesverksamhet framfor allt forekommer i de storsta stiderna. I Stock-
holm hade enligt denna folkrikning 42,2 %0 av de gifta kvinnorna férvérvsarbete;
i ovriga stider med minst 30 000 invdnare 27,8 % och i stider med mindre &n
30 000 invanare 17,4 %o. Heltidsarbete visade sig vara betydligt vanligare i stiderna
in pi landsbygden, medan partiell yrkesverksamhet var mera likartat fordelad pé
landsbygd och stéder.




| Dérav med
Samtliga
2 yrkesverk- | hel yrkes- | partiell yrkes-
Omrdde samma verksamhet | verksamhet
hustrur
under hela dktenskapet
Egentliga landsbygden........................... 112 12 2'3
Agglomererade landsbygden ...................... 154 36 20
Stédder med under 30000 inv. .................... 17°4 47 25
Stédder med minst 30000 inv. (utom Stockholm) .. 278 79 28
BEOBICOINL (a0 e ot ara s e he o Shererefi oot SR okaber et ates wiohy e bogote 422 15 33
Hela landsbygden .........coovviiiiiiininnnnnn.. 126 20 22
Samtliga SERART. oo vt vvl i o nnislin s viomioisai s 27°1 85 2:6
Hela wiltet o 0 o s e e 180 44 2:3

Aven resultaten frin 1940 ars folkrikning bekrifta iakttagelsen, att den gifta kvin-
nans forvirvsverksamhet framfor allt fir en storstadsforeteelse. DA yrkesrikningen
1940 betréffande de gifta kvinnorna endast avsig att redovisa sidan yrkesverksam-
het, varav de hade sin huvudsakliga utkomst, och dessutom i regel endast avsig den
yrkesverksamhet, som bedrevs vid folkrikningstillfillet, miste man rikna med att
framfor allt tvd kategorier gifta kvinnor, som i ovanstiende uppgifter for 1936
riknats som yrkesverksamma, vid 1940 érs folkrikning uppgivit sig som husmoédrar
utan forvirvsarbete. Dessa bada kategorier utgoras av dels flertalet deltids- och
korttidsarbetande, dels de som endast under tidigare perioder av iktenskapet haft
forvirvsarbete.® Dirtill kommer, att uppgifterna om yrkesverksamheten icke kunna
bli lika fullstindiga vid en folkrikning enligt indirekt metod som wvid det system
med direkt utfragning fran sérskilt utsinda folkriéiknare, som anvindes vid den
partiella folkriikningen i mars 1936. Aven om 1940 ars uppgifter silunda icke kunna
jimforas med totalsiffrorna rorande yrkesverkamheten 1936, idro de emellertid,
som foljande uppgifter visa, av intresse for att belysa skillnaderna mellan stad och
land: Av de gifta kvinnorna ha vid 1940 ars folkrikning 9,4 %o uppgivit sig som
yrkesverksamma. For landsbygden ar procenttalet endast 4,5 men for stiderna 17,0.
Stockholms stad uppvisar 31,4 %, 6vriga stider med minst 30 000 invanare 14,4 %o
och stider med mindre in 30 000 invanare 10,0 %o. Stidernas, i synnerhet Stock-
holms, dverligsenhet 6ver riksmedeltalet dr silunda mera utpriglad 1940 &n 1936.

Av resultaten fran 1936 ars folkriikning rorande de gifta kvinnornas yrkesverk-
samhet kan vidare i korthet nimnas, att yrkesverksamhet visat sig forekomma mera
i yngre dktenskap dn i dldre, mera di hustruns dlder wvid vigseln ar hog an lag,
mera dd hustrun efter vigseln bibehallit sin tidigare kyrkoskrivningsort, &n da
hon flyttat till annan ort, mera di hon redan fore vigseln var yrkesverksam, &n da
hon icke var det. Likvil har flertalet av de fore dklenskapet yrkesverksamma helt
upphoért med yrkesverksamheten efter giftermalet. Vidare ma nimnas, att i dkten-
skap, diar hustrun var yrkesverksam fore vigseln, avbrot denna yrkesverksamhet vid
giftermalet och sedermera dterupptog densamma, barnantalet ir hogre én i de fdkten-
skap, dir hustrun icke gjort nagot sddant avbrott i sin yrkesverksamhet.

Ur Sirskilda folkrikningen 1935/36, del 6, tab. Ae, har féljande tabld himtats,
vari s. k. standardberiiknade tal meddelas rorande relativa antalet barnlésa ikten-
skap samt medelantalet levande fédda barn inom bestiende idktenskap ingangna
efter 4r 1900, med fordelning efter graden av hustruns yrkesverksamhet.

1 Enligt Sirskilda folkrikningen 1935/36: del 8, sid. 35 utévades yrkesverksamhet vid folk-
rdkningstillfillet av 14,1% av hustrurna i bestdende dktenskap ingangna efter ar 1900; omkr.
49 av hustrurna hade alltsa endast tidigare under dktenskapet haft forvirvsarbete.
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Barnlésa Medelantal
Graden av hustruns yrkesverksamhet under #ktenskapet dktenskap barn per
i% dktenskap

Samtliga dktenskap.

Hel yrkesverksamhet under hela dktenskapet ................ 394 1-33

> visentlig del av dktenskapet ..... 307 1:49
Partlell > > hela aktenskapety .. b cdsl o 1 267 207
Mindre eller obestdmd grad av yrkesverksamhet.............. 22'5 2:08

Ingen yrkesverksamhet eller ingen uppgift ...................

Aktenskap, som varat 0—§& dr.

Hel yrkesv erksamhet under hela dktenskapet ................ 74-8 0-30
> visentlig del av dktenskapet ..... 52:0 057

Partlell > > hela dktenskapet ................ 569 058
Mindre eller obestimd grad av yrkesverksamhet ............. 426 076
Ingen yrkesverksamhet eller ingen uppgift .................. 392 083

Aktenskap, som varat 20—35 dr.

Hel yrkesverksamhet under hela dktenskapet ................ 17-0 2:88
> > > visentlig del av dktenskapet ..... 154 251
Partiell > » hela dktenskapet ................ 107 361
Mindre eller obestimd grad av yrkesverksamhet ............. 11:2 342
Ingen yrkesverksamhet eller ingen uppgift ................... 87 378

Siffrorna i denna tabld #ro resultat av s. k. standardberiikningar, som verkstillts
inom statistiska centralbyrdn for att eliminera ojimnheter i fordelningen efter
hustruns vigseldlder och #ktenskapets varaktighet. I de faktiskt observerade talen
iro skillnaderna i barnantal mellan de olika grupperna av yrkesverksamma hustrur
vasentligt storre dn i de standardberiknade. Statistiska centralbyrdn har emeller-
tid framhallit, att gruppen »hel yrkesverksamhet under hela iktenskapet» till mycket
stor del utgdres av yngre dktenskap, samt att sannolikheten for att yrkesverksam-
heten helt eller tidvis skall upphora 6kas med idktenskapets tilltagande alder. Genom
de verkstillda standardberikningarna erhdlles déarfor ett for jamforelse riktigare
uttryck for fruktsamheten. (Se Siirskilda folkrikningen 1935/36: del 6, s. 93%.)

Av ovanstdende tablda framgar tydligt, att relativa antalet barnlosa dktenskap &r
storst och barnantalet minst i gruppen »hustrur med hel yrkesverksamhet under
hela #ktenskapet», samt att barnantalet stiger och barnloshetsprocenten sjunker
med sjunkande grad av yrkesverksamhet. Det ir hiir likvil icke friga om négon
direkt proportionalitet. Partiell yrkesverksamhet synes icke pdverka barnantalet i till-
ndrmelsevis samma utstrdckning som hel yrkesverksamhet.

Vid Sérskilda folkridkningen har dven undersokts, i vad man &dktenskapsdura-
tionen (d. v. s. diktenskapets varaktighetstid) inverkar pa barnantalet i iktenskap med
i olika grad yrkesverksamma hustrur. (Jimfér den ovan &tergivna tablin.) Som ju
ar att vinta, dr barnantalet hogre i de dktenskap, som varat lingre, &n i de senast
ingdngna; anmirkningsviirt ir emellertid att de skillnader i barnantal, som fore-
falla betingade av hustruns yrkesverksamhet, i vissa avseenden #ro mindre fram-
tridande i de dldre dktenskapen dn i de yngre. Sarskilt bor hir framhaéllas, att i
gruppen »partiell yrkesverksamhet under hela fktenskapet» de yngsta fktenskapen,
(som varat intill 5 ir), uppvisa en barnléshetsprocent, som endast overtriffas av den
under hela dktenskapet helt yrkesverksamma hustrugruppen, medan de partiellt yr-
kesverksamma inom de hogre varaktighetsgrupperna i fraga om barnloshetsprocent
alltmer nirma sig och i den hdgsta gruppen t. o. m. underskrida gruppen »mindre
eller obestimd grad av yrkesverksamhet». Har forefaller det i viss mén vara fraga
om ett uppskjutande av barnafodandet och icke endast om barnbegrinsning. Om man
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alltsi konstaterar, att en viss utjimning si smaningom #ger rum, kan man dirvid
dock icke bortse frin det faktum, att de dktenskap, som ha den lingsta varaktig-
heten, ingétts under en tidsperiod med helt andra fruktsamhetsférhallanden é&n de
som voro riadande under forsta hilften av 1930-talet, di de yngsta av de under-
sokta dktenskapen ingingos. Det édr icke osannolikt, att den folkrikning, som fore-
tages nu, 10 Ar senare, kommer att limna delvis andra resultat for de olika dura-
tionsgrupperna.

Man bor méhinda icke dra allt for lingt gdende slutsatser ur den ovan étergivna
tablan. Kvinnoarbetskommittén har bl. a. framhéllii, att om en helt eller partiellt
yrkesverksam kvinna fir barn och tar en viss tids ledighet i samband med bar-
nets fodelse, betraktar hon troligen i regel denna ledighet som ett avbrott i forvérvs-
verksamheten och blir dirigenom i statistiken upptagen under rubriken »visentlig
del av dktenskapet». Sjilva barnafédandet medfor alltsd, att hon fores over fran de
under hela iktenskapet yrkesverksamma till de mindre yrkesverksamma katego-
rierna.

Vidare kan anforas, att om en gift kvinna bibehdller yrkesarbetet nagra ar tills fa-
miljens ekonomi stabiliserats och sedan lémnar sitt yrke och férst di far barn, dter-
finnes hon i statistiken, om folkrikningen fger rum under denna senare period av
hennes liv, under rubriken »mindre eller obestimd grad av yrkesverksamhet». Skill-
naderna i barnantal mellan de yrkeslosa och den gruppen yrkesverksamma #r icke
sé stor.

Professor C.-E. Quensel har i en tidningsartikel (Gift kvinnas forvirvsarbete, S.D.S.
17 juni 1943) med utgdngspunkt frin folkrikningssiffrorna uppstillt f6ljande fraga:
»Blir barnantalet ligre i de dktenskap, dir hustrun gifter sig vid tidig &lder och
bibehaller yrkesverksamheten, #n i de fall dir iktenskapet av ekonomiska skél
uppskjutes t. ex. fem &r och ingds vid senare, fér barnalstring ogynnsammare alder?»
Han framhaller, att féljande grupper av #ktenskap bora jimforas:

a) dktenskap ingdngna vid 1ag vigselilder och med yrkesverksamhet;

b) iktenskap ingingna fem &ar senare vid hogre vigseldlder och utan yrkesverk-
samhet.

Enligt tab. 33 i del 6 av redogorelsen for Sirskilda folkrikningen 1935/36 ir
vid en vigselalder mellan 25 och 35 Ar barnantalet i fiktenskap utan yrkesverksamhet,
som varat 0—5 och 5—10 &ar resp. 0,75 och 1,52, medan barnantalet i diktenskap med
hel yrkesverksamhet, som ingétts dér hustrun #dr 25 ar eller yngre, och som varat
i 5—10 och 10—15 ar &r 0,84 resp. 1,40. Mellan dessa hustrugrupper éro skillnaderna
ju icke stora.

For ett sikrare bedomande av sambandet mellan dktenskapets duration och barn-
antalet torde emellertid som ovan nimnts erfordras undersokningar med regel-
bundna tidsintervaller.

Som i det féregiende nimnts, har begreppet yrkesverksamhet vid folkrikningarna
definierats pa sddant sitt, att bl. a. jordbrukarhustrurna riknats som icke-yrkes-
verksamma. Foérhillandena inom jordbruket dro s vitt skilda fran férhallandena
inom flertalet dvriga niringsgrenar, och den utstrickning, i vilken jordbrukarhust-
rurna deltaga i jordbruksarbete s svdr att faststilla, att man icke ansett sig bora
inrikna jordbrukarhustrurna bland de yrkesverksamma kvinnorna. Foretagarna
inom jordbruket ha emellertid enligt gjorda undersokningar ett i jimforelse med
andra yrkesgrupper hogt barnantal (det overtriiffas endast av jordbruksarbetarna),
och di de iktenskap, dir mannen tillhér denna yrkesgrupp, utgora en femtedel av
samtliga, ar det tydligt, att tablin pa s. 159 skulle ha fatt ett annat utseende, om
jordbrukarhustrurna riknats som yrkesverksamma.

Hir angivna forhallanden bora visserligen foranleda till en viss forsiktighet vid
bedémningen av tablins siffror, men de kunna icke bortférklara det faktum, att
de yrkesverksamma hustrurna i genomsnitt ha ett ligre barnantal &n de ej yrkes-
verksamma. Detta konstaterande av ett siffermdssigt samband mellan hég grad av
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yrkesverksamhet och ldgt barnantal sdger likvdl ingenting om kausalsammanhanget.
Det ér icke utan vidare givet, att yrkesverksamheten ar orsak till det liga barn-
antalet. Tviartom kan det i manga fall forhdlla sig s4 att barnlosheten ir orsak
till att yrkesverksamheten bibehélles eller dterupptages.

2. Inkomst och barnantal

Vid den partiella folkrikningen i mars 1936 undersoktes dven barnantalet i olika
inkomstklasser. Enligt del 6 av folkrikningsberittelsen visar denna undersékning, att
barnantalet i stort sett sjunker med stigande inkomst, ehuru sinkningen icke &r

! jimn. — Att mirka dr emellertid, att de inkomstuppgifter, som ligga till grund fér

~ denna undersokning, avse mannens och hustruns sammanlagda till statlig inkomst-
och formogenhetsskatt taxerade inkomst. Vid folkrikningen har ocksi en under-
sokning gjorts rorande familjeinkomstens sammansittning med hénsyn till fore-
komsten av olika kategorier familjemedlemmar som inkomsttagare. (Se anférda
arbete, tab. Y, s. 58%.) Undersokningen wvisar, att antalet fall, d4 familjeinkomsten
utgjordes av mannens och hustruns sammanlagda inkomst, i regel stiger med in-
komstens hojd. I grupperna 5000—9 900 kronor och 10 000 kronor och déirdver
utgjordes sdlunda familjeinkomsten i 28 resp. 27 %o av fallen av makarnas sam-

- manlagda inkomst. Huruvida hustruns inkomst hiarrérde fran yrkesverksamhet eller

. ¢j har dirvid icke kunnat angivas. Di emellertid enligt den partiella folkrikningen
inom en femtedel av befolkningen antalet kvinnliga yrkesutévare var omkring 190 000
men antalet kvinnliga formogenhetsigare endast omkring 60 000, och da atskilliga
av de senare samtidigt kunna vara yrkesverksamma, kan en mycket stor del av de
kvinnliga inkomsttagarna forutsittas vara yrkesutovare. Vid en diskussion av sam-
bandet mellan inkomst och barnantal bor man tydligen icke bortse fran att hustrur-
nas yrkesverksamhet kan ha storre inverkan pa siffrorna rorande barnantalet i de
hogre inkomstklasserna 4n i de lagre.

Aven i samband med 1940 ars folkrikning ha vissa undersokningar gjorts be-
triffande inkomstforhdllandena i familjer av olika storlek m. m. Resultaten Aater-
finnas i »En representativundersokning pd 1940 ars folkrikningsmaterial. P4 befolk-
ningsutredningens uppdrag utférd av professor Carl-Erik Quensel och byréchef Ivar
Uhnbom». (Se SOU 1945: 53, s. 263—340 och 351—404.)

Ifrigavarande representativundersokning omfattade en halv procent av befolk-
ningen och verkstilldes pd grundval av primirmaterialet till 1940 ars folkrikning,
kompletterat med inkomstuppgifter, som genom linsstyrelsernas forsorg inforskaf-
fades fran taxeringslingderna for ir 1941. Inkomstuppgifterna, som avsigo det till
statlig inkomst- och formogenhetsskatt taxerade beloppet, hinfoérde sig till familje-
inkomsten, d. v. s. familjemedlemmarnas sammanlagda inkomst. De i undersok-
ningen ifigdende barnen utgjordes av hemmavarande barn, saviil vuxna som minder-
ariga. (I vissa av tabellerna i redogorelsen ha emellertid de mindeririga barnen redo-
visats sirskilt, varvid aldersgrinsen satts vid 18 4r.)

Ur de vid representativundersokningen erhallna resultaten kunna féljande upp-
gifter limnas rorande procenttalet dktenskap utan mindeririga barn samt medel-
antalet minderdriga barn per #ktenskap i olika inkomstklasser den 31 december
1940:

11—468529.



Procenttalet barnlésa dktenskap Medelantalet minderariga barn i
i bredvidstdende inkomstklass bredvidstaende inkomstklass
Familjeinkomst Ovri O
Jordbruks- g Stads- | Jordbruks- yrig Stads-
befolkning lgggjﬁfﬁ; befolkning| befolkning lﬁgg)ﬁ‘f{i’lﬁg; befolkning
L S R 60 64 72 097 0-82 047
10— 490....... — — — — — -
500— 990....... 52 44 67 088 088 044
1000—1490....... 41 36 60 083 1 058
1500—1990....... 30 30 50 154 1-82 081
2000—2990....... 28 33 44 1-67 1-25 0'86
3000—3990....... 31 38 44 160 112 092
4000—4990. ...... 29 45 44 1-90 1-02 090
5000—5990. ...... 40 41 52 2:17 1:36 078
6 000—6990. ...... 21 47 51 1-58 0-89 085
0005505 s 5 — 37 50 — 1-06 0-91
Samtliga 38 39 50 140 114 0-88

De i denna tabell redovisade resultaten kunna sammanfattas si, att medelbarn-
antalet i regel dr ldgst och antalet barnlgsa dktenskap hogst i inkomstklasser under
1500 kronor; i dvriga inkomstklasser ir barnantalet i stort sett konstant och fore-
ter inga nimnvirda fluktuationer med stigande inkomst. — Dessa iakttagelser kunna
icke anses bekrdfta sdirskilda folkrdkningens resultat, enligt vilka barnantalet sjun-
ker med stigande inkomst.

De ovan meddelade inkomstuppgifterna avse som nyss niamnts familjemedlemmar-
nas sammanlagda inkomst. Férdelningen av familjeinkomsten pa inkomsttagare
framgar av féljande tabld, som utvisar den relativa férdelningen per 1 000 éktenskap.

Relativa antalet bestaende dktenskap
Inkomsttagare Jordbruks- langg;z a5 Stads- Hela
befolkni . 1kni befolkni
efolkning befolkning befolkning | befolkningen
Enbart mannen ........ 819 810 667 757
Enbart hustrun ........ 2 2 6 3
Bida makarna......... 25 88 289 151
Ingen av makarna ..... 154 100 38 89
Summa 1000 1000 1000 1000

Tablan visar, att de fall, di bide man och hustru bidraga till familjeinkomsten,
dro vanligast hos stadsbefolkningen (289 /o). Lika litet som vid 1936 drs partiella
folkrikning har emellertid hir kunnat angivas, i vilken utstriickning hustrurnas in-

komster hirréra fran yrkesverksamhet eller fran kapital o. d.

Relativa antalet hemmavarande barn i dktenskap, dir endast mannen, resp. bada

makarna dro inkomsttagare, framgir av foljande sammanstillning:

Bestdende #dktenskap (i %)

med nedanstaende antal Medelantal
Inkomsttagare hemmavarande barn hemmavarande
barn per dktenskap
0 1 och 2 |3 och flera
Endast mannen ... 21 56 23 1-67
Bada makarna.. .. 49 42 ) 086
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Medelbarnantalet ér tydligen ligst i de dktenskap, dir bida makarna ha inkomst,
vilket i regel torde fi anses liktydigt med de dktenskap, dir hustrun #r yrkesverk-
sam. Da emellertid, som nyss sagts, hustrur med inkomst i dverviigande grad Ater-
finnas bland stadsbefolkningen med dess ligre barnantal, kan denna omstindighet
i nigon man férrycka resultaten. Skillnaderna i barnantal bero dessutom enligt re-
presentativundersokningens forfattare troligen till stor del pa dldersfordelningen och
iktenskapets varaktighet. Om bida makarna ha inkomst, ir dktenskapet troligen av
timligen sent datum, och barnantalet av den anledningen léigre én i ovriga ikten-
skap.

Att barnantalet paverkas av ekonomiska faktorer visas i en analys av befolknings-

- rorelsens beroende av konjunkturerna, som pa befolkningsutredningens uppdrag ut-

forts av doc. H. Hyrenius (SOU 1945: 53, s. 169—202). I denna utredning konstate-
ras, att inom befolkningsgrupper med begrinsat barnantal fruktsamheten visar ett
icke obetydligt samband med konjunkturerna, d. v. s. att barnantalet i dithérande
familjer stiger under goda konjunkturer. For jordbruksbefolkningen med dess hogre
fruktsamhet vore konjunkturberoendet diremot timligen ringa. Siffrorna syntes
dirjaimte giva vid handen, att fruktsamhetens samband med konjunkturerna vore
beroende av barnets ordningsnummer i familjen, eller med andra ord, att de eko-
nomiska betingelserna spelade storre roll fér exempelvis familjer med 2 barn in med
0—1 barn, nir det géllde att avgora, om man skulle ha ytterligare ett barn.

B. Barnantalet i andra familjer in bestiende iktenskap

Savil vid den partiella folkriikningen i mars 1936 som vid 1940 &rs representativ-
undersdkning har dven barnantalet i andra familjer &n bestiende dktenskap varit
foremdl for statistisk bearbetning. Undersékningarna avse i bada fallen endast hem-
mavarande barn. Ett sérskilt intresse tilldrar sig dirvid de familjer, dir familjefére-
stindaren utgjordes av ensam kvinna. Betydligt ver hiilften av dessa voro inkor.
Se foljande tabld fran Sirskilda folkrikningen 1935/36 (del 7, tab. D). De som
gifta betecknade kvinnorna torde i regel utgoras av hemskilda, men i en del fall
av hustrur, vilkas mén pa grund av sitt arbete eller annan orsak iiro kyrkoskrivna
pd annan ort. Med »samtliga mén» avses de manliga familjeférestindarna i andra
familjer &n bestdende fktenskap; huvudparten torde utgoras av anklingar.

Antal hemmavarande |Medelantal hemmavarande

Familjeférestandarens Samtl. barn barn per familj
kén och civilstand familjer

lbsv?r ilgd;: samtliga lb"f’ve;r ilgd:: samtliga

Samtliga mén.............. 13729 | 20434 5715 | 26149 149 041 190
Samtliga kvinnor .......... 41955 | 49896 | 23523 | 73419 119 0'56 176
Ogifta kvinnor. .......... 10677 4376 9473 | 13849 041 0-89 1:30
Gifta hvinnor............ 2573 2312 24381 4793 0-90 096 1:86
DRRROP, 1 AL e e T 25756 | 40224 9442 | 49 666 156 037 198
Franskilda kvinnor....... 2949 2984 2127 blll 101 072 173
Samtliga familjeforestindare| 55684 [ 70330 | 29238 [ 99568 1-26 053 179

Som synes, ir medelantalet hemmavarande barn 6ver 15 ar storre i familjer med
manlig én med kvinnlig férestdndare; diremot fir medelantalet minderariga storst i

- familjer med kvinnlig forestindare. D& de senare diro mer éin tre ganger sd manga

som de forra (det giller ju hir andra familjer in bestdende iktenskap), ér icke blott
antalet minderdriga utan éven totalantalet barn storst i de familjer, diir huvudper-
sonen ir kvinna. Man bor observera, att de i tabellen atergivna absoluta talen hin-
fora sig till 20,7 %o av rikets folkmingd. Totalantalet minderariga barn i andra fa-
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miljer 4n bestdende dktenskap var sidlunda enligt Sirskilda folkrikningen omkr.
140 000. Omkring 114 000 av dessa barn tillhorde familjer med kvinnlig forestan-
dare, vilket motsvarar 8 %o av samtliga barn under 15 ir.

1940 irs representativundersokning bekriftar i stort sett ovannimnda resultat.

Betriffande de ekonomiska foérhéllanden, under vilka dessa familjer leva, kan ur
1940 &rs representativundersokning inhéimtas, att 60 %o av de ensamstiende kvinn-
liga familjeforestindarna sakna inkomst, och att medianinkomsten for inkomstta-
garna i denna kategori understiger 1400 kr. om aret. (Se SOU 1945: 53, s. 317 och
333).

C. Upplosta dktenskap

Eftersom risken for dktenskapets upplosning kan antagas utgora ett skil for vissa
gifta kvinnor att bibehilla sin yrkesverksamhet, meddelas hir nagra siffror rérande
antalet upplosta dktenskap.

Under Artiondet 1931—40 upplostes i hela landet omkr. 300 000 fiktenskap, varav
omkr. 155 000 genom mannens déd, omkr. 115 000 genom hustruns déd och omkr.
30 000 genom skilsmissa. Riknat pd 1000 under samma tid ingingna iktenskap
motsvaras dessa tal av 302 genom mannens dod, 224 genom hustruns déd och 57
genom skilsmissa upplosta dktenskap. Att antalet genom mannens doéd upplosta
dktenskap Overstiger antalet genom hustruns déd upplosta forklaras dels av alders-
fordelningen inom iktenskapen, dels av minnens hogre dodlighet.

Antalet forut gifta utgjorde den 31 dec. 1940:

Midn: Kvinnor:
Anllingans: s mdt ks S, w 129 109 Ankodede ittt to ol T 251 594
Branskilda s Lo ittt i 20913 Franskilda et oudl St 1) ge 33552
S:a forut gifta 150 022 S:a forut gifta 285 146

Av de forut gifta kvinnorna tillhérde omkring 136 000, d. v. s. inemot hélften, dldrar-
na 20—~65 ar.

Kvinnornas storre andel bland de forut gifta forklaras dels av att ett storre antal
dktenskap upplosts genom mannens én genom hustruns dod, dels av att omgiftes-
frekvensen Ar storre féor méin @n £6r kvinnor.

Antalet iiktenskapsskillnader pid 1000 ingdngna dktenskap framgéir av féljande
tabla:

Ar Hela riket Landsbygden  Stiderna Stockholm
Lo AOE o2 Cr s 149 76 328 871
TOLAVBD: 1 St oo s i 255 127 515 77 6
1K 1T I e e I B 46°2 25°3 811 1223
1931/35 .............. 56°1 30°0 928 1470
1986/40 &, ik chhish Bl . 874 308 881 13627
110072 L) U P PSR LA B B o s Y 608 32'2 912 1410
HOARD G ol e e d B ooBrip 662 367 964 154-6
(72 5 0 R e L ol 756 406 1104 161°7
1944 (Prel.) ........... 84°3 . . 1750

Skilsméssofrekvensen har Okat starkt, i synnerhet i stiderna. Man bor framfor
allt observera det stora antalet skilsmissor i Stockholm. Ar 1943 var antalet in-
gangna iiktenskap i Stockholm 8 534 och antalet genom skilsméssor upplosta 1 380,
vilket innebiir, att antalet ingingna #ktenskap forholl sig till antalet skilsméssor
som 6: 1.

Vid Stockholms stads statistiska kontor har en statistisk undersokning gjorts ro-
rande de fktenskap, som ingdtts i Stockholm under &ren 1928—1942. Ur denna un-
dersokning kan betriiffande skilsmissofrekvensen anforas, att efter sex ars forlopp
bland de ar 1929 ingingna iktenskapen 4,8 %o, bland de ar 1933 ingdngna 6,4 %o
och bland de ar 1937 ingangna 7,3 %o upplosts genom skilsméssa.
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D. Befolkningsstrukturens inverkan pa arbetskrafttiligingen

1. Aldersférdelning

Atskilliga berikningar ha gjorts rérande vart folks framtida aldersfordelning. I
den man dessa berikningar rora forhallanden i en mera avligsen framtid och allt-
si maste bygga pa antaganden rorande de framtida fodelsekullarnas storlek, bli de
givetvis osiikra. Om man betrdffande de arbetsfora &ldrarna, d. v. s. gruppen 15—
65 eller 20—65 ar, inskranker sig till en prognos for de nirmaste 15 & 20 iren, kan
man ddremot basera kalkylen pa det faktiska antalet fodda barn. Man eliminerar
sdlunda en av de osikra faktorerna. Med utgangspunkt frin den kinda aldersférdel-
ningen enligt 1940 ars folkrikning har en sidan prognos gjorts av statistiska cen-
tralbyrian. Se Befolkningsrérelsen. Oversikt for aren 1931—1940, s. 79%—81% (Sveri-
ges officiella statistik). Vid dessa berikningar har jamvikt forutsatts komma att dga
rum mellan in- och utvandring, varjimte man helt bortsett frin inverkan pa dod-
ligheten av eventuella katastrofer. Den under perioden 1936—40 observerade dod-
ligheten har sialunda bildat utgdngspunkt for kalkylen.

De pa detta sitt beriknade folkmingdssiffrorna foér de arbetsféra aldrarna vid
slutet av dren 1950 och 1960 meddelas hiar nedan jimte jamforelsetal frin folkrik-
ningarna 1920, 1930 och 1940 (samtliga siffror i tusental):

Mian Kvinnor

1920 | 1930 [ 1940 | 1950 | 1960 | 1920] 1930 | 1940 | 1950 [ 1960

Aldersar

2571 280| 273| 222) 218 252! 75| 265 216| 211
223| 250| 276| 267 200( 230 256| 269| 249 193
200 228| 2756| 265( 215 213 236| 270| 258 210
180| 204 248| 268| 249| 191| 217| 2b1| 261| 242
166 187| 223 265| 255| 176 201 229| 216| 249
144 169( 197| 235| 255| 154| 180| 208 240| 250
120 164| 177| 208| 247| 134| 163 190| 216| 246
119| 130| 165| 178| 13| 137| 140| 166| 192| =221
103| 104| 134| 152| 179| 1°2| 118| 145]| 168 191

Samtliga 20—65[1512]|1706|1958|2050| 2031 (1609 (1786 (1993 (2061 | 2013
Befolkn. 65 ar och daréver| 220| 2b4| 275| 317| 867| 276 313| 325( 365| 423

De relativa forskjutningarna framga av foéljande tal, som angiva folkméidngdstalen
i de olika &ldersgrupperna dren 1920 och 1930 samt 1950 och 1960, om motsvaran-
de tal for &r 1940 sittas = 100:

Méan Kvinnor
Aldersar
1920 1930 | 1940 | 1950 | 1960 | 1920 | 1930 | 1940 | 1950 | 1960
2085 158 SR ITn I 93-9 [102'4 (1000 ! 811 797 ! 950 [103-9{1000| 81'6] 796
262800 0t ema b DL T 807 | 90'6 {1000 | 92:8| 722 | 855 | 953|1000| 929 719
L e Pt & 729 | 82:8 10000 | 96'5| 783 | 789 | 87:5]|1000| 956| 779
30—40.. ...t 729 | #2'5 [100-0 | 108-2 | 1004 | 76:3 | 86'5|100°0|104:1| 966
b (= Uy e e il bl 74-6 | 838 |100-0 | 1186|1145 | 765 | 877 (1000 | 113'6 | 1086
Ab—D00 e s s e 730 | 857 (1000 |119:3|129-2 | 737 | 86'4|1000|115'1|119-8
5,015 =0t A RERETR A 80 P 68-1 | 87:0 (1000 [ 117-9 (139-8 | 70:7 | 85'7|100-0 {1136 | 1291
BB 6015 T 5ok < Tegien sibigbe oh 76'8 | 84:2 [100°0 | 1158|1376 | 8256 | 84210001154 |132:8
[ 770 | 77°2 (100-0 |113'3| 1335 | 84'4 | 81'5|1000 (1162|1321
Samtliga 20—65| 77'3 | 87-1 [100-0 | 1047 [103-7 | 807 | 896 (1000|1034 [ 101-0
Befolkn. 60 ar och dirdéver| 80°0 | 92:5 [100-0 | 1156 (1335 | 852 | 96'3 [ 1000|1125
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Av tabellerna framgar, att den totala folkmingden i de arbetsfora dldrarna vis-
serligen icke kommer att minskas under aren fram t. o. m. 1960, men en allt star-
kare forskjutning mot hogre dldrar kan daremot iakttagas. I dldrarna 20—35 ar kan
folkmingden &r 1960 beriknas bli endast 1247 000 mot 1628 000 ar 1940, alltsi
omkr. ®/,. Bristen pd yngre arbetskraft, som redan 1940 var mirkbar, blir silunda
alltmer accentuerad i den néirmaste framtiden.

Forskjutningarna i &ldersfordelningen belysas ytterligare av foljande diagram over
den manliga och den kvinnliga befolkningen i &ldrarna 20—35, 35—50 och 50—65
ar vid slutet av aren 1920, 1940 och 1960. Siffrorna i staplarna dro uttryckta i
tusental:

| 342 | 50—65 |39 |
| 490 | 85—50 | 521 |
| 680 | 20—35 | 695 |

Min ar 1920 Kvinnor

| 466 | 50—65 | 501 |
| 668 | 85—50 | 688 |
| 824 | 20—385 | 804 |

Min ar 1940 Kvinnor

| 659 | 50—65 | 658 |
| 759 | 35—50 | 741 |
| 633 | 20—35 | 614 |

Min ar 1960 Kvinnor

De hir atergivna uppgifterna ha som utgdngspunkt foérhéllandena vid tiden for
1940 Ars folkrikning. Efter ar 1940 har antalet fodelser kraftigt dkats. Antalet le-
vande fédda barn utgjorde silunda i medeltal under femérsperioden 1936—1940
omkr. 93 000, motsvarande 14,8 °/oo0 men 1945 enligt preliminiira siffror 134 000
eller 20,2 °/oo. Att denna 6kning av antalet levande fodda vid oférindrad dodlighet
medfér en faktisk 0kning av antalet 15—20-aringar omkring ar 1960 ir givet. Dére-
mot ir det icke dirfor givet, att en ljusning i befolkningssituationen nu kan skoénjas.

Fragan huruvida det stegrade fodelsetalet dr resultat av en dkad fruktsamhet eller
endast beror pa forindringar i befolkningens alders- och civilstindssammansittning
har bl. a. undersokts av experter inom befolkningsutredningen. (Se Statistiska un-
dersokningar kring befolkningsfrigan, utférda av 1941 ars befolkningsutredning,
SOU 1945: 53). Salunda anser prof. Quensel (se a. a. s. 46—48), att Skningen
av fodelsetalet 4ren 1933—41 blott var en f6ljd av det okade antalet nyingéngna
iktenskap; denna férklaring anser han diremot icke gilla perioden 1942—44, un-
der vilken enligt hans #sikt en verklig okning av det genomsnittliga barnantalet
i dktenskapen maste ha dgt rum. I avvaktan pa resultaten av 1945 ars folkrikning
anser Quensel emellertid att utvecklingen bor bedomas forsiktigt och tilligger, att
vad som hint mAahinda endast ir en koncentration av fodelser till en kortare
tidsrymd.

Liknande tankegingar uttryckas av prof. Wahlund (a. a. s. 123) och doc. Hyre-
nius a. a. s. 144—145). Den senare framhdller bl. a., att de sma fddelsekullarna
fran 1920-talet och borjan av 1930-talet nu successivt intrida i fruktsamhetséldrarna,
vilket medfor en stark uttunning av fodelsetalets underlag. Salunda berdknas anta-
let kvinnor i aldrarna 20—35 ar, som Ar 1940 uppgick till omkring 800 000, ha ned-
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gatt till omkr. 610 000 &r 1960. Detta innebir, att under i ovrigt oférdndrade for-
hallanden den fruktsamhet, som omkring ar 1940 resulterade i 100 000 foédda, &r
1960 endast kan ge 75 000.

2. Civilstandsférdelning

DA det giller att beriikna tillgangen pa kvinnlig arbetskraft dr kvinnornas civil-
stdndsfordelning av ett sirskilt intresse, eftersom de gifta kvinnorna icke éro yrkes-
verksamma i tillndrmelsevis samma utstrickning som de ogifta. Av de kvinnor, som
vid 1940 &rs folkrikning redovisades som yrkesverksamma, voro salunda endast
15,5 %o gifta och 9,4 %0 antingen inkor eller frinskilda, medan 75,1 %0 voro ogifta.
(De i ett foregdende avsnitt limnade uppgifterna avsiago hur stor procent av de
gifta kvinnorna, som voro yrkesverksamma.)

Giftermalsfrekvensen har okats starkt under de senaste decennierna. Under ar-
tiondet 1901/10 ingingos sdlunda 4arligen omkr. 30 000 iktenskap motsvarande
6,0 °/go, artiondet 1911/20 omkr. 35000 eller 6,3 /o, 1921/30 omkr. 40 000 eller
6,5 %00, 1931/40 omkr. 50 000 eller 8,2 °/y, och 1941/45 6ver 60 000 eller 9,6 °/q0.
P& grund hirav har en forskjutning fgt rum fran ogifta till gifta, vilket framgar av
foljande tabld, som anger antalet ogifta resp. gifta kvinnor i tusental i vissa &ldrar
aren 1920, 1930, 1940 och 1942. (De forut gifta, d. v. s. dnkor och franskilda, ha
icke medtagits i denna sammanstillning.)

1920 1930 1940 1942
Aldersar

Ogifta | Gifta | Ogifta | Gifta | Ogifta | Gifta | Ogifta | Gifta

1D i i e 271 3 271 3 251 5 232 )
20—25. ...t 201 50 221 54 190 75 184 84
20—30. ...t 116 111 132 122 106 160 94 165
0401 o sads MU 127 264 139 300 135 371 124 390
40000 15§ corecnn ol b 78 227 81 263 99 308 101 322
D000 s ok g 80 240 88 2568 109 304 112 315
15—65| 873 895 932 1000 890 1223 847 1281

15—40| 715 428 763 479 682 611 634 644

I aldrarna 15—40 4r utgjorde de gifta kvinnorna ar 1920 %/; av de ogifta, men ir
1942 voro i dessa aldrar de gifta fler in de ogifta. DA sidlunda antalet ogifta kvinnor
i de yngre drsklasserna decimerats pi grund av forskjutningar i sivél alders- som
civilstindsfordelningen, minskas utbudet av kvinnlig arbetskraft, sivida icke de gifta
kvinnorna #dgna sig it forvirvsarbete i storre utstrickning dn hittills.

D4 det giller de gifta kvinnornas arbetskraft dr det icke endast totalsiffrorna ro-
rande antalet yrkesverksamma, som ha betydelse fér arbetsmarknaden. Om ett storre
antal kvinnor icke alls eller endast under en relativt kort period av sitt liv utova
ett yrke for vilket de ha specialutbildning, kan forhéllandet mellan tillgdng och
efterfragan pa arbetskraft inom motsvarande yrkeskategorier forryckas. Sirskilt
markerat framtriader detta forhallande, da det giller en sadan yrkesgrupp som sjuk-
skoterskekéaren, inom vilken det redan nu réder brist pa utbildad arbetskraft.

For att soka avhjilpa sjukskoterskebristen har man undan fér undan Okat an-
talet elevplatser vid sjukskoterskeskolorna, sa att de numera uppgi till nidgot over
1 000. Emellertid har det visat sig, att endast omkr. 30 %o av det antal, som &r-
ligen utbildas, kan disponeras for nyinrittade tjanster. Av de 6 315 sjukskoterskor,
som utbildats under den senaste 10-irsperioden, ha niimligen icke mindre in 45 %o
avgitt pA grund av giftermal eller ersatt andra, som gift sig, och 25 %0 ha ersatt
dem som pensionerats eller avlidit.
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Om en del av dem, som nu limna sjukvarden vid giftermalet, kunde férmas att
stanna kvar som deltidsanstéllda, skulle tydligen sjukskéterskebristen minska och
samhillets liksom den enskildes kostnader for utbildningen goras mera rintabla.

E. Sammanfattning

Med de hidr ovan limnade statistiska uppgifterna har till en borjan visats, att
barnantalet i dktenskapen varierar efter graden av hustruns yrkesverksamhet. Det
genomsnittliga barnantalet ar sérskilt 14gt i de dktenskap, didr hustrun haft hel yr-
kesverksamhet under hela éktenskapet och visentligt hogre dd hon under hela #k-
tenskapet haft endast partiell yrkesverksamhet, d. v. s. deltids- eller korttidsarbete
eller annat regelbundet forvirvsarbete av mindre omfattning; i dktenskap av denna
kategori &r barnantalet icke mycket ligre én i de iktenskap, dir hustrun ej alls
varit yrkesverksam efter giftermélet.

Vissa faktorer bora foranleda till en viss forsiktighet vid bedémningen av dessa
uppgifter. Bl. a. har framhdllits, att skillnaderna i barnantal mellan yrkesverksam-
ma och icke-yrkesverksamma hustrur dro mindre i dktenskap med 1ing én i sidana
med kort varaktighetstid. I viss min synes det alltsd i friga om familjerna med
yrkesverksam hustru vara riktigare att tala om ett uppskjutande av barnafédandet
in om barnbegriansning. Framfor allt méste det emellertid understrykas, att ett
konstaterande av ett sifferméssigt samband mellan hog grad av yrkesverksamhet och
lagt barnantal icke sfiger nidgot om orsakssammanhanget.

Det dr salunda icke utan vidare givet, att barnantalet i dktenskap med yrkesverk-
sam hustru skulle ha varit stérre, om hustrun icke haft forvirvsarbete. Aven om de
pa annat stdlle i detta betinkande pavisade svérigheterna att forena forvirvsarbete
med moderskap i atskilliga fall kunna antagas medfora benéigenhet f6r barnbegrins-
ning, kan det & andra sidan antagas, att just den inkomstokning, som fdljer av
hustruns forvérvsarbete, i atskilliga fall mojliggér en okning av familjestorleken.
Folkrikningsuppgifterna rorande sambandet mellan inkomst och barnantal ha dir-
for undersokts. De ge emellertid icke nagot stod at antagandet, att barnantalet sti-
ger, di familjeinkomsten O0kas. Detta kan delvis bero pa att de Atergivna siffrorna
utgéra medeltal, under vilka stora variationer dolja sig. Bl. a. ger jordbruksbefolk-
ningen med sina i regel storre barnskaror men sma kontantinkomster ett kraftigt
utslag i statistiken. Att barnantalet paverkas av ekonomiska faktorer visar en under-
s6kning av doc. Hyrenius, i vilken det konstateras, att fruktsamheten i familjer, som
tillhora befolkningsgrupper med lagt barnantal, stiger under stigande konjunktu-
rer, medan jordbruksbefolkningen icke visar samma konjunkturberoende.

Eftersom en bibehdllen yrkesverksamhet skénker ett visst matt av ekonomisk
trygghet 4t hustrun, icke minst infoér risken av idktenskapets upplosning, ha #ven
vissa uppgifter meddelats angdende upplosta idktenskap samt roérande barnantalet
i familjer med kvinnlig forestindare. Siffrorna wisa, att 6ver hilften av de kvinnliga
familjeforestdindarna aro énkor, och att skilsméssofrekvensen och foljaktligen ocksa
antalet frinskilda kvinnor befinner sig i kraftigt stigande, samt att antalet familjer
med kvinnlig forestdndare sdlunda visar en uppatgiende tendens. Vidare visas, att
omkring 8 %o av alla svenska barn viixa upp i sidana familjer, att 60 %0 av de en-
samstdende kvinnliga familjeforestindarna sakna inkomst, och att medianinkomsten
bland inkomsttagare i denna kategori understiger 1400 kronor om aret.

Slutligen ha dven nagra uppgifter limnats angiende befolkningens beriknade
framtida Alders- och civilstindssammanséttning och den déirav betingade tillgangen
pa arbetskraft. P4 grund av den liga nativiteten under 1930-talet minskas de yngre
arbetsféra &ldrarna, si att exempelvis 25—30-aringarna omkr. ar 1960 berdknas
utgora endast 72 %o av det antal personer i dessa dldrar, som redovisats vid 1940
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ars folkrikning. Den kraftigt stegrade giftermmalsfrekvensen har vidare medfért
en 6kning av antalet gifta och en minskning av antalet ogifta. Detta fir av betydelse
da det galler tillgangen pa kvinnlig arbetskraft. Av de yrkesverksamma kvinnorna
voro enligt 1940 &rs folkrikning 75, %0 ogifta men endast 155 %o gifta och
9,4 % antingen #nkor eller frinskilda. Den mindre utbredda yrkesverksamheten
bland de gifta kvinnorna i férening med det 6kade antalet gifta accentuerar ytter-
ligare den redan av de minskade arskullarna betingade knappheten pé kvinnlig ar-
betskraft.




Bilaga C

PM

angiende deltidsarbete inom det privata niringslivet

Av direktorsassistenten i Svenska Arbetsgivare-
foreningen Matts Larsson

Forevarande undersokning, som utférts pa begiran av 1944 Ars deltidstjanstut-
redning, bygger pa en enquéte, verkstilld under april och maj 1945 bland industri-
foretag, grosshandelsforetag, detaljhandelsforetag, forsikringsbolag och banker. Det
hiirvid anvinda frageformuliret jimte den formuliret medfdljande missivskrivelsen
bifogas, se s. 188 ff.* Uppgifterna ha insamlats genom medverkan av Svenska Arbets-
givareféreningen, Handelns Arbetsgivareorganisation, Forsikringsbolagens Forhand-
lingsorganisation och Bankernas Forhandlingsorganisation.

1. Utredningens omfattning

Sammanlagt ha 195 foretag deltagit i utredningen. Foretagens fordelning pa olika
niringsgrupper framgir av nedanstiende tabell:

Antal foretag

6 3RS E 5 o oo iy e s sy 25 B 5 e 23 0100 4 145 0 e oA s g 87
GO S AT ] T O, e P e K e e 21
PDetaljhandel S . T sl e sle e ke pa e e tal et ke siteue 30
O S AR D D A e e wie as ae miie kake e fas s e ohe 2 le o 38
BT BT vy 550k 00 Aol 29000 e Bion Biia 8 ool gt Sibh AR 8710 300 PGS 13)(0) s hche B3 19

Summa 195

En fullstindig forteckning 6ver i utredningen deltagande foretag biligges for del-
tidstjéinstutredningens interna information.? A bilagan redovisas 90 industriféretag.
Tre av dessa deltaga emellertid i utredningen endast for av dem #dgda butiker och
ha dirfor vid materialets bearbetning hiinforts till detaljhandelsféretagen.

Industriforetagen utgdra endast drygt 1 %0 av Svenska Arbetsgivarefor-
eningens deligare. Riknat efter arbetarantal representera de emellertid ca 25 % av
arbetsgivareforeningens verksamhetsomriade. Foretagen foretrida flertalet inom ar-
betsgivareforeningen forekommande industrigrenar.

Aven handelsfdretagen utgora endast ett litet antal av samtliga de fore-
tag, som #ro organiserade i Handelns Arbetsgivareorganisation. Foretagen ge emel-
lertid med hinsyn till inriktningen pa olika branscher och med hinsyn till den
lokala fordelningen en enligt uppgift representativ bild av liget inom handeln.

De i utredningen deltagande forsikringsbolagen omfatta flertalet av de
i Forsiakringsbolagens Forhandlingsorganisation ingdende foretagen och samtliga de
mera betydande bolagen.

1 T promemorian intagna bilagebeteckningar ha vid tryckningen ersatts med sidhénvisningar.
2 Denna forteckning har har uteslutits.
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Vad slutligen bankerna angir ir representativiteten fullstindig, di de redo-
visade foretagen utgéra samtliga de banker, som iro medlemmar av Bankernas For-
handlingsorganisation.

9.  Antal anstdillda med deltidsarbete

I den missivskrivelse, som atfoljde frageformuliret, definierades deltidsarbete sa-
som »dagligt arbete under kortare tid éin den eljest gillande normala arbetstiden
ivensom annat regelbundet aterkommande arbete av sadan beskaffenhet, att inkoms-
ten dirav kan beriiknas pa forhand pad samma sitt som inkomst av arbete med
normal arbetstid. Arbete for personal, som pa grund av stor arbetsbelastning till-
falligtvis tjinstgor vid foretaget, ér salunda icke att hinfora till deltidsarbete. Per-
sonal, som endast utfor stidningsarbete, skall ej heller medtagas.» Definitionen
Sverensstimmer nira med den definition, som deltidstjinstutredningen anvant i sin
undersdkning rorande forekomsten av deltidstjénst vid de statliga verken.

Grinsdragningen mellan deltidsarbete av hir angivet slag och annat korttidsar-
bete har i vissa fall berett svarigheter. Sirskilt torde i viss utstriickning personal,
som pi grund av stor arbetsbelastning tillfilligtvis tjinstgor vid foretagen, ha med-
riknats sasom deltidsanstillda. Salunda har exempelvis butikspersonal, som inkal-
lats for att mota den dagliga 6kning av arbetsbelastningen, som intraffar vid lunch-
tid, riknats sisom deltidsarbetande i utredningens mening, oaktat man mojligen
med en striingt formell tillimpning av definitionen ej skulle hinfora dem till denna
grupp. Diremot har sésom deltidstjinst icke riknats personal vid bankerna, vilka
tjinstgora & mindre kontor med en expeditionstid om endast en eller ett par tim-
mar om dagen eller varannan dag. Flera av de i utredningen deltagande bankerna
ha uppgivit att sidana s. k. expeditionskontor finnas, men den vid dessa kontor
anstiillda personalen har icke ansetts bora medtagas i utredningen.

Av de i utredningen deltagande 195 foretagen ha 59 foretag uppgivit sig ha del-
tidsanstilld personal. Dessa foretag fordela sig pi olika niringsgrupper enligt fol-
jande:

Antal foretag med deltidsanstdlld personal
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Av i undersdkningen deltagande foretag redovisas silunda deltidsanstillda vid
ca 25 %o av industriforetagen, ca 10 %o av grosshandelsforetagen, ca 60 % av detalj-
handelsforetagen, ca 33 %o av forsikringsbolagen och ca 15 %o av bankerna.

Antalet vid dessa foretag redovisade deltidsanstillda dvensom de anstilldas for-
delning pA min och kvinnor framgir av nedanstiende tabell.

Industri Handel Fér;é})lgigngs- Banker Summa
IEBTY ot b r s Fsk e B o oFR 2 6 b 1 14
EEVINTION s s retrer na s 261 366 58 3 688
Summa 263 372 63 4 702

Av de redovisade 688 kvinnliga deltidsanstillda voro ej mindre dn 615 eller i del
nirmaste 90 %o gifta.

De deltidsanstiilldas fordelning pa olika foretag framgir av en hirvid fogad
sammanstillning (s. 191). Anmérkningsvirt ér, att endast ett verkstadsforetag sys-
selsatte ett stérre antal deltidsanstillda. Inom industrien synas framforallt textil-
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och konfektionsforetag (7 st.) och porslinsforetag (2 st.) ha intresserat sig for
ifragavarande anstéillningsform. y )

Sammanfattningsvis kan sigas, att deltidsarbete av nagon betydenhet f._ n..lcke
forekommer vid grosshandelsforetag och banker, att deltidsarbetets utbredm.ng inom
industrien och vid forsikringsbolagen ir relativt begrinsad samt att dglt}dsar?ete
i ritt betydande omfattning praktiseras vid detaljhandelsfiirelag_er.l. Atsklll:ga fore-
tag inom alla hir medtagna niringsgrenar ha emellertid uppgivit, _:}tt frug.zm om
deltidsanstillning &r foremal for provning inom foretagen. Med hinsyn t1.ll "den
radande bristen pi arbetskraft torde man kunna rikna med att foretagarna i okzid
omfattning #dro beredda att utnyttja den arbetskraft, som stir till férfogande for
deltidsarbete.

3. Deltidsanstdlldas arbetsuppgifter

Av de vid industriféoretagen sysselsatta 263 deltidsanstillda voro 252 sys-
selsatta med kroppsarbete av ett eller annat slag och allenast 11 med kontorsar-
bete. Den huvudsakliga arten av de arbetsuppgifter, som anfértrotts de deltidsan-
stillda, framgéir av férenimnda sammanstillning, Vissa foretag ha limnat en nigot
mer detaljerad beskrivning 6ver dessa arbetsuppgifter, varur féljande ma anféras.

Vid foretag nr 26, en stérre porslinsfabrik, sysselsittas de deltidsanstillda med
pressning av porslinsdetaljer och montering av elektriskt installationsmateriel.

Vid foretag nr 29, likaledes en fabrik for framstillning av husgeridsporslin, konst-
och prydnadsgods, sanitetsporslin m. m., sysselsiittas de deltidsanstillda med hand-
milning o. d., kopphinkling, putsning, damning, sortering och glattgodsfyllning.

Vid féretag nr 37, ett foretag for tillverkning av borstar m. m., sysselsiittas de
deltidsanstillda med tillverkning av s. k. lappskivor, ett slags polerskivor fér in-
dustrien.

Vid foretag nr 63, en trikafabrik, sysselsiittas de deltidsanstillda med stickning,
spdrning, kettling, lagning, sémnad, granskning och inpackning. Flertalet av vid
detta foretag redovisade deltidsanstillda sysselsittas med sistnimnda arbete.

Vid foretag nr 65, en textilfabrik, sysselsittas de deltidsanstillda med bomulls-
spinning, rullning, paketering, tillskiirning och maskinsémnad.

Vid foretag nr 66, en textilfabrik, sysselsiittas de deltidsanstiillda dels med tvist-
ning i viveriet, dels pa férbandsavdelningen.

Vid foretag nr 67, en textilfabrik, sysselsiittas de deltidsanstiillda med rullning,
spolning, kardgarnsspinning, kamgarnsspinning och férberedning i kamgarnsspin-
neriet.

Vid foretag nr 72, en konfektionsfabrik, sysselsittas de deltidsanstiillda med sém-
nadsarbete, tillskiirning, lagerarbete, modelltillverkning och monstertillverkning.

Av de industrifretag, som sysselsitta deltidsanstilld personal med kontorsarbete,
har ett foretag, nr 13, en mekanisk verkstad, uppgivit, att en deltidsanstilld syssel-
sittes pd foretagets statistikmaskinkontor sisom hélkortsoperatris och en annan med
kontrollrikning av inkopsfakturor samt pappersinsiittning pai foretagets forrads-
kontor,

Ett annat foretag, nr 57, ett bryggeri, uppger, att de hos foretaget sysselsatta del-
tidsanstiillda arbeta med dels reklam och trycksaker, dels utrikning och redovis-
ning av arbetaravldningar och dels diverse kontorsarbete,

Av de vid handelsféretag redovisade deltidsanstillda voro flertalet eller

358 sysselsatta med férsiljningsarbete, medan Ovriga 14 sysselsattes med kontors-
arbete av olika slag.

De deltidsanstiillda vid férsakrin
vis endast férekommande kontorssysslo
terna i sammanstillningen.

gsforetag och banker utforde givet-
r. Arten av dessa torde framga av uppgif-




4. Férutsdttningar fér erhdllande av deltidsarbete

Vid tvd foretag ha sirskilda villkor uppstillts for ritten att erhélla deltidsarbete.
I bada fallen avser deltidsarbetet endast kvinnlig personal. Vid ett stort verkstads-
foretag (nr 25) foreskrives silunda, att den deltidsanstillda arbeterskan skall a) ha
barn under 8 ar samt b) vara bosatt inom ca 3 km avstind frdn fabriken. Vid ett
forsikringsholag (nr 146) stadgas, att »kvinnligt kontorsbitride, som ingétt dkten-
skap och som varit anstilld sisom ordinarie under minst 3 ar, mé efter bolagets
provning kunna erhilla partiell anstillning>.

5. Arbetstidens ldngd och férldggning

Arbetstidens lingd och forliggning vid deltidsarbete framgir av en sammanstill-
ning av uppgifterna dirom pa s. 192 ff.

Arbetstidens ldngd vixlar, som av sammanstillningen framgar, i mycket
betydande grad vid olika foretag och #dven vid ett och samma foretag i fraga om
olika deltidsanstiillda. Ett exempel pad sistnimnda férhillande redovisas i en tabld
(& s. ), som éterger arbetstidens lingd for olika deltidsanstillda arbeterskor vid
en textilfabrik (nr 63). Ligsta och hogsta antal timmar per vecka utgjorde vid in-
dustriféretagen 17 resp. 45, vid handelsféretagen 10 resp. 41, vid forsidkringsfore-
tagen 11 resp. 30 och vid bankerna 20 resp. 24 timmar. Den genomsnittliga arbets-
tiden per vecka utgjorde vid

INAUSEIEOTELAGON « v vo v oo clo visioie oo s o5 Eniate ca 29 timmar
handelsforetagen .. ... Jhrdaedy ot s o nive . > 201/2 >
forsdkringsforetagen ........cc.ce0000nnen » 22 »
D ATIKOTTIA . ot e a son e e it o aa o 10 i ok T bty y 2112 »

Deltidsanstilld personal med en arbetstid per vecka uppgdende till 40 a 45 tim-
mar befinner sig uppenbarligen pa grinsomradet mellan heltids- och deltidsan-
stiillda. Aven om en anstillning av sidant slag formellt méste betraktas som en
deltidsanstillning, da den pégar under kortare tid éin den eljest gillande normala
arbetstiden, har den ur utredningens synpunkter ett mindre intresse; den mojlighet
till kombiation av forviirvs- och hemarbete (studier etc.), som eljest karakteriserar
deltidsarbetet, foreligger icke hér.

Sammanstillningen a s. ger en provkarta pi de olika sitt for arbets-
tidens forldggning, som foretagen praktisera. Vanligast synes vara, att del-
tidsarbetet forsiggir visst antal timmar varje dag i veckan. Full arbetstid vissa
dagar i veckan forekommer dven i stor utstrickning liksom kombinationer av dessa
béda system (visst antal timmar vissa dagar i veckan; full tid vissa dagar, deltid
ovriga dagar i veckan etc.).

Inom detaljhandeln, diir deltidsarbetet i stor utstriickning tillgripits for att moéta
den regelbundet iterkommande belastningen av forsiljningsapparaten vissa dagar
i veckan eller vissa timmar under dagen, ir det vanligt att deltidsanstilld personal
r3:ic)ker in exempelvis endast fredagar och lordagar eller kl. 12—14 dagligen (lunch-
tid).

Vid ett forsikringsbolag (nr 146) har deltidsarbetet organiserats som heldags-
tjinst under som regel minst 6 ménader per kalenderar. Hirom stadgas i bolagets
reglemente:

»Tjidnstgéringstid. Tjinstgoringen omfattar heldagstjinst under minst 6 ménader
per kalenderar och forligges till tid pd Aret, som bolaget bestimmer, varvid dock
hiinsyn i stérsta mojliga min tages till sakligt motiverade 6nskemal frin den an-
stiilldas sida. Utan den anstilldas medgivande ma dock tjénstgoringen icke utstric-
kas att omfatta mer fin sammanlagt 9 minader per kalenderar. Vid barnsbord ma
forskjutning kunna fga rum, s att tjinstgéoringen blir minst 12 ménader under en
2-arsperiod for att bereda den anstillda léingre dn 6 ménaders sammanhiingande
ledighet.
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Dir det ur arbetssynpunkt ir fordelaktigt, mé verkst. direktoren kunna medgiva
att en del av heltidstjiinsten utbytes mot dubbelt si ling halvtidstjanst (4 tim-
mar pr arbetsdag).»

Vid atskilliga foretag pigar deltidsarbetet i skift pd sddant sitt, att tva deltids-
anstillda regelbundet viixla med varandra si att de tillsammans éro i arbete under
tid motsvarande en heltidsanstilld arbetstagare. Skiften kunna vara forlagda an-
tingen och vanligast — si, att forsta skiftet utféres pi férmiddagen och andra
skiftet pa eftermiddagen eller si att forsta skiftet utfores sisom heldagstjinst,
exempelvis mandag—onsdag och andra skiftet pA motsvarande satt torsdag—lordag.
Sasom exempel pi det forstnimnda systemet dtergives hiir de vid foretag nr 25
faststiillda reglerna for arbetstiderna vid deltidsarbete:

»2. Arbetstid :

Hogkroppen 1:a skiftet Alla dagar utom lordag
7°15—12°10
Lordagar 7°15—12'55
2:a skiftet 13:00—16°45
Lordagar Fritt
Ldgkroppen 1:a skiftet Alla dagar utom lordag
7:00—11'25
Lordagar 7:00—12" 40
2:a skiftet 12'15—16°30
Lordagar Fritt

Frukost: Alla dagar 9:00—9°10.

3. Den, som arbetar 1:a skiftet har permission under 2:a skiftet, och likaledes
har den, som arbetar 2:a skiftet, permission under 1:a skiftet.

4. Lon utgar enligt avtal. Ovriga forméner, sdsom sjukvird m. m., utgd oav-
kortade. Alderdomsunderstdd utgar icke.

5. Verkstadsledningen avgor, var halvtidstjanstgoring kan fi forekomma och vilka
personer, som limpa sig att skifta med varandra.

6. I hiindelse av sjukdom for den, som arbetar pai ena halvdagsskiftet, forbinder
sig den andra arbetaren att arbeta full tid.

7. Skiftarbetare av detta slag fi dela klidskdp med varandra tva och tva.

8. Skiftarbetares barn fa icke vistas pid barnkrubba mer tid é&n vad som svarar
mot arbetstiden.

9. Forlingning av arbetstiden kan komma i friga i samma utstriickning som for
ordinarie arbetare.

10. Avléning utbetalas for 1:a skiftet av intressekontoret fr. o. m. kl. 16 fredagar
och for 2:a skiftet pA resp. verkstadsavdelningar i vanlig ordning.»

Skiftbyte #dger vid skiftging av hir ifrigavarande slag vanligen rum veckovis eller
ock efter dverenskommelse mellan de i skiftgdngen deltagande deltidsanstillda.

Slutligen skall hir nimnas, att vid ett foretag (nr 131) tiden forlagts i enlighet
med ett schema, avpassat efter studieplan vid Handelshogskolan i Stockholm, som
den anstiillde samtidigt genomgar.

6. Anstdllningsvillkor

Vad forst angdr 1onen till deltidsanstilld personal utgar denna i regel i pro-
portion till arbetstiden med utgangspunkt fran den 16n, som tillimpas for heltids-
anstillda med motsvarande eller liknande arbetsuppgifter. I friga om deltidsan-
stiallda med manuella arbetsuppgifter utgar regelmissigt 16nen enligt vid foretagen
gillande kollektivavtal for det antal timmar, som deltidsarbetet omfattar.
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I friga om deltidsanstillda i tjinstemannastillning, for vilka kollektiva loneavtal
icke gilla, bestimmes 16nen efter individuell dverenskommelse mellan arbetsgivaren
och den deltidsanstillde. Som norm torde hirvid vanligen tillimpas den eljest vid
foretaget gingse lonen for heltidsanstilld arbetskraft. Som regel utgir 16nen sisom
en avkortad manadslén. I vissa fall, dir friga ar om deltidsanstillda med relativt
kort arbetstid, utgar emellertid 1onen per timme eller per dag. Exempel harpa kan
sirskilt anforas fran forsikringsbolagen.

Ett sarskilt system for lonesittningen for deltidsanstillda, innebidrande en sprid-
ning av arbetsinkomsten &ver hela éret och foljaktligen medforande ritt till viss er-
sittning Aven under tid, dd vederborande icke tjinstgor, tillimpas vid det forsak-
ringsbolag (nr 146), ur vars reglemente utdrag étergivits ovan. I reglementet stad-
gas hiarom foéljande:

»Léneférmdner. Den anstiillda uppbér manadsvis i efterskott ersiittning i form av
I6n under tjinstgoringstiden och sdrskild ersdttning under den tid, di vederbdrande
icke tjinstgor. Denna siirskilda ersittning, som bl. a. inkluderar semesterersiittning
for 6 manaders tjinstgoring, sittes = 30 %0 av ménadslénen vid dverging till par-
tiell tjinstgdéring. Lonen under tjanstgoringstiden sittes = 70 %0 av samma ma-
nadsléon. Bada beloppen avrundas till nirmast hogre 5-tal kronor. Med manadslon
vid 6vergangen till partiell tjénstgoring forstds sammanlagda beloppet av grundlon
och tjénstgoringspengar, varjimte ev. personligt arvode i viss utstrickning kan
medriiknas (ddremot medriknas ej ev. sirskilt arvode och dyrtidstillagg). Under
tjinstgoringstiden utgar foljaktligen inga andra tjinstgoringspengar in de, som in-
kluderas i den hogre ersiittningen (l6nen). Dyrtidstilligg utgir i vanlig ordning pa
savil det hogre som det ligre ersittningsbeloppet. Lonen mé pa forslag av verkst.
direktéren kunna héjas, dock hogst till 70 %0 av maximilénen i 4:e loneklassen for
kontorsbitriden, som vid dvergingen tillhorde 3:e eller 4:e loneklassen, och till 70 /o
av maximilénen i 2:a loneklassen for Ovriga.

Om halvtidstjinst under nigon tid medgives, utgir 16n under denna tid med me-
deltalet av 1onen och den sirskilda erséttningen.»

Inférande av deltidsarbete medfér som regel 6kade administrationskostnader for
arbetsgivaren och ett simre utnyttjande av maskiner, verktyg och lokalutrymme
(varom mer nedan under 7.). Man kunde férviinta att hinsyn hirtill skulle tagas
vid l6nesiittningen. Sa synes emellertid icke ske, i vart fall icke betriiffande deltids-
anstillda med kroppsarbete. Huru hiirmed forhaller sig betriffande deltidsanstillda
tjinstemiin Ar svArare att siga. Mot arbetsgivarens iniresse att erhilla kompensa-
tion for okade kostnader stir den deltidsanstiilldes intresse att under den kortare
arbetstiden erhilla ett — ur sociala, skatte- och andra synpunkter — rimligt bi-
drag till sin forsorjning. Frin olika foretag har uppgivits, att arbetssokande till
deltidstjinster gjort ansprik pa loner, som uppgatt till eller i vart fall nirmat sig
16nen for heltidsanstilld arbetskraft. Med hinsyn till den riddande knappheten pi
arbetskraft torde man ha ritt formoda, att l16nen till deltidsanstillda tjinstemin
snarare dver- in understiger den 16n, som skulle utgd, dérest lonen sattes i direkt
proportion till den avkortade arbetstiden.

Betriiffande andra formaner 4dn lénen tillimpas i friga om deltids-
anstillda kroppsarbetare regelmiissigt kollektivavtalens allmiinna bestimmelser. Inga
i avtalen regler om uppsiigningstid och sjukvardsformaner, tillimpas dessa éven
pa deltidsanstiillda. Detsamma giiller exempelvis sidana siirskilda erséittningar, som
enligt vissa avtal utgd vid avbrott i driften, som icke kan ldggas arbetaren till last.
Det siger sig sjilvt att de deltidsanstillda arbetarna éro underkastade de ordnings-
foreskrifter, som enligt avtal eller eljest gilla for arbetsplatsen.

Kollektivavtalen innehilla icke bestimmelser om pension eller aldersunderstdd.
Atskilliga foretag utgiva dndock sidant understéd efter provning i det enskilda fallet
till arbetare, som uppnétt pensionsildern och varit i foretagets tjinst under en
lingre foljd av ar. Vid andra foretag édro arbetarna anslutna till sirskilda pensions-
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kassor eller till Pensionsstyrelsens frivilliga pensionsforsikring. Aldersunderstod av
detta slag utgd som regel icke till deltidsanstilld personal.

Betriffande deltidsanstillda pa kontor och i butiker dro forhallandena mer vix-
lande. De i utredningen deltagande industriféretagen ha uppgivit, att de deltidsan-
stillda i friga om allménna anstidllningsvillkor atnjuta samma foérmaner som hel-
tidsanstilld personal, dock att de som regel icke erhalla pension fran foretaget eller
anslutas till S.P.P. eller annan forsikringsinriattning. Inom handeln synes det van-
ligast, att inga som helst forméner utover lomen utgd till deltidsanstillda, I nagra
fall, avseende deltidsanstillda med relativt lang arbetstid, erhalla de deltidsanstéillda
dven inom handeln samma foérmaner, som heltidsanstillda, dock ej pension.

Vid forsidkringsbolagen praktiseras bada de ovan angivna systemen i ungefir lika
omfattning. Vid foretag, diar inga formaner forekomma utdver 16n, bruka dock de
deltidsanstillda erhalla fri lunch, déirest siddan utgives till dvriga anstillda. Vid
Overgang fran heltids- till deltidsanstillning forekommer, att den anstiillde fatt be-
hélla tidigare anstillningsférmaner, dock ej pension. Vid foretag nr 146 gilla foljan-
de bestimmelser:

»Uppsdgningstid. En Omsesidig uppséigningstid av 3 manader tillimpas. Sker
uppségning fran den anstélldas sida, ma bolaget kunna pafordra tjénstgoring under
uppsiigningstiden oberoende av forestiende bestimmelser om tjinstgoringstidens be-
griansning.

Semester. Den sirskilda ersitiningen under den tid, di den anstéllda icke tjinst-
gor, inkluderar sdsom ovan ndmnts jimvil semesterersittning for 6 manaders tjanst-
goring pr ar. Omfattar tjanstgéringen mer &n 6 ménader pr kalenderar, utgar se-
mester (eller semesterersiattning) riknat efter 2 dagar for varje overskjutande hel
tjinstgoringsmanad.

Lunch. Under tjinstgoringstiden (dven vid partiell tjinstgéring) tillhandahaller
bolaget den anstillda lunch pd samma sitt och pd samma villkor som gilla for
heltidsanstélld personal.

Ovriga férmdner.

1. Vid sjukdom utgir den sirskilda ersittningen under forsta sjukmanaden. For
lingre sjukdom #4r den anstillda skyldig vara sjukforsikrad (med en méanads ka-
rens) till ett belopp, motsvarande den sirskilda ersiittningen. Bolaget bidrager med
halva premien. Intriffar sjukdomen under den planerade tjinstgoringstiden och &r
det fraga om en sjukdomstid understigande en ménad, gores sidan omliggning av
tjinstgoringstider (eventuellt med forskjutning in pi nésta kalenderar), att den
kommer att omfatta minst 6 méanader per Ar riknat.

2. Den anstillda ar skyldig vara livférsikrad for 500 kr efter tabell D 60. Bola-
get bidrager med halva premien.

3. Vid 6vergingen till partiell tjinstgoring erhdlles ett premiefritt pensionsbrev
for den ordinarie tjinstgdringen. Den partiella tjinstgoringen medfor icke nigon
ritt till pension. Den anstillda ma dock till en premie, som beriknas utan omkost-
nadsbelastning, tillforsikra sig 6kad pension (tilliggspension) att utga efter uppnadd
pensionsalder — 60 ar. Under forutsdttning att den anstillda tillforsikrar sig dy-
lik tilliggspension under forsta aret efter 6vergangen till partiell tjinstgoring, lam-
nar bolaget, sedan den partiella anstdllningen varat 5 ar, bidrag for tiden déarefter
till kostnaderna for denna tilliggspension med hogst 25 %o av premien intill ett
(medréknat det premiefria pensionsbrevet frin den ordinarie tjéinstgoringen) sam-
manlagt arligt pensionsbelopp av 1800 kronor.

4. Bolagets sammanlagda arliga bidrag enligt punkterna 1—3 héir ovan m3i icke
dverstiga 5 %o av den anstdlldas drsinkomst (exkl. dyrtidstilligg).»

Vid bankerna utgar i ett fall samma forméner som till heltidsanstillda (nr 191), i
ett fall fri lunch och 1 méanads uppségningstid men i 6vrigt inga férmaner (nr 188)
och i ett fall slutligen endast 16n (nr 177).

Betriffande semester ma hir erinras om att deltidsanstillda pid samma sitt
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som Ovriga arbetstagare falla under semesterlagen och foljaktligen #ro berittigade
till semester och semesterersittning enligt lagen, dérest i denna angivna kvalifika-
tionsvillkor blivit uppfyllda. Enligt 1938 ars semesterlag krives salunda minst 180
dagars anstillning for rétt till semester. Sddan ritt foreligger endast for kalender-
manad, under vilken arbetstagaren utfort arbete 4 minst sexton dagar. Semesterlagen
uppstiiller didremot icke nagot krav betriffande omfattningen av det arbete, som
utfores under dagen. En deltidsanstilld arbetstagare, som viss dag anlitas for utfo-
rande av arbete, har foljaktligen ratt att rékna sig till godo dylik dag for kvalifi-
cering till semester, hur litet antal timmar han idn &r i arbete under dagen. Har den
deltidsanstillde jimvél annat forviarvsarbete och kan deltidsanstillningen betraktas
sasom bisyssla, beriittigar den dock icke till semester, — Enligt den nya semester-
lag, som trider i kraft fr. o. m. den 1 januari 1946, bortfaller kravet pa 180 dagars
anstillning, varjimte jimvil bisyssla berittigar till semester.

7. Erfarenheter frdn deltidsarbetet

I det utsinda frageformuliret ombads foretagen angiva, vilka fordelar och nack-
delar deltidsarbetet visat sig medfora. Atskilliga foretag ha anfort, att deltidsarbetet
hittills forekommit i si begrinsad omfattning, att nigra sikra omdomen icke kunna
fiallas. Till dessa foretag hora exempelvis foretagen n:ris 25 och 146. Av de industri-
foretag, som besvarat denna punkt, ha 6 uppgivit, att deltidsarbetet medfdrt endast
fordelar eller i vart fall inga pévisbara nackdelar, 2 att deltidsarbetet medfort en-
dast nackdelar, medan 7 avgivit mer nyanserade svar, innefattande en avvigning av
fordelar och nackdelar. Av handelsforetagens svar avse 7 endast fordelar, 3 endast
nackdelar och 2 bidadera, av forsikringsbolagens 3 enbart fordelar, 1 enbart nack-
delar och 6 bidadera, medan slutligen samtliga tre banker, som redovisat deltids-
anstillda, forklarat sig enbart ha goda erfarenheter av denna anstillningsform.

Vad forst angar de fordelar, som deltidsarbetet medfort, kunna foretagens
uppgifter hirom sammanfattas pa foljande sitt:

a) Deltidsarbetet mdéjliggér en i férhdllande till arbetsvolymen riktig avvdgning
av personalstyrkan. Denna synpunkt har sirskilt framhallits fran foretag med va-
rierande arbetsbelastning, frimst detaljhandelsforetagen. Den hogsta besoksfrekven-
sen i butikerna intriffar dels under gingse lunchtider, vanligen kl. 12-—14, dels under
vissa veckodagar, nimligen fredagar och lérdagar pi grund av att avldningsdagen
inom flertalet fack dr forlagd till fredagen och husmdédrarnas inkop dirfor kon-
centreras till nimnda dagar. Genom insittande av deltidsanstillda kunna foretagen
mota dessa toppbelastningar.

b) Deltidsarbetet gir det mdjligt for féretagen att utnyttja arbetskraft, som eljest
icke stdr till arbetsmarknadens férfogande. Den rddande bristen pa arbetskraft gor
denna synpunkt sirskilt aktuell. »Deltidsarbetet har givit oss mojlighet att vid brist
pd arbetskraft anstilla en del dldre vana arbeterskor, som vi eljest ej skulle kunnat
rikna med.»

c) I den man heltidsanstilld personal dvergéir till deltidsanstillning, erhalla fore-
tagen fortsatt nytta av den utbildning och erfarenhet, som den anstdillde vunnit i
foretagets tjdnst.

d) De deltidsanstillda representera en reserv, som vid behov kan rycka in vid
frdnvaro pd grund av sjukdom, olycksfall, semester e. d. bland den heltidsanstillda
personalen.

e) Deltidsarbetet kan i vissa fall medféra hogre arbetsintensitet in heltidsarbete.
Detta har uppgivits vara fallet i friga om dels arbeten av mycket enformigt slag,
exempelvis kvittoskrivning, dels arbeten, som stilla sirskilt stora krav pa arbets-
tagarens uppmérksamhet, exempelvis utskrivning fran diktafon. »Vi ha gjort den
erfarenheten, att en deltidsanstilld arbetar mycket effektivt. En gift halvdagsan-
stilld dam — det ir oftast sidana det fir friga om — har som regel natt en stérre
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mognad och har stérre ansvarskiinsla in genomsnittet av yngre kvinnliga tjénste-
min. For en arbetsuppgift, som icke natt det omfanget, att den kriiver en heltidsan-
stilld, kan det didrfor minga ginger vara lyckligt att kunne deltidsanstilla exem-
pelvis en gift dam.» (nr 157.)

Den verkstillda utredningen har naturligen icke avsett att redovisa de fordelar,
som deltidsarbetet kan medfora ur de anstdlldas synpunkt. Ett foretag (nr 159) har
emellertid berort dven denna friga. Ur foretagets svar hirom ma foéljande citeras:

»Fordelar:

1. Mbjlighet att skota hemmet i storre utstrickning. Hemhjilp erforderlig i mindre
utstrickning.

2. Maojlighet att bibehdlla kontakten med yrkeslivet och vidmakthdlla yrkesskick-
ligheten.

3. Storre chans att fi en heltidstjénst, om dodsfall, skilsméssa eller sjukdom i fa-
miljen skulle nédvindiggora detta.

4. Kamratumginget tillfredsstilles genom att ha en egen inkomst.

5. Kostnader och tid, som lagts ned pA utbildning av enskilda och det allménna
tillvaratas till nytta for samhillet, vilket dr av sirskilt virde, di de produktiva il-
desgrupperna minskas.»

Vad hirefter betriiffar nackdelarna med deltidsarbete, sidant detta hittills
tillimpats, kunna foretagens uppgifter i sammandrag atergivas enligt foljande.

a) I den man deltidsarbetet innebér en utékning av personalen (vilket &r fallet
exempelvis ndr tva deltidsanstiillda arbeta i skift) medfér det ett okat administra-
tivt arbete. Sidana arbetsuppgifter som léneutbetalning, personalstatistik, semester-
férdelning, dvervakning ech personalinstruktion m. m. komma att fordubblas.

b) Deltidsarbetet medfor ett oekonomiskt utnyttjande av arbetsmaskiner och ar-
betsplatser. Frimst ar detta fallet, nir skiftging icke férekommer, men dven vid
skiftging medfor deltidsarbetet ett oregelbundet tillverkningsférlopp. Inom indu-
strier med »>flytande» tillverkning #r denna oligenhet sirskilt kinnbar. »Deltidsar-
betet forsvarar en rationell planering av maskinerna och fordelning av arbetskraf-
ten samt astadkommer oro pé arbetsplatsen genom att folk kommer och gir pa
olika tider.» (nr 65). Vid bérjan och slutet av varje arbetsperiod gir alltid en del
tid foérlorad. Dylika forluster 6ka vid deltidsarbetet. Den relativt ringa utbredningen
av deltidsarbete for kroppsarbetare inom industrien torde friimst bero pd de i denna
punkt angivna driftsorganisatoriska oligenheterna.

¢) Deltidsarbete medfor, att den deltidsanstiillde ej finnes tillgdnglig under hela
arbetstiden vid forfrdgningar rérande arbetet etc. Minga kontorsarbeten dro av si-
dant slag, att den som skoter arbetet pi eftermiddagen maéste veta, vad som fore-
kommit pi formiddagen, och den som arbetar pd férmiddagen maiste veta, vad
som forekommit foregiende eftermiddag. Inom detaljhandeln har framhallits oli-
genheten av att kunder vid nya besok icke kunna rikna med att bli expedierade av
samma forsiljare som tidigare.

d) De deltidsanstillda uppges icke ha samma intresse for arbetet som heltidsan-
stillda, ndgot som bl. a. visat sig i viss oregelbundenhet betrdffande tjinstgéringen,
sirskilt under dagar, d4 hemarbetet normalt tager storre tid i ansprik #n eljest,
exempelvis lordagar. Betriffande maskinarbeten kan i detta sammanhang nimnas,
att en arbetare girna betraktar en maskin som sin egen. Om en annan arbetare
ocksa skall skota den, kan kiinslan av ansvar for maskinen gi forlorad och varden
av maskinen eftersittas.

Atskilliga foretag ha utan nirmare motivering angivit, att de betrakta deltidsar-
betet som en ndodfallsutviig, som tillgripits uteslutande p& grund av de aktuella
svarigheterna att anskaffa (kvinnlig) arbetskraft.



8. Madjligheter till 6kad tillimpning av deltidsarbete inom det
privata ndringslivet

Utredningen har hittills sysslat med deltidsarbetets nuvarande omfattning och
organisation och de erfarenheter, som foretagen hittills vunnit av denna anstill-
ningsform. I foreliggande avsnitt skall pi grundval av foretagens svar & frigorna 8)
och 9) i frigeformuliret en Oversikt ges rorande de mdjligheter till 6kad tillimp-
ning av deltidsarbete, som kunna tidnkas foreligga inom de niringsgrenar, som ut-
redningen avser.

Det idr did anmirkningsvirt att konstatera, att av samtliga i utredningen delta-
gande foretag endast tvd, nimligen ett forsikringsbolag (nr 163) och en bank (nr
191) jakande besvarat fragan, huruvida arbetsuppgifter funnes, som ldmpligare
skulle kunna utféras av deltidsanstilld dn heltidsanstilld personal. Forsikringsbola-
get uppgiver, att »en del arbeten sisom skrivning efter diktafonapparat torde vara
lampligare att utfora pa deltids- &n pa heltidstjinst. Arbetet dr si péfrestande, att
tvd personer med deltidstjinst, som tillsammans tjénstgora lika manga timmar som
en med heltidstjinst, kunna beriknas uppni stérre arbetsresultat». Bankforetaget
anfér, att »maskinbokforing och annat mekaniskt arbete av fysiskt och psykiskt
trottande natur bor i ménga fall snabbare kunna utféras av personal med deltids-
tjinst. SAdan personal kan #iven med fordel anvindas for att eliminera de toppar
ay arbetsbelastningen, som uppstd dagligen samt vid méanadsskiften och andra re-
gelbundet dterkommande tider.» Dessa tvd uttalanden berittiga icke till nagra gene-
rella slutsatser. Det har redan tidigare noterats, att vissa arbetsuppgifter av sirskilt
trottande slag ansetts kunna utforas pa ett effektivare sitt av deltids- dn heltidsan-
stilld personal. Klart dr fven, att det for foretag med varierande arbetsbelastning
kan vara en stor fordel att slippa hélla en heltidsanstilld reserv for topparna. Huru-
vida arbeten av ifrdgavarande slag lampligare utforas av deltids- in heltidsanstillda
far naturligen avgéras med hinsyn #ven till de nackdelar, som deltidsarbetet kan
medfora. Tydligen har 6vervigande antalet foretag, som deltagit i utredningen, vid
denna avvigning funnit nackdelarna si betydande, att de icke ansett sig kunna
foredraga deltidsarbete framfor heltidsarbete.

Den andra friga, som foretagen i detta sammanhang hade att besvara, gillde,
huruvida arbetsuppgifter funnes — utéver de hittills provade -— som pd ett till-
fredsstdllande sdtt skulle kunna utféras av deltidsanstilld personal, dven om detta
icke innebure nigon direkt fordel for foretaget. Ett betydande antal foretag, nimli-
gen 41 industriféretag, 4 handelsféretag, 18 forsikringsbolag och 8 banker ha be-
svarat denna friga jakande. Med hinsyn till det intresse, som svaren bedomts figa,
aterges de nedan in extenso.

Foretag
nr
3. Visst rutinarbete pa kontor.

4. Visst rutinarbete pa kontor. Dirjimte mojligt att vissa arbeten i kallvalsverk
och som traversférare pi andra avdelningar skulle kunna utféras sisom del-
tidsarbete, om tvA personer tjinstgjort var sin hélft av samma skift. Forutsitt-
ningen hiarfor dr, att inbdrdes Overenskommelse triffas mellan de anstillda
om tjinstgoringstid etc.

6. Mojligt att en del personal, exempelvis bland arbetarna grovarbetarna och
bland tjéinsteméinnen korrespondenter och andra, skulle kunna p4 ett tillfreds-
stillande sitt utfora arbete, iven om de voro deltidsanstillda.

7. Pa vara kontor finnas arbeten, som pi ett tillfredsstillande sitt skulle kunna
utféras av deltidsanstilld personal. Vad driftspersonalen betriffar finge dir-
emot en sadan 16sning anses som en ndédfallsutvig.

9. Ett stort antal arbeten skulle givetvis kunna skotas av deltidsanstiilld personal,
men det 4r som regel sviart att hos oss finna ldmpliga arbeten for kvinnor och
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Foretag
nr

personer med nedsatt arbetsférméga. I den mekaniska verkstaden ha vi dock
de senare @ren utan nackdelar kunnat sysselsitta kvinnor, vilkas arbetsuppgif-
ter torde kunnat skotas av deltidsanstéllda. |

12. 1 driften finnas inga sidana arbetsuppgifter. Pd kontoren skulle det icke ‘
kunna vara alldeles otinkbart, dock skulle det i si fall rora sig om deltids-
anstillning under vissa perioder, t. ex. varje torsdag och fredag for avlonings-
utrikning eller en vecka i varje minad for sammanstillning av uppgifter till
ménadsbokslut etc.

13. En forutsittning for att deltidsanstilld personal skall kunna anviandas ir att
det forekommer sidant arbete som utan oligenhet kan lidggas pd hog for
lingre eller kortare tid. Sddant arbete finns naturligtvis i viss utstrickning,
men avdelningarna éro givetvis intresserade av att arbetet loper fram sa kon-
tinuerligt som mojligt och av denna anledning har nigon efterfrigan pa del-
tidsanstiilld personal aldrig férekommit frén avdelnings- och sektionschefer-
nas sida. Det ar alltsi hos oss icke lampligt eller mojligt att ordna deltids-
arbete i sidan utstrickning, att det fir nigon betydelse i var tillverkning. Dér-
emot torde i wAr tillverkning lindning av sma motorer i viss utstrackning
kunna utféras som hemarbete.

16. Vissa lattare hopsittnings- och besiktningsarbeten. Ett 30-tal deltidsanstillda
kvinnor torde kunna anvindas for sidana uppgifter. For kontorsarbete kan
deltidsarbete i undantagsfall anviindas. Dock éro oligenheterna hirvid sa stora,
att det endast i nodfall kommer att tillgripas.

18. Eventuellt skulle deltidsanstiillda halkortsoperatriser kunna anvéndas for stans-
ningsarbete, ett rutinarbete, som, for att bli effektivt, endast kan fullgéras kor-
tare tid per dag. Vidare skulle kvinnliga kopister kunna deltidsanstillas for
tjinst pa ritkontoren fér kopiering av ritningar frin papper till viv.

20. Atskilliga sidana arbeten finnas.

22, Mojligen i ett fatal speciella fall.

24. Tnom véar kontorsorganisation torde atskilliga arbetsuppgifter utan oligenhet
kunna anfortros at deltidsanstilld personal. Vi ha ocksi under Overvigande
att for hos oss anstilld personal, som nu #tnjuter tjénstledighet pa grund av
havandeskap bereda sidant arbete. Betriiffande kollektivavtalsanstillda arbe-
tare foreligga vissa svArigheter for anordnandet av deltidsarbete. Oténkbart
ir emellertid icke, att betriiffande vissa maskiner, som betjinas av enstaka
arbetare och betriffande arbetsuppgifter, som #ro oberoende av maskiner,
uppdela 8-timmarsskiftet i exempelvis tva 4-timmarsskift. Framhillas bor emel-
lertid, att detta medfor okat besvir med instruktion av arbetare och okade
kostnader av redovisning och avléningsutriikning.

25. Visst rutinarbete pa kontor torde kunna utféras av deltidsanstillda, varvid
det dock i flertalet fall blir nodvindigt att de deltidsanstillda arbeta i lag
om tvd, si att de bida lagmedlemmarna tillsammans arbeta normal kon-
torstid.

26. I mycket begrinsad omfattning.

28. I vAr industri ha vi atskilliga arbetsuppgifter, som vi anse pi ett tillfredsstil-
lande siitt skulle kunna utforas av deltidsanstiilld personal. Deltidsarbete med-
for litt krav pa storre arbetslokaler och hogre kostnader. Vi imna emellertid,
om tillgingen pa deltidsarbetare blir bittre, soka infora skiftarbete med korta
skift for dylik anstillning, dd ju hirigenom vissa svirigheter till en viss grad
kunna elimineras.

29. Dir erforderligt utrymme finnes och friga ej a4r om lagarbete, kan deltids-
anstillda utnyttjas. Om de deltidsanstillda kunna skifta inbordes, si att en
arbetar formiddagar och en annan eftermiddagar, torde de kunna sysselséttas
inom alla slag av arbeten.




30.
32.

37.
42,

45,
49.
50.

52.

53.

54.

55.

57.

60.

61.
62.

Slipning av glas. . )
For sortering av ytstav i vAr lamellgolvfabrik skulle ett antal del‘tldsanslal'l.da
kvinnor kunna anvindas. Mojligen skulle vi kunna tinka oss deltidsanstill-
ning dven av viss del av var kvinnliga stenografpersonal pd huvudkontoret.
Atskilliga saddana arbeten finnas.

For sortering och siicktillverkning skulle deltidsanstiilld personal kunna an-
vindas under forutsiitining att vi disponerade sa stora arbetslokaler, att varje
anstilld kunde beredas egen arbetsplats.

Mojligen vissa sorteringsarbeten och liknande.

Ett fital deltidsanstillda skulle kunna sysselsittas inom virt bokbinderi.
Enklare rutinarbete inom bokbinderiavdelningen skulle kunna utféras medelst
deltidsanstiillda. Dirjimte torde det icke vara alldeles otinkbart, att vissa
kontorsarbeten skulle kunna fullgéras med sadan arbetskraft.

Telefonviixel och vakttjinst kan skdotas med deltidsanstillda.

En hel del arbetsuppgifter under forutsittning att man kan indela den ordi-
narie arbetstiden i skift, sa att man icke genom deltidsarbetet forlorar ett
dyrbart lokalutrymme.

De flesta kontorsarbeten, exempelvis fakturering, reskontrabokféring, arkiv-
arbete, telefonvixeltjinst ete.

Vid ackordsarbete skulle en arbeterska kunna utféra halvdagsarbete och en
annan det arbete, som skall utforas under aterstiende timmar under dagen,
varvid byte skulle kunna ske exempelvis i samband med middagsrasten. For-
utsiittning dr dock, att bada arbeterskorna éro lika upptrinade i arbetet. Ett
dylikt arrangemang bor dock icke ordnas annat én dir sirskilda skil foreligga,
da anordningen utan tvivel kommer att fororsaka besvir och kostnader for
overvakning av arbetet, avloningarnas utrikning m. m.

Bibliotekstjéinst samt visst statistik- och laboratoriearbete, som erfordrar kvali-
ficerad personal, dvensom vissa kontorsarbeten och telefonviixeltjinst.
Deltidsarbete kan i stor utstriickning ordnas bade for arbetare och tjinstemiin,
speciellt for kvinnlig personal.

Allt icke-maskinellt arbete, sisom tyglagning, plysning, sortering o. d.
Mojligheten att anvinda deltidsanstilld personal kan teoretiskt tinkas fore-
ligga, om man vid en viss maskin kan ordna med tva deltidsanstiillda arbetare,
som skifta med varandra, si att under hela maskinens gingtid personal finnes
tillgéinglig for maskinens overvakande. Det ligger emellertid i deltidsarbetets
natur, att man icke kan parikna att dylik arbetskraft si regelbundet infinner
sig, att si oeftergivliga villkor uppfyllas. Bl. a. bor pépekas, att arbetskraft
av hir ifrigavarande slag icke stir till disposition pa lordagar, di just denna
dag arbetet i hemmet tar tiden i ansprik mer #n vanligt.

Konsekvensen hirav blir, att man icke kan gi in for att stiilla arbetstillfillen
till deltidsanstilldas forfogande i nimnvird utstriickning. Man m&ste nimligen
inskrinka sig till sidana fall, diir dels arbetsprocessens forlopp icke principiellt
ir maskinstyrt utan beroende av arbetarens egen arbetstakt, dels ett tillfalligt
anhopande av material icke medfér allvarligare oligenheter. Man kan till
sddana arbetsuppgifter riikna dels vissa maskinarbeten, sisom exempelvis rull-
ning och spolning, dels vissa utpriiglat manuella arbeten, sisom exempelvis
syning (granskning) av vivnader, tyglagning o. d. Forhallandena kompliceras
ytterligare om, sisom fallet dr vid vart foretag, den kvinnliga arbetskraften
till allra storsta delen #r sysselsatt i skiftarbete. Svérigheterna att under dessa
forhillanden passa in deltidsarbete pa lampligt sitt ligga i dppen dag.

Sammanfattningsvis vilja vi silunda som var #sikt framhalla, att trots de
fordelar som deltidsarbetet méjligen kan medféra ur social och ekonomisk
synpunkt, sa dro mojligheterna for dess tillimpning, itminstone inom meka-
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niserade industrigrenar, som bomullsindustrien, mycket starkt begriinsade, hu-
vudsakligen av rent driftsorganisatoriska skél.

I normala fall finnas inga sidana arbetsuppgifter. Vid brist pi arbetskraft kan
deltidsanstillning tillimpas enligt principen néden har ingen lag.

Mojligen torde det finnas enstaka rutinmissiga arbeten i fabriken, som even-
tuellt skulle kunna skotas av deltidsanstillda. P4 kontor och lager, dir be-
lastningen ofta dr stor pa eftermiddagarna men mycket 1dg pa formiddagarna,
iro t. ex. korrespondenterna ofta diligt sysselsatta, innan dagens post blivit
oppnad och list och detsamma giller lager- och faktureringspersonalen innan
dagens order kommit ut for expedition. Att for dylika arbeten ha ett mindre
antal deltidsanstillda torde kunna tinkas.

Inom de flesta avdelningar finnas arbetsuppgifter, som utan oligenhet skulle
kunna anfortros at deltidsanstilld personal, sirskilt om mdjlighet funnes att
ordna med korta sammanhéingande skift.

Atskilliga sidana arbeten finnas.

Inom flera stora yrkesgrupper sdsom spinning, rtullning, spolning, tvinning
och vivning kan deltidsarbete tillimpas under forutsittning att mojlighet fin-
nes att ordna korta sammanhéngande skift.

Atskilliga sidana arbeten finnas.

Kvinnlig deltidsanstélld arbetskraft skulle mycket vil kunna anviindas av oss,
om deltiden fordelades i hela formiddags- och eftermiddagspass pa sa sitt att
exempelvis tvd kvinnliga arbetare veckovis alternera och tillsammans utgora
ett dagspass.

Med hinsyn till bristen pa kvinnlig arbetskraft ha vi mdjlighet att sysselsiitta
deltidsanstilld personal.

P3a kontoren kan det vara tdnkbart att tidvis under vissa forhillanden an-
ordna deltidsarbete.

Korrespondensarbete. Hog belastning intraffar under vissa delar av dagen och
skulle kunna utjimnas med deltidsanstilld personal.

Handelsforetag

Pa forbandsavdelningen kan inslagning av gasbindor och paketering av bom-
ull anfortros deltidsanstiillda. P4 kontoret kan visst statistik- och bokférings-
arbete utféras pa detta sitt.

Fakturering och maskinbokféring under var- och héstsisong.

Méjligen en del enklare kontorsarbete, orderupptagning, uppackning, uppmit-
ning och lagerarbete.

Viss kontorspersonal skulle med foérdel kunna anstillas med 5 timmars daglig
tjinstgoring, foljaktligen alternerande mellan formiddagar resp. eftermiddagar,
men f. n. har i allméinhet en gift kvinnlig kontorist samma 16n for deltidstjénst
som for heltidstjéinst, varfor vi icke kunnat prova denna anstillningsform i
storre omfattning.

Forsakringsbolag

Torde kunna ordnas i atskilliga fall.

Sannolikt mojligt att ordna vissa arbeten pa detta sétt.

Atskilliga arbeten torde finnas.

Enligt ledningens #&sikt torde deltidsarbete sikerligen kunna ordnas pa sddant
sitt, att det Atminstone icke blev nigon nackdel fér bolaget. Nigot bestimt
angivande av vilka arbetsuppgifter, som skulle kunna O6verliatas pa deltidsan-
stillda, kan f. n. icke goras, beroende pa att vissa relativt omfattande omléigg-
ningar av rutinarbetet inom bolaget planeras. Forst sedan dessa omliggningar
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foretagits och den nya organisationen niagon tid fungerat, dr det mojligt att
nirmare yttra sig om i vilka arbeten deltidsanstillda kunna anvindas.
Eventuellt visst korrespondensarbete, priglingsarbete pa adremaavdelningen,
granskningsarbeten.

Deltidstjinst torde vara mojligt att organisera i relativt stor omfattning, nér-
mast betriffande de enklaste arbetsuppgifterna.

Mojligen arbeten av rent maskinell natur.

Visst maskinellt statistiskt arbete.

Sannolikt vissa arbeten.

En del maskinskrivning och arkivarbete torde pa ett tillfredsstillande sitt
kunna utféras sisom deltidsarbeten.

Bolaget anser for sin del, att ur arbetssynpunkt hinder icke skulle méota for
deltidsarbete betr. vissa arbetsuppgifter under forutsiittning att nédviindig kon-
troll kan utdvas sa att den kortare arbetstiden verkligen utnyttjas, exempel-
vis vid vissa statistiska uppgifter eller vid utskrivande av postgiroutbetalnings-
kort. Vid utbetalning av ersittningar skulle arbetet kunna utféras av deltids-
anstiilld personal med skifttjinstgoring under forutsittning att personalen ir
rutinerad, sa att arbetet kan fortlopa utan avbrott.

Arbetsuppgifter finnas inom foretaget, som pa ett tillfredsstillande sitt borde
kunna lésas genom deltidsanstiilld personal. Detta omdéme giller i synnerhet
betr. vissa arbetsuppgifter av rutinkaraktir.

Vissa rutinarbeten.

Vissa slag av maskinskrivning, priiglingsarbete, stansningsarbete och vissa
statistiska arbeten.

Mojligen vissa sorterings- och rdkningsarbeten samt prigling och stansning.
Sadant arbete, som utfores via kontorsmaskiner. '
Arbeten som omfatta skétsel av vissa slag av kontorsmaskiner (bokforings-
maskiner, stansningsmaskiner, adremamaskiner o. d.) kunna utféras av del-
tidsanstéillda under forutsiittning att deltidsarbetet nagorlunda jamnt kan for-
delas under kontorstiden, si att kontorsmaskiner och arbetsplatser icke kom-
ma att gi tomgang under vissa timmar pa dagen.

Arbetet inom virt foretag ér av den beskaffenheten, att det fordelar sig tim-
ligen jimnt 6ver hela arbetsdagen och ménaden, si att de anstillda helt sys-
selsittas med samma arbete. I de fall, di den anstiilldes arbetstid icke helt
tas i ansprik for visst arbete, ir detta i regel av sddant slag, att det méaste
skotas 16pande under hela dagen for att arbetsférloppet i oOvrigt icke skall
rubbas. Deltidsanstilld personal kan alltsd i regel icke anviindas annat &n for
speciella arbetsuppgifter, t. ex. statistik och liknande, som ligger vid sidan av
den normala arbetsrutinen. Det #r tinkbart, att i den man vissa arbetsupp-
gifter, t. ex. stenografi, maskinskrivning och maskinrikning kunna samman-
fattas till stérre centrala avdelningar, plats skulle kunna beredas for ytter-
ligare deltidsanstillda.

Mojligen utskrivning av forsikringsbrev.

Banker

Vid de stérsta kontoren (Goteborg och Stockholm) liksom méjligen ocksa vid
ett eller annat storre i landsorten skulle man mojligen i begrinsad omfatt-
ning kunna ténka sig vissa uppgifter anfortrodda at deltidsanstilld personal.
En sidan anordning bleve dock sikerligen ur bankens synpunkt mindre till-
fredsstillade. Deltidsanstilld personal finge i regel sysselsiittas med mekaniskt
eller rutinmissigt arbete. Detta ir emellertid ofta koncentrerat till vissa perio-
der, och det synes oss uppenbart, att deltidsanstilld personal icke pa ett till-
fredsstillande sitt skulle kunna fullgéra arbetet vid toppbelastningarna. Det
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torde i sadana fall vara avsevirt mycket limpligare att till tidvis arbetsbe-
lastade platser dirigera heltidsanstilld personal fran andra platser inom fore-
taget.

181. Mtgijligt att pA ett fital platser deltidsarbete utan oléigenhet skulle kunna kom-
ma i fraga.

186. Vissa arbeten av mera engingsbetonad nalur siasom uppsortering av inldsta
aktiekuponger skulle kunna anfortros deltidsanstilld personal.

187. Siffergranskning och alla kontrollarbeten, registrering, postinsittning vid storre
kontor.

188. Vid vissa tider forekommer storre arbetsbelastning och det dr mojligt att det
vid sidana tillfillen kunde vara lampligt med tillgang pa extra arbetskraft
anstilld pa deltid.

189. Fo6r motande av arbetsanhopning de bradaste timmarna av expeditionstiden
skulle deltidsarbete kunna anordnas.

191. Vissa kontrollarbeten och skrivhjilp pa korrespondensavdelningarna, kassa-
facktjianst, clearing, registreringsarbeten m. m.

193. En del rutinarbete pa revisions- och kontrollavdelningen.

Sammanstillningen visar, att atskilliga arbetsuppgifter finnas, bade inom indu-
striell verksamhet och pa kontor, som pa ett tillfredsstillande sitt kunna anfortros
deltidsanstilld personal. Vad forst angar industrien ha méanga foretag som en
forutsattning for anordnande av deltidsarbete pa driftsavdelningar anfért, att ar-
betet maste kunna ordnas i korta, sammanhdngade skift. Sarskilt giller detta ma-
skinstyrda arbeten i en flytande tillverkning. De svarigheter, som #ven hirvid
kunna uppkomma, belysas i svaret fran foretag nr 62. Arbeten, som utan olégenhet
kunna liggas pad hog for kortare tid, kunna helt naturligt utforas pa deltid utan
att skiftgdng behover tillgripas. Avloningsformen kan i vissa fall hindra tillimpning
av deltidsarbete. Salunda torde deltidsanstiillda icke kunna utnyttjas foér arbets-
uppgifter, som normalt utforas sisom lag- eller gruppackord. PA industrikontoren
kunna deltidsanstillda sysselséttas friimst med vissa rutinarbeten, vilka delvis ut-
foras pad kontorsmaskiner, sisom exempelvis hélkortsstansning, telefonvixeltjinst,
fakturering etc., varvid limpligen tvd deltidsanstillda genom skiftging tillsammans
utféra en heltidstjéinst. Hiarutover kunna vissa mera kvalificerade arbeten med viix-
lande arbetsvolym utféras pa deltid; korrespondenter och stenografer éiro exempel-
vis ofta diligt sysselsatta under férmiddagarna, innan posten blivit 6ppnad och ge-
nomgéngen. Slutligen kunna vissa arbeten av mindre omfattning, vilka i och for
sig icke kriva en heltidstjinst, utforas pa deltid, exempelvis bibliotekstjinst,
statistikarbete etc.

Inom handeln synas mdojligheterna att ordna deltidsarbete vara relativt be-
grinsade (utanfor forsiljningsavdelningarna). Vissa kontors- och lagerarbeten, hu-
vudsakligen av enklare beskaffenhet, kunna dock utféras av deltidsanstillda.

Inom férsédkringsforetagen synes deltidsarbete kunna ordnas efter
ungefiir samma linjer som vid industrikontoren, niimligen i fraga om

a) arbeten, som utféras pi kontorsmaskiner (bokféringsmaskiner, stansningsma-
skiner, adremamaskiner etc.) under foérutsittning att arbetet kan foérdelas jimnt un-
der dagen, si att maskiner och arbetsplatser icke tidvis std tomma. Denna forut-
sittning torde kunna uppfyllas genom anordnande av skiftging;

b) arbeten av rutinmissig karaktiir, sisom sorterings- och riknearbeten, utskriv-
ning av forsidkringsbrev och postgirokort, visst maskinskrivningsarbete etc.;

c) vissa mer kvalificerade arbeten med varierande arbetsvolym, sisom stenografi,
maskinskrivning etc.;

d) arbeten, som falla utanfér den normala arbetsrutinen och icke kriva heltids-
tjénst, sisom arkiv-, biblioteks- och statistikarbeten.
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Vid bankerna torde liget vara i stort sett detsamma, som vid forsdkringsbo-
lagen. Av rutinarbeten, som pa ett tillfredsstillande sétt skulle kunna utféras pa
deltid, m& nimnas siffergranskning, kontrollarbeten, registrering m. fl. Av arbeten
utanfér den ordinarie arbetsrutinen kan nimnas uppsortering av inldsta aktie-
kuponger.

Det beror naturligen helt pa de organisatoriska och ekonomiska forutsittningarna
vid de olika foretagen och pa arbetskraftsliget inom resp. fack och pi den ort, dir
foretaget dr beldget, huruvida och i vilken utstriickning deltidsanstilld personal i
praktiken kommer att engageras for de ovan angivna arbetsuppgifterna.

9. Overgdng frdn heltidsanstdillning till deltidstjinst

I punkt 10) i frigeformulidret anhdlls om svar pd frigan, huruvida anledning
funnes att antaga, att avgang fran heltidsanstillning under senare Ar helt eller del-
vis féranletts av svarighet att med siddan anstillning férena skotseln av eget hem,
studier e. d. I punkt 11), forsta stycket, frigades, om 6énskemil framkommit fran
personalens sida om &verging frin heltids- till deltidsarbete. Frigorna torde limp-
ligen behandlas i ett sammanhang.

Som var att viinla ha atskilliga fall redovisats, di avging ur heltidstjinst berott
pa svarigheten att férena omsorgen om hem och barn med férvirvsarbete. Sir-
skilt har detta varit fallet vid industrier med stor kvinnlig arbetsstyrka, sisom
textil- och konfektionsforetag, samt vid forsikringsforetag och banker. Ett industri-
foretag (nr 72) uppger, att av 200 anstillda, som slutade under 1944, 30 slutade
av ifrigavarande anledning. Av svaren framgar, att det framst varit efter forsta bar-
net, som frigan om fortsatt anstillning aktualiserats, beroende pi — for arbets-
tagare i ligre inkomstgrupper — bristen pa barnkrubbor och — fér arbetstagare i
tjinstemannastillning och med hogre inkomster — bristen pa hemhjiilp. I nagra
fall har avgingen berott pa att den anstillde onskat figna sig it hemmets och
barnens vard, sedan makens inkomster tillatit detta. I en del fall ha foretagen kun-
nat overféra heltidsanstillda till deltidstjinst. Anmirkningsviirt ir emellertid i hur
liten grad 6nskemdl hirom framkommit frin den heltidsanstillda personalen. I viss
utstrickning torde detta naturligen bero pa att foretagen icke praktiserat deltids-
arbete och att de anstiillda med kinnedom hiirom icke ansett det 16nt att gora for-
frigningar om sédant arbete. Nigra foretag meddela ocksi, att sedan foretagen
infért deltidsanstillning, intresset hirfor bland anstillda, som ingatt dktenskap eller
fitt barn, 6kat. Det svaga intresset for deltidsarbete, som kan avlisas ur svaren
torde emellertid framfoérallt bero pa, att deltidsarbete icke utgjort nagon lsning av
de problem, som de anstillda stillts infér. Dels kvarstir vid deltidsarbete svarig-
heten att placera barn i barnhem eller barnkrubba under arbetstiden eller att fa
hjilp och tillsyn i hemmet, dels har férvirvsarbete overhuvudtaget icke ansetts
16nande for gifta kvinnor. »Avgingen snarare foranledd av svarigheten att med
deltidstjénst forena skétseln av det egna hemmet» (nr 146). »Under 1944 var av-
gingen pafallande, sirskilt betriiffande modrar. Denna friga l6ses icke genom del-
tidstjinst. Huruvida gift kvinna kan ha férvirvsarbete eller ej 4r en hembhjilps-
och skattefriga.» (nr 159). Ett foretag (nr 170) meddelar, att det for nigot Ar
sedan vint sig till f. d. anstillda, gifta kvinnliga tjinstemin, som voro antriffbara
i Stockholm, med férfrigan, om de voro intresserade av deltidstjénst. I samtliga
fall erhollos avbéjande svar. Frin andra foretag uppgives, att atskilliga deltidsan-
stallda efter kortare tids tjinstgoring sluta sin anstillning for att helt kunna #gna
sig 4t hemarbete. Utan att draga alltfér vittgdende slutsatser ur det foreliggande ma-
terialet kan det konstateras, att hemhjilpsfrigans lige, bristen pa barnkrubbor och
familjebeskattningens utformning f. n. ligga stora hinder i vigen for en okad till-
lampning av deltidstjénst for gifta kvinnor.

I ett fital fall har uppgivits, att manliga anstillda slutat sin anstillning pa grund
av studier. I nagot fall har 6vergang till deltidstjinst kunnat ordnas.
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Ett par foretag ha i annat sammanhang uppgivit, att de icke 6nskade infora del-
tidsarbete di de befarade att den heltidsanstillda personalen i sadant fall i bety-
dande omfattning skulle begira Overgang fran heltids- till deltidstjinst, niagot som
foretagen ur driftsorganisatoriska och andra synpunkter icke kunde medgiva. Utred-
ningen giver icke nagot stod it dessa farhdgor. Uppenbarligen ér det for 6vrigt moj-
ligt att genom foreskrifter betriffande exempelvis anstéllningstid och barnantal be-
grinsa deltidsarbetet till ett mindre antal anstillda.

10. Ansokan om deltidsarbete fran arbetssékande

I punkt 11), andra stycket, tillfrigades foretagen, huruvida férfragningar om del-
tidsarbete gjorts fran arbetssokandes sida. Flertalet foretag inom alla néringsgrenar
ha besvarat fragan nekande. Nagra foretag uppge, att arbetssokande som regel pd-
yrkat heltidsarbete.

Jakande svar forekommo fran nagra industriféretag inom textil- och konfektions-
branschen samt fran nagra forsikringsforetag. I allméinhet ror det sig dock endast
om enstaka fall. Vid forsikringsforetagen synas forfragningar fran arbetssokande i
forsta hand komma fran studerande, i andra hand frin gifta kvinnor. Vid industri-
foretagen synas framforallt hustrur till vid foretagen arbetande arbetare ha sokt
deltidstjanst.

Anledningarna till det ringa intresse, som visats deltidsarbete fran arbetssékandes
sida, dr otvivelaktigt desamma som enligt vad ovan visades begrinsa heltidsanstill-
das intresse for overgang till deltidsanstillning. Ett foretag (nr 11) ser saken pa fol-
jande sitt: »Till kontoret ha vi vid nagot tillfille forsokt att erhilla nigon fru med
foregaende kontorsvana for vikariat, men detta har icke lyckats. De gifta kvinnorna
behalla i manga fall plats med heltidstjéinstgoring ett par ar efter giftermilet och
synas sedan helt vilja dgna sig at skotseln av hemmet. Den ekonomiska behovstill-
fredsstillelsen kanske i landsorten fortare nir den griins, dir man hellre avstar
frin hustruns merinkomst 4n tar de obehag, som i#ro férenade med hennes for-
virvsarbete utom hemmet. Vi tro att detta ur samhéllssynpunkt Ar riktigt.»

Foretag nr 166 har i detta sammanhang gjort foljande iakttagelse: »DA det kan
vara av visst virde for utredningen, vilja vi nimna, att hittills ha gifta kvinnliga
platssdkande, vilka hos foretaget eftersport deltidstjinstgoring, utan undantag énskat
tjinstgéringen forlagd till morgontimmarna. Orsaken hirtill har visat sig vara
den, att vederborande i regel haft gift kvinnlig hemhjilp, vilken under morgon-
timmarna #gnar sig dt virden av andras hem och under #terstiende delen av dagen
skoter det egna.»

11. Sdrskilda synpunkter

Foretagen ha endast i mycket begrinsad utstriickning framlagt sirskilda synpunk-
ter, till vilka hiinsyn icke tagits i den foregiende framstillningen. Nigra sidana syn-
punkter av mera allmint intresse skola héir étergivas,

a) Pa atskilliga industriorter réder f. n. en utpriiglad brist pa bostider, vilket
utgdr ett hinder for anstillande av arbetskraft frin andra orter. Mot bakgrunden
hirav ér det ett intresse for foretagen att kunna rekrytera personal bland medlem-
marna av de familjer, som redan bo pd orten.

b) Atskilliga foéretag ha understrukit, att inférande av deltidsarbete helt maste bli
beroende pa frivilliga avtal mellan arbetsgivaren och den anstillde. Nedanstiende
svar frin foretag nr 159 berér bl. a. denna synpunkt:

1. Man viintar sig nog i allménhet stérre fordelar av inférandet av deltidsarbete
dn vad det blir.

2. Man kan inte av arbetsgivare begiira nigon speciell hiinsyn for den gifta kvin-
nan och hennes arbetsproblem. Maste behandla alla anstillda lika.
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3. Personalen anstilld for att utféra ett arbete; det ir inte arbetet som ér till £or
den anstilldes skull. Det kan darfor inte fi bli ndgon riittighet att fa deltidsarbete.
Inte heller garantier for, att den som en gang Overgdtt till deltidsarbete niar som
helst ska fa ga tillbaka till heltidsarbete.

4. Det kan inte fi bli en skyldighet for arbetsgivaren att ge en kvinna deltids-
tjinst, lika litet som det kan fi bli en skyldighet for henne att ta deltids- i stillet
for heltidsarbete.

¢) Ett foretag har ifrigasatt en registrering av tillgéinglig arbetskraft & orten,
limplig och intresserad for deltidsarbete, i syfte att underliitta inférandet av denna
arbetsform.




188

SVENSKA ABBETSGIVAREFORENINGEN
ML/MLd

Stockholm den 17. 4. 1945.

Till vissa foretag

Inom finansdepartementet pagar for nirvarande en utredning rérande deltidsarbete
i allmén tjanst, vilken handhas av en sirskild kommitté, benimnd 1944 ars deltids-
tjinstutredning. Enligt direktiven skall deltidstjinstutredningen bl. a. inventera olika
arbetsomraden i allmén tjanst, ddar deltidsarbete limpligen kan komma i friga,
och med ledning av déirvid erhdllet material 6verviga vilka dtgirder som kunna vid-
tagas for att mojliggéra en utokning av deltidsarbetet.

Utredningen géller 6verhuvud taget de olika kategorier arbetstagare — manliga
eller kvinnliga — for vilka tillfdlle till deltidsarbete i allmén tjéinst kan vara av be-
tydelse. I diskussionen i #rendet har emellertid frigan om gifta kvinnors anstill-
ning frimst tilldragit sig intresset. Uppmirksamheten har fiists pA de aktuella pro-
blem, som skapats av den senare tidens utveckling mot ett allt vidstriicktare del-
tagande frin de gifta kvinnornas sida i férviirvsarbetet. A ena sidan har framhal-
lits, att det maste anses vara for samhiillet gagneligt, att de gifta kvinnornas arbets-
kraft i man av vederborandes férmaga kunde tagas i ansprik for arbetsuppgifter
utom hemmet. Sérskilt vigande angives detta samhillsintresse vara i tider av
minskad tillging pa arbetskraft inom de arbetsféra Aldrarna och i tider da kris-
forhallanden medféra 6kade krav pa arbetskraft. A andra sidan har erinrats om
de oligenheter av befolkningspolitisk och familjesocial art, som kunna vara for-
knippade med det forvirvsarbete, varom hiir ir friga. Skapandet av okade till-
fillen for de gifta kvinnorna att erhilla deltidsarbete har framhallits som ett
medel att sammanjéimka de motsatta intressena i frigan och astadkomma en 15s-
ning, som tillgodoser behovet av att nyttiggéra ett forefintligt 6verskott av arbets-
kraft och samtidigt mildra oldgenheterna av arbete utom hemmet.

Utredningen giller emellertid som nimnts icke blott de gifta kvinnornas delta-
gande i forvirvsarbete. I direktiven framhalles att, ehuru frigan om deltidstjinst
méste anses vara mest betydelsefull fér de gifta kvinnornas del, dock iven andra
— sdsom exempelvis ogifta médrar dvensom personer med nedsatt arbetsformaga
samt studerande — kunna vara i behov av att genom forviirvsarbete skaffa sig en
inkomst, fastin de icke #ro i tillfille att taga heltidsanstillning, och att det ur det
allménnas synpunkt kan vara av viirde, att jimvil ifrigavarande kategoriers arbets-
kraft i méjligaste mén kommer samhiillet till godo.

Vid proévningen av dessa frigor for den allméinna tjinstens del skola sidana 15s-
ningar efterstritvas som kunna vinna tillimpning dven i det enskilda niringslivet.
Det understrykes sirskilt i direktiven, att anlitandet av deltidstjinst skall bero pa
overenskommelse mellan vederborande parter och silunda utgora en frivillig ar-
betsform.

Deltidstjinstutredningen har nu hos vir forening under hand anhallit om upp-
lysningar rorande férekomsten av deltidsarbete inom féreningens omrade. Di det
ar ett betydande intresse for oss att for egen del erhilla en tillforlitlig éverblick
rorande forekomsten av deltidsarbete inom industrin och kinnedom om foretagarnas
installning till denna arbetsform, ha vi till ett antal stérre foretag i olika branscher
utsént bifogade frigeformulir och anhilla, att Ni for Eder del beniiget ville besvara
detsamma.

Med deltidsarbete avses i formuliret dagligt arbete under kortare tid iin den
eljest giillande normala arbetstiden dvensom annat regeibundet Aterkommande arbete
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av sadan beskaffenhet, att inkomsten diarav kan beriknas pa forhand pa samma
sitt som inkomst av arbetet med normal arbetstid. Arbete for personal, som pa
grund av stor arbetsbelastning tillfilligtvis tjinstgor vid foretaget, dr salunda icke
att hinfora till deltidsarbete. Personal, som endast utfér stidningsarbete, skall ej
heller medtagas.

Vid besvarandet av de olika frigorna torde skilda uppgifter limnas for arbetare,
anstillda enligt kollektivavtal, och for 6vrig personal (tjinstemén m. fl.). Var un-
dersokning avser deltidsarbete savil pa driftsavdelningarna som pa kontoren.

Aven om deltidsarbete fér niirvarande icke praktiseras vid Edert foretag, dro vi
tacksamma fa taga del av Edra synpunkter pa denna fraga sirskilt rérande de
fordelar resp. nackdelar, som enligt Eder uppfattning kunna vara férenade med
deltidsarbete inom industrin.

Vi emotse tacksamt Edert svar senast den 10 instundande maj.
Hogaktningsfullt

Svenska arbetsgivareféreningen

ERIK BRODEN
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Uppgifter angdende personal med deltidsarbete hos ...

148

10.

10

12.

Huru ménga arbetstagare med deltidsarbete voro anstiillda hos Eder vid 1945
ars ingang? ;
Dirav gifta

Mién Kvinnor oiban

a) arbetare anstillda enligt
kollektivavtal

b) ovrig personal (tjinstemén
m. fl).

Inom vilka grenar av Eder verksamhet eller med vilka arbetsuppgifter iro de

f. n. foretridesvis sysselsatta?

Hur ir deltidsarbetet organiserat? PAgar det visst antal timmar dagligen, visst

antal dagar per vecka eller under andra pa forhand faststiillda perioder?

Hur l1ang #ir den genomsnittliga arbetstiden per vecka vid deltidsarbete av olika

slag?

Tillimpas nagra sirskilda principer vid lonesittningen for deltidsarbete; vilka

dro i sa fall dessa?

Vilka anstiillningsvillkor i 6vrigt dtnjuter den deltidsanstillda personalen?

a) Tillimpas for arbetarna kollektivavtalens villkor?

b) I vilken utstrickning Atnjuter andra deltidsanstillda &n kroppsarbetare i
fraga om semester, sjuklén, fri sjukvérd, pension, uppsigningstid o. dyl. sam-
ma férméaner som den heltidsanstillda personalen?

Vilka foérdelar och nackdelar har deltidsarbetet visat sig medfdéra?

Finnas hos Eder i andra fall #n dem, Ni ovan angivit, arbetsuppgifter, som

limpligare skulle kunna utféras av deltidsanstilld &n heltidsanstilld personal?

Vilka éro i sa fall dessa?

Finnas eljest hos Eder arbetsuppgifter, som pd eit tillfredsstillande sdtt skulle

kunna utféras av deltidsanstilld personal, @ven om det icke direkt innebure

nagon fordel for Eder?

Finnes anledning antaga, att avging fran anstillning hos Eder under senare ar

helt eller delvis foranletts av svirighet att med heltidstjénstgoring forena skot-

seln av det egna hemmet, studier eller dylikt?

Har frin personalens sida onskemdl framkommit om o&vergang fran heltids-

till deltidsarbete? Ha forfragningar om deltidsarbete gjorts frin arbetssokandes

sida?

Vilka Ovriga synpunkter anligger Ni pd frigan om deltidsarbete vid Edert

foretag?
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o ni i IR
Foretag | = = E E? Huvudsakliga Foretag | = s ;,;'- EZ Huvudsakliga
nr Bl B | -8 arbetsuppgifter nr B 5 arbetsuppgifter
g |2°% g |=°
Industriforetag igé — 14.’1) 13? ﬁjrsiiljni;%sarbete
D - 4
9 — 1 é kontrollarbete 137 — it 1 | telefonist
11 — 15 djurskotare Gl
- 1 1 | telefonist Summa| 6 | 366 | 337
12 | — 1 1 | arkivarbete Forsdakringsbolag
13 ' = 2 2 | kontorsarbete AR 1 1 | registrering
}g 2 _—7 _E; Yakter 146 2 4 4 | utredningar
— serveringspersonal l6pande konton
25 i 2; 2:; Ker listads_axii)e.teh 147 2 9 7 1 (6) kvittoskrivning
T O EE, SIHcvET (1) maskinbokféring
26 — | 23| 23 | fabriksarbete (2) kontorsarbete
8 =1 80} % 90 148 | — | 2| 2| registrering
30 — | 2| 23 packningsarbete L% 1 1 | premieinbetalning
3;7 e 6 5 | fabriksarbete 149 — | 10| 10 | maskinskrivning
52 — 1 1 | laboratoriearbete 150 A 2 3 | o torsarbets
?? 159 1 é konto(lfarbete 157 1| — | — | reassuransarbete
P 11 1| tebtkaaet — | 1| 1| bokféring
63 W 93 | 97 ! ;:ar ChE 159 — | 11 10 | maskinskrivning,
Fo Bl ) djo kortregister, redo-
68 _ 28| 2 d:o visningsbécker,
67 X 171 16 djo riknearbeten
4 0 168 — 4 6 | maskinskrivning
69 — I 1 | modelltecknerska . 3 | — | statisticarbete
72 — | 22 9 | fabriksarbete il 1 e tnarieathete
& T 2
;? 3 % é atli — 2 | — | sorteringsarbete
nEcilE 171 — 1 1 | brevexp., kollning
Summa| 2 | 261 | 225 172 | — 1 | — | maskinskrivning
173 — 4 4 | stenografi, maskin-
skrivning, rdkne-
Handelsforetag arbeten
H8 | — | 62| 62 | butikspersonal il 1 1:} kontersarbete
59 — | 61| 53 d:o Summa| 5| 38| 50
84 — b 5 d:o
106 | — 1 1 | telefonvixel Banker
112 — 1| — | kontorsarbete -
114 b 5 | forsiljningsarbete %gg _1 _1 —i revxsu()lx.l;arbete
8% . M 3 2| kontoreashete 191 — 2 2 | utlindsk korrespon-
119 -— 2 2 | forsiljningsarbete Aent. masleinskrion
120 — il 1 | kontorist, (bokslut, ; )
realisation) Summa| 1 3 3
— 1 1 | butiksbitride
121 -- 2 1 | kassdrskor Sammandrag
g — g — | telefonviixel
12: = 3 | forsiljningsarbete " . s Dirav
125 - 18 18 L Foretag Min |Kvinnor gifta kv.
126 1| — [ — | kontorist
w1 | 2| s | go | forstliningsarbete |y qugiriforetag 2 | 261 | 2%
130 I—| 921 %9 s Handelstéretag ..| 6 366 337
131 1 I 1 | statistik, bokféring ggl;]slz{lé(rrmgsbolag ‘? 5g 5g
4 4 2 | forsdljningsarbete | —° vttt
132 - 1 1 | statistikarbete Summa 14 688 615
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Arbetstidens liingd och f6rliggning.
Fm;le:ag Tlmvgéig pr Forliggning Anmirkningar
Industriforetag
9 30 Vixlande
11 28 d:o Djurskotare
261/4 l:a veckan: férmiddagar Telefonist
2:a veckan: eftermiddagar
12 22 t. 5D min. | 8:80—13'30, 15 min. rast
8:80—10°40, 16rdagar utan rast
13 30 8—13 Forradskontorist
20—22'/a l:a veckan: mand.—onsd. full arbetstid, | Halkortsoperatris
2:a veckan: torsd.—lord. full arbetstid
17 Ej angivet
18 30 10—16 mand.—fred. Serveringspersonal
25 24 Se texten! Verkstadsarbete
20—22 Visst antal timmar dagligen Kontorsarbete
26 24—30 Vixlande
29 25 7-00—11'30 eller 13:00—16°45
30 42 Viaxlande
37 23 d:o
52 36 d:o Bokforingsarbete
h6 c:a 30 9—14
57 24 Visst antal timmar pr dag Reklamarbete
21 Visst antal dagar pr vecka Utrdkn. av arbetarloner
231/2 Visst antal timmar pr dag Div. kontorsarbete
62 20—22'/a 7—11-45 eller 13—17, ej lordagar
63 20—45 Vixlande Se texten!
65 20—40 17—22 fem dagar i veckan
Full arbetstid fem dagar varannan vecka
66 2712 9—14, ej lordagar
67 25 17—22 fem dygn i veckan
38 5—11'30 mand.—fred., 5—10-30 lordag
69 24 Vixlande
72 45 (8 st) d:o
42 (8 st)
38 (1 st)
256 (2 st)
1911 st)
17 (1 st)
Vixlande (1 st)
75 Ej angivet
77 35 Mand.—fred., ej lérdagar
Handelsforetag
58 14 Lordag—dag fore helgdag samt sasom
avlosning vid frieftermiddagar
59 18—24 Visst antal tim/dag eller vissa hela dagar
varje vecka
84 30 5 tim. pr dag
106 151/2 12—14-30, lérdagar 12—15
112 18 3 tim. pr dag
114 30 12—17 dagligen
10 12—17 16rd. o. mand.
117 24 Halv dag
119 35 11-30—18
120 c:a 36 6 tim. dagligen
121 281/a Vixelvis 880—13 samt 13—18 mand.—
torsd.
13—19 fredag
13—17 lérdag
123 41 11—18; lord. 11—17 Expedit
24 11—15 Kassorska
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Foxr'lertag Flrs;rélag 12 Forliaggning Anmérkningar
125 16 Fred.—lordagar
126 24 —18
127 12-30 Dels vissa dagar, dels vissa tim/dag
130 24 8 tim. 3 dagar pr vecka
131 20 Visst schema anpassat efter studieschema | Statistiker
vid Handelshiogskolan
36 6 tim. pr dag Bokforerska
16 Fred.—lordagar Forsiljare
132 24 8'30—13
134 24 Visst antal tim. dagligen
185 24 Visst antal tim. under vissa veckodagar
137 10 13—15 mand.—fred.
Forsikringsbolag
145 ca 26 Visst antal timmar pr dag
146 Sex halvdagar per vecka (1 st)
Fem hel- o. en halvdag pr vecka (1 st)
Heldagstjinst 6—9 man/ar (8 st)
Heldagstjinst 3 man/ar, halvdagstjinst
(2 st)
7—8 man/ar
147 24 Visst antal timmar dggligen
148 21 Tva skift: 9—12-16, 13—17, viixling efter
overenskommelse (2 st)
1—15 i varje méanad. full arbetstid (1 st)
149 1944 9—12-30, paféljande vecka 12:30—16, var-
annan lordag fri
150 20—30 Tre dagar pr vecka, full arbetstid eller
visst antal timmar varje dag
157 1l Oregelbundet
24 4 tim. dagligen
159 24 —13
168 24 (2 st) Visst antal timmar pr dag, vanligen 4
20 (1 st)
4 18 (1 st)
y vinter
185 sommar}(lst)
30 (1 st)
21 (2 st)
3—6 dagars heltidstjanstgoring vid ménadsskiften (2 st)
171 265 —
172 24 Formiddagar (4 tim.)
178 18 t. i min. | Halvdag under hela ménaden (3 st)
Heldag under halva manadei: (1 st)
175 ca 20 Visst antal timmar dagligen
Banker
19% 20 Vissa timmar varje dag
188 24 4 timmar dagligen
1o 21 9:30—13:00 eller 13:00—16°30

13—468529.




Arbetstidens ldngd och forlidggning vid en textilfabrik (foretag nr 63).

Arbetets art: ‘

Stickning 1 st. 7  tim/dag, mandag—fredag.............. = 35 tim/vecka

1 > 634 » mandag—fredag, 16rd. 4 tim. .. = 373/s » |
Sparning 1 » 41/2 %, LGN ST e Srh k] S, ok A = Q7 >
Kettling Ena veckan 4'/2 tlm/dag = 22'/2 tim/v. (f6rmiddagarna)

Andra » 4 =20 » (eftermiddagarna)

Lagning 1 st. 7 tim/dag, mandag —fredag.......... =35 »

1 » 82 oy mandag—torsdaghtsn i len S T i =134 >

1 > 41z » , mandag—fredag, lordag 5'/2t... = 28 »
Sémnad 15 4 » , mandag—iredag, lordag 5'/2 t... = 25'/2 »

5 » 4 3T L LT Lt i WE o areiss SUR TS TR N iRe S e = 24 »

1 » 4 méndag—-fredag, lordag 3 | t.. = 23 »

1 » 4 > o= 120 >
Granskning 2 » 4'/2 » , mandag—fredag, lordag 5‘/2 ts. =128 >
Inpackning 1 » 8 » , mandag—fredag, lordag 5 t... = 45 >

1> 73 » , mandag—ifredag, lérdag 5'/2 t... = 44'/4

1 » 72 » , mandag—fredag, lordag 5'/2 t... = 43 >

1 » 82 » , mandag—ifredag.............. = >

2 » 634 » , mandag—fredag, 1ordag 4 t... = 37%/4 >

4 » 4 > , mandag—{fredag, lordag 5'/2 t... = 25!/2 »

il 4 » , mandag—fredag, lordag 3 t... = 23
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Bilaga D

PM

angiende verkningar i skattehiinseende av
hustrus inkomst av férviirvsarbete

Av utredningens sekreterare

Att gora nigot generellt uttalande om de ekonomiska konsekvenser for en familj
av hustruns éverging fran forviirvsarbete pa heltid till sidant arbete pa deltid eller
hennes dverging fran att uteslutande figna sig 4t hemmets skotsel till att utféra for-
virvsarbete pd deltid later sig knappast gora, da individuella férhillanden hir spela
mycket stor Toll. Diremot kan man gora vissa berikningar betriffande en av de
poster, som péverka den ekonomiska kalkylen i dylika fall, nimligen skatteposten.
Till belysande av skatternas betydelse for frigan om hustruns forvéirvsarbete ater-
givas hir nedan vissa berikningar av skattebelastningen for en i Stockholm boende
familj om man, hustru och tvd mindeririga barn vid olika inkomstligen. Med skat-
ter ha dirvid sammanférts avgifterna till den allménna folkpensioneringen. Den
kommunala skattebérdan har beriknats efter ett medeltal av kronor 7:63 per
skattekrona och statsskatten (inkomst och virnskatt) efter nu géillande grunder. Tre
huvudalternativ (I—III) ha uppstillts, och vart och ett av dessa har uppdelats i un-
deralternativ A—C, darvid A avser det fall att hustrun har férvirvsarbete pa heltid,
B att hustrun har forviirvsarbete pa halvtid och C att hustrun saknar forvirvsar-
bete. Mannens arsinkomst har i alternativ I-—II beriiknats till 12 000 kronor och
i alternativ III till 6 000 kronor. Hustruns inkomst vid foérvirvsarbete pa heltid har
beriiknats i alternativ I till 8 400 kronor och i alternativ II—III till 4 200 kronor.
Skattebérdan och familjeinkomsten efter avdrag foér skatten samt skatteavdragets
storlek i procent av bruttoinkomsten redovisas hir nedan.

Inkoms't S:a skatter] Ater- Skatt
Alt t och folk- | stdende ?i e
€rnativ | aannen | Hustrun | Summa pens.-avg. | inkomst JYCEas
kr. kr. kr kr. kr. %
LA oo 12 000 + 8400 = 20 400 4210 16 190 206
|5 e s 12 000 + 4 200 = 16 200 2902 13 298 17-9
(61 i 12 000 = 12000 1800 -| 10200 150
FIT A NS e 12 000 + 4200 = 16 200 2902 13 298 17'9
B ok 12 000 + 2100 = 14 100 2309 11791 164
Gt 12 000 = 12 000 1800 10 200 150
TEE AT e 6000 + 4200 = 10200 1377 8823 185
Bl 6000 + 2100 = 8100 921 1179 114
G, 6 000 = 6000 524 5476 88

D& flertalet beriknar sina inkomster och utgifter per manad, angivas hir nedan
brutto- och nettoinkomsterna per ménad enligt de olika alternativen samt inkomst-
differenserna mellan alternativen A—C inom de olika huvudalternativen. (Beloppen
iro avrundade till jimna krontal.)




Manadsinkomst, kr. | Ink. differens netto, kr.
Alternativ
brutto netto A—B A—C B—C
o S 1700° | 1850
Ba i 1 350 1108 242 258
Gl 1 000 850 500
1 e e SV 1350 1108
i ST 1175 983 125 133
Gl s 1000 850 208
T AR e 850 735
B oo 675 598 137 142
. 500 456 279

Av tablin kan t. ex. utldsas, att, om mannen i en familj av ovan angiven storlek
har en manadsinkomst av 500 kronor och hustrun, som dessférinnan icke utfort
forvirvsarbete, atager sig heltidsarbete mot 350 kronor i manaden (alt. III C—III A),
blir inkomst6kningen efter avdrag for skatt 279 kronor i manaden; Atager hon sig
halvtidsarbete mot 175 kronor i manaden (alt. III C—III B), blir inkomst6kningen
efter skatteavdrag 142 kronor i maéanaden.

Skattebelastningen enbart synes silunda icke orsaka si stora forindringar i in-
komsten for de inkomstligen, som hir upptagits, att det giingse talet om att »skat-
terna dta upp hustruns hela inkomst» ir berittigat. Kéllskattens inférande torde bl. a.
medfoéra, att det blir littare for de enskilda att fi klarhet i friga om storleken av
den inverkan pa familjens skatteborda som hustrus férvirvsarbete medfor.

I detta sammanhang ma erinras om att chefen for finansdepartementet med stod
av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 14 juni 1946 tillsatt sakkunniga med uppdrag
att verkstélla utredning av frigan om #indrade bestimmelser rorande beskattningen
av dkta makar. Enligt direktiven skall dirvid till prévning upptagas frigan huru-
vida den nuvarande sambeskattningen av ikta makar bdr avskaffas och ersittas
med ett system, enligt vilket dkta makar taxeras och beskattas sisom av varandra
oberoende skattskyldiga. Skulle utredningen i denna del giva till resultat, att sam-
beskattningen av dkta makar alltjimt bor bibehillas, bor i andra hand undersokas
huruvida ett sirskilt avdrag for forvirvsarbetande kvinna bor aterinforas vid stats-
beskattningen och i samband dérmed motsvarande vid kommunalbeskattningen ut-
gaende avdrag bor hojas,
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Bilaga E

PM

angaende deltidsanstiilldas pensionering genom Sveriges
Kommunalanstilldas Pensionskassa (SKP)

Av verkst. direktoren hos SKP Emil Liedstrand

Fér nirvarande torde knappast nigra deltidsanstillda vara pensionsforsikrade i
SKP. I varje fall miste deras antal vara ytterst ringa. Som villkor fér att befatt-
ningshavare skola anmilas till intride i SKP kriva de anslutna kommunerna nim-
ligen i regel normal daglig sysselsittning. Frigan om deras medtagande i pensio-
neringen synes dock vara pi marsch. Vad som nidrmast foranlett detta 4r, att man
pa sina héll énskat f4 pensionering ordnad fér skol- och kontorsstiderskor. Négon
bestimd arbetstid f6r dessa saknas i regel, de torde genomgaende utfoéra sitt arbete
pa ackord. Den dagliga arbetstid, som for dem atgir, torde dock visentligt under-
stiga den normala. Dérjamte har arbetet, speciellt for skolstiiderskorna, karaktar av
siisongarbete. Sisongarbetare i Ovrigt medtagas i avsevird utstrickning, for sa vitt
arbetet 4r av normal daglig omfattning. For att kunna helysa de anordningar, som
iro erforderliga for ett inordnande av deltidsanstilld personal i pensioneringen, mé
foljande kortfattade upplysningar limnas om SKP:s normala pensionssystem.

Till grund fér pensioneringen ligges slutlonen i resp. befattning (i friga om ar-
betare dock i regel medelirslonen antingen for samtliga arbetare i kommunen eller
for arbetare, indelade i ett starkt begrinsat antal pensionsgrupper, t. ex. special-
arbetare och grovarbetare). Denna 16n kallas den fér befattningshavaren anmdlda
[6nen.

For att erhilla forhdllandevis storre pensioner for de ligre lontagarna dn for de
hogre, framriknar man ett pensionsunderlag genom hojning av den anmélda l6nen
med ett fast belopp, som for nirvarande fr 600 kronor, dock hogst 20 o av den
anmiilda 16nen. Detta pensionsunderlag ligges sedan till grund for berikningen av
pensionsféormanernas storlek, direst befattningshavaren har anstillts vid sidan &l-
der och hans arbete omfattar si stor del av dret, att han vid oavbrutet kvarstan-
nande i tjinst intill pensionsidldern uppnéir en tjinstetid av 30 ar (i friga om vissa
befattningar, t. ex. stadslikare, krives ett mindre antal tjinstedr). Intriffar sedan
ett avbrott i anstillningen genom befattningshavarens arbetsoférmaga eller dod, med-
for detta, nir dn avbrottet sker, ingen nedsiittning av pensionsférmanerna. Under-
stiger den berdknade tjinstetiden diremot den for fulla formaner erforderliga, ned-
siittes pensionsunderlaget i proportion till felande tjinstetid.

I férhillande till pensionsunderlaget — som sélunda i vissa fall ir nedsatt —
siittes egenpensionen (som borjar utgd vid pensionsdldern eller vid dessférinnan in-
triiffande arbetsoférméga) till 60 %o och familjepensionens grundbelopp (d. v. s. det
belopp, som uthetalas efter befattningshavarens déd, nir dnka #r ensam férmans-
tagare) till 25 %o.

Befattningshavarens arliga avgift, som betalas frin intriidet i pensioneringen intill
dess négon pension bérjar utgd, utgor 6 %o av den anmélda 16nen.

I friga om sdsongarbetare med normal daglig arbetstid bruka foljande siranord-
ningar vidtagas i denna pensioneringsplan,




a. Den anmdlda lonen beriknas sisom om arbetet omfattade hela aret. (Ingen
nedsittning sker alltsi i den anmilda lonen for att arbetet endast varar en del av
dret.)

b. Det hela pensionsunderlaget erhélles ur den anmélda 16nen genom dennas hoj-
ning med sedvanligt fast belopp.

c. Vid tjdnstetidsberdkningen tages hénsyn till att arbetet endast pigir en del av
aret. Man utgir hiirvid frin det antal minader, som arbetaren beriknas vara sys-
selsatt i kommunens tjinst. Med avseende & den gingna tiden justeras berikningen
med hiinsyn till faktiskt uppniadd tjanstetid. Fran tid till annan justeras dven det
beriknade antalet sysselsittningsminader for Ar. I regel torde sisongarbetarna
efter hand bliva sysselsatta hela dret och di kommer deras beriknade tjénstetid att
bliva lika med summan av faktiskt uppnidd tjinstetid och den tid, som aterstar
till pensionsildern.

d. Sisongarbetarens avgiftsbetalning torde i regel begrinsas till den del av Aret,
varunder han #r sysselsatt i kommunens tjinst. Dirunder torde han i regel betala
lika stor del av den fulla érliga avgiften, som svarar mot den arliga sysselsittnings-
tiden. I viss utstrickning 4r dock arbetarnas (sivil de arsanstillda arbetarnas som
sésongarbetarnas) avgiftsbetalning férdelad till en nigot avkortad del av Aret, van-
ligen 48 veckor. Effekten hirav blir, att sisongarbetarna i dessa fall fa betala nagot
storre del av den 4rliga avgiften in vad som svarar mot den Arliga sysselsittnings-
tiden. Denna anordning kan betraktas som en justering av den minskning i sésong-
arbetarnas totala avgiftsbetalning, som icke motsvaras av den beriknade tjinsteti-
dens nedséttning under den foreskrivna. Anordningen torde bidraga till ett biittre
uppritthillande av den genomsnittliga ekvivalensen mellan virdet av arbetstagarnas
pensionsférmaner och viirdet av deras avgiftsbetalningar dkat med virdet av den del
av deras arbete, som normalt téicker det Aterstiende virdet av deras pensionering.

Vilka anordningar bliva di erforderliga for inordnande av deltidsanstillda i
SKP:s pensionssystem? For att forenkla problemet forutsittes i forsta hand, att
sysselsiittningen regelbundet striicker sig ver hela aret. Foljande anordningar torde
tillfredsstillande 16sa frigan.

a. Som anmdld 16n antages den ersiittning f6r &r, som foljer med sysslan. Denna
ersiittning kan forutsittas vara ligre, i den mén sysslan kridver en kortare daglig
arbetstid.

b. Helt pensionsunderlag sittes i princip lika med den anmilda 16nen 6kad med
ett belopp, som utgér lika stor del av det normala hdjningsbeloppet som den be-
riknade dagliga sysselsiittningen av den normala. Kan arbetet beriknas omfatta 4
timmar for dag i stiillet for de for arbetarna i allmiinhet féreskrivna 8, sittes hoj-
ningsbeloppet alltsd till hilften av det normala. I praktiken torde dock denna ned-
sittning av det fasta beloppet utan nigra siirskilda atgirder figa rum, dirigenom
att det fasta beloppet ej fir dverstiga 20 %0 av den anmilda lénen.

c. Tjdnstetidsberdkningen sker som vanligt, d. v. s. utan hénsyn till att den dag-
liga arbetstiden ir forkortad.

d. Befattningshavarens avgift beriiknas p4 vanligt séitt, d. v. s. till normal (i regel
6) procent av den anmilda 16nen.

Att denna 16sning fir anses riktig framgéar dirav, att tva halvtidstjéinster tillsam-
mantagna medféra — under i évrigt lika férhillanden — samma totala pensionsfor-
méner, samma totala arbete och samma avgifter av befattningshavaren som en hel-
tidstjanst.

Deltidstjdnst, som dr sisongarbete, bor icke medféra andra forindringar i sist-
nimnda anordningar #n dem, som uppstd genom siisongarbete vid heltidstjénst,
d. v. s. den beriiknade tjéinstetiden minskas med hinsyn till att arbetet endast om-
fgttar en del av dret, och befattningshavarens avgiftsbetalning begriinsas till den
tid, under vilken arbetet pagir. Om man i ovrigt fordelar befattningshavarnas (ar-
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betarnas) avgiftsbetalning till viss del av dret (t. ex. 48 veckor), modifieras de del-
tidsanstilldas avgiftsbetalning p4 motsvarande sitt.

Det framgir av forestdende framstillning, att 1osningen av frigan om ett ordnan-
de av de deltidsanstilldas pensionering praktiskt taget helt ligger inom ramen fér
de anordningar, som tedan genomforts vid pensionering av heltidsanstilld per-
sonal i SKP.

Till slut md nimnas en omstindighet, som ytterligare bidrager till att pa effek-
tivaste sitt 16sa pensionsfrigan for de deltidsanstillda. De i SKP forsikrade iga
nimligen ritt att genom egna avgiftsbetalningar utéver de obligatoriska héja sina
pensionsformaner pa sitt de sjilva onska (s. k. individuell pdbyggnad). En deltids-
anstilld, som icke genom annan pensionsforsikring fatt sina med anstéllningen fo6l-
jande pensionsférméner i erforderlig grad kompletterade, har hirigenom méjlighet
att utfylla forefintlig brist i forsorjningsskyddet.







Betiinkande angdende vissa orgamigations-, utbild-
nings- och tjdnstgdringsfragor vid domstolarna. Nor-
stedt. 330 8. Ju.

. Betidnkande rorande utbyggnad av civila flygplatser
m. m. Idun. 153 8. 1 karta. K.

Betinkande med forslag angende hemvirnet. Beck-
man. 157 s. 1 bil. Fi.

Betiéinkande med forslag till lag om skydd mot
ohélsa och olycksfall i arbete m. m. Almgqgvist &
Wicksell, Uppsala. 867 s. S.

. Riktlinjer for den framtida jordbrukspolitiken.
Del 3. Bilagor. Idun. 149 s. Jo.

. Betiinkande med forslag till lag om tryggande av
byggnadsarbetares lonefordran m. m. Norstedt. iv,
229 8. Ju.

Betiinkande med forslag till lag om virkesmétning
m. m. Marcus. iv, 128 8. Jo.

. Betdnkande med forslag till ny lagstiftning om upp-

sikt & jordbruk. Beckman 160 s. Jo.

70.

71.

. Kommitténs for partiellt arbetsfora betiéinkanden,

bil. 2. Arbetsterapi, ett led i sjukvarden. Statens
Reproduktionsanstalt. 54 s. §.

. Betiinkande angdoende reglering av anstillningsfér-

hallandena for viss civil personal inom statsfdrvalt-
ningen. Del. 1. Marcus. 138 s. Fi.

. Betdankande med utredning och férslag angiende

lonestéllningen for viss sbatsanstiilld sjukvards- och
ekonomipersonal m. m. V. Petterson. 223 s. Fi.

. Betiénkande och forslag anglende det fria och fri-

\lr:illiga folkbildningsarbatet. Del 1. Beckman. 254 s.

2 Fbrvaltningsfdrtarandet. Forberedande utredning

angéende reglering av forfarandet hos forvaltnings-
myndigheter i idrenden rorande enskild ritt och
diarmed sammanhiingaunde fragor. Av N. Herlitz.
Marcus. 221 8 Ju.
Utredningen om féreningsjordbruk. Betédnkande med
flgrsslathill lag om sambruksféreningar. V. Petterson.
8. Jo,
Betédnkande om deltidsarbete i allmiin tjéinst m. m.
Marcus 199 s. Fi.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, &r tryokorten Stockholm. Bokstidverna med fetstil utgéra begynnelse-
bokstiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet Jo. =
jordbruksdepartementet. Enligt kungdérelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anord-
iing (nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement.




Statens offentliga utredningar 1946
Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer 1 den kronologiska férteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard.

Arvdabalksakkunnigas forslag till foridldrabalk. [49]
Betinkande ang. vissa organisations-, utbildnings- och
tjanstgoringsfragor vid domstolarna. [57]

Statsforfattning. Allmiin statsférvaltning,

Betiinkande med forslag till omorganisation av viig- och
vattenbyggnadsstyrelsen m. m. [1

1945 Ars lonekommitté. 1. Betiinkande med forslag till
statliga loneplaner m. m. [48]

Betinkande ang. reglering av anstillningsférhallandena
for viss civil personal inom statsférvaltningen. Del 1.

66
Bétﬁgﬂmnde med utredning och forslag ang. lonestill-
ningen for viss statsanstilld sjukvards- och ekonomi-
personal m. m. [67]
Torvaltningsforfarandet. Forberedande utredning ang.
reglering av forfarandet hos forvaltningsmyndigheter
i drenden rorande enskild ritt och ddrmed samman-
hiingande fragor. [69] 2 -
Betiinkande om deltidsarbete i allmén tjinst m. m. [71]
Kommunalférvaltning.
- Statens och kommunernas finansviisen.
1943 ars jordbrukstaxeringssakunniga. Betdinkande med
forslag till indrade bestiimmelser i friga om taxering
av inkomst av jordbruksfastighet samt lag om jord-
bruksbokforing. [29] :
1944 Ars skattesakkunniga. 2..Betiinkande ang. idrotts-
sammanslutningars beskattning for inkomst. [56]

Politi.

Parlamentariska understkningskommissionen ang. flyk-
tingiirenden och sikerhetstjinst. 1. Betinkande ang.
flyktingars behandling. [36]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Dédfsddheten och tidigdddligheten i Sverige. Dess sam- |

band med nativitetsminskningen och dess férhdllande
vid olika former av forlossningsvard samt dess social-
medicinska och befolkningspolitiska betydelse. [2]

Betiinkande om barnkostnadernas férdelning med forslag
till allménna barnbidrag m. m. [5] Bilagor. [6]

_ Investeringsutredningens betéinkande med utredning ré-
rande personal- och materlelresurser m. m. for genom-
forande av ett arbetsprogram enligt av utredningen
tidigare framlagt forslag. [13]

Den familjevardande socialpolitiken. [17]

Betinkande med forslag rérande den ekonomiska for-
svarsberedskapens framtida organisation. [19]

SocialyArdskommitténs betéinkande. 12. Utredning och
forslag ang. moderskapsbidrag. [23] 13. Forslag ang.
follkpensioneringens administrativa handhavande m. m.
{37] 14. Utredning och forslag ang. alderdomshem
m. m. [62

Kommi(,%.éng for particllt arbetsfora betéinkande. 1. For-
slag till effektiviserad kurators- och arbetsfdérmedlings-
verksamhet for partiellt arbetsféra m. m. [24] Bil 2.
Arbetsterapi, ett led i sjukvérden. [65]

Beténkande med forslag till investeringsreserv for bud-
getaret 1946/47 av statliga, kommunala och statsunder-
stodda anldggningsarbeten. [27] Bilagor. [28]

Statsmakterna och folkhushallningen under den till f61jd
av stormaktskriget 1939 intrddda krisen. Del 6. Tiden
juli 1944—juni 1945. [35]

Sakkunniga ang. arbetsformedlingens organisation. Del 1.
Den offentliga arbetsformedlingen under krigsaren. [44]
Del 2. Den offentliga arbetsformedlingens framtida
organisation. Motiv och forslag. [51] :

Betinkande om befolkningspolitikens organisation m. m.

53

Bétﬁylnkan(]e med forslag till lag om skydd mot ohiilsa

och olycksfall i arbete m. m. [60]

Hiilso- och sjukvérd.

Betiinkande ang. den centrala organisationen av det
civila medicinal- och veterindrviiscendet. [20]

Allmiint niivingsviisen.

Den svenska vixtodlingens utvecklingstendenser sat
dess inriktande efter kriget. [39

Riktlinjer for den framtida jordbrukspolitiken. Del 1. [
Del 2. [46] Del 3. Bilagor. [61]

Betinkande med forslag till Atgdrder for frimjande
ridhiistaveln m. m. [45]

Rationalitetsvariationerna inom det svenska jordbruke

[47

Betédnkande med forslag till ny lagstiftning om upps
4 jordbruk. [64]

Utredningen om féreningsjordbruk. Betiinkande med )
slag till lag om sambruksféreningar. [70]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betéinkande med forslag till indrade grunder fér flot
ningslagstiftningen m. m. [3]
Betdnkande med forslag till skogsvardslag m. m. [4
B([agi:i;]lkande med forslag till lag om virkesmitning m. n
Indusﬁ-i.

Betéinkande med forslag till ordnande av kreditgivning;
och radgivningsverksamhet fér hantverk och smé
industri samt bildande av foretagarndmnder. [22]

Betidnkande ang. hantverkets och smdaindustriens b
friimjande. [40

Betiinkande med forslag till lag om

tryggande av bygg
nadsarbetares lonefordran m. m. [62]

Handel och sjiéfart.
Kommunikationsviisen.

Betiinkande ang, rundradioni Sverige. Dess aktuella bé
hov och riktlinjer for dess framtida verksamhet. [1]
Betiinkande med forslag till verkstadsorganisation fi
viig- och vattenbyggnadsviisendet. [43] ]
Betﬁnkandg rorande utbyggnad av civila flygplatse
m. m. [58] i

Bank-, kredit- och penningviisen,

Forsikringsviisen.
tjinstepensionsforsikringens orgau154

Betéinkande ang.
tion. [26]

Forsiikringsutredningen. Iorslag till lag om forsikring:
rorelse m. m. 1. Lagtext. [33] 2. Motiv. [34] '

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i dvrigt.

1941 Ars lirarlénesakkunniga. Betiéinkande med torsla
till bostillsordning for folkskolans lirare m. m. [
1945 Ars universitetsberedning. 1. Docentinstitutione

[9]

1940 Ars skolutrednings betinkanden och utredningal
1V. Skolpliktstidens skolformer.

2. Folkskolan. A. Allmén del. [11] B. I'drslag till u
dervisningsplaner. [15]

4. Realskolan. Praktiska linjer. [14

VI. Skolans inre arbete. Synpunkter pA fostran o
undervisning. [31]

Betiinkande om tandlikarutbildningens ordnande m.
Del 1. [12]

Socialutbildningssakkunniga. 2. Utredning och forsl
rorande statsvetenskapliga examina m. m. [30] l

Betiinkande med forslag till férordning ang. nllmia‘.q
kyrkomdte m. m. [32] ,

Betinkande med forslag till nyorganisation av kyrk
musikerbefattningarna m. m. Del. 2. [50

Utredning ang. reglering av den territoriella forsa
lingsindelningen i Stockholm. [54]

Utredning rérande sexualundervisningen i hogre skol
jamte forslag till handledning i sexualundervisni
for lirare i hogre skolor. [551

Betinkande och forslag ang. det fria och frivilliga f0111
bildningsarbetet. Del 1. [68] :

\

Forsvarsviisen. : 2
Betiinkande med férslag ang. uniformspliktens omfatt
ning for viss personal vid forsvarsviisendet. [4] |

| Betiinkande och forslag rorande tgiirder for att begrix

Betéinkande med utredning och foérslag ang. ritten till

arbetstagares uppfinningar. [21]

Fast egendom. Jordbrulk med biniiringar.
Betéinkande ang. forsknings- och forsdksverksamheten

pa jordbrukets omrade i Norrland. [16]
P M ang. utvecklingsplanering pa jordbrukets omrade.

[18]

!
4

ga. un[t;m]let kontraktsanstillt manskap inom krigsmalk

en. |

Betdnkande med férslag till lag med sdrskilda bestdm
melser om uppfinningar m. m. av betydelse for rikf:g
forsvar. [25]

Be-iinkande med forslag rorande officersutbildninge
inom armén m. m.

Beténkande med forslag ang. hemvirnet. [59]

Utrikes iirenden. Internationell riitt,



