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stiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet,

. Dodfoddheten och tidigdodligheten i Sverige.

Statens offentliga utredningar 1946
Kronologisk féorteckning

. Betiinkande angfiende rundradion i Sverige. Dess aktu-

ella behov och riktlinjer foér dess framtida verksam-
het. Norstedt. 167 s. K.

Dess
samband med nativitetsminskningen och dess forhdl-
lande vid olika former av forlossningsvird samt dess
socialmedicinska och befolkningspolitiska betydelse,
Av C. Gyllenswiird. Beckman 115 &. S.

. Betiinkande med forslag till &ndrade grunder for flott-

ningslagstiftningen m. m. Heggstrém. 99 s. Jo.

. Betiinkande med forslag anglende uniformspliktens

omfattning for viss personal vid forsvarsyiisendet. V.
Petterson. 59 s. Fo.

. Betinkande om barnkostnadernas fordelning med for-

slag atégAende allmiinna barnbidrag m. m. V. Petterson.
3518. S.

. Betiinkande om barnkostnadernas fordelning med for=

slag anglende allménna barnbidrag m. m. Bilagor.
Beckman. 163 s. S.

. Betiinkande och forslag rorande atgirder for att be-”

griinsa antalet kontraktsanstillt manskap inom krigs-
makten. Beckman. 1386 s. F6.

. 1041 Ars lirarlonesakkunniga. Betinkande med forslag

till bostiillsordning f6r folkskolans lirare m. m. Marcus.
146 s. Fi.

. 1945 Ars universitetsheredning. 1. Docentinstitutionen.

Heggstrim, 62 s. E.

Betinkande med forslag till omorganisation av viig-
och vattenbyggnadsstyrelsen m. m. Katalog- och Tid-
skriftstryck. 217 s. K.

1940 #rs skolutrednings betinkanden och utredningar.
4. Skolpliktstidens skolformer. 2. Folkskolan. A. All-
min del. Idun. 841 s. E,

. Betdnkande om tandliikarutbildningens ordnande m. m.

Del 1. Beckman. 216 s. E.

Investeringsutredningens betiinkande med utredning
rorande personal- och materielresurser m. m. for
genomforande av ett arbetsprogram enligt av utred-
ningen tidigare framlagt forslag. Marcus. 72 s. Fi.

1940 Ars skolutrednings betiinkanden och utredningar.
4. Skolpliktstidens skolformer, 4. Realskolan. Praktiska
linjer. Idun. 193 s. E.

. 1940 Ars skolutrednings betiinkanden och utredningar.

4. Skolpliktstidens skolformer. 2. Folkskolan. B. For-
slag till undervisningsplaner. Idun. 253 s. E.

Betiinkande angfiende forsknings- och forsgksverksam-
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heten pd jordbrukets omride i Norrland. V. Petterson.
183 8. Jo.

Den familjeviirdande socialpolitiken. Beckman. 182 s. 8.

P M anglende utvecklingsplanering p#d jordbrukets
omriide. Marcus. 252 8. Jo.

Betinkande med foérslag rérande den ekonomiska f6r-
svarsheredskapens framtida organisation. Idun.92 s. Fo.

. Betinkande angfiende den centrala organisationen av

detsciviln medicinal- och veteriniirviisendet. Idun. 861
s. S.

Betiinkande med utredning och forslag angfiende riit-
ten till arbetstagares uppfinningar. Norstedt. 71 s. Ju.

Betiinkande med forslag till ordnande av kreditgiv-
nings- och ridgivningsverksamhet for hantverk och
sméindustri samt bildande av foretagarnéimnder. Mar-
cus. 144 s. H. 5

Socialvirdskommitténs betinkande. 12. Utredning och
forslag anglende moderskapsbidrag. Beckman. 115 s. S.

Kommitténs foér partiellt arbetsfora betinkande. 1.
Forslag till effektiviserad kurators- och arbetsférmed-
lingsverksamhet f6r partiellt arbetsféra m. m. Katalog-
och Tidskriftstryck. 200 s. S.

. Betiinkande med forslag till lag med siirskilda bestém-,

melser om uppfinningar m.m. av betydelse for rikets
forsvar. Norstedt. 87 s. Ju.

Betiinkande angdende tjiinstepensionsforsiikringens
organisation. Marcus. 71 s. H.

Betinkande med forslag till investeringsreserv fér bud-
getdiret 1946/47 av statliga, kommunala och statsunder-
stodda anliggningsarbeten. Marcus. vij, 878 s. Fi.

Bilagor till betinkande med forslag till investerings-
resery for budgetdiret 1946/47 av statliga, kommumala
ocli“istatsunderslﬁdda anliggningsarbeten. Marcus. 95
s. Fi.

1948 &rs jordbrukstaxeringssakkunniga. Betinkamde
med forslag till #ndrade bestimmelser i friga om
taxering av inkomst av jordbruksfastighet samt lag
om jordbruksbokforing. Marcus. 281 s. 8 bil. Fi.

Socialutbildningssakkunniga. 2. Utredning och forslag
riimnd% statsvetenskapliga examina m.m. Heggstréim.
127 s. E.

1940 &rs skolutrednings betiinkanden och utredningar.
6. Skolans inre arbete. Synpunkter pd fostran @ch

undervisning. Idun. 194 s. E.
Betiinkande med férslag till férordning angfiende :all-
miint kyrkomote m. m. Heeggstrom. 161 s. E,

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, iir tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnelsebok-

Jo. = jord-

bruksdepartementet. -Enligt kungérelsen den 8 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning (nr 98)
utgivas utredningarna i omslag med enhetlig farg for varje departement.
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Till

Herr Statsradet och Chefen fér Kungl. Ecklesiastik-

departementet.

Genom beslut den 8 december 1944 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
ecklesiastikdepartementet att tillkalla hogst sju sakkunniga for att inom
departementet bitrida med utredning och avgiva forslag till indrade grunder
for kyrkomotets sammansittning m. m. Sisom sakkunniga tillkallade departe-
mentschefen den 13 december 1944 kanslirddet i ecklesiastikdepartementet
Gustaf Harald Berggren, ledamoten av riksdagens forsta kammare, lant-
brukaren John Aron Gustavson, overdirektoren och chefen for fingvérds-
styrelsen Hardy Paul Géransson, friherrinnan Clara Sigrid Gunilla (Gunni)
Hermelin, kyrkoherden i Hérnosands pastorat, domprosten Gunnar Axel
Engelbrekt Hultgren, ledamoten av riksdagens andra kammare, riksgildsfull-
miiktigen Axel Albert Lindqvist och biskopen i Lunds stift Edvard Magnus
Rodhe. At Rodhe uppdrogs att sisom ordférande leda utredningsarbetet.

Sésom sekreterare 4t de sakkunniga har enligt forordnande den 15 februari
1945 tjénstgjort forste amanuensen i ecklesiastikdepartementet Torsten Vilhelm
Svensson.

Enligt av de sakkunniga under hand meddelat uppdrag har vidare t. f.
aktuarien i statistiska centralbyrin Folke Josef Lublin bitritt med vissa sir-
skilda utredningsuppgifter.

Till fullgérande av omformélda uppdrag hava de sakkunniga utarbetat for-
slag till:

1) ny forordning angdende allmint kyrkomote;

2) ny arbetsordning for det allminna kyrkométet;




3) ny kungorelse angiende rikets indelning i valdistrikt for val av lekmanna-

ombud vid allmént kyrkomote;
4) kungorelse angdende fordelning mellan rikets stift av vissa pristerliga

ombud vid allmént kyrkométe;
5) ny kungorelse angiende ersittning it ledamot av allmiint kyrkomote;

samt
"6) instruktion for allméinna kyrkomotets delegation;
och f& de sakkunniga hiirmed till Herr Statsridet 6verlimna berérda for-

fattningsforslag jimte motiv.
Stockholm den 22 mars 1946.

EDV. RODHE

G. H. BERGGREN JOHN GUSTAVSON HARDY GORANSSON
GUNNI HERMELIN GUNNAR HULTGREN AXEL LINDQVIST

/ Torsten Svensson.



Forslag till forordning angiende allmiint kyrkométe

(kyrkométesforordning).

(nuvarande lydelse:)

Forordning angdende allmant
kyrkomdte.

(de sakkunnigas forslag:)
Forordning angdende allmdnt
kyrkométe (kyrkomdotes-
forordning).

Till allmént kyrkomote sammantrida svenska kyrkans ombud vart femte
ar a dag och ort, som Konungen utsitter; Konungen dock obetaget att motet

oftare sammankalla.

§ 2.

Svenska kyrkans ombud skola
vara samtliga biskopar i stiften, el-
ler, dir nidgon av dem har forfall,
den bland stiftets prister, som
domkapitlet i hans stille viljer;
fyra bland teologiska fakultetens
professorer, tvd frin vartdera av
rikets universitet; en wvald, med
fullmakt @ ordinarie dmbete eller
tjanst forsedd prastman fran vart
stift; sa ock av lekmdn valda om-
bud, namligen ett fran Visby stift,
tvd fran vartdera av de 6vriga stif-
ten samt fem fran det eller de val-
distrilt, Konungen med avseende a
férhandenvarande forhdllanden be-
stammer. Cheferna for justitie- och
ecklesiastikdepartementen ma ock
vid moétet nérvara och deltaga 1
overliggningarna, men ej i beslu-
ten, diar de ej dro till ombud vid
motet valda.

2 §.

Svenska kyrkans ombud skola
vara samtliga biskopar i stiften
eller, dir nadgon av dem har forfall,
den bland stiftets prister, som
domkapitlet i hans stille véljer;
fyra bland teologiska fakulteternas
professorer, tvd frin vartdera av
rikets universitet; s@ ock sdsom
valda ombud for stiften mitton
prastmdn och fyrtiodtta lekmdan.

Med lekman forstis i denna for-
ordning envar, som icke dr behorig
tll prastambetets utovning.

Cheferna for justitie- och eckle-
siastikdepartementen ma ock vid
motet nirvara och deltaga i Gver-
laggningarna, men ej i besluten,
dér de ej aro till ombud vid motet
valda.




§ 3.

Vid vartdera av rikets universi-
tet vilje forendmnda till teologiska
fakulteten horande ldrare inom sig,
pa sitt de sig emellan 6verenskom-
ma, de ombud, som fér samma fa-
kultet skola vid allmént kyrkomo-
te tillstidesvara.

§ 4.

I val av de pristerliga ombuden
deltaga alla inom distriktet kyrko-
skrivna, tll prastimbetets utov-
ning berdttigade prdstmdn.

Valet forrittas i den ordning
domkapitlet foreskriver. For varje
ombud wutses pa lika sitt en supp-
leant att, i hindelse av ombudets
forfall, i dess stille i motet deltaga.

§ 5.

Inom varje kyrkoférsamling dga
samtliga @ kyrkostimma réstberit-
tigade lelkkmdin inom sig, vid sam-
mantride infor kyrkostimmans
ordforande, utse en elektor och en
suppleant. Om kallelse till det sam-
mantride, dvensom stdlle darfor,

3 8.

Vid vartdera av rikets universi-
tet vilje till teologiska fakulteten
horande professorer inom sig, pa
sitt de sig emellan 6verenskomma,
de ombud, som for samma fakultet
skola vid allmént kyrkomote till-
stidesvara.

4 §.

De pristerliga ombuden for stif-
ten skola utgoras av tva ombud for
ett vart av de sex stift, Konungen
med avseende a forhandenvarande
forhdllanden bestammer, samt ett
ombud for ett vart av de dvriga
stiften.

Valbar till ombud dr envar till
prastimbetets wutovning behirig
prastman.

Rdtt att deltaga @ val av praster-
ligt ombud tillkommer envar inom
stiftet kyrkoskriven prdstman, som
ar behorig till prastimbetets utov-
ning.

Valet forriattas med slutna sed-
lar samt i 6vrigt i den ordning
domkapitlet foreskriver. For varje
ombud wdljes pd lika sitt en supp-
leant att, i handelse ombudet av-
gar eller far forfall, i dess stille i
motet deltaga.

5 §.

1 mom. Vid val av lekkmannaom-
bud utgor Lunds stift tre, Visby
stift ett samt ett vart av de évriga
stiften tva valdistrikt. De sirskilda
valdistrilcten bestimmas till  sitt
omfang av Konungen,; varvid iakt-
tages, att stiderna och den del av

W g e R



galle vad i avseende d kyrkostim-
ma sdarskilt dr stadgat.

Tva eller flera kyrkoforsamling-
ar inom samma stift och valdistrikt
md om gemensam elektor sig for-

ena.

Vid val av lekmdnnens ombud
utgor Visby stift ett och vartdera
av de ovriga stiften tva valdistrilkt.
De sairskilda valdistriliten bestam-
mas till sitt omfang av Konungen.

9

landsbygden, som Konungen pad
grund av dess stadsliknande Larak-
tir eller eljest pa grund av sarskil-
da skdl finner bora i forevarande
hinseende jimstallas med stad,
skola rosta for sig och aterstiende
delen av landsbygden for sig.

Inom wvaldistriktet 1 Visby stift
viljes ett ombud och inom ett vart
av de ovriga valdistrikten det antal
ombud, som Konungen med avseen-
de a forhandenvarande forhdllanden

bestiammer.

2 mom. Inom warje wvaldistrikt
valjas lika mdnga suppleanter som
ombud att, 1 hdindelse ombud av-
ga eller fa forfall, 1 deras stdlle 1
métet deltaga.

3 mom. Lekmannaombuden och
suppleanterna for dem, wilka skola
vara d kyrkostimma rostberdttigade
lekmdn, valjas for varje valdistrikt
av sdrskilda elektorer, utsedda pd
sdtt ¢ 6 § stadgas.

6 §.

1 mom. Varje forsamling dager
utse en elektor for varje pdaborjat
5 000-tal av forsamlingens invd-
narantal. Elektorerna utses av kyr-
kofullmdktige eller, ddr sdidana icke
finnas, @ kyrkostimma inom for-
samlingen.

Betriffande sidana foérsamlingar,
som ingd 1 den kyrkliga samfillig-
heten i Goteborg eller © kyrklig sam-
fallighet, vilken enligt lagen den 6
Juni 1930 om forsamlingsstyrelse
bildats genom Konungens sdrskilda
forordnande, skall vad i denna pa-
ragraf stadgas om forsamling tillam-




Samtliga de inom ett valdistrikt
utsedda elektorer skola pa kal-

lelse sammankomma infor en nom

pas a samfdilligheten. Konungen ma
dock, ddir samfalligheten omfattar
allenast vissa av de it namnda lag
avsedda angeldgenheterna, lkunna
foreskriva, att det skall ankomma
pa de i samfdlligheten ingdende for-
samlingarna att wvar for sig wutse
elektorer.

Twva eller flera inom samma val-
distrilkt beligna forsamlingar med
invdnarantal tillhopa ej oversti-
gande 5000 ma forena sig om ge-
mensam elektor.

For elektorerna utses ersdttare
tll lika antal som elektorerna.

2 mom. Tl elektor och ersittare
for elektor skola utses lekmdin, som
dro rostberdttigade a kyrkostimma
mom forsamlingen eller, dar de ut-
ses gemensamt [or tvd eller flera
forsamlingar, inom ndgon av dem.

Val av elektor och ersittare
skall, dar tvd eller flera personer
skola wutses, wara proportionellt,
direst det begdres av minst sa
manga viljande, som motsvara det
tal, wilket erhdlles, om samtliga
viljandes antal delas med siffran
for det antal personer valet avser,
okad med 1. Om forfarandet vid
sadant proportionellt val dr sirskilt
stadgat.

3 mom. Elektor dger att jor re-
sa, som pakallas av uppdraget, av
Jorsamlingen dtnjuta resekostnads-
och traktamentsersittning enligt
allméinna resereglementet.

7 §.

1 mom. For val av lekmanna-
ombud och suppleanter for dem
skola elektorerna inom wvarje wval-




distriktet boende, av domkapitlet
forordnad valforrattare. Dadrvid
skola elektorerna, med slutna sed-
lar, var for sig till ombud foresla
sd manga & kyrkostimma rostbe-
rittigade personer, som wvdiljas sko-
la. Vid forsta omrostningen dr den
vald, som erhillit mer in héilften
av de avgivna rosterna. Har ej det
antal ombud, som wdljas skall,
darvid blivit utsett, upprittar val-
forrattaren en forteckning, vara
upptagas, darest ingen blivit vid
forsta omrostningen utsedd, de,
som erhallit de flesta rosterna, men
eljest de, som nist den vid berorda
omrostning utsedde erhallit hogsta
rostetalet. Forteckningen  skall
upptaga tva ganger sa manga
namn, som ombud di dro att vilja.
Den omrostning, som darpa fore-
tages, mi icke avse andra dn de
forteckningen uppforda personer;
och dro de valda, som da de flesta
rosterna erhallit. Mellan lika roste-
tal avgor lotten.

Fér varje ombud wutses ock pa
Lika sdtt en suppleant att, 1 hindel-
se av ombudets forfall, i dess stalle
¢ motet deltaga.

11

distrikct sammankomma infor en av
domkapitlet forordnad valforrit-
tare.

2 mom. Domkapitlet bestammer
tid och stille for valet samt under-
rdttar darom vederborande kyrko-
fullmaktige respektive kyrkostim-
ma med anmaning tillika att i god
tid fore walet utse elektorer och
ersdttare.

3 mom. Val av lekmannaombud
skall, dir tvd eller flera perso-
ner skola utses, vara proportionellt,
darest det begdres av minst sd
manga viljande, som motsvara det
tal, vilket erhalles, om samtliga val-
jandes antal delas med siffran for
det antal personer valet avser, kad
med 1; och linde diruvid tll efter-
rattelse vad om proportionellt val-
sdtt ar stadgat betrdffande val in-
om kyrkofullmiktige.

Ddir wvalet icke sker proportio-
nellt, skola elektorerna, med slutna
sedlar, var for sig till ombud fore-
sla s& manga personer, som skola
valjas. Vid forsta omrostningen ar
den vald, som erhallit mer dn half-
ten av de avgivna rosterna. Har ej
det antal ombud, som skall vdljas,
dérvid blivit utsett, upprattar val-
forrattaren en forteckning, vard
upptagas, déirest ingen blivit vid
forsta omrostningen utsedd, de, som
erhallit de flesta rosterna, men el-
jest de, som nist den eller de vid
berorda omrostning wutsedda erhdl-
lit hogsta rostetalet. Forteckningen
skall upptaga tva gédnger si ménga
namn, som ombud da &ro att vélja.
Den omrostning, som darpa fore-
tages, mi icke avse andra én de d




§ 6.

Vid omrostningar till val av
ombud vid kyrkomaote och av elek-
torer for sadana ombuds utvdljan-
de beraknas wvarje réost lika; och
skola rosterna avgivas med slutna
sedlar; dock mad vid val till elektor,
varom © 5 § formiles, de wviljande
besluta, att valet genom oppen om-
rostning verkstallas skall.

§7.

Klagan over val till ombud vid
kyrkomaote fullféljes hos Konungen
genom underddniga besvir, som in-
om trettio dagar efter valet skola i

forteckningen uppforda personer;
och dro de valda, som di erhdllit
de flesta rosterna. Mellan lika ros-
tetal avgor lotten.

4 mom. Vid val av suppleanter
for lekmannaombuden skall vad 1
3 mom. dr © fraga om wal av om-
bud stadgat dga motsvarande till-
lampning. Sker ej wvalet proportio-
nellt, skall, dér valet avser tvd eller
flera suppleanter, tillika bestim-
mas den ordming, 1 vilken envar av
suppleanterna foretriadesvis bor in-
kallas till deltagande i kyrkomdtet.

8 §.

Dadrest nagon varder vald till om-
bud i kyrkomdétet inom tvd eller
flera valdistrikt, md pd honom an-
komma att bestaimma for wvilket
distrikt han vill anses vald; dliy-
gande det honom att hos weder-
borande domkapitel ddirom géra
skyndsam anmdlan.

9 §.

Klagan over val till ombud vd
kyrkomate fullfoljes hos Konungen
genom besvir, som inom tjuqu
dagar efter valet skola 1 justitied:-
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justitiedepartementet - ingivas for
att 1 Konungens regeringsritt
skyndsamt foredragas och avgoras.

§8.

Vid kyrkoméote fores ordet av
irkebiskopen eller den bland 6vri-
ga biskopar, som Konungen, for
den hindelse att drkebiskopen har
torfall, dartill ¢ ndader forordnar.

§ 9.

Allmént kyrkomote tillkommer
att upptaga kyrkliga mal, som Ko-
nungen till detsamma &verlamnar
eller varom friga av nigon dess le-
damot vickes. Motet dge dock ej
att, utover vad i grundlag kan
varda medgivet, annat eller mera
besluta &n underdiniga utlitanden,
samt forestillningar och 6nskning-
ar att hos Konungen anmilas.

Fraga, vilken, enligt vad ovan
ar sagt, av nagon kyrkomotets le-
damot vickes, ma for motet fram-
liggas inom &tta dagar efter den,
till vilken métet blivit av Konung-
en sammankallat; sedermera mé
sadan friga ej kunna av ledamot
viackas, utan sivida den av redan
inom kyrkomatet fattat beslut eller
upptaget drende eller annan under
motet intriffad hiindelse omedel-
barligen foranledes.
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partementet ingivas for att i Ko-
nungens regeringsritt skyndsamt
foredragas och avgoras.

10 §.

Vid kyrkomite fores ordet av
arkebiskopen eller den bland Gvriga
biskopar, som Konungen, for den
héndelse att drkebiskopen har for-
fall, dartill forordnar.

11 §.

Allmiint kyrkomdte tillkommer
att upptaga kyrkliga drenden, som
Konungen till detsamma overlam-
nar eller varom friga av ndgon
dess ledamot vickes; sd ock dren-
den, som av ndistforegdende kyrko-
mote overlimnats till den ¢ 15 §
omformdlda delegationen och wvari
denna avgivit betinkande. Motet
dger dock ej att, utover vad 1
grundlag dr medgivet, annat eller
mera besluta &n underdéniga utla-
tanden samt forestillningar och
onskningar att hos Konungen an-
miilas.

De fran Konungen hdnskjutna
drenden bora foretridesvis fore-
komma till behandling.

Fraga, vilken enligt vad ovan
ir sagt av niagon kyrkomotets le-
damot vickes, ma sdsom motion
for motet framliggas inom atta da-
gar efter den, till vilken métet bli-
vit av Konungen sammankallat;
sedermera ma sddan friga ej kun-
na av ledamot vickas, utan sivida
den av redan inom motet fattat be-
slut eller upptaget drende eller an-
nan under motet intriffad hindel-
se omedelbarligen foranledes.




12 §.

1 mom. A wvarje kyrkomote sko-
la tillsittas fyra stindiga utskott,
namligen:

ett kyrkolagsutskott, bestiende
av fjorton ledamoter, for be-
handling av kyrkolagsfragor samt
fragor om dndring i prasterskapets
privilegier;

ett beredningsutskott, bestiende
av kyrkomdtets ordforande samt
fjorton wvalda ledamdter, for be-
handling av frigor om antagande
av eller dndring 1 bibeloversdtt-
ning, psalmbok, evangeliebok, kyrko-
handbok eller katekes;

ett expeditionsutskott, bestden-
de av sju ledamdter, for att upp-
satta forslag till de skrivelser, som,
tll foljd av motets beslut, skola
fran detsamma avldatas;

ett ekonomiutskott, likaledes be-
staende av sju ledamater, for bere-
dande av fragor om erforderliga
arvoden till motets kansli och vakt-
betjaning samt om motets dvriga
ekonomiska angeligenheter.

2 mom. Matet dger, nir sadant
[innes vara av noden, tillsditta sdr-
skilt wutskott for wupptagande av
fragor, som tillhéra kyrkolagsut-
skottets eller berednmingsutskottets
behandling.

3 mom. For beredning av de
drenden, som ej tillhora stindigt
utskotts behandling, ma motet till-
sitta tllfalliga utskott till det an-
tal, som av omstindigheterna pd-
kallas.

4 mom. I alla utskott skola bland
valda ledamdoter ingd savdl praster

|
|



§ 10.

De fran Konungen hdinskjutna
mal bora foretradesvis till behand-
ling forekomma.

Ar friga om antagande av ny bi-
beloversittning, psalmbok, evange-
liebok, kyrkohandbok eller kate-
kes, bor, dir de av motets medlem-
mar, som till pristestindet hora,
sadant akta nodigt, innan frigan
av motet till slutlig behandling fo-
retages, betinkande dirover avgi-
vas av dessa medlemmar samfillt
eller genom personer, som de inom
sig dirtill utse. Arbetsordning i 6v-
rigt dger matet sjilvt bestamma.

§ 11.

Varje motets ledamot iger 1 alla
fragor en rost. Askas omrostning;
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som lelemdn; och skola de férras
antal forhalla sig till de senares som
3 till 4.

5 mom. Efter 1 4 mom. angiven
grund valjas ock for varje utskott
suppleanter att, ndr utskottsleda-
méter avgad eller fa forfall, ¢ deras
stille intrida. Suppleanternas an-
tal skall motsvara de valda ordina-
rie ledamditernas.

6 mom. Valen till utskott skola
vara proportionella, direst det be-
gares av minst s mdnga ledamo-
ter, som motsvara det tal, villket
erhalles om kyrkomotets hela leda-
motsantal delas med siffran for det
antal personer wvalet avser, ékad
med 1. Betriffande forfarandet vid
proportionellt val skola foreskrifter-
na t stadgan om wval till riksdagens
utskott landa till efterrdttelse.

13 §.

Ar friga om antagande av eller
dndring t bibeloversittning, psalm-
bok, evangeliebok, kyrkohand-
bok eller katekes, bor, dir de
av moétets ledamditer, som till priis-
testdndet hora, sidant akta nodigt,
innan frigan av motet till slutlig
behandling foretages, betinkande
dérover avgivas av dessa ledamaoter
samfillt eller genom personer, som
de inom sig dartill utse.

14 §.
1 mom. Varje kyrkomdtets leda-
mot Ager 1 alla frdgor en rost.
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da skall den med slutna sedlar an-
stillas. Fore rosternas uppraknan-
de skall en ibland dem uttagas och
forseglad avliggas. Befinnas vid de
ovrigas uppsummerande, rosterna
lika delade, mda denna sedel opp-
nas och giva utslaget: dr pluralitet
redan vunnen, bor den avlagda se-
deln ouppbruten genast forstoras.

I fraga om antagande av ny bi-
beloversiattning, psalmbok, evange-
liebok, kyrkohandbok eller kate-
kes erfordras for bifall, att tva tred-
jedelar av nirvarande ledamoter
aro ense. Vid omréstning 1 fraga,
varom nu sagt dr, varde ej ndgon
rostsedel avlagd.

Askas omrostning, skall den ske
oppet. Befinnas, utom t fall som
avses © 2 mom., de avgivna roster-
na lika delade, nedligge ordforan-
den 1 en dartill avsedd résturna en
ja-sedel och en nej-sedel, bada lika
till storlek och utseende, tryckta
och omdrkta samt var for sig slut-
na och hoprullade, och avgores da
omrostmngens wutgang genom den
sedel, som en av motets ledamoter
pd anmodan av ordforanden wupp-
tager ur rosturnan.

2 mom. I friga om antagande
av eller dndring 1 bibeldversiattning,
psalmbok, evangeliebok, kyrko-
handbok eller katekes erfordras
for bifall, att tva tredjedelar av
narvarande ledamoter éro ense.

&

Varje kyrkomote utser inom sig
sju ledamdter, ddirav tre prdster
och fyra lekmdn, att utgora med-
lemmar av en delegation med upp-
gift att till nastfoljande kyrkomote
bereda och avgiva yttranden och
forslag @ sidana drenden, som mo-
tet 1 anledning av vid motet vickta
motioner overlamnar tll delega-
tionen. For medlemmarna utses
lika antal suppleanter.

Betriffande sattet for val av
medlemmar och suppleanter i de-
legationen galler vad som dr stad-
gat om wval till métets utskott.

Instruktion for delegationen fast-
stilles av Konungen efter forslag
av kyrkomotet.



§12.

‘Aro ‘ej métets forhandlingar av-
slutade inom en mdanad, ager Xo-
nungen idndock efter den tid att
motet wpplosa.

§13.
Arvode'till motets ledaméter si
ock ovriga kostnader ddarfor skola
av allmdnna medel gdildas.

2 — 460419
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16 §.

Alla val skola ske med slutna sed-
lar, och iakttages ddrvid, att namn-
sedlarna, si framt de skola bliva
gdllande, bora vara enkla, hoprulla-
de, omdrkta och fria sqval fran all
tvetydighet 1 anseende till personer-
nas namn som frdan oriktighet i an-
seende tll deras antal; dock skall,
déir val tll utskott skall vara pro-
portionellt, gdlla vad i stadgan om
val tll riksdagens utskott finnes fore-
skrwet. Mellan personer, som vid val
undfatt Lika antal roster, skiljes ge-
nom lottmng, ndr sa erfordras.

17 §.

Aro ej kyrkométets forhandlingar
avslutade inom trettiofem dagar,
dger Konungen indock efter den
tid upplosa matet.

18 §.
 Arvode till métets ledamoter och
till medlemmarna av motets dele-
gation s& ock ovriga kostnader for
motet och delegationen skola gal-
das av allmanna medel.

19 §.

De ytterligare foreskrifter roran-
de kyrkomotets arbetssatt, som
kunna anses nodiga, dger motet
faststilla 1 en sdrskild arbetsord-
nmng.

Denna forordning trider i kraft

denr el P naliy

Genom denna forordning uppha-
ves forordningen den 16 november

1863 (nr 61) angdende allmint

kyrkomote.




Forslag till arbetsordning {or det allmiinna

kyrkomadétet.

1§.

P den dag, som Konungen utsatt for kyrkométets borjan, infinna sig samt-
liga ombuden & ort och timme, som forut blivit av ordféranden offentligen
kungjorda. Vid detta sammantriide forklarar ordféranden motet dppnat, var-
efter

1:0) de sjilvskrivna ombuden, som vid motet sig infunnit, uppropas;

2:0) de valda ombuden till ordféranden avlimna de protokollsutdrag, vilka
utgora deras fullmakt att i kyrkométets forhandlingar taga del;

3:0) ordféranden anmodar tva sjilvskrivna ombud att bitrida vid den
granskning av protokollsutdragen, som i niistfoljande paragraf omformiiles;
och

4:0) kyrkomatets ledamoter avgd till allmiin gudstjinst, som av ordféran-
den anordnas.

Protokollet vid detta och foljande sammantriiden, intilldess val av sekrete-
rare dgt rum, dvensom vid den i néistfoljande paragraf omformilda forritt-
ning fores av den person ordféranden diirtill utsett.

2 §.

1. A samma dag som kyrkomdtet blivit 6ppnat foretages av ordféranden
och de i nistféregdende paragraf omniimnda, dirtill utsedda ombud gransk-
ning av de valda ombudens fullmakter, varvid féres protokoll, som skall full-
stindigt upptaga de mot ombuds behérighet forekomna anmiirkningar samt
direfter infor ordféranden och de honom bitriidande ombuden justeras.

2. Pa aftonen samma dag samlas kyrkométets ledaméter till enskild Gver-
laggning om valet av ledaméter i métets utskott.

3 8.
A niista sockendag efter den, da kyrkométet blivit Gppnat, hélles samman-
trade, darvid
1:o) uppléses det i nistforegiende paragraf omférmilda protokoll;
2:0) forekommande anmirkningar mot ombuds behérighet till 6verligg-
ning upptagas och avgoras, sivitt ske kan. Finner métet nodigt att uppskjuta
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sadan frigas behandling, bor den likvil, s& snart mojligt ir, till avgorande
foretagas. Vid dithorande forhandlingar iga de, mot vilkas val anmérkning
forekommit, rétt att i 6verliggningarna, men ej i besluten deltaga; '

3:0) ordféranden, som det tillhor att pd forhand gora sig underriittad om

personer, villiga och tjénliga att befattningen sdsom 'maétets sekreterare Gver-
taga, anmiler dessa och later upplisa de handlingar, de sokande till styrkande
av sin skicklighet m& hava foretett, varefter val av lsekreterare foretages, si-
vida icke uppskov begires, i vilket fall med valet mi anstd till motets nista
sammantride;

4:0) utses av motet fyra personer, vilka jimte ordforanden tillsitta erfor-
derligt kanslibitride och fér motet nodig betjéning.

4 §.

1. Ombuden intaga i samlingssalen plats i féljande ordning:

de sjilvskrivna ombuden eller, dir nigon av dem har forfall, den i hans
stille valde;

ombuden frin Uppsala universitet;

ombuden frin Lunds universitet;

pristerskapets och lekminnens ombud for stiften.

Mellan stiften iakttages den av lder évliga ordning.

2. Forteckning 6ver samtliga ombuden efter den ordning, vari de hava
plats i samlingssalen, skall genom kansliets forsorg skyndsamt till trycket
befordras.

5 §.
Mbotets allmiinna sammankomster hallas si ofta goromalen det kriva och
minst tva ginger i varje vecka.

6 §.

1. Timme for motets sammantriide bestiimmes av ordforanden och till-
kiinnagives genom anslag i motets lokal senast klockan sex eftermiddagen
foregdende dag.

2. Sammantride m4 ej slutas eller avbrytas utan métets medgivande. Om,
under sammantriide pd férmiddagen, dess fortsittning pa eftermiddagen pro-
vas nodig, bor anslag dartill ske fore klockan tva eftermiddagen, och métet
ddrom av ordféranden underrittas.

3. Skall, enligt forut fattat beslut, vid sammantride val forrittas, bor sa-
dant i anslaget tillkinnagivas.

7 §. i

Formiddagssammantriide borjas och eftermiddagssammantride avslutas
med bon, som av ordféranden anordnas.
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& 8 8.

i1. Vid:.varje allmint sammantriide fér sekreteraren protokoll,.upptagande
overliggningsimnen, namnen-4.dem, som' yttra sig, ordférandens propositio-
‘ner, utgingen av-omréstning, dir sidan iger rum, och métets beslut. -

2. Ledamot, som vill infér métet yttra sig, begir ordet av:ordféranden
-och uppropas:i den:ordning, han dirtill anmélt sig. Dock ma ledamot, som
-under dverliggningen i en:friga redan yttrat sig, kunna efter ordférandens
beprovande for kort genmiile, innefattande upplysning eller: rittelse, i anled-
ning av en efterfoljande talares anférande erhilla ordet under hégst tre minu-
-ter omedelbart efter sidan talare.

Oberoende av ordningen mellan motets dvriga ledamoter dger ledamot ritt
att under overliggningen i ett dmne utan angivande av skil instimma med
niarmast foregiende talare.

Chefen for justitiedepartementet, likasom echefen for. ecklesiastikdeparte-
mentet, figer att, om han s onskar, framfér motets ledamoter erhalla ordet,
utan avseende & den ordning, vari han sidant begirt.

Yttranden, som vid métets sammantriiden avgivas, skola, sivitt ske kan,
ordagrant av sirskilda tjéinstemin upptecknas och sist tredje.dagen direfter,
klockan tio férmiddagen, forsedda med uppsittarens namnteckning, i tvd
exemplar avlimnas i motets kansli, dir de bora finnas. for. genomlisning och
rittelse tillgingliga till den dag, di det protokoll, vartill. de hora, skall juste-
ras. Har ledamot icke inom stadgad tid justerat sitt yttrande, anses detsamma
indock sisom av honom justerat. Om vid justering av protokoll friga vickes,
att avgivna yttranden icke skola i protokollet intagas, kan métet dértill limna
bifall, dock m4 yttrande ej, utan den talandes medgivande, uteslutas.

3. Vid sammantride fort protokoll skall & femte sockendagen dérefter,
om motet dd sammantriider, eller, i motsatt hindelse, vid motets nést dér-
efter intriffande sammankomst av sekreteraren uppliasas och av motet juste-
ras. Justeringen av vid métets avslutande ojusterade protokoll verkstilles
-infor. ombuden frin den ort, dir motet varit samlat.

9 §.
i1. Alla drenden, som skola av motet behandlas, anmilas vid allmdnt sam-
mantride, och skall 6ver dem foras dagbok, som alltid bor finnas i kansliet
tillganglig.
2. Motion, som av nigon motets ledamot viickes, skall alltid vara skrift-
‘ligen-avfattad och inlimnas i'tvd exemplar, av vilka det ena biligges motets
protokoll och det andra &verlimnas till vederborande utskott.

10 §.
«Over varje vid allmint sammantride anmilt irende fir férberedande Gver-
laggning #ga rum. Finner ordféranden av nigon ledamot viiekt fraga icke for-




21

fattnimgsenligt tillhora kyrkomotets behandling, bor-han "\sédantttillkﬁnnagiva:
jamte skilen hirtill, vilka i protokollet intagas. Sidan:friga mé sedan icke till
nagon motets atgird foranleda, med mindre motet, p& dirom av ledamot

gjort yrkande, forklarar sig icke godkinna ordforandens &sikt.

11 §.

Varje darende, som forsta gdngen vid métet forekommer, skall, déirest ndgon
ledamot sadant dskar, vila pd bordet till nistféljande sammantride.

12 §.

1. Arenden, som endast réra motets enskilda angeligenheter, kunna -av=
goras vid det sammantride, di friga om dem viickes.

2. Alla allménna &renden skola liksom de enskilda, med avseende pi vilka
motet finner sidant nédigt, av utskott beredas, innan de till slutligt avgérande
foretagas.

3. Utskott mé ej viigra att mottaga och behandla #rende, som blivit av
motet till detsamma hinskjutet.

13§

1. Kyrkométets stiindiga utskott tillsittas vid dess tredje allmiinna sam-
mantride.

2. Askas, sedan i friga, som avsesi 13 § kyrkométesforordningen, utskott
avgivit betinkande, eller ock dessférinnan, av nigon métets ledamot, utéver
utskottsbehandlingen, sirskild priisterlig beredning, varom férmiles i sagda
paragraf, skall métets ordférande sammankalla métets priisterliga ledaméter,
vilka dirvid figa att, déir de si akta nodigt, forordna om sddan beredning.

"14 8.

1. Val till utskott och till den i 15 § kyrkométesforordningen omformilda
delegationen forriittas av motet vid allmint sammantriide och iakttages diir-
vid, att for varje utskott, respektive delegationen, valet av pristerliga leda-
moéter forst verkstilles.

2. Den, som blivit till ledamot i utskott vald, vare ej beriittigad att upp-
draget sig avsiga, utan for sivitt han #r ledamot av annat utskott. T senare
hiindelsen bor avsiigelsen ske vid samma eller nistféljande motessamman-
komst.

15 §.

Arkebiskopen eller den, som av Konungen blivit forordnad att under kyrko-
mdtets hela sammanvaro i rkebiskopens stiille diir féra ordet, ir ej till leda-
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mot i utskott wvalbar, men i#r sjilvskriven ordférande i beredningsutskottet;
han dger ock tilltrade i samtliga 6vriga utskott, dock utan ritt att dir i 6ver-
ldiggningarna eller besluten deltaga.

16 §.

1. Utskott, for vilket ej finnes sjilvskriven ordférande, sammankallas
forsta gingen av kyrkomdtets ordforande, infor vilken det dger att di bland
sina ordinarie ledaméter for sig utse ordforande och vice ordforande. Bered-
ningsutskottet sammankallas forsta gingen av sin sjilvskrivne ordférande och
utser di bland sina ordinarie ledaméter vice ordforande. |

2. Till f6ljande sammantriiden kallas varje utskott av sin ordférande, och
skall sidan kallelse anslis senast klockan sju eftermiddagen foregiende dag.

3. Utskott ma ej vara samlat & tid, di kyrkomotet hiller allmint sam-
mantride.

17 §.

Ar utskottsledamot hindrad att sammantriide bevista, gore dirom anmilan
hos ordféranden, som for tillfillet inkallar vederborande suppleant. Ar leda-
mot utan sidan anmilan frinvarande frin tvd nirmast varandra foljande
utskottssammantriden, intrider i hans stille vederbérande suppleant sisom
ordinarie ledamot, och bor utskottets ordforande harom underritta kyrko-
motet vid idess néstfoljande allméinna sammankomst.

18 §.

1. Utskotts betinkande eller forslag i anledning av dit hianvisat drende
avgives skriftligen och underskrives av ordforanden. Nodigt bitrade for kansli-
goromal och renskrivning #dger utskott erhilla av motets kansli.

2. Ledamot, som i utskottsbeslut ej instimt, ager att limna kyrkomotet
del av sin skiljaktiga mening, vilken av honom sjilv skriftligen forfattas och
biligges utskottets yttrande; dock mé utskottets betinkande dérigenom icke
uppehallas.

19 §.

1. Kyrkomaotets ordférande iger, efter samrad med sekreteraren, meddela
de sirskilda foreskrifter, som finnas nodiga for ordningen och arbetet inom
motets kansli.

2. Sekreteraren har att ansvara for varden av inkomna handlingar, till
expedition befordra motets beslut samt utova tillsyn 6ver kansligéromélens
ordentliga och skyndsamma géng. Sekreteraren aligger jamvél att, snarast
mdjligt och senast pa femte dagen efter det motet sammankommit, for kyrko-
motet framligga en forteckning 6ver av Konungen fattade beslut och vid-
tagna Atgirder med anledning av de framstillningar och 6nskningar, som av
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niistféregiende kyrkométe anmilts fér Konungen, samt jimvil de beslut och

atgirder, som av Konungen efter niistforegiende kyrkométe vidtagits i anled-
ning av motets tidigare framstillningar. Vid forfall for sekreteraren bestridas
hans goromal av den, som ordféranden dirtill utser.

20 §.

1. Efter varje kyrkomatets allmiinna sammantriide upprittas av kansliet
for nista sammantride foredragningslista, & vilken frimst upptagas Konun-
gens skrivelser och dérefter de betéinkanden, som avgivits av den vid nist-
foregiende kyrkométe jiamlikt 15 § kyrkomotesforordningen tillsatta delega-
tionen. Ovriga irenden uppforas 4 foredragningslistan, i den man de inkom-
mit, enligt foljande ordning, nimligen:

1:0) inom motet viickta motioner;

2:0) forslag till motets skrivelser;

3:0) utskottens betinkanden.

Bland utskottsbetinkanden skola, dir ej motet siirskilt annorlunda beslu-
tar, de, som vid ett métets sammantriide bordléiggas forsta gangen, uppforas
frimst och de, som di bordléiggas andra gingen, sittas sist & foredragnings-
listan till niista sammantride.

2. Foredragningslista bor fére varje sammantriide anslds i samlingssalen
och 1 tryck utdelas till motets ledamoter.

21 §.

Di betéinkande frén utskott till motet inkommit, skall detsamma efter dess
forsta foredragning vila pa bordet. Vid niista foredragning, evad overliggning
da dger rum eller ej, skall det, s& framt ej métet annorlunda beslutar, ater
goras vilande. Men d& saken tredje gingen forekommer, skall den till avgo-
rande foretagas.

Utskotts forberedande hemstilllanden och forfrigningar ma genast avgo-
ras, direst icke nigon métets ledamot begiir bordliggning.

Nir ett till avgorande berett firende ir bordlagt, kan motet bestimma tiden
for dess slutliga behandling.

Arende, vari utskott avgivit betéinkande, bor, s vitt ske kan, icke till shut-
ligt avgorande foretagas, med mindre métets ledamater dirforinnan fatt emot-
taga tryckta exemplar av betinkandet.

22 §.

Ej mé nagot drende, déri overliggning dgt rum, till slutligt avgérande fore-
tagas, forrin motet pi ordforandens hemstillan férklarat 6verliggningen
slutad.

Direfter bor proposition framstillas i den ordning, hir nedan stadgas.
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Kan fraga bliva foremal for bifall eller avslag, bér ordférandens forsta, pro-
position lyda pé bifall. Om' denna besvaras med nej, och anmarkmngar 1 saken
blivit under 6verliggningen gjorda, bor den foljande propositionen i ,enhghet
med dem uppstillas. Innefattar ett forslag flera delar, som ej limpligen kunna
1 ctt sammanhang avgoras, bor sirskild proposition & vardera delen fram-
stilllas i enahanda ordning, som nu &r, fgreskriven.

Proposition skall alltid endast med ja eller nej besvaras, och ordforanden
tillkéinnagive sin uppfattning av det svar, som limnats, varvid skall bero, si-
vida ej votering begires, vilken da ej ma vigras; envar i ovrigt obetaget att
lita sin sirskilda mening i protokollet antecknas. Ingen mi forsoka att beslu-
tet genom ny oOverlaggning uppriva.

Da voteras skall, bor voteringsproposition jéimte tydlig kontraproposition
genast forfattas, justeras och upplisas, samt omrostningen strax direfter
verkstiillas.

23 §.

1. Omrostning till beslut skall ske éppet. Dérvid skola motets ledamoter,
sedan voteringsproposition efter given varsel upplists och justerats, intaga
sina platser, varefter voteringspropositionen anyo upplises. Medan omrést-
ning verkstilles, mé ingen bliva stiende & gangen.

Med undantag for de fall, varom i tredje stycket stadgas, uppmane ord-
foranden darefter forst de ledaméter, som vilja rosta for ja-propositionen, att
resa sig fran sina platser, varefter samma uppmaning riktas till de ledaméter,
som vilja rosta for nej-propositionen. Om hiirvid ordféranden finner tvekan
kunna rada om omréstningens resultat, eller nigon av métets ledaméter begiir
rostrikning, verkstilles votering medelst namnupprop.

Omrostning medelst namnupprop skall omedelbart figa rum, direst ord-
foranden fore omrostningens borjan si beslutar. Om vid den slutliga vote-
ringen 1 visst drende sist vid voteringspropositionens godkiinnande begiran
om namnupprop framstilles av minst 1/10 av motets ledamoter, skall ock
detta omrostningssiitt omedelbart anviindas; i detta fall skall jimvil i det
tryckta protokollet antecknas, huru varje ledamot rostat.

2. DA omrdstning medelst namnupprop skall figa rum, bora fyra leda-
moter, vilka ordforanden dirom anmodar, taga plats vid bordet for att Gver
omrostningen fora anteckningar. Upprop anstilles diirpi efter forteckningen
over motets ledamoter. Nérvarande ledamot avgiver vid uppropet nigot av
foljande svar: Ja, Nej, Avstér.

Omedelbart efter omréstningen tillkiinnagiver ordféranden utgéngen.

24 §.

D4 wval skall dga rum, bora fyra ledamoter, vilka ordféranden dirom
anmodar, taga plats vid bordet for att 6ver valet fora anteckningar. Upprop
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anstilles déirpd efter forteckningen Gver kyrkomdatets ledaméter, och bér varje

ledamot framtrida till bordet i den .ordning, vari hans namn uppropas, och
avlamna sin rostsedel till ordforanden, som sist avgiver sin sedel. Rostsedlarna
oppnas och upplésas av ordféranden.

Omedelbart efter valet tillkéinnagiver ordféranden utgingen.

25 §.

Sedan de skrivelser, vartill fattade beslut kunna foranleda, blivit av motet
justerade, underskrivas de & kyrkométets viignar av ordforanden och kontra-
signeras av sekreteraren.

Om ledamot, som mot ett motets beslut. sig reserverat, si onskar, skall den
i dmnet avgiende skrivelsen atféljas av protokollsutdrag, innehéllande den
av honom mot beslutet avgivna reservation.

26 §.

Utom det aliggande, som enligt 12 § kyrkomotesforordningen tillhor expe-
ditionsutskottet, skall detta ombesorja tryckningen av de handlingar, som till
kyrkomdétet inkomma eller dérifrin utgd, med undantag av sidana, som i
annan ordning blivit pd allmin bekostnad tryckta, for att till métets ledamé-
ter utdelas.

27 §.
Under namn av kyrkomdtesbeslut uppsittes av sekreteraren och under-
skrives, efter infor motet skedd justering, av ordféranden en sammanfattning
av vad vid kyrkomoétet forekommit och blivit beslutat. Kyrkométesbeslutet

tryckes och avsiindes genom ordféranden till domkapitlen i si stort antal
exemplar, att ett sidant kan till varje forsamling avlimnas.

.

28 §.

Kyrkométets allménna sammantriiden édro offentliga, sivida ej motet for
sirskilt fall annorlunda beslutar. Till ordningens vidmakthallande bland &hé-
rarna figer ordforanden utfirda nodiga foreskrifter. Den diremot bryter, varde
genast avldgsnad.

29 §.

Hava, innan trettiofem dagar frin kyrkomatets borjan forflutit, dess for-
handlingar s& langt fortskridit, att de kunna antagas, sivitt av motet beror,
bliva fére nimnda tids utgéng fullbordade, gores dirom hos Konungen under-
dénig anmilan.
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Skulle dter efter trettiofem dagars férlopp dnnu icke samtliga av Konungen
till motet overlimnade #renden vara slutligen behandlade, anmiles i under-
déinighet, huru lang tid dértill #innu anses erforderlig, samt i vad skick métets
ovriga arbeten sig befinna.

30 §.

Pa dag, da enligt Konungens foreskrift motet bor avslutas, sammantrida
dess ledamoter for att gemensamt avgd till gudstjinst, som av ordféranden
blivit anordnad och kungjord, samt Atergd efter gudstjinsten till samlings-
rummet, dir motet efter skedda avskedshilsningar av ordféranden upploses.

31 §.

Denna arbetsordning tjénar till efterlevnad, intilldess kyrkométet, uppa
dérom i vederbérlig ordning gjord framstillning, beslutar #indring i eller till-
ligg till densamma. Sidant beslut linder genast till efterriittelse, direst ej
motet annorlunda bestimmer.




Forslag till kungorelse angidende rikets indelning i

valdistrikt for val av lekmannaombud vid

allmént kyrkomadte.

Kungl. Maj:t har funnit gott forordna, att, jimte det Visby stift enligt 5 §
kyrkométesforordningen skall utgora ett valdistrikt, nedannamnda stift skola
tills vidare bestd av foljande valdistrikt, inom vilka vart for sig lekménnen figa
i stadgad ordning vilja ombud till det antal hir efterat sigs, namligen:

Uppsala stift:

Samtliga pastorat, vari stad eller del av stad vid valtillfillet ingar, dvensom
Heliga Trefaldighets pastorat ett valdistrikt, med ett ombud, och

ovriga pastorat ett valdistrikt, med tre ombud.

Linkopings stift:

Samtliga pastorat, vari stad eller del av stad vid valtillfillet ingér, ett val-
distrikt, med ett ombud, och

ovriga pastorat ett valdistrikt, med tva ombud.

Skara stift:

Samtliga pastorat, vari stad eller del av stad vid valtillfillet ingér, ett val-
distrikt, med ett ombud, och

ovriga pastorat, som helt ingd i stiftet, samt Amnehirads forsamling av
det pd Skara och Karlstads stift delade Amnehirads och Sodra Rada for-
samlingars pastorat ett valdistrikt, med tvd ombud.

Stringnds stift:

Samtliga pastorat, vari stad eller del av stad vid valtillfillet ingér, ett val-
distrikt, med tva ombud, och

ovriga pastorat ett valdistrikt, med ett ombud.

Visterds stift:

Samtliga pastorat, vari stad eller del av stad vid valtillfallet ingir, ett val-
distrikt, med ett ombud, och

ovriga pastorat ett valdistrikt, med tvd ombud.
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Vixjo stift:

Samtliga pastorat, vari stad eller del av stad vid valtillfillet ingar, ett val-
distrikt, med ett ombud, och

ovriga pastorat ett valdistrikt, med tre ombud.

Lunds stift:

Samtliga pastorat, vari stad eller del av stad vid valtillfillet ingér, dvensom
Burl6vs och Lomma pastorat ett valdistrikt, med tre ombud, och

ovriga pastorat, som helt ingd i stiftet, samt Fagerhults forsamling av det
pi Goteborgs och Lunds stift delade Hishults och Fagerhults forsamlingars
pastorat tva valdistrikt; skolande hérvid de pastorat, som tillhora Oxie, Skytts,
Torna, Bara, Vemmenhogs, Ljunits och Herrestads, Frosta, Firs, Onsjo,
Harjagers, Ronnebergs, Luggude norra samt Luggude sédra kontrakt, bilda
ett valdistrikt, med tvid ombud, samt de i stiftet helt ingéende pastorat, som
tillhéra Albo och Jirrestads, Ingelstads, Sodra Asbo, Norra Asbo, Bjire,
Vistra Goinge, Ostra Goinge, Villands, Girds, Ostra, Medelstads samt Lis-
ters och Briikne kontrakt, ivensom Fagerhults forsamling, ett valdistrikt, med
tva ombud.

Goteborgs stift:

Samtliga pastorat, vari stad eller del av stad vid valtillfllet ingér, Avensom
Partille och Backa pastorat ett valdistrikt, med tre ombud, och

ovriga pastorat, som helt ingd i stiftet, samt Hishults forsamling av det pa
Goteborgs och Lunds stift delade Hishults och Fagerhults forsamlingars
pastorat ett valdistrikt, med tvd ombud.

Karlstads stift:

Samtliga pastorat, vari stad eller del av. stad vid valtillfillet ingér, divensom
Hammaro pastorat ett valdistrikt, med ett ombud, och

ovriga pastorat, som helt ingd i stiftet, samt Sodra Rada forsamling av det
pa Skara och Karlstads stift delade Amnehirads och Sodra Rada forsam-
lingars pastorat ett valdistrikt, med tva ombud.

Hdrnosands stift:
Samtliga pastorat, vari stad eller del av stad vid valtillfillet ingdr, ivensom
Gudmundra, Sjilevads, Skéns, Alng, Timra, Njurunda, As och Froso pastorat

ett valdistrikt, med ett ombud, och
ovriga pastorat ett valdistrikt,  med tvd ombud.

Luleg stift:

Samtliga pastorat, vari stad eller del av stad vid valtillfillet ingir, ivensom
Umeé landsforsamlings, Skellefted landsférsamlings, Gillivare och Jukkas-
jérvi pastorat ett valdistrikt, med ett ombud, och’

ovriga pastorat ett valdistrikt, med tvd ombud.
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Stockholms stift:

Samtliga pastorat, vari stad eller del av stad vid valtillfillet ingér, ett
valdistrikt, med fem ombud, och

ovriga pastorat ett valdistrikt, med ett ombud.

Denna kungorelse triader ikraft den ......

Genom denna kungorelse upphiives kungérelsen den 16 juli 1915 (nr 269)
angéende rikets indelning i valdistrikt for val av lekmannaombud vid allmiint
kyrkomote.



Forslag till kungorelse angdende férdelning melian

rikets stift av vissa pristerliga ombud vid
allmiint kyrkométe.

Kungl. Maj:t har, med stéd av 4 § kyrkométesforordningen, funnit gott for-
ordna, att vid val av pristerliga ombud till allmint kyrkomate skola for ett
vart av Uppsala, Linkopings, Skara, Vixjo, Lunds och Goteborgs stift utses
tva ombud.

Denna kungorelse triider i kraft den ... ...



Forslag till kungorelse angidende ersiitining at ledamot

av allmint kyrkomadte.

Kungl. Maj:t har, i 6verensstimmelse med riksdagens beslut, funnit gott
forordna som foljer:

Ledamot av allmént kyrkomote, som #ir bosatt 4 annan ort in dir kyrko-
motet halles, ma av statsmedel vid resa till och frin kyrkomdotet tnjuta ersitt-
ning for darav foranledd reskostnad jimte ett dagtraktamente av tjugufem
kronor for vardera resan #vensom i dagtraktamente under kyrkomotet upp-
bira trettiotre kronor, vilket traktamente dock ej mi overstiga sammanlagt
ettusenetthundrafemtiofem kronor. :

Ledamot av kyrkomatet, som ir bosatt & ort diir kyrkomdotet hilles, ma av
statsmedel i dagtraktamente under kyrkométet uppbira tjugufem kronor,
vilket traktamente dock ej ma Overstiga sammanlagt Attahundrasjuttiofem
kronor.

Denna kungorelse trider i kraft den ... ...

Genom denna kungorelse upphiives kungorelsen den 30 augusti 1941
(nr 714) angaende ersittning it ledamot av allmiint kyrkométe.



Forslag till instruktion for allmédnna kyrkomdétets

delegation.

1.8,

Sa snart kyrkométet valt medlemmar i den i 15 § kyrkomotesforordningen
avsedda delegationen, sammankallas de till konstituerande sammantriide av
métets ‘ordforande, infér vilken 'delegationen iger att bland sina ordinarie
medlemmar for sig utse ordférande och vice ordférande.

2:8§.
Delegationen sammantriider pd kallelse av ordféranden, si ofta denne pro-
var nodigt.
Vid delegationens sammantriiden skall foras protokoll, som justeras av ord-
foranden.

3 8.
Delegationens ordforande skall varje &r fore den 1 april till chefen fér

ecklesiastikdepartementet avgiva berittelse om delegationens verksamhet
under ndrmast foregiende kalenderar.

4 §.

Finner delegationen sig behdva av nigon Konungens imbetsman eller av
allméint verk inhdmta muntliga eller skriftliga upplysningar, iger delegatio-
nen att, genom sin ordférande, hos chefen for ecklesiastikdepartementet be-
gira Konungens befallning till vederbérande att de idiskade upplysningarna
meddela.

5 8.
Ordféranden har att tillse, att delegationens arbete bedrives pa behorigt siitt.
Ordféranden aligger sirskilt: |
att lata utfirda kallelse till sammantride;

att, dir s& erfordras, vid forfall for medlem lita tillkalla suppleant; samt
att a delegationens viignar underteckna dess betinkanden. |

6 §.
Delegationen m4, dérest goromilens omfattning det kriiver, anstilla en
sekreterare.
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7 §.

Medlem av delegationen idger atnjuta ersittning sisom for kommittéleda-
mot dr stadgat i kungorelsen den 29 augusti 1921 (nr 517) med vissa bestim-
melser angaende kommittéer; och skall ersiittningen utgd i form av dagarvode.

Angiende arvode at sekreteraren stadgas sirskilt.

Denna instruktion trader i1 kraft den

3 — 460419






Inledning.

Direktiven for de sakkunnigas arbete innefattas i det anférande till statsrads-
protokollet 6ver ecklesiastikiarenden for den 8 december 1944, varmed da-
varande chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Bagge, motiverade sin
hemstillan om de sakkunnigas tillsittande. Departementschefen anférde harvid
till en borjan foljande.

I skrivelse den 13 april 1944 (nr 179) har riksdagen i anledning av en inom
riksdagen vickt motion (I: 230) anhdllit om utredning och forslag till dndrade
grunder for kyrkomotets sammansittning i huvudsaklig anslutning till vad kon-
stitutionsutskottet anfort i ett med anledning av motionen avgivet utlatande
(nr 11). Konstitutionsutskottet har — under erinran att kyrkométet bestir av
trettio pristerliga ledamoter och lika minga lekmin — anfort huvudsakligen fol-
jande. Brister vidlidde framfér allt sammansittningen av kyrkomdotets lekman-
nahilft, vilken icke kunde anses tillfyllest sisom representation fér Sveriges folk.
Fragan om en oJkad lekmannarepresentation borde dirfor enligt utskottets
mening goras till foremal fér utredning. Att dirvid soka vidmakthélla den nu
radande proportionen mellan prister och lekmdn syntes icke nédviindigt. Utan
att vilja yttra sig om storleken av lekmannarepresentationen ansige sig utskottet
dock bora framhalla, att antalet lekmin borde vara sidant, att olika menings-
riktningar i kyrkliga fragor bereddes mojlighet att bliva pa ett skiligt sitt fore-
tridda. Dérjimte borde dvervigas mdéjligheten av en viss utokning dven av de
pristerliga ledamoternas antal, sirskilt som det finge betraktas som en brist, att
de obefordrade pristerna icke vore valbara till ombud vid kyrkométet. Vid en
omprovning av fragan om en utdkad lekmannarepresentation syntes man e}
kunna undga att Gverviga dven sporsmilet om sittet for denna representations
utseende. Otvivelaktigt forelige ett behov av mera tidsenliga former for val av
kyrkomotets lekmannaombud. Olika viagar stode hir till buds. En vig vore att
lita elektorsvalen, som nu skedde & sammantride infér kyrkostimmas ordfo-
rande, verkstallas av kyrkofullméktige eller, diar sidana icke funnes, av kyrko-
stimma. En annan 16sning vore att med bibehillande av nuvarande ordning for
val av elektorer men med upphdvande av nuvarande kretsindelning inom stiften
vid val av lekmannaombud lita dessa val foretagas gemensamt av samtliga for-
samlingsombud. En tredje vig vore, att dessa val verkstilldes av den ombuds-
forsamling, som pastoratskyrkoridden utsige for val av lekmannaombud i dom-
kapitlet.

Sedan departementschefen direfter limnat en ingdende redogérelse for de
reformforslag, som tidigare framkommit i friga om kyrkomotets sammansitt-
ning och dértill knutna spérsmal, angav departementschefen de riktlinjer, de
sakkunniga borde folja vid utredningsarbetet. Han anforde darvid:
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Under de senaste decennierna har genom ny lagstiftning betydelsefulla avsnitt
av det kyrkliga livet reformerats. Sdlunda ha nya rittsregler tillkommit, som
reglera forsamlingsstyrelsen och domkapitlens verksamhet. Trots den rorlighet
och strivan till anpassning efter samhillslivets férindringar, som ovedersiigligen
utmérker den svenska kyrkan, har diremot kyrkométesforordningen alltjamt i
huvudsak bibehallit den form och det innehdll, som den fick for drygt 80 &r
sedan. De upprepade kraven pd en reform av kyrkomotesforordningen ha med
sirskild styrka framtritt med avseende pd bestimmelserna rorande kyrkomotets
sammansittning och om sittet for val till kyrkomotet. Mangfalden av framstill-
ningar med ett i stort sett likartat syfte torde ge vid handen, att ett behov av
en modernisering forefinnes, vilket ej i lingden kan avvisas. Det lar icke heller
kunna fornekas, att nu gillande bestimmelser i nimnda hinseenden visat sig
leda till en alltfor ensidig representation for det kyrkliga livet i vart land. Detta
i sin tur har i icke ringa mén bidragit till, att kyrkométet i det allmdnna med-
vetandet kommit att intaga en mera underordnad stillning #n vad dess visser-
ligen begrinsade men for den svenska kyrkan och for det svenska folket bety-
delsefulla uppgifter beriittiga till. Det vore helt visst onskvirt, om en sidan
sammansittning av kyrkométet kunde uppnés och en sidan valmetod kunde
astadkommas, som medférde ett storre och allménnare intresse for kyrkans an-
geldgenheter.

Fragan om en reform i dessa hinseenden bor icke lingre uppskjutas. Jag anser
det dirfor lampligt, att en sirskild utredning, som i foérsta hand tar sikte pd
frigan om kyrkomdtets sammansittning — varvid sirskild uppmirksamhet bor
agnas at sporsmalen om valbarheten, om valritten, om valsittet och om antalet
mandat — nu kommer till stind. En sidan utredning bor anfortros at sirskilt
tillkallade sakkunniga inom ecklesiastikdepartementet.

Vad angdr kyrkomdtets sammansittning ha reformkraven hittills till Gvervi-
gande del gillt lekmannarepresentationen i kyrkomotet. Vid den nu tillimnade
utredningen bora emellertid dven vissa dndringsférslag betriffande de pristerliga
ombuden upptagas till 6vervagande. Hir moter forst 1926 &rs kyrkomotes fram-
stillning om undanrgjande av den begrinsning i friga om valbarheten, som inne-
fattas i de i § 2 kyrkomotesforordningen forekommande orden: »med fullmakt &
ordinarie dmbete eller tjanst forsedd pristmans. Det dr ett gammalt krav, att
aven icke befordrade prister skulle kunna viljas till ombud. A andra sidan bor
overvigas, huruvida icke i stdllet vissa andra grinsdragningar kunna anses pi-
kallade. I sddant hinseende har uppkommit tanken, att fér valbarhet skulle upp-
stillas samma fordran, som enligt § 4 kyrkométesférordningen giller for valrit-
ten, nimligen att vederborande skola vara »inom distriktet kyrkoskrivnas. De
sakkunniga bora overviga, huruvida en begrinsning av sistnimnda innebdrd kan
anses lamplig eller ej.

Den pristerliga representationen i kyrkomotet karakteriseras, bland annat, av
att rikets samtliga biskopar dro sjilvskrivna ombud. Hirutinnan synes icke finnas
anledning att gora ndgon rubbning. Diremot kan limpligheten av nu gillande
bestimmelse i § 2 kyrkométesférordningen om utseende av ersittare i kyrko-
motet for biskop, som har laga forfall, sittas i friga. Enligt den ursprungliga
bestimmelsen harom skulle i stéllet fér biskopen foér sidant fall intrida sden av
domkapitlets ledamoter, som domkapitlet i hans stille viljers. I motion till 1893
ars kyrkomdéte foreslogs sidan éndring av ifrigavarande stadgande i kyrkométes-
forordningen, att vid forfall for biskop skulle i kyrkométet intrida sden bland
stiftets prister, som domkapitlet i hans stille viljers. Motionen bifélls av kyrko-
motet, och ar 1903 blev forslaget av Kungl. Maj:t och riksdagen godkint. Sedan
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numera 1936 drs domkapitelsreform rdtt bot pi de oligenheter, som pa sin tid
foranledde nyssnimnda férfattningsindring, kan det fortjana 6vervigas, huruvida
ej en dtergdng i huvudsak till den tidigare regeln for utseende av biskops er-
sittare 1 kyrkométet dr motiverad eller en 16sning av frigan bér sokas efter andra
linjer.

Med avseende & sittet for val av de pristerliga ombuden i ovrigt ha i huvud-
sak inga anmirkningar férsports mot den nu gillande ordningen. De sakkunniga ~

bora emellertid vara oférhindrade att taga dven detta sporsméal under &ver-
vigande.

Till frigan om den pristerliga representationen i kyrkométet hér dven Spors-
mélet om antalet pristerliga ombud. Denna friga sammanhénger nira med fra-
gan om lekmannarepresentationen.

Sivil 1944 ars riksdagsskrivelse som de tidigare reformforslagen hava huvud-
sakligen tagit sikte pd #ndringar betriffande lekmannarepresentationen i kyrko-
motet. Brister ha ansetts vidlida framférallt sammansittningen av kyrkométets
lekmannahilft, vilken icke ansetts tillfyllest sisom representation fér Sveriges
folk. Hur dessa brister skola kunna avhjilpas blir det den ifragasatta utrednin-
gens uppgift att séka klargéra. Nigra bestimda riktlinjer hirutinnan torde ej nu
kunna uppdragas i vidare man, én att huvudsyftet bor vara att bereda mdjlighet
till att olika meningsriktningar i kyrkliga frigor bliva pa skiligt sitt foretridda.

En av de viktigaste frigorna giller sittet for utseende av kyrkomotets lek-
mannaombud. Sisom av konstitutionsutskottet framhallits i dess utlitande nr 11
vid 1944 drs riksdag féreligger otvivelaktigt ett behov av mera tidsenliga former
for dessa val. Konstitutionsutskottet har antytt tre olika viagar, som hirvidlag
sta till buds. Det torde ej finnas anledning att i detta sammanhang taga stillning
till dessa olika metoder. Aven andra viigar torde vara tinkbara. De sakkunniga
béra verkstilla en forutsittningslés utredning i detta hiinseende och séka komma
till ett resultat, som si langt majligt tillgodoser onskemalet att ernd en allsidigare
lekmannarepresentation in hittills. Harvid bor beaktas, att, nir det giller val av
iekmannaombud till kyrkomotet, sirskilda skl synas tala for en valmetod, som
bygger pi medverkan av forsamlingarnas organ.

Betriffande valbarheten till lekmannaombud uppkommer bland annat spors-
mélet om val av prist till lekmannaombud. Nu gillande bestimmelser ligga ej
hinder i viigen for ett dylikt val, och i nigra fall ha prister deltagit i kyrkomotet
sisom ombud, valda av lekmin. Det fortjinar overvigas, huruvida ej en dylik

anordning bér, sisom stridande mot grunderna for kyrkométesforordningen, for
framtiden forhindras.

En idndring av kyrkométets sammansittning och valmetoden dr dock ej till
fyllest. I sjilva verket kan den invindningen resas mot en reformering av kyrko-
motets sammansittning, att denna friga ur vissa synpunkter sammanhénger med
andra sporsmél rérande kyrkomdtets organisation och befogenheter och att den
dirfor icke kan eller bor 16sas fristiende. Hur lingt man i dessa hinseenden nu
bor gi ir en avviignings- och grinsdragningsfriga, som ingalunda dr litt att 16sa.
Det ar mojligt, att de antydda organisatoriska problemen inom en icke alltfér
avligsen framtid béra i hela sin rickvidd upptagas till behandling. Men & andra
sidan sker inom det kyrkliga livet for nirvarande genom spontana initiativ en
nydaning icke minst pi det organisatoriska omridet, vilken kan komma att f3
betydelse dven for frigan om kyrkométets gestaltning och funktioner. Jag erinrar
i detta sammanhang sirskilt om de numera i det stora flertalet stift regelbundet
dterkommande stifts-, kontrakts- och prostmétena, om biskopsmétena o. s. v.
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Det synes befogat, att dessa institutioner fi tillfille att &nnu under nigon tid
obundna av formforeskrifter utveckla sig och stabiliseras.

Dessa vidare perspektiv lira dock vid den nu tillimnade utredningen icke
kunna limnas helt ur sikte. Frigan &ar i sjilva verket, om icke en reform av
kyrkométets sammansittning och valmetoden kommer att lata bristfilligheterna
i den nu gillande kyrkomotesforordningen framtriida starkare &n forut. For att
nirmare klargora vad som hirmed &syftas tilliter jag mig anfora fdljande.

Kyrkomdtet sammantrider minst vart femte &r, och dess sammantradestid ar
begrinsad till trettio dagar. Erfarenheterna ha visat, att det med kyrkomotets
nuvarande arbetsformer ar svart att pa si kort tid medhinna en tillrickligt
grundlig behandling av i synnerhet de motionsvis vickta frigorna. Dessa brister
i den forberedande handliggningen torde vara en av orsakerna till att Kungl.
Maj:t i atskilliga fall icke ansett sig kunna foranstalta en mera ingdende utred-
ning — exempelvis genom tillsittande av sakkunniga — av fragor, som av kyrko-
métet hinskjutits till Kungl. Maj:t. Féljden hérav har blivit, att kyrkomotets
méjligheter till initiativ de facto beskurits och detta iven pd sidana omrdden,
dir kyrkomotesforordningen tillagt motet en central funktion.

Dessa omstindigheter ha icke undgitt att menligt inverka pd intresset for
kyrkomotet och dess arbete. For att mojliggéra gynnsammare arbetsbetingelser
har foreslagits, dels att tiden for kyrkométets sammantriden skulle utstrickas
utéver de trettio dagarna, dels att kyrkomdte borde sammankallas oftare dn vad
forfattningen forutsitter. I sjilva verket har kyrkomotet de tva sista decennierna
stundom varit samlat vartannat ar pa grund av de viktiga fragor, som ha stitt
pa dagordningen. Men den organisatoriska svérigheten hos kyrkomdgtet har dér-

"med endast delvis blivit havd.

Aven andra uppslag ha emellertid framkommit, syftande till att finna utvigar
ur de angivna svirigheterna. Silunda har tanken vickts pi att uppnd storre
kontinuitet i kyrkométets arbete genom att medgiva kyrkomdtet ritt att till-
sitta ett sirskilt beredningsorgan, en kyrkométets delegation, som skulle arbeta
under mellantiden mellan kyrkomotena. Till en dylik delegation skulle kyrko-
métet for vidare utredning kunna Sverlimna vissa frégor, som blivit vickta vid
ett kyrkométe men icke hunnit dirvid tillriickligt grundligt behandlas. Det kan
dven tinkas, att ett dylikt organ skulle fa till uppgift att dgna forberedande be-
handling &t motioner, avsedda att vickas vid ett kommande kyrkomote.

- Utan att taga stillning till frigan om mdjligheten att realisera sist antydda
uppslag, synes mig likvil frigan om en sddan delegation vara av den vikt, att
den bor noggrant provas av de sakkunniga.

Ett ofta pétalat forhallande ir, att kyrkomatet icke dger trida i direkt kontakt
med de av motet helt eller till 6vervigande del tillsatta centrala kyrkliga styrel-
serna, nimligen Svenska kyrkans missionsstyrelse, Svenska kyrkans diakonisty-
relse och Svenska kyrkans sjomansvérdsstyrelse. De sakkunniga bora ha sin upp-
mirksamhet fist dven pi detta sporsmal. Jimvil i Svrigt bora de vara ofrhind-
rade att underkasta kyrkométets arbetssiitt en oversyn och foresla atgirder, som
kunna vara dgnade att effektivisera detta.

Utredningsarbetet bor bedrivas med utgdngspunkt fran att forslag i dmnet skall
kunna foreliggas nistkommande kyrkométe.

- For att under utredningsarbetet tagas under 6verviigande ha de sakkunniga
fatt mottaga en framstillning av Sveriges yngre priisters férbunds central-
styrelse den 25 september 1945. Vidare har Sveriges allménna organist- och
kantorsforening direkt till de sakkunniga ingivit en framstéllning av den 11
juni 1945.



Kap. I. Kyrkomotesinstitutionen.

A. Kyrkomdtets tillkomst.

Klarliiggandet av de faktorer, som varit bestiimmande vid kyrkométets till-
komst och satt sin priigel pa institutionens utformning, skulle kriiva en ingdende
historisk utredning, som beaktade utvecklingen i férhallandet mellan stat och
- kyrka under hela den nya tiden i Sveriges historia. For den begriinsade upp-
gift, som utredningsuppdraget avser, torde det emellertid vara nog att inled-
ningsvis limna en kortfattad redogorelse fér den nirmaste forhistorien till
1863 ars forordning om allmint kyrkométe med sirskilt uppmirksammande
av omsténdigheter, som #ro av betydelse for forstielsen av dess stadganden
om kyrkomdtets sammansittning och andra organisatoriska frigor.

Tanken pa en kyrkorepresentation framférdes forsta gingen offentligt i en
osignerad artikel i Ecclesiastik Tidskrift 4r 1827. Diri foreslogs inriattande av
- universalsynoder for hela riket sisom en utveckling av och pibyggnad pa de
~ lagstadgade prastmétena for stiften. Vart tionde ar efter riksdagens slut borde
~en priist frin varje stift utom biskopen kvarstanna och tillika med vissa av
Konungen utsedda lekmin sammantrida till behandling av rent kyrkliga
arenden, som dessforinnan beretts av de pristerliga stiftsmotena. Den fore-
slagna universalsynoden torde nirmast kunna karakteriseras sisom ett riks-
pristmote. Att dven lekmén skulle éga site i synoden motiverades med att de
~ jimte pristerskapet utgjorde ett integrerande element i kyrkans organism.
~ Ett forslag av likartad innebord foérdes fram infor stinderna genom ett av
~ A. J. Broman till préastestindet vid 1844—1845 ars riksdag ingivet memorial,
vari stindet uppfordrades att hos Kungl. Maj:t anhélla om »nadig tillitelse
~ for deputerade fran rikets stift och universiteter att samlas vart femte eller
tionde ar vixelvis uti rikets universitetsstider for att dir, skilda fran allt
bestyr med statens angelidgenheter, radgéra om kyrkans och skolans behov,
onskningar och ordnande etc.». Forslaget foranledde ingen &tgiird.

Fragan om en kyrklig representation hade emellertid dessférinnan upptagits
och utvecklats efter en annan linje. J. H. Thomander uppdrog i sitt &r 1837
utgivna »Forslag till Kyrkoordning» grundlinjerna for ett »allmiint pristmotes,
- sammansatt av — foérutom biskoparna och alla ordinarie teologie professorer
sasom sjélvskrivna ledamoter — genom val utsedda priister och lekmén fran
alla stift och Stockholm. Moétet skulle i egenskap av »forsamlingens» represer-
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tation fga att besluta i kyrkans »inre» angeligenheter, varmed avsdgs fram-
forallt fragor gillande de kyrkliga bockerna. Forslaget upptogs av den da
sittande kyrkolagskommittén, vari Thomander intratt som ledamot. I dess
ar 1846 avgivna betinkande betonades i motiveringen for den nu »kyrkomate»
benimnda nya institutionen, att den foretrddesvis skulle behandla kyrkans
liturgiska angeligenheter och att lekmin icke borde uteslutas frin deltagande.

Avgorande for kyrkomdtets tillkomst blev frigans behandling vid 1853—
1854 rs riksdag. Thomander framlade i préstestindet kyrkolagskommitténs
forutnimnda forslag sdsom egen motion. Dirjimte ingavs till ridderskapet och
adeln en sirskild motion om kyrkométe av Aug. von Hartmannsdorff. Under
framhallande, att de hittillsvarande formerna for behandling av kyrkans och
skolans angeligenheter vore otillfredsstillande, rekommenderade motioniren
inriittande av ett kyrkomote, som skulle bereda forsamlingen stérre delaktighet
i kyrkliga angeligenheter och dirigenom stegra intresset fér dem. Till skillnad
frén det thomanderska forslaget skulle motet handlidgga dven undervisnings-
fragor men icke #ga beslutanderitt. Det skulle f4 en mot dess uppgift svarande
sammansittning, anslutande sig till stinds- och klassindelningen. Medlem-
marna skulle utgéras av biskoparna och pastor primarius (13), en kyrkoherde
frén vart stift och huvudstaden (13), en professor frdn de virldsliga fakulte-
terna vid vartdera universitetet (2), en lektor, rektor eller férestandare for folk-
skollirareseminarium i varje stift och huvudstaden (13), tvd lekmin fran
Uppsala, Lunds, Visteris och Hirnosands stift samt en lekman fréin de 6vriga
stiften och huvudstaden, valda bland siédana medborgare, som icke vore prister
eller offentliga lirare eller hinforliga till bondestandet (17), samt en bonde
fran varje lin (24). Motet skulle sdlunda bestd av 82 medlemmar, varav 26
pristerliga och 56 icke-pristerliga. Valritt skulle tillkomma bland prister
och lirare innehavare av ordinarie bestillningar, inom lekménnens klass alla
husfider, som voro sina egna och fyllt 30 &r, valbarhet dem som fyllt 40 &r.
Valen av prister och lekmin skulle forrittas genom elektorer for varje stift,
utsedda kontraktsvis; lirareombuden skulle utses omedelbart av de valbe-
rittigade stiftsvis, och bonderepresentanterna skulle viljas pa samma sitt
som riksdagsménnen i bondestandet. Métet skulle sammantrida regelbun-
det vart sjitte ar.

Lagutskottet erkiinde det rittmitiga i att vissa kyrkliga drenden behand-
lades av »forsamlingens» representanter och framlade ett eget, pa grundval
av de avgivna motionerna utarbetat forslag till forordning angiende allmént
kyrkomdote. D4 Konungens administrativa lagstiftningsmakt enligt regerings-

formen omfattade jimvil kyrkliga mal, kunde kyrkomatet icke erhalla andra

fragor till behandling in dem, som Konungen ville hinskjuta dit, och betrif-

fande dessa kunde motet ej erhilla annan makt &n att avgiva utlitanden. |

Vidkommande sammansittningen anslét sig utskottet till tanken pa en upp-
delning mellan lirostandet och lekmannastindet med avseende pé representa-
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tionsritten och hévdade, att bada borde #ga lika antal representanter och att
representanterna borde #ga lika ritt med undantag for beredande av fragor
angdende de kyrkliga bockerna. Svenska kyrkans ombud skulle utgéras av
samtliga biskopar i stiften samt pastor primarius, fyra bland teologiska fakul-
teternas ldrare, en vald ordinarie pristman fran vart stift samt Stockholm,
sd ock trettio av lekméan valda ombud, minst ett frin Stockholm och tva fran
varje stift samt de 6vriga fem fran det eller de stift, som Konungen bestdmde.
Val av pristmén skulle ske i samma ordning som val av riksdagsméin inom
pristestindet. Lekmannaombuden skulle si viljas, att varje gill i prosteriet
skulle uppdraga at en & sockenstimma utsedd valman att pd samma ort, dag
och siitt som prosteriets prasterskap avgiva rost till val av ombud. Matet skulle
sammantrada, di Konungen provade nodigt, 4 tid och ort, som han utsatte.
Forslaget antogs av pristestindet och med vissa #ndringar av ridderskapet
och adeln men f6ll i bonde- och borgarstinden och darmed 1 riksdagen.

Frigan aterkom vid 1856—1858 ars riksdag genom en motion av Thoman-
der. Denne, som verksamt paverkat opinionen vid de bada allménna prist-
sillskapsmotena 1 Stockholm aren 1853 och 1854, upptog ett vid det senare av
dessa moten utarbetat forslag om allmént kyrkométe. Motionéren avstod fran
onskemalet om beslutanderitt for kyrkométet men yrkade 1 motsats till 1854
ars lagutskotts forslag bland annat, att motet skulle sammantrida pa bestdmd
tid, nidmligen efter varje riksdags slut, och att ledaméterna skulle erhalla
motionsritt. Forslaget accepterade en sammansittning med lika antal prister
och lekmin. Kyrkométet skulle i regel upplosas efter sju dagar men kunna
forlangas med en vecka i sinder.

Vid behandlingen av motionen beslot utskottet vidhalla sitt vid foregiende
riksdag avgivna forslag till forordning angiende allmint kyrkomdte. Mot
motionirens forslag om periodicitet och initiativritt for motet anfordes, att
detsamma vore ofdrenligt med statsforfattningen, som ej stillde Konungens
beslutanderitt i kyrkliga frigor i beroende av en kyrklig representation. Ut-
skottets forslag antogs av de bdda forsta stinden, avslogs av bondestandet
men aterremitterades till utskottet av borgarstindet. I anledning hirav beslot
utskottet tillmotesgd onskemdlet om motionsritt med dirav foljande ritt for
motet att gora framstillning jimvil i dmne, som ej blivit av Konungen till
motet overlimnat. Mot en av borgarstindet framstilld anmérkning mot att
pristernas antal skulle bli lika med lekménnens och de forra silunda erhélla
en storre ritt i friga om forsamlingens angeldgenheter an de for det ddvarande
dgde, anforde utskottet, att dess forslag i sjilva verket tillade lekménnen storre
ritt in dem i allminhet medgivits, diar allménna kyrkomdten eller synoder
forekommit, och hinvisade till kyrkolagskommitténs uttalade asikt, att om &n
lekmin icke borde uteslutas frin kyrkométes overliggning, de pristerliga
rosterna likvil méste utgora flertalet. Utskottet tillade: » Forsiktigheten bjuder
att en vidare inskréinkning i denna del én den Utskottet foreslagit ej sker.
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Dé kyrkomdtet skulle fa till uppgift att verka till den svenska kyrkans upp-
ritthallande, ligger det i sakens natur, att dess priisterskap maste dirvid iiga
en inflytelserik rost.» Utskottets sammanjimkningsforslag vann slutligen
genom votering i forstarkt lagutskott riksdagens bifall. Genom beslut den 6
september 1859 fann sig emellertid Kungl. Maj:t béra vigra sin sanktion pa
grund av vissa formella brister i forslaget, sirskilt betraffande valbestim-
melserna.

Nir frigan om inrittande av ett kyrkométe fordes till slutgiltigt avgorande
genom kungl. proposition vid riksdagen 1862—1863, hade frigan om en
forindring av riksrepresentationens sammansittning kommit i forgrunden
bland de faktorer, som kunde inverka pi bestimmandet av den nya kyrko-
representationens befogenheter. Den viintade representationsforindringen hade
jimte de rent kyrkliga énskemdlen anforts sisom skil for beredande av en
sirskild representation for behandling av kyrkliga drenden. Regeringen stillde
vid nimnda riksdag de bida representationsfrigorna, den statliga och den kyrk-
liga, i ett visst samband s tillvida, att den vid sitt forslag till éindringar i rege-
ringsformen begagnade sig av méjligheten att for den kyrkliga representationen
foresla befogenheter, for vilka forfattningen tidigare sttt hindrande, och vid
avfattningen av forslaget till forordning om kyrkométe tog hinsyn till en
sidan blivande utvidgning av befogenheten. Regeringens proposition byggde
pi 1858 ars riksdagsforslag i vad angick métets sammansittning och uppgifter,
dock med formellt forbittrade bestimmelser angiende utseende av represen-
tanter och drendenas behandling. Som en f6ljd av den representanterna till-
erkiinda motionsritten foreslogs regelbundet vart femte &r &terkommande
kyrkomoten. Sedan forslaget av samtliga stind blivit — med vissa betriiffande
principerna for motets sammansittning och befogenheter foga betydande for-
dndringar — antaget, utfirdades Kungl. Maj:ts nidiga forordning om allmént
kyrkométe den 16 november 1863. Redan innan stinderna fattade sitt beslut
i friga om kyrkomotets inrittande, hade de antagit sisom vilande ett av
regeringen framlagt forslag om infoérande i regeringsformen av bestimmelser
om att kyrkométets samtycke skulle fordras for stiftande, upphivande eller
forklaring av kyrkolag och dess bifall kriivas for éndring eller upphiivande av
pristestandets privilegier. Dessa bestdmmelser, varigenom kyrkométet fick sina
befogenheter i ett visentligt hiinseende utvidgade, voro gillande grundlag, nir
allménna kyrkomatet ar 1868 férsta gingen sammantriidde.

B. Kyrkométets befogenhet.

Kyrkomotets funktioner éro faststillda dels i regeringsformen och dels i
kyrkomotesforordningen av ar 1863. Enligt § 9 kyrkométesforordningen figer
allmént kyrkomote upptaga kyrkliga mail, som Konungen till detsamma
overlimnar eller varom friga av nigon dess ledamot vickes. Motet dger dock
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ej att, utover vad i grundlag medgivits, annat eller mera besluta &n under-
déniga utlitanden samt forestillningar och Onskningar att hos Konungen
anmilas. De fran Konungen hiinskjutna mal béra foretridesvis till behand-
ling upptagas.

Kyrkomotets grundlagsbestimda befogenheter éro inskrivna i regeringsfor-
men § 87 (jfr § 88) och § 114. Kyrkolag stiftas, éindras och upphives av
Konung och riksdag gemensamt, dock att dérvid erfordras samtycke jaimvil
av allmint kyrkométe. Med forklaring ver kyrkolag forhélles som med sidan
lags stiftande. I § 114 stadgas, att #ndring eller upphévande av pristerskapets
privilegier, forméner, rittigheter och friheter icke ma ske utan genom
Konungens och riksdagens sammanstimmande beslut och med bifall av all-
mint kyrkomote.

C. Kyrkomdtets sammansiittning; val av
dess ledaméter.

Om kyrkométets sammansiittning stadgade § 2 kyrkométesforordningen i
sin ursprungliga lydelse:

Svenska kyrkans ombud skola vara samtliga biskopar i stiften, eller, dir nagon
av dem har forfall, den av domkapitlets ledaméter, som kapitlet i hans stille
viljer; pastor primarius i Stockholm eller, ddrest han ar hindrad, annan ledamot
av Stockholms stads konsistorium, den konsistorium utser; fyra bland teologiska
fakultetens professorer eller ordinarie adjunkter, tvd frin vartdera av rikets
universiteter; en vald, med fullmakt & ordinarie Ambete eller tjinst forsedd prést-
man fran vart stift och en fran Stockholms stad; si ock trettio av lekmédn valda
ombud, ett frin Stockholm, ett frin Visby stift, tre frin Hirndsands, tva fran
vartdera av de Ovriga stiften samt fem frin det eller de valdistrikt, Konungen
med avseende & férhanden varande forhillanden bestimmer. Chefen for ecklesia-
stikdepartementet ma ock vid métet nirvara och deltaga i 6verliggningarna, men
ej i besluten.

I kyrkométets silunda vedertagna sammansittning har ingen egentlig om-
gestaltning skett. Ifrigavarande paragraf har emellertid underkastats ett par
mindre indringar. Genom lag den 6 oktober 1893 fick silunda stadgandet i
vad avser universitetens representanter féljande lydelse: » — — — fyra bland
teologiska fakultetens ordinarie eller extra ordinarie professorer, tva frin vart-
dera av rikets universitet; — — —»; genom lag den 1 april 1942 uteslotos
orden »ordinarie eller extra ordinaries. Paragrafens sista punkt erholl genom
berérda lag den 6 oktober 1893 féljande éndrade lydelse: » Cheferna for justitie-
och ecklesiastikdepartementen iga ock deltaga i 6verliggningarna, men ej i
besluten, dir de ej éro till ombud vid métet valdes. Genom lag den 27 oktober
1903 #andrades stadgandet betriffande biskops stéllféretridare att lyda:
»— — — dar nagon av dem har forfall, den bland stiftets praster, som dom-
kapitlet i hans stille viiljer; — — —» varjimte i samband med delningen av
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Hirnésands stift med éndring av vad forut gillt betriaffande lekmannaombuden

stadgades »— — — s ock av lekmiin valda ombud nimligen tva frin Stock-
holm, ett fran Visby stift, tvd frin vartdera av de 6vriga stiften samt fem
etc. — — —». Det fasta talet trettio for lekminnen forsvann siledes, men

sedan Kalmar stift indragits #r iven med den nya bestimmelsen lekmiinnens
— liksom pristerskapets — representanter i motet likafullt trettio.

I avseende & bestimmelserna rérande val av icke sjilvskrivna kyrkométes-
ombud har § 3, som handlar om utseende av universitetens representanter,
bibehallits oféréindrad (angdende paragrafens lydelse, se nedan), medan de i
§§ 4 och 5 givna bestimmelserna fér val av priisterliga ombud och lekmanna-
ombud under arens lopp undergétt en del foriindringar.

For val av priisterskapets representanter foreskrev § 4 ursprungligen:

I val av de pristerliga ombuden for stiften och Stockholms stad deltaga de
prastmén, som innehava fullmakt & ordinarie ambete eller tjinst inom distriktet
eller sidant dmbete eller tjinst foresta.

Valet forrittas i den ordning domkapitlet foreskriver. Fér varje ombud utses
pa lika sitt en suppleant att, i hindelse av ombudets forfall, i dess stille i motet
deltaga.

Obefordrade priistmin saknade salunda, diir de ej vid valtillfille sjalvstindigt
forvaltade tjinst, rostritt till kyrkométet. Harutinnan vidtogs #indring genom
forenimnda lag av ar 1903, enligt vilken § 4 forsta stycket lyder:

I val — — — deltaga alla inom distriktet kyrkoskrivna, till pristimbetets
utovande berattigade pristmin.

Om lekminnens val stadgade § 5 i sin ursprungliga lydelse:

Inom varje pastorat figa samtliga 4 kyrkostimma rostberiittigade lekmin inom
sig, vid sammantride infér kyrkostimmans ordforande, utse en elektor. Om kal-
lelse till det sammantride, dvensom stille darfor, gille vad i avseende 4 kyrko-
stimma sirskilt 4r stadgat.

Med iakttagande att varje pastorat anses tillhdra det stift, varinom moder-
kyrkan &ar beligen, ma tva eller flera pastorat inom samma stift och valdistrikt
om gemensam elektor sig forena.

Vid val av lekmiinnens ombud utgéra Stockholms stad och Visby stift vart-
dera ett, Hirnosands stift tre och de 6vriga stiften vartdera tva valdistrikt. De
sirskilda valdistrikten inom stiften bestimmas till sitt omfing av Konungen.

Samtlige de inom ett valdistrikt utsedde elektorer skola pa kallelse samman-
komma infér en inom distriktet boende, av domkapitlet férordnad valforriittare.
Vid detta sammantride skola elektorerna, medelst slutna sedlar, var fér sig till
ombud foresld en & kyrkostimma rostberdttigad man. Falla dirvid av rosterna
mera #n hilften pi en man, vare han behorigen vald. Aro &ter rosterna si delade
emellan flera, att sidan réstévervikt icke iger rum, anstilles ny omrostning till
antagande av den, som de flesta rosterna erhillit eller, om han icke antages, av
den, som nist honom blivit av de fleste kallad, och s& vidare. Skulle, sedan alla
omrostningarna silunda forsiggdtt, likvil ingen hava erhillit den hir foreskrivna
overvikt, anstiilles ny omrdstning 6ver alla dem, som vid den forsta omrostningen
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blivit satte i friga; skolande den, som erhallit de flesta résterna, anses behorigen
vald. Hava tva eller flera vid nigon av dessa omréstningar erhillit de flesta och
lika minga roster, avgores frigan genom lottning dem emellan.

For varje ombud utses ock pd lika siitt en suppleant att, i hindelse av ombu-
dets forfall, i dess stille i motet deltaga.

Val for Stockholms stad verkstilles pd ovan féreskrivna sitt infor Stockholms
stads konsistorium.

Paragrafen har under tidernas lopp blivit underkastad atskilliga indringar.

I forsta stycket tillades genom den forut nimnda lagen den 27 oktober 1903
efter ordet »elektor» orden »och en suppleant», och genom lag den 10 december
1920 utbyttes ordet »pastorat> mot ordet »kyrkoférsamlings.

Genom sistnimnda lag erholl andra stycket foljande lydelse:

Tva eller flera kyrkoférsamlingar inom samma stift och valdistrikt m& om
gemensam elektor sig forena.

I tredje stycket foréindrades forsta punktens lydelse genom 1903 ars niimnda
lag salunda:

Vid val av lekminnens ombud utgéra Stockholms stad och Visby stift ett
och de ovriga stiften vartdera tva valdistrikt.

Fjarde stycket erholl genom lag den 6 oktober 1893 féljande forindrade
- lydelse:

Samtlige — — — valférrittare. Dirvid skola elektorerna, med slutna sedlar,
- var for sig till ombud foresld sd minga & kyrkostimma rostberittigade mién, som
viljas skola. Vid forsta omréstningen ar den vald, som erhallit mer &n hilften av
de avgivna rosterna. Har ej det antal ombud, som viljas skall, dirvid blivit utsett,
upprittar valforrittaren en forteckning, vari upptagas, direst ingen blivit vid
forsta omrdstningen utsedd, de, som erhallit de flesta rosterna, men eljest de,
som nést den vid berérda omréstning utsedde erhallit hogsta réstetalet. Forteck-
ningen skall upptaga tvd ginger si minga namn, som ombud di iro att vilja.
Den omrdstning, som dérpd foretages, ma icke avse andra &n de i forteckningen
uppforde personer; och dro de valde, som di de flesta rosterna erhallit. Mellan
- lika rostetal avgor lotten.

Genom ovannimnda lag av &r 1920 tillades dérjimte kvinnor valbarhet
till kyrkométesombud och orden »réstberiittigade mién» i fjiirde styckets andra
punkt utbyttes mot orden »rostberittigade personers.

Slutligen mé i detta ssmmanhang framhallas, att genom lag den 1 april 1942
~ vissa forindringar vidtagits i §§ 2, 4 och 5 kyrkométesforordningen med anled-
ning av inrittandet av Stockholms stift.

For 6verskadlighetens skull vilja de sakkunniga hir intaga §§ 2, 3, 4 och 5
i deras nuvarande lydelse.

§ 2. Svenska kyrkans ombud skola vara samtliga biskopar i stiften, eller, dér
négon av dem har forfall, den bland stiftets prister, som domkapitlet i hans
stille viljer; fyra bland teologiska fakultetens professorer, tvd frin vartdera av
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rikets universitet; en vald med fullmakt & ordinarie &mbete eller tjanst forsedd
prastman fran vart stift; sd ock av lekmén valda ombud, nimligen ett fran Visby
stift, tva fran vartdera av de 6vriga stiften samt fem fran det eller de valdistrikt,
Konungen med avseende & forhandenvarande forhallanden bestimmer. Cheferna
for justitie- och ecklesiastikdepartementen ma ock vid motet nirvara och deltaga i
overliggningarna, men ej i besluten, dir de ej dro till ombud vid motet valda.

§ 3. Vid vartdera av rikets universitet vilje forenimnda till teologiska fakul-
teten hérande ldrare inom sig, pd sitt de sig emellan Gverenskomma, de ombud,
som foér samma fakultet skola vid allmént kyrkomote tillstidesvara.

§ 4. I val av de pristerliga ombuden deltaga alla inom distriktet kyrkoskrivna,
till pristimbetets utovning berittigade prastman.

Valet forrittas i den ordning domkapitlet foreskriver. For varje ombud utses
pé lika sitt en suppleant att, i hiindelse av ombudets forfall, i dess stille i motet
deltaga.

§ 5. Inom varje kyrkoférsamling iga samtliga & kyrkostimma rostberittigade
lekmin inom sig, vid sammantride infor kyrkostimmans ordférande, utse en
elektor och en suppleant. Om kallelse till det sammantrdde, dvensom stélle dér-
for, gille vad i avseende & kyrkostimma séarskilt ar stadgat.

Tva eller flera kyrkoférsamlingar inom samma stift och valdistrikt ma om
gemensam elektor sig forena.

Vid val av lekmiinnens ombud utgér Visby stift ett och vartdera av de Gvriga
stiften tvd valdistrikt. De sirskilda valdistrikten bestimmas till sitt omféng av
Konungen.

Samtliga de inom ett valdistrikt utsedda elektorer skola pa kallelse samman-
komma infér en inom distriktet boende, av domkapitlet forordnad valforriattare.
Dirvid skola elektorerna, med slutna sedlar, var for sig till ombud foresla sa

ménga & kyrkostimma rostberittigade personer, som viljas skola. Vid forsta om- -

rostningen dr den vald, som erhdllit mer &n hilften av de avgivna résterna. Har
ej det antal ombud, som viljas skall, darvid blivit utsett, upprattar valférrittaren
en forteckning, vard upptagas, direst ingen blivit vid forsta omrostningen ut-
sedd, de, som erhallit de flesta rosterna, men eljest de, som nist den vid berérda
omrostning utsedde erhillit hogsta rostetalet. Forteckningen skall upptaga tva
ganger si manga namn, som ombud di dro att vilja. Den omrostning, som darpi
foretages, mi icke avse andra dn de i forteckningen uppférda personer; och dro
de valda, som di de flesta rosterna erhallit. Mellan lika rostetal avgor lotten.

For varje ombud utses ock pa lika sitt en suppleant att, i hiindelse av ombu-
dets forfall, i dess stélle i motet deltaga.

D. Tiden for kyrkomdétets sammantriden.

Stadgandena om tiden for kyrkomotets sammantréden, vilka icke sedan
kyrkomotesférordningens tillkomst undergitt nigon forindring, innehallas
1 §§ 1 och 12 av forordningen.

§ 1 lyder: »Till allméint kyrkométe sammantriada svenska kyrkans ombud
vart femte 4r, & dag och ort, som Konungen utsétter; Konungen dock obetaget
att motet oftare sammankallas.

§ 12 stadgar: »Aro ej motets forhandlingar avslutade inom en manad, dger
Konungen éndock efter den tid att motet upplosas.




E. Det finska kyrkomdtet.

Utléndska forebilder ha utdvat visst inflytande pa diskussionen om det
svenska kyrkométet i samband med dess tillkomst och iven aberopats for dess
reformering. Salunda har den kyrkliga representationens ordnande i Skott-
land och Tyskland tilldragit sig stor uppmérksamhet. Olikheterna i forutsitt-
ningar och uppbyggnad mellan det svenska kyrkométet och ifrégavarande
samfunds generalsynoder iro emellertid si betydande, att en jimforelse saknar
intresse i detta sammanhang. Detsamma giller om det &r 1919 inrittade
engelska kyrkométet, The Church Assembly. Det existerar endast en utlindsk
motsvarighet, som har mera visentliga beroringspunkter med det svenska
kyrkométet, nimligen det finska kyrkométet. Det svenska kyrkomotet har i
sjiilva verket i vissa hiinseenden tjéinat som direkt forebild fér det finska, men
detta har fitt dven andra och stérre befogenheter, som inverkat pa dess sam-
mansittning och arbetssitt. De sakkunniga limna hir nedan en summarisk
redogorelse for detsamma.

Bestimmelserna om kyrkomdte iro inskrivna i kyrkolagen for den evange-
lisk-lutherska kyrkan i Finland av ir 1869 med senare vidtagna #ndringar.

Kyrkomotets hdllande. Ordinarie kyrkométe sammantrider vart
femte ir men kan vid utomordentlig anledning pa domkapitels hemstillan av
regeringen sammankallas, innan fem &r forflutit sedan nérmast foregiende
ordinarie kyrkomate hallits. Extra ordinarie kyrkométe mé sammankallas vid
behov att skyndsamt erhélla utlitande i sddant drende, varom kyrkomotet
lagenligt skall avgiva utlitande; dirvid behandlas endast det eller de #renden,
for vilka motet sammankallats. Ombud vid extra ordinarie kyrkométe iro de,
som blivit valda till ombud vid nérmast féregdende ordinarie kyrkométe; vid
behov anordnas fyllnadsval (§ 450).

Sammansdttning. Ombud vid kyrkométe éro: 1) samtliga biskopar
eller, dir nagon av dem har forfall, den av domkapitlets ledaméter, stiftets
priister 1 hans stille viiljer; 2) pristmiin till ett antal motsvarande tva tredje-
delar av prosteriernas antal, valda stiftsvis bland dem som avlagt for ordinarie
pristtjinst erforderliga prov eller teol. lic. examen (de pristerliga mandaten
fordelas av #rkebiskopen pa de skilda stiften i férhllande till de ordinarie
pristtjinsternas antal); 8) en lekman frén ettvart av landets prosterier; 4) en
medlem av statsrddet samt en ledamot frén hiogsta domstolen, en frin hogsta
forvaltningsdomstolen och en frin varje av landets hovritter, ivensom en
professor frian teologiska och en frin juridiska fakulteten vid ettvart av landets
universitet (§ 451).

(Enligt gillande ecklesiastik indelning skulle kyrkométet bestd av 6
biskopar, 39 priister, 58 lekmin samt 8 officiella representanter, summa 111
ledamaoter.)
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Valsidtt. De pristerliga ombuden. Valritt tillkommer domkapitlens
ledamoter och tjinstemiin samt till evangelisk-lutherska kyrkan horande pris-
ter (med undantag av den som #r suspenderad eller stilld under atal). Valet
forrittas av de forra vid ssmmantride i domkapitlet, av de senare vid samman-
komst i varje prosteri, varvid var och en av de viljande rostar pa si ménga
inom stiftet bosatta personer, som frin stiftet skola utses. Den, som vid sam-
manrikning erhdllit niist hogsta rostetalet, blir ersiittare.

Lekmannaombuden viljas av valmiin, utsedda en frin varje pristgill &
kyrkostimma. For valbarhet sdvil till ombud som till valman fér val av sddant
ombud gilla samma bestéiimmelser som for valbarhet till ledamot i kyrkorad.
Valet forriittas vid sammantriide med valménnen i varje prosteri, varvid genom
sirskilda val utses en inom eller utom prosteriet bosatt lekman till ombud och
en annan till suppleant (§§ 452, 453).

Befogenheter. Allmint kyrkomote tillkommer att foresldi ny samt
foriindring och forklaring av gillande kyrkolag, varefter kyrkomatets forslag
understillas republikens president och riksdagen for prévning och godkiin-
nande; att antaga nya kyrkliga bocker; att avgiva utlitande i av regeringen
till detsamma hinskjutna frigor angiende kyrkans forhallande till staten och
till andra religiosa samfund i landet &vensom rérande s. k. blandade angeligen-
heter samt att anmila framstillningar och onskningar hos regeringen i fragor
av omformild beskaffenhet. Kyrkomotet figer diarutover bland annat att utse
kommitterade for utarbetande av forslag till forindring av de kyrkliga boe-
kerna och till ordnande av andra for kyrkan gemensamma angeligenheter,
att tillsiitta styrelser for befordrande av fri kyrklig verksamhet och meddela
foreskrifter for deras arbete samt att for uppgifter, vilka dro att anse sasom
gemensamma for férsamlingarna, av kyrkokassorna utskriva penningmedel
intill visst belopp (§ 455).

Sammantridestid. Motets forhandlingar fa icke pigd utover en
manad (§ 459).

Omkostnader. Arvode till de pristerliga ledaméterna gildas stiftsvis
av alla de valberiittigade. Arvode till de prosterivis utsedda lekménnen ut-
taxeras av kyrkokassorna. Ur dessa kassor gildas jamvil 6vriga kostnader for
kyrkomatet, liksom ock kostnaderna for av kyrkomotet tillsatta kommittéer i
den mén dessa icke bestridas med statsmedel (§ 460).

Arbetsordning. Enligt kyrkolagen (§ 457) #ger kyrkomotet sjilvt
bestimma arbetsordning. Sadan upprittas fér varje kyrkomote. Ur arbets-
ordningen for senast (ir 1943) héllna kyrkomoéte ma meddelas foljande be-
stimmelser angdende utskotten:

Kyrkométet tillsatte elva utskott, ndmligen kyrkolagsutskott, kyrkostyrelse-
utskott, civilutskott, 16ne- och pensionsutskott och allmént beredningsutskott,
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ettvart bestdende av 14 ledaméter och 6 suppleanter, psalmboksutskott, koral-
utskott, diakoniutskott och ekonomiutskott, ettvart bestdende av 7 ledamoter
och 3 suppleanter, samt justeringsutskott och expeditionsutskott, vartdera
bestiende av 3 ledaméter och 2 suppleanter. Utskottsledaméterna och supple-
anterna skulle utses genom elektorer. Av de 25 elektorerna skulle 3 utses av
biskoparna och de officiella representanterna; representantgrupperna frin de
olika stiften skulle vardera for sig utse ett antal elektorer i forhallande till
stiftens storlek, tillsammans 22.

4 — 460419




Kap. 1L Tidigaré reformforslag rorande
kyrkomotets sammansittning
och arbetssitt.

A. Kronologisk oversikt.

De sakkunniga vilja i det foljande limna en kronologisk oversikt 6ver i det
foregiende icke omnimnda reformforslag betriffande kyrkomotets samman-
sittning och arbetssitt.

Ar 1873 viicktes vid kyrkomdétet (nr 24) och i riksdagen (II:178) av P.
Olsson m. fl. forslag, vari bland annat yrkades, att kyrkomotets medlemsantal
matte okas till det dubbla eller 60 présterliga ombud och 60 lekmannaombud.
Tillika vicktes forslag om att obefordrad prist skulle bli valbar till présterligt
ombud. Vidare foreslogs, att kyrkomotet skulle sammantréda minst vart tredje
ar. Kyrkolagsutskottet (bet. nr 32) avstyrkte #ndringsforslaget och dven i
riksdagen ronte forslaget samma 6de och avstyrktes av lagutskottet (utl. nr 14).
Béda motionerna avslogos.

Ar 1878 aterkom frigan om en fordubbling av medlemsantalet i C. W.
Skarstedts motion (nr 49) till kyrkomotet och avslogs éter efter avstyrkande
av kyrkolagsutskottet (bet. nr 23). Samma &r vicktes i riksdagens andra
kammare av S. Wieselgren en motion (nr 2), som gick utéver de dittills fram-
stillda med yrkandet, att en utokning av ombudens antal skulle ske, men att
denna okning icke skulle goras likformig for de bada grupperna, utan si att
lekménnens representation komme att uppgi till 80, medan pristerskapets
skulle stanna vid ungefir hélften. Lagutskottet (utl. nr 28) avstyrkte emellertid
motionen, som sedan avslogs av bdda kamrarna.

I en vid kyrkomotet ar 1878 av C. W. Linder vickt motion (nr 1) gjordes
gillande, att lydelsen av §§ 2 och 5 kyrkométesforordningen gave vid handen,
att for valbarhet till ombud fordrades att vara rostberittigad & kyrkostdmma
inom det stift, dir valet skedde, men foreslogs, att kyrkomotet skulle hos
Kungl. Maj:t anhélla om sidan éndring i § 5, att den ifrdgavarande valbarhets-
betingelsen bleve diri tydligare bestimd. P4 hemstillan av kyrkolagsutskottet
(bet. nr 2) anhéll kyrkométet i skrivelse (nr 2) till Kungl. Maj:t om siddan
indring av § 5 kyrkomotesforordningen, att dess fjirde styckes andra punkt
komme att lyda: »Vid detta sammantride — — — till ombud féresla en &
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kyrkostimma inom stiftet rostberittigad mans. I detta sammanhang mi fram-
hallas, att Hogsta Domstolen vid granskning av ett ar 1873 framlagt forslag
om att for valbarhet till kyrkométesombud skulle fordras att diga rostritt &
kyrkostimma inom det stift, dir valet forrittades, uttalade, att skil syntes
alldeles saknas »att inskréinka den frihet, nu gillande lag medgiver att vilja
ombud dven utom stiftets.

Vid kyrkométet ir 1883 framlade C. O. Berg en motion (nr 34), vilken gick
ut pd att antalet av kyrkométets medlemmar skulle hojas till det dubbla eller
120 och att motets sivil pristerliga ombud som lekmannaombud skulle utses
stiftsvis genom elektorer, valda av samtliga & kyrkostimma rostberittigade
forsamlingsmedlemmar. Dirjéimte foreslog motioniren, att kyrkométet regel-
miissigt skulle sammantrida vart tredje &r. Motionen avstyrktes av kyrkolags-
utskottet (bet. nr 82) och avslogs av kyrkométet. Samma éde ronte en motion
av Hj. Hazelius (nr 9), vari yrkades att ombudens antal méitte 6kas med tva
priister och tva lekmén frin varje stift samt likasa fran Stockholms stad iven-
som att kyrkomdtet skulle ssmmantriida vart tredje ar. Diremot beslét kyrko-
motet (skr. nr 24) i anledning av en motion (nr 3) av J. H. Bjérnstrém att hos
Kungl. Maj:t anhilla om sidan #ndring av kyrkomotesforordningen, att
ombudens antal sattes till 86, varav hilften prister och hilften lekmiin.

D4 den begirda utredningen icke hérdes av, togs frigan &nyo upp vid sivil
1888 ars kyrkométe (se motionen nr 43 av O. W. Lemke och kyrkolagsut-
skottets betinkande nr 24 med dirvid fogad reservation) som 1889 ars riksdag
(se motion II: 8 av G. E. Beskow och lagutskottets utlitande nr 5). Vid bada
tillfillena framstilldes bland annat samma forslag som kyrkométet accepterat
ar 1883, nu dock med negativt resultat. ‘

Den av kyrkométet 4r 1883 avlatna framstillningen till Kungl. Maj:t hade
hiinvisats till den s. k. kyrkolagskommittén, vilken i ett den 28 maj 1892
dagtecknat betinkande forklarade sig icke anse 6nskviirt, att den bleve bifallen.
Kungl. Maj:t fann i 6verensstimmelse hiirmed framstillningen icke béra till
néagon étgird foranleda.

Sedermera foreslogs vid 1893 &rs riksdag i en inom andra kammaren av
O. B. Olsson vickt motion (nr 49) bland annat sidan forindring i kyrko-
motesforordningen, att kyrkomdotets medlemsantal skulle bli 75, dirav 45
lekmannaombud. Dessas férdelning p& valkretsar borde si niira som mojligt
ansluta sig till folkméngden, p4 sitt nirmare utvisades av ett vid motionen
fogat forslag till valkretsindelning. I motionen féreslogs vidare, att den dittills-
varande ordningen, enligt vilken varje pastorat utsige en elektor for val av
lekmannaombud, skulle ersittas med en bestimmelse om att antalet elektorer
fran varje pastorat skulle sta i visst férhallande till invinarantalet i pastoratet.
Lagutskottet (bet. nr 68) avstyrkte motionen i férevarande delar utom vad
betriiffar elektorsvalet, men &dven i sistndamnda hinseende forfoll forslaget, d&
kamrarna stannade i olika beslut. Vid 1894 irs riksdag viicktes i andra kam-
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maren av samme motionir en motion (nr 106) med i huvudsak enahanda syfte
som det vid 1893 ars riksdag framlagda forslaget. Lagutskottet (bet. nr 29)
tillstyrkte ater motionen, i vad den rorde elektorernas antal. Andra kammaren
bifoll -ocksd vad utskottet hirutinnan hemstillt, medan forsta kammaren
avslog utskottets hemstillan. Forslaget forfoll silunda &ven denna gang.

Vid kyrkomotet vilade frigan till ar 1898, da i en motion (nr 25) av A. H.
Bagge foreslogs skrivelse till Kungl. Maj:t av samma innehall som den av
1883 ars kyrkomote avldtna. Sedan kyrkolagsutskottet (bet. nr 21) avstyrkt
motionen, avslog kyrkomotet densamma.

I en vid 1903 ars kyrkomoéte av P. G. Eklund vickt motion (nr 37) hem-
stilldes i samband med framliggande av forslag rorande kyrkliga stifts- eller
linsmoten med uppgift bland andra att forbereda de drenden, som skola fore-
komma & kyrkométena, att dessa senare skulle sammantrida, i stillet for en
manad vart femte ar, hogst tva veckor vart annat &r. Sedan kyrkolagsutskottet
(bet. nr 16) avstyrkt motionen, blev densamma av kyrkomoétet avslagen.

1903 ars kyrkométe riktade emellertid i anledning av en motion (nr 6) av
K. H. G. von Schéele, vari 1883 ars hemstillan upprepades, en framstillning
(skr. nr 3) till Kungl. Maj:t om utarbetande och framliggande av »forslag till
forindrade bestimmelser betriiffande kyrkomotets sammansittning i syfte att
med okande av ledamoternas antal i huvudsaklig Gverensstimmelse med
motionen, ett mera levande intresse for och ett allsidigare deltagande i kyrko-
motets arbete matte friimjass. D4 samma forslag vid 1908 érs kyrkomote éter
frambars av K. H. G. von Schéele m. fl. (mot. nr 67), kunde kyrkolagsutskottet
i sitt betinkande (nr 13) meddela, att forevarande friga vore foremal for
beredning inom vederbérande statsdepartement. Motionen foranledde till £6ljd
hirav icke ndgon kyrkomotets atgird.

Betriffande lekmannaelementet i kyrkométet gjorde vidare 1908 ars kyrko-
mote pd grund av en motion (nr 33) av P. Waldenstrom en framstillning
(skr. nr 6) till Kungl. Maj:t, vari hemstilldes, att Kungl. Maj:t matte vidtaga
erforderliga atgiirder for att till § 2 i kyrkométesforordningen métte fogas ett
tilliigg av foljande lydelse: »Av lekmén valt ombud s& ock suppleant, som i
§ 5 omformiiles, skall vara lekman». Framstillningen har emellertid icke
foranlett nigon Kungl. Maj:ts atgird.

Vid kyrkomoétet dr 1908 foreslogo vidare G. Ekstrom i en motion (nr 66)
samt J. P. Odin och J. M. Lindstedt i en motion (nr 80), att kyrkomatet skulle
hos Kungl. Maj:t gora framstéillning om nérmare angiven andring av § 1
kyrkométesforordningen, &syftande att kyrkomote skulle hallas enligt den
forra motionen vart annat ar och enligt den senare vart tredje ar. Kyrkolags-
utskottet (bet. nr 16) avstyrkte bida motionerna. Kyrkomdtet beslot emeller-
tid att avlata skrivelse (nr 16) till Kungl. Maj:t med hemstallan, att Kungl.
Maj:t ticktes vidtaga erforderliga atgérder, for att § 1 kyrkométesférordningen
matte erhalla foljande andrade lydelse: » Till allmént kyrkomote sammantrida
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svenska kyrkans ombud vart tredje &r, & dag och ort, som Konungen utsitter;
Konungen dock obetaget att métet oftare sammankallas. I en annan vid
samma kyrkomdéte av J. W. Personne viickt motion (nr 55) foreslogs, att da
det vart femte ar sammantridande kyrkomatets arbetstid, en manad, visat sig
vara alldeles fér knapp, kyrkomotet skulle hos Kungl. Maj:t hemstilla, att
§ 12 kyrkomdotesforordningen métte erhdlla foljande lydelse: »Aro ej motets
forhandlingar avslutade inom sex veckor, iiger Konungen iindock efter denna
tid att motet upplosa». Pa hemstillan av kyrkolagsutskottet (bet. nr 19) blev
dock denna motion av kyrkométet avslagen.

Vid 1910 ars kyrkométe framlades av S. Herner och M. Pfannenstill en
motion (nr 35), vari foreslogs antingen en absolut 6kning av antalet ombud
men med relativ 6kning av lekménnen eller endast kning av lekmiinnen till
40 a 45 samt lekmannaombudens utseende genom direkta val. Kyrkolags-
utskottet (bet. nr 18) avstyrkte motionen, och kyrkomdétet foljde utskottet
och avslog densamma.

Vid kyrkométet dr 1915 viicktes av O. Holmstrom motion (nr 13), att
kyrkométet skulle hemstélla hos Kungl. Maj:t om foranstaltande av sidan
dndring i § 1 kyrkométestérordningen, att kyrkomotet komme att samman-
trida vart annat eller &tminstone vart tredje ar. P& hemstillan av kyrkolags—
utskottet (bet. nr 6) avslog kyrkométet motionen.

I en vid 1915 érs kyrkométe viickt motion (nr 26) av J. W. Personne hem-
stilldes vidare om &ndring av den i § 4 kyrkométesforordningen givna bestim-
melsen angiende sittet for utseende av suppleant for pristerligt ombud vid
kyrkomdtet. Sedan kyrkolagsutskottet (bet. nr 29) avstyrkt motionen, blev
densamma av kyrkomotet avslagen.

I anledning av en motion vid 1920 &rs riksdag (IT: 128) av H. Hallén, vari
bland annat yrkanden om omedelbara val av lekmannaombud framfordes,
viickte konstitutionsutskottet (utl. nr 34) &nyo frigan om férstirkande av
lekmannarepresentationen i kyrkomdtet. I skrivelse (nr 191) till Kungl. Maj:t
anhdll ocksd riksdagen om utredning av frigan, under vilka forutsittningar
ett inforande av direkta val av lekmannaombud kunde, i samband med en
utvidgad lekmannarepresentation i ovrigt, inom kyrkan genomféras samt om
framliggande for riksdagen av de forslag, vartill utredningen kunde féranleda.
I anslutning hértill framlade vid 1920 &rs kyrkomote M. Pfannenstill och
Hj. Holmquist en motion (nr 23) med ytterligare direktiv f6r den kommande
utredningen. I motionen ifragasattes dérvid bland annat en mindre Gkning
dven av de pristerliga kyrkométesombudens antal, t. ex. med 6 representanter,
utan att dirfor intrang gjordes pé lekmannarepresentationens utvidgning till
att med omkring en tredjedel Gverstiga den totala numeriren av pristerliga
kyrkométesledamoter. Motionéirerna foreslogo vidare, att till den i riksdagens
forenamnda skrivelse (nr 191) 4syftade »utredningskommittén» matte limnas
iuppdrag »att préva och avgiva forslag betriffande det inom kyrkomotet géng
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efter annan framforda kravet pa ett &tminstone vart tredje &r sammantridande
kyrkomate». Motionen avslogs dock av kyrkométet, sedan kyrkolagsutskottet
(bet. nr 17) avstyrkt densamma.

I en vid 1920 irs kyrkomote viickt motion (nr 62) foreslog vidare E. Melan-
der, att kyrkométet skulle hos Kungl. Maj:t hemstilla om sidan dndring av
§ 10 kyrkométesforordningen, att dérur uteslotes vad som sades om betinkan-
des avgivande av de medlemmar, som tillhérde pristestandet. Kyrkolags-
utskottet (bet. nr 21) avstyrkte motionen, och kyrkomotet foljde utskottet.

I detta sammanhang m4 dven framhéllas, att 1920 ars kyrkomote i skrivelse
(nr 41) till Kungl. Maj:t anhéll, att Kungl. Maj:t métte vidtaga atgérder for
inrittande av en kyrklig niimnd, vilken skulle dga att till Kungl. Maj:t avgiva
infordrade yttranden i viktigare kyrkliga fragor (jfr motionerna nr 32 av
Hj. Holmquist och M. Pfannenstill och nr 97 av A. Carlgren samt kyrkolags-
utskottets betinkande nr 44).

Den 10 juni 1921 uppdrogs &t f. d. landshovdingen J. Widén att sisom
sakkunnig inom justitiedepartementet verkstilla en forberedande undersokning
angdende de i riksdagens skrivelse berérda frigorna. I enlighet med Kungl.
Maj:ts beslut pa hosten &r 1922 blev ifrdgavarande utredningsarbete emellertid
avbrutet varen 1923. En del av utredningen hade emellertid da verkstillts och
overlimnades av Widén.

Vid 1925 érs kyrkomite framstélldes icke mindre @n sex motioner (nr 12 av
G. Ekstrom, nr 14 av G. Thulin, nr 27 av J. Feuk och M. Bjorkquist, nr 28
av Hj. Holmquist och S. Herner, nr 42 av T. Holmberg och nr 44 av E. Ljung),
vilka &syftade indringar i den kyrkliga styrelsen och representationen. De
nimnda sex motionerna sammanfordes till gemensam behandling, och kyrko-
motet hemstillde hos Kungl. Maj:t (skr. nr 81), att den avbrutna widénska
utredningen matte Aterupptagas och sedermera foreliggas kyrkomotet. Da
denna framstillning icke féranledde ndgon &tgird, aterupptogs frigan i en
vid 1928 ars riksdag av H. Hallén viickt motion (II: 46), vari yrkades, att
riksdagen hos Kungl. Maj:t ville hemstilla, att de av riksdagen begirda
utredningarna angdende bland annat utvidgad lekmannarepresentation snarast
mojligt fortsattes. Konstitutionsutskottet (utl. nr 10) avstyrkte motionen, och
riksdagen avslog densamma.

Ar 1926 framlade kyrkométet i anledning av en motion (nr 11 av E. Lone-
gren) i skrivelse (nr 31) till Kungl. Maj:t forslag om éndrade bestimmelser f6r
behorighet att viljas till pristerligt ombud vid kyrkométet. Enligt nimnda
forslag skulle envar inom vederborande valdistrikt kyrkoskriven, till prist-
dmbetets utovning berittigad pristman vara valbar till présterligt ombud.

Vid 1929 ars kyrkomote dterkom frigan om lekmannarepresentationen i en
motion (nr 20 av Em. Linderholm), vari hemstilldes, att kyrkomotet matte
hos Kungl. Maj:t anhdlla om utredning rorande bland annat ¢kat, mera
representativt ledamotsantal. Motionéren ifragasatte jamvil titare sessioner
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och lingre arbetstid for kyrkométet. Enligt motionirens mening borde dirvid
intervallerna for kyrkomdtets sammankallande minskas fran 5 till 3 &r och
dess sessionstid okas till 5 & 6 veckor. Motionen avslogs under aberopande av
att 1925 ars skrivelse fortfarande vore beroende pi Kungl. Maj:ts provning
(3fr kyrkolagsutskottets bet. nr 21). <

Vid 1929 ars kyrkomote viickte dirjimte B. Jonzon i en motion (nr 33)
forslag om sadan éndring i kyrkométesforordningen, att varje stift skulle bilda
ett valdistrikt vid val av lekménnens ombud i allmiint kyrkométe, eller i varje
fall, att hinder icke skulle méta for domkapitel att utsitta valdistriktens
elektorssammankomster till samma plats. Kyrkolagsutskottet (bet. nr 22)
avstyrkte motionen, och kyrkométet avslog densamma.

Vid samma kyrkométe viicktes vidare tvA motioner, vilka gingo ut pa, den
ena (nr 54) av Hj. Holmquist m. fl. att kyrkométet skulle hos Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes efter verkstilld utredning framlégga forslag
till lagbestimmelser, enligt vilka biskopsmétet bleve faststillt som ett kyrkans
organ med vissa angivna uppgifter, och den andra (nr 55) av C. E. Géransson
att kyrkomotet skulle hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning rérande vissa
andringar i kyrkométets arbetsformer, avseende bland annat en komplettering
av kyrkomotets befogenhet dirhiin, att motet igde att trida i arbetsforbindelse
med andra kyrkliga organisationer, samt inriittande av en av kyrkomatet till-
satt och mellan dess sammantriiden fungerande nimnd, sidan som kyrkomotet
tidigare 6nskat. Kyrkolagsutskottet (bet. nr 23) hemstillde, att kyrkomotet
mitte, med vidhallande av sitt 4r 1920 gjorda uttalande om kyrklig niimnd,
forklara férevarande motioner icke foranleda nigon dess vidare itgird. Ut-
skottets hemstillan bifélls av kyrkomdétet.

Vid 1932 ars kyrkomdte viickte B. Jonzon &nyo en motion (nr 25) angaende
indrade bestimmelser om plats for elektorssammankomster vid val av lek-
mannaombud till kyrkométet. Siirskilda utskottet (bet. nr 13) avstyrkte mo-
tionen, och kyrkométet féljde utskottet.

I en vid samma kyrkométe av Em. Linderholm vickt motion (nr 36) hem-
stiilldes, att kyrkomotet métte ingd till Kungl. Maj:t med hemstillan om en
sidan éndring i kyrkométestérordningen, att lagtima kyrkométe skulle inkallas
vart tredje dr, med de befogenheter, som dittills tillkommit kyrkomdtet, och
urtima kyrkomdéte, utan intring pd denna ordning, f6r handliggning blott av
vissa bradskande drenden, som forelades detsamma av Kungl. Maj:t. Sirskilda
utskottet (bet. nr 12) avstyrkte motionen, och i enlighet hiirmed blev den-
samma av kyrkomdtet avslagen.

1925 ars kyrkométesskrivelse anmildes fér Kungl. Maj:t den 27 januari
1933, dirvid forordnades, att drendet skulle uppforas & en sirskild »forteckning
over drenden, som iro av beskaffenhet att icke for nirvarande kunna foranleda
nigon Kungl. Maj:ts itgiirds. ?
Vid 1934 ars kyrkométe gavs i en motion (nr 10) av G. Aulén uttryck 4t
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uppfattningen, att starka skil forelage for att anyo upptaga till provning
frigan om kyrkomotets lekmannarepresentation. Motionéren uppehéll sig
huvudsakligen vid ordningen for val av lekmannaombuden och angav dirvid
olika méjligheter fér anordnandet av dessa val men onskade éven en utredning
av frigan om en utvidgning av kyrkométets lekmannarepresentation, exempel-
vis till 60. Kyrkolagsutskottet (bet. nr 4) avstyrkte motionen, och kyrkométet
foljde utskottet.

I en vid 1934 &rs kyrkomote av Hj. Holmquist vickt motion (nr 11) fore-
slogs, att kyrkométet skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes
Kungl. Maj:t, p sitt Kungl. Maj:t funne limpligt, for rikets domkapitel fram-
halla onskviirdheten av att val av pristerligt ombud till kyrkométe forrittades
pé s& vis, att, dir si lite sig gora, hela stiftets priisterskap vid valtillfallet
bereddes tillfille sammankomma. Sedan forsta tillfilliga utskottet (bet. nr 3)
avstyrkt motionen, blev densamma av kyrkomdétet avslagen.

D4 forslag till ny lag om domkapitel understilldes 1936 ars kyrkomote,
ifragasattes i en motion av E. Uddenberg (nr 21), huruvida diri foreskriven
ombudsférsamling for val av lekmannaombud i domkapitel icke lampligen
borde tagas i bruk iiven for utseende av kyrkométets lekmannarepresentanter.
Motionen avslogs men viicktes dnyo tvd &r senare (nr 23) av Y. Brilioth.
Kyrkométet hemstillde (skr. nr 8) di hos Kungl. Maj:t om utredning och
forslag i syfte att overflytta valen av lekmannaombud till kyrkométet frén
nuvarande elektorsforsamlingar till de ombudsférsamlingar, som ha att forritta
val av lekmin i domkapitel.

Slutligen m4 hir erinras om den i inledningen omférmiélda motionen vid
1944 Ars riksdag (I: 230) av K. Sandegard och R. Lindstrém. I motionen
hemstilldes, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om
utredning och forslag angéende @ndrade grunder for kyrkomotets samman-
sittning 1 syfte att tillférsikra lekménnen behorigt vidgat deltagande i dess
arbete. Sedan konstitutionsutskottet avgivit utlitande (nr 11) 6ver motionen,
anholl riksdagen, pi sitt framgéir av inledningen, i skrivelse den 13 april
1944 (nr 179) om utredning och forslag till indrade grunder for kyrkométets
sammansattning.

B. Reformforslagen i orienterande
historisk belysning.

Den i det foregiende limnade oversikten 6ver framkomna reformforslag
visar, att kyrkométesforordningen under kyrkomatets hela tillvaro varit fore-
mal f6r diskussion. Om man bortser frin den utanfér den nu anbefallda ut-
redningen fallande frigan om kyrkométets befogenheter, ha de flesta mera
betydelsefulla punkterna i forordningen givit anledning till #ndringsforslag.
De sakkunniga vilja i detta kapitel skiirskdda nigra av de reformkrav, vartill
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erfarenheterna under kyrkométets tillvaro givit upphov. Dirvid skola upp-
mirksammas savil de oldgenheter, som motivera kraven, som de 6nskeméal de
avse att befrimja. Det har synts mest indamalsenligt att féra diskussionen av
reformkraven i direkt anslutning till de utformade éndringsférslag, som fram-
kommit i motioner och framstillningar vid kyrkométe och riksdag, med hin-
synstagande jamvil till den ofta mera ingéende och upplysande behandlingen i
utskottsbetinkanden och debatter.

De omdebatterade punkterna i kyrkométesforordningen gilla dels kyrko-
motets sammanséttning, dels dess arbetssitt. Till de férra kunna hinforas
frigorna om representationens storlek och om sittet for val till kyrkomatet,
till de senare héra fragorna om tidsintervallen mellan kyrkométena och om
sammantridestidens lingd. Aven om de géllande bestimmelsernas brister pa de
olika punkterna gjort sig paminta med vixlande styrka under skilda tider,
framsta de nimnda huvudfrigorna med all tydlighet sisom delar i ett samman-
hingande helt. Det torde dirfor vara pékallat att inledningsvis nigot berora
den allménna gemensarama bakgrunden for den forda detaljdiskussionen.

Uppfattningen om kyrkométets karaktir och uppgift maste bli det ytterst
avgorande for bedomandet av frigorna om dess sammansittning och arbets-
sitt. Men just pa denna punkt ha dsikterna fran borjan brutit sig.

Fran vissa hall har man trots den kyrkomotet tillagda ritten att med
Konung och riksdag deltaga i stiftandet av kyrkolag icke velat betrakta kyrko-
motet annat dn sisom ett radgivande organ, till sin uppgift nirmast att jim-
stilla med ett riksdagsutskott. Och trots tillvaron av ett med priisterna jimn-
starkt lekmannaelement har man i kyrkomdtet framst sett ett pristerligt organ.
Man har dérvid dberopat sig pd omsténdigheterna vid kyrkomdtets tillkomst
i samband med representationsreformen och gjort gillande, att kyrkométet ér
att anse som ett vederlag &t présterskapet for den forlorade stindsrepresenta-
tionen. For denna uppfattnings malsmén har riksdagen framstitt sisom allt-
fort den egentliga representationen dven for kyrkan, och det har varit ett
intresse for dem att motsitta sig varje fordndring i kyrkomoétets konstitution,
som kunde dventyra detta férhallande.

Frén annat hall har man i kyrkomatet sett kyrkans egen representation. Man
har till stod for sin &sikt kunnat hénvisa till att férslag om inférande av ett
kyrkomote med denna karaktér framforts redan fore representationsreformen
och utan samband med denna. Man har kunnat dberopa den sammansiittning,
som kyrkomoétet fatt. Det har for denna uppfattnings foresprikare statt klart,
att kyrkomotet, sidant det utformats genom kyrkomdotesforordningen, icke
motsvarar vad man har ritt att vinta sig av en kyrkans representation. I all-
ménhet har dock fragan om en utvidgning av kyrkométets befogenheter stiillts
pa framtiden. Intresset har i stéllet inriktats pa att gora det s funktionsdugligt
som majligt inom de givna grénserna.
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Om utgingsliget, sidant det avspeglar sig i diskussionen om kyrkomotet
under sarskilt de forsta decennierna av dess tillvaro, ér riktigt karakteriserat,
maste man konstatera, att en beaktansvird forskjutning sedermera #gt rum;
frigan om kyrkomotets karaktir har tritt i bakgrunden till forman for intressen
av praktisk natur. Reformkraven ha efter hand alltmer inriktats pa att ge
kyrkomotet en mera representativ sammansittning och gora det mera funk-
tionsdugligt. Uppfattningen om onskvirdheten av en utveckling i denna rikt-
ning har déarvid blivit mindre beroende av stillningen till den konstitutionella
frigan.

Det ir, savitt de sakkunniga kunna se, tvd omstindigheter, som samverkat
till att gora en reformering av kyrkomatet med avseende pa dess sammansitt-
ning och arbetssitt till ett allméint 6nskemal.

Utvecklingen inom samhallslivet 6ver huvud. Den har & ena sidan medfort
en stark expansion av den centrala statsorganisationen, & andra sidan alltmera
tenderat att ge alla samhéllsklasser och enskilda delaktighet i statslivet. Redan
ur den allmiénna forfattningsutvecklingens synpunkt méste en anpassning av
kyrkométesinstitutionen efter nya forhallanden te sig naturlig och 6nskvird.

Utvecklingen inom kyrkan. Karakteristisk for denna ar det stigande intresset
for lekménnens aktiva deltagande och medansvar i kyrkolivet. Dirvid ha icke
blott de legala forsamlingsorganen fatt en ny betydelse. Ett s. k. frivilligt for-
samlingsarbete har under de sista decennierna vuxit fram och skapat sig egna
livskraftiga organ for forsamlingarna, stiften och kyrkan i dess helhet. Det har
under sidana forhdllanden synts alltmera otillfredsstéllande, att kyrkomotet
ensamt skulle limnas oberdrt av utvecklingen och dirigenom vara mindre
skickat att fylla sin centrala, visserligen begrinsade men dock nog si betydelse-
fulla uppgift i kyrkolivet.

1. Kyrkomitets sammansiittning.
a. Representationens storlek m. m.

I diskussionen om kyrkomoétets sammansittning har frigan om en Gkning
av antalet ledamoter frin borjan spelat en framtridande roll. Man har redan
i kyrkomotets fdtalighet sett en omsténdighet, som forsvagat dess stéllning.

Det kan mahinda synas overraskande, att redan ar 1873 forslag om en
utokning framstilldes i bide riksdagen och kyrkomatet. Att det icke rort sig
om ett tillfalligt hugskott, framgéar emellertid darav, att frigan aterkommit vid
atskilliga riksdagar och de flesta kyrkomoéten intill senaste tid. I sjélva verket
ar den till 60 fixerade ledamotssiffran godtyckligt vald. Nigon motivering har
icke limnats under forarbetena till kyrkométesforordningen. Sannolikheten
talar for att det ungefirliga antalet ledamoter i det gamla pristestandet varit
viigledande. Det fortjinar nimnas, att fragan debatterades i pristestandet vid
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l behandlingen av kungl. propositionen om allmént kyrkomaéte vid 1862—1863

[ ars riksdag. Dirvid foreslog J. A. Séve med instimmande av L. Landgren en

- okning till 80 ledaméter. En annan talare, G. W. Gumzlius, forklarade sig
helst ha onskat ett hundratal.

I de ovan nimnda motionerna har det foreslagna antalet varierat mellan
75 och 120. Négra bestimda hallpunkter for berikningen ha icke angivits
annat in i undantagsfall. For 6nskemélen om en relativt blygsam 6kning har
Aberopats det finska kyrkomotet, vars ledamotsantal aldrig understigit 80.
En kraftigare 6kning har kunnat motiveras med en jimforelse med riksdagens
forsta kammare eller med de tyska generalsynoderna.

Den forda diskussionen har egentligen intresse endast sitillvida, som den

. beror en friga av allmin vikt, nimligen om kyrkomatet bor bibehdllas vid sin
nuvarande relativt blygsamma numerir eller om det i mer betydande min bor
utokas.

For denna fragas lige ir redan diskussionen om 1873 ars motioner belysande.
Motioniren, konsuln P. Olsson, hade bland annat féreslagit en Okning av
antalet kyrkomotesombud till minst det dubbla. Till stod for sitt forslag
anforde motiondren under kyrkomotesdebatten, att en okning av medlems-
antalet skulle mojliggora en méngsidigare behandling av frigorna, ge kyrko-

~ motets beslut storre betydelse och ett storre inflytande pd landets befolkning

~ och overhuvud stirka kyrkomotets anseende. Riksdagens lagutskott stillde
sig avvisande: Mot den foreslagna Gkningen talade kyrkomotets begrinsade
verksamhetsomriade, mojligheten for skiftande meningar att komma till tals i
riksdagen, svirigheten att draga flera prister fran forsamlingarna och de okade
kostnaderna. Kyrkolagsutskottet i kyrkomotet intog en liknande stindpunkt.
Gentemot en av motioniren anstilld jaimforelse med riksdagens ledamotsantal
anfordes, att riksdagsfrigornas omfattande och detaljerade natur krivde ett
storre antal ledamoter #in de mera likartade kyrkomotesfragorna. Man befa-

- rade, att ett bifall till motioniirens forslag skulle kriva en ganska viisentlig
utstrickning av tiden for kyrkomotets sammanvaro. I likhet med lagutskottet
hyste utskottet betinkligheter mot att draga flera prister frin forsamlingarna.
— Det ir emellertid uppenbart, att bakom utskottsmajoritetens avvisande
hillning std dven andra reella skil, som icke utséigas i betéinkandet. Under
kyrkométesdebatten understroks namligen fran detta héll, att kyrkomotets
begrinsade befogenheter vore ett avgorande skidl mot en starkare okning av
antalet ombud. Vid sddant forhillande komme det mer an pé kvaliteten, den
verkliga sakkunskapen och omsorgen, &n pa kvantiteten. Fran motsatt hall
antyddes av s inflytelserika talesmin som forutvarande statsraden H. Hamil-
ton och F. F. Carlson, att en 6kning av medlemsantalet, om ocksa ej si stor
som den foreslagna, vore ett steg mot en 6nskvird utvidgning av kyrkométets

~ befogenheter.,

Ménheten om att undvika en forindring av kyrkomotets allménna karaktar
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har dven i fortsittningen statt bakom motstindet mot en alltfor stor kning av
antalet ombud. Motioner om en okning intill det dubbla antalet ha framforts
intill senaste tid men alltid avvisats. Diremot har kyrkométet vid tva tillfallen,
aren 1883 och 1903, uttalat sig for en mindre okning till 86 ledaméter. Och
savitt man kan utlidsa ur debatterna, har samma mera begriinsade 6nskemél

motiverat de krav pi utredning éven om okad representation, som framforts

och vunnit beaktande av kyrkomotet ar 1925 och riksdagen ar 1944.

Med fragan om kyrkomotets allménna karaktir sammanhiinger frigan om
den hinsyn, som vid en 6kning av medlemsantalet bér tagas till kyrkomotets
uppdelning i prister och lekmén. Frigan har niirmare bestimt kommit att
gilla, 1 vad mén en okning av bdda avdelningarna vore énskvird, och om dirvid
den lika proportionen dem emellan skulle bibehillas.

Lekmannarepresentationens sammansiittning
och storlek.

Behovet av lekmannaelementets utokning har i det Gvervigande antalet
motioner skjutits i férgrunden. Onskemalen hirom ha stundom motiverats
genom en enkel hanvisning till disproportionen mellan antalet valda och antalet
viljande. Sarskilt har befolkningens starka tillviixt medfért en forstirkt kinsla
av detta missférhillande. S& framholl landssekreteraren A. H. Bagge vid
1898 ars kyrkomote, att proportionen under 35 ir forskjutits fran 1: 140 000
till 1:167 000. I samband hirmed har det varit ett stindigt aterkommande
argument for en okning, att det med nuvarande begriinsade antal ombud vore
omdjligt for den stora Gver ett vidstriickt omride utbredda valmanskaren att
dga tillricklig kinnedom om foreslagna ombud.

I allménhet har dock kravet pi en okning velat tillgodose behovet av en
storre mdngsidighet i lekmannarepresentationen. Kritiken mot gillande ord-
ning har dérvid utgitt frin den ensidiga sammansiittning, som representatio-
nen faktiskt kommit att erhalla.

Gang pi ging papekas, hur dominerande inslaget av imbets- och tjéinste-
min dr. Som stod for sin motion vid 1883 Ars kyrkométe anforde grosshand-
laren C. O. Berg, att vid nirmast foregiende kyrkomote funnos ej mindre éin
37 prister och skolmén, medan av Aaterstiende 23 ombud omkring hilften
voro dmbetsmin; allmogerepresentanterna voro endast 3. Enligt motioniiren
Bagge vid 1898 érs kyrkométe voro av lekmiinnen vid detta méte 80 procent
1 statstjinst, de Ovriga till storsta delen »godsiigare och andra oberoende per-
soner». Allmogeménnen voro ytterst i, och i si fall inflytelserika riksdagsmiin.
»Négon representant for den talrika medelklassen, dir dock s& mycket
religiost och dven kyrkligt intresse finnes, har éinnu icke inkommit i métet.»
Han framholl vidare virdet for kyrkomotet att i till ledamoter dven personer
med mot kyrkan kritisk instéllning och erinrade om Viktor Rydbergs insatser
vid 1868 ars kyrkomote. Vid 1903 ars kyrkomote efterlyste lektorn T. Sive
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pdet demokratiska elementets i kyrkomatet och sirskilt allmogemannen. En
annan talare, domprosten Pehr Eklund, pépekade, att sedan ar 1893 icke
nagon enda allmogeman tillhort kyrkomatet, men tillade — vil med tanke pé
sriksdagsbonderna» — »jag menar en riktigt sisom sidan framtridande all-

' mogeman». Bagge saknade alltjimt representanter for medelklassen.

Den hittills grundligaste utredningen forebragtes i debatten vid 1910 Ars

- kyrkomote av regeringsradet G. Thulin, som gjort en medeltalsberikning for

11 hallna kyrkomoéten och sammanfattade resultatet silunda: »Bland lek-
maénnen har det vida 6vervigande antalet, mer &n tva tredjedelar, utgjorts av
admbets- och tjanstemin eller forutvarande sidana, och bland dem har ett
jamforelsevis stort antal hamtats fran den kir, som stir det hogre praster-
skapet ndrmast, lararkdren vid universitet och skola. Tillaggas priisterna, ha
mer dn fem sjittedelar av kyrkomotets medlemmar under denna linga period
efter medeltalsberikning tillhort dmbets- och tjansteminnens klass, medan

~ knappt 10 platser aterstatt for ovriga klasser. Néringslivet, i synnerhet om

man undantager jordbruket, har varit hogst sparsamt representerat, och bland
jordbrukarna hava mycket fa, under tvd kyrkométen ingen, tillhort en klass,
som eljest brukar dga sin stora betydelse inom véirt lands representativa for-
samlingar, allmogeklassen. For den ldgre borgerliga klassen och den egentliga
kroppsarbetareklassen hava négra representanter icke funnits.» Samma upp-
fattning gar igen hos talesminnen for motionerna vid 1910, 1920 och 1925
ars kyrkomoten. Sdsom representativt ma citeras ett uttalande i motiveringen
till professorerna Hj. Holmquist och S. Herners motion vid sistnimnda kyrko-

~ mote: » Den hogst kvalificerade representation ur siirskilt imbetsmannaklassen,

som dominerar i kyrkomaotet, dr forvisso dir av synnerligt virde; men bredvid
densamma behovde de bredare folklagren, var allmoge, vira industriarbetare,
var folkskollirarekdr, vart borgerskap, kunna pi ett starkare sitt &n nu
komma till tals i kyrkomatets.

Slutligen bor nimnas, att dven i1 debatten vid 1934 &rs kyrkomote om
biskopen G. Auléns motion i samband med frigan om utokning av kyrko-
motets lekmannarepresentation dess nuvarande sammansiittning kom pé tal.
Debatten dominerades av det sedan ett par decennier framtradande 6nskemalet
om en starkare representation for det aktiva kyrkofolket, men dirjimte erkéin-
des behovet av storre allsidighet 6verhuvud. Biskopen E. Billing anmirkte
silunda, att det funnes for fa »kittare» i kyrkomotet och darmed for litet av
motsittningar att genomarbeta och genomdiskutera. En viss fordndring i
kyrkomotets sociala sammanséttning ansdg sig emellertid en av motstindarna
till varje utvidgning kunna konstatera. Efter att ha erinrat om att det icke

~ funnes s stort antal jurister i kyrkomdotet som tidigare tillfogade riksdags-
- mannen M. Svensson i Kompersmala: »Ja, jag gor till och med den reflexionen,

att en forskjutning nedat agt rum, och att det &r ett storre antal ledaméoter,
som jag vill rubricera som olirda lekmin, éin vad tidigare varit fallet — jag




62

menar da dirmed sidana personer, som inte ha akademisk eller dirmed jim-
forlig utbildning. Jag tror inte, att vi behdva be om fériindringar pi det om-
radet. Forindringarna komma av sig sjilvas.

De refererade iakttagelserna-angdende kyrkométets sammansittning genom
tiderna dro pafallande samstimmiga. Men dels ha de statistiska berikningarna
icke alltid gjorts efter samma grunder, dels saknas sidana for den senaste tiden.
De sakkunniga ha ansett fragan om kyrkométets sociala sammansittning vara
av sadant intresse, att de latit utarbeta en tabell (sid. 63),som redovisar lek-
mannaledaméternas fordelning pa olika socialgrupper vid vissa tidpunkter. Dir-

vid ha tillimpats samma principer som i arbetet » Studier 6ver den svenska riks-
dagens sociala sammansittning». (Skrifter, utg. av Statsvetenskapliga

foreningen i Uppsala VII, Uppsala 1936. Se siirskilt Inledning s. 12 ff.)

Tabellen bekriftar till fullo de fram till &r 1925 horda klagomélen 6ver det
alltfor dominerande inslaget av dmbets- och tjinstemién. Den stegring av
denna grupp, som intridde med 1880-talet och som kulminerade ar 1908, da
gruppen utgjorde mer #n 2/3 av samtliga lekmannaledamater, har visserligen
sedan ar 1932, som det synes definitivt, eftertritts av en minskning, men #iven
vid de sista kyrkométena har denna grupp omfattat inemot hilften av lek-
mannarepresentationen. Vad betrdffar de 6vriga huvudgrupperna, har »fria
yrken» haillit sig vid samma ytterst ringa numerir, medan en ej obetydlig
forskjutning i antalet dgt rum mellan representanterna for jordbruk och for
handel-industri till de forras formén. Aven inom huvudgrupperna ha vissa
forskjutningar skett, genomgiende frin hogre till ligre socialskikt. En med
hénsyn till de smé jamforelsesiffrorna betydande omkastning har silunda skett
mellan antalet godséigare och antalet hemmansiigare. Om allmogeklassen under
senare tid lyckats forstirka sin representation, saknar diremot alltjimt arbe-
tareklassen foretridare inom kyrkomotet. Likasi ir representationen for mindre
foretagare och anstillda ytterst ringa.

Det idr ofrankomligt, att den relativt ringa forindring, som #gt rum med
avseende pa kyrkomoétets sammansittning, icke héllit jimna steg med utveck-
lingen pé statslivets omride. Styrkeférhillandet mellan socialgrupperna inom
kyrkométet kan icke heller anses motsvara graden av deras delaktighet i
kyrkolivet f6r ovrigt. Givetvis har denna sociala synpunkt en begriinsad riick-
vidd. Kyrkomotets sammansittning maste ocksd bedomas med hiinsyn till,
hur den ger uttryck it de olika meningsriktningarna och &siktsgrupperna i det
kyrkliga livet. Att statistiskt angiva ledamoternas andliga hemort later sig
visserligen icke géra, men det finns utan tvivel fog for anmiérkningen, att
kyrkomotet saknat den spinnvidd, som hor en folkkyrka till. Den under
senare tid patagliga tendensen till en forstirkning av kyrkomatet med kyrkligt
aktiva lekmin gor icke tillfyllest. Den stora, utanfor alla grupperingar stiende
lekmannavirlden med dess skiftande synpunkter pa de kyrkliga frigorna har

!
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en riitt till meddelaktighet, som maste tillgodoses. — I detta sammanhang mé
framhillas, att kyrkométesfrigornas art ofta kriver en speciell sakkunskap.
Nir det anmérkts pd d&mbetsmiinnens 6vervikt i kyrkométet, har man alltid
samtidigt framhallit det stora viirde, som insatserna fran detta hall haft for
drendenas behandling. Och den vid senare kyrkométen intridda minskningen
av antalet foretridare for sirskilt den juridiska sakkunskapen har f6rnummits
som en kénnbar forlust.
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Vare sig man vid onskemélen om en mera allsidig representation tinker pa
den sociala forankringen eller pd asiktsskiftningarna eller pa sakkunskapen,
har man svart att se nigon mojlighet av en forindring till det bittre utan en
okning av kyrkomotets lekmannarepresentation.

-

Den pristerliga represeniationens sammansiittning
och storlek.

Aven yrkanden pd en okning av antalet pristerliga ombud ha #inda frin
borjan och tiderna igenom framstallts. Det forhdller sig ingalunda si, att
detta krav endast &r att betrakta som en naturlig konsekvens av kravet pa
lekmannaelementets utokning. I sjilva verket har i ett flertal motioner frigan
om den pristerliga avdelningens behov av reformering skjutits i forgrunden,
och starka motiv for dess utokning ha anforts. Sa ar fallet i riksdagsmotionerna
av kyrkoherden O. W. Redelius ar 1887, av hovpredikanten G. E. Beskow
och bruksdisponenten W. Tham &r 1889 samt i kyrkomotesmotionerna av
domprosten J. H. Bjornstrom ar 1883, prosten O. W. Lemke ar 1888 och
biskopen K. H. G. von Schéele ar 1903. Men dven dar huvudsyftet varit att
oka lekmannainflytandet, har man ofta betonat rimligheten av ocksé den pris-
terliga avdelningens forstirkning. Sisom exempel ma hénvisas till riksdags-
motionerna av konsuln P, Olsson ar 1873 och vice haradshovdingen S. Wiesel-
gren ar 1878 samt kyrkomotesmotionerna av landssekreteraren A. H. Bagge
ar 1898, domprosten M. Pfannenstill och professorn Hj. Holmquist ar 1920
samt filosofie doktorn J. Feuk och divarande rektorn M. Bjorkquist ar 1925.

Det #r dven hir sammansittningens ensidighet, som patalats. Man har
salunda fast sig vid att den med uppdelningen i sjilvskrivna och valda leda-
moter avsedda balansen mellan representanterna for kyrkans styrelse och for-
samlingspristerskapet rubbats genom den faktiska utvecklingen, som lett till
inval i stor utstrickning ocksd av domkapitelsledamoter. S& framholl Tham
under debatten i riksdagens forsta kammare ar 1889, att vid valen av prister-
liga ledamoter »en stindigt stigande tendens visat sig att besitta dessa med
domprostar och dylika, tillhorande det hogre, styrande pristerskapet». Under
debatten i andra kammaren vid samma riksdag beklagade Redelius, att vid
sista kyrkomotet endast funnits 5 forsamlingsprister, den kategori, som hade
bista tillfille att lira kinna forsamlingarnas behov och énskemél. Han beto-
nade darvid, att medan sstyrelsen, oversikten, lirdomens vore tillfinnandes
hos biskoparna och domprostarna, representerade det tjanstgorande préster-
skapet den praktiska erfarenheten.

Det har dven framhéllits, att med hénsyn till skillnaden mellan stider och
landsbygd i kyrklig struktur sammansittningen varit otillfredsstéllande. Bagge
papekade vid 1898 ars kyrkomote, hurusom stadspristerna befunnit sig i en
forkrossande majoritet gentemot lantpristerna. Dessa senare hade ar 1878
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haft endast 3, 4r 1883 4 och ar 1888 3 representanter. Forst ar 1893 hade
nigon forbéttring intritt.

Fran en annan synpunkt har sammansittningens ensidighet framtritt, nir
man betraktat ledamoternas dlder och tjinstestillning. Det var von Schéele,
som i debatten vid 1888 &rs kyrkomote forst fiste uppmirksamheten pa de
valda ledaméternas relativt hoga alder och som uttalade onskvérdheten av
flera yngre prister, vilka med sin mera liberala instéllning kunde komplettera
de #ldres mognare erfarenhet. Vid 1903 ars kyrkomote upptogs detta énskemal
av professorn W. Rudin, som papekade, att dittills endast tva representanter
for det ligre pristerskapet vunnit site i kyrkomotet, nimligen H. J. Ruus
och G. Ekstrom, bada komministrar.

Avsaknaden av representanter for de obefordrade pristerna limnades dér-
emot linge obeaktad. Det ir visserligen sant, att forslag om en 6kning av de
priisterliga ombudens antal med hénsyn till just denna kategori viicktes redan
s& tidigt som &r 1873 i P. Olssons motion. Men det var forst, sedan édven dessa
prister ir 1903 tillerkénts valritt, som fragan om deras valbarhet pa allvar
kunde bli aktuell. Nir biskopen E. Lonegren ar 1926 lyckades vinna kyrko-
motets bifall till sin motion om valbarhetens utstriickning till varje till prist-
Ambetets utévning berittigad pristman, var det nédrmast motiverat av 6nsk-
virdheten att kunna tillfora kyrkomotet representanter for en ny, dittills ute-
sluten kategori, niimligen de priisterliga befattningshavarna inom mission och
diakoni.

Slutligen iir att mirka, att de onskemdl om 6kningens storlek, som framstallts,
i allmiinhet synas ha avpassats efter syftet med den foreslagna ckningen. Bade
dir man velat motverka stiftsstyrelsernas Gverrepresentation och diar man
velat bereda mojligheter for inval av yngre préster, har man &tngjt sig med
att foresld okning med ett eller tva pristerliga ombud for varje stift. Det ma
hir anmirkas, att det endast var nodvindigheten av en beskérning till det
minsta majliga, som foranledde Pfannenstill—Holmquist ar 1920 och Feuk—
Bjorkquist ar 1925 att inskrinka sitt” yrkande till att dtminstone de storre
stiften med sitt talrikare priisterskap borde fa utse ytterligare ett ombud.

For att dven hiir erhilla en fullstindig overblick ha de sakkunniga latit
utarbeta en tabell (sid. 66), som utvisar de valda pristerliga ombudens for-
delning pa olika tjinstegrupper. Siffrorna inom parentes under 1938 och
1941 &rs kyrkomoten avse antalet domkapitelsledaméter inom ifrigava-
rande kategorier av prister.

Tabellen utvisar, att under de tva forsta decennierna av kyrkomotets tillvaro
domprostar och andra capitulares invalts i stegrad utstrickning. Nir, sasom
ar 1888, mer dn hilften av de valda prasterliga ombuden hade siite i dom-
kapitel, fanns det fog for anmérkning mot en Gverrepresentation for stiftsstyrel-
serna pa bekostnad av forsamlingspristerskapet. Den éndring hérvidlag, som
sedermera intriitt, har medfort, att andra brister i sammanséttningen starkare
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fallit i 6gonen, sdsom det tiderna igenom lika svaga inslaget av yngre prister
i ligre tjinstestillning och av lantpriister. Emellertid har pa ett dverraskande
sitt fragan om stiftsstyrelsernas Gverrepresentation pa nytt blivit aktuell
genom valen till de bada sista kyrkomotena. Genom domkapitelsreformen
ar 1936 ha priisterna i stiftet fatt befogenhet att insitta ett ombud i dom-
kapitlet. I icke si fa fall har det synts pristerna naturligt att i kyrkométet
insiitta samme person, som befunnits vird fortroendet att representera dem
i domkapitlet. Foljden har blivit, att stiftsstyrelsernas synpunkter och intressen
aldrig varit sa starkt foretridda som vid 1938 och 1941 ars kyrkomdten.

Det &r givet, att betydelsen av denna utveckling icke fir 6verdrivas. De
valda ombuden i domkapitel representera nimligen dir forsamlingsintresset
och kunna ej heller sisom ledaméter i kyrkométet anses overviigande fore-
trida den centrala kyrkliga administrationens synpunkter. Det kan till och
med vara virdefullt med ett betydande antal kyrkométesombud, som repre-
sentera en sidan samsyn. A andra sidan kan det ej bestridas, att utvecklingen
i detta hiinseende kan leda till en alltfér stor likformighet. Detta forhallande
understryker sdlunda pa sitt sitt onskvirdheten av en utokning dven av antalet
pristerliga ombud, som skulle kunna tillgodose behovet av representanter
jimvil for det yngre priisterskapet. Att pid annat sitt motverka ensidighet
torde icke vara mojligt.

De sakkunniga anse sig i detta sammanhang bora framhélla, att den nu
limnade redogorelsen icke ger en fullstindig inblick i storleken av stiftsstyrel-
sernas representation i kyrkomatet. For bedomande av denna representations
storlek bor nimligen hansyn dven tagas till antalet lekmannaombud i kyrko-
motet, som samtidigt varit medlemmar av domkapitel. En undersckning hir-
utinnan visar, att denna kategori, vilken tidigare utgjort en obetydlighet, efter
1936 ars domkapitelsreform plétsligt blivit en betydande grupp. Anledningen
hirtill ar, att forsamlingarna i stiftet liksom pristerna efter denna reforms
genomférande fatt ritt att utse ett ombud i domkapitlet. Av enahanda skiil,
som anforts for présternas vidkommande, viljas dessa lekmannaledamoéter i
domkapitlet i ett icke ringa antal fall till lekmannaombud i kyrkométet. Vid
1938 ars kyrkomoéte utgjorde sidlunda antalet lekmannaombud med site i
domkapitel fem och vid 1941 ars kyrkomdote sju.



|
|

Proportionen mellan priister
och lekmiin.

Att kyrkomotet skall innesluta bide en pristerlig representation och en lek-
mannarepresentation var den obestridda forutsiattningen vid dess inrdttande.
Bestammelserna om proportionen mellan de bida grupperna underordnades
denna synpunkt. Dirom uttalade sig lagutskottet vid 1862—1863 ars riksdag
pa foljande sitt: » Forslagets stadgande om ett lika antal andliga och virldsliga
ledamoter har synts Utskottet utgora en limplig proportion for att moétets ytt-
randen i allménhet skola kunna anses for ett uttryck av larostindets och for-
samlingarnas gemensamma tanke». Utan tvivel ansidgs den lika proportionen
garantera présterskapet tillborligt inflytande pa de kyrkliga frigornas behand-
ling. Denna garanti forstarktes ytterligare genom foreskriften om sirskild
prasterlig beredning av fragor rorande de kyrkliga bockerna och om erforderlig-
heten av 2/3 majoritet for beslut i dessa fragor. Lagutskottet, som payrkat den
senare bestimmelsen, fann det dock angeliget att framhalla kyrkométets enhet-
lighet: » Emellertid & dessa bigge kyrkomotets elementer, larostandet och lek-
ménnen, icke av lagstiftaren betraktas sdsom stéillda emot varandra med skilda
asikter eller intressen, utan ir det fastmera en sammansméltning av dem bada
till ett harmoniskt helt, som lagstiftaren bor lika befordras.

Mot den lika proportionen gjordes icke i de olika stindens debatter om
forslaget till kyrkomote frin ndgot hall ndgon invindning, Frigan om propor-
tionen skulle emellertid komma att spela en betydande roll i diskussionen om
en utokning av kyrkométets ledamotsantal. Dérvid omfattades linge av savil
riksdagens som kyrkomotets majoritet den é&sikten, att en lika proportion
maste anses konstitutiv for kyrkomotet.

Detta gjorde, att motionéren P. Olsson ar 1873 visserligen forklarade sig
anse den gillande proportionen oréttvis i forhallande till antalet av »férsam-
lingens» medlemmar men dock icke ville piyrka nigon findring. S. Wieselgren
var med sin riksdagsmotion &r 1883 om en okning av pristerna till 40 och av
lekménnen till 80 den forste, som dristade sig att ifrigasitta dem nimnda
forutsittningen. Han framholl, att priisterna, dven om de till antalet skulle
bli firre, icke dirfor skulle upphora att vara de mest sakkunniga inom métet
och redan hérigenom skulle vara i stind att utova ett ganska stort inflytande
pa lekmiinnen och gora sig gillande till och med om den priisterliga uppfatt-
ningen av fragorna icke skulle bli enstimmig. Men han fick skarpa mothugg i
debatten, bland annat av rdidmannen E. Thomasson, som icke ansig en stegring
av lekmannainflytandet pa de rent liturgiska fragorna onskvird och betecknade
forslaget med hénsyn till de pristerliga privilegierna sisom en ogrannlagenhet,
for att icke siga en orittvisa. Riksdagen bifoll ocksd med stor majoritet lag-
utskottets avslagsyrkande. '
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Samma 6de ronte dven i fortsittningen alla motioner om en utvidgning av
kyrkomatet, som inbegrepo en #ndring av proportionen. Endast forslag, som
payrkade en likformig okning, kunde rikna pd nigon utsikt till framging.
Diiri har man att se forklaringen till att de, som framst onskade en kraftig
okning av antalet lekmén, ocksi piyrkade en ckning av antalet prister, liksom
att de, som funno en mindre 6kning av antalet prister onskvird, icke ansigo
sig kunna ifrigasiitta detta utan att samtidigt foresld, att antalet lekmiin
okades.

Det ir forst ett stycke in pa 1900-talet, som en bestimd férskjutning i
uppfattningen av denna friga kan konstateras. Salunda bif6ll 1920 ars riksdag,
i anslutning till en motion av divarande komministern H. Hallén om inférande
av omedelbara val, ett av konstitutionsutskottet framstillt yrkande om utred-
ning, vilken skulle innefatta jimval frigan om ett utvidgande av lekmanna-
representationen. Redan dessforinnan hade motionidrerna M. Pfannenstill och
S. Herner vid 1910 ars kyrkoméote payrkat antingen absolut 6kning av hela
ledamotsantalet med relativ 6kning av lekménnen eller endast okning av lek-
minnen med motivering: » Det enda riktiga méste vara en representativ kyrklig
forsamling, inom vilken lekmannaelementet utgor grundstocken och prister-
skapet icke begir annat inflytande én det, som de kunna och helt sikert dven
gkola erhilla genom sin grundligare kinnedom om de kyrkliga angeligenhe-
ternas. (I debatten understrok Pfannenstill vikten av att de pristerliga leda-
moternas grundligare kinnedom om de kyrkliga angeligenheterna komplette-
rades med lekminnens grundligare kinnedom om vad som ror sig hos det
kyrkliga folket i landet, deras ofta naturligare, enklare syn pa tingen.) Samma
uppfattning lag till grund for M. Pfannenstill—Hj. Holmquists motion ar
1920, som ir att betrakta sisom en upprepning av 1910 Ars motion med
betoning av det onskvirda i en mindre 6kning av de pristerliga ledaméterna
— »utan att dirfor intrdng gjordes pa lekmannarepresentationens utvidgning
till att med omkring en tredjedel 6verstiga den totala numeriren av pristerliga
kyrkométesledamoters .

Bida gingerna avslogs visserligen motionen: &r 1910 i denna del med hiin-
visning till Kungl. Maj:ts pagiende utredning, r 1920 med hiinsyn till frigans
sammankoppling med valsittet. Men samma grundsyn pd motets samman-
sattning Aterkommer i de motioner vid 1925 ars kyrkomote (av bland andra
Hj. Holmquist—S. Herner, J. Feuk—M. Bjorkquist och E. Ljung), som
resulterade i kyrkomaotets beslut att begéra fortsatt utredning.

Aven i G. Auléns motion vid 1934 ars kyrkométe var det endast friga om
en utokning av antalet lekmannaledamoter. Att densamma avslogs torde
visentligen ha berott pd betinksamhet mot andra dir gjorda forslag, sirskilt
rorande valsdttet. Emellertid ger debatten vid handen, att bevarandet av den
lika proportionen fortfarande hade sina anhingare. Detta bestyrker i sin min
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G. Thulins antydan i debatten vid 1925 ars kyrkométe, att intresset for ett
okat lekmannainflytande hade minskat. Mot denna tendens viinde sig
biskopen E. Billing i ett representativt inligg i debatten vid 1934 &rs kyrko-
maéte: » Bakom denna uppfattning — bakom denna dogm, skulle jag vilja
siga — som man ibland biter sig fast vid, niimligen att det pi nigot sitt
skulle ligga i kyrkans och kyrkométets viisen, att representanterna for bada
sidor maste vara lika ménga, ligger ju den riktiga tanken, att priisterna skola
ha sin sirskilda representation. De skola icke vara representerade i forhallande
till sitt antal, utan de skola ha sin sirskilda representation, och denna bor
vara si pass stort tilltagen, att den ricker till for att de lika med lekmiinnen
kunna bli féretriidda i utskotten. Men lingre tror jag att man omdjligen kan
komma, och jag vill pa det bestimdaste bestrida, att det p& nigot som helst
sitt skulle kunna deduceras fram ur det evangeliska kyrkobegreppet eller ur
négon slags kyrkotanke, att det principiellt riktiga ir, att priister och lekmin
dro lika manga, utan i samma man som lekminnen verkligen komma till
aktivitet, i samma mén ér det naturligare, att de fi en talrikare representation.
Detta ér enligt min ésikt i allra hogsta grad énskviirt ur manga synpunkter.»

Det forefaller de sakkunniga, som om den syn pa frigan om kyrkomdotets
sammansittning, som kommer till uttryck i sistnimnda yttrande, fullt dver-
ensstimmer med lagstiftarens mening, sidan den tolkades av lagutskottet vid
1862—1863 ars riksdag. Enligt denna uppfattning #r det konstitutivt fér
kyrkomdétet, att det innesluter en representation for sivil priister som lekmiin,
och vad det giller ar att tillférsikra bdda avdelningarna en sidan méng-
sidighet, att de kunna var for sig motsvara de krav, som bora stillas pi dem.
Diirav foljer, att frigan om en utokning av envar av de bada avdelningarna
bor provas for sig ut ifrin rent sakliga grunder — utan hinsyn till att den
lika proportionen nédviindigt méste bibehéllas.

Att i den lika proportionen se garantien for en behovlig maktbalans mellan
prister och lekmién &r att uppkonstruera ett motsatsforhillande mellan dessa
bida element, som saknar stod sivill i den gillande frordningen som i erfaren-
heterna under kyrkométets hittillsvarande tillvaro. Diremot torde det vara
nddviindigt att prova konsekvenserna av en forindrad proportion med hinsyn
till kyrkométets arbetssiitt och att dirvid tillse, att den avsedda samverkan
mellan de bada avdelningarna frimjas till gagn for det hela. Denna fraga hér
emellertid hemma i ett annat sammanhang.

b. Valsiittet.

For dem, som onskat en utvidgning av kyrkomdtet, har det i allméinhet
stitt klart, att en sddan atgiird endast i forening med en forindring ocksa av
valsiittet skulle kunna medfora avsedd verkan. Atskilliga av de motioner, som
i det foregiende berorts, ha éven innefattat férslag om #ndrad valmetod.
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Det stdende klagomaélet har gillt det ytterligt ringa deltagandet i elektors-
valen for val av lekmannaombud till kyrkomotet. Man har bedomt detta for-
héllande p& olika sitt. A ena sidan har det ringa intresse, som dessa val for-
matt samla, andragits som orsak till kyrkomotets svaga stéllning i det all-
minna medvetandet. A andra sidan har man i kyrkomoétets svaga konstitutio -
nella stillning sett orsaken till det bristande intresset for elektorsvalen, Uppen-
bart torde i varje fall vara, att den valmanskar, som framgétt ur elektorsvalen,
icke varit tillriickligt representativ for den allménna meningen i forsamlingarna.
Analysen av de nirmare orsakerna till detta missforhillande har fort fram
mera speciella motiv fér en reform av valproceduren.

Nir frigan om forandrat valsiatt forst kom upp i riksdag och kyrkométe,
motiverades behovet av en reform bland annat med att kyrkomatesvalen hade
alltfor stor likhet med de forna stindsvalen till riksdagen. For att uppna en
forbéttring hirutinnan foreslog konsuln P. Olsson i sin forutnidmnda motion
vid 1873 Airs riksdag, att for prister och lekmin gemensamma elektorsval
skulle héllas i 6verensstimmelse med gillande ordning for elektorsval till lek-
mannaombud och att vid ombudsvalet alla elektorerna gemensamt skulle vilja
forst priisterliga, sedan lekmannaombud. Motionidren avsidg uppenbarligen
att pd denna viig — utan att upphiva kyrkomoétets uppdelning pa prister
och lekmiin och utan att rubba den lika proportionen — tillforsikra lekmén-
nen ett avgorande inflytande pa den pristerliga avdelningens sammansittning.
Lagutskottet avstyrkte motionen i denna del under pipekande, att inforande
av gemensamma val skulle inkrikta pa pristerskapets ritt till egen represen-
tation och inflytande pa privilegiefrdgor. Motionen avslogs. Samma forslag
aterkom vid 1883 &rs kyrkomote i en motion av grosshandlaren C. O. Berg.
Kyrkolagsutskottet ansig, att gemensamma val sisom en konsekvens skulle
kriva upphivande aw skillnaden mellan pristerliga och lekmannaombud.
Motionen avslogs utan debatt. Ytterligare m& nimnas, att lektorn P, P. Wal-
denstrom under andra kammardebatten om G. E. Beskows motion vid 1889
ars riksdag om utokning av ledamotsantalet yttrade, att det vore viktigare att
vidtaga andra atgirder, sisom upphivande av bestimmelserna om kyrkomo-
tets uppdelning pa prister och lekméin och om olika val. Han framhdll sisom
sitt onskemal »ett kyrkomote, diir sjilvskrivenheten icke vidare existerar, och
dir medlemmarna framgitt ur allminna kyrkliga val>. Detta 6nskemal har
emellertid varken da eller senare framférts sdsom formligt forslag i riksdag eller
kyrkomote. Man har i stilllet inriktat sig pd att, med bibehallande av kyrko-
motets uppdelning i en pristerlig representation och en lekmannarepresenta-
tion, forbittra metoderna for de bada representationernas viljande.

Siittet for val av lekmannaombud.
Aldre forslag om elektorsvalens ombildning. I sin motion vid 1893 ars
riksdag underkastade hemmansiigaren O. B. Olsson i Maglehult valsittet en
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ingéende kritik. Sérskilt uppmirksammades féljden av att varje pastorat
gde utse en elektor, oavsett pastoratens storlek: »S4 linge varje pastorat,
stort eller litet, dger blott en elektorsrost kan en ringa minoritet av kretsens
befolkning genom sina elektorer avgora valet i rak strid med flertalets uttryck-
liga vilja». Ojéimnheten i rostfordelningen exemplifierades med Vistmanlands-
kretsen av Visteras stift, dir 30 elektorer for pastorat med sammanlagt 37 000
invinare kunde overrosta 29 elektorer for 135 000. Skarpast framtridde den
i Stockholm, dér 8 territoriella pastorat med var sin elektor och mer &n 230 000
invinare kunde Gverrdstas av 10 elektorer for tyska, finska, garnisons- och
hoviérsamlingarna med knappa 12 000 medlemmar. For att avhjilpa denna
oligenhet foreslogs, att varje pastorat skulle dga utse en elektor for varje fullt
eller borjat tal av 5000 invinare — enligt princip, som tillimpades vid val
till riksdagens andra kammare och val av landstingsmin. Aven i ett annat
hiinseende borde valménnens ritt béttre tillgodoses, Den gillande indelningen
av stiften i 25 valkretsar vore 1 vissa fall godtycklig och borde biittre anpassas
efter lin och landskap for att underlitta for elektorerna att vinna nodig per-
sonkinnedom om liampliga kandidater. Vissa oegentligheter skulle i samband
darmed undanrcjas. Sdsom exempel pa sddana anfordes, att 23 elektorsroster
fran Blekinge vore maktlosa mot 52 frin Skéne och att ifrigavarande krets
med néra 300 000 invénare endast dgde utse ett ombud, medan samma ritt
tillkomme Oland med endast 34 000 invanare. Till motionen fogades ett for-
slag till ny valkretsindelning med 28 kretsar och avseende val av 45 lek-
mannaombud.

Lagutskottet tillstyrkte motionen i vad avsag elektorsvalen men avstyrkte
forslaget till omreglering av valdistrikten. Under debatten i férsta kammaren
anférdes sasom skil emot forslaget om riitt for storre férsamlingar att utse
mer én en elektor de ekonomiskt praktiska oligenheterna, siirskilt i Norrland.
Biskopen G. Billing ansdg det uteslutet, att vid kyrkomatet friga kunde fore-
komma, som stillde de storre och folkrikare férsamlingarna och de mindre
folkrika mot varandra, Han holl vidare fore, att det vore det overallt timligen
ensartade forsamlingslivet, som skulle representeras i kyrkomdtet, och befarade
slutligen, att stiderna genom den foreslagna dndringen skulle fa ett mycket
storre inflytande pd valen dn andra forsamlingar, vilket icke vore sirskilt efter-
strivansvirt. Motionen avslogs av forsta kammaren i denna del. I andra kam-
maren bif6lls den déremot utan debatt. Vid sammanjimkning blev forsta
kammarens mening i denna punkt gillande. En motion av samme motionér
och med samma innehéll vid 1894 ars riksdag ronte ej bittre ode.

Forslaget om ratt for forsamlingarna att utse elektorer i antal efter sin
folkmiingd har forst lingt senare och i annan form Aterkommit. Detta ir egen-
domligt, om man betéinker, att den pavisade ojimnheten mellan férsamlingarna
icke blott alltjamt bestitt utan ytterligare markerats. Forklaringen torde vara
att soka dari, att »orittvisans i det rddande systemet &n si linge foga fram-
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tridde i praktiken. Motionéiren aren 1893 och 1894 rorde sig uteslutande med
teoretiska majligheter och gjorde icke nigot forsck att uppvisa, att de stora
forsamlingarna tack vare smaforsamlingarnas overvikt vid elektorsvalen blivit
mindre vél representerade genom ombud i kyrkomdtet. I verkligheten har
under kyrkomotets tidigare skeden landsbygden haft en péfallande svag repre-
sentation 1 kyrkomotet jamfort med stiiderna. (Déarvid bor emellertid ihag-
kommas, att av den dominerande gruppen dmbets- och tjanstemiin ett icke si
litet antal antingen genom sitt verksamhetsomride eller genom innehav av
gods #dgde forbindelse med landsbygden.) Vidare kunde man mot den payrkade
graderingen av antalet elektorer efter pastoratens storlek gora gillande, att
den direkt skulle minska mojligheterna for ett avhjilpande av den linge mest
kannbara bristen i kyrkomotets sammansittning, ndmligen fataligheten av
bonderepresentanter.

Emellertid har under kyrkomotets tillvaro en forskjutning 1 befolkningsfor-
delningen #gt rum, som ger frigan om oriittvisan i den gillande ordningen f6r
elektorsval ett mer én teoretiskt intresse. Utvecklingen torde enklast askadlig-
goras genom nedanstdende tabell, som utvisar fordelningen av landets befolk-
ning mellan landsbygd och stéder vid nagra tidpunkter.

A5 Hela Dirav

folkméngden landsbygd Stiider

4173080 3649 241 523 839
4784 981 3 885283 899 698
5522 403 4154 803 1367600
6 522 827 3885790 2637037

Den starka forskjutningen mellan landsbygd och stéder, som under de 75
aren lett till att stidernas befolkning mer #n femdubblats, medan landsbygdens
befolkningssiffra efter en tillfillig stegring Atergitt ungefir till utgingsléiget,
innebir bland annat en stark 6kning av de medelstora och stora férsamlingarna.
Denna tendens skulle framtriitt dn tydligare, om jamforelsen & den ena sidan
gillt ej blott stiderna utan #iven industriorter och stadsliknande samhillen.
Mot denna bakgrund komma de tidigare patalade bristerna i sammansitt-
ningen av kyrkomotets lekmannarepresentation i ett klarare ljus. Man torde
ej kunna bestrida, att den svaga representationen for handel och industri stér i
visst samband med ett system for elektorsval, som lamnar de relativt fataliga
storférsamlingarna utan mojlighet att gora sig gillande gentemot de manga
smaforsamlingarna. Denna konsekvens av utvecklingen har uppmérksammats
forst pd allra senaste tid och lett till reformforslag efter en annan linje, vilka
senare komma att behandlas (se nedan sid. 80).
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Frigan om en reformering kom i stillet under lang tid att anknytas till
intresset for en utbyggnad av det synodala elementet i den svenska kyrko-
forfattningen.

Férslag om stiftssynod sasom valkorporation till kyrkométe. I sin tidi-
gare flera ginger berérda motion vid 1873 ars riksdag beklagade konsuln P.
Olsson, att kyrkométet saknade »négot underlag av kontrakts- och stiftsmotens
med inslag av lekméin men tiinkte dirvid nirmast pa siédana métens betydelse
for kyrkométesfragornas forberedande behandling. Med direkt héinsyn till kyr-
kométesvalen dterupptogs tanken av vice héiradshévdingen S. Wieselgren i hans
motion vid 1878 ars riksdag, vari han inledningsvis uttalade sin sympati for
den synodala forfattningsformen jimfort med den episkopalt konsistoriala.
Fragan om stiftssynod sisom valkorporation till kyrkométe framfordes av
samme motionéir vid 1885 érs riksdag och ingick dirvid sisom delfriga i en
vidlyftig diskussion om hela den svenska kyrkoforfattningen, utmynnande i
begiran om utarbetande av férslag till »ny, pa basis av det forenade konsisto-
rial- och synodalsystemet vilande forfattning for svenska evangelisk-lutherska
statskyrkan». Efter monstret av den kyrkliga organisationen i Preussen borde
det redan forefintliga synodala elementet i den svenska kyrkan utvidgas, si
att forsamlingarnas organ i kyrkordd och kyrkostimma bilda underlag for
kretssynoder sasom fér ett antal kontrakt gemensamma representationer, dessa
1 sin tur for de till stiftssynoder ombildade pristmétena, och stiftssynoderna
slutligen f6r kyrlkométet sisom en motsvarighet till generalsynoden. Det drojde
dnda till &r 1911, innan frigan om en ny kyrkoforfattning efter dessa linjer
dnyo fordes fram infor riksdagen genom en motion av hovrittsridet K. J.
Ekman. Men i bida fallen stillde sig riksdagsmajoriteten avvisande och féljde
dirvid lagutskottet, som vid bida tillfillena uttalade sin sympati for ett for-
stirkande av lekmannainflytandet inom kyrkan men héll fére, att man skulle
gd de partiella reformernas vig och icke inlita sig pa alltfor vittutseende och
till sina konsekvenser oberiikneliga projekt.

Aven inom kyrkométet har — négot senare men i gengild med vixande
styrka — den synodala tankegingen vunnit insteg. Sedan kyrkoherden N.
Lovgren i debatten om A. H. Bagges motion &r 1898 framfort tanken pi
kontrakts- och stiftsméten sdsom grundval for kyrkométet, utvecklades den i
en sirskild motion av domprosten Pehr Eklund vid 1903 &rs kyrkométe,
vilken motion pd grund av sin obestimdhet icke kunde vinna métets bifall.
Vid 1908 érs kyrkométe var det den synodala tankegéingen, som genomgick
flera av de motioner, som mer eller mindre togo sikte pi en kyrkométesreform.
Det har mindre symptomatisk betydelse, att dimera generaldirektoren S.
Wieselgren ansig sig kunna vicka en motion om ny kyrkoférfattning med
exakt samma lydelse som hans egen riksdagsmotion ar 1885, #n att biskopen
H. W. Tottie foreslog kyrkomatet att hos Kungl. Maj:t begiira utredning med
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forslag till ett fullstindigare genomférande av svenska kyrkans synodalfor-
fattning. I motiveringen hiinvisades icke blott till nodvindigheten av en har-
monisk samverkan mellan det pristerliga imbetet och lekmannaf6érsamlingen
sasom en luthersk huvudgrundsats och till en allmén tendens till en synodal
utvidgning av den ildre lutherska konsistorialforfattningen. Motioniren kunde
framfor allt aberopa, att de vid tidigare kyrkomoten framforda onskemalen
om kontrakts- och stiftsméten redan borjat forverkligas, och niamnde sirskilt
stiftsmotena i Kalmar ar 1906 och i Lund &r 1908. I linje med denna tankegang
lag ocksa biskopen J. W. Personnes motion vid samma kyrkométe om arliga
stiftskonvent, sammansatta av prister och lekmén, avsedda att ersitta prist-
motena. Kyrkomotet beslot att hos Kungl. Maj:t begira utredning av de i
motionerna berérda fragorna.

Att forslag om en utbyggnad av den svenska kyrkans organisation vid detta
kyrkométe samtidigt framfordes i flera motioner och vann kyrkométets bifall
visar, att frigan kommit i ett annat liige. Om tidigare onskemal i denna rikt-
ning visentligen motiverats med hénvisning till utléndska forebilder och gent-
emot dem kunnat invindas, att dessa forebilder icke kunde tillimpas pa svenska
forhallanden, hade nu behovet av nya organ for samverkan mellan prister och
lekmiin gjort sig gillande inom det frivilliga kyrkliga arbete, som sedan sekel-
skiftet borjat vixa fram och redan lett till loftesrika nyskapelser. For frigan
om kyrkométesinstitutionens reformering var det sirskilt betydelsefullt, att
just stiftsmoten vid denna tid borjat héllas. Det ar ocksa till dem, som intresset
for en utvidgning av den synodala organisationen frimst knyter sig.

D4 1908 ars kyrkomotes begiiran om utredning icke villfors av Kungl. Maj:t,
viickte domprosten O. Norberg, hiradshévdingen E. Grenander och dom-
prosten P. Soderlind vid 1920 irs kyrkométe en ny motion i fragan. De kunde
hiinvisa till att den frivilliga organisationsrorelsen efter synodala linjer under
mellantiden kraftigt tilltagit. Salunda hade Visterds stift fatt en ganska detal-
jerad synodalordning. Inom andra stift, sisom Hirnosands, Lulea och Striing-
niis, hade en enklare organisation genomforts i stiftsméte och stiftsrad. Vid
ett overviigande av fordelarna och riskerna med en laglig reglering hade motio-
niirerna funnit de forra 6verviga och anhéllo, att kyrkométet hos Kungl. Maj:t
skulle begiira utredning med forslag till »en efter véra forhallanden avpassad
fullstiindigare tillimpning av synodalférfattningens grundsatser». Kyrkolags-
utskottet, som erkiinde virdet av den ifrigavarande organisationsrorelsen,
ansig det emellertid klokast, om den tills vidare fortfarande finge arbeta utan
de band, som offentligt lagstiftande mer eller mindre skulle medféra. Efter
en kort debatt, varunder biskopen G. Billing starkt understrok riskerna med
lagstiftning pa detta omride och framhéll de réddande olikheterna mellan
skilda delar av vart land sisom ett hinder for en likformig reglering, avslog
kyrkométet motionen. Att motioniirerna icke stodo ensamma om sin &sikt
visade sig emellertid under debatten om valsiittet i samband med behandlingen
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av M. Pfannenstill—Hj. Holmquists motion vid samma kyrkométe, da savil
fil. dr E. A. Soderberg som kontraktsprosten G. Ekstrom forklarade sig icke
kunna tinka sig nigon forindring av valsittet utan i samband med en utveck-
ling av synodalorganisationen.

Niir Kungl. Maj:t ar 1921 uppdrog &t f. d. landshévdingen J. Widén att
verkstilla utredning bland annat angéende kyrkomitets organisation, ingick i
uppdraget ocksi att utreda den i kyrkométets skrivelse ar 1908 framforda
frigan om en fullstindigare tillampning av synodalférfattningens grundsatser.
Det synes ocksd, som om den sakkunnige lagt sin undersokning nérmast efter
denna linje. I de vid utredningens avbrytande éverlimnade foérarbetena inga
nimligen redogorelser for i riksdag och kyrkométe framstillda forslag om
synodalorganisation, fér synodalsystemet, sidant det tillimpas i Skottland och
i Preussen, samt for de frivilliga synodalorganisationerna i vart land vid denna
tidpunkt. Négra riktlinjer for en reform av kyrkomatesvalen hade dock icke
hunnit utarbetas.

Frin senare kyrkomdten m& namnas, att en lagfist synodalorganisation
framforts sdsom allmiint onskemdl i en motion av rektorn T. Holmberg ér
1925. Vid samma kyrkomdte diskuterade fil. dr J. Feuk och dévarande
rektorn M. Bjorkquist i sin motion om #ndring av kyrkomotesforordningen
indirekta val genom stiftssynoder sdsom en tinkbar majlighet. Likasé biskopen
G. Aulén i motion vid 1934 ars kyrkomote.

Det ir emellertid tydligt, att den mera omfattande frigan om genom-
forande av synodalorganisationen i svenska kyrkans forfattning forlorat sin
aktualitet. Betinksamheten mot en inordning av de frivilliga organen i den
lagfista kyrkliga organisationen har snarare vuxit &n minskats, allteftersom
dessa vunnit i omfattning och styrka. Betydande olikheter i férutsittningar
inom de skilda stiften utgéra hinder icke blott for en uniformering utan for en
legalisering 6verhuvud. Vad sérskilt vidkommer det narmast for kyrkomotes-
valen ifrigakommande stiftsmotet, saknas alltjimt inom ett av stiften, nimligen
Goteborgs stift, ett sidant organ. Under dessa férhéllanden kan pé sin hojd en
»frivilligs anknytning av kyrkomatesvalen till stiftsmotena téinkas.

Forslag om direkta val. Det ir férvinande, att missnojet med den gil-
lande ordningen och svirigheterna att astadkomma en forbattring genom
indring av den indirekta valmetoden icke redan pi ett tidigt stadium aktua-
liserat frigan om en overging till direkt valmetod. Orsaken torde vara att
soka diri, att en indirekt metod alltjimt i stor utstrickning forekom vid
allmiinna val. S& vid val till riksdagens forsta kammare, med vilken kyrko-
motet nirmast brukade jimforas. S& dven t. ex. vid val till landsting (intill
ar 1910), Men iven sedan den direkta valprincipen borjat tillimpas inom allt
vidare omraden av det offentliga livet, kom det att drdja, innan 6nskemal om
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inférande av detta valsitt jimvil for kyrkomotet pa allvar framfordes. Det
frimsta motivet av tillbakahallande natur torde ha varit insikten om att en
sddan reform skulle kriiva en stark utokning av antalet ledamoéter, nagot som
man av andra skil icke ansig sig bora ifragasitta.

Tanken pé direkta val till kyrkométet framkastades veterligen forsta géangen
i kyrkométet vid behandlingen &r 1903 av K. H. G. von Schéeles motion; den
som framforde tanken var godsiigaren friherre C. F. K. Barnekow. I en motion
vid 1910 ars kyrkomote anhollo domprosten M. Pfannenstill och professorn
S. Herner, att kyrkomotet matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t bland annat métte framligga bestimmelser om direkt valsiitt
vid utseende av lekmannaombud. De &beropade sisom en erfarenhet fran
andra omraden, att det indirekta valsiittet kunde verka som en déimpare pa
ett redan vaknande intresse, och funno inférande av direkt valsitt hogeligen
onskvirt — »sd mycket mer som detta redan torde vara allmint infort pa
politiskt omrade». Kyrkolagsutskottet, som icke kunde finna, att det hitills-
varande valsittet visat sig otillfredsstiillande, anférde som huvudskal for sitt
avstyrkande valkretsarnas storlek, som méste nidra nog omdjliggora for hela
den stora valmanskiren att figa nirmare kinnedom om limpligheten for
uppdraget hos en foreslagen representant. Under kyrkomotesdebatten erkiinde
motioniren Pfannenstill behovet av vigledning for valméinnen men menade,
att debatten om foreslagna kandidater, som nu fordes i elektorsforsamlingen,
kunde forliggas till tidningspressen. Motionirernas dsikt om det direkta val-
siittets formaga att viicka ett allmiinnare intresse fann han bestyrkt av erfaren-
heterna fran riksdagsmannavalen. En statistisk jimforelse mellan medelbara
och omedelbara val gidve nimligen vid handen, att indirekta val efter ligsta
beriikning med 50 procent nedtryckte deltagandet i de politiska valen. Om det
fullstindigare genomférande av svenska kyrkans synodalférfattning, varom
1908 ars kyrkomoéte skrivit till Kungl. Maj:t, bleve verklighet, borde emellertid
enligt Pfannenstills mening den av honom forordade reformen betriffande
valsiittet trida tillbaka. Denna sistnimnda forklaring har sitt intresse. Att den
synodala tankegingen var si starkt aktuell torde vara orsaken till att frigan
om direkta val under debatten vid detta kyrkométe i 6vrigt icke blev foremal
for nigot livligare meningsutbyte.

Liget skulle emellertid findra sig. I sin motion vid 1920 &rs riksdag om vissa
éindringar i gillande bestimmelser angdende val av lekmannaombud till kyrko-
motet foreslog davarande komministern H. Hallén bland annat inférande av
omedelbara val. Motioniren tinkte sig, att valet skulle ske & kyrkostimma pa
samma sitt som Ovriga 4 kyrkostimma &vliga val. Konstitutionsutskottet
understrok i sitt betinkande det starkare intresse, som omedelbara val skulle
skapa, men papekade samtidigt den svérighet, som lage i det ringa antalet
ombud, som skulle viljas. Utskottet foreslog darfor riksdagen att begéra en
utredning, varvid frigan om utvidgning av lekmannarepresentationen borde
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provas i sitt sammanhang med inférande av omedelbara val. Riksdagen fsljde
utskottets forslag.

Det ér uppenbart, att detta riksdagsbeslut 6vat inflytande p& diskussionen
om éndrat valsiitt vid det samma &r sammantriidande kyrkométet. Fragan
om direkta val diskuterades dirvid i samband med en av M. Pfannenstill och
Hj. Holmquist vickt motion. Ehuru dessa i sin motion icke gjorde nagot
yrkande pa denna punkt och ej heller kyrkolagsutskottet i sitt betinkande
ingick pa saken, blev under kyrkométesdebatten valsiittet en av huvudfrigorna.

Diirvid framholl Holmquist sdsom en huvudsynpunkt valsittets inverkan
pé intresset f6r kyrkomdtet: » Genom direkta val skulle kyrkométet rycka in i
hela vart kyrkofolks medvetande pa ett helt annat vis fin nu. Det &r inte vidare
roligt, nir man betraktar kyrkométet som nigot av det biista man har, som
man riktigt ville kiimpa for, att komma ut och inte bara bland allmogen utan
dven bland mera bildade lager av vart folk fi héra, att de inte ens riktigt
veta vad kyrkométet ér. Men skulle valen ske i en form, s att folk verkligen
tvingades att pd annat sitt in nu taga reda pd, vad det giillde, si skulle
kyrkométet dirigenom ocksd fi en annan position.» Sympatier for direkta val
uttalade dven kyrkoherden J. Kiillander, som gentemot talet om risken att
kasta ut kyrkan och kyrkans angeligenheter i det allmiinna livet hivdade,
att det vore en storre vinst, om en storre allminhet droges in, och biskopen
L. Lindberg, som yttrade sig i samma riktning: » Vart skulle det g& med avse-
ende pd den politiska rostritten, om vi icke trodde pa att vért svenska folk
skulle &ga si mycken sund kraft, att det ocksi hade formagan att dvervinna
svirigheterna och dirur f3 fram det biista? Skola vi icke tro, att den evange-
lisk-lutherska fostran, som vart folk fatt, skall vara stark nog att Gvervinna
allt och giva oss en representation, som ir mogen att fora var kyrkas talan?»

Betéinksamheten hade emellertid mycket inflytelserika talesmiin. Kyrko-
lagsutskottets ordférande hiradshovdingen Kr. von Sydow gjorde gillande,
att foljden av direkta val skulle bli, att man i denna valrorelse skulle slippa
in hela den politiska agitationen. I Gvrigt framhivdes de stora praktiska svarig-
heterna. Si av biskopen G. Billing, som ansig, att ett sidant valsitt vore
alldeles ogenomforbart. Om, sdsom naturligt vore, iven kvinnor finge rostritt,
skulle man t. ex. i Lunds stift {4 en valmanskar pa omkring 400 000 personer.
Hur skulle alla dessa viljare kunna ha kinnedom om, vilka personer som
limpade sig for uppdraget? Aven biskopen E. Billing upptridde som mot-
stindare till de direkta valen. Han forklarade sig icke vara ridd for dem och
trodde icke, att det vore ndgon stor fara, om det bleve mer strider och menings-
brytningar i kyrkomdtet. Men det vore éven enligt hans mening praktiskt
ogenomforbart att astadkomma ett direkt valsitt till kyrkoméotet i samma
former som till riksdagens andra kammare: » Detta skulle forutsitta en okning
av kyrkométesmedlemmarnas antal till nigot s niir samma storlek som
andra kammarens — nigot som ingen satt i fraga. I fall man eljest soker
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genomfora det, kommer det att bli ett lotteri, hur valen utfalla.» Aven om
kyrkomotets negativa stillningstagande till motionen nirmast avsig de direkta
yrkandena och motiverades viisentligen av angeligenhet att icke foregripa den
av riksdagen begiirda utredningen, kan detsamma med skil tolkas sdsom ett
uttryck ocksé for majoritetens betinksamhet mot direkta val.
Slutligen ir att anteckna, hurusom vid 1925 ars kyrkométe jimte forslag om
val genom stiftssynod dven tanken pa direkta val framfoérdes med liknande
argumentering som tidigare i Hj. Holmquist—S. Herners samt T. Holmbergs
motioner. Den korta kyrkomdotesdebatten ger icke tillridcklig ledning for be-
domande av styrkefordelningen mellan olika asiktsgrupper i sistnimnda
friga, men otvivelaktigt bor kyrkométets beslut att begira slutforande av den
widénska utredningen ses mot bakgrunden av kyrkolagsutskottets uttalande,
att en allsidig utredning av de mycket omtvistade och mycket svirbedomda
fragorna om valsittet borde foreligga fore kyrkomotets standpunktstagande.
Overhuvud kan ségas, att ett studium av den férda diskussionen om direkta
val kvarlimnar ett starkt intryck av oklarhet, beroende pa att forutsitt-
ningarna for anordnandet av sidana val icke blivit undersokta. D starka
allménna skil utan tvivel kunna anféras till forméan for direkta val, kan spors-
mélet om forutsiittningarna for anvindandet av den direkta valmetoden icke
forbigas i en utredning om kyrkométets sammanséttning.

Nyare forslag om elektorsvalens ombildning. Man kan, sisom tidigare
antytts, konstatera, att sedan riksdagens och kyrkométets framstillningar
om utredning rérande en forindring av valsiittet antingen genom valets 6ver-
flyttande pa en lagfist stiftssynod eller genom inférande av direkta val icke
visat sig leda till nagot resultat, intresset for bida dessa valsitt minskat. Det
betyder icke, att onskemalen om en fériindring upphort, men man har i stéllet
inriktat sig pa att soka dstadkomma en effektivisering av de nuvarande elek-
torsvalen. I viss m&n har man dirvid gripit tillbaka pd synpunkter, som tidigare
framforts. (Sirskilt ma erinras om O. B. Olssons i Maglehult motioner i riks-
dagen Aren 1893 och 1894.) Men framfér allt har man sokt uppné forbitt-
ringar i valsittet genom anpassning till den utveckling, som skett inom andra
omraden av det kyrkliga livet.

I motion vid 1929 &rs kyrkométe tog ddvarande komministern B. Jonzon
sikte pa stiftens uppdelning i valdistrikt och foreslog sidan forindring av
kyrkométesforordningen, att varje stift skulle bilda ett valdistrikt. Valsamman-
komsten med elektorsforsamlingen skulle d& kunna kombineras med en tills
vidare pa frivillighetens vig utvecklad stiftsstimma for Gverliggning rorande
fragor av vikt for stiftets och kyrkans liv. Oavsett det okade intresse, som pé
detta siitt skulle tillféras elektorsvalen, kunde dirigenom en tradition skapas,
som pé naturligt sitt ledde fram till ett i lag stadgat stiftsmote sdsom mellanin-
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stans mellan forsamlingarna och kyrkomotet. Alternativt féreslog motioniren,
att domkapitel skulle 4 riitt att utsitta valdistriktens elektorssammankomster
till samma plats. Till skillnad fran tidigare forslag om stiftssynod sisom val-
korporation utgick motionen silunda ifrdn att den sirskilda elektorsforsam-
lingen skulle bibehallas och asyftade att genom den foreslagna anordningen
bereda mojlighet att kombinera densamma med de frivilliga stiftsmotena.
Sasom motiondren under kyrkomotesdebatten upplyste, hade tanken pi en
sadan kombination uppkommit inom #rkestiftet men visat sig omojlig att
genomfora pa grund av stiftets uppdelning i skilda valdistrikt. Mot forslaget
anforde kyrkolagsutskottet, att en sammanslagning av valdistrikt vore mindre
lamplig, sérskilt i de norrlindska stiften med de l&nga avstinden. Dessutom
maste elektorsvalen till kyrkomote och ombudsvalen till stiftsstimma ske efter
olika grunder. Nér motionen sedermera debatterades i kyrkomatet, preciserade
motionéren sitt alternativt framférda yrkande pd si sitt, att han foreslog
utbyte av ordet »distriktet> mot »stiftet> i § 5 st. 4 kyrkoméotesférordningen,
som salunda borde erhilla foljande lydelse: »Samtliga de inom ett valdistrikt
utsedda elektorer skola pa kallelse sammankomma infér en inom stiftet boende,
av domkapitlet forordnad valforrittares. Redan pd den grund, att en iindring
i lagtexten icke kunde behandlas utan foregiende utskottsberedning, avslogs
motionen av kyrkométet dven i denna modifierade form. Nir forslaget genom
en motion av B. Jonzon m. fl. vid 1932 ars kyrkométe kom under behandling
av sarskilda utskottet, avstyrktes det med hiinvisning till den allmiint erkiinda
regeln, att val skola forrittas inom omrade, for vilket valet sker, varfor den av
motiondrerna foreslagna lagindringen skulle férutsitta dndring jaimvil i gil-
lande bestéimmelser om valdistriktens omfattning. Motionen avslogs ocksi utan
debatt av kyrkomotet.

Otvivelaktigt har till forslagets fillande medverkat den av siirskilda utskottet
vid 1932 érs kyrkométe framhéllna synpunkten, att frigan knappast vore av
den betydelse att motivera en s omfattande &tgéird som vidtagande av lag-
andring — allrahelst som 1925 &rs kyrkométe gjort framstéllning om en allsidig
utredning av alla hithorande frigor. De sakkunniga anse emellertid det i
motionen framforda énskemalet om en majlighet att kombinera ombudsval till
kyrkomote med stiftsméte vara fortjéint av beaktande i samband med frigan
om en allméin reform av valsittet.

Ett nytt uppslag framférdes i en motion av biskopen G. Aulén vid 1934 ars
kyrkométe, dd han framholl sisom en mojlighet jimte andra, att lekmanna-
ombuden i stéllet for av elektorsforsamlingen valdes av kyrkoriden i de olika
forsamlingarna. For att forebygga den mot direkta val anforda oliigenheten, att
valménnen laimnades utan vigledning, foreslog han, att kyrkoridens val skulle
foregis av ett officiellt valmote, utlyst till nigon centralt beligen plats inom
stiftet. Darvid skulle kandidater nomineras till ett antal av exempelvis tre
ganger s ménga som antalet av stiftets ombud, och mellan de silunda fore-




80

slagna skulle sedan kyrkordden ha att vilja. Héremot anférde kyrkolagsut-
skottet, att kyrkoriden icke syntes mer dignade for uppgiften én de nuvarande
elektorerna, som vil ofta utsiges bland férsamlingens kyrkoradsmedlemmar.
I debatten understrok motiondren betydelsen av det forberedande allménna
valmétet och hiivdade, att den foreslagna ordningen skulle kunna vicka
intresse for valen, ge dem en helt annan bakgrund én for niarvarande och pé
ett helt annat sitt 1ata olika schatteringar komma till uttryck. Utskottsmajori-
tetens talan fordes av generaldirektéren O. Holmdahl, som bland annat med
aberopande av erfarenheter frin det politiska livet stillde sig mycket skeptisk
mot anordningen med ett stort officiellt valméte. Kyrkomitets beslut gick
dven 1 denna del mot motionen.

Fragan om en anknytning till redan existerande legala kyrkliga organ skulle
snart pa annat sitt bli aktuell. Genom 1936 ars domkapitelsreform hade nim-
ligen valet av lekmannaledamot i domkapitel 6verlimnats it en forsamling av
ombud, utsedda av pastoratskyrkoraden med en viss variation av antalet i
forhallande till pastoratens folkmingd. Redan vid samma kyrkométe, som
haft att taga stiillning till domkapitelsreformen, foreslogs i en motion av med.
lic. E. Uddenberg, att den nimnda ombudsférsamlingen skulle tagas i ansprik
jimvil for utseende av lekmannaombud till kyrkométet. Motionen avslogs,
sedan kyrkolagsutskottet avstyrkt densamma med hénvisning till att ordningen
for val till domkapitel dnnu icke blivit provad i praktiken. Forslaget dterupp-
togs vid 1938 ars kyrkomdte i en motion av biskopen Y. Brilioth. Diiri fram-
holls bland annat, att ombudsforsamlingen for val till domkapitel hade en
fastare grund iin elektorsforsamlingen vid val till kyrkométet dirigenom, att
den vore uppbyggd pa kyrkoraden, och att den skulle savil mdjliggéra en mer
nyanserad representation som bringa stiftets enhet till bittre uttryck. Kyrko-
lagsutskottet anforde dérutéver sisom en siirskild fordel med ombudsférsam-
lingen vid val till domkapitel, att dess sammansittning stode i viss proportion
till forsamlingarnas invénarantal, varigenom en rittvisare fordelning av elek-
torsmandaten mellan férsamlingarna vunnes, D3 direkta val vore omojliga att
realisera, vore det foreslagna valsittet, fastéin i hog grad indirekt, enligt ut-
skottets mening det enda, som kunde samla verkligt intresse for utseendet av
lekmannaombuden. Under kyrkomotesdebatten framstilldes ocksa inviind-
ningar mot forslaget. Salunda fiste handlanden B. Jansson uppmérksamheten
pé att enligt forslaget en viss aterging skulle ske till forhallandena fore ér 1920,
da ritten att vilja elektorer 6verflyttades frin pastoratet till varje forsamling.
Genom #terforandet av denna ritt till pastoratet och inom detta till kyrko-
ridet skulle enligt talarens uppfattning avstindet bli storre mellan for-
samlingen och den valde. Boktryckaren H. Ohlsson gjorde pd liknande sitt
gillande, att nuvarande ordning si langt som méjligt ansléte sig till det direkta
valsiittet, och varnade for en forindring, som kunde leda till en politisering av
valen. Mot &beropandet av den storre riittvisan vid fordelningen av elektors-
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mandaten anfordes av agronomen E. Ljung, att rdtten att utse mer &#n en
elektor intridde forst for pastorat med mer an 10 000 invénare och att silunda
proportionalismen endast skulle kunna gora sig gillande i ett relativt ringa
antal fall. Reformen skulle ocksd omojliggora for en »forsamlingskéirna» inom
forsamlingarna att vid dessa val bevaka forsamlingens och kyrkans intressen.
Slutligen pipekades av friherre I. Lagerfelt, att pastoratskyrkordden i fler-
forsamlingspastorat vore forvaltande myndigheter, ndrmast for forvaltningen
av forsamlingarnas bostillen, och dérfor icke lampliga for uppdraget att vilja
elektorer till kyrkoméote. Med stor majoritet bif6ll emellertid kyrkomdétet
utskottets hemstillan att begiira utredning om en foréindring av valsittet i den
av motionen angivna riktningen.

D4 kyrkomotet si sent som vid 1938 ars kyrkomote klart uttalat sig for
detta reformférslag, méaste det anses dga sidan aktualitet, att det hor till de
reformforslag, som i frimsta rummet bora beaktas vid férevarande utredning.

Siittet for val av prasterliga
ombud.

Sedan genom lagéindring ar 1903 valriatten utstréckts till att omfatta »alla
inom distriktet kyrkoskrivna, till prastambetets utovning beréttigade prést-
min», har endast frigan om sittet for valets forrattande varit foremal for
diskussion.

Genom foreskriften i § 4 kyrkomotesforordningen, att valet skall forrittas
»1 den ordning domkapitlet foreskriver», har en mojlighet beretts att anordna
valet pa for varje stift mest dndamaélsenliga sitt. Det har emellertid 6verallt
(utom i Visby stift) varit utmirkande for den praxis, som utbildats, att valet
skett pa annat sitt dn vid gemensam sammankomst med stiftets prister. De
oldgenheter, som iro forenade med en sidan ordning, ha fitt sin belysning i
professorn Hj. Holmquists motion vid 1934 ars kyrkomoéte angéende sittet
for val av prasterliga ombud till kyrkomoétet och den i anledning dirav forda
debatten. I motiveringen anfordes, att onskemal uttalats fran prister i olika
stift, att sidan #ndring skedde i sittet for ombudsval, att tillfille till allméin
overliggning och orientering betriffande prasterskapets synpunkter darvid
kunde beredas. Milet skulle ldtt nis, om domkapitlen ordnade saken si, att
valet 1 hela stiftet, dir icke geografiska eller andra forhallanden lade hinder i
végen, forrattades infor biskopen eller nigon av domkapitlet férordnad pé tid
och plats, som denne bestimde, dock med ritt for pristerna att i stillet inséinda
valsedel. Sisom en limplig utviig framholls mojligheten att kombinera valet
med pristmote, pristsillskapsmote eller stiftsmote. For att lagindring skulle
undvikas, foreslog motionidren kyrkomotet en hemstillan till Kungl. Maj:t
att for domkapitlen framhélla 6nskviirdheten av en sidan gemensam valsam-
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mankomst. Vederbérande utskott behjirtade helt motionens syfte men av-
styrkte densamma med hénsyn till att 6nskemdlet genom biskoparna kunde
framliggas for domkapitlen, som redan sigde ritt att vidtaga sddan anordning.
‘Under debatten understrokos de svarigheter, som skulle vara férenade med
sirskilda gemensamma valsammankomster utan samband med annat méte,
sirskilt 1 de norrlindska stiften. Aven andra mojligheter att forbereda valet
papekades. Silunda upplystes, att pristmétet i drkestiftet sedan ar 1927 till-
satte en valnimnd med uppgift att pad lampligt sitt forsoka inhimta val-
ménnens tankar om kandidater for forestdende val och bringa resultatet till
stiftspristerskapets kinnedom. I praktiken hade det tillgatt si, att valnimnden
genom kontraktsprostarna inhdmtat uppgifter, som sedermera sammanstallts
och utsiénts till hela stiftsprasterskapet.

2. Kyrkomitets arbetssiitt.

a. Tidsintervallen mellan kyrkométena och
sammantriidestidens lingd.

Enligt § 1 kyrkomotesférordningen sammantrider kyrkomotet vart femte
ar, med ritt for Konungen att motet oftare sammankalla. Betréffande tiden
for kyrkomotets sammanvaro ir i § 12 stadgat, att Konungen iger upplosa
motet, om dess forhandlingar €] #ro avslutade inom en ménad.

Bada bestimmelserna ha varit féremal for diskussion inom kyrkomotet i
samband med frigan om forbittrade arbetsmojligheter for motet. Da de st i
visst samband med varandra och stundom sammanforts i diskussionen, torde
det vara dndamalsenligt att ocksi limna redogorelsen for bida frigornas
behandling i ett sammanhang,

Missnoje har tidigast yppat sig mot den sdsom regel stadgade tidsinter-
vallen av fem ar, vilken befunnits alltfor 1dng. Reformkraven 1 detta hin-
seende bora ses mot bakgrunden av det sitt, pa vilket § 1 kyrkomotesforord-
ningen tillimpats under kyrkomotets tillvaro. Under perioden 1868—1908
iakttogs regeln med femarsintervall. Direfter begagnade sig Kungl. Maj:t iren
1909 och 1910 av sin ritt att motet oftare sammankalla. Efter en ny femérs-
intervall foljde 1918 och 1920 ars kyrkométen. Fran och med ar 1925 och
fram till ar 1941 ha kyrkométen héllits med kortare mellanrum (1925, 1926,
1929, 1932, 1934, 1936, 1938, 1941). Nu instundande kyrkomoéte kommer
ater att sammantrida efter regeln.

En overblick av de motioner, som avgivits i drendet, ger vid handen, att
reformkraven st i bestimt sammanhang med sattet for bestimmelsens till-
lampning. Under den tidrymd, di dnnu femérsregeln undantagslost tillim-
pades, gjorde sig behovet av en dndring géllande under perioder, som utmirkte
sig for synnerlig initiativrikedom fran kyrkomotets sida: si dren 1873, 1883,
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1903 och 1908. Och nir sedermera praxis dndrades till formdn for titare
kyrkomoten, behovdes det icke mer én en ny aterging till regeln for att pa
nytt aktualisera reformkravet: si aren 1915 och 1925.

Onskemélet om titare kyrkométen har genomgdende kunnat motiveras med
en hinvisning till den 6kade takten i utvecklingen, som blivit markbar jimvil
pa det kyrkliga omrddet. Jamforelser ha anstillts med riksdagen, dir en
overging skett frdn tredrsintervall till arliga riksdagssessioner. Sidana jim-
forelser gjordes framfor allt under ett tidigare skede, t. ex. i motionerna av
konsuln P. Olsson ar 1873 och grosshandlaren C. O. Berg &r 1883. Man gjorde
gillande, att olikheten mellan perioderna for statens och for kyrkans represen-
tation medforde oligenheter vid behandlingen av irenden, som ‘beréra riks-
dagens och kyrkométets gemensamma lagstiftning. Avgorandet av frigor, som
behandlats av riksdagen, komme att bli onodigt fordrojt genom nédvindig-
heten att inhiimta samtycke av ett kyrkométe, som sammantridde kanske
forst flera ar senare. En liknande risk for fordrgjande av de inre kyrkliga
fridgornas avgorande har ocksé patalats, bland annat i kyrkoherden G.Ekstroms
motion vid 1908 ars kyrkomote. Aven sedan det visat sig, att Kungl. Maj:t
med fringdende av tidigare praxis borjat sammankalla kyrkomotet oftare, har
anmérkningen icke helt forfallit. Man har sagt, att avvikelsen frdn regeln
motiverats av hansyn till for riksdagen eller Kungl. Maj:t onskvirda avgoran-
den men att det icke funnes nigon garanti fér att hansyn skulle tagas till
kyrkométets behov av stérre mojligheter att utéva sin initiativratt i inre kyrk-
liga frdgor. Denna synpunkt urgerades i domprosten M. Pfannenstills och
professorn Hj. Holmquists motion vid 1920 &rs kyrkomate och i debatten om
densamma. Anmérkningen har sedermera icke med samma fog kunnat fram-
stillas, d& Kungl. Maj:t under 1920- och 1930-talens livliga reformarbete pa
de kyrkliga bockernas omréde visat full forstielse for behovet av tétare kyrko-
moten.

Sasom motiv for en dndring har ging pd ging anforts, att de Ianga tids-
intervallerna férsvarade kontinuiteten i kyrkométets arbete.. Man har dirvid
siarskilt avsett de svarigheter, som véllas av den alltfor stora omsittningen
bland motets valda ledaméter. Synpunkten framfordes vid 1908 och 1920
ars kyrkomoten av G. Ekstrom, som hanvisade till att av samtliga 47 valda
ledamoter de nimnda aren 25, respektive 21 voro nyvalda.

Slutligen har reformkravet utgitt frin den frin alla kyrkométen kiinda
svarigheten att medhinna behandlingen av &rendena. Man har menat, att det
lainga mellanrummet mellan kyrkomotena atminstone delvis vore orsaken till
en anhopning av #renden, som alltfor starkt belastade motets arbetsprogram.

De reformforslag, som framkommlt ha varierat. Det oftast dterkommande
har asyftat en éndring av tidsintervallen till vart tredje dr. Sa &r fallet i motio-
nerna av konsuln P. Olsson &r 1873, av f. lantbruksskoleférestindaren Hj.
Hazelius och grosshandlaren C. O. Berg ir 1883, av kontraktsprostarna J. P.
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‘Odin och J. M. Lindstedt ar 1908, av professorn O. Holmstrom &r 1915, av
domprosten M. Pfannenstill och professorn Hj. Holmquist ar 1920, av kon- |
traktsprosten G. Ekstrom &r 1925 och av professorn Em. Linderholm ar 1929.
Forslag om kyrkométe vartannat dr framfordes av G. Ekstrom &r 1908.
Tanken pd drliga kyrkoméoten har #ven framkastats, men nirmast i samband
mied disktissionen om en synodalférfattning. Sa av landshévdingen C. F. Holm-
quist ar 1908 och hovrittsridet K. J. Ekman ar 1920. — En sirstillning
intager det av Em. Linderholm vid 1932 &rs kyrkométe viickta forslaget att
inféra skillnad mellan lagtima och urtima kyrkométen: Lagtima kyrkométe
skulle hillas vart tredje ar, urtima déremellan for behandling endast av vissa
bradskande arenden.

-Med undantag av ar 1908, di forslag om kyrkomdote vart tredje ar bifolls
med stor majoritet, har kyrkomotet stillt sig avvisande till framstéllda motio-
ner.-Sasom huvudskil har genomgiende anférts, att Kungl. Maj:t redan igde
ritt att sammankalla kyrkomite oftare dn vart femte &r, ett argument, som
vunnit i styrka i samma man som Kungl. Maj:t borjat begagna sig av denna
ratt. Mot aberopandet av den kyrkliga utvecklingens krav sisom ett stod for
onskemélet om titare kyrkomoten anforde kyrkolagsutskottet vid 1883 &rs
kyrkoméate, att det nya maste framgd ur »en i jimn foljd lugnt fortskridande
utveckling>. At den konservativa synpunkten gav biskopen G. Billing vid
olika tillfillen expressiva formuleringar: »Det ligger i de kyrkliga #rendenas
natur, att man icke alltfor ofta skall rora i dem och rora upp dems (1915).
»Sakert ar, att om det ligger en fara i att komma for sent, si ligger det ocksa
en fara i att komma for forts (1920). Aven principiella anhingare av titare
kyrkomoten ha yttrat tvivel om det indaméilsenliga i att faststiilla en kortare
tidsintervall. Salunda framhéll hovrittsradet K. J. Ekman vid 1920 ars kyrko-
mote, att det under sidana forhillanden skulle bli svirare for Kungl. Maj:t
att sammankalla kyrkométe tidigare, om si skulle behovas. Slutligen har
msﬂ(ten om svarigheterna att vinna riksdagens bifall till en reform, som skulle
medféra okade kostnader for statsverket, inverkat aterhallande pé kyrkomotet.
Vad betriffar forslaget om skillnad mellan lagtima och urtima kyrkométen,
bestimdes kyrkomotets avstindstagande av betiinksamheten mot urtima
moten med till av Kungl. Maj:t forelagda fragor begriinsat arbetsprogram och
diirmed utesluten motionsriitt.
 Det-har synts de sakkunniga, som om tvenne av de motiv, som anforts till
formén for tatare kyrkomaten, alltjimt fortjinade att beaktas.

- Det ena hénfor sig till den alltfor stora omsittningen bland kyrkométets
valda ledamdter, vilken dventyrar kontinuiteten i behandlingen av samma fraga
vid flera kyrkométen. Man har dérvid hivdat asikten, att titare kyrkomoten
skulle leda till ett 6nskvirt omval av ledamoter i storre utstrickning. For att
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utréna, huru dirmed forhéller sig, ha de sakkunniga gjort en jimforelsé mellan
ett antal kyrkométen, som utvisar foérindringen i sammansittning vid olika:
tidsintervaller. : :

Nyvalda iedamdte*r.

Pristerliga | Lekmanna-
ombud ombud
(17) (30)

(1888—) 1893 6 19" 'y S wen
(1908—) 1909 1 8 9
(1909—) 1910 : 6 8
(1920—) 1925 14 24
(1925—) 1926 ’ 5 10
(1932—) 1934. . GSe T 21
(1938—) 1941 7 17

Tabellen bestyrker antagandet, att kontinuiteten i avseende pA motets sam-
mansittning bittre bevaras vid tiitare kyrkométen. Men skillnaden vid tvi-,
tre- och femérsintervallerna ir péfallande liten och si varierande, att inga
sikra slutsatser kunna dragas. Det #r uppenbart, att sirskilda omsténdigheter,
sisom de till behandling foreliggande fragornas art eller aktuella kyrkliga mot-
sittningar, kunna inverka vil si starkt pa nyvalsprocenten som en langre
eller kortare tidsintervall. ‘ .

Det andra motiv fr en reform, som alltjimt synes kvarsta, hinfor sig till
den anhopning av érenden, som blir en naturlig f5ljd av alltfor l&nga tidsav-
stind mellan kyrkométena. Denna obestridliga oliigenhet kan emellertid dven
avhjilpas pi annat siitt, nimligen genom en utstriickning av tiden for kyrko-
motets sammanvaro. :

Det var ocksa i sidant sammanhang, som frigan om sammantrides-
tidens lidngd insattes, nir den for forsta géngen kom upp till behandling
vid 1908 ars kyrkométe. I en motion av biskopen J. W. Personne foreslogs, att
kyrkométets arbetstid skulle utstrickas till sex veckor med motivering, att en
sessionstid av en méanad vore alldeles fér knapp och maste vara det i en tid som:
var med dess rorlighet och strider, dess utveckling och framatskridande. Under
debatten erinrade motioniren om att 1903 ars kyrkométe beslutat en fram-
stéllning om utékning av antalet ledamater. Direst den bifolles, maste kyrko-
motets arbetstid forlingas. Han framholl dvenledes, att det vore stérre utsikter
att vinna framgéng med en begiiran om forlingd arbetstid in med den under
pigéende mote redan beslutade framstillningen om titare kyrkomaten, Mot
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forslaget anfordes av kyrkolagsutskottet, att intet kyrkomdéte dittills varit
samlat s ling tid som sex veckor. Samtliga tidigare héllna kyrkomoten hade
varit samlade nigot mer éin en ménad. I intet fall hade Kungl. Maj:t begagnat
sig av sin ritt att upplosa kyrkométet. Dértill anmirkte motioniren, att en
vistelse vid kyrkomotet utover en ménad for atskilliga ledaméter innebure en
kiinnbar pekuniér forlust. Dirmed sammankopplades forslaget med fragan om
ersittning till kyrkométets ledaméter. I anslutning hértill framhéll kyrkolags-
utskottets ordforande f. d. landshévdingen C. Sjocrona, att kyrkomotet riske-
rade sikert avslag pd en framstillning om forlangd arbetstid, dérest detta
skulle medfora en arvodeshdjning, och erinrade om att arvode till riksdagsmén
utginge med samma belopp, oavsett om riksdagssessionen utstricktes 6ver som
regel stipulerade fyra ménader. Motionen avslogs utan votering.

Aven i fortsittningen har forlingningen av sessionstiden diskuterats som ett
alternativ till forkortningen av intervallen mellan kyrkomotena. Det kan si-
lunda antecknas, att biskopen G. Billing i debatten om en motion vid 1920
ars kyrkomote forklarade sig anse en forlingning av sessionstiden vara ett mer
befogat 6nskemal. Slutligen kombinerades bida énskemalen i professorn Em.
Linderholms motion vid 1929 &rs kyrkomdte, vari jimte kyrkomotes hallande
vart tredje ar foreslogs sessionstidens utstrickning till fem & sex veckor. Kyrko-
motets avslag bor tolkas ut ifrdn kyrkolagsutskottets uttalande, att dven denna
fraga maste anses vara foremal fér Kungl. Maj:ts overvigande i samband med
den av 1920 ars riksdag begirda allménna utredningen.

Detta reformkrav, som framkommit direkt ur erfarenheterna fran kyrko-
motets arbete, maste, ehuru det icke tagit sig uttryck i nya motioner vid de
senaste kyrkomotena, anses alltjimt fga full aktualitet. Nagon ytterligare
motivering for dess upptagande i férevarande utredning torde darfor icke vara
erforderlig.

b. Onskemil om en kyrkomotets nimnd.

I motion vid 1929 ars kyrkométe foreslog rektorn C. E. Goransson vissa
indringar i kyrkomotets arbetsformer, niimligen ritt for kyrkométet dels att
trada i arbetsforbindelse med andra kyrkliga organisationer sddana som mis-
sionsstyrelsen, diakonistyrelsen och en lagligen erkiind biskopskonferens, dels
att tillsitta en mellan kyrkomotena fungerande némnd. I sin motivering
hinvisade motioniren till den ringa grad av initiativ, som tillkomme kyrko-
métet, diirigenom att det icke digde att »annat eller mera besluta &n under-
déniga utlitanden samt forestillningar och Onskningar att hos Konungen
anmilas». Den foreslagna ritten att triida i foérbindelse med vissa kyrkliga
organ kunde utnyttjas bland annat for verkstillande av forberedande utred-
ningar av rent inre kyrkliga fragor.

Motioniiren anslot sig till den av samtliga svenska kyrkans biskopar vid
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samma kyrkométe avgivna motionen (nr 1) angende vissa kyrkoorganisato-
riska frigor. Diri hade framhallits, att vid kyrkoméotena forslag brukade fram-
komma, vilka vore av den internt kyrkliga art, att de ej giirna kunde géras till
foremal for en skrivelse till Kungl. Maj:t och darfér méste limnas utan avse-
ende. Kyrkométet skulle enligt motionérernas mening i en helt annan méjlig-
het att giva impulser och taga fruktbringande initiativ i det kyrkliga férsam-
lingslivets tjinst, om det inom noga bestimda grinser finge ritt att i sddana
internt kyrkliga frigor, som undandroge sig Kungl. Maj:ts handliggning,
hiinvinda sig direkt till vissa kyrkliga centralorgan, bland andra #ven en
foreslagen kyrklig nimnd.

Dirmed asyftades en av professorn Hj. Holmquist och domprosten M.
Pfannenstill vid 1920 ars kyrkométe viickt motion om inréttande av ett kyrk-
ligt centralrid med uppgift att »avgiva yttranden &ver viktigare kyrkliga
fragor, som skola for Konungen féredragas till beslut». Av dess tio ledamoter
skulle tvd utses av Kungl. Maj:t, fem av kyrkométet, tre av biskopskonferen-
sen. I anledning hirav foreslog konsistorienotarien A. Carlgren i motion vid
samma kyrkométe, att den redan existerande delegation med tre medlemmar,
som det svenska biskopsmotet utsett att fungera mellan dess sammantriiden,
skulle konstitueras sisom ett sidant kyrkligt centralrdd genom att utokas
med tre lekmin, utsedda for fem &r av kyrkomdtet eller av Kungl. Maj:t,
samt en av allménna svenska pristféreningen eller annorledes vald pristman i
forsamlingstjinst. I sitt yttrande éver de bdda motionerna framhéll kyrko-
lagsutskottet, att den nya institutionen icke finge ingripa eller vid yttrandens
infordrande sittas i stéllet for eller anses sisom nigon myndighet 6ver redan
existerande kyrkliga organ och silunda icke finge sisom nigot consistorium
generala ingripa i domkapitlens émbetsitgirder, och foreslog till understry-
kande dirav, att bendmningen skulle #indras till »kyrklig nimnd». Vidkom-
mande sammansittningen foreslog utskottet, att nimnden skulle bestd av
drkebiskopen sisom sjilvskriven ordférande, tva biskopar, utsedda av biskops-
métet, tre lekmin och en pristman, utsedda av kyrkométet. Kyrkométet bifoll
utskottsforslaget efter en debatt, varunder fran flera hall vitsordades behovet
av ett radgivande kyrkligt organ, till vilket Kungl. Maj:t i forekommande fall
kunde hinvinda sig.

Vid sin behandling av Géoranssons férenimnda motion vid 1929 ars kyrko-
mote forklarade sig kyrkolagsutskottet liksom &r 1920 finna behov foreligga
av »ett kyrkligt organ med uppgift att mellan kyrkoméotena taga initiativ till
eller forbereda #renden till kommande kyrkomdten samt i Gvrigt tillgodose
kyrkans centrala intressens. I viss mén skulle den &r 1920 foreslagna kyrkliga
nimnden enligt utskottets mening vara fignad att fylla sidana behov. Diremot
stillde utskottet sig betéinksamt mot tilldelandet &t kyrkométet av nya funk-
tioner. Det skulle silunda vara fignat att fordunkla kyrkométets grundlags-
fista stillning sisom svenska folkets representantskap i kyrkliga mal, om man
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sokte giva det uppgifter, som till sin art mera tillhora ett dmbetsverks hand-
liggning. » Kyrkomotet ma, sisom nyss antytts, hava kiint behov av tillvaron
av ett ’centralt organ’ for kyrkliga frigor; det kan sjilvt icke vara eller bliva
ett sidant ’organ’. Det skulle strida mot dess konstitutionella stéllning.» I
overensstimmelse med utskottets forslag beslot kyrkomotet att med vidhal-
lande av sitt &r 1920 gjorda uttalande om en kyrklig naimnd avsld motionen.

Sésom av den ovan limnade redogorelsen framgér, rdda betydande olikheter
mellan de skilda forslag om ett centralt kyrkligt organ, som framstéllts, bade
med héinsyn till dess uppgift och dess sammansittning. Medan 1920 ars motion
vill tilligga det kyrkliga centralrddet uppgiften att avgiva yttranden 6ver vik-
tigare kyrkliga fragor, som skola avgéras av Kungl. Maj:t, och kyrkolagsut-
skottet ar 1929 tinkt sig, att den kyrkliga nimnden skulle dga att mellan
kyrkomdtena taga initiativ till eller forbereda drenden till kommande kyrko-
moten, ha 1929 ars motioner tagit sikte pd den betydelse, som ndmnden kunde
fa vid foreberedande av de internt kyrkliga #renden, som kyrkomitet enligt
motionirernas mening borde kunna upptaga till behandling. C. E. Goranssons
motion om inrittande av en kyrklig nimnd skiljer sig emellertid fran tidigare
forslag i det hinseendet, att néimnden i sin helhet skulle tillséttas av kyrko-
motet och fungera mellan dess sammantriden.

Man torde kunna ifrigasitta, om icke frigan om en kyrklig ndmnd dér-

igenom kommit i ett nytt lige. Enligt det ursprungliga forslaget skulle nimn-
den tillgodose onskemélet om ett radgivande centralt kyrkligt organ. Bade
genom sin sammansittning och sin uppgift skulle den framtrida sisom ett
siirskilt organ vid sidan av de redan existerande. Om némnden diremot skulle
tillsittas av kyrkomotet ensamt, vore den att betrakta sisom en kyrkomotets
egen delegation. (Uttrycket anviindes av biskopen J. A. Eklund i debatten vid
1920 ars kyrkométe, d& han som motiv for inrittande av en kyrklig nimnd
bland annat papekade, att det icke fanns nagot slags delegation av kyrko-
motet.) Behovet av en sidan delegation maéste i forsta hand prévas ut ifran
erfarenheterna fran kyrkomotets arbete och dess uppgift bestimmas med
hinsyn till kyrkomatets befogenheter.
" I forevarande utredning méste frigan losgoras ur sitt ursprungliga samman-
hang och hinféras till diskussionen om Atgirder for att oka effektiviteten i
kyrkomotets arbete. Diirvid fortjanar enligt de sakkunnigas mening att over-
viigas, i vad min och pd vad sitt kyrkomotets arbete kan friimjas genom
inriittande av en delegation, som skulle fungera mellan sammantridena.

De fragor, som i det foregiende behandlats, utgora de viktigaste av de spors-
mél rorande kyrkomdétets reformering, som genom de givna direktiven 6ver-
limnats &t de sakkunniga till utredning. Genom det kritiska referatet av under
kyrkomotets tillvaro framkomna reformforslag och diskussionen kring dem
ha vissa riktlinjer for en kyrkomotesreform framtritt och grunden lagts for
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arbetet att utforma positiva forslag. I det foljande komma de sakkunniga
att i anslutning till direktiven och med utnyttjande av den gjorda gransk-
ningens resultat diskutera forekommande fragor enligt féljande ordning:

1. Lekmannaombuden, innefattande frigorna om antalet lekmannaombud
och siittet for val av dessa.

2. De pristerliga ombuden, med sérskild hénsyn till de valda ombuden,
sittet for deras utseende och deras antal.

3. Kyrkomatets arbetssitt, med fragorna om tidsintervallen mellan kyrko-
motena, sammantriadestidens langd, utskotten och deras sammansittning,
kyrkomotets delegation, kyrkomotet och de centrala kyrkliga styrelserna samt
drendenas behandling inom kyrkométet.




~ Kap. III. De sakkunnigas forslag.

Allmiin motivering.

A. Lekmannaombuden.

I direktiven for de sakkunniga har chefen for ecklesiastikdepartementet
anfort bland annat foljande.

De upprepade kraven pd en reform av kyrkomdétesforordningen hade med sér-
skild styrka framtritt med avseende pd bestimmelserna rérande kyrkomotets
sammanséttning och om sittet for val till kyrkomotet. Mangfalden av framstall-
ningar med ett i stort sett likartat syfte syntes ge vid handen, att ett behov av en
modernisering férefunnes, vilket €] i lingden kunde avvisas. Det kunde icke heller
fornekas, att nu gillande bestimmelser 1 nimnda hédnseenden visat sig leda till en
alltfor ensidig representation for det kyrkliga livet i vart land. Detta i sin tur hade
i icke ringa min bidragit till, att kyrkoméotet i det allminna medvetandet kommit
att intaga en mera underordnad stillning dn vad dess visserligen begrinsade men
for den svenska kyrkan och for det svenska folket betydelsefulla uppgifter berit-
tigade till. Det vore helt visst 6nskvirt, om en sidan sammansittning av kyrko-
motet kunde uppnés och en sidan valmetod kunde astadkommas, som medférde
ett storre och allménnare intresse for kyrkans angeligenheter.

De sakkunniga komma nu forst att behandla de tvd huvudfrigor, som be-
rora sammansittningen av kyrkomotets lekmannarepresentation, niamligen
antalet ombud och sittet for val av dessa. Dessa frigor sammanhinga nira
med varandra men skola for éverskddlighetens skull behandlas var for sig.

1. Antalet lekmannaombud.

Av den i kap. IT limnade redogérelsen framgar, att tanken pi okande av
antalet lekmannaombud flera ginger framforts bide i kyrkomdotet och riks-
dagen. Sdsom motiv fér detta reformkrav har &beropats dels att det ringa
antalet ombud icke stode i rimlig proportion till den stora viljarkaren och att
kyrkométet forty icke fyllde kraven pé en representation for hela den svenska
kyrkan, dels att ombudens fitalighet utgjorde ett avgorande hinder for en all-
sidig representation sivil for olika socialgrupper som fér olika meningsrikt-
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ningar i kyrkliga fragor. Vad betraffar 6kningens storlek, ha de framstéllda for-
slagen varierat mellan 13 och 30. Kyrkomdtet har for sin del uttalat sig for en
relativt blygsam 6kning och avvisat lingre giende forslag. Aren 1883 och 1903
férordade kyrkométet sdlunda en 6kning med 13 ledamoter. Aven senare
framstéllningar fran riksdag och kyrkométe om utredning rorande lekmanna-
representationens numerér synas ha gitt i samma riktning.

I diskussionen har frigan om proportionen mellan lekmén och préster spelat
en viss roll. De sakkunniga kunna icke bitriida &sikten, att en lika proportion
mellan de bada avdelningarna skulle vara konstitutiv f6r kyrkométet. Under
forutsdttning att sivil prister som lekmin erhélla sin sirskilda representation
synes avvigningen mellan grupperna vara en limplighetsfraga.

Vid bedémandet av denna friga ha de sakkunniga kommit till den upp-
fattningen, att lekménnen bora erhilla en talrikare representation @n présterna.
Redan den omstiindigheten, att lekmannaviljarna éro si ojimforligt ménga
flera till antalet éin de pristerliga viljarna, talar for att antalet lekmannaombud
bér bli proportionsvis storre. Hirtill kommer, att en pd angivet sitt forindrad
sammansittning av kyrkométet skulle ge uttryck aven &t det forhéllandet,
att kyrkan ar en folkkyrka, som pé allt sitt vill tillgodogéra sig lekménnens
intresse och insatser bide i férsamlingsarbetet och i andra former av kyrklig
verksamhet. Nigra, farhdgor for att i ett kyrkomite med lekmannamajoritet
drendena skulle bli handlagda med mindre omsikt och skicklighet kunna de
sakkunniga icke hysa. Tvirtom har man befogad anledning antaga, att en
forindring i angiven riktning skall verksamt befrimja kyrkomotets arbete,
eftersom en okad lekmannarepresentation kommer att tillféra kyrkomotet
mera erfarenhet och nya synpunkter. Ytterligare mé framhallas, att 6kningen
av antalet lekmannaombud — i forening med en #ndrad valmetod — bor
gora det mojligt att i kyrkomotet insiitta representanter for folkgrupper och
asiktsriktningar, som hittills icke alls eller endast mycket sparsamt varit dér
foretriidda.

Nir det sd giller att bestamma lekmannaombudens antal, maste en avvig-
ning ske mellan intressen och synpunkter, som ibland komma i motséttning
till varandra. Om man endast skulle beakta 6nskemaélet att f& olika menings-
riktningar 1 kyrkliga frigor representerade si allsidigt som mojligt, skulle en
betydlig 6kning av antalet ombud bli erforderlig. Det lige d& narmast till
hands att téinka pd en fordubbling. Mot en si stark 6kning tala emellertid
vigande skil. Hiarvid m4 forst framhéillas, att okat antal ombud i kyrkométet
medfor stegrade kostnader. Annu viktigare dro emellertid de omsténdigheter,
som sammanhinga med arten av kyrkomdétets uppgifter och arbete. Da till
stod for en starkt utvidgad representation ofta gjorts jamforelser med riks-
dagen, sirskilt dess forsta kammare, vilja de sakkunniga som sin mening ut-
tala, att dylika jimforelser #ro missvisande. Medan riksdagen har att behandla
drenden av s& méngskiftande natur, att for deras bedomande fordras tillging
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till erfarenhet fran snart sagt varje omrade inom sambhiillslivet, iiro kyrkométes-
drendena jimforelsevis likartade. Nagot behoy av en 6kning av lekmannaom-
buden till det dubbla eller déiromkring synes saledes icke foreligga. For ater-
hillsamhet vid 6kning av antalet lekmannaombud talar ocksi den omstindig-
heten, att antalet utskottsplatser limpligen bor vara begrinsat. D4 ledamot
utan utskottsplacering i allméinhet endast i mindre omfattning far tillfille att
deltaga i métets arbete, ligger hiiri ett skiil att icke géra ombudens antal allt-
for stort. , -

I det foregdende har erinrats om att kyrkométet vid olika tillfallen uttalat
sig fér en 6kning av lekmannaombudens antal, dirvid tva kyrkomoten for-
ordat en 6kning med 13. Enligt de sakkunnigas mening ir sistnimnda okning
icke tillrficklig; & andra sidan synes okningen av skil, som férut anforts, icke
limpligen bora dverstiga 20. Vid det nirmare fixerandet av okningens storlek
far hinsyn tagas till den pristerliga avdelningens numeriir och till samman-
sittningen-av kyrkomotets utskott.

Vad de priisterliga ombudens antal angar, ha de sakkunniga av skil, som
nirmare utvecklas i det foljande, funnit en okning erforderlig jimvil dirav,
dock €j i samma utstriickning som niir det giller lekmannaombuden.

Den nuvarande ordningen, enligt vilken prister och lekmiin ingd till lLika
antal i utskotten, torde med den silunda indrade proportionen mellan priister
och ‘lekmin inom kyrkométet icke lingre bisra bibehallas utan ersittas med
en representation, som svarar mot proportionen mellan pristerliga ombud och
lekmannaombud.

Efter dessa 6verviganden ha de sakkunmiga stannat vid att foresld, att
antalet lekmannaombud 6kas med 18 eller fran 30 till 48.

Sésom framgir av det foljande (sid. 114) féreslas antalet pristerliga om-
bud 6kat med 6 eller fran 30 till 36.

Kyrkomotet skulle alltsd i enlighet hirmed bestd av 84 ombud, varav 48
lekmannaombud och 36 pristerliga ombud. Lekmannaombudens antal skulle
da forhélla sig till de pristerliga ombudens antal som 4: 3, en proportion vil-
ken — sisom i det foljande (sid. 124 ff.) skall visas — med fordel kan lag-
gas till grund for bestiimmande av utskottens storlek.

Betriffande wvalbarhet till lekmannaombud foreligger ett sporsmal, som
limpligen bér behandlas i férevarande sammanhang. Enligt nuvarande ord-
ning finns intet hinder, att prist utses till lekmannaombud. S& har ocksd
undantagsvis skett. Det synes emellertid naturligt och riktigt, att de som
i kyrkométet skola representera lekmiinnen sjilva éro lekmin. De sakkunniga
ha dérfér i sitt forslag till kyrkométesfrordning infort en bestdmmelse, att lek-
mannaombuden och suppleanterna fér dem skola vara lekmin.

D4 det giller att bestimma begreppet »lekmany, ha de sakkunniga stannat
vid att. foresla, att diirmed skall forstas envar, som icke #r beharig till prist-
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dmbetets utévning (1 § andra stycket forslaget till kyrkomotesforordning).
Denna bestimning av begreppet »lekman» har foranletts dirav, att de
sakkunniga for valbarhet till pristerligt ombud foresld samma villkor, som
redan nu giller for pristernas rostriitt, nimligen att vederborande ér behorig
till prastimbetets utovning (se sid. 112). D4 alltsa sidana prister, som av
en eller annan anledning ej dga dylik behérighet, icke skola kunna viljas till
pristerliga ombud, ha de i valbarhetshiinseende likstillts med lekmiinnen. De
sakkunniga, som ansett sig icke kunna undvika att gora detta formella undan-
tag frin huvudprincipen, att lekmiinnen skola representeras av lekmiin, vilja
framhalla, att undantaget i praktiken torde vara helt betydelseldst.

2. Siittet for val av lekmannaombuden.

a. Direkta val.

Om det giller att genom en foréindring av valsittet dstadkomma stérre méj-
ligheter for olika' meningsriktningar inom kyrkan att géra sig gillande, fore-
faller det ligga nirmast till hands, att valen av lekmannaombud till kyrko-
moétet i likhet med andra allmiinna val skulle ske direkt av viljarna. Sdsom
framgir av den historiska redogérelsen ha ocksi 6nskemil i denna riktning
framforts i kyrkométet dren 1910 och 1920 samt i riksdagen ar 1920. Till for-
mén for en direkt valmetod har dberopats framfor allt, att en sidan skulle med-
fora ett storre allmént intresse for valen och dirmed indirekt for kyrkomotet.

De sakkunniga, som dela nimnda uppfattning och som #ven ur demokratisk
synpunkt finna ett direkt valséitt vara mest naturligt, ha borjat sitt arbete
med att utreda, om det ér praktiskt genomférbart att lita lekmannaombuden
i kyrkométet viljas direkt. Dirvid har det emellertid visat sig, att svarig-
heterna med ett dylikt valsiitt i detta fall iiro si gott som ooverkomliga. Till
bestyrkande hirav vilja de sakkunniga hir redogora fér resultatet av den
foretagna utredningen. ,

En viktig forutsittning fér allméinna val ir, att fore valet en nominering av
kandidater kommer till stind. En sidan pominering ombesérjes vid riksdags-
mannaval, landstingsmannaval, stadsfullmiktigeval m. m. av de politiska par-
tierna. For att direkta val av lekmannaombud till kyrkométe skulle kunna
fylla sin uppgift, méiste dven hiir frigan om vilka kandidater, som skola fram-
[6ras till valet, vara beredd p4 forhand. I annat fall skulle en betydande risk
foreligga, antingen att valdeltagandet bleve obetydligt eller att antalet kandi-
dater bleve sd stort, att valutgdngen Gverlimnades &t slumpen. Man bér be-
akta, att det oftast torde vara forenat med avseviirda svarigheter for den
enskilde att bilda sig en uppfattning om vilka personer, som kunna vara limp-
liga sisom ombud i kyrkomdétet. Aven den som ir riitt vil orienterad i kyrk-
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liga frigor larer i1 allménhet icke besitta den personkinnedom, som hir
erfordras.

Overgir man till direkta val av kyrkomotesombud, blir det darfor en av-
gorande fraga, huruvida tillgdng finns till grupperingar eller organ, som &ro
higade och i stdnd att ombesorja nominering av kandidater till ombuds-
platserna.

Nagon genomford kyrklig partibildning finns icke. Det ligger da nirmast
till hands att tinka sig, att de politiska partierna kunde nominera kandidater
jimvil vid val till kyrkomote. Dessa partier dro emellertid i allménhet orga-
niserade lansvis. D4 representationen till kyrkomotet av naturliga skil bor
folja stiftsgranserna, skulle de politiska partierna bli nodsakade att &stad-
komma sirskilda organisationer i stiften for att kunna forbereda valen. Med
hinsyn till att de frigor, som behandlas vid kyrkomotet, &ro av mera speciell
natur, har man anledning antaga, att de politiska partierna icke skulle vara
villiga att ataga sig de organisatoriska bestyr och de kostnader, som vore
ofrdnkomliga, direst partierna som sidana skulle aktivt taga befattning med
kyrkomatesvalen. Man m4 i detta sammanhang icke forbise, att enbart tryck-
ning och distribuering av valsedlar komme att kriva mycket arbete och for-
anleda stora utgifter. :

Friga dr di, om nigon annan korporation kan sti till férfogande for kandi-
datnomineringen. Vid en undersokning av mojligheterna hiirvidlag har tanken
bland annat gatt till de elektorsforsamlingar, som for nirvarande valja lek-
mannaombud till kyrkométe. Aven en korporation, sammansatt av represen-
tanter for kyrkoriden, vore tinkbar. Men bida dessa losningar lida bland
annat av den svagheten, att ingen sddan forsamling eller korporation utan
vidare star till forfogande utan maéste viljas for varje tillfille. P4 grund av
den omgéng och det besvir detta féranleder och de betydande kostnader, som
dérigenom skulle uppkomma, synas #ven nu angivna utvigar omojliga att
anlita.

Aven om man pi ett eller annat sitt skulle kunna fa till stind en kandidat-
nominering, synes frigan om sjilva valforrittningens ordnande erbjuda syn-
nerliga svarigheter. De maojligheter, som hérvid foreligga, éro att valen antin-
gen forsiggd i omedelbar anslutning till andra val eller anordnas for sig. De
val, som kyrkomoétesvalen skulle anslutas till, iro antingen riksdagsmannaval
eller stadsfullmiktige-, respektive kommunalfullmiktigeval och landstings-
mannaval eller kyrkofullmiktigeval. Vilket av dessa tre alternativ, som &n
viljes, skulle pd samma valdag minst tva val komma att dga rum. Man kan
d& med fog befara, att kyrkométesvalen i méinga fall skulle komma i skym-
undan. De direkta valen skulle hirigenom motverka just det syfte man ville
vinna, namligen ett vidgat intresse for valen till kyrkomotet. Om man ater
later val till kyrkométe ske utan anslutning till andra val, komma de att draga
orimligt hoga kostnader. Enligt inforskaffade upplysningar torde ett sidant
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val komma att betyda en utgift fér staten Gverstigande 200 000 kronor. Hér-
till komma betydande kostnader dven for kommunerna.

Ytterligare en svarighet har yppat sig i detta sammanhang. Om valen till
kyrkomatet forliggas i anslutning till andra val, méiste de gilla for samma
period som de ovriga valen, d. v. s. fyra ir. Sisom i det foljande skall visas,
ha de sakkunniga ej funnit skiil foresld #andring av det nuvarande stadgandet,
att kyrkomotet skall sammantriada vart femte ar, med ritt for Konungen att
sammankalla motet oftare. Bibehélles detta stadgande, skulle det kunna in-
triffa, att en valperiod forginge utan att nigot kyrkométe komme att sam-
mantrida under densamma. De valda ledamaterna skulle salunda icke komma
att fungera.

Slutligen vilja de sakkunniga understryka det i den tidigare diskussionen
framforda huvudargumentet mot direkta val, nimligen att antalet ombud,
som skall viljas, dr alltfor ringa. Valkretsarna skulle hirigenom bli si stora
och dirmed mojligheterna for valménnen att éiga kiinnedom om limpliga kan-
didater bli s& begrinsade, att valen skulle forlora i intresse. Vidare skulle med
skil en s stor organisationsapparat synas alltfér besviirlig och kostsam. Det
fortjénar erinras, att konstitutionsutskottet vid 1920 ars riksdag vid sitt for-
ordande av utredning om inférande av omedelbara val framhéll, att denna
friga borde provas i ssmmanhang med frigan om en utékning av lekmanna-
representationen i kyrkomotet. Att enbart for att mojliggora inférande av
direkta val vidtaga en stérre okning av lekmannaombudens antal #in som
med hénsyn till kyrkomotets uppgift och befogenheter och andra omstindig-
heter dr motiverad kan niippeligen ifrigakomma. Och vid det alltjimt be-
grinsade antal ombud, som de sakkunniga funnit sig bora foresla, behiller den
gjorda invindningen mot direkta val sin giltighet.

P4 grund av vad silunda anforts anse sig de sakkunniga icke kunna for-
orda, att direkta val inforas vid val av lekmannaombud till kyrkométe, och
ha forty stannat vid bibehallande av ett valsitt med indirekta val.

b. Indirekta val.

Sésom av kap. II framgir, har erfarenheten under kyrkométets hittills-
varande tillvaro givit stéd 4t allvarliga anmiirkningar mot den gillande ord-
ningen for elektorsval i sirskilt tvenne hiinseenden: dels har deltagandet i
valen av elektor infor kyrkostimmans ordférande tiderna igenom varit ut-
omordentligt ringa, dels har ritten for alla forsamlingar (tidigare alla pastorat)
att oavsett storleken utse en elektor medfort, att elektorsforsamlingarna kom-
mit att domineras av representanterna for de minga mindre férsamlingarna.
Intresset for dessa val har hirigenom méngen ging minskats hos de stora for-
samlingarna, vilka trots sitt invénarantal icke #gt utse mer én en elektor.
Olidgenheterna av detta alltfor onyanserade representationssitt, vilka upp-




96

mirksammades redan i motioner i riksdagen iren 1893 och 1894 (jfr sid.
70 1.), ha darefter ytterligare tilltagit, allteftersom folkméangden minskat pa
landsbygden och 6kat i stiiderna. Den ar 1920 vidtagna éndringen, att elek-
torer skulle utses av varje forsamling i stéllet for sisom tidigare av varje
pastorat, avsag att vidga basen for kyrkomotet men har, utan att astad-
komma négot livligare deltagande i elektorsvalen, in mer okat den patalade
overvikten for smaforsamlingarna i elektorskollegiet.

Konstitutionsutskottet har i sitt forut omformilda, &r 1944 avgivna utla-
tande anfort foljande rorande sittet for lekmannarepresentationens utseende.

Otvivelaktigt forelige ett behov av mera tidsenliga former for val av kyrko-
motets lekmannaombud. Olika vagar stode hér till buds. En viag vore att lata elek-
torsvalen, som nu skedde 4 sammantrade infor kyrkostimmas ordférande, verk-
stillas av kyrkofullmiktige eller, dar sidana icke funnes, av kyrkostimma. En
annan losning vore att, med bibehéllande av nuvarande ordning for val av elek-
torer, men med upphivande av nuvarande kretsindelning inom stiften vid val
av lekmannaombud, lita dessa val foretagas gemensamt av samtliga férsamlings-
ombud. En tredje utviig vore, att dessa verkstilldes av den ombudsférsamling,
som pastoratskyrkoraden utsige for val av lekmannaombud i domkapitlet.

I direktiven for de sakkunniga anfores i forevarande hinseende foljande.

S&som av konstitutionsutskottet i dess forenimnda utlitande framhallits fore-
lage otvivelaktigt ett behov av mera tidsenliga former for val av lekmannaombud
till kyrkomote. Konstitutionsutskottet hade antytt tre olika vigar, som harvidlag
stode till buds. Det syntes ej finnas anledning att i detta sammanhang taga stall-
ning till dessa olika metoder. Aven andra vigar kunde vara tiankbara. De sak-
kunniga borde verkstilla en forutsittningslos utredning i detta hénseende och
soka komma till ett resultat, som si lingt mojligt tillgodosige onskemailet att
erni en allsidigare lekmannarepresentation &n hittills. Hérvid borde beaktas,
att, nir det gillde val av lekmannaombud till kyrkomotet, siarskilda skél syntes
tala for en valmetod, som byggde pid medverkan av forsamlingarnas organ.

Med anledning av den i direktiven anbefallda provningen av andra vigar
in de av konstitutionsutskottet angivna ha de sakkunniga ansett sig bora
undersoka, huruvida de pa frivillig viig tillkomna stiftsmotena kunde tjéna
sisom valkorporationer for kyrkomotet. Forslag hirom har framstillts 1 sam-
band med frigan om en utbyggnad av svenska kyrkans organisation i synodal
riktning. I sammanhang med den i kap. IT limnade redogorelsen f6r den hirom
forda, diskussionen ha de sakkunniga ansett sig kunna konstatera, att fragan
om stiftsmotet sdsom valkorporation for valen till kyrkomotet néppeligen har
samma aktualitet som tidigare, Stiftsmotesorganisationen ar dnnu icke genom-
ford i alla stift och uppvisar betydande olikheter, dir den forekommer. Att
gora stiftsmotet till en legal institution och i samband dirmed genomféra uni-
formitet med avseende pa dess sammansittning och funktioner synes knappast
onskviart. De sakkunniga vilja dirfor ansluta sig till den av departementsche-
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fen uttalade ésikten, att »det synes befogat, att de frivilliga institutionerna fa
tillfalle att @&nnu under nigon tid obundna av formforeskrifter utveckla sig
och stabiliseras».

Onskemal ha stundom uttalats om att jimte de av forsamlingarna valda
lekmannaombuden skulle finnas ett visst mindre antal lekmannaombud, repre-
senterande sirskild sakkunskap eller sirskilda intressen och utsedda pa annat
sitt in forsamlingarnas ombud, Kyrkomotet skulle sdlunda enligt denna tanke-
gang kompletteras med »riksrepresentanters, utsedda av Kungl. Maj:t eller
medelst korporationsval i nigon form. I sistnimnda hinseende har ifrigasatts,
om icke vissa centrala kyrkliga organ, sisom diakonistyrelsen, missionsstyrel-
sen och sjomansvardsstyrelsen, skulle fa representationsritt.

De sakkunniga medgiva, att det kan ténkas, att kyrkométet med sina
sjilvskrivna och valda ombud icke erhaller sidan sammansittning, att den
for ett visst drendes behandling 6nskvirda expertisen stér till forfogande inom
motet, sirskilt di inom utskotten. I vad det giller friagor, som angd de kyrk-
liga bockerna eller eljest ssmmanhiinga med den teologiska forskningen, synas
sadana farhigor knappast befogade, eftersom rikets samtliga biskopar och
dartill fyra representanter for de teologiska fakulteterna ha plats i motet.
Négot annorlunda stiller det sig betriffande andra dmnen, s& exempelvis
imnen av utpriglat juridisk innebord. Hittills synes emellertid behovet av
expertis dven pa detta omride i allménhet varit tillgodosett. Vad de centrala
kyrkligas organen — diakonistyrelsen, missionsstyrelsen och sjomansvéardssty-
relsen — betriiffar, ar det arbete, som dir utfores, av sddan vikt for det kyrk-
liga livet, att det helt visst ar onskvirt, att dessa organ bli foretridda inom
kyrkomotet. Men si sker redan, i det att ordféranden i dessa styrelser (irke-
biskopen) och i vissa fall jimvil en eller flera av ovriga styrelseledamoter dro
sjalvskrivna eller valda ombud av motet. Aven utanfor de omriden, som nu
antytts, kunna ténkas lidgen, i vilka det vore onskviirt, om kyrkomotet kunde
tillforas en eller flera ledamoter med specialkunskaper av teoretisk eller prak-
tisk natur. De sakkunniga vilja emellertid betriffande sidana fall erinra om
att kyrkomotets utskott torde ha majlighet att, pd samma sitt som dr bruk-
ligt inom riksdagens utskott, tillkalla den expertis, som de kunna anse erfor-
derlig.

Tanken att komplettera kyrkomotet genom négot slags riksrepresentanter,
utsedda av Kungl. Maj:t eller sirskilda korporationer, kunna de sakkunniga
icke bitrada. Att tilligga Kungl. Maj:t en sidan befogenhet synes icke over-
ensstimma med folkstyrets idé. Vid val genom korporation foreligger alltid
risken, att korporationsintresset och icke riksintresset blir bestimmande. Dér-
till kommer, att det torde vara omojligt att finna en eller flera korporationer
med den overblick 6ver kyrkolivet i dess helhet och den personkinnedom, som
for ett sidant uppdrag skulle vara erforderliga. Vad betriffar de ovannidmnda
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centrala kyrkliga organen, idr dirjimte att mirka, att de, sisom i viss méan
understillda kyrkomotet, icke géirna kunna ténkas erhalla ritt att utse repre-
sentanter i motet.

De sakkunniga ha déirfor vid sin utredning kommit till den slutsatsen, att
en ordning, varigenom motet kompletterades med pé sirskilt sitt utsedda riks-
representanter, icke dr praktiskt genomférbar, Sddana grupper, som foretrida
betydelsefulla intressen inom det kyrkliga livet, méste hinvisas till att i vanlig
ordning soka vinna representation inom kyrkométet.

I detta sammanhang mé erinras om att Sveriges allméinna organist- och
kantorsforening till de sakkunniga overlimnat en framstéllning, vari foreslas,
att kyrkomusikerkaren skulle bli representerad i kyrkomotet med forslagsvis
en delegat fran varje stift, d. v. s. 13 ledamoéter, varav sju ordinarie och sex
suppleanter. I &verensstimmelse med sin nyss tillkéinnagivna uppfattning
kunna de sakkunniga icke fororda en sddan anordning.

De sakkunniga ha vid sina 6verviganden av frigan om sittet for anord-
nande av indirekta val av ombud till kyrkomotet kommit till det resultatet,
att nigra andra losningar #in de av konstitutionsutskottet angivna icke st till
buds. I det foljande skola dirfoér de av utskottet anvisade viigarna undersokas
var for sig.

Vad forst betriffar forslaget att med bibehallande av nuvarande ordning
for val av elektorer men med upphdvande av nuvarande kretsindelning inom
stiften vid val av lekmannaombud lita dessa val foretagas gemensamt av
samtliga forsamlingsombud, bér erinras om att detta forslag uppkommit nér-
mast med tanke pa att mojliggora valets anordnande i samband med stifts-
mote (se kap. IT). En sddan frivillig anknytning till stiftsméte skulle utan tvi-
vel vara virdefull med hiinsyn till det kade intresse, som dérigenom kunde
pariknas for valhandlingen. I friga om valmetoden torde emellertid detta
forslag i och for sig icke innebiira nigon nidmnvird forbittring i forhillande
till nuvarande ordning.

Konstitutionsutskottets forslag, att valen av lekmannaombud i kyrkométet
skulle verkstillas av den ombudsforsamling, som pastoratskyrkordaden wutse
for val av lekmannaledamot i domkapitlet, erbjuder storre intresse.

En sidan anordning innebiir den férdelen, att elektorsforsamlingen skulle
utgoras av en redan existerande valkorporation. Genom att elektorerna utses
av pastoraten vinnes ock, att antalet elektorer blir mindre &n om, som nu ér
fallet, elektorerna utses av forsamlingarna. Men mot detta har man att viga
nackdelarna vid ett s anordnat valsitt.

Enligt domkapitelslagen utses de ombud, som skola vilja lekmannaledamot
i domkapitel, av pastoratens kyrkordd, d. v. s. i enférsamlingspastorat av for-
samlingens kyrkorid och i flerforsamlingspastorat av det s. k. pastoratskyrko-
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ridet. Med en sidan anordning skulle emellertid vid val till kyrkométet onske-
mélet om en bred och representativ viljarkdr icke bli behorigen tillgodosett.
Kyrkoradet i ett enférsamlingspastorat motsvarar niimligen sillan nimnda
onskemal; 1 manga fall torde ledaméterna icke uppgé till mer in fem eller
sex. Samma torde forhallandet vara med de s. k. pastoratskyrkoraden. I friga
om dessa ér dessutom att beakta, att de icke som de vanliga kyrkordden iro
utsedda for allminna kyrkliga och religiosa uppgifter utan i huvudsak fér
behandling av ekonomiska frigor, t. ex. priistlonetillgingar. Att kyrkoherden
sitter som sjélvskriven ordférande i kyrkoradet, iven i pastoratskyrkoridet,
kan, eftersom ridet bestir av si fi ledaméter, ingiva betinkligheter mot att
anvinda rddet som valorgan.

Mot vad nu sagts kan sjilvfallet anforas, att pastoratskyrkordden fatt sig
anfortrodd uppgiften att utse ombud for val av lekmannaledamot av dom-
kapitel och att detta sivitt nu kan bedémas icke vallat olagenheter. Vid detta
pipekande ma emellertid héllas i minnet, att domkapitlet ir ett administra-
tivt organ, medan kyrkomoétet har andra och vidare uppgifter.

Onekligen skulle det erbjuda vissa fordelar, om elektorerna utsages av pas-
torat i stillet for av férsamling, i det att elektorernas antal di skulle kunna
nedbringas. Men forutsittningen hirfor synes de sakkunniga vara, att
dtminstone de storre pastoraten hade en representativ fullméiktigeférsamling av
samma art som kyrkofullmiktige. Si &r emellertid icke fallet. Det enda repre-
sentativa organet inom pastoraten ir pastoratskyrkostimman. Pastoratskyrko-
stimman ir emellertid merendels mycket fataligt besokt, och nigon forbittring
hiirutinnan kan niippeligen forviintas, iven om dess uppgifter utstriicktes till
att omfatta ocksd elektorsvalen.

Efter dessa 6verviiganden ha de sakkunniga stannat vid den av konstitu-
tionsutskottet framférda tanken att ldta elektorsvalen, som nu ske § samman-
triide infor kyrkostimmas ordforande, verkstillas av kyrkofullmdlktige eller,
dir sidana icke finnas, av kyrkostimma. Aven denna metod har sina bris-
ter, men den synes trots detta innebira den bista losningen av frigan och
bér darfor laggas till grund fér forslag i dmnet.

En stor fordel med denna I6sning #r, att man i de forsamlingar, dir kyrko-
fullméktige finnas, erhiller en fast representativ viljarforsamling. Enir kyrko-
fullmiiktige obligatoriskt skola tillsittas endast i férsamlingar med mera én
1500 invénare, finns visserligen fortfarande ett stort antal forsamlingar, som
sakna kyrkofullmiktige. Enligt de senaste statistiska berikningarna hade si-
lunda endast 1044 av rikets 2 553 forsamlingar kyrkofullmiktige. Hirvid
md man emellertid beakta dels utvecklingen, som gir i den riktningen, att
kyrkofullméktige tillsittas i allt flera forsamlingar, och dels virdet av att
dtminstone i de stora férsamlingarna val av elektorer enligt denna metod all-
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tid skulle komma att forrittas av fullmiktige i stéllet for av en ofta fataligt
besokt och slumpvis sammansatt stimma.

En annan foérdel ér, att fullmiktige, i motsats till pastoratens och forsam-
lingarnas administrativa organ, stiidse utses genom proportionella val, varige-
nom olika intressen och #siktsriktningar inom forsamlingarna alltid kunna bli
representerade. Redan hiiri ligger en garanti for att viljarkédren vid elektors-
valen blir mangsidigt sammansatt, Detta kan ocksd fi direkt uttryck wvid
valet, om mojlighet beredes att dirvid, liksom vid vissa andra val inom kyrko-
fullmiktige och &4 kyrkostimma, tillimpa proportionellt valsitt. De sakkun-
niga foresli, att en bestiimmelse hirom infores i kyrkomotesforordningen.

En oligenhet med att forligga elektorsvalen till kyrkofullmiktige eller
kyrkostimma ir, att pristman dirigenom kan erhilla rétt att deltaga i valet
av elektor. Ej sillan ro prister ledamdter av kyrkofullméktige, och & kyrko-
stimma har pristman samma befogenhet som lekman att deltaga i stimmans
overlaggningar och beslut.

Mot en anordning, som silunda ger priastman mojlighet att med sin rost
inverka #iven pi valet av lekmannaombud i kyrkométet, kunna principiella
invindningar goras. Ett konsekvent fasthillande vid regeln, att ombuden i
kyrkométet skola utses av priister och lekmiin var for sig, borde leda till att
pristmin inom kyrkofullmiiktige och & kyrkostéimma icke erholle rostritt vid
val av elektorer. Inom kyrkofullmiiktige skulle emellertid en bestimmelse av
denna innebérd kunna valla olidgenheter, sirskilt med hinsyn till partifor-
hallandena inom fullmiktige. Vad kyrkostimma angir, ha de sakkunniga
icke forbisett, att pristman, i synnerhet vid en fataligt besokt stimma,
genom att deltaga i valet kunde komma att utova inflytande pa valut-
gangen. I stort sett torde man emellertid knappast ha att rikna med nigra
sddana konsekvenser. Vad som vid valet av elektorer dr av visentlig be-
tydelse r att, liksom hittills, pristman icke under négra forhallanden skall
kunna viljas till elektor; ett uttryckligt stadgande om att elektor skall
vara lekman har intagits i forslaget till kyrkoméotesforordning.

I detta sammanhang vilja de sakkunniga till behandling upptaga fragan,
huru forfaras skall med val av elektorer, di tva eller flera forsamlingar
bilda en kyrklig samfillighet. Det giller har att taga stéllning till, huru-
vida i sddana fall ritten att utse elektorer skall overflyttas fran de sirskilda
forsamlingarna till samfélligheten.

Bestiimmelser angiende kyrkliga samfilligheter dro meddelade i 1 § lagen
den 6 juni 1930 om forsamlingsstyrelse, sidan denna paragraf lyder enligt
lag den 5 juni 1942. Enligt dessa bestimmelser ma tva eller flera férsamlingar
eller delar av skilda forsamlingar for varden om de i lagen avsedda angelégen-
heterna eller vissa av dem forenas till en kyrklig samfillighet. Betriaffande
sddan samfillighet skall med avseende & varden om gemensamma angeligen-
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heter, i den mén ej annat #ar foreskrivet, i tillimpliga delar gilla vad i for-
samlingsstyrelselagen stadgas om férsamling.

Angaende bildande av sddana samfalligheter limnas féljande foreskrifter:
»Har Konungen stadgat, att tva eller flera forsamlingar eller delar av forsam-
lingar for varden om folk- och fortsittningsskolvisendet tillsammans skola
utgora ett skoldistrikt, skall sidant distrikt utgéra en kyrklig samfillighet.
Bildande av kyrklig samfillighet i andra fall beror av Konungens siirskilda for-
ordnande.» I forra fallet uppkommer samfilligheten silunda si att siga auto-
matiskt, medan dess tillkomst i det senare fallet dir beroende av sirskilt for-
ordnande av Konungen,

Forutom nu omformiélda samfélligheter finnas tvd samfilligheter, vilka
regleras genom sirskilda lagar, nimligen dels den kyrkliga samfilligheten i
Stockholm, vard lagen den 6 juni 1930 om foérsamlingsstyrelse i Stockholm
dger tillimpning, och dels den kyrkliga samfilligheten i Géteborg, for vilken
giller lagen den 12 juni 1931 angdende kyrkofullmiktige och kyrkonimnd i
Géteborg.

De sakkunniga éro av den meningen, att de automatiskt tillkomna kyrk-
liga samfilligheter, som endast omfatta foll- och fortsittningsskolvisendet,
med hénsyn bland annat till den begriinsade rickvidden av deras uppgifter
icke skola utse elektorer, utan att elektorsvalen i dessa fall bora enligt huvud-
regeln forrittas av de skilda férsamlingarnas organ.

Vad betraffar den kyrkliga samfdlligheten i Stockholm, finnas i denna icke
vare sig kyrkofullmiktige eller kyrkostimma; samfillighetens beslutanderiitt
utévas av s. k. forsamlingsdelegerade. I de siirskilda férsamlingarna finnas
déremot kyrkofullmiktige. Med hiinsyn hiirtill saknas anledning att for Stock-
holms vidkommande fring§ regeln, att elektorer skola utses av varje forsam-
ling sirskilt for sig.

Annorlunda stéller det sig betriiffande vissa av de samfdlligheter, som till-
kommit genom Konungens sdirskilda forordnande, avensom betriaffande sam-
falligheten i Goteborg. Samfilligheterna av det forra slaget kunna indelas i tva
grupper, i det f6ljande benéimnda totala samfalligheter och partiella samfiillig-
heter, allt eftersom de omfatta antingen alla i lagen om férsamlingsstyrelse
avsedda angeligenheter eller ock endast vissa av dessa. Samfilligheten 1 Gote-
borg ér efter samma terminologi en partiell samfillighet.

D3 fraga ar om total samfillighet, finns for hela samfilligheten gemensam
kyrkostimma eller gemensamma kyrkofullmiktige, varemot delférsamlingar-
na icke ha kyrkostimma eller kyrkofullmiktige. I sddana fall ir det uppen-
bart, att samféllighetens kyrkostimma respektive kyrkofullmiktige skola for-
ritta valet.

Vad dédremot angar de fall, di samfilligheten dr partiell, finns visserligen
for behandling av gemensamma angeligenheter en for samfilligheten gemen-
sam kyrkostimma eller gemensamma kyrkofullmiktige, men vid sidan hirav
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forekommer inom var och en av de i samfilligheten ingdende forsamlingarna
sirskild kyrkostimma eller sirskilda kyrkofullmiktige. I dessa fall skulle det
darfor vara mdojligt att 13ta elektorerna viiljas av delférsamlingarnas kyrko-
stimma eller kyrkofullméaktige. Vid verkstilld undersokning angdende karak-
tiren av dessa partiella samfilligheter har det emellertid visat sig, att det
overviigande flertalet av dem omfattar storre delen av de angeligenheter, som
avses i forsamlingsstyrelselagen. Det ligger nira till hands att i forevarande
avseende likstilla sidana samfilligheter med de totala samfilligheterna. Hiir-
till finns s& mycket storre anledning som i partiell samfillighet ingdende for-
samlingar med mera &n 1500 invinare i stor utstriickning erhllit befrielse
fran skyldigheten att utse sirskilda kyrkofullmiktige. S& ir fallet ej blott i
flertalet i samfillighet ingdende stérre landsbygdsforsamlingar utan fven i de
stora stiderna, t. ex. Goteborg, Malmo, Norrkoping och Hilsingborg. Om
delférsamlingarnas organ skulle utse elektorer, komme elektorsvalen dirfor
dven i manga folkrika forsamlingar att forriittas & kyrkostimma och ej av
kyrkofullmiktige. D& detta av skil, som angivits i det féregiende, miste
anses mindre ldmpligt, torde i partiella samfilligheter elektorsvalen i allmiin-
het bora forrittas av samfillighetens organ och ej av delférsamlingarnas.

Det finns emellertid ett antal partiella kyrkliga samfilligheter, vilkas upp-
gifter dro si begriinsade, att de icke lampligen bora i férevarande hinseende
trida i stéllet for delférsamlingarna. Sisom exempel hiirpd kunna niimnas
sddana samfalligheter, som endast ha att handligga frigor rorande priister-
skapets loneférméner och bostillen.

Da det giller att forfattningsmissigt reglera, vilka kyrkliga samfilligheter
som skola utgéra enhet vid val av elektorer, torde det, savitt angar de par-
tiella samfélligheterna, med hénsyn till dessas mangskiftande karaktir knap-
past vara mojligt att i kyrkomotesforordningen gora nigon étskillnad mellan
olika kategorier av dessa samfilligheter, De sakkunniga vilja dirfor féresld en
foreskrift av innebord, att alla kyrkliga samfilligheter, med undantag av de
automatiskt bildade »skolsamfilligheternas och samfiilligheten i Stockholm,
skola var for sig utgora enhet vid val av elektorer, men att Konungen m4 i
avseende & andra partiella samfilligheter in de nyssnimnda kunna foreskriva
undantag hérifran. Den ritt, som salunda skulle tilliggas Konungen, ir avsedd
att tillimpas endast betriaffande sddana kyrkliga samfilligheter, vilkas gemen-
samma angeligenheter iro s begriinsade, t. ex. till endast vissa ekonomiska
fragor, att det maste anses mindre limpligt, att samfilligheternas kyrkofull-
miktige skulle representera vederbérande delférsamlingar i en kyrklig friga
av sadan art som att utse elektorer for val av kyrkomotesombud. Den fore-
slagna bestimmelsen forutsitter, att Konungen, innan val av kyrkomotesom-
bud enligt den nya férordningen forsta gingen édger rum, foretager en om-
provning av existerande partiella samfilligheter ur nyss angivna synpunkt
samt dérefter meddelar foreskrift, vilka av dem, som skola undantagas frin
regeln, att vid elektorsval samfillighet skall trida i stillet for delférsamlin-
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garna. Sedermera torde, di ny partiell kyrklig samfllighet bildas, i varje sér-
skilt fall bora bestimmas, huruvida samfilligheten skall utgora enhet vid val
av hiir ifrigavarande elektorer eller icke.

De fordelar, som de sakkunniga funnit vara forenade med att lata kyrko-
fullmiktige respektive kyrkostimma forritta valen av elektorer, bli in
mer framtridande, om antalet elektorer bestimmes 1 visst forhallande till
folkméngden i férsamlingen (med forsamling avses hir och i det foljande jam-
vil sidan kyrklig samfillighet, som skall utgora enhet vid elektorsval).
Bestiimmelser av sidan innebord finnas for nirvarande pi ett annat omréde,
niimligen i 4 § 2 mom. lagen den 13 november 1936 om domkapitel, dar det
heter: »Ombud for val av ledamot och suppleant, som avses i 1 mom., utses
av pastoratens kyrkordd sdlunda, att for pastorat med mindre folkméngd in
10 000 utses ett ombud, for pastorat, vars folkméngd utgor minst 10 000 men
ej uppgar till 15 000, utses tvd ombud samt for pastorat, vars folkméngd utgor
minst 15 000, utses tre ombud; dock dger domkapitlet forordna, att for tva
eller flera pastorat, vilka vart for sig hava mindre folkméngd &n 3 000 och
tillsammans ej storre folkmiingd in 5 000, skall utses ett gemensamt ombud.
For varje ombud utses tillikka en ersittare.»

De i domkapitelslagen givna bestimmelserna, som avse att tillforsikra de
storre pastoraten ett mot deras folkmingd svarande storre inflytande i om-
budsforsamlingen, synas de sakkunniga med fordel kunna liggas till grund for
likartade bestimmelser rorande forsamlingarnas ritt att utse elektorer genom
kyrkofullmiktige, respektive kyrkostimma. D3 det, sisom redan framhéllits,
ir synnnerligen angeliiget, att vid val till kyrkomatet elektorsférsamlingen far
en si representativ sammansittning som mojligt, torde emellertid skiil finnas
for att gd vidare pid den genom domkapitelslagen anvisade viigen. Den dir
inforda principen bor enligt de sakkunnigas mening i tva hénseenden fi en
vidgad tillimpning.

1. Diirest riitten for forsamling att utse mera én en elektor intrader forst vid
en folkmiingd av 10 000 personer, kommer graderingen enligt de sakkunnigas
mening icke att fi asyftad verkan. Det mé framhéllas, att laget hirvidlag till
och med blir simre vid val till kyrkomotet én vid val till domkapitlet, da i
forra fallet antalet elektorer skall beriknas efter forsamlingarnas och icke
efter pastoratens folkmingd. Om nidmligen redan antalet pastorat, vilkas
folkmiingd overstiger 10 000 personer, dr jamforelsevis obetydligt, &r antalet
forsamlingar av sidan storleksordning dnnu mindre. En visentlig forbéttring
skulle diremot uppnds, om ritten att utse mera &n en elektor intridde vid en
folkmiingd av 5 000 personer. Dirigenom skulle ett stort antal mindre stiider
samt stadsliknande samhiillen med en befolkning, sysselsatt inom handel och
industri, komma béttre till sin ritt i forhallande till de manga smaforsam-
lingarna.

2. Genom att — i analogi med bestimmelserna i domkapitelslagen —
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maximera antalet elektorer skulle forsamlingar med storre invidnarantal komma
i ogynnsam stillning, eftersom de, huru mycket deras folkmingd én overskite
ett visst tal, 1 detta fall 15 000, icke skulle erhilla ndgon ytterligare represen-
tation. Verkan hirav bleve s mycket mer ogynnsam, som de storre férsam-
lingarna inom sig dro mera heterogena betriiffande ésikter och intressen. Om
man dérfor vill tillgodose det ofta uttalade onskemalet om en bred och all-
sidig representation i kyrkométet, bor forsamling i mojligaste man erhilla
ritt att utse elektorer efter invdnarantal. Nfgon ovre grins bor harvid icke
ifrigakomma.

De sakkunniga vilja silunda foresld, att for forsamling med en folkméngd
av hogst 5000 utses en elektor, for forsamling, vars folkmingd overstiger
5 000 men ej 10 000, utses tva elektorer o. s. v.

Mot forslaget kan inviindas, att det stora antalet sméaforsamlingar fortfa-
rande komma att fi proportionellt storre inflytande pad kyrkomdtets sam-
mansittning én de storre forsamlingarna. Egentligen borde dérfor med avse-
ende pa ritten att utse elektorer en éinnu starkare differentiering efter forsam-
lingarnas folkméngd ske. Oligenheterna med alltfor stora elektorsforsamlingar
aro dock s uppenbara, att det ej giirna ir tinkbart att i detta hinseende gi
lingre &n som foreslagits.

Det finns emellertid en majlighet att pd annan vig tillforsiikra de storre
forsamlingarna tillborligt inflytande, nimligen i samband med stiftens indelning
¢ valdistrikt.

Aven enligt nu gillande ordning #ro flertalet stift uppdelade i valdistrikt for
val av lekmannaombud vid kyrkométe. Dirvid har den geografiska och admi-
nistrativa samhorigheten i huvudsak varit bestimmande. Uppdelningen 1 val-
distrikt har i vissa fall kunnat tillgodose énskemélet, att stiftsdelar med olika
andligt kynne skulle bli representerade i kyrkomotet. Anordningen har ocksé
haft den praktiska fordelen att forkorta resviigen till valsammankomst for ett
stort antal elektorer, varigenom deras deltagande i valet underliittats.

Sésom framgir av redogorelsen i kap. IT (sid. 78 f.), har p4 senare tid
framstillts forslag om avskaffande av valdistriktsindelningen. Avsikten har
varit att mojliggora ordnandet av for ett helt stift gemensam valforritt-
ning i samband med stiftsmote eller annan dylik sammankomst, vilket
skulle oka intresset kring kyrkomotesvalén och bringa stiftssamhorigheten
till uttryck.

De sakkunniga ha kommit till den uppfattningen, att stiften alltfort béra
vara indelade i valdistrikt, men att indelningen i huvudsak bor ske si, att inom
alla stift (utom Visby stift) landsbygdsforsamlingar och stadsforsamlingar foras
till skilda valdistrikt. Genom en sidan anordning kommer stadsforsamling-
arnas befolkning att fi sin ratt till representation i kyrkomatet tillgodo-
sedd p4 ett riattvisare sitt an for narvarande. Att i vissa fall till stadsdistrikt
hiinforas jimvil andra férsamlingar éin stadsforsamlingar beror pa omstiin-
digheter, som nirmare utvecklas i det féljande.
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De sakkunniga ha efter samrdd med stiftssekreterarna 1itit utarbeta ett for-
slag till rikets indelning i valdistrikt, grundat pd nuvarande befolkningsfor-
hallanden. Enligt forslaget, vilket sdsom bilaga fogats till betiinkandet, kommer
Visby stift med hénsyn till sin ringa folkmiingd att intaga en siirstillning, i det
att stiftet utgor ett enda valdistrikt, gemensamt for staden Visby och lands-
bygden. Lunds stift indelas i tre valdistrikt, nimligen tva landsbygdsdistrikt och
ett stadsdistrikt. I ett vart av 6vriga stift finnas ett landsbygdsdistrikt och ett
stadsdistrikt.

Om indelningen i valdistrikt sker pd angivet siitt, blir verkan av den kvar-
staende disproportionen mellan smaférsamlingarna och de storre férsamlingarna
med avseende pa antalet elektorer icke lingre s framtridande. Flertalet storre
forsamlingar komma néimligen att tillhora stadsdistrikten och kunna dir i till-
borlig utstriackning komma till sin riitt. Med anordningen vinnes samtidigt, att
elektorsforsamlingarna hindras fran att bli alltfor stora.

Vid denna indelning ha vissa forsamlingar med utpriglad landsbygdskarak-
tir blivit hanforda till stadsdistrikt. S& &r fallet, nir landsbygdsforsamling &r
forenad med stadsforsamling till ett pastorat. P4 grund av den intressegemen-
skap, som 1 allménhet rader mellan i ett pastorat ingdende férsamlingar, ha de
sakkunniga niémligen ansett, att distriktsindelningen skall folja pastoratsgréan-
serna. I ett pastorat ingdende forsamlingar ha dirfor — under forutsittning
att de i pastoratet ingfende forsamlingarna sdsom 1 regel dr fallet tillhéra
samma stift — alltid forts till samma valdistrikt. Till stadsdistrikt ha vidare
hinforts vissa néra en stad beligna landsbygdspastorat, inom vilka finnas sam-
hillen, dir invdnarna i stor utstrickning ha sitt dagliga arbete inom staden.
Inom vissa stift, s t. ex. Luled stift, ha dessutom till stadsdistriktet hinforts
pastorat, inom vilka samhillen av stadsliknande karaktiir éro beligna. Vissa
ojimnheter uppkomma hérigenom, men sidana torde éverhuvud icke kunna
undvikas vid en distriktsindelning.

De sakkunniga ha icke forbisett, att med den foreslagna valdistriktsindel-
ningen elektorerna i atskilliga fall bli nodsakade att foretaga lingre resor dn
vid en indelning enligt nu géllande ordning. Med nutidens kommunikationer
torde detta emellertid icke bereda nimnvérda olédgenheter. De sakkunniga vilja
1 detta sammanhang foresla, att elektor skall dga att av forsamlingen atnjuta
resekostnads- och traktamentsersiitining for resa, som pékallas av uppdraget.

Onskemaélet, att skilda stiftsdelar skola bli representerade i kyrkométet, kan
iven med det nya valsittet bli tillgodosett, satillvida som ¢kningen av antalet
kyrkomotesmandat medfor, att i alla landsbygdsdistrikt med undantag for de
inom Stringnis, Visby och Stockholms stift beldgna mer én ett ombud skall
viiljas, varvid en tillrickligt stor minoritet i elektorsforsamlingen genom anli-
tande av proportionell valmetod kan bli representerad.

De sakkunniga vilja framhalla, att den hir foreslagna indelningen i val-
distrikt Jdimnar mojlighet 6ppen att anknyta ombudsvalen till stiftsmote eller
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Landsbygdsdistrikt Stadsdistrikt Tillhopa
R Elek- | Lekman- | Elek- | Lekman- | Elek- | Lekman-
torer naombud torer | naombud torer | naombud
Tppeala rtietisal . S, 211 3 45 i 256 4
Linkopings stift .......... 185 2 49 1 234 3
Slearn atifbaal SMIEN s 329 2 b6 1 385 3
Stringnas shft v L e 197 1 50 2 Lid 3
Viisterhs stift - o0 n ihnndo 119 2 49 i 168 53
Vaxjo tatifes b, AR T 237 3 41 il 278 4
TamasfeMabm. Slser S 299 2
stift { Kriek . Blok L e & 178 2 109 8 i ¢
Giteborgs stift ........... 235 2 105 3 340 5
Karlstads stift o iiens oo 136 2 98 1 164 3
Hirnésands stift .......... 124 2 36 1 160 3
LileR-stiftan | i G0 oo 80 2 38 1 118 3
Visby: stift sa-tlilan s o tid aey 94 1 o — 94 1
Stockholms stift .......... 52 1 161 5 213 6
Summa 2329 27 767 21 3 096 48

annan for stiftet gemensam sammankomst. Intet hindrar nimligen, att dér sa
befinnes limpligt, valforrittningarna for landsbygdsdistrikt och stadsdistrikt
forldggas till samma plats och foretagas pa samma dag.

Mot den foreslagna indelningen i landsbygds- och stadsdistrikt kan mahénda
inviindas, att utvecklingen, nir det giller riksdagsmannaval och landstingsman-
naval, gitt i den riktningen, att stider och landsbygd ofta féras samman till
en valkrets. Forhillandena vid dessa val och vid valen till kyrkomotet iro
emellertid icke jaimforliga. Det bor dirfor icke finnas nagot hinder att tillimpa
en annan ordning vid val till kyrkomotet. Vad som enligt de sakkunnigas
mening gor den foreslagna ordningen pékallad, &r, som férut framhallits,
onskemalet att tillforsikra stadsforsamlingarna ett visentligt storre infly-
tande vid valen, varigenom kyrkomotets lekmannarepresentation kan bli
allsidigare. Genom att valdistrikten goras si stora, som hir foreslagits, be-
redes mdojlighet till proportionella val av ombud inom samtliga landsbygds-
distrikt utom tre samt i fyra av stadsdistrikten.

I friga om ombudens antal inom olika stift hinvisa de sakkunniga likaledes
till den vid beténkandet fogade bilagan.

Av denna framgir, att antalet ombud, som skall viljas inom varje stift
bestimmes — utom i vad det giller Visby stift — av folkméngden inom
stiftet. Hirvid tillgir si, att varje stift (utom Visby stift) erhéller det antal
ombud, som svarar mot forhillandet mellan folkmingden i stiftet och riksval-
kvoten. Med denna berikning erhaller varje stift (utom Visby stift) tva till
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sex ombud eller tillhopa 42 ombud. Vart och ett av de fem stift, som dérefter
ha det storsta folkmingdsoverskottet, erhiller ytterligare ett ombud. Hértill
kommer si ett ombud for Visby stift.

I en tabell & sid. 106 ha de sakkunniga sammanfort vissa av de i bilagan
(sid. 147) forekommande uppgifterna angéende antalet elektorer och an-
talet ombud inom varje distrikt m. m.

Med avseende & det forfattningsmiissiga reglerandet av vad i det foregiende
foreslagits vilja de sakkunniga anfora f6ljande. I kyrkomdétesforordningen synes
bora angivas antalet valdistrikt i de olika stiften. Valdistriktens omfing torde
diremot bora bestimmas av Konungen. I kyrkomdtesforordningen bor hirom
endast limnas den foreskriften, att stiderna och den del av landsbygden, som
Konungen pi grund av dess stadsliknande karaktir eller eljest pa grund av
sirskilda skil finner bora i forevarande hinseende jimstillas med stad, skola
rosta for sig och aterstiaende delen av landsbygden for sig. Vad betriffar antalet
ombud inom varje valdistrikt, torde i kyrkomotesforordningen bora stadgas,
att inom valdistriktet i Visby stift skall viljas ett ombud och inom ett vart av
de 6vriga valdistrikten det antal ombud, som Konungen med avseende & for-
handenvarande forhallanden bestimmer. Indelningen 1 valdistrikt och fordel-
ningen av ombuden mellan distrikten torde limpligen bora ske genom en av
Konungen utfiirdad kungorelse. Forslag till sidan kungérelse har uppgjorts
av de sakkunniga.

Sammanfatining.

Innebérden av de sakkunnigas forslag om lekmannarepresentationens sam-
mansittning och siittet for dess viljande kan i korthet sammanfattas pa fol-
jande sitt. Till kyrkométet skola villjas 48 lekmannaombud, dirav ett for
Visby stift, tre for vart och ett av Linképings, Skara, Stringnis, Visteris,
Karlstads, Hirnosands och Lulea stift, fyra for vartdera av Uppsala och
Vixjo stift, fem for Goteborgs stift, sex for Stockholms stift samt sju for
Lunds stift. For valet av lekmannaombuden indelas alla stift utom Visby stift
i siirskilda valdistrikt for landsbygden och sirskilda valdistrikt for stiderna.
Till sistberorda distrikt kan efter Konungens beprovande éven foras del av
landsbygden. Inom varje stift skall finnas ett stadsdistrikt och ett landsbygds-
distrikt, dock att i Lunds stift landsbygdsdistrikten skola vara tva. Inom
varje valdistrikt viiljas lekmannaombuden av sirskilda, av de inom distrik-
tet beligna forsamlingarna utsedda elektorer. Dessa elektorer utses av for-
samlingarnas kyrkofullmiktige eller, dir sidana icke finnas, & kyrkostim-
ma. Vidkommande de forsamlingar, som ingd i den kyrkliga samfallighet,
vard lagen den 12 juni 1931 angdende kyrkofullmiktige och kyrkonimnd
i Goteborg #ger tillimpning, eller i kyrklig samfillighet, som enligt lagen
den 6 juni 1930 om forsamlingsstyrelse bildats genom Konungens sirskilda
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forordnande, verkstilles valet av samfillighetens kyrkofullmiktige eller.
dar sidana icke finnas, & dess kyrkostaimma. Konungen m& dock i avseende
& partiell samfillighet foreskriva, att det skall ankomma pé de i samfallig-
heten ingdende forsamlingarna att genom sina organ var for sig utse elek-
torer. Antalet elektorer, som forsamling eller samfillighet dger utse, be-
stimmes i forhallande till invinarantalet silunda, att for varje paborjat
5 000-tal av befolkningen mé utses en elektor.

B. De pristerliga ombuden.

1 direktiven for de sakkunniga anfores betriffande de pristerliga ombuden
i huvudsak féljande.

Vid utredningsarbetet borde vissa andringsforslag betriffande de pristerliga om-
buden upptagas till 6vervigande. Hiar motte forst 1926 ars kyrkomotes framstall-
ning om undanrdjande av den begrinsning i fraga om valbarheten, som innefatta-
des i de i § 2 kyrkométesforordningen forekommande orden: »med fullmakt &
ordinarie dmbete eller tjinst forsedd pridstman». Det vore ett gammalt krav, att
aven icke befordrade prister skulle kunna valjas till ombud. A andra sidan borde
overvigas, huruvida icke i stillet vissa andra griansdragningar kunde anses pakal-
lade. I sidant hinseende hade uppkommit tanken, att for valbarhet skulle upp-
stillas samma fordran, som enligt § 4 kyrkomotesférordningen gillde for valritten,
namligen att vederborande skulle vara »inom distriktet kyrkoskrivnas. De sak-
kunniga borde éverviga, huruvida en begrinsning av sistnimnda innebdrd kunde
anses limplig eller ej. Den pristerliga representationen i kyrkométet karakterise-
rades, bland annat, av att rikets samtliga biskopar vore sjilvskrivna ombud. Hir-
utinnan syntes icke finnas anledning att gora ndgon rubbning. Déremot kunde
limpligheten av nu gillande bestimmelse i § 2 kyrkomotesforordningen om ut-
seende av ersittare i kyrkomotet for biskop, som hade laga forfall, sittas i friga.
Enligt den ursprungliga bestimmelsen hidrom skulle i stillet fér biskopen for sa-
dant fall intrida >den av domkapitlets ledaméter, som domkapitlet i hans stille
viljer>. I motion till 1893 irs kyrkométe hade foreslagits sddan dndring av ifraga-
varande stadgande i kyrkométesforordningen, att vid forfall for biskop skulle i
kyrkomotet intriida »den bland stiftets prister, som domkapitlet i hans stille vil-
jer>. Motionen hade bifallits av kyrkomotet, och &r 1903 hade forslaget blivit av
Kungl. Maj:t och riksdagen godkiant. Sedan numera 1936 ars domkapitelsreform
ratt bot pd de oligenheter, som pa sin tid féranlett nyssndmnda forfattningsind-
ring, kunde det fortjina overvigas, huruvida ej en atergdng i huvudsak till den
tidigare regeln for utseende av biskops ersittare i kyrkomotet vore motiverad eller
en losning av frigan borde sokas efter andra linjer. Med avseende & séttet for val av
de pristerliga ombuden i 6vrigt hade i huvudsak inga anméarkningar férsports mot
den nu gillande ordningen. De sakkunniga borde emellertid vara oférhindrade att
taga dven detta sporsmil under 6vervigande. Till fragan om den pristerliga repre-
sentationen i kyrkométet horde dven sporsmailet om antalet pristerliga ombud.
Denna friga sammanhéingde nira med frigan om'lekmannarepresentationen.

De sakkunniga vilja i det foljande behandla de sjilvskrivna och de valda
ombuden var for sig.




1. De sjiillvskrivha ombuden.

Pi grund av bestimmelse i § 2 kyrkomGétesforordningen éro samtliga bisko-
par i stiften sjilvskrivna ombud i kyrkomdtet. Dér nigon av dem har forfall,
intrider sisom ombud i hans stille den bland stiftets priister, som domkapitlet
i hans stille vljer.

Enligt direktiven for de sakkunniga har chefen fér ecklesiastikdepartementet
utgatt fran att biskoparnas sjilvskrivenhet sdsom ombud i kyrkomotet skulle
bibehallas. T likhet med departementschefen anse de sakkunniga, att anledning
saknas att foresld ndgon #ndring av gillande bestéimmelser i ifrdgavarande
héanseende.

Vad angar foreskriften, att vid forfall for biskop skall sdsom ombud i hans
stille intriida »den bland stiftets prister, som domkapitlet i hans stille viljer»,
har mot densamma riktats den anmirkningen, att den limnar domkapitlen en
omotiverat stor valfrihet. Till biskops ersittare i kyrkométet kan néimligen
domkapitel med tillimpning av nimnda foreskrift utse dven en extra ordinarie
priistman, och en dylik anordning har ansetts oegentlig, nir, sisom for nér-
varande ar fallet, extra ordinarie pristmiin icke iro valbara till pristerliga
ombud fér stiften i kyrkométet. Enligt de sakkunnigas forslag (se sid. 112)
skall emellertid for framtiden valbarheten i berérda hinseende utstrickas
till att omfatta #ven sidana priistmin, och vid bifall hirtill kommer den
gjorda anmirkningen att forlora sin giltighet. P4 grund hérav och da i 6v-
rigt nigon erinran ej forsports mot den nuvarande bestimmelsen om ut-
seende av ersittare for biskop i kyrkomdote, ha de sakkunniga i sitt forslag
upptagit densamma i oférindrad form. De sakkunniga ha gjort detta sa
mycket hellre, som de anse det vara en bestimd fordel, att ett domkapitel
vid val av ersittare for biskop icke ir bundet att vilja ersittaren inom en
alltfor snavt begrinsad krets.

2. De valda ombuden.

a. De teologiska fakulteternas ombud.

De sakkunniga ha icke funnit anledning att foresli nigon #ndring av
de bestimmelser, som for nirvarande gilla angfende de teologiska fakulteter-
nas ombud. Vardera fakulteten skall alltsi fortfarande vilja tvd ombud.

b. De priisterliga ombuden for stiften.
Réstratten.
Enligt § 4 forsta stycket kyrkométesforordningen deltaga i val av de pris-
terliga ombuden for stiften alla inom vederborande distrikt kyrkoskrivna, till
priistimbetets utovning berittigade pristmiin.
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De salunda stadgade villkoren for rostriitt vid val av prasterliga ombud for
stiften bora enligt de sakkunnigas mening alltfort iiga tillimpning. Genom rost-
rittens begréinsning till sidana priistmin, som #ro behoriga till priistimbetets
utovning, uteslutas de, som avsatts eller skilts fran priistimbetet eller frivilligt
lamnat detsamma, liksom ock de priister, som av sirskild anledning ej dga
utéva sitt dmbete. Samma inskriinkning giller enligt lagen om domkapitel
betriiffande rostritt vid val av pristerlig ledamot i domkapitel.

De sakkunniga ha tagit under dvervigande, huruvida ej — utom nyss-
nédmnda kategorier — #ven vissa siirskilda grupper av till pristimbetets utov-
ning behériga pristmin borde frintagas ritten att deltaga i val av pristerliga
ombud till kyrkomatet. Eftersom priisterna i kyrkométet i forsta hand bora
vara ombud for det i forsamlingstjinst stiende priisterskapet, kan det nam-
ligen ifrigasittas, om icke med hinsyn hirtill rostritt bor tillkomma en-
dast sidana priistmin, som #ro anstillda i forsamlingstjinst. Fran rostritt
skulle di uteslutas t. ex. sidana pristmin, som #ro anstillda enbart vid
léroanstalter, sjukhus, fingvirdsanstalter, kyrkliga styrelser och andra lik-
nande institutioner, dvensom pristmin som avgitt med emeritilon. Det
mé erinras, att enligt 3 § lagen om domkapitel rostritt vid val av prister-
lig ledamot i domkapitel ej tillkommer pristman, som &tnjuter emeritilon,
ej heller annan pristman som icke innehar pristerlig tjinst, si framt han
uppnatt 65 ars alder.

Sasom ett skiil for att frintaga nyss uppriknade grupper av prastmén rost-
ritt vid val av pristerliga ombud har anforts, bland annat, att dessa grupper.
sirskilt emeriti, skulle med sina roster kunna pé ett avgorande sitt inverka pa
valet. De sakkunniga ha fér att kunna bedoma denna friga latit verkstilla en
utredning, huru pristminnen inom olika stift den 1 januari 1946 fordelat sig
med hénsyn till tjinster och anstillningar m. m. Angdende resultatet av
denna utredning hiinvisas till tabellen & sid. 111. Av tabellen framgér, att
antalet priister, som icke iiro anstillda i forsamlingstjinst, ir jimforelsevis
litet inom vart och ett av stiften.

Ett uteslutande av vissa kategorier av priistmiin (hiir bortses frin sidana
priister, som e] éro behoriga till priistimbetets utévning) fran rostritt skulle i
tillimpningen leda till mycket otillfredsstiillande konsekvenser.

Direst priistméin av sirskilda kategorier utestingas frin ritten att deltaga
1 valet av pristerliga ombud och — som en f6ljd diiray — jimvél frin mojlig-
heten att utses till pristerliga ombud i kyrkométet, méste de i stiillet likstillas
med lekméin i friga om sivil rostriitt som valbarhet. De skulle alltsd dga del-
taga i val av elektorer och sjilva kunna utses till elektorer. I forra hiinseendet
— riitten att utse elektorer — ha de sakkunniga, sdsom framgir av vad diirom
anforts i det foregdende (sid. 100), uttalat sig for att sddan ritt icke fran-
kiinnes priistman. Diremot ha de sakkunniga hivdat, att pristman liksom
nu ér fallet icke bor kunna viljas till elektor. P& anfoérda skil ha de sak-
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kunniga vidare foreslagit, att lekmannaombuden skola vara lekméan (var-
vid med lekman forstis envar, som icke ir behorig till pristimbetets ut-
ovning, se hirom sid. 92 {.).

Vid inforande av de salunda foreslagna reglerna om val av elektorer och lek-
mannaombud skulle en inskrinkning av vissa pristméns ritt att deltaga i val
av priisterliga ombud leda till att dessa pristmin komme i en sirstillning, i det
att de icke sdsom andra medborgare erhille mojlighet att i full utstriackning
deltaga i valen till kyrkomatet.

P4 grund av vad silunda anforts foresla de sakkunniga, att den i § 4 forsta
stycket kyrkomotesforordningen givna bestéimmelsen om priisternas rostritt i

sak bibehalles oforindrad.

Valbarheten.

Enligt § 2 kyrkomdtesférordningen ingér bland ombuden »en vald, med
fullmakt & ordinarie &mbete eller tjénst forsedd priastman fran vart stift>. Dér-
med undantagas frin valbarhet icke blott pristmin, som avgatt med emeriti-
16n, och flertalet vid liroanstalter, sjukhus, fingvérdsanstalter, kyrkliga styrel-
ser m. fl. institutioner anstillda pristmin utan &ven det stora antalet obe-
fordrade pristmin i forsamlingstjinst (stifts- och kontraktsadjunkter, kyrko-
adjunkter, vakansvikarier, pastoratsadjunkter).

Fragan om ett upphéivande av den inskrinkning i valbarheten, som gillande
bestiimmelser innebira, har tidigare varit fore. I direktiven erinras om att 1926
ars kyrkométe beslutat framstillning i sidan riktning. Sdsom framgér av kap.
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IT (sid. 65) motiverades beslutet i friga nirmast av 6nskeméilet att mojlig-
gora for pristerliga befattningshavare inom mission och diakoni att viljas
till ledamoter av kyrkométet. Men till beslutet medverkade ocksi en 6ns-
kan att 6ppna tilltride till kyrkométet for obefordrade priistmiin i forsam-
lingstjénst for att motverka den ensidighet med avseende pi &lder och
tjanstestillning, som priiglat sammansiittningen av den pristerliga avdel-
ningen vid kyrkométena.

De sakkunniga vilja understryka virdet av att mojlighet beredes att till
ombud i kyrkométet viilja priister av nimnda kategorier, varigenom kyrko-
motet skulle kunna tillféras sdvil sirskild sakkunskap som ny initiativkraft och
arbetshég.

Det av 1926 ars kyrkomoéte fattade beslutet innebar, att rostritts- och val-
barhetsbestimmelserna skulle sammanfalla och att siledes valbarhet skulle
tillerkéinnas »alla inom distriktet kyrkoskrivna, till pristiimbetets utévning
berittigade pristmiin». Bortsett frin frigan om bostadsband, vartill de sak-
kunniga dterkomma i det féljande, anse de sakkunniga i likhet med 1926 &rs
kyrkométe, att vid kyrkomotesvalen valbarhet bor tillkomma samtliga de
kategorier av pristmin, som #ga rostritt. Valbarheten bor foljaktligen
utstrickas ej blott till de obefordrade priistmiinnen i férsamlingstjinst och
ovanberorda befattningshavare inom mission och diakoni utan #ven till de
andra kategorier av pristmin, s. k. anstaltsprister och emeriti m. fl., som fér
nirvarande icke kunna viljas till pristerliga ombud vid kyrkométet. Betrif-
fande sistnimnda kategorier av pristmin hinvisas i 6vrigt i tillimpliga delar
till de skél, som i det foregiende (sid. 110) anforts for att lita dessa prister
behalla sin rostrétt; da enligt de sakkunnigas forslag endast lekman skall kunna
viiljas till lekmannaombud vid kyrkométet, ér det en konsekvens hirav, att
envar pristman — givetvis under den i sakens natur grundade forutsittningen
att han &r behorig till pristambetets utévning — skall vara valbar till prister-
ligt ombud vid moétet. ;

I ett hiinseende anse de sakkunniga emellertid, att rostriitts- och valbarhets-
bestaimmelserna icke bora sammanfalla; det for rostritten uppstillda villkoret,
att vederborande skall vara inom stiftet kyrkoskriven, giller for niirvarande
icke med avseende & valbarheten och bor heller icke inforas. T direktiven for de
sakkunniga har detta visserligen ifrigasatts. Ndgon oligenhet av den nuvarande
ordningen har emellertid icke veterligen forsports. Den maojlighet att vilja prist
fran annat stift, som franvaron av bestimmelse om bostadsband éppnar, har
icke utnyttjats. Sa linge endast ett priisterligt ombud skolat viljas av varje
stift, har det varit sjalvfallet att villja detta inom stiftet. Att nu stadfista denna
praxis genom inférande av foreskrift om bostadsband torde vara mindre limp-
ligt. Man kan nimligen utgd ifran att ett avvikande frin regeln icke skulle
komma att gillla andra fall &n antingen nigon fran stiftet nyligen avflyttad
prist, som alltjaimt ansiges éga sidan kinnedom om stiftet, att han framfor
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nigon annan vore skickad att representera det, eller nigon prist med s fram-
staende position i kyrkolivet, att hans val vore av siirskilt viirde for kyrkométet.
I bada fallen skulle en bestimmelse, som forhindrade att han valdes, vara till
forfang. Det finns si mycket mindre anledning for de sakkunniga att frorda
en sidan bestimmelse, som de sakkunniga foresla en viss okning av de pris-
terliga ombudens antal. D& de nytillkomna mandaten icke uppgé till sidant
antal, att de kunna likformigt fordelas pé alla stift, maste det vara ett intresse
att halla mojligheten dppen for priisterna i de stift, som ha att vilja tva
ombud, att taga det ena av dessa frin nigot annat stift.

I enlighet med den sténdpunkt de sakkunniga silunda intagit har i 4 § for-
slaget till kyrkométesforordning inforts en bestimmelse dérom, att envar till
pristimbetets utévning behorig priistman ér valbar till pristerligt ombud.

Antalet prasterliga ombud.

Den i kap. II limnade redogorelsen ger vid handen, att dnskemal sedan
kyrkométets inrittande framforts om en ¢kning jimviil av de pristerliga om-
budens antal. Salunda ha 1883 och 1903 &rs kyrkométen uttalat sig for en
likformig 6kning av pristerliga ombud och lekmannaombud med 13 i var-
dera gruppen. Sirskilt beaktande fortjina de motioner (av M. Pfannenstill—
Hj. Holmquist ar 1920 och J. Feuk—M. Bjérkquist &r 1925), som vid en
stérre okning av antalet lekmannaombud pdyrkat jimvil en mindre 6kning
av de pristerliga ombudens antal. Sisom motiv fér detta reformkrav har
iberopats den ensidighet, som pa grund av det begriinsade antalet ombud
kommit att priigla den pristerliga avdelningens sammansittning, en ensidig-
 het, som kommit till uttryck i en overrepresentation for stiftsstyrelserna pa
~ bekostnad av forsamlingspristerskapet och i samband dérmed till forfing for
yngre priister i ligre tjinstestillning. Det mi i detta sammanhang erinras om
att konstitutionsutskottet vid 1944 ars riksdag i sitt forut omformilda utla-
tande (nr 11) uttalat, att mojligheten av en viss okning av de priisterliga
ledamoternas antal borde 6verviigas, sirskilt som det finge betraktas som en
brist, att de obefordrade priisterna icke vore valbara till ombud vid kyrko-
motet.

De sakkunniga ha i det foregaende foreslagit en viss okning av antalet lek-
mannaombud i kyrkométet. Detta nodviindiggér icke i och for sig en 6kning
jimvil av antalet pristerlign ombud. De skiil, som i 6vrigt anforts for en
sddan okning, synas emellertid viirda att beaktas. Det maste nimligen vara
ett intresse for kyrkan i dess helhet, att fiven pristerskapet blir si mangsidigt
som mojligt representerat i kyrkomotet. DA det méste anses vara uteslutet
att med bibehillande av den fria valritten genom sirskilda bestimmelser
motverka den patalade ensidigheten i den priisterliga avdelningens samman-
sittning, Aterstar endast utviigen att genom en ¢kning av antalet ombud be-

S — 460419
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reda mojlighet till inval i kyrkométet av prister, tillhérande kategorier som
med nuvarande ordning icke bli i onskviird utstriickning dir foretridda. Det
finns s mycket storre anledning for de sakkunniga att ansluta sig till detta
onskemdl, som i det foregdende foreslagits upphivande av gillande bestim-
melser om begriinsad valbarhet i avsikt att mojliggora inval av priister, som
inneha anstéllning inom mission, diakoni, ungdomsvard o. s. v., liksom av
obefordrade prister i forsamlingstjinst. Utan en samtidig okning av antalet
mandat skulle denna reform icke fi nigon niimnviird praktisk betydelse.

For att dessa synpunkter skulle fullt tillgodoses hade det varit onskviirt,
att varje stift fitt vilja tvd pristerliga ombud, men hiir liksom betriffande
lekmannaombuden synes av ekonomiska och andra skiil aterhallsamhet bira
iakttagas. Med hinsyn hirtill vilja de sakkunniga foresla en skning med sex
ombud till 19 ombud. Vid fordelningen mellan stiften av de féreslagna sex
nya ombuden bor iakttagas, att intet stift erhéller mera iin tva ombud. For
vart och ett av sex stift skulle sdlunda utses tva ombud och for vart och ett
av de aterstiende sju stiften ett ombud. Vid bestimmande av vilka stift,
som skola erhilla tvi ombud, kan man utgd antingen fran folkmiingden i
de olika stiften eller ock frin antalet priister i stiften. De sakkunniga anse
for sin del, att antalet prister bor vara avgorande vid férdelningen av om-
buden mellan stiften. Ifrigavarande fordelning torde béra ankomma pi
Konungen. Forslag till kungérelse i Amnet har uppgjorts av de sakkunniga.
Enligt detta forslag skulle vart och ett av Uppsala, Linképings, Skara,
Vixjo, Lunds och Goteborgs stift f& tva ombud.

Sittet for val av de priisterliga

ombuden.

Enligt § 4 andra stycket kyrkomotesforordningen skall valet av de prister-
liga ombuden for stiften forriittas i den ordning domkapitlet foreskriver.

De sakkunniga ha, fér utrénande av hur denna bestimmelse brukar till-
limpas av domkapitlen, frén dem infordrat uppgifter i detta hiinseende. Av
dessa uppgifter inhdmtas i huvudsak foljande.

I Uppsala, Linkopings, Skara, Stringnis, Viisterss, Vixjo, Lunds, Gote-
borgs och Karlstads stift forrittas valet av pristerliga ombud kontraktsvis
infor vederborande kontraktsprost. Diirvid #iga inom Skara, Stringnis, Vixjo,
Géoteborgs och Karlstads stift valberiittigade, som #ro forhindrade att instilla
sig vid valet, att till vederborande kontraktsprost inséinda valsedlar. Réstsam-
manrikning sker sedermera infér vederborande domkapitel.

I Hirnosands och Luled stift skola rostberiittigade pristmiin insinda val-
sedlar direkt till vederborande domkapitel, dir rostsammanrikning sker.
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I Visby stift infinna sig pristminnen 4 domkapitlets expedition, dér valet
forrattas under ordférandeskap av biskopen. Rostberittigade, som aro for-
hindrade att instilla sig, iga att insinda sina valsedlar till domkapitlet.

I det nyinrittade Stockholms stift har val av pristerligt ombud till kyrko-
motet dnnu icke forekommit. De tidigare forekommande valen av pristerligt
ombud fran Stockholms stad brukade figa rum vid sammantride infor kon-
sistoriet 1 Storkyrkan.

Departementschefen har i direktiven uttalat, att med avseende a sittet for
val av de pristerliga ombuden i huvudsak inga anmirkningar forsports mot
den gillande ordningen. Den praxis vid valets anordnande, som utbildat sig i
stiften, har dock givit anledning till erinringar. Silunda har sisom en oligen-
het framhéllits, att mojlighet saknas till for stiftet gemensam overliggning,
bade nir, sisom fallet ir i de flesta av stiften, valet forrittas kontraktsvis, och
nir det sker genom valsedlarnas insindande till domkapitlet. Sasom framgar
av den i kap. II limnade redogorelsen, har pristerskapet sjilvt inom vissa
stift sokt avhjéilpa denna oligenhet genom inrittande av sirskild valnimnd
eller genom anordnande av overliggningar i samband med pristmote eller
dylik ssmmankomst. Enahanda syfte hade den i detta sammanhang omnimn-
da motionen vid 1934 &rs kyrkomote om anhéllan till Kungl. Maj:t att for
domkapitlen framhalla onskvirdheten av valens anordnande i samband med
allméint pristmoéte, stiftsmote eller annan sammankomst, vid vilken stifts-
pristerskapet vore allmiint tillstides. Olikheterna mellan stiften och sirskilt
de av de linga avstinden villade svérigheterna i de norrlindska stiften ha
dock synts si stora, att forslag om gemensam valforrittning inom stiftet hit-
tills blivit utan framgéng.

De sakkunniga anse for sin del, att det vore virdefullt, om valet i fortsatt-
ningen kunde ske genom for stiftet gemensam valforrittning. En sidan anord-

- ning skulle nimligen, sisom forut i olika sammanhang berorts, medféra stora

fordelar. Den ér emellertid 4 andra sidan forenad med betydande svarigheter.
En anknytning av valet till allmént priastmote erbjuder i och for sig en till-
talande utvig. Till forméan hirfor kan aberopas, att val av pristerlig ledamot
i domkapitlet forrittas vid prastmote. Men forslaget skulle kriava, att be-
stimda mandatperioder infordes. Dessa skulle dartill icke ssmmantalla med pe-
rioderna mellan kyrkomotena. Ytterligare tillkommer, att priastmétena hallas

- pa olika tider i olika stift. Vad som anférts om pristmétena giller i dn hogre
~ grad om stiftsmétena, dir sadana finnas. Att utan anknytning till pristmote
eller dylikt foreskriva valsammankomst pi centralt beligen plats inom stif-
~tet har dvenledes sina svarigheter. I detta fall torde salunda nagot storre

valdeltagande ej kunna périknas, direst icke resekostnadsersittning tiller-
kinnes pristerna. De sakkunniga ha emellertid icke ansett sig bora for detta
speciella fall foresld inférande av reseersittning; denna friaga torde bora tagas
upp i samband med en blivande revision av det pristerliga avloningssystemet.
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I anslutning till vad nu anforts vilja de sakkunniga — under framhallande
att de faktorer, som bora bestamma det limpliga valsittet vid val av pris-
terligt ombud, iro olika for skilda stift — foresld, att den nuvarande bestim-
melsen 1 § 4 andra stycket kyrkomatesforordningen i huvudsak bibehdlles i

oforiandrat skick. D4 alla prister inom ett valdistrikt (kontrakt eller stift)
emellertid icke samtidigt kunna vara borta fran sina hemorter, mi har

framhallas onskvirdheten av att pristerna — sisom redan for nirvarande ir
fallet inom ett flertal stift — erhalla riitt att insinda sina rostsedlar med
posten.

Sammanfattning.

Inneborden av de sakkunnigas forslag rorande den priisterliga avdelningen
kan i korthet sammanfattas pa foljande sitt. Betriffande de sjilvskrivna om-
buden och de teologiska fakulteternas ombud foreslas icke nigon forindring
av gillande ordning. De sakkunnigas forslag beror uteslutande de av
pristerna valda ombuden, och i sidant avseende foreslds, dels att valbarheten
till ombud utstrickes pd si sitt, att var och en till priistimbetets utévning
behorig prastman skall vara valbar, dels ock att antalet ombud okas till 19.
Den pristerliga avdelningen, vari jimvil ingd 13 sjilvskrivna ombud och 4
ombud fér de teologiska fakulteterna, kommer siledes att besti av 36 om-
bud. De 19 valda ombuden skola utses sdlunda, att varje stift skall iiga att

utse ett ombud samt ettvart av de sex stift, Konungen bestimmer, ytterligare °

ett ombud.

C. Kyrkométets arbetssiitt.

I direktiven for de sakkunniga har chefen for ecklesiastikdepartementet
ifrigasatt, om icke en reform av kyrkomotets sammansiittning och av val-
metoden komme att lata bristfilligheterna i den nu gillande kyrkomotesfor-
ordningen framtrida starkare én forut, samt for att nirmare klargora, vad
som hirmed &syftats, anfort féljande.

Kyrkomotet sammantridde sdsom nimnts minst vart femte ar, och dess sam-
mantridestid vore begrinsad till trettio dagar. Erfarenheterna hade visat, att det
med kyrkomotets nuvarande arbetsformer vore svirt att pd sd kort tid medhinna
en tillrdckligt grundlig behandling av i synnerhet de motionsvis vickta fragorna.
Dessa brister i den forberedande handliggningen syntes vara en av orsakerna till
att Kungl. Maj:t i atskilliga fall icke ansett sig kunna féranstalta en mera inga-
ende utredning — exempelvis genom tillsittande av sakkunniga — av fragor, som
av kyrkomotet hianskjutits till Kungl. Maj:t. F6ljden hidrav hade blivit, att kyrko-
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métets mojligheter till initiativ de facto beskurits, och detta éven pi sidana om-
raden, dir kyrkométesforordningen tillagt motet en central funktion. Dessa om-
stindigheter hade icke undgétt att menligt inverka pa intresset for kyrkomdtet
och dess arbete. For att mojliggéra gynnsammare arbetsbetingelser hade foresla-
gits, dels att tiden for kyrkométets sammantriden skulle utstrickas utover de
trettio dagarna, dels att kyrkométe borde sammankallas oftare dn vad forfattningen
forutsatte. I sjalva verket hade kyrkomotet de tva sista decennierna stundom varit
samlat vartannat &r pd grund av de viktiga frigor, som statt pi dagordningen.
Men den organisatoriska svarigheten hos kyrkométet hade dirmed endast delvis
blivit hivd. Aven andra uppslag hade emellertid framkommit, syftande till att
finna utvigar ur de angivna svérigheterna. Silunda hade tanken vickts pd att
uppna storre kontinuitet i kyrkomdtets arbete genom att medgiva kyrkométet ritt
att tillsitta ett sirskilt beredningsorgan, en kyrkomotets delegation, som skulle
arbeta under mellantiden mellan kyrkoméotena. Till en dylik delegation skulle
kyrkométet for vidare utredning kunna overlimna vissa frigor, som blivit vickta
vid ett kyrkométe men icke hunnit dérvid tillrickligt grundligt behandlas. Det
kunde dven tinkas, att ett dylikt organ skulle 3 till uppgift att dgna forberedande
behandling &t motioner, avsedda att vickas vid ett kommande kyrkomdte. Utan
att taga stillning till frigan om méjligheten att realisera sist antydda uppslag,
syntes likvil frigan om en sidan delegation vara av den vikt, att den borde nog-
grant provas av de sakkunniga. Ett ofta patalat forhallande vore, att kyrkométet
icke dgde trida i direkt kontakt med de av motet helt eller till Gverviigande del
tillsatta centrala kyrkliga styrelserna, nimligen Svenska kyrkans missionsstyrelse,
Svenska kyrkans diakonistyrelse och Svenska kyrkans sjomansvirdsstyrelse. De
sakkunniga borde ha sin uppméirksamhet fist dven pa detta sporsmél. Jimvil i
Svrigt borde de vara oforhindrade att underkasta kyrkométets arbetssitt en dver-
syn och foresld itgirder, som kunde vara dgnade att effektivisera detta.

De sakkunniga vilja i det foljande behandla de i direktiven berérda spors-
malen och i sammanhang dirmed dven undersoka vissa andra fragor rérande

kyrkomotets arbetssitt.

1. Tidsintervallen mellan kyrkomditena.

Mot den nuvarande bestimmelsen i § 1 kyrkomotesforordningen, enligt
vilken kyrkomdtet sammantriider vart femte dr, med ritt for Konungen att
motet oftare sammankalla, har under &rens lopp riktats atskillig kritik. En
nirmare redogorelse for innehallet i denna kritik har limnats i kap IT. Huvud-
anmirkningen har varit, att den sisom regel stadgade tidsintervallen av fem
ar vore alltfér 1ang. Man har diirvid hiinvisat till den okade takten i utveck-
lingen p& det kyrkliga omridet oeh kyrkométets behov av storre mdjligheter
att utdva sin initiativratt i inre kyrkliga frigor. Jimforelser ha anstillts med
riksdagen och dess arliga sessioner, Kontinuiteten i kyrkomdtets arbete har
forklarats bli lidande genom de langa intervallerna, och slutligen har gjorts
gillande, att dessa fororsakade en anhopning av #renden, som alltfor starkt
belastade moétets arbetsprogram.
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De sakkunniga ha icke blivit 6vertygade av de skil, som anférts for att
kyrkomdétet lagenligt skulle sammantrida oftare #n vart femte ar. Diremot
bor givetvis samma mojlighet som hittills st 6ppen for Konungen att, nir
omsténdigheterna dartill foranleda, sammankalla motet med kortare tidsinter-
valler. Det mé erinras, att kyrkomatet under de senaste tjuguett aren (1925—
1945) varit samlat ej mindre &n dtta ginger. Det siitt, varpi den nuvarande
bestimmelsen om kyrkomitets sammankallande blivit tillimpad, kan dérfor
icke siigas ha himmat den kyrkliga utvecklingen eller obehorigen beskurit
kyrkomotets ritt att taga initiativ i kyrkliga frigor. Den av foresprakarna for
titare kyrkomoten gjorda jimforelsen med riksdagens arliga sammantriiden
méste anses ohéllbar. Anmérkningen, att vid femarsintervaller mellan kyrko-
motena kontinuiteten i kyrkomotets arbete skulle iiventyras genom alltfor
stor omsiittning bland de valda ledamoterna, saknar visserligen icke helt fog,
men dess betydelse bor icke overskattas. Det enda enligt de sakkunnigas
mening birande skil, som anforts for regelbundna titare kyrkomoten, ir den
omstéindigheten, att vid lingre tidsintervaller mellan kyrkomdotena risk fore-
finnes for en sadan anhopning av drenden, att dessas vederborliga behandling
under moétets korta sessionstid forsviras eller omojliggores. Det maste erkiin-
nas, att en sadan olégenhet kan uppstd, men den torde Atminstone i viss man
kunna motverkas pa andra vigar, varom i det foljande kommer att fram-
laggas forslag.

Sasom av redogorelsen i kap. IT framgér, har vid ett tillfille (r 1932) i en
motion vid kyrkomatet ifrdgasatts inforande av en atskillnad mellan lagtima
och urtima kyrkomoten; enligt motionen skulle lagtima mote héllas vart tredje
ar och urtima mote, utan intrang pa denna ordning, kunna inkallas f6r hand-
liggning blott av vissa bridskande drenden, som av Kungl. Maj:t forelades
motet. En parallell till en sidan anordning finns i Finland, déir »extra ordi-
naries kyrkomote kan sammankallas »vid behov att skyndsamt erhilla ut-
latande 1 sddant drende, varom kyrkomitet lagenligt skall avgiva utlatandes.
Tanken péd inforande i vart land av urtima kyrkomoten har i nyss berorda
motion forknippats med forslag om tredrsintervaller mellan de lagtima métena.
De sakkunniga anse ock, att en lagstiftning om urtima kyrkométen icke bor
overviigas under annan forutsittning dn att den lagstadgade tidsintervallen
mellan kyrkomotena forkortas. En anordning, som innebure ett bibehéllande
av femarsintervaller men lite dérinom fallande kyrkomoten fa karaktir av
urtima med begriinsat arbetsprogram, skulle icke medféra nigra fordelar utan
tviirtom beskiira kyrkomotets maojligheter att taga initiativ och gora positiva
insatser pa sitt arbetsomrade. Det ma har erinras, att vid tva tillfillen i prak-
tiken gjorts forsok att anordna kyrkomaten med en viss karaktir av »urtimas.
S& skedde dren 1918 och 1932. Vid dessa ars méten, vilka sammankallats for
handliiggning av vissa sirskilt bradskande drenden, riktades némligen hén-
vindelser till kyrkomotesledamoterna att frivilligt avsta fran sin ritt att vicka




om urtima kyrkométen.

forslag i andra frigor. Dessa hiinvindelser orsakade atskillig misstimning och
ledde endast delvis till asyftat resultat. Det kan fastslas, att erfarenheterna
fran aren 1918 och 1932 icke tala till forméan for inforande av en bestimmelse

P4 nu anforda skil och da anledning saknas att antaga, att § 1 kyrkomotes-
forordningen i framtiden kommer att tillimpas pa ett for den kyrkliga utveck-
lingen och det kyrkliga livet mindre gynnsamt sitt én hittills, ha de sakkunniga
i sitt forslag upptagit nimnda paragraf i oforandrat skick.

2. Sammantriidestidens lingd.

' Kyrkomoétets »ordinarie> sammantridestid dr 30 dagar. Enligt § 12 kyrko-
- motesforordningen iger niimligen Konungen, direst ej kyrkomotets forhand-
'~ lingar iiro avslutade inom en manad, »#indock efter den tid att motet uppldsas,
~ och jimlikt kungorelsen den 30 augusti 1941 (nr 714) angéende ersittning &t

ledamot av allmint kyrkométe utgir dagtraktamente till sidan ledamot endast
l for hogst trettio dagar. Denna »ordinaries sammantridestid har dock oftast
- overskridits, och Konungen har hittills icke vid négot tillfalle begagnat sin
~ upplosningsriitt. Den enda konsekvensen av tidens 6verskridande har alltsa
E varit, att dagtraktamente under de overskjutande dagarna icke utgatt till
»

motets ledamoter.

Sammantriidestiden for de hittills hallna kyrkomotena framgar av foljande

tabell.
Kyrkométe |Sammantréidestid,| Kyrkomédte | Sammantridestid,
ar antal dagar ar antal dagar
1868 35 1915 38
1873 36 1918 14
1878 36 1920 43
1883 S 1925 36
1888 36 1926 33
1893 40 1929 29
1898 35 1932 20
1903 36 1934 32
1908 39 1936 33
1909 29 1938 32
1910 26 1941 33

Denna tabell visar, att endast fem kyrkomoten, nimligen de som hollos aren
1909, 1910, 1918, 1929 och 1932, kunnat avslutas inom kortare tid dn 30
dagar. Hirvid #r att mirka, att, sisom forut berorts, 1918 och 1932 ars moten
i realiteten hade en viss karaktir av surtima» samt att dven 1909 och 1910
ars moten, sasom foljande omedelbart efter 1908 ars moéte, intogo en undan-
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tagsstilllning. Det kan dérfor siigas, att endast 1929 ars maote utgjort ett verk-
ligt undantag frin regeln, att en sammantriidestid av 30 dagar visat sig vara
fér kort. Under de regelmiissiga femérsintervallernas period, dren 1868—1908,
overskreds den »ordinaries sammantridestiden i intet fall med mindre in 5
dagar; under de senaste irtiondena, d& intervallerna varit kortare, har &ver-
skridandet som regel kunnat begriinsas till 2 4 3 dagar. Dessa siffror siiga
emellertid icke allt. Erfarenheten har visat, att kyrkométets arbete for att
kunna medhinnas inom de angivna tidsfristerna mast bedrivas under en stark
forcering, som icke kunnat undgi att menligt inverka pi arbetets resultat. Det
torde vara en allmidn uppfattning bland dem, som deltagit i kyrkométets
arbete, att en niigot lingre sammantriidestid varit behovlig.

Om en sammantridestid av 30 dagar redan under hittillsvarande forhal-
landen visat sig vara for knapp, miste si éin mera bli fallet, diirest i enlighet
med de sakkunnigas forslag en utkning av kyrkomotets ledamotsantal kom-
mer till stind. Ett okat antal ledaméter kommer otvivelaktigt att medféra —
vilket ju dven dsyftas — en storre livaktighet, som kan viintas taga sig uttryck
i ett stegrat antal motioner och mera omfattande debatter. Det maste anses
uteslutet, att ett silunda utvidgat kyrkométe skall kunna igna tillborlig om-
sorg at varje drendes behandling utan att tiden for métets samvaro forlinges.

Av nu angivna skiil finna de sakkunniga angeliiget, att en utstriickning av
den tid, som finns foreskriven i § 12 kyrkométesforordningen, kommer till
stand.

Hittills gjorda erfarenheter tala nirmast for att kyrkomotet med den #nd-
rade sammansittning, som de sakkunniga foreslagit, skulle i normala fall be-
hova en sammantriadestid av omkring 40 dagar. D3 det emellertid ur andra
synpunkter ir onskvirt att icke alltfér mycket forlinga sammantriidestiden,
ha de sakkunniga stannat vid att foresld 35 dagar sisom den tid, fore vars ut-
ging motet icke ma kunna av Konungen upplésas och under vilken dagtrakta-
mente md kunna utgd till ledaméterna. Avgorande hirvidlag har varit icke
blott en Gnskan att halla moteskostnaderna inom en rimlig ram utan #iven hin-
syn till svarigheten for manga ledamoter att alltfor lang tid vara franvarande
frin sina hemorter.

De foreslagna 35 dagarna bora utgora en maximitid, varunder traktamente
ma kunna utgé. I praktiken torde det framdeles som hittills komma att in-
triffa, att kyrkométet emellanit behover vara samlat under lingre tid, nigon
gang under kortare. Det senare kan tiinkas ske sirskilt, di moten hallas oftare
an vart femte ar. Vid femarsintervaller mellan métena torde, sfisom i annat
sammanhang berérts, vara att forvinta en sidan arbetsbelastning, att de 35
dagarna behdva fullt utnyttjas och kanske komma att visa sig otillrickliga.
De- sakkunniga komma emellertid i det foljande att framligga ett forslag av
innebord, att med det slutliga stillningstagandet till frigor, som vid méte
vickts i form av motion men icke vid métet hunnit tillriickligt utredas, skall
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kunna, om si anses onskligt, ansta till ett kommande méte. Det ar icke minst
med hiinsyn hiirtill de sakkunniga ansett det mojligt att begriinsa sig till att
foresla en utokming av kyrkomoétets sordinarie> sammantridestid med endast
5 dagar utover de nuvarande 30.

3. Kyrkomitets utskott.

Enligt § 12 i kyrkométets arbetsordning skola alla allméinna mal liksom de
enskilda, med avseende pa vilket motet finner sidant nodigt, av utskott be-
redas, innan de till slutligt avgorande foretagas.

Motets stindiga utskott iro enligt § 13 i arbetsordningen ett kyrkolagsut-
skott, bestdende av 10 ledaméter, for behandling av kyrkolagsfragor samt
fragor om #ndring i pristerskapets privilegier, ett expeditionsutskott, besta-
ende av 6 ledamoéter, for att uppsitta forslag till de skrivelser, som till foljd av
méotets beslut skola frin detsamma avlitas, samt ett ekonomiutskott, likaledes
bestaende av 6 ledamoter, for beredande av frigor om erforderliga arvoden till
motets kansli och vaktbetjining samt om métets 6vriga ekonomiska angeli-
genheter,

Forekomma mal, som omférmilas i § 10 mom. 2 kyrkométesforordningen
— d. v. s. frigor om antagande av ny bibeloversiittning, psalmbok, evangelie-
bok, kyrkohandbok eller katekes — tillsiittes for sidana mal ett berednings-
utskott, bestaende av irkebiskopen eller métets vice ordforande sasom sjilv-
skriven ordférande samt 10 valda ledamdoter.

Betriffande fragor, som tillhora kyrkolagsutskottets och beredningsutskot-
tets behandling, finns stadgat, att det ir métet obetaget att for beredande av
viss eller vissa sidana fragor tillsitta sarskilt utskott.

For beredning av irenden, som ej tillhéra stiindigt utskotts eller berednings-
utskottets behandling, ma matet tillsitta tillfalliga utskott till det antal, som
av omstindigheterna pakallas.

Slutligen forekommer en fér kyrkomotet siregen anordning, nimligen »sdr-
skild pristerlig berednings, avseende friigor om antagande av de s. k. kyrkliga
bockerna. Hirom stadgas i § 10 kyrkomdétesforordningen: »Ar friga om an-
tagande av ny bibeléversiittning, psalmbok, evangeliebok, kyrkohandbok eller
katekes, bor, dir de av motets medlemmar, som till préstestandet hora, sadant
akta nodigt, innan frigan av métet till slutlig behandling foretages, betinkande
dirover avgivas av dessa medlemmar samfillt eller genom personer, som de
inom sig dartill utse>. Denna bestéimmelse kompletteras av foreskriften i § 13
mom. 2 kyrkométets arbetsordning, som innebir, att envar kyrkomdtesleda-
mot mé, vare sig fore eller efter utskottsbehandlingen av en friga av angiven
beskaffenhet, #iska sirskild priisterlig beredning av frigan, men att det an-
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kommer pi beslut av de pristerliga kyrkométesledamoterna, huruvida sidan
beredning skall komma, till stind.

I avseende & utskottens sammanséttning och valen till utskett ir i § 14 av
kyrkométets arbetsordning foreskrivet, att bland valda ledaméter prister och
lekmiin skola ingd till lika antal samt att val forriittas av motet vid allmiint
sammantride, diarvid valet av pristerliga ledaméter forst verkstiilles. Motets
samtliga ledaméter figa alltsd deltaga sivil i valet av de priisterliga utskotts-
ledaméterna som i valet av lekmannaledaméterna i utskotten.

Angéende kyrkométets utskottsorganisation kan sigas, att densamma i stort
sett fungerat tillfredsstiillande. En viisentligt bidragande orsak hirtill har varit
den majlighet som finns att for vissa frigor tillsiitta sirskilda utskott, en moj-
lighet som flitigt tagits i bruk; alltsedan &r 1920 ha sirskilda utskott férekom-
mit vid alla kyrkomoten utom ett.

Kyrkolagsutskottet ir regelmiissigt kyrkomotets mest arbetstyngda utskott,
och vanligen har det varit for att litta dettas arbetsborda, som sirskilt utskott
tillsatts for behandling av vissa #renden. En uppdelning av utskottet i tv
ordinarie utskott — motsvarande riksdagens bada lagutskott — skulle kunna
ifrdgasittas, men d4 en sidan icke kan beriknas alltid vara av behovet pakal-
lad, synes den hittills tillimpade anordningen att i férekommande fall tillsiitta
sirskilt utskott for viss eller vissa kyrkolagsfrigor innebira en smidigare 16s-
ning av problemet.

Betriffande expeditionsutskottet ha de sakkunniga 6verviigt, huruvida e
detsamma skulle kunna undvaras och frin kyrkomotet utgdende skrivelser
uppsiittas och expedieras av de utskott, som berett respektiva #renden. En
sidan anordning tillimpas inom riksdagen i irenden, som handlagts av stiin-
digt eller i dess stille sirskilt tillsatt utskott. Med hiinsyn till den korta tid
kyrkométet &r samlat och den arbetsbelastning, som till f6ljd dirav &vilar
utskotten, synes det emellertid befogat, att utskotten liksom hittills befrias
fran rena expeditionsgoromal. Enligt praxis har for ovrigt expeditionsutskottet
ytterligare en uppgift, utéver uppsittandet av forslag till kyrkométets skrivel-
ser. Varje kyrkométe pligar néimligen genom siirskilt beslut bemyndiga ut-
skottet att fatta beslut och limna vederborande tryckeriexpeditions forestin-
dare foreskrifter rorande tryckning av métets handlingar. De sakkunniga anse,
att en generell foreskrift héirom limpligen bér inforas i motets arbetsordning.

Ett ekonomiutskott ir fortfarande behovligt fér beredande av kyrkométets
ekonomiska angeligenheter.

Beredningsutskottet tillkom genom en &r 1925 beslutad #ndring i kyrko-
moétets arbetsordning. Dessforinnan fungerade métets priisterliga avdelning sa-
som enda beredande organ betriiffande frigor om de kyrkliga bockerna. Refor-
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men har visat sig lycklig, och den fakultativa mojligheten att férordna om
»sirskild pristerlig beredning> utover utskottsbehandlingen har endast i un-
dantagsfall anlitats.

Beredningsutskottet tillhor ej kyrkomotets stiindiga utskott; det skall till-
siittas endast, nir irenden om de kyrkliga bockerna forekomma. Erfarenhe-
ten har emellertid visat, att sidana #renden forekommit vid varje kyrkométe,
och d& detsamma torde bli forhallandet i framtiden, foresla de sakkunniga, att
beredningsutskottet forvandlas till ett stindigt utskott, som tillsittes samtidigt
med 6vriga sidana. I och for sig saknar det visserligen betydelse, huruvida ut-
skottet betecknas sisom stindigt eller icke, men det ir en rent praktisk om-
stindighet, som bestimt de sakkunnigas stilllningstagande i denna punkt. Med
nu gillande ordning kan det niimligen hiinda, att forutsittningen for tillsit-
tande av ett beredningsutskott intriiffar forst efter det valen till de stindiga
utskotten #gt rum. Vid dessa val har siledes hinsyn icke kunnat tagas till
beredningsutskottets behov av sakkunniga ledamoter. Det dr givet, att en
liimplig fordelning av kyrkométets ledaméter pé olika utskott i hog grad frim-
jas, direst alla utskott, savitt mojligt, tillsittas samtidigt. Da en sidan sam-
tidig tillsiittning, i vad angdr beredningsutskottet, icke med sikerhet kan pa-
riknas, med mindre #in att detta forvandlas till ett stéindigt utskott, har det
synts befogat att framliigga forslag om en dylik reform.

Vad till sist betriiffar beredningsutskottets namn har det ej undgitt de sak-
kunniga, att detsamma #ir nigot missvisande och oegentligt: alle métets ut-
skott ha till uppgift att vara beredningsutskott. I den motion (nr 77) vid 1925
ars kyrkomote, vari forslag om inriittande av ett utskott for beredning av
irenden angiende de kyrkliga bockerna forst framlades, anviindes bendmnin-
gen: de kyrkliga bockernas utskott. I avsaknad av ett kort namn, analogt med
t. ex. kyrkolagsutskottet, erholl det ifrdgavarande utskottet under irendets
fortsatta handliiggning namnet beredningsutskottet, och dérvid har det seder-
mera fitt forbliva. De sakkunniga, som giirna velat finna nigon mera triffande
beniimning, se sig icke i stand att giva anvisning pa en sidan; namnet liturgi-
utskottet har Gverviigts men, ssom icke varande adekvat, forkastats. DA det
nuvarande namnet redan vunnit en viss hiivd, ma det kunna bibehallas, intill
dess forslag & ett bittre eventuellt framkommer.

Vidkommande de sirskilda utskotten och de tillfilliga utskotten erfordras
ingen iindring i sak av nu gillande bestimmelser. Av vad i det foregiende
anforts framgar, att de sirskilda utskotten visat sig fylla ett stort behov, da
det giillt att avlasta sirskilt kyrkolagsutskottets arbetshorda. Tillfélliga utskott
pliga tillséittas vid varje kyrkométe, pd senare tid regelmissigt till ett antal av
tva. Dessa tva utskott ha siledes i praktiken en permanent karaktir och
skulle ur denna synpunkt kunna férvandlas till stindiga. Men de érenden, som
hiinvisas till dessa utskott, iro av den mangskiftande beskaffenhet, att det
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svarligen skulle lita sig gora att pa ett tillfredsstillande siitt avgrinsa utskot-
tens kompetensomriden och bestimma vartderas uppgifter. Mest #indaméls-
enligt synes dirfor vara att bibehdlla den nuvarande ordningen, varigenom
remissforfarandet betriffande viickta motioner smidigt kan anpassas efter
forhandenvarande omstiindigheter. Det m4 framhallas, att, oavsett hur ménga
stiindiga utskott inrittas, en bestimmelse, som méjliggor att dirjimte tillsitta
tillfilliga utskott, lir vara behovlig for oforutsedda fall.

Sasom pé tal om beredningsutskottet redan berorts, har efter denna utskotts-
forms inrittande »sdrskild prasterlig berednings av fragor om de kyrkliga bée-
kerna endast i undantagsfall pikallats. Det kunde dirfor overvigas att helt
upphiiva stadgandet om den siirskilda befattning, som de pristerliga ledaméo-
terna ha att taga med hithérande irenden. Ur principiell synpunkt saknar det
emellertid icke sin betydelse, att en erinran om dessa iirendens sirskilda art
och vikt alltjimt kommer att kvarstd i kyrkométesforordningen. Och dven
om stadgandet under senare tid sillan tillimpats, kunna dock fall tinkas, da
det kan finnas lampligt att fore det slutliga avgorandet i kyrkométet bereda
de pristerliga ledamoterna tillfille att avgiva ett samfillt utlitande rorande
nagon viss sida av ett foreliggande drende.

Fragan om wutskottens sammansitining har varit foremal for sirskilt éver-
vigande. For nirvarande bestd, sisom férut angivits, kyrkolagsutskottet av
10 ledaméter samt vartdera av expeditions- och ekonomiutskotten av 6 leda-
moter. Beredningsutskottet har, utom den sjilvskrivne ordféranden, 10 valda
ledaméter. For sirskilda och tillfilliga utskott bestiimmer kyrkomotet leda-
motsantalet i varje sirskilt fall i samband med beslut om vederborande ut-
skotts tillsittande. I alla utskott skola bland valda ledamoter priister och lek-
miin inga till lika antal. For varje utskott skall ock viiljas ett lika antal supp-
leanter att efter erhdllet rostetal i utskottet intriida, niir ordinarie ledamot &r
hindrad.

Direst kyrkométets ledamotsantal utokas, bor jimvil antalet ledamoter i
utskotten hojas. En sidan hojning méiste anses onskvird framfor allt av den
anledningen, att utskotten bora kunna goras si representativa som mojligt for
de olika meningar och asiktsriktningar, som m4 vara tillfinnandes inom matet.
For en okning av utskottens ledamotsantal talar iven 6nskemdlet, att sa
manga av motets ledaméter som mojligt mé kunna placeras i utskott. Betrif-
fande fragan, huru stora de olika utskotten limpligen bora goras, har befun-
nits att denna friga sammanhinger ej blott med frigan om kyrkomdtets hela
ledamotsantal utan dven med spérsmalet om proportionen mellan prister och
lekmin saval 1 motet som 1 utskotten,

De sakkunniga ha redan i det foregiende vid behandlingen av frigan om
antalet lekmannaombud i1 kyrkomotet uttalat, att forhillandet mellan antalet
lekmién och antalet préster 1 motet 1 dess helhet syntes fortfarande béra vara
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avgorande for proportionen mellan dem i utskotten, samt framhallit, att den
niirmare fixeringen av det foreslagna antalet lekmin och priister i motet till
respektive 48 och 36 skett med hinsynstagande till den limpliga sammansétt-
ningen av métets utskott; proportionen 48 till 36, d. v. s. 4 till 3, kunde niim-
ligen med fordel liggas till grund for bestimmande av utskottens storlek. De
sakkunniga ha hirvid utgatt frin, att i kyrkomotet alltjimt skulle finnas ut-
skott av tva storleksordningar, motsvarande de nuvarande 10-manna- och 6-
mannautskotten, samt tinkt sig, att dessa skulle utokas till att omfatta, de
torra 14 ledamoter och de senare 7 ledamoter. Endast 1 utskott, vars ledamots-
antal ir delbart med 7, d. v. s. utgor 7 eller 14 — storre utskott éro i detta
sammanhang ej att rikna med — kan man insitta prister och lekmén i en
proportion, 4 till 3, som niirmast motsvarar de bada avdelningarnas inbérdes
storlek efter den forstirkning av vardera avdelningen, som de sakkunniga pa
andra grunder funnit énskvird och limplig.

Nu skulle visserligen kunna inviindas, att det icke i och for sig vore nédvin-
digt att i utskotten insiitta lekmiin och prister i samma proportion som i métet
i dess helhet. De sakkunniga ha haft denna friga under évervigande. Det ir
givet, att nagot avgorande hinder icke skulle forefinnas for att antingen lita
utskotten sasom hittills bestd av hilften prister och hilften lekmén eller ock
helt enkelt icke foreskriva nigon viss proportion utan limna kyrkomdétet fri-
het att i varje utskott inviilja de ledaméter, som ansiges vara de limpligaste,
utan avseende & vars och ens egenskap av prist eller lekman. Ehuru den sist
angivna losningen i forstone kan synas ganska tilltalande, ha de sakkunniga
dock funnit sig icke kunna férorda densamma, enir den skulle innebéra ett
alltfor radikalt brott mot en av de fundamentala principer, varpa kyrkomotets
inre arbete hittills vilat; i varje fall teoretiskt skulle det ju kunna mtriffa, att
ett utskott komme att besti antingen enbart av priister eller enbart av lekmiin.
Det torde dirfér vara nodvindigt att bibehélla en bestimmelse om en viss
proportion mellan antalet priister och lekmiin i utskotten, och nir si skall ske,
anse de sakkunniga det ligga nirmast till hands samt vara en naturlig konse-
kvens av den indrade sammansittningen av kyrkomotet i dess helhet, att
utskotten sammansiittas efter enahanda grund som métet.

I anslutning till vad silunda anférts fororda de sakkunniga en bestéimmelse,
att i alla utskott skola bland valda ledaméter ingd savil prister som lekmin
samt att de forras antal skall forhélla sig till de senares som 3 till 4. Betriffande
de stiindiga utskotten foreslis i enlighet hirmed, att antalet valda ledamdter
i de storre utskotten, kyrkolags- och beredningsutskotten, dkas frin 10 till 14
samt i de mindre utskotten, expeditions- och ekonomiutskotten, frin 6 till 7;
i beredningsutskottet skall dirjimte, liksom for nirvarande, kyrkométets ord-
forande ingd sisom sjilvskriven ordférande. Av de 14 valda ledaméterna i de
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storre utskotten komma 6 att vara priister och 8 lekmiin; motsvarande siffror
i sjumannautskotten bli 3 och 4. Vid tillsittningen av siirskilda och tillfalliga
utskott ankommer det pi métet att tillse, att enahanda proportion mellan
prister och lekmin uppritthalles.

Det har redan nimnts som ett énskemél, att utskotten bora kunna géras
sii representativa som mdjligt fér de olika meningar och &siktsriktningar, som
m4 vara tillfinnandes inom métet. For frimjande av detta énskemal bor moj-
lighet beredas att vid utskottens tillsiittande anviinda proportionellt valsdtt.
Diremot har det icke ansetts nodigt att gora sidant valsiitt obligatoriskt, utan
detsamma bér, liksom vid val inom landsting samt & kyrkostimma och lik-
nande kommunala representationer, anlitas endast under forutsittning att si-
dant begiires av ett pa visst siitt bestimt antal viljande. Hiiremot skulle kunna
inviindas, att val till riksdagens utskott alltid &iro proportionella. Forhallan-
dena #ro dock icke analoga. Nagon motsvarighet till den uppdelning av leda-
méterna pd olika partier, som férekommer inom riksdagen, torde som regel
icke komma att finnas inom kyrkomdtet, och det ir ej att forvinta, att ett
behov av proportionellt val annat #n undantagsvis skall gora sig giillande. Men
givetvis kan det intriiffa, att en minoritetsgrupp finner sina intressen i friga
om representation i utskott icke bli av majoriteten behorigen tillgodosedda vid
den frivilliga uppgorelse om utskottsplatsernas fordelning, som enligt praxis
foregar utskottsvalen, och det bor di sti en sidan minoritetsgrupp fritt att
pédkalla proportionellt val, under férutsittning att gruppen ér av den storlek,
att den efter sidan valmetod kan besiitta minst en plats.

Da val skall vara proportionellt, torde samma férfarande béra tillimpas,
som finns foreskrivet i stadgan om val till riksdagens utskott.

De bestiimmelser, som for nirvarande finnas angaende kyrkomotets utskott,
ha alla — frinsett den en sirstillning intagande foreskriften om sirskild pris-
terlig beredning av frdgor angdende de kyrkliga bickerna — sin plats 1 motets
arbetsordning. De konstitutiva reglerna angiende utskottsorganisationen iro
emellertid enligt de sakkunnigas mening av den betydelse, att det icke bor
vara 6verlimnat at kyrkométet ensamt att dirom fatta beslut. I forslaget till
kyrkomoétesforordning ha dirfér intagits vissa bestimmelser angdende utskot-
en, deras uppgifter och sammansiittning, samt angdende tillimpning i fore-
kommande fall av proportionellt valsitt vid val till utskott. Atskilliga kom-
pletterande foreskrifter rorande utskotten béra diremot alltjimt ha sin plats
i den arbetsordning, kyrkométet sjilvt antager.
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4. Kyrkomitets delegation.

I direlctiven for de sakkunniga anfores, att erfarenheterna visat, att det med
kyrkomotets nuvarande arbetsformer vore svéirt att medhinna en tillriickligt
grundlig behandling av i synnerhet de motionsvis vickta fragorna. Till for-
bittrande av forhillandena hirutinnan ha direktiven — jimte en minskning
av tidsintervallen mellan kyrkomotena och en 6kning av kyrkomotets lingd
— sisom en tinkbar utviig anvisat mojligheten att giva kyrkomotet ritt att
tillsiitta ett sirskilt beredningsorgan, en kyrkomotets delegation, som skulle
arbeta under mellantiden mellan kyrkométena.

De sakkunniga ha funnit detta uppslag vara synnerligen beaktansvirt. Den
patalade och av erfarenheten bestyrkta svirigheten for kyrkomotet att dgna
vid métet viickta motioner vederborlig behandling grundar sig icke enbart pé
motionernas antal utan dven, och kanske framforallt, p4 deras beskaffenhet.
Det ligger i sakens natur, att manga motionsvis framférda forslag dro mycket
knapphiindigt motiverade. Med den korta tid, som stir utskotten till forfo-
gande for direndenas beredning, dr det icke alltid mojligt for utskotten att
forebringa den ytterligare utredning, som kan erfordras. Detta kan foranleda,
att ett utskott, Aiven om det finner ett viickt forslag i och for sig gott, nodgas
p& grund av dess outredda skick avstyrka bifall till motionen. Det ér uppen-
bart, att i en motion, som silunda avslds utan att drendet blivit tillrickligt
grundligt utrett, kunna forefinnas virdefulla uppslag, som gi férlorade. A
andra sidan kan intriffa, att vederborande utskott i ett dylikt fall, trots den
bristande utredningen, tillstyrker kyrkomotet att fatta ett positivt beslut i
frigan. Om i enlighet dirmed en skrivelse i dmnet avlates till Kungl. Maj:t,
foreligger naturligen en viss risk, att Kungl. Maj:t finner framstéllningen icke
vara tillriickligt motiverad och dirfor avslar densamma. Dessa omstindigheter
kunna minska intresset for kyrkomotets arbete och viicka olust att taga initia-
tiv i kyrkliga frigor. I detta sammanhang m& understrykas, att de religions-
pedagogiska frigorna pa ett pafallande sitt tritt i bakgrunden i kyrkomdotets
arbete.

De angivna oligenheterna skulle kunna i vésentlig man férebyggas genom
tillskapandet av ett sidant utredningsorgan, som i direktiven ifrigasatts, och
de sakkunniga fororda dirfor inrittandet av ett dylikt. Detta nya organ, for
vilket foreslis benimningen kyrkomdotets delegation, bor tillsittas vid varje
kyrkométe och ha till uppgift att till nastféljande kyrkoméste bereda samt av-
giva yttranden och forslag i sidana &renden, som moétet i anledning av vickta
motioner overlimnar till delegationen. Denna skall alltsa fungera som ett ut-
redningsorgan betriffande sidana motionsvis viickta fragor, som kyrkométet
finner beaktansvirda men till vilka métet pa grund av bristande utredning
anser sig icke omedelbart kunna taga slutlig stéllning. Delegationens yttran-
den och forslag i de till delegationen 6verlimnade irendena skola avgivas vid
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niista kyrkomotes borjan och sedermera remitteras till vederbérande utskott,
vilka det tillkommer att i vanlig ordning behandla irendena och diri avgiva
betankanden till kyrkomotet.

Den foreslagna anordningen innebiir i praktiken en form av uppskov med
vissa fragors slutliga avgorande frin ett kyrkométe till ett annat. Genom att

kyrkométets utskott pa detta sitt kunna befrias frin att i mera omfattande

eller invecklade irenden sjilva féretaga tidsodande utredningar vinner man i
forsta hand, att utskotten f mera tid Gvrig for behandling av Kungl. Maj:ts
skrivelser och andra frigor, vilka ej kunna eller bora uppskjutas. Men en kan-
ske én mera betydelsefull vinst av den foreslagna anordningen #r att initiativ
och uppslag, som befunnits virdefulla men tarva en grundligare utredning in
den som kan medhinnas inom ett kyrkométesutskott, kunna si att siiga hallas
vid liv till néista kyrkomote samt di aterkomma i ett mera utrett skick och
eventuellt leda till positiva resultat (se specialmotiveringen till 11 §;
sid. 139).

De sakkunniga ha éverviigt, huruvida delegationens uppgift skulle kunna
utvidgas till att gilla jimvil sidana motioner, som vore avsedda att viickas
vid kommande kyrkométe. Foreskrift borde da meddelas diirom, att sidana
motioner finge fére motet insiindas till delegationen, vilken det skulle Aligga
att upptaga dem till forberedande behandling, innan de overlimnades till
maétet. En sidan anordning skulle givetvis kunna vara ignad att befriimja
arbetets fortging inom kyrkométesutskotten. De sakkunniga ha emellertid
ansett sig icke bora framligga forslag i angiven riktning. Delegationens upp-
gift bor enligt de sakkunnigas mening principiellt begriinsas till sidana frigor,
som kyrkométet dverlimnar till delegationen. Den forsta handliggningen av
viickta motioner bor déiremot iga rum inom kyrkométet sjilvt, vars still-
ningstagande dirvid bor vara helt obundet.

Aven ett rent formellt skil talar mot, att den ifrigasatta delegationen skulle i
forviig behandla motioner, avsedda att vickas vid stundande kyrkométe. Det
ankommer niéimligen pd motet att avgora, om en vickt motion faller inom det
kompetensomride, som enligt forfattningarna #r kyrkométet tillmitt. En
kyrkomotets delegation skulle icke kunna triiffa ett dylikt avgorande, sdvida
den icke konstituerades sisom ett slags forpuppat kyrkométe. Enligt de sak-
kunnigas i det foregiende uttalade mening bor delegationen emellertid icke
erhilla denna karaktir utan uteslutande vara ett rent utredningsorgan.

Vad angar delegationens sammansittning, vilja de sakkunniga framhélla
foljande. Delegationen bér besta av ledaméter, tillhorande det kyrkométe som
tillséitter densamma. For att delegationens arbete skall kunna bedrivas pa ett
effektivt och smidigt sitt dvensom for nedbringande av kostnaderna bor antalet
medlemmar i densamma vara timligen begriinsat. I analogi med vad de sak-
kunniga i det foregaende foreslagit betraffande vissa mindre utskott i kyrko-
motet torde delegationen béra bestd av sju medlemmar, dirav tre priister och

|
|
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fyra lekmiin. Dirjéimte bora utses sju suppleanter, varav tre prister och fyra
lekmiin. Delegationen skall inom sig utse ordférande och vice ordférande enligt
de bestimmelser, som gilla for sidana val inom kyrkomoétets utskott. Dérest
goromalens omfattning det kriver, bor delegationen figa anstilla en sekreterare.

Betriffande delegationens arbetssitt foresld de sakkunniga, att den skall
sammantrida, nir dess ordforande eller, vid forfall f6r denne, vice ordféranden
finner det vara av behovet pakallat. Med hiinsyn till delegationens uppgift torde
icke erfordras niagon foreskrift om skyldighet fér ordféranden att sammankalla
delegationen pé begiiran av dess medlemmar. Vid sammantréidena skall foras
protokoll, som justeras av ordféranden.

Med avseende & forfarandet, di delegationen vill inhémta yttranden fran
statliga ambetsverk, torde det vara limpligt, att delegationen i likhet med
riksdagsutskotten gor framstillning hos Konungen om befallning till vederbs-
rande verk att meddela de diskade yttrandena.

Delegationens ordforande bor for varje ar till ecklesiastikdepartementet in-
komma med berittelse 6ver verksamheten.

Vad angér kostnaderna for delegationen, synas dessa huvudsakligen komma
att utgoras av ersittningar it medlemmarna samt utgifter for expenser och
arvode at sekreteraren. Ersiittning it medlemmarna torde bora utgd enligt
samma grunder, som gilla for kommittéledamoter. Kostnaderna for delega-
tionen bora gildas av allminna medel, som Konungen pi framstillning av
delegationen stiller till férfogande. Kostnadernas storlek kan givetvis icke pa
forhand med nagon storre sikerhet beriknas. For dndamalet foreslds, att ett
sirskilt anslag & exempelvis 5 000 kronor av forslagsanslags natur uppfores pa
riksstaten.

De huvudsakliga bestimmelserna om kyrkomatets delegation bora givetvis
ha sin plats i kyrkomotesforordningen. Vid sidan héirav torde en sirskild in-
struktion for delegationen bora utfirdas. De sakkunniga foresld, att mstruk-
tionen faststilles av Konungen efter forslag av kyrkomatet. Ett forslag till
sddan instruktion bifogas detta betinkande.

5. Kyrkomitet och de centrala kyrkliga
styrelserna.

I direktiven for de sakkunniga har framhallits, att det vore ett ofta patalat

~ forhallande, att kyrkométet icke dgde att trida i direkt kontakt med de cen-

trala kyrkliga styrelserna, nimligen missionsstyrelsen, diakonistyrelsen och sjo-

~ mansvardsstyrelsen. De sakkunniga borde dérfor ha sin uppmérksamhet rik-
~ tad pa detta sporsmal.

De sakkunniga vilja till en bérjan erinra om att samtliga ledaméter i mis-
sionsstyrelsen och i diakonistyrelsen tillsittas av kyrkomdtet. Vad sjomans-
vardsstyrelsen angar, bestir densamma av #rkebiskopen som sjilvskriven ord-

9 — 460419
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forande samt sex ledamdéter, av vilka fyra utses av kyrkométet och tva av
Kungl. Maj:t. Suppleanterna for ledaméterna i de olika styrelserna utses efter
enahanda grunder som ledaméterna. Envar av styrelserna har att till kyrko-
motet dverlamna redogorelse for verksamhetens omfattning under vart och ett
av de ar, som gatt sedan kyrkomitet senast sammantridde. Redogorelserna
granskas inom vederborligt utskott, som till kyrkométet inkommer med be-
ténkande i drendet. Kyrkomotet har sedan att pd vanligt siitt taga stiillning till
fragan om ansvarsfrihet for styrelsen for den tid, granskningen avser.

Vid sin behandling av frigan, huruvida en nirmare kontakt bor &viiga-
bringas mellan kyrkométet och styrelserna, ha de sakkunniga beaktat, att det
inflytande pa styrelsernas sammansittning, som tillforsikrats kyrkomatet, ger
motet mojlighet att pé ett verksamt siitt 6va inflytande jaimvil pa styrelsernas
arbetssitt. Kyrkomotet torde jamvil vara oforhindrat att i samband med
granskningen av styrelsernas verksamhetsberiittelser framstilla de erinringar,
som kunna vara pakallade. Ej heller torde det vara kyrkomotet betaget att i
detta sammanhang ge uttryck &t vissa allménna principiella 6nskemal. Liigger
man hértill, att kyrkomotets utskott torde ha maojlighet att genom ledamoter

av eller tjanstemédn inom en styrelse erhilla alla nodiga upplysningar, synes |

det icke pékallat att i kyrkomotesforordningen inféra ett sirskilt stadgande
om samverkan mellan kyrkométet och nédmnda styrelser.

6. Arendenas behandling inom kyrkomditet.

De sakkunniga ha haft under 6vervigande, huruvida tiden for avgivande av
motioner vid kyrkomotet skulle kunna forkortas i syfte att piskynda métets
arbete.

Fore ar 1905 fanns ingen begriansning av motionstiden foreskriven, utan
motion i vilken friga som helst av beskaffenhet att tillhora kyrkomotet kunde
vickas under hela den tid métet var samlat. De uppenbara oligenheter detta
medforde i avseende & drendenas behandling patalades i en motion (nr 42) vid
1903 érs kyrkomote, och efter framstiillning av motet gjordes genom lag den
17 mars 1905 ett tilligg till § 9 kyrkométesforordningen av foljande lydelse:

Fraga, vilken, enligt vad ovan &r sagt, av nagon kyrkomotets ledamot vickes,
mé for motet framliggas inom atta dagar efter den, till vilken métet blivit av
Konungen sammankallat; sedermera ma sidan friga ej kunna av ledamot vickas,
utan sivida den av redan inom kyrkomotet fattat beslut eller upptaget drende eller
annan under motet intriffad hindelse omedelbarligen foranledes.

Redan vid 1908 érs kyrkomote ifragasattes i en motion (nr 68) en ytterli-
gare forkortning av motionstiden, under motivering att en motionstid av itta
dagar vore for lang for ett mote, vars hela arbetstid vore avsedd att omfatta
en méanad. Kyrkolagsutskottet stillde sig emellertid avvisande mot forslaget,
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och motionen avslogs av motet. Under debatten framholls, bland annat, att
kyrkomotets ledaméter kiinde ett naturligt behov av att under den forsta
motesveckan inbordes samrida med avseende & vickandet av motioner samt
att denna motionstid vore »icke blott en avlimningstid fér motioner utan
ocksi en beredelsetid for att kunna foérvandla redan uppgjorda forslag till
motioner och for att kunna samla krafter bakom motionernas.

Ehuru en inskriinkning av motionstiden skulle kunna i ndgon man bidraga
till att utskottsarbetet hastigare komme i gdng och dirmed mdjligen dven till
en forkortning av mdotestiden, anse de sakkunniga likvil fordelarna harav icke
uppviiga de oldgenheter, som skulle vara forbundna med en beskérning av
ledamoternas nuvarande ritt att vicka motioner under de forsta atta dagarna
av motets samvaro. Bestimmelsen i § 9 andra stycket kyrkomotesforordningen
har diirfor bibehillits i de sakkunnigas forslag, allenast med den redaktionella
indringen, att den vedertagna termen motion inforts som officiell beteckning
pa »friga, vilken ... av nigon kyrkomotets ledamot viickess.

I detta sammanhang mé framhéllas, att, aven om den nuvarande motions-
tiden bibehilles, det givetvis ir ett onskemal, att motionérerna icke i onddan
uppskjuta motionsavlamnandet till motionstidens sista dagar utan ingiva sina
motioner pi ett sa tidigt stadium som mojligt. Hirigenom befordras en skynd-
sam tryckning av motionerna, vilket i sin tur mojliggor ett tidigare igangsit-
tande av arbetet inom utskotten. En ytterligare tidsvinst skulle kunna goras,
om sddana tillimnade motioner, som fardigstillts redan fore motets borjan,
omedelbart inséindes och uppsattes i korrektur. Att reglera detta genom nagra
foreskrifter torde visserligen icke bora ske, alldenstund kyrkomatet fore sitt
sammantridande ej har vare sig sekreterare eller nigot annat organ, som offi-
ciellt dger att taga befattning med tryckning av motioner; men i praktiken
torde saken kunna ordnas under hand genom hénviindelse till den person, som
kyrkomotets ordforande enligt § 1 av kyrkomotets arbetsordning utser att
fora protokollet vid kyrkométets sammantréiiden, intill dess val av sekreterare
dgt rum. Ett sidant tillvigagingssiitt har, enligt vad de sakkunniga inhdmtat,
redan emellanat tillimpats.

I § 11 kyrkomotesforordningen regleras beslutsforfarandet inom kyrko-
motet. Varje ledamot éger i1 alla fragor en rost. Omrostning skall vara sluten;
vid lika rostetal giver den s. k. forseglade sedeln utslaget. I friga om antagande
av de s. k. kyrkliga bockerna erfordras for bifall, att tva tredjedelar av nér-
varande ledamoéter éro ense.

De sakkunniga foresla, att 6ppen omréstning infores i kyrkomotet. En sddan
omrostningsmetod har tillimpats inom riksdagens kamrar alltsedan ar 1925,
och de sakkunniga ha funnit naturligt, att vid en revision av kyrkomotets
arbetsformer omrostningsforfarandet inom kyrkométet anordnas enligt samma
bestimmelser, som gilla for riksdagen. I enlighet héirmed har i 14 § forslaget
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till kyrkomotesforordning inférts det grundliggande stadgandet, att omrost-
ning sker Gppet; regler angéende det nirmare forfarandet vid omrostning ha
intagits i 23 § forslaget till arbetsordning, vilken paragraf utformats i anslutning
till § 11 reglementariska foreskrifter for riksdagen sidan denna paragraf lydde
fore vissa ar 1934 vidtagna, for kyrkométets vidkommande ej tillampliga
andringar.

Den i § 11 kyrkométesforordningen forekommande bestimmelsen om kva-
lificerad majoritet i friga om antagande av de s. k. kyrkliga bickerna bér
enligt de sakkunnigas mening bibehallas, dirvid emellertid i avseende & be-
stimmelsens tillimpningsomride hinsyn bér tagas till avfattningen av
13 § i de sakkunnigas forslag till kyrkoméotesforordning (se hirom special-
motiveringen till sistnaimnda paragraf).

Vad kyrkométets arbetssitt i ovrigt angér, sidant det néirmare reglerats i
métets arbetsordning och enligt praxis, 6verensstimmer detsamma i tilliimp-
liga delar i huvudsak med riksdagens. Genom &tskilliga pa senare artionden
vidtagna @ndringar sivil i riksdagsordningen som i reglementariska foreskrif-
ter for riksdagen och kamrarnas ordningsstadgor ha emellertid betriiffande
riksdagens arbetsmetoder genomforts vissa reformer, som innu icke vunnit
efterfljd inom kyrkomotet. Bland salunda inforda »nyheter> ma nimnas tva,
vilka visserligen dro av begriinsad rickvidd men likvil visat sig figa en obe-
stridlig praktisk betydelse, nimligen replikrdtten och instiémmanderdtten.

Betriffande replikratten finns i § 52 riksdagsordningen — efter huvudregeln,
att envar yttrar sig i den ordning, han dirtill sig anmilt och uppropad bliver
— foreskrivet: » Dock m4 ledamot, som under 6verliggningen i en friga redan
yttrat sig, pi sitt kammaren siirskilt foreskriver, kunna for kort genmile till
en efterfoljande talare erhilla ordet omedelbart efter denne». De niirmare fore-
skrifterna aterfinnas i § 12 mom. 2 av kamrarnas ordningsstadgor. Sagda
moment lyder: »Utan hinder av vad i 1 mom. stadgas, ma ledamot, som under
overliggningen i en friga redan yttrat sig, kunna efter talmannens beprévande
for kort genmiile, innefattande upplysning eller rittelse, i anledning av en efter-
foljande talares anférande erhilla ordet under hogst tre minuter omedelbart
efter sddan talare».

Med instimmanderdtten forstas den riitt, som enligt mom. 3 av nyssnimnda
paragraf i kamrarnas ordningsstadgor tillkommer ledamot att, oberoende av
ordningen mellan kammarens &vriga ledaméter, under &verliggningen i ett
amne utan angivande av skl instimma med nirmast foregiende talare.

D4 dessa bestimmelser angéiende replikriitt och instimmanderitt visat sig

indamélsenliga, foreslis, att motsvarande foreskrifter intagas i kyrkométets
arbetsordning.
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Det ankommer pi kyrkomatet sjalvt att bestimma sin arbetsordning. Den
oversyn, som de sakkunniga enligt de givna direktiven fgnat kyrkomdtets
arbetssiitt, har emellertid foranlett de sakkunniga att utarbeta ett forslag till
ny arbetsordning for kyrkomdtet. Detta forslag ansluter sig i de delar, som
ej hir ovan sirskilt berorts, till métets nu gillande arbetsordning, dock att,
utover rent redaktionella éndringar, pa vissa punkter vidtagits mindre jamk-
ningar for vinnande av nirmare overensstimmelse, dir si ansetts limpligt,
med motsvarande stadganden for riksdagens kamrar. I den méan sirskild
motivering hiirfor ansetts behovlig, dterfinnes densamma under de sakkunnigas
specialmotivering till forfattningsforslagen.

Specialmotivering.

Hir nedan anvindas foéljande forkortningar:

R. O. = riksdagsordningen;

K.F. = forordningen den 16 november 1863 angfende allmint kyrko-
mote, 1 dess nuvarande lydelse;

A. O. = arbetsordning for det allminna kyrkométet, antagen den 5 sep-
tember 1868, i dess nuvarande lydelse;

Regl. F.=reglementariska foreskrifter for riksdagen, gillade och an-
tagna den 8 april 1868, i deras nuvarande lydelse;

allm. mot. = de sakkunnigas under kap. III i detta betinkande fram-
lagda allminna motivering.

Forslag till forordning angidende allmint kyrkomdote

(kyrkométesforordning).

Rubriken.

De sakkunnigas forslag innebiira si genomgripande éndringar i K. F., att
densamma limpligen bor ersittas av en helt ny forfattning. Betriffande
denna kan ifrigasittas, huruvida icke densamma, d4 den har karaktir av
kyrkolag, bor rubriceras sasom lag, men de sakkunniga ha for sin del €]
funnit anledning att foresld #ndring av den hédvdvunna beteckningen
forordning. s
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Betriffande tidsintervallen mellan kyrkométena hiinvisas till allm. mot.
sid. 117 ff.

2 8.

I forsta stycket angives kyrkométets sammansittning. Stadgandet om
de sjélvskrivna ombuden har upptagits oférindrat frin K. F. (se allm. mot.
sid. 109), och detsamma giller betriffande de teologiska fakulteternas
ombud.

Uttrycket »valda ombud for stiften» avser & ena sidan att skilja dessa
ombud frin de teologiska fakulteternas ombud, vilka ju fven i viss mening
iro valda, samt 4 andra sidan att giva uttryck at att ombuden vil skola
vara valda for ett visst stift men icke behova vara bosatta inom detsam-
ma. Vad silunda sagts om franvaron av bostadsband giller redan fér nir-
varande, ity att K. F. icke innehéller nigon foreskrift i sidant hinseende
vare sig for lekmannaombuden eller for de pristerliga ombuden. Vad de
senare angdr har i direktiven ifrigasatts inforande av bostadsband, men
denna tanke har av de sakkunniga avvisats; se allm. mot. sid. 112.

Betriffande de valda ombuden for stiften angives hiir endast deras antal;
valbarhetsvillkoren &terfinnas betriffande prasterna i 4 § andra stycket.
och savitt angir lekméinnen i 5 § 3 mom. Redan i forevarande sammanhang
utsiiges emellertid, att lekmannaombuden skola vara lekmdn (jfr nedan).

Angiende motiven fér det foreslagna antalet ombud, se sid. 90 ff. och
113 f.

Andra stycket. DA enligt de sakkunnigas forslag, i motsats till vad for
nirvarande giller, endast lekman skall vara valbar till ombud for lekmiin-
nen, har det ansetts limpligt att i detta sammanhang bestimma begreppet
»lekman»; se hirom allm. mot. sid. 92 f.

Att med »lekman» avses éven kvinna har ansetts icke behéva utsiigas
i forfattningstexten.

Tredje stycket 6verensstimmer med sista meningen i § 2 i K. F.

3 §.

Det i § 3 i K. F. forekommande uttrycket »férenimnda . .. lirare» har
utbytts mot »professorer» sisom en konsekvens av den &r 1942 vidtagna
indringen av § 2, varigenom uttrycket »ordinarie eller extra ordinarie pro-
fessorer» ersattes av »professorer».

4 8.

Rérande innehéllet i forsta stycket hinvisas till allm. mot. sid. 113 f.
- Andra stycket. Nagon uttrycklig foreskrift om att fér valbarhet till pris-
terligt ombud fordras, att vederbérande ir behorig till pristambetets ut-
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6vning, finns icke. Detta i sakens natur grundade villkor torde, &ven om
det saknar praktisk betydelse, bora inskrivas i férordningen for att i detta
hiinseende Aviigabringa en formell 6verensstimmelse mellan rostratts- och
valbarhetsvillkoren. Diremot skall betriffande valbarheten icke, ssom i
fraga om rostritten, gilla nigot bostadsband. Se hiarom och betriffande
valbarheten i 6vrigt allm. mot. sid. 111 ff.

Tredje stycket motsvarar § 4 forsta stycket i K. F. De redaktionella
indringar, som vidtagits, avse ingen forindring i sak. Se vidare allm. mot.
sid. 109 ff.

Fjirde stycket. Foreskriften om slutna sedlar har himtats frin § 6 1
K. F. I 6vrigt motsvarar stycket § 4 andra stycket i K. F., fran vilket det
skiljer sig darutinnan, att uttrycket »i hiindelse av ombudets forfall» ut-
bytts mot »i hiindelse ombudet avgir eller far forfall». Hirom mé fram-

- hallas foljande.

Enligt den nuvarande bestimmelsen intrider suppleanten i kyrkomdtet

i stillet for ombudet i hiindelse av ombudets forfall. Bestimmelsen, vilken
- vil nérmast avser férhinder pa grund av sjukdom, bortresa eller annan
- dylik omstiandighet, har i praxis ansetts tillimplig jimvil, d& valt ombud
 avlidit eller icke onskat mottaga uppdraget. Nigon ritt att formligen av-

siga sig uppdraget finns icke stadgad. De sakkunniga ha Gverviigt, huru-
vida icke, direst pristerligt ombud fore kyrkométets borjan avlider eller
avsiger sig uppdraget, nytt val av ombud borde anstillas. (Med avsigelse
far likstillas det i 8 § forslaget till kyrkométesforordning forutsatta fallet,

 att nagon valts till priisterligt ombud i kyrkométe inom tva eller flera val-

distrikt; i och med att han anmalt, for vilket distrikt han vill anses vald,

~ har ju den eller de Gvriga ombudsplatser, som tillfallit honom, blivit lediga.)
" P4 grund av den korta tid, som i allminhet stir till buds for verkstillande

av nyval, ha de sakkunniga dock ansett, att sddant icke bor foretagas,
utan att suppleanten bor intrida i kyrkomatet i stillet for ombudet i samt-
liga fall, di ombudet icke kan eller icke vill.fullgora sitt uppdrag. Harpa
syftar det i forfattningstexten anviinda uttrycket »1 hindelse ombudet av-
gar eller far forfall».

Vad nu anforts bor gilla dven betriffande lekmannaombud; jfr 5 8

2 mom. och 8 §.
5 §.

{ mom. Rorande innehéllet i detta moment hinvisas till allm. mot.
sid. 104 ff.

2 mom. Enligt de sakkunnigas forslag skola suppleanterna for lekmanna-
ombuden, i motsats till suppleanterna for de pristerliga ombuden, icke
lingre utses som personliga suppleanter. Denna forindring har vidtagits
for att underlitta anordnandet av proportionella val. De sakkunniga anse
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nimligen, att om proportionellt val skall iga rum, valet bor forrittas i
samma ordning, som giller for val inom kyrkofullmiktige, d. v. s. enligt
bestimmelserna i lagen den 6 juni 1930 om proportionellt valsitt vid val
inom landsting, & kommunalstimma m. m. (se 7 § 3 mom. forsta stycket |
1 forslaget till kyrkoméotesforordning), och denna lag inrymmer inga fore-
skrifter, som mdjliggéra utseende av personliga suppleanter.

Angiende den ordning, vari suppleant bor inkallas till tjanstgoring i stil-
let for ledamot, se 7 § 4 mom.

Betriffande inneborden av uttrycket »i hindelse ombud avgi eller f4
forfall», se ovan under 4 § fjirde stycket.

8 mom. For att kunna viljas till lekmannaombud eller suppleant for
sidant ombud bor sjilvfallet uppstillas samma allminna behérighetsvill-
kor, som for nirvarande giller, namligen att vara rostberittigad & kyrko-
stimma. De sakkunnigas forslag innebir emellertid en inskrinkning ay val-
barheten s& till vida, som endast lekman, och icke prastman, skall kunna
viljas till lekmannaombud eller suppleant fér sidant ombud; se hirom |
allm. mot. sid. 92 f. Nagot bostadsband giller icke; se ovan under 2 §.

6 §.

1 mom. Betriffande innehillet i detta moment hinvisas till allm. mot.
sid. 99 ff,

Det ma hir understrykas, att sidana skoldistrikt, som jimlikt 1 § for-
samlingsstyrelselagen automatiskt utgéra kyrklig samfillighet, icke tillhora
de samfilligheter, som enligt den i andra stycket av detta moment givna
foreskriften skola utgora enhet vid elektorsval.

Den i § 5 andra stycket i K. F. medgivna riitten for tva eller flera for-
samlingar inom samma stift och valdjstrikt att férena sig om gemensam
elektor har ansetts bora bibehillas, dock med den begrinsningen att det
sammanlagda invanarantalet i de olika forsamlingarna ej far dverstiga
5 000.

Ersittarna for elektorerna skola icke utses som personliga ersiittare.
Motivet hirfor dr detsamma, som ovan under 5 § 2 mom. anférts betrif-
fande suppleanterna for lekmannaombuden.

2 mom. Med avseende & villkoren for valbarhet sisom elektor innebiir
forslaget ingen indring av vad i sidant hinseende for nirvarande giller
enligt § 5 forsta stycket i K. F.

Betriffande forfarandet vid elektorsvalen bor givetvis samma ordning
tillimpas, som i férsamlingsstyrelselagen ir stadgad for val i allmiinhet
inom kyrkofullmiktige eller & kyrkostaimma. Till f6ljd hirav erfordras: fér
elektorsvalens vidkommande icke nigra sirskilda bestiimmelser, motsva-
rande dem som for nirvarande finnas i § 6 i K. F. I kyrkométesforord-
ningen bor emellertid inforas en sirskild féreskrift om tillimpning av pro-
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portionellt valsiitt, enéir forsamlingsstyrelselagens bestimmelser i sidant
avseende endast gilla de val, som finnas uppriknade i 20 § 1 mom. fjirde
stycket sistnimnda lag. Angdende forfarandet vid proportionellt val ér
stadgat i lagen den 6 juni 1930 om proportionellt valsitt vid val inom
landsting, & kommunalstimma m. m. Av denna lag framgar bland annat
den ordning, i vilken ersittarna skola inkallas till tjanstgoring i stillet for
elektorerna.

3 mom. De sakkunniga ha ansett skiligt, att elektor for val av lek-
mannaombud berittigas att for resa, som pékallas av uppdraget, av veder-
borande forsamling, respektive samfillighet, &tnjuta resekostnads- och
traktamentsersittning enligt allminna resereglementet. Ifrigavarande er-
siattning torde bora beriknas efter den i namnda reglemente upptagna rese-
och traktamentsklassen IT E, i likhet med vad som finns stadgat betrif-
fande resekostnads- och traktamentsersittning &t ombud for val av lek-
mannarepresentanter i domkapitel. Samma ersittning bor givetvis till-
komma elektors ersittare, di denne i elektors stiille infinner sig vid val-
forrittningen. Dir tva eller flera forsamlingar, utan att bilda lagstadgad
enhet vid elektorsval, enligt 6 § 1 mom. tredje stycket i forslaget till kyrko-
motesforordning forenat sig om gemensam elektor, bor ifrigavarande er-
sittning gildas av de olika forsamlingarna efter den férdelning, varom de
sig emellan 6verenskomma.

ik =

1 mom. Den i § 5 fjarde stycket i K. F. férekommande bestimmelsen,
att valférrittaren skall vara boende inom distriktet, har ansetts kunna utga.

2 mom. torde e pakalla ndgon sirskild kommentar.

I 3 mom. meddelas bestimmelser angdende valproceduren vid elekto-
rernas sammankomst.

Diir tva eller flera personer skola utses, skall valet vara proportionellt
under enahanda férutsittning, som i 6 § 2 mom. angivits betriffande val
av elektorer. Sisom ovan under 5 § 2 mom. anforts, bor diarvid samma
ordning tillimpas, som giller fér val inom kyrkofullmiktige.

For den hiindelse valet icke sker proportionellt, foreslas, att samma om-
rostningsforfarande tillimpas som enligt hittills géllande bestimmelser,
mot vilka i detta hinseende nigon anmirkning icke férsports. Andra
stycket av forevarande moment overensstimmer dirfor i sak med mot-
svarande foreskrifter i § 5 fjirde stycket i K. F.

4 mom. DA, sdsom ovan under 5 § 2 mom. angivits, suppleanterna icke
skola utses som personliga suppleanter, méste, dir flera suppleanter viljas,
ordningen for deras inkallande till deltagande i kyrkomotet bestiimmas.
Vid proportionellt val regleras detta automatiskt genom foreskrifterna i
8 § lagen den 6 juni 1930 om proportionellt valsitt vid val inom landsting,
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4 kommunalstimma m. m. Om valet ej sker proportionellt, maste diiremot
ordningen bestimmas p4 annat sitt. Stadgandet hiirom har avfattats i an-
slutning till motsvarande féreskrift i 43 § forsamlingsstyrelselagen.

8 §.

Denna paragraf, vilken avser savil de pristerliga ombuden som lek-
mannaombuden, har redigerats i analogi med § 27 R. O. D4 kyrkométet
i regel sammantrider relativt kort tid efter vals forrittande, anse de sak-
kunniga — sdsom betriffande de pristerliga ombuden redan anforts hir
ovan under 4 § fjarde stycket — att, om det i 8 § angivna fallet skulle
intraffa, nyval ej bor dga rum.

Det torde 1 fall, som hir asyftas, fi anses #ven utan sirskild foreskrift
ankomma pa domkapitlet att i det eller de valdistrikt, diar den valde ej
antager mandat, underritta vederborande suppleant om att han har att
i den valdes stiille intriida sdsom ombud i kyrkomotet.

9"%.
Denna paragraf motsvarar § 7 i K. F., frin vilken den skiljer sig — fran-
sett en mindre redaktionell &ndring — allenast dirutinnan, att besviirs-

tiden forkortats fran 30 till 20 dagar. De sakkunniga, som anse en besvirs-
tid av 20 dagar tillriicklig, vilja framhalla, att dessa mal ofta éro av brads-
kande beskaffenhet.

10 §.

Denna paragraf motsvarar § 8 i K. F.

11 §.

I forsta stycket regleras, liksom i § 9 forsta stycket i K. F., kyrkoméotets
befogenheter. Rent redaktionellt har vidtagits den indringen, att ordet
»mal» hir, liksom pa andra stillen dér det foérekommer, utbytts mot
»arenden», vilket sistnimnda uttryck synes bittre overensstimma med
numera gingse sprakbruk. De sakkunniga vilja understryka, att hirmed
icke avses nagon forindring i sak och alltsi icke heller vare sig nigon
utvidgning eller nigon inskrinkning av kyrkométets kompetensomride.
Vidare har uttrycket »vad i grundlag kan varda medgivet» #ndrats till
»vad i grundlag dr medgivet». Ej heller denna #indring har nagon saklig
innebérd; det hittills anvinda uttryckssittet hirleder sig dirav, att 1863
drs kyrkométesforordning tillkom innan kyrkométets befogenheter i kyrko-
lags- och privilegiefrigor i samband med representationsreformen ar 1866
blevo genom grundlag reglerade. -
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Utover sagda redaktionella indringar har i forevarande stycke gjorts ett
tillagg, foranlett av de sakkunnigas férslag om tillséttande vid varje kyrko-
mote av en delegation med uppgift att till nistféljande kyrkométe bereda
och avgiva yttranden och forslag i sidana direnden, som métet i anledning
av vickta motioner overlimnar till delegationen (se 15 § i forslaget till
kyrkomotesforordning). Sidana drenden skola framliggas for det nistfol-
jande kyrkomatet i form av betinkanden av delegationen, och det erford-
ras darfor ett sirskilt stadgande om att det tillkommer kyrkométet att
upptaga jimvil dessa drenden. Av det sagda framgir, att det enligt de
sakkunnigas mening formellt skall vara delegationens betinkande i ett
visst drende och icke den vid foéregiende kyrkométe i #mnet vickta motio-
nen, som skall ligga till grund for frigans fornyade behandling inom métet.
Betinkandet skall, pA samma sitt som en kungl. skrivelse eller en motion,
hinvisas till vederborande utskott, som har att pi vanligt sitt bereda
drendet, innan det foretages till slutligt avgorande.

Hir uppkommer, for den hindelse delegationens betinkande utmynnar
i ett avstyrkande av atgirder i anledning av motionen, fraigan om utskot-
tens s. k. initiativritt och om ritten for kyrkométets ledamoter att vid
drendets behandling inom motet framstilla yrkanden i dmnet. Enligt de
sakkunnigas mening bor vederbérande utskott i ett dylikt fall vara ofor-
hindrat att framligga ett positivt forslag. Delegationens huvudsakliga upp-
gift bor vara att utreda frigan, och dess stindpunktstagande far icke for-
hindra vederbérande utskott att, om utskottet pd grundval av utredningen
kommer till en annan slutsats in delegationen, foresld motet att fatta ett
positivt beslut i imnet. Detta fir anses ligga inom ramen for utskottens
allminna befogenhet att avgiva forslag i anledning av till dem hinvisade
fragor. Ej heller torde det kunna formenas enskilda ledaméster av kyrko-
motet att, dven om jamvil vederborande utskott avstyrkt atgérder i den
av delegationen behandlade frigan, vid drendets behandling inom motet
framstiilla ett positivt yrkande, dock att detta di givetvis enligt allmdnna
regler méste hilla sig inom ramen for den ursprungliga motionen.

Andra stycket har flyttats hit fran § 10 1 K. F.
I tredje stycket, som motsvarar § 9 andra stycket i K. F., har i forhal-
lande till sistnimnda stycke vidtagits den #dndringen, att den vedertagna

bendmningen motion inforts i forfattningstexten. Se i ovrigt allm. mot.
sid. 130 f.

12 §.

Fran A. O. (§§ 13 och 14) ha éverférts vissa grundliggande bestimmel-
ser om motets utskott; angdende orsaken hirtill se allm. mot. sid. 126.
Betriffande den foreslagna utskottsorganisationen hinvisas till allm.
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mot. sid. 122 ff. De sakliga #indringar i nu gillande bestimmelser, som for-
slaget innebir, dro, att beredningsutskottet forvandlas till ett stiindigt ut-
skott, att utskottens sammansittning andras samt att utskottsvalen skola
kunna vara proportionella. I sistnimnda hinseende m4 framhallas, att en-
ligt 14 § av de sakkunnigas forslag till arbetsordning for kyrkométet skall,
liksom hittills, gilla, att fér varje utskott valet av pristerliga ledaméter
verkstilles for sig och valet av lekmannaledaméter for sig. Proportionellt
val skall siledes icke avse proportionen mellan prister och lekmin i ut-
skotten, vilken #r fastslagen i forordningen, utan gilla sammansittningen
av vardera gruppen for sig. I alla utskottsval skola, liksom hittills, samt-
liga kyrkométesledaméter figa deltaga.

13 §.

Denna paragraf motsvarar forsta punkten av § 10 andra stycket i K. F.
Sasom framgér av allm. mot. sid. 124 har denna bestimmelse ansetts béra
bibehéllas. Harvid bor emellertid formuleringen fortydligas. Efter orda-
lagen giller foreskriften blott friga om »antagande av ny bibelsversiitt-
ning, psalmbok, evangeliebok, kyrkohandbok eller katekes. Enligt en
obruten praxis har emellertid bestiimmelsen tillimpats iven vid beslut om
dndring ¢ ndgon av dessa bocker. DA en sidan tillampning maste anses std
1 verensstimmelse med grunden for stadgandet, foresld de sakkunniga, att
detsamma i den nya kyrkomdtesforordningen erhaller en avfattning, som
ansluter sig till gillande praxis.

14 §.

1 mom. Omrostning inom kyrkométet sker for nirvarande med slutna
sedlar (§ 11 forsta stycket i K. F.). Enligt de sakkunnigas forslag skall om-
rostningen vara Gppen; se hirom allm. mot. sid. 131 f. Med omrstning
forstas 1 detta sammanhang ej val. Alla val skola enligt 16 § alltjamt ske
med slutna sedlar.

Aven sedan Gppen omrdstning inforts i riksdagens kamrar, kunna fall
dir férekomma, di omrostning skall vara sluten. Enligt § 60 mom. 3 R. O.
skall nédmligen avgorandet av frigor om riksdagsmans behérighet eller
stillande under atal i vissa fall ske medelst sluten omrostning. For kyrko-
métets vidkommande ér i detta sammanhang av intresse endast avgoran-
det av frigor om ombuds behérighet. Hirom giiller foljande.

De valda ombudens fullmakter skola enligt § 2 i A. O. granskas av ord-
foranden och tva av honom dirtill anmodade sjilvskrivna ombud, varvid
fores protokoll, som skall fullstindigt upptaga de mot ombuds behérighet
forekomna anmarkningar samt darefter infor ordforanden och de honom
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bitridande ombuden justeras. Enligt § 3 i A. O. skall nyssnimnda proto-
koll upplisas & sammantride, som hilles & nista sockendag efter den, da
kyrkométet blivit oppnat; och skola férekommande anmérkningar mot
ombuds behérighet till 6verliggning upptagas och avgoras, sivitt ske kan.
Finner métet nédigt att uppskjuta sidan frigas behandling, bor den likvil,
s& snart mojligt ar, till avgorande foretagas. Vid dithorande férhandlingar
aga de, mot vilkas val anmérkning forekommit, ritt att i overliggningarna,
men ej 1 besluten deltaga.

Nu tergivna bestimmelser ha oforindrade upptagits i de sakkunnigas
forslag till arbetsordning for kyrkométet.

Det kunde givetvis ifrigasittas, att eventuell omréstning vid kyrko-
motets provning av ombuds behérighet skulle vara sluten, dven om Sppen
omrostning i andra fragor infores i motet. Nagot avgorande hinder for att
anstilla 6ppen omréstning dven i behérighetsfragor torde dock ej finnas.
P4 grund hirav och di frigan praktiskt taget torde sakna betydelse (nagon
omrostning i drende angdende ombuds behorighet har, sivitt de sakkun-
niga kunnat finna, under kyrkométets hittillsvarande tillvaro ej forekom-
mit), ha de sakkunniga ej ansett sig bora foresld nigot undantag frén re-
geln, att omréstning inom kyrkomdtet skall vara oppen. Vid detta still-
ningstagande har dven det formella skilet inverkat, att beslutsforfarandet
inom kyrkomatet enligt de sakkunnigas forslag regleras i forevarande para-
graf av kyrkomotesforordningen, under det att behorighetsprovningen €j
alls nimnes i denna férordning utan endast foreskrives i den av kyrko-
motets eget beslut beroende arbetsordningen.

2 mom. motsvarar forsta punkten av § 11 andra stycket i K. F. Betrif-
fande tilligget av orden »eller #indring i» hénvisas till vad dirom sagts
ovan under 13 §.

Andra punkten av § 11 andra stycket i K. F. kan utgd, di éppen om-
rostning inféres och férordningen ej vidare skall innehélla négon foreskrift
om s. k. forseglad sedel.

15: §-

Denna paragraf ir helt ny och reglerar den av de sakkunniga foreslagna
kyrkomatets delegation; se hirom allm. mot. sid. 127 ff. och ovan under 11 8.

16 §.

Sasom en konsekvens av att i kyrkométesforordningen inforts bestam-
melser angdende kyrkomotets utskottsorganisation och angéende omrost-
ningsforfarandet inom métet har ansetts limpligt att i férordningen med-
dela vissa foreskrifter jimvil rorande forfarandet vid val. Paragrafen har
utformats i anslutning till § 75 R. O.
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Denna paragraf motsvarar § 12 i K. F. Den tid, efter vilken Konungen
ager riatt att upplosa motet, har utstriickts fran en méanad till trettiofem
dagar; se allm. mot. sid. 119 ff.

18 §.

Enligt § 13 1 K. F. gilldas kostnaderna for kyrkomotet av allminna
medel. I 18 § av de sakkunnigas forslag till kyrkomotesférordning har till-
lagts, att dven kostnaderna fér den av de sakkunniga foreslagna delegatio-
nen skola utga av sidana medel; se allm. mot. sid. 129.

19 §.

Till denna paragraf har, med viss indring i formuleringen, overflyttats
den i sista meningen av § 10 i K. F. forekommande bestimmelsen om ritt
for kyrkomatet att sjilvt bestimma arbetsordning.

Forslag till arbetsordning for det allmiinna

kyrkomadtet.

Detta forslag (jfr allm. mot. sid. 133) bygger helt pa A. O. Aven dennas
for var tid nigot alderdomliga stil har i allminhet bibehallits. De sakkun-
niga ha i regel inskriinkt sig till att, fransett en del sprakliga eller redak-
tionella forbéttringar, foresli endast sidana andringar, som ansetts erfor-
derliga for genomforandet av de sakkunnigas i betinkandet framlagda for-
slag, hiri inbegripet att vissa bestimmelser overflyttats frin A. O. till den
foreslagna nya kyrkométesférordningen. Dirutéver ha emellertid pa vissa
punkter foreslagits dndringar eller tilligg, som Asyfta att, dven i andra
avseenden &n de forut i betiinkandet sirskilt nimnda, avigabringa en nir-
mare overensstimmelse med riksdagens arbetsformer. D3 foljden blivit, ej
blott att endast ett fatal paragrafer i A. O. limnats helt oférindrade, utan
aven att paragrafernas nummerordning delvis mast indras, har forslag till
helt ny arbetsordning utarbetats.

1—7 §§.

Dessa paragrafer dro i allt viisentligt likalydande med motsvarande para-
grafer i A. O. De smirre andringar, huvudsakligen av redaktionell natur,
som vidtagits, torde ej erfordra nigon sirskild motivering.
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8 §.

Denna paragraf motsvarar § 81 A. O. I 2 mom. ha inforts bestimmelser
om replikritt och instaimmanderatt (jfr allm. mot. sid. 132). Dessa bestim-
melser ha himtats frin § 52 R. O. och § 12 i ordningsstadgorna for riks-
dagens kamrar. Aven i vissa andra avseenden ha stadgandena i fore-
varande paragraf avfattats i nirmare overensstimmelse med motsvarande
foreskrifter for riksdagen (Regl. F. § 12).

9—12 §8§.

De smiirre avvikelser dessa paragrafer forete i jamforelse med motsva-
rande bestimmelser i A. O. torde ej pikalla nigon sirskild motivering.
Foreskriften 1 12 § 3 mom. finns for nirvarande i § 13 mom. 4 1 A. O.

13 och 14 §§.

Dessa paragrafer motsvara vad som aterstir av §§ 13 och 141 A. O,,
sedan de grundliggande bestimmelserna om kyrkomotets utskott flyttats
till 12 § kyrkomotesforordningen samt § 13 mom. 4 overforts till 12 §
arbetsordningen. I 14 § 1 mom. ha bestimmelser limnats jimvil angidende
val till den av de sakkunniga foreslagna delegationen. 4

15 §.

Pa grund av att beredningsutskottet enligt de sakkunnigas forslag (se
allm. mot. sid. 123) skall vara ett standigt utskott ha de i § 15 A. O. fore-
kommande orden »dir sidant tillsattes» uteslutits.

16 och 17 §8.

Dessa paragrafer innehélla inga avvikelser i sak frin motsvarande para-
grafer i A. O.
18 §.

De i forhallande till § 18 i A. . vidtagna indringarna innebira i huvud-
sak, att utskotts betinkanden och forslag alltid skola, sisom i praktiken
redan sker, avgivas skriftligen.

19 §.

Denna paragraf overensstimmer med § 19 1 A. O.

20 §.

Forsta stycket av 1 mom. motsvarar forsta stycket av § 20 i A. O. med
de andringar, som #ro betingade av delegationens inrdttande. Andra styc-
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ket, som &dr nytt, dr redigerat i anslutning till andra stycket av § 18 2: 0 i
ordningsstadgorna for riksdagens kamrar.

2 mom. har samma innebord som andra stycket av § 201 A. O.

21 §.

Forsta och andra styckena, av vilka andra stycket ir nytt, ha redigerats
i anslutning till motsvarande féreskrifter i forsta och tredje styckena av
R. O. § 59. Tredje stycket motsvarar andra stycket av § 21 i A. O., under
det att fjirde stycket hamtats frin § 19 1: o i ordningsstadgorna for riks-
dagens kamrar.

22 §.

Forsta stycket av § 22 i A. O. har pa vissa punkter omredigerats till
narmare overensstimmelse med de i huvudsak likalydande foreskrifterna i
§ 60 R. O. Omrostningsférfarandet regleras i niista paragraf.

23 8.

Enligt de sakkunnigas forslag skall omréstning till beslut inom kyrko-
motet ske oppet och boér dirvid i huvudsak samma forfarande tillimpas
som inom riksdagens kamrar. Anvindandet av elektrisk omrostningsappa-
rat kan emellertid av praktiska och ekonomiska skil ej foreskrivas. I stillet
bér namnupprop verkstillas i sidana fall, di avgorande ej kan triffas
genom uppresning. Bestdmmelserna i férevarande paragraf ha dirfor ut-
formats i anslutning till Regl. F. § 11, sadan denna paragraf lydde fore de
indringar, som vidtogos &r 1934 i samband med inforandet i riksdagen av
elektrisk omréstningsapparat.

24 §.

Denna paragraf motsvarar § 23 A. O., sdvitt angar forfarandet vid val
(jfr dven § 21 i ordningsstadgan for riksdagens forsta kammare).

25 §.
Denna paragraf ér likalydande med § 24 i A. O.

26 8.

Betriffande denna paragraf hinvisas till allm. mot. sid. 122. Med av-
seende & paragrafens redigering, jfr Regl. F. § 14.

27 och 28 §§.
Dessa paragrafer motsvara §§ 25 och 26 i A. O.
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29 §.
Angiende forlingningen av kyrkomotets sammantridestid, se allm. mot.

sid. 119 ff.
30 och 31 §8.

" Dessa paragrafer ha samma innehall som §§ 28 och 291 A. O.

Forslag till kungorelse angiende rikets indelning i
valdistrikt fér val av lekmannaombud vid
allmint kyrkométe.
I avseende & detta forfattningsforslag hinvisas till allm. mot. sid. 104 ff.
Hir mé endast framhallas, att med det av de sakkunniga anvinda ut-
trycket »pastorat, vari stad eller del av stad vid valtillfillet ingdr» #nd-

ring i kungorelsen icke behover ske varje gang en ny stad kommer till.
Den nya staden fores nimligen automatiskt till vederbdrande stadsdistrikt.

Forslag till kungorelse angiende fordelning mellan
rikets stift av vissa pristerliga ombud vid
allmint kyrkomaébte.

Betriffande detta forfattningsforslag hinvisas till allm. mot. sid. 114.

Forslag till kungorelse angdende ersiittning at ledamot
av allmint kyrkométe.

De sakkunniga, som icke ingitt i provning av frigan om storleken av
den ersiittning, som bor utgd till kyrkomotesledaméterna, foresla, endast
den iindring i kungorelsen 714/1941, som foranledes av att sammantrides-
tiden enligt de sakkunnigas forslag skall kunna utstriickas till 35 dagar
(jfr allm. mot. sid. 120). . 590 '

Forslag till instruktion for allménna kyrkomdtets
delegation. | |

Detta forfattningsforslag torde icke tarva négon sirskild kommentar.
Framhallas m3 dock, att 4 § utformats i anslutning till R. O. § 46 samt
att inneborden av 7 § andra stycket #r, att arvodet skall av Kungl. Maj:t
faststillas i samband med anvisande av medel for delegationens verksamhet.
I 6vrigt hianvisas till allm. mot. sid. 129.

10 — 460419



Bilaga.

Forslag till valdistriktsindelning vid val av lekmannaombud
till kyrkomdotet.

|

Fordelning pa olika stift av de foreslagna 48 lekmannaombuden
vid kyrkométet,

Stift I;Z]xll‘xf‘;:ﬁd %‘x:.‘t’nl“??;; ti?}ilfﬂft 'ﬁ'!;’t?’l‘gx; Fammg
195 | s | Cmingd | kel | ombud
|
Uppsala stift .................... 508 720 3 96 385 1 4
LinkSpings StEt ................. 463292 3 50 887 e 3 |
o R S SRR, e 416 355 3 4020 = 3
Stréngnés stift .................. 386 671 2 111 781 1 3
Vilatersls SHEE . . i v oot 2 460 604 3 48 269 — 3
b RPN I Y R 493 849 3 81514 1 4 |
£ PR 944 842 6 120172 1 7 |
Gateborgs stift ~......,........0.. 760 625 5 78 400 - 5 |
Karlstads stift ................... 374 858 p) 99 968 1 3
Hirnbsands stift ©:.............. 419 996 3 7661 i 3 |
Bialed s 1o\ i cuiviad vs 454 907 3 42572 — 3 l
Visby stift ....... SR EROmOq 59 609 . 59 609 1 1 |
Stockholms stift ................. 853 090 6 28 420 ~ 6 ‘
Summa| 6597 348 42 824 658 6 48 l
Riksvalkvot: 6—594783ﬁ = 137 445,
* For Visby stift viljes enligt 5 § 2 mom. i forslaget till kyrkométesforordning 1 ombud.




Stiftens indelning i valdistrikt samt antal invinare, elektorer

och lekmannaombud for vart och ett av dessa.

Landsbygdsdistrikt Stadsdistrikt Tillhopa

B 5 |Es AP § &g

Invanare | S |5 Z|Invénare | 8 5 2| Invénare | 8 - 2

11 1945 | ¥ |EE[1/1 1945 § |EB|1/1 1945 ¥ |E'E

i i ey

Uppsala stift . ......000000 342180| 211| 3 166 540| 45| 1 508 720( 256 4

Linkopings stift ........... 262233 185 2 200989 49| 1 463222| 234 3

Sknre, shifbe 1o 235186 3829| 2 181169 56| 1 416 355| 385 3

Striingniis stift ........... 184 768| 127 1 201903| 50, 2 386671 177( 3

Viisteran shif oL .o oo apis 273534| 119 2 187070 49| 1 460604, 168 3

Vixjty stifpiesbon oriiani h 340602| 237 3 153247 41| 1 493849 278| 4
Lands { Malmohus lén....| 204651 222| 2 }

stift | Kristianstads och 446 206| 109| 3 944 842| 509| 7

Blekinge lin...| 293985 178 2

Gateborgs stift ........... 318 789| 235 2 441 836| 105| 3 760625 340 5

Karlstads stift ............ 256 371| 136| 2 118487| 28| 1 374858| 164| 3

Hirnésands stift .......... 279527 124 2 140469| 36| 1 419996| 160, 3

Lleds stift Hirtast nr ety 290155 80| 2 164 752| 38| 1 454907 118| 3

Visbytistift s ool araken 1 59609 94 1 — - — 59609 94| 1

Stockholms stift .......... 119825 52 1 733265| 161| 5 853090 213| 6

Summa | 3461 415| 2829| 27 | 3135938| 767| 21 | 6 597 348| 3 096| 48

1 Visby stift utgor ett distrikt, upptaget i denna kolumn,
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Valdistriktens omfattning.

Med kursiv stil betecknad forsamling ingér helt i stad.
Med sparrad stil betecknad férsamling ingar delvis i stad.
Med vanlig stil betecknad forsamling ingér ej i stad.

Uppsala stift.

Landsbygdsdistriktet (342180 invénare, 211 elektorer, 3 lekmannaombud).

Omfattar samtliga pastorat, som ej tillhéra stadsdistriktet.

Stadsdistriktet (166 540 invanare, 45 elektorer, 1 lekmannaombud).
Omfattar stiderna med omgivningar eller féljande pastorat:
Uppsala,
- Heliga Trefaldighet och Borje,
Enkoping och Viarfrukyrka,
Sigtuna, S:t Olof, S:t Per, Vassunda och Haga,
Norrtilje,
¢ Borstil och Osthammar,
Oregrund och Griso,
Gavle Heliga Trefaldighet,
»  Staffan,
Sandviken,
Soderhamn och Sandarne (ingdr i Séderhamns stad),
Bollnas (med Bollnis stad),
Hudiksvall och Idenor.

Linképings stift.

Landsbygdsdistriktet (262 233 invinare, 185 elektorer, 2 lekmannaombud).
Omfattar samtliga pastorat, som ej tillhéra stadsdistriktet.
Stadsdistriktet (200989 invinare, 49 elektorer, 1 lekmannaombud).
Omfattar stiderna med omgivningar eller féljande pastorat:

Linkopings domkyrkoforsamling och S:t Lars (ingdr i Linkopings stad),
.~ Norrkopings S:t Olas,

> Hedvig,

> Matteus,

» Ostra Eneby,

» S:t Johannes,
Borg,

>
Soderkoping och Skonberga,
Motala (med Motala stad),
Vadstena, S:t Per och Stra,
Skdnninge, Allhelgona och Bjilbo,
Mjélby,
Siby (med Tranis stad),
Elksjo stads- och landsforsamlingar,

Vimmerby stads- och landsférsamlingar och Pelarne,
Vastervik.




Skara stift.

Landsbygdsdistriktet (235 186 invénare, 329 elektorer, 2 lekmannaombud).
Omfattar samtliga pastorat, som ej tillhora stadsdistriktet och som helt ingé i
stiftet, samt Amnehirads forsamling av det pd Skara och Karlstads stift
delade Amneharads och Sodra Réada forsamlingars pastorat.

Stadsdistriktet (181 169 invanare, 56 elektorer, 1 lekmannaombud).
Omfattar stiderna med omgivningar eller foljande pastorat:

Skara, Harlunda, Bjirka och Handene,

Lidkoping,

Mariestad,

Skovde, Om, Ryd, Hagelberg, Norra Kyrketorp och Vamb,

Hjo stads- och landsférsamlingar,

Tidaholm, Acklinga, Agnetorp och Baltak,

Falkopings stads- och landsforsamlingar, Torbjorntorp, Friggeraker och
| Luttra,
 Vinersborg,
 Vassinda-Naglum (ingir i Vinersborgs stad) och Vine-Ryr,
1 Trollhittan,
|

Alingsas stads- och landsforsamlingar, Rodene, Bilinge, Odends och Hemsjo,
Boras Caroli, 4

» Gustav Adolf och Bramhult,
Ulricehamn och Timmele.

Striingniis stift.
:

| Landsbygdsdistriktet (184 768 invéanare, 127 elektorer, 1 lekmannaombud).
Omfattar samtliga pastorat, som ej tillhora stadsdistriktet.

- Stadsdistriktet (201 903 invanare, 50 elektorer, 2 lekmannaombud).
Omfattar stiderna med omgivningar eller féljande pastorat:

Strangnds stads- och landsforsamlingar,
Mariefred, XKiarnbo och Taxinge,
Sodertdlje, Ostertalje och Tveta,
Nynishamn,'
Trosa-Vagnhirad och Trosa stadsforsamling,
Nykopings ostra forsamling, Helgona och Svirta,
» véstra > och Nikolai,
Stora Malm (med Katrineholms stad),
Eskilstuna Fors,
» Kloster,
Torshilla stads- och landsforsamlingar,
Orebro Nikolai,
»  Olaus Petrn,

* Nyndshamns stad skall enligt kungl. beslut den 23 november 1945 frin den 1 ]anuan 1947
utbrytas ur Osmo foérsamling och pastorat till egen férsamling och eget pastorat.
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Ansta (ingdr i Orebro stad), Lingbro (ingér i Orebro stad) och Eker,
Almby (ingdr i Orebro stad),

Kumla (med Kumla stad),

Askersunds stadsférsamling.

Visteras stift.

Landsbygdsdistriktet (273 534 invinare, 119 elektorer, 2 lekmannaombud).
Omfattar samtliga pastorat, som ej tillhora stadsdistriktet.

Stadsdistriktet (187 070 invanare, 49 elektorer, 1 lekmannaombud).

Omfattar stiderna med omgivningar eller foljande pastorat:
Visteras domkyrkoférsamling och Lundby (ingir i Visterds stad),
Irsta och Badelunda (ingar i Visterds stad),

Sala stadsforsamling,

Vistanfors (= Fagersta stad),

Képing,

Arboga stads- och landsforsamlingar och Siterbo,

Lindesberg och Linde,

Nora stads- och bergsforsamlingar och Viker

Falu Kristine forsamling (= Falu stad) och Stora Kopparberg,
Stora Tuna (med Borlinge stad),

Sdters stads- och landsférsamlingar,

Hedemora stads- och landsférsamlingar,

Avesta,

Ludvika (med Ludvika stad).

Vixjo stift.

Landsbygdsdistriktet (340 602 invinare, 237 elektorer, 3 lekmannaombud).

Omfattar samtliga pastorat, som ej tillhora stadsdistriktet.

Stadsdistriktet (153 247 invinare, 41 elektorer, 1 lekmannaombud).

Omfattar stiderna med omgivningar eller f6ljande pastorat:
Vixjo och Ojaby,
Ljungby, Angelstad och Kénna,
Jonkopings Sofia,
» Kristina och Ljungarum (ingr i Jonkopings stad),
Huskvarna och Hakarp,
Nissjo (med Nissjo stad),
Granna stads- och landsforsamlingar,
Vetlanda (med Vetlanda stad),
Viarnamo (med Virnamo stad), Voxtorp och Tanng,
Kalmar,
Nybro,
Oskarshamn,
Borgholm.
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Lunds stift.

Malméhus lins landsbygdsdistrikt (204 651 invanare, 222 ‘elek-torer, 2 lek-
mannaombud).

Omfattar samtliga pastorat, som ej tillhora stadsdistriktet, inom Oxie, Skytts,
Torna, Bara, Vemmenhogs, Ljunits och Herrestads, Frosta, Firs, Ons;jo,
Harjagers, Ronnebergs, Luggude norra samt Luggude sédra kontrakt,
d. v. s. samtliga icke till stadsdistriktet hérande forsamlingar inom Malmé-
hus lin utom Stora Kopinge och Svenskop samt dessutom Fageltofta, Hig-
linge och Stenestads forsamlingar i Kristianstads lin.

Kristianstads och Blekinge lins landsbygdsdistrikt (293985 invdnare, 178
elektorer, 2 lekmannaombud).

Omfattar samtliga pastorat, som ej tillhora stadsdistriktet och som helt ingd
i stiftet, inom Albo och Jarrestads, Ingelstads, Sédra Asbo, Norra Asbo,
Bjire, Vistra Goinge, Ostra Géinge, Villands, Girds, Ostra, Medelstads
| samt Listers och Brikne kontrakt samt Fagerhults forsamling av det pi
| Goteborgs och Lunds stift delade Hishults och Fagerhults forsamlingars
| pastorat, d. v. s. samtliga icke till stadsdistriktet hérande forsamlingar inom
Kristianstads lin utom Fageltofta, Higlinge och Stenestad, samtliga icke
till stadsdistriktet hérande forsamlingar inom Blekinge lin samt dessutom

Stora Kopinge och Svenskop i Malmdhus lin. .

Stadsdistriktet (446 206 invinare, 109 elektorer, 3 lekmannaombud).
Omfattar stiderna med omgivningar eller foljande pastorat: -
Malmo S:t Petri,

» Karoli,

>  S:t Paulz,

» S:t Johannes,

»  Vistra Skravlinge,

» Limhamn,

» F osie,
Sédra Sallerup, Malmé Husie, Bjarshog och Oxie,
Lomma,
Burlov,

Lunds domkyrkoférsamling,
S:t Peters kloster (ingar i Lunds stad) och Norra Nébbelov,

Landskrona,
Hilsingborgs Maria,
> Gustav Adolf,
» Raus,
Hogands,
Vistra Sallerup (med Eslovs stad) och Remmarslov,
Ystad,

Trelleborg och Maglarp,
Skanor och Falsterbo,
Kristianstad,

Norra Asum (ingar i Kristianstads stad),
Simrishamn och Jirrestad,
Munka-Ljungby och Angelholm,
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Hdssleholm,
Karlskrona stadsférsamling,

Ty amiralitetsforsamling,
Ronneby (med Ronneby stad),
Karlshamn,

Solvesborgs stads- och landsforsamlingar.

Goteborgs stift.

Landsbygdsdistriktet (318 789 invinare, 235 elektorer, 2 lekmannaombud).

Omfattar samtliga pastorat, som ej tillhora stadsdistriktet och som helt inga
1 stiftet, samt Hishults forsamling av det pa Géteborgs och Lunds stift
delade Hishults och Fagerhults forsamlingars pastorat.

Stadsdistriktet (441836 invanare, 105 elektorer, 3 lekmannaombud).
Omfattar stiderna med omgivningar eller féljande pastorat:

Gaoteborgs domkyrkoférsamling,
» Kristine,
Gamlestad,
Vasa,
. Johanneberg,
Annedal,
Haga, .
Oskar Fredrik,
Masthugg,
Karl Johan,
Vistra Frolunda och Askim,
Orgryte,
Lundby,
Tyska forsamling,
Backa och Tuve,
Partille,
Molndal, Kéllered och Réda,
Kungdlv, Rédbo och Ytterby,
Marstrand,
Lysekil,
Uddevalla och Lane-Ryr,
Stromstad, '
Kungsbacka och Hanhals,
Varberg,
Falkenberg och Skrea,
Halmstad, Ovraby och Holm,
Laholms stads- och landsforsamlingar.

¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥V V¥V ¥V VY Y Y v

Karlstads stift.

Landsbygdsdistriktet (256 371 invanare, 136 elektorer, 2 lekmannaombud).

Omfattar samtliga pastorat, som ej tillhora stadsdistriktet och som helt inga
1 stiftet samt Sédra Réda férsamling av det pa Skara och Karlstads stift

delade Amnehirads och Sédra Rada forsamlingars pastorat.




Stadsdistriktet (118 487 invanare, 28 elektorer, 1 lekmannaombud).
Omfattar stiderna med omglvnlngar eller fol]ande pastorat

Karlstad,
Hammaro,
Knristinehamn och Varnum,
Karlskoga,
Filipstad och Farnebo,
Arvika ostra forsamling,
» wastra > , Algd och Ny,
Amdls stads- och landsforsamlingar.

Hirnosands stift.

Landsbygdsdistriktet (279 527, invdnare, 124 elektorer, 2 lekmannaombud).
Omfattar samtliga pastorat, som ej tillhora stadsdistriktet.

- Stadsdistriktet (140 469 invéinare, 36 elektorer, 1 lekmannaombud).
~ Omfattar stiderna med omgivningar eller f6ljande pastorat:

Hirnosand,

Gudmundra,!

Sollefted och Multra,

Ornskoldsvik,

Sjalevad,

Sundsvall,

Skon och Skonsmon,

Alno,

Timra,

Njurunda,

Ostersund,

As, -

Froso.

Lulea stift.

Landsbygdsdistriktet (290 155 invénare, 80 elektorer, 2 lekmannaombud).
Omfattar samtliga pastorat, som ej tillhora stadsdistriktet.

Stadsdistriktet (164 752 invanare, 38 elektorer, 1 lekmannaombud).

Omfattar stiderna och gruvsamhillena med omgivningar eller féljande
pastorat:
Umea stadsforsamling,
» landsforsamling,
Lycksele (med Lycksele stad),
Skelleftea stadsforsamling,
> landsférsamling,
| Pitea stadsforsamling,

‘ 1 Gudmundrd kommun, som enligt forslag av kammarkolleglet skall bli stad, har ansetts bora
foras till stadsdistriktet. ¢ ' g &4
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Luled,
Overluled (med Bodens stad),
Nedertornea-Haparanda (med Haparanda stad)
Gaillivare,

Jukkasjarvi och Vittangi.

Visby stift.

Ett enda distrikt (59 609 invinare, 94 elektorer, 1 lekmannaombud).
Omfattar samtliga pastorat (iven Visby stad).

Stockholms stift.

Landsbygdsdistriktet (119 825 invinare, 52 elektorer, 1 lekmannaombud).
Omfattar samtliga pastorat, som ej tillhéra stadsdistriktet.

Stadsdistriktet (733 265 invanare, 161 elektorer, 5 lekmannaombud).
Omfattar stiderna eller féljande pastorat:

\
|
Storkyrkoforsamlingen, |
Klara, [
Kungsholm, |
S:t Goran, ;
Matteus,
Gustav Vasa,
Adolf Fredrik,
Johannes,
Jakob,
Engelbrekt,
Hedvig Eleonora,
Oskar,
Sofia,
Katarina,
Maric Magdalena, 1
Hogalid,
Brannkyrka, |
Enskede,
Bromma,
Hovforsamlingen,
Skeppsholms forsamling,
Tyska S:ta Gertruds forsamling,
Fuska forsamlingen,
Sundbyberg,
Solna,
Danderyd (med Djursholms stad),
Lidingo,
Vaxholm (med Vaxholms stad).




:
\
|
:
!
:
:
:

Antal elektorer i olika samfiilligheter och forsamlingar.

Uppsala stift.
Landsbygdsdistriktet.

Samfilligheter:

Stderala 4 Ljusne 4~ Bergvik: 8 st. .......oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin 3

Alvkarleby + Skutskir, Ockelbo + Amot: vardera 2 st. .............. 4

Los - Hamra: L 8E, . .voos'sin ihvns oo v abbin st b v ax s Wgtne o Lo e e biswon 1

Forsamlingar:

Valbo, Ljusdal: vardera 8 st. .......ccoivreiininnriiaarinoninsnnniy 6

Tierp, Ockelbo, Ovansjo, Hofors, Alfta, Ovaniker, Arbrd, Jirvso, Farila,
Delsho: vardera 2 s el e e v e AR B 20

Ovriga 177 forsamlingar: vardera 1 st. ... 177

211
Stadsdistriktet.
Samfilligheter:

Givle Heliga Trefaldighet 4 Gévle Staffan: 9 st. .................... 9

Enkoping + Varfrukyrka, Séderhamn + Sandarne: vardera 2 st. ...... 4

Sigtuna 4 S:t Olof 4 St Per: 1st. .....ooiviiiiiiiiiiiinny il

Forsamlingar:

UDDSalB: 9 Bb. « cofioisioin onms i s A s sins w6 2o, 518 4 88,5008 p40s 8 e s Min Lz 9

Sandviken, Bollnts: ivardens, 4 sk ol o el oLt 8

Heliga Trefaldighet, Norrtilje, Hudiksvall: vardera 2 st. .............. 6

Bérje, Vassunda, Haga, Borstil, Osthammar, Oregrund, Grisd, Idenor:
varders BOstooM L SAEROIA s OB U 3L A S R el SR e it

45
Linkopings stift.
Landsbygdsdistriktet.
Samfilligheter:

Kirna + Kaga + Ledberg, Landeryd - Vardsberg, Viisterlosa - Bjorke-
berg, Klockrike + Brunneby, Varv och Styra + Ekebyborna + Ask:
Vhrdara T st A e S D e S Sl vy S R 5

Forsamlingar:

RISIEE: S BE. L e ik oninnvis bn s s n tiaVinine o oia e e s Ao s s d 4 3 e e B0 3

Atvid, Vena: varders: 20 5t.0 igssai aneie b st SO G 0 I e 4

Ovriga 173 forsamlingar: vardera 1 st. ... 173

185
Stadsdistriktet.
Samfilligheter:

Norrkopings stads forsamlingar: 16 st. ................ooiiiiniins 16

Linkopings domkyrkof. 4+ S:t Lars: 10 st. ... 10

Eksjo stadsf. 4 landsf., Vimmerby stadsf. + landsf.: vardera 2 st. .... 4

Soderkoping + Skonberga, Skinninge + Allhelgona, Vadstena -+ S:t Per:
vardera 1 st . o i e e sl S U AN ST SR S et 3
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Forsamlingar:
Motala: 5 st.

Skara stift.

Landsbygdsdistriktet.
Samfilligheter:

Finneslunda + Grovare, Fristad 4 Gingri, Brodﬂeto-rp -+ Hornborga

+ Situna + Bolum, Dimbo 4~ Ottravad, Herrljunga -+ Tarsled: var-
dera 1 st.

...................................................... 5
Forsamlingar: |
Kyrkefalla: 2 st. ....... S o S S poobie i Lt T i lad 4 vl 2
Ovriga 322 forsamlingar: vardera 1 st. ..................oooooonoo. .. 322

329 |
Stadsdistriktet.
Samfilligheter:
Bords Caroli + Bords Gustav Adolf + Briamhult: 11 st. ............ 11
okiyde: o B - BRFE G B v bt 8t o ih s ol wbiitior 53 o i 4
Falkopings stadsf. ++ landsf., Tidaholm -+ Agnetorp, Ulricchamn + Tim-
ST R PR e R s S 6 |
Alingsds landsf. + Rodene, Hjo stadsf. ++ landsf.: vardera 1 st. ...... 2 |
Forsamlingar: ‘
Erolluiteant 6 st ... .00 0 M sgadgodeil 00 Ve s d L 5
Lidkoping, Alingsds stadsf.: vardera 8 st. ..........o'ooeiienronn . 6
Skara, Mariestad, Vinersborg: vardera 2 st. ............0iinn... 6
Hirlunda, Bjirka, Hindene, Hagelberg, Norra Kyrketorp, Vimb, Ack- |
linga, Baltak, Torbjorntorp, Friggeriker, Luttra, Vassinda-Naglum, |
Vine-Ryr, Bilinge, Odeniis, Hemsjo: vardera 1 st. .................. 16
: A . 5% |
|
Striangniis stift. |
Landsbygdsdistriktet.
Samfilligheter:
Stigtomta 4 Nykyrka, Ludgo -+ Spelvik: vardera 1 st. .............. 2
Forsamlingar:
. Vistra Vingdker, Hallsberg: vardera 2 st. ................ P S s pidip 4

Ovriga 121 férsamlingar: vardera 1 st.




Stadsdistriktet.

Samfilligheter: i
Eskilstuna Fors -} Eskilstuna Kloster: 10 st. . ... ..ot aiing: 10
Sodertilje -1 Ostertilje. -5 Tivetn: 6 st l o o e e e 5
Nykopings vastra: £ =L Nkl slat B naiion & e e e b o 3
Nykopings ostra f. 4+ Helgona, Stringnids stadsf. 4+ landsf., Ansta

- Langbro -I- Eker: varderai@tat [l L8 0ol LRG0 oo S e GoiieR, 6
Mariefred -+ Kirnbo, Torshilla stadsf. 4+ landsf.: vardera 1 st. ...... 2
Forsamlingar:
, Orebro Nikolai, Orebro Olaus Petri: vardera 5 st. .................... 10
| Stora- Malm,/ Kumla# vavrdéra S:sb./1 STLece B i GG E 2 il St el 6
| Nyndshamns 28k vesds s fuoga e SRR CasB DI 0 FISMSE R, 2
Taxinge, Trosa-Vagnharad, Trosa stadsf., Svirta, Almby, Askersunds
stadst.: vardera 1 st . o G d LRl N Sat LAty Bl ohr Pt g _ 6
50
Visteras stift.
‘L Landsbygdsdistriktet.
- Samfilligheter:
| Grangirde -}- Gringesbery; 3 stASE BINIEE o 0 o0 e 0 s i et o v s 3
‘l Fellingsbro 4 Fellingsbro norra, Rittvik 4 Bingsjo-Dadran: vardera
| D BT s a s e s e e ety s Rl S G e SRS G T R o et MR 4
} Forsamlingar:
| Mora: -8- sk, -.-. 78,1 FORISY TORSHRGALE = BTE MG ) L OREUTIRS ST e 3
| Hillefors, Ljusnarsberg, Sura, Hallstahammar, Norberg, By, Husby,
Norrbirke, Folkdrna, Jirna, Malung, Leksand, Orsa, Alvdalen: var-
dern B SEi.. .o silitmobipeiat et S Sl ot O i A e e T 28
Ovriga 81 forsamlingar: vardera st e S S S 81
119
Stadsdistriktet.
Samfilligheter:
Visteras domkyrkofii—ilundby: ' sti wetivaniifn sl ot o bl 9
Hedemora: stadst. = Iamd s 8 s o e e e 3
Lindesberg -4 Linde, Nora stadsf. + bergsf.: vardera 2 st. ............ 4
Shters stadaf S TandaT LB e S B e vt N Thhe 0 1

Forsamlingar:

Stora TUDR: B 8h et it sl s i b omeer o ettt e el ot Cord el L 6
Ralu. Kristine: 4 st b e e e e e Sy 4
Vastanfors, Koping\Ludyvika: verdera Sist o il o e e 9
Arboga stadsf., Sala stadsf., Avesta, Stora Kopparberg: vardera 2 st. .. 8
Irsta, Badelunda, Arboga landsf., Sidterbo, Viker: vardera 1 st. ........ _E

49

‘1 Dessutom finnes en samfillighet, omfattande endast Sodertilje + Ostertiilje. -
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Vixjo stift.
Landsbygdsdistriktet.

Forsamlingar: A
Hogiby, Doderhult: Varders B 8b. .. 5. w2 o600 5o Se asies ioen o s ss's 4o 4
Ovriin B8 forantlingir: watders TBE 5. s s ethe o s An vk s oata os bs 233
237
Stadsdistriktet.
Samfilligheter:
Jonkopings Sofia 4 Jonkopings Kristina + Ljungarum: 8 st. ........ 8
Griinns atadal. - 18nBals 1 Bh. 000 e bn kb £ s s de i 1
Forsamlingar:
TR A SRR SO A (R IR SIS S8 Kol Flr pwad: 5
IO i BT e O L e i W s bEd 5 b hpin s o wna e o o 4
Huskvarna, Niissjo: varderm 8 8t o5 00k e il s o g bt o it e 6
Vetlanda, Virnamo, Ljungby, Nybro, Oskarshamn: vardera 2 st. ...... 10
Ojaby, Angelstad, Kinna, Hakarp, Voxtorp, Tanno, Borgholm: vardera
Ll Al i S e N Ok, S RE S R B e S S i
41
Lunds stift.
Malméhus lidns landsbygdsdistrikt.
Samfilligheter:
Borlunda + Skeglinge, Uppakra + Flackarp: vardera 1 st. ............ 2
Farsamlingar:
i e A R e Y EA B W i B o AR e L N e b Al 2
Oweigs ‘218 Hrsambingar: vardera 1.8t 5. s maiianasib idid o, i 218
222
Kristianstads och Blekinge liins landsbygdsdistrikt.
Samfilligheter:
Fridlevstad + Sillhévda, Augerum + Flymen: vardera 1 st. .......... 2
Forsamlingar:
Osby, Orkelljunga, Jimshég, Mjillby, Asarum: vardera 2 8ty oousueny 10
Ovriga 166 forsamlingar: vardera 1 st. ..............covnithvnennnn.. 166
178
Stadsdistriktet.
Samfilligheter:
Malmé stads forsamlingar: 84 st. ...........cooivniininninninnann.s. 34
Hilsingborgs stads forsamlingar: 14 st. ........... i i N 14
Lunds domkyrkof. 4 S:t Peters kloster: 7 st. ........................ 7

Solvesborgs stadsf. 4 landsf.: 2 st. ..ot 2




Forsamlingar:

Landskrona: 5. 8t. . s i fu Rem o g b, oL Ao s Sl g o Bt 8 S R e 5
Trelleborg, Kristianstad, Karlskrona stadsf.: vardera 4 st. .............. 12
Ystad, Karlshamn, Ronneby, Karlskrona amiralitetsf.: vardera 3 st. .... 12

Burlov, Vistra Sallerup, Hoganéds, Angelholm, Héssleholm: vardera 2 st. 10

Sodra Sallerup, Bjiarshog, Oxie, Lomma, Norra Nobbelov, Remmarslv,
Maglarp, Skanor, Falsterbo, Norra Asum, Simrishamn, Jarrestad,
Munka-Ljungby: vardera SBRre i o & e n e Tl e Se s e el ol et 13

109

Goteborgs stift.

Landsbygdsdistriktet.
Samfilligheter:

Veinge 4 Tjirby, Gillstad + Sodra Sim, Svenljunga -+ Ullasj6, Tos-
sene -} Hunnebostrand: vardera Tist. ... ccooeiivivinivininees saiass 4

- Forsamlingar:
| Ocker6, Tanum, Lerum, Orby: vardera 2 st. .........ccoovviviiniieas 8
| Ovriga 223 forsamlingar: vardera 1 st. . ...cooviiiiiiiiininannioonin 223
| 235
: Stadsdistriktet.
- Samfilligheter:
~ Géoteborgs stads forsamlingar (utom Vistra Frolunda och Tyska): 60 st. 60
|  Laholms stadsf, =ilandsfs 1 st tasu s oo o et oy 1
: Forsamlingar: ,

Baltastads: 7iats S0l Stih A A b s B el s SR e a P S W R T 7

Mséindal,. Uddevallal vardera dist: s 55 oot siiliabe L asbiighiol o, o i 8
. Viistra Frolunda, Varberg: vardera 8st. ..............oooiiiviiinnt 6
. Partille, Lysekil, Falkenberg: vardera 2 st. .......ccoviivneiiiiveiine. 6

Goteborgs Tyska, Askim, Backa, Tuve, Kallered, Rada, Kungilv, Rédbo,
Ytterby, Marstrand, Lane-Ryr, Stromstad, Kungsbacka, Hanhals,
Skrea, Ovraby, Holm: vardengal-st il aast Sl Selafe i, (o ioleh 17

105

Karlstads stift.

Landsbygdsdistriktet.

- Samfilligheter:
Norta Ridast: Hagforss 8: stesbiava b . Sidumnd- Daitle st baklog s i bernoets 3
Ransiiter - Munkfars: 2 sbe .0 stk ant. clomte L bt I 80T o Re s 5 biass 2
Forsamlingar:
Sunney@ st 20, sl Rts il SRom ok SOrieul e SRS, Sl 3
Kroppa, Siffle, Eda, Fryksinde, Ekshirad, Degerfors: vardera 2 st. .... 12
} Ovriga 116 forsamlingar: vardera 1 st. .......icioiviaivnnas, A It 116

136



160
Stadsdistriktet.

Samfilligheter:
Kristinehamnt -~ ‘Varnupilitist, ghigls sonrdelosd chstanitzind wnen O 4
Arvika dstrh £, -} Arvikiovisteaf. o8 st i A ccdvoopd el b Lok 8
Filipstad 4+ Firnebo, Amals stadsf. + landsf.: vardera 2 st. .......... 4
Forsamlingar: )
1k el i et sl e B LS SR T P e e 2L ST el 2 e L 1% Jpe- 7
R R s D RN S ey Gl R SR SO R 0 6
MM ars=52 s Come b et et el e, R SS BR  pee, L l e s 2
NI SR gt T BT B e R S 2

28
Harnosands stift.
Landsbygdsdistriktet.
Forsamlingar:
Borgsjo, Torp, Stode, Ytterlinnds, Nitra, Anundsjo, Arnis, Ragunda, |
Hammerdal,-Strom: vardera. 2 &t % suosmes crdaCh iand oo ek, e, 20
Ovriga 104 forsamlingar: vardera 1 st. ...............cviiuieiinnn... 104
124
Stadsdistriktet.
Samfillighet:
Skon - - Skbnsmonny 3striat SOate wgda reaatlaraepll el sty i a3
Forsamlingar: |
Stndsvallagbiesh S i Lo e e S e e el 5
Osterstnda’d Sstethle e 2l et Ui oy e T g B e 4 i
Hiarnésand, Njurunda, Gudmundra, Sjilevad: vardera 3 st. ............ 12 |
Timra, Alno, Sollefted, Ornskoldsvik, Froso: vardera 2 st. ...o..vvv.... 10 ]
Multra, :Ass vardera "1 Stiednil L nse . oonlv s maibra et Ladina g olli b 2
36
Lulea stift.
Landsbygdsdistriktet.
Samfilligheter:
Burtrask + Kalvtriask, Byske 4 Fillfors, Bygded - Robertsfors, Doro-
tea 4 Risbdck, Pajala - Muonionalusta: vardera 2 st. .............. 10
Forsamlingar: ]
Nordmaling, Vilhelmina, Pitea landsf., Arvidsjaur, Nederluled, Nederkalix: |
Varderard  SEE L B i i e e A et S e T, S AEEMMARE, D= vl 18
Bjurholm, Degerfors, Vannis, Bured, Jorn, Norsjo, Mald, Stensele, Sor- |
sele, Asele, Alvsby, Jokkmokk, Rined, Overkalix, Tore, Overtornei:
vardernr 2 skabisew waata Ll et itk ol S i S FERER s 32
Ovriga 20 forsamlingar: vardera 1 st. .......... R i a hoid. DLL. agts 20

80




Stadsdistriktet.

Samfillighet:
Jukkasjarvi = Vittangic 4 stz [t oo vn ot batilisd on, o S S e o ik 4
Forsamlingar:
Skelleftea landsf., Overlulea, Gillivare: vardera 5 st. ................. 15
Lnleds T BB 20w h v B 5 s e i R R S s I R 4
Umea stadsf., Umed landsf., Lycksele, Skellefted stadsf.: vardera 3 st... 12
Nedertorned-Haparanda: 2 st: . . st v: o At bl WU RETER 2
Pited stadsfs 1 8t @ 1o 2l 8 Nubpwso Yt S o s £ Wl iey0 e ok
38
Vishy stift.
Forsamlingar:
Visbgs & et ol le b, ok NEEREEE. Lt K et T s 3
Ovriga 91 fOrsamlingar: vardert Bgh. | i vies b anbioninih saiding e s edn 91
94
Stockholms stift.
Landsbygdsdistriktet.
Forsamlingar:
Spanga, Huddinge: vardera bt i o S ) 8
Sollentuns;, Nacka: varders) G shte & i o s e U 6
Taby, Botkyrka: vardera 2 sttt Te -Wesh LN bl S RE e S Wi S 4
Ovriga 34 forsamlingar: vardera 1 st. ............ocovuiennn..... e, S8
52
~ Stadsdistriktet.
| Forsamlingar:
Bromma: 16 8t i o 0 vonsa i v e el b S U S e o 16
Katarina, Brinnkyrka: vardera 12 st. ... 24
E Bk Goran L1 P SEREhle™ Salopatoll ot lh b P et Rl el N i = 11
| Matteus, Oskar, Enskede: vardera 10 st. ...........c....ooooiiounnn. 30
Haogalidl: 9vabiimi et b Y ieras L e e e (Pt s i 9
Kungsholm, Solna; Varders 7 8 .o i siinnssisnwe s st vuetimessns s 14
Bngelbrekt: Sofiai varderar 68 st d il st ol a il o = o e 12
Gustav Vasa, Johannes, Hedvig Eleonora, Maria Magdalena: vardera 5 st. 20
Adolf Fredrik, Danderyd: vardera 4 st. .................c.covivui.... 8
Liding6, Sundbyberg: vardera 3 st. ...................... o e 6
| Storkyrkof., Klara, Skeppsholm: vardera 2 st. ........................ 6
i Jakob, Hovf., Tyska S:ta Gertrud, Finska, Vaxholm: vardera 1 st: .... B
161
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Statens offentliga utredningar 1946

Systematisk

forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer‘i den kronologiska férteckningen.)

Allmén lagstiftning. Réttsskipning. Fangvard.

Statsforfattning. Allmin statsforvaltning,

Betiinkande med férslag till omorganisation av viig- och
vattenbyggnadsstyrelsen m. m. [10]

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansvisen.

1948 Ars jordbrukstaxeringssakkunniga. Betinkande med
forslag till #indrade bestimmelser i friga om taxering
av inkomst av jordbruksfastighet samt lag om jordbruks-
bokféring. [29]

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Dédfoddheten och tidigdodligheten i Sverige. Dess sam-
band med nativitetsminskningen och dess férhallande vid
olika former av forlossningsviird samt dess socialmedi-
cinska och befolkningspolitiska betydelse. [2]

Betiinkande om barnkostnadernas férdelning med forslag
till allmiéinna barnbidrag m. m. [5] Bilagor. [6]

Inyvesteringsutredningens betlinkande med utredning ri-
rande personal- och materielresurser m. m. fér genom-
forande .av ett arbetsprogram enligt av utredningen
tidigare framlagt forslag. [13)

Den familjevirdande socialpolitiken. [17]

Betéinkande med forslag rorande den ekonomiska forsvars-
beredskapens framtida organisation. [19]

Socialvirdskommitténs betinkande. 12. Utredning och fér-
slag ang. moderskapsbidrag. (28]

Kommitténs f6r partiellt arbetsfora betiinkande. 1. Forslag
till effektiviserad kurators- och arbetsférmedlingsyerk-
samhet for partiellt arbetsféra m. m. [24]

Betiinkande med forslag till investeringsresery for bud-
getiret 1946/47 av statlign, kommunala och statsunder-
stodda anléggningsarbeten. [27] Bilagor. [28]

Hiilso- och sjukvird.

Betiinkande ang. den centrala organisationen av det civila
medicinal- och veteriniirviisendet. [20]

Allmiint niringsviisen.

Betiinkande med utredning och férslag ang. ritten till
arbetstagares uppfinningar. [21]

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Betiinkande ang. forsknings- och forsiksverksamheten pé
jordbrukets omrdde i Norrland. [16]

P M ang. utvecklingsplanering p& jordbrukets omrade. (18]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betiinkande med férslag till #ndrade grunder for flottnings-
lagstiftningen m. m. (8]

Industri.

Betiinkande med forslag till ordnande ay kreditgivnings-
och ridgivningsverksamhet f6r hantverk och smaindu-
stri samt bildande av foretagarnfimnder. [22]

Handel och sjdfart.

Kommunikationsviisen.

Betlinkande ang. rundradion i Sverige. Dess aktuella behov
och riktlinjer for dess framtida verksamhet. (1]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsiikringsviisen.

Betiinkande ang. tjinstepensionsférsiikringens organisa-

tion. [26]

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig
odling i dvrigt.

1941-&rs lirarlonesakkunniga. Betinkande med forslag till
bostillsordning fér folkskolans ldrare m. m. (8]

1945 Ars universitetsberedning. 1. Docentinstitutionen. [9]

1940 Ars skolutrednings betinkanden och utredningar. 1V.
Skolpliktstidens skolformer.
2. Folkskolan. A. Allmiin del. [11]
visningsplaner. [15]
4. Realskolan. Praktiska linjer. [14]
VI. Skolans inre arbete, Synpunkter pd fostran och
undervisning, (81)

Betiinkande om tandliikarutbildningens ordnande m.m.
Del 1. [12]

Socialutbildningssakkunniga. 2. Utredning och férslag
rorande statsvetenskapliga examina m. m. [80]

Retinkande med forslag till férordning ang. allmiint kyr-
komdte m. m. [82]

B. Forslag till under-

Forsvarsviisen.

Betiinkande med férslag ang. uniformspliktens omfattning
f6r viss personal vid férsvarsviisendet. [4] ;

Betéinkande och forslag rorande tgiirder for att begrédnsa
antalet kontraktsanstillt manskap inom krigsmakten. [7]

Betéinkande med forslag till lag med siirskilda bestimmel-
ser om uppfinningar m. m. av betydelse for rikets for-
svar. [25]

Utrikes #irenden. Internationell riitt.

Stockholm 1946 Ivar Heggstroms Boktryekeri A. B.
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