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Statens offentliga utredningar 1945

Kromnologisk forteckning

Betinkande med forslag till utlinningslag och lag
angiende omhiindertagande av utlinning i anstalt
eller forliggning. Norstedt. 169 s. Ju.

Betidnkande med forslag till organisation av en luft-
fartsstyrelse m. m. Norstedt. 68 s. K.

Betinkande rorande siirskilda atgérder vid ater-
forandet till civil verksamhet av till beredskaps-
tjinstgdring inkallad personal. Heeggstrom. 74 s. Fo.

. Betinkande angdende den husliga utbildningen.

Beckman. 167 8. S.

Betiinkande med utredning och forslag anghende
yrkesutbildning av sjofolk av manskapsgrad samt
aAtgirder till hojande av sjofolkets allméinna och
medborgerliga bildning. Idun. 370 s. E.

. Utredning rorande den tekniskt-vetenskapliga forsk-

ningens ordnande. 7. Forslag till atgérder for livs-
medelsforskningens ordnande. Heeggstrom. 150 s. H.

Betiinkande rorande Sveriges smalspariga jirnvigar.
Del 1. Allm#énna synpunkter. Idun. 109 s. K.

Betdnkande rorande Sveriges smalspariga jirnvigar.
Del 2. Blekingeniitets jirnviigar. Idun. 124 s. 1 pl. K.
Promemoria med forslag till arrendebestdémmelser
for kommunal jord. Marcus. 56 8. Jo.

Betiéinkande och forslag rorande effektivisering av
skyddshemselevernas eftervard m.m. Marcus. 158s. 8.
Utredningar angdende ekonomisk efterkrigsplane-
ring. 8. Framstillningar och utlatanden fran kom-
missionen for ekonomisk efterkrigsplanering.’ 2. Be-
tankande med forslag till vissa atgirder i syfte att
under depression stimulera avsittningen av varak-
tiga konsumtionsvaror m. m. Marcus. 153 s. Fi.
Investeringsutredningens betéinkande med forslag
till investeringsreserv for budgetaret 1945/46 av

13.

14.
15.
16.

17,

18.

19.

20.

21.

22.
23.

statliga, kommunala och statsunderstodda anligg
ningsarbeten. Marcus. viij, 350 s. Fi.

Bilagor till investeringsutredningens betinkand
med forslag till investeringsreserv for budgetére
1945/46 av statliga, kommunala och statsunder
stddda anliggningsarbeten. Marcus. 83 s. Fi.
Socialpolitikens ekonomiska verkningar. Av C
Welinder. Beckman. 113 s. S.
Stadsplaneutredningen 1942. 3. Foérslag till bygg
nadslag m. m. V. Petterson. 646 s. Ju.
Betiinkande med forslag till nyorganisation av kyr
kmsnusii(erbefattningarna m. m. Del 1. Heeggstrom
208 8. E.

Statsmakterna och folkhushallningen under den til
f6ljd av stormaktskriget 1939 intridda krisen. De
5. Tiden juli 1943—juni 1944. Idun. 484 8. Fo.
Normalbrandordning for stider, képingar och muni
cipalsamhiillen. Norstedt. 21 s. K.
Normalbrandordning f6r landskommuner. Alter
nativ 1. For kommuner med bygdebrandfdrsvare
och skogsbrandforsvaret samordnade. Norstedt. 2.
8. K.

Normalbrandordning for landskommuner. Alterna
tiv 2. For kommuner, i vilka skogsbrandfdrsvare
ordnats for sig. Norstedt. 22 s. K.

Betidnkande och forslag rorande upplysningsverk
samhet om och inom forsvaret. Katalog- o. Tid
skriftstryck. 142 s. Fo.

Ungdomen och ndjeslivet. Ungdomsvardskommit
téns betinkande del 3. Heeggstrom. 371 s. Ju.
Socialvardskommitténs betankande. 10. Statistis]
undersdkning angfende folkpensionirernas bostads
forhallanden m.m. Beckman. 108 s. S.
Beténku.m};a angéende grundpenningvisendet. Mar
cus. 64 s. H.

Anmni. Om sirskild tryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgdra begynnelse:

bokstiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet. Jo.

jordbruksdepartementet. Knligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning
(nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig. fiirg for varje departement.



STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1945:24
HANDELSDEPARTEMENTET

BETANKANDE

ANGAENDE

GRUNDPENNINGVASENDET

AVGIVET AV

Kungl. Kommerskollegium

STOCKHOLM 1945
[SAAC MARCUS BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG
457662

BB,
S
= @ m

&



R, 428, ey e - e

et Rt

. 1 ]
. < =
i
3 |
:
B - W ot
$ o LIS L Y, i
¢ - Lk I
v B v
.
1 | - §L - |
ylv." : '7 . B ‘ -
ry i
.
:
R % 3 (Tl Ad
oy - .
Y L] -'I >
i
i y
; '
v,
.
. . 1 : '
il T | | M ' n'" I.-I )
.
: .
y
e S Aps 3
20y v I
i
a -
e | - v 4 5
L X B ¢ 3 'y
.
v.ﬁ A A i : -'-
. K]
X ¥ K - L4
‘u. K (‘ il ! e
" * ‘h ¥ -
: o :
‘ \ 4 »
i
S0
¥ N f . a .
; -z e
R N
¥ .
i i
i
. .
Tk N I‘ 1
' i
.
'
.
w1
. :
] i :
A
B i >,!|
i v iy
- b I
' v
" . : »
) ¥ )
£ ro oM
¢ w
5 , X
. 4 i
S et
i :
k »
by Wy e !




-3

Forslag
till
Kungl. Maj:ts hamnférordning.

Kungl. Maj:t har funnit gott férordna som féljer:

1. Om hamns griinser i vattnet.

2. Om hamnordning.

20 §.
Om skyldighet att for hamn avgiva statistiska uppgifter giiller vad dirom
sarskilt stadgats.

4. Om grundpenningtaxa.

2178,

For begagnande av lastageplats for lastning eller lossning av gods mi er-
sittning (grundpenningar), i enlighet med vad nedan stadgas, genom Sir-
skild taxa (grundpenningtaxa) pi ansékan av lastageplatsens fgare eller in-
nehavare faststillas av kommerskollegium.

22 8.

Grundpenningar skola, med belopp som angives i grundpenningtaxan, ut-
ga for registerton av anlépande fartygs nettodriktighet.

Nedsittning till héilften i eljest utgdende grundpenningar skall Atnjutas
for fartyg, som anloper lastageplatsen for lastning eller lossning av gods
vars sammanlagda rymd ej overstiger hilften av fartygets nettodriktighet.
Vid berékning av det lastade och lossade godsets rymd skall en registerton
anses motsvara 1 500 kilogram for gods, som i konossement eller annan hand-
ling, enligt vilken godset befordras, upptages i vikt, och 2,83 kubikmeter for
annat gods.

I grundpenningtaxa mé stadgas, att for fartyg, som anldper lastageplatsen,
skall erliggas ett minsta belopp av grundpenningar & fem kronor.

Vad i 9 § 2. a) och b) samt d)—f) stadgats om befrielse i vissa fall frin
hamnavgift for fartyg skall i tillampliga delar linda till efterrittelse i fraga
om befrielse fran grundpenningar.



23 8.

Ej mi grundpenningar faststillas hogre dn att den beridknade uppborden
vid lastageplatsen for ar motsvarar sammanlagda beloppet av nedan angivna
kostnader, savitt de avse anordningar, som erfordras for sjofartens trygghet
och bekvamlighet:

1) kostnad for underhall av anordning vid lastageplatsen for fyrbelysning
och utprickning av farled samt for fartygs fortojning;

2) kostnad for vidmakthillande av muddrat djup i inseglingsrinna och
vid lastageplatsen ivensom underhallskostnad for vagbrytare;

3) skilig avskrivning & kapitalviirdet for de i 1) omférmiilda anordning-
arna, i den man de bekostats av lastageplatsens dgare eller innehavare; samt

4) skilig rinta 4 kapitalviirdet for de i 3) avsedda anordningarna efter av-
drag av avskrivning, som nyss sagts.

I kapitalvirdet enligt 3) och 4) ma savitt angar kajer ej inriknas mera
dn som beloper pa de fran grunden uppforda fortéjningsanordningar, som
inga i kajen, eller, diarest dylika anordningar saknas, ett belopp motsvarande
de beriknade kostnaderna foér uppforande av dylika anordningar. I under-
hallskostnad enligt 1) m4 i friga om kajer ej riknas med stérre underhélls-
kostnad dn som erfordras fér underhall av de i detta stycke avsedda fortoj-
ningsanordningarna.

Ar trafiken vid viss lastageplats ringa, m4 ej i anledning dirav grundpen-
ningarna utgd med hoégre belopp én i allminhet vid andra lastageplatser med
likartade anordningar.

24 §.

I grundpenningtaxa ma stadgas, att, diarest 6ver lastageplatsens kaj gods
for annans idn lastageplatsinnehavarens riakning lastas eller lossas, denne
dger att av godsets avlastare eller mottagare uppbara varuavgift med be-
lopp, motsvarande hogst den hamnavgift for varor, som enligt i grundpen-
ningtaxan angiven hamntaxa utgar vid lastning eller lossning 6ver hamnen
tillhorig kaj eller brygga, dock att, om lastageplatsen ir beligen inom de for
hamnen fastsidllda grinserna, varuavgiften skall minskas med det belopp,
varmed hamnavgift utgar fér godset.

Vad i 10 § 2. stadgats om befrielse i vissa fall fran hamnavgift for varor
skall i tillampliga delar linda till efterrittelse i fraga om befrielse fran varu-
avgift.

25 §.

Vadi 9 § 3., 11 § och 12 § forsta stycket stadgats skall 4ga motsvarande

tillimpning 1 avseende 4 grundpenningar.

26 §.
Ansokan om faststéllelse av grundpenningtaxa skall ingivas till kommers-
kollegium. Vid ansokan skola fogas:
1) handlingar, utvisande att sokanden dger forfoga over lastageplatsen;
2) uppgift angdende dir befintliga anordningar, som i 23 § 1) avses;
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3) uppgift om de underhéllskostnader, som sokanden under vart och ett
av de senast forflutna fem aren ma hava nedlagt 4 anordningar, som i 23 § 1)
och 2) avses;

4) {orslag till sidan avskrivning, som i 23 § 3) avses;

5) utredning angdende omfattningen av den rorelse, som vid lastageplat-
sen bedrivits och ar avsedd att bedrivas; samt

6) forslag till grundpenningtaxa.

Kommerskollegium Ager meddela nirmare foreskrifter angiaende den ut-
redning, som sOkanden har att forebringa.

Ar friga om fornyelse av grundpenningtaxa, vars giltighetstid icke utlupit,
skall ansékan vara till kollegium ingiven foére den 1 april det ar, vid vars ut-
ging taxan upphor att gilla.

27 8.

Dir kommerskollegium sa finner erforderligt eller sokanden det begéir, har
kollegium att forordna om besikining och virdering av lastageplatsen genom
en sirskild virderingsnimnd. Kollegium har ock att bestimma tid fér sadan
forriatining.

28 §.

Virderingsnimnd, som i 27 § sigs, skall utgéras av tre av kommerskolle-
gium utsedda forriattningsmén. Till forrdtiningsmén skola kallas dels en opar-
tisk ordforande, dels tva personer, som kunna anses foretrida den ene rederi-
niaringens och den andre lastageplatsigarnas intressen.

Kollegium har att i man av behov tillkalla tekniskt sakkunnig att bitrida
viarderingsnidmnden.

Resekostnad samt arvode till forridttningsman och sakkunnig dvensom
nimndens expensutgifter bestridas av sokanden enligt grunder, som kolle-
gium ager faststilla, samt utbetalas i den ordning kollegium bestimmer.

29 §.

1 mom. Virderingsnimnden skall forritta besikining av de vid lastageplat-
sen befintliga anordningar, som i 23 § 1) avses, divensom verkstélla virdering
av samma anordningar, i den man de bekostats av lastageplatsens dgare eller
innehavare. Virderingsnidmnden skall ock verkstilla berikning av de arliga
kostnader, vartill det i 23 § 1) och 2) avsedda underhéllet for ndrmaste fem-
arsperiod skiligen kan skattas.

2 mom. Har virdering tidigare icke gt rum av lastageplats, skall vérdet
av darstides befintliga anordningar, som i 23 § 1) avses, beriiknas efter
anliggningskostnaderna med skiligt avdrag for den slitning, som anord-
ningarna varit underkastade efter uppférandet. .

Dir virdering tidigare skett av lastageplats, skall berikningen grundas &
del vid den senaste virderingen &satta virdet med tilligg av kostnad for dar-
efter utéver underhall verkstiilld forbéttring av anliggningen samt med av-
rikning av virdet av den slitning, som anordningarna varit underkastade
efter den senaste virderingen.

+1—457662.
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3 mom. Pa begiran av virderingsnimnden skall lastageplatsinnehavaren
styrka den av honom jamlikt 26 § 3) limnade uppgift & underhéallskostnader.

30 §.

Over virderingen skall upprittas besiktnings- och virderingsinstrument
enligt formulir, som faststilles av kommerskollegium.

Instrumentet skall underskrivas av namndens ordférande. Déarvid skall
fogas det sirskilda utlatande, som den tekniskt sakkunnige mé hava avgivit,
dvensom fran nidmndens beslut skiljaktig mening, som forrittningsman m&
hava anfort. Namndens ordférande skall oversinda instrumentet till so-
kanden.

31 §.

Sokanden har darefter att till kommerskollegium inséinda viirderingsinstru-
mentet med bilagor jamte i forekommande fall framstillning om sédan
jamkning i forslaget till grundpenningtaxa, som ma féranledas av virde-
ringen.

Ar friga om fornyelse av taxa, vars giltighetstid icke utlupit, skola hand-
lingarna i drendet vara till kollegium ingivna senast den 1 augusti det ar,
vid vars utgidng taxan upphor att gilla.

32 8.

Grundpenningtaxa skall faststillas att gilla viss tid, skolande taxorna inom
ett och samma lan, dir ej kommerskollegium for sirskilt fall annorlunda be-
stimmer, utléopa samtidigt med hamntaxorna inom linet.

Vad i 16 § stadgats skall diga motsvarande tillimpning i avseende 4 grund-
penningtaxa, som faststillts av kollegium.

33 §.

Innehavare av lastageplats, for vilken grundpenningtaxa blivit faststalld,
skall for lastageplatsrorelsen, i den omfattning hir nedan sigs, fora sir-
skilda ridkenskaper utan sammanblandning med lastageplatsinnehavarens
ovriga rikenskaper.

Lastageplatsrikenskaperna skola avslutas med kalenderir samt i ovrigt
enligt formuldr, som faststiilles av kommerskollegium, foras sa, att de utvisa:

a) under aret uppburna grundpenningar, diri inriknade de & lastageplats-
innehavarens egna fartyg belopande, dvensom varuavgifter;

b) utgifter under ret fér anordningar, som i 23 § 1) och 2) avses, med
fordelning & anliggningskostnader, grundférbittringskostnader och under-
héallskosinader.

Det aligger lastageplatsinnehavaren att, dir kollegium s& finner nodigt, till-
handahalla kollegium lastageplatsrikenskaperna.

34 §.
Om skyldighet att for lastageplats avgiva statistiska uppgifter giilller vad
diarom sérskilt stadgats. '



11

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1947, frdn och med vilken
dag férordningen den 31 december 1907 (nr 137 s. 1) angdende taxor & hamn-
avgifter samt forordningen den 31 december 1907 (nr 137 s. 8) angdende
taxor 4 grundpenningar dvensom forordningen den 8 maj 1874 (nr 26 s.
11) angdende hamnordningar och andra ordningsforeskrifter for allmidnna
hamnarne i riket skola upphora att gélla.

Overgangsbestiimmelser.

1. Fordei4 § avsedda hamnarna skall, dir ej kommerskolleginm for sér-
skilt fall annorlunda bestimmer, hamnordning vara faststilld fore utgdngen
av ar 1950.

2. Pa kommerskollegium ankommer att meddela beslut angiende #nd-
ring i hamnordning, hamntaxa eller grundpenningtaxa, som vid denna for-
ordnings ikrafttridande ar gillande. :

3. For hamnarna inom de i 15 § angivna grupperna av lin skola, dir ej
kommerskollegium for sirskilt fall annorlunda bestaimmer, hamntaxor forsta
gangen enligt denna forordning faststillas att gilla fran ingdngen av nedan
angivna ar: Grupp A 1949, Grupp B 1950, Grupp C 1951, Grupp D 1952,
Grupp E 1948.

4. Dair ej kommerskollegium f6r sirskilt fall annorlunda bestimmer, skola
grundpenningtaxor, som faststillts enligt férordningen den 31 december
1907, upphora att gilla vid utgidngen av ar 1947.



12

I. Grundpenningarnas historia.

Grundpenningviisendets tillkomst #r héljd i dunkel. Sjalva uttrycket
»grundpenningar» férekommer redan pi 1600-talet och begagnades di si-
som synonymt med hamnpenningar. Uttrycken variera i olika taxor, men
de vanliga benimningarna fér hamnavgifterna voro did — forutom hamn-
penningar — bropenningar, lastpenningar, palpenningar, ringpenningar,
baggarpenningar, duc d’albpenningar och #ven uttrycket grundrensnings-
penningar forekommer, vilket var liktydigt med mudderpenningar. De olika
beteckningarna tyda han pa att sirskilda avgifter avkriavts sjofarten for skil-
da slag av anstalter, som i hamnarna vidtagits for sjofartens bekvimliighet.
An-tydligare framtrider denna princip ifriga om sidana avgifter som bar-
lastpenningar, som utgjorde ersitining for begagnande av anstaiter for last-
ning' och lossning av barlast, och kokhusavgiften, som upptogs for de s. k.
kokhusens underhAll.

P# sina hall torde ritten for stiderna att uppbidra hamnavgifter ha inne-
fattat en viss monopolstillning gentemot landsbygden. Stadsprivilegierna
torde namligen ha ansetts ha den inneborden, att bénderna skulle — liksom
de till folid av forbudet mot landskop voro pliktiga att kopa sitt behov av
varor i stiderna — ocksa vara skyldiga att vid forsidndning av L. ex. spann-
mal sjoledes lata varorna gi over stadens kaj. Det var di naturligt att, om
bonderna i stillet byggde en brygga eller lastageplats for utférseln av sina
varor, den stad, som lig nérmast, ansag sig berittigad att uppbéra avgifter
for de varor, som passerade lastageplatsen, sisom ersittning for den inkomst-
minskning staden fick vidkénnas i sin egen hamnrorelse.

Ur allmogens synpunkt var givetvis denna ordning foga tillfredsstillande,
dia bonderna dels hade att bygga och underhilla bryggorna, dels ock belas-
tades med hammnavgifter till vederborande stad, oaktat de icke begagnade dess
hamninrittning. Man finner ocksa, att klagomal hirover anfordes fran all-
mogens sida, sa t. ex. vid 1766 ars riksdag, dia Gotlands allmoge i sina besvir
anholl att antingen befrias frin att bygga och vidmakthalla bryggorna vid
hamnarna och lastageplatserna eller ocksa att »sig til hjelp derwid undfa de
Bropenningar, som Wisby stad af hwart Fartyg upbér».

I Kungl. Maj:ts resolution den 9 december 1766 pa dessa besvir (§ 45) av-
slogs emellertid framstillningen med den motiveringen, att rittigheten fér
Visby stad till hamn- och bropenningar savil vid staden som lanthamnarna
— liksom allmogens skyldighet att bygga och underhalla hamnbryggorna —
vore grundad i dldre och senare Kungl. resolutioner, privilegier och forord-
ningar och det framholls, att detta skett for allmogens egen bekvimlighet,
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i det den dérigenom finge avlasta sina tunga varor pi andra stillen én i
Visby stad.

Fragan togs sedermera upp i ett storre sammanhang vid 1823 ars riksdag,
da stinderna avlito en skrivelse till Kungl. Maj:t den 20 november 1823,
vari hemstilldes om en undersékning rérande uppkomsten, beskaffenheten
och beloppen av de sirskilda sjofartsavgifter, som under namn av vinterligg-
ningspengar samt bro-, hamn-, mudder- och duc d’albavgifter av allmogen
till stiderna erlades, da den for begagnande av riittigheten att fran kopingar
och lanthamnar utféra egna produkter i niirmaste stad dird begirde forpass-
ning. Stinderna 6nskade ocksi, att Kungl. Maj:t ville 1ata till allmiin efter-
rittelse kungora vilka avgifter var och en stad skulle figa uppbira, fran vilka
stillen de till varje sirskild stad borde utgad och till vad belopp de borde
utga.

Utredningen uppdrogs at Kommerskollegium, som den 12 juni 1826 av-
gav utlitande i Amnet. Kollegium hade infordrat uppgifter fran linsstyrelser-
na i de olika linen om forekomsten av avgifter av den art, som i riksdagens
skrivelse asyftades. Lénsstyrelserna i Norrbottens och Visterbottens lin hade
meddelat, att nigra dylika avgifter ej forekommo inom deras respektive lin.
Daremot uppgav lansstyrelsen i Visternorrlands lin, att det inom Hirnosands
tullkammardistrikt blott funnes en lastageplats, nimligen Nyland, dir nagra
avgifter ej upptoges av fartyg, som ginge inrikes orter emellan. Inom Sunds-
valls tullkammardistrikt funnes tre lanthamnar, nimligen Svartvik, Skoénvik
och Vifsta varv. Vid Svartvik uppbure den s. k. stromrensningskommittén
avgifter enligt vissa Kungl. brev. Vid Skénvik och Vifsta varv utginge enligt
»gammal praxis» vissa avgifter till Sundsvalls stad. Kollegium hemstillde,
att staden ej vidare skulle dga alt uppbira avgifter frin dessa lanthamnar,
di det icke syntes billigt, att fartyg, som ankomme till eller avginge fran
dessa hamnar, skulle, iven om de ej anloépte Sundsvalls hamn, till staden vid-
kdnnas avgifter, vartill staden ej kunnat visa sig vara lagligen berittigad. I
Givleborgs lin uppburos liknande avgifter av Hudiksvalls stad for fartyg,
som anlopte lastageplatsen Hasta udde. DA denna emellertid enligt Kollegii
uppfattning borde betraktas sisom beligen inom omridet for Hudiksvalls
stads hamn, fann Kollegium billigt, ait staden alltfort finge dir uppbira
hamnumgilder.

Betriffande Viastmanlands lin uppgav Kollegium, att stiderna Visteras
och Koping uppbure hamnavgifter vid Stromsholms lastageplats. Denna ha-
de »blifwit ansedd hora under Westerds och Kopings stider i afseende pa det
stadsmannayrke, som der drifwes genom factori och seglation», och dessa
stider hade egentligen anlagt denna lastageplats. Kollegium ansig, att avgifter
iaven framgent borde utga till nimnda stider av fartyg, som anlopte lastage-
platsen i fraga.

Aven pA vissa andra hall uppburos liknande avgifter av stiderna, och Kol-
legium hemstéllde, att i vissa av dessa fall avgifter forifarande skulle utgai.

Kollegium hemstéllde ocksd, att vissa allminna foreskrifter rorande hamn-
avgifterna skulle meddelas av Kungl. Maj:t.
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I brev den 9 maj 1827 beslot Kungl. Maj:t i anledning av Kollegii hem-
stillan »den allminna grund bora antagas och féljas for de afgifter pa fartyg
och bitar, som under namn af Winterliggningspenningar, samt Bro-, Hamn-,
Mudder- och Duc d’Albe-afgifter, erlaggas vid Kopingar och Landthamnar,
att afgifterna icke skola iga rum i andra fall, in da fartyg och batar besoka
en hamn, der sddana dro i behorig ordning faststillde, samt att den genom
afgifterna inflytande inkomst skall i framsta rummet anvindas till det fore-
mal, som med deras aliggande egenteligen Asyftas, nemligen istandsittande
och vidmakthallande af den hamn, der de upbéras».

Kollegii hemstillan i avseende & avgifterna vid de olika platserna bifolls i
huvudsak.

Slutligen anbefalldes linsstyrelserna i de lidn, »som #ro beldgna vid hafvet

“eller vid insjoarne Wenern, Wettern, Hjelmaren och Milaren, att, efter
granskning af nu gillande foreskrifter, stadganden och férordnanden, up-
ritta for hvarje stad innom samma Lin serskildta Taxor, utvisande hvilka
afgifter af hvad namn och beskaffenhet, som hilst, Staden ar berittigad att
af Sjofarande uptaga, samt till hvad belopp afgifterne skola utgi». I sam-
band hirmed skulle, om #ndring enligt linsstyrelsernas uppfattning vore pa-
kallad i taxorna, anméilan hirom ske hos Kungl. Maj:t och Kungl. Maj:ts
beslut avvaktas, innan taxorna utfirdades.

. Syftet med dessa foreskrifter var uppenbarligen att skydda sjofarten mot
att obehorigt uppskortas genom avgifter till hamnar och lastageplatser. Kungl.
Maj:ts ingripande hirvidlag torde rittsligt sett ha grundats pa Kungl. Maj:ts
ekonomiska lagstiftningsritt enligt § 89 regeringsformen, enligt vilken Kungl.
Maj:t kan reglera »grunderna for allminna inritiningar av alla slag», vartill
dven hamnarna torde ha riknats. Den grundliggande synpunkten harvidlag
torde ha varit, att den allméinna rérelsen icke skulle fa palidggas nagra avgif-
ter utan att de provats av statligc myndighet, en grundsats, som mnir 1827
ars kungabrev kom till innu ej vunnit nagot direkt uttryck i lagstiftningen
men som senare — savitt de kommunala hamnarna angdr — blev lagfist i
1862 ars kommunallagar.

I viss man hade emellertid principen redan tidigare i den administrativa lag-
stiftningen vunnit burskap. Silunda intogs i 31 § 11 p. i landshovdingin-
struktionen den 10 november 1855 ett stadgande, enligt vilket Kungl. Maj:ts
befallningshavande skulle — nirmast med avseende & stiderna — hava upp-
sikt 6ver att »inga obehoriga afgifter de trafikerande aliggas». I 8 p. av sam-
ma paragraf alades ocksd befallningshavanden att till Kungl. Maj:t avge for-
slag & hamn-, bro- och firjavgifter.

Emot den grundsats, som sdlunda kommit till uttryck, att avgifter pa den
allminna rorelsen ej f4 paldggas utan provning av offentlig myndighet, den
kan limpligen benimnas taxeprincipen, har under tidernas lopp brutit sig en
annan synpunkt, den skulle kunna betecknas sasom dganderdttsgrundsatsen,
nimligen att det tillkommer dgaren av en hamn, brygga eller lastageplats att
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iriaffa overenskommelse med den som vill begagna anlidggningen, siledes far-
tygets Agare eller befilhavare resp. varudgaren, angdende den ersittning, som
vederborande har att utgora for detta begagnande. Trots de foreskrifter om of-
fentlig provning av avgifterna, som stadgades i 1827 ars Kungl. brev, gjorde
sig alltfort denna grundsats gillande.

Sa var t. ex. fallet i ett drende rérande avgifterna vid Nylands lastageplats.
I en den 26 oktober 1847 av linsstyrelsen i Visternorrlands lin utfirdad
hamnordning for denna lastageplats forordnades bl. a., att av varje vid las-
tageplatsen lossande eller lastande fartyg skulle erliggas dels till barlastka-
jens underhall och nybyggnad, dels till hamnfogdens avloning en skilig av-
gift efter overenskommelse, intill dess lidmplig taxa dara kunde bliva av
Kungl. Maj:t faststilld.

Nir lastageplatsigarna, Nylands byaméin, sedermera hos Kungl. Maj:t sokte
dylik faststillelse av taxa, forklarade emellertid Kungl. Maj:t i brev den 29
september 1848, att, da nagon utredning icke forebragts vare sig rorande vid
platsen vidtagna anstalter till sjofartens fromma eller betriaffande dganderit-
ten till den ifragavarande barlastplatsen, Kungl. Maj:t desto mindre velat fast-
stilla de foreslagna avgifterna som det pa dgarne till jorden »alltid beror att
om de afgifter, som derfér bora erliggas, med vederboérande gods- och far-
lygsegare 6fverenskommav».

Forst ar 1853 inkommo Nylands byaméan med en férnyad framstiallning i
amnet till Kungl. Maj:t och anhoéllo dérvid, att, dd numera utredning savil
betrdffande vid lastageplatsen vidtagna anstalter till sjofartens gagn som r10-
rande viss friga om dganderitten foreldge, Kungl. Maj:t méatte meddela bya-
ménnen tillstdnd »att af alla vid Nyland lastande och lossande fartyg fa upp-
bira kokhuspenningar med 6 rst och hamnpenningar med 2 sk samt barlast-
afgift, nar barlast lossas, med 4 sk, allt banko, for hvarje list af fartygens
driktighet». Vad betriaffar hamnpenningar uttalade ldnsstyrelsen i avgivet
yttrande med hénvisning till forklaringen i Kungl. brevet 1848 angaende jord-
Agarnas ratt att sjilva bestimma avgifterna, att »det otvifvelaktigt maste vara
formanligare for de sjofarande att denna afgift varder bestimd», samt hem-
stillde, att »densamma matte sisom grundpenningar eller en ersittning for
rattigheten alt begagna landet for tilliggning af fartyg utga». Med grundpen-
ningarna ansig lansstyrelsen kokhusavgiften kunna sammanslds och dessa
sammanslagna avgifter borde utgd med ett jimkat belopp, utgorande »afgift
for kajers, broars och kokhusets begagnande» att uttagas av varje vid plat-
sen lastande och lossande fartyg per liast av fartygets driaktighet. Mot uppbé-
rande av de faststiallda avgifterna, grundpenningar och barlastavgift, »utéfver
hvilka ingenting under hvad benidmning som helst far fordras», skulle bya-
méannen enligt linsstyrelsens mening vara skyldiga att »underhdlla nodiga
broar och kajer samt kokhus i fullgodt stind». Det borde vidare aligga bya-
ménnen att genast béttra vid arlig syn befintliga bristfilligheter »vid afven-
tyr att afgifternas upbarande i annat fall instéilles».

Kommerskollegium, som avgav utlitande i drendet den 9 april 1856, dela-
e 1 avseende pA hamnavgiften den av lansstyrelsen framforda asikten, »att
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det afven for de sjofarande maéste vara formanligare att en sadan afgift var-
der genom taxa bestimd, &n om det sasom hittills skall bero af jordidgarne
sjelfve att om den afgift, som for fartygs anldggning vid lastageplatsen bor
utgd, med vederbérande gods- eller fartygsigare for hvarje sirskildt tillfalle
o6fverenskomma». Gentemot av Hiarnosands stad aberopad rattighet att upp-
bira hamnumgild av fartyg, som lossade eller lastade vid Nylands lastage-
plats, erinrade Kollegium, att jimlikt den foregaende ar faststillda taxan for
avgifter till Hirnosand staden icke dgde uppbira hamnpenningar av andra
fartyg dn sddana, som anlopte stadens hamn, samt att staden, Kollegium ve-
terligt, ej heller sirskilt fatt sig tillagd rattighet att berikna hamnpenningar
for fartyg, som utan att anlopa stadens hamn ankomme till eller avginge fran
Nylands lastageplats. Ifragavarande avgifts erliggande till jordigarna ansag
Kollegium »vara desto mera bade billig och ledande till sjofartens batnad
som, efter hvad Eders Kongl. Maj:ts Befallningshafvande hemstillt, byaméin-
nen skulle dervid fa sig sasom villkor for afgiftens fortfarande alagdh, att i
fullgodt skick underhdlla de for fartygens anlaggning nédige broar och ka-
jer».

Genom Kungl. brev den 7 maj 1856 faststélldes, i enlighet med Kommers-
kollegii hemstillan, »Taxa & afgifter, som vid Nylands lastageplats bora af
ankommande fartyg till Nylands byamin erliggas», i vilken taxa grundpen-
ningar och barlastavgift voro upptagna, varjimte faststilldes vissa vid taxan
fogade »anméarkningar».

Ar 1857 anholl dgaren av Skonviks glasbruk och lastageplats i nirheten av
Sundsvall, att Kungl. Maj:t mitte faststilla »en kajafgift» att utga for varje
fartyg, som anlépte Skonviks »med betydlig kostnad» av sokanden anlagda
hamn och kaj. Hiarvid 4beropade han dven ovanberoérda Kungl. brev den 9
maj 1827, enligt vilket de fartyg, som ankommo till Skénviks hamn, voro be-
friade fran hamnavgifter till Sundsvalls stad. Linsstyrelsen tillstyrkte fast-
stiallandet av en taxa 4 grundpenningar eller avgift for kajers och broars be-
gagnande och foreslog dessutom sirskilda bestimmelser i avseende a for-
pliktelse for lastageplatsens dgare att i fullgott skick underhalla nodiga kajer
och broar m. m. Dessa bestimmelser voro av samma innehéll som de for
Nylands lastageplats tidigare faststidllda. Taxa faststilldes sedermera genom
Kungl. brev den 27 mars 1858.

Foljande Ar anholl fdgaren till Vifsta varvs hamn och lastageplats, att »i
likhet med hwad i afseende 4 den pA omkring en fjerdedels mil fran Wifsta
warf beligna Skonwiks lastageplats blifvit — — — bestdmdt» dven for den-
na lastageplats matte faststiillas »taxa 4 en afgift for kajers och broars be-
gagnande, att till Warfsbolaget erliiggas med trettio 6re Riksmynt per list
af hvarje fartyg, som wid platsen lossar eller lastar». Kollegium tillstyrkte,
»det samma taxa, som for Skonwiks hamn — — — faststéllts, matte fa blifva
gillande for Wifsta warfs hamn och lastageplats, och i f6ljd deraf en af-
gift f6r kajers och broars begagnande bestimmas att af hvarje wid platsen
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lastande eller lossande fartyg under bendmning af grundpenningar utga
— — — afvensom att 6friga uti taxan for Skonwiks hamn meddelade be-
stimmelser ma uti nu ifragastillda taxa inflyta». Kungl. Maj:t faststillde 1
enlighet hirmed taxa den 10 juni 1859.

Under ar 1860 erhollo tre lastageplatser — nadmligen Sandarne i Géavle-
borgs lin samt Husom och Svartvik i Visternorrlands lin — av Kungl.
Maj:t faststéillelse 4 taxor & grundpenningar.

Vad betriaffar Sandarne ansiag dgaren det vara med billighet overens-
stimmande, att de fartyg, som anlépte denna hamn och betjinade sig av be-
kvamligheterna dirstides, i ndgon man bidroge till desammas underhallan-
de, helst dessa fartyg icke hade att till Soderhamns stad erligga sa kallade
grundpenningar. Det ma nimnas, att, enligt vad av ett radhusrittsprotokoll
1853 framgick, agaren tillhandlat sig lastageplatsen under villkor att fér ro-
relsen darstiades skulle till S6derhamns stad erliggas stadgade hamnumgilder
eller avgifter for sjofarten. Kommerskollegium fann — med hénsyn till de av
sokanden med betydlig kostnad vidtagna anstalterna till sjofartens bekvim-
lighet — billigt, att en lamplig avgift erlades av till platsen ankommande
fartyg. Med hédnvisning till grundpenningtaxorna for Skoénviks och Vifsta
varvs lastageplatser tillstyrkte Kollegium, att dylik avgift skulle utgd av
varje vid Sandarnes lastageplats lastande eller lossande fartyg, men att detta
icke matte »foranleda minskning i den Soderhamns stad forfattningsenligt
tillkommande ritt till afgifters uppbéirande for trafiken fran och till mer-
berorda lastageplats».

I irendet angdende taxa for Husoms lastageplats norr om Ornskéldsvik
anférde Kommerskollegium, att billigheten syntes fordra att, »i likhet med
hvad som blifvit forunnadt egarne af atskillige andra inom Wester Norrlands
lin beldgna lastageplatser, sokanderne ma af de till Husoms lastageplats an-
kommande fartyg uppbira en skiilig afgift sdsom bidrag till underhall af
de for sjofartens beqvamlighet derstides gjorda anliggningar».

Vad slutligen betriffar Svartviks lastageplats soder om Sundsvall hade
visserligen genom Kungl. brev 1824 och 1825 stadgats rétt for stromrens-
ningskommittén att dir uppbira avgifter, men dessa voro enligt vad dgaren
gjorde gillande icke tillfyllest som ersittning for de utvidgade och forbitt-
rade anstalterna vid platsen. Under dberopande av Kungl. Maj:ts tidigare
beslut i liknande fall tillstyrkte Kommerskollegium med hénsyn till »de betyd-
liga kostnader», som nedlagts vid denna lastageplats, att 4ven hir en av-
gift »under benimning af grundpenningar» matte utga av varje lastande eller
lossande fartyg.

Undér de foéljande aren erhollo dgare av ett flertal lastageplatser vid den
norrlindska kusten och #ven av ndgra lastageplatser soderut pa detta sitt
Kungl. Maj:ts faststiillelse av taxor & grundpenningar. Enligt en forteckning
4 hamnumgilder i riket som finnes fogad vid ett av Kommerskollegium den
28 maj 1867 avgivet utlitande angéende hamnavgifter m. m. utgingo grund-
penningar vid 25 lastageplatser.

T2—457662.
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Under de fo6ljande artiondena skedde ingen annan férdndring i grund-
penningvisendet dn att avgifterna i samband med inforandet av det nya
skeppsmainingssystemet faststilldes att utgd med i regel 16 o6re f6r ton av
fartygets dréaktighet. Avgiften uppbars for varje besok, som fartyget gjorde,
oavsett om det gick i ut- eller inrikes fart, dock beviljades efter hand viss
nedsittning for angfartyg i reguljar trafik. Ytterligare en férandring i grund-
penningtaxorna vidtogs da pa forslag av Kommerskollegium genom skilda
Kungl. brev under aren 1893 och 1894 foreskrevs en uppdelning av avgiften
i sarskild avgift for ankommande och for avgaende fartyg med hélften for
vardera samt nedsitining till tre fjirdedelar av avgiften vid ankommande
fran eller avgiende till inrikes ort.

Sistnidmnda dndring foranleddes av 6nskan att i avvaktan pa nirmare ut-
redning tillmotesga de krav pa lindring i sjofartsavgifterna, som framstéllts
fran sjofartsniringens representanter. Vid en inom Kommerskollegium med
anledning av dessa framstillningar verkstilld utredning inhimtades yttran-
den fran savil lastageplatsigarna som vederborande ldnsstyrelser. Kolle-
gium avgav sedermera den 25 juni 1895 utlitande och forslag till omregle-
ring av grundpenningvisendet. I detta utlitande utvecklade Kollegium for
forsta géngen vissa principiella synpunkter pi grundpenningvisendet, vilka
i det visentliga blevo grundliggande for den fortsatta utvecklingen.

Kollegium hivdade silunda lastageplatsigarnas ritt att i egenskap av jord-
och strandiigare sjilva bestimma pa vilka villkor av dem & egen grund
avagabragta anstalter och gjorda anliggningar finge av andra begagnas och
att alltsa dven sjialva bestimma de avgifter, som darfér borde erliggas. Kolle-
gium framholl vidare.

Denna befogenhet forringades icke dédrav att lastageplatséigarna i vissa fall vore
skyldiga att underkasta sig offentlig myndighets tillstind till och kontroll &ver
ifrigavarande anliggningar. Men det vore givet, att, om de Onskade upplita sina
anliggningar till mera allmint begagnande &ven av andra &n dem sjilva, svarighet
och oligenheter av ménga slag kunde mota fér ordnandet av frigor om den ersitt-
ning som for begagnandet fordrades, diirest ej allmént géllande till efterriittelse pa-
bjuden avgiftstaxa funnes faststilld, och hirfér krivdes ater offentlig myndighets
medgivande. Detta syntes vara anledningen till att lastageplatsiigare, som ville upp-
Jata sina anliggningar till sjofartens begagnande, nodgades vinda sig till Kungl.
Maj:t for att »vinna faststillelse af och derigenom bereda allmin giltighet och till-
lamplighet &t taxor 4 afgifter fér samma anstalters och anliggningars begagnande>.
Det vore ocksd naturligt, att fran det allmiinnas sida uppstilldes vissa villkor och
grianser for faststillande av taxor samt tillsiges, att en viss likformighet, enkelhet
och reda iakttoges i taxeviisendet dvensom att avgifterna dels ej overskredo en
viss grins, dels i allménhet ej sattes hogre &n att de utgjorde ett skaligt bidrag frian
sjofartens sida for Astadkommandet och underhédllandet av de anstalter, som vid
respektive lastageplatser behovdes for sjofartens séikerhet och bekvimlighet. Det all-
minna borde alltsi i avseende & detta taxeviisende utéva »en reglerande verksam-
het>. Ett nirmare provande av det befogade av hogre eller ligre avgifter vid sér-
skilda platser syntes Kollegium i de flesta fall vara omdjligt och »skulle i alla hén-
delser forutsiitta en ingripande och kontrollerande verksamhet frin statens sida, som,
utom det att den skulle astadkomma en i och for sig icke efterstrifvansviird, samt
med tillgingliga arbetskrafter icke forenlig vidlyftighet och omstéindlighet, otvifvel-
aktigt miste anses vara gent emot enskildas gorande och latande foga lamplig».
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Grundpenningavgiften, som nirmast vore jaimforlig med den vid hamnar i egent-
lig mening utgiende tonavgiften for fartyg, vore avsedd att utgéra erséttning till
grundiigaren for kostnader i och foér platsens upplitande och tillgéngliggérande for
sjofarten samt for begagnande av for dndamalet vidtagna anordningar men déremot
ej sirskild gottgorelse for anordnande av kajer eller bryggor, som kunde vara er-
forderliga fér upplag samt lossning eller lastning av varor. Av denna anledning
hade varken grundpenningavgift nigonsin blivit faststilld att utgd i annat fall &n
da fartyg i storre eller mindre man begagnade sig av dessa anordningar, eller sér-
skild kajavgift blivit faststilld att utgd jamte grundpenningavgiften. Denna avgift
utgjorde alltsd just det bidrag som ansages bora frin sjofartsrorelsens sida limnas
lastageplatsiigare sdsom erséttning for tillgodoseendet av denna rorelses fordel me-
delst beredande av tillfille till anlopande av lastageplats i lossnings- eller lastnings-
andamal.

I enlighet med lastageplatsigarnas enhilligt uttalade mening foéreslog
Kollegium ej nigon allmin nedsitining av grundpenningavgiften, liksom ej
heller sirskild nedsiittning i avgiften fér fartyg, som endast begagnade sig
av en del av de vid en lastageplats befintliga anstalter till sjofartens gagn.

Diremot hade savial det o6vervigande flertalet av lastageplatsigarna som
linsstyrelserna ej haft nigot att erinra mot en nedsitining av avgiften i de
fall da i ett fartyg intoges last vid mera #n en lastageplats, vilken nedsétt-
ning av de flesta ansetts bora bestimmas si, att for fartyg, som vid en
lastageplats intoge mindre #n halv last, skulle erliggas endast halv avgift,
och detta tillstyrktes ocksd av Kollegium. Den uppdelning av avgiften pé
ankommande och avgiende fartyg som vore gillande borde enligt Kollegii
mening upphéra och avgiften borde utgd allenast med visst belopp for varje
besok vid lastageplats av diir lossande eller lastande fartyg. De tidigare ned-
sittningarna i avgiften for fartyg, som ankommo fran eller avgingo till in-
rikes ort, ansig Kollegium bora begrinsas till de fall, da fartyget sdvil an-
komme omedelbart fran som ock avginge omedelbart till inrikes ort.

Kollegii utlitande var emellertid icke enhilligt, i det att foredraganden,
kommerseradet Rehbinder, anférde skiljaktig mening i avseende & Kollegii
forslag om Atergang till en gemensam grundpenningavgift i stillet for sér-
skilda avgifter for ankommande och avgiende samt om avgiftens nedsétt-
ning for fartyg, som ankom till eller avgick fran inrikes ort.

Reservanten framholl bl. a. foljande.

Sist berorda formén, vilken borde forbehillas fartyg som ginge i inrikes fart,
skulle enligt Kollegii forslag fiven komma i utrikes fart gidende fartyg till godo, blott
de ej omedelbart ankomme fran eller avginge till utrikes ort utan pa resa frdn och
till utlandet anlopte annan inrikes ort. DA avsikten med denna avgiftsnedsittning
vore att bereda den svenska sjofartsrorelsen, som nistan helt uppehdll den inrikes
sjofarten, en fordel, borde nedsittningen endast tillkomma fartyg, som ginge i inrikes
fart. Hirigenom skulle undvikas, att utlindska fartyg, vilka t. ex. till 90 procent om-
besérjde trivaruskeppningen frin Sverige, genom att — sisom i de flesta fall torde
ske — anlopa flera hamnar vid den svenska kusten komme i dtnjutande av denna
lindring i avgiften.

Kollegii forslag foranledde ej nigon annan atgidrd #n att Kungl. Maj:t i
de direfter faststillda grundpenningtaxorna foljde de i forslaget uppdragna
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riktlinjerna. Avgifterna bestimdes silunda i regel till 16 6re per ton, att
utgad for fartyg over 10 ton for varje gang fartyget anlopte lastageplats och
i grundpenningtaxorna intogos foreskrifter om nedséittning i vissa fall av
avgiften i enlighet med Kollegii {orslag.

Hirigenom ansiag man sig emecllertid icke hava slutgiltigt ordnat grund-
penningfragan, ty vid faststillandet av taxor genom beslut ar 1895 anbe-
fallde Kungl. Maj:t vederborande ldnsstyrelser att, i sammanhang med in-
sindande av taxeférslag for lastageplatser for tiden efter 1898, dels med eget
utlatande overlimna fran lastageplatsigarna infordrade yttranden angfiende
eventuell nedsittning av grundpenningavgifterna, dels inkomma med utred-
ning betriffande de fall, dia av sjofarten samtidigt uppbures sivil grund-
penningar vid lastageplats som hamnavgift till stad.

I de med anledning hirav inkomna svaren hade lastageplatsiigarna i de
flesta fall uttryckligen forklarat, att nigon nedsitining av de senast fast-
stillda avgifterna icke kunde vidlagas. I sitt den 6 december 1898 avgivna
utlatande i drendet framholl Kollegium under Aberopande av sitt utlatande av
ar 1895, att Kollegium ansige en allmin nedsitining av grundpenningav-
giften icke heller d& bora ifragakomma. Kollegium foérklarade sig ocksa
sakna anledning franga sin i samma utlitande uttryckta mening, att frigan
om och i vad man nagon avgiftsnedsitining kunde vara befogad vid vissa
lastageplatser alltid syntes vara vansklig att bedoma och ej syntes bora bli
foremal for niarmare skarskadande fran det allminnas sida.

Betriaffande fragan om upptagandet vid vissa lastageplatser av bade grund-
penningar till lastageplatsidgaren och hamnavgift till stad, ett forhallande som
dgde rum vid Séderhamn, Sundsvall och Pitea, fann Kollegium detta onek-
ligen innebira ett missforhallande, som savitt mojligt borde avhjialpas till
lattnad for sjofarten. Kollegium foreslog betriffande varutrafiken, att i hamn-
taxorna for samtliga dessa stider skulle inforas stadganden om befrielse fran
varuavgift till staden vid lastageplatserna inom de omraden, diar stiderna
dgde uppbira hamnavgifter. Vad fartygsavgifterna angick, fann Kollegium
avgorandet av de stridigheter som i detta hinseende forekommo mellan sjo-
trafikanter, stider och lastageplatsigare bist ske genom att i blivande hamn-
taxor stadgades nedséittning till halften av eljest utgidende avgift for fartyg,
for vilket tillika skulle erliggas grundpenningar.

Kollegii uttalande var emellertid icke enhilligt. Foredraganden, sekrete-
raren Malmén, ansig icke nagon nedsittning bora vidtagas i de hamnav-
gifter, som ifragavarande stider uppbure vid vissa lastageplatser, och sekre-
teraren Berencreutz hyste en principiellt avvikande mening i fraga om den
av Kollegium hidvdade allminna uppfattningen av savil lastageplatsigarnas
sjialvbestimmanderitt i avseende & forevarande avgifter som inneborden av
och grinserna for det allmidnnas provningsritt med hénsyn till desamma.
SistnAmnde reservant anforde hiarom bl. a.

D4 hamntaxevisendet, till vilket dven borde riknas avgifter for bruk av bryggor,

kajer och dylika anliggningar upplatna till allmén trafik, vore en angelidgenhet av
den storsta betydelse for landets niiringsliv, for dess industri och handel lika vil
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som dess sjofart, méste staten hava — liksom den enligt lagstiftningen ocksi hade
— bestimmandet av dessa liksom andra allminna avgifter av trafiken helt i sin
hand. Vikten hirav framstode, di man betidnkte, att hamnar och andra fér lossning
och lastning uppldtna anliggningar utgjorde in- och utgingsportarna for varuom-
sidttningen sjoledes mellan in- och utlandet och att Gver desamma iven den inrnikes
sjoviga varuforseln framginge. Detta hade dven av lagstiftningen beaktats, som bl a.
stadgade Kungl. Maj:ts faststiillelse av avgiftstaxorna vid dessa anliggningar, Det kun-
de ingalunda std i lastageplatsiigarens skon att, om han ville av trafikerande upp-
bara avgifter for sina anliggningar, undga taxas faststillande fér desamma och taga
vad avgifter honom lyste.

Kungl. Maj:t faststillde sedermera taxor i stort sett i enlighet med Kollegii
forslag. Vad angar forhallandet mellan stad och lastageplats inom stads
hamn- respektive hamnavgiftsomrade, bibehollos lastageplatsigarna vid sin
riatt att uppbira fulla grundpenningar. I friga dter om stiddernas ratt till
avgifter vid lastageplatserna fann Kungl. Maj:t icke anledning vidtaga den
av Kollegium foreslagna nedséitiningen i de till Séderhamn och Sundsvall
utgdende hamnavgifterna for fartyg, for vilka dven erlades grundpenningar.
Daremot stadgades med avseende pa varuavgiften i Soderhamn och Pitea
att »varor, som foras ofver kaj eller brygga A lastageplats, diar af Kungl.
Maj:t faststillda grundpenningar uppbéras» skulle vara befriade frin hamn-
avgift. Aven fér Sundsvall skulle liknande bestimmelser gilla. Dock alades
lastageplatsigarna att vara underkastade de forandringar i dia gillande be-
stimmelser, vilka i anledning av den pagdende utredningen angaende vissa
sjofartsniringen rorande frigor kunde bliva faststillda av Kungl. Maj:t.

Den 15 maj 1900 6verlimnade handels- och sjofartskommittén till Kungl.
Maj:t utlaitande och forslag rorande vissa sjofartsavgifter samt deras regle-
rande m. m.

I avseende 4 grundpenningvasendet framholl kommittén, att det vore av
vikt, att detsamma lage i statens hand och under dess kontroll. Kommittén
framholl vidare.

Om platsen upplétits fér allméin trafik, borde det allminna ha rétt att tillse, att
ej trafiken oskiligt betungades eller hindrades eller himmades genom olidmpliga
avgifter. Staten hade bl. a. genom foreskrifterna i landshévdinginstruktionen samt
kommunallagarnas stadganden om understillning av beslut om nya eller forhojda
avgifter 4 den allminna rorelsen tagit frigan om avgifter & den allméinna rorelsen i
sin hand. Grundpenningavgiften borde avpassas efter den férmin, som vunnes mot
avgiftens erliggande. I sddant syfte borde en av sakkunnig person i dmbetsvig fore-
tagen besikining och uppskattning av anstalterna ske. Avgifterna borde direfter reg-
leras med hinsyn till det genom besiktningen utronta virdet. Lastageplatsigaren
borde vara skyldig att anvinda inkomsten av avgifterna till anliggningens under-
hall och forbéttring. Det vore icke avsett, att han genom avgifterna skulle erhalla full
gottgorelse for anstalternas dstadkommande och underhéll samt amortering av déra
nedlagda medel utan endast ett skiligt bidrag av sjofarten darfor att han upplite
platsen och gjorde den anvindbar sdsom lossnings- och lastningsplats samt till-
handahoélle anstalterna for den allminna trafiken. Avgiften borde pdvila endast
fartygen men stillas i visst forhallande till den omfatining, vari fartygen wvid platsen
lastade och lossade.
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Vid lastageplatser inom det omrade, dir hamnavgifter av fartyg utginge till stad,
borde nedsitining ske i grundpenningarna, motsvarande den med hammnavgiften er-
lagda gottgorelse for de fran stadens sida vidtagna muddrings- och andra arbeten
inom det vattenomride, som #ven av lastageplatsen bestkande fartyg begagnades.
Beloppet av denna nedsiittning syntes bora bliva beroende pa lokala férhallanden,
men i allminhet borde fartygen ej bliva hogre beskattade dirfor att den lastageplats
de besokte 1ige inom stads hamnavgiftsomriade in om den lige utanfor sddant.

Arendet remitterades direfter till bl. a. Kommerskollegium, som anbefall-
des att efter linsstyrelsernas horande avgiva utldlande over forslaget i vad
detsamma anginge hamnavgifter och grundpenningar.

Kollegium avgav utlitande den 8 juni 1904 och kritiserade dérvid kom-
mitténs uppfattning att dven grundpenningvisendet maéaste ligga i statens
hand och under dess kontroll. Kollegium anforde bl. a. féljande.

Kommitténs uppfattning vore icke forenlig med vare sig allmfinna privatrittsliga
grundsatser eller sirskilda forfattningsenliga bestimmelser utan syntes bero pa en
felaktig forestillning om nigon slags hoghetsritt for staten att i detta fall regle-
rande ingripa i enskildes angeligenheter, for vilken av kommittén forfiktade rétt
nagot verkligt stod emellertid ej kunnat av densamma aberopas.

Kollegium yttrade vidare.

»Deraf, att, enligt giillande kommunalférfattningar, af respektive kommuner an-
tagna forslag till nya eller forhdjda afgifter 4 den allménna rorelsen skola under-
stillas Kungl. Maj:ts profning lirer ej — sdsom kommittén férmenat — folja att
enskilde, som till begagnande af andra upplata vissa anliggningar eller inréttningar,
icke skulle ega hirfér uppbira afgift med mindre sidan vore af Kungl. Maj:t fast-
stalld.

Kommittén medgifver, att en lastageplatsegare kan for ett enskildt fartygs tilligg-
ning vid hans lastageplats och begagnande af der befintliga anstalter bestimma
priset, men ej si om platsen upplates for allmén trafik; men nir det ena eller andra
af dessa fall bor anses vara for handen, derom uttalar sig kommittén alls icke och
synes icke heller hafva gjort sig néirmare reda for.

Lastageplatserna hafva till #indamal mdjliggérandet eller underlittandet af ut-
skeppning hufvudsakligen af trivaror frin de norrlindska sigverken. Det ir, &t-
minstone i de allra flesta fall, sigverkslastageplatsegarens egna varor, som utgora
féremal for den varuforsel, for hvilken sjdtrafiken vid platsen ér afsedd. Endast i
undantagsfall lirer vid dessa platser nigon annan sjotrafik i egentlig mening fore-
komma. DA alltsi, Atminstone i regel, de fartyg, som besoka platsen, gora det for
afhemtning av platsegarens varor, torde vil ock knappast kunna sigas att fartygs
mottagande utan sirskildt medgifvande innebér ett upplitande af platsen till allméin
trafik.»

Att emellertid ett i viss man offentligt taxevédsen rorande dessa platser
uppkommit, berodde enligt Kollegii mening ej pa att staten ansetts bora i
detta avseende ingripa reglerande utan av andra omsténdigheter. Kolle-
gium anférde hirom bl. a. f6ljande.

Det vore givet att sigverksiigare, som avyttrade sina varor for utskeppning eller
sjilva lite utskeppa dem, miste vidtaga de anordningar, som vore erforderliga for
varornas inlastning i fartyg. I allméinhet torde ocksi vara erforderligt att sirskilda
anordningar vidtoges och anstalter astadkommes for att betjina den sjofart, med
vilken varuférseln igde rum, och for de kostnader, som hirfor dsamkades platsens
figare, kunde ej anses oskiligt att fran sjdtrafikens sida limnades nigon ersiitning.

Om emellertid lastageplatsigaren ej kunde forete vederborligen faststilld avgifts-
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taxa och det besokande fartygets dgare eller befilhavare undandroge sig att erligga
den avgift, som lastageplatsigaren fordrade, skulle denne sakna medel att, i syn-
nerhet om fartyget vore av frimmande nationalitet, utfi nigon avgift. Den avgift,
som lastageplatsiigaren sjilv bestimde for fartygs begagnande av anstalterna vid
platsen, bleve nimligen ej exekutiv med mindre han erhoélle faststillelse av den-
samma.

Det vore huvudsakligen av denna anledning lastageplatsigare, vilka nedlagt kost-
nader pa anliggningar till fartygstrafikens fordel och hirfor ansige sig bora erhélla
nigon ersittning, brukade anséka om faststillelse av avgiftstaxa, Man hade ock an-
sett, att sidan faststiillelse ej borde under vissa forutsittningar och villkor forvégras.

Provningen av de skilda taxorna borde huvudsakligen avse att tillse att avgiften
ej sattes over ett visst hiivdvunnet maximibelopp, som dock borde minskas betrif-
fande lastageplatser, dir endast ringare kostnader blivit nedlagda till sjofartens
nytta. Avgiftsbeloppen borde vidare icke Overstiga vad av vederbdrande ortsmyn-
digheter — linsstyrelserna— ansetts vara skiligt, varjimte i avseende 4 taxornas
uppstillning borde efterstriivas, att storsta mojliga likformighet samt enkelhet och
reda iakttoges. Avgifterna borde icke utgd med hogre belopp &n som motsvarade
ett skiligt bidrag frin sjofartens sida till astadkommandet och underhillandet vid
de sirskilda platserna av erforderliga anstalter for sjofartens sidkerhet och bekvim-
lighet, iven om en mera vixlande gradering i sérskilda fall av avgiftsbeloppen an-
setts ej kunna eller bora ifrigakomma.

Grundpenningavgiften hade frin borjan ansetts bora beriknas efter fartygets hela
driktighet, varfér bland annat talade det forhéllandet, att fartygs last for en resa
pligade intagas vid endast en lastageplats. DA emellertid sedermera till féljd av
fartygens viixlande storlek borjade bliva allt vanligare att lasten intoges pa mera
in ett stille, hade fran sjofartens sida uppstitt 6nskan om avgifts erliggande vid
varje stiille efter proportion av dér intagen last och i de 1895 och senare faststillda
taxorna hade bestamts, att for fartyg, frin vilket ej lossades eller lastades gods av
storre rymd #n motsvarande hillften av fartygets hela driktighet, avgift skulle er-
liggas med endast hilften av den efter fartygets hela driktighet beriknade avgiften.

Kommittén hade forordat ett fortsiattande pa denna vig medelst avgiftens
uppdelande dven i fjardedelar, under det att Stockholms rederiforening samt
Sveriges allméinna sjofartsforening payrkat, att avgiften skulle beriknas helt
och hallet i forhallande till intagen lastkvantitet.

Kollegium fann skiligt och rimligt, att ifrigavarande avgift borde sti i
ett visst forhallande till den lastkvantitet, som intoges i fartyget, och att, dér-
est i fartyget ej intoges full last, sagda avgift med hinsyn dértill borde jim-
kas. 1 fraga om siittet for tillimpningen av detta avgiftssystem fann Kolle-
gium det av sjofartssammanslutningarna foreslagna sdsom foljdriktigare och
rattvisare bora vinna foretride.

En forutsitining for tillimpning av Kollegii forslag vore emellertid enligt
Kollegii uppfattning, att en i mojligaste métto tillfoérlitlig och rattvis upp-
skattning av de anstalter och kostnader, for vilka grundpenningavgiften vore
avsedd att utgora vederlag, kunde till ledning for avgiftens bestimmande
verkstillas. De myndigheter som foéretriidesvis vore limpliga att utse besikt-
nings- och virderingsmin harfor vore otvivelaktigt ldnsstyrelserna i de res-
pektive orterna.

Kollegii utlitande utmynnade i en tillstyrkan till grundpenningvisendets
ordnande efter vissa angivna linjer. Dessa lades sedermera i viisentliga delar
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till grund for den nu géllande férordningen angdende taxor & grundpenning-
ar av den 31 december 1907.

Enligt denna forordning kan #gare eller innehavare av lastageplats, var-
ifran utskeppning i storre omfattning av trivaror eller vissa andra varor ir
avsedd att 4ga rum och varest sirskilda anstalter for sjofartens trygghet och
bekvémlighet Avigabragts, erhdlla Kungl. Maj:ts faststillelse av taxa 4 av-
gifter (grundpenningar) for fartyg, vilka anlépa platsen och begagna sig av
berérda anstalter. Avgiften faststiilles att utgd for fartyg, som vid platsen
lastar eller lossar viss eller vissa i sidant hiinseende i taxan angivna varor
och begagnar sig av de dirstides Aviigabragta sjofartsanstalterna. Avgiften
utgdr med visst belopp for varje av det antal registerton av fartyg, som en-
ligt i taxan upptagna berikningsgrunder motsvarar den lastade och lossade
mingden av siddana varor.

For fartyg, som huvudsakligen f6r andra fraktindamal in som nyss nimnts
anloper platsen och begagnar sig av dirstiides for sjofartens trygghet och
bekvimlighet aviigabragta anstalter, ma grundpenningar uppbéras, dock en-
dast dir sddant dr i taxan sirskilt medgivet. For sadant fall bestimmes i
taxan avgiften att utgd med visst belopp antingen for fartyget eller ock for
varje ton av dess avgiftspliktiga driktighet.

Avgiftsbeloppen ma icke under nigra omstindigheter beriknas si hogt,
att uppborden for ar av samtliga grundpenningavgifter kan antagas over-
stiga summan av dels 5,5 % & de viirden & anliggningarna, som upptagits i
foreskrivet besikinings- och virderingsinstrument, dels ock underhallskost-
naderna, sidana de angivits i virderingsinstrumentiet.

Betriffande vérderingen stadgas i forordningen, att linsstyrelsen skall,
efter att hava meddelat sig i imnet med vederborande lotskapten, férordna
om besiktning och vérdering av de vid platsen befintliga anstalter for sjofar-
tens trygghet och bekvimlighet samt bestimma tid for siddan forritining,
varjimte linsstyrelsen skall utse en eller flera limpliga personer att, jimte
lotskaptenen eller vid forhinder for honom lotslojtnanten, deltaga i forritt-
ningen. I det besikinings- och virderingsinstrument, som skall over forritt-
ningen upprittas, skola angivas de anstalter, vilka tillkommit uteslutande
for fartygstrafikens trygghet och bekvimlighet jimte det virde, de vid for-
rittningen beriknas #ga. Dirjimte mi i instrumentet angivas sidana an-
stalter, som, ehuru icke avsedda att enbart tjina fartygstrafiken, likvial i
avseviard man dro for denna till gagn, jimte det virde, som anses motsvara
fartygstrafikens fordel av dem. For de anstalter, vilka 4ro huvudsakligen
erforderliga eller avsedda foér varutrafiken vid platsen, ma, om de i instru-
mentet angivas, nigot virde icke medriknas. I instrumentet bor dven med-
delas yttrande av forridtiningsméannen, huruvida de ifrigavarande anstalter-
na for sjofartens trygghet och bekviamlighet svara mot behovet och #&nda-
malet, samt angdende beloppet av den arliga kostnad, som for behoérigt un-
derhillande i fartygstrafikens intresse av anstalterna anses erforderlig.
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Fran sjofartshall har vid skilda tillfillen framstéllts yrkande om refor-
mering av det nu riddande systemet. Sveriges allménna sjofartsforening gjor-
de silunda den 8 december 1922 en framstillning angiende omliggning av
grundpenningvisendet, varvid foreningen framholl, att kostnaderna for las-
tageplatser i allmidnhet finge betraktas sisom en omkostnad fér vederbo-
rande industriféretag, vilken detta borde ticka genom sina allm#inna in-
komster pa forsdljningen. Foreningen inskrinkte sig emellertid till att hem-
stilla om en forutsittningslos undersékning, huruvida grundpenningavgif-
ten, i den man densamma avsige att ticka kostnaderna for anstalter, till-
komna och utnyttjade i och fér mojliggérande eller underlittande av loss-
ning respektive lastning for igarens av anstalterna egen rikning, kunde an-
ses skilig och lamplig samt 6ver huvud taget av omstindigheterna i sa métto
pakallad, att staten riitteligen borde limna sin medverkan till avgiftens bi-
behallande.

Sirskilt patalade foreningen det missférhédllande, som lage diri, att vid
lastageplats, beligen inom stads faststillda hamnomrade, utginge dels hamn-
avgift, hel eller halv beroende pa den faststiillda taxan, dels ocksa grund-
penningavgift. Sirskilda lagstiftningsitgirder ansagos vara av noden for att
befria fartygstrafiken frin dessa dubbla avgifter.

Slutligen yrkade sjofartsféreningen, att vissa éndringar skulle goras i sét-
tet for virderingen av lastageplatserna och understrok sirskilt, att avgifter-
na icke borde sittas hogre #n att de direkt motsvarade sjofartens nytta av
dessa anstalter. Virderingen borde enligt foreningens asikt dga rum genom
en tremannanimnd, av vilken en ledamot skulle utses av Kommerskollegium,
en ledamot av lastageplatsiigaren och slutligen en ledamot av nigon repre-
sentativ sammanslutning inom sjofartsniiringen, exempelvis sjofartsférening-
en efter samriad med Sveriges redareforening.

I sirskild framstillning anslot sig Sveriges redareforening till vad sjofarts-
foreningen anfort.

De ifrdgavarande framstillningarna remitterades till Kommerskollegium,
som inhimtade yttranden hirdver och sedermera overlimnade drendet till
sjofartsavgiftssakkunniga av 1924.

Sjofartsavgiftssakkunniga avgavo den 23 mars 1927 betiinkande angiaende
sjofartsavgifter (SOU 1927: 7). De sakkunniga foreslogo en avveckling av
grundpenningviisendet vid de 110 lastageplatser, huvudsakligen i Norrland,
vid vilka grundpenningtaxor funnos faststiillda. De sakkunniga voro av den
uppfattningen, att frigan om den ersittning, som lastageplatsigaren onska-
de tillgodorikna sig for de kostnader han nedlagt pa anstalter till sjofartens
tjinst i overvigande flertalet fall limpligast borde regleras genom en in-
bordes dverenskommelse mellan »befraktare»’ och avlastare utan offentlig
myndighets inblandning. De sakkunniga framhollo, att dessa anstalter i sjilva
verket syntes till visentlig del vara av sidant slag, som erfordrades for ett
rationellt handhavande av foretagets egen rorelse, och att man knappast

1 Hir torde avses bortfraktare.
+3—457662.
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syntes ha anledning att befara, att de icke skulle, direst sirskild avgift icke
uttoges sasom bidrag till kostnadernas tickande, fgnas tillricklig vard och
tillsyn.

De sakkunniga framhollo vidare.

»Att ett industriellt foretag anordnar tjinliga ut- och inlastningsanordningar
samt limpliga anstalter for transportmedlets uppehdll vid foretagets arbetsstiille
ar uppenbarligen icke nagot for den norrlindska trivaruhanteringen sireget
utan forekommer snart sagt vid varje industrianliggning av stérre betydenhet. I
princip finnes givetvis ingen anledning att forviigra det ena foretaget en formén,
som det andra fatt sig tillerkiind, och ett bibehdllande av 1907 irs grundpenning-
forordning torde efter hand medféra en allt stérre utbredning av den frin den
norrlindska trivaruhanteringen hirrérande sedvianjan att av transportmedlet uttaga
sirskild ersittning i form av avgift till tickande av kostnaderna for de ifrigava-
rande anstalterna och anordningarna. Det erbjuder sirskilt intresse att iakttaga,
hurusom denna sedvédnja smaningom spritt sig soderut fran de norrlindska trivaru-
distrikten och huru taxornas réckvidd blivit allt stérre och storre. Redan nu utgora
de offentligen faststillda grundpenningtaxorna ett ganska betydande antal och an-
talet av de varuslag, som i taxorna angivas, har dven okats i hogst avsevird man.
En vidare utveckling i denna rikining kan enligt de sakkunnigas mening icke an-
ses limplig och i stort sett ej heller forenlig med ifrigavarande industriforetags eget
basta.»

Ett ytterligare skil, som talade emot det allminnas medverkan till grund-
penningars uttagande, utgjorde enligt de sakkunnigas mening svarigheten att
erhilla en sidan virdering av de anstalter, av vilka fartygen droge nytta, att
avgiftsbelastningen 4 fartygen kunde betecknas siasom riattvis. Med hiansyn
till angivna omstindigheter och da grundpenninguppborden méste anses spela
en synnerligen underordnad roll i de lastageplatsigande industriféretagens
ekonomi, ansigo de sakkunniga sig bora fororda, att det allminnas befatt-
ning med grundpenningvisendet icke vidare skulle uppritthallas. Till fore-
byggande av det osdkerhetstillstind, som sarskilt for sjofarten skulle uppsta
genom ett omedelbart upphiivande av samtliga gillande grundpenningtaxor,
ansago de sakkunniga emellertid 1ampligt, att en overgingstid bereddes for
grundpenningvisendets avveckling. Under denna tid skulle de taxeenligt fast-
stillda grundpenningarna arligen minskas med en tiondel och efter tio ar
skulle taxorna helt upphora att gilla.

Betriffande grundpenningarnas rittsliga karaktir uttalade de sakkunniga,
att avgifterna i fridga uteslutande voro av privatekonomisk natur. En sidan
uppfattning syntes enligt de sakkunnigas mening ligga till grund for 1907
ars forordning liksom &dven for tidigare foreskrifter rorande ifrdgavarande
avgift. At samma uppfatining hade Kommerskollegium vid olika tillfallen -
— senast i utlatande den 8 juni 1904 angiende handels- och sjéfartskom-
mitténs forslag rorande hamnavgifter och grundpenningar — givit ett be-
stdmt uttryck. Att taxor & grundpenningar faststilldes av Kungl. Maj:t be-
rodde, framhollo de sakkunniga, icke pd att staten ansetts bora reglerande
ingripa i avseende i dessa avgifter, utan syntes huvudsakligen ha sin grund
déri, att det ansetts lampligt bereda lastageplatsigare, som si onskade, ga-
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rantier for att skilig avgift matte kunna av honom indrivas. Utan att dylik
taxa i vederborlig ordning faststillts, bleve en avgift, som av lastageplats-
dgare sjilv bestimdes — och som han enligt privatrittsliga grunder uppen-
barligen dgde ritt att sjialv bestimma — givetvis icke utan vidare exigibel.

Over sjofartsavgiftssakkunnigas ifragavarande forslag uttalade sig efter
remiss bland andra Sveriges allméinna sjofartsforening och Sveriges redare-
forening i gemensamt yttrande samt Svenska travaruexportforeningen,
Svenska cellulosaféreningen och Svenska trimasseforeningen, likaledes i ge-
mensamt yttrande.

Sjofartsforeningen och redareforeningen funno de skil sjofartsavgifts-
sakkunniga anfort till stod for grundpenningavgifternas avskaffande synner-
ligen beaktansvirda och ville kraftigt understodja de sakkunnigas férslag
hiarutinnan. Foreningarna framhollo emellertid, att realiserandet av detta
forslag borde forbindas med tillskapande i ndgon form av betryggande ga-
rantier mot att lastageplatsigarna efter de av Kungl. Maj:t normerade av-
gifternas slopande i stéllet debiterade av dem sjidlva faststillda avgifter.
Skulle de sakkunnigas forslag icke anses béra realiseras, hemstillde for-
eningarna, att foreningarnas tidigare framférda krav p& revision i sirskilda
avseenden av gillande bestimmelser i Amnet méatte beaktas.

Trivaruexportféreningen m. fl. hemstillde, att sjofartsavgiftssakkunnigas
forslag om grundpenningvisendet matte limnas utan bifall. Foreningarna
anforde i huvudsak foljande.

Gentemot sjofartsavgiftssakkunnigas uppfattning, att frigan om lastageplatsiigarens
ersiittning for de kostnader han nedlagt pa sjofartsanstalter i flertalet fall liimpligast
borde regleras mellan bortfraktare och avlastare utan offentlig myndighets inbland-
ning, kunde bland annat anféras, att ett obestridligt skil fér bibehallandet av den
nuvarande ordningen vore att avlastarna eljest skulle fi mycket svart att uttaga av-
gifter av fartygen. Det vore visserligen riktigt, ait det 13ge i varje storre industri-
anliiggnings intresse att foranstalta om tjénliga ut- och inlastningsanordningar, men
det borde ej bortses frin att anstalterna vid de norrlindska lastageplatserna i lika
méin gagnade sjofarten. Skulle grundpenningarna borttagas, syntes detta ofrdnkom-
ligt leda till ett minskat intresse frin lastageplatsiigarens sida for anstalternas vid-
makthallande. Det kunde ej vara annat #n till skada for sjofarten och det berdrde
dven sjoforsikringsbolagen, som genom héjda premier méste skydda sig mot for-
luster till foljd av anstalternas forsimring.

Betriffande de sakkunnigas uppfattning att grundpenninguppbérden spelade en
synnerligen underordnad roll i de lastageplatsiigande industriféretagens ekonomi ha-
de de sakkunniga, sivitt sdgverken anginge, mycket Overskattat foretagens ekono-
miska stillning. Det vore linge sedan sigverksrirelsen sisom sidan varit verkligt
lénande och det kunde ej vara oként, att ménga sigverksforetag under en foljd av ar
kimpat med svérigheter, vilka dven blivit Atskilliga av dem 6vermiktiga. Det borde
emellertid dven tagas i betraktande, huru grundpenningarna stillde sig till farty-
gens ekonomi. Grundpenningarna vore i forhallande till hamnavgifterna nistan for-
svinnande sma. Arsmedeltalet for &ren 1923—1925, di kristidens verkningar &nnu
ej upphort, utgjorde 560 000 kronor under det att motsvarande siffra for hamn-
avgift for fartyg vore 4 794 000 kronor, Ett efterskinkande av grundpenningavgiften
skulle ej visentligt forbiittra rederinéiringens ekonomi och ett sddant efterskéinkande,
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som #dven skulle komma de utlindska fartygen till godo, skulle icke ha den ringaste
inverkan pa frakterna.

I avseende &4 den av de sakkunniga anvisade mdjligheten att erhalla faststéllelse
av taxa 4 hamnavgifter, om anstalterna provades vara av betydelse for fyllande av ett
allméint samfirdselbehov, vore att mérka, att det i ménga fall syntes bli svart och i
enstaka fall rent av omdjligt att avgora till huru stor del en hamn eller kajanligg-
ning nyttjades for allmént dndamal eller endast for enskild sjéfart. En provning hu-
ruvida platsen fyllde ett allmidnt samhillsbehov for tillfillet skulle i alla hiindelser
iga rum. Agaren sluppe nu den kostsamma och i minga fall onddiga utredning, som
forutsattes for erhillande av hamntaxa och faststillande av hamnomrade.

Svérigheten att erhilla en sidan vardering av de anstalter, varav fartygen
droge nytta, att avgiftsbelastningen 4 fartygen kunde betraktas sdsom rittvis,
syntes enligt foreningarnas mening hava foga béarkraft sasom skidl mot det
allmidnnas medverkan till grundpenningarnas uttagande. Foreningarna an-
forde harom fo6ljande.

Sedan foéreskrift limnats om besiktning av lastageplatserna genom sakkunniga,
vilka i regel varit desamma for ett ldn eller flera ldn, hade erhallits en fast grund
for bedomandet av omfattningen av befintliga sjofartsanstalter och deras virde.
Den anmirkningen, att foreskrifterna skulle limna alltfér stort utrymme for en olik-
formig viirdering, maste med hinsyn till besiktningsménnens insikt och erfarenhet
betecknas sdsom en Overdrift. Aven om, sisom de sakkunniga anfort, foreskrifterna
skulle vara fdgnade att foranleda till upptagande av alltfér hoga virden ur syn-
punkten av fartygstrafikens gagn av de vid lastageplatserna inrittade anstalterna,
syntes denna invindning vara ganska betydelselos vid det forhédllande att grund-
penningavgifterna vore jamforelsevis sma. Den arliga medeluppbdrden av grund-
penningar hade under aren 1919—1923 icke uppgatt till 30 %o av rintor &4 anliggnings-
kostnaderna samt de uppskattade arliga underhallskostnaderna och medeluppbér-
den vid 90 av de 110 lastageplatser, vilka upptagits i de sakkunnigas férteckning,
tickte ej ens de Arliga underhéllskostnaderna. En granskning av de upprittade be-
siktningsinstrumenten skulle for évrigt sannolikt giva till resultat, att besikinings-
ménnen i allménhet kraftigt nedskurit anliggningskostnaderna och det sa, att nigon
misstanke om overvirdering icke girna kunde uppsta.

Foreningarna berérde dven frigan om grundpenningar och hamnavgifter
vid lastageplatser, beligna inom hamnomriden. En siddan dubbelbetalning
syntes foreningarna ej i och for sig orittvis eller oskélig blott den hdolles
inom skéliga grinser. I denna friga yttrades i huvudsak foljande.

Vore lastageplatsen anlagd inom en stads hamnomride, syntes det vara ofrin-
komligt att avgift skulle erliggas jimvil till staden. Mera tvivelaktig stillde sig
saken, om hamnen i senare tid forlagts intill en lastageplats, vid vilken férut uppburits
endast grundpenningar. I bida fallen syntes emellertid lastageplatsiigarens rétt att
uppbiira grundpenningar ej kunna bestridas. Enligt féreningarnas mening skulle
rittvisans krav bist tillgodoses, om for fartyget vid lastageplatsen finge betalas
grundpenning i férhallande till viirdet av de kostnader égaren nedlagt och om staden
finge tillgodonjuta hamnavgift i férhillande till virdet av de anstalter, som vore till
nytta for fartygen vid inseglingen. Emellertid kunde av flera skil antagas, att en
sadan uppdelning ej limpligen kunde genomféras, men den regeln borde i alla héin-
delser kunna fastslas, att skyldighet ej skulle foreligga att for ett fartyg, som lastade
eller lossade vid enskild lastageplats inom stads hamnomréde, betala mera i hamn-
avgift in som Aaterstode, sedan dirifrin dragits grundpenningavgiften. Forening-
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arna anmérkte i detta sammanhang, att rikenskaperna syntes bora foéras sa att dir-
av alltid kunde utlidsas, om och nir nedlagda kostnader foér de olika anstalterna blivit
genom uppburna avgifter amorterade.

Slutligen berdérde foreningarna #ven sjofartsféreningens forslag om en
siarskild virderingsndmnd. I friga om enhetligheten av verkstillda virde-
ringar och forrittningsménnens objektivitet syntes enligt foreningarnas me-
ning ett béttre sakernas tillstind icke kunna férvintas av sjofartsforening-
ens forslag. Tvirtom skulle hela virderingen komma att vila pA den ende
opartiske ledamoten, under det att de nu under officiellt ansvar handlande
" besikinings- och virderingsménnen syntes ha vil samarbetat till de resultat,
som ernétts.

I utlatande den 8 mars 1935 6ver bland annat sjofartsavgiftssakkunnigas
betéinkande i vad anginge vissa principfragor uttalade sig Kommerskollegium
dven Over sakkunnigas forslag i avseende & grundpenningvisendet.

Till en borjan erinrade Kollegium betriiffande grundpenningarnas natur
om den uppfattning i denna friga, varat Kollegium givit uttryck i sina for-
utniimnda utlatanden den 25 juni 1895 och den 6 december 1898 och fram-
holl, att det i varje fall numera icke syntes rdda tvivel om att den av Kolle-
gium tidigare liksom &ven av de sakkunniga foretridda uppfatiningen i detta
dmne vore den riktign. Om silunda statens befattning med grundpenning-
taxorna skulle upphéra, foérelige med sikerhet intet hinder i och for sig
for lastageplatsigare att utan siddan medverkan fran statens sida likvil upp-
taga avgift av trafiken. Kollegium framholl fortsdttningsvis i huvudsak fol-
jande.

En annan betydelsefull sida av det foreliggande sporsmalet vore vilken verkan
en dylik statens medverkan i friga om grundpenningavgifterna hade. De sakkunnigas
uppfattning, att avgift, som reglerats genom en av Kungl. Maj:t i vederborlig ord-
ning faststilld taxa, utan vidare vore exigibel, syntes knappast vara fullt riktig.
Kungl. Maj:ts faststillelse av taxa syntes i avseende & avgiftens exigibilitet icke
hava annan verkan iin att vid tvist om avgiftens utgdende nigon provning av avgif-
tens skilighet i och for sig icke torde kunna ifrdgakomma. Kungl. Maj:ts medverkan
i avseende & taxans faststillande medférde silunda, om sjilva forutsittningen for
avgiftens utgdende i det siirskilda fallet verhuvud taget forelige, en garanti mot att
frigan om avgiftens skiliga belopp komme under ompriovning. I si matto hade
dirfor den forfattningsstadgade taxeregleringen sin allminna betydelse, att den-
samma mdste anses vara dgnad att férebygga domstolstvister om avgiftens i fraga
utgdende. Men taxeregleringens betydelse stannade icke hiirvid. Genom densamma
dvigabringades néimligen utan tvivel en viss reda och ordning inom férevarande gren
av taxeviisendet, som dirférutan sannolikt icke skulle komma att foreligga, vartill
komme, att anledning syntes foreligga foér antagandet, att taxeregleringen i verk-
ligheten verkade i rikining mot en genomsnittligt liigre taxenivd #n som mahinda
eljest skulle ifrigakomma.

Givetvis kunde de skiil, som sjéfartsavgiftssakkunniga anfort till stod for sitt for-
slag pA forevarande punkt, icke i och for sig alldeles frankinnas fog. Det vore med
héinsyn hirtill 6nskvért, ej minst iven ur administrationssynpunkt, att staten kunde
underlta att medverka i nu ifrigavarande avseende. Dock syntes siirskilt de abero-
pade svirigheterna att Astadkomma en riittvis viirdering av de anstalter, varav far-
tygen droge nytta, vara av de sakkunniga éverskattade, ehuruvil anledning mihiéinda
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forelage till antagande, att virderingen dittills icke alltid fullt vill motsvarat de for-
utséittningar, som lage till grund fér densamma.

Emellertid syntes de fordelar, varmed pé sitt ovan angivits en av offentlig myn-
dighet utévad kontroll pa férevarande omrade vore forbunden, vara sd betydande,
att det icke utan mycket viigande skil borde ifrdgakomma att upphdra med denna
kontroll.

Med hansyn till de konsekvenser, ett upphivande av denna kontroll kunde
befaras fora med sig, nimligen uppkomsten av en i det hela timligen god-
tycklig och olikformig taxebildning pi omradet samt dirmed sammanhing-
ande tvistigheter, ansig Kollegium for sin del, att sjofarten hade visentligt -
mera att vinna dn forlora pi bibehallandet i huvudsak av gidllande bestim-
melser i &mnet.

Kollegium ansig pad anforda skil, att sjofartsavgiftssakkunnigas forslag
pa nu ifrdgavarande punkt icke borde foranleda vidare atgéard.

Diremot borde enligt Kollegii mening vissa reformer pa forevarande om-
rdde komma under fortsatt 6vervigande. Det gillde i frimsta rummet det
fran flera hall och dven av sjofartsavgiftssakkunniga patalade missforhallan-
det med upptagande i viss omfatining samtidigt av hamnavgift och genom
taxa faststiillda grundpenningar vid lastageplats, beligen inom faststillt
hamnomrade. Kollegium wuttalade betriffande detta spérsméal bland annat,
att det med hinsyn till de olika férhallanden, som radde pa de sirskilda
orterna, mahinda icke vore mojligt att i forfatiningsvig astadkomma en
reglering, som i detalj utvisade den limpliga 16sningen i alla olika fall. Det
vore salunda icke osannolikt, att man nodgades inskrinka sig till att i for-
fattningarna i imnet angiva mera allminna riktlinjer, under det att detalj-
utformningen hinvisades till en provning i varje sirskilt fall, med mer eller
mindre olika gestaltning av bestimmelserna allt efter sig foreteende siarskilda
féorhallanden. Frigans ordnande erbjéde utan tvivel stora vanskligheter, men
di forhallandena icke vore tillfredsstillande i foreliggande skick, vore det
angeliiget, att en ur olika intressesynpunkter acceptabel 16sning vunnes.
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II. Allmin motivering.

Ritten att uppbéra grundpenningar sammanhinger i viss man med jord-
dgarens ritt till vattnet pa hans grund. Niarmare bestimmelser om innebor-
den av denna ritt finnas icke i‘lagstifiningen, men det mi erinras om att lag-
beredningen i sitt forslag till jordabalk III avgivet den 9 oktober 1909 fram-
holl, att jordigarens riitt i avseende 4 vattnet nirmast framtridde som en be-
fogenhet att tillgodogora sig vattnet sisom sadant och att diri idka fiske men
att den ritt till grunden, fran vilken savil den ena som den andra befogen-
heten hirleddes, i viss man tridde tillbaka.

Det torde vara ostridigt, att enligt svensk ritt strandigaren icke dger att
uppbéra sérskild ersidtining, direst ett fartyg allenast passerar hans vatten-
omrade, mdjligen diremot om det dir kastar ankar. Om Ater for fartyget be-
gagnas sirskilda anordningar, vilka jorddgaren for fortojningsindamal upp-
satt, maste ritt till ersittning harfér anses vara for handen. Det ma emeller-
tid papekas, att i dldre tid betriffande grundpenningarna férekomma vissa
uttalanden, som synas tyda pa att grundpenningarna ursprungligen utgjort er-
sittning for ritten att begagna sjilva grunden under vattnet fér ankringsinda-
mél dvensom strandlinjen for att komma i land. Silunda angav linsstyrelsen i
Visternorrlands lin — sdsom i historiken® redan dr nimnt — i ett utlatande
rorande Nylands lastageplats, att grundpenningarna vore en ersittning »for
rittigheten att begagna landet for tilliggning av fartyg». Kommerskollegium
framholl dven i ett utlitande den 25 juni 1895% att grundpenningavgiften, som
nirmast vore jimforlig med den vid hamnar i egentlig mening utgdende ton-
avgiften for fartyg, vore avsedd att utgora ersittning till grundéagaren for kost-
nader i och f6r platsens upplitande och tillgéingliggérande for sjéfarten samt
for begagnande av for dndamédlet vidtagna anordningar men diremot ej sir-
skild gottgorelse for anordnande av kajer eller bryggor, som kunde vara er-
forderliga for upplag samt lossning eller lastning av varor. Kollegium fram-
holl ocksa i fortsittningen, att grundpenningarna utgjorde ett bidrag fran
sjofartsrorelsens sida, som ansetts bora limnas lastageplatsiigaren sisom er-
siaitning {or tillgodoseendet av sjofartsrorelsens fordel medelst beredande av
tillfélle till anlépande av lastageplats i lossnings- eller lastningsindamal.

Enligt en uppfattning ir det dganderitten till lastageplatsen som utgor den
rittsliga grunden for avgiftsbeliggningen. Om en strandiigare upplater en ho-

1 Ovan s. 15.
2 Ovan s. 19.
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nom tillhorig kaj eller brygga till begagnande av fartyg, dger han ritt att be-
reda sig ersittning hirfor liksom om han eljest till annan uppliter nagon sin
egendom. Kommerskollegium yttrade ocksa i ett utlitande den 9 april 1856
betriffande ifragasatt grundpenningtaxa for Nylands lastageplats, ait det dit-
tills hade berott av jordédgarna sjilva att med vederborande gods- eller far-
tygsagare for varje sarskilt tillfille 6verenskomma om den avgift, som for
fartygs anlidggning vid lastageplatsen borde utga. Den uppfattning, som héar
lyser fram, utgar siledes fran vad i det foregiende benidmnts dganderditts-
grundsatsen, namligen att dgaren av lastageplatsen har full frihet att fran fall
till fall med resp. fartygs- eller varuégare triffa avtal om lastageplatsens be-
gagnande. ¥

En annan uppfatining kommer till synes i det forut omférméalda Kungl. bre-
vet den 9 maj 1827% vari stadgas, att avgifter av ifrdgavarande slag icke skola
Aga rum 1 andra fall, 4n da fartyg och batar bestka en hamn, diar avgifterna
dro i behorig ordning faststillda. Inneborden av detta stadgande synes vara
den, att avgifter pA den allminna rorelsen, sivitt angar sjofarten, icke finge
upptagas med mindre an att tara for dessa avgifter blivit av offentlig myndig-
het faststéilld — en princip som i motsats till den férut berérda figanderitts-
grundsatsen tidigare betecknats sdsom taxegrundsatsen. Ifragavarande Kungl.
brev gillde enligt ordalagen visserligen endast kdépingar och lanthamnar —
framst dem som voro beligna i stidernas narhet — men lastageplatserna sy-
nas vid ifragavarande tid nirmast ha ansetts tillhéra kategorien lanthamnar.

Bryggor och kajer pd landsbygden anlades i idldre tid forutom av industri-
foretag dven av enskilda markigare (t. ex. byaméinnen i en by med strand-
riatt). Det torde stundom ha skett i direkt forvdrvssyfte. Det var for en lastage-
plats av denna typ som den forsta grundpenningtaxan faststilldes, nidmligen
Nylands lastageplats i Véasternorrlands lidn, vilken anlagts av Nylands byamén.
Det var naturligt, att dessa icke hade intresse av att anligga och underhélla
en kaj utan att ocksi for dennas begagnande uppbira viss ersittning. Dylik
ersitining torde — sésom framgir av Kommerskollegii hir ovan atergivna
uttalande — till en bérjan ha utgitt enligt en fran fall till fall traffad éver-
enskommelse mellan lastageplatsigaren och fartygsigaren, respektive varu-
Agaren. Sasom lansstyrelsen i drendet framholl ansigs det emellertid vara
formanligare for de sjofarande, att avgiften var bestimd i en av offentlig
myndighet provad taxa, och samma uppfattning delades ocksd av Kommers-
kollegium. Den forsta taxa, som faststilldes for en lastageplats tillhorig en
industriell anldggning och avsedd for dess eget behov, torde ha varit den, som,
enligt vad tidigare sagts, utfirdades for den Skonviks glasbruk tillhoriga
lastageplatsen dirstides. Dérefter foljde, sisom av historiken framgar, un-
dan fér undan faststillelse av grundpenningtaxor for lastageplatser vid olika
industrianliggningar utmed norrlandskusten.

L'Ovan 5115,
2 Ovan s. 14.
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De bada olika uppfattningar i friga om rittsgrunden for grundpenningarna
— #ganderittsgrundsatsen och taxegrundsatsen —- som, enligt vad i det fore-
gdende sagts, kommit till uttryck redan pa elt tidigt stadium, ha gjort sig gil-
lande ocksa vid den senare diskussionen i grundpenningfragan. Sdlunda utta-
lade sig Kollegium i utldtande den 25 juni 1895 for den s. k. dganderattsprin-
cipen och samma synpunkt hiivdade Kollegium i utlaitande den 6 december
1898. Vid sistnimnda tillfille anmiildes dock en reservation av davarande
sekreteraren Berencreutz, vilken gjorde sig till tolk for den s. k. taxeprinci-
pen. Sistnidmnda uppfattning godtogs ocksd av handels- och sjofartskommit-
tén, i vilken Berencreutz var sekreterare, i dess betinkande angdende sjofarts-
avgifterna, déribland #ven grundpenningarna. Sésom av den tidigare redo-
gorelsen framgéar, kritiserade emellertid Kommerskollegium i sitt utlatande
over handels- och sjofartskommitténs betdnkande denna uppfatining och
hiivdade, att densamma varken vore forenlig med allménna privatrittsliga
grundsatser eller sirskilda forfattningsenliga bestammelser. Aganderiitts-
grundsatsen har sedermera icke endast godtagits av sjofartsavgiftssakkunniga
av 1924 utan har dven hivdats av Kommerskollegium i dess utlatande 1935
over de sakkunnigas forslag.

Sasom ovan namnts gingo sjéfartsavgiftssakkunniga ut ifran att fragan om
ersitining for lastageplatsens begagnande skulle regleras fran fall till fall mel-
lan avlastare (befraktare) och bortfraktare. Emellertid torde de sakkunniga,
sdsom av deras motivering framgar, ha syftat till att grundpenningarna over-
huvud taget borde forsvinna. Dirvid uppmirksammade dock de sakkunniga
ej risken av att lastageplatsidgarna, i varje fall sedan avvecklingstaxan upp-
hort, kunde med utgangspunkt fran dganderittsgrundsatsen gbra ansprak pa
riitt att uppbira grundpenningavgifter enligt taxor, som de upprittat sjilva
utan kontroll av offentlig myndighet. For att forekomma en dylik risk skulle
enligt Kollegii mening erfordras en lagstiftning, som forbjode brygg- eller
kajiigare att utan sirskilt av offentlig myndighet meddelat tillstind uppbéra
avgifter. En dylik lagstiftning skulle dock knappast kunna tinkas genomford
annat én pa siddana hall, dir hamnanléggningen eller kajen uppléatits for all-
miin trafik — en forutsitining som ocksd 1ag till grund for den av handels-
och sjofartskommittén hiivdade taxegrundsatsen. Emellertid torde den upp-
fattningen vara radande bland de norrlindska lastageplatsagarna, att lastage-
platserna vid de olika industriella verken i allmiinhet icke aro uppliatna for
allmiin trafik utan allenast tillgingliga for fartyg, som lasta eller lossa ver-
kets egna varor. Under sddana forhéllanden bortfaller till synes mojligheten
att i lagstiftningsviig forhindra tillkomsten av ifrdgavarande privata taxor.

Pa skiil, som Kollegium anfért vid behandlingen av sjofartsavgiftssakkun-
nigas forslag, har Kollegium icke funnit sig kunna g fram pa den av de sak-
kunniga anvisade linjen, nimligen att avrveckla statens medverkan vid grund-
penningtaxornas faststillande under annan forutsdtining dn att i certeparti-

1 Se for i det féljande aberopade uttalanden s. 18 o. f.
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erna skulle intagas en foreskrift att eventuella avgifter av grundpennings na-
tur skulle erliggas av avlastaren. Under sidan forutsatining skulle betink-
ligheterna mot ett upphivande av statens befatming med grundpenningvi-
sendet enligt Kollegii mening bortfalla. Emellertid har det efter samrad med
bl. a. verkstillande direktoéren i The Baltic and International Maritime Con-
ference befunnits, att det icke lirer vara mojligt att genom ett konferensbe-
slut vid certepartiformuliirens faststillande fi en i sddant hiinseende betryg-
gande klausul genomford.

Under sadana forhéllanden aterstar allenast — sisom ock departements-
chefen i sitt uttalande till statsrddsprotokollet forutsett — att i princip bibe-
hdlla det nuvarande systemet dock med vissa modifikationer.

Det ma i detta sammanhang nimnas, att Kollegium redan i friga om de
varderingar av lastageplatser, som dgt rum under 1944 och som ligga till
grund for berédkning av grundpenningtaxorna for perioden 1945—1949, fun-
nit anledning att ingripa foér att frimja en storre enhetlighet vid virdering-
arna. Sedan Kollegium i samband med forevarande utredning uppmirksam-
mat, att virderingarna av lastageplatserna skedde efter i hog grad olikfor-
miga grunder och att pa sina hall i virdena inriknats dven anordningar
(transportanliggningar, kranar o. d.), som uppenbarligen icke bort vid vir-
deringarna tagas i betraktande, uppriittade Kollegium efter samrad dels med
de av Kollegium tillkallade sakkunniga, dels ock med vissa av de varderings-
mén, som forordnats att i Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens
lén under 1944 foretaga den periodiskt aterkommande virderingen av lastage-
platserna, den 27 april 1944 en promemoria med vissa riktlinjer, efter vilka
Kollegium hade for avsikt att vid sin behandling av forslagen till grundpen-
ningtaxor prova virderingarna. Efter att ha betonat, att vid viirderingen héin-
syn borde tagas bland annat till de i sjolagen intagna féreskrifterna om be-
fraktares och bortfraktares rittsliga stillning i befraktningshiinseende, ytira-
de Kollegium.

»Da silunda fraktavtalen iiro baserade pa avlastarens skyldighet att framfora
godset och frakten maste anses bestimd med héinsyn hirtill, bor givetvis icke genom
bestimmande av sjofartsavgifter pa avlastningsorten avlastaren beredas tillfille att
vinna erséttning fér vad han enligt avtalet ir skyldig att fullgéra. Med hinsyn hér-
till béra anordningar, som avlastaren vidtagit pa avlastningsorten, sisom uppsittan-
de av kranar, anordnande av linbanor, utliggande av décauvillespar o. d., icke in-
rdknas i de anstalter, som hiir komma i friga, éiven om man i viss man kan siga,
att dessa anstalter genom att mojliggéra snabbare lastning #iro #gnade att vara till
fordel for sjofarten. Det &r hirvid ocksa att miirka, att rederierna bevilja viss
rabatt 4 frakten pa sidana platser, dir dylika siirskilda lastnings- och lossnings-
anordningar finnas vidtagna.

Vad kajerna betriffar bor #tskillnad goras mellan bridgirdskajer och andra
kajer. For briidgardskajernas del brukar lastningen icke dga rum vid sjilva kajen,
utan fartyget ligger pd svaj, och lastningen dger rum fran pramar, som lastas ver
bridgardskajen och sedan bogseras ut till fartygets sidor, dir lasten intages. Lika
litet som pramarna bruka medriknas i de anstalter, som upptagas vid virderingen,
lika litet bora i dylika fall bridgardskajerna i denna sin egenskap medtagas vid
virderingen. De maste anses hiinférliga till de i 3 § av féorordningen omnimnda
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anstalterna, vilka huvudsakligen éro erforderliga eller avsedda for varutrafiken vid
platsen och for vilka nigot virde icke skall i instrumentet medriknas. Om emeller-
tid dver bridgirdskajerna gir fven annan trafik, som tjinar sjofarten (transport
av personal, proviant o. d.), méa ett hiiremot svarande virde upptagas i instrumen-
tet. Vad cellulosalastningen angir verkstiilles denna pa det siitt, att fartyget ligger
fortojt vid kajen och lastningen fdger rum frin fartygssidan. I dessa fall kan det
vara rimligt, att si stor del av kajens viirde medriiknas, som erfordras for farty-
gens betjinande, under beaktande likvil att kajen givelvis till visentlig del tjinar
varutrafikens intressen. Vad nu sagts torde dven bora gilla i friga em kajer, Gver
vilka lastning och lossning av annat gods dger rum (t. ex. kajer for kollossning).

Anstalter, som diremot uteslutande éro till fér fartygstrafikens skull, dro anord-
ningar sisom dykdalber, ringar och fértdjningsanordningar, och dessa bora medrék-
nas till sitt fulla virde.»

Sasom sjofartsavgiftssakkunniga papekat, bottnar frigan om grundpen-
ningarna i rdattsforhdllandet mellan bortfraktare och befraktare (resp. avlas-
lare, om sirskild sddan finnes). Grunderna for detta rittsférhallande dro
reglerade genom sjolagens bestimmelser om befraktning. En mera i detalj
gdende reglering pligar forefinnas i certepartierna.

I detta sammanhang fger det sitt intresse att erinra om vilka betydande
riatisverkningar i forhallandet mellan bortfraktare och befraktare brister
med avseende @ lastnings- och lossningsplats kunna medfora.

Enligt 77 § sjolagen giller visserligen den regeln, att, om viss lastningsplats
ej dr avtalad, fartyget skall forldggas till lastningsplats, som befraktaren an-
visar. Sdsom forutsitining for sddan skyldighet har emellertid uppstillts den
viktiga forutsittningen, att hinder diaremot ej moter samt att fartyget kan
ligga flott och siikert och med intagen last dter utlopa. Om befrakiaren ej i
tid givit sadan anvisning, har bortfraktaren att forligga fartyget till sedvan-
lig lastningsplats eller, om det ej kan ske, att vilja plats, dir lastningen ské-
ligen kan forsiggd. For det fall, att frakiavtalet angar styckegods, gélla del-
vis avvikande bestimmelser, pA vilka emellertid ej lirer finnas anledning att
har inga.

Anforda regler iro i olika avseenden av synnerlig vikt. Sa ar till en borjan
fallet med avseende 4 lastningstiden.

Principiellt géller vil, att lasiningstiden ej bérjar 16pa, forran fartyget,
jamlikt anmilan, ir 4 lastningsplatsen firdigt att intaga last. I 83 § forsta
stycket sjolagen stadgas emellertid till bortfraktarens forman forst och
framst, att om fartyget, p& grund av hinder som beror av avlastaren, icke
kan forliggas till lastningsplatsen, fartyget likviill ma anmilas fardigt for last-
ning med verkan att liggetiden borjar 1opa. I forarbetena framhalles, att det
utgor ett av de mest omtvistade problemen i liran om lastningsplatsen, vem
riitteligen har att bira foljderna dérav att fartyget icke kan forlaggas till
rill lastningsplats. Orsakerna till ett sidant forhéllande kunde namligen vara
av de mest olika slag. Avgorandet méiste diarfor triffas med hansyn till om-
stindigheterna i det sérskilda fallet.

Berorda undantagsbestimmelse #r obetingad vid forekomsten av hinder,
som beror av avlastaren. For ait motsvarande befogenhet for bortfraktaren
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skall intrida, da hindret bestar i trafikanhopning eller annan dylik omstin-
dighet, krives diremot enligt 83 § andra stycket sjolagen, att bortfraktaren
ej skilligen kunnat taga denna i berikning vid avtalets ingaende.

I sammanhang med frigan om lastningstiden ma dven erinras om att prin-
cipiellt for avbrott av liggetiden krives férekomsten av hinder & fartygets
sida. Sasom ett undantag ir att anse bestimmelsen i 84 § andra stycket sjo-
lagen, att bortfraktaren kan bliva ansvarig fér tidsforlust uppkommen genom
fartygets forliggande till annan dn sedvanlig lastningsplats, nimligen om det-
ta skett av anledning, som bortfraktaren skiiligen kunnat taga i beriikning
vid avtalets ingdende.

Jimvil med avseende 4 sjolagens regler om lastning — vilka hir framfor
allt forijana beaktande ar ansvaret for lastningsplatsen av stor betydelse.
Det dligger med avseende 4 lastningen enligt 89 § sjolagen principiellt befrak-
taren, inbegripet avlastaren, om sarskild sidan finnes, att avlimna godset
vid fartygets sida, under det att bortfraktaren skall taga det ombord, sérja
for underlag, garnering och annat, som erfordras for stuvningen, samt utfora
denna. Angivna skyldighet fér befraktaren att avlimna godset vid fartygets
sida dr emellertid betingad av att fartyget icke av anledning, som bortfrak-
taren skiligen kunnat taga i berikning vid avtalets ingdende, forlagts till an-
nan én sedvanlig lastningsplats.

Med de nu anférda bestimmelserna nira éverensstimmande regler dro i
sjolagen givna betriiffande lossningsplats, lossningstid och lossning.

PA de manga ur néringslivets synpunkt utomordentligt viktiga sporsmaél,
till vilka sjolagen pa siitt ovan berorts tagit standpunkt, skall Kollegium hir
icke nidrmare ingd. Det torde for den foreliggande uppgiften vara tillrickligt
att dréja vid normalfallet, niimligen att fartyget blivit forlagt (ll anvisad
eller i brist pa anvisning till sedvanlig lastningsplats.

For sadant fall giller, sisom nyss anforts, att befraktaren, resp. en fran
befraktaren skild avlastare har att avldmna godset vid fartygets sida. I denna
skyldighet &r naturligen, i brist pa sirskilt avtal, inbegripen kostnaden for full-
gorande av niamnda skyldighet. Med sjélagens reglering synes det diarfor vil
harmoniera att évilva avlastaren skyldighet att tillhandahalla och bekosta
for godsets framforande till fartygssidan erforderliga anstalter. Det kan si-
lunda icke ifragasittas annat én att avlastaren har att svara for kostnaden for
liktare, som av honom anskaffas for fullgérande av forpliktelsen att avlimna
godset vid fartygssidan. Vid sidant forhallande ligger ock den konsekvensen
niira att anse befraktaren vara skyldig att bekosta jadmvil en for uppfyllande
av hans ifrdgavarande skyldighet byggd kaj.!

! Till belysning av det i lexten behandlade sporsmélet ma hir atergivas vad J. Janizen i
sin bok om >Godsbefordring til sjes» (s. 114 f.) yttrar om 83 § andra stycket sjolagen: :Rederne
kan ikke ventes & ville utfere en transport for den samme frakt enten skibene blir opholdt
pa grunn av manglende plass i havnen eller de blir prompt ekspedert. Rederne har ingen inn-
flytelse pa disse forhold og kan normalt ikke forutsettes & kjenne dertil. De regner og ma regne
med en normal ekspedisjon; ytterligere ophold ma der betales eksira for. — — — Det er
urimelig 4 regne med annet. — — — En lovordning som denne virker ogsa tiltalende derved



37

I detta sammanhang ma nimnas, att lastning frdn prdm ir ett av alder myc-
ket vanligt lastningssiitt vid de norrléindska lastageplatserna, sarskilt nir det
giller trivaror men pa sina héll dven i friga om andra varor t. ex. pappers-
massa, Emellertid ha de pramar, med vilka godset befordras till fartygets
sida, icke i nagot fall inriiknats i det virde, som asatts lastageplatsen i
och for faststillelse av grundpenningtaxa, utan helt bekostats av vederbérande
avlastare sjilv — detta oaktat prdmen vid liktringen ju i och for sig fyller
samma funktion som kajen och i viss man kan betraktas som en rorlig for-
lingning av densamma. Enbart detta forhallande visar, att avlastaren, vilken
i allméinhet tillika ér lastageplatsiigaren, ocksd i praxis ansett sig skyldig att
bekosta de for godsets framforande till fartygssidan erforderliga anstalterna.
Vad nu sagts géller dven i friga om lossning av gods fran fartyg.

Tidigare, sd linge grundpenningavgiften var fixerad till visst belopp for
nettoton av fartygets driktighet, torde frigan, huruvida avgiften vore en er-
sdttning dven for begagnande av kajerna icke ha varit av storre betydelse. I
och med att grundpenningavgiften genom 1907 érs forordning stilldes i rela-
tion till viardet av de vid lastageplatsen vidtagna anordningarna till sjofar-
tens fromma, kom saken emellertid i ett annat lige, i det att fraga uppstod,
huruvida dven viirdet av kajerna borde inriknas i det belopp, som utgjorde
bas for grundpenningarnas beriikning. D4 kajkostnaderna ofta utgjorde storsta
beloppet bland de for lastageplatsen havda utgifterna, var frigan om dessa
kostnaders berikning av stor betydelse.

I denna friga yttrade handels- och sjofartskommittén i sitt betiinkande
om sjofartsavgifterna (del V s. 79), att bland de férméner, som fartyget
finge tillgodonjuta sdsom vederlag fér grundpenningarna, fven inginge begag-
nandet av kajer och bryggor for Jastning och lossning. »Ty» — yttrar kom-
mittén vidare — »att grundpenningarna ej skulle utgora ersiitining for bruket
ifven av kajer och bryggor, hvilket frin nigot hall formenats, ar icke riktigt,
d& bland annat fér afgiftens uppbérande fordras, icke att fartygen skola
blott fortdjas vid platsen, utan att de dir for lossning och lastning begagna
sig af anstalterna».

Kommittén limnade emellertid icke négra klara direktiv for hur vid anstal-
ternas virdering skulle forfaras. A ena sidan argumenterade man — sésom av

at de som har innflytelse pa disse forhold, nemlig eksporterer og importerer pa stedet, derved
stimuleres til 4 gjore vad de kan for & forebygge ophopning av trafikk enten ved en jevnere
fordeling av den, hvis det er mulig, eller ved 4 medvirke il at havnens kapasitet gkes sia den
holder skritt med den tiltagende trafikk. I sa henseende er rederne som regel makteslose. De
kan ikke forutsettes 4 ha noen innflytelse pA administrasjonen av en havn som deres skib
tilfeldig anleper en enkelt gang; men de pa stedet boende eksporterer ogd importgrer ma kunne
virke for at plass og faciliteter i havnen svarer till behovet og moderne krav.»

Jantzen betonar ocksd i delta sammanhang, att det vederlag, som bortiraktaren ser sig néd-
sakad betinga sig, om pa honom ligges en borda for vilken befraktaren ar niarmast att svara,
kan vara sen hgiere frakt; men det er en ordning, som forutsetter at rederen kenner til situa-
sjonen. Det er derfor kun i undtagelsetilfelle at det kan bli en utvei; men derved fjernes ikke det
hasardigse, fordi vederlaget kan bli enten for stort, sa befrakterne taper, eller for litet, sa re-
deren blir den taplidende.»
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det nyss anférda framgir — for att kajkostnaderna borde medriiknas, 4 andra
sidan framholl man, att vid avgiftens bestimmande borde uppmiéirksammas,
att kajer o. dyl. forndmligast tillkommit fér dgarens egen varuutforsel, och
det betonades, att det icke vore avsett, att han genom avgifterna skulle erhilla
full gottgorelse for anstalternas dstadkommande och underhill samt amorte-
ring av didra nedlagda medel utan endast ett skiligt bidrag av sjofarten dir-
for att han upplite platsen och gjorde den anvindbar sisom lossnings- och
lastningsplats samt tillhandaholle anstalter for den allménna trafiken (be-
tinkandet s. 83).

Uppenbart ir, att kommittén vid sin behandling av sporsmaélet foérbisag
sambandet mellan befrakiningsavtalet och grundpenningarna. Det m& nim-
nas, att de vid tiden i fraga gallande bestimmelserna om befraktning — 116
och 136 §§ i 1891 ars sjolag i dess ursprungliga lydelse — i nu berérda hin-
seende principiellt stodo pa samma linje i friga om avlastarens resp. lastemot-
tagarens skyldighet att framféra godset till fartygets sida resp. avhimta det
déirifran som de nu gillande, i det féoregdende behandlade foreskrifterna.

De av kommittén anférda skilen for att grundpenningarna skulle utgora
ersitining dven for begagnande av kajerna — nimligen att grundpenningar
endast erlades under férutsitining att fartygen foér lastning och lossning be-
gagnade sig av anstalterna i friga — finner Kollegium ej 6vertygande. Vore
kommitténs standpunkt riktig, hade ju grundpenningar ej bort utgd i sidana
fall, da godset icke drages 6ver kaj, utan sisom t. ex. vid Djupvik (i Umea
tulldistrikt) lastningen fger rum fran pram, eller sisom vid Nyviken (i samma
distrikt) lastningen av rundvirke sker direkt fran vattnet. I dylika fall dro far-
tygen fista vid land blott med en fortéjning, men icke forty utga fulla grund-
penningar.

Handels- och sjofartskommitténs forslag blev sedermera nirmare utformat
i 1907 drs grundpenningtaxeférordning. Enligt 3 § i denna skall — siom re-
dan dr ndmnt' — vid varderingen #tskillnad goras mellan sidana anstalter,
som tillkommit uteslutande for fartygstrafikens trygghet och bekviamlighet,
och vidare de anstalter, som, ehuru icke avsedda att enbart tjina fartygstra-
fiken, likvél i avsevird mén #ro till gagn for denna.

Vid de forsta virderingarna, som skedde pa grund av 1907 ars foreskrifter,
blevo kajerna icke ¢ver lag medtagna vid viirderingen. Salunda férklarades ut-
tryckligt i en del virderingsinstrument, att briidgardskajer icke inrdknats, enir
de huvudsakligen vore avsedda for varutrafiken (t. ex. vid Nacka i Alno soc-
ken och Ostrand i Timra socken), och i andra instrument férklarades mera
generellt, att de kajer, som huvudsakligen vore avsedda fér varutrafiken, ej
inrdknats vid varderingen.

Sedermera ha emellertid undan for undan kajerna i allt storre omfatining
kommit att medridknas, vilket givetvis berott pid férordningens oklara foére-
skrifter. I sjilva verket torde det vara ogorligt att pa ett fullt exakt sitt be-
stimma, huruvida och i vilken omfatining en viss kaj tjinar varutrafikens
intressen eller dr av nytta jimval for sjéfarten.

1 Ovan s. 24.
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1 anslutning till de riktlinjer, som Kollegium uppdragit i den forut ater-
givha promemorian angdende 1944 ars véarderingar, har Kollegium vid den
féornyade provning, som Kollegium #dgnat fragan, funnit att man utgaende
fran sjolagens befraktningsregler kan komma fram till en foérhallandevis
fast grdnsdragning mellan de anstalter [ér vilka redaren bér bira kostna-
derna och de som bora bekostus av lastageplatsdgaren. Da avlastaren har att
framfora godset till fartygssidan, bora kajkostnaderna i princip falla pa ho-
nom. Redaren bor diremot ha att svara for de kostnader, varigenom det blir
mojligt for fartyget att tryggt anlépa lastageplatsen och fortoja dér. Till dessa
kostnader hora lastageplatsagarens utgifier for ufprickning och fyrbelysning
av farleden in till lastageplatsen samt kostnaden for de vid lastageplatsen
uppsatta fértdjningsanordningarna (ducdalber, moringar, pallare o. d.). Finns
— sasom pA nagra hall dr fallet — i kajen inbyggda séirskilda pallare for far-
tygens fortojning, bora dessa for sig varderas. Om déiremot kajen sjilv an-
vindes sdsom fortojningsanordning for fartygen, bor icke kajvérdet i och for
sig inrdknas vid viirderingen utan allenast ett belopp, som motsvarar kajens
fortojningsviirde. Utgoras fortojningsanordningarna av moringar eller lik-
nande anordningar, som fastsatts i sjilva kajbandet, bor ett belopp medrak-
nas, som motsvarar virdet av det fiste, som ringen erhallit i kajen; dock bor
sjilvfallet kostnaden hirfor icke beriknas hogre an om féslet utgjorts av en
sjialvstandig pallare, placerad i kajbandet. I allménhet torde man ha att rik-
na med en dylik anordning pi var 40:e eller 50:e meter. Virderingsbeloppet
skulle da avse anliggnings- respektive underhallskostnaden for s manga fri-
stdende fortojningsducdalber, som skulle erfordras for kajstrickan. Ducdal-
ber ha vid de virderingar, som gt rum under 1944, i allménhet asatts vér-
den pa 1 000 a 2 000 kronor for styck. For en kaj pa 200 meters lingd skulle
alltsd enligt dessa berdkningsgrunder kajens fortojningsvirde uppga till
4000 a 10 000 kronor.

Vad kostnaderna for muddring angdr mi nimnas, att vid utskeppning
muddringen medf6ér en minskning i avlastarens kostnader for varans fram-
forande till fartygssidan. Om muddring ej sker, blir avlastaren tvungen an-
tingen att pA egen bekostnad liiktra godset till fartygssidan med pram eller
ocksa att biara kostnaden for kajens utbyggande i vattnet till sadant djup,
att fartyget diar kan ligga flott och sikert. Muddringen medfér saledes en
besparing av utgifter, for vilka avlastaren har att svara. Det synes darfor
ej riittvist att dverflytta sjidlva anliggningskostnaderna for mudderrinnan pa
hortfraktaren. 1 friga om de rinnor, som redan finnas upptagna och ma-
hinda fran borjan upptagits 1angt tillbaka i tiden, synes det ej heller rimligt
att uppskatta si att siga rannans kapitalvirde till ett visst belopp och in-
rikna detta i det belopp, som genom grundpenningarna skulle forrintas.

Vad daremot de arliga underhdllskostnaderna for vidmakthallande av det
uppmuddrade djupet i inseglingsrinnor och vid lastageplatser betriffar sy-
nes det mera tveksamt, huruvida det bor aligga lastageplatsiigaren eller re-
daren att bira dessa. Narmast till hands skulle det ligga att lata dem i lik-
het med anldggningskostnaderna falla pa den forre. A andra sidan kan man
ej bortse fran att hir ar friga om kostnader for atgérder, som bidraga till
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att bereda fartyget trygghet vid lastageplatsens anlopande. Genom att last-
ning och lossning kan ske vid kaj vinnes i vissa fall {or fartyget dven béttre
expedition och dirmed mojligen nigon kostnadsbesparing for redaren. Det
kunde med hénsyn hértill médhéinda vara motiverat att verkstilla en uppdel-
ning av kostnaderna i fraga mellan lastageplatsigaren och redaren pa det
sétt, att endast en del av kostnaderna skulle inriknas i det belopp, pa vilket
grundpenningar beriknas. Av praktiska skil méaste dock en sidan uppdel-
ning stota pa svarigheter. Det mi nimnas, att ifrdgavarande kosinader rela-
tivt sillan forekomma och, dir s dr fallet, pA nigot undantag nir uppgi
till forhallandevis obetydliga belopp. Kollegium har stannat vid att lata kost-
naderna i frdga ingd i det belopp, som liigges till basis for grundpenning-
arnas berikning. Givetvis bor dock Kollegium i samband med faststillelse av
grundpenningtaxa 6va tillsyn att de ifrigavarande kostnaderna ej Overstiga
vad som kan anses skiligt och erforderligt for en beriknad normal trafik
vid lastageplatsen.

Liknande synpunkter har Kollegium funnit béra gilla fven for vdgbry-
tare, som av lastageplatsigaren anlagts for sjofartens trygghet och bekvam-
lighet.

Kollegium har saledes funnit, att grundpenningarna béra vara si avpas-
sade, att de bereda lastageplatsiigaren ersitining for anléggningskostnaderna
for fortojningsanordningarna (déri inberiknat kajs fortojningsviarde) samt
fyrbelysning och utprickning dvensom for nodiga underhallskostnader for
nu nidmnda anordningar jimte underhillskostnader for mudderrinna och
vagbrytare. Bestimmelse hiirom har upptagits i 23 §.

Emot Kollegii forslag, att grundpenningarna borde bestimmas med héinsyn
tagen till sjolagens foreskrifter om befraktning, har skogsindustriernas sam-
arbetsutskott i en skrivelse till Kollegium den 15 januari 1945 framhallit, atl
lastageplatséigarna skulle kunna dberopa »urminnes hiivd» for sin ritt att upp-
béra grundpenningar for begagnande av lastageplatsen och déri ingdende an-
stalter for fartygstrafikens trygghet och bekviamlighet, till vilka riknades dven
av fartygstrafiken begagnade kajer och bryggor. Denna pa billighet och réttvi-
sa grundade hivd, som i senare tider dven fitt offentligriittslig sanktion, borde
— framhaéller utskoltet — viiga tyngre én de fran redarhall i senkommen tid
framforda anspriken pi grundpenningarnas slopande eller minskning till en
obetydlig avgift, som for lastageplatsigarna skulle framstd sdsom uppenbart
oskiilig i forhallande till de stora kostnader, som de nedlagt pa lastageplatser-
na for tillgodoseende av fartygstrafikens trygghet och bekviamlighet. Att sjo-
lagens ifragavarande bestimmelser skulle bli avgorande for fragans bedo-
mande har utskottet funnit si mycket mindre godtagbart som kutym och
sedvaneritt inom sjoridtten i praxis tillerkindes stérre betydelse in inom
andra réttssystem.

Vad samarbetsutskottet anfort finner Kollegium icke 6vertygande. Att for-
binda begreppet »urminnes hivd» — vilket i forbigdende sagt rent juridiskt
ager tillimpning allenast vid dganderittstvister i frAga om jord (jordabalken
kap. 15) — med lastageplatsiigarnas riitt till ersiitining synes si myckel
mindre berittigat som sjilva grundpenningvisendet 4r av si foérhallandevis
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farskt datum som fran mitten av 1850-talet. Det larer ej heller girna kunna
goras gillande, att de foreskrifter, som sjolagen — i anslutning till interna-
tionell ritt — innehdaller om avvigningen mellan befraktarens (avlastarens)
och bortfraktarens skyldigheter, skulle ha i viss min satts ur kraft genom den
praxis i friga om grundpenningars erliiggande, som utbildat sig i huvudsak i
Norrland. Grundpenningsystemet ir -— sdsom inledningsvis redan papekats —
en speciell norrlindsk féreteelse. PA andra hall i landet har den vid kusten
beligna industrien funnit det sjilvklart, att den har att sorja for utlastnings-
méjligheterna for sitt gods. Denna étskillnad torde knappast i lingden kunna
uppritthallas. I varje fall lirer — sedan uppmérksamheten nu fésts pa be-
rorda forhallande — staten icke girna i sin taxepolitik kunna félja andra
riktlinjer in dem som ligga till grund for lagstiftningen i berérda hinseende.
Har staten i lagstiftningsvig verkstillt en viss avviigning mellan befraktarens
(avlastarens) och bortfraktarens skyldigheter i friga om befraktningsavtalets
fullgérande, bor staten icke genom taxor & avgifter overviltra en del av de
torpliktelser, som avila den ena parten i avtalet, i detta fall befraktaren, pa
den andra parten, bortfraktaren.

Av trivaruexport- och cellulosaféreningarna har tidigare emot grundpen-
ningarnas fullstiindiga borttagande rests sérskilt den inviindningen, att det
kunde befaras, att lastageplatsiigarna skulle visa ett minskat intresse for an-
stalternas vidmakthallande. Denna invindning torde knappast kunna vidhal-
ias, om sdsom hér foreslagits grundpenningarna i viss omfattning bibehéllas.
I 6vrigt m& ndmnas, att klagomal ej forsports fran alla de hill i landet, dir
grundpenningar icke uppbiras, éver att utlastningsbryggorna déar skulle van-
vardas.

Enligt vad Kollegium vid sina éverliggningar med virderingsménnen in-
hamtat bruka dessa vid viirdering av de anstalter, som tidigare undergatt vir-
dering, utgd fran det virde, som vid den forra virderingen Asatts anligg-
ningen, och enligt praxis, som tillimpats pa vissa hill men icke pid andra,
har vid virderingen hdnsyn tagits till de fordndringar i det allmdnna pris-
ldget, som gjort sig gillande sedan den sista vérderingen. Silunda har upp-
lysts, att vid den &r 1943 verkstiillda viirderingen i Giivleborgs lin de tidi-
gare virdena uppskrivits i genomsnitt med 40 0/o, varefter en viss reduktion
skett med hinsyn till den slitning, som under de mellanliggande fem aren agt
rum. Virderingsminnen ha ansett, att en sddan vérderingsmetod stode i
overensstimmelse med géillande grundpenningtaxeforordnings foreskrift, att
det vérde skall angivas, som anstalterna vid forrédttningen berdknas dga. Kol-
legium har {unnit en sddan viirderingsprincip kunna leda till i hog grad obil-
liga resultat. Lika orimligt som det vore om t. ex. taxorna for en kanalanlagg-
ning, som utforts for kanske 100 Ar sedan, skulle stillas i relation till den
kostnad kanalen skulle draga, i hiindelse den bleve upptagen med nu rddan-
de arbets- och materialpriser, lika obilligt finner Kollegium det vara, om an-
liggningarna vid en lastageplats skulle riiknas upp till sitt aktuella varde vid
forrattningstillfillet. DA avsikten med grundpenningarna varit att bereda f6-
relagen ersiittning for de nedlagda kostnaderna for anstalterna, torde ritte-
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ligen en virdestegring pa grund av penningvirdets fall ej béra medriknas,
da den ju icke innefattar en effektiv utgift for foretagarna. Kollegium fin-
ner pa anférda skil en sidan uppskrivning av viirdena ej bora medgivas. A
andra sidan leder detta till att i tider av stigande penningvirde ej heller en
nedsittning av virdena med hinsyn till prisliiget bér figa rum. Det ma nim-
nas, att vid de virderingar, som 1944 igt rum i Visternorrlands, Visterbot-
tens och Norrbottens ldn, nidgon uppskrivning av viirdena ej skett.

I vissa fall har vid virderingen enligt vad som upplysts ocksa tagits hinsyn
till sidan av foretagarna i utsikt stdlld reparation av anliiggningarna, som ut-
lovats skola komma att verkstillas omedelbart efter det virdering fgt rum.
Ett dylikt hénsynstagande till #innu icke verkstillda forbittringsarbeten bor
enligt Kollegii uppfatining icke ske. Over huvud taget boér normalt under-
hallsarbete for en anldggnings vidmakthallande icke féranleda, att denna Asit-
tes ett hogre viirde. Det dr némligen att mérka, att vid grundpenningarnas
bestimmande hinsyn tages till skiliga underhillskostnader, och fartygstra-
fiken bor givetvis icke belastas med 6kade avgifter genom att dessa kostnader
inrdknas dels i anlidggningens kapitalviirde, dels ock i de underhallskostnader,
vilka ingd i det belopp, varpa grundpenningavgifterna baseras.

Sdsom férut ndmnts Gvergick man genom 1907 érs grundpenningtaxefor-
ordning frdn systemet med en enhetlig i allmiinhet efter fartygets totala tontal
utgdende avgift (enligt taxorna i bérjan av 1900-talet 16 Gre pr ton for fartyg
over 10 ton) till ett avgiftssystem differentierat i tvd hinseenden, nimligen dels
efter viirdet av de vid lastageplatserna vidtagna anordningarna, dels ock efter
kvantiteten av den vid lastageplatsen intagna eller lossade lasten. Emellertid
dgde éven vid det forra systemet en viss differentiering rum, nimligen i form
av generellt faststéillda nedsittningar. Om fartyget sivil ankom omedelbart
frdn som ock avgick omedelbart till inrikes ort, #gde en nedsittning av avgif-
ten rum med 25 %o. En rabatt & 50 %o tillgodokom &ngfartyg, som pa forut kun-
gjorda tider en eller flera ganger i manaden besokte lastageplatsen. For ang-
fartyg, som dagligen anldpte platsen, dgde en nedsittning rum med 75 %o.
For fartyg, som ej Atnjot rabatt av nu nimnd anledning men vid lastage-
platsen ej lossade och ej heller diirstides intog last av storre rymd dn mot-
svarande hilften av fartygets avgiftspliktiga tontal, skulle grundpenningav-
gift utga med blott hillften av eljest utgdende avgift. Vid last av trivaror
skulle dirvid en petersburgsstandard beriknas motsvara 2 registerton.

Den mera individuella differentiering, som med 1907 ars grundpenning-
taxeforordning infordes, kriivde stiidse en omrikning av de olika varuslagen
fran viktton eller kubikinnehall till ton av fartygets driktighet. Omrdknings-
talen hirvidlag voro olika for skilda varuslag, och dirav foljde att i grund-
penningtaxorna angivos vissa varuslag, for vilka grundpenning utgick. Dessa
voro bestimda olika i olika taxor och omfattade i allmiéinhet de varor, som
brukade lastas eller lossas vid lastageplatsen i friga. Om ett fartyg lastade
eller lossade ndgon i taxan ej angiven vara, behdvde saledes nagon grund-
penningavgift fér motsvarande tontal ej erliggas. Fartyg, som uteslutande in-
tog eller lossade sadan last, gick alltsd helt fritt fran avgift.
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Detta system har bibehdllits dnda tills nu, dock férekommer vid vissa
lastageplatser vid sidan om denna differentierade grundpenningavgift en dylik
avgift, som utgar av fartyg, som huvudsakligen »fér andra fraktindamaél»
anléper lastageplatsen och dir begagnar sig av de for sjofartens trygghet och
bekvimlighet Aviigabragta anstalterna. Denna avgift utgdr med visst belopp
fér varje ton av fartygets avgiftspliktiga driktighet.*

Kollegium finner den genom 1907 ars férordning inforda differentieringen
efter intagen eller lossad last utgéra en alltfor komplicerad grund for avgif-
ternas berikning. Om man i princip begrinsar de véirdefaktorer, som laggas
till basis for grundpenningarnas beriknande pa sitt ovan foreslagits, komma
de sistnimnda ej heller att skifta si starkt mellan olika platser. Den faktor,
som enligt gillande system ovar den storsta inverkan pé avgiftsberikningen,
ir namligen kajvirdet, och detta uppvisar som bekant stora skiftningar de
olika platserna emellan. Om nu sisom ovan ifrigasatts av kajviirdet allenast
det s. k. fortdjningsvirdet inriknas — detta torde enligt verkstilld undersok-
ning genomsnittligt riknat ligga vid 5 a 10 0/p av totala kajviardet — komma
onekligen savil en utjimning i avseende & grundpenningbeloppet att ske de
olika platserna emellan som ock en visentlig nedsittning att intrida i sjalva
avgiftsbeloppet. Diarmed bortfaller ocksa enligt Kollegii formenande det for-
niamsta skilet for en principiell differentiering av avgiften efter den lastade
eller lossade godsméngden i varje sirskilt fall. Kollegium foreslar darfor, att
grundpenningar i regel skola utgd med ett i taxan angivet belopp for register-
ton av anlopande fartygs netlodriktighet.

DA det emellertid ir ett avlastarintresse att fartygen dven taga komplette-
ringslaster och det méojligen kan befaras, att redarna bli mindre intresserade
hérfor, i hindelse for fartyget méste betalas grundpenningar efter fulla ton-
talet utan négot som helst avseende pa den intagna eller lossade lastens stor-
lek, vill Kollegium i anslutning till vad som gillt fére 1908 och i Gverens-
stimmelse med vad som for nidrvarande giller enligt hamntaxorna i vissa
hamnar (t. ex. Sundsvall och Hirndsand) foresla, att en reduktion sker av
grundpenningarna, si att om den lastade eller lossade godsméangden mot-
svarar hogst hilften av fartygets nettodriiktighet, avgiften nedsiittes med
50 9. I dessa fall erfordras ett relationstal {6r forvandling av godsméingden
till registerton. I grundpenningtaxeférordningen ha betriffande trivaror,
jirn, vat och torr mekanisk trimassa samt kemisk trimassa angivits vissa
relationstal for omrikningen av varukvantiteterna till registerton av fartygs
driktighet. I nu gillande grundpenningtaxor, enligt vilka grundpenningar
utgd vid lastning eller lossning av de ndmnda varuslagen, ha i regel grund-
penningtaxeforordningens ifrdgavarande berdkningsgrunder kommit till an-
vindning. Vid tiden for grundpenningtaxefdrordningens tillkomst torde vid
lastageplatserna endast mera undantagsvis ha forekommit lastning eller loss-
ning av andra varuslag in de forutnimnda. Under arens lopp har emellertid
trafiken vid lastageplatserna utvidgats att avse allt flera varuslag, vilka efter
hand intagits i taxorna. For atskilliga av dessa varuslag ha mycket olika rela-

1 Nedan s. 44 o. f.



44

tionstal for omrikningen till registerton faststiillls i olika taxor. Anledningen
hértill torde vara, att de faststillda relationstalen grunda sig pa forslag av
vederborande lastageplatséigare och att faststillelse av dessa tal skett vid skil-
da tidpunkter. Kollegium har sedan flera ar tillbaka vid provning av grund-
penningtaxeirenden sokt dviigabringa storre enhetlighet i forevarande avse-
ende men betydande variationer mellan relationstalen fér en och samma
vara forefinnas alltjimt, beroende pa att dldre taxor fornyats utan andring
av relationstalen. Det kan silunda nimnas, att relationstalet fér koks i gal-
lande taxor varierar mellan 500 och 1800 kg motsvarande ett registerton
samt for sulfitsprit mellan 1 000 och 2 830 liter motsvarande ett registerton.
Aven for vissa andra varuslag férekomma variationer ehuru mindre viisent-
liga. Da salunda olika relationstal f6r en och samma vara faststillts i olika
taxor, kan avgiftsbelastningen vid de olika lastageplatserna icke bedomas
med hinsyn blott till grundpenningarnas storlek vid de skilda lastageplat-
serna.

Oenhetligheten i avseende & relationstalen i grundpenningtaxorna har foér-
anlett vissa framstillningar till Kollegium om atgirder for #indring hirut-
innan. Silunda hemstiillde handelskammaren i Giivle i skrivelse till Kolle-
gium den 8 juni 1934, att Kollegium matte till provning upptaga fragan om
sddan omarbetning av grundpenningtaxeférordningen, att grundpenningav-
giften i huvudsak beriknades per lastton av vara. Handelskammarens ifraga-
varande forslag tillstyrktes av Norrbottens och Visterbottens lins handels-
kammare och i stort sett dven av Visternorrlands och Jimtlands lins han-
delskammare.

Enligt Kollegii forslag foreligger, sisom ovan nidmnts, behov av relations-
tal for omriikning endast vid berikning av den reduktion av avgifter, som
foreslis i friga om fartyg, som lastar eller lossar gods, motsvarande hogst
hilften av fartygets nettodriktighet. Kollegium vill f6r enkelhetens skull £6-
resld, att en enhetlig berikningsgrund tillimpas, nimligen for gods, som
berdiknas efter vikt, 1500 kg = 1 registerton och for gods, som beriiknas
efter volym, 2,83 m® = 1 registerton. Genom en sédan enhetlig beriknings-
grund underliittas i hog grad utrikningen av grundpenningavgiften.

Den i det foregidende berérda foreskriften i vissa grundpenningtaxor, att
en sirskild avgift utgar av fartyg, som huvudsakligen »fér andra fraktinda-
mél» anléper lastageplatsen, har niirmast avseende pa det fall att varutrafik
ager rum Over lastageplatsen for annans an lastageplatsigarens rikning.

Rérande tillkomsten av denna bestimmelse vill Kollegium erinra om fol-
jande.

I handels- och sjofartskommitténs forslag (betinkande del V s. 84 o. f.)
angdende sjofartsavgifter framhélls, att pa vissa platser en omfattande varu-
utforsel over lastageplats av den kringliggande ortens alster och fornédenhe-
ter igde rum. Det kunde, ansig kommittén, i analogi med hamntaxevisendet
finnas limpligt att vid sidana platser fordela avgiften dels i grundpenning-
avgift av fartyg och dels i varuavgifter. Kommittén féreslog i anledning hér-
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av, att grundpenningar, déar sirskilda omstéindigheter dértill féranledde, kun-
de bestimmas att utga dels for fartyg och dels for varor, som 6ver lastage-
platsen lastades eller lossades. I utlatande 6ver kommitténs forslag den 8 juni
1904 framholl Kollegium, att det icke syntes Kollegium limpligt, att grund-
penningar skulle kunna faststillas att utga icke blott for fartyg utan dven for
varor, som over lastageplats lossades eller lastades. Ett sadant system skulle
enligt Kollegii mening vara dgnat att leda till ett mer eller mindre utvecklat
hamntaxesystem for dessa platser. I stillet foreslog Kollegium, att betriaffan-
de de lastageplatser, dir pa grund av beligenhet eller andra omstindigheter
dven annat #&n undantagsvis pligade forekomma trafik av andra fartyg dn
siddana, som besOkte platsen for avhdmtande av varor, som dérifran skulle
utskeppas — vilka lastageplatser i detta hinseende i viss min vore jamfor-
liga med vanliga lanthamnar — skulle, om lastageplatsigaren sa astundade,
kunna faststillas jaimvél ndgon ringare avgift f6r ton av de fartygs avgifts-
pliktiga driktighet, vilka idkade berorda trafik.

DA lastageplatserna i allménhet ej dro uppldtna fér allmén trafik, ar fra-
gan om beredande at lastageplatsiigarna av ersiittning i fall, som hir avses,
av forhallandevis ringa betydelse. Det har ocksa visat sig, att det surrogat
for en varuavgift, vilket i anslutning till Kollegii nyss atergivna uttalande
inforts vid vissa lastageplatser, fatt en mycket begrinsad tillimpning. Grund-
penningar for r»andra fraktindamaéal» dro namligen faststidllda allenast vid
16* av tillhopa 80 lastageplatser.

Med den uppliggning, som Kollegium i forevarande forslag givit grund-
penningfragan, maste det rent principiellt vara pakallat, att sporsméilet om
en sarskild varuavgift i nidgon form vinner sin losning. Lastageplatsigaren
skall ju framdeles av sjofarten icke lingre fi ersiattning for sina kajanligg-
ningar i vidare man 4n som motsvarar dessas fortojningsvarde. Man larer

da ej garna kunna undgi att — om nagon begagnar lastageplatsens kajan-
laggningar for en lastageplatsigaren ovidkommande varutransport — alidgga

varuigaren att bereda lastageplatsigaren ersittning hiarfor. Att limna denna
fraga Oppen och lita ersidttningen bero pid sirskild 6verenskommelse frin
fall till fall mellan de bada parterna synes foga tillfredsstillande.

Dérest nagon lastageplats skulle vara uppliten for allmén trafik®, torde den
bora overforas till kategorien hamnar och fi hamntaxa faststilld — si har
t. ex. Nylands municipalsamhélle hos Kungl. Maj:t den 17 juli 1944 begirt
faststéllelse av hamntaxa for lastageplatsen. Merendels torde dock berérda
forutsiittning ej foreligga. Kollegium har funnit, att lastageplatsdgarens be-
rittigade ansprak att — utover de vid platsen for fartyget utgdende grund-
penningarna — av godsets avlastare eller mottagare fa uppbira viss ersitt-
ning for begagnande av anliggningen, om denna icke 4r upplaten for allmin

! Ifragakommande lastageplatser dro: i Stockholms ldn: Hallstahamn och Hargshamn; i Upp-
sala ldn: Karlholm och Skutskir; i Gdvleborgs ldn: Norrsundet; i Véslernorrlands lin: Husum;
i Vdsterbottens ldn: Bjuréklubb, Brannfors, Burea, Furuogrund, Gumboda, Notholmen, Sikea och

Storkage; i Norrbottens lin: Batskirsnds och Karlsborg.
2 Jfr betiinkande med forslag till hamnférordning (SOU 1943: 32) s. 28.
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trafik, bor tillgodoses genom uttagande av en sirskild varuavgift. Da det
emellertid av praktiska skil ej kan vara limpligt att belasta grundpenning-
taxorna med vidlyftiga tabeller for en dylik avgift, specificerad for olika va-
ruslag, har det synts Kollegium dndamalsenligt, att den varutariff, som géller
i ndrmaste hamn, blir tillimplig ocksa vid lastageplatsen. Dirmed torde dven
niarbeligna hamnars intressen bli beaktade, endr i sa fall varutrafiken over
lastageplatsen belastas med samma avgifter, som skulle utgatt i hindelse
hamnen anlitats.

Kollegium har i forfattningsforslagets 24 § intagit en foreskrift i berorda
hénseende.

Ett sporsmdl, som berett stora svarigheter vid losningen av grundpenning-
taxefragan, giller det fall, da lastageplats dr beldgen inom faststdllt hamn-
omrdde. Kollegium har redan i betinkandet med forslag till hamnférordning
(s. 54 o. f.) ingdende behandlat detta sporsmal och redogjort for de olika
forslag och framstillningar, som i detta dmne avgivits. Harutéver vill Kolle-
gium erinra om att redareféreningen i sitt yttrande 6ver Kollegii preliminira
forslag till hamnforordning framhallit, att det nuvarande systemet innebure,
att fartygen i manga hamnar finge betala dubbel avgift vid anlopandet av
en lastageplats inom hamnomrade, nidmligen dels hamnavgift och dels grund-
penningavgift. Foreningen ansag, att det mest rationella vore, att allenast
en avgift upptoges, varefter myndigheterna i vederborande hamn och lastage-
platsigaren skulle fordela avgiften i friga sinsemellan. Direst en dylik
anordning icke bleve genomford, ville foreningen bestamt payrka, att en
sddan bestimmelse intoges i forordningen att en reduktion av hamnavgiften
bleve obligatorisk i dylika fall. Foreningen framholl, att ett fartyg, som
passerade endast vissa delar av hamnomradet, icke kunde taga hamnanord-
ningarna i ansprak i samma utstrickning som de fartyg, vilka intoge eller
avlimnade last i hamnen.

Enligt forslaget till hamnforordning (9 § 8.) skulle gilla, att, om lastage-
plats, diar grundpenningar for fartyg utginge enligt faststilld taxa, vore
beléigen inom de fér hamnen faststillda grinserna, i hamntaxan kunde (»ma»)
stadgas, att befrielse frin hamnavgift eller lindring diri finge atnjutas for
fartyg, for vilket grundpenningar skulle erliggas.

Vid det ytterligare overvigande, som Kollegium i forevarande samman-
hang dgnat spoérsmalet, har Kollegium i anslutning till sin tidigare standpunkt
funnit, att — i sidana fall, da fartyg anloper lastageplatsen utan att i sam-
band dirmed angdéra en hamnens kaj och endast i féorhallandevis ringa om-
fattning drar nytta av hamnens anordningar for fyrbelysning, utprickning,
muddring o. d. — en reducering av hamnavgiften dr motiverad, sa att sam-
manlagda beloppet av hamnavgift och grundpenningar icke kommer att ¢ver-
stiga beloppet av den hamnavgift, som skulle ha erlagts, i hiindelse fartyget
angjort nigon hamnen tillhorig kaj. Bestimmelse hirom torde bora intagas
i vederb6érande hamntaxa.
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Sasom tidigare nammts verkstélles for nirvarande, innan grundpenning-
taxa faststilles, stidse vdrdering av lastageplatsen genom sirskilda besikt-
ningsmin, nimligen lotskaptenen inom ifrigakommande distrikt eller vid for-
fall for honom lotslojtnanten samt en eller flera av ldnsstyrelsen utsedda
»lampliga personer». DA vid lastageplatser, dar trafiken &r ringa, intdkterna
av grundpenningar uppga till relativt obetydliga belopp och virderingskost-
naderna stélla sig forhallandevis hoga — i genomsnitt omkring 300 kronor per
virderad plats’ — kunde det redan nu i en del fall vara pakallat att efter-
giva kravet pa virdering. An mera kommer emellertid denna synpunkt att
bli av betydelse enligt det av Kollegium i det féregaende skisserade systemet,
varigenom intikterna vid lastageplatserna 6ver lag givetvis komma att sjun-
ka. Kollegium har dirfor funnit vardering i regel endast bora fdga rum i de
fall, da lastageplatsigaren si begir eller Kollegium finner viirdering erfor-
derlig. Dir vérdering ej sker, skall grundpenningtaxas faststillande ske pa
grundval av ett skriftligt uppgiftsmaterial, som lastageplatsigaren har att
stilla till Kollegii forfogande. Niarmare foreskrifter om de erforderliga upp-
gifterna ha intagits i 26 § i forslaget.

I anslutning till de yrkanden, som framforts fran sjofartshall, foreslar
Kollegium, att man for vinnande av stérre enhetlighet i fraga om vérderings-
grunderna framdeles har endast en vdrderingsndmnd, som har att verkstilla
samtliga virderingar. I nimnden bor beredas en viss representation for de
intressegrupper, som komma i friga, nimligen lastageplatsigarna och redar-
na. Kollegium foreslar darfor, att virderingsnimnden bor bestd av tre for-
rattningsmén.

Det synes lampligt, att forrattningsménnen utses av Kollegium. Som ord-
forande bor fungera en opartisk person, och av de tva évriga skulle en fore-
trida sjofartsintressena och en lastageplatsigarnas intressen.

Kostnaderna for virderingen boéra givetvis biras av lastageplatsigaren.

Enligt gillande grundpenningtaxeférordning har ldnsstyrelsen att taga viss
befattning med #Arenden angiende grundpenningtaxa. Salunda skall lins-
styrelsen — sasom nyss ndmnts — utse besiktningsmén och bestimma tid for
virdering. Sedan forrittningen #gt rum, insinder s6kanden forréittningsin-
strumentet jimte uppgifter till linsstyrelsen, varefter denna upprittar for-
slag till taxa. Forslaget jimte utlitande av léinsstyrelsen i drendet skall seder-
mera insindas till Kollegium.

I sitt forslag till hamnférordning (s. 74 o. f.) har Kollegium pa anférda
skil ifrigasatt, att linsstyrelsernas befatining med hamntaxeérendena skulle
upphora. Bifalles detta forslag, bor foljdriktigheten bjuda, att dven grund-
penningfrigorna avlastas fran ldnsstyrelserna.

Det torde ligga nirmast till hands att i si fall l1ita ansokningshandlingarna
ingivas direkt till Kollegium.

1 Nedan s. 52.
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IIl. Specialmotivering.

De nuvarande bestimmelserna om grundpenningtaxor #aro intagna i en
siarskild Kungl. forordning av den 31 december 1907. Kommerskollegium fin-
ner det ur systematisk synpunkt ldmpligare, att de nya foreskrifterna info-
gas som ett sarskilt kapitel i den hamnférordning, vartill Kollegium den
12 juni 1943 avgivit férslag (SOU 1943: 32) till Kungl. Maj:t. I sa fall skulle
bestimmelserna intagas i en ny avd. 4 under rubrik »Om grundpenningtaxa».

21: 8.

I forevarande paragraf har Kollegium upptagit en definition av begreppet
grundpenningar och betecknat dessa siasom ersiatining fér begagnande av
lastageplats for lastning eller lossning av gods. Kollegium har dirmed givit
uttryck at sin principiella uppfattning, att fartyg, for att skyldighet till ut-
givande av grundpenningar skall foreligga, skall ha begagnat lastageplatsen.
Ett dylikt begagnande forutsitter ej med nodvandighet, att fartyget angores
vid de fortéjningsanordningar, som finnas vid lastageplatsen. Det ricker med
att lastning eller lossning av gods fger rum fran fartyg, som ankrat inom
lastageplatsigaren tillhorigt vattenomrade.

2218,

1 forsta stycket av denna paragraf har Kollegium upptagit det principiella
stadgandet, att grundpenningarna utga, med belopp som angives i taxan, for
registerton av anlopande fartygs nettodriktighet. Avgiften skall séledes i mot-
sats till hamnavgift icke utgd sirskilt for ingdende och sirskilt for utgdende
utan som ett totalbelopp for anlépande 6verhuvud taget av lastageplatsen
utan avseende pA om dirvid ske bade lastning och lossning eller om blott
endera av dessa forratiningar dger rum.

I detta sammanhang vill Kollegium pépeka, att, om lastageplatsigaren i
stillet for att anlita annat tonnage med egna fartyg fraktar varor till eller
frin lastageplatsen, grundpenningar skola beriknas dven for dessa fartyg.
En erinran hirom har intagits i 33 § i samband med foreskrifterna om
lastageplatsrikenskaperna.

Vidare ha i paragrafen intagits de i det foregdende (s. 43) motiverade be-
staimmelserna om reduktion av grundpenningarna i vissa fall, da full last
icke lastats eller lossats. Ske bide lossning och lastning vid samma lastage-
plats, skola for faststillande déirav, huruvida reduktion skall ske eller ej, den
lastade och den lossade godsmingden sammanriknas.

Kollegium finner det rimligt, att i grundpenningtaxorna stadgas en viss
minimiavgift att utgd varje gang ett fartyg anloper lastageplatsen. I ett tredje
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stycke har darfor stadgats, att i taxan kan intagas foreskrift om en minimi-
avgift av 5 kronor.

Sarskilda bestimmelser om befrielse frin grundpenningar i fall, da lastage-
platsen anlopes i sjonod eller enbart for proviantering, bunkring e. dyl,
finnas for nirvarande ej och behov av dylika bestimmelser foreligger ej
heller med héansyn till att grundpenningar utgé endast vid lastning och loss-
ning av vissa i taxan angivna varor samt enligt vissa taxor dven for fartyg,
som for andra fraktindamal anlopa lastageplatsen. DA det enligt den nu fore-
slagna forfattningstexten forutsittes, att lastning eller lossning sker av gods i
resp. ur fartyget, skulle avgiftsplikt foreligga for fartyg, som uppsoker en
lastageplats sisom nodhamn och dir t. ex. lossar hela eller en del av lasten
for att efter reparation ater intaga den. Avgiftsplikt skulle dven uppsta, om
i fartyget intoges endast proviant och skeppsféornddenheter. Da avgiftsbe-
frielse i dylika fall torde bora éiga rum — liksom fallet dr enligt hamntaxe-
foreskrifterna — foreslar Kollegium, att till férevarande paragraf fogas en
hinvisning till motsvarande bestimmelser i forslaget till hamnforordning
(9 § 2. a) och b) samt d)—f)).

23 §.

I anslutning till vad som i den allméinna motiveringen (s. 39) yttrats an-
givas i denna paragraf de faktorer, som skola ligga till grund for avgiftens
berikning. Bland dessa har upptagits — forutom, sdsom tidigare namnts,
underhallskostnaderna for fyrbelysning, utprickning, fortéjningsanordningar,
mudderrinna och végbrytare samt riinta 4 kapitalvirdet for de tre forst-
namnda slagen av anordningar — d#ven skilig avskrivning 4 kapitalvardet
for dessa anordningar. Det har nimligen i dverensstimmelse med vad som
enligt Kollegii forslag skulle gélla vid hamnavgifts berdkning ansetts riktigt,
att dven den virdeminskning, for vilken dessa anordningar trots underhallet
iro utsatta, kompenseras genom grundpenningarna.

Kapitalviirdet, & vilket rinta och avskrivning skola beraknas, utgores av
det viirde Kollegium godtager pa grund av antingen den enligt 29 § verkstéillda
viirderingen eller de av sokanden enligt 26 § limnade uppgifterna.

Avskrivningen bor, for att berikningarna ej skola bli alltfér invecklade,
ske efter i viss man schablonmiissiga grunder och med fixt belopp &rligen
pa ifrdgavarande kapitalvirde under hela avskrivningsperioden. Med hénsyn
till att kapitalviirdet till fo6ljd av avskrivningarna successivt sjunker minskas
riintebeloppet ar efter ar. D4 grundpenningarna beréiknas for en feméarsperiod
med ett enhetligt belopp, bér man vid kalkylering av grundpenningarna rikna
med ett visst genomsnittligt rintebelopp for hela perioden.

En forutsitining for att lastageplatsiigaren skall f tillgodorikna sig rénta
och avskrivning 4 kapitalviirdet fér de i foérsta punkten omférmélda anord-
ningarna #r sjilvfallet, att han bekostat anliggningarna i fraga. Det har nim-
ligen i vissa fall férekommit, att anliggning eller grundforbittring av kajer
o. dyl. verkstillts sisom statliga eller statskommunala reservarbeten e. dyl.,
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och i sidana fall bor givetvis lastageplatsiigaren icke f4 tillgodorikna sig rinta
och avskrivning pa den kapitalinvestering, som skett av allminna medel.
For att underhillskostnaderna skola inrdiknas i det belopp, som ligger till
grund fér grundpenningarnas bestimmande, forutsiittes likaledes, att dessa
kostnader bestritts av lastageplatsigaren. Vad som sagts om denne bor édga
tillimpning pa lastageplatsinnehavaren, ifall lastageplatsen skulle vara ut-
arrenderad.

Betraffande berdkningen av kajs s. k. fortojningsvirde hinvisas till vad
som anforts ovan s. 39.

Det kan hinda att lastageplatséigaren bygger vidlyftigare och dyrbarare for-
tojnings- och liknande anordningar #n som kravas for sjofartens behov. I
dylika fall bora endast de anordningar tagas med i berikning, som erfordras
for sjofartens trygghet och bekvimlighet och som alltsa faktiskt pliga tagas
i bruk av fartygen. Bestimmelse hirom har intagits i forsta stycket av fore-
varande paragraf.

Pa grund av de omskiftningar, som niringslivet sirskilt i Norrland varit
underkastat under de senare drtiondena, férekomma pa sina hall lastage-
platser, dir dyrbara anordningar vidtagits for t. ex. en numera nedlagd
fabriksrorelse men déir dock en viss begriinsad lokal trafik alltfort figer rum
med hinsyn till vilken det for lastageplatsiigaren kan vara onskvért, att grund-
penningtaxa finnes faststilld. D4 dven med iakttagande av nyss berérda re-
striktion grundpenningarna méhinda till f6ljd av ringa trafikfrekvens kunna
bli alltfér hoga, har i paragrafens sista stycke intagits en generell bestim-
melse, som i dylika fall mo6jliggér en jimkning nedat av avgiften, varvid
Jamforelse bor ske med andra lastageplatser med likartade anordningar.

24 §.

Motiveringen for de i denna paragraf intagna bestimmelserna Aterfinnes
ovan s. 45.

Skulle vid en lastageplats, beligen inom en hamns vattenomrade, varu-
dgaren vara skyldig att erligga hamnavgift till hamnen — enligt forslaget
till hamnférordning skall i detta fall i regel utgd hogst halv hamnavgift —
bor den avgift, som enligt forevarande paragraf skall av varuiigaren betalas
till lastageplatsigaren, minskas med det belopp, som utgir i hamnavgift, sa
att sammanlagt for godset ej uttages stérre avgift 4n om detsamma lastats
eller lossats 6ver hamnen tillhorig kaj.

Till denna paragraf har fogats en bestimmelse, motsvarande sista stycket
i 22 §, varigenom foreskrifterna i 10 § 2. i friga om befrielse i vissa fall fran
hamnavgift for varor gjorts tillimpliga pa den varuavgift, som enligt foére-
varande paragraf skall utgi.

2588
Foreskrifterna i 11 § hamnférordningsforslaget, att formaner i avseende &

‘hamnavgift 0. dyl. icke fa beviljas enstaka trafikant utan skola komma envar
trafikant under lika foérhallanden till godo, samt i 12 § forsta stycket, att



51

Dbestimmelser i avtal med fraimmande makt rorande hamnavgift skola iaktta-
gas, dvensom foreskriften i 9 § 3. om behandling av utlindskt fartyg i av-
giftshinseende bora #ga tillimplighet dven i fraga om grundpenningarna.
Stadgande hirom har upptagits i forevarande paragraf.

26 §.

Nirmare -foreskrifter av formell natur rorande ansékan om faststéllelse
av grundpenningtaxa dro meddelade i denna paragraf. Det forutsittes, att
Kollegium meddelar mera i detalj gdende foreskrifter om den utredning i
skilda hanseenden, som s6kanden har att férebringa.

I likhet med vad for narvarande dr fallet bor ansokan om fornyelse av
grundpenningtaxa ingivas i si god tid, att taxedirendet hinner behandlas fore
arets utgang. Enligt § 5 gillande grundpenningtaxeférordning skola hand-
lingarna fore den 1 maj vara ingivna till vederborande lansstyrelse. D& det
Ar avsett att viardering av lastageplats enligt det forevarande forslaget skall
verkstillas forst efter det ansokan om faststillelse av grundpenningtaxa in-
givits till Kollegium, har ifrigavarande tidpunkt dndrats till den 1 april.

27 och 28 §§.

Sasom redan tidigare ndmnts (s. 47), har Kollegium funnit 6nskvirt, att
virderingen av lastageplatserna foretages av en siarskild viarderingsndmnd.

I de nuvarande viarderingsnimnderna medverka — foérutom lotskaptenen
eller vid forhinder for honom lotslgjtnanten — en eller flera »ldmpliga per-
soner». Forordnandena foér vederborande meddelas av lidnsstyrelsen. Kolle-
gium har av skill, som ovan angivits, ansett bestyret med utseende av for-
rattningsmén boéra overlamnas till Kollegium.

Med hansyn till de ej oviisentliga kostnader, som forrattningen foranleder
tor sokanden, bor virderingen — sisom tidigare (s. 47) ar berért — endast
ske i fall, da det foér faststillande av taxa dr oundgingligen nodviandigt. Sér-
skilt bor beaktas, att, om det kan forutses att intikterna vid lastageplatsen
komma att bli ringa, viirdering icke bor ske, sivida det ej pakallas av so-
kanden.

Sasom sakkunnig har hittills merendels brukat utses nigon tekniskt bildad
person, DA virderingsnimnden enligt Kollegii forslag delvis skall utgoras av
representanter for de vid viirderingen intresserade parterna — néamligen
lastageplatsigare och redare — och ordféranden sannolikt icke ar tekniker,
har Kollegium foreslagit, att Kollegium skall iga befogenhet att i man av
behov tillkalla tekniskt sakkunnig att bitrida virderingsndmnden.

Ersittningen till férriattningsminnen har hittills utgatt enligt grunder,
som bestimts av vederborande linsstyrelse. I de norrlindska linen har —
forutom rese- och traktamentsersittning enligt resereglementet — i allménhet
for varje forrattning utgdtt 100 kr. till lotskaptenen, vilket belopp utgjort
ersiittning for det av honom vid férrittningen forda protokollet, samt 150 kr.
till den tekniskt sakkunnige. I Norrbottens lin har forutom reseerséattning
utgatt ersiittning med 25 kr. fér varje dygn, som atgatt till forréttning.
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De sammanlagda kostnaderna for dessa férrittningar i nedan angivna
lan ha uppgatt till féljande belopp.

Lin Lastage- 1938—39 1943—44
platser
(réiviehorgs i m IS R 7 1374: 2410: —
Vésternorrlands ............ 35 6953: — 10543: —
Viasterbottens .. .ofos s oSl 16 4 150: — 4 442: —
INorrbottens) i eiireeis. ety o 7 1561 30=— 2176: —
65 14090: — 19571: —

Kollegium finner onskvirt, alt viirderingsménnens ersittning framdeles
bestimmes efter mera enhetliga grunder in f6r nirvarande ir fallet, Grun-
derna for forrittningsmiannens och den sakkunniges resekostnader och arvode
torde bora faststillas av Kollegium.

I likhet med vad for nirvarande dr fallet bora fiven framdeles kostnaderna
for virderingsnimnden bestridas av vederborande sokande. D& det emellertid
synes mindre ldmpligt, att virderingsnimnden — sdsom nu sker — uppbir
ersiittning direkt av lastageplatsiigarna, har Kollegium féreslagit, att utbe-
talningen skall verkstillas i den ordning Kollegium bestimmer. Kollegium
har darvid tankt sig, att sokanden redan i samband med att han begir be-
siktning och virdering skulle ha att erligga ett visst belopp i forskott till
Kollegium, som ur de silunda influtna medlen skulle kunna bereda virde-
ringsnimnden forskott for rese- och traktamentskostnader. Skulle Kollegium
ex officio forordna om vérdering, bér sékanden, innan virderingen sker,
stdlla erforderligt forskott. Ersitiningsrikningarna skulle sedermera ingivas
till och granskas i Kollegium, varefter Kollegium skulle utdebitera kostna-
derna pa de olika sokandena emot avrikning pa forskottet samt verkstiilla
erforderlig utbetalning.

2958,

I denna paragraf ha upptagits niirmare foreskrifter angdende viarderings-
grunderna. Gillande bestimmelser iro i detta hinseende i hog grad sum-
mariska. Det siiges allenast i § 3 grundpenningtaxeférordningen, att de an-
stalter, vilka tillkommit uteslutande fér fartygstrafikens trygghet och be-
kvimlighet, skola angivas i instrumentet jimte det »virde de vid forritt-
ningen beriknas dga». Denna bestimmelse har — sisom tidigare (s. 41)
berdrts — givit anledning till en praxis, som tillimpats bl. a. i Gévleborgs
lan vid vérderingarna ar 1943, niimligen att anstalterna i fraga uppriknats
till det virde de ansetts iga med hénsyn till det radande penningvirdet. Av
skil, som i det foregaende anforts, bor vid viirderingen framdeles nigon
upprikning eller reducering av virdena med hiinsyn till penningviirdets
fluktuationer icke ske.

! Uppgifterna éro ej alldeles fullstindiga, eniir fran ett fatal lastageplatser kostnadsuppgift ej
erhillits. I uppstillningen #ro medtagna endast sidana lastageplatser, dér besiktning och viir-
dering dgt rum savil 1938—39 som 1943 44.
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Savitt fraga #r om en lastageplats, som tidigare icke varit foremél for
virdering enligt hiir foreslagna grunder, bor virderingen enligt Kollegii me-
ning grundas pa de faktiska anldggningskostnader, som anordningarna i
fraga dragit. Fran anliggningskostnaderna bor dock sjilvfallet dragas ett
belopp, motsvarande den slitning, som anordningarna varit underkastade
efter utforandet. Skulle lastageplatsigaren ha inkopt en dldre lastageplats-
anliggning, lir det ofta bli svart att kunna uppgiva anlédggningskostnaden.
I si fall synes lampligen kopeskillingen eller, om kopet géllde t. ex. ett mark-
omrade jamte kaj och fortojningsanordningar, den del av kopeskillingen
som kan anses ha belopt pa lastageplatsanliggningen bora liaggas till grund
for varderingen.

Ar ater friga om en lastageplats, som tidigare varit foremal for virde-
ring enligt de nu foreslagna grunderna, skall berikningen i allmiinhet grun-
das pa det vid senaste viirderingen A&satta virdet, och hartill skall lig-
gas kostnaden for den forbitiring — utéver underhdll — som skett, var-
efter fran summan skall avriknas ett belopp, motsvarande slitningen a an-
liggningen efter den senaste virderingen. Skulle lastageplatsen Overgétt till
ny dgare, bor hinsyn tagas dven till den kopeskilling, som kan ha bestimts
for lastageplatsen.

Dérjamte skall vid besikiningen en berikning ske av kostnaderna fér un-
derhall av dels anordningarna for fyrbelysning och utprickning av farled,
dels fortdjningsanordningar, mudderrinna och vagbrytare. Anliggningens
dgare eller innehavare skall, om viirderingsnidmnden sa begér, styrka de ut-
gifter han haft for detta indamail, dock ej for lingre tid tillbaka éin hogst
fem ar.

30 §.

Foreskrifter om det besiktnings- och viirderingsinstrument, som virde-
ringsnimnden har att uppritta, dro meddelade i denna paragraf. Det dr av-
sett, att Kollegium skall faststilla formuléir hirfor. Redan for de under 1944
verkstillda virderingarna har Kollegium till ledning for véirderingsménnen
uppgjort ett dylikt formulér.

Tillfalle skall beredas den tekniskt sakkunnige och ledamol av nimnden
att anféra sirskild mening rérande virderingen.

SALSE

Denna paragraf innehaller féreskrifter rorande det fortsatta forfarandet.
For narvarande giller, att virderingsinstrumentet genom lastageplatsigarens
forsorg insiindes till vederborande LAnsstyrelse, som upprittar forslag till
grundpenningtaxa och med eget yttrande insinder handlingarna till Kolle-
gium,

Kollegium foreslar i stillet — sdsom i annat sammanhang nirmare moti-
verats (s. 47) — att viirderingsinstrumentet insiindes direkt till Kollegium
jamte framstillning om sddan jimkning av det vid ansokan fogade forslaget
till grundpenningtaxa, som ma foranledas av varderingen.
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Ar friga om fornyelse av taxa, vars giltighetstid icke utlupit, skola hand-
lingarna i érendet vara till Kollegium ingivna senast den 1 augusti det ar,
vid vars utging taxan upphor att géilla. I den mén Kollegium anser erforder-
ligt att dven framdeles inhdmta yttrande fran linsstyrelse, bor Kollegium
givetvis vara oforhindrat att géra detta.

32 §.

I likhet med vad for nirvarande ar fallet skola grundpenningtaxorna fast-
slillas att gélla viss tid. Kollegium har i detta hinseende bibehallit den nu-
varande normala giltighetstiden av fem Aar. Samtliga taxor inom ett och
samma lin bora utlépa samtidigt med hamntaxorna inom linet.

Sedan grundpenningtaxa blivit av Kollegium faststilld, skall vederbérande
linsstyrelse underrittas om Kollegii beslut, och linsstyrelsen skall i likhet
med vad fallet &r betriffande hamntaxorna lata i linskungorelserna infora
meddelande om beslutet i direndet. I forfatiningstexten har detta kommit till
uttryck genom en hénvisning till 16 § i hamnférordningsforslaget. Darav fol-
jer, att lastageplatsiigaren dven skall tillse att tryckt exemplar av taxan fin-
nes tillgdngligt for trafikanterna.

33 8.

I denna paragraf ha intagits bestimmelser om lastageplatsigarens skyldig-
het att fora sirskilda rikenskaper for lastageplatsen. I huvudsak &verens-
stimma féreskrifterna med vad som for nirvarande giller, dock med viss
anpassning efter forslaget till hamnférordning. Fér vinnande av storre reda
och likformighet synes Kollegium béra faststilla formulir for lastageplats-
rikenskaperna.

I paragrafen har intagits en foreskrift att lastageplatsinnehavaren, dir
Kollegium sa finner nddigt, skall tillhandahalla Kollegium rakenskaperna
i friga.

34 §.

Denna paragraf 6verensstimmer med § 11 i gillande grundpenningtaxefér-
ordning.

Overgangsbestimmelser.

Forslaget till hamnférordning var avsett att trida i kraft den 1 Jjanuari
1945. Tidpunkten i fraga torde bora framflyttas till den 1 januari 1947. Bland
de forfattningar, som i samband dirmed béra upphévas, bér angivas dven
férordningen angdende taxor 4 grundpenningar den 31 december 1907.

I punkterna 1 och 3 i de 6vergdngsbestimmelser, som fogats vid forslaget
till hamnférordning, har en av den #indrade tiden fér ikrafttridandet be-
tingad forskjutning av vissa tidsbestimmelser nu foreslagits.

Dirjimte bor till 6vergdngsbestimmelserna fogas en punkt 4 angiende
upphiivande av gillande grundpenningtaxor. Enligt 15 § i hamnférordnings-
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forslaget skola hamntaxorna i de tre nordligaste kustlinen tillhéra en grupp,
benimnd B, for vilken nya hamntaxor skola faststillas forsta gangen att
gilla fran ingangen av 1950. Givleborgs lin, liksom Stockholms, Uppsala och
Ostergotlands ldn, tillhor gruppen A, for vilken de nya hamntaxorna skola
triada i kraft vid ingdngen av 1949.

Med hiansyn till de ldttnader i grundpenningtaxehéinseende, som genom
foreliggande forslag skulle komma att beredas sjofarten, torde man emeller-
tid icke bora vinta si linge med att faststilla de nya grundpenningtaxorna.
For att mojliggora en snabb anpassning till det nya systemet foreslar Kolle-
gium, att de vid forordningens ikrafttradande gédllande grundpenningtaxorna
skola upphora att gilla vid utgidngen av 1947 samt att taxor enligt de nya
grunderna faststillas att giilla redan fran och med den 1 januari 1948. I sa
fall bora dock de nya taxorna for Stockholms, Uppsala, Ostergétlands och
Givleborgs lin gilla allenast intill utgdngen av samma ar och for de oévriga
norrlandsléinen intill utgidngen av 1949. Kollegium forutsidtter, ailt, om ej
sirskilda omstindigheter foranleda till annat, de silunda blott for ett, re-
spektive tva ar gillande taxorna bli, utan att ny virdering sker, prolongera-
de for den niarmast foljande femarsperioden.



IV. Ekonomisk utredning betriffande lastageplatserna.

Antalet lastageplatser inom landet, for vilka Kungl. Maj:t faststillt grund-
penningtaxa, uppgar for nirvarande till 80. Héarvid ha intill varandra lig-
gande lastageplatser, for vilka gemensam taxa faststillts, riknats sisom en
enda lastageplats. Lastageplatsernas fordelning pa olika lan samt virdet av
anstalterna vid lastageplatserna enligt senast verkstillda virderingar idven-
som grundpenninguppborden 1938 framga av foljande sammanstillning.

Virdet av Grund-
Antal anstalterna penning-
Léan lastage- vid lastage- uppbord
platser platserna ar 1938
Kr. Kr.
Stoplchelmsicie oy s L e 4 1 150 600 44 459
Uppsala zos e s e s 2 1919 500 58 963
Ostergdtlands ................. 1 531 000 2 3564
Gotlands . o e e 3 952 600 116722
GAVIEhOTES. v . vt s as oo 7 2081700 99 703
Vasternorrlands .. ...c.ccv...... 37 3 698 500 2 337 738
Visterbottens ................. 19 1311400 386 927
Norrbottens......ooveveunn... 7 960 800 H3 246
Summa 80 12 606 100 680 112
1 Avser ar 1938 forefintliga 2 lastageplatser med grundpenningtaxor. —
? Avser 34 lastageplatser, for vilka a&r 1938 funnos grundpenningtaxor och
vid vilka trafik da forekom. — 2 Avser 17 lastageplatser, for vilka ar
1938 funnos grundpenningtaxor och vid vilka trafik da forekom.

Av sammanstillningen framgér, att 46 o av samtliga lastageplatser, f6r
vilka grundpenningtaxa finnes faststilld, ligga inom Visternorrlands lin
samt 88 %o inom de fyra norrlindska kustlinen.

Viardeuppgifterna 4 anstalterna hinfora sig till virderingar, som verk-
stallts for lastageplatserna i Gotlands lan 1942, for lastageplatserna i Stock-
holms, Uppsala, Ostergotlands och Gévleborgs 1in 1943 och fér lastageplat-
serna i Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens 1an 1944.

I syfte att vinna stérre enhetlighet vid viirderingarna samt en avgrinsning
av de anstalter, som helt eller huvudsakligen tjina fartygstrafiken, fran an-
stalter, som nirmast dro avsedda for varutrafiken, upprittade Kollegium s&-
som i annat sammanhang’ omnimnts for 1944 ars virdering av lastageplat-

1 Ovan s. 34.
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serna inom de tre sistnimnda linen en promemoria med avseende 4 Vir-
deringarna. Till féljd hirav blevo Atskilliga anstalter, som helt eller hu-
vudsakligen tjina varutrafiken och som vid tidigare virderingar upptagits
och virderats, vid den ifriagavarande viirderingen icke ésatta nigra virden
och for anstalter, som #ro till gagn for sivil fartygs- som varutrafiken, blevo
i viss utstrickning tidigare upptagna virden for fartygstrafiken reducerade.
Vid 1939 ars besiktningar voro virdena av anstalterna upptagna till 6 250 400
kronor i Visternorrlands lin, 2195700 kronor i Visterbottens ldn och
1 656 900 kronor i Norrbottens lin eller tillhopa i dessa tre lin 10 103 000
kronor mot 5 970 700 kronor vid 1944 &rs virdering. Virderingssumman har
salunda reducerats med cirka 40 ®o. PA grund hirav dro viardena for ifraga-
varande tre lin ej fullt jaimforbara med de i ovanstiende sammanstéllning for
ovriga lastageplatser angivna virdena, vilka i viss utstrickning inkludera
Aven virden av anstalter, som helt eller huvudsakligen tjina varutrafiken.
Dértill kommer, att, sisom forut nimnts," vid virderingarna ar 1943 i Gévle-
borgs ldn de tidigare virdena av anstalterna uppskrivits med omkring 40 %/
med hinsyn till férdndringarna i det allminna prisliget, vilket synes ha
varit fallet dven vid samma ars virderingar i Stockholms och Uppsala ldn.
Aven detta forhallande bidrager till att minska jimfoérbarheten mellan de i
sammanstillningen angivna virdesiffrorna.

Vad den totala grundpenninguppbérden betriffar ma till jamforelse med
ovan for 1938 anforda siffra, 680 112 kronor, nimnas, att uppborden under
sdren 1934—1937 uppgick till resp. 688 152, 687 294, 782 468 och 819 346
kronor.

Grundpenningar utga i regel for fartyg som lastar eller lossar vissa i taxan
angivna varor med visst belopp for varje av det antal registerton av fartyg,
som enligt i taxan angivna beriikningsgrunder motsvarar den lastade eller
fossade mingden av siddana varor. Sasom foérut nimnis® féorekomma i gillan-
de taxor i viss utstrickning olika relationstal fér en och samma vara for
omrikning av varukvantiteterna till registerton av fartyg. Pa grund hérav
iiro grundpenningarnas storlek icke ett direkt uttryck for avgiftshelastningen
vid de olika lastageplatserna.

Utover den maximering av grundpenningarna, som féljer av bestimmel-
serna i § 8 p. 3 grundpenningtaxeférordningen, att avgiften icke fir berik-
nas s& hogt att uppborden for ar kan beriiknas verstiga dels 5/, %o av viirdet
av anstalterna och dels underhéllskostnaderna, har vid faststiillelse av grund-
penningtaxor sedan lang tid tillbaka tillimpats ytterligare en maximering, i
det att de grundpenningar, som utgd vid lastning eller lossning av i taxan
angivna varor, i regel icke faststiillts till hogre belopp dn 30 6re for det an-
tal registerton, som motsvarar den lastade eller lossade mingden varor. Ett
undantag utgdr Storkage lastageplats i Viisterbottens ldn, dir grundpenningar
utgd med 32 ére. Den ligsta forekommande grundpenningavgiften for fartyg,
som lastar eller lossar vissa angivna varor, ar 8 6ére, som utgd vid Brannfors
och Djupviks lastageplatser i Visterbottens lédn.

1 Ovan s. 41.
2 Ovan s. 43.
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Grundpenningavgifternas storlek for fartyg, som lastar eller lossar vissa
i resp. taxor angivna varor, framgar av foljande sammanstillning, varvid
bortsetts fran de tillfilliga avgiftshojningar, som i vissa fall medgivits under
nu radande férhallanden.

Antal lastageplatser med grundpenningavgift
Lin % Summa
10 gre eller | 1590 tre | 21—-25 ore | 26—30 ore
drunder
Stoackholms) o . iy s - 1 2 1 4
Ippsala e el i i e L - — — 2 2
Ostergstlands ............. — — — 1 1
Gotlands s L i g o 55 — 3 — — 3
Gavlebongs. Jusiisin ool — 1 3 8 7
Visternorrlands .. ......... 1 (0) 7@ 6 (8) 23 (31) 37
Visterbottens ............. 3 (1) 3@ 7 i i) 18
Norrhottens e ol a0 — - - ) 7
Summa 4 15 18 42 299
! Lastageplatsen Storkdge har en avgift av 32 ore. — 2 Vid en lastageplats, nimligen
Notholmen i Visterbottens lin, utgi icke grundpenningar foér vissa varor i férhallande
till lastad eller lossad kvantitet utan >fér andra fraktindamal» efter fartygets avgiftspliktiga
driktighet, se nedan.

Inom parentes har vad betriffar lastageplatserna inom de tre nordligaste
linen angivits antalet lastageplatser, vid vilka grundpenningarna fére in-
gangen av 1945 uppgingo till de i resp. kolumner upptagna belopp. Den
nedskérning av virdena av anstalter for fartygstrafiken i forhallande till
tidigare upptagna viirden, vilken sisom ovan nimnts skedde vid 1944 ars
besiktning av lastageplatserna i de ifrigavarande limen, har i en del fall i
forening med en okning av trafiken foranlett, att grundpenningavgiften vid
faststillelse av nya taxor nedsatts vid 12 lastageplatser i Visternorrlands lin
och vid 6 lastageplatser i Visterbottens lin. Diremot ha grundpenningarna
vid lastageplatserna i Norrbottens lidn faststillts till oférindrade belopp. An-
sokningar om faststillelse av taxor for 4 lastageplatser inom de ifrdgava-
rande linen ha emellertid #nnu icke slutbehandlats.’

Vid vissa lastageplatser utgd — sésom tidigare berorts? — grundpenningar
for fartyg, som anloper platserna huvudsakligen »foér andra fraktindamdl»
dn lastning eller lossning av vissa i resp. taxor angivna varor. Dessa grund-
penningar erliggas med visst belopp fér fartygets avgiftspliktiga driktighet.
I regel forekomma dylika avgifter vid sidan av grundpenningar, som utgi
vid lastning eller lossning av bestiimda varor och som beriiknas i férhallan-
de till lastad eller lossad kvantitet. Ett undantag utgor Notholmens lastage-
plats i Visterbottens lin, dir grundpenningar utgid uteslutande efter far-

! Under betinkandets tryckning har hinsyn tagits till de beslut av Kungl. Maj:t om fast-
stéllelse av grundpenningtaxor, som meddelats fére den 1 maj 1945.
? Ovan s. 45.
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tygets avgiftspliktiga driiktighet. Grundpenningavgift for »andra fraktinda-
mal» utgar vid sammanlagt 16 lastageplatser. Den ifragavarande grundpen-
ningavgiften 6verstiger — bortsett fran avgiften vid Notholmen, vilken utgor
20 ore per registerton — icke 12 ore per registerton. En sammanstillning
av antalet lastageplatser, vid vilka dylik grundpenningavgift utgdr, samt av
grundpenningavgiftens storlek limnas har nedan.

Antal Jastageplatser med grund-
penningavgift for >andra
Lan fraktdndamal» Summa

1—4 ore | 5—8 ore [ 10—12 dre

Stockholms .. ccveseoeyrs — — 2 2
UPRsHIAt: = o aas et — 2 — 2
GRvIeborgs. -ve e - - D — 1
Visternorrlands ......... 1 — — 1
Visterbottens .......... 1 14 23 8
Norrbottens ..........en — 2 — 2

Summa 2 9 5 16

! Hari inriknad en lastageplats, vid vilken avgiften utgar med 5 ore
i inrikes trafik och med 10 ore i utrikes trafik. — ? Hiri inrdknad Not-
holmen, dir avgiften utgar med 20 6re per registerton.

Med ledning av uppgifterna & virden och underhallskostnader m. m. i de
virderingsinstrument, som upprittats vid 1944 ars besikiningar av lastage-
platserna i Viisternorrlands, Viisterbottens och Norrbottens ldn, ha verkstéllts
vissa berikningar betriffande verkningarna av det av Kollegium nu fram-
lagda forslaget till indrade bestimmelser om grundpenningar. Ur materialet
ha utbrutits virdena for fortojningsanordningar resp. for fyrar och ut-
prickning samt totalvirdet av sddana kajer, som tjina fartygstrafiken. Brid-
gardskajerna, som vanligen icke anvindas for fartygens fortojning utan for
utlastning medelst pramar till fartygen, ha silunda icke medriknats. Av
kajernas totalviirde har alternativt 5 %o och 10 %o beriiknats motsvara kajer-
nas fortojningsvirden. A det sammanlagda beloppet av virdena av fortoj-
ningsanordningar, fyrar och utprickning samt kajernas fortojningsvirden
har beriknats 5 %o rinta samt 2 %o avskrivning. En berikning har hirefter
verkstillts av den grundpenningavgift, som vid resp. lastageplatser skulle
erfordras for att uppborden vid en normal trafik ndrmast motsvarande den
genomsnittliga arliga trafiken 1934—1938 skulle ticka de angivna rénte-
och avskrivningsbeloppen samt underhillskostnaderna for de medriknade
anstalterna idvensom underhallskostnaderna for muddring. De uppgifter,
som legat till grund for denna berikning, ha sammanstillts i nedanstiende
tabld, i vilken till jamforelse #ven medtagits den normala grundpenning-
uppbérden enligt gillande system, nirmast beriiknad pa grundval av genom-
snittsuppborden 1934—1938.
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Kalkyl enligt forslaget
Fartygs- Grundpen- | Kapitalvirde av an-
trafik ning uppbérd|anlaggningar® att for-| Kostnad? att tickas
Léan genomsnitt | genomsnitt | rintas genom grund-| genom grundpenningar
1934—38 1934—38 penningar
enl. alt. 1 | enl. alt. 2 | enl. alt. 1 |enl. alt. 2
Ton Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
Visternorrlands ... | 4236882 389 197 587 700 779 600 121 828 146 533
Visterbottens ... .. 930 749 95 525 203 400 270 500 23 408 30 491
Norrbottens....... 313 782 48 313 149 200 205 300 20 08H 26 231
Summa [ 5481413 533 035 940300 | 1255400 165 321 203 265

! Hiri ingar kapitalvirdet av fyrar, utprickning, fértéjningsanordningar samt kajernas for-
tojningsviirde, berdknat till 5 % av kajernas totala virde (alt. 1) resp. 10 % av samma virde (alt. 2).
* Hiri inga rénta (5 %) och avskrivning (2 %) & kapitalvirdet samt underhallskostnader.

Sasom framgar av tabldn uppga de kostnader, vilka hogst skulle tickas av
grundpenningarna enligt de bida alternativa berikningssitten, till 31 resp.
38 procent av den arliga genomsnittsuppborden 1934—1938.

Fordelningen av lastageplatserna pi olika grupper, alltefter de beriknade
grundpenningarnas belopp och omfattningen av trafiken framgar av foljan-
de sammanstillning.

Genomsnittlig trafik 1934—1938 i registerton

. Summa
Grundpenningar, e
tre per registerton under 40 000 | 40 000—und. 100 000 [ 100 020 el. dirdver
alt.. 1] ‘alt.. 2 alt. 1 alt. 2 alt. 1 alt. 2 | alt. 1] alt. 2

unter. 2 o0 Tt 3 i 4 3 il 74 18 11

2 — Uiy L e 4 4 4 4 7 9 15 17

4 — > Blxasn iy 2 2 2 2 i 0y 5 )

5 — o> (:C M — il 3 2 — 2 3 )

Bkt =3 [R5 3 1 3 4 — — 6 b

T~ o 1000 g 6 — 1 — — § i

10 eller daréver..... 6 11 1 1 — — 7 12

26 26 17 17 19 19 62 62

Tabellen utvisar, att de beriknade grundpenningarna vid de 19 lastage-
platser, vid vilka trafiken uppgaitt till 100 000 registerton eller inera, enligt
alternativ 1 skulle ligga under 5 och enligt alternativ 2 under 6 ore per re-
gisterton. Foér de 36 lastageplatser — motsvarande omkring 60 %o av det
totala antalet inom hir ifrigavarande 1in — vid vilka trafiken uppgatt till
40 000 registerton eller mera, skulle de beriknade grundpenningarna enligt
alternativ 1 med undantag for en och enligt alternativ 2 med undantag for
tvd lastageplatser ligga under 7 6re per registerton. Den lastageplats, Stock-
vik i Visternorrlands lin, som héirvid utgor undantag enligt bida alterna-
tiven och for vilken grundpenningarna beriknats overstiga 10 ore per re-
gisterton, har emellertid utbyggts for en hogst visentligt storre trafik dn den
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som legat till grund for forevarande berdkningar. P4 grund hérav torde
grundpenningarna iven vid denna lastageplats vid tillimpning av bestim-
melserna i 23 § i forfattningsfoérslaget formodligen komma att ligga inom
7-Oresgransen.

Vad betriffar de 26 lastageplatser, vid vilka trafiken understigit 40 000
registerton, skulle de beriknade grundpenningarna ligga under 6 Ore per
registerton vid 9 lastageplatser enligt alternativ 1 och vid 8 lastageplatser
enligt alternativ 2 samt under 7 Ore per registerton vid 12 resp. 9 lastage-
platser. Vid vissa av de lastageplatser, varom héir ar fraga, har trafiken varit
ringa. Vid sammanlagt 12 lastageplatser har salunda trafiken understigit
20 000 registerton och vid 9 lastageplatser, vid vilka de beriknade grund-
penningarna skulle Overstiga 6 ore per registerton enligt alternativ 1 och
9 ore per registerton enligt alternativ 2, har trafiken icke uppgatt till 9 000
registerton och vid en lastageplats till och med understigit 1 000 registerton.
Enligt 23 § i forfattningsforslaget skall emellertid en ringa trafik vid lastage-
plats ej f4 ge anledning till att grundpenningarna bestimmas till hogre be-
lopp 4n i allminhet vid andra lastageplatser med likartade anordningar.
Framforallt de hogre grundpenningavgifterna, som i regel beriknats pa en
ringa trafik, torde diarfor komma att icke ovisentligt begrinsas.

Vid vilken ungefirlig mivd de beriknade grundpenningarna ligga belyses
nirmare av nedanstiende sammanstillning, i vilken angivits omfattningen av
den trafik, som skulle belastas med resp. grundpenningavgifter.

Omfattningen av trafiken
Grundpenningar, enligt alt. 1 enligt alt. 2
ore per registerton Tav % av
registerton totala registerton totala
trafiken trafiken
ander 2y el s 2 580 306 47 1677 352 31
N T TN SATHICINN ol 1 247 528 23 1869 610 34
AT A R R 372 101 7 280872 b
I L e 526 067 10 340 407 6
B == "Cadi s B s TR 208 212 4 600 167 1d
e LA A A S 250 564 4 279 534 5
T = Tl md OVh s o 170 440 3 231 784 4
10 eller darover. ........ 126 195 2 201 687 4
Summa | 481413 {100 5481413 100

Sammanstéillningen visar, att de beriknade grundpenningarna understiga
2 ore per registerton enligt alternativ 1 for 47 %o och enligt alternativ 2 for
31 % av den totala trafiken samt understiga 8 ore per registerton fér 70 %o
resp. 65 % av trafiken. For 95 %o av trafiken enligt alternativ 1 och 92 %o
enligt alternativ 2 understiga de beriiknade grundpenningarna 7 ore per re-
gisterton. Med héinsyn till de reduceringar av grundpenningavgifterna, vilka
sasom forut nimnts kunna foranledas av att vid lastageplats finnas mera
omfattande anordningar an som erfordras for trafiken eller av att trafiken
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ar ringa, torde avgiftsbelasiningen for praktiskt taget hela trafiken komma
att understiga sistnimnda belopp.

Vid ovanstaende berikningar av grundpenningarnas storlek enligt det
framlagda forslaget har hinsyn icke tagits till den nedsittning av grund-
penningarna, som enligt 22 § i forfatiningsforslaget skall Atnjutas for far-
tyg, som lastar eller lossar gods, vars sammanlagda rymd icke 6verstiger
hilften av fartygets nettodriiktighet. I den utstriickning dylik dellastning
forekommer vid en lastageplats maéste den oreducerade grundpenningav-
giften i motsvarande grad hdéjas. Vissa undersokningar ha gjorts betraf-
fande den forskjutning av de ovan beriknade grundpenningarna, som pa
grund hérav skulle intréida, ehuru dessa undersékningar maést inskrinkas till
ett mindre antal lastageplatser. Enligt denna utredning torde de ovan be-
riknade grundpenningarna for de lastageplatser, vid vilka fartygen i storre
utstrickning lasta eller lossa kvantiteter, som icke 6verstiga hilften av resp.
fartygs nettodriktighet, f4 héjas med 50 a 75 %b.

V. Sluss-, kanal- och andra farledsavgifter samt broavgifter.

Nagra allménna féreskrifter angdende sluss-, kanal- och andra farledsav-
gifter ha icke meddelats. Foér nirvarande finnas av Kungl. Maj:t faststillda
periodvis reglerade taxor for 33 slussar, kanaler och andra farleder. Dessa
taxor faststiillas i regel for femarsperioder, som utlopa samtidigt med de for
hamn- och grundpenningtaxorna i resp. lin bestimda perioderna. I samband
med taxefaststiillelse meddelas av Kungl. Maj:t nirmare foreskrifter bl. a.
angdende vad vederborande sokande har att iakttaga for att vid taxeperiodens
utgang erhélla faststillelse av ny taxa.

Taxorna 4ro av mycket viixlande innehall. I de mindre farlederna upptagas
i regel avgifter endast for fartyg eller for fartyg och flottar. 1 de stérre kana-
lerna och farlederna utgd déiremot avgifter for savil fartyg som varor. Varu-
avgifterna utgd ofta enligt en specificerad varutariff. I vissa fall férekomma
diirjimte avgifter fér passagerare dvensom broavgifter. Grunderna for av-
gifternas berdknande firo mycket viixlande liksom iiven bestimmelserna om
avgiftsbefrielse och avgiftsnedsétiningar m. m.

Sjofartsavgiftssakkunniga anségo sig icke bora framléagga forslag till all-
minna bestimmelser angdende sluss-, kanal- och andra farledsavgifter, di
sdvitt de sakkunniga hade sig bekant nigra allvarligare praktiska oligenheter
av gillande ordning icke kunnat férmirkas. Enligt de sakkunnigas mening
kunde det ocksa ifragasiittas, huruvida enhetliga bestimmelser pa detta om-
ride vore limpliga. Med hiinsyn till den betydande olikhet, som forefunnes
mellan de skilda vattenlederna saviil i avseende & storlek som trafikférhallan-
den, syntes i sjalva verket fullt befogat, att foreskrifterna i varje sarskilt fall
anpassades till vad som av de lokala férhallandena pakallades.

Vid 6verviigande av frigan om behovet av allminna foreskrifter angaende
sluss-, kanal- och andra farledstaxor har Kollegium i likhet med sjofartsav-
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giftssakkunniga icke funnit dylika foreskrifter for nirvarande pakallade. Kol-
legium har salunda icke ansett sig bora framligga nigot forslag hirutinnan.
En revision av flertalet av de nu géillande taxorna torde emellertid vara
erforderlig. Atskilliga av dessa taxor ha sedan lang tid tillbaka bibehallits i
stort sett oférindrade och idro diarfor mindre vil avpassade for nuvarande
trafikforhallanden. En omarbetning av dessa taxor torde darfor fa ske. Hiarvid
torde i samband med faststillelse av nya taxor, i den utstrickning det be-
finnes limpligt, fa genomféras storre enhetlighet mellan de olika taxorna.

Vissa av de har ifrdgavarande farlederna #igas av staten eller av kommuner
och andra égas eller forvaltas av enskilda. En del av de kommunala farlederna
iro infartsleder till resp. kommuners hamnar eller sti i varje fall i samband
med hamnarna. Da enligt det av Kollegium framlagda forslaget till hamnfor-
ordning hamntaxorna skola faststillas av Kollegium, synes det Kollegium
lampligt, att dven avgorandet i drenden angdende faststillelse av taxor for
farleder 6verlimnas till Kollegium. Bl. a. for att méjliggéra en 6verflytining av
provningen av nimnda taxeiirenden till Kollegium, savitt angar de kommunala
farlederna, foreslar Kollegium i det féljande vissa #ndringar av kommunal-
lagarna.

Som ovan nidmnts forekomma i vissa kanal- och farledstaxor bestimmelser
om broavgifter. Dylika avgifter ha dven faststiillts av Kungl. Maj:t genom
sarskilda taxor. Nigra allméinna foreskrifter rérande dessa avgifter synas icke
erforderliga.

VI. Fréiga om indring av kommunallagarna.

Enligt 79 § 1 mom. c¢) lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse pa lan-
det skola beslut om nya eller férhojda avgifter & den allminna rorelsen for
begagnande av de platser, som anvisats 4t densamma, eller de inrittningar,
som éro gjorda till dess betjinande, for att vinna bindande kraft understillas
Konungens provning och faststillelse. Motsvarande bestimmelse finnes i 74 §
1 mom. ¢) lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse i stad samt 63 §
1 mom. ¢) lagen den 15 juni 1935 om kommunalstyrelse i Stockholm. I sitt
betinkande med forslag till hamnférordning framlade Kollegium forslag till
sddan dndring av ifrdgavarande bestiimmelse i kommunallagarna, som be-
tingades av den foreslagna overflytiningen till Kollegium av avgérandet i
drenden angdende faststillelse av hamntaxa. Enligt det ifrigavarande ind-
ringsforslaget skall beslut angdende nya eller forhéjda hamnavgifter under-
stillas myndighet, som Konungen dirtill forordnar.

Det av Kollegium nu framlagda forslaget att dven faststillelse av taxor &
grundpenningar skall ankomma pa Kollegium forutsitter, dd kommunala
lastageplatser finnas, en motsvarande dndring betriffande beslut om grund-
penningar. Sdsom ovan framhallits synes det limpligt, att fiven avgorandet
i drenden angéaende faststillelse av sluss-, kanal- och andra farledstaxor dele-
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geras pa Kollegium, Jamvil i avseende & beslut om dylika avgifter skulle
salunda erfordras en &Andring av forevarande bestimmelse i kommunal-
lagarna.

Vid genomforande av den foreslagna dndringen i kommunallagarna upp-
kommer friagan, huruvida ej for vinnande av 6nskvird enhetlighet vid prov-
ning av hithoérande drenden Kungl. Maj:ts beslutanderitt i friga om andra
avgifter 4 den allminna rorelsen likaledes borde delegeras pa underordnad
myndighet, nirmast Kollegium. Bland avgifter, som falla under férenimnda
bestimmelse i kommunallagarna, ma namnas broavgifter, torgavgifter och
parkeringsavgifter. Da detta sporsmal faller utanfoér det Kollegium givna
utredningsuppdraget, har Kollegium ej funnit skl att i forevarande sam-
manhang framligga forslag hiarom, helst som ett sddant foérslag bor grundas
pa en nirmare undersokning angiende de olika slag av avgifter, som héar
kunna ifraigakomma. Kollegium begriansar sig darfor till ett papekande, att
vid den niarmare utformningen av dndringen i kommunallagarna bor tagas
under overvigande, huruvida icke bestimmelsen bor givas en sa generell av-
fattning, att en delegation av beslutanderiitten betriffande samtliga avgifter
4 den allmiinna rorelsen mojliggéres. I sa fall synes nuvarande punkt c) i
ovannamnda forfattningsrum bora utbrytas och ersittas med ett stadgande,
att beslut om nya eller forhojda avgifter & den allminna rorelsen for be-
gagnande av de platser, som anvisats 4t densamma, eller de inrédttningar,
som #dro gjorda till dess betjinande, skola for att vinna bindande kraft un-
derstillas provning och faststéllelse av Konungen eller den myndighet, som
Konungen dartill férordnar.

Innehallsforteckning.

Sid.
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Statens offentliga utredningar 1945

Systematisk

forteckning

Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Féangvird.

Betiinkande med forslag till utlinningslag och lag ang.
omhiilfd?rtagande av utlinning i anstalt eller forligg-
ning. [1

Statsforfattning. Allmiin statsféorvaltning.

Komunalférvaltning.

Stadsplaneutredningen 1942, 3. Forslag till byggnadslag
m. m, [15]

Statens och kommunernas finansviisen.

Politi.

Normalbrandordning for stider, képingar och munici-
palsamhiillen. [18]

Normalbrandordning for landskommuner. Alternativ 1.
[19] Alternativ 2. [20]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Betiinkande ang. den husliga utbildningen. [4]

Betiinkande och forslag rorande effektivisering avskydds-
hemselevernas efterviird m. m, [10]

Utredningar ang. ekonomisk efterkrigsplanering. 8. [111

Investeringsutredningens betiinkande med forslag til
investeringsreserv for budgetaret 1945/46 av statliga,
kommunala och statsunderstodda anliggningsarbeten.
[12] Bilagor. [13]

Socialpolitikens ekonomiska verkningar. [14]

Statsmakterna och folkhushallningen under den till
foljd av stormaktskriget 1939 intridda krisen. Del
5. Tiden juli 1943—juni 1944. [17]

Socialvirdskommitténs betinkande. 10. Statistisk un-

dersokning ang. folkpensionirernas bostadsférhallan- |
den m. m. [23] i

ITilso- och sjukvdird,

Allmiint niivingsviisen.

Isaac Marcus

Boktr.-A.-B.,

- Fast egendom. Jordbruk med bindéiringar.

Promemoria med forslag till arrendebestiimmelser for
kommunal jord. (9]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Utredning rorande den tekniskt-vetenskapliga forsknin-
gens ordnande. 7. Forslag till Atgéirder for livemedels-
forskningens ordnande. [6]

Handel och sjifart.
Betinkande ang. grundpenningviisendet. [24]

Kommunikationsviisen.

Betinkande med foérslag till organisation av en luftfarts-
styrelse m. m. [2]

Betiinkande rorande Sveriges smalspiriga jdrnvigar.
Del 1. Allmiinna synpunkter. (7] Del 2. Blekingeniitets
jirnviigar. [8]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig
odling i dvrigt.

Betiinkande med utredning och forslag ang. yrkesut-
bildning av sjofolk av manskapsgrad samt Atgirder
till hojande av sjofolkets allminna och medborger-
liga bildning. [5]

Betiinkande med forslag till nyorganisation av kyrko-
musikerbefattningarna m. m. Del 1. [16]

Wngdomen och ndjeslivet. Ungdomsvardskommitténs
betinkande del 3. [22]

Forsvarsviisen.

Betiinkande rorande sidrskilda atgérder vid aterforandet
till civil verksamhet av till beredskapstjiinstgoring
inkallad personal. [3]

Betinkande och forslag rorande upplysningsverksam-
het om och inom forsvaret. [21]

Utrikes iirenden. -Iutenmtione]l riitt,

Sthlm 457662



