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12.

18.

14.
15.

16.

17.

Statens offentliga utredningar 1945
Kronologisk forteckning

. Betinkande med forslag till utlinningslag och lag an-

giende omhiindertagande av utlinning i anstalt eller
forliggning. Norstedt. 169 s. Ju.

. Betiinkande med forslag till organisation av en luft-

fartsstyrelse m. m. Norstedt. 68 s. K.

. Betiinkande rorande sirskilda fdigirder vid terforan-

det till civil verksamhet av till beredskapstjinstgoring
inkallad personal. Hezeggstrom. 74 s. FO.

. Betankande angdende den husliga utbildningen. Beck-

man. 167 s. 8.

. Betinkande med utredning och férslag angdende yr-

kesutbildning av sjofolk av manskapsgrad samt atgir-
der till hojande av sjofolkets allméinna och medbor-
gerliga bildning. Idun. 870 s. E.

. Utredning rorande den tekniskt-vetenskapliga forsk-

ningens ordnande. 7. Forslag till dtgérder for livsme-
delsforskningens ordnande. Heaeggstrom. 150 s. H.
Betinkande rorande Sveriges smalspdriga jirnviigar.
Del 1. Allminna synpunkter. Idun. 109 s. K

. Betiinkande rorande Sveriges smalspériga j'iitnviignr.

Del 2. Blekingenitets jirnvigar. Idun. 124 s. 1 pl. K.

. Promemoria med forslag till arrendebestimmelser for

kommunal jord. Marcus. 56 s. Jo.

. Beténkande och forslag rorande effektivisering av

skyddshemselevernas eftervird m. m. Marcus. 158s. S.
Utredningar angfiende ekonomisk efterkrigsplanering.
8. Framstiillningar och utldtanden frin kommissionen
for ekonomisk efterkrigsplanering. 2. Betinkande med
forslag till vissa dtgiirder i syfte att under depression
stimulera avsiittningen av varaktiga konsumtionsvaror
m. m. Marcus. 153 s. Fi.

Investeringsutredningens betinkande med forslag till
investeringsreserv for budgetiiret 1945/46 av statliga,
kommunala och statsunderstodda anliggningsarbeten.
Marcus. viij, 850 s. Fi.

Bilagor till investeringsutredningens betinkande med
forslag till investeringsresery for budgetiret 1945/46 av
statliga, kommunala och statsunderstddda anligg-
ningsarbeten. Marcus. 88 s. Fi.

Socialpolitikens ekonomiska verkningar. Av C. Welin-
der. Beckman. 1138 s. 8.

Stadsplaneutredningen 1942, 8. Forslag {ill byggnads-
lag m.m. V. Petterson. 646 s. Ju.

Betiinkande med forslag till nyorganisation av kyr-
komusikerbefattningarna m. m. Del 1. Heweggstrom.
208 s. E.

Statsmakterna och folkhushillningen under den till

- 161jd av stormaktskriget 1939 intradda krisen. Del 5.

18.
19.

stiiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet,
kungorelsen den 8 febr. 1922 ang. staters offentliga utrgdningars yttre anordning (nr 98)

bruksdepartementet. Enligt
Jag med enhetlig firg for varje departement.

utgivas utredningarna i oms

Tiden juli 1948—juni 1944. Idun, 484 s. Fo.
Normalbrandordning for stider, képingar och munici-
palsamhiillen. Norstedt. 21 s. K.
Normalbrandordning f6r landskommuner. Alternativ
1. Fér kommuner med bygdebrandforsvaret och skogs-
brandférsvaret samordnade. Norstedt. 21 s. K.

Anm. Om siirskild tryckort ej angives,

20.

21.

22

23.

24,

26.

27.

28,

29.

30.

31.
82,
33.
84,

87,

_ Betiinkande och forslag angéende statsbidrag till bygg

. 1944 Ars skattesakkunniga. 1. Betiinkande méd forslag

Normalbrandordning for landskommuner. Alternativ 2.
For kommuner, i vilka skogsbrandforsvaret ordnats for
sig. Norstedt. 22 s. . K.

Betiinkande och forslag rorande upplysningsyerksam-
het om och inom forsvaret. Katalog- o. Tidskriftstryck.
142 5. Fo.

Ungdomen och ndojeslivet. Ungdomsyérdskommitténs
betinkande del 8. Heggstrém. 372 8. Ju.
Socialvirdskommitténs betiinkande. 10. Statistisk un-J
dersokning angiiende folkpensioniirernas bostadsfor-
hallanden m. m. Beckman. 108 s. S.

Bet&nﬁaude angiende grundpenningviisendet. Marcus.
64 s. H. : ;

nader for folkskoleviisendet. Heggstrom. 83 s. E.

Kommitténs fér partiellt arbetsféra betinkanden. Bi-
laga nr 1. Riktlinjer for skapande av socialviisendets
forskningsorganisation. Av Hj. Cederstrom. Idun, XX,
296 s. 4 pl. 8.

1944 #rs uppbordsberednings betéinkande med forslag
till omliiggning av uppbordsforfarandet. Marcus. 589
8. Fi.

Straffriittskommitténs betinkande med forslag till énd-
ringar av strafflagen for krigsmakten i vad den berér
brott mot staten och allminheten. Norstedt. 86 s. Ju.

Straffriittskommitténs betinkande med forslag till ind- |
rad lagstiftning om imbetsbrott av prist. Norstedt.
26 s. Ju. i
Utredningar angiende ekonomisk efterkrigsplanering.
9. Framstillningar och utlfitanden frin kommissionen
f6r ekonomisk efterkrigsplanering. 3. Betinkande an-
glende den svenska handelspolitiken efter kriget m. m.
Marcus. 124 s. Fi,

Utredningar angfiende ekonomisk efterkrigsplanering.
10. Sysselsittningsundersokningar. Marcus. 224 s. .
Betin kl‘gilde angfende dyrortsgrupperingen. Heggstrom.
400 s. .

Betiinkande angfiiende yrkesutbildningen i Norrland.
Sy. Tryckeri AB. 804 s. Jo.

Betiinkande med forslag angéende kommissionirsvisen-
det vid statens fﬁrvaltningsmyndigbeter m.m. V. Petter-
son. 160 s. S.

anghende vissa gporsmil pd den allménna kommunal-
beskattningens omréide. V. Petterson. 282 g. Fi.
Utredningar angiende ekonomisk efterkrigsplanering.
11, Framstillningar och utlitanden frin kommissionen
i6r ekonomisk efterkrigsplanering. 4. Betiinkande angé-
ende vissa arbetsmarknadsfrigor m.m. Marcus. 91s. Fi.
Betinkande anglende revision av kommunala fond-
bildningslagen m. m. Heggstrom. 80 s. Fi.

ir tryckorten Stockholm. Bokstidverna med fetstil utgéra begynnelsebok-

Jo. = jord-
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Till

Herr Statsradet och Chefen fé6r Kungl. Finans-

departementet.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 oktober 1944 tillkallade
Herr Statsridet samma dag ledamoten av riksdagens forsta kammare, pro-
fessorn A. E. V. Holmbiick, ordféranden i Géoteborgs stadsfullmiktige over-
liraren E. B. Jungen och direktéren i Svenska landskommunernas férbund
S. Larsson med uppdrag att — under beaktande av vad i konstitutionsutskot-
tets av 1944 ars riksdag godkinda utlitande nr 18 anforts — sisom sak-
kunniga verkstilla en 6versyn av gillande bestimmelser rérande kommunal
fondbildning. Tillika uppdrog Herr Statsradet 4t Holmbiick att i egenskap av
ordfsrande leda de sakkunnigas arbete samt férordnade till sekreterare at de
sakkunniga andre sekreteraren i Svenska stadsforbundet jur. kand. C. E. G.
To6rngren.

Efter fullgjort uppdrag fa vi hirmed vordsamt overlimna vart betinkande.
Stockholm i september 1945,
AKE HOLMBACK

ERNST JUNGEN SIXTEN LARSSON

/ Eric Torngren






FORSLAG
till
Lag angiende iindring i vissa delar av lagen den 12 juni 1936

(nr 281) om kommunal fondbildning.

Hirigenom forordnas att 1—7 §§ samt 9 och 11 §§ dvensom rubriken till
4 och 5 §§ lagen den 12 juni 1936 om kommunal fondbildning skola erhilla
indrad lydelse pa sitt nedan angives:

Inledande bestimmelse.

1 8.
Kommun ager — — — till fond.
Sadan fond ar:
sarskild fond — — — kommunalt behov;

skatteregleringsfond for reglering av utdebiteringen; eller
tillfallig fond.

Att kommun — — — framgéir av 4 § 2 mom. och 6 §.

Om sirskild fond.

2 §.
Kommun iger — — — iindamél, nimligen:
a) for beredande av pension eller déirmed jimférligt understod (gratifika-
tion) samt av olycksfallsersittning eller sjukunderstod it personer i kom-

munens tjinst eller av pension eller understod (gratifikation) at deras efter-
levande (pensionsfond);

b) till tickande — — — forlusten (forsikringsfond);

c) for tillgodoseende av kommunens behov att #ga tillging till rorelse-
kapital att tillfalligt nyttjas fér bestridande av lopande utgifter intill dess
att dirfor avsedda inkomster inflyta (kassaférlagsfond); samt



d) till bestridande av kostnaderna for visst bestaimt dndamal, om vars
tillgodoseende kommunen fattat beslut.

3 8.

Vill kommun — — — beslut dirom Konungens medgivande. Sidant med-
givande — — — rorande fonden,

Om skatteregleringsfond.

4 §.

1 mom. I samband med faststillande av utgifts- och inkomststaten éger
kommun avsiitta medel till skatteregleringsfond eller taga i ansprak medel
ur fonden. Beslut om avsiittning mi ej avse mer dn en femtedel av det
belopp, som enligt samma stat skall tickas med allmdn kommunalskatt,
och ma ej bringa fonden att overstiga hilften av sagda belopp. Vid berik-
ningen av det belopp, som skall tickas med allméan kommunalskatt, skall
hinsyn ej tagas till avsittning till skatteregleringsfonden. Beslut att taga
medel ur fonden i ansprak ma ej avse mer én en tredjedel av det hogsta be-
lopp, vartill fonden uppgétt under det ar beslutet fattas eller nigot av de
tva narmast foregiende aren.

2 mom. I stad skall finnas skatteregleringsfond uppgéaende ligst till ett
belopp av en krona for skattekrona. Befinnes vid utgifts- och inkomststa-
tens faststillande den beslutade utdebiteringen icke ticka medelsbehovet,
skall, i den min bestimmelserna i 1 mom. si medge, underskottet anvisas
ur fonden; har utdebiteringen bestamts hogre in som erfordras for att ticka
behovet, skall 6verskottet avsittas till fonden. Kommer fonden att under-
stiga ett belopp av en krona for skattekrona, skall i nista utgifts- och in-
komststat skillnaden avsittas till fonden; kommer fonden genom avsitt-
ning enligt detta moment att overstiga det i 1 mom. stadgade maximibelop-
pet, skall i niista stat skillnaden upptagas som inkomst ur fonden.

3 mom. Konungen iger meddela foreskrifter angiende uppliggande av
skatteregleringsfond i nybildad stad.

5 §.

Dir siirskilda skil dro, ma med Konungens tillstind medel avsittas till
eller tagas i ansprak ur skatteregleringsfond utover vad i 4 § stadgas. Sddant
tillstind kan ldmnas genom faststillelse & reglemente eller andra fore-
skrifter rorande fonden och ma forknippas med villkor for de avsatta med-

lens tagande i ansprak.



Om tillfillig fond.

6 §.
Hava medel — — — tillfillig fond (forsdiljningsmedelsfond).
Avhiénder sig kommun tillging for stadigvarande bruk utan att erhilla

ersiittning till fulla virdet, md ett belopp motsvarande skillnaden avsittas
till forsiljningsmedelsfonden.

Till tillfallig fond (ldnedverskottsfond) skola avsittas overskottsmedel &
lan, som av kommun upptagits med Konungens tillstind och som ej i
sin helhet atgatt for det med linet avsedda indamalet.

Erhéller kommun eljest belopp, som ej ir att hinféra till kommunens
Ipande inkomster, mi beloppet avsiittas till tillfallig fond.

I samband med faststillande av utgifts- och inkomststaten iger kommun
avsitta medel till tillféllig fond (férnyelsefond). Hirvid ma hogst avsittas det
belopp, varmed tillgdng for stadigvarande bruk beriknas under niista ar
minska i virde, sedan frin detta belopp avdragits i staten upptagna amor-
teringar for forvirv av tillgdngen.

y

Lénecverskottsfond mé ej tagas i ansprak utan Konungens medgivande.

Andra till — — — tagas i ansprik for bestridande av kostnader for an-
skaffande av tillging for stadigvarande bruk. Beslut att — — — och fast-
stillelse.

9 8.

Kommun é#ger tillféra sirskild fond rinta. Beslut dirom fattas i den
ordning, som giller for beslut om avsiittning av medel till fonden. Rinta
4 allméin fond eller tillfillig fond ma ej tillforas fonden.

13 3

Denna lag — — — pastorat, samt ej fond uppkommen — — — sidan
egendom. Ej heller avser lagen fond for gravunderhall bildad enligt 7 § lagen
den 24 mars 1916 om nyttjanderitt till gravplats.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946. Med iakttagande av vad nedan
stadgas dger den tillimpning #ven pa da befintliga fonder och skall dirvid
allmédn fond anses som skatteregleringsfond.

Av Konungen jamlikt dldre lag limnade foreskrifter skola fortfarande aga
giltighet.
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Fornyelsefond enligt 2 § ¢) éldre lag mé tagas i ansprak for avsett énda-
mal men den m4 icke tillforas nya medel. Kommunen #ger ritt att overfora
medel i sidan fond till fornyelsefond enligt 6 § femte stycket.

Stad skall senast i samband med faststillande av stat for ar 1949 hava
beslutat till skatteregleringsfond avsitta si stort belopp att fonden upp-
gar till stadgat minimibelopp.

FORSLAG
till

Lag angdende iindrad lydelse av 23 § 2 mom. och 61 § lagen
den 6 juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pa landet.

Hirigenom forordnas, att 23 § 2 mom. och 61 § lagen den 6 juni 1930
om kommunalstyrelse pa landet skola erhélla édndrad lydelse pa sitt nedan
angives:

23 §.

2 mom. For beslut — — — eller kyrkofullméktige.
61 §.

Kommun skall — — — rikenskaper uppgatt.

Hinder méter ej for kommun att besluta, att vad av sérskilt anslag icke
forbrukas under det ar, for vilket anslaget beviljats, mi tagas i ansprak for
avsett indamal under det dirpa foljande aret. Vad som &terstar av anslaget
vid sistnimnda &rs utging ma kommunen i samband med faststillande av
niista ars utgifts- och inkomststat reservera till samma &ndamal for ytter-
ligare ett ar; och figer kommunen i samband med faststillande av stat for
foljande ar fatta enahanda beslut for ett ar i séinder.

Om fondbildning ir sarskilt stadgat.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1946 och #ger tillimpning dven pi
forut beviljade anslag.

1 Senaste lydelse av dessa lagrum se SFS 1936: 283.
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FORSLAG
till

Lag angdende iindrad lydelse av 27 § 2 mom. och 56 § lagen
den 6 juni 1930 (nr 252) om kommunalstyrelse i stad.

Hirigenom forordnas, att 27 § 2 mom. och 56 § lagen den 6 juni 1930!
om kommunalstyrelse i stad skola erhilla #ndrad lydelse pa sitt nedan
angives:

27 §.
2 mom. For beslut — — — eller kyrkofullmiiktige.
56 §.
Stadskommun skall — — — rikenskaper uppgatt.

Hinder moéter ej for stadskommun att besluta, att vad av sirskilt anslag
icke forbrukas under det &r, for vilket anslaget beviljats, ma tagas i ansprak
for avsett dandamél under det dirpa foljande dret. Vad som aterstar av an-
slaget vid sistnimnda ars utging m& kommunen i samband med faststil-
lande av nista ars utgifts- och inkomststat reservera till samma #ndamal
for ytterligare ett ir; och #iger kommunen i samband med faststillande av
stat for foljande ar fatta enahanda beslut for ett ar i séinder.

Om fondbildning #r sirskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946 och iger tillimpning dven pi
férut beviljade anslag.

FORSLAG
till
Lag angdende iindrad lydelse av 20 § 2 mom. och 58 § lagen
den 6 juni 1930 (nr 259) om forsamlingsstyrelse.

Harigenom forordnas, att 20 § 2 mom. och 58 § lagen den 6 juni 19307
om forsamlingsstyrelse skola erhilla éindrad lydelse pa sitt nedan angives:

20 §.
2 mom. For beslut — — — eller kyrkofullmiktige.

! Senaste lydelse av dessa lagrum se SFS 1936: 284,
* Senaste lydelse av dessa lagrum se SFS 1936: 285,
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58 §.
Utgifts- och inkomststat — — — rilkenskaper uppgitt.

Hinder méter ej for forsamling att besluta, att vad av sirskilt anslag icke
forbrukas under det ar, for vilket anslaget beviljats, ma tagas i ansprak for
avsett indamal under det dirpa foljande aret. Vad som aterstar av anslaget
vid sistnimnda ars utging ma forsamlingen i samband med faststillande av
nista érs utgifts- och inkomststat reservera till samma &ndamal for ytter-
ligare ett ar; och fger forsamlingen i samband med faststillande av stat for
foljande ar fatta enahanda beslut for ett ar i sinder.

Om fondbildning ir sirskilt stadgat.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1946 och éger tillimpning &ven pé forut
beviljade anslag.

FORSLAG
till
Lag angdende iindrad lydelse av 33 § 2 mom. och 45 § lagen
den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting.

Hirigenom forordnas, att 33 § 2 mom. och 45 § lagen den 20 juni 1924
om landsting skola erhilla éindrad lydelse pd sitt nedan angives:

33 §.

2 mom. Till beslut — — — hiirflytande rittighet.
45 §.

Med ledning — — — invanare uttaxeras.

Hinder méter ej for landsting att besluta, att vad av sirskilt anslag icke
forbrukas under det ar, for vilket anslaget beviljats, mé tagas i ansprak for
avsett indamal under det diirpa foljande aret. Vad som &terstar av anslaget
vid sistnimnda ars utgdng mé landstinget i samband med faststillande av
nista ars utgifts- och inkomststat reservera till samma &ndamal for ytter-

1 Senaste lydelse av dessa lagrum se SFS 1936: 286.
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ligare ett ar; och dger landstinget i samband med faststillande av stat for
foljande ar fatta enahanda beslut for ett ar i sinder.

Om fondbildning #r sérskilt stadgat.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1946 och dger tillimpning dven pd
forut beviljade anslag.

FORSLAG
tall
Lag angéende iindrad lydelse av 26 § 2 mom. och 47 § lagen
den 15 juni 1935 (nr 337) om kommunalstyrelse i Stockholm.

Hiirigenom forordnas, att 26 § 2 mom. och 47 § lagen den 15 juni 19351
om kommunalstyrelse i Stockholm skola erhélla dndrad lydelse pa sitt
nedan angives:

26 §.
2 mom. For beslut — — — eller forsamlingsdelegerade.
47 §.
Kommunen skall — — — riikenskaper uppgatt.

Hinder moter ej for kommunen att besluta, att vad av siirskilt anslag
icke forbrukas under det ar, for vilket anslaget beviljats, mé tagas i ansprak
for avsett indamal under det dirpi foljande dret. Vad som aterstar av an-
slaget vid sistniimnda rs utgdng ma kommunen i samband med faststillan-
de av niista ars utgifts- och inkomststat reservera till samma &ndamal for
ytterligare ett &r; och figer kommunen i samband med faststillande av stat
for foljande &r fatta enahanda beslut for ett ar 1 sédnder.

Om fondbildning ér sirskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946 och iiger tillimpning dven pd
{orut beviljade anslag.

1 Senaste lydelse av dessa lagrum se SFS 1936: 287.
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FORSLAG
till
Lag angdende éndrad lydelse av 21 § 2 mom. och 62 § 1 mom. lagen
den 6 juni 1930 (nr 260) om forsamlingsstyrelse i Stockholm.

Hirigenom férordnas, att 21 § 2 mom. och 62 § 1 mom. lagen den 6 juni
1930" om forsamlingsstyrelse i Stockholm skola erhalla éndrad lydelse pa
sitt nedan angives:

21 §.

2 mom. For beslut — — — eller forsamlingsdelegerade.
62 §.

1 mom. For varje — — — riikenskaper uppgétt.

Hinder méter ej for forsamling att besluta, att vad av sirskilt anslag icke
forbrukas under det ér, for vilket anslaget beviljats, ma tagas i ansprik for
avsett dindamal under det diarpa foljande aret. Vad som &terstar av anslaget
vid sistndimnda ars utging mi forsamlingen i samband med faststillande
av nista ars utgifts- och inkomststat reservera till samma dndama4l for ytter-
ligare ett ar; och fger forsamlingen i samband med faststillande av stat for
foljande ar fatta enahanda beslut for ett ar i siinder.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1946 och iger tillimpning iven pi
forut beviljade anslag.

1 Senaste lydelse av dessa lagrum se SFS 1942: 516.



Inledning.

Direktiven for virt arbete innefattas i ett yttrande till statsradsprotokollet
den 20 oktober 1944 av chefen for finansdepartementet. Yttrandet lyder:

Enligt lagen den 12 juni 1936 (nr 281) om kommunal fondbildning dger kom-
mun att for framtida dndamil avsitta medel till olika slag av fonder, ndmligen
til sarskild fond for tillgodoseende av sirskilt, uttryckligen angivet kom-
munalt behov, allman fond for utjimning av skattetrycket mellan olika ar
samt tillfallig fond. Angdende avsattning till och ianspraktagande av allmén
fond meddelar lagen utforliga bestimmelser. Dessa bestimmelser hava erhallit en
restriktiv utformning och aro delvis av ganska komplicerad natur.

I skrivelse den 29 april 1944, nr 219, har riksdagen — i anledning av en i andra
kammaren viackt motion (nr 247) samt under aberopande av konstitutionsutskot-
tets av riksdagen godkinda utlitande nr 18 — anhallit om utredning rérande maj-
ligheten att astadkomma en forenkling av bestimmelserna om allmén fond samt
angidende mojligheten for kommun att erhilla storre frihet betriffande avsittning
till och anvindning av allmén fond.

I férenimnda motion anforde motionirerna, att det utan vidare vore tydligt, att
en skatteutjimnande fond vore av den storsta betydelse for kommunerna. Det vore
vidare klart, att ritten till en dylik fondering maste kringgirdas med garantier,
men det kunde pi goda grunder ifrdgasittas, huruvida icke gillande bestammelser
motverkade fondlagens syfte. Foreskrifterna syntes vara onodigt invecklade och
restriktiva, varfér desamma borde férenklas och begrinsas. Det kunde icke vara
erforderligt att férbinda kommunernas ritt till fondbildning med sadana restrik-
tioner, att riitten i praktiken icke kunde komma till anvéindning i den utstrickning,
som kunde anses onskviird. Det hade redan yppats starka betankligheter mot att
pé sitt som skett alltfor mycket inskrinka kommunernas rorelsefrihet betriffande
ifrigavarande fondmedel. Starka skil syntes tala for att en justering av bestimmel-
serna komme till stand.

Konstitutionsutskottet — som beredde Svenska landskommunernas férbund,
Svenska stadsforbundet och Svenska landstingsforbundet tillfille att avgiva ytt-
rande Over motionen — anforde i sitt utlitande, att en vil avvidgd kommunal
fondbildning vore iignad att frimja god hushallning och sirskilt att minska kom-
munernas svarigheter under kristid. De majligheter till fondbildning som géllande
lagstiftning i dmnet erbjode hade emellertid, sisom framginge av de av Svenska
stadsforbundet och Svenska landstingsférbundet i drendet avgivna yttrandena, ej
pa lingt nir kunnat utnyttjas. Savil det senare forbundet som Svenska landskom-
munernas forbund hade vidare framhéllit, att vid sidan av lagen en betydande
fondbildning #gt rum. Enligt de erfarenheter, som vunnits om ifragavarande lag-
stiftning, motsvarade denna ej kommunernas behov, nagot som ock bestyrktes av
stadsforbundets och landstingsférbundets uttalanden. Den kommunala fondbild-
ningslagens bestimmelser hade sirskilt visat sig bristfilliga i vad de avsage allméin
fond. Reglerna hiirom vore, sisom framhallits i samtliga yttranden 6ver motionen,
alltfér komplicerade och hade genom sin restriktiva utformning visat sig leda till
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betydande svirigheter i tillimpningen. Utskottet ansage dirfor en utredning pé-
kallad i syfte att bereda kommunerna storre rorelsefrihet i friga om ritten sivil
att avsitta medel till allmén fond som att disponera medel ur sadan fond. Vid en
dylik utredning borde helt naturligt ocksi #ndamalsenligheten av fondbildnings-
lagens ovriga bestimmelser tagas under omprovning,

I anslutning till vad salunda forekommit forordar jag, att en 6versyn av gillande
bestimmelser rérande kommunal fondbildning nu verkstélles under beaktande av
de synpunkter, vilka anférts frin riksdagens sida. Uppdraget att verkstilla denna
oversyn torde limpligen bora anfortros at sirskilda sakkunniga inom finansdepar-
tementet till ett antal av tre.

Vart uppdrag avser silunda bide omarbetning av bestimmelserna om
allmiin fond och omprévning av fondbildningslagens Gvriga bestimmelser.

Betriffande forekomsten i stiderna av avsittningar till allmén fond och
stidernas erfarenheter av bestimmelserna om sidan fond har erforderlig ut-
redning limnats i en bilaga till Svenska stadsférbundets styrelses yttrande
till konstitutionsutskottet over motionen I1: 247 vid 1944 ars riksdag. Ut-
redningen ir tryckt i utskottets utlitande nr 18. Betriffande erfarenheterna
av fondbildningslagens ovriga bestimmelser ha vi ansett oss bora inforskaffa
utredning. I skrivelser till 35 stiider (de 22 storsta samt ett antal medelstora
och mindre stider), 8 kopingar, 11 landskommuner (med centraliserad me-
delsfrvaltning) och 4 landstings forvaltningsutskott samt till Svenska stads-
forbundet, Svenska landskommunernas forbund, Svenska landstingsforbundet
och Sveriges stadskamerala forening ha vi begirt vissa upplysningar om fond-
avsittningar samt fragat, huruvida man onskade andring av andra bestam-
melser i fondbildningslagen éin de som avsige allmin fond. Svar ha ingétt
fran flertalet av de tillskrivna. Rundfrigan har mestadels limnats obe-
svarad eller besvarats nekande. I atskilliga svar ha emellertid framstillts
onskemal om #ndringar i fondbildningslagen. Onskemilen avse i allminhet
enstaka foreskrifter och komma i dessa delar att redovisas i samband med
behandlingen av lagens olika bestimmelser. Till den del énskemilen ha en
mera allmiin syftning komma de i regel att upptagas i samband med be-
handlingen av 3 § fondbildningslagen.

Betiinkandet disponeras pa foljande sitt. Forst laimnas en kortfattad his-
torik och en redogorelse for gillande bestiimmelser. Nista kapitel dgnas it
sporsmélet om nya regler for allméin fond. Direfter redovisas resultatet av var
oversyn av fondbildningslagstiftningens bestéimmelser i den mén de icke sér-
skilt rora allmin fond. Det har befunnits dnskvirt att déarvid till ett sérskilt
kapitel utbryta behandlingen av vissa fragor rérande fondbildningslagen och
kommunernas kapitalhushallning. Efter detta behandlas stadgandena om
sirskild fond och om tillfillig fond samt lagens gemensamma bestimmelser
och dvergingsbestimmelser. Slutligen beréras kommunallagarnas bestimmel-
ser om reservationsanslag. I samband med behandlingen av lagstiftningens
olika avsnitt ha vi ansett oss bora redogora for den praxis som hittills ut-
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vecklat sig. En dylik redogorelse torde kunna tjina till ledning vid fondbild-
ningslagens tillimpning i kommunerna.

Nigon motivering for vart forslag till Gvergangsbestimmelser betriffande
findringarna i fondbildningslagen och i annan lagstiftning torde icke vara
erforderlig.

I slutet av betinkandet léimna vi en sammanfattning av vira forslag.

Vi ha i betéinkandet utgitt frin att det av 1944 ars uppbordsberedning
framlagda forslaget till omliggning av uppbérdsforfarandet kommer att i
huvudsak genomforas. Vid utarbetandet av vért forslag till findring av fond-
bildningslagen ha vi silunda forutsatt att, pi sitt uppbordsberedningen tinkt
sig, 1 stad skall finnas en obligatorisk fond for att utjimna eventuella obver-
ensstimmelser mellan de vid utdebiteringens bestimmande i september be-
riknade och de vid statens faststiillande i december konstaterade utdebite-
ringsbehoven. Orsaken till att vi forfarit pd detta sitt ir nirmast, att vi
ansett oss béra visa, hur en dylik fond lagtekniskt kan utformas. Orsaken ir
alltsd icke, att vi dro Gvertygade om att en sddan fond erfordras. Vi ifriga-
sitta tvirtom av skil, som vi nirmare utvecklat i sirskilt yttrande dver be-
redningens betinkande, huruvida stiiderna ha nigot nimnvirt behov av fon-
den. Vi dterge vért yttrande nedan sid. 79. Skulle det befinnas att en obliga-
torisk fond icke bor komma till stdnd, bor i vért forslag vissa uteslutningar
iga rum. Vi ange dem i det foljande (sid. 33).

[8V]
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Kapitel 1.

Kort historik och redogorelse for

1936 ars lagstiftning.

Redan jimforelsevis tidigt viicktes friga om inférande av bestimmelser
angdende kommunal fondbildning. 1911 &rs riksdag anholl om utredning av
fragan och utredningen uppdrogs ar 1917 &t borgmistaren G. Fant, som ér
1919 avgav betinkande med forslag till lagstiftning angaende kommunal
fondbildning. Forslaget foranledde emellertid icke négra lagstiftningsatgirder.
Sedan i olika sammanhang payrkats att frigan skulle tagas upp pa nytt, upp-
drogs at davarande kammarrittsridet juris doktorn Carl W. U. Kuylen-
stierna och davarande hovrittsassessorn E. Thomasson att verkstilla ut-
redning i #rendet. Utredningsminnen redovisade sitt uppdrag i en den 9
januari 1936 dagtecknad P. M. rorande lagstiftning om kommunal fondbild-
ning. De i promemorian framlagda lagférslagen lades med vissa av remiss-
yttrandena foranledda jimkningar till grund for 1936 ars lagstiftning. Denna
omfattar dels lagen den 12 juni 1936 om kommunal fondbildning, dels lagen
samma dag angdende anvindning i vissa fall av kommun eller annan samfl-
lighet tillhorig egendom, dels slutligen lagar samma dag angaende éndring i
vissa delar av de allminna kommunallagarna, huvudsakligen innefattande
bestimmelser om kommunala reservationsanslag.

Sisom framgér av finansministerns ovan anférda yttrande den 20 oktober
1944 avser lagen om kommunal fondbildning tre olika slags fonder, siirskild,
allmén och tillfillig fond. Bestimmelse hiarom finnes i lagens 1 §.

Sirskild fond skall tillgodose sirskilt, uttryckligen angivet kommunalt
behov. Enligt 2 § #ger kommun att i den ordning, som eljest stadgas for
kommunala beslut, avsitta medel till sirskild fond av viss art, nimligen a)
pensionsfond, b) forsikringsfond, c) fornyelsefond, d) kassaforlagsfond samt
e) fond »till bestridande av kostnaderna for forvirvande av viss dgodel, ge-
nomférande av visst foretag eller uppriittande av viss anstalt, dir kommunen
fattat beslut om igodelens forvirvande, foretagets genomforande eller an-
staltens upprattande». Enligt 3 § kunna #ven andra sirskilda fonder bildas,
men for beslut hirom fordras enligt paragrafen tva tredjedelar av de i om-
rostningen deltagandes roster samt Konungens medgivande. Sadant medgi-

[}

vande kan lamnas genom Konungens faststillelse a reglemente eller andra
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foreskrifter rorande fonden. Gemensamt for alla sirskilda fonder giller att
beslut att taga till sidan fond avsatta medel i ansprak for annat dndamal in
vid avsiittningen bestimts fordrar tvi tredjedelars majoritet och Konungens
medgivande.

Allmén fond har till indamal att utjimna skattetrycket mellan olika &r.
Avsiittning till och ianspriktagande av sidan fond beslutas j samband med
faststillande av utgifts- och inkomststaten samt sker i regel med enkel majo-
ritet och utan siirskilt medgivande av myndighet. Nir medel avsittas eller
tagas 1 ansprak utover vad reglerna i 4 § medgiva, fordras dock tva tredje-
delars majoritet och Konungens medgivande (5 §). Reglerna i 4 § innebira
foljande. Bade ritten att avsitta medel och mdjligheten att taga dem i ansprak
std 1 relation till den genomsnittliga utdebiteringen av allméin kommunal-
skatt under de néirmast forflutna fem iren. Endast om denna, genomsnittliga
utdebitering ir storre fin arets utdebitering skulle bli om medel icke avsattes,
far avsiittning ske, och medel £4 tagas 1 ansprik endast om den genomsnittliga
utdebiteringen #r mindre én Arets utdebitering skulle bli, om fonden icke toges
1 ansprik. Bide avsittning och ianspriktagande maximeras till hilften av
skillnaden mellan nyssnimnda genomsnittliga utdebitering samt Arets utde-
bitering beriknad pi nyss angivet sitt. Ytterligare maximeringsregler iiro att
fonden ej fir genom avsiittning bringas att overstiga hilften av det for lopande
ar uttaxerade beloppet och att ur fonden under ett kalenderar ej fir tagas
i ansprak mer dn en tredjedel av det hégsta belopp, vartill fonden uppgétt vid
slutet av nigot av de tre niirmast foregiende kalenderiren.

Bestammelserna om tillfillig fond anknyta till den siirskilda lagen angdende
anvindning i vissa fall av kommun eller annan samfillighet tillhorig egen-
dom. Enligt denna lag far ersiittning, som kommun uppburit vid forsaljning
av tillging for stadigvarande bruk eller pé grund av forsikring av sidan egen-
dom, icke utan Konungens medgivande anviindas for annat andamal in
anskaffande av annan dylik tillging eller for avsiittning till tillfillig fond. Med
detta stadgande korresponderar foreskriften i 6 § forsta stycket fondbildnings-
lagen, enligt vilken sidan ersittning, om den icke finner omedelbar anviindning,
skall avsiittas till tillfallig fond. I nyssnimnda sérskilda lags andra stycke
stadgas vidare att 6verskott p4 I&n, som upptagits med Konungens tillstind,
icke utan Konungens medgivande fir anviindas fér annat dndamal dn avsiitt-
ning till tillfillig fond. Motsvarande stadgande aterfinnes i 6 § andra stycket
fondbildningslagen. I 6 § tredje stycket fondbildningslagen stadgas att kom-
mun dger ritt att till tillfillig fond avsitta belopp, som den eljest erhaller
och som icke iir att hiinféra till kommunens lépande inkomster. Tillfallig fond
far, i den mén den bestar av éverskottsmedel § 1in upptaget med Konungens
tillstand, icke tagas i ansprak utan Konungens medgivande. Andra till till-
fillig fond avsatta medel m4 icke utan Konungens medgivande tagas i ansprak
for annat indamaél &n for anskaffande av tillgang for stadigvarande bruk.
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Om placering av fondmedel givas bestammelser i 8 §. Enligt dessa skola
fonds medel vara pi betryggande sitt anbragta; utan lansstyrelsens tillstand
£5 medlen icke anbringas annorlunda in hos bank, & postgirokonto eller i sa-
dana tillgangar, i vilka férmyndare éger utan overformyndarens tillstind an-
bringa omyndigs medel. Kommunen &ger emellertid nyttja medlen i stillet
for belopp, som den jimlikt Konungens medgivande eller eljest figer upplina.
Kassaforlagsfond far nyttjas utan hinder av nyssnimnda inskrinkning. Dér-
utéver mé kommunen nyttja fondmedel endast med Konungens tillstand. Vid
anbringande eller nyttjande av fondmedel skall tillses att medlen vid behov
iro tillgiingliga. Slutligen stadgas i 8 § att placeringsbestimmelserna icke ut-
gora hinder for att till fond avsittes och i densamma behélles vad kommunen
vid avyttrande av tillgang for stadigvarande bruk bekommit i andra tillgdngar
in penningmedel.

19 § givas regler angéende rinta. Allmén fond och tillfallig fond fa icke
tillfsras rinta. Vid bildande av sirskild fond kan foreskrivas att rinta enligt
vissa grunder skall tillforas fonden. Sadan foreskrift skall linda till efterrit-
telse, sivida icke kommunen med tvéd tredjedelars majoritet fattar annat
beslut, som faststiilles av Konungen.

Lagens tillimpningsomrdde regleras i 10 och 11 §§. Enligt 10 § skola lagens
stadganden om kommun iga motsvarande tillimpning & forsamling, sirskilt
skoldistrikt, municipalsamhiille, fattigvirdssamhille, som avses i 6 § lagen
om fattigvarden, samt landsting. T 11 § stadgas att lagen icke avser skogs-
accisfond, fond av dverskottsmedel & hamns rorelse eller fond, som utgor prist-
lonetillgéng for pastorat, samt ej heller fond uppkommen genom avsittning
av vederlag for fastighet, vilken for nigot kommunens gemensamma nytta
avseende indamal tillfallit kommunen genom gava eller testamente, eller fond
bildad av annan egendom, som tillfallit kommun genom giva eller testamente
med foreskrift angdende egendomens anvéndning, eller av vederlag for sadan
egendom.

Overgdngsbestammelserna stadga att lagen, som tridde 1 kraft den 1 juli
1936, skulle figa tillimpning iven pa fond som fanns vid ikrafttridandet. Om
ildre fond icke uppfyller lagens krav pa sirskild, allmiin eller tillfillig fond,
far fonden numera €j tagas i ansprik utan Konungens medgivande.

Enligt de samtidigt med fondbildningslagen beslutade stadgandena i kom-
munallagarna om kommunala reservationsanslag iger kommun vid upprat-
tandet av utgifts- och inkomststaten besluta, att vad av sarskilt anslag icke
forbrukas under det nistfoljande aret md utan nytt beslut tagas i ansprak
for det avsedda indaméalet under det dirpa foljande aret.
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Kapitel 1L

Allmén fond (skatteregleringsfond).

1 borgmdstare Fants forslag upptogs icke nigon skatteutjimningsfond. I
motiveringen anfordes hirom bland annat foljande:

En sadan utjaimning mellan olika ir av den kommunala uttaxeringen synes onek-
ligen tilltalande. Forslag om ritt till fondbildning for detta andamdl har dock hir
ej upptagits. Skilen dartill dro foljande. Fondbildning for skatteutjimning dr i
viss man av annan art dn de i ovrigt i forslaget upptagna sarskilda formerna av
fondbildning. Den avser att skapa e] ett kapital, som genom placering i nyttiga
kommunala foretag eller annorledes skall bliva efterkommande samhéllsmedlemmar
till varaktigt gagn, utan en tillging, som nir som helst kan av dem konsumeras
for lopande utgifter. I bada fallen fa nutidens skattskyldige bidraga till kostnaderna
for tillgodoseende av framtida behov, men i det ena skapas bestindande vérden, i
det andra tillfalliga tillgodohavanden. Samma grundsyn pa det kommunala livet,
som skiinker fondbildning 6verhuvudtaget sitt berittigande, kan visserligen abero-
pas for bida; man tinker sig kommunen under arens fortlopande foljd som en
odelbar enhet, en individ, vilken inrittar sin ekonomi i likhet med den enskilda
minniskan pa ett sitt, som bist gagnar honom, oavsett den tidpunkt, under vilken
itgirderna vidtagas. Detta betraktelsesitt far dock icke stringt vidhallas som en
filosofisk maxim. Om staten, vilken ir efter ar i stort sett bibehiller samma med-
borgarestam, mi det dga vidstricktare tillamplighet. For kommunernas del, med
deras rorliga befolkning, maste man vara forsiktigare, da man praktiskt vill omsitta
en sidan uppfattning. Har en skatteutjimningsfond upplagts, blir frestelsen stor
for nytillkomna och tillfilliga skattebetalare att utan verkligt behov anvinda sig
av och forbruka denna tillging till minskande av sin utdebitering. Aven med bista
avsikt att ej for egen vinning otringt forbruka de sparade medlen, kunna de skatt-
skyldige ej overskida framtiden, ej avgéra huru det ekonomiska livet i allménhet
och i deras kommun kommer att gestalta sig. Normer, som kunde tankas garantera
mot missbruk av fondens anvindning, lite sig ock svarligen anpassa efter alla vix-
lande och olikartade forhallanden. Enahanda svarighet att bedéma, huruvida en
utjimningsfonds medel bora tillgripas eller €], skulle ock mdta, om man hos hogre
myndighet lade beslutanderitten i sista hand rorande fondens anvéndning. — — —

Slutligen m& erinras, att kommunerna kunna astadkomma ndodig skatteutjam-
ning genom avsittning till nigon av de i forslaget omformélda fonderna, i vilket
avseende den allminna fonden sirskilt dr att anbefalla.

Aven om Fants forslag icke upptager nigon skatteutjimningsfond, har det
alltsd regler om en allmiin fond. Betriffande denna fonds dndamal uttalades
i Fants motivering foljande:
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De syften, for vilka fondmedlen i sinom tid fi anvindas, hava begrinsats till be-
stridande av kostnaderna for forvirvande av sddana dgodelar och upprittande av
sddana anstalter, vilka dga ling varaktighet samt dro for kommunen till uppenbar
nytta och av ett allmint behov péakallade; si ock for utvidgningar och genomgri-
pande reparationer av dylika anstalter. Dirtill hinforas foretridesvis skol-, fattig-
vards- och sjukvardsbyggnader, kommunala forvaltningsbyggnader, bostadsbygg-
nader for kommunala befattningshavare, byggnader vilka dro avsedda att avhjilpa
bostadsbrist inom kommunen, samt kommunala vattenlednings-, gas- och elektri-
citetsverk.

I fraga om begrinsning av riitten att avsitta medel till allmén fond anforde
Fant:

I minniskonaturen ligger, att man helst vill sjilv se resultatet av sina uppof-
ringar, sjilv skorda frukterna av sina anstringningar. Omsorgen om de efterkom-
mande sittes i andra rummet. Av erfarenheten hiarom larer man nog ock kunna
sluta till det antagandet, att de skattskyldiga ej skola finnas villiga att oskiligt
betunga sig sjilva genom avsiittning till allménna fonder, av vilka de sjilva ej
kunna draga nigon nytta och 6ver vilkas anviindning kommande generationer dga
att besluta. Faran for missbruk av ritten att uppligga sidana fonder synes sa-
lunda ej stor. Men en obegrinsad fondbildningsratt kan dock tidnkas bereda moj-
lighet for tillfilliga makthavande inom kommunen att otillbérligt beskatta kom-
munens medlemmar, synnerligast i de fall, da beskattningens huvudsakliga tyngd
faller pa skatteféremél, vilka antagas sedermera komma att forsvinna eller bliva
mindre béarkraftiga. For den skull bjuder forsiktigheten att uppstélla en grins for
ifrigavarande fondbildningsriitt eller eljest stadga garantier, som dro #gnade att
forhindra missbruk. Man kunde ifrigasitta att vinna sidana garantier genom att
foreskriva kvalificerad majoritet for beslut om medels avsittande till allman fond
eller genom att stadga understillningsskyldighet for dylikt beslut. Ingendera av
dessa utviigar synes dock tilltalande. Fordran & kvalificerad majoritet kunde med
skiil befaras leda darhén, att en mindre framsynt minoritet inlade sitt veto emot
en av kommunens flertal onskad klok fondbildning. Understéllningsskyldighet i
detta fall innebure fér kommunen ett obehorigt formynderskap, vars handhavande
i 6vrigt komme att erbjuda stora svérigheter fér den dverordnade myndigheten.

I foreliggande forslag har i stéllet valts den utvéigen att uppdraga en viss grins,
inom vilken fondbildning for ifrigavarande andamal i allménhet ar tilliten, samt
att lita bero pd Kungl. Maj:ts provning, efter i varje sirskilt fall gjord ansokan,
huruvida fondbildning dédrutover ma ske.

Normen for fondbildningsriitten bér uppenbarligen std i samband med kommu-
nens skattekraft. Det mest tillforlitliga uttrycket for skattekraften ar ju beskatt-
ningsféremélens storlek. Man vore dé i férstone bojd att ligga denna till grund
vid berikningen av fondbildningsrittens omfattning. Och med nuvarande lag-
stiftning & omradet kunde ritten att for visst ar avsitta medel till allmén fond
latteligen sittas i relation till den sammanlagda inkomst, for vilken kommunalut-
skylder for samma &r skola utgoras. Men med hinsyn till eventuella &ndringar i
grunderna for kommunalbeskattningen torde det vara mindre limpligt att fast-
stilla en dylik, av beskattningsforemalens storlek reglerad griins.

Oberoende av alla dndringar i grunderna for kommunalbeskattningen finnes dock
alltid en med sikerhet bestambar hallpunkt, uttaxeringssumman, vilken visserligen
nirmast giver uttryck for skattebehovet, men dvenledes, sirskilt om man tager
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medeltalet av dessa summor for ett visst antal ar i beaktande, limnar god ledning
for bedomande av skattekraften. Och i forevarande avseende torde, praktiskt sett,
inga oligenheter uppstd genom antagande av en hird grundad norm for fondbild-
ningsrittens begrinsning.

For en lagstadgad relation mellan uttaxeringssumman och den maximala fond-
bildningsritten kan givetvis nigon objektiv grund ej angivas, Man madste vid fast-
stillandet av densamma handla i enlighet med vad som med hinsyn till erfarenheten
om tyngden av skattebelastningen kan finnas skiligt. For att giva fondbildnings-
ratten en viss stabilitet, si att den ej blir beroende av tillfilliga sviingningar i ut-
taxeringen, synes indamalsenligt att vid berikningen ligges till grund medeltalet
av de sista fem drens uttaxeringssummor.

I enlighet hirmed har i forslaget stadgats, att till kommunens allméinna fond —
endast en dylik fond fir alltsd uppliggas — mé ej under nagot ar avsdittas storre
belopp din en tiondel av darliga medeltalet av de summor, som for de sistforflutna
fem daren beslutits skola i kommunen anskaffas genom uttaxering.

Den omférmilda del av uttaxeringen, vilken angiver maximigrinsen fér fond-
bildningen, har avpassats, si att en fondavsittning inom samma grins icke torde
kunna anses innebiira nigot oskiligt betungande av de skattskyldige.

I syfte att befrimja, att vid fondavsittningens foretagande de beslutande skola
taga vederborlig hinsyn till avsittningens inverkan & uttaxeringen, har i forslaget
tillika inférts en bestimmelse av innehéll, att beslut om medels avsittande till all-
miin fond endast m4 fattas & det sammantréde, vid vilket kommunens utgifts- och
inkomststat faststilles.

Den allméinna fonden var i Fants forslag silunda en fond for anskaffande
av kapitaltillgingar och den var avsedd att fortbests. Anslag som beviljades
ur fonden skulle dirfor aterbetalas till denna enligt en avskrivningsplan, som
skulle antagas samtidigt med anslagsbeslutet. I friga om dessa avskrivnings-
medel skulle alltsa foreligga fonderingstving. Kommunen skulle diremot icke
vara skyldig att betala riinta till fonden pi medel som pa detta sitt tagits
1 ansprik ur denna.

1936 drs utredningsmén anforde i sin promemoria angdende behovet av
fonder for utjimning av skattetrycket mellan olika &r f6ljande:

I diskussionen om den kommunala fondbildningen har ett av de frimsta argu-
menten for dennas utstrickning varit, att utdebiteringen bor hillas nigot si nir
jimn. Betydelsen av denna synpunkt bor helt sikert ej underskattas. Sirskilt en
hastig mera betydande hojning av skatten fororsakar ofta stora svarigheter, darvid
Jdmvil maste tagas i betraktande att skatten bestimmes och uttages lingt efter
det skattebetalarna atnjutit den skattepliktiga inkomst, till vilken skatten hinfor
sig. Ej minst for niringslivet dr det av vikt, att grunden for berikning av skatte-
omkostnader ej for mycket vixlar. Under goda tider skedda avsittningar till sir-
skilda fonder kunna visserligen vara dgnade att frimja utdebiteringens jimnhet,
men de mojligheter, som dirigenom erbjudas, torde icke vara tillrickliga. Behov
synes dirfor foreligga av en fond med uppgift att utjamna skattetrycket mellan
skilda ar. Fér dylik fond synes bendmningen »allmin fond» vara lamplig. Det
torde visserligen icke vara att foérviinta eller ens vara limpligt, att en kommun skall
kunna uppsamla en dylik fond av den storlek, att kommunen i depressionstid kan
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med dess hjilp undvika varje hojning av skatten. Mojligt synes emellertid vara att
uppnéd en sadan storlek & fonden, att kommunen kan under den diliga konjunk-
turen, utan oskilig inskriinkning av sin verksamhet, hilla skatten mirkbart ligre
in vad som annars skulle hava varit fallet. Onskvirdheten av en sidan konjunktur-
utjimning har ovan framhallits.

Det intriffar ej sillan, att i en kommun bedrives foretag for industriell eller lik-
nande verksamhet, vilken kan vintas bliva till tiden starkt begrinsad. Da ett
dylikt foretag kan fororsaka kommunen avsevirda utgifter just genom sitt upp-
horande eller sin flyttning fran kommunen, i det dirigenom kan vallas arbetsloshet
och kostnader for fattigvird m.m. samt tillikka kommunens avveckling av sin
genom foretaget nodtvunget Gkade verksamhet kan bliva dyrbar, ar det rimligt,
att medan foretaget drives nigot hogre skatt én som eljest varit nodviindigt ut-
tages och att foretaget pd si sitt far erligga skiiliga belopp jimvil till bestridande
av dessa framtida utgifter. Ett dylikt syftemil kan vinnas genom avsittning till
allmén fond.

Betriffande reglerna om allmin fond, vilken alltsi i utredningsménnens
forslag hade helt annat syfte én i Fants betinkande, yttrades i promemorian
bland annat foljande: |

Vad angér den nirmare utformningen av reglerna om allmén fond, synas dessa
béra goras nagot olika allt efter de omstiandigheter som foranleda avsittningen till
eller forbrukningen av fonden. Till hindrande av fondavsittning till enskild skatte-
betalares oskiliga betungande samt obetéinksam forbrukning torde emellertid sasom
ett gemensamt villkor béra uppstillas krav pd kvalificerad majoritet saval for av-
siittning av medel som ock fér medlens tagande i ansprik. De skiill, som tala for
understillning av beslut om avsiittning till och forbrukning av sarskilda fonder,
kunde mahinda anses tala dven for en regelmissig understillning av sidana beslut
i friga om allmin fond. Understillning skulle emellertid hir sdsom normal anord-
ning foranleda stora praktiska svdrigheter. Varken kommunen eller den provande
myndigheten kan forrin vid budgetens uppgérande med erforderlig sikerhet over-
blicka, huruvida och i vad man avsittning eller forbrukning ar berdttigad; forst
vid budgetens uppgorande blir det utrett, huru hog utdebitering erfordras, darest
avsittning till eller forbrukning av fonden ej beriknas. Beslut om fondering av
ifragavarande slag eller fondmedels tagande i ansprak bor alltsé ske i samband med
budgetens faststillande. Skulle dylikt beslut understillas, komme darfor Kungl.
Maj:ts provning att dga rum forst nir kommunen faststéllt utdebiteringens storlek
och nir uppgorandet av debiterings- och uppbordslingden, mahénda dven utskyl-
dernas uttagande paborjats. Forsivitt icke understillning skall vara meningslos,
maste ett beslut av Kungl. Maj:t om upphivande av kommunens beslut betrif-
fande avsittning till eller anvindning av allmén fond tillika innefatta foreskrift om
den av upphivandet betingade éindringen av utdebiteringens storlek. Ehuru dylik
foreskrift nigon ging méste givas (jfr R 1925 not. S 178), fororsakar den uppen-
barligen betydande olagenheter. Onskvirt ar ock, att Kungl. Maj:t icke besvéras
med mindre verklig anledning drtill foreligger. Lagbestimmelserna béra dérfor si
avfattas, att understillning endast skall ifrigakomma undantagsvis. Det har darfor
ansetts limpligt att i lagen infora en bestimmelse, varigenom kommunen medgives
att inom vissa granser utan understéillning besluta om avsittning till eller forbruk-
ning av allmin fond. Forsiktigheten synes likvisst bjuda, att €] i sidant avseende
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storre ritt medgives dn forhallandena med hansyn till forut anférda synpunkter
direkt pakalla.

Hirefter framlades i promemorian det forslag till regler for avsiittning till
och forbrukning av allmén fond, som i huvudsak terfinnes i lagen och vilket
redovisats 1 den ovan i kap. I lamnade redogérelsen for 1936 ars lagstiftning.
Rérande den nu i 5 § fondbildningslagen upptagna mojligheten till extraordi-
nar avsattning och férbrukning yttrades bland annat féljande:

Det kan emellertid tdnkas forekomma, att kommun har berittigad énskan att
gora avsittning till allmén fond eller taga sidan fonds medel i ansprik i storre ut-
strickning dn som enligt de angivna reglerna ar tillitet utan understillning. Si kan
storre avsittning vara onskvird exempelvis nir ett mycket stort tillfilligt beskatt-
ningsféremal finnes eller nir fara foreligger for en stor skatterestitution. Extraordi-
nar forbrukning kan ifrigakomma, nir kommun skall restituera ett stort skatte-
belopp.

Genom forslaget om extraordinir avsittning i vissa fall till allmén fond torde
aven en tillfredsstéllande 16sning vinnas av det sporsmal, som avses i det i motionen
II: 50 &r 1934 framstillda yrkandet om foreskrift, att kommun skulle vara skyldig
att fondera skattemedel, som hinfora sig till overklagade taxeringar. Det nuva-
rande forfarandet ir onekhgen dgnat att i dylika fall kunna medfora stora olidgen-
heter for kommunerna. Vanligen drojer det flera ir efter det skatten inbetalts och
forbrukats, tills skattedrendet slutligen avgéres. Gar utslaget kommunen emot,
dligger det denna att aterbetala skatten jimte riinta efter 5 procent. Ofta avgores
en skattskyldigs taxeringar for flera ar samtidigt; da i regel samma principfriga Ar
avgbrande for alla arens taxeringar, kommer kommunen, om den tappar betriffande
ett ars taxeringar, att tappa ]amval 1 avseende a Ovriga ars taxeringar. Sarskilt 1 en
mindre kommun kan det bliva ett i forhdllande till skatteunderlaget stort belopp,
som kommunen skall utgiva pid en géng.

Vidare bor anforas foljande uttalande av utredningsminnen:

Att — i likhet med vad som ofta sker i Finland — till allmiin fond regelmissigt
avsitta viss del av budgetoverskottet for varje ar synes tminstone for nirvarande
icke bora ifrigasittas. Ett skil mot en regel, som medgive sadan avsittning, &r,
att majoriteten av de beslutande skulle kunna missbruka medgivandet till att
genom medvetet felaktig berdkning av budgeten istadkomma Gverskott och siledes
fa tillfille till fondbildning utan de garantier, lagen eljest uppstaller.

1 yttrandena éver utredningsmdinnens promemoria kritiserades utformningen
av bestimmelserna om allmén fond i flera avseenden.

I atskilliga yttranden anfordes att bestimmelserna vore for invecklade och
dirfor borde forenklas. Hirvidlag framhélls bland annat att alltfor invecklade
bestimmelser medférde risk for feltillimpning och att ett upphivande av ett
felaktigt fonderingsbeslut skulle medfora stora praktiska oligenheter, om upp-
hévandet foranledde éndring av utdebiteringen.

I flera yttranden framhélls att bestimmelserna vore alltfor restriktiva och
alltfor mycket beskure kommunens méjligheter att uppligga effektiva skatte-
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utjimningsfonder. Riskerna for missbruk vore icke sirskilt stora, iven om
restriktionerna slopades. En virdefull garanti mot missbruk lage redan i det
forhallandet, att avsittning till allmén fond alltid innebure att de skattdragan-
de avstode fran eljest forefintlig mojlighet att lindra skattebordan.

Dratselkammaren @ Norrkoping anforde, att det vore tillrackligt med en
enkel och for gemene man lattfattlig bestaimmelse av huvudsakligt innehall,
att kommun medgéves ratt att i goda tider avsitta medel for att tagas 1 an-
sprak under diliga tider.

Drdatsellammaren i Linkoping forordade det nyssnamnda finska systemet
med avsittning av budgetoverskottet:

Forslagsstillarna hava ansett ett regelméssigt avsiattande — i likhet med vad som
ofta sker i Finland — av viss del av budgetoverskottet for varje ar till den allminna
fonden for narvarande icke bora ifrdgasittas och hava som skil mot medgivande
till en sadan regelmissig avsittning framhallit, att majoriteten av de beslutande
skulle kunna missbruka medgivandet till att stadkomma overskott genom med-
vetet felaktig beréikning av budgeten.

Aven om ett medgivande till avsittning pd angivet sitt skulle i ett eller annat
fall leda till missbruk pd sitt forslagsstillarna papekat, s& vore vil dirigenom
nagon storre olycka ej att befara, om, sdsom ju forslaget innebar, det stadgas en
begrinsning av den allmidnna fondens storlek. For de enstaka fall av missbruk, som
till &ventyrs kunna tédnkas uppkomma, bor vil ej det overvildigande antalet av
landets kommuner fa avstid fran den mest naturliga utvigen att skapa en skatte-
regleringsfond. Ty denna utvig ligger enligt dridtselkammarens mening just daruti,
att budgetoverskotten fa tillforas fonden.

Genom oOverskottens avsidttande kan ndmligen skatteregleringsfonden si sma-
ningom komma till stind, utan att nagon direkt uttaxering fér fondens skapande
blir synlig. Och principen att varje ars skattebetalare skall bara sin egen borda kan
vinna en fullstindigare tillimpning darigenom, att budgeten gores i mojligaste man
oberoende av overskott och brist fran tidigare ar.

Kommuner, som under fem ar eller darover haft samma uttaxering, skulle,
om herrar Kuylenstiernas och Thomassons forslag bleve upphdjt till lag, icke kunna
vidtaga nagra atgirder for skapande av en allmédn fond, forrin kommunen bleve i
stand att sinka sin uttaxering.

Aven linsstyrelsen 1 Ostergotlands lin talade for det finska systemet:

Fraga kan vara, om icke det av dritselkammaren i Linképing forordade, i Fin-
land praktiserade systemet att lata avsittningarna regelméssigt omfatta viss del
av budgetoverskottet i mindre grad forsvarar fondbildningar av detta slag. Vad de
sakkunniga gentemot en dylik ordning invdnt synes icke overtygande. Det torde
nimligen knappast behova befaras, att kommunalrepresentationerna i storre ut-
strackning berikna budgeten i 6verkant endast i syfte att avigabringa en i lag
icke tilliten fondbildning, och, om tendenser i dylik riktning yppa sig, torde moj-
ligheter till deras bekimpande icke saknas.

Frin landstingshall riktades anmiirkningar mot forslaget, dirfor att det
med hinsyn till den fortgiende utvidgningen av landstingens verksamhet
knappast skulle medge négon fondering for deras del; nagon sinkning av deras
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tdebitering under medeltalet for foregiende femarsperiod vore knappast att
motse. Behov av allmén fond férelige emellertid iven for landstingen. Att
behdva lita till undantagsregeln och begiira Kungl. Maj:ts tillstdnd till extra-
ordindr avsittning vore betiinkligt, ty ett upphivande av landstingets fonde-
ringsbeslut syntes ofrankomligen f4 till foljd, att landstinget méste samman-
trida pa nytt for att besluta om #indrad utdebitering.

Kritik mot forslaget framfordes emellertid dven ur den synpunkten, att det
gave mojlighet till olimplig fondering. Sparsamhetstendenser kunde mot-
verkas. Fondering kunde ske fiven vid mycket hoga utdebiteringar, dirfor att
forutsittningen for fonderingsritt vore viss relation till tidigare utdebitering,
icke till en i lagen fixerad utdebitering. Fondering borde ej fa forekomma sam-
tidigt som skatteutjimningsbidrag utginge.

I ett par yttranden yrkades att fonden skulle benimnas skatteutjimnings-
fond.

Departementschefen yttrade att han, med hinsyn till att det gillde info-
randet av en hittills oprovad finansieringsmetod, funne utredningsminnens
forslag i huvudsak vél avviigt. Den i ett par yttranden antydda méjligheten
att metodiskt fondera budgetéverskott skulle i viss man innebiira en anslut-
ning till statens metod med en kassafond och hade i och for sig €] den princi-
piella rickvidd som den fondbildning varom nu vore friga. Praktisk betydelse
for en mera effektiv budgetutjimning skulle metoden fi endast om man pa
forhand medvetet riknade med budgetoverskott. Ett sidant forfarande skulle
emellertid ur allméinna hushallningssynpunkter vara forkastligt.

Betriffande fondbildning i kommuner med sirskilt hog utdebitering yttrade
departementschefen, att en utjimning av skattetrycket mellan olika &r kunde
vara lika befogad vid hég som vid lag utdebitering. Sannolikt skulle emeller-
tid varken limplig eller olimplig fondbildning bliva vidare lockande i kom-
muner med hog utdebitering, siirskilt som utgifter for avsittning till allmin
fond sasom regel icke torde bora fa medriknas vid skatteutjimningsbidragens
bestimmande.

I friga om de framkomna forslagen att utbyta termen allmin fond mot
skatteutjaimningsfond yttrade departementschefen, att uttrycket allmin fond
enligt hans mening vore att foredraga, d benéimningen skatteutjimningsfond
kunde antagas foranleda missforstand.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte propositionen. I en reservation, vilken
forutsatte att nagon fondbildningslag icke skulle antagas, yrkades emellertid att
1 kommunallagarna skulle inforas dels ett stadgande med forbud mot kapital-
forbrukning, dels ett stadgande om skatteregleringsfond av féljande lydelse:
»Kommun ma4, nir skil dirtill aro, av behallningen avsiitta medel till en
skatteregleringsfond, direst utdebiteringen av allmin kommunalskatt for det
nistféljande dret kommer att understiga utdebiteringen for lopande &r. Sadan
fond ma, i den man si kan anses av forhallandena pakallat, anviindas till
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motverkande av hojning av utdebiteringen.» For beslut om avsittning till
eller anviindning av fonden foreslogs tvé tredjedelars majoritet.

Betriffande 1944 drs riksdags uttalanden om den allménna fonden vid
dess behandling av motionen II:247 hinvisas till finansministerns 1 inled-
ningen atergivna anforande till statsradsprotokollet.

I en del av svaren pi wvdr rundfrdga ha framforts vissa synpunkter dven 1
fraiga om den allméinna fonden. Ett par driatselkammare ha silunda fram-
hallit, att avsittning till och ianspriktagande av medel ur sddan fond borde
£4 forekomma, dven om utdebiteringen bibeholles pa ungefir samma niva
eller icke alls dindrades. Kommunalnimnden i Jukkasjirvi kommun foreslr
slopande av bestéimmelsen i 4 § 1 mom. tredje stycket, att fonden ej far
genom avsiittning »bringas att Gverstiga hilften av det belopp, som enligt
den for l6pande dret gillande utgifts- och inkomststaten skolat tickas med
allmiin kommunalskatts. Finansborgarrddet i Stockholm hénfor sig i sitt svar
Hll ett uttalande, som han gjort i sitt statutlitande ar 1944. I utlitandet har
han anfért bland annat foljande: »Tyviirr dro bestimmelserna i fondbildnings-
lagen sidana, att skatteutjimningsfonden knappast limpar sig sdsom redskap
for en smidig skattepolitik. En tillriickligt stor fond ér visserligen under sar-
skilda forutsittningar anvindbar for att mildra féljderna av katastrofalt for-
siimrade budgetligen men knappast mera. Under lopande budgetar far fonden
ej alls anlitas. Och dven vid budgetregleringarna ar dispositionsritten alltfor
sniivt begrinsad.» Han anfor vidare, att det synes nodviandigt att slappa
kravet pa kvalificerad majoritet for beslut om extraordiniira fonderingsfor-
foganden enligt 5 § fondbildningslagen, om sidana beslut skulle f& praktisk
betydelse. »I det viisentliga bestimma ju kommunernas beslutande organ med
enkel majoritet vilken finanspolitik som skall féras. Det kan da icke vara
riktigt att lita en minoritet inom dessa organ rada over det enda effektiva
redskap, som stér till forfogande for en mera langsiktig uppliggning av denna
politik.» Slutligen yttrar han, att kommunerna egentligen borde medgivas frihet
att efter eget skon avsitta medel till allmin fond. »Skola overhuvudtaget
négra inskrinkande regler anses erforderliga i friga om allmén fond, synas
dessa endast bora avse en icke alltfr sniv maximering av fondens totalbelopp.
Eventuellt kunde kanske ocksi regeln att det arliga uttaget ur fonden ej fir
overstiga en tredjedel av fondens behéllning under nagot av de tre sistfor-
flutna &ren bibehillas. Diremot vore det pa grund av vad ovan sagts nsk-
virt, att sidana regler ej uppstilldes, som begrinsa fondens anvandbarhet
till utjamning av skattetrycket. Om kommunerna laimnas frihet att dven an-
vinda fonden for hojning och sinkning av debiteringen 1 forhallande till
nirmast foregiende ar, skulle pa s& vis ett redskap for konjunkturbetingad
skattepolitik stillas till kommunernas férfogande.»

Betriffande den omfattning i vilken avsdttning till allmin fond férekommat
har, som férut nimnts, viss utredning betriffande stiderna limnats i Svenska



29

stadsiorbundets yttrande till konstitutionsutskottet vid 1944 ars riksdag. Av
denna utredning framgir att avsittning till allmén fond forekommit i icke sa
fa fall. Det framgir emellertid ocksé, att atskilliga stider avstatt fran eljest
mojliga avsittningar, emedan de ansett mojligheterna att vid behov ta fonden
i ansprak vara alltfor starkt begriinsade. Vidare framgar att vissa stider,
som avsatt medel, helst skulle ha avsatt dnnu mer men hindrats av de
restriktiva avsittningsbestimmelserna. Den i 5 § fondbildningslagen givna
mojligheten att i sérskilda fall med Konungens tillstind avsitta medel ut-
over vad 4 § medgiver synes ha utnyttjats endast i nigra fa fall. Silunda
faststillde Kungl. Maj:t den 2 juni 1939 Stockholms stadsfullmiaktiges beslut
att till allmin fond avsitta ett fran 0.53 kronor till 0.55 kronor per skatte-
krona avrundat belopp. Jakobs forsamling i Stockholm erholl den 21 april 1944
faststéllelse pa ett beslut att avsitta drygt 150 000 kronor till en skatteut-
jamningsfond, for vilken samtidigt faststilldes reglemente. Den 2 februari
1940 respektive den 1 april 1942 faststilldes tva beslut av Norrbottens lins
landsting, vartdera innebéirande avsittning av en miljon kronor till allmin
fond. Ytterligare nigra landsting ha beslutat — delvis ej ovisentliga — avsitt-
ningar till allmén fond. Besluten synas emellertid icke ha understillts Kungl.
Maj:t. Vad slutligen landskommunerna angér, torde dessa endast i undantags-
fall (t.ex. Jukkasjarvi) ha avsatt medel till allmiin fond.

De sakkunniga.

Det ar allmént erként att reglerna i 4 § fondbildningslagen, vilken far ses
mot bakgrunden av att den inforde helt nya och oprovade finansierings-
metoder, savil betraffande avsittning till allmin fond som i friga om riitten
att taga 1 ansprak medel ur sddan fond #ro alltfor sniva for att fonden skall
kunna fylla sitt syfte. Reglerna iro dessutom alltfor invecklade for en lag,
som skall kunna tillimpas iven av kommunala fortroendemin utan storre
vana att lasa och tolka lagtext.

Den allminna fondens indamal ar enligt gillande lag att tjana till utjimning
av skattetrycket mellan olika ar. Till en viss grad kan detta syfte otvivelaktigt
tillgodoses p& annat sitt, t. ex. genom att medel under goda konjunkturer av-
sittas till sirskilda fonder enligt 2 § €) fondbildningslagen, vilka fonder sedan
tagas 1 ansprik niir konjunkturerna gi nedit. Kommunerna ha vidare méj-
lighet att genom uttaxering for behov som kunnat tickas med medel i tillfallig
fond, genom fortidsamortering av gild och genom andra dylika atgirder
stiarka sin beredskap for en konjunkturforsimring. Emellertid kunna sadana
atgirder icke — 1 vart fall icke pa ldngt nir i alla kommuner — vara tillfyl-
lest for att sitta kommunen i tillfille att bedriva en aktiv, konjunkturbetingad
skattepolitik. En dylik politik kan tydligen icke alltid noja sig med att taga
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sikte blott pi en utjimning av skattetrycket mellan olika &r, si att skatte-
satsen icke far stiga alltfor hogt under ligkonjunkturen. Det kan befinnas
limpligare att gi si langt att man utnyttjar det goda skatteunderlaget och
skattebetalarnas bittre inkomster under en hégkonjunktur till att samla si-
dana reserver att skattetrycket kan minskas under ligkonjunkturen, med
andra ord att striva efter en skattesats, som #r hogre under hégkonjunkturen
in under ligkonjunkturen. En fonderingsmajlighet, som i princip anknyter till
den nuvarande allménna fonden men innebir vidgad ritt att avsitta medel
och taga medel i ansprik, synes vara ett mycket betydelsefullt medel — gi-
vetvis dock icke det enda — for en sidan konjunkturbetingad skattepolitik.

Bendamningen allmén fond ger icke besked om fondens éndamél. I prakti-
ken kallas fonden dirfor ocksd ofta skatteutjiimningsfond eller skatteregle-
ringsfond. Det synes riktigt att pi detta siitt anknyta till fonderingens syfte. |
Vi foresla darfor att benimningen indras. Ett forslag att kalla fonden skatte-
utjimningsfond avvisades ir 1936 av departementschefen, di det kunde an-
tagas att denna benéimning skulle foranleda missforstind. Som vi ovan fram-
héllit bor fondens dndamal vara icke blott utjimning utan reglering av skatte-
trycket. Ur denna synpunkt foresld vi beniimningen skatteregleringsfond.

I sakens natur synes ligga att awsdttning av medel till en fond med det
direkta skattepolitiska syfte varom hir ar friga bor fa ske endast i samband
med antagande av utgifts- och inkomststaten.

" Som departementschefen anférde i 1936 ars proposition, kan legitimt behov
av utjimning av skattetrycket mellan olika &r foreligga fiven vid hoga skatte-
satser, och synas riskerna for olimpliga fonderingsbeslut i kommuner med sé-
dana skattesatser kunna motverkas genom limpliga regler for utdelning av
skatteutjimningsbidrag. Departementschefen framholl vidare, att avsittning
till allmén fond sisom regel icke torde bora fi medriknas vid skatteutjim-
ningsbidragens bestimmande. P4 grundval av sistnimnda uttalande har inom
finansdepartementet vid fordelningen av skatteutjimningsbidragen den praxis
utvecklats, att den utdebitering som féranledes av avsittning till allmén fond
icke inriknas i det skattetryck pd vilket skatteutjimningsbidraget baseras.
Avsiittning till allmén fond har dérfor i stort sett skett endast i kommuner,
som icke atnjuta skatteutjimningsbidrag. I ett antal kommuner som Atnjuta
sadana bidrag har emellertid allmiin fond upplagts; att si skett torde berott
pa att man déar icke haft klart for sig att fonderingen icke medriknats vid
berikningen av skatteutjimningsbidraget. Finansdepartementets nyssnimnda
praxis torde foranleda att skattesatsens absoluta storlek icke behover spela
nigon roll fér den i lagen reglerade riitten att avsiitta medel till skatteregle-
ringsfond. "

Skall d& — som nu ar fallet — skattesatsens relativa storlek, dess forhallan-
de till utdebiteringen under viss forfluten tid, vara avgorande for avsittnings-
ritten? Mot den nuvarande bestammelsen i denna riktning talar att ingen av-
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sittning kan forekomma, nir utdebiteringen hallits oférindrad en femérs-
period och en skattesiinkning icke limpligen kan foretagas. En regel som icke
medger fondering i ett dylikt fall, diir en fondering tydligen ofta maste vara
mycket onskvird, synes icke kunna bibehallas. Samma anmirkning drabbar
emellertid varje regel, som anknyter till tidigare utdebitering och fordrar en i
forhallande till denna sinkt skattesats for att avsittning skall f4 ske. Om man
overhuvudtaget skall lta avsittningsriitten bestimmas av tidigare utdebite-
ring, miste man alltsi stanna vid det rent negativa villkoret, att utdebite-
ringen icke stiger eller icke stiger mer éin i viss man genom fonderingen. Virdet
av en sidan bestimmelse skulle dock bli ytterst ringa. Dessutom bor, som
ovan framhallits, fondering kunna f3 forekomma, oavsett om och i vad man
skattesatsen hirigenom skulle bringas att overstiga ndgot eller nigra fore-
giende ars utdebitering. Vi anse silunda, att €] heller skattesatsens relativa
storlek bor ha nigon betydelse for fonderingsriitten. Man synes icke ha an-
ledning befara, att kommunerna skulle missbruka en sidan frihet il att
onodigtvis hoja utdebiteringen i fonderingssyfte.

Ett beslut att avsiitta medel till skatteregleringsfond bér enligt var mening i
normala fall, siledes inom i lagen fixerade griinser, icke fér sin giltighet
fordra godkiinnande av ndgon myndighet, vare sig linsstyrelsen eller Kungl.
Maj:t. Beslut om avsittning till allmian fond enligt 4 § fordrar icke kvalifi-
cerad majoritet, och niagon anledning att nu inféra en fordran p& sddan majo-
ritet foreligger enligt var uppfattning icke. Ett fonderingsbeslut av hir ifriga-
varande art kan niippeligen anses si skilja sig frin andra kommunala beslut,
som kunna fattas med enkel majoritet och icke fordra faststillelse av lanssty-
relse eller Kungl. Maj:t, att fordran pé kvalificerad majoritet kan vara
pakallad.

Ritten att avsitta medel till skatteregleringsfond bor salunda enligt var
dsikt icke forutsitta nagot annat in kommunens eget fria beslut.

.Som redan angivits &r fondens storlel; begrinsad. Fonden fir icke genom
avsittning bringas att Gverstiga »hilften av det belopp, som enligt den for
lopande aret gillande utgifts- och inkomststaten skolat tickas med allmin
kommunalskatt». En begrinsning i detta hiinseende anse vi lamplig for nor-
mala fall, och den nuvarande begriinsningen synes knappast for striing. Det
torde emellertid medfora vissa fordelar att knyta regeln till den stat vari av-
siittningen gores. Aven den arliga avsdttningens storlel: bor tydligen vara be-
gransad. Efter 6vervigande av olika majligheter ha vi stannat vid att fore-
sli, att beslut om avsiittning mé avse hégst en femtedel av det belopp, som
tickes med allmin kommunalskatt i den stat vari avsittningen upptages.
I bida fallen — i friga om sivil fondens som avsittningens storlek — skall
vid beriikningen av det belopp, som skall tickas med allmiin kommunalskatt,
icke tagas hinsyn till avsittning till skatteregleringsfonden.

Foljande exempel illustrerar hur de foreslagna reglerna verka. Antag att en
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kommun i utgifts- och inkomststaten fér ett givet &r utdebiterar 200 000 kronor
for andra indamal #n avsattning till skatteregleringsfond. Kommunen &ger
d4 utdebitera ytterligare hogst en femtedel av detta belopp eller 40 000 kronor
for avsittning till skatteregleringsfond. Fonden far dock icke genom avsitt-
ningen bringas att overstiga 100 000 kronor.

Nigon anledning torde icke heller nu finnas att, sisom diskuterades under
forarbetena till 1936 ars lag och sisom skett i Finland, giva sirskilda regler
for avsittning av behllning enligt bokslut. Med det hiir av oss forordade syste-
met bli alla kommunala medel likstillda. Att medge extra avsittning, om
behallningen ir sirskilt stor, synes ej pakallat.

I friga om iansprdktagande av medel ur skatteregleringsfond uppstd i hu-
vudsak samma sporsmal som i friga om avsittning till fonden. Betriffande
skattesatsens absoluta och relativa storlek som forutsittning for iansprik-
tagande synes bora gilla i huvudsak detsamma som ovan sagts om avsiittning,
d. v. s. riitten att ta medel i ansprak bér icke bindas vid nagon annan forutsitt-
ning #n kommunens eget fria beslut. Det skulle emellertid kunna diskuteras
att kriiva kvalificerad majoritet for ett sidant beslut. Borttagandet av den av
1936 ars utredningsmiin foreslagna kvalificerade majoriteten motiverades av
departementschefen med en hinvisning till de Gvriga garantierna, och dessa
ha vi nu foreslagit skola slopas. Otvivelaktigt borde det ocksi kunna vara
storre anledning att fordra kvalificerad majoritet for beslut att forbruka en
fond #n for beslut att bilda en fond. Vi ha dock ansett, att overvigande skil
tala for att iven hir full parallellitet bor foreligga mellan avsittning till och
ianspriktagande av fonden, och foresld silunda icke heller for iansprik-
tagande av fonden nigon regel om kvalificerad majoritet.

En begrinsning av det belopp, som arligen far tagas i ansprik ur fonden,
bor emellertid finnas och den nuvarande regeln, enligt vilken ur fonden far
tagas hogst en tredjedel av det belopp, vartill den uppgitt vid slutet av
nigot av nirmast foregiende tre kalenderfr, synes med viss modifikation
lamplig.

I detta sammanhang bor behandlas det inledningsvis berrda av 1944 drs
uppbordsberedning (stat. off. utr. 1945: 27, sid. 193) framlagda forslaget att
skatteregleringsfonden skulle f4 en ny uppgift att fylla. I stiderna skulle
beslutet om utdebiteringens storlek brytas ut frén évriga beslut rérande ut-
gifts- och inkomststaten och fattas av stadsfullmiiktige redan i borjan av
september. For den hindelse fullmiktige sedermera vid statbehandlingen
skulle besluta stérre utgifter in som beriiknats vid bestimmande av utdebi-
teringen, skulle de felande medlen tillhandahéllas av skatteregleringsfonden.
Uppbérdsberedningen anfor hérom foljande:

Tor detta andamal bér kunna anlitas den i lagen den 12 juni 1936 om kommunal
fondbildning omnimnda allméinna fonden. Sirskilda sakkunniga éro fér nirvarande
sysselsatta med omarbetning av denna lag, frimst dess bestimmelser om allmén




33

fond; de sakkunniga beriikna att avsluta sitt arbete under hosten 1945, Uppbords-
beredningen har till de sakkunniga framfort de 6nskemal i friga om utformningen
av bestimmelserna rérande berérda fond, som ur uppbordssynpunkt kunna fram-
stilllas och vilka i korthet dro foljande. Det underskott eller 6verskott som vid
statens faststillelse i december kan uppkomma till f61jd av att inkomster eller ut-
gifter dd beriknas annorlunda &n vid utdebiteringens bestimmande i september,
bér utjimnas genom att motsvarande medel tagas fran eller tillféras fonden. Fonden
bor faststillas till visst minimibelopp, motsvarande forslagsvis en krona for varje
skattekrona enligt skatteunderlaget under I5pande &r. Nedgar fonden under nimnda
belopp, bor i staten upptagas sisom utgift det belopp, som erfordras for att upp-
bringa fonden till det faststillda beloppet. D& sirskild utredning pagar angiende
hithérande @mne, anser sig beredningen sakna anledning att nirmare in vad nu
skett ingd pa frigan huru bestimmelserna rérande berérda fond bora utformas.

Vi fi hiir erinra om vér redan i inledningen tillkiinnagivna principiella
standpunkt till uppbordsberedningens férslag. I det féljande redogores for de
regler, som vi enligt vad inledningsvis angivits ansett oss bora utforma an-
giende en obligatorisk skatteregleringsfond i stiderna. Dessa regler, som i
vart forslag inforts i 4 § 2 och 3 mom. fondbildningslagen, bora liksom hinvis-
ningen i 1 § uteslutas, om en obligatorisk fond anses overflodig.

For att ifrigavarande uppgift skall kunna fyllas av skatteregleringsfon-
den mdste denna bli obligatorisk i stiiderna. Foreskrift maste vidare ges,
att den 1 stiiderna skall uppgé till visst minimibelopp, som bér vara tillriick-
ligt stort for att erbjuda trygghet mot felbedémningar vid den preliminira
overslagsberiikning, som ligger till grund fér bestimmandet av utdebiteringen.
Négon anledning eller ens nigon mdjlighet att faststilla detta minimibelopp
si hogt, att det ticker alla teoretiskt téinkbara marginaler, finnes icke. Skulle
fonden undantagsvis icke riicka till, fir lanevigen betridas. Det av uppbords-
beredningen féreslagna minimibeloppet en krona for varje skattekrona av det
l6pande arets skatteunderlag synes i betraktande av det anforda lampligt. Om
uppbdrdsberedningens forslag genomféres, bor stad tydligen vara skyldig av-
sitta medel till skatteregleringsfond dels om fonden nedgir under minimi-
beloppet, dels om den i september beslutade utdebiteringen ger storre in-
komster éin som sedermera behévas for att ticka de vid statens faststillande
beslutade utgifterna. I dessa fall skall skillnaden upptagas i staten som av-
sittning till skatteregleringsfonden. Genom avsittning av sistnimnda slag kan
fonden bringas att overstiga maximibeloppet. For att regeln om fondens
maximistorlek ej skall kunna kringgés ps denna vig maste stadgas skyl-
dighet att i ett dylikt fall intaga Gverskjutande belopp sisom inkomst i
niista stat. For att regeln om maximering av uttagen ur fonden icke skall kunna
kringgds i stad bor den gilla dven nir medel tagas i ansprak ur fonden
for det av uppbérdsberedningen avsedda indamélet. Eventuellt ytterligare
erforderliga medel fi anskaffas genom nedsiittning av anslaget for oférutsedda
3
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utgifter eller pi annat sitt. De regler for vilka nu redogjorts ha vi infort 1 4 §
2 mom. fondbildningslagen.

Ett genomforande av uppbordsberedningens forslag forutsitter (betinkandet
sid. 194—197), att kommunerna skola i utgifts- och inkomststaten forhands-
beriikna storleken av nistfoljande ars skatteutjimningsbidrag. Dirvid torde
mer eller mindre genomgripande #ndringar bli ofrinkomliga i de nuvarande
bestimmelserna om understod av skatteutjimningsmedel at synnerligt skatte-
tyngda kommuner. Skulle det av kommunalskatteberedningen pa sin tid fram-
lagda forslaget till statsbidrag at skattetyngda kommuner (stat. off. utr. 1943:
43) bli lagt till grund for lagstiftning i &mnet, torde avsevirda differenser
komma att uppstd mellan beriknade och slutligt beviljade skatteutjimnings-
bidrag. I all synnerhet méste detta bli forhallandet betriffande de héardast
skattetyngda kommunerna. Man skulle kunna téinka sig, att dessa differenser
utjimnades mot en skatteregleringsfond, som dé skulle goras obligatorisk jam-
vil i sddana landskommuner som erhalla skatteutjimningsbidrag. Négon
standpunkt hirutinnan anse vi oss dock icke bora intaga med hinsyn till
skatteutjimningsfrigans nuvarande lige.

Det har ifrégasatts att medel skulle kunna tagas 1 ansprak ur skattereg-
leringsfonden ¢j blott i samband med faststillande av utgifts- och inkomst-
staten utan dven under lopande budgetir. Ett sidant forfarande skulle emel-
lertid icke st i overensstimmelse med en budgets karaktir av finansplan for
budgetéaret. Vi kunna icke heller finna, att nigot egentligt behov av en sddan
mojlighet foreligger. Om ovintade utgifter dyka upp under ett budgetér, har
kommunen mojlighet att jimlikt 8 § fondbildningslagen nyttja skatteregle-
ringsfondens medel inom ramen for sin understillningsfria laneritt. Och om
utgifterna fororsaka brist 1 bokslutet, kan fonden tillgripas i den utgifts- och
inkomststat, som paverkas av denna brist. Vi foresld déarfor, att den nuvarande
regeln bibehalles. Medel béra salunda kunna tagas i ansprak ur skatteregle-
ringsfond endast i samband med utgifts- och inkomststatens faststillande.

Det hittillsvarande stadgandeti 4 § 2 mom. fondbildningslagen ger Konung-
en Tiitt att meddela bestimmelser om sittet for tillimpning av reglerna om den
understillningsfria fondbildningsritten vid indelningséindringar och overflytt-
ning av kommunala uppgifter frin kommunbildningar av ett slag till kom-
munbildningar av annat slag. Behovet av ett sddant stadgande minskas
avsevirt enligt vart forslag, vilket borttager alla regler som anknyta till 16-
pande eller tidigare ars utdebitering. Om staderna &liggas att hélla en skatte-
regleringsfond av viss minimistorlek, méste emellertid overviigas hur denna
regel skall tillimpas i en nybildad stad. Att i lagen bestimma hur snabbt en
sadan stad skall uppbringa fonden till minimibeloppet synes icke kunna ifraga-
komma, di ett sidant avgorande torde fi rittas efter de konjunkturer som
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rida nir frigan aktualiseras. Avgorandet torde dirfor bora overlimnas &t
Kungl. Maj:t. Vi foresld ett stadgande hiirom i 4 § 3 mom. fondbildnings-
lagen.

Betriffande 5 § fondbildningslagen foresld vi att 2 mom., d. v. s. bestim-
melsen om kvalificerad majoritet, utgar. Ndgon anledning att genom krav pa
kvalificerad majoritet ge en minoritet mojlighet att bestimma 6ver en kom-
muns finanspolitik synes oss icke foreligga ens i de extraordinira fall som
behandlas i 5 §. Fordran pa Konungens tillstand torde utgora tillriackligt kor-
rektiv mot forhastade eller okloka kommunala beslut i ett sidant fall.

Vi vilja framhalla, att 5 § bor kunna tillimpas t. ex. di en kommun finner
att skatteregleringsfonden bor uppbringas till storre belopp &n 4 § medger.
I ett dylikt fall bor Konungens tillstind om mojligt inhdmtas i forvig, si att
det kan foreligga, niir kommunen i samband med statbehandlingen har att
taga stillning till fonderingsfragan. Detsamma bor tydligen i mojligaste man
gilla de andra tinkbara fall, dir jimlikt 5 § Konungens tillstdnd krives.
Lagen har f. 6. redan nu anvisat detta forfaringssitt genom stadgandet i 5 §
1 mom. andra stycket att Konungens tillstind kan ges genom faststiillelse a
reglemente eller andra foreskrifter rorande fonden.

Slutligen torde hiir bora beroras frigan om verkan av att Konungen icke
faststiller ett kommunalt beslut om avsittning till eller ianspraktagande av
medel ur fond eller att sidant beslut efter besviir upphdves. D& den kom-
munala utdebiteringen faststillts p4 grundval av ifragavarande beslut, blir
den efter Kungl. Maj:ts avgorande for hog eller for lig. Stadskamerala
foreningens styrelse och ett antal driitselkammare ha forklarat det onskvirt,
att sporsmalet Overviiges i samband med oversynen av fondbildningslagen.
Frigan uppmirksammades redan av 1936 ars utredningsmiin (jfr ovan sid.
24). Under hinvisning till ett regeringsrittsutslag (R 1925 not. S 178), som
iven innefattade en foreskrift om indring av den beslitade kommunala ut-
debiteringen, framhollo dessa, att sidan foreskrift undantagsvis miste givas
men fororsakade betydande oligenheter och att forslaget till fondbildnings-
lag darfor hade avfattats si att understillning i mdjligaste man undvekes.
Tva linsstyrelser gingo in pa frigan i samband med sina yttranden over for-
slaget i vad det avsag sirskild fond. Den ena ifragasatte hirvid att avsitt-
ning icke skulle {4 beslutas forréin fondstadga antagits. Den andra framholl
behovet av foreskrifter i &mnet. Departementschefen uttalade sig emellertid
icke 1 saken.

I ett par regeringsrittsutslag frin tiden efter ikrafttridandet av fondbild-
ningslagen ha fonderingsbeslut upphivts. I det ena (R 1940 not. S 183) med-
delades ingen kompletterande foreskrift om indring av kommunens utdebite-
ring. I det andra (R 1938 not. S 94) gjordes ingen dndring i linsstyrelsens
foreskrift, att det 4lig kommunalnimnden i kommunen att vidtaga av upp-
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hiivandet betingade &tgirder. Ett par andra nyare regeringsrittsutslag synas
ocksd fortjina beaktande i sammanhanget. I det ena (R 1944 not. B o)
upphiivdes Stockholms stadsfullméktiges beslut om ett anslag av 5.5 miljoner
kronor for tickande av driftforlust vid stadens affirsdrivande verk eller
eljest forekommande oférutsedda behov; samtidigt héinvisades fullmiktige att
behandla anslagsfrigan i enlighet med fondbildningslagens bestimmelser (si
skedde iven, jfr nedan sid. 54). I det andra (R 1945 ref. 4) upphivde rege-
ringsriitten ett beslut av stadsfullméiktige i Landskrona att i strid mot bestam-
melserna i 56 § lagen om kommunalstyrelse i stad icke intaga vissa aldre reser-
vationsanslags behillning pa budgetens inkomstsida, Ett yrkande om nedsitt-
ning av utdebiteringen foranledde emellertid ingen &tgdrd utan malet ater-
forvisades i vad avser nyssnimnda behillning till stadsfullmiktige »for vid-
tagande av rittelse».

Som vi ovan antytt ir det onskviirt att kommunerna i friga om fon-
deringsbeslut, vilka kriiva Konungens tillstind, i storsta mojliga utstrackning
inhimta sidant i forviig genom att soka faststillelse av reglementen eller pa
annat sitt. Sadana forhandsbesked kunna emellertid icke alltid erbillas, och
i varje fall blir den hiir avhandlade fragan aktuell, nir pa uttaxeringen inver-
kande fonderingsbeslut upphivas efter besviir. Emellertid intaga sidana fonde-
ringsbeslut hirvidlag ingen sirstillning i forhallande till andra kommunala
anslagsbeslut. Samma problem uppstd nir andra anslagsbeslut upphévas.
Aven ett sidant beslut kan ha péaverkat utdebiteringen, som genom upphi-
vandet blir for hog. Detta visar att hiir i sjilva verket ir friga om ett allmant
kommunalrittsligt sporsmal och icke om ett speciellt fondbildningsspbrsmal.
Det torde & anses sikert, att ett upphévande av ett kommunalt anslagsbe-
slut endast i mycket sillsynta undantagsfall kommer att foranleda fore-
skrift om indrad utdebitering. I regel mbta redan nu odverkomliga svérig-
heter att verkstilla en sadan foreskrift. Och svarigheterna bli om mojligt
storre, om det foreslagna nya skatteuppbordssystemet genomibres. Néagon
allmiin regel angéiende konsekvenserna av att ett anslagsbeslut upphéves torde
dverhuvud knappast kunna givas. Skulle uppbirdsberedningens forslag att i
stiderna skilja debiteringsbeslutet frén statbeslutet komma att genomforas,
torde det i friga om stiderna vara sjilvfallet att verkningarna av att ett
fonderings- eller annat anslagsbeslut upphives bora regleras over skatteregle-
ringsfonden. I vart fall kunna i stiderna besvir over ett statbeslut icke foran-
leda négon indring i ett tidigare beslut om utdebiteringens storlek.
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Kapitel III.

Fondbildningslagen och kommunernas

kapitalhushéllning.

Det viisentliga for begreppet fondbildning sidant det utformats i fondbild-
ningslagen ir att likvida tillgingar undandragas omedelbar konsumtion till
formén for framtida behov, som avse tiden efter det nistkommande budget-
aret. Denna definition far dock i vad avser tidshestimningen ej pressas alltfor
hért. Den ir visserligen exakt i friga om den allminna fonden och passar vil
oftast in iven pé de siirskilda fonderna, men betriffande de sistnimnda iro un-
dantag icke alltfor ovanliga. Det bér dessutom framhallas att, iven om medel
avsatts till séirskild fond for sidana »framtida» behov, i princip icke foreligger
nigot hinder att de tagas i ansprik tidigare. Vad slutligen betriiffar de till-
filliga fonderna, till vilka medel enligt lagens egna ord avsittas »tills vidare»,
passar definitionen tydligen icke alls. :

Kommunal fondbildning ir ej detsamma som kommunal formogenhets-
okning. A ena sidan kan en kommun 6ka sin formogenhet pa annat sitt én
genom fondbildning, néimligen genom att med driftinkomster finansiera an-
skaffning av en kapitaltillging eller inbetala lan. Att t. ex. kopa en fastighet
for uttaxerade medel eller skapa en fordran genom att utlina sddana medel
innebiir icke fondbildning. A andra sidan behéver fondbildning icke innebéra
férmbgenhetsokning. Fondbildning féreligger namligen icke blott nir kom-
mun avsitter lopande inkomster till framtida anskaffning av en kapitaltill-
gidng utan #ven nir kommunen avsitter frigjort kapital for anskaffande av
nya kapitaltillgingar. Likass foreligger fondbildning niir avsittningen icke
péd lingre sikt okar férmogenheten, emedan fondens iindamal iir att bestrida
framtida driftutgifter, icke kapitalutgifter. :

I det ar 1944 av Kungl. Maj:t faststallda formuliret till finansstatistik for
stadssamhiillen skiljes mellan driftfonder och kapitalfonder.

Driftfonderna iro sidana fonder, som ha till indamal att bestrida driftut-
gifter, lopande utgifter. Till dessa fonder héra pensionsfond och forsikrings-
fond [2 § a) och b) fondbildningslagen]. Aven enligt 2 § €) och 3 § fondbild-
ningslagen kunna driftfonder tillskapas, ehuru denna mdjlighet torde utnyttjas
mera sillan. Orsaken till dessa fonderingar ir icke en 6nskan att dka kom-
munens kapital, utan orsaken &r en 6nskan att i frviig bestrida driftkostnader,
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som kunna beriiknas uppstd i en mer eller mindre avligsen framtid. I regel
tjina fonderingarna hérvid till att Gver ett storre eller mindre antal ar ut-
jimna kostnaderna for ifrigavarande kommunala uppgift. S4 ir tydligen fallet
med bade pensions- och forsiikringsfonderna. Stundom kan syftet vara enbart
att i fortid ticka vissa kostnader (si ha Goteborgs stadsfullmiktige ar 1944
beslutat att pa en gang uttaxera och fondera medel till den skatteersiittning,
som Kungl. Maj:t bestimt skola under sju ar utga till landstinget med anled-
ning av Vistra Frolundas inkorporering med staden). Aven den allménna
fonden (skatteregleringsfonden) bér hiinforas till driftfonderna. I motsats till
nyssnimnda siirskilda fonder med utjimningssyfte avser den allménna fonden
emellertid att utjimna, icke kostnaden for viss kommunal uppgift utan kom-
munens totala utdebitering.

Kapitalfonderna kunna i sin tur uppdelas i tvd grupper allteftersom de éro
kapitalskande eller ej, men éven mellanformer fsrekomma.

De kapitalokande kapitalfonderna ha liksom driftfonderna till uppgift att
samla nya medel. Skillnaden #r att medlen hir samlas icke for forbrukning
till lopande utgifter utan for kapitalbildning. For att kapitalokning skall bli
resultatet av fonderingen méste de medel som avsittas vara driftinkomster,
lopande inkomster, inriknat skatteinkomster. Sddana fonder aro 1 regel de
siirskilda fonderna enligt 2 § d) (kassaforlagsfond) samt 2 § e) och 3 § fond-
bildningslagen #vensom i vissa fall tillfilliga fonder enligt 6 § tredje stycket
(jfr nedan).

Nyssnimnda sirskilda fonder kunna dock bildas dven av kapitalmedel. De
iro i si fall att hiinfora till de icke kapitalokande (kapitalbevarande) kapital-
fonderna. Till dessa hora i 6vrigt med visst undantag de tillfalliga fonderna
samt under vissa forutsittningar fornyelsefond enligt 2 § c) fondbildnings-
lagen. Bland detta slags kapitalfonder bor man slutligen skilja mellan sadana
till vilka kommun har skyldighet att avsiitta medel och sadana dir kommun
blott har ritt att fondera. Fonderingstving foreligger i fraga om tillfilliga
fonder enligt 6 § forsta och andra styckena fondbildningslagen, d. v.s. fonder
bildade av medel, som erhéllits vid realisation av tillging for stadigvarande
bruk, eller av overskottsmedel pa lén upptaget med Konungens tillstdnd. En-
bart fonderingsriitt foreligger i friga om tillfillig fond enligt 6 § tredje stycket
fondbildningslagen, d.v.s. fond bildad av belopp, som kommunen eljest er-
hallit utan att det ar att hiinfora till dess lopande inkomstef. Anmirkas bor
att dessa icke lopande inkomster icke behdva vara kapitalmedel; dro de det
€], blir fonden att hinfora till de kapitalokande fonderna. Fonderingstvang
foreligger e heller i friga om fornyelsefond enligt 2 § c) fondbildningslagen.
Fonderingsritten ir vid dylik fond begriinsad icke blott si att fond far upp-
liggas endast vid inkomstgivande foretag utan dven satillvida som avsittning
far ske endast »i den méan overskott & foretagets inkomster utéver dess ut-
gifter dértill lamna tillgang».
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Betriffande tillkomsten av fondbildningslagens stadgande om férnyelsefond
ma hir anmérkas foljande.

I borgmdastare Fants lagforslag hade bland de sirskilda fonderna upptagits
en fornyelse- och utvidgningsfond »till ersiittande av den virdeminskning, som
kommunen tillhorig inkomstgivande anstalt undergér, si ock for utvidgning av
dylik anstalt»; endast vinstmedel frdn den ifrigavarande anstalten skulle dock
fa avsittas till sidan fond. I motiveringen anférdes som forklaring till sist-
nimnda regel: » Man torde nimligen kunna utgi fran att rorelsen &tminstone
skall giva sd stort Gverskott, att det ticker kostnaderna for en affirsmissigt
anordnad avskrivning till ersittande av virdeminskning och till foretagets
sunda utveckling. I motsatt fall hava avgifterna for tillgodonjutande av an-
stalten satts for liga, och bora, dir si kan ske, hgjas i nu angivet syfte.»

1936 drs utredmingsmdn upptogo icke i sitt forslag nigra regler motsva-
rande lagens nuvarande 2 §. Deras forslag innebar i huvudsak enhetliga regler
for alla sirskilda fonder. Lagforslaget inneholl darfor ej nigon sirskild be-
stimmelse om fornyelsefond. I utredningsminnens motivering nimndes for-
nyelsefond blott som en av flera ifragakommande fonder.

I propositionen omlades, i anslutning till yttranden fran bland andra Sven-
ska stadsforbundets finansrad, reglerna om sirskilda fonder och erhsllo dirvid
sin nuvarande avfattning. Med anledning av att i nagra yttranden férordats
fri fondbildningsritt i friga om férnyelse- och utvidgningsfonder vid inkomst-
givande foretag uttalade departementschefen bland annat, att fornyelsefond
vanligen torde avse vidmakthédllande av en anliggning vid dess ursprungliga
kapacitet. En fornyelse- och utvidgningsfond innebure nigot mera, i det den
jimvil avsige en utSkning av anliggningen. For en sadan utvidgning borde
den fria fondbildningsriitten ej f& anvindas, utan for fondbildning i dylikt
syfte, direst den ej avsige visst redan beslutat foretag, borde de garantier
krivas som lige i fordran p& kvalificerad majoritet och Kungl. Maj:ts till-
stind. Rétten till fri fondbildning hade ansetts bora begriinsas att avse for-
nyelsefond, bildad av inkomstéverskott frin vederborande verk. Fornyelse-
fonder plidgade uppliggas endast av sddana medel.

De sporsmil, som sammanhiinga med det kommunala férmogenhetsskyddet,
ha ingdende dryftats av 1939 drs kommunlinesaklkunniga i deras betinkande
med forslag angdende grunderna for den kommunala lanepolitiken (stat. off.
utr. 1942: 60). Det fjérde kapitlet i detta betinkande ér ignat »det kommu-
nala formogenhetsskyddet enligt gillande ritt och bokforingspraxis». Dir
framhalles bland annat féljande.

Bortsett fran bestimmelserna om lanekontrollen sakna kommunallagarna
praktiskt taget stadganden om skydd fér den kommunala nettoférmogen-
heten. Ett visst skydd inférdes dock genom 1936 ars fondbildningslagstift-
ning. Direfter dr den frimsta av de dterstiende luckorna i formégenhetsskyd-
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det, att kommunerna ej dro forpliktade att till driftbudgetens utgifter fora
avskrivningar & de for stadigvarande bruk anskaffade tillgingarna. Man kan
antingen helt underlata att foretaga avskrivningar eller visserligen foretaga
avskrivningar men ej lata dem fi ndgon betydelse for driftoverskottets dis-
position utan fora detta i sin helhet till driftmedlen. Vid sadana tillgingar som
anskaffats med linemedel saknar sidan underlitenhet betydelse, dd linen
méste amorteras, men vid tillgingar, som bekostas med andra medel, mojlig-
gores tydligen en kapitalférbrukning.

Ovriga mojligheter till kapitalforbrukning anges vara av mindre betydelse.
De anges i huvudsak vara foljande. 1) Fonderingstving foreligger icke enligt
6 § tredje stycket fondbildningslagen. I vissa fall kunna dérigenom kapital-
medel forbrukas, t. ex. aterbetalade, av kommunen utlinade medel. 2) Vissa
tillgodohavanden, som en kommun hade redan fére 1936 ars lag men som icke
ha fondkaraktir, kunna forbrukas. 3) Det ir vanligt att kommunerna stilla
mark gratis till forfogande &t industrier eller allménna inrattningar, vilket leder
till formogenhetsminskning, om €j motsvarande belopp avsiittes. 4) De kommu-
nala affirsverkens rorelsekapital kan férbrukas. Denna punkt giller egentligen
blott gasverken, vilka iro de enda verk som ligga med storre lager.

Det papekas dock att gentemot dessa mdjligheter att underbalansera bud-
geten std de av Kungl. Maj:t uppehdllna relativt stringa amorteringsreglerna.
Av sirskild betydelse bli dessa i friga om tillgingar som ha praktiskt taget
obegriinsad livstid sisom mark och vissa aktier.

Kommunlanesakkunniga framhélla direfter, att man for att utbygga det
kommunala férmogenhetsskyddet kan begagna fyra medel. 1) Kommunerna
kunna &liggas en bokforing, som redovisar forindringarna i den kommunala
formogenheten. 2) Amorteringstiderna kunna forkortas for all eller viss under-
stillningspliktig uppléning. 8) »Man kan foreskriva, att fornyelsefonder
skola uppliggas vid alla kommunala tillgingar av storre betydelse, vilka figa
begriinsad varaktighet. I motsats till vad nu &r fallet, skulle dessa kunna an-
viindas till anskaffandet av annan tillging for stadigvarande bruk én den,
som de dro avsedda att ersitta, utan att hirfér behévdes Kungl. Maj:ts till-
stand. Ty #ven vid denna tillging komme ju en fornyelsefond att forefinnas,
varfor ndgon kapitalfsrbrukning ej skulle kunna #ga rum. Man kunde dérfér
inféra en for samtliga kommunens tillgngar gemensam fornyelsefond, vars
medel finge anviindas till skuldamorteringar eller anskaffandet av tillgingar
for stadigvarande bruk. Ager dylik fondering rum och motsvara avskrivnings-
tiderna en forsiktigt beriiknad ekonomisk livstid, dro amorteringstiderna vid
de lan, som upptagits for att bekosta tillgdngar for stadigvarande bruk, utan
betydelse, ty om amorteringstiden #r lingre &n livstiden #ger en uppsamling
av medel i fornyelsefonden rum, vilka kommunen €] fir anvinda till 16pande
utgifter.» 4) »Man kan foreskriva, att driftbudgeten skall belastas med av-
skrivningar & samtliga kommunala tillgingar av storre ekonomisk betydelse,
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dir sidana enligt affiirsmissiga principer béra dga rum, samt att budgeten
i varje fall pa lang sikt, skall vara balanserad. I s fall behévde man ej nigra
foreskrifter om amorteringar och fonderingar, di kommunen €] kunde forbruka
avskrivningsmedlen for lopande utgifter utan maste anvinda dem till skuld-
amortering, fondering eller investering.»

Kommunlanesakkunnigas slutsats blir att rent teoretiskt ett mera konse-
kvent och fullstindigt formogenhetsskydd skulle kunna ernés genom att man
utgdr frin avskrivnings- och budgetbalanseringsregler i stillet for som nu ir
fallet fran upplanings- och amorteringsregler. I en bilaga till betinkandet har
intagits en av docenten Carsten Welinder utford undersokning angiende moj-
ligheten att genomféra ett sidant system. Emellertid anse kommunlinesak-
kunniga systemet bli alltfér komplicerat i tillimpningen. D4 de konstaterade
luckorna i férmégenhetsskyddet €] diro av storre praktisk betydelse, anse de
nigon omldggning av det nuvarande systemet ej erforderlig.

Kommunlénesakkunniga éverga hirefter till den med nuvarande lanekon-
troll foljande oligenheten, att kommunerna miste pa kreditmarknaden efter-
friga lin med den av Kungl. Maj:t faststillda amorteringstiden, oavsett om
denna &r den mest limpliga med hinsyn till rintelaget eller ej. De foresla
dirfor, att Kungl. Maj:t skall kunna medgiva en kommun ritt till i galds-
forvaltning. Denna skulle innebira att den verkliga lanetiden kunde avvika
fran den faststillda, om de mot den senare svarande annuiteterna reglerades
mot en sirskild fond. Detta system skulle kunna utbyggas si att man lade
upp en allméin fornyelsefond, vartill férdes de mot de faststillda amorte-
ringstiderna svarande annuiteterna, medan de verkliga annuiteterna bestre-
des ur denna.

Slutligen anféra kommunlinesakkunniga:

De sakkunniga anse det ej ligga inom omridet fér deras uppdrag att i detalj
underséka, i vad min man genom partiella reformer skulle kunna bota ovan be-
handlade brister i det kommunala formogenhetsskyddet. Utan att binda sig for
en definitiv stindpunkt vilja de likvil peka pa ett par fall, dir lampligheten av
nuvarande regler kan diskuteras.

Enligt § 2 ¢) jimford med § 3 av lagen om kommunal fondbildning fir kommun
ej utan beslut, fattat med tva tredjedelars majoritet, samt Kungl. Maj:ts med-
givande avsitta medel till fornyelsefond vid annat in inkomstgivande foretag och
iven dirvid blott i den min foretagets driftssverskott ir tillrickligt hirfor. Man
kan ifrigasatta, huruvida denna bestimmelse ej dr alltfor sniivt formulerad. Upp-
liggandet av en fornyelsefond, vartill mot virdeminskningen svarande avskriv-
ningsmedel féras, kan iven om fonderingen bestrides medelst skattemedel aldrig
innebira, att innevarande &rs skattebetalare belastas till f6rman for de kommande
drens, utan betyder blott att de foérra fi bira arets hela kostnad. Forutsittning
hirfér dr givetvis dock, att amorteringar & i anliggningen investerade lanemedel
bestridas medelst avskrivningsmedlen. Antag t.ex. att en kommun bekostar an-
skaffandet av en forvaltningsbyggnad medelst banktillgodohavanden eller forsilj-
ningsmedel for en tillgng for stadigvarande bruk, som ej motsvaras av ndgon upp-
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laning. En férnyelsefond tjénar i sa fall blott till att forhindra en kapitalforbrukning,
men kriver likvil tva tredjedelars majoritet samt Kungl. Maj:ts samtycke.

Som ovan framhallits stadgas i § 6 tredje stycket av samma lag om andra belopp,
som ej dro att hanfora till kommunens l5pande inkomster an sidana som harrora
fran avyttring eller forsikring av tillgang till stadigvarande bruk, blott att de ma
avsittas till en tillfillig fond. I de fall, ddr dessa belopp €] kunna konsumeras utan
att kommunens formogenhetsstillning blir simre dn den var, innan de utfollo,
synas skil tala for att fonderingen gores obligatorisk. Som exempel kan pekas pa
amorteringar & av kommunen utlinade belopp. Samma skil tala for att om kom-
munen bortgivit tillgdng for stadigvarande bruk, t.ex. genom att gratis stilla en
tomt till en industris férfogande, si bor en fondering av ett med hinsyn till tomtens
varde skiligt belopp dga rum.

Slutligen kan pekas pd den ovan berérda inkonsekvens, som ligger 1 att en
medelst lanemedel anskaffad tillging kan avyttras och forsiljningsmedlen placeras
i en tillging for stadigvarande bruk, vars livstid understiger linets amorteringstid.
De sakkunniga vga dock ej intaga ndgon definitiv stindpunkt till denna fraga, da
ett forbud mot en sadan investering dels skulle fororsaka vissa kontrollsvarigheter,
dels ock skulle inskrinka kommunens méjlighet att pd limpligt satt placera de
medel, den erhallit genom den ursprungliga tillgingens avyttring. Antag t.ex. att
det vid dennas anskaffning upptagna lanet har en aterstiende amorteringstid pa
tjugo &r. Om man férbjod kommunen att placera forsaljningsmedlen i en tillgang
med blott t.ex. tiodrig livstid kunde den bliva nodsakad att halla dessa i likvid
form och samtidigt upptaga ett 1in med tiodrig amorteringstid, varigenom den for-
lorade rinteskillnaden. Aven om kommunen anvinde kopeskillingen till att dter-
betala det forsta lanet, kunde den lida en forlust genom att den som féljd av en
riintestegring finge upptaga ett nytt lin till hogre rinta in den, vartill det gamla
16pte. En mojlighet vore att tillita kommunen att placera forsiljningsmedlen 1 den
nya tillgingen mot att amorteringstiden & det gamla linet inskrianktes fran tjugo
till tio ar. I fall, dér lingivaren ej samtycker hirtill, erbjuder den ovan diskuterade
»fria gildsforvaltningen» en utvig.

Fornyelsefonden och de tillfilliga fonderna ha uppmirksammats i flera ut-
talanden som gjorts som svar pé vir rundfriga.

2 § c) fondbildningslagen har silunda angivits bereda svéarigheter vid tolk-
ningen, och onskemal ha framstillts att bestammelsen matte fortydligas.
Swvenska stadsforbundet har payrkat en utredning av bestimmelsens innebord
sirskilt i friga om fondering av avskrivningsmedel. Och Sveriges stadskame-
rala forenings styrelse har uttalat bland annat foljande.

Di emellertid begreppet overskott vid ett kommunalt foretag ar beroende av
vilka utgifter respektive inkomster, som medriknas, bor for forebyggande av oklar-
het om innebérden av uttrycket »dverskott a foretagets inkomster utover dess ut-
gifter» lagtexten i detta hinseende fortydligas. Overskottets storlek dr beroende av
bland annat huruvida dven s.k. interna utgifter, respektive inkomster medréiiknas.
Enligt den bokforingspraxis, som nu tillimpas 1 de flesta stadskommuner och som
for Gvrigt ocksa skall tillimpas vid avlimnandet av uppgifter till den kommunala
finansstatistiken, skola dylika utgifter respektive inkomster medriknas bland fore-
tagets utgifter respektive inkomster.
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Dratsellkamrarna i sex stider ha anslutit sig till ett uttalande, enligt vilket
ifriga om 2 § c) borde i lagtext eller dess motivering utsiigas att endast drift-
inkomster och driftutgifter avses och att i driftutgifterna icke skola inriknas
rinta 4 anliggningskapital, amortering & ldn eller avskrivning & kapital-
tillgangar.

Drditselkammaren i Falun framhaller, att fornyelsefonder borde fa bildas
dven for andra én »inkomstgivande foretag, t. ex. for anskaffning av brand-
material, viigmaskiner, inventarier till tjinstelokaler och inrdttningar m. m.

I det av finansborgarrddet i Stockholm avgivna svaret pa rundfrigan er-
inras om och refereras kommunlinesakkunnigas betiinkande i ovan anforda
delar samt docenten Welinders ovanniamnda undersskning. Direfter anfores:

Ehuru ett efter dessa riktlinjer anordnat formogenhetsskydd av Welinder erkin-
nes vara teoretiskt sett overligset det nuvarande har han av praktiska skl ansett
det foga sannolikt, att det skulle frain kommunernas sida anses vara att foredraga
framfér nuvarande ordning, Anledningen till detta antagande &r, att Welinder
forutsitter en relativt ingripande statlig budgetkontroll. Avgorande torde emeller-
tid vara huru denna form av formogenhetskontroll anordnas och bedrives, och det
torde for 6vrigt kunna ifrdgasiittas, huruvida icke systemet i sig innebar sd starka
garantier mot en olimplig kapitalfortiring, att i och med dess genomforande den
statliga kontrollen pd detta omrade kunde helt bortfalla. Liksom for den statliga
forvaltningen, for vilken intet annat formogenhetsskydd finnes dn det, att en un-
derbalansering av budgeten miste 6ppet redovisas, torde det — &tminstone for
de storsta kommunerna — vara tillfyllest, om budgeten ir si uppstalld att det klart
framgar, hur den balanseras. Reaktionen mot en otillatlig kapitalfortiring skulle
dé siikerligen bliva tillréickligt stark for att garantera en sund hushallning.

Stockholms stads budget ir sedan ar 1940 uppstilld pa sidant sitt, att den hir
asyftade overblicken Gver budgetens balansering omedelbart erhalles, Budgeten ir
uppdelad pa drift- och kapitalbudget och av overforingsposten mellan dessa fram-
gar direkt, huruvida budgeten ar 6ver- eller underbalanserad. Genom att fora denna
post till en sirskild fond kan pi ett enkelt sitt kontrolleras, att de poster, varmed
budgeten Gver- respektive underbalanserats under en konjunkturcykel, uppviga
varandra.

Om en si genomgripande nyordning av kommunens ekonomiska férvaltning, som
en omliggning av formogenhetsskyddet efter hir antydda linjer innebir, kan fore-
slis inom ramen for den revision av fondbildningslagens bestimmelser, som nu skall
foretagas, ligger utanfér mitt bedémande. Ytterligare torde vara att notera, att
frigan om en flerdrsbalansering av kommunernas budget sammanhinger med de
problem, som behandlas av den statliga efterkrigsplaneringskommittén, varfor det
mihinda kan forvintas, att denna kommitté upptager nimnda fér samhallslivet
1 sin helhet synnerligen betydelsefulla friga till fornyad omprovning.

Jag tilliter mig hirefter ytterligare erinra om ett annat av kommunlnesakkun-
niga framlagt forslag, nimligen frigan om s. k. fri gildsforvaltning. Diarmed avses,
att kommunerna skulle vara oférhindrade att ticka sitt linemedelsbehov genom
upptagande av 1an med lingre amorteringstid in den av Kungl. Maj:t faststillda,
om blott till en sirskild fond avsattes de belopp, varmed annuiteterna, beriiknade
efter den av Kungl. Maj:t faststillda amorteringstiden, overstege de verkliga an-
nuiteterna pa det av kommunen upptagna linet. De sakkunniga framhélla ocksa,
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att systemet kan utbyggas till uppliggande av en allmén fornyelsefond, vartill foras
mot de faststillda amorteringstiderna svarande annuiteter, medan de verkliga
annuiteterna bestridas ur fonden.

Anordningen har i viss utstrickning med konungens medgivande praktiserats i
Stockholm, dock endast sétillvida som konungen medgivit upplaning pi trettio &r
i fall, dir kortare amorteringstid faststiillts, med forbehall, att fondering av de
dverskjutande amorteringarna agt rum. Négon kontroll 6ver anvindningen av sé-
lunda fonderade medel har ej foreskrivits. Dessa medgivanden ha gjort det mojligt
for staden att for tickande av skilda lanebehov av olika langfristighet upptaga ge-
mensamma obligationslin. De fonderade amorteringsbeloppen ha sammanforts till
en gemensam fond, vilken anvints for tickande av nya kapitalutgifter. Givetvis
innebure det emellertid en ytterligare fordel, om den statliga begrinsningen av
amorteringstiden for den verkstéllda upplaningen slopades.

Slutligen bér nimnas att dritsellkammaren 1 Visterds framhillit, att lag-
indring erfordras for att mojliggdra avsittning till tillfallig fond av medel,
som uttaxerats for att ticka kostnaden for tomter som gratis eller till nedsatt
pris overliimnats till byggnadsforetagare i bostadsfrimjande syfte. Kammaren
anmirker, att det torde overensstimma med god ordning att sidan uttaxe-
ring sker och att det uttaxerade beloppet tillfores kopeskillingsfonden.

De sakkunniga.

Som 1939 ars kommunldnesakkunniga klarlagt, foreter kontrollen over
kommunernas kapitalhushéllning atskilliga luckor dven efter fondbildnings-
lagstiftningens tillkomst. Kommunerna ha salunda full frihet att i annan form
in fondbildning cka sin formogenhet och de ha trots fondbildningslageuns be-
stimmelser atskilliga mojligheter att, om de s onska, férbruka kapital. Fram-
héllas bor i detta sammanhang vidare att det dr endast en mindre del av kom-
munens kapital som motsvaras av fonder i fondbildningslagens mening.

Kommunlinesakkunniga ha emellertid icke ansett att dessa luckor inge
nigra allvarliga farhigor. De ha bland annat dérfor icke ansett sig bora fore-
sli genomférande av de uppslag till en fullstindigare kontroll som de latit
undersoka, I det av finansborgarridet i Stockholm avgivna svaret pd var
rundfrga har ifrdgasatts en omliggning av principen for det kommunala
formogenhetsskyddet i huvudsaklig verensstimmelse med ett av kommun-
linesakkunnigas uppslag men utan den ingripande statskontroll som detta
forutsatte. I vart uppdrag, som vid sidan av en reform av bestimmelserna om
allmin fond avser blott en éversyn av fondbildningslagens 6vriga bestimmel-
ser, torde emellertid icke kunna anses ingd att taga stillning till de ytterst in-
tressanta fragor som upprullas i anslutning till finansborgarridets yttrande.

Den frihet kommunerna ha att bilda och forbruka annat kapital én egna
fonder och det i stort sett fortjinstfulla sitt pd vilket de ha handhaft sin
kapitalhushéllning méste enligt vir mening &ven i de héinseenden, varom hir
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ir friga, gora det angeliget, att icke alltfér stora skyldigheter laggas pa dem
att fondera medel och att icke alltfér stora hinder laggas i viigen for deras
mojligheter att avsitta medel till fonder och att taga i ansprak sidana medel.
Vi anse salunda anledning saknas att utvidga kommunernas skyldigheter att
avsitta medel till tillfallig fond. Vi kunna dirfor icke fororda vad kommun-
linesakkunniga ifrigasatt, att kommunerna skulle tvingas att fondera sada-
na kapitalmedel, som avses i 6 § tredje stycket fondbildningslagen; ej heller
bor enligt var mening fonderingstving stadgas nir kommun bortgivit till-
ging for stadigvarande bruk. Vidare anse vi oss icke kunna tillstyrka be-
stimmelser, som syfta till att forsiljningsmedel skola kunna placeras endast
1 sidana tillgingar for stadigvarande bruk, vilkas livslingd icke understiger
dterstiende amorteringstid for det 1&n, som eventuellt upptagits for anskaf-
fande av den forsilda tillgingen. Sidana bestimmelser skulle bli mycket in-
vecklade och deras efterlevnad svér att kontrollera. Kapitalkonsumtion
skulle undantagsvis intréiffa, om kommunerna fi behalla sin frihet att inom
vissa grinser forbruka kapital. Detta forhillande synes dock ha mycket li-
ten betydelse i betraktande av den stiindigt pagiende okningen av kommu-
nernas nettoférmogenhet.

Sésom framhéllits i det av driitselkammaren i Viisteras avgivna yttrandet,
kunna emellertid kommunerna nu knappast anses ha ens rdtt att fondera, medel
1ersittning for sidan tillgdng for stadigvarande bruk, som bortskiinkts eller av-
yttrats till nedsatt pris. Det ir uppenbart att i princip fondering bor ske i
sidana fall. Undantagsfall férekomma dock, d& det vore obilligt att begiira att
kommunen skall uttaxera medel for fondering. Med hiinsyn till sidana fall bér,
som vi nyss anfért, ndgot fonderingstving icke stipuleras. Diremot bor tyd-
ligen fonderingsriitt foreligga. Vi foresla darfor att ett stadgande i denna rikt-
ning inféres i 6 § fondbildningslagen.

Betriffande kommunlénesakkunnigas forslag om s. k. fri gildsforvaltning
har i finansborgarridets yttrande framhallits, att med Kungl. Maj:ts med-
givande en sidan anordning i viss utstrickning redan tillampas i Stockholm.
Hirav framgér att laga hinder icke mater att i de fall Kungl. Maj:t si an-
ser limpligt tillimpa ett dylikt system. En utvidgad tillimpning av syste-
met synes icke bero av nigon #ndring i fondbildningslagen, vars 3 § torde
tillgodose de fonderingsbehov som kunna ifragakomma. Med hénsyn till det
anforda ha vi ansett oss sakna anledning att vidare ingd pa detta sporsmal.

Vi skola hirefter verga till frigan om fornyelsefonder och den dirmed sam-
manhiingande frigan om avskrivningar. Med avskrivningar forstis i detta
sammanhang avskrivningar enligt den »direktas metoden, vilken sannolikt s&
gott som undantagslost ir den i kommunerna tillimpade. De hiir avhandlade
fornyelsefonderna maste salunda noga skiljas frin de i 56 § 4) 1910 Ars aktie-
bolagslag avsedda fornyelsefonder, som uppkomma vid »indirekt» avskrivning
och icke dro fonder utan blott korrektionsposter i balansen. I 9 § 1929 Ars




46

bokforingslag betecknas en sidan »fond» dérfor i stillet som »vardeminsk-
ningskonto».

Tidigare torde man i kommunerna allmint ha forfarit sa, att avskrivningar
av kapitaltillgangar icke alls uppfordes i budgeten eller uppfordes endast pa
s& siitt att anslag till kostnader f6r amortering av upptagna lan fordelades pa
de forvaltningar, till vilka de med linemedel anskaffade tillgingarna horde.
Denna metod att redovisa de olika forvaltningarnas andelar i kommunens
utgifter lider emellertid av flera svagheter, bland annat att amorteringarna
motsvara avskrivning endast & den del av tillgingarna som anskaffats genom
upplanade medel. I Svenska stadsférbundets bokfoéringskommittés ar 1930
avgivna betiinkande angdende enhetligt budget- och rikenskapsvisen for sté-
derna foreslogs dirfor i princip, att bland de olika forvaltningarnas utgifter
skulle medriiknas avskrivningar pa deras kapitaltillgingar, oavsett om dessa
anskaffats med linemedel eller med kommunens egna medel. P4 sd sitt er-
holles en mera korrekt bild av det ekonomiska resultatet av de olika forvalt-
ningarnas drift, av betydelse icke blott for de affirsdrivande verken och deras
taxesittning (jfr Fants sid. 39 citerade uttalande) utan aven for ovriga for-
valtningar.

Med det finansieringssystem, som tillimpas i svenska kommuner och som
utgar fran upplanings- och amorteringsregler i stillet for frin avskrivnings-
och budgetbalanseringsregler (jfr kommunlinesakkunniga ovan sid. 41), kan
ett uppférande i budgeten av avskrivningar icke f3 paverka uttaxeringen. Om
det tillites gora detta, skulle kostnaden for en med lanemedel anskaffad till-
ging uttaxeras dubbelt, dels genom avskrivningarna, dels genom amorte-
ringarna. Avskrivningarna upptagas diirfor 1 bokforingskommitténs forslag
med lika belopp pa budgetens utgifts- och inkomstsidor. Utgiften belastar
hiirvid forvaltningens driftresultat och upptages siledes sisom driftutgift. In-
komsten ater utvisar den med forslitningen foljande kapitalminskningen och
upptages dirfor sisom »kapitalinkomst>. Under forutsittning att avskrivning-
ar goras pa samtliga kommunens tillgingar, som minska 1 viirde, utvisar av-
skrivningarnas sammanlagda belopp den viirdeminskning av kommunens till-
gingar som under aret fgt rum. Denna kapitalminskning kan pa si sitt jim-
foras med de utgifter for skuldamortering och annan kapitalokning som sam-
tidigt foretagits. Avskrivningarna dro alltsd ett led i ett signalsystem, som
underlittar kontrollen éver kommunens kapitalhushéllning.

Svenska stadsforbundets bokforingskommittés forslag till principer for
budget och riikenskaper féljes numera med en eller annan modifikation av ett
hundratal stider. Aven det ir 1944 faststiillda nya formuliret till kommunal
finansstatistik for stadssamhillena foljer i stort sett kommitténs forslag. Enligt
formuliiret hinforas silunda avskrivningarna till driftutgifter och kapital-
inkomster pé sitt ovan angivits. Med driftoverskott maste alltsd enligt sta-
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tistikformularet och denna bokforingspraxis forstas det Gverskott som fram-
kommer sedan eventuella avskrivningar gjorts.

Hur stadgandet i 2 § c) fondbildningslagen om férnyelsefond bor forstis i
en kommun, som tillimpar det nu beskrivna avskrivningssystemet, far anses
vara oklart. Fants ovan citerade uttalande, vilket i viss méan fir antagas
ligga till grund for stadgandet, utgar fran att frigan om avskrivningar upp-
kommer forst sedan ett visst 6verskott konstaterats. Det framgir diremot
icke huruvida i stillet eventuella lineamorteringar skulle debiteras driften,
innan Gverskottet framkom. I vart fall torde det vara klart, att stadgandet
12 § c) utgér frin helt andra forutsittningar in de som foreligga enligt nu-
tida bokforingspraxis. En omarbetning av stadgandet torde allts3 vara néd-
vandig.

Vid en omarbetning har man att utgd frin att eventuella avskrivningar
numera béra anses ingd i driftutgifterna och att dverskottet silunda fram-
kommer sedan avskrivningar gjorts. Nigon sirskild anledning att medge
fondering av ett pd s sitt bestimt Gverskott torde emellertid icke foreligga.
I vart fall saknas anledning medge att 6verskottet avsittes just till en for-
nyelsefond. Man bor i stillet ta fasta pa den tankeging, som ligger bakom
den nuvarande bestimmelsen i 2 § c) fondbildningslagen och som gir ut pa
att fondering bér kunna ske for att forhindra att kommunens kapitalbehall-
ning nedgir genom att tillgingarna minska i viirde. Man bor silunda medge att
avskrivningsmedel i viss utstrickning avsiittas till en fornyelsefond. Samtidigt
bor emellertid fonderingsriitten utvidgas pa sitt kommunlanesakkunniga
foreslagit.

Niirmare bestimt anse vi silunda att en fond av den nuvarande fornyelse-
fondens typ bor {4 uppliggas utan siirskilda formforeskrifter. Avsiittningarna
till fonden béra begriinsas till ett belopp i princip motsvarande &rets avskriv-
ningar. De bora emellertid vara oberoende av driftresultatet; medger detta
ingen fondering, bora uttaxerade medel 3 komma till anvindning. Silunda
bor fondering fa iga rum dven vid andra in inkomstgivande foretag.

Om avsittningsritten skall normeras av &rets avskrivningar, méste nagon
begrinsning inforas si att obegrinsade fondavsittningar icke kunna foretagas.
Begriinsningen synes kunna nis pa s& siitt att det stadgas, att avsiittningen ej
fér overstiga arets beriikneliga virdeminskning av kommunens tillgdngar for
stadigvarande bruk. Ytterligare en begriinsning fordras emellertid. Fondering-
arna och amorteringarna av lan upptagna for anskaffning av dylika tillgingar
eller av i stéllet f6r sddant lan nyttjade fondmedel bira namligen icke f3 till-
sammans Gverstiga nyssnimnda minskning av tillgingarnas virde. F ondering
dirutover bor behandlas enligt 3 § fondbildningslagen.

I samband med forslaget att fonderingsriitten skall vara oberoende av drift-
resultatet kan det ha sitt intresse att nimna, att Kungl. Maj:t den 2 novem-
ber 1944 jimlikt 3 § fondbildningslagen faststillt ett reglemente for Hilsing-
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borgs sparviigs fornyelse- och utvidgningsfond, vilket medger fondering av
sparvigens overskott men, i den utstrickning sidant icke forefinnes, aven av
uttaxerade medel till belopp som motsvara drets avskrivningar & sparviigen.
En liknande bestimmelse faststilldes den 10 november 1944 for Landskrona
tekniska verks fornyelse- och utvidgningsfond.

Den fond vi foresld bor avse kommunens samtliga kapitaltillgdngar. Den
kommer alltsd att syfta till att bevara, icke ett visst inkomstgivande foretags |
utan kommunens hela kapital, och detta vare sig kapitaltillgingen har karak-
tir av inkomstgivande foretag eller ¢j. Till sin natur ér fonden besliktad med
de tillfilliga fonderna, nirmast med tillfillig fond enligt 6 § tredje stycket
fondbildningslagen. Vi foresla darfor att de nya bestammelserna inforas i 6 §,
i foljd varav det nuvarande stadgandet i 2 § c) bor upphivas. Nagon anled-
ning att spalta upp fonderingarna efter de olika foretag, som motiverat av-
sittningarna, foreligger icke (jfr Kungl. Maj:ts nyssniimnda faststéllelse av
reglemente for en enda fond for Landskrona stads tekniska verk samt fast-
stillelse den 12 mars 1943 av reglemente for fornyelse- och utvidgningsfond
for Vimmerby stads affirsdrivande verk). Ett visst verks konsumenter bli icke
lidande pa att medlen icke stanna hos verket. De ha genom avskrivningarna
betalat verkets forslitna kapitaltillgingar och f& pd samma sitt betala nyan-
skaffade anliggningar vare sig dessa finansieras genom lin eller fondmedel
eller uttaxeras. Om en kommun vill reservera medlen i en fond med sirskilt
indamal, far detta ske enligt de regler som eljest gilla for overforande av
medel fran tillfillig till sirskild fond.

Fonden, for vilken namnet fornyelsefond synes kunna bibehallas, bor lik-
som tillfallig fond enligt 6 § forsta stycket fondbildningslagen icke utan Ko-
nungens medgivande {4 tagas i ansprak fér annat an kapitalindamal.

Till slut bér nimmas att endast ett fatal landskommuner, samtliga mycket
stora, budgetera avskrivningar pa det sitt, som rekommenderats i bokforings-
kommitténs forslag. Kapitalhushillningen i landskommunerna ar av vida
mindre matt #n i stiderna. Endast i ndgra fi landskommuner finnas
affiirsverk, och behovet av en &ver hela linjen genomférd budgetering av
avskrivningarna for erniende av en rittvis taxesittning dr darfor ringa. Da
avskrivningsforfarandet stiiller hoga krav pa bokféringen och da denna i det
bvervildigande antalet landskommuner handhaves av fortroendemin utan teo-
retisk skolning for uppgiften, har Svenska landskommunernas frbund i sin
radgivningsverksamhet betriffande landskommunernas medeélsforvaltning av-
ratt frin budgetering av avskrivningarna. I det statistikformuldr for lands-
kommunerna, som ir under utarbetande, torde nigra avskrivningar icke
komma att upptagas. Det ligger 6verhuvudtaget i sakens natur, att fondbild-
ningslagens bestiimmelser om fornyelsefond i huvudsak #ro och bli av intresse
for stadskommunerna. Forhallandena kunna dock &ndras i detta hinseende.
Bestiimmelserna bora dirfor gilla alla kommuner.
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Kapitel 1V.

Sarskilda fonder.

1936 drs utredningsmdn ansigo det varken mojligt eller behovligt att i
lagen uppriikna de olika sirskilda fonder som borde tillitas. Ndgon nirmare
bestamning ansags icke pakallad dn att sirskild fond skulle tillgodose sirskilt,
uttryckligen angivet kommunalt behov. For varje sirskild fond skulle finnas
stadga, antagen med tvi tredjedelars majoritet och faststilld av Konungen.

I atskilliga yttranden patalades dessa regler som onddigt stringa. I propo-
sitionen foretogos darfor vissa éndringar 1 forslaget. I 2 § uppriiknades salunda
— 1 tamligen néra anslutning till borgmistare Fants forslag — vissa typer sir-
skilda fonder som kunde bildas utan tillstind av Konungen och utan att
fonderingsbeslutet i och for sig krivde kvalificerad majoritet. Till 3 § hiin-
fordes ovriga sirskilda fonder, vilkas bildande alltid kriavde kvalificerad ma-
joritet och Konungens tillstind. Propositionens lagtext dverensstimmer med
gillande lag.

Fondbildningslagen ger stadganden om féljande typer sirskild fond.

a) Pensionsfond.

Sadan fond avser enligt 2 § a) att bereda pension, olycksfallsersittning
eller sjukunderstod &t personer i kommunens tjinst eller pension at deras
efterlevande.

Stadgandets avfattning dr praktiskt taget densamma, som foreslogs for
personforsikringsfond i 2 § €) i Fants forslag. I hans forslag fanns emellertid
dven en bestimmelse om maximigriins for fonderingsriitten. Under ett &r skulle
icke fa avsittas mera dn vad som motsvarade »av forsikringsbolag tillim-
pade, for samma ar belopande forsikringspremier fér de risker, kommunen
atager sig, 6kat med» viss procentsats.

Sveriges stadskamerala forenings styrelse har 1 sitt svar pd var rundfriga an-
fort bland annat, att stadgandet i 2 § a) fondbildningslagen syntes avse i forviig
utfista eller eljest forutbestimda understédsformaner &t avgingna befatt-
ningshavare och deras efterlevande. Kommunerna hade emellertid #ven andra
an i forvig utfista eller eljest forutbestimda utgifter av liknande slag sasom

4
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gratifikationer, understod eller dylikt. Ett fortydligande av lagtexten si att
aven dylika formaner inbegrepes i de dandamal, for vars tillgodoseende avsiitt-
ning till sarskild fond finge ske, vore onskvirt.

Liknande synpunkter ha framforts av niagra dritselkammare.

De sakkunniga.

Fondbildningslagen saknar bestimmelse om begrinsning av ritten att av-
sitta medel till pensionsfond, och denna fonderingsritt far dirfor anses vara
1 princip obegrinsad. Nagon oldgenhet synes icke vara att befara hirav.
Kommunerna sakna anledning att lita pensionsfondens behillning stiga till
onodigt stort belopp. Att begrinsa den érliga avsittningen till ett belopp mot-
svarande drets forsikringspremier for en pensionsforsikring synes olimpligt,
dd kommunen bor ha frihet att avsitta hogre belopp t. ex. for att fylla en
fondbrist.

Med anledning av stadskamerala foreningens yrkande fa vi framhalla, att
den nuvarande bestimmelsen icke niimner blott férutbestimda pensionsfor-
maner. Den torde darfor {4 anses avse dven sidana pensionsforminer, som
bestdmts forst i samband med att »pensionsfallet» intraffat. Det torde emel-
lertid vara tveksamt, om den ticker sidana engingsunderstod som kommun
lamnar it en arbetstagare, som avgir ur dess tjanst, eller it en arbetstaga-
res efterlevande. Vi foresld diarfor en komplettering av bestimmelsen.

b) Forsiikringsfond.

Enligt 2 § b) avser sidan fond att tidcka forlust, som genom skada &
kommun tillhérig egendom eller annorledes kan komma att tillskyndas kom-
munen under sidana omsténdigheter, att kommunen eljest kunnat genom
forsakring skydda sig mot forlusten.

Liksom bestimmelsen om pensionsfond dr detta stadgande si gott som
ordagrant himtat frin Fants forslag. Den ovan berorda bestimmelsen i hans
forslag om maximigréins for fonderingsriitten avsig — med viss annan procent-
sats — &dven nu ifrdgavarande forsikringsfond.

De sakkunniga.

Naigot behov att forindra bestimmelsen om forsakringsfond synes icke
foreligga.

¢) Fornyelsefond.

Harvidlag hanvisas till vad som anforts 1 kap. I1I.
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d) Kassaforlagsfond.

Enligt 2 § d) avser sidan fond att tillgodose kommunens behov att iga
tillging till rorelsekapital att tillfilligt nyttjas for bestridande av lopande
utgifter intill dess att dirfor avsedda inkomster inflyta.

Hir torde boéra erinras om négra resolutioner som givits av Kungl. Maj:t.
Den 15 oktober 1937 faststilldes reglemente for Uppsala stads pantline-
kontors utliningsfond med indaméil att tillgodose kontorets behov av me-
del till dess utlaningsverksamhet. Den 3 mars 1939 resolverades emellertid
att en ansokan fran Linkopings stad om faststiillelse & reglemente for en
pantldnekontorets férlagsfond icke foéranledde nigon Atgiird med hinsyn till
bestimmelsen 1 2 § d) fondbildningslagen.

Den senare resolutionen synes innebiira dndrad praxis i forhallande till den
forra.

Den 3 mars 1944 (Svenska stadsforbundets tidskrift 1944:150) fattade
Kungl. Maj:t beslut 6ver en ansékan fran Norrkopings stad om tillstind
att taga i ansprak till kassaforlagsfond avsatta medel for tickande av un-
derskott pa hamnrorelsen. Fonden hade upplagts for att motsvara 1941 och
1942 ars underskott pd hamnrorelsen, emedan staden icke énskade omedel-
bart taga stilllning till frigan om téickande av dessa underskott. Kungl. Maj:t
bif6ll ansckningen men uttalade samtidigt, att staden bort jimlikt 3 § fond-
bildningslagen inhimta Kungl. Maj:ts medgivande att avsitta medel till
ifrigavarande fond. Denna fond betraktade Kungl. Maj:t silunda icke som
en kassaforlagsfond enligt 2 § d).

De sakkunniga.

Niégra onskemal om &ndring av stadgandet om kassaférlagsfond ha ej fram-
forts till oss. Vi ha icke heller eljest funnit anledning att foresla iindring av

2§4d.

e) Fond for beslutat foretag m. m.

Enligt 2 § e) far fondering ske »till bestridande av kostnaderna for forvir-
vande av viss dgodel, genomforande av visst foretag eller upprittande av viss
anstalt, dir kommunen fattat beslut om Zgodelens forvirvande, foretagets
genomforande eller anstaltens upprittande». I propositionen med forslag till
fondbildningslag uttalade departementschefen bland annat att denna formu-
lering néira anslot sig till den av borgmistaren Fant pi sin tid framlagda.
Med anledning av ett yttrande av stadsférbundets finansrad, att for bildandet
av fond for bestamt foretag — beslutat eller ej beslutat — borde krivas kva-
lificerad majoritet men icke understillning, framholl departementschefen, att
det forefolle honom riktigast att under den fria fondbildningsriitten inbegripa
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fondbildning for redan beslutat bestiimt foretag men for fondbildningsritten
i friga om ej beslutat foretag uppstiilla krav €] blott pa kvalificerad majoritet
utan dven pa understillning.

En redogorelse for de enligt 2 § e) bildade fonderna vore av intresse men ar
omdjlig att giva utan att hos samtliga kommuner inhéimta uppgift om deras
fonder. Detta ha vi ansett icke kunna komma i fraga. Av svaren pa var
rundfriga synes dock framgé att fondbildning enligt 2 § e) forekommer i viss,
om iin icke sirskilt stor omfattning. Svaren ge dven en antydan om att av-
sittningar, som ritteligen borde anses som avsittningar till sirskilda fonder
enligt 3 §, forekomma vid sidan av lagen. Att s var forhillandet framhalls
for 6vrigt ocksi av bade Svenska landskommunernas forbund och Svenska
landstingsforbundet i deras yttranden till konstitutionsutskottet vid 1944 ars
riksdag. Det dr belysande att, ehuru flera landsting torde ha avsatt fonder
for mera allmént angivna byggnadsindamal, endast ett (Goteborgs och Bohus
lins landsting) synes ha fatt Kungl. Maj:ts tillstind (22 januari 1943) jamlikt
3 § fondbildningslagen till sidan fondering. I detta sammanhang kan anforas
ett regeringsrittsutslag (R 1937 not. E 138), enligt vilket ett icke understallt
beslut om fondering eller om ett med fondering likstéllt anslag till ett icke
beslutat foretag »med avseende 4 bestimmelserna i 3 § lagen om kommunal
fondbildning icke kunde anses ogiltigt».

Att beslut fattats om ett i 2 § e) avsett foretag m. m. kan icke innebira
mera #n att principbeslut om sidant foretag skall foreligga. Fullstindiga kost-
nadsberikningar, ritningar och dylikt kunna icke krivas. Om fonderingen skall
ha nigon uppgift att fylla, miste den kunna paborjas dtskilliga ar innan fore-
taget kan beriaknas bli utfort. Det méste dirfor anses uteslutet att kriva att
pa ett sidant tidigt stadium skola utféras kostnadskriavande utredningar, som
kanske pa grund av iindrade forhdllanden hinna bli onyttiga innan foretaget
utfores. Betriffande formerna for beslutet skola kommunallagarnas vanliga
bestammelser gilla. Enligt dessa blir alltsi att bedoma om kvalificerad majo-
ritet eller understillning erfordras for beslutets giltighet.

f) Sérskild fond enligt 3 §.

Enligt 3 § far fondering ske for tillgodoseende av »annat sirskilt, uttryck-
ligen angivet kommunalt behov én i 2 § siigs». Betriffande tolkningen av detta
uttryck uttalade 1936 &rs utredningsmiin, att mera allmént bestimda #dnda-
mal sisom »framtida utgifter for fattigvird» eller »motande av utgifter for
arbetsloshet» icke kunde godkiinnas. Besparingar till sidana andamal borde
icke fa forekomma i annan form #n sisom allmin eller tillfillig fond. Detta
uttalande understroks av departementschefen.

Med ledning av material, som tillhandahallits av finansdepartementets kom-
munala lanebyra, skall hir limnas en oversikt 6ver de fonder
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som hittills bildats med sté6d av 3 § fondbild-
ningslagen. Det vida 6vervigande antalet av dessa fonder har bildats
av stadssamhillen. Dessa ha i allmiinhet givit sina beslut om bildande av
fonder en generell utformning, som reglerar dven ritten till framtida fond-
avsiittningar. Dessa fondreglementen eller fondstadgor ha sedan understillts
Kungl. Maj:t. De landskommunala beslut som hiir komma i friga avse dir-
emot i regel avsiittning av enstaka belopp till angivet indamal.

Drygt ett trettiotal fonder &ro fornyelse- och utvidgningsfonder for affirs-
drivande verk (elverk, vattenverk, gasverk, sparvigs- eller bussforetag). Enligt
departementschefens ovan sid. 39 anforda uttalande i 1936 Ars proposition
maste en fornyelse- och utvidgningsfond vid ett inkomstgivande foretag alltid
hénféras till 3 §, dven om till fonden icke avsittes annat in inkomstoverskott
frin foretaget. For en utokning av anliggningen borde namligen den fria
fondbildningsriitten ej f4 anvindas. Till denna grupp synes kunna riiknas
dven en fond for underhill och nyanskaffning av viighallningsredskap
bildad av inkomster genom uthyrning av redskapen (Hedemora; 18 novem-
ber 1938'), en fond for vidmakthillande och utvidgning av bad- och
tviittinrittning, till vilken avsiittes 6verskott pa inriittningens drift (Koping;
3 november 1938), och en fond for underhéll och férbittring av stadens hy-
resfastigheter bildad av Gverskott p&4 hyrorna (Landskrona; 5 maj 1944).
Sasom redan angivits ovan sid. 48 finnas i Landskrona och Vimmerby gemen-
samma fornyelse- och utvidgningsfonder for stadens samtliga tekniska verk
respektive affirsverk. Eljest avse hithorande fonder ett enda verk. Till
fonderna fa, med undantag fér ovanniimnda viighallningsredskapsfond, icke
avsiittas andra medel én inkomstoverskott frin vederborande foretag. I ett
par nyare reglementen har dock, som nimnts i kap. III, stadgats att under
alla forhallanden belopp motsvarande avskrivningarna mé avsittas.

En andra huvudgrupp fonder avser andra anliggningsarbeten in sidana som
réra inkomstgivande foretag. Hit hor flertalet fonder i landskommuner (for
skolhus, alderdomshem, forsamlingshem m. fl. indamal). Aven atskilliga stads-
kommunala fonder fa foras hit (for bostiider 4t gamla, badhus, krematorium,
forvaltningsbyggnad, kyrkorestaureringar och dylikt). Ett par stiider ha fatt
faststillelse pa fondreglementen avseende byggnadsfonder med téimligen all-
mint bestimda dndamaél (Linkoping, 22 oktober 1943: »byggnader for for-
valtnings- och undervisningsindamaél»; och Nykoping, 10 mars 1944: »upp-
forande av forvaltnings-, undervisnings- och socialvirdsbyggnaders). Ett par
andra stider ha erhallit faststillelse pd beslut om bildande av fonder med
allmént angivna kommunikationsindamal (Karlstad, 2 februari 1940: »staden
berérande stérre kommunikationsindamil»; och Viisteras, 2 februari 1945:
»tillgodoseende av stadens behov av och intresse i trafikmedel av olika slag»).

* Hir och i det féljande d& ett datum anfores efter ett ortsnamn avses datum for Kungl. Maj:ts
resolution.
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Ovan har anmirkts att under fondbildningslagens forarbeten uttalats att sa
allmiint bestimda lindamil som »arbetsloshetens bekdmpande» icke kunde
godtagas. Till ett Kungl. Maj:t understillt beslut av stadsfullmiktige i Ka-
trineholm att avsiitta medel till en fond for »lindrande av arbetslosheten ge-
nom anordnande av arbeten» under vissa ar foreslog dérfor stadsforbundets
finansrad foljande tilligg: »Ifrigavarande arbeten skola avse gatu- och vig-
byggnader eller framdragande av ledningar eller dérmed likartade anligg-
ningar». Sedan stadsfullmiiktige beslutat ett sadant tilligg, meddelades fast-
stillelse (17 maj 1940). Stockholms stadsfullmiktige besl6to, sedan rege-
ringsritten (R 1940 not. S 55) upphivt deras beslut om anslag till driftfor-
lust vid affirsverken m. m. (jfr ovan sid. 36), att avsiitta de anslagna med-
len till en sirskild fond for »tickande av driftforlust vid de affarsdrivande
verken eller for igingsiattande av arbeten — gatu- och végarbeten, park-
och friluftsanliggningar, ledningsarbeten eller dirmed likartade — med
syfte att vid en fredskris bereda sysselsittning it stadens arbetslosa». Fast-
stillelse meddelades (30 september 1944). Enligt av Kungl. Maj:t den 15
december 1944 faststillt reglemente ma Degerfors kiopings arbetsloshetsfond
tagas i ansprak »for beredande av arbetstillfillen &t arbetslosa kommunmed-
lemmar genom anliggning och underhéll av vigar, broar, vatten- och av-
loppsledningar samt uppforande och underhdll av byggnader for kommu-
nens behov». Bromoélla koping har den 31 december 1942 fatt faststallelse
pa ett beslut att avsitta 20.000 kronor till en fond »f6r framtida anliggande
av gator, vatten- och avloppsledningar». I hir angivna fall har Kungl. Maj:t
alltsi icke uppstillt stringare fordringar pd dndamalets individualisering.
De fonder for vilka nu redogjorts ha praktiskt taget alla varit kapital-
okande kapitalfonder. Detsamma giller flertalet av de talrika (c:a 50)
nijesskattefonderna. Dessa ha 1 stor utstrickning till uppgift att tillgodose
nagot eller nigra av foljande dndamal: anordnande av idrotts- och lekplatser,
lokaler for inomhusidrott, friluftsbad, bad- och tvittinrittningar, bibliotekshus,
teater och konsertlokaler, medborgarhus eller dylika samlingslokaler, parker
och planteringar. Enstaka fonder finnas avseende t. ex. skolhus, brandstation,
utstillningslokaler, kloakledningar. Négra fonder ange indamaélet mera allmént
som »framtida lokalbehov for kulturella (och ideella) dndamél». Nér ett fond-
reglemente av denna typ forsta gingen provades (Eslov, 29 oktober 1937; jfr
Svenska stadsforbundets tidskrift 1938 sid. 111) ifragasatte lansstyrelsen, om
lagens foreskrift om »sirskilt, uttryckligen angivet kommunalt behov» kunde
anses uppfylld. Skulle Kungl. Maj:ts provningsriatt ha nagon reell innebord,
syntes det erforderligt att fondens éndamal angéves pa ett mera konkret sitt
in hir skett. Faststillelse meddelades emellertid efter tillstyrkan av stads-
forbundets finansrid som uttalade, att ordalagen visserligen gave en vid
ram &t fondens indamil men att nigon tvekan om vad som diruti kunde
inrymmas icke torde foreligga. Atskilliga andra stider hade tidigare bildat
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ndjesskattefonder med liknande éindamal. Vetskapen hirom hade bidragit till
att finansradet i yttrande 6ver forslaget till lag om kommunal fondbildning
payrkat en sérstillning for fonder bildade av nojesskattemedel. For att icke
onodigt forsvira lagens tillimpning pd dylika fonder vore det befogat att
icke giva bestimmelsen om »sirskilt, uttryckligen angivet kommunalt behov»
en mera restriktiv tolkning &n som erfordrades fér att Kungl. Maj:ts prov-
ningsriitt skulle kunna anses bevarad. Att en fondbildning »enbart for *kul-
turella indamél’» icke kunde anses fylla lagens krav pa »sirskild» fond vore
patagligt. I forevarande fall vore emellertid friga om lokaler for dylikt #inda-
mal. Nigon tvekan om detta uttrycks innebord torde som nimnts icke
foreligga. Det syntes icke erforderligt att kriva en upprikning av alla de
olika siirskilda anstalter, som kunde tiinkas ifrigakomma.

En del av de nojesskattefonder, for vilka nu redogjorts, tillgodose dven
driftindamal. Deras uppgift ar att samla medel icke blott for anordnande
av t. ex. idrottsplatser utan dven fér underhdll av redan befintliga idrotts-
platser. Andra nojesskattefonder tillgodose uteslutande driftaindamal.

Innan redogérelsen 6vergar till driftfonderna skall nigot nimnas om vissa
kapitalfonder som (liksom kassaférlagsfonden) intaga en sirstillning gentemot
andra kapitalfonder pd si sitt att de uppliggas icke for att forbrukas for
anskaffande av realkapital utan for att fortbestd. Hit hora i forsta hand nigra
fonder, som fylla sitt syfte genom rinteavkastningen, medan kapitalet icke
rores. Av Visteras stads sirskilda fond for stadens forskonande samt for kul-
turella och allminnyttiga dndamil (2 februari 1945) fir silunda endast av-
kastningen anvindas och av denna skall 1/5 tillféras fonden. Géteborgs stad
har avsatt medel till ett par fonder (29 oktober 1937 och 16 september 1938)
vilkas avkastning skall anvindas till spirviigspersonalens respektive kommu-
nalarbetarnas semesterhemsverksamhet. Avesta stad har bildat folkskolans
jubileumsfond (9 april 1943), vars riinteavkastning utdelas till vissa elever
som gjort sig fortjinta av uppmuntran och erkinnande. Séderala kommun
har en fond (3 mars 1939) for vissa kulturella indamal, av vilken endast av-
kastningen far disponeras. Till denna grupp av kapitalfonder synes ocksd béra
hiinféras utlaningsfonderna. De ovan under 2 § d) omnamnda resolutionerna
rorande fonder for pantlinekontor i Uppsala och Linképing visa hur nira
dessa fonder kunna sta kassaforlagsfonderna. Det avgorande torde vara, huru-
vida fonden sr anknuten till en forvaltning eller ett verk som i likhet med ett
pantlinekontor har till uppgift just att bedriva lineverksamhet; i s fall synes
friga vara om en kassaforlagsfond. De utliningsfonder enligt 3 §, for vilka
faststillts reglementen, gilla olika former av bostadslan: Goteborg (29 oktober
1937) tertidrlinefond m. m., Lidingd stads exploaterings- och inteckningsline-
fond (3 februari 1939), vilken emellertid som namnet antyder tillgodoser dven
andra indamal, Malmé (3 november 1938) egnahemslanefond och (17 januari
1941) byggnadskreditivfond, Vaxjo (8 oktober 1943) bostadslanefond, Ny-
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nishamns kopiug (30 april 1943) fond for utlaning till vissa egnahemsbyggare
samt Grimanstorps kommun (16 september 1938) egnahemslianefond.

Tre stiider (Goteborg, 29 oktober 1937; Hélsingborg, 29 oktober 1937 och
Trelleborg, 17 mars 1939) ha fatt faststéllelse pa reglementen for sirskilda
fonder for bostadslins amortering. Hiarmed avses lan som staden upptagit
och i sin tur utlamnat till bostadsbyggare. Dessas amorteringar tillféras fonden
och stadens amorteringar bestridas av denna. Fonden ér alltsa en icke kapital-
okande kapitalfond i princip jimstilld med fonder enligt 6 § tredje stycket.
Boris stad har i stillet valt att avsitta dylika medel till tillfillig fond och
direfter erhallit Kungl. Maj:ts tillstind (16 februari 1940) att taga dem i
ansprik for bestridande av ifrdgavarande amorteringar.

For ett par stider (Eskilstuna, 23 juli 1943; och Orebro, 24 mars 1944)
ha faststillts bostadsfonder med ett mera allmint syfte att anvindas till
understodjande av bostadsproduktionen. Hir &r alltsd, i den man dessa stod-
atgarder ej utgoras av lan, friga om subventioner, d. v. s. driftutgifter, och
fonderna fa i denna del karakteriseras som driftfonder.

Till driftfonderna fiiovrigt hanforas atskilliga andra fonder. Sisom
exempel kunna féljande ndmnas. Halsingborgs stads fond f6r ruinen Kérnans
konservering m. m. (29 oktober 1937) samt Stockholms stads fonder for stads-
husets (31 mars 1938) respektive Forsgrénska medborgarhusets och Lillien-
hoffska husets (5 februari 1943) konstnirliga utsmyckning; i alla tre fallen av-
siittas overskott pé intrides- eller visningsavgifter. Kyrkofullmiktige i Jakobs
forsamling i Stockholm ha fatt faststillelse (21 april 1944) pa reglemente for en
forsamlingsfond, vars medel skola anvindas till »gudstjinstens frimjande
genom séng och musik, kyrkorummets prydande vid helger och liknande till-
tillen, anskaffning och underhdll av inventarier och prydnader for kyrkan
sdsom altarprydnader och andra konstverk, anordnande av forsamlingsaftnar,
kyrklig ungdomsverksamhet med mera dylikt»>. Umed stads fond for frim-
jande av de bildande konsterna (17 mars 1939) har till indamal att »anskaffa
medel for frimjande av de konstnirliga intressena inom staden». Nagra av
gravplatsavgifter bildade fonder skola gi till kyrkogirdens underhall och for-
skonande, stundom #ven till nyanliggningar. Norra Finnskoga kommun av-
sitter 75 procent av hundskatten till en jaktvardsfond (5 december 1941)
och Stora Skedvi kommun har en fastighetsfond (2 maj 1941) for att framja
utvecklingen av skogsallménningen, Degerfors koping har en fond (15 decem-
ber 1944) for tiackande av kostnader for utarbetande av stadsplan. Nagra
fonder finnas for tickande av utgifter 1 samband med genomférande av stads-
plan (Borlinge, 15 juni 1939; Hedemora, 3 februari 1939; Stockholm, 12 mars
1943); dessa fonder avse visserligen delvis driftutgifter men visentligen kapital-
utgifter (fastighetsforvirv).

Andra driftfonder ha karaktir av utgammngs;fonder t. ex. Lidingd stads
amorteringsfond for Lidingobroldnen (38 februari 1939), Mjolby stads fond
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for inkép av elektrisk reservkraft (7 november 1941), Nykopings stads
lanekontors besparingsfond (6 maj 1938), Stockholms och Uppsala stiiders
fonder (31 mars 1938 och 29 september 1939) fér tickande av for-
luster pa smastugeverksamheten samt Stockholms stads fond (31 mars 1938)
for reglering av over- och underskott pa Liljevalchs konsthalls verksambhet.
Dessa fonder avse salunda att under goda ar upptaga 6verskotts- eller andra
medel for att under daliga ar kunna bidraga till finansiering av den ifraga-
varande verksamheten. I regel torde siirskilda skiil bora foreligga for att dylika
sirskilda utjaimningsfonder skola fa bildas, t. ex. att friga ir om ett sidant
foretag, som bor vara sjilvirsorjande men ej bér limna stadskassan nigot
overskott, eller om en utgift som av nigon anledning bér hallas s& konstant som
mojligt genom aren. Det kan anmirkas att Kungl. Maj:t (Ystad, 3 mars
1939; jfr Svenska stadsforbundets tidskrift 1939 sid. 216) viigrat faststillelse
pd ett reglemente for en renhéllningsverkets snoskottningsfond avsedd att reg-
lera resultatet av renhallningsverkets rorelse, emedan »tillriickliga skil icke
kunde anses foreligga for bildande av en sirskild fond for ifragavarande éinda-
mél». Mahinda skulle en vinstregleringsfond for ett affirsverk bedémas pa
samma, satt.

De till driftfonder héinforliga nojesskattefonderna — sammanlagt ett 20-tal
inberdknat de kapitalfonder som skola tillgodose Aven driftindamil — ha
nastan alla ytterst allmént formulerade indamél. Dessutom bor observeras
att minga av dem upprikna ett flertal olika indamal som kunna tillgodoses.
Ovan (sid. 54—>55) har redogjorts for vad som férekom i drendet angiende
faststiillelse av reglemente for Eslovs stads nojesskattefond, varvid stadsfor-
bundets finansrdd uttalade att en fond for »kulturella indamail» icke borde
godkinnas. Kungl. Maj:t har dock senare godkint ytterst allmént formule-
rade dndamal. Falu stads fond for kulturella #indamil (12 februari 1943)
avser silunda visserligen uppfoérande och underhill av lokaler for kulturella
dndamal men ocksd »stodjande av kulturell och ideell verksamhet inom sta-
den». Linkoping har fatt faststillelse (3 mars 1939) pa ett reglemente for en
fond »for framjande av andra kulturella @#indamal &n bibliotekséindamal, i
forsta hand for ett studiehem». Striingniis stads nojesskattefond (2 novem-
ber 1944) skall tillgodose dels vissa angivna behov av kapitalkaraktir, dels
»andra behov for kulturella och ideella &indamal» och samma formulering
har Hisselby koping (12 november 1943) fitt infora i ett forut faststillt
fondreglemente. Hultsfreds képings ansokan om faststllelse pa ett reglemen-
te, vilket angav som #ndaméil bland annat »stédjande av ideella och all-
miéinnyttiga findamail», stotte emellertid pa motstind och reglementet méiste
kompletteras med en specifikation pa dessa indamail, innan faststillelse
erholls (30 september 1944 jfr Svenska stadsférbundets tidskrift 1944
sid. 546). Nagra hithérande fonder ha till indamal »stadens forskonan-
de». Linkopings stads fond for stadens forskonande (21 oktober 1938)
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har ingen annan beskrivning pi dndamélet &n som ligger i nyssndmnda ord,
medan 6vriga hithorande fonder skola fylla dven andra é@ndamaél. Praxis har
alltsd gitt mycket lingt i friga om godtagande av alimint formulerade inda-
mal. Mahinda far man dock i Hultsfreds-irendets behandling se en viss
reaktion hiremot.

Som nimnt skola nojesskattefonderna — savil kapitalfonderna som drift-
fonderna — ofta tillgodose flera dndamdl. Som exempel kan anforas Hedemora
stads nojesskattefond (18 november 1938) for »dels anliggning, underhall
och drift av allmiin badinrittning, dels anliggning och underhall av idrotts-
och lekplatser, dels anliggning och underhall av parker och planteringar, dels
ock tillgodoseende av lokalbehov for kulturella och ideella indamal». Av drift-
fonderna kan Vixjo stads fond for kulturella och sociala dndamal (19 maj
1944) tjina som exempel; dess medel skola g till »anslag till biblioteksverk-
samhet, frivilligt folkbildnings- och upplysningsarbete och liknande kulturella
andamal Avensom till frimjande av semesterhemsverksamhet, ungdomens fri-
tidssysselsittning och dylikt socialt arbete, som stadsfullmiktige anse bora
frimjas av staden». Fonder av sistniimnda typ, som alltsd visentligen syfta
till att finansiera aterkommande understod till social och kulturell verksam-
het, ha fitt en viss utbredning, sirskilt bland landskommuner i Dalarna.
I andra kommuner ordnas dylika anslagsfrigor genom anslag — eventuellt
reservationsanslag — i budgeten. Frigan huruvida en sirskild fond enligt
3 § lagligen kan bildas for att tillgodose flera éindamal bragtes pa tal i ett
drende angdende faststillelse av ett beslut av kommunalfullmiktige i Vara
koping att bilda en fond »for utbyggande och forbittrande av kloakled-
ningsniitet, anliiggande av emscherbrunn och pumpstation for avloppsvatten,
anliggande och underhdll av baddamm samt understédjande av idrotten i
samhillet». Linsstyrelsen ifragasatte om icke fondens indamal fitt en alltfor
vid ram. Stadsférbundets finansrad kunde ej ansluta sig till denna uppfatt-
ning. Den omstindigheten att tillgodoseendet av flera sirskilda kommunala
behov angives sisom fondens #indamil utgjorde icke i och for sig hinder
for bildande av sddan sirskild fond som omférmiildes i 3 §. I forevarande
fall, di andaméalen begrinsats till tre huvudtyper — — — finge den an-
givna ramen icke anses si vid, att lagstiftningens syfte att forléina viss stad-
ga it #ndamalsbestimmelserna #ventyrades. Faststillelse meddelades (2
september 1938).

For fonder till vilka avsittas endast vissa sirskilt angivna medel, t. ex.
nojesskattemedel, hundskattemedel, amorteringar pa utlimnade lan eller vis-
ningsavgifter, har nigon annan mazimeringsbestimmelse ansetts overflodig
in den som ligger i att endast dylika medel fi avsittas. Vissa reglementen for
nojesskattefonder innehélla dock en bestammelse, som begransar fondens stor-
lek; i nagot fall (Malmo; 29 september 1939) finnes i stillet en maximering
av den arliga avsittningen till visst belopp. En maximering sa att endast viss
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procent av inflytande nojesskatt fir avsittas ér icke ovanlig. Nér sivil nojes-
skattemedel som uttaxerade medel f& avsiittas till en och samma fond ir,
liksom nir endast uttaxerade medel avsiittas, en maximering av fondens stor-
lek regel. Undantag forekomma emellertid t. ex. Stockholms gaturegleringsfond
(12 mars 1943). Négra reglementen (Avesta, 18 december 1942; Degerfors,
15 december 1944) maximera den arliga avsittningen till visst belopp, 10 res-
pektive 20 ore, per skattekrona; i ett par fall (Degerfors) har dessutom stipule-
rats som forutsittning for avsittning att utdebiteringen av allmin kommunal-
skatt till den borgerliga kommunen ej far Gverstiga 7 kronor per skattekrona.
Négra reglementen som maximerat det belopp, till vilket fonden fir upp-
bringas (Borlinge, 15 juni 1939; Ludvika, 17 mars 1939), lita maximum
overskridas hur mycket som helst eller till visst belopp genom tillférande
av ranta.

Fragan huruvida fondavsittningar kunna forknippas med villkor i friga om
ytterligare avsittningar eller ianspriktagande av de avsatta medlen har i
praxis besvarats si att fonderingstving icke fir inféras vid sidan av lagen.
Kommunen kan icke binda sig att fér framtiden foretaga fonderingar, och
faststillelse erhalles dérfér dtminstone numera ej pa reglementen, som inne-
hélla foreskrift om fonderingstving. Sidana reglementen ha &terremitterats
for nytt beslut (t. ex. Hultsfred; 30 september 1944) eller indrats av Kungl.
Maj:t genom att »skola» utbytts mot »ma» (Siter; 20 januari 1939). Ett
par faststillda reglementen (Karlstad, 2 februari 1940; Laholm, 6 maj 1938)
anvinda emellertid uttryck som kunna anses innebira fonderingstving och
som ett undantag fran regeln torde ocksa fa betecknas att i visst fall (Skel-
leftestrands municipalsamhiille; 6 mars 1942) faststillelse erhallits pa ett
reglemente med foreskrift att hela nojesskatten skulle tillféras fonden, tills
denna vuxit till 3 000 kronor.

Kungl. Maj:t har diremot faststiillt reglementsforeskrifter, varigenom
majligheterna att ta fondmedel i ansprik begrinsas eller goras beroende av
vissa forutsiittningar. Silunda har faststillts foreskrift att beslut om ian-
spraktagande kriver kvalificerad majoritet (Linkoping, 22 oktober 1943;
Nykoping, 10 mars 1944), att fondens kapital ej fir minskas (Skellefte-
strand) eller nedbringas under visst belopp (Hultsfred) eller att icke mer &n
viss del av fonden érligen far forbrukas (Hultsfred, Skelleftestrand m. fl.).
Hultsfreds-éirendet ar sirskilt klargérande, dirfor att Kungl. Maj:t i detta
gitt emot den uppfattning, som uttalats av stadsforbundets finansrad. Detta
hade i sitt yttrande uttalat den uppfattningen att bestimmelserna, att fon-
dens kapital ej finge nedbringas under visst belopp och att icke mer &n viss
del av fonden arligen finge forbrukas, borde uteslutas ur reglementet, enir
fullmiktiges handlingsfrihet icke finge bindas pa sidant sitt. Med hinsyn
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till detta avgorande kan ett tidigare beslut (Karlstad; 2 februari 1940)
icke anses vara prejudicerande. Kungl. Maj:t éndrade dir pa forslag av
finansridet en foreskrift, som forbjod att fonden témdes, till att det »borde»
tillses att s& icke skedde. P4 samma sitt indrades i reglementet ett stad-
gande, att fonden icke fick tagas i ansprik forrin den natt ett visst minimi-
belopp, till att si icke »borde» ske. Andra restriktioner for ianspriktagande
av fondmedel ha beslutats av kommunerna men icke vidhallits. Stads-
fullmiktige i Ludvika hade silunda bestimt att viss fond ej skulle fa tas i
ansprak fore visst datum och stadsfullmiktige i Avesta att fondmedel icke
skulle f& tas i ansprik for avsett dndamal utan att visst belopp anvisades
av andra medel. I bada fallen uttalade stadsférbundets finansrad underhand
som sin asikt att faststillelse icke kunde pariknas, varefter stiderna (25 no-
vember 1938 respektive 21 november 1942) franféllo sitt beslut. De villkor
stadsfullmiktige i sist angivna bada fall uppstallt fér sin villighet att fondera
medel synas emellertid icke vara av nigon principiellt annan karaktér én de
villkor som numera godkints i andra fall.

I det foregiende har i nigra fall angivits att Kungl. Maj:t dndrat for fast-
stilllelse insinda fondreglementen. Det har emellertid dd huvudsakligen gillt
formella detaljer. I 6vrigt synes kommunen ha genom en aterremiss eller ett
avslag beretts mojlighet att taga édrendet i fornyat 6verviagande.

Medan beslut om avsittning av medel till fond enligt 3 § alltid krdver tva
tredjedelars majoritet och Konungens medgivande, gilla betriffande formerna
for beslut om ianspriktagande av fondmedel for det vid avsittningen bestam-
da #ndamalet kommunallagarnas vanliga regler for anslagsbeslut. Skola
medlen tagas i ansprik for annat indamal fordras tvd tredjedelars majoritet
och Konungens medgivande. Enligt kommunallagarna blir ocksi att bedoma
vilken myndighet som beslutar om avsittande och ianspraktagande. Detta
innebir i regel att beslutanderitten #r forbehallen kommunens beslutande
organ. Nimnas kan emellertid att i ett par fér Nyniashamns och Saltsjobadens
kopingar faststiillda nojesskattefonder (7 februari 1941 respektive 8 oktober
1943) stadgats att kommunalnimnden beslutar om anslag ur fonderna, om
anslagsbeloppet understiger 200 kronor. Exempel saknas icke pa att Kungl.
Maj:t lamnat sitt medgivande till att medel i sirskild fond anvindas till
annat indamal dn det for vilket medlen avsatts. Dylika iirenden maste emel-
lertid tydligen avgoras med hiinsyn till omstiindigheterna i varje sérskilt fall.
Att hir redogora for de irenden som forekommit torde dirfor sakna intresse.

Till slut kan i detta sammanhang néimnas att i visst fall en ansokan att fa
»avskriva» en forbrukad fond icke ansetts vara av beskaffenhet att foranleda
nigon Kungl. Maj:ts atgéird (Storkyrkoforsamlingen i Stockholm; 28 april
1944).




61

De sakkunniga [i friga om punkterna e) och f)].

I en del av svaren pd var rundfriga ha framforts onskemal som avse be-
stimmelserna om sirskild fond. I flera fall talas om behovet av en upp-
mjukning av bestéimmelserna i den nu gillande lagen: denna innehéller »for-
nella foreskrifter 1 alltfor stor utstrickning», det dr 6nskvirt »att bestimmel-
serna 1 fondbildningslagen forenklas i avseende 4 mojligheterna savil att
avsitta medel till som att disponera medel ur enligt lagen upplagda fonders,
fondbildningslagen har nu tillimpats i atskilliga ar utan att det »forsports,
att den diri limnade ritten missbrukats», varfor det borde vara »mojligt att
vidtaga en utvidgning av kommunernas befogenheter i detta avseende».
Drditselkamrarna i Eslov, Falun och Viisterds yrka med smirre variationer att
ramen for 2 § vidgas, sd att kommunerna fa fria hinder att avsitta medel till
sirskild fond med skyldighet att understilla Kungl. Maj:t (eller linsstyrelsen)
beslut att ta fondmedel i ansprak for annat indamal én det vid avsittningen
bestimda. Dritsellkammaren i Trands uttalar att »direst 6verskott uppstar &
sirskild fond, sedan det med fonden avsedda dindamélet till fullo tillgodosetts,
bor beslut om avsittning till annan sirskild fond eller till tillfallig fond kunna
fattas med kvalificerad majoritet men utan understillning». Kommunalndmn-
den i Degerfors koping anser, att bestimmelsen att sirskild fond skall till-
godose ett »sdrskilt, uttryckligen angivet kommunalt behovs fitt en alltfor
sniv formulering. Finansborgarrddet i Stockholm uttalar betriffande 2 § fond-
bildningslagen, att »det torde vara mojligt att giva bestimmelsen en si allmin
formulering, som téicker samtliga» i paragrafen avsedda fonder. Vidare anféres
att om kommunerna medgivas storre rorelsefrihet i friga om allmén fond,
»bortfalla tydligen ocksd skiilen att for sirskild fond i vissa fall uppritthalla
krav pa kvalificerad majoritet och konungens tillstand».

Den fondbildningsritt, som medgives enligt 2 § e) fondbildningslagen, torde
vid en riktig tolkning av detta lagrum {4 anses vara tamligen vidstrickt. Be-
stimmelsen forutsatter att kommunen fattat beslut om forvirvande av figodel,
genomforande av foretag eller uppriittande av anstalt. Sdsom ovan (sid. 52)
utvecklats kan emellertid icke kriivas mera #in ett principbeslut. Och de
indamil, som kunna tillgodoses genom fondering enligt 2 § e), torde fa
sokas inom en mycket vid ram. Bestimmelsen gar tillbaka pi ett uttalande
av borgmistare Fant i dennes betinkande, att fonderingsriitt méste anses
foreligga, s& snart kommun »fattat beslut om forverkligande av ett speciellt,
konkret bestimt &ndamal». Anses denna bestimning riktigt &terge innehal-
let 1 2 § e), synes fondering kunna férekomma for varje beslutat bestimt
iandamal, dven om detta icke avser forvirvande av idgodel, genomférande
av foretag eller upprittande av anstalt. S bor en sirskild fond enligt 2 §
e) fondbildningslagen kunna bildas av de medel, vilka Goteborgs stad be-
slutat pa en ging uttaxera for att ticka viss forst i framtiden forfallande
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inkorporeringsersittning (sid. 38). Och en sirskild fond enligt 2 § e) bor
kunna bildas av medel, vilka kommun beslutat att i framtiden ansla till
andamal, vilket tillgodoses av annat rattssubjekt, t. ex. en av landsting dri-
ven central verkstadsskola. Diaremot synes fondering enligt 2 § e) icke kunna
ske for ett mera generellt angivet indamal eller for den fortlopande kommu-
nala verksamheten. Fondering enligt 2 § e) synes alltsdé kunna férekomma
t. ex. for ett visst gatuarbete men ej for gatuarbeten i allménhet.

Sésom 2 § e) lyder, kan den emellertid icke anses tydligt ge vid handen,
att den skall tolkas pi det vidare sitt som vi nu — med stod av vissa ut-
talanden i forarbetena — ansett vara det riktiga. En sidan vid fondbildnings-
ratt anse vi dock sakligt motiverad. For att bestimmelsens ordalydelse bittre
skall ansluta sig till denna tolkning foresla vi en omformulering s att fond-
eringen angives ske »till bestridande av kostnaderna for visst bestamt énda-
mél, om vars tillgodoseende kommunen fattat beslut».

Uttrycket »sirskilt, uttryckligen angivet kommunalt behov» vilket utom
i1 § finnes i 3 § dr mera omfattande &n uttrycket »bestimt d&ndamél». Fond-
eringsritten enligt 3 § avser silunda dven andra kommunala behov &n sa-
dana som kunna hinforas till indamél vilka &ro bestimda. Kungl. Maj:ts
praxis betriffande tolkningen av »sirskilt, uttryckligen angivet kommunalt
behov» har dven, som den férut limnade redogérelsen utvisar, varit tamligen
liberal. I friga om en del arbetsloshets- eller fredskrisfonder torde denna
praxis mojligen sammanhinga med de nuvarande restriktiva bestdimmelserna
for allmin fond, varfor en dtstramning av praxis kan tinkas, om vart for-
slag till regler for skatteregleringsfond genomféres. Om bestimmelserna om
skatteregleringsfond pa sitt vi foreslagit komma att innebéra viss maxime-
ring av fonderingsritten, blir det nimligen angeliget att tillse att denna be-
stimmelse icke kringgds genom en fri fondering enligt 3 § for timligen all-
mint bestimda indamil. Redan av denna grund anse vi oss icke bora fore-
sl att fordran pd Konungens tillstind for fondbildning enligt 3 § borttages.
Den nuvarande fordran pi kvalificerad majoritet anse vi dter kunna und-
varas och vi foreslda diarfor att bestimmelsen diarom uteslutes ur fondbild-
ningslagen.

Den ovan nimnda liberala tolkningen i praxis av fondédndamélen har
kanske gitt lingst betriffande nojesskatte- och hundskattefonderna. Mojligen
har utvecklingen hiir piverkats av att kommunerna redan fére 1936 ars lag
hade ritt att fondera siddana medel och stor frihet att bestimma &ndamalen.
Dessa omstiandigheter foranledde stadsforbundets finansrad att i sitt yttrande
over utredningsmiinnens forslag payrka fri fonderingsritt betraffande sidana
medel. Departementschefen avvisade emellertid forslaget under framhallande
att »fondbildningens bindande vid nojes- och hundskattemedel egentligen
endast innebir en begrinsning av fondbildningsritten med hénsyn till beloppet,
eniar sagda medel tillforas den allménna budgeten».



63

Kungl. Maj:ts provning av fondreglementen enligt 3 § avser huvudsakligen
tvd sporsmaél: frigorna om fondens éndamél och om maximering av fonden.
Utvecklingen har emellertid nu gitt si lingt att ett reglemente for en fond av
nojesskatte- och hundskattemedel — Zven med hiinsyn tagen till den ovan
observerade tendensen till skiirpt praxis — kan f innehalla ytterst allmint
formulerade @ndamél for fonden och @ndock bli faststillt av Kungl. Maj:t.
D4 hirtill ligges att betriffande dessa fonder ingen annan maximering kriives
in den som foljer av att endast nojesskatte- eller hundskattemedel f& tillfras
fonden, kunde det synas ligga niira till hands att foresla littnader betrif-
fande fondering av sidana medel. Vi ha ocksi diskuterat att foresls ett stad-
gande, enligt vilket kommun skulle kunna utan Konungens medgivande av-
sitta dylika medel till sirskild fond. Efter 6verviigande av ett sidant stad-
gandes konsekvenser ha vi emellertid avstatt darifran, framforallt med tanke
pa risken att en dylik friare fonderingsmojlighet skulle misstolkas eller miss-
brukas si att inga »siirskilda, uttryckligen angivna kommunala behov» upp-
togos som éndamél for fonderingen. Vi vilja emellertid framhélla att majlig-
heterna att fondera nojesskattemedel enligt 2 § e) eller 3 § fondbildnings-
lagen givetvis alltjamt sta 6ppna.
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Kapitel V.

Tillfallig fond.

Bestiimmelserna om tillfillig fond, som Aterfinnas i 6 och 7 §§ fondbild-
ningslagen, ha i allt visentligt behandlats i kap. ITL. Hir dterstir dirfor endast
att berora vissa detaljsporsmal.

Det viktigaste av dessa torde avse tolkningen av wuttrycket »tillgang for
stadigvarande bruk» i bestimmelserna att tillfillig fond skall bildas, da
sidan tillgdng avyttrats och inflytande medel €j finna omedelbar anvandning,
respektive att medlen {4 anviindas for anskaffande av sadan tillgang. 1936 ars
utredningsmiin utvecklade icke néirmare inneborden i uttrycket. Av deras
motivering framgér emellertid att man med en sidan tillging forstod en del
av kommunens bestiende kapital. Med anledning av ett yttrande 6ver deras
forslag anforde departementschefen i propositionen (sid. 59) foljande.

Aven utan uttrycklig bestimmelse torde det vara klart, att under uttrycket »an-
skaffande av tillging for stadigvarande bruks ér att hanféra jimvil sidan forbatt-
ring av dylik tillging, som medfér en motsvarande Gkning av tillgngens virde,
t. ex. om- eller tillbyggnad av ett sjukhus. Hinder méter ej heller mot att dverfora

tillfillig fonds medel till sirskild fond, som har till &ndamal att anskaffa tillgang
avsedd for stadigvarande bruk.

I bokféringslagen, aktiebolagslagen m. fl. lagar talas om tillgingar avsedda
till stadigvarande bruk for den bokforingsskyldige (bolaget). Hirmed forstds
»sadana tillgdngar, som icke dro av honom avsedda for omsittning, sdsom
fabriksfastigheter, maskiner, inventarier och dylikt. Fastigheter och tomter,
som iigas av byggmiistare, fastighetsmiiklare och andra, vilka dmna silja dem
vid ligligt tillfalle, &iro diremot icke att betrakta sasom tillgingar, avsedda
till stadigvarande bruk for den bokféringsskyldige, icke heller pa lager fore-
fintliga maskiner, som tillverkats eller inkéopts for avsalu» (Hemberg och
Sillén: Bokforingslagen, 3:e uppl. Stockholm 1939, sid. 57).

Av detta uttalande kan himtas viss ledning for tolkningen av begreppet
tillgang for stadigvarande bruk. Det bér emellertid observeras att fondbild-
ningslagen icke talar om tillging till stadigvarande bruk for kommunen. Pa
grund hirav torde man kunna anse, att det ar tillgdngens beskaffenhet som
sidan, som iir avgorande, icke det bruk kommunen gor av den. Hérav bor
f6lja t. ex. att alla fastigheter, sdlunda éven exploateringsfastigheter, hora hit.
Kostnaden for anskaffande av en sidan fastighet kan alltsd bestridas av medel
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ur tillfillig fond (hér-och i det foljande bortses fran fond av Qneﬁverskotts-
medel), liksom kopeskillingar for forsilda tomter skola tillféras tillfallig fond.
Det bor f. 6. anmirkas att en exploateringsfastighet under alla férhallanden
torde bora betraktas som tillging for stadigvarande bruk i fondbildningsla-
gens mening, ty bestimmelserna om tillfillig fond torde f4 anses visentligen
ta sikte just pa inkomster av tomtforsiljningar (1936 ars utredningsmén ta-
lade bland annat om inkomster som infloto »t. ex. vid exploatering av ett
storre markomrade»). :

Har en kommun enligt 62 § fattigvirdslagen tillgodogjort sig kopeskillingen
for en fastighet, som den forsalt for en understodstagares rikning, foreligger
ingen skyldighet att avsitta kopeskillingen till tillfallig fond. Har forsiljningen
dgt rum till kommunen och siljer kommunen dérefter fastigheten, skall den
kopeskilling, som inflyter vid den senare forsiljningen, diremot i vanlig ord-
ning fonderas.

Skyldigheten att avsitta medel till tillfallig fond géller enligt lagen de medel,
som influtit och ej omedelbart anviints till anskaffande av annan tillgang for
stadigvarande bruk. Har kommun fatt vidkdnnas forséljningskostnader, t. ex.
provision, bora dessa alltsia fi avriknas fran kopeskillingen. Diremot kan
det icke vara riktigt att sdsom diskuterats kommunen skulle kunna dra av
ett fingerat provisionsbelopp. Icke heller far avdragas i tomtpriset even-
tuellt inriknad ersittning for exploateringskostnader (gator och ledningar).
Skulle kommunen gora vinst pa en fastighetsaffir maste dven vinsten fonderas
(jfr Kungl. Maj:ts resolution 2 februari 1940 angidende Karlstads fastighets-
forsaljningsfond, Svenska stadsforbundets tidskrift 1940 sid. 286). Av stad-
gandet 1 8 § tredje stycket fondbildningslagen framgéar att daven sidan del
av kopeskillingen, som utgores av annat én kontanter, skall avsittas till till-
tallig fond.

Begreppet tillging for stadigvarande bruk &ar avgorande icke blott for
frigan niir medel skola avsittas till tillfillig fond utan dven for frigan vartili®
avsatta medel fi anvindas. Tydligen méste begreppet tolkas lika i bida
fallen. I senare fallet framtriada emellertid vissa speciella problem pa ett
tydligare sitt. Det har silunda diskuterats, om medel i tillfallig fond fa an-
vindas blott till anskaffande av rintabla (produktiva) tillgingar for stadig-
varande bruk eller dessutom for forvirv av orintabla dylika tillgingar. Med
syftet for bestimmelserna om tillfillig fond kunde synas Gverensstimma att
endast det forra slaget av tillgdngar borde ifrdgakomma, i vart fall om fond-
medlen hirrérde frin sidana tillgdngar. Nigon dylik skillnad kan emellertid
icke uppstillas, di den icke kommit till uttryck i lagen. Till f6ljd harav
kunna kommunerna icke forhindras att forbruka tillfillig fonds medel for
t. ex. forvirv av park- och gatumark eller anliggning av gator och ledningar
(dock ej underhalls- och reparationsarbeten). Det sagda far anses gilla &ven
om dessa forvirv eller arbeten icke avse mark eller anliggningar pa exploa-
5
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teringsompéidoﬂ.. 1 vilket fall de otvivelaktigt miste vara virdeokande och
alltsi tillitna.

Kungl. Maj:t har ocksa i nagra fall meddelat beslut som g4 efter nu angivna
riktlinjer. P4 ansokan av Vimmerby stad om faststiillelse av beslut att an-
vinda ett vid forsiljning av en slakterianléiggning influtet belopp till tickande
av kostnader for vatten- och avloppsledningar, brandstation och tenmisbana
forklarade Kungl. Maj:t ( 3 november 1938), att de angivna indamalen av-
sago anskaffande av tillgingar for stadigvarande bruk, varfor faststillelse icke
erfordrades (Svenska stadsforbundets tidskrift 1939 sid. 30). Utgingen blev
densamma pa ansokan av Soderkopings stad om faststillelse av beslut att
anviinda forsiljningsmedel till asfaltering av stadens radhustorg och ett annat
torg samt till permanentbelaggning av vissa genomfartsleder (17 januari 1941,
samma tidskrift 1941 sid. 217). Ytterligare ett drende med samma utging
finnes avseende kostnader fér omindring och ombyggnad av férvaltnings-
lokaler (Landskrona, 2 maj 1941; samma, tidskrift 1941 sid. 448).

Tamligen snart efter fondbildningslagens ikrafttridande uppkom fragan,
huruvida medel i tillfallig fond kunde utan Keonungens tillstind tagas i ansprak
for betalning av rintor och amorteringar pa fasta lan. Ett par Kungl. Maj:ts
resolutioner ge viss viigledning. I den forsta (Mjolby, 13 maj 1937; Svenska
stadsforbundets tidskrift 1937 sid. 387) blev svaret jakande betraffande
rintor och amorteringar pa det lan, som upptagits for inkép av just den fas-
tighet varifran forsiljningsmedlen influtit. I den andra (Niissjo, 11 februari
1938; samma tidskrift 1938 sid. 348) gavs samma svar betriffande amorte-
ringar pa alla sadana fasta lin, som med Kungl. Maj:ts medgivande upptagits
for gildande av kopeskillingar vid forvirv av fast egendom. Att i Mjolby-
fallet @ven riintekostnader medtogos far sin forklaring av att linet upptagits
for forvirv av exploateringsmark. I en exploateringsaffir bora tydligen iven
rintekostnaderna 1 princip anses virdeokande. I andra fall synas rantekostna-
der regelmissigt icke kunna utan Konungens tillstind bestridas av medel i till-
fallig fond. Vad betriffar lineamorteringar synes Nissjo-avgorandet bora tol-
kas sa, att avbetalningar pi alla ldn upptagna for anskaffande av tiliging for
stadigvarande bruk kunna tiackas av medel ur tillfillig fond. Detsamma synes
béra gilla de fall diar en kommun beslutat anskaffa en dylik tillging genom
uttaxering pa flera ér; i ett sidant fall bor finansieringen kunna #ndras si att
dnnu ej uttaxerade medel anskaffas genom att den tillfilliga fonden tages i
ansprak,

I detta sammanhang synes till forekommande av en icke ovanlig missupp-
fattning béra papekas att tillging for stadigvarande bruk icke alltid behover
vara detsamma som tillgdng for vars anskaffande erhillits eller normalt
brukar erhillas linetillstand.

Sasom departementschefen framhéllit i det ovan Atergivmna citatet kunna
medel 1 tillfallig fond overforas till sarskild fond. Ar friga om sirskild fond
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enligt 2 § e), som har till indamail att skaffa tillging for stadirsarande bruk,
kan kommun pé egen hand besluta sidant éverférande. I anara fall fordras
Konungens tillstind. Sidant har i ett par fall (Landskrona, 29 september
1939; Boras, 16 februari 1940) limnats betriffande bildande av kassafor-
lagsfond.

Till inkomster, som icke skola men enligt 6 § tredje stycket mé fonderas,
har departementschefen hiinfort bland annat givor, ersittningar vid indel-
ningséindring samt kommun i ritteging tillerkiinda »storre belopp». Andra
inkomster som béra riknas hit iro t. ex. anslutningsavgifter, gatukostnads-
bidrag, inkomst av Gveravverkning av skog, iterbetalda fasta lin, gravplats-
avgifter, skadestind erhéllet utan ritteging och engingsersittningar som avse
lingre tid. Betalning for férsilda aktier har en kommun &tminstone i vissa
fall skyldighet att fondera. Kommuner som silt jarnvigsaktier ha ocksa
regelmiissigt ansett sig skyldiga att fondera képesumman. Aven om man
skulle kunna anse att vissa aktier icke representera en tillgdng for stadigva-
rande bruk, bor kommunen dock alltid ha rdtt att fondera kopeskillingen.

Betriffande formerna for beslut om avsittning till tillfillig fond och ian-
spraktagande av medel ur sidan fond torde gilla att beslut om avsiittning
av medel, som md fonderas, liksom alla beslut om ianspraktagande méaste
fattas av det organ som utévar kommunens beslutande myndighet. Det synes
sjilvfallet att icke samma krav kan stillas, dar fonderingstvdng foreligger.
Medel i linedverskottsfond fa Gverhuvudtaget icke forbrukas utan Konungens
medgivande. Beslut att taga andra till tillfillig fond avsatta medel i ansprak
for annat dndamal &n anskaffande av tillgdng for stadigvarande bruk fordrar
Konungens faststillelse.

Stadskamerala foremingens styrelse har betriffande ianspriktagande av
medel i laneoverskottsfond anfort foljande.

Fond, som bildats av 6verskott 4 med Konungens tillstdnd upptagna lin, ma
ej tagas i ansprik utan Konungens medgivande. Onskvirt vore, att av Konungen
meddelat tillstand att upptaga lin jimvil gillde som medgivande att till minskande
av nyuppliningen taga i lineGverskottsfond befintliga medel i ansprak, :

Liknande synpunkter ha framforts av ett antal driitselkammare.

De sakkunniga.

Redan i kapitel ITI ha vi framfort vissa forslag, som avse utskade mojlig-
heter att avsitta medel till tillfillig fond. Betriffande den diir foreslagna
fornyelsefonden vilja vi erinra om 1936 #rs utredningsmins uttalande, att
hinder ej bor méta for en kommun att ha flera tillfélliga fonder. Intet bor
silunda hindra en kommun, som si énskar, att uppligga flera fornyelse-
fonder alltefter de verk varifrin fondmedlen stamma. En sidan uppdelning
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binder emellertid icke fondmedlens anvindning vid verket. Hirfor fordras
avsittning till sarskild fond.

Betriffande 6 § foresld vi inga andra dndringar &dn att for de nu 1 forsta
och andra styckena behandlade fonderna i Gverensstimmelse med 1944 ars
formulir till finansstatistik inféras bendmningarna forsiljningsmedelsfond
och laneoverskottsfond.

Stadskamerala foreningens yrkande om viss jamkning av bestimmelsen i
7 § forsta stycket anse vi oss icke bora bitrida. Konungens medgivande att
taga 1 ansprik medel ur lineoverskottsfond torde utan oligenhet kunna in-
himtas samtidigt med att tillstind att upptaga lan sokes. Genom att benim-
ningen ldneoverskottsfond inforts mojliggores emellertid en forenkling av ifraga-
varande bestimmelse.

Betriffande ritten att taga i ansprak andra till tillfillig fond avsatta medel
foresld vi ingen annan éndring #n en jimkning i ordalagen i 7 § andra stycket.
I syfte att klargora att, pa sitt de ovan refererade Mjolby- och Nissjo-av-
gorandena utvisa, vissa rinte- och amorteringskostnader fa tickas av fond-
medel utan att beslut hirom fordrar Konungens faststillelse torde salunda
bora utséigas att medlen fi tagas i ansprik till bestridande av kostnader for
anskaffande av tillgdng for stadigvarande bruk.

I 6vrigt anse vi oss icke bora ingd pa tolkningen av sistndmnda begrepp.
Néagon mera allmiant omfattad mening om det kommunala kapitalbegreppets
innehall har édnnu ej stadgat sig. I avvaktan pa att sa blir fallet torde utveck-
lingen bora overlatas at praxis.
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Kapitel VL

Gemensamma bestammelser.

a) Placering av fondmedel.

Bestimmelser hirom aterfinnas i 8 § fondbildningslagen. Lagen anvinder
icke uttrycket »placera» medel, men detta uttryck synes kunna komma till
anvindning som en gemensam beteckning for lagens bada uttryck »anbringa»
och »nyttja» fondmedel. Anbringande avser att fondmedel placeras hos
annat riattssubjekt, med andra ord utlinas; i motsats hértill innebér nytt]ande
att kommunen for egen rikning »linar» medlen.

Kommunens riitt att nyttja fondmedel ir begrinsad till belopp, »som kom-
munen jamlikt Konungens medgivande eller eljest dger upplana». Har
kommunen erhallit Kungl. Maj:ts tillstind att uppta ett ldn, behover den
alltsa icke vinda sig till en bank, ett forsikringsbolag eller annan langivare
utan kan, om den t. ex. har en tillrackligt stor pensionsfond, placera »lanet»
1 denna. » Lanet» amorteras sedan i vanlig ordning till pensionsfonden. Huru-
vida dven riinta skall erliggas, beror p& vad som kan vara bestimt em férande
av rianta till fonden. Fondmedel kunna emellertid — och detta torde vara det
vanligaste — nyttjas dven for minskande av understillningsfri upplining. I
den mén sa sker skall enligt uttryckliga stadganden i kommunallagarnas un-
derstillningsparagrafer den understillningsfria l&neritten anses tagen i an-
sprak. Vill kommunen nyttja fondmedel utéver vad nu sagts fordras Konung-
ens tillstand. Kassaforlagsfonden, som ér till just for att nyttjas, far emellertid
nyttjas utan hinder av dessa inskréinkningar.

Bortsett fran nyssnimnda undantagsfall, d4 Konungens tillstind fordras,
gilla inga sirskilda formforeskrifter for beslut om nyttjande. For nyttjande
krives alltsd icke ndgot med kvalificerad majoritet fattat beslut av fullmik-
tige eller annat organ som handhar kommunens beslutanderitt. I sjilva
verket synes man omgjligen kunna fordra att detta organ éverhuvudtaget tar
befattning med beslut om nyttjande. Sddana beslut synas alltsi, om ej annor-
lunda beslutats, bora ankomma pi det finansférvaltande organet. En annan
sak dr att de beslut om upptagande av 1an, som kunna ligga bakom nyttjandet,
kriva iakttagande av vissa formforeskrifter, bland annat tva tredjedelars
majoritet.
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Utan tillstdnd av linsstyrelsen fi fondmedel icke anbringas pd annat sitt
in hos bank, & postgirokonto eller i formyndarmedel, d.v.s. i statliga, kom-
munala och vissa diirmed i sikerhetshiinseende jimstallda obligationer samt
i 1an mot siikerhet av hogvirdiga fastighetsinteckningar. Fondmedel synas
icke kunna anbringas i t. ex. varulager. Skola de placeras i sidana tillgdngar,
torde detta alltsd fa ske pa s sitt att kommunen inom de grénser som an-
givits i det foregiende nyttjar medlen och sedan anskaffar ifrigavarande till-
gang med anlitande av de nyttjade medlen.

Sasom 1936 &rs utredningsmiin anmirkte, kan stundom en fonds éindamél
vara sidant, att fondens medel skola, helt eller delvis, vara anbragta i andra
tillgangar in de i lagen tillitna; en bostadslanefond har t. ex. till indamal att
lamna sekundirkredit. Utlaningsfonderna torde emellertid regelmissigt vara
att hiinfora till fonder enligt 3 § och ha alltsi kommit till med Konungens
tillstdind. Vare sig reglemente finnes eller ej, torde av en dylik fonds #nda-
mal framgd vilken placering som #r avsedd. Négon anledning att jamlikt
8 § begira linsstyrelsens tillstind till denna torde da icke foreligga. Om
fraga uppkommer att en sadan fonds medel skola utlinas for annat indamal
in fonden avser, uppkommer éven frigan huruvida genom en dylik utlining
medlen skola anses pa visst sitt anbringade eller fondens dndamal skall anses
indrat. I forra fallet fordras linsstyrelsens, i senare fallet Konungens med-
givande. I den méan en regel kan uppstillas, synes svaret vara att reglerna
om anbringande béra tillimpas, om friga fir anses vara om att skaffa av-
kastning pa »sysslolosa pengar», men att irendet fir behandlas som en
indamalsindring, om det nya laneindamélets tillgodoseende ér det visent-
liga.

Betriffande formerna for beslut om anbringande av fondmedel, torde i hu-
vudsak gilla detsamma som ovan sagts om beslut om nyttjande av fondmedel.

Driitselkammaren i Visterds har i sitt svar pd var rundfriga uttalat att
lagens bestiimmelser om anbringande av fondmedel ligga ett alltfor starkt
band p& kommunerna. Bestimmelserna torde icke vara nodvindiga, utan »det
torde med fullt fortroende kunna overlimnas &t vederborande kommun att
sjilv fritt besluta om placeringen av egna fondmedel, si mycket mer som
exempelvis lagen om tillsyn & stiftelser icke har regler for placeringen av dy-
lika fondmedel».

De sakkunniga.

Frigan huruvida bestimmelser om anbringande av fondmedel dro erfor-
derliga diskuterades i samband med antagandet av fondbildningslagen. Dirvid
prévades dven de skil som driitselkammaren i Visterds nu anfort till forman
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for sin stindpunkt att sidana bestimmelser iro Gverflodiga. Savitt vi erfarit
ha bestimmelserna i 8 § icke fororsakat kommunerna sirskilda svarigheter.
Vi anse oss darfor icke bora foresld nigon éndring av denna paragraf.

b) Riinta & fond.

Enligt 9 § far rinta icke tillforas allmin fond och tillfiallig fond. DA ritten
att avsiitta medel till allméin fond maximerats, bor tydligen nigon extra av-
sattning av rintemedel icke fi forekomma. Och betriaffande tillfallig fond
giller nagot liknande. De medel som tillforas sddan fond ha alla det gemen-
samt att de icke dro att hinfora till kommunens lopande inkomster. Rinta
pd tillfillig fond dr emellertid en lopande inkomst, vilken alltsi icke bor fa
tillféras fonden.

Aven frigan om att tillfora siirskild fond riinta bor i princip betraktas
sisom en friga om avsiittning av medel till fond. Beslut att fora rinta till en
siirskild fond enligt 2 § kan alltsi fattas »i vanlig ordning», medan ett sidant
beslut avseende fond enligt 3 § kriiver iakttagande av dir stadgade form-
foreskrifter. Beslutet kan intagas i ett reglemente for fonden. Har pa ett
eller annat sitt beslut fattats att rinta skall tillforas sirskild fond, skall
enligt stadgande i 9 § »dylik foreskrift linda till efterriittelse, dir icke kom-
munen med tvd tredjedelar av de i omrostningen deltagandes roster fattar
annat beslut, som varder av Konungen faststiillt>. Departementschefen mo-
tiverade detta stadgande med att det i ett dylikt fall maste »anses sisom
en forbrukning av fondens medel foér annat indamal an det avsedda, om
kommunen later fondens avkastning ingd bland kommunens lIopande in-
komster».

I 9 § stadgas att foreskrift kan meddelas, att rinta »enligt vissa grunder»
skall tillforas siirskild fond. I de enligt 3 § faststillda fondreglementena saknas
oftast rinteforeskrifter. I nigra fall stadgas att riinta ej skall tillforas fonden.
Diir foreskrifter om tillférande av rinta forekomma, #ro de av varierande in-
nehall. Somliga stadga en fix procentsats (2.5 procent, 3 procent eller 5 pro-
cent), andra siitta riintesatsen i relation till bankriintor (hogsta respektive
ligsta rinta vid inlining fran allménheten, rinta pi kommunlin, kapital-
rikningsrinta, rinta & stadens egna i bank innestiende medel), dter andra
foreskriva blott att réintan (upplupen rinta) skall tillforas fonden.

Dratsellammaren i Trands anfor i sitt svar pi vir rundfriga, att beslut att
tilliora siirskild fond réinta bor kunna fattas fiven vid annat tillfille in da
fonden bildas och att kommun efter tillstind av Kungl. Maj:t bor medges ritt
besluta, att rinta skall tillféras tillfallig fond.
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De sakkunniga.

Nagon anledning att taga bort det nuvarande forbudet for att tillféra rén-
ta till skatteregleringsfond (allmin fond) och tillfillig fond synes oss icke
foreligga. Betriffande riinta pa sirskild fond anse vi emellertid vissa juste-
ringar erforderliga. Pa sitt dritselkammaren i Trands framhallit bor lag-
texten ge tydligt uttryck for att en kommun har ritt att éven efter fondens
bildande fatta beslut om tillférande av riinta till fonden. Regeln synes kunna
avfattas si att den ger uttryck for principen, att for beslut att tillfora sér-
skild fond rinta skola gilla samma bestimmelser som eljest galla for beslut
om avsittning av medel till séarskild fond.

Det nu i 9 § ingdende stadgandet, att foreskrift om rénteavsittning skall
linda till efterriittelse, om €] kommunen med tva tredjedelars majoritet och
Konungens tillstind annorlunda beslutar, innebér ett undantag fran regeln att
kommun icke kan binda sig att for framtiden avsitta medel till sarskild fond
(jfr ovan sid. 59). Nigon anledning att tillita ett sidant undantag synmes
knappast foreligga. Den ovan anférda principen, att beslut om avsittande
av rinta bor behandlas som beslut om avsiittning av medel 6verhuvud, torde
foljaktligen bora tillimpas éven si att kommunen i vanlig ordning kan be-
sluta underlata att tillimpa ett beslut att tillféra sirskild fond ranta. Vi
foresla darfor att stadgandet om kvalificerad majoritet och Konungens till-
stand utgar.

¢) Lagens tillimpningsomride.

110 § ges ett stadgande om lagstiftningens riickvidd betraffande olika slag
av kommuner. 1936 &rs utredningsmiin uttalade i denna friga bland annat
att »for kommunalférbund lirer fondbildning €] kunna ifrigakomma, da dessa
ej dga sjalvstindig ratt till uttaxering».

Skaraborgs lins landstings forvaltningsutskott har i sitt svar pa var rund-
friga uttalat att det »med den organisation och befogenhet, landstingen enligt
gillande lagstiftning has, syntes obehovligt och mindre lampligt att genom
detaljbestimmelser eller eljest genom foreskrift om skyldighet att inhimta
Konungens tillstdind binda landstingen i deras riitt att avsitta eller utnyttja
avsatta medel till indamal, som lige inom ramen f6r deras verksamhet. I vart
fall funnes, i vad gillde landsting, ingen anledning att fordra Konungens
tillstand till ett med kvalificerad majoritet fattat beslut om utnyttjande av
sirskild eller tillfillig fond eller om »indring av vid fonds bildande limnad
foreskrift, huruvida eller efter vilka grunder rinta skall tillforas fondens.

I 11 § ges ett stadgande om de fonder som ej beroras av fondbildningslagen.
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De sakkunniga.

Att undantaga landstingen frén den lagstiftning om fondbildning som anses
limplig fér andra kommuner synes oss icke kunna ifragakomma. De oligen-
heter gillande lag kan ha inneburit for landstingen torde i allt viisentligt: for-
svinna genom de av oss foreslagna uppmjukningarna av lagens formfore-
skrifter.

Fondbildningslagen ér icke tillimplig p4 kommunalférbund. Det torde emel.
lertid vara tydligt att dven ett sidant kommunalt subjekt kan behova uppligga
atminstone vissa fonder, t. ex. tillfalliga fonder. Lagen om kommunalforbund
har icke undergdtt nigon dndring motsvarande den som j samband med fond-
bildningslagens antagande vidtogs i kommunallagarna och enligt vilken i
dem infordes orden »om fondbildning &r sirskilt stadgat». Foljden hirav
méste anses vara att ett kommunalférbund i motsats till andra kommunala
subjekt har kvar den fondbildningsriitt det tidigare dgde. Denna riitt torde
vara tillfyllest och nigon annan orsak att gora fondbildningslagen tillimplig
pd kommunalférbund synes oss icke foreligga.

Bland fonder som fondbildningslagen icke avser torde béra inféras den i
7 § lagen den 24 mars 1916 om nyttjanderitt till gravplats reglerade fonden
av engingsgottgorelse for vard och underhill av gravplats for alltid eller sa
linge gravplatsen utgor del av kyrkogérd eller annan allmin begravningsplats.

d) Overgingsbestimmelserna till 1936 &rs lag.

Fondbildningslagen tridde i kraft den 1 juli 1936, och skulle tillimpas dven
pé ildre fonder. Fonder som icke fyllde lagens betingelser kunde fére den
1 juli 1938 genom beslut i vanlig ordning avsittas till siirskild fond enligt lagen.
Efter nimnda datum fa medel som icke avsatts till sidan fond ej tagas 1 an-
sprik utan Konungens medgivande. Landskommunerna ha i stor utstrickning
underldtit att bringa sina ildre fonder i overensstimmelse med fondbildnings-
lagens regler, varfér minga oreglerade landskommunala fonder finnas kvar,

De sakkunniga.

Vid omliggning av kommunernas bokféring i syfte att dstadkomma en
korrekt avriikning mellan fasta och rorliga tillgdngar och skulder framkomma
ej sillan avseviirda overskott. Dessa ha ansetts utgora fond, pd vilken fond-
bildningslagens 6vergangsbestimmelser dgt tillimpning, och Kungl. Maj:t har
1 atskilliga fall pd begiiran av stadssambhiillen (Falkoping, 21 mars 1940; Troll-
hiittan, 5 augusti 1940; Stocksund, 17 september 1943 m. fl.) limnat med-
givande till disposition av 6verskottet. D& medlen redan forut legat i rorelsen,
har det mest naturliga och vanliga varit att de avsatts till kassaforlagsfond.
I andra fall torde man icke ha ansett sidana Gverskott utgoéra fond i fond-
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bildningslagens mening; man har dirfor ansett sig éga frihet att utan under-
stillning disponera 6ver dem. Aven i sidana fall har man dock regelmissigt
avsatt medlen till fond.

Det torde vara svart att ge en lagregel som pé ett tillfredsstillande sitt
loser de problem som uppkomma i samband med de oreglerade Sverskott,
varom hir ir friga. Det lampligaste synes dirfor vara att overlimna &t
praxis att som hittills avgora dessa fragor. Vi vilja emellertid understryka att
dessa overskott icke bora forbrukas till lopande utgifter.



Kapitel VII.

Reservationsanslag.

I samband med fondbildningslagens tillkomst inférdes i kommunallagarna
ett stadgande av foljande lydelse.

Hinder méter ej for kommun att vid uppriittandet av staten besluta, att vad
av sirskilt anslag icke forbrukas under det nastf6ljande &ret mi utan nytt beslut
tagas i ansprik for det avsedda andamalet under det darpa foljande aret.

I svar pd vér rundfriga har finansborgarrédet i Stockholm anfort:

Av motiven till detta stadgande framgér, att diirmed endast avsetts att uttryck-
ligen fastsld reservationsanslagens tillitlighet jimvil efter fondbildningslagens till-
komst. Emellertid ger stadgandets avfattning stod for den tolkningen, att beslut om
reservation endast kan fattas i samband med anslagets beviljande, varav vidare
skulle félja, att reservationsriitten begrinsas till iret nirmast efter det, for vilket
anslaget ursprungligen beviljats. D& detta icke synes hava varit lagstiftarens avsikt,
torde stadgandet bora givas en indrad formulering, si att dess avsedda innebord
otvetydigt framgér.

Aven dritselkamrarna i Falun och Orebro ha ansett en revision av bestim-
melserna om reservationsanslag 6nskvird.

Dritselkammaren i Eslov har yttrat:

Det i samband med fondbildningslagen tillkomna stadgandet i § 61 i KFL och
§ 56 i KFS bor dndras, si att anslag av uttaxerade medel, iven utan att beslut
angiende reservationen fattas vid statens upprittande, fi reserveras och detta
icke endast till det nistpafoljande aret utan dven efter utgangen av detta och se-
nare ar. I enlighet hiirmed lir nistan 6verallt nu forfaras. Sirskilt de senare aren,
dé byggnadstillstind erfordrats men sillan kunnat erhillas, har stadgandet vallat
mycken oligenhet och omging, dir det efterfoljts. Hir i staden bruka stadsfull-
miiktige formligen besluta, att de i bokslutet specificerade anslagen ma av veder-
bérande forvaltningsmyndigheter disponeras for de avsedda indamélen under det
innevarande dret, oavsett om anslaget varit upptaget i staten eller beviljats efter
statens upprittande eller reserverats frin ett tidigare ar. Detta férfarande har i
praktiken alldeles samma innebord som om medlen efter anslagens avforande genom
nya stadsfullmiktigebeslut dnyo stillas till forfogande att utga under det l6pande
aret och att tickas i det niistpafoljande arets stat, vari ju anslagen, om de avforts,
skulle ingd i det nistféregéende drets behallning.

De sakkunniga.

Vissa risker finnas att fondbildningslagens stadganden skola kringgds genom
att kommunerna besluta reservationsanslag. Bestiimmelserna om kommunala
reservationsanslag bora dirfor avfattas med tanke pa denna risk. Det finns
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emellertid ingen annan anledning att stadga restriktioner for reservation av
anslag. Vi foresla dirfoér vissa dndringar i nuvarande regler.

Reservationsanslag kan nu beviljas endast i samband med upprittandet av
staten. Denna begriinsning bor upphivas. I den omfattning kommun Sverhu-
vudtaget har mdjlighet att ansld medel under l6pande budgetar bor kommu-
nen alltsd ha ritt att lita detta anslag f& karaktir av reservationsanslag.
Kommun bor ocksa ha ritt att under lopande budgetir sasom reservations-
anslag beteckna ett anslag som tidigare beslutats utan sadan beteckning.

Det har varit omtvistat, huruvida kommun har riitt att besluta ytterligare
reservation av medel, som kvarsta oférbrukade pa ett reservationsanslag, sedan
aret efter budgetaret forflutit. Vi anse att kommun bér ha sidan ritt och
att ritten bor fastslis i kommunallagstiftningen. Det synes emellertid be-
fordra reda och ordning att kriva att dylik ytterligare reservation skall be-
slutas i samband med uppriittandet av staten. Beslutet bor icke fa gélla mer
an ett ar men bor kunna fornyas.

I detta sammanhang bora slutligen uppmirksammas anslag av lane- och
fondmedel. Overskott pi anslag av linemedel kan aldrig fa redovisas sisom
ingdende i arets behillning. Anslaget maste tydligen std till disposition dnda
tills det ej lingre behovs. Och har direfter nigot overskott uppstatt, far detta
ej sammanblandas med driftoverskottet. Ar friga om ett med Kungl. Maj:ts
tillstind upptaget lin, skall 6verskottet redovisas till lanedverskottsfonden.
Pi motsvarande sitt maste tydligen verskott pa anslag av medel ur sarskild
eller tillfallig fond Aterredovisas till den fond, varifrin medlen tagits. Med
hiinsyn till det anférda torde det vara sjilvfallet att bestimmelserna om reser-
vationsanslag icke avse anslag av line- eller fondmedel. Néigot stadgande
hiarom torde icke erfordras.
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Sammanfattning.

De forslag vi framlagt kunna sammanfattas p4 féljande siitt.

1. Allmiin fond (skatteregleringsfond).

Fonden foreslis benimnd skatteregleringsfond.

De invecklade reglerna i 4 § fondbildningslagen, som gora avsittning till och
ianspraktagande av medel ur fonden beroende av utdebiteringens storlek un-
der en femarsperiod, upphivas. I stillet foreslis att beslut om avsittning far
avse hogst en femtedel av det belopp, som utdebiteras i den stat vari avsitt-
ningen upptages. Regeln att fonden far uppgé till hogst hilften av samma be-
lopp bibehélles. I bada fallen skall vid berékningen av det utdebiterade be-
loppet icke tagas hinsyn till avsittning till skatteregleringsfonden. Den nu- _
varande bestimmelsen att ur fonden per ar far tagas hogst en tredjedel av
det hogsta belopp, vartill fonden uppgatt vid slutet av nagot av de tre fore-
gdende kalenderaren, bibehalles med en mindre jamkning,

Med anledning av uppbérdsberedningens forslag, att utdebiteringen i stad
skall bestimmas i september men budgeten faststiillas i december och even-
tuell skillnad i beréikningarna utjimnas dver skatteregleringsfonden, framligges
forslag till bestimmelser, enligt vilka fonden i stad skall vara obligatorisk och
uppga till ett minimibelopp av en krona per skattekrona. Minimibeloppet skall
vara uppnitt senast i 1949 &rs stat. Emellertid ifragasiittes om nagot egentligt
behov av en dylik obligatorisk fond kan anses foreligga.

I'5 § fondbildningslagen borttages bestimmelsen om kvalificerad majoritet.

2. Sirskild fond.

En mindre jamkning gores i lagtexten betriiffande pensionsfond.

Den nuvarande bestimmelsen om fornyelsefond slopas.

Bestdmmelsen i 2 § e) fondbildningslagen ges en fsrenklad avfattning, som
samtidigt avser att tydligare &in den nuvarande klargéra att man har att inom
en mycket vid ram soka de indamal, till vilka fondering kan ske enligt denna
bestimmelse. Motiveringsvis uttalas att det kommunala beslut, varom bestim-
melsen talar, icke behover innebiira mera in ett principbeslut.

I3 § fondbildningslagen borttages bestimmelsen om kvalificerad majoritet.
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3. Tillfillig fond.

For fond bildad av medel influtna vid avyttring m. m. av tillgang for stadig-
varande bruk inféres i overensstimmelse med 1944 ars formuldr till finans-
statistik for stadssamhillen benimningen forsiljningsmedelsfond. Fond bildad
av overskottsmedel & 1an, som upptagits med Konungens tillstind, bendmnes
i enlighet med samma formuliir ldnedverskottsfond. Kommun erhéller ritt att,
om den avyttrar tillging for stadigvarande bruk utan att fa ersiittning till fulla
viirdet, avsitta ett belopp motsvarande skillnaden till forsiljningsmedelsfonden.

En ny form av tillfillig fond — fornyelsefond — infores, till vilken kommun
iger ritt att i samband med statens faststillande avsitta medel motsvarande
den virdeminskning dess tillgdngar for stadigvarande bruk beriknas underga
under budgetéret, sedan dérifrin avdragits i staten upptagna amorteringar for
forviarv av dessa tillgdngar. I motsats till vad fallet &r med den nuvarande
lagens fornyelsefond skola alltsd avsittningar fa goras oberoende av om till-
gangen tillhorde ett kommunens inkomstgivande féretag eller ej och oberoende
av foretagets driftresultat.

4. Fondbildningslagens gemensamma bestimmelser.

Bestimmelsen om tillférande av rinta till sirskild fond forenklas. Samtidigt
berttages fordran pi kvalificerad majoritet och Konungens faststillelse for be-
slut om #ndring av féreskrift att viss fond skall tillféras rénta.

5. Kommunallagarna.

En éindring i kommunallagarna foranledes av att samtliga bestimmelser om
kvalificerad majoritet foreslis borttagna ur fondbildningslagen.

En annan indring avser bestimmelserna om kommunala reservationsanslag.
Dessa foreslis uppmjukade si att reservation kan beslutas dven utan sam-
band med statens faststillande. For tydlighets skull foreslds aven ett stadgande
att ett forut beviljat reservationsanslag skall kunna i samband med faststél-
landet av nista och foljande ars stater reserveras for ytterligare ett ar i siinder.
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Bilaga.

Tl
Herr Statsrddet och Chefen for finansdepartementet.

Sedan Herr Statsradet anmodat de sakkunniga for 6versyn av gillande be-
stimmelser rérande kommunal fondbildning att avgiva yttrande dver 1944 &rs
uppbdrdsberednings betinkande med forslag till omliggning av uppbérdsfor-
farandet, f4 vi vérdsamt anfora foljande.

Vi anse oss sakna anledning att i yttrandet ingd pa annan del av beredning-
ens betéinkande dn dess uttalande om &nskvirdheten av att den allminna
fonden skall anviindas for att mojliggora att i stad beslutet om utdebiteringens
storlek brytes ut frin och fattas tidigare in Gvriga beslut rorande utgifts- och
inkomststaten. Vi ingd silunda icke pa frigan om limpligheten av att utdebi-
teringsbeslutet i stad fattas i sidan ordning och framféra ej nigon dsikt angi-
ende beredningens uttalande att bidrag av skatteutjimningsmedel bora upp-
tagas i staten for det &r, under vilket de beviljas. Huruvida ett realiserande
av detta forslag skulle forutsitta att nigot slags utjimningsfond tillskapas i
de kommuner, som pliga itnjuta sidana bidrag, torde vara ett sporsmél som
med hiinsyn till skatteutjimningsfragans lige icke limpligen bor tagas upp
av oss.

Vi dro icke alldeles 6vertygade att det ar nédviandigt att gora den allménna
fonden — i vart blivande forslag och i det féljande benimnd skattereglerings-
fonden — obligatorisk i stiderna och att stadga att den dir skall uppga till
ett visst minimibelopp. Stiderna skulle sannolikt i stort sett reda sig lika bra
utan denna obligatoriska fondering.

Man har forst och frimst all anledning att tro, att stidernas utdebiterings-
beslut komma att fattas efter sidan utredning eller eljest med sidan sikerhets-
marginal att underskott praktiskt taget aldrig skall behdva forekomma nir
staten faststilles. Aven om utdebiteringen skulle visa sig vara tilltagen i under-
kant, ha stiderna dtskilliga méjligheter att t. ex. genom nedrikning av anslag
till oforutsedda utgifter fi staten att gi ihop. For 6vrigt komma sikerligen
minga stider att frivilligt uppligga skatteregleringsfonder som kunna bidraga
till att utjimna en eventuellt for lagt tilltagen utdebitering.

Infér man en obligatorisk skatteregleringsfond om visst minimibelopp, kom-
mer i en stad, dir fonden ett visst r uppgar till minimibeloppet, det belopp
som i december tas ur fonden att fi utdebiteras till fonden i nista ars stat.
Om i stillet skatteregleringsfond saknats, hade budgeten fitt utjimnas med
ett tillfalligt lin eller genom nyttjande av fondmedel, t. ex. medel i kassafor-
lagsfond, varefter linet eller de nyttjade medlen fitt aterbetalas genom utde-
bitering i nista &rs stat. Detta visar att den obligatoriska fonderingen i de sill-
synta fall den skulle behdva tillgripas knappast har annan betydelse dn att
tillhandahélla kassaforlag. Stiderna kunna emellertid sikerligen skaffa dessa
forlagsmedel utan att en obligatorisk fondering behéver tillgripas.



80

Utviigen att utjimna staten med ett tillfilligt lin eller dylikt torde icke
kunna betecknas som principiellt felaktig. Sa snart man skiljer beslutet om
utdebiteringens storlek frin ovriga statbeslut, har man, dven om en obligato-
risk skatteregleringsfond infores, i princip medgivit att staten kan behova ut-
jimnas med ett tillfalligt 1in, ty skatteregleringsfonden kan icke goras si stor
att den ricker for hur stora underskott som helst.

Om man emellertid anser att en obligatorisk fond bér finnas i stiderna, torde
fonden kunna anordnas i huvudsak pa det sitt beredningen foreslagit. Fonden
skulle silunda mottaga det overskott som uppstode, om utdebiteringen fast-
stilldes till hogre belopp #n som erfordrades for att ticka medelsbehovet 1
staten. P34 motsvarande sitt skulle ur fonden tickas det underskott som upp-
stode, om utdebiteringen faststilldes till ligre belopp &n som motiverades av
nimnda medelsbehov. I vart blivande betinkande ha vi, trots ovan anforda
skil, ansett oss bora framligga forslag i denna riktning. Vi ha emellertid ansett
oss bora foresld en viss begrinsning av uttagen ur skatteregleringsfonden 6ver-
huvud, s att icke pa en gang fir uttagas mer én en tredjedel av fondens hogsta
belopp under nigot av de tre sista ren. Denna begrinsning anse vi bora upp-
ritthallas iven da det giller uttag pd grund av att vid statbehandlingen i decem-
ber den i september beslutade utdebiteringen visar sig vara for lag. Skulle det
tillitna uttaget ur fonden icke ricka, fir resten tickas med ett tillfilligt lan.
Enligt vart blivande forslag skall den obligatoriska skatteregleringsfonden upp-
gé liagst till ett belopp av en krona per skattekrona. Kommer fonden att under-
stiga detta belopp skall skillnaden upptagas sisom utgift i nista utgifts- och
inkomststat. Kommer fonden genom avsittning av overskott, som vid statens
faststillande uppkommit i forhdllande till det utdebiterade beloppet, att over-
stiga ett av oss foreslaget maximibelopp motsvarande halva det utdebiterade
beloppet, skall skillnaden upptagas som inkomst i niista stat.

Stockholm den 30 augusti 1945.
For de sakkunniga for 6versyn av gillande bestimmelser
rorande kommunal fondbildning.

AKE HOLMBACK.
| Eric Térngren.






Statens offentliga utredningar 1945

Systematisk

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmin lagstiftning. Réttsskipning. Fangvard.

_Betiinkande med forslag till utlinningslag och lag angh-
ende ombhiindertagande av utlinning i anstalt eller for-
liggning. (1]

Straffrittskommitténs betiinkande med forslag till indringar
av strafflagen for krigsmakten i vad*den beror brott mot
staten och allmiinheten. (28]

Straffrittskommitténs betinkande med forslag till dndrad
lagstiftning om #mbetsbrott av prist. [29]

Statsforfattning. Allmin statsforvaltning,
Betiinkande ang. dyrortsgrupperingen. [32]
Betinkande med forslag ang. kommissioniirgvisendet vid
statens forvaltningsmyndigheter m. m. [34]

Kommunalforvaltning.

Stadsplaneutredningen 1942. 3. Forslag till byggnadslag
m. m. [15]

Statens och kommunernas finansviisen.

1944 frs uppbordsberednings betinkande med forslag till
omliiggning av uppbérdsforfarandet. [27]

1944 Ars skattesakkunniga. 1. Betinkande med forslag ang.
vissa sporsmill pd den allminna kommunalbeskattning-
ens omrdde. [35]

Betiinkande ang. revision ay kommunala fondbildnings-
lagen m. m. (37

L
Politi.

Normalbrandordning for stiider, kopingar och municipal-
samhiillen. (18

Normalbrandordning fér landskommuner. Alternativ 1. [19]
Alternativ 2. [20]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Betiinkande ang. den husliga utbildningen. [4]

Betdinkande och forslag rérande effektivisering av skydds-
hemselevernas eftervdrd m. m. [10]

Utredningar ang. ekonomisk efterkrigsplanering. 8. [11] 9.
[30] 10. [81] 11. [36]

Investeringsutredningens betéinkande med forslag till in-
vesteringsreserv for budgetfiret 1945/46 av statliga, kom-
munala och statsunderstodda anliiggningsarbeten. [12]
Bilagor. [18]

Socialpolitikens ekonomiska verkningar. [14]

Statsmakterna och folkhushfllningen under den till foljd
av stormaktskriget 1939 intriidda krigsen. Del 5. Tiden
juli 1943—juni 1944. [17]

Socialydrdskommitténs betiinkande. 10. Statistisk under-
sbkning ang. folkpensioniirernas bostadstérhillanden
m. m. [23]

Kommitténs for partiellt arbetsfora betiinkanden. Bilaga
nr 1. Riktlinjer for skapande av socialvéisendets forsk-
ningsorganisation. [26]

Hélso- och sjukvard.

Allmént niringsvisen.

forteckning

Fast egendom. Jordbruk med bindringar.

Promemoria med forslag till arrendebestiimmelser for kom- §
munal jord. (9]

Vattenvisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Utredning rorande den tekniskt-vetenskapliga forskningens
ordnande. 7. Forslag till dtgirder for livsmedelsforsk-
ningens ordnande. [6]

Handel och sjofart.
Betéinkande ang. grundpenningyisendet. [24]

Kommunikationsvisen.

Betiinkande med forslag till organisation av en luftfarts-
styrelse m. m. [2

Betiinkande rorande Sveriges smalspériga jirnviigar. Del 1.
Allménna synpunkter. (7] Del 2. Blekingeniitets jirn-
vilgar. [8]

Bank-, kredit- och penningvisen.

Forsikringsvisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig
odling i dvrigt.

Betiinkande med ufredning och foérslag ang. yrkesutbild-
ning av sjofolk av manskapsgrad samt &tgiérder till
héjande av sjofolkets allmiinna och medborgerliga bild-
ning. [5]

Betiinkande med forslag till nyorganisation av kyrkomu-
sikerbefattningarna m. m. Del 1. (16]

Ungdomen och nojeslivet. Ungdomsvirdskommitténs betén-
kande del 8. [22]

Betiinkande och forslag ang. statsbidrag till byggnader
f6r folkskolevisendet. [25) -

Betiinkande ang. yrkesutbildningen i Norrland. [33]

Forsvarsvisen.

Betiinkande rorande siirskilda ftgiirder vid dterférandet till
civil verksamhet av till beredskapstjinstgéring inkallad
personal. (3]

Betiinkande och forslag rérande upplysningsverksamhet om
och inom forsvaret. [21]

Utrikes drenden. Internationell ritt.
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