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Betiinkande angdende rundradion i Sverige. Dess
aktuella behov och riktlinjer for dess framtida verk-
samhet. Norstedt. 168 s. K.

2. Dodfoddheten och tidigdodligheten i Sverige. Dess
samband med nativitetsminskningen och dess for-
hallande vid olika former av forlossningsvéird samt
dess socialmedicinska och befolkningspolitiska be-
tydelse. Av C. Gyllenswird. Beckman. 115 s. S.

3. Beténkande med forslag till #ndrade grunder for
flottningslagstiftningen m. m. Heeggstrom. 99 s. Jo.

4. Betiénkande med forslag angdende uniformspliktens
omfattning for viss personal vid forsvarsviisendet.
V. Petterson. 59 s. Fo.

5. Betidnkande om barnkostnadernas férdelning med
forslag angédende allminna barnbidrag m. m. V. Pet-
terson. 3561 s. 8. -

6. Betéankande om barnkostnadernas fordelning med
forslag angdende allméinna barnbidrag m. m. Bila-
gor. Beckman. 153 s. S.

11.

12.
13.

Betidnkande och férslag rorande atgiirder for att be-
griinsa antalet kontraktsanstillt manskap inom
krigsmakten. Beckman. 136 s. Fo.

1941 ars lirarlonesakkunniga. Betinkande med for-
slag till bosté#llsordning fér folkskolans lirare m. m
Marcus. 146 s. Fi.

1945 ars universitetsberedning. 1. Docentinstitu-
tionen. Haeggstrom. 62 s. E.

Betdnkande med forslag till omorganisation av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen m.m. Katalog- och Tid-
skriftstryck. 217 s. K.

1940 ars skolutrednings betidnkanden och utred-
ningar. 4. Skolpliktstidens skolformer. 2. Folksko-
lan. A. Allmén del. Idun. 341 s. E.

Betinkande om tandlikarutbildningens ordnande
m. m. Del 1. Beckman. 216 s. E.
Investeringsutredningens betinkande med utredning
rorande personal- och materielresurser m. m. for
genomférande av ett arbetsprogram enligt av utred-
ningen tidigare framlagt forslag. Marcus 72 8. Fi.

Anm. Om siirskild tryckort ej angives, #r tryckorten Stockholm. Bokstiverna med tetstil utgora begynnelse-
bokstéverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet Jo. =
jordbruksdepartementet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anord-
ning (nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig farg fér varje departement.
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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet.

Investeringsutredningen 6verlimnar hirmed vordsamt betinkande med
utredning rérande personal- och materielresurser m. m. fér genomférande av
ett arbetsprogram enligt av utredningen tidigare framlagt forslag. Betinkan-
det innefattar huvudsakligen uppgifter angdende tillgAngarna i fraga om
ledningspersonal, yrkesarbetare, byggnadsmaskiner, transportmedel, verktyg
och redskap samt forliggningsmateriel for de arbeten, vilka avses i de av
utredningen upprittade investeringsplanerna.

Under ar 1944 utforde investeringsutredningen i samverkan med organisa-
tionskontoret inom arméns fortifikationsférvaltning (BRB) vissa undersok-
ningar angdende mojligheterna att genomfora investeringsplanerna for bud-
getiret 1944/45 med hénsyn till personal- och materielresurserna. Eftersom
dessa planer i friga om sammansitining voro i stort sett likartade med dem,
som av investeringsutredningen sedermera foreslagits for budgetiret 1945/46,
torde BRB:s utredningsresultat kunna antagas i huvudsak vara tillimpliga
aven betriffande sistnimnda planer. Likasid kunna de av BRB lamnade upp-
gifterna och de av investeringsutredningen i detta betinkande anlagda syn-
punkterna vintas i allt viisentligt aga tillimplighet p4 det forslag till investe-
ringsreserv for budgetiret 1946/47, som inom kort torde komma att fram-
liggas av statens arbetsmarknadskommission.

Investeringsutredningen har vid utarbetandet av detta betinkande samrétt,
utom med BRB, dven med statens arbetsmarknadskommission, statens in-
dustrikommission, statens trafikkommission, militira myndigheter, vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen samt ett flertal andra myndigheter och organisa-
tioner.

Sedan Kungl. Maj:t genom beslut den § december 1944 faststillt ny plan
for indelning av slatens arbetsmarknadskommissions kansli och dirvid samt
genom beslut den 9 mars 1945 férordnat om inrdttande av en teknisk och
en social beredskapssektion fér bland annat sddana undersékningar, som
bedrivits av investeringsutredningen, har utredningen efterhand 6verlamnat
sina arbetsuppgifter jimte allt utredningsmaterial till kommissionens kansli.
Med avgivande av foreliggande betinkande synes investeringsutredningens




6

verksamhet kunna avvecklas och det 4rliga arbetet med revision och
komplettering av investeringsplanerna, sd linge statsmakterna finna att
denna form av arbetsmarknadsberedskap bor uppehéllas, i dess helhet over-
tagas av statens arbetsmarknadskommission.

I utarbetandet av detta betinkande har utredningens ledamot statsradet
H. K. E. Mossberg icke deltagit.

Stockholm den 2 januari 1946.

A. THOMSON
* A. WESTLING ERNST SUNDSTROM

Harald G. Klintstedt Bengt Petrelius Torsten Gustafsson



A. Inledning.

I sérskilda betinkanden den 3 april 1944 (SOU 1944: 12 och 13) samt den
28 februari 1945 (SOU 1945:12 och 13) har investeringsutredningen fram-
lagt forslag till investeringsreserver for budgetiret 1944/45 respektive bud-
getaret 1945/46, avsedda att vid behov tagas i ansprak for sysselsidttande av
fristilld arbetskraft. Investeringsreserverna iro fordelade pa sirskilda inves-
teringsplaner fér olika grupper av statliga, kommunala och statsunderstédda
enskilda anldggningsarbeten m. m.

I anslutning till dessa férslag har investeringsutredningen ansett limpligt
att till sérskild behandling upptaga vissa av de sporsmal, som #aro av be-
tydelse for det praktiska genomférandet av de olika investeringsplanerna.
Utredningen framligger i det foljande resultatet av de unders6kningar och
overviganden, som i nimnda avseende agt rum.

Vad i detta betinkande anfores tager nirmast sikte pd de investerings-
planer, som upprittats for budgetiret 1945/46 och som framlagts i nyss-
namnda betinkande den 28 februari 1945. Utredningen vill emellertid fram-
hélla, att undersékningsresultatet samt dirpa grundade slutsatser och re-
kommendationer i avsevird man torde dga giltighet dven betriaffande even-
tuellt kommande nya investeringsplaner, i den man dessa till omfatiningen
icke alltféor mycket avvika fran den senast upprittade investeringsreserven.

Nér det giiller ett program for sysselsiittning av siddan arbetskraft, som fri-
stilles vid en omfattande arbetsmarknadskris, éro foljande faktorer var for
sig av mer eller mindre avgérande betydelse i friga om storleken och sam-
mansétiningen av de investeringsplaner, vilka kunna praktiskt realiseras,
namligen

1) tiligdngen pa objekt av tillricklig angelédgenhetsgrad,

2) planeringsresurserna,

3) tillgangen pa byggnads- och anliggningsmaterial av olika slag samt

4) tillgdngen pa ledningspersonal, yrkeskunniga arbetare, verktyg, red-
skap, byggnadsmaskiner och transportmedel samt pa baracker och annat ut-
rustning for forliiggning av arbetare.

Utredningen har vid investeringsplanernas upprittande sokt i gorligaste
mén beakta dessa olika faktorer. De tva forstnimnda har det varit mojligt
att i stora drag bedéma. Urvalet av investeringsobjekt har skett under sam-
arbete mellan utredningen och olika beredande eller anslagsiskande stat-
liga och kommunala myndigheter m. fl. organ. Harvid har det fér utred-
ningen merendels gillt sovring av foreliggande forslag med hinsyn frimst
till angeldgenhetsgraden. I de fall,. dir utékning av de inom olika forvalt-
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ningsomraden foreliggande investeringsplanerna synts onskvird, har uired-
ningen pakallat medverkan hiirutinnan fran vederbirande verksmyndig-
heters sida inom ramen for foreliggande planeringsresurser. Betrdffande de
overviganden, som i nu angivna avseenden péverkat investeringsreservens
sammansitining, far utredningen hinvisa till férenimnda betinkanden.

Vanskligare har varit att bilda sig ett tillnirmelsevis héllbart omddéme i
friga om materialtillgdngen. Vid utformningen av investeringsplanerna bade
tor budgetaret 1944/45 och for budgetaret 1945/46 ridde en betydande knapp-
het pa flera slag av material, vilka dro nodvindiga f{or byggnads- och an-
liggningsarbeten. Liget har numera i vissa avseenden forbéattrats men ka-
rakteriseras fortfarande av en knapphet, som for ovrigt pa enstaka punkter
blivit #in mera utpriglad én tidigare. Materialforsorjningen ir emellertid va-
sentligen beroende av importmdjligheterna i fraga om vissa ravaror samt av
brinsleforsorjningens lige. Dessa faktorer kunna relativt snabbt forandras.
Med hinsyn hértill ansig sig utredningen vid investeringsplanernas uppgo-
rande icke kunna tillmita materialliget betydelse i vidare mén dn att ut-
redningen dels inom varje arbetsomrade vid valet mellan olika ifragakom-
mande arbetsobjekt gav foretride at sidana foretag, betriffande vilka ma-
terialtillgngen — savitt vid férslagens behandling kunde bedomas — icke
gav anledning till storre farhagor, dels overhuvud taget undanskot sadana
objekt, vilkas genomférande inom en nirmare framtid kunde bedomas sa-
som sirskilt vanskligt ur materialsynpunkt. I ¢vrigt utgick utredningen,
oberoende av det akiuella materialférsorjningslidget, fran den allminna ar-
betshypotesen att materialfrigan vid den tidpunkt, da investeringsreserven
behovde tagas i ansprak, i stort sett skulle kunna losas pa ett tillfredsstal-
lande sitt. Med hinsyn till risken for att denna hypotes skulle visa sig
felaktig ansag sig utredningen emellertid samtidigt bora uppritta och fram-
ligga forslag till en siirskild investeringsreserv av utpriglade grovarbeten
sdsom alternativ till de materialkrivande foretag, vilka uppforts i den all-
méinna investeringsreserven.

Vad angér tillgdngen pa ledningspersonal, yrkeskunniga arbetare, verk-
tyg, redskap, arbetsmaskiner, transportmedel och forlaggningsutrustning
m. m. (personal- och materielresurserna) har investeringsutredningen vid
upprittandet av investeringsplanerna sékt i gorlig mén beakta fven liget i
dessa avseenden. Detta har dock kunnat ske endast i relativt begrinsad om-
fattning. Det moter stora svarigheter att med ansprak pd storre noggrann-
het gora forutsiigelser om dessa resurser vid den tidpunkt, d4 investerings-
reserven kan behova tagas i anspriak. Foreliggande resurser av denna art
kunna ocksa genom olika forberedelsedtgiirder kompletteras under tiden fram
till investeringsreservens ianspriktagande. Betydelsen av nimnda faktorer
varierar vidare i hog grad allt efter séttet for investeringsreservens utnyttjan-
de. Detta utnyttjande #r i sin tur sjélvfallet beroende pad karaktiren av det
arbetsmarknads- och materialliige, i vilket planerna skola tagas i ansprak.
Manga alternativ kunna diirvid tinkas. Utredningen inskrinker sig for over-
skadlighetens skull till att i det féljande rikna med tvd skilda ytterlighets-
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fall. Sasom utgangspunkt fér de overviiganden i fraga om personal- och
malerielresurserna, for vilka i det féljande redogéres, anser sig utredningen
hidr bora meddela vissa uppgifter angiende den sysselséittningsvolym, var-
med man enligt utredningens forslag har att rikna for dessa motsatta hu-
vudalternativ.

Det ena av nidmnda bada alternativ avser en arbetsmarknadskris under
forhallanden, d4 materialresurser och tiligAng till specialarbetare medgiva
utnyttjande i full utstrickning av de i den allméinna investeringsreserven upp-
tagna foretagen, icke blott grovarbetena utan diven de mera materialkrivan-
de arbetsobjekten. Det andra fallet dsyftar en kris under samtidigt rAdande
materialbrist, vilken medfér att sisom arbetsloshetsarbeten kunna utnyttjas
viisentligen endast de i den sirskilda grovarbetsreserven upptagna foretagen
samt de i den allminna investeringsreserven ingiende grovarbetena.

For det forsta hiir angivna ytterlighetsfallet skulle —— sisom framgar av
1945 érs betinkande (s. 349) — utredningens férslag till investeringsreserv
for budgetaret 1945/46 medgiva en sysselsitiningsvolym om 23,1 milj. dags-
verken, varav 17,4 milj. foér grovarbetare, 4,1 milj. for yrkesarbetare i egent-
lig anldggningsverksamhet och 1,6 milj. fér arbetare vid industriforetag. I
dessa dagsverkstal hava inriiknats sysselsiittningssiffror i vederbérande fabri-
ker for siddana investeringsobjekt, som viisentligen utgoras av industribe-
stdllningar — exempelvis bestillningar av rullande jarnviagsmateriel, truc-
kar, bilar, nya maskinaggregat for kraftverk och dylikt — men diremot
icke byggnadsdmnesindustriens sysselsittningssiffror for produktion av ra-
varor och halvfabrikat erforderliga foér investeringarna i anliggningsfore-
tag. Den allménna investeringsreserven skulle mojliggora en sysselsittning i
medeltal per arbetsdag under ett &r av ca 77 000 man. Denna sysselsitt-
ningssiffra dr av ungefir samma storleksordning som den normala omfatt-
ningen av arbetena inom de verksamhetsomraden, vilka beréras av investe-
ringsplanerna. Ett utnyttjande av den allméinna investeringsreserven helt
eller i storre utstrickning samtidigt med att den ordinarie byggnads- och
anliggningsverksamheten pigir i oférminskad omfatining skulle dirfér in-
nebéira en avsevird utvidgning av verksamheten och stilla stora krav pPa
arbetsorganisationen.

Vid det andra ytterlighetsfallet — vilket sisom nimnts forutsatter, att
alla anliggningsarbeten av grovarbetsnatur sivil i den allminna investe-
ringsreserven som i den sarskilda grovarbetsreserven behova tagas i ansprak
— har man emellertid att rikna med iin storre organisatoriska svarigheter.
Sdsom framgar av den i 1945 &rs betinkande intagna sammanfattningen
(s. 347 ff), inrymmer den allminna investeringsreserven sidana foretag,
som huvudsakligen utgéras av grovarbeten — vig-, flygfilts- och hamn-
byggnader, linjeomléggningar, anliggningar fér dubbelspar, for vattenfor-
sérjning och avlopp m. m. — f6r ca 375 milj. kronor. Hirtill kommer den
sirskilda grovarbetsreserven, huvudsakligen vigbyggnader, med en kost-
nadsram av ca 240 milj. kronor. Investeringsreserverna innehalla silunda
tillhopa féretag av grovarbetsnatur foér en sammanlagd kostnad av 615
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milj. kronor. Om man hiirtill ligger dven kostnaden, omkring 45 milj. kro-
nor, for ett irs arbeten pa redan paborjade beredskapsforetag, skulle det
storsta grovarbetsprogram, varmed man kan rikna, inrymma arbeten for i
runt tal 660 milj. kronor.

Om detta grovarbetsprogram skulle genomféras i dess helhet, skulle det
innebiira en sysselsittningsvolym av ungefir samma storlek som den all-
minna investeringsreserven. Programmet skulle sdlunda i medeltal per ar-
betsdag under ett 4r kunna bereda arbete at 77 000 man.

De angivna styrkesiffrorna grundas pa det antal dagsverken, som kan ut-
foras i genomsnitt per arbetsdag under hela aret. Antalet effektiva sysselsitt-
ningsdagar arligen per man blir emellertid av olika skil (semester, olycks-
fall, sjukdom m. m.) mindre dn &rets arbetsdagar. Den arbetsstyrka, som
kan sysselsittas, blir silunda i realiteten i motsvarande grad storre.

For den stationdra industrien kan man rikna med att i genomsniti per
arbetare 20 a 30 arbetsdagar per ar Atgd tiil ledighet av huvudsakligen nyss
angivna anledningar. Man skulle silunda kunna rikna med 270 a 280 effek-
tiva arbetsdagar per man och ar. Vid investeringsreservens utnyttjande till-
komma emellertid atskilliga omstindigheter, som #ro #gnade att ytterligare
reducera antalet effektiva arbetsdagar. Investeringsplanerna avse salunda till
huvudsaklig del byggnads- och anliggningsarbeten, inom vilka antalet pa
grund av olycksfall forlorade arbetsdagar iir avsevirt stérre dn nir det gil-
ler fabriksindustrien. Den omstindigheten, atl det vid hir avsedda foretag
delvis blir friga om ovan arbetskraft, verkar i samma rikining. Investerings-
reservens foretag #ro vidare till 6verviigande del utomhusarbeten och sisom
sddana mer eller mindre beroende av arstidsvariationer i frdga om tempera-
tur, vattenstand, isforhallanden, snémingd och liknande forhallanden. Dessa
variationer gora foretagen i viixlande grad siisongbundna. For vissa slag av
arbeten, t. ex. vigbeliggningar, kan man rikna med arbetsséisong under en-
dast 3 4 4 manader av aret, under det att andra arbeten utan storre oligen-
heter kunna bedrivas aret runt. Arbetssiisongen for olika slag av arbeten
varierar ocksd i hog grad i olika delar av landet och ir i regel avsevirt ldng-
re i de sodra in i de norra delarna av landet. Enér endast vissa slag av bygg-
nads- och anliggningsarbeten limpligen kunna drivas vintertid, under det
att si gott som alla arbetskategorier kunna utféras under den varma delen
av aret, kunna svarigheter uppsti att vid reservens fulla utnyttjande héilla
lika stor arbetarstyrka sysselsatt aret runt. Fér att évervinna dessa svarig-
heter synes man kunna gi fram efter tva linjer. Dels kan man koncentrera
arbetsstyrkan sommartid p& sidana arbeten, vilka endast kunna bedrivas
under denna Aarstid, och vintertid pa arbeten, vilka kunna utféras timligen
oberoende av de klimatiska faktorerna. Dels kan man dirutéver i viss man
overflytta till vintersisongen sidana arbeten, som visserligen limpligast be-
drivas sisom sommararbeten men vilka utan stérre merkostnad kunna ut-
foras sisom vinterbyggen. Aven om man genom dylika atgirder skulle kunna
astadkomma ett fullt utnyttjande av reserven med jimn sysselsitining ret
om, medféra & andra sidan Atgéirderna vissa spilldagar for overflyttning av
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arbetskraft mellan olika arbetsplatser, vilkel ir dgnat att minska antalet ef-
fektiva arbetsdagar per arbetare och Ar.

Med beaktande av nu antydda omstéindigheter synes antalet effektiva ar-
betsdagar per arsarbetare icke béra uppskatias hogre #n till omkring 250,
en uppskattning som dven med hinsyn till erfarenheterna fran utférda be-
redskapsarbeten kan betraktas sésom sannolil, Om man utgar ifrdn denna
siffra, skulle med de av investeringsutredningen framlagda sysselsitinings-
programmen kunna beredas arbete &t i runt tal 90 000 arsarbetare, vilketdera
av de i det foregdende angivna ytterlighetsfallen man iin riknar med. Arbets-
styrkan méste dock forutsittas kunna variera inom vissa granser. Under kor-
tare tidrymder kan den salunda komma att bliva visentligt storre. Forslags-
vis bér man rikna med en maximistyrka av omkring 120 000 man.

Det ar tydligt, att genomférandet av ett sysselsittningsprogram av denna
storleksordning kan komma att medfoéra svarigheter, sirskilt om den ordina-
rie byggnads- och anliggningsverksamheten samtidigt fortgdr i normal om-
fattning.

Under ar 1944 utforde investeringsutredningen vissa undersokningar angi-
ende mojligheterna att genomféra det planerade stora sysselsatiningsprogram-
met f6r budgetiret 1944/45 med hiinsyn till personal- och materielresurserna.
Sedermera har undersokningsmaterialet i viss omfattning kompletterats for
bedomande av méjligheterna att genomfora sysselsidttningprogrammet f{6r
budgetiret 1945/46. Undersokningarna hava uiforts i samverkan med orga-
nisationskontoret inom arméns fortifikationsférvaltning (BRB) #dvensom med
viag- och vattenbyggnadsstyrelsen, statens arbetsmarknadskommission och
ett flertal andra myndigheter samt med vissa enskilda sammanslutningar och
afférsforetag. For resultaten av undersékningarna dvensom for av desamma
foranledda dtgérder och forslag redogdres i det foljande.




B. Ledningspersonal.

Till ledningspersonalen for husbyggnads- och anliggningsarbeien kan for-
utom de egentliga arbetsledarna éven riknas erforderlig personal for central
ledning av verksamheten. Hit hora vidare kontrollanter, kameral personal
och annan kontorspersonal samt arbetsformén., Eftersom man vid en om-
fattande arbetsloshet bland kroppsarbetarna #ven torde kunna rakna
med viss arbetsloshet bland kontorspersonalen inom olika omraden av né-
ringslivet, och da dirjimte kameral och annan kontorspersonal vanligen ir
mindre specialiserad dn 6vriga kategorier av ledningspersonal och darfor lat-
tare kan overflytias frin andra verksamhetsfilt, torde rekryteringen av dy-
lik personal for sysselsittningsprogrammets genomférande bliva forhallan-
devis liltare in rekryteringen av erforderlig ledningspersonal i &vrigt. Med
hiansyn hértill har frigan om tillgdngen pa kontorspersonal icke narmare
behandlats i det foljande. Det bor dock framhéllas, att enligt de erfarenheter
man har fran tidigare perioder av stor arbetsloshet vissa svirigheter kunna
appsta att anskaffa tillrickligt antal kompetenta redogorare.

Arbetande formin ar en kategori av ledningspersonal, som intager en
mellanstillning mellan de egentliga arbetsledarna och de yrkeskunniga spe-
cialarbetarna. Spoérsmélet om rekryteringen av férmén for investeringspro-
grammet hiinger nira samman med frigan om tillgdngen pa yrkeskunniga
arbetare och beréres diarfor i samband med denna fraga.

Med hiinsyn till hir angivna omstindigheter har utredningen ansett sig
kunna begrinsa framstillningen under forevarande avsnitt till att avse endast
arbetsledare i egentlig bemiirkelse och kontrollanter dvensom personal for
central ledning av arbetena.

1. Tillgang pa arbetsledare.

Organisationskontoret fér byggnads- och reparationsberedskap inom ar-
méns fortifikationsférvaltning (BRB) har i en den 1 september 1944 dag-
tecknad promemoria (bil. 1 s. 56) rorande i riket disponibelt arbetsbefdl
for byggnads- och anliggningsarbeten med ledning av uppgifter fran 1941
ars beredskapsmonstring beriknat antalet tillgdngliga arbetsledare. Enligt
denna promemoria skulle antalet »iroligen anvindbara» arbetsledare vara
ca 7 500 och antalet »sannolikt icke anviindbara» ca 4 500. Hérvid hava icke
medriknats formin och arbetsbasar. Till gruppen »sannolikt icke anvénd-
bara» hava i detta sammanhang riiknats konstruktérer och konsulterande
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ingenjorer, beroende pa att dessa kategorier av teknisk personal Atminstone
i viss utstridckning erfordras for planerings- och projekteringsiindamal dven
under en arbetsmarknadskris. Till gruppen »sannolikt icke anvindbara»
synas dirjamte ha riknats bade de arbetsledare, vilka 6vergidtt till annan
verksamhet, och vissa av dem, vilka normalt iro sysselsatta med anligg-
ningsarbeten men som icke ansetts ha tillfredsstéllande kvalifikationer,

2. Arbetsledarkvot.

For att bilda sig en uppfatining om storleken av det sysselsiattningspro-
gram, som kan genomfoéras med tillgéingliga arbeisledare, miste man utom
antalet arbetsledare dven bestimma antalet arbelare per arbetsledare (ar-
betsledarkvoten). For att fa uppgift om storleken av denna kvoi for bygg-
nads- och anliggningsarbeten har investeringsutredningen under hand in-
hiamtat uppgifter fran en del myndigheter och enireprenadfirmor, diribland
byggnadsstyrelsen, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, statens arbetsmark-
nadskommission, sktiebolaget Skanska cementgjuteriet och Svenska aklie-
bolaget Christiani & Nielsen. Enligt dessa uppgifter skulle arbetsledarkvoten
variera pa féljande sitt for olika slag av arbeten.

Arbetsledarkvot
Arbetsobjekt .
Ligst resp.

iﬁgst Medeltal
Industribyggnader och liknande. ... .. 20—60 3
Bostadsbyggnader ................... 20—60 25
Végbygenaderd 5. e 5 it b by 30—90 40
Bro bygonadens Sl Sl R eI 10—50 25
Flygtaltsarbeten . ....coovus s en o 10—30 20
Vatten- och avloppsledningsarbeten...| 15—40 20

Enligt en annan, av BRB verkstilld utredning befanns vid 15 storre bygg-
nadsfirmor arbetsledarkvoten i genomsnitt vara 22,5 (jfr bil. 1, s. 57). BRB
har i anslutning hirtill framhallit, att man som godtagbart medelvirde f6r
kvoten skulle kunna séitta 25, &ven om man av forsiktighetsskél helst borde
rikna med det funna medelvérdet, d. v. s. 22,5,

Sasom framgar av dessa undersOkningsresultat varierar arbetsledarkvoten
i hog grad. I regel ir kvoten liagre ju mer rationaliserat arbetet ir. Arbets-
studier, storre mekanisering och andra atgirder leda till en allt lingre dri-
ven rationalisering av byggnads- och anliggningsarbetena. En konsekvens
hirav blir, att man kan motse en Okning av arbetsledarbehovet i relation
till arbetsstyrkan.

Vid svirare arbetsloshet torde man emellertid fa rdkna med i viss man
indrade forhallanden. Salunda ir det ekonomiskt motiverat, att fér en ut-
vidgning av byggnads- och anliggningsarbetena i krisbekimpande syfte
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rikna med en nigot mindre langt driven mekanisering dn for normala ar-
beten. Det kan namligen forvintas, att byggnadsmaskiner icke finnas till-
gingliga for att vid en ansvillning av anliggningsverksamheten genomfora
samma grad av mekanisering som vid normal omfattning av denna verksam-
het. Att for en sddan tillfillig 6kning av verksamheten foretaga motsvarande
okning av maskinparken skulle medfora si stora fasta kostnader, att fére-
tagen bleve fordyrade. Vidare torde man fér arbetsloshetsarbeten vid en myc-
ket omfattande arbetsloshet bliva tvungen att i viss man eftersitta rationa-
liseringsstrivandena fiven med hinsyn till att tillgdngen pa arbetsledare i en
sadan situation blir knapp. Dessa forhillanden tala for alt man for arbetena
i investeringsreserven skulle kunna rikna med storre arbetsledarkvot an
normalt.

A andra sidan maste dock hinsyn tagas till det férhdllandet, att arbets-
l6shetsarbetena i regel utforas med huvudsakligen ovana arbetare, vilka
kriva mera tillsyn och handledning én van arbetskraft. Denna omstandighet
talar for att det skulle fordras en storre arbetsledarpersonal dn normalt for
att leda sidana arbeten pa ett i allo tillfredsstillande sitt. For arbeten, som
drivas med ovan arbetskraft, torde, om samma tekniska niva skall uppehallas
som i fraga om ordinarie arbeten, behovet av ledningspersonal uppskatinings-
vis vara 35 & 50 %o storre dn vid anviindande av uteslutande yrkesvana arbe-
tare. Det m4& i detta sammanhang omnéimnas, att under den svara arbetsmark-
nadskrisen pa 1930-talet, di maximalt vid vigbyggnader och andra lik-
nande arbeten sysselsattes ca 45000 man (tili storre delen i diavarande ar-
betsléshetskommissionens regi), arbetsledarkvoten fér kommissionens arbeten
steg till 30 och tidvis &nnu hogre, en kvot som likvil enligt vunna erfaren-
heter icke var tillfredsstillande foér arbetenas rationella bedrivande.

Om man riknar med en arbetsledarkvot av 20 eller 25, skulle de 7 500
»troligen anvindbara» arbetsledarna enligt BRB:s berdkning ricka till for
en arbetsstyrka av 150 000 a 185 000, d. v. s. ungefér for den redan nu med
husbyggnads- och anldggningsarbeten sysselsatta arbetsstyrkan. Hirav kan
man sluta sig till — vilket ju ocksd dr ett kint faktum att kvalificerade
arbetsledare fér niarvarande hava full sysselsittning och att, om den nuva-
rande ordinarie byggnadsverksamheten bibehilles, bedrivandet av ett stort
sysselsittningsprogram for fristilld arbetskraft torde komma att i hog grad
forsvaras pa grund av den begrinsade tillgdngen pa ledningspersonal.

3. Mobjligheterna med hinsyn till tillgingen pa arbetsledare att
oka sysselsiittningsprogrammet.

Mbjligheterna att genom utbildning oka tillgdngen pa arbetsledare maste
betecknas som relativt begrinsade. For den mera kvalificerade personalen
ir salunda utbildningstiden mycket 1ang, varfor det icke girna ir mojligt
att uthilda sddan personal fér en néraliggande arbetsmarknadskris. Over-
huvud taget torde man bora framgd med en viss forsiktighet 1 friga om
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Okning av arbetsledarkéren, eftersom denna kar genom alltfér stark over-
dimensionering skulle bliva extremt konjunkturberoende. De limpliga och
genomfdrbara Atgirderna for komplettering och effektivisering av arbets-
ledarkiren med hinsyn till en arbetsmarknadskris torde darfér i huvudsak
inkrinka sig till en forstirkning av kvalifikationerna hos vissa grupper
av arbetsledare i férening med nyutbildning av vissa grupper av lagre led-
ningspersonal. Bida dessa Atgiirder torde fa begrinsas till vad som kan vin-
nas medelst kortare praktiska och teoretiska kurser. En utviig, som likaledes
bér utnyttjas, dr att vid de arbeten, som normalt bedrivas, hilla arbetsledar-
kvoten lag under hégkonjunkturer for att i forvig sikerstidlla en marginal
for expansion av verksamheten inom den normala organisationsramen. En
i sidant syfte foretagen mattlig 6kning av ledningspersonalen behéver icke
medféra nagra stérre merutgifter, eftersom en rikligare tiligang pa lednings-
personal medgiver ett rationellare bedrivande av arbetena, och de 6kade ut-
gifterna for arbetsledning silunda kunna kompenseras helt eller delvis ge-
nom besparingar pi arbetskostnaderna i ovrigt. Redan det forhallandet, att
arbetsledarkvoten, sisom av den féregdende redogorelsen framg4r, normalt
brukar variera inom relativt vida grinser, tyder pa att ett sidant antagande
ar berittigat.

Om, pa sitt nyss anférts, man forkastar tanken pa att soka snabbutbilda
en stor arbetsledarkir for genomférande av investeringsreserverna och re-
ducerar utbildningsprogrammet till att avse kortare kurser for vissa special-
uppgifter, forvandlas frigan om ledningspersonalens tillrdcklighet visent-
ligen till ett spérsmal om de befintliga arbetsledningsresursernas rationella
tillvaratagande. Principiellt bor man dirvid strava efter att frdn den mest
kvalificerade personalen avlasta si mycket som mojligt av det rutinarbete,
som normalt tynger dven personal pa ledande poster. Detta kan ske genom
att kontorsorganisationen i man av behov utbygges och genom att personal
med ligre kompetens — eventuellt efter nigon komplettering av utbildning-
en — far Overtaga alla sidana uppgifter, som godtagbart kunna skotas av si-
dan personal. Av liknande skil bor féretagas en decentralisation av ar-
betsuppgifter fran de centrala ledningsorganen till deras distrikt- och plats-
organ, varigenom kontorsarbetet bér kunna forenklas och en expansion av
anldggningsverksamheten underlittas.

En successiv overflyttning av arbetsuppgifter till personal med ligre kom-
petens pi sitt hir antytts maste dirjimte, som férut nimnts, kompletteras
med att de underordnade arbetsledarkategorierna numerirt 6kas genom ny-
utbildning. Med hénsyn till ovissheten huruvida och vid vilken tidpunkt in-
vesteringsreserverna i storre utstrickning behéva tagas i ansprak bor dock
en siddan nyutbildning av arbetsledare for nirvarande endast avse ett si
stort antal, att man kan bemisira den férsta ansvillningen av verksamheten
vid en arbetsmarknadskris. Man bér dirjimte vidtaga sidana forberedelser,
att man i fortséttningen kan i man av behov och med minsta mojliga tidsut-
drikt utbilda ytterligare arbetsledare. Skulle man redan fore en kris utbilda
alltfér ménga ligre arbetsledare kan det befaras, att en visentlig del av den-
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na personal skulle fa vinta si linge innan den finge tillimpa sina kunska-
per, att fornyade utbildningsatgirder méste vidtagas, nir personalen en
gang skulle behova tagas i ansprak som arbelsledare.

Genom att planeringen av de i investeringsplanerna ingaende arbelena
gores sa fullstindig som mojligt underlittas en expansion inom byggnads-
verksamheten. Dels minskas némligen arbetsledningens uppgifter, om ar-
betsobjekten #dro vil forberedda. Dels kan personal, som eljest skulle haft
att syssla med projektering o. d., i den man erforderlig planering ér utford,
disponeras for arbetsledningsuppgifter i egentlig mening. Enidr man synes
bora gora sig beredd pé att en kommande arbetsmarknadskris liksom tidigare
kriser kan komma att stricka sig over flera ar, ir det deslo mer angeliget
att planeringsarbetet blir fullstandigt. Det bor helst dven omfatta arbeten for
mer in ett ars sysselsittningsprogram. Det kan niamligen i en sddan kris visa
sig ogorligt att fa den tekniska personalen att racka till ait parallellt med
genomforandet av ett sysselsittningsprogram forbereda ytterligare program
av motsvarande omfattning.

I viss utstrickning kunna forberedelserna utstrickas till att omfatta aven
sadana Atgarder, som normalt réknas till arbetsledningsuppgifterna. Salun-
da kunna forliggningsmojligheterna for arbetskraft undersokas pa forhand
och planer for placering av baracker, forrad o. d. uppgoras. Vidare kunna
detaljplaner uppgoras [or arbetskraftsdisposition, transporter och arbetels
bedrivande over huvud taget. Genom siddana forberedelser, vilka dock icke
girna kunna utféras annat in for de mest aktuella arbetena, kan dven ar-
betsledningens uppgift i en kris underlittas.

Utover det ovan anforda mé framhdillas, att arbetsledningen for kortare
tidsperioder torde kunna tila en ej oviisentlig overbelastning dels genom alt
vissa uppgifter skjutas at sidan, dels genom att overtidsarbete utfores. En
sddan dverbelastning bor dock icke tillgripas annal &n som en nodfallsatgard,
dé arbetsledarfragan icke kan losas pa annat satt, och den bor icke utnyttjas
annat dn temporart.

D& utredningen efter dessa oOverviganden av allmint principiell natur
overgar till att diskutera mera detaljerade och konkretiserade Atgarder, sy-
nes det liampligt att vart for sig behandla de bada yiterlighetsfall av investe-
ringsreservernas utnyttjande, som angivits i inledningen (s. 9).

4. Husbyggnadsprogrammet i investeringsreserven.

Vad angar det forsta ytterlighetsfallet — att den allminna investerings-
reserven skulle utnyttjas i dess helhet — vill utredningen betriffande hus-
byggnadsprogrammet erinra om, att det icke torde vara liampligt att utfora
investeringsreservens husbyggnader vid en tidpunkt med livlig husbyggnads-
verksamhet i ovrigt och dirigenom aviigabringa en exira ansvallning av
detta slag av verksamhet. Enligt utredningens mening bor husbyggnads-
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verksamheten helst icke g4 nidmnvirt over 1939 &rs nivd. Den O0kning av
husbyggnadsarbetarekiren, som skulle bliva {éljden av en stérre forcering,
skulle nimligen for framtiden medféra 6kade arbetsloshetsrisker inom det
relativt konjunkturkénsliga husbyggnadsfacket. I den av byrachefen Alf Jo-
hansson verkstillda utredningen angiende bostadsproduktionens forutsatt-
ningar efter ett vapenstillestind har givits utiryck &t samma uppfattning.
Enligt de rikilinjer for bostadsbyggandet, vilka uppdragits i denna utred-
ning, bor byggnadsproduktionen under en 5-arsperiod hallas vid ungefarli-
gen den nuvarande nivan. Bostadsproduktionsplanen avser atl i forsta hand
avhjilpa den betydande bostadsbrist, som uppstitt under de forsta krigs-
aren, medan bostadsbyggandet direfter anses bora alltmera inriktas pPa en
hojning av bostadsstandarden. Utdver det aktuella nybyggnadsbehovet fore-
ligger nimligen ett stort latent behov av att ombygga sidana bostider, som
icke uppfylia rimliga bostadshygieniska krav. Vidare beriknas atgirder for
astadkommande av rymligare bostiider bliva aktuella inom en nira framtid.
Aven kvarterssanering i ildre samhillshebyggelse forutses komma att med-
fora stora méngder av arbetsobjekt, sirskilt inom de storre stiderna. Vidare
ar landsbygdens husbyggnadsbestand ett angeliget investeringsomrade, inom
vilket savél bostads- som ekonomibyggnader i férhallandevis stor utstriick-
ning kriva moderniseringar och ombyggnad. Direst alla dessa byggnadsbe-
hov i stad och pa landsbygd komma att tillgodoses, kan man rikna med att
husbyggnadsverksamheten under ett avsevirt antal &r framat bibehalles i
stort sett pa nuvarande niva.

Emellertid synes man bora rikna med en okad konjunkturkinslighet dven
hos bostadsproduktionen, nir en gang den viirsta bostadsbristen blivit hivd
och icke liangre framstir sisom en starkt padrivande faktor. Man maAste
ocksd taga med i ridkningen sidana faktorer som rent lokala variationer i
bostadsproduktionsbehovet och administrativa svarigheter, t. ex. vid genom-
forandet av ett program fér kvarterssanering. Sirskilt i vad det giller den
icke statssubventionerade bostadsproduktionen méste man vidare beakta moj-
ligheten av stora sviingningar i produktionens omfattning med hansyn till
sddana omstindigheter som den allminna konjukturutvecklingen och #nd-
ringar i ranteliget. Savitt angir den stora produktionssektor, som utgores
av fabriks-, kontors-, lager- och bostadsbyggen fér industrien samt husbyg-
gen for handel, samfirdsel och andra till del enskilda niringslivet hinfér-
liga dndamal, maste man likaledes vara beredd pé betydande konjunktur-
variationer.

Husbyggnaderna i den allmiinna investeringsreserven torde framst bora
ses sasom ett medel att utjimna variationer av ovan antydd art i sysselsitt-
ningsgraden inom husbyggnadsverksamheten,

Med hiinsyn till det ovan anférda bér savitt ej for sirskilda fall tvingande
omstindigheter foreligga, investeringsreserven av husbyggnader icke komma
till utférande annat in i den mén husbyggnadsverksamhetens normala om-
fattning ej dirigenom overskrides.

Den sammanlagda reserven av husbyggen innefattar arbeten for ca 187

2—458785.
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milj. kronor, en siffra som — i betraktande av att hela byggnadsindustriens
produktionsvirde kan uppskattas till 1,56 a 1,7 miljarder kronor per ar —
betecknar ett jimforelsevis litet produktionstillskott. Med hiinsyn till dessa
omstindigheter bor ett utférande av reserven av husbyggen icke medfora
storre arbetsorganisatoriska svarigheter.

5. Grovarbetsprogrammet i investeringsreserven.

Det i allminna investeringsreserven ingdende programmet for anliggnings-
arbeten ir avsevirt mindre dn det program for dylika arbeten, som ir avsett
att tillgripas, dérest en svar arbetsloshet skulle intriffa samtidigt med ma-
terialbrist och salunda i en situation, som féranleder att sysselsdtiningspro-
grammet maste koncentreras till de icke materialkrivande anliggningsar-
betena i savil den allminna investeringsreserven som den sirskilda grovar-
betsreserven. Diskussionen betriffande ledningspersonal foér anliggningsar-
beten synes med hinsyn hirtill kunna inskrinkas till att avse endast det
sistndmnda alternativet, d. v. s. det andra av de inledningsvis angivna ytter-
lighetsfallen.

Sasom i inledningen framhallits, skulle dirvid kunna beredas sysselsitt-
ning At i genomsnitt 90 000 man under ett ar. Tillfalligtvis skulle arbets-
styrkan kunna stiga till 120 000 man.

De storsta grovarbetsprogrammen skulle dérvid falla pé foljande d&mbets-
verk, nimligen viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, statens jarnvégar, de mi-
litira forvaltningarna, statens vattenfallsverk och telegrafverket. Av dessa
ambetsverk intager viig- och vattenbyggnadsstyrelsen i friga om arbetsvoly-
men en sarstillning. For évriga hiar nimnda verk eller grupper av verk ut-
gora de sammanlagda investeringsreserverna av grovarbeten endast ca s
av hela grovarbetsprogrammet. Den expansion av verksamheten, som ett
ianspraktagande av dessa reserver skulle innebdra for vederborande &m-
betsverk, méste betraktas sisom forhallandevis mattlig dven i jimforelse
med omfattningen av verkens normala byggnads- och underhéllsarbeten.

6. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens @mbetsomride.

Helt annorlunda stilla sig forhallandena foér viig- och vattenbyggnadssty-
relsens del. Denna styrelses dimbetsomrade omfattar nimligen ett flertal vik-
tiga och i friga om grovarbeten mycket stora investeringsfilt, sisom vag-
underhall, viig- och gatubyggnader, anliggningar for vattenfoérsorjning och
avlopp, hamn- och farledsbyggnader, flygfiltsarbeten, oljelagringsanlagg-
ningar m. fl. Grovarbetsprogrammets genomférande skulle kunna medfora,
att inom viag- och vattenbyggnadsstyrelsens @ambetsomride under ett ar
skulle utforas reservforetag for 500 milj. kronor. Ligges hirtill vig- och
vattenbyggnadsstyrelsens ordinarie byggnads- och underhéllsverksambhet, pa
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senare tid motsvarande en utgiftssumma av i runt tal 100 milj kronor per ar,
skulle arbetsprogrammets kostnad svilla till ej mindre dn 600 milj. kronor,
d. v. s. verksamheten skulle sexdubblas. Den totala arbetsstyrkan vid ar-
beten inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsens arbetsomrade skulle dirvid
kunna stiga till ca 80 000 man i genomsnitt under ett ir och tillfalligtvis
till 100 000 & 110 000 man. Hela denna arbetsstyrka skulle dock ej vara
anstilld hos viig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Sidana arbeten som bygg-
nader for handelshamnar, viig- och gatubyggnader i stiderna, en betydande
del av anlidggningarna for vattenforsorjning och avlopp m. fl. komma
sannolikt att utféras genom vederbérande kommuners forsorg, och ovriga
arbeten beriknas till avseviird del komma att utféras pa entreprenad.
Dirjamte torde i likhet med vad nu &r fallet en betydande del av arbe-
tena inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsens dmbetsomrade komma att ut-
foras av statens arbetsmarknadskommission. En mycket avseviard arbets-
kvantitet kommer dock att aterstd for styrelsen att utfora i egen regi, och
styrelsen har déirjimte att ombesorja statens kontroll for samtliga arbeten
inom #mbetsomradet.

Vid 6vervigandena betriiffande ledningspersonal synas arbetena inom vag-
och vattenbyggnadsstyrelsens omride béra betraktas sisom en enhet, inom
vilken ledningspersonalen kan dirigeras till det arbetsfiilt, diir den bist be-
héves. Om man riknar med normal arbetsledarkvot f6r arbeten av detta slag,
25 a 20, skulle arbetsledarbehovet inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
dmbetsomréde vid genomférandet av den ordinarie byggnads- och underhélls-
verksamheten jimte hela grovarbetsprogrammet i reserverna uppga till 3 000
a 4 000 personer. I den mén arbetena utféras pa entreprenad erfordras ett antal
kvalificerade kontrollanter, vilka siledes undandragas den direkta arbetsled-
ningen. I det nimnda arbetsledarbehovet inbegripes dock behovet av kon-
trollanter.

Enligt en i Svenska vigforeningens tidskrift for ar 1944 (nr 9) Atergiven
undersokning av direktoren H. Melin ha svaren pi en rundfraga till statliga
och kommunala myndigheter, entreprenérer och vissa andra enskilda foretag
visat, att det inom vig och vattenbyggnadsstyrelsens dmbetsomrade skulle
finnas 1 460 arbetsledare for byggnadsarbeten disponibla vid en arbetsmark-
nadskris. Om man hirtill ligger de for vigunderhallet anstilida arbetsledarna
samt vissa tillskott av ledningspersonal, som torde hava uppkommit i och
med forsvarsberedskapens avveckling, synes man kunna uppskatta antalet
tillgdngliga arbetsledare inom ifragavarande omraden till i runt tal 2 000. Man
skulle silunda hava att rikna med en mycket stor brist p4a ledningspersonal
vid fullt utnyttjande av hela det i investeringsreserverna ingédende grovarbets-
programmet. Om detta program vid behov skall kunna genomforas i rimlig
utstriickning, méste dirfér sirskilda atgdirder vidtagas for att 6ka tillgdngen
pa arbetsledare.

Vad till en bérjan giller den hogkvalificerade tekniska personalen #r det,
som férut namnts, icke mojligt att snabbutbilda sidan personal, utan man far
inskrianka sig till att rationellt tillvarataga tillgéngliga resurser. Enligt av vig-
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och vattenbyggnadsstyrelsen utférda berdkningar skulle vid ett fullt genom-
forande av grovarbetsprogrammet erfordras ytterligare ca 100 civilingenjorer
i styrelsens tjinst férutom de redan anstillda. Motsvarande behov for kom-
munernas och entreprenadfirmornas del torde kunna uppskattas till samma
storleksordning. Pa uppdrag av investeringsutredningen har Yngre vig- och
vattenbyggares forening (YVF) tillfrdgat samtliga under dren 1931—1944 ut-
examinerade hogskoleingenjorer inom vidg- och vattenbyggnadsfacket, huru-
vida de vore intresserade av att vid en arbetsmarknadskris taga anstill-
ning inom den verksamhet, som nu avses. Av ej fullt 950 tillfragade per-
soner hade cirka 600 eller 63 °o limnat svar. Med ledning av svaren har
beriknats, att 120 i annan verksamhet sysselsatta ingenjorer skulle vara in-
tresserade av att idgna sig at ifrdgavarande arbetsuppgifter. En ytterligare
reserv av civilingenjorer finnes bland dem, som efter utgingen av ar 1944 ut-
examinerats och komma att utexamineras fran de tekniska hogskolornas fack-
avdelningar for vig- och vattenbyggnad. Dessa nya civilingenjorer uppga till
inemot ett 100-tal per ar, men endast en del av. dem torde kunna pariknas
for det verksambhetsfilt, som hér avhandlas. Hirutdover maste beaktas, att
antalet tillgingliga ingenjorer maste minskas med hinsyn till avgang pa
grund av alder och dodsfall samt évergang till verksamhet inom annat fack.

Av det ovan anforda kan dragas den slutsatsen, att antalet civilingenjorer,
som kunna pariknas for ifrigavarande éndamal, dr otillrickligt, till och
med om man skulle antaga, att alla de, som foérklarat sig intresserade for
dessa arbetsuppgifter, dven skulle sta till forfogande, nir behovet aktuali-
seras. Ett sadant antagande ir dock alltfér optimistiskt. I verkligheten bero
sikerligen méjligheterna att utan sérskild forhéjning av 16neskalan forvarva
sddana ingenjorer, som hittills verkat inom andra omréden, p& konjunktur-
utvecklingen inom omréadena i fraga. Skulle det exempelvis bliva daliga kon-
junkturer pa andra omraden, inom vilka vig- och vattenbyggnadsingenjorer
hava sin verksamhet, kan man troligen till och med f en storre tilistromning
till det hir behandlade verksamhetsfiltet fin den, som angivits i YVF:s ut-
redning.

For att icke taga stora och onodiga risker synes det angeliget att effektiva
forberedelser goras for att minska belastningen pa den kvalificerade perso-
nalen vid en arbetsmarknadskris, For detaljplanering av 1 investeringsreser-
verna ingdende féretag sysselsittas hos viig- och vattenbyggnadsstyrelsen ett
hundratal personer, varav ett tiotal dro civilingenjorer. Det éir mycket ange-
liget, att detaljplaneringen gores si omfattande och fullstindig som mojligt,
s& att sa stora delar som mdjligt av planeringspersonalen vid en arbetsloshet
kunna overflyttas till verkstillighetsuppgifter.

Sasom i de allminna synpunkterna pa s. 15 framhéllits, finns dven mdj-
ligheten att avlasta vissa arbetsuppgifter fran den hogt kvalificerade perso-
nalen och 6verlimna dem &t personer med nagot ligre kompetens. En sa-
dan arbetsuppgift, som hittills i betydande grad skotts av civilingenjorer
men som borde till avseviird del kunna 6verflyttas pa ingenjorer med ldgre
teknisk utbildning, ir platskontrollen vid brobyggnader och andra konstar-




21

beten samt vid vigbeldggningar. For att underliitta en sidan overflyttning av
arbetsuppgifter erfordras specialutbildning av den personal, som skall ¢ver-
taga kontrolluppgifterna i fraga. Efter framstillning av vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen i samrdd med statens arbetsmarknadskommission och investe-
ringsutredningen har Kungl. Maj:t i sidant svfte anvisat 47 000 kronor for
anordnande av tre utbildningskurser, varav iva for byggnadskontrollanter
vid olika slag av konstarbeten och en fér kontrollanter vid vagbeldggnings-
arbeten.

En forsta kurs f6r utbildning av kontrollanter vid konstarbeten anordna-
des under tiden den 2 maj—1 juni 1945 i huvudsaklig 6verensstimmelse med
ett av Kungl. Maj:t godkiant program. Kursen omfattade dels allmin uthild-
ning i betongteknik, geoteknik, svetsteknik samt allmin adminisiration och
byggnadsteknik, dels specialkurser i biobyggnads-, hamnbyggnads- samt vat-
ten- och avloppsledningsteknik,

Kursen hade bekantgjorts dels genom skrivelser till de tekniska imbets-
verken, till vigférvaltningarna och viig- och vattenbyggnadsstyrelsens hamn-
arbetsdistrikt samt till statens arbetsmarknadskommission, dels genom an-
nonsering i dagliga tidningar. Ansokningar om deltagande hade inkommit
frdn ca 180 personer, men av utrymmesskél kunde plats beredas endast for
25. Av deltagarna voro 16 anstillda i det statliga vig- och vattenbyggnads-
visendet, 2 hos andra statliga verk, 4 i kommunal tjinst och 3 i enskild
tjidnst. Ungefar hilften av deltagarna hade avlagt ingenjorsexamen vid tek-
niskt laroverk eller institut och ungefér héilften hade viagmistar- eller verk-
mistarexamen. Endast en av kursdeltagarna hade utexaminerals fran tek-
nisk hogskola. Samtliga deltogo i de allminna kurserna samt i specialkursen
i vatten- och avloppsledningsteknik. Specialkurserna i brobyggnadsteknik och
hamnbyggnadsteknik voro alternativa, varvid 17 av deltagarna genomgingo
den brobyggnadstekniska och 8 den hamnbyggnadstekniska kursen. P& de
allmidnna kurserna erhéllo kursdeltagarna betyg efter genomgangna tenta-
mina. Kurserna hava varit avgiftsfria, och kurskompendier hava utdelats till
deltagarna.

Trots deltagarnas olikartade tidigare utbildning och praktik vill det av ten-
tamensresultaten att déma synas, som om flertalet vil kunnat félja under-
visningen. En ny kurs efter i huvudsak samma riktlinjer har anordnats un-
der tiden 5 september—3 oktober 1945, Ansokningar om deltagande hade in-
kommit frdn ca 220 personer. Av antagna 25 elever voro 15 anstillda i det
statliga vig- och vattenbyggnadsvisendet, 6 hos andra statliga verk, 3 i kom-
munal tjénst och 1 i enskild tjinst. Betrdffande de antagna elevernas for-
kunskaper gillde samma férhallanden som vid den forsta kursen.

P& diarom av vissa statliga verk gjorda framstillningar hade dirjimte ett
antal personer beretts tillfille att besoka speciella foreldsningar,

Den forenimnda kursen i viigbeliggningsteknik anordnades av vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen under tiden 20—28 april 1945. Kursprogrammet om-
fattade foreléisningar, laborationer och studiebesok vid pagiende beldggnings-
arbeten och firdiga viagbeldggningar, I kursen deliogo 78 personer, varav 42
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fran vagforvaltningar, 10 fran viig- och gatumyndigheter i stider och 15
fran entreprenadfirmor. Dessutom deltogo frén flygférvaliningen och vég-
och vattenbyggnadsstyrelsen tillhopa 11 ingenjorer for inhdmtaude av vissa
grundliggande synpunkter pi beliggningsarbeten. Deltagarnas tidigare ut-
bildning var i de flesta fallen antingen ingenjorsexamen fran tekniskt liro-
verk eller institut eller vigmaéstarutbildning eller annan ligre teknisk utbild-
ning. Samtliga erhéllo vid kursens avslutande intyg om deltagande. Examen
och betygssitining for kursdeltagarna férekom diaremot icke.

Avsikten #r att, sedan nu kursprogram utarbetats, i fortsiattningen i man
av behov anordna liknande utbildningskurser fér kontrollanter vid konst-
arbeten och vigbeldggningar.

Genom lampligt val av organisationsformer for arbetenas genomforande
kan behovet av kvalificerad ledningspersonal minskas. Salunda torde exem-
pelvis i storre utstriickning dn vad nu ér fallet ledningen av flera till arbets-
komplex sammanférda foretag kunna anfértros at en enda kvalificerad arbets-
ledare. Hirigenom kunna kvalifikationsfordringarna for arbetsledarna vid de
i arbetskomplexet ingdende enskilda foretagen sinkas nagot. Vid en stark
utvidgning av sysselsittningsvolymen inom ett omrade torde det vidare vara
ofrankomligt, att varje arbetsledare erhaller storre befogenhet in normalt,
samt att fran honom avlastas alla sidana goromél, som kunna utforas av
personal med ligre kvalifikationer. Deita synes kunna ske bl. a. genom att
kontorsbitriden och tidskrivare i okad utstriickning stiillas till forfogande
fér bitride med kamerala och liknande géromal tillhérande arbetsledningens
uppgifter.

En forutsitining fér genomforandet av den hir avsedda organisatoriska
omliggningen av arbetsledarpersonalens uppgifter ar givetvis, att tillgangen
p& kameral personal och annan kontorspersonal &r tillracklig. I ett krislige
bor man emellertid, pa sitt inledningsvis framhallits, kunna rakna med att
kontorspersonal fristilles inom andra verksamhetsomraden, varfor storre
svarigheter icke torde behova befaras betriffande rekryteringen.

Den férut skisserade omliggningen av ledningsuppgifterna kriver vidare,
att personalen inom de lidgre befilsgraderna okas. Efter framstillning av
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen i samrad med statens arbetsmarknadskom -
mission och invesleringsutredningen snvisade Kungl. Maj:t den 9 februari
1945 170 000 kronor till utbildning av dylika arbetsledare enligt ett av sty-
relsen framlagt program.

Sasom & s. 15 framhallits, torde det icke vara lampligt att redan nu ge-
nom kurser utbilda hela det antal ligre arbetsledare, som skulle behovas
vid en exceptionellt svar arbetsmarknadskris. I foreliggande fall har det an-
setts lampligt att i forsta hand utbilda en reserv om ca 500 arbetsledare.
Hirigenom skulle man bliva rustad att bemistra en forsta ansvillning av
anliggningsverksamheten och fa tid att genom ytterligare kurser utbilda ar-
betsledare efter hand som arbetslosheten tillviixer.

En kurs av denna omfattning paborjades i mars manad 1945 och fortgick
till den 15 september samma ar. Till kursen uttogos fran boérjan 545 del-
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tagare, varav 366 frin vigférvaltningarna, 66 frin vig- och vattenbyggnads-
styrelsens vatten- och avloppsledningsarbeten, 25 fran arbetsmarknadskom-
missionens arbeten, 68 fran vig- och gatuférvaltningarna i stiderna och 20
fran den civila flygplatsorganisationen. Yrkesméssigt sett voro av dessa kurs-
deltagare 420 vigarbetare, utsittare eller viigférmin, 20 flygplatsvakter och
8 studerande, medan de dvriga ca 100 tillhérde andra yrkesgrupper (chauf-
forer, maskinister, stenarbetare, f. d. militirer o. s. v.). Tidigare skolutbild-
ning har for 9 deltagare angivits vara realexamen, for 10 vigmaéstarkurs och
for 18 andra kurser vid tekniska institut, korrespondensinstitut m. m. Det
har ansetts sarskilt angeléget att till dessa kurser uttaga formiéin och arbetare
med saddan erfarenhet och limplighet i 6vrigt, att de genom kursutbildning-
en skulle kunna bliva kompetenta som arbetsledare eller arbetsledarbitriden.

Kursen for utbildning av arbetsledare har anordnats som korrespondens-
undervisning kompletterad med praktisk utbildning. Foér korrespondensun-
dervisningen ha kursplan och undervisuingsbrev i samrid med vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen och statens arbetsmarknadskommission utarbetats av
ett korrespondensinstitut, vilket erhalliti i uppdrag att handhava denna un-
dervisning. Undervisningsmaterialet omfattar ett 20-tal undervisningsbrev,
vilka borjade distribueras i bérjan av mars 1945.

De praktiska tillimpningsévningarna pabérjades den 11 juni vid olika
arbetsplatser, huvudsakligen i viig- och vattenbyggnadsstyrelsens eller arbets-
marknadskommissionens regi. De vig- och gatuférvaltningar i stiiderna, som
anmilt deltagare, hava dock sjilva berett dessa erforderlig praktik. Dels eme-
dan vissa kursdeltagare icke kunnat félja korrespondensundervisningen, dels
emedan vissa redan tidigare forvirvat erforderlic praktisk erfarenhet, har
antalet deltagare i de praktiska tillimpningsévningarna kommit att begrin-
sas till 6ver 100-talet mindre dn antalet vid korrespondenskursens borjan.
Under tillaimpningsévningarna, som anordnades i smérre grupper vid arbets-
platser och under ledning av erfarna arbetsledare, sysselsattes deltagarna
med avvidgning, utsidtining, kurvstakning, massberdkning, uppriittande av
avloningslistor och andra vid en arbetsplats féorekommande arbetslednings-
uppgifter. I viss utstrickning ha vidare eleverna erhéllit praktik genom del-
tagande i vanligt vigarbete.

I slutet av augusti 1945 hade den praktiska utbildningen genomgéitts av
415 elever. 30 elever hade tidigare si stor praktisk erfarenhet att de endast
beh6vde genomgé den teoretiska kursen. Vid den praktiska utbildningens av-
slutande hade eleverna icke genomgétt den teoretiska kursen utan fingo fort-
sitta darmed. Utbildningen avslutades med repetitionskurs och slutprov un-
der tiden den 3—15 september 1945 for de ca 400 elever, som di genomgatt
den huvudsakliga delen av teoretiska kursen. Hirunder sammanfordes kurs-
deltagarna till 18 stérre grupper. Slutproven hava ifinnu ej slutgranskats.
De, som bliva godkéinda vid dessa prov, komma att erhalla intyg hirom.

Efter genomgdendet av den ovan avsedda utbildningen ha deltagarna i re-
gel atergatt tll sina tidigare arbeten for att vid behov st till férfogande
som arbetsledare vid arbetsloshetsarbeten.
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Utbildningsbrev och annan kursmateriel har tryckts i en upplaga av 2 500
exemplar. Direst vid en intriffande krissituation skulle befinnas onskvért
att utbilda ytterligare ledningspersonal, bor detta med hjalp av den redan ut-
arbetade kursen kunna ske med minsta mojliga tidsutdrikt. Man utgar diarvid
ifran att lampliga personer i ett krislige komma alt sta till forfogande for ut-
bildning av arbetsledare. Det torde iven, vilket framgatt av fran forsvarets
centrala civilanstillningsbyra inhiimtade uppgifter, bland langtidsinkallade
varnpliktiga och bland personer, som 4ro eller varit fast anstillda vid for-
svarsviisendet, finnas ett antal personer limpliga for utbildning till arbets-
ledare. Det har emellertid icke ansetts ldmpligt att nu sérskilt inbjuda perso-
nal av denna kategori att genomgé utbildningskurs, di det ju icke kan be-
domas, huruvida anstillning kan beredas dem, och det icke kan anses till-
radligt att locka dem in pa en utbildningslinje, som mahinda icke kan leda
till sysselsitining och forsorjning for dem.

Kostnaderna for kursvelksamheten hava beridknats till 20 000 kronor for
iordningstallande av kursmateriel (i en upplaga om 2 500 exemplar) samt
922 000 kronor for genomforande av korrespondensundervisningen for 550
deltagare, eller tillsammans 42 000 kronor for den teoretiska undervisning-
en. Deltagarnas resor i samband med den praktiska utbildningen och repe-
titionskursen hava beriknats kosta i medeltal 50 kronor per person eller in-
alles 27 500 kronor. Under den praktiska kursen erhollo deltagarna 16n en-
ligt for vederborande arbetsplats gillande timpenning, och utgifterna harfor
pafordes respektive byggnadsanslag. Under repetitionskursen erhollo delta-
garna diremot icke nigon avléning, men i stiillet utgick ett traktamente om
10 kronor per dygn, innebirande en sammanlagd kostnad av 82 500 kro-
nor. Till nu nimnda kostnader komma arvoden At sarskilt anstillda 1é-
rare, rese- och traktamentsersitiningar till kursledare samt arvoden till
platsledare, tillhopa beriknat till 18 000 kronor. Totalkostnaderna (42 000 S
27 500 + 82 500 + 18 000 ==) 170 000 kronor motsvara en kostnad av ca
350 kronor per deltagare. Direst det framdeles skulle bliva erforderligt
att utbilda ytterligare arbetsledare, beriiknas utbildningskostnaden bliva né-
got lagre eller ca 275 kronor per deltagare, beroende péa att kostnaden for
kursmateriel bortfaller.

Det har, med hinsyn till att anstillning for nirvarande icke kan erbjudas
kursdeltagarna eller ens med sikerhet kan utlovas, ansetts skéligt, att alla
utgifter i samband med utbildningen bestridas med statsmedel. Dock hava
kursdeltagarna fatt deponera 15 kronor for korrespondenskursen, vilket be-
lopp emellertid Aterbetalas till dem, som pa ett nojaktigt sétt fullfoljt
kursen.

Enligt vad som inhdmtats sdvil fran vederborande korrespondensinstitut
som fran vag- och vattenbyggnadsstyrelsen &ro de vunna erfarenheterna av
denna utbildningsverksamhet overvigande goda.




C. Arbetsformin och yrkesarbetare.

Behovet av arbetsformén och yrkesarbetare stiller sig — liksom den i det
féregaende behandlade frigan om tillgang pa ledningspersonal — olika be-
roende pd om huvudsakligen foga materialkrivande grovarbeten skola ut-
nyttjas sasom sysselsittningsobjekt eller om ett mera differentierat program
tillgripes, i vilket ingd dven husbyggnadsarbeten och miera materialkrivande
anliggningsarbeten. Sasom skett i friga om ledningspersonal synes behand-
lingen av sporsmalet om arbetsférmén och yrkesarbetare kunna inskrinkas
till att endast avse tva ytterlighetsfall, det ena att hela den allminna investe-
ringsreserven tages i anspriak och det andra att hela sysselsédtiningsprogram-
met av grovarbeten i sivill den allmiinna investeringsreserven som den Sir-
skilda grovarbetsreserven genomfores. Vad betriffar det forstnimnda av des-
sa ytteilighetsfall kan man dérjimte begriinsa sig till att behandla de i den
allminna reserven ingdende husbyggnadsarbetena, eftersom for den kategori
av foretag, som utgor overvigande delen av den allminna investeringsreser-
ven i 6vrigt, nimligen anliiggningsarbeten, svarigheterna att tillgodose perso-
nalbehovet bliva avsevirt storre vid det andra ytterlighetsfallet.

1. Husbyggnadsprogrammet i investeringsreserven.

Sadsom pa s. 16—17 framhallits beriiknas investeringsreserven i vad giller
husbyggnader komma att utnyttjas endast i den man diirigenom icke astad-
kommes nagon niémndvird ansvillning av landels totala husbyggnadsverk-
samhet utover dess normalt storsta omfattning., Direst tillgaingen pa arbets-
formén och yrkesarbetare ir tillricklig for en normal husbyggnadsverksam-
het, bor den darfor ocksd kunna forutsiittas vara tillfyllest for investerings-
reservens utnyttjande i nu nimnd grad.

Det har emellertid visat sig, att vid den expansion inom husbyggnadsfac-
ket, som &gt rum under den senaste tiden, knapphet uppstitt pA byggnads-
arbetare av vissa slag och inom vissa geografiska omraden. Delvis torde
denna knapphet hava férorsakats av inkallelser till beredskapstjinstgoring,
men aven dérutéver har tillgdngen pa yrkesarbetare, sdrskilt nir det giller
murare, pa vissa hill varit otillricklig for att tillgodose efterfrigan.

Fridgan om nyrekryteringen av yrkesarbetare inom husbyggnadsindustrien
har behandlats av en av Svenska arbetsgivareféreningen och Landsorganisa-
tionen i Sverige utsedd kommitté, Arbetsmarknadsorganisationernas yrkesut-




26

bildningskommitté, i ett den 20 maj 1944 dagtecknat betinkande med for-
slag till atgirder for lirlingsutbildningens frimjande. 1 detta betankande
framhalles, att den skolmissiga utbildningen av yrkesarbetare for husbygg-
nadsindustrien icke har tillriicklig omfattning. Det anféres éven, att skol-
utblldnln" av larlingar visat sig giva goda resultat, sirskilt inom murarfac-
ket. Inom byggnadstraarbetarfacket har det dock — frimst med hinsyn till
den stora materialatgngen for utbildningen — visat sig svarare att utbilda
lirlingar. Kommittén uttalar darfér, att man dven i framtiden maste rikna
med, att den viisentligaste yrkesutbildningen inom byggnadstriaarbetarfacket
sker pa arbetsplatserna.

Sporsmalet om en 6kad utbildning av murare &r foremal for undersok-
ningar genom overstyrelsen for yrkesutbildning i samrad med statens arbets-
marknadskommission och vederborande intresseorganisationer pd arbets-
marknaden.

Fragan om tillgdngen pa yrkeskunnig arbetskraft for husbyggnadsverk-
samheten maéste viisentligen betraktas som ett sporsmal for den ordinarie
byggnadsverksamheten. Med hénsyn hirtill och da utredningar i ndmnda
fraga utforts eller pAgd genom vederbérande myndigheter och organisationer,
har investeringsutredningen ansett sig kunna stanna vid att limna férendmn-
da uppgifter.

2. Grovarbetsprogrammet i investeringsreserven.

I en svar arbetsmarknadskris, vid vilken man med hénsyn till material-
brist eller av andra skiil nodgas tillgripa huvudsakligen grovarbeten som
sysselsiittningsobjekt, bliva férhallandena mera komplicerade. De bliva dven
varierande fran fall till fall beroende pé i vilken utstrickning den ordinarie
husbyggnadsverksamheten fortgar samtidigt som det stora sysselsattnings-
programmet for fristdlld arbetskraft maste tagas i ansprik. I den min den
ordinarie husbyggnadsverksamheten minskas, s att arbetsloshet inom detta
arbetsfilt uppstar, torde nimligen vissa mojligheter uppkomma att placera
husbyggnadsfackets ledigblivna yrkesarbetare i nirmast motsvarande sys-
selsitiningar vid anliggningsarbeten. Detta giller framforallt tré-, betong-
och stenarbetare,

Med hinsyn till tillgingen pa arbetsféormin och yrkesarbetare bliva sva-
righeterna att genomfora sysselsiittningsprogrammet storst om fristallningen
av arbetskraft inom andra néringsgrenar én byggnadsindustrien skulle vara
si stor, att hela grovarbetsprogrammet skulle behova tagas i ansprak, me-
dan samtidigt husbyggnadsverksamheten paginge i normal omfattning.

Vissa omstindigheter kunna emellertid anforas, som aro Agnade att gora
svarigheterna vid en expansion mindre for anliggningsverksamhet @n for
husbyggande.

Salunda utgora yrkesarbetarna normalt ca 60 procent av arbetsstyrkan
vid egentliga husbyggnadsarbeten och 90-—100 procent vid sidana med hus-
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byggandet sammanhingande specialarbeten som maéalning, glasmisteriarbe-
ten samt installation av vatten, avlopp och elektrisk strom, under det att
man for anliggningsarbetena i investeringsreserven torde kunna rikna med
att yrkesarbetarna normalt utgéra 20 a 25 %o av arbetsstyrkan. Ett tillskott
av yrkesarbetare kan alltsi ricka till for sysselsitining av en forhallandevis
storre styrka ovan arbetskraft vid anldggningsarbeten &n vid husbyggnader.

Av storsta betydelse for genomforandet av ett stort program av anliagg-
ningsarbeten #ir vidare det forhallandet, att vdgbyggnader, dubbelsparsan-
laggningar och flera andra grupper av anliggningsarbeten, vilka tillsammans
utgora huvudparten av grovarbetsprogrammet i investeringsreserven, kunna
bedrivas sa, att de delar av foretagen, som erfordra liten insats av yrkesar-
betare, utféras forst, under det att i foretagen ingdende trummor, broar, be-
liggningar m. fl. arbetsobjekt, vilka forutsiatta forhallandevis stor insats av
yrkesarbetare, utforas senare och i den arbetstakt, som tillgdngen pa yrkes-
arbetare medger.

Slutligen ma erinras om de mojligheter, vilka vid anliggningsarbeten —
liksom for 6vrigt dven vid husbyggnadsarbeten — foreligga att reducera be-
hovet av yrkesarbetare genom att reservera deras arbetskraft uteslutande
for sddant mera kvalificerat arbete, som kan tillfredsstillande uttéras en-
dast av fullt utbildade arbetare, under det att lirlingar, hantlangare och ovan
arbetskraft utnyttjas for 6vriga uppgifter. Till belysning av hur mycket som
pa detta sitt kan inbesparas i friga om yrkesarbetare mi namnas att man
vid hittills utférda beredskapsarbeten kunnat nedbringa andelen yrkesarbe-
tare till 10 & 15 %o av arbetsstyrkan mot normalt 20 a 25 %b.

Forutom de anférda synpunkterna betriffande mojligheterna i allménhet
att genomféra en expansion av anliggningsverksamheten ma hiar narmare
belysas de mojligheter, som finnas att utvidga denna verksamhet med hén-
syn till sadana kategorier av arbetare, betriffande vilka tillgdng i férsta hand
ar ofrankomlig vid genomforande av ett grovarbetsprogram. De arbetarkate-
gorier, som hérvidlag synas bora ndrmare undersokas, dro sérskilt berg-
spriangare, stenarbetare och borrsmeder samt maskinskotare.

For bergspringare, stenarbetare och smeder ar sysselsittningen for nér-
varande god, varfér man kan utgd ifran, att tillgdngen pd& sddan arbets-
kraft &dr otillricklig for genomforande med vanligt byggnadssiitt av ett extra
arbetsprogram av investeringsreservernas omfatining. I vad det giller ar-
beten for egentliga stenarbetare kunna dock dessa i betydande omfattning
antingen framflyttas genom att man t. ex. vintar med att utféra i foretagen
ingdende stenirummor, rickestolpar av sten och andra stenarbeten, till dess
yrkesarbetare bliva tillgdngliga, eller minskas genom att sidana arbeten ut-
foras av annat material 4n sten (exempelvis trummorna av betong- eller
platror, riackestolparna av betong). Betriffande bergspringare finnes en
ganska betydande reserv att tillgd inom vigvisendet, diar i allmidnhet atskil-
liga av vagarbetarna fro ratt val fortrogna med springningsarbeten och sjil-
va ha utfort Atminstone enklare siddana. Det bor i detla sammanhang Adven
beaktas, att ett mycket stort antal arbetare under de senaste drens militira
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beredskapstjinstgoring erhallit storre eller mindre fortrogenhet med spring-
ningsarbeten av skilda slag. Man bor dock icke forbise den fara, som ligger
i att anfortro sprangiamnen At personer, vilka icke dro fullt fortrogna med
deras anvandning. En visentlig minskning av behovet av bergspringare kan
nis genom att man later en »skjutarbas» handha springningsarbetet i tva
eller flera arbetslag.

En betydelsefull omstindighet, som synes kunna komma att underlitta
genomforandet av ett stort grovarbetsprogram, utgér en ny bergborrnings-
metod, den s. k. hirdmetallmetoden, som borjat tillimpas pa senaste tiden.
Denna nya metod bygger pa anvindning av borr med hardmetallskar i stil-
let for de gamla maskinborren av kolstil. Pa de nya borren ar spetsen ut-
formad som ett enkelt skér i stillet for de gamla borrens mera komplicerade
borrkrona. Vissningen av dessa nya borrspetsar kraver intet smidesarbete
utan borrarna kunna skirpas genom slipning med en enkel slipmaskin pa
arbetsplatsen. Borrning vid tillimpande av den nya metoden gar ungefir
tre ginger sa fort som med dldre maskinborrningsmetoder, varfor antalet
andra arbetare, som kan sysselsittas per bergborrare, i hog grad 6kas. Det
forhallandet att borrsmeder icke erfordras vid den nya metoden ar ytter-
ligare dgnat att minska det relativa behovet av yrkesarbetare.

Dessa omstindigheter gora, att man betridffande stenarbetare, bergspriang-
are och smeder bor kunna rikna med att tillgangen ar tillricklig for en
forsta, jaimforelsevis stor utvidgning av anliggningsarbetena. Vid maximal
sysselsittning enligt investeringsprogrammet méaste emellertid tillgdngen pa
dylika yrkesarbetare 6kas genom Aatgirder for utbildning av ytterligare ar-
betskraft.

En granskning av forefintliga utbildningsmojligheter visar, att nagon
systematisk yrkesutbildning for ifrigavarande kategorier av arbetare for
narvarande icke finnes anordnad. Karen av yrkesarbetare rekryteras genom
att hantlangare och grovarbetare under sitt arbete sa sméiningom forviarva
tillracklig erfarenhet och yrkesskicklighet for att kunna tjanstgéra som yr-
kesarbetare. Den hittillsvarande skolméssiga yrkesutbildningen inskrinker
sig till vissa kortare kurser, som héllits for att bibringa personer, vilka redan
aro yrkesarbetare, en del teoretiska kunskaper i yrket och for att instruera
dem rorande gillande sidkerhetsforeskrifter etc.

Nitroglycerinaktiebolaget i Gyttorp brukar silunda arligen hélla en a ivé
kurser i bergspringning, varje kurs omfattande tre dagar. Kursdeltagarna
bruka fa ahoéra forelisningar rorande material, verktyg, skydds- och siker-
hetsforeskrifter m. m. och deltaga i springévningar. Varje kurs har i regel
omfattat 50—70 deltagare. Antalet deltagare har mast begrinsas inom den-
na ram med hiinsyn till att inkvarteringsmojligheterna i Gyttorp dro begrin-
sade. Nitroglycerinaktiebolaget har under hand férklarat sig villigt att med-
verka till att oka antalet kurser, om sa skulle bliva erforderligt.

Liknande kurser som i Gyttorp hava #dven héllits vid bergsskolan i Filip-
stad och vid vissa skogsskolor. Vid Stockholms stads lirlings- och yrkes-
skolor har ocksa en dylik bergspringningskurs for stenarbetare hallits. In-
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tridesfordringarna till denna kurs voro, att deltagarna skulle hava fyllt 18
ar och vara anstillda som stenarbetare. Undervisningen omfattade 48 tim-
mar pa kvillstid. Kursen anordnades i samarbete med Nitroglycerinaktie-
bolaget och efter kursen fingo deliagarna foretaga en sludieresa till Gyttorp.

Ehuru den hittills bedrivna ordnade utbildningen varit av obetydlig om-
fattning, synas dock mojligheterna vara forhallandevis goda att i samband
med ett successivt ianspraktagande av investeringsreserven utbilda berg-
springare (borrare och skjutare) genom anordnande pa olika hall i landet
av kurser liknande de nyss omnimnda. Sarskilt torde detta vara fallet om
for utbildning i forsta hand viljas sidana arbetare, som tidigare arbetat inom
vig- och vattenbyggnadsfacket. Betriffande ovriga slag av stenarbetare
samt smeder synas, pa sitt forut nimnts, indringar i arbetenas art och tid-
tabellen for deras utférande erbjuda stora mojligheter att limpa behovet
av arbetskraft efter tillgdngen.

Atgirderna for att forbittra tillgingen pa bergspringare, stenarbetare och
smeder vid en arbetsmarknadskris synas med hiansyn hértill icke nu bora
avse utbildning av nagon extra reserv av dylika arbetare. For en sidan
slutsats talar ocksa, att det dr i hog grad ovisst, om och nir pa sadant sitt
bibringade fardigheter och kunskaper skulle kunna komma till nytta, och
att utbildning av detta slag, om den icke utnyttjas i praktiken, i regel torde
falla i glomska ganska snart. Med hinsyn savil till samhéllets som till ve-
derborande arbetargruppers egna intressen dr det vidare onskvért att und-
vika, att genom sirskilda beredskapsatgirder vissa kategorier av specialar-
betare bliva talrikare #n vad som motsvarar samhillets normala behov.
Forberedelser synas dock béra vidtagas si att utbildning av framfor allt
bergspringare kan utan tidsutdrikt igdngsittas, di s kan komma att bliva
erforderligt.

Att forbereda siddan yrkesutbildning genom utarbetande av kursplaner
och pd annat siitt synes nirmast vara en uppgift for 6verstyrelsen for yrkes-
utbildning. Investeringsutredningen har dirfor i skrivelse till Overstyrelsen
av den 25 september 1945 hLemstillt om att erforderliga forberedelsedtgiirder
av detta slag matte vidtagas av oOverstyrelsen.

Vad slutligen angar maskinskétare ma erinras om, att tillgangen pa yrkes-
arbetare for maskinskotsel inom landet dr god. Den pa senare tid genomfor-
da mekaniseringen inom forsvarsviisendet har medfort, att ett betydande an-
tal personer utbildats till skotare av olika slags maskiner. Man torde ocksa
kunna utgd ifran, att vid en sd omfattande depression inom niringslivet, att
investeringsreserverna behova tagas i ansprik i stérre omfattning, maskin-
skotare i viss utstrickning bliva arbetslésa inom industrien. S&dana allmint
maskinkunniga arbetare bora, delvis efter kortare lirotid, kunna sittas att
skota Atminstone enklare arbetsmaskiner for anliggningsarbeten, sirskilt
stationéira maskiner. De maskinister, som tidigare arbetat i yrket, bora dar-
emot i forsta hand disponeras for driften av maskiner av mera komplicerad
och speciell beskaffenhet.
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Det ma darutover framhallas, att maskinskétarbehovets omfattning sam-
manhinger med graden av mekanisering av arbetena. I den méan tillgdngen
pa maskinskotare icke forslar for arbetenas bedrivande med normal meka-
nisering, kan man darfér — Atminstone tillfdlligt och till dess bristen pa
maskinskotare blivit hivd — bedriva arbetena i hogre grad manuellt.

Med hénsyn till dessa omstiindigheter har investeringsutredningen icke an-
sett sig i nuvarande situation bora yrka pa sirskilda atgirder for utbildning
av reserver av maskinskotare.
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D. Byggnadsmaskiner.

For att pa ett rationellt sitt kunna utféra byggnads- och anlidggningsarbe-
ten erfordras mekaniska hjialpmedel av olika slag. Dessa kunna indelas i
huvudgrupperna byggnadsmaskiner, transportmedel samt verktyg och red-
skap. Faststilld nomenklatur fér en sidan indelning saknas, men i stort sett
torde av sjilva benidmningarna framgd, vad som kan riknas till de olika
huvudgrupperna. Vissa slag av hjilpmedel for arbetenas bedrivande kunna
emellertid lika vil hinforas till en av dessa huvudgrupper som till en annan.
I det féljande har indelningen gjorts med tanke pi dndamélet med redogé-
relsen. Till byggnadsmaskiner hava diirvid riknats ej endast storre maskin-
drivna kranar utan #dven handdrivna kranar och stubbrytare, vilka delvis
hava samma anvindning. Andra enklare, manuellt utnyttjade hjilpmedel
hava déremot hénforts till gruppen verktyg och redskap. Till gruppen trans-
portmedel hénfores materiel féor maskindrivna eller hiistdragna transporter.
Hérunder inbegripes decauvillemateriel ehuru sddan materiel normalt utnytt-
Jas jimvil fér handdrivna transporter. Skottkirror, spadar och andra enk-
lare hjilpmedel for forflyttning av material riiknas diremot till gruppen verk-
tyg och redskap.

1. Maskinparkens omfattning.

P4 framstillning av investeringsutredningen har organisationskontoret in-
om arméns fortifikationsforvaltning (BRB) gjort en undersokning angiende
tillgdngen pA byggnadsmaskiner av olika slag for byggnadsarbeten samt
verkstillt en berikning av den storsta arbetsstyrka, som med hénsyn till
maskintiligaingen skulle kunna sysselsittas med byggnads- och anliggnings-
arbeten vid genomférande av den investeringsplan, som av investeringsut-
redningen framlades for budgetiret 1944/45. Resultatet av undersOkningen
har sammanstillts i en promemoria av den 11 oktober 1944 (bil. 2 s. 58).

De i promemorian limnade uppgifterna grunda sig pa en Aar 1942 fore-
tagen inventering av byggnadsmaskiner hos 7 ambetsverk, 27 kommunal-
forvaltningar och 259 entreprenadfirmor, dock att hinsyn tagits aven till
vissa senare foretagna kompletteringar av utredningsmaterialet.

BRB beriknar, att byggnadsmaskiner finnas tillgdngliga for sysselsidttning
av 170 000 man, varav 85 000 vid husbyggnadsarbeten och 85 000 vid anlagg-
ningsarbeten, under forutsittning att rationella arbetsmetoder tillampas.
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2. Husbyggnadsprogrammet i investeringsreserven.

Maskinbehovet varierar i hog grad savial med avseende pa storlek som
sammanséitining, beroende pa sammansittningen av det arbetsprogram, som
skall utforas. Vad till en borjan giller husbyggnadsarbetena i investerings-
reserven, beriknas ju dessa av olika skil kunna komma till utférande endast
i den man den totala husbyggnadsverksamheten déirigenom icke i avsevird
grad O6kas utover normal omfatining. Med hiansyn hirtill synes investerings-
reserven av husbyggnadsarbeten icke motivera, att sirskilda atgérder vidtagas
for att oka tillgdngen pa byggnadsmaskiner.

3. Grovarbetsprogrammet i investeringsreserven.

Helt annorlunda stidlla sig forhallandena betriaffande grovarbetsprogram-
met. Man maéaste ndmligen rikna med att de ordinarie anliggningsarbetena,
i varje fall nar det giller offentliga investeringar, kunna komma att fortga i
oforminskad omfattning, samtidigt med att grovarbetsprogrammet genom-
fores. Da, sasom forut namnts, det storsta berdknade grovarbetsprogrammet
i investeringsreserven skulle innebira sysselsidttning at ca 90 000 arbetare
i genomsniltt under ett ar, 4r det tydligt, att det hir kan bliva fraga om en
mycket betydande expansion.

Maskinparken for anliggningsarbeten torde — med undantag for de forrad,
som upplagts av statens arbetsmarknadskommission, samt i viss man Aven
for de forrad, som finnas hos foérsvarets myndigheter och vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen — i huvudsak vara beriknad for en normal omfattning av
anldggningsarbetena. Vissa mojligheter foreligga dock att utvidga sysselsitt-
ningsprogrammet utover det normala utan motsvarande okning av tillgdngen
pa byggnadsmaskiner.

Till en borjan ma erinras om att i manga fall utnyttjningsgraden for bygg-
nadsmaskiner ir mindre tillfredsstillande. Vissa forutsattningar torde fore-
ligga for att astadkomma ett bittre uinyttjande av maskinerna genom nog-
grann arbetsplanering med hiansyn till maskinanvindningen. Mojligheter fin-
nas ocksa att i viss utstrickning uppskjuta sidana foretag och delar av
foretag, vilka for sitt utforande kriva sarskilt stor insats av siddana maski-
ner, pa vilka brist rader.

Hirutover ma framhadllas, att den ur ekonomisk synpunkt mest fordel-
aktiga graden av mekanisering i allminhet &r ligre for arbeten, vilka be-
drivas endast under en kortare tid eller som tidvis nedliggas eller bedrivas
med mycket variabel arbetsstyrka, dn for sadana arbeten, vid vilka man kan
rikna med ett jimnt utnyttjande av maskinparken under en lingre tid-
rymd. Det har avhandlade sysselsitiningsprogrammet for en arbetsmark-
nadskris synes vara sadant, att det av ekonomiska skil ar lampligt att ge-
nomfora det med nagot ligre grad av mekanisering 4n normalt. Skulle det
visa sig ofrdnkomligt, kan man sasom en noédfallsutvig dven tdnka sig att
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minska anvindningen av byggnadsmaskiner utéver vad som av ekonomiska
skil dr motiverat. Silunda kunna vissa arbetsbesparande maskiner — sisom
grivmaskiner, elevatorer och schaktningstraktorer — i de flesta fall und-
varas, om s ir nodvindigt, och arbetena i stillet utféras manuellt eller med
anlitande av enklare maskiner eller redskap.

For utforande av vissa slag av arbeten iir emellertid tillgang pa byggnads-
maskiner en nédvindig forutsiittning pa grund av arbetets natur. Exempelvis
kan det endast i undantagsfall vara rimligt att ersitta sidana maskiner som
mudderverk, stenkrossar och betongblandare med manuell arbetskraft. Till
och med sidana enkla arbeten som schaktning kunna icke girna utforas
utan tillgang pa vissa maskiner, framfér allt Iyftkranar och stubbrytare. Aven
andra orsaker kunna féranleda, att maskiner icke ga att ersitta med hand-
kraft. Exempelvis miste man rikna med att i stor utstriickning utfoéra berg-
borrning med maskiner, bl. a. darfor att tillgangen pa handborrningskunnigs
arbetare dr otillricklig och i avtagande.

Med hénsyn till de ovan anférda omstindigheterna méste man rikna med
att den tillgéingliga maskinparken kan visa sig otillracklig vid en arbetsmark-
nadskris. Utredningen har déirfor éverviigt olika atgiarder for att komplettera
maskinresurserna.

Inom forsvarsviisendet finnes en betydande tillgdng pa byggnadsmaskiner
av olika slag fér utférande av anliggningsarbeten. Investeringsutredningen
hemstéillde fordenskull hos arméforvaltningens tygavdelning den 29 decem-
ber 1944, att armén tillhériga byggnadsmaskiner — efter overgangen till nor-
mal fredsorganisation eller i ovrigt, nir beredskapsliget s4 kunde tillita —
i man av tillgdng métte fa forhyras for statliga beredskapsarbeten, dérest
detta skulle visa sig nodviandigt for att i erforderlig omfattning bedriva bygg-
nads- och anliggningsarbeten i arbetsmarknadsreglerande syfte. I forsta hand
kunna {6r sadan foérhyrning ifragakomma motorkompressorer med verktyg
och tillbehor, traktorer for schaktningsarbete samt vighyvlar. Ett sadant ul-
nyttjande av forsvarsviisendets resurser i fraga om byggnadsmaskiner torde
vara virdefullt icke endast som en forhojning av arbetsmarknadsberedska-
pen utan dven ur andra synpunkter. Den omstindigheten, att utnyttjnings-
graden hos maskinerna ékas genom en kombinerad militir och civil anvand-
ning, kan silunda medfora, att det i maskinerna nedlagda kapitalet kommer
sambhiillet som helhet till storsta nytta, och genom den hastigare forslitning
och avskrivning, som en sidan anvindning av militira resurser kan foranile-
da, skapas férutsittningar fér snabbare fornyande och modernisering av for-
svarsvisendets maskinpark. Till investeringsutredningen har under hand
frdn vederbérande militira myndigheter meddelats, att ifrdgasatt uthyrning
av militira maskiner kan pardknas. Uppgift har icke limnats angaende 'det
antal maskiner, som skulle kunna Ppa sadant sitt disponeras, och icke heller
hava forimerna for uthyrningen #nnu preciserats. !

; Investeringsutredningen utgar emellertid ifran, att de normala’ civila' och
militiira resurserna i fraga om byggnadsmaskiner icke iro tillfyllest, utan att
dérutéver vissa beredskapsforrad av dylika maskiner béra finnas disponibla.

3—458785.
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Givelvis skulle det vara tryggast for genomfoérandet av sysselsidttningspro-
grammet, om den maskinpark, som hélles i beredskap, vore tillrackligt stor
for -att tillsammans med den normala maskintillgdngen sikerstilla ett ge-
nomforande av hela det maximala arbetsprogrammet. Vissa skil tala emel-
lertid mot uppliggande av ett si stort reserviorrad. Med undantag fér néigra
f4 typer av byggnadsmaskiner tillverkas inom landet sidana maskiner av
alla de slag, som erfordras for grovarbetsprogrammets genomférande. Det
ir darfor fordelaktigt att — i den méan si kan ske utan att sysselsidttningspro-
grammets genomforande diventyras — bestillningar av byggnadsmaskiner ut-
nyttjas sisom sysselsittningsobjekt for konjunkturutjimning inom verkstads-
industrien. Genom sadana bestillningar kan sysselsidtining beredas arbetarna
i deras ordinarie verksamhet och deras yrkesskicklighet pa bésta sitt till-
godogiras. Med hiinsyn hiértill synes i beredskap bora hallas endast sa stor
maskinpark, att den ar tillriicklig for att bemistra en forsta ansvallning av
arbetslésheten och sikerstilla tillgdngen pa sidana maskiner, betriffande
vilka industriens tillverkningskapacitet ér otillricklig for att mota den okade
efterfrigan, som kan befaras vid en arbetsmarknadskris.

Utifran dessa overviiganden har investeringsutredningen ansett det énda-
malsenligt, att komplettering i forsta hand foretages av maskinforrdden hos
statens arbetsmarknadskommission samt vig- och valtenbyzgnadsstyrelsen.
Denna komplettering bor erhalla sidan omfattning, att dessa forréd tillhopa
bliva tillrickliga for en okning av arbetsstyrkan med 15000 man.

Av sirskild vikt dr det, att man uppligger ett beredskapslager av sadana
maskiner, som iiro nddvindiga for igangsittande av s. k. vinterarbeten. De
byggnadsmaskiner, vilka med hiénsyn hértill i forsta hand bora finnas till-
gingliga i tillfredsstillande omfatining, iro stubbrytare och kompressorer.

Vad forst giiller stubbrytare har det icke visat sig mojligt att erhilla nigon
tillforlitlic uppgift om tillgangen pa sddana inom landet. Hos statens arbets-
marknadskommission finnas emellertid stubbrytare for en arbetsstyrka av
omkring 15 000 man, och vig- och vattenbyggnadsstyrelsen disponerar sé-
dana redskap for omkring 9 000 man. Eftersom stubbrytare éro jamforelse-
vis enkla byggnadsmaskiner, som med relativt kort leveranstid kunna tillver-
kas pa olika hall inom landet, synes den tillgiangliga reserven bira betraktas
sdsom nagotsanir tillfredsstillande. '

Tillgingen pi kompressorer har diremot vid en av investeringsutredningen
foretagen undersdkning visat sig vara otillriicklig. Vid slutet av ar 1944 fun-
nos hos vig- och vallenbyggnadsstyrelsen, statens arbetsmarknadskommis-
sion och arméns fortifikationsforvalining tillhopa kompressorer motsvaran-
de en arbetsstyrka om endast 5500 man. En undersokning i samrad med
statens industrikommission gav vid handen, att med den for den inhemska
marknaden tillgiingliga tillverkningskapaciieten kunde per méanad produce-
ras kompressorer for sysselsittning av omkring 1000 man i anlaggningsar-
beten. Med hiinsyn till denna jimforelsevis begrinsade tillverkningskapaci-
tet ansags det lampligt, att tillgdngen pa kompressorer i maskinférraden hos
statens arbetsmarknadskommission och vig- - och vattenbyggnadsstyrelsen
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utan onddigt drojsmél kompletterades. Som mal sattes att anskaffa ett for-
ridd av kompressorer motsvarande en okning av arbetsstyrkan med omkring
15000 man. For att icke foérhindra ett tillgodoseende av niringslivets nor-
mala behov av kompressorer befanns det emellertid andamalsenligt att den
for beredskapsforriden erforderliga méngden kompressorer icke bestiilldes
P4 en gidng utan endast i den man tillverkningskapaciteten eljest ej skulle
komma att utnyttjas. I samrad med investeringsutredningen hava statens
arbetsmarknadskommission samt vég- och vattenbyggnadsstyrelsen hittills be-
stallt ytterligare kompressorer foér en arbetsstyrka av sammanlagt omkring
5000 man. Hirav har nigot éver hilften levererats och resten kommer att
levereras fortlopande under ar 1946. DA leveransen fullgjorts, synes det LEimp-
ligt, att frigan om ytterligare inkép av kompressorer tages under omprov-
ning av statens arbetsmarknadskommission samt vig- och vattenbyggnads-
styrelsen.

Ett sporsmil, som jamvil varit foremal for vissa undersékningar och
overviganden inom investeringsutredningen, #r fragan om drivmedel for
byggnadsmaskiner,

Med hansyn till det forbiittrade lige, som nu intritt i friga om tillgangen
pd flytande drivmedel torde, diirest en arbetsmarknadskris skulle intriiffa,
tillgdngen sannolikt vara tillriicklig for att medge drift av byggnadsmaski-
nerna med flytande drivmedel. Det synes diirfér nu icke vara pakallat att i
beredskapssyfte vidtaga nagra dtgirder hirutinnan.

Gjorda undersokningar hava visat, att inhemsk skifferfotogen med fordel
kan anviindas for drift av oljedrivna kompressorer. For att mojliggora sidan
fotogendrift erfordras endast vissa obetydliga och foga kostsamma andring-
ar av motorernas konstruktion. DA statens brinslekommission vidare vid
forfrigan meddelat, att vissa kvantiteter skifferfotogen kunde stillas till
forfogande for kompressordrift, iro de nya kompressorer, som inkopts av
statens arbetsmarknadskommission och viig- och vattenbyggnadssiyrelsen,
utforda for oljedrift eller eldrift.

I den man tillgdng pa elektrisk kraft finnes inom rimligt avstidnd frin
arbetsplatsen, kan man for drift av stationira arbetsmaskiner i regel med
fordel anvinda elektriska motorer. Statens industrikommission har vid for-
fragan under hand meddelat, att anskaffande av erforderlig kvantitet koppar
for framdragande av provisoriska ledningar till arbetsplatser icke torde kom-
ma att bereda néagra storre svarigheter.




E. Transportmedel.

Fragan om lillgangen pa transportmedel stiller sig i vissa avseenden an-
norlunda in fragan om byggnadsmaskiner. Transportmedel av samma och
liknande slag som de, vilka erfordras {or sysselsiitiningsprogrammens genomni-
forande, finna namligen normalt anvindning inom de flesla omraden av det
svenska néringslivet. En forutsitining for att en arbetsmarknadskris skall
uppsta av sadan art och omfattning, att hela investeringsreserven (den all-
minna reserven eller det sirskilda grovarbetsprogrammel) behover tagas i
ansprak, dr en depression inom stora delar av néringslivet, och vid en sadan
depression torde man kunna rakna med att (ransportvolymen for samhillets
ordinarie behov minskar. Direst transportapparaten vore anpassad for lan-
dets behov under normala konjunkturer, skuile salunda vid en arbeismark-
nadskris transportmedel frigéras for sadana uppgifter, som sammanhinga
med sysselsitiningsprogrammeis genomforande. Sa linge man har att rikna
med nu radande brist pa fordon och gummi, maste man dock forutsitta att
transportmedel vid en lagkonjunktur icke alls eller endast i mindre omfatt-
ning bliva frigjorda inom néringslivet. Fragan sammanhinger salunda intimt
med sporsmalet om landets forsorjning med transportfordon, ulrustning och
drivmedel for normala behov och synes visentligen bora ses ur andra syn-
punkter an dem investeringsuiredningen har att anligga.

Héir ma dock framhallas, att betriffande transportmedel -— liksom {orut

anforts i fraga om arbetsmaskiner — mdjligheter finnas att i viss utstrick-

o

ning limpa behovet efter tillgangarna. Anvindningsomradena for olika slag
ay JAransportmedel bestimmas normalt av sadana faktorer som transport-
langd, transportviigens beskaffenhet och mingden av transporterat material.
Mycket korta transporter utféras’i regel manuellt med hjialp av arbetsredskap,
exempelvis skottkirror. ‘Nagot liangre transporter utféras i stor utstrickning
med decauvillemateriel, déirest mingden ‘av transporterat material icke drisa
liten, att kostnaden fér decauvillematerielen blir allifér stor per transporterad
enhet. Langre transporter pa en arbetsplats ske i regel med lastbilar, men dven
histtransporter utnyttjas, sirskilt i siddana fall, da transportlingden icke ér
alltfér lang och transportviigen ir mindre limplig {or biltransport. Under
de senaste Aren har dirjamte bristen pa lastbilar framtvingat ett 6kat ut-
nyttjande av histtransporter dven i sidana fall, di detta eljest icke skulle
vara ekonomiskt 1onande. Transporter av ravaror, materiel m. m. till och
fran en arbetsplats utféras med jarnvig, bat, bil, hist o. s. v., alltefter for-
héallandena i varje sérskilt fall. De ur ekonomiska synpunkter riktiga om-
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riidena {or ulnyttjande av de olika slagen av transportmaojligheter iiro emel-
lertid timligen vagt avgrinsade, och betydande férskjutningar kunna goras
utan alltfér stor fordyring av arbetena. Salunda foreligga ej obetydliga moj-
ligheter att anpassa den relativa anviindningen av olika slag av transportme-
del efter tillgdngarna.

I det foljande limmnas vissa uppgifter angdende de transportmedel, be-
triffande vilka behovet #r svarast alt tillgodose, nimligen lasthilar och
decauvillemateriel.

1. Lastbilar.

For att giva en uppfalining om mdojligheterna att med hinsyn till lastbils-
tillgangen bedriva ett omfattande sysselsétiningsprogram av husbyggnads- och
anliiggningsarbeten ma forst erinras om att den i drift varande lastbilsparken
pa grund av torsorjningssvirigheterna i fraga om drivmedel och bilgummi
reducerats fran 63 028 lastbilar ar 1939 till 38 314 den 1 oktober 1945. Ned-
skiirningen av bilbestandet har silunda varit sa stor, att man torde kunna
uigh ifran att en lingre giende inskrankning skulle ga ut 6ver vitala sam-
hillshehov. For att genomféra det maximala arbetsprogrammet i investerings-
reserven skulle emellertid — om biltransporter skola tillgripas i normal om-
fatining erfordras ca 8 000 lastbilar, d. v. s. en avsevird del av hela det i
bruk varande lastbilsbestindet. Att i nuvarande forsorjningslige betriffande
transportmedel frigora si manga bilar fran deras normala transportuppgif-
ter torde svarligen lita sig géra ens om en allvarlig depression intriffar inom
niringslivet,

Forutom de i bruk varande finnes ett betydande antal lastbilar (12 974 den
1 oktober 1945), som med hénsyn till bristen pa bilgummi och drivmede] av-
registrerats. Med héinsyn till att forsorjningssvarigheterna kvarsta och till att
de flesta av dessa bilar iiro ulan gummiutrustning kan man emellertid icke
for niarvarande riikna med de avregistrerade lastbilarna som en disponibel
reserv av fransportmedel,

Den enda icke fullt utnyltjade storre tillgangen pa lastbilar, som finnes
inom landet och som skulle kunna disponeras for sysselsittningsprogrammels
genomforande, ir forsvarsviisendets lastbilar. For att undersoka de méoj-
ligheter denna tillgaing skulle kunna erbjuda, tog investeringsutredningen pa
ett tidigt stadium kontakt med utredningsminnen for aterforande till narings-
livet av under den forstirkia forsvarsbheredskapen ianspraktagna histar, for-
don och fartyg. I ett yttrande till dessa den 5 oklober 1944 anforde investe-
ringsutredningen bl. a. féljande.

Skulle f6r motverkande av arbetsléshet allminna arbeten behdva igingsiittas i
mycket stor omfattning, bliva de statliga och kommunala byggnadsorganens och
byggnadsentreprenérernas sammanlagda resurser i friga om arbetsmaskiner, red-
skap och fordon ofillrickliga. For att siikerstilla behovet av redskap i en siadan
situation iiro vissa forrad avsedda att hallas i resery genom statens arbetsmarknads-
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kommission. Huruvida en motsvarande beredskapsitgird betriiffande motorfordonen
kan vara limplig dr investeringsutredningen icke beredd att taga stillning till, fércin
den omfaltning blivit kénd, i vilken de forenimnda statliga, kommunala och en-
skilda organen komma att komplettera sina resurser fran det militira bestindet av
motorfordon.

Utredningsméinnen avlamnade en promemoria med forslag till Atgirder
den 19 februari 1945 och féreslogo darvid bl. a., att da tidpunkten for for-
siljning av forsvarsviisendets overtaliga bilar nirmade sig, en inventering
foretoges av det totala statliga behovet av bilar och av méjligheterna att till-
godose detta behov med begagnade bilar samt att direfter erforderligt antal
militara bilar reserverades for dndamalet. Nodvindiggjorde ligel pa arbets-
marknaden vid denna tidpunkt, alt de planerade statliga eller staisunder-
stédda sysselsiittningsarbetena helt eller delvis igangsattes, borde iiven under
hiansynstagande till bland annat tillgdngen pa bilar inom landet Overvigas,
huruvida det for dessa arbeten erforderliga antalet bilar skulle reserveras,
innan allméan forsiljning av bilarna utfordes.

Sedan promemorian av Kungl. Maj:t remitterats till investeringsutredningen,
anforde utredningen i underdanigt utlitande i drendet den 28 mars 1945.

Vid forsiljning av vid avveckling av beredskapen Overtaliga lastbilar och reserv-
delar bora i forsta hand de ur samhéllets synpunkt mest angeligna dndamalen till-
godoses, varvid dven hénsyn bor tagas till arbetsmarknadspolitiska skil. Med héan-

syn hértiil bora statliga verk och myndigheter samt kommuner édvensom — i den
man sa kan bliva pakallat — privata foretagare inom de ur samhillets synpunkter

mest angeligna verksamhetsomradena i forsta hand beredas tillfille att inképa bilar
och reservdelar. I anslutning hértill far invesleringsutredningen fororda den av ut-
redningsméinnen foreslagna inventeringen av det totala statliga behovet av bilar.

Av utredningsminnens forenimnda promemoria framgick, att bl. a. 9 550
lasthilar beriknades kunna forsiljas vid beredskapens avveckling. IEn stor
del av dessa vore emellertid pa grund av typ, alder och slitage sadana, att de
knappast syntes kunna med fordel uinyttjas for de transporter, som erfordra-
des for foretagen i investeringsreserven.

Forsialjningen av dessa bilar pagir for narvarande, och de statliga verk,
som hava att svara for mera betydande delar av investeringsreserven, hava
erhallit tillfille att komplettera sina forrad av lastbilar genom inkép av sa-
dana militira fordon. Man skulle mojligen dven kunna téinka sig, att statens
arbetsmarknadskommission fran de militira forrdden inkopte ett storre antal
lastbilar att hallas i reserv for en arbetsmarknadskris. Med hansyn till den
radande bristen pa transportmedel for samhiillets normala behov och till att
konjunkturerna pa arbetsmarknaden foér nirvarande fro goda synes det
emellertid vara mera angeliget, att si manga militira lastbilar som mojligt
snarast aterforas till néringslivet.

Angaende mojligheterna att erhalla flytande drivmedel till bilar har inves-
teringsutredningen tidigare samratt med briinslekommissionens bensin- och
oljeavdelning samt undersokt mojligheterna att — for den hiéindelse i en ar-
betsmarknadskris tillgAingen pa flytande drivmedel skulle bliva otillricklig
— ombygga ytterligare lastbilar for drift med gengas.
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Dessa undersokningar gavo vid handen, att det med hinsyn till produk-
tionskapaciteten icke borde mota ragra storre svarigheter att pa relativt kort
tid fa ett stort antal lastbilar och andra motorer ombyggda for gengasdrift.
Med hansyn till det forbattrade lage i frdga om drivmedelsforsérjningen, som
numera intritt, synes nagon utforligare redogorelse for utredningens under-
sokningar och Overviganden i detta hiinseende nu icke vara erforderlig.

Betriaffande mojligheterna att med hénsyn till t’llgangen pa bilgummi och
andra bilfornodenheter insitta ett storre antal lastbilar i trafik har utred-
ningen vid flera tillfillen samritt under hand med trafik- och industrikom-
missionerna. Darvid har framgatt, att forsorjningen med bilgummi icke med-
givit nagon okning av antalet i drift varande lastbilar genom inséittande i
trafik av tidigare avstillda bilar. For narvarande paginge emellertia en viss
okning av lastbilsparken dels genom forsiljningen av kronans overtaliga bi-
lar dels ock genom att bilférsiiljare i viss uistriackning silja nya bilar med
gummiutrustning.

Av det sagda framgar, att det med nuvarande tillgangar pa lastbilar och
fornodenheler kan bliva svart att genomféra ett stort sysselsitiningsprogram.
I den man en med hansyn till landets normala behov tillfredsstillande for-
sorjning i fraga om lastbilar kan uppnas torde dock tillgdngen bliva tillrick-
lig dven med hinsyn till arbetsmarknadsberedskapen. Med hidnsyn hirtill och
da forsorjningsfragorna inom transportvisendet behandlas av sirskilda stats-
organ har investeringsutredningen ansett sig icke bora nirmare inga pa dessa
sporsmal.

2. Decauvillemateriel.

Betréiffande lillgangen pa decauvillemateriel har en av BRB foretagen un-
dersdkning givit vid handen, att sammanlagt omkring 600 000 sparmeter rils
jamte dértill hérande limplig méingd rullande materiel finns hos statens ar-
betsmarknadskommission, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, arméns forti-
fikationsforvalining samt en del storre byggnadsfirmor. Denna decauville-
materiel beriknas vara tillricklig for sysselsitining av omkring 30 000 man
vid viigbyggnader eller ur transportsynpunkt likviirdiga arbeten.

Storre delen av decauvillematerielen dr dock redan i anviindning for an-
laggningsarbeten eller upplagd i sméirre forrad vid arbetsplatser, varjaimte av
arbetsmarknadskommissionens innehav ca 120000 sparmeter uthyrts till
brinntorvindustrien. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har meddelat, att sty-
relsens innehav av rils delvis Ar i ett siddant tillstdnd, att den dr oanvandbar i
befintligt skick och svarligen kan repareras. Med hinsyn till dessa omstin-
digheter torde forsiktigheten bjuda, att man icke riknar med storre tillging
pa decauvillemateriel f6r anliggningsarbeten éin fér en arbetsstyrka av om-
kring 20 000 man.

Tillférseln av decauvillemateriel har huvudsakligen skett genom import
fran Tyskland, men leverans dérifrin har sedan lang tid icke kunnat erhal-
las. Endr genom den uteblivna importen brist pd decauvillemateriel uppstatt,
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har vég- och vattenbyggnadsstyrelsens forradsbyra undersokt, huruvida andra
inkopskillor kunna komma ifrdga. Det har déirvid framkommit, att mate-
riel mojligen skulle kunna erhallas frin amerikanska stalverk under horjan
av ar 1946, dock till ett viisentligt hégre pris in som hitintills betalats. I vad
mén arbetskonflikter i Forenta staterna kunna medfora fdndring hirutinnan
kan icke nu beriknas. Forradsbyran har dven satt sig i forbindelse med vissa
svenska valsverk for att utrona mojligheterna av en inhemsk tillverkning.
Dirvid forklarade emellertid samtliga tillfrigade industriféretag, att de icke
hade maojlighet att i radande tlidslige upptaga sidan tillverkning.

Mojligheterna att for nirvarande dstadkomma ndgon 6kning av tillging-
arna pa decauvillemateriel fro sdlunda mycket begriinsade. Det synes dock
Limpligt, att statens arbetsmarknadskommission med uppmiirksamhet foljer
utvecklingen pa omradet och da tillfille bjudes upptager till prévning fragan
om anskaffande av vtterligare materiel.
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F. Verktyg och redskap.

Betriffande fragan om siikerstillande av tillgang pa verktyg och redskap
for investeringsreservens ianspraktagande kunna i flera avseenden anliggas
synpunkter av motsvarande innebord som de, vilka foérut anforts vid be-
handling av sporsmalet om byggnadsmaskiner. Inom landet finnes en stor
produktionskapacitet betriaffande verktyg och redskap, och det torde dirfor
icke vara pakallat att uppldgga beredskapslager for hela den arbetsstyrka,
som under en arbetsmarknadskris kan bliva sysselsatt med arbetsloshets-
arbeten. Verktygs- och redskapslager béra huvudsakligen uppliggas som ett
komplement till de inhemska produktionsméjligheterna och goéras lagom
stora for en forsta ansvillning av arbetsloshetsarbetena, intill dess tillrick-
liga leveranser kunna erhdallas fran verktygs- och redskapsproducenterna.
Onskemaélet att i en kris kunna utnyttja bestiillningar av verktyg och redskap
som sysselséittningsobjekt for verkstadsindustrien utgor darvid ett starkt skil
for att icke overdimensionera beredskapslagren.

I fraga om verktyg och redskap giller vidare liksom betriffande byggnads-
maskiner, att det i investeringsreserven upptagna husbyggnadsprogrammet
icke synes pakalla nagra siirskilda atgiarder med hénsyn till férsorjningen
med dylika hjilpmedel. Den inhemska tillgdngen pa och den inom landet f6-
rekommande produktionen av verktyg och redskap dr namligen fullt till-
riacklig for den normala husbyggnadsverksamheten och bor dirfor med hin-
syn till de forutsiattningar, som i det foregdende angivits for husbyggnads-
reservens ianspraktagande, dven vara tillricklig for denna reserv. Vid sadant
forhallande anser sig investeringsutredningen kunna inskrinka sig till att i
det foljande huvudsakligen behandla fragan om tillgdngen pa séddana verk-
tyg och redskap (spadar, skyfflar, korpar, spett, sliggor ete.), som erfordras
vid bedrivande av anlidggningsarbeten,

’

1. Befintliga resurser.

Betriffande tillgangen pa verktyg och redskap har BRB pa framstillning
av investeringsutredningen verkstillt en undersokning. Resultatet av denna
undersokning har sammanstillts i en den 1 september 1944 dagtecknad pro-
memoria (bil. 3) betriffande i riket efter den militira beredskapens upp-
horande disponibla handredskap fér byggnads- och anliggningsarbeten.

Undersokningen grundades dels pd en beriikning av tillgdngen pa verk-
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tyg och redskap hos enskilda arbetare, dels pa en inventering av sadana till-
gangar hos vissa statliga och kommunala myndigheter, stérre enskilda ar-
betsgivare samt jarnhandlare. Undersokningen gav tili resultat, att landets
tillgdngar pa verktyg och redskap for husbyggnads- och anliggningsarbeten
skulle vara tillrickliga for sysselsitining av sammanlagt 208 500 man. Verk-
tyg och redskap funnos i arbetares dgo for 40 000, hos statliga verk och
myndigheter for 54 000, hos kommunala myndigheter f6r 29 000, hos en-
skilda arbetsgivare for 35 500 samt i lager hos jarnhandlare fo6r 50 000 man.

Verktygen och redskapen i arbetares dgo torde lill storre delen vara av-
sedda for husbyggnads- och liknande arbeten. Enligt kollektivavtal skola
nimligen yrkesarbetarna i husbyggnadsindustrien i stor utstrickning sjilva
halla sig med sddan utrustning. De i arbetares dgo belintliga verktygen och
redskapen torde pa grund hiirav icke i stérre ulstrickning vara att rikna
med for grovarbetsprogrammets genomférande, atminstone icke om hus-
byggnadsverksamheten samtidigt pagar i normal omfatining.

Betriffande den utrustning, som angivits sdsom disponibel hos kommunala
myndigheter och enskilda arbetsgivare, innebir sjilva metoden for berdk-
ningen ett visst osiikerhetsmoment. Hértill kommer, att vid undersokningen
hinsyn icke kunnat tagas till de i investeringsreserven upptagna foretagens
fordelning pa olika trakter och olika arbetsgivare. Dérest denna férdelning
skulle viisentligt avvika fran verktygs- och redskapstillgingarnas fordelning,
maste man rikna med att tillgAngarna hos kommuner och enskilda arbets-
givare icke kunna till fullo utnyttjas.

De hos jarnhandlare befintliga lagren av verktyg och redskap hava under
den forsta halvaret 1945 radande verkstadskonflikten antagligen reducerats
i viss man. A andra sidan torde man kunngs riikna med att lagren inom
relativt kort tid ater bringas upp till normal storlek. Emellertid kan lager-
hallningen i den allmédnna handeln av minga orsaker icke nedbringas under
ett visst minimum. Med hénsyn hértill och da det kan befaras, att lager-
hallningens fordelning pd olika landsdelar viisentligt avviker fran arbetslos-
hetens foérdelning under en kommande kris, miste man siikerligen utga fran
att endast en begrinsad del av lagren hos jirnhandlarna kan effektivt ut-
nyttjas for sysselsittningsprogrammets genomférande. Erfarenheterna fran
den arbetsloshet, som uppkom i Viisternorrlands lin i borjan av ar 1944,
tyda ocksd pa att betydande svArigheter mota att genom inkoép hos detalj-
handlare snabbt utrusta storre arbetsstyrkor med verktyg och redskap.

Sasom av det foregdende framgir, maste man utgd ifran alt endast en
del av den av BRB beriknade totala verktygs- och redskapstillgangen i lan-
det kommer att kunna disponeras for genomforandet av grovarbetsprogram-
met i investeringsreserven. Med beaktande av de antydda svarigheterna har
investeringsutredningen uppskattningsvis antagit, att den befintliga verk-
tygs- och redskapstillgingen foér anliggningsarbeten torde vara tillrdcklig
for sysselsitining av i runt tal 100 000 man. For det fall att de ordinarie an-
liggningsarbetena fortgd obehindrat samtidigt med att investeringsreservens
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hela grovarbetsprogram tages i ansprak kommer dock arbetsstyrkan vid samt-
liga anldggningsarbeten att avseviirt 6verstiga nimnda siffra. Befintliga verk-

tygs- och redskapstillgdngar skulle alltsa i sadant fall bliva otillrickliga.

2. Produktionsméjligheter.

For att erhalla en uppfattning om méjligheterna att genom produktion
fornya och 6ka verktygs- och redskapsbestandet har investeringsutredningen
fran statens industrikommission infoérskaffat vissa uppgifter angiende pro-
duktionsméjligheterna. Enligt industrikommissionens uppskatining motsva-
rar den svenska arsproduktionen av verktyg och redskap ett tillverknings-
viarde av 7 & 8,5 milj. kronor. Hirav beriknas produkter for 5 & 6 milj.
kronors virde per ar erfordras for den ordinarie byggnadsverksamheten,
medan den arliga éverproduktionen motsvarar ett virde av 2 a 2,5 milj. kro-
nor, Import av verktyg och redskap férekommer icke i nimnvird omfatt-
ning.

Enligt en av statens arbetsmarknadskommission verkstilld utredning kan
kostnaden for utrustning med verktyg och redskap per arbetare vid foretag av
grovarbetskaraktir antagas uppgé till 133 kronor i nu radande prislige. Hér-
vid har medriiknats den reservutrustning, som utom de i bruk varande verk-
tygen och redskapen maste finnas pd en arbetsplats. Sisom utgadngspunkt for
berikningen har tagits en normal arbetsplats med en arbetsstyrka av 100
man. I de fall, dd arbetsstyrkan pa en arbetsplats avseviirt understiger 100
man, maste man rikna med en férhojd kostnad per arbetare, och da ett storre
antal arbetare sysselsittes vid en och samma arbetsplats, kan utrustnings-
kostnaden normalt minskas nigot under nyssnimnda belopp. Med hinsyn
hirtill torde den beriknade kostnaden per man, 133 kronor, kunna betrak-
tas sdsom en ldmplig genomsnittskosinad. Med utgangspunkt frin denna
siffra skulle de av industrikommissionen angivna produktionsvirdena inne-
biira, att landets arstillverkning av verktyg och redskap ir tillricklig for att
utrusta en arbetsstyrka om 50 000 & 65 000 man och att den normala Gver-
produktionen skulle vara tillricklig for utrustning av i runt tal 15000 a
20 000 man per Aar.

Vid en svérare arbetsmarknadskris torde depressionen inom niringslivet
komma att medfora minskning av den normala férbrukningen av verktyg
och redskap. En storre del av produktionsresurserna skulle d& kunna ut-
nyttjas for arbetsloshetsarbeten. Statens industrikommission har ocksa i
skrivelse till investeringsutredningen framhallit sannolikheten av att en an-
senlig del av landets normala Arsférbrukning av verktyg och redskap kom-
mer att sta till forfogande for utférandet av grovarbeten i samband med
en kris.
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3. Beredskapslagring.

Aven om hinsyn tages till att betydande verktygs- och redskapstillgangar
finnas i landet och till att produktionsmojligheterna iro forhallandevis stora,
iar det nodviandigt, att de myndigheter, vilka i forsta hand hava att svara
tor beredskapen pa arbetsmarknaden — framfor allt statens arbetsmarknads-
kommission samt vig- och vattenbyggnadsstyrelsen — hélla verktyg och red-
skap i reservforrad, som #ro tillriickliga for att snabbt igéngsiitia erforderlig
méingd arbetsobjekt vid en forsta ansviillning av arbetslosheten i borjan av
en arbetsmarknadskris.

Vid forenimnda, av BRB féretagna inventering hade vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen verktyg och redskap i forrad for 3500 man, medan statens
arbetsmarknadskommissions forrad voro tillrickliga for 12 000 man. Seder-
mera hava vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och statens arbetsmarknads-
kommission i samriad med investeringsutredningen okat sina forrad med verk-
tyg och redskap for ytterligare 2 000 respektive 3 000 man. Sammanlagt om-
fatta salunda vig- och vattenbyggnadsstyrelsens samt statens arbetsmark-
nadskommissions férrad numera en ulrustning av verktyg och redskap [or
20 500 man. Hiarutover finnes i BRB:s forrdd motsvarande utrustning for
i runt tal 5000 man. Vid det samrad med statens industrikommission, som
investeringsutredningen haft i denna fraga, har {ran kommissionens sida
framhallits, att — under foérutsiittning att de nimnda beredskapsforraden
kunna utnyttjas — vid en arbetsmarknadskris skulle kunna framstillas verk-
tyg och redskap i en omfattning tillriicklig for att man icke skulle behova
befara inskrinkningar i arbetsprogrammet pa grund av verktygs- och red-
skapsbrist. Det synes silunda icke pakallat att i nuvarande situation oOka
lagren. Om och nir otillriicklig sysselsiitining varslas vid de foretag, som
producera verktyg och redskap, synes det dock limpligt, att statens arbets-
marknadskommission upptager till provning fridgan om ait genom Dbestiill-
ningar f6ér okning av beredskapslagren bereda sysselsitining inom vederho-
rande incustribransch.



G. Forliggningsutrymmen.

Iansprakiagandet av ett arbetsprogram motsvarande den for budget‘uet
1945/46 foreslagna investeringsreserven kan beriknas medfora forflyttning
av stora kontingenter arbetare till en arbetsplats pA annan ort dn bostadsor-
ten. Som konsekvens hirav mdiste man rikna med att forliggningsfragans
losning kan komma att stilla stora krav pa organisationen. Behovet av for-
liggningslokaler kommer dock sikerligen att stilla sig vésentligt olika bero-
ende pa vilket sysselsittningsprogram som i varje sarskilt fall tillgripes.

Om materialtillgdngen medgiver det, beriknas ju i forsta hand den all-
minna investeringsreserven med dess jimfoérelsevis rikliga innehall av hus-
byggnadsarbeten och andra inom bebyggelsecentra beligna arbeten komma
att tagas i anspriak. I en dylik situation torde en storre del av arbetskraften
rekryteras pa orten, varjimte forlaggningsmojligheter i viss utstrickning
torde kunna uppbringas inom befintlig bebyggelse. Behovet av nyva forligg-
ningsutrymmen torde diarfor i detta fall icke komma att gora sig sa starkt
gallande som i det fall, d& man pa grund av materialbrist méaste tiligripa ett
svsselsatiningsprogram av huvudsakligen grovarbeten.

I det foljande behandlas endast det ur forliggningssynpunkt svaraste
fallet, d. v. s. da samtliga de i den allminna investeringsreserven och den
sarskilda grovarbelsreserven ingaende grovarbetena tagas i ansprak.

1. Behovet av forliggningsuirymmen.

Genom grovarbetsprogrammet skulle, som tidigare beridknats, kunna sys-
selsittas i runt tal 90 000 arsarbetare. Arbetsstyrkan bor diarjaimte under en
kortare tidrymd om mojligt kunna okas till 120 000 man.

Vid uppskattning av huru stor del av den maximala arbetsstyrkan, som
skulle behova forliggas i sarskilt for dndamaélet anskaffade utrymmen, bor
be,_al\tas, att grovarbetsprogrammet bland annat omfattar dels i den allmédnna
investeringsreserven dubbelsparsbyggnader och linjeomliggningar for en kost-
nad av 54 milj., arbeten avseende allménna vigar for en kostnad av 115 milj.,
c1v1L1 flygplatser.10 milj., torrliggningsféretag 24 milj. och flottledsarbeten 7
milj. kronor, dels ock i den siirskilda grovarbetsreserven viagbyggnader for
166_ milj. och flygplatser for 40 milj. kronor. Dessa kategorier av foretag,
vilkas sammanlagda kostnad uppgar till 416 milj. kronor, méste antagas. i
storre utstrickning én Gyriga slag ay anlaggnmgsarbeten kriiva anordnandet
av arsk' h forla%nlnﬂsutrvmmen
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For att 14 en uppfattning om behovet av sidana ulrymmen har invesie-
ringsutredningen undersokt férhallandena vid statens arbetsloshetskommis-
sions arbeten i borjan av 1930-talet. I slutet av juli manad 1933 voro vid
statliga reservarbeten anstillda 24 247 arbetare, varav 9 700 s. k. dagkolo-
nister, d. v. s. arbetare, som bodde i orten eller eljest hollo sig med bostad
sjilva. Sirskilda barackforliggningar erfordrades dock endast for ca 6 pro-
cent av hela arbetarantalet. Vid ett 30-tal undersokta foretag, huvudsakligen
vigarbeten, med en sammanlagd arbetsstyrka av 4 600 personer voro vid sam-
ma tidpunkt 32 procent foérlagda i baracker. Detta torde vara representativt
for de davarande forhallandena i friga om inkvarteringsmojligheter vid
storre anlaggningsarbeten. Den viktigaste orsaken till det relativi ringa be-
hovet av sirskilt anordnade forligeningar torde hava varit, att vid ett flertal
storre arbetsplatser, exempelvis de s. k. Klarilvsvigarna i norra Viarmland,
mojligheter funnos att inkvartera arbetsstyrkor i befintlig bebyggelse — som-
marbostider, 6detorp och liknande.

Erfarenheterna fran tidigare arbetsloshetsperioder torde emellertid icke vara
direkt tillimpliga numera, dels emedan anspraken pi bostadsstandard 1 fér-
liggningarna stigit, dels darfor att det nu giangse systemet med mathallning
genom bitride av kockor férutsitter, att arbetarna mer in forr erhalla for-
laggning gruppvis. Behovet av forlaggningsbaracker stiger ocksi i normala
fall snabbare in arbetsstyrkan okar. Till en borjan kan sdlunda inlogering
ske savill i befintlig bebyggelse som i baracker, men si smaningom madste
barackforliggningarnas relativa andel 6kas och slutligen madste baracker-
na bliva den enda férliggningstypen, da ortens forlaggningsmojligheter i
permanenta byggnader helt tagits i ansprak. Detia forhallande talar ocksa for
att man maste rikna med férhillandevis stérre behov av baracker for att
forverkliga de nu .framlagda sysselsittningsplanerna, vilka ju iro avseviirt
storre &n det genomférda sysselsittningsprogrammet under 1930-talets ar-
betsmarknadskris. Vidare ma erinras om att den betydande mingd arbets-
loshetsarbeten, som bedrivits sedan det forsta virldskriget, minskat tillging-
en pa angeligna och produktiva arbetsobjekt inom de speciella arbetsléshets-
centra med pafoljd, att man vid en storre arbetsloshet maste vara beredd att
gora betydande forflyttningar av arbetskraft, ddrest kravet pa att sysselsiitt-
ningsobjekten skola vara av hog angeligenhetsgrad skall kunna uppritthal-
las. Till det anforda kommer slutligen den omstindigheten, att det for niir-
varande rader en svar bostadsbrist, varfor mojligheterna att inkvartera ar-
betsstyrkor i befintliga byggnader pa manga hall dro mycket sma eller obe-
fintliga.

Med hénsynstagande till angivna forhéllanden och med beaktande av er-
farenheter frin de senaste irens beredskapsarbeten har investeringsutred-
ningen uppskattat, att vid arbeten pa huvudvigar och bygdevigar barack-
forliggning skulle behévas for hogst halva arbetarantalet. Vid viagbyggnads-
foretag avseende ddebygdsviigar erfordras diaremot sannolikt barackforlagg-
ning for storre delen av arbetsstyrkan. Dubbelspérsbyggnader, stérre linjeom-
liggningar, flygfiltsarbeten pa storre avstind fran bebyggelsecentra samt flott-
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ledsarbeten torde likaledes stiilla forhallandevis stora krav pa sirskilda for-
laggningsanordningar. De vid flygfiltsarbeten invid samhillen dvensom de
vid torrlaggningsforetag sysselsatta arbetarna komma diremot sannolikt att
i avsevird utstrickning att rekryteras fran orten, varjimte den del av arbets-
styrkan, som tages frdn annan ort, i viss utstrickning torde kunna forliggas
i befintlig bebyggelse, dtminstone efter det bostadsbristen eliminerats.

Enligt utredningers uppfattning torde man vid berikning av erforderligt
forlaggningsutrymme kunna antaga, att baracker erfordras {6r i genomsnitt
60 procent av arbetsstyrkan vid de ovanberorda, till 416 milj. kronor kost-
nadsberiknade arbetena.

For ovriga grovarbetsbetonade foretag — d. v. s. vissa i grovarbelsreserven
ingdende militdra arbeten, vig- och gatuarbeten i stider och samhillen, byg-
gande av enskilda vigar, hamnbyggnader av olika slag samt anliggningar
for vattenférsorjning och avlopp —- torde behoven av forlaggningsbaracker
vara visentligt mindre, endr arbetsobjekten i dessa fall i betydande utstrick-
ning ligga i titbefolkade och konjunkturkénsliga trakter, diar arbetsstyrkan
sannolikt till stor del kommer att rekryteras na orten och dir i évrigt inkvar-
tering sannolikt i viss omfatining kan ordnas i befintligt bostadsbestand.
Den riddande bostadsbristen medfor dock, att man bor rikna med ett visst
behov av baracker dven for dessa arbeten. For kraftverksbyggnader iro
{orhallandena sa till vida sirpriglade, som vid dessa i regel anordnas forlagg-
ningar av mera varaktig natur dn vanliga barackforliggningar.

Om man utgar fran antagandet, att ca 25 procent av arbetsstyrkan vid de
nyss avhandlade, till 195 milj. kronor beriknade arbetena forlaggas i barac-
ker, torde man vara pa den sikra sidan.

Hiir gjorda berikningar leda till det resultatet, att for en arbetsstyrka om
120 000 man, vilken dock endast skulle kunna sysselséittas under en kortare
tid, siarskilda forliggningsutryinmen skulle behéva ordnas fér i runt tal 60 000
man, For den storsta genomsnittliga arbetsstyrkan under ett ar, d. v. s. 90 000
man, skulle behov foreligga av i runt tal 40 000 sangplatser.

2. Tillgang pa forliggningsbaracker.

Betriaffande demonteringsbara forliggningsbaracker avsedda for civilt bruk
ha ett stort antal typer provats i olika sammanhang. Ett permanent behov
av forlaggningslokaler, vilket i allminhet tillgodoses genom flyttbara ba-
racker av olika slag och storlek, foreligger bland annat inom skogshante-
ringen. Med ledning av erfarenheter harifrdn och frin egna arbeten har sta-
tens arbetsmarknadskommission utarbetat ritningar till en barack rymmande
12 man, vilken givits typbeteckningen SAK 12, samt senare till tvd modifie-
rade typer, som erhallit beteckningarna SAK 45 och SAK 45 A och som lika-
ledes rymma 12 man. Av dessa baracker, vilka dro forsedda med fullstindig
utrustning, innehar kommissionen for nirvarande ca 2 150 stycken, medgi-
vande forliggning av ca 25 800 man. Barackerna dro foér narvarande forde-
lade enligt foljande. : . i g




Forliggningsutrymmen
Antal
baracker for antal dérav {. n.
man odisponerat
Hos ldnsarbelsnamnderna att disponeras for skogsar-

heten ubsaaaisdirgriradnbalagi i buba o kb | 1820 21 840 10 200
Vid statens arbetsmarknadskommissions arbetsplatser 170 2040 1600
Vid viig- och vattenbyggnadsstyrelsens arbetsplatser . 115 1580 1100
Pisponibla s viditabriker IS SRR e RS B 50 600 600
Summa 2155 25 860 13 500

Under forutsittning att samtliga platser i kommissionens baracker skulle
beliiggas, skulle siledes for niarvarande utrymme finnas for 13 500 man.

Inom landet finnas vidare omkring 30 flyktingforliggningar med baracker
tillhoriga civilforsvarsstyrelsen och statens utlinningskommission. Dessa ba-
racker dro av skilda typer och motsvara tillhopa forlaggningsutrymmen for
omkring 6 000 man.

En sarskilt livlig byggnadsverksamhet betriaffande bdldeEI har under
krigsdren bedrivits av de olika militira myndigheterna, framfor allt i syfte
att under den ldngvariga beredskapstiden bereda forbanden inkvartering i
barackliger av mera permanent natur. Det har dirvid ansetts dndamalsen-
ligt att anviinda s. k. halvplutonbaracker rymmande ca 25 man. I dessa ba-
racker hava icke funnits nagra sirskilda anordningar for mathallning, utan
utspisning av manskapet har vanligen gt rum i sirskilda matsalsbarackel

De baracker, som arméns fortifikationsforvalining — byggnadskontoret
respektive byggnads- och reparationsberedskapen (BRB) — for nérvarande

disponerar, torde under fredstid komma att tagas i ansprak for forradsénda-
mal. Frigan om inkop av ybterligare baracker, vilka skulle liggas i bered-
skapsupplag, ar dock under utredning.

Enligt det anforda skulle det for nérvarande finnas en disponibel reserv
av baracker med omkring 19 500 forliggningsplatser.

I barackforliggningar vid en arbetsplats kunna emellertid i regel icke for-
liggningsutrymmen och arbetsstyrka sa disponeras, att hela antalet platser
i alla baracker blir utnyttjat. Erfarenheterna fran arbetsmarknadskommis-
sionens verksamhet tala for att man kan rikna med en utnyttjningsgrad
av omkring 80 procent. Detta skulle innebira, att de nyssnimnda forligg-
ningsmojligheterna icke skulle kunna medgiva forliggning vid arbetsplatser
for mer dn omkring 15 500 man.

" Betrdffande de baracker, som nu dro avsedda for skogsbruket, utfor 1945
ars skogshirbéirgesutredning for narvarande undersokning om forutsattmng-
arna for och mojligheterna av ett éver latande av barackerna till skogsagarna

For utredning av vissa med avvecklmden av overlaliga baracker samman-
hdngande fragor har chefen for forsvalsdeparlementet den 27 december 1945
tillkallat sakkunniga. Vid drendets behandling har statsradet bland annat
erinrat om att ett avsevirt antal av de dévertaliga barackerna pé sistone over-
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forts till Danmark samt att ytterligare ett antal férsilts. Vid avvecklingen
av barackbestandet i ovrigt framstode det som angeliget att Astadkomma en
samordning olika myndigheler emellan icke blott i friga om barackernas
eventuella fortsatta utnyttjande for statlign myndigheters rikning utan dven
betriffande utnyttjandet av direfter Alerstiende baracker.

I vilken utstrickning inom landet nu befiniliga baracker kunna bliva till-
gangliga for forliggning av arbetare vid beredskapsarbeten dr beroende av
resultatet av de nidmnda utredningarna och de beslut, som med anledning
hirav kunna komma att meddelas.

De industrier, som tillverka monteringsfiirdiga hus, hava normalt en be-
tydande kapacitet. Salunda torde den svenska trihusindustriens sam-
lade leveransformaga icke understiga 1500 baracker (motsvarande 18 000
forliiggningsplatser) forsta ménaden, 2 000 baracker (24 000 platser) andra
ménaden samt 3 000 baracker (36 000 platser) tredje ménaden efter det be-
stallning gjorts. For néirvarande hava emellertid fabrikanterna stora order
pa monteringsfirdiga trihus, bl. a. fér export, varigenom praktiskt taget hela
produktionskapaciteten ar tagen i ansprak fér minst ett halvar framaét.

Nagra svarigheter torde icke foreligga att snabbt uppfora eventuellt felan-
de baracker av losvirke, enir tillgdng pa triivaror for detta begrinsade behov
torde kunna paridknas, om ej trivarubristen katastrofalt 6kar. Beaktas vid -en
jamforande kostnadsberikning utgifterna foér transporter och i vissa fall for
lagerhallning av monteringstiirdiga byggnader, torde dylika i ménga fall
icke stilla sig fordelaktigare i ekonomiskt hiinseende #n baracker uppforda
av losvirke. Inom statens arbetsmarknadskommission upprittas fér nirva-
rande efter forslag av investeringsutredningen typritningar till en barack
lamplig att utforas av losvirke.

Fragan om anskaffande av erforderliga forliggningsbaracker for syssel-
siattningsprogrammets genomférande synes, sasom framgar av det anférda,
icke behdva foranleda ytterligare dtgirder for nidrvarande. Direst emellertid
sysselsiittningen inom trihusindustrien tenderar att minska, torde det vara
limpligt, att statens arbetsmarknadskommission till prévning upptager fra-
gan om bestillning av ytterligare baracker for att 6ka arbetsmarknadsbered-
skapen betriffande forliggningsutrymmen och samtidigt bereda sysselsitt-
ningen inom industrien ifraga.

4—458783.



H. Sammanfattning.

Sasom i det foregaende blivit narmare belyst kan man befara, att i vissa
hinseenden betydande svarigheter kunna uppkomma att erhalla personal
och utrustning i tillricklig omfattning fér att i maximal omfattning utnyttja
de sysselsittningsmojligheter, vilka innefattas i en investeringsreserv av lik-
nande storlek och sammansitining som den av investeringsutredningen for
budgetaret 1945/46 foreslagna. Givetvis skulle det erbjuda storsta mojliga
trygghet, om man redan nu utbildade ledningspersonal och yrkesarbetare samt
anskaffade byggnadsmaskiner, transportmedel, verktyg, redskap och forligg-
ningsmateriel i den omfattning, som motsvarade behovet for alla de alterna-
tiv att utnyttja sysselsiatiningsreserverna, vilka kunde téinkas.

Ett sadant forfarande skulle dock medféra avsevirda olidgenheler. Vad
forst giller personalen skulle det antydda forfaringssittet innebéra, att ett
stort antal personer skulle utbildas, som sedermera icke alls eller forst efter
lang tid finge anvindning fér denna sin utbildning. Aven om endast ett par
ar forflote fran utbildningens avslutande till dess personalen behdévde an-
vindas i det arbete utbildningen avsage, bleve siikerligen ganska omfattande
repetitionskurser erforderliga for att personaien skulle kunna disponeras pa
avsett sitt. Betriffande hogre ledningspersonal kommer hirtill, att utbild-
ningen omfattar flera ar och iir mycket kostsam. Pa dessa skil har investe-
ringsutredningen betriiffande ledningspersonalen ansett sig bora foérorda en
effektivisering i utnyttjandet av befintliga personaltillgaingar pa sidant sitt,
att den hogre ledningspersonalen reserveras uteslutande for sddana arbets-
uppgifter, som kriva mot denna personals utbildning svarande kvalifikatio-
ner, under det att mera rutinmissiga arbelsuppgifier i storre utstrickning
in som normalt sker anfortros &t personal med ligre kompetens. For att
tillgodose det hirigenom okade behovet av ledningspersonal tillhorande sist-
nimnda kategori har utredningen tagit initiativ till arbetsledarkurser, genom
vilka ca 430 personer redan utbildats. En i utbildningen ingéende korrespon-
denskurs har tryckts i 2 500 exemplar, varfor vid behov ytterligare personal
pa kort tid kan utbildas. Foér kontroll av konstarbeten och vagbelaggningar,
som inga i investeringsplanerna, hava genom kurser utbildats ca 100 kontrol-
lanter. Betriffande utbildning av yrkesarbetare har utredningen ansett, att
andra atgirder for nirvarande icke bora vidtagas én vissa forberedelser, sir-
skilt utarbetande av kursplaner for en eventuell utbildning. Utredningen har
hemstillt, att overstyrelsen for yrkesutbildning métte limna sin medverkan i
detta hinseende.
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Aven anskaffandet av byggnadsmaskiner, transportmedel, redskap och
verktyg i all den omfattning, som skulle erfordras for att genomfora de maxi-
mala programmen med normal mekaniseringsgrad, skulle innebira vissa
nackdelar. Dels skulle de industrier, som tillverka dylika artiklar, over hovan
belastas i nuvarande lige med materialknapphet och andra for verkstillande
av de ordinarie leveranserna forsvarande omstindigheter, dels skulle ett
alltfor stort beredskapslager, férutom de direkta kostnaderna for lagerhall-
ningen, medfora oligenheter genom att fornyelse och modernisering av lag-
ret — darest det icke relativt hastigt omsattes — icke kunde ske sd snabbt
som onskviirt vore, och dels skulle niiringslivet undandragas den konjunk-
turutjimnande verkan, som en bestillning av dylik materiel .f6r investe-
ringsreservens arbeten vid en arbetsloshetsperiod i och for sig skulle med-
fora. Investeringsutredningen har dock ansett lampligt, att ett visst bered-
skapslager uppligges av sidan materiel, varay med ledning av verkstillda
undersokningar de befintliga tillgdngarna bedémts vara alltfir sma, och ut-
redningen har medverkat till atgiirder i detta syfte. Det asyftade beredskaps-
lagret ar avsett att anviindas for att bemistra en forsta ansvillning av arbets-
volymen vid intridande arbetsléshet samt for att sikerstilla tillgangen pa si-
dana maskiner, redskap och verktyg, betriffande vilka den inhemska indu-
striens tillverkningskapacitet ir otillricklig att méta den okade efterfragan,
som kan befaras vid en arbetsmarknadskris.

Utifrdn dessa overviiganden har investeringsutredningen ansett det iinda-
malsenligt, att komplettering i forsta hand foretages av maskinforraden hos
statens arbetsmarknadskommission samt viig- och vattenbyggnadsstyrelsen.
Denna komplettering bor erhilla sidan omfaitning, att férriden ifraga till-
sammans bliva tillriickliga for en 6kning av arbetsstyrkan med 15000 man.
Betriiffande redskap och verkiyg omfattar viig- och vattenbyggnadsstyrelsens
samt statens arbetsmarknadskommissions férrad numera utrustning fér ca
20 500 man. Utredningen anser nigon 6kning av sistnidmnda lagerhallning
i nuvarande situation icke vara pakallad.

Frigan om transportmedel sammanhinger intimt med sporsmalet om lan-
dets forsorjning i allminhet med transportfordon, utrustning och drivmedel
och synes visentligen béra ses ur andra synpunkter in dem investeringsut-
redningen har att anliigga. Vad forst ror lastbilar, torde, i den man en till-
fredsstillande forsérjning med hinsyn till landets normala behov kan upp-

nids — och ett sddant forsorjningslige torde numera kunna vintas intriida
inom relativt nirliggande framtid — tillgdngen bliva tillricklig dven med

hinsyn till arbetsmarknadsberedskapen. Vad direfter angar decauvillemate-
riel, som vid anliiggningsarbeten ir av stor betydelse for transporter inom
arbetsplatsen, finnes hos statliga verk och en del storre byggnadsfirmor en
tillgdng motsvarande en arbetsstyrka av ca 20 000 man. Denna materiel ir
emellertid till stérre delen redan i anvindning vid anliggningsarbeten och
for andra dndamél eller upplagd i smirre forrad vid arbetsplatser. Mojlig-
heterna att istadkomma nfgon ékning av tillgdngarna pa decauvillemateriel
dro for nidrvarande mycket begrinsade. Intill dess foérhallandena medge
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en Okning av lagret, bor man dirfor rikna med att i storsta utstrickning
utnyttja mojligheterna att anpassa den relativa anvindningen av olika trans-
portmedel efter tillgangarna.

Betriffande baracker for forliggning av arbetare vid arbetsplatser har
verkstilld undersokning givit vid handen, att de forliggningsutrymmen, som
nu idro disponibla, skulle kunna medgiva forliggning vid arbetsplatser av
ca 15 500 man. Tillgdngen pa baracker vid en kommande arbetsloshetssitua-
tion kan emellertid for niarvarande icke overblickas med hénsyn till att for-
hallandena i detta hinseende mycket hastigt foérindras, frimst beroende pa
de atgirder betriffande export av baracker, som vidtagas for den interna-
tionella hjidlpverksamheten. I betraktande framfér allt av den stora produk-
tionskapaciteten hos de industrier inom landet, som tillverka baracker, anser
utredningen, att nigra mera genomgripande atgiarder for anskaffande av er-
forderliga forliggningsbaracker for sysselsittningsprogrammets genomforan-
de icke for nirvarande behova vidtagas.



Bil. 1.

PM

rorande i riket disponibelt arbetsbefil fér byggnads-
och anliggningsarbeten.

Som komplettering till utredningar angiende ekonomisk efterkrigsplanering har
organisationskontoret pi uppdrag av investeringsutredningen foretagit en under-
sokning rorande tillgingen i landet pa arbetsbefil for byggnads- och anliggnings-
arbeten. Undersokningen har begriinsats till en mindre del av landet och en berikning
direfter verkstiillts pA basis av det resultat, som denna undersokning givit.

Vid tidigare av organisation BRB foretagen inventering av disponibelt antal grov-
arbetare i riket har undersékningen tillgatt pa sa sitt, att monstringsblanketterna
frin 1941 ars beredskapsmonstring genomgitts i Kristianstads, Ostergotlands, Stock-
holms och Viisterbottens lin samt i Stockholms stad. De fyra ovannidmnda linen
ansdgos tillsammans bilda ett gott tviirsnitt av befolkningsférdelningen i Sverige i
stort. Genom ritlinjig proportionering efter invinareantalet erhdlls siledes en unge-
farlig siffra for grovarbetarna i hela riket, till vilken siffra adderades antalet inom
Stockholm, som pi grund av speciella férhallanden ansigos bora tagas sirskilt. Pi
andra vigar kunde sedermera den pi ovannimnda siitt funna siffran kontrolleras
och befinnas anviindbar for en Overslagsberiikning.

For undersokningen av disponibelt antal arbetsbefil har anvints samma metod. I
stillet for Ostergétlands och Stockholms lin har valts Orebro lin av den anledningen,
att monstringsblanketterna frin 1941 ars beredskapsmonstring for viirnpliktig per-
sonal, férvarade pa inskrivningsomridesexpeditionerna, hade makulerats i de forra
linen.

Inventeringen utférdes av tjinstemin i organisation BRB, vilka genom tidigare
relativt ling praktisk verksamhet inom byggnads- och anliggningsfacket hunnit skaffa
sig en god uppfattning om kvalifikationerna for ett arbetshefil. Detta maste anses
i foreliggande fall vara ett mycket viktigt krav, di det gillt att sovra undersoknings-
materialet. Det ligger i sakens natur, att undersékningen icke kunnat undgi att bliva
subjektivt betonad.

Inventeringen har omfattat codebeteckningarna 220, 700 samt 710—715 och inom
dessa undergrupperna 10—12 och 15—17. Dessa codebeteckningar omfatta egna
foretagare samt anstillda teknici inom jord- och stenindustri, viig- och vattenbygg-
nad samt husbyggnadsfacken, jfr omstiende tabell. Det bor anmirkas, att i dessa
codenummer icke dro upptagna férmin och arbetshasar.

For icke krigstjdanstskyldiga hava genomgitts ca 1170 st. blanketter, motsva-
rande ett invinareantal av i runt tal 1300000 av rikets 6 400 000 invanare den 1
januari 1941. I de tre linen inventerades 235 st. troligen anvindbara och 204 st.
sannolikt icke anviindbara arbetsbefil. I Stockholm utgjorde siffrorna 371 resp.
458. Dessa siffror understryka dels den starka sovring, som dgt rum vid invente-
ringen, dels den sirpriglade stiallning, som Stockholm intager i vad giller relationen
till invdnareantalet. Anmirkningsvirt kan synas forhillandet i Stockholm mellan
grupperna limpliga och icke limpliga. Relationen ér icke rittvisande beroende pa
det stora antal konstruktérer, bade fristiende och anstillda hos entreprenadfirmor,
och konsulter, som inkluderats i den senare gruppen, beroende icke diirpa, att de
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Sammanstillning av inventeringsuppgifter
(1941 och 1943 ars beredskaps-

Troligen anviandbara
a Antal .A“tal -
Lin eller stad S m\fen— 220 700—
terade |10 9
] R O E s ] RS IG  (UR  U
Stockholms stad ...... 600 000 729 4 34 7 9| 10| 181| 86| —| —
Kristianstads ldn...... 248 700 206 — 64| —| —| —| —| —| —| —
OTEDT0 T, ot ok o s ciniee 228 400 161 — 28| 13| 14 1] 13| 24 2 il
Visterbottens lin .... 221600 72 — 14| —| —| —| —| — 11 —
Summa | 1298 700 1168 4 | 140! 20| 23! 11| 144( 110 3 1
D:o exkl. Stockholms
Stadie it TR ke 698 700 43Y — | 106| 13| 14 1| 13| 24 3 ik
Summa‘ﬁﬁ(i
D:o exkl. Stockholms stad 235

Sammanstiilining av inventeringsupp-
(1941 ars beredskaps-

Troligen anvindbara

Antal Antal :
Militiirt forband el. io virn- inven- | 9,4 700—
pliktiga | terade 10“;17

105 i i ] e R L o o)
io 1, Stockholm, I'1.. 81 900 1056 — 62| 19| 28| 36| 246| 115 2 2
> 3, Orebro, I 3 .... 35 000 172 —- 10 b 4| 28] 28| —| —
KA. 1 iNaxholm ;& . 15 000 64 — 6 1 2 13 6| — 1
I 20, Umeal ot s 15 000 81 — 2 2 2 1 2 3| —| —
A 3, Kristianstad.... 13 500 88 b 6 3 ) 41 16| 16| —| —
T 4, Hissleholm .... 16 700 105 3 1ol ==l S 181 e =% 2010 18] == s
P 2, Hilsingborg.... 8100 b9 4 10 — 3| —| 10| 20| - —
Summa| 185200 1625 12 | 108| 30| 63| 46| 335| 204 2 3
Summa, exkl. io 1| 103300 269 12 46| 11| 37| 10| 89| 89| — 1

Summa 1188

Summa, exkl. io 1 405

sannolikt icke firo limpliga som arbetsbefill utan dirpd, att de erfordras for sina
speciella uppgifter och dirfor icke bliva disponibla fér arbetsledning. Genom rit-
linjig proportionering efter invanareantalet erhilles for hela riket utom Stock-
holm 1953 troligen anviindbara och 1695 sannolikt icke anviindbara befélsperso-
ner. Liiggas hiirtill siffrorna for Stockholm erhalles totalt 2 234 resp. 2 153 icke krigs-
tjinstskyldiga befilspersoner.

Blanketter, tillhérande 1941 &rs beredskapsmonstring och avseende vérnpliktig
personal, hava genomgatts i io 1 (I 1 och KA 1),i0 3 (I 3),i0 6 (A 3, T 4 och P 2)
och io 20 (I 20). Io 1 omfattar Stockholm med omnejd, io 3 Orebro lin, io 6 Kris-
tianstads lin och io 20 Visterbottens ldn. Antalet blanketter utgjorde ca 185 200. Re-
lationen mellan troligen anviindbara och sannolikt icke anviindbara Ar hiar omkas-
tad i det att den forra kategorien dr dominerande. Detta giller i synnerhet Stock-
holm och férklaras av den starka absorption av rikets yngre tekniker, som huvud-



ang. icke viirnpliktiga arbetsledare.
monstringsblanketter.)

Sannolikt icke anvindbara
710—715— 2920 700— 710—=715—
12|15 | 16| 1w | 0] u|e]s[6]1r|0|1n]12] 5] 6] 17
— 14| 30| 46 6 86| 11| 26| 52 | 109| 13 1f —| —] 34 8| 12
—1 — 1 2| — et e B et B e R TSR IR TR I i L
Sl RN E O o s S LD G g T SR S R
— 21 12 b — 3Bl —| — | — — [ e e = 3 1
1| 16| 75| 58 6 [256) 14{ 85| 61 | 109] 13 2] —| —| 8| 14| 17
1 21 46| 12 — | 1790] 8 9 o RS [ T} === 1 G b
Summa 562
D:o exkl. Stockholms stad 204
gifter ang. virnpliktiga arbetsledare.
monstringsblanketter.)
Sannolikt icke anvindbara
710—-715— 990 700— 710—715—
1215|1617 (19 0| o] 5] 6] 17| 10] 1] 2] 5] 16] 17
21 82| 74115 _— 27 6| 12| 58| 93 6 il 2|1 — | 43| 25 5
— i 7 29 — 12 o) 4 3 i (5] 1| —| —| — 1 1 2
— i 3 12 — dilir=ajaes 3 b 3| —| —| — 2 3 1
— 7 7 9 — 7 2 5 1 BN 2 2 1 1 i 8
—- 7 2 4 1 1] — 1 i 7| 4| — | — | — 5) 1 1
1 1 6 o) 1 4 1 1| — 10 O — 8= s 2 2
—F — | — 2 — | | R P 0 B (S (R BRSSO e
31105 | 99| 176 2 896 | 12 21| 61 | 137] 30 3 4 1| 50| 37| 19
1] 2% 25| 61 2 29 6 9 S| 4] 24 g 2 1 71 12| 14
Summa 433
Summa, exkl. io 1 160

staden utdvat. Sdlunda utgér i de tre linen antalet troligen anviindbara 405 st. och
sannolikt icke anviindbara 160 st. I Stockholm utgéra antalen 783 resp. 273 st.

Antalet virnpliktiga arbetsbefil for hela riket har beriiknats pa analogt sitt med
antalet icke krigstjinstskyldiga, varvid siledes Stockholm (io 1) tagits for sig. Ka 1,
som visserligen tillhor io 1 rekryteras Gverviigande fran landsorten och har dér-
for hinforts till denna grupp. Genom ritlinjig proportionering i férhallande till to-
tala antalet virnpliktiga har antalet viarnpliktiga arbetsbefiilspersoner beriiknats och
dirtill har lagts den inventerade siffran for Stockholm. P4 si sitt har erhallits 6 832
st., varav 4 864 troligen anvindbara och 1 968 sannolikt icke anviandbara.

Genom ovan behandlade inventeringar har dock icke alla teknici natts. Sedan 1941
hava tillkommit de fran tekniska liroanstalter utexaminerade, som icke annat #n i
undantagsfall redovisats i ovannimnda kategorier. For att fiA en uppfattning om
storleksordningen av de sedan 1941 utexaminerade har infordrats uppgifter frin de
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tekniska hogskolorna, de tekniska liroverken och gymnasierna samt frin de mera
betydande tekniska instituten (dock ej NKI-skolan). Dessa redovisas i foljande
tabell. Uppgiftslimnarna ha i en del fall kunnat angiva de examinerades placering
i produktionen och pa basis av dessa uppgifter har ansetts, att ca 60 % av det to-
tala antalet, 1243, eller ca 750 kunna hinforas till gruppen troligen anvindhbara
som arbetsbefiil (eller underbefil).

Sammanstillning av under aren 1941—1944 utexaminerade civilingenjérer, viig- och
vattenbyggnadsingenjorer, byggnaasingenjrer och viigmiistare.

Antal utexaminerade Anvindbara

S kiolia Summa | som arbets-
1941 1942 1943 1944 ledare

Kungl. Tekniska Hogskolan?® .... b6 52 38 10 156 | 117 (75 %)
Chalmers Tekniska Hogskola .. .. 28 15 15 16 74 B8 "3

Tekniska liroverket, Stockholm .. 10 19 29 35 93 60 (65 %)
Tekniska Gymnasiet, Norrkoping 20 17 20 20 T DO >
Tekniska liroverket, Malmo...... 20 i 19 15 65 492 >
Tekniska Gymnasiet, Hédrnosand. . 14 10 3 13 40 26 >

Kristinehamns Praktiska skola .. 12 13 — 19 44 35 (80 %)

Hissleholms Tekniska skola...... 27 30 48 32 137 89 (65 %)

Stockholms Tekniska Institut .... 133 157 143 67 400 | 200 (50 %)
Tekniska Institutet, Stockholm .. — — — - 157 78, +H

Summa 1243 | 755 (60 %)

1 Dessutom ha 71 st. arkitekter utexaminerats. — 2 Dessutom ha 12 st. arkitekter utexa-

nerats.

Slutligen bor man rikna med en viss avging av i huvudsak ildre befill sedan
1941. Denna avging har satts till ca 250 st.

Undersdkningens resultat framgir niirmare av tabellerna. Antalet troligen anviind-
bara arbetsbefiilspersoner fér byggnads- och anliggningsarbeten sammanstilles nedan.

Teke ‘kpigstianstskyldiga . LAt S aEE S e R e e ca 2200
Vapnplilchigal e Rl S N L R LR R RS AR e » 4800
Under iren 1941—1944 utexaminerade .. .o o o s o s i ool i oo cia sis oo e » 750
Summa 7750

Avging sedan L1941 e T L L Rl R ca 250
Beriiknade dterstiende 7500

I ovanstiende sammanstiillning ingi icke férmiin och arbetsbasar. Dessa iiro att
betrakta sisom underbefil men iro givetvis anviindbara sasom sjilvstindiga arbets-
ledare for byggnads- och anliiggningsarbeten av mindre omfattning. De utgora sd-
ledes en god reserv av icke ovisentlig storleksordning.

Organisationskontoret foretog dr 1942 en inventering av arbetarbefil hos 259 en-
treprenadfirmor, byggmistare och ovriga foretagare inom vig- och vattenbyggnads-
samt husbyggnadsfacken och har frn denna inventering ett belysande siffermate-
rial. I foéljande tabell har gjorts en sammanstillning av antalet arbetsbefdl — i den
centrala ledningen och pa arbetsplatser — vid 15 st. féretagare, representerande en-
bart viig- och vaitenbyggnad, enbart husbyggnad samt en kombination av dessa ar-
betsobjekt. Dessa siffror hava sammanstillts med de av féretagarna i Svenska Ar-
betsgivareforeningens kalender foér ar 1943 redovisade arbetarekontingenterna, av-
seende aret 1942, Dessa siffror avse medeltalen sysselsatta arbetare under dret och
dro darfor att betrakta sisom minimisiffror. Hirav kan utlisas antalet arbetare per
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Beriikning av antalet arbetare per arbetsledare vid 15 st. stérre byggnadsfirmor

ar 1942,
Personal, tillhorande inventerade kategorier Antall man
1 fh wder 1942
under %
CTT?{:;?; Pa arbetsplatserna Senligli aﬁ)[;ttzlre
Firma ledning ;\\;%ns 4 per
DS | o ohete:
Ingen- Bitra- RLYTCS ledare
lTekpisk jorer och| Viig- dande SN oaarh forening-
ednings-|™"C o detare | Arbets- 94 ens
personal i : ledare, kalender
formin
1 I RS [ b B 7 3
Armerad Betong A-B....... 15 67 6 24 88 1970 24-2
Bergendahl & Hockert A.-B. 10 il 27 6 b4 723 13-4
A-B. Gontractor!, S.or ol 6 12 — 2 18 301 19-4
Byggmiistare Olle Engkvist. . ‘ 13 - 3 16 472 294
Tolls Byggnads A.-B. ...... 4 19 —— 6 23 620 27:0
Ly B Hellstedt A=-Bio. v 2 8 — 3 10 160 16:0
Huse & Co. A-B........... 4 10 — 6 14 292 207
Byggm. Balzar Lundstrom. . 3 14 — 17 419 242
A.-B.Skanska Cementgjuteriet 15 67 5 22 87 3311 36'7
Tekniska Byggnadsbyrin. ... 4 14 6 18 423 235
Peterson & Soner .......... 1 12 — 1 3 413 317
A.-B. Vigforbitiringar...... 11 16 43 29 70 848 12-1
A.-B. Carl Zetterberg ...... 4 ) — — 9 336 374
Nya Asfaltaktiebolaget. . .... 12 25 19 6 56 879 157
Granit & Betong A.-B....... 8 9 i ) 24 367 158
Summa [ 102 308 107 119 517 11614 22:5
medeltal
Vid invenleringen har endast i nigra undantagsfall medtagits bitriidande arbetsledare och
formiin, varfor dessa ej medtagits i denna berikning. Sifferuppgifterna for Skanska Cement-
gjuteriet avse teknisk personal och arbetare i Stockholm, Malmé och Jonkoping.

arbetsbefiil. Detta varierar naturligtvis med foretagarens egentliga arbetsfiilt. Si-
lunda.iir antalet arbetare per befil ligre hos foretagare inom egentlig viig- och vat-
tenbyggnad én inom exempelvis husbyggnad. Variationen rymmes inom talen 1: 12,1
och 1: 37,4 med ett medeltal 1: 22,5. Av investeringsutredningens material (SOU 1944:
7, 12 och 13, Finansdepartementet) kan man erhilla en god uppfattning om de olika
arbetsobjektens art, siviil de ordinarie arbetena som de, vilka upptagits i investerings-
reserven. Utan att hava gitt in pa en detaljerad sammanstillning av de olika arbetsob-
Jjekten anser sig organisationskontoret kunna pasta, att arbetsobjekten for de i ovan-
stdende tabell upptagna foretagarna genomsnittligt diro mera arbetshefilskrivande
an de i investeringsutredningen ingiende arbetsobjekten tagna i stort. Man torde diir-
for sdsom ett gott antagbart medeltal arbetare per arbetshefiil vaga sitta siffran 1: 25,
detta fiven med hansyn till att en hel del formin och arbetsbhasar, som icke medtagits
i ovan beriiknade antal 7 500, kunna anses anvindbara sisom sjilvstindigt befil och
i varje fall som underbefil. Férsiktigheten bjuder dock att for den slutliga ridkne-
operationen behélla den i tabellen funna medelsiffran 1: 225,

Det torde ddrfér kunna anses sdsom sikert, att det i riket tillgingliga antalet
arbetsbefdl bor rdcka att leda en arbetsstyrka pd 165 000 a 170 000 man.

Stockholm den 1 september 1944.

RAGNAR LINDQVIST.
Olof Lundquvist.
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Bil. 2.

PM

betriffande sysselsittningsméjligheterna under en investerings-
period for byggnads- och anliggningsarbetare med hénsyn till till-
gingen inom riket pa byggnadsmaskiner av olika slag.

PA uppdrag av investeringsutredningen har organisation BRB foéretagit en under-
sokning rorande tillgingen i riket pid byggnadsmaskiner av olika slag och verkstillt
en beriikning av den totala arbetsstyrka, som pé basis av denna maskintillgdng skulle
kunna sysselsiittas 4 byggnads- och anliggningsarbeten. Pi grund av personalbrist
och andra viktiga aktuella utredningar har undersokningen tyvirr icke kunnat ske
i onskvird omfattning, séirskilt betriffande inventeringen av arbetsmaskiner. Pa
grund hirav har betriffande vissa maskinslag mast goras antaganden, som hava av-
sevirt inflytande pd utredningens resultat.

For att bedéma storleken av den arbetsstyrka, som med utnyttjande av byggnads-
maskintillgingen kan beredas sysselsittning pid byggnads- och anliggningsarbeten,
har en omfattande bearbetning av investeringsutredningens material behdvt verk-
stallas. Dirvid har en fordelning gjorts av de i investeringsutredningen upptagna
arbetsobjekten pA huvudgrupper, nimligen & ena sidan

1) Statliga samt vissa kommunala och enskilda arbeten.

2) Industribyggnader.

3) Bostadsbyggnader.
samt 4 andra sidan

a) Husbyggnadsarbeten.

b) Terrasseringsarbeten.

¢) Vattenbyggnadsarbeten.

Bearbetningen av materialet i investeringsutredningen har skett pa féljande sitt:

Ur de beriiknade totalkostnaderna for olika arbetsobjekt har sokts l6nekostnader-
na for byggnads- och anliggningsarbetarna rorledningsmontorer, elektriska mon-
torer, méalare m. fl. silunda undantagna. Ur dessa l6nekostnader har med kinda
cller antagna medeldagsfortjéinster beriknats antalet dagsverken. Medeldagsfortjins-
ten for olika yrkesgrupper har beriknats ur statistisk arsbok, tabell 199, »Lonein-
komster fér vuxna arbetare inom olika niringsgrenar och dyrortsgrupper». Dessa
siffror ha jaimforts med arbetsgivareorganisationers och foretagares lonestatistik och
hirav foranledda justeringar ha verkstiillts. I vissa fall, dar tillf6rlitliga uppgifter ej
kunnat erhdllas, hava antaganden méste goras betriffande dagsfortjinsten.

Inom BRB hava tidigare utforts undersokningar betraffande maskinbehoven un-
der fred for vissa normalarbetsstyrkor vid olika slag av arbeten. Med ledning hirav
har storleken av en mot de totala arbetsstyrkorna ekvivalent maskinpark kunnat
beridknas. Den silunda beriknade maskinparken har slutligen jamforts med den
tillgingliga och slutsatser ha siledes kunnat dragas betriffande den totala arbets-
styrka, som skulle kunna sysselsittas med utnyttjande av den tillgéingliga maskin-
parken.

Nedan foljer nu en del kommentarer till berikningen av antalet dagsverken inom
ovanndmnda kategorier och dessas fordelning pa olika slag av arbeten.




1. Statliga och kommunala samt vissa enskilda arbeten.

Arbetslonerna for byggnads- och anliggningsarbetarna ha i allménhet kunnat be-
rdknas direkt av investeringsutredningens material med anvindande av direkta 16ne-
kvoter. For Statens Vattenfallsverks arbeten har detta emellertid icke latit sig gora.
I investeringsutredningens betdnkande &dro arbetena i friga namligen icke tillfyllest
differentierade. For att komma fram till 16nekostnaderna har déarfor forst mnast goras
en fordelning av totalkostnaderna pa de tre huvudgrupperna, husbyggnads-, terras-
serings- och vattenbyggnadsarbeten. Harfor har anvints det material, som BRB ar
1942 erholl fran Vattenfallsstyrelsen for berdkning av byggnads- och reparations-
beredskapens arbetsvolym under krig. Detta material omfattar bl. a. uppgifter an-
gaende byggnadskostnadernas andel i totala anliggningskostnaderna for olika slag
av anldggningar sasom kraftverk, kanalverk, vattenregleringsanlidggningar och distri-
hutionsanliggningar samt inom dessa objekt byggnadskostnadernas fordelning pAa
olika slag av arbeten nidmligen, husbyggnad, terrassering, vattenbyggnad och verk-
stadsarbete.

Byggnadskostnadernas andel i de totala anliggningskostnaderna enligt ovan utgora:

For kraftverk och kanalverk .................. 67 %
» vattenregleringsanliggningar .............. % %
» ;. distributionsanlaggningan ik v ilsioeiitye s 10 %

Byggnadskostnaderna for olika objekt fordela sig pa de olika huvudgrupperna en-
ligt foljande:

- Vatten- Verkstads-
O sitesk it Husbyggnad| Terrassering byggnad arbetare
% % % %
Vattenkraftverk ... ..ot oeveeaeonresvens 595 125 25 3
Kahalveriah! AL i0e L L il snaih A 70 11 185 05
Vattenregleringsanlidggningar . .......... — 45 93'6 9
Distributionsanliggningar.............. 20 4 65 i1

Med kiinnedom om dessa procentuella virden kan siledes de olika byggnadskostna-
dernas del i totalkostnaderna beriknas. Exempelvis utgor husbyggnadsarbetets del
vid en kraftstation 59,5 % av de sammanlagda byggnadskostnaderna, vilka senare i
sin tur utgora 67 % av totala anliggningskostnaden, eller 59,5 % av 67 % —
39,9 % av totalkostnaden. Pi liknande siitt har de olika byggnadskostnadernas del
av de i investeringsutredningens redogorelse upptagna totalkostnaderna beriknats och
sammanstiilles salunda:

Ob i . Husbyggnad Terrassering Vattenbyggnad
1 (i % P P
Vattenlkerattverle . o JL A%, SR 399 84 16'8
Kanalverls . 4% A5 Jlons, gl ol gy 46'9 74 12-4
Vattenregleringsanliiggningar .. .. ....... — 34 701
Distributionsanlidggningar.............. 2:0 04 6'5

Med anviindande av i ovanstiende tabell angivna procentuella virden har hir nedan
byggnadskostnadernas del i Statens Vattenfallsverks foretag under budgetiret 1944/45
beriiknats och fordelats pd olika slag av arbeten enligt foljande:
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Del av totalkostnaden fordelad pa
Féoretag Toll z(l)léc(;)s]?:ad Husbyggnads- | Terrasserings- | Vattenbygg-
1 arbeten arbeten nadsarbeten
1000 kr. 1000 kr. 1000 kr.

Kiraftverk: 95, V000N OA 17 200 6 863 1445 2 890
S e s L IR 9 000 3591 756 1512
Vattenregleringar ........ OA 3000 — 102 2105
FOET o TIRL S e IR — — — —
Distributionsanliggningar. OA 17 000 340 68 1105
> IR 3000 60 12 195
Totalt 49 200 10 854 2383 7805
Summa OA 37 200 7203 1615 6 098
» IR 12 000 3601 768 1707

2. Industribyggnader.

Beriikningen av antalet dagsverken inom gruppen industribyggnader har ej heller
kunnat ske direkt. En fordelning av byggnadskostnaderna pia husbyggnads-, terrasse-
rings- och vattenbyggnadsarbeten har forst mast vidtagas, varefter de direkta lone-
kvoterna kunnat tillimpas pid de olika grupperna. Berikningen har verkstillts pa
foljande sitt:

I den statistiska undersokning, som Kommerskollegium utfért angaende den
svenska industriens kapitalinvesteringar ar 1942—1945, finnes foljande tablai, iven
intagen i investeringsutredningens utredning del 1, utvisande bl. a. beslutade eller
planerade investeringar i byggnadsforetag under en gynnsam fredskonjunktur 1944/45.

Industribyegnadens SWEISE S te s b s pOT e W i dl b 111 795 000 kronor
Andraidriftsanlsganingapit FEERs S e o e 40 760 000 »
Maskinerimnteime aBRTarir s Sy S ey e 87 861 000 »
Bostider :oehy dylikcti w10 oSl et B - B el s A R ek et 10 444 000
Skyddsromeby g mad e e i e 862 000 »

Summa 251 722 000 kronor

Under rubriken andra driftsanliggningar ingd hamnar, lastkajer, viigar, broar,
jirnviigsspar, transportanordningar, kraftstationer, garagebyggnader samt kraft-, gas-
och vattenledningar m. m. for industridriftens behov.

Om det antages, att den del av kostnaderna under denna rubrik, som avse kraft-,
gas- och vattenledningar m. m. och vilka icke dro att hinfoéra till i féreliggande un-
dersdkning avsedda byggnadskostnader, motsvaras av kostnaderna foér siddana per-
sonalbostiider, som ej byggts i foretagens regi utan av de anstiillda sjilva, ofta med
stod fran foretagen i form av egnahemslin eller liknande, beriknas ur ovanstiende
tabld de i rena byggnadsobjekt investerade beloppen till i runt tal 164 000 000 kr.

Denna summa kan rimligen antagas vara fordelad pa olika slag av byggnadsarbeten
med 70 % pa husbyggnader, 20 % pi terrasseringsarbeten och 10 °/, pa vatten-
byggnadsarbeten eller utriiknad i kronor pi

husbygenadsarbeten s o et e i . 114 800 000 kronor
terTa SSeTin 2sarheten) Mie e s Ruaa s SRR AT R i S 32 800 000 »
vattenbygegnadsarbetent Sl EEREEEEE O S0 St I IS R 16 400 000 »

Summa 164 000 000 kronor.
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Auntalet dagsverken for byggnads- och anliggningsarbetare vid industribyggnaderna
kan dérefter berilknas efter samma principer, som ovan tillimpats betriffande ar-
beten under 1. I foljande tabell har utforts en fordelning av arbetena i fraga.

\ Direkt 3 Medeldags- Antal
Slag av arbete 7 olt%lg(;)s]tiad lonekvot .\ft())%tgkl){ner fortjanst dagsverken
: % 3 kr. 1 000-tal
Husbyggnader. . .. 114 800 262 30078 17: 36 1732
Terrasseringar. . . . 32 800 54 17712 14: 80 1196
Vattenbyggnader . 16 400 40 6 560 14: 80 443
Summa 164 000 54 350 3371

3. Husbyggnader (bostadsbyggnader).

Beriikningen av antalet dagsverken inom gruppen bostadsbyggnader har skett pa
féljande sitt:

I betinkandet angdende bostadsproduktionens forutsittningar efter ett vapenstille-
stind har framhillits sisom befogat att riilkna med att produktionen av bostdder
under forsta efterkrigsiret skall kunna uppgi till samma antal ligenheter som under
toppéret 1939 eller till i runt tal 45 000 st. Bostadsbyggnadernas produktionskostnad
kan berdiknas foér nirvarande uppga till 77 kr pr m’ i medeltal for hela landet.
Medelstorleken av bostadsligenheten har férutsatts bliva 3 eldstider, motsvarande
en nettogolvyta pa 55 m® och en bruttoyta av 66 m? Medelhushdjden har beriknats
bliva 3 '/; vaning med en genomsnittlig konstruktionshéjd av 3,05 m. Hirur kan me-
delkostnaden pr ligenhet, inklusive del av killarkostnad, beriknas till 20 000 kr.
Totalkostnaden for arsproduktionen, 45 000 ligenheter, skulle di utgéra 900 milj.
kronor.

Den direkta 16nekvoten har med ledning av uppgifter i bilagor till investerings-
utredningens betinkande, del III, beriknats till 26,2 % — rorledningsarbetare, elek-
triker och milare di icke inriknade och ej heller kostnader for ritningar, administra-
tion m. m. Hirav beriknas arbetslonerna for rena byggnadsarbetare till 235,8 milj.
kr. Medeldagsfortjinsten har pa siitt som inledningsvis omnimnts beriknats till
17:36 kr. Det sammanlagda antalet dagsverken for dessa arbetare utgor siledes
13 583 milj. Hirtill komma fér den erforderliga tomtmarkens exploaterande néd-
vandiga viigbyggnader och gatuarbeten. Dessa terrasseringsarbeten ha emellertid an-
tagits ingd i kommunernas arbetsvolym.

Det ovan inom kategori 1-—3 beriiknade antalet dagsverken har sammastillts i
foljande tabell och utgér sammanlagt ungefir 40 miljoner.

Antal dagsverken fordelade pa
I:—,m?— @ bije kit Husbyggnads- | Terrasserings- | Vattenbygg-
gori arbeten arbeten nadsarbeten
1 000-tal 1 000-tal 1 000-tal
Statliga, vissa kommunala och enskilda A =g I
1 arbeten, ordinarie. 3.0 o S SSTeE Y 3952 57638 518
F D:o i allménna investegingsreserven ... 22418 9 9056 899-2
2 | Industribyggnader, sammanlagda. . .... 17326 11968 443-2
3 | Bostadsbyggnader .................... 13 583 - —
Summa 21109 4 16 8662 18604
39 836
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Antalet arbetsdagar per man och ir uppgir maximalt till ca 300 st. D& hiinsyn
maste tagas till att semester, sjukledighet, ogynnsam viderlek, omflyttningar mellan
arbetsplatser och dylikt reducera det maximala antalet effektiva arbetsdagar, bhor
siffran 300 reduceras med ca 15 % eller till i runt tal 250 arbetsdagar.

Det totala antalet byggnads- och anliggningsarbetare, som kunna sysselsiittas vid
ifrdgavarande arbeten, kan silunda beriiknas till i runt tal 160 000 man, forde-
lade pa

hushyggnadsarbeten 1L a b o Bl oo o ote ol maisionialils o onn s 85 000
terrasseringsarbeten ..........eiiiiaii i i Bk HB7E000
vattenbyggnadsarbeten & ... oo e st R sl s g 8 000

Summa 160 000 man

Maskinbehovet vid olika slag av arbeten under fred har av BRB beriknats for nor-
malarbetsavdelningar om 140 byggnads- och anliiggningsarbetare. De ovan berik-
nade totala arbetsstyrkorna bliva, omriitknade till dylika normalavdelningar, for

huisbygenadsanheten i s SRRt b G e B et b e s e . 607 st
terrasseringSATDELEII . .. cios vis s osne s st te tisie e sa b et e e e s s 479 »
vattenbyggnadsarbefen ..o e iae s il e e s s : 57 »

Summa 1143 st

De olika normalarbetsavdelningarnas maskinbehov, som det framkommit vid den
av BRB foretagna inventeringen, framgar av efterfoljande tabell éver beriknat behov
av byggnadsmaskiner for genomférande av investeringsutredningens byggnadspro-
gram. Husbyggnadsavdelningarnas maskinbehov har angivits i kolumn 2, terrasse-
ringsavdelningarnas i kolum 4 och vattenbyggnadsavdelningarnas i kolumn 6. Summa
maskinbehov for investeringsprogrammet vid rationellt bedrivande av arbetena fram-

Beriknat behov av byggnadsmaskiner for genomférande av investeringsutred-
ningens byggnadsprogram.

Husbygg- Terrasse- | Vattenbygg-
nadsarbeten | ringsarbeten | nadsarbeten D:o | Inven- v
Masiinsla (607 avd.) (479 avd.) (b7 avd.) |Totalt| inkl. | terad Lot
T E hehov| 15 % [ till- (5.
P | totait Dol |totalt o | totatt A R
1 2 3 4 5 | 6 % 8 9 10 11
Betongblandare .... | 12| 911 | /s 240 2 114 | 1265| 1455 | 1216 | — 239
Bergborrmaskiner .. L| 607 3 11437 2 114 | 2158 | 2482 | 2722 | + 240
Elevatorer.,........ — —_ 23 | 320 | — — 320 368 185 | — 183
Griavmaskiner. . .... 110 61 /s 9611 86 35 192 221 180 | — 41
Kompressorer . . .... il ei192 1 1kl 719 1 57 898 | 1033 880 | — 153
Kranar-, lyft-...... s | 203 2] 958 2 114 | 1275 | 1466 569 | — 897
i s o R s | 122 Yo 48 1 a7 227 261 274 |+ 13
Mudderverk........ — — — — /4 15 15 18 331+ 15
Spelt: 728 L ks 607 1| 479 2 114 | 1200| 1380 772 | — 608
Stenkrossar ........ /10 61 SR R e 15 565 613 848 | + 235
Svetsningsaggregat. . | 152 Lg | 160 | Y 29 341 392 289 | — 103
Traktorer, band- ... — — 1/g 240 /g 10 250 288 125 | — 163
> . hjul=e. o, - — Ya| 240 | — - 240 276 121 [— 155
Vibrobetongaggr >gat s | 203 — — 1 Bl 260 299 284 [— 1D
Vigualtar [ Sl — — 1] 479 | — — 479 551 626 | + 7D
iVaghyvlar .ol e — — 1| 479 | — - 479 abl 772 | + 221
Vilthywvlar....:...h — — s 9% | -— i) 96 110 28 | — 82




63

gir av kolumn 8. I kolumn 9 angives maskinbehovet inklusive en beriknad reserv pa
15 %, motsvarande det kontinuerliga reparationsbehovet.

Inom BRB har under ar 1942 verkstillts en inventering av byggnadsmaskiner hos
7 ambetsverk, 27 kommunalforvaltningar och 259 entreprenadfirmor. I samband med
foreliggande utredning har utférts kompletterande inventeringar. Hirmed har till-
gangen pa de tyngre arbetsmaskinerna i huvudsak kunnat utrénas, under det att
tillgdngen pa de littare maskinerna ej fullstindigt och i flera fall ej pa langt néar
kunnat registreras. Resultatet av inventeringen framgar av kolumnerna 10 och 11 i
tabellen.

Av siffrorna i kolumn 11 framgar att den inventerade maskinparken i flera avse-
enden betydligt underskrider den erforderliga. Till klarliggande av de verkliga for-
héllandena ma emellertid foljande kommentarer tjana:

Betongblandare. Antalet i riket befintliga Overstiger avsevirt det inventerade, efter-
som betongblandare finnas hos ett stort antal mindre foretagare och hos industrier,
vilkas innehav icke inventerats.

Bergborrmaskiner. Ytterligare sidana finnas till relativt stort antal hos en del icke
inventerade kommuner, byggnadsforetagare samt industrier.

Elevatorer. Tillgangen torde ej ndmnvirt dverstiga det inventerade antalet.

Grdvmaskiner. Tillgingen torde nigot overstiga det inventerade antalet, beroende
pa att alla foretagare, som iga sidana maskiner, icke nitts genom inventeringen.

Kompressorer. Ytterligare en del sidana torde finnas hos icke inventerade bygg-
nadsforetagare, kommuner och industrier samt ett relativt stort antal vid krigs-
makten.

Kranar, lyft-. Antalet lyftkranar har pa langt nir icke inventerats. Sa gott som
varje byggnadsforetagare dr dgare av en lyftkran, i varje fall av en handdriven
sidan.

Kranar, pdl-. Ett mindre antal utéver det inventerade antalet torde finnas hos icke
inventerade byggnadsforetagare. Déarutover finnas vid krigsmaktens ingenjorférband
palkranar av mindre typ.

Mudderverk. Ett mindre antal sidana utéver det inventerade finnes sikerligen
hos icke inventerade kommuners hamnférvaltningnar samt hos mindre foretagare.

Spel. Antalet i riket befintliga spel oOverstiger avseviirt det inventerade. En stor
del av de mindre byggnadsforetagarna samt en del industrier firo nimligen igare
till maskindrivna spel.

Stenkrossar. Ett mindre antal sidana torde finnas utdver det inventerade.

Svetsningsaggregat. Utéver det inventerade antalet torde ett mindre antal finnas hos
byggnadsforetagare och kommuner, som icke inventerats. Ett avseviirt antal finnes
hos industrier och verkstiider, vilka dock sannolikt icke kunna undvara dem.

Traktorer, band-. Antalet i riket befintliga bandtraktorer foér planeringsindamal
torde obetydligt Gverstiga det inventerade.

T'raktorer, hjul-. Ejultraktorer finnas till ett antal av ver 20 000 st inom jordbru-
ket och till ett relativt stort antal hos krigsmakten. Dessa iro emellertid endast i
mindre utstriickning anviindbara for anliggningsarbeten av hir avsett slag.

Vibrobetongaggregat. Antalet inom riket befintliga sidana torde nigot dverstiga
det inventerade.

Vaguvdltar. Antalet inom riket hefintliga sidana torde obetydligt Gverstiga det in-
venterade, bortsett fran krigsmaktens innehav.

Vighyvlar. Antalet vighyvlar torde obetydligt Gverstiga det inventerade, bortsett
fran krigsmaktens innehav.

Vilthyolare. Antalet inventerade torde i det nirmaste omfatta hela tillgaingen.

Som en sammanfattning av ovanstiende kommentarer kan siigas, att tillgingen pa
viigmaskiner av olika slag icke mycket torde overstiga de inventerade antalen, medan
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maskiner for vattenbyggnad och sirskilt husbyggnad torde finnas i avsevirt hogre
antal dn det inventerade. Nagon brist borde darfor med vissa undantag, varom mera
lingre fram, icke behova befaras foreligga. Emellertid maste hiinsyn tagas till ett
flertal synpunkter utdver de hittills nimnda. Silunda kan ett likformigt utnyttjande
av maskinerna under hela aret icke paridknas. Vidare uppgér arbetareantalet pa ar-
betsplatserna i regel icke till den ovan angivna normalstyrkan. Detta medfor ett
storre behov av byggnadsmaskiner én vad i tabellen angivits. A andra sidan fore-
ligger icke det 6kade behovet under hela arbetsiret utan endast under en del av aret,
i manga fall endast under kortare tidsperioder. Teoretiskt innebar detta en utjimning
men denna fordrar att en férdelning verkstilles av maskinerna efter upptriadande
bhehov. Av betydelse skulle ocksa vara, om en sisongutjimning av sysselsittningen
kunde komma till stind sirskilt vid bostadshyggnadsforetagen.

En viktig friga betriffande maskinernas utnyttjande bor i detta sammanhang
sirskilt understrykas, nimligen drivmedelsfrigan. En forutsittning for att maskin-
parken skall i storsta mojliga utstriickning kunna utnyttjas ar att maskinerna kunna
koras med de drivmedel, for vilka respektive motorer éro avsedda. Under krigsiren
har visserligen den storre delen av maskinparken ombyggts for gengasdrift. eller
elektrisk drift, men en avseviird del har dock avstillts i viintan pi normal tillging
pi flytande drivmedel. De slutsatser, som kunna dragas av ovan verkstillda under-
sokning, forutsitta en normal tillgdng pa flytande brénslen, atminstone for de ma-
skiner, som f. n. iiro avstillda.

Av den verkstillda utredningen finner BRB framgs, att behovet av de vanligaste
byggnadsmaskinerna kan anses vara tryggat och att silunda maskinbehovet for
husbyggnads- och vattenbyggnadsarbetena i stort sett bor vara tillrackligt for ett
rationellt bedrivande. Vid husbyggnads- och valtenbyggnadsarbeten kunna ddrfor i
varje fall sysselsittas de ovan berdknade arbetsstyrkorna, 85 000 respektive 8 000
man.

Den inventeringsmissigt foreliggande bristen pa lastningselevatorer, grivmaskiner
och bandtraktorer — bristen pa villthyvlar kan i viss mén kompenseras genom
overskottet pa vighyvlar — motsvaras av en verklig brist. Denna ér sarskilt allvarlig
i vad giller bandtraktorer. Dessa firo nidmligen bestimmande for antalet normala
terrasseringsavdelningar. Sedan 10 traktorer avsatts for vattenbyggnadsarbetenas ge-
nomférande, kvarstir i hela landet 115 traktorer, av vilka flera iro gamla och av
mindre virde. Dia behovet per terrasseringsavdelning har beriknats till 1/, traktor,
skulle alltsi endast 230 normala terrasseringsavdelningar med sammanlagt 32 200
anldggningsarbetare kunna sysselsdttas pd terrasseringsarbeten.

Om salunda man skulle bestimt fordra, att allt arbete skulle utféras med anvin-
dande av de mest moderna metoderna, skulle landets samlade tillgdngar av erforder-
liga byggnadsmaskiner kunna bereda sysselsiitining for sammanlagt 85000 + 8000
+32200 = 125200 byggnads- och anliggningsarbetare.

De foreliggande bristerna i maskintillgingen kunna emellertid utan nagon storre
oliigenhet och utan nigon visentlig 6kning av kostnaderna motverkas genom anvind-
ning av manuell arbetskraft. Om det antages, att 5 anliaggningsarbetare ersitta en ele-
vator, 40 st en grivmaskin och 50 st en bandtraktor, erfordras sammanlagt i runt
tal 12 000 man for att ersitta de felande maskinerna. I stiillet for det ovan beriiknade
antalet 67 000 man skulle da for terrasseringsarbetenas utférande behovas 79 000
man. Det totala antalet byggnads- och anldggningsarbetare for investeringsprograim-
mets genomforande skulle alltsd uppgd till 172 000 man.
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Sammanfattning.

Den genomférda bearbetningen av investeringsutredningarnas material har visat,
att for de uppgjorda programmens genomforande torde erfordras i runt tal 160 000
byggnads- och anliggningsarbetare under forutsidttning att arbetena skola utforas
med rationella arbetsmetoder.

Den pa basis av verkstillda inventeringar beridknade tillgaingen pa byggnadsma-
skiner har visat sig otillriicklig for programmens genomférande med rationella ar-
betsmetoder, sirskilt i vad avser terrasseringsarbetena. Det foreliggande underskottet
pa vissa maskiner kan emellertid ersiittas med manuell arbetskraft, varigenom den
erforderliga totala arbetsstyrkan berfiknas stiga till i runt tal 172 000 man.

Stockholm den 11 oktober 1944.
RAGNAR LINDQVIST

Olof Lundquist.

5—458785.
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Bil. 3.

PM

betriffande i riket efter beredskapens upphérande disponibla
handredskap for byggnads- och anliggningsarbetare.

Som komplettering till utredningar angiende ekonomisk efterkrigsplanering har
organisationskontoret pA uppdrag av investeringsutredningen foretagit en undersék-
ning rérande tillgingen i landet pa handverktyg for byggnads- och anliiggningsarbe-
ten. P4 grund av personalbrist har denna undersékning mast géras mycket summa-
risk. Avsikten har ej heller varit annan in att erhélla en uppfattning om storleks-
ordningen av de tillgingliga kvantiteterna.

Handverktygen kunna i stort sett fordelas pd foljande innehavare (dgare).

1. Verktyg, som #gas av arbetare,
2. > > » » arbetsgivare.
3. » » finnas i lager hos jarnhandlare och grossister.

1. Enligt gillande kollektivavtal skola triarbelare och murare, halla sig med
alla verktyg. Aven cementslipare skola avtalsenligt halla sig med en del mindre verk-
tyg. Det vanliga torde vara alt dven icke organiserade triarbetare och murare halla
sig med egna verktyg.

2. For huvudparten av Ovriga byggnads- och anliggningsarbetare halla arbets-
givarna verktyg. Till arbetsgivare riknas hir utom enskilda foretagare dven statliga
verk och myndigheter samt kommunala myndigheter.

3. Lager av verktyg finnas hos jirnhandlare samt hos grossister och fabrikanter.
Lagren hos jirnhandlare utgora den ojamforligt storsta delen.

1. Verktyg som é&gas av arbetare.

Undersokningen har begriinsats till de verktyg, som tillhandahallas av triarbetare
och murare. I forsta hand géllde det sialedes att berdikna antalet arbetare inom dessa
yrken. Hiarfor anvindes en av organisation BRB i juli 1942 foretagen inventering
av totala antalet byggnads- och anliggningsarbetare i riket. Denna utvisade, att an-
talet i LO och SAC organiserade tillsammans med det beriknade antalet oorganise-
rade uppgick till ca 132 000. Harav voro 37 600 traarbetare och 13 100 murare, till-
sammans utgérande 50 700 man. Samtliga i detta klientel torde emellertid icke hava
sina verktygsuppsittningar kompleita. Forsiktigheten bjuder dirfér att rikna med
en viss reduktion, som forslagsvis bestimmes till 20 %. Man kan sdledes rikna med
att verktyg for 40 000 triarbetare och murare finnas disponibla i deras dgo.
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Landets beriiknade totala tillgdng av byggnads- och anliiggningsarbetare
den '%/7 1942,

I fackféren. tillhérande LO (IImsz}l((ll_ Oorgani-
o % : de

Dt Lin & Viig- & | sakligast| SS°2 Totalt

Tri- Grov- 2 anliggn.

Murare Vattenb.| grov- sy

arbetare arbetare arbetare | arbetare) arbetare
I Jénkoping......... 1210 363 952 590 341 &8 3544
Kronoberg. ........ 867 73 429 785 212 50 2416
Kalmar' .. & . venes 1043 340 968 496 319 43 3209
Blekinge .......... 709 313 717 376 203 19 2 337
Kristianstad ....... 1165 725 1565 670 348 41 4514
Malméhus......... 8111 2491 3336 738 745 9 10430
Summa I 8105 4305 7967 3655 | 2168 250 26 450
II Gavleborg......... 1194 294 1143 1136 383 140 4290
Visternorrland .. .. 1085 219 1588 3134 - 366 6 392
Jamtland, LU S 600 100 470 2622 - 553 4345
Summa II 2879 613 3201 6892 383 1059 15 027
IIT Halland...eeeoonos 991 289 776 698 213 6 2973
Goteborg o. Bohus. 3899 653 3831 1865 741 411 11 390
Alysborg .......... 1631 1090 1168 1267 462 20 5638
Skaraborg......... 982 194 1692 694 336 16 3914
Summa IIT 7503 2226 7467 4514 1752 453 23 915
IV Stockholms stad ... 5 349 2746 9 265 1091 1984 33 20 468
Stockholm,........ 357 138 1006 538 407 5 2 446
Uppsala........... 923 257 949 663 194 15 3001
Sodermanland . .... 1731 329 2310 1012 270 41 5693
Goflands .ok vse s o 348 5D 458 202 82 80 1225
Ostergotland....... 2 861 607 2521 740 448 1 6 698
Vastmanland .. .... 1250 401 2 300 315 238 24 4528
Summa IV | 12319 4548 18 809 4561 3623 199 44059
V Viarmland......... 1271 214 1053 1260 375 40 4213
OTEDED . ¥ it 1102 356 1583 687 320 15 4063
Kopparberg ....... 1922 600 1346 742 350 80 5040
Summa V 4295 1170 3982 2 689 1045 135 13316
VI Visterbotten ...... 951 130 601 1501 - 443 3 626
Norrbotten........ 1516 138 1036 2122 — 1146 5958
Summa VI 2467 268 1637 3623 — 1689 9584
Totalt| 37568 | 13130 43 063 25 934 8971 3 685 132 351

2. Verktyg som iigas av arbetsgivare.

a) Statliga verk och myndigheter.

Undersokningen har omfattat innehavet av verktyg hos krigsmakten, kommunika-
tionsverken, Arméns fortifikationsférvaltnings byggnadskontor samt Statens arbets-
marknadskommission. Fran dessa myndigheter hava uppgifter inforskaffats.

Av i rustningsforrad befintliga verktyg samt av sidana verktyg, som utgdra krigs-
ersittning, kan enligt meddelande fran Arméforvaltningens tygavdelning — under
forutsittning att den utrikespolitiska situationen det tilliter och efter dverbefilhava-
rens medgivande — fa disponeras en kvantitet, tillrickligt fér i runt tal 20 000 man.
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Inventering av arbetsverktyg, féretagen

Handredskap for] Arbetsbefal
berdknat antal
man, maximalt | Antal 3 Berg-
Stad { nag vid | G | bom | Bom- | pop | FO-
tal v, enligt | enligt nrfxll' indra- m::sl:l- slaggor mare
resp. org. arb:ts- gen be- o
stad BRB styrka redskap
1 2 3 4 b 6 i 8 9 10
BOTAB skt < et 494 400 390 10 6 8 118 25 27
Eskilstuna ...... 42'3 495 460 12 8 10 105 24 29
Baltmy. it L it 147 125 200 ) 4 4 22 52 78
Goteborg ....... 2858 | 2200 [ 2650 73 42 111 842 373 568
Halsingborg. .. .. 632 200 390 6 6 7 46 — —
Jonkoping ...... 380 275 340 4 4 2 39 — 13
Kalmar. .. .. . 226 200 400 6 6 — 16 — 20
Karlskoga ...... 287 200 230 10 10 4 44 18 23
Karlskrona ..... 31'6 250 150 8 6 ) 15 6 6
Karlstad... .2, 301 200 180 b 3 4 20 20 18
Kristianstad..... 22'1 180 150 4 2 1 2 — —
Landskrona..... 215 500 500 25 16 — 6 4 6
Linkoping ... ... 435 200 500 ) 3 6 80 4 22
Toamdy . St 284 180 240 5 b 2 — — —
Malmb oieiots o 1598 | 1100 | 1180 46 43 4 49 1 17
Norrképing ..... 719 500 500 25 15 10 41 32 20
Nykoping ....... 14-2 15 80 4 4 4 20 ik —
Sandviken ...... 168 150 200 4 4 2 20 — 11
Splna..ot aeans 298 150 50 5 5 2 10 ) 10
Sundsvall....... 19:1 350 250 14 14 7 37 5 1
Sodertalje ....... 16'7 110 120 4 4 2 17 10 10
Trelleborg ...... 14'8 400 220 8 7 - —_ — ==
Trollhittan ..... 185 230 260 4 4 10 W 67 187
Uddevalla ...... 17'6 110 140 4 4 0 68 28 10
Uppsala ........ 399 150 300 4 4 2 31 32 58
WSl Tl R, 13:0 120 190 3 3 2 38 — —
Visterast oo, 408 250 180 9 10 9 58 8 —
NAXIO Ll s 16:2 200 80 3 3 2 34 — —
Orebro .t k... 563 350 400 10 10 3 50 30 30
Ostersund....... 17-8 200 190 10 5 4 15 10 3
(BHVIC, ote o oaltin s e 399 250 400 10 10 6 25 10 10
Halmstad........ 289 150 120 6 6 — 14 5 5
Taled . os bttt s 152 250 100 ) 3 4 40 6 6
Summa | 18685 | 10700 | 11 750 357 279 248 1997 776 1188

En arbetsloshetskris av den storleksordning, varmed investeringsutredningen riknar,
torde forutsitta att landets militira beredskap helt avvecklats.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen innehar foér sin verksamhet verktyg foér 3 500
man.

Vattenfallsstyrelsen forfogar vid Gotadlvsarbetena, Luleiilvsarbetena, Giméarbe-
tena och Midskogsbygget (de senare forflyttas till Angermanilvsarbetena) Gver verk-
tyg for i runt tal 2 400 man.

Jiarnvigsstyrelsen inkl. enskilda jirnvigarna, Telegrafstyrelsen och Dominstyrelsen
inneha verktyg for arbeten, som normalt utféras i egen regi. Verktyg finnas silunda
for resp. 6 200, 1 500 och 400 man.

Byggnadskontoret i Arméns fortifikationsfoérvaltning innehar f. n. verktyg foér ca
2200 man. Dértill kommer att organisationskontoret enligt Kungl. Maj:ts direktiv
skall inkdpa verktyg for sammanlagt 290 000 kronor, vilket belopp beriiknas ticka
behovet for 5800 man. Fortifikationsférvaltningen skulle silunda disponera egna
verktyg for sammanlagt 8 000 man.




69

i stéider med mer én 15000 invanare.

Skott- -
s Spadar | Skyfflar Sagar Decau- o
Knoster| Korpar k(‘:lligr (alla [ (cement| Spett | Sattar | (alla Yxor ville- ‘};Iartzr
slag) slag) |o. vriga) slag) vagnar | V28
11 12 13 14 15 T [ 18 19 20 21
222 287 89 176 215 339 157 54 88 61 10
218 198 142 425 252 262 230 76 55 35 7
54 143 40 156 179 105 20 46 48 6 —=
410 702 1491 3841 5333 | 3013 238 1744 | 1860 209 10
34 490 76 235 465 184 39 97 135 16 —
170 185 168 262 240 260 16 136 120 165 2
122 216 104 367 386 337 152 102 90 40 &
48 118 31 377 215 94 50 29 42 2 —
80 100 3D 100 100 80 90 20 30 6 3
32 41 42 218 160 182 13 85 90 3 —
10 74 41 94 313 48 3 56 39 10 —
73 199 57 738 326 157 18 137 121 132 1
199 276 102 378 696 265 133 55 164 3 —
16 168 106 121 373 120 25 53 50 4 —
136 | 1485 345 1176 731 603 32 298 343 43 4
76 567 81 748 410 546 74 154 152 25 2
24 30 30 100 60 50 20 25 20 15 4
50 160 47 120 295 300 lio 50 25 4 —
10 50 10 50 30 10 10 10 10 — —
24 97 65 197 259 136 42 48 30 i 2
20 200 42 44 100 50 20 45 20 50 —
28 165 70 181 387 43 — 39 24 iaf —
99 135 79 276 259 156 45 45 80 10 8
3 46 38 96 85 7t 44 29 26 3 2
161 149 45 409 543 239 151 121 93 17 —
23 209 48 99 235 78 10 59 56 b =
57 54 35 213 191 152 70 44 31 34 3
34 90 34 81 30 36 12 30 70 — =
100 160 100 450 450 250 100 100 150 9 =
25 246 24 81 267 91 32 3 53 5 —
50 200 75 600 109 400 19 40 55 40 =
48 76 65 18 200 26 11 26 50 10 —
20 58 23 140 32 44 25 21 20 2 2
2726 | 7374 3780 | 12557 | 13926 | 8733 | 20382 3908 | 4245 982 65

Statens arbetsmarknadskommission har verktyg i forrdd och pa arbetsplatser for
6 000 man. Dessutomm har kommissionen foér att moéta vintade nya uppgifter vid
en eventuell svarartad arbetsmarknadskris inkopt verktyg fér 300 000 kronor. Detta
belopp beriiknas inrymma verktyg for 6 000 man, varigenom arbetsmarknadskom-
missionen disponerar verktyg fér sammanlagt 12 000 man. Byggnadsstyrelsens inne-
hav av verktyg redovisas under gruppen »Enskilda arbetsgivare».

Sammanlagt torde silunda inom denna grupp finnas disponibla verktyg for sam-
manlagt 20 000 + 3500 + 2400 + 8000 + 12000 + 6200 + 1500 + 400 —
54 000 man.

b) Kommunala myndigheter.

Stockholms forvaltningar disponera enligt uppgift verktyg for 12 500 man fram-
for allt genom de avsevirda reserver, som upplagts for allminna luftskyddet.

Fér berikning av tillgingen pd verktyg hos évriga kommunala myndigheter har
verkstillts en inventering i 33 stider med 6ver 15 000 invinare — vissa stider med
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mindre dn 15 000 invanare ha ocksi medtagits. De inkomna uppgifterna avse dels
verktyg, som innehavas av gatu- och hamnférvaltningarna m. fl., dels for allménna
luftskyddets rdjnings-, reparations- och byggnadstjinst upplagda reserver, dels ock
bestillda och planerade inkép. Forvaltningarna hava #dven fatt uppgiva det antal
man, for vilka verktygen beriknats tillrickliga. Uppgifterna i detta avseende hava
varierat och i omstiende tabell hava siffrorna justerats nigot. I de inventerade sté-
derna beriknas silunda med disponibla verktyg kunna sysselsiittas 11 750 man. Sam-
manlagda antalet invanare i dessa stider utgjorde den [, 1944 1368 000, medan
invinarna i rikets samtliga stider utom Stockholm vid samma tidpunkt utgjorde
1 923 000. Vid riitlinjig proportionering skulle da i samtliga stider utom Stockholm
finnas disponibla verktyg fér 16 500 man.

Det dr mojligt, att de mindre stiidernas forvaltningar icke inneha verktyg i samma
proportion som de storre, varigenom den proportionerade siffran skulle vara nagot
hog. Detta forhallande torde dock uppvigas av disponibla verktyg inom storre ko-
pingar, municipalsamhillen samt éven stérre kommuner, vilka icke inkluderats i be-
rikningen. Inom denna grupp torde salunda verktyg finnas disponibla for 29 000
man.

¢) Enskilda arbetsgivare.

Nagon inventering av verktyg hos enskilda arbetsgivare har icke foretagits. I stillet
har forfragningar utgdtt till ett fital storre och mindre entreprenadfirmor samt
storre och mindre byggmistare rorande verktygsinnehavets storlek i forhallande till
den arbetsstyrka, som de sysselsatte ar 1939, alltsd under hogkonjunkturens kulmen.
Uppgifterna ha avseviirt varierat mellan 30 och 100 %, d. v. s. arbetsgivarna ha
uppgivit, att de med sitt verktygsinnehav kunna sysselsiitta 30 a 100 % av arbets-
styrkan ar 1939. Nigra arbetsgivare hava dven kunnat redovisa exakt antal verk-
tyg och motsvarande arbetsstyrka. Av de limnade uppgifterna synes framgd, att
50 % borde kunna betraktas sisom ett riktigt medeltal. Emellertid maste hiinsyn
tagas till att arbetsuppgifterna vid en arbetsmarknadskris icke kunna fordelas sé
rationellt pA samtliga arbetsgivare att alla deras verktyg kunna samtidigt dispone-
ras, och en limplig reduktion av den ovan funna siffran borde silunda goras. For
att vara pa sikra sidan har déirfor forutsatts, att 40 % av de &r 1939 sysselsatta
byggnadsarbetarna, vilka icke innehava egna verklyg, kunna sysselséttas med hos
arbetsgivarna disponibla verktyg.

Enligt den forut omnéimnda, av organisationen BRB verkstillda inventeringen ut-
gor totala antalet grovarbetare inom byggnads- och anliaggningsfacken 132 000 —
50 700 — 81 300. 40 % av denna styrka utgor 32 500 man, tor vilka silunda verk-
tyg beriknas kunna disponeras av enskilda arbetsgivare.

Till detta antal komma verktyg, som innchavas av de storre industrierna med
egna byggnadsforvaltningar, vilka bedriva arbeten i egen regi. Antalet grovarbetare,
som kunna sysselsiittas hiirmed, har beriknats till lagt 3 000 man.

Inom denna grupp torde silunda verktyg finnas disponibla for sammanlagt
32500 + 3000 = 35 500.

3. Verktyg i lager hos jirnhandlare och grossister.

For berikning av disponibla verktyg har anvénts en omfattande inventering av
jairnhandlarnas lager, som verkstilldes inom II milo av militira myndigheter under
forsta kvartalet 1942, Handlingarna rorande denna inventering hava stillts till or-
ganisationskontorets forfogande och resultatet av inventeringen i vad denna avser
handverktyg ir foljande:



T

Hdrnésands fo.

7500 st. verktyg for jord och stenarbeten.
3900 » » » trdarbeten.

Ostersunds fo.

handverktyg for 550 man.

Gdvle fo.

5 625 st. verktyg for jord- och stenarbeten.

Fér Gévle fo redovisades dven verktyg, som innehades av Givle stads forvaltningar
samt verktyg i lager vid Fagersta bruk. Dessa inga icke i ovanstiende siffra.

Som synes har inventeringen i olika fo icke skett efter samma grunder, varfor
siffrorna maste kompletteras. Det kan forutsittas, att inom Giivle fo, diir inga verk-
tyg for trirbetare redovisats, sidana finnas i ungefiir samma proportion till jord-
och stenverktygen som inom Hirnosands fo, dir de olika slagen redovisats skilda.
Sélunda kunna verktyg for triarbeten i Givle fo beriiknas till 2 900 st. Genom in-
venteringen hos kommunala myndigheter och uppgifter frin stérre entreprendrer
inom viig- och vattenbyggnadsfacket har framkommit, att verktygsbehovet ir un-
gefir 3,8 st. per arbetare inom jord- och stenarbeten samt ungefir 5,0 st. vid triar-
beten. Tillimpas dessa siffror pi verktygssiffrorna ovan, beriiknas verktygsférriaden
hos jérnhandlarna i II milo kunna ge sysselsittning #t

ca 4 000 anliggningsarbetare
samt ca 1400 trdarbetare.
eller 4t sammanlagt ca 5400 arbetare.

Invanareantalet i IT milo utgér i runt tal 690 000 st. Antages nu, att verktygen hos
rikets jarnhandlare dro likformigt fordelade efter invanareantalet, kunna de totala
verktygslagren hos dessa beriiknas giva sysselsittning At

5 400 - 6 500 000

S 1
690000  — 00600

eller i runt tal 50 000 man.

Denna siffra torde icke vara for hég, emedan vid inventeringen i II milo dels icke
alla jirnhandlare tagits med och dels ej heller alla lanthandlare, som dock i viss
utstrickning lagerhilla och férsilja ifrigavarande verktyg.

Centralstyrelsen fér Sveriges Jéirnhandlareféreningar med ett medlemsantal av
800 st. jirnhandlare har beretts tillfille taga del av den i II milo verkstillda inven-
teringen och de slutsatser, som organisationskontoret dragit av densamma. For-
delas den med ovan beriiknade arbetareantal ekvivalenta verktygsvolymen likfor-
migt pa de till féreningarna anslutna 800 jirnhandlarna erhéilles ett verktygslager
per jirnhandlare ekvivalent med 625 man. Centralstyrelsen har forklarat, att av de i
handlingarna angivna jirnhandlarna nistan samtliga tillhorde foreningarna, och vi-
dare meddelat dels att lagerhdllningen fér niirvarande ir storre éin vid inventerings-
tidpunkten, dels att genomsnittligt verktygslager for 625 man ingalunda foérefoll for
hogt. Kommer dirtill icke anslutna jirnhandlares och lanthandlares férrad, vilka
icke medriknats, torde siffran 50 000 kunna betraktas sisom ganska riktig.

Utdver ovan beriiknade verktygsforrad finnas tillfélligt vissa lager hos grossister
och bruk. Dessa lager hava dock ansetts icke bora medriknas, eftersom de till stor
del utgéra bestéillningar frian statlign och kommunala myndigheter men utgora dock
en viss reserv.
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Ytterligare reserver finnas givetvis. Silunda torde inom jordbruket finnas verk-
tyg, som delvis kunna komma till anvindning vid planerade férbittringsarbeten inom
berérda fack pi landsbygden. Vidare finnas hos stidernas fastighetsiigare avseviirda
uppsittningar verktyg for byggnads- och anliggningsarbetare, avsedda fér hem-
skydden. Under ett tryggare ulrikespolitiskt lige skulle med luftskyddsinspektio-
nens medgivande dessa verktyg kunna fi disponeras under en akut arbetsmark-
nadskris. Bida dessa reserver dro dock av relativt litet viirde, eniir verktygen till
en del icke dro av den art och beskaffenhet, som anviindes inom byggnadsvirlden.

Sammanstillning av disponibla verktyg.

1. Verktyg, som: dgasiav arbetare . <f.uu Jelidis s e S ennalint s 40 000 man
2. Verktyg, som dgas av arbetsgivare

a) hos statliga verk och myndigheter ................ 54 000

b) hos kemmunala «myndigheter . . ... ... o0 cae o 29 000

c)ihosienskilda racbetsgivare o J. otk bt cel 35500 118500 »
i Werktyg i lager hos jarnhandlare & & SRR ARRRRE TR0 ot ARG 50000 »

Summa 208 500 man.

Den av organisationskontoret verkstillda undersokningen ger silunda vid handen,
att inom landet skulle kunna disponeras verktyg, som kunna giva sysselsiittning at
ca 210 000 byggnads- och anliggningsarbetare. Dirvid ar dock att miirka, att inven-
teringen kommit att omfatta si gott som alla tillgingliga verktyg utan hinsyn till
att behovet av verktyg icke kommer att 6verensstimma med den teoretiska tillgingen
vare sig i friga om arbetenas geografiska forliggning eller betriffande arbetenas for-
delning pa olika slag av arbetsgivare. Dessutom tillkommer, att inom byggnadsfac-
ket omsittningen av verktyg fir avsevird sirskilt vid omflyttning av arbetare. Av
den beriknade verktygsvolymen bor diirfér en del avses sisom reserv med hiansyn till
att verktygsproduktionen vid en akut arbetsmarknadskris sannolikt icke genast
kan halla jimna steg med den stora efterfrigan. Men hénsyn hirtill synes det vara
motiverat vidtaga en viss reduktion i friga om tillgdngen pa verktyg och riktigt
torde dirfér vara att fastsld, att verktyg med kort varsel kan under nuvarande for-
hdllanden disponeras for 180 000 a 190 000 st. byggnads- och anldggningsarbetare.

Stockholm den 1 september 1944.
RAGNAR LINDQVIST.

Olof Lundquist.







Statens offentliga

utredningar 1946

Systematisk forteckning
(Siffrorna inom Kklammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fangvird.

Statsforfattning. Allmiin statsférvaltning,

Betiinkande med forslag till omorganisation ay viig- och
vattenbyggnadsstyrelsen m. m. [10

.

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik

Dodféddheten och tidigdodligheten i Sverige. Dess sam-
band med nativitetsminskningen och dess forhallande
vid olika former ay forlossningsvard samt dess social-
medicinska och befolkningspolitiska betydelse. [2]

Beti#nkande om barnkostnadernas fordelning med forslag
till allm#inna barnbidrag m. m. [5] Bilagor [6].

Investeringsutredningens betéinkande med utredning ro-
rande personal- och materielresurser m. m. fér genom-
forande ay ett arbetsprogram enligt av utredningen
tidigare framlagt forslag. [13]

Hiilso- och sjukvard.

Allmiint niiringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med bin#iringar.

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betinkande med forslag till indrade grunder for flott-
ningslagstiftningen m. m. [3]

Industri.
Handel och sjofart.

Kommunikationsviisen.

Betiinkande ang, rundradioni Sverige. Dess aktuella be-
hov och riktlinjer for dess framtida verksamhet. [1]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsiikringsyisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i dvrigt.

1941 ars lararlinesakkunniga. Betinkande med forslag
till bostillsordning for folkskolans lirare m. m. [8]
1945 Ars universitetsberedning. 1. Docentinstitutionen.

9
1940 Ars skolutrednings beténkanden och utredningar.
4. Skolpliktstidens skolformer. 2. Folkskolan. A. All-
mén del. [11]
Betiinkande om tandliikarutbildningens ordnande m. m.
Del 1. [12]
Forsvarsviisen. |
Beténkande med forslag ang. uniformspliktens omfatt-
ning for viss personal vid forsvarsvisendet. [4]
Betinkande och forslag rorande atgiirder for att begrin-
ga antu}let kontraktsanstiillt manskap inom krigsmal-
en. [7

Utrikes iirenden. Internationell riitt.

Stockholm 1946. Marcus Boktr.-A.-B. 458785



