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Petterson. 59 s. Fo.

Betiinkande om barnkostnadernas fordelning med for-
slag angdende allmiinna barnbidrag m. m. V. Petterson.
851 s.

Betiinkande om barnkostnadernas férdelning med for-
slag augdende allminna barnbidrag m. m. Bilagor.
Beckman. 1563 s. S.

. Betiinkande och forslag rorande dtgirder for att be-

griinsa antalet kontraktsanstiillt manskap inom krigs-
makten. Beckman. 136 s. Fo.

. 1941 ars lirarlonesakkunniga. Betiinkande med firslag

till bostiillsordning for folkskolans liirare m, m. Marcus.
146 s. Fi.

. 1945 Ars universitetsberedning. 1. Docentinstitutionen.

Hamggstrom. 62 s. E.
Betiinkande med forslag fill omorganisation av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen m. m. Katalog- o. Tid-
skriftstryck. 217 s. K.
1940 4rs skolutrednings betéinkanden och utredningar.
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min del. Idun. 341 s, E.
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stri samt bildande av foretagarnimnder, Marcus. 144 s. H.
Socialvardskommitténs betéinkande, 12. Utredning och
forslag angiende moderskapsbidrag. Beckman. 115s. S.
Kommitténs £or partiellt arbetsfora betinkande. 1.
Forslag till effektiviserad kurators- och arbetsformed-
lingsverksamhet for partiellt arbetsfora m.m. Katalog-
o. Tidskriftstryck. 200 s. S.
Betiinkande med forslag till lag med siirskilda bestlim-
melser om uppfinningar m, m. av betydelse for rikets
forsvar. Norstedtf. . 37 s. Ju.
Betiinkande angiende tjinstepensionsforsikringens or-
ganisation., Marcus. 71 s. .
Betiinkande med forslag till investeringsreserv for bud-
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stodda anliiggningsarbeten. Marcus. vij, 378 s. Fi.
Bilagor till betinkande med forslag till investerings-
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gch aﬁtsunderstﬁdﬂa anliggningsarbeten. Marcus.
5 8. £ 7

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgdra begynnelsebok-

stiverna till det departement, under vilket utredningen av

departementet.

Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang., s

fo

29,

30.
81.

32.
33.
34,
85,

36.

38.
39,
40

41,
42.
43.

44,

46.
47,
48.
49,
50.

51

52.
53.
54.

56.

57.

58.
59-

givits, t. ex.
tatens offentliga utredningars yttre anordning (nr 98) utgivas

uatredningarna i omslag med enhetlig firg f6r varje departement.

. Socialvirdskommitténs betéinkande.

. Betiinkande med firslag till ﬁtgiirdexi‘ for frimjande av
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rteckning

1943 drs jordbrukstaxeringssakkunniga. Betinkande
med forslag till iindrade bestiimmelser i friga om
taxering av inkomst av jordbruksfastighet samt lag om
jordbruksbokféring. Marcus. 282 s. 3 bil. Fi.
Socialutbildningssakkunniga. 2. Utredning och forslag
r;imnde statsvetenskapliga examina m. m. Haggstrom.
127 8. .

1940 drs skolutrednings betiinkanden och utredningar.
6. Skolans inre arbete. Synpunkter pd fostran och
undervisning. Idun, 194 s. E.

Betinkande med forslag till férordning angdende all-
miint kyrkomite m. m. Hmeggstrom. 161 s. K,
Forsikringsutredningen. Forslag till lag om forsiik-
ringsrorelse m. m. 1. Lagtext. Norstedt. iv, 150 s. H.
Forsiikringsutredningen. Forslag till lag om forsik-
ringsrorelse m. m. 2. Motiv. Norstedt. vj, 441 s. H.
Statsmakterna och - folkhushdllningen under den till
£61jd av stormaktskriget 1989 intriidda krisen. Del 6.
Tiden juli 1944—juni 1945, Idun. 476 s. Fo.
Parlamentariska understkningskommissionen angiende
flyktingiirenden och siikerhetstjiinst. 1. Betinkande an-
giende flyktingars behandling. Beckman. 500 s. S.
13. Forslag angd-
ende folkpensioneringens administrativa handhavande
m. m. V. Petterson. 114 s. S.

Betiinkande med forslag rorande officersutbildningen
inom armén m. m. Heggstrom. xiij, 504 s. Fi.

Den svenska vixtodlingens utvecklingstendenser samt
dess inriktande efter kriget. Idun. 106 s. Jo.
Betiinkande angiende hantverkets och smdindustriens
befriimjande. Marcus. 192 s. H.

Betlinkande med forslag till skogsvdrdslag m. m.
Marcus. 480 s. Jo.

Riktlinjer for den framtida jordbrukspolitiken. Del 1.
Idun. 282 s. Jo.

Betiinkande med forslag till verkstadsorganisation for
vgg- ocl;(vattenbygg‘nadsvﬁsendet. Sv. Tryckeri AB. (2)
105 s. .

Sakkunniga angiende arbetsférmedlingens organisa-
tion. Del 1, Den offentliga arbetsformedlingen under
krigsiren. V. Petterson. 390 s. Fi.

ridhiistaveln m, m. Norstedt. 94 s. x

Riktlinjer for den framtida jordbrukspolitiken. Del 2.
Idun. 606 s. Jo.

Rationalitetsvariationerna inom det svenska jordbruket.
Av L. Nanneson. Idun. 84 s. Jo.

1945 Ars 15nekommitté. 1. Betinkande med forslag till
statliga loneplaner m. m. Marcus. 240 s. .
Arvdabalksakkunnigas forslag till forildrabalk, Nor-
stedt. 192 8. Ju.

Betiinkande med forslag till nyorganisation ayv kyrko-
musikerbefattningarna m. m. Del 2. Sv. Tryckeri AB.
iv, 216 s. E.

Sakkunniga angdende arbetsformedlingens organisa-
tion. Del 2. Den offentliga arbetsférmedlingens fram-
tida organisation. Motiv och forslag. V. Petterson.
189 s. .

Socialvirdskommitténs betinkande. 14. Utredning och
forslag angdende dlderdomshem m. m, Beckman. 88 s. 8,
Bettinkande om befolkningspolitikens organisation
m. m. Beckman. 70 s. 8.

Utredning angdende reglering av den territoriella for-
samlingsindelningen i Stockholm. Av E. Schalling.
V. Petterson. 264 s. )

Utredning rorande sexnalundervisningen i hogre skolor
jimte forslag till handledning i sexualundervisning
£6r lirare i hogre skolor. Hmggstrom. 103 s. 4 pl. E.
1944 drs skattesakkunniga. 2. Betdnkande med forslag
angdende idrottssammanslutningars beskattning for
inkomst. V. Petterson. 198 s. Fi.

Betiinkande angéende vissa organisations-, utbildnings- -
och tjinstgtringsfrigor vid domstolarna. Norstedt.
830 s. Ju. $
Betiinkande rorande utbyggnad av civila flygplatser
m. m. Idun. 153 s. 1 karta. K. 4
Betinkande med forslag angdende hemviirnet. Beckman.
157 8. 1 bil. Fo.

E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. = jordbruks-




STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1946: 53
SOCIALDEPARTEMENTET

BETANKANDE

oM

BEFOLKNINGSPOLITIKENS
ORGANISATION M. M.

AVGIVET AV

1941 ARS BEFOLKNINGSUTREDNING

STOCKHOLM 1946

K. L. BECKMANS BOKTRYCKERI
[1268: 1 46)







INNEHALLSFORTECENING

Sid.

Bkrivelse #ill Konungen .uls it o n S0 S Bis s S e e st 5

Firsta avdelningen.
Organ for administrationen av de befolkningspolitiska dtgirderna.

Kap. 1. Kommunala ozgsn .. i8 o te il il e it S 9
Organens upng o s e S 9
Organens - orpanisationie s e e i o S L 15
"Utbetalningen av barnbidragen......:...........cvensssinssensnns. 20

Kap. 2. Limsorgan. ') cilsiain Suln 07 s S w SR SRt G ovets i Sl a0l 23
Nuvarande, organ. jieess 08 crrr Ban e ismri el e UHReN i ne 8 o 23
Behovliga organ for foreslagna &tgirder .......................... 25
Lénsorganen och' deras mppgifter.. ... o0 nl fn e 28

Kap. 3. Centrala organ s S D ay S el e 36

Andra avdelningen.
Befolkningspolitisk forskning, upplysning och samordning.

Kap., 4. Forskning oo ... j et ol s i i b I By Lt 39
Befolkningsstatistisk forskning ...................... ... .. 39
Socialstatistisk forskning m. m. ........... ... ... ... 47
Forskning rérande hemarbete och hushillsorganisation .......... 51
Medicinak fosskning .. & o0 o SLTE IR A i e B Nt SR 52

Kap. 5. Upplysning: 202 il bt s i ey i Bt i, 59
Befolkningspolitisk upplysning .................................... 59
Sexnalapplysaingensye. i gl PURENT IR S ol SIrnchiD E e 63
Upplysning rérande hemarbete och hushéllsorganisation ........ 64

Kap. 6. Befolkningspolitikens koordination .................................. 65

Kap. 7. Befolkningsutredningens forslag...................ccoviveineeoin... .. 66
Befolkn in gain s ute b e o S e 66
Professursis sociall pedistnii S e 70
Utredning om socialstatistiken .................................... 70






Tir KONUNGEN.

Genom beslut den 12 september 1941 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen
for socialdepartementet att tillkalla hogst fem sakkunniga att inom social-
departementet verkstilla utredningar rérande vissa befolkningspolitiska Spors-
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mél. Med stod av detta bemyndigande tillkallades samma dag sisom sak-
kunniga ledamoten av riksdagens andra kammare, statssekreteraren, numera
statsrddet Tage Erlander, docenten, numera professorn Curt Gyllenswird,
e. 0. byriachefen Alf Johansson samt numera ledamoten av riksdagens forsta
kammare, professorn Sten Wahlund. Som sekreterare har fungerat filosofie
licentiaten Gustav Cederwall. De sakkunniga ha antagit bendmningen 1941
ars befolkningsutredning.

Utredningen beslot den 12 september 1941 tillsitta en sirskild delegation
for hem- och familjefrigor, bestiende av froken Karin Collin, fru Signe
Hojer, inspektrisen, froken Ingrid Osvald, filosofie doktorn fru Hanna Rydh
Munck af Rosenschold, fru Annie Wallentheim och fru Gertrud Wiklund med
filosofie licentiaten fru Brita Akerman Johansson sésom sekreterare.

Till fullgérande av sitt uppdrag har utredningen tidigare avgivit ett flertal
betinkanden och forslag. I sitt betinkande den 19 januari 1946 om barnkost-
nadernas fordelning med forslag angdende allminna barnbidrag m. m. (SOU
1946:5) har utredningen infort en forteckning pd dessa betinkanden och de
viktigaste av utredningens ovriga framstillningar och yttranden. Detta betiin-
kande refererar dven utredningens Gvriga forslag rérande ekonomiska stodat-
girder till familjernas formén. Senare har utredningen utarbetat ytterligare
tva betinkanden, ett om familjeliv och hemarbete och ett om kollektiv tviitt.
Utredningens delegation for den halvoppna barnavirden har ombildats till
en fristdende kommitté, vilken fortsitter sitt arbete.

I betinkandet om barnkostnadernas fordelning angav utredningen, att den
annu icke slutfort sina Gverviganden rérande utformningen av de organ, som
skola handligga de olika i sagda betinkande foreslagna bidragsformerna.
Aven i Gvriga sammanhang har utredningen endast preliminirt tagit stillning
till den organisatoriska utformningen av foreslagna atgirder. Utredningen
vill dirfér nu i ett sammanhang upptaga utformningen av de organ, som er-
fordras for olika av utredningen foreslagna &tgirder.

Hirvid bor beaktas, att en serie andra administrativa organisationsfragor
pa angransande omraden vinta pd sin 16sning. Av sidrskild betydelse for hir
behandlade angeldgenheter blir organisationen av den allmiinna socialvar-
den, som for nidrvarande dr foremdl for utredning genom socialvardskom-
mittén. Befolkningsutredningen har likvil icke ansett sig kunna undandraga
sig skyldigheten att angiva den nérmare utformningen av den administrativa
apparat, som erfordras for de av utredningen foreslagna atgirderna. Utred-
ningens forslag hirvidlag dro dock savitt utredningen kunnat finna si konstrue-
rade, att de si litet som mojligt skola behova péverka socialvirdskommitténs
overviganden. Skulle socialvirdskommittén foresld sddana modifikationer
betriffande socialvardens organisation, som ndédvindiggora forindringar av
den av utredningen foreslagna ordningen for de befolkningspolitiska atgir-
derna, torde det bora ankomma pa socialvirdskommittén att utforma &nd-
ringar av utredningens forslag.
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I det anforande till statsrddsprotokollet den 12 september 1941, vilket
utgjort direktiv f6r utredningens arbete, uttalade chefen for socialdepartemen-
tet, statsriddet Moller bland annat: »Det bor vidare undersokas, huruvida det
kan vara limpligt att nu inréitta ett permanent organ f6r att kunna framdeles
noggrant folja befolkningsutvecklingen samt underséka de p& denna in-
verkande materiella och psykologiska faktorerna.»

Vid sina overviganden hirom har utredningen stannat for att foresld in-
rittandet av ett befolkningsinstitut, nirmast knutet till socialdepartementet.
Detta skulle icke ha nagra l6pande administrativa befogenheter, utan endast
f6lja befolkningsutvecklingen och befolkningspolitiken med ritt att taga
initiativ i olika riktningar. Det tinkes dven fi viss befattning med forsk-
nings- och upplysningsverksamhet p& berérda omriden. Forslag hdrom ingir
dven i foreliggande betinkande.

Detta betinkande sonderfaller silunda i tva huvudavdelningar, den ena
behandlande erforderliga administrativa organ och den andra organisatio-
nen av forsknings- och upplysningsverksamhet m. m. p& det befolknings-
politiska filtet.

Utredningens ordférande, undertecknad Erlander, har icke ansett sig bora
taga stillning till utformningen av de i betéinkandet framlagda forslagen.

Undertecknade Wahlund och Collin ha ansett att det stycke & sid. 19, som
borjar med orden »I detta sammanhang — — —» och slutar »— — — att
beakta detta.», hade bort utga.

1941 ars befolkmnorsutredmnn hemstéller hidrmed att fé overlimna be-
tinkande angdende befolknmg%pohhlsens organisation,

Med avgivandet av detta betinkande samt ovan ndmnda betinkanden om
familjeliv och hemarbete och om kollektiv tviitt anser befolkningsutredningen
sitt uppdrag slutfort.

Stockholm i juli 1946.

Underdéanigst.

TAGE ERLANDER.
CURT GYLLENSWARD. ALF JOHANSSON. STEN WAHLUND.

SIGNE HOJER.
KARIN COLLIN. INGRID OSVALD. HANNA RYDH.

ANNIE WALLENTHEIM. GERTRUD WIKLUND.

! Gustav Cederwall.







FORSTA AVDELNINGEN

Organ for administrationen av de befolkningspolitiska

atgiirderna.

Kap. 1. Kommunala organ.

Organens uppgifter.
Barnbidragen.

I femte avdelningen av sitt »Betéinkande om barnkostnadernas fordelning
etc.» (SOU 1946:5) har befolkningsutredningen framlagt forslag om allménna
kontanta barnbidrag. Dessa skola enligt forslaget utgd med ett enhetligt
belopp av 200 kronor per barn och &r for alla barn fran och med kalenderiret
efter det, under vilket de fotts, till och med det kalenderir, under vilket
barnet fyller 16 ar. Bidragen skola utbetalas kvartalsvis. Utredningen har
vidare foreslagit, att de skattefria barnavdragen skola slopas samtidigt som
dessa barnbidrag inforas. Det har varit utredningens mening, att de allménna
barnbidragen automatiskt skola utgé for alla barn inom ifrdgavarande drsklasser.
Den provning,som kan komma att f6regd barnbidragens utbetalande, skulle dér-
for goras si enkel som mojligt. I princip gkulle den endast behova avse att
faststilla forekomsten av bidragsberittigat barn. Dirjimte méste provningen
avse att — dérest flera gora ansprik pad bidraget f6r ett och samma barn —
faststidlla vem, som skall ha ratt att uppbéra detsamma. Till sist-
nimnda fraga torde nidgra kommentarer vara erforderliga.

Utredningen har givetvis med sitt forslag avsett, att bidragen skola komma
barnen till godo. I enlighet hidrmed bor som allmén princip uppstillas, att
bidraget skall utgé till den, som vérdar och fostrar barnet.

I fortsdttningen behandlas de olika forhallanden, som hirvidlag kunna fore-
komma, varvid sirskillnad gores mellan f6ljande grupper:

1. Barn, som fostras hos foraldrarna,

2. Fosterbarn enligt 7 kap. barnavirdslagen samt

3. Omhiindertagna eller & anstalt virdade barn.

Den férsta gruppen ar hirvid ojimforligt storst. For flertalet barn torde
inga sirskilda svarigheter uppkomma. Detta giller i forsta hand hemma-
varande barn inom bestiende idktenskap. Enligt gillande lagstiftning till-
kommer vérdnaden om barn i dktenskap i allménhet béda forildrarna; bada
dro i lika grad skyldiga att underhdlla sina barn. DA emellertid i flertalet
iktenskap hemmet skotes av barnets moder, medan fadern har foérvirvsarbete
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utanfor hemmet, har utredningen ansett, att de storsta garantierna for att
barnbidragen komma barnen och hela familjens hushillning till del erhallas,
om barnbidraget utbetalas till modern. Hirigenom skulle ocksid husmodrarnas
stillning inom familjen och samhillet stirkas. Huvudregeln f6r barn i be-
stdende iktenskap skulle salunda vara, att barnbidraget skall utga till
modern, Utredningen har dock forutsatt, att barnavirdsnimnd i undantags-
fall skall kunna besluta om bidragets anvindning; till frigan om forutsitt-
ningarna hirfor dterkommer framstéllningen nedan.

1 de fall da barnet vardas och fostras hos en av foraldrarna, bor barn-
bidlaget utbetalas till denne En sz‘idan regel borde ticka de fall, dar for-
rarna, avensom barn tlll anklingar och ankm De bada forstnimnda 1a11en
torde fortjina ytterligare ndgra kommentarer. D& barnbidragen édro avsedda
att mojliggora en standardhéjning for barnens del, dr det naturligt, att de
skola utbetalas till den, som vardar och fostrar barnen. Enligt gillande lag-
stiftning ir emellertid den andra av de bada forildrarna i dessa fall skyldig
att betala underhallsbidrag. Enligt grunderna for denna lagstiftning skulle
viss hinsyn komma att tagas till de allmidnna barnbidragen vid berikningen
av underhillsbidrag. Utredningen &r emellertid angeligen att understryka
vikten av, att den efterstrivade standardhdjningen for barnens del icke mot-
verkas genom en reduktion av underhillsbidragen. Dessa torde hittills ménga
ganger varit tillmitta alltfor smé. Utredningen hinvisar i detta sammanhang
till de beriikningar rorande barnkostnadernas storlek, som utforts for utred-
ningen (SOU 1946: 5 och 6). I dtskilliga fall ha vidare inkomstforhéllandena
hos den, som blivit dlagd betala underhéllsbidrag, endast medgivit belopp,
som méste anses uppenbart otillrickliga for barnens forsorjning. Underhalls-
bidragens niva torde knappast heller ha anpassats efter krigsirens stegring
av priser och inkomster.

Det anforda torde dven bora gilla adoptivbarn och barn, som fostras av
sarskilt forordnad formyndare, vilken har virdnaden om barnet.

Den andra gruppen utgores av fosterbarnen. Enligt barnavardslagen {or-
stds hidrmed barn under sexton &r, som fostras i annat enskilt hem dn hos
fordldrarna eller sarskilt forordnad formyndare. Fosterbarnen std under
barnavirdsnamndens tillsyn i enlighet med bestimmelserna i sjunde kapitlet
barnavéardslagen.

Liksom i friga om skilsméassobarn och utomiktenskapliga barn kan ocksa
i fraga om fosterbarnen forhéllandet mellan den som véardar och fostrar barnet
4 ena sidan och den underhéllsskyldiga & den andra pakalla uppmérksamhet.
For fosterbarnen giller att de naturliga fordldrarna i allminhet dro skyldiga
att betala viss ersittning, en s. k. fosterlega, till fosterforaldrarna. Liksom
1 friga om underhéllsbidragen torde man fa rikna med att barnbidragssystemet
pa langre sikt i viss mén kan komma att paverka fosterlegorna. Dessa torde
namligen visentligen bestimmas av férhéllandet mellan & ena sidan hem,
villiga att mottaga fosterbarn, och & andra sidan forildrar, som soka foster-
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hem f6r sina barn. Utredningen vill dock upprepa, att barnbidragen avse
att medfora en standardhojning f6r barnens vidkommande. Tydligen skulle
denna héjning motverkas, didrest barnbidragens tillkomst skulle foranleda en
sinkning av fosterlegornas normala nivd. Redan nu dr det icke ovanligt, att
barn placeras i fosterhem utan ersittning eller kanske oftare att fosterbarn
t& kvarstanna dven om avtalad fosterlega uteblir. Det skulle uppenbarligen
vara 1 hog grad stotande, didrest ett barnbidrag skulle utga till barnets natur-
liga fordldrar, 1 fall dessa i1 sin tur utan kostnad eller for en kostnad, under-
stigande barnbidragets belopp, lamnat barnet ifrén sig.

Ocksa for fosterbarnens vidkommande bér silunda huvudregeln vara den,
att barnbidraget skall tillkomma den som vardar och fostrar barnet, d. v. s.
fosterforildrarna och i forsta hand fostermodern. Med hinsyn till den kon-
troll 6ver fosterbarnens vird, som barnavirdsnimnden skall utova, vill utred-
ningen dock férorda, att det i varje sirskilt fall skall tillkomma barnavards-
nimnden att bestimma 6ver sattet f6r utanordningen av bidrag till fosterbarn.
Hirigenom bor enligt utredningens uppfattning fosterbarnskontrollen effek-
tiviseras. Detta bor dven mojliggora for barnavirdsnamnden att pad lampligt
sitt anvinda och fordela bidrag i sddana fall, ddr ett barn flyttats fran ett
fosterhem till ett annat. Dir fosterbarn mera permanent vardas i fosterhem,
bér barnavardsnimnden dock efter att ha vertygat sig om att forhillandena
1 hemmet icke limna rum for anmirkning kunna bestdmma, att bidraget skall,
till dess ndmnden finner skil att annorlunda forordna, utbetalas till hemmet.

Den tredje gruppen av barn i denna sammanstillning omfattar sidana, som
antingen idro omhidndertagna for samhillsvard eller skyddsuppfostran eller
virdas och fostras & anstalt.

Vad hirvid forst giller barn omhiindertagna for samhillsvard och skydds-
uppfostran, finner utredningen, att bidraget for sddant barn skall utga till
den barnavardsnimnd, som vidtagit ifrigavarande atgird betriffande barnet.
Barnavirdsnimnden skall dérvid i forsta hand anvinda detta bidrag for
tickandet av sddana kostnader, som nimnden har fér barnet. Da de allminna
barnbidragens inforande ir avsett att medfora en standardhéjning for alla barn,
bor barnavirdsnimnden striva efter att ocksa lita denna komma de av nimn-
den omhindertagna barnen till del.

Fo6r barn, som virdas och fostras & anstalt, ir laget mera komplicerat. Till
en borjan mi framhéllas, att vistelse i anstalt for halvoppen barnavird —
d. v. s. daghem eller lekskola — liksom & barnkoloni icke bor piverka utanord-
ningen av det allminna barnbidraget till den, som eljest ir beriittigad att
uppbiira det. Icke heller vistelse vid internatskola eller skolhem bor medféra
nagon forindring hirvidlag. Ovriga anstalter, som hir komma ifriga, dro
barnhem, sjukhus, sjukhem, anstalt for abnorma och vanféra.

I den man sidan anstalt drives av staten och varden dir Ar kostnadsfri,
innebir detta att staten helt Gvertagit ansvaret och kostnaderna for varden av
ifrdgavarande barn. I sidana fall torde nigot barnbidrag icke bora utgd, di
det skulle vara en onddig dubbelféring om staten skulle utbetala bidrag till
sig sjilv. P& samma siitt som betriffande de av barnavirdsnimnd omhinder-
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tagna barnen vill utredningen framhalla onskvirdheten av att den standard-
hojning f6r barnen, som de allminna barnbidragen medfora, sprides ocksa till
hir ifridgavarande barn.

For barn som vardas & andra anstalter torde frigan om vem, som skall dga
uppbira barnbidrag, fi provas fran fall till fall. I den mén féridldrarna genom
avgifter helt eller till betydande del betala varden, torde barnbidragen bora
utgd till fordldrarna. Den limpligaste anordningen i Gvrigt torde fa bli fore-
mal f6r bedémande fran fall till fall.

Givetvis bora mera kortvariga forindringar i friga om barnens vard icke
foranleda overflyttningar av barnbidragen. Forst dé vistelse pd en anstalt
blir mera ldngvarig, bor frigan om ritten till bidrag upptagas till omprév-
ning. Regler hirfor torde f& utfardas efter hand av den centrala tillsyns-
myndigheten f6r barnbidragsverksamheten, socialstyrelsen. I varje fall, dar
tvekan om bidragsriatt kan uppkomma, bor barnavirdsnimnden i forsta hand
uppbira barnbidraget och direfter fordela eller anvinda det pa sitt, som den
finner skaligt och rittvist.

Barnbidragen skulle enligt utredningens forslag i regel utgd kontant.
Emellertid har utredningen forutsatt, att barnbidraget efter framstall-
ning frdn barnavirdsnamnd skall kunna utbetalas till denna i
stallet for till barnets moder. Detta skulle ifrdgakomma i sddana
fall, dar anledning finnes att antaga, att ett till modern utbetalat bidrag icke
skulle komma att anviindas till barnets basta.

En motsvarande tankegéng har kommit till uttryck i socialvardskommitténs
forslag angfende moderskapsbidrag (SOU 1946:23). I kommitténs forslag
till forordning hérom heter det sdlunda bland annat (11 § mom. 2 s. 11):

»Barnavirdsnimnd mé besluta omhiindertaga moderskapsbidrag eller del dir-
av, dir

a) kvinnan dr sinnessjuk, sinnesslo eller for ett asocialt levnadssitt — — —

b) barnet uppenbarligen icke kan erhilla tillfredsstéillande vérd i kvinnans
hem eller annorstiides, didr kvinnan har eller &mnar taga sin bostad, pd grund av
diar radande missforhillanden; eller

¢) kvinnan finnes forsumma barnets utrustning eller dess behoriga skotsel.»

En kompletterande bestimmelse i f6ljande moment synes nirmast moti-
verad av de speciella krav, som spiddbarnsvarden reser:

»Moderskapsbidrag eller del ddrav skall ock utbetalas till barnavardsnimnden,
dédr kvinnan

a) underliter att stiilla sig till efterriittelse foreskrift, som av likare utfirdats
med avseende & barnets vard; eller

b) vigrar att lata sig eller barnet undersokas av lidkare, sjukskoterska eller
barnmorska, som dartill har sjukkassans uppdrag.»

Motsvarande bestdmmelser i friga om barnbidragen skulle ha den inne-
borden, att ett kommunalt organ skulle dga besluta att omhindertaga barn-
bidraget eller del dérav, d& barnets utrustning eller behoriga skotsel finnes
forsummad. Organet i friga skulle dédrvid dga begagna bidraget pd for
barnet ldmpligt sitt, t. ex. till inkop av skodon eller klider, om
den delen av barnets utrustning befinnes vara férsummad.
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Det dr icke utredningens mening, att det kommunala organet skall utéva
en nirgdngen Gvervakning av alla familjer med barn. Itt ingrepp i den en-
skilda familjens hushéllning av hir ifrigavarande art skall ha nédra nog samma
natur som atgirder enligt tredje kapitlet barnavardslagen, som bland annat
handlar om vad barnavirdsndmnd har att vidtaga betriffande »barn under
sexton &r, som i fordldrahemmet misshandlas eller utsiittes fér allvarlig van-
vard eller annan fara till sin kroppsliga eller sjélsliga hilsa» liksom betriffande
»barn i sagda dlder, som pé& grund av forildrarnas lastbarhet, vardsloshet eller
oforméga att fostra barnet dr i fara att bliva vanartat>. Omhiindertagande av
barnbidrag torde dven bora foregis av sddan formaning till férdldrarna, varom
talas 1 23 § barnavdrdslagen, dvensom forenas med sidan Gvervakning, som
foreskrives i andra momentet av samma paragraf.

Av det sagda framgér, att ett omhindertagande av barnbidrag enligt ut-
redningens uppfattning bor betraktas som en friga av principiellt samma
natur som drenden rorande barns och ungdoms omhiindertagande. Det bor
endast foretagas, di starka skél darfor foreligga. Bestimmelserna dirom bora
s& utformas, att familjerna erhalla tillfredsstillande garantier mot vad de
miste uppfatta som obehorigt intring i sina angeligenheter.

Utredningen har vidare foreslagit, att barnbidrag mi kunna &t
njutas dven efter uppnédd 16 &rs alder under ytterligare hogst tva
dr 1 sddana fall, d4 vederborande &dr ur stind att genom egna inkomster i
mera avsevird grad bidraga till sitt uppehdlle. Utredningen har déarvid téinkt

sig en utformning av bestimmelserna, som nira anknyter till den nuvarande
skattelagstiftningens. Detta skulle innebdra, att barnbidraget skulle falla
bort, nir vederborandes inkomst av arbete — jimvil sidant som utférts inom
foraldrahemmet av hemmavarande ungdomar i hir avsedd &lder — uppskattas
till belopp O6verstigande 600 kronor. Med hinsyn till det samhilleliga in-
tresse, som knyter sig till teoretisk och praktisk utbildning utéver den all-
méanna skolpliktens grins, har utredningen ifradgasatt, att stipendier for ut-
bildningsandamél hérvid icke skulle inrdknas i inkomsten.

For att komma i atnjutande av bidrag under kalenderir, d& vederborande
tyller 17 eller 18 &r, skulle erfordras sirskild ansékan. Det kommunala orga-
net for barnbidragsverksamheten skulle ha att mottaga sédana ansGkningar,
kontrollera i dem lamnade uppgifter och inférskaffa sidan ytterligare utred-
ning, som kan erfordras f6r ans6kningarnas bedomning. Nagon egentlig be-
hovsprovning skulle det hérvid icke vara friga om utan endast en utredning
rorande i vad mén forutsittningarna for erhéllandet av bidrag kunna anses
foreligga eller icke. Prévningen skulle slunda néarmast vara av formell natur,
liknande den, som taxeringsmyndigheterna f6r niirvarande foretaga. D& det
hér ror sig om bidrag, som helt tinkas utgd av statsmedel, och di det fram-
star som Onskvirt, att de nya bestimmelserna redan frén borjan erhélla en i
mojligaste mén likformig tillimpning i olika orter, vill utredningen foresla,
att det kommunala organets befattning hirmed endast blir av utredande art
och att beslutanderitten férbehélles linsorgan.
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Till fragan om det tekniska forfarandet vid barnbidragens utbetalning ater-
kommer utredningen i ett f6ljande avsnitt.

Klidrabatter och skosubventioner.

I samma betinkande, vari forslaget till barnbidrag framligges, har utred-
ningen #iven forordat en generell subventionering av vissa slag av barnskodon
samt ett system med rabatter f6r barnklider m. m.

For skodonen tinkes ett statsbidrag med visst belopp per par utgi till
fabrikanterna. De silunda subventionerade skodonen skulle tillhandahéllas
genom aterforsiljarna till i motsvarande grad reducerade priser. Var och en
skulle salunda i handeln kunna kopa de billiga barnskodonen utan négra
kontrollanordningar. Detta system har emellertid icke befunnits tillimpligt
annat #n for storlekar upp till och med nummer 36, vilka i huvudsak endast
kunna begagnas av mindeririga. Barn upp till och med 15 ars alder, vilka
behova storre storlekar, skulle kunna erhilla skodon till ett i motsvarande
grad reducerat pris mot avlimnandet av sdrskilt dldersintyg. Kndast ett si-
dant aldersintyg skulle f& utskrivas per kalenderar. For att gora systemet si
smidigt som mojligt hade utredningen tinkt sig, att sddana dldersintyg an-
tingen skulle utfirdas av vederborande lirare eller av ett kommunalt organ.
Begagnas den senare utviigen, skulle i vissa avseenden bittre kontrollmojlig-
heter erhallas.

For kliderna ater skulle begagnas ett system med sirskilda rabattkort,
vilka skulle beriittiga till inkdp av vissa godkinda artiklar. Rabattkorten
skulle utlimnas till barn i dldern 1—15 &r, vilkas fordldrar vid senaste taxe-
ring till statlig inkomst- och foérmogenhetsskatt hade ett faststillt beskatt-
ningsbart belopp icke Gverstigande 500 kronor och en taxerad formogenhet
icke Gverstigande 20000 kronor. Utdelningen av dessa rabattkort skulle si-
lunda bli av samma karaktir som utdelningen av livsmedelsrabattkorten
under de senaste &ren. For flertalet rabattberittigade tillimpas sdlunda
schematiska regler. D& emellertid varje sédan anknytning till en taxering
betyder, att forminen ifraga skall utgd efter inkomstliget under en tidigare
tidsperiod, miste de schematiska reglerna kompletteras med en friare prov-
ningsritt for sidana medborgare, vilkas inkomstférhallanden undergitt mera
visentliga forindringar. Aven hirvidlag torde erfarenheterna frin livsmedels-
rabatteringen kunna utnyttjas. :

Resor for barn och husmodrar.

I ett sirskilt betinkande har utredningen framlagt forslag om étgirder for
beredande av vila och rekreation fér barn och modrar (SOU 1945:55). Av
dessa dtgirder medfor frimst anordningen med fria resor for barn och modrar
betydande arbetsuppgifter for kommunala organ. Aven hér har foreslagits att
ritten till fria resor skall knytas till vederborandes inkomstforhallanden
sidana dessa komma till uttryck i taxeringen till statlig inkomst- och for-
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omstiandigheter bli foremal for provning sisom resvig och restid, bortovarons
lingd, vistelseortens limplighet, behovet av vérdare ete. Denna prévning har
for barnens fria sommarresor under de senaste &ren uppdragits &t barna-
virdsnimnden i av verksamheten berorda orter. Utredningen har foreslagit
att uppgiften alltjimt provisoriskt skall &vila barnavirdsnimnden liksom att
denna #ven tills vidare skall skota samma uppgifter betriffande de fria
resorna for modrarna. Sedan Kungl. Maj:t i proposition nr 223 till arets
riksdag framlagt forslag om de av utredningen forordade étgérderna, har
riksdagen fattat beslut i enlighet hirmed.

Ovriga Atgirder.

De uppgifter for kommunala organ, som féranledas av ovriga befolknings-
politiska atgirder, skola hiar endast mera kortfattat beroras.

For bosittningslaneverksamheten finnes i varje kommun ett ortsombud,
valt av kommunen. Det fortjanar enligt utredningens mening évervigas, huru-
vida icke dessa ortsombud bora nidrmare knytas till nigot familjesocialt organ
i kommunerna.

Utredningens forslag om frimjande av planmissigt ungdomssparande
pikallar i detta sammanhang icke sérskild uppmirksamhet. Lokal-
organ for ifrigavarande verksamhet skulle sparinstitutionerna och forsik-
ringsforetagen komma att vara.

Stodet till modrarna vid havandeskap och barnsbérd skulle enligt utred-
ningens uppfattning dven i fortsittningen utgd dels genom sjukkassorna, dels
genom mddrahjilpsorganisationen. Den senare anvinder barnavirdsnimn-
derna som sina lokala utredande och verkstillande organ, medan beslut
fattas av de inom landstingsomridena och stdder utom landsting tillsatta
modrahjilpsniimnderna. Utredningen har icke ansett sig ha anledning att {Gr-
orda nagon forindring hirvidlag.

I sitt barnbidragsbetinkande har utredningen foreslagit en sirskild form
av engingshidrag till familjer med barn. Beslut rorande dessa skulle till en
| borjan fattas centralt av Kungl. Maj:t. Utredningen har dock hérvid forut-
| satt, att modrahjilpsorganisationens erfarenheter och organ — mddrahjilps-
namnder och barnavirdsnidmnder — i storsta utstrickning utnyttjas.

For de socialmedicinska anordningarna dro i regel landstingen huvudmén.
De socialpedagogiska atgirderna — inklusive skolbarnsbespisningen —
miste vara infogade i skolviisendets organisation. Frégan om den stéllning,
som de halvoppna institutionerna for barn i forskoledldern skola intaga, ar
dnnu under utredning. Den sociala hemhjilpsverksamheten har lokalt orga-
niserats pd vixlande sitt, i en del fall genom hemhjélpsnimnder, i andra
genom arbetsférmedlingen.

Organens organisation.

Sedan utredningen i det foregdende angivit de uppgifter, som skulle till-
komma kommunala organ pd befolkningpolitikens omrade, Gvergér utred-
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ningen till att diskutera organisationen av dessa organ. Till en borjan vill |
utredningen diirvid uttala, att den anser de ifrdgavarande arbetsuppgifterna
ha s& ménga berdringspunkter med varandra och s stora likheter i fraga om
sin karaktir, att de knappast torde bora fordelas pa flera organ utan samlas
hos ett enda. Utredningen har ocksd i tidigare betinkanden antytt, att samt-
liga dessa arbetsuppgifter bora forliggas till ett enda familjesocialt organ i
varje kommun.

Diirmed ir frigan om detta organs stillning dock icke 16st. Uppmirksam-
heten miste dven inriktas p& dess samordning med Ovriga socialvirdande
organ i kommunerna. Sirskilt kommer dérvid forhallandet till barnavirds-
nimnderna i forgrunden. Vissa av de ovannimnda arbetsuppgifterna ha redan
provisoriskt lagts pd barnavérdsndmnderna, sisom fallet ir med handhavan-
det av de fria resorna fér barn och modrar.

I detta sammanhang ma erinras om barnavirdsnamndernas arbetsuppgifter
och organisation. Om deras uppgifter stadgas i 2 § barnavardslagen, som
efter 1945 ars dndringar lyder:

»1 mom. Barnaviardsndmnden har att med uppmirksamhet f6lja de inom kom-
munen rddande forhéllandena i avseende pa barns och ungdoms vird och upp-
fostran samt noggrant tillse, att barn och ungdom, som vistas inom kommunen
och iro i den beligenhet, att det enligt denna lag ankommer pd nimnden att in-
gripa, bliva foremal for dess dtgiirder.

Sarskilt aligger det nimnden

att, i fall som avses i 22 §, taga befattning med misshandlade, vanvérdade
eller for annan fara till hiilsan utsatta barn samt barn, som iiro vanartade eller i
fara att bliva vanartade, ivensom ungdom, som befinnes fora ett oordentligt,
liittjefullt eller sedeslost liv eller eljest visat svar oart;

att, pd sitt i 29 § stadgas, omhiindertaga nddstillda, sjuka och virnlosa barn;

att, enligt bestimmelserna i 42 och 42 a §§ samt de niirmare foreskrifter
Konungen meddelar, 6vervaka de inom kommunen forefintliga barnavardsanstal-
ternas verksamhet; samt

att, enligt bestdmmelser i 7 kap. och de nirmare foreskrifter Konungen med-
delar, 6va kontroll 6ver fosterbarnsvarden.

Jamvil i ovrigt har nimnden att ombesorja alla de angeligenheter i avseende
4 kommunens barnavard, vilka dro att hénfora till forvaltning och verkstillig-
het. I sddant hiinseende aligger det nimnden, bland annat,

att forvalta de till kommunens barnavird anslagna eller eljest horande medel,
diarfor avsedda fastigheter och annan egendom;

att varje ar avldmna utgifts- och inkomstforslag for barnavirden under det
nistfoljande dret, fora fullstindiga rdkenskaper 6ver de medel, nimnden har om
héinder, samt limna redovisning for sin forvaltning, allt i Gverensstimmelse med
kommunallagarna;

att jimlikt foreskrifter, som Konungen ldter utfirda, fora forteckning over
dem, som #ro foremdl for ndmndens verksamhet, samt avgiva statistisk redo-
gorelse angdende barnavérden;

att i drenden, som rora barnavarden, sjidlv eller genom ombud féretriida kom-
munen och bevaka dess ritt; samt

att hos kommunen gora framstéillningar rérande de pd dess beslut ankom-
mande Atgirder, som niimnden finner bora vidtagas for barnavirdens idndamails-
enliga ordnande och handhavande.

2 mom. Barnavirdsnimnden bor verka for forbdttrad barn- och ungdomsvard
och i sidant syfte, i den mén forhillandena dértill féranleda, séka frimja till-
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komsten och utvecklingen av barnavirdsanstalter, divensom andra atgirder till
barns- och ungdoms vélfird.

3 mom. Om vissa pid barnaviardsnimnden eller dess ordférande ankommande
atgiarder dr stadgat i lagarna om é#ktenskaplig bord, om barn i dktenskap, om
adoption, om barn utom &Hktenskap, om forbud for vissa underhéllsskyldiga att
avilytta frin riket, om formynderskap, om forskottering av underhéllsbidrag till
barn, om socialregister samt om undervisning och vard av bildbara sinnessloa
ivensom i kap. 14 45 § strafflagen, i lagarna om sirskild forundersékning i
brottmél och om eftergift av dtal mot vissa underdriga samt i férordningarna cm
moderskapspenning och om mddrahjilp.»

Icke minst de i tredje momentet nimnda lagarna pélagga barnavirdsndmn-
derna ménga génger betydande arbetsuppgifter. Enligt lagen om barn utom
iktenskap skall barnavirdsniamnden sélunda forordna barnavirdsman f{or
sédant barn.

Barnavardsnimnd utgores av en ledamot av kommunens fattigvirdsstyrelse,
en prast, en lirare, minst tvd andra for nit och intresse for barn- och ungdoms-
vard kinda min eller kvinnor samt i vissa fall en tjinstelikare. Mindre kom-
mun kan av Kungl. Maj:t befrias fran skyldigheten att ha sirskild barnavards-
namnd. I siddant fall skall barnavirdsnamnden utgoras av fattigvardsstyrelsen,
forstirkt med en priist och en lirare.

Socialvirdskommittén erhdll ar 1938 Kungl. Maj:ts uppdrag att verkstilla
en oversyn savil av sociallagstiftningens innehdll som av socialvdrdens orga-
nisation. I sitt anforande till statsrddsprotokollet vid socialvardskommitténs
tillkallande anforde chefen for socialdepartementet bland annat:

»Jag delar riksdagens uppfattning, att striivandena efter enhetlighet inom lag-
stiftningen samt rationalisering och {forenkling av hjilpdtgiirdernas organisation
dro synnerligen angeligna siviil ur den hjilpsokandes som ur samhillets syn-
punkt. I sistnimnda avseende bor hiinsyn tagas icke endast till organ, som hava
att fordela eller forbereda fordelning av samhiillets understod enligt lagar och
forfattningar, utan #ven till organ med andra sociala uppgifter, sisom barna-
virdsnimnder och nykterhetsniimnder. Jag hiller nimligen fore, att en av Gver-
synens huvuduppgifter bor vara att dviigabringa ett samordnande av socialvar-
dens olika former, i den méin detta iir mojligh utan att storre viirden iventyras,
varvid jag siirskilt vill fista uppméirksamheten pé faran av en alltfér stark byra-
kratisering.» ;

Socialvirdskommittén avlimnade &r 1942 ett betinkande med utredning
och forslag angdende socialvirdens organisation m. m. (SOU 1942: 56). Diri
framlades forslag om socialvirdskommuner, vilket icke forverkligats i av-
vaktan p& fordndringar i den kommunala indelningen. Inom kommunerna
foreslogs en koncentration till socialnimnder av alla »de angeligenheter inom
kommunens socialvird, som dro att hinfora till férvaltning och verkstillig-
het». De socialvirdsgrenar, som harvid avsdgos, utgjordes av dem, som i
huvudsak motsvara nuvarande fattigvdrd, alkoholistvdrd, folkpensionering,
arbetsloshetshjilp och familjebidragsverksamhet for virnpliktiga. I vissa fall
skulle dock sirskilda namnder kunna inridttas vid socialnimndernas sida for
handhavande av sddana drenden som folkpensionering, behandling av alkoho-
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lister etc., om kommunens folkmingd, omfattningen av socialnimndens
verksamhet eller andra liknande forhallanden dartill foranledde. Obligato- |
riskt skulle kommunerna dock vara skyldiga att jimte socialnimnden inrdtta
barnavirdsnimnd, som likvil skulle ha gemensam medelsforvaltning med
socialndmnden.

Socialvardskommittén tinkte sig silunda, att kommunerna éven i fortsitt-
ningen skulle komma att ha siirskilda fristdende barnavirdsnimnder.

Da det icke torde kunna ifragakomma att ligga de familjevirdande upp-
gifterna pa de s. k. socialnimnderna, giller det nirmast att precisera relatio-
nen mellan de organ, som skola skita dessa uppgifter, och barnavirdsnimn-
derna. De alternativ, som harvid ifrdgakomma, #ro:

1) att ligga samtliga de nya familjevardande uppgifterna pa barnavérds-
namnderna,

2) att ligga dem pi siirskilda familjenimnder, som inrittas vid sidan av
barnavdrdsndmnderna, och

3) att ligga dem pi nya familjenimnder, i vilka barnavérdsnimnderna fa

uppga.

Barnavardsnimndernas verksamhet torde vara av vixlande omfattning och
inriktning pa olika orter. I en del fall ha barnavirdsnimnderna nog ganska
starkt begriinsat sin verksamhet till ingripande mot vanvirdade och vanartade
barn, tillsyn 6ver fosterbarn och utseende av barnavardsman m. m. fér utom-
iktenskapliga barn, medan de forebyggande dtgirderna icke haft sidan omfatt-
ning som vore onskviird. I andra fall ater har barnavirdsnimndens forfatt-
ningsenliga skyldighet att »verka for forbittrad barn- och ungdomsvird» for-
anlett en mer eller mindre omfattande verksamhet av allméant barn- och ung-
domsvardande natur.

Ur befolkningsutredningens synpunkt synes det mindre tilltalande att over-
lata en rad nya familjevirdande uppgifter p& barnavirdsnimnder av den forra
karaktiren, medan diremot barnavirdsnimnder av den senare typen vil skulle
vara dgnade for dessa uppgifter.

Man synes i detta sammanhang bora beakta tvd synpunkter.

Dels kan tillkomsten av nya arbetsuppgifter medféra en forbattring
ayv barnavdrdsnimnder av den forra typen. Hérigenom tvingas ju nimnderna
in pd att syssla med allmiint familjevirdande uppgifter. Utvidgningen av det
klientel, som nimnden méste taga befattning med, bor dven verka stimule-
rande.

Dels synes ett strikt sirskiljande mellan behandlingen av sirfall och
Ovriga familjer genom uppdelning p& olika vérdorgan ignad att ytter-
ligare markera en sirstdllning f6r de forra, som knappast kan anses forenlig
med en sund utveckling av socialvirden.

Befolkningsutredningen har dérfor vid sina Overviganden stannat for det
tredje av de ovan angivna alternativen. Den foreslar silunda tillsittandet av
en ny familjesocial nimnd i varje kommun. P& denna ndmnd liggas dels de
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ovan angivna familjevirdande uppgifterna, dels de arbetsuppgifter, som for
nirvarande &vila barnavirdsniamnden. Hirigenom erhélles inom primirkom-
munerna en koncentration av den allminna virden av barn, ungdom och
familjer — givetvis fransett fattigvard, hilso- och sjukvird samt skolvisende
— till ett enda organ, forslagsvis kallat familjenimnden. Dir kommunens
storlek och arbetets omfattning s& motiverar, bor denna nimnd kunna fordela
sin verksamhet pi delegationer, vilka av kommunen bemyndigas att triffa
avgoranden i nimndens namn. Uppdelningen kan hirvid alltefter lokala och
personliga forhillanden vixla frin den ena kommunen till den andra. Av
historiska och andra skiil kan det dirvid ménga ginger falla sig naturligt att
hiinféra vissa delar av de nuvarande barnavirdsnimndernas uppgifter till sér-
skilda delegationer. Sadana kunna iven befinnas limpliga for t. ex. den all-
minna ungdomsvérden.

I detta sammanhang vill utredningen férorda, att nu gillande regler for
barnavirdsnimndens sammansittning slopas. For ett organ med s& allminna
familjevardande uppgifter, som utredningen tinker sig for den nya familje-
nimnden, torde de stela foreskrifterna om kyrkans, skolans och medicinal-
viasendets representation foga limpade. Sidana bindande foreskrifter, som
nu gilla for barnavirdsnimndens sammansittning, forefalla heller icke till-
talande ur allmiint demokratiska synpunkter. Samtliga ledaméter i familje-
nimnden béra dirfor utses genom val av kommunens beslutande instans. Dir
nigon av de nuvarande sjilvskrivna ledaméterna i barnavirdsnimnden genom
sirskilda egenskaper framstir som speciellt limplig f6r denna verksamhet far
det tillkomma vederbérande kommunala organ att beakta detta.

Familjenimnderna kunna vara i behov av sirskilda tjinstemin, dels for
rent expeditionella angeligenheter, dels for utrednings- och overvaknings-
uppgifter motsvarande dem, som redan nu tillkomma barnavardsnimnderna.
Befolkningsutredningen har overvigt mojligheterna att till familjenimnderna
knyta personer, som skulle kunna sti till familjernas foérfogande med riad och
bistind savil betriffande familjens hushallsangelidgenheter och andra dylika
fragor som betriffande samhillets olika hjilpformer. En sidan verksamhet
far enligt utredningens uppfattning dock icke pé ndgot sitt sammanblandas
med den dvervakning, som enligt barnavirdslagens foreskrifter kan begagnas
gentemot mindre skGtsamma familjer. I det ena fallet giller det att erbjuda
familjerna tjinster, som det skall std dem helt fritt att utnyttja i den utstrick-
ning de si onska och dir intet moment av utifrdn kommande kontroll och
insyn far smyga sig in. I det andra &ter giller det just en sddan kontroll
utifrdn, motiverad av speciella skil. I detta sammanhang vill utredningen
erinra om att den for den allminna rédgivningen och upplysningen i hem- och
familjefragor tinker sig en konsulentorganisation, i stider med husliga yrkes-
skolor knuten till dessa och i ovrigt ordnad genom landstingens undervis-
ningsnéimnder, varom mera nedan. De hir foreslagna familjenimnderna
komma sannolikt att under sin verksamhet pitriffa behov bade av radgiv-
ning i enskilda fall och av en mera allmin upplysning i hemfragor. Det kan
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dirvid falla sig naturligt for familjenimnden att taga initiativ for att séka
tillgodose dessa behov. Utredningen har icke funnit sig kunna taga stall-
ning till frigan om utformningen av &tgérder frén familjenimndernas sida
hérutinnan. Sannolikt maste denna i hog grad bli beroende av lokala om-
stindigheter och vixla frdn en ort till en annan. Uppenbarligen bér familje-
nimnderna i fall sidana som dessa soka kontakt med den foreslagna konsu-
lentorganisationen. ~Utredningen vill dven understryka vikten av att familje-
nimnd, som finner sig bora sjilv ordna viss upplysnings- och radgivnings-
verksamhet, noga skiljer denna frén den Overvakning, som kan tillkomma
familjendmnden i déss egenskap av barnavardsndmnd.

Utbetalningen av barnbidragen.

En sirskild friga, som utredningen i detta sammanhang vill beréra, giller
den tekniska utformningen av utbetalningssystemet for barnbidragen.

Sjélva utbetalningen kan harvid mycket vil skiljas fran den provning, som
1 det foregdende omtalats och som skulle handhavas av den foreslagna familje-
nimnden.

For utbetalningen synas i princip tvd linjer tinkbara, den ena att ordna
utanordningen lokalt och i s& fall ndrmast genom nigot kommunalt organ,
den andra &ter att centralisera utbetalningen. I senare fallet kan centralise-
ringen tdnkas driven mer eller mindre langt, antingen till linscentraler eller
till en central for hela riket.

Viljes det forsta alternativet — att ligga utbetalningen pd nigot kom-
munalt organ — sd torde kommunerna bora limnas viss frihet att vilja den
utformning, som bist passar till de lokala forhallandena. P& en del hill
har kassarérelsen for kommunala angeldgenheter centraliserats till sirskilda
kommunalkontor, p& andra héll &r medelsforvaltningen decentraliserad pa
olika kommunala organ.

Dé det synes som om familjenimnden skulle vara tvungen att skaffa sig
register dver samtliga barnbidragsberittigade, reser sig den frigan, om si-
dant register icke bor komma att finnas inom kommunerna iven fér andra
dndamél. Utredningen vill hirvid liksom i betinkandet om barnkostnadernas
fordelning peka pé att det for en allmiin sjukforsikring kommer att erfordras
lokala organ, som iro forsedda med register dver alla medborgare och deras
familjeférhallanden. Socialvirdskommittén utgick i sitt betinkande med for-
slag till lag om allmiin sjukforsikring (SOU 1944:15) frin att dessa organ
skulle uppbyggas p& grundval av de redan existerande erkiinda sjukkassorna.
Enligt socialvirdskommitténs forfattningsforslag skulle medlem enligt 37 §
vara skyldig att till sjukkassa s& snart ske kan och senast inom fjorton dagar
anmila bland annat:

»a) medlems dvensom, om han ir gift och maken ej #r medlem, makens av-
flyttning till annan bostadsadress; anmilningsskyldighet &ligger medlemmen och,
i fall som nyss sagts, hans make;

b) barns fodelse; anmilningsskyldighet &ligger modern, om hon iir ogift eller
ej sammanlever med barnets fader, samt eljest fadern;

c) adoption av barn; anmilningsskyldighet aligger adoptanten;
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d) mottagande av fosterbarn; anmilningsskyldighet aligger envar av fosterfor-
dldrarna;

e) barns, adoptivbarns eller fosterbarns under 16 ar dod; anmilningsskyldighet
dligger den, till vilken barnet jimlikt 6 § varit familjemedlem;

_— — —»

I en senare bestimmelse (44§) i detta forfattningsforslag heter det, att
sjukkassa ej ma bedriva annan verksamhet, dn som foreskrives eller medgives
i denna lag.

»Sjukkassa vare dock pliktig att inom sitt verksamhetsomréide, jimvil sivitt
angdr andra #n kassans medlemmar, i den min Konungen si forordnar, bitrdda
vid handhavandet av annan statlig social forséikrings- eller understodsverksamhet.
For sitt bitrdde skall kassan, ndr si finnes pakallat till f61jd av den kassan sa-
lunda anfértrodda verksamhetens omfattning, erhilla skiiligt vederlag, vilket skall
utgd med belopp eller efter grunder, som Konungen bestimmer. — — —»

I sin motivering for dessa bestimmelser uttalar socialvirdskommittén bland
annat:

»Det synes icke vara limpligt att sjukkassa, i vilken medlemskap #r obliga-
toriskt, atager sig andra arbetsuppgifter éin statliga sidana. Sammankoppling av
sjukkassans och vederbérande kommuns uppgifter synes dven bora undvikas. En
annan sak dr, att samarbete bor etableras, i den min s finnes ldmpligt, mellan
sjukkassan och de kommunala organen. Sidant samarbete bor dven avse gemen-
samt utnyttjande av lokaler, personal och register.»

Det méd i detta sammanhang erinras om att sjukkassorna redan & statens
vignar utbetala den s. k. moderskapspenningen till icke medlemmar. Enligt
socialvardskommitténs forslag till moderskapsbidrag liggas ytterligare upp-
gifter i detta sammanhang pd sjukkassorna.

Utredningen finner det uppenbart, att de uppgifter i samband med barn-
bidragen, som ovan diskuterats, icke direkt kunna liggas p& sjukkassa. Dir-
emot fortjinar det Gvervigas huruvida ett mycket intimt samarbete av den
art, som socialvidrdskommittén 1 det anforda citatet omnamnt, kan ordnas
mellan den kommunala familjendimnden och sjukkassan. Detta samarbete
skulle kunna omfatta gemensamt utnyttjande av register, personal och lokaler
och ett ordnande av sjalva utbetalningen av barnbidragen genom sjukkassan.

Den nérmare utformningen av detta samarbete finge 6verviagas lokalt. All-
ménna riktlinjer kunna for nirvarande icke uppdragas, dd klarhet om den
framtida sjukkasseorganisationen icke foreligger.

For det andra alternativet, en centraliserad utbetalning, kunna overvigan-
dena rérande folkpensionernas utanordnande tagas som forebild. Problemet
ar for folkpensionerna och barnbidragen av i huvudsak samma karaktar lik-
som #ven av samma storleksordning. Man har sdlunda rdknat med att pen-
siondrernas antal uppgér till mellan 700 000 och 800000. Om barnbidragen
utgd pd s&dant sitt, att familjen blir en enhet, synes antalet adressater for
barnbidragsanvisningar bli ungefir lika stort.

I friga om folkpensioneringen har till att borja med en utbetalning genom
kommunala organ avfirdats. Man har ansett, att en sddan utbetalning skulle
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medfora en alltfor stark belastning pa ifrdgavarande kommunalkontor eller
pensionsnimnd. Icke heller ett system med linscentraler har ansetts kunna
komma i friga. Efter den nya folkbokforingsorganisationens genomforande
skulle eljest ett utnyttjande av ldnsstyrelsernas folkregister kunna tinkas;
detta har dock icke befunnits tekniskt lampligt. Man har dirfor i huvudsak
endast diskuterat en centralisering for hela riket mera ingéende.

En sidan centralisering har redan forut forekommit. Sedan en pension be-
viljats, har silunda pensionsstyrelsen utfdrdat pensionsbrev jimte ett kvit-
tenshiifte, som tillstallts pensionstagaren genom pensionsndmndens forsorg.
I pensionsbrevet, som #r numrerat, har angivits att vederborande har ritt till
pension med det belopp, som framgér av tillhérande kvittenshifte med samma
nummer, och att pensionen i fraga far lyftas & viss postanstalt. Kvittenshaftet
innehaller blanketter f6r pensionens utkvitterande under en period avseende
det 16pande och de fyra foljande kalenderiren. P& varje blankett finnas for-
fallomanad, terminsbelopp och pensionsbrevnummer angivna. Vid varje
kalenderirs slut utlimnas till de pensionstagare, vilkas kvittenshiften helt
utnyttjats, nya sidana héften avseende foljande femérsperiod och forsedda
med det gamla hiftets nummer. Onskar pensionstagaren lyfta sin pension pa
annan postanstalt &n den i pensionsbrevet angivna, kan han till fast post-
anstalt inlimna anmilan hirom samt dédrvid avlimna pensionsbrevet och
kvittenshiftet. Fran generalpoststyrelsen erhdller han dédrefter pensionsbrevet
och kvittenshiftet dter med vederbérliga noteringar inférda. Varje annan for-
andring, sirskilt sddan som medfor dndring av pensionens belopp, maste fore-
tagas av pensionsstyrelsen, som dirvid infordrar det gamla pensionsbrevet
och kvittenshiftet och utfirdar nytt pensionsbrev och kvittenshifte.

Detta system har begagnats sedan 1918 och anses under normala férhéllan-
den ha fungerat relativt tillfredsstillande. Systemet med utbyte av pensions-
brev och kvittenshifte vid jamkningar av pensionsbeloppet m. m. dr emeller-
tid omstdndligt och tidsodande. Under de senaste aren har systemet ocksd
visat sig osmidigt, d& det gillt att genomfora mera generella modifikationer
av beloppen.

Socialvirdskommittén har nu foreslagit en omliggning av utbetalnings-
systemet (SOU 1946: 37). For varje pensionar utfirdas som forut ett pen-
sionsbrev, som skall innehalla uppgift om brevets nummer samt pensions-
tagarens fullstindiga namn och fodelsetid dvensom pensionens storlek. Vid
jimkning av pensionens storlek 6versinder pensionsstyrelsen direkt ett nytt
pensionsbrev, som pensionstagaren kan insidtta i en piarm i stillet for det
forutvarande. P4 pensionsstyrelsen uppldgges vidare hélkortsregister Over
pensionstagarna, innehéllande alla uppgifter om dessa. Utbetalning av pen-
sionsbelopp till pensionstagare eller enskild person, som dger ritt att 1 pen-
sionstagarens stille utkvittera pensionen, sker medelst ett nytt forsindelse-
slag, forslagsvis kallat folkpensionsanvisning. Anvisningen framstilles efter
pensionsstyrelsens héalkortregister pd maskinell vig och forses pd samma sitt
med erforderliga nummer-, belopps- och adressuppgifter. Anvisningarna for
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viss manad (forfalloménad) expedieras av pensionsstyrelsen i slutna forsén-
delser direkt till respektive utbetalningspostanstalter. Forteckning Gver an-
visningarna bifogas varje forsindelse. Dublettexemplar av samtliga forteck-
ningar overlimnas dirjimte till generalpoststyrelsens folkpensionsrevision.
Utbetalning av folkpension sker under viss period vid & anvisningen angiven
postanstalt. Anvisning kan dock efter girskild framstillning eftersindas.
Folkpensionsanvisning skall i allminhet kvitteras av adressaten personligen.
Pensionsbrevet skall darvid obligatoriskt foretes. Inlésta folkpensionsanvis-
ningar insindas av postanstalt till folkpensionsrevisionen, diér en kontroll
dger rum pi maskinell vig.

Skall en centraliserad utbetalning av barnbidragen ordnas, synes systemet
for folkpensionerna kunna i tillimpliga delar kopieras. P4 en central for hela
riket skulle darvid med stéd av uppgifter frin de kommunala familjendimnderna
uppliggas halkortsregister pa de bidragsberittigade. Uppgift rorande for-
indringar skulle erhallas dels genom familjendmnderna, dels genom folkre-
gistren p& linsstyrelserna. Efter dessa regler skulle kvartalsvis utfdrdas sér-
skilda barnbidragsanvisningar av motsvarande typ som for folkpensionsan-
visningarna, vilka direfter finge behandlas pa analogt sitt. For att undvika
kobildning vid postanstalterna torde man dérvid béra tillse, att utbetalnings-
terminerna for folkpensionerna och barnbidragen icke sammanfalla.

Da dvervigandena rorande savil sjukforsikringens som folkpensioneringens
organisation alltjimt pig, har befolkningsutredningen icke ansett sig kunna
taga stillning betriffande utformningen av utbetalningssystemet f6r barn-
bidragen. Utredningen féreslar dirfor, att denna fréga gores till {oremal for
siirskild utredning genom pa omrddet sakkunniga. Utredningen vill dock
understryka, att frigan méste behandlas med storsta skyndsamhet, d& det torde
erfordras en viss tid {or organisationens uppbyggnad, innan utbetalningarna
kunna piborjas, om man onskar att systemet redan frin starten skall kunna
fungera utan alltfor stora brister.

Kap. 2. Lénsorgan.

Nuvarande organ.

Inom linen, respektive landstingsomridena, handliggas for narvarande
olika uppgifter, som nira beréra den familjevirdande politiken av flera olika
organ. De viktigaste dro i detta sammanhang linsstyrelserna, médrahjalps-
nimnderna och landstingen. Dirtill komma egnahemsnimnder och linsarbets-
namnder.

Linsstyrelserna aro i viss utstrickning tillsynsmyndigheter Gver samhillets
barnavird. Hos linsstyrelsen kunna dven vissa beslut av barnavirdsndmnd
enligt barnavirdslagen Gverklagas. Liinsstyrelserna bitridas i denna verk-
samhet av fattig- och barnavirdskonsulenterna samt barnavirdsassistenterna.

I sitt forut omnimnda betinkande om socialvirdens organisation (SOU




24

1942: 56) forordade socialvirdskommittén, att huvudparten av socialhjilps-,
barnavards- och alkoholistirendena skulle &verforas frin linsstyrelsernas
direkta handliggning till sirskilda linssocialndmnder, vilka skulle vara nira
knutna till lédnsstyrelserna. Sélunda skulle landshévdingarna obligatoriskt
vara ordférande i dessa nimnder med landssekreterarna som suppleanter. Till
linsstyrelserna skulle som befattningshavare knytas socialvardskonsulenter,
barnavardskonsulenter och socialvardsrevisorer, vilka skulle bitrida lins-
socialndmnderna vid deras verksamhet.

Socialvirdskommitténs forslag om linssocialnimnder har avstyrkts av fler-
talet remissinstanser. Av linsstyrelserna har endast en (Orebro lin) tillstyrkt
det och en (Kopparbergs lin) limnat det utan erinran, medan Gvriga lins-
styrelser framfort invindningar — i flertalet fall i mycket bestimd form —
mot forslaget. Aven i Gvriga yttranden ha de kritiska synpunkterna 6vervigt.
En utbyggnad av konsulentorganisationen hos linsstyrelserna har diremot
timligen allmint férordats. Genom en dylik har ett Skat lekmannainflytande
ansetts kunna vinnas. I atskilliga yttranden har understrukits onskvirdheten
av att en enhetlig bedomning av #rendena tryggas genom att de handliggas
av tjinstemin med den formella kompetens, som ir att finna inom lanssty-
relserna.

Over linsstyrelsens beslut kunna besvir anforas hos regeringsritten eller
kammarritten. Socialvirdskommittén antydde, att besvir over linssocial-
nimndens beslut i sddana fall, dir nu kammarritten kommer i friga, skulle
kunna anféras hos en siirskild domstolsavdelning, som skulle inrittas inom
socialstyrelsen.

Médrahjilpsnamnderna fatta beslut i modrahjilpsirenden, varvid barna-
vardsndmnderna i kommunerna fungera sisom utredande och verkstillande
organ. Mddrahjilpsnimnds beslut kan 6verklagas hos socialstyrelsen. Modra-
hjilpsnimnd bestér av tre ledaméoter. Ordforanden och en ledamot utses av
Kungl. Maj:t, en ledamot utses av landstinget (respektive stad utom lands-
ting).

Landstingen &ro forst och frimst huvudmén f6r hilso- och sjukvarden, var-
till dven hor forlossningsvarden, den forebyggande médra- och barnavérden
och den abortférebyggande verksamheten. Genom de senaste arens lagstift-
ning ha landstingen alagts vissa uppgifter i samband med kontrollen over
barnhem. I enlighet med befolkningsutredningens forslag ha landstingen slut-
ligen inkopplats pa vissa delar av den familjevardande politiken sidsom den
sociala hemhjilpsverksamheten och husmoderssemesterverksamheten. Hirtill
dterkommer utredningen nedan.

Egnahemsnimnderna utgéra egnahemsstyrelsens linsorgan och formedla
som sidana lan och bidrag for bostadsférbittring samt fér kollektiva tviitt-
stugor. (Lan till s. k. barnrikeegnahem erhallas diremot frin byggnadsline-
byrin genom férmedling av vederbdrande kommunala organ.)

Linsarbetsnimnderna ma i detta sammanhang endast omnéimnas i friga om
formedlingen av huslig arbetskraft och dylikt.
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Som framgar av det ovan anforda ér redan den nuvarande verksamheten
pa linsstadiet splittrad pa ett flertal olika organ. Utredningen vill i detta
sammanhang fista uppmirksamheten vid det forhallandet, att linsadministra-
tionen for nirvarande synes undergd en utveckling, som torde vara fortjint av
att uppmirksammas. I samband med en fortgiende okning av arbetsuppgii-
terna for linsadministrationen gor sig dédrvid en tendens gillande att flytta
ut betydande sakliga arbetsuppgifter frin lansstyrelserna. En sadan utveck-
ling har redan &gt rum i friga om bland annat vigvisendet och egnahemsverk-
samheten, Socialvirdskommitténs forslag om inrittandet av linssocialndmn-
der innebar dven en partiell avlastning av socialvardsdrenden frén linsstyrel-
serna. For nirvarande pigd ett flertal olika utredningar, vilka icke kunna
undgé att komma in dven pd uppbyggnaden av linsorgan for administrativa
uppgifter av stor betydelse. Silunda torde fordras sdrskilda organ for den
regionala planeringen av jordbrukets rationalisering och allménna utveckling.
I samband med de Gverviiganden, som pégé inom bostadssociala utredningen,
behandlas dven behovet av lansorgan for bebyggelseplanering och bostads-
politiska &atgérder.

Viljer man att fortsiitta pd den inslagna vigen att avlasta linsstyrelserna
ett flertal betydelsefulla sakliga arbetsuppgifter, riskerar man att linsstyrel-
serna bli formalistiska dAmbetsverk, som i viss utstrickning forlora kontakten
med den allminna utvecklingen i sina omrdden. Viktiga problem om den
nodvindiga samordningen av atgirder pd olika filt méiste dven uppstd. Viljer
man ater att oka linsstyrelsernas arbetsborda, riskerar man & andra sidan att
dessa svilla ut till &mbetsverk av siddan omfattning, att betydande svirigheter
uppstd for deras chefer att Gverblicka och leda verksamheten.
| Problemen gilla i detta sammanhang icke endast frigan, hur mycket som

skall ligga inom eller utom linsstyrelserna. En annan friga giller den lamp-
ligaste avvigningen mellan centralisering och decentralisering, mellan vad
som skall ankomma pi staten, pd landstingen och pi kommunerna. En friga
ir ocksd formerna for dstadkommande av lekmannainflytande pa drendenas
behandling.

Befolkningsutredningen vill foresld, att en sirskild provning rorande lins-
administrationens utformning kommer till stand, sedan resultatet av pagiende
utredningar om jordbrukets framtid, om bostadspolitiken, om socialvirden
m. m, kan Gverblickas.

Behovliga organ for foreslagna atgiirder.

Ocksé i1 detta kapitel avser utredningen att begrinsa sig till att angiva ut-
formningen pé lansstadiet av de organ, som pakallas for av utredningen fore-
slagna &tgérder. Utredningen utgér dérvid fran den nu foreliggande organisa-
tionen och strivar efter att icke i onddan ytterligare 6ka rddande splittring.
Direst den allmdnna organisationen skulle mera viasentligt omdanas — t. ex.
genom att socialvirdskommitténs forslag rorande sidrskilda linssocialndmnder
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eller ndgot liknande genomfordes — finge formen for handliggningen av hir
berdrda drenden bli foremél f6r omprovning.

I foregéende kapitel har utredningen sokt klargora de uppgifter, som barn-
bidragsverksamheten skulle komma att medféra for kommunala organ. Enligh
utredningens forslag skulle barnbidragen tillkomma barnens vardare som en
ratt och icke utgd efter en provning av behovet. Tvistefragor rorande barn-
bidragen bora i storsta mojliga utstrickning bedémas efter enhetliga riktlinjer
sasom rittsfrigor och icke sdsom skélighetsfragor. Som framgéitt av fore-
géende kapitel kan det kommunala organet fi tre typer av frigor att behandla:
att prova vem som skall anses berdttigad att uppbdra bidrag, att omhénder-
taga bidraget i sidana fall, ddr den bidragsberittigade visat sig forsumma
barnets utrustning och skotsel, samt att undersoka forutsittningarna for er-
héllandet av bidrag for barn 6ver 16 ars &lder. I de bada forra slagen av
fragor skulle familjendimnden #ga fatta beslut, i det sistnimnda fallet ater
skulle den endast verkstiilla utredning it ett bestimmande ldnsorgan.

Familjenimndens beslut ifrdga om vem, som skall anses berittigad upp-
bira bidrag for visst barn, bor kunna 6verklagas. Det torde hirvid i allménhet
bli friga om att slita en tvist mellan tvd parter, om vem som har bittre riitt.
Provningen hidrav bor ndrmast vara av domstolskaraktir. Utredningen fore-
slar, att linsstyrelsen blir besvirsinstans dver familjenimnderna i drenden av
detta slag.

Familjenimndens beslut att omhindertaga barnbidrag och bestimma over
dess anvindning bor i enlighet med framstillningen i foregdende kapitel jim-
stillas med barnavirdsnimnds ingripande enligt tredje kapitlet barnavérds-
lagen. Dirav f6ljer dven att samma besvirsordning som i barnavirdsirenden
bor komma till tillimpning, varfor linsstyrelsen ocksd i detta fall bor vara
besvirsinstans.

Prévningen av ritten till bidrag f6r barn 6ver 16 &r, som pa grund av ut-
bildning eller annan anledning #r ur stind att bidraga till sin forsorjning,
skulle enligt utredningens mening vara av formell natur. Efter det kommu-
nala organets utredning skulle beslut fattas av ett linsorgan. Utredningen
vill foresla, att befogenheten att fatta sddant beslut ligges pa lansstyrelsen.

I enlighet med vad sélunda anférts skulle behandlingen av samtliga iren-
den rérande barnbidragen pd detta stadium komma att ligga p& linsstyrelsen.
Dess beslut bora i sin tur kunna 6verklagas under samma forutséttningar som
giller for linsstyrelsens beslut i socialhjdlps- och barnavardsirenden. Hogsta
instans skulle dirvid i allménhet bli kammarritten.

Betriffande skosubventionerna erfordras intet lansorgan. Klidrabatterna
ha foreslagits utga efter en normerad behovsprovning, knuten till viss grins
for den taxerade inkomsten och formogenheten. Utdelningen av kladrabat-
terna limnar dock rum fér viss prévning. Det torde nirmast bora ankomma
pé socialstyrelsen att utfarda rad och anvisningar for denna prévning. Direst
det kommunala organets beslut hirvidlag 6ver huvud skola kunna 6verklagas,
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bora sidana besvir kunna gi direkt till socialstyrelsen. Behov av linsorgan
for denna verksamhet skulle darfor icke finnas.

Médrahjilpens organisation har ovan berdrts. Enligt utredningens upp-
fattning bor denna hjilpform bibehallas. D& socialvirdskommittén emeller-
tid i samband med sitt forslag om moderskapsbidrag forordat médrahjilpens
slopande, har utredningen icke velat upptaga modrahjilpsnimndernas stall-
ning till nirmare diskussion. Denna méste sdvitt utredningen kan forstd
iven bli i hog grad beroende av den utformning, som i ovrigt kommer att
givas &t socialvirdens linsorganisation. Utredningen riknar dirfor med att
den nuvarande anordningen med fristiende mdodrahjilpsnamnder tillsvidare
far bestd som ett provisorium. Fér de av utredningen foreslagna sirskilda
engdngsbidragen for familjer med barn skulle modrahjilpsorganisationens
erfarenheter och organ utnyttjas, medan beslut &ter skulle fattas av Kungl.
Maj:t. Utredningen har riknat med att denna ordning dock endast skulle
tillimpas till dess erfarenhet vunnits om den féreslagna hjilpformens be-
hovlighet och lampliga utformning.

Bosiittningslanen handliggas av styrelsen for riksbankens avdelningskon-
tor. Radgivningsverksamheten i samband med bosittningslaneverksamheten
bor enligt utredningens uppfattning underordnas de konsulenter, som bora
knytas till landstingens undervisningsnamnder. Hartill dterkommer fram-
stdllningen nedan.

De foreslagna atgirderna for frimjandet av planmissigt ungdomssparande
pafordra intet linsorgan.

De socialmedicinska foranstaltningarna tillhora landstingens verksamhets-
omride. De skotas i allmiinhet av landstingens hilso- och sjukvérdsbered-
ningar eller forvaltningsutskott. Utredningen vill icke foresla nigon #ndring
hérvidlag.

De socialpedagogiska anordningarna tillhora skolvisendets organisation,
vilken icke skall berdras i detta sammanhang.

For de av utredningen foreslagna atgirderna for beredande av vila och
rekreation & modrar och barn skola tillsittas sirskilda husmoderssemester-
nimnder, knutna till landstingen (stider utanfor landsting).

Den sociala hemhjilpsverksamheten skotes p& linsstadiet av landstings-
organ, s. k. hemhjilpsstyrelser. I flertalet fall har emellertid hittills lands-
tingets forvaltningsutskott eller annat organ @ven tjinstgjort som hemhjilps-
styrelse. Enligt utredningens mening bor i fortsattningen samma organ fun-
gera bade som husmoderssemesternimnd och hemhjilpsstyrelse. Till dess ar-
betsuppgifter aterkommer framstillningen nedan.

Slutligen vill utredningen erinra om att den i sitt betinkande om den hus-
liga utbildningen féreslagit, att det for den allmidnna upplysningsverksam-
heten i husliga frigor skall tillsittas en sirskild undervisningsnimnd inom
varje landstingsomrade. Till denna skulle vara knutna olika konsulenter for
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kostfragor, hemvard, hemslojd, somnad och barnavard. Till denna verksamhet
bor dven hora bosittningsradgivningen och den allménna hushallsradgiv-
ningen.

Liinsorganen och deras uppgifter.

- Olika delar av den familjevirdande politik, som befolkningsutredningen
haft att behandla, skulle slunda tillkomma olika linsorgan. Man synes nér-
mast ha att rikna med fem sfdana organ: linsstyrelsen, médrahjalpsnamn-
den, landstingets hidlso- och sjukvérdsberedning, landstingets hemhjilpssty-
relse-husmoderssemesternimnd samt landstingets undervisningsnamnd. Enligt
utredningens mening bor man icke vika undan for en sidan férdelning av
uppgifterna pé olika organ, sivida den ar sakligt motiverad och riktlinjerna
for arbetsuppdelningen &ro s klara, att konflikter mellan organen icke behGva
uppkomma. Arbetet dr enligt utredningens mening av sidan omfattning, att
en koncentration icke heller av arbetstekniska skil skulle vara mdjlig.
For att ytterligare klargora de olika organens uppgifter vill utredningen
behandla dem i tur och ordning hiar nedan, varvid utredningen &ven vill be-
rora den erforderliga personalen.

Linsstyrelserna skulle enligt utredningens forslag icke belastas med andra
nya uppgifter &n sddana, som sammanhiéinga med de allmdnna barnbidragen.
De skulle betriffande dessa vara besvirsinstans i fragor, som gilla ritten
att uppbdra barnbidrag dvensom i sidana fall, dir den kommunala familje-
namnden beslutar omhéindertaga bidraget och bestimma Over dess anvand-
ning, ett beslut som nirmast dr att jimstdlla med ingripande enligt tredje
kapitlet barnavardslagen. De skulle vidare vara beslutande instans betraf-
fande ansékningar om bidrag f6r barn Gver 16 ar, vilka pad grund av utbildning
eller annan anledning icke kunna bidraga till sin forsorjning. Enligt utred-
ningens mening ligga dessa nya arbetsuppgifter vil i linje med vad som redan
nu tillkommer ldnsstyrelserna. :

Linsstyrelserna bitrddas i sin barnavirdande verksamhet av fattigvirds-
och barnavirdskonsulenterna och av barnavardsassistenterna. Dessutom
finnas i linen de s. k. barnavirdsombuden, tidigare avlonade av Allminna
barnhuset f6r att vara behjilpliga med fosterhemsformedling, numera i sta-
tens tjanst. De nya arbetsuppgifterna for linsstyrelserna i samband med
barnbidragsverksamheten skulle sannolikt komma att liggas pa de redan
forut hart belastade fattigvards- och barnavirdskonsulenterna. En forstark-
ning av ldnsstyrelserna torde ddrfor bli nédvindig. Utredningen anser sig i
likhet med socialvardskommittén ha anledning rdkna med att det hos varje
lansstyrelse skall visa sig erforderligt med dels en socialvardskonsulent, dels
en barnavirdskonsulent (i stillet for nu kombinerad fattigvards- och barna-
vardskonsulent, som dessutom i &tskilliga fall &r gemensam for ett par ldns-
styrelser). Dessa konsulenters stillning torde dven bora forstirkas. Sker en
sadan utbyggnad, skulle varje ldnsstyrelse i sin barnavardskonsulent dga en
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person, som skulle kunna forvirva sig en overblick éver barnavarden inom
lanet, bli en central for denna och kunna ta initiativ till forbattringar, dar sa-
dana befinnas erforderliga.

Vad hir anforts giller givetvis under forutsittning att linsstyrelsernas
befattning med barnavarden och socialvérden i 6vrigt icke mera visentligt
forindras. Skulle s& ske, finge dven deras befattning med barnbidragen goras
till foremél f6r omprévning.

Oberoende hirav vill utredningen framhélla, att det enligt dess uppfatt-
ning vore oOnskvirt, att det i varje linsstyrelse funnes &tminstone négon
kvinnlig befattningshavare i kvalificerad tjinstestillning. Linsstyrelserna
ha ndmligen ett flertal uppgifter, som beréra hemmens forhallanden och aro
av sddan natur, att deras behandling skulle vinna pd att &ven kvinnliga syn-
punkter och erfarenheter fingo komma till uttryck. Utredningen vill férorda,
att bestimmelser hdrom inforas.

Av ovan anférda grunder har utredningen icke velat ingd pd en nirmare
diskussion rorande mdodrahjilpsnimndernas organisation och stéllning. De
skulle dels fatta beslut i modrahjidlpsirenden, dels yttra sig om ansékningar
om de sirskilda engéngsbidragen till familjer med barn. En omliggning av
stodet till modrarna i samband med havandeskap och barnshord torde under
alla férhéllanden komma att viisentligt 6ka den hjilp, som utgar i annan form
in genom modrahjilpen. Man synes dérfor — &dven om man i likhet med
befolkningsutredningen anser att en hjilpform sidan som den nuvarande

mdodrahjilpen alltid kommer att ha en uppgift att fylla — kunna rikna med
att antalet médrahjilpsirenden kommer att nedga.

Landstingen &ro sedan gammalt huvadmin for hdlso- och sjukvirden. De
forslag, som utredningen framlagt pd detta omride, innebdra knappast nagra
principiella nydaningar. Forlossningsvirden har gjorts till foremil for en
allmén Gversyn, som resulterat i forslag om bland annat dndrade statsbidrags-
grunder. Barnsjukvirden har utredningen icke ansett sig ha anledning att
ingd pd. Den forebyggande modra- och barnavarden, som borjade uppbyggas
under aren fore kriget efter forslag frén befolkningskommissionen, har under
senare tid successivt utbyggts. En utvidgning av verksamheten i férhallande till
tidigare innebar ddremot utredningens forslag om vissa abortforebyggande
atgirder, innefattande vidgad sexualupplysning, forbittrad radgivning, be-
redande av kostnadsfri havandeskapsdiagnos och en forsoksverksamhet med
sirskilda kuratorsinstitutioner f6r det arbortsokande klientelet. Huvudparten
hidrav har anknutits till den férebyggande modravardens organ och skulle sd-
lunda ha landstingen (respektive stider utom landstinget) till huvudmin.

Landstingens organ f6r hela denna verksamhet iiro deras hiilso- och sjuk-
virdsberedningar.

Landstingens hemhjélpsstyrelser-semesterndmnder iro nya organ, som till-
kommit med anledning av utredningens forslag. Med hinsyn hirtill vill ut-
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redningen i den féljande framstillningen dven ange skilen till landstingens
inkopplandé pa forevarande omriden.

I sitt betinkande angaende statsbidrag till social hemhjalpsverksamhet (SOU
1943: 15) férordade befolkningsutredningen viss medverkan frin landstingen
pi detta omride. I den proposition, genom vilken utredningens forslag fore-
lades riksdagen (nr 332/1943), sammanfattade foredragande departements-
chefen motiven for landstingens medverkan salunda:

»Men iiven om de Gverviigande skiilen tala for att huvudmannaskapet for den
sociala hembhjiilpsverksamheten anfértros prim#rkommunerna, finner jag i lik-
het med utredningen det onskvirt och befogat, att jamvil landstingen lidmna
medverkan siviil i form av bidrag till hemvéirdarinnas avloning som for hjdlpens
utformning inom respektive landstingsomridde. For denna landstingens medverkan
talar dels dessas hittills 4dagalagda intresse for verksamheten, dels landstingens
direkta nytta av en vil utbyggd social hemhjilp, eniir — — — kostnader for
sjukhusvéird & slutna anstalter, vilka till viisentlig del falla pd landstingen, i vissa
fall kunna undvikas, om den sociala hemhjilpsverksamheten fungerar pi asyftat
sitt.

Ett samband med frigan om landstingens medverkan och frigan om hem-
hjilpens linsorgan har den av vissa remissinstanser berdrda frigan om hem-
hjilpens forhdllande till distriktsvirden. — — — Det forefaller naturligt, att en
hemvéirdarinna, som utdvar sitt kall i ett hem, diér husmodern insjuknat men
vArdas i hemmet under distriktsskoterskas tillsyn, miste — i vad hennes tjinster
avse bitride med sjukvdrd — komma att vara underordnad hem- eller distrikts-
skioterskan. Hir forefinnes silunda en direkt anknytning till distriktsvérden.
— — — Erforderlig samverkan mellan hemhjilp och distriktsvird torde tryggas,
om landstingen medverka vid uppbyggandet av den sociala hemhjilpens orga-
nisation.»

Om arbetsuppgifterna for ett landstingsorgan for den sociala hemhjilpen
uttalade utredningen i betinkandet bland annat:

» Hemhjiilpsstyrelsen kommer att & ena sidan ha till uppgift att — — — leda
och overvaka hemhjilpsverksamheten inom landstingsomridet och dirvid fast-
stilla instruktioner f6r kommunernas hemvirdarinnor samt taxor for de avgifter,
som skola utgd for hemhjilpen, samt i 6vrigt verka for hemhjilpsverksamhetens
#ndamalsenliga utveckling och storsta mojliga enhetlighet vid dess utovande. I
sistnimnda hinseende bor det sirskilt ankomma pd hemhjilpsstyrelsen att stimu-
lera kommunernas intresse for verksamheten och att vid behov taga initiativ till
kommuners sammanslutande till kommunalférbund f6r verksamhetens handhavande.
A andra sidan kriives hemhjilpsstyrelsens medverkan dven vid férdelning och be-
viljande av stats- och landstingsbidragen, i det styrelsen skall yttra sig over in-
komna ansokningar om bidrag sdvil till landstinget i vad ror landstingsbidraget
som till socialstyrelsen i vad ror statsbidraget. Hemhjéilpsstyrelsen skulle dven
kunna tinkas utbetala de olika bidragsmedlen till vederborande kommuner.»

I friga om hemhjilpsstyrelsernas organisation foreslog utredningen, att
ordféranden och en ledamot jamte suppleanter for dessa skulle utses av
Kungl. Maj:t, medan tre ledaméter jimte suppleanter skulle viljas av lands-
tinget. I forut anforda proposition till riksdagen hosten 1943 forklarade fore-
dragande departementschefen sig anse det Gverflodigt att foreskriva tillsit-
tandet av sarskild hemhjilpsstyrelse i varje landstingsomride. Landstingen




31

borde #dga att valfritt antingen utse en sirskild hemhjilpsstyrelse, vars samt-
liga ledamoter i sd fall viljas av landstingen, eller ocksd 6verlata arbetsupp-
gifterna pid négot av landstingens redan forefintliga organ. I forsta hand
skulle ddrvid hélsovdrdsberedningarna komma i friga, varigenom #ven det
onskvirda samarbetet med distriktsvirden kunde tryggas. I enlighet hir-
med ha idven gillande foreskrifter for den sociala hemhjélpsverksamheten ut-
formats.

Forslaget om inrittandet av husmoderssemesternimnder har befolknings-
utredningen framlagt i sitt betinkande om atgirder for beredande av vila
och rekreation &t modrar och barn (SOU 1945:55). Ocksid pd detta omrade
har intresse redan tidigare yppats frin landstingshéll och utredningen har
funnit flera skél tala for viss ekonomisk och organisatorisk medverkan frin
landstingens sida. Sarskilt var det konstruktionen av driftsbidragen till
semesterhem for husmodrar, som hirvidlag motiverade landstingens med-
verkan.

Utredningen anforde hirom bland annat:

»Nir det giiller det av utredningen ifrigasatta driftshidraget till semesterhem-
men, torde landstingens respektive stadsfullmiiktiges i stad utom landsting med-
verkan vara oumbirlig, om icke de centrala organen skola belastas med om-
fattande kontrolluppgifter, vilka dels maste kiinnas besvirande f6r semesterhems-
organisationerna och dels bliva av vansklig och komplicerad natur.

Diirest diiremot den vid anslagsbeviljandet nddvindiga kontrollen over verk-
samheten i huvudsak kunde uppdragas it respektive landsting (stadsfullmiktige),
skulle enligt utredningens uppfattning en mijlighet finnas att konstruera ett
driftsbidrag 4t semesterhemmen, som icke behovde kiinnas som en besvirande in-
skrinkning i den handlingsfrihet, som semesterhemsorganisationerna enligt ut-
redningens uppfattning dro i behov av for sin framtida utveckling.»

Landstingens inkoppling hérvidlag har silunda av utredningen betraktats
som ett led i en strivan att undvika en alltfor stark centralisering och byra-
kratisering av ftgirderna med en nirgingen kontroll frén en riksmyndighets
sida.

Husmoderssemesternamnden skall inom landstingsomradet skaffa sig en
overblick Gver semesterverksamheten inom omrédet och stimulera utveck-
lingen. Ansokningar om bidrag frin landstinget och staten till semesterhem
for husmddrar skall ingivas till nimnden, som med eget yttrande har att ver-
limna dem till landstinget. Har landstinget beviljat bidrag, ankommer det
direfter pd ndmnden att hos socialstyrelsen anstka om statsbidrag. Hus-
moderssemesterndmnden skall dven utbetala statsbidrag, som av socialstyrel-
sen oversdnts till nimnden, och fordela de medel, som av Kungl. Maj:t stillas
till forfogande for utgivande av stipendier for underlittande av semester for
husmédrar. Némnden skall vidare i vissa fall préva och avgdra ansékningar
om avgiftsfria resor for semesterindamal.

Utredningen foreslog samma sammansiittning av husmoderssemesternimn-
den som den tidigare foreslagit i friga om hemhjilpsstyrelsen. I den propo-
sition (nr 233) till innevarande ars riksdag, i vilken utredningens forevarande
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forslag 1 huvudsak upptagits, har foredragande departementschefen om nédmn-
dens sammansittning uttalat foljande:

»Dérest sirskild hemhjilpsstyrelse finnes, torde emellertid denna, med hén-
syn till att dess arbetsuppgifter ligga husmoderssemestern niira, kunna fa fungera
som husmoderssemesternimnd. I annat fall torde s#rskild husmoderssemester-
nimnd bora inrdttas. Denna bor f& enahanda sammansittning som hembhjilps-
styrelsen och alltsd bestd av fem ledamoter, alla utsedda av landstinget.»

Med anledning av det beslut, som vid é&rets riksdag fattats betraffande
stodet &t husmoderssemesterverksamheten, torde man kunna rikna med att
samtliga landsting inom en néra framtid komma att inritta en sdrskild
nimnd, som fungerar bide som hemhjilpsstyrelse och husmoderssemester-
namnd.

Enligt den revision av lagstiftningen p& omridet, som foretogs &r 1945,
ha landstingen &ven gjorts till huvudmin f6r barnhemsverksamheten. Jamlikt
40 § barnavardslagen skall silunda Konungen for varje landstingsomrade,
efter forslag av landstinget, faststdlla plan f6r barnhemsvirdens ordnande
inom omrédet. I den man annan icke drager forsorg ddrom, skall det &ligga
landsting att anordna och driva barnhem, som upptagits i planen.

I det betinkande med utredning och forslag angdende revision av lagstift-
ningen om barnavardsanstalter och fosterbarnsvird (SOU 1944: 34), som legat
till grund for denna lagstiftning, diskuterade socialvirdskommittén ingfende
fragan om staten eller landstingen (respektive stider, som icke deltaga i lands-
ting) skulle bliva huvudmén f6r barnhemmen. Den anférde hirom bland annat
foljande:

»Statens huvudmannaskap i organisatoriskt hiinseende méiste givetvis jamrviil
innefatta en skyldighet for staten att i sista hand svara for barnhemsverksamhetens
ekonomiska sidor; hirigenom skulle andra samfiilligheter befrias frin skyldighet
att bidraga till kostnaderna for barnhemmens verksamhet och skatteutjimnings-
synpunkterna skulle helt tillgodoses. Den effektivaste metoden att erhilla skatte-
utjiimning mellan kommuner av olika slag #r givetvis att dverflytta kommunala
uppgifter pa staten. I friga om en mingd samhiilleliga uppgifter ir detta emeller-
tid av praktiska skiil icke mdojligt eller mojligt endast i begriinsad utstrickning.
Redan nu rader stor olikhet med avseende & skattebelastningen inom skilda lands-
tingsomraden, och det &r naturligen Onskvirt, att man om mojligt undviker att
skiirpa situationen genom att piligga landstingen nya uppgifter, vilka skulle kunna
oka ojimnheten i skattebelastningen.

Enligt nimnda alternativ skulle det ocksd vara mojligt att bestéimma barnhem-
mens upptagningsomriden under hiinsynstagande till de lokalt varierande behoven
i en utstriickning, som icke utan vidare lite sig gora enligt landstingsalternativet,
dd ju dessa omrdden kunde bestimmas utan hiénsyn till administrativa grinser.
Man skulle ocksd undvika de ekonomiska och administrativa problem som skulle
uppkomma enligt landstingsalternativet i de fall, ddr visst platsbehov ldmpligen
borde tillgodoses genom samverkan mellan flera landsting.

Kommittén har emellertid kommit till den uppfattningen, att ovan bertrda for-
delar mer dn vil uppvigas av de nackdelar, som méiste anses vara férenade med
ett statsalternativ. Dessa nackdelar ligga huvudsakligen pd det administrativa
planet. Statsalternativet skulle komma att kinnetecknas av en utpriglad makt-
koncentration med dirav betingade tyngande forvaltningsformer. Ett centralt
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imbetsverk — socialstyrelsen — skulle komma att i sista hand hava ansvaret for
barnhemsverksamhetens utveckling inom landets olika delar. Vid avgérandet av
nybyggnadsbehovet och siittet for dettas tillgodoseende kan emellertid en alltfor
lingt gdende centralisering vara till hinders. Detsamma giiller sjilva foérvaltningen,
sdrskilt om man betéinker att man p4 hir ifrigavarande omride har att rora sig
med flera hundra hem av skiftande karaktér och storlek. For den lépande forvalt-
ningen, icke minst den ekonomiska, méste utfirdas generella foreskrifter och an-
ordnas en kontroll, som niippeligen kunde undga att verka tyngande. Den centra-
liseringstanke, som ligger bakom statsalternativet, skulle i praktiken litt kunna
betyda att barnhemsverksamheten standardiserades. Hiirigenom skulle bland annat
uppkomma svérlosta personalfrigor. Man skulle ocksd kunna gi miste om de
lokala initiativ, vilka hittills betytt si mycket for den slutna barnavérdens ut-
veckling.

For landstingslinjen tala atskilliga skiil. Det fir utan tvivel av stiorsta betydelse,
att barnhemsverksamheten i organisatoriskt hinseende har en lokal férankring.
Kommunomrédena éro i regel for sma for att kunna bilda underlag f6r barnhems-
viardens sjilvstindiga ordnande. Landstingsomridena framsti hirvidlag sdsom
mycket naturliga enheter for samtliga kategorier av barnhem med undantag av
barnhemmen for psykopatiska och nervisa barn. Fér hem av sistnimnda typ ha
landstingsomradena i regel alltfér ringa befolkningstal for att kunna fungera som
upptagningsomride, men i friga om 6vriga kategorier barnhem limpa sig lands-
tingsomrddena vil for detta indamil. Barnhemsvirden #r heller icke frimmande
for landstingen, vilka nu driva dispensirbarnhem samt limna andra barnhem ett
ekonomiskt stod, som &r for &r blivit allt kraftigare. Barnhemsvirden har ocksd i
dess egenskap av sluten anstaltsvard dtskilliga bersringspunkter med landstingens
dominerande arbetsomride, sjukvérden. Visserligen rdder en strivan att befria
landstingen fran uppgifter, som icke direkt ligga i nivd med sjukvardsuppgifterna,
men enligt kommitténs mening skulle ett landstingens huvudmannaskap fér barn-
hemmen icke komma i kollision med dessa striivanden.

Gentemot statsalternativet har landstingsalternativet bland annat den fordelen,
att man hiirigenom erhéller en organisation, dir huvudmiinnen ha ansvaret envar £5r
sitt lokalt avgrinsade omrade och diir de si att siiga f& en omedelbar kéinning med
de foreliggande behoven. Om staten skulle vara den legala huvudmannen, skulle
frigan om en 6nskvird utbyggnad av barnhemmen i hig grad vara beroende av
statsmakternas och statsorganens initiativ och positiva medverkan. Enligt detta
alternativ skulle saknas den padrivande kraft, som landstingen enligt landstings-
alternativet forutsiittes skola vara och som de mdste vara for att fullgora sina for-
pliktelser som legala huvudmén.»

Socialvardskommittén forordade silunda, att landstingen skulle vara legala
huvudmiin i organisatoriskt hiinseende for barnhemmen, samtidigt som den
emellertid forutsatte betydande statsbidrag till denna verksamhet, detta i
- syfte att dstadkomma mesta méjliga skatteutjimnande effekt.

Foreskrifter finnas icke utfirdade om den ordning, i vilken landstingen
skola handligga frigor rorande barnhemsvarden. Det fortjinar emellertid
enligt befolkningsutredningens uppfattning overviigas, huruvida icke det
organ, som fungerar sdsom hemhjilpsstyrelse och husmoderssemesternimnd
limpligen skulle kunna behandla jimvil fragor om barnhemsvarden.

Utredningen finner det naturligt, att detta organ ven intresserar sig for
ovriga kollektiva anordningar, som bidraga till att underlitta husmodrarnas
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arbetsborda och kunna betraktas som komplement till hemmen. Utredningen
tinker harvid p& daghem och lekskolor, barnkolonier, tvittstugor, samlings-
lokaler, bygdegirdar, hemgardar. For flera av dessa anordningar aro de orga-
nisatoriska fragorna alltjimt foremél for utredning. Sé&vitt man nu kan be-
doma, torde landstingen icke pd dessa omriden komma att bli huvudmin f6r
verksamheten pid samma sitt som f6r forut nimnda omrdden( barnhemmen,
husmoderssemesterverksamheten, den sociala hemhjilpen). Daghem och lek-
skolor komma vil att pd nigot sitt samordnas med undervisningsviisendet i
ovrigt, anordnandet av samlingslokaler och tvittstugor méste bedomas bland
annat ur bebyggelseplaneringssynpunkt etec. Detta bor dock icke hindra, att
ett linsorgan, som i forsta hand sysslar med barnhem, husmoderssemester-
verksamheten och den sociala hemhjilpen, ocksé med uppmirksamhet foljer
atvecklingen i friga om Ovriga kollektiva anordningar till familjernas tjiinst.
Detta organ bor darvid kunna stimulera initiativ, som tagas frin annat hall,
dvensom sjilvt vicka forslag. Det bor dven beredas tillfille att yttra sig be-
triffande sidana anordningar, dtminstone d& fraga ir om bidrag till desamma
av landstings- eller statsmedel. I den mén landstingen skulle finna det limp-
ligt att i egen regi driva sidana anordningar — t. ex. tviitteri — bor verksam-
heten dven naturligt férliggas under detta organ.

Pa detta siitt skulle det ifrigavarande landstingsorganet bli ett centrum
inom sitt omréde for alla samhillets kollektiva anordningar till familjernas
tjanst. D& landstingen blivit huvudmiin for atminstone vissa slag av sidana
anordningar, har utredningen numera intet att erinra mot att organet blir en
ren landstingsnimnd med samtliga ledamoter utsedda av landstinget.

Till denna nimnd torde det visa sig limpligt att knyta en avlonad sekre-
terare, som dirvid skulle bli en slags konsulent for de kollektiva anord-
ningarna. Befattningshavaren skulle sannolikt fa tillbringa en del av sin tid
pd resor inom omridet for att inspektera olika inriittningar men borde iiven
ha mottagningar pd landstingets expedition for att sta till saviil allminhetens
som kommuners och enskilda institutioners forfogande for rad och hjilp.

Landstingen skola slutligen enligt utredningens férslag i betinkandet an-
gdende den husliga utbildningen (SOU 1945:4) och det samtidigt hirmed
overlimnade betinkandet om familjeliv och hemarbete vara huvudmin for en
kurs- och konsulentverksamhet pd det husliga arbetets omride. Som organ
for planliggning och ledning av denna verksamhet har utredningen foreslagit,
att landstingen skola tillsiitta en siirskild undervisningsnimnd.

T det forstnimnda betinkandet anférde utredningen, att den kommit till
denna slutsats efter ingdende Gverviganden samt diskussioner med ett flertal
sakkunniga.

»Att ledningen av konsulentverksamheten bor vara decentraliserad och att
arbetet bor planeras léinsvis synes sjilvklart. Mot hushéallningssiillskapens huvud-

mannaskap ha i det foregiende framforts utforliga argument. For landstingen &r
upplysnings- och undervisningsverksamheten pa det husliga omridet icke nigon



ny och frimmande verksamhetsgren utan ligger helt i linje med de uppgifter, som
de flesta landsting pa senaste tid patagit sig i allt stérre utstrickning, sdsom ledar-
skapet for yrkesskolor av olika slag, bland vilka miirkas lanthushallsskolor, under-
stod till klddvardskommittéer och till olika praktiska kurser etc. I forfattningen
ges redan nu mojlighet for landstingen att under form av landstingens yrkesskolor
ordna viisentliga delar av den undervisningsverksamhet som i det foregdende
berdrts.

Nigon mera betydande utgiftsékning skulle det icke for landstingens del bli
friga om i fall de, forutom den verksamhet de redan bedriva pa det husliga
undervisningsomradet, skulle 6vertaga dven konsulentverksamheten. Befolknings-
utredningen forutsitter, att samtliga konsulenters loner skulle, sisom fallet varit
med de hittillsvarande hemkonsulenterna, betalas av staten, medan landstingen
skulle iklida sig endast de kostnader som for nidrvarande avila hushallningssill-
skapen nimligen for expeditionslokaler, undervisningsmaterial, resor, dagtrakta-
menten ete.

Konsulentverksamheten kan emellertid icke liggas under landstingen, utan att
dessa ha ett ldmpligt organ for planliggning och ledning av verksamheten. Be-
folkningsutredningen foreslar, att en siirskild undervisningsnimnd tillsdttes av
landstinget for handliggande av drenden rorande landstingens kurs- och konsulent-
verksamhet pd det husliga arbetets omride samt eventuellt andra niraliggande
frigor.

Denna nimnd behéver icke ha ndgra ekonomiska forvaltningsuppgifter, varfor
dess arbetsformer bora kunna bli smidiga. Den bor bestd av representanter for
landstinget, hushéllningsséllskapet och hemslgjden. Minst tvd av nimndens leda-
moter bora representera linets husmodrar. Nimnden bor sammantrida minst tva
ginger om &ret for att taga del av konsulenternas rapporter angdende verksam-
heten och planera det kommande arbetet, si att linets alla delar och olika grupper
inom befolkningen nds av verksamheten.

Samtliga konsulenter bora deltaga i nimndens sammantriiden. Det forutsiittes,
att konsulenterna for ovrigt fi arbeta mycket sjilvstindigt och niir det giiller kurs-
planer och dylikt std i niira kontakt med den husliga byrin inom overstyrelsen for
yrkesutbildning, vilka skall ha att inspektera deras verksamhet. En av konsulen-
terna bor utses till forsta konsulent och ha i uppdrag att verka som sammanh§l-
lande kraft.

Genom en dylik ndmnd foér undervisningsfrigor, tillsatt av landstinget, och
genom utseende av en forsta konsulent skulle upplysningsarbetet kunna effektivi-
seras och en viss gemensam planliggning komma till stind. Ett nira samarbete
bor dga rum med husmédrarna i de olika kommunerna genom att sisom inom et
flertal lin redan dr praxis, en sidrskild husmoderskommitté (hemkommitté, hem-
ndmnd, hushallsnimnd) tillséttes for att uppehilla kontakten med konsulenterna.
Dérigenom bor upplysningen kunna nd ut till de hem som bist behdva den och
liiggas pd det s#tt som husmodrarna sjilva anse bist.»

Den sélunda féreslagna organisationen skulle huvudsakligen komma att
ticka behovet av undervisnings- och kursverksamhet pa landsbygden och inom
sddana samhillen, dir kommunen icke driver nigon egen huslig yrkesskola.
I de storre kommunerna, dér en mer eller mindre fullstindig fast huslig under-
visningsanstalt finnes, synes det limpligt att skolan blir centralpunkt fven
for den allménna upplysningsverksamheten.

De stider, som icke deltaga i landsting, intaga i hir berorda frigor en viss
siarstillning. Landstingens uppgifter tillkomma i dessa stiider de kommunala
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organen. En dubblering av organen i dessa stider torde icke bora foreskrivas.
Det bor tillkomma staden att prova, i vad mén hemhjélpsstyrelsernas, hus-
moderssemesternimndens och undervisningsnimndens uppgifter kunna liggas
pé den kommunala familjendimnden, som darvid sannolikt finge tillsitta sir-
skilda delegationer for dessa drenden, eller om fristdende namnder skola in-
rittas hirfor. Aven modrahjilpsnamndernas stillning i stdderna utantor lands-
ting torde bora goras till foremdl for omprovning; utredningen vill ifragasitta
om icke en delegation av den kommunala familjenamnden, som harvid forut-
sittes fungera som utredande organ, kunde, forstirkt med ett kronombud, be-
myndigas fatta beslut i médrahjilpsirenden.

Kap. 3. Centrala organ.

Som framgitt av foregiende kapitel tanker sig befolkningsutredningen, att
behandlingen av olika led i den familjevardande politiken pé linsstadiet skall
vara uppdelad pé flera olika organ. Pi samma sitt synes man dven bora rikna
med en uppdelning av den centrala behandlingen av #rendena pi olika insti-
tutioner. I och for sig skulle det visserligen ur flera synpunkter vara onsk-
virt med en forening av den centrala handliggningen av befolkningspolitiska
atgirder, frimst di dessa @ro av socialpolitisk natur, hos ett enda organ. Hir-
igenom skulle en samordning mellan de olika atgérderna underldttas och verk-
samheten bittre kunna 6verblickas. Vid utformandet av sina konkreta f6r-
slag har utredningen likvil successivt funnit det limpligare att ligga den
centrala tillsynen pa det dmbetsverk, som redan forut sysslat med sakligt sett
narmast liggande uppgifter. Pa detta sitt ha olika tgirder lagts under social-
styrelsens, medicinalstyrelsens, skolGverstyrelsens och Overstyrelsens for
yrkesutbildning tillsyn. Utredningen ir icke heller for nirvarande beredd
att foresld en utbrytning av sidana delar av socialpolitiken, bostadspolitiken,
hélso- och sjukvarden, arbetsmarknadspolitiken, det allméinna undervisnings-
viisendet och den sirskilda yrkesutbildningen, vilka kunna betraktas som led
i den familjevirdande verksamheten, och ett sammanférande av dessa delar
till ett sirskilt imbetsverk. Utredningen vill emellertid redan hir forutskicka,
att den i foljande avdelning kommer att framfora forslag om inrviittandet av
ett centralt organ, som visserligen icke skulle handhava l6pande administrativa
uppgifter men med uppmirksamhet félja utvecklingen pa olika omriden av
den familjevardande politiken och granska dess skilda delar ur familjernas
synpunkt.

- En kort redogorelse for de olika centrala #mbetsverkens befattning med de
familjevirdande dtgirderna torde hiir vara tillriicklig.

Socialstyrelsen forutsittes vara centralorgan for de allméint familjevér-
dande uppgifterna. Den bor salunda utfirda rad och anvisningar betriffande
barnbidragsverksamheten. Diremot bér den i detta sammanhang icke
erhilla sirskilda befogenheter. Beslut i barnbidragsirende, som fattas av
lansstyrelse i enlighet med vad som anforts i féregiende kapitel, bor salunda




37

icke kunna 6verklagas hos socialstyrelsen. Besvirsinstans bor i stéllet i fore-
kommande fall hérvid vara kammarritten.

Socialstyrelsen har under senare ar varit centralorgan f6r bland annat den
sociala hemhjilpsverksamheten, for daghem och lekskolor, for sommarkolo-
nierna och barnens fria sommarresor samt skall enligt beslut av 1946 drs riks-
dag iven omhiinderhava husmoderssemesterverksamheten. I sitt betinkande
om familjeliv och hemarbete foreslar befolkningsutredningen, att den cen-
trala tillsynen Gver hemhjilpsverksamheten skall Gverflyttas frén socialsty-
relsen till statens arbetsmarknadskommission. Organisationen for daghem-
men ir foremél for sirskild utredning; den centrala tillsynen kan déirvid
komma att Gverflyttas till annat organ, som har att beakta sivil sociala som
iven pedagogiska och medicinska synpunkter. Pi sitt som antytts i forsta
kapitlet torde utdelningen av rabattkort for klider bora ske efter anvisningar
av socialstyrelsen.

Som framgér av denna upprikning komma ett flertal uppgifter inom den
familjevardande politiken att avila socialstyrelsen. Befolkningsutredningen
vill ifragasiitta ett sammanférande av dessa till en sirskild, nyinrdttad byrd
inom socialstyrelsen. Nagot omorganisationsforslag har utredningen dock
icke velat utforma, eniir fragan torde biora behandlas i sammanhang med
socialvardskommitténs Oversyn av jamvil den centrala administrationen av
socialvérden.

Bostadspolitikens centrala organisation dr foremél for Gverviiganden inom
bostadssociala utredningen.

Medicinalstyrelsen ar centralorgan for hilso- och sjukvirden. I samband
med sin versyn av forlossningsvérden har befolkningsutredningen féreslagit
en forstirkning av medicinalstyrelsen med en i obstetrik och gynekologi spe-
cialistutbildad likare, vilken skall tjanstgora sdvil som Overinspektor Gver
den slutna och ppna forlossningsvirden inklusive den foérebyggande modra-
varden som ock foredragande av viktigare drenden inom detta omrdde. Me-
dicinalstyrelsen ir dven centralorgan for den férebyggande médra- och barna-
varden, for den abortforebyggande verksamheten och for sexualupplysningen.

Skolmaltiderna och ovrig socialpedagogisk verksamhet ligga naturligen
under skoldverstyrelsen.

For den husliga yrkesutbildningen och for upplysnings- och radgivnings-
verksamheten bor dverstyrelsen fér yrkesutbildning fungera som central-
organ. Utredningen har i sitt betinkande om den husliga utbildningen fore-
slagit inrittandet inom Gverstyrelsen for yrkesutbildning av en sirskild byrd
for den husliga utbildningen.






ANDRA AVDELNINGEN

Befolkningspolitisk forskning, upplysning och
samordning.

Kap. 4. Forskning.

Vid sina forsok att uppdraga riktlinjer for befolkningspolitiken har utred-
ningen haft anledning att taga initiativ till ett flertal undersckningar pd olika
omraden, av vilka de flesta successivt publicerats i olika betdnkanden. Enligt
utredningens uppfattning finnes emellertid ett betydande behov av fortlopande
forskningsverksamhet och utredningen vill i forevarande kapitel nirmare be-
handla detta behov och soka angiva vigar att tillgodose detsamma. For vin-
nande av overskidlighet behandlas darvid i tur och ordning behovet och orga-
nisationen av befolkningsstatistisk och socialstatistisk forskning, forskning
rorande hemarbete och hushillsorganisation samt medicinsk forskning. Det
siger sig sjilvt att bearbetningen av problemstéllningar pd dessa olika om-
riden dock icke far ske i nigon inbordes isolering utan att fastmera ett stan-
digt samarbete maste aga rum.

Befolkningsstatistisk forskning.

Under sitt arbete har befolkningsutredningen upprepade ganger haft an-
ledning att uppmirksamma behovet av vidgad befolkningsstatistisk forskning.
Grundvalen for sidan forskning utgores av den officiella befolknings-
statistiken. Som utgingspunkt f6r den fortsatta forskningen torde har den
pé befolkningsutredningens initiativ utfrda folkriikningen den 31 december
1945 komma att tjina. I sin framstéillning den 13 oktober 1944 med forslag
till denna folkrikning anférde utredningen bland annat:

»Det synes 1941 ars befolkningsutredning som om efterkrigsforhdllandena med
befarade omkastningar och svérigheter inom niringslivet, forindrade arbetsmark-
nadsproblem samt skiftande sociala problem kriva aktuella och siikra data om
befolkningens sammansittning, yrkesfordelning och levnadsférhallanden. Hirtill
kommer att det ur befolkningspolitisk synpunkt méiste te sig sdrskilt angeliget
att vid utformningen av de nirmaste arens aktiva befolknings- och familjepolitil
ha tillging till aktuella data av skilda slag. Det dr uppenbart, att kraven pé nya
data om befolkningens sammansittning och levnadsférhillanden bliva storre allt-
eftersom forindringarna i samhillsutveckling, befolkningsutveckling och nérings-
liv bliva kraftigare och snabbare. Under sidana omsténdigheter foraldras forut er-
héllna uppgifter hastigt och bliva relativt virdelosa. Icke endast den statliga
administrationen har intresse av savil verskddliga som ingdende moderna siffror,
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detsamma géller numera i dn hogre grad én forr enskilda kommuner, varjimte
niringslivets representanter och organisationer i sin verksamhet ha behov av ut-
forliga data for att pd lingre eller kortare sikt planera fér morgondagen.

Ett uppskov med nista folkrikning i Sverige till ar 1950 skulle enligt befolk-
ningsutredningens mening innebira avsevirda nackdelar. De forsta resultaten av
en folkrikning skulle i si fall icke kunna publiceras forriin tidigast under &r 1952
och efterkrigstidens ekonomiska och sociala planering miste silunda utforas an-
tingen med tillhjilp av approximativa beriikningar och losa antaganden eller
méste ett flertal skilda fristdende undersskningar utforas, som tillsammans kanske
skulle komma att erfordra belopp av samma storleksordning som en folkrékning
skulle kosta.

Hirtill kommer, att folkrikningen den 31 december 1940 pi grund av tids-
liget fick ett synnerligen inskriinkt program i jimforelse med tidigare folkrik-
ningar, varfor man i flera viisentliga detaljer miste bygga pa dnnu #ldre siffror.
Den enda betydelsefulla uppgift, som ar 1940 upptogs till behandling, férutom de
for varje folkriikning grundliggande uppgifterna om kon, alder och civilstind, var
yrkesdata. Men ménga av de andra uppgifter, som besvarats av tidigare folkriik-
ningar, blevo uteslutna bland annat pi grund av tidsliget och besparingsskil. Sa-
lunda ma nédmnas, att inkomst- och formogenhetsdata uteslutits. De ha ingatt i
de tre foregdende folkrikningarna efter 1920 och deras viirde i kombination med
yrkesstatistiken #r obestridligt, vartill kommer att de spela en viktig roll for
finansstatistiken och socialstatistiken. I brist pa tillforlitliga inkomst- och for-
migenhetsdata har man under de senaste dren fitt nija sig med approximativa och
troligen i vissa hinseenden bristfilliga uppskattningar hirav.

Uppgifter om familjestorlek och hushallsstorlek saknas for nirvarande. De
senaste fullstindiga data hirover hirstamma fran 1935/36 ars partiella folkriik-
ning och uppgifterna dro nu uppenbart féraldrade. Uppgifter om den aktuella
familjestorleken och hushéllsstorleken for stiider, titorter, ja for varje enskild
landskommun synas vara erforderliga for planeringen av byggnadspolitiken. Deras
kombination med inkomsten #r nédviindig sdsom en vigledning for den statliga och
kommunala hjilpverksamhetens planliggning och kostnader. Befolkningsutveck-
lingen under senare ar och den kraftigt ndrade inkomstférdelningen ha medfort,
att de &r 1935 erhillna data icke lingre &ro tillndrmelsevis giltiga for vara dagars
forhallanden.»

Utan att framligga négot fullstindigt program for den foreslagna folkrik-
ningen anvisade utredningen vidare i sin framstillning vissa riktlinjer for
densamma. Dirvid understroks virdet av partiella intensivundersikningar i
kombination med den allméinna folkrikningen och framhélls vissa viktiga
fragor, vilka tarvade ytterligare belysning.

Folkrikningarna och den officiella befolkningsstatistiken i Gvrigt utgora
likvil endast en grundval for ytterligare forskning. Befolkningsutredningen
har tagit initiativ till en serie specialundersckningar av demografisk natur.
De viktigaste av dessa ha publicerats i ett sirskilt betinkande med »statis-
tiska undersckningar kring befolkningsfrigan» (SOU 1945:53). Detta be-
tinkande innehaller en studie av de regionala olikheterna i och utvecklingen
av dktenskaps- och fodelsefrekvensen i Sverige under tiden 1920—1944 av ut-
redningens ledamot professor S. Wahlund; en redovisning for en representativ-
undersokning pa grundval av 1940 ars folkrikningsmaterial, belysande dels
hushéllsstrukturen, dels sambanden mellan inkomst- och forsorjningsborda,
utarbetad av professor C.-E. Quensel och byrichef I. Uhnbom; en &versikt
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over befolkningsforhallandena i Sverige, en studie av flykten fran landsbyg-
den och dess samband med nativitetsnedgingen samt en studie om befolk-
ningsprognoser med sirskild hénsyn till dktenskapsfrekvens, familjebildning
och erforderlig familjestorlek, alla tre utarbetade av professor C.-E. Quensel;
samt fyra uppsatser av docent H. Hyrenius om den dktenskapliga fruktsam-
heten under senare ar, om befolkningsrorelsens beroende av konjunkturerna
under tiden efter 1920, om befolkningspolitiska malsittningar med vissa be-
vikningar rorande den onskvirda storleken av det framtida fodelsetalet samt
slutligen en Gversikt over befolkningsprognoser under senare ér.

Redan det forhallandet att saviil 1935 ars befolkningskommission som 1941
ars befolkningsutredning sett sig foranlatna att utgiva dylika betdnkanden
med en serie demografiska utredningar vittnar om behovet av undersokningar
pé detta omrade, ett behov som ingalunda kan anses tillfredsstillt med vad
salunda blivit utfort. Enligt utredningens uppfattning finnes tvirtom utrymme
for fortlopande dylika forskningar.

I ett yttrande till riksdagens forsta kammares andra tillfalliga utskott den
16 april 1945 Gver en motion om utredning angiende befolknings- och nérings-
forhallanden i Sverige hade utredningen tillfille att redovisa verkstillda lokala
och regionala demografiska undersckningar och uttala sig om Pehovet av
ytterligare utredningar pé detta omrade.

»Betriffande befolkningsforhillandena och siirskilt flykten frin landsbygden
foreligger sdlunda befolkningskommissionens 1938 avlimnade betidnkande om lands-
bygdens avfolkning (SOU 1938: 15), utredningar angéende Norrlands néringsliv
(SOU 1943: 39) samt jordbrukets framtida tillgdng pa arbetskraft (SOU 1944: 65).
Hirtill kommer de befolkningsundersokningar, som utforts och utforas vid de
statistiska institutionerna vid vAra universitet och hogskolor. Vikten av lokala
befolkningsprognoser for en planmiissig kommunalpolitik och en rationell bostads-
forsorjning har #ven lett till att sidana uppgjorts pd flera hall. Lokala befolk-
ningsprognoser ha silunda uppgjorts for landets samtliga stider av Statens Bygg-
nadslanebyrd. Dessa ha dock for det mesta endast kommit till intern anvindning.
Fér Stockholms stads framtida utveckling betydelsefulla prognoser om folk-
miingdstillviixten ha utférts av aktuarie Erland von Hofsten!. Aven for vissa
andra stider foreligger prognoser om folkmingdens framtida utveckling t. ex.
for Malmo?, Norrkoping® och Hilsingborg®. Vidare har Svenska Riksbyggens
socialstatistiska avdelning utfért prognoser for bland andra Eskilstuna, Skellefted,
Solna, Sandviken, Hofors och Fagersta.

En mingd olika ekonomiska och niiringsgeografiska undersokningar ha ocksi
redan foretagits eller iro under utarbetande. Inom Industriens utredningsinstitut
ha silunda omfattande utredningar verkstillts om det norrlindska niringslivet,
textilindustrien och industriens framtida tillging pa arbetskraft. En del av detta
utredningsmaterial dr redan offentliggjord. Vid Affirsekonomiska forsknings-
institutet och Institutet fér marknadsundersskningar ha olika understkningar ut-
forts belysande lokala niirings- och marknadsproblem. Svensk industriférening har

t »Demografiska undersokningar av Stockholms folkmiingdstillviixt». Stockholms stads
statistik. Specialundersékningar nr 22, Stockholm 1941.
2 Svenska Stadsforbundets tidskrift 1942: 4.

3 »Generalplan for Norrképing.» Utarbetad dren 1938—1942 av Norrkopings stads
generalplaneberedning. Norrképing 1942.
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nyligen igangsatt en kartliggning av landets mindre och medelstora industrier
med borjan i Ostergétland. En stor ekonomisk-geografisk undersokning av forhal-
landena mellan Stockholm och dess omland samt framtidsutvecklingen hirvidlag
foreligger redan’. Vid de ekonomiska institutionerna vid universitet och hogskolor
ha lokala ekonomiska problem ofta blivit féremél for undersokningar. En under-
sokning om de svenska linens ekonomiska utveckling under mellankrigsperioden
har t. ex. utforts av professor Johan Akerman?®.

En oversikt av de undersokningar som utforts enbart vid de geografiska institu-
tionerna vid universiteten visar ocksd, att dessa i storsta utstriickning redan utfort
undersokningar i linje med den av motioniirerna begiirda. S&lunda ha vid institu-
tionerna i Uppsala och Lund utforts eller utféres storre eller mindre undersok-
ningar om: Yrkesgruppernas fordelning i Sveriges kommuner 1930 och 1940,
vigarna inom Norrbottens lin, elektrifieringens utveckling i Sverige, de norr-
lindska trivaruindustrierna efter ir 1850, norra Upplands jérnindustrier, befolk-
ningens niringsliv i Sveriges nordligaste kommuner, Sundsvallsdistriktets ekonomi
och befolkning, Klarilvsdalens industrier och niiringsliv, vistra Virmlands tri-
varuindustrier, pappersindustrierna i sydviistra Sverige, nedre Dalilvsomridets
industrier och niringsliv, industrigeografiska studier inom olika delar av Sverige,
Malmohus léns industri och hantverk, Skénes titorter, den svenska grovstens-
industrien, textilindustriens lokalisering, nordvistra Skines tegelbruk, den skinska
jord- och stenindustrien, glasindustrien i sydostra Sméaland, jarn- och metallmanu-
faktur i vistra Sméland, industri-geografiska studier inom centrala ostra Goinge,
befolkningsutvecklingen i Kalmar och Kronobergs lin 1810—1930, vattenkraften
i Hallands lin, skogsindustrierna i Gotaidlvsdalen, textilindustrien i Bords, studier
over befolkningsutvecklingen och dess samband med niringslivet i sydvistra Vis-
tergotland 1910—1930, den sydsvenska mobelindustriens lokalisering, de syd-
skanska privatbanorna och sockerindustrien, Skines jirnvigsnit, samverkan mellan
jordbruk och skogsbruk inom Norrbottens lin m. fl.

Vid Handelshogskolans i Stockholm geografiska institution utfores vidare be-
tydelsefulla ekonomisk-geografiska och social-geografiska understkningar rorande
olika orter och delar av Sverige under ledning av docent William-Olsson. Denne
har dven ledningen for de undersékningar av niringslivet i vissa svenska stiider
(Norrkoping, Nykoping, Eskilstuna, Orebro, Giivle, Ostersund, Uddevalla och
Halmstad) som verkstélldes vid Handelshogskolan i Stockholm.

Aven vid de 6vriga higskolorna i Stockholm och Goteborg ha viktiga under-
sokningar i denna riktning utforts.

Det ér salunda tydligt att vi for nédrvarande ha kartlagt eller ha under kart-
liggning stora delar av vart lands nérings- och befolkningsliv. Det utrednings-
arbete som pagar dr emellertid mycket splittrat och sviroverskidligt. Det dr ej
heller 4dagalagt att undersskningarna speciellt iro inriktade pa de for landsbygden
speciella problemen, eller de for industrier och expanderande samhiillen speciella
lokaliserings- och planeringsfrdgorna. De understkningar som utforts synas heller
icke ront nagon speciell uppmiirksamhet utanfér fackminnens krets och deras
ofta virdefulla resultat ha ej bringats till allmiéinhetens eller ens de planerade
myndigheternas kinnedom.

Enligt befolkningsutredningens mening #r det av motionidrerna berorda pro-
blemet: néringslivets och didrmed dven befolkningens lokalisering, av sidan vikt
att varje sakkunnigt ledd och utférd undersokning kring dessa frigor maste hilsas
med storsta tillfredsstéllelse. Man har ocksd med fog kunnat siga, att vi hir std
infor 'vdr andra befolkningsfrdga’. En storre, mera planméssigt upplagd riks-
undersokning ndrmast for att belysa de olika landsdelarnas behov av étgirder bor

1 William-Olsson: »Stockholms framtida utveckling»: Monografier utgivna av Stock-

holins kommunalférvaltning. Stockholm 1941.
2 Ekonomisk Tidskrift 1941.




dock komma till utférande forst sedan en central sammanstillning av det redan
publicerade materialet verkstillts for att se vilka omriden, som redan kunna
anses tillrickligt undersokta. For att en understkning av hir ifrdgasatt art seder-
mera skulle kunna limna nigra resultat av virde forutsitter utredningen vidare,
att den gemensamt planligges av ekonomiska, geografiska, statistiska och sociolo-
giska experter under hinsynstagande till synpunkter fran kommunalt hall. Forst
sedan dessa frigor angripas gemensamt frin skilda utgangspunkter torde visent-
liga resultat kunna utvinnas.»

I det ifrégavarande yttrandet ingick utredningen dock icke pé frégan om
det lampligaste organet for att uppdraga riktlinjer f6r en sadan undersokning.
Hirtill torde utredningen nedan fi aterkomma.

Den statliga statistikens organisation har varit foremél for ett flertal utred-
ningar. Den senaste av dessa verkstilldes av besparingsberedningens statistik-
kommitté (se SOU 1943: 28), som konstaterade att den officiella statistiken
var behiiftad med vissa brister, bland annat till {51jd av statistikens decen-
traliserade organisation. Dessa visade sig diri att statistikerkérens erfaren-
heter och kunskaper icke alltid blevo riitt utnyttjade, att varken den kvalifi-
cerade personalen eller bitridespersonalen kunde disponeras pé bista satt
och att tillging till vissa dyrbarare tekniska hjilpmedel icke alltid funnos, dar
behov foreldg. Kommittén, som icke 6nskade nigon férindring av statistikens
fordelning pa ett flertal dmbetsverk, foreslog vissa dtgirder for att bota de
konstaterade bristerna. Det viktigaste ledet i statistikkommitténs plan var
hiirvid forslaget om inrittandet av ett statistikkollegium med sex medlemmar
och ett kansli. Om dess uppgifter uttalade kommittén:

»Statistikkollegium skall vara den naturliga centralpunkten for all statistik,
som bekostas av staten. Det skall sdsom ett samordnings- och centralorgan forst
och frimst ha en rad allminna uppgifter. Kollegium har att dvervaka och sam-
ordna statistiken och bistd statliga myndigheter och kommittéer med rdd och
upplysningar och att diirvid verka for en hojning av statistikens kvalitet och nytta
och for iakttagande av storsta mojliga sparsamhet vid dess utforande. Kollegium
bor genom sin verksamhet och tack vare den centrala dverblick det s4 sminingom
erhaller kunna dvervinna de skrankor, som nu finnas mellan de statistikutarbe-
tande myndigheterna, och bli en formedlande link mellan dessa for att pa sd sith
upphiiva de nackdelar den decentraliserade forliggningen av statistiken hittills
inneburit. — — — Kollegium skall tillse att statistikens samtliga grenar, oavsett
deras placering i organisatoriskt hiinseende, alltid dga tillgdng till de erfarenheter
och kunskaper i statistikens sakfrigor jimte arbetsplanering och andra statistisk-
tekniska frigor, som kunna behdvas, samt tillging till erforderlig personal och
limpliga tekniska hjilpmedel.

Statistikkollegium skall, féljande ett flerarigt granskningsprogram, systematiskt
dvervaka den arliga statistiken i intimt samarbete med vederbérande verk; dess
roll dr ddrvid i forsta hand radgivarens. — — —

Inférandet av nya fortlopande statistikgrenar, viktigare fordndringar av den
fortlopande statistiken och igingsittandet av intermittenta och tillfdlliga under-
sokningar forutsitta i regel att siirskilda medel hirfor beviljas av Kungl. Maj:t.
— — — Kollegium skall préva forslag, som framliggas infor Kungl. Maj:t, an-
tingen och helst genom samarbete med vederbérande myndigheter vid forslagens
utarbetande eller genom behandling av forslagen remissvigen.
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Kommittéer skola diremot obligatoriskt samarbeta med kollegium i alla statis-
tiska fridgor. De ernd dérigenom tillgdng till all behovlig statistisk sakkunskap och
service i ovrigt pd ett sitt som hittills ofta icke varit mojligt.

Betréffande nya statistikgrenar och tillfilliga statistiska utredningar samt for-
dndringar av befintlig statistik, som ej foranleda framstillning till Kungl. Maj:t,
skall kollegium pi anfordran bistd vederborande myndigheter vid formuliirens
uppgorande, vid avgorandet av limplig bearbetningsmetod (manuell eller maskinell)
och arbetsplanering i Gvrigt. I ovriga fall har kollegium att verkstilla en gransk-
ning i efterhand av vidtagna dispositioner.

Kollegium skall vid ovannimnda verksamhet verka for samordning, enhetlighet
och jdmforbarhet mellan olika statistikgrenar i friga om statistikens innehéall
(t. ex. forekomma dubbelstatistik) och for iakttagande av storsta mojliga spar-
samhet genom forbittringar av organisation, arbetsplanering och arbetsmetoder
i takt med utvecklingen pa det statistisk-tekniska omradet. Det bor likasd tillse,
att statistiken utarbetas och publiceras med onskviird snabbhet och till minsta
mojliga kostnad, bland annat genom anviindande av maskinella arbetsmetoder
och tillimpning av den representativa understkningsmetoden i alla dirfér limp-
liga fall.

Kollegii kansli skall pd anfordran limna rdd och upplysningar betriffande
statistiska uppgifters insamlande, bearbetning, uppstillning och tryckning samt
angdende atgirder for kostnadernas begrinsning. Radgivning och upplysnings-
verksamhet ingdr som ett led i den fortlopande granskningen och Gvervakningen
av det statistiska arbetet inom statsforvaltningen. Sisom en komplettering hirtill
dga givetvis statliga myndigheter att vid behov anlita kansliets sakkunskap i
statistisk-tekniska frigor. Det kan forvintas att framforallt de mindre statistik-
utarbetande d@mbetsverken komma att begagna denna méjlighet.

Uppenbarligen foreligger #ven ett tringande behov av en institution, som dger
overblick 6ver statistiken inom landet och som vet var uppgifter av statistisk natur
kunna erhéllas, sivil hos statliga myndigheter som pi annat hall. Att ett sidant
centralt organ finnes dr av intresse icke blott for statsférvaltningen utan dven for
kommunala myndigheter, sammanslutningar och institutioner inom niringslivet
etc., pressen och enskilda personer, vilka for forskning, direkt praktisk verksamhet
och allmén upplysning behova uppgifter av statistisk natur. Kansliet bor sta till
tjinst med att ge anvisning om forefintliga statistiska primiruppgifter, ratabeller
etc. och tryckta uppgifter — hiiri inbegripes #ven under bearbetning varande
statistik — och att diirjimte anskaffa de onskade uppgifterna eller ange var de
finnas att f4. Dirigenom kan statistiken nyttiggoras pa biista sitt.

Kansliet bor for den skull skapa sig mojligheter att kunna pd biista sitt fullgora
sin rddgivnings- och upplysningsverksamhet. Det bor silunda vidmakthélla en
intim kontakt med pd olika dmnesomridden sakkunniga och intresserade, vilka
kunna anlitas for rddfrdgning tillfilligtvis och vid 6verliggningar rérande stati-
stiken pi de omriden de representera. Alla de erfarenheter och kunskaper, som
vid kollegii och kansliets verksamhet vinnas i statistisk-tekniska och andra fragor,
bora systematiskt samlas. Kansliet bor uppriitta och halla aktuell en aktsamling
jamte register Gver all statistik, som utarbetas av sivil statliga och kommunala
myndigheter som enskilda sammanslutningar, organisationer och forskare.

Kommittén har ingdende overviigt olika mojligheter att erni merparten av de
fordelar en enhetlig disposition av personalen medfér med minsta mojliga for-
dndringar i nu gillande organisationer. Den har stannat infor féljande forslag.

I princip bér varje dmbetsverk sjilvt ha fast anstilld personal till antalet si
avvigd, att de ej nigon ging under Aret Sverstiger behovet for ordinarie arbets-
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uppgifter. Den personal, som utéver nimnda minimum behoves for att utfora dels
den gverskjutande delen av ordinarie arbete under vissa tider pd &ret, dels extra
arbetsuppgifter, bor diremot efter behov erhillas ur en f6r de statistikutarbetande
verken gemensam .reserv av arbetskraft.

P4 s& sitt skulle frin dmbetsverkens statistiska avdelningar till en gemensam
grupp, understilld statistikkollegium, sverforas samtliga amanuenser och av bitri-
den samtliga tillfdlliga och extra befattningshavare jimte eventuellt bitridden i
iigsta extra ordinarie graderna. Ovriga tjinstemiin kvarbliva bundna till veder-
borande verk under hittillsvarande former.

Upprittandet av en gemensam reservpersonal bor medge stérre mojligheter for
verken att f4 onskemél om variationer i arbetskraftstillgingen tillgodosedda, eniir
de gemensamt iga storre resurser och viixlingarna pd ett hdll kunna jéimnas ut
av dem pé andra hall, — — —

Aven ur personalsynpunkt skulle foreliggande forslag innebira Atskilliga for-
delar. Tjinsteanstkan kan inlimnas bara pi ett hill. Specialutbildning for arbets-
bitriden kan ordnas. En fastare sysselsiittning kan erbjuda sig genom att an-
stiilllning i olika verk foérmedlas av kansliet. Tillfilliga permitteringar pd grund
av arbetsbrist kunna undgds i storre utstrickning. Det bor bli storre likhet i be-
fordringschanserna for tjinstem#nnen i olika verk, i varje fall i graderna upp till
och med den ligsta av de i verken fasta tjéinsterna.

Ambetsverken debiteras icke den faktiska lonekostnaden for just de personer,
som tjinstgora dirstides, utan en for all reservpersonal (bitriiden och amanuenser
var for sig) genomsnittlig kostnad per dagsverke. Dirigenom bora Gverenskom-
melser om personalforflyttningar erbjuda mindre svirigheter. Likasd underliittas
kostnadsberiikningarna av olika planerade undersékningar.

Syftet med det forslag, som ovan givits till en 16sning av personalproblemets
huvudfriga, skulle vara dels att skapa tillgdng till statistiskt skolad personal
overallt dir behov forefinnes och detta precis i den omfattning som behoves, dels
att nyttiggéra den personal som finnes pd biista mojliga sitt. For att nd detta
vore en viss koncentration av personalen nédviindig. Personalkostnaderna for den
statliga statistiken bora didrigenom nedbringas icke ovisentligt.

For stora delar av den statliga statistiken innebiir bearbetning med hjilp av
halkortsmaskiner och kassaregistermaskiner den mest kostnadshesparande metoden.
Dylika maskiner utgora emellertid jimforelsevis stora arbetsenheter. Vid statisti-
kens decentraliserade organisation har det dirfor icke varit mojligt att erhélla
tillgdng till dylika maskiner overallt dir de vore till nytta.

Att skapa en for alla statlign myndigheter gemensam maskincentral synes si-
lunda vara nodvindigt, icke minst ur besparingssynpunkt. — — —

Maskincentralen har till uppgift att i maskinfrigor deltaga i kansliets lopande
planerings- och granskningsverksamhet, att svara for den tekniska ledningen av
socialstyrelsens och generaltullstyrelsens maskinavdelningar genom centralens
chef, att utfora den maskinella bearbetningen med hélkorts- och kassaregister-
maskiner for samtliga dmbetsverk utom de ovannidmnda verken och kommunika-
tionsverken liksom dven for egen riikning (t. ex. kommittéstatistik) samt att utfora
de extra arbeten socialstyrelsen och generaltullstyrelsen ej kunna sjilva omhin-
dertaga och att tillhandahdlla dessa verk vissa specialmaskiner. Maskinavdelningen
har dven att i andra hiinseenden tillhandagd dmbetsverken med teknisk service
av olika slag.»

Detta forslag om inrdttandet av ett statistikkollegium och viss koncentra-
tion ifrdga om personal- och maskinutrustning for de statistikutarbetande
verken har hittills icke foranlett ndgon atgird fran statsmakternas sida, sanno-
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likt beroende p& att man velat avvakta den nya folkbokféringens genomférande
och dirav foranledd omorganisation av statistiska centralbyran. Behovet av
en sidan samordning gor sig dock alltjimt gillande och utredningen vill dir-
for for sin del fororda, att det hir refererade forslaget blir foremél for stats-
makternas prévning med det snaraste.

For den befolkningsstatistiska forskningen ir den officiella befolknings-
statistiken en av grundvalarna. Dirpa méste den forskning, som bedrives vid
universitetens och hogskolornas statistiska och andra institutioner bygga. Kn
utbyggnad av dessa vetenskapliga institutioner synes utredningen av behovet
pikallad. Med vunna framsteg har omradet fér imnet statistik undergitt en
betydande utvidgning och antalet lirostolar i detta imne torde numera knap-
past kunna anses tillriickligt for att trygga forskning i 6nskviird utstrickning
pi statistikens samtliga delomriden. I samband med en utékning av antalet
lirostolar torde dirfér en viss uppdelning och specialisering bora komma till
stind. Dirvid bor enligt utredningens mening tillses att den viktiga del av
dmnet, som befolkningsstatistiken eller demografien utgor, blir tillgodosedd.
Dé emellertid den 27 september 1945 tillkallats sirskilda sakkunniga for att
inom ecklesiastikdepartementet bitrida med utredning och avgiva forslag
rorande socialvetenskapernas stillning vid universitet och higskolor, har be-
folkningsutredningen icke ansett sig bora ndrmare utforma nigot forslag
hirom.

Emellertid féreligger enligt utredningens mening sidant behov av viss
demografisk forskning som ansetts béra tillgodoses i delvis annan ordning
an genom en utvidgning av de till universitetsviisendet horande statistiska
institutionerna. Statsmakterna ha nimligen ett patagligt intresse av att fort-
I6pande informeras rérande tendenserna i befolkningsutvecklingen och dennas
konsekvenser i olika avseenden. Anstalter for forlossningsvard, barnavard,
undervisning och sjukvird méste dimensioneras med hinsyn till det beriik-
nade behovet pi dessa omriden. Forsvarsorganisationens uppbyggnad méste
bestimmas med hiinsyn till den nutida och framtida numeriiren i de virnplik-
tiga dldrarna. Bostadsbyggandet och arbetsmarknaden méste planeras i stor
utstrickning med hinsyn till forskjutningar i befolkningens storlek och sam-
mansittning. I sjilva verket dr det svart att finna nigot omride av samhiills-
livet, dir icke demografiska férandringar maste skiinkas beaktande. Bristande
forutseende kan foranleda avseviirda svirigheter antingen genom att samhille-
liga institutioner gives en ofillriicklig omfattning eller genom att de goras
ailtfor stora, vilket miste innebira ett sloseri med ekonomiska resurser. Erfa-
renheter saknas icke om dylika oligenheter. Som utredningen visat i sitt be-
tinkande om forlossningsvirden har den slutna virden pa detta omride under
senare ar disponerat ett otillriickligt antal vardplatser, vilket medfort en avse-
vird 6verbelaggning och en alltfor stark avkortning av vardtiden. P3 ett flertal
omriden, bland annat undervisningsviisendets och sjukvardens, har pé senare
tid ratt brist pi utbildad personal. Misstag och felgrepp i planeringen pd
olika omrdden kunna visserligen aldrig helt forebyggas. Framtiden later sig
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icke alltid med tillricklig grad av exakthet forutses. Det synes silunda icke
oforklarligt, att man i borjan av 1930-talet icke ansig sig ha anledning att
rikna med den starka uppging i nativiteten och snabba Gvergéng till anstalts-
forlossning, som direfter &gt rum. Anledning finnes likvil enligt utred-
ningens mening for vidtagandet av sidana dtgirder, som kunna vara lignade
att 1 storsta mojliga utstrickning forebygga misstag i anpassningen av olika
itgarder efter den demografiska utvecklingen. Utredningen vill dirfor foresla
mrittandet av ett forskningsinstitut, som skulle ha till speciell uppgift att
med uppmirksamhet folja befolkningsutvecklingen och analysera dess kon-
sekvenser i olika avseenden. Det skulle vara detta forskningsinstituts upp-
gift att ge signal si snart det finner, att befolkningsutvecklingen kan beriiknas
forlopa pa sddant sitt som de samhilleliga institutionernas utbyggnad icke
tillborligt beaktat. Det skulle verkstilla de prognoser och andra kalkyler,
som erfordras i olika sammanhang. Det skulle givetvis dven pé siirskilt upp-
drag utfora erforderliga specialundersokningar.

Ltt institut av denna art skulle sdlunda dels ha vissa bestimda uppdrag
sammanhidngande med ett noggrant iakttagande av den demografiska utveck-
lingen, dels tillhandagd med i olika sammanhang erforderliga befolknings-
politiska undersdkningar och dels slutligen limnas en betydande frihet till
obunden befolkningsstatistisk forskning dirutover. Med hiinsyn till denna
kombination av arbetsuppgifter vill utredningen foresld inviittandet av ett
sirskilt befolkningsinstitut, som skulle sti i samma férhallande till social-
departementet som konjunkturinstitutet nu till finansdepartementet. Utred-
ningen vill hiirvid i lika grad betona institutets mojligheter att utfora for
administrationen erforderliga undersokningar och dess frihet att bedriva diray
oberoende vetenskaplig forskning.

Socialstatistisk forskning.

Utredningen har under sitt arbete icke endast haft anledning att igingsitta
vissa befolkningsstatistiska undersokningar utan iven att 1ata insamla och
bearbeta uppgifter av annan art. En grupp specialunderskningar iro sidana,
som utforts for att erhalla en mera ingdende kunskap om olika befollnings-
politiska dtgirders omfattning och effekt. ¥For utredningens rikning genom-
fordes en serie undersckningar av denna art genom socialstyrelsen. De avsigo
bosiittningslaneverksamhetens omfattning och laneklientelets sammansittning
m. m. samt den tidigare forekomsten av daghem och lekskolor, sommarkolonier
for barn, skolbarnsbespisning. Fér bostadssociala utredningen har inom
socialstyrelsen verkstillts vissa undersckningar rorande med samhillets stod
uppforda bostadsfastigheter for barnrika familjer och de diri boendes forhal-
landen. Sirskilda undersékningar ha dven gjorts rorande modrahjilpens om-
fattning och anviindning.

Av vidare omfattning #ro de sammanstillningar rérande socialpolitikens
kostnader efter 1930, den familjevardande socialpolitiken och socialpolitikens
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ekonomiska verkningar, som utredningen latit utfora och som publicerats i sir-
skilda betdnkanden.

Utredningen vill understryka den stora betydelsen av undersékningar av
denna art. Sambhillets dtgérder till familjernas formén liksom pi andra om-
riden befinna sig i en stindig utveckling och omdaning. En rationell ut-
byggnad frimjas av ett ingdende studium av hur redan befintliga anordningar
fungera i praktiken, vilket kan pavisa forekommande luckor och brister i den

samhilleliga omvéirdnaden.

I detta sammanhang vill utredningen peka pa det material f6r sidana under-
sokningar, som torde finnas & de sociala nimnderna, sirskilt sedan tillkom-
sten av lagen om forande av socialregister. Beskaffenheten av detta material
torde visserligen vixla i de olika kommunerna, varfér mera ingdende under-
sokningar givetvis mota svérigheter. Enligt utredningens uppfattning vore
det likvil Onskvirt, att detta material i storre utstriickning #in som nu sker
utnyttjades for belysning av olika socialpolitiska &tgirders praktiska bety-
deise. I samband ddrmed borde dven limpligheten av att bestimmelser ut-
fardades, dgnade att medfora storre enhetlighet i socialregistrens forande, bli
foremal for overvigande.

Organisationen av undersokningsverksamhet av denna art kan diskuteras.
De centrala imbetsverk, som niirmast svara for tillsynen Gver de olika dtgir-
derna, miste givetvis redan for fullgorandet av detta viirv fortlopande inhimta
och sammanstilla uppgifter rérande verksamheten pi sina omriden. Utred-
ningen har i ett yttrande till vederbérande riksdagsutskott i mars 1945 Gver
en motion om uppliggningen av det socialpolitiska utredningsarbetet under-
strukit behovet av att de centrala ambetsverken utrustas med bittre mojlig-
heter for wviss lopande undersékningsverksamhet. Genom resultaten hirav
skulle sivil statsmakterna som allmiinheten fi littare att dverblicka utveck-
lingen.

En forstirkning av de centrala imbetsverkens undersokningsarbete iir emel-
lertid enligt utredningens uppfattning icke tillriicklig. Tillsynen Gver olika
samhilleliga atgirder av befolkningspolitisk och familjevardande karaktir
kommer att vara uppdelad pa ett flertal verk och behov synes foreligga av en
undersokning, som kanske siirskilt uppmiirksammar griinsomradena och sam-
ordningen mellan olika verk och anordningar. Vidare torde det vara en férdel,
om man kan dstadkomma en forskningsverksamhet, som star helt obunden av
dmbetsverkens administrativa uppgifter och befogenheter. En fristiende forsk-
ning bor ocksd ha mojlighet att férdjupa undersskningarna pa ett helt annat
sitt dn vad som kan vara limpligt for en utredningsavdelning inom ett admi-
nistrativt verk.

Denna forskningsuppgift anser utredningen diirfor bora liggas pa det ovan
foreslagna befolkningsinstitutet. Forutom befolkningsstatistiska undersok-
ningar skulle detta silunda som sin andra huvuduppgift ha befolkningspoli-
tiska undersokningar i den mening som hiir givits ordet. Ocksé pa detta om-
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rade ir enligt utredningens uppfattning bade en nira kontakt med de ledande
organen for den samhilleliga politiken och en frihet for sjilvstindig forskning
onskvird.

Undersokningar rérande effekten av samhillets atgirder méiste i allmiinhet
stillas mot bakgrunden av levnadsforhallandena for olika skikt imom befolk-
ningen. Ocksd pa detta omréde har utredningen haft anledning uppmiirksamma
behovet av en vidgad och férdjupad forskning. Utredningen har byggt fram-
stillningen i sitt betinkande angdende barnkostnadernas fordelning om lev-
nadsstandarden — och mera speciellt nirings-, beklidnads- och bostadsstan-
darden — i svenska familjer avensom de i bilagor till sagda betinkande verk-
stillda kalkylerna rérande barnkostnadernas storlek pa tillgingligt material
hidrom. Utredningen dr ddrvid véil medveten om att detta material i flera av-
seenden limnar mycket 6vrigt att 6onska. De viktigaste leden i vir kunskap
pé omradet dro foljande.

Grundliggande uppgifter rorande familjestrukturen i vart land och sam-
banden mellan inkomst och forsérjningsborda finnas i 1935/36 ars partiella
folkrikning, som omfattade /s av folkmingden, samt i den for befolknings-
utredningen verkstillda representativundersokningen pé grundval av 1940 ars
folkrdkningsmaterial, omfattande /200 av folkméngden. Nyare och fullstén-
digare uppgifter hirom komma att erhéllas genom 1945 érs folkrikning.

Foér kunskapen om levnadsforhillandena dro vidare de av socialstyrelsen
verkstillda hushallsbudgetundersokningarna av vikt. Den senaste mera om-
fattande budgetundersékningen hirrér fran 1933. En mindre omfattande, av-
seende blott en ménad, verkstilldes pd utredningens initiativ i november 1941.
Den forra av dessa undersékningar &r numera fordldrad, den senare genom
sitt begriinsade program av mindre virde. Nya mera omfattande budgetunder-
sokningar ha planerats av socialstyrelsen, men deras genomférande har tills
vidare uppskjutits med hinsyn till forsorjningsligets beroende av krisforhél-
landena.

Betriffande niringsstandarden kompletteras budgetundersokningarna av de
fortlopande kostundersokningar, som socialstyrelsen utfort under dren 1939—
46 i samarbete med statens institut for folkhélsan, Ett antal hushall har
under en period av 14 dagar varje kvartal eller varje halvar fitt bokfora sina
forrad, sina livsmedelsinkdp och matsedlar och detta material har bearbetats
nirmast med syfte att skaffa en grundval for studiet av kristidens inverkan
pa hushéllsekonomien, livsmedelskonsumtionen och niringstillforseln. Rubb-
ningarna i niringsférhallandena under kriget ha dock icke varit storre, dn
att man genom dessa undersokningar erhallit en god belysning av kost-
vanorna Gver huvud i vért land. Mera ingdende analyser, som dven avse den
individuella konsumtionen, ha utférts av enskilda forskare.

Beklidnadsstandarden belyses av de allminna budgetundersokningarna.
Diérjimte kan nimnas de inventeringar av olika hushillsgruppers klidbestind,
som foretogs i samband med inférandet av textilransoneringen under kriget.
En representativundersgkning av hushéllens utrustning med barnklider har
gjorts 1944 av Gallupinstitutet pa uppdrag av Aktiv hushallning.

4—1263:1 46
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Kunskapen om bostadsstandarden grundar sig framfor allt pa 1939 &rs
bostadsrakning for tdtorterna, en specialundersokning for Stockholm 1942
och de uppgifter rorande bostadsforhallandena i 100 landskommuner, som
inhimtades i samband med 1935/36 ars partiella folkrikning, En ny bostads-
rikning verkstilldes hosten 1945 och ar for ndrvarande foremal for bearbet-
ning. Om bostadsvanorna foreligga endast vissa enskilda undersokningar;
inom byggnadslinebyrdn planeras dock for nirvarande mera omfattande si-
dana.

De hiir limnade kortfattade uppgifterna rorande tidigare undersokningar
om det svenska folkets levnadsférhallanden torde visa, att kunskapen pi
detta omride méste bygga pa ofullstindigt och delvis starkt foraldrat material.
Utredningen ser dirfor med tillfredsstillelse att socialstyrelsen i underdanig
skrivelse den 2 januari 1945 framlagt forslag till en allmin undersékning
rorande levnadsvillkor och hushallsvanor. Socialstyrelsen har dirvid anfort
flera bérande skil for genomférandet av en sidan undersékning. Den skulle
silunda vara av stort virde for den framtida socialpolitiken och till nytta for
soclalvirdens differentiering. Den skulle naturligt fogas samman med de
undersokningar rorande hemarbetet och dess rationella anordnande, som
bedrivas av hemmens forskningsinstitut. Den skulle ge en grundval for be-
démandet av fragor rérande de indirekta skatterna, f6r industri- och handels-
foretags marknadsundersékningar och f{or berikningar rérande den totala kon-
sumtionen i landet. Aktuellt budgetmaterial ér av behovet pakallat vid beriik-
ningen sivil av levnadskostnadsindex som av dyrortsolikheter,

Enligt socialstyrelsens framstillning skulle undersékningen genomforas
som en kombination av detaljerad helarsbokféring for vissa hushaill, forenklad
bokforing f6r andra och av inventeringar m. m. bland annat rérande forefintlig
uppsittning av bruksféremal, sasom klider, skodon, mébler och husgerid.

I en framstillning den 28 februari 1946 har socialstyrelsen redovisat resul-
taten av den foretagna provundersokningen och foreslagit att de storre under-
s6kningarna skulle igingsiittas under andra hilften av 1946. Kungl. Maj:t har
emellertid med hinsyn till alltjimt bestiende rubbningar i f6rsorjningsliget
ansett att dessa ytterligare bora uppskjutas (prop. 282/1946), till vilken upp-
fattning riksdagen anslutit sig.

Befolkningsutredningen vill starkt understryka behovet av ytterligare un-
dersokningar rérande levnadsvillkor och hushillsvanor. Utredningen vill diir-
vid fororda att det nu uppkomna anstdndet med genomforandet av socialsty-
relsens planer utnyttjas till en ytterligare oversyn av dessa.

Socialstyrelsens organisation torde bli féremal f6r omprévning i samband
med pagdende utredning rérande socialvardens utformning. Hirvid torde iiven
dess befattning med socialstatistiken bora uppmiirksammas. Delar av denna
ha redan overflyttats eller kunna foérvintas bli overflyttade till andra organ.
Arbetsmarknadsstatistiken har salunda till en del 6vertagits av statens arbets-
marknadskommission. Utvecklingen pé bostadsmarknaden foljes for niirva-
rande i forsta hand av statens byggnadslinebyra och i samband med bostads-
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sociala utredningens Gverviganden rérande bostadspolitikens centrala orga-
nisation torde dven frigan om bostadsstatistikens ordnande aktualiseras. Det
ar naturligt, att socialstyrelsen dven i fortsiittningen utarbetar sidan statistik,
som direkt anknyter till dess verksamhet. Den limpligaste forliggningen av
sidan allmin undersckningsverksamhet, som den vilken hushéllsbudgetunder-
sokningarna representera, torde bora goras till foremal for sirskild utred-
ning. Sdvitt utredningen kan finna skulle denna del mycket viil kunna skiljas
frin socialstyrelsens allménna verksamhet.

Vad ater betriiffar innehdllet i,de av socialstyrelsen foreslagna undersk-
ningarna rérande levnadsvillkor och hushallsvanor, kinner sig utredningen
icke Gvertygad om att de framlagda planerna uppgjorts med tillricklig hinsyn
tagen till dindamélet med undersckningarna och till deras samordning med
annan forskning pa omridet. Det synes utredningen uppenbart, att de grund-
liggande statistiska undersokningarna pi nigot sitt méste knytas an till den
sociologiska forskning, som skall bygga bland annat pé resultaten hirav. Orga-
nisationen av sidan vidare forskning #r, i den min den skall vara forlagd till
universiteten och hogskolorna, féremal for utredning genom den socialveten-
skapliga forskningskommittén. Forst sedan dess resultat foreligger, dr det
mojligt att bedoma ocksé socialstatistikens limpliga organisation.

Emellertid synes det som om redan den allminna socialstatistiken viil
skulle kunna utvidgas att omfatta ocksd vissa undersékningar rorande
opinionsbildning m. m. I bilagor till utredningens betinkande om barnkost-
nadernas fordelning ha redovisats ett par undersokningar av hir ifrigavarande
typ, den ena avseende att utréna allminhetens instillning till olika slag av
befolkningspolitiska dtgirder, den andra en analys av sambandet mellan nati-
vitet och bostadsmiljs. Gallupinstitutets ovan omniimnda inventering av ut-
rustningen med barnklider i ett antal familjer var vidare forenad med vissa
frigor rérande instillningen till standardiserade barnklider m. m.

Det fortjinar enligt utredningens uppfattning att Gvervigas, i vilken ut-
strickning underskningar ocksd av sidan typ bora ingd i den samhilleliga
undersokningsverksamheten.

Utredningen far dirfor foresl, att organisationen av socialstatistiken och
den dirmed nirmast forbundna sociologiska forskningen gores till féremal for
sirskild utredning, sedan resultatet av nu pagaende Gverviganden rérande
socialvirdens och bostadspolitikens utformning samt socialvetenskapernas
stillning vid universitet och hégskolor foreligger.

Forskning riorande hemarbete och hushéllsorganisation.

Den forskningsverksamhet, som behandlades i foregiende avsnitt, har till
syfte att belysa de levnadstorhillanden och hushillsvanor som for nirvarande
bestd. Ett annat omride, dir forskning dven framstir som i hég grad onsk-
vard, omfattas av funktionsstudier i friga om hemarbete och hemutrustning,
vilka syfta till att ge normer fér forbittringar av produktion och arbetsme-
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toder. Aven om en viss samordning méste vara Gnskvird och behévlig, rér
det sig i dessa bida fall om forskningsuppgifter av helt olika art, vilka méste
angripas med olika metoder.

Négra exempel kunna belysa funktionsstudiernas innebdrd och syfte. Pa
niringsomridet avse de bland annat matlagningsteknik. P& bekladnadsom-
ridet syfta de till att ge riktlinjer for tillverkningen i vad det giller materialets
kvalitet, urvalet av modeller, modellernas utformning och sémnadens beskaf-
fenhet, For bostiderna dr det deras uppgift att leda fram till planlosningar
och inredningar, som pi bista sitt svara mot familjernas behov. Funktions-
studierna bora dven gilla hemmens redskap och de gingse arbetsmetoderna
i hemmen.

Ett organ for studier av denna art &r det ar 1944 inrittade hemmens forsk-
ningsinstitut.

Behovet och organisationen av funktionsstudier av hir avsedd art be-
handlas utférligare i utredningens betéinkande om familjeliv och hemarbete,
till vilket hiir hiinvisas. Utredningen Gnskar understryka vikten av att arbets-
forhallandena f6r den stora yrkesgrupp, som utgores av de i hemmen arbe-
tande, dgnas tillricklig uppmirksamhet.

Medicinsk forskning.

Under sitt arbete har utredningen vid flera tillfillen haft anledning att
taga initiativ till medicinska undersokningar. Utredningen har silunda separat
publicerat en undersokning rérande dodféddheten och tidigdodligheten i
Sverige av professor Curt Gyllenswird. Den har vidare latit utfora vissa un-
dersékningar rorande forviirvsarbete och barnavard bland den kvinnliga arbets-
kraften i Boras dvensom undersokningar pd material frin ett par foretag och
frin tvd storre sjukhus.

Enligt utredningens uppfattning foreligger ett pétagligt behov av [orbitt-
rade medicinska forskningsmojligheter i vart land, sirskilt rérande frigor av
socialmedicinsk natur. Bland sddana forhallanden, rorande vilka sérskild
forskning vore oOnskvird, kunna foljande namnas: Modradodlighet, forloss-
ningsdodlighet och tidigdodlighet. Sjukdomsfrekvensen bland barnkrubbe-
barn och familjebarn. Modrarnas sjuklighet. Debilfrekvensen inom olika
socialklasser. Kostens och hygienens inverkan p& barnen. Amning och for-
virvsarbete. Vad kostar sjukdomarna samhallet?

Ett okat uppméarksammande av de medicinska frigorna i deras sociala sam-
manhang fullféljer tendenser som gjort sig gillande under lingre tid. Det
moderna samhillet ser som en av sina huvuduppgifter att s& langt mdojligt
bereda varje individ tillfille till bésta mojliga utveckling av sina kroppsliga
och sjilsliga forutsittningar. I denna uppgift har den medicinska forskningen
en viktig del att fylla. I ett tidigare skede spelade sjukdom och av sjukdom
viilad fortidig dod en sédan roll att de medicinska resurserna i forsta hand
insattes pad det direkta sjukdomsbekimpandet. Sjilva sjukvirden kom att
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spela huvudrollen. Sméiningom inriktade man sig mera dven pd att soka fore-
komma insjuknande. Med upptéckten av bakterierna kunde forskning och &t-
girder i denna riktning goras mera milmedvetna och med den betydelse in-
fektioner haft och ha for insjuknande ar det naturligt att atgirder, som mera
direkt riktade sig mot att doda smittdmne eller pa annat sitt forhindra smitt-
spridning kommo i férgrunden. Numera soker man i ett dndamalsenligt lev-
nadssitt, ritt sammansatt foda, riktig arbetsplanering och dylikt viktiga
hjilpmedel till sund utveckling och stirkt motstandskraft. Tonvikten har dér-
for alltmera lagts pd den sociala sidan av de medicinska liroimnena och sér-
skilt ar s& fallet inom de kliniska disciplinerna. Nagon motsvarande utokning
av resurserna {or forskning och undervisning inom den sociala medicinen har
daremot icke skett.

Pi de stora bakteriologiska upptickternas tid vunnos de frimsta fram-
gdngarna inom denna gren av samhillshygienen i stort. Det foll sig ddrfor
naturligt, att bakteriologien som undervisningsdmne vid de medicinska hog-
skolorna sammankopplades med dmnet hygien och kom att tillmédtas den
storsta betydelse inom denna dmneskombination. P& senare tid har emellertid
en forskjutning skett. Bakteriologien betraktas som ett frin hygienen skilt
amne. Socialhygienen eller om man s& vill socialmedicinen identifieras ofta
alltjamt mer eller mindre med dmnet hygien.

En rekapitulation av de Overviganden, som under senare tid forekommit
i friga om socialmedicinsk forskning och undervisning torde hér vara pé sin
plats.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 4 december 1935 pékallade medicinalsty-
relsen utredning rérande inrittande av ett statens socialhygieniska institut.
Anstalten skulle enligt av medicinalstyrelsen skisserad plan omfatta fem av-
delningar, Till avdelningen for hilsovirdsadministration och socialhygien
skulle enligt detta forslag hora bland annat mddra-, spiidbarns-, smébarns- och
skolbarnshygien. De inom socialdepartementet tillkallade sakkunniga for in-
rittande av ett statens institut for folkhilsan uttalade i sitt betdnkande
hirom (SOU 1937: 31):

»Enligt den av medicinalstyrelsen framlagda preliminéra planen for institutets
verksamhet skulle densamma omfatta praktiska undersokningar betrdffande sdvil
modrar som barn av olika ldrar. Ehuru hithdrande sporsmél dro av djupgdende
betydelse for vart folk, anse sig de sakkunniga likvidl béra for den nérmaste
framtiden anbefalla en viss &terhdllsamhet i friga om dylika praktiska under-
sokningsuppgifter. Det ter sig ndmligen for de sakkunniga icke gorligt, eller i
varje fall mindre ldmpligt, att vid institutets inriittande &t detsamma giva ett sé
omfattande och méingskiftande arbetsprogram, att man loper allvarlig risk, att
arbetsuppgifternas méngfald och mingd frin begynnelsen skola foranleda en allt-
for stark splittring i arbetet, till forfing for resultatet i dess helhet. D& det for
de sakkunniga gillt att uppdraga griinser for verksamhetsomridet, har det tett
sig naturligt att tills vidare utesluta uppgifter, som for en allsidig och frukt-
bringande behandling kréva huvudsakligen kliniska undersékningar och som dér-
fér kunna forutsiittas bearbetade vid universitetsinstitutionerna. Vidare har det
synts angeliiget att icke i forsta hand ridkna med sddana uppgifter, fér vilka organ
med sannolikhet kunna antagas i annan ordning komma till stdnd. De sakkunniga
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vilja hérutinnan erinra, att fragan om anstillande av en skoloverldkare inom den
centrala skolmyndigheten sedan dtskillig tid varit aktuell och med storsta sanno-
likhet kan forviintas med det snaraste bliva 1ost. Det lirer fi anses obestridligt,
att de till skolbarnens hélsovard horande uppgifterna didrmed skulle fa en sak-
kunnig och representativ foretriidare. Vid sidana forhéllanden synes forsiktig-
heten bjuda att icke fran borjan giva hithérande undersékningar en alltfor fram-
tridande plats i institutets arbetsprogram. I den mén av siirskilda anledningar
storre specialundersokningar 4 ifrdgavarande omriden av statsmakterna pikallas,
bora enligt de sakkunnigas mening desamma givetvis kunna komma till utférande
under medverkan av institutet. De sakkunniga hava dven vid Overvigande av
dettas organisation och medelsbehov beaktat denna omstéindighet. De sakkunniga
finna ock sjilvfallet, att institutets resurser redan frin begynnelsen bhira vara
tillgingliga for vetenskaplig forskning & forevarande arbetsfilt.»

I enlighet hirmed ha de av befolkningsutredningen narmast dsyftade social-
medicinska forskningsomridena icke blivit bearbetade vid statens institut for
folikhélsan.

Socialmedicinens plats vid de medicinska fakulteterna var foremal for be-
handling av 1933 ars universitetsberedning. Niirmast féljande en av medi-
cinska fakulteten i Lund och professor Sven Ingvar framford tanke forordade
beredningen, att socialmedicinen skulle inrymmas under imnet hygien. Dettas
omréde definierades pd foljande sitt (SOU 1937: 36).

»Med hygien eller hilsovardslira pligar man forstd vetenskapen om den in-
verkan pd minniskans hiilsa, som hennes yttre levnadsforhallanden (foda, klidder,
bostads-, skol- och arbetslokaler m. fl. dylika faktorer) utéva. Den moderna
hygienen bygger i stor utstriickning pi den bakteriologiska vetenskapens land-
vinningar. Till den del de hygieniska forskningsuppgifterna icke #ro av bakteriolo-
gisk natur, hava de ofta karaktiren av tekniska problem, vilka ligga pi griins-
omridet mellan medicinen och ingenjorsvetenskapen. Utom nu berérda, pid min-
niskans hilsa inverkande faktorer av fysikalisk, kemisk eller bakteriologisk be-
skaffenhet, finnas fven andra omstiindigheter, vilka spela en betydande roll fir
vart hélsotillstdind, niimligen vissa sociala och kulturella faktorer sfisom vanor
med hénsyn till livsforingen i olika avseenden, sysselsittning ete. Socialhygienen
arbetar i stor utstrickning med statistiska metoder. Mera fristiende delar av
hygienen iro skolhygien, yrkeshygien, niringshygien och epidemiologi. — Varje
gren av medicinen har utom sin terapeutiska sida liven en hygienisk sidan, in-
riktad pé profylaktiska Atgérder, och de hygieniska synpunkterna méiste foljakt-
ligen i viss utstriickning beaktas vid undervisningen i varje kliniskt :imne. Exa-
mensdmnet hygien kommer dédrfor att omfatta de delar av hiilsovardsliran, vilka
icke behandlas i samband med de siirskilda kliniska dmnena, siledes den ’allminna’
hygienen.»

Om dmnets stdllning vid de medicinska fakulteterna anforde beredningen:

»Vad betriffar hygienen, sd foretrides detta dimmne vid karolinska institutet av
en sirskild ldrostol, bendmnd professur i hilsovirdslira, men bildar i Uppsala
tillsammans med bakteriologien och i Lund tillsammans med den allminna patolo-
gien och bakteriologien en professur. Vid sidant forhallande synes man endast
vid karolinska institutet kunna med sikerhet riikna med, att vederborande pro-
fessor skall vara vetenskapligt verksam p& det speciellt hygieniska omradet. Ior-
slag hava framkommit, sérskilt ifrén Lund, att inriitta professurer enbart i kygien
dven vid universiteten. Framstiillningarna hava motiverats med detta dmnes stora
vikt bdde frin speciellt medicinsk och frén social synpunkt.
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Beredningen vill erinra om, att hygienens betydelse ér stadd i oavlatlig tillvéixt
och att landvinningarna inom denna vetenskapsgren spela en mycket stor roll for
folkhilsan. Ser man saken pa lang sikt, iro de hygieniska och profylaktiska at-
girderna sidkerligen de effektivaste vapen, som std till buds i striden mot sjuk-
domarna. Starka skiil tala siledes for att vid varje lirosiite bor for denna sida
av den medicinska vetenskapen finnas en siirskild representant, vilken kan 6ver-
blicka hela det medicinska arbetsfiiltet, vara malsman for de delar av hygienen, som
icke behandlas i samband med de kliniska iimnena och dirvid jimvil aktgiva pa
de socialmedicinska synpunkterna. Det synes dock ej nodviindigt att inriitta sér-
skild professur i dmnet vid varje higskola. I Uppsala och Lund torde man tills
vidare kunna noja sig med icke-ordinarie lirare (specialliirare) i dmnet. Liro-
stolen vid karolinska institutet synes bora beniimnas professur i allmin hygien med
soctalmedicin. Motsvarande beteckning synes bora A&siittas speciallirarbefatt-
ningarna i Uppsala och Lund.»

Universitetsberedningens up}‘)fattning ronte motstdnd fran flera hall. Sa-
iunda uttalade ldararkollegiet vid karolinska institutet bland annat foljande:

»Vid sidan av de uppridknade finnes emellertid ytterligare ett @mmnesomrade,
som kan betecknas sdsom medicinsk sociologi men som ocksd kallats samhélls-
medicin. Till detta omrdde hora minga for likarutbildningen viktiga frigor, vilka
i den nuvarande undervisningsplanen blivit alltfor litet tillgodosedda, exempelvis
organisationen av vért sjuk- och hélsovardsvisen, omfattande sjukhus, sanatorier,
hospital, dispensiirer, barnavirds- och skyddsanstalter, sociala hjdlpbyrder, for-
sékringsverksamhet, befolknings- och sjukstatistik samt medicinsk forfattnings-
kunskap. Aven om undervisningen i vissa delar av forfattningskunskapen, sdsom
universitetsberedningen framhéller, bor anslutas till nirliggande ldrodmnen,
kvarstar ett beydesefullt omrdde, didr knappast nigot medicinskt forskningsom-
ride i egentlig bemiirkelse foreligger. Detta hindrar icke, att hithérande fragor
dro av storsta betydelse sdsom ldroiimne. DA detta omrade icke dr uppbyggt pa
biologisk forskning och tekniskt vetande, utan pa statistiska utredningar och
social kunskap, kan man icke rikna med, att professorn i hygien skall kunna be-
hiirska detsamma. Det ligger fastmera pd grinsen till det arbetsomride, som
faller under professuren i rétts- och statsmedicin. Mojligen kunde man tidnka sig,
att den medicinska sociologien fordes tillsammans med vissa delar av vad som
nu kallas for statsmedicin, under en professor i samhillsmedicin. Hirom anser sig
lirarkollegiet emellertid for nirvarande icke bira gbora ndgot uttalande.»

Inom ecklesiastikdepartementet tillkallade sakkunniga f6r lédkarutbild-
ningen ha ansett att socialmedicinen méste vinna ett okat beaktande och att
undervisningen hiri icke lampligen bor forliggas till vare sig dmnet hygien
eller &mnet réatts- och statsmedicin. De sakkunniga anf6ra vidare hirom (SOU

1941: 27):

»De sakkunniga ha mycket ingfende diskuterat limpligheten av att skapa ett
nytt lirodmne for undervisning i hiir berérda dmnesomride. Lirarkollegiet har,
som nédmnt, alternativt framfort tanken pd en professur i samhillsmedicin, och
vid de samrdd, som de sakkunniga haft med chefen for medicinalstyrelsen general-
direktor Axel Hojer, har denne varmt forordat inrdittandet av professurer i pro-
fylaktisk medicin vid landets tre medicinska hogskolor; dessa lirare skulle vid
sin sida ha specialldrare i teknisk hygien.

De sakkunniga ha emellertid ansett sig bora fororda en losning efter andra
linjer. De sakkunniga tro, att det dr lyckligare fér den kommande utvecklingen
pad hithérande omrdde, om i forsta hand Atgiirder vidtagas som garantera, att de
rent praktiska socialmedicinska synpunkterna vinna tillborligt beaktande vid den
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kliniska undervisningen. Enligt de sakkunnigas mening har den socialmedicinska
undervisningen pd klinikerna i allméinhet varken haft den omfattning eller genom-
forts med den konsekvens, som de sakkunniga anse erforderlig. Skall denna under-
visning bli effektiv, maste vid sivil den kliniska som den polikliniska undervis-
ningen den sociala sidan av likarnas verksamhet belysas och detta sd, att i varje
lampligt fall den sociala aspekten pd fallet genomdiskuteras och de dirvid fore-
skrivna, erforderliga eller onskvirda &tgirderna genomgis.

All utbildning i socialmedicin, som bor ingd i den allmiinna likarutbildningen,
kan emellertid ej limpligen forlidggas till undervisningen i de olika ldrodimnena.
De sakkunniga anse, att den kompletterande undervisning, som &r nddvindig,
biist infogas i studieplanen pa foljande sitt.

Samtidigt med de propedeutiska kurserna bor de studerande erhdlla en forsta
undervisning dven i socialmedicin, innefattande dels en orientering 6ver samhillets
sociala struktur, dels en Overblick Over samhillets socialmedicinska verksamhet
och organisation. — — — Kursen avser framforallt att tidigt fésta de studerandes
uppmirksamhet pd sjukdomarnas stora sociala betydelse samt att vicka de stude-
randes intresse for de socialmedicinska fradgorna och giva dem de grundliggande
kunskaper, som méiste anses erforderliga, for att de sedan pé ett tillfredsstédllande
sitt skola kunna tillgodogora sig den mer specialiserade undervisning, som med-
delas pé klinikerna.

Aven om en sidan propedeutisk kurs infores och dven om den undervisning i
socialmedicin, som meddelas i anslutning till den kliniska undervisningen, kom-
mer att utokas och fordjupas, torde man fi rikna med att vissa luckor uppstd i
denna del av utbildningen. — — — De sakkunniga — — — fdrorda, att den
tidigare utbildningen i socialmedicin kompletteras med en undervisningskurs, som
forlagges till ett sent skede av studierna, endr den behovliga allménna Gverblicken
ej kan erhéllas, forréin samtliga kliniska tjdnstgoringar avslutats.»

I yttrande Gver forslaget konstaterar medicinalstyrelsen med storsta till-
fredsstillelse, att &mnet socialmedicin obligatoriskt inlinkats i studieord-
ningen. Enligt styrelsens mening hade det dock varit att foredraga, om de
sakkunniga tagit steget fullt ut och foreslagit inrdttande av professurer i pro-
fylaktisk medicin vid landets tre medicinska hogskolor. De sakkunnigas for-
slag synes dock styrelsen kunna godtagas som ett provisorium.

Medicinska fakulteten vid Uppsala universitet har i juni 1946 behandlat
trdgan om en uppdelning av den nuvarande professuren i hygien och halte-
riologi. Dirvid beslots foresld en professur i bakteriologi och en i hygien,
medan en kombinerad professur i hygien med socialmedicin avbojdes.

Nir befolkningsutredningen sélunda undersoker mojligheterna att orga-
nisera en socialmedicinsk forskning p& modra- och barnavardens filt synas
tvd utvigar tédnkbara. Antingen kan man ténka sig att sddan forskning be-
drives inom ramen for ett allmént socialhygieniskt forskningsprogram eller
ocksd bor vid sidan av 6vrig gynekologisk och obstetrisk samt pediatrisk forsk-
ning ordnas en dylik, som sirskilt betonar dess sociala sammanhang.

Den forra utvigen har provats i vissa lander, dir professurer i profylaktisk
eller preventiv medicin inridttats. En blick p& vad dessa professurer inrymma
som undervisnings- och forskningsomridden ger vid handen, att dessa omraden
aro s& omfattande och kridva ingdende kunskap i si manga delar av hygienen
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och medicinen i 6vrigt att ingen forskare numera dr i stind att omspanna
dem. Utvecklingen har hir sivil i utlandet som i virt land i stéllet gitt i
samma riktning som overallt annars i samhillet och jimvil i medicinen, néim-
ligen mot en specialisering. Allteftersom kunskaperna vidgats ha avgrén-
sade omridden inom ett kunskapsomride tillgodosetts med egna organ fér
forskning inom siirskilt detta. S& dr fallet med kirurgi — t. ex. neurokirurgi,
thoraxkirurgi — med medicin — t. ex. neurologi, epidemiologi — och hygienen
sjilv har gitt samma vig. Inom densamma ha vissa delar utbrutits och for-
setts med siirskilda foretridare. Sa har skett t. ex. med arbetshygien och
fodoimneshygien. Utredningen anser pi anférda grunder, att socialmedicinen
icke bor utbrytas ur sina respektive kliniska dmnen. Den bor i stillet enligt
utredningens mening tillgodoses med sirskilda foretriidare inom dessa i den
mén forsknings- och undervisningsuppgifter samt tillging till kompetenta
krafter s& gora limpligt och mojligt. Ett bevis for riktigheten hérav utgor
utvecklingen i England. I stillet for att som tidigare upprétta professurer i
det vittomfattande dmnet »preventiv medicin» har man pa senaste tiden in-
viittat professurer i den sociala delen av ett kliniskt &mne. Salunda ha pé
senare ar dtminstone fem professurer kommit till sténd i »child’s health» eller
vad vi nirmast skulle kalla social pediatrik nidmligen i Edinburgh, Liver-
pool, Newcastle, London och Birmingham. Detta grundar sig uppenbarligen
pé insikten att visserligen ingen medicinsk undervisare i vira dagar kan gé
forbi den sociala aspekten pa sitt imne, men att det for att dess sociala delar
skola tillborligen komma till sin riitt krives resurser, som mdjliggora forsk-
ning, och utsikter till framtida befordran, som locka till forskning i denna del
av omradet. Den nidrmare utformningen av nimnda professurer bor studeras
och erfarenheterna av dessa tillgodogoras.

Pi anférda skil avbdjer befolkningsutredningen silunda att tillgodose
forsknings- och undervisningsbehovet inom den sociala medicinen genom in-
rittande av professurer i socialmedicin eller profylaktisk eller forebyggande
medicin. Utvecklingen har redan gitt forbi sidana, motiverade ens som en
borjan. Erfarenheten fraén utlandet visar, att Sverige redan vid deras inrat-
tande skulle vara distanserat. Vad som kréives dr i stillet professurer i skilda
medicinska imnen med huvuduppgift att forska och, i den mén undervisnings-
behov foreligga, dven undervisa i deras sociala delar.

De bida #mnen, dir enligt befolkningsutredningens mening den sociala
forskningen och undervisningen forst bor foretridas, dr dels pediatriken, dels
gynekologien och obstetriken och av dessa torde pediatriken bora komma i
forsta rummet.

Under de senaste artiondena har samhillets f6rebyggande barnavird ut-
vecklats pa ett tidigare oanat sitt och befinner sig alltjimt i stark utveckling.
Samhiillslivets omdaning oOkar betydelsen av dessa é,tg’:irder Ju mera av
fannl]ernas funktioner, som samhillet 6vertar eller stéder, och ju mera skolan
griper ned i &ldrarna, dess mer vixer i betydelse forskning p4 den sociala
pediatrikens omride. Denna forskning maste visa vigen for hur samhillets
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intentioner skola omsittas till storsta nytta och eventuellt med minsta oli-
genhet for barnen. Den har att klarligga resultaten av dessa atgirder, pavisa
faror och begéngna fel samt utforska och angiva viigar for att undgi eller
minska faror och fel.

Utredningen vill ocksé erinra om, att under lang tid sivil i Stockholm som
i Uppsala sirskild akademisk undervisning meddelats i social pediatrik genom
docentstipendiat, nir sidan funnits att tillga, samt att imneslirarna vid samtliga
medicinska hogskolor i skrivelse till de medicinska hdgskolornas organisa-
tionskommitté foreslagit dylik sirskild bitridande lirare.

Vad anknytningen av en professur i social pediatrik giller, synes tvekan
icke kunna rida om att en sddan professur bor knytas till en av de medicinska
fakulteterna. Aven om varje ort har sina sociala problem och en forskning i
viss mén kan bedrivas var som helst, synes det riktigast att forligga den-
samma till det stille, diir det storsta materialet finnes. Den naturliga platsen
synes darfor vara Stockholm och professuren bor alltsi knytas till karolinska
institutet.

Eftersom dmnet forutsitter djupgiende kunskap i den kliniska pediatriken
bor specialistkompetens fordras i pediatrik. Specialskolning i grundimnet
ar en forutsidttning for forskning inom dmnets sociala delar. Praktiska skil
tala dirfor for att professuren om mdjligt forenas med en Gverlikarbefattning
vid ett barnsjukhus och i forsta hand ett barnsjukhus, vid vilket finnes sociala
barnavirdande organ. Ur dessa synpunkter synes frimst Norrtulls sjukhus
bora komma i friga, emedan detta sjukhus redan har en rad sociala inritt-
ningar f6r barnavird. Overlikartjéinsten dir ér redan knuten till en professur
i pediatrik vid karolinska institutet. Denna avses dock att overflytias till
karolinska sjukhuset, nir den nu beslutade barnkliniken dirstides trider i
verksamhet. Vid ett eventuellt nedliggande av Norrtulls sjukhus finge annat
storre kommunalt barnsjukhus komma i fraga. Genom en sidan anknytning
vinnes garanti dels for att kontakten med de sociala organen uppehilles, dels
for att material for forskningen erhalles sivil frin denna verksamhet som
frén sjukavdelningarna. En fordel med anknytning till ett sjukhus ar ridare,
att rekryteringen torde vara littare att sikerstilla. Amnets sociala sida méste
kunna hévdas i konkurrens med dess kliniska, vilket alltid torde komma att
locka genom att kunna bjuda bittre ekonomiska utsikter. Professuren bor
darfor bjuda sddana villkor, att konkurrens om densamma kan pariknas.
Detta sker bist genom att rekryteringsbasen kan omfatta sidana, som kunna
falla tillbaka pa en Overlikartjinst vid barnsjukhus. De yngre forskaria be-
hélla vidare konkurrensméjligheterna inom den kliniska delen av dmnet

En olagenhet &r otvivelaktigt den arbetsbelastning egenskapen av over-
likare vid ett sjukhus medfér. Denna finns emellertid vid alla klinisky pro-
fessurer. Kombinationen med sjukhustjinst har likvil ansetts nodvindig
bland annat for att sikerstilla tillgdng till forsknings- och undervisaings-
material. Skulle denna del visa sig alltfér betungande, finge det i & fall
undersdkas, huruvida en avlastning kunde erhéillas genom att till sjulhuset
knytes en bitridande 6verldkare.
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Skulle en anknytning av den foreslagna professuren till Gverlikarbefatt-
ningen vid ett barnsjukhus icke befinnas limplig med hinsyn till arbetsbe-
lastningen, torde mojligheterna att férena professuren med viss tjinst inom
den forebyggande modra- och barnavirden eller vid social barnavardsinstitu-
tion bora undersokas. En sadan anordning skulle uppenbarligen ge en virde-
full direkt kontakt med social verksamhet samtidigt som den skulle kunna
bereda storre utrymme f6r forskningen.

En anordning, fér vilken vissa skiil kunna anforas, vore att knyta den hir
avsedda professuren till statens institut for folkhilsan, som dirigenom skulle
utbyggas i viss anslutning till medicinalstyrelsens ovan nimnda ursprungliga
forslag. Vad utredningen anfort synes emellertid vara av den art, att over-
viigande skil tala for att professuren i stillet knytes till ett barnsjukhus eller
annan klinisk verksamhet. S& har ocksd skett med forut omtalade motsva--
rande professurer i England.

Ett nira samarbete med det av utredningen foreslagna befolkningsinsti-
tutet ter sig sjilvfallet. Den socialmedicinska forskningen méste i stor ut-
strickning anviinda statistiska metoder. Det kunde darfor Gvervigas att till
professuren knyta sirskild, statistisk utbildad kraft, vilken &ven kunde tjina
andra av karolinska institutets forskare. Hirmed torde dock tills vidare
kunna anstd, till dess att viss erfarenhet hunnit vinnas av denna forskning
bade i virt land och i andra linder. Professorn i social pediatrik torde dérfor
till en borjan fa soka statistiskt bitrade hos befolkningsinstitutet. Ett intimt
samarbete mellan den statistiska och den medicinska forskningen torde vara
av stort viarde for bada parterna.

Det star for utredningen klart, att den socialmedicinska forskningen ir i
behov av flera forskningsplatser én en enstaka professur i social pediatrik
kan erbjuda. Narmast bor komma frigan om inforandet av en professur i
social obstetrik och gynekologi, till vars @mnesomride skulle hora de vida
sociala problemen om forlossningsvirden och abortfragan. Utredningen ser
i sitt forslag om en professur i social pediatrik en borjan, dar erfarenheterna
fa giva ledning for den fortsatta utbyggnaden av forskningsorganisationen.

Kap. 5. Upplysning.

Under sitt arbete har befolkningsutredningen haft anledning att uppmérk-
samma behovet av en vidgad och férdjupad upplysning pi vissa omraden. Det
har ddrvid gillt den allménna befolkningspolitiska upplysningen, det har gillt
sexualupplysningen och det har gillt den husliga utbildningen och radgiv-
ningen till hemmen.

Befolkningspolitisk upplysning.

Den allminna befolkningspolitiska upplysningen var foremal for en fram-
stillning frdn utredningen den 6 februari 1943. I friga om denna upplysnings
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betydelse citerade utredningen dirvid ett uttalande av 1935 ars befolknings-
kommission:

»Det har tidigare framhallits, att den mentalitet, som lett fram till den moderna
barnbegrinsningen, icke kan riitt forstds, om man ej tager hinsyn till de alltmera
framtridande fordndringarna i samhillslivet och sirskilt i de ekonomiska och
familjesociala forhdllandena. Hirvid har man framfor allt att bemirka omvand-
lingen i familjestrukturen, stegringen av barnkostnaderna samt nutidens risker
vid familjebildning och barnafédande. Dirtill kommer dven den under senare tid,
vid jimforelse med arbetsforhéllandena p4 den Oppna arbetsmarknaden, alltmer
pafallande arbetsbordan for stora grupper av husmédrar. I nirmast foregiende
kapitel hava #dven vissa socialpolitiska &tgiirder diskuterats, vilka syfta till att
undanréja de indirekta orsakerna till den nutida barnbegrinsningen. Det #r
emellertid angeliget, att man déirjimte soker direkt paverka sjilva den mentalitet,
som utgdr den omedelbara orsaken till densamma. Det giiller sdlunda att genom
.upplysning stka forindra den allmiénna folkuppfattningen si, att extrem fodelse-
kontroll icke lingre framstar sisom det riktiga handlingssiittet annat #n i sidana
fall, dir sérskilda eugeniska, sociala eller andra skil kunna reellt motivera den-
samma. Det giller med andra ord att inom alla samhéllsklasser soka skapa en
mera positiv instillning till familj och barn.

Det mé erinras om att denna sistnimnda befolkningspolitiska linje icke — sa-
som i diskussionen ofta skett — kan framstiillas sdsom nigot, som skulle kunna
tillgripas i stéllet for de forut skisserade socialpolitiska Atgirderna och som si-
lunda skulle kunna ersitta dessa. Lika litet kan emellertid det socialpolitiska
reformarbetet ersitta en pd skapandet av en mera positiv familjeinstillning in-
riktad upplysningsverksamhet. Detta beror icke endast diirpi, att det befolknings-
politiska ldget #r sd utomordentligt allvarligt, att alla tiinkbara utvigar maste
anlitas. Det beror framfor allt dirpd att ett visst nédviindigt samband forefinnes
mellan dessa bdda huvudlinjer for en positiv befolkningspolitik: de kunna sigas
omsesidigt betinga och forutsitta varandra.»

Befolkningsutredningen analyserade i sin skrivelse de forindringar, som
intritt i friga om forutsittningarna for en sddan upplysningsverksamhet sedan
befolkningskommissionen avgav sitt slutbetinkande. Den sammanfattade
analysen av behovet av sddan verksamhet silunda:

»Upplysningsverksamheten i befolkningsfrigan bor snarast mojligt vidgas
och intensifieras. Verksamhetens huvudsyfte bor vara att pa dskadligt sitt
infor svenska folket klarligga den faktiska befolkningsutvecklingen och vilka
risker denna rymmer betriffande vart folks framtida bestdnd och sundhet.
Upplysningsverksamheten bor dirjiimte vicka och stirka en positiv instill-
ning till familj och barn, varigenom fédelsekontrollen icke blir ett medel att
undergriva vart folks fortbestind utan kommer att frimja en sund befolk-
ningsutveckling. Kunskap bor spridas om metoderna att trygga familjelivet
genom framsynt planering av det egna hemmet, framfor allt genom sparande
i ungdomséldrarna. Dirjimte bor genom upplysningsverksamheten spridas
okad kinnedom om det allminnas stodatgirder i familjefrimjande syfte.»

LEfter att ha redogjort fér den upplysningsverksamhet som bedrivits av
olika organisationer och diskuterat olika former f6r dylik verksamhet foreslog
utredningen, att ett anslag av 50 000 kronor skulle stillas till forfogande for
upplysningsverksamhet i befolkningsfrigan att av socialdepartementet for-
delas pd sidant sitt, att samverkan i detta upplysningsarbete mellan olika
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folkliga organisationer och sociala institutioner frimjades samtidigt som upp-
lysningsverksamhet fick en s starkt samlad effekt som mojligt.

1 bada de citerade framstillningarna — savil i befolkningskommissionens
slutbetinkande som i befolkningsutredningens framstédllning 1943 — har viss
vikt lagts vid upplysningsverksamhetens syfte att skapa en positiv instillning
till familj och barn. Utredningen 6nskar hir icke ingé pad nigon diskussion
rorande mojligheterna att genom upplysning paverka opinionsbildningen
eller om limpligheten av en dylik propaganda frin samhillets sida. Under-
sOkningar rorande opinionsbildningen i samhillet och de faktorer, som édstad-
komma forindringar i uppfattningen, ha icke utforts i sidan form eller ut-
strickning, att de kunna ge nigon ledning vid bedomningen i denna friga.

Négon tvekan bor dock icke behova rida betriffande onskvirdheten av en
saklig upplysningsverksamhet, som Gkar kunskapen om vissa grundliggande
forhallanden. Den befolkningspolitiska upplysningen torde darvid bora kon-
centreras kring tvd dmnen. A ena sidan dr det av vikt att det f6r allméinheten
klargores, vilka de visentligaste tendenserna i den aktuella befolkningsut-
vecklingen dro och hur denna utveckling maste péverka olika omriden av
samhillslivet lika vidl som den betydelse de dga for den enskilde. Anknyt-
ningar till pétagliga, aktuella forhallanden inom samhillet dro hirvid natur-
liga, t. ex. till dagens brist p& arbetskraft pd olika omriden. A andra sidan
framstdr det som viktigt, att kiinnedom sprides om vad samhillet gor for
familjerna. I en tid d& den samhilleliga verksamheten pa detta omréde under-
gir en snabb utbyggnad framstar detta som sirskilt pakallat. En sddan upp-
lysning krives redan for att fi den avsedda medverkan fran landstingen och
kommunerna, men den bor syfta till att nd s& ménga av medborgarna som maj-
ligt. Utnyttjandet av de mojligheter till ridgivning t. ex. i husliga och medi-
cinska angeligenheter som samhiillet stiller till forfogande genom den fore-
slagna konsulentorganisationen och genom den foérebyggande modra- och
barnavirden péverkas givetvis av kiinnedomen om dessa mojligheter. Nyttan
av olika kollektiva anliggningar — av tvitterier, daghem och lekskolor, skolmal-
tider och badmojligheter m. m. — beror pi det intresse, som upplysta med-
borgare idgna dessa ting. Barnresornas och husmodersresornas omfattning
avhiinger givetvis bland annat av kinnedomen om erbjudna forméner. Aven
betriffande barnbidragen, vilka dro avsedda att utgd timligen automatiskt,
ir en upplysning 6nskvird, som klargor innebérden och avsikten frén sam-
hiillets sida av dessa dtgirder.

Den befolkningspolitiska upplysningen bér grundliggas i skolan. Bade
grunddragen i befolkningsutvecklingen i vart land och dess konsekvenser i
olika avseenden och de samhilleliga &tgirderna till fsrman for familjerna och
barnen tillhéra enligt utredningens uppfattning vad som bér ingé i den under-
visning i samhillsldra eller medborgarkunskap, som meddelas i olika skol-
former. Viss sddan allménbildande undervisning, meddelad i obundna former,
bor enligt utredningens uppfattning inrymmas éven i sidana skoltyper, dir
nu enbart yrkesutbildning férekommer, liksom ocksd vid den militdra utbild-
ningen.
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Av olika skil kan man emellertid icke stanna vid endast den bildning pé
forevarande omraden, som meddelas genom skolorna. Det framstar nimligen
som angeliget att en sddan upplysningsverksamhet pa kort tid bringas att ni
dven den vuxna befolkningen. Béde befolkningsrérelsen och de samhiilleliga
atgirderna ha vidare under det senaste rtiondet undergitt siadana foriind-
vingar och kunna dven i fortsittningen komma att s& hastigt omvandlas, att
den i skolan meddelade kunskapen snabbt férildras och att en direkt upplys-
ning till dem, som ldmnat skolan, maste komma till.

I forsta hand erfordras hirfér sidana sammanstillningar rérande befolk-
ningsutvecklingen och befolkningspolitiken, som &ro aktuella och tillgingliga
for alla. Det skulle ingé i befolkningsinstitutets uppgifter ats folja utveck-
lingen och utarbeta periodiska rapporter om denna. Utredningen vill dven
foresld, att befolkningsinstitutet erhaller i uppdrag att utarbeta sadana bro-
schyrer och sméskrifter, som kunna vara limpliga och erforderliga fér hiir
isyftad upplysningsverksamhet. Det siger sig sjilvt, att institutet dirvid
héller en nira kontakt med de centrala @mbetsverk, som utdva tillsyn over
olika atgirder till familjernas och barnens férmén. Dessa imbetsverk béra
vart och ett pd sitt omrade i forsta hand bira ansvaret for upplysningsverk-
samheten rérande de olika &tgirderna frin samhillets sida. Hirvid bér be-
folkningsinstiutet dock kunna limna visst bistind vid utredigeringen och
spridningen av upplysningsskrifter och vid samordningen mellan de olika
dmbetsverken.

I detta sammanhang vill utredningen #iven understryka vikten av att sadana
tryckeri- och distributionstekniska atgiirder vidtagas, som kunna vara agnade
att giva statens offentliga utredningar och annat officiellt tryck en storre
spridning. Enligt utredningens uppfattning skulle det vara naturligt att ett
samhiilleligt organ stiller material {6r upplysningsverksamhet till forfogande
icke endast genom broschyrer och andra skrifter utan iven i annan form. In-
spelningen av upplysande kortfilmer &r t. ex. foretag av sidan storlek och
kostnad, att man knappast kan pariikna att enskilda organisationer skola pé-
taga sig densamma. Som upplysningsmedel maste filmen dock riknas till de
effektivare. Det synes dirfor vara naturligt, att staten, direst den finner
limpligt att anviinda filmen i befolkningsupplysningens tjinst, later limpligt
organ, t. ex. befolkningsinstitutet, svara for eller atminstone deltaga i inspel-
ningsarbetet. Aven for uppliggningen av radioserier torde befolkningsinsti-
tutet vara vil lampat.

I'sin forut nimnda framstillning om den befolkningspolitiska upplysnings-
verksamheten genomgick utredningen de olika vigar, som i ovrigt st& till for-
fogande for sidan upplysning. Hirvid nimndes bland annat olika slag av
kurser, konferenser och forelisningar. Utredningen finner hiir icke skil att
upprepa dirvid framférda synpunkter. Till Gvervigande del torde sidan
upplysningsverksamheten icke bora bedrivas av samhilleliga organ utan kunna
overlatas at enskilda organisationer siisom folkbildningssammanslutningarna
och foreningar siddana som roda korset, svenska befolkningsforbundet, cen-
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tralférbundet for socialt arbete, husmodersorganisationerna m. fl. Utred-
ningen anser emellertid alltjimt att samhillets intresse av siddan upplysning
ar s& stort, att samhillet bor stodja och frimja organisationernas verksamhet
pi detta omrade. Utredningen vill darfor foresld, att ett belopp pé forslagsvis
100 000 kronor érligen stélles till forfogande for stodjande av befolknings-
politisk upplysningsverksamhet. Beloppet synes limpligast kunna fordelas
mellan sddana sammanslutningar, som kunna komma i fraga, av styrelsen for
det foreslagna befolkningsinstitutet.

Sexualupplysningen.

Ordnandet av en forbittrad sexualupplysning har utredningen behandlat
i sitt betinkande om abortfrigan (SOU 1944:51). Utredningens forslag hiir-
vidlag ha vunnit statsmakternas godkénnande. Som en sammanfattning av
dess innehall mi hir endast citeras nigra avsnitt av féredragande departe-
mentschefens sammanfattning av desamma vid férslagens framliggande for

riksdagen (proposition 369/1945).

»Verksamheten bor avse spridning av sakkinnedom betriffande de sexuella
frigorna, vickande av ansvarskiinsla och vilja till ett viirdigt sexualliv och skapande
av fordragsamhet och vidsynthet i fréga om sexuella forhillanden. Utredningen
finner, att upplysning i dessa dmnen bor meddelas dels 4t det uppvixande sliktet
sdsom skolundervisning och dels &t vuxna i form av foreldsningar, kurser och
studiecirklar samt skrifter och tidningsartiklar. Inom sivil folk- och fortsittnings-
skolor som hogre lidroastalter har sexualundervisning pd senare ar paborjats och
man torde i likhet med befolkningsutredningen viga rikna med att denna under-
visning kommer att i en niira framtid i tillfredsstiillande omfattning och innehall.
Betriiffande den allméinna sexualupplysningen fér vuxna, vilken bor utformas
sdsom en direkt fortsittning av sexualundervisningen i skolorna, erinrar befolk-
ningsutredningen om befolkningskommissionens i dess betinkande i sexualfrigan
framlagda forslag, att denna verksamhet bor anfortros &t folkbildningsorganisa-
tionerna och att ett arligt belopp av 30 000 kronor bir stillas till skoloverstyrel-
sens forfogande att fordelas mellan nimnda organisationer sisom bidrag till kost-
naderna for verksamheten. Obestridligen har en upplysningsverksamhet genom
folkbildningsorganisationerna forutsittningar att ni stora delar av virt folk. Med
hiinsyn till den erfarenhet dessa organisationer forvirvat betriffande likartade
appgifter torde dven genom deras handhavande av upplysningsverksamheten garan-
tier skapas for att en samtidigt saklig och littillgiinglig upplysning kommer att
meddelas. Jag forordar diirfoér i likhet med befolkningsutredningen, att det av
befolkningskommissionen framlagda forslaget i fimnet genomfores.

Den allménna sexualupplysningsverksamheten bor sisom befolkningsutred-
ningen framhdller dven ge kunskaper om forebyggande fodelsekontroll. Emeller-
tid finner utredningen av behovet pikallat att sirskild individuell ridgivning i
detta #imne anordnas for vuxna. Utredningen foreslar, att preventivradgivningen
for kvinnor anordnas som ett led i den forebyggande médravirden och siledes
atan kostnad for den rddsokande meddelas vid ‘modravérdscentraler och modra-
vardsstationer. I motsats till ett antal remissinstanser dr jag av den uppfatt-
ningen, att en ansvarsmedveten preventivradgivning vil later sig férenas med
verksamheten i ovrigt inom den forebyggande modravarden. Enligt min mening
torde vidare de farhdgor vara overdrivna, vilka i vissa yttranden uttalas for att
en i friga om fodelsekontroll rddsskande kvinna skulle avskriickas frin att anlita
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en institution, avsedd i huvudsak foér rddgivning 4t blivande médrar. Jag bitriider
sdlunda utredningens forslag i denna del och #mnar, direst riksdagen icke fram-
stiller erinran héremot, fororda av forslaget betingad ilndring av kungorelsen
angdende statsbidrag till forebyggande modra- och barnavard. Erfarenheter av
till modravidrden forlagd rddgivningsverksamhet torde bora avvaktas, innan
stillning tages till forslaget, att kostnadsfri preventivridgivning for kvinnor skall
meddelas dven vid sjukhusens gynekologmottagningar och av tjinstelikare. Vad
hérefter angdr preventivridgivningen fér min torde denna kunna visentligen
meddelas i samband med en ansvarsstirkande, mera omfattande sexualupplysning
bland forsvarets rekryter och manskap. Den ytterligare rddgivning som kan visa
sig erforderlig torde i enlighet med befolkningsutredningens forslag bora limnas
kostnadsfritt vid de manliga poliklinikerna for konssjukdomar. — Uppenbart ir,
att de personer som skola handhava ifrigavarande ridgivning sjilva miste lga
tillrdckliga insikter i &mnet. Det torde fi ankomma pd medicinalstyrelsen att vid-
taga erforderliga atgiirder i denna del.

Med hiinsyn till den genom verkstillda undersékningar konstaterade okunnig-
heten hos abortsokande kvinnor om de med illegal abort férenade riskerna och
om samhillets hjilpitgirder till formén for blivande modrar forordar befolknings-
utredningen, att en omfattande och verklighetstrogen upplysningsverksamhet i
dessa dmnen igdngsiittes. Givet dr att sddan upplysning bor meddelas i olika sam-
manhang. Hér mi endast erinras om att den bor ingd som ett led i den allménna
sexualupplysningen. Befolkningsutredningen rekommenderar vidare utgivande
av en for masspridning avsedd folkskrift i abortfrigan. DA det synes vara av sir-
skild betydelse att upplysning i abortfrigan och dirmed sammanhingande spors-
mil meddelas i saklig och samtidigt littillgiinglig form forordar jag, att atgird
vidtages i enlighet med rekommendationen. Denna upplysningsverksamhet torde
emellertid for vinnande av erfarenhet bora bedrivas i etapper. I forsta hand synes
man bora anlita huvudsakligen foljande distributionsviigar for skriftens utsin-
dande, néimligen betriffande ungdom de skolformer inom vilka mera kvalificerad
sexualundervisning meddelas, i friga om de vuxna kvinnorna lasarettens gyne-
kologmottagningar, mdodravirdsinstitutionerna, kuratorerna for abortsokande,
tjénstelikare och privatpraktiserande likare samt betriffande de vuxna minnen
forsvaret i samband med dir forekommande preventivridgivning. For att avsedd
cffektivitet skall ernis méiste givetvis skriftens distribution ske fortlopande. Hiir-
av foljer, att kostnaderna for denna upplysningsverksamhet icke iro av engings-
natur utan dterkomma med vissa intervaller. Emellertid kan man utgd frin att
kostnaderna i samband med verksamhetens igdngsiittande komma att bli visent-
ligt storre én direfter uppkommande kostnader. Inom medicinalstyrelsen, vilken
torde bora erhdlla uppdrag att ombesorja skriftens avfattande, tryckning och
distribution, uppskattas berérda forstahandskostnader till 10 000 kronor.»

I sitt betinkande om familjeliv och hemarbete behandlar utredningen
ytterligare behovet av viss upplysnings- och radgivningsverksamhet i sexuella
fragor for astadkommandet av ett harmoniskt samliv inom tamiljerna.

Upplysning rérande hemarbete och hushillsorganisation.

Slutligen dr befolkningsutredningen starkt intresserad av en god upplys-
ning i hemfrigor. Aven hir méste kunskaperna grundliggas i olika skolfor-
mer, vartill bor komma mdjligheter till en mera grundlig yrkesutbildning samt
en fortlopande upplysnings- och radgivningsverksamhet. Utredningen har
tidigare i ett betiinkande om den husliga utbildningen uppdragit riktlinjer for
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hela denna verksamhets savil organisation som innehéll. Vissa sidor av réd-
givnings- och upplysningsverksamheten hbehandlas mera ingéende i utred-
ningens betinkande om familjeliv och hemarbete. Upplysningsverksamhetens
organisation har nigot berérts i foreghende avdelning. I Gvrigt hiinvisar ut-
redningen till framstéillningen i de nimnda betinkandena.

Kap. 6. Befolkningspolitikens koordination.

Som framgatt av den tidigare framstillningen tinker sig utredningen att
befolkningspolitiken eller mera allmiint den familje- och barnavirdande poli-
tiken skall komma att utgéras av ett helt komplex av olika atgirder: allminna
barnbidrag och bostadsbidrag, bosittningslin och moderskapsbidrag, forloss-
ningsvard och médra- och barnavard, daghem och lekskolor, skolmaltider och
annan socialpedagogisk verksamhet, hemhjilp, yrkesutbildning och upplys-
ningsverksamhet ete. Den centrala tillsynen av olika led i denna politik skulle
utovas av olika dmbetsverk: socialstyrelsen, nigot bostadspolitiskt central-
organ, medicinalstyrelsen, skoloverstyrelsen, Gverstyrelsen for yrkesutbild-
ning, arbetsmarknadskommissionen. Utredningen har niimligen funnit det
mest dndamdlsenligt att ligga denna tillsyn p& det organ som i varje sirskilt
fall sysslar med sakligt sett nirmast nirbesliktade arbetsuppgifter. Emeller-
tid skulle hirigenom uppkomma en splittring, som forsvarar verblicken och
samordningen béde for samhillets organ och for den enskilda medborgaren.
Om splittringen likvil framstdr som nodviindig, bora i alla fall enligt utred-
ningens mening vidtagas sidana itgiirder, att oligenheterna av denna splitt-
ring bli si smi som mojligt. Utredningen har av sidana grunder foranletts
att overviiga inrittandet av ndgot samordningsorgan, som skulle bli ett slags
centralorgan fér den samlade befolkningspolitiken, dock utan att sjilvt be-
fatta sig med 1opande administrativa drenden.

En uppgift for ett sidant centralorgan skulle sélunda vara att noggrant
folja befolkningspolitikens tillimpning och sérskilt uppmirksamma samord-
ningen mellan olika atgirder. Centralorganet skulle hiirvid infordra redo-
gorelser fran de olika centrala #mbetsverken, samrada med dessa for att vid
behov under hand undanrdja motsittningar, som kunna uppkomma mellan
dessa, eller i Gvrigt gora sddana framstiillningar till imbetsverken eller Kungl.
Maj:t, som kunde befinnas pakallade.

Samordningsorganet skulle dven tjinstgora som en remissmyndighet med
speciell uppgift att granska framkommande férslag om socialpolitiska eller
andra anordningar ur familjesynpunkt. Dessa synpunkter ha niimligen enligt
utredningens mening hittills icke alltid i tillfredsstillande grad beaktats och de
ha i remissviisendet icke haft tillriickligt auktoritativa foretriidare.

Vid Gvervigandet av olika mojligheter att dstadkomma ett dylikt central-
organ har utredningen stannat for att foresld, att hiir sagda uppgifter skola
uppdragas at styrelsen for befolkningsinstitutet.
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Kap. 7. Befolkningsutredningens forslag.

I denna avdelning har befolkningsutredningen vid en genomgéing av be-
hovet och organisationen av befolkningspolitisk forskning, upplysning och
samordning foreslagit dels inrittandet av ett befolkningsinstitut, dels inrit-
tandet av en professur i social pediatrik och dels forordat utredning om social-
statistikens och den sociologiska forskningens organisation.

Befolkningsinstitutet.

Det foreslagna befolkningsinstitutet har tillagts ett flertal olika uppgifter.

Institutet skulle silunda forst och frimst vara ett organ f6r forskning. A
ena sidan skulle det hiirvid noggrant f6lja befolkningsutvecklingen och analy-
sera dennas konsekvenser i olika avseenden. Det skulle darvid sirskils tillse,
att den sannolika framtida utvecklingen vederborligen beaktas vid planeringen
av sambhilleliga anordningar. Det skulle vidare sti till forfogande for ut-
forande av sddana prognoser, som kunna erfordras i olika sammanheng. A
andra sidan skulle institutet noga folja de befolkningspolitiska étgirderna,
deras tillimpning i praktiken och deras konsekvenser for olika grupper i sam-
hillet.

Med vad hiir anforts har i forsta hand asyftats sidana prognoser och ut-
redningar, som maste ingd i den statliga planeringsverksamheten. Aven regio-
nala och kommunala utredningar erbjuda emellertid ett betydande intresse.
Frin statsmakternas sida har en mera langsiktig planliggning av verksam-
heten i kommunerna uppmuntrats och stimulerats. S& mé i detta sammanhang
som exempel anforas, att inom statens byggnadslanebyrid i samverkan med
vederborande kommunala organ under senare &r utforts ett betydande antal
bostadsmarknadsprognoser for enskilda kommuner. Det torde fi goras till
foremal for sdrskilda Gverviganden, i vilken utstrickning det hir foreslagna
befolkningsinstitutet skall tillhandagd #dven kommunerna med erforderliga
utredningar och hur kostnaderna for sdédana utredningar skola fordelas. Resul-
tatet av dessa Overviganden kommer givetvis att i hog grad paverka storleken
av den pérsonal, som institutet méste dga. Det forslag hdrom, som utr:dningen
i det foljande framligger, &r att betrakta som ett minimibehov, viket icke
torde tillita namnvird service 4t kommunerna i anfort avseende.

Institutets forskningar skulle givetvis bygga pa den officiella statistiken
och pd sddana uppgifter som det sjilvt insamlar eller eljest kan erhilla fran
dmbetsverk och andra. Det skulle dirvid ocksad beakta, att undersikringar pé
annat hall givas en sidan uppliggning, att de kunna utnyttjas for irstitutets
forskning.

Resultaten av denna forskning skulle publiceras av institutet i den form,
som kan befinnas limplig. Det skulle ligga institutet att i en &rlig rapport
giva en oversikt Gver den aktuella utvecklingen.
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Under sin verksamhet bor befolkningsinstitutet skaffa sig en oversikt Gver
all pdgiende forskning i vart land pa de ifrdgavarande omridena, Det bor
diarvid bli en av institutets uppgifter att i mojligaste mén samordna denna.
Institutet bor s&lunda soka undvika dubbelarbete men ocksé stimulera till
sidan forskning pad annat hill som det anser onskvird. En kontakt med de
statistiska och andra samhillsvetenskapliga institutionerna vid universiteten
och hiogskolorna, andra forskningsinstitut och med enskilda forskare ar darvid
naturlig. Det bor tillkomma institutet att i varje sirskilt fall prova, i vilken
utstrickning erforderliga undersokningar bora utforas inom detsamma eller
dstadkommas p& annat sitt. I detta sammanhang vill utredningen foresla att
ett anslag pa forslagsvis 50,000 kronor om aret stilles till forfogande for forsk-
ning av befolkningspolitisk betydelse. Beloppets fordelning synes hérvid
limpligen kunna uppdragas &t befolkningsinstitutet. Arenden rorande for-
delningen av detta forskningsanslag bora beredas av institutets chef och pé
foredragning av denne avgoras av institutets styrelse.

Befolkningsinstitutet skulle vidare ha vissa uppgifter i samband med den
befolkningspolitiska upplysningsverksamheten. Nirmast skulle det
ankomma p& institutet att gora sidana sammanstillningar av material dels
rorande befolkningsutvecklingen och dennas konsekvenser, dels rorande sam-
hillets atgarder till familjernas stod, som kunna erfordras for upplysningen.
Hiarvid bora givetvis resultaten av institutets forskningar utnyttjas liksom
dven intim kontakt med de centrala dmbetsverken uppritthillas. Institutet
skulle dven bitrida dmbetsverken vid den upplysningsverksamhet, som dessa
sjilva bedriva rorande under deras tillsyn liggande &tgérder.

Institutet skulle i 6vrigt knappast sjilvt bedriva ndgon direkt upplysnings-
verksamhet. Denna torde i stillet bora visentligen overlatas at enskilda sam-
manslutningar. Utredningen har dock foreslagit att dessas upplysningsverk--
samhet pd forevarande omrade skulle stodjas genom ett statsanslag pa for-
slagsvis 100 000 kronor om &ret. Fordelningen av detta anslag skulle an-
komma pé befolkningsinstitutets styrelse.

Slutligen skulle befolkningsinstitutet ha en viss funktion som samord-
ningsorgan for befolkningspolitiken. Det skulle harvid f6lja tillimpningen
av de befolkningspolitiska atgérderna och till d&mbetsverken eller Kungl.
Maj:t gbra framstillningar rérande indrad praxis dvensom ta initiativ till
ytterligare Aatgidrder, dir sddana befinnas pakallade. Befolkningsinstitutet
skulle dven vara ett remissorgan, som anlitades for granskning av forslag till
socialpolitiska och andra atgérder ur familjernas synpunkt.

Vad betriffar befolkningsinstitutets stillning foreslar utredningen, att det-
samma inordnas under socialdepartementet p& ungefir samma sitt som kon-
junkturinstitutet nu &r understdllt finansdepartementet. Forskningsuppgif-
terna motivera en fristdende stdllning. P3a grund hidrav och pd grund av
méngsidigheten av institutets uppgifter &r en inkoppling under nigot av de
centrala dmbetsverken utesluten. A andra sidan dro upplysnings- och sam-
ordningsuppgifterna av sddan art, att utredningen icke velat foresld en an-
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knytning av befolkningsinstitutet till den akademiska organisationen. Aven
sjilva forskningsuppgifterna iro av sidan natur, att viss kontakt med admini-
strationen framstir som oOnskviard. Om befolkningsinstitutet understilles
socialdepartementet, bor sivil forskningens behov av frihet som ett effektivt
utnyttjande av dess resultat sikras.

Befolkningsinstitutet bor bestd av en styrelse, som utovar den allminna
tillsynen och ledningen av arbetet. Den omedelbara ledningen bor under sty-
relsen tillkomma institutets chef.

Vid sina overviganden rorande styrelsens sammansittning har utredningen
vigletts av de erfarenheter den gjort under sitt eget arbete. Genom sin ord-
forande har utredningen haft kontakt savil med arbetet inom Kungl. Maj:ts
kansli som med de centrala dmbetsverken, ndgot som utredningen anser varit
till stor nytta. I utredningen har vidare varit foretridd medicinsk, statistisk
och allmén socialpolitisk sakkunskap. Utredningens delegation fér hem- och
familjefragor, vars medlemmar deltagit i allt utredningens arbete, har inne-
slutit representanter for sivil stidernas som landsbygdens hem. Medlemmar
av delegationen ha haft personlig erfarenhet av verksamheten inom kommuner,
landsting och lédnsstyrelse.

Utredningen har icke velat uppstélla nigra fixa regler rérande sammansitt-
ningen av befolkningsinstitutets styrelse utan foreslar, att Kungl. Maj:t skall
erhalla befogenhet att utse lampligt antal ledaméter 1 styrelsen. Hérvid bor
beaktas, att styrelsen kommer att representera en mangsidigt sammansatt er-
farenhet.

Utredningen vill hiarvid understryka betydelsen av en intim kontakt med
Kungl. Maj:ts kansli. En sidan skulle uppenbarligen vinnas, om i spetsen for
befolkningsinstitutets styrelse stilles ett statsradd eller exempelvis statssekre-
“teraren i socialdepartementet. Om en sidan anordning med hinsyn till per-
sonliga och andra omstindigheter kan dstadkommas, tror utredningen att det
vore lyckligt.

Befolkningsinstitutet méste uppenbarligen uppritthalla en mycket intim
kontakt med de centrala dmbetsverk, som utova tillsyn 6ver olika befolknings-
politiska dtgirder. De nirmast ifrdgakommande éro hiirvid socialstyrelsen, det
bostadspolitiska centralorganet, medicinalstyrelsen, skoloverstyrelsen, over-
styrelsen for yrkesutbildning och arbetsmarknadskommissionen. Utredningen
har icke velat fororda, att samtliga dessa dmbetsverk skola vara representerade
i styrelsen enligt bestimmelser, motsvarande dem, som giilla sammansitt-
ningen av t. ex. 6verstyrelsen for yrkesutbildning eller nimnden for konjunk-
turinstitutet. Aven utan sddana fixa regler kan det dock befinnas limpligt
att den sakkunskap p& olika omrdden, som finnes inom dessa verk, blir fore-
tradd i befolkningsinstitutets styrelse, varigenom dven kontakten mellan in-
stitutet och verken underlittas.

Vad hir sagts om relationen mellan institutets styrelse och de centrala
dmbetsverken giller i motsvarande grad idven forhallandet till exempelvis
statistiska centralbyrin och hemmens forskningsinstitut.
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Tillses bor vidare, att inom institutets styrelse finnes foretridd en méing-
sidig erfarenhet i Gvrigt. Ett betydande kvinnligt inslag skulle hirvid vara
naturligt. Sévil stads- som landsbygdshemmen bora vara representerade. Per-
sonlig erfarenhet av kommunal och regional verksamhet #r av viarde. Viktig,
icke minst f6r upplysningsverksamheten, #r vidare kontakten med enskilda
organisationer av olika slag.

Styrelsens ledaméter bora emellertid icke utses blott och bart som repre-
seutanter for olika dmbetsverk, korporationer eller samhiillsomraden. Vid valet
av desamma bor efterstrivas, att som ledaméter forvirvas personer, som ha
tid och intresse for uppgiften samt initiativ och uppslag for institutets verk-
samhet,

Styrelsen méste givetvis komma att utgoras av ett begrinsat antal per-
soner. Den bor dock bemyndigas att till 6verliggningar inkalla utanfor sty-
relsen stiende experter pa olika omriden. En sidan anordning bor under-
litta kontakten med dmbetsverk, som icke iro foretridda i styrelsen. Denna
mojlighet bor ockséd begagnas d& det giller samarbete med undersoknings-
organ och forskare pi olika omriden, som ha sammanhang med institutets
verksamhet.

Verksamheten pé institutet skulle nirmast uppdelas pa en forskningsavdel-
ning och ett sekretariat. Den forra skulle svara for allt forskningsarbete. Den
senare skulle ordna material fér upplysningsverksamheten, planera férdel-
ningen av anslag for sadan verksamhet och i Gvrigt bereda drenden for sty-
relsen i dess egenskap av befolkningspolitiskt samordningsorgan, vari skulle
ingd avfattandet av framstillningar och utlatanden i befolkningspolitiska
angeliagenheter.

Som chef {6r institutet och for dess forskningsavdelning torde pa samma
satt som 1 friga om konjunkturinstitutet bora stillas en professor och chef,
som bor dga kompetens som akademisk lirare och givas stillning, nirmast
motsvarande overdirektor. T enlighet hirmed torde chefen for befolknings-
institutet bora uppféras 4 ordinarie stat i lonegrad C 8.

Pa samma siitt som skett betriffande den nuvarande chefen for konjunktur-
institutet bor undersskas mojligheterna att limna chefen for befolkningsinsti-
tutet tillfdlle till viss undervisning vid Stockholms hégskola. Formerna for
samarbetet bora hirvidlag goras rorliga, s att de méjliggora den anknytning,
som i varje sirskilt lige kan befinnas limpligast.

Utdver chefen torde pi forskningsavdelningen pa ordinarie stat bora upp-
foras en forste aktuarie, forslagsvis placerad i loneklass A 26.

Ovrig personal torde fi anpassas efter arbetets omfattning. Ett par ama-
nuenser och fyra statistik- och skrivbitriden betraktar utredningen for sin
del som under alla férhillanden erforderliga. Direst institutet sjilvt skall
utfora stérre undersékningar, far givetvis personalen utvidgas direfter.

Som chef for sekretariatet och sekreterare &t styrelsen torde man fi rikna
med en sekreterare, som enligt utredningens uppfattning bor givas tjinste-
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stillning motsvarande byradirektor. T enlighet harmed far utredningen for-
orda att befattningen uppfores pa ordinarie stat och placeras i 1oneklass A 28.
P4 sekretariatet torde minimibehovet i Gvrigt utgéras av en amanuens och
erforderlig skrivhjalp.
1 enlighet hirmed skulle det féreslagna institutet fa foljande anslagsstat
med hinsyn tagen till nu gillande 16neplaner:

Stat
Avloningar till ordinarie tjinstemdn.

Forskningsavdelningen.

(T oy P B e D S Al R A b O SR 8l ot S R e R B R 16 000
i1 ParstorEkti arte GATDE o B L SR, S D S 10 020
Sekretariatet.

s ey R L R S G R R B A B 11 010
Arvoden och sirskilda ersitiningar bestimda av Kungl. Maj:t ......... 30 000
Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal. s

3 aminienserelol 8, 3 5sabI0120 S i e S e b S e T Sk b 18 036
Dslanslibitridenciloil 120¢ 98D | it i R e B L N e 6 930
8 kontorsbitraden 0.4 3 521922 soi il st vihstiubs ooy otboiusss s binsie v shiuiost 8 766

Omkostnader.

SHUVArd M. I .oueiiiiiieinrieriiiee ettt s 100
FOXDORTOT " . oot sndBasssatos nmwrssnes s noa s LshSRETREITIANS s masipash s ennbn e eunss yus 10 000
B I o 1 oy a1 2h o A s S el S e e 25 000

Summa kronor 135 862

Hiirtill skulle pa lonerna komma rorligt tilligg enligt nu gillande be-
stammelser.

Professur i social pediatrik.

Till forstirkande av den socialmedicinska forskningen foreslir utredningen
inrittandet av en professur i social pediatrik vid karolinska institutet. Pro-
fessuren borde dven vara forenad med befattningen som Gverlikare vid barn-
sjukhus eller verksamhet inom social barnavardande institution.

Utredning om socialstatistiken.

Sedan resultatet av pagdende utredningar rérande dels olika delar av social-
varden, dels socialvetenskapernas stillning vid universitet och hogskolor kan
overblickas, bor enligt befolkningsutredningens uppfattning en sirskild wt-
redning komma till stdnd rdrande socialstatistikens och den sociologiska
forskningens organisation.













Statens offentliga utrednihgar 1946

Systematisk forteckning

(8iffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fangvird.

Arvdabalksakkunnigas forslag till forildrabalk. [49]
Betinkande ang. vissa organisations-, utbildnings- och
tjiinstgoringsfrigor vid domstolarna. [57]

Statsforfattning., Allmin statsforvaltning.

Betiinkade med firslag till omorganisation av viig- och
vattenbyggnadsstyrelsen m, m. [10]

1945 drs lonekommitté, 1. Betiinkande med forslag till
statliga loneplaner m, m. [48]

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

1943 4rs jordbrukstaxeringssakkunniga. Betinkande med
forslag till dndrade bestimmelser i friga om taxering av
inkomst av jordbruksfastighet samt lag om jordbruks-
bokforing. [20]

1944 drs skattesakkunniga. 2. Betiinkande med forslag ang.
idrottssammanslutningars beskattning f£or inkomst [56]

Politi.

Parlamentariska understkningskommissionen ang. flykting-
direnden och siikerhetstjiinst. 1. Betinkande ang. flykting-
ars behandling. [36]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Didfoddheten och tidigdddligheten i Sverige. Dess samband
med nativitetsminskningen och dess forhillande vid olika
former av forlossningsvird samt dess socialmedicinska
och befolkningspolitiska betydelse. (2]

Betiinkande om barnkostnadernas fordelning med forslag
till allménna barnbidrag m. m. [5] Bilagor. [6]

Investeringsutredningens betinkande med utredning rérande
personal- och materielresurser m, m. for genomforande
av ett arbetsprogram enligt av utredningen tidigare
framlagt forslag. [13]

Den familjevirdande socialpolitiken. [17]

Betiinkande med forslag rérande den ekonomiska fiorsvars-
beredskapens framtida organisation. [19]

Socialvardskommitténs betiinkande. 12. Utredning och fir-
slag ang. moderskapsbidrag. [23] 13. Forslag ang. folk-
pensioneringens administrativa handhavande m. m. |37
14, Utredning och forslag ang. 4lderdomshem m. m. (52

Kommitténs for partiellt arbetsfora betinkande. 1, Forslag
till effektiviserad kurators- och arbetsformedlingsverk-
samhet for partiellt arbetsfora m. m. [24)

Betiinkande med forslag till investeringsreserv for budget-

dret 1946/47 av statliga, koramunala och statsunderstiodds
anliiggningsarbeten. [27] Bilagor. [28]

Statsmakterna och folkhushillningen under den till £51jd
av stormaktskriget 1939 intridda krisen. Del 6. Tiden
juli 1944—juni 1945. [35]

Sakkunniga ang. arbetstormedlingens organisation. Del 1.
Den offentliga arbetstérmedlingen under krigsiren. [44]
Del 2. Den offentliga arbetsformedlingens framtida or-
ganisation. Motiv och forslag. [51]

Betiinkande om befolkningspolitikens organisation m. m. 53]

Hiilso- och sjukvard.
Betinkande ang. den centrala organisationen av det civila
medicinal- och veteriniirviisendet. [20]
Allmiint niringsvisen,

Betiinkande med utredning och forslag ang. riitten till ar-
betstagares uppfinningar. [21]

Fast egendom, Jordbruk med bindringar.

Betiinkande ang. forsknings- och forstksverksamheten pd
jordbrukets omrdde i Norrland. [16] z
P M ang. utvecklingsplanering pid jordbrukets omride. [18]

Den svenska viixtodlingens utvecklingstendenssr samt dess
inriktande efter kriget. (39 |

Riktlinjer f6r den framtida jordbrukspolitiken. Del 1. [42]
Del 2. [46]

Betinkande med forslag till dtgirder for frimjande av
ridhdstaveln m, m. [45]

Rationalitetsvariationerna inom det svenska jordbruket. (47)

Yattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.
Betiinkande med forslag till iindrade grunder fir flottnings-
lagstiftningen m. m. 4
Betinkande med forslag till skogsvirdslag m. m, [41]

Industri.

Betlinkande med f£orslag till ordnande av kreditgivnings-
och rddgivningsverksamhet for hantverk och sméindustri
samt bildande av foretagarnimnder. [22]

Betiinkande ang. hantverkets och smiindustriens befrim-
jande. [40] :

Handel och sjofart.

Kommunikationsviisen.

Betiinkande ang. rundradion i Sverige. Dess aktnella behov
och riktlinjer fo6r dess framtida verksamhet. 1]

Betiinkande med forslag till verkstadsorganisation f0r viig- |
och vattenbyggnadsviisendet. [43]

Be[tliukande rorande utbyggnad av civila flygplatser m. m,
58]

Bank-, kredit- oeh penningviisen.
Forsiikringsviisen.
Betiinkande tjiinstepensionstorsikringens organisa-
tion. [26]
Forsikringsutredningen. Forslag till lag om forsiikrings-
rorelse m. m. 1. Lagtext. [33] 2. Motiv. |34]

ang.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling i @vrigt.

1941 drs lirarlonesakkunniga. Betiinkande med forslag till
bostillsordning for folkskolans ldrare m. m. |

1945 Ars universitetsberedning. 1. Docentinstitutiomen. [9]

1940 4rs skolutrednings betinkanden och uirednimgar.
IV. Skolpliktstidens skolformer. p
2. Folkskolan. A. Allmin del. [11] B. Forslag till under-
visningsplaner. [15]
4. Realskolan. Praktiska linjer. [14]
VI. Skolans inre arbete. Synpunkter pd fostran och
undervisning. [81]

Betlinkande om tandlikarutbildningens ordnande m, m.
Del 1. {12]

Socialutbildningssakkunniga, 2.
rorande statsvetenskapliga examina m, m. |

Betiinkande med firslag till férordning ang, allmiint kyrko-
mote m. m. [32]

Betinkande med firslag till nyorganisation ay kyrko-
musikerbefattningarna m. m. Del 2, [50]

Utredning ang, reglering ay den territoriella forsamlings-
indelningen i Stockholm. [54].

Utredning rorande sexualundervisningen i higre skolor
jimte forslag till handledning i sexualundervisning for
liirare i higre skolor. [55]

Utredning och forslag
30

Forsvarsviisen,

Betiinkande med forslag ang. uniformspliktens omfattning
for viss personal vid forsvarsviisendet. (4] X

Betiinkande och firslag rorande dtgiirder for att begriinsa
antalet kontraktsanstillt manskap inom krigsmakten. [7]

Betinkande med forslag till lag med sirskilda best@mmel-
ser om uppfinningar m. m, av betydelse for rikets for-
svar. |25

Betii.nkalnd]e med forslag rorande officersutbildningen inom
armén m. m. [38]

Betiinkande med forslag ang. hemvirnet. [59]

Utrikes iirenden. Internationell riitt.

Stockholm 1946. K. L. Beckmans Boktryckeri.
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