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krig.

Anm. Om siirskild tryckort ej angives, dr tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnelse-
bokstiiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = eckiesiastikdepartementet, Jo. =
jordbruksdepartementet. Enligt kungorelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning
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| Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet,

1941 Ars lararlonesakkunniga fa hidrmed vordsamt oOverlimna »Betin-
kande med forslag till reglering av anstillnings- och avléningsforhallandena
for folkskolans overlidrare m. m.».

De sakkunniga ha haft Overldggningar med representanter for Sveriges
overlararforbundet, vilka avgivit yttrande, som fogats vid betinkandet sisom
bilaga.

Undervisningsradet Karl Gustaf Eskil Kéllquist forordnades den 3 januari
1944 till ledamot av de sakkunniga. Grundlinjerna till férevarande betin-
kande hade da utarbetats och forhandlingar hade dgt rum med 6verlarar-
forbundets representanter. P4 grund harav har Killquist icke deltagit i be-
handlingen av betinkandet.

Stockholm den 30 november 1944.

JOSEF WEIJNE
DAVID ANDERSSON VIKTOR ARVIDSSON
ERIK SWARTLING GUSTAF TAMM

/ John Ulne.







Historik och giillande bestimmelser m. m.

Historik.

Skoldistrikten ha sedan lang tid tillbaka med stod av bestimmelser i folk-
skolestadgan kunnat anstilla kommunala skolledare. Kommunala folkskol-
inspektorers och Overliarares skyldigheter skulle angivas i sirskilda instruk-
tioner, som for att bliva géillande skulle faststiillas av skoloverstyrelsen. Over-
styrelsen skulle vidare granska ansokningshandlingarna vid tillsdttande av
sddan befattning. Endast den, som overstyrelsen forklarat limplig, kunde
skolstyrelsen forordna till inspeki6r eller Gverlirare. Tillsittning skulle ske
efter kungdrande utom i de fall, di befattningen enligt skoldistriktets regle-
mente var bunden vid ordinarie lirartjinst inom distriktet.

Vid flera tillfillen har skoloverstyrelsen gjort framstillning om statsbi-
drag till avloning at overlirare vid folkskolor, vilka framstillningar icke for-
anlett nagon Kungl. Maj:ts tgérd. Senast i skrivelse den 30 augusti 1930 med
framstillning angdende anslagsbehoven for budgetiret 1931/32 upptog over-
styrelsen fragan om statsbidrag till 6verliarare till ingdende behandling. Over-
styrelsen framholl dérvid, att vart moderna skolviisen dven ute i de siarskilda
distrikten, som i manga fall inom sig rymde ett 20-tal eller annu flera sko-
lor och da givetvis ett flerdubbelt storre antal lararkrafter, pa grund av
omdjligheten for skolstyrelsens ordforande att kunna dgna skolvasendet in-
giende omvardnad krivde icke blott sammanhallning och ledning av mera
administrativ art utan dven, att skolans nirmaste ledare vore en verklig
pedagogisk fackman, som kunde giva liararpersonalen erforderlig hjilp och
ledning i det dagliga skolarbetet. Overstyrelsen forordade, att distrikten fort-
farande sjilva finge bestimma om oOverlirare skulle anstillas samt over-
lirararvodets storlek, men att statsbidag efter Kungl. Maj:ts provning i varje
siarskilt fall skulle kunna utgd med tva tredjedelar av Gverlidrararvodet, dock
med hogst 800 kronor. Statsbidraget borde icke utga till andra Overlarar-
tjinster in sidana, som avsiges i folkskolestadgan och i friga om vilka sta-
ten saledes #gde ett visst kontrollerande inflytande. Vidare borde i samband
med statsbidragsfragans 16sning grunderna for tillsittande av overlarare and-
ras. Som villkor for statsbidrag forordade overstyrelsen, att inom Overlérar-
omradet skulle finnas minst sex liraravdelningar.

Skoléverstyrelsens framstillning foranledde icke nidgot Kungl. Maj:ts for-
slag till riksdagen.

I sitt yttrande den 12 maj 1933 o6ver skatteutjimningsberedningens i de-
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cember 1932 framlagda principbetinkande framholl skoloverstyrelsen bland

annat, att om skil tidigare talat fér att kostnaderna for avloning at kom-
munala folkskolinspektérer och 6verlirare évertoges av staten, d4n starkare
skil talade for att staten bekostade utgifterna for lokal tillsyn och ledning,
dérest staten i stérre utstrickning in dittills komme att pataga sig utgif-
terna for folkskolevésendet.

Fragan om atgarder for utveckling av Overlirarinstitutionen upptogs slut-
ligen enligt givna direktiv till behandling av 1934 &rs folkskolesakkunniga,
som i sitt den 27 november 1934 avgivna betinkande (SOU 1934:47) bland
annat anforde foljande (s. 98 o. f.):

»Enligt de sakkunnigas mening 4r 6nskemadlet om statligt bidrag till bestridande
av kostnaderna for den lokala skolledareinstitutionen virt beaktande. I ildre tider
med ett relativt ringa antal skolor och ldrarkrafter och med jamforelsevis enkla
krav i fraga om skolornas utrustning och undervisningens beskaffenhet stillde
folkskoleviisendets administrering icke si stora krav pa dess ledare. I flertalet skol-
distrikt kunde di pristerna sasom sjialvskrivna ordférande i de lokala skolstyrelser-
na pa ett tillfredsstillande sitt fullgora funktionen sisom skolvisendets styresmin
och nedlade for ovrigt pa denna uppgift i méngtaliga fall ett ytterst virdefullt
arbete. Senare tillkom den statliga folkskolinspektionen, vilken nédvindiggjordes
sivil av de stegrade kraven pa en forbittrad undervisning som av behovet for
staten att i och med dess 6kade deltagande i kostnaderna for folkskolan kunna pa ett
verksamt sitt 6va kontroll och tillsyn éver statsanslagens anviindning. Med den ut-
veckling, folkskoleviisendet numera natt i sivil inre som yttre avseende, har upp-
giften for den lokala skolstyrelsen avseviirt forsvarats, sirskilt i skoldistrikt med
ett storre antal skolor och liraravdelningar. Férutom att den rent pedagogiska
sidan av denna uppgift kréiver speciella forutsittningar i 1ingt hogre grad én tidi-
gare, stéller det alltmera 6kade och komplicerade administrativa arbetet stora ford-
ringar pa den lokala skolledningen. Hiirtill hava icke minst bidragit de senare arens
strivanden mot vad man kallat folkskolevisendets rationalisering. Skolstyrelserna
stillas héir infér problem, vilkas bemistrande — fven med den hjilp, statens folk-
skolinspektorer kunna och éro skyldiga att limna — tager mycken tid och arbete
i ansprik och som endast med svirighet kunna féras till en gynnsam 16sning utan
ingdende kinnedom om distriktsorganisationens detaljer, forbunden med o6versikt
over denna organisation sisom en helhet betraktad. Det kan heller icke férnekas,
att avskaffandet av pristernas sjilvskrivenhet sisom skolstyrelsernas ordférande
i samband med folkskoleviisendets kommunalisering pa sina hall kommit nu antyd-
da svérigheter att framtrida med stérre skirpa, dirigenom att icke alltid limplig
ersittare pa ordforandeplatsen stétt till buds.

Av ovan anforda skl har det fér minga skoldistrikt framstatt sisom ett ofran-
komligt behov att 6verlimna den nirmaste ledningen av och tillsynen &ver skolvi-
sendet at siirskilda personer. DA denna anordning tillkommer i syfte att be-
frimja skolans bista och #r fgnad att underlitta genomférandet av en rationell
skolorganisation samt innebir 6kade garantier for att de av staten till distriktets for-
fogande stillda anslagsmedlen komma {ill sin riitta anvindning, synes det, principiellt
sett, befogat, att staten, dir ett verkligt behov av anordningen privas foreligga,
limnar bidrag till kostnaderna hirfér. Det bor i detta sammanhang erinras om
att i friga om andra slag av skolor staten i stor utstriickning vidtagit atgérder for
tillgodoseende av effektiv lokal tillsyn och ledning. For att taga endast ett exempel
har varje hogre folkskola, iven med det obetydligaste elevantal, sin rektor, till vars
avlonande staten bidrager, under det att intet hiirutinnan fran statens sida atgjorts
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betraffande folkskoleviisendet, huru vittomfattande och sviradministrerat ett skol-
distrikt #in mAa vara. Man kan inviinda, att staten bekostar folkskolinspektionen, men
denna har ju en annan funktion &n den hiir avsedda. Dess uppgift ar att bevaka de
statliga intressena, och for ovrigt kunna folkskolinspektorerna, med de manga skol-
distrikt, de hava att overvaka, endast jimforelsevis séllan besdka varje sarskild
skola och liraravdelning. Under sidana férhallanden dr det givetvis omojligt for
dem att utéva nagon mera fortldpande lokal tillsyn och ledning i administrativt
och pedagogiskt hiinseende. Att behov av sirskild sddan ledning mangenstides fore-
ligger, lirer vil redan framgd av det faktum, att, sdsom vi sett, overlirartjinster pa
kommunernas bekostnad inriittats i elt stort antal skoldistrikt. Behovet av over-
lirare framtrider, pa sitt forut framhallits, starkast i skoldistrikt med ett stort antal
lararavdelningar. Men dven i mindre skoldistrikt med ett flertal larare, diar dessa
ofta hava sin verksamhet pi vitt skilda stillen, kan behov av Overlirare gora sig
gillande. T en hel del fall hava ekonomiska skil hindrat inférande av overlirar-
institutionen, oaktat behov dirav otvivelaktigt forelegat. De sakkunniga tinka darvid
niirmast p# vissa norrlindska skoldistrikt av betydande utstrickning, i friga om vilka
ar efter ar framstillningar gjorts om statsbidrag till avlénande av Overlérare, da
sidant bidrag med hiinsyn till distriktens svaga ekonomi ansetts sisom en ofran-
komlig forutsitining for avégabringande av den for distriktens skotsel nodiga led-
ningen genom inriittande av Overléirartjinster.»

Med anledning av vad de sakkunniga sidlunda anfort férordade de, att
staten i viss utstrickning limnade understod for bestridande av kostnaderna
for de lokala skolledarnas avlouande, samt framlade detaljerat forslag i
detta hinseende.

I friga om provningen av statsbidragsfragor anférde 1934 ars folkskole-
sakkunniga foljande (s. 100 o. f.):

»Da det hiir giller en verksamhet, for vilken statsunderstdd hittills icke utgatt,
synes det de sakkunniga limpligast att, pa sitt jamvil skoldverstyrelsen pa sin tid
foreslagit, frigan, huruvida statsunderstod bor utgd, forsta gangen underkastas
provning av Kungl. Maj:t for varje sirskilt fall. Ddremot torde det icke vara erfor-
derligt, att Kungl. Maj:t sedermera arligen provar behovet av statsbidrag. Har
Kungl. Maj:t en ging medgivit statsbidrags utgiende, torde sedermera siadant bi-
drag bora utgi automatiskt efter rekvisition av skoldistriktet.

Vid provningen av frigan, huruvida statsunderstod skall utgd, bor hinsyn tagas
forst och frimst till skolvdisendets omfattning och beskaffenhet i ovrigt samt det
hiirav betingade behovet av Overlirare. Da det hir giller en icke obligatorisk an-
ordning, synes vidare berittigat att vid provningen fista ett visst avseende vid kom-
munens ekonomiska stillning. Ett férhdllande, som dven bor beaktas vid namnda
provning, #ir den inverkan pa ldrarantalet, som anstillandet av overlirare kan
medféra. Som regel giller, att dverlirarna samtidigt tjinstgora som folkskolldrare.
Deras tjinstgoring i sistnimnda hiinseende ir emellertid — — — mycket olika i
olika distrikt. I vissa fall ir sdlunda tjinstgdringsskyldigheten inskrinkt till ett fatal
timmar, medan i andra distrikt overlararen har #nda till full tjinstgdring som
folkskollirare. I de forra fallen kan det intriffa, att inrdittandet av Overldrartjinst
medfér sidan inskrinkning i befattningshavarens undervisningstid som folkskol-
larare, att en ny liararkraft miste anstiillas. Diarmed foljer da, att staten far vid-
kinnas kostnaden fér den nya lirarkraften. En inskrinkning av tiden for under-
visningsskyldigheten behéver emellertid icke alltid medfdra inrdttande av en ny
lirartjinst. I méinga fall torde férutsittningar finnas att pd andra lirare fordela
det antal undervisningstimmar, varmed overlirarens tjanstgoring minskats. Lamp-
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ligt synes vara, att Kungl. Maj:ts beslut i hithérande iirenden si avfattas, att, dar
Ovrliraren har sig dlagd undervisningsskyldighet, av beslutet framgar, vilket minimi-
antal undervisningstimmar forutsittes for statsbidragets utgiende.»

Vidare féreslogo 1934 ars folkskolesakkunniga (s. 102 och 133) vissa éind-
ringar i tillsittningsférfarandet. Skulle staten i foreslagen utstrickning bi-
draga till kostnaderna for overlirares arvoden, funne de sakkunniga starka
skil tala for, att statsmyndigheterna tillerkiindes ett okat inflytande vid
tillsittandet av overlidrartjinster. Befattningar sasom kommunal inspektor
eller éverlirare borde som regel kungoras lediga med samma ansokningsritt,
som gillde for lirarbefatiningar i allménhet. Da ledig larartjanst att forena
med overlirartjinst ej stode till buds, borde dock skoloverstyrelsen efter
sirskild ansokan av skoldistriktet figa bestimma, att vid férordnande av
overlirare nigon av de vid distriktets skolor anstillda ordinarie lirarna dir-
till utsages. I sitt yttrande 6ver inkomna ansokningar borde Overstyrelsen
angiva de tre sokande, som frimst borde ifrigakomma jaimte ordningen
dem emellan. Skolrddet skulle direfter meddela férordnande for den bland
dessa tre sokande, som skolradet fann for befattningen limpligast. ‘

Emot forslaget angéende statsbidrag till arvoden at overlirare anforde en |
av de sakkunniga, herr Gustaf Henning Andersson i Rasjén, reservation un-
der motivering bland annat, att den kommunala skolledarinstitutionen borde
fa viixa fram till stérre utbredning och stadga, innan staten ingrep och med
ekonomiskt bidrag paskyndade utvecklingen. Vidare anfordes i reservationen
foljande:

»Av utredningen framgar jimvil, att arvodesbeloppen till kommunala skolledare
variera inom vida griinser, och att desamma tydligen icke iro bestimda efter ra-
tionella och enhetliga grunder. Berérda omstindighet beror givetvis till en del pa
olikheterna i skoldistriktens storlek, men sammanhinger dven i hog grad med om-
fattningen av de éligganden, som anfortrotts 4t de kommunala skolledarna. I #tskil-
liga fall torde dessa utféra funktioner av rent kommunal natur, varigenom arbete
och besviir avlastas frin de kommunala foértroendemiinnen eller frin i de kommu-
nala expeditionerna anstillda tjinstemiin. Att uppdraga si bestimda grianser for en
kommunal skolledares aligganden, att nyssnimnda eventualitet forebygges, kan heller
icke vara limpligt. Ofta kan det bero pa personalférhillanden inom kommunen,
huruvida vissa expeditionella uppgifter rérande skolvisendet handliggas av skol-
styrelsens ordférande respektive skolkasséren eller kommunalkontoret eller Gver-
lates dt en overlirare. Om diremot statsbidrag stilles i utsikt for avlonande av
kommunala skolledare, kommer det naturligt nog att ligga i skoldistriktens intresse
att anstélla dylika for att bereda littnad i arbetet for de enbart kommunalt av-
Ionade funktioniirerna. Nir en del skoldistrikt #ndock icke kunna komma i atnju-
tande av statsbidrag till ifrigavarande findamal pa grund av ett alltfor ringa antal
lirare, kan en orittvisa uppstd emellan distrikten i si matto, att vissa distrikt er-
hélla bidrag till honorerande av rent kommunalt arbete, andra icke.

I de fall, di skolledarebefattningen &r betingad av ett verkligt behov for skolan,
torde skoldistrikten i fortsittningen lika som hittills komma att anstilla dverlirare
pé egen bekostnad.»

Sakkunnigmajoritetens férslag framlades med obetydliga andringar av
Kungl. Maj:t (propositionen nr 174) for 1935 Aars riksdag, som bifoll det-
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samma (skrivelse nr 359). I frdga om tillsittningsférfarandet anférde dock
riksdagen foljande (s. 28):

»Riksdagen finner det dnskviirt, att det kommunala initiativet vid tillsittande av
overlirartjinster starkare betonas och att skolridens personkinnedom i storre om-
fattning tages i ansprak in vad som skulle bliva fallet vid ett bifall till Kungl.
Maj:ts forslag ofdoridndrat. Med hidnsyn hirtill anser sig riksdagen bora vidtaga
den jimkning i Kungl. Maj:ts forslag, att, da friga dr om tillsittande av Overlirar-
tjinst, skolridet skall med eget yttrande inséinda ansokningshandlingarna till skol-
Overstyrelsen, som har att uppriitta tjinsteforslag, varefter skolridet skall inom
det av Overstyrelsen uppriittade forslagets ram meddela férordnande & overlirar-
tjansten. Harvid forutsitter riksdagen, att begreppet overlirare skall i forevarande
hinseende dven anses innefatta kommunal folkskolinspektor. I de fall, da lédrar-
tjanst ar forenad med overlirartjinst, lirer i tillimpliga delar det av riksdagen nu
angivna forfaringssittet bora komma till anvindning. Riksdagen forutsitter hérvid,
att skoloverstyrelsen vid uppriittande av forslag tager sérskild hansyn till de sokandes
kvalifikationer som Overlirare.

I detta sammanhang anser sig riksdagen boéra fiasta uppmirksamheten vid att,
i de fall da larartjinst dr forenad med Overldrartjanst, enligt gillande bestimmel-
ser och dven enligt riksdagens nu fattade beslut larartjinsten — dér ej folkskolesty-
relse handhar dessa fragor — tillsittes av kyrkostimman, under det att 6verliraren
forordnas av skolridet. Denna splittring av tillséittningsproceduren synes féranleda
betydande omgang och andra praktiska olidgenheter. Riksdagen anser sig diarfor bora
till Kungl. Maj:ts overviigande fororda, att sidan #ndring vidtages i géllande be-
stimmelser, att i dessa fall savil ldrar- som overldrartjinsten tillsittes av skol-
radet.»

De salunda beslutade fdndringarna tridde i kraft den 1 juli 1936 (kun-
gorelserna 1936: 305 och 307) och fga alltjamt tillampning.

Gillande bestimmelser.

Foreskrifter angdende kommunala folkskolinspektorer, overliarare och till-
syningslirare dro inforda i folkskolestadgan, visentligen under §§ 8, 19 och
21. De innebira i huvudsak féljande.

Dir skolvisendets omfatining eller forhallandena i 6vrigt inom skoldistrikt
gora det behovligt, att at sirskild person uppdrages att nidrmast under skol-
styrelsen utova ledningen och tillsynen over distriktets skolor eller vissa av
dem, har skolstyrelsen att for sidant indamél, s snart kyrkstimman (kom-
munal- eller stadsfullmiktige) dartill beviljat medel, for viss tid antaga
folkskolinspektor eller, i det fall att skolledaren tillika skall inneha folk-
skolldrartjinst, overlirare. Ytterligare erforderligt antal Overlirare ma av
skolstyrelsen utses, i den mén medel dirtill beviljats. (§ 8 mom. 3 st. 1.)

Folkskolinspektor och overlirare, som inom distrikt uppehallit saidant for-
ordnande under minst tre ar, md kunna beredas en fastare anstallning, dér-
est bestaimmelse hirom inférts i distriktets reglemente. (§ 8 mom. 3 st. 3.)

D4 fraga ar om forordnande av ny kommunal folkskolinspektor, skall le-
digheten, si snart ske kan, genom skolstyrelsens forsorg minst en gang kun-
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goras i Post- och Inrikes Tidningar. Lonevillkor och andra bestimmelser,
som gélla for befattningen, skola diarvid meddelas. Ans6kningstiden #r trettio
dagar. Om endast en eller tvd sokande anmélt sig, ma skolstyrelsen kunna
anyo ledigforklara befatiningen. (§ 8 mom. 4.)

Vid forordnande av ny oOverlirare skall ledigheten likaledes kungoras i
Post- och Inrikes Tidningar, varvid samtidigt skall ledigférklaras den ordi-
narie folkskolldrartjinst, med vilken Overlidrarbefattningen skall férenas. An-
sokningstiden ar 30 dagar. Efter skoloverstyrelsens medgivande kan over-
larare i vissa fall dven anstillas sasom extra ordinarie folkskolldrare. (§ 8
mom. 5 st. 3.)

Efter ansokan av skoldistrikt ma skoloverstyrelsen, déirest skil déartill pro-
vas foreligga, kunna bestimma, att vid forordnande av 6verlirare nagon av
de vid distriktets skolor anstillda ordinarie lirarna dirtill skall utses. De
som Onska komma i friga, skola darvid beredas tillfille att inkomma med
nodiga handlingar. (§ 8 mom. 5 si. 2.)

I samtliga nu nidmnda fall skall skolstyrelsen med eget ytirande Oversin-
da ansokningshandlingarna till skoloverstyrelsen, som pé forslag uppfor
hogst tre sokande i den ordning, de béra komma i atanke. Finner skolover-
styrelsen, att ingen av de sokande &r lamplig for ledigforklarad inspektors-
befattning, skall denna anyo kungoras ledig. Skolstyrelsen skall direfter ut-
se nagon av de av skoloverstyrelsen foreslagna till innehavare av befattning-
en i fraga. (§ 8 mom. 4, § 19 mom. 7, § 21 mom. 2.) |

Detta forfarande avviker fran det, som eljest tillimpas, da ordinarie folk-
skollarare tillsattes. I sistnimnda fall upprittas forslaget av skolstyrelsen
under medverkan — utom i stad befriad fran statlig inspektion — av statens
folkskolinspektor och eventuellt domkapitlet. I skoldistrikt, dir lagen om
skolstyrelse i vissa kommuner icke giller, viljes ordinarie lirare av kyrko-
stimman.

Besvir over forordnande av kommunal folkskolinspektdr eller overlirare
anforas hos domkapitlet, vars beslut ma kunna 6verklagas hos Kungl. Maj:t.
(§ 8 mom. 6.)

Friaga om forlingt forordnande for inspektor eller Overlirare provas av
skolstyrelsen.

Det tillkommer skolstyrelsen att féorordna vikarie vid ledighet & inspektors-
eller 6verlararbefattning. (§ 8 mom. 6.) |

De skyldigheter, som Avila kommunal folkskolinspektér och Overlirare,
angivas dels i folkskolestadgan och dels i siirskilda av skolstyrelserna fast-
stillda instruktioner, vilka for att bliva gillande skola faststillas av skol-
overstyrelsen, efter det att vederborande domkapitel liimnats tillfille ytira sig
(§ 8 mom. 3 st. 2.). I folkskolestadgan angives om inspektors och Overldrares
aliggande fo6ljande.

Ar inspektor eller overlirare anstiilld sisom ledare for distriktets skolor,
skall han vara tillstides vid skolstyrelsens sammantriden och dirvid dga
att deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten, med ritt for honom att fa
sin uttalade mening antecknad i protokollet. Aven annan Overlirare fger pa
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angivet sitt deltaga i skolstyrelsens sammantriden, savida bestimmelser dér-
om intagits i skolans reglemente samt i féor honom géllande instruktion. (§ 8
mom. 7.)

Inspektor eller overlirare, som &ar ledare for distriktets skolvisen, skall
vid skolstyrelsens behandling av fraga om upprittande av forslag till tillsatt-
ning av ldrartjinst deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten. (§ 19 mom. 11.)

Inspektor eller Overlirare skall foredraga drenden angiende tjanstgorings-
betyg och foresla betyg samt vara sekreterare i betygsnimnden, dir sddan
inrittats. (§ 8 mom. 2.)

Inspektor dger sammankalla lidrarna till 6verliggningar rorande undervis-
ning, ordning och tukt. Overlirare m& kunna hilla dylika sammankomster
efter skolstyrelsens uppdrag. (§ 8 mom. 11.)

Inspektor skall i vissa fall taga befattning med upprittande av arbets-
ordning for skolorna i distriktet. (§ 14 mom. 2.)

Inspektor eller overlarare édger i enlighet med faststilld instruktion limna
distriktets larare foreskrifter med avseende pa undervisning, ordning och
tukt inom skolan. (§ 29 mom. 7.)

Forteckningen over skolpliktiga barn bor forvaras hos skolradets ordfo-
rande eller inspektoren (§ 39 mom. 1.)

Skolstyrelsens ordforande eller inspektor eller overlirare bestimmer nér
nyinflyttat skolpliktigt barn skall instilla sig till skolging. (§ 40 mom. 3.)

Inspektér och overlirare skola med avseende & tillsynen Gver barnens
skolgdng limna det bitridde, som i for dem utfirdade instruktioner foére-
skrivas. (§ 44 mom. 6.)

Pristerskapet dger framstilla vissa anmérkningar rérande undervisningen
till skolstyrelsens ordforade eller distriktets folkskolinspektor. (§ 63.)

Overlirare skall avlimna vissa statistiska uppgifter till skolstyrelsens ord-
forande. (§ 66 mom. 1.)

De for inspektorer och oOverlirare utfirdade instruktionerna ha till stora
delar samma sakliga innehall. Ett flertal instruktioner ha i huvudsak fol-
jande lydelse.

8 1

Overldraren tillkommer att nirmast under skolstyrelsen utéva ledningen och till-
synen av distriktets folkskolevisen, och har han att i sin tjinst stilla sig till efter-
rittelse folkskolestadgan, distriktets reglemente och ordningsstadga dvensom ovriga
i laga ordning givna foreskrifter.

Sitt uppdrag bor han fullgéra i samarbete med skolans ldrare och under strivan
efter samforstind med barnens malsmén.

§ 2.

1. I friga om skolarbetets ledning aligger det Overlidraren sérskilt:

att med uppmirksamhet f6lja folkundervisningens allmidnna utveckling, frimja
arbetet for barnens uppfostran och undervisning samt i 6vrigt befordra allt, som
kan linda distriktets skolvisen till gagn;

att vaka Over att skolpliktiga barn inom distriktet erhalla undervisning i enlighet
med folkskolestadgans foreskrifter;
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att tillse, att undervisningen idndamélsenligt fortgir enligt for skolan gillande
liroplan och arbetsordning samt andra i vederborlig ordning givna bestimmelser
och att ldrarna samvetsgrant fullgora sina aligganden;

att verka for att bland lirjungarna flit, ordning, tukt och goda seder dro radande;

att vidtaga behovliga anordningar for undervisningsutflykter;

att jamlikt § 8 i reglementet till skolstyrelsen géra anmélan om sirskild under-
visning at barn, som pa grund av efterblivenhet, sjukdom, sinnessléhet, lyte eller
vanart icke lampligen kunna deltaga i folkskolans vanliga undervisning;

att, om lérjunge genom daligt uppforande utévar skadligt inflytande pa sina
kamrater och icke av vederborande ldrares formaning och bestraffning eller atgo-
randen i Ovrigt later sig ritta, i samriad med avdelningslararen vidtaga de atgéirder
han finner limpliga och, om dessa visa sig fruktlosa, anmila forhallandet hos
skolstyrelsen;

att, direst lirjunge visar svarare vanart eller brottslighet dirom goéra anmilan
hos skolstyrelsen;

att till behandling upptaga sidana framstéillningar frin barnens malsmén, som
anga ldrarnas forhallande till barnen, och dirvid soka ritta mdjligen foreliggande
missuppfattningar samt befordra samfdrstind mellan ldrare och barnens mélsmin;
samt

att betriffande barn, som pa grund av fattigdom icke kan tillgodogora sig skolans
undervisning, vidtaga de atgirder, skolstyrelsen for dylikt fall bestimt.

2. For fullgébrande av sina hir nidmnda aligganden skall Overlidraren tid efter
annan besoka skolans olika avdelningar, diarvid ahora undervisningen, taga kiinne-
dom om ldrjungarnas skriftliga arbeten, géra sig underrittad om deras seder och
uppforande, flit och framsteg samt om andra omstindigheter, vilka inverka pa ar-
betet i skolan. D& dartill finnes anledning, mé han samrida med vederbérande lirare
om de forhallanden han iakttagit samt limna erforderliga rdd och anvisningar.

Med sérskild uppmirksamhet bor 6verldraren taga kinnedom om férhallandena
i de liraravdelningar, som forestis av lirare, vilka dro mindre erfarna i skolarbetet,
samt meddela dessa de rad och anvisningar, som kunna vara av ndden.

I sitt forhdllande till lirarna sivdl som eljest bor han lita sig angeliget vara
att befordra samforstind mellan skolans ledning och skolans lidrare samt mellan des-
sa senare inbdordes.

3. Da sa visar sig lampligt, bor Overliraren, efter medgivande i varje sirskilt
fall av skolstyrelsen och i samrad med vederborande lirare, i limplig utstriickning
anordna forsok savil betriffande undervisningsmetoder som i friga om bruket av
liro- och lidseb6cker samt andra undervisningsmedel, och bor han till skolstyrelsen
avgiva redogorelse for dessa forsok.

§ 3.

Over skolgingen skall overliraren hava noggrann tillsyn. Uteblir lirjunge frin
skolan utan anmailt giltigt forfall och kan rittelse icke vinnas genom avdelnings-
lararens och 6verlirarens bemodanden, skall dverldraren pakalla vederborande till-
syningsmans ingripande samt, om iven dennes dtgoranden bliva fruktlosa, anmila
forhallandet till skolstyrelsen.

§ 4.

Overliiraren skall vaka over att skolornas sundhetsforhallanden éro tillfredsstil-
lande ordnade samt vidtaga behdvliga anordningar for lidkarbesiktningar och skol-
bad.

Han skall meddela behovliga foreskrifter om ordning och snygghet i lirorum och
skolornas ovriga lokaler samt & skolgardarna.



§ 5.

Betraffande inskrivning, flyttning, examen och avgang éligger det Overldraren:

att efter bestimmande av skolstyrelsen kungora tiderna for inskrivning, for ars-
examen samt for terminernas borjan och slut;

att med erforderligt bitride av skolans Ovriga ldrare verkstidlla den arliga in-
skrivningen av nyborjare i skolorna;

att, di fraga uppstitt om inskrivning av barn, som icke under kalenderdret upp-
nar sju ars alder, eller om uppskov med barns inskrivning i skola, i sidant avseende
gora framstéllning hos skolstyrelsen;

att efter samrad med vederborande lirare bestimma, vilken avdelning varje lar-
junge skall tillhora, varvid han bor tillse, att lirjunge, sa linge det utan olagenhet
kan ske, far handledas av samma lédrare;

att i god tid uppritta och till skolsty relsen inlimna forslag till plan for avgings-
provning och arsexamen;

att pa sitt i reglemenet angives deltaga i flyttnings- och avgangsprovningar;

att till skolstyrelsen avgiva yttrande och forslag rorande framstillning om lir-
junges avgang enligt § 48 i folkskolestadgan; samt

att vid varje ldsars borjan anordna provning av liarjungar, som vid varterminens
slut icke erhallit uppflyttning.

§ 6.

1. Fore borjan av lasaret skall overlidraren vidtaga nodiga anordningar och for-
beredelser for skolarbetets dndamalsenliga bedrivande under ldsiret, bland annat av-
seende larjungarnas uppdelning i ldraravdelningar samt slojd- och skolkdksavdel-
ningar dvensom plan for ldrarnas tjanstgoring. Dérvid har Overliraren aven att i
forekommande fall efter vederbérande lirares horande tillse, huru behovliga dmnes-
utbyten mellan olika avdelningslirare ma kunna ske dvensom huru #dmnesutbyten,
som betingas av dvningsldrares tjinstgoring, limpligen skola ordnas.

I samband med berorda planliggningsarbete bestimmer overldraren i vilka ldro-
rum de olika avdelningarna skola undervisas.

2. Vid lasirets borjan skall overliraren efter samrid med lidrarna i distriktets
olika skolor uppritta forslag till arbetsordningar for skolorna.

ST

1.. Da larare av sjukdom eller annan anledning tillfalligtvis dr urstindsatt att
tjinstgora, skall overliararen sorja for alt undervisningen pa limpligt sitt uppehilles,
till dess skolstyrelsen hunnit vidtaga erforderliga atgiirder.

2. Overlidraren #ger, di han finner skil dirtill foreligga, medgiva lirare till-
filliga utbyten av lektioner samt har att limna anvisning om aterldsning av tid, som
gétt forlorad for liraravdelning till foljd av kortare tillfilligt forfall for lirare.

3. Om léarares franvaro och om orsaken dirtill ivensom om Aaterldsning av un-
dervisningstimmar, som instillts och boéra aterldsas, samt undervisningens uppe-
hillande medelst tillfdlliga forordnanden skall 6verliraren goéra anteckning i sirskild
liggare.

4. Rorande tillfilliga tjanstledigheter och forordnanden skall dverliraren vid nér-
mast foljande sammantride med skolstyrelsen avlimna redogorelse.

§ 8.

Overlidraren har att sammankalla lirarna inom distriktet till sidana sammantri-
den, som omférmilas i reglementet, att dirvid leda férhandlingarna samt att om-
besorja, att, di si erfordras, protokoll vid sammantridena foras och justeras.




§ 9.

I fraga om lokaler, inventarier, undervisningsmateriel och skolbibliotek dligger det
overldararen sarskilt:

att hava tillsyn 6ver skolornas fastigheter och inventarier, lekplatser och skolgar-
dar samt ombesorja smirre reparationer och underhéillsarbeten 4 desamma ivensom
att till skolstyrelsen anméla behovliga forbattringar i berérda hinseenden;

att tillse, att skolornas lokaler och andra tillhorigheter ej anviindas till annat in-
damal én skolstyrelsen medgivit;

att deltaga i de i ordningsstadgan omformilda besiktningarna av skolhusen samt
fore sidan besikining bereda lirarpersonalen tillfille att anmiila brister & skollokaler
och inventarier;

att fora forteckningar over skoldistriktets tillhorigheter samt att 6vervaka, att
forteckningar 6ver undervisningsmateriel och inventarier féras vid varje skola pa
sitt i ordningsstadgan angives;

att verkstilla arlig inventering av undervisningsmateriel och inventarier och dir-
om till skolstyrelsen avlimna redogorelse;

att i samrad med Ovriga lidrare uppritta och till skolstyrelsen inlimna forslag till
inkép av undervisningsmateriel;

att dvervaka, att barnen bliva tillhallna att aktsamt virda bocker och andra vid
undervisningen anviénda hjilpmedel;

att i god tid rekvirera forbrukningsartiklar, liaro- och ldsebocker samt annan ma-
teriel, som anskaffas genom skolstyrelsen, dvensom att harfor 4 bestimd tid av-
limna redovisning;

att till skolstyrelsen avgiva forslag rorande barn, som bora erhilla fni skolmateriel:
samt

att i samrdd med Ovriga lirare uppriitta och till skolstyrelsen inlimna férslag till
inkdp av bocker till distriktets skolbibliotek samt att uppriitta och féra katalog dver
detsamma.

§ 10.

Overlararen skall tillse, att vaktmistare och annan betjaning vid skolorna ordent-
ligt fullgéra sina tjdnstedligganden.

§ 11.

1. Vid skolstyrelsens sammantriden éligger det jamlikt § 8 mom. 7 i folkskole-
stadgan overliraren att vara tillstides och limna nddiga upplysningar samt fore-
draga idrenden, som det enligt reglementet eller denna instruktion tillkommer ho-
nom att foredraga eller som av skolstyrelsen eller dess ordférande kunna vara ho-
nom hérfér anfortrodda.

2. Efter uppdrag av skolstyrelsen har 6verlararen att ombesorja verkstillandet av
skolstyrelsens beslut.

§ 12.

1. Overliraren ansvarar for skotseln av folkskolexpeditionen och skall & fér den-
na avsedd lokal hava mottagning pa av skolstyrelsen bestiimda tider.

2. Overliraren Aligger att i distriktets foérteckning éver barn i skolaldern verk-
stilla foreskrivna anteckningar.

3. Overliraren har att tillse, att i de sirskilda 'skolornas inskrivningsbécker in-
foras alla lirjungar, som intagas i skolan, samt att i motsvarande utskrivningsbdcker
antecknas lirjungar, som fran skolan avga.

4. Rorande ldrjunge, som avflyttar till annat skoldistrikt, skall av 6verliraren
skriftligt meddelande séindas till vederborande skolrads (folkskolestyrelses) ordférande.

Overliraren skall, pi siitt i reglementet niirmare angives, till vederborande dver-
sinda uppgifter om i skolan undervisade barn frin andra skoldistrikt.
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5. Over den vid distriktets skolor anstiillda personalen skall éverlidraren fora lig-
gare och diri gora anteckningar angaende examina, anstillning, tjinstgoring, tjanst-
goringsbetyg samt atnjuten tjinstledighet.

6. Overliiraren skall uppsiitta och inom foreskriven tid till skolstyrelsens ordfo-
rande Overlimna erforderliga ansokningar om stats- och landstingsbidrag till di-
striktets skolor.

7. Overliiraren skall arligen fore den 15 september till skolstyrelsen inlimna no-
diga uppgifter for uppgorande av forslag till utgifts- och inkomststat for folkskole-
viasendet for nistfoljande ar.

8. Overliraren skall uppgdra avléningslistor divensom granska och attestera till
skolstyrelsen inkommande rékningar.

9. Till vederborande statens folkskolinspektor skall Gverlidraren i enlighet med
gillande foreskrifter insédnda foreskrivna eller av honom begidrda uppgifter.

10. Overliiraren har att med bitride av dvriga lirare uppritta och till skolstyrel-
sens ordforande avlimna de arliga statistiska uppgifterna.

11. Efter varje ldsars slut skall overldraren, om skolstyrelsen si beslutar, till
skolstyrelsen avgiva berittelse om verksamheten och tillstindet i distriktets skolor.

§ 13.

Overldraren skall till offentlign myndigheter avgiva de yttranden och limna de
uppgifter, som av dem infordras.

§ 14.
Overliraren Aligger att, enligt nirmare bestimmande av skolstyrelsen med hiin-
syn till omfattningen av hans 6vriga géroméil, meddela undervisning timmar

i veckan.

Skolstyrelsen ma #ven utse sirskild tillsyningslirare. Denne skall sisom
bitride at den kommunala inspektoren eller dverliraren utdva tillsynen over
den dagliga ordningen vid sérskilt skolhus eller siirskild skola, dir tva eller
flera lirare tjinstgora, dvensom fullgora andra i skoldistriktets reglemente
nirmare angivna uppgifter i frdga om skolarbetets ytire anordning. Tillsy-
ningslarare ma #Aven utses for nyssnidmnda uppgifter betriffande skolorna
i sddana skoldistrikt, dar antalet lirare #r sa litet, att &verlirare icke er-
fordras. (§ 8 mom. 9.)

Statsbidrag (kungorelsen 1936: 307) utgir endast foér overlidrare. Kom-
munal folkskolinspektor, som tillika ar anstilld sdsom folkskolldrare, anses
hirvid sasom overlarare. Ett och samma skoldistrikt kan icke erhé&lla bi-
drag for mer dn en oOverliararbefattning, dir ej Kungl. Maj:t finner skil
medgiva undantag. Statsbidraget utgdr med hogst hilften av den pa redo-
visningsaret belopande arvodeskostnaden, dock med hogst ettusen kronor.

Friaga om statsbidrag provas av Kungl. Maj:t. Vid ansékan om sidant
bidrag skall skoldistriktet bland annat uppgiva overlirarens arvodesférma-
ner, det antal undervisningstimmar Overliraren har att bestrida, och det
siatt, varpa Aterstoden av den med ldrartjinsten férbundna undervisnings-
skyldigheten fullgoéres.

Har Kungl. Maj:t medgivit, att statsbidrag mi utgi, fger skoldistriktet
efter rekvisition atnjuta siddant bidrag enligt de grunder, som angivits i
Kungl. Maj:ts beslut. Diar ej Kungl. Maj:t fér sirskilda fall annorlunda be-
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stimmer, utgar bidraget jamvil for vikarie, déirest denne ensam eller till-
sammans med den tjanstledige 6verldraren uppbir arvode med ligst det be-
lopp, som eljest for samma tid skulle hava tillkommit i tjinst varande inne-
havare av befattningen,

Enligt uppdrag av Kungl. Maj:t har skoloverstyrelsen i juni 1940 beslutat
att frin och med lisaret 1940/41 tillsvidare 6ka undervisningsskyldigheten
for ett antal overlirare. Samtidigt tillimpas restriktivare grunder for stats-
bidrag till 6verlarararvoden. De nu tillimpade grunderna framga av féljande
tabell.

Liraravdelningarnas Undervisnings- EEL

antal skyldighet per vecka BYEEAL g
underilO S da e s full tjénstgoring 100
10—14 ... 0 diadien e 200
15—19. .. ceenn... } o=l { 300
20—24............ 400

20—25

. } e { 500
30—39......cnnn.. 15—20 600
40—49, . ... sl 10—15 800

oyer bl Bk = Skl 5—10 800—1 000

D4 sérskilda skil kunna anforas, medgivas sméirre avvikelser.

Nuvarande kommunala skolledarorganisation.

De sakkunniga ha nedan sammanstillt en del uppgifter angdende de kom-
munala skolledarna hdstterminen 1942. De grunda sig i huvudsak pa upp-
lysningar infordrade fran statens folkskolinspektorer.

Kommunala folkskolinspektérer, vilka icke tillika dro folkskolldrare, fin-
nas till ett antal av 15 i 13 skoldistrikt, samtliga stiader. Stockholm har nim-
ligen tre inspektorer. For deras avloning erhéalla skoldistrikten icke nagot
statsbidrag liksom icke heller for arvoden till de overlirare, som dessutom
aro anstillda i samma distrikt. Skolledarorganisationen i dessa stider fram-
gar av foljande uppstiallning.

Lirar- Lérar-
Skoldistrikt avdel- | Tspek- 121‘,’:; Skoldistrikt avdel- [15Pek- Sl‘_’:rre
ningar ningar
BOPAS ol s s o oinaiaioe 131 1 4 Eanadi Lo e s e o 60 1 2
Gayle L n s A, 115 1 3 I 131 0e oo s e Ve 37T 1 9
Goteborg. s 5h L il 754 l i Norrképing ........ 196 1 6
Halmstad .......... 83 1 4 Stockholm .......... 1110 3 21
Hilsingborg ........ 193 1 5 IVHSEEIRS e o1s srogersivre 96 1 —
Jonkoping ... ol 108 i 4 (Upebro i te o lnn 98 il 4
Karlskrona.......... 75 1 — Summa | 3396 15 3
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Vissa kommunala folkskolinspektorer dro med st6d av overgingsstad-
gande till 8 § folkskolestadgan tillika anstillda som folkskolliarare. De kun-
na jamstillas med Overliarare. Sialunda idro de skyldiga meddela undervis-
ning visst antal veckotimmar, och skoldistrikten kunna fa statsbidrag for
dem efter samma grunder som for oOverlirare. Diaremot utgir icke stats-
bidrag for arvoden till mer dn en o6verlirare i samma distrikt, dir ej Kungl.
Maj:t annolunda férordnar. 12 stider ha inspektorer av ifrigavarande slag.
Ett distrikt, Linkoping, har fyra oéverliarare men icke niagon inspektor. Skol-
ledarorganisationen i nimnda stider framgar av foljande uppstillning.

Larar- Lirar- ;
Skoldistrikt | avdel- | [SPek-} Over- Skoldistrikt | avdel- |Spek-| Over-

ningar ningar
Eskilstuna b. Sovsees 102 1 — SOIREN B et e v 67 1 —-
Karlstad S vad e iion 75 1 2 Sadertalie ... <o e 45 1 —
Kristianstad ........ ol 1 - Trelleborg .......... 46 1 —
Kristinehamn ....... 38 i — Trollhiittan ......... 49 1 —
Landskrona ......... 59 1 — Uppsala . o, . it o 70 1 —
Linkopingsseiesats 99 — 4 Watad bbbt do iy 30 1 —-
Laleall i e, so ds saansh 47 1 — Summa| 798 12 6

Overlirare i slojd eller vid fortséittningsskolan ha icke medriknats i ovan-
stdende uppstillningar.

Ovriga distrikt ha endast en overlirare anstiilld utom ett skoldistrikt, som
har 2 overliararbefattningar. I en del distrikt finnes utom Overliraren aven
en eller flera tillsyningsliarare.

I foéljande uppstilining angives antalet skoldistrikt med och utan o6ver-
larare eller inspektorer.

Antal skoldistrikt
ing med inspek- |med &verldrare "
Bfiol aadct Ti tor avlépnad eller inspektor, ]‘;itrzl;eoe;f; S
helt av tillika folk- . Pl

kommunen skolliirare Inspektdr
NOGSE O v s, b A G o — 73 1710 1783
L0=14d0. e b rvvreis — 88 198 286
11T, i e R — 53 74 128
SO NI R TR D — 62 26 88
252005 can ey S S — 21 13 34
30=890 s s — 50 13 63
4049 oo s — 21 2 23
B0—BH9...crennniinnnnn — 18 i 19
GO=T: S St a o 1 16 — 17
Tagst 70 Jsre e 12 8 — 20
Summa 13 410 2038 2461

I vissa distrikt &r frdgan om inriittande av &verliararbefatining under
provning.

2—448801.
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Slutsumman 2 461 distrikt, som avser antalet den 1 januari 1942, har le-
gat till grund for berikningen av antalet distrikt med mindre #in 10 avdel-
ningar, som icke ha overlarare.

Storleken av arvodena till de Overlirare, som redovisats i sist intagna
uppstillning, framgéar av foljande tabell. I arvodena ha inriknats hostiermi-
nen 1942 utgiende dyrtidstilligg o. d.

‘?;Z:ie élillérﬁ‘ilr?f— antal skoldistrikt med foljande antal liraravdelningar
spe‘kttir__ som till- 3

e otk | hOgSt 11014 | 15-19| 20-24 | 25-29 [ 30-39 | 4049  50-59 | 60-74 | 19t | :q
lagst 3000..... o —— — — 1 3 3 3 5 i 16
2700—299Y..... — - 2 1 — il it 1 il — 7
2400—2699..... o — 1 e — 2 3, — 1 i 6
2100—2399..... — — 1 i1 - 2 - - - 2 6
1800—2099..... — — . 3 3 8 7 b 3 3 33
1500—1799..... — 1 2 8 4 13 3 2 2 1 36
1200—1499..... 1 4 3 12 8 9 4 4 4 — 49
900—1199..... 1 12 13 16 3 10 2 3 - — 60
600— 899..... 13 24 21 14 2 2 - — — — 76
400— 599..... 12 35 7 7 — - — — — — 61
200— 399..... 43 12 2 — — - — — — — 57
under 200..... 3 — — — — — — — — — 3
Summa| 78 88 53 62 21 50 21 18 16 8§ | 410

De i tabellen infogade linjerna angiva de sakkunnigas i det foljande fram-
lagda forslag till minimiarvoden.

Sedan hostterminen 1942 ha arvodena i en del distrikt hojts, vanligen i
form av dyrtidstilligg o. d.

Utéver arvode sdsom oOverldrare utgar i vissa distrikt sérskilt arvode till
overliraren for arbete med fortsittningsskolan, sisom sekreterare i skol-
styrelsen eller sasom skolkassor eller ersittning med faststillda belopp for
ar for resor, porto, skrivhjilp o. d. I en del fall ha 6verlirarna fri bostads-
telefon eller tjanstebostad utékad med ett rum.

Sveriges oOverlararforbund har pa begidran limnat de sakkunniga vissa
upplysningar. Av dessa framgar bland annat, att dyrtidstilldgg utgar & over-
larararvodet i 48 distrikt och efter foljande grunder:

[

19 distrikt sasom a lirarlonen,

RN | » » » » 4 kommunens andel av arvodet,
» 6 » » for oreglerade verk,

» 11 » efter det s. k. ramavtalet,

» 2 » fasta belopp & 200 respektive 400 kronor, och

» 9 »  visst procenttal (fran 10 till 41 procent).

Summa 48 distrikt
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I 15 distrikt ha overlidrarna tillforsikrats pension & Overlarararvodet och
i 41 distrikt semester, som i flertalet distrikt utgor omkring 1 méanad. I 18
distrikt har dessutom anvisats sarskilt arvode fér semestervikarien.

Den undervisningsskyldighet, som Avilar de i sist intagna tabell redovi-
sade Overliarare och inspektorer framgar av féljande uppstillning:

] X Antal 6verlirare med undervisningsskyldighet
Antal avdelningar i féljande antal veckotimmar
skoldistrikt
26—30 | 20—26 | 15—20 | 10—15 | 5—10 |Summa

hagst- 21 Fg bl ot ee i 71 2 — - — 3
1014 haih cnmrtibsdng s 78 10 — — — 88
195091 PN ORI B 35 18 — - — 83
2024 .. . . obwsmermens s 11 47 4 — —— 62
2028 i s — 11 10 — — 21
S0-—=80 L L e — 2 33 12 3 50
40—49" (L L s — - — 7 14 21
B0=—59: 1, . Jras i — — — 3 15 18
60—T4 -5 L SENNENS — — — — 16 16
TEREE TH L L S e S — — — — 8 8

Summa| 195 90 47 22 56 410

Overlirarnas framstillningar.

Sveriges 6verlararférbund har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 4 januari
1938 anfort bland annat féljande.

»Sveriges folkskola dr stadd i hastig utveckling. En mingd reformer under de
senaste dren har stillt 6kade krav pa folkskolan, pa dess ledare och lirare. Det
mé i detta sammanhang erinras om 1927 ars skolreform, som i betydligt vidgad
utstrickning gjort folkskolan till bottenskola for den hogre undervisningen, om in-
forandet av obligatoriskt sjunde skoldr, om utstriickning av den Aarliga undervis-
ningstiden i en mangfald skoldistrikt, om centralisering av folk- och fortsittnings-
skolviisen, bl. a. genom 6kad anviindning av skolskjutsar, om inackordering av skol-
barn och didrmed sammanhiingande spérsmil m. m. Folkskolan far i vér tid en
alltmer betydelsefull stillning bade i pedagogiskt och socialt hiinseende. Sjilva un-
dervisningsmetoderna ha undergitt en beaktansviird férnyelse, innebdrande okad
individualisering och storre hiinsynstagande till skolbarnets forutsittningar och be-
hov. Nya tekniska hjilpmedel fér undervisningen ha kommit till anvéindning.

Folkskolan har ocksa fatt nya sociala uppgifter. Som exempel hirpA mi nim-
nas bestimmelserna i folkskolestadgans 49 §. Allt flera skoldistrikt ha infért fria
lirob6cker och fri undervisningsmateriel foér barnen, och enhetliga bestiimmelser
hirutinnan ha bebadats. Atskilliga skoldistrikt ha patagit sig sidana socialpedago-
giska uppgifter som barnbespisning, skoltandvérd och skolldkarverksamhet, var-
jimte forekommer yrkesradgivning och visst omhindertagande av ungdomen efter
skoltidens slut. Bestimmelser ha bebddats angiende en betydande utvidgning av
skolans hygieniska verksamhet. Alltmera tenderar folkskolan att bli ett organ #iven
fér en mangfald sociala uppgifter, vilket for skolledarna medfér en starkt okad ar-
betsborda och ett alltmer vidgat ansvar.

Ehuru &verlirarna med glidje och tillfredsstillelse se den 6kade omvArdnaden
fran statens sida om det uppviixande sliktet, fyllas manga med bekymmer for den
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arbetsborda och den alltmer utsatta stillning, som 6verldrarna fia genom dessa i
och for sig nyttiga reformer. Denna kénsla har i icke ringa man stegrats genom
den starkt okade undervisningsskyldighet, som alagts 6verlirarna i mindre och me-
delstora skoldistrikt i samband med beviljandet av statsbidrag till deras avloning.

Det synes oOverlarareforbundet oundgingligt, att overlirarna i likhet med skol-
ledarna vid andra ldroanstalter erhalla en stillning si fast, att deras arbete icke
hindras av ingsligt hinsynstagande till olika meningsriktningar 4 verksamhetsorten
och att deras avloningsforhallanden icke bli beroende av enskilda skoldistrikts vilja
eller forméiga att ldimna dem en rittvis 16n for arbetet.»

skoldistrikt matte tillsittas av skoloverstyrelsen och helt avlonas av stats-
medel samt inordnas i det statliga lonesystemet i l6neklass, som allt efter an-
talet lararavdelningar inom distriktet lage fran 3 till minst 7 loneklasser hogre
an deras loneklass sasom folkskollirare.

Overlararférbundet har hirvid forutsatt, att de overlirare, vilka av skol-
distrikten redan tillforsidkrats hogre 1oneféorméaner dn de av férbundet fore-
slagna, genom pesonlig I6nefyllnad skulle héallas skadeslésa for eventuell
loneminskning.

Vidare har forbundet hemstillt, att de foreslagna slutlonerna for over-
ldrarna skulle bilda underlaget f6r deras pension i likhet med vad som vore
fallet for skolledare vid statliga ldroanstalter samt att forslaget matte fore-
ldggas 1938 ars riksdag.

Forbundet har med anledning av det anforda hemstillt, att overliarare i

Niamnda framstillning remitterades till skoloverstyrelsen for utlatande. I
skrivelse den 6 december 1938 till 6verstyrelsen har 6verlararforbundet nér-
mare motiverat sin framstiallning. I friga om tillsitining av Overliarare har
forbundet anfort foljande:

»Betriffande den pAyrkade reformen, att tillsittningen av overldrare skulle dver-
flyttas frin den lokala skolstyrelsen tll en central myndighet, i detta fall Kungl.
Skoloverstyrelsen, torde si starka skil hiarfor foreligga, att eventuella sviarigheter av
formell art betriffande en sidan reform icke bora fi hindra dennas genomfdrande.
Vid flertalet andra liroanstalter, sisom léirlings- och yrkesskolor, hogre folkskolor,
kommunala mellanskolor, realskolor m. fl. tillsittes ju skolledaren av central myn-
dighet, varjamte statsmakterna for att ytterligare stirka skolledarens stillning och
infytande pa skolans ledning i dessa fall foreskrivit, att skolledaren skall vara sjilv-
skriven ledamot av den lokala skolstyrelsen.

Mot forslaget,. att Skoloverstyrelsen skulle tillsdtta Overldrare, har anforts den

svarighet, som i nagot fall skulle kunna uppstd, direst Overstyrelsen icke skulle
anse sig kunna fornya forordnandet for en &verlirare. Hirtill kan inviindas, att
samma svarighet foreligger betrdffande tillsittningen av rektorer vid hogre folk-
skolorna och kommunala mellanskolorna. Men hirom yttrar 1928 ars lonekommitté
i sitt betinkande (SOU 1930:20 s. 200):
_ ’Svarigheten vore fast mera att, di rektorsférordnande icke férnyades, bereda den
som rektor avgdende ordinarie ldrares anstillning. Dels torde emellertid sidana fall,
sisom sagts, bliva siillsynta, dels torde svirigheten icke vara odverkomlig, dels torde
fordelarna for undervisningsviisendet i sin helhet av den féreslagna anordningen
med rektors tillsittning (rektorstjinsten forenad med ordinarie ldrartjénst) vara
s betydande, att en svarighet i silllsynta undantagsfall icke borde Overskygga gag-
net av anordningen i de talrika och normala fallen.’
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Detta yttrande torde lika vil kunna anfdéras och vara giltigt betriffande forsla-
get, att Skoloverstyrelsen skulle tillsitta dverlirarebefattningarna vid folkskolan.

For den hiindelse forflytining av ordinarie folkskolldrare, som innehaft overlira-
reférordnande, skulle behova tillgripas, torde sidan kunna #dga rum utan nigon
lagindring eller andra praktiska nyordningar. Kungl. Maj:ts kung. den 11 februari
1938 §§ 2 och 3 talar om 'med hiinsyn till undervisningsvisendets bésta synnerliga
skil’ for forflyttning, och dessa bestimmelser torde i allt kunna tillimpas i sddana
fall, varom friga &r.

Det dr forbundsstyrelsens bestimda uppfattning, att det finns stérre garanti for
rdttvisa vid overlirareval, om Kungl. Skoloverstyrelsen férordnar, sedan den lo-
kala skolstyrelsen och statens folkskolinspektor givits tillfdlle att yttra sig i dren-
det. Den lokala skolstyrelsen méste motivera sin frimsta kandidats foretrdde och
torde dirvid anstringa sig att fa fram de reella meriterna, varemot ovidkommande
personliga och politiska hiinsyn bortfalla. Som det nu ir, kan den av Overstyrelsen
i tredje rummet placerade viljas utan nagon som helst motivering, dven om han
skulle vara mycket underligsen de 6vriga pa forslag uppforda.

P4 samma siitt skapas garantier mot godtycke och ovidkommande synpunkter vid
fornyade forordnanden. Skolstyrelsen maste ordentligt motivera sin 6nskan om even-
tuellt ombyte av Overlidrare. Medvetandet hiirom skapar hos 6verliraren storre trygg-
het i utéovandet av den dagliga giirningen. Psykologiskt sett 4r det ocksa mycket be-
tydelsefullt, att lirarpersonal, skolstyrelse och barnens malsmén veta, att skolleda-
ren forordnats i fri och Oppen konkurrens av en central myndighet, som dartill ar
ett kollegialt &mbetsverk. Med stor sannolikhet skulle dverldrareinstitutionen bli be-
tydligt populidrare bland ldrarpersonalen, om den av overldrareférbundet foreslag-
na reformen rérande tillsittningsforfarandet bleve genomford.»

Vidare har overldrarforbundet i sin skrivelse till skoléverstyrelsen fram-
hallit, att overlararbefattningarna vore av stor ekonomisk betydelse ur all-
man forvaltningssynpunkt. Det kunde darfér antagas, att det allmidnna vore
bist betjant av att Overliraren finge fungera som statens dmbetsman och
att overlirarens avloningsformaner icke borde bestimmas efter kommunalt
gottfinnande. For en rationell 16sning av fragan visade det sig mihinda nod-
vandigt att avveckla de minsta skoldistrikten och genom sammanslagning
istadkomma storre enheter. Dir en sidan forindring komme till stind, bor-
de den sjalvfallet genomfdoras med storsta varsamhet och hinsyn. Viktigt
vore emellertid, att en reglering och normering komme till stand, innan allt-
féor manga av de minsta skoldistrikten hunnit ordna sin skolledarfraga. I
samband med statlig I6nereglering borde skoldistrikt av viss omfattning alag-
gas att anstilla Overlirare.

Skoléverstyrelsen anforde i ytirande den 27 december 1938 Over Sveriges
overlararféorbunds framstillning den 4 januari 1938 bland annat féljande.

»De av Sveriges overldrarforbund i forevarande framstéillning gjorda yrkandena
berdra fridgor, som for kort tid sedan varit férem4l for statsmakternas provning. De
av overlirarférbundet nu framlagda forslagen, som i vissa avseenden synas kunna
vara virda beaktande, torde nippeligen kunna forverkligas utan foéregdende mera
ingdende utredning. Silunda framhéaller éverlirarforbundet bl. a., att fragan om den
nuvarande skoldistriktsindelningens dndamalsenlighet borde i detta sammanhang om-
provas, di det mahéinda kan visa sig nédvindigt att avveckla de minsta skoldistrik-
ten och genom sammanslagning astadkomma storre enheter. Aven om det ér uppen-
bart, att en sidan forindring skulle bliva till gagn foér skolviisendet, maste givetvis



ett sa allvarligt ingripande i den kommunala indelningen foregis av en omfattande
utredning. Forslaget att stilla de lokala folkskolestyrelserna utan direkt inflytande
pa valen av skolledare vicker sannolikt starka betinkligheter och detta inte minst
dirfor, att det berdr det 6mtaliga problemet om grinserna for den kommunala sjilv-
styrelsen. Sirskilt framtriddande blir denna sida av saken, om man erinrar sig, att
overlirartjéinsterna oftast dro forenade med ordinarie folkskolldrarbefattningar och
att bigge tjinsterna tillsittas i ett sammanhang. Svarigheten for ett centralt imbets-
verk att inom ett sa vidstrackt verksamhetsomride som folkskoleviisendet forvirva till-
ricklig personkiinnedom for ett bedomande av sokandes limplighet sisom skolle-
dare bor icke heller forbises. Det kan #ven ifrigasiittas, om ett statligt dvertagande
av hela overlirararvodet vore #gnat att frimja en onskvird utveckling av Gver-
ldrarinstitutionen.

P4 grund av det ovan anférda och under erinran om den korta tid, som for-
flutit, sedan de nu gillande forfattningarna pa detta omrade utfirdades, anser dver-
styrelsen sig icke kunna tillstyrka, att Sveriges overldrarférbunds underdéniga yr-
kanden goras till féremdl for framstillning till 1939 ars riksdag.»

Framstillningen anméldes {6r 1939 drs riksdag (propositionen nr 252, s.
63), dirvid foredragande departementschefen anforde, att det ur olika syn-
punkter vore onskvirt, att éverlirarinstitutionen fastare inordnades i skol-
administrationen. Friagan syntes emellertid bora nirmare utredas, varfor At-
girder i anledning av framstillningen for det davarande icke pakallades.
Riksdagen (skrivelse nr 370 s. 7) forklarade, att riksdagen icke ville motséitta
sig, att nimnda friga bleve foremal for en forutsittningslds utredning.

Den 15 juni 1939 anbefallde Kungl. Maj:t skoloverstyrelsen att verkstilla
utredning och framligga forslag rérande 6verldrarinstitutionens fastare in-
ordnande i skoladministrationen. I yttrande den 11 januari 1941 anforde
Overstyrelsen, att di uppdraget miste utmynna i forslag, vilkas realiserande
for statsverket skulle medféra kosinadsokningar, syntes det overstyrelsen
med hinsyn till det statsfinansiella liget limpligt, att med utredningen tills
vidare finge anstd. Overstyrelsen hemstillde tillika om befrielse fran upp-
draget att for det divarande verkstilla den anbefallda utredningen. Den 28
juni 1941 befriade Kungl. Maj:t skoléverstyrelsen fran uppdraget, som i
stallet 6verlimnades till 1941 Ars lirarlonesakkunniga.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 28 januari 1941 har Sveriges overlirar-
forbund i anledning av den av skoloverstyrelsen i juni 1940 beslutade hoj-
ningen av overlirarnas undervisningsskyldighet anfort bland annat féljande.

»PA grund av de ytterst heterogena forhallanden, som #iro ridande betriffande
Overldrarnas tjinste- och arbetsuppgifter pd olika platser har den av Kungl. skol-
Overstyrelsen anbefallda héjningen av undervisningsskyldigheten ocksa blivit syn-
nerligen skiftande. Foljande tabld visar hur denna héjning gestaltar sig i de c:a 350
skoldistrikt, som atnjuta statsbidrag till 6verlirararvodet:

Overldrare, som redan forut hade 28—30 veckotimmars undervis-

ning och for vilka hoéjning var oméjlig ............ 7!
5 i ovrigt,” som| ej, anbefallts hojning. .. - .f s il ciie ias ikilal
» som alagts hojning med 1 timme.................. 8
> » » » » 2 timmar. Sos. oLl 16
» » » » » S R e R e e 32




Overlarare, som alagts hojning med 4
> » » » 5

» » 6 6

» » 7 3

» » » > » 8 WE I oy N IR RN 2

» » » » » 9 R S SIS AT 1

» » » » > 10 R S s s S R P, 4

Undervisningsskyldigheten har hojts i ca 55 %0 av de skoldistrikt, dir hojning
overhuvud taget varit mojlig. Hojningen har i manga fall varit hogst betydande: i
69 distrikt 5 timmar pr vecka, i 4 distrikt dnda till 10 timmar.

Nir man frigar sig efter orsakerna till att skolans myndigheter sett sig nodsakade
att utkriiva denna oOkade undervisningsskyldighet av Overlirarkaren framtrider i
forsta hand det allminna krisliget, som framtvingar storsta sparsamhet fran sta-
tens sida. Det kan di vara av intresse att fi klarhet i vad denna atgérd betytt ur
sparsamhetssynpunkt. Overlirarférbundet har genom en enquéte till de olika skol-
distrikten i denna fraga utront foljande:

I 13 distrikt ha lika manga tjanster kunnat indragas.... Besparing c:a 26 000 kr
I63 > ha sammanlagt 235 veckotimmar, for vilka

timlararvode utgatt, kunnat indragas .... » » 34 000 kr.
133 » ha sammanlagt 128 veckotimmar, for vilka

slojdarvode utgatt kunnat indragas ...... » » 6400 kr.
1526 » har hojningen ej medfért nagon besparing,

da oOvriga larares maximitjanstgoring ej ut-

tagits.

Den sammanlagda besparingen for staten utgdér sdledes ca 70 000 kronor. Av
enquéten framgir emellertid, att pd flera hill den stegrade tjinstgdringsskyldigheten
maste kompenseras genom O6kade kommunala anslag for skrivhjilp pa folkskolexpe-
ditionerna, varfor den verkliga vinsten blir atskilligt mindre.

I detta sammanhang kan man inte undga att gora jaimforelser mellan den okade
tjinstgoringsskyldighet, som pi grund av kristiden alagts Overlirare, och den hdj-
ning av tjinstgdringstiden, som av samma orsak kommit 6vriga lirare vid kommu-
nala och statliga skolor till del. Man finner darvid, att, sd vitt bekant, ingen annan
lararkategori dlagts tjinstgoring utéver den i samband med lonereglering eller ge-
nom siirskild instruktion faststiillda maximitjinstgoringstiden. For overldrarnas del
utgor hojningen utdver vad i faststilld instruktion bestamts i vissa fall dnda till 10
timmar pr vecka.

Aven bortsett frin denna héjning av undervisningsskyldigheten torde ingen lérar-
grupp i stérre utstrickning 4n overlidrarna fitt sin arbetsborda utékad just genom
kristidsforhéllandena. I manga skoldisirikt har arbetet med forberedelser for skol-
barnsevakueringen varit synnerligen omfattande fo6r oOverlirarna i egenskap av ut-
rymningsledare, och detta arbete dr lingt ifrdn avslutat. Genom utrymningskom-
missionens nya anvisningar fo6r skolbarnsutrymning maste under vérterminen 1941
de under forra dret uppgjorda planerna helt omarbetas, varjimte sedan éarligen ater-
kommande nyplaneringar foreskrivas. — Ménga skolor ha tagits i bruk for militira
dndamal, och Overliararen har haft att skaffa provisoriska lokaler pé olika hall,
ligga om lasordningarna, ordna duplicering o. s. v. — De manga beredskapsinstil-
lelserna ha medfért tdta ldrarbyten med diarmed féljande okat arbete for 6verlira-
ren. Till detta har kommit hogst visentligt 6kade svirigheter med ordnandet av
skolskjutsar och inackordering av skolbarn, med utverkande av licenser fér barn-
bespisningens olika fornodenheter, med anskaffande av briinsle och renh&llnings-
medel av olika slag. Samtidigt forceras i besparingssyfte indragningar av skolor —
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sarskilt pa landsbygden — med allt vad déartill hor av reglementsindringar och ut-
redningar.

Som slutomdome ma sigas, att forbundet ej kan finna annat, &n att Overlararna
héardare belastats dn nigon annan lararkategori savil genom pa grund av kristiden
i stort sett ofrankomliga svarigheter som genom bestéimmelserna om 6kad undervis-
ningsskyldighet.

En andra tinkbar anledning till den nu foretagna hojningen av Overldrarnas un-
dervisningsskyldighet &r onskvidrdheten av att bringa densamma i béttre verens-
stimmelse med den undervisningsskyldighet, som &ligger rektorer vid liroverken.
Enligt liroverksstadgan skall rektor vid hégre allmiint liroverk tjinstgora i klass
12—16 timmar i veckan, rektor vid femklassig realskola 18—20 timmar och rektor
vid fyrklassig realskola 18—22 timmar, en tjéinstgoring, som alltsd i viss utstrick-
ning ligger over vad som tidigare varit bestimt fér overlirare. Hirvidlag maste
emellertid uppmérksammas en hel rad av synnerligen tidskrivande uppgifter, som
tillkomma Overldrarna vid folk- och smAskolor, men endast i ringa utstrickning
rektorerna vid allminna liroverken.

Medan ldroverken oftast iiro starkt centraliserade, oftast till ett enda skolkomplex,
ligga de under oOverldraren stillda skolorna och klasserna ofta vitt skilda. Sirskilt
ar detta forhillandet i Norrland, diir distrikt med &ver 20-talet skolor och milslanga
avstand icke dro sillsynta. Aven i det &vriga Sverige #ro liknande forhallanden van-
liga. Icke mindre dn 86 Overlirardistrikt ha 10 eller flera skolor inom sitt omrade.
— I néira samband hirmed std de Atgiirder, som av statsmakterna vidtagits for sam-
manslagning av skolor, och som haft till f6ljd skolskjutsar och inackordering av
skolbarn i stindigt stigande utstriickning. Dessa atgiirder ha givetvis medfort vissa
besparingar men samtidigt ocksd ¢kat arbete for skolans ledning. Skolskjutsar fo-
rekomma nu i mer én hilften av alla éverlirardistrikt och inackordering av barn
i ungefir tredjedelen. — Ett par exempel mi anféras for att visa, vad de linga
avstanden, skolskjutsar och inackordering av barn méste betyda i 6kad arbetsborda
for overlirarna: Overlidraren i Hammerdal (Jimtlands l4n), som fitt sin undervis-
ningsskyldighet 6kad fran 10 till 15 timmar, har 16 skolor att se till, av vilka tva
pa 28 resp. 31 km:s avstdnd frin centralskolan. Han har att ordna skolskjutsar for
39 elever och inackordering foér 57. Overliraren i Stéde (Visternorrlands lin), vars
tjinstgoring ocksa okats fran 10 till 15 timmar, har 19 skolor pa i medeltal 12 km:s
avstind fran sin bostad. Overliraren i Ockeré (Goteborgs och Bohus lin) har 16
skolor pd 9 olika 6ar och 20 timmars undervisningsskyldighet. I Sivar (Norrbottens
lin), dér tjinstgoringen i klass okats fran 16 till 20 timmar, finnas 12 skolor, —
avstindet mellan de mest avligsna ir 63 km — 111 elever transporteras med skol-
skjutsar och 31 iro inackorderade.

Folkskolans karaktir av bottenskola, obligatorisk for alla, har framtvingat en hel
rad av socialpedagoiska anordningar, likarvdrd, tandvard, skolbad, barnbespisning,
beklidnad, fri undervisningsmateriel m. m., som var for sig kriaver ett omfattande
arbete for organisation, for prévning av huruvida ifragavarande férmén bor vara
fri eller av eleven betalas o. s. v. Denna socialvird har under senare &r befunnit
sig i stindig 6kning inte bara i stiiderna utan ocksi pa landsbygden, dir den for-
hillandevis &r én mer arbetskrivande. Si ir t. ex. barnbespisning ordnad i ca 150
overldrardistrikt, ofta fér ett mycket stort antal barn (Jokkmokk 1 000 barn; Neder-
kalix 1935). — Bestimmelserna om understdd enligt § 49 folkskolstadgan och § 28
fortsiittningsskolstadgan vélla ocksd en myckenhet arbete, som befinner sig i stin-
dig stegring, allt efter som den mdjlighet till hjilp, som dessa paragrafer ge, upp-
méirksammas.»
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Overlérarféorbundet hemstillde med anledning av det anforda, att vid fast-
stillande av dverlirarnas undervisuingsskyldighet foljande synpunkter borde
vara ledande:

1. att hojning Over instruktionens maximisiffra ej bor forekomma;

2. att stérre hiinsyn tages till distriktets ytvidd och antalet skolor &n som
tidigare skett;

3. att i distrikt med flera overliirare endast dessas sammanlagda under-
visningsskyldighet mA faststillas, men att det ma ankomma pa vederbdran-
de skolstyrelse att fordela denna undervisningsskyldighet pa distriktets over-
larare;

4. att i varje fall hojning ej anbefalles, dir staten ej gér nagon besparing
genom Aatgirden.

I anslutning till ett den 9 september 1942 av de sakkunniga hallet sam-
mantride med representanter fér Sveriges overldrarférbund sammanfattade
dessa sina yrkanden i en den 24 september 1942 dagtecknad skrivelse, vari
bland annat anférdes foljande.

Det synes karen triingande nddviindigt, att overldrarnas léne- och anstillnings-

villkor snarast givas onskviird stadga och enhetlighet genom statliga bestiimmelser.
Lampliga forebilder kunna sokas i de bestimmelser, som nu gilla for liroverkens
och mellanskolornas rektorer. Dessas stiillning som skolledare ar i méngt och myc-
ket likartad med Overlirarnas. I all synnerhet géller detta om mellanskolornas rek-
torer, di ju mellanskolorna liksom folkskolorna dro kommunala liroanstalter. De
i foljande punkter framforda Onskemilen ansluta sig ocksa i stort sett till de be-
stimmelser, som iro gillande for dessa befattningshavare.
Overldrarlonen bor bli beroende av distriktets storlek, varvid hénsyn bor tagas
ej endast till antalet liraravdelningar utan ocksd till antalet skolor, liksom till de
socialvardande uppgifternas omfattning. Overlirarférbundet har tinkt sig att arvo-
det skulle utgd i huvudsak enligt f6ljande gruppering:

" Uinder 11 lararavdelningar .o dae e taies 834 kr.
I 11—15 : L Sl S 1314 »
IIT 16—25 T e e Sk 1804 »
v 26—40 AR S LE A S Al A 2304 »
v 41—60 R R St 0 2779 »
VI  o6ver 60 A = e 3294 »

De foresiagna arvodena #ro lika med resp. 2, 3, 4, 5, 6 och 7 loneklasstilligg ut-
over 21. loneklassen i folkskolans aviéningsreglemente (dyrortsgrupp A).

Till éverlidrarens fastare inordnande i skoladministrationen torde ocksi bora riknas
reglerandet av Overlirarens stillning i skolstyrelsen. Enligt nuvarande bestimmel-
ser fger overlidraren niirvara vid skolstyrelsens sammantréiden och har ritt att del-
taga i 6verldggningarna, men inte i besluten. Rektor vid hogre kommunal skola &r
diaremot ledamot av vederborande skolstyrelse. Det torde icke kunna anféras nigra
birande skl for att Overliraren skall ha en annan stillning i sin skolstyrelse én
rektor i sin. Det bor faststiillas, att Overliraren skall vara sjilvskriven ledamot av
skolstyrelsen.

Pa grund av Atskilliga skoldistrikts storlek synes det Overlirarféorbundet bora
stadgas, att i storre skoldistrikt med t. ex. éver 50 liraravdelningar ma flera é&n en
overlidrare kunna anstillas.
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Vidare har Sveriges overlararforbund i skrivelse till de sakkunniga den 8
februari 1943 kompletterat de av forbundets representanter i skrivelsen den
24 september 1942 framfoérda synpunkierna. I skrivelsen anfores foljande:

»Nir det i nyssnimnda skrivelse framhdélls, att Gverlirare borde i lonehéinseende
placeras i olika grupper nédrmast i anslutning till antalet liraravdelningar, forut-
sattes, att denna placering skulle verkstillas av Kungl. Maj:t i enlighet med vad som
nu sker betriffande de hogre kommunala skolornas rektorer. Déarvid forbisags
inte, att omplaceringar och vixlingar i friga om loneplaceringen med siikerhet of-
tare skulle bli nédviandiga fér overlirarna én for nyssnimnda rektorer. Antalet li-
raravdelningar i skoldistrikten &r givetvis mera vixlande ar fran ar dn i de hogre
kommunala skolorna. For det stora flertalet dverlirare torde emellertid denna in-
placering i 16negrupper pi ett tillfredsstillande siitt kunna ske enligt liknande grun-
der som for namnda rektorer tillimpats.

For de storre stidernas overldrare foreligga emellertid sirskilda omstindigheter,
som synas motivera en annan anordning. Bl. a. genom att nya omraden hastigt be-
byggas forekomma némligen i dessa Overlarardistrikt i hogre grad 4n annorstides
stora vixlingar i antalet lararavdelningar, vilket, om fullstindig réttvisa skulle er-
nis, maste medfora tidta forindringar av loneplaceringen for vederbdrande overli-
rare. Sadana omplaceringar dro givetvis i det stora hela inte 6nskvirda. Med hin-
syn hirtill och dven ur andra synpunkter méste det anses limpligt, att dverlirarna
inom samma distrikt i stort sett itnjula samma &verldrarlon. S& dr ocksi nu for-
héllandet i de allra flesta skoldistrikt, som ha flera overlirare. Genom att fér hela
distriktet utanordnades ett med hénsyn till distriktets storlek och overlirarnas an-
tal avviéigt statsbidrag till 6verldrarloner och genom att det sedan finge ankomma
pd den lokala skolstyrelsen att fordela detta anslag skulle smidig anpassning och
rittvisa bli mojliga betriffande dessa Overlirares 1oner.

Det torde vidare bl. a. med hénsyn till vad nyss anforts visa sig lampligt, att
skoloverstyrelsen endast bestimmer sammanlagda antalet undervisningstimmar for
overlirarna i storre distrikt, och att fordelningen av dessa timmar pa de olika 6ver-
lirartjinsterna Overlates it vederborande skolstyrelse. Hirigenom blir det mojligt
for skolstyrelsen att snabbt verkstilla de justeringar, som kunna visa sig nédvin-
diga pd grund av hastiga vixlingar i avdelningsantalet.

I detta sammanhang kan forbundsstyrelsen inte underlita att poiingtera, att Sver-
lirarnas tjinstealigganden #dro i hog grad skiftande i olika skoldistrikt. De sociala
anordningar, som skolan formedlar, #ro mycket olika. I ett distrikt kan t. ex. en
omfattande barnbespisning ge overliiraren en betydande arbetsborda, som ej finnes
i ett annat. De administrativa uppgifterna iiro givetvis 1angt mera arbetskrivande i
ett distrikt, dir ett skrivbitride ej dr anstiillt, fin i ett annat, dir kanske helanstillt
sddant finnes. Forbundet anser det dirfér nodvindigt, att dverlirarlonen ma kunna
utfyllas med kommunala tilligg i de fall, dd &verlirarens arbetsuppgifter av veder-
bérande kommunala myndigheter anses éverstiga, vad som rimligen kan motsvara
den utgdende lonen.

De i den tidigare skrivelsen foreslagna 1énegrupperna for dverlirare folja liksom
de hogre kommunala skolornas arvodesgrupper avléningsreglementets loneklasser.
Grupp I ligger 2 loneklasser 6ver 21 16neklassen, grupp II 3 16neklasser Gver o. s. v.
Forbundet vill ifrdgasitta huruvida det inte ur praktisk synpunkt skulle vara limp-
ligt att lata dessa Ionetilléigg helt f6lja 16neplanen, vilket skulle betyda, att de skulle
vara dyrortsgrupperade. Ur ren loneteknisk synpunkt synes det forbundet synner-
ligen ldmpligt, om Overldrarlénen bestiimdes utgd med vissa loneklasstilligg ut-
over den loneklass, i vilken Gverldraren dr placerad i egenskap av folkskolldrare.
Summan av folkskolldrarlénen och &verlirarlonen komme di alltid att exakt sam-
manfalla med nigon 16neklass i det civila avloningsreglementet vilket i motsvarande
Ionegrader och 16neklasser dr lika med det foér lirare vid folk- och smaskolor gil-
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lande avloningsreglementet. Detta skulle medfora storsta praktiska enkelhet bland
annat for berikning av tjinstledighetsavdrag for Overlirare, da ju bestimda av-
dragsbelopp for respektive loneklasser finnas faststillda.

Principen med loneklasstilligg har i visst fall inom folkskolan redan erkints
och godtagits av statsmakterna genom bestimmelserna i § 8 mom. 1 i gillande av-
loningsreglemente for lirare vid folk- och smiskolor. Enligt ifrigavarande bestim:
melser skall lirare vid mindre folkskela och bitrddande ldrare atnjuta 16n enligt
en loneklass, som #r en klass hogre 4n den i vilken de eljest skola vara placerade.

Da detta 16neklasstilligg enligt for lirare vid folk- och smaéskolor gillande pen-
sionsreglemente numera fr pensionsbildande, d. v. s. far ingd i pensionsunderlaget
for vederborande befattningshavare, synes enligt forbundets mening inga principi-
ella hinder kunna anses foreligga mot att Gverlirarnas lone- och pensionsférhal-
landen kunna l6sas efter principen med loneklasstilligg.

Ett sidant lonesystem skulle ur ekonomisk synpunkt endast mycket obetydligt
skilja sig fran ett system likartat med det fér de hogre kommunala skolornas rek-
torer foreslagna men synes forbundet ur praktisk och léneteknisk synpunkt av-
gjort vara att fororda betriffande Overlirarna vid folkskolan.

Forbundet anser alltsa, att 16n for overlirare bér utgd med visst antal ldne-
klasstilligg utbver den loneklass i vilken Overliraren #r placerad i egenskap av
folkskollirare enligt grunderna i nedanstiende tabld, samt att pensionsunderlaget
mé beriiknas i proportion till dessa loneklasstilligg.

Grupp: 23§iinli2?;r Lfiﬁ(laéli(é;?s
QU S o o Rl o alve b s e L Under 11 2
L R B o e« homel Pl N 11—15 &)
191 E= Wt SOt Wil T 16—25 4
IRV St e R 2640 5
IV FLGI NI e s b SR R L 41—60 6
5V (S R ST T £ ¢ (O T R I over 60 7>

Yttranden fran statens folkskolinspektérer.

De sakkunniga ha ansett sig bora bereda statens folkskolinspektorer till-
fille att avgiva yttranden angdende ifrigasatta forindringar av folkskolans
skolledarinstitution, innan de sakkunniga framlade definitiva och detaljerade
forslag i dmnet. I samband med infordrandet av vissa uppgifter anhéllo dar-
for de sakkunniga, att inspektérerna ville avgiva siddana yttranden. De sak-
kunniga ifragasatte dirvid preliminért, att 6verlirarinstitutionen skulle goras
obligatorisk i skoldistrikt med minst tio liraravdelningar och att distrikt med
mindre én tio avdelningar skulle fa statsbidrag for arvode till en lirare, som
ombesérjde administrativa och socialpedagogiska uppgifter. Av sammanlagt
52 inspektorer ha 34 inkommit med yttranden.

I samtliga yttranden férordas en utbyggnad av folkskolans skolledarinsti-
tution. FFérdelarna av overlirarinstitutionen ur pedagogisk och administrativ
synpunkt understrykas av flera inspektérer. Bland annat ha féljande syn-
punkter framhéllits. Overlirarna hade visat sig vara nédvindiga for en finda-
malsenlig samorganisation av skolviisendets olika grenar och hade befordrat
icke blott undervisningen utan idven samarbetet och samhorigheten mellan
lararna i distrikten. Staten limnade sa stora bidrag till folkskolevisendet, att
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statsmakterna maste tillse, att medlen finge effektiv anvindning genom en
god och sakkunnig administration inom de olika skoldistrikten. Ledningen
av skolvisendet inom storre och medelstora skoldistrikt vore numera av den
art, att for dess fullgérande krivdes en fackman. Denna ledning borde ej
lingre Overlatas sdsom en bisysselsitining at personer, som icke vore nirmare
insatta i skolfragor. Overlirarinstitutionen medforde bland annat flera initia-
tiv till skolvésendets forbittring, stérre enhetlighet i friga om inkép och
fordelning av undervisningsmateriel m. m. samt storre noggrannhet vid rekvi-
sition av statsbidrag och betriffande av skoldistrikten limnade uppgifter av
olika slag.

I en del yttranden framhalles, att genom Overlirarinstitutionens obligato-
riska inférande i ett stérre antal distrikt vissa nu foreliggande oligenheter
skulle undanrojas. Pa en del hall forekomme sdlunda tita ombyten & ord-
forandeposten inom skolstyrelserna, vilket vore till stort men f6r kontinuiteten
och enhetligheten i skolans arbete. Funnes sarskilda skolledare, skulle oldgen-
heterna héirav minska. Vidare uttala flera inspektorer, att arbetet som skol-
styrelsens ordforande i distrikt utan skolledare numera vore si tids- och ar-
betskriivande, att det i ménga fall beredde vederbérande ordférande SVArig-
heter att fullgora detsamma pa ett tillfredsstidllande sitt. For statens folkskol-
inspektorer skulle en utbyggnad av skolledarinstitutionen i en del fall medfora
minskat arbete, som i stéillet kunde #dgnas andra uppgifter. Inspektrerna méste
nimligen ofta dgna en oproportionerligt stor del av sin tid At distrikt, som
saknade lokal skolledare, da i dessa distrikt icke alltid funnes tillgdng till
lamplig person, som #gde forutsidttningar att handliigga forekommande admi-
nistrativa drenden pa ett tillfredsstiallande sétt.

I nagra ytiranden uppgives, att overlirarinstitutionen mott motstand sir-
skilt fran lédrarnas sida men 4dven frin kommunalt hdll. Motstindet hade
emellertid under senare ar forsvunnit. Sedan overlirare vial anstillts, hade
bade lirarna och de kommunala myndigheterna varit tillfreds dirmed.

Flera inspektorer anse, att éverlidrarinstitutionen borde géras obligatorisk
i storre utstrickning é&n de sakkunniga ifrigasatt. I sju yttranden forordas
silunda, att grinsen betriffande distriktens storlek borde siittas ligre én till
minst tio ldraravdelningar. Forslagen variera hir fran fem till itta avdel-
ningar. En inspektor foreslar, att grinsen sittes vid 7 avdelningar f6ér att moj-
liggora for skoldistrikt med en sjuklassig A-skola att anstilla overliarare. I
ett yttrande ater forordas, att skoldistrikt med sex eller sju avdelningar borde
fa rétt att frivilligt besluta om inriittande av &verlidrarbefatining. En annan
16sning foérordas av fem inspektérer, som anse, att flera mindre skoldistrikt
borde ha gemensam o6verlirare. I tva av dessa yttranden foreslas, att distrikt
inom samma pastorat borde ha gemensam 6verlirare, och i ett, att overlirar-
kretsar borde inrittas efter liknande grunder, som skoldverstyrelsen foresla-
git i fraga om landets indelning i skolkdkskretsar. En del inspektorer uttala
onskviardheten av en dndrad kommunal indelning. En inspektor slutligen
foreslar, att Overliararen i ett distrikt borde ha pedagogisk inspektionsskyl-
dighet betriaffande skolvisendet i angrinsande mindre distrikt.
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Betraffande overldrarnas dligganden framhaller en inspektér onskviardhe-
ten av, att noggrannare foreskrifter An de for nirvarande forekommande med-
delas angiende savil overlarares som tillsyningsliarares uppgifter och aliggan-
den. Ett par inspektorer anse overlirarnas undervisningsskyldighet vara for
stor. En av dem understryker sarskilt, att landsbygden blivit missgynnad,
och en annan forordar, att undervisningsskyldigheten icke i nagot fall borde
overstiga 25 veckotimmar, varigenom Overliraren kunde vara ledig fran un-
dervisningen en hel dag varje vecka. En inspektoér framhadller, att skolstyrel-
serna icke borde dligga overlirarna hogre undervisningsskyldighet dn den av
skoloverstyrelsen faststillda. I ett yttrande uttalas, att garantier borde skapas
for, att overliarare icke fignade sig at annat kommunalt arbete pa skolans
bekostnad.

I fraga om Overlarararvodena undersiryker en inspektor det uppenbara
behovet av en reglering efter enhetliga principer. En inspektor forordar mini-
miarvoden och en, att rorligt tilligg och kristilligg skulle utgd 4 arvodena. En
inspektor finner det 6nskvirt, att 6verlarararvodena bliva pensionsgrundande.

Fyra inspektorer ha uttalat sig for, att statsbidrag borde utgd med hela
overlarararvodet eller f6r stérre del dirav dn vad nu ar fallet.

De sakkunnigas forslag om statsbidrag till lirare, som handligga de admi-
nistrativa drendena i de mindre distrikten, har tillstyrkts av samtliga inspek-
torer, som yttrat sig hérover. Tva inspektorer ha uttalat sig fér att denna
anordning borde vara obligatorisk. I ett yttrande foérordas, att flera distrikt
borde fi anstilla samma larare. Vidare foreslir en inspektor, att liraren till-
lika skulle vara skolstyrelsens sekreterare, och en inspektor, att deras under-
visningsskyldighet borde nedsittas.

Betriaffande inforandet av den ifrigasatta reformen framhalla tre inspekto-
rer, att tillsittandet av 6verldrare i en del fall, da ingen for overlararbefattning
lamplig lirare finnes inom distriktet, bor ansta, tills ordinarie folkskolldrar-
tjanst blir ledig. En inspektor uppger, att det i vissa fall kan méta svarigheter
att anskaffa timlarare for de timmar, varmed overlirares undervisningsskyl-
dighet nedsatts.




De sakkunnigas forslag.

Utvidgning av den kommunala skolledarorganisationen.

Enligt folkskolestadgan skall ledningen av skoldistriktens folkskoleviisen
handhavas av sérskilda skolstyrelser (skolrid eller folkskolestyrelser). Denna
uppgift kommer, dir skolledare ej finnes, huvudsakligen att avila skolstyrel-
sernas ordforande. De statliga folkskolinspektorerna skola visserligen 6va
tillsyn over distriktens skolvisen och, dir si erfordras, limna rad och anvis-
ningar. Inspektionsomrédena iiro emellertid mycket stora — de omfatta vanli-
gen mellan 400 och 600 ldraravdelningar — och inspektérerna ha ett flertal
andra tidskrivande arbetsuppgifter, varfér de icke ha mojlighet att nirmare
folja varje distrikts olika fragor. I folkskolestadgan foreskrives ocksé, att dir
skolviisendets omfattning eller férhallandena i Gvrigt inom skoldistriktet géra
det behovligt, att at sirskild person uppdrages att nirmast under skolstyrel-
sen utéva ledningen och tillsynen 6ver distriktets skolor eller vissa av dem,
skolstyrelsen har att for sidant éindamil antaga folkskolinspektér eller, i
det fall att skolledaren tillika skall inneha folkskollarartjinst, overliarare.

Betriiffande de kommunala skolledarna mé forst erinras om, att endast in-
spektorer och 6verldrare ha pedagogisk inspektionsskyldighet éver lirarna i
distriktet. En sddan skyldighet tillkommer diremot icke tillsyningslirare. Ad-
ministrativa och socialpedagogiska uppgifter ter kunna handliggas savil av
inspektorer och Overldrare som av tillsyningslirare, allt i den omfattning in-
struktioner och eljest meddelade bestimmelser foreskriva.

Av de sakkunnigas utredning framgéar, att antalet skoldistrikt med &verli-
rare eller kommunala inspektorer 6kat fran 217 ar 1929 till 423 Ar 1942, me-
dan omkring 2 040 distrikt sistnimnda &r hade varken overlirare eller in-
spektor, Namnda 423 distrikt omfatia emellertid omkring 13 500 av rikets om-
kring 26 000 liraravdelningar. Forekomsten av distrikt med &verlirare eller
inspekt6r dr mycket ojimn. Medan exempelvis i évre Norrland samt i Stock-
holms och Géteborgstraktens inspektionsomraden sa gott som samtliga di-
strikt, bortsett frin de minsta, ha 6verlirare, forekomma distrikt med &ver-
ldrare i vissa andra trakter av landet i vida mindre omfattning, Aven stora
distrikt sakna inspektorer eller overlirare. Sa var ar 1942 fallet i ett distrikt
med 52 avdelningar, 2 distrikt med 40—49 avdelningar, 13 distrikt med
30—39 avdelningar och 39 distrikt med 20—29 avdelningar, Av distrikt med
10—19 avdelningar saknade 273 inspektor eller overlirare. Antalet distrikt
med Overlirare 6kas emellertid fran ar till 4r. En del distrikt utan inspektor
eller overlirare ha i stiillet tillsyningslirare.
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I fraga om behovet av skolledare inom folkskolan vilja de sakkunniga fram-
halla foljande.

Kraven pa undervisningen vid folkskolan ha under de senare iren stegrats.
Antalet skolar har 6kat. Hjialpklassundervisning har vunnit stérre utbredning,
och en strivan till mera differentierad och effektiv undervisning gér sig gil-
lande i olika hiinseenden. Som f6ljd hirav har behovet av en sakkunnig och
enhetlig lokal pedagogisk ledning blivit allt storre. Detta géller i lika hog grad
landsbygden med dess spridda skolor som stiderna. Utdver den tillsyn av un-
dervisningen, som utévas av statens folkskolinspektorer, erfordras enligt de
sakkunnigas mening jamval tillsyn genom lokala skolledare.

Skolstyrelsernas administrativa arbete har under senare ar 6kat. Detta sam-
manhéinger med, att sedan staten Overtagit en allt stérre del av kostnaderna
for folkskolan, det utfirdats mera detaljerade bestimmelser angdende skol-
distriktens riittigheter och skyldigheter, vilka bestimmelser dven tid efter an-
nan dndras och kompletteras. Under de senaste dren ha vidare foreskrifter om
rationaliserings- och besparingsétgiirder inom folkskolan utfirdats, vilkas till-
limpning kriver ingdende kinnedom om skolviisendets organisation. Slutli-
gen ha allt flera social-pedagogiska uppgifter tilldelats folkskolan.

Distriktens administrativa och social-pedagogiska uppgifter iro numera
mycket krivande. Enbart att sitta sig in i och folja lagstiftningen pa hit-
horande omrade innebér ett avseviirt arbete. Arbetsuppgifterna taga dessutom
s mycken tid i ansprik, att de i storre distrikt endast med svirighet kunna
fullgéras sdsom en bisyssla. I vissa skoldistrikt med kommunalkontor handha
dessa en del av folkskolans administrativa drenden. Nimnda #renden #ro
emellertid av sddan natur, att de endast kunna handliggas under samverkan
med skolans ledning, varfor arbetsbesparingen for skolmyndigheternas del
icke kan bliva si stor. Enligt vad de sakkunniga under hand inhimtat, fore-
ligger icke heller nigon tendens att utvidga kommunalkontorens befattning
med skolviisendet utan snarare att inskriinka den till att endast avse kassa-
utbetalningarna.

Enligt de sakkunnigas uppfattning foreligger numera ett allmiint behov av
en effektiv kommunal skolledarorganisation. Da kostnaderna for folkskolevii-
sendet till stérsta delen bestridas av statsmedel, ar det dessutom for statsmak-
terna av sirskild betydelse, att dessa medel fi en effektiv anvindning genom
en god och sakkunnig administration i de olika skoldistriklen. De skil, som
foranlett statsmakterna att infora effektiv lokal ledning vid andra skolor,
exempelvis vid hogre folkskolor med in si ringa elevantal, giilla iven for
folkskolan. De sakkunniga vilja dven erinra om, att flera av statens inspek-
torer i sina yttranden uppgivit, att skoldistrikt, som icke ha lokal skolledare,
ofta bereda inspektdrerna en oproportionerligt stor rent administrativ arbets-
borda. Enligt de sakkunnigas mening bora dirfoér atgirder vidtagas for att
astadkomma en effektivare kommunal skolledning #in nu ir fallet.

Angaende utformningen av en kommunal skolledarorgansation vilja de sak-
kunniga anféra foljande.
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Med héansyn till betydelsen av, att alla liraravdelningar komma under en
kontinuerlig lokal pedagogisk tillsyn, skulle det vara énskvirt, om Gverliarar-
institutionen kunde utstriackas till att omfatta samtliga skoldistrikt. Distrik-
tens administrativa och social-pedagogiska arbetsuppgifter skulle did ocksa
komma att utféras av personer, som genom sitt arbete dro vil fortrogna med
folkskolevisendet. Emellertid #ro skoldistrikten av synnerligen varierande
storlek; de minsta omfatta endast en liraravdelning och det storsta mer in
tusen avdelningar. Att inrédtta en overlirarbefattning i varje &n sa litet distrikt
kan ej komma i fraga. Arbetsuppgifterna sasom overiirare skulle dar bliva
av allt for ringa omfattning.

Overldararforbundet har ocksa, som niamnts, ifrigasatt, att de minsta skol-
distrikten skulle avvecklas for att déirigenom erna en rationell 16sning av
overlararfragan. Friagan om en omliggning av den kommunala indelningen
ar for narvarande under omprovning. Socialvirdskommittén har silunda fo-
reslagit (SOU 1942: 56), att dar sa provas erforderligt for socialvardens én-
damalsenliga handhavande, Konungen mé férordna, att tva eller flera kom-
muner skola tillsammans ulgéra en socialvardskommun. Enligt forslaget
skulle den kommunala socialviarden alltid handhavas av kommunala enhe-
ter av viss storlek. Kommittén har pa prov indelat vissa lidn i socialvards-
kommuner. En allméin riktlinje har darvid varit, att invanarantalet borde
halla sig omkring 3 500—4 000. For ett lan har dock gjorts en alternativ
provindelning, dir ett invanarantal av omkring 3 000 valts till utgangspunkt.
Socialvardskommitténs forslag har varit foremél for remissbehandling. I
remissytirandena har si gott som enstimmigt givits utiryck at den uppfatt-
ningen, att en sammanslagning av de mindre kommunerna till sidana en-
heter, som avsage alla kommunala uppgifter, vore den enda effektiva los-
ningen av smiakommunsproblemet.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1943 har statsra-
det och chefen for socialdepartementet numera utsett en kommitté med upp-
drag att utreda friagan om Astadkommande av en mera rationell kommunal
indelning och framligga dirav foranledda forslag. Enligt direktiven for kom-
mittén skola samtliga de sporsmal utredas, som iro férutsidtining for ett
stillningstagande till frigan om en allmén, hela landet omfattande och i ett
sammanhang foretagen kommunal nyindelning. Niamnda utredning synes
icke bora hindra en reglering av folkskolans overlirarinstitution. De sak-
kunniga ha emellertid utarbetat sitt forslag med hiansyn till, att det skall
kunna tillimpas dven efter en kommunal nyindelning.

De sakkunniga anse, att frigan om en avveckling av de minsta skoldistrik-
ten bor ansta, tills sistnimnda kommitté slutfért sin utredning om en kom-
munal nyindelning. Till fo6ljd hirav ha de sakkunniga ansett sig bora be-
doma oOverlararinstitutionens limpligaste utformning med utgangspunkt fran
nuvarande indelning i skoldistrikt, darvid dock hinsyn tagits till mojlighe-
ten av, att de minsta skoldistrikten i en nira framtid kunna bliva avvecklade.

En utvig att fa till stand en Overlararinstitution omfattande landets samt-
liga folkskolor vore, att samma oOverliarare anstilldes for flera mindre distrikt.
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Overlararma aro emellertid kommunalt anstillda. Att lata varje distrikt for
sig anstilla vederborande som overlirare inom sitt distrikt skulle knappast
vara lampligt, och att fa till stind ett samarbete mellan olika skolstyrelser for
inrattande av en Overlirarbefattning gemensam for flera distrikt skulle mota
stora praktska svarigheter. Administrativt sett skulle en sidan anordning
enklare kurna losas, om overlirarna erholle statlig anstillning. Overlirar-
forbundets framstillningar syfta nidrmast till en sidan ldsning. Aven om
pedagogiska skil tala hiirfor, skulle det emellertid ur principiell synpunkt
vara mindr: limpligt att giva overlirarna en statlig anstdllning, sa ldnge
folkskolan dibehalles som en kommunal angeldgenhet. Overlirarnas admi-
nistrativa uppgifter iiro i forsta hand av kommunal natur; bland annat skola
de rekvirera statsbidrag och tillvarataga skoldistriktens intressen i olika hén-
seenden. Dirtill kommer, att de folkskollirartjanster, som Overlirarna tilli-
ka inneha, iro kommunala. Direst 6verlirarbefattningarna gjordes statliga,
finge det tagas under dvervigande att iven ombilda med dem foérenade folk-
skollarartjinster till statliga. Detta skulle dock medfora praktiska oldgenheter.
De sakkunniga anse sig dirfor bora fororda, att overldrarnas kommunala
anstillning bibehalles, samt att deras befattningar, liksom hittills, begrinsas
till att avse ett skoldistrikt.

En foljd hiarav blir emellertid, att 6verliararinstitutionen icke kan utstric-
kas till de minsta skoldistrikten. Betriffande de storre distrikten ater anse
de sakkunniga behovet av dverlirare vara sa stort, att overlirarinstitutionen
déir bor goras obligatorisk. 1 stillet for 6verliarare bora dock de storsta distrik-
ten kunna anstilla kommunal folkskolinspektor.

Om de mindre distrikten salunda icke kunna erhilla Overlirare, bora de
dock for handliggningen av administrativa och social-pedagogiska arbets-
uppgifter kunna anlita nagon av lirarna. Genom sitt arbete ha dessa sidan
fortrogenhet med hithorande fragor, att handliggningen av dylika arenden
icke bor bereda dem storre svarigheter. De sakkunniga anse, att statsmak-
terna bora limna statsbidrag for séarskilt arvode till sddana lirare. Den nir-
mare utformningen hirav behandlas & s. 51—53 hir nedan. Diirest Overli-
rartjdnster inrittas i samtliga storre dislrikt och flertalet mindre distrikt
anlita ndgon liarare fér handliggning av de administrativa uppgifterna, torde
statens folkskolinspektorer kunna fgna mera tid at tillsyn av undervisningen.

Var grinsen skall dragas mellan storre distrikt, som skola ha Overlirare,
och mindre distrikt, kan vara tveksamt. Enligt géillande bestimmelser fin-
nes icke niagon grins faststilld, under vilken Overlirare icke far anstillas.
Statsbidrag for overlidrare utgir dock for nirvarande icke till nagot distrikt,
som har mindre dn fyra avdelningar. Vid inhimtande av yttranden fran sta-
tens folkskolinspektorer hade de sakkunniga, som redan nidmnts, prelimi-
nirt ifragasatt, att overliarare skulle vara obligatorisk i distrikt med minst
tio avdelningar. Sju av inspektorerna ha emellertid foreslagit, att grinsen
skulle séttas lagre, i olika yitranden varierande fran fem till 4tta avdelningar.

De sakkunniga anse, att di overlirarinstitutionen goéres obligatorisk, den-
samma icke bor utstriackas till andra distrikt 4n sddana, didr arbetsuppgif-

3—448801.
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terna under alla omstindigheter dro tillrickliga for att motivera en overli-
rare. Att gora inrittandet av en overlarartjanst beroende av en sirskild prov-
ning av de speciella forhallandena i varje distrikt bor vidare sivitt mojligt
undvikas. Med hénsyn hirtill vilja de sakkunniga foresla, att Overlirar-
institutionen gores obligatorisk i varje skoldistrikt med minst tio liraravdel-
ningar, medan i distrikt med mindre antal avdelningar 6verlirare framde-
les icke bor fa anstéllas. En sddan bestimmelse dr enkel att tilliimpa och med-
for en enhetlighet och jamstilldhet mellan skoldistrikten i forevarande hin-
seende, som nu saknas. Skoldistrikt med tio ldraravdelningar ha som regel
ett invanarantal av 6ver tvatusen.

I samband hérmed vilja de sakkunniga foresld, att dverlirare, som tillika
ar skolledare for distriktets skolor, erhiller benimningen distriktséverldrare.

De sakkunnigas forslag innebir, att 6verliararinstitutionen skulle erhalla
foljande omfattning. De anférda talen dro avrundade.

Antal Antal
skol- ldrar-
n) distrikt avdelningar
Overldrarinstitutionens omfattning hostterminen 1942 betraf-

fande skoldistrikt med minst tio liraravdelningar, inklusive

distrikt med inspeletBrs L e e et ool s ke s 350 13 000
ytterligare utvidgning enligt forslaget ............. et 330 5 000
Tillhopa 680 18 000

Distrikt med mindre @n tio avdelningar .................. 1:780* 8 000

Summa for hela riket 2460 26 000

* Héri ingd omkring 70 distrikt med sammanlagt omkring 500 ldraravdelningar, som for
nirvarande ha oOverldrare. Overgdngsbestimmelser béra utfirdas, varigenom dessa overlirare
kunna kvarsta, tills de avga som folkskollirare.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle 6verlidrarinstitutionen obligatoriskt
omfatta cirka 28 procent av antalet skoldistrikt, vilka dock ha omkring 70
procent av antalet liraravdelningar i riket.

Direst en kommunal nyindelning av hela riket kommer till stand, varige-
nom sma kommuner sammanslis till stérre enheter, kommer 6verlirarinsti-
tutionen automatiskt att utstriickas till de sammanslagna kommunerna, i den
man dessa komma att omfatta minst tio lararavdelningar.

Overlirarnas avloningsformaner och statsbidrag hirtill.

Enligt gillande bestimmelser utgdr statsbidrag i princip endast for en
overlirare i varje distrikt och under forutsittning, att 6verliraren tillika &r
skolledare for hela distriktet. Med Overldrare jamstillas de kommunala folk-
skolinspektorer, som tillika dro anstillda som folkskollirare. I 13 skoldi-
strikt finnas emellertid for nirvarande 15 inspektorer, som icke tillika dro
anstillda som folkskolldrare. Dessa inspektorer avlonas helt av kommunala
medel utan nagot statsbidrag. I dessa distrikt finnas tillhopa omkring 70
overlarare, till vilkas arvoden statsbidrag icke heller kan utgi. I detta sam-
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manhang bortses fran oOverlirare vid fortsitiningsskolor och Overliarare i
slojd. Vidare finnas i ett distrikt fyra overlarare och i ett distrikt utéver kom-
munal inspektor, som samtidigt dr anstilld som folkskolldrare, tva overli-
rare. I distriktet med fyra overlirare utgar statsbidrag endast for arvodet
till en av dem och i det andra distriktet endast fér inspektérens arvode. Gi-
vetvis utgar statsbidrag enligt vanliga regler for samtliga ifrigavarande over-
larares avloning sasom folkskollirare, och detsamma giller betréaffande de
inspektorer, som tillika dro anstillda som folkskolldrare. Ovriga skoldistrikt
med oOverlarare (inspektor), for niarvarande négot over 400, ha (utom ett)
endast en Overlirare eller inspektor anstilld.

De kommunala inspektorernas och overliararnas loneforméaner beslutas nu
av skoldistrikten. Bestimmelserna om statsbidrag dro utformade sa, att de
icke hindra beslut om praktiskt taget huru laga arvoden som helst. Den om-
stindigheten, att 50 procent statsbidrag endast kan erhéllas fér arvoden in-
till vissa belopp, torde i nigon méan verka Aterhillande pa distrikten att be-
sluta om arvoden hogre 4n namnda belopp.

Ifragavarande loneféorméner dro mycket oenhetliga. Av tabellen a s. 18
framgar, att skillnaden mellan det hogsta och lagsta arvodet for overliarare,
som tillika ar skolledare, i lika stora skoldistrikt i manga fall uppgar till
ett & tvatusen kronor och i vissa fall till Annu stérre belopp. Dessa stora skilj-
aktigheter kunna icke forklaras av olikheter betrdffande arbetsuppgifterna.
En del arvoden #aro upppenbarligen sa laga, att ersattningen icke motsvarar
det arbete och ansvar, som avilar overliraren. Andra arvoden éter synas vil
hoga. Bland distrikten med 10—14 lararavdelningar dr exempelvis det ligsta
arvodet 200 kronor medan det hogsia uppgéar till omkring 1 600 kronor in-
klusive dyrtidstilliigg. Aven betriffande andra léneférmaner ssom riitt till
pension, semester och arvode under tjanstledighet foreligga stora olikheter.

De sakkunniga anse, att éverlararnas anstéillnings- och avléningsférhallan-
den icke dro ordnade pa ett tillfredsstillande sitt. Betydande forbéttringar
sarskilt i de avseenden, dar oligenheterna fér nirvarande mest framtrida,
kunna emellertid ernis utan att medfora mera avsevirda kostnadsokningar
for statsverket. De sakkunniga ha ansett sig bora begrinsa sitt forslag till sa-
dana Atgarder.

En reglering av overlirarnas anstillnings- och avloningsforhillanden bor
i forsta hand gilla distriktsoverlirarna, di statsmyndigheterna ha sarskiit
intresse av att sddana befattningar inrittas. Vissa skil tala for, att reglering-
en i samma utstrickning borde gilla 4ven de nu helt kommunalt avlénade
inspektorerna och ovriga overlirare. Detta skulle forutsiitta, att staten over-
toge atminstone en del av kostnaderna for ifrdgavarande befattningshavare.
Namnda kostnader kunna dock icke anses sirskilt betungande for de skoldi-
strikt det har giller — samtliga dro stider med minst 60 ldraravdelningar. De
sakkunniga anse sig darfér endast bora foresld en reglering av léneférméner-
na betriffande distriktsoverliarare. Med dessa bora jamstillas de overgangsvis
kvarvarande kommunala folkskolinspektorer, vilka tillika #ro anstillda sa-
som folkskollarare.
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Overliirare intar i vissa hiinseenden samma stiillning som rektorer vid oli-
ka skolor. De sakkunniga vilja dirfér nidgot beréra rektorernas anstillnings-
forhallanden.

Vid de allménna liroverken finnas siirskilda rektorstjinster med viss un-
dervisningsskyldighet. Fér behorighet till sidan tjinst fordras med visst un-
dantag att inneha ordinarie dimneslirarbefattning. Rektorerna forordnas pa
viss tid, i regel sex r, och atnjuta 1on enligt 16neplan E i civila avlonings-
reglementet 63 §, vilken upptar 7 lonegrader. Rektor bibehéller sin ordina-
rie larartjanst, oaktat han icke uppehdller denna. Han kan till och med un-
der rektorsforordnandet befordras till annan ldrartjinst och tjinsten kan
forflyttas till annat liroverk. Upphor rektorsférordnandet fore pensionsil-
dern, atergar rektorn till sin ordinarie ldrarbefattning. Rektors ordinarie
lirartjinst besiittes det oaktat med ny ordinarie innehavare, s snart rek-
torsférordnande meddelats. I den nye innehavararens fullmakt intages emel-
lertid en bestimmelse om sirskild forflyttningsskyldighet, diarest den forut-
varande ordinarie innehavarens rektorsforordnande skulle upphora. Rektor
ager i stiallet for ferier atnjuta semester. Med rektorsforordnandet Aro for-
enade sarskilda pensionsformaner.

De hogre kommunala skolorna ha diremot icke sisom de allminna liro-
verken sirskilda rektorstjinster, utan befattningen som rektor adr forenad
med larartjanst vid skolan. Till rektor vid hogre kommunal skola skall for-
ordnas en av skolans ordinarie amneslarare for en tid av sex ar, direst icke
sarskilda forhallanden foranleda, att forordnandet meddelas for kortare tid.
Rektor ar icke tjanstledig fran sin lirarbefattning, utan han skall jimte den-
na utoéva sin rektorsbefattning. Han har dock minskad undervisningsskyldig-
het.Det har nidmligen icke ansetts limpligt att inratta sjalvstindiga rektors-
tjanster vid dessa skolor med deras i regel fataliga larare, sarskilt som dessa
icke kunna forflyttas till annan skola i samma ordning som laroverkslirar-
na, da de dro kommunalt och icke statligt anstillda. Betrdffande dessa rek-
torer ha de sakkunniga i tidigare avgivet betinkande (SOU 1942:26 s. 15
o. f.) foreslagit, att de i stillet for att placeras i sirskilda lonegrader skola
— utover lararlonen — erhalla rektorsarvode. De sakkunniga framhollo dar-
vid, att redan det skiil, som 1936 ars lirarlonesakkunniga ar 1938 anforde
mot likstillighet mellan rektorerna vid de hogre kommunala skolorna och
realskolorna — nédmligen att tillsdttningsforfarandet och diarmed urvalet vore
olika — utgjorde ett bestimt hinder hirfor. De sakkunniga ansago icke hel-
ler, att det kunde anféras nagra barande skil for att sudda ut griansen i fraga
om avloning mellan adjunktskompetenta och icke-adjunktskompetenta rek-
torer. Vad 1941 ars lirarlonesakkunniga sialunda foreslagit har numera va-
rit foremal for provning av riksdagen, som bitritt forslaget, varefter forfatt-
ning i dmnet utfirdats (kungorelsen 1942: 509, 43 §).

Rektorsarvodena utga efter sju arvodesgrupper med ligst 495 och hogst
3 465 kronor och motsvara ungefirligen en hoéjning av lararléonen enligt ci-
vila avldningsreglementet med 1—7 loneklasser. A rektorsarvodet utgar ror-
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ligt tilligg och kristilligg, men det &r ej dyrortsgraderat. Rektorerna Aat-
njuta semester i stillet for ferier. Deras arvoden dro pensionsgrundande.

Sveriges overlararforbund har i sin senaste framstidllning hemstéllt, att
overlararna allt efter antalet liraravdelningar skulle placeras fran 2 till minst
7 loneklasser hogre dn den loneklass de tillhora siasom folkskollarare. Detta
skulle innebira, att Overlirare — utdver lararlonen — a4 A-ort ligst skulle
erhdlla en ersiittning av 834 kronor jamte rorligt tilligg och kristilliigg dira
eller for nivarande sammanlagt omkring 1 100 kronor. Redan i distrikt med
11—15 avdelningar skulle arvodet 4 A-ort stiga till 1 314 kronor eller jamte
namnda tilligg till omkring 1 700 kronor.

Enligt de sakkunnigas mening ir en sadan ersittning som regel vil hog
for overlirare i distrikt av denna storlek. Dértill kommer, att skillnaden mel-
lan tvd pa varandra foljande loneklasser enligt Gverlararforbundets forslag
uppgar till omkring 500 kronor, bortsett fran rorligt tilligg och kristilligg.
Antalet lararavdelningar samt arbetsuppgifternas art och omfattning iro emel-
lertid sa viaxlande inom olika distrikt, att man bor ha mdojlighet att faststiilla
overlarararvoden med mindre intervaller 4n 500 kronor. Vidare ha de sak-
kunniga, sisom nedan nirmare utvecklas, icke ansett det vara limpligt att for
niarvarande liksom for rektorerna faststilla ersitiningen till overldrarna till
bestimda belopp, som skoldistrikten icke skulle dga hdja. De sakkunniga
anse darfor, att det betriaffande Overlirarna foreligga dnnu starkare skal att
bibehalla arvodesformen in betriffande rektorerna vid de hégre kommunala
skolorna.

Av nyss anforda skil kan det icke heller vara lampligt att inriatta sarskilda
overlarartjanster i olika lonegrader pa samma siitt som rektorstjinster vid
de allménna ldroverken. Hirtill kommer, att en sidan anordning skulle —
dérest den begrinsades till distriktsoverlirare — medféra alltfor olika an-
stillningsforhallanden for dylika overlarare samt Overlirare, vilka icke éro
kommunala skolledare. De sakkunniga anse alltsa, att varje overlirarbefatt-
ning alltjaimt bor vara forenad med folkskollirartjinst inom det skoldistrikt,
diar overlararbefattningen fr placerad.

Vid utformningen av ett Ionesystem for dverlirarna bor beaktas, att deras
arbete visserligen i vissa avseenden ér likartat med rektorers vid andra skolor.
Emellertid foreligga dven stora olikheter; bland annat ha de ofta ledningen
over ett flertal olika skolenheter, och deras social-pedagogiska uppgifter iro i
regel av vida storre omfatining #n rektorernas. I andra héinseenden #ter ha
rektorerna mera betungande uppgifter.

De arbetsuppgifter, som iiro férenade med uppdraget som 6verlirare, kunna
i stort sett séigas std i férhallande till skoldistriktens storlek. Arbetet i lands-
bygdsdistrikt ér dock mera betungande in i stadsdistrikt. I landsbygdsdistrikt
ha sdlunda overlirarna ofta arbetsuppgifter, som knappast féorekomma i sti-
derna, sdsom att handligga fragor om skolvisendets centralisering, forflytt-
ning av liarare inom skoldistriktet och lirarnas tjanstebostider samt att vid-
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taga erforderliga atgirder for anordnande av skolskjutsar och inackordering
av skolbarn. Andra arbetsuppgifter forekomma visserligen bade i land- och
stadsdistrikt men kriva mera arbete i de forra sisom betriffande understéd
av olika slag och fordelning av undervisningsmateriel. Sirskilt om avstinden
mellan skolorna éro stora, som oftast dr fallet i Norrland, blir 6verlirarens
arbete pressande, En annan orsak till olikheter i éverliraruppdraget iiven i
lika stora skoldistrikt r, att statliga och kommunala initiativ pa det social-
pedagogiska omradet genomforts i olika utstrickning i skilda distrikt. Att i
sistndmnda héinseende f4 till stind stérre enhetlighet genom att i detalj reg-
lera Overldrarnas aligganden torde icke vara limpligt.

Nimnda olikheter i 6verliraruppdragets art och omfattning i skoldistrikt
av samma storlek bora enligt de sakkunnigas mening i férsta hand regleras
genom att undervisningsskyldigheten faststiilles till ett ligre timtal i mera
arbetstyngda distrikt &in i andra distrikt. Fér arbetsuppgifter, som infalla un-
der ferietid eller eljest under en mera begriinsad tidrymd av aret, t. ex. arbetet
med inackordering av skolbarn och atgirder fér anordnande av skolskjutsar
m. m., r emellertid minskad undervisning icke en limplig kompensation. T
vissa fall kan det dven vara tveksamt, om en sidan minskning bor medgivas
for arbetsuppgifter av 6vervigande kommunal natur, som skoldistrikten till-
delat overlidrare. Aven om man alltsi genom en reglering av overlararnas un-
dervisningsskyldighet icke till fullo kan astadkomma en utjimning av over-
lirarnas arbetsborda i lika stora skoldistrikt, torde dock olikheterna icke bliva
storre én att overldrararvodena i huvudsak kunna anpassas efter distriktens
storlek, vilken brukar bedémas med hinsyn till antalet lararavdelningar.
Denna bedémningsgrund synes kunna bibehéllas. Det bor emellertid obser-
veras, att lika antal avdelningar icke innebir, att antalet elever i distrikten
ar lika.

De sakkunniga ha overviigt mojligheten att for dverlidrarna liksom for de
hoégre kommunala skolornas rektorer faststilla arvodesbelopp, som de kom-
munala myndigheterna icke skulle figa riitt att héja eller sinka. I sa fall torde
det icke kunna undvikas, att arvodet maste for varje skoldistrikt faststillas av
en central myndighet. Emellertid skulle det stundom mota svarigheter fér
denna att rittvist avviiga arvodena med beaktande av de manga och skiftande
arbetsuppgifter, som avila éverlirarna. Da 6verlidrarnas aligganden i bety-
dande utstrickning bero piA kommunala beslut, kunna de dessutom indras
fran ar till ar. Man skulle icke heller kunna hindra skoldistrikten fran att till-
erkéinna Overlirarna siirskild erséttning for uppdrag, som avse skolviisendet,
exempelvis som skolkassor eller for skrivhjilp o. d. P& grund hirav anse de
sakkunniga, att Gverlirarnas arvoden icke bora faststillas till belopp, som
skoldistrikten skulle vara forhindrade att hoja.

Overliirararvodena inom vissa skoldistrikt dro emellertid vil knappt till-
métta. Icke minst ur statens synpunkt ir det av vikt, att skilig ersiittning
utgir for det betydelsefulla arbete, som &vilar overlidrarna, di svArigheter
eljest kunna uppsta att fér uppdraget forviarva de déirtill bést limpade 1i-
rarna. De sakkunniga vilja darfor foresld, att sirskilda minimiarvoden fast-
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stillas, som skoldistrikten icke skola fdga sinka. For att undvika en statlig
provning av minimiarvodets storlek i varje sirskilt fall, bor detta limpligen
faststillas enbart med hinsyn till antalet liraravdelningar. Det far sedan an-
komma pa skoldistrikten att tillerkéinna Overldrarna hogre arvoden i den man
s provas skiligt, bland annat med hinsyn till de sirskilda arbetsuppgifter,
som distrikten tilldela dem.

Vidare ha de sakkunniga overvagt, huruvida rorligt tilligg och kristilligg
bora utga 4 overlirarnas arvoden eller i varje fall & minimiarvodena. Som
regel utga dylika tilligg endast, da arvodet utgor den huvudsakliga arbets-
inkomsten. Betriffande andra arvoden ha genom beslut av 1940 och 1942 ars
riksdagar deras grundbelopp hojts med tillsammans omkring 14 procent. A
rektorsarvodena vid de hogre kommunala skolorna utgad dock rorligt tilligg
och kristilligg. Detta sammanhinger med, att man efterstrivat att 1 foreva-
rande hinseende jamstilla dessa rektorer med rektorerna vid de allminna
liroverken, vilka dro placerade i l6negrader och atnjuta nimnda tilligg &
hela l6nen, i den méan den icke overstiger 900 kronor i manaden.

Betriffande overlararna finnas fér nirvarande icke bestimmelser, att dyr-
tidstillagg, rorligt tillagg eller kristilligg skola utgd & deras arvoden. En del
kommuner utgiva dock sadana tilligg. I motsats till rektorsarvodena iro
emellertid 6verlarararvodena endast avsedda att vara minimiarvoden. Sarskilt
med hinsyn hértill vilja de sakkunniga foresla, att dessa arvoden i enlighet
med eljest i allménhet tillimpade principer faststiillas till bestimda belopp,
vara staten icke limnar nigra i forhallande till dyrtiden beriknade tilligg.

I fraga om storleken av 6verlirarnas minimiarvoden vilja de sakkunniga
framhélla, att dven de arvoden, som motsvara de hogsta belopp, for vilka 50
procent statsbidrag enligt géillande bestimmelser kan erhallas, numera f an-
ses vara vél laga. Sedan nuvarande statsbidragsbestimmelser tridde i kraft
den 1 juli 1936, ha 6verlidrarnas arbetsuppgifter betydligt 6kai. Dessutom ha
levnadskostnaderna under samma tid stigit avseviirt. DA rorligt tilligg och
kristilligg icke skulle utgd 4 minimiarvodena, bér nigon hiinsyn fven tagas
hértill. De sakkunniga ha dirfér ansett sig bora foresld, att dverliirarnas mini-
miarvoden hojas utéver de belopp, for vilka 50 procent statsbidrag nu kan
utgd. Sistndmnda belopp och de sakkunnigas forslag framgd av tabellen &
omstiende sida. Till jimférelse har medtagits overlirarférbundets forslag.

De sakkunniga vilja foresla, att overlirare liksom rektorer férordnas for
hogst sex ar. Under tiden foér ett och samma forordnande bér minimiarvo-
det vara oforindrat, iven om antalet liraravdelningar skulle variera. For
att undvika, att arvodets storlek blir beroende av tillfilliga dndringar i an-
talet liraravdelningar, bér minimiarvodet bestimmas med hénsyn till medel-
talet avdelningar vid hostterminens borjan de tre sista aren fore forordnan-
det. Hérvid bor hinsyn endast tagas till hela tal och ej till 6verskjutande
tredjedelar.

De sakkunnigas forslag innebir, att av de 337 skoldistrikt med minst tio
lairaravdelningar, som redovisas i tabellen 4 sid. 18, 208 distrikt skulle be-
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hova hoja sina under hostterminen 1942 tillimpade arvoden. En del av dessa
distrikt ha dock redan vidtagit vissa hojningar av arvodena.

Vid provning av fragan, huruvida skoldistrikt visst ar fullgjort sin skyl-
dighet att utgiva minimiarvode, bor givetvis hinsyn tagas iven till kom-
munala dyrtidstilligg och dylikt, som under aret utbetalats till overldraren.
Déiremot bor icke medriknas sirskilt arvode sdsom sekreterare hos skolsty-
relsen, sasom skolkassor eller for arbete med fortsidttningsskolan. Hinsyn
bor icke heller tagas till bidrag till skrivhjalp, telefon o. d. eller till, att di-
striktet haller 6verldraren med storre bostad édn bostillsordningen foreskriver.

Enligt de sakkunnigas mening bor en reglering — utom av det kontanta
arvodet — &ven avse vissa andra formdner for distriktsoverlirare samt de
kommunala inspektorer, som tillika idro anstillda sidsom folkskollirare.

Vid tjdnstledighet, varunder viss del av lirarlonen bibehéalles, bor salun-
da distriktsoverldrare dven dga ritt att uppbira viss del av overlarararvo-
det. I 21 1oneklassen, som dr den hogsta for ordinarie manlig folkskollirare,
utgér A-avdraget & A-ort 20,69 procent av dagavloningen. B-avdraget utgor
dubbla A-avdraget. De sakkunniga foresld, att overlirare, som har att vid-
kinnas A- eller B-avdrag a sin ldrarlon, skall & minimiarvodet vidkinnas 25
respektive 50 procent avdrag. Vid tjinstledighet med C-avdrag, di hela larar-
lonen avstas, bor icke heller nagot 6verlidrararvode utgd. Har 6verlirare ett
hogre arvode &n minimiarvodet, bor skoldistriktet f#ga foreskriva, om och i
vad man vid tjinstledighet avdrag skall ske a det 6verskjutande beloppet.

Distriktsoverldrare ha atskilliga tidskrivande administrativa och social-
pedagogiska arbetsuppgifter, som infalla under ferietid. Till foljd hirav fa
de ofta icke ledighet i samma omfattning, som tillkommer andra skolledare.
Enligt uppgifter ar 1942 fran Sveriges overlirarforbund hade endast 41
distrikt tillforsdkrat overlirarna semester. De sakkunniga anse, att distrikts-
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overlarare bora tillforsikras 45 dagars arlig semester och enligt bestimmel-
ser i ovrigt, som gilla for rektorerna vid de allménna liroverken och de
hogre kommunala skolorna. Det bor ankomma pa skolstyrelsen att bestim-
ma, nir overliarare skall dtnjuta semester. Skolstyrelsen skall dock icke dga
forligga semester till ldstid utan endast till ferietid. De sakkunniga forut-
siatta, att skolstyrelserna medgiva, att 6verlirarna uttaga storre delen av se-
mestern under sommaren, da eljest syftet med semestern litt forfelas.

Vissa skil tala for, att Overlirarnas semester helt regleras i folkskolans
avloningsreglemente. D& endast distriktsoverlirare skola erhalla semester,
torde det dock vara lampligare att intaga semesterbestimmelserna i kungo-
relsen angdende statsbidrag till 6verlirararvoden, medan i reglementet en-
dast infores en hinvisning, att overlirare i vissa fall ar berittigad till semes-
ter i stillet for ferier. Vidare bor overlarare aga ratt att vid sjukdom atnjuta
oavkortad 16n visst antal dagar pA samma sitt som eljest tillkommer befatt-
ningshavare med rétt till semester.

Sveriges overlararforbund har hemstéllt, att 6verlirarna skulle erhalla hog-
re pension in den, som tillkommer dem sasom ldrare. De sakkunniga vilja
till en borjan erinra om, att rektorsarvodena vid de hiégre kommunala sko-
lorna aro pensionsgrundande. Bestimmelser hiirom dro meddelade i tjinste-
pensionsreglementet for de hogre kommunala skolorna (1943: 510, 21 §). Vid
avgang fran rektorsbefatiningen, som jamvil innefattar avgang med ratt till
pension for lararbefattningen, utgar rektorspensionens grundbelopp med det
for befattningen gillande tjanstepensionsunderlaget, dir befattningen inne-
hafts minst 12 ar eller avgangen 4r foranledd av olycksfall i tjinsten (grund-
belopp av hel pension). Eljest minskas tjanstepensionsunderlaget med */iso
for varje full fjardedel av ar, varmed tjanstetiden understiger 12 ar, dock
med hogst **/160 (grundbelopp av avkortad pension). Under vissa forutsitt-
ningar kan rektorspension utgd, dven om ordinarie lirare efter frintradande
av rektorsbefatining kvarstar i lararbefattningen. Tjinstepensionsunderlaget
for rektorsbefattning ar lika med det tjinstepensionsunderlag, som giller for
befattning i den lonegrad, som for rektorsbefattning vid kommunal flickskola,
kommunal mellanskola eller praktisk mellanskola med tre lonegrader och foér
rektorsbefattning vid hogre folkskola med en lonegrad o6verstiger den, som
gilller for innehavaren av rektorsbefattningen i hans egenskap av ordinarie
larare.

De sakkunniga anse, att distriktsoverlarare liksom nidmnda rektorer bora
tillférsdkras storre pensionsformaner genom statens pensionsanstalt dn som
tillkomma dem sdsom ldrare. Darvid bora tillimpas minst tvd olika pen-
sionsunderlag allt efter minimiarvodets storlek. Overlirarnas arvoden iro
visserligen icke avsedda att motsvara olika loneklasser, men arvodena torde
vara av sadan natur, att de kunna bliva pensionsgrundade enligt de princi-
per, som uttalats av 1938 ars pensionssakkunniga (SOU 1941: 10 s. 51 och
52). Den narmare utformningen av pensionsbestimmelserna torde bora bli-
va foremal for sirskild utredning.

Da det pa vissa hall ratt ovisshet, huruvida skoldistrikten fér nirvarande
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dga ratt att tillférsdkra oOverldrarna sirskilda kommunala pensionsférma-
ner, vilja de sakkunniga framhalla, att en dylik ritt miste anses tillkom-

ma skoldistrikten #ven efter det forbud inférts mot kommunala pensions-
tilldgg till lararna. DA skoldistrikten enligt de sakkunnigas forslag skola iiga
ritt att tillerkéinna overldrarna hogre arvoden dn minimiarvodena, bora di-
strikten dven framdeles fdga ritt att tillerkinna dem hogre pensionsférméaner
in de statligt bestimda.

Om skoldistrikten bliva skyldiga att anstilla distriktséverlirare, bor det
dven Aaligga dem att vid intriffande ledighet 4 sddan befatining anstilla
vikarie, si snart behov dirav foreligger. Icke minst for de statliga myndig-
heterna ar det av vikt, att de med dessa befatiningar férenade goromélen full-
goras utan nagon lingre tids avbrott. Som regel torde vikarie erfordras vid
varje ledighet av ej allt for begriinsad omfattning. Detta giller dven i fraga
overlirares semester. Flera av deras arbetsuppgifter miste niimligen fullgo-
ras mellan terminerna, sirskilt under sommaren, exempelvis rekvisition
av statsbidrag och inackordering av skolbarn. Endast i mindre distrikt —
gransen synes kunna dragas vid tjugu liararavdelningar — torde regelbundet
behov av semestervikarie for distriktsoverlirare icke foreligga. For annan
overlirare dn distriktsoverlirare foreligger icke samma skil att aldgga skol-
distrikten att anstilla vikarie. Det torde fa ankomma p& distrikten att av-
gora, huruvida vikarie skall anstiillas for siddan overlirare eller icke.

De sakkunniga vilja didrfér fororda, att skoldistrikten #ldggas anstilla
vikarie & distriktsoverliararbefattning, dock icke vid ledighet av ringa omfatt-
ning eller, betriffande distrikt med mindre fn tjugu liraravdelningar, vid
overliarares semester, dir ej skoloverstyrelsen annorlunda foreskriver.

Enligt de sakkunnigas forslag skall overlirare utses av skoloverstyrelsen.
Betriiffande vikarie for overlidrare skulle ett sadant tillsittningsforfarande
emellertid medféra stor tidsutdriikt och ett omfattande extra arbete. Med
hinsyn hirtill torde de, liksom for nidrvarande ar fallet, bora utses av skol-
styrelserna.

Aven vikarie for distriktsoverlirare bor garanteras visst minimiarvode. Vid
kortare vikariat torde ofta vikariens arbete och ansvar vara mindre omfat-
tande #n vid lingre vikariat. Att faststilla olika stora vikariatsarvoden for
olika fall skulle emellertid mota stora svérigheter. De sakkunniga anse sig
diarfor bora foresla, att minimiarvodet gores enhetligt oavsett vikariatets om-
fattning, samt att det bestimmes till tre fjirdedelar av det for 6verliraren
gillande minimiarvodet. Vikarie bor ej dga ritt till arvode vid sjukdom m. m.

For nirvarande kan statsbidraget utgora hogst 50 procent av éverlirarar-
vodet. For folk- och sméskollidrares avloning Ater utgar statsbidrag med av-
léningens hela belopp minskat med hyresavdraget. A avléningen inklusive
rorligt tilligg och kristilligg till ordinarie folkskollirare i hogsta eller 21
Ioneklassen & A-ort tillhérande hyresgrupp 1 utgar silunda statsbidrag med
omkring 92 procent. Motsvarande procenttal & I-ort och hyresgrupp 9 ir
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omkring 80. Innan ldraren uppnatt hogsta loneklassen, dr statens andel i
kostnaden givetvis liagre. Vid de hogre kommunala skolorna utgar stats-
bidrag med 78 procent av savil lirarlon som rektorsarvode.

Vissa skil kunna alltsa anforas for, att statsbidrag bor utgid med storre an-
del av overldrararvodet &n vad nu ar fallet. Haremot talar emellertid, att
distriktsoverlidrarna ha att utféra ett flertal arbetsuppgifter, som eljest skulle
fullgjorts av kommunala fértroendeméin eller tjinsteméin, vilka skoldistrikten
maéste ersidtta utan nagot statsbidrag. For skoldistriktens ekonomi skulle
ocksa en sadan hojning sakna betydelse. Med hiansyn hiértill ha de sak-
kunniga ansett, att statens nuvarande andel bor bibehéillas. De sakkunniga
fororda darfor, att statsbidrag utgar med 50 procent av distriktséverlirarnas
minimiarvode. Ar overlidrare tjinstledig och har han att diarvid 4 lirarlonen
vidkinnas A- eller B-avdrag, bor statsbidrag utga med 50 procent av det
belopp, som han under samma tid ligst dger uppbira av overlirararvodet.
Aven for vikarie, som det aligger skoldistrikt att anstilla, bor statshidrag utga
med 50 procent av dennes minimiarvode.

Enligt gédllande bestimmelser méaste skoldistrikt for att erhalla statsbidrag
till overliarararvode gora sirskild framstillning hirom till Kungl. Maj:t,
som provar, huruvida overliarare erfordras, och faststiller bidragets storlek.
Enligt de sakkunnigas torslag kommer det emellertid av folkskolestadgan att
framga, nir det aligger distrikt att anstéila distriktsoverlirare, varjimte mi-
nimiarvodet framgar av bestimmeiserna om statshidrag. Pa grund hirav
skulle icke langre erfordras sirskild ansokan till Kungl. Maj:t.

Overlirarnas aligganden.

For narvarande faststiller skoloverstyrelsen betriffande inspektorers och
overlarares aligganden sirskild instruktion for varje skoldistrikt. Som regel
innefattar en instruktion foreskrifter for samtliga 6verlarare inom distriktet.
Finnes savil kommunal folkskolinspektor som o6verlirare i distriktet, fast-
stilles vanligen sirskild instruktion fér inspektoren.

Sveriges overlirarforbund har hemstéllt, att overlirarnas dligganden skulle
niarmare regleras genom bestimmelser i folkskolestadgan. De sakkunniga
vilja framhaélla, att de grundliggande bestammelena for Overlirare redan
dro inforda i stadgan. Enligt de sakkunnigas mening tala starka skil for,
att Overlararnas aligganden nirmare regleras antingen i folkskolestadgan
eller i en sirskild i allmin forfatining utfirdad instruktion féor dem. Emel-
lertid ar grinsen mellan sadana social-pedagogiska angeligenheter, som
bora avila skolmyndigheterna, och andra liknande uppgifter, som béra hand-
liggas av andra myndigheter, sisom de sakkunniga framhallit, innu langt
ifrdn klar. Att nu draga en siddan grins i allmin forfattning torde mota
praktiska svarigheter. Enligt vad de sakkunniga inhimtat, ir det avsett, att
folkskolestadgan och vissa andra folkskolan berérande forfattningar skola
omarbetas. I avvaktan hérpa synes det lampligast, att 6verlirarnas aliggan-
den liksom hittills faststiillas i sarskilda instruktioner for varje distrikt. Vid
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omarbetningen av nimnda férfattningar torde bora overvigas, om allméinna
bestimmelser angaende Overlirares aligganden bora intagas i folkskolestad-
gan eller i en sirskild normalinstruktion.

Sveriges overlararforbund har vidare yrkat, att distriktsoverlirare liksom
rektor vid hiogre kommunal skola skulle vara sjilvskriven ledamot av skol-
styrelsen. Enligt de sakkunnigas mening bor emellertid innehavare av kom-
munal chefstjinst i princip icke vara sjilvskriven ledamot av den styrelse,
under vilken han sorterar. Overlirare, som tillika ir skolledare, skall enligt
nu gillande bestimmelser nirvara vid skolstyrelsens sammantriiden, och han
dger deltaga i Overliggningarna och fa sin utialade mening antecknad i
protokollet. Dessutom skall han foredraga drenden angiende tjinstgorings-
betyg och foresla betyg samt vara sekreterare i betygsnimnden, dir sidan
inrittats. Genom nimnda bestimmelser torde tillriickliga garantier fore-
ligga for att overldrare infor skolstyrelsen far framligga sina synpunkter
och argumentera fér dem. Overlirarens inflytande torde mera bero pa den
sakliga innebérden av hans férslag och hans personliga auktoritet dn pa
ritten att deltaga i skolstyrelsens beslut. Overliraren har dessutom en friare
stdllning, om han icke dr ledamot av skolstyrelsen. De sakkunniga anse dir-
for, att distriktsoverlirare icke bor vara sjilvskriven ledamot av skolstyrel-
sen. De nuvarande bestimmelserna i forevarande hinseende torde kunna
bibehallas.

Flertalet Overldrare dro, ehuru nagon allmin foéreskrift dirom icke fin-
nes, tillika skolstyrelsens sekreterare. Denna anordning dr vanligen limplig,
icke minst med hiinsyn till, att 6verlidraren i regel forbereder och féredrager
flertalet Arenden inom skolstyrelsen och dessutom verkstiller besluten. Over-
lararforbundet har foreslagit, att sekreterarskapet i skolstyrelsen automatiskt
skulle inga i Overliararens aligganden. I si fall méaste en del av 6verlirar-
arvodet anses utga pa grund av sekreterarskapet, vilket i vissa fall borde for-
anleda hojning av minimiarvodet. I storre skoldistrikt kan det emellertid
vara lampligare, att ndgon annan én overliraren ir sekreterare, och prov-
ningen hirav maste tillkomma skolstyrelsen. Ur principiell synpunkt ir det
ocksa mindre limpligt, om statsbidrag skulle utgd for ett dylikt rent kom-
munalt uppdrag. Da fragan, vem som skall vara skolstyrelsens sekreterare,
hittills i regel 16sts utan att oligenheter uppstitt, anse de sakkunniga sig
icke ha anledning att foresla reglerande bestimmelser i detta hinseende.

I flertalet mindre och medelstora skoldistrikt ar Overlidraren jimvil utan
sarskild ersiatining forestandare for fortsdtiningsskolvisendet. I de storre stii-
derna finnas emellertid ofta sirskilda overldrare for fortsiittningsskolan.
Overlidrarférbundet har ansett, att ledningen av fortsiittningsskolan borde
ingd i Overlararnas aligganden. Fortsitiningsskolans organisation ar emel-
lertid mycket varierande inom olika skoldistrikt och forestindarens arbete
blir ocksa olika till art och omfatining. Skulle nimnda arbete ingd i over-
lirarnas aligganden, skulle det mota svarigheter att utan prévning i varje
sarskilt fall faststilla Overlirarnas minimiarvoden. Vidare dr fortsittnings-
skolans framtida stéllning oviss. Frigan om dess organisation, som star i
visst samband med antalet obligatoriska skolir i folkskolan, behandlas av
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1940 ars skolutredning. Med hinsyn hirtill och d& statsbidrag hittills icke
utgatt for ifragavarande findamél, anse de sakkunniga sig icke bora foresla
nigon reglering av distriktsoverlirarnas stillning till fortséttningsskolan.

Overldrarnas undervisningsskyldighet angives for narvarande i den av skol-
overstyrelsen sirskilt for varje distrikt godkinda overlidrarinstruktionen. Som
regel faststilles undervisningsskyldigheten icke till ett bestimt antal vecko-
timmar, utan skolstyrelsen medgives ritt att bestimma densamma inom en
viss intervall, exempelvis 20—25 eller 25—30 veckotimmar. Den reglering av
overldrarinstitutionen, som tridde i kraft den 1 juli 1936, innebar i flera
fall en hojning av oOverlirarnas undervisningsskyldighet. Fran och med
budgetaret 1940/41 har vidare undervisningsskyldigheten i ett flertal distrikt
hojts i enlighet med av skoloverstyrelsen i juni 1940 efter uppdrag av
Kungl. Maj:t beslutade allminna riktlinjer pa séitt framgar av tabellen a
s. 16. Det har dven forekommit, att skolstyrelse alagt overlirare att under-
visa flera veckotimmar #n instruktionen foreskriver.

De sakkunniga vilja till en borjan erinra om géllande bestimmelser for
rektorer vid allminna liaroverk och hogre kommunala skolor avilande un-
dervisningsskyldighet.

Utover rektorsgoromilen aligger rektor vid hogre allméint ldroverk en
undervisningsskyldighet av 12—16, rektor vid femarig realskola av 18—
20 och rektor vid fyraarig realskola av 18—22 undervisningstimmar i vec-
kan. For rektor vid provarsliroverk och liroverk med hogt lirjungeantal
ma dock undervisningsskyldigheten kunna minskas, vid hogre allmant liro-
verk intill 8 undervisningstimmar samt vid realskola intill 14 undervisnings-
timmar i veckan. Lektor ar skyldig undervisa 20—24 och adjunkt eller Am-
neslirarinna 24—30 undervisningstimmar i veckan. (Liroverksstadgan § 133
mom. 1, 2 och 8). Skoloverstyrelsen, som arligen faststiller rektorernas un-
dervisningsskyldighet, foljer hirvid i huvudsak foéljande intervallsystem.

Antal undervis-
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For rektorer vid hogre kommunala skolor giilla i stort sett samma regler
om undervisningsskyldighet som for rektorer vid realskolor. Skoloversty-
relsens beslut om undervisningsskyldigheten erfordras emellertid endast, da
denna skall understiga 18 undervisningstimmar i veckan.

De sakkunniga ha i annat sammanhang pépekat (s. 38), att det med
overliararuppdraget forenade arbetet i stort sett star i foérhallande till skol-
distriktens storlek, uttryckt i antalet ldraravdelningar; dock att arbetet i
landsbygdsdistrikt ir mera betungande #n i stadsdistrikt och att fiven eljest
stora olikheter kunna férekomma iven i lika stora skoldistrikt. Nimnda
olikheter skulle enligt de sakkunnigas forslag i forsta hand utjimnas ge-
nom reglering av 6verldrarnas undervisningsskyldighet.

Sveriges oOverlararforbund har forslagit, att de olika Overldrarnas under-
visningsskyldighet skulle utgéra visst antal timmar alltefter antalet lirar-
avdelningar och skolor i distriktet. I si fall skulle undervisningsskyldigheten
automatiskt regleras och sirskilda beslut for varje Overlirare icke erford-
ras. Pa grund av foreliggande stora olikheter i éverliraruppdragets art och
omfattning anse de sakkunniga sig icke kunna férorda, att bide minimi-
arvodet och undervisningsskyldigheten regleras utan provning av overlirar-
nas arbetsforhallanden i det enskilda fallet. De sakkunniga, som forordat,
att minimiarvodena skola faststillas i forfattning enbart med hinsyn till
antalet liararavdelningar, anse sig déirfor icke kunna foérorda att undervis-
ningsskyldigheten skulle bestimmas pi ett liknande sitt. PA grund héirav
vilja de sakkunniga foéresld, att varje distriktsoverlirares undervisnings-
skyldighet faststilles av skoloéverstyrelsen, liksom redan nu sker. Enligt de
sakkunnigas mening moter det nimligen mindre svarighet fér en central
myndighet att rittvist avviga undervisningsskyldigheten mellan olika 6ver-
lirare &n att faststilla olika arvoden for dem.

Vid sin reglering av distriktsoverlirarnas undervisningsskyldighet bor
dock skoloverstyrelsen vara bunden av ett intervallsystem, vilket liksom be-
triffande minimiarvodena bor vara anknutet till antalet lararavdelningar i
skoldistrikten. Ndmnda intervaller bora angivas i den kungorelse, som reg-
lerar minimiarvodet till distriktsoverlirare m. m. Skoloverstyrelsen bor icke
dga franga dessa intervaller. D4, som namnts, stora olikheter kunna fore-
ligga i det med oOverlararuppdraget forenade arbetet dven i lika stora di-
strikt, bora intervallerna vara si stora, att dessa variationer kunna beak-
tas. Till f6ljd hérav maste timtalen i angrinsande intervaller delvis sam-
manfalla.

Det bor aligga skoloverstyrelsen att faststilla undervisningsskyldigheten
till ett visst antal veckotimmar for varje distriktsoverliarare, vilket timtal
skoldistriktet icke skall #iga hoja eller sinka. De sakkunniga utga fran, att
intervallsystemet regelméssigt tillimpas si, att, diar ej ovan anforda om-
stindigheter foranleda jamkning, vid ett lagt antal lararavdelningar inom
en intervall undervisningsskyldigheten faststiilles till ett hogre timtal inom
intervallen, medan vid ett hogre antal avdelningar inom samma intervall
undervisningsskyldigheten faststilles till ett ligre timtal i intervallen. Vi-
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dare forutsitta de sakkunniga, att de lagsta timtalen i varje intervall en-
dast komma till anvindning, di sarskilda skil for sinkning av undervis-
ningsskyldigheten foreligga, samt att skillnanden i distriktsoverliararnas ar-
bete i landsbygds- och stadsdistrikt vederborligen beaktas.

Skoloverstyrelsens beslut om distriktsoverlarares undervisningsskyldighet
skall gilla tillsvidare, och oOverstyrelsen bor dga ritt att dven utan sirskild
framstillning, nir forhallandena sia pékalla, hdja eller sinka timtalet. Un-
dervisningsskyldighetens omfattning bor framdeles ej angivas i Overlirar-
nas instruktioner.

Betriaffande omfatiningen av overliararnas undervisningsskyldighet vilja
de sakkunniga framhalla, att deras arbetsuppgifter sdsom oOverlirare under
senare ar okat, bland annat genom att nya uppgifter tillkommit. Salunda
har skolbarnsbespisning samt anordningar med skolskjutsar och inackorde-
ring av skolbarn okat i omfatining och inférts i allt flera skoldistrikt. Vi-
dare har 1944 ars riksdag beviljat anslag till skolhilsovarden (kungorelsen
1944: 589), varigenom denna torde fa stérre omfattning. Da undervisnings-
skyldigheten samtidigt hirmed frdn och med budgetiret 1940/41 hojts, har
detta lett till, att 6verlararna i vissa fall icke kunna hinna pa ett tillfreds-
stallande satt fullgora sina aligganden. De sakkunniga vilja emellertid un-
derstryka, att harigenom syftet med o6verliararinstitutionens inrédttande for-
felas. I den mAan oOverlirarnas ovriga arbetsuppgifter 6ka, kunna de icke i
tillrdcklig utstrickning dgna sig At den pedagogiska ledningen, vilket blir
till men for undervisningens effektivitet. Dessutom beroras savil statens som
skoldistriktens ekonomiska intressen, om overlirarna icke hinna skota de
ekonomiska forhallandena pa ett tillfredsstillande siatt. En jamforelse med
de allminna laroverkens och de hogre kommunala skolornas rektorer vi-
sar, att dessa i forhallande till antalet elever ha en vida ligre undervis-
ningsskyldighet dn oOverlidrarna. I anledning av en motion har ocksa 1942
ars riksdag (skrivelse nr 413 s. 6) uttalat sig for, att frigan om en skilig
reducering av overlirarnas undervisningsskyldighet upptages till 6vervigan-
de, si snart mera normala forhallanden intratt.

Enligt de sakkunnigas mening bor diarfor distriktsoverlirarnas nuvarande
undervisningsskyldighet nedséttas. Harvid bor beaktas, alt Overldrarna i
flertalet distrikt bora ha Atminstone en dag i veckan ledig for inspektion
och for andra uppdrag, som icke limpligen kunna fullgoras efter undervis-
ningstidens slut. Detta giéller dock ej betriffande en del mindre distrikt, dir
overlararinstitutionen skulle bliva obligatorisk. I huvudsak torde de grun-
der, som tillimpades vid faststillande av overlararnas undervisningsskyl-
dighet fore budgetaret 1940/41, bora anyo tillimpas, dock med vissa jimk-
ningar. Namnda grunder angivos av skoloverstyrelsen i utlatande till Kungl.
Maj:t den 6 november 1936 angiende statsbidrag till arvode at overlirare i
vissa skoldistrikt. De sakkunnigas forslag samt tidigare och nu géllande
grunder for overlararnas undervisningsskyldighet framgi av féljande upp-
stillning:
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Undervisar overlarare i hjilpklass, ma timtalet reduceras i samma for-
hallande som for ovriga hjilpklassldarare (kungorelsen 1942: 629).

Betriaffande andra overliarare én distriktsoverldrare har Sveriges overlarar-
forbund foreslagit, att da skoldistrikt har flera overlirare, skoloverstyrelsen
endast skulle faststilla dessas sammanlagda undervisningsskyldighet. De
sakkunniga vilja framhalla, att det for staten ar av vikt, att varje over-
larare i erforderlig utstrickning adgnar sig 4t de med overlirarbefatiningen
forenade arbetsuppgifterna, samt att han erhéaller en i forhallande till nimn-
da arbete rimligt avvigd undervisningsskyldighet. Da néagra skil att for
vissa distrikt overflytta denna avviagning frin skoldverstyrelsen till distrik-
ten enligt de sakkunnigas mening icke foreligga, kunna de sakkunniga icke
fororda forslaget. Aven betriffande envar av dessa overlidrare bor alltsd
skoloverstyrelsen faststilla undervisningsskyldigheten. Denna bor liksom for
distriktsoverldrarna faststillas att tills vidare avse ett visst antal veckotim-
mar, som skoldistrikten icke skola #ga hoja eller sinka. Hérvid torde de
for distriksoverlararna foreslagna intervallerna kunna tjana till ledning,
men skoloverstyrelsen skall hér ej vara bunden av intervallerna. I den méan
dessa Overlirare ha mindre omfattande administrativa aligganden, kan detta
motivera en viss okning av deras undervisningsskyldighet jamfort med di-
striktsoverlirarnas.

Tillsdttning av kommunal folkskolinspektér och dverlirare.

Enligt gillande bestimmelser utses kommunala folkskolinspektorer och
overliarare av skoldistrikten inom ramen av ett av skoloverstyrelsen upprittat
forslag omfattande som regel tre av de sokande. Sveriges Overlirarférbund
har emellertid hemstillt, att 6verldrarna matte tillsittas av skoléverstyrelsen.

I det foregdende har framhdllits, att inspektorer och Overlirare ha att
fylla en mycket betydelsefull uppgift inom folkskolevisendet. Detta giller
icke minst deras aliggande att leda och &vervaka undervisningen inom di-
strikten. Det ar dirfor av sirskild vikt, att skickliga och limpliga personer
tillsittas sdsom overlirare och inspektérer. Med hinsyn hirtill skulle det
enligt de sakkunnigas mening vara limpligast, att de tillsattes av skoldver-
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styrelsen, som torde iiga den storsta kompetensen att bedéma sokandenas
kvalifikationer foér befatiningarna i fraga. Hérigenom torde iiven -vinnas
storre garanti for att enhetliga principer tilliimpades vid tillsittningarna samt
att ovidkommande hinsyn si vitt mojligt eliminerades. D& 6verstyrelsen nu
pa forslag till 6verlirarbefattning uppfor tre sékande, &r 6verstyrelsen i viss
man bunden av sokandenas formella meriter. Det kan intriffa, att den for
uppdraget mest limpade, som kanske forordats av skoldistriktet, pA grund av
bristande formella meriter icke kan uppforas & forslaget och sialunda icke
komma i friga. Om overstyrelsen diremot férordnar overlarare, far over-
styrelsen en friare stiillning och kan mera taga hiinsyn till sékandenas all-
méinna lamplighet sisom overlirare. Férordnas overlirarna av overstyrel-
sen, torde detta dven komma att underlitta den nuvarande kontrollen fran
statsmakternas sida av skoldistriktens verksamhet i olika hinseenden.

Haremot kan invindas, att folkskoleviisendet #r en kommunal angelidgen-
het och att inspektérer och 6verlirare enligt de sakkunnigas forslag allt-
jimt skola vara kommunalt anstillda. De sakkunniga vilja emellertid fram-
hélla, att staten i allt storre utstriickning reglerat folkskoleviisendet och att
staten svarar for den huvudsakliga delen av kostnaderna. Den omstindighe-
ten, att skoldistrikten ensamma helt avléna vissa inspektérer, bor icke hel-
ler i och for sig foranleda, att dessa skola tillsittas av skoldistrikten. Vissa
andra kommunalt anstillda befattningshavare tillsittas salunda av Kungl.
Maj:t, oaktat de helt eller delvis avlénas av kommunala medel, exempelvis
stidernas borgméstare samt vissa priister. Aven rektorerna vid de hogre
kommunala skolorna férordnas av skoléverstyrelsen, oaktat de iro kommu-
nalt anstéllda.

Av anforda skil vilja de sakkunniga foresld, att samtliga inspektoérer och
overlirare skola utses av skoldverstyrelsen. Det kommunala initiativet bor
emellertid icke bortfalla. Det bor silunda ankomma pa skolstyrelserna att
ledigforklara befattningarna samt att i samband med insindande av ansok-
ningshandlingarna avgiva motiverat forslag for den eller dem av de sokan-
de, som skolstyrelsen anser bora i forsta hand komma i fraga till befatt-
ningen. Sérskilt om nigon eller nigra av de sékande tjinstgjort inom skol-
distriktet, bor skolstyrelsens uttalande vara av stort virde. De sakkunniga
forutsitta, att skoldverstyrelsen kommer att taga vederborlig hiansyn till de
lokala skolstyrelsernas uttalande. Det foreslagna tillsattningsférfarandet skul-
le fungera avseviirt snabbare in det nuvarande och torde sannolikt komma
att underldtta handliggningen av dessa irenden.

Innan skoloverstyrelsen fattar beslut i forevarande tillsdtiningsédrenden,
bér yttrande fran statens folkskolinspektér inhimtas. Skol6verstyrelsens
ifrigavarande beslut bora kunna overklagas hos Kungl. Maj:t.

Om skoloverstyrelsen utser innehavare av overlararbefattning, uppstar
fragan, huru didrmed férenad folkskolldrartjinst skall tillsdttas. De sakkun-
niga vilja foresld foljande forfarande. Skoldistriktens riitt att bland de s6-
kande vilja ldrare kan i detta fall givetvis icke bibehéllas. Skoldistrikten
bora aliggas att avvakta skoldverstyrelsens beslut om utseende av 6verlira-
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re, innan de tillsitta folkskollirartjinsten. Har skoldverstyrelsens nimnda
beslut 6verklagats, bor dven Kungl. Maj:ts beslut avvaktas. Sedan slutligt
beslut betriaffande 6verlirarbefattningen foreligger, bor det aligga skolsty-
relsen att forordna overliraren till folkskollirare inom distriktet. En lik-
nande anordning giller vid tvangsforflytining av ldrare. Enligt kungorelsen
1942: 783, § 3 skall, dir Kungl. Maj:t beslutat, att ldraren skall forflyttas
till annan lidrartjinst inom folkskolevisendet, forordnande for liraren ut-
firdas av skolstyrelsen i det skoldistrikt, till vilket ldraren skall forflyttas.

De kommunala inspektorerna och overlirarna bora liksom rektorerna vid
de allminna liroverken och vid de hogre kommunala skolorna forordnas for
viss tid, forslagsvis sex ar. Kommunal inspektér bor dock alltjimt, om skol-
styrelsen s beslutar och efter medgivande av skoloverstyrelsen, kunna be-
redas en fastare anstillning. Motsvarande mojlighet for 6verlirare, som sam-
tidigt innehar folkskolldrartjinst, bor diremot upphora, Harfor kunna abe-
ropas i stort sett samma skil som gilla fér motsvarande anordning betrif-
fande rektorerna. De overldrare, som enligt gillande bestimmelser redan
erhéllit fastare anstillning, torde dock med stod av Overgangsstadgande
bora dga ratt att bibehéallas vid densamma.

Vid tillsdttande av overliarare uppsta vissa svirigheter, om i skoldistriktet
ordinarie folkskolldrartjinst icke ir ledig samtidigt med o&verliararbefatt-
ningen och inrittande av ny folkskolliarartjinst icke erfordras. Detta torde
bliva fallet i flera av de distrikt, som enligt de sakkunnigas forslag skulle bli
skyldiga att anstiilla 6verlirare. Med hidnsyn hértill bora distrikt utan sér-
skild ansokan fa uppskjuta inrdttandet av dylik befattning under hogst tre
ar. Innan de anstiillt dverlirare, bora de dock icke fa tillsitta ledig ordina-
rie folkskolldrartjinst annat &n efter skoloverstyrelsens medgivande. Dér
si anses erforderligt bor skoloverstyrelsen, efter ansokan av skoldistriktet,
dga medgiva ytterligare anstdnd; dock icke lingre dn tills ordinarie folk-
skolldrartjinst blir ledig eller skall nyinrittas inom distriktet och endast,
direst icke nigon av de ordinarie lidrarna inom distriktet anses bora kom-
ma i fraga sasom overlirare.

Sedan 6verlararinstitutionen vil inforts i ett distrikt, torde dessa svarig-
heter endast sdllan uppkomma. Normalt brukar nimligen Overldrare erhalla
forlingt forordnande. Det forekommer dock, att 6verlarare avgar fore upp-
nadd pensionsalder sisom lirare eller att ldrartjinst indras i samband med
overlirares avgiang. I sidana fall bor skoloverstyrelsen efter ansdkan av
skoldistriktet figa bestimma, att nigon av distriktets ordinarie lirare skall
utses till overlarare.

Sveriges overlararféorbund har foreslagit, att ordinarie folkskolldrare bor-
de kunna forflyttas, om av honom innehaft 6verlirarforordnande icke for-
nyas och ledig larartjinst ej star till forfogande i samband med tillsdttande
av ny overlidrare. Enligt de sakkunnigas mening far det i dylika fall ofta
anses foreligga sddana synnerliga skil till forflyttning, som avses i 9 §
folkskolans avloningsreglemente, varfér Kungl. Maj:t bor #dga ritt att be-
sluta om forflyttning. Som regel synes dock nimnda bestimmelse bora till-
limpas, endast om vederboérande lirare frivilligt underkastar sig forflytt-
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ning, savida icke sérskilda férhallanden motivera tvangsforflytining mot li-
rarens onskan.

Huruvida kommunal inspektor eller 6verlirare skall erhélla forlingt for-
ordnande, bor givetvis ocksa provas av skoldverstyrelsen. Skolstyrelsen bor
i god tid fore forordnandets utgang, forslagsvis sex maéanader, till 6versty-
relsen inkomma med yttrande, huruvida den 6nskar, att féorordnandet skall
forlingas eller kungoras ledigt. Overstyrelsen skall dock icke vara bunden
av skolstyrelsens hemstillan.

Skolsekreterare.

Enligt de sakkunnigas forslag (s. 33) skulle dverlirare icke anstillas i
skoldistrikt med mindre #n tio ldraravdelningar. Dylika distrikt finnas till
ett antal av omkring 1 780 med sammanlagt omkring 8 000 liraravdelningar,
vilket utgéor omkring 72 procent av hela antalet distrikt och 30 procent av
hela antalet avdelningar. Hir skulle de administrativa och social-pedago-
giska uppgifterna limpligen handhavas av nagon lirare.

En del av dessa distrikt ha med stéd av § 8 mom. 9 folkskolestadgan
anstillt tillsyningslirare for utférande av administrativa och social-pedago-
giska arbetsuppgifter. Atskilliga distrikt ha dock icke tillsyningsliarare, utan
nimnda uppgifter handliggas av skolstyrelserna. Av fran statens folkskol-
inspektorer infordrade yttranden framgar, att detta férhallande medfér oli-
genheter sirskilt for de statliga myndigheter, som ha att taga befattning
med folkskoleviisendet. De sakkunniga ha ocksd 6verviigt, huruvida icke
samtliga distrikt utan Overlirare borde vara skyldiga att anlita sirskild la-
rare for ifrAgavarande uppgifter eller att i varje fall skoloverstyrelsen eller
statens vederborande folkskolinspektor, om skiil dirtill foreidge, skulle kun-
na meddela sddant foreliggande betriffande visst skoldistrikt. De sakkun-
niga vilja emellertid icke foresla tvingande bestimmelser i fimnet. Atgérder,
som underliitta systemets frivilliga inférande, béra diremot vidtagas.

Betriffande dessa befattningshavares stiillning vilja de sakkunniga under-
stryka, att deras uppdrag endast bor avse att bitriida skolstyrelserna och
deras ordférande i arbetet. Skolstyrelserna bora siasom hittills ansvara for
arbetets riktiga utférande. Det arbete, som skulle inga i lararnas uppdrag,
bor i forsta hand vara av administrativ art och frimst avse arenden, var-
med statens myndigheter i nigot hiinseende komma att taga befattning.
De bora silunda uppriitta avloningslistor och rekvisitioner av statsbidrag till
lararloner, inackordering av skolbarn, skolskjutsar, skolbarnsbespisning
m. m., sammanstilla undervisningsstatistik, limna av olika myndigheter be-
girda uppgifter samt forbereda och uppsitta skoldistriktens olika fram-
stillningar till statliga myndigheter. Skolstyrelserna skola givetvis dga an-
lita dessa ldrares bitriide dven fér andra administrativa eller social-pedago-
giska uppgifter men icke for att fullgéra inspektion av undervisning.

Det arbete, som salunda skulle ingd i dessa lirares uppdrag, kan knappast
sgas motsvara, vad som ligger i begreppet tillsyningslarare. Snarare ha de
att fullgéra arbete, som regelmissigt avilar en styrelses sekreterare. De sak-
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kunniga vilja diirfor foresla, att de benimnas skolsekreterare. Detla innebir
emellertid icke, att i uppdraget automatiskt skall ingd att fora styrelsens
protokoll eller nirvara vid styrelsens sammantriden. Onskar skolstyrelse,
att skolsekreteraren jimvil skall utféra detta arbete, bor sirskilt avtal har-
om tiriffas med denne. Medan skolsekreterare bitrdda distriktens centrala
ledning med administrativa och social-pedagogiska arbetsuppgifter, skola
tillsyningslirarnas arbetsuppgifter framdeles begriinsas till att avse hand-
liggning av olika uppgifter betriffande en viss skola i distriktet. Den om-
stindigheten, att ett skoldistrikt har skolsekreterare, utesluter salunda icke,
att distriktet dessutom kan ha tillsyningslirare eller att skolsekreterare, som
ar larare i distriktet, utses till tillsyningslirare.

I ett mindre distrikt kan det intriffa, att icke nigon av distriktets larare
har intresse eller fallenhet for det arbete, som skall avila en skolsekrete-
rare, eller att, iven om sadan lérare finnes, denne &ar placerad vid en sa
avsides beligen skola, att han icke ldmpligen kan anlitas. I ett narliggande
skoldistrikt kan diremot finnas en lirare, som #r vél limpad for uppdraget.
D4 ifragavarande uppgifter ligga helt vid sidan av larartjinsten, synes intet
sakligt skil foreligga mot att anlita lirare utom det egna distriktet. Géllan-
de forfattningar torde icke heller hindra en sadan anordning. Héarigenom
skulle flera mindre distrikt kunna anlita samma lidrare sasom skolsekrete-
rare. Hirvid skall dock icke anses foreligga en for flera distrikt gemensam
befattning, utan liraren anstiilles sirskilt av varje skoldistrikt sasom skol-
sekreterare. Denne skulle i si fall kunna forviirva storre erfarenhet & hit-
hérande omrade, in om han endast arbetade for ett distrikt, och denna
erfarenhet skulle komma samtliga distrikt till godo. I vissa fall kan det
diven vara lampligt, att 6verlidraren i ett distrikt mot sirskild ersiittning bi-
tridder nirliggande mindre distrikt sisom skolsekreterare eller att en pen-
sionerad lirare anlitas for dndamalet.

Skoldistrikten torde emellertid icke i storre utstrickning anstilla skol-
sekreterare, om icke staten bidrager till kostnaderna. De sakkunniga vilja
dirfor foresld, att till skoldistrikt utan overlirare statsbidrag skall utga for
arvode till en skolsekreterare. I samband hiirmed bora fiven skolsekreterarna
tillforsikras ett visst minimiarvode, forslagsvis 40 kronor for liraravdelning
och ar. I ett distrikt med nio avdelningar blir di arsarvodet 360 konor, me-
dan minimiarvodet till dverlirare i distrikt med tio avdelningar ér 600 kro-
nor. Statsbidrag bor utgd med minimiarvodets halva belopp.

Bestimmelserna om skolsekreterares dligganden och de personer, som
ma utses till skolsekreterare, bora limpligen angivas i folkskolestadgan, me-
dan foreskrifter om minimiarvode och statsbidrag bora inforas i samma
kungorelse, som reglerar arvode och statsbidrag till Gverlirare.

Tillsyningslédrare.

For fullgérande av uppgifter vid viss skola bor, liksom nu ér fallet, skol-
distrikt figa anstilla tillsyningslirare. Griinsen mellan tillsyningslirares och
skolsekreterares arbetsomriaden torde knappast foranleda nagon tvekan.




Specialmotivering.

Folkskolestadgan.

Bestammelserna om kommunala folkskolinspektorer, overlirare och till-
syningslirare éro for niirvarande intagna i huvudsak i § 8 folkskolestad-
gan, som emellertid dven inrymmer ett flertal andra foreskrifter, Enligt de
sakkunnigas mening béra ifrigavarande bestimmelser erhilla en mera en-
hetlig och 6verskddlig uppstillning. Nuvarande § 8 har darfor uppdelats i
flera paragrafer nimligen § 8 samt §§ 8 a—8 h.

I § 8 lamnas allménna foreskrifter angiende skolradets uppgifter. Stad-
gandet ir vasentligen likalydande med nuvarande § 8 mom. 1. Skolradets
skyldighet att utom gillande forfattningar angiende folkundervisningen'
iakttaga distiktets reglemente har dock ansetts vara for snivt angiven.
Distriktets reglemente har utbytts mot eljest gillande bestimmelser.

I §§ 8 a—8 e regleras distriktséverlirares, kommunala folkskolinspek-
torers, andra overlirares, skolsekreterares och tillsyningslirares anstill-
ningsforhillanden. I §§ 8 f—8 h éterfinnas 6vriga stadganden i nuvarande
§ 8 (2 och 10—13 mom.). Enligt de sakkunnigas férslag blir antalet di-
striktsoverlirare 660—670 mot 10—15 inspektorer och ett 70-tal andra oOver-
lirare i de storsta distrikten. Med hiinsyn hirtill anse de sakkunniga, att
de grundliggande bestimmelserna i folkskolestadgan bora avse distrikts-
Overlirarna, medan i friga om inspektorer och andra overlirare hinvis-
ning bor ske till foreskrifterna om distriktsoverlararna, savida ej sirbestim-
melser erfordras.

§ 8 a. Befattningshavare, som bitriida skolradet.

I § 8 a angivas vissa befatiningar, vilkas innehavare skola bitrada skol-
ridet (skolstyrelsen) och vilkas anstillningsforhallanden och Aligganden an-
setts bora regleras i folkskolestadgan. Skoldistrikt kan med stod av den
kommunala beslutanderiitten fiven anlita andra slags befattningshavare, t. ex.
skolkassor.

Av de uppriknade befattningarna ar det endast distriktsoverldrarbefatt-
ningen, som skoldistrikt skall vara skyldigt att inritta. Skyldigheten giller
dock endast distrikt med minst tio liraravdelningar. I stillet f6r distrikts-
Overlirare kan dock stora distrikt anstilla kommunal folkskolinspektor.
Har antalet ldraravdelningar i skoldisirikt utan distriktsoverlirare stigit
till minst tio, kan det i vissa fall finnas skil att icke omedelbart forordna
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distriktsoverlirare, exempelvis da lérartjinst icke &r ledig och nagon av
distriktets ordinarie folkskollirare icke anses bora komma i friga sisom
distriktséverlirare eller d4 6kning av antalet avdelningar i distriktet &r till-
fiallig. Det ankommer pa skoloverstyrelsen att besluta, att distriktsoverlirare
tills vidare icke skall anstiillas i distriktet. Vanligen torde sidant beslut
tillkomma efter framstillning av skoldistriktet, men overstyrelsen fger fatta
ett sidant beslut, iven om distriktet skulle vilja anstiilla overlarare.

I skoldistrikt med mindre in tio liraravdelningar ma icke finnas distrikts-
overlirare. Nedgar antalet avdelningar i skoldistrikt frin minst tio till mind-
re in tio, dger forordnad distriktsoverlirare likvil kvarstd tills tiden for
hans férordnande utgar. Skoloverstyrelsen kan dessutom meddela honom
fornyade forordnanden i distriktet, till dess han avgar sasom folkskolli-
rare, diirest forordnandena éro fortlopande. Enligt de sakkunnigas mening
bér dverliraren normalt erhalla fornyat forordnande, édven om antalet av-
delningar icke kan beriiknas stiga till minst tio. Antalet avdelningar bor
dock icke vara eller inom de nirmaste ren berdknas bliva allt for lagt. En
forutsittning for fornyat forordnande skall givetvis vara, att overliraren
alltjamt fyller de personliga kvalifikationerna harfoér. Aven i dessa fall skall
skolstyrelsen till &verstyrelsen inkomma med forslag, huruvida férordnan-
det bor forlingas eller ej, pa sitt i § 8 b mom. 4 stadgas. Har forordnan-
det for overliarare i distrikt med mindre én tio avdelningar icke fornyats,
dger distriktet icke anstilla ny overlirare utan endast skolsekreterare, in-
till dess avdelningarnas antal stiger till minst tio.

Fér nirvarande har skoldistrikt mojlighet att anstélla en Overlirare som
skolledare och under denne en eller flera &verlirare. Sa har hittills endast
skett i ett fall (Linkoping). Enligt de sakkunnigas mening ir denna anord-
ning icke tillfredsstéillande. Ar ett distrikt av sadan storlek, att det for skol-
viisendets ledning icke #r tillfyllest med en distriktsoverlérare jimte even-
tuellt tillsyningslirare, bor distriktet i forsta hand i stillet for distriktsover-
lirare anstilla kommunal inspektor, som icke har nagon undervisnings-
skyldighet. Forslir icke denna organisationsform, bor distriktet dga att un-
der inspektéren anstilla en eller flera Overlirare. Diremot bor skoldistrikt
icke dga att jamte distriktsoverlirare anstilla annan overlidrare eller in-
spektor eller att anstilla flera distriktsoverliarare. Anstillandet av inspektor
i stillet for distriktsoverlirare innebir en viss merkostnad for skoldistrik-
ten. D& denna anordning endast kan komma i fraga i mycket stora distrikt,
blir emellertid merkostnaden obetydlig jimfort med distriktens totala kost-
nader for folkskolevisendet.

Det anforda innebiir emellertid icke nagot hinder for skoldistrikt att an-
viinda benimningen overlidrare 4 den, som forestar fortsittningsskolan i di-
striktet eller har tillsyn Gver undervisningen i slojd eller andra Ovningsam-
nen. Deras anstillningsférhillanden regleras namligen icke i folkskolestad-
gan liksom icke heller vissa andra befattningshavares, som skoldistrikten
anstilla inom folkskolevésendet.

Betriiffande distriktsoverlirare har vidare i forevarande stadgande inta-
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gits bestimmelsen i nuvarande § 8 mom. 3 forsta stycket, att overlarare till-
lika skall vara ordinarie folkskollirare i skoldistriktet,

Enligt nuvarande § 8 mom. 5 tredje stycket ma overlirartjianst, diarest skol-
Overstyrelsen provar skl dértill foreligga, kunna forklaras ledig med angivan-
de, att om tjdnsten besiittes med sokande, som icke #r anstilld sdsom ldrare
vid distriktets skolor, denne skall jimte overlirartjénsten inneha anstillning
sasom extra ordinarie lirare inom distriktet. Stadgandet tillkom genom kun-
gorelsen 1936: 305 och tridde i kraft den 1 juli 1936. Framstillningar att
fa anstilla Gverlirare, som skola vara extra ordinarie larare, ha under de
senaste dren foérekommit endast i ringa omfattning. Har limplig ordinarie
tjinst sedermera blivit ledig i distriktet, har overlidraren som regel erhallit
denna. Det har visat sig, att da overlidrarbefattning skall forenas med icke-
ordinarie ldrartjinst, kvalificerade sokande i regel icke anmila sig i samma
omfattning som eljest. Innehavaren av sadan overliararbefattning har icke
heller den fasta stiillning i férhallande till skolstyrelsen och 6vriga lirare,
som bor tillkomma honom. Vanligen inneha sidana &verlirare ordinarie
lirartjinst i annat skoldistrikt, vilken tjdnst alltsi maste uppehéallas av vi-
karie. Enligt giillande bestimmelser kan detta distrikt vagra den ordinarie
liraren fortsatt tjinstledighet, utan att statsmakterna kunna ingripa hér-
emot. Av anforda skil skulle det for folkskoleviisendet vara limpligast, om
ett skoldistrikts overlirare stidse vore ordinarie folkskolldrare i samma di-
strikt.

En sadan anordning synes ocksi vara mojlig att genomfora. I storre di-
strikt torde som regel finnas limplig ordinarie lirartjanst att férena med
overlirarbefattningen. I mindre distrikt ater méoter det stundom svirigheter
att finna limplig dylik lirartjinst, oavsett om denna ar ordinarie eller icke-
ordinarie. I sidana distrikt har &verliraren en omfattande undervisnings-
skyldighet. En icke-ordinarie tjinst att forena med overlirarbefattningen
kan dir icke inrittas, sivida det ej kan forutses, att behovet av liraravdel-
ningen blir ndgorlunda varaktigt. I s fall foreligga emellertid i och fér sig
skél att i stillet inréitta tjéinsten sisom ordinarie, vilka skil ytterligare for-
stirkas av, alt tjinsten skall férenas med overldrarbefattning. Skulle anta-
let lararavdelningar direfter nedgd, finnes mojlighet att indraga nagon icke-
ordinarie lirartjinst eller, om sadan ej finnes, att forflytta nigon ordina-
rie lirare till annat distrikt. For statsverkets del skulle det knappast med-
fora ndgon kostnadsékning, om Gverlirare tillika vore ordinarie lirare inom
distriktet. De Gverlirare, som éro extra ordinarie lirare j distriktet, iro nim-
ligen, som nidmnts, vanligen ordinarie lirare i annat distrikt. Enligt 17 §
folkskolans avloningsreglemente Alnjuta de da avléning, sisom om den
uppehdllna tjdnsten vore ordinarie och liraren ordinarie innehavare av den-
samma. De sakkunniga ha pi grund hirav icke medtagit foreskriften, att
Overldrare i vissa fall kan vara extra ordinarie lirare i samma skoldistrikt.

Skoldistrikt med ett folkskoleviisen av storre omfattning boéra, som
niamnts, dga anstilla kommunal folkskolinspektér och, om si erfordras, en
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eller flera Gverldirare under denne. Distrikt diger anstilla endas en inspek-
tér. For Stockholm, som har tre inspektorer, géller sirskild foltskolestadga.
Inspektorsbefattning ma icke vara forenad med ldrartjénst inom folkskole-
visendet. Sarbestimmelserna fér inspektor och annan éverlarare én distrikts-
overlarare Aterfinnas i § 8 c.

DA till skolsekreterare iven kan utses lidrare i mérliggande distrikt eller
pensionerad lirare, foreligger mojlighet att flera distrikt anstdlla samma
person som skolsekreterare. Enligt de sakkunnigas mening ir en sadan
anordning onskvird i friga om smirre distrikt. Det har emellertid icke ansetts
erforderligt med en uttrycklig foreskrift i detta hinseende.

Foéreskrifter om tillsyningsldrare finnas i nuvarande § 8 mom 9, dir utom
skola dven nimnes skolhus. I foérslaget omnidmnes endast skola, vilket icke
Ar avsett att innebira nagon saklig dindring. Intet hindrar, att skolsekreterare
tillika #dr tillsyningslidrare vid den skola, diar han tjinstgor.

Overgdngsstadganden. De foreslagna omliggningarna foranleda vissa over-
gangsanordningar. Under a) upptages ett under nuvarande § 8 genom kun-
gorelsen 1940: 250 infort overgingsstadgande.

Under b) ha upptagits de under avdelningen Tillsitining av kommunal
folkskolinspektdr och overlirare (s. 50) foreslagna bestimmelserna, att skol-
distrikt forst efter en dvergangstid av i regel tre ar skulle vara skyldiga in-
ritta distriktsoverlirarbefatining.

Under c) slutligen ha intagits vissa bestimmelser om overlarare, som an-
stillts enligt gillande foreskrifter, men som icke skulle kunnat anstillas en-
ligt de foreslagna bestimmelserna. Dylika Overlirare skulle dga ritt att
kvarsta i tjanst, tills tiden for deras anstéillning eller forordnande utgar, samt
att mottaga fortsatta férordnanden i distriktet, tills de avga sasom folkskol-
lirare. Utgar tiden for ett sidant forordnande utan att foljas av nytt forord-
nande fran dagen for det forsta forordnandets utgédng, upphor vederborandes
riitt att mottaga ytterligare forordnande inom distriktet och skoldistriktet dger
icke tillsitta ny innehavare & befattningen, savida icke de av de sakkunniga
foreslagna bestimmelserna kunna tillimpas.

Overlirare i skoldistrikt, som vid hostterminens borjan dr 1945 ha mindre
#n tio avdelningar, skulle enligt forslaget dga ritt att tillsvidare kvarsta i
tjiinst och mottaga férnyade forordnanden inom distriktet. Man torde kunna
utgd fran, att dessa oOverldrare i allménhet komma att erhilla fornyade for-
ordnanden, tills de avgd sdsom folkskollarare. Aven om antalet avdelningar
i nagot distrikt ar lagt, bor forlingt forordnande kunna meddelas. P4 grund
av overgangsbestimmelse i de sakkunnigas forslag till statsbidragskungorelse
komma nimligen minimiarvodet och statsbidragel for dessa Overlirares del
att utgd efter samma grunder som for skolsekreterare eller med ligre belopp
in 600 respektive 300 kronor, som eljest dro de ligsta for distriktsover-
larare tillampliga beloppen.




§ 8 b. Distriktsoverliirare.

1 mom. 1 forsta stycket har intagits foreskrift, att distriktséverlirare skall
vara ledare av distrikiets skolor. Liknande stadgande finnes i nuvarande § 8
mom. 3. De Overlirare, som vid genomférandet av de sakkunnigas forslag,
dro ledare av distriktets skolor, anses utan vidare vara distriktséverlirare.
Har skoldistrikt utan kommunal folkskolinspektor flera overlirare, av vilka
ingen dr ledare av distriktets skolor, skall skoloverstyrelsen enligt 6vergings-
stadgande till detta moment forordna en av 6verlirarna till distrikisdver-
larare.

I andra stycket har intagits foreskrift, att distriktsoverlirare forordnas av
skoloverstyrelsen i stillet for som nu #r fallet av skolstyrelsen inom ramen
av elt av Overstyrelsen upprittat forslag. Forordnandet skall omfatta sex ar,
dir ej séirskilda forhallanden foéranleda, att det meddelas for kortare tid.
Motsvarande bestimmelser giilla for rektorer vid de allminna liroverken
(kungérelsen 1938: 40 § 173 mom. 1) och vid de hogre kommunala skolor-
na (t. ex. kungérelsen 1939: 105 § 58 mom. 1). For deras del ir det avsett, att
samtliga forordnanden skola utgd samtidigt. Enligt de sakkunnigas mening
foreligga icke tillrickliga skil att infora en sidan anordning for folkskolans
del. Den skulle dessutom bliva administrativt betungande. Den nuvarande
mojligheten att bereda Gverlirare en fastare anstillning har borttagits.

De overliirare, som redan erhdllit fastare anstillning, skola dock enligt 6ver-
gangsbestammelse till detta moment bibehilla denna anstillning.

2 mom. DA overlirare enligt de sakkunnigas forslag skall forordnas av
skoloverstyrelsen i stillet for som nu ér fallet av skolstyrelsen, ha bestimmel-
serna om tillsdttningsforfarandet méist omarbetas. Dessa finnas fér nirva-
rande i § 8 mom. 5, § 19 mom. 5 sista stycket och mom. 7 samt § 21 mom.
2. Liksom nu skall ledigférklarandet ombesérjas av skolradet (skolstyrelsen),
som skall sinda ans6kningshandlingarna jimte eget yttrande till skoléver-
styrelsen, darvid skolstyrelsen dger angiva, vilken eller vilka av de sokande,
som enligt skolriddets mening i forsta hand bora komma i fraga till forord-
nandet. Befordringsgrunderna i tredje stycket iro desamma, som nu gilla
for kommunal folkskolinspektor (§ 8 mom. 4 tredje stycket).

Skoléverstyrelsens beslut om férordnande av éverlirare kunna givetvis Over-
klagas i vanlig ordning hos Kungl. Maj:t. Sarskild foreskrift hirom har ej
ansetts vara erforderlig. Nuvarande bestimmelser om klagoritt finnas i § 8
mom. 6 forsta stycket.

Sista stycket om ritt till férnyat kungorelseforfarande motsvarar § 8 mom.
4 sista stycket om sddan riitt betriiffande inspektorsbefattning. Denna be-
stimmelse torde ha ansetts tillimplig dven i friga om o6verlirare.

3 mom. Som regel skall éverliirarbefattning férklaras ledig gemensamt med
ordinarie folkskolldrartjinst inom distriktet, p& sitt i forsta stycket foreskri-
ves. Sedan overldrarinstitutionen vil inforts i ett distrikt, torde vanligen
ordinarie folkskollidrartjinst bliva ledig samtidigt med overlirarbefattningen,
da o6verlidrare normalt torde erhalla forlingt forordnande, intill dess han av-
gir som folkskolldrare. Skulle nigon ordinarie lirartjinst icke vara ledig,
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bér i forsta hand undersokas, om ej nigon icke-ordinarie folkskolldrartjinst
kan forutses bliva si varaktig, att den kan ombildas till ordinarie. Ar si ej
fallet, bér undersokas om icke nigon av distriktets ordinarie folkskollirare
kan utses till dverlidrare, pa sétt i tredje stycket stadgas. Om icke heller na-
gon av lirarna inom distriktet anses bora komma i friga, bor overlirare tills
vidare icke anstillas, forran lamplig ldrartjinst blir ledig. I distrikt, dir lirar-
tjinst icke torde bliva ledig inom eit avseviirt antal ar, torde man emellertid
knappast kunna uppskjuta inrittandet av Overlirarbefattning. Ett sadant
uppskov kan enligt de sakkunnigas forslag icke heller iga rum betriffande
distrikt, som redan infort overlirarinstitutionen, men déir oOverlirarforord-
nandet upphort utan att lirartjinst ir ledig. I sddana undantagsfall torde det
f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att prova, huruvida synnerliga skil foreligga
for att forflytta nagon av distriktets lirare till annat skoldistrikt.

I friga om tillsiittningsforfarandet enligt forsta och andra styckena vilja de
sakkunniga framhélla foéljande.

Ansokning skall avse sdvil oOverlirarbefatiningen som den gemensamt
dirmed ledigforklarade lirartjinsten. Ordinarie folkskollirare inom skoldi-
striktet bor dock i regel icke soka den gemensamt med Overldrarbefattningen
ledigforklarade ldrartjinsten. Forordnas han till Overlirare, skall han kun-
na forflyttas till den ledigférklarade lirartjinsten efter provning i den ord-
ning 23 § folkskolestadgan foreskriver. Har hans lirartjénst redan en limp-
lig placering, bor dock forflytining ej ske. Har ordinarie larare i distriktet
tjinst forenad med klockar- och organistbefattning, bor han dock soka och
forordnas 4 den gemensamt med overlirarbefattningen ledigfoérklarade larar-
tjinsten. Till 6verldrare bor ndmligen icke forordnas lirare, som samtidigt
har dylik forenad tjinst i distriktet, enir overliraren i sd fall skulle bliva
for arbetstyngd. Givetvis bor icke heller med kyrkliga befattningar férenad
larartjinst ledigférklaras gemensamt med overlararbefattning.

Utses ordinarie folkskollirare i skoldistriktet till verlirare och forflyttas han
till den gemensamt med 6verlirarbefatiningen ledigforklarade larartjansten,
forfaller givetvis det for sistnimnda lidrartjinst paborjade tillsittningsforfa-
randet. Aven om liraren bibehélles vid sin tidigare tjanst i distriktet, bor
det paborjade tillsitiningsforfarandet av den gemensamt med overlirarbe-
fattningen ledigforklarade ldarartjinsten fa forfalla. Sokandena f4 namligen
antagas ha sokt tjinsten under forutsiitning att fiven erhilla overliarar-
forordnandet. D& lirartjinsten ej skall férenas med overlirarbefattningen,
kan det i vissa fall bliva tveksamt, om den bor bibehdllas sdsom ordinarie.
Med hiinsyn hértill har ansetts limpligast, att med tjénsten forfares sasom
om den &nyo blivit ledig. Detta innebér bland annat, att skolstyrelsen skall
verkstiilla den omprdvning av tjinstens erforderlighet, som foreskrives 1Y
mom. 1 folkskolestadgan.

Enligt praxis kan lirartjinst forklaras ledig for endast manlig respektive
kvinnlig sokande. Detta giller dven betriffande larartjanst, som skall for-
enas med Overlirarbefatining. Vanligen ha dock sadana tjinster ledigforkla-
rats utan nagon dylik begrinsning. Enligt de sakkunnigas mening bora ifra-
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gavarande tjinster vanligen sti 6ppna for bide manliga och kvinnliga s6-
kande.

Da skoloverstyrelsen tillsatt Gverlirarbefattningen, blir hirigenom i sak
iven avgjort, vem som skall erhalla lirartjinsten. Nigon klagoriitt éver skol-
styrelsens beslut att forordna oOverliraren & ldrartjinsten bor dirfor icke
finnas.

Tredje stycket motsvarar i sak nuvarande § 8 mom. 5 andra stycket, men
har erhdllit en delvis annan avfattning. Dirav framgar, att siviil manlig som
kvinnlig ordinarie folkskollirare kan ifrigakomma till dverlirarforordnandet.

I de fall, di 6verliarare & landsbygden enligt tredje stycket utses bland di-
striktets ordinarie folkskollirare, torde den silunda utsedde som regel ha si-
dan placering, att han kan bibehélla densamma och likvil fullgéra sina &lig-
ganden som oOverldrare, atminstone tills vidare tills ldrartjinst med limpli-
gare placering blir ledig. Skulle si nigon ging icke vara fallet, bor i forsta
hand provas, om icke 6verliraren och annan lirare i distriktet kunna byta
placering. Om icke nagon lirare med fér dverliararbefatining limplig place-
ring ar villig godtaga en siddan anordning och det icke heller med hénsyn
till tjéinstens lige och skolform m. m. kan anses rimligt att ligga honom en
sddan forflyttning inom distriktet, bor Kungl. Maj:t dga mojlighet att for-
flytta ndgon av lidrarna till annat skoldistrikt. De sakkunniga vilja emeller-
tid understryka vikten av, att forflyttning av lirare i eller utom skoldistrikt
for anstillande av overlirare endast sker undantagsvis och efter en ingaen-
de provning, som visar att nigon annan godtagbar 16sning av fragan icke ir
mojlig.

4 mom. Enér skoloverstyrelsen férordnar overliarare, bér overstyrelsen dven
avgora, huruvida oOverlidraren utan nytt ansokningsférfarande skall erhilla
forlingt forordnande eller om befattningen skall kungoras ledig. Det bor
dock aligga skolstyrelsen att inkomma med forslag i detta hinseende. De sak-
kunniga utgd fran, att skolstyrelsen hiirvid motiverar sitt forslag. Tidsperio-
den sex ménader har valts for att, om ledigforklarande skall ske, ny over-
lirare skall hinna tillsiittas foére foérordnandets utgang.

5 mom. Under férevarande moment ha sammanforts vissa foreskrifter
om distriktsoverlirares skyldigheter. I forsta stycket har intagits ett allmént
stadgande angdende undervisningsskyldigheten. En dylik féreskrift finnes
icke for nirvarande i stadgan utan endast i folkskolans avloningsreglemente.

I andra stycket ha intagits nuvarande bestimmelser om overlirares till-
lika skolledares skyldighet att nirvara vid skolridets sammantriden (§ 8
mom. 7) och befattning med tjinstgéringshetyg for lirarna (§ 8 mom. 2
fjirde stycket).

Tredje stycket angdende siirskild instruktion motsvarar nuvarande § 8
mom. 3 andra stycket. De sakkunniga ha emellertid icke medtagit foreskrif-
ten om, att domkapitlet skall beredas tillfiille yttra sig, di dess yttrande
knappast torde vara erforderligt och det dessutom fordrojer handliggningen.
Vidare har borttagits foreskriften, att éndring i faststiilld instruktion skall
behandlas i enahanda ordning, di detta géller iven utan uttryckligt stadgande.
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6 mom., enligt vilket disciplinira Atgérder mot overlirare skola handlig-
gas i samma ordning som mot folkskolldrare, d. v. s. av skolradet, ér lika-
lydande med nuvarande § 8 mom. 8 utom att orden inspektor och overlirare
utbytts mot distriktséverlirare. Fragan om handliggningen av disciplinira
atgiirder mot folkskolans lirare torde i en nira framtid i annat sammanhang
komma upp till behandling, varfér de sakkunniga icke anse sig bora inga
p& fragan, om for Overlirarna borde gilla sirskilda bestimmelser i detta
hiinseende. Erinras ma, att disciplinira atgirder mot rektorer vid hogre kom-
munala skolor handliggas av skolstyrelserna.

Foreskriften i nuvarande § 8 mom. 6 fjirde stycket, att i friga om inspek-
tors eller overliarares avging fran innehavande befatining i tillimpliga delar
skall gilla vad i sidant avseende #r stadgat om ordinarie folkskollarare,
har ej medtagits, di stadgandet betriffande overlirare icke torde erfordras.
De sakkunniga utgd frin, att overlirare icke skall kunna kvarsta i tjanst,
sedan han avgatt som folkskollirare. Betriffande kommunala inspektorer ha
sdrbestimmelser intagits under § 8 c.

7 mom. DA skoldistrikt med minst tio liraravdelningar skola vara skyl-
diga att ha distriktsoverlirare, har det dven dlagts dem att anstilla vikarie
vid ledighet 4 sddan befattning. Endast di ledigheten ar av begrinsad om-
fatining, dger skoldistrikt underlita att anstiilla vikarie. Dessutom ha distrikt
med mindre in 20 avdelningar fritagits frin skyldigheten att anstilla semes-
tervikarie, dir ej skoloverstyrelsen limnat foreskrift, om och i vad man vi-
karie di skall anstiallas. Dylikt distrikt dger réitt att anstéilla semestervikarie
dven om skoloverstyrelsen icke limnat foreskrift hiirom, men onskar distrik-
tet statsbidrag for arvodet till vikarien, skall distriktet hos oOverstyrelsen
hemstilla om Aliggande att anstiilla vikarie. Vikarien blir da berittigad till
visst minimiarvode och distriktet erhiller statsbidrag med hilften av namn-
da arvodes belopp.

Liksom for nirvarande ar fallet (§ 8 mom. 6 tredje stycket), skall det
ankomma pa skolstyrelsen att anstilla vikarie. Det ar dven skolstyrelsen,
som avgor behovet av vikarie vid ledigheter av begrinsad omfattning.

§ 8 ¢. Kommunal folkskolinspektor och annan overkiirare iin distrikts-
overlirare.

Samma bestimmelser kunna i huvudsak tillimpas & kommunal folkskol-
inspektdér och distriktsoverlirare, dia bada édro ledare av distriktets skolor.
D4 inspektorsbefattning icke skall vara forenad med lirartjinst vid folk-
skoleviisendet, har dock ansetts nodigt att bibehélla den nuvarande fore-
skriften i § 8 mom. 3 tredje stycket, att inspektor skall kunna beredas en
fastare anstillning. Av samma anledning ha skoldistrikten erhallit befogen-
het att bestimma tidpunkten for inspektoérs avgang. Nirmare foreskrifter
hiirom skola emellertid intagas i inspektorens instruktion, vilken for att
bliva gillande skall faststillas av skoloverstyrelsen. Endast en inspektor ma
finnas i ett skoldistrikt. Fér Stockholm, som har tre inspektorer, giiller sir-
skild folkskolestadga.
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Annan overldrare dn distrikiséverliarare ir icke ledare av distriktels sko-
lor, och de for distriktsoverlidrare i detta hiinseende meddelade bestimmel-
serna bliva alltsi icke tillampliga a dylik overlidrare. Det skall silunda icke
aligga sddan Overlirare att niarvara vid skolrddets sammantriiden eller taga
befattning med lidrarnas tjinstgoringsbetyg, sivida icke bestimmelser hir-
om intagits i hans instruktion. Han bor diremot i motsats till distriktsover-
lirare dga representera lirarna vid skolriddets sammantriden. Det skall slut-
ligen icke &ligga skoldistrikt att férordna vikarie for dylik 6verlirare. En
siddan skyldighet foreligger diaremot betriffande kommunal inspektor.

Bestimmelserna i § 8 b om tillsitining av distriktsoverlirare gilla i till-
limpliga delar édven fér kommunal folkskolinspektér och annan éverlirare.

§ 8 d. Skolsekreterare.

De administrativa uppgifter, som avse skoldistriktets kontakt med de
statliga myndigheterna, skola regelmissigt avila skolsekreteraren. Skoldi-
striktet bor ej ha mojlighet att utan hans eget medgivande aligga honom
ytterligare uppgifter. Det har dirfor stadgats, att skolsekreterare skall i
ovrigt fullgéra de administrativa och social-pedagogiska uppgifter, varom
skolrddet med honom avtalat. Det boér observeras, att skolsekreterare icke
kan ha pedagogisk inspektionsskyldighet.

§ 8 e. Tillsyningslirare.

Stadgandet motsvarar i huvudsak nuvarande § 8 mom. 9, men har erhil-
lit en annan formell avfattning. At tillsyningslirare bor framdeles icke an-
fortros uppgifter, som ankomma pa skolsekreteraren.

§ 8 f. Sammantriiden med Lirarna.

1 mom. Stadgandet 6verensstimmer med nuvarande § 8 mom. 10, blott att
folkskolinspektér utbytts mot distriktséverlirare. PA grund av bestimmel-
serna i § 8 ¢ blir foreskriften automatiskt tillimplig & inspektér och annan
overlirare an distriktsoverlirare,

2 mom. Enligt nuvarande § 8 mom. 11 #ger endast kommunal folkskol-
inspektor ritt att sammankalla lirarna till 6verliggningar, medan det be-
triffande Overlirarna fordras uppdrag av skolridet i detta hiinseende. De
sakkunnigas forslag innebir, att bade inspektorer och 6verlirare erhalla den-
na befogenhet, utan att skolrddets uppdrag erfordras. F6r annan éverlirare
an distriktsoverldrare avser givetvis befogenheten icke samtliga lirare i di-
striktet utan endast de under honom lydande lidrarna. Detta framgir av
§ 8 ¢, dér det stadgas, att foreskrifterna i folkskolestadgan angiende distrikts-
overliarare »i tillampliga delar» gilla annan 6verlirare.

§ 8 g. Liirares och skolliikares niirvaro vid skolridets sammantriiden.

1 mom. Stadgandet motsvarar nuvarande § 8 mom. 12. I forsta stycket
har dock tillagts distriktséverliraren for att markera, att denne icke #Ager
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foretrida lirarna vid skolradets sammantriiden. Eftersom kommunal folk-
skolinspektor icke ar lirare, figer han icke representera dem vid skolradets
sammantriden. Annan oOverlarare #n distriktsoverliarare ater idger rilt att
representera liararna enligt siirskilt stadgande i 8 § c. I ovrigt har forsta
stycket endast omarbetats i formellt hinseende.

Andra stycket ar helt likalydande med &terstdende delar av nuvarande
§ 8 mom. 12.

92 mom. motsvarar nuvarande § 8 mom. 13. De sakkunniga ha utstrickt
skollikarens ritt att niarvara vid skolrddets sammantriden att gélla dven
irenden rorande sexualhygien och fysisk fostran.

§ 8 h. Tjiinstgoringsbetyg.

Stadgandet ir likalydande med nuvarande § 8 mom. 2 utom i féljande
hiinseenden. Féreskrifterna ha uppdelats i 4 moment. I moment 3 har ej
medtagits foreskriften om overlirares befattning med betygsirenden, vilken
foreskrift i stallet betraffande distriktsoverlidrare inforts under § 8 b mom. 5,
jimte undantagsbestimmelse betriffande annan overldrare i § 8 c¢. Nuva-
rande sista stycket i § 8 mom. 2 har inforts som andra stycke i mom. 3.
I mom. 4 har uttrycket extra ordinarie och vikarierande lérare utbytts mot
icke-ordinarie lirare, varjimte utom skolridets ordférande #ven distrikts-
overlirare tillagts befogenhet att utfiirda i momentet avsedda intyg.

Ovriga indringar.

§ 14 mom. 2. Kommunal folkskolinspektors befattning med skolornas
arbetsordningar har utstrickts att gilla distriktséverlirare.

§ 19 mom. 5 sista stycket angdende sirskilda befordringsgrunder for Gver-
lirare har kunnat upphévas, di befordringsgrunderna angivasi § 8 b mom. 2.

8§ 19 mom. 7 i dess nuvarande lydelse foreslds upphivt, da bestimmelsen
motsvaras av § 8 b mom. 2 tredje stycket i forslaget.

§ 19 mom. 11. Betriffande lirartjanst, som ledigforklaras gemensamt med
overlararbefattning, giilla bestimmelserna i § 8 b mom. 3 forsta och andra
styckena. Bestimmelserna i § 19 mom. 1—3 om tjinstens erforderlighet,
om ansotkningstid och ansokningshandlingar m. m. skola gélla dven ifraga-
varande tjanster.

DA skolradet till lirare skall forordna den, som skoloverstyrelsen utsett
till 6verlidrare, bliva bestimmelserna i 4—6 och nuvarande 8—10 mom, en-
ligt forslaget 7—9 mom., om #terkallelse av ansdkan, upprittande av for-
slag till liarartjinst och befordringsgrunder icke tillimpliga. Sokande av
overlirarbefattning bor figa att iterkalla sin ansokan nir som helst, innan
skoloverstyrelsen fattat beslut om férordnande & befatiningen. Vidare bor
hinder ej foreligga att samtidigt soka flera overlararbefatiningar och de dir-
med forenade ordinarie larartjinsterna i olika distrikt. Daremot bor den,
som soker en larartjinst, varmed overlirarbefattning icke ar forenad, icke
samtidigt kunna soka en oOverliararbefattning.
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Skolradets mojlighet att med stéd av nuvarande § 19 mom. 12 (jimfor
§ 21 mom. 2) féreligga sokande av Overlirarbefatining undervisningsprov
bor icke vidare #dga tillimpning, d& overlirare enligt forslaget skola tillsét-
tas av skol6verstyrelsen.

§ 19 mom. 11 i dess nuvarande lydelse angdende Overlidrares skyldighet
att nérvara vid skolridets behandling av friga om upprittande av forslag
till larartjinst foreslas upphivt, di en sadan skyldighet foreligger redan en-
ligt nuvarande § 8 mom. 7 och § 8 b mom. 5 enligt forslaget. I samband
hirmed har § 19 mom. 12 erhallit beteckningen § 19 mom. 10.

§ 21 mom. 2, som avhandlar tillsittande av folkskollidrartjinst forenad
med ledig 6verlirarbefattning, har, da till lirare skall forordnas den, som
skoloverstyrelsen utsett till overldrare, kunnat ersiittas med en hénvisning
till § 8 b mom. 3.

I§ 29 mom. 7 och § 40 mom. 3, ha orden kommunal folkskolinspektér
och overlirare utbytts mot distriktséverlirare., Bestimmelserna bliva emel-
lertid enligt § 8 ¢ idven tillimpliga & inspektor och annan 6verlirare.

§ 39 mom. 1. Befogenheten att forvara forteckning 6ver skolpliktiga barn
har utstrickts att gilla distriktséverlirare.

§ 44 mom. 6 foreslds upphivt, da stadgandet, som endast innehaller en
hiinvisning till instruktionerna fér kommunala folkskolinspektdrer och over-
lirare, icke erfordras och skulle behova dndras att avse distriktsoverlirare,
om det bibehélles. I samband hiirmed har § 44 mom. 7 erhallit beteckning-
en § 44 mom. 6.

Déremot ha de sakkunniga icke ansett, att nigon dndring fér nirvaran-
de erfordras betriffande § 63 angdende anmilan frian pristerskapet till
bland annat kommunal folkskolinspektor eller § 66 i frdga om overlirares
skyldighet att limna undervisningsstatistik.

Kungérelse angiende arvode m. m. &t distriktséverlirare och
skolsekreterare samt statsbidrag till sidant arvode.

Enligt gillande kungorelse av den 12 juni 1936 (nr 307) angdende stats-
bidrag till arvoden &t éverlirare vid folk- och smaskolor utgir statsbhidrag
efter Kungl. Maj:ts provning i varje sirskilt fall. De sakkunnigas forslag till
kungérelse ater ir avsett att giva generella regler betriffande distriktséver-
larares och skolsekreterares ritt tili minimiarvode och skoldistriktens ritt
till statsbidrag hiirfér. P4 grund hirav har gillande kungorelses uppstill-
ning, vari bl. a. statsbidragets storlek behandlas redan i § 1, mast fringés.
I stiillet har valts samma disposition, som tillimpats exempelvis i kungorel-
serna angdende statsbidrag for undervisning i sl6jd och hushallsgéroméal
(1920: 572 och 573 med indringar).

I 1 § angives silunda, vilka befattningshavare kungérelsen giller, medan
2 § reglerar storleken av distriktséverlirarnas minimiarvoden. Har antalet
avdelningar i ett distrikt nedgatt till mindre in tio, bibehdller 6verliraren
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ritten till arvode av lidgst 600 kronor sa linge forordnandet varar och dven
da han erhéaller fornyat forordnande. Med anledning hirav bor skoldversty-
relsen ej meddela nytt férordnande, om antalet avdelningar sjunkit avsevirt
under tio och nigon stérre hojning ej ér att férvinta inom de nérmaste dren.
Skulle antalet avdelningar i ett skoldistrikt hastigt underga en mera betydan-
de 6kning, bor Kungl. Maj:t kunna foreskriva, att arvode och statshidrag
omedelbart skall utgd efter det tkade antalet avdelningar utan att tidpunk-
ten for forordnandets utgang avvaktas.

Det bér vidare observeras, att 2 § 2 mom. andra stycket ar avfattat sa,
att om skoldistrikt tillerként distriktsoverlirare hogre arvode d&n minimiar-
vodet, distriktet icke figer gora avdrag diara under Overlirarens semester.

De sakkunniga forutsitta, att skoldistrikten, liksom hittills skett, av kom-
munala medel ersiitta kostnaderna foér éverlirarnas resor i tjdnsten inom el-
ler eventuellt utom skoldistriktet.

I 3 § ha intagits allmiinna foreskrifter angiaende distrikisoverlirares un-
dervisningsskyldighet, som Kungl. Maj:t utfirdar i enlighet med § 8 b
mom. 5 folkskolestadgan. Okas eller minskas antalet avdelningar i skoldi-
strikt med overlirare, bor statens folkskolinspektér anmila detta till skol-
overstyrelsen, s snart dndringen dr av sidan betydelse, att den bor foran-
leda hojning eller séinkning av oOverlirares undervisningsskyldighet. Skol-
overstyrelsen bor utfirda direktiv for inspektorerna i detta hinseende.

De sakkunniga ha foreslagit ett tilligg till folkskolans avloningsreglemen-
te 19 § enligt vilket dverlirare, direst Kungl. Maj:t dirom limnar foreskrift,
i stillet for ferier skall Atnjuta semester och oavkortad 16n under tjinstledig-
het pa grund av sjukdom eller tvangsvis anordnad likarundersékning. I 4
och 5 8§ av forevarande kungorelse limnas sidana foreskrifter betriaffande
distriktsdverlirare av samma innehill som for rektorer vid hégre kommu-
nala skolor. Detta innebir, att bestimmelserna om avléning under ferier i
18 § och 19 § forsta stycket i avloningsreglementet icke bliva tillimpliga a
distriktsoverlirare. Diremot gilla sistnimnda stadganden alltjimt for annan
overlirare. Foreskrifterna dro i huvudsak avfattade i 6verensstimmelse med
vad som giller for rektorer vid allminna ldroverk och hogre kommunala
skolor.

Bestimmelserna om statsbidrag ha sammanférts under § 7. Sasom forut-
sittning for statsbidrag har stadgats, att villkoren i kungorelsen samt fore-
skrifterna i folkskolestadgan betriffande distriktsoverlarare och skolsekre-
terare uppfyllts. Iakttagas ej dessa, riskerar silunda skoldistriktet att icke
erhdlla statsbidrag for overlirare- eller skolsekreterararvodet. Aven statsbi-
draget till folkskolans lirarloner kan emellertid indragas, dérest Overlirares
tjinstgoring ej motsvarar den for honom faststillda (kungorelsen 1937: 999
§ 5 e). De sakkunniga utgd ifran, att statsbidraget till distriktets lararloner kan
indragas, om distrikt &sidositter sin skyldighet att anstilla distrikisover-
larare.

Vissa dvergdngsbestdimmelser ha blivit nédvindiga for att reglera arvode
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och statsbidrag till 6verlirare, som ha férordnande eller fastare anstillning
vid kungorelsens ikrafttridande. Statsbidrag bor i fortséittningen endast kun-
na utgé till en overlidrare i varje distrikt. Vidare har bland 6vergéngsbe-
stimmelserna intagits en foreskrift, att kungorelsens bestimmelser om di-
striktsoverlidrare dven skola gélla for kommunal folskolinspektor, vilkens be-
fattning #ar férenad med folkskollirartjinst (se overgingsstadgande till
§ 8 a folkskolestadgan).

Utéver de nu foreslagna forfattningséindringarna erfordras dndringar i den
tor Stockholms stad géllande folkskolestadgan och i kungérelsen den 21 no-
vember 1930 (nr 421) rérande tillimpning i vissa kommuner av férnyade
stadgan den 26 september 1921 (nr 604) angdende folkundervisningen i riket
med flera forfatiningar.

5—448801.
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Kostnadsberikningar.

For nirvarande ha 13 skoldistrikt helt kommunalt avlénade folkskolin-
spektorer. Enligt de sakkunnigas forslag skulle statsbidrag icke utga for des-
sa inspektorers loner liksom icke heller for dverlirararvoden i distrikt med
sidana inspektorer.

Till 6vriga distrikt med minst tio liraravdelningar skulle statsbidrag utga
med hilften av det for distriktsoverldraren i distriktet gillande minimiar-
vodet. Kostnaderna hirfor beriknas till i runt tal till 360 000 kronor, pa sétt
framgir av foljande uppstillning.

: Antal Statsbidra Summa

Antal avdelningar distrikt kronor : kronor
102140 oot it e 286 300 85 800
1 D= 90 e et 128 450 57 600
SO B e 88 600 52 800
2529, 2un. sl et v 34 750 25500
B0—=891 510 luists <haiitarend 63 900 56 700
A= 23 1050 24150
B0—b59.....ccvunnnn 19 1200 22 800
BO==7 AL 5 D S e 16 1350 21600
D= feivioles slos's wraves 8 1500 12 000
Summa 665 358 950

Vid ledighet & nimnda 665 Overlirarbefattningar skola enligt de sakkun-
nigas forslag vikarier forordnas, dock icke vid ledighet av hogst nigra fé
dagar och som regel icke vid dverlirares semester i distrikt med mindre én
20 avdelningar. Vikarierna skulle erhilla arvoden motsvarande minst tre
fjirdedelar av dverlirarnas minimiarvoden, och statsbidrag skulle utgd med
hiilften av vikariearvodet. Statens kostnader for dessa vikarier minskat med
besparingarna 4 Overlirararvodena vid vakanser och tjianstledigheter torde
kunna uppskattas till 25 000 kronor.

For niarvarande ha ett 70-tal distrikt med mindre #n tio avdelningar éver-
lirare, vilka overgangsvis skulle kvarstd. For dem utgd statsbidrag enligt av
Kungl. Maj:t redan faststillda belopp med sammanlagt i runt tal 10 000 kro-
nor. De skola icke ha ligre arvode #n minimiarvodet till skolsekreterare i
lika stora distrikt. En hdjning av arvodet och statsbidraget méste ske i vissa
fall, vilket dock icke iorde avseviirt hoja kostnaderna. Dessa torde kunna
uppskattas till 10 000 kronor.

For skolsekreterare i skoldistrikt med mindre én tio liraravdelningar skul-
le statsbidrag utgd med 20 kronor for liraravdelning och ar. Antalet dylika
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distrikt uppgar till omkring 1 780 med sammanlagt i runt tal 8 000 avdel-
ningar. Utgar man fran att skolsekreterare med tiden anstillas i distrikt om-
fattande ungefir 3 000 avdelningar, skulle kostnaden uppga till (3 000 X 20
=) 60 000 kronor.

Sedan reformen slutligen genomférts och overlirarinstitutionen i distrikt
med mindre dn tio avdelningar avvecklats, torde statsverkets sammanlagda
kostnader for arvoden till 6verlirare och skolsekreterare alltsi kunna upp-
skattas till omkring (360 000 -+ 25 000 + 60 000 =) 445 000 kronor.

Statsbidrag for overliirare hade vid slutet av budgetéaret 1943/44 beviljats
till ett sammanlagt belopp av i runt tal 180 000 kronor. Okningen for varje
budgetir har hittills utgjort 6 000 & 7 000 kronor. Da 6verkiirarinstitutionen
alltjamt ar under utveckling, torde — oavsett om de sakkunnigas forslag bi-
falles — kostnaderna alltjimt komma att stegras. Okningen torde 1igt riknat
kunna uppskattas till 35 000 kronor under de nirmaste &ren. De sakkunnigas
forslag torde déirfor kunna antagas for nirvarande medféra en kostnads-
okning for statsverket av i runt tal (445 000 — 180 000 — 35 000 =) 239 000
krenor.

Dirtill komma slatsverkets kostnader for héjda pensioner till 6verlirare.
Dessa kunna dock knappast uppskattas till nagot visst belopp fér ar, men
torde bliva relativt obetydliga.

Vidare bor observeras, att staten svarar for kostnaderna for larare, som
undervisa de veckolimmar, varmed overlirarens undevisningsskyldighet ned-
satts. Detta giiller vare sig statsbidrag utgir for overlirararvodet eller icke.
Kostnaderna fér nimnda lirare iro svara att berikna. De nuvarande kost-
naderna torde dock approximativt kunna uppskattas till 450 000 kronor. Ge-
nom de sakkunnigas férslag om inrittande av ytterligare Overlirarbefattning-
ar, foretridesvis i mindre distrikt, och viss minskning av Overlirarnas under-
visningsskyldighet intrider en kostnadsokning, som torde réra sig om om-
kring 340 000 kronor. Tillhopa skulle silunda dessa kostnader uppga till
omkring 790 000 kronor.

Under de nirmaste iren efter reformens ikrafttridande, som foreslis ske
den 1 juli 1945, kommer emellertid kostnadsokningen bade for arvoden och
i anledning av minskad undervisningsskyldighet for overlirarna att bliva
avsevirt liagre. DA rekvisitionerna av statsbidrag ske i efterskott, torde nigon
okning icke ske for budgetaret 1945/46 utéver den, som kan intriiffa enligt
gallande statsbidragsbestimmelser. Enligt forslaget skulle 6verlirare succes-
sivt anstéllas i samtliga distrikt med minst tio avdelningar under tiden 1 juli
1945—30 juni 1948, dir ej skol6verstyrelsen medger ytterligare anstind. Fran
och med den 1 juli 1945 skulle emellertid arvodena och i samband dirmed
statsbidragen foér redan inrittade Overldrartjinster i distrikt med minst tio
avdelningar hojas, direst de nu underskrida de sakkunnigas forslag till
minimiarvoden. Skolsekreterare torde forst efter niagra ar anstillas i nigot
storre antal distrikt.
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Forslag
till

Kungl. Maj:its kungérelse om indring i vissa delar av fornyade
stadgan den 26 september 1921 (nr 604) angiende folkundervis-
ningen i riket.

Kungl. Maj:t har funnit gott foérordna, att féornyade stadgan den 26 sep-
tember 1921 (nr 604) angdende folkundervisningen i riket skall sdlunda
Andras, att dels atta nya paragrafer inféras betecknade 8 a, 8 b, 8 ¢, 8 d,
8 e 8f, 8 g och 8 h och av nedan angivna lydelse, dels § 8, § 14 mom. 2,
§ 19 mom. 11, § 21 mom. 2, § 29 mom. 7, § 39 mom. 1 och § 40 mom. 3
erhalla indrad lydelse pa siitt nedan angives, dels § 19 mom. 5 sista styc-
ket och mom. 7 samt § 44 mom. 6 upphora att giilla och dels § 19 mom.
8-—10 och 12 betecknas § 19 mom. 7—10 och § 44 mom. 7 betecknas § 44
mom. 6.

§ 8.

Skolradet skall hava sorgfillig vard om distriktets skolor, noggrant iakt-
taga gilllande forfatiningar angéende folkundervisningen och eljest medde-
lade foreskrifter samt vaka dardver, att lirarna fullgora vad deras vik-
tiga kall av dem kriiver och att barnen flitigt begagna det tillfélle till under-
visning, som blivit dem berett.

Till skolviisendets frimjande skall skolridet befordra ett gott samarbete
mellan skolrad, lirare och malsmiin samt tillse, att de betingelser éro for
handen, som krivas for ett framgangsrikt utévande av liararkallet. Skol-
radet skall 1ata sig siirskilt angeliget vara, att trygghet beredes ensamt bo-
ende lararinna.

§ 8 a.

Skolridet bitrides av foljande befattningshavare pd sitt i denna stadga
foreskrives. ;

1) Distrikiséverlirare skall, sivitt ej annat foljer av vad under 2) hir
nedan stadgas, finnas i skoldistrikt med minst tio liraravdelningar. Har an-
talet liraravdelningar i skoldistrikt fran ldgre antal stigit till minst tio,
dger dock skoloverstyrelsen besluta, att befattning som distriktsoverliarare
tillsvidare icke skall inrittas.

I skoldistrikt med mindre #n tio liraravdelningar ma distriktsoverlirare
icke finnas. Nedgar antalet liraravdelningar i skoldistrikt fran minst tio till
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mindre &n tio, dger dock redan forordnad distriktsoverlirare ritt att kvar-
sta i tjanst, tills tiden for hans forordnande utgir, samt att mottaga fort-
satta forordnanden i distriktet.

I varje skoldistrikt ma finnas endast en distriktsoverlirare, och #ger di-
strikt, dir distriktsoverliarare dr anstilld, icke anstidlla andra overlirare,
om vilka i denna stadga ar fraga.

Distriktsoverldrare skall tillika vara ordinarie folkskolldrare i skoldi-
striktet.

2) Ar skoldistrikts folkskoleviisen av storre omfattning, diger distriktet i
stillet for distriktsoverlarare anstilla kommunal folkskolinspektor. Om s&
erfordras, fdger distrikt med siddan inspektdér jimvil anstidlla en eller flera
éverldrare.

Inspektorsbefattningen ma icke vara forenad med lirartjinst vid folk-
skolevisendet.

3) Skolsekreterare ma finnas i skoldistrikt, som ej har distriktsoverlirare
eller inspektor. I varje distrikt mi finnas endast en skolsekreterare. Hirtill
mA utses lirare inom distriktet, lirare eller dverliarare i nirliggande distrikt
eller pensionerad lirare.

4) Tillsyningslirare ma finnas vid skola, dir tva eller flera lirare tjinst-
gora.

Overgdngsstadganden.

a) Om kommunal folkskolinspektorsbefattning den 1 juli 1936 var for-
enad med folkskolldrartjinst, ma tjinsteféreningen #ga bestind, si linge
den déivarande befattningshavaren kvarstar i tjinsten.

b) Skoldistrikt med minst tio liraravdelningar, som den 1 juli 1945 icke
har overlirare eller kommunal folkskolinspektor, fdger riitt till anstind med
att anstiilla distriktséverlirare eller inspektor intill den 1 juli 1948. Dar si
anses erforderligt, ma skoloverstyrelsen medgiva dylikt distrikt ytterligare
anstdnd i detta hiinseende. Innan distriktséverlirare eller inspektor anstillts,
ager distriktet icke aterbesiitta ordinarie folkskollarartjinst annat #in efter
medgivande av skoléverstyrelsen.

c¢) Har skoldistrikt den 1 juli 1945 flera overlirare men icke kommunal
folkskolinspektor, figa oOverlararna riitt att kvarstd i tjanst, tills tiden for
deras anstiillning eller forordnande utgir, samt att mottaga fortsatta for-
ordnanden i distriktet,

Samma ritt att kvarstd i tjinst skall tilkomma dels Overlirare i skol-
distrikt, som vid héstterminens borjan ar 1945 har mindre iin tio ldrarav-
delningar, dels ock Overlirare, som den 1 juli 1945 tillika ir extra ordinarie
folkskollidrare i det skoldistrikt, dir han ir &verlirare.

§ 8 b.

1. Distriktsoverlirare skall nirmast under skolridet vara ledare av di-
striktets folkskolevisen.
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Distriktsoverlirare forordnas av skoloverstyrelsen pa sex ar, dérest icke
siarskilda forhallanden foranleda, att forordnandet meddelas for kortare tid.

Overgdngsstadganden. Har skoldistrikt utan kommunal folkskolinspektor
den 1 juli 1945 flera overlirare, av vilka ingen ar ledare av distriktets sko-
lor, skall skoldverstyrelsen forordna en av oOverlidrarna till distriktsoverld-
rare.

Ikraftiridandet av denna kungorelse skall icke foranleda, att redan med-
delat forordnande eller beslut om fastare anstillning for overlirare upphor
att gilla.

9. Skall ny distriktsoverlirare forordnas, dligger det skolradet att, dar
ej annat foljer av mom. 3, si snart ske kan lata kungora ledigheten minst
en gang i den tidning, vari officiella meddelanden inforas. Lonevillkor och
andra bestimmelser for befattningen skola déirvid angivas.

Ansokning skall ske inom tid och pa sitt, som foreskrives for ordinarie
larartjanst.

Omedelbart efter ansokningstidens utgdng skall skolradet sédnda ansok-
ningshandlingarna jimte eget yttrande till skoloverstyrelsen. I yttrandet iger
skolridet angiva, vilken eller vilka av de sokande som enligt skolradets
mening bora i forsta hand komma i fraga till férordnandet.

Bland de sokande skall férordnas den, som anses limpligast for befatt-
ningen med hinsyn till insikter, erfarenhet och de 6vriga egenskaper, vilka
foretridesvis erfordras for ett framgingsrikt utévande av ledningen och till-
synen av arbetet i folkskolan.

Om endast en eller tvad sokande anmiilt sig, ma skolridet kunna anyo le-
digforklara befattningen. Finner skoldverstyrelsen, att ingen av de sokande
ar lamplig for befattningen, skall denna anyo kungoras ledig.

3. Ar ordinarie folkskollirartjinst i skoldistriktet ledig samtidigt med
distriktsoverlirarbefattningen, skall sistnimnda befattning ledigférklaras ge-
mensamt med lirartjénsten. Sokande till dverlirarbefattningen skall for att
komma i friga till densamma jimvil soka ldrartjinsten, sivida han icke
ar ordinarie folkskollidrare i distriktet. Sedan forordnandet av distriktsover-
larare vunnit laga kraft, aligger det skolradet att, direst icke till overliarare
utsetts ordinarie folkskollirare i distriktet, forordna overlidraren till inneha-
vare av den ledigforklarade lidrartjinsten. Nidmnda beslut ma icke over-
klagas.

Har till overldrare utsetts ordinarie folkskolldrare i skoldistriktet, bor
skolridet, diar forhillandena si pakalla, i hirfor foreskriven ordning for-
flytta honom till den gemensamt med o6verlirarbefattningen ledigforklarade
Tarartjinsten. Dérest liraren icke forflyttas till sistnimnda lirartjinst, skall
det betriffande denna tjanst paborjade tillsdttningsforfarandet likval for-
falla och med tjinsten forfaras pa sitt i § 19 mom. 1 stadgas.

Dér ordinarie folkskolldrartjinst i skoldistiktet icke ar ledig samtidigt med
distriktsoverlirarbefatiningen, ma skoldverstyrelsen, efter ansokning av di-
striktet, kunna bestimma, att nigon av distriktets ordinarie folkskollirare

————
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skall utses till distriktsoverlirare. Befattningen skall i sa fall icke kungéras
ledig, utan skall skolradet limna samtliga ordinarie folkskolldrare i distrik-
tet tillfalle att giva tillkdnna, huruvida de onska ifrigakomma till forord-
nandet, samt att till skolradet inlimna nodiga handlingar. Hirefter foérfares
pa sitt 1 2 mom. foreskrives.

4. Senast sex manader fore utgingen av distriktsdverlirares forordnande
skall skolradet till skoloverstyrelsen inkomma med férslag, huruvida for-
ordnandet bor forlingas eller kungoras ledigt, varefter overstyrelsen beslutar
i detta hinseende.

5. Distriktsoverlidrare skall 4 sin ldrartjinst undervisa det antal vecko-
timmar, som skol6verstyrelsen, efter av Kungl. Maj:t givna foreskrifter, be-
stimmer.

Distriktsoverlirare skall vara tillstides vid skolridets sammantriden och
darvid dga deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten, med riitt for honom
att fa sin uttalade mening antecknad i protokollet. Han skall enligt skolra-
dets nirmare bestimmande féredraga #drenden angdende lirares tjAnstgo-
_ringsbetyg och dirvid féresid betyg dvensom vara sekreterare i betygsnimn-
den, diar sidan beslutats.

Skolridet skall angiva distriktséverlirares skyldigheter i sirskild instruk-
tion, som for att bliva géllande skall faststillas av skoldverstyrelsen.

6. DA distriktsoverldrare gor sig skyldig till fel eller forsummelse i
tjdnsten eller da eljest atgirder av disciplinir natur mot sidan befattnings-
havare finnas péakallade, forfares pa sitt om ordinarie folkskollidrare i sidant
avseende dr stadgat.

7. Vikarie a distriktsoverldrarbefattning férordnas av skolradet.

D& sadan befattning dr vakant, eller di innehavaren icke uppehéller be-
fattningen, skall vikarie forordnas, sivida icke skolridet pa grund av ledig-
hetens begriinsande omfattning finner behov hirav ej foreligga. I skoldistrikt
med mindre dn tjugu ldraravdelningar skall det dock aligga skolriadet att
under overliararens semester forordna vikarie, allenast om och i den mén
skoloverstyrelsen dirom limnat foreskrift.

SeSie.

Vad i denna stadga foreskrives om distriktsoverldarare, skall i tillimpliga
delar gélla kommunal folkskolinspektér och annan éverlirare, dir ej i det
foljande eller eljest annat stadgas.

Har inspektor innehaft férordnande i ett skoldistrikt under minst tre ar
i f6ljd, ma skoloverstyrelsen, efter framstillning av skoldistriktet, meddela
honom férordnande med fastare anstillning i distriktet in i § 8 b mom. 1
stadgas. Skoldistrikt fdger besluta om inspektérs avging. Niarmare foreskrif-
ter hirom skola intagas i den for inspektéren gillande instruktionen.

Annan o6verlirare dn distriktséverlirare skall icke vara ledare av skol-
distriktets skolor. Det skall icke aligga honom att deltaga i skolridets sam-
mantriden, att foredraga drenden angdende lirares tjanstgoringsbetyg eller
att vara sekreterare i betygsnidmnd, sivida icke bestimmelser dirom intagits
i Overlidrarens instruktion.
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Skolradet ar icke skyldigt férordna vikarie for sadan Overlirare.
Dylik overlirare figer vid skolridets sammantriiden representera lirarna
pa siatt 1 § 8 g mom. 1 stadgas.

& 8 d.

Skolsekreterare forordnas av skolradet tills vidare eller pa viss tid.

Skolsekreterare skall bitrida skolridet med att uppritta avloningslistor
och rekvisitioner av statshidrag for lirarloner, skolskjutsar, skolbarnsbespis-
ning m. m., att uppgora undervisningsstatistik, att lamna av statliga myndig-
heter begirda uppgifter samt att forbereda och uppsitta framstillningar till
statliga myndigheter. I 6vrigt skall skolsekreterare fullgora de administrativa
och social-pedagogiska uppgifter, varom skolradet med honom avtalat.

§ 8 e.

Tillsyningslidrare utses av skolridet bland lirarna i den skola, dir tjinst-
goringen skall 4ga rum.
Tillsyningslidrare skall hava tillsyn over den dagliga ordningen i skolan

samt fullgéra de uppgifter i friga om skolarbetets ytire anordning, som skol-

radet bestimmer. Han skall vara understilld distriktsoverldraren, dar sadan
finnes. Hans aligganden bora angivas i distriktets reglemente och ordnings-
stadga.

§ 8 f.

1. P& kallelse av skolridets ordférande skola en gang varje lisar skol-
radet, distriktsoverliraren, dir sadan finnes, och de vid distriktets folskole-
visen anstillda lirarna sammantrida for att overligga om fragor angdende
folkskolevisendet inom distriktet.

Diar pa grund av lirarnas stora antal eller distriktets utstrickning ett for
hela distriktet gemensamt sammantride icke lampligen kan hallas, ankom-
mer det pa skolradet antingen att anordna flera siirskilda sammantriden med
olika avdelningar av lirare eller ock att dverligga med av ldrarna utsedda
ombud. Savil ombudens antal som sittet, varpd de skola utses, bestimmas
i det for distriktet faststillda reglementet.

2. Dirjamte dger distrikisoverldraren, diar sidan finnes, eller eljest skol-
radets ordférande att, dia si anses erforderligt, sammankalla lidrarna eller
vissa av dem till overliggningar réorande undervisning, ordning och tukt.

§ 8 g.

1. Forutom distriktsoverliraren och den eller de lirare, som ma vara
valda till ledamoter i skolrddet, dger ytterligare en av distriktets lirare vara
tillstides vid skolridets sammantriden. Han #ger dirvid deltaga i overlagg-
ningarna men ej i besluten, med ritt for honom att fa sin uttalade mening
antecknad i protokollet. Han ma dock ej deltaga i behandling av fragor, som
omformilas i §§ 8 h, 32 och 33.

Finnas inom skoldistrikt tva eller flera vid folkskolevisendet anstéllda li-
rare, som ej dro valda till ledamoter i skolradet, dga dessa att for ovannidmn-
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da dndamal bland sig for en tid av fyra kalenderar utse en representant jim-
te en suppleant for denne. Val av en sadan representant och suppleant sker
med slutna sedlar vid sammantride med lidrarpersonalen inom skoldistrik-
tet pa kallelse av den i tjansten ildste liraren och under ledning av den
ordféorande, som personalen sjalv utser for tillfallet. Vid lika antal roster
skilje lotten. Avgar representant under den fér honom bestimda tiden, an-
stilles ersatiningsval, och bor den sialunda valde tjinstgora under den tid,
som aterstatt for den avgangne. Protokoll om valet tillstilles skolridets ord-
forande, vilken det aligger att till skolridets sammantriden kalla lidrare,
som, enligt vad ovan ar sagt, har ritt att vara tillstides vid dessa samman-
triden. Suppleant vare obetaget att narvara vid skolridets sammantriden,
indock att ordinarie representant ar tillstides. Vid utgangen av den tid, for
vilken representant blivit vald, eller di av annan anledning sadant val bor
iga rum, skall skolradets ordforande limna underrittelse hirom at den i
tjinsten dldste liraren inom skoldistriktet.

2. Dar sarskild skollikare dr anstilld, dger denne att vid handliggning av
drenden rorande hilsovard, sexualhygien och fysisk fostran niarvara vid skol-
radets sammantriden och déirvid deltaga i overliggningarna men ej i beslu-
ten, med ritt for honom att fa sin uttalade mening antecknad i protokollet.

$8h

1. At liarare skall, dir ej annat framgir av mom. 4, inom femton dagar
efter det skriftlig begiran dirom hos skolradet framstillts, enligt av skol-
overstyrelsen faststillt formulir utfardas tjanstgoringsbetyg, avseende tiden
fran och med den dag ldraren tilltriitt tjinsten eller, direst betyg redan
forut blivit for tjanstgéring inom skoldistriktet for honom utfirdat, den tid
han direfter tjanstgjort.

2. Tjanstgoringsbetyget skall innehilla dels uppgift om anstillningens
art och tjinstgoringstiden samt om Atnjuten tjinstledighet och anledningen
dértill, dels ock vitsord Over lidrarens adagalagda undervisningsskicklighet,
nit, siitt att behandla lirjungarna samt forméga att bland dem uppritthalla
ordning dvensom o6ver hans vandel. Betyg, som avser allenast tid, under vil-
ken liraren icke uppehallit sin tjanst, ma dock endast innehilla uppgift om
anstillningens art samt om &tnjuten tjinstledighet och anledningen dartill.

Foljande betygsutiryck skola anvindas: i friga om undervisningsskick-
lighet, nit, sitt att behandla lirjungarna samt férméga att bland dem upp-
ritthalla ordning: utmirkt, mycket berémviird, berémvird, noéjaktig, mindre
nojakltig samt i friga om vandel: hedrande, mindre hedrande.

3. Tjanstgoringsbetyg skall utfirdas av skolradet eller, direst skolradet
dirom beslutat, av en betygsnimnd, bestiende av skolradets ordférande
och minst tvd av skolrddet inom sig utsedda ledamoter, dgande dock kyr-
korddets ordférande, dndock att han icke dr ledamot av betygsnimnden, att i
nimnden yttra sig och framstilla forslag men ej att deltaga i besluten.

Av betygsndmnd utfirdat tjinstgéringsbetyg skall anmilas for skolradet
vid dess nésta sammantride och déarvid intagas i protokollet.
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4. At icke-ordinarie lirare, som under ett lisar tjinstgjort inom skoldi-
striktet sammanlagt hogst sextio dagar, m& i stillet for tjdnstgoringsbetyg
av skolrddets ordforande eller distriktsoverlirare kunna utfirdas intyg an-
giende arten och omfattningen av ldrarens tjinstgoring.

§ 14.

2. I skoldistrikt, dir arbetsordning icke limpligen kan upprittas pa sitt,
som i nist foregiende moment sigs, skall skolradet med ledning av ovan-
nimnda undervisningsplan faststilla de grunder, som skola tillimpas vid
arbetsordningens upprittande. Forslag till arbetsordning uppgores uti sadant
fall av distriktsoverliararen i samrad med de lirare, skolradet dartill utsett,
och 1 skoldistrikt utan distriktsoverlirare av den eller de ldrare, som av
skolriadet erhallit detta uppdrag. Sadant forslag till arbetsordning skall fast-
stiallas av skolradet eller, dar skolradet sidant bestimmer, av dess ord-
forande.

§ 19.
11. Vad i 4—10 mom. stadgas, ager icke tillimpning & larartjanst, som.
kungores ledig gemensamt med oOverldrarbefatining.

§ 21.

2. Om forfarandet vid tillsittande av folkskolldrartjinst, som kungjorts
ledig gemensamt med o6verlararbefattning, stadgas i § 8 b mom. 3.

S 29;

7. For ovrigt stille han sig till noggrann efterrittelse vad honom enligt
denna stadga och det for skolan gillande reglemente aligger, vad skolradet
honom med hinsyn till hans befatining lagligen foreskriver samt vad di-
striktséverliarare, i enlighet med faststidlld instruktion, bestimmer med avse-
ende pa undervisning, ordning och tukt inom skolan.

§ 39.

1. Uti den i § 36 omférmilda forteckning, som bor forvaras hos skol-
radets ordforande eller distriktsoverlararen, skall for varje barn anmirkas,
huru det blivit sorjt for dess undervisning antingen genom intagning i né-
gon av distriktets skolor eller pa annat sétt.

§ 40.

3. Skolpliktigt barn, som efter inflyttning tillhér skoldistriktet, skall sa
snart ske kan, anmiilas till intagning i skolan; och skall det instilla sig till
skolgang pa tid, som skolradets ordforande eller distriktsoverlararen, dir sa-
dan finnes, bestimmer.

Denna kungorelse triader i kraft den 1 juli 1945.
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Forslag
till

Kungl. Maj:ts kungdrelse angidende arvode m. m. it folkskolans
distriktsoverlirare och skolsekreterare samt statsbidrag till
sadant arvode.

18.

Denna kungorelse dger tillimpning & distriktsoverlirare och skolsekrete-
rare.

DS
1 mom. Utover avloning sisom lidrare skall distriktséverlirare uppbira
overldrararvode med ligst foljande belopp.

Antal x
- Rl b Arligt arvode
i
ROGSt LA s ol it rnt iR L s e sl ol 600
e el s B e A e 900
2D Nty e e e e 1200
25—20 et e il bt ik e AR e s STER et 1500
30800 A e Ll e 1 800
BO—AD L 0 o s b e s g i e et B 2100
DO==5810 a r B Z e LS e e e R 2400
11 Soesy i S VAELOME SAER e R Al LT e (A ey L L el ] 2700
lagst ZBertninel, s yallorym iR ldl - pefar ol atmi il vt g | 3000

Arvodets ldgsta belopp bestimmes med hinsyn till medeltalet liraravdel-
ningar vid ingdngen av hostterminen under tre Ar nirmast fore overlirar-
forordnandets bérjan. Hirvid skall hinsyn ej tagas till brutna tal. NAmnda
belopp skall, dir ej Kungl. Maj:t annorlunda beslutar, gilla under hela den
tid, for vilken férordnandet meddelats. Skoldistriktet #r oférhindrat att nir
som helst under samma tid tillerkiinna 6verliraren ett hogre arvode.

2 mom. Har distriktsoverldrare att vidkdnnas A- eller B-avdrag & sin 16n
sdsom larare, skall han jimvil vidkiinnas avdrag & 6verlirararvodet med en
fjdrdedel respektive hélften av det belopp, varmed arvodet enligt 1 mom.
liagst skall utgd. Vid C-avdrag & ldrarlénen skall avdrag & 6verlarararvodet
ske med hela ndmnda belopp.

Har skoldistrikt tillerkint distriktsoverlirare hogre arvode idn det, som
enligt 1 mom. ligst skall utg4, idger distriktet bestimma, om och i vad mén
vid tjinstledighet avdrag skall ske & det 6verskjutande beloppet.
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3 mom. Dir det aligger skoldistrikt att anstidlla vikarie a distriktsover-
lararbefattning, skall vikarie for den tid, som han uppehéaller befattningen,
uppbiira arvode med minst tre fjirdedelar av det fér befattningen géllande
lagsta arvodet.

S
Skoloverstyrelsen skall faststilla distriktsoverldrares undervisningsskyldig-

het till ett bestimt antal veckotimmar inom de granser, som framgi av
foljande uppstillning.

Antal Antal
lararavdelningar i veckotimmar under-
skoldistriktet visningsskyldighet

Istoyizan SPER £ o\ JEER Int L MR e B0 e T R SRS R 26—28

TS Ko St e, AR I el B oy e S S o 18—26

20— R e P PR R ot M L BB E L ratians 12—20

SO=—8 Fada e B Lt s R e R LR sain i sl 8—16

AR e B o 8 e SN e IS R SRR e 6—10
R R (i e o g s 5 s 5 o cdfos o 5

Undervisar overlararen i hjialpklass, ma Overstyrelsen reducera timtalet
i samma forhallande, som giller for ovriga hjalpklassliarare, dock till lagst
5 veckotimmar. Hirvid ma de i uppstillningen angivna intervallerna under-
skridas.

Skoldistriktet fger icke féreskriva, att Overliraren skall undervisa flera
eller farre veckotimmar in salunda faststallts.

4 §.

1 mom. Distriktsoverlidrare dger i stillet for ferier arligen atnjuta semester
under 45 dagar.

Semester beriknas for kalenderir och beviljas av skolstyrelsen a tid, som
styrelsen provar limplig med hinsyn till goromalens behoriga gang. Semester
ma dock endast beviljas under tid, di overldararen icke har att fullgdéra un-
dervisning.

2 mom. Direst distriktsoverlirare tilltriider eller skall frantrida sin befatt-
ning vid annan tidpunkt dn vid utgdngen av kalenderar, beriknas hans se-
mester i forhdllande till den del av aret, under vilken befatiningen innehaves.
Uppstar vid dylik beriikning brutet ial, avrundas semestern till nirmast hogre
dagantal.

3 mom. Savitt ej skoloverstyrelsen finner skil annat medgiva, ma di-
striktsoverlarare, vilken vid kalenderirs ingdng sedan mer dn sex manader
Atnjuter tjinstledighet av anledning, som omférméles i 16 § punkterna 6—10
folkskolans avloningsreglemente, icke komma i dtnjutande av semester for
det aret, forrin han under sammanlagt minst 90 dagar bestritt sin egen eller
annan tjinst i det statsunderstddda kommunala undervisningsvisendet eller
bestritt statlig tjinst eller fullgjort uppdrag for statens riikning.

e



T
5 §.

1 mom. Vid tjénstledighet pa grund av sjukdom eller tvingsvis anordnad
lakarundersokning, varom formiéles i 16 § punkterna 6 och 7 folkskolans
avloningsreglemente, skall distriktsoverlirare dga uppbidra oavkortad 16n
under hogst tio dagar av ett och samma kalenderar. For tid dirutéver skall
han vidkédnnas A-avdrag; vid tjinstledighet pA grund av tvdngsvis anordnad
likarundersokning dock endast i den min ej annat sirskilt stadgas.

2 mom. Saviit ej skoloverstyrelsen finner skil annat medgiva, ma di-
striktsoverlarare, som vid kalenderirs ingdng sedan mera in sex ménader
atnjuter tjanstledighet av anledning, som i 16 § punkterna 6—8 folkskolans
avloningsreglemente siigs, vid ledighet pa grund av sjukdom under det aret
icke komma i ainjutande av oavkortad 16n, forrin han under sammanlagt
minst 90 dagar bestritt sin egen eller annan tjinst i det statsunderstédda
kommunala undervisningsviasendet eller bestritt statlig tjanst eller fullgjort
uppdrag for statens riakning.

6 8.
Till skolsekreterare skall utga arvode med ligst 40 kronor for liraravdel-
ning och ar.

7480

For arvode till distriktsoverlirare och vikarie 4 sddan befattning, som
det aligger skoldistrikt att anstilla, samt till skolsekreterare utgar statsbi-
drag under forutsitining, att de i denna kungérelse och i folkskolestadgan
betriffande overlarare och skolsekreterare meddelade foreskrifterna iakt-
tagits.

Statsbidraget skall utgora hilften av det ligsta belopp, som skoldistriktet
enligt kungorelsen har att utgiva i arvode.

Statsbidraget rekvireras enligt av skoldverstyrelsen meddelade anvisning-
ar i samband med rekvisition av statsbidrag till avloning it lirare vid folk-
och smaskolor inom distriktet.

Denna kungorelse triader i kraft den 1 juli 1945, fran och med vilken dag
kungorelsen den 12 juni 1936 (nr 307) angdende statshidrag till arvoden &t
overlarare vid folk- och smaskolor upphor att gilla.

Overgangsbestimmelser.

1. Har skoldistirikt den 1 juli 1945 overlirare sisom ledare av distriktets
skolor och uppgar antalet avdelningar i distriktet vid borjan av hosttermi-
nen 1945 till minst tio, skall 6verlarararvodets ligsta belopp bestimmas med
hinsyn till medeltalet lararavdelningar vid ingdngen av héstterminen under
aren 1942-—1944. Hirvid skall hiinsyn ej tagas till brutna tal.
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2. Har distriktséverliarare fastare anstillning pa grund av overgangssiad-
gande till § 8 b mom. 1 folkskolestadgan, skall storleken av det belopp,
varmed overlidrararvodet ligst ma utga, omprovas vart sjiatte ar, riknat fran
den 1 juli 1945, sdsom om overldraren da erhallit nytt férordnande.

3. Har skoldistrikt vid borjan av hostterminen 1945 mindre #n tio lirar-
avdelningar men likvil Overlirare pa grund av overgingsstadgande c till
§ 8 a folkskolestadgan, ma arvodet till honom icke understiga 40 kronor for
liraravdelning och ér. Statsbidrag skall utgd med av Kungl. Maj:t tidigare
faststillt belopp, dock ligst med 20 kronor for liraravdelning och ar.

4, Vad i denna kungorelse stadgas om distriktsoverlarare skall dven gilla
for kommunal folkskolinspektor, vilkens befattning ar férenad med folkskol-
larartjinst.

Forslag
till

Kungl. Maj:ts kungdrelse om éndrad lydelse av 19 § folkskolans
avloningsreglemente den 30 juni 1942 (nr 619).

Kungl. Maj:t har, med stod av riksdagens beslut, funnit gott forordna, att
19 § folkskolans avloningsreglemente skall hava foéljande dndrade lydelse.

19 §.

Dir ej annat foljer av vad i 10 § 1 mom., 17 och 18 §§ eller eljest sirskilt
stadgas, skall lirare under ferier ainjuta oavkortad avloning.

I den utstrickning Kungl. Maj:t bestimmer, skall ldrare, som tillika ar
overldrare, i stillet for ferier Atnjuta semester dvensom oavkortad 16n under
tjinstledighet pa grund av sjukdom eller tvangsvis anordnad likarundersok-
ning.

Denna kungorelse triader i kraft den 1 juli 1945.
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De sakkunnigas hemstiillan.

Under dberopande av vad 1941 irs lidrarldnesakkunniga i det foregiende
i skilda hiinseenden anfért och foreslagit fi de sakkunniga hemstiilla, att
Kungl. Maj:t matte

A. foresla 1945 ars riksdag

I. att godkéinna de av de sakkunniga féreslagna grunderna for folksko-
lans kommunala skolledarorganisation m. m. samt for statshidrag till arvo-
den at distriktsoverlirare och skolsekreterare;

II. att godkénna i betinkandet framlagt forslag till &ndring av folkskolans
avloningsreglemente;

B. vid bifall till vad apder A T och A II hemstiillts i enlighet med i be-
tinkandet framlagda forslag utfirda :

kungoérelse om findring i vissa delar av férnyade stadgan den 26 september
1921 (nr 604) angdende folkundervisningen i riket samt

kungorelse angaende arvode m. m. it folkskolans distriktsoverlirare och
skolsekreterare samt statsbidrag till sidant arvode;

C. foranstalta om utredning angfiende siirskilda pensionsférmaner till
distriktsoverliarare.



80

Yttrande av Sveriges dverlirarforbund.

Representanter: dverlirarna Emil Wiklund, Ludvika, Gustav Einar Albin
Fransson, Varberg, Karl Anders Regfors, Stockholm, och Gunnar Alex Ahl-
berg, Nacka.

Undertecknade representanter for Sveriges overlararférbund ha beretts
tillfalle att avgiva yttrande over av 1941 ars lararlonesakkunniga uppgjort
forslag till reglering av anstillnings- och avloningsforhallandena for folk-
skolans overldrare, och f4 hirmed vordsamt anfora foljande:

De sakkunnigas forslag till reglering av éverlararnas anstillnings- och av-
16ningsforhallanden betyder ett stort framsteg mot ordning och reda pa ett
omrade, som hittills i stort sett varit oreglerat av statliga bestimmelser. Den
betydande utvidgning av institutionen, som de sakkunniga foresla, ar otvi-
velaktigt nédvindig, for att den lokala skolledningen skall vinna onskvird
fasthet och stadga. Undertecknade ge sitt fulla erkidnnande &t forslaget pa
denna punkt. Den kostnadsokning fér det allminna, som hérigenom upp-
kommer, bor dock inte f4 utgora nagot hinder for en rittvis lonesittning for
overlararna.

Overldrarna inta en stillning, som i manga hinseenden ir likartad med
rektorernas vid liroverk och hégre kommunala skolor. Med rektorerna vid
de hogre kommunala skolorna iiro overlirarna direkt jamforliga med hin-
syn till att bada kategorierna idro kommunala befattningshavare. Det ar
darfor dgnat att forvana, att de sakkunniga dragit upp visentligt andra rikt-
linjer for éverlirarnas avloning och tjinstestillning #n de, som varit norm-
givande vid de sakkunnigas tidigare stindpunktstagande betriffande rekto-
rerna vid de hégre kommunala skolorna. Overldrarférbundet har i sina i
historiken refererade skrivelser foreslagit, att éverlirarna skulle inordnas i
det statliga lonesystemet, och att overldrarlénen i anslutning hértill borde
ligga 3—7 loneklasser over folkskollirarlonen. Detta forslag édr principiellt
fullt éverensstimmande med de lonebestimmelser, som sedan 1 juli 1943
dro gallande for de kommunala mellanskolornas rektorer.

Nir de sakkunniga nu inte anse sig kunna tillimpa detta system pa 6ver-
lararna, angives ett av huvudskiillen hértill vara, att skillnaden mellan tva
pa varandra foljande loneklasser skulle bli alltfor stor. Undertecknade ha
svart att inse, att ett nytt system just av denna anledning skulle vara ndod-
vindigt for skolledarna vid folkskolan. Kungl. Maj:ts proposition roérande
I6nereglering fér de hogre kommunala skolornas lirare ger exempel pa hur
gruppindelningen ocksi for dessa skolors rektorer ger besvirliga grinsfall,
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som dock inte ansetts utgéra skil nog att frdngi ett ur manga andra syn-
punkter fordelaktigt system i anknyining till l6neklasserna. Nigra av dessa

gransfall ma

har anforas.

Antal avdelningar Rektorslon
Exem-
pel | Antal | Av- |pon | o ] e ¥
lar- | slutn.- | Poiing
jungar | klasser Kiassor ; tilligg
Higre folkskolor.
99 4 — 7 495 648 | For ett mertal av 14 lirjungar men
X | 113 4 — 8 990 | 1296 lika antal avd. féordubblas arvodet.
o [k 6 — 11 990 | 1296 | Ett mertal av 8 lirjungar hojer en lone-
=S LN T 6 — 12 1485 [ 1945 Kklass.
Kommunala mellanskolor.
3 i k6l 1 3 65| 1485 | 1945 | Trots skillnaden i ant. elever lika rek-
1 132 1 4 105 | 1485 [ 1945 torslon.
4 J 132 1 4 105 | 1485 | 1945 | En ldraravdelning mera hojer en lone-
| 1381 3t H 115 1980 | 2593 klass.
Kommunala flickskolor.
. 227 2 6 18 1980 | 2593 | En ldraravdelning mera hiojer en lone-
= { 22 | 2 7| 19 | 2475 | 3242 | Klass.

Ett annat viktigt skil har tydligen varit det statsfinansiella liget, som
dock rimligtvis icke bor kunna fi inverka mera pa lonesittning for skol-
ledare vid folkskolan #&n f6ér motsvarande befattningshavare vid de hogre
kommunala skolorna. Vid férhandlingar med de sakkunniga ha emellertid
forbundets representanter férklarat sig beredda, att i nuvarande lige tills
vidare godtaga en nagot ligre I6éneskala, enligt vilken overliraren skulle
erhilla 16n 2—6 loneklasser utover folkskollirarlonen. En jamforelse mel-
lan de sakkunnigas forslag och detta forhandlingsbud gestaltar sig pa [6l-

jande sitt.

(—448801.

De sakkunniga Forbundets representanter
Antal avd. Minimiarvode | Antal avd. Lﬁgeklasstilliigg
=ort: kr,

10—14 600 10—-15 834
15—19 900 635 ’
20—24 1200 } 16w Lilg
26—29 1500
30—39 1800 } = Lot
40—49 2100
50—59 2400 } 41—60 2304
60—74 2700 . -
75— 3000 [ Over 60 24199
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Sasom framgar av denna tabla skilja sig de bada forslagen inte sa visent-
ligt betriffande grundbeloppen. Tar man hénsyn till att de sakkunniga rak-
na arbete som sekreterare hos skolstyrelsen samt arbete med fortséttnings-
skolan sasom liggande utanfor de arbetsuppgifter, som normalt betalas med
det foreslagna minimiarvodet, si synes detta nirmast komma att ligga hogre
in representanternas senaste forslag. Undertecknade anse emellertid, att ar-
vodet for overlirarna bor sittas si, att detsamma dven inkluderar ersitt-
ning for arbetet som sekreterare i folkskolestyrelsen och sasom Overlidrare
for forsittningsskolan inom distriktet. Med undantag for de storre skol-
distrikt, dir kommunal foikskolinspektor ar anstilld, torde det vara ytterst
sillsynt, att icke overlidraren fdven tjinstgér som sekreterare i skolstyrelsen
och sasom overlirare for fortsiittningsskolan. De sakkunniga framhalla ock-
sd sisom vanligen lampligt, att overliraren tillika ér skolstyrelsens sekre-
terare, detta med hinsyn till att overliraren i regel forbereder och foredra-
ger flertalet drenden inom skolstyrelsen. Att detta ar den naturliga ordningen
framgar kanske biist av att ca 80 %o av de nu anstillda distrikisoverlirarna
ocksa dro sekreterare i vederborande skolstyrelse. Héirvid ér att mirka, att
i skoldverstyrelsens forebilder till instruktion for overlirare sekreterarskapet
i skolstyrelsen ej angives siasom horande till 6verliararens aliggande, varfor
pa denna punkt alltid ett tilligg mast goras i instruktionen pa vederborande
kommuns eget initiativ. De sakkunniga finna det ur principiell synpunkt
mindre limpligt, att statsbidrag skall utgd for ett dylikt rent kommunalt
uppdrag. Hirtill ma inviindas, att minga av Overlirarens Ovriga sysslor i
lika man kunna anses vara kommunala uppdrag. Att sirskilja sekreterar-
skapet som mera kommunalt an évriga torde svarligen lata sig gora.

Icke minst fran skoldistriktens synpunkt maéste det darfor anses onskvért,
att dverlirarionen nu sittes s, ait den innefattar ersittning for hela det ar-
bete, som s gott som undantagslost bestrides av distriktsoverlirare, enar
eljest i nistan samtliga skoldistriki frigan om overldrarens arvode icke &ir
helt 16st utan maste bli foremdl for kommunal behandling.

| sitt ovannidmnda forslag utgingo forbundets representanter fran att ror-
ligt tilligg och kristilligg skulle utgd pa overlirarens lonetillagg i likhet med
vad som #r stadgat betriiffande de hogre kommunala skolornas rektorer.
Nir de sakkunniga nu inte anse sig bora foresld detta, blir skillnaden mellan
de bada loneforslagen mera betydande. Det viktigaste skilet for att de sak-
kunniga avstyrka forslaget om dyrtidstilligg ar att overlirararvodet ar av-
sett att vara minimiarvode. Tydligen avse de sakkunniga, att vederbérande
skoldistriskt skola trida emellan med av dyrtiden motiverade tilligg. Under-
tecknade vilja hartill anféra, att det visat sig ytterligt svart att forma skol-
distrikten att utbetala kompensation for dyrtiden, si snart det géiler en lone-
sattning, som benimnes arvode. Det hjilper dirvid féga, att man pavisar,
att overlarararvodet ar av alldeles samma slag som de hogre kommunala
skolornas rektorsarvode och att pa detta dyrtidstilligg utgir. Forbundets
representanter iro ocksa overtvgade om att dérest minimiarvoden faststil-
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las, komma dessa i de allra flesta distrikt att betraktas som maximiarvoden
och nagot dirutéver kommer inte att utga.

Givetvis dr det statsekonomiska skil, som ocksa varit avgérande pa denna
punkt, men forbundet maste hiavda, att loneforslaget far en sadan utform-
ning, att det atminstone i nagon man ger rittvisa at det ansvarsfyllda och
kravande arbete, som Aligger overlararen. For jamforelses skull ma pape-
kas, att en rektor vid en enkel kommunal mellanskola med 4 lararavdel-
ningar for nirvarande med rorligt tilligg och kristilligg dtnjuter ett rektors-
arvode pa 1945 kr. For att en overliarare enligt de sakkunnigas forslag
skall komma upp i motsvarande arvodesgrupp skall han foresta ett skol-
distrikt med ca 40 liraravdelningar. Hur arbetsuppgifterna i de bada fallen
kunna anses jimforliga ar svart att forstd. Ytterligare jamforelser mellan
skolledararvode och antalet liraravdelningar vid hogre kommunala skolor
och folkskolor kunna goéras med hjilp av foljande tabell (for de forstnidmn-
da skolorna har riknats med medeltalet avdelningar i varje grupp):

Skolledararvode vid Erforderligt antal liraravdelningar for
hogre kommunala skolor att ifragavarande arvode skall utga
Grupp Kronor foll;l{zﬁgﬁa III:::H:‘ Irl:s‘;:ﬁ; Folkskola
VII 648 3 — 10
VI 1296 5 — 20
v 1945 @ 4 40
v 2593 — 7 60
111 3242 — — _—
11 3890 — 19 —
I 4 539 - - 26 —

Aven jimférda med nu utgdende arvoden ligga de av de sakkunniga fore-
slagna minimiarvodena lagt. Skulle desamma genomforas i skoldistrikten,
skulle de enligt en av oss verkstilld utredning for icke mindre é&n 40 o av
de nu anstéllda distriktsoverliirarna betyda en minskning av nu utgdende 16-
neféormaner med i medeltal 514 kr. pr ar.

Under hiinvisande i 6vrigt till de synpunkter, som férbundet i sin skrivelse
till de sakkunniga av den 8 februari 1943 anfort, vilja férbundets represen-
tanter framhalla, att statsekonomiska synpunkter icke bora fa forhindra ratt-
visare grunder for overlirarnas avloning redan vid denna forsta reglering av
overlirarinstitutionen. Om s& likval sker kan det forvintas, att éverlararfor-
bundet ganska snart ser sig nodsakat begiira, att denna fraga tages upp till
fornyad omprovning.

Icke blott i avloningshinseende ha de sakkunniga ansett lampligt placera
overlidrarna i sérstillning i férhallande till liroverkens och de kommunala
skolornas rektorer. Forbundets representanter hade framfort oénskemalet, att
dverldraren i skolstyrelsen skulle erhdlla ledamots stillning alldeles som nu ar
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fallet med rektorerna, men de sakkunniga ha stillt sig avvisande till detta
forslag. Undertecknade kunna inte inse, varfor en princip, som befunnits
onskviard och lamplig fér andra skolor skulle vara olimplig just for folk-
skolan. Nagon starkare motivering varfor folkskolan i detta fall skall utgéra
ett undantag, torde inte kunna framliggas.

De sakkunniga foresld att forst till overldrare med minst 20 lararavdel-
ningar skall utgad statsbidrag till semestervikarie. Nédgon motsvarande in-
skriankning forefinnes sa vitt bekant ej betriffande de hogre kommunala
skolornas rektorer. Det ma beklagas, att ej denna féormén kunnat komma
alla overlirare till del.

Betriffande 6verlirarnas undervisningsskyldighet ma med tillfredsstillelse
noteras, att de sakkunniga i huvudsak foresla aterging till fore lasaret 1940—
1941 gillande bestimmelser. De intervaller, som foreslas, dro vidare in
tidigare, och detta kan anses motiverat. De sakkunniga forutsitta emellertid,
att de lidgsta timtalen i varje intervall endast skola komma till anvéindning,
da sirskilda skil foreligga. Med samma ritt torde kunna hévdas, att de
hogsta timtalen endast i undantagsfall bora anvandas.

I sammanhang hirmed ma framhallas, att de sakkunnigas forslag, att un-
dervisningsskyldigheten i varje siarskilt fall skall faststillas av skoloversty-
relsen maste medféra en myckenhet administrativt arbete for olika skol-
myndigheter. Det synes forbundets representanter, att ett fast system, i vilket
hinsyn kunde tagas savil till distriktets ytstorlek (antalet skolor) som till an-
talet liiraravdelningar, skulle i de flesta fall ge rittvisa utslag betriffande un-
dervisningsskyldigheten. Endast for distrikt med frdn det normala mera av-
vikande forhallanden borde en provning av skoloverstyrelsen efter sidrskild
framstiallning fran fall till fall vara behovlig.

Foérbundets representanter ha under forhandlingarna framfort foéljande
forslag till normer fér undervisningsskyldigheten:

Antal ; -
i, it bt
i distriktet g
g i ey [ S AT E ARE Sl LA e A IR TR S P SR TN I S S S e S 24
s e L R S DR SRR SIS e [l e R 0 s Rt 8 22
e L 0 ) a0 L i L oy o e e s RSt s e A i 20
1= B R B sty A el e e 8 e bt T s 18
e A Lol L L W (S o o et Ko T 16
25—27 14
28—30 12
31—33 10
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Skoldistriktets omfattning och antalet skolor bora inverka pa Overldrarnas
undervisningsskyldighet pa sa siitt, att ovanstiende timtal minskas

om antalet skolor utgéor 6—10 med 1

» » » » 11—1 5 » 2
» » » » 16—20 » 3
» » » overstiger 20 » 4

Undervisningsskyldigheten bor dock i intet fall understiga 5 limmar pr
vecka.

Forbundets representanter konstatera med tillfredsstillelse, att de sakkun-
niga uttala sig for att éverlidrararvodet skall vara pensionsgrundande samt i
sin hemstillan foresld sirskild utredning i denna fraga. Dock kan det vil
anses otdnkbart, att samtliga Overlirare, enligt de sakkunnigas forslag upp-
delade i nio arvodesgrupper, skulle for pensioneringen kunna sammanforas
till endast tva pensionsgrupper, vilket de sakkunniga nimna sasom mojligt.

Det ma slutligen beklagas, att denna reglering av oOverliararinstitutionen
fatt en sddan utformning, att s. k. »annan overldrare» i stort sett stillts utan-
for densamma. S4 priiglat av den nuvarande kristiden som forslaget dr, har
detta kanske for nirvarande mindre betydelse for ifrigavarande Overlirare,
men for framtiden skulle det helt visst varit av stort virde, att &ven denna
overlararkategori redan nu »fastare inordnats i skoladministrationen».

I forestdende ytirande har forbundets representanter i huvudsak uppe-
hallit sig vid de punkter i betinkandet, som ur overlirarnas synpunkter icke
kunna anses tillfredsstillande. Betraffande dvriga i betinkandet ingaende {or-
slag ha representanterna i stort sett intet att invanda, varfor det ej kan anses
nodvandigt att i detalj ingd pa desamma.

Stockholm den 30 november 1944.
E. WIKLUND GUNNAR AHLBERG

GUSTAV FRANSSON KARL REGFORS
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Statens offentliga utredningar 194

Systematisk forteckning

=t

3 L(f

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen).

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fangvard.

Processlagberedningens forslag till lag om inférande av
nya riittegdngsbalken m. m. 1. Lagtext. [9] 2. Motiv
m. m. [10]

Betiinkande med forslag rorande revision av lagstiftning-
en om kvinnas behorighet att innehava statstjinst och
annat allmént uppdrag. [24]

Betiinkande med forslag till lag om skyldighet for inne-
havare av jirnviig eller sparviig att halla stingsel. [35]

Strafflagberedningens betinkande ang. verkstilligheten
av frihetsstraff m.m. [50]

Fangvardsstyrelsens utredning ang. fngvardspersona-
lens utbildning och rekrytering m. m. [60]

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning.

Betiinkande med forslag ang. revision av riksdagens ar-
betsformer. [8]

Folkbokforingskommitténs betinkande med forslag till
omorganisation av folkbokforingen. [52]

1941 ars lirarlonesakkunniga. Betiinkande med forslag
till reglering av anstiillnings- och avloningsforhallan-
dena for folkskolans dverlirare m, m. [64

Kommunalférvaltning.

Promemoria med forslag till lag med bestiimmelser om
allmiinna behorighetsvillkor for vissa kommunala upp- |

drag m. m. [4]

Kommunindelningskommittén. 1. Den lantkommunala |

forfattningsregleringens historia. [37]
Statens och kommunernas finansviisen.
1944 4rs allminna skattekommitté. 1. Betéinkande med

forslag till térfarande vid avveckling av krigskonjunk- |

turbeskattningen. [62]
Politi.

Betinkande ang.
dren. [¢

nykterhetstillstindet wunder krigs- |

Betiinkande med forslag till allmiin ordningsstadgam.m. |
48

[

Betiinkande med forslag till forstatligande av polisviisen-
det i riket och Aklagarviisendet i rikets stider. Del 1.
Allménna grunder. (53] Del 2. Organisationens utform-
ning, avloning m. m, [54]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Utredningar ang. ekonomisk efterkrigsplanering. 1.[7]2.
[12] 3. (13] 4. [14] 5. [25] 6. [36] 7. [57]

. Statsmakterna och folkhushallningen under den till
16ljd av stormaktskriget 1939 intriidda krisen. Del 4.
Tiden juli 1942—juni 1943. [11]

Socialvardskommitténs betinkande. 7. Utredning och
forslag ang. lag om allmiin sjukforsikring. [15] 8.Kost-
nadsberiikningar ang. lag om allmin sjukférsikring.
[16] 9. Utredning och forslag ang. revision av lagstift-
x%;ingen om barnavardsanstalter och fosterbarnsvard.
[34]

Befolkningspolitik i utlandet. [26]

Socialvardens omfattning och kostnader efter 1930. [33] |

Promemoria ang. socialvarden under krig. [40]

Betinkande i abortfragan. [51]

Begéinknnde med forslag till indrad semesterlagstiftning.
[59

Hiilso- och sjukvird.

1941 ars reumatikervArdssakkunnigas beténkande. Del
92, Utredning och forslag rorande behovet av och
formen for statligt understéd till utbyggande inom
landets sjukvardsviisen av efterbehandling och kon-
valescentvard. [28]

Ungdomsvardskommitténs betiinkande 1 med utred-
ning och forslag ang. psykisk barna- och ungdoms-
vard. [30]

Statens sjukhusutredning av &r 1943. Betiéinkande 1. Ut-
redning och forslag rérande den forvaltningsekonomis-
ka statistiken vid kroppssjukhusen. (47

Betiinkande ang. organisationen av garnisonssjukvarden
i Stockholm. [49]

Betiinkande med utredning och forslag ang. tandvarden
vid forsvarsviisendet. [61]

Allmiint niivingsviisen.

Betinkande med utredning och forslag ang. riitten till
vissa uppfinningar m. m. [27]

Isaac Marcus Boktr.-A.-B.,

Fast egendom. Jordbruk med binfiringar,

Jordbruksbefolkningens levnadskostnader. [1]

Betiinkande med forslag till byordningar och imstruk-
tioner for ordningsmiinnen i lappbyarna [6]

Betiinkande med forslag till inriittande av ett forsk-
ningsrad pi jordbrukets omriade. [43]

Betiinkande med forslag till atgirder for den jordbruks-
tekniska forskningens och upplysningsverksamhetens
ordnande. [45]

Betinkande med forslag till lag om édndring i vissa delar
av lagen den 18 juni 1926 om delning av jord & landet
samt lag om sammanliggning av fastigheter & landet,
m. m. [46]

Betiinkande med forslag ang. den statsunderstddda
torrliggningsverksamheten. [56]

Bergsbrulk.

Vattenviisen. Skogsbrulk.

Industri.

Handel och sjifart.

Kommunikationsviisen.

Betinkande med forslag till vigtrafikstadga m. m. [18]

Slututlatande avgivet av besparingsberedningens jirn-
viigssakkunniga. [32]

Betinkande med forslag i anledning av utredning réran-
de tillstAnd for juridiska personer att utova yrkesmiis-
sig biltrafik. [39]

Utredning och forslag ang. forhallandet mellan arbets-
uppgifter och lonestillning for personal vid statens
jirnviigars smalspariga bandelar. [58]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsiikringsviisen.
Undervisningsviisen. Andlig
odling i dvrigt.

Betinkande med forslag till dtgirder for frimjandet av
litteraturtjinsten inom de tekniska fackomradena. [17]

Om&(ilur?ttz]mde av ett samhillsvetenskapligt forsknings-
rad. [19

1940 Ars skolutrednings betiéinkanden och utredningar.
1. Skolan i samhiillets tjinst. [20] 2. Sambandet mel-
lan folkskola och hogre skola. [21] 3. Utredning och
forslag ang. vidgade mojligheter till hogre undervis-
ning for landsbygdens ungdom. [22] Bilaga 3. For-
handlingarna vid sammantride den 15—den 17 juni
%3;? med 1940 Ars skolutrednings radgivande nimnd.

Socialutbildningssakkunniga. 1. Utredning och forslag
rorande den hogre socialpolitiska och kommunala ut-
bildningen. [29]

Ungdomsvardskommitténs betinkande 2 med utredning
och forslag ang. stod 4t ungdomens foreningsliv. [31]

Forslag till handledning i sexualundervisning for lirare
i folkskolor. [41]

1943 ars riksteaterutrednings betéinkande och forslag
angdende riksteaterns omorganisation m. m. [42]

Betiinkande rorande organisatoriska atgirder fér den
medicinska forskningens frimjande. [55]

Kyrkoviisen.

Firsvarsviisen.

Betiin[kande med forslag ang. langtjinstunderbefil m.

m.

Betiinkande med forslag till civilférsvarslag m: m. [5]

Betinkande ang. ordnandet av civilanstdllning for awgd-
ende fast anstillt manskap vid férsvaret. [38]

Betinkande med forslag rorande utnyttjandet av ingen-
jortekniskt utbildad personal inom férsvarsvisemdet
och dirmed sammanhingande fragor. [44]

Betinkande med forslag ang. det militira uppskovs-
vitsendets ordnande. [63] :

Utrikes #irenden. Internationell riitt.
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