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Tt KONUNGEN.

Under de ér, som avgiftsfria sommarresor medgivits for barn och vardare,
har befolkningsutredningen framlagt forslag till resornas omfattning och
organisation under aren 1942, 1943 och 1945. Di de avgiftsfria resorna
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for barn och vardare enligt en numera allmin uppfattning bora bibehallas
som en permanent institution, har befolkningsutredningen tagit formerna
for och omfattningen av de avgiftsfria resorna i framtiden under over-
vagande.

Befolkningsutredningen har vidare i detta sammanhang haft anledning
taga under provning, i vilken utstrickning avgiftsfria resor for husmodrar
kunna tinkas forekomma som ett stod &t husmoderssemestern. I samband
harmed har utredningen &ven tagit Ovriga stodatgirder till forman for
husmoderssemesterverksamheten under Gvervigande.

Séval i samband med de avgiftsfria resorna fér barn som i samband
med husmodrarnas semesterproblem har utredningen haft anledning upp-
mirksamma behovet av en utékad koloniverksamhet. Utredningen har
darfor tillsammans med Ovriga hir néimnda problem dven upptagit frigan
om ett stod &t koloniverksamheten till behandling.

Till befolkningsutredningen ha for att tagas under Overvigande vid
fullgorandet av uppdraget bland annat Overlimnats foljande skrivelser:

1. I anledning av fritidsutredningens betinkande med utredning och
forslag angdende semester for husmodrar (SOU 1942: 19) avgivna remiss-
svar.

2. Skrivelse den 18 april 1944 frin svenska landsbygdens kvinno-
forbund med begiran om fria eller rabatterade resor for vissa lanthus-
modrar.

Aterstillande de ovan nimnda handlingarna fir befolkningsutredningen
hirmed Overlimna betinkande om atgirder for beredande av vila och
rekreation &t mddrar och barn.

Samrdd vid utarbetandet av olika delar av betinkandet har dgt rum
med foljande personer:

Ledamoterna av fritidsutredningen: ledamoten av riksdagens andra kam-
mare, fru Ruth Gustafson, ledamoten av riksdagens forsta kammare, fru
Girda Svenson samt forestindaren for statens jarnvigars resebyra, di-
rektéren Axel Ekstam. Ledamoten av riksdagens forsta kammare, fru
Anna Sjostrom-Bengtsson, ledamiterna av riksdagens andra kammare,
filosofie licentiaten Ebon Andersson, fru Blenda Bjorck, fru Hildur Humla,
fru Elsa Johansson, fru Ellen Svedberg och froken Mirta Oberg, f. d.
ledamoten av riksdagens andra kammare, fru Ebon Andersson samt barna-
vardsinspektrisen Géta Rosén.
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I befolkningsutredningens oOverliggningar ha forutom utredningens leda-
moter aven deltagit utredningens delegation f6r hem- och familjefrigor,
bestdende av fru Signe Hojer, froken Karin Collin, inspektrisen Ingrid
Osvald, filosofie doktorn Hanna Rydh, fru Annie Wallentheim samt fru
Gertrad Wiklund.

Bitride vid utarbetandet av utredningens forslag till kungorelser har
lamnats av revisionssekreteraren L. G. Ohlsson.

Som sekreterare vid betinkandets utarbetande har filosofie kandidaten
Per Eckerberg tjinstgjort.

Stockholm den 11 december 1945.
Underdénigst

TAGE ERLANDER

CURT GYLLENSWARD ALF JOHANSSON STEN WAHLUND

| Per Eckerberg
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Inledning.

Néagon undersokning rérande sommarndjessedens utbredning inom olika
socialgrupper forefinnes ej. Seden har emellertid gammal hivd bland den
burgnare delen av stadsbefolkningen. Det har bland dem betraktats som nigot
sjalvklart, att familjen for hilsans virdande bereddes en tamligen ldng, arlig
sommarvistelse p& landet. Numera torde det vara sé, att familjer, som ha eko-
nomiska méjligheter dirtill, under sommaren forhyra ett s. k. sommarndje eller
bygga en sommarstuga avsedd att tjina som bostad &t familjen under som-
marméanaderna. I de fall och de torde i de socialgrupper, det har ror sig om,
vara vanligast, d& hustrun uteslutande dgnar sig &t hemmets skotsel, torde
hustrun och barnen i allminhet tillbringa hela sommaren pa landet, medan
mannen vanligen endast uppehéller sig hos familjen under semestern och Gver
veckosluten. I manga fall torde det dock forekomma, att familjens sommar-
vistelse forligges till en plats, dit familjeforsorjaren utan svirighet kan resa
efter dagens arbete.

Efter hand som arbetstiden forkortats, lagstadgad semester inforts och de
ekonomiska villkoren forbittrats for stora delar av vart folk, har denna som-
marndjessed vunnit insteg i allt vidare kretsar, markerad av byggandet av
sommarbostider, sportstugor, ordnandet av campingomréden o. s. v. Insikten
om den stora betydelsen for minniskornas fysiska och psykiska hilsa av en
tids arligen &terkommande vila och rekreation under gynnsamma yttre for-
hallanden &r allmin. Semesterlagens genomfoérande kan betraktas som genom-
brott foér den uppfattningen, att alla minniskor behdva en arligen aterkom-
mande semester, och att denna icke bor betraktas som en lyx endast forbe-
hallen ett mindre antal i ekonomiskt avseende sirskilt lyckligt lottade.

Erfarenheten visar, att de familjer, som &ro i det ekonomiska laget, att de
kunna offra nigon del av sin inkomst pa en tids sommarvistelse, foretradesvis
vilja den hivdvunna s. k. sommarndjesformen for sin semestervistelse. Utan att
forbise vanans makt i detta avseende torde man kunna hévda, att denna se-
mesterform ér den naturligaste formen for beredande av rekreation och vila &b
alla familjemedlemmar. Ur kostnadssynpunkt maste den ur den enskilda
familjens synvinkel vara den billigaste semesterformen, familjen &r fortfarande
samlad och hushallsenheten alltsi densamma som i normala fall. Bortsett frin
de ekonomiska synpunkterna maste det &ven ur familjelivets synvinkel be-
traktas som en vinst, att icke familjen splittras under den tid, di familjemed-
lemmarna iro fria frén sitt dagliga arbete och ha tid och krafter Gver &t sina
gemensamma angeligenheter och intressen i en utstrickning, som annars kan-
ske ej alls &ar fallet.

Den naturligaste formen for vila och rekreation ér enligt befolkningsutred-
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ningens uppfattning den s. k. familjesemestern. Men #ven med en till alla
samhillsgrupper utstrickt familjesemester kommer otvivelaktigt ett behov av
en sirskild husmoderssemester att finnas. Det bor enligt utredningens upp-
fattning finnas mdjlighet for varje husmoder att, om hon s& 6nskar, kunna
helt koppla av frin familj och hushéllsarbete under nagon tid. Utredningen
tar icke stillning till frigan, huruvida detta skall ske i form av en arligen Ater-
kommande husmoderssemester eller endast vid tillfiille, d& behovet av sirskilda
skil gor sig gillande. Det, som enligt utredningens uppfattning ar av vikt, ir
att samhiillet bereder méjlighet for alla husmodrar att, om de si onska, arligen
fa en tids fullstindig avkoppling och rekreation i ny milj6. Utredningen for-
biser dessutom icke, att det i vart land finnes talrika hushéll, déir en gemen-
sam familjesemester overhuvudtaget icke dr mojlig att arrangera. Till denna
kategori hor t. ex. alla de lanthushdll, dir varden om husdjur och dylikt gor
det omdjligt for hela familjen att samtidigt vara borta frdn hemmet. I de
barnrika familjerna eller i familjer, dir husmodern ar klen eller i Gvrigt i be-
hov av fullstindig avkoppling frin allt hushallsarbete, torde e heller familje-
semestern vara den limpligaste semesterformen. I sidana fall, som hir an-
tytts, bora andra utvigar for beredande av vila och avkoppling fér barn och
modrar s6kas. Utredningen framligger i anslutning hértill hir nedan forslag
till stod it husmoderssemesterverksamhet och koloniverksamhet. I regel torde
det dock vara si, att en familj, stdlld infor mojligheten att vilja mellan tvenne
alternativ, det ena innebirande, att modern beredes semestervistelse pd semes-
terhem och att barnen omhindertagas p& sommarkoloni eller sindas till slik-
tingar, det andra innebidrande, att en mojlighet till gemensam semester for
familjen Gppnas, viljer det sistndmnda alternativet.

Som bekant forhaller det sig sd, att den 6vervigande delen av vara famil-
jer icke har kunnat 16sa sin semesterfriga pa ett tillfredsstillande sitt; i all
synnerhet torde barnfamiljerna hora till denna kategori. Manga barn i vira
stider och samhillen ha alltjamt ingen mgjlighet att komma ut pa landet
over sommaren och ménga husmodrar ha ingen mojlighet att komma bort
frén sitt arbete for att under négra veckor finna vila och rekreation i en ny
miljo.

I det foljande limnas bland annat en redogorelse for redan vidtagna ét-
girder i syfte att mojliggora utnyttjandet av var korta sommar till ur hilso-
synpunkter nyttiga och vilbehovliga arrangemang till barnens och iven till
modrarnas basta.

Det framgir av denna redogorelse, att verksamhetens tyngdpunkt varit
forlagd till de stérre stiderna, men éven landsbygden och de mindre stiderna
och samhillena ha berorts. I stiderna och samhillena tar man sikte pa att
bereda barnen mdgjlighet till en tids sommarvistelse pa landsbygden under
sddana former, att lantvistelsens hilsobefrimjande faktorer utnyttjas. Det
viasentliga dr emellertid hér att bereda barmen lantvistelse. Betriffande
barnen frén landsbygden har det huvudsakligen varit friga om att bereda
klena barn och barn i ogynnsamma férhallanden méjlighet till sommarvistelse
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i annan milj6 och under bittre betingelser i vad det giller klimat, vérd,
kosthill o. s. v.

Barnens sommarvistelse pd landet &r framfér allt ett problem fér befolk-
ningen i véra stider och samhillen och framfor allt for dem, som bo i de
stora stiiderna och samhillena. Till f6rmén for barn och i viss utstrickning
aven for modrar, som icke kunnat beredas sommarvistelse p& landet, ha
kommunala och enskilda institutioner ingripit i en allt mera 6kad omfattning.
Sedan lang tid tillbaka ha dessa institutioner bedrivit en omfattande verk-
samhet genom anordnande av sommarkolonier, semesterhem och anskaffande
av enskilda feriehem. Aven staten har limnat sitt stod &t denna verksamhet,
men detta stéd har dock varit relativt blygsamt.

Genom de senaste &rens statliga atgérder har emellertid sommarvistelse
pd landet mojliggjorts for ett icke obetydligt antal barn och modrar och ett
betydande antal husmddrar ha beretts tillfille till semesterhemsvistelse.

Mot bakgrunden av den uppfattning av familjesemestern som den naturliga
formen av sommarvistelse for alla familjemedlemmarna, vilken hdr ovan
kommit till uttryck, vill befolkningsutredningen med den reservation, som
framforts betriffande vissa husmodrars behov av siarskilt ordnad semester, hir
ge uttryck &t den uppfattningen, att en icke ringa del av de ansprik, som
stillas pd samhillets medverkan till sommarutflyttning av barn och till
ordnande av semester for husmodrar, snarast torde f& betraktas som ett
uttryck for bristande ekonomiska resurser hos ett stort antal familjer, d&
det giller att 16sa familjens semesterproblem. Det kan, som ovan fram-
hallits, knappast rdda nigon tvekan om att dessa familjer helst 6nska att bliva
satta i tillfdlle att tillbringa en familjesemester av det slag, som de i ekono-
miskt avseende bittre stillda i regel foredra for sitt vidkommande.

I den utstrickning som de barn, vilka under sommaren med stéd frin det
allmédnna eller frin enskilda organisationer placeras i enskilda hem eller pd
sommarkolonier, och de husmédrar, som pd liknande sitt placeras pd se-
mesterhem, rekryteras Irdn familjer, som i sjalva verket skulle bade kunnat
och velat &t sig organisera en familjesemestervistelse, direst samhillets hjilp
dartill statt att fa, har enligt befolkningsutredningens asikt hjilpverksam-
heten letts in p& oriktiga banor. Hittills torde detta i betraktande av att
verksamheten varit si blygsam, att endast barn frén de allra fattigaste famil-
jerna kunnat fi hjilp och endast de allra mest arbetstyngda husmdodrarna
kunnat beredas plats pd semesterhem, icke varit fallet. Enligt befolknings-
utredningens uppfattning finnes det dnnu ett betydande behov av semester-
hem och kolonier, innan det behovliga antalet platser f6r barnrika eller klena
modrar och f6r barn, som maste omhéndertagas for att f& ndgon lantvistelse,
ir fyllt. Men utredningen vill fista uppmarksamheten pa att nér vid en pla-
nerad utvidgning av samhillsitgérderna till formén f6r barn och médrar
dessa fi den omfattningen, att de icke lingre begrinsas till ett mindre antal
sirskilt vanlottade familjer utan ha en generell syftning mot mélet att 1osa
vart folks semesterproblem, bora dessa &tgirder frimst inriktas pa losandet
av familjesemesterns problem.
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I foreliggande betdnkande redogéres bland annat for i vilken utstrackning
fria eller rabatterade resor kommit till anvéndning i strdvandena att till-
godose barnens och médrarnas behov av vila och rekreation. Befolkningsut-
redningen framligger dven forslag till betydligt utvidgade resemdjligheter
for modrar och barn. Utredningen finner de fria resorna i hog grad limpade
som stod &t familjesemestern. Om barnens och moédrarnas resor i stor ut-
strickning bliva fria, har ett av hindren for familjesemesterns forverkligande,
de hoga resekostnaderna, undanskaffats. Utredningen vill emellertid pépeka,
att betydelsen av fria resor under rddande forhéllanden torde vara storre, &n
vad man kan vinta att det kommer att bli i framtiden, dd utredningen utgar
fran att speciella arrangemang, t. ex. byggandet av semesterbyar och dylikt,
komma att genom samhillets forsorg vidtagas for familjesemesterns under-
lattande.

Det kommer givetvis att kriva atskillig tid, innan samhillets utrustning
for 16sandet av familjesemesterns problem har blivit s& fullstindig, att varje
familj, som s Onskar, kan tillforsikras mojligheten av en tillfredsstillande
sommarvistelse till 6verkomliga kostnader. I avvaktan harpa torde de fria re-
sornas viktigaste funktion vara att dels mdéjliggora for familjer att resa till
sjalvordnad sommarvistelse pd plats, didr bostad stir att fa, dels mojliggora
for modrar och barn att resa till sjalvordnad sommarvistelse, dels mojlig-
gora for barnen att resa till av fordldrarna ordnad sommarvistelse, dels ock
mojliggora for vissa husmodrar att resa till semesterhem eller till sjalvordnad
sommarvistelse. Stodet &t husmoderssemestern och koloniverksamheten bor

i anslutning till det ovan anférda betraktas som kompletterande atgérder, av-
sedda att tillgodose det hjdlpbehov, som icke kan fyllas genom de fria
resorna.




Forsta avdelningen.

AVGIFTSFRIA RESOR FOR BARN
OCH VARDARE.
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AR T

Tidigare atgirder.

Under atskilliga ir kunde barn i folkskolan fran obemedlade och mindre be-
medlade hem i stider, kopingar och municipalsamhillen erhilla ett statligt
stod till ferie- och studieresor. Stodet utgick i form av rabatter pa statens
jarnvigar, dir biljettpriset nedsattes till en fjirdedel av det fér vuxna
gillande. Nedsittning av biljettpriset kunde i vissa fall forekomma #ven for
lirare, ldrarinnor eller annan ledare, som medféljde barnen.

For ifrdgavarande #ndamél var under Attonde huvudtiteln uppfért ett
forslagsanslag. Anslaget anvisades senast for budgetiret 1939/40 och var
dé upptaget till 100000 kromor. Av detta anslag disponerades nimnda
budgetir 51 012 kronor for prisrabattering vid ferieresor for 19 736 barn.

Sommarresorna ar 1940.

Efter forslag av Kungl. Maj:t i proposition den 31 maj 1940, nr 303, an-
visade 1940 ars lagtima riksdag (se riksdagens skrivelse den 5 juni 1940 nr
343) under femte huvudtiteln dels & tilliggsstat II for budgetéret 1939/40
till sommarvistelse pa landet fér barn frén stider och andra tittbebyggda
samhillen m. m. ett forslagsanslag av 1 000 000 kronor, dels ock for budgetaret
1940/41 till samma #ndamal ett forslagsanslag av 7000000 kronor.

Syftet med anvisande av dessa anslag var dubbelt. Dels ¢nskade man av
hilsoskil bereda barn fran storre stider och industrisamhillen tillfille till
lantvistelse i okad omfattning, dels ansigs det angeliget, att barnen frin
dessa orter, som i allminhet voro luftskyddsorter av den typ, for vilken ut-
rymning planerades, i storsta mojliga utstrickning spredos pa landsbygden,
enir ddrigenom en eventuell utrymning i hég grad skulle underlittas.

Verksamheten, som avsag beredande av lantvistelse under sommaren 1940,
omhiinderhades av statens utrymningskommission och kommissionen under-
lydande organ. Verksamheten anordnades i anslutning till den av utrymnings-
kommissionen verkstillda utrymningsplanliggningen, dock med avsevirda
modifikationer pd grund av det med verksamheten férknippade hilsovérdande
syftet. Verksamheten skottes emellertid si gott som helt av utrymnings-
organisationen i utrymnings- och inkvarteringsorten. Den omfattade barn frin
38 orter.

Barn i dldern 8—14 ar erhollo fri resa frin bostadsorten till sjilvvald
vistelseort for sommaren samt ater. De kortaste striickorna voro dock undan-
tagna. Moder eller annan vérdare, som medféljde pd resan, erholl tur- och
returbiljett till nedsatt pris enligt den faststillda taxan foér utrymningsresor.
Intet inkomststreck fanns. Enda villkoret var, att forildrarna férbundo sig

2—493 45
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att 1ata barnen stanna pé landet 7—8 veckor. De utlimnade biljetterna voro
icke giltiga for aterresa fore utgingen av denna tid. Vérdarbiljetternas
giltighet var ordnad pi samma sitt. Vérdare kunde emellertid dven inskrinka
sig till att £6lja barnen pa resan och darefter dtervinda inom 10 dagar.

Samma formén av fria resor tillkom skollovskolonierna. De f6r utrym-
ning avsedda biljetterna anvindes. Biljetterna utlimnades genom utrym-
ningsorganisationens biljettbyréer, som tridde i verksamhet ungefiir p4 samma
siitt som avses vid utrymning. P& biljettbyraerna utlimnades biljetterna mot
foreteende av en i barnets skola utfirdad rekvisition.

Omkring 13 300 barn erhollo fri resa till sommarvistelse i enskilda hem.
Nagot 6ver 5000 vardare erhollo biljett till nedsatt pris.

Ungefir 11000 personer (barn och personal) bereddes fri resa till
skollovskolonier.

For barn i aldern 8—14 ar, vilkas fordldrar icke sjdlva kunde ordna lant-
vistelse for barnen, anordnades sarskilda internatforliggningar genom ut-
rymningsmyndigheterna. Cirka 18 700 barn omhindertogos hirvid pa 481
forlaggningar.

De silunda angivna formanerna gillde i allménhet icke barn i dldern under
8 ar. I begrinsad utstrickning medgavs dock, att, om i en familj bidde funnes
barn i skolildern och barn under skoldldern, fri resa fick beviljas dven
sistnimnda barn for bortflyttning tillsammans med familjens Gvriga barn.

Kostnaderna f6r resor till och frin enskilda hem, skollovskolonier och
internat utgjorde 232 406 kronor 41 Gre, varvid icke inriknats de belopp, som
inbetalades av vérdare, vilka medfoljt pa resor till enskilda hem (45 668
kronor 50 6re) eller i nigra fall for barnens egna biljetter (897 kronor 40 6re)
tillhopa 46 565 kronor 90 ore.

Av ovannimnda summa om 232406 kronor 41 6re utgéra 163 426 kronor
95 ore nettokostnaderna for 37431 utrymningsbiljetter. Genomsnittskostna-
den for dessa biljetter har beriknats till 8 kronor 25 Gre for vuxen och 4
kronor 12 6re for barn.

Sommarresorna ar 1942.

Efter forslag av Kungl. Maj:t i proposition den 15 maj 1942, nr 298,
anvisade 1942 &rs lagtima riksdag (se riksdagens skrivelse den 12 juni 1942)
till sommarvistelse pa landet for barn frén stider och andra tittbebyggda
samhillen under femte huvudtiteln ett forslagsanslag av 500 000 kronor for
budgetaret 1942/43.

Syftet med anvisandet av detta anslag var framfSr allt 6nskan att mot-
verka krisens faror sarskilt for de familjer, dér risk for dterverkningar pa
barnens hilsa forelag. '

Det statliga stodet organiserades detta ar uteslutande i form av fria resor.
Denna férméan tillkom barn fodda 1928 eller senare. Ritten att utnyttja de
fria resorna begrinsades och ankndts till riitten att erhélla prisrabattering
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pd livsmedel. Vidare begriinsades ritten till fria resor till att gilla endast
for stider, kdpingar och municipalsamhillen med minst 8 000 invinare.
Vidare medgavs fri resa for vardare till barn fodda 1932 eller senare. Fria
resor beviljades vidare for barn och personal vid sommarkolonierna oavsett
om hemkommunen ir stads- eller landskommun. Med de fria resorna fér barn
forknippades villkoret, att vistelsen pa landet skulle omfatta minst fyra
veckor.

Antalet personer, som kommo i atnjutande av fria resor, var 46 000 (29 200
barn och 16 800 vardare). Kostnaderna for de enskilda resorna uppgingo till
560 000 kronor, vilket i genomsnitt utgjorde 12 kronor fér vuxen och 19 kro-
nor for barn.

Koloniernas krav pd ersiittning for resekostnader uppgick till 26 000
kronor, d. v. s. 7 kronor 30 ére per barn.

Sommarresorna ir 1943.

Eiter forslag av Kungl. Maj:t i proposition den 5 mars 1943, nr 123, an-
visade 1943 ars lagtima riksdag (se riksdagens skrivelse den 25 maj 1943)
till sommarvistelse pi landet for barn frin stider och andra tattbebyggda
samhillen under femte huvudtiteln for budgetaret 1943/44 ett forslagsanslag
av 1000 000 kronor.

De statliga stodatgirderna avsigo under detta ar bland annat dels ath
genom fria resor méjliggora sommarvistelse i enskilda hem, dels ock att genom
fria koloniresor samt i begrinsad omfattning driftsbidrag stodja och ut-
bygga koloniverksamheten. Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 4 juni 1943
skulle av anslaget foljande belopp disponeras for bestridande av fria resor.

For fria resor till kolonier forslagsvis 200 000 kronor.

For fria resor till sommarvistelse i enskilda hem forslagsvis 700 000 kronor.

Centralmyndighet for reseverksamheten var socialstyrelsen, som iven var
tillsynsmyndighet for statsunderstodd koloniverksamhet. Det kontorsmissiga
arbetet handhades av statens utrymningskommission, som dven i 6vrigt med-
verkade i organisatoriskt hiinseende.

I huvudsak voro grunderna for beviljande av bidrag foljande:

Resor till kolonier bestredos helt av statsmedel, oavsett om dessa kolonier
togo emot barn frén stider eller fran landsbygden. Bidrag utgick for en resa i
vardera riktningen mellan kolonien och hemorten bade for barn och personal.
Formanen av fri resa tillkom sivil sommarkolonier som s. k. vir- och vinter-
kolonier men diremot ej s. k. dagskolonier.

Resor till sommarvistelse i enskilda hem bestredos helt av statsmedel
med iakttagande av nedanstiende inskrinkningar. Fri resa erholls, dir
biljettpriset i 3:e klass jirnvig, bat eller buss uppgick till minst 3 kronor.
Den striicka, for vilken statsbidrag utgick, var maximerad till 50 mil utom
for barn hemmahdrande och bosatta i Jimtlands och Visternorrlands lin,
dir maximigrinsen var 80 mil, och i Norrbottens och Visterbottens lin, dir
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maximigransen var 100 mil. Socialstyrelsen hade dock ritt att for barn frin
sistnimnda tvd lan medgiva dispens for fria resor utéver den angivna grin-
sen. Resorna skulle avse lantvistelse under minst 4 veckor.

Ritt till fri resa tillkom alla barn, som under aret fyllde 14 &r eller voro
yngre och hemmahérande i stad, koping eller municipalsamhille med minst
8000 invinare samt tilldelade rabattkort for livsmedel. I vissa fall dgde
socialstyrelsen ritt att utstricka tillimpningen av de fria resorna till orter
med ligre invdnarantal &n 8 000. Modrar, som reste med barn under tio ars
alder, erh6llo ocksd fri resa. I allminhet betalades endast en siddan resa for
modrarna. D& modern var forhindrad att stanna minst 4 veckor pd barnets
sommarvistelseort, kunde hon dock erhilla fria tur- och returbiljetter bade
vid barnets bort- och hemresa. Om modern var férhindrad medfélja barnet
och detta icke heller kunde medfélja gruppresa, kunde annan virdare in
modern erhilla samma forman som modern. Vid s. k. feriebarnsverksamhet
p& orter med minst 8 000 invénare bestred staten @ven kostnaderna for barn
och vardare enligt i tillimpliga delar samma regler som vid enskilda resor.

Rorande verksamheten under sommaren 1943 har socialstyrelsen limnat
en redogorelse, ur vilken bland annat féljande framgér vad betraffar de fria
resornas omfattning och kostnaderna hirfor.

Under sommaren 1943 ha biljettbestillningar for fria resor fo6r sommar-
vistelse i enskilda hem utfirdats for tillhopa 35 865 barn och 20015 vérdare.
Motsvarande antal under sommaren 1942 var 29 225 och 16 835. Av virdarna
ha omkring 13 600, d. v. s. 68 %, fatt biljett for att 4tfdlja barnen pé framresan
och &tervinda efter sommarvistelsens slut, medan &terstoden erhillit dubbla
fria resor tur och retur. Annan vardare in modern har atfGljt barnen vid
12 % av samtliga vardarresor. Mojligheten att anordna gruppresor har ut-
nyttjats endast i ringa utstrickning, sannolikt beroende pé svarigheten for
barnavardsnimnderna att vid en storre tillstrdmning av sokande fordela
barnen i grupper med samma bestimmelseort och samma tidpunkt for av-
resan. Gruppresor ha anordnats for 456 barn fordelade pi 24 grupper.

TEndast 8 anordnare av feriebarnsverksamhet ha hos socialstyrelsen
ansokt om sddant godkinnande, som utgor villkor fér erhillande av fria resor
for feriebarnen.

Kostnaderna for de fria resorna for vistelsen i enskilda hem under &r
1943 uppgingo till 646 216 kronor 52 &re, vilket 1 genomsnitt utgér 11 kronor
56 dre for vuxen och 18 kronor 2 ore for barn.

Vad betriffar koloniresornas omfattning och kostnader upplyser social-
styrelsen, att till styrelsen inkommit ansgkningar om ersittning for rese-
kostnader avseende 470 kolonier med sammanlagt omkring 29200 bamn. Det
sammanlagda belopp, med vilket ersittning begirts, uppgir till omkring 215 000
kronor. Kostnaden per barn riiknat ar 1943 overensstammer med motsvarande
genomsnittskostnad &r 1942; den belSper sig sdlunda bada &ren till 7 kronor

30 ore per barn.
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Sommariresorna ar 1944,

Efter forslag av Kungl. Maj:t i 1944 ars statsverksproposition, punkt 88,
anvisade 1944 drs lagtima riksdag (se riksdagens skrivelse den 15 april 1944
nr 155) under femte huvudtiteln for budgetiret 1944/45 till fria sommarresor
for barn ett forslagsanslag av 1000000 kronor.

Liksom under ar 1943 medgavs fria resor f6r barn bosatta i stider, kopingar
och municipalsamhillen med minst 8 000 invinare till sommarvistelse i en-
skilda hem. I likhet med forhéllandena ar 1943 lades innehavet av rabattkort
for livsmedel som grund for ritten till fri resa. Betraffande barnens alder och
ritten till fria resor for modrar och virdare gillde samma bestimmelser som
ar 1943.

Betriffande de fria resornas lingd vidtogs den foriindringen, att den stricka,
for vilken fri resa erhélls, utékades till 60 mil. For Jamtlands, Visternor:-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin gillde samma bestimmelser som
ar 1943.

For koloniresor tillimpades samma bestimmelser som ar 1943. Jimsides
med de fria resorna till sjilvordnad sommarvistelse och till “kolonier har
férminen av fria resor dven kommit feriebarnsverksamheten till godo. Hir-
vid har en forutsittning for fri resa varit, att den enskilda institution, som
bedriver feriebarnsverksamhet, blivit godkiind av socialstyrelsen. 478 kolonier
ha erhillit ersiittning for resekostnader for sammanlagt 27 219 barn férutom
personal med ett belopp av 206 797 kronor. Kostnaden per barn utgor si-
lunda 7 kronor 60 ore.

Biljettbestillningar for fria resor till enskilda hem utfirdades sommaren
1944 for 29 908 barn och 15 734 vérdare. Kostnaderna uppga till 565 000 kronor
och fordelade per person gor detta i genomsnitt 12 kronor 38 ore (barn och
virdare) och 18 kronor 89 6re per barn.

Sommarresorna ar 1945,

Bifter forslag av Kungl. Maj:t i proposition nr 210 anvisade 1945 &rs
lagtima riksdag (se riksdagens skrivelse den 9 maj 1945 nr 216) under femte
huvudtiteln for budgetaret 1945/46 till fria sommarresor for barn ett forslags-
anslag av 1250 000 kronor.

Liksom under foregiende ar medgivos fria resor for barn och vardare bo-
satta i stider, kopingar och municipalsamhillen med minst 8 000 invinare
till sommarvistelse i enskilda hem. Vidare medgavs att landskommuner, dir
behovet av fria resor f6r barn och vardare vore sirskilt stort, skulle med-
givas samma dispensmdjlighet, som under de senare &ren forelegat for tatt-
bebyggda samhillen, intill ett antal av hogst 25000 resor. Dessutom gavs
socialstyrelsen riitt att tilldela sirskilt behévande barn och virdare hemma-
horande pa landsbygden eller i de mindre titorterna formanen av fri resa.

I'likhet med foregaende ar erhéllo alla barn och viss personal vid sommar-
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kolonier fri resa. Fri resa medgavs vidare for alla s. k. feriebarn oavsett
hemkommunens storlek och struktur.

Formanen av fria sommarresor hade tidigare varit knuten till innehav av
rabattkort pa livsmedel. Sommaren 1945 ersattes rabattkortsgrinsen med en
inkomst- och formogenhetsgrins si konstruerad, att ritt till fria resor fore-
lag, da familjens beskattningsbara belopp och skattepliktiga formogenhet icke
oversteg respektive 1500 och 10 000 kronor.
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KAP. IT.

Tidigare och nuvarande begrinsningar i riatten till
fria resor.

Fria resor till enskilt ordnad
sommarvistelse.

Som framgar av den foregiende redogorelsen var det vid den omfattande
utflyttningen av barn fran stider och samhillen &r 1940, som fria resor for
barn till sommarvistelse i enskilda hem forsta gdngen medgdvos. Atgirden
ingick d& som ett led i anstringningarna att flytta s& manga barn som mdojligt
fran storre befolkningscentra ut pd landsbygden.

Syftet med dessa anstringningar var dubbelt. De storre stiderna och
industriorterna dro i regel luftskyddsorter av den typ, for vilka utrymning
planeras. Sjilvfallet skulle utrymningen av dessa orter i hog grad underlit-
tas, om barnen redan vore utforda p& landsbygden. Detta var atgirdens for-
svarspolitiska motivering. Vidare hade medicinalstyrelsen i skrivelse till
Kungl. Maj:t fist uppméarksamheten pa vikten av att atgarder vidtogos i syfte
att stirka barnens motstdndskraft mot de risker, som den sinkta levnads-
standarden sirskilt i form av ett forsimrat nédringstillstand utan tvivel under
kristiden utsatte dem f6r. Medicinalstyrelsen fann det ur dessa synpunkter
onskvirt, att storsta mojliga antal barn bereddes en stirkande sommarvistelse
pé landet.

For att stimulera de fordldrar, som sjilva hade mojlighet att anskaffa bo-
stad 4t sina barn hos sldkt och vinner pad landsbygden, att i storsta mojliga
utstrickning utnyttja denna mojlighet bereddes detta ar tillfalle till fria resor
for barn och i vissa fall medf6ljande vardare.

I en framstdllning den 2 maj 1942 avgav befolkningsutredningen forslag
till vissa atgdrder for beredande av vistelse pd landet sommaren 1942 f6r
barn fran stider och tdttbebyggda samhillen. Utredningen motiverade sitt
forslag bland annat sdlunda:

»Sommarvistelse pd landet under goda foérhallanden har sedan léinge allmiint
ansetts vara en betydelsefull hélsovardande atgird for barn i stdder, stadsliknande
samhillen och vissa andra orter. Barn, som under inflytande av ogynnsamma
faktorer blivit klena, fi hiirigenom tillfille att Aterhimta sig. Aven Gvriga barn
erhélla okad motstdndskraft for en kommande vinters pafrestningar. Den nu-
varande situationen understryker kraftigt denna allménna motivering for barns
vistelse pd landet under den kommande sommaren.

Under pagfende krig ha samma erfarenheter gjorts som under det foregdende
virldskriget i friga om krigets inverkan pé folkhilsan och ej minst pd barnens
tillstdnd med minskad motstidndskraft och 6kad dodlighet, allméinnare utbred-
ning av tuberkulos, andra infektionssjukdomar och olika bristsjukdomar. De krig-
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férande linderna ha varit de mest utsatta, men intet land — och ej heller virt
— har kunnat helt undgd aterverkningarna av virldskrisen pa folkhilsan.

Visserligen ha enligt vad befolkningsutredningen inhédmtat av undersékningar,
utforda av socialstyrelsen och medicinalstyrelsen, aterverkningarna av krisen pd
hilsotillstindet i virt land #dnnu icke varit av allvarligare art, men undersok-
ningarna ge dock vid handen, att sirskilt for vissa familjegrupper man kommit i
farlig ndrhet av den grins, dir risk for aterverkningar pad barnens hilsa foreligger.
I frdga om néringsforhallandena torde pad grund av tillgdngarnas begridnsning och
levnadskostnadernas 6kning en inknappning allmént ha skett av marginalen mellan
det faktiska kosthéllet och det for hilsans bevarande nddvindiga. Vidare ha vid
dessa unders6kningar formirkts en sinkning av beklddnadsstandarden, vilket
torde fa betraktas som det forsta tydliga utslaget av en allmin standardsénkning.
Tillgéingliga uppgifter ge ocksé vid handen, att en sinkning av standarden i friga
om renlighet och hudvérd gor sig mirkbar. I olika delar av landet ha vissa likare
ansett sig kunna konstatera, att hos mindre bemedlade barnrika familjer krisen
borjat tara pa allméntillstdndet badde hos barn och modrar. Att forsérjnings-
svarigheter for barnrika familjer ofta i forsta hand gi ut over husmodrarna &r
for ovrigt en erfarenhet, som gjorts savil under fredliga forhéllanden som under
detta krig i andra lédnder.

Allt detta maste anses peka pd att en fortsatt forsimring av ndringsforhillan-
dena relativt snart skulle kunna medféra svirartade aterverkningar — framfor
allt p4 barnen. Att dessas hilsotillstind under det kommande &aret blir utsatt
for ytterligare pafrestningar torde vara oundvikligt att rdkna med. Vissa under-
sokare anse ocksd, att de Aaterverkningar p& hilsotillstindet, som f6lja varje
vinter, i r varit kraftigare édn vanligt till £61jd av den gdngna vinterns langvarig-
het och stringhet.

Det anférda talar kraftigt for att s& manga barn som mojligt fa tillfdlle att
under sommaren pi landsbygden tillgodogéra sig det hilsobefordrande inflytandet
av ett rikligcare kosthall, sol, luft, vatten och frihet till rorelse i omviixlande
terridng.

De evakueringssynpunkter, som &r 1940 spelade en avgorande roll for stats-
makternas Atgirder till befordrande av stadsbarnens sommarvistelse pa landet,
dro ej heller i nuvarande situation utan betydelse.»

Av det ovanstdende framgér att de fria resorna leder sitt ursprung till en
tidpunkt, di savil de forsvarspolitiska som de medicinska argumenten i hog
grad talade for nodvindigheten av en utflyttning pa landsbygden av barn frin
storre stider och tiattbebyggda orter. Efterhand torde de militira syn-
punkterna kommit allt mera i bakgrunden och utflyttningen huvudsakligen
uppfattats som en &tgird i syfte att utnyttja sommarménaderna for att bereda
barnen en stirkande och ur hilsovirdssynpunkt silunda betydelsefull lant-
vistelse.

Begriinsningen av forminen av fria resor till barn frén storre samhillen
och industriorter, som fran borjan tedde sig naturlig ur forsvarspolitiska syn-
punkter, har sedermera, di grinsen fixerades till stiider, kopingar och
municipalsamhillen med minst 8 000 invanare och de forsvarspolitiska mo-
tiven tritt mera i bakgrunden och hilsosynpunkterna blivit avgérande, huvud-
sakligen motiverats med ekonomiska skil.

Denna begrinsning av riitten till fria resor har som framgéir av kap. 11T
utsatts for kritik. I sitt forslag till fria sommarresor 1945 framholl befolk-
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ningsutredningen, att det under normala forhallanden icke finnes anledning
begrinsa de fria resorna till stider och samhillen med visst invénarantal.
Med hinsyn till trafiksituationen ansig sig emellertid utredningen icke for
sommaren 1945 kunna férorda en utvidgning av ritten till fria resor till att
omfatta &ven de mindre tdtorterna och landsbygden utan férordade ett bibe-
hallande av tidigare tillimpade regler i detta avseende.

Diérutover anforde emellertid utredningen foljande:

»Statsmakterna ha betriffande ritten till fria sommarresor under de gingna
dren limnat socialstyrelsen mojlighet att bevilja dispens for orter med stadslik-
nande karaktir och storre industrisamhiillen med mindre invinarantal dn 8 000.
Sddan dispens giller for hela samhillet eller del dirav och icke endast for en
enskild resa eller for sirskilt fall och anstkan hirom inges av vederborande
kommun till socialstyrelsen. Befolkningsutredningen, som anser denna dispens-
mojlighet vara en virdefull komplettering till de generella reglerna for de fria
resorna, foreslar att densamma bibehdlles #ven under innevarande &r.

Utredningen anser det angeldget, att mojlighet till fria resor for barn och
vardare oppnas dven for vissa rena landsbygdsomriden, dir barnens behov av
miljoombyte torde vara jimforligt med de storre stéidernas och samhillenas barns.
Utredningen har dirvid frimst uppméirksammat onskvirdheten av att barn och
vardare i norrlandskommuner men &dven i vissa andra landskommuner, som av
sirskilda skiil kunna anses bora ifrigakomma, beredas tillfille att begagna sig
av de fria resorna. Sirskilt med hénsyn till de klimatologiska férhallandena i
Norrland och till den ekonomiska situationen i minga hem torde barnens behov
av miljoombyte, vila och rekreation vara fullt jimforbart med motsvarande behov
hos storstéidernas och de storre samhillenas barn.

Befolkningsutredningen foreslar, att mojlighet att medge fria resor fér barn
och virdare frian landskommuner, som #ro i sirskilt behov hidrav — frimst norr-
landskommuner — skapas genom att socialstyrelsen medges riitt att bevilja sidan
dispens, som tidigare nidmnts dven for landskommuner av den art, som ovan
antytts.

P4 grund av de av Kungl. Jirnvigsstyrelsen befarade trafiksvarigheterna anser
sig utredningen bira begrinsa det antal resor, som silunda foreslids dispensvigen
komma att fordelas mellan dessa landskommuner till 15 000, vilket beriknas med-
fora en kostnadsokning av cirka 200 000 kronor.

Dirutover foreslar emellertid utredningen att foér landsbygdens och de mindre
stiddernas vidkommande mojlighet 6ppnas for vissa barn och vardare, som iro i
uppenbart och tringande behov av miljsombyte utan att dock iga mojlighet att
utan samhiillets stod tillgodose detta. Den kategori barn, som utredningen hir
avser att Oppna resemdjligheter for, torde kunna jimstéllas med vissa grupper
av kolonibarnen i stiderna, siledes barn som #ro klena eller av annat skil i starkt
behov av miljsombyte. Utredningen forutsiitter, att prévningen av ansékningarna
om fria resor i detta fall skall ske centralt hos socialstyrelsen, som sannolikt torde
bora uppstilla krav pd att intyg frin barnavdrdscentral (-station) eller skol- eller
tjinsteldkare skall bifogas anstkan.»

Befolkningsutredningens ovanstdende forslag till fria sommarresor 1945
lades till grund for Kungl. Maj:ts proposition, som #ven vann riksdagens
bifall med det tillagget, att antalet resor, som dispensvigen skulle fordelas
mellan landskommunerna, hojdes till 25 000.

Dikterad av ekonomiska skil var dven begrinsningen av ritten till fria
resor till dem, som erhélla prisrabattering pa livsmedel. Denna begrinsning




tillkom redan di befolkningsutredningen avgav sitt forslag till atgirder for
sommaren 1942 for barn fran vissa stider och andra téittbebyggda samhéllen.
Utredningen motiverade denna begrinsning silunda:

»En viss tvekan synes kunna rdda i frigan, huruvida angivna formén bor be-
grinsas genom négot inkomststreck.

Vid sommarutflyttningen 1940 fanns ingen sidan begrinsning i fraga om de
fria resorna, medan diremot skyldighet att ersiitta vistelse & internatforliggning
i allminhet skulle foreligga, d& forsorjaren dr 1931 hade ett till statlig inkomst-
och formogenhetsskatt beskattningsbart belopp om 700 kronor eller mera. Hir-
vid dr dock att mirka, att dven for dessa forsérjare ersittningsskyldigheten var
begriinsad till ett belopp om 70 dre per dag.

Det synes icke dndamélsenligt, att statshjéilpen i form av fria resor foranleder
ett Gverforande pa statsverket av sidana kostnader for sommarresor, som eljest
skulle ha bestritts av barnens forsorjare. En begrénsning i ritten att utnyttja
de fria resorna bor dirfor stadgas. Vissa oligenheter synas emellertid vara for-
knippade med att anknyta ritten till fria resor direkt till den beskattningsbara
inkomsten. Eftersom &rets debetsedlar #nnu icke utdelats, méste forra arets an-
viindas, d. v. s. inkomsten ar 1940 skulle bli avgérande. Under nu ridande for-
hallanden #r det sanmnolikt att for ménga familjer den ekonomiska stiillningen
sedan 1940 si avseviirt forindrats, att ifrigavarande belopp numera &r miss-
visande. En limplig vig synes i stillet vara att anknyta ritten att erhélla fria
resor till gillande prisrabattering 4 livsmedel. Sé&dan rabatt limnas enligt nu
giillande bestimmelser, di vederborandes till statlig inkomst- och formogenhets-
skatt beskattningsbara belopp understiger 900 kronor, men mojlighet finns att
erhalla prisrabattering efter anstkan, om det senaste beskattningsbara beloppet
vil Overstiger angivna summa men med hinsyn till sirskilda omsténdigheter
synnerligt behov av rabattkort foreligger. Ett beskattningsbart belopp om 900
kronor motsvarar foljande taxerade belopp:

Ortsgrupp I ~ Ortsgrupp V

. barnsfamilj : 3 950
. barnsfamilj 4 570
. barnsfamilj 5510
. barnsfamilj 6 450
. barnsfamilj 7 390

Enligt inhimtade uppgifter medfér denna inkomstgrins att i Stockholm
40—50 % av barnen ha prisrabattering och i ovriga orter hiilften av barnen eller
dérutover.

Enklast synes vara, att ritten att erhilla fria resor direkt anknytes till erhdllen
prisrabattering & livsmedel.»

Under de &r rabattkortsgrinsen tillimpades for de fria sommarresorna ut-
sattes den for atskillig kritik. Att si blev fallet torde frimst ha berott pa
att grinsen genom de #ndrade penninginkomstf6rhillandena under kriget i
realiteten medforde, att en betydande del av dem, som ursprungligen hade ritt
till fria resor, sedermera avstingdes frin denna ritt. Enligt uppgift berik-
nades silunda &r 1942 i Stockholm omkring 40—50 % av barnen ha pris-
rabattering och omkring hilften eller flera &tnjoto denna formén i ovriga orter.
Sedermera sjonk emellertid antalet utdelade rabattkort avsevirt savil 1 Stock-
holm som i 6vriga delar av landet. I riksdagens ovannimnda skrivelse nr 155 &r
1944 framhéllos de ogynnsamma verkningarna av ett fasthallande vid rabatt-
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kortsgrinsen och pépekades sirskilt, att den inkomststegring, som silunda in-
triffat, icke kunde anses innebira en reell inkomstférbittring, varfér riks-
dagen icke ansdg det limpligt att beréva dem, som av denna anledning ej
lingre erhélla rabattkort, ritten till fria resor. I riksdagsskrivelsen pa-
pekades vidare, att rabattkortens inkomstgrinser iro ganska liga och att an-
knytningen till innehav av rabattkort pa livsmedel 6verhuvudtaget ér av pro-
visorisk natur, varfor enligt riksdagens uppfattning frigan om den ekonomiska
behovsprévningens ordnande borde tagas under omprovning.

Befolkningsutredningen delade denna syn pa rabattkortsgrinsen sésom ett
provisorium. Utredningen ansig det vidare vara olimpligt att knyta allt for
ménga forméiner till en och samma inkomstgrins. Man #stadkommer hir-
igenom en tréskelbildning, vars f6ljd ldtt blir en alltfor stor skillnad i for-
méner for familjer i nidrheten av, men pi4 omse sidor om denna inkomst-
grins. Betriffande rabattkortsgrinsen foreldg enligt utredningens uppfatt-
ning risk for sidan troskelbildning.

Befolkningsutredningen var vidare av den uppfattningen, att rabattkortens
inkomstgrinser voro alltfor l4ga for att overhuvudtaget komma i friga, om
man ansdg, att {orménen av fria resor borde goras tillginglig f6r barn och
modrar i den utstriickning, som erfordrades for att denna atgird skulle fa
négon storre effekt ur folkhilsosynpunkt. I sitt f6rslag till sommarresor 1945
foreslog dirfor utredningen, att rabattkortsgransen skulle slopas som inkomst-
grins for riatten till fria sommarresor.

I sitt forslag till ny inkomst- och formogenhetsgrins for ritten till fria
sommarresor 1945 anforde befolkningsutredningen foljande:

»Ehuru en viss tvekan kan rida betriffande limpligheten att i framtiden be-
grénsa ritten till fria resor genom ett inkomststreck anser befolkningsutredningen
dock starka ekonomiska och psykologiska skil for nirvarande tala for en dylik
dtgird.

cRedan vid inférandet av rabattkortsgrinsen framhéll utredningen limpligheten
av att statshjilp i form av fria resor icke foranledde ett Overforande pi stats-
verket av resekostnader, som familjer i god ekonomisk stiillning i annat fall skulle
betraktat som en normal utgift.

A andra sidan ir utredningen av den uppfattningen, att den inkomstgrins,
som bor uppstillas, skall mdjliggbra fér barn och modrar frin ett Gverviigande
flertal av vara barnfamiljer att tillgodogora sig den férmén, som de fria resorna
utgdra. Skulle detta icke bliva fallet forfelas ju i icke ringa grad syftet med denna
atgird, som enligt utredningens tidigare uttalade &sikt bor vara att fora frigan
om mgjliggérande av miljdombyte, vila och rekreation for vira barn och modrar
ett avsevirt steg fram mot sin 1osning.

D frigan om inférandet av en inkomstgrins overviigdes av befolkningsutred-
ningen i samband med avgivandet av utredningens forslag rérande sommarresorna
1942, framholls bland annat oléigenheten i att anknyta riitten till fria resor direkt
till den beskattningsbara inkomsten. P4 grund av att de organisatoriska &tgir-
derna i samband med de fria resorna i stor utstrickning miste handliggas pa
véren innan A4rets debetsedlar dnnu utdelats, miste foregiende &rs debetsedlar
liggas till grund for provningen. Den mojligheten foreligger d&, att veder-
borandes ekonomiska stillning senare avsevirt fordndrats, varfor foretedda debet-
sedlar ge en missvisande bild av inkomstforhillandena. Ett av skilen, varfor
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rabattkortsgrinsen valdes var, att man hirigenom kunde undvika dessa svirig-
heter. Rabattkort utlimnas da vederbdrandes till statlig inkomst- och formogen-
hetsskatt beskattningsbara belopp understiger 750 respektive 1 000 kronor men
mojlighet finnes att erhalla prisrabattering efter ansokan, om det senaste be-
skattningsbara beloppet viil 6verstiger den angivna summan, men speciella om-
stiindigheter foreligga, varfor vederborande bor beviljas rabattkort. A andra
sidan har det ju visat sig, att inte ens ett absolut fasthallande vid rabattkorts-
grinsen for de fria resorna varit mgjligt under de ar den tillimpats.

Dérest man definitivt slopar rabattkortsgrinsen och faststiller annan inkomst-
grins dr befolkningsutredningen av den asikten, att ett forfarande av samma slag
som betriffande rabattkorten bor tillimpas. Vederborande myndigheter bora ha
mojlighet att efter provning medgiva ritt till fria resor dven i vissa sidana fall,
dd det beskattningsbara beloppet och den skattepliktiga formégenheten eller even-
tuellt endera av dem Overstiger den faststidllda gridnsen och silunda eljest icke
skulle medge, att denna formén beviljades.

Det har synts befolkningsutredningen limpligt, att den gréns som hir upp-
stallts icke konstrueras som enbart en inkomstgrins, dven till vederborandes for-
mogenhet bor enligt utredningens asikt tagas hinsyn.

Utredningen foreslir, att en inkomst- och formogenhetsgrins skall reglera for-
manen av de fria resorna for barn och modrar eller vardare. Med stod av vad
som anforts betriffande limpligheten av att denna grins ej blir alltfér snidv, hade
utredningen helst sett att ritten till fria resor till enskilda hem reglerats av en
relativt generdst tillmétt inkomst- och formogenhetsgrins. Med hénsyn till svirig-
heten att gentemot de av Kungl. Jirnvigsstyrelsen hivdade kraven pd restrikti-
vitet foresld en mera betydande ¢kning av antalet fria resor, har utredningen
funnit sig bora fororda, att rétten till fria resor for barn, mddrar och virdare in-
trider d& familjens till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt beskattningsbara
belopp ej overstiger 1 500 kronor och d& den skattepliktiga formogenheten ej Gver-
stiger 10 000 kronor. Utredningen vill fista uppmirksamheten pd att den fore-
slagna grinsen snarast torde innebéra ett dterstéllande av ldget vid rabattkorts-
grinsens inforande och huvudsakligen innebir, att den fortgdende minskning i
antalet fria resor, som vallats av fasthallandet vid rabattkortsgriinsen, bringas att
upphéra. Denna minskning har nimligen varit pafallande; sdlunda minskade an-
talet barn med fri resa till enskilda hem frin 35 865 a&r 1943 till 29 908 ar 1944.

X MmO

Antalet vardarresor nedgick under samma ar fran 20 015 till 15 734.»

Befolkningsutredningens forslag betriffande inkomstgrinsen lades till
grund for Kungl. Maj:ts proposition och bifélls av riksdagen. Sommaren 1945
gillde alltsd att ritten till fri resa intradde, d& familjens till statlig inkomst-
och formogenhetsskatt beskattningsbara belopp ej oversteg 1500 kronor och
d& den skattepliktiga f6rmogenheten ej Gversteg 10 000 kronor.

Fria resor for kolonibarn och feriebarn.

Fria resor till sommarkolonier har icke forekommit forran sommaren 1940,
d& de fria resorna tillgrepos for att som tidigare skildrats mdjliggora en mera
omfattande utflyttning av barn till landsbygden. I proposition nr 303 ar 1940
angdende anslag till sommarvistelse pd landet f6r barn frén stider och andra
tattbebyggda samhéllen m. m. framhélles bland annat, att fram- och dterresa
for barnen savil vid vistelse vid redan existerande kolonier som vid utflytt-
ning genom kommissionens forsorg bor ske pi statsverkets bekostnad. For-
slaget vann som framgdr av ovanstiende riksdagens bifall.
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I sitt forslag till atgirder for beredande av lantvistelse for barn 1942
framhéll befolkningsutredningen, att de fria resorna inneburo ett stod &t
koloniverksamheten, som kunde ge denna en mojlighet att utéka omfattningen
av verksamheten.

Befolkningsutredningens forslag lades sedermera till grund for 1942 érs
dtgiirder betriffande de fria resorna fér barn och personal vid kolonierna.
Det torde i detta sammanhang béra observeras, att den tidigare anknytningen
av de fria resorna till viss inkomstgrins och till stider och samhillen med
minst 8 000 invénare ej giller for resor till kolonier. Dessa resor iro alltsi
fria for alla barn, som beretts vistelse pad koloni. Fria resor till sommar-
kolonier ha sedermera utgétt p& oférindrade grunder dven aren 1943, 1944 och
1945. Samma forméner tillkomma dven s. k. vir- och vinterkolonier, daremot
ej s. k. dagskolonier.

Motiveringen for den oinskrinkta rétten till fria resor till sommarkolonier
har klart uttryckts i befolkningsutredningens promemoria 1943 angiende &t-
girder for frimjande av barns sommarvistelse pa landet, dir det bland annat
framhalles foljande:

»Aven fér landsbygdens och de mindre stiidernas vidkommande ir det emellertid
otvivelaktigt ett angeliget intresse, att klena och eljest ogynnsamt stillda barn be-
redas tillfille till stirkande sommarvistelse med god omvAardnad i olika hiinseenden.
For ifrigavarande barn kan ombyte av miljo och sirskilt vistelse vid kusten, i
fjallen eller andra sirskilt hilsosamma trakter ha samma betydelse som for stads-
barnen. For tillgodoseende hiirav méiste av praktiska skil koloniverksamheten
komma i friga i forsta hand. Sisom framgir av tidigare limnad redogérelse
finnes for nirvarande en koloniverksamhet av icke obetydlig omfattning for de
mindre stéderna och med dessa jimstillda samhillen. For den egentliga lands-
bygden finnes ddremot tillgdng till sommarkolonier endast i mycket ringa ut-
strickning. Det synes angeliget, att koloniverksamheten for dessa stider och

samhiillen samt for den egentliga landsbygden stodes av staten pi samma sitt som
de storre stidernas koloniverksamhet.»

L sitt forslag till atgérder for sommarresorna 1942 riktar befolknings-
utredningen uppmirksamheten éven pi feriebarnsverksamheten och anfor
bland annat:

»Aven for feriebarns- och sommarkoloniverksamheten torde fria resor komma
att utgora ett virdefullt stod. Genom att resekostnaderna bortfalla, torde si-
lunda i feriebarnsverksamheten en stor del av de tillgéingliga medlen frigoras.
Dessa kunna anviindas for betalning av vissa mindre inackorderingsavgifter till
sédana sommarvirdar, som forklarat sig kunna ta emot sommarbarn mot nigon
ersdttning. Enligt vad som inhdmtats frin representanter for ifrigavarande verk-
samhet skulle detta sikerligen stimulera till $kade anmilningar av sommarhem.»

Aven i denna del lades befolkningsutredningens forslag till grund for
1942 ars beslut i d&mnet. Fria resor for feriebarn medgivos silunda nu efter
samma grunder, som detta ar antogos for fria resor till sjilvordnad vistelse
1 enskilda hem och for vilka tidigare redogjorts. Fria resor for feriebarn ha i
enlighet med ovanstiende beviljats dven &ren 1943 och 1944. Feriebarnens
resor hade alltsd hittills medgivits enligh samma principer, som legat till
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grund for de fria resorna till sjilvordnad vistelse i enskilda hem, d. v. s.
feriebarn fran stiider och samhillen med Gver 8 000 invénare hade erhillit
fria resor. PAi befolkningsutredningens forslag medgivos sommaren 1945 fria
resor for alla feriebarn oavsett hemkommunens storlek och struktur.

Sedan 1943 har den ordningen tillimpats, att vederborande feriebarnsin-
stitution, som onskar bliva delaktig av statligt understod for resorna, skall i
forvig godkdnnas av socialstyrelsen, varvid riktlinjerna for verksamheten
provas. For att erhélla socialstyrelsens godkinnande skall feriebarnsinstitu-
tionen visa, att verksamheten bedrives péd ett ekonomiskt sitt och i be-
tryggande former. Detta innebir, att det sommarhem, till vilket ett feriebarn
skall siindas, uttages efter undersékning och skriftligt godkéinnande av barna-
virdsnimnden p& den ort, dir hemmet dr beldget. Som ett andra villkor for
godkinnande av feriebarnsverksamhet giller, att barnen uttagas med hinsyn
till hilsotillstdnd och sociala forhillanden.

Fria resor for modrar och vardare.

I samband med den stora sommarutflyttningen av barn till landet 1940
erh6llo modrar eller vardare, som medfoljde barn pa resan, tur- och returbil-
jetter till nedsatt pris enligt den f6r utrymningsresor gillande taxan. Négot
inkomststreck tillimpades ej. De utlimnade biljetterna voro icke giltiga for
iterresa fore utgingen av den tid — 6-7 veckor — som barnen skulle stanna
pi landet for att vara berittigade till fri resa. Vérdare kunde emellertid dven
inskrinka sig till att f6lja barnen pa resan och direfter tervinda inom 10
dagar. Nagot 6ver 5000 modrar eller andra vdrdare erhollo sommaren 1940
biljett till nedsatt pris.

I sitt forslag till atgirder for beredande av vistelse pi landet for barn
sommaren 1942 anférde befolkningsutredningen foljande rorande modrars
och andra virdares resor:

»Fér barn under skoldldern samt for yngre barn i skoldldern, vilka resa till
enskilda hem p# landsbygden, torde det i stor utstriickning vara nodvindigt att
rikna med att de méaste &tféljas av moder eller annan véirdare pa resorna. Vid
sommarutflyttningen 1940 fingo vardarna betala ett nedsatt pris for biljetten
enligt den for utrymningstransporter gillande taxan. Detta innebir, att de fingo
kopa tur- och returbiljett till ett pris, som i allméinhet understege priset for enkel
biljett & samma stricka. En dylik prisnedsiittning skulle mgjligen kunna komma
till anviindning #ven nu. Det iir emellertid givet att siirskilt for de minst bemed-
lade helt avgiftsfria biljetter for virdare medfora avsevirt storre mdojlighet att
utnyttja de fria resorna foér barnen. Fér ménga smibarn torde detta vara enda
mojligheten att komma ut pd landet med hiinsyn till den ringa omfattningen av
den for dessa barn bedrivna koloniverksamheten (denna omfattar sisom framgéir
av socialstyrelsens forut aberopade understkning ett barnantal, som endast upp-
gir till /6 av skolbarnskoloniernas).

Sadana kolonier for smébarn fordra ocksi sirskilda foranstaltningar, framfor
allt med hinsyn till personalen. Sakkunniga pi omrddet ha forklarat mdjlig-
heterna att nu pi kort tid ordna nya sddana kolonier for smibarn mycket be-
grinsade.

Med hiinsyn till dessa omstindigheter foreslds, att dven vardare till mindre
barn beredas helt avgiftsfria resor.
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I friga om &ldre skolbarn torde det i allminhet icke vara oundgingligen nod-
vindigt, att virdare medfolja & resan. Var grinsen skall dragas for virdarnas fria
resor synes kunna vara foremdl for viss tvekan. I allminhet torde man emellertid
vara berittigad antaga, att barn, som fyllt tio 4r, kunna resa utan sirskild vardare.
Grinsen bor darfor dragas si, att ritten till fria resor for vardare begrinsas att
avse barn, som uppnétt ungefir angivna alder. For att forenkla provningen hirav
synes det limpligast, att fri resa limnas vardare till barn, som dro fodda 1932
eller senare. Sirskilda skil kunna dock foreligga, som foranleda till att vardare
bér medfslja barnet dven om detta &r dldre én nu sagts (férsenad utveckling eller
klenhet hos barnet, sirskilt besvirlig resvig o. s. v.). I sidana fall bor ritt till
fri resa kunna beviljas virdare av den lokala myndighet, som handhar ledningen
av forevarande verksamhet.

Till forhindrande av missbruk bor stadgas, att i allmédnhet hogst en vardare fir
medfolja frin varje familj. Skulle en familj med flera barn vilja séinda dessa till
olika slidktingar och virdare skulle behova medfslja pd de olika resorna, fir detta
bli foremdl for sirskild provning frin fall till fall.

Virdarbiljett bor gilla for &terresa tillsammans med barnet vid sommarvistel-
sens slut. I ett stort antal fall torde det emellertid icke vara mojligt for vardaren
att stanna kvar pd landsbygden tillsammans med barnet utan virdaren méiste dter-
vinda till hemorten efter att ha foljt barnet till dess vistelseort for sommaren.
Vérdarbiljetten bor dérfor dven gilla for dterresa enligt samma regler som van-
liga tur- och returbiljetter, d. v. s. inom 10 dagar. Har virdaren pi detta sitt
mést terviinda till hemorten, bor ny fribiljett vid sommarvistelsens slut kunna
utlimnas till vArdare, som skall himta barnet och ledsaga det pi &terresan.

De fria vardarbiljetterna utgéra en forutsiittning for att de fria resorna for
barnen skola kunna utnyttjas effektivt, dven nir det giller mindre barn. Vid
sidan hérav limna de emellertid ocksd en viss mojlighet for hirt anstringda
modrar att dtminstone en kortare tid komma ut p4 landet. Den hirigenom vunna
rekreationen for modern kommer sikerligen #ven barnen tillgodo. Ritten att
erhdlla virdarbiljett bor i forsta hand tillkomma modern. Kan denna av nigon
anledning icke ledsaga sitt barn, bor annan vardare fi fribiljett, dock forst efter
provning av vederborande lokala myndighet. Hirigenom torde behdvlig kontroll
kunna vinnas over att utgifterna for virdarbiljetterna icke bli storre #n som mot-
svarar syftemélet.»

I enlighet med ovanstiende forslag erhéllo under sommaren 1942 modrar
eller virdare till barn foédda 1932 eller senare och som voro berittigade till
fria resor avgiftsfria biljetter for att f6lja barnen pa resan. Fribiljetten skulle

aven gilla for dterresa antingen tillsammans med barnet vid sommarvistelsens
slut eller inom 10 dagar pd samma sitt som en vanlig tur- och returbiljett.
Om vérdaren hade &terviint inom denna tid, utlimnades ny fribiljett, da barnet
vid sommarvistelsens slut skulle himtas. Hogst en vardare inom varje familj
beviljades i allménhet fri resa. Om en familj med flera barn onskade siinda
dessa till olika sommarhem, kunde dock flera virdarbiljetter beviljas inom en
och samma familj. Under sommaren 1942 utfirdades biljettrekvisitioner for
16 800 vardare. Av dessa hade 12 800 anmiilt, att de imnade &tervinda tillsam-
mans med barnen vid sommarvistelsens slut. I 4 000 fall beviljades fria resor
tor virdare dels for att f6lja med pa utresan och dels for att vid sommar-
vistelsens slut himta hem barnen, d. v. s. tvd resor fram och &ter. I 1100
fall beviljades fria resor at vardare till barn fédda tidigare #n 1932. Endast i
ett fital fall fingo flera vardare fri resa for att &tf6lja barn frin samma familj.
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Ar 1943 tillimpades i stort sett samma regler betriffande modrars eller
andra vardares fria resor som 1942. Betrdffande resornas lingd, som 1942
var obegriinsad, inférdes dock en maximigrins indentisk med grinsen for de
fria resorna for barn. Antalet vérdare, som begagnade sig av mojligheten
till fri resa, var omkring 20 000. Av dessa ha omkring 13 600, d. v. s. 68 %,
fatt biljett for att atfolja barnen pd framresan och atervinda efter sommar-
vistelsens slut, medan &terstoden erhallit fria resor dels for att medfolja
barnen pi framresan, dels for att vid sommarvistelsens slut himta barnen.
Annan véirdare &n modern har fitt 4tf61ja barnen vid 12 % av samtliga vardar-
resor. Vardare medféljde i regel endast barn fodda 1933 eller senare. Endast
700 vardare ha medgivits ritt att 4tf6lja barn fodda tidigare &n 1933.

Under sommaren 1944 ha med smirre justeringar samma regler som
under &r 1943 tillampats.

Bortsett frin de dndringar i ritten till fria resor for virdare, som den
1945 hojda inkomst- och formogenhetsgrinsen och den medgivna vidgade
dispensmojligheten for landskommuner medfor, ha virdarresorna under som-
maren 1945 medgivits enligt samma principer som tidigare.

For vardare, vars barn kan f& medfélja gruppresa, men som trots
detta Onskar medfolja barnet pad resan, medgavs sommaren 1945 resa mot
nedsatt biljettpris, innebirande att avgiften for fird fram och ater erlades
med samma belopp som for enkel resa.
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Motioner och riksdagsskrivelser rorande ritten
till fria resor.

Sedan de speciella evakueringssynpunkterna i stort sett bortfallit ur motive-
ringen f6r de fria resorna for barn och hilsosynpunkterna blivit de avgorande,
framstér den hittills tillimpade inskrinkningen av ritten till fria resor till
barn fran stider, kopingar och municipalsamhillen med minst 8 000 invinare
som mindre limplig. Ekonomiska och trafiktekniska skil ha varit avgorande
for bibehallandet av denna griins, vilken emellertid visentligt rubbades genom
1945 ars beslut.

Det dr uppenbart, att samma hilsoskil, som motivera de nuvarande fria
resorna, dven i viss utstrickning kunna dberopas for en utvidgning av ritten
till fria resor till att &ven omfatta barn frin mindre stider och samhillen samt
ren landsbygd. Vid drendets behandling i riksdagen har under arens lopp
kritik mot den tillimpade inskrinkningen till storre stider och samhillen icke
heller uteblivit.

I tvé likalydande motioner den ena (I: 270) vickt av herr E. Nisstrém m. fl.
1 forsta kammaren och den andra (IT:390) av herr Skoglund i Umed m. fl. i
andra kammaren hemstilldes till 1942 &rs lagtima riksdag, att riksdagen ville
till dtgdrder till frimjande av sommarvistelse pa landet for barn fran stider
och tittbebyggda samhillen for budgetiret 1942/43 under femte huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 900 000 kronor. Kungl. Maj:t hade i proposition
foreslagit anvisandet av 500 000 kronor for detta indamal. Motioniirerna fram-
hollo bland annat:

»Genom de av kriget orsakade forhdllandena ha de minderdriga barnen i vart
land méngenstiides kommit i ett allvarligare lige. Livsmedelstillgdngarnas be-
gransning och de stegrade livsmedelspriserna medféra nimligen en inknappning i
konsumtionen, som i ménga fall maste innebiira ett allvarligt hot mot barnens
motstdndskraft. Annu dro mahiinda verkningarna inte fullt tydliga, men utférda
undersgkningar giva dock vid handen, att dterverkningarna inte komma att lita
vinta pd sig alltfor linge. Hir foreligger dérfor ett starkt behov av krishjilp &t
barnen, vilket blir sirskilt utpréiglat i de delar av landet, dir barnrikedomen #r
storst, nimligen i de fyra nordligaste linen.

Av den under 1936 genomférda partiella folkrikningen framgick, att antalet
barn per #ktenskap var storst inom Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands
och Jiémtlands lin. Sirskilt starkt framtridde detta forhallande pa landsbygden i
de bdda nordligaste linen, dir Norrbotten kunde uppvisa 3,76 och Visterbotten
3,48 barn per dktenskap. Medeltalet barn per iktenskap i rikets hela landsbygd var
samtidigt 8,12. Aven i friga om antalet levande fodda barn intaga de nordligaste
linen den frimsta platsen. For hela riket var denna siffra for 4ren 1936—40
14,8 promille mot 22,7 i Norrbottens, 19,9 i Visterbottens, 16,4 i Jimtlands och
16,2 i Visternorrlands lin.

3—498 45
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Till det allvarliga i detta problem hor emellertid den anmirkningsvirt héga
barndédligheten inom de berérda omrddena. Under dren 1936—40 dogo sdlunda i
genomsnitt under forsta levnadsiret 6,7 % av samtliga levande fodda i Norrbottens
lin, 5,4 % i Visterbottens lin, 5,8 % i Visternorrlands lén och 4,4 % i Jamtlands
lin. Medeltalet for hela riket var samtidigt 4,2 %. Tuberkulosdodligheten &r dér-
vid sirskilt framtridande. Under nyssnimnda femdrsperiod utgjorde den i Norr-
bottens lin 1,6 promille, i Visterbottens ldn 1,32, i Visternorrlands ldin 1,17 och
i Jimtlands lin 1,08 mot endast 0,81 for hela riket.

Med hiinsyn till hiir omnémnda férhillanden synes det ofrankomligt, atb siarskilda
hjilpatgirder bora vidtagas for att forebygga en alltmer hotande forsdmring av de
norrlindska barnens allmintillstdind. Liknande uppfattning moter ocksd i de
framstillningar, som landshtvdingarna i de fyra norrlindska linen gjort till 1941
ars befolkningsutredning. Liiget anses didrvid vara sddant, att det nodvindiggor
en hjilpverksamhet, for vars finansierande extra ordiniira bidrag av statsmedel
forutsiittas skola utgd. Aven i Gvrigt har behovet av den ifrigasatta krishjilpen
blivit bestyrkt. Genom 1941 &rs befolkningsutrednings formedling ha nédmligen
barnavirdskonsulenterna och barnavirdsombuden i de nimnda linen blivit i
tillfille att meddela sin rent erfarenhetsmiissiga uppfattning i saken. Av de in-
komna svaren framgar att det anses angeliiget, att atgéirder vidtagas for att bereda
en extra ordindir hjilp &t barnen. P4 enahanda siitt uppfattar ocksd 1941 ars be-
folkningsutredning den férevarande situationen. Utredningen framhaller sdlunda
i ett till Kungl. Maj:t stillt yttrande, att ’behovet av en forebyggande krishjilp
till forman for barnen i de fyra nordligaste norrlandslénen dr styrkt’. Utover
detta forklarar utredningen, att dven om det forekommer talrika barnfamiljer
ocksd i andra lin liksom #ven hog barndodlighet, s& #r dock situationen i Norr-
land svirare inte minst pi grund av dess speciella klimatiska och geografiska
beligenhet. Till detta kommer ocksd, att norrlandskommunerna i allménhet idro
vida mera skattetyngda in sina motsvarigheter i andra delar av landet och till
foljd diirav forhindrade att sjilva i nigon storre omfattning vidtaga och bekosta
sddana Atgirder, som statens inspektér for fattigvird och barnavéird for nigon
tid sedan forordat som limpliga objekt for den kommunala verksamheten péa
detta omrade. Aven i det nu anforda ligger silunda en anledning till att effek-
tiva dtgirder frin statens sida bor vidtagas.»

Vid 1942 ars lagtima riksdag vickte dven herr Hansson i Skediga m. fl
en motion i andra kammaren (II:377), vari hemstilldes, att riksdagen métte
besluta, att bidrag skulle utga dven till sommarresor (skolresor) for lands-
bygdens barn och med anledning hirav hdja det i Kungl. Maj:ts proposition
begirda anslaget pa 500 000 kronor till 1 miljon kronor. Motionérerna fram-
héllo bland annat:

sDet torde utan tvivel vara av storsta betydelse for barnens framtida utveck-
ling med ett ombyte av vistelseort liksom ocksd, att de fa tillfille att studera
en miljs, som inte hor till deras vanliga. Detta dr lika framtriidande for lands-
bygdens barn som stidernas, nfigot som vi frin landsbygden sett praktiska resultat
av efter de sommarresor for skolbarn, som sedan linge pAgdtt. Dessa resor ha
varit i hogsta grad uppskattade av barnen och skapat minnen for dem, som de
inte glomt. Livet pi landsbygden ir kanske mer enahanda &n i stiderna. Dérfor
blir utbytet minst lika stort f6r landsbygdens barn, d& de fi komma till sté-
derna, som niir stidernas barn fi tillfidlle att vistas pa landsbygden.

Resorna kosta emellertid pengar, och mojligheterna for fordldrarna att lita sina
barn deltaga i dessa skolresor #ro i manga fall hogst begriinsade. I den hindelse
ett anslag stode till forfogande, vore det alldeles givet, att barn fran de fattigaste
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hemmen p& landsbygden, dér barnen nu fi lov att avstd fran deltagande i skol-
resorna, dirigenom skulle kunna {4 samma mojligheter till ett vilgorande om-
byte som de bittre situerade ha. Grinsdragningen for bidrag till sommarresor
skulle mycket viil kunna anknytas till den ekonomiska, grédns, som Kungl. Maj:ts
proposition anfort, niimligen prisrabatteringen & livsmedel.»

Motionerna féranledde icke nagon atgird.

Vid drendets behandling infér 1943 ars lagtima riksdag hemstilldes i en av
herr Hansson i Skediga vickt motion (II: 162) i andra kammaren, att bidrag
skulle utgd till sommarresor éven fér landsbygdens barn och i anledning darav
det i statsverkspropositionen angivna forslagsanslaget pa 1000000 kronor
skulle hdjas till 1500 000 kronor. Motioniren anférde bland annat foljande:

»I &rets statsverksproposition fioreslar chefen for socialdepartementet under
femte huvudtiteln ett anslag p& 1 000 000 kronor for att bereda barn fran stider
och andra tétthebyggda samhiillen mojlighet till sommarvistelse pd landet. En
sddan vistelse miste anses vara av den storsta betydelse fér barnens hiilsa och
framtida utveckling.

Anslaget torde liksom foregiende Ar komma att anvindas pa sa sitt, att de
barn, som #ro i behov dérav, erhalla fria resor vid fird till landet och dter. Av
propositionen framgér, att det dr socialministerns avsikt att sidana bidrag endast
skola komma barnen frdn stider och stadsliknande samhiillen till del. Vi se med
oro och bekymmer, huru landsbygden och landsbygdens barn siittas pA undantag.

P4 sistone ha allt flera tecken framkommit, vilka tyda pa att den ligre sociala
standard, som forefinnes pa landsbygden, birjat uppméirksammas mera allmint.
I en redogirelse for resultatet av likarundersokningar av efterbesiktade virnplik-
tiga konstaterar professor Sven Ingvar i Lund bland annat, att landsbygdens virn-
pliktiga representera en ligre &tminstone fysisk standard 4n stidernas. Man fragar
sig ovillkorligen, om icke den kortare medellingd och det 6kade antalet skelett-
deformiteter, som sikert kunde konstateras hos landsbygdens virnpliktiga, kunna
anses som uttryck for en ligre social standard hos landsbygdens befolkning jim-
fort med stiddernas. Vid alla métningar, som foretagits av olika befolknings-
grupper, finner man i regel, att en burgen befolkningsgrupp med hogre levnads-
standard &r resligare till kroppsviixten in de fattigare. Det synes logiskt att upp-
fatta de pavisade skillnaderna som uttryck for storre fattigdom pa landsbygden
dn i stiderna. Som siirskilt ofordelaktiga faktorer, #gnade att inverka menligt pa
hilsotillstindet bland landsbygdens ungdom, md nimnas det hirda kroppsarbetet,
som borjar redan under barnadren vid 10—12 &rs alder och som sedermera fort-
sitter utan avbrott, sd linge individen lever. Nagon yrkesinspektion av minder-
ariga arbetare pA landsbygden har ju aldrig forekommit, och det forhiller sig
faktiskt sd, att ménga minderdriga pi landet, sirskilt bland sméfolket, redan
under barnadldern tvingas till ett hart kroppsarbete, som medfor skador p4 skelett-
systemets utveckling.

Med hiinsyn till dessa omstiindigheter finner jag det nodvindigt, att medel av
statsmakterna stillas till forfogande for att bereda ocksi landsbygdens barn re-
kreation, frimst i form av bidrag till skolresor. Vi payrka darfor, att det i propo-
sitionen foreslagna beloppet hijes med 500 000 kronor, som uteslutande skola
anvindas till skolresor for landsbygdens barn.»

Denna motion féranledde icke nigon atgard.
Vidare hade herr Skoglund i Ume& m. fl. i en inom andra kammaren viickt
motion (II:313) foreslagit, att for barn frin Visterbottens och Norrbottens
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lin dispens for fria resor utéver den i proposition nr 123 angivna maximigrin-
sen méatte medgivas. Motiondrerna framhéllo bland annat:

»P4 Kungl. Maj:ts forslag vidtog fjoldrets riksdag &tgérder till frimjande av
sommarvistelse pad landet for barn frin stiider och andra téittbebyggda samhillen.
Forsoket slog vil ut, och ett upprepande i &r har dérfor ansetts motiverat. Enligt
det nu framlagda forslaget komma emellertid andra bestimmelser att gilla betréif-
fande enskilda sommarresor for barn till och frin lantvistelse i enskilt hem. For
dessa har nimligen foreslagits en maximering av resans lingd, som for Vister-
bottens och Norrbottens lin skulle bli 100 mil och med endast 20 mil dverstiga
den for Visternorrlands och Jéimtlands lin foreslagna maximeringen. For &vriga
delar av Sverige fir resan icke overstiga 60 mil.

For de nordligaste linen forefaller det som skulle de foreslagna maximigranserna
vara for snivt tilltagna. Avgivna utldtanden ha ocksd understrukit detta. For
att exemplifiera reselingdens otillriicklighet pdpekar salunda Skellefted stads
socialbyré, att vid kopparverket i Ronnskiir finnes ett icke ringa antal arbets-
anstillda, vars sliktingar och anhoriga éro bosatta i landets sddra delar. P& ena-
handa sitt lir det forhalla sig litet hir och var inom de bida nordligaste linen.
Att under sidana omstéindigheter bereda barnen frin gvre Norrland mdjlighet till
fri resa till familjens anhoriga och bekanta liter sig inte gora, dérest de foreslagna
bestimmelserna skola strikt tillimpas. Mojlighet till dispens borde dérfor finnas,
ndgot som for vrigt papekats av den tidigare omnimnda socialbyrin i Skellefted.
Uti dess yttrande har silunda foreslagits att lokal myndighet borde &dga ritt att
med sirskild motivering t. ex. saknad av sliktingar inom angiven maximigrins,
medgiva undantag fran bestimmelsen. Den nu framlagda propositionen har ocksd
beaktat detta forslag s& till vida att i friga om barnen frin Norrbotten far central-
myndigheten — socialstyrelsen — ritt att limna dispens for fria resor utover
den faststillda maximigrinsen. Fréiga dr emellertid, om inte dispensritten borde
utstrickas till att omfatta dven barnen frin Visterbottens lin. Av socialbyrén i
Skelleftes anforda exempel tala i varje fall hirfor. Ur geografisk synpunkt &r
det for oOvrigt ringa skillnad mellan Visterbottens och Norrbottens lin. Béda
linen ha ungefiir lika langa och pressande vintrar, och dess befolkning inte minst
de yngsta Aldersgrupperna #r i lika stort behov av den vila och rekreation som
en sommarresa till annan trakt av vart land otvivelaktigt skiinker. For bada linen
skall samma maximigriins gilla, och d& borde #ven dispensriitten vara tillimplig
for dem bada.»

Denna motion bifélls av riksdagen, som i skrivelse (1943 nr 226) till
Konungen bland annat anforde:

»Fjolarets bidragsverksamhet for att bereda vissa kategorier av barn tillfille
#ill en stirkande sommarvistelse pd landet anser dven riksdagen bora fortsitta
under instundande sommar. Att s& sker ir av siirskild betydelse under nuvarande
forhillanden, men riksdagen vill understryka vad departementschefen anfort om
att denna verksamhet har perspektiv, som gi vida utdver den foreliggande kris-
situationen. Det #r sdlunda riksdagens forhoppning, att atgérder framdeles skola
kunna vidtagas, som Gppna mdojligheter for alla behovande stadsbarn i forskol-
och folkskoldldern till en icke alltfor kort vistelse pd landet varje sommar. Riks-
dagen vill emellertid framhélla angeligenheten av att klena och eljest ogynnsamt
stillda barn dven pa landsbygden och i de mindre orterna beredas tillfille till
stirkande sommarvistelse med god omvérdnad i olika hiinseenden. Sarskilt fram-
tridande torde behovet av en dylik sommarvistelse vara inom Norrlandsldnen. I
den méan forhallandena medgiva en utvidgning av statens ifragavarande bidrags-
verksamhet bor denna alltsi komma dven landsbygdens barn till godo.»
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Vid 1944 ars lagtima riksdag vicktes i andra kammaren av herr K. E. Hans-
son i Skediga en motion (II: 39), vari hemstilldes, att riksdagen métte besluta,
att frin anslaget till fria sommarresor bidrag skulle kunna utga till resor,
daven skolresor, for landsbygdens barn efter i huvudsak samma grunder, som
gallde for stidernas barn. Motioniiren anforde bland annat:

»Det stora flertalet av landsbygdens barn befinner sig fortfarande utanfor
stadsbarnens mgjligheter att under sommaren f3 vistas i en annan miljo och
trakt. Det ir ett enkelt rittvisekrav, att férhallandena i detta avseende utjimnas
mellan stad och land och att alla barn oavsett bostadsort bliva jdmstéllda. Dirfor
bora bidrag till resor for landsbygdens barn kunna utgd fradn anslaget till fria
sommarresor efter samma grunder, som gilla for stiddernas barn. Sisom det nu
dr méiste manga barn, siirskilt fran lantarbetar- och smibrukarhem, pd grund av
ekonomiska skil avstd frén sivil resor som skolresor. Hemmens ekonomi ér ofta
s& svag, att den icke tdl nfgon extra belastning. Landsbygdens barn behova
liksom alla andra barn den nytta och rekreation, som besdk i andra trakter i s
" hog grad skinka.»

Vidare viicktes i andra kammaren en motion (II: 366) av herrar S. Persson
1 Stockholm och H. Hagberg i Luled, vari hemstilldes, att riksdagen mitte
besluta, att de fria sommarresorna for barn skulle fi foretagas utan hinsyn till
resans laingd och oavsett fran vilken ort i landet resan antriddes. Motionirerna
anforde bland annat féljande:

»De fria sommarresorna for barn dro en mycket god atgird, som av sambhiillet
vidtagits till barnens bista. De syfta, for att citera departementschefen, till att
'for mindre bemedlade barn frin de stérre stiderna undanrdja de ekonomiska
hinder, som resekostnaderna utgora for deras mojligheter att erhlla en icke allt
for kort vistelse pd landet under sommaren’.

En ytterligare forutsittning ir emellertid, att det finns enskilda hem pa landet,
villiga att for ingen eller ringa kostnad mottaga stadsbarn. I de flesta fall #r
det & landet bosatta sliktningar, som upplita sina hem for stadsbarn. Av detta
forhéllande foljer, att stadsbarnens fordldrar icke valfritt kunna bestimma uppe-
héllsort f6r barnen. Under sidana forhillanden utgdr den under foregende Ar
inférda maximibegriinsningen av resorna i ménga fall en dtgiird, som direkt mot-
verkar samhiillets eget syfte med anordnandet av fria resor for barn.

I &rets statsverksproposition foreslar departementschefen, att den allminna
maximigrinsen for de fria resorna skall hojas frdn 50 till 60 mil, varigenom exem-
pelvis barn frin storre stiider 4 vistkusten skola kunna placeras i hem p& Ost-
kusten utan att sjilva behova betala 6verskjutande biljettkostnader. Men varfor
skola d& inte barn frdn exempelvis Stockholm kunna f§ placeras i hem i Norr-
botten, utan att forildrarna skola behéva betala overskjutande biljettkostnad?»

Motionerna foranledde ingen &tgird, men i riksdagens skrivelse (nr 142 ar
1944) angdende anslag till fria sommarresor f6r barn m. m. anférdes bland
annat f6ljande:

»Riksdagen delar departementschefens uppfattning om angeliigenheten av att
denna verksamhet dven i fortsittningen uppritthélles. Riksdagen vill emellertid
erinra om departementschefens uttalande vid anmilan av motsvarande anslags-
fraga till fjoldrets riksdag (prop. nr 123), att en utbyggd koloniverksamhet
utgdr en visentlig forutsittning fér mojligheten att pa ett tillfredsstillande sitt
Iosa problemet om barnens sommarvistelse. En effektiv utbyggnad av koloni-
verksamheten méste emellertid enligt departementschefens di uttalade mening
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tills vidare anstd p& grund av det statsfinansiella liget. Samma skil anfordes dven
for ett bibehallande av principen att rétten till fria resor till sjilvordnad sommar-
vistelse begriinsas till barn i stiider och andra tittbebyggda orter med minst
8 000 invanare.

Ehuru de skil, som silunda anforts till stéd for ifrigavarande begréinsningar i
verksamheten, alltfort #ga sin fulla giltighet, vill riksdagen understryka, att en
omprovning i bida dessa hiinseenden bor diga rum sd snart forhdllandena det med-
giva. Hirvid vill riksdagen erinra om sitt uttalande i fjol, att i den min en ut-
vidgning av statens bidragsverksamhet for barnens sommarvistelse bleve mojlig,
denna borde komma dven landsbygdens barn till godo.

Av vad silunda anforts framgar, att riksdagen finner det i motionen II:39
framstillda forslaget behjirtansvirt till den del det avser att bereda landsbygdens
barn samma forman av fria resor till sjilvordnad sommarvistelse som stéidernas
parn. Emellertid har riksdagen icke ansett, att sddan #indring av bestimmelserna
bor genomforas under nuvarande forhdllanden. Nimnda formén bor alltsd dven
instundande sommar i princip vara férbehdllen endast barn inom de befolknings-
grupper, dir behovet av ombyte av vistelseort i allmiinhet #r mest framtridande.
Dirvid bor gilla i stort sett samma urvalsprincip som foregiende sommar. Detta
innebiir bland annat, att socialstyrelsen skall figa bevilja dispens for vissa orter
enligt i huvudsak hittills f6ljd praxis.

Riitten till fria resor #r jimviil begrinsad till barn, vilka tilldelats rabattkort
for inkop av livsmedel. Detta innebir, att i allminhet endast barn, vilkas for-
sorjare ha ett till statlig inkomst- och formogenhetsskatt beskattningshart belopp
ej overstigande, i familjer med ett barn 750 kronor och i familjer med tvd eller
flera barn 1 000 kronor, komma i dtnjutande av de fria resorna. Utslagsgivande
for ritten till sommarresor under forra iret var alltsd inkomstforhallandena 1941.
Nu har emellertid, enligt vad riksdagen inhiimtat, antalet utdelade rabattkort pé
grund av det under 1942 hojda inkomstliget sjunkit sedan i fjol. Man berdknar
en nedging i Stockholm av 13 % och i Gvriga stader omkring 10 %. D&a denna
stegring i inkomstliiget intriffat fore det allmédnna pris- och lonestoppet och for
personer i hiir ifrdgavarande inkomstklasser till overvigande del torde vara att
hiinfora till pd lonerna utgdende kristilligg, torde nimnda stegring i allménhet
jcke kunna anses innebira en reell inkomstforbiittring. DA den dértill intriffat
fore 1943 synes densamma nu icke bora foranleda en s viisentlig begrinsning av
verksamheten i forhéllande till férra sommaren, som skulle bliva foljden av en
oforindrad tillimpning av gillande bestimmelser. Riksdagen anser alltsd onsk-
viirt, att de som haft ritt till fria resor 1943 skola behélla denna ritt jimvil under
innevarande ir. Kungl. Maj:t m4 dirfor vara oforhindrad atb i friga om de indi-
viduella férutsittningarna for ritt till fria resor under instundande sommar med-
dela bestimmelser i det av riksdagen angivna syftet. Vid sitt stillningstagande
till denna friga har riksdagen jimvil beaktat, att rabattkortens inkomstgrénser
iro ganska ldga och att anknytningen av den ifrigavarande forménen till inne-
hav av rabattkort & livsmedel dverhuvud #r av provisorisk natur. I detta sam-
manhang vill riksdagen framhdlla vikten av att frigan hur den ekonomiska be-
hovsprovningen framdeles bor ordnas redan nu tages under overvigande.

Den allminna maximigrinsen for de fria resorna, som forra aret var 50 mil,
foreslar Kungl. Maj:t skall siittas till 60 mil. For resa utover maximigrinsen har
hittills mast losas s. k. anslutningsbiljett, motsvarande kostnad for ny resa & den
Aterstiende delstrickan. Det har visat sig vara forenat med vissa tekniska svirig-
heter att bestimma priset for sistnimnda del av firden till skillnaden mellan bil-
jettkostnaden for hela strickan och for maximistrickan. For den hindelse fort-
satta Gverviiganden av frdgans tekniska sida skulle giva vid handen, att en till-
fredsstillande 16sning kan nas, foreslis att anslaget till fria sommarresor for
barn ma belastas med de av en sidan anordning betingade kostnaderna under
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sommaren 1944. I motionen II: 366 foreslds, att formanen av fria resor skall at-
njutas utan hinsyn till resans lingd.

I anledning av sistniimnda yrkande vill riksdagen framhélla, att frigan om
jamvil den nu ifrdgavarande begrinsningens totala slopande fortjinar att tagas
under dvervigande. Hérvid vill riksdagen erinra om att under &r 1942, di maxi-
migrins f6r resorna icke var faststiilld, endast 5—6 % av samtliga resor over-
stego 60 mil. Emellertid bor denna friga siirskilt under nuvarande forhéllanden
bedomas med en viss forsiktighet. Riksdagen #r dirfor icke beredd att for niista
budgetdr besluta storre &ndring i hirutinnan gillande bestimmelser in den
hojning av maximigrinsen med 10 mil, som foreslagits av Kungl. Maj:t. Riks-
dagen forutsiitter déirvid, att de séirskilda bestimmelser, som sommaren 1943 giillt
tor barn, hemmahorande och bosatta i de fyra nordligaste liinen, skola fga fortsatt
giltigchet. Vidkommande {frigan om tilliggskostnaden vid fird ver maximi-
grinsen bor densamma for barnen och deras virdare icke Overstiga skillnaden
mellan biljettprisen for hela strickan och maximistrickan. Vad departements-
chefen hiirutinnan anfort har icke givit riksdagen anledning till erinran.

I frdga om ritt till fria resor for vardare, som Atf6lja mindre barn & resa till
sjélvordnad sommarvistelse, framholl riksdagen i fjol, att en viss forsiktighet vid
beviljandet av denna forman vore av ndden till undvikande av att den obe-
horigh utnyttjades. Mojligheten att ordna gruppresor f6r barnen borde tagas
under noggrann omprovning. Under foéregdende sommar ha idven sidana grupp-
resor i viss utstrickning kommit till stdnd.

Riksdagen vill framhdalla angeligenheten av att fria resor for vardare av mindre
barn begriinsas till vad som oundgiingligen krives foér att sommarvistelse pd lan-
det skall std barnen Gppen. Silunda bor man sbka anordna gruppresor i stdrre
omfattning in vad som skett féregiende sommar. I detta sammanhang anser sig
riksdagen bgra négot berdra frigan om man bor soka begriinsa majligheterna till
missbruk av fsrménen av fria resor genom sinkning av &ldersgrinsen frin 10 till
8 ar for de barn, vilka under resa anses vara i behov av virdare. En sidan sink-
ning av dldern skulle sikerligen medféra en stark okning av antalet fall, di for-
dldrarna icke véga lita barnet resa. Resvanan ir icke stor i de befolkningsskikt,
dér barnen komma i atnjutande av fri resa. Med hiinsyn jimvil till virdet for
sdviil moder som barn att ha mojlighet att foljas a4t pa resorna till och frin som-
marvistelsen méste riksdagen hysa betinkligheter mot en sidan atgird, helst som
densamma icke stir i god Gverensstimmelse med den foreslagna Gkningen av
maximistrickan till 60 mil. Riksdagen har alltsi godtagit Kungl. Maj:ts forslag
om oftréndrade bidragsgrunder i férevarande hiinseende.»

I samband med Kungl. Maj:ts proposition nr 210 angéende anslag for bud-
getéret 1945/46 till fria sommarresor vicktes tva likalydande motioner I: 321
av herr Wahlund m. fl. och II: 512 av herr Gustafsson i Lekisa m. fl., 1 vilka
hemstilldes, att riksdagen métte tillse, att fria sommarresor f6r barn och var-
dare goras i mojligaste man lika tillgingliga for landsbygdens och de mindre
samhillenas befolkning som for de stérre stidernas. Vid 1945 ars lagtima
riksdag hemstilldes dven i motionen I:349 av herrar Wiklund och Strom, att
de fria resorna for barn och virdare hidanefter géras i samma man tillging-
liga f6r de mindre titorternas och den rena landsbygdens barn som for de
stérre samhillenas barn. Vidare viicktes motion IT:370 av herrar Hansson i
Skediga och Svensson i Vi, vari hemstilldes, att riksdagen métte besluta, att
frén anslaget till fria sommarresor bidrag skall kunna utga till resor f6r lands-
bygdens barn efter i huvudsak samma grunder, som gilla for stidernas barn.
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Slutligen hemstélldes i motion IT: 537 av herr Nordstrom i Kramfors m. fl., att
riksdagen métte besluta, att de fria sommarresorna f6r barn under budgetaret
1945/46 skola utstrickas att gilla jimvil landsbygden samt att de fria som-
marresorna for barn och virdare fa foretagas, oavsett fran vilken ort i landet
resan antriades.

I riksdagens skrivelse nr 216 den 9 maj 1945 i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag for budgetaret 1945/46 till fria sommarresor for
barn m. m. jimte i dmnet vickta motioner anféres foljande rérande de fria
resorna:

»Formanen av fria sommarresor for barn och virdare #r fér ndrvarande knuten
till innehav av rabattkort for livsmedel. Denna rabattkortsgrins foreslds skola
under instundande sommar ersittas med en inkomst- och formogenhetsgrins si
konstruerad, att rdtten till fria resor foreligger, da familjens beskattningsbara
belopp och skattepliktiga formogenhet icke Overstiga respektive 1 500 och 10 000
kronor., Med hinsyn till de dndrade penninginkomstforhéllandena under kriget
har detta forslag ansetts nérmast innebira ett Aterstdllande av léget vid rabatt-
kortsgrinsens inforande. Riksdagen, som bifallit Kungl. Maj:ts forslag i denna
del, anser i likhet med departementschefen forslaget innebdra ett minimum for
de fria sommarresornas omfattning, som kan godtagas endast med hinsyn till
den viintade besvirliga trafiksituationen sommaren 1945.

Departementschefen har icke ansett trafikférhdllandena medgiva ett forverk-
ligande av Onskemdilet att utvidga ritten till fria resor for sommarvistelse i
enskilda hem sd att landsbygdens och de mindre samhillenas barn bliva prin-
cipiellt likstdllda med barn frén stédder och samhillen med mer #n 8 000 invanare.
Kungl. Maj:ts forslag innebédr dock ett betydelsefullt steg i denna riktning i det
att dels landskommuner, dir behovet av fria resor for barn och virdare dr siarskilt
stort, intill ett sammanlagt antal resor av hiogst 15 000 medgivas motsvarande
dispensmdjlighet, som nu foreligger for de mindre tdtorterna, och dels att for
landsbygdens och de mindre stddernas vidkommande socialstyrelsen foreslds f&
ritt tilldela sérskilt behovande barn och virdare formanen av fri resa. Med hiin-
syn till detta forslag och forslaget om ovanndmnda inkomst- och formogenhets-
grians beridknas antalet sommarresor skola uppga till omkring 80 000 sommaren
1945 mot omkring 45 500 sommaren 1944 och omkring 56 000 sommaren 1943.

Det i motionerna framforda forslaget att infora full likstéllighet av lands-
bygdens barn med barn frin storre tédtorter har riksdagen funnit behjartansvirt
och detta forslag bor dven i huvudsak genomforas sd snart trafikforhillandena
det medgiva. For reseverksamheten instundande sommar har riksdagen dock ej
ansett sig bora helt bifalla detta yrkande. Kungl. Maj:ts forslag i friga om for-
utsiittningarna for ritten till fria resor har riksdagen funnit bora i princip liggas
till grund f6r sitt nu ifrigakommande beslut. I anledning av motionerna har
riksdagen dock beslutat den jimkningen i ndmnda forslag, att ritten att medgiva
dispens for resor av barn och vérdare frin landskommuner utvidgas fran att avse
hogst 15 000 resor till att omfatta hogst 25 000 resor. Nagon édndring av bestim-
melsen, att uppehdllet pd sommarvistelseorten skall omfatta minst 4 veckor bor
icke i anledning hérav foretagas.»
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KAP. TV,

Den nuvarande organisationen av de fria resorna.

Allminna bestimmelser.

Socialstyrelsen ir centralmyndighet f6r de fria sommarresorna for barn
och vardare. Den lokala ledningen i kommunerna handhaves av respektive
barnavardsnidmnder.

Ansokan om biljett for fri resa inlimnas i form av ett harfor sirskilt av-
sett formuldr till barnavérdsndmnden av den, som Onskar erhdlla fri resa.
Berittigade att erhélla fria resor frén sina hemorter till sjilvvalda vistelse-
orter for sommaren pa landsbygden voro sommaren 1945, d& familjens vid
senaste taxering till statlig inkomst- och formogenhetsskatt beskattningsbara
belopp ej Oversteg 1500 kronor och den skattepliktiga formogenheten ej
oversteg 10000 kronor, barn fédda 1931 eller senare, som voro bosatta i
samhille med minst 8 000 invénare eller i ort med dispens av socialstyrelsen
eller av socialstyrelsen meddelats enskild dispens.

I avseende pi barnens dlder var det &r 1945 ett oeftergivligt villkor, att
barnen voro fodda 1931 eller senare. Diremot skedde i enlighet med erhallna
direktiv en viss uppmjukning av bestdmmelserna betriffande inkomst- och
formogenhetsgrinsen.

Vid ansckan om avgiftsfri resa skall sokanden for barnavirdsnimnden
uppvisa sin senaste kronodebetsedel. Barnavirdsnimnden skall pad grundval
av debetsedeln kontrollera, att familjens beskattningsbara belopp ej over-
stiger ovan angivna belopp. For vissa orter kan motsvarande kontroll be-
triffande f6rmogenheten ske genom kronodebetsedeln, men p& ovriga orter
far man noja sig med av sokanden limnad forsikran i dylikt avseende.

Taxeringen avser emellertid inkomstforhéllandena under ett relativt av-
lagset &r. Det kan dérfor ej sillan intriaffa, att en person, vars debetsedel ut-
visar ett beskattningsbart belopp, som utgor hinder for fri resa, sedermera
har fatt sa forsimrade inkomstférhéllanden, att han borde f& dylik formén.
Om en sdkande, vars ansokan eljest méste avslds, vill gora gillande, att hans
inkomst salunda sjunkit, skall barnavirdsndmnden hinvisa honom till att
soka hos taxeringsndmndens ordférande erhélla intyg om det beskattnings-
bara beloppet samt den skattepliktiga formogenheten enligt det preliminira
resultatet av arets i regel icke avslutade taxering; i den mén taxeringen av-
slutats, bor den sokande uppmanas att forete utdrag ur taxeringslingden. P&
grundval av dylika handlingar kan fri resa beviljas efter de allménna reglerna.
Forst i den man dylika handlingar icke kunna anskaffas eller s6kanden gor
gallande, att hans ekonomiska forhéllanden, trots att den senaste taxeringen
visar hogre beskattningsbart belopp @n 1500 kronor, respektive hogre skatte-
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pliktig férmégenhet dn 10 000 kronor, dro sidana, att fri resa bor kunna er-
hallas f6r barnen, skall barnavardsnimnden foretaga en fri provning. Dirvid
har barnavardsnimnden att forvissa sig om att det intriffat sidana fordnd-
ringar i vederborandes ekonomiska férhallanden, att dessa uppenbarligen
iiro att jimstilla med de personers, vilka automatiskt erhélla forménen av
fri resa.

For den hindelse en sokande av nigon anledning ej kan forete senaste
debetsedeln, bor han i forsta hand hinvisas till att i stillet anskaffa intyg,
som nyss nimnts. Direst i undantagsfall dven detta moter storre svarigheter,
m4 barnavirdsnimnden prova fragan, huruvida hans inkomster dro s stora,
att de utgora hinder for beviljande av fri resa dels pd hans egna uppgifter,
dels p& de upplysningar i 6vrigt, som barnavérdsnimnden anser sig kunna
och bora inforskatfa.

For ovrigt gilla foljande villkor:

Fri resa medges endast for fird ej Gverstigande 60 mil. Fér barn hemma-
horande i Jimtlands och Visternorrlands lin medges dock fri resa for
striicka ej overstigande 100 mil.

I fraga om resor fran Visterbottens och Norrbottens lin kan socialstyrelsen
i sirskilda fall medge fri resa for lingre stricka an 100 mil. AnsSkan hirom
skall inlimnas till barnavirdsnamnden. I ansdkningen skall uppgift limnas
om det foreslagna sommarhemmets beligenhet och anledningen till att
sommarvistelse icke kan ordnas niirmare hemorten. Barnavérdsnimnden bor
for sokanden framhalla det énskvirda i att sommarort ordnas inom 100-mils-
avstandet och s& nira hemorten som mdojligt, utan att syftet med sommar-
vistelsen eftersittes. Kan sidan sommarort icke ordnas, skall nimnden under-
s0ka, huruvida det féreslagna sommarhemmet verkligen kan anses lampligt
ur sommarvistelsesynpunkt. Upplysning kan limpligen erhallas genom barna-
vardsnimnden i den ort, varest sommarhemmet &r beliget. Socialstyrelsen
fordrar full visshet om dessa sommarhems limplighet och @ven visshet om
att hemmet dr i tillfille att taga emot barnet, innan forméan av forlingd fri
resa beviljas. Nir barnavirdsnimnden gjort sig underrittad om dessa for-
hallanden, skall den enskildes ansokan, kompletterad med barnavérdsnimn-
dens utredning samt forsedd med nimndens till- eller avstyrkan, inséndas till
socialstyrelsen, som har att prova varje sidan ansokan. Styrelsens beslut
meddelas vederborande barnavirdsnimnd, som i sin tur vidarebefordrar be-
slutet till sokanden. Anteckning om beviljad dispens for fri resa Gver 100
mil skall goras & biljettbestillningen.

Vad som nu sagts giller endast om sckande fran Vasterbottens och Norr-
bottens lin, for vilka alltsd socialstyrelsen kan medgiva fri resa for lingre
striicka fin den generellt fastslagna. I Ovrigt miste sélunda sokanden alltid
vid resa utover maximistricka sjilv betala merkostnaden.

Nir en enskild person vinder sig till en barnavérdsnémnd och begir fri
sommarvistelse & ort, som ar beligen bortom stipulerad maximigréns, skall
nimnden till en borjan framhilla for vederbérande limpligheten av att soka
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anskaffa ett sommarhem nirmare avresestationen. Kan sidant sommarhem
icke anskaffas, skall nimnden avkriva vederbérande sokande ett skriftligt
intyg, vari denne fOrsdkrar, att nirmare sommarvistelse &n den féreslagna
icke kan anordnas. Direfter skall barnavirdsnimnden underséka lamplig-
heten av det foreslagna sommarhemmet. Denna undersékning anser socialsty-
relsen vara ofrankomlig, nir det giller dessa ldngviiga resor. Visar det sig be-
fogat, att vederborande reser utdver maximigrinsen, skall barnavardsnimnden
utfirda en biljettrekvisition, som for dessa resor gores pa sirskilda biljett-
formulir, av vilkas text framgér, att biljetten avser resa utover maximigriinsen,
och limna denna rekvisition till vederborande sokande. Nir sokanden sedan
lamnar rekvisitionen pé& avresestationens biljettexpedition, utriknas av
expeditionen biljettpriset dels f6r hela resestrickan och dels for strickan till
maximigrinsen. Skillnaden — priset f6r den Overskjutande strickan — ut-
tages av Dbiljettexpeditionen direkt, kontant av sokanden. Den resande far
alltsd biljetten for den overskjutande resestrickan prisberiknad som en del
av hela resan och silunda till ett nedsatt pris.

Denna forman kan dock endast tillerkinnas de barn, som icke ha mojlig-
het att komma till landet pad annat sitt. Med hidnsyn till biljettexpeditioner-
nas extra arbete i hithérande fall, bora biljettrekvisitionerna inlimnas pé
avresestationerna s lingt fore avresedagen som méjligt och senast tre dagar
fore onskad avresedag.

Fri resa medges icke pd korta striickor. Salunda fi biljettrekvisitioner icke
utfirdas f6r resor, dir biljettpriset for enkel tredje klass biljett pa jirnvig
for vuxen person understiger 3 kronor. Motsvarande giller vid resa med
buss eller bat och vid kombinerad resa jirnvig — buss, buss — bét o. s. v,
i vilket fall sammanlagda biljettpriset for hela resstriickan icke far under-
stiga 3 kronor for enkel resa for vuxen person.

Fri resa medges endast for resa i tredje klass & jirnviig och motsvarande
klass & bat eller buss.

Den avgiftsfria resan skall alltid foretagas pa billigaste firdsitt. Darmed
menas, att resan ej fir ske med buss eller bat, om den kan féretagas billigare
med jarnvag. Jarvigsresorna bli i allméinhet billigare, emedan prisnedsitt-
ning till 37,5 % av gillande biljettpris for enkel resa for vuxen person be-
viljas for vardera riktningen. Kortaste resstriicka till sommarorten skall all-
tid viljas, nir olika vigar finnas att tillgd. Resor med taxebil ersittas icke av
statsmedel.

Avgiftsfri resa far beviljas endast for vistelse pd landsbygden och endast
om vistelsen skall vara minst fyra veckor; avgiftsfri biljett giller icke for
aterresa dessfGrinnan.

Socialstyrelsen har efter granskning av utfirdade biljetter fist uppmirk-
samheten pd att villkoret, att sommarvistelse skulle dga rum p& landsbygden,
1 avsevird utstrickning icke uppfyllts. Visserligen kan med landsbygd lik-
stillas mindre samhéllen, som ha karaktir av bad- eller rekreationsorter, men
biljetter till dylika orter bora endast i undantagsfall utfirdas. Intet hinder
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foreligger dock for en barnavirdsndmnd att utfirda biljett till annan stad
eller annat samhille, forutsatt att vistelsen skall dga rum pé landet utanfor
stadens planlagda omrdde. I siddana fall skall sommarortens namn skrivas
& biljettbestillningen. Biljett for fri resa skall avse vistelse endast i ett och
samma sommarhem pé& landsbygden.

Om tidigare hemresa maste ske pad grund av dédsfall i hemmet, svarare
sjukdom i sommarhemmet eller i det egna hemmet eller om barnet sjilvt
insjuknat, skall den, som svarar f6r barnet, gora hinviindelse till barnavards-
nimnden i den kommun, dir barnet for tillfillet vistas. Denna ndmnd &ger
att i sddana fall efter noggrann provning medgiva tidigare hemresa samt att
utfirda intyg hirom med angivande av skilen hirfor; den resande skall upp-
visa detta intyg 4 avresestationens biljettexpedition tillsammans med biljetten
och sedermera avlimna det hos den barnavardsnimnd, som utfirdat biljetten.

Fria resor for vardare.

Modrar till barn, som dro fodda 1935 eller senare, kunde sommaren 1945
fi avgiftsfria biljetter for att folja barnen pd resan. Om sirskilda skil,
sdsom forsenad utveckling eller klenhet hos barnet, sirskilt besvirlig resvig
med flera tagbyten o. s. v., foreligga, kan modern efter ansékan hos barna-
vardsnimnden fi folja med dven dldre barn.

Om modern ej kan f6lja barnet och limnar vigande skil hiirfor, kan annan
vardare i hennes stiille fi fri resa. Innan biljettrekvisition i sidant fall ut-
limnas, skall barnavirdsnimnden noga kontrollera, att modern verkligen &r
forhindrad medfolja barnet.

Avgiftsfrihet giller f6r virdares &terresa antingen tillsammans med barnet
vid sommarvistelsens slut eller inom 10 dagar, sisom fallet dr med en vanlig
tur- och returbiljett. Har virdaren mést atervinda inom sistnimnda 10 dagars
tid, kan ny 10 dagars biljett utlimnas till virdare, som skall himta barnet
vid sommarvistelsens slut.

Blott en virdare inom varje familj fir fri resa. Skulle en familj med flera
barn vilja sinda dessa till olika sommarhem och skulle virdare behova med-
folja pa de olika resorna, kunna dock efter ansokan hos barnavardsnimnden
flera vardarbiljetter beviljas. Likasd kan en familj med minst fyra barn
under 5 ar efter ansokan hos barnavirdsnimnden erhalla biljetter for tvd
vardare.

Om i en familj med flera barn ett av dessa skulle insjukna och icke kunna
medfolja syskonen och vardaren vid fram- eller dterresa, har vederborande
barnavardsnimnd ritt att medgiva fram- och aterresa for ytterligare en virdare
for att atfolja barnet. Sokanden skall vid ansokan om denna biljett uppvisa
av likare utfirdat intyg om barnets sjukdom.

Som regel bor vardarbiljett icke beviljas familjemedlem i sommarhem-
met. Ftt direkt férbud mot att sommarhemmet finge avhimta eller avlimna
barnet skulle emellertid kunna dventyra ett barns sommarvistelse, exempel-
vis i sadana fall, d& barnets forildrar sakna mojlighet att resa med barnet och
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ej heller kunna anskaffa limplig vérdare fran hemorten. I sidana undan-
tagsfall, dd barnets sommarvistelse pa landet skulle om&jliggoras genom brist
pé virdare frin hemorten, ma dirfér biljett kunna utfirdas for en familje-
medlem frin sommarhemmet. Barnavirdsndmnden i barnets hemort skall dock
dven i sddant fall ombesorja biljettrekvisitionen samt séinda denna till sommar-
hemmet. Sidant medgivande far emellertid endast ges i undantagsfall och
da kontrollerade och fullgoda skil limnats fran foridldrarnas sida, att dessa
ej kunna ordna vardarfrigan. Hir forutsittes sjilvfallet vidare, att barnet
ej kunnat medf6lja en av nimnden ordnad gruppresa.

Gruppresor.

For att kunna bereda de barn, som medfélja gruppresorna, en betryggande
6vervakning under hela resan ha statsmakterna beslutat, att grupperna i all-
miinhet endast bora omfatta 3—4 barn per vardare. Barnavirdsnimnderna iiga
befogenhet att bestimma, vilka barn som skola medfslja en anordnad grupp-
resa.

Emellertid har det ansetts 6nskvirt att kunna i viss mén tillmotesgd minga
modrars Onskan att sjdlva fi resa med sina barn, dven om dessa kunna fi
atfolja en gruppresa. Det har dérfor medgivits, att i dylika fall modern
visserligen icke far avgiftsfri biljett men dock biljett till nedsatt pris. Modern
tar for fard fram och ater i siddana fall erligga avgift motsvarande priset
for enkel resa med persontag; eventuell snilltigsavgift betalas fullt. Barna-
vardsnimnden skall utfirda sédrskild biljettbestillning for dessa resor. For
annan vardare medgives icke dylik formén.

Sirskilda regler for jarnvigsresor.

Bortsett frin de under sommaren 1945 radande exceptionella forhillandena
ha for de fria jirnvigsresorna tillimpats foljande bestimmelser. Med hin-
syn till den stora resandetrafiken vid pingst- och midsommarhelgerna fa
resorna icke dga rum kring och under dessa helger. Dessutom ir av jirn-
vagsstyrelsen foreskrivet, att hithGrande fria resor icke fa foretagas & 16r-
dagar eller séndagar. Virdare, som atf6ljt sina barn pa framresa och Ater-
vanda inom 10 dagar, md dock &terresa under dessa eljest icke medgivna
dagar.

Barnens framresa kan antridas tidigast den 22 maj och senast den 4
september och dterresorna (av barn och vardare) skola vara avslutade senast
den 5 oktober.

De avgiftsfria biljetterna avse fram- och &terresa. Avgiftsfri biljett for
Aterresa kan icke beviljas, dven om den enskilde bekostat framresan. Undan-
tag frdn denna bestimmelse far icke medgivas av barnavirdsnimnden. Skulle
ett barn, som enligt alla bestimmelser vore berittigat till fri resa, ha rest
till ett sommarhem exempelvis fore den 22 maj eller ha rest utan att for-
dldrarna haft vetskap om de avgiftsfria resorna, kan icke en barnavardsnimnd
bevilja fri dterresa.
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Inskrivning av resgods och cyklar far ske mot vanlig avgift, som betalas
kontant av de resande. For varje resande medgives 12 kg frivikt for
resgods. Sniilltagstilliggs- och sovplatsbiljetter 16sas i forekommande fall
till vanligt pris och betalas kontant av de resande.

Overgang till hogre vagnsklass genom att 16sa prisskillnadsbiljett &ér icke
tillaten.

Biljettbestillning for resa med jirnvig bor senast tre dagar fore onskad
avresedag avlimnas pa avresestationens biljettexpedition, dé biljetten stimp-
las och utlimnas. Biljettbestillning for resa utdver maximigrins boér om
mojligt inlimnas innu tidigare. Jimvil fore aterresa skall biljetten senast
tre dagar fore planerad aterresa uppvisas och stimplas pa den station,
varifran dterresan sker. Utan sidan stimpling dr biljetten ogiltig. Jarnvigen
bestimmer med vilket tdg avresan skall ske.

Uppehill under resan f& goras enligt vanliga grunder.

Barnaviardsnimnderna och de fria resorna.

Ansokan om biljett skall & hirfor avsett formuldr inlimnas av den, som
onskar erhalla avgiftsfri sommarresa, till barnavardsnimnden i hemorten.
Fér att sprida upplysning och kéinnedom bland forildrar och mélsmén om de
fria sommarresorna och sirskilt om ansokningsforfarandet har ett cirkular
utfirdats av socialstyrelsen for att bland annat genom skolorna utdelas till
forialdrar och malsmin. I cirkulidret finnes ett blad, ovan niamnda ansdkan
om biljett, avsett att ifyllas och avlimnas till barnavirdsnimnden. Avgifts-
fri resa far icke beviljas utan att saddan ifylld ansokan inlimnats. Denna
ansokan skall sedan bevaras hos barnavardsndmnden.

Innan biljettbestillning utskrives, skall av den, som enligh barnavérds-
nimndens bemyndigande skall utfirda sidan, iakttagas foljande:

Barnets forildrars beskattningsbara belopp kontrolleras med stod av fore-
tedd kronodebetsedel eller intyg.

Den begiirda resvigens lingd kontrolleras.

Sommarortens limplighet for lantvistelse kontrolleras.

Den planerade lantvistelsens varaktighet efterfrigas.

Begiird avresedag kontrolleras, si att resa ej medgives pa forbjuden resdag.

Behovet av vardare utrones.

Vardarens behov av en eller tvd resor utrones.

Mojlighet for barnet att medfSlja gruppresa kontrolleras.

Biljettbestillning for fri resa far utfirdas frn barnets hemort till vistelse-
orten for sommaren och &ter och skall utfirdas & hirfor avsett formulir.

Niir biljettbestiillning utlimnas, skall for barnets foréldrar eller mélsman
framhallas det oeftergivliga villkoret, att blankett skall ifyllas av barnavérds-
nimndens ordférande eller annan person i ansvarig stillning, bosatt inom ort,
diir sommarhemmet &r beliget, samt sedermera inldmnas till den barnavards-
nimnd, som utfirdat biljettbestillningen. Biljetten ir giltig forst sedan den
stimplats av vederbérande trafikforetag.
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Expeditionslokal skall genom barnavirdsnimndens forsorg hallas oppen i

den utstréickning som erfordras. Meddelande om tiden f6r 6ppethillande bor
inforas i ortens tidningar.

Barnavardsnimnderna ha uppmanats att i samarbete med jirnvigspersona-
len i orten kontrollera, att de strickor, f6r vilka fria resor beviljas, icke dro
lingre dn vad som bestimts av statsmakterna.

Andring rérande giltigheten av redan utfirdad biljett far ske endast, da
sarskilda skil kunna dberopas, t. ex. tidigare hemresa pa grund av sjukdom.
Utan att dir omf6rmilt intyg foretes, far biljettexpeditionen icke medge
dterresa fore den faststillda fyraveckorstidens utging.

Kontrollatgirder.

I enlighet med av riksdagen uttalade nskemél beslutades under ar 1944
vissa kontrollitgérder. Dessa kontrollatgirder verkstilldes si att varje barn,
som erhdllit avgiftsfri resa, vid aterkomsten till hemorten skulle till den
barnavirdsnimnd, som beviljat avgiftsfri resa, limna ett intyg, utvisande att
lantvistelsen verkligen varat under fyra veckor. Sommaren 1945 skedde kon-
trollen pd foljande siitt. Samtidigt som en barnavirdsnimnd till sékanden ut-
limnar biljettrekvisition for avgiftsfri sommarresa, skall nimnden limna veder-
borande ett formulir, vilket skall medforas till sommarhemmet. Dir skall veder-
borande uppsika barnavirdsnimndens ordférande eller annan personiansvarig
stillning, bosatt inom ort, dér sommarhemmet #r beliget, och som kinner till
barnets vistelse i orten, och hemstilla, att denne ville ifylla formuliret. Den,
som silunda ifyller formuliiret, skall kontrollera, att barnet verkligen vistats
pé den angivna orten minst den stipulerade mininiitiden, 4 veckor. Vid ater-
komsten till hemorten skall det ifyllda formuliret omedelbart Sverlimnas till
den barnavirdsnimnd, som utfirdat biljett till den avgiftsfria sommarresan.
Intyget fir icke ifyllas eller undertecknas av den, som haft hand om barnet
under sommaren.

Skulle villkoren fér sommarvistelsen icke vara uppfyllda, i det att t. ex.
intyg om vistelsen icke limnats till barnavardsnimnden eller intyget visar,
att vistelsen ej gt rum pa landsbygden, aligger det nimnden att av barnets
foraldrar eller mélsman inhémta forklaring. Kan nojaktig forklaring icke
limnas, skall nimnden kriva, att resekostnaderna betalas av forildrarna eller
mélsmannen. Dessa kostnader skola da beriiknas efter allminna taxan for
biljettpriset.

Anmillan om betalning av resekostnader av nu angivna skiil skall omedel-

bart goras till socialstyrelsen, dit #ven influtna biljettkostnader skola in-
betalas.

Fria resor for feriebarn.

Rétten till fria resor for feriebarn, d. v. s. sidana barn, som icke kunna
komma i atnjutande av sommarvistelse pi landsbygden genom férdldrarnas
formedling utan genom sirskilt organiserad verksamhet, s. k. feriebarnsverk-
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samhet, dvensom for dessa barns vérdare, foreligger under samma villkor, som
gilla for enskilda sommarresor. Barnavirdsnimnderna ha att f6r de anord-
nare av feriebarnsverksamhet, som onska komma i &tnjutande av fria resor
for barnen, framhalla nodvindigheten av att uppstéllda villkor iakttagas.

Ett forsta villkor &r, att feriebarnsinstitution, som Onskar bliva delaktig
av statligt understod for resorna, skall i forvig godkinnas av socialstyrelsen,
varvid riktlinjerna for verksamheten provas.

Feriebarnsinstitution, som uraktliter att i forvig hos styrelsen begira
godkiinnande av sin verksamhet, riskerar att icke komma i &tnjutande av stats-
bidrag till de av institutionen ordnade sommarresorna.

For att erhalla socialstyrelsens godkéinnande skall feriebarnsinstitution
visa, att verksamheten bedrives pa ett ekonomiskt sitt och i betryggande for-
mer. Det senare innebir, att sommarhem, till vilket feriebarn skall séndas,
uttages efter undersokning och skriftligt godkiinnande av barnavardsnimnden
4 den ort, dir hemmet #r beliget. Dirvid &r det angeliget, att barnavards-
nimnden beaktar sommarhemmets familjemedlemmars hilsotillstind och sir-
skilt forekomsten av tuberkulos.

Sasom ett andra villkor fér godkinnande av feriebarnsverksamhet giller,
att barnen uttagas med hinsyn till hilsotillstind och sociala férhéllanden.

Barnavirdsnimnder, som iga kinnedom om feriebarnsinstitutioner inom
sina kommuner, ha att gora institutionerna uppmirksamma pa denna bestim-
melse, emedan dessa i annat fall kunna g& forlustiga forménen av fria som-
marresor for sina barn. Ha de fria resorna utnyttjats av en feriebarnsinstitu-
tion, som icke erhllit godkinnande av socialstyrelsen, kan institutionen
gbras ersittningsskyldig for foretagna resor.

For den hindelse feriebarnsinstitution finnes inom sédan kommun, som
icke #r berittigad att bevilja fria sommarresor for sina barn, skall institutio-
nen i friga, samtidigt som ansokan ingives till socialstyrelsen om godkiin-
nande, limna ungefirliga uppgifter angdende antal barn och vardare, som
beriknas skola erhalla fria resor. Godkinnes feriebarnsinstitutionen, kommer
styrelsen att tillstilla vederborande barnavirdsnimnd erforderliga biljett-
rekvisitioner och &vrigt for reseverksamheten erforderligt material samt néir-
mare upplysningar angdende forfaringssittet.

Fria resor for barn till kolonier.

Denna understodsform stir oppen for samtliga kolonier, dven vér- och
vinterkolonier — s. k. dagskolonier #ro dock undantagna — oberoende av om
de taga emot barn frin stider eller frn landsbygd.

Sasom villkor for statsunderstoden gillde 1945, att kolonibarnen skola
vara fodda 1931 eller senare.

De fria resorna avse tredje klass jirnviig, buss eller bat samt omfatta bade
framresa och hemresa for barn och personal. I allmiénhet bdra endast
gruppresor ifrdgakomma. Dylika gruppresor bora anmilas hos vederbérande
avresestation 14 dagar i forvig. Enskilda resor bora dga rum endast i sddana
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fall, da kolonien tar emot enstaka barn frin olika hall, samt d& personal
séindes i f6rviig for att géra i ordning kolonien eller stanna kvar for rengoring
och stidning. Betriiffande personal, som ir bosatt & ort beligen lingre ifrdn
kolonien &n barnens hemort, beviljas ersittning av statsmedel med hogst det
belopp, som resan mellan barnens hemort och kolonien kostar. Om i dylikt
fall kolonibarnen komma frin olika orter, betraktas den ort, vilken dr beldgen
pd det storsta avstindet frin kolonien, som barnens hemort. En forutsitt-
ning for att full ersittning skall kunna erhdllas dr, att resorna skett pa
billigaste sitt med utnyttjande av de rabatter, som kunna erhéllas pa respek-
tive trafikforetag. Resor med taxebil ersittas ej av staten, for si vitt icke
vederborande kolonianordnare hos nirmaste trafikféretag kan erhélla intyg
om att intet annat firdmedel stdr till buds #n taxebil. Detta intyg skall
bifogas ansdkan om statsbidrag.

For nyss nimnda gruppresor samt for enskilda resor fér barn beviljas &
jirnvigarna prisnedsittning till 37,5 % av gillande biljettpris i tredje klass
for enkel resa for vuxen person i vardera riktningen. Vid bestillning av
sidana jirnvigsbiljetter skall hirfor avsett formulir anvindas.

For personalresor till och frin kolonien under pagiende koloniverksamhet
utgir ingen ersiittning av statsmedel. Om ett barn p& grund av sjukdom eller
annat vigande skil icke kunnat medf6lja pa koloniens gruppresa, kan barnet
fa resa senare till kolonien. Behover di barnet sirskild vardare, kan an-
tingen en av kolonipersonalen eller en enskild person fa medf6lja. Var-
darens sivil fram- som &terresa far d& ske pa hirfor avsedd blankett.
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KAP:! V.

| Befolkningsutredningens forslag till avgiftsfria resor for
| beredande av vila och rekreation at barn och vardare.

|

De fria resorna for barn tillkommo som en atgird i syfte att dels mojliggora ‘
en stirkande och hélsosam sommarvistelse pd landet for barnen under en ur
forsorjningssynpunkt kritisk tid och dels mdjliggéra en ur evakueringssyn- ‘
punkt vilmotiverad férhandsutflyttning av barnen frdn vara storre stider och |
samhéllen till tryggare vistelseort. Den under flera &r tillimpade inskrank- |
ningen i ritten till fria resor till dem, som #ro bosatta i stider och tittbe- |
byggda orter med mer &n 8 000 invénare, leder sitt ursprung tillbaka till den |
stora utflyttningen sommaren 1940 och har fixerats dels med hinsyn till den
forutndmnda Onskan att pd forhand ha evakuerat barnen frén vira befolk-
ningstitaste centra, f6r den hindelse en allmiin evakuering skulle bliva néd-
vindig, dels med hidnsyn till att behovet av en stirkande sommarvistelse pé
landet helt sdkert var storst bland barnen i vira stora stider och samhillen,
dar foljderna av det pressande forsorjningsliget under kriget gjorde &t-
girden ur medicinska synpunkter speciellt vdlmotiverad.

Evakueringssynpunkterna ha givetvis icke heller under de senare krigs- |
dren helt mist sin aktualitet, men huvudorsaken till att begridnsningen av
ratten till fria resor bibehéllits i den utstrickning som skett har varit
ekonomiska skdl samt sommaren 1945 trafiktekniska. En Onskan att innan
atgirden provats och erfarenheter vunnits icke lita de fria resorna fi en allt-
for stor omfattning torde vil dven ha bidragit till en viss &terhallsamhet.

Det torde emellertid numera rada fullstindig enighet om att verksam-
heten har en sd betydelsefull uppgift att fylla, att den, dven sedan den akuta
krissituationen, i vilken den tillgreps, ej lingre existerar, bor fortsidttas och
ytterligare utbyggas. Hirvid torde det vara lampligt, att de fria resorna for
barn, médrar och virdare samordnas med Ovriga familjesociala dtgérder pé
detta omrdde, sdsom utbyggnaden av kolonierna f6r barn i sdvil skol- som
forskoldldern, understodjande av feriebarnsverksamheten, 16sandet av hus-
modrarnas semesterproblem ete., kort sagt atgirder, som syfta till att bereda
barn och modrar tillfdlle till miljdombyte och for deras hilsotillstind val-
gorande vila och rekreation.

Befolkningsutredningen vill i detta sammanhang understryka de fria barn-
och médraresornas betydelse for l6sandet av véra husmdédrars semesterpro-
blem. Vare sig barnen kunna resa tillsammans med modern pd semester
eller moderns semestermdjlichet dr beroende av om barnen kunna placeras
p4 annat hall under tiden, ar tillgingen till fria resor av storsta betydelse
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for de flesta familjers mojligheter att rationellt utnyttja de tillfillen till
vila och rekreation f6r husmodern, som eventuellt finnas eller av det all-
ménna kunna stillas till forfogande. Det stora antal modrar, som redan nu
begagnat sig av mojligheten att 4tf6lja sina barn pd sommarresan, visar enligt
utredningens &sikt, att hjdlpformen fria resor for husmddrar med eller utan
barn i sitt sillskap torde bliva mycket betydelsefull for tillgodoseendet av
husmddrarnas allmént erkéinda semesterbehov.

Ritten till fria resor lika for stad och
landsbygd.

Av redogérelsen for de fria resornas hittillsvarande organisation framgar,
att anknytningen av ritten till fria resor till stider och samhillen med minst
8000 invinare ej tillimpats for resor till sommarkolonier. Dessa resor ha
alltsd under de ar, som de fria resorna ver huvud taget férekommit, varit
fria dvén for barn frin mindre stider och samhillen och frin landsbygden.
Anledningen hirtill ligger i 6ppen dag. Det giller hir klena barn frin hela
landet, som uttagits till vistelse pi4 sommarkolonier, dirfor att deras hilso-
tillstdnd ansetts sirskilt motivera denna &tgird. Négon skillnad mellan barn
frin kommuner av olika storleksordning kan dirvid naturligtvis icke goras.

Niir riktlinjerna for de fria resorna for barn och vardare, alltsi icke endast
s. k. kolonibarn, nu skola dragas upp f6r framtiden och denna férman siledes
nu kommer att ingd som ett led i den allmiéinna sociala omvardnaden om
barnen och familjerna, bor man icke lingre bibehilla sidana regler rérande
ritten till fria resor, som tillkommit pd grund av hinsyn till de speciella for-
hallandena under krigsiren. De fria resorna &ro nu uteslutande avsedda
att bereda nyttig vila och rekreation. Deras syfte ér helt och hillet detsamma
som koloniresornas och de bora stillas till forfogande for de barn och médrar,
som kunna anses vara i behov dirav. I vart land med dess linga och pa-
frestande vintrar och i vissa landsdelar ogynnsamma klimat torde detta behov
kunna betraktas som allmént. Emellertid torde det bland annat av trafik-
tekniska och ekonomiska skiil vara nodvindigt att infora en viss begrinsning
i ritten till fria resor. Hittills har denna begrinsning skett genom den dubbla
anknytningen av ritten till fria resor dels till viss inkomstgriins och dels—bort-
sett frdn de innevarande &r medgivna omfattande dispenserna — till att veder-
borande skall ha sin hemvist i stad eller tittbefolkat samhille med minst 8 000
invinare. Den sistnimnda inskrinkningen dr en kristidsforeteelse, som enligt
befolkningsutredningens uppfattning ej lingre bér bibehallas. Utredningen
forordar, att ritten till fria resor gores lika for stad och landsbygd och
oberoende av vederbérande kommuns invénarantal. Befolkningsutredningen
anser detta std i god Gverensstimmelse med den syn pa de fria resornas #nda-
mal, som hidrovan framf6rts. Aven om behovet av det hilsoskydd, som de
fria resorna avse att vara en del av, ir storst i vara stora stdder och sam-
hillen, torde dock dppnandet av resemdjligheter dven f6r landsbygdens barn
vara av sd stor betydelse for deras hélsa och utveckling, att nigon tvekan
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om att de fria resorna nu bora utstrickas till att omfatta dven barnen pa
landsbygden icke kan rida. i

Barnens alder.

Befolkningsutredningen foreslér, att ritten till fri resa upphér under det
ar, da barnet fyller 15 &r. Skulle i framtiden skolplikten komma att upphéra
vid en senare alder, torde det vara limpligt, att fria resor medgivas till och
med det &r, d& skolplikten upphor.

Inkomst- och férmdgenhetsgriins.

Ehuru en viss tvekan kan rada betriffande ldmpligheten att i framtiden
begrinsa riitten till fria resor genom ett inkomststreck, anser befolkningsut-
redningen dock starka ekonomiska och psykologiska skil tala for en dylik
atgird.

Redan vid inférandet av rabattkortsgrinsen framholl utredningen Iamplig-
heten av att statshjilpen i form av fria resor icke féranledde ett overférande
pa statsverket av resekostnader, som familjer i god ekonomisk stillning i
annat fall skulle betraktat som en normal utgift.

A andra sidan #r utredningen av den uppfattningen, att den inkomstgrins,
som bor uppstillas, skall mojliggéra for barn och modrar frén ett over-
vigande flertal av vara barnfamiljer att tillgodogtra sig den f6rmén, som de
fria resorna utgor. Skulle detta icke bliva fallet, forfelas i icke ringa grad
syftet med denna atgiird, som enligt utredningens tidigare uttalade &sikt bor
vara att fora frigan om mdjliggrandet av miljoombyte, vila och rekreation
f6r vira barn och mdodrar ett avsevirt steg fram mot sin 16sning.

D4 frigan om inforandet av en inkomstgrins Gvervigdes av befolknings-
utredningen i samband med avgivandet av utredningens forslag rérande som-
marresorna 1942, framhélls bland annat oldgenheten i att anknyta riatten till
fria resor direkt till den beskattningsbara inkomsten. P& grund av att de
organisatoriska atgiirderna i samband med de fria resorna i stor utstrickning
handliggas pa varen, innan arets debetsedlar énnu utdelats, maste foregdende
ars debetsedlar liggas till grund for provningen. Den mdjligheten foreligger
da, att vederborandes ekonomiska stillning senare avsevirt fordndrats, var-
for den foretedda debetsedeln ger en missvisande bild av inkomstforhal-
landena. Ett av skilen varfor rabattkortsgrinsen en géng valdes var, att
man hirigenom kunde undvika dessa svarigheter. Rabattkort utlimnas, di
vederborandes till statlig inkomst- och formogenhetsskatt beskattningsbara
belopp understiger 750 kronor i enbarnsfamiljer och 1000 kronor i flerbarns-
familjer, men mojlighet finnes att erhalla prisrabattering efter ansdkan, om
det senaste beskattningsbara beloppet vil Gverstiger den angivna summan,
men speciella omstindigheter foreligga, varfér vederborande bor beviljas
rabattkort. A andra sidan visade det sig, att icke ens ett absolut fasthallande
vid rabattkortsgrinsen for de fria resorna var mdojligt under de ar, den till-
lampades.

i
u
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Av skil, som tidigare redovisats, fann sig emellertid utredningen foranvlaten
att i sitt forslag till fria sommarresor 1945 frangd rabattkortsgrinsen och
foresld en hogre inkomst- och formdgenhetsgrins, varvid bland annat be-
stimdes, att vid ansokan om fri resa istéllet f6r rabattkort den senaste krono-
debetsedeln skall foretes for respektive myndigheter. Erfarenheterna frin de
fria sommarresorna innevarande sommar ha givit vid handen, att prévningen
kunnat ske utan storre svérigheter. Nagon anledning att av organisatoriska
skil undvika en inkomst- och férmégenhetsgrins, dir provningen sker genom
uppvisande av senaste kronodebetsedeln, foreligger enligt utredningens upp-
fattning alltsd icke.

I sitt forslag till inkomst- och formogenhetsgrins for de fria sommar-
resorna 1945 anforde utredningen, att en relativt generdst tilltagen grins
borde reglera ratten till fria resor till enskilda hem. Med hinsyn till de
speciella krissvarigheter, som foreldgo, kunde utredningen emellertid endast
fororda en hojning av inkomst- och formogenhetsgrinsen till respektive 1 500
och 10 000 kronor, vilket snarast innebar ett &terstillande av liget vid rabatt-
kortsgrinsens inforande.

I Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for budgetaret
1945/46 till fria sommarresor f6r barn m. m. anférde departementschefen
foljande betriffande den foreslagna inkomst- och férmogenhetsgrinsen:

»Med hinsyn till de &ndrade penninginkomstforhallandena under kriget torde
inférandet av den foreslagna inkomst- och formogenhetsgrinsen for rétten till fria
resor nidrmast innebdira ett Aaterstdllande av ldget vid rabattkortsgrinsens in-
forande. Befolkningsutredningens forslag i denna del och betriffande utstrick-
ning av rdtten till fria resor att avse vissa barn och virdare frian landsbhygden
finner jag vara ett minimum f6r de fria sommarresornas omfattning, som kan
godtagas endast med hinsyn till den védntade besviirliga trafiksituationen som-
maren 1945.»

I riksdagens skrivelse till Konungen med anledning av ovanstiende propo-
sition framhélles betriffande inkomst- och formoégenhetsgrinsen foljande:

»Férménen av fria sommarresor for barn och virdare dr for ndrvarande knuten
till innehav av rabattkort fér livsmedel. Denna rabattkortsgrins foreslds skola
under instundande sommar ersiittas med en inkomst- och férmogenhetsgrins sd
konstruerad, att riitten till fria resor foreligger, da familjens beskattningsbara
belopp och skattepliktiga formégenhet icke Gverstiga respektive 1 500 och 10 000
kronor. Med hinsyn till de éndrade penninginkomstférhéllandena under kriget
har detta forslag ansetts niirmast innebira ett dterstillande av liget vid rabatt-
kortsgrinsens inforande. Riksdagen, som bifallit Kungl. Maj:ts forslag i denna
del, anser i likhet med departementschefen forslaget innebéira ett minimum for
de fria sommarresornas omfattning, som kan godtagas endast med hiinsyn till den
vintade besvirliga trafiksituationen sommaren 1945.»

Den sommaren 1945 tillimpade inkomst- och formégenhetsgransen &r
alltsd enligt en allmén uppfattning allt for lag, for att de fria sommarresorna
skola fi den avsedda effekten att bereda ett flertal av landets barn ett val-
behovligt miljdombyte. Endast tillfdlliga svarigheter fororsakade av kriget
motiverade dess existens.



54

Befolkningsutredningen foreslr, att en inkomst- och férmdgenhetsgrins
skall reglera forménen av fria resor for barn och vardare. Med stéd av vad
som anforts betriffande limpligheten av att denna grins ej blir alltfér sniv
vill utredningen foresld, att ratten till fria resor till enskilda hem intrider,
di familjens till statlig inkomst- och formégenhetsskatt beskattningsbara
belopp ej Gverstiger 2500 kronor och di den skattepliktiga formdgenheten
ej overstiger 20 000 kronor. D4 den skattepliktiga formogenheten verstiger
20 000 kronor, men det till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt beskatt-
ningsbara beloppet ej overstiger 500 kronor, bér enligt utredningens uppfatt-
ning vederborande, trots att den skattepliktiga formogenheten silunda 6ver-
stiger den foreslagna formogenhetsgrinsen, dock erhélla fria resor i enlighet
med vad som hir foreslés.

Bortavarons lingd.

Hittills har rétten till fria resor f6r barnens vidkommande #ven varit
knuten till villkoret, att vistelsen borta frdn hemmet skulle ricka minst 4
veckor. Detta krav forefaller ur atskilliga synpunkter vara vdlmotiverat. Om
syftet med barnens sommarresor, vilket frimst dr att bereda dem en stir-
kande och uppiggande vistelse i en ny och hélsosam milj6, skall nds, torde
det vara nodviandigt, att vistelsen icke blir alltfor kortvarig. Enligt utred-
ningens uppfattning dr det onskvirt, att det nuvarande kravet pd minst 4
veckors bortavaro bibehalles si lingt det visar sig mojligt.

Men nér utredningen nu foreslar, att ritten till fria resor utvidgas till att
omfatta dven de mindre stidernas, samhillenas och landsbygdens barn, 6nskar
utredningen icke kategoriskt fasthéalla vid den tidigare fixerade 4 veckors-
gransen. Anledningen till att utredningen intager denna stindpunkt ar de
svirigheter, som ett fasthillande vid denna grins utan tvivel skulle bereda
frimst landsbygdens barn men dven ménga andra. Det &r sannolikt si, att
minga familjer pd landsbygden gérna skulle 6nska utnyttja de fria resorna
for att bereda sina barn mojlighet att under négon tid vistas hos sliktingar
eller vinner dven i stider och samhillen. Att for denna kategori barn upp-
stilla kravet pa att vistelsen méste omfatta minst 4 veckor forefaller utred-
ningen vara att i hog grad forsvira de ekonomiskt simst stilldas mojligheter
att utnyttja de fria resorna. Befolkningsutredningen stir icke frimmande
for den uppfattningen, att dven en kortare vistelse i en ny miljé kan vara
till stor nytta och gliddje for barnen och att férménen av fria resor utan ett
fasthallande vid 4 veckorsgrinsen f6r ménga hem framfor allt pd landsbyg-
den skulle 6ppna resemdjligheter f6r barnen, som under nuvarande forhallan-
den dro fullstindigt otankbara.

Befolkningsutredningen 6nskar hér ytterligare anfora ett argument, som
talar for ett icke kategoriskt fasthillande vid kravet pd minst 4 veckors
bortavaro. Niar det giller att frigora husmédrarna fran hushillsarbetet for
att under nigon tid bereda dem vila och avkoppling, har det visat sig, att
ett av de sviraste problemen att 16sa &r frigan om vem som skall taga vard
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om barnen under moderns frinvaro. Pi sakens nuvarande stindpunkt vigar
utredningen icke rikna med att en av det allminna underst6dd husmoders-
semester kommer att stricka sig over mer dn 14 dagar. Det &r otvivelaktigt
sé, att en mojlighet att under dessa 14 dagar lata barnen resa till slikt eller
vinner i hog grad skulle vara idgnad att underlitta 16sandet av ett av de
sviraste problemen i samband med husmoderssemestern. Utan {6rmén av
fri resa torde emellertid mojligheten att sinda bort barnen vara utesluten
for de samst stdllda. Mojligheten att i hemmen ersdtta modern med annan
kvinnlig arbetskraft torde namligen vara ytterst begrinsad.
Befolkningsutredningen foreslar, att den lokala myndighet, som prévar
vederborandes ritt till fri resa, erhaller méjlighet att pd egen hand avgora
over huru lang tid barnets bortavaro bor stricka sig. Dock bor vederbérandes
uppmirksamhet riktas pa att i sddana fall, d& barnet utan storre svarigheter
kan beredas 4 veckors bortavaro, bor vistelsen omfatta minst denna tidrymd.

Fria resor for modrar och virdare.

Befolkningsutredningen ser i de fria resorna f6r virdare en mojlighet att
bidraga till en losning av husmddrarnas semesterproblem och sélunda en
mojlighet att forhjalpa modrarna till en tids vila och rekreation borta frin
hemmet. Av denna anledning &r utredningen icke benigen att anlagga de
restriktiva synpunkter p4 modrarnas (vardarnas) resor, som i andra samman-
hang anlagts pa denna foreteelse. Man bor icke forbise, att genom dessa resor
ett betydande antal husmddrar beretts tillfdlle till ett sikerligen vélgorande
miljoombyte av samma slag, som &r mélet f6r husmoderssemesterverksam-
hetens strivanden. Betriffande de fria resorna f6r andra vardare &n mddrarna
gilla i allmidnhet icke de synpunkter, som ovan anforts till stod for en
generosare instdllning till véardarresorna. De nuvarande bestimmelserna
medgiva fria resor for modrar eller virdare till barn under 10 &rs &lder.
Befolkningsutredningen finner denna aldersgrans limplig att dven i fortsitt-
ningen tilldmpas.

Utredningen féreslér, att fria resor for vardare till barn under 10 &r dven
i fortsittningen medgivas och att didrvid beaktas, att vérdarresan dven for
modern (vardaren) bor kunna erbjuda ett tillfille till beredande av en tids
vila och rekreation i ny miljo.

Rabatterade resor for vardare.

Erfarenheten visar, att ménga modrar hellre &n att lita barnen medfolja
pd gruppresa lata dem stanna hemma. Alldeles bortsett frdn huruvida ett
dylikt handlingssitt varit sakligt berittigat, synes skil foreligga att bereda
vissa vérdare mojlighet att medf6lja sina barn pd resan mot ett nedsatt
biljettpris, namligen i sidana fall, d& barnen kunna fi medf6lja gruppresa,
men modern trots detta sjalv vill medfclja p& resan. Utredningen foreslar,
att for dylika vardarresor avgiften for fard fram och ater blir densamma som
tor enkel resa.
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Fria resor for barn och personal vid
kolonier samt for feriebarn.

I sina forslag till atgirder betridffande barnresorna sommaren 1942 och
1943 har befolkningsutredningen pépekat de fria resornas betydelse som stod
4t sommarkoloniverksamheten.

Resorna till kolonierna ha under de senaste &ren varit fria for alla barn,
som beretts plats pd koloni. Vidare har personalen erhallit fria resor, dels
framresa vid vistelsens borjan och dels aterresa vid dess slut. Till resor
under pigiende koloniverksamhet ha ej bidrag limnats.

Aven den s. k. feriebarnsverksamheten torde i framtiden si lingt mojligt
bora utvidgas. Samma skil, som foreligga for ett utvidgande av koloniverk-
samheten, tala for en intensifiering av feriebarnsverksamheten. Genom att
denna verksamhet icke lingre tynges av resekostnaderna kunna de tillgiingliga
medlen anviindas till vissa mindre inackorderingsersiittningar till dem, som
mot ndgon ersittning vilja taga emot barnen. Feriebarnens fria resor ha
hittills medgivits enligt samma principer, som legat till grund for de fria
resorna till sjidlvordnad vistelse i enskilda hem. Aven {or framtiden torde :
enligt utredningens uppfattning dessa resor bora jimstiillas med de nyss
namnda.

Befolkningsutredningen féreslir, att alla barn, som beretts vistelse pa
koloni, dock ej s. k. dagskoloni, erhélla fria resor. Vidare foreslar utredningen,
att personalen vid sommarkolonierna i samma utstrickning som hittills varit
fallet erhalla fria resor. Betriffande feriebarnens resor foreslar utredningen,
att dessa fortfarande jimstdllas med resorna till enskilda hem i den utform-
ning, dessa fitt i utredningens hir framlagda forslag, och alltsd dven be-
triffande modra- och virdarresorna Oppna samma mojligheter som dessa.

De fria resornas lingd.

Nigon maximigrins f6r de fria resornas lingd var icke foreskriven under
dren 1940 och 1942. Forst sommaren 1943 infordes av ekonomiska skiil en
begrinsning i detta avseende. Sedermera uppmjukades bestimmelserna
rérande resornas lingd i viss man. Ar 1944 medgavs niimligen, att de anslut-
ningsbiljetter, som siiljas for fortsatt resa utéver det tillitna avstindet, pris-
beriiknas s att genomgéende zonberdkning f6r hela resan tillimpas och frin
det sdlunda erhdllna priset drages avgiften enligt zontaxan f6r den fria
strickan, varefter den resande sjilv fir betala det overskjutande beloppet. |
Den resande behéver silunda ej erligga normalt biljettpris for anslutnings-
biljetten utan fir denna fo6r det avsevirt reducerade pris, som den genom-
gdende zonberikningen medgiver. Féljande tabl belyser inneborden av detta
tillvigagéngssatt.

Befolkningsutredningen dr av den uppfattningen, att langviiga resor icke |
béra medgivas, sdvida icke sirskilda omstédndigheter motivera detta, t. ex. |
omdjligheten att placera barnen pd narmare hill, medicinska skil och dylikt. !
Kontroll hiardver bor utévas av vederborande lokala myndigheter. Ur dessa |
synpunkter anser befolkningsutredningen det befogat att fasthalla vid de |
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Avgift for ett barn dver 12 dr vid fram- och dterresa med persontig.

Enligt grunderna ér 1943 Enligt grunderna &r 1944
Stridcka Km Ordindes Ax SJ. e & Y SJ.
rdinarie} resande | verkliga | Ordinarie{ resande | verkliga
pris erlagd | inkomst pris erlagd | inkomst
avgift [av resan avgift |av resan
Kiruna C—Alvesta . ....... 1680 98: — 98: —
Kiruna C—Hilsingenybo
(119) .. 5. B TR 998 73: — - 27:40 | 73:— — 27:40
Hilsingenybo—Alvesta (an-
slutningsbiljett) ........ 682 58: — | 58 — | 58 — 25: — | 20:—
85: 40 52: 40
Skillnad: 33: — kr.
Stockholm C—Ornskoldsvik C| 716 60: — 60: —
Stockholm C—Langsele (fri)] 596 53: — o 19:90 | 53: — — 19:90
Léingsele — Ornskoldsvik C
(anslutningsbiljett) ...... 120 15: — | 15:— | 15:— T — 7. —
34: 90 26:90
Skillnad:  8: — kr.

regler, som redan utformats rorande denna fraga. Hartill kommer att vid
den vildiga 0kning av antalet till fria resor beréttigade personer, som utred-
ningens forslag innebir, de ekonomiska skilen for en begrinsning av resornas
langd icke kunna nonchaleras.

Befolkningsutredningen foreslir salunda, att de nuvarande reglerna betrif-
fande de fria resornas lingd och betraffande prissittningen pd anslutnings-
biljetter bora bibehallas.

Tidpunkt fér resan.

De fria resorna ha hittills med undantag av vissa resor till vr- och vinter-
kolonierna varit knutna till sommarmanaderna. Detta arrangemang &r natur-
ligt s& linge avsikten dr att bereda stadsbarn mojlighet till en tids sommar-
vistelse pd landet. Men med den utformning, som de fria resorna fatt i be-
folkningsutredningens hir framlagda forslag, torde icke denna begrinsning
langre vara lamplig.

Utredningen anser visserligen, att resorna i regel skola foretagas under
sommaren. Men med hidnsyn till att de fria resorna nu Gppnas for landsbyg-
dens barn och att fria resor for barnen eventuellt kunna komma att f& be-
tydelse for strivandena att 16sa husmodrarnas semesterproblem, anser ut-
redningen det Onskvirt, att fria resor dven kunna f& foretagas vid annan tid
pi aret i sddana fall, d& skil harfor foreligga, t. ex. f6r att bereda modern
semestermdjlighet, bereda barn av hilsoskial pakallat miljombyte ete.

Befolkningsutredningen fir déarfér foresld, att mdojlighet till fria resor
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stilles till forfogande under hela dret med de inskrinkningar, som organisa-
toriska och trafiktekniska skil nodvindiggora.

De fria resornas organisation.

Den centrala ledningen.

Centralmyndighet for de fria resorna f6r barn och vardare har hittills varit
socialstyrelsen. Befolkningsutredningen #r av den uppfattningen, att det
vore av storsta betydelse att dven i fortsdttningen kunna rikna med social-
styrelsens medverkan i detta avseende. Icke minst nir det giller den nu
planerade kraftiga utvidgningen av ritten till fria resor dr den erfarenhet,
som socialstyrelsen forvirvat under de gingna &rens arbete med de fria
resorna, oumbarlig. Befolkningsutredningen foreslar, att socialstyrelsen &ven
i fortsattningen skall fungera som centralmyndighet for de fria resorna.

For de okade administrativa uppgifter, som bliva en f6ljd av utredningens
forslag till fria sommarresor, bor i socialstyrelsen anstillas en byrisekreterare
— forslagsvis i lonegrad e.o. 21 — med huvudsaklig uppgift att leda arbetet
med de fria sommarresorna.

Den lokala ledningen.

Den lokala ledningen av de fria resorna har i kommunerna hittills varit
uppdragen &t barnavirdsnimnderna. Befolkningsutredningens har fram-
lagda forslag innebdr en visentlig 6kning av antalet resor. Utredningen ir av
den A&sikten, att barnavdrdsndmnderna i ldngden icke rimligtvis kunna be-
tungas med den visentligt 6kade arbetsborda, som den lokala ledningen av de
fria resorna innebdr. Barnavirdsndmnderna ha tillkommit f6r helt andra upp-
gifter och dro ej sammansatta med hidnsyn till de krav, som ledningen av en
si omfattande apparat som de fria resornas lokala organisation kriver.

Ledningen av det lokala arbetet med de fria resorna bor enligt befolknings-
utredningens uppfattning i framtiden anfortros at ett organ, vars uppgift
bor vara att handligga alla de familjesociala drenden, som omvirdnaden om
barnen och familjerna helt visst kommer att aktualisera. Utredningen har
for avsikt att 1 annat sammanhang framligga forslag om ett sidant organ.

I avvaktan hidrpd har det synts utredningen nodviandigt, att den lokala
ledningen av arbetet med de fria resorna tills vidare ligger kvar hos barna-
vardsnimnderna. Befolkningsutredningens forslag medfor en visentlig 6kning
av antalet resor och kommer att stilla stora krav pd den lokala myndighet,
som skall handha arbetet med de fria sommarresorna. Sarskilt under verk-
samhetens forsta &r méste det betraktas som en stor tillging, om barnavirds-
namnderna, vilka i de storre samhillena, dir arbetet kan vintas bli sirskilt
krivande, redan nu besitta en rik erfarenhet av denna verksamhet, kunna
bibehéllas som lokalt organ for de fria sommarresorna i avvaktan pad en
senare slutgiltig 16sning av detta organisatoriska problem.
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Befolkningsutredningen foreslar, att den lokala ledningen av arbetet med
de fria sommarresorna for barn och virdare tills vidare uppdrages at barna-
vardsnimnderna.

Ovriga foreskrifter.

Socialstyrelsen har i egenskap av centralmyndighet fér de fria sommar-
resorna under &rens lopp utfdrdat detaljerade foreskrifter for sivil de lokala
organens verksamhet som betriffande ansokningsférfarandet, biljettrekvisi-
tion och alla forekommande organisatoriska detaljer. I kap. IV har limnats
en redogorelse for utformningen av dessa foreskrifter. Befolkningsutred-
ningen har icke funnit skél foreligga att i detta avseende avvika frin den
praxis, som hir utformats, vilken utredningen finner vara #ndamélsenlig och
limplig att dven i fortsittningen tillimpas. Utredningen foreslar alltsi, att
socialstyrelsen i egenskap av centralmyndighet f6r de fria resorna #ven i
fortsittningen bor anfortros att giva de foreskrifter rérande de fria resornas
organisation, som styrelsen finner limpliga.

Den beriknade kostnaden.

Enligt utredningens forslag komma alla barn i familjer med en inkomst
ej overstigande ett till statlig inkomst- och formogenhetsskatt beskattnings-
bart belopp av 2500 kronor och med en skattepliktig form6genhet ej Gver-
stigande 20 000 kronor, samt i familjer dér den skattepliktiga formégenheten
vil overstiger 20 000 kronor, men det till statlig inkomst- och formégenhets-
skatt beskattningsbara beloppet ej verstiger 500 kronor, att bliva beréttigade
att erhédlla fria resor fram och ater till sjdalvvald vistelseort en ging &rligen.
Vidare komma mdodrar eller vardare till dessa barn i de fall, d& barnens &lder
ir under 10 ar, att bliva berdttigade att erhalla fria vardarresor. Vidare komma
modrar eller virdare under vissa forhallanden att medgivas vardarresa till
nedsatt pris, vilket foreslagits bliva si fixerat, att priset for tur- och returbil-
jett blir lika med gillande pris pd enkel biljett. Vidare skulle enligt forslaget
kolonibarn och kolonipersonal erhélla fri resa.

Med ledning av den i anslutning till 1940 &rs folkrikning av befolkningsut-
redningen utférda specialundersékningen omfattande en etthundradttiondel av
rikets folkmingd har antalet barn och modrar (vardare), som enligt ovansta-
ende — bortsett fran formogenhetsgrinsen — &ro berittigade till fria resor, be-
riknats. Totala antalet barn under 15 &r i familjer med den givna inkomstgrin-
sen uppgér till 1 200 000. For berdkning av antalet till fria resor berittigade var-
dare behover man frimst uppgift pa antalet familjer med minst ett barn under
10 ar. Antalet sidana familjer kan uppskattas till omkring 500 000 och man kan
under ridande inkomstférhallanden vinta, att 90 % av familjerna falla under
den foreslagna inkomstgrinsen. Omkring 450 000 modrar (vdrdare) skulle
alltsd bliva beréttigade till vardarresor.
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Sammanlagda ungeférliga antalet till fria resor berdttigade barn och
vardare skulle alltsd uppga till:

bagneid el s 1200000 (under 15 &r)
virdare.... .} frie = 450 000 (till barn under 10 &r)
1 650 000

Det framgar av redogorelsen for de fria resorna under de gingna aren, att
kostnaderna for resor till enskilda hem under de senaste aren varit f6ljande
per person:

Kostnad per person

Ar
kronor
87 LR g YRy L e AR R (e A n 12: —
J QA B e o, ATIRDIT Y 11: 60
150 7 PR ST Rty < i fg 8 S T g 1 Al 12:88

Kostnaden per person har erhéllits genom att hela det belopp, som atgatt
till fria resor, dividerats med antalet resande, d. v. s. vuaxna och barn.

Man torde alltsd bora rikna med en kostnad av omkring 12: — kronor per
person for resor till enskilda hem. Enligt ovanstdende beridkningar for-
héller sig antalet till fri resa berittigade barn till antalet virdare som 8: 3.
Erfarenheterna av de gingna &rens fria resor for barn och vardare synas ge
vid handen, att antalet barnresor forhéiller sig till antalet virdarresor ungefar
som 2:1. Man torde med andra ord bora rikna med att antalet vardarresor
per 1000 till fri resa berittigade vérdare blir stérre dn antalet barnresor per
1000 till fri resa berittigade barn. Aven det foérhéllandet, att vissa vérdare
kunna komma i itnjutande av tvd tur- och returresor per ér, ger stod &t denna
formodan.

Avgorande for statsverkets kostnader for de fria resorna #r i vilken grad
de komma att utnyttjas. Direst samtliga till fri resa berittigade barn och
virdare skulle utnyttja formémnen, skulle kostnaden bli ldgst 19,7 miljoner
kronor.

Kostnaderna for de fria resorna till enskilda hem kunna vid olika utnytt-
jandeintensitet berdknas bli nedanstiende:

Nedanstiende % av Kostnad
de berittigade reser milj. kronor

RO e O T R e e 19,70

P50 AO0E 19T L S ek, TRMAL LR BS 14,73

S SER R IR b s R Rl SRS 9,85

OIS, RS PO et SIS 7,88

90 SERRRL0 LESSLAREGGE 2N J0R 1 5,91

Det finnes anledning att antaga, att dven ett beréiknat utnyttjande av de
fria resorna upp till 50 % kommer att visa sig for hogt. Befolkningsutred-
ningen héller f6r sannolikt, att ett utnyttjande upp till omkring 30 % torde
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vil motsvara vad man under de ndrmaste dren bor rikna med. Under sidana
omstindigheter finner utredningen sig bora berdkna kostnaden f6r de fria
resorna for barn och médrar (vardare) till enskilda hem till 6 miljoner kronor
per ar. :

Kostnaderna for de foreslagna rabatterade vardarresorna kunna endast bliva
foremél for en ungefdrlig uppskattning frdn utredningens sida. Nagon er-
farenhet av vilken efterfrigan sédan rabatterad resa kan rona saknas. Ut-
redningen uppskattar kostnaderna till hogst 50 000 kronor.

Kostnaderna for fria resor for barn och personal vid kolonierna uppgingo
ar 1943 till 215000 kronor, avseende 470 kolonier med sammanlagt 29 200
barn. Motsvarande kostnader for &r 1944 voro 206 797 kronor, avseende 478
kolonier med omkring 27 200 barn. Med hénvisning till vad befolkningsutred-
ningen anfort om behovet av sommarkolonier och stédet till utbyggnad av
koloniverksamheten forutser utredningen, att koloniverksamheten under de
niarmaste dren kommer att 6kas i avsevird grad. Kostnaderna for resor till
kolonier komma givetvis att paverkas av denna Okning. Speciellt dr detta
fallet, om sirskilda kolonier for barn, vars modrar vistas pd semester i enlig-
het med befolkningsutredningens forslag, komma till stind. Vid dessa
kolonier blir barnens vistelse jimforelsevis kort och antalet resor blir alltsa
genom det tita ombytet av barn foérhéllandevis stort. Ej heller torde det
bli mojligt att hdr ordna gruppresor i samma utstrickning som vid andra
kolonier. Utredningen anser sig bora berikna de framtida kostnaderna for
fria resor &t barn och personal vid kolonier till 500 000 kronor. Fo6r nista
budgetar beriknar utredningen kostnaderna till 250 000 kronor.







Andra avdelningen.

STODET AT HUSMODERSSEMESTERN.







KAP. VI

Historik, fritidsutredningens forséksverksamhet
och forslag.

Med anledning av de likalydande motionerna I:184 och II:388 vid 1937
ars riksdag angdende beredande av semester & husmédrar pa landsbygden
beslot riksdagen pa hemstillan av andra kammarens femte tillfilliga utskott
och forsta kammarens andra tillfilliga utskott, dit respektive motioner hin-
visats, att i skrivelse till Kungl. Maj:t den 12 maj 1937 anhalla om utredning
och forslag i frigan om beredandet av semester &t husmodrar pa landsbygden.

Redan tidigare (15 januari 1937) hade Sveriges socialdemokratiska kvinno-
forbund i skrivelse till Kungl. Maj:t gjort en likartad framstillning, dock
utan den begrinsning till endast landsbygdens husmddrar som motionérerna
ovan.

Nir statsradet och chefen for socialdepartementet den 28 maj 1937 hem-
stillde om Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla de sakkunniga, som antogo
benédmningen fritidsutredningen, forklarade departementschefen i utlitande
till statsrddsprotokollet, att de sakkunniga borde — utéver de problem, som i
allménhet vore forbundna med fritids- och friluftsfrigor i egentlig mening —
beakta sporsmalet om husmodrarnas semester och beredandet av tillging i
erforderlig utstrickning till hemskoterskor med lamplig utbildning.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 14 januari 1938 anhéll riksférbundet
landsbygdens folk bland annat, att frigan om anordnandet av mdjligheter
for landsbygdens husmédrar att komma i atnjutande av behovlig vila och
rekreation métte i hela sin vidd bliva foremél for utredning.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbunds och riksférbundet landsbyg-
dens folks bada ovannnimnda skrivelser Gverlimnades av socialdepartementet
till fritidsutredningen for att tagas under Overvigande vid fullgérande av
det utredningen meddelade uppdraget.

Under fritidsutredningens ledning har sedan 1938 bedrivits en ganska om-
fattande forsoksverksamhet i syfte att utréna de limpligaste vigarna for hus-
moderssemesterns ordnande genom statlig medverkan. De erfarenheter, som
denna fOrsCksverksamhet givit, ligga till grund fér fritidsutredningens den
26 februari 1942 avgivna betinkande med utredning och férslag angiende
semester for husmodrar (SOU 1942: 19).

Vid 1943 ars riksdag interpellerade ledamoten av andra kammaren, froken

Mirta Oberg, statsridet och chefen for socialdepartementet rorande f6ljande
sporsmal. :

D—498 45
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1. Har herr statsradet for avsikt att till 1944 ars riksdag framligga forslag
till ordnandet av husmoderssemester?
2. Om s& ar fallet, kommer forslaget si tidigt, att reformen kan genomftras

redan sommaren 1944?
I sitt interpellationssvar den 8 december 1943 yttrade statsridet och chefen
for socialdepartementet bland annat:

sInterpellanten framhéller i motiveringen till interpellationen, att frigan om
husmoderssemesterns ordnande dr en av de viktigaste sociala reformer, som véntar
pé sin 16sning. Aven enligt min uppfattning dr frdgan om beredandet av en ngot
s4 nir tillfredsstillande semester for husmddrarna en angeligenhet av stor vikt.
76r husmédrarna i de mindre hemmen torde den icke kunna ordnas utan sam-
hiilleliga Atgiirder. Vid tillséittandet av fritidsutredningen angav jag dirfor som
en av utredningens uppgifter att beakta ifrigavarande sporsmail.

Under fritidsutredningens ledning har sedan 1938 bedrivits en ganska omfat-
tande forsoksverksamhet i syfte att utrona de limpligaste vigarna for husmoders-
semesterns ordnande genom statlig medverkan. De erfarenheter, som denna for-
soksverksamhet givit, ligga till grund for fritidsutredningens i februari 1942 av-
limnade forslag i drendet. Utredningen betraktar husmoderssemestern frimst som
en form av hilsovard, som avser att skiinka trotta men friska husmddrar nya
krafter och ny arbetsgliidje. Enligt utredningen bor husmodern under semester-
tiden vara helt avkopplad frin hemarbete och placeras i ny miljs. Ett betydande
antal semesterhem bor dirfor inrittas. Vid folkhdgskolor och liknande anstalter,
vilka visat sig synnerligen limpliga som semesterhem kunna omkring 11 000 hus-
modrar varje &r beredas en veckas semester. Utredningen foreslér emellertid vid
sidan av denna semesterhemsverksamhet en stipendiegivning, dir stipendierna nér-
mast avse att ticka kostnaderna for resor till anhoriga. Denna stipendieverksam-
het skulle emellertid forekomma i mycket begrinsad omfattning. Utredningen
foreslar till en borjan 500 stipendier & i genomsnitt 50 kronor.

Fritidsutredningens forslag har vid remissbehandlingen i stort sett romt ett
viilvilligh mottagande. Emellertid ha ndgra remissinstanser framhallit vissa
kritiska synpunkter. Det har anmiirkts, att den foreslagna tiden — en vecka —
vore fér kort for att medge en verklig avkoppling. Man har vidare framhallit,
att verksamheten finge en alltfér begrinsad omfattning jimfort med det behov,
som foreligger.

Det har dirjimte framhéllits, att ett betydande antal husmdédrar skulle kunna
ordna sin semester pi ett fullt tillfredsstillande sitt, om fria resor stilldes till
deras forfogande pA samma séitt som numera barn frin tétorterna i landet erhélla
fria sommarresor.

Den kritik, som framforts, dr enligt min mening i &tskilliga avseenden berit-
tigad. Vidtager staten #tgidrder i syfte att trygga husmoderssemestern torde
denna salunda boéra omfatta minst tvd veckor i stillet for som foreslagits en
vecka. Vidare bora stodétgdrderna per &r omfatta ett betydligt storre antal mindre
bemedlade husmodrar én vad de foreslagna atgirderna skulle komma att gora.
Jag vill erinra om att enligt utredningens sifferuppgifter ér antalet hem med minst
tre barn, dir forsdrjarens inkomst understiger 1500 kronor, dver 100 000.
Bland annat torde utviigen att skapa semestermdjligheter genom fria resor i storre
utstrickning 4n utredningen ifrigasatt bora bli foremal for beaktande. Dessutom
torde man bora taga upp till provning, huruvida samhéllet kan limna stod &%
familjesemestrar f6r de mindre bemedlade.

Jag vill emellertid betona, att dven om fritidsutredningens forslag icke innebir
en fullstindig 16sning av husmoderssemesterproblemet skulle dock ett realiserande
av detsamma for vissa grupper av husmddrar vara av stort virde. For atskilliga




67

husmddrar dr otvivelaktigt den ldmpligaste formen for semester att befrias frin
allt bestyr med familjen och hemmets skotsel, vilket bist sker i semesterhemmen.

Enligt min mening bor dérfér stéd 4t semesterhemmen ingd bland de Atgirder,
som samhillet vidtager for semesterfrigans 16sning. Ett stod av denna art har,
som jag redan framhéllit, limnats genom den forsoksverksamhet, som fritidsut-
redningen hittills bedrivit. Enligt min mening bor denna forsoksverksamhet fort-
sitta, om maojligt i utdkad skala, medan Gverviganden pigi rorande de limpligaste
formerna f6r en mera definitiv 16sning av husmoderssemesterproblemet. Jag
vigar icke stiilla i utsikt, att dessa dverviganden kunna slutforas i s& god tid, att
forslag i drendet kan foreliggas 1944 &rs riksdag.»

Vid en av socialdepartementet onsdagen den 26 januari 1944 anordnad
konferens angiende husmodrarnas semesterproblem, vid vilken nirvoro inter-
pellanten i frigan vid 1943 &rs riksdag, froken Mirta Oberg, fritidsutredning-
ens delegation for husmoderssemester, 1941 ars befolkningsutrednings dele-
gation for hem- och familjefragor och representanter for hogerns centrala
kvinnorad, reso, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund och vita bandet
blev fragan foremél for ytterligare diskussion.

Arendet har direfter Gverlimnats till 1941 &rs befolkningsutredning for
genomarbetning och granskning i syfte att med beaktande av de under iiren-
dets tidigare behandling framkomna synpunkterna mojliggéra en prakiiskt
genomforbar 16sning.

Fritidsutredningens forsoksverksamhet.

Den 26 februari 1942 Gverlimnade fritidsutredningen betinkande med
utredning och forslag angdende semester for husmodrar (SOU 1942: 19), vari
utredningen dels gav en del allmiinna synpunkter och redogjorde for den
ovannimnda forséksverksamheten samt for vissa utlindska férhallanden, dels
framlade forslag till planliggning och organisation av husmoderssemester-
verksamheten och dess finansiering.

Forsoksverksamheten 19381941,

I sitt anférande till statsradsprotokollet den 28 maj 1937 framholl statsradet
och chefen for socialdepartementet, att det syntes fortjéina overvigas, om icke
med fordel viss forscksverksamhet pd de omréden, som utredningsuppdraget
omfattade, kunde komma till stind. Fritidsutredningen fann det sirskilt ange-
liget att genom sddan forsoksverksamhet skaffa sig erfarenhet betraffande
husmoderssemesterns #ndamélsenliga anordnande. Pi begiran av utred-
ningen har Kungl. Maj:t anvisat f6ljande belopp for beredande av semester-
vistelse it husméddrar, ndmligen 5000 kronor frin femte huvudtitelns reserva-
tionsanslag till extra utgifter ar 1938, 5000 kronor frin samma anslag
och 15 000 kronor frin femte huvudtitelns reservationsanslag till kommittéer
och utredningar genom sakkunniga &r 1939 samt 52 500 kronor frin fonden
for friluftslivets frimjande &r 1940 och 40 000 kronor frin samma fond &r
1941. Bidrag till indamalet ha éren 1938 och 1939 limnats éiven av vissa orga-
nisationer. Av det for &r 1940 anvisade beloppet disponerades endast 30 500
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kronor, d& semesterverksamheten pd grund av krisliget i sista stund miste
inskriinkas och omliggas. Aren 1938, 1939 och 1941 ha medlen stillts till fri-
tidsutredningens samt &r 1940 till statens fritidsnimnds disposition.
Den bedrivna semesterverksamheten f6r husmédrar har dren 1938 och 1939
i sin helhet samt aren 1940 och 1941 till storsta delen avsett anordnande av
semesterveckor for husmodrar vid folkhogskolor, lantmannaskolor och lant-
hushallsskolor i olika delar av landet. Antalet husmodrar, som silunda be-
retts en veckas semestervistelse, har utgjort 214 ar 1938, 986 ar 1939, 1 092 ar
1940 samt 1 021 ar 1941. Verksamheten har organiserats och Gvervakats av en
inom fritidsutredningen respektive statens fritidsnimnd tillsatt delegation,
vilken utfirdat allminna anvisningar for verksamheten och darvid ar {rin
ar sokt tillvarataga tidigare erfarenheter. Vid varje skola har funnits en lokal
namnd, bestdende av skolans rektor sdsom ordforande samt av representanter
f6r vissa kvinnoorganisationer. De lokala nimndernas frimsta uppgifter ha
w varit att uppgora program for semesterveckorna samt att uttaga husmédrarna
| till deltagande i desamma. I de allménna anvisningar, som utfirdats for verk-
samheten, har uttalats, att nimnderna borde anskaffa ombud pa olika orter
inom vederbérande nimnds verksamhetsomride. Ombuden skulle medverka
till semesterveckornas bekantgorande och tillhandagi sdvil nimnden som
husmodrarna med rdd och upplysningar. Kostnaderna for verksamheten
ha i princip fordelats si att husmodern fatt svara f6r halva kostnaden for resa
och inackordering, medan alla Gvriga kostnader, sdlunda den andra hilften
av rese- och inackorderingskostnaden samt hela kostnaden for administration
och underhéllning, bestritts med de till fritidsutredningens (statens fritids-
nimnds) férfogande stillda medlen.

Det visade sig, att manga husmodrar icke kunde komma ut med sin andel
av kostnaden och att brist p& klider emellanat lade hinder i vigen for del-
tagande. Niimnderna, ortsombuden och kvinnoorganisationernas lokalfére-
ningar ha dirfér pa olika sitt sokt hjilpa de ekonomiskt simst stéillda hus-
médrarna. Insamlingar av medel ha foretagits i detta syfte och av ideella,
politiska och folkliga organisationer, av sparbanker, bolag och enskilda ha
bidrag limnats. Forscksverksamheten har omfattat ytterligare tre former av |
husmoderssemester. Sommaren 1940 lit salunda fritidsutredningen vid ett |
pensionat i Halland anordna semestervistelse for husmédrar, vilka fingo med-
taga sina spidbarn. Verksamheten omfattade 20 husmédrar och 28 spidbarn.

Ar 1940 har vidare den delegation inom statens fritidsnimnd, som organise-
rade semesterveckorna vid folkhogskolor, lantmannaskolor och lanthushills-
skolor, tilldelat envar av 100 husmddrar ett stipendium pi 50 kronor att an-
vandas for semestervistelse. Ar 1941 har motsvarande delegation inom fri-
tidsutredningen utdelat samma antal stipendier, men beloppet har detta ar
méast sinkas till 35 kronor. Forekomsten av dessa stipendier har bekantgjorts
genom de kvinnoorganisationer, som utsett ledamoter i de lokala nimnderna

r for semesterveckornas ordnande. Stipendiegivningen har avsett att bereda

mindre bemedlade husmodrar ekonomisk hjilp till en semester, som de sjilva
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kunnat organisera. Annat villkor har icke uppstillts for erhillande av stipen-
dium dn att detta skulle i sin helhet anviindas till semester f6r husmodern.
Denna semesterform har visat sig & ena sidan fylla ett behov, 4 andra sidan
vara forenad med den oligenheten, att stipendiets ritta anvindning dr svar
att kontrollera. Vidare har fritidsutredningen &r 1941 tilldelat vissa organisa-
tioner bidrag 4 sammanlagt cirka 6 500 kronor till av dem bedriven semester-
verksamhet f6r husmédrar. :

Ytterligare forstoksverksamhet.

Sedan {fritidsutredningen framlade sitt betéinkande har utredningen under
ytterligare fyra ar — 1942, 1943, 1944 och 1945 — haft mojlighet att bedriva f6r-
sOksverksamhet med husmoderssemester.

Den statsunderstodda semesterverksamheten under sommaren 1942, 1943,
1944 och 1945 bedrevs dels genom anordnande av semesterveckor vid ett
antal folkhdgskolor, lantmanna- och lanthushéllsskolor, dels genom bidrag
till av vissa organisationer bedriven semesterverksamhet f6r husmdodrar.

Antalet husmédrar, som deltagit i semesterveckorna vid skolorna, var 1 334
ar 1942, 1606 ar 1943, 1526 ar 1944 och omkring 2000 innevarande
ir. Under de bada éren 1942 och 1943 har fritidsutredningen av de
medel, som stiillts till forfogande for #ndamélet, till varje husmoder ut-
betalat 15 kronor sisom bidrag till semesteruppehallet samt ett belopp
motsvarande halva resekostnaden. Under 1944 férlingdes semesterperio-
den fran 7 till 10 dagar och i samband ddrmed hojdes det till varje hus-
moder utgéende anslaget till 20 kronor. Fér forelidsningar, utflykter m. m.
har ersittning utgitt med hogst 5 kronor per husmoder.

Fritidsutredningen har vidare tilldelat vissa organisationer bidrag till av
dem bedriven semesterhemsverksamhet fér husmdodrar. Som villkor for
erhillande av bidrag har gillt, att tilltrdde till semesterhem icke varit be-
roende av medlemskap i viss organisation samt att bidragen icke anviints till
forbittring av hemmens ekonomi. Bidragen ha uppdelats i 15-kronorsstipen-
dier, som tilldelats husmodrar, vilka eljest icke haft mojlighet att tillbringa
nagon tid vid hemmet. Antalet husmodrar, som &r 1942 kommo i &tnjutande
av denna formén, var 947 och 1943 var antalet 1 308, 1944 1 706 och 1945 om-
kring 1 700.

Sammanlagt omfattade alltsd fritidsutredningens verksamhet 2 281 hus-
modrar ar 1942, 2914 husmdédrar &r 1943, 3 232 husmodrar &r 1944 och om-
kring 3 700 innevarande dr. Verksamheten har finansierats genom av Kungl.
Maj:t pd begiran av fritidsutredningen anvisade belopp ur fonden for frilufts-
livets framjande. Det sédlunda anvisade beloppet utgjorde &r 1942 60 000
kronor, &r 1943 65000 kronor, &r 1944 75 000 kronor och innevarande ar
108 000 kronor.

Fritidsutredningens firslag,
Vid granskningen av forsGksverksamhetens erfarenheter finner fritidsut-
redningen, att de bdda huvudformerna f6r husmoderssemestern, semesterverk-
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samheten och stipendiegivningen, dro lampliga att liggas till grund for de for-
slag i d&mnet, som utredningen framligger.

Semesterhemsverksamhet.

For att kunna 6verblicka mojligheterna till semesterhemsverksamhet fore-
tog fritidsutredningen en lokalinventering dels genom hinvindelse till orga-
nisationer, som redan drevo semesterhem f6r husmddrar av mera stadig-
varande art, och dels genom utsindandet av frageformulir till institutioner,
kommuner och organisationer, som kunde forvintas inneha limpliga lokaler.
Framforallt kommo dirvid folkhdgskolor, lantmannaskolor och lanthushélls-
skolor i forgrunden. Det visade sig dirvid, att man dar kunde bereda 11 000
husmodrar en veckas semester under tiden 1 maj—31 oktober. Vissa lands-
ting, stader, hushdllningssillskap och skogsvéirdsstyrelser uttalade vidare sin
beredvillighet att stdlla lokaler till forfogande. Vidare foreslogs oanvinda
flygelbyggnader p& bruks- och herrgirdar, hembygdsgardar, reservsjukhus
samt vinterbonade barnkolonier, i den mén de ej anvindes for sitt egentliga
indam4l, som lampliga lokaler. Fritidsutredningens lokalinventering gor ej
anspré,k pé fullstindighet och nagon uppskattnmg av totala platstillgingen
har ej gjorts.

Kostnader.

Betriffande de av fritidsutredningens inventering berorda semesterhemmen
har bruttokostnaden per dag och husmoder angivits. Den ligsta kostnaden var
1 krona 55 ore och den hogsta var b kronor 60 Gre; den genomsnittliga kost-
naden beriknades till omkring 3 kronor 30 6re. Vid de skolor, som forklarat sig
villiga att mottaga semestrande husmodrar, har inackorderingskostnaden vid
full beliggning och med livsmedelspriserna 1940 som norm beriknats till unge-
fiar 3 kronor 40 ore per dygn.

Den genomsnittliga inackorderingskostnaden for en semestervecka torde
enligt fritidsutredningens berdkningar ligga mellan 20 och 25 kronor per hus-
moder. Hirtill komma kostnaderna for administration, resa och underhall-
ning. Fritidsutredningen pipekar reskostnadernas stora andel i semester-
kostnaderna och hemstéller till statens och enskilda jirnvigar att taga under
overvigande en reduktion av biljettpriset for mindre bemedlade husmddrars
semesterresor med 60 % av ordinarie priset. Intill dess en siddan eller liknande
reduktion genomforts berdknar utredningen resekostnaden till 10 kronor per
husmoder. Kostnaden for samkvim, utflykter och annan underhillning be-
riknas av fritidsutredningen till omkring 4 kronor per husmoder.

Fritidsutredningen anser det icke vara vare sig limpligt eller av ekonomiska
synpunkter mojligt att ligga hela kostnaden for semesterhemsvistelsen pa
det allminna. Husmodern bér sjilv bdra en del av kostnaderna. Fordel-
ningen anser utredningen bora ske med hénsyn till & ena sidan behovet av
effektivt ekonomiskt stod frén det allménna till obemedlade och mindre




71

bemedlade samt & andra sidan nodviandigheten av att hilla kostnaderna for
husmoderssemesterverksamheten inom rimliga grénser.

1 enlighet med fritidsutredningens ovanstiende berikningar kommer en
veckas vistelse vid semesterhem pa folkhogskola eller dylikt jimte resa att
betinga en genomsnittlig kostnad av omkring 35 kronor. Fritidsutredningen
foreslar, att bidrag med 20 kronor skall utgd samt att husmodern sjilv skall
svara for dterstoden av semesterkostnaden. For Norrbottens och Visterbot-
tens lin med deras stora avstdnd och mindre goda kommunikationer foreslas
dock en hojning av det allminnas bidrag till 24 kronor. Bidraget till hus-
moders resa till och vistelse vid annat semesterhem dn de nyss nimnda bor
dven utgd med 20 respektive 24 kronor; dock far bidraget ej overskrida in-
ackorderingskostnaden for en vecka jamte halva resekostnaden. Ovriga kost-
nader for husmoderssemestern, vilka avse organisationen samt forelidsningar,
utflykter och annan underhillning, foreslds helt bestridda med allménna
medel.

I forsta hand anser fritidsutredningen, att staten skall limma bidrag till
kostnaderna for bedrivande av semesterhemsverksamhet f6r husmédrar. Men
utredningen ifragasitter, huruvida icke landstingen och stiderna utom lands-
ting med hénsyn till husmoderssemesterns betydelse f6r den allminna hilso-
varden borde vara intresserade av och villiga till att limna obemedlade och
mindre bemedlade husmodrar hjdlp till ndgon tids semester. Efter en redo-
gorelse for landstingens och stiddernas utom landsting stillningstagande till
husmoderssemestern fastslar fritidsutredningen, att dessa, i den mén de tagit
stillning till frdgan, funnit — om &n med ndgon tvekan — att husmoders-
semestern vore en angeligenhet, som landstingen (stdderna) borde stodja.
Fritidsutredningen foresldr, att de kostnader, som enligt utredningens &sikt
bora bestridas av allmédnna medel, i princip s& fordelas mellan landstingen och
staten, att £6r varje husmoder, som har sin hemort inom vederbérande lands-
tingsomrdde och som bor erhélla ekonomisk hjilp till semesterhemsvistelse,
skall landstinget (stad utom landsting) bidraga med en fjardedel och staten
med tre fjirdedelar betriffande rese- och inackorderingskostnaden. For
samtliga kostnader for administration samt for foreldsningar, utflykter och
annan underhallning bér enligt utredningens asikt staten svara. Nagon skyl-
dighet for landstingen att laimna bidrag till semesterverksamhet vill fritids-
utredningen ej rekommendera, men enligt utredningens uppfattning skulle
det foreslagna statsbidraget kraftigt sporra landstingen (stiderna) att limna
bidrag till verksamheten.

Fritidsutredningen har ocksd uppmérksammat hushéllningssillskapens
befattning med husmoderssemestern sisom arrangdr eller bidragsgivare. En
foretagen undersokning utvisar, att dtskilliga hushallningssillskap dro intres-
serade av frigan och villiga att i den mén ekonomien det tilliter bitrida vid
fragans 16sning. Med hénsyn till hushallningsséllskapens ekonomiska still-
ning anser sig emellertid icke fritidsutredningen kunna ifrdgasitta, att bi-
dragen fran det allminna till husmoderssemestern skulle std i relation till hus-
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héliningssallskapens bidrag. Dock anser sig utredningen ha anledning antaga,
att hushéllningssillskapen komma att sévil ekonomiskt som i andra avseen-
den st6édja husmoderssemestern.

Statsbidrag till husmoderssemester,

1939 ars lagtima riksdag forklarade, att fran fonden for friluftslivets fram-
jande skulle bidrag utgd dven till anordnande av semester 4t husmodrar, Att
med utgéngspunkt frin denna forklaring berikna hur stort belopp, som ett
visst ar star till forfogande for husmoderssemesterverksamhet, erbjuder vissa
svirigheter, framhaller fritidsutredningen. Avsittningen till fonden &r be-
roende av i vilken méngd de s. k. tipsmedlen inflyta. Angiende tipsmedlens
disposition fattade nimnda riksdag ett principbeslut av innebord, att av den
for staten tillgdngliga andelen av aktiebolaget tipstjansts behdllning for
det 16pande rikenskapsaret skulle 50 % tillforas fonden for idrottens fram-
jande, 20 % fonden f6r friluftslivets frimjande och 30 % anvindas till all-
minna budgetidra @ndamal. For budgetiret 1939/40 anvisade riksdagen ett
forslagsanslag av 300 000 kronor. !

Husmoderssemestern skiljer sig avsevart frén ovriga fritids- och frilufts-
dndamdl, till vilkas forkovran fonden for friluftslivets frimjande skall an-
|| vindas. Silunda tager husmoderssemestern direkt sikte pd hilsovard samt
kraver vid en utbyggnad, som i nigon mén kan anses motsvara behovet, avse-
virda, arligen &aterkommande bidrag. Fritidsutredningen finner det dirfor
riktigast, att for husmoderssemestern inrittas ett sérskilt anslag av tillricklig
storlek under femte huvudtiteln. Det statsfinansiella liget torde emellertid
for nirvarande ligga hinder i vigen hirfor och dven sedan normala forhal-
landen &terkommit, kunna statsmakterna vara obenigna for ett sddant anslag
med hinsyn till 1939 ars riksdags tidigare berorda uttalande i dmnet. Fritids-
utredningen har dérfor tagit under Gverviagande, om icke tipsmedlens avsitt-
ning till fritids- och friluftsindamél skulle kunna ske pa ett f6r husmoders-
semestern fordelaktigare sitt 4n for ndrvarande. Den bidragsgivning till hus-
moderssemesterverksamhet, som hittills figt rum frin fonden for friluftslivets
frimjande, har avsett verksamhet av ringa omfattning. Med den relativt
kraftiga utvidgning av denna verksamhet, som fritidsutredningen finner &nsk-
vird och organisatoriskt mojlig, foljer givetvis krav pi avsevirt storre stats-
bidrag till husmoderssemestern. For att undvika &rligen aterkommande av-
vigning mellan husmoderssemestern och varje annat, frdn husmoderssemes- |
tern ofta visensskilt &ndamal, vartill bidrag kan erhallas fran fonden f6r fri-
luftslivets frimjande, foreslds, att for husmoderssemestern inrittas en shr-
skild av tipsmedel hirflytande fond, bendmnd fonden for husmoderssemes- ‘
terns frimjande. Frin fonden skola utgd dels bidrag till kostnaderna for |
bedrivande av semesterhemsverksamhet f6r husmodrar i enlighet med tidigare
angivna grunder, dels ersittning a4t ledaméterna i de namnder, vilkas inriit-
tande nedan foreslds, dvensom medel till bestridande av Gvriga organisations-
kostnader, dels bidrag till driften av barnhem, vilka anordnas i samband med
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semesterhem och vid vilka spadbarnen till de médrar, som vistas vid semester-
hemmet, mottagas, dels ock stipendier &t husmddrar, vilken stipendiegivning
tidigare berorts och nedan utférligare behandlas. Fonden for husmoders-
semesterns frimjande skall silunda anvindas for limnande av bidrag till vad
man kan kalla husmoderssemesterns driftskostnader men diremot icke till
de frén dessa artskilda kostnaderna fér anordnande, utvidgning och repara-
tion av semesterhem fér husmddrar, anskaffning av inventarier fér sidana
hem och dylikt. Fritidsutredningen foreslog, att till fonden fér husmoders-
semesterns frimjande under divarande forhallanden skulle avsittas en fjirde-
del av vad som enligt det av 1939 drs lagtima riksdag fattade principbeslutet
angdende dispositionen av tipsmedlen skulle av dessa medel tillféras fonden
for friluftslivets frimjande, samt uppskattade den &rliga avsiittningen till
{orstnimnda fond vid den tid, d& utredningens forslag angiende husmoders-
semesterns ordnande tidigast kunna realiseras, till 250 000 kronor. Sedan frén
detta belopp enligt den féljande framstillningen avdragits 20 000 kronor, ut-
gorande bidrag till driften av vissa med semesterhem kombinerade barnhem,
och 20 000 kronor, utgérande beriknad organisationskostnad, skulle med &ter-
stoden, 210 000 kronor, ungefir 9 500 husmodrar kunna beredas effektiv hjilp
till minst en veckas semestervistelse, under forutsittning att landstingens och
stddernas utom landsting sammanlagda bidrag till kostnaderna for semester-
hemsverksamhet héjdes fran det ddvarande beloppet pé cirka 25 000 kronor till
ett belopp utgorande en tredjedel av statsanslaget, som avser bidrag till in-
ackorderings- och resekostnaderna, eller till 456—50 000 kronor om éret.

Som ett alternativ till ovanstiende forslag foreslar fritidsutredningen —
for den hindelse statsmakterna skulle finna den féreslagna fondbildningen
olimplig — att en fjirdedel av fonden for friluftslivets frimjande samt en lika
stor del av vad som framdeles kommer att avsittas till denna fond skall an-
viandas for husmoderssemesterns olika grenar med undantag av kostnaderna
for anordnandet av semesterhem och dédrmed likstillda kostnader.

Semester- och barnhem.

Fritidsutredningen anser sirskilda anordningar erforderliga for att gora
modrar med spidbarn, varmed hér menas barn under 1Y/2 rs alder, delaktiga
av husmoderssemester. Dessa barn kunna ej skiljas frdn sina mddrar utan
méiste medf6lja dem till semesterhemmet. Detta méste dirfor fa karaktiren
av en kombination av semesterhem och barnhem. D4 viss tvekan enligt fri-
tidsutredningen synes foreligga rorande vdrdformens limplighet, foreslar ut-
redningen, att sidana hem tills vidare endast anordnas dir limpliga lokaler
redan finnas. Semesterperioden foreslds hir bli 14 dagar; alltsi dubbelt s&
ling som den eljest av fritidsutredningen f6reslagna. Forliggningen bor i
regel enligt utredningens uppfattning begrinsas till 12—15 modrar och ett
négot storre antal barn. Fritidsutredningen finner, att f6r ett barnhem av den
art och storleksordning det hir dr friga om, méste speciellt kvalificerad per-
sonal anstillas med god teoretisk och praktisk utbildning i barnavird. Utred-




74

ningen anser sig icke kunna rikna med liagre kostnader for virden av ett barn
under en 14-dagarsperiod &n 100 kronor.

Dé den foreslagna barnhemsverksamheten icke kan anses som annan barn-
hemsverksamhet &ligga primarkommunen, eftersom den framst tillkommit i
modrarnas intresse och méste betraktas som ett forsok, anser fritidsutred-
ningen det icke ldmpligt, att statsbidrag till verksamheten géres beroende av
landstingens bidrag i vidare mén #@n betriffande vanliga semesterhem. Fri-
tidsutredningen foreslar dirfor, att landstinget skall for varje moder bidraga
med 5 kronor (6 kronor betriffande Norrbottens och Visterbottens ldn) till
resekostnaden och forsta veckans inackorderingskostnad. Kostnaderna for
barnens vard i sin helhet samt hela inackorderingskostnaden fér modern
under andra semesterveckan bor déremot bestridas frén fondem f6r hus-
moderssemesterns fraimjande. Fritidsutredningen foreslar, att av det belopp,
som arligen skulle tillféras den foreslagna fonden f6r husmoderssemesterns
fraimjande, cirka 20000 kronor skola anvindas for driften av ifrdgavarande
barnhem. Med den uppskattade virdkostnaden per barn skulle denna semester-
form kunna omfatta cirka 200 médrar med spadbarn. Kostnaden for inackorde-
ring och underhéllningsprogram under en vecka for 200 husmdodrar berdknas
till 5000 kronor. Hela den statliga bidragsgivningen till denna semesterform
skulle silunda utgora 4 000 kronor (bidrag till resekostnader, inackordering
och underhéllning f6r modrarna under forsta veckan) 4+ 5000 4 20000 kro-
nor = 29 000 kronor.

Fritidsutredningen foreslar, att dessa kombinerade semester- och barnhem
skola drivas i de nedan ndmnda linsndmndernas egen regi.

Organisation.

Vid skisserandet av husmoderssemesterns organisation forutsitter fritids-
utredningen, att statsmakterna acceptera den framférda planen pa bildandet av
en sirskild fond av tipsmedel for semesterns fraimjande. Utredningen foreslér,
att Kungl. Maj:t forbehaller sig beslutanderétten i friga om bidrag ur denna
fond. Emellertid anser fritidsutredningen det erforderligt, att betriffande hus-
moderssemestern ett organ finnes med uppgifter liknande dem, som betrif-
fande friluftslivet dligga statens fritidsnamnd. Detta organ skall silunda icke
endast avgiva utlatanden 6ver ansokningar om bidrag ur fonden f6r husmoders-
semesterns frimjande och utéva kontroll Gver att anvisade bidrag anvindas pi
riitt sitt utan dven std i nira kontakt med kvinno- och andra organisationer,
som dro verksamma inom husmoderssemesterarbetet, och med husmoderssemes-
terns lokala organisation, f6r vars arbete organet skall utfirda bestimmelser,
insamla och bearbeta erfarenheter betrdffande husmoderssemesterverksamhet
samt sjalvt taga initiativ £6r husmoderssemesterns utveckling. Sadan verksam-
het torde icke lampligen kunna handhavas av central myndighet med en mang-
fald andra arbetsuppgifter. Fritidsutredningen foreslar darfor, att Kungl. Maj:t
later for #ndamalet inratta en sirskild namnd, statens husmoderssemester-
namnd. Fritidsutredningen har utarbetat utkast till instruktion for statens
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husmoderssemesternimnd. Utredningen understryker vikten av att till leda-
moter 1 ndmnden utses personer med praktisk erfarenhet av husmoderssemes-
terverksamhet.

Direst statsmakterna skulle vara obenigna att inritta en sdrskild fond for
husmoderssemesterns frimjande men godtaga fritidsutredningens alternativt
framstillda forslag, att en fjirdedel av fonden for friluftslivets frimjande och
av vad som framdeles kommer att avsittas till denna fond skall anvindas till
bidrag till husmoderssemesterns driftskostnader, foreslar fritidsutredningen,
att de uppgifter, som ovan foreslagits skola dligga statens husmoderssemester-
ndmnd, bora tillkomma statens fritidsnimnd, varvid frigan om inrittande av
ett sirskilt centralt organ for husmoderssemestern forfaller.

Fritidsutredningen har funnit det limpligt att lata den lokala organisationen
f6r husmoderssemestern sammanfalla med landstingsomridena och stéderna
utom landsting, detta pa grund av att statsbidragsgivningen i viss grad gjorts
beroende av landstingens bidrag till indamélet. Utredningen foreslar, att for
landstingsomrdden och stidder utom landsting inriittas sdrskilda husmoders-
semesterndmnder, vilka skola handha de ekonomiska och organisatoriska pro-
blem, som semesterhemsverksamheten skapar. Vid sin sida skall dessa namn-
der enligt fritidsutredningens férslag ha ombud pi de orter, som ligga inom
verksamhetsomridet. For att husmoderssemesterverksamheten skall kunna
effektivt bedrivas iir sdlunda enligt fritidsutredningens mening en ganska om-
fattande organisation nédviandig. I sitt betinkande tar fritidsutredningen dven
stidllning till kostnaderna for den erforderliga organisationen, vilka beriknas
till omkring 20 000 kronor.

Stipendiegivning.

Den andra huvudformen for husmoderssemestern — stipendiegivningen —
innebér i princip, att husmodern av det allmdnna erhaller ett kontant belopp
som hjilp till av henne sjidlv ordnad semestervistelse. Fritidsutredningen, som
anser, att semesterhemmens méjligheter att mottaga husmodrar utan svarighet
kunna héllas i nivd med det allménnas bidragsgivning och som finner stipendie-
givningen stélla sig betydligt kostsammare for det allménna &n den ndmnda
bidragsgivningen, uttalar dadrfor som sin &sikt, att semesterstipendier tills
vidare bora utdelas endast i begrinsad omfattning och i syfte att underlitta for
husmodern att bescka en avligset boende slikting eller vin, hos vilken hus-
modern far vistas nigon tid mot ingen eller ringa ersittning. Avvigningen av
stipendiets storlek anser fritidsutredningen bora ske med hénsyn till & ena
sidan, att resekostnaden i detta fall blir avsevirt storre dn vid den av det all-
ménna understédda semesterhemsverksamheten samt 4 andra sidan, att det all-
ménna vill bereda husmodern samma formén med stipendiegivningen som med
bidragen till semesterhemsverksamheten. Aven £6r den handelse billiga resor
skulle kunna utverkas, synes det fritidsutredningen ldmpligt att stipendiebe-
loppet ej sittes ligre &n till 50 kronor. D4 fritidsutredningen ej vill tillméita
denna form av semester samma virde ur hilsovardssynpunkt, har utredningen
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ej ansett sig kunna féresla, att landstingen (stiderna utom landsting) skola
limna bidrag till semesterstipendierna. Hela beloppet foreslis silunda utgd
av fonden for husmoderssemesterns framjande. Fritidsutredningen har darfor
ansett sig bora begrinsa antalet stipendier till 500 per &r, intill dess den arliga
avsittningen till fonden blir storre dn av utredningen beriknade 250 000 kro-
nor. Av fondens medel skulle silunda 25000 kronor arligen tagas i ansprik
for detta andamal.

For denna semesterform foreslar fritidsutredningen foljande organisation.
Kungl. Maj:t fordelar semesterstipendierna med hidnsyn till berdknat behov i
de olika landstingsomriddena och stiderna utom landsting. Ansokan frin hus-
modern skall goras hos vederborande linsndmnd. Utbetalningen av stipen-
dierna bor enligt fritidsutredningens uppfattning ske pé sadant sitt, att fullgod
kontroll av stipendiets anvindning erhdlles. Stipendiebeloppet bor av lans-
namnden genom respektive ortsombud tillstillas stipendiaten. Ortsombudets
uppgift blir att omedelbart, innan husmodern antridder sin resa, inképa och till
henne overlimna biljett till semesterorten. Vederborande trafikforetag bora
forse biljetten med sddan anmirkning, att aterbetalning av biljettpriset till hus-
modern ej kan ske. D& biljettpriset understiger stipendiebeloppet, skall vid
detta tillfalle daven mellanskillnaden utbetalas till husmodern. Sé lingt ske kan
forutsitter vidare fritidsutredningen, att ombudet kontrollerar att dessa medel
verkligen anvindas till husmoderns semester.

Kostnaderna for anordnande av semesterhem.

Fritidsutredningen anser, att det allmidnnas bidragsgivning till semester-
hemsverksamhet for husmédrar bor ske pd sddant satt, att den stimulerar till
ett battre tillvaratagande av de mojligheter att mottaga semestrande hus-
modrar, &n som redan finnas. Forst i andra hand bor understod for uppférande
av semesterhem eller inkop av fastighet fOr inridttande ddr av sidant hem
understodjas. Emellertid konstaterar utredningen, att ett visst behov av bidrag
till kostnaderna for anordnande av semesterhem foreligger. Dessa bidrag
kunna ej utgd ur fonden f6r husmoderssemesterns frimjande, d& bidragsgiv-
ningen frén denna fond enligt fritidsutredningens forslag skall begrinsas till
driftskostnader. Utredningen anvisar i stillet andra mojligheter till erhallande
av dylika bidrag. Bland annat foreslds dylikt utgd ur fonden for frilufts-
livets fraimjande, lotterimedelsfonden, allméinna arvsfonden, genom bidrag frn
pensionsstyrelsen, frin landsting och stider utom landsting och frén vissa
andra stiftelser och fonder.

Sammanfattning.
Fritidsutredningen sammanfattar sina huvudforslag i f6ljande punkter.
1. Husmoderssemestern skall bedrivas dels och huvudsakligen i form av
semesterhemsverksamhet och dels i form av stipendiegivning.
2. Det allméinnas ekonomiska stédjande av husmoderssemestern skall frimst
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avse driftskostnaderna for bedrivande av semesterverksamhet och for stipendie-
givning.

3. Kostnaderna for bedrivande avsemesterhemsverksamhet for obemedlade
och mindre bemedlade husmédrar skola i princip fordelas mellan staten, lands-
ting (stad utom landsting) och husmodern sjilv, varvid fritidsutredningen riknar
med att husmoderssemesterns organ och andra for husmoderssemestern intres-
serade komma att hjalpa de ekonomiskt simst stillda husmédrarna att komma
ut med deras andel.

4. Den art av semesterhemsverksamhet, som avser mottagande vid kombi-
nerade semester- och barnhem av médrar och deras spiadbarn, skall tills vidare
bedrivas forsoksvis, varvid hela kostnaden f6r driften av sddant barnhem skall
bestridas av statsmedel.

5. Stipendiegivningen skall tills vidare ske endast i begrinsad omfattning
och helt utgd av statsmedel.

6. For limnande av statsbidrag till kostnaderna for bedrivande av semester-
hemsverksamhet och diarmed kombinerad barnhemsverksamhet — men dar-
emot icke till kostnaderna for anordnande av semesterhem eller barnhem —
samt for utdelning av semesterstipendier skall av tipsmedel bildas en sirskild
fond, benimnd fonden for husmoderssemesterns frimjande, eller — i andra
hand — viss del av fonden for friluftslivets framjande reserveras.

7. Husmoderssemesterns centrala organisation skall handhavas av ett nytt
organ, statens husmoderssemesternimnd, eller, direst fritidsutredningens alter-
nalivt i andra hand framstéllda forslag betraffande sittet for medelsanskaff-
ning till de statliga bidragen till husmoderssemesterns driftskostnader av
statsmakterna foredragas, av statens fritidsndmnd.

8. Husmoderssemesterns lokala verksamhetsomriden skola vara landstings-
omriden och stider utom landsting.

9. Husmoderssemesterverksamheten inom varje sidant omriade skall omhan-
derhavas av en sirskild ndmnd, vars ledamoter utses av linsstyrelsen sésom
representant for staten, av landstinget eller stadsfullmiktige i staden utom
landsting samt, i forekommande fall, av hushéllningssillskapets forvaltnings-
utskott.

10. Husmoderssemesternimnderna skola uppehalla nédra kontakt med kvinno-
och andra organisationer, som dro verksamma inom husmoderssemesterarbetet.

Herr Nordenssons sidrskilda yttrande.

I ett sdrskilt yttrande, som ingér i fritidsutredningens betankande, fram{or
ledamoten av fritidsutredningen, f. d. sekreferaren i kungl. jarnvigsstyrelsen
Carl Nordensson en frin utredningens majoritet avvikande &sikt.

Husmoderssemestern ar, framh&ller herr Nordensson, i forsta hand en
social och hélsoframjande hela nationen berérande angeligenhet och kostna-
derna harfor bora darfor bestridas genom anslag av tillrdcklig storlek under
femte huvudtiteln. Att riksdagen 1939, da det endast gillde forsoksverksam-
het, beslot att medel till denna skulle stillas till forfogande fran fonden for
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friluftslivets fraimjande, berodde enligt reservantens &sikt sannolikt frimst pa
att ndgot annat forslag ej foreldg och att ingen visste nigot om hur stora
belopp, som komma att erfordras for mojliggorande av semester for hus-
modrar i storre omfattning.

D& kostnaderna genom den foreslagna utredningen numera kunna over-
blickas, borde utredningen enligt reservanten ha stannat vid att foresla, att
ett visst arligt belopp skulle anvisas under femte huvudtiteln. Utredningens
majoritet har emellertid — med hénsyn till det statsfinansiella laget och 1939
ars riksdags uttalande i dmnet — ej ansett sig bora framlagga forslag i siddan
riktning. I detta avseende hyser reservanten saledes en frdn majoriteten av-
vikande mening. Detta &r dven fallet betriffande det av utredningen alterna-
tivt framlagda forslaget, att en fjirdedel avfondens for friluftslivets frimjande
samt en lika stor del av vad som i framtiden kommer att anvisas till denna fond
skall anvindas for bestridande av kostnaderna for husmoderssemesterns olika
grenar, med undantag av kostnaderna for anordnande av semesterhem och vissa
dirmed likstillda kostnader. D4 @ven de sistndmnda kostnaderna skola kunna
delvis bestridas med medel ur fonden for friluftslivets framjande, forutser
reservanten, att detta medelsbehov, ndr semesterverksamheten utbygges, kan
bliva avsevirt. D& vidare avsittningen till fonden i hog grad kan forutses
komma att vixla allt efter som det statsfinansiella laget skiftar, befarar reser-
vanten, att en stindig ovisshet kommer att rada, om erforderliga penningmedel
overhuvudtaget ett pafoljande ar std till forfogande f6r en planerad semester-
verksamhet. En sddan ordning motsvarar ej denna frigas av alla vitsordade
vikt och betydelse.

Skulle trots allt — p& grund av det statsfinansiella liget — tipsmedel vara
den enda killa, ur vilken medel till husmoderssemesterverksamheten kunna
tagas, bor enligt reservanten en ny och mera grundlig omprévning ske av for-
delningen av de medel, som hirréra frin aktiebolaget tipstjinsts verksamhet.




KAP. VII

Yttranden Over fritidsutredningens forslag.

Fritidsutredningens forslag blev i sedvanlig ordning foremal for remiss-
behandling. Salunda ha yttranden infordrats och avgivits av socialstyrel-
sen, medicinalstyrelsen, pensionsstyrelsen, statens fritidsnimnd, statens in-
stitut for folkhélsan, socialvirdskommittén, 1941 &rs befolkningsutrednings
delegation foér hem- och familjefrigor, verstathallardimbetet, samtliga lins-
styrelser, samtliga landsting, stadskollegierna i Stockholm och Géteborg,
dratselkamrarna i Malmo, Hilsingborg, Norrképing och Gévle samt samt-
liga hushallningsséllskap.

Svenska landstingsforbundet, folkpartiets kvinnoférbund, hogerns cen-
trala kvinnordd, svenska landsbygdens kvinnoférbund, Sveriges husmoders-
foreningars riksforbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund och
vita bandets centralstyrelse ha, sedan de dirtill beretts tillfille, avgivit
yttranden. ;

Av de sélunda horda remissinstanserna ha samtliga med undantag av lins-
styrelsen i Jonkopings lin i princip tillstyrkt en av det allménna organi-
serad och understédd husmoderssemesterverksamhet.

Semesterverksamhetens omfattning,

Av fritidsutredningens statistiska Overvidganden framgir, att utredningen
pé basis av 1936 ars partiella folkrikning fixerade antalet familjer med minst
tre barn och hogst 1500 kronors inkomst till omkring 110000. Utredningen
onskar emellertid ej gora denna inkomst och detta barnantal till nigon
absolut norm for bestimning av behovet av semesterhjilp. Detta kan ofta
vara beroende av helt andra omstdndigheter. Men utredningen understryker,
att siffran 110 000 dock ger en antydan om problemets omfattning.

Pi grund av statsfinansiella skil har dock fritidsutredningen ansett sig
bora halla den av utredningen foreslagna semesterverksamheten inom en ram,
som mojliggdér verksamhetens finansiering i enlighet med de kalkyler, for
vilka tidigare redogjorts. Verksamhetens omfattning har dérfér mést an-
passas till storleken av det belopp av s. k. tipsmedel, som varje ir kan komma
att stdllas till forfogande. Fritidsutredningens forslag medger, att arligen
omkring 9 500 husmddrar kunna beredas en effektiv hjalp till minst en veckas
semestervistelse. Av dessa husmodrar skola omkring 8 800 beredas plats pa
semesterhem, 500 beriknas sjdlva kunna ordna sin semestervistelse och till-
delas som bidrag hirtill ett stipendium pa forslagsvis 50 kronor, medan slut-
ligen 200 husmodrar berdknas hora till kategorien mddrar med spiadbarn,
vilka emottagas p& for denna uppgift speciellt organiserade kombinerade se-
mester- och barnhem.
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Den forhallandevis blygsamma ram, som fritidsutredningen atminstone till
en borjan ansett sig bora hédlla husmoderssemesterverksamheten inom, har
foranlett ett flertal remissinstanser att patala férslagets otillriicklighet och
pé4 manga hill har det uppfattats som endast syftande till en utvidgad for-
soksverksamhet.

Socialstyrelsen finner det anmirkningsvirt, att forslaget fatt en si begrinsad
innebdrd och rickvidd, dven om det beaktas att ett nytt omride for social om-
vardnad fridn det allminnas sida betrides och att en viss Aterhallsamhet dirfor
till en borjan #r pdkallad med hinsyn till de ekonomiska och praktiska resur-
sernas begrinsning. Enligt styrelsens &sikt vore det i sin ordning att verksam-
heten anordnades i en mycket utvidgad skala. D4 det statsfinansiella liget emel-
lertid torde ligga hinder i viigen for realiserandet av detta krav, anser social-
styrelsen, att man far finna sig i att verksamheten i borjan fir karaktiren av
utvidgad forsoksverksamhet. Medicinalstyrelsen foreslir, att man som berik-
ningsgrund for en kostnadskalkyl rérande husmoderssemesterverksamheten ligger
forutséittningarna for erhdllandet av rabattkort pd livsmedel. Bortsett fran de
husmédrar i denna grupp, som ej ha ndgra barn, beriknar medicinalstyrelsen an-
talet husmddrar i gruppen till omkring 540 000. Styrelsen finner det alltsi limp-
ligh, att dven de unga husmodrarna med ett eller tvd barn beredas semesterméj-
lighet. Medicinalstyrelsen anser det icke vara tillfyllest med endast ett ldngsamt
utbyggande av redan igdngsatt forsoksverksamhet. Organisationen bor planeras
och genomforas i storre skala. Socialvdrdskommittén konstaterar, att fritidsut-
redningen #r medveten om att forslaget endast innebdir en jdmforelsevis obe-
tydlig utvidgning av den hittillsvarande forsoksverksamheten. Antalet husmod-
rar, som dro i behov av semester, ir mingdubbelt storre #n det antal, som for-
slaget omfattar. Socialvirdskommittén papekar konsekvenserna av att begriinsa
rétten till deltagande i semesterveckorna till husmddrar i familjer med en gemen-
sam inkomst understigande 1 500 kronor. Denna grins anser kommittén leda till
uppenbara orittvisor, i det att flertalet husmodrar p& landsbygden bli beriittigade,
medan ett stort antal husmodrar i stider och andra titorter icke fi ritt att
deltaga. Kommittén anser, att inkomsten for barnrika familjer i stider och tiit-
orter bor visentligt f4 overstiga 1500 kronor, utan att dirfér husmddrarna bora
utestédngas frin ritten till semesterhjilp.

Statens fritidsnimnd anser det vilbetinkt att i det nuvarande tidsliget be-
grinsa Atgdrderna si, som skett i fritidsutredningens forslag. I vissa hiinseen-
den bor emellertid enligt ndmndens dsikt en storre klarhet rérande de statliga
stodatgiirdernas omfattning bora efterstrivas. Statens fritidsnimnd och Statens
institutet for folkhilsan finner det vara av vikt, att begreppet »husmoder» fir en
klarare definition, varav det framgéir, att vederbbrande utan avtalad ersittning
eller dirmed jéimforlig anstillningsform och sidlunda i egenskap av familjemed-
lem fullgor husmodersuppgifterna. Vidare synes det fritidsnimnden vara skiil
att faststéilla en viss 6vre aldersgriins for bidragsber#ittigad husmoder. Fritidsnimn-
den anser, att 60 ir bor anses vara den hogsta dlder, som bor ifrigakomma. I be-
aktande av samhillets begrinsade stodmojligheter anser fritidsnimnden, att At-
girderna hora inriktas frimst pAd modrar med minst tre hemmavarande barn
under sexton ar. 1941 drs befolkningsutrednings delegation for hem- och familje-
fragor finner det forstdeligt, att fritidsutredningen med hinsyn till det stats-
finansiella léiget icke velat framligga ett mera omfattande forslag. Delegationen
ifrgasdtter dock, om icke en mera ingfende principiell motivering fér en allmin
husmoderssemester med statligt stéd bort vara utgingspunkten for betinkandet.
Delegationen finner en férklaring rérande den avsedda framtida omfattningen av
husmoderssemestern onskviird och anser vidare, att principfrigorna, som réra
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grinsdragningen mellan dem som #ga och icke skola fga ritt till semester, #ro
av siddan vikt, att det icke dr limpligt, att dessa frigor Gverlimnas &t den even-
tuella husmoderssemesternimndens avgorande.

Linsstyrelsen i@ Uppsala lin anser forslaget i sin begrinsade omfattning ej
innebéra nigon losning av frigan om husmoderssemester. Linsstyrelsen anser
dock, att ett forsok i enlighet med fritidsutredningens forslag bor komma till
stdnd. Linsstyrelsen i Stockholms lin finner forslaget gilla en utvidgad forsoks-
verksamhet, mot vilken linsstyrelsen ej har nigot att inviinda. Linsstyrelsen i
Ostergdtlands lan anser forsoksverksamheten innu ej tillrickligt omfattande for
att man skall kunna bygga pé erfarenheterna frin denna. Linsstyrelsen forordar,
att semesterverksamheten till en borjan bedrives i restriktiva former.

Stadskollegiet i Stockholm finner fritidsutredningens forslag ej innebédra nigon
16sning av husmoderssemesterfrigan. Ej ens 10 % av de husmédrar bland vilka
behov av semesterhjilp forefinnes inrymmas i forslaget. Semesterverksamheten
bor enligt kollegiets dsikt snarast utvidgas.

Gateborgs och Bohus lins landsting anser verksamheten bora kunna organiseras
i enlighet med fritidsutredningens forslag. Man bor dock uppmirksamma, att verk-
samheten ej frin borjan bor fi alltfor stela former utan ha karaktir av fortsatt
forsoksverksamhet. Visterbottens lins landsting understryker vikten av att
granserna betridffande inkomst och barnantal ej bliva alltfor sniva. Dréitselkam-
maren ¢ Malmé anser fritidsutredningens forslag vara alltfor stort upplagt. Se-
mesterfrdgan bor enligt kammarens uppfattning kunna lésas genom bidrag fran
det allminna till redan befintliga eller blivande organisationer med detta syfte.

Kalmar lins mnorra hushdllningssillskap finner forslaget icke utgora ndgon
losning av lanthushdllens semesterproblem. Gotlands lins, Orebro lins samt
Alvsborgs lins morra och sédra hushallningssillskap anse forslaget endast inne-
bira en tkad forsoksverksamhet. Virmlands lins hushallningssillskap anser, att
fritidsutredningens forslag far en ringa effekt och betraktar detta som ett provi-
sorium. Den foreslagna organisationen #r enligt sillskapets asikt ej ldmplig att
utbyggas.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund finner, att fritidsutredningen sjilv
varit medveten om att den foreslagna organisationsramen ej ir tillriicklig. For-
bundet understryker, att det foreliggande forslaget icke synes innebira nigon
verklig losning av semesterproblemet utan ir att betrakta som utbyggd forsoks-
verksamhet. Detta anser forbundet klart framgd av det faktum, att man icke
anser sig kunna bereda flera #n omkring 9 500 husméodrar érlig semester. En-
ligt socialdemokratiska kvinnofsrbundets uppfattning borde #ven en forstksverk-
samhet p4 nuvarande stadium taga sikte pA ett avseviirt hogre antal. Forbundet
pépekar, att den ifragasatta ovre inkomstgrinsen vid 1 500 kronor i stor utstriick-
ning utestiinger stidernas husméodrar frin mdjligheten att i statens hjilp till
semester. Men dven om man accepterar denna inkomstgrins kvarstir dock, pa-
pekar forbundet, att antalet husmodrar i uppenbart behov av semester varje ar
dr omkring tolv glnger s stort som det antal, vilket fritidsutredningen foreslar
skola Atnjuta statens semesterhjilp. Forbundet yrkar, att frigan hur husmod-
rarna allmént skola komma i dtnjutande av 4rlig semester mitte provas.

Semesterkostnaden.

Den genomsnittliga inackorderingskostnaden fér en husmoder under en
semestervecka berdknar fritidsutredningen ligga mellan 20 och 25 kronor.
Resekostnaden for varje husmoder beriknas under férutsittning att ingen
‘ taxenedsdttning dger rum till i genomsnitt 10 kronor per husmoder. En
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veckas vistelse pi semesterhem jimte resa skulle alltsi draga en genomsnittlig
kostnad av omkring 35 kronor per husmoder. Fritidsutredningen har fore-
slagit, att det allminna skall bidraga med 20 kronor och att husmodern sjilv
skall svara for den iterstiende kostnaden. Med anledning av de hoga rese-
kostnaderna inom Norrbottens och Visterbottens lin foreslar fritidsutred-
ningen, att det allmdnnas bidrag hir faststilles till 24 kronor.

Fran atskilliga remissinstanser har pépekats, dels att den av fritidsutred-
ningen gjorda kostnadskalkylen ej vore héllbar och dels att vissa oldgen-
heter voro férknippade med den foreslagna férdelningen av kostnaderna mellan
det allmdnna och respektive husmoder.

Socialstyrelsen, socialvirdskommittén, linsstyrelserna i Jonkopings-, Goteborgs
och Bohus och Skaraborgs lin samt Malmé stads dritselkammare framhélla, att
kostnadsberikningarna #ro hillna inom en allt for sndv ram med hinsyn till
prisernas fortgdende stegring. Fritidsutredningens berdkningar dro baserade pa
det sommaren 1940 radande prisliget. I genomsnitt kan emellertid livsmedels-
prisens stegring frin denna tid beriiknas till 20 & 25 %. Under sddana forhdl-
landen finner man det uppenbart, att en revision av berikningarna med hinsyn
till prisforindringarna #r pakallad. De bidrag, som erfordras frin det allmén-
nas sida for forslagets genmomférande, méaste uppskattas till ett icke obetydligt
hogre belopp #n det av fritidsutredningen beréknade. I fortsdttningen bor stor-
leken av den statliga bidragsgivningen utmitas med hinsyn till det under &ret
riddande prislidget.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin, stadskollegiet i Stockholm samt Kristian-
stads, Viistmanlands och Visterbottens lins hushdllningssillskap understryka de
svarigheter, som bestimmelsen om att husmodern sjilv skall bidraga med en
del av kostnaderna for semestervistelsen, skapar for de mindre bemedlade hus-
modrarna. De husmiodrar, som ha mest behov av semester, torde ha svirast att
erligga den stipulerade avgiften. Det allmiéinna bor trida emellan i sddana fall,
dir husmoder ej kan erligga sin andel och ddr brist pd frivilliga bidrag fére-
ligger. Linsstyrelsen i Skaraborgs lin samt Kristianstads lins hushdillningssill-
skap anse, att ett speciellt utrustningsbidrag i vissa fall dr nodvéndigt.

Norrbottens lins landsting samt Norrbottens lins hushdllningssillskap fram-
halla, att de dyra resekostnaderna i Gvre Norrland ej tillréckligt beaktats.
Bidraget fran det allmiinna foreslds avpassat efter resans lingd alternativt fore-
slds en utjimning av resekostnaderna mellan samtliga lin.

Semesterverksamhetens finansiering.
Fritidsutredningen finner det riktigast, att for husmoderssemestern in-
rittas ett sirskilt anslag av tillridcklig storlek under femte huvudtiteln. Da
enligt utredningens uppfattning det statsfinansiella liget emellertid lagger
hinder i viigen hirfér, har fritidsutredningens majoritet ansett verksam-
heten bora finansieras med tipsmedel. Ledamoten av fritidsutredningen, herr
Nordensson, har i sirskilt yttrande framhallit som sin &sikt, att verksam-
heten bor finansieras genom ett under femte huvudtiteln inréttat anslag.
Fritidsutredningen har vidare foreslagit, att landsting och stider utom lands-
ting skulle limna bidrag till semesterhemsverksamheten motsvarande en
tredjedel av statsmakternas anslag.
Remissinstanserna #ro i allminhet i likhet med fritidsutredningen av den
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uppfattningen, att statens bidrag till husmoderssemestern bér limnas i form
av ett sirskilt anslag under femte huvudtiteln. De statsfinansiella skil, som
foranlett fritidsutredningens majoritet, att trots denna principiella uppfatt-
ning dock frorda anslag av tipsmedel, ha diremot icke i allminhet foranlett
remissinstanserna till samma standpunktstagande. De ha med f3 undantag
anslutit sig till herr Nordenssons linje.

Fritidsutredningens forslag till uppdelning av kostnaderna mellan staten
och landstingen respektive stider utom landsting har i vissa fall foranlett
yrkanden om #ndringar frin remissinstansernas sida.

Socialstyrelsen understryker, att husmoderssemestern ir en angelidgenhet av
sd stor allmiin social och hygienisk betydelse att statliga atgirder for dess frim-
jande bora finansieras genom ett fast anslag under femte huvudtiteln. Den
ifrdgasatta tilldelningen av tipsmedlen skulle innebira, att semesterhemsverk-
samhetens tillgodoseende i ekonomiskt avseende gjordes beroende av frin &r till
dr timligen svirberiikneliga tillfilliga omstindigheter. Det synes ocksd som om
det ur rent principiell synpunkt vore mindre tillfredsstillande att anknyta ett
sd samhiillsviktigt och bestiende intresse, som det hiir #r friga om, till den speci-
ella post, som representeras av tipsmedel. Styrelsen lir av den &sikten, att hus-
moderssemestern bor bestridas fran femte huvudtitelns stat, ty dérigenom vin-
ner man dessufom den obestridliga fordelen, att verksamheten kommer att sor-
tera under socialdepartementet, dir den riitteligen hor hemma, istéllet f6r som
annars skulle bli fallet under handelsdepartementet.

Socialvardskommittén #4r av den bestimda uppfattningen, att husmodersse-
mesterverksamheten har sidan karaktir, att kostnaderna bora ing4 bland statens
ordinarie utgifter och uppféras under femte huvudtiteln. Detta utesluter icke,
framhaller kommittén, att det vore formanligt, om tipsmedel kunde komma till
anvindning for vissa #ndamdl av engdngskaraktir, sdsom bidrag till uppfsrande
av nya semesterhem m. m.

Medicinalstyrelsen bitrider den av herr Nordensson gjorda reservationen och
anser, att ett sirskilt anslag av ftillréicklig storlek bor uppforas under femte
huvudtiteln och att det allmiinnas bidrag till husmoderssemesterverksamheten
allts icke bor sammankopplas med tilldelningen av tipsmedel.

Statens fritidsndmnd anser, att husmoderssemesterns dndamal, som visentligt
avviker frin de syften, som i Gvrigt tillgodoses med anlitande av friluftsfonden,
och nimnden finner vigande skl tala for att anslagsviigen betriides. Fritids-
nidmnden betonar, att drligen dterkommande bidrag normalt #ro frimmande vid
dispositionen av fondmedlen. Det ror sig silunda hir regelmissigt om engéngs-
bidrag. Déirtill kommer att organisationsbidrag overhuvud icke fi belasta fon-
den. Némnden framhiller, att husmoderssemesterverksamheten alltigenom har
karaktdr av social stodverksamhet helt likstilld med uppgifter, som eljest till-
godoses genom anslag frén femte huvudtiteln. ’

Under alla forhallanden vill ndmnden bestimt avstyrka, att en sirskild fond
for husmoderssemesterverksamheten inriittas. En uppdelning av tipsmedlen p#
ett stérre antal specialfonder medfér nidmligen bestimda praktiska oligenheter.

1941 ars befolkningsutrednings delegation fér hem- och familjefrigor under-
stryker husmoderssemesterns betydelsefulla plats p4d det sociala befolkningspro-
grammet och finner det sjdlvklart, att verksamheten bor jimstillas med ovriga
familjesociala dtgéirder och std under ledning av samma myndighet som dessa.
Detta forefaller delegationen s& mycket mera befogat, som utvecklingen av hus-
moderssemesterverksamheten otvivelaktigt bor ske parallellt med andra sociala
reformer. Fritidsutredningens férslag, att husmoderssemesterverksamheten skulle
finansieras med tipsmedel och att verksamheten alltsd skulle ligga under han-
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delsdepartementet synes delegationen vara i hég grad #gnat att forsvdra den fria
sikten betriffande denna reforms framtida utveckling.

Liinsstyrelserna ¢ Skaraborgs, Orebro, Givleborgs, Gotlands, Jimtlands och
Visterbottens lian framhalla limpligheten av att husmoderssemesterverksam-
heten finansieras inom ett fast anslag pd riksstaten under femte huvudtiteln.
Linsstyrelsen i Malmohus lin anser, att verksamheten lampligen kan finansieras
med tipsmedel under forutsittning att de dvriga d@ndamal, for vilka dessa medel
avsetts, bli tillgodosedda.

Hushdllningssillskapen i Jonkopings, Gotlands, Givleborgs och Visterbottens
lin bitrdda den av herr Nordensson gjorda reservationen.

Folkpartiets kvinnoforbund och Sveriges socialdemokratiska Kkvinnoforbund
framhalla det onskviirda i ett centraliserande av s& ménga familjesociala verk-
samhetsgrenar som mojligt till ett och samma organ. Dirav féljer att husmoders-
semesterverksamheten bor ligga under socialdepartementet och bestridas med an-
slag av tillricklig storlek under femte huvudtiteln.

Den foreslagna fordelningen av det allménnas kostnader f6r husmoderssemestern
mellan staten och landstingen har mott vissa inviindningar frin ett mindre antal
landsting. Flertalet av landets landsting synas emellertid icke ha nigot att in-
vinda mot den foreslagna kostnadsfordelningen. Jonkopings lins landsting har
med hiinsyn till att reformens syfte ér forebyggande hiilsovérd ingen invindning
att gora mot det foreslagna landstingsbidraget. Kalmar lins mnorra landsting,
Blekinge lins landsting och Skaraborgs lans landsting uttala, att kostnaderna for
husmoderssemesterverksamheten helt bora bestridas av statsmedel. Malmdhus
lins landsting tillstyrker forslaget om husmoderssemester endast under forut-
sittning att ingen del av kostnaden léigges pd landstinget. Alvsborgs lans lands-
ting framhiller, att #iven primirkommunerna synas bora limna ekonomiskt stdd
till husmoderssemesterverksamheten i form av utrustningsbidrag och resekost-
nadsbidrag till obemedlade.

Uppsala lins hushdllningssillskap framhiller, att landstingens bidrag till hus-
moderssemestern bor bli mera omfattande én vad fritidsutredningen foreslagit.
Aven primirkommunerna béra ekonomiskt understodja husmoderssemesterverk-
samheten. Hirigenom skulle husmddrarnas egna omkostnader kunna visentligt

reduceras.

Semestertidens lingd.

Tritidsutredningen har i sitt betinkande som grundval fér sina férslag
rorande husmoderssemestern utgatt fran en semestertid pd 7 dagar.

Det rader bland remissinstanserna enighet om att den féreslagna tiden ar
allt fér kort. I remissvaren foreslas en semestertid varierande mellan 10—21

dagar.

Socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, pensionsstyrelsen, socialvirdskommittén
och befolkningsutredningens delegation for hem- och familjefragor understryka,
att den foreslagna tiden for semestervistelsen ér allt for kort, for att den onskade
vilan och kraftiterhimtningen skall kunna erhéllas. En semestertid av 14 dagar
ir att anse som ett minimum och skulle otvivelaktigt ge semestervistelsen ett
helt annat virde for de deltagande husmodrarna. Denna av allméinna medel
subventionerade semesterverksamhet bor vid sjilva starten avse en standard i
friga om semestervilans effektivitet, som icke dr undermdlig. Det skulle siker-
ligen fi ganska ogynnsamma verkningar, om en kortare viloperiod avsdges in
den, som redan praktiseras pd flera hall, ddr semesterhem ha anordnats genom
enskilda initiativ. Fortroendet for denna nya form av socialhjilp bor icke frin
borjan fi vedervdgas. Statsbidraget till semesterbehovande husmodrar torde sé-
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lunda ovillkorligen bora séttas i proportion till en semester av tvd veckors lingd.
S4 bor ske dven om statsmakterna skulle se sig nodsakade att begrinsa anslags-
tilldelningen sd, att antalet limnade bidrag genom utstrickning av tiden till en
borjan bleve mindre dn vad som annars skulle blivit fallet.

Statens institut for folkhilsan framhiller, att den foreslagna tiden for semestern,
1 vecka, ur hygienisk synpunkt tillmétts allt for knappt, varfor Atminstone i 6m-
mande fall bidrag borde kunna utgd dven for ett storre antal semesterdagar, for-
slagsvis upp till 14 dagar.

Overstdthdllardmbetet anser den foreslagna semestertiden vara allt for kort
och framhéller att en lidngre semestertid med full rekreation &r att foredraga,
#ven om antalet deltagande husmodrar skulle bli mindre. Léinsstyrelserna i Jon-
kopings, Kalmar, Blekinge, Hallands och Vistmanlands lin understryka, att den
foreslagna ledigheten dr for kortvarig och foresld en semestertid varierande
mellan 10—14 dagar.

Vistmanlands, Jimtlands, Norrbottens och Jonkiopings lins landsting anse den
foreslagna semestertiden for kort och foresli en semestertid pd mellan 10—14
dagar. Stadskollegierna i Stockholm och Gdteborg foresld 14 dagars semester.

Hushdllningssillskapen i Sodermanlands, Jonkopings, Goteborgs och Bohus,
Viistmanlands och Kopparbergs lin anse en semestertid mellan 10—14 dagar vara
behovlig. Visterbottens lins hushdllningssillskap framhéller, att 14 dagars semes-
ter 4r ett minimum. Hush&llningssillskapet skulle helst vilja se en husmoders-
semester omfattande 3 veckor.

Folkpartiets kvinnoforbund anser 10 dagars husmoderssemester vara det minsta,
som kan komma ifriga. En semestertid pd minst 2 veckor anser férbundet vara
onskvird. Sveriges husmodersféreningars riksforbund framhaller, att den normala
husmoderssemestertiden bor vara 14 dagar. Sveriges socialdemokratiska kvinno-
forbund framhaller, att frigan om husmoderssemesterns lingd bor tagas upp till
fornyat overviigande. Forbundet anser det icke rimligt, att husmddrar, vilkas ar-
betsborda i synnerhet inom de i betdnkandet berérda inkomstklasserna enligh
verkstillda utredningar Ar synnerligen tung, skola tillerkiinnas kortare semester
#in andra medborgare. En semesterperiod av 14 dagar dr ett minimum, om se-
mestern skall tjina det avsedda syftet att bereda husmodrarna tillfdlle till vila
och kraftdterhimtning.

Hembhjilpsproblemet.

Fritidsutredningen har uppmérksammat denna friga och forordar, att hus-
modrarnas mojligheter att laimna hemmen skola underldttas, dels dirigenom
att sommarkoloniverksamheten utvidgas sirskilt i friga om barn under skol-
aldern och dels déirigenom att de mindre bemedlade hemmen beredas mojlig-
heter att erh&lla husmodersvikarier. Eniir 1941 ars befolkningsutredning fatt
i uppdrag att utféra en allsidig utredning av hemhjilpsverksamhetens plan-
missiga organiserande och stodjande frdn det allménnas sida, har fritidsut-
redningen emellertid icke framlagt nigra f6rslag vare sig betriffande sommar-
koloniverksamheten eller frigan om husmodersvikarier.

S& gott som samtliga remissinstanser ha uppméirksammat hemhjilps-
problemets betydelse for frigan om genomférandet av en husmoderssemester
i storre omfattning.

Socialstyrelsen framhaller vikten av att frigan om hemhjilp erhiller en effek-

tiv losning. D4 problemet ér foremal for utredning av befolkningsutredningen
har styrelsen emellertid intet att invinda mot att fritidsutredningen limnat
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detta problem &t sidan. Styrelsen inskrinker sig till att papeka ndédvindigheten
av att det vintade forslaget anglende hemhjilpen snabbt leder till praktiskt
resultat. Dessutom framhélles att detta forslag kan téinkas komma att foranleda
justeringar i friga om det allménnas bidrag till husmoderssemestern, vilkas inne-
bord nu icke kan Overblickas. Socialvdrdskommittén finner det foga sannolikt,
att det skall lyckas att inom rimlig framtid bygga upp en samhéllelig hemhjiilps-
organisation, varigenom vikarier kunna erbjudas ndgot storre antal husmidrar
under deras semester. Om det skall bli mojligt att frigbra ett stérre antal hus-
modrar, miste man, enligt kommitténs uppfattning, lita till olika kollektiva an-
ordningar f6r barnens omhéndertagande, frimst d4 sommarkolonier. Husmédrarna,
kunna dven med bistdnd av slikt och vinner sjidlva ordna hemhjilpsfrdgan, men
om si skall bliva mojligt, torde det fordras, att husmddrar i smé ekonomiska for-
hallanden erhalla ett kontant bidrag till kostnaderna for hemhjilpen. Lins-
styrelsen © Uppsala lin framhéller vikten av att modrarnas arbete underlittas
genom barnkolonier, varvid bor uppmérksammas att behovet pd landsbygden ir
lika stort som i stédderna.

Linsstyrelsen i Gotlands lin papekar, att en stor del av husmédrarna ej kunna
utnyttja en semester pd grund av att vikarie ej kan anskaffas. Linsstyrelsen
understryker kravet pd att en kér av duglig kvinnlig arbetskraft for tillhanda-
héllandet av erforderlig hemhjilp &t husmoddrarna skapas. Léinsstyrelsen i Jami-
lands lin finner det vara en visentlig svaghet i fritidsutredningens forslag, att
man ej tagit stdllning till hemhjédlpsproblemet. Denna friga bor enligt ldnsstyrel-
sens uppfattning utredas i detta sammanhang. Ldnsstyrelsen ¢ Jonkopings lin
avstyrker hela fritidsutredningens forslag frimst med hinsyn till att ldnsstyrelsen
ifrdgasitter, huruvida icke husmddrarna béttre kunna beredas ldttnader genom
en utbyggnad av den si kallade hemsyster- eller hemvérdarinneverksamheten.
Aven dverstathdllarimbetet anser sig icke kunna godtaga den foreslagna los-
ningen av semesterproblemet. Overstathallarimbetet framhéller, att semestermojlig-
heterna endast i ringa omfattning kunna utnyttjas av de husmodrar, som frimst dro
i behov ddrav, s& linge ej hemhjilpsfrdgan 1osts. Det allminnas hjidlpatgirder
bora enligt overstithallardmbetet i forsta hand komma de mest hjdlpbehdvande
husmdodrarna tillgodo och forst i andra hand kan ordnandet av de 6vrigas semester-
friga komma. D4 fritidsutredningens forslag synes leda till ett motsatt resultat,
anser Overstathédllardmbetet den av fritidsutredningen foreslagna losningen icke
kunna godtagas.

Uppsala lins hushdllningssillskap framhéller, att problemet om lanthushalls-
modrarnas arbetshorda och mojligheter till 6kad vila och semester icke kan
1o6sas med allenast en atgird av ett eller annat slag. Det erfordras samverkan
mellan olika Atgirder, som syfta dels till ytterligare rationalisering av hemarbetet
pé landsbygden och dels till 6kade mojligheter att erhédlla arbetshjélp. I frdga om
hemhjilpen framhélles méjligheten att utbygga hemsysterinstitutionen. En annan
faktor av stor betydelse vid vikariefrigans 19sning &r bistdndet frdn grannar, som
pa landsbygden dr en naturlig form framvuxen ur byalagets gemenskap och som
#nnu finnes levande. En husmoderssemester som omfattar alla eller de flesta av
landsbygdens husmdodrar torde icke kunna genomféras utan samverkan med social
kvinnlig samhillstjinst. Aven stadskollegiet i Stockholm ifrdgasiitter, huruvida
icke kvinnlig beredskapstjinst skulle kunna 1sa problemet med husmodersvikarier.
Sodermanlands lins hushdllningssillskap finner det utsiktslost att stka lgsa
semesterfrigan utan att samtidigt 16sa vikarieproblemet. Sillskapet framhéller,
att hemsysterverksamheten bor utbyggas och pekar pd méjligheten till organiserad
samverkan mellan grannarna, vidare framhélles mojligheten att genom J. U. F.
och S. L. U. mobilisera kvinnlig arbetskraft i detta sammanhang. Kalmar lins
hushéllningssiillskap anser bland annat, att frigan om det allmiinnas stod be-
traffande hemhjédlpen bor ytterligare omprovas.
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Fria eller rabatterade resor.

I avsikt att nedbringa resekostnaden vid den av fritidsutredningen be-
drivna forsoksverksamheten har bestimts, att de skolor, dir sddan verksam-
het anordnats, endast fatt mottaga husmodrar fran det egna linet och
eventuellt delas av angrinsande lin. Emellertid betonar fritidsutredningen
onskvirdheten av ett utbyte av semestrande husmédrar mellan olika lin. For
att de anslag, som framdeles komma att beviljas till husmoderssemesterverk-
samhet, i nigon man skola kunna téicka behovet, torde en begrinsning av rese-
kostnaden bli nodvindig, fastslar fritidsutredningen, som hemstiller, att
statens och enskilda jirnvigar matte bevilja en reduktion av biljettpriset med
60 % for mindre bemedlade husmddrars resor till och frin semesterorten.
Intill dess en sidan reduktion dstadkommits beriknas varje husmoders rese-
kostnad till 10 kronor.

De flesta remissinstanserna ha ej anmalt nigon avvikande mening i denna
friga. Diremot har frdn nagra héll ifrégasatts, om icke fria resor for semest-
rande husmodrar borde Gvervigas. Socialstyrelsen anser denna férmén bora
omfatta ej husmodern men de medfoljande barnen och statens fritidsnimnd
ifrdgasiitter biljettrabatter vid samtliga semesterresor av skilda familje-
medlemmar.

Socialstyrelsen har i samband med frdgan om stipendiegivningen pépekat
limpligheten av att man genom fria resor for barn mojliggor att dessa dtfolja
modern pi semestern. Detta anser styrelsen bora ske i anslutning till de an-
stalter som gjorts till frimjande av stadsbarns vistelse pd landet enligt 1942 &rs
riksdagsbeslut. Medicinalstyrelsen framhdller, att erfarenheterna frdn den genom
utrymningskommissionen anordnade resebidragsverksamheten for modrar, som
Atfoljde sina barn vid deras resa till sommarvistelse, tala for att man endast genom
ett dylikt resebidrag skulle kunna stadkomma semester for ett stort antal modrar.
Aven om genomsnittskostnaden for dessa resor icke med sékerhet kan fast-
stidllas synes man ej behdva rdkna med mera dn i genomsnitt 15 kronor. Av
fritidsutredningen angivna 10 kronor synes dock styrelsen vara otillréickliga.
Statens fritidsnidmnd finner den av fritidsutredningen berdrda frdgan om taxe-
nedsiittning for resor i samband med husmoderssemestern vara av synnerlig vikt.
Goda skiil foreligga for att dtgiirder vidtagas for ett nidrmare klarliggande av de
forutsittningar under vilka semestrande husmodrar mé kunna komma i &tnjutande
av viss reduktion i biljettpriserna. En utomordentligt stor social vinst skulle
uppnis, om sagda Overviigande kunde vidgas till att avse dkade lattnader vid
samtliga semesterresor av skilda familjemedlemmar. Barnavdrdsndmnden i Stock-
holm, som av stadskollegiet i Stockholm anmodats yttra sig, vill utover de verk-
samhetsformer, som fritidsutredningen anvisat, peka pd ytterligare en utviig. Hér-
vid syftar nimnden p& de fria sommarresorna fér barn vid vistelse i enskilda
hem. Dirvid medgavs #Hven fria resor for medftljande vérdare. Enbart frén
Stockholm utgjorde antalet vdrdare, som fingo sddana fria resor i det nirmaste
6 000. Av dessa voro den ojimforligt 6vervigande delen mddrar. I samband med
avldmnandet och hiimtandet av barnen fingo dessa modrar i ménga fall en lingre
eller kortare tids lantvistelse fér sin egen rekreation, framhaller nimnden, van-
ligen i samma hem, dir deras barn vistades, vilket i de flesta fall var hos vidnner
och bekanta. I en del fall liimnade barnavardsndmnden och f6r saken intresserade
privata institutioner i Stockholm mindre penningunderstéd. Barnavérdsndmnden
anser, att om medel beviljas till liknande verksamhet dven i fortsittningen, bor
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pé denna viig inom ramen f6r en mattlig kostnad, som huvudsakligen inskrénker
sig till sjélva resorna, ett betydande antal husmédrar kunna beredas nigon tids
lantvistelse. Linsstyrelsen i Vistmanlands lin ifrigasitter, om ej de simst stillda
bora ha bidrag till hela resekostnaden.

Kristianstads lins hushdllningssillskap anser, att resorna i allminhet bora be-
talas av husmédrarna, men foreslar, att husmodrar fran familjer med hogst 3 000
kronors verklig inkomst erhlla fri resa till och frin semesterplatsen. Vister-
bottens lins hushallningssillskap framhéller, att om den foreslagna organisationen
skall kunna genomforas och bli utnyttjad i avsedd omfattning i de delar av landet,
som sillskapet representerar, si torde det allmiinnas bidrag f& tillmitas bland
annat sd, att obemedlade husmodrar ej behova vidkinnas nigra resekostnader.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund anser, att ett system med fria
resor i likhet med det sommaren 1942 praktiserade borde overvigas. Detta isyn-
nerhet som betriiffande administrationen men dven betriiffande resekostnaderna en-
ligt erfarenheten billiga system borde kunna tillimpas #ven fér husmoderssemes-
tern, d4 det ju, som fritidsutredningen framhéller, visat sig, att ett stort antal hus-
mddrar ha anfoérvanter eller bekanta pi annan ort att resa till under semestern.
Denna semesterform borde vara mycket anvindbar, framhaller forbundet, isynner-
het sd linge som pi grund av det statsfinansiella laget de ekonomiska méjlig-
heterna i#ro begriinsade. Svenska landsbygdens kvinnoforbund anser det limp-
ligt, att den foreslagna semesterverksamheten utvidgas till att omfatta bland
annat helt fria resor till sliktingar eller andra, hos vilka husmodern onskar till-
bringa semestern.

Valet av semesterort och Arstid for semestern.

Fritidsutredningen har haft under 6vervigande, huruvida semestern for
lanthusmédrar emellandt kunde férliggas till storre stider, varigenom hus-
médrarna skulle beredas tillfille att studera sociala och kulturella inritt-
ningar och att beska forelisningar, konserter och teatrar. Utredningen fin-
ner det emellertid tveksamt, om sidan verksamhet bor understodjas av det
allméinna. Den skulle enligt fritidsutredningens uppfattning ej medféra den
rogivande vila, som dr husmoderssemesterns syfte.

Aven frigan om den tidpunkt pa &ret, vid vilken semesterveckor f&r hus-
modrar limpligen béra anordnas, har varit féremal for overvigande. Utred-
ningen pépekar, att direst endast hiinsyn till 6nskemalet att genom semestern
bereda husmddrarna nytta och trevnad behdvde tagas, vore sommarmanaderna
att foredraga. Emellertid méste héinsyn tagas till husmédrarnas mojlighet att
taga ledigt och till mojligheterna att disponera limpliga utrymmen f6r den
semesterhemsverksamhet, som utredningen forordat, som den huvudsakliga
formen f6r semesterverksamheten. Vid skolorna kunna husmédrar mottagas
endast under sommaren och hésten, medan pensionaten limpa sig bist som
semesterhem under icke-siisong-tid. Fritidsutredningen anser, att det bor
bliva linsnimndernas viktiga uppgift att tillse, att semesterhemmen hallas
oppna pé tider, di olika kategorier husmddrar behdva begagna sig av dem.

Medicinalstyrelsen delar ej utredningens tveksamhet rorande limpligheten av
att i viss utstriickning forligga semestern f6r landsbygdens husmodrar till stérre
stider. Aven om semestern icke rymmer nigra mera regelméssigt planerade
studiebestk, foreldsningar och dylikt, kan sikerligen en semestervistelse under ett
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par veckor i en storre stad, enligt styrelsens dsikt, ge ett mycket gott utbyte
genom miljobytet och avkopplingen frdn de vanliga sysslorna. Hirtill kommer,
att en sidan semester med fordel kan forliggas till vinterhalvdret, vilket synes
styrelsen just for lanthusmédrarna innebdra en utokning av semestermdjligheten
med hénsyn till hemarbetets organisation. Léinsstyrelsen i Jonkopings lin fram-
héller, att en forutsittning for att semestervistelsen skall skiinka avspinning och
vila édr, att husmodern sjilv fir viilja den plats for semestern, ddr hon tror sig
komma att trivas. Linsstyrelsen, som stiiller sig avvisande mot fritidsutredningens
forslag, anser att valfriheten endast undantagsvis kan sti till buds. I allminhet
torde husmodern bli hiinvisad till viss ort. Linsstyrelsen befarar, att semester-
vistelsen pd s sdtt for minga blir en besvikelse och att det avsedda gynnsamma
resultatet uteblir.

Skaraborgs lins hushdallningssillskap framhéller, att semestern ej med nod-
vindighet miste forliggas till sommaren. Under vinterhalviret dro mojligheterna
storst for landsbygdens husmdodrar att frigora sig frdn hushéllsarbetet. Vister-
norrlands lins hushdllningssillskap anser manaderna februari—mars och tiden
den 10 juni till den 15 juli vara siirskilt limplig semestertid f6r husmodrarna.
Mgjligheten att frigora sig frin hushéllsarbetet dr storst under dessa perioder.
Kopparbergs lins hushdllningssillskap understryker ocksi limpligheten av en
semesterperiod under méanaderna februari och mars. Svenska landsbygdens
kvinnoforbund anser det limpligt, att verksamheten utvidgas till att omfatta dven
vintersemester, som forbundet anser vara sirskilt limplig f6r minga av lands-
bygdens husmdodrar.

Stipendiegivningen.

Fritidsutredningen har ansett det vara onskvirt att bereda husmodrarna
mojlighet att vilja mellan olika semesterformer. Med hiéinsyn hirtill har utred-
ningen utformat ett forslag om stipendier till husmddrar, som sjilva 6nskade
ordna sin semestervistelse. D4 fritidsutredningen ej tillmiiter denna semester-
form samma virde ur hilsovérdssynpunkt som semesterhemsformen, har ut-
redningen ej velat foresld landstingsbidrag till semesterstipendierna. Utred-
ningen har dven begrinsat antalet stipendier till 500 per &r intill den tidpunkt,
da avsittningen till den ovannimnda fonden blir stérre &n 250 000 kronor
per ar. Stipendiebeloppet har av utredningen fixerats till 50 kronor.

Remissinstansernas dsikter om stipendiegivningen &ro i den man de komma
till uttryck i remissvaren synnerligen divergerande. A ena sidan mottages for-
slaget med tillfredsstillelse och pdyrkas en utvidgning av denna form. A andra
sidan har forslaget viickt betéinkligheter frimst med hiinsyn till svarigheterna
att pd ett betryggande sitt ordna den samhélleliga kontrollen. Dle skilda upp-
fattningarna forete dock olika nyanser.

Socialstyrelsen, som intar en positiv stdndpunkt till stipendiegivningen, ifriga-
sitter dock, om icke bidragens storlek borde utmitas med viss hinsyn till att
husmddrarna i en del fall vilja ha barnen med sig p4 semesterresan. Det #r
med hiinsyn till sidana fall ej rimligt eller onskviirt, att bidragsgivningen ovill-
korligt bindes vid principen, att moder och barn skola &tskiljas under dennas
semester. Det bor tvirt om genom fria resor f6r barnen miojliggoras att dessa
atfolja modern. Detta anser styrelsen bér kunna ske i anslutning till de &tgirder
i sddan riktning, som ha gjorts till frimjande av stadsbarns sommarvistelse pa

landet i enlighet med beslut av 1942 &rs riksdag. Dessa resor, som icke blott av-
sett sommarkoloniernas barn utan 4ven barn som resa till enskilda hem, synas
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enligt styrelsens uppfattning bora fullfljas pd semesterverksamhetens omride.
Socialvardskommittén framhéller, att fritidsutredningen synbarligen sjilv stiller
sig kritisk mot forslaget om stipendiegivning och dirfér endast forordat en fort-
satt forsoksverksamhet av jimforelsevis ringa omfattning. Socialvirdskommittén
forklarar sig dela denna uppfattning och understryker sirskilt, att faran for miss-
bruk méste vara sérskilt stor, nir — sisom hér synes vara fallet — stipendierna
ej blott avse tiicka kostnaderna for resor utan dven kunna ldmna ett kontant-
overskott. Statens fritidsnimnd finner stipendieverksamheten behiftad med si-
dana oldgenheter, att den ej bor infogas i planen. Néagra sidkra garantier for att
den &syftade avkopplingen vinnes finnes ej. Vidare anser ndmnden, att svérig-
heterna att gora ett ridttvist urval av stipendiater #dro betydande.

Liinsstyrelserna i Kronobergs och Orebro lin anse stipendieformen limplig.
I ménga fall torde bide billig och limplig semestervistelse kunna ordnas for ett
stort antal husmodrar genom stipendiegivning, framhaller ldnsstyrelsen i Krono-
bergs lin. Linsstyrelsen i Orebro lidn anser, att stipendieformen bor vara att
foredraga i alla sidana fall, dir husmodern sjilv kan ombestyra en semester-
vistelse. Linsstyrelsen i Blekinge lin stiller sig didremot tveksam betrdffande
#ndamalsenligheten och framh&ller svArigheten att utdéva betryggande kontroll.
Driitselkammaren i Hilsingborg anser, att bland de foreslagna formerna for se-
mesterverksamhet bor stipendieformen i forsta hand utnyttjas.

Jonkdopings och Gdéteborgs lins hushallwingssillskap #ro av den &sikten, att
denna semesterform ej erbjuder ndgon sikerhet for att vederbdrande kommer i
atnjutande av verklig vila och anse ddrfor, att stipendiegivningen bor inskrédnkas
till ett minimum.

Samtliga de kvinnoférbund, som i sina remissvar tagit stillning till frigan, ut-
trycka sin tillfredsstéllelse med den form av semesterverksamhet som stipendie-
givningen utgor. Sveriges husmodersforeningars riksforbund framhdller sir-
skilt vikten av att den av fritidsutredningen foreslagna stipendiegivningen till
hjilp for en av husmodern sjilv ordnad semester icke ges en alltfor begrinsad
omfattning. Stipendiegivningen mojliggor enligt forbundets dsikt en fri, praktisk
och billig semester, som skinker avkoppling och stimulans genom samvaron med
vénner och anhoriga. Vita bandets centralstyrelse framhaller, att en del kvinnor
ej tilltalas av semestervistelse vid skolor och semesterhem, ddr ménga &ro
samlade. Ett litet stipendium, som fritt kunde disponeras, skulle dédremot sitta
dem i tillfille att f& resa dit de sjidlva onska. Genom kvinnoorganisationernas
hjdlp torde frigan om urval och kontroll kunna fi en tillfredsstéllande l6sning,
anser centralstyrelsen. Folkpartiets kvinnoforbund uttrycker sin gliddje over att
stipendieformen forslagsvis framforts av fritidsutredningen. Genom sin med-
verkan vid stipendiernas utdelning 1940—1941 har forbundet kunnat konstatera
den glddje, som dessa stipendier berett sina mottagare. Forbundet tillstyrker
p4 det varmaste denna form av semesterverksamhet. Sveriges socialdemokratiska
kvinnoforbund instimmer i forslagets princip, att husmddrarna bora beredas moj-
lighet att vilja mellan olika semesterformer. Husmddrarna bora ha storsta mojliga
frihet att planera sin semester efter eget val i likhet med andra medborgare.

Semesterhemsverksamheten.

Den av fritidsutredningen foreslagna husmoderssemesterverksamheten &r
avsedd att huvudsakligen bedrivas sisom semesterhemsverksamhet. Enligt
fritidsutredningens berdkningar skulle &rligen omkring 8 800 husmdodrar be-
redas plats p&d semesterhem.

Medicinalstyrelsen, som beriknar antalet husmodrar inom den kategori, som
enligt styrelsens uppfattning borde komma att berdras av de statliga &tglirderna,
till omkring 540 000, forutser, att anstalter av helt annan storleksordning &n
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fritidsutredningen tdnkt sig torde bli erforderliga for Sppnandet av ett tillrdck-
ligt antal semesterhem. Styrelsen pekar pd mdojligheten att vinterbona och aret
runt halla 6ppet redan nu befintliga semesterhem. Vidare bor i varje lin pensionat
och liknande foretag stillas till forfogande for husmoderssemestern under ldmp-
lig tid av &ret. Statens fritidsndmnd vitsordar pad grundval av egna erfaren-
heter, att semesterverksamheten #r att anse som den obetingat virdefullaste
organisationsformen.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin anser semesterhemmen vara en nodvindig
semesterform men understryker, att vila och rekreation bor vara det visentliga
syftet med denna verksamhet. Bildningsstrivandena f& komma i andra hand.
Liinsstyrelsen i Orebro lin anser, att semesterhem i stiéiderna i viss utstriickning
bora ordnas for att stéllas till forfogande for landsbygdens husmdodrar. Lins-
styrelsen i Vistmanlands lin stiller sig déremot avvisande mot tanken pa
semesterhem i stidderna.

Jonkopings lins landsting framhaller, att forst och frémst bora skolorna pé
foreslaget sidtt utnyttjas men dessutom bora nodvindiga nybyggnader beredas.
Landstinget finner det vara av vikt att dérvid en bestimd skillnad gores
mellan utgifterna f6r nybyggnad och anliggningskostnaderna. Aven Norrbottens
lins landsting finner nybyggnader av semesterhem nédvindiga. Kostnaderna
hirfor bora utjimnas 6ver hela landet.

Kristianstads lins hushallningssillskap framhéller betréffande semesterhem-
mens storlek, att dessa ej bora vara storre &n att hemmens forestdndarinnor per-
sonligen kunna ta sig an vederborande inackorderingar. Betréffande lokalfrédgorna
pépekar hushéllningsséllskapet mojligheten av att under ferierna #dven anvinda
folkskolor med skolkok. Gdvleborgs lins hushallningssillskap framhéller nod-
vindigheten av att ett tillrickligt stort antal semesterhem uppréttas, s& att de
husmédrar, som 6nska komma ifrdga, kunna mottagas.

Semester- och barnhem. :

Fritidsutredningen har ansett sdrskilda anordningar erforderliga for att
gora modrar med spddbarn delaktiga av husmoderssemestern. Dessa barn
kunna némligen ej skiljas frdn modrarna utan méste medfolja dem till
semesterhemmen. Detta méste dirfor fa karaktiren av en kombination av
semesterhem och barnhem. D4 enligt fritidsutredningens uppfattning tvek-
samhet rdder betraffande virdformens lamplighet, har utredningen foreslagit,
att sddana hem tills vidare endast anordnas i begrinsad omfattning och dar
limpliga lokaler redan finnas.

De inkomna remissvaren utvisa, att det bland remissinstanserna réder
mycket delade meningar rorande #ndamélsenligheten av denna vardform.

Socialstyrelsen anser sig bora gora en erinran av allvarlig art betridffande den
befattning med kombinerade semester- och barnhem, som enligt fritidsutred-
ningens forslag skulle tillkomma linsndmnderna. Utredningen synes anse, att
dessa hem skulle stéllas utan den kontroll, som foreskrives i barnavardslagen.
Socialstyrelsen anser, att det vore olyckligt, om en viss kategori av barnhem undan-
dragas den i barnavirdslagstiftningen avsedda tillsynen. Socialvardskommitién
understryker, att denna vArdform endast kan komma i friga f6r ammande mddrar,
som annars ej kunna f& semester. Nagot skil att befria hemmen fran att i likhet
med andra liknande anliggningar erhélla tillstdnd av linsstyrelsen och under-
kastas i lag foreskriven kontroll synes ej foreligga. Linsstyrelsen i Orebro lin
anser, att allvarliga betinkligheter av medicinsk och hygienisk karaktidr aktuali-
seras vid ett realiserande av denna vardform.
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Uppsala lins, Jonkopings lins och Visterbotiens ldns hushdllningssdllskap
anse den foreslagna kombinationen av barn- och semesterhem ej dndamélsenlig.

Sveriges husmodersforeningars riksforbund anser fritidsutredningens forslag
om upprittande av kombinerade semester- och barnhem vara mycket viktig, nér
det giller att mojliggbora semestrar for unga husmodrar. Forbundet pdpekar
emellertid, att de foreslagna atgirderna for husmodrar med spdda barn for att bli
effektiva maste kompletteras med en wutvidgad social hemhjilp, barnkrubbe-
verksamhet och skollovskolonier. Folkpartiets kvinnoforbund finner det virdefullt,
att fritidsutredningen i sitt betéinkande &dven tagit upp mdjligheterna att bereda
husmodrar med sma barn tillfille att taga med sig dessa till speciella semester-
hem, dir sédrskild vard kan beredas dem. Swveriges socialdemokratiska kvinnofor-
bund framhaller, att denna av fritidsutredningen foreslagna kombination av
semesterhem och barnhem har viickt vissa beténkligheter inom férbundet. Detta
pd grund av svirigheten att effektivt skilja modrarna och barnen &t under
semestertiden och didrigenom bereda de forra tillfdlle till verklig vila. Forbundet
anser, att verksamhetsformen bor inskridnkas till ammande modrar, vilka icke
kunna fi semester, direst ej barnen medfslja. Vita bandets centralstyrelse anser
den kombinerade semester- och spiddbarnshemsverksamheten vara ett klokt for-
slag. Det har visat sig, att en del husmddrar, som &ro i stort behov av att komma
ifrdn sitt vanliga arbete i hemmet, dir de kanske skola tillgodose en stor familjs
behov, icke kunna limna sina minsta barn utan oro. Vita bandet har darfor i
dtskilliga av sina semesterhem mottagit husmodrar med spddbarn.

Organisationen.

Det av fritidsutredningen framlagda forslaget till organisation av hus-
moderssemesterverksamheten har i ménga fall ansetts dndamélsenlig av re-
missinstanserna. Atskilliga av dem ha emellertid anmilt i olika avseenden
avvikande uppfattningar och framfért nya onskemél. I nigon mén priglas
de invindningar och forslag, som framkommit i remisserna, av det forhallan-
det, att fritidsutredningens forslag pd sina hall uppfattats som fortsatt for-
soksverksamhet.

Socialvardskommittén anser att vissa skil tala for den av utredningen fore-
slagna organisationen. A andra sidan anser kommittén, att det vore en fordel,
om verksamheten kunde organiseras pi enklare sétt och speciellt om man kunde
undvika att tillskapa en nyorganisation med avdelningar i varje lin. Det torde
dérfor enligt kommitténs uppfattning i forsta hand bora dverviigas, huruvida icke
den hittillsvarande organisationen &r tillrdcklig dven foér den utvidgade forsdks-
verksamheten. Om si ej #r fallet, foreslar kommittén, att man provar, huruvida
icke nagot nu existerande organ kan utnyttjas. Verksamheten forefaller nérbe-
sliktad med de arbetsuppgifter, som &vila modrahjidlpsndmnderna, konstaterar
kommittén, som #dven understryker, att vilken utformning organisationen av hus-
moderssemesterverksamheten &dn far bor den betraktas som ett provisorium i av-
vaktan pid de organisatoriska reformer pd socialvdrdens omrdde, som av kom-
mittén forberedas.

1941 ars befollkningsutrednings delegation for hem- och familjefragor har
under arbetet med forslag rorande organisationen av den sociala hemhjilpen samt
vid mera allmidnna Overviganden rorande mojligheterna att dstadkomma en till-
fredsstillande handliggning av #drenden av familjesocial natur kommit till den
slutsatsen, att en organisation av liknande karaktdr, som den av fritidsutred-
ningen foreslagna, vore onskvird. Ett samordnande av ett antal likartade frigor,
som rora hemmen och familjen, forefaller delegationen vara praktiskt. Delega-
tionen foresldr darfoér, att den foreslagna organisationen fir anstd tills befolk-
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ningsutredningens férslag hunnit framliiggas, varefter ett samlat Svervigande bor
ske rorande mdjligheterna att skapa en gemensam organisation for dessa fra-
gors handliggande. Behovet av centralisation av s ménga familjesociala verk-
samhetsgrenar som mdgjligt till ett och samma organ understryker dven yttrandet
fran Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund. Svenska landsbygdens kvinno-
forbund avstyrker, att organisationen for nirvarande utbygges pd foreslaget sitt.
Den bor tills vidare bedrivas efter samma linjer som tidigare med mdojlighet att
prova nya former och utbygga de redan existerande.

Overstithdllardambetet och stadskollegiet i Stockholm framhalla det olimpliga
i att tillskapa nya organ for socialvirden samtidigt som man strivar efter att
minska de redan befintligas antal. De med husmoderssemesterverksamheten
sammanhiingande frigorna bora uppdragas &t ndgot av de redan befintliga
socialorganen. B&da remissinstanserna fororda for Stockholms vidkommande
barnavirdsndmnden som limpligt organ.

Linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Kronobergs, Orebro och Jimtlands lin
dro samtliga av den &sikten, att redan befintliga organ bora kunna handha hus-
moderssemesterverksamheten. Linsstyrelsen i Kronobergs lin framhiller, att
redan befintliga frivilliga organ i landstingsomrddena bora utnyttjas i stiillet
for att man tillskapar en ny nimnd i varje omradde. Linsstyrelsen i Orebro lin
betraktar systemet med riks- och linsndmnder for sociala #ndamil av skilda
slag sisom mindre lampligt. Det framhélles som ett onskemil, att ett samman-
hallande socialt organ for varje lin skapas och detta bor #ven omhiinderhava
husmoderssemesterverksamheten. Linsstyrelsen avstyrker fritidsutredningens
forslag i vad det avser skapandet av sdrskilda ndmnder for husmoderssemester-
verksamheten. Ldansstyrelsen i Jimtlands lin betonar vikten av att den lokala
organisationen blir si enkel som mojligt. I landstingsomrddena bor landstingets
hilsovirdsberedning eller modrahjélpsnimnden kunna omhiinderhava verksam-
heten. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin ifrdgasitter, huruvida icke de organisatoriska
uppgifter, som fritidsutredningen tilldelat den foreslagna statens husmoders-
semesterndmnd, skulle kunna overlimnas &t socialstyrelsens barnavardsbyri, som
ju har ett nirliggande arbetsomréde. Betriffande den lokala organisationen, an-
ser ldnsstyrelsen, att en fastare organisation &n de foreslagna ortsombuden #r
nodvindig. Distriktsskoterskorna och barnavirdsnimnderna torde enligt lins-
styrelsens uppfattning vara limpade for att handha de uppgifter, som &ligga de
foreslagna ortsombuden. Lénsstyrelserna © Gditeborgs och Bohuslin och Virm-
lands lin betrakta de framlagda forslagen som provisoriska och linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lin understryker, att det dédrfér dr onddigt med den om-
fattande organisatoriska apparat som foreslds. Alldeles speciellt anser lénssty-
relsen detta omdome gilla den foreslagna statens husmoderssemesternimnd.

Goteborgs och Bohus lins landsting anser, att verksamheten bor kunna orga-
niseras i enlighet med utredningens forslag, men landstinget understryker, att
verksamheten ej frdn borjan bor fa allt for stela former utan ha karaktir av
fortsatt - forsoksverksamhet. Alvsborgs lins landsting framhaller, att bestimda
riktlinjer Atminstone i framtiden bdra uppdragas for nimndernas verksamhet
och befogenheter. Skaraborgs och Norrbottens lins landsting framhilla vikten
av att den frivilliga verksamheten ej avkopplas utan stimuleras och utvecklas.
Landstingen i Norrbottens och Jamtlands lin samt landstingen i Alvsborgs lins
norra och sodra landstingsomraden &dro tveksamma betriffande den foreslagna
organisationens behovlighet. Landstingen och dess administrativa organ bora
kunna bli huvudmiin for verksamheten. Dritselkammaren ¢ Givle anser den fore-
slagna organisationen bdra prigel av krisorgan och stéller sig tveksam infor
denna form, som kammaren betecknar som statlig forvaltning med kommunalt
bidrag. Skaraborgs lins hushdllningssillskap, som i princip ansluter sig till fri-
tidsutredningens forslag, framhaller vikten av att landsbygden blir vil represen-
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terad i den husmodersnimnd, som enligt forslaget skall finnas i varje lands-
tingsomrdde. Det pépekas, att hushillningsséllskapens hushallsnimnder siker-
ligen komma att bliva fasta institutioner och att dessa kunna anlitas for de upp-
gifter, som &ligga de lokala ombuden. Vdrmlands lins hushdallningssillskap- fin-
ner den foreslagna organisationen av husmoderssemestern overhuvudtaget ej vara
lamplig att utbyggas.

Statens institut for follhdlsan och statens fritidsnimnd anse den foreslagna
organisationen mindre ldmplig och foresld, att en rikssammanslutning av repre-
sentanter for skilda organisationer bildas med uppgift att frimja husmoders-
semestern. Styrelsen for denna organisation foreslds bliva huvudman fér verk-
samheten. Till organisationens forfogande bora statsmedlen stiillas sidsom bidrag
till verksamheten. Hirigenom undvikes en statlig forvaltningsapparat for detta
dndamal.




KAP. VIII.

Landstingen och husmoderssemestern.

Under senare ar ha i en rad landsting atgarder vidtagits i syfte att stédja
husmoderssemesterverksamheten. : :

Av landsting upprittade semesterhem f6ér husmodrar finnas endast inom
Jamtlands och Visterbottens lin. Det jimtlindska semesterhemmet har till-
kommit genom en donation och restaurerades och ombyggdes ar 1944 for en
kostnad av omkring 40 000 kronor. Semesterhemmet i Visterbotten r inrymt
1 ett f. d. barnhem i Ratan och erhéll ar 1944 ett anslag pa 5000 kronor, var-
jamte landstinget anvisade 2 000 kronor till bestridande av hemhjilp for de
husmédrar, som voro i behov hirav, for att kunna vistas pd semesterhemmet.
Sammanlagt anvisade allts landstinget 7 000 kronor f6r indamal, som stodo i
samband med driften av semesterhemmet. ;

I flera landstingsomréden ha anslag stillts till forfogande for en sirskild
semesterndmnd eller {6r hushallningsséllskapen i syfte att stodja husmoders-
semesterverksamheten. Salunda tilldelade (anslagen gilla &r 1944) Vistman-
lands lins landsting semesternimnden i linet 4 000 kronor och Norrbottens 2
lans landsting beviljade semesterveckornas huvudnimnd i linet 2 000 kronor.
I Hallands och Orebro lin anvisades respektive 1000 och 1500 kronor till
linens hushéllningssillskap. I de tre sistnimnda fallen avsig anslaget att ticka
landstingens kostnader for vid folkhogskolor anordnade semesterkurser for
husmdédrar. Sammanlagt ha alltsi for ovanstdende verksamhet anvisats 8 500
kronor.

Vissa landsting ha stillt anslag till forvaltningsutskottets forfogande att
efter utskottets provning anvindas till frimjande av husmoderssemesterverk-
samheten. Nedanstidende Gversikt utvisar, vilka belopp som i respektive lands-
ting anvisats &r 1944.

Anvisat

Landsting belopp,

- kronor

Btockholmg, JANE ., (o aiild s gt St ol S e Bl o SR e (R 2 500
Stdermanlandasling .- et S S TR i e e e 4 000
Ostorgtlands “18ns .. {00 UG et S st it st b i (s 3 000
JonkoOpitigs: 140 W 20 dnaiaee n i i et ol Wk a - Sl TRl sl R 19000
Kronobergs-1ang &5 .ol apae ettt 8 clgminalvaian sul 8 siie 21500
Kalmar, [Snsinorsa= " i ml . sasia s it e s Siss iy SO SRy Sl L 500
Kalmar - =" =80Ara a0 o aes coemys Solda@r el sl siind s todhis 1o st e 1 000

| ! Att utgh till de fsreningar och sammanslutningar, som vid av hilsovardsberedningen
| godkiinda hem bereda semester &t husmddrar, med 1 krona 50 dre per dag och husmoder
‘ och enligt vissa ndrmare angivna grunder.

? Att fordelas mellan semesterhemmen i linet i forhallande till deras verksamhet.




Anvisat
Landstin belopp,
A k

ronor

TEIESY dve b i A e R et 2 s e e S e T e e S SO L 1 600
Giteborgaiioch Bohnslane et ot Bumtrstall | o gidel B L i e e sevinos 23000
N A I R e e e e s v vy s 315 000

Samtliga: kronor 40 100

1 Att utbetalas till husmodrar frén linet, sisom bidrag till kostnader for deltagande
i semesterkurser vid ldnets folkhdgskola, dock hogst 18 kronor i varje sirskilt fall.

* Att utgd som bidrag med hégst 15 kronor till kostnaderna f6r inom landstingsom-
rddet hemmahorande, obemedlade och mindre bemedlade husmddrars semestervistelse &
av fritidsutredningen understddd semesterforliggning dvensom, dérest sidant understod
icke kan erhéllas av nedannimnda organisationer, semestervistelse, som beredes genom
Bohuslédns arbetarkvinnors semesterhemsforening eller svenska landsbygdens kvinnofor-
bunds bohuslénsdistrikt.

3 Att utgd till sammanslutningar, som anordna husmoderssemester.

De flesta landsting lamnade 1944 bidrag direkt till vissa enskilda organisa-
tioner, som bedrevo semesterhemsverksamhet. Anslag ha utgitt dels i form
av engdngsbidrag till anliggningskostnaden for semesterhem, dels i form av
driftsbidrag.

Salunda har under 1944 Skaraborgs lins landsting beviljat kvinnornas
semesterhemsforening bidrag med 4 500 kronor, d. v. s. 30 % av anliggnings-
kostnaden for en ny paviljong vid foreningens semesterhem och Visternorr-
lands léans landsting anvisade samma &r 10 000 kronor som bidrag till fore-
ningen semestervila 4t Angermanlands husmédrar, f6r inkép av en fastighet.

De érliga driftsbidragen till semesterhemsverksamheten framgé av nedan-
stdende tabell.

Landsting och forening {:.nslag,
ronor
Stockholms lins:
it eteianbetaBlvIINOT & SRR S e e s s e s s 2 500
Ostergotlands ldns:
Lisnets sarbetapvimnor: ee ssaed: ida 2l P niie i i Al 11000
Gotlands lidns:
ALlEnreRai S S e e e e Tt L e T Gl s e S R A 3 000
Blekinge ldns:
Semesterhem for arbetarkvinnor i Blekinge............................ 600
Vitas Bandets, disteiktefdrommpres (oo, L, L L s aetEminindl e s 600
Kristianstads lédns:
Semesterhem for arbetarkvinnor i Skdne .............................. 21600
Malméhus léns:
Semesterhem for arbetarkvinnor i Skdne .............................. 2 2500
Hallands ldns:
Semesterhem for arbetarkvinnor i Halland ............................ 11500
Alvsborgs lins:
Arbetarkvinnornas semesterhemsforening Sommarro .................. 11400
Jordbrukarkvinnornas semesterhemsférening i norra Alvshorg ........ 11000

1 Med redovisningsskyldighet.
? Dirav 800 respektive 1500 kronor sisom bidrag for barnens omhiindertagande pa
sommarkoloni under moderns semestervistelse.
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Landsting och forening ‘i‘:::rlng,
Skaraborgs ldns:
Kvinnornas semesterhemsforening ...............ccviiiiiiiiinininann... 11000
Orebro lins:
Linets arbetarkvinmor’ Ll S eia s Sbns G ilii s Mg daom sl S atmpin S g B 11.200
Vistmanlands léns:
Husmddratnas semesterhemy’, 00 el S SION et i 2 000
Kopparbergs lins:
Arbetarkvinnornas ' semesterhen i ol ot b as e e 2 000
Givleborgs ldns:
Kvinnornas ‘semesierhem, ... sl VBl S G ¥iddar LI sl el Sl f ol 21000
Visternorrlands ldns:
KFUR 8- -vilohemne1 ARG s 5 Ll i o s vttt b sab sl sk I WIS el 1) 01 1000
Jimtlands ldns:
Kvinnornas semesterhem....... R Lo s b SR N e 1 000
Vita Bandets lokalavdelning i Ostersund ...............ccoovininen.... 1 500
Norrbottens lidns:
Kvinnornas Remesterhetni i i e Ll L L T 1 000
Samtliga: kronor 27 400

1 Med redovisningsskyldighet.
* Under villkor att féreningens hem stir Sppet for alla kategorier av behdévande hus-
mddrar oavsett politiskt partimedlemskap.

Av nedanstdende redogorelse framgér omfattningen av de olika landstingens
sammanlagda &rsanslag till f6rmén for husmoderssemesterverksamhet.

Anslag

Landsting ar 1944

kronor

Btockholms! Tanss tal s b sl s Tt e Rl S R I St R e 5000
Sodermanlands lans; < . 50800 P ARas L S Sasalive See sl M b e U el 4 000
Ostorgitlands: TEe, ) .. o rond Rusopae b i dhieles ok - aleaise el el ol 4 000
Jonkopings: THnesrdt R L Sa s i e s daltind vl T inl | S5 ST Gl v ) £ 9 000
Kronobergs J8nga-it. e nsdie Ciim ol X R Sten i Lt e A e L S 1500
2GR0 G E 0TI oVl R I L S Sl ol S e e ST 500
Kalmar” om0 dua s o s i o e e et 1 000
Gotlands VAR, .kwaiidoos s e b icrs s wion o sl b il St log o ey 3 000
Blakinge ldns . o ol sl ss NCRuirsst it e ol X b T et 1800
Kristianstads: 1angi it et mtnbinels - St b e ol VISEEL ol it £ 1 600
Malmo s Jams . e e e el S e ) 2 500
Hallands lans , Talt L o L hissin | SsER sl Gt st Rkt o i S ar e ol P D, 2500
Goieborgs ‘och Bohus: lansi -0t Nrs I i iy s e 0 Sl il sl m il e 3000
ANRBorgs Wnw .|, .03 0 ki vemosn fostn st S R e Sgn IFan T iy 2400
Slcar@borgs 1ans \Lorltl s dilos 0 e D lele S LR L e Sl e IR e 1000
Viarmiands Hing. ool sl e s T S0 s il on e U TR Bl () Y 15000

OrebraPlang . 7, Vs S mat o il LI R NS IR B |

Kiopparbergs 14nb, b il e Sune bt Sl (il i R Tl 0 O e e e M
Géavieborgs 1anm, ik o, ol Rt e et Rk o RS SIS Tl e

7—498 45




Visternorrlands lidns
Jimtlands lédns
Visterbottens lidns
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KAP. IX.

Befolkningsutredningens forslag till stod &t husmoders-
semestern.

1. Fria resor for husmodrar.

Redan i befolkningsutredningens férslag till sommarresor f6r barn och
virdare sommaren 1942 uttalades betriffande de s. k. vardarbiljetterna, att
dessa vid sidan av sin egentliga uppgift att mdjliggéra de yngsta barnens
resor till sommarvistelse pa landet éven beredde en viss mojlighet fér hart
anstringda modrar att en kortare tid komma ut p& landet och fa tillfille till
vilbehovlig rekreation. Befolkningsutredningen stod alltss icke frimmande
for den synpunkten, att médrarnas behov av rekreation kunde i nigon méan pa
detta sitt tillmotesgds.

Under édrens lopp har vidare ett, visserligen i forhallande till det stora an-
talet husmddrar i landet relativt litet, men dock ingalunda obetydligt antal
husmédrar kunnat beredas fria resor till enskilda organisationers semester-
hem eller semesterveckor. Resorna ha finansierats genom medel, som insam-
lats pé frivillighetens vig.

Vid den f6rsoksverksamhet, som bedrivits av fritidsutredningen i avsikt att
samla erfarenheter fran husmoderssemesterverksamhet, ha kostnaderna for
semestervistelsen fordelats sa, att husmodern fatt svara for halva kostnaden
for resa och inackordering, medan andra hilften av rese- och inackorderings-
kostnaden bestritts av de till fritidsutredningens forfogande stillda medlen.
Dessa sélunda med bidrag frén staten finansierade resor fér husméodrar ha
1 allmiinhet gillt kortare strickor. Malet for resan har varit relativt nirbe-
lagna folkhogskolor, lantmannaskolor och hushallsskolor, dir fritidsutred-
ningens semesterveckor for husmodrar gatt av stapeln. Antalet husmodrar,
som fitt del av detta statliga resebidrag, har utgjort 214 ar 1938, 986 ar 1939,
1092 ar 1940, 1 021 ar 1941, 1 334 &r 1942, 1606 &r 1943, 1 526 ar 1944 samt om-
kring 2 000 ar 1945.

Dé& det under fritidsutredningens forsoksverksamhet redan pa ett tidigt
stadium visade sig, att ménga husméodrar icke kunde betala sin andel ayv
bland annat resekostnaden, har medel pi olika sitt insamlats for att de simst
stillda skulle beredas mdjlighet att utnyttja den statliga hjilpen. Sadana in-
samlingar ha fGretagits i stor omfattning och med gott resultat.

Fritidsutredningen har under sin forsoksverksamhet provat ytterligare en
form av understod for semestrande husmodrar. Ar 1940 tilldelades 100 hus-
modrar ett stipendium pd vardera 50 kronor att anviindas till semestervistelse,
som vederbérande husmoder sjilv ordnade. Man torde kunna utgd ifrdn, att
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bland annat resekostnaden fatt tickas med detta belopp. Ar 1941 utdelades
samma antal stipendier, men av ekonomiska skil miste beloppet detta ar
sinkas till 35 kronor per husmoder. Under dren 1942, 1943, 1944 och 1945 har
vidare denna gren av forsoksverksamheten bedrivits pé si sitt, att vissa orga-
nisationer, som bedriva semesterhemsverksamhet, tilldelats kontanta bidrag,
vilka uppdelats i 15 kronorsstipendier — ar 194 hojdes beloppet till 25
kronor — avsedda att anvindas for beredande av semesterhemsvistelse for hus-
modrar, vilka eljest icke haft mojlighet att tillbringa négon tid vid hemmet.
Antalet husmodrar, som ar 1942 kommo i &tnjutande av denna formén, var
947; ar 1943 var antalet 1308 och &r 1944 var antalet 1706 samt &r 1945 om-
kring 1 700.

All slags stipendiegivning har avsett att bereda mindre bemedlade hus-
modrar ekonomisk hjilp. Det har visserligen icke bestimts, hur beloppet
skulle anvindas, men det finnes anledning antaga, att det icke minst varit
resekostnaderna, som for manga mindre bemedlade husmédrar varit oGver-
komliga utan denna hjilp.

Fria resor till enskilt ordnad semester.

Som redan framhallits ser utredningen i de fria resorna fér médrar en
méjlighet att bidraga till 16sandet av husmddrarnas semesterproblem och sé-
iunda en méjlighet att forhjilpa modrarna till en tids vila och rekreation.
Utredningen har i sitt hiir ovan framlagda forslag till vardarresor i samband
med barnens resor till enskilda hem framfort den dsikten, att dessa resor i
méinga fall sikerligen dven for modrarna (virdarna) inneburo en mojlighet
till en tids vila och rekreation i ny miljo.

Ett betydande antal husmodrar kunna genom de av utredningen foreslagna
vardarresorna beriiknas erhalla en mojlighet till semestervistelse. Icke
mindre in 450 000 familjer beriknas hora till den kategori, for vilken vérdar-
resor bliva tillgingliga. Befolkningsutredningen anser det emellertid vara
angeliget, att fria resor stillas till forfogande for semestrande husmédrar
siven i annan form in vardarresorna. Ett stort behov av semestervistelse och
hel avkoppling frin alla omsorger om barn och familj torde foreligga for
ménga husmédrar. I sidana fall torde semesterresan icke bora samman-
kopplas med barnens resor utan bor kunna foretagas fullt oberoende hirav
samt till den ort den resande onskar. Utredningen anser det dirfor angeliget,
att mojlighet till fria semesterresor dppnas for ett si stort antal som mojligt
av vart lands husmodrar. Ekonomiska skil torde emellertid nodviandiggora
en begrinsning dven av husmodrarnas ratt till fria resor. Utredningen har
dirvid ansett det vara av vikt, att husmodrar med barn frimst bli tillgodo-
sedda. Dirvid har utredningen ansett det limpligt att i forsta hand bereda
husmédrar i familjer med tva eller flera hemmavarande minderdriga barn fria
resor. Utredningen har emellertid icke forbisett att dven andra husmodrar
kunna vara i behov av det stod till semester, som den fria resan innebar.
Husmédrar, som p& grund av stor arbetsborda eller klenhet eller annan an-
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ledning onskar komma i &tnjutande av fria resor, foreslis dirfor kunna hos
vederborande barnavérdsndmnd gora framstillning hirom. Barnavirdsnédmn-
den bor darefter med eget yttrande remittera ansékan till husmoderssemester-
namnden, som foreslds #ga att avgora Irdgan om fri resa skall beviljas hus-
modern. Aven betriffande husmédrarnas resor anser utredningen, att en in-
komst- och formogenhetsgrins bor tillimpas. Det synes lampligt, att ritten
till fria resor &ven hir knytes till villkoret, att familjens till statlig inkomst-
och férmogenhetsskatt taxerade belopp icke 6verstiger 2500 kronor och att
den skattepliktiga formogenheten icke Gverstiger 20 000 kronor.

Befolkningsutredningen foreslar alltsi fria resor till sjilvordnad semester
for husmodrar 1 familjer med minst tvA hemmavarande minderariga barn samt
husmodrar, som i enlighet med ovanstiende forslag beviljats fri resa av hus-
moderssemesternimnden, d& familjens till statlig inkomst- och férmogenhets-
skatt beskattningsbara belopp ej overstiger 2 500 kronor och den skatteplik-
tiga formogenheten ej Gverstiger 20 000 kronor. D& den skattepliktiga for-
mogenheten Gverstiger 20 000 kronor, men det till statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt beskattningsbara beloppet ej 6verstiger 500 kronor, bor veder-
borande trots att den skattepliktiga formogenheten Overstiger den foreslagna
formogenhetsgrinsen, 1 likhet med vad utredningen foreslagit betraffande fria
resor for barn och virdare, dock erhélla fria resor i enlighet med vad som hér
foreslas.

Fria resor till semesterhem och s. k.

semesterveckor.

Erfarenheten visar, att de husmdodrar, som beretts tillfille till vistelse p&
semesterhem eller s. k. semesterveckor p& folkhégskolor ete., icke utan stora
svarigheter kunnat betala sina resekostnader. Dessa kostnader ha darfor icke
sallan kommit att belasta semesterverksamheten. Savil for de av enskilda
organisationer drivna semesterhemmen som for de s. k. semesterveckor, som
hittills ordnats genom fritidsutredningens forsorg, torde fria resor for de hus-
modrar, vilka beretts semestervistelse, innebiira en avsevird ekonomisk lattnad.

Enligt utredningens uppfattning torde semesterhemsverksamheten bora
jamstillas med koloniverksamheten i friga om sévil behovet som organisa-
tionen av de fria resorna. Hérav foljer att utredningen anser sig bora foresld
fria resor dven for personal vid semesterhem enligt samma regler, som ovan
foreslagits f6r koloniverksamheten.

Befolkningsutredningen foreslar alltsd, att alla husmddrar, som beretts
vistelse p& semesterhem eller s. k. semestervecka, erhilla fria resor samt att
fast anstilld personal vid ovanndmnda anliggningar erhiller fria resor enligt
samma principer, som ovan foreslagits f6r kolonierna.

Semestervistelsens lingd.

Direst den avsedda effekten med husmoderssemestern skall nas, dr det
enligt all erfarenhet av vikt, att icke semestervistelsen blir alltfér kortvarig.
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Utredningen #r medveten om svirigheten f6r ménga husmodrar att under
langre tid vara borta frdn hemmet. Att driva kravet pd en semestervistelse
av viss lingd alltfor hart skulle darfor enligt utredningens uppfattning inne-
bara, att man forsvirade mojligheten till semestervistelse f6r manga hus-
modrar. Emellertid har det visat sig, att man numera med framgéng kunnat
forlanga semestervistelsen vid &tskilliga semesterhem fran 7 till 10 dagar,
utan att detta medfort svirigheter for husmodrarnas vidkommande. Enligt
utredningens uppfattning bor 14 dagar vara ett minimum for semestervis-
telsen. Utredningen &r av den uppfattningen, att forstielsen for betydelsen
av en lingre sammanhingande ledighet och mdjlighet till vila och rekreation
ar fran ar okas. Inom en ndra framtid kommer sikerligen en semester omfat-
tande 14 dagar att av husmodrarna betraktas som den kortaste tid, som bor
ifrigakomma for husmoderssemester.

Under sddana omstindigheter ser utredningen i ett stipulerat villkor om
bortavaro en viss tid for erhéllande av fria resor icke frimst ett medel att
patvinga husmodrarna en lingre semestervistelse in de Onska utan huvud-
sakligen ett skydd mot missbruk av de fria resorna. De fria semesterresorna
bora sjalviallet icke stillas till forfogande for resande, som endast avse att
gora ett kortare besok pd den plats, dit fiarden stilles. Enligt utredningens
uppfattning bor diarfér som ett villkor f6r fri resa i regel krivas, att bortavaron
omfattar minst 10 dagar. I sédana fall d& vederborande lokala organ, som
handha de fria resorna, finner biarande skl foreligga bora dock fria resor kunna
medgivas, didrest bortavaron icke understiger 7 dagar.

Resans lingd och tidpunkt for fri resa.

Betriffande de fria resornas lingd foreligger enligt utredningens uppfatt-
ning anledning att tillimpa samma bestdmmelser rorande begrinsningen av
avstidndet och sittet for beridkning av tilliggsbiljetter, som foreslds for de
fria resorna for barn och vardare. Fri resa fOreslds alltsi endast for fiard icke
overstigande 60 mil. For husmodrar hemmahorande i Jimtlands och Vister-
norrlands ldn foreslds fri resa for fird icke 6verstigande 100 mil. I friga om
Visterbottens och Norrbottens lin foreslds socialstyrelsen i sarskilda fall
kunna medgiva resa for lingre stricka dn 100 mil. Om det visar sig befogat,
att nigon resa stricker sig utéver maximigrénsen, foreslas priset for den Gver-
skjutande strickan beridknas som del av hela resan, sdsom for narvarande ar
fallet med de fria sommarresorna fér barn och vardare.

De fria resorna f6r husmodrar bora stillas till forfogande vid den tid pa
dret, som husmodern anser sig limpligen kunna forligga sin semester till.
Utredningen anser det vara av storsta vikt, d& det giller att tillgodose icke
minst landsbygdens husmddrar, att storsta mojliga frihet beredes husmdd-
rarna vid valet av tidpunkt for semestern. Att inskrdnka de foreslagna fria
resorna for husmddrar till vissa tider pad aret bor darfor icke komma i fraga.
Endast de av trafiktekniska skal dikterade inskréinkningarna vid helgerna kunna
i framtiden medgivas. Befolkningsutredningen féreslar silunda, att fri hus-
moderssemesterresa matte fa foretagas vid valfri tid pa édret.




2. Stodet at semesterhemsverksamheten.

Som ett led i strivandena att 16sa husmédrarnas semesterproblem och att
nd fram till en s& vitt mojligt allmén husmoderssemester har semesterhems-
verksamheten en viktig uppgift att fylla. Det torde visserligen icke vara vare
sig mojligt eller ens Gnskvirt att bereda varje husmoder tillfille till semester-
hemsvistelse. Erfarenheten visar emellertid, att semesterhemmen fylla en
utomordentligt viktig funktion och det rdder ingen tvekan om att det allt-
~ jamt finnes ett stort behov dels av nya semesterhem och dels av ett si vitt
~ mojligt intensivare utnyttjande av de redan befintliga hemmen.

I syfte att mojliggora bedomandet av de ekonomiska forhéllanden, under
vilka de av enskilda organisationer drivna semesterhemmen arbeta, sékte ut-
redningen genom en sommaren 1944 utford undersokning inforskaffa upp-
gifter fran semesterhemsorganisationerna. I bil. 1 ldmnas en detaljerad
redogorelse for de sdlunda erhéllna uppgifterna. Ehuru det har efterstriavats
att lata undersokningen omfatta alla semesterhem, har det forhdllandet, att
verksamheten bedrives av ménga och skiftande organisationer, skapat vissa
svarigheter att nd alla huvudmin f6r semesterhem. I stort sett ger dock under-
s6kningen en representativ bild av de forhéllanden, varunder semesterhems-
verksamheten arbetar.

Det framgir av undersokningen, att de ekonomiska forutsittningarna for
de enskilda semesterhemmen i vissa avseenden dro likartade. Driften finan-
sieras silunda dels genom smérre avgifter fran ett i allménhet litet antal av
gasterna, dels genom insamlingar, lotterier, basarer och anslag frén skilda
organisationer. Att i framtiden basera en utvidgad semesterhemsverksamhet
av Onskad omfattning pid denna brickliga grund torde vara otdnkbart. De
ekonomiska resurserna #ro redan med verksamhetens nuvarande omfattning
pé sina hall s& smd, att de icke tillita hemmen att halla Gppet ens under
den tid, som sisongen normalt borde stricka sig over. Varje mdojlighet till
en utvidgning av rorelsen utan ett ekonomiskt stéd #dr sjalvfallet i sidana
fall otdnkbar. I stort sett torde det nuvarande semesterhemsbestidndet vara
ett representativt uttryck for vad som pd frivillighetens vig kan &stadkom-
mas. Att gi lingre, att utvidga de befintliga semesterhemmen, att anskaffa
medel till driften av nya hem o. s. v. torde Overstiga, vad som pé frivillig-
hetens viig och med anlitande av enskilda ménniskors offervilja och entusiasm
for uppgiften kan &stadkommas.

Ett ekonomiskt stod frdn det allminna till den enskilda semesterhems-
verksamheten torde déarfor vara en limplig och ofrdnkomlig &tgdrd, om man
anser det Onskvirt att stimulera semesterhemsrorelsen och 6ka semesterhem-
mens antal och kapacitet.

A. Anliggningsbidrayg.
Det framgir sivil av den av fritidsutredningen pd sin tid gjorda lokal-
inventeringen som av befolkningsutredningens i bil. 1 framlagda undersdk-
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ning av de enskilda semesterhemmens forhéllanden, dels att for semester-
hemsverksamhet limpliga och tillgingliga lokaler finnas i betydande omfatt-
ning utan att dock anvindas annat &n undantagsvis och dels att de perma-
nenta semesterhemmen f6r husmodrar, som finnas, i regel endast hallas 6ppna
nigra manader under sommaren. Under dessa omstédndigheter finner utred-
ningen i likhet med fritidsutredningen, att det allménnas bidragsgivning till
semesterhemsverksamhet f6r husmodrar frimst bor ske pa sédant sitt, att
den stimulerar till ett béttre utnyttjande av de resurser, som redan finnas.

Ett visst behov av bidrag frian det allmédnna till uppférande av semester-
hem foreligger emellertid och kan mdéjligen vintas bli stérre i framtiden.
Organisationer, som visat intresse for husmoderssemesterfrigan och nedlagt
arbete och pengar for frigans 16sning, kunna silunda onska forvirva egen fastig-
het for att ddr driva semesterhemsverksamhet f6r husmdédrar. Befintliga
semesterhem kunna behéva undergd om- eller tillbyggnad eller mer eller
mindre genomgripande reparationer. Efter anvéindning under ett antal &r
kan vidare inventariebestindet vid ett semesterhem vara i behov av komplet-
tering och fornyelse.

Befolkningsutredningen har emellertid icke ansett sig bora avlimna for-
slag till bestimda regler for den bidragsgivning till ovanndmnda dndamal,
som kan komma att aktualiseras. Redan nu foreligger mdojlighet att erhalla
ekonomiskt stod for dessa dndamal. Salunda ha bidrag limnats fran bland
annat fonden for friluftslivets frimjande, lotterimedelsfonden, pensionssty-
relsen, allménna arvsfonden, av landsting och stdder utom landsting och frin
vissa stiftelser och fonder. En utforlig redogdrelse for denna bidragsgivning
aterfinnes i fritidsutredningens betéinkande angiende semester f6r husmodrar
(SOU 1942: 19).

Befolkningsutredningen anser det virdefullt, att man, sdsom hittills skett,
dven i framtiden kan fran fall till fall prova de ansprak pa bidrag, som kunna
komma att framstéllas. Utredningen har foreslagit, att socialstyrelsen skall
bliva tillsynsmyndighet f6r semesterhemsverksamheten. Utredningen under-
stryker limpligheten av att vid bidragsgivning till kostnaderna for anord-
nande av semesterhem f6r husmodrar samrid dger rum med socialstyrelsen.

B. Driftsbidrag.

Driftsbidrag till enskilda semesterhem.

Den av utredningen utférda unders6kningen rorande de enskilda semester-
hemmens ekonomi ger en anvisning om att det speciellt &r driftkostnaderna,
som #@ro betungande f6r semesterhemsverksamheten. Vid de konferenser med
representanter fran semesterhemsrorelsen, som utredningen anordnat, har det
fran alla hall betonats, att det effektivaste stodet &t semesterhemmen vore
ett driftsbidrag. De gister, som mottagas pd semesterhemmen, kunna nam-
ligen i allménhet icke betala sjdlvkostnadspriset for sitt uppehille dir. Hit-
tills ha, som redan papekats, kostnaderna kunnat tickas genom omfattande
insamlingar och genom anslag frin enskilda organisationer. Utredningens
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undersokning visar emellertid, att atskilliga semesterhem brottas med stora
ekonomiska svarigheter och ett fullt utnyttjande av anliggningarna forhindras
pa sina hall dirigenom att semesterhemsforeningarna icke skulle vara i stind
att ekonomisera en mera omfattande verksamhet.

Med hinsyn till den stora sociala betydelsen av semesterhemsverksam-
heten och Onskvirdheten av att uppkomsten av nya semesterhem stimuleras
har utredningen funnit sig bora taga under overvigande de former, under vilka
ett driftsbidrag till semesterhemsverksamheten kan tinkas utgd, dvensom
driftsbidragets storlek.

Semesterhemmen redovisa i den undersokning, som utredningen utfort,
mycket varierande kostnader per virddag. Differenserna bero pa skilda
orsaker. Vissa semesterhemsorganisationer ha genom donationer, anslag och
bidrag av skilda slag ingen eller blott obetydlig skuld p& sina anliggningar.
Andra ha stora skulder, vars forrintning och amortering kriva si stora upp-
offringar, att det icke dr mojligt att halla kostnaderna vid dessa semesterhem
nere pd samma laga nivd som vid de i ekonomiskt avseende bittre lottade
hemmen. En ytterligare orsak till de konstaterade olikheterna torde dock
vara att soka i rent bokforingstekniska forhallanden. Aven betriffande semes-
terhemsklientelets sammansattning och betalningsférméga torde skillnader
foreligga mellan olika anldggningar.

Trots olikheterna i friga om ekonomiska resurser mellan semesterhemmen
anser utredningen dock, att skil kunna foreligga att faststilla ett enhetligt
driftsbidrag f6r semesterhemmen. Semesterhem, som genom donationer,
givor eller pid annat sitt har en god ekonomisk stillning, bor enligt utred-
ningens uppfattning genom driftsbhidraget bliva i tillfdlle att betydligt dka an-
talet friplatser eller eventuellt utéka verksamhetens omfattning genom att
mottaga flera husmodrar samtidigt eller genom att halla semesterhemmet
oppet under lingre tid av &ret. Sédana semesterhemsorganisationer bora
dven kunna tillgodose olika behov hos de husmddrar, som i ekonomiskt av-
seende #ro sirskilt illa lottade, till exempel genom viss hjilp till utrustning ete.

Det framgar av redogorelsen i kap. VIII, att landstingen i atskilliga fall
redan nu visat sitt intresse for husmoderssemesterverksamheten genom att
bevilja bidrag till semesterhemsorganisationerna. Nir det giller det av ut-
redningen ifrigasatta driftsbidraget till semesterhemmen, torde landstingens
respektive stadsfullmiktiges i stad utom landsting medverkan vara oumbarlig,
om icke de centrala organen skola belastas med omfattande kontrolluppgifter,
vilka dels méste kinnas besvirande for semesterhemsorganisationerna och
dels bliva av vansklig och komplicerad natur.

Direst dédremot den vid anslagsbeviljandet nodvindiga kontrollen oGver
verksamheten i huvudsak kunde uppdragas &t respektive landsting (stadsfull-
miiktige), skulle enligt utredningens uppfattning en méjlighet finnas att kon-
struera ett driftsbidrag &t semesterhemmen, som icke behovde kinnas som en
besvirande inskrinkning i den handlingsfrihet, som semesterhemsorganisa-
tionerna enligt utredningens uppfattning éro i behov av for sin framtida ut-
veckling.
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Utredningen har darfor funnit sig bora férorda ett driftsbidrag per vérd-
dag till semesterhemmen, som #r si konstruerat, att staten och landstinget
respektive stadsfullmiktige i stéder utom landsting bidraga med viss del var-
dera. Det statliga driftshidraget foreslds utga endast under férutsittning, att
landstinget (stadsfullmiktige) beviljat bidrag. Med hinsyn till de kostnader,
som semesterhemmen redovisa i den av befolkningsutredningen utférda under-
sokningen av semesterhemmen, och med hinsyn till erfarenheterna fran fritids-
utredningens forsoksverksamhet forordar befolkningsutredningen, att drifts-
bidraget fixeras till 3 kronor per virddag, varav staten foreslds bidraga med
2 kronor och landstinget (stadsfullmiktige) med 1 krona.

Huruvida driftsbidrag skall utga blir sdlunda i princip beroende pa lands-
tingens (stadsfullméktiges) provning av semesterhemmens behov, dock bor
socialstyrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet i fall, d& semesterhem er-
bjuder uppenbart otillfredsstillande vérdférhallanden eller da givna fore-
skrifter asidosittas, ej medgiva att statsbidrag utgir. Hirigenom blir det
mojligt att utnyttja den kiinnedom om de lokala semesterhemmen, som lands-
tingen forvirvat i samband med sin hittillsvarande bidragsgivning.

Befolkningsutredningen foreslir alltsa, att ett driftsbidrag beriiknat per
virddag skall kunna utgd till semesterhemsverksamheten fér husmddrar.
Driftsbidraget till respektive organisationer foreslds utgd med 3 kronor per
virddag, varav statsverket bidrager med 2 kronor och respektive landsting
(stadsfullmiktige) med 1 krona per virddag. Direst landsting (stadsfullmik-
tige) icke ansett sig bora bevilja driftsbidrag, utgir silunda med vissa undan-
tag icke heller statsbidrag.

Driftsbidrag till av riksorganisationer

drivna semesterhem.

De nu existerande semesterhemmen for husmdédrar arbeta huvudsakligen
inom relativt begrinsade omriden. Redan de hoga resekostnaderna torde ha
medverkat till den mérkbara tendensen hos semesterhemmen att samla hus-
modrar frén ett begrinsat omréde, men dven det forhallandet, att hemmens
verksamhet i sd stor utstrickning baserats pa frivilliga bidrag, har bidragit
till denna utveckling. De frivilliga bidragen ha niimligen ej sillan varit for-
knippade med det villkoret, att husmddrar frin nigon sirskild stad eller ort
skulle utviljas till semestervistelse. Vidare har urvalet ej sillan skett pa
grundval av de kontakter, som semesterhemmets ledning haft inom ett be-
gransat omréde.

Under de senaste dren ha emellertid riksorganisationer av skilda slag
visat intresse for semesterhemsverksamheten. Vid ett sidant semesterhem mot-
tagas giister fran olika delar av landet. Man kan forviinta, att de foreslagna fria
resorna till semesterhem ytterligare komma att stimulera till uppkomsten av
flera dylika hem.

Detta slag av semesterhem bedriver en verksamhet, som s&lunda icke &ar
begrinsad till det landstingsomréde, dir hemmet &r beldget, och gisterna vid
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dessa hem komma fran gkilda delar av landet. Under sddana omstéindigheter
synes detta slag av semesterhem icke kunna i frdga om driftshidragets kon-
struktion jamstédllas med Ovriga enskilda semesterhem. Enligt befolknings-
utredningens uppfattning bor semesterhem av denna typ emellertid atnjuta
statsbidrag till driften i samma omfattning som enskilda semesterhem i 6vrigt.
Ehuru nagot landstingsbidrag ej gdrna synes kunna komma i friga, foreslar ut-
redningen, att socialstyrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet for semester-
hemsverksamheten efter ansdkan fran respektive organisationer skall efter
provning avgora, huruvida semesterhemmet kan tilldelas statsbidrag till
driftskostnaderna.

I friga om driftsbidragets storlek har befolkningsutredningen funnit ské-
ligt fororda, att samma bidrag fran staten skall utgd till dessa hem, som utgér
till ovriga semesterhem, d. v. s. 2 kronor per virddag. Utredningen &r med-
veten om att dessa hem hirigenom komma i en nagot simre stillning &n
ovriga hem, som dven foreslagits atnjuta ett driftsbidrag pa 1 krona per vard-
dag frin landstingen. Utredningen avser emellertid att vid beddémandet av
stodet &t dessa hem &dven bor tagas i beaktande, att resorna sannolikt komma
att stilla sig betydligt dyrbarare dn vid ovriga semesterhem. Det stéd, som
utgér i form av fria resor, blir alltsd storre hér &n i friga om de av lands-
tingen understédda hemmen.

Driftsbidrag till av kommuner eller enskilda

understédda semesterhem.

I sddana fall d& semesterhem f6r husmodrar drivas eller erhalla drifts-
bidrag av kommuner eller enskilda och det bidrag till driften, som ldm-
nas av kommunen eller foretaget, icke understiger det belopp, varmed lands-
tingsbidraget ovan foreslagits utgd, bor enligt utredningens uppfattning
socialstyrelsen efter provning kunna bevilja statsbidrag till driften oavsett
att landstingsbidrag icke utgér. Statsbidraget foreslas komma att utgd med
samma belopp som f6r oOvriga semesterhem. Ansckan om statsbidrag bor
ingivas direkt till socialstyrelsen.

Driftsbidrag till semesterhem for husmodrar
med kvalificerat virdbehov.

De nuvarande semesterhemmen f6r husmodrar dro avsedda att tillgodose
ett normalt rekreationsbehov. Det har emellertid vid utredningens behand-
ling av frigan om ett stod it semesterhemsverksamheten framforts den upp-
fattningen, att ett behov av en mera kvalificerad vard an den, som kan er-
bjudas inom ramen fér den vanliga semesterhemsverksamheten, skulle fore-
ligga i vissa fall. Det giller har nirmast husmodrar, som ej anses vara i be-
hov av sjukhusvéard, men som dock pi grund av Gveranstringning eller annan
anledning dro i behov av for deras situation limpligt anpassade vardformer.

Utredningen har icke varit i tillfdlle att konstatera omfattningen av detta
vardbehov och ej heller i vilken utstrickning limpliga huvudmin med in-
tresse for sddan semesterhemsverksamhet finnes.
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Dagskostnad och antal husmddrar vid fritidsutredningens semesteryerksamhet
1943 och 1944.

1943 1944
Skolans namn Postadress Kostnad | Antal | Kostnad Antal
per hus- per hus-
virddag | médrar| virddag modrar

Malmiohus lin.

Folkhégskolan Hvilan.............. Akarp 3: 50 50 — -
Kristianstads lin.

Onnestads folkhogskola ............ Onnestad 4: 50 60 - —
Blekinge lin.

Blekinge Folkhogskola ............ Brikne-Hoby 4: — 30 3:50 30
Oland.

Olands Folkhdgskola .............. Olands-Skogsby 3:— 60 4:— L 80
Jonkopings lin. !

Stringens Folkhégskola .......... Nissjo 3: 60 80 3:60 | 60
Alvsborgs lin.

Fristads Folkhogskola ............ Fristad 3:85 | 120 | 8:85 ; 150
Gditeborgs oeh Bohus lin. |

Lanthushallsgkolan t o .. ..o oie i Dingle b: — 60 4:50 | 50

|

Ostergotlands lin.

Hoje Lantmannaskola.............. Alvastra 3:50 | 120 3:50 | 120
Sodermanlands lin.

Gripsholms Folkhogskola .......... Mariefred B:— | 120 4:50 | 120
Stockholms lin.

Jakobsbergs Folkhogskola.......... Jakobsberg 5:— | 200 B:— | 280
Kopparbergs ldin.

Malungs Folkhogskola ............ Malung 4:— 120 = =
Jimtlands lin.

Birka Wolkhopakola /o st St ils As 4:50 60 4: — 60
Visternorrlands ldan.

Alsta Folkhogskola ................ Frinsta 4: — 70 | 4:50 | 45

ifols, Rotkhopskola s ior oos oo o Lt Pristmon 4:30 40 4:— 60

Hampnis Folkhogskola ............ Sjilevad 4:30 50 it 60
Norrbottens lin.

Sunderby Folkhsgskola ............ Sodra Sunderbyn| 6:— 60 D= 70

Norrbottens Ungdomsskola ........ Kalix b: — 60 b — 60

Tornedalens Lanthushillsskola Overtorned 5: 50 50 5:50. | 30
Skidframgjandets anliggningar :

B arskogen| R e, Goteborg 5:— | 100 5:— | 100

HMalhvyttan or L sells o shaaisds S e Filipstad 5: —. | 100 5: 100

Proptavallen £ smia i, 2 IR ey Skéne — 5:— | 100
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Enligt befolkningsutredningens uppfattning dr det emellertid ett onske-
mal, att de olika vardbehov, som kunna uppstd i sammanhang med husmoders-
semestern, bliva allsidigt tillgodosedda och att limpliga virdformer erbjudas
husmodrarna.

I den utstrickning som speciella semesterhem for husmddrar med kvalifi-
cerat vardbehov komma att anses limpliga och onskvirda bor, enligt befolk-
ningsutredningens uppfattning, méjlighet oppnas for dessa hem att erhélla
ett med hinsyn till driftskostnaderna och verksamhetens ekonomiska forut-
siittningar i Ovrigt limpligt anpassat driftsbidrag. Utredningen far dérfor
foresla, att socialstyrelsen efter Kungl. Maj:ts medgivande métte fa utanordna
ett driftsbidrag pa hogst 4 kronor per dag till semesterhem med ovan antydda
uppgifter.

Den av fritidsutredningen drivna semester-

hemsverksamheten.

I kap. VI har limnats en redogérelse for den av fritidsutredningen bedrivna
forscksverksamheten bland annat med semesterhemsverksamhet for hus-
médrar huvudsakligen forlagd till folkhogskolor, lanthushallsskolor och fri-
tidsanliggningar. Redan med den omfattning, som forsdksverksamheten har
haft, ha icke mindre &n omkring 2 000 husmodrar sommaren 1945 beretts till-
fille till semestervistelse. Vid en av fritidsutredningen pé sin tid féretagen
inventering av lokaler limpliga fér semesterverksamhet av denna art visade
det sig, att man skulle kunna bereda 11 000 husmddrar en veckas semester
under tiden 1 maj—31 oktober. Aven om man tar hénsyn till den séinkning av
antalet husmodrar, som blir foljden av en forlingning av semestertiden till
14 dagar, ir det ett avsevirt antal husmdédrar, som hir kunna beredas semester-
vistelse. Befolkningsutredningen framligger hir nedan forslag till framtida
organisation av denna verksamhet.

Kostnaderna for denna semesterverksamhet ha hittills fordelats sé, att hus-
modern fitt svara for halva kostnaden for resa och inackordering, medan alla
ovriga kostnader — s&lunda andra hilften av rese- och inackorderingskost-
naden samt hela kostnaden for administration och underhllning — bestritts
med de till fritidsutredningens (statens fritidsnimnd) forfogande stillda med-
len. Det har visat sig, att minga husmédrar icke kunnat betala sin andel av
kostnaden. Dessa medel ha dirfor mast anskatfas pé frivillig vig. Det bidrag,
som utgatt till varje husmoder under en 10-dagars semestervistelse, utgjorde
innevarande &r 20 kronor. D& hiri ingick ersattning @ven for halva resekost-
naden, uppgick det allméinnas bidrag sdlunda icke till 2 kronor per varddag.

1 syfte att belysa dagskostnaderna vid semesterhem av denna typ i skilda
delar av landet har befolkningsutredningen sammanstillt vidstdende tabell.

Det framgir av sammanstillningen, att kostnaderna for verksamheten
ligga hogst i de nordligaste folkhogskolorna, vid skidfrimjandets anlidgg-
ningar, samt i niirheten av storstiderna. I Ovrigt ligger dagskostnaden en-
dast undantagsvis 6ver 4 kronor.
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Utredningen vill emellertid fista uppmirksamheten pa att verksamheten
vid folkhogskolorna, s& linge det hela befann sig pa forsoksstadiet, kunnat
bedrivas till jimforelsevis liga kostnader, delvis pa grund av att ringa eller
intet belopp beriiknats i form av ersiittning for hyra och slitage till skolorna.
Direst det blir friga om permanent husmoderssemesterverksamhet, torde an-
sprik pd ersittning hirfor icke utebliva. Vid skidfrimjandets anliggningar
torde prissittningen ha skett efter mera affirsmissiga former. Utredningen
anser sig dirfor bora rikna med att dagskostnaden for semesterverksamhet
1 hiir berdrda former i framtiden bor beriknas till b kronor per virddag.

Befolkningsutredningen anser, att denna semesterhemsverksamhet erbjuder
stora fordelar icke minst dérigenom att man kan utnyttja redan befintliga
anliggningar, vilka i annat fall ofta skulle st4 tomma. Vidare &r denna verk-
samhet redan nu pd forsksstadiet av en betydande kapacitet. Antalet vard-
dagar kunna sommaren 1945 beriknas uppgi till omkring 40 000.

Vid studiet av kostnaderna for denna form av semesterhemsverksamhet
har utredningen funnit den kostnad, som husmodern férutsatts béra bestrida,
vara relativt betydande. Genom de foreslagna fria resorna till semester-
vistelse av detta slag komma vare sig husmddrarna eller semesterhemsverk-
samheten att i framtiden tyngas av resekostnaden. I de delar av landet, dir
avstinden dro langa, medfor detta en betydande littnad. Direst vidare ett
driftsbidrag per virddag till verksamheten kan komma att utgd till ungefir
samma belopp som till de enskilda semesterhemmen, anser utredningen, att
husmdédrarnas kostnader for semestervistelse av denna, form skulle kunna avse-
vart reduceras. Aven om férhallandet for narvarande ir det, att husmodrarna fa
hjilp med dessa kostnader genom frivilliga sammanskott, anser utredningen,
att en séinkning av kostnaden ar onskvird, speciellt om man avser att ett
storre antal husmddrar, &n vad som for nirvarande ir fallet, skola komma i
atnjutande av denna semesterform.

Befolkningsutredningen férordar, att driftsbidrag till denna verksamhet
skall utgd enligt samma principer som betriffande de enskilda semester-
hemmen, d. v. s. att statshidraget utgir med 2 kronor per varddag, di lands-
tinget eller stadsfullmiktige i stider utom landsting beviljat bidrag med
1 krona per virddag.

3. Stipendiegivning tor underliittande av husmoderssemestern.

Enligt befolkningsutredningens uppfattning torde de fria resorna till si-
val enskilt ordnad semestervistelse som till semestervistelse pi semester-
hem av olika slag jamte de foreslagna betydande driftsbidragen till semester-
hemsverksamheten medfora en visentlig littnad i friga om de kostnader,
som en husmoder beh6ver rikna med for en planerad semestervistelse.

Utan tvivel finns det emellertid ett betydande hjilpbehov i samband med
husmoderssemesterns realiserande, som icke tillgodoses genom de ovansta-
ende hjilpformerna. Hit hor forutom semesterkostnaden frigan om bidrag till
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ordnande av hemhjilp, bidrag till inackordering av barnen och bidrag till
kladutrustning f6r husmodern o. s. v.

Genom de ovan foreslagna stodformerna &t husmoderssemesterverksam-
heten bor enligt utredningens uppfattning en visentlig del av de medel, som
arligen insamlas av enskilda och organisationer och som anslds av féreningar
och klubbar som st6d &t husmoderssemestern kunna disponeras for andra
dndamal &n fOr ndrvarande, di de atgd for att bestrida direkta driftskost-
nader. De av utredningen pépekade hjdlpbehoven édro ej sillan av den karak-
taren, att de vil limpa sig for en bidragsgivning genom de enskilda perso-
ner och organisationer, som for narvarande stodja husmoderssemesterverk-
samheten. Atskilliga av de skiftande behov, som kunna aktualiseras, d& man
soker bereda en husmoder en tids semestervistelse, dro ndmligen av den arten,
att ett ingripande genom samhillets hjdlpapparat endast med viss svérighet
torde kunna ske.

I likhet med fritidsutredningen finner emellertid befolkningsutredningen
att utover det stod frdn det allmédnna 4t husmoderssemesterverksamheten,
som redan foreslagits, kan mojligheten att erhalla ett kontant belopp att an-
vindas i samband med semestern innebdra ett avgorande stod, sdrskilt for
de husmdodrar, som resa p& sjilvordnad semester och f6r husmddrar, som av
skilda anledningar icke kunna erhilla de ovan fOreslagna forménerna men
dock anses vara i behov av hjilp till semestervistelse.

Befolkningsutredningen vill darfor i likhet med fritidsutredningen féresla,
att mojlighet till stipendiegivning i samband med husmoderssemestern Gpp-
nas for de semesterndmnder i de skilda landstingsomréden, som avses komma
att inrdttas enligt utredningens forslag.

Utredningen vill i detta sammanhang ytterligare understryka, att endast
ett mindre antal husmodrar kunna beredas plats pd semesterhem. Fler-
talet dro hénvisade till att sjilva ordna sin semestervistelse. For de hus-
modrar, som kunna tillbringa semestern hos slidktingar eller vinner, torde
de fria resorna vara ett gott stod, men f6r dem, som icke ha denna utvig
fordras i ménga fall ytterligare hjilp till ordnande av semestern. Med hin-
syn till samhillets f6r ndrvarande bristfilliga utrustning for beredande av
rekreationsmojligheter &t husmodrarna anser utredningen, att ett betydande
behov av den ovan foreslagna stipendiegivningen foreligger. De utdelade be-
loppens storlek bora enligt utredningens uppfattning ej faststillas utan bora
goras beroende pd semesternimndernas provning. Stipendiebeloppet torde
dock bora maximeras till 50 kronor f6r varje husmoder.

Befolkningsutredningen foreslar, att for stipendiegivning i samband med
husmoderssemesterverksamhet ett belopp av 500000 kronor arligen fordelas
av Kungl. Maj:t mellan semesternimnderna. Fordelningen foreslis ske med
hinsyn till berdknat behov i de olika landstingsomradena respektive stiderna
utom landsting.
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4. Befolkningsutredningens forslag till organmisation av stodétgiirderna
till forman for husmoderssemestern.

A. De fria husmodersresorna.

I organisatoriskt avseende torde arbetet med de av utredningen foreslagna
fria resorna for husmodrar nira kunna anslutas till formerna for de fria re-
sor for barn och vdrdare, som sedan atskilliga ar provats och av utredningen
befunnits lampliga att dven efter den foreslagna utvidgningen av verksam-
heten &dga bestand.

Centralmyndighet.

Centralmyndighet for de fria resorna f6r barn och vardare ar socialsty-
relsen, som aven utsigs till centralmyndighet for de rabatterade resor for
husmédrar, som beviljades av 1945 &rs riksdag. Befolkningsutredningen be-
traktar det som sjalvfallet, att de fria resor fér husmédrar, som nu foreslas
komma att medgivas, skola i organisatoriskt avseende samordnas med Gvriga
fria resor. Socialstyrelsen bor darfor vara tillsynsmyndighet dven for de fria
resorna for husmédrar.

Den lokala organisationen.

I den utstriickning, som det visar sig nodvindigt att i kommunerna anlita
ett kommunalt organ for de olika &tgdrderna till f6rmén for husmodersse-
mesterverksamheten, bor det familjevdrdande organ, som befolkningsutred-
ningen avser att framligga forslag om, vara det naturliga instrumentet for
alla samhilleliga ingripanden till f6rmén for familjerna, siledes &dven for
det lokala arbetet med de fria resorna fér husmédrar.

I avvaktan pd att ett sddant familjevirdande organ skapas finner befolk-
ningsutredningen det nddvindigt att tillgripa en provisorisk 16sning. Allt
lokalt arbete med de fria resorna har hittills handhafts av barnavardsniamn-
derna, som forvarvat en ingdende fortrogenhet med de organisatoriska goro-
mélen i samband ddrmed. Hittills har det emellertid endast varit friga om
fria resor for barn och véirdare. Utredningen dr medveten om att de fria
husmodersresorna icke p& samma sitt ligga inom barnavirdsnimndernas
naturliga arbetsomrdde. A andra sidan anser utredningen det vara lampligt,
att de fria resorna for barn, virdare och médrar std under en enhetlig led-
ning. I annat fall skulle man endast med svérighet kunna &stadkomma den
samordning av dessa &tgirder, som enligt utredningens uppfattning dr onsk-
vard om effekten sdrskilt ur husmoderssemesterverksamhetens synvinkel skall
helt nds. Stilld infor valet mellan att antingen belasta barnavardsndmnderna
dven med arbetet med husmodersresorna eller att provisoriskt overflytta allt
arbete med de fria resorna p& ndgot for uppgiften frimmande kommunalt
organ har utredningen ansett sig bora fororda, att tills vidare de lokala orga-
nisatoriska atgirder, som #ro erforderliga i samband med de fria resorna,
anfortros it barnavirdsnimnderna.
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Behowsprovningen.

I anslutning till vad utredningen foreslagit betriffande ritten till fria
resor for barn och vardare skall ritt till rabatterad resa fér en husmoder
foreligga, da familjens vid senaste taxering till statlig inkomst- och forméo-
genhetsskatt beskattningsbara belopp ej overstiger 2500 kronor och den
skattepliktiga formogenheten ej Gverstiger 20 000 kronor samt di den skatte-
pliktiga formogenheten vil Gverstiger 20 000 kronor, men det till statlig in-
komst- och formogenhetsskatt beskattningsbara beloppet ej overstiger 500
kronor. i

Med familjens beskattningsbara belopp bor hirvid avses makarnas gemen-
samma beskattningsbara belopp. Hemmavarande vuxna barns beskattnings-
bara belopp bor alltsd icke inrdknas. Vid ansokan om fri resa bor den sokande
for barnavérdsnimnden uppvisa den senaste kronodebetsedeln. P& nimnden
bor det ankomma att kontrollera, att familjens beskattningsbara belopp icke
overstiger det angivna.

Taxeringen enligt senaste kronodebetsedeln avser emellertid inkomstfor-
héllandena under en relativt avligsen tid. Det kan dirfor ej sillan intraffa,
att den, vars kronodebetsedel utvisar ett beskattningsbart belopp, som utgor
hinder for fri husmodersresa, sedermera kan ha fatt si forsimrade inkomst-
forhillanden, att fri resa borde beviljas. Om en sokande, vars ansokan eljest
méste avslds, vill gora gillande, att inkomsten silunda sjunkit, och om det
férekommit taxering senare #n den, vilken den féretedda kronodebetsedeln
avser, bor barnavirdsnamnden hianvisa vederborande till att soka hos taxe-
ringsndmndens ordférande erhélla intyg eller utdrag ur taxeringslingden, ut-
visande det beskattningsbara beloppet samt den skattepliktiga formogenheten
enligt resultatet av den senaste taxeringen. P& grundval av dylika handlingar
kan fri resa beviljas efter de allménna reglerna. Forst i den mén dylika hand-
lingar icke kunna anskaffas eller di den enskilde sékanden gor gillande, att
de ekonomiska forhéllandena, trots att den senaste taxeringen visar hogre
beskattningsbart belopp respektive hogre skattepliktig formogenhet iin den
foreslagna inkomst- och formogenhetsgriinsen medger, firo sidana, att fri hus-
modersresa bor kunna erhillas, bér barnavirdsnimnden féretaga en fri prov-
ning. Dirvid bér barnavirdsnimnden forvissa sig om att det intriffat si-
dana forindringar i vederborandes ekonomiska férhallanden, att dessa uppen-
barligen dro att jimstiilla med de personers, vilka hir foreslas erhalla forma-
nen av fri resa.

For den hindelse en sékande av nigon anledning ej kan forete senaste
kronodebetsedeln, bér vederborande i forsta hand hiinvisas till att i stillet
anskaffa intyg, som nyss nimnts. Diirest i undantagsfall iven detta méter sva-
righeter, bor barnavdrdsnimnden prova fragan, huruvida inkomsterna res-
pektive formogenheten dro si stora, att de utgora hinder for beviljande av
fri resa, dels pd vederbdrandes egna uppgifter och dels pa de upplysningar
1 Gvrigh, som barnavardsnimnden anser sig kunna och béra inforskatfa.

8—i938 45
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Husmodrar med minst 2 minderariga hemma-
varande barn kunna fa fri resa.

Ritten till fria resor har foreslagits bliva begrinsad till dels husmodrar
med minst 2 hemmavarande minderariga barn, dels till de husmddrar, som i
enlighet med ovanstiende forslag av husmoderssemesternaimnd beviljas fri
resa.

For att barnavardsnimnden skall kunna kontrollera, att husmodern har minst
2 minderériga hemmavarande barn, skall intyg frn pastorsimbetet fGretes. Vid
ansokan om fri husmodersresa foreslas alltsié husmodern f6r barnavirdsnimn-
den béra uppvisa forutom kronodebetsedeln ett intyg frin pastorsimbetet
utvisande, att minst 2 minderdriga barn vistas i hemmet. Fosterbarn, som
stadigvarande vistas hos husmodern, bor hirvid riknas som eget barn. Direst
barnavirdsnimnden #r vil fortrogen med den sokandes forhallanden och
familjestorlek och har sig bekant, att sokanden har minst 2 hemmavarande
minderariga barn, bor nimnden avstd frin det foreslagna intyget.

Antalet resor under dret [or varje husmoder.

En husmoder bor i regel endast erhdlla en fri resa under varje 4r. Om
silunda en moder medfsljt sina barn som vardare under en sommarresa, bor
hon senare i allméinhet icke erhalla fri husmodersresa. Enligt utredningens
uppfattning torde denna princip' dock ej bora tillimpas alltfor strikt. S&-
lunda bor dispens frin bestimmelsen kunna medgivas av det lokala organ,
som handhar de fria resornas organisation i respektive kommuner, i alla sé-
dana fall d& det &r uppenbart, att vardarresan icke av modern kunnat utnyttjas
for egen semestervistelse. Aven for alla dem, som beredas plats p& semester-
hem, torde fri resa bora utgd, oavsett om vederbdrande tidigare kommit i at-
njutande av vardarresa.

Kontroll av att barnavirdsnimnd ej oavsiktligt beviljar en husmoder fri
resa flera ginger om &ret bor kunna ske genom att vederborande husmoder
avfordras ett intyg, i vilket hon forsikrar, att hon ej tidigare under dret kommit
i atnjutande av fri resa; alternativt kan en stimpling av kronodebetsedeln
tidnkas ske, da fri resa beviljas.

Bortavarons lingd.

Betriffande bortavarons lingd foreslir befolkningsutredningen en minimi-
tid av 10 dagar. Den biljett, som erhélles, bor sdlunda icke kunna anvindas
for aterresa forrdn efter 10 dagar.

Tidigare hemresa in efter 10 dagar bor i vissa fall medgivas. S& &r for-
hallandet, di sadan dispens frin kravet pa minst 10 dagars bortavaro varom
ovan talas beviljats och vid svirare sjukdom eller dédsfall i det hem, dar hus-
modern vistas, eller i det egna hemmet eller om vederbdrande husmoder sjéilv
insjuknar.
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Biljettrekuvisition wutfirdas av barnavdrdsnimnderna.

P4 barnavirdsnimnderna bor det ankomma att ordna expeditionslokal och
att genom annonsering 1 dagspressen meddela de tider, di denna hilles
Oppen. Ansokan om fri husmodersresa skall enligt ovanstiende férslag in-
givas till barnavidrdsndmnden i hemorten.

Innan fri resa beviljas, bor den, som enligt barnavirdsndmndens bemyndi-
gande har att utfirda rekvisitionen, kontrollera dels familjens beskattnings-
bara belopp och skattepliktiga formogenhet med stod av foretedd kronodebet-
sedel eller intyg, dels antalet hemmavarande barn med stéd av foretett intyg
fran pastorsimbete.

Nir barnavirdsnimnden utfirdat och undertecknat biljettrekvisitionen, bér
den enskilde sokanden senast tre dagar fore onskad avresedag i biljettluckan
pé avresestationen inlimna rekvisitionen.

De fria resorna till semesterhem.

Denna form av stod &t semesterhemsverksamheten foreslis vara Gppen for
samtliga semesterhem for husmodrar, oavsett om de erhalla driftsbidrag eller
ej. En forutsittning for att fria resor skall medgivas ir, att semesterhemmet
godkints av socialstyrelsen, som féreslas vara tillsynsmyndighet for semester-
hemsverksamheten.

De semesterhemsorganisationer, som 6nska komma i &tnjutande av fria
resor for gister och personal, foreslds dirfor insinda en ansokan hirom till
socialstyrelsen, som efter prévning avgér, om semesterhemmet #r av den
karaktiren, att fria resor bora komma i friga. Har socialstyrelsen medgivit
detta, foreslir utredningen, att vederbérande semesterhemsorganisation fir
ritt att for gisternas rikning utfirda rekvisition av fri resa pd samma sitt
som barnavirdsndmnderna i ovriga fall.

I sadana fall da taxebil anlitas eller d& av annat godtagbart skil semester-
hemsorganisation ej kunnat for gistens rikning i vanlig ordning rekvirera
biljett t. ex. for personalresor, bér ansékan om ersiittning av statsmedel for
utlagda resekostnader inlimnas till socialstyrelsen, som forutsittes meddela
niarmare foreskrifter hirom.

De fria resorna till semesterhem foreslis avse tredje klass jirnviig, buss
eller bat samt omfatta framresa och hemresa f6r husmodrar och personal. Da
gruppresor kunna anordnas, béra sidana forekomma. Enskilda resor torde
emellertid bliva oundvikliga i ganska stor omfattning, di semesterhemmen
ofta taga emot enstaka giister frin skilda héll. For fast anstilld personal, som
ir bosatt pa ort beligen utom det omréde, varifrin hemmets gister rekryteras,
foreslés reseersittning av statsmedel med hogst det belopp, som resan mellan
den mest avligset beligna jirnvigsstationen inom det landstingsomrade, i
vilket hemmet dr beliget, och semesterhemmet kostar. For personalresor till
och frén semesterhem under pigiende sisong bér ingen ersittning av stats-
medel utgd. D& semesterhem halles Sppet hela dret, bor ej heller ersittning
for personalresor utg.
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En forutsattning for att full ersittning av statsmedel for resorna skall
kunna erhallas bor enligt utredningens uppfattning vara, att resorna ord-
nats pa billigaste sitt och med utnyttjande av de rabatter, som kunna er-
héllas hos respektive trafikféretag. Resor med taxebil bora ej ersittas av
staten, for si vitt icke vederborande semesterhemsorganisation hos nirmaste
trafikforetag kan erhalla intyg om att intet annat firdsitt star till buds &n
taxebil. S&dant intyg bor bifogas ansdkan om statsbidrag.

B. Semesterhemsverksamheten.
Tillsynsmyndighet for semesterhem.

I det foregdende har befolkningsutredningen framlagt forslag om drifts-
bidrag till semesterhem. Bland annat i syfte att forenkla den organisatoriska
apparaten i samband med bidragsgivandet till semesterhemmen har befolk-
ningsutredningen tinkt sig kontrollen i huvudsak uppdragen &t organ inom res-
pektive landstingsomriden (stider utom landsting). Emellertid synes det ut-
redningen Onskvért, att semesterhemsrorelsens utveckling och forhallanden
fo6ljas av ett centralt organ, som vid behov kan utfirda rid och anvisningar
betriffande verksamheten sivil i frdga om driften av semesterhemmen som
i friga om de anordningar till gésternas underhéllning och forstroelse,
som bora vidtagas, och vars uppgift dven bor vara att med ledning av de
uppgifter, som inkomma i samband med ans6kan om driftsbidrag frén res-
pektive semesterhemsorganisationer, faststilla det driftsbidrag, som respek-
tive semesterhem ir berittigat erhdlla. I fall, d& semesterhem enligt social-
styrelsens uppfattning uppenbarligen icke kan anses erbjuda tillfredsstéllande
vardforhallanden, mé socialstyrelsen ej medgiva driftsbidrag. Befolkningsut-
redningen foreslar, att socialstyrelsen utses att vara tillsynsmyndighet for
semesterhemsverksamheten, varvid styrelsen har att utfirda de foreskrifter ro-
rande semesterhemsverksamheten och sittet for rekvisition av driftsbidrag,
som styrelsen finner édndamélsenliga.

Driftsbidraget.

Sedan landstinget fattat beslut rérande tilldelningen av driftsbidrag till
semesterhemsverksamheten i landstingsomridet, bor det ankomma pd hus-
moderssemesternimnden att hos socialstyrelsen anséka om samt rekvirera
statsbidraget for all semesterhemsverksamhet i landstingsomridet (staden
utom landsting). Vid denna ansokan bor fogas avskrift av landstingets (stads-
fullmiktiges) beslut ivensom de handlingar, varpé beslutet grundas. Statsbi-
draget till kostnaderna for bedrivande av semesterhemsverksamhet foreslds ut-
gd i tva poster. Vid verksamhetens borjan for aret bor silunda utbetalas ett
belopp, som beriknas s, att det utgor hilften av det belopp, som semester-
hemmet skulle & vid full beliggning under hela séisongen. Vid verksamhetens
slut utbetalas det resterande beloppet, vilket beriknas med ledning av det
verkliga antalet varddagar under sisongen och med avdrag for det forst ut-
betalade beloppet.
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C. Husmoderssemesternimnden.

I likhet med fritidsutredningen finner befolkningsutredningen det vara
lampligt att i organisatoriskt avseende anknyta husmoderssemesterverksam-
heten till landstingsomridena och stiderna utom landsting. Motivet hartill
har redan framforts i det foregende. D4 statsbidragsgivningen till drifts-
bidrag till semesterhemsverksamheten i regel foreslagits bliva beroende av
landstingens och stidernas utom landsting medverkan, &r det enligt utrednin-
gens uppfattning av den storsta vikt, att det inom varje omrade finnes ett organ
med speciella forutsittningar for sivil den bidragsgivande verksamheten och
for den nédvandiga kontroll 6ver semesterhemsverksamheten, som denna med-
for, som for att frimja semesterhemsrorelsens utveckling.

Hittills har fritidsutredningen inom de skilda landstingsomrédena be-
drivit forsoksverksamhet i syfte att bereda husmoédrar semestervistelse péi
folkhogskolor, fritidsanliggningar o. s. v. For denna verksamhet har tidigare
utforligt redogjorts. Enligt befolkningsutredningens forslag skulle verksam-
heten fortsittas, varvid det ansetts lampligt, att den i fortsdttningen
bedrevs sjilvstindigt i varje landstingsomréde eller stad utom landsting.
Aven for fortsdttandet och utvecklingen av denna verksamhet fordras organi-
satoriska &tgdrder. Befolkningsutredningen foreslar, att i varje landstings-
omrade och stad utom landsting utses en husmoderssemesternimnd, bestéende
av ordforande och fyra ledamoéter jimte fem suppleanter. Ordforanden och
suppleant f6r honom samt en ledamot och suppleant for honom utses av
Kungl. Maj:t. Ovriga ledaméter jimte suppleanter for dem viljas av lands-
tinget for en tid av fyra ar i sinder. Husmoderssemesternimnderna foreslis
alltsd f& samma sammansittning som hemhjilpsstyrelserna. I fall da si be-
finnes limpligt bor ocksd enligt utredningens uppfattning husmoderssemes-
ternimndens och hemhjdlpsstyrelsens arbetsuppgifter kunna uppdragas &t
en och samma ndmnd. Med hinsyn till ndmndens stora betydelse for
utvecklingen av respektive omrddens resurser for husmoderssemesterverk-
samhet torde ndmndens sammansittning bora dgnas den storsta uppmérk-
samhet. I nimnden bor placeras personer med erfarenhet fran sdvil
semesterhemsverksamheten som frén den av fritidsutredningen bedrivna for-
sokeverksamheten. I enlighet med vad som ovan foreslagits, ankommer det pa
nimnden dels att avgora de ansokningar om fri resa for husmdodrar, som fran
barnavirdsnamnderna 6versindas till nimnden, dels att fordela de stipendier,
som foreslds komma att utdelas inom respektive verksamhetsomriden. Namn-
den bor vidare vaksamt aktgiva péd husmoderssemesterverksamhetens utveck-
ling och behov i olika avseenden samt vidtaga alla de atgirder, som kunna
befinnas lampliga f6r verksamhetens vidare utveckling. Husmoderssemester-
nimndens ytterligare omfattande och méngskiftande uppgifter skola hir nigot
antydas.

Nimnden skall verka for att vid semesterhem, permanenta sévil som till-
falliga, kunna mottagas ett storre antal husmddrar &n for narvarande. Detta
bor i forsta hand tillgd s&, att organisationer, som i egna fastigheter driva
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semesterhem, formas halla dessa 6ppna storre del av aret &n for narvarande
ar fallet samt att tillgdngliga, for semesterverksamhet lampliga fastigheter
utnyttjas som semesterhem. Ndmnden bor underhandla med styrelser och rek-
torer for folkhogskolor, lantmannaskolor och lanthushéllsskolor om dessa sko-
lors upplatande som semesterhem & tider, da skolorna ej alls eller endast del-
vis anvindas for sitt egentliga dndamal. Direst icke limpliga organisationer
efter avtal dirom med vederborande skolor dro villiga att driva semesterhems-
verksamhet f6r husmodrar dirstiddes, torde det vara mest dndamélsenligt, att
skolorna sjilva genom rektor, lirare eller annan vid skolan anstilld omhénder-
ha ifrdgavarande semesterhemsverksamhet. Skolorna torde dven i allminhet
vara villiga hartill. Vidare ar det nimndens uppgift att uppspara andra lokaler
inom ndmndens verksamhetsomride &n skolor — och dé vil i framsta rummet
pensionat — i vilka semesterhem for husmédrar limpligen kunna anordnas,
samt att tillse, att for verksamhetens bedrivande vid sidana tillfilliga semes-
terhem kommittéer med godtagbar sammansittning bildas. Nimnden skall pa
begiran avge yttranden i fragor, som angd husmoderssemesterns ordnande
inom namndens verksamhetsomridde. Namnden bor intimt samarbeta med
kvinnoorganisationer, som &ro intresserade for husmoderssemesterverksam-
heten.

En viktig sida av ndmndens verksamhet sammanfaller med landstingens
bidragsgivning 4t semesterhemmen. Det bor ankomma pi nimnden att &r-
ligen i god tid fore landstingets sammantride (betriffande stad utom lands-
ting det sammantride med stadsfullmiktige, vid vilket stadens utgifts- och
inkomststat faststilles) for nistkommande ar foretaga dels en uppskattning
av antalet husmddrar i behov av hjilp till semester, dels ock en inventering
av antalet platser vid semesterhem. Namnden bor vidare ingéende prova de
olika semesterhemmens ansokningar om driftsbidrag och foreligga lands-
tinget (stadsfullmiktige) resultatet av provningen. Betriffande den hus-
moderssemesterverksamhet, for vilken ndmnden enligt forslaget sjilv ar
huvudman, bér nimnden vid samma tillfille framligga statforslag for det
kommande aret.

Fore viss dag, exempelvis den 1 mars, skall nimnden genom ideella, poli-
tiska och fackliga organisationer, genom barnavirdsnimnderna och genom
dagspressen bekantgora de semesterhem for husmodrar, som bliva tillging-
liga under &dret. Husmodrarna sjilva skola efterhora, om de kunna mottagas
vid det hem, dar vederborande husmoder helst vill tillbringa sin semester,
samt, om de Onska stipendier av det allminna till sin semesterhemsvistelse,
gora ansokan darom hos linsndmnden.

D. Stipendiegivningdn.

Ansokningar om stipendier for husmdodrar, som skola vistas pd semester-
hem, synas bora ingivas till vederbérande semesterhem och av detta med eget
kort yttrande vidarebefordras till husmoderssemesternimnden. Ansokningar
om stipendier f6r husmodrar, som enskilt ordna sin semestervistelse, synas
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i framtiden bora ske genom det familjevirdande organet i respektive kommuner
och i samma former, som ovan foreslagits betriffande stipendier for vistelse pa
semesterhem. Tills vidare torde de uppgifter i samband med stipendiegiv-
ningen &t denna kategori modrar, som foreslagits dvila det lokala organet, kunna
uppdragas &t barnavardsnimnderna. Ur rittvisesynpunkt vore det kanske mest
idealiskt, att alla ansokningar for iret infordrades till viss dag och samtidigt
viigdes mot varandra. I praktiken torde emellertid ett sidant forfarande vara
ogenomférbart. Husmddrarna kunna nidmligen icke ménga minader i forvig
uppgora nigra mera bestimda planer for sin semester. Ansokningsforfaran-
det och stipendiegivningen synes i stillet bora ske i omgingar. Exempelvis
kan bestimmas, att ansokningar om stipendier till semester i maj eller juni
skola vara nimnden tillhanda senast den 1 april och av nimnden avgjorda
senast den 20 april, att ansokningar, som avse en semester i juli eller augusti,
skola vara inkomna till nimnden senast den 1 och avgjorda senast den 20
juni samt att ansokningar, avseende &ret i Ovrigt, skola ha inkommit till
nimnden senast till vissa i god tid kungjorda data. Nimndens beslut
skola omedelbart delgivas sokandena och i forekommande fall vederborande
semesterhem.

Niimnden skall utéva kontroll Gver att stipendierna anvindas i enlighet
med meddelade foreskrifter och faststillda villkor.

5. Den beriiknade kostnaden.

Befolkningsutredningen har foreslagit, att alla husmodrar i familjer med
minst 2 hemmavarande minderariga barn och med en inkomst ej Gverstigande
ett till statlig inkomst- och formdgenhetsskatt beskattningsbart belopp av
2500 kronor och med en skattepliktig formogenhet ej overstigande 20 000
kronor skola vara berittigade till fria resor fram och éter till sjilvvald se-
mesterort en ging arligen. P4 grundval av en av befolkningsutredningen i
anslutning till 1940 ars folkriikning utford specialundersokning rérande bland
annat inkomst- och forsorjningsbérda, har antalet sidana familjer, varom det
hir dr friga, beriknats till omkring 310 000. Sélunda torde omkring 310 000
husmodrar bliva berittigade till fria husmodersresor. I detta antal ingd emel-
lertid de husmodrar, som pa grund av att de ha nagot barn under 10 &r, dro
berittigade till fri virdarresa. Antalet sidana uppgér till omkring 200 000.
Av dessa kunna dock vissa beriknas komma i &tnjutande dven av fri hus-
modersresa i enlighet med vad som ovan foreslagits betriffande dispensmdj-
lighet f6r modrar, som foretagit virdarresa. Det antal resor, man hér bor rikna
med, torde kunna beriiknas till omkring 120 000. Kostnaderna for husmoders-
resorna torde i genomsnitt bora beriknas till omkring 17 kronor per hus-
moder. Den totala kostnaden for statsverket blir beroende péd i vilken ut-
strickning, som husmddrarna komma att anvinda sig av de fria resorna.
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Statsverkets kostnader vid olika intensivt utnyttjande av de foreslagna
resorna framgéir av f6ljande tabell.

Nedanstéende % av de Kostnad
beriittigade reser: milj. kronor
3 (3 U A0 s vl L VO R 2,04
(D, CO SR s i e B 1,538
EE Y St ol T T 1,02
Al e e b T U N 0,82
0 S o £ I e ) 51 0,61

Enligt befolkningsutredningens uppfattning bor man hir i likhet med
ovriga fria resor utgd frin att ett utnyttjande av formanen upp till omkring
30 % torde komma att vdl motsvara, vad man under de nirmaste &ren bor
rikna med. Under sidana omstindigheter finner utredningen sig bora be-
rikna kostnaden for de fria resorna for denna grupp husmédrar till omkring
610 000 kronor.

Vidare har utredningen foreslagit, att, di den skattepliktiga f6rmogenheten
overstiger 20 000 kronor, men det till statlig inkomst- och formégenhetsskatt
beskattningsbara beloppet ej Gverstiger 500 kronor, vederborande husmoder,
trots att den skattepliktiga férmogenheten salunda oGverstiger den féreslagna
formogenhetsgriansen, dock skall erhdlla fria resor i enlighet med vad som
i ovrigt foreslas. Befolkningsutredningen uppskattar statsverkets kostnader
for dessa resor till hogst 25 000 kronor.

Dessutom har befolkningsutredningen foreslagit, att vissa husmodrar genom
dispens skola kunna erhélla fria resor. Utredningen beriknar kostnaden for
dessa resor till omkring 50 000 kronor.

Befolkningsutredningen har vidare foreslagit fria resor for husméodrar,
som beretts plats pi semesterhem, dvensom vissa fria resor fér personal pa
semesterhemmen. Med stod av antalet varddagar, som av utredningen be-
riknas ha uppgétt till omkring 100 000 pi de enskilda semesterhemmen och
till omkring 40000 pa de av fritidsutredningen ordnade semesterhemmen,
uppskattar befolkningsutredningen antalet resor fram och ater for husmodrar
till omkring 15 000. Antalet resor fram och dter for personal uppskattar ut-
redningen till omkring 500. Aven om antalet semesterhem skulle komma att
okas, anser utredningen, att man under de nirmaste iren bor rikna med att
antalet resor for husmodrar och personal vid semesterhemsverksamheten icke
komma att Gverstiga omkring 20 000. Kostnaden for dessa resor, vilka i
regel komma att ske inom landstingsomridena, beriknar utredningen bliva i
genomsnitt 8 kronor per resa. Statsverkets kostnader for dessa resor torde
alltsd uppgé till 160 000 kronor.

Utredningen har vidare féreslagit driftsbidrag till de enskilda semester-
hemmen att utgd med maximalt 2 kronor per virddag. Antalet varddagar
torde under de nirmaste aren icke komma att 6verstiga 150 000. Statsverkets
kostnader f6r driftsbidrag till dessa semesterhem skulle alltsi uppgé till om-
kring 300 000 kronor.
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Utredningen har vidare foreslagit ett driftsbidrag till den av fritidsutred-
ningen hittills bedrivna semesterhemsverksamheten med 2 kronor per vard-
dag. Antalet varddagar torde icke komma att Gverstiga 50 000. Statsverkets
kostnader skulle alltsé komma att uppgéd till omkring 100 000 kronor.

Vidare har utredningen féreslagit, att 500 000 kronor &rligen matte for-
delas i form av stipendier till underldttande av husmddrars semestermdjlig-
heter.

De totala kostnaderna fér vad som i denna avdelning foreslagits till stod
a4t husmoderssemestern skulle alltsd bliva foljande:

Kronor.
Fria resor for husmddrar till enskilda hem ........................ooo 685 000
Fria resor f6r husmddrar och personal till semesterhem ............ 160 000
Driftsbidrag till de enskilda semesterhemmen ........................... 300 000
Driftsbidrag till ovrig semesterhemsverksamhet ........................ 100 000
Stipan@iory .o a R 0 o S I s R S e e i e e 500 000

Summa kronor 1 745 000







Tredje avdelningen.

STODET AT KOLONIVERKSAMHETEN.
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KAP. X.

Tidigare forslag och atgérder till stéd at koloni-
verksamheten.

Befolkningskommissionens forslag.

I befolkningskommissionens betinkande rorande barnkrubbor och som-
markolonier (SOU 1938: 20) behandlas bland annat frigan om statsbidrag till
sommarkolonier. Dessa kolonier stilldes av kommissionen vid sidan av dag-
hem, lekskolor etc. sisom en limplig form for ett effektivt utnyttjande av
sommaren 1 rekreations- och hilsovirdande syfte. Kommissionen foreslog,
att sommarkolonierna skulle jamstéillas med foérutnimnda vardformer i vad
det giller stodatgarder fran det allminnas sida. I detta sammanhang anforde
kommissionen f6ljande:

»Det har synts kommissionen vara konsekvent att sommarkolonierna, vilka
till dndaméalet dro si nirbesliktade med de institutioner, som kommissionens
huvudfsrslag i detta betidnkande giller, jimviil skola iga mojlighet att uppbira
statsbidrag. Visserligen har hela verksamheten hittills fortgitt utan dylika under-
stod. Den har emellertid i mycket stor utstriickning byggts upp pa en organiserad
vilgbrenhet. Varje ar har med ny moéda reklam mist liggas upp, vidjanden till
den privata offervilligheten goras och insamlingar till verksamheten komma till
stdnd. Det har i och for sig varit av enastiende betydelse, att en institution av
sd vitalt viirde for barnens hilsa som denna i stort organiserade lantvistelse har
kunnat dstadkommas av det privata initiativet. Nir emellertid en viilfirdsan-
ordning nitt en viss omfattning och en viss stabilitet, stiilles samhillet infor
frigan, huruvida det icke #dr rimligare att erkiinna denna institution sisom en
ordinarie del av samhillets viilfirdsanordningar och dirfor ocksd bira kostna-
derna sisom en ordinarie del av den sociala budgeten. Den privata vilgoren-
heten, offervilligheten och uppfinningsrikedomen f6r penningsamlande arrange-
mang skulle ddrmed frigoras for att kunna soka nya initiativ. Dess uppgift bor
nimligen — sett i stort — vara att forhjélpa nya idéer till forverkligande, medan
den privata viilgorenheten diremot icke bor goras till finansieringsbas for till-
godoseendet genom sommarkolonier av ett s omfattande, stabilt och ofrinkom-
ligt socialt behov som det ifrdgavarande. Atminstone bora statsmakterna &daga-
lagga sin uppskattning av denna virdform genom att biira en del av de dirmed
forenade kostnaderna. D& totalkostnaderna per barn och underhillsdag icke
stiilla sig visentligt olika vid sommarkolonier dn tidigare behandlade institutio-
ner, vill kommissionen foresld, att statsbidrag efter ansokan matte kunna utgd
jimvil till sommarkolonier av olika slag efter enahanda grunder som tidigare
foreslagits, d. v. s. med hogst hélften av driftskostnaderna, dock hogst med 50 ore
per underhallsdag.»

Befolkningskommissionen berdknade kostnaderna for ett forverkligande
av detta forslag till hogst 600 000 kronor (omkring 20 000 barn under 60
dagar). Forslaget foranledde icke négra atgirder frin statsmakternas sida.
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Undervisningsriadet J. Weijnes forslag.

Ar 1939 uppdrog statsrédet och chefen for socialdepartementet &t dava-
rande undervisningsridet Josef Weijne att sdsom sakkunnig inom socialde-
partementet utreda fragan angéende statsbidrag till barnkrubbor och som-
markolonier m. m. Det har omndmnda betdnkandet av befolkningskommissio-
nen skulle ligga som grund for uppdraget. Utredningen kom pi grund av
kriget att f4 en annan inriktning &n den ursprungligen avsedda. Salunda
stilldes mera kostnadskrivande forslag péd framtiden. Diremot borde enligt
utredningsmannens forslag sommarkoloniverksamheten ytterligare utbyggas
genom ett sirskilt stod for anliggandet av'nya kolonier. Betydelsen av dessa
anldggningar vore nidmligen stor for barnen just under kristiden med dess
forsorjningssvarigheter.

Annu ett viktigt argument for en Gkning av antalet sommarkolonier var
nodviandigheten av att i hindelse av krig bereda skydd at barnen. I detta
avseende skulle sommarkolonierna kunna fylla en viktig uppgift. For att be-
reda f6reningar och kommuner mojlighet till skyndsamma atgirder foreslog
utredningsmannen, att ett belopp av 500 000 kronor, forslagsvis ur allminna
arvsfonden eller av tipsmedel, skulle avsittas for statsbidrag till uppférande
av kolonier, varvid bidrag borde utgd med 90 % av kostnaderna for bygg-
nader och inventarier. Sasom villkor for erhallande av statsbidrag skulle ut-
over de for bidrag ur allminna arvsfonden stadgade villkoren gilla, att veder-
borande koloni hade sddant lige, att den kunde godkinnas ur luftskydds-
synpunkt, samt att kolonien vore vinterbonad och forsedd med uppviarmnings-
anordningar, s att den kunde utnyttjas dven under den kallare arstiden.

Ej heller detta forslag har foranlett nigra statsmakternas atgirder.

Anliggningsbidrag frin allméinna arvsfonden.

Utbyggandet av koloniverksamheten har under senare &r till visentlig del
mojliggjorts av understod frén allmdnna arvsfonden. Nedanstiende samman-
stillning visar vilka belopp, som under budgetiren 1938/39—1944/45 utgitt
sdsom understod till barnkolonier:

193R/39 s’ it e L Lt kronor 614 925
1950/ 0 e s Ketla Rl L o » 428769
1R R G b D R R e R e I v L ehde ) 5 DA
LA AR e S T T » 341662
9P AS Res il ot B e L » 263122
194344 culvaisibr el i b e » 358802
TOAA 4D SRR L RO R » 506491

T fraga om grunderna for utdelning av bidrag ur arvsfonden mé hénvisas
till f6ljande utdrag ur statens fattigvards- och barnavirdsinspektions ar 1936
utfirdade r&d och anvisningar fér anordnande av sommarkolonier m. m.:

»I forsta hand kommer behovet av dispensirkolonier (A-kolonier) att till-
godoses. Emellertid torde — d& sd provas limpligt med hinsyn bland annat till,
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i vilken utstrickning arvsfondsmedel st till forfogande for utdelning — bidrag
i mindre omfattning komma att limnas #ven till anordnande av skollovskolonier
(C-kolonier).

I friga om nybyggnader torde bidrag kunna erhillas till byggnadens upp-
forande och inredning, anordnande av brunn m. m. samt eventuellt till anskaf-
fande av inventarier eller annan utrustning. Sirskilt bidrag till anskaffande av
tomt torde ddremot i regel icke vara att pardkna.. Storleken av det bidrag, som
i varje sirskilt fall m4 komma att utgd, later sig givetvis ej pd forhand ndrmare
fixeras. Med utgingspunkt fran ett normalpris av 15000 kronor lirer bidraget
emellertid — sivitt nu kan bedomas — i regel icke komma att Gverstiga */3 av
totalkostnaden for anlidggningen.

Betriiffande #dldre byggnader torde bidrag kunna péardknas till inkép av fastig-
heten, till nodiga reparations- och dndringsarbeten samt till anskaffande av in-
ventarier m. m. I friga om bidragets storlek giller i detta fall detsamma som
betraffande nybyggnader.

Vid beviljande av bidrag ur arvsfonden torde sdsom villkor for bidragets &t-
njutande i regel komma att foreskrivas, att sokanden skall avgiva skriftlig fo1-
bindelse,

att icke utan sirskilt medgivande anvinda kolonibyggnaden (respektive inven-
tarier m. m.) till annat &ndamil,

att tillse att varken barnen — d& de mottagas vid kolonien — eller den dér
befintliga personalen lida av tuberkulos eller andra smittosamma sjukdomar,

att icke lata overbeliggning forekomma vid kolonien samt

att, om koloniverksamheten nedligges eller sokanden underliter att fullgéra
nigon av ovanstdende utfistelser, dterbidra ur arvsfonden uppburet belopp —
sdvida ej annat sdrskilt medgives.»

Enligt under hand inhdmtade upplysningar beviljas numera pd grund av
de okade byggnadskostnaderna bidrag till uppférande av sommarkolonier pi
upp till 750 kronor per plats. Vidare har inhdmtats, att ansckningar om bi-
drag ur arvsfonden till uppférande av nya sommarkolonier, vilka befunnits
fylla kraven p& #ndamélsenlighet, i de allra flesta fall kunnat bifallas.

Driftsbidrag till sommarkolonier.

Till koloniernas driftskostnader har, om man bortser frin de fria resorna
for barn och personal vid kolonierna, statsbidrag icke utgitt. Under &ren
1943, 1944 och 1945 har emellertid bedrivits forsoksverksamhet med statliga
driftsbidrag avsedda att i forsta hand utnyttjas till formén fér klena barn
fran landsbygden, dir koloniverksamheten dr svag. Under &r 1943 anvisades
f6r andamélet 100 000 kronor och under 1944 och 1945 arligen 200 000 kro-
nor. Beloppen ha fordelats av socialstyrelsen med hinsyn till de olika kom-
munernas behov av koloniverksamhet. For erhdllande av bidrag ha &ven
ifrdgakommit kolonier, som mottaga barn frén stérre omriden &n en kom-
mun, exempelvis lin eller del av lin. Driftsbidrag ha ej utgitt till s. k. var-
och vinterkolonier. Diremot ha vissa dagskolonier kunnat erhalla bidrag.
Socialstyrelsen har limnat foljande redogorelse foér hur beloppen dispo-
nerats under de tre ir verksamheten pagatt. Driftsbidraget har icke i nagot
fall Sverstigit 1 krona per dag och barn; i Gvrigt har bidraget utgitt med
varierande belopp per vérddag.
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Driftsbidrag till kolonier dren 1943—1945.

Antal kolonier Antal barn Berviljade belopp Utbetalade belopp
Kolonianordnare
1948[1944/1945] 1948 | 1944 | 1945 | 1948 | 1944 | 1945 | 1943 | 1944 | 1945

Stockholms stad . . ela 301 90 1470| 10680 1470
Stockholms lén .. 21 4 92| 202 4025 11163 4 028
Uppsala ldn ...... 160 331 93 1782| 4901 1740
Sédermanlands lén Ll 8 36 92 21356 5103 2119
Ostergdtlandslin. . 2 53 1823
Jonkdpings lin Ll 4 31| 60| 145 1798 1740 5831 1798 1740
Kronobergs ldn ..| 2| 3| 2 93| 129 93| 3946| bHTE6| 4012 3496 7983
Kalmar ldn ...... T2ty 4 30| 80| 126/ 1560, 58201 7713 1560 5564
Gotlands Jén...... 1 35 1120
Blekinge lén...... 241 .3 b 47] 72| 170| 1757) 2855 71566 17567 2807
Kristianstads lén..| 2| 2| 4 63| 7b| 181] 1988 17556 5236] 1988 1755
Malmohus lan ....| 4| 5| 6| 162| 180 334 6134| 9572[*10684| 5050[ 897y
Hallands lén...... 21 2] 4 65| 130 150| 4235| 3450 6227 4025 3330
Goteb. 0. Bohuslan| 5 | 8 | 17 | 235 309 56| 12 349] 14834 29720(11179| 14 334
Alvsborgs lan ....| 1| 1| 4| 138 30| 148 4810 960] 5339 4603 960
Skaraborgs lin 1 52 2 956 2 9h6
Yarmlands 1an, ... [ 1 |2 21 2 8| 58| 111| 392 2408 5715 392 1904
Qrebro lan' 1. 21 80f 30 5570] 2520 5570
Vistmanlands lén..
Kopparbergs lin..| 2| 3| 4 56| 70[ 119 2310 2910 5703 2208 2679
Givleborgs léin ..| 1| 2| b 95| 58| 146| 1525 2900 5186 1525 21372
Visternorrlandslan| 11 | 11 | 15 | 352 845| 480| 16568 16 367| 21 055|16 039| 15 623
Jéimtlands lin ....| 4| 3| 4 45| 135 170| 2564] 5402| 7450| 2307 5225
Visterbottens lan..| 6 | 7| 6| 274] 3837 279 11408] 13437| 9238&|11240| 13228
Norrbottens lin ..| 10 [ 18 | 15 | 293 641 694| 13720 29435 26 948|13572| 28030

Summa | 56 | 79 [118 [1969|2979] 4 477| 90 020 134 116| 100 529/ 86 145| 130 139

1 Socialstyrelsen har dessutom hos Kungl. Maj:t hemstillt, att riksférbundet for sockersjuka, Malmd,
mitte erhilla driftsbidrag till en koloni med 2 kr. per dag och barn fér 21 barn under 42 dagar.
2 En koloni instilld.

Socialstyrelsen och barnavardsnimnderna

tillsynsmyndigheter for koloniverksam-

heten.

Vid 1945 &rs lagtima riksdag antogs lag (SFS nr 503) angéende dndring
av lagen den 6 juni 1924 (SFS nr 361) om samhillets barnavird och ung-
domsskydd (barnavardslagen). Denna lagindrings konsekvenser for koloni-
verksamhetens vidkommande dro huvudsakligen f6ljande. Enligt 21 § barna-
virdslagen i dess nya lydelse skall verksamheten vid barnavéardsanstalter,
varom i b kap. samma lag sigs, std under socialstyrelsens tillsyn. I 39 §
barnavardslagen definieras barnkolonier sisom barnavirdsanstalter for slu-
ten vard och uppfostran av barn under sommaren eller eljest under viss
begrinsad del av &ret. Vidare stadgas i lagen, att, innan barnkoloni forsta
géngen trader i verksamhet, anmilan dirom skall géras hos socialstyrelsen
samt hos barnavdrdsnimnden i den kommun, dir anstalten &r avsedd att
drivas. Sarskild 6vergingsbestimmelse har meddelats angdende barnkoloni,
som triatt i verksamhet fore den 1 januari 1946. Anmélan om sddan skall
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fore den 1 april 1946 ingivas till sivil socialstyrelsen som barnavirdsnimnden
1 den kommun, dir anstalten finnes. Underlitenhet att gora anmilan ir straff-
belagd. Den Iokala tillsynen éver kolonierna har barnavirdsnimnden inom
kommunen. Direst missforhallanden yppas eller eljest anledning till anmérk-
ning mot anstalten uppkommer, skall nimnden soka &stadkomma rittelse,
och om detta ej leder till &syftad verkan, géra anmilan till linsstyrelsen.
Denna #ger aligga anstaltens styrelse eller innehavare att vidtaga tjinliga
tgirder for missforhallandenas avhjilpande. Blir dven detta utan verkan,
kan socialstyrelsen meddela f6rbud mot barns mottagande & anstalten.

Genom denna lagstiftning blir frin och med den 1 januari 1946 social-
styrelsen tillsynsmyndighet Gver all koloniverksamhet inom riket, sivil den
statsunderstodda som den Gvriga.

9—498 45
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KAP. XI

Befolkningsutredningens forslag till stod &t koloni-
verksamheten.

1. Allminna synpunkter.

De atgirder, som frén samhillets sida vidtagas for att bereda barnen till-
falle till miljéombyte och rekreation sirskilt under sommaren, &ro inriktade
dels p& att bereda klena barn och barn i ogynnsamma forhallanden mojlig-
het till vistelse i ny miljo och under béttre betingelser i friga om vard, kost-
hall och dylikt och dels pi att ge fordldrarna mojlighet att sjélva genom
limpliga atgérder se till att barnen f& miljéombyte och rekreation.

Barnens sommarvistelse pa landet dr framforallt ett problem for stidernas
och de storre titorternas befolkning. Tack vare de fria resorna har under de
senaste aren ett betydande antal barn kunnat beredas denna f6rman genom
fordldrarnas forsorg. For de barn, som icke kunnat beredas sommarvistelse
genom fordldrarnas &tgdrder, ha kommunala och enskilda institutioner in-
gripit i allt storre omfattning. Sedan lang tid tillbaka ha dessa institutioner
utvecklat en omfattande och fortjanstfull verksamhet genom anordnande av
sommarkolonier och av enskilda feriechem. Aven staten har limnat sitt stéd
at denna verksamhet dels i form av fria resor s&vil for barn och personal vid
sommarkolonier som for s. k. feriebarn, dels i form av anliggningsbidrag till
sommarkolonier och dels i form av den forsoksverksamhet med driftsbidrag
till viss koloniverksamhet, som sedan ar 1943 har bedrivits.

Det synes vara uppenbart, att genom de statliga &tgidrderna under de senare
dren har lantvistelse beretts &t ett stort antal barn, som eljest skulle fatt
tillbringa sommaren i staden. Av en av befolkningsutredningen i vissa orter
utford undersdkning angéende omfattningen av skolbarnens lantvistelse som-
maren 1942, publicerad i samband med Kungl. Maj:ts proposition nr 123/1943,
framgér, att antalet barn, som oaktat de statliga &tgdrderna fatt stanna
i stdderna under sommaren, &r mycket betydande. Det framgir av den redo-
gorelse for omfattningen av de fria sommarresorna, som lamnas i kap. I av
detta betinkande, att ndgon storre okning av antalet fria resor icke skett
under de &r, som forflutit sedan undersokningen utférdes. Da det knappast
finnes anledning férmoda, att fordldrarna under krigsiren varit i stind att i
6kad utstrickning bereda sina barn sommarvistelse pa landet p& egen bekost-
nad, torde man kunna utgd frén att undersckningen alltjimt ger en i stort
sett riktig bild av forh&llandena.
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Vidgade mdjligheter till miljdombyte for barnen.

Enligt befolkningsutredningens uppfattning &r det angeldget, att den hit-
tillsvarande utvecklingen i riktning mot alltmera vidgade mdjligheter till
miljoombyte och rekreation fér barnen fullf6ljes. Malet bor for stidernas och
tatorternas del vara att at alla barn i forskoledldern och folkskoledldern
bereda tillfdlle till en icke alltfor kort sommarvistelse péd landsbygden varje
ar. For landsbygdens del bor méalet vara att bereda barnen tillfdlle till miljo-
ombyte och rekreation. Den av befolkningsutredningen féreslagna utvidg-
ningen av ritten till avgiftsfria resor avser att frimja en s&dan utveckling.
Men dirutover torde ytterligare atgirder vara erforderliga.

Den enskilda och kommunala verksamheten har huvudsakligen inriktats
pa uppréttandet av sommarkolonier. De statliga &tgirderna ha, bortsett fran
det ovanndmnda stodet i form av fria resor, anldggningsbidrag och forsoks-
verksamhet med driftsbidrag till sommarkolonier, huvudsakligen inriktats
pa att frimja sommarvistelse i enskilda hem genom att till enskilda ldimna
fria resor till sddan sommarvistelse. Den organiserade verksamhet for for-
medling av sddan sommarvistelse, som sedan ldnge existerar, har dven erhéllit
stod i form av fria resor.

Sommarkoloniernas for- och nackdelar,

Sommarvistelse tillsammans med fordldrarna maste i allmdnhet ur barnens
synpunkt vara att foredraga framfér andra former. Négorlunda jamstalld med
denna vistelseform kan sommarvistelse hos anhdriga och bekanta pd lands-
bygden anses vara. Under en sédan sommarvistelse kan i regel pardknas ett
individuellt omhéndertagande, som icke &r mojligt pd forliggningar for ett
flertal barn. Overhuvudtaget har sommarvistelsen i enskilda hem i jamforelse
med sommarkolonierna samma fordelar, som ett hem alltid méste anses &ga
framfor en anstalt, nir det géller virdnad om friska barn. Av sérskild vikt &r,
att barnets mojligheter att komma i nidra kontakt med bygdens liv i de flesta
fall dro storre vid vistelse i ett enskilt hem. Denna pedagogiska sida av
sommarvistelsen méste tillmétas stort virde.

Sommarkolonierna ha motsvarande nackdelar. Sammanforandet av ett
storre antal barn i en forliggning kan i och for sig icke vara onskvirt, da det
alltid maste forutsittas ett mera schematiskt omhindertagande av barnen.
Medicinska och hygieniska risker maste vidare vara forknippade med en dylik
forliggning. For nadgot dldre barn spelar ocksd den omstdndigheten in, att
kolonierna mera sallan kunna bereda tillfalle till passande och pedagogiskt
viardefullt arbete. Den nodtvungna sysslolosheten utgér en icke obetydlig
oligenhet. Slutligen kan emot koloniformen anforas, att den dr oekonomisk,
i det att den forutsitter ett bindande av betydande kapital i tomter samt
byggnader och andra anordningar, som vanligen endast anvindas under som-
marménaderna.
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A andra sidan kan anféras, att p&d en ridtt skott sommarkoloni de anférda
oligenheterna kunna avsevirt reduceras. En sidan koloni erbjuder ocksd i
vigsa hinseenden betydande fordelar framfér sommarvistelse i enskilda hem.
Sommarkoloniernas lige dr silunda vanligen bestimt av halsoskil, 1 det att
tillgdng till skogs- eller havsluft samt bad sarskilt efterstrivas. Personalen
har vidare vanligen sirskilda kvalifikationer f6r sin uppgift och kontinuerlig
lakarkontroll hor till regeln. En forstklassig sommarkoloni kan darfor sér-
skilt for klena och sjukliga barn erbjuda en miljé och en vard, vartill mot-
svarighet icke alltid kan bjudas i de enskilda hemmen. En forutsidttning hér-
for ar dock, sdsom framgdr av det sagda, att kolonien fyller vissa krav pé
standard i olika avseenden. Dess ldge maste vara hélsosamt, lokalerna méste
vara lampliga for sitt dndamal, tillgdng till bad och gott dricksvatten maste
finnas. Personalen miste vara kunnig och dess hilsa kontrollerad. Kost-
hillet méste vara adndamalsenligt, barnens hilsotillstdnd maste st& under
likarkontroll o. s. v.

Anhopningar av kolonier pd en och samma ort bora om mdojligt undvikas.
Varje enhet bor vara avsedd for hogst 350 barn, nir det géller barn i skol-
aldern, och hogst 25 i fraga om barn i forskolealdern. Kolonien bor vidare
vara forlagd s, att den i mojligaste mén ansluter sig till den kringliggande
bygdens liv. Anstaltsmassigheten méste undvikas. S. k. masskolonier, som
anses vara fordelaktiga ur ekonomisk synpunkt, dro ur sévil medicinsk som
pedagogisk synpunkt ej sdllan mindre limpliga. Om ekonomiska hinsyn nod-
vandiggora gemensam matlagning for ett flertal kolonier pi en ort, far likvil
ett sammanforande av barnen frin de olika kolonibyggnaderna icke dga rum
vid méltider, bad, lekar eller dylikt. Absolut nodvindigt &r, att isoleringsrum
i tillriickligt antal finnas. P& 30 barn torde silunda bora riknas med tva isole-
ringsrum med tvd platser i varje rum.

Direst av socialstyrelsen angivna forutsittningar i friga om koloniverksam-
heten uppfyllas, synes det klart, att denna vistelseform har sddana fortjinster,
att den bor av staten kunna understodjas vid sidan av sommarvistelse i enskilda
hem. Den uppskattning och det fértroende, som sommarkolonierna formatt
vicka bland forildrarna, synas diarfor fullt berittigade i vad det giller vil-
organiserade kolonier.

For att sommarvistelse i lamplig miljo skall kunna beredas barnen i den
omfattning utredningen forutsatt synes det ocksi nddvindigt, att bada de
ifrdgavarande vistelseformerna understédjas jamsides.

Sommarvistelse i enskilda hem.

Sommarvistelse i enskilda hem kan med sidkerhet icke beredas mer &n ett
begrinsat antal barn. Forildrarnas mojligheter att sjilva ordna sommarndje
i egen eller forhyrd sommarbostad dro till allra storsta delen avhingiga av
vederborandes ekonomiska resurser. De, som ha ekonomisk forméga att
ordna siddan sommarvistelse, gora det sannolikt i de flesta fall redan nu.
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Statens mojligheter att i detta hénseende limna stéd till mindre bemedlade
synas emellertid béra tagas under 6vervigande. Det ér tinkbart att exempel-
vis uppmuntra byggande av sommarstugor genom olika statliga atgirder, men
det synes uteslutet, att sidana atgirder pa kort sikt skulle kunna i nimnvird
grad bidraga till 16sningen av problemet med barnens sommarvistelse. Négon
annan étgird &n beviljande av fria resor till sommarvistelse synes icke for
narvarande tdnkbar. Verkningarna av en dylik stodatgird kunna, nir det
giller den berérda sommarvistelsen i egen eller forhyrd sommarbostad, dock
icke tidnkas bliva alltfor stora.

Gynnsammare torde situationen vara i friga om sommarvistelse hos anhoriga
och bekanta. For mindre bemedlade torde fria resor kunna beriknas medfdra
avsevirt okade mdojligheter att utnyttja den gistfrihet, som sliktingar och
vanner kunna vilja visa mot barnen. Emellertid torde dven denna form for
sommarvistelse std till buds endast for en begrinsad del av sivil stads- som
landsbygdsbefolkningen. For dem, som sakna nirmare anknytningar och icke
ha egen sirskild sommarbostad, erbjuder sig ingen annan méjlighet att fa
sina barn placerade i enskilda hem &n den, som feriebarnsverksamheten kan
giva.

Husmoderssemestern och koloniverksamheten. ;

I samband med strivandena att 16sa husmodrarnas semesterproblem har
ytterligare ett behov av tillgdng pa kolonier uppstétt. M&jligheten att under
négon tid avkoppla husmodern frén arbetet i hemmet beror ofta i icke ringa
grad pd huruvida frigan om barnens vard kan 16sas. En av de utviigar, som
i denna situation kan viljas, dr att lita barnen vistas p4 koloni, medan modern
ir borta frin hemmet. Det finnes redan nu semesterhemsorganisationer, som
pé egen hand eller med stod av vederborande landsting 16st denna friga genom
organiserandet av en koloni avsedd endast for detta dndamil. Utan att taga
stillning till frdgan, huruvida detta dr en idealisk 16sning av ett av de vikti-
gaste problemen i samband med husmoderns avkoppling frin arbetet i hemmet,
finner utredningen sig icke i nuvarande lige med avseende p& mdjligheterna
att anskaffa husmodersvikarier och hemhjilp kunna avvisa en Atgird, som,
aven om den #dr behiftad med vissa brister, dock i hog grad synes underlitta
modrarnas mojligheter att erhilla semester. Det dr darfor enligt utredningens
uppfattning av vikt, att stodet at koloniverksamheten &ven kommer att om-
fatta denna form av kolonier.

2. Statligt stéd it koloniverksamheten.

Av det ovanstiende framgér, att sommarkoloniernas verksamhet #r en
visentlig forutsiattning for att sommarvistelse i onskvird utstrickning skall
kunna beredas barnen. For de familjer, som icke pi nigot av forut berérda
sitt kunna placera sina barn i enskilda hem, utgora kolonierna den enda till
buds stiende utvigen. Sasom f6rut framhallits kan en ratt skott koloniverk-
samhet dven 1 ménga fall antagas bereda barnen ett lika bra omhindertagande,
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som kan &stadkommas i andra former. Koloniverksamheten bor darfor enligt
utredningens uppfattning stodjas och pé lampligt sitt utbyggas. Vid den fort-
satta utbyggnaden bora de nu tillimpade riktlinjerna for verksamheten fort-
farande foljas och denna sélunda frimst s6ka sitt klientel bland de ur medi-
cinsk och social synpunkt mest beh6vande barnen.

For landsbygdens och de mindre stidernas del ar frigan om barnens som-
marvistelse av naturliga skiil icke ett problem av samma storleksordning som
for de storre stiderna. Men dven for landsbygdens och de mindre stddernas
barn dr det emellertid otvivelaktigt ett angeldget intresse, att klena och eljest
ogynnsamt stéllda barn beredas tillfdlle till stirkande sommarvistelse med
god omvirdnad i olika hiénseenden. For ifrdgavarande barn har ombyte av
miljo och sdrskilt vistelse vid kusten, i fjdllen eller andra sdrskilt hilsosamma
trakter samma betydelse som for stadsbarnen. For tillgodoseende hérav
méste av praktiska skil koloniverksamheten komma ifrdga i forsta hand.

Anliiggningsbidrag till kolonier.

Med hénsyn till onskvirdheten av att koloniverksamheten fir en vidgad
omfattning och att verksamheten bedrives under i medicinskt och hygieniskt
avseende betryggande former torde statens stéd &t koloniverksamheten
bora syfta till att dstadkomma sivil den expansion av verksamheten genom
nyanlidggning av kolonier i den utstriackning, som kan befinnas 6nskvérd, som
en i vissa fall sannolikt behovlig standardforbéttring av de redan existerande
anldggningarna.

Frén allménna arvsfonden har, som framgér av redogorelsen i kap. X under
drens lopp lamnats avsevirda bidrag till kolonianldggningar. De ansokningar
om anslag till ink6p eller byggande av fastigheter ldmpliga till koloniverk-
samhet, som inkommit, ha i1 stort sett kunnat bifallas. Aven i framtiden torde
bidrag ur fonden kunna péraknas, varfor en viss arlig utbyggnad av koloniverk-
samheten kan vintas ske. Omfattningen av denna utbyggnad begrinsas emeller-
tid, i samma man som kraven pa kolonibyggnadernas standard hojes, for den
hiandelse icke 6kade belopp ur allménna arvsfonden stillas till forfogande.
A andra sidan torde genom det driftsbidrag, som befolkningsutredningen
hiar nedan foresldr for koloniverksamheten, G6kade mojligheter skapas for
kommuner och enskilda sammanslutningar att pataga sig ekonomiskt ansvar
for upprattandet av nya kolonier. Fo6r ndrvarande torde bidragsgivningen ur
allménna arvsfonden motsvara den efterfrigan, som forekommer. Under dessa
omstédndigheter finner befolkningsutredningen icke anledning foreligga att
framldgga forslag till dndring av nu tilldimpade regler f6r anldggningsbidra-
gen till kolonierna.

Driftsbidrag till koloniverksamhet.

Till koloniernas driftskostnader har hittills, bortsett fran den tidigare om-
namnda forsoksverksamheten, icke utgatt statsbidrag i annan form &n att
kolonierna sommaren 1940 och frén och med sommaren 1942 erhallit forménen
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av fria resor for barn och personal. Befolkningsutredningen har i samband
med sitt forslag till organisation av de fria resorna for barn foreslagit, att
koloniverksamheten dven framgent skall beredas denna férmén.

Kostnaderna for dessa resor utgora emellertid i allmdnhet endast en ringa
del av de redovisade kostnaderna for koloniverksamheten; sannolikt kunna
dessa beriknas motsvara mellan 5 och 10 % av de totala kostnaderna. Be-
folkningsutredningen #r av den uppfattningen, att ytterligare driftsbidrag
till kostnaderna for koloniverksamheten bor kunna komma i friga. Harigenom
skulle koloniverksamheten enligt utredningens uppfattning f& en dkad stabili-
tet, som kommer att skapa gynnsamma betingelser for verksamheten och forut-
sattningar for en enligt utredningens uppfattning i vissa fall onskvird hoj-
ning av koloniverksamhetens standard. Vidare skapas gynnsamma betingelser
for en fortsatt utbyggnad av verksamheten dérigenom att anspriken pé kom-
muners och enskildas insats minskas. I det foljande kommer utredningen att
nirmare redogéra fér hur utredningen ser pd koloniernas driftsbidragspro-
blem i det aktuella liget.

3. Tillsyn och kontroll av koloniverksamheten.

I kap. X s. 128 redogpres for hur tillsynen av koloniverksamheten r anord-
nad efter det den av 1945 &rs lagtima riksdag antagna #ndringen av barna-
vardslagen den 1 januari 1946 trader i kraft.

Efter denna lagindring har 41§ i lagen av den 6 juni 1924 om samhillets
barnavard och ungdomsskydd foljande lydelse:

»1 mom. Amnar kommun eller landsting upprétta barnhem, skall plan for
hemmet och dess verksamhet understillas Konungen eller, efter Konungens
bestdimmande, socialstyrelsen. Planen m& icke godkénnas, med mindre
hemmet med hiinsyn till beldgenhet, utrustning och ovriga forhéllanden be-
finnes vara s& beskaffat, att dér intagna barn kunna erhélla tillfredsstillande
vard och uppfostran.

2 mom. Onskar annan #n kommun eller landsting uppritta barnhem, skall
tillstand dartill sokas hos Konungen eller, efter Konungens bestimmande,
hos socialstyrelsen. Tillstdnd ma ej lamnas, med mindre hemmet med hén-
syn till beligenhet, utrymme och utrustning befinnes vara si beskaffat, att
dir intagna barn kunna erhalla tillfredsstéillande vérd och uppfostran, samt
med hinsyn till hemmets ledning, personal och ekonomiska forhéllanden,
trygghet kan anses foreligga for hemmets dndamélsenliga skotsel.

Om limnat tillstind skall meddelas skriftligt bevis, vari utsittes inne-
havarens namn, barnhemmets benidmning och beldgenhet samt det hogsta
antal barn, som mi dirstides samtidigt vardas, med sirskilt angivande av
antalet barn under ett ars alder. : <

P3 Konungen eller, dir Konungen si bestimmer, socialstyrelsen ankom-
mer att préva, huruvida f6r barnhem, som avses i detta moment, skall finnas
reglemente, samt faststdlla sédant.
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3 mom. Innan barnkoloni eller anstalt for halvoppen barnavard forsta
gingen trider i verksamhet, skall anmilan ddrom goras hos socialstyrelsen
samt hos barnavdrdsndmnden i den kommun, dir anstalten #r avsedd att
drivas.

4 mom. Vad i 1—3 mom. stadgas skall dga motsvarande tillimpning,
dar den som driver barnavirdsanstalt vill flytta denna till annan lidgenhet,
utvidga anstalten eller vidtaga storre forindring betriffande densamma eller
dér ombyte av innehavare skall ske.»

Som framgér av lydelsen gores i 41 § en &tskillnad i friga om anordnandet
av kontrollen vid upprittandet av & ena sidan barnhem och & andra sidan
barnkolonier, varmed forstds barnavirdsanstalter for sluten vard och upp-
fostran av barn under sommaren eller eljest under viss begrénsad del av aret,
och anstalter f6r halvéppen barnavard. Betriffande barnhem maste tillstind
att uppritta ett sidant s6kas hos Konungen eller, efter Konungens bestim-
mande, hos socialstyrelsen, men betraffande kolonier och anstalter for halv-
Gppen barnavéird skall endast en anmélan goras hos socialstyrelsen samt hos
barnavérdsnimnden i den kommun, dar anstalten ar avsedd att drivas, innan
verksamheten forsta géngen paborjas.

Ovanstdende formulering av 41 § har foranletts av socialvirdskommitténs
forslag angdende bland annat revision av lagstiftningen om barnavirdsan-
stalter (SOU 1944: 94).

Socialvirdskommittén framhaller bland annat, att koloniverksamheten under
senare ar vasentligen utvidgats, men att de olika koloniernas standard ir
mycket varierande, i vissa fall sidan, att risk for barnens hilsa foreligger.
Enligt socialvirdskommitténs mening ar det nodvéndigt, att samhillets organ
for den offentliga barnavarden sittes i tillfdlle att pd ett tidigt stadium &dven
prova planerna pd inrdttandet av nya barnkolonier.

I anslutning hartill skriver socialvadrdskommittén bland annat:

»Det #r visserligen sant, att en provning av barnavirdsanstalters f6r halvoppen
barnavard samt barnkoloniers ldmplighet sker i samband med beviljande av stats-
bidrag till deras verksamhet, men kommittén finner icke detta vara till fyllest.
Det #r av vikt att planerna for alla barnavirdsanstalter underkastas offentlig
kontroll; en motsatt anordning skulle innebiira att just sdana anstalter, vilka i
avsaknad av statligt stod kunde befaras limna de simsta virdmojligheterna, finge
obehindrat etableras och mahinda hinna att utsidtta ett stort antal barn f6r risker
till hélsan innan deras verksamhet komme till myndigheternas kd#nnedom och in-
gripande kunde ske.»

Kommittén framhéller i anslutning hértill, att inférandet av nagon form
av koncessionssystem i egentlig mening for dessa barnavardsanstalter icke
fran nagot hall syntes ha ifrigasatts vid de Gverviganden angdende deras
verksamhet, som under senare ar skett i samband med statsbidragsfragorna,
varefter kommittén fortsitter:

»Har liksom eljest ndr friga 4r om anordnandet av koncessionstving pd olika
omriden av samhiillslivet, maste givetvis en avvigning ske mellan 4 ena sidan
angelidgenhetsgraden av en offentlig forhandsprovning utav den avsedda verk-
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samheten, icke minst sivitt angdr utovarens personliga forutsittningar, samt &
andra sidan de for verksamheten i stort menliga féljder, som kunna befaras upp-
komma genom inférandet av ett tvingsmoment av ifrdgavarande natur; i sist-
ndmnda hinseende méiste hinsyn naturligen tagas bland annat till den risk, som
kan intrida, for att det enskilda initiativet hdmmas, att de frivilliga krafterna
minska sin aktivitet, och att en byrdkratisering och alltfér ldngt driven standardi-
sering av verksamheten sker, dvensom till eventuella olidgenheter av praktisk och
administrativ natur. Vid denna avvigning har kommittén f6r sin del stannat vid
att icke fororda ett koncessionssystem for ifrdgavarande anstalter.

Enligt kommitténs mening bor erforderlig forhandskontroll kunna anordnas
under enklare former, ndmligen genom inforandet av anmilningsplikt f6r dem,
som #dmna uppritta barnavirdsanstalt f6r halvioppen barnavard eller barnkoloni
samt genom anordnandet av viss granskning i anslutning hirtill. Sidan anmilan
bor enligt kommitténs mening, innan verksamheten tagit sin borjan, ske hos sdvil
socialstyrelsen som barnavardsnidmnden i den ort, didr vederbdérande barnavirds-
anstalt dr eller kommer att vara beligen. Vid anmélan bor fogas uppgift om an-
staltens belidgenhet, indamal, dgare, forestdndare, personal, ansvarig likare samt
antalet platser. Formulidr till sddan anmilan torde bora utarbetas av socialsty-
relsen.

Den hos socialstyrelsen verkstidllda anmilan har ndrmast till syfte att ldmna
mojlighet for styrelsen att folja utvecklingen av anstaltsviisendet i denna del;
den egentliga granskningen av planerna for den tilltinkta verksamheten bor
enligt kommitténs mening verkstillas av barnavardsndmnden i samrdd med veder-
borande tjinstelikare. Direst barnavirdsndmnden icke finner anledning till erinran
mot den planerade institutionen, skall dennas dgare givetvis erhélla besked hérom;
i motsatt fall bor nimnden soka genom forestillningar eller pd annat lémpligt
sdtt f4 de fordndringar vidtagna, som anses erforderliga eller onskvirda. Det
torde dock icke bora anfortros 4t ndmnden, att, didr dess forestidllningar icke leda
till resultat, meddela forbud mot anstaltens Oppnande, eller, om verksamheten
redan tagit sin borjan, att besluta om dess stingande. En s ldngt giende atgird
bor enligt kommitténs mening vidtagas av Sverordnad myndighet, och kommittén
foresldr ddrfor, att ndmnden, dédr den trots gjorda forestdllningar finner, att for-
héllandena vid den tillimnade institutionen dro eller kunna antagas bliva sidana,
att barn icke kunna antagas erhdlla tillfredsstidllande vard och uppfostran dér-
stides, oférdrijligen skall gora anmilan hirom hos socialstyrelsen. Denna myndig-
het skall i sista hand kunna meddela fésrbud mot barns mottagande & anstalten.»

Befolkningsutredningens férslag innebédr ett visentligt utokat stod &t
koloniverksamheten. I motiveringen f6r den A&tskillnad, som gjorts i 41§
mellan barnhem och kolonier i friga om koncessionstvinget, synes tyngd-
punkten vara forlagd till den ogynnsamma inverkan, som ett koncessions-
tving formodas ha p& de frivilliga krafter, som &ro verksamma inom koloni-
verksamheten.

Aven befolkningsutredningen &r av den uppfattningen, att man bér und-
vika att genom allt for léngt driven byrdkratisering och standardisering
himma det enskilda initiativet och minska den frivilliga insatsen inom koloni-
verksamheten. Enligt utredningens uppfattning torde emellertid ett ockat
ekonomiskt stod i hog grad kunna forvintas stimulera det enskilda initiativet
och viljan till frivilliga arbetsinsatser till f6rman f6r koloniverksamheten.
Denna fir hirigenom en ekonomisk ryggrad, som gor det mojligt att in-
rikta en del av de enskilda krafterna pd mera kvalificerade arbetsuppgifter i
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samband med koloniverksamheten #n vad som hittills varit fallet, d& man
framfor allt och ej sillan uteslutande fitt inrikta sig pd att s6ka hopbringa
de medel, som oundgingligen voxo nddvindiga for att driften &verhuvud-
taget skulle kunna hallas i ging.

Enligt befolkningsutredningens uppfattning &ro vissa oliagenheter forknip-
pade med den anordning, som tillsynen av koloniverksamheten fatt i 41§.
Aven betriaffande kolonierna synes anledning foreligga att sdsom f6r barn-
hemmen uppstilla kravet, att kolonierna i friga om beldgenhet, utrymme och
inredning #dro s& beskaffade, att dér intagna barn kunna erhalla tillfreds-
stdllande vard och uppfostran, dvensom att med hansyn till ledning och per-
sonal trygghet finnes for koloniernas #ndamalsenliga skotsel.

Ej endast kolonilokalernas beskaffenhet bor emellertid granskas; i friga
om personalen dr det onskvirt, att tillsynsmyndigheten — socialstyrelsen —
far en inblick i huvudménnens berékningar angiende det erforderliga per-
sonalbehovet samt de olika befattningshavarnas kompetens.

Med nuvarande formulering av 41§ i barnavirdslagen torde ovanstéende
onskemél ej helt kunna infrias. Den anmilan, som nu enligt mom. 3 skall
goras till socialstyrelsen respektive barnavirdsndmnden i den kommun, dar
anstalten dr avsedd att drivas, skall goras forsta géngen kolonien tréder i
verksamhet. Vid den tidpunkt anmé#lan gores kan anldggningen vara firdig
att tagas 1 bruk och n&gon mojlighet f6r vederborande myndigheter att redan
vid koloniens planering i enlighet med ovanstiende Onskemél skapa vissa
garantier for att kolonien har en tillfredsstillande standard och erbjuder be-
tryggande vardforhé&llanden foreligger icke.

Vad som hir ovan anférts ger enligt befolkningsutredningens uppfattning
ett visst stod for en lagindring i syfte att i frdga om koncessionstving jim-
stilla kolonierna med barnhemmen. Befolkningsutredningen har emellertid
avstitt frén att framligga forslag om en sidan lagéindring dels pd grund av
att utredningen om méjligt 6nskar undvika en byrdkratisering av koloniverk-
samheten, dels p& grund av att den Onskvirda tillsynen och kontrollen Gver
koloniverksamheten i stort sett synes kunna &vdgabringas genom utred-
ningens nedanstiende forslag om till statsbidragsgivningen knutna villkor
betraffande koloniernas standard.

Betriffande anliggningsbidrag till kolonier f&r utredningen silunda fére-
sld, att tillsynsmyndigheten — socialstyrelsen — skall granska och godkinna
alla planer pad upprittande av kolonier, till vilka anliggningsbidrag sokas.
Tillsynsmyndighetens godkédnnande bor enligt utredningens uppfattning vara
ett oeftergivligt villkor for att statsbidrag skall kunna utgé. Vid granskningen
av planerade anliggningar bor dirvid frimst tillses, att anliggningarna ha
tillfredsstdllande beligenhet, utrymme, utrustning och standard i Gvrigt.

Betriffande driftsbidragen bor enligt utredningens uppfattning tillsyns-
myndigheten — socialstyrelsen — betriffande varje koloni, som i enlighet
med utredningens forslag till organisation av driftsbidragsgivningen till
koloniverksamheten hos tillsynsmyndigheten ansdker om driftsbidrag, fore-
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taga en ingéende provning av forhillandena vid respektive kolonier i vad det
giller barnens vard och uppfostran, ledning, personal, lokalernas beskaffen-
het och Gvriga foérhallanden, som dro avgérande for att trygghet for verksam-
hetens bedrivande i lampliga former skapas.

Befolkningsutredningen forutsiitter, att det Gvervigande flertalet kolonier
komma att anséka om driftsbidrag och att i férekommande fall sidana for-
béttringar av koloniernas standard iviigabringas, som aro nodvandiga for att
tillsynsmyndigheten skall medgiva driftsbidrag. Betraffande kolonier, som
av en eller annan anledning icke anstka om driftsbidrag, anser befolknings-
utredningen det vara angeliget, att tillsynsmyndigheten adven i dessa fall for-
sikrar sig om att férhallandena vid kolonierna fylla ovan angivna krav.
Direst sidana kolonier erhalla fria resor, synes prévningen av koloniernas
standard bora #iga rum, di avgérandet av ansGkan om fria resor sker. Koloni,
som ej erhllit anliggningsbidrag, ej ansoker om driftsbidrag och ej heller
atnjuter fria resor, bor enligt utredningens uppfattning dels bliva foremdl
for socialstyrelsens granskning i avseende p& anliggningens allminna stan-
dard vid det tillfille, d& jamlikt 41§ mom. 3 i barnavirdslagen anmilan
gores, att kolonien forsta gangen tritt i verksamhet och dels senare bliva
foremal f6r en kontinuerlig kontroll av socialstyrelsen i avseende pé alla de
ovan anforda omstindigheterna.

‘4, Utformningen av driftsbidraget till kolonierna.

Det ir onskvirt, att driftsbidraget far en sidan utformning, att det dels
kommer orter med mindre utvecklad koloniverksamhet och simre forutsétt-
ningar f6r verksamhetens utbyggnad till godo, dels kommer sidana kommuner
till godo, dar behovet pa grund av folktdthet, klimat, o. s. v. ar sarskilt stort,
dels mojliggér en onskvird standardhdjning f6r den koloniverksamhet, som
redan existerar och dels erbjuder ett tillfredsstillande stéd &t de s. k. special-
kolonierna.

Enligt befolkningsutredningens uppfattning dro emellertid erfarenheterna
av ett statligt driftsbidrags verkningar pa koloniverksamhetens utveckling
annu alltfor otillrickliga for att kunna bilda ett tillforlitligt underlag f6r kon-
struktionen av ett efter generella principer utgiende driftsbidrag. Nagon effek-
tiv tillsyn 6ver koloniverksamheten har ej férekommit. Férst fran och med den
1 januari 1946 kommer socialstyrelsen att f& mojlighet att kontinuerligt Gver-
vaka koloniverksamhetens standard och utveckling. Sedan befolkningsutred-
ningen 1942 gjorde sin inventering av koloniverksamheten, vilken publice-
rats i samband med Kungl. Maj:ts proposition 123/1943, torde icke nagot nytt
material till belysning av fragan ha framkommit. Befolkningsutredningen an-
ser det darfor vara lampligt och Snskvirt, att mojligheter skapas for samlande
av en rikare fond av erfarenheter av hur stodet &t koloniverksamheten lampli-
gen i framtiden bor utformas. Aven &vriga problem i samband med koloniverk-
samheten torde, sedan den beslutade reformen betriffande tillsynen av kolo-
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nierna satt socialstyrelsen i tillfalle att f6lja koloniverksamhetens utveckling;
inom en nira framtid forvintas kunna belysas med ett omfattande material.
I syfte att underldtta denna utveckling har befolkningsutredningen i det
féreghende framlagt forslag om en rad till driftsbidraget knutna villkor be-
traffande koloniernas tillsyn och standard.

Betraffande utformningen av driftsbidraget avvisar befolkningsutredningen
i anslutning till det ovan anforda tanken pé att redan pi sakens nuvarande
stdndpunkt framligga forslag for bidragsgivningen till koloniverksamheten
utformat efter generella principer. Detta stindpunktstagande framstar dven mot
bakgrunden av inom utredningen provade skilda linjer, utefter vilka ett gene-
rellt bidragssystem skulle kunna utformas som berattigat.

De statsbidragssystem, vars konsekvenser sdlunda dvervigts, f61ja i huvud-
sak tvd olika linjer. Antingen kan man sdka ge orter med mindre utvecklad
koloniverksamhet storre bidrag for att bringa upp verksamheten till att om-
fatta ett onskvirt minimum av barnantalet i orten eller ocksd kan man gora
bidragets storlek beroende av ortens allménna ekonomiska férhéllanden med
den berikningen, att svirigheterna i samband med koloniverksamheten bora
vara storre i en fattig kommun &n i en rik.

Den forsta huvudlinjen — att ge storre bidrag till orter med mindre ut-
vecklad koloniverksamhet — kunde utformas si att man begrdnsade bidraget
till att avse ett visst procenttal av antalet barn i de ifrigakommande &ldrarna.
Denna metod komme att vara sarskilt fordelaktig for landsbygden, dir be-
hovet av kolonivistelse dock i regel méaste vara mindre &n for stiderna. De
storre stiderna, som méiste ha det storsta behovet av koloniverksamhet,
komme ddremot att missgynnas. Det vore dven svéirt att ange en fix procent-
giffra for de barn, som #aro i behov av kolonivistelse. Aven i de orter, dar
koloniverksamheten har den storsta omfattningen och dir cirka 20 % av skol-
barnen beredas plats & sommarkoloni, torde barnen med fi undantag vara ut-
tagna pd medicinska och sociala indikationer (de medicinska och sociala
indikationerna torde i praktiken icke kunna sirskiljas). Valde man &ndock
ett procenttal, exempelvis 10 % av hela barnantalet i &ldern 4—14 &r, komme
grinsen att direkt motverka en Okning av koloniverksamheten utéver denna
grins. Sattes grinsen med anledning harav hogt, bleve den del av storstider-
nas koloniverksamhet, till vilken statsbidrag icke utginge, relativt liten, var-
for det ekonomiska syftet med differentieringen skulle forfelas.

Det angivna forfaringssittet synes sélunda foérknippat med avsevirda
oligenheter. Annu mera framtrida dessa oldgenheter vid andra utformningar
av principen »stérre bidrag till orter med mindre utvecklad koloniverksamhet».
Man kunde sdlunda tinka sig, att orterna indelades i flera grupper allt efter
det procenttal barn, som bereddes plats pd koloni, si att storre bidrag ut-
ginge till orter med ldgre procenttal. I detta fall komme & varje ort, dar
verksamhetens omfattning nérmar sig en bidragsgrins, denna att verka emot
en ytterligare 6kning av verksamheten.

Koloniverksamhet anordnas for ndrvarande av landsting, kommuner,
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féreningar for skollovskolonier, majblommans riksférbund, barnensdags-
féreningar, barnkoloniféreningar, tuberkulos- och dispensirféreningar, reli-
giosa foreningar, nykterhetsforeningar och en rad andra féreningar och
stiftelser. Dessutom anordna vissa handels- och industriféretag och enskilda
personer koloniverksamhet.

Det framgir av bil. 2, att 4r 1944 endast ett mindre antal kolonier, ndm-
ligen 33 av 478, voro anordnade av kommuner. Diremot torde omkring 180
kolonier med ett sammanlagt antal varddagar av omkring 900000 kunna
hiinforas till den kategori kolonier, dir alla barnen tagas frdn en och samma
kommun. Antalet vArddagar pd de i bil. 2 redovisade kolonierna uppgick
till 1295 195; det torde saledes vara icke mindre dn omkring 70 % av alla
virddagar p& kolonierna, som komma pé sddana kolonier, vars barn iro
hemmahorande i en kommun. '

Aven om koloniverksamheten salunda endast i ringa utstrickning &r en
rent kommunal angeligenhet och huvudsakligen handhaves av sirskilda for
indamalet bildade foreningar, torde enligt utredningens uppfattning en be-
tydande del av dessa foreningar kunna betraktas som med kommunala in-
stitutioner jimforbara foretag. Till denna kategori ridknar utredningen sélunda
de flesta av de existerande skollovskoloniféreningarna i kommunerna, barnens-
dagsféreningarna och vissa andra inom bestimda kommuner arbetande koloni-
foreningar.

Den andra av de bada huvudlinjer, som diskussionen rérande driftsbidraget
till koloniverksamheten f6ljt, har darfér bestdmts av hdnsyn till verksamhe-
tens intima samband med verksamhetsomridets — kommunen — ekonomiska
birkraft sdsom detta kommer till uttryck i skatteunderlaget i respektive kom-
muner. Under sidana omstidndigheter maste statsbidragssystemet uppenbar-
ligen uppbyggas med utgdngspunkt frén en pa kolonianordnarna vilande andel,
som per skattekrona i kolonibarnens hemkommun riknat s vitt mojligt skulle
vara lika stor for alla kolonianordnare. Det av utredningen i samband med
denna diskussion Overvigda statsbidragssystemet grundar sig silunda pa kom-
munernas bérkraft uttryckt i antalet skattekronor per invdnare. Utredningen
utgick frén forhéllandena i en s. k. normalkommun. Som sddan kommun be-
tecknades den, som hade ett skatteunderlag av 10 kronor per invdnare (nor-
malskatteunderlaget). For en sidan kommun ifrigasatte utredningen, att ett
statsbidrag p4 60 % av kostnaderna skulle utgd till kolonianordnarna inom
kommunen, vilka sdlunda sjdlva skulle svara for 40 % av kostnaderna for
koloniverksamheten. I samma méan som skatteunderlaget i en kommun avvek
fran normalskatteunderlaget, skulle aven den p& kolonianordnarna l6pande
andelen av kolonikostnaderna variera. Hade sélunda en kommun 5 skatte-
kronor per invdnare, skulle kolonianordnarna i denna kommun endast be-
strida en hélften s stor andel av kostnaderna som kolonianordnarna i nor-
malkommunen, d. v. s. 20 % av kostnaderna. Hade & andra sidan en kommun
dubbelt si stort skatteunderlag som normalkommunen, skulle kolonianord-
narnas andel vara tvd ganger 40 eller 80 % av kolonikostnaderna. Statsbi-
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draget till kolonianordnarna bleve sélunda i de bada valda exemplen respektive
80 % och 20 % av kolonikostnaderna. Bidragssystemet var alltsi konstruerat
s4 att kolonianordnarnas andel blev direkt proportionell mot antalet skatte-
kronor per invénare i den kommun, inom vilken kolonianordnarna bedrevo sin
verksamhet. Procenttalet for denna andel erholls pé sd sitt, att antalet skatte-
kronor per invdnare multiplicerades med 4. Man fann di, att, om skatte-
underlaget naddde upp till 25 skattekronor per invénare, steg den p4& kolonian-
ordnarna ldpande andelen till 100 % av kolonikostnaderna och nagot drifts-
bidrag utgick salunda icke. For dem, som kunde erhilla statsbidrag, innebar
sdlunda det Gvervagda bidragsforslaget, att kostnaden f6r koloniverksamheten
per skattekrona i princip bleve lika hog oavsett vilket skatteunderlag, som den
kommun hade, inom vilken verksamheten bedreves.

Det ifragasatta driftsbidraget skulle vidare bestimmas p& grundval av en
fast, p& forhand bestimd kostnad per varddag, vilken fixerades till 3
kronor.

Befolkningsutredningen har p& basis av tillgingliga uppgifter for alla
sommaren 1944 anordnade kolonier gjort en berdkning av vilka konsekvenser
ett enligt ovanstdende principer utformat driftsbidrag skulle f& f6r respektive
kolonianordnare. Det visade sig dérvid, att icke heller ett driftsbidrag ut-
format efter dessa principer blir tillfredsstillande. For de kommuner, som
ha ett fran &r till &r kraftigt vixlande skatteunderlag, skulle bidraget pa ett
for koloniverksamheten storande sitt utsittas for hastiga fordndringar, medan
behovet av koloniverksamheten vore i stort sett konstant. Denna svirighet
var emellertid icke avgorande for utredningens stédllningstagande, enir den
kan avhjidlpas genom att taga hénsyn till skatteunderlaget under flera &r i
f6ljd. Behovet av koloniverksamhet &r som ovan framhillits dessutom icke
ensartat. I vissa kommuner dr behovet p& grund av folktdthet, bebyggelse-
karaktdr, ndringslivets struktur, hygieniska forh&llanden och klimatforhal-
landen mera utpriglat &n inom andra. Svédrigheten att tillgodose dessa pa
varierande grunder vilande véxlande behov av koloniverksamhet genom ett
statsbidrag utgéende efter ovan anforda grunder har klart visat sig vid de
av befolkningsutredningen utforda undersckningarna. Det visade sig nim-
ligen, att flera, oftast tittbefolkade orter, med ett visserligen relativt hogt
skatteunderlag men ocksd med ett pafallande stort behov av koloniverksam-
het i vissa fall icke alls skulle erhalla ndgot statligt st6d till koloniverksam-
heten och i andra fall endast ett mycket obetydligt sddant. A andra sidan
skulle orter med ringa behov av koloniverksamhet erhalla ett betydande stat-
ligt stod.

Salunda skulle t. ex. Stockholm, Kiruna och Jukkasjarvi ej kunna erhalla
nagot som helst driftsbidrag till koloniverksamhet, Gdteborg endast ett drifts-
bidrag pa 5,5 % av kostnaden per varddag och stider och industriorter som
Sundbyberg, Malmo, Hélsingborg, Borés, Karlskoga, Visteras, Falun, Sunds-
vall, Ludvika, Luled m. fl. ett driftsbidrag varierande mellan 2,8 och 19,5 %
av kostnaden per vérddag, under det att orter med klent skatteunderlag och
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i vissa fall stort behov, i andra fall mindre utpriglat behov av koloniverk-
samhet kunna erhilla mellan 70 och 80 % av vérdkostnaderna i statsbidrag.

Enligt befolkningsutredningens uppfattning bdra givetvis kommuner med
svagt skatteunderlag, i den min som behov av koloniverksamhet finnes, er-
halla ett tillfredsstillande driftsbidrag. Det Overvidgda statsbidragsalterna-
tivet tillgodoser otvivelaktigf denna synpunkt. Déremot kan man ej med
detta statsbidragssystem tillgodose det behov av koloniverksamhet, som an-
miler sig i orter med hogt skatteunderlag. D& behovet av koloniverksam-
het otvivelaktigt dr storst i stora stider och industricentra, dir skatteunder-
laget understundom kan vara avsevirt, utan att ett motsvarande valsténd
existerar hos medborgarna och da det provade statsbidragssystemet avse-
virt forsvarar eller rent av omdjliggor ett stod &t koloniverksamheten i sddana
orter, har utredningen icke ansett sig kunna férorda detsamma.

5. Befolkningsutredningens firsla

Enligt utredningens uppfattning bor, sedan driftsbidrag till kolonierna ut-
gatt i enlighet med det forslag, som utredningen hir nedan framligger och er-
farenheter av tillsynsmyndighetens arbete foreligger, fragan om koloniverk-
samhetens arbetsformer och utveckling upptagas till en allsidig prévning, var-
vid givetvis #ven problemet om skapande av generella principer for drifts-
bidraget samtidigt, direst si skulle anses limpligt, bor upptagas till behand-
ling. Utredningen har ansett sig bora till provning upptaga mojligheten
att genom ett driftsbidrag utgéende efter i stort sett samma principer, som
den sedan ar 1943 pagiende forsoksverksamheten har f6ljt, giva koloniverk-
samheten ett ldmpligt avvigt stod. Vid forsoksverksamheten ha drifts-
bidragen fordelats av socialstyrelsen med hénsyn till de olika kommunernas
behov av koloniverksamhet; driftsbidrag ha dven utgatt till kolonier, som
mottaga barn frin stérre omréden &n en kommun, exempelvis lin eller del
av lin.

Enligt befolkningsutredningens uppfattning torde ett effektivt och efter
behovet differentierat stod &t koloniverksamheten kunna férdelas efter de
principer, som f6ljts vid forscksverksamheten. Socialstyrelsen fir darvid
mojlighet att taga stdllning till de skilda kolonianordnarnas medelsbehov var
for sig. Uppenbarligen kommer detta dven att i hog grad underldtta for social-
styrelsen att genomfoéra den standardforbéttring av enskilda kolonier, som
styrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet for koloniverksamheten kan komma
att stilla anspridk pa.

Enligt befolkningsutredningens uppfattning bor styrelsen vid faststillande
av driftsbidrag till koloniverksamhet frimst fista avseende vid kolonianord-
narnas ekonomiska situation, ortens behov av koloniverksamhet och kolonier-
nas allminna standard. Driftsbidrag foreslds dven komma att utgd till kolo-
nier, som mottaga barn frin ett storre omrade, exempelvis ett lin eller storre
delen av ett lin. Driftsbidraget bor utgd i form av ett visst belopp per vérd-
dag. Kostnaderna per varddag vid kolonierna torde i allmdnhet variera mellan
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2:50—3 kronor. Befolkningsutredningen har icke funnit sig béra foresid
nagon undre grins for driftsbidraget, men utredningen anser sig bora for-
orda, att driftsbidrag, d& behovet &r synnerligen stort, mé utgd med hogst 2
kronor per varddag.

Organisation.

Ansokan om driftsbidrag bor av kolonianordnarna ingivas till socialsty-
relsen, som forutsidttes utfirda nérmare direktiv rorande de uppgifter, som
skola biliggas anhallan. I enlighet med vad befolkningsutredningen ovan an-
fort i samband med f6rslag om ordnande av tillsynen &Gver koloniverksam-
heten skall socialstyrelsen i samband med avgorandet av frigan om drifts-
bidrag Overtyga sig om att koloniernas standard och vardférhéllanden varo
godtagbara. Driftsbidrag kan endast utga till koloni, som vid foéretagen prov-
ning visat sig fylla uppstéllda krav.

Ansékan om driftsbidrag bor vara socialstyrelsen tillhanda i s& god tid,
att styrelsen kan hinna gora sig underrdttad om respektive koloniers forhal-
landen i alla avseenden, som kunna Gva inflytande pd frdgan, huruvida drifts-
bidrag skall utga och till vilket belopp bidraget bor fixeras. Med hinsyn till
det betydande antal ansdkningar, som styrelsen har att taga stéllning till,
foreslér befolkningsutredningen, att ansékan om driftsbidrag bor vara social-
styrelsen tillhanda senast den 1 januari det &r, d& kolonien ar avsedd att
anordnas.

Betriffande driftsbidragets utanordnande foreslar befolkningsutredningen,
att vid koloniverksamhetens borjan respektive kolonianordnare #ga att hos
socialstyrelsen rekvirera 50 % av det beviljade bidraget. Beloppet beriknas
med ledning av driftsbidragets storlek wvid full beldggning av respektive
kolonier. Vid koloniverksamhetens slut f6r dret rekvireras resterande drifts-
bidrag.

Kostnader.

P4 basis av erfarenheterna frin koloniverksamheten har socialstyrelsen
vid den hittills bedrivna forsoksverksamheten med driftsbidrag till kolonier
vid bedomandet av koloniernas behov funnit sig bora utgd frdn en kostnad
av 3 kronor per varddag.

Antalet virddagar vid kolonierna sommaren 1944 torde ha uppgatt till om-
kring 1,3 miljoner. Med en berdknad kostnad per varddag av 3 kronor skulle
alltsd kolonianordnarnas kostnader ha varit omkring 3,9 miljoner kronor.

Vid Overvigandet av storleken av det belopp, som &rligen i enlighet med
ovanstdende forslag bor stéllas till socialstyrelsens forfogande att fordelas i
form av driftsbidrag till kolonianordnarna, har utredningen ansett sig bora
utgd frén ett genomsnittligt bidrag pd 1 krona per varddag till samtliga
kolonier. Statsverkets arliga kostnader skulle under sidana omstindigheter
komma att uppgé till omkring 1,8 miljoner kronor.
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Sammanfattning av befolkningsutredningens firslag.

I. Avgiftsfria resor for barn och virdare.

Befolkningsutredningen foreslar,

att ratten till fria resor skall bliva lika for stad och landsbygd och obe-
roende av vederbérande hemkommuns invanarantal; i

att ratten till fria resor f6r barn skall upphéra under det &r, d& barnet
fyller 15 ar. Skulle i framtiden skolplikten komma att upphéra vid en senare
alder, forordar utredningen, att fria resor medgivas till och med det &r; da
skolplikten upphor;

att ritten till fria resor till enskilda hem intréder, di familjens till statlig
inkomst- och formGgenhetsskatt beskattningsbara belopp icke overstiger
2500 kronor och di den skattepliktiga fsrmégenheten icke verstiger 20 000
kronor. Di den skattepliktiga férmdgenheten Gverstiger 20 000 kronor, men
det till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt beskattningsbara beloppet ej
overstiger 500 kronor, bor dock vederbérande ha ritt att erhalla fria resor;

att den lokala myndighet, som provar vederborandes ritt till fri resa, er-
hiller mojlighet att pa egen hand avgéra 6ver huru ling tid barnets borta-
varo bor stricka sig. Dock bor vederborandes uppmirksamhet riktas pa att i
sddana fall, d& barnet utan storre’ svirigheter kan beredas 4 veckors borta-
varo, bor vistelsen omfatta minst denna tidrymd;

att fria resor for virdare till barn under 10 &r &ven i fortsittningen med-
givas och att dirvid beaktas, att vardarresan dven f6r modern (vérdaren) bor
kunna erbjuda ett tillfille till beredande av en tids vila och rekreation i ny
miljo;

att i siddana fall, d& barnen kunna fi medfslja gruppresa, men modern
trots detta sjilv vill medfslja p4 resan, skall modern medgivas vardarresa
mot en avgift, som for fird fram och ater blir densamma som for enkel resa;

att alla barn, som beretts vistelse pa koloni, dock ej s. k. dagskoloni, er-
hélla fri resa. Vidare foreslar utredningen, att personalen vid sommarkolo-
nierna i samma utstriickning som hittills varit fallet erhiller fria resor. Be-
triffande feriebarnens resor foreslir utredningen, att dessa fortfarande jam-
stillas med resorna till enskilda hem i den utformning, dessa fatt i utred-
ningens hir framlagda forslag, och alltsd dven betriffande modra- och vrdar-
resorna Oppna samma mdjligheter som dessa;

att de nuvarande reglerna betriffande de fria resornas lingd och betrif-
fande prissittningen pd anslutningsbiljetter bora bibehallas;

att mojlighet till fria resor stilles till forfogande under hela &ret med
de inskrinkningar, som organisatoriska och trafiktekniska skil nodvindiggora;

att socialstyrelsen dven i fortsittningen skall fungera som centralmyndig-
het f6r de fria resorna och att styrelsen i denna egenskap &ven bor anfor-
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tros att giva de fOreskrifter rorande de fria resornas organisation, som sty-
relsen finner lampliga;

att i framtiden det lokala arbetet med de fria resorna skall uppdragas &t
ett organ, vars uppgift bor vara att handligga alla de familjesociala #ren-
den, som omvérdnaden om barnen och familjerna aktualiserar. Tills vidare
foreslar utredningen, att den lokala ledningen av arbetet med de fria resorna
for barn och vardare uppdrages at barnavirdsnidmnderna.

II. Stodet &t husmoderssemestern.

A. Fria resor for husmédrar.

Befolkningsutredningen foreslér,

att fria resor till sjilvordnad semester stéllas till forfogande dels fér hus-
modrar i familjer med minst tvd hemmavarande minderariga barn, dels f6r vissa
husmddrar, som beviljats fria resor av husmoderssemesternimnden, d& famil-
jens till statlig inkomst- och f6rmégenhetsskatt beskattningsbara belopp ej 6ver-
stiger 2500 kronor och den skattepliktiga f6rmogenheten ej dverstiger 20 000
kronor. D& den skattepliktiga formogenheten Gverstiger 20 000 kronor, men
det till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt beskattningsbara beloppet ej
overstiger 500 kronor, bor vederborande, trots att den skattepliktiga f6rmo-
genheten Overstiger den foreslagna formogenhetsgrinsen, i likhet med vad
utredningen foreslagit betréffande fria resor for barn och vardare, dock er-
hélla fria resor;

att alla husmodrar, som beretts vistelse p& semesterhem eller s. k. semester-
vecka, erhélla fria resor samt att fast anstélld personal vid semesterhem er-
haller fria resor enligt samma principer, som foreslagits for kolonierna;

att som ett villkor for fri resa i regel skall krdvas, att bortavaron omfattar
minst 10 dagar. I sddana fall dd vederb6rande lokala organ, som handha de
fria resorna, finner biarande skil foreligga bora dock fria resor kunna med-
givas, direst bortavaron ej understiger 7 dagar;

att fri husmoderssemesterresa matte f& foretagas vid valfri tid pd aret.

B. Stodet dt semesterhemsverksamheten.

Befolkningsutredningen foreslér,

att ett driftsbidrag beriknat per varddag skall efter socialstyrelsens med-
givande kunna utgd till enskilda organisationers semesterhem f6r husmdodrar.
Driftsbidraget till respektive organisationer foreslds utgd med 3 kronor per
varddag, varav statsverket bidrager med 2 kronor under forutsattning att res-
pektive landsting (stadsfullméktige) bidrager med minst 1 krona per virddag;
bidrag kunna efter socialstyrelsens provning utgd med 2 kronor per virddag;

att till semesterhem drivna av riksorganisationer och 6ppna f6r husmdodrar
frén olika delar av landet skall, oavsett att landstingsbidrag ej utgér, stats-
bidrag kunna efter socialstyrelsens provning utgéd med 2 kronor per vérddag;
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att.i sidana fall, d4 semesterhem for husmodrar drivas eller erhalla drifts-
bidrag av kommuner eller enskilda och det bidrag till driften, som limnas,
icke understiger det belopp, varmed landstingsbidraget ovan forutsittes utga,
skall socialstyrelsen efter prévning kunna bevilja statsbidrag till driften,
oavsett att landstingsbidrag icke utgir. Statsbidraget foreslis komma att
utgd med 2 kronor per varddag;

att i den utstrickning, som speciella semesterhem for husmodrar med kvali-
ficerat vardbehov komma att anses limpliga och onskvirda, boér mojlighet
oppnas for dessa hem att erhélla ett med hinsyn till driftskostnaderna och
verksamhetens ekonomiska forutsattningar i Gvrigt limpligt anpassat drifts-
bidrag. Utredningen férordar dérfor, att socialstyrelsen efter Kungl. Maj:ts
medgivande matte fi utanordna ett driftsbidrag p4 hogst 4 kronor per dag
till sddana semesterhem;

att driftsbidrag till det slag av semesterhemsverksamhet, som hittills
drivits genom fritidsutredningens forsorg, skall utgd enligt samma principer
som till de av landstingen understodda enskilda hemmen, d. v. s. att stats-
bidraget utgdr med 2 kronor per varddag, di landstinget eller stadsfullmik-
tige i stider utom landsting beviljat bidrag med minst 1 krona per virddag.

C. Stipendiegivning for underlittande av husmoderssemestern.

Befolkningsutredningen foreslér,

att for stipendiegivning i samband med husmoderssemesterverksamhet ett
belopp av 500 000 kronor &rligen férdelas av Kungl. Maj:t mellan semester-
namnderna. Fordelningen foreslas ske med hinsyn till beriknat behov i de
olika landstingsomrédena respektive stiderna utom landsting.

D. Befolkningsutredningens férslag till organisation av stoddtgirderna till
forman foér husmoderssemestern.

Befolkningsutredningen foreslar,

att de fria resorna fér husmodrar skola i organisatoriskt avseende sam-
ordnas med ovriga fria resor. Socialstyrelsen féresls vara tillsynsmyndighet
aven for de fria resorna for husmodrar; :

att 1 avvaktan pé tillkomsten av ett familjesocialt organ i kommunerna tills
vidare de lokala organisatoriska atgirder, som #ro erforderliga i samband
med de fria resorna, anfértros 4t barnavirdsnimnderna;

att socialstyrelsen skall vara tillsynsmyndighet for semesterhemsverksam-
heten, varvid styrelsen har att utfirda de foreskrifter rorande semesterhems-
verksamheten och sittet for rekvisition av driftsbidrag, som styrelsen finner
dndamaélsenliga;

att for varje landstingsomrade eller stad utom landsting skall finnas en
husmoderssemesternimnd. Nimnden skall bests av ordforande och fyra leda-
moter jimte fem suppleanter.

Ordféranden och suppleant f6r honom samt en ledamot och suppleant for
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honom utses av Kungl. Maj:t. Ovriga ledaméter jimte suppleanter for dem
valjas av landstinget f6r en tid av fyra ar i sénder;

att husmoderssemesternimndens och hemhjilpsstyrelsens uppgifter skola,
dir s& befinnes lampligt, kunna uppdragas &t en och samma ndmnd.

III. Stodet it koloniverksamheten.

Befolkningsutredningen foreslar:

att socialstyrelsen skall under en Overgéngsperiod, under vilken erfaren-
heter av driftsbidragsgivning till kolonier, avsedda att liggas till grund for
en inom en nira framtid Onskvird Gversyn av koloniverksamheten, boéra
samlas, efter provning av foreliggande ansokningar &rligen bland koloni-
anordnarna fordela ett belopp, som av utredningen fixerats till 1,3 miljoner
kronor;

att driftsbidrag till koloniverksamhet skall utgd frimst med hinsyn till
kolonianordnarnas ekonomiska situation, ortens behov av koloniverksamhet,
koloniernas allmdnna standard och behovet av specialkolonier. Driftsbidrag
foreslds dven utgd till kolonier, som mottaga barn frén ett storre omride,
exempelvis ldn eller storre delen av ett lin. Driftsbidraget skall utgd i form
av ett visst belopp per virddag. Befolkningsutredningen har icke funnit sig
bora foresld nagon undre grins for driftsbidraget, men utredningen forordar,
att driftsbidrag, d& behovet dr synnerligen stort, m& utgd med hogst 2 kronor
per vérddag.
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Forslag
till

Kungirelse angiende avgiftsfria resor for barn, virdare och hus-
mdidrar samt viss personal vid semesterhem och kolonier samt
angiende rabatterade resor for vissa virdare.

18

For beredande av vila och rekreation & moddrar och barn samt hus-
mddrar mi medgivas avgiftsfria eller rabatterade resor i enlighet med be-
stdmmelserna i denna kungorelse. Med husmoder avses hirvid varje kvinna,
som forestdr hushdll utan att vara anstilld mot 1on.

Avgiftsfri eller rabatterad resa avser endast resa i tredje klass med . tig
eller motsvarande klass 4 bat eller buss samt omfattar bide bortresa och
hemresa.

Avgiftsfri resa for husmddrar ma ej medgivas med mindre bortavaron
kommer att omfatta minst 10 dagar. D4 biarande skil foreligga, ma dock
avgiftsfri resa kunna medgivas, dven direst bortavaron kommer att omfatta
kortare tid, dock ej under 7 dagar.

Avgiftsfri eller rabatterad resa for virdare, som medfsljer barn under 10
drs dlder, md medgivas, dven da vardarens bortavaro omfattar kortare tid
an 7 dagar.

Intriffar dodsfall, sjukdomsfall eller annan dylik hiindelse, m& avgiftsfri
iterresa foretagas utan hinder av att foreskriven tid for bortavaron ej gdtt
till anda.

2 8.

Socialstyrelsen skall vara centralmyndighet fér samt hava tillsyn och
utéva kontroll over de avgiftsfria och rabatterade resorna. Styrelsen dger
meddela de niirmare foreskrifter, styrelsen finner erforderliga for uppdragets
fullgérande.

38

Avgiftsfri eller rabatterad resa till enskilt hem m& medgivas, di familjens
till statlig inkomst- och formogenhetsskatt beskattningsbara belopp ej 6ver-
stiger 2500 kronor och den skattepliktiga formogenheten ej heller 6verstiger
20000 kromnor, dock att avgiftsfri eller rabatterad resa ma medgivas, dven
direst den skattepliktiga formogenheten Gverstiger 20 000 kronor, séframt
det till statlig inkomst- och formogenhetsskatt beskattningsbara beloppet
ej Overstiger 500 kronor.

4§

Med iakttagande av vad i 3 § foreskrives ma av barnavirdsnimnd eller,
betriffande barn- eller virdarresor, feriebarnsorganisation, som av social-
styrelsen bemyndigats dartill, avgiftsfri resa till enskilt hem medgivas

a) barn, som under dret uppnér hogst 14 &rs dlder,

b) virdare, som pa resan medf6ljer barn under 10 &rs alder,

¢) husmodrar med minst tvd hemmavarande minderériga barn.
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5.

Med iakttagande av vad i 3 § foreskrives mé av barnavirdsnimnd med-
givas rabatterad resa for vidrdare, som pé resan medfoljer barn under 10 ars
alder, i sidana fall d& avgiftsfri resa ej kan medgivas. Rabatterad resa mé
foretagas mot en avgift, som for fird fram och ater motsvarar priset for
enkel resa.

6 §.

Husmddrar, som ej jamlikt 4 § &ro berittigade till avgiftsfri resa till
enskilt hem, m& av husmoderssemesternimnden kunna medgivas sdan resa,
darest sd anses skiligt pd grund av stor arbetsborda eller klenhet. Fram-
stillning hérom skall goras hos barnavirdsnimnden, som har att med eget
yttrande hinskjuta frigan till husmoderssemesternimnden for avgorande.

1.8
Avgiftsfri resa till semesterhem for husmodrar mé av barnavirdsnimnd
eller semesterhemsanordnare, som av socialstyrelsen bemyndigats dértill,
tmedgivas alla husmdédrar, som beretts plats pd sidant semesterhem, s& ock
vid dylikt semesterhem fast anstalld personal.

8 &

Avgiftsfri resa till sommarkoloni, dock ej s. k. dagskoloni, m& av koloni-
anordnare, som av socialstyrelsen bemyndigats dartill, medgivas alla barn,
som beretts plats p& sddan koloni, s& ock vid dylik koloni fast anstalld
personal.

gis:

Avgiftsfri resa medgives endast en ging varje ar; dock mi tvd vérdar-
resor om dret medgivas; s& ock husmoder medgivas avgiftsfri resa till
semesterhem, oaktat hon wunder &ret erhéllit avgiftsfri resa sisom vardare.

10 §.

Avgiftsfri eller rabatterad resa enligt denna kungorelse mé& medgivas
endast for fird ej overstigande 60 mil. For personer hemmahorande i Jamt-
lands och Visternorrlands lin ma dock avgiftsfri eller rabatterad resa med-
givas for fird ej overstigande 100 mil. For personer hemmahorande i Vister-
bottens och Norrbottens lin md socialstyrelsen i sirskilt fall medgiva av-
giftsfri resa dven for fird Overstigande 100 mil.

For resa utover det silunda medgivna avstindet skall den resande erligga
avgift med belopp, motsvarande skillnaden mellan avgiften enligt zontaxan
for hela det avstind, resan avser, samt avgiften enligt zontaxan fér den
stricka, for vilken avgiftsfri resa &tnjutes.

Denna kungorelse triader i kraft den 1946.
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Forslag
till

Kungirelse angiende husmoderssemesternimnder.

Hirigenom forordnas som foljer.

15

For varje landstingsomréde och stad, som ej deltager i landsting, skall
finnas en husmoderssemesternimnd.

Nimnden skall bestd av ordférande och fyra ledaméter jimte fem supp-
leanter. Ordféranden samt suppleant for honom samt en ledamot och
suppleant for honom utses av Kungl. Maj:t. Ovriga ledaméter jimte supp-
leanter for dem viljas av landstinget eller i stad, som ej deltager i lands-
ting, av stadsfullmiktige f6r en tid av fyra ar i séinder.

Nimnden utser inom sig ordférande och vice ordférande samt antager
sekreterare. Ar sekreteraren icke ledamot av nimnden, diger han deltaga i
nimndens Overliggningar men ej i dess beslut.

2 &

Husmoderssemesternimnd &ligger att vaksamt aktgiva pd husmodersse-
mesterverksamhetens inom namndens arbetsomride tillstdnd och behov i
olika avseenden samt vidtaga de atgirder, som befinnas limpliga f6r denna
verksamhets vidare utveckling, #dvensom att verka for att organisationer,
féreningar, stiftelser och andra uppritta och driva semesterhemsverksamhet
for husmdodrar.

Onskar négon erhilla bidrag av landsting eller stad, som ej deltager i
landsting, till driften av semesterhem f6r husmdédrar, skall ans6kningen in-
givas eller insiindas till husmoderssemesternimnden, som har att med eget
yttrande Gverlimna densamma till landstinget eller stadsfullmiktige. Anga-
ende skyldighet for husmoderssemesternimnden att, dér landstinget eller
stadsfullméiktige beviljat sidant bidrag, gora ansokan om statsbidrag till
driften av semesterhemmet ar sirskilt stadgat.

38
Husmoderssemesternamnd aligger jamvil att utbetala statsbidrag, som av
socialstyrelsen oversidnts till ndmnden, att fordela de medel, som av Kungl.
Maj:t stillas till nimndens forfogande for utgivande av stipendier f6r under-
littande av semester for husmodrar, s& ock att prova och avgéra ansok-
ningar om avgiftsfria resor for semesterindamil, som barnavirdsnimnd
overlamnar till ndmnden.
4 8§

Vid lamplig tidpunkt av &ret skall husmoderssemesternimnd lita inom
sitt verksamhetsomride bekantgora, vilka semesterhem for husmddrar som
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mottaga gister under ret, ivensom meddela erforderliga upplysningar ro-
rande erhallande av stipendium fér semesterindamal.

5 8.
Husmoderssemesternimnden har att hos landstinget eller i stad, som
ej deltager i landsting, hos stadsfullmiktige gora framstillning om medel,
som erfordras for nimndens verksamhet.

Denna kungorelse trider i kraft den 1946.




Forslag
till
Kungirelse angiende statshidrag for driften av semesterhem
' for husmodrar.

Hirigenom forordnas som foljer.

1.8
Organisation, forening eller annan, som driver semesterhem for hus-
modrar, md i enlighet med vad i denna kungorelse sigs av statsmedel er-
hélla bidrag till kostnaderna for driften av semesterhemmet.

2 8.

Statsbidrag, som i 1§ sigs, ma efter medgivande av socialstyrelsen utgi,
direst landsting eller stad, som ej deltager i landsting, beviljat driftsbidrag
till semesterhemmet med minst en krona for vdrddag eller sidant drifts-
bidrag eljest erhallits eller utfists.

Ar semesterhem avsett for husmodrar frén hela eller storre delen av
landet, ankomme p& socialstyrelsen att bestimma, huruvida statsbidrag mé
utgd dven da fall, som i forsta stycket avses, ej foreligger.

38

Har landsting eller stad, som ej deltager i landsting, beviljat drifts-
bidrag till semesterhem f6r husmodrar, aligger det husmoderssemester-
nimnden i landstingsomridet eller staden att, med bifogande av lands-
tingets eller stadsfullmiktiges beslut i &rendet, hos socialstyrelsen gora
ansbkan om erhdllande av statsbidrag enligt 2 §.

Ansokan om statsbidrag skall i annat fall goras hos socialstyrelsen av
den, som driver semesterhemmet. Vid ansokningen, som skall ingivas till
husmoderssemesternimnden och av denna med eget yttrande vidarebefordras
till socialstyrelsen, skola fogas de handlingar, pd grund varav sokanden an-
ser sig dga komma i dtnjutande av statsbidrag.

4 8.
Statsbidrag utgr med tvd kronor fér varddag. I friga om semesterhem,
avsett for kvalificerad vird, ma dock, di Kungl. Maj:t s& medgiver, stats-
bidrag utgd med hogre belopp, dock ej over fyra kronor for virddag.

5 8.

Har statsbidrag beviljats, skall socialstyrelsen till husmoderssemester-
nimnd eller den, som eljest gjort ansckan om statsbidrag, vid borjan av
semesterhemsverksamheten for aret utbetala ett belopp lika med hilften av
det statsbidrag, som skulle utgd vid full beliggning under hela den berik-
nade tiden for oppethillande av semesterhemmet.
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Resterande statsbidrag, beriknat pi grundval av det verkliga antalet
virddagar, utbetalas vid verksamhetens avslutande for aret.

6 §.
Tilltrade till semesterhem for husmddrar, till vars drift statsbidrag utgér,

mi ej goras beroende av medlemskap i organisation, forening eller annan
sammanslutning eller av andra sirskilda villkor.

.8
Socialstyrelsen skall vara tillsynsmyndighet fér semesterhem, som i denna
kungorelse avses, och iger utfirda de ytterligare foreskrifter med avseende
& tillimpningen dirav och angdende semesterhemsverksamhetens bedrivande,
som kunna finnas erforderliga.

Denna kungorelse triider i kraft den 1946.




BILAGOR.
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Bilaga 1.

Redogorelse for befolkningsutredningens enquéte rorande
semesterhemmen.

En nidrmare granskning av de uppgifter, som limnats av de organisationer,
vilka driva semesterhem, visar att verksamheten bedrives under fran fall till fall
vésentligt skilda forutsittningar och villkor. Nigra statistiska sammanstéillningar
av svaren av den beskaffenhet, att det skulle kunna vara méjligt att dirav
draga nigra slutsatser, ha déirfér icke kunnat utarbetas. For att emellertid kunna
bilda sig nigon uppfattning om ridande férhéllanden, sidana de framgd av
svaren, ha nominativa forteckningar 6ver dessa svar uppriittats i tabellform.

Till en bérjan redovisas i tab. 1 de organisationer, vilka uppgivit sig hyra
eller inneha hyresfritt den fastighet, dir semesterhemmet #r inrymt. Antalet
sidana fall &r 9, varav 2 organisationer inneha sina fastigheter hyresfritt. Fol-
jande tabld ger en uppfattning om hyresbeloppen.

: Sidsongens Hyra
N:;be“lllgt liing:gd, HK By perydag,
s dagar B kr.
107 30 125 416
108 30—42 225 1592
104 42 175 4'16
321 60 350 5'88
202 90 2 000 2220
306 90 600 666
112 90 500 556

Hyrorna synas silunda i stort sett med ett undantag vara av samma storleks-
ordning. Betridffande beldggningsuppgifterna mirkes, att dessa uppenbarligen
avse dels totala antalet giister under en sisong, dels antalet gister per dag.

Det framgéir att av de 7 fall, dir uppgift finnes, #ro 2 semesterhem vinter-
bonade.

Kostnaderna kunna lidttast studeras i tab. 1, varav framgér, att kostnaden
per dag och gist varierar mellan 2 kronor 18 ére och 7 kronor. Det ovigda arit-
metiska mediet av dessa kostnader utgér 4: 45. De uppgivna delbeloppen f6r
dessa kostnader torde icke vara tillforlitliga.

De faktiska kostnaderna per siisong variera givetvis med hemmens storlek.
Det kan av tab. 1 utlisas, att dessa kostnader mestadels bestridas genom gavor,
lotterier, insamlingar, anslag frin olika institutioner och myndigheter samt av-
gifter. Fullstindiga uppgifter om dessa belopp std icke att erhilla. Av nedan-
stdende tabld framgir hur kostnaderna fordela sig p& olika bidragsgivare for de
4 hem, for vilka fullstéindiga uppgifter finnas.

Inkomster genom
e E::f;ti:§ fester, anslag frin
enligt g sa:ong lotterier, Svrign | gotornas
Al kr. ;?:a:: ghvor fore- ko:ﬁ]c] ;m fritids- blgl::rg:- avgifter
& gd. ningar Jandating utredn. g
107 764 664 100 — — — — o
321 2700 — — 1200 — 300 1200
202 11 985 2163 — — 2701 — 887 6 263
306 4 500 1500 1000 1150 - 250 — 500

! Approximativ berikning fér de bada hemmen tillsammantagna.
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Nagot egentligt forbilligande av l6nekostnaderna synes i friga om dessa hem
icke foreligga genom verksam frivillig arbetskraft.

I tab. 2 redovisas anskaffnings- och ombyggnadskostnader samt dessa kostna-
ders finansiering for de 43 semesterhem, vilka figas av vederborande organisation.
Av dessa ha dock 3 fastigheter erhillits genom donation. Vidare redovisas taxe-
rings- och brandférsidkringsviarde. Det framgar av formulédren, att organisatio-
nerna i samtliga fall dga badde marken och byggnaderna.

I foljande tabld ha ifrigavarande semesterhem fordelats efter anskaffningsér.
Flertalet semesterhem ha tillkommit efter ar 1935.

Ar for Antal
anskaffning semesterhem
£oren T8RO W 0 L 4
1920—24 .......... J:
1925—=29 "Ll R 6
1930—34 .......... 2
1985—39 . i 15
1940—43 .......... 12
Uppgift saknas...... 3
Summa 43

Tab. 2 ger vid handen, att anskaffningskostnaderna for de dgda semesterhemmen,
d. v. s. inkopspriset plus kostnaderna £6r reparationer och ombyggnader, vid
overtagandet dro av vixlande storlek och variera fran 5 000 till 50000 kronor.
Bofors semesterhem har dock kostat 414 000 kronor. Hur dessa kostnader ha
finansierats belyses i nigon méan av nedanstiende tabld, ddr semesterhem, for
vilka ndgot sd nir fullstindiga uppgifter finnas, fordelats efter linesummans
procentuella storlek av anskaffningskostnaden.

Linesumma i % av Antal
anskaffningskostnad semesterhem

GO 12

o e 3

QO —dFE T el 8
50—74 .....0 ..., 6
T6—=99" h o r 5

1OOBRERE S sia 2
Uppgift saknas.... 7

SurnnTas T et 43

Den del av anskaffningskostnaden, som icke linats, har erhallits genom de
olika bidragsformer, som redovisas i tab. 2. De hirvid angivna beloppen #ro
delvis mycket osikra, i det att i dessa belopp i ménga fall inrdknats sidana
belopp, som icke ha med de ursprungliga anskaffningskostnaderna att gora, sé-
som driftskostnader, underhdllskostnader och kostnader f6r senare vidtagna
reparationer och nybyggnader.

Den nuvarande skuldséttningen satt i relation till anskaffningskostnad samt
taxerings- och brandforsikringsvirden framgir av foljande tabld, vars siffror
emellertid #ro ungefirliga med hinsyn till den tidigare pétalade olikformiga
redovisningen.

11—498 45
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‘[ Nuvarande l&nebelopp i % av Nuvarande l&nebelopp i % av
l

Nr enligt Nr enligt y :
tab, 2 taxerings-  brandforsik- bil. 1 taxerings-  brandtsrsik-
viirdet ringsviirdet virdet ringsviirdet
204 77 36 116 33 10
105 0 0 118 0 0
106 31 25 119 12 iy
206 5 4 219 40 sl Je i
207 29 17 220 a 42 10
110 50 44 220 b 84 22
210 41 33 221 0 0
1545 7 4 122 31 19
213 60 41 123 100 40
] 114 85 16 225 38 10
315 0 0 406 97 34
Virdena i ovanstdende tabld kunna sammanforas pa foljande sitt.
A::;zlngz"{;‘wg ;Zdit Antal hem med nedanstfiende lin i % av taxeringsvirdet
brandforsikrings-
viirdet 0 0—24 26—49 | 50—74 | 75—99 100 Summa
0 4 — = = o = 4
0—24 — 3 6 - 2 — 11
256—49 — = 2 2 2 1 7
50—74 - S5 7% o= i il il
Summa 4 3 8 2 4 2 23

Genom att for de hem, vars uppgifter synas vara relativt tillfredsstéllande,
sidtta skillnaden mellan den ursprungliga ldnesumman dividerad med det antal
4r hemmet bedrivit sin verksamhet i relation till denna ldnesumma har erhéllits
ett ungefirligt medeltal for amorteringstakten. Dessa siffror redovisas i foljande
tabld, men kunna pa grund av primdrmaterialets beskaffenhet icke giva anled-
ning till nigra bestiimda slutsatser.

Minskning av det ursprungliga

Nr enligt Antal linebeloppet i medeltal per dr
tab, 2 ar
- kr. %
204 8 250 32
106 11 182 3.6
206 15 220 56
109 3 1 050 190
110 6 1 000 68
210 8 625 39
11 ! 9 1000 10°0
119 13 408 4-2
220 a 4] 400 6°6
122 1 5 000 338
123 8 63 10
6 750 125

{ 225

I frigeformuldret har #ven efterfrdgats beloppen for amorteringar, forrédnt-
ningar och reparationer och deras finansiering. De i detta sammanhang limnade
svaren &ro ofullstindiga. Av 19 fall med uppgifter ha 15 finansierats genom
insamlingar, gdvor o. s. v. och 4 genom att inrdkna dessa utgifter i driftskost-
naderna.
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I tab. 3 har for dgda semesterhem sammanstillts motsvarande uppgifter som
i tab. 1 for hyrda hem. Som synes dro kostnaderna i huvudsak samlade mellan
3 kronor och 5:50. Att draga ndgra som helst slutsatser angdende eventuella
regionala olikheter idr emellertid icke mdjligt av det foreliggande materialet. Be-
triffande den del av dessa kostnader, som #ro amorteringar, réntor, reparations-
kostnader m. m., se tab. 3. De #ro sannolikt icke fullt jimférbara med hiinsyn
till olika berdkningsprinciper.

Kostnad
per gist Autal
och dag, kr. igda hem hyrda hem

—249 ...... 2 1
2:60—299 ...... 1 —
3'00—3'49 ...... 8 1
3'50—3'99 ...... 5 ¥
4°00—4°49 ...... 5 2
4'50—4'99 ...... 6 it
500—b49 ...... 5 —
550—599 ...... 2 2
6:00—7°00 ...... 4 1
Uppgift saknas.. 5 S5
Summa 43 9

Betriiffande finansieringen av de verkliga kostnaderna per sisong giller i stort
sett vad som sades betréffande hyrda fastigheter. Hirnedan limnas en liknande
sammanstillning som pa nyssndmnda sida.

Inkomster genom
Faktisk
Nr kostnad fester, anslag frn
enligt per lotterier, Gyriga st
tab. 2 siisong, insam- glvor £ kommun ¢ bidrags- I
kr JiE o fore- Siie fritids- P avgifter
. ga. givare
o. d. DiRgRE landsting Rérodn,

105 7200 — 200 2 500 3000 e — 1500
207 5370 2 3565 — 2 844 7 375 — o
110 5217 210 167 865 — —_ = 3985
213 11 500 1200 900 o 2800 = 1100 5500
113 3 260 961 300 —_ 800 = 557 1215
51X 3944 — — 10 — == 2 844 1090
114 4729 1205 865 1137 800 — = 722
315 6577 1298 — — 800 375 344 3760
116 3 886 775 400 o 1000 300 = 1411
118 4000 900 510 2000 750 300 L —
121 5289 — - 3914 1000 375 = %
123 2508 — - 1519 1000 — — 809
223 2 250 1540 500 — — 210 — -
225 3 836 — 2140 = 1000 300 ros 396
125 1042 45 407 180 —_ 165 245 -—
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Y¥oreningens namn

Semesterhemmets namn

Kommun

Kod

Stockholms lin.

Svenska stiftelsen for Friils-
ningsarmén
Stockholms Lins Arbetarkvin-
nors semesterhemsforening
u. p. a.
Stockholmsdistriktet avSv. Réda
Korset
Stockholms Stadsmission
» »
» »

» »
Bodra K. F. U. K.
Uppsala Sommarstuga

Sodermanlands lin.

Nykopings Vitabandsforening

Foreningen Husmodrarnas vilo-
och semesterhem i S6derman-
land

Stockholms Stadsmission

Ostergotlands lin.

Ostergotlands Soc.-Dem. kvinno-
distrikt

i Jonkopings lin.

| Vita Bandets Byggnadsférening|
u. p. a., Nissjo

'Vita Bandet

' Jonkopings Vitabandsférening

| J6nkopingsdistriktet av Sven-
ska Roda Korset:

, Kronobergs lin.

Svenska Roda Korsets Vixjo-
krets

ArbetarkvinnornasiXKronobergs
lin semesterhemsfsr. u. p. a.

Kalmar lin.

Kalmardistriktet av Svenska
Roéda Korset
Vita Bandets lokalavdelning i

Oskarshamn

Gotlands liin.
Svenska stiftelsen for Frils-
ningsarmén
Blekinge lin.

Foreningen Semesterhem for
Arbetarkvinnor i Blekinge
Vita Bandets Blekingedistrikt

Fagelsangen

Stockholms Lins Arbetarkvin-
nors semesterhemsfsrening
u. p. a., Liénnersta

Sommarkolonien Elvskogen

Hammarstugorna
Vannebo och Alphyddan
Edesta Vilohem
Hbogklint, Mslnbo
Tallbacken

Stugan Orsandsberg

Vita Bandets rekreationshem

Foreningen Husmodrarnas vilo-
och semesterhem i Séderman-
land

Stenfasta Vilohem

Arbetarkvinnornas  vilo- och
semesterhem for Ostergstland

Vita Bandets vilohem Toranis

Granudden )
Mors Vila & Bergsiter
Hamnaryd

Réda Korsets semesterhem

Annevik

Djurvik oeh Lebo

Vita Bandets Vilohem, Hogs-
kulla, Figeholm

Sommarro

Ekekullen
Boka

Boo, Bjsrknis

Boo

Tungelsta
Vardinge
Vardinge
Vardinge
Véardinge
Viarmdd
Varsunda

Vrena
Arla

Ostra Husby

Almesdkra
Virnamo

Skirstad
Solberga

Rottne

Vixjo

Soderdkra och
Hjorted
Misterhult

Endre

Rddeby

Losen

102
202

302
402
502
602
702

802
902

104
204

304

105

106
206

306
406

107
207

108
208

109

110
210
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Foreningens namn Semesterhemmets namn Kommun Kod
Kristianstads ldn.
Foreningen Semesterhem for| Bokliden Tjsrnarp 111
Arbetarekvinnor, Lund
Malméhus lin.
Foreningen Semesterhem for| Tallhem Revinge socken | 112
Arbetarkvinnor i Skane
Hallands lin.
Vita Bandet Vita Bandets vilohem Sondrum 113
Foreningen »Semesterhem for| Solvik Gunnarp 213
arbetarkvinnor i Halland»
Gateborgs och Bohus lin.
Bohuslins Arbetarekvinnors | Skogsgléntan Hogas 114
Semesterhemsférening u. p. a.
Alvsborgs lin.
Foreningen Semesterhem for| Skogslyckan Skallsjo 115
Kvinnor
Stiftelsen Vita Bandets Vilo-| Vita Bandets Vilohem, Mollaryd| Molla 215
och konvalescenthem
Skaraborgs lin.
Kvinnornas semesterhemsfér- | Sjshagen Norra Kyrketorp| 116
ening i Skaraborgs lin u. p. a.
Storénastiftelsen Bofors Storsn Amnehérad 216
Virmlands lin.
Foreningen Virmlands Arbetar-| Frykenstrand Sunne 117
kvinnors Semesterhem
Karlstads Kristliga Forening| Grankullen Karlstad 217
av Unga Kvinnor
Orebro liin.
Orebro lins Arbetarekvinnors| Jigarehyddan Linde 118
Semesterhemsfor. ik
Stiftelsen Orebro Vita Bands-| Stiftelsen Orebro Vita Bands-| Nora lands 218
férenings Vilo- och Semester-| forenings Vilo- och Semester-
hem hem
Vistmanlands ldn.
Husmodrarnas Semesterhem Husmodrarnas Semesterhem Visteras-Barkars| 119
Vita Bandets Semesterhem Lugnet Ryttern 219
Kopparbergs lin.
Férbundet av Sveriges K.F.U.K.| Nybo Vikarbyn 120
Arbetarkvinnornas Semester- | Arbetarkvinnornas Semester- | Vika 220
hem, Dalarna hem
Givleborgs lin.
Kvinnornas Semesterhem Vad-| Vadtorp S¢derhamn 121
torp i Gévleborgs lin
Givle Vita Bandsférening Lindesborg vid Granudden Givle 221
Hudiksvalls Husmodersférening| Stenbo vilohem Forssa 321
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Féreningens namn Semesterhemmets namn Kommun Kod
Viisternorrlands lin.
K.F.U.K. i Sundsvallsdistriktet| Strand Alnd 122
Jamtlands lin.
Kvinnornas Semesterhemsfore-| Kvinnornas semesterhem Genvalla 123
ning 5
Vita Bandet, Ostersund Linnéaholmen Alsen 223
Viisterbottens liin.
Visterbottensdistriktet av Sv.[ Mangby Vilohem Lovanger 124

Roda Korset

Norrbottens lin.

Lule& Vita Band
Kvinnornas Semesterhem i
Norrbotten

Lule& Vita Bands Sommarhem
Kvinnornas Semesterhem i -
Norrbotten

Neder-Luled
Lulea

125
225
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Tab. 2. Forteckning dver svar avseende sidana organisa-
Friga i form. B 1 BT B III B1V a
Finansiering
Ombyggnads- Lén
Nr el B Anskaff- eller repara- San}x{m&m.l agd
enligt Liin 5 nﬁ g ¥nngskostnad, tionskostnad an; ; nl:ngs- Ur- Nu- Statens
bil. 1 TRESAT | inkopssumma vid syver- | °° d (l);m tygi- SPYURE- | varande | fritids-
e tagandet AT 8 o belopp [ ndmnd
belopp :
kr. kr. kr. kr. kr. kr.
102 | Sth 1936 20 000 17 568 37 568 == == =
302 » — donation — — — — —
402 » 1913 20 000 — 20 000 10 000 — —
502 » 1941 overlitelse 20 000 20 000 — — —
602 » 1913 30 000 — 30 000 22500 | 22500 —
702 » 1944 32 500 — 32 500 32500 | 32500 —
donation P
802 | » 1925-28 { A } 9200 17 200 = AL -
902 » 1934 6 000 1600 7600 — — —
204 | Srml 1936 12 000 11561 13 151 7750 5750 B
304 o 1908 32000 — 32 000 e 15 000 =
105 | Ostg 1936 5500 2500 8 000 3000 0 1800
106 | Jkp 1933 10 100 — 10 100 5000 3000 =
206 » 1929 5000 = 5000 4000 700 150
406 | » 1943 38000 | ea 12000 50000 | 20000 | 85000 |{ FLOOD
207 | Krb 1937 12 500 8500 21 000 5000 [ 10000 9000
208 | Klm 1925 5000 = 5000 — = F-
109 | Gt 1941 16 609 — 16 609 16 609 | 13439 —
110 | Blk 1938 18 000 3488 21 488 16 000 | 10000 —
210 » 1936 18 000 = 18 000 16 000 | 11000 —
111 | Krst 1935 13 000 — 13 000 10 000 1:000 —
113 | Hl 1929 |nuc:a23 000 — 23 000 5000/ 5000 —
213 » 1941 36 000 2 000 38 000 15000 | 15000 —
114 | Gbg 42—43 18 000 20 700 38700 — || 8500 | 12200
115 | Alvb 1987 20 000 — 20 000 — — —
315 » 1937 16 000 3991 9991 3000 | 0 —
116 | Skb 1943 21 000 5320 26 320 13000 | 3000 | 15000
216 » 1940 32 3568 381 539 413 897 - = 17700
117 | Viml 1943 40 000 — 40 000 — — 20 000
217 o 1923 14 500 — 14 500 7500 — =
118 | Orb o 10 000 — 10 000 3500 0 -
218 » 1918 12 000 — 12 000 = 34 000 —
119 | Vstm 1931 31000 — 31000 9 800 4500 —
219 » 1927 8500 — 8 500 1500 3000 =
220 a | Kpb 1938 10 000 764 10 764 6 000 4000 —
220b| » 1943 19 000 203 19 203 7600 7600 | 11400
121 | Gvb 1937 5000 5000 10 000 — — —
221 » 1929 7000 — 7000 2500 . 0 —_
122 | Vstn 1943 26 000 4280 30 280 15000 [ 10000 | 21000
123 | Jmtl 1936 7 000 — 7 000 6 500 6 000 —
293 » — donation 2000 2 000 — — =
2762
124 | Vbt 1941 { i Gyrigt } 46 720 49 482 — = 18 000
donation
125 | Nbt 1939 donation 490 490 — — —
225 » 1938 7500 7 364 14 854 6 000 1500 —
! Inventarier 4 588 kr., brunn 1006 kr. 3 Didrav nybyggnad 3 919 kr.
2 Arligt underhdll samt nyanskaffning. 4 Nybyggnad.
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B IV Db B--VEL B -V B VI
ay inkidp och eventuell forsta ombyggnad
Bidrag frén Senare g Brand-
vidtagen o forsik-
Pensions-| Annan | Lands- Kom- Enskl.lda Enskilda S retlzz;a viirde l;lgfdse
styrelsen fond tinget munen ox‘tg.amsa- personer bl
ioner
kr. kr. kr. kr, kr kr. kr. kr. kr. kr.
- — = = = ) = 50000 | 54700
= = — — Roda korset| — — 21500 — 61 255
— — — — 10000 | 10000 8000 | 10000 | 25000
[ Stads-
= — —_ — missionen — 20 000 — 10 000 | 27 000
| 20000
e — = = — == = 20000 | 10000 | 35000
== 5 = = = e =5 oo 25700 | 52500
6 000 — — — — 6000 | 25000 | 35600 | 87000
3000 — — — — — 3 000 1200 6000 | 10000
= 2000 = — 4546 6546 | 34719 7500 | 16 000
= - . = = e -2 32000 [ 12000 | 45000
— 5500 2 000 2000 5000 1000 | 17 300 9000 6500 | 12200
— 1000 —_ — Vita bandet| — 1000 845 9700 | 12 000
1 200 1000 50 300 1000 = 3700 6410 | 15000 | 20000
— — — — — 4765 | 28765 | 12000 [ 36000 [102 000
E 5000 500 500 2244 - 17244 | 422500 | 35000 | 60000
3000 3000 == = — — 6 000 7268 [ 12000 [ 20000
— — — — 3170 3170 7089 [ 10000 | 27000
6 000 —- — 1052 — 7052 | 35870 | 20000 |732 500
— 2 000 — — - 3000 5000 | ‘3000 | 27000 | 33000
— — — — Div. bidrag et — | 5000 | 14000 [ 27700
5000 | 15000 = - 4 466 — 24 466 — — 29 000
10 000 2000 = — 11 000 23 000 3000 | 25000 | 37000
10 000 hoe = 1500 3750 2750 | 30200 — 10800 | 55000
e 50 000 = — = s 50000 | 8766 | 20000 | 48900
7 000 3000 = 300 15 642 — 25 942 | ©10 357 8500 | 41000
== — — — — = 15 000 — 15000 | 31000
= o — ™ 396 197 5 413 897 — 91 000 | 400 000
. s — — = 20000 [ 40000 | 10000 - -
5000 — — — = — 5000 [ 53754 | 14000 | 60 000
== — — — 6 000 500 6 500 600 6000 | 10000
8000 | 11000 2000 — 5000 500 | 26 500 314 | 37200 | 61000
6 500 2000 = - = — 8500 [ 12000 7500 | 21600
4000 — 5300 — 4352 - 13 652 3975 9500 | 40000
—_ — — — — - 11 400 — 9000 | 35000
5000 — — — 5000 — 10000 | 14000 | 27000 | 38000
2 500 — — — — 1000 3500 3000 [ 10000 | 20000
— e 5000 — — — 26 000 5000 | 32100 | 54 000
— = = — o 1263 1263 3076 6000 | 15000
— — — — 2000 — 2 000 2 600 5000 | 20000
- — — — — — 18 000 — - 80 000
— = e s o = e s 5000 -
4500 4000 — o= 48564 — 13 354 - 4000 | 15000
5 Inkl. kostnad for en borrbrunn, c:a 4 850 kr. 7 Sérskild 16soreforsikring 10 000 kr.
.. ¢ Nybyggt annex. ‘
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Tab. 8. Forteckning dver svaren pi frigorna E—I avseende sidana

Friga i form. E I EII E IIIL EIV Fa Fb Ga Gb
dirav till
Tid for | Oppet vid |.. = i Kostnad amorte-
Nr 'enligt Normal normal be-| under- lﬁngod Vintarbondt Gs,s':le;de:;ven per (.Iag lopande | ringar,
bil. 1 beliggning liggning, | normal daga; s e och giist, | ytgifter, riintor,
dagar beliggning rep. m,m.,
kr. kr. kr.
102 18 m 20 b 90 nej 90 nej — — | 510 —
302 12m 40 b 60 nej 60 nej — 3170 = ==
402 22 90 ja 120 ja nej 490 — —
502 20 hela dret ja 365 ja ja 575 445 100
602 22 90 ja 120 ja - 490 — —_
702 15 hela &ret ja 365 — - — = —_
802 50 70 ja 90 delvis 16/19—15/4 650 - 100
902 10 30 ja 60 nej nej 400 400 —
204 8 17 pl 1176 ja 90 huv.-byggn. — 5o 452 050
304 65 90 ja 90 nej nej 4:00 400 —
105 20 80 ja 90 nej nej 3.50 300 050
106 ® 10 60 iregel ej 60 - = 350 — —
206 |20—-30, i 4r 40 60 nej 60 nej nej 318 436 2100
406 30 — —  |120—150 ja — 4:00 — —
207 131943, 22—44 | 1878 ja 120 nej ja 325 125 350
208 20 60 ja 5 delvis ja 600 — —
109 15m 30 b 90 nej 90 delvis —_ — | 1818 —
110 18 70 ja 120 ja ja 434 383 051
210 14 60 & 70 ja 135 delvis knappast — 350 150
111 16 90 — 90} ja — 270 2:70 —
113 12—14 — - 90 nej — 3:00-3'25 o —
218 10 25 60 ja 90—120 ja - 514 400 114
114 30 60 ja 90 ja - 4'50 850 100
115 18+2 i hyrt rum 107 nej 107 ja troligen 516 484 082
315 21 75 ja 105 delvis — 360 324 036
116 12 106 ja 106 ja ej provat | c:a 300 | cia 300 —
216 65 familjer 60 ja 75 delvis — 300 300 -
117 40—45 — ja 90—120 nej troligen 6°10 — =
217 10—18 90 ja 90 ja ja 670 570 1o
118 11 75 nej 90 huv.-byggn. - 4'85 3500 500
218 30—37 — ja 365 ja ja — == =
hi9/as 18—20 49 ja 70—80 nej ja 097 416 161
219 13mbhb 80—90 ja 90 nej — boo 500 —
220 18 100 nej 100 ja ja 225 225 —
220 b 10 100 nej 100 ja ja 225 225 =
121 22 70 Ie 75 delvis nej 419 157 054
221 25 90 ja 90 nej antagligen 300 300 —_
122 20—30 60 ja 75 ja — ca 300 == e
123 8 - - 65 nej méjligen 471 33 098
223 12 60 nej 60 nej nej 310 176 —
124 14 150 ja 330 ja — B4t Bar —
125 9—10 36 ja 42 ej si bra nej 317 — 0-90
225 20 40—50 nej 45" delvis nej 415 210 2'65
! Fér mor och barn. — ? Semesterhemmets arbetsutskott iordningstiiller hemmet och bitriider personalen. — 3 Potatis
odlas pi tomten. Extra servering av mat, kaffe och lisksdrycker. Intresserade manliga foreningsmedlemmar utféra utan
ersiittning mindre reparationer samt skta tomten. — ¢ Avgifter 1500 kr., landstingsbidr. 1 000 kr., féren. 2 500 kr.,
enskilda 200 kr., komm. 2000 kr. — 5 Andra Vita Bandsféren. tillsinder oss husmédrar pi semestervila och betalar
di 4 kr. pr dag. Ett antal husmddrar frin Nissjé fir &rligen vistas kostnadsfritt pé hemmet. I &r 18 st. — & Allt
forberedande arbete, rgjning pé tomten och- vérstidning utfores gratis av en vilohemskommitté. — ? Husmor ir oavlénad
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Ge H i 2 g 1
Léner
Faktisk et
Erforderligt | kostnad y dewsd 5 Per- {rivillig axbetikreft
% Anteckning om finansiering av driften per per
antal giister per sonal d &
: 3 ag, | siisong,
séisong,
kr. kr. kr.
Vist. avg.-fri 9350 | Syféren. forsiljn. o. insaml. 12 | 28'90| 263070 nej
— 11500 | Givor, Réda Korset, rintor 7 — 2400 | 21fl.m.end. 50:—/mén.
3 . be 1, avg. frin foren. 1 riist 2
Vist. avg.-fri | 10500 { nspa;xhel:;zt T PR SONL DUBCOTA . BYS er} 4 | 2000| 2500 nej
10 30 000 | Avgifter av gisterna 4 | 1500 5200 nej
' ol Insaml.,, avg. frin foren. som placera giister : s
Vist. avg.fri | 10500 { it 8 } 4 | 2000 2500 5
[Avg. fr. giister, bidrag fr. Waxholmsbolaget =)
2% 13200 1 och W, Hiertas fond 8 i T3
12 1660 | Avg., ghvor, bidrag fr. fritidsutredningen 2 — 420 —
— 6515 | Avgift., ltbidr., givor 3 871 790 a
Vist. avg.-fri | 22 000 | Gévor, avg. fr. foreningar 8 | 4000| 4000 nej
— 7200 s 3 | 18340 1200 | I mindre utstrickn.
— — Komm. bidrag, gévor, forsiljn. 2 600 — Niistan dagligen
— 1075 | Tombola o. avg. av bet. giister 2 384 200 1
“w RKkrets. bet. 2'50 pr person o. dag, Jonkdp. X i
i { distr. svarar for dvriga kostnader’ } 3 15 1170
22 5370 | Gévor o. forsiljn. 2 | 1326 800 | Styr. arb. gratis
15 c:a 7000 | Komm. bidr., givor, forsiiljn. 3 — | e:a 500 ; —
Vist. avg.-fri | 5108 | Syforen. forsiljn. o. insaml. b |[1100| 1012 nej
— 5 217 | Bet. giister, &rsavg., gdvor, basarer 123 900 1350 | Styr. o. verkst.ledam.
60—70 4 298 | Bet. giister, ltbidrag 3 9-00| 1210 —
— 3944 | Donation, riintor, pens., avg., medl-avg. 3 — 540 nej
bir sig ej 3260 | Komm, bidr., ghvor, rintor, avg., basarer m.m.| 8 — 435 | Oavlénad husmor
bir sig ej 11500 | Avg., lthidr., gvor, forsiljn. m.m. 4 [312'85| 81540 ?
kan ej besvar.| 4728 | Fack.for.- o. Ithidr., givor, avg. m. m. 3 97| 1875 o
biir sig ej 9637 | Medl.-avg., bet. gister. forsiiljn, 35| 17'16| 1836-20| Inga arvoden till styr.
biir sig €] 6577 | Avg., ltbidr., fester, f‘orsaljn 3 | 10-0s|? 120250 -
12 3 886 Ltbldr, f"ors av Mors bl., 9 e 893 s
— 18 307 | Medl.avg., bet. giister 13 | 6000| 5700 —
= Gt = 7 | 20'00| 3200 —
10 10 303 | Bet, giister, inkomst av basar 4 812| 1612 —_
— 4000 | Ltbidr., fritidsutredn., givor, lotteri 2 800 600 nej
25 — o 8 - S 30z
biir sig €] 6781 | Ltbidr., givor, férsiljn. m. m. 2 —_— 650 Vedhuggning ‘gratis
— 3000 | Avg, Itbidr., fritidsutr., gdvor, insaml. 2 800 | c:a 700 Foreningsmedl.
}(8) }11 792 | Ltbitr., avg., givor 3 — 725 nej
1 5 289 | Ltbidr., fritidsutredn., givor 3 | 1200 841 | I ringa utstrickn.
25 c:a 4000 | Gévor, forsdljn., insaml., bidr. fr. medl. 4 — 1000 | Komm. o. intresserade
— — — 6 — 1200 nej
biir sig o 2508 | Ltbidr., gévor, avgifter 2 b15 386 e
— 2250 | Gdvor, insaml., frivill. bidrag 3 — 500 =
— 8 368 15 2 — 2220 Enstaka giister
bir sig ej 1042 | Fritidsutredn., férsiljn., hyror, gvor 2 500 210 | Kommittén
— 3836 | Ltbidr., fritidsutredn., bet. giister, givar, fester] 2 18'00|.  HBD Styrelsemedlemmar
foreningsmedlem. — 8 + kost och hostad. — ° Endast vid vdr- och héstrengdring. Styrelsens arbete dr oavlénat. —

kommunde 8r.

.12 Resor kr.

4750,

10 Kunde hemmet utnyttjas iven under vinterménaderna, skulle detta pﬁverka driftskostnaderna gynnsamt, endr riintor,
skatter, forsikringar och andra &rsutgifter di kunde slﬁs ut pd 12 man. i stillet fér 4. — ! 1100 kr. beriknas f'or
— 19 Briinsle frin egna skogar.

Styrelsen ringa ersittning for sitt arbete. —

14 Finansieras genom givor och anslag. — 15 Anslutna kretsar ha bet. 40 kr. for 14 dagars vistelse, iterstoden har
bet. av distriktets. inkomster eller. kapital. — 16 Alltid &verbelagt.
















Statens offentliga utredningar 1945

Systematisk forteekning

(Siffrorna inom klammer beteckna ntredningarnas nummer i den kronologiska firteckningen.:

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fingvird.

Betiinkande med forslag till utliinningslag och lag ang.
omhindertagande av utlinning i anstalt eller forligg-
ning. (1]

Straffrittskommitténs betlinkande med forslag till dndringar
av strafflagen for krigsmakten i vad den berdr brott mot
staten och allménheten. [28]

Straffrittskommitténs betinkande med forslag till lindrad
lagstiftning om #mbetsbrott av priist. [29

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning.

Betiinkande ang. dyrortsgrupperingen. [32]
Betinkande med forslag ang, kommissioniirsvéisendet vid
statens forvaltningsmyndigheter m. m. [34]

Kommunalforvaltning.

Stadsplaneutredningen 1942, 3. Forslag till byggnadslag
m. m. {15]

Kommunindelningskommittén. 2. Betiinkande med forslag
till riktlinjer for en revision av rikets indelning i borger-
liga primirkommuner. [38] 3. Bilagor till kommunindel-
ningskommitténs betiinkande med forslag till riktlinjer
f6r en revision av rikets indelning i borgerliga primir-
kommuner. [39]

Statens och kommunernas finansvisen.

1944 Ars uppboirdsberednings betinkande med forslag till
omliggning av uppbordsforfarandet. [27] :

1944 Ars skatiesakkunniga. 1. Betiinkande med firslag ang.
vissa sporsmél pd den allmiinna kommunalbeskattningens
omride. [35]

Betdnkande ang., revision av kommunala fondbildnings-
lagen m. m. (37

Betinkande med forslag till férordning om vissa investe-
ringsfonder m. m. [49]

Politi.

Normalbrandordning for stider, kipingar och municipal-
samhiillen. [18]

Normalbrandordning for landskommuner, Alternativ 1. [19]
Alternativ 2. [20]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Bettinkande ang. den husliga utbildningen. [4]

Betiinkande och forslag rorande effektivisering av skydds-
hemselevernas eftervird m. m. [10 g

Utredningar ang. ekonomisk efterkrigsplanering. 8. {11] 9.
{80] 10. [81] 11. [36] 12. [42] 13. [54]

Investeringsutredningens betinkande med forslag till in-
vesteringsreserv £or budgetdret 1945/46 av statliga, kom-
munala och statsunderstodda anliggningsarbeten. [12]
Bilagor. {13]

Socialpolitikens ekonomiska verkningar, [14]

Statsmakterna och folkhushdllningen under den till £61jd
av stormaktskriget 1939 intridda krisen, Del 5. Tiden
juli 1943—juni 1944, [17] ¢

Socialvirdskommitténs betéinkande. 10. Statistisk under-
sokning ang. folkpensionirernas bostadsforhdllanden
m. m. [23] 11. Utredning och forslag ang. revision av
lagen om folkpensionering. [46]

Kommitténs for partiellt arbetsfira betiinkanden. Bilaga
nr 1. Riktlinjer for skapande av socialvisendets forsk-
ningsorganisation. (26]

Betiinkande om skolméitiderna. [47]

Betiinkande om forlossningsvirden. [50]

Betinkande om akademikernas amorteringsproblem, [51]

Statistiska undersdkningar kring befolkningsfrigan. [53!

Betiinkande om dtgidrder for beredande av vila och rekrea-
tion it modrar och barn. [55]

Hiilso- och sjukvird.

1941 4rs reumatikervirdssakkunnigas betiinkande. Del 3.
Utredning om reumatikervirdens utbyggande och vid-
tagande i Ovrigt av Atgirder for de reumatiska sjukdo-
marnas bekiimpande. [41]

|

Allmiint niiringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Promemoria med forslag till arrendebestimmelser £0i
kommunal jord. [9]

Yattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Utredning rorande den tekniskt-vetenskapliga ferskninge
ordnande. 7. Forslag till dtgirder for livsmedelsforsk
ningens ordnande. (6] 8. Slutbetinkande med utrednin
om silikatkemisk forskning och liiderforskning m. m. [40

Handel och sjofart.
Betéinkande ang, grundpenningviisendet. [24]

Kommunikationsviisen.

Betiinkande med forslag till organisation av en luftfarts
styrelse m. m. (2]

Betinkande rorande Sveriges smalspdriga jirnvigar, Del 1
Allmiinna synpunkter. (7] Del 2. Blekingeniitets jirn
viigar, (8]

Bank-, kredit- och penningviisen.
Forsikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling i vrigt

Betiinkande med utredning och firslag ang. yrkesutbild:
.ning av sjifolk av manskapsgrad samt tgiirder till ho
junde[a]v sjofolkets allmiinna och medborgerliga bild:
ning. [6

Betinkande med forslag till nyorganisation av kyrkom
sikerbefattningarna m. m. Del 1. (16]

Ungdomen och nojeslivet. Ungdomsvérdskommitténs be
tinkande del 3. [22]

Betiinkande och forslag ang. statsbidrag till byggnader f&
folkskoleviisendet. [25]

Betiinkande ang. yrkesutbildningen i Norrland. (83]

1940 dirs skolutrednings betinkanden och utredningar. 5
Skolans betygssiittning. [45] Bilaga 4. Lirjungurvalet ti
studielinjer med den nuvarande realskolans mil. [44]
Bilaga 5. Skolungdomens viigledning till utbildning och
yrke. [43]

Naturvetenskapliga forskningskommittén, 1. Den natur
vetenskapliga forskningens behov av personal, anslag ocH
lokaler. Forslag om inriittande av ett naturvetenskapligt
forskningsrid. [48]

Betiinkande med forslag ang. reglering ayv den territoriella
forsamlingsindelningen i Goteborg. [52]

Korsvarsvisen.

Betiinkande rorande sirskilda dtgiirder vid dterforandet til
civil verksamhet av till beredskapstjinstgoring inkallad
personal. (3]

Betinkande och forslag rorande upplysningsverksamhet
om och inom forsvaret. [21]

Utrikes iirenden, Internationell riitt.

Stockholin 1945, K. L, Beckmans Boktryckeri.
498 45




