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Statens offentliga

Kronologisk

‘utredningar 1944

£o

rteckning :

1. Jordbruksbefolkningens levnadskostnader. Av E. Lindahl 21, 1943 &rg s\aolutreclilningts ll;egilikandﬁnhgch ull:(reldnilndgan
och L. Lemne. Marcus. 71 8. Jo. 2. Sambandet mellan folkskola oc 5gre skola. Idun,

9. Betiinkande med forslag angiende lingtjinstunderbefiil 854 8. E. .

m. m. Beckman. 91 s. Fo. : 29, 1940 4rs skolutrednings betinkanden och utredningar.

3. Betiinkande angiende nykterhetstillstindet under krigs- 3. Utredning mélh forslag nng&eﬁdedvfguge mﬁjliggeber
dren, Marcus. 336 s. Fi. till hogre undervisning for landsbygdens ungdom,

4. Promemoria med forslag till lag med bestimmelser Idun, 104 s. E. " :
om allminna behorighetsvillkor for vissa kommunala 23. 1940 &rs skolu{;‘rem‘]i‘ngs betﬁqganden oc? _\:itregmngnr
uppdrag m. m. Heaeggstrom. 66 s. S. Bilaga 3. Foérhandlingarna vid sammantriide den 15--

5. Betinkande med forslag till civilférsvarslag m. m. den 17 juni 1943 med lf;il) ﬁ.r; skolutrednings ridgi-
Beckman. 262 s. S. vande nimnd. Idun, (2), 148 s. E.

6. Betinkande med forslag till byordningar och instruk- 24, Betinkande med forslag rorande revision av lagstift«
tioner for ordningsminnen i lappbyarna. Marcus, 85 s. ningen om kvinnas behorighet att ilzxnehava Jstatstjiiust
Jo. och annat allmint uppdrag. Norstedt. 656 s. Ju.

7. Utredningar angfende ekonomisk efterkrigsplanering. 25. Utredningar angdegde ekonomisk efterkrigsplgucliiug
1. Marcus. 2156 8. Fi. 5. Promemoria angiende yrkesutbildning for arbetslisa

8. Betinkande med forslag angiende revision av riksda- m, m. Haeggstrom. 92 s. E.
gens arbetsformer.. Norstedt. 114 s. Ju. 96. Befolkningspolitik i utlandet. Beckman. 239 s. S.

9. Processlagberedningens forslag till lag om inforande 97. Betinkande med utredning och forslag angdende riitten
av nya rittegingsbalken m. m. 1. Lagtext. Norstedt. till v&issa uppfinningar m. m. Marcus. 83 s. H. :
viij, 192 s. Ju. 98. 1941 irs reumatikervirdssakkunnigas betiinkande. Del 2

10. Pro,cesslagberedningens forslag till lag om inférande av Utredning och forslag rorande behovet av och formen
nya rittegingsbalken m. m. 2. Motiv m. m. Norstedt. tor statligt understod till utbyggande inom landets
530 J idiig sjukvardsviisen av efterbehandling och konvalescent:

s. Ju. jukvar ) ), nvale

11. Statsmakterna och folkhushdllningen under den till vird. Sv. Tryckeri AB. 101 s, 6 ritn. S.

#61jd av stormaktskriget 1939 intridda krisen. Del 4. 99. Socialutbildningssakkunniga. 1. Utredning och forslag
Tiden juli 1942—juni 1943. Idun. 559 s. Fo. rorande den hogre socialpolitiska och kommunala ut;

12. Utredningar angiende ekonomisk efterkrigsplanering. bildningen. Hmeggstrom. 192 s. E
9. Investeringsutredningens betiinkande med forslag till 30. Ungdomsvérdskommitténs betinkande 1 med utredning
investeringsreserv av statliga, kommunala och stats- och forslag angdende psykisk barna- och ungdomsvird,
understidda anl?gguingsarbeten for budgetiret 1944/45. Norstedt. 277 s, Ju.

Marcus. 272 s. F. ;- . < = :

13. Ufredningar anglende ekonomisk efterkrigsplanering. | S31: Ungdq.msvdrdsk%mmlttéqg betiinkande 2 med utrednin
3. Bilagor till investeringsutredningens betiinkande med och forslag angende stod it ungdomens fireningsliv
forslag till investeringsreserv av statliga, kommunala Norstedt. 195 s. Ju.
och statsundersttdda anliggningsarbeten for budgetiret 32, Slututlitande avgivet av bespur{‘plgsberedningens jirn:
1944/45. Marcus. 77 s. Fi. , Vvigssakkunniga. Marcus. 169 s. Fi.

14, Utredningar angdende ekonomisk efterkrigsplanering. | g3 Socialvirdens omfattning och kostnader efter 1930
4, Marcus. 153 s. Fi. Beckman. 69 8. S.

15. Socialvirdskommitténs betiinkande. 7. Utredning och 34, Soelalyardsk I e dni
forslag angdende lag om allmiin sjukfdrsikring. Beck- . Socialvirdskommitténs betiinkande. 9. Utredning oc
man. 360 s. S p forslag angiende revision av lagstiftningen om barna

16, Soci;tlvﬁrdsko-mmitténs betiinkande. 8. Kostnadsberik- virdsanstalter och fosterbarnsvird. Beckman. 296 s. 8§
ningar angiende lag om allmiin sjukforsikring. Beck- 35. Betiinkande med forslag till lag om skyld;ghet for in.
man. 91 8. S. nehavare av jirnvig eller spirvig att hilla stingsell

17. Betiinkande med forslag till Atgirder for friimjandet Norstedt. 76 s. Ju.
av litteraturtjiinsten inom de tekniska fackomridena. 36. Utredningar angdende ekonomisk efterkrigsplanerin
Hwmggstrom. 165 s. E. 2 3 6. Marcus, 130 s. Fi.

18. Betinkande med forslag till vigtrafikstadga m. m. o - er e
Beckman. 84 5. K. 37, K_ommm.\mdelnmgskomnn;teu. 1. Den 1n11tkom1111111al

19. Om inrvittande av ett samhiillsvetenskapligt forsknings- g(:]r:&fitgg[;gsgeglm‘mgens historia. Av E. Schalling. Ma
rdd. Hmeggstrom. 23 8. E. . o

20. 1940 drs skolutrednings betiinkanden och utredningar. \ 38. Betinkande angiende ordnandet av civilanstillning o

1. Skolan i samhiillets tjiinst. Frigestillningar och prob-
lemliige, Idun. 138 s. E. ;

Anm. Om sirskild tryckort ej angives,

}

avgiende fast anstiillt manskap vid forsvaret. Beckmas
160 s. ¥o.

ir tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil ntgira begynnelsebo'

stiiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. = jordbru
departementet. Enligt kungorelsen den 8 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre anordning (nr 98) utgiva
atredningarna i omsiag med enhetlig firg for varje departement. b
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Tull

Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Forsvarsdepartementet.

Med st6d av Kungl. Maj:ts den 30 oktober 1942 givna bemyndigande till-
kallade Herr Statsridet landshoévdingen A. B. Girde, byrichefen C. W.
Curtman, kaptenen B. Hasselrot och undervisningsridet, numera Gverdirek-
toren R. Lundquist fér att inom férsvarsdepartementet bitrida med utred-
ning rorande ordnandet av civilanstillning fér avgiende fast anstdllt man-
skap vid forsvaret. At Girde uppdrogs att i egenskap av ordférande leda de
sakkunnigas arbete, varjimte amanuensen, numera t. f. forste kanslisekrete-
raren A. Lindencrona forordnades att vara sekreterare a4t de sakkunniga, vilka
antagit bendmningen 1942 &rs civilanstéllningssakkunniga. Att sisom ex-
perter bitrida de sakkunniga hava sedermera férordnats sekreteraren hos
forsvarsvisendets underbefidlsférbund fanjunkaren H. Karén samt filosofie
licentiaten T. Husén.

Genom brev den 13 november 1942 uppdrog Kungl. Maj:t 4t de sakkun-
niga att jimvil verkstélla utredning rérande ordnandet av formerna for be-
drivandet av manskapsrekryteringen vid forsvaret.

Till fullgérande av sistnimnda uppdrag framlade de sakkunniga med
betinkande den 1 februari 1944 utredningar och férslag rérande manskaps-

- rekryteringen och civilanstillningsorganen m. m.

Pé& grundval av betinkandet har Kungl. Maj:t den 26 maj 1944 utfirdat
kungorelse angéende manskaps och musikelevers anstillning vid krigsmakten.

Till den del de sakkunnigas forslag avsig omorganisation av civilanstall-
ningsorganen hava vissa provisoriska &tgérder vidtagits under det att frégan
om en mera permanent omorganisation dr beroende pi Kungl. Maj:ts prov-
ning. De sakkunniga framligga i det foljande, med hinsyn till sedermera i
viss mén dndrade forhallanden, ndgot jimkade férslag i amnet.

I séirskild skrivelse den 1 februari 1944, vilken skrivelse fogas sésom bilaga
till betinkandet, hava de sakkunniga framlagt forslag till 16sning av den
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s
enligt de sakkunnigas mening for civilanstillningsfrigan synnerligen viktiga |
frigan om uppskov vid mobilisering for f. d. fast anstillt manskap.

Efter remiss hava de sakkunniga avgivit utlatanden Gver de betinkanden,
som avgivits av sakkunniga rérande meritberdkning m. m. for befilsutbildade
virnpliktiga samt av sjoforsvarets uthildningskommission.

Dirjimte hava de sakkunniga denna dag avgivit utlitande Sver framstdll-
ning fran forsvarsvisendets underbefilsférbund angidende utstrickt ritt i vissa 1
fall till anstillning & civilanstillningsstat. |

Under sitt arbete hava de sakkunniga samritt med ett stort antal myndig- ‘
heter och organisationer. Samrad har &ven under arbetets ging dgt rum med
sjoforsvarets utbildningskommission, varjimte gemensamma &verliggningar
hallits med 1942 &rs underbefilsutredning.

Sedan utredningen slutforts fa de sakkunniga vordsamt overlimna betédn-
kande rorande ordnandet av civilanstillning for avgidende fast anstéllt man-
skap vid forsvaret.

Stockholm den 15 augusti 1944.

A. B. GARDE
C. W. CURTMAN BIRGER HASSELROT RYNO LUNDQUIST

Alvar Lindencrona




Kap. I. Direktiven for de sakkunnigas arbete.

Direktiven for de sakkunnigas arbete innehallas i ett yttrande till stats-
raddsprotokollet den 30 oktober 1942 av chefen f6r forsvarsdepartementet, stats-
radet Skold.

Efter att hava framhallit betydelsen icke endast ur personalens synpunkt
utan dven for staten av att overforande till civil anstillning av fast anstillt
manskap vid forsvaret underlittas, limnade departementschefen en redo-
gorelse for i detta syfte vidtagna dtgarder.

Hirefter anforde departementschefen:

Den i samband med forsvarsvisendets successiva utbyggande skeende 0k-
ningen av det fast anstidllda manskapets numerdr torde i1 en framtid komma
att medfora s& stora pafrestningar for den nuvarande civilanstidllningsorga-
nisationen, att ytterligare atgirder i syfte att forbattra avglende manskaps
civilanstdllningsmojligheter kunna visa sig behovliga. En effektivisering av
civilanstdllningsorganisationen maste dessutom anses pékallad med hinsyn
till det extraordindra ldge, vari manskapets civilanstéllningsfraga redan nu
befinner sig pd grund dérav att eljest avskedsberdttigat manskap till f6ljd av
radande forsvarsberedskap i stor utstrickning kvarhallits i tjinst.

De atgarder som bora ifrdgakomma i syfte att mota de Skade civilanstall-
ningsbehoven kunna icke pa detta forberedande stadium uttommande angivas.
Nira till hands ligger att undersoka lampligheten av en utvidgning av gillande
bestdmmelser om foretriadesrdtt for militarmanskap vid tillsattande av vissa
befattningar. Salunda torde i anslutning till ett av 1930 4rs forsvarskommis-
sion framfort uppslag kunna Gvervigas en utstrickning av bestimmelserna
till att gilla dven av staten koncessionerade och ddarmed likartade foretag
samt sddana inrdttningar, som f6r sin verksamhet &tnjuta bidrag av stats-
medel, liksom ock sddana befattningar hos kommuner och landsting, for vilka
avloningskostnaderna delvis bestridas av statsmedel. Det synes dock lampligt
att bibehalla den begrénsning av bestdmmelsernas rickvidd, som ligger dari
att foretride vid konkurrens om befattning beredes militirmanskap endast
vid lika lamplighet i 6vrigt.

Vidare kunna de omskolningskurser, som inom andra omriden med gott
resultat provats, tinkas tjina som monster for en liknande verksamhet inom
forsvarsvisendet. En organiserad yrkesutbildning av detta slag, forlagd an-
tingen till militartjinstgoringen eller i omedelbar anslutning till densamma,
bor kunna underlitta arbetsformedlingen for uttjint militirmanskap. I sam-
band harmed bora civilanstdllningsorganens stiallning och organisation bliva
foreméal for Overvigande. Vid Oversynen pa detta omrdde bor dven beaktas
den utveckling, som den allménna arbetsfrmedlingen undergitt sirskilt
under de senare dren. Salunda bor Overvdgas huruvida férdelar kunna er-
bjudas genom anslutning i en eller annan form av de nu befintliga organen
for civilanstillning till den allminna arbetsformedlingen eller genom ett
organiserat samarbete mellan civilanstdllningsorganen och den allméinna ar-
betsformedlingen.
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Sésom av det forut sagda framgdr var frégan om de ekonomiska forhil-
landena for de civilanstidllningssokande s& sent som &r 1940 foremal for stats-
makternas provning. Ehuru vid detta tillfdlle nigra mera betydelsefulla @nd-
ringar av principiell innebord i dittills gillande system icke ansdgos vara av
noden, torde vid den utredning, som enligt det foregiende bor komma till
stdnd, denna sida av saken icke kunna forbigds. Vid utredningen bor darfor
jimvil 6vervigas huruvida de numera foreliggande forhallandena béra for-
anleda #ndring i géllande bestimmelser om de ekonomiska férménerna for
manskap vid avging ur tjanst och under ledighet i civilanstillningssyfte. For
arméns manskap bor hirvid speciellt uppmérksammas om icke en omléggning
av gillande bestimmelser om anstdllning pd civilanstéllningsstat kan vara
av behovet pékallad. D4 anstéllningstiden pé aktiv stat, sésom redan fram-
hallits, &r avsedd att regelméssigt utlopa pa varen, kan det ndmligen i anslut-
ning till vissa av 1941 ars forsvarsutredning framférda synpunkter Gvervigas,
huruvida icke for detta manskap den sarskilda anstdllningen i civilanstall-
ningssyfte bor ersittas med mojlighet att under motsvarande tid av sista
anstdllningséret pd aktiv stat erhalla tjanstledighet for att forbereda dverging
till civil verksamhet vid utlopandet av anstéllningstiden pé aktiv stat.

For verkstédllande av ifrdgavarande utredning torde inom forsvarsdeparte-
mentet bora tillkallas sdrskilda sakkunniga. Dessa sakkunniga bora icke ingi
pé den i forsvarspropositionen berérda 1 visst samband med de nu avhand-
lade sporsmélen stdende frdgan om anstdllande vid forsvarsvisendet av s. k.
l&ngtjanstunderbefdl och av varnpliktiga truppinstruktorer. Till frigan om
utredning i sistndmnda hinseende &terkommer jag i annat sammanhang.

Kap. II. Historik.

Den svenska krigsmakten var efter 1682—83 &rs riksdag i princip upp-
byggd pé indelningsverkets grund. Enbart pa indelningsverket kunde dock
icke en effektiv krigsorganisation grundas. Vid sidan av de indelta trupperna
funnos darfor ocksd virvade enheter. Savil de indelta som de virvade solda-
terna voro yrkessoldater.

Ar 1812 antog den urtima riksdagen i huvudsak ett av regeringen framlagt
forslag till »allmén bevdringsinrdttning». Den samma &r utfirdade varnplikts-
lagen innebar en tillimpning av den allménna vérnpliktens principer men i
mycket ofullkomlig form. Tjanste- och tjanstgéringstiden voro bada av
mycket kort varaktighet.

Vid 1847—48 &rs riksdag beslots vissa forbéttringar. Bl. a. skulle armén
huvudsakligen bestd av stiende stamtrupper i férening med beviringsman-
skap. Den salunda inférda organisationsformen »stam och bevéring» gick
sedan igen i atskilliga harordningsférslag och fick sin definitiva utformning
ar 1892. Stammen utgjordes i férsta hand av de indelta, men &ven av virvat
manskap, sdsom vid gardesinfanteriet, artilleriet, ingenjortrupperna och
tringen samt vid storre delen av kavalleriet.
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Systemet med stam och bevéring var behéftat med manga brister och kunde
~ icke bliva annat &n en Overgingsform. Det bibeholls till 4r 1901, d& det av-
skaffades genom 1901 &rs riksdagsbeslut. Detta beslut betecknar principiellt
varnpliktstankens egentliga genombrott. Indelningsverket stilldes pd avskriv-
ning. De virvade trupperna avskaffades. Tjanstgoringstiden f6r de vérn-
pliktiga Gkades betydligt. Den anségs dock icke tillrickligt lang for att med-
giva en tillfredsstillande utbildning. For att motverka denna brist skulle séi-
val vid infanteriet som framforallt vid specialtruppslagen anstéllas ett icke
ovisentligt antal volontdrer. Hérordningen kom alltsd att innehilla ett starkt
inslag av det dldre systemet »stam och bevirings.

Savil 1925 som 1936 ars forsvarsordningar byggde principiellt pd kader-
systemet men med ett ganska framtridande inslag av det dldre systemet »stam
och beviring». Genom 1942 irs forsvarsbeslut har ett ytterligare nirmande till
kadersystemet gjorts, ehuru systemet fortfarande icke kan sigas vara fullt
tillampat.

Kinnetecknande for den svenska férsvarsorganisationen sedan sekelskiftet
har alltsd varit, att den uppbyggts pa befintligheten av en férhéllandevis stor
kader av pd frivillighetens vig rekryterade fast anstdllda i manskapsbestall-
ningar. I stor utstrickning hava dessa fast anstillda varit avsedda for under-
befilsutbildning men till en del ocksd for tjanstgoring i sddana befattningar
for meniga, dir med hénsyn till befattningarnas karaktiar en langre tjanst-
goringstid an som kunnat aliggas de viarnpliktiga ansetts nodvindig. Genom
1925, 1936 och 1942 &rs forsvarsbeslut har behovet av meniga fast anstillda
dock successivt nedgétt i samband med att f6r dem avsedda befattningar
~ kommit att bestridas p4 annat sdtt. A andra sidan har genom 1942 ars forsvars-
~ beslut behovet av underbefil for fredstjinsten stigit i sddan omfattning att
 det sammanlagda antalet fast anstillt manskap likvil okat.

Den kader av fast anstidllt manskap, som sedan genomforandet av férsvarets
omorganisation vid sekelskiftet funnits, har till en del avsetts for rekrytering
av underofficers- och officersbestéillningar samt civilmilitira och langtjanst-
underbefilsbestillningar. Antalet sddana bestéllningar, vilka &ro férenade med
pensionsritt, har i férhéllande till antalet manskapsbestillningar alltid varit
ringa. Foljaktligen har endast ett fital fast anstdllda kunnat vinna framtid i
den militdra tjinsten. De flesta hava efter flera eller firre ars tjinst varit
nodsakade att limna denna for att inom civila verksamhetsomriden séka finna
sin fortsatta utkomst. Denna avging ur den militdra tjinsten har ocksd varit
~ nédvindig ur militdrorganisatorisk synpunkt. Forsvarets krigsorganisation
~ har nimligen, bl. a. pi grund av den forhillandevis korta tjinstgoringstiden
for de virnpliktiga, krdvt tillgdng till ett betydligt storre antal befil n som
funnits anstdllt pa aktiv stat. Till huvudsaklig del har denna befilstillging
skapats genom omsittning bland det underbefdlsutbildade fast anstillda
manskapet.

Civilanstéllningsproblemet, d. v. s. frigan om att skapa tillfredsstillande
forsorjningsmojligheter 4t de ur militdrtjinsten avgiende fast anstillda, dr
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alltsd harlett ur den svenska forsvarsordningen i modern tid och blev aktuellt
i och med inférandet ar 1901 av det annu i allt visentligt oforindrade systemet
med fast anstdllning av manskap. Redan i hérordningsforslaget till 1901 ars
riksdag framholls ocksd Onskviardheten av civilanstdllningsatgirder som en

rekryteringsfraimjande faktor. For att ett kvalitativt gott utfall av manskaps- .

rekryteringen skulle erhallas betecknades det som dndamalsenligt, att under-
befilet vid avsked ur den militira tjansten i s stor utstrickning som mojligt
kunde erhalla limpliga civila anstdllningar.

Fragan om att bereda frén militdrtjinsten avgiende manskap sirskilda
civilanstillningsformaner hade emellertid redan under 1800-talet varit fore-
mal for sirskild uppmarksamhet, d& narmast med tanke p& de virvade trupp-
forbandens manskapspersonal. Kungl. Maj:t foreskrev silunda genom ett ar
1874 utfirdat brev, att manskap med minst 9 ars vil vitsordad tjinst borde
beredas foretridesrdtt till passande tjinster inom jarnvégs-, telegraf-, fing-
vards-, post- och tullstaterna samt stddernas poliskarer, »sévitt de besitter de
for befattningarnas utévande erforderliga egenskaper och insikter». Brevet
blev aldrig delgivet vederborande civila myndigheter. Ar 1881 erinrade dock
Kungl. Maj:t om de tidigare, ar 1874 utfirdade foreskrifterna. Samtidigt fore-
skrevs, att ingen skulle fi antagas till vaktméstare vid lantforsvarsdeparte-
mentet eller ndgot under detsamma lydande verk, sdvida han ej fullgjort de

for befordran till korpral (2. konstapel) foreskrivna villkoren. Ar 1898 avlit

Kungl. Maj:t vidare ett brev till chefen f6r davarande IV. arméférdelningen.
I detta foreskrevs, att distinktionskorpral eller korpral, som i sidan egenskap
tianstgjort minst 2 ar, skulle efter vil vitsordad tjidnstetid av minst 5 ar
beredas foretridesrdtt till anstillning under de forutsittningar i Gvrigt

!

|

och inom de verk, som funnos angivna i 1874 ars brev. Slutligen inrittades |

ar 1899 vid davarande IV. arméfordelningen en sarskild civilanstidllnings-

kommission med uppgift att formedla civila anstdllningar &t uttjant
underbefil vid arméfordelningens i Stockholm forlagda truppforband. Denna
civilanstillningskommission verkade sedermera till 4r 1932, di den omorga-
niserades.

1

Vid de forsck att dstadkomma en tillfredsstillande 16sning av civilanstall-
ningsproblemet, vilka vid upprepade tillfillen vidtagits efter omorganisa-

tionen av fOrsvarets olika delar omkring sekelskiftet, hava de foreslagna
atgirderna i huvudsak &syftat

a) foretradesratt till vissa civilanstdllningar;

b) ekonomisk kompensation 4t de avgiende;

c) omskolning i syfte att gora de avgdende béttre kvalificerade for olika
civila anstidllningar;

d) sdrskild formedling av civila anstdllningar samt

e) forbattrade framtidsmojligheter i den militdra tjansten.

I det foljande limnas en kortfattad redogérelse for de i nu ndmnda av-
seenden framlagda forslagen och vidtagna atgirderna.




A. Foretridesriitt till vissa civilanstillningar.

I det foregdende har framhallits, att vissa foretridesrittsbestimmelser ut-
firdades redan fér att bereda civilanstillning &t avgiende militdirmanskap
vid de fore ar 1901 befintliga virvade truppférbanden. Dessa bestimmelser
blevo emellertid icke av nagon praktisk betydelse vare sig for manskap vid
de virvade truppforbanden eller for det fast anstillda manskapet, & vilket
bestimmelserna kommo att dga tillimpning.

Ar 1904 tillsattes en sdrskild kommitté for utredning av civilanstdllnings-
frigan, vilken kommitté i ett ar 1908 avgivet betinkande forordade bl. a. be-
stimmelser om foretridesratt till vissa statstjinster for manskap med minst
26 levnadsar och D ars tjinstetid. Kommittéforslagen foranledde ingen atgird
men Overlimnades till 1907 ars s. k. volontirkommission, vilken jamvil ingick
pa foretradesrattsfrdgan. Volontirkommissionen ansdg emellertid for sin del,
att sporsmalet icke borde 16sas genom att staten sokte garantera nagra civil-
anstillningar; i stillet borde staten inrikta sig pa att forhjilpa de avgiende
till limpliga civilanstillningar. Icke heller volontirkommissionens forslag
foranledde nigon statsmakternas atgird.

Den fjirde av de ar 1911 tillsatta forsvarsberedningarna kom for sin del till
den slutsatsen, att de dittillsvarande civilanstdllningsatgdrderna (ndrmast da
1874 Ars foretradesrittsbestimmelser) till 6vervigande del varit till fordel for
volontiirer, vilka avgatt ur militdrtjinst redan efter den férsta kontraktstidens
utgdng. Beredningen framhoéll, att de divarande forhallandena i friga om an-
stidllande i statens tjanst av f. d. volontdrer voro otillfredsstillande »dels till
en borjan darfor, att ndgon organiserad samverkan for civilanstdllning mellan
de militdra och civila myndigheterna icke finnes, men dels ocksd huvudsak-
ligen dérfor, att de narmare forutsittningarna for civilanstillning i olika fall
icke blivit tillridckligt fixerade vare sig ur synpunkten av forsvarets intresse
eller ur statens sdasom civil arbetsgivare eller ur den enskilde arbetstagarens
intressen». Beredningen foreslog ocksd &tgdrder i civilanstillningssyfte for
volontirer, som innehaft fast anstéllning under minst 5 ar, bl. a. utfirdandet
av nidrmare bestimmelser angdende civilanstdllning inom varje statligt verk
samt &tgdrder for att stimulera intresset for civilanstdllning hos kommunala
och enskilda arbetsgivare. Beredningens forslag foranledde ingen sirskild
atgird.

Ar 1911 uppdrog chefen for lantfoérsvarsdepartementet &t sarskilda sak-
kunniga att utreda fragan om civilanstallning vid postverket av uttjaint under-
befdl. P4 grundval av denna och Gvriga utredningar i dmnet framlade Kungl.
Maj:t till 1914 &rs riksdag en sirskild proposition i civilanstidllningsfrigan,
dari emellertid négra bestimmelser om foretridesriatt for avgiende fast an-

 stéillt manskap icke foreslogos. Riksdagen uttalade sig ocksd vid drendets be-
~ handling mot inforandet av foretradesrittsbestimmelser.

Ar 1916 tillsattes en sérskild kommission f6r utredning av frigan om man-
skapsrekryteringens frimjande vid armén. Kommissionen framhéll i ett den
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28 februari 1917 avgivet betinkande bl. a., att en ordnad och av staten garan-
terad civilanstillning vore det betydelsefullaste medlet att forbattra man-
skapsrekryteringen. Fragan hdrom tarvade emellertid ytterligare utredning.

Till samma slutsats kom Kungl. Maj:t i en till 1917 ars riksdag avlimnad pro-

position i civilanstdllningsfrigan. I anslutning hartill uppdrogs ocksd &t
den &r 1916 tillsatta kommissionen att fortsitta sitt arbete. Detta slutfordes
den 31 december 1918. De sakkunnigas forslag innebar, att efter minst 3 &rs
tjanst (vid flottan 3'/2) envar av det fast anstdllda manskapet, som avlagt
korprals- eller motsvarande examen samt erhallit vitsord om gott uppforande,
skulle vara berattigad till civilanstdllning eller andra séirskilda formaner. De
fast anstallda skulle darvid alltefter tjanstetid och vunnen kompetens indelas
1 tre grupper:

a) med minst 3 ars tjdnstetid,

b) med minst 5 ars tjinstetid samt

¢) med minst 7 ars tjdnstetid.

Befattningar inom och utom statsforvaltningen skulle tillgodogéras for
civilanstéllning, gruppen ¢) genom forbehéll av vissa befattningar for f. d. fast
anstédllda, gruppen b) genom foretrddesrdtt for dem att vinna intride i vissa
utbildningsanstalter samt gruppen a) genom férmedling av civil anstillning
genom statens forsorg.

Det framlagda betdnkandet i civilanstdllningsfragan foranledde icke annan

atgird dn att detsamma Gverlamnades till 1919 ars forsvarsrevision.

1919 &rs forsvarsrevision ingick icke i vidare mén p4 civilanstillningsfrigan
dan att revisionen uttalade den uppfattningen, att civilanstéllningsfrigan
kunde 16sas fristdende utan samband med den nya foérsvarsorganisationen och
att civilanstdllning i den utstrickning, som av 1916 &rs kommission foreslagits,
med sidkerhet skulle komma att stota pd svirigheter, varfor man limpligen
borde inskrinka sig till att s6ka bereda civilanstdllning &t sddant underbefil,
som avginge efter en anstidllningstid av minst 5 ar.

Sedan &r 1929 sirskilda sakkunniga tillkallats for att inom férsvarsdeparte-
mentet bitrida vid handliggning av drenden rorande civilanstdllning &t ut-
tjint manskap och vissa andra civilanstdllningsitgiarder pa forslag av dessa
sakkunniga vidtagits, foreskrev Kungl. Maj:t genom brev den 20 juni 1930,
att vid tillsdttande av de d& nyinrdttade civila befattningarna for forradsman
vid vissa truppférband det dldre, i tjansten vil vitsordade underbefil, vilket
av en eller annan anledning icke kunnat erhalla befordran, i forsta hand borde
ifrdgakomma.

Vissa foretradesrittsbestimmelser utfirdades ocksd av jarnvigsstyrelsen |
den 21 januari 1935. I samband med meddelande av bestimmelser for ny-
rekrytering av personal fér 5. l6negraden vid statens jarnvigars driftsavdel-

ning skulle enligt dessa bestimmelser vil vitsordat fast anstdllt manskap
vid forsvaret vid 1 &vrigt fullt lika lamplighet dga foretride.

Inom forsvarets omréden utfirdades vissa foretridesrittsbestimmelser
genom kungl. brev den 12 april 1935. Diri foreskrevs, att med avseende &
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anstillande av civil eller civilmilitir personal vid forsvarsvisendet skulle
iakttagas, att vid lika limplighet i &vrigt underbefilsutbildad sékande skulle
iga foretride framfor sokande, som icke vore eller forut varit anstilld i statens
tjanst.

1930 &rs forsvarskommission limnade i sitt &r 1935 avgivna betinkande en
redogorelse for civilanstillningsfragans utveckling och for de sedan &r 1925
vidtagna civilanstillningsitgirderna. Forsvarskommissionen foreslog i detta
sammanhang en visentligt vidgad foretriadesritt till civilanstéllningar i statens
tjanst. I propositionen till 1936 &rs riksdag angéende forsvarsvisendets ord-
nande vitsordades visserligen civilanstillningsfrigans 16sning enligt de av for-
svarskommissionen férordade grunderna som en angeligenhet av mycket stor
betydelse, men féredragande departementschefen ansig sig icke utan ytter-
ligare utredning kunna taga slutlig stdindpunkt till denna fraga. Det sirskilda
utskott, som tillsattes for forsvarsfragans behandling vid 1936 ars riksdag,
ansig diremot bestimmelser om viss foretradesritt for avgaende fast anstéllt
manskap béra utfirdas. Riksdagen beslot ocksd i enlighet med utskottets for-
slag. De nu gillande foretriidesrittsbestimmelserna utfirdades genom Kungl.
Maj:ts cirkuldr till statsmyndigheterna den 11 september 1936 (SF'S nr
505/1936).

B. Ekonomisk kompensation.

Den tidigare omnimnda, ar 1904 tillsatta kommittén f6r utredning av civil-
anstillningsfrigan ingick férutom pa frigan om foretriadesritt till vissa civil-
anstillningar ocksi pa sporsmalet om tillgodoridkning av den militdra tjinste-
tiden sisom tjinstedr i den vunna civilanstillningen. Kommittéforslaget for-
anledde, som tidigare framhallits, icke nigon statsmakternas atgird. Den fjarde
av de Ar 1911 tillsatta forsvarsberedningarna &terkom emellertid till frdgan
om ekonomisk kompensation &t de avgiende, om &n i annan form &n den av
1904 ars kommitté forordade. Forsvarsberedningen anség sig namligen bora
fororda, att sirskilda premier skulle tillkomma de efter en tjinstetid av 6
respektive 10 ar avgiende fast anstillda. Dessa premier foreslogos utgéd med
belopp av 600 respektive 1200 kronor. Det ansigs dock béra komma under
ytterligare overvigande, om icke premiebeloppen borde géras vixlande med
olika rekryteringssvarigheter truppférbanden emellan.

Forslaget om inrittande av avskedspremier upptogs av Kungl. Maj:t i for-
svarspropositionen till 1914 &rs senare riksdag. Avskedspremie borde utgd
efter en tjinstetid av minst 6 &r och bestimmas till omkring 600 kronor.
Premie borde dock icke utga till den, som vunne civilanstillning i statens
tjinst. Furir, som avginge efter en tjanstetid av 9 ar utan att befordras till
sergeant, borde tillerkéinnas en hogre premie av exempelvis 1000 kronor.
De erforderliga medlen for bestridandet av kostnaderna for avskedspremier
skulle erhéllas genom besparade rekryterings- och avloningsmedel for fast
anstillt manskap. Riksdagen ansdg, att sdrskilt anslag borde anvisas for
#andamalet samt att premiernmas storlek borde bestimmas av Kungl. Maj:t
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med hidnsyn till den tid, »under vilken vederborande varit i tjanst och till
mojligheten av att erhdlla lamplig personal till erforderligt antal».

I proposition i civilanstidllningsfragan till 1914 &rs senare riksdag fore-
slog Kungl. Maj:t bl. a., att tjanstledighet for provtjanstgéring inom vissa
civila verk skulle beredas fast anstdllda med en tjinstetid av minst 5 &r och
att dessa dven efter avsked frdn den militira tjansten skulle kunna erhilla
visst understod fran forsvaret, vilket sdvitt mojligt skulle utgd i form av
inkvartering och forplignad. Riksdagen bifoll Kungl. Maj:ts forslag i nu
ifrigavarande del.

Sedan riksdagen dartill lamnat medgivande, utfirdades ar 1916 bestim-
melser angdende ritt i vissa fall f6r avgiende fast anstillt manskap att komma
i dtnjutande av avskedspremie. Ifrdgavarande bestimmelser gillde till en
borjan endast det vid armén fast anstillda manskapet men utstricktes ar 1919
till att gilla dven marinens fast anstdllda manskap och gjordes vid upp-
rattandet av ett sjalvstindigt flygvapen tillimpliga jimvél & manskap vid den
sistndmnda forsvarsgrenen. Dessa premier voro av tvd slag — en hogre och
en ligre, som utgingo efter minst 6 respektive 9 &rs anstillning. Premie-
beloppen voro till en borjan varierande med hénsyn till forefintliga rekryte-
ringssvarigheter. I intet fall finge de utgd, om den avgiende erholl fornyad
manskapsbestillning vid forsvaret eller civilanstillning i statens tjanst. Vissa
fordndringar i de for avskedspremiens &tnjutande géallande bestimmelserna
hava under arens lopp vidtagits. Ar 1940 intogos avskedspremiebestimmel-
serna i det nu gillande manskapsavloningsreglementet i samband med att
premiebeloppen gjordes likformiga inom hela forsvaret.

Den ar 1916 tillsatta kommissionen for utredning av frigan om manskaps-
rekryteringens frimjande vid armén berérde i sitt betdnkande ocksi fragan
om den ekonomiska kompensationen &t de avgiende. Enligt kommissionens
uppfattning borde avskedspremie om 500 respektive 1000 kronor utgé efter 4
respektive 6 &rs tjanst at sddana avgiende, som icke kunnat erhdlla civilan-
stillning i statens tjanst. Den forutvarande fast anstillde, som innehaft fast
anstillning i minst 6 &r, borde vidare efter 50:e levnadséret komma i &tnju-
tande av &rlig pension med 300 kronor.

D4 1916 ars kommission erholl uppdrag att fortsiatta sitt utredningsarbete i
vad detsamma berdrde civilanstallningsatgirder, hade bestimmelser angiende
dtnjutande av avskedspremier redan utfiardats. I betdnkandet den 31 december
1918 foreslog kommissionen dock, att avskedspremier borde utgéd redan efter
en anstillningstid av 5 respektive 7 &r mot i bestimmelserna angivna 6 res-
pektive 9 &r. Som tidigare framhallits féranledde kommittébetinkandet ingen
annan tgird #n att detsamma Gverlimnades till 1919 ars forsvarsrevision.

1919 ars forsvarsrevision ingick, som tidigare framhallits, icke pd nagon
detaljgranskning av civilanstillningsfragan, di revisionen ansig densamma
kunna 16sas fristdende. Revisionen gjorde dock det uttalandet, att grundfor-
utsittningen for att civilanstdllningen skulle bliva av nigon betydelse for
manskapsrekryteringen méste vara, »dels att viss tids tjanstgoring vid krigs-




15

‘makten skall medf6ra viss foretradesratt till civilanstdllning i statens tjédnst,
dels att den militdra tjansten skall atminstone delvis fi tillgodordknas vid
tjanstedrsberdkning uti den nya anstéillningen».

Ar 1934 sidrskilt tillkallade civilanstéllningssakkunniga féreslogo samma
ir, att mojlighet borde beredas visst fast anstillt manskap vid forsvaret att for
underlattande av Gvergdngen till civilt arbete f& kvarbliva i forsvarets tjanst
viss tid utover den kontrakterade anstillningstiden. Sdsom utgdngspunkt for
forslaget hade de sakkunniga framhéllit, att det avgidende fast anstillda man-
skapet 1 allménhet utférdes i den civila forvirvsverksamheten vid en ur
arbetsanskaffningssynpunkt synnerligen oldmplig tidpunkt, ndmligen den 31
oktober. For det dldre manskapet, for vilket civilanstdllningsproblemet vore
mest brinnande, borde tillfille beredas att kvarstanna i militdr tjinst under
exempelvis 6 manader. Hirigenom skulle dels avgingstiden forskjutas till en
for anstdllnings vinnande avsevirt gynnsammare tidpunkt, dels 6vergéngstiden
kunna utnyttjas till utbildning i civilanstallningssyfte, genomgéende av kurser,
provtjanstgoring vid civila institutioner m. m. Férménen borde tillkomma
allenast dem, som genomgétt furirsutbildning eller motsvarande utbildning
och darefter kvarstatt nagon tid i tjénst.

Kungl. Maj:t framlade for 1934 &rs riksdag sirskild proposition i @mnet
i huvudsaklig oOverensstimmelse med de sakkunnigas forslag. Dirvid till-
styrktes att fast anstédllt manskap, som genomgitt furirsutbildning och rik-
nade en tjinstetid av minst b &r, skulle efter den ordinarie kontraktstidens
utging dga kvarstd i anstillning Gver stat under en tid av hogst 6 manader.
Under tiden fér anstillningen over stat skulle tjinstledighet i civilanstall-
‘ningssyfte kunna beviljas med bibehallande helt eller delvis av de avlonings-
formaner den anstillde under sista manaden av tiden for anstillning pa aktiv
stat dgt uppbira.

Riksdagen beslot bifalla propositionen. Ar 1935 skirptes tjanstedlders-
villkoret for ritt till anstillning Over stat fran 5 till 6 ar. Intill &r 1940
medgav riksdagen arligen, att avgiende fast anstillt manskap pd de sdlunda
angivna villkoren skulle f& kvarstd i anstillning Gver stat under en tid av
hogst sex manader. Fran sistnimnda ar hava bestimmelserna intagits i det
nu gillande manskapsavloningsreglementet, i samband varmed bendmningen
anstidllning 6ver stat dndrats till anstillning pé civilanstidllningsstat.

Fragan om tillgodorikning delvis av den militdra anstéllningstiden fér
tjanstedrsberikning i vunnen statlig civilanstillning upptogs under ar 1936
till provning av Kungl. Maj:t. Efter narmare utredning i drendet utfirdade
Kungl. Maj:t den 28 maj 1937 genom cirkular till statsmyndigheterna bestim-
melser angdende riitt i vissa fall f6r extra ordinarie befattningshavare att till-
-godorikna tid fér militdr anstillning. Enligt dessa bestdimmelser skulle den
som innehaft fast anstillning ssom manskap vid foérsvarsvisendet och dér-
under genomgétt underbefilsutbildning vid tilltradande av extra ordinarie
befattning i hogst 5. 16negraden for bestimmande av begynnelselén och seder-
mera for uppflyttning i 16neklass f& tillgodoridkna den tid utdver 3 &r, var-
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under han efter fyllda 18 ar i en f6ljd innehaft den militdra anstdllningen.
Dessa bestimmelser gillde intill utfirdandet ar 1939 av nya avloningsregle-
menten for icke ordinarie personal inom statsforvaltningen. D& den s. k.
sneddningsregeln dérvid infordes, dndrades bestdmmelserna darhin, att till-
godorikning endast kunde ifrdgakomma for bestimmande av begynnelselon.

C. Omskolning.
I det foregiende har framhallits, att Kungl. Maj:t ar 1911 uppdrog &t sar-
skilda sakkunniga att utreda frdgan om civilanstillning vid postverket &t
uttjint underbefdl och att 1914 ars senare riksdag bif6ll en d& foreliggande
proposition i civilanstdllningsfrigan i vad avsadg beredande av tjanstledighet
4t underbefil for provtjinstgoring vid vissa verk samt visst ekonomiskt under-
stod fran forsvaret, intill dess fast anstdllning i verket kunnat erhallas.
Kungorelse angdende beredande av civilanstidllning vid postverket for viss
personal vid armén utfdrdades sedermera den 19 februari 1915. Enligt denna
kungorelse skulle &rligen frdn den 1 november vid postverket antagas
ett antal aspiranter bland sadant fast anstillt manskap, som innehaft
anstillning under en tid av minst 4 &r och rekapitulerat for ytterligare 1
dr. Under det sista militdra anstillningséret skulle aspiranterna beredas
hogst 5 méanaders tjinstledighet for provtjanstgoring vid postverket och
dérunder bibehilla de med den militira tjinsten forenade avloningsfor-
mdanerna, dock med avdrag for vad de frin postverket uppburo. Den som
efter avsked frdn militdrtjinsten vunnit intrdde i reserven och antagits till
extra tjinsteman vid postverket skulle under de tider, di han ej togs i an-
sprak av postverket, fullgéra militértjinstgéring mot &tnjutande av natura-
forméner samt viss kontant avloning. Motsvarande bestimmelser f6r marinens
manskap utfdrdades genom kungorelse den 8 februari 1918. Efter tillkomsten
av ett sjalvstindigt flygvapen foreskrevs, att arméns hir ifrdgavarande bestam-
melser skulle dga tillimpning jamvil & flygvapnets fast anstillda manskap.
For provtjinstgoring vid statens jéarnvigar utfirdades motsvarande be-
stdmmelser som for postverket genom kungorelse den 1 december 1916. Den
da utfardade kungorelsen hade tillimpning & vid armén fast anstéllt manskap.
Genom kungérelse den 8 februari 1918 bereddes marinens manskap mot-
svarande formén. I tillimpliga delar kommo bestimmelserna sedermera att
gilla dven flygvapnets fast anstillda manskap.
Formellt dro bestimmelserna om provtjinstgoring vid savil postverket som
statens jirnvigar innu gillande. I praktiken forsattes desamma emellertid
vad giller statens jirnvigar ur kraft i samband med tillkomsten av de sir-
skilda foretradesrittsbestdmmelserna och vad giller postverket hosten 1943.
Redan i det foregiende har erinrats om den ar 1918 slutférda utredningen i
civilanstillningsfrigan, enligt vilken avgdende fast anstillda med minst 5
ars tjinstetid och avlagd korpralsexamen eller motsvarande examen skulle iga
foretradesratt till intride i vissa utbildningsanstalter. Forslaget foranledde,
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som tidigare framhé&llits, ingen annan atgdrd &n att det Overlimnades till
1919 ars forsvarsrevision.

I propositionen till 1925 ars riksdag angiende forsvarsvisendets ordnande
berordes fragan om en forbiattrad manskapsrekrytering foretridesvis ur syn-
punkten av att forbéattra utbildningen. Det framhdlls darvid bl. a., att
framtidsutsikterna i den militédra tjinsten icke vore och heller icke kunde
goras sddana, att manskapsrekryteringen dirigenom kunde sdkerstillas. Det
stora flertalet av det fast anstdllda manskapet vore diarfor nodsakat att efter
négra ars anstidllning limna den militdra tjansten for att soka sin utkomst 1
andra yrken och p& andra omradden &n det militdra. Det ansigs darfér nod-
vandigt att ordna den militdra utbildningen p& saddant sitt, att den fast
anstiallde vid anstédllningens slut dgde storsta mojliga forutsittningar att be-
reda sig en framtid i det civila livet.

Med anledning av propositionen uppdrog 1925 ars riksdag vissa riktlinjer
for en forbattrad undervisning i allménbildande dmnen i manskaps- och under-
officersskolor och en sddan forbéttrad undervisning kom ocksd darefter till
stand.

Den ar 1929 tillkallade civilanstidllningskommittén foreslog, att en sirskild
poliskurs for underbefil skulle anordnas under forra delen av ar 1934. Kungl.
Maj:t biféll forslaget, och en sidan poliskurs organiserades med omkring 50
elever. I enlighet med forslag av ndamnda civilanstillningskommitté ticktes
kurskostnaderna genom att eleverna frdn av dem tillkommande avskedspre-
mier avstodo ett belopp av 400 kronor. Under tiden f6r genomging av polis-
kursen beviljades eleverna tjinstledighet med bibehallna loneférmaner. Pa
samma villkor hava déirefter poliskurser arligen, i den mén den forstirkta
forsvarsberedskapen icke utgjort hinder harfor, anordnats. Sedan anstill-
ningsformen anstillning Gver stat (anstillning pé civilanstillningsstat) till-
kom ar 1934 hava till poliskurserna icke annat &n i undantagsfall beordrats
andra bestdllningshavare dn som under tiden for genomging av kursen varit
berittigade till nu nimnd anstéllning.

Sedan ar 1934 anstillning 6ver stat medgivits och ekonomiska forutsitt-
ningar dirigenom skapats for de avgiende att genomga sirskilda civilanstill-
ningskurser hava i vissa fall sidana kurser varit centralt anordnade.

1934 ars civilanstdllningssakkunniga utverkade, att fran den 1 juli 1934
den sirskilda anslagsposten till rekryteringsmedel skulle, i den méin den-
samma icke dtginge till utgifter for manskapsrekryteringen, fa vid vederbor-
ligt truppforband av armén anvindas for vidtagande av vissa civilanstill-
ningsatgirder. For marinens del uppfordes frdn samma ar ett sirskilt civil-
anstallningsanslag, av vilket viss del fick p& motsvarande sitt disponeras. De
silunda disponibla medlen hava i dtskilliga fall anvints for anordnande av
-~ civilanstillningskurser vid férbanden (motsv.).

Det siirskilda utskottet f6r behandling av forsvarsfragan vid 1936 ars riksdag
tillstyrkte 1930 &rs forsvarskommissions forslag om anvisande av ett arligt an-
slag av 40 000 kronor f6r anordnande av sirskilda kurser i civilanstillnings-
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syfte. For budgetiret 1937/38 anvisades emellertid av det beriknade beloppet
icke mer an 25000 kronor. P& grund av den forstdrkta forsvarsberedskapen
har anslaget sedermera icke kunnat utnyttjas fér avsett dndamdl, och for nér-
varande finnas — trots minskat &rligt anslag — icke obetydliga reservationer.

D. Sirskilda formedlingsorgan.

Som i det inledande avsnittet framhallits, organiserades redan &r 1899 vid
davarande IV. arméfordelningen en civilanstillningskommission med uppgift
att formedla anstillningar at uttjint underbefil vid arméfordelningens i Stock-
holm férlagda truppforband. Denna kommission verkade sedermera intill &r
1932.

Den ar 1904 tillsatta sirskilda kommittén for utredning av civilanstill-
ningsfrigan foreslog for sin del inrittandet av en gemensam civilanstéllnings-
kommission for hela krigsmakten, men férslaget féranledde ingen statsmak-
ternas &tgird. Inrittandet av en civilanstillningsbyrd inom lantfOrsvarsde-
partementets kommandoexpedition foreslogs ocksd av 1907 ars volontirkom-
mission, som dirutover forordade, att de rekryteringskommissioner, vilka
borde inrittas vid truppforbanden, skulle verka ocksd for civilanstillning av
truppforbandens uttjinta manskap. Icke heller volontirkommissionens fOr-
slag féranledde nigon atgird, och den fjirde av de ar 1911 tillsatta fOrsvars-
beredningarna aterkom dirfér till detta sporsmél. Beredningen foreslog for
sin del, att ett sirskilt civilanstillningsorgan skulle inrdttas med uppgift bl. a.
att stimulera intresset for civilanstéllning av f. d. fast anstillt manskap hos
kommunala och enskilda arbetsgivare. Icke heller forsvarsberedningens for-
slag foranledde nagon atgird.

I den till 1914 &rs riksdag avlimnade sérskilda propositionen i civilanstall-
ningsfrigan foreslogs inrittandet av en sirskild »rekryterings- och civilan-
stillningsbyrd», men riksdagen medgav icke inrittandet av densamma. Den
ar 1916 tillsatta kommissionen for utredning av manskapsrekryteringens fram-
jande vid armén upptog emellertid Kungl. Maj:ts férslag om en sidan sir-
skild »rekryterings- och civilanstéllningskommission». Kommissionen &ter-
kom till samma sporsmal i sitt sedermera den 31 december 1918 dverlimnade
forslag till civilanstillningsatgéirder. I detta sistnamnda forslag forordades
dock en sirskild militir organisation, som skulle samverka med den offent-
liga arbetsférmedlingen for civilanstéllningens reglerande. Nagon atgérd for-
anledde emellertid icke heller detta forslag.

1929 ars civilanstillningskommitté foreslog bl. a., att lokala civilanstdll-
ningskommissioner skulle inrdttas vid truppforbanden. Kungl. Maj:t bifoll
forslaget och forordnade den 24 september 1931, att lokala civilanstillnings-
kommissioner skulle inrittas vid samtliga truppfoérband, dock ej vid arméns
truppforband i Stockholm. Civilanstillningskommissionerna, vilka fortfarande
besté, hava till huvudsaklig uppgift att formedla civilanstillning &t respektive
férbands avgiende fast anstillda manskap och bedriva viss allmén upplys-
ningsverksamhet i civilanstdllningsfragor.
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1929 &rs civilanstillningskommitté foreslog i skrivelse den 27 april 1932,
att atgdrder skulle vidtagas i syfte att ernd en enhetligare och dirigenom ef-
fektivare civilanstéllningsverksamhet for Stockholms vidkommande, och er-
inrade dérvid om befintligheten av den hir tidigare omnimnda civilanstall-
ningskommissionen och om den platsférmedling, som forsvarsvisendets under-
befilsférbund under nagra &r med hjilp av statsmedel bedrivit. De da skilda
organen borde enligt kommitténs uppfattning sammanslas till en sérskild
civilanstillningskommission i Stockholm med uppgift att férmedla civilan-
stillning &t avgéende fast anstillt manskap vid de i Stockholm och dess
omedelbara niirhet forlagda forbanden. I samband hirmed skulle de &r 1931
inrittade sirskilda civilanstillningskommissionerna vid de i Stockholms
omedelbara néirhet férlagda forbanden ur marinen och flygvapnet kunna ned-
liggas. Kungl. Maj:t bifoll civilanstillningskommitténs forslag, och bestim-
melser i drendet utfirdades genom kungl. brev den 22 juni 1932.

1934 &rs civilanstdllningssakkunniga framlade i skrivelse den 5 februari
1934 vissa forslag i syfte att befrdmja civilanstillningen, bl. a. om inridttande
av ett for hela forsvarsvisendet gemensamt, centralt organ fér handhavande
av civilanstillningsfrigor. Kungl. Maj:t forelade 1934 ars riksdag sirskild
proposition i drendet, vari de sakkunnigas forslag i allt viisentligt tillstyrktes.
Centralorganets uppgifter hade av de sakkunniga foreslagits i huvudsak vara,
att bedriva viss allméin upplysningsverksamhet om civilanstillningsfrigan,
att med myndigheter och arbetsgivare triffa Gverenskommelse om beredande
av civilanstillning &t avgdende fast anstillt manskap, att stimulera frivillig
studieverksamhet bland det fast anstillda manskapet i syfte att Ska dettas
méjligheter att vinna civilanstillning samt att underlitta de lokala civilan-
stillningsorganens arbete. Ej heller mot férslaget i denna del hade Kungl.
Maj:t nigot att erinra men forutsatte, att centralorganet jamvil skulle komma
att taga viss befattning med rekryteringsfrigor. Den nyorganiserade forsvars-
viasendets centrala civilanstillningsbyra skulle emellertid enligt propositionen
forscksvis inrittas endast for budgetaret 1934/35. Riksdagen bifoll proposi-
tionen men uttalade dirvid, att frigan om den dndamdlsenligaste organisa-
tionen av byrn icke for det divarande kunde avgéras.

I sin provisoriska form verkade civilanstillningsbyran intill den 1 juli 1937.
1930 &rs forsvarskommission framholl i sitt ar 1935 avgivna betidnkande, att
sdvil civilanstdllningsbyran som de lokala civilanstallningskommissionerna
hade provisorisk karaktir och att frigan om deras nirmare organisation icke
ankomme p& kommissionen att 16sa. Kommissionen forutsatte emellertid att
civilanstéllningsorganen skulle bestd. I propositionen till 1936 &rs riksdag
angdende forsvarsvisendets ordnande anférde foredragande departements-
chefen i hir ifrégavarande avseende bl. a., att kostnaderna for byréins verk-
samhet borde uppféras under ett f6r forsvarsgrenarna gemensamt anslag och
att det skulle fi ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om de smirre indringar
1 friga om byrans organisation, som kunde befinnas pikallade. Hiremot
gjordes ingen erinran frin riksdagens sida.
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I 1937 ars statsverksproposition, fjirde huvudtiteln, berdrdes frégan om
civilanstillningsbyrans organisation. Féredragande departementschefen fram-
holl dirvid bl. a., att byrins insatser for befrimjande av det uttjinta man-
skapets civilanstillning varit av stor betydelse, och att resultatet av arbetet
motsvarat de uppstillda forvintningarna. Starka skil forelige darfor for att
giva byran en mera fast och permanent karaktir, aven om anledning icke fore-
funnes att lata byrans arbetsuppgifter undergé nagon principiell fordndring.
Vissa smirre organisationséindringar foreslogos 1 detta sammanhang av
Kungl. Maj:t, varemot riksdagen icke hade nigot att erinra.

Fran den 1 juli 1940 har statens arbetsmarknadskommission pd grund av
de under den forstirkta forsvarsberedskapen radande sirskilda forhillandena
temporirt overtagit de uppgifter, som tidigare avilade civilanstéllningsbyrins
styrelse.

Med skrivelse den 1 februari 1944 hava 1942 ars civilanstillningssakkunniga
till Kungl. Maj:t verlimnat utredningar och forslag rorande manskapsrekryte-
ringen och civilanstéllningsorganen m. m. Med hinsyn till sambandet mellan
formerna for rekryteringsarbetet & ena och civilanstillningsorganen 4 den
andra sidan samt jimvil till den omstindigheten, att civilanstdllningsorganen
borde vara indamalsenligt organiserade vid tidpunkten for den forstarkta
forsvarsberedskapens upphorande, féreslogo de sakkunniga dirvid en relativt
vittgiende omorganisation av civilanstidllningsorganen och forordade omorga-
nisationens genomforande redan under budgetéret 1944/45.

De sakkunnigas forslag anmildes efter remissbehandling i propositionen
nr 185 till 1944 ars riksdag. Foredragande departementschefen framholl dar-
vid bl a., att de sakkunniga av olika omstindigheter varit forhindrade att
nérmare angiva riktlinjerna for den fortsatta civilanstillningsverksamheten.
Sikra hallpunkter foreldge darfor icke for bedémandet av civilanstillnings-
organens indamalsenliga organisation. P& grund hirav forklarade sig fore-
dragande departementschefen icke beredd att taga stidllning till frdgan om
den limpligaste framtida organisationen av civilanstillningsverksamheten.

E. Befordringsmdjligheter.

I det inledande avsnittet har framhallits bl. a., att det fast anstiallda man-
skapet endast till ringa del har mdojlighet att genom befordran till officers-,
underofficers, overfurirs- (hogbatsmans-) eller civilmilitira bestéallningar
vinna framtida utkomst inom det militira yrket. Befordringsmdjligheterna
hava dock i samband med organisationsindringar inom forsvaret efter sekel-
skiftet i viss utstriickning forbittrats. Sedan &r 1942 tillkallade sirskilda sak-
kunniga avgivit forslag angiende langtjinstunderbefil m. m. och darvid for-
ordat inrittandet av Gverfurirsbestillningar ocksd vid armén och kustartille-
riet i samband med en viss reducering av antalet kontraktsanstillt manskap
samt riksdagen numera fattat beslut hirom, komma befordringsforhéllandena
att ytterligare forbattras. Andock kan fortfarande endast en ganska ringa del
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av det fast anstillda manskapet pardkna att vinna framtid i den militira
tjansten. :

Mojligheterna for det fast anstiallda manskapet att vinna pensionsbe-
rattigande bestdllningar inom forsvaret kunna beriknas med utgingspunkt
fran den genomsnittliga anstéllningstiden i manskapsbestdllning och omsitt-
ningen bland underofficers- och Overfurirs- (hogbatsmans-) bestillningarna.
Befordringsmojligheterna till officers- och civilmilitira bestdllningar kunna
ddaremot icke berdknas, d& rekryteringen av ifrigavarande bestdllningar till
huvudsaklig del sker frdn annat hall &n ur den fast anstéllda manskapskadern.
Om den genomsnittliga anstillningstiden for det fast anstdllda manskapet
antages vara D ar, overstiga befordringsmojligheterna till underofficers- eller
langtjanstunderbefilsbestallning endast vid flygvapnet 10 %. Det synes be-
fogat att rdkna med att befordringsmojligheterna for det fast anstdllda man-
skapet till pensionsberittigande bestillning inom forsvaret i sin helhet knap-
past uppgé till 10 %. Omkring 90 % av de arligen nyanstillda &ro alltsd ndod-
sakade att efter flera eller firre &rs militdrtjinst 6vergd till civil anstdllning.

Kap. III. Undersokning rorande civilanstillnings-

mojligheter.

Det har varit nodvindigt for de sakkunniga att forskaffa sig en allmén
uppfattning av laget i stort betrdffande civilanstillningsmojligheterna i fram-
tiden for att mojliggora stéllningstagande till vilka allmidnna &tgiarder for
civilanstillningens underlittande, som kunna anses pakallade.

For dndamalet hava de sakkunniga héllit Overliggningar med ett stort
antal representanter for landets samhills- och néringsliv. Vid dessa over-
liggningar, som till en borjan syftade allenast till att giva de sakkun-
niga en allmén bild av de aktuella mojligheterna att bereda avgiende man-
skap civilanstillning, befanns i regel limpligt att i 6verlaggningens form séka
skingra vissa pd sina héll kvardrojande missuppfattningar rérande civilan-
stillningsverksamhetens syfte och orsaker. Hirefter, och sedan pa detta sitt
forutsittningar skapats for ett fruktbringande utbyte hirav, upptogs till dis-
kussion ett flertal av de sporsmél, vars losande de sakkunniga fatt sig
forelagt.

Nagra bindande utfdstelser i olika héinseenden kunde de i 6verliggningarna
deltagande i regel icke gora. Négon detaljerad redogoérelse for de skilda
dsikter, som vid Overliggningarna framférdes i olika hidnseenden torde icke
hér bora lamnas. Det allmdnna intrycket av Gverliggningarna torde emeller-
tid kunna sammanfattas s, att behovet av upplysning om orsakerna till civil-
anstillningsfragans uppkomst ar stort, atf, sedan klarhet hirom vunnits, f6r-
stielse for behovet av civilanstidllningsdtgirder i regel kan skapas, aft sisom
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allmin regel anses béra gilla, att tvingsingripanden sévitt mojligt béra und-
vikas och ersittas med Aatgdrder innebarande verkliga forbattringar av de
civilanstillningssckandes kvalifikationer, att de tamligen fria former, vari re-
kryteringen av atskilliga ligre civila befattningar pd atskilliga hall nu sker,
iro ignade att forsvira mojligheterna for dven kvalificerade civilanstillnings-
sokande att gora sig gillande, samit att & andra sidan de militira myndighe-
terna bora tillse, att den fast anstillde, som erhallit en god civilanstéillning,
beviljas avsked for framtida vil eller beredes tjinstledighet for att emottaga
vikariatsforordnande.

Efter hallandet av dessa allmiinna overlaggningar hava de sakkunniga ge-
nom sirskild skrivelse (se bil. 8) tillstéllt vissa myndigheter och enskilda
organisationer f6ljande fragor, nimligen

1) vilka erfarenheter har Ni haft av gillande bestdimmelser angéende fore-
tradesritt till anstdllning for fast anstillt militirmanskap?

2) i vilken omfattning (angivet for olika personalgrupper) har sidant man-
skap under &ren 1936, 1937, 1938 och 1939 erhallit civilanstillning i Edert
verk och understéillda organisationer?

3) hur stor totalrekrytering (angivet for olika personalgrupper) har under
nimnda ir forekommit betriffande de personalgrupper, for vilkas rekryte-
ring med hinsyn till kompetensfordringar f. d. fast anstdllt manskap skulle
kunnat ifrigakomma?

4) vilket antal befattningar funnos under angivna &r inom respektive per-
sonalgrupper (jfr 3)?

5) till vilken omfattning (om mojligt siffermassigt belyst) kan civilanstéll-
ning vid Edert verk och understillda institutioner efter aterging till normala
forhallanden mojligen uppbringas och huru avses att organisera handlagg-
ningen av anstillningséirendena i syfte att civilanstdllningsmojligheterna pé
bista sitt skola bliva tillvaratagna?

6) foreligger anledning rikna med att okade forutsittningar for anstall-
ning i Edert verk och understéillda institutioner kunna erhéllas genom av f61-
svaret ordnad limplig omskolning av fast anstillt manskap? Vilka slag av
tjanster skulle hérvid kunna ifrdgakomma?

7) vilka atgirder kunna i ovrigt anses dndamdlsenliga for att underlitta
avginget militirmanskaps civilanstillning inom verket och understillda insti-
tutioner?

8) vilka synpunkter anses i Ovrigt bora liggas pd frigan om civilan-
stallning?

De inkomna svaren torde bora overlaimnas till anstdllningsbyran, for vars
dagliga verksamhet det sammanbragta materialet lirer kunna mera direkt
nyttiggoras. Hir ma emellertid limnas foljande sammanfattande redogdrelse
for det viktigaste innehallet i svaren.

Fangvardsstyrelsen har till en borjan erinrat, att frigan om fingvardens
personal for nirvarande vore under utredning. Styresménnen vid de féng-
vardsanstalter, som kunde komma i fraga, hade i allménhet goda erfarenheter
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betriffande tjinstbarheten hos den personal, som tidigare varit fast anstalld
vid krigsmakten. Med hinsyn till de nya vardformer, som de senaste drens
lagstiftningsarbete medfort pd hithérande omriden, hade sarskilt stora krav
kommit att stillas péd fingvardsmiénnen. En ganska omfattande gallring av
de sokande till fangvarden méaste darfor ofta foretagas. Att giva forutvarande
fast anstillda foretride framfor andra sokande skulle stdlla sig mycket svért
och icke std i 6verensstimmelse med de principer, som numera tillimpades
betriffande i fangvardsanstalterna intagnas vérd och behandling. Under
dren 1936—1939 hade av 137 sdsom extra tjinstemin i vaktmanskapsgrad an-
tagna omkring 40 varit fast anstillda vid krigsmakten. Behovet av bevak-
ningspersonal under normala férhillanden kunde berdknas snarare komma att
minskas dn Okas. Det syntes darfor fingvirdsstyrelsen hart ndr omojligt att
redan nu kunna ordna anstillningsdrendena pd ett for civilanstillning lamp-
ligt sitt. Viss omskolning av fast anstéillt manskap maste emellertid oveder-
sigligen 0ka mojligheterna for sddan personals anvindning i fangvirden, var-
vid nu liksom tidigare frimst vaktmanskapstjinster borde ifrigakomma.
Medicinalstyrelsen har Gverlimnat yttranden fran styrelsen underlydande
laboratorier och sinnessjukhus. De personalgrupper vid sinnessjukhusen,
som i viss utstrickning kunde rekryteras av fast anstillt manskap, vore sjuk-
vardspersonal och ekonomipersonal. For fast anstillning som skotare vid
sinnessjukhusen fordrades tjanstgoring vissa &r vid desamma. Blivande sko-
tare anstélldes forst pd prov som vikarier under semester och annan ledighet
for personalen. Vid intriffande ledighet p& elevplats vid ett sjukhus utvaldes
bland vikarierna den limpligaste att antagas till elev. Tvd &rs vil vitsordad
elevtjinstgoring erfordrades for att vederborande skulle bliva befordrad till
extra-ordinarie skotare. Vikariatstiden ansdges darvid likvirdig med elev-
tjanstgoring. For ordinarie anstillning erfordrades ytterligare minst tva &rs
tjinstgoring sédsom extra-ordinarie. Ordinarie anstdllning skedde i mén av
tillgdng pa lediga platser vid samtliga statens sinnessjukhus. Den utbildning,
séval teoretisk som praktisk, som erfordrades for fast anstdllning vid sinnes-
sjukhusen sisom skotare, erholles for nidrvarande vid sjukhusen och syntes
knappast kunna forvirvas pd annat sitt. Medicinalstyrelsen hade viren 1943
hos Kungl. Maj:t foreslagit utredning betriffande sjukvardspersonalens ut-
bildning och dédrmed sammanhéngande fragor. Négra av de befattningar bland
ekonomipersonalen, vars innehavare méste besitta viss yrkesutbildning, syn-
tes kunna rekryteras frén fast anstillda vid krigsmakten. Maskin- och eldar-
personal, som vid flottan avlagt vederborliga examina, torde siledes kunna
ifrdgakomma vid nyanstillning av dylik personal vid sjukhusen. Likaledes
torde personer, som under sin militira anstéllning tjinstgjort sésom uppbérds-
mén eller erhillit chaufférsutbildning, kunna vinna anstillning vid sinnes-
sjukhusen sisom magasinsforestindare respektive bilforare. Slutligen torde
de befattningar inom ekonomipersonalen, fér vilka sirskild utbildning icke
fordrades, st oppna for avginget militirmanskap. Anordnande av omskol-
ningskurser under militirtjinstgoringen fér oppnande av ytterligare méjlig-
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heter foér anstillning vid sinnessjukhusen ansdge styrelsen diremot icke
lampligt.

Av de frén sinnessjukhusen inkomna yttrandena framgér, att personalen
rekryteras till storsta delen av sidana personer, som varit vikarier under fore-
kommande ledigheter pa respektive tjinster. Dessa hade under vikariaten er-
hallit erfarenhet av arbetet. Sjukhusledningen hade samtidigt betriffande
dem erhallit erforderlig personalkinnedom for att kunna bedéma deras lamp-
lighet for anstillning vid sjukhuset. D4 for anstéllning som skotare limplig-
heten for sinnessjukvirden vore utslagsgivande, skulle de fast anstilldas Gver-
gang till dylika tjinster kunna underlittas, om dirav intresserade fore av-
gangen ur militirtjinst bereddes ledighet for provtjinstgéring som vikarier
vid sjukhusen.

Medicinalstyrelsen, som girna sage att forutvarande fast anstillt manskap
vunne anstillning vid sinnessjukhusen, ansige andamalsenligt att den cen-
trala civilanstillningsbyran, eventuellt de lokala civilanstillningskommissio-
nerna, underrattades om sjukhusens personalbehov for vikariat eller for ny-
anstallning.

Generalpoststyrelsen hade sedan lang tid tillbaka regelmissigt civilanstillt
militirmanskap i 5:e lonegraden vid postverket. Anstillningsférfarandet vore,
sdsom ovan nimnts, reglerat genom sirskilda av Kungl. Maj:t utfirdade be-
stimmelser. Antalet antagna militirer hade emellertid utgjort endast nagra f&
procent av hela antalet anstillda, ehuru styrelsen vitsordade, att erfaren-
heterna av det militira manskapets formaga att tillgodogora sig den postala
utbildningen samt dess lamplighet i Gvrigt for posttjinster vore goda. En
av styrelsen framhallen oligenhet for postverket av att anstdlla f. d. fast an-
stillt manskap vore den undantagsstillning dessa hade i friga om erhallande
av uppskov vid mobilisering. Den huvudsakliga anledningen till att, vilket
styrelsen funne vara fallet, foretridesrittsbestimmelserna for fast anstillt
manskap stringt taget icke kommit till nigon tillimpning inom postverket,
syntes emellertid vara att séka i de nu tillimpade formerna fér rekryteringen.
I huvudsak inneburo dessa, att ynglingar i 15—18 irsdldern antoges sésom
timanstillda brevbararbitriden, vilka sillan hade hel dagstjinst. D& mojlig-
heten att anskaffa bitriden, som vore beredda att pé dessa villkor sta till for-
fogande, vore beroende pi utsikterna foér dem att vinna fast anstillning i
postverket, hade sddana bitriden, i den mén de voro limpliga for post-
tjinsten, ansetts bora Hga visst foretride framfor andra sékande. Med hin-
syn till det for mirvarande mycket stora antalet dylika brevbirarbitriden
kunde styrelsen icke ifrigasiitta nigon ndmnvird 6kning av civilanstillningen
i postverket atminstone icke fér de nirmaste aren. Emellertid vore det tink-
bart, att civilanstillningen i postverket s& sméningom kunde uppbringas till
omkring 40 man om &ret, direst ifrdgasatt begrinsning av antalet brevbarar-
bitriden i rekryteringsildern kunde genomféras. Omskolning foére anstill-
ningen i postverkets tjanst vore icke tdnkbar.

Viig- och wvattenbyggnadsstyrelsen har framhéllit, att styrelsen, som sak-
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nade storre erfarenhet av anstédllning av fast anstdllt manskap, frin och med
ar 1944 komme att f4 en mycket omfattande personalorganisation for vigvi-
sendet. Emellertid komme mojligheterna att vinna anstéllning vid den stat-
liga viagorganisationen for f. d. fast anstdllt manskap att bliva mycket be-
gransade, endr en viss del av vigdistriktens i samband med forstatligandet
entledigade personal sannolikt komme att séka sig tillbaka till vigorganisa-
tionen. De personalgrupper inom vagvisendet, for vars rekrytering fast an-
stdllt manskap borde kunna ifrdgakomma, vore numerdrt sett ganska bety-
dande och utgjordes av bl. a. vigméastare, schaktmistare, utsidttare, forman,
lastbilforare, motorcykelforare, viltforare, maskinister, smeder, forrddsvakter
samt bro- och farjepersonal.

Betriffande vigmistartjinsterna har styrelsen framhillit, att sokande till
sddan befattning méste hava genomgitt vigmastarkurs. Dylika kurser hade
vid flera tillfillen anordnats vid ingenjortrupperna. For schaktmistartjinst
syntes i allmdnhet utbildning vid ndmnda truppslag vara tillrdcklig i teore-
tiskt hinseende. Emellertid erfordrades for anstidllning sdsom viagmistare
eller schaktméstare vid viagvidsendet didrjamte en ingdende praktisk erfaren-
het, vilken kunde erhallas allenast genom tjanst i ligre grad. Man kunde
darfor knappast forutsitta att f. d. fast anstillda skulle kunna vinna anstall-
ning direkt sisom vigmistare eller schaktméstare. Sadant manskap torde
kunna péardkna anstdllning inom vigvisendet sdsom arbetare for att darefter
tjana sig upp till hogre befattningar.

Nagra ndrmare anvisningar betriffande omskolning av fast anstillt man-
skap kunde vig- och vattenbyggnadsstyrelsen icke for narvarande limna. Am-
nen av sirskild betydelse for vigvisendet vore exempelvis bedomande av
jordlagrens beskaffenhet, bedomande av arbetsprestationer och berdknande
av ackord, vigunderhall, kinnedom om vigmaskiner och deras drift, trafik-
regler, bokforing m. m. Styrelsen avsige, att framdeles sjdlv anordna vig-
mistarkurser och eventuellt ombesorja annan utbildning av blivande befatt-
ningshavare. Sasom ett uppslag framfordes att fast anstdllt manskap, vars
anstillningstid nalkades sitt slut, kunde erhdlla ledighet for att bevista sty-
relsens blivande kurser.

Viig- och vattenbyggnadsstyrelsen har dven framhéllit, att alla skl talade for
att luftfartslederna, vilka forst ar 1939 borjat utbyggas med fast anstilld per-
sonal, hade att emotse en kraftig utveckling, varfér mojligheterna till civil-
anstillning déarstides kunde antagas komma att undergd motsvarande Skning.

Telegrafstyrelsen har angivit sina erfarenheter, huvudsakligen frin &aren
1936 och 1937, av det fast anstillda manskapet sdsom goda. Anstillning av
sddant manskap hade skett huvudsakligen sisom linjearbetare. Telegraf-
verket hade &ren 1936, 1937 och 1938 erbjudit respektive 100, 40 och 35 an-
stillningar sisom linjearbetare &t f. d. fast anstillt manskap genom forsvars-
vasendets centrala civilanstdllningsbyrds formedling. Ar 1938 hade de er-
bjudna anstillningarna i 16 fall avbdjts av vederbérande. Nagon mojlighet
att angiva, till vilken omfattning civilanstéllning vid telegrafverket efter ter-
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gang till fredsforhallanden kunde uppbringas, funnes icke for nirvarance. An-
ledning att rikna med att ckade forutsittningar for anstillning vid telegraf-
verket skulle kunna erhillas genom av forsvaret ordnad limplig omskolning
av fast anstillt manskap syntes i stort sett icke foreligga. Ett mindre antal
skulle dock, om de omskolades till svagstromselektriska montérer, mojligen
kunna erhilla anstillning vid telegrafverkets verkstad. Vidare skulle, om ge-
nom forsvarets forsorg ordnades utbildning medforande samma kompetens
som de ligre tekniska skolorna i landet, ett fital, speciellt de elektrotekniskt
utbildade, kunna beredas anstillning och, efter vunna praktiska erfarenheter
genom tjinstgoring vid verket och &dagalagd lamplighet, uppné exempelvis
kopists eller verkmistares tjinstegrad. Av det underbefilsutbildade f. d. fast
anstillda manskapet syntes darfor i fortsattningen, liksom hittills, fore:rddes-
vis de komma i fraga till anstéillning vid telegrafverket, som i sin militdrtjinst-
goring pi grund av truppslagets art inhdmtat sidana speciella kunskaper,
som kunde nyttiggéras i anstillningen i verket. Full teoretisk kompetens
sésom radiotelegrafist erholles vid de av de militdra myndigheterna anordnade
radioskolorna.

Telegrafstyrelsen har betriffande sina mdojligheter att bereda civilanstall-
ning for fast anstillt manskap erinrat, att dessa mdjligheter vore beskurna
dirigenom, att verket méste anses hava vissa skyldigheter att bereda avgéngs-
pliktiga telegrambirare annan anstdllning, frimst inom verket.

Betriiffande linjearbetaranstillning har telegrafstyrelsen framhillit, att an-
stillning till en borjan vunnes sasom tillfillig arbetare, vilken grupp i regel
erholle arbete endast periodvis. Den som avskedats pd grund av arbetsbrist
hade avtalsenlig riitt till foretridde till fornyad anstdllning alltefter sin sam-
manlagda tjinstetid som arbetare. Det kunde déarfor icke alltid befinnas
I6nande for en f. d. stamanstilld att avilytta till ort, dir behov av att nyan-
stilla arbetskraft vid visst tillfille forelage. Telegrafstyrelsen framhéller
slutligen, att telegrafverket vore i stor omfattning beroende av att uppskov,
liksom for 6vrig personal, kunde beredas forutvarande fast anstillt manskap.

Jirnvigsstyrelsen har funnit gillande bestimmelser angéende beredande
av civilanstillning at f. d. fast anstiillt manskap limpliga och vil avvigda for
normala foérhallanden. De tjinstehavare, som pé detta sitt tillforts statens
jarnvigar hade, enligt jirnvigsstyrelsens mening, i regel vil fyllt fordringarna
med avseende sivil & arbetsprestationer som & uppférande. Vederbérande
hade oftast besuttit skolning i vissa dven for tjinsten vid statens jarnvigar
virdefulla, bade allméinna och mera specialbetonade dmnen. Genom militir-
tjinsten hade de dessutom i de flesta fall bibringats den ritta kinslan for
ordning och disciplin och f6r nédvindigheten av att iakttaga utfirdade fore-
skrifter, vilket givetvis vore av stort virde for tjinsten vid statens jarnvigar.

Det arliga rekryteringsbehovet vid statens jarnvigar vid normaltrafik
kunde beriknas till 1461 man. Detta behov borde, tminstone till hélften,
kunna fyllas med f. d. militirmanskap om tillrdckligt antal limpliga sékande
anmilde sig. De angivna siffrorna vore sannolikt for hoga for ett antal Gver-
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gingsér med hinsyn till att personaldverskott med all sannolikhet vore att
forvinta vid statens jarnvigar under tiden ndrmast efter atergéng till freds-
trafik.

I fréga om anstdllande av banarbetare hade nigot samarbete med civilan-
stillningsbyran icke dgt rum. Sadan anstdllning vore, sirskilt under de forsta
anstillningsaren, i hog grad sdsongbetonad och darfor i regel icke limpad for
civilanstillning av fast anstdllt manskap. Under senare ar torde i stort sett
samtliga f. d. militdrer, som skt intride vid statens jarnvigar, kunnat beredas
anstdllning inom andra befattningsgrupper &n sdsom banarbetare, darest
vederborande med hénsyn till betyg och avskedspass m. m. eljest kunnat
ifragakomma hartill.

I friga om sokande till maskinavdelningen hade det emellertid ofta visat
sig svéart att i avseende p& verkstadspraktik avgora platssckande militirers
kompetens i forhillande till andra sokande. Silunda hade de handlingar, ge-
nom vilka vederborande velat styrka sin kompetens for anstéllning, ofta ut-
gjorts av forutom folkskolebetyg, endast betyg frén underbefilsskolor, medan
bestyrkta uppgifter om den tid vederborande utfort verkligt verkstadsarbete
helt saknats.

Enligt jarnvigsstyrelsens mening borde ansokningar fran fast anstillt man-
skap om anstdllning vid statens jirnvigar alltid formedlas av civilanstill-
ningsbyrén.

Okade forutsittningar for anstillning vid statens jarnviagar skulle mojligen
kunna beredas militdrmanskap, om vederbérande under militirtiden genom
omskolning erhélle sddan utbildning, som i det foljande sigs, ndmligen

For anstillning vid:

a) banavdelningen:

for tjinst inom signal- respektive telefontjinsten — reparatorsutbildning
inom respektive fack;

for elektriska driften — reparatorsutbildning vid starkstromsanliggningar;

b)maskinavdelningen: for lokbitrides- eller reparatorstjinst — utbildning
motsvarande den, som erholles vid verkstadsskolor;

c) trafikavdelningen: for all slags tjinst — vidgade kunskaper i allmin-
bildande d@mnen, sdsom modersmélet, rikning och geografi (sirskilt jirnvigs-
geografi); samt

d) forradsavdelningen: for forrddsvakt och forriddsformanstjinst — utbild-
ning och tjinstgoring vid storre militarforrdd, lagertjinstgoring och nigon
kunskap i varukdnnedom.

Atgirder for att underlitta avginget militirmanskaps civilanstillning vid
statens jarnvigar syntes bora omfatta omsesidiga underrittelser frin militir-
befils- och jirnvigsmyndigheters sida om tillgdng respektive behov av re-
kryteringspersonal samt underrittelser it militirpersonalen om de mera all-
ménna dligganden och forméner, som tillkomme personalen vid statens jérn-
vigar. Vidare borde den, som hade for avsikt att soka anstdllning vid statens
jérnviigar, goras underkunnig om de fordringar, som uppstillts for anstill-
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ning vid de olika avdelningarna, samt under militdrtiden beredas tillfalle att
forkovra sig for eventuell jirnvigstjinst. Harvid borde vid statens jarnvigar
redan forekommande korrespondensundervisning kunna komma till anviind-
ning, eventuellt efter sirskild anpassning for det &ndamél, varom har vore
fraga. For att ytterligare effektivisera militdrmanskapets underrittande om
forhallandena vid statens jirnvigar och om vad anstillning vid detta verk
kunde medféra i dligganden och forméner, ville styrelsen vidare ifragasatta,
om icke en broschyr borde utarbetas, innehallande kortfattade uppgifter om
statens jarnvigars organisation, personalens anstillningsvillkor, 16neforméner
och tjinstgoringsforhillanden m. m. Denna broschyr borde i si fall distri-
bueras genom' forsorg av Forsvarsvisendets centrala civilanstillningsbyrd.

Radande osikra forhdllanden syntes tills vidare omojliggéra nigon forbatt-
ring av nuvarande civilanstillningsméjligheter, och under en ling tid framat
syntes anstillande av ndgot nimnvirt antal militirmanskap i statens jérn-
viigars tjinst icke kunna figa rum. Under kristiden, varmed hiir avsiges tiden
sedan varen 1939, hade av naturliga skil rekryteringsbehovet vid statens jarn-
vigar varit mycket stort, men dérvid hade inga militarer kunnat ifrdgakomma
pé grund av att avsked fran militdrtjinsten icke beviljats. Vid beredskapens
upphorande frigjordes visserligen ett stort antal militdrmanskap, men sam-
tidigt uppstode sannolikt avseviirt personaloverskott vid statens jarnvigar
genom minskad trafik. Det rekryteringsbehov, som uppkomme under de niir-
maste &ren efter beredskapens upphérande, borde da i forsta hand fyllas ge-
nom &teranstillning av pi grund av trafikminskning entledigad personal.

Styrelsen har slutligen sisom skiil mot en alltfor omfattande anstillning
av militirmanskap vid statens jirnvigar framhallit, att statens jarnvigars per-
sonalbehov vore mycket stort vid mobilisering eller forstirkt forsvarsbered-
skap, varfor sirskilda bestimmelser gillde i friga om jirnviigspersonalens
befrielse frin militirtjinstgoring vid dylika tillfillen, medan det samtidigt
lage i forsvarsmaktens intresse att hava tillging till . d. fast anstallt militar-
manskap i storsta mojliga utstrickning.

Vattenfallsstyrelsen har meddelat, att gillande bestimmelser om fére-
tridesritt for fast anstillt manskap icke kunnat tillimpas vid statens vatten-
fallsverk. Omskolning av fast anstillt manskap syntes sannolikt icke kunna
skapa Okade forutsittningar for att bereda dessa anstillning vid verket.
En ovillkorlig forutsittning f6r anstéllning av sédant manskap vid vattenfalls-
verket vore, att personalen kunde erhilla befrielse fran militirtjinstgoring
under krigstid eller eljest vid mobilisering.

Generaltullstyrelsen har efter en redogérelse for antagningsproceduren
vid verket meddelat, att tullverkets bevakningspersonal redan fore till-
komsten av foretridesrittsbestimmelserna av &r 1936 i icke ringa omfattning

rekryterats med fast anstillt manskap, vars under militirtjinstgoringen er-

hallna utbildning i flera avseenden befunnits vara av virde for tulltjinsten.
Under aren 1936—39 hade nagot mer én hilften av totalrekryteringen inom

de personalgrupper, dir fast anstillt manskap kunnat ifrigakomma, skett frin
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denna kategori. Under nuvarande forhéllanden vore ett avsevirt antal extra
befattningshavare vid tullverket permitterade. Med beaktande av hittills-
varande avging samt de permitterades fortursriatt till fornyad anstillning
kunde det &rliga nyanstallningsbehovet inom ifrdgavarande personalgrupper
uppskattas till omkring 75 varav méhinda 30 & 40 kunde komma att utgoras
av fast anstéllt manskap. Dirvid borde emellertid bemérkas, att ett eventuellt
hinsynstagande till befdlsutbildning for varnpliktiga kunde komma att leda
till en minskning i antagningen av fast anstdllt militdrmanskap.

Omskolning innebidrande utbildning i sddan sdrskild sjomanskunskap,
som vore av speciell betydelse for kustbevakningen, syntes kunna bereda
okade mdojligheter for anstallning av fast anstéllt manskap i denna del av tull-
verkets arbetsomride, som hitintills 1 regel rekryterats med personer, som
avlagt skepparexamen eller forvirvat sig darmed likartad kompetens.

I fraga om Ovriga dtgirder for underlittande av avginget militirmanskaps
civilanstillning vid tullverket hade styrelsen funnit det kunna 6vervigas,
huruvida icke foretagandet av den arliga nyanstdllningen i tullverket vid en
for samtliga tullanstalter gemensam tidpunkt under varen, d& kontraktstiden
for fast anstdllt manskap komme att utlopa, kunde ytterligare underlitta an-
stillandet av sidant manskap i tullverket. En forbattring av det fast anstillda
manskapets 6verging till anstdllning inom tullverket skulle vidare helt visst
intrida, darest under de forsta &ren av civilanstdllningen manskapet under
méanaderna april—oktober, d& tullverkets personalbehov vore storst, kunde
beredas tjanstledighet fran militiranstdllningen for att under denna tid full-
gora tjanstgoring i tullverket.

Generaltullstyrelsen har i fortsittningen av sin skrivelse understrukit de
stora krav, som maste stillas pd de i tullverkets tjanst anstilldas sjdlvstin-
dighet och péalitlighet. Dirjimte méste fordras att tjinstemannen iakttoge
nykterhet och hade en god karaktir i Gvrigt samt besutte en god ekonomi.

Det férekomme, att extra tullpersonal i viss omfattning permitterades
under sidana tidsperioder, d& utrikestrafiken vore siirskilt ringa. Av denna
anledning ansiges sokande, vars &lder 6verstege 25 ar, i allminhet icke limp-
ligen béra ifrigakomma till nyanstillning vid tullverket, sirskilt om de
sokande vore forsorjningspliktiga och darfor beroende av en mera jimn sys-
selsittning.

Slutligen har generaltullstyrelsen fist uppmirksamheten vid de oligen-
heter, som sirskilt f6r grinsbevakningen uppstatt ddrigenom, att f. d. fast
anstillda under linga tidsperioder varit inkallade till militirtjinstgéring.

Kontrollstyrelsen har funnit de styrelsen direkt understillda befattnin-
garna — huvudsakligen kontrollérstjinster av bisysslekaraktir — foga lim-
pade for fast anstillt manskap. Betriffande systembolagen och de allminnna
- restaurantbolagen, dir anstillning av f. d. fast anstillt militirmanskap hittills
icke skett annat &n i nagot enstaka undantagsfall, har kontrollstyrelsen for-
klarat sig icke hava ndgot att erinra mot att foretridesrittsbestimmelserna
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utstricktes att gilla sagda bolags personal, i den min erforderliga kompetens- -
krav icke lade hinder i vigen for anstdllande av sidant manskap.

Skoloverstyrelsen har framhallit, att de enda tjanster vid under Gverstyrel-
sens inseende stiende liroanstalter, som limpligen kunde besittas med f. d.
fast anstillda, vore vaktmistarbefattningarna, inklusive vissa befattningar
som eldare och virmeledningsskétare. Dessa tjanstemén hade fére den 1 juni
1939, i motsats till vad for nirvarande vore fallet, icke varit statsanstillda. I
de f& fall, d& f. d. stamanstillda innehaft vaktméstarbefattningar, hade veder-
borande rektor uttryckt sin tillfredsstéllelse med deras sitt att skota sina
tjanster. Anstillning av vaktmistare tillginge vid de allménna liroverken,
seminarierna och de tekniska liroverken s, att en ledig befattning utannon-
serades av skoloverstyrelsen, tjinsteforslag avgéves av vederborande léroan-
stalts lokalstyrelse, varefter skoloverstyrelsen utndmnde eller forordnade.
Vid kommunala och enskilda liroanstalter hade skoloverstyrelsen ingen som
helst befattning med tillsittande av vaktmistare. D4 ménga av vaktmistarna
vore eldare och maskinister syntes kurser i dngpanneeldning och verkstads-
arbete kunna gora vederborande vél kvalificerade for detta slag av vakt-
méastargoromal.

Betriaffande foretriadesritten holle overstyrelsen fore, att den sdkandes
speciella kvalifikationer for den lediga tjénsten borde ga i forsta hand. Endast
i hiindelse av lika eller nira lika meriter borde foregéende militartjanst fa
vara utslagsgivande. |

Domiinstyrelsen har meddelat sig sakna storre erfarenhet av fast anstillt
militirmanskap. Den allminbildande undervisning, som numera meddelades
vid forsvaret, syntes i regel tillricklig for att de fast anstillda med hinsyn
hirtill skulle kunna tidvla med Ovriga sokande. Meddelande av goda kun-
skaper i bokforing och maskinskrivning under militartjinsten syntes &dgnat
att 6ka de fast anstilldas mojligheter till anstdllning vid doménverket.

For intride i statens skogsskolor erfordrades bl. a. genomging av en om-
kring tvd manaders kolarskola samt tva &rs praktik i skogsarbete.

Lantbruksstyrelsen har meddelat, att, forutom vaktpersonal inom styrelsen,
endast personalen vid Flyinge hingstdepd och stuteri samt Stromsholms
hingstdepd inom styrelsens ambetsomridde limpligen kunde rekryteras med
fast anstillt manskap. Rekryteringen till dessa institutioner hade i stor ut-
strickning skett bland sidant manskap, vilket torde bliva fallet dven i fort-
sittningen. Styrelsen har forklarat sig villig att pa allt sitt medverka till
anstillning inom styrelsen och underlydande institutioner av f. d. fast an-
stillt manskap vid krigsmakten. |

Skogsstyrelsen har forklarat sig finna hinder av principiell art i och for |
sig icke moéta mot att utstriicka foretridesrittsbestimmelserna till skogs- |
vardsstyrelserna, vilka Atnjote bidrag av statsmedel. For flertalet ifriga-
kommande befattningar erfordrades i regel genomging av skogsskola.
Kursen vid sidan skola vore for narvarande ettarig. For intrdde vid skogs-
skola fordrades bl. a., att vederbérande under minst tvd ar med goda vitsord
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som arbetare deltagit i samt forvirvat god kunskap om och firdighet i de
vanligast forekommande skogsarbetena samt att vederborande erhéllit av-
gingsbetyg frén av dominstyrelsen anordnad eller dirmed likvirdig kolar-
skola. Ifrdgavarande kvalifikationskrav syntes icke kunna eftergivas. Dir-
emot syntes hinder icke méta att vid lika insikter och firdigheter tillerkinna
f. d. stamanstillda foretrdde till elevplats. Mojligheten att bereda fast an-
stillt militdirmanskap, som hade for avsikt att soka intride vid skogsskole-
kurs, tillfille att under militirtjanstgoringen &tnjuta ledighet f6r inhimtande
av sddan skoglig erfarenhet, som kunde erfordras for att med framging kunna
konkurrera om elevplats vid skogsskola, borde 6vervigas. Férutom rent skog-
ligt arbete forekomme &tskilliga viigbyggnader i skogsvirdsstyrelseregi. For-
utvarande stamanstillda, som i sin tjinstgoring haft att syssla med likartade
arbetsuppgifter, kunde ifrigakomma sisom stakningsférmin vid dylika
arbeten.

Lotsstyrelsen har limnat en ingdende redogorelse for anstillningsmojlig-
heterna i verket, varav framgir, att Gverging till civilanstillning vid lots-
verket for f. d. fast anstdllt manskap framdeles, sisom hittills, endast undan-
tagsvis torde kunna ifrédgakomma. Anordnande av omskolning for anstill-
ning vid lotsverket har lotsstyrelsen icke ansett sig kunna férorda. Lots-
styrelsen har forklarat sig givetvis vara beredd att medverka till anstillning
av f. d. fast anstdllt manskap i fall, d4 sidan kunde finnas mdjlig och lamplig.
I sddant syfte kunde overvigas meddelande av direktiv till lotskaptenerna att
trdda i forbindelse med vederborande civilanstillningsmyndighet, d& anstill-
ning av f. d. fast anstillt manskap kunde ifrigakomma.

Sveriges riksbank har meddelat, att den enda personalkategori vid riks-
banken, som kunde ifrdgakomma fér civilanstillning av fast anstillt manskap,

vore vaktpersonalen, vilken kategori avsiges komma att visentligt nedskiras
till antalet.

Aktiebolaget Statens Skogsindustrier har avstyrkt ifrdgasatt utvidgning av
foretriidesriitten till bolagets industrier. Ans6kningar om civilanstillning fran
fast anstiillt manskap borde g genom den allminna arbetsférmedlingen. Fér
ett mindre antal befattningar kunde vissa slag av militir utbildning anses kvali-
ficerande. T regel fordrades emellertid omskolning, som borde ske vid yrkes-
skola eller industrianliggning. Innan omskolning skedde borde psykoteknisk
undersckning av vederbérande ske. Bolaget har meddelat, att tillgdngen pa
yrkesman inom de branscher, bolagets verksamhet omfattade, for nirvarande
vore otillricklig.

Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet har sisom personalgrupper, vilka
f@r monopolets del skulle kunna ifrdgakomma att rekryteras med avgiende
fast anstéllt militirmanskap, angivit fackutbildade eldare, maskinister samt

- mekaniker, av vilka senare nigra eventuellt skulle kunna utbildas vidare till

montorer. Betriffande mekanikerna vore god verkstadspraktik erforderlig.
Om monopolet kunde med visshet parikna att erhalla uppskov for f. d. fast
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anstillt manskap vid mobilisering, skulle monopolets nuvarande betanklig-
heter mot att anstalla f. d. fast anstéillt manskap bortfalla.

For manskapets vidkommande skulle en eventuell anstillning av fack-
utbildat f. d. fast anstdllt manskap underlittas, om mojlighet forelage att till
monopolets pensionskassa inbetala erforderliga retroaktivavgifter. Tobaks-
monopolet kunde A&taga sig att till ett centralt civilanstillningsorgan gora
anmilan om ledigblivande befattningar, om monopolet genom civilanstill-
ningsorganets medverkan kunde erhélla erforderliga uppgifter om de ifriga-
varande sOkande.

Svenska arbetsgivareforeningen har sésom sin mening framhallit, att
fragan om civilanstdllning av f. d. fast anstdllt manskap 1 huvudsak syntes
vara ett problem, som staten borde 16sa. Det vore ju irdga om personer, som
redan innehaft statstjinst, varfor det lage nirmast till hands, att det stora
flertalet f. d. fast anstillda vid krigsmakten erholle civil anstéillning i stats-
tjinst. P& grund av onskviirdheten att ifrdgavarande personal i hindelse av
mobilisering skulle kunna &terbordas till krigsmakten vore det dock av vikt,
att ett betydande antal ej erholle sidana anstillningar, varmed foljde mobi-
liseringsuppskov. Man syntes silunda béra rikna med att liksom hittills de
mest kvalificerade erholle statstjinst. I den man de aterstiende komme att
representera mindre virdefull arbetskraft, syntes deras mdjligheter att
erhalla anstillning pa den civila arbetsmarknaden p& grund héirav vara mindre
goda. Problemets 16sning berodde silunda pé i vad mén krigsmaktens rekry-
tering av stamanstilld personal kunde héllas pd ett med hinsyn till perso-
nalens kvalitet tillfredsstillande plan. Foreningen vore villig att i cirkuldr
till sina deligare fista dessas uppmiirksamhet pa den grupp arbetssokande,
som f. d. fast anstillt militirmanskap utgjorde, och framhélla deras allminna
kvalifikationer. Foreningen kunde i detta cirkulir framhélla, for vilka be-
fattningar ifrigavarande personal vore sirskilt lampad, samt darvid under-
stryka vikten av att f. d. fast anstillda vid krigsmakten erholle goda mojlig-
heter att vinna anstillningar pi den civila arbetsmarknaden. Det syntes
nimligen foreningen vara av stor vikt, att for befilstjinstgoring limpade per-
soner icke avhélles fran att for nagra ar taga tjinst inom forsvaret pad grund
av befarad svirighet att senare vinna utkomst genom civilt arbete. Aven be-
triffande av staten koncessionerade och ddrmed likartade foretag samt stats-
understodda inrittningar syntes av vederborande forvaltningsmyndigheter

utfirdade rekommendationer rérande tillgodoseende av det fast anstillda
militirmanskapets berittigade intressen i fréga om mojlighet att erhilla |
civilanstallning vid statliga eller statsunderstédda foretag medfdra i huvud-
sak samma resultat som bindande foreskrifter. Sjalvklart vore, att en om- |

skolning skulle viisentligt oka det fast anstillda manskapets mojligheter $r
anstillning inom den privata industrien. De arbetsuppgifter, som frimst
kunde ifrigakomma. f6r hir ifrdgavarande manskap inom industrien, syntes
vara vaktmistarsysslor, befattningar inom férradd och lager samt chauffors-
befattningar. I den mén industriluftskydd komme att uppritthillas &ven 1
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framtiden, syntes f. d. fast anstdllt militirmanskap vara lampat sdsom
assistenter at vederborande chefer for industriluftskyddet. Diremot torde
det av olika skil vara uteslutet, att ifrdgavarande personal skulle kunna vinna
anstillning som yrkesarbetare. Vid en eventuell omskolning avsedd att lampa
personer for tjanstgoring pa forrad och dylikt, syntes det frimst vara onsk-
virt, att en viss varukinnedom kunde férvirvas. Hir uppstillde sig givet-
vis betydande svirigheter, d& det icke kunde ifrdgakomma, att limna under-
visning berdérande det otal omrdden, inom vilka férridsarbeten forekomme.
Omskolningen i Gvrigt syntes mera bora hava till syfte att giva de omskolade
en viss grad av allmdnbildning med inriktning pa det praktiska livets forhal-
landen och avseende att mojliggora fér dem att snabbt forvirva kunskaper pa
det speciella omride, inom vilket de senare erhélle anstillning. Med hinsyn
till de arbetsuppgifter, som kunde vintas foreligga, syntes under alla for-
hallanden onskvirt, att omskolningen toge sikte pid maskinskrivning, hand-
havande av enklare bokféringsmaskiner, bokf6ringsteknik samt uppsittande
av enklare skrivelser. Dessa synpunkter syntes i viss utstrickning kunna till-
godoses redan under den militira tjanstgoringen, bl. a. om det fast anstillda
underbefilet under en icke alltfor ringa del av sin militdra tjinstgoring finge
tillfalle att tjinstgora 4 expeditioner och forrad. De skulle hirigenom for-
virva en viss erfarenhet i bl. a. diarieféring och avléningsbokforing. Den
vidgade mdojligheten att avligga realexamen och att férvirva kunskaper i all-
minbildande dmnen, som beretts krigsmaktens personal genom det beslutade
forsvarsvisendets ldroverk, syntes avsevirt forbattra ifrdgavarande grupps
mojligheter pd den civila arbetsmarknaden. Den teoretiska utbildningen i
allménbildande dmnen, som erholles genom realexamen, vore i allminhet till-
vicklig for ligre tjinstemannabefattningar inom niringslivet, men den krivde
dock en viss kompletterande utbildning, avseende & kontor vanligen fore-
kommande enklare arbetsuppgifter.

Arbetsgivareforeningen framhélle slutligen betydelsen av att ett intimt
samarbete komme till stind mellan den centrala civilanstillningsbyrdn och
dess underorgan samt den offentliga arbetsférmedlingen.

Svenska forsikringsbolagens riksférbund har framhallit, att de kontors-
anstéllningar inom forsakringsvirlden, som skulle kunna komma i fraga for fast
anstéllt manskap, huvudsakligen syntes vara vaktmistarbefattningar. Vid
tillsittandet av ledigblivna dylika befattningar syntes emellertid i fortsitt-
ningen liksom hittills vilmeriterade kontorsbud i forsta hand komma i friga.

For stamanstillda limpade sig éven portvakts- och eldarebefattningar i av
forsikringsbolagen direkt eller indirekt #gda fastigheter. Antalet dylika be-
tattningar uppginge for niirvarande till omkring 225.

Négon specialutbildning vore icke erforderlig for ifrdgakommande befatt-

- ningar inom férsikringsvisendet.

Enligt forbundets mening skulle det vara till férdel om bolagen kunde
vanda sig till arbetsformedlingen fiven d& det gillde att komma i kontakt med
fast anstallt manskap. Aven om ett centralt civilanstdllningsorgan befunnes er-

3—1576 44 .




34

forderligt, borde diirfor anordningar triffas s att forfragningar om arbetskraft
i forsta hand kunde riktas till arbetsformedlingen. Forbundet har understrukit
vikten ur olika synpunkter av att civilanstéllningsorganets rekommendationer
aro vederhiftiga.

Svenska bankforeningen har sasom eget utldtande Gverlimnat yttrande
fran bankernas férhandlingsorganisation.

I sistnimnda yttrande ifrigasittes behovet av bestimmelser om foretrides-
viitt for £. d. fast anstillt manskap. I allt fall vore en frivillig medverkan fran
arbetsgivarnas sida avgjort att fororda. En lagstiftning syntes knappt kunna
giva bittre resultat, vartill komme att en dylik lagstiftning icke kunde anses
dverensstimma med de principer om avtalsfrihet, som utmérkte den svenska
arbetsmarknaden. Foretridesritt borde givetvis endast kunna dberopas i de
fall, d& de sOkande enligt arbetsgivarens provning befunnits i Svrigt lika
lampliga for anstillning.

En medverkan till civilanstillning av fast anstillt militdirmanskap fran de
till f6rhandlingsorganisationen anslutna bankerna syntes i friga om anmil-
ningsférfarandet limpligen bora ske pad si sitt, att varje bank sjilv, fort-
16pande eller vid vissa tidpunkter (m&nadsvis, kvartalsvis), antingen direkt
till ett centralt civilanstillningsorgan eller till nigot motsvarande lokalt
organ, gjorde anmilan om ledigblivande befattningar, till vilka fast anstillda
kunde ifrdgakomma. Bankerna borde i sin tur frin civilanstillningsorganet
erhalla meddelande om arbetssokande av denna kategori, vilka &nskade er-
halla anstillning i bank. Dylikt meddelande borde tillstéillas bankerna an-
tingen direkt frin det centrala civilanstillningsorganet eller genom formedling
av nagon central bankorganisation, exempelvis bankernas férhandlingsorga-
nisation. P& de arbetssokande sjilva borde ankomma att efter anvisning av
civilanstillningsorganet anséka om anstillning hos vederbdrande bank, som
dérvid i vanlig ordning skulle prova vederborandes kvalifikationer for den
sokta befattningen.

Med hinsyn till sin utbildning syntes de fast anstillda nérmast kunna
ifrigakomma for rekrytering av vaktmistartjinster samt for ligre tjinste-
mannabefattningar inom bankerna.

Fran och med den 1 juli 1942 hade for de till forhandlingsorganisationen
anslutna bankernas del en uppdelning av de obefordrade tjinstemiéinnen skett
i tvd lonegrader, en hogre och en ldgre, allt efter vederborandes kvalifika-
tioner. Nagon fixerad siffra for antalet tjinstemin inom envar av dessa
grader hade icke faststillts. Rekryteringen av bankvaktmistare skedde nu-
mera i allminhet pa s& sitt, att kontorsbud efter fullgjord virnplikt erholle
fortsatt anstillning, till en borjan som extra vaktméstare.

Enligt forhandlingsorganisationens uppfattning torde avgingna fast an-
stillda, om de besutte en allminbildning motsvarande ungefir realexamen
och dirtill hade genomgatt speciell for bankverksamhet limpad yrkesutbild-
ning, vara kvalificerade till erhallande i forsta hand av tjinstemannabefatt-
ningarna inom den ligre 1negraden. Vid provning av den fast anstilldes
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lamplighet for bankanstéllning maste vederborande bank i det enskilda fallet
givetvis taga hénsyn till vederborandes forutsattningar 6ver huvud taget for
sddan tjanstgoring, alder ete. Vid konkurrens mellan flera sdkande syntes
hinder icke moéta att, vid lika lamplighet i 6vrigt, den gves foretride, som
tidigare haft fast anstillning inom forsvaret.

Svenska sparbanksféreningen har meddelat, att anstdllning hos sparban-
kerna av f. d. fast anstdllda praktiskt taget icke férekomme. Detta forhal-
lande hade sin grund dari, att sparbankerna i regel anstillde yngre och i
stor utstrickning kvinnlig personal, som sedermera inom sparbankerna erholle
utbildning. I allmidnhet ansiges det nédvéndigt, att tjinsteménnen avlagt at-
minstone realexamen och helst dven undergétt ndgon kontorsutbildning. Be-
triffande vaktmistarbefattningarna vid sparbankerna har framhallits, att
kunnighet i maskinskrivning brukade kunna giva foretride vid tillsattandet
av dylika befattningar. Sparbanksféreningen har slutligen framhallit bety-
delsen av ett intimt samarbete mellan civilanstdllningsorganen och de all-
minna arbetsférmedlingarna, enér arbetsgivarna ute i landet torde finna det
ligga ndrmast till hands att vinda sig direkt till de sistndmnda.

Biltrafikens arbetsgivareférbund har meddelat, att bussforetag ytterst
sillan rekryterade vuxen arbetskraft. I stillet anstdlldes ynglingar i 15—16
drsildern, vilka, i den mén de voro lampliga, erholle ledigblivande befatt-
ningar fo6r vuxna. Nigon dndring av denna rekryteringsform vore icke ifriga-
satt.

Svenska jirnvigsforeningen och Svemska jirnvigarnas arbetsgivarefér-
ening hava i gemensamt yttrande framhallit, att foreningarnas organisation
icke medgéve mdojlighet for dem att utfarda for medlemmarna bindande fore-
skrifter. Om medverkan fridn deras sida skulle sikerstillas, erfordrades dir-
for enligt foreningarnas mening en utvidgning av foretridesrittsbestimmel-
serna.

Anstéllning vid de enskilda jirnviigarna av fast anstillt manskap hade ej
férekommit i né#mnvird omfattning. Rekryteringen hade i allt viisentligt
skett lokalt. Anstillning borde kunna i fortsittningen ske i stationskarls-
tjdnst, diri inberdknat vagn- och stallkarlar samt undantagsvis sisom verk-
stadsarbetare och méjligen som chaufférer. Antalet stationskarlar inklusive
vagn- och stallkarlar berdknades &r 1939 hava uppgatt till 4 754. Omskol-
ning syntes icke kunna forvintas fi nigon némnvird inverkan pi det fast
anstdllda manskapets forutsittningar for anstillning vid de enskilda jirn-
viagarna. Sidan anstdllning borde formedlas genom att jirnvigsforvalt-
ningarna anmélde sitt behov direkt till vederbdrande civilanstillningsorgan.

Foreningarna hava ifrigasatt limpligheten av att utvidga anstillningen av
f. d. fast anstillda vid jirnvigarna, vars behov av personal vid mobilisering
och krig Gkades. Efter den nuvarande beredskapens upphorande komme
jarnvigarna att hava Gverskott av personal, varfor civilanstillning av f. d.
fast anstillt manskap da icke syntes mojlig.

Slutligen hava féreningarna framhallit, att de enskilda jarnvigarna efter
hand forstatligades.
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Handelns arbetsgivareorganisation, som representerar arbetsgivare inom
den privata detalj- och grosshandeln dvensom industriella forsiljningsforetag,
har sisom sirskilt limpliga befattningar for f. d. militdirmanskap angivit
lagerarbetarebefattningar och chaufférsbefattningar. Befattningar som bi-
triden och kontorister syntes av olika skél ej i samma grad limpa sig for
ifrigavarande personal, da de lonesatser, som tillimpades for nyborjare inom
de olika branscherna, omdjligen kunde te sig tillfredsstillande for militéir-
anstillda, som vid avgéng fran militirtjinsten ju natt en relativt hog dlder.
Topplonerna for butiksbitriden och kontorister utginge i allminhet fOrst
ofter 8 till 10 ars tjinst inom vederbdrande bransch. Betriffande lager- och
chaufforsarbete erfordrades diremot for erhillande av de hogsta lonesatserna
endast en relativt snabbt inhéimtad branschvana.

En under militirtjinsten foretagen omskolning med syfte att battre limpa
ifrigavarande personal for civil tjinst skulle otvivelaktigt Gka militérman-
skapets konkurrensduglighet pa arbetsmarknaden. I forsta hand syntes denna
omskolning béra inriktas pa att giva de militéranstillda Gkad allmén insikt
rorande det praktiska livets forhallanden. Maskinskrivning och diariebok-
foring samt i nigon mén varukinnedom syntes utan svérigheter kunna in-
liggas i det militira arbetsschemat. Den chaufforsutbildning, som redan
nu komme en stor del av militirmanskapet till godo, vore givetvis av storsta
viirde och aktades dven hogt av arbetsgivarna inom det privata niringslivet.
Dessutom fortjinade det understrykas, att kunskaper i allminbildande dmnen,
som komme att beredas de stamanstillda genom de beslutade militira ldroan-
stalterna, i hog grad torde underlitta civilanstdllningsmdjligheterna.

Ytterst komme dock, framhéller handelns arbetsgivareorganisation, moj-
ligheterna till civilanstdllning att bliva beroende av det fast anstillda man-
skapets kvalitet. Det syntes ligga i sakens natur, att staten i forsta hand
sokte att placera flertalet av ifrdgavarande grupp i civil statstjinst, da det
ju hiir rorde sig om en kategori arbetstagare, som redan innehaft statstjinst
viss tid. D4 dylika civila statstjinster komme att te sig som de mest lockande,
finge man rikna med att de kvalitativt bista pa detta sitt bleve placerade.
For den civila arbetsmarknaden komme d& att i viss man aterstd arbetskraft
av mindre virde, vilket givetvis komme att paverka anstillningsmojligheterna
i ogynnsam riktning. Av avgorande betydelse bleve dirfor, huruvida krigs-
maktens rekrytering av det fast anstillda manskapet Sver huvud kunde héllas
pa ett kvalitativt hogt plan.

Svenska stadsférbundets styrelse har insamlat och till de sakkunniga over-

limnat ett omfattande material, utvisande rekryteringsmojligheterna for fast

anstallt manskap hos ett antal stider.

For egen del har férbundets styrelse bestimt motsatt sig varje tanke pé
en tvingsrekrytering av kommunala befattningar. Sirskilt i tider, da en
string rationalisering av den kommunala férvaltningen vore allt mera ndd-
vindig, miste kommunerna, enligt forbundsstyrelsens mening, frimst se till
kompetensen for de uppgifter den anstillde skulle ombesorja.

|
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Styrelsen framhaller emellertid att, sisom av de inforskaffade uppgifterna
framginge, all anledning funnes att vinta, att stiderna, i den man mdéjligheter
hirtill yppade sig, skulle i sin tjinst antaga avginget militdirmanskap. Re-
kryteringsméjligheterna bleve hirvid helt visst beroende av de utbildnings-
mojligheter, som kunde beredas manskapet i friga.

En viktig atgird syntes ocksd vara, att sporsmalet om uppskov vid
mobilisering eller forstirkt forsvarsberedskap bleve 16st, sd att hir icke fore-
lige ett ovisshetsmoment, som forsvarade civilanstillningen.

Forbundet och dess tidskrift stode gidrna till tjanst for att for kom-
munalminnen klargéra, vilka mdojligheter som stode dem till buds, néir
det gillde att anstilla avganget militirmanskap, och vilka forutséttningar for
kommunal anstdllning, detta manskap bibragts.

Svenska hamnforbundet har till de sakkunniga Overlimnat frin dess med-
lemmar infordrade yttranden rérande mdojligheterna till civilanstdllning for
f. d. fast anstillt manskap i de olika till f6rbundet anslutna hamnarna.

Svenska brandkdrernas riksforbund har framhallit, att svarigheter for f. d.
fast anstdllt militirmanskap att vinna intrdde vid yrkesbrandkdr numera
forelage, enir de mindre och medelstora stiderna oftast rekryterade sin per-
sonal frdn borgarbrandkérerna, under det att storstiderna pd ett par &r an-
stillde unga min, som #nnu ej intritt i virnpliktsidldern och, sedan de full-
gjort sin forsta tjinstgoring, fast anstillde de limpligaste i man av behov.

Den atgird till vinnande av syftet att underlatta avganget manskaps civil-
anstillning vid brandkdr, som féreningen kunde foresld, vore att i tjdnst
varande manskap bereddes mojlighet att provtjinstgora vid nagon yrkes-
brandkar.

Svenska lokaltrafikforeningen har till utgdngspunkt vid avgivandet av sitt
yttrande tagit erfarenheterna vid Stockholms sparvigar.

Att vid anstillning giva foretradesratt for fast anstdllt manskap syntes
foreningen olimpligt. Didremot borde genom underhandséverenskommelser
mellan trafikforetagen och det centrala civilanstillningsorganet asyftade for-
battringar i civilanstillningsmojligheterna kunna ernés. Det vore av vikt,
att civilanstillningsorganet hade mdojlighet att snabbt limna upplysningar om
fast anstdllt manskap, som s6kt anstdllning. Inom ifrdgavarande foretag
syntes huvudsakligen gruppen trafikpersonal kunna rekryteras med fast an-
stillt manskap. Av det betydande antalet trafikpersonal hade endast ett
ringa antal utgjort f. d. fast anstallt mlhtarmanskap Detta forhallande sam-
manhéngde med rekryteringssattet, som innebure, att minderariga busspojkar
successivt Gverfordes till annan trafiktjanst. Innan bussdrift under mitten
av 1920-talet infordes, hade ett storre antal f. d. fast anstallda anstallts i
spirvigstrafiken. Erfarenheterna av denna personal hade varit mycket goda.
Anledning foreldge icke att rakna med Okade forutsittningar for anstéillning
av f. d. fast anstdllt manskap genom omskolning utanfor foretaget. All-
miénbildningen spelade en mycket stor roll, och avlagd realexamen eller mot-
svarande kunskaper syntes 6nskvard. Innehav av korkort vore dven ett onske-
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mal. Ett annat sddant vore, att vederborande vore fast bosatt inom respektive
orter och dir beretts lokalkinnedom. Med hénsyn till den sédrskilt stora be-
tydelse, som utseende, sitt och upptridande hade vid trafikverksamhet,
syntes de f. d. fast anstéllda kunna vil hivda sig i konkurrensen.

Kooperativa forbundet har stillt i utsikt medverkan fran forbundets och
anslutna dotterforetags sida till att ledigblivande befattningar av limplig
karaktir anmildes till ett centralt civilanstdllningsorgan. Regelbundet distri-
buerade meddelanden om arbetssokande hos detta organ syntes kunna under-
latta placeringen av arbetskraften.

Foljande personalgrupper kunde ifrdgakomma att rekryteras med av-
gdende fast anstillt militdirmanskap, nimligen lagerformian och lagerarbetare,
industriarbetare, sirskilt mekaniker och elektriker, chaufférer och bil-
mekaniker, vaktméstare, portvakter och fastighetsarbetare, sisom eldare,
reparatorer och dylikt.

Forbundets industriverksamhet hade under krigsiren utvidgats bl. a.
genom nya fabriker, som uppbyggts, och &ldre industrier, som inkopts. Nagra
siffror angdende antalet befattningshavare inom ovanniamnda grupper kunde
ej anforas. Nagra uppgifter om i vilken omfattning anstillning skett av fast
anstillt militirmanskap inom dessa personalgrupper funnes ej heller till-
gingliga. I den utstrickning férbundet hittills haft erfarenheter av det av-
gingna fast anstillda militdrmanskapet hade dessa i stort sett varit goda.
Limplig omskolning av det fast anstéllda militirmanskapet borde tvivelsutan
underlitta mojligheterna att bereda vederborande anstillning. Det syntes
vara onskvirt, att denna omskolning gjordes s& grundlig som mdojligt, vilket
frimjades, om {orberedelserna harfér skedde redan under militdrtjanst-
goringen, exempelvis genom brevskoleundervisning. Vidare borde omskol-
ningen, dir s ske kunde, inriktas pd verksamhetsgrenar, som dgde anslutning
till den militdrutbildning, vederborande erhéllit. Intendenturutbildad per-
sonal borde s&lunda t. ex. kunna erhdlla skolning inom restaurangfacket
genom kurser i samarbete med restaurangskolorna, varigenom platser pa
hotell och restauranger torde kunna erhillas. Allman handelsundervisning
borde mdjliggora anstdllningar i detaljhandelsaffirer som inkopsassistenter,
lagerforméin etc. Avgdngen personal ur flygvapnet, ingenjortrupperna, tring-
trupperna m. fl. borde kunna erhalla civilanstillningar som garagefore-
stdndare, bil- och motormekaniker samt, genom lampliga omskolningskurser
sésom svetsnings- och andra yrkesutbildningskurser, @ven inom industrien.
Savida omskolningen anknéte till foregdende militdra utbildning borde denna
senare kunna i viss man réknas till godo vid civilanstillning, vilket vore av
betydelse bl. a. ur 16nesynpunkt. Det méste vara en fordel, att Gvergdngen
till civil verksamhet kunde forberedas &nnu medan vederborande befunne sig
i militirtjainst. Det méste vidare vara en fordel, om en sddan forberedelse
kunde ske utan menlig inverkan p& vederborandes formaga att uppehélla
sin tjanst i normal utstrickning. I bdda dessa hinseenden utgjorde korres-
pondensundervisningen den naturliga formen. Nérmast till hands lage darvid
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att peka pa de allminbildande dmnen, som kunde studeras ndr som helst
under den militira tjinstgoringstiden, t. ex. svenska och den grundliggande
matematiken. Men #ven #mnen, som forberedde intride i négot tekniskt
yrke, vore utmirkt vil dgnade att komma till anviindning.

Det skulle vara ett stod for vederborande, om deltagande i denna under-
visning icke helt verlimnades &t hans eget initiativ, utan om ett samarbete
etablerades mellan de myndigheter och institutioner, som férberedde over-
flyttningen i civil tjinst, och sddan brevskola, som kunde erbjuda limpliga
och vil avvigda kurser i avsett syfte. Harigenom skulle dessa kurser fi en
sanktionering, som skulle oka deras virde for eleven, samtidigt som man hade
en garanti for att de voro s& avpassade, att deras lamplighet icke kunde ifréga-
sittas. I samrad med vederbdrande brevskola skulle man ocksd kunna tinka
sig en effektiv dvervakning av elevernas studier samt prov och examina pa
- kurserna i siddan ordning, att papperen fullt betryggande kunde utgora bevis
pa vederborandes kunskaper och flit. Forsok, som tidigare gjorts med militdr
personal med sidana kurser, hade visat, att systemet vore genomfGrbart.
Salunda hade forbundets brevskola sedan flera &r tillbaka i samarbete med
marinledningen undervisat i svenska och matematik for underbefélsskolan.
Denna undervisning hade ersatt skolorna i land, och pad det hela taget givit
fullt betryggande utslag betriffande elevernas kunskaper. Resultaten hade
ocksd betecknats som tillfredsstdllande. Erfarenheterna frin detta och lik-
nande forsok vore férbundets brevskola givetvis villig att i alla detaljer stélla
till forfogande for eventuella kurser i samband med fast anstillt manskaps
overgéng till civil verksamhet.

Slutligen har forbundet framhallit, att beredandet av civilanstdllning for
det fast anstillda militirmanskapet syntes visentligt underldttas, om av-
géngen skedde, innan aldern dnnu forminskade formégan att ldtt tillgodogora
sig omskolningsundervisningen samt begransade civilanstdllningsmdjlig-
heterna. Overgdng till civilanstdllning torde helst bora ske fore 25 drs alder.

Sveriges grossistférbund har meddelat, att det torde vara relativt f&
handelsforetag, hos vilka for nérvarande funnes anstilld personal, rekryterad
av tidigare stamanstillt manskap. De platser, som kunde ifrdgakomma for
f. d. stamanstillda, vore nirmast befattningar sdsom lagerchefer, lagerfor-
mén, kontorsvaktmistare och dylikt. Emellertid vore det vanligh inom
handeln, att dylika ledigblivna platser besattes med inom fdretagen redan
anstilld och for platsen utbildad personal. I undantagsfall syntes man dock
kunna tinka sig avsteg frén denna praxis, som maste ses mot bakgrunden av
foretagens intresse att kunna bereda lagerarbetare och springpojkar ete.
mojlighet till befordran.

Den undervisning, som bereddes det stamanstillda manskapet, syntes icke
med fordel kunna tillrdttaliggas for utbildning av mera kvalificerad kontors-
personal, och nigon omskolning av manskap for denna personalgrupp vore
knappast dndamélsenlig. Den rutin, som vore erforderlig for ifrdgavarande
kontorsbefattningar, kunde namligen icke erhéllas annorledes dn genom
praktisk erfarenhet.
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Om det alltsd enligt forbundets mening i stort sett icke syntes vara mojligt
att inom ramen for den undervisning, som meddelas det stamanstdllda man-
skapet, kunna utbilda detta manskap for befattningar inom handeln, vore
det dock sjalvklart, att utbildningen for platser inom andra civila verksam-
hetsomrdden méste s& mycket mera intensifieras.

Det synes forbundet antagligt, att detta utbildningsarbete i icke ringa
utstrickning komme att inriktas pd en skolning for befattningar inom stat-
liga och kommunala verk. Ehuru férbundet givetvis icke hade anledning att
narmare ingd pd planliggandet av en utbildning for denna kategori av be-
fattningshavare, ville forbundet dock sasom sin bestdmda uppfattning fram-
halla, att en dylik utvidgad forménsratt medforde betydande risker. For-
bundet har dessutom sdsom sin bestimda uppfattning uttalat, att personal
pa Overgéngsstat icke borde tillforsdkras viss fortsatt avloning frén stats-
verket. Denna form for underlittande av Overgingen till civilanstillning
hade, di den tidigare tillimpats, visat sig medfora mycket olyckliga konse-
kvenser. Erfarenheterna hade givit vid handen, att en person pa Overgings-
stat haft icke ringa mojlighet att med ligre lomepretentioner utkonkurrera
bittre kvalificerad arbetskraft. Dylik av staten delvis avlonad personal hade
naturligtvis dven mojlighet att under den forsta anstdllningstiden i civilt
arbete underbjuda vanliga civila befattningshavare vad betriaffade lonefor-
méner, ett forhallande, som vore dgnat att medfora en onddig och irriterande
konkurrens och kunde verka allvarligt storande pi arbetsmarknaden.

Forbundet vore sjidlvfallet berett att, s& lingt det vore mojligt, for med-
lemmarna framhélla Onskvirdheten av att dessa i forekommande fall med-
verkade till att bereda anstillning &t ifrdgavarande personal, di limpliga
befattningar bleve lediga.

Sveriges Kopmannaforbund har forklarat sig inse den stora betydelsen for
virt forsvar av att det fast anstillda manskapet efter slutad militdrtjinst-
goring erholle goda civilanstillningar och har givit uttryck &t sin uppriktiga
vilja att efter sin formaga bidraga till att hithorande problem erhélle en till-
fredsstillande praktisk 16sning.

Inom detaljhandeln kunde f. d. stamanstillda tinkas beredas anstéllningar
sasom lager- eller butikspersonal. Som lagerpersonal kunde de f. d. staman-
stillda vinna anstdllning utan négon féregdende civil utbildning. Det sinne
for ordning och reda, som bibringades dem under den militira utbildningen,
syntes gora de f. d. fast anstéllda sirskilt laimpade for arbete av detta slag.
Tillgdngen pad dylika platser vore dock ritt begrinsad, di speciell lager-
personal endast i begrinsad omfattning sysselsattes inom den enskilda
detaljhandeln.

For erhéllande av anstillning mot skilig ersittning sisom butikspersonal
krivdes for personer i den &lder de f. d. stamanstillda befunne sig, dels
praktisk, dels teoretisk utbildning. Som limplig teoretisk utbildning skulle
kunna anses genomging av en fem ménaders statsunderstodd yrkeskurs for
detaljhandeln. For tilltride till en sidan kurs fordrades emellertid i regel
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minst ett drs praktik i den bransch, vari undervisning meddelas i kursen.
Detta medférde, att ifrdgavarande kurser ej lampade sig att anvindas av
stamanstéllda under den tid dessa vore Gverstatsanstillda eller atnjote ledig-
het i civilanstillningssyfte. Daremot syntes det vara synnerligen limpligt
att for sddana stamanstillda anordna praktiskt betonade omskolningskurser
pé forslagsvis fem ménader. Sveriges Képmannaforbund vore genom sin ut-
bildningsanstalt Képmannainstitutet villigt att limna sin aktiva medverkan
vid den tidpunkt, en sidan omskolning kunde bliva aktuell. Efter en dylik
omskolningskurs skulle den f. d. stamanstillde kunna borja med att skéta
butiksgoroméil, visserligen av enklare slag men dock av sidan beskaffenhet
att skilig 16n erholles samt mojligheter till avancemang forefunnes. Dock
torde p&4 grund av vederbérandes alder trots utbildningen vissa svéarigheter
att erhélla anstillning forefinnas. Allt sammanhingde dock med férhallan-
det mellan antalet arbetstillfillen och tillgdng pd inom detaljhandeln forut
sysselsatt men ledig arbetskraft.

Ofta torde emellertid anstillandet av f. d. fast anstillt manskap medféra
stora oligenheter for kopmiannen. D4 den férstnimnda personalkategorien i
stor utstrickning dels vore reservpersonal, dels &ven i ovrigt besutte stort
militéirt kunnande, utférde de beredskapstjinstgoring i forhallandevis storre
omfattning &n andra kategorier militdrpersonal. Under beredskapen hade det
ofta intraffat, att det varit omdjligt f6r kopménnen att vid inkallelser anskaffa
ersittare for dem sjilva eller deras nirmaste min. Foljden hirav hade blivit
stort avbriack f6r de av inkallelserna drabbade affirerna, vilka stundom méast
stingas for lingre eller kortare tid. Under sidana forhallanden vore det ej
agnat att vicka forvining, om innehavare av smirre affirer, vilka sjilva
riskerade att inkallas till beredskapstjanstgoring, ej girna anstillde f. d. fast
anstillt manskap.

Kap. IV. Giillande bestimmelser rirande civilanstillning.

For ndrvarande giller, att fran aktiv stat med en anstillnings- (tjinste-)
tid av minst 6 &r avgdende fast anstillt manskap under forutsittningar,
som nedan angivas, dger komma i &tnjutande av vissa civilanstillningsfor-
méner av ekonomisk innebord. Dessa formaner utgoras av

a) anstillning & civilanstidllningsstat under en tid av hogst 6 ménader;

b) avskedspremie;

c) ritt att efter vunnen extra-ordinarie anstillning i statens tjéinst i hogst
6:e lonegraden taga i betraktande viss del av den militdra anstillningstiden
for 1oneklassplacering i den extra-ordinarie befattningen;

d) ersittning for flyttningskostnader vid tilltridande av extra-ordinarie
eller ordinarie anstillning i statens tjinst i omedelbar anslutning till den
militdra anstdllningens upphérande; samt
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e) mojlighet att fa tillgodordkna viss del av den militéra anstallningstiden
sasom tjinstir for pensionsriitt i pensionsberittigande statlig anstillning.

Hir ma dven framhallas, att tjinstledighet i civilanstillningssyfte under
tiden for anstillning pa aktiv stat kan medgivas utan att vederborande
uppnétt viss anstillningstid. Under dylik ledighet skall bestéllningshavare
avstd samtliga 1oneférméaner, sdvida icke Kungl. Maj:t efter sarskild framstall-
ning medgiver, att loneférmanerna helt eller delvis ma bibehéllas.

Vidare giller, sdsom pa annat stille nirmare angives, att militdrmanskap
ger viss foretridesritt till civila och civilmilitira befattningar 1 statens
tjanst, och formellt gilla dven vissa bestdimmelser om provtjanstgoring vid
postverket och statens jarnvigar.

Slutligen mi hir jamval framhéllas virdet ur civilanstillningssynpunkt av
den sirskilda utbildning, som i vissa fall kommer militirmanskapet till del
jimsides med den militira utbildningen; hirfor limnas redogorelse pad annat
stille i betinkandet.

A. Anstillning pi civilanstillningsstat.

Foreskrifterna for anstillning & civilanstidllningsstat dro intagna i man-
skapsavloningsreglementet och tilliggsbestimmelserna till samma reglemente
och innehalla i huvudsak foljande (hiir bortses fran de sirskilda bestimmelser,
som iro foranledda av den forstarkta forsvarsberedskapen och alltsé kunna
siigas vara av tillfillig art).

Anstillning & civilanstillningsstat mé medgivas kontraktsanstillt manskap,
som vid utgingen av lopande anstillningstid kan rékna minst 6 é&rs val
vitsordad anstiillning och som genomgitt furirsutbildning eller motsvarande
utbildning. Sasom ytterligare forutsittning for ritt till dylik anstdllning
giller, att anstillningen under de senaste 3 &ren innehafts under sammanlagt
minst 2 4r. Den som innehaft anstillning & civilanstillningsstat mé icke anyo
erhalla sddan anstéllning.

Under tiden for anstillning & civilanstdllningsstat, som ma ha en varaktig-
het av hogst 6 minader, dger den anstiillde bibehalla de 16neférmaner, som
tillkommit honom omedelbart fére avgingen frdn anstéillningen pé aktiv stat,
men skall under tjéinstledighet — s&dan mé icke forvigras honom, dérest den
befinnes erforderlig for forberedelse till vinnande av civilanstdllning — av
nimnda 16neférmaner avstd viss med sérskild tjinstgoring forenade 16nefor-
méner (riktartilligg, flygtilligg och dylikt) dvensom s& stor del av 16nefér-
ménerna i Gvrigh, som svarar mot vad han uppbir till {6ljd av provtjinstgo-
ring i civil anstéllning. Eljest utgéende hyres- och ortstilligg ma dock alltid
bibehallas. I férekommande fall ma inkvarteringsersittning och kontant er-
sittning for portion jamvil dtnjutas.

Avsked skall meddelas & civilanstillningsstat anstilld, som vinner stadig-
varande civilanstillning.

Bestimmelserna rorande anstillning & civilanstéillningsstat hava i huvud-
sak varit gillande sedan forméanen infordes ar 1934; under forsta aret ford-
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rades dock en anstdllningstid av allenast 5 ar for erhdllande av ratt till s. k.
civilanstéllningshalvar.

B. Avskedspremier.

Vid avgang ur tjanst #dger kontraktsanstdllt manskap enligt foljande i
manskapsavloningsreglementet intagna bestdmmelser komma i &tnjutande av
avskedspremie.

Avskedspremie tillkommer furir (musikfurir), korpral (konstapel, musik-
korpral, musikkonstapel), som efter en anstdllningstid av minst 6 ar avgar
frén den fasta anstdllningen utan att erhélla vare sig ny anstillning i man-
skapsbestéllning vid krigsmakten eller befattning i statens tjinst, &4 vilken
allminna tjanstepensionsreglementet dr tillimpligt. Premien utgir med 600
kronor till den, som kan rikna 6 men ej 9 ars anstdllning, och med 800
kronor till den, som kan rikna minst 9 ars anstillning. Till den som kommit
i &tnjutande av den lagre premien och dérefter innehaft fornyad anstdllning
under si lang tid, att sammanlagda anstdllningstiden uppgéar till minst 9 ar,
utgér fyllnad till den hogre premien.

C. Tillgodorikning av militiir anstéllningstid vid vunnen civilanstiillning
i statens tjinst.

Bestimmelser rorande tillgodoréknande av foregdende anstéllning i man-
skapsbestédllning for loneklassplacering 1 extra-ordinariebefattning i statens
tjanst dro intagna i civila och militdra icke-ordinariereglementena. Dessa
bestimmelser innebéra — med den lydelse de ha sedan den 1 juli 1943 — att
den som tilltrider extra-ordinarie befattning i hogst 6:e 16negraden och dess-
forinnan efter det han fyllt 18 &r under minst 6 &r i £61jd innehaft fast an-
stillning sdsom manskap och undergitt underbefilsutbildning, skall i den
extra-ordinarie befattningen placeras en loneklass hogre dn som foljer vid
tillimpningen av de normala bestimmelserna i dmnet. Den vars militdra
anstillning efter fyllda 18 ar varat minst 9 ar skall dock, didr han tilltrider
extra-ordinarie befattning inom hogst 5:e l6negraden, placeras tvd loneklasser
hogre dn som foljer av tillimpningen av de normala reglerna for loneklass-
placering. Sésom forutsdttning f6r loneklassplacering enligt dessa bestim-
melser giller dock, att den extra-ordinarie befattningen eller annan omedel-
bart fére denna innehavd fortlopande statlig anstidllning skall hava tilltratts
hogst 8 ménader efter avgangen frian den militira anstdllningen. Om i den
militdra anstdllningen avbrott av sammanlagt hogst 3 ménader forekommit
mellan olika anstdllningsperioder skall detta dock icke utesluta fran ratten
till tillgodordkning enligt nu refererade bestimmelser. Tillgodoriknande av
militdr anstdllningstid i extra-ordinarie befattning kan emellertid icke ifraga-
komma samtidigt med tillgodordknande av anstdllningstid enligt andra regler,
t. ex. genom s. k. sneddning.

De ursprungliga bestimmelserna i &mnet (SF'S nr 581/1937) inneburo, att
den som tilltridde extra-ordinarie anstillning i hogst 5:e 1onegraden agde
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tillgodordkna den tid utéver 3 &r, under vilken han efter fyllda 18 &r i en
f6ljd innehaft den militdra anstillningen. I Ovrigt innehollo dessa bestam-
melser i huvudsak samma foreskrifter som de nu gillande.

D. Ersittning for flyttningskostnader vid tilltride av statlig
civilanstillning.

Enligt 1939 &rs avloningsreglementen dger fast anstillt manskap, som lim-
nar sin militdra anstdllning och i samband darmed tilltrader extra-ordinarie
eller ordinarie anstillning i statens tjanst & annan ort an den forldggningsort,
vard han i sin militdra anstdllning varit placerad, erhélla ersittning for flytt-
ningskostnad. Dylik ersdttning utgr jamvil under nimnda forutsittningar
vid tilltradande av anstidllning s&som aspirant vid t. ex. statens jarnvigar.

E. Tillgodorikning av militir anstillningstid sisom tjinstar for
pension.

Enligt praxis pligar Kungl. Maj:t medgiva, att anstillningstid i manskaps-
befattning efter vunnen pensionsberittigande anstidllning i statens tjanst far
tillgodoraknas med 2/s av den tid, varunder manskapsanstdllningen innehafts
efter fyllda 21 ar. Dylikt medgivande limnas efter framstillning i varje sér-
skilt fall av Kungl. Maj:t med st6d av bestimmelserna i 17 § 3 mom. allménna
tjinstepensionsreglementet. Tillgodordkning av militar anstdllningstid sdsom
tjainstdr for pension &dr ocksé medgiven enligt tjanstepensionsreglementet
for arbetare. Bestimmelserna i sistndmnda reglemente innehalla nimligen
foreskrift ddarom att sisom tjanstir skall, i den man sd provas skiligt, till-
godoriknas /s av den tid, under vilken arbetare kan hava innehaft fast anstall-
ning vid armén, marinen eller flygvapnet.

Kap. V. Allminna synpunkter rorande sambandet mellan
rekrytering och civilanstillning.

Den svenska krigsmakten siadan den utformats genom 1942 ars forsvars-
beslut vilar pé principen om uttagande av folkets hela virnkraft genom all-
mian varnplikt. Uppenbarligen kunna emellertid icke alla poster inom krigs-
makten fyllas av personal med endast varnpliktsutbildning. Sélunda finnes
och maste finnas ett avsevirt antal militira yrkesmén. Det teoretiska minimi-

antalet sidana utgores av de officerare och underofficerare, som behévas for |

fredsutbildningen av de virnpliktiga, for vissa staber m. m. samt for be-
sattandet av vissa nyckelposter i krig. Behovet darutover av befél och specia-

lister av olika kategorier kan teoretiskt sett tickas av virnpliktiga under den

forutsittningen att tillrackligt antal sidana dels gives erforderlig, kvalifi-
cerad utbildning, dels ock darutover far kvarstd i tjanst tillrickligt linge for
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- att hinna meddela sina kunskaper at dtminstone en &rsklass nya virnpliktiga.

Undersokningar, som foretagits av 1942 ars underbefilsutredning, visa, att
forutsdttningar icke foreligga att ens till nadgon del fylla behovet av utbild-
ningsbefil genom frivilligt dtagande av virnpliktiga. Det gives déarfor endast
tva vigar att fylla behovet: antingen en visentlig forlingning av den obliga-
toriska tjanstgoringen for tillrdckligt antal varnpliktiga eller anstéllning av
yrkesbefdl i underbefilsgraderna. 1942 ars forsvarsbeslut innebédr i detta
hinseende en kompromiss. Behovet av underofficerare och officerare, visent-
ligen utbildade 1 syfte att fora men ej att utbilda trupp, fylles med varnplik-
tiga med ett halvt, respektive ett ars forlaingd utbildning, medan behovet av
tor utbildning av virnpliktiga erforderligt underbefil fylles med fast anstallt
manskap, som for #ndamélet erhéller sdrskild utbildning, vilken avpassats
aven med hidnsyn till att underofficerare och delvis dven officerare skola
rekryteras frén manskapet. Antalet manskapsbestillningar har sedan 1942
okats hogst visentligt och &r, sirskilt vid flottan och flygvapnet, be-
riknat med hiansyn till behovet av icke allenast befdl utan &dven forhandsmin
ocn specialister av skilda slag.

Av vad nu sagts framgér, att den omfattning i vilken virnpliktiga maste
underkastas forlingd tjanstgoring, & ena, samt det siatt, varpd frigan om det
stamanstéllda manskapets forhallanden loses, & andra sidan, std i direkt be-
roende av varandra. Det ligger sdlunda i allra hogsta grad i de varnpliktigas in-
tresse att de stamanstdllda kunna, kvalitativt och kvantitativt, rekryteras pa
ett tillfredsstillande sdtt. I motsatt fall maste storre ansprik komma att
stillas p&4 de virnpliktiga. Forutsdttningarna f6r manskapsrekryteringen aro
helt naturligt liksom pi varje annat omride beroende av de forméner, som
kunna bjudas under anstillningstiden, och av de utsikter till en framtida
tryggad birgning, som kunna foreligga. Erfarenhetsmissigt forskjutes tyngd-
punkten alltmera mot ett starkare beaktande av framtidsutsikterna, vilket
framfor allt giller ynglingar av den kategori, som limpar sig till befal.

Kraven pi underbefilet maste numera stillas visentligt hogre dn tidigare.
Den ettiriga tjanstgoringstiden innebér en uppoffring, vars nédvindighet under
nuvarande tider torde framstd sdsom uppenbar for envar. Den forsta forut-
sattningen for att denna borda skall dven under lugnare tider fordragas dr att
tjanstgoringstiden anvindes pd ett sddant sitt, att de varnpliktiga kidnna att
varje dag dr till verklig nytta ur utbildningssynpunkt. Néigot sidant ar icke
mojligt utan tillgdng till ett valkvalificerat och med sin uppgift tillfredsstallt
underbefil, som tillika bor hava en intellektuell och allménbildningsstandard,
som ligger 6ver de viarnpliktigas genomsnitt. Det innebér icke nédgon kritik
mot den nuvarande underbefilskadern, som genom sin organisation hivdat
kvalitetens betydelse, att konstatera det allmént kdinda forhallandet, att det
fast anstdllda underbefilet i vart land genomsnittligt under vissa tider icke
fyllt mattet 1 dessa avseenden. Detta har utan tvekan aterverkat vid bedom-
ningen av det fast anstillda manskapets civilanstallningsfrdga. Upplysning
och framfor allt ett noga aktgivande pa rekryteringen av fast anstillt manskap
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iro de fraimsta medlen for att utplana detta misstroende. Detta forhallande
dgnas nu alltmera uppmérksamhet, och att en kvalitativ forbattring av det fast
anstillda manskapet ernétts, framgér av en av fil. lic. T. Husén verkstilld ut-
redning rorande det fast anstdllda manskapet, vilken sdsom bilaga (nr 9)
fogats till detta betdnkande.

Enligt 1942 ars forsvarsbeslut skulle krigsmakten i fredstid hava omkring
24 000 bestallningar for fast anstdllt manskap.

Aven om hénsyn tages till den inverkan det helt nyligen beslutade inrittan-
det av pensionsberittigande bestillningar sdsom langtjinstunderbefil kan £,
kan i allra bésta fall 10 % av de varje ar nyantagna stamanstillda antagas
erhalla framtida anstallning inom krigsmakten. Aterstoden méste forr eller
senare sOka sig helt nya levnadsbanor p& den allménna arbetsmarknaden. Hur
manga fast anstdllda, som arligen komma att limna militartjansten, kan icke
pé forhand med négon storre grad av sannolikhet berdknas, da detta &r bero-
ende av anstdllningstidens langd. Ju lingre denna dr, desto farre bliva de av-
giende men & andra sidan desto storre svirigheter uppkomma att bereda
dessa civilanstdllning. Ju ldttare de avgdende hava att vinna en god civil
utkomst, desto ldattare kommer det att bliva att erhélla en kvalitativt god re-
krytering, vilket i sin tur kommer att underldtta for vederborande att f& goda
civilanstdllningar. Omvint maste svérigheter vid 6vergangen till civilanstéll-
ning verka avskridckande p& sékande till fast anstdllning vid krigsmakten med
kvalitetssankning och #nnu storre omplaceringssvérigheter som f6ljd. Sam-
bandet mellan rekryteringen och civilanstdllningsméjligheterna &r sdlunda
synnerligen intimt. Konsekvenserna hiarav hava de sakkunniga dragit i ett
med skrivelse den 1 februari 1944 framlagt f6rslag om ett gemensamt centralt
organ for sivil rekrytering som civilanstdllning. Detta forslag, som dven
innefattade bl. a. nya former f6r rekryteringens ordnande, har numera i vissa
delar genomférts, varigenom forutsittningar torde hava skapats for en dnda-
mélsenlig, saklig propaganda for tagande av fast anstillning vid fGrsvaret.
En tillfredsstéllande rekrytering kan i lingden icke sikerstillas med mindre
1 propagandan kan utlovas, att den, som tager fast anstillning och skoter sig
vil — om han icke kan vinna befordran till pensionsberittigande bestéllning
— vid avgéng ur militdr tjanst efter ett visst antal anstdllningsar kommer i
ett minst lika gott utgéngslige med avseende & sina utsikter till en tryggad
framtid, som om han icke tagit fast anstéllning vid foérsvaret. Innan de sak-
kunniga ndrmare ingd p& mojligheterna att genom civilanstillningsitgiirder
né detta mil, vilja de sakkunniga nagot berdra ett sporsmal som enligt de sak-
kunnigas mening i detta sammanhang &r av betydelse men som #nnu icke
tillridckligt beaktats, ndimligen frégan om ldmpligheten av att halla en kader
av fast anstillt manskap av den omfattning, som i 1942 &rs forsvarsbeslut
forutsatts.

Fsljande uppgifter, som i vad giller antalet 17-dringar, vilka vid uppnidda
20 ar berdknas vara krigstjanstdugliga, dro himtade fran 1930 ars forsvars-
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kommissions berikningar rorande virnpliktskontingenternas storlek, giva viss
belysning &t utvecklingen:

1937 1938 1940 1941 1942 1943

Nyrekryteringsbehov...... 2 318 2 582 2 956 4002 4 566 4 938 5458
Ynglingar i en &lder av 17

T A R S R T 61500 | 57600 | 52600 | 51600 | 49600 | 48700 [ 46 500
Procent, som behdver an-

3 I - plu el 31 45 7 78 98 102 119

Under foljande &r sjunker antalet ynglingar, som uppnar 17-arséldern ytter-
ligare, nimligen 1944 till 44 700, 1945 till 44 800 och 1946 till 42 700.

Sasom framgar av de anforda siffrorna var rekryteringsbehovet uttryckt i
procent av antalet 17-dringar ar 1943 mer dn tre ginger si stort som &r 1937.
Det #r sannolikt, att de radande utomordentliga forhillandena under de forsta
krigsiren paverkat rekryteringen fordelaktigt. Numera kan en tendens skonjas
till att onskvirda fordringar i avseende & kvaliteten icke kunna uppehéllas, om
rekryteringen skall kvantitativt sett bliva tilliredsstéllande. De sakkunniga
halla for sannolikt att efter dterging till fredsforhallanden och vid nigorlunda
goda utsikter & arbetsmarknaden det icke kommer att visa sig mojligt att
astadkomma en tillfredsstillande rekrytering av forutsatt omfattning.

De sakkunniga hélla bestimt fére, att kadern av fast anstillda bor 1 mojli-
gaste mén minskas till omfattningen. De sakkunniga hava visserligen icke an-
sett det ingd i sitt uppdrag att underkasta behovet av fast anstallt manskap i
olika befattningar en Gversyn, men hava icke kunnat undgé att finna en dylik
oversyn av forhallandena pékallad. Frimst synes en dylik 6versyn bora taga
sikte p& att undersoka, befattning for befattning, varest fast anstillt manskap,
som icke tjinstgor sisom trupputbildare, kan ersittas med viirnpliktiga eller
civila befattningshavare. Enligt de sakkunnigas mening borde den forlingda
viirnpliktstjinstgoringen mojliggdra ett ytterligare sidant utbyte. En annan
viig att minska kadern av stamanstillda och samtidigh savil oka effektiviteten
som minska behovet av civilanstillningsitgiirder synes de sakkunniga vara
att — utover vad redan skett — oka antalet pensionsberittigande bestéllningar.
Atgirder i sddan riktning skulle, sisom nirmare pévisats av 1942 &rs under-
befilsutredning, endast skenbart medfora kade kostnader, endr for varje ny-
inriittad sidan bestillning behovet av utbildning av ett flertal fast anstillda
skulle bortfalla, vartill skulle komma den kvalitetshdjande inverkan, som ut-
sikterna for ett okat antal fast anstillda att kunna nd pensionsberittigande
bestillning vid krigsmakten utan tvivel skulle medféra. Som ovan angivits
finna de sakkunniga angeliget, att de nu berdrda frigorna goras till foremdl
for utredning, varvid av de sakkunniga anforda synpunkter bora bliva
beaktade.

Uppenbart ar emellertid, att en sddan utredning nippeligen kan leda langre
iin till en begrinsad nedskirning av antalet bestillningar for kontraktsanstillt




48

manskap. Under alla omstandigheter torde vil arligen minst ett par tusental
man nodgas avgd och soka sig fortsatt utkomst pa den civila arbetsmarkna-
den. Harfor dro de i visentliga avseenden mycket olika rustade. For alla
giller att de dgnat de levnadsar, under vilka de eljest hava de storsta forut-
siattningarna att genom forvirv av yrkesutbildning och praktisk erfarenhet
forskaffa sig en tryggad utkomst, at en verksamhet, som icke #r direkt in-
riktad pa detta mal. De svirigheter vid Gvergangen till civil verksamhet, som
aro en foljd harav, bliva givetvis mera framtradande ju lingre militirtjansten
varar. A andra sidan hava de under militirtjinsten erhallit ett icke foraktligt
mitt av allmidnbildning samt tillignat sig ett hurtigt och vaket sitt att upp-
trida och forméiga att taga och giva order, vilket allt dr av virde pd den civila
arbetsmarknaden. I mycket olika omfattning dro de avgiende i besittning av
specialkunskaper av direkt virde pa den civila arbetsmarknaden. Vissa forut-
varande fast anstillda hava sélunda forvirvat tekniska specialkunskaper av
sadant slag, att det i regel icke moter storre svarighet for vederborande att
vinna en god civilanstillning. For flertalet giller ater att de icke hava sa-
dana yrkeskunskaper, som direkt kunna nyttiggoras i det civila forvirvsar-
betet. Genomsnittligt sett torde man kunna sdga, att de forutvarande fast an-
stallda icke utan sidrskilda &tgdrder fran statsmakternas sida kunna 6verforas
till civil verksamhet med, likaledes genomsnittligt taget, lika goda utkomst-
mojligheter, som om de oavbrutet dgnat sig at civilt arbete.

Dessa dtgirder bora enligt de sakkunnigas mening syfta till att mojliggéra
for samtliga avgiende fast anstdllda att erhalla civil anstillning med en in-
komst, som Adtminstone motsvarar den, som vederborande hade di han lam-
nade militirtjinsten. P4 grund av de skilda utgingsligen, vari de avgiende
befinna sig, d& det giller att n& detta mal, bér civilanstillningsstodet bliva av
olika art och omfattning i olika fall.

Vid avvigandet av de erforderliga atgirderna spela ett flertal omstindig-
heter in.

Till en borjan maste man for att kunna bedéma omfattningen av de erfor-
derliga atgirderna kiinna antalet av dem, som skola omplaceras. Sasom tidi-
gare nimnts liter sig det drliga antalet icke berikna med négon storre grad
av sannolikhet. Den forsta utgingspunkten for en sidan berikning dr uppen-
barligen antalet icke pensionsberittigande bestillningar for fast anstillt man-
skap. Detta antal kan for narvarande beriknas komma att uppga till i runt
tal 20 000. Ehuru de sakkunniga foreslagit utredning i syfte att nedbringa
detta antal, anse sig de sakkunniga bora tills vidare rikna med den nimnda
siffran. Antalet drligen avgdende blir d& tydligen beroende pi hur linge de
icke pensionsberittigade komma att kvarstd i anstillning vid krigsmakten.
Vid l6sningen av civilanstillningsfrigan méste hirvid frimst beaktas, att ju
lingre de fast anstillda kvarstd i militirtjinst, desto starkare méste kraven
bliva p& statsmakternas stod och hjilp vid dvergingen till civil verksamhet
och desto storre behovet av sadana atgérder fér den enskilde. Emellertid
spela hirvidlag ytterligare omstindigheter in. S&lunda maste hinsyn tagas
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till att okningen av kostnaderna pi grund av mera vittgiende itgirder i de
enskilda fallen helt eller delvis kompenseras av att antalet fall blir firre. Hir-
till kommer att de sammanlagda kostnaderna f6r manskapskaderns utbildning
nedgar.

Frénsett mojligheterna for ett praktiskt genomforande skulle tvenne ytter-
lighetsfall, rent teoretiskt sett, kunna tinkas. Det ena vore, att de staman-
stdllda, som kunna antagas i genomsnitt vara 18 &r vid antagningen, stanna
i militdr tjanst till fyllda 34 &r, vilket d&r den hogsta stadgade levnadsildern
for manskaps kvarstannande i tjinst enligt nu gillande bestimmelser. Fran-
riknas da de, som beriknas erhilla pensionsberittigande bestdllningar, skulle
man erhélla ett antal arligen avgiende av nagot 6ver 1000, vilket antal ge-
nom nedskérning av kadern som helhet skulle kunna nedbringas ytterligare
darhin, att alla avgiende antingen skulle kunna overforas till for dem ldm-
pade civila befattningar i allman tjénst eller, dir s& icke limpligen kunde
ske, skulle kunna Gvergéngsvis ekonomiskt kompenseras i sidan utstrickning
att vederborande skulle hava mojligheter att sjilva ordna for sin utkomst
trots sin jamforelsevis hoga alder.

Den nu antydda ordningen skulle visserligen militirt sett medfora fordelar
ur den synpunkten, att krigsmakten skulle f& tillging till sirdeles rutinerat
underbefil foér utbildningsuppgifter och praktisk yrkestjinst men nackdelar
satillvida, att den betydelsefulla tillgdng, som det f. d. fast anstillda man-
skapet utgor vid mobilisering, skulle nedgé i motsvarande grad.

Det motsatta ytterlighetsfallet skulle innebéra, att ingen stamanstilld, som
icke kunde erhalla pensionsberittigande bestillning vid férsvaret, skulle
stanna lidngre &n de 4 (4'/2) ir, som forsta kontraktstiden varar. Antalet rligen
avgdende skulle d& komma att uppgé till omkring 5 000. Overgingen for dessa
till civil verksamhet skulle emellertid underlittas p& grund av att de skulle
vara i genomsnitt endast omkring 22 ar vid avgingen.

Kostnaderna for civilanstillningsatgirder for varje enskild kunde i sist-
namnda fall nedbringas till ett minimum. A andra sidan skulle utbildnings-
kostnaderna for de fast anstillda i forhallande till den tid, de i fred kunna ut-
nyttjas i effektiv tjinstgoring stiga i hogre grad. Ur rent militir synpunkt
skulle fordelar och nackdelar bliva motsatta mot vid systemet med ling tjinst-
goringstid. Antalet vid mobilisering disponibelt f. d. fast anstillt manskap
skulle sélunda bliva stort men kvaliteten nedgi, vilket skulle vara till men
icke minst fér utbildningsarbetet i fredstid. En ytterligare svaghet med den
korta tjinstgoringen for alla dr emellertid, att det med storsta sannolikhet
icke skulle vara mojligt att fylla det &rliga rekryteringsbehovet.

De sakkunniga héilla for sin del fore, att man bor gi en medelvig mellan
de bada nu skisserade ytterlighetsfallen och soka att genom limpligt avviigda
civilanstéllningsatgirder verka for forlaingning av den genomsnittliga anstill-
ningstiden utdver forsta kontraktstiden s& mycket, som Gverhuvud dr maojligt
utan att Overgingssvirigheterna for den enskilde bliva f6r stora eller att det
oundgiingliga mobiliseringsbehovet #dventyras. Utifrdn ovan anférda syn-
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punkter hava de sakkunniga funnit en genomsnittlig anstdllningstid av om-
kring 6 ar lamplig, vilket skulle innebidra att i runt tal 3 000 man arligen
skulle komma att avgd. Detta antal, som med omkring 1000 man Gverstiger
genomsnittet arligen avgéende fore det nu pagéende kriget, belyser angeligen-
heten av den av de sakkunniga ifrigasatta nedskérningen av kadern.

D& det maste forutsittas, att ett avsevirt antal under alla omstédndigheter
kommer att avgh efter 4 &rs tjanst, maste tydligen ett storre eller mindre
antal formés att kvarstanna ldngre &n 6 ar fOor att det onskvirda genom-
snittstalet skall kunna hallas. Civilanstillningsstodet bor med hénsyn hirtill
avvagas sd, att ett dylikt kvarstannande under lingre tid &n 6 ar ter sig for-
delaktigt. De nuvarande civilanstillningsitgiarderna tillgodose icke detta syfte
1 tillrécklig omfattning.

De sakkunniga komma i det efterféljande att foresld kompletteringar och
forbattringar i frdga om civilanstillningsatgarder i ett flertal avseenden, bl. a.
betriffande foretradesritt och yrkesutbildning for fast anstéillt manskap dven-
som i friga om ekonomiska férméner.

Kap. VI. Foretradesriatt och meritberiikning for f. d. fast
anstallt manskap.

Inledningsvis har omnémnts, att vid &tskilliga tillfdllen sdrskilda sakkun-
niga, som tillkallats for att utreda lampliga atgarder i syfte att forbattra man-
skapsrekryteringen och att underlitta militdrmanskapets civilanstillning,
framlagt forslag, som inneburit beredande av foretridesritt till anstillning 1
statens tjinst for civilanstillningssokande militdirmanskap genom att vissa
angivna befattningar eller viss del av sidana skulle foérbehéllas de civilan-
stdllningssékande. Det mest omfattande forslaget pa detta omréde framlades
av ar 1916 tillkallade sakkunniga i ett den 31 december 1918 avgivet betédn-
kande. De ifrdgavarande forslagen hava emellertid alltid motts av allvarliga
invindningar fran civila myndigheters sida, bl. a. med hénvisning till att myn-
digheterna skulle forhindras att sjilvstindigt besluta i friga om sin rekryte-
ring, om de i viss omfattning skulle vara skyldiga att utan héinsyn till de
sokandes kompetens antaga civilanstéillningssokande. Med anledning av de
salunda gjorda erinringarna har ndgot forbehdll av vissa befattningar for
civilanstillningssckande icke foreskrivits.

Fragan om militirmanskaps tilltride till civila anstallningar i statens tjinst
upptogs emellertid till behandling dven av 1930 ars forsvarskommission, som
shsom sin uppfattning uttalade, att det for istadkommande av Skade civilan-
stallningsmojligheter i statens tjénst icke syntes erforderligt att foreskriva,
att vissa befattningar helt eller delvis skulle vara forbehéllna avskedat militér-
manskap. Kommissionen formenade, att tillfredsstillande resultat i civilan-
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stallningsavseende skulle kunna ernis — utan att forbehalla vissa befatt-
ningar i statens tjinst — om man skapade méjligheter for militdirmanskap att
komma under bedomande vid lediga befattningars tillsittande. Detta skulle
enligt kommissionens mening kunna vinnas genom att samtliga statens myn-
digheter &lades att till forsvarsvisendets centrala civilanstillningsbyrs — i
fréga om befattningar, for vilka militdirmanskap kunde beriknas besitta kom-
petens — anmiila, d4 nyrekrytering av personal skulle ske #vensom d& behov
av vikarier uppkomme. Det borde sedan ankomma pa civilanstillningsbyran
att bringa dessa uppgifter till civilanstillningssékande manskaps eller f. d.
manskaps kinnedom. D& anstillningssokande till £61jd hiirav anmilde sig hos
civil. myndighet for erhillande av silunda ledigforklarad befattning, borde
sddan sokande vid befattningens tillsittande vid i Gvrigt lika limplighet dga
foretrade framfor annan sokande, som icke tidigare varit i statstjinst. Skl
for detta foretride vore, att civilanstillningssokande kunde anses sisom trans-
portant frin den speciella statstjinsten vid forsvaret till en statstjinst av
vanlig karaktdir. Dylikt foretride borde gilla utan hinder av vederbsrande
civilanstillningssokandes dlder, dérest ansckan ingives senast inom tvd Ar
efter avging ur aktiv tjanst. Om lingre tid &n tvd ar forflutit efter avskedet,
borde foretridesritt icke gilla med mindre den Gverskjutande tiden anviints
for att genomgd utbildningskurs eller skola, som meddelade kompetens for
den sokta befattningen.

Diirest bestimmelser av angivet innehall utfirdades, skedde — framholl
forsvarskommissionen — icke magot intrang i vederbérande civila myndig-
heters ritt att fritt préva de sokandes limplighet for sokt anstillning, och
nigon {orsimrad rekrytering av personalen syntes silunda icke behdva
befaras.

Kommissionen framhéll i anslutning till forenimnda forslag vikten av att
militdrmanskap finge under tiden for sin militira anstillning tillfille att for-
skaffa sig for olika civila befattningar erforderlig kompetens genom civilan-
stillningsutbildning och genom att fi provtjénstgéra for civilanstillnings
vinnande.

Slutligen uttalade kommissionen sisom sin uppfattning, att det borde
tagas under Gvervagande, huruvida icke vad som foreslagits betriffande av-
ghende militirmanskaps anstdllande i statens tjanst dven skulle kunna bringas
1 tillimpning i fraga om av staten koncessionerade och ddrmed likartade fore-
tag samt i friga om sidana inrdttningar, som for sin verksamhet &tnjuta bidrag
av statsmedel, liksom ocksa i friga om s&dana befattningar hos kommuner
och landsting, for vilka avloningskostnaderna delvis bestridas av statsmedel,
t. ex. vissa polisbefattningar.

1930 ars forsvarskommissions forslag betriffande beredande av viss fore-
tradesritt till civilanstdllningar i statens tjanst f6r militdrmanskap bifolls av
1936 ars riksdag i samband med beslutet om forsvarsvisendets ordnande, och
1 Overensstimmelse med riksdagens sdlunda fattade beslut har Kungl. Maj:t
genom cirkuldr till statsmyndigheterna den 11 september 1936 (nr 505) med-
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delat i huvudsak féljande bestimmelser angéende beredande av civilanstill-
ning &t visst militdrmanskap.

Vid tillsdttande av statlig civil eller civilmilitdr befattning skall vid lika
limplighet i 6vrigt sokande, som innehar eller innehaft fast anstillning vid
forsvarsvisendet och dérvid undergdtt underbefilsutbildning, beredas fore-
tride framfGr sokande, som icke dr eller varit anstilld i statens tjinst.

Foretride, som ovan namnts, skall beredas sokande aven for det fall, att
han 6verskridit den hogsta levnadsélder, som mé vara faststdlld for vinnande
av anstdllning inom vederborligt verk, under forutsidttning att anstdllningen
sokes senast tva ar efter avgingen fran militir bestidllning p& aktiv stat. Har
iangre tid forflutit efter avgingen, méa sokande det oaktat beredas foretrade,
om han styrker, att han anvint 6verskjutande tid f6r genomgéiende av skola
eller annan utbildningskurs i syfte att forvirva kompetens for den sokta an-
stdllningen.

Hava flera s6kande, som enligt vad ovan sagts dga foretriade till anstdllning,
anmilt sig till erhéllande av viss befattning, och befinnas de lika limpliga for
densamma, skall den, som innehar lidngsta anstillningstiden vid forsvars-
vasendet, 1 forsta hand ifrdgakomma vid befattningens tillsdttande.

I syfte att bereda hér avsett militdirmanskap tillfille att anméla sig sisom
s6kande skall myndighet, som har att tillsitta ledig befattning, for vilken
dylikt manskap mé kunna besitta kompetens, eller som &dger att vidtaga for-
beredelser for tillsittande av sidan befattning, limna uppgift till forsvars-
visendets centrala civilanstdllningsbyrd om avsedd nyantagning &vensom
angdende anstdllningsvillkor och dylikt; borande sddan uppgift vara civilan-
stillningsbyran tillhanda helst 30 dagar och i varje fall senast 15 dagar fore
den tidpunkt, d& sokande skall hava inkommit med ans6kningshandlingar.

Dessa bestimmelser skola i tillimpliga delar gélla jimvil i friga om for-
ordnande av vikarie & befattning eller anstillande av extra personal.

I friga om dessa bestimmelsers tillimpning vid anstillande av personal
vid statens jirnviigar har Kungl. Maj:t genom brev till jirnvigsstyrelsen den
9 december 1938 meddelat vissa sirskilda foreskrifter. Sélunda foreskrives i
nimnda brev, att omkring hiilften av rekryteringspersonalen i regel bor ut-
tagas bland civilanstillningssokande militirmanskap, samt att den av jarn-
vigsstyrelsen bestimda hogsta levnadsildern for anstillning i statens jérn-
vigars tjinst skall gilla dven for sékande av nyssnimnda kategori, dock att
sokande, som Gverskridit nimnda ildersgriins, m4 ifrdgakomma utan hinder av
sin 4lder, om han under sin militira anstillning genomgétt skola eller utbild-
ningskurs, vilken kan vara av sirskilt virde for tjinst vid statens jarnvégar.

Utéver de salunda angivna, nu gillande bestdimmelserna om viss foretrades-
ritt till civilanstdllning inom statsférvaltningen och de sirskilda fore-
skrifterna rorande tillimpningen av ifrdgavarande bestdmmelser vid an-
tagning av personal vid statens jirnvigar gilla formellt dven vissa sirskilda
bestimmelser om beredande av civilanstillning f6r militdirmanskap vid post-
verket och vid statens jirnvigar.
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Bestdmmelserna angéende beredande av anstillning i postverket for viss
personal vid armén dro meddelade genom kungérelse den 19 februari 1915
(SFS nr 104, éndrad 404/1919 och 515/1922) och f6r viss personal vid marinen
genom kungorelse den 8 februari 1918 (SF'S nr 64, indrad 516/1922). Angiende
beredande av anstillning vid statens jirnvigar dro bestimmelser meddelade
for viss personal vid armén genom kungérelse den 1 december 1916 (SFS nr
597) och for viss personal vid marinen genom kungérelse den 8 februari 1918
(SFS nr 65). De for armén och marinen gillande foreskrifterna betriffande
anstallning vid postverket respektive statens jarnvigar gilla jamval i till-
limpliga delar for motsvarande personal vid flygvapnet.

Bestimmelserna i friga innebdra i huvudsak, att vederborligt verk arligen
efter ansokan uttager ett visst antal bestillningshavare av fast anstillt man-
skap till aspiranter vid verket och att dessa beredas tjinstledighet frén inne-
havande militir anstillning under en tid av hogst 5 manader. Under tjinst-
ledigheten bibehéller den anstillde sina militira 16neférmaner oavkortade;
ager tjdnstgoringen rum & sddan ort, att manskapet icke kan bibehalla in-
kvartering och f6rplignad in natura, erhéller han i stillet kontant ersiittning
darfor enligt vissa grunder. Vederborligt verk tillskjuter vidare, i den mén
sé erfordras, visst belopp, t. ex. vid postverket under 6vnings- och provtjinst-
goring si mycket, att den anstillde utéver naturaférméinerna eller deras virde
kommer i dtnjutande av sammanlagt den kontanta ersiittning, som tillkommer
reservbrevbirare. Under sjilvstindig tjinstgoring vid postverket uppbir den
anstillde fran forsvarsvisendet endast naturaformaner eller ersittning dirfor
men fran postverket avloning enligt for brevbararaspirant gillande bestim.
melser. ;

De betriffande anstillning vid statens jarnvigar genom férenimnda kun-
gorelser meddelade bestimmelserna hava icke tillimpats sedan bérjan av
1920-talet, d& personalrekryteringen under forra efterkrigsperioden upphorde.
Sedan ar 1936 hava i stiillet de genom Kungl. Maj:ts cirkulir den 11 september
1936 till statsmyndigheterna och de genom kungl. brevet den 9 december 1938
till jarnvigsstyrelsen meddelade foreskrifterna angiende beredande av civil-
anstillning at visst militdrmanskap tillampats.

Vidkommande postverket hava de genom forendmnda kungorelser med-
delade civilanstillningsforeskrifterna tillimpats till och med &r 1942. Under
ar 1943 hava daremot bestimmelserna i civilanstillningscirkuliret den 11 sep-
tember 1936 tillampats.

Vid de Overlaggningar, som de sakkunniga haft med representanter for
vissa statliga verk och inrdttningar, och i de uppgifter, som inforskaffats fran
samma myndigheter, hava néigra egentliga erinringar icke framstallts mot
innehéllet i Kungl. Maj:ts cirkulir den 11 september 1936 till statsmyndig-
heterna angidende beredande av civilanstéllning &t visst militdirmanskap. Frén
flera hall har i stillet, vilket jamvil framgar av den av de sakkunniga i tredje
kapitlet lamnade redogorelsen, framhallits, dels att vederborlig myndighet
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erhéllit en tillfredsstillande rekrytering fran det fast anstdllda manskapets
led, dels ock att civilanstéllningsbyrdns medverkan vid personalrekryteringen
varit av virde. Ehuru cirkulirets foreskrifter av olika skil icke alltid synes
hava iakttagits av en del statliga myndigheter, synes det de sakkunniga, att
syftet med detsamma dock i stort sett blivit tillgodosett. Atskilliga avgiende
bestédllningshavare av det fast anstdllda manskapet hava kunnat erhalla civil-
anstéillning i statens tjinst genom att ifrdgavarande civilanstillningsfore-
skrifter funnits meddelade.

For manskapsrekryteringens sikerstillande maste det anses vara av synner-
lig vikt, att avgéende manskap har mojlighet till fortsatt utkomst i statens
tjinst. Den militira personalorganisationen i friga om fast anstillt manskap
maste, sdvitt de sakkunniga kunna finna, liksom hittills vara si omfattande, att
endast en mindre del av manskapet har mojlighet att vinna befordran till pen-
sionsberdttigande bestallningar vid forsvaret, d. v. s. till officerare, underoffi-
cerare, civilmilitira bestdllningshavare och 6verfurirer (hogbatsmin). Flertalet
maste alltjaimt avgd efter flera eller firre ars tjanst vid forsvaret och soka sin
utkomst pd den civila arbetsmarknaden. Dessa i statens tjinst anstillda, som
dro erforderliga for fredsorganisationen for att under nagra &r tjinstgora
sasom utbildningsbefdl och foregéngsmén och for krigsorganisationen for att
giva erforderlig effektivitet &t denna, maste pd grund av rent organisatoriska
skil limna sin innehavande statstjanst vid forsvaret. Det méste d& enligt de
sakkunnigas mening vara naturligt, att de efter nigra ars tjanst vid forsvaret
om mojligt beredas tillfidlle att erhalla annan statsanstdllning. De &ro ndrmast
att betrakta sisom transportanter frdn den speciella statstjainsten vid for-
svaret till en statstjanst av vanlig natur.

Med hénsyn till omférmélda erfarenheter rérande tillimpningen av de ar
1936 meddelade bestimmelserna rérande civilanstdllning i statens tjanst for
visst militdrmanskap och av i det foregdende angivna skil hava de sakkunniga
funnit bestimmelserna boéra med négra smérre modifikationer bibehéllas.
Till dessa modifikationer dvensom till frdgan om att anpassa bestimmelserna
till de foreskrifter p4 samma omrade, som av Kungl. Maj:t meddelats betrif-
fande befilsutbildade vérnpliktiga, dterkomma de sakkunniga i det foljande.

De édldre civilanstallningsforeskrifter, vilka avse beredande av anstall-
ning for militdirmanskap vid postverket och statens jarnvigar och som med-
delats genom sirskilda kungorelser, torde béra upphévas. Harfor talar
redan det forhéllandet, att desamma, ehuru alltjimt formellt gallande,
iikval icke langre tillimpas. Erfarenheten har ocksé visat, att det ur militara
synpunkter &r olidgligt att bereda manskap sd lang sammanhingande tjanst-
ledighet, som hittills erfordrats f6r provtjanstgoring vid postverket och statens
jarnvigar under tiden for anstillningen pd aktiv stat. Frin postverkets sida
har ocks3 tidigare framhillits, att de provtjinstgérande icke alltid dvergatt till
postverkets tjinst efter provtjanstgoringsirets slut utan dé antingen kvarstatt i
militdr tjanst eller ocks& Gvergatt till annan civilanstillning, vilket medfort
oldgenheter, di en del av det &rliga rekryteringsbehovet vid verket beriknats
skola fyllas fran denna personalgrupp. D4 det alltsa icke torde for ndgondera
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parten vara forenat med nigra oligenheter att ifrdgavarande kungdrelser upp-
hivas, fa de sakkunniga foresld att si sker.

Diéremot synes icke nigot vara att erinra emot att, liksom for nirvarande
ar fallet, sirskilda foreskrifter meddelas att gilla i friga om personalrekryte-
ringen vid statens jarnvigar. Dessa foreskrifter synas bora meddelas i form
av kungl. brev i anslutning till den kungérelse rorande civilanstillning i
statens tjanst, som de sakkunniga foresld skola utfirdas.

Enligt de sakkunnigas uppfattning kan det ifrdgakomma att motsva-
rande bestimmelser som de for statens jirnvigar nu gillande ocksid med-
delas betriffande vissa andra verk, vilka hava en omfattande personalrekryte-
ring, nimligen postverket och telegrafverket. Bestimmelserna skulle alltsi
innebira, att en viss procent av verkets &rliga nyrekryteringsbehov skulle till-
‘godoses genom att avginget militdirmanskap beredes civilanstillning vid
verket.

Nu tillimpat rekryteringssystem inom postverket ligger emellertid hinder
i viagen for en sidan ordning. Detta system, som synes hava lett till vissa
mindre tillfredsstdllande konsekvenser for verket sjalvt, kan dock mojligen
omliggas genom viss medverkan fran forsvarets sida.

Antalet arligen vid postverket antagna brevbararaspiranter dr avsevirt och
utgjorde

B 1986 LRI IER 414, varav 19 f. d. fast anstallda,
A JORTL o st 3314 » »
SOBR = b e 22001 % 18 » » »
P 980 a5T, CET: 816,55 11 » » »

Grunden for antagningen av de f. d. fast anstédllda har utgjorts av de tidigare
omnamnda sarskilda forfattningar i dmnet, som gilla postverket. Enligt upp-
lysning av generalpoststyrelsen har styrelsens erfarenheter rérande det mili-
tira manskapets forméga att tillgodogora sig den postala utbildningen samt
dess lamplighet i 6vrigt f6r posttjansten i regel varit goda. Ett ej obetydligt
antal av dem, som under nyssnimnda former vunnit anstdllning i postverket,
har sedermera vunnit befordran till tjanster i 8—16 lonegraden.

Trots dessa goda erfarenheter har dock endast ett fatal av militirmanskapet
anstéllts vid postverket. Detta sammanhidnger med féljande omstédndigheter.

For tillgodoseende av postverkets behov av vikariats- och forstirknings-
personal anlitas i stor utstrickning s. k. brevbérarbitriden, i regel ynglingar
i 15—18-arséldern. Dessa tillfdlliga anstidllningshavare, vilka bilda rekryte-
ringsunderlag for brevbararkiren, dro i de flesta fall timavlonade. D& post-
verkets behov av mera varaktig forstarkningspersonal i regel dr begrinsad
till vissa timmar p4 dagen — t. ex. forsta brevbiringsturen — uppgér brev-
bararbitridenas tjanstgéring séllan till hel dagstjinst. Mojligheten att an-
skaffa dylika for en rationell drifttjinst nodvandiga brevbirarbitriden, som
standigt std till verkets forfogande, ar sirskilt i tider av uppéitgiende kon-
junkturer i hog grad beroende pa de utsikter, som finnas for dem att inom
rimlig tid vinna en fastare anstdllning i verket. Vid den arliga antag-
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ningen av brevbararaspiranter hava ocksé dessa brevbirarbitraden, som under
langre tid — ofta flera ar — sttt till postverkets forfogande, och som salunda
redan innehava en anstdllning i postverket, i den mén de visat sig limpliga
for posttjansten, ansetts bora dga ett visst foretrade framfér Gvriga sokande.

Denna rekryteringsmetod har tillforsdkrat postverket tillging till ett stort
antal brevbérarbitrdden men medfort den stora oligenheten, att alla dessa
uppenbarligen icke kunna beredas fortsatt anstéllning inom verket. Antalet
ynglingar, som vénta pd sddan anstdllning, larer uppgd till ett tusental.
Denna utveckling forklaras av ojamnheter i postverkets arbetsmingd men ir
uppenbarligen ur ménga synpunkter otillfredsstdllande, varfor verket over-
vager att inskrinka antalet brevbararbitriden i rekryteringsdldern. Emellertid
kan enligt uppgift dven dérefter civilanstéillning i postverket icke uppbringas
till hogre antal @n till 40 av 200 per Ar.

Enligt de sakkunnigas mening &r det emellertid onskvirt, att postverkets
ifrdgavarande rekrytering i storre utstrickning sker fraén f. d. fast anstallt
manskap. Detta skulle enligt de sakkunnigas asikt mdjligen lita sig gora
dérigenom, att ynglingar, som 6nskade anstillning sisom brevbirare, antoges
sdsom brevbdraraspiranter sisom hittills i 15-drsdldern men dérvid erholle
meddelande, att de kunde pérékna foretride till fortsatt anstillning efter full-
gjord underbefilsutbildning sisom fast anstillt manskap.

Efter genomgangen dylik utbildning och under forutsittning darjimte att
de forvirvat goda vitsord under sin militira anstédllning, borde de dga atergd
till postverket efter avslutad tjanstgoring sésom fast anstillt manskap. Dér-
utover borde de vid de tider, dd postverket ar sarskilt hart belastat, men da
de viarnpliktiga i regel dro hempermitterade, exempelvis vid jul-, nyars- och
paskhelgerna, beredas tjanstledighet for tjianstgoring i postverket. Andra
former for samverkan till omsesidigt gagn mellan forsvaret och postverket
kunna ocksd tinkas; exempelvis att fast anstidllt manskap under sitt sista mili-
tira anstdllningsér efter sirskilt medgivande av vederborande forbandschef
beredes deltidstjanst i postverket i syfte att underlitta for postverket att
avveckla den sidrskilt personalkrivande forsta brevbiringsturen.

Vad nu sagts giller i huvudsak dven telegrafverket som av naturliga skil
anser sig hava vissa skyldigheter att bereda sina telegrambirare, vilka méste
avgd senast vid intrédet i varnpliktsaldern, fortsatt anstdllning inom det egna
verket.

Har berorda fragor om sirskilda civilanstillningsbestimmelser for post-
verkets och telegrafverkets del fordra emellertid ytterligare utredning. De
sakkunniga anse lampligt, att desamma bliva féremél f6r nédrmare overvigande
inom forsvarets anstillningsbyrd i samrdd med generalpoststyrelsen respek-
tive telegrafstyrelsen.

I det foregdende hava de sakkunniga forordat ett upphévande av de nu for-
mellt gillande bestimmelserna angdende provtjanstgoring vid postverket och
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statens jarnvigar for fast anstdllt manskap, endr den for dndamalet erforder-
liga tjinstledigheten méaste f4 siddan varaktighet, att den sédrskilt ur militdr
synpunkt dr dgnad att forsvéra planeringsarbetet f6r det fast anstillda under-
befilets dndamélsenliga utnyttjande under vissa tidsperioder. Samma syn-
punkt kan givetvis anliggas vid varje tillfdlle, d& friga kan uppkomma att
bereda fast anstidllt manskap tjanstledighet av lingre varaktighet for prov-
tjanstgoring i civilanstdllningssyfte. D& emellertid personalstaterna enligt
1942 ars forsvarsbeslut uppbyggts under hansynstagande till behovet av en
viss personalreserv for att tillgodose den militidra tjanstens behoriga krav
vid bl. a. beviljad tjdnstledighet, synes det de sakkunniga, som om tjanst-
ledighet i civilanstillningssyfte skulle i viss utstrickning kunna beviljas fast
anstdllt manskap, som har behov didrav och som kan forutsdttas komma att
efter forhallandevis kort tid avgd ur den militédra tjinsten. De sakkunniga
vilja for sin del framhalla, att dylik tjinstledighet dr av betydande virde for
civilanstillningsintressenas tillgodoseende. Personalrekryteringen vid eivila
verk och institutioner sker ofta forst efter tillfdllig anstéllning av kortare eller
lingre varaktighet eller vikariatsférordnande, varunder den anstillde provas
i fraga om sin limplighet for befattningen. Det ligger darfor i sakens natur,
att atskilliga civilanstdllningsmojligheter skulle kunna undanryckas det fast
anstidllda manskapet, ddrest icke ledighet fr&n den militdra tjainsten under
vigs tid skulle kunna beredas en fast anstalld, vars avsikt ar att forr eller se-
nare overgd till lamplig civilanstdllning. De sakkunniga f& alltsd fororda
att mojligheten att bereda fast anstillt manskap tjanstledighet i civilanstill-
ningssyfte under kortare tidsperioder fortfarande hélles Oppen och under-
stryka vikten av att sidan tjdnstledighet, i den utstrickning s& 6verhuvud &ar
mojligt, medgives.

Enligt meddelade direktiv fi de sakkunniga i detta sammanhang till be-
handling upptaga fragan angdende 16neformaner &t fast anstallt manskap, som
beviljats tjanstledighet i civilanstdllningssyfte. I gillande manskapsavlo-
ningsreglemente stadgas héarom, att betrdffande avloning till bestdllnings-
havare, som beviljats tjanstledighet for forviarvande av kompetens till vin-
nande av civilanstillning, gilla de bestimmelser, som av Kungl. Maj:t med-
delas. Nagra allmant gillande bestimmelser hava emellertid icke utfirdats
1 dmnet. P& grund hirav dr under manskapsavloningsreglementet lydande be-
stiallningshavare nodgad att, d& tjanstledighet i nu namnt syfte begires,
understilla Kungl. Maj:t fragan angdende loneférméner under ifrigakom-
mande ledighet. Detta forhallande synes de sakkunniga vara &gnat att
onodigtvis forsvéira det fast anstillda manskapets mojligheter att bedoma for-
utsidttningarna for att, med tanke ndrmast p& de ekonomiska foérhillandena,
antaga ett erbjudande om viss tids provtjanstgoring for erhallande av en
civilanstdllning, som ur andra synpunkter kan bedomas lamplig och efter-
stravansviard. Med hansyn hartill anse sig de sakkunniga bora foresld, att
bestimmelser rorande l6neférméner under beviljad tjinstledighet i civilan-
stillningssyfte intagas i tilliggsbestimmelserna till manskapsavloningsregle-
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mentet. Hirigenom vinnes ocksa, att fraga om bibehéllande av 16neforméner
under dylik ledighet icke i varje sarskilt fall behover understillas Kungl.
Maj:ts provning.

De sakkunniga framligga icke négot utformat forslag till bestimmelser
rorande loneférméner under tjanstledighet, som beviljats fast anstillt man-
skap i civilanstillningssyfte, utan anse sig endast boéra fororda, att ifragava-
rande bestimmelser si nira som mojligt anslutas till nu gillande regler for
bibehallande — helt eller delvis — av de med den militédra bestéllningen for-
enade loneférmanerna under saddan tjinstledighet, som Aatnjutes under tid
for anstillning pa civilanstillningsstat. I 6verensstimmelse hirmed bor alltsi
enligt de sakkunnigas mening bestillningshavare av det fast anstillda man-
skapet under tjinstledighet i civilanstdllningssyfte komma i &tnjutande av
oavkortade 16neformaner med undantag av prispenningar vid provsignalering,
riktartilligg samt lonetilligg &t plutonbefilhavare vid luftvirnsartilleri och
avstdndsobservatorer dvensom av sarskilda loneformaner under flygtjinst-
goring. Med innehavande bestéllning vid forsvaret sdlunda forenade lonefor-
méner bora emellertid kunna bibehallas endast vid tjanstledighet i civilanstall-
ningssyfte, dirunder ingen som helst annan ersittning utgir. Utgar diremot
sédan ersittning, bor den fran forsvaret utgdende kontanta avloningen minskas
med vad sdlunda uppburits. Bestdllningshavaren bor dock #ga bibehalla
eljest utgdende hyres- och ortstilligg eller i forekommande fall atnjuta in-
kvarteringsersittning och kontant ersdttning for portion. Mojlighet synes
bora limnas oppen for den som fullgdr provtjanstgoring eller deltager i ut-
bildningskurs 4 annan én egen militdr forliggningsort att, dérest han si
onskar, erhdlla inkvartering och forplignad in natura i forsvaret tillhorande
etablissemang & tjéanstgoringsorten.

I det foregiende hava de sakkunniga framhallit, att nu gillande bestim-
melser angiende foretridesritt i vissa fall till civilanstdllningar i statens
tjanst for avgiende militirmanskap icke foranlett nigra egentliga erinringar
fran de civila statsmyndigheternas sida. Det har vidare framhéllits, att veder-
bérande myndigheter i allménhet erhallit en fullt tillfredsstdllande personal-
rekrytering fran det fast anstillda manskapets led och slutligen att hittills-
varande medverkan vid ifrdgavarande personalrekrytering frin forsvarsvisen-
dets centrala civilanstillningsbyras sida varit av virde. For den ndrmast be-
rorda personalen hava gillande bestimmelser ocksé varit betydelsefulla. De
civila personalsammanslutningarna, vilka dven kunna tinkas hava visst in-
tresse av personalrekryteringen inom vederborligt yrkesomrade, hava, sévitt
de sakkunniga ir bekant, icke rest storre inviandningar mot att det ur militér-
tjinst avgdende fast anstdllda manskapet beredes foretridesritt emligt nu
gillande grunder.

Som redan i tidigare limnade redogorelser framhallits, r den for narva-
rande gillande foretridesritten for fast anstillt manskap i vissa fall till
civila befattningar inskrinkt till statstjansten och dessutom villkorlig. Fore-
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tride kan silunda givas endast i det fall s6kandena &ro jamstallda i avseende
4 limplighet for den sokta anstillningen. Dirjamte skall foretride &t den
fast anstillde eller forutvarande fast anstdllde endast ldmnas i foérhallande
till sokande, som icke dr eller tidigare varit anstilld i statens tjanst. D& icke
fran nigot hall nidgra mera vigande invandningar gjorts mot de nu gillande
foretridesrittsbestdmmelserna, torde anledningen hartill ndrmast vara att
sOka 1 nyssndmnda forhallanden, vilka helt naturligt varit dgnade att lamna
de anstidllande myndigheterna fri provningsritt av de anstdllningssckandes
inbordes kvalifikationer f6r den sokta befattningen och for de redan i civil
statstjanst anstillda icke medfort nagra oligenheter.

Det har vid skilda tidpunkter ifrdgasatts, att civilanstillningsfrdgan till
en del borde 16sas genom forbehall av vissa civila befattningar i statstjansten
it ur militirtjanst avgéende fast anstdllt manskap. Ett dylikt forbehall skulle
innebira, att ifrigakommande befattningar under alla forhéllanden skulle till-
sittas med forutvarande fast anstdllt manskap. Hiarvid skulle alltsd prov-
ningen av de sokandes inbordes kvalifikationer komma att berdéra endast de
forutvarande fast anstdllda, medan annan och mahinda bittre kvalificerad
sokande under alla forhallanden skulle stillas utan mojlighet att ifrigakomma
vid befattningens tillsdttande. En sddan ordning skulle enligt de sakkun-
nigas mening innebira ett obehorigt intréng i den anstillande myndighetens
befogenheter och vara dgnad att uppvicka ett icke oberittigat missndje bland
andra anstéllningssokande an forutvarande fast anstillda. De sakkunniga
anse sig med hidnsyn hértill icke kunna férorda en till férbehdll av vissa
civila befattningar vidgad foretridesritt for det vid forsvaret fast anstillda
manskapet.

Av tidigare limnade redogorelser har framgétt, att ocksd frdgan om en till
icke statliga befattningar utvidgad foretradesrdtt vid skilda tillfdllen varit
stilld under diskussion. Det har harvid framhallits, att vid forsvaret forut-
varande fast anstillda borde givas foretride ocksd till befattningar i kom-
munernas tjinst och i av staten koncessionerade eller liknande foretag. Vid
sina 6verviganden hava de sakkunniga funnit, att en dylik foretradesritt icke
limpligen bor genomforas. Sasom ett enligt de sakkunnigas mening synner-
ligen tungt vigande skil for foretriadesritt till civila anstillningar i statens
tjanst &t ur militdrtjinst avgadende fast anstdllt manskap kan namligen abe-
ropas, att, d& anstdllningen vid forsvaret dar en form av statstjanst och da
denna statstjinst pd grund av organisatoriska foérhallanden maste upphéra
for ett betydande antal anstdllda, den nu gillande foretriadesritten endast
innebér, att vissa normer tillskapats for Gverflyttning av personal frdn en
gren av statstjinsten till en annan. Négot liknande skil kan icke &beropas
i friga om befattningar i allmdnhet i kommunernas tjinst eller hos av staten
koncessionerade eller ddrmed likstdllda foretag. Ehuru de sakkunniga alltsd
intaga en principiellt avvisande hillning mot en utvidgning av foretrides-
ritten till att gilla befattningar av sistnimnda natur, hava de sakkunniga dock
ansett sig bora fororda, att foretridesrittsbestimmelserna goras tillimpliga
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forutom & befattningar i statens tjinst jamvil 4 dylika befattningar vid de
kommunala skolorna av olika typer samt & sédana kommunala befattningar,
dar tillsittandet sker av statlig myndighet eller den kommunala myndighetens
beslut om tillsittande mé& sakligt provas av statlig myndighet. De sakkun-
nigas stillningstagande till nu ifrdgavarande sporsmél har nirmast foranletts
ddrav, att ifrigakommande befattningar i vissa avseenden iro att likstilla
med befattningar i statstjinsten. Hirtill kommer, att Kungl. Maj:t, pa dér-
om av sarskilt tillkallade sakkunniga framlagt forslag, den 9 juni 1944 ut-
fardat provisoriska bestimmelser angdende meritberikning for befilsutbildad
virnpliktig m. m. (nr 407), darvid foreskrivits, bl. a., att befilsutbildad virn-
pliktig skall figa foretride till nu ifrigavarande befattningar. Under angivna
forhallanden hava de sakkunniga icke ansett sig kunna stilla det ur militér-
tjanst avgiende fast anstillda manskapet i en sidmre stillning &n de befils-
utbildade virnpliktiga, di detta skulle vara dgnat att ingiva det fast anstillda
manskapet den uppfattningen, att den befalsutbildning, det fast anstillda
manskapet genomginge, hade ligre meritvirde @n motsvarande utbildning for
varnpliktiga.

D4 de sakkunniga intagit ovan angiven stiandpunkt till den vickta frigan
om en utvidgning av foretridesritten till att gilla kommunala befattningar i
allménhet dvensom anstillningar hos statliga bolag samt koncessionerade och
liknande foretag, har de sakkunnigas stillningstagande ocksd péverkats av
vad som framkommit vid de dverliggningar, som de sakkunniga haft med
representanter for ifrdgavarande intressegrupper, och for vilka redogorelse
limnats i det foregiende. Dirvid framkom allmént, & ena sidan, att det av
principiella skil icke borde utfirdas négra tvingande bestémmelser om bere-
dande av anstéllningar for f. d. fast anstillt manskap, men, 4 andra sidan, att
det pi dessa hall forefunnes ett uppriktigt intresse for att 6ppna civilanstéll-
ningsmojligheter f6r dylikt manskap inom respektive omraden, och att man i
allminhet vore beredd att inleda ett samarbete i sidant syfte med det cen-
trala civilanstillningsorganet. Vad ovan sagts om kommunala tjédnster i all-
ménhet och om anstéllningar hos koncessionerade och likartade foretag géller
dven privata arbetsgivare.

De sakkunniga hava alltsd ansett sig kunna, utan att férorda tvingsat-
girder for beredande av anstillningar &t avgiende militirmanskap, rdkna med
okade civilanstillningsmdjligheter hos kommuner, koncessionerade och lik-
nande foretag samt hos statliga bolag dvensom hos privata arbetsgivare. De
sakkunniga hava funnit ytterligare stod for denna sin uppfattning i det for-
hallandet, att Svenska Arbetsgivareforeningen, efter det Overliggningar agt
rum mellan representanter for foreningen och de sakkunniga, i ett den 8 no-
vember 1943 dagtecknat cirkulér till foreningens delagare fist deras uppmérk-
samhet pa limpligheten av och det onskvirda uti att for vissa anstillningar
taga i ansprak forutvarande fast anstillt manskap och att utnyttja det centrala
civilanstéllningsorganet for erhallande av lampliga sokande till ifrdgakom-
mande anstdllningar. Cirkuldr av liknande innehdll hava dven utsints av en
del andra arbetsgivareorganisationer.
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Vid utarbetandet av sitt forslag till kungorelse angéende beredande av
civilanstdllning &t visst militdirmanskap hava de sakkunniga jamvil Gvervigt,
huruvida sdrskilda bestdmmelser bora intagas i kungorelsen rorande ritt for
f. d. fast anstillt manskap att tillgodorikna nigon del av tiden for den fasta
anstillningen for bestimmande av befordringstur i vunnen civil befattning.
Forslag av sédan innebord har f6r varnpliktiga officerares m. fl. del framlagts
av forenimnda utredningsmin rorande meritberdkning for befilsutbildade
varnpliktiga.

De sakkunniga hava emellertid icke ansett lampligt att i sitt forslag till
civilanstillningskungérelse intaga nagra bestimmelser om ritt att for beford-
ran taga i betraktande tjanstetid sdsom fast anstdllt manskap. Frigan hirom
har nédmligen tidigare varit foremél for statsmakternas prévning, och Kungl.
Maj:t har d& intagit den stindpunkten, att vid bestimmande av befordrings-
tur i civil befattning i statens tjanst tillgodordknande av militir anstillning
bor begrinsas till sd®ana sérskilda fall, ddr den militdra tjanstgéringen direkt
kvalificerat for den civila tjansten, och att nigra forfattningsbestdimmelser i
dmnet icke borde utfirdas. Detta har tydligt kommit till uttryck i det utta-
lande till statsrddsprotokollet Gver finansirenden for den 28 maj 1937, som
gjordes av departementschefen i samband med utfirdande ndmnda dag av
cirkular till statsmyndigheterna (SFS nr 581) angdende rétt i vissa fall for
extra ordinarie befattningshavare att for 1oneklassplacering tillgodordkna tid
f6r militdr anstdllning. De sakkunniga vilja ocksd erinra ddrom, att utfar-
dandet av ifrdgavarande cirkuldr narmast torde hava foranletts av att forsvars-
visendets underbefalsforbund och svenska tullmannaférbundet i gemensam
framstéllning till Kungl. Maj:t hemstillt om inférande av generella bestim-
melser rorande ratt for f. d. fast anstdllt manskap att tillgodordkna tid for
fast anstallning for loneklassplacering, medan férbunden déremot uttalat
sig mot sérskilda, allmént géillande tillgodordakningsregler for befordran i vad
gillde f. d. fast anstéllt manskap. De sakkunniga hava ocksd bestyrkts i sin
uppfattning, att sirskilda befordringstursregler icke bora inforas for f. d. fast
anstallt manskap, vid de Overliggningar, som de sakkunniga haft med repre-
sentanter for den civila personalens huvudorganisationer. Den omstindig-
heten, att négra befordringstursregler ej anses bora inféras bor dock icke
utesluta att, liksom f6r nédrvarande sker, militdrtjanstgoring tillgodoriknas
for befordran i sidana sirskilda fall, dir den militdra tjanstgoringen direkt
kvalificerat for den civila tjansten.

Med hénsyn till vad silunda anf6rts hava de sakkunniga alltsi icke funnit
skil att foresld foreskrifter for bestimmande av befordringstur i fall, varom
nu dr friga. Forutvarande fast anstdllt manskap bor i stéllet, liksom hittills
i viss utstrickning skett, f& kompensation for flerdrig tidigare anstdllning i
statens tjanst pd forsvarets omradde genom att sirskilda lonetursregler till-
limpas for deras del.

Fran nu angivna utgdngspunkter hava de sakkunniga utformat ett forslag
till kungorelse angéende beredande av civilanstéllning &t visst militdrman-
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skap m. m., vilket forslag fogas till detta betdnkande sasom sidrskild bilaga
(nr 1). I frdga om forslagets detaljer fi4 de sakkunniga framhélla foljande.

1 §& I denna paragraf hava intagits bestimmelser rorande kungorelsens
tillamplighetsomrade. Vad dari foreslagits stdr i huvudsaklig Gverensstim-
melse med vad i den tidigare omnamnda kungorelsen med provisoriska be-
stimmelser angéende meritherdkning for befdlsutbildade varnpliktiga m. m.
stadgats angdende beredande av foretride at dylika virnpliktiga.

2 §. Hir hava intagits de grundlaggande reglerna angiende foretridesratt
for sokande, som innehar eller innehaft fast anstdllning vid forsvaret. I hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med nu gillande bestdimmelser i d&mnet har fore-
skrivits, att foretradesriatt endast skall tillkomma sidan sékande, som genom-
gitt underbefilsutbildning. Vidare har — ocksé i huvudsaklig Gverensstéim-
melse med vad nu galler — foreskrivits, att sdsom forutsittning for ratten till
foretriide skall gilla, att den civila eller civilmilitdara befattningen skall sckas
senast tvi ir efter avgdngen frén den militira anstillnin8en. Endast om Gver-
skjutande tid anvints for genomgéende av skola eller uthildningskurs i syfte
att forvirva kompetens for den sokta anstdllningen eller — och detta dr nytt
i forslaget — for att under forstirkt forsvarsberedskap eller mobilisering full-
gora tjinstgoring vid krigsmakten, ma foretride beredas den sckande efter
det tva Ar forflutit efter avgingen frén den militdra anstidllningen. Det har
vidare synts de sakkunniga erforderligt att reglera det inbordes forhillandet
i avseende & foretradesritt for & ena sidan fast anstillt eller forutvarande fast
anstillt manskap och & andra sidan befilsutbildade varnpliktiga. P& grund
hirav hava de sakkunniga foreslagit, att vid en jimforelse mellan sokande av
nu ifrdgavarande kategorier skall for fast anstdlld eller férutvarande fast an-
stdlld hiinsyn tagas till anstdllningstid pd aktiv stat utover tre ar och for be-
falsutbildad viarnpliktig till tid for befdlsutbildning. Direst sokande av dessa
bagge kategorier dro i Ovrigt jamstdllda skall den som har lingsta tjénst-
goringstiden vid forsvaret dga foretride. I ovrigt har vid paragrafens utform-
ning beaktats, vad som i motsvarande avseende giller for befilsutbildad vérn-
pliktig.

3 & I huvudsaklig Gverensstimmelse med vad som giller for befilsut-
bildad virnpliktig hava de sakkunniga hér foreslagit en foreskrift av innebéord,
att, om viss hogsta levnadsalder stadgats for vinnande av anstillning inom
visst verk, for befordran till viss befattning eller for tilltride till viss utbild-
ningskurs, den som innehar eller innehaft fast anstéllning vid forsvaret och
didrvid genomgitt underbefilsutbildning skall 4ga att till den sélunda be-
stimda &ldern ligga den tid utover tvd &r, han innehaft sidan anstéllning.
D4 de sakkunniga hér foreslagit att anstallningstid utéver tva ar skall fi tagas
i berikning #ger detta samband dirmed, att enligt inskrivningsférordningens
bestimmelser anstidllningstid av nu ifrdgavarande lingd &r likstalld med forsta
tjanstgoring for de varnpliktiga.

Vad i denna paragraf foreslagits ersétter ett motsvarande stadgande i gil-
lande cirkulir om foretradesratt for fast anstdllt manskap.
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4 § Innehéllet i denna paragraf star i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad som giller for befilsutbildad varnpliktig.

5 § Stadgandet i denna paragraf star likaledes i huvudsaklig Gverens-
stimmelse med vad som galler for befalsutbildad vdarnpliktig.

6 § I denna paragraf hava intagits bestdmmelser rorande myndigheternas
skyldighet att till forsvarets anstdllningsbyré lamna uppgift om ledigblivande
befattningar m. m., dvensom angdende byrans skyldighet att bringa uppgif-
terna till de civilanstdllningssékandes kiannedom. Bestammelserna ansluta till
vad som i nu gillande foretridesrittsbestimmelser for fast anstillt manskap
ar foreskrivet.

7 § Har hava de sakkunniga foreslagit, att de i det foregiende meddelade
bestimmelserna skola i tillimpliga delar gilla jimval i friga om anstdllande
av extra befattningshavare och sidan tillfillig personal, som utnyttjas sdsom
rekryteringspersonal. Foreskriften ansluter néra till vad nu giller. Av prak-
tiska skél har det ansetts erforderligt att begrinsa kungorelsens tillamplig-
hetsomréide till allenast sidan tillfdllig personal, som utnyttjas sisom rekry-
teringspersonal. Hirigenom minskas myndigheternas uppgiftsskyldighet till
anstillningsbyran i férhallande till vad som nu géller, utan att de foretrades-
rittsberittigades intressen dérigenom triadas for néra.

I forut omférmialda betinkande med forslag rérande meritberdkning m. m.
for befdlsutbildade varnpliktiga férordade utredningsméannen, bl. a., att tid,
varunder viarnpliktig genomgétt befalsutbildning, dvensom tid f6r annan virn-
pliktstjanstgoring borde i vissa avseenden tillmitas virde vid intagning av
elever i hogre eller ligre skolor, vilka meddelade utbildning for civila yrken.
De sakkunniga hava sig bekant, att avsikten numera ir, att efter de olika sko-
lornas och utbildningsanstalternas forhallanden avpassade foreskrifter i &m-
net skola utfardas.

Dylika foreskrifter torde for de virnpliktigas del kunna givas en jamforelse-
vis enkel form d& tjanstgoringstiden hir — om man bortser frén sddana
onormala forhallanden som forstiarkt forsvarsberedskap och mobilisering —
ir till tiden bestdamd i géllande virnpliktslag. Enligt de sakkunnigas mening
erbjuder det storre svarigheter att i dylika sammanhang faststdlla merit-
viardet av tiden for innehavd fast anstdllning sdsom manskap vid forsvaret,
endr denna tid kan variera hogst avsevirt. Trots dessa svirigheter anse sig
de sakkunniga med hénsyn till sin tidigare deklarerade principuppfattning,
att sdsom fast anstédllt manskap erhéllen befilsutbildning icke skéligen kan
tillmétas mindre meritvirde &n befalsutbildning av véarnpliktiga, bora fororda,
att tid for innehavd fast anstdllning vid forsvaret i nu ifrgavarande avse-
ende tillmites motsvarande virde som tid fér befdlsutbildning eller eljest
fullgjord virnpliktstjanstgoring. Nagra forslag till bestdmmelser i &mnet
hava de sakkunniga dock icke ansett sig bora framligga. De sakkunniga férut-
sitta, att i den mén tid, varunder varnpliktig genomgatt befilsutbildning, eller
tid for annan viarnpliktstjanstgoring skall tillmétas vidrde vid intagning av
elever i olika skolor, jamval tid for innehavd fast anstdllning sisom man-
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skap vid forsvaret i nu ifrdgavarande avseende genom motsvarande bestam-
melser tillméites enahanda meritvéarde.

Genom cirkuldr till statsmyndigheterna den 9 juni 1944 med vissa bestdm-
melser angiende handliggningen av anstillningsfrigor rérande arbetare (nr
408) har Kungl. Maj:t foreskrivit, att statsmyndigheterna vid handliggning
av anstillningsfrigor rorande arbetare skola pé visst sitt beakta efter in-
ghngen av ar 1942 fullgjord befilsutbildning m. m. Foreskrifterna i ifrigava-
rande cirkulir innehédlla vissa sirskilda regler for tillgodoriknande av tid
for befilsutbildning. De sakkunniga hélla fore, att ocksd i nu ifrigavarande
sammanhang den befilsutbildning, som det fast anstillda manskapet erhillit,
bor tillerkdnnas samma meritvirde som motsvarande utbildning for de virn-
pliktiga. Att utesluta det vid forsvaret fast anstéllda manskapet frin denna
formén skulle vara #dgnat att motverka denna personalgrupps legitima in-
tressen pa civilanstdllningsomraddet och underkéinna meritvirdet av sisom
fast anstilld erhallen underbefilsutbildning. De sakkunniga f& pd grund dar-
av foresla, att forenimnda cirkuldr av den 9 juni 1944 i vissa delar gores till-
lampligt ocksé pd forutvarande fast anstillt manskap, som genomgitt under-
befalsutbildning och vars militdra anstdllningstid overstiger 3 &r. De sak-
kunniga hava utformat ett forslag till Kungl. Maj:ts cirkuldr i dmnet, vilket
forslag fogas till detta betinkande sdsom sirskild bilaga (nr 2). I anslut-
ning hartill f4 de sakkunniga framhélla foljande.

I nyssnimnda cirkuldr av den 9 juni 1944 hava i forsta och andra stycket
intagits vissa foreskrifter, vilka hava allmént avseende & sidana arbetare, som
fullgora varnpliktstjanstgoring. Ifrgavarande foreskrifter kunna av praktiska
skil icke goras tillimpliga & forutvarande fast anstillt manskap.

T tredje till och med sjunde stycket av cirkuliret finnas intagna de speciella
reglerna for tillgodordknande av tid for befdlsutbildning. Enligt vad de
sakkunniga tidigare anfort bora dessa regler goras tillimpliga ocksd & forut-
varande fast anstdllt manskap.

I attonde stycket finnes intagen foreskrift ddarom, att nir friga uppkommer
om att till f6rman befordra eller att sisom tjinsteman anstélla arbetare, bor
myndigheten underséka, huruvida nidgon av dem, mellan vilka valet stir, ir
befialsutbildad, samt, om s& #r fallet, taga behorig hiansyn till befilsutbild-
ningen. De sakkunniga hava av tidigare angivna skl icke i vad giller det vid
forsvaret fast anstillda eller forutvarande fast anstdllda manskapet velat fore-
sla nagon tillgodorikning av tiden for den fasta anstillningen sisom beford-
ringsmerit i den civila statstjinsten. Med hénsyn hértill hava de sakkunniga
icke ansett sig kunna fororda, att vad i ifrdgavarande stycke finnes foreskrivet
i friga om befilsutbildad virnpliktig skall fga tillimpning & den som tidigare
innehaft fast anstillning sdsom manskap vid forsvaret. De sakkunniga utgi
emellertid sjdlvfallet ifrdn att anstillning och utbildning i manskapsbestall-
ning tillmétes skiligt viarde vid handliggning av befordringsdrenden.

Vad i nionde stycket av cirkulidret finnes foreskrivet ddrom, att myndighet
jamval 1 andra hénseenden bor sdka tillse, att den, som efter vunnen forsta
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fortlopande anstéllning i statens tjinst undergitt befilsutbildning, icke er-
héller ogynnsammare anstdllningsvillkor &n som skulle hava tillimpats, om
han icke uttagits till befdlsutbildningen, dger icke tillimpning & det vid for-
svaret forutvarande fast anstillda manskapet.

De sakkunniga anse sig alltsié bora foresla, att vad i tredje till och med
sjunde stycket Kungl. Maj:ts cirkuldr till statsmyndigheterna den 9 juni 1944
med vissa bestimmelser angiende handliggningen av anstéllningsfragor ro-
rande arbetare finnes foreskrivet dirom, att héinsyn i vissa fall skall tagas till
tid, under vilken virnpliktig genomgétt befilsutbildning, skall d#ga motsva-
rande tillimpning & sidant férutvarande fast anstéllt manskap, som genom-
gitt underbefilsutbildning, i vad avser tid, varunder den fasta anstillningen
vid forsvaret innehafts utover 3 &r.

Kap. VII. Ekonomiska forméaner vid avgang ur tjinst.

A. Erinringar mot nu giillande grunder.

Mot de nu gillande bestimmelserna rérande avskedspremier och anstill-
ning & civilanstillningsstat dvensom mot andra civilanstillningsforméner av
ekonomisk innebdrd kunna erinringar goras i flera avseenden.

Forst mé framhéllas, att nuvarande bestdmmelser icke taga hinsyn till det
individuella behovet av ekonomisk civilanstdllningshjilp. De mojliggora sé-
lunda icke hinsynstagande till, att en avgiende bestillningshavare redan
under sin militdra anstillningstid kan hava erhallit sddan utbildning, att han
darigenom blivit kvalificerad for civilanstillning inom visst omrdde och pa
grund hdrav har litt att erhalla lamplig anstédllning. Underbefil vid marinen,
som fore avgingen ur militir tjinst fatt genomgd underofficersskolans maski-
nistklass och alltsé forvirvat kompetens, som &r likvirdig med 6vermaskinist-
examen vid navigationsskola, kunna exempelvis erhélla sivil avskedspremie,
darest vederborande icke erhaller extra ordinarie befattning vid avgéngen fran
sin militira anstdllning, som anstdllning pé& civilanstillningsstat for t. ex.
genomgang av teknisk skola.

En artillerimatros fran flottan fir ndja sig med samma ekonomiska kom-
pensation som den maskinistutbildade, trots att artillerimatrosen under sin
militira anstdllning i allménhet icke forvarvat nigon pad den civila arbets-
marknaden direkt géngbar yrkeskunskap. Artillerimatrosen har som regel
behov av att genomgi omskolning for att kunna vinna lamplig civilanstall-
ning, ddrest han icke har tillfille att tilltrida civil befattning, f6r vilken ingen
sdrskild yrkeskunskap kraves.

Liknande brister framtrida p& andra omradden. Den, som avgir ur militir
tjanst och vinner civilanstdllning hos kommun eller privat arbetsgivare, kan
erhilla avskedspremie, dven om l6nen i den vunna befattningen avsevirt Gver-
stiger de 16neférmaner, som tillkommit honom omedelbart f6re avgingen fran
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den militira anstillningen. S&lunda kan en furir, som blir anstilld sisom
ordinarie polisman, erhélla avskedspremie. Déremot far en annan furir, som
blir extra ordinarie polisman vid marinens poliskar, icke uppbéra avskeds-
premie, trots att hans l6neférméner bliva ligre dn en kommunalt anstilld
polismans.

Den som vinner statlig civilanstillning far avskedspremie, om den vunna
anstillningen icke #r forenad med pensionsritt. Sdsom extra befattnings-
havare kan han icke fi nagon del av sin militira anstdllningstid tillgodordknad
for placering i loneklass. Han kan alltsé fi vidkéinnas 16neminskning. I vissa
fall kompenseras dock denna delvis, i andra fall helt och i dterigen andra fall
mer in vil av den erhdllna avskedspremien.

Vinner nagon extra ordinarie anstillning i hogst 6:e 16negraden, och har
han tilltriitt den civila anstillningen inom en tid av 8 ménader efter den mili-
tira anstillningens upphdrande, skall han, om anstillningstiden vid forsvaret
uppgar till fulla 6 ar efter fyllda 18 &rs &lder, i den extra ordinarie befatt-
ningen placeras i 16neklassen ndrmast over den ligsta i vederbGrlig lonegrad.
Har han en anstillningstid av 5 ar, far han diremot icke tillgodorikna nigon
del av sin militdra anstillningstid, och har han mera &n 6 men icke 9 &r, far
han icke tillgodorikna nigon del av tjinstetiden Sver 6 ér. Gillande regler
taga sélunda icke tillborlig hiinsyn till det militdra intresset att behalla en viss
del av det fast anstillda manskapet i tjinst mera #n 6 &r och icke heller
till den enskildes skiliga krav p& att fi i civil statstjinst tillgodoriikna varje
anstéllningsar, varunder han efter avslutad underbefilsutbildning — under
tredje anstillningsiret — gor »nyttig» militirtjénst.

Nagon tillgodorikning av militdr tjinstetid i det fall att ett avgiende
underbefil omedelbart vinner ordinarie anstéllning ér icke medgiven.

Det nu tillimpade systemet, att ingen mé direkt nyanstillas i extra ordi-
narie befattning vid forsvaret, innan han forst under nigon tid provats i be-
fattningen, har medfort att t. ex. ett avgdende sjukvardsunderbefdl vid armén,
som antagits till sjukvardsforman vid flygflottilj forst placerats sésom extra
befattningshavare och efter nagon tid beretts anstiillning sdsom extra ordinarie.
Till £61jd héirav m& sidant underbefil utfa avskedspremie men ir icke berit-
tigad till flyttningsersittning.

Det forhallandet, att manskap, som civilanstilles i extra ordinarie eller
ordinarie befattning, dger erhalla flyttningsersiittning, kan foranleda, att civil
myndighet #r obeniéigen att anstilla civilanstallningssokande.

D4 manskap i samband med avgingen ur militirtjinst kan erhalla s&vil an-
stillning pa civilanstdllningsstat som avskedspremie, har detta ibland for-
anlett, att den avghende icke funnit sig bora antaga anstillning, som
statt till buds i omedelbar eller niira anslutning till utgéngen av anstillnings-
tiden p& aktiv stat. Han anser sig kunna vinta for att fa bittre anstillning,
d& han under tiden indock &r forsorjd genom att han har tillgang till anstall-
ningen & civilanstillningsstat och i anslutning till denna kan utfd avskeds-
premie. Detta férhallande har i vissa fall orsakat civilanstdllningsorganen
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svarigheter. Det hinder, att anstillningsmdjligheter, som erbjudas i omedel-
bar anslutning till avskedet ratas, medan samma anstillningsmdjligheter
girna utnyttjas nigra ménader senare, d& vad som uppburits i samband med
avskedet dr forbrukat. Det dr givetvis i hog grad onskvirt, att indring har-
utinnan kan astadkommas.

Slutligen ma héir nimnas, att det ocksé forekommer, att kommunala myndig-
heter och privata arbetsgivare systematiskt utnyttja det férhallandet, att
avgdende underbefil dro berittigade till anstillning pd civilanstillningsstat
och dirunder uppbidra vissa loneférmaner frin forsvaret. Det har silunda
forekommit, att kommun litit dylikt underbefdl provtjinstgora vid sin polis-
kir utan att den provtjinstgorande beredes nagon lom, darfér att han har
civilanstillningsstatens 16n att tillgh — och dock har den provtjinstgérande
uppehallit en polisbefattning inom kommunen, som under alla férhallanden
skulle haft sin innehavare. Privata arbetsgivare hava i atskilliga fall forfarit
pdé motsvarande sitt. Forbandens myndigheter torde icke hava mdjlighet
att forhindra dylika missbruk.

Aven vissa andra erinringar kunna goras mot den nuvarande ordningen for
beredande av ekonomisk kompensation &t avgiende militirmanskap.

B. Forslag rorande dvergingspremie och dvergingsersiittning.

I annat sammanhang har framhallits, att forménerna av avskedspremie och
anstillning pa civilanstillningsstat kunna tillkomma bestallningshavare med
en anstillningstid av minst 6 ar. D4 ifrdgavarande ekonomiska kompensa-
tion kunnat utgd forst efter denna forhéllandevis linga anstillningstid torde
anledningen hirtill ndrmast vara att soka i dels att behovet av hjalp till civil-
anstdllning blir storre ju lingre den fast anstillde kvarstir i militartjanst,
dels att staten har anledning att stilla krav pd viss fullgjord motprestation i
form av lingre tids praktisk tjinstgoring for den silunda limnade kompensa-
tionen. Endr avgingen bland det fast anstidllda manskapet, tillhérande en
och samma &rsklass, dtminstone hittills i stor utstrickning skett efter den forsta
kontraktstidens utgéng eller efter ett eller annat ars forlaingd anstillning, och
enir utgifterna for avskedspremier och anstillning pé civilanstillningsstat allt-
s8 skulle bliva visentligt hogre, darest de nimnda forménerna utginge redan
efter en kortare anstdllningstid &n 6 &r, torde jimvil ekonomiska synpunkter
hava spelat roll vid faststillande av minimitjéinstetiden. Sistnimnda anta-
gande bestyrkes dirav, att for ritt till anstidllning pa civilanstillningsstat —
d& beniamnd anstdllning Gver stat — under budgetiret 1934/35, da f6rméanen
infordes, uppstilldes villkor pd en minsta tjanstetid av endast 5 ar.

De sakkunniga hava vid sina 6verviganden kommit till den uppfattningen,
att den ekonomiska kompensation, som kan komma att beredas de avgéende
fast anstillda, i frimsta rummet bor laimnas dem som innehaft fast anstéllning
under en #id av minst 6 &r. De sakkunnigas uppfattning har frimst sin
grund diri, att en genomsnittlig anstillningstid av 6 dr bland det fast anstillda
manskapet ur militira synpunkter sdsom redan tidigare framhéllits méste vara
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efterstravansvird. D& krigsorganisationens behov av underbefdl sirskilt vid
armén numera i betydande utstriackning torde kunna tiligodoses genom befals-
utbildning av darfor lampliga virnpliktiga lar, sdsom ocksé 1942 ars underbefils-
utredning i sitt betinkande med forslag angiende langtjinstunderbefil m.m.
(SOU 1944: 2) framhéllit, en planmissig omsittning bland det fast anstillda
manskapet for tillgodoseende av nyssnimnda behov icke vara av samma
vikt som ¢idigare. Det fast anstdllda manskapet bor i stillet intresseras for
att kvarstanna langre tid i den militdra tjansten, varigenom den enskilde be-
stdallningshavarens forméga och rutin kan tillgodogoras for utbildningen eller
yrkestjansten, utbildningskostnaderna for det fast anstillda manskapet redu-
ceras och det &rliga nyrekryteringsbehovet minskas.

Till en del om &n icke helt torde nyssnimnda syfteméil kunna uppnés ge-
nom att civilanstallningsitgiarder av direkt ekonomisk natur goras tillimpliga
endast 4 siddana fast anstdllda, som innehaft anstdllning under en tid av
minst 6 &r. Detta far emellertid enligt de sakkunnigas mening icke inne-
béara, att fast anstillda med kortare anstdllningstid uteslutas fran ratt till
civilanstallningshjialp. Denna hjilp synes emellertid kunna géras mindre om-
fattande. Det ligger enligt de sakkunnigas mening i Gppen dag, att civilan-
stdllningsétgirderna 6verhuvud skola avse endast sddana fast anstillda, vilka
fullgjort den forsta kontraktstiden, d. v. s. innehaft anstillning under en tid
av minst 4 &r (4!/2 &r, ddrest anstéllning Gver stat foregatt anstdllningen pd
aktiv stat). Om ndgon avgér efter kortare anstillningstid maste detta vara
beroende av antingen avsked p4 grund av olimplighet for militdranstillning,
»framtida vil» eller sjukdom. I det forstnamnda fallet torde hjdlp till eivil-
anstillning icke kunna ifrdgakomma och i det andra fallet icke begiras. Vid
avsked pi grund av sjukdom ddremot torde det fi anses skiligt, att civil-
anstillningsorganen s& langt mojligt dr medverka for civilanstillnings vin-
nande. D& defta ligger i sakens natur, torde icke négon sirskild foreskrift
dédrom erfordras.

De forutvarande fast anstillda, vilka avgd efter forsta kontraktstiden och
dirmed innehaft militdranstillning under en tid av minst 4 ar, torde alltsd
bora tillforsikras vissa civilanstillningsférmaner. Ifrgavarande bestéllnings-
havare hava innehaft militiranstéillningen under de for brytandet av levnads-
bana mest betydelsefulla levnadsaren, d. v. s. mellan i allmidnhet 17 och 21 eller
18 och 22 ar. Det far darfor anses skiiligt, att de beredas viss foretradesritt till
statliga (ddrmed likstillda) civila befattningar. Det synes sjilvfallet, att den
anstillde under sin militdra tjinstgdringstid beredes tillfille att deltaga i den
frivilliga fritidsundervisning, som kan bliva anordnad med speciellt akt-
givande pa det fast anstéllda manskapets civilanstéllningsintressen.

De avgiende fast anstillda, vilka uppnatt en tjénstetid av minst 5 ér,
bora tillerkéinnas samma civilanstillningsformaner som de efter kortare an-
stillningstid avgéende. Dirutdver bora de emellertid vara berittigade till
viss ytterligare civilanstillningshjilp. Denna torde emellertid med hinsyn
till ekonomiska och andra faktorer icke kunna utgd i annan form, &n att den
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avgidende bor dga ratt till intride i de sarskilda civilanstdllningskurser, som
kunna komma att anordnas for avgdende manskap. Négon sirskild avgift har-
for bor icke avkrivas den fast anstdllde. Nagra 16neférmaner synes han emel-
lertid icke bora eller kunna beredas under tid f6r genomgéng av sidan civil-
anstédllningskurs. Han bor dock enligt de sakkunnigas mening komma i &tnju-
tande av studiestipendier och jamvil av varnpliktslan, varom de sakkunniga
framlagga forslag i det foljande.

I det foregidende hava de sakkunniga framfort vissa kritiska synpunkter
mot nu utgdende forméner av avskedspremie och anstillning pé civilanstall-
ningsstat. De sakkunniga hava Gvervigt, huruvida icke ifrdgavarande forma-
ner skulle kunna utbytas mot andra, som béttre tillgodose kravet pd rattvisa.
Vid dessa Gverviganden hava de sakkunniga funnit sig béra uppstilla som
syftemél, att de efter en anstdllningstid av minst 6 &r avgdende fast an-
stillda savitt mojligt tillforsdkras civilanstidllningar, som giva dem ungefir
samma loneforméner som dem, de under den sista tiden for militaranstill-
ningen #gt uppbira. D& avgingen ur den militdra tjansten for de fast an-
stdllda med hér ifrégavarande anstdllningstid i regel f&r — &ven i det fall an-
stillningen avbrytes efter uppsdgning frén bestdllningshavarens sida — anses
dga samband med de for det vid forsvaret fast anstdllda manskapet sdrprig-
lade organisatoriska forhallandena, hava de sakkunniga ansett, att forebilden
for den ekonomiska kompensationen bor sokas i den i virt land lagstadgade
arbetsloshetsforsdkringen. Det ligger emellertid i sakens natur, att arbetslos-
hetsforsikringens idé icke helt kan omsittas pa det fast anstidllda manskapet.

Nu utgiende avskedspremie avser att utgéra en hjilp till civilanstdllnings
ordnande. D& anstillning p4 civilanstdllningsstat sedermera medgivits, torde
premien dock numera i huvudsak hava karaktdr av ekonomiskt bistdnd f6r ord-
nande av siddana utgifter, som alltid maste uppstd i samband med Gverging
fran en anstillning med visentliga forméner in natura till anstdllning med i
allménhet endast kontanta forméner. De besvirligheter, som en dylik Gver-
géng medfor, dro for ndrvarande lika for alla avglende fast anstdllda, ehuru
avskedspremie, sdsom av tidigare limnade redogodrelser framgér, icke i alla
fall utgér. Med hinsyn hirtill vilja de sakkunniga foresld, att varje avgdende
fast anstdlld, vars anstéllningstid uppgir till minst 6 &r, erhdller en sir-
skild dvergdangspremie av 300 kronor. Denna premie &r avsedd for anskaff-
ning av beklddnad och f6r andra i samband med militiranstdllningens upp-
hoérande nodviandiga utgifter av liknande natur. Frédn formanen skola sdlunda
vara uteslutna endast de, som vinna befordran till pensionsberittigande mili-
tar eller civilmilitdr bestdllning, vare sig bestdllningen vinnes utan eller efter
ansokan.

Med hinsyn till de visentligt olika forutsdttningar i frdga om mdjligheterna
tor de avgdende att erhélla civilanstdllning med samma eller hogre 16n &dn
den, som erhallits under sista ménaden av tiden fér den militéra anstdllningen,
vilka sammanhénga med skiljaktigheter i den under militdrtjanstgoringen er-
héllna utbildningen, ldr det enligt de sakkunnigas mening vara att forvinta,
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att endast en del av de #rligen avgiende kan komma att vinna civilanstall-
ning, som redan fran borjan erbjuder den anstillde motsvarande forméaner,
som tillkommo honom under tiden for militiranstillningen. Atskilliga torde
komma att erbjudas civilanstillningar med ligre férmaner, och f6r andra bli-
ver det, som i annat sammanhang framhallits, sikerligen erforderligt med viss
tids omskolning, innan civilanstillning 6verhuvud kan erhallas. T de bigge
sistnimnda fallen &r det enligt de sakkunnigas mening erforderligt, att skilig
lonekompensation respektive nédvindiga ekonomiska férmaner under omskol-
ningstiden erbjudas vederborande. Detta synes pa limpligaste sitt kunna ske
genom en omvandling av nuvarande avskedspremieforman och férménen av
anstillning pé civilanstillningsstat till en dvergdngsersitining, som nirmast
har karaktir av forsikring. Ritten till denna ersittning bor emellertid enligt
de sakkunnigas mening icke vara ovillkorlig. Endast i den mén ersittnings-
beloppet verkligen erfordras, bor detsamma kunna uttagas. Dirigenom vinnes,
att den anstéllde pd vissa villkor tillforsikras en forméan, som f6r honom kan
vara av storsta betydelse men som p& grund av forhillandena pa arbetsmark-
naden eller andra omstindigheter icke alltid tillfullo behdver tagas i ansprik
eller utnyttjas.

Overgingsersittningen bor enligt de sakkunnigas mening beriiknas si, att
bestéallningshavare med en minsta anstédllningstid av 6 ar skall vara berittigad
till sidan ersattning med ett maximibelopp motsvarande sex ginger den sista
ménadslén, bestillningshavaren under anstéllning pa aktiv stat dgt uppbira,
jaimte 600 kronor. I ménadslonen bor di i forekommande fall inriknas hyres-
och ortstilligg efter vederborlig militéra férliggningsorts ortsgrupp; for be-
stillningshavare som icke &r berittigad till hyres- och ortstilligg, bor berik-
nas inkvarteringsersittning med samma belopp som det, varmed hyres- och
ortstilligg (inklusive tilligg) skulle utgatt, direst han varit ogift furir och
riknat en anstillningstid av minst 8 dr. Harutover bor i minadslénen inriknas
kontant ersittning for portion och beklidnad. Angivna 600 kronor motsvara
nu utgéende avskedspremie. For varje anstillningsdr utover sex bor over-
gangsersittningens belopp 6kas med en manadslon och 100 kronor. Efter en
sammanlagd anstillningstid av 12 &r skulle enligt de sakkunnigas férslag en
avgiende bestillningshavare sisom Overgingsersittning vara berittigad till
tolv génger den senast uppburna ménadslonen jimte 1200 kronor.

Att de sakkunniga foreslagit en G6kning av Gvergdngsersiattningens belopp
for varje anstdllningsér utover sex dger samband med de sakkunnigas inled-
ningsvis angivna principuppfattning, att kvarstdende i militdrtjanst utéver den
forsta kontraktstiden bor stimuleras. Vidare tillgodoses med de sakkunnigas
férslag i mu nédmnt avseende ett av chefen for marinen i yttrande over 1942
ars underbefdlsutrednings betdnkande avgivet f6rslag om hojning av nuvarande
avskedspremie efter lingre anstallningstid &n 9 ar.

Nu foreslagen 6vergéngsersittning bor i enlighet med de sakkunnigas tidi-
gare hivdade uppfattning utbetalas allenast till sidan bestdllningshavare, som
efter en anstéllningstid av minst 6 ar avgatt ur militdrtjinst och icke kunnat
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erhalla limplig civilanstillning eller ock vunnit civilanstillning, som for ho-
nom medfér ligre inkomst #n den, han under sista manaden av tiden for an-
stillningen pa aktiv stat digde uppbira. I det forstnimnda fallet — vid arbets-
16shet — bor ersittning utbetalas per minad med 90 % av senast uppburna
manadslén och i sistnimnda fall i form av l6nefyllnad upp till senast i mili-
transtillningen uppburna ménadslon. Ritten till Overgingsersittning bor
kvarstd under 3 ar efter avskedet frén bestdllning pd aktiv stat.

Enligt de sakkunnigas mening bor det ankomma pé chefen for det forband,
dir den ur militirtjinst avgiende senast varit anstilld, att faststilla Gver-
ghngsersittningens belopp. Hirvid bor gilla, att, om den avgiende under
tiden for anstillning pa aktiv stat atnjutit tjinstledighet i civilanstillnings-
syfte med helt eller delvis bibehallna lonefdrmaner, ersittningsbeloppet skall
minskas med de under tjinstledigheten uppburna loneférminerna. Vidare bor
for den som en gang avgatt ur tjinst och da fitt overgingsersittning for sig
faststilld men sedermera erhéllit férnyad fast anstéllning i manskapsbestall-
ning vid forsvaret och dnyo limnar sidan anstéllning, overgéngsersittningen
minskas med vad som av den tidigare faststillda Gvergéngsersittningen kan
hava tagits 1 ansprak.

Nu utgiende forméner av avskedspremie och 16n under tid for anstill-
ning pa civilanstillningsstat utbetalas frin det forband, dir anstiillning se-
nast innehafts. I friga om avskedspremien synes denna ordning limplig och
bor tillimpas jamvil i friga om den av de sakkunniga foreslagna overgings-
premien. Diremot hava de sakkunniga funnit det vara mindre limpligt att
den, som innehar anstillning pi civilanstillningsstat, skall vara knuten #ill
férbandet och loneformanerna utbetalas av detta d& forbandet icke disponerar
den anstillde. Hirtill kommer sdsom redan nimnts, att erfarenheterna fran
den tid, anstillning pi civilanstillningsstat varit medgiven, givit vid handen,
att forbanden saknat mojlighet att pa ett effektivt sitt kontrollera, hur den
pé civilanstillningsstat anstillde utnyttjat tiden for ifrdgavarande anstillning
och i vad mén han frin annan arbetsgivare bort uppbira ekonomiska for-
méaner, vilka skolat féranleda minskning av den honom frin forsvaret till-
kommande 16nen. En betydligt effektivare kontroll pi detta omréde synes
vara mojlig for anstillningsbyran att utova, eniér det enligh de sakkunnigas
forslag skall ingd i byrans uppgifter att halla kontakt med arbetsférmedlingen,
olika arbetsgivare och dven med olika personalorganisationer. Med hidnsyn
hirtill synes det de sakkunniga limpligast, att utbetalning av Overgingser-
sittningens belopp verkstilles av anstillningsbyran. P& chefen for det for-
band, ddr den ur militirtjinst avgiende senast varit anstilld, bor det alltsd
i enlighet med vad de sakkunniga tidigare anfort endast ankomma att fast-
stilla overgingsersittningens belopp. Over beloppet bor bevis utfirdas, av
viiket ett exemplar tillstilles den avgéende och ett exemplar anstéllningsbyrén,
vilken det skall aligga att utbetala dvergdngsersittningen i den man, som den
avgingnes anstillningsforhallanden berittiga dértill. De sakkunniga forut-
sitta, att anstdllningsbyran dér si befinnes andamaélsenligt skall triffa Gver-
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enskommelser med myndigheter, hos vilka avginget militirmanskap anstillts,
att dessa i férekommande fall skola utbetala lonefyllnaden och periodvis ut-
taga kostnaderna hirfor av anstillningsbyrin.

Som redan tidigare framhallits ir avgéende fast anstillt manskap, som till-
trider extra ordinarie eller ordinarie befattning i statstjinst, for nirvarande
berittigat till ersittning for flyttningskostnader fran den militira forliggnings-
orten till den ort, dir den extra ordinarie eller ordinarie anstillningen er-
hallits. I samband med ett utbyte pd sitt nu foreslagits av vissa ekonomiska
civilanstillningsformaner mot 6vergdngspremie och Gvergangsersittning synes
denna ritt till flyttningsersittning béra bortfalla och ersittning for flytt-
ningskostnader i stéllet bora utgd av Overgingsersittningens faststillda
belopp.

De sakkunniga foresld i ovrigt, att i huvudsak foljande regler skola iga
tillimpning i frdga om utbetalning av &vergingspremie och Gvergingser-
sattning.

a) Overgéngspremie utgir endast en ging och utbetalas vid det férband,
dér militdranstillningen senast innehafts. Det bor ankomma p& forbands-
chef att for bestéllningshavare, som vunnit ateranstillning, kontrollera, huru-
vida 6vergéngspremie utbetalats vid avging frin tidigare innehavd manskaps-
anstéllning vid forsvaret.

b) Diérest den avgiende eller avgingne vinner civilanstillning & annan ort
dn den militdra forliggningsort, han tillhér eller tillhort vid avgingen fran
sin militdra anstillning, eller om han kan pavisa sannolikheten av att han kan
erhélla anstillning 4 annan ort dn forliggningsorten, direst han foretager flytt-
ning, mé han efter prévning av anstillningsbyran medgivas disponera erfor-
derlig del av Gvergingsersittningen for bestridande av med flyttningen for-
enade kostnader.

c¢) Vinner den avgéngne anstiillning, som giver honom légre 16n #n den
han under sista minaden av tiden for anstiillningen i militértjinst igde upp-
bara, ma han av Overgingsersittningen ménads- eller kvartalsvis utfi skill-
naden mellan den militéra l6nen (naturaférmaner i forekommande fall om-
raknade i kontanter) och den civila lonen. Det skall ankomma pi anstill-
ningsbyrén att, innan utbetalning géres, frin vederborande arbetsgivare in-
fordra intyg rorande storleken av den anstillde tillkommande léneférméaner
och i erforderlig utstrickning kontrollera, att den anstillde kommer i &tnju-
tande av gingse 16n och de ovriga forméner, som tillkomma med honom i
arbetsgivarens tjanst likstillda.

d) Kan den avgingne icke erhélla fér honom limplig civilanstillning utan
ar han arbetslds, skall han dga att — s linge Svergingsersittningens belopp
dartill limnar tillging — manatligen uppbira ett belopp, som utgsr 90 % av
de l6neférméner, han under sista ménaden for militiranstillningen sgde upp-
bira. Sésom férutsittning hérfér skall dock gilla, att den avgingne &r an-
mild sisom arbetssokande hos den offentliga arbetsférmedlingen. Beloppet
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skall ménadsvis utbetalas av anstidllningsbyran, sedan till byrdn insénts intyg
fran den offentliga arbetsformedlingen, att limplig anstillning icke kunnat
anvisas den sokande. Vid avgorande av vad som skall forstds med lamplig
anstillning skola foreskrifterna i 15 § arbetsloshetskasseférordningen (SFS
264/1934 med déri vidtagna #ndringar) dga tillimpning. Har limplig anstall-
ning anvisats den avgingne och har denne utan skilig anledning viigrat emot-
taga anstdllningen, skall han, efter anstallningsbyrins bestdmmande, gi for-
lustig bidraget for en ménad.

e) Har den avgingne icke erhallit f6r honom ldmplig civilanstillning och
bedriver han i avvaktan p& anstdllnings vinnande studier, som syfta till att
forviarva kompetens for viss civilanstdllning, m& han, didrest han har forsorj-
ningsplikt, av Overgdngsersdttningen uppbéara hogst 90 % och i annat fall
hogst 60 % av de l1oneférméner, han under sista minaden for militdranstill-
ningen agde uppbéra. Framstidllning om utbetalning i dylika fall prévas av
anstallningsbyrén, som dérvid har att taga hansyn till mojligen utgéende sti-
pendier o. d.

f) Avgdende, som styrker, att han traffat anstalter for och dger forutsitt-
ningar att etablera sig sdsom egen foretagare, ma efter provning av anstill-
ningsbyran medgivas att pd en ging uppbéra hela beloppet av 6vergingser-
sittningen eller den del darav, som anstdllningsbyrdn ma finna skilig. Be-
stiallningshavare, som p& detta sidtt medgivits uppbdra overgingsersitining,
mé icke sedermera dga foretradesritt till civil anstillning i statens tjinst.

g) Den som vunnit civilanstdllning, som giver den anstillde samma eller
hogre 16n &n den, han under sista manaden f6r militdranstdllningen dgde upp-
bara, dger icke ritt till Gvergdngsersittning.

Den som vunnit civilanstéllning, som nyss sagts, men sedermera utan eget
forvallande gir anstdllningen forlustig, skall &terinsdttas i sin rétt till Gver-
gingsersidttning. I det fall han genom civilanstéllningen forvirvat medlem-
skap i arbetsloshetskassa och efter anstdllningens upphoérande erhéller bidrag
frén denna, ma han dock icke uppbéra ndgot av Gvergdngsersittningen.

Riatten till 6vergdngspremie och Gvergingsersattning synes bora faststillag
genom foreskrifter, som intagas i manskapsavloningsreglementet. De nér-
mare bestimmelserna rérande utbetalande m. m. av formanerna i friga synas
emellertid béra meddelas av Kungl. Maj:t och inféras i manskapsavlnings-
reglementets tilliggsbestimmelser. Av ett bifall till de sakkunnigas forslag
foljer dven, att nu géllande bestimmelser om ritt till flyttningsersattning for
fast anstidllt manskap, som overgar till civil ordinarie eller extra ordinarie be-
fattning i statens tjanst, bora upphévas.

De sakkunniga hava icke nu ansett sig bora framligga ndgra utformade for-
slag till forfattningsforeskrifter utan forutsétta, att dylika bliva utarbetade
av forsvarets anstdllningsbyrd, sedan vederborliga myndigheter yttrat sig
i fragan.
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I det fall att avskedspremier och anstillning & civilanstillningsstat komma
att ersittas med Overgédngspremier och Overgdngsersittning, bora vissa dver-
gangsbestimmelser meddelas. Nuvarande bestillningshavare av det fast
anstillda manskapet bora namligen #ga fortsatt ritt till avskedspremie
och anstéllning & civilanstillningsstat, om de vid de nya bestimmelsernas
ikrafttridande rdkna en anstillningstid av minst 4 ar och innehava for-
lingd anstdllning for si léng tid, att de vid utgdngen av den forlaingda anstill-
ningstiden enligt nu gillande bestdmmelser bliva berittigade till avskeds-
premie och anstillning & civilanstidllningsstat. Ovillkorlig ritt for dessa att
bibehéllas vid de aldre civilanstidllningsformanerna bor dock gilla endast
under tiden for lopande kontraktstid. Den som dérefter erhaller fortsatt an-
stallning, bor fran och med den nya kontraktstidens ingang vara underkastad
de nya bestimmelserna om Gvergdngspremie och Gvergdngsersittning, s& vida
han icke i samband med anhéllan om forlingd anstillning anmiler sin 6nskan
att kvarbliva vid de dldre bestammelserna.

Kostnaderna for Gvergdngspremie och Overgingsersittning enligt de sak-
kunnigas forestdende forslag kunna icke tillforlitligt berdknas, bl. a. dérfor att
erfarenheter @nnu saknas om den genomsnittliga anstdllningstidens langd for
vid krigsmakten efter 1942 &rs forsvarsbesluts ikrafttridande fast anstillt
manskap.

I annat sammanhang hava de sakkunniga uttalat, att man vid en genom-
snittlig anstillningstid av 6 &r, vilken tid méste anses sisom onskvird, torde
kunna rikna med en arlig avgéng av omkring 3 000 man. Flertalet av dessa
torde limna militdrtjinsten efter den forsta kontraktstidens utging, d. v. s.
efter en anstillningstid av 4 ar eller, om i férekommande fall tiden for an-
stallning 6ver stat medréknas, av 4!/2 dr. Det forh&llandet, att den forsta an-
stallningstiden numera regelmissigt &r bestimd till 4 (4'/2) ar mot tidigare
3 4r, kan mdojligen komma att foranleda stérre benigenhet hos de anstillda
att kvarstd i tjanst utover den forsta kontraktstiden. De anstéllda torde
namligen komma att finna ett kvarstiende under ytterligare 2 &r inne-
bidra sd visentliga formaner i1 samband med Overgéngen till civil verk-
samhet, att ett dylikt kvarstiende #r att foredraga framfor en tidigare
avgdng ur tjinst. A andra sidan maste emellertid vid bedémande av
denna fraga ocksd beaktas, att uttagningen av fast anstillda f6r utbildning till
officerare och till underofficerare figer rum senast vid utgangen av fjirde an-
stallningsdret, varfor den anstillde vid forsta kontraktstidens utgéng har
vissa mojligheter att bedoma sina framtidsmojligheter inom krigsmakten vid
fortsatt kvarstannande. De sakkunniga hava med hénsyn hartill ansett sig
kunna rikna med att flertalet av de &rligen avgiende bland manskapet kom-
mer att rdkna en anstédllningstid, som motsvarar forsta kontraktstiden. Av-
ghende med en anstdllningstid av 5 &r torde bliva fi, medan antalet &r-
ligen avgiende med en anstillningstid av 6 ar eller mera kommer att bliva
forhallandevis stort. Man torde kunna antaga, att av 3 000—3 500 arligen av-




5

giende omkring 1000 komma att vid avgingen rdkna en anstillningstid av
6 ar eller mera, medan aterstoden torde komma att rikna en anstillningstid av
mindre &n 6 ar. De sakkunniga hava hirvid utgatt frin att kadern av kon-
traktsanstdllt manskap uppgér till omkring 20 000 man.

Till jimforelse ma nimnas, att under och vid utgingen av anstéllningséret
1937/38 sammanlagt 2279 bestillningshavare av manskapet avgingo, och att
av dessa 37 riknade en anstillningstid av minst 6 &r, medan aterstoden,
1742, riknade kortare anstdllningstid. Antalet bestidllningar for fast anstill
manskap var under budgetaret 1938/39 — bortsett frén bestdllningar for flagg-
korpraler och hégbatsmén — i runt tal 11 100. Om man antager, att antalet
avgiende for framtiden kommer att uppgd till mellan 3 000 och 3 500 man per
ir och att av dessa omkring 1000 man komma att rikna en anstéllningstid
av minst 6 ar, torde sistnimnda antal kunna anses vara hogt berdknat.

De sakkunniga anse sig pad nu anforda skil bora till grund for sina kost-
nadsberiikningar ligga ett antal av 1000 arligen avgdende, som bliva beritti-
gade att komma i dtnjutande av dvergdngspremie och Overgéngsersittning.

Kostnaderna for dvergangspremie komma under denna forutsittning vid
bifall till de sakkunnigas forslag om Gvergéngspremie med 300 kronor till
varje avgiende, oavsett om han vinner civilanstéllning eller icke och oavsett
karaktiren av den vunna anstillningen, att uppgéd till 300 000 kronor for ar.

Kostnaderna for oOvergdngsersittningen torde icke bora berdiknas for
samtliga 1000 dartill beriittigade. Enligt de av de sakkunniga angivna
grunderna for utfiende av Overgdngsersittning skall utbetalning dga rum
endast under vissa forutsittningar, nimligen att den avgingne saknar
arbete, #r elev vid skola eller utbildningskurs eller ock erhéllit en anstall-
ning, som giver honom ligre inkomst &n den han &tnjot under sista ménaden
av sin anstillningstid pa aktiv stat. Det synes de sakkunniga kunna antagas,
att under normala forhillanden pa arbetsmarknaden endast en mindre del av
de Gvergingsersittningsberittigade komma att utfd medel av den faststillda
ersittningen och manga av dessa endast med mindre belopp; avgéngna, som
omedelbart efter avskedet fatt tilltrida civilanstillning, vilken giver minst
lika stor loneinkomst som den innehavda militira anstillningen, dga icke utfa
nigon del av sin Svergangsersiittning. Forefinnas mojligheter till civilanstall-
ning pé grund av goda konjunkturer pd den allménna arbetsmarknaden eller
p4 grund av vittomfattande civilanstillningsitgirder, medfor detta givetvis
minskat utnyttjande av dvergingsersittningen. Under arbetsloshetskris méste
diremot beriiknas, att utnyttjandet av 6vergdngsersittningen bliver mera om-
fattande in mormalt. Kostnaderna bliva alltsi direkt beroende av i vad man de
avgiende kunna forhjilpas till placering pa den civila arbetsmarknaden
eller sjilva kunna forskaffa sig anstéllningar. Det synes i detta sammanhang
de sakkunniga kunna ifrigasittas, om vid arbetsloshetskris utbetalningar av
overgéngsersittning, utdver vad som normalt berdknats, bora belasta anslag
under fjirde huvudtiteln. Det kan finnas skil att merkostnaderna utéver de
normala under sidana forhallanden bestridas av anslag till arbetsmarknadens
reglering under femte huvudtiteln.
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Under angivna forutséttningar, néimligen att atskilliga av de &vergingser-
sittningsberittigade icke komma att utnyttja erséttningen annat #n till en
mindre del och vissa icke alls, har det synts de sakkunniga mé&jligt att for en
uppskattning av kostnaderna antaga, att de Gvergéngsersittningsberittigade
komma att utfd hilften av det for var och en av dem faststillda overgingser-
siittningsbeloppet, vilket svarar mot att 500 av de beriknade 1000 6vergangs-
ersattningsberittigade komma att utfd de for dem faststéllda maximibeloppen.
Antages vidare, att dessa 500 vid avgingen ur tjinst uppburo 16n sisom
furirer efter en tjanstetid av 7 &r, och att de alltsd, normalt berdknat, till-
horde l6neklassen Ma 9, att hilften av dem #gde utfd hyres- och ortstilligg
enligt for gift bestdllningshavare gillande grunder och den andra hilften
samma tilligg enligt for ogift gillande grunder samt att detta tilligg beriknas
efter E-ort, kunna kostnaderna for dvergdngsersitining till 500 man, i av-
rundade tal, berdknas enligt f6ljande:

Kronor.
Madnadslon: 500 man X 155 kr. X 7 ménader ........................ 542 000
Hyres- och ortstilldgg: 500 man X 35,50 kr. X 7 manader............ 124 000
Portionsersdttning: 500 man X 1,90 kr. X 210 dagar.................. 199 500
Beklddnadsersdttning: 500 man X 0,66 kr. X 210 dagar .............. 68 000
Rorligt tilldgg: 15 % av (500 man X 165,560 kr. X 7 ménader) ...... 87 000
Kristilldgg: 16 % av (500 man X 165,60 kr. X 7 ménader) .......... 92 500

Tyjdnstarstilldgg: (100 kr. for varje anstillningsir): 500 man X 700 kr. 350 000
Summa kronor 1 463 000,

vilket belopp emellertid synes bora avrundas nedat till 1400 000 kronor.

Kostnaderna f6r Overgdngspremie och &vergingsersittning skulle alltsa
enligt de sakkunnigas forslag och under ovan angivna forutsittningar uppgd
till ett sammanlagt belopp av 1700 000 kronor for ir.

Ifragavarande belopp kan icke direkt jimforas med de kostnader, som for
niarvarande belopa & avskedspremier och manskaps anstillning & civilanstill-
ningsstat, endr kostnaderna for sistnimnda forméner i riksstaten for budget-
dret 1944/45 icke torde hava berdknats med hinsyn till antalet bestdllnings-
havare, som normalt kunna forutsittas avga, utan till belastningen & vederbor-
liga anslag under tidigare budgetér, di avgingsmojligheterna varit begrin-
sade pa grund av rddande beredskapsforhallanden.

Hir mé emellertid ndmnas, att under budgetaret 1937/38 361 man innehade
anstallning & civilanstdllningsstat (d& bendmnd anstdllning over stat), och att
kostnaderna under niamnda budgetdr enligt den d& gillande manskapslone-
planen for dessa uppgick till i avrundat tal 258 000 kronor. Hartill kommo
emellertid kostnader for d& utgdende hyresbidrag samt for dyrtidstillagg och
naturaunderhéll eller kontant ersdttning for sddant underhall.

For erhillande av ndgon jamforelse med kostnader, som skulle uppkomma,
darest nuvarande féorméaner av avskedspremier och s. k. civilanstdllningshalvar
bibehélles, kan antagas, att av den tidigare nimnda kontingenten av 1 000 &r-
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ligen avgdende omkring 800 skulle vid avgéngen bliva berittigade till av-
skedspremier enligt nu gillande grunder, d. v. s. med 600 kronor vid avgéng
efter fulla 6 ars tjinst och med 800 kronor efter en tjinstetid av minst 9 ar.
Av de 1000 avgiende forutsittas alltsd 200, vilket antal torde vara hogt rik-
nat, komma att erhélla sidana pensionsberittigande befattningar, att de forlora
ritten till avskedspremier, och genomsnittligt torde de 800 kunna antagas er-
hélla en avskedspremie av 650 kronor. Kostnaderna for avskedspremier skulle
alltsd komma att uppgd till 520 000 kronor.

Vad angar kostnaderna for anstdllning & civilanstillningsstat kan det —
med ledning av erfarenheterna frin anstillningsfrekvensen & dylik stat under
dren nirmast fore ir 1939 — antagas, att omkring 600 av de 1000 avgiende
skulle komma att erhalla dylik anstillning, och det kan likaledes enligt erfaren-
het antagas, att dessa komme att utnyttja anstillningen ifridga under en
genomsnittlig tid av 5 ménader, d& de icke hava samma intresse som vid erhél-
lande av Overgdngsersiittning att skaffa sig tillfdlliga anstdllningar. Under
dessa forutsittningar kunna lonekostnaderna enligt 16neplan beriknas uppgé
till i avrundat tal 465 000 kronor, vartill komma kostnader for hyres- och orts-
tilligg, for rorligt tilligg och kristilligg samt kontant ersdttning fér portion
med i runt tal 400 000 kronor. Kostnaderna for deras anstillning & civilan-
stillningsstat under en genomsnittstid av 5 manader skulle silunda komma
att uppgd till omkring 850 000 kronor.

Kostnaderna for avskedspremier och anstillning & civilanstillningsstat skulle
allts4 komma att uppgd till sammanlagt omkring 1350000 kronor for &r,
vartill komma kostnaderna for flyttningserséttning, som belasta vederbdrande
verks anslag. Kostnaderna for de av de sakkunniga foreslagna forménerna av
overgingspremie och Svergdngsersittning skulle, sisom nidmmnts, komma att
uppgé till omkring 1700 000 kronor for ar.

De sakkunniga hava tidigare féreslagit, att Overgdngspremie skall utbe-
talas vid forbanden och Overgingsersittning av anstillningsbyran. Pa grund
hirav anse sig de sakkunniga bora foresld, att erforderliga medel for
Overgangspremie stillas till forsvarsgrenarnas forfogande sdsom anslags-
poster under de nu i riksstaten upptagna anslagen for rekryteringskostnader
m. m., medan diremot erforderliga medel for Gvergdngsersittning anvisas
sisom gemensamt anslag, vilket stilles till anstdllningsbyrins férfogande.

C. Forslag om viirnpliktslinebestimmelsernas tillimpning & visst
avganget manskap.

I propositionen nr 149 till 1944 ars riksdag angdende penningbidrag och
premier &t virnpliktiga m. m., vilken proposition blivit av riksdagen bifallen,
foreslog Kungl. Maj:t riksdagen medgiva, att virnpliktslan efter atergéng
till fredsforhallanden mé beviljas vérnpliktiga, vilka under fredstid hava att
fullgora fortsatt tjanstgoring jamlikt 27 § 1 mom. B—D virnpliktslagen samt
fortsatt tjinstgoring vid flygvapnet for utbildning till flygforare, bombfillare
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och navigator eller flygskytt dvensom utbildning till reservofficer i vad
denna &verstiger tjinstgoringen enligt 27 § 1 mom. A varnpliktslagen. For
finansiering av vérnpliktsldn i fredstid skall en sirskild l8nefond uppliggas,
och frigan om denna fonds inrittande skall sedermera understillas riksdagen.
De for den ifrigavarande lineverksamheten erforderliga foreskrifterna skola,
enligt propositionen, meddelas i en av Kungl. Maj:t utfirdad kungorelse, och
desamma skola i stort sett overensstimma med de bestimmelser, som iro
intagna i nu gillande vérnpliktslineforordning, vilken endast dger tillimp-
ning & virnpliktiga, som inkallats till tjinstgoring enligt 28 § virnpliktslagen.

1 annat sammanhang hava de sakkunniga uttalat sig for att avginget
fast anstdllt manskap bor fi komma i atnjutande av virnpliktslan, varigenom
de kunna beredas mdojligheter att genomgd mera omfattande utbildning i
civilanstillningssyfte, t. ex. flerdrig teknisk utbildning, eller att etablera egen
néring eller rorelse. Det synes de sakkunniga finnas s mycket storre skal
for att medgiva visst f. d. fast anstdllt manskap mdjlighet att erhalla virn-
pliktslan som dylika 1an i fredstid komma att st& till befdlsutbildade virn-
pliktigas férfogande.

I den kungorelse rorande virnpliktslan till befilsuthildade virnpliktiga,
som enligt férendmnda riksdagsbeslut ma utfirdas av Kungl. Maj:t, bor en-
ligt de sakkunnigas mening ocks& intagas bestimmelser rérande f. d. fast
anstillt manskaps ritt till erhallande av dylika ldn. Bestimmelserna bora
i vad giller lanevillkor, amortering och sikerhet m. m. vara desamma fér £. d.
fast anstillt manskap som fo6r de virnpliktiga, men for att f. d. fast anstilld
skall kunna beviljas viarnpliktslin bora ssom sirskilda forutsittningar gilla,
att lanesokande innehaft anstillning pd aktiv stat under en tid av minst b
dr, att det sokta linet dr avsett for yrkesutbildning eller genomging av
larokurs eller for att etablera egen niring eller rorelse, samt att ansékan om
lin gores inom en tid av hogst 2 dr efter avskedet frin bestillning pa aktiv
stat eller i forekommande fall efter avslutad tjinstgoring sisom aspirantan-
stilld bestédllningshavare i flottans reserv. Undantagsvis bor virnpliktslan
jamvil fi beviljas f. d. fast anstdlld bestdllningshavare av manskapet med
kortare anstillningstid &n nyss sagts, direst avgdngen féranletts av sjukdom
eller andra forhallanden, som legat utom ramen fér de anstilldas paverkan.

Vad angér handliggning av virnpliktslineansokan fran f. d. fast anstilld
anse de sakkunniga limpligt, att forsvarets anstiillningsbyrad beredes tillfille
att avgiva yttrande Gver ansokan, innan densamma foretages till prévning av
den myndighet, som kommer att f& sig dlagt att besluta i linedrendena, och
bor byrdn dirvid ocksd avgiva forslag om pé vilket sitt beviljat lanebelopp
bor utbetalas; vid beviljande av 1an for studier synes en successiv utbetalning
av beviljad lénesumma regelmissigt bora komma ifriga.

Vilken omfattning laneverksamheten kan komma att erhalla, i vad giller f. d.
fast anstillt manskap, kan icke nu beriknas. Tills erfarenhet vunnits pi om-
ridet, synes det de sakkunniga, att man bor berikna ett belopp av 250 000
kronor for r vara erforderligt for utlimnande av nya lan.
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D. Forslag om nya lonetursregler vid dverging till civil statstjiinst.
I det féregiende hava de sakkunniga uttalat, att de nu giillande bestimmel-
serna rorande ritt for visst f. d. fast anstillt manskap att efter 6verging till
civil extra ordinarie befattning i statens tjinst for loneklassplacering taga i
betraktande tid, varunder manskapsbestillning innehafts, icke #ro ur civil-
anstillningssynpunkt tillfredsstdllande.

Bestimmelserna i fraga, som #ro intagna i 8 § 4 mom. i civila respektive
militira icke-ordinariereglementet, innehalla, sdsom tidigare antytts, f6ljande.

Den som tilltrdder extra ordinarie befattning i hiogst 6:e lonegraden och dess-
forinnan efter det han fyllt 18 Ar under minst 6 &r i foljd innehaft fast anstéll-
ning sisom manskap och undergitt underbefiilsutbildning skall i den extra ordi-
narie befattningen placeras en loneklass hogre #n som foljer av de normala be-
stdmmelserna i &mnet. Den, vars anstéllning efter fyllda 18 &r varat minst 9 &r,
skall dock, dir han tilltriider extra ordinarie befattning inom hogst 5:e lonegraden,
placeras tvd loneklasser hogre édn som foljer av tillimpningen av de normala be-
stdimmelserna. Sdsom villkor for loneklassplacering enligt dessa sirskilda bestdim-
melser géller, att den extra ordinarie befattningen eller annan omedelbart fore-
denna innehavd fortlopande statlig anstéllning skall hava tilltritts hogst atta

méinader efter avgdngen frian den militdra anstéllningen. Om i den militira an-
stidllningen avbrott av sammanlagt tre ménader forekommit mellan olika anstill-

ningsperioder, skall dock detta icke utesluta frén ritten till loneklassplacering en-

ligt de sdrskilda bestimmelserna. I de fall d& dessa bestimmelser rérande lone-

klassplacering tillimpas, mi icke samtidigt tillimpas de vanligen gillande reg-
lerna for placering i hiogre loneklass i vederborlig lonegrad én den ldgsta, d. v. s.
den som befordrats till extra ordinarie befattningshavare frin anstillning sisom
extra tjinsteman och placeras i loneklass enligt de for f. d. fast anstéllt manskap

gillande sédrbestiimmelserna mé icke samtidigt fi & sig tillimpad den s. k. snedd-

ningsregeln.

De refererade bestdmmelserna, vilka tillkommo i samband med avlonings-
reglementenas omarbetning &r 1939, utformades med hansyn till onskemélet
att konsekvent borttaga alla bestimmelser om tillgodorékning i #ldre mening
for loneklassplacering och framtida uppflyttning till hogre loneklass av
tjanstetid i tidigare innehavd anstéllning.

Resultatet hidrav blev emellertid ur civilanstédllningssynpunkt foga till-
fredsstillande. Den som har en anstéllningstid av 5 ar far namligen sdsom
tidigare sagts, enligt nu gillande bestimmelser f6r l6neklassplacering icke
nigon fordel av sin militira anstillning, och den som innehaft manskapsan-
stillning 6 men icke 9 ar far icke nigon nytta av tjinstetiden utover 6 ar. Till
foljd harav motverka bestimmelserna det fast anstdllda manskapets intresse
av att kvarstd i tjinst ett femte respektive ett sjunde eller dttonde &r, och
dock #r detta av stor militir betydelse. De ursprungliga, ar 1937 utfirdade
bestimmelserna i d&mnet voro ur civilanstillningssynpunkt lampligare, enir
de inneburo, att den som tilltridde extra ordinarie befattning i hogst 5:e 1one-
graden for loneklassplacering #gde tillgodorikna den tid utover 3 &r, under
vilken han innehaft den militéira anstédllningen.
Enligt de sakkunnigas uppfattning &r det synnerligen angeliget, att 16ne-




80

tursreglerna i hogre grad &n for niarvarande tillgodose de militdra intressena
att kunna f& underbefdl att kvarstd i tjinst. Detta onskemal kan dock icke
bliva tillgodosett med mindre varje &r av den forlingda anstillningstiden
tages i betraktande vid senare Gvergang till civil statstjanst. P& grund hérav
bora de nu gillande sirskilda lonetursreglerna for f. d. fast anstéllt manskap
vid 6vergdng till civil statstjanst dndras.

Det skulle méjligen kunna ifragasittas, om icke ett konsekvent fullf6ljande
av det av de sakkunniga foreslagna systemet att med anlitande av Gvergings-
ersittningar bereda l6nefyllnad i de fall, d& den civila avlgningen understiger
I6neférménerna under den sista anstillningsménaden i bestdllning for fast an-
stallt manskap, borde foranleda, att all tillgodordkning i 1oneteknisk mening
av militirtjinsten borde upphora. For en sidan ordning tala dven budget-
tekniska skil, di didrigenom exempelvis de affirsdrivande verken icke skulle
komma att belastas med storre lonekostnader for forutvarande fast anstéillda
in for befattningshavare, som direkt tagit anstdllning i verket. Ett bortta-
gande av den férméin, som Ionetillgodordkningen pé lingre sikt innebér, synes
emellertid med hinsyn till den enskildes intressen och den fasta anstillnin-
gens obestridliga karaktir av statstjinst icke bora ifrdgakomma. D& Gver-
gingsersittning mé utbetalas under hogst 3 &r, skulle den -civilanstillde
komma att forlora pd ett borttagande av de sirskilda lonetursreglerna, och
foljderna hirav skulle i vissa fall kunna géra sig gillande under hela hans
dterstiende tjdnstetid i den civila statsanstidllningen.

De sakkunniga hava silunda ansett, att sirskilda lonetursregler alltjimt
bora finnas for f. d. fast anstillt manskap, som Gvergér till civila befattningar
i statens tjanst. Vid utformande av reglerna hirfér har det synts de sak-
kunniga, att dessa — i Overensstimmelse med vad som faststélldes vid ut-
fairdande av 1937 ars bestimmelser i imnet — bora innehélla foreskrift dér-
om, att det skall si anses, som om underbefalsutbildad fast anstdlld vid
borjan av sitt fjirde anstdllningsdr — darvid sdsom anstéllningstid beraknas
allenast tid efter den ménad, varunder 18 ars alder uppnatts — tilltratt 16ne-
forméner, som utgd enligt 4:e loneklassen i gillande loneplaner for civila
(civilmilitdra) befattningshavare. P& denna lonejimforelse mellan fast an-
stallt manskap och civila befattningshavare i statens tjinst bora de sér-
skilda l6onetursreglerna for i statens tjanst civilanstdllt manskap uppbyggas.
I 6vrigt bora de gélla under samma férutsittningar som for nirvarande men
avse sévil extra ordinarie som ordinarie befattningar och utan hinsyn till
den lonegrad, till vilken befattningen hénféres. Det synes ndmligen skiligt,
att dven den som vinner ordinarie befattning i t. ex. 5:e lonegraden sdsom
expeditionsvakt far for 1oneklassplacering taga i betraktande viss del av sin
militdra anstdllningstid — fall hava forekommit d& furir efter 10 ars mili-
taranstillning anstdllts sésom ordinarie expeditionsvakt. Det méste ocksa
anses skiligt, att t. ex. en furir frin flottan, som genomgatt underofficers-
skolans maskinistklass och avgér efter en anstidllningstid av 6ver 12 r, fir taga
viss del av denna tid i betraktande, om han vinner anstéillning sésom extra
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ordinarie maskinist i 7:e lonegraden. En dylik utstrickning av lonetursreg-
lerna ar dgnad att tillgodose militdra intressen och synes icke kunna féranleda
nigra sakliga invindningar frdn civila myndigheters sida.
Inneborden av de sakkunnigas forslag torde belysas av foljande exempel.
En furir avgdr ur militdr tjinst efter en anstdllningstid av 10'/2 ar och
tilitrider vid avskedet den 1 april 1945 en befattning sdsom ordinarie expedi-
tionsvakt hos statlig myndighet. Den militdra anstéllningen vanns vid 17 &rs
alder den 1 oktober 1934, och 18 ars &lder uppnaddes under juni manad 1935.
Enligt de for befattningshavare i allmédnhet gillande bestimmelserna for
loneklassplacering skulle befattningshavaren vid tilltridet av expeditions-
vaktsbefattningen erhélla 16n efter 5:e l1oneklassen. Endr han emellertid inne-
haft fast anstillning sisom manskap och ddrunder genomgétt underbefils-
utbildning, skall det s& anses, som om han tilltrdtt 16n i 4:e Ioneklassen i
l6negraden den 1 juli 1938 — vid denna tidpunkt rdknade han en anstill-
ningstid av fulla 3 &r efter uppnddda 18 ars alder — och vidare att han upp-
flyttats till 5:e 1oneklassen den 1 juli 1941 och till 6:e 16neklassen den 1 juli
1944. Till f6ljd harav skall ifrdgavarande expeditionsvakt i samband med till-
tradet av sin tjanst placeras i 6:e loneklassen, och for framtida uppflyttning
till hogre loneklass skall si anses, som om han tilltrdtt 16n enligt ndmnda
1oneklass den 1 juli 1944, d. v. s. den 1 juli 1947 skall han &dga erhalla upp-
flyttning till 7T:e Ioneklassen.

En annan f. d. furir har innehaft fast anstdllning under tiden 1 november
1937—31 oktober 1944, d. v. s. under en tid av 7 ar, och han uppnidde 18 ars
alder i februari ménad 1938. Den 1 februari 1945 vinner demme f. d. furir
anstillning sisom extra ordinarie eldare i 6:e lonegraden. Enligt de vanliga
bestimmelserna for loneklassplacering skulle han hénforas till H:e 16ne-
klassen, men pd grund av att han tidigare varit fast anstdlld och genomgatt
underbefilsuthildning och di han tilltrdtt sin civila befattning inom en tid
av 8 minader efter avgingen fran den militdra anstillningen, skola de sir-
skilda lonetursreglerna for f. d. fast anstéllt manskap tillimpas & honom.
Det skall i detta fall s& anses, som om den innehavande befattningen vore han-
ford till I6negrad som jamvil omfattade 4:e 16neklassen, och denna loneklass
skall han anses hava tilltritt efter 3 &rs fast anstillning efter fyllda 18 &r,
d. v. s. i detta fall anses han hava tilltratt 16n enligt 4:e 1oneklassen den 1
mars 1941. Han anses alltsd uppflyttad till 5:e 16neklassen den 1 april 1944.
Beslutet om hans l16neklassplacering skall alltsd innebéra, att han hénfores
till 5:e loneklassen och att han skall anses hava den 1 februari 1945 tillhort
5:e loneklassen under en tid av 7 ménader (tiden mellan avskedet och till-
tridet av den icke-ordinarie befattningen bortriknad). I detta fall giva de av de
sakkunniga foreslagna reglerna alltsd ett simre resultat f6r de anstillda &n de
nu gillande, men de foreslagna bestdmmelserna giva, enligt de sakkunnigas

~ mening, ett rittvisare resultat.
Forslag till forfattningsbestdmmelser rérande de av de sakkunniga for-
ordade lonetursreglerna fogas till detta betinkande sdsom bilagor (nr 3—6).
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E. Tillgodorikning av militir anstillningstid sisom tjinstir
for pension.

Betriffande nu gillande bestimmelser och praxis rorande tillgodorikning
av militdr anstdllningstid sdsom tjinstér for pension hava de sakkunniga icke
funnit skal foresld ndgon dndring.

Kap. VIII. Utbildning i civilanstéillningssyfte.

A. Allménna synpunkter.

Den undervisning i allménbildande dmnen, som numera ingdr i manskaps-
skolorna, dr av betydligt stérre omfattning &n tidigare och har &tminstone vid
armén genom uppdelning pé tvd olika linjer redan under det forsta anstall-
ningsaret kunnat anpassas efter elevernas olika forkunskaper. D& endast fullt
kvalificerade larare med erforderliga fackliga och pedagogiska kvalifikationer
anlitas, kan undervisningen &ven antagas bliva mera effektiv. Hiarigenom erhéilla
alltsi de anstillda en allmén skolunderbyggnad, som &ar virdefull icke blott
for den militdra utbildningen utan dven for civilanstillning. Erfarenheten har
visat, att redan de insikter i allménna skolimnen, som det fast anstillda man-
skapet tidigare bibringats, direkt eller indirekt kommit till nytta i civilt for-
virvsarbete. Man har darfor anledning forutsitta, att den nu avsevirt for-
bittrade undervisningen i allmdnbildande dmnen i manskapsskolorna och den
hojning av manskapets genomsnittliga bildningsniva, som darav kan forvintas,
kommer att 6ka mojligheterna fér de avgdende att hivda sig pd den civila
arbetsmarknaden. Flertalet arbetsgivare lar vil emellertid vara ganska ove-
tande om de kvalifikationer i berorda hinseende, som olika militira skolor
medfora, och det torde darfor fordras en jamforelsevis lang Overgéngstid,
innan vetskapen om de vidtagna forbittringarna hinner tringa igenom, om
man enbart 6verlater a4t de avgéende att genom &dagalagda arbetsprestationer
dstadkomma detta. Det synes darfér de sakkunniga, att som ett led i civil-
anstallningsatgiarderna och i rekryteringsarbetet bor ingd att genom en fort-
giende saklig upplysningsverksamhet bibringa allménheten kénnedom om
undervisningens art och omfattning.

Den allménmilitdra utbildningen innesluter ocksd moment, som dro av be-
tydelse for civil verksamhet. De underbefilsutbildade hava fitt lira sig att
stindigt iakttaga noggrann ordning, punktlighet och uppmirksamhet. De hava
vidare lart att taga och att sjidlva giva order, vilket sikerligen gor det lattare
for dem att pd den civila arbetsplatsen korrekt uppfatta givna uppdrag och
anvisningar och att giva klara och fullstindiga besked till underlydande. T
militértjansten hava de ocksd ofta mott situationer, d& det gillt att efter eget
omdome pé bista sitt vidtaga dtgirder av skilda slag f6r att kunna fullgora
ett givet uppdrag. Den vana vid sjilvverksamhet inom ramen for givna befall-
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ningar samt den ofrskrickthet och ihirdighet infér en lagd uppgift, som
dirigenom uppammats, #ro egenskaper av stort virde dven inom det civila
yrkeslivet. :

Ett icke obetydligt antal befattningar av olika slag vid statliga och kommu-
nala verk samt inom niringslivet dro av sidan art, att pa innehavaren icke
stillas krav pd speciella yrkeskunskaper, utan att det frimst ankommer pa
ordentlighet, punktlighet, allménbildning och allméinna kvalifikationer i 6vrigt.
For sidana befattningar bora de underbefilsutbildade vid personlig lamplig-
het i Gvrigt hava goda férutsittningar att visa sig viil kvalificerade, vilket ocksa
erfarenheten visat. Civilanstillningsmojligheterna i samband med rekryte-
ringen till dylika anstéllningar f& emellertid icke 6verskattas. Vid bedémandet
av dessa mojligheter bor némligen ihdgkommas, antingen det giller sidana be-
fattningar, dir foretridesrittsbestimmelserna dro tillimpliga eller icke, att
tillgdngen pé kvalificerade sokande till dylika anstéllningar i allminhet &r
riklig. Sirskilt under tider av lagkonjunktur, di arbetskraft frin olika yrkes-
omréden fristilles, ir tillstromningen av sékande med god allmin kompetens
stor, framfor allt till sidana platser, for vilka det icke erfordras nigon speciell
utbildning i yrket. Under alla férhallanden #r konkurrensen om arbetstill-
fillen av nu ndmnd art stor, och antalet fast anstillda, som pa denna vag
kunna beréiknas erhdlla en tryggad civilanstillning, maste forutsittas bliva
begrinsat. Flertalet blir darfor hinvisat till arbetsomraden och yrken, dar de
allménna kvalifikationerna visserligen #ro av stort virde men dock maste
kompletteras av viss kunnighet i yrket.

Den erforderliga yrkesutbildningen kan forvirvas pa flera olika sitt. T
vissa fall kunna de avgdende utan féregiende yrkesutbildning beredas anstill-
ning sésom aspiranter eller praktikanter eller extra anstédllning i annan form
i och for utbildning inom vederbérligt verk eller foretag. En forutsiattning
hirfor dr dock, att for anstillning av denna natur icke fordras hégre allmén
kompetens &n den, de avgiende fast anstillda besitta. Sisom redan i annat
sammanhang berorts sker rekryteringen pa antytt sitt inom vissa statliga
verk sisom t. ex. statens jirnviigar, posten och tullverket. Méjligheterna att
pé detta sitt inordna de avgdende i civil verksamhet bora — med utnyttjande
i forekommande fall av foretridesrittsbestdimmelserna — tillvaratagas i storsta
mojliga utstrickning. Utsikterna att pa liknande viig kunna sikerstilla for-
sorjning &t de avgdende fast anstillda genom anstillning inom néringslivet
synas vara ldngt mindre &n i friga om statliga och kommunala verk och an-
stalter. T allménhet rekrytera foretagen av ekonomiska skil sin arbetspersonal
inom yngre &rsklasser. En fSrutsittning for att persomer tillhérande nagot
dldre arsklasser skola antagas som nyborjare i yrket ir da, att de redan tidi-
gare forvirvat en sidan yrkeskunnighet, att foretagen anse sig kunna betala
den hdgre 16n, som enligt avtal eller praxis betingas av hogre lder, oavsett
yrkesskicklighet.

Med hinsyn till vad nu sagts om de allminna kunskaper och egenskaper,
som den militira utbildningen bibringar de fast anstillda, synes det stillt
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utom tvivel, att de avgdende med stor fordel bora kunna antingen direkt
placeras i vissa civila befattningar eller ocksa givas en for visst yrkesomrade
erforderlig yrkesutbildning. Som redan tidigare framhallits, fa emellertid
mojligheterna att direkt civilanstillningsplacera de avghende fast anstillda
anses vara relativt begrinsade. En lésning av civilanstillningsirdgan mdiste
dirfor enligt de sakkunnigas mening sckas foretridesvis genom att de avgaende
eller avgéingna fast anstillda bibringas for anstillning inom civilt forvarvsom-
rade erforderliga yrkeskunskaper. Vissa mojligheter hirutinnan hava Gppnats
genom den vid férbanden bedrivna frivilliga fritidsundervisningen, till vilken
de sakkunniga i det efterfoljande aterkomma. Enbart genom frivillig fritids-
undervisning lir det emellertid icke vara mojligh att bibringa de avgiende
fast anstillda for anstillning inom civila omrdden erforderliga yrkeskun-
skaper. Det lir dirfor enligh de sakkunnigas mening vara nodvéndigt att i den
ena eller andra formen anordna sirskild yrkesutbildning for fast eller f. d.
fast anstillt manskap. Jamvil till denna fraga &terkomma de sakkunniga i
f6ljande avsnitt.

Tnnan de sakkunniga ingd pd en niirmare redogorelse for den frivilliga fri-
tidsundervisningens organisation och téinkbara undervisningsmél samt sittet
for den sirskilda yrkesutbildningens anordnande bor méhénda erinras, att den
yrkesutbildning, som de fast anstillda i vissa fall bibringas i den militdra
tjansten, dr av relativt stor betydelse ocksa ur civilanstillningssynpunkt. Till
fragan hirom aterkomma de sakkunniga i det f6ljande. Redan nu bor emeller-
tid framhallas, att den militira underofficersutbildningen hittills betraktats
som en avsevird merit vid sokande av civilanstillning. Anledningen hartill
torde nirmast vara att soka i den omstindigheten, att ifrdgavarande utbild-
ning vid armén och flygvapnet f5rt fram till ett avsevirt hogre kunskapsmats
4n i manskapsskolorna och att den allméinmilitdra utbildningen av givna anled-
ningar blivit mera virdefull ocksd ur civilanstdllningssynpunkt samt att
samma utbildning vid marinens underofficersskolor fort fram till en kompe-
tens, som i vissa fall varit fullt likvirdig med den som kan forvirvas i
navigationsskolornas styrmans- och dvermaskinistklasser. En forutsattning for
att denna utbildning kunnat fi betydelse ur civilanstillningssynpunkt har
emellertid varit, att antalet arligen underofficersutbildade fast anstiillda varit
storre in som kunnat beredas fortsatt anstillning inom forsvaret. Detta for-
hallande har ocksd tidigare varit rddande vid samtliga forsvarsgrenar, icke
minst vid marinen, dir ett relativt stort antal fast anstdllda beretts mojlighet
att genomgd underofficersskola. Den centralisering av den i underofficersut-
bildningen ingdende allméinbildande undervisningen, som besléts av 1942 ars
riksdag, kommer i nu nimnt avseende att innebdra en nackdel. Antalet elev-
platser vid forsvarets liroverk, dér den ifrdgavarande allminbildande under-
visningen #r avsedd att bedrivas, ir nidmligen enligt de sakkunnigas mening
s& begrinsat, att antalet slutligt underofficersutbildade i allménhet icke kom-
mer att Sverstiga det for underofficersrekryteringen erforderliga. Med hinsyn
till en dndaméalsenlig rekrytering av kadern av underofficerare pd reservstat
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och i reserven samt till civilanstillningsintresset synes det dirfor de sak-
kunniga bora tagas under omprévning, huruvida icke antalet elevplatser i for-
svarets liroverk och underofficersskolorna kan utdkas utéver det i 1942 &rs
forsvarsbeslut forutsatta.

B. Frivillig fritidsundervisning.

I propositionen nr 210 till 1942 érs riksdag angdende den fortsatta utbygg-
naden och organisationen av landets férsvarskrafter anmilde Kungl. Maj:t
jamvil frigan om personalvirden inom fGrsvaret med utgéngspunkt frén det
av 1940 A&rs militira socialvirdskommitté den 25 oktober 1941 avgivna be-
tinkandet med forslag angiende soldatvdrden. Socialvirdskommittén hade
diirvid bl. a. foreslagit, att frivillig fritidsundervisning borde anordnas for de
viirnpliktiga, och framhallit, att som en f6ljd av den ettiriga utbildningstiden
goda mojligheter syntes foreligga fér ordnande av en fritidsundervisning med
det dubbla syftet att gagna den militira andan och stirka de vérnpliktigas
bildningsniva. I friga om #@mnesvalet for den frivilliga fritidsundervisningen
hade socialvirdskommittén understrukit, att undervisningen i forsta hand
borde omfatta praktiska imnen med anknytning till de varnpliktigas yrkes-
intressen, dock utan att utrymmet hirigenom inskrinktes for undervisning i
samhillskunskap och andra mera teoretiskt betonade &mnen.

Foredragande departementschefen fann sig bora fororda, att mojlighet till
fritidsundervisning bereddes sidana virnpliktiga, som under virnpliktsut-
bildningen 6nskade forbittra sina kunskaper, och forutsatte, att samma moj-
ligheter skulle beredas fast anstdllt manskap. Utbildningen syntes om maj-
ligt bora bedrivas med anknytning till forliggningsortens ldroanstalter och
folkbildningsinstitutioner. Det moderna folkbildningsarbetets metoder borde
i storsta mojliga utstrickning komma till anviindning. Socialvirdskommitténs
forslag syntes kunna tjéna till ledning vid den ndrmare utformningen av fri-
tidsundervisningen. Detaljerna borde bestimmas av Kungl. Maj:t. Tills
vidare riknades med ett anslagsbehov av 200 000 kronor per &r. Deltagarna i
den frivilliga fritidsundervisningen borde sjilva erligga en mindre avgift.
Riksdagen godkinde Kungl. Maj:ts forslag i hér ifrdgavarande delar.

Frivillig fritidsundervisning har forsksvis bedrivits vid forbanden
under &ren 1942—43 och 1943—44. De grundliggande bestimmelserna i
imnet hava utfirdats av Kungl. Maj:t och erforderliga anvisningar av chefen
for forsvarsstaben. Enligt de for utbildningsaret 1943—44 gillande bestém-
melserna har elevantalet sammanlagt fatt uppgd till hogst 25 % av i tjanst
varande personal. Om antalet anmilda elever av det fast anstillda manskapet
overstigit 10 % av de i tjinst varande, har elevantalet av denna kategori icke
fatt begrinsas under den sistndmnda procentsiffran.

Enligt de utfirdade anvisningarna har vid undervisning i kurser ansetts-
lampligt att i forsta hand ta sikte pa en blandad teoretisk och praktisk utbild-
ning i t. ex. sidana dmnen som byggnadskonst med snickeri, mekanik med
metallsljd, teoretisk och praktisk motorlira, jordbruksundervisning med
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motor- och maskinldra f6r jordbrukare, undervisning i bokforing och
korrespondens med skrivmaskins- och riknemaskinsutbildning m. m.

De sakkunniga hava erfarit, att ndgot over 2 000 fast anstillda under ut-
bildningsaret 1943—44 deltagit i den vid forbanden anordnade frivilliga fri-
tidsundervisningen. Deltagarantalet av denna kategori kan betecknas som stort
och uppgér till omkring 10 % av det sammanlagda antalet fast anstéllt manskap.
Forutsittningar & alltsd enligt de sakkunnigas mening anses vara forhanden
for att det fast anstidllda manskapet med utnyttjande av den frivilliga fritids-
undervisningen skall kunna bibringas ur civilanstdllningssynpunkt limpliga
kunskaper och firdigheter. Harfor kriaves dock enligt de sakkunnigas mening
vissa organisatoriska atgérder utover de redan vidtagna.

Sa som den frivilliga fritidsundervisningen hittills varit organiserad hava
viarnpliktiga och fast anstdllt manskap i stor utstrickning sammanforts i
gemensamma kurser. I och fOr sig kan intet vara att erinra hiremot, men med
hénsyn till att det fast anstillda manskapet i allménhet under flera ar i foljd
har mojlighet att deltaga i den frivilliga fritidsundervisningen, synes det de
sakkunniga bora tagas under overvigande att, dar s& ur andra synpunkter dr
mojligt, for denna kategori ordna sirskilda undervisningsavdelningar. Hir-
igenom kan den bedrivna undervisningen och utbildningen &r frin &r pibyggas
med hinsyn till de tidigare uppnédda resultaten och dirigenom fi avsevirt
storre betydelse for den enskilde &n som for ndrvarande torde vara mojligt.

Ur de synpunkter, som de sakkunniga nirmast hava att foretrida, torde det
vara dndamalsenligt, att undervisningen i kurser i forsta hand tager sikte pi en
blandad teoretisk och praktisk utbildning. Hirigenom torde nimligen den
frivilliga fritidsundervisningen for det fast anstillda manskapet kunna fi stor
betydelse som en forberedelse for civilanstillnings vinnande. De sakkunniga
halla visserligen fore, att enbart deltagande i frivillig fritidsundervisning,
dven om densamma s organiseras, att elever tillhorande det fast anstillda
manskapet sammanforas i sirskilda undervisningsavdelningar och undervis-
ningen ordnas pé lingre sikt dn som eljest dr mojligt, icke kan vara tillfyllest
for att sdkerstilla civilanstidllning &t ndgon storre del av de arligen avgiende,
men anse dock, att undervisningen i friga har avsevird betydelse for den
fortsatta undervisning och utbildning, som enligt de sakkunnigas mening bor
ordnas for det fast anstillda manskapet i anslutning till avskedstagandet fran
militartjansten. A

De sakkunniga fa alltsd foresla, att den frivilliga fritidsundervisningen for
det fast anstdllda manskapet organiseras pa siddant sitt, att de fast anstillda
genom kontinuerligt deltagande i denna undervisning beredas tillfille att efter
hand forbattra sina kunskaper och fiardigheter i sddana dmnen, som kunna
vara av betydelse ur civilanstillningssynpunkt. De sakkunniga forutsatta, att
den foreslagna anstillningsbyran kommer att beredas tillfille avgiva forslag
angdende ur nyssnimnda synpunkt lampliga dmnen, som utéver redan be-
fintliga bora ingd i den frivilliga fritidsundervisningen. Vid anordnande av
undervisning i sidana, sdrskilt ur civilanstdllningssynpunkt ldmpliga dmnen,
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bor det enligt de sakkunnigas mening, dédrest si for undervisningens organi-
serande befinnes nodvindigt eller lampligt, 6ppnas mojlighet att for dnda-
méalet disponera erforderliga medel frin det for nérvarande & riksstaten upp-
forda sirskilda anslaget for civilanstillnings beframjande eller det anslag, som
sedermera kan komma att ersitta detta.

C. Yrkesutbildning for avgiende och f. d. fast anstiillt manskap.
Som redan i det foregdende framhallits dro mojligheterna att péd grundval
av de kunskaper och allménna kvalifikationer, som de avgéende bibringats under
sin anstdllningstid vid forsvaret, kunna bereda dem en tryggad civilanstall-
ning ganska begrinsade, och det blir darfor nodvindigt att dven sikta pd sa-
dana anstillningar, f6r vilka viss foregdende yrkesutbildning krdves samt, i
den mén si erfordras, genom sirskilda atgérder komplettera bristerna i deras
yrkeskunskaper.

Medan & ena sidan alla avgéende med ungefdr samma utbildning hava i
stort sett jimforliga forutsittningar att vid personlig limplighet i 6vrigt fylla
de krav, som stillas, di friga dr om anstéllningar, for vilka speciella yrkes-
kunskaper ej erfordras, si &r & andra sidan fOrutsdttningarna fér att kunna
taga anstdllning, som kriver viss kunnighet i yrket, individuellt sett mycket
olika. Genom den yrkesutbildning inom vissa militdra yrkesgrenar, som en del
fast anstdllda erhéllit, hava dessa inhdmtat specialkunskaper inom fackom-
raden, vilka kunskaper ocksi kunna direkt nyttiggoras vid laimplig civilanstall-
ning.

I vissa fall dro dessa kunskaper direkt jaimforbara med dem, som erfordras
for motsvarande civila yrkesarbete. I dylika fall fordras icke nagon ytter-
ligare komplettering av yrkeskunnigheten f6r civilanstdllning, om eljest ut-
sikter att Gverhuvudtaget placera vederborande inom yrkesomriadet i fraga
forefinnas. I andra fall kan den i samband med anstillningen inom forsvaret
forvirvade yrkeskunnigheten behova pibyggas for att tillriacklig konkurrens-
kraft pd arbetsmarknaden skall kunna ernis.

Manga hava emellertid icke varit i tillfalle att i det militdra forviarva nagon
egentlig yrkeskunskap av direkt virde for civilt arbete. I den man de avgi-
ende av denna kategori bliva hinvisade till eller anses béra beredas tilltride
till kvalificerat ecivilt yrkesarbete, maste darfér pa ena eller andra vigen
nodig forutbildning i yrket bibringas dem.

D4 de sakkunniga vid utformningen av sitt forslag till civilanstdllningsét-
girder av olika slag principiellt uppstilla sisom en grundférutsittning, att
alla avgiende med jamforlig anstdllningstid skola genom kompensationsét-
girder allt efter behov bliva s& vitt mojligt stdllda i lika gynnsamt utgéngs-
lige, da det galler att finna en for framtiden tryggad fOrsorjning i civilt for-
viarvsarbete, finna de sakkunniga det angeldget, att i sidana fall, som ovan
berorts, en effektiv yrkesutbildning i civilanstillningssyfte ordnas i erforderlig
omfattning.

For genomforande av siddan yrkesutbildning bora givetvis, i den man s
kan ske, utnyttjas de mojligheter, som kunna st till buds inom férsvarets och
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ovriga statliga dvensom kommunala verkstider och anliggningar samt foretag
inom néringslivet. Vidare bora befintliga undervisningsanstalters resurser i
detta avseende tillvaratagas. Slutligen bora civilanstillningsorganen givas
mojlighet att i anslutning till ndmnda anstalter eller fristdende anordn: sér-
skilda utbildningskurser, som darutéver kunna befinnas erforderliga.

Ifrdgavarande kursverksamhet bor kunna anpassas med hidnsyn til de
vixlande behov, som under olika &r kunna framtrida, och till forhallandeaa pa
arbetsmarknaden. Det ar darvid dven av vikt, att de avgéende i god tid in-
formeras om de olika civilanstdllningsmojligheter, som kunna périknas, och
att nodig yrkesvigledning star dem till buds. Ett néra samarbete med arbets-
marknadskommissionen, savil d& det géller denna yrkesvigledning som i fraga
om kursverksamhetens art, bor darfor uppritthéllas. Med den av de sak-
kunniga foreslagna sammanséttningen av styrelsen for forsvarets anstillnings-
byr& synes ett sddant intimt samarbete ocksa vara sikerstillt.

Vid utviljande av deltagare i utbildningskurserna bor jimvil beaktas, att
den yrkesutbildning, vederborande eventuellt erhallit i samband med tjdnsten,
blir tillgodogjord sa langt detta later sig gora med hansyn till liget pa arbets-
marknaden. Givetvis bor dock dven hidnsyn tagas till de bestimda 6nskemaél
betraffande yrkesvalet, som de avgfende mojligen komma att framstdlla.
Samma synpunkter bora for ovrigt dven beaktas, da det giller att pad annat
sdtt dn genom anordnande av kurser sorja for si lamplig civilanstdllning som
mojligt for dem som limna eller hava limnat den militdra tjansten.

Yrkesutbildning vid individuell inplacering inom statliga och dvriga verk-
stider och anliiggningar samt vid befintliga liroanstalter.

Inplacering av enskilda f. d. fast anstéllda i produktivt arbete pé fabriker,
verkstdder ete. i och for yrkesutbildning torde endast kunna ifragasittas ske
under den forutsdttningen, att avtalsenlig 16n utgdr. I annat fall kunna far-
higor uppkomma for att vederbérande foretag skall utnyttja de placerades
arbetskraft till forfang for den egna personalen. A andra sidan lir man icke
kunna pardkna, att enskilda foretag skola visa sig beredda att utbetala fulla
I6ner till ifrigavarande praktikanter, sirskilt som dessa p& grund av sin lder
ej skulle kunna hinforas till de ligsta lonekategorierna. I friga om statliga
foretag, sisom forsvarets egna verkstiader m. m., bor det dock vara mojligt att
finna lamplig form for praktikantanstdllning, férenlig med gillande avtals-
bestimmelser, varigenom forefintliga utbildningstillfallen med stor ekono-
misk fordel skulle kunna tillvaratagas for civilanstillningsindamal.

Det synes likasd lampligt att befintliga utbildningsanstalter vid behov an-
litas for har ifrdgavarande dndaméil i sddana fall, d& undervisningen till art
och omfattning dr avpassad efter det speciella behov, som kan vara for handen.
Principiellt sett synes dirvid endast bora riknas med anstalter, som meddela
undervisning, som utgor en direkt forberedelse till forvirvsarbete. De sak-
kunniga finna det Gnskvirt, att de avgéende 1 vissa fall beredas mojlighet att
genomgd dven sddana yrkesutbildande skolor, dir kursen icke ar s begrinsad,
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att den medhinnes pi en tid av omkring sex manader. I senare fallet uppstilla
sig helt naturligt problem av ekonomisk natur, som bliva svirare att 16sa &n
vid kurser av kortare varaktighet. Hartill vilja de sakkunniga aterkomma.

De skolor, som nirmast skulle kunna komma i fréga, dro tekniska liroanstal-
ter, handelsskolor, navigationsskolor, verkstadsskolor samt mdjligen skolor for
jordbruks- och skogsbruksundervisning.

Det torde icke vara erforderligt att har redogéra for de kurser, som fore-
komma vid dessa skolor. Det synes bora ankomma pa anstillningsbyrén att
med ledning av forekommande undervisningsplaner och allménna bestim-
melser prova lampligheten ur ecivilanstdllningssynpunkt av att utnyttja de
olika kurserna.

Yrkesutbildning i sirskilda kurser for fast anstiillt och f. d. fast anstillt
} manskap.

Sirskilda civilanstdllningskurser hava redan tidigare plagat anordnas sévil
centralt genom civilanstallningsbyrdns initiativ som lokalt vid skilda férband.
Exempel pa kurser av forstnimnda slag utgér den under aren 1934—39 samt
1942—44 i Stockholm anordnade poliskursen f6r underbefdl. Styrelsen for
statens polisskola har enligt sirskilt beslut av Kungl. Maj:t ordnat denna
poliskurs avsedd f6r underbefil, som genomgatt furirskola och riknat minst
6 &rs tjinst. Kursen har omfattat omkring 20 veckor och bedrivits under
vinterhalviret. Kostnaderna f6r kursen hava med Kungl. Maj:ts medgivande
forskotterats genom civilanstédllningsbyrén, varvid dock eleverna fatt forbinda
sig att av innestdende avskedspremier avstd ett belopp, motsvarande kurs-
kostnaderna, som per elev uppgéatt till 400 kronor. Antalet elever har varierat
mellan 50 och 75. Antalet s6kande till kursen har varit betydande, vissa &r
inemot 300. De stkande hava underkastats en restriktiv granskning,
varefter Konungen i kommandovég beslutat om uttagning av elever. Erfaren-
heterna fran denna kurs synas vara fullt tillfredsstidllande, och p& grund hérav
fororda de sakkunniga, att denna poliskurs f6r underbefdl dven framdeles &r-
ligen ordnas.

Civilanstillningsbyrén har vidare i samrdd med Stockholms stads handels-
skolor under ett antal &r, senast 1938—39, anordnat en sarskild handels-
kurs for underbefil pé civilanstdllningsstat. Kursen har kunnat mot-
taga ett 30-tal elever. Till densamma har utgitt statsbidrag frén anslaget till
kommunala och enskilda anstalter f6r yrkesundervisning. De frin kursen av-
géngna synas i allménhet hava erhallit civila anstéllningar, for vilka kursen
varit av direkt virde. En del hava sélunda vunnit anstillning vid tullverket
sdsom tullvakter och vid marinen i kontorsanstillning samt for Svrigt vid
enskilda foretag i kontors- och lagerarbete, forsialjningsverksamhet och dylikt.
Erfarenheterna ocksd frén denna kurs synas silunda tala for att liknande kurser
aven framdeles anordnas i anslutning till redan befintliga yrkesundervis-
ningsanstalter.

Bland Gvriga utbildningskurser i civilanstillningssyfte, varom civilanstill-
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ningsbyrdn pé sin tid vickt forslag, kan ndmnas kurser for vigmastare och for
brandmin, kurs vid generalstabens fotografiska centrallaboratorium samt
provutbildningskurs vid Stockholms stads hélsovirdsnimnd. Av dessa hava
dock endast de bada sistndmnda kurserna kunnat komma till stdnd for ett
mindre antal elever. Forsok hava dven gjorts att vid arméns tvittanstalt ut-
bilda ett begrinsat antal underbefil for blivande anstillning som tvitticre-
stindare. Svirigheter hava dock visat sig att senare kunna finna limpliga an-
stillningar for de sadlunda utbildade.

Som exempel pi kurser vid férbanden kunna ndmnas en kurs for ut-
bildning av fastighetsforvaltare och portvakter, kontorskurser samt svets-
kurser. Omfattningen av den lokala kursverksamheten har dock varit ringa.

I stort sett dro erfarenheterna fran den hittills bedrivna kursverksamheten
av sidan art, att de peka pé en fortsittning. Att denna verksamhet hittills icke
nétt en storre omfattning, torde framfor allt sammanhinga med forhillandena
under de sistforflutna fyra krigsaren. Kursverksamheten bor enligt de sakkun-
nigas mening snarast mojligt aterupptagasiskad omfattning och framfér allt for-
beredas for att i erforderlig utstrickning kunna p& ett indamalsenligt sitt
genomforas, di forhillandena ater medféra en normal avging bland det fast
anstdllda manskapet. Verksamheten bor darvid dven kunna utokas till att
omfatta andra omraden dn de hittills provade. Vid de 6verliggningar, som
de sakkunniga haft med representanter for olika verk, myndigheter och orga-
nisationer samt foretag, och i svaren pd den cirkulirforfragan, som i anslut-
ning till dessa Overliggningar tillstiillts vederborande, har i minga fall fram-
hallits sdsom lampligt att vidtaga sérskilda omskolningsitgirder for att dar-
med Gka utsikterna for det avgéende manskapet att kunna upptrida som kon-
kurrenter om arbetstillfillena. Med ledning av vad som silunda framkommit
lamnas hir nedan nigra exempel pd kursimnen samt befattningar, for vilka
respektive utbildning skulle medféra ckade kvalifikationer.

Kursimmnen Befattningar
Maskinskrivning Vaktmistare, kontorister, bankpersonal
Bokforing Kontorister, bankpersonal, lagerarbetare,

exekutionsbitraden
Stenografi Kontorister, bankpersonal
Kontorsmaskinskotsel Kontorister, bankpersonal
Chaufférsutbildning Chaufforer, lagerarbetare, tullvakter,
kustbevakningsbitriden, grinsuppsy-
ningsméin
Virmeledningsskotsel Portvakter, vaktmistare, virmelednings-

Skotsel av dngcentraler (for maskinut-
bildad personal)

Svetsning

Avvigning, stakning,
vigbyggnad m. m.

Elektrisk installation

Matlagning m. m.

betongarbeten,

skotare, virmeledningsreparatorer
Maskinister (vid storre anliggningar),
maskinmistare
Svetsare, bilreparatorer, rorarbetare
Schaktmistare, vigmistare

Elmontorer, elinstallatorer
Storkokspersonal, kockar
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Hilsovard, bostadshygien (i samband Hilsovéirdstillsyningsmin och -inspek-

med praktik vid hélsovirdsndmnd) torer
Skogsutbildning (statens skogsskolor) Skogvaktare, ldnsskogvaktare, stidmp-
Y lingsfé6rmén, skogsbitrdden m. m.,
kronojigare.

} Amnesoversikten kan givetvis visentligt utvidgas med andra kursimnen
av betydelse f6r yrkesutbildningen frimst inom handel, industri och hantverk.
I den mén erforderlig utrustning kan std till forfogande kunna silunda sévil
teoretiska som praktiska kurser i en hel del industriella och hantverksyrken
ifragakomma liksom dven handelskurser med olika kombinationer av handels-
tekniska dmnen. I forekommande fall bor man sdsom tidigare anforts bygga
pa den yrkeserfarenhet, som vederbérande redan fatt inom det militira, for
att genom relativt kortvarig kompletterande utbildning kunna bibringa honom
tillriicklig grad av yrkeskunskap for att han skall kunna hava utsikt att fi an-
stéllning inom yrket och dérefter under forvarvsarbete na fram till full yrkes-
skicklighet. Erfarenheten fran bl. a. de omskolningskurser, som sedan &r
1940 anordnats i arbetsmarknadskommissionens regi for utbildning till me-
kaniska verkstadsyrken, har pivisat mojligheterna av att pd kort tid nd re-
sultat inom sistnimnda yrken. For att astadkomma avsett resultat pa rela-
tivt kort tid méiste man darvid emellertid specialisera utbildningen inom
vederborligt yrkesomréde, s& att eleven inom den speciella grenen av yrket
nér tillrdacklig fardighet. P& s& sitt kan pd ungefir ett halvir under i Gvrigt
fullt indamalsenliga utbildningsforhéllanden utbildas specialister sisom svar-
vare, friisare, filare, slipare, arborrare, bagsvetsare och gassvetsare m. fl. Dylik
utbildning tarvar emellertid en dyrbar maskinutrustning och tillgdng till yrkes-
missigt utbildade, fullt kompetenta yrkeslarare. Att i stérre omfattning in-
rikta omskolningsatgarderna pé dessa omréden synes darfor icke kunna ifriga-
sittas, forrdn battre 6verblick vunnits 6ver mojligheterna att pd annan vig
placera de avgéende. Det synes dock angeldget, att mdjlighet beredes att vid
forsvarets egna verkstider och verkstadsskolor emottaga grupper av under-
befdl, vilka dir f& genomga en rationell specialutbildning. Under mera freds-
missiga forhillanden borde det icke vara otdnkbart att vidtaga en sidan an-
ordning. I varje fall synes det angeldget, att medel stillas till forfogande
for anstéllningsbyran for att i viss omfattning kunna anordna jamvil speciali-
serad yrkesutbildning av nyss nimnd art i samarbete med militdra verkstiader
och verkstadsskolor samt andra befintliga verkstadsskolor eller i séarskilt for
indamélet anordnade skolverkstdder.

D& det giller utbildning for de egentliga hantverksyrkena méaste beaktas,
att de personer, varom héir dr fraga, nitt en for en liarling jamforelsevis hog
alder och att utbildningen till ett hantverksyrke i allménhet tar flera ar i
ansprak. Avloningsforhéllandena inom dessa yrken kunna dérfér i manga fall
medfora svérigheter att vid den relativt hoga &lder, varom har blir friga,
kunna bereda nyanstillning inom yrket &t f. d. fast anstillda, dven om dessa

~ erhdllit den yrkesutbildning, som kan meddelas i en skola.
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Vid anordnandet av erforderliga utbildningskurser i de flesta &mnen, som
upptagits i forestdende Oversikt, bor samarbete kunna ordnas, antingen med
olika militdra forband eller med befintliga yrkesutbildningsanstalter, s& att
kostnaderna for engingsanskaffning av utrustning icke behéva bliva mera avse-
virda. Som exempel pd dylikt samarbete mé& antydas, att kurser i virmeled-
ningsskotsel bora kunna ordnas i samarbete med statens hantverksinstitut,
som férfogar 6ver en synnerligen rikhaltig utrustning av olika fabrikat av
virmeledningspannor och har tillgdng till eller kan anvisa kompetent lirar-
personal. Kurserna i upptagna och Ovriga handelsimnen kunna anordnas
genom de kommunala eller enskilda yrkesskolor, som finnas & ett storre antal
platser i landet, och vilkas med statsbidrag anskaffad undervisningsmateriel
bor f4 disponeras dven for hér ifrdgavarande dndamél. Likaledes har sivil kop-
mannainstitutet som kooperativa forbundet stillt i utsikt dylikt samarbete for
anordnande av fran fall till fall limpliga kurser.

Vid anordnandet av dylik kursverksamhet, till vilken forsvarets anstéll-
ningsbyrd forutsittes skola taga initiativ, bor byran givetvis std i nira
kontakt med myndigheter, som hava Gverblick 6ver arbetsmarknadsférhéallan-
dena, nirmast med arbetsmarknadskommissionen. Visserligen maste forut-
sittas, att kursverksamheten anpassas pa ritt lang sikt, varfor svarigheter att
overblicka arbetsmarknaden icke kunna undgds, men man bor dock si vitt
mojligt soka f4 till stdnd en kidrna i kursverksamheten, omfattande ett antal
kurser, som under icke alltfor onormala konjunkturférhillanden kunna anses
motiverade med hinsyn till arbetskraftsbehovet p& arbetsmarknaden. Forutom
dessa mera regelbundet dterkommande kurser béra sedan tid efter annan med
anpassning efter forhéllandena upptagas specialkurser av olika slag, vilka
kunna vara motiverade av fluktuationerna i frdga om efterfrdgan pi arbets-
kraft.

Den centrala ledningen av de sirskilda utbildningskurserna bor enligt de
sakkunnigas mening handhavas av forsvarets anstillningsbyrd. Byrin bor
dga att pakalla den medverkan vid uppgérandet av undervisningsplaner och
i ovrigt vid kursernas inrdttande, som lampligen kan limnas av Sverstyrelsen
for yrkesutbildning, lantbruksstyrelsen, dominstyrelsen, skogsstyrelsen eller
andra statliga myndigheter, som eljest utéva ledningen av yrkesutbildningen
inom vederb6rande yrkesomréde. Likasd synas berdrda myndigheter bora
bitrida vid den fackligt pedagogiska ledningen och &vervakningen av kurs-
verksamheten.

Fragan om hur den lokala ledningen limpligen skall ordnas blir beroende
av omstindigheterna i de olika fallen. S&dana kurser, som ordnas inom en
befintlig laroanstalt, bora std under skolstyrelsens och rektors ledning. Kur-
ser, som inrittas vid forbanden, bora stillas under ledning av férbandschefen
med bitrdde av sirskild av anstidllningsbyran forordnad kursforestdndare, som.
nirmast har att svara f6r kurserna i s&vél administrativt som pedagogiskt av-
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seende. Vid planliggningen av dylika kurser dvensom vid utviljandet av kurs-
deltagare bor forbandets civilanstillningsnimnd pa limpligh sétt inkopplas.
Det synes silunda bl. a. bora i forsta hand ankomma pé nimnden att uppgora
forslag till uttagning av kursdeltagare.

Kostnaderna for undervisningens ordnande och bedrivande torde helt bora
tickas av medel, som for indamalet stillts till anstdllningsbyrins forfogande.
Det blir da ndvindigt, att effektiv kontroll Gver den ekonomiska forvaltningen
av respektive kurser kan utévas av byrén. Samtidigt bér emellertid tillses,
att sidana former f6r denna kontroll komma att tillimpas, att byrans personal-
behov fér densamma ej blir stérre, in vad som oundgingligen erfordras. En
central detaljgranskning av rikenskaperna skulle medféra en betungande ar-
betsborda for byran. I den méin si kan ske utan eftersittande av kontrollens
effektivitet bor darfér sidan detaljgranskning undvikas. Detta synes moj-
ligt i de fall, di kurs ordnas i anslutning till visst foretag eller befintlig
liroanstalt. I sadant fall bor fore kursens igéngsittande Gverenskommelse
kunna triffas mellan anstillningsbyrdn och foretaget eller liroanstalten, var-
igenom vissa kostnader sdsom hyra for lokaler och utrustning, uppvirmning,
belysning etc., allmin forbrukningsmateriel samt administration fixeras till
vissa belopp, medan &vriga kostnader, t. ex. avloning till larare och bidrag till
nyanskaffning av verktyg m. m. maximeras till skiliga hogstbelopp, vilka ut-
anordnas endast i den man havda kostnader styrkas genom rikenskapsutdrag.

I stort sett samma system torde &ven kunna tillimpas vid kurser, som
ordnas vid forbanden. Principen bor hérvid vara, att endast verkliga utgifter,
foranledda av kursverksamheten, skola ersittas av anstdllningsbyrins medel.

Direst kurser ordnas i anstillningsbyrans direkta regi, blir en arbetskri-
vande central detaljkontroll 6ver ekonomien oundviklig. Skulle denna form
av kursverksamhet behdva f& nigon mera betydande omfattning, maste pa
grund hérav anstillningsbyrdns personaluppsittning forstirkas.

Understod till kursdeltagare.

Sasom redan inledningsvis framhéllits maste behovet av sdrskild yrkesut-
bildning {61 att kunna bereda de avgiende lamplig civilanstillning bedomas
vara mycket olika for skilda kategorier av det fast anstillda manskapet. En
del kunna erhélla civil anstillning utan sédan utbildning. Detta géller dem,
som kunna placeras i befattningar, som ej kréva dylik utbildning, men &dven
i mer eller mindre grad sidana, som i tjinsten erhéllit for civil verksamhet
véardefull militdr yrkesutbildning. Direst de, £6r vilka omskolning dr nddvin-
dig, skulle nodgas uteslutande lita till den garanterade overgdngsersittningen
for att kunna bestrida de egna kostnaderna for en dylik utbildning i sarskilt
anordnade kurser eller i befintliga ldroanstalter, s& skulle de komma i ett
ogynnsammare utgéngsldge vid starten i det civila forvirvsarbetet &n de, som
ej behdvt bekosta en sidan utbildning. Principiellt sett skulle utgangsliget
bliva jimforligt f6rst om de férstndmnda, utan att behova anlita Gvergings-
ersittningen, bibringades en for den civila placeringen erforderlig utbildning.
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De sakkunniga hava emellertid vid 6vervigandet av dessa frigor stannat vid,
att en limpligt avvigd kompensation i berorda fall kan anses nddd, om kurs-
deltagarna jamte visst beklidnadsbidrag erhalla fritt vivre eller motsvarande
kontantbidrag.

Vid deltagande i kurs, som &ar ordnad vid forband, och eljest, di si later
sig gora, bor vivre kunna utgd in natura genom foérbandet. Vid bedomande
av det belopp till kosthall och bostad, som i Gvriga fall kan vara skiligt,
torde jimforelse bora goras med kostnaderna vid internatforliggning vid verk-
stadsskolor och Gvriga skolformer.

I en nyligen verkstilld utredning, baserad pd uppgifter, som inhimtats frin
de olika internatskolorna, har Gverstyrelsen for yrkesutbildning pévisat, att
genomsnittskostnaderna for elevernas inackordering vid elva redovisade verk-
stadsskolor med elevinternat uppgé till 64 kronor per elev och ménad. Mot-
svarande kostnader vid exempelvis folkhdgskolor och lantmannaskolor dro i
medeltal ndgot hogre.

I detta sammanhang mé erinras om att stipendier till elever i verkstads-
skolorna for viss arbetslés ungdom uppgd till hogst 60 kronor i ménaden.
Merendels dtnjuta eleverna i dessa skolor dessutom kommunala bidrag i nigon
form. Vid 6vriga yrkesundervisningsanstalter och vid folkhdgskolor #ro sti-
pendierna maximerade till 45 kronor i manaden.

Den genomsnittliga utgiften fér komplettering av beklidnadsutrustningen
for en minderérig elev i en arbetsloshetskurs har Sverstyrelsen uppskattat till
minst 11 kronor i minaden, under frutsittning att han vid intridet i kursen
har viss nodig kladutrustning. Sammanlagt skulle alltsi kostnaden for kost-
hall, rum och klider belopa sig till minst 75 kronor i manaden, under forut-
sittning att internatforliggning kan ordnas.

Med hiinsyn till att i hir férevarande fall kursdeltagarna icke iro minder-
driga, torde kostnaderna sivil for mat som for klider bliva storre. Dirtill
kommer att internat icke alltid torde kunna ordnas, i varje fall icke av samma
permanenta natur, som overstyrelsen kunnat rikna med. De sakkunniga finna
det darfor motiverat att uppskatta genomsnittskostnaden for vivre till ligst
70 kronor och for beklidnadskomplettering till 15 kronor per méanad.

Pa grund av vad hir anforts vilja de sakkunniga foresla, att understod i
form av stipendier & 85 kronor per manad mi utgd till kursdeltagare, som
under kurstiden har att bekosta sin inkvartering och forplignad.

Vid sidana kurser, som sirskilt anordnas for avgiende eller avginget fast
anstillt manskap, vilka kurser bliva relativt korta, skall stipendium givetvis
utgd under hela kurstiden. I de fall, d& vederborande med anstallningsbyréns
medgivande deltager i undervisningen i ordinarie kurs vid liroanstalt, torde
den tid, under vilken stipendium kan utgd, bora begrinsas, forslagsvis till
hogst ett &r.

Sisom i annat sammanhang anférts bor for ritt till stipendier fordras en
anstallningstid av minst 5 ar.
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Kostnaderna fér yrkesutbildningen.

Kostnaderna saval for stipendier till kursdeltagare som for kursverksam-
hetens bedrivande bliva givetvis beroende av verksamhetens omfattning. Med
hénsyn till svirigheten att for nérvarande kunna med négon grad av sidkerhet
bedoma antalet av de avgdende, vilka i civilanstdllningssyfte bora beredas
omskolning eller kompletterande yrkesutbildning, och d& arten av kursverk-
samheten, sisom tidigare framhillits, maste bliva beroende bl. a. av liget
pé arbetsmarknaden, kan ndgon berdkning av det erforderliga antalet kurser
av olika slag icke astadkommas. De sakkunniga dro emellertid Gvertygade
om, att en mycket stor del av det avgiende manskapet méaste beredas yrkes-
utbildning i den ena eller andra formen for att hava nidgon utsikt till en skilig
utkomst inom néringslivet. Huru stor del det i sjdlva verket kommer att
gilla kan endast erfarenheten utvisa. Innan nigon sidan vunnits, bér man
enligt de sakkunnigas uppskattning forslagsvis rikna med ett antal kursdel-
tagare arligen av omkring 800.

Det synes vidare rimligt antaga, att 6vervigande delen av de kurser, som
behdva anordnas, miste bliva ganska grundliga, varfér en kurslingd av i ge-
nomsnitt sex ménader torde bora forutsittas. Antalet deltagare i varje kurs
blir beroende av kursernas art. Erfarenheterna frén yrkesundervisningen visa,
att hogst 15 deltagare bora beriknas i varje avdelning i kurser, dir undervis-
ningen skall vara individuell. Vid klassundervisning kan antalet fordubblas.
I vissa slag av kurser, dir sivil teoretisk som praktisk yrkesundervisning
ingér, kan darfor, om de lokala férhéllandena s& medgiva, samundervisning
ordnas med tvd avdelningar i de teoretiska yrkesimnena, varigenom viss be-
sparing i lirarloner kan ernis. I flertalet fall torde undervisningen till 6ver-
vigande del bora vara inriktad pa praktiskt yrkesarbete, varfor de sakkunniga
vid forhandsberdkning av antalet liraravdelningar utgd frdn att varje avdel-
ning i regel kommer att omfatta 15 deltagare. Antalet erforderliga liararavdel-
ningar skulle d& bliva omkring 55.

De kostnader, som skola bestridas, avse hyra for lokaler med utrustning,
virme, lyse och stidning, vidare arvoden till forestdndare och ldrare, skriv-
hjilp, telefon, forbrukning av undervisningsmateriel, verktyg m. m., samt
olycksfallsforsikring av kursdeltagare. De olika posternas belopp viixla hogst
avsevirt i olika fall och kunna p& férhand endast uppskattningsvis angivas.

Kostnaderna for lokaler med virme, lyse och stidning torde i runt tal kunna
uppskattas till 1000 kronor for en avdelning.

Betriffande dvriga poster synas foljande fran overstyrelsen for yrkesutbild-
ning inhédmtade uppgifter kunna tjina till ledning. Overstyrelsen har pa
grundval av kostnadsuppgifter frén olika skolor berdknat, att kostnaden per
elev och dr i genomsnitt uppgér till 1200 kronor f6r en verkstadsskolekurs
for yrken inom verkstadsindustrien. Motsvarande genomsnittskostnad for en
handelskurs angives till 500 kronor och fér en skogsbrukskurs till 650 kronor.

Vissa poster komma att stilla sig relativt dyrare, om kursverksamheten
endast avser ett halvt i stillet for ett helt ar. Detta giller bl. a. lirarkostna-
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derna, vilka utgora huvudparten av utgifterna. Med hinsyn hartill och med
ledning av en Overslagsberikning av varje ingdende post, finna sig de sak-
kunniga bora rikna med en genomsnittskostnad per deltagare av 550 kronor
vid en kurslingd av sex ménader.

For en kursverksamhet, omfattande 800 deltagare skulle ifrdgavarande kost-
nader f6ljaktligen uppgé till 800 x 550 eller 440 000 kronor.

I nimnda kostnad ingd salunda icke hyror, virme, lyse och stidning. Ej
heller ingér ndgon kostnad for den forsta uppséittningen av undervisnings-
materiel utan endast forbrukningen av sédan.

Kostnaderna for hyror m. m. f6r 55 avdelningar skulle med det antagande,
som ovan gjorts, belopa sig till 55 000 kronor. Totalkostnaden skulle silunda
kunna uppskattas till 440 000 + 55 000 =495 000 eller i runt tal 500 000
kronor.

Den {6r kursverksamheten berdknade kostnadssumman skulle kunna
minskas i den mén de beriknade posterna kunna nedbringas exempelvis dar-
igenom, att kurser kunna ordnas vid forsvarets egna verkstadsskolor och verk-
stider. A andra sidan bor, sdsom tidigare framhallits, anstallningsbyran hava
mojlighet att ordna yrkesutbildning #dven i f6r dndamalet sdrskilt inrdttade
skolverkstidder. Maskinutrustningen for en dylik verkstad betingar med nod-
vindighet en utgift pa flera tiotusental kronor, olika for olika yrken. De be-
sparingar i jimforelse med ovan beréknade kostnader, som eventuellt kunna
goras, bora fa anvindas for att, darest sd befinnes erforderligt, inrdtta nimnda
skolverkstidder. Vid en sidan anordning skulle tills vidare sirskilda medel
for sistnimnda dndaméil icke behova berdknas.

Det synes limpligt, att, da fraga uppkommer om inrittande av sirskilt for
hér ifrigavarande dndamél avsedd skolverkstad, drendet understilles Kungl.
Maj:ts provning. De sakkunniga foresld darfor, att beslut i dylikt fall skall
ankomma p& Kungl. Maj:t.

Utover dessa kostnader for yrkesutbildningen tillkomma i enlighet med
de sakkunnigas tidigare framlagda forslag utgifter for stipendier till kurs-
deltagare med 85 kronor per manad eller i vissa fall understéd i form av fritt
vivre samt arbetsklider och skodon m. m. For dylika stipendier och understod
skulle erfordras ett belopp av 800 x 6 x 85 = 408 000 kronor. Hirtill komma
utgifter for stipendier &t sddana forutvarande fast anstillda, vilka med an-
stillningsbyrdns medgivande erhilla sin utbildning i de vanliga ldroanstal-
terna eller skolorna. Antalet dylika stipendiater torde kunna uppskattas till
200 per ar. D& enligt de sakkunnigas forslag dessa elever skulle kunna er-
halla stipendier under ett ar, skulle for dndamélet erfordras ett belopp av
200 X 12 x 85 =204 000 kronor. Det for stipendier erforderliga beloppet
skulle sidlunda komma att uppgéd till sammanlagt i runt tal 600 000 kronor
per ar.




Kap. IX. Med forsvarsberedskapens avveckling samman-
hingande sérskilda civilanstallningsfragor.

I anslutning till den nuvarande forsvarsberedskapens framtida avveckling
och till foljd av den arbetsloshetskris, som befaras uppkomma efter ett
vapenstillestind, torde sirskilda civilanstdllningsétgérder bliva erforderliga.

Fast anstillt manskap, vars anstéillningstid pa aktiv stat utgitt efter den
forstirkta forsvarsberedskapens intagande hosten 1939, har pd grund av for-
svarsberedskapen i stor utstrickning kommit att kvarbliva i militir tjinst
antingen genom att beredas fortsatt anstdllning 6ver stat enligt sirskilda av
Kungl. Maj:t i anledning av forsvarsberedskapen meddelade foreskrifter eller
ock genom att de i egenskap av i reserven anstillda bestillningshavare eller
sdsom varnpliktiga inkallats till fortsatt militidrtjinstgoring.

For att {4 ndgon uppfattning om storleken av ifrdgavarande personalgrupp
anhéllo civilanstillningssakkunniga under sommaren 1943 i en till 6verbefil-
havaren gjord framstillning om inférskaffande av uppgifter rorande antalet
frin aktiv stat efter den 1 september 1939 avgingna bestillningshavare av
det fast anstillda manskapet, som p& grund av den forstirkta forsvarsbered-
skapen alltjimt den 1 augusti 1943 voro kvar i militirtjéinstgoring och till
foljd darav icke kunnat, si vitt kint vore, forskaffa sig civil anstillning. I
uppgifterna skulle medtagas sévil sddana, som kvarstode i anstillning 6ver
stat, som sddana, vilka vore i tjinstgoring pa grund av inkallelse enligt 28 §
virnpliktslagen och som bibehallits i tjinst i en f5ljd efter avgingen friin
aktiv stat utan andra uppehdll &n for krigspermission eller tidsbegrinsad
hempermittering; den som varit hempermitterad tills vidare och darefter
dnyo intritt i tjinstgéring skulle alltsd icke medtagas i uppgiften.

Med anledning av denna framstéillning hava uppgifter i drendet 6verlim-
nats till de sakkunniga av centrala virnpliktsbyran, och en sammanstillning
av dessa har intagits i f6ljande tabla.

Antal f. d. & aktiv stat anstéllda bestillningshavare av fast anstillt
manskap, som limnat den aktiva staten efter den 1 september 1939
och den 1 augusti 1943 alltjimt voro kvar i militirtjinstgdring
i egenskap av

over stat anstillda inkallade virnpliktiga

med sammanlagd anstéllningstid & aktiv stat och Gver stat av | Symma

ﬁl::i!;dr;'r 4-—6 dr |over 6 &r| ;:i!;dr;r 4—6 fr |6ver 6 dr
Arraen 3 AN ST Ay B E e 25 47 22 121 69 58 337
Marsgen, .0 ph o Db 53 136 235 80 130 115 749
Plygvapnet: T, tar s s ) 8 6 b 1 — 25
Centrala virnpliktsbyran . . — — — 6 9 5 20

Summa 83 263 212 209

T—1576 44
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De sakkunniga hava dven inhdmtat, att vissa forberedande undersdkningar
verkstillts av statens arbetsmarknadskommission rérande antalet inom vissa
personalgrupper i forsvarets tjanst anstillda och ianspraktagna, vilka efter ett
vapenstillestinds intridande berdknas komma att fristillas frin nimnda
tjiinst, och dessa undersdkningar hava jimvil omfattat ifrigavarande personals
yrkes- och utbildningsférhillanden m. m. Resultatet av den sdlunda verk-
stillda prelimindira undersokningen, som &r avsedd att fullfdljas genom in-
forskaffande av nya uppgifter, s& snart ett vapenstillestind intritt, och som
da ocksid skall avse de virnpliktiga, har av kommissionen overlimnats till
statsradet och chefen for Kungl. Finansdepartementet med skrivelse den 17
februari 1944. Enligt arbetsmarknadskommissionens undersdkning, som avsig
férhallandena den 15 oktober 1943, fanns vid ndmnda tidpunkt i militir tjinst
sedan minst sex manader tillbaka — med bortseende frin avbrott under-
stigande en ménad — f. d. fast anstillt manskap & aktiv stat, som lamnat
namnda stat efter den 1 september 1939, till ett antal av omkring 1 200. Dessa
voro i tjénst i egenskap av i reserven sisom officerare eller underofficerare
anstallda, over stat anstillda eller inkallade virnpliktiga. Flertalet av dessa
i tjinst kvarvarande riknade en tjinstgoringstid i anledning av forsvarsbered-
skapen av minst tre 4r. De sisom f. d. fast anstillt manskap redovisade voro
i allménhet i en levnadsalder av 21—25 &r. Av antalet i samma grupp hade
omkring 12 % genomgatt civil utbildning. Mer &n 60 % hade forsérjnings-
plikt mot hustru och barn.

Huru stort antalet i militirtjinst kvarstdende av férenamnda personal-
grupp kan vara vid tidpunkten for den forstéirkta forsvarsberedskapens upp-
horande kan givetvis icke i forvig berdknas. Hérom torde uppgifter bora in-
forskaffas vid nimnda tidpunkt i samband med att uppgifter om i tjénst
varande virnpliktiga och deras arbetsmojligheter pé den civila arbetsmark-
naden lira komma att inhimtas. I vart fall kan det icke rdda négot tvivel om
att civilanstillningssvarigheter komma att uppstd for f. d. fast anstillt man-
skap, som i en foljd efter utgngen av anstillningstiden p& aktiv stat kvar-
hallits i tjinst i egenskap av i reserven anstillda, ver stat anstéllda eller in-
kallade virnpliktiga, om de komma att utforas pa arbetsmarknaden samtidigt
med att huvuddelen av de till beredskapstjanstgdring inkallade varnpliktiga
bliva hemférlovade. Svirigheterna for de f. d. fast anstillda torde bliva
visentligt storre in for de virnpliktiga i allminhet, ty for dessa senare gilla
ju sirskilda bestimmelser ddrom, att de #ga Atergd till tidigare innehavda
anstillningar, direst vederbérande myndigheter och foretagare alltjamt hava
behov av arbetskraft och de hos arbetsgivarna anstillda icke dro dldre i an-
stillningen #n de till arbetet atergaende virnpliktiga. De f. d. fast anstéllda
méste diremot betraktas som sokande av sin férsta anstillning pd den civila
arbetsmarknaden. Réader d&, vilket torde kunna beridknas vara fallet, arbets-
16shet, komma de f. d. fast anstillda, enligt tidigare vunna erfarenheter, vid
uppkommande arbetstillfillen i fraga till anstallningar forst efter forut inom
vederborligt yrke anstillda, som ocksd aro arbetssokande. Vissa kollektiv-
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avtal innehélla bestdmmelser om att till vederborlig yrkesorganisation an-
slutna arbetare i forsta hand skola av arbetsgivaren ateranstéllas vid upp-
kommande behov av arbetskraft. Mot en dylik ordning kan icke nigon skilig
inviandning resas, men resultatet blir, att den som icke dr medlem av fack-
forening inom visst yrke svérligen kan erhélla anstillning under arbetsloshet
inom ifrdgavarande yrke.

Svérigheter att finna limpliga anstillningar komma att uppsté icke endast
for tidigare fran aktiv stat avgingna bestdllningshavare av det fast anstillda
manskapet, vilka 1 en f6ljd kvarblivit i militdr tjinstgoring intill tidpunkten
for den forstirkta forsvarsberedskapens upphorande, utan jamval for andra
f. d. fast anstdllda, vilka under lingre eller kortare tid varit inkallade till
militirtjanst efter avgdngen fran anstillning pd aktiv stat och icke haft moj-
lighet att under tiden mellan avgingen frin militdranstdllningen pa aktiv
stat och inkallelsen till tjinstgoring forskaffa sig fastare anstillning pa arbets-
marknaden. Sasom varande de senast anstdllda inom ett foretag fa de vid
minskad arbetstillgdng enligt géllande regler finna sig i att fo6rst bliva stiallda
utan arbete. I praktiken bliva alltsd dven dessa att anse sisom civilanstall-
ningssokande.

Hirtill kommer, att de efter forsvarsberedskapens upphorande frén aktiv
stat normalt pd grund av oms#ttningsskdl inom personalgruppen avgiende
komma att utféras pid den civila arbetsmarknaden. Aven deras mdéjligheter
att vinna civilanstdllningar bliva begrinsade pid grund av krisforhallandena.

Forhallandet kan alltsd beriknas bliva, att vid beredskapens avveckling
antalet civilanstidllningssokande f. d. fast anstdllt manskap kommer att vara
visentligt hogre @n vad som normalt beriknats. Samtidigt kunna mojlig-
heterna att vinna civilanstillningar beraknas vara vésentligt mindre #n nor-
malt. Héar mé till belysning av sistndmnda antagande framhallas, att enligt
inhimtade upplysningar statens jarnvigars personalrekrytering vid &ter-
gang till en trafikvolym av samma storlek som under forkrigstiden beriknas
komma att helt upphora under en Gvergdngsperiod av ndgra &rs varaktighet.
Den nuvarande personalkadern vid statens jarnviigar dr nimligen avsevért
storre in som kan beriknas vara erforderlig efter &tergang till normal jérn-
vigstrafik, och det i foérhéllande till denna trafik befintliga personaltver-
skottet maste givetvis férst elimineras, innan nyantagning av personal kom-
mer i friga. Detta innebdr emellertid, att under Svergingsperioden flera.
hundra normalt forefintliga civilanstdllningsméjligheter for varje ar gi for-
lorade for f. d. fast anstdllt manskap.

De av de sakkunniga foreslagna civilanstillningsatgirderna, som avse be-
hovet under normala forhillanden, komma alltsdé med visshet att visa sig
otillrickliga under en efterkrigsperiod, didrunder arbetsloshetskris rider.
Extra civilanstillningsatgirder maste darfor vidtagas for att méta uppkom-
mande sirskilda svirigheter.

I den mén nu gillande eller blivande, for normala férhallanden avsedda
civilanstillningsbestdimmelser mdjliggora beredande av civilanstillning béra
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dessa bestimmelser givetvis 4ga tillimpting for i no%ial 6Fdning frén aktiv
stat och civilanstéllningsstat avgdende manskap, och det $ynes de sakkufiiiiga
vara utan vidare klart, att samma bestaimmelser jimvil skola gilla for maii-
skap, som avgitt frin aktiv stat under tid efter den 1 september 1939 och som
darefter i en foljd - bortsett frdn uppehall i tjéinstgoringen av hogst tre
ménaders varaktighet — tagits i ansprak f6r militirtjinstgoring. Vad angar
f. d. fast anstéllt manskap, som avgatt fran aktiv stat eller civilanstillnings-
stat fore den 1 september 1939, torde de vanliga eivilanstillningsbestém-
melserna icke numera bora tillimpas 4 dessa, di de ndrmast torde kumaa lik-
stillas med virnpliktiga, vilka fore den 1 september 1939 fullgjort dem i
fredstid aliggande tjinstgéring och direfter blivit inkallade till tjinstgsring
i anledning av forsvarsberedskapen. Mojligen skulle undantag bora goras
for £ d. fast anstillt manskap, som efter den 1 september 1939 vunnit
anstillning sisom underofficerare och flaggkorpraler i reserven, men iven
for deras del méste, enligt de sakkunnigas uppfattning, gilla, att de icke nu-
mera kunna betraktas sisom sidant f. d. fast anstillt manskap, f6r vilka de
normala civilanstillningsbestimmelserna bora iga tillimpning’ efter bered-
skapens avveckling.

Till lattande av civilanstillningssvéirigheterna i samband med forsvarsbered-
skapens avveckling synes det kunna Gverviigas, huruvida icke f. d. fast anstallt
manskap, reservunderofficerare och annan i fredstid icke stindigt tjinstgérande
fast anstéilld personal bora medgivas fortsatt militir tjinstgoring under nagon
overgingstid efter tidpunkten for forsvarsberedskapens upphorande. Dir-
igenom skulle man komma att undgd att personer inom nimnda persomal-
grupper, som icke hava civilanstillningar att tilltrida, foras ut pa den civila
arbetsmarknaden vid en tidpunkt, d& arbetstillgingen kan beriiknas vara sirskilt
knapp i férhillande till de arbetssokandes antal. Vad nirmast angar det f.d. fast
austillda manskapet borde detta kunna medgivas kvarbliva i militir tjanst i
anstillning over stat till ett antal, som svarar mot antalet vakanser i de for
fredstid gillande manskapsstaterna. Hirigenom skulle férbandens behov
av underbefil, som nu pid manga hill icke &r tillgodosett pa grund av be-
fintliga vakanser, kunna tills vidare fyllas, och med beredskapens avveckling
sammanhingande arbetsuppgifter, t. ex. intagande i forrad av materiel av
olika slag skulle kunna fullgoras av dirfor vil limpad personal. Det synes
ocksd kunna ifrdgakomma att tillfilligtvis inskrinka nyrekryteringen av det
fast anstillda manskapet, for att man dérigenom skulle kunna inbespara medel
for avlonande av forendmnda f. d. fast anstillt manskap, vilket icke omedel-
bart efter beredskapens upphorande kan beredas civila anstillningar. Hir
mé erinras ddrom, att statens arbetsmarknadskommission i sin forenimnda
skrivelse till chefen for finansdepartementet framfort ett forslag av liknande
innebord. Négon avsevird oligenhet av att inskrinka manskapsrekryteringen
under ett eller annat ar torde icke behéva uppkomma, di genomsnittsildern
inom underbefilskadern f6r narvarande #r osedvanligt lig.

P4 antytt siitt kan dock endast en del av de f. d. fast anstillda av manskapet
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beredas fortsatt forsorjning, och denna kommer for ovrigt endast att avse en
overgingsperiod. De sakkunniga finna déarfor, sdsom redan ndmnts, erfor-
derligt, att sirskilda civilanstallningsdtgirder vidtagas.

Rorande arten av behovliga sirskilda civilanstillningsdtgirder kunna de
sakkunniga icke framldgga ndgra direkta forslag. Savil arten som omfatt-
~ ningen av dtgdrderna méste bliva beroende av arbetsmarknadsférhallandena
vid den tidpunkt, d& vederborande komma att limna militdrtjinsten. Det
synes de sakkunniga, att dessa sporsmal méste tagas under 6vervigande i sam-
band med ovriga efterkrigsproblem, vilka &ro féremdl for utredning inom
den sirskilda s. k. efterkrigsplaneringskommissionen eller av annat sérskilt
tillsatt sakkunnigorgan. Hér mé& allenast framhéallas, att omskolningskurser
for att forhjdlpa f. d. fast anstdllt manskap till arbetstillfillen maste komma
till stdnd i storre omfattning &n som av de sakkunniga beridknats fér nor-
mala forhallanden.

Kostnaderna for av efterkrigsforhallandena pi arbetsmarknaden betingade
sirskilda omskolningskurser for f. d. fast anstdllt manskap bora bestridas i
enahanda ordning som for andra motsvarande kurser, vilka komma att an-
ordnas i syfte att reglera forhallandena p& arbetsmarknaden, d. v. s. av an-
slag som for yrkesutbildning i beredskapskurser m. m. och f6r yrkesutbild-
ning i kurser for arbetslésa aro eller kunna bliva uppforda & allmén bered-
skapsstat. Jimvil i samband med forsvarsberedskapens avveckling uppkom-
mande merkostnader for avskedspremier och anstillning pé civilanstéillnings-
stat respektive Gvergéngspremie och Overgéngsersittning bora bestridas av
anslag & allmén beredskapsstat.

Kap. X. Organ for formedling av civilanstillning m. m.

A. Av de sakkunniga tidigare avgivet forslag.

I den 1 februari 1944 avgivet betinkande med utredningar och forslag
rorande manskapsrekryteringen och civilanstillningsorganen m. m. uttalade
de sakkunniga, att de vid sina Gverviganden av olika dtgirder i syfte att oka
civilanstdllningsmojligheterna for uttjint fast anstillt manskap kommit till
den bestimda uppfattningen, att sdrskilda -civilanstdllningsorgan alltjamt
komme att bliva erforderliga. Efter att hava berort de nuvarande civilanstill-
ningsorganens uppgifter och av desammas verksamhet vunna erfarenheter
framhollo de sakkunniga, att civilanstdllningsorganen vore erforderliga dven
i fortsdttningen dels for att formedla anstdllningar, dels for att redan under
den militira anstillningstiden inrikta manskapets civilanstdllningsforbere-
delser med hinsyn till f6rhéllandena pd arbetsmarknaden, dels for att ordna
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eller taga initiativ till ordnande av utbildningskurser av olika slag i civilan-
stillningssyfte, dels ock for att fullgéra vissa andra med civilanstéllnings-
verksamheten sammanhingande uppgifter, som i stort sett redan nu &lige
civilanstéllningsorganen. Vissa av civilanstdllningsuppgifterna vore av natur
att bora avila lokala civilanstillningsorgan och andra av den art, att de borde
omhénderhavas av ett centralt civilanstillningsorgan.

Vidare uttalade de sakkunniga, att de vore val medvetna om att det for nér-
mare bedémande av behovet och organisationen av de sirskilda civilanstéll-
ningsorgan, som enligt de sakkunnigas mening alltjimt komme att bliva
erforderliga, skulle varit av virde direst i detta sammanhang kunnat fram-
liggas forslag rorande erforderliga civilanstillningsatgirder i ovrigt. Emeller-
tid hade de sakkunniga mast avstd fran att framligga dylikt forslag, endr av
de sakkunniga intagen stindpunkt till olika &tgérder i civilanstdllningssyfte
borde bliva foremal for fornyat 6verviigande med hénsyn till den stdndpunkt,
som statsmakterna komme att intaga till de forslag, som di nyligen framlagts
av tvd inom forsvarsdepartementet tillkallade utredningsmin i »Betéinkande
med forslag rérande meritberikning m. m. for befdlsutbildade varnpliktiga».

Med hiinsyn till sambandet mellan av de sakkunniga foreslagna former for
rekryteringsarbetet & ena sidan och civilanstillningsorganen & den andra och
jamvil till angeligenheten av att civilanstillningsorganen vore fdrdigorgani-
serade och i verksamhet vid den tidpunkt, di den forstirkta forsvarsbered-
skapen efter ett vapenstillestind komme att helt eller delvis upphora och i
tjinst kvarhallet f. d. fast anstillt manskap alltsd komme att ldmna militér-
tjansten, vore det enligt de sakkunnigas mening av stor betydelse, att forslag
om civilanstillningsorganens organisation redan di framlades, for att de s&
vitt mojligt skulle kunna komma under bedémande av 1944 ars riksdag.

De sakkunniga ville silunda framhélla, att civilanstillningsverksamheten
i fortsittningen liksom dittills borde handhavas av for @ndamdlet sdrskilt
inrittade civilanstillningsorgan, namligen dels lokala organ, dels ock ett cen-
tralt organ.

I friga om de lokala civilanstillningsorganens orgamisation, uppgifier
m. m. uttalade de sakkunniga i forendmnda betinkande den 1 februari 1944,
bl. a., f6ljande:

De nuvarande civilanstillningskommissionerna vid férband utom Stockholm,
som enligt av Kungl. Maj:t meddelade bestdmmelser skola finnas inréttade, hava,
enligt till de sakkunniga under hand limnade upplysningar, pd ménga héll an-
tingen upphort eller ock praktiskt taget nedlagt sin verksamhet, vilket mojligen
kan sammanhinga med beredskapsforhéllandena. Men #ven dessforinnan bedrevo
de skilda kommissionerna sin verksamhet med mycket olika effektivitet. I stor
utstrickning torde de hava uraktlatit att ordna ett effektivt samarbete med nér-
maste kontor av den offentliga arbetsférmedlingen.

Forenimnda civilanstillningskommissioner bora nu med forut bestimd sam-
mansittning — en officer, en underofficer och ett underbefil av manskapet —
snarast mojligt trida i funktion men i samband dérmed givas en ndgot annorlunda
stillning #n hittills och #ven vissa #ndrade uppgifter samt bendmnas civilanstall-
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ningsnimnder. Denna benimning synes de sakkunniga limpligare &n den hittills
anvinda, eniir den bittre kommer att svara mot deras uppgifter.

Liksom hittills bor vederborande truppforbandschef (motsvarande chef) hava
overinseendet Over sitt civilanstillningsorgans verksamhet. Organets uppgifter
bora emellertid viisentligen avse att tillhandahalla dels det centrala civilanstéll-
ningsorganet dels ock nérmaste linsarbetsnimnd eller eventuellt annat arbetsfor-
medlingskontor uppgifter angdende frin forbandet avgéende och avginget man-
skap, som hos nimnden anmilt sig till erhdllande av civilanstillning eller anmiéler
sig sisom stkande till genom civilanstéillningsbyrdn ledigkungjord eller genom
den offentliga arbetsformedlingen till nimnden anmild ledig anstéllning.

Rorande samarbetet med det centrala civilanstillningsorganet och den offent-
liga arbetsformedlingen mé foljande framhéllas.

Det centrala organet forutsiittes liksom hittills skola jémlikt bestimmelserna i
det s. k. foretridesrittscirkuliret (SFS nr 505/1936) eller enligt de nya bestdm-
melser, som kunna komma att ersitta nimnda cirkuldrs foreskrifter, komma att
erhalla underrittelser rorande uppkommande behov av arbetskraft hos statliga
myndigheter. Uppgifter om silunda lediganmilda befattningar skola av central-
organet limnas till civilanstillningsnimnderna vid férbanden. Dessa bora hava
att emottaga ansbkningshandlingar frén avgiende manskap och f. d. manskap vid
forbandet och att med eget yttrande rérande de sokandes limplighet vidarebe-
fordra dessa ansokningar till det centrala civilanstillningsorganet, vilket skall
hava att bearbeta frin samtliga civilanstéllningsnimnder inkomna anstkningar
och att med eget yttrande Gversiinda dessa till den myndighet, som anmilt be-
hovet av arbetskraft. Samma ordning avses skola tillimpas i friga om anstéll-
ningar hos andra arbetsgivare #n statliga myndigheter, i den mén Gverenskom-
melser kunna triiffas om anmilan till byrdn vid uppkommande behov av arbets-
kraft.

Vidare bor det &ligga civilanstillningsnimnd att samarbeta med lédnsarbets-
nidmnden eller i sdrskilda fall, enligt anvisning av arbetsmarknadskommissionen,
med visst avdelningskontor. Detta samarbete #ir av betydelse med hénsyn till
anstillningsmojligheterna pA den allméinna arbetsmarknaden. D4 arbetsformed-
lingen visentligt utbyggts under senare &r och dess verksamhet kommit att om-
spianna allt flera arbetsomrdden, blir ett utnyttjande av arbetsférmedlingens moj-
ligheter till beredande av anstillningar for uttjint manskap av stor betydelse for
civilanstéllningsfrigans losning. Detta samarbete bor innebira foljande. D4 fast
anstillt manskap skall avgd ur tjénst vid forbandet, skall civilanstéllningsndmn-
den, direst den avgiende icke har civilanstéllning att tilltrdda i anslutning till
avskedet, uppligga »arbetsstkandeblankett» for honom enligh av statens arbets-
marknadskommission faststdllt formulir, som skall tillhandahallas nimnderna,
samt oversiinda denna blankett jimte betygsavskrifter m. m. till linsarbetsndmn-
den eller ifrdgakommande arbetsformedlingskontor. Hirigenom fir arbetsformed-
lingen den arbetsstkande registrerad hos sig pd enklast m&jliga séitt och kan &dven
genom nimnden erhélla de ytterligare upplysningar, som kunna erfordras for be-
dbémande av dennes limplighet for anstdllningar, som lediganmilas till arbetsfor-
medlingen. Uppkommer tillfillle for arbetsférmedlingen att placera sddan an-
mild sokande, bor han underrittas dirom genom civilanstéllningsnimnden, dérest
han kvarstdr i tjinst vid forbandet, men eljest direkt. Nér han vunnit anstéll-
ning, forutsiittes civilanstéllningsnéimnden skola underrittas dédrom. Inom arbets-
formedlingen bora enligt de sakkunnigas mening dessa anstillningsérenden hand-
liggas av for uppgiften sirskild avdelad tjéinsteman, och denne bor. ocksd hava
att inom linsarbetsnimnden (avdelningskontoret) handligga drenden rorande for-
svarets manskapsrekrytering. I den man den inom arbetsférmedlingen nyinréittade
siirskilda tjinstemannaformedlingen kan 4ldggas dessa sirskilda uppgifter, torde
denna enligt de sakkunnigas mening med férdel kunna utnyttjas. Skulle arbetet
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med de civilanstéillningssokandes placering och fér manskapsrekryteringen bliva
av den omfattning, att en sdrskild tjinsteman hos ldnsarbetsnimnden blir fullt
sysselsatt med handliggningen av dylika drenden, forutsitta de sakkunniga, att
for dessa befattningar i forsta hand skola ifrigakomma personer, som innehaft
anstéillning vid forsvaret.

I Gvrigt bor i civilanstéillningsnimndernas &ligganden ingd att med rad och
anvisningar hjilpa manskapet att forbereda sin civilanstéllning efter uttjint an-
stéllningstid, att hos allminheten sprida kidnnedom om civilanstillningsspors-
mélens innebord och betydelse, att hilla sig underrittade om avgiende och av-
ginget manskaps civila anstillningsforhéllanden och A&rligen sammanstilla upp-
gifter hdrom, vilka inséindas till det centrala civilanstillningsorganet, samt att
beakta de anvisningar och r4d med avseende & verksamheten, som mé av nimnda
organ meddelas.

I detta sammanhang m& framhallas, att, enligt vad de sakkunniga inhimtat,
inom armé- och marinledningarna utredningar pigd angdende inférandet av ett
system med befilsutlitanden rorande personalens férméaga i olika tjéinsteupp-
gifter och under skilda forhdllanden, vilka utlitanden skulle enligt vissa regler
bearbetas och sammanforas till betyg och omdomen om personalens kvalifikationer.
Dessa uppgifter, i vad de avse fast anstillt manskap, hava uppgivits kunna bliva
av virde for beddmande av avgdendes ldmplighet for olika anstéllningar. Direst
vad som sdlunda planeras blir genomfirt, bor det ligga civilanstillningsnimn-
derna att insamla och att vid uppkommande behov tillhandahalla dylika uppgifter
om forbandets manskap 4t det centrala civilanstéllningsorganet och vederborlig
arbetsformedling.

De med civilanstillningsndmndernas verksamhet uppkommande kostnaderna
synas, dtminstone tills vidare, kunna bestridas pd samma sitt som hittills genom
att till forbandens forfogande stéllda rekryteringsmedel m& tagas i ansprdk for
indamalet eller, i vad giller marinens forband, sirskilda medel beridknas for
nimndernas verksamhet under anslaget till rekryteringskostnader och avskeds-
premier m. m.

Vad ovan foreslagits i friga om civilanstéillningsnimnder vid férband utom
Stockholm synes ocksd bora goras tillimpligt i friga om de forband i och i nir-
heten av Stockholm, for vilka den sirskilda civilanstillningskommissionen hir
{6r nérvarande omhinderhar civilanstdllningsverksamheten. Den nuvarande sir-
skilda civilanstillningskommissionens i Stockholm arbetsuppgifter skulle mojligen
kunna Gvertagas av arbetsférmedlingen i Stockholms stad. D4 frigan om arbets-
formedlingens stdllning och organisation foér niirvarande dr foremil for utredning,
torde civilanstéllningskommissionen dock bora tills vidare bestd och for sin verk-
samhet erhdlla samma medelstilldelning som fér nidrvarande. Kommissionens
verksamhet bor emellertid redan under nista budgetidr bedrivas i samarbete med
arbetsformedlingen i Stockholm pd i huvudsak samma séitt som ovan angivits for
civilanstidllningsndmnderna utom Stockholm. Civilanstillningsnimnder bora lik-
vil inrdttas dven vid de forband, for vilka civilanstillningskommissionen nu ir
civilanstéllningsorgan, men dessa nidmnder bora tills vidare i civilanstillnings-
frigor sta i forbindelse med civilanstidllningskommissionen i stéllet for direkt med
arbetsférmedlingen. De ndrmare foreskrifter som kunna erfordras torde seder-
mera kunna meddelas efter forslag av det centrala civilanstillningsorganet.

I fraga om det centrala civilanstillningsorganet anforde de sakkunniga i
sitt betinkande den 1 februari 1944, bl. a., f6ljande:

Vad angir det centrala civilanstillningsorganets stillning i forhallande till
arbetsformedlingen och dérvid torde ndrmast ifrigakomma till den centrala led-

ningen f6r denna, d. v. s. till arbetsmarknadskommissionen, hava de sakkunniga
funnit dverviigande skil tala for att det centrala civilanstillningsorganet gives en
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forhallandevis sjilvstindig stdllning och d#rfér, liksom hittills, direkt under-
stilles Kungl. Maj:t.

De uppgifter, som komma att avila det centrala civilanstillningsorganet dro i
atskilliga h#nseenden visentligt artskilda frdn dem, som aligga den allminna
arbetsformedlingen och dess centralorgan. Det centrala civilanstillningsorganet
har att, i vad géller civilanstidllningsverksamheten, syssla med en speciell per-
sonalkategori, vars omplacering till den civila arbetsmarknaden fordrar sirskilda
~ Atgédrder. Uppgiften skall sdlunda avse, bl. a., att féormedla anstédllningar, att vid-
taga atgirder eller framligga forslag till dtgirder, som syfta till att gora avgdende
manskap konkurrenskraftigt vid tévlan om olika arbetstillfillen, d. v. s. att an-
ordna eller framléigga forslag till civilanstdllningsutbildning for avgiende och
redan avginget manskap, att meddela upplysningar till manskapet om deras an-
stiallningsmojligheter pa olika héll och huru dessa bist skola kunna utnyttjas,
dvensom att folja frédgor, som gilla manskapets utbildning inom forsvaret och
regleringen av omsittningen inom manskapsgruppen och att vid behov gora dirav
betingade framstéllningar till vederborande myndigheter.

Vid fullgérandet av angivna och Ovriga uppgifter har det centrala civilanstall-
ningsorganet att samarbeta sdvdl med militira som civila myndigheter. For att
arbetet skall bedrivas dndamalsenligt och utan att onddiga svarigheter skola upp-
komma méste personalen, som handhar byrans dagliga arbetsuppgifter, fga en
ingdende kidnnedom om militdra anstéllnings- och utbildningsférhillanden m. m.,
men dirjimte miste ocksd av personalen eller dtminstone av vissa befattnings-
havare fordras en god kinnedom om personalférhdllanden m. m. inom de statliga
verk och inr#ttningar och de Ovriga arbetsomridden, inom vilka civilanstéllnings-
mojligheter kunna foreligga for avgiende militdrmanskap.

D4 hirtill kommer, att det centrala organet, vid bifall till de sakkunnigas for-
slag rorande fordndrad organisation for forsvarets manskapsrekrytering, i visent-
ligt stérre omfattning dn hittills kommer att handligga rekryteringsirenden, hava
de sakkunniga for sin del funnit 6vervigande skil tala for att det centrala civil-
anstdllningsorganet bor, sdsom tidigare varit fallet, vara direkt understéllt Kungl.
Maj:t i forsvarsdepartementet.

Emellertid bor det centrala civilanstidllningsorganet av givna skil intimt sam-
arbeta med den offentliga arbetsférmedlingen och dess ledning. Det &r ockséd av
storsta betydelse, att detta samarbete blir kontinuerligt och kan ordnas s smidigt
som mojligt, och att det centrala civilanstillningsorganet utan stérre omging kan
f4 meddelat arbetsférmedlingen alla de anvisningar och direktiv, som bliva nod-
viandiga for ett effektivt utnyttjande av arbetsférmedlingens resurser i rekryte-
rings- och civilanstillningsarbetet. Detta féranleder de sakkunniga att foresld en
direkt anknytning till den centrala ledningen av arbetsférmedlingen pa si sitt,
att arbetsmarknadskommissionens ordférande och chef blir sjdlvskriven ordfo-
rande i styrelsen for det centrala civilanstéllningsorganet.

For nédrvarande benimnes det centrala civilanstdllningsorganet »Forsvars-
visendets centrala civilanstéillningsbyrd». Med hénsyn till de dkade arbetsupp-
gifter i friga om manskapsrekryteringen, som av de sakkunniga foreslagits skola
aldggas det centrala civilanstidllningsorganet, och di det nuvarande namnet synes
vara onddigt ldngt, hava de sakkunniga funnit limpligare, att organet i fraga be-
nimnes Forsvarets anstillningsbyra.

De sakkunniga fa sdlunda foresld, att Forsvarsvisendets centrala civilanstill-
ningsbyrd omorganiseras och bendmnes Forsvarets anstédllningsbyrd samt atb
byran direkt understilles Kungl. Maj:t sdsom ett sjidlvstindigt organ.

I avseende & de uppgifter i frdga om forsvarets manskapsrekrytering, som en-
ligt de sakkunnigas mening béra aligga forsvarets anstédllningsbyrd, hava fore-
skrifter intagits i de sakkunnigas forslag till Kungl. Maj:ts kungorelse angiende
antagning och avskedande av fast anstiillt manskap och musikelever vid forsvaret.
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I frdga om civilanstillningsverksamheten bor byrdn hava dels samma &liggan-
den som nu enligt instruktionen for civilanstillningsbyran 4ligga denna, dels de
nya uppgifter, som i det foregidende angivits. Hirutover bor ytterligare filjande
uppgifter dligga byrdn med avseende & civilanstillningsverksamheten.

Byrén bor hava att i anslutning till den undervisning och utbildning, som bi-
bringas olika kategorier av fast anstillt manskap och under hidnsynstagande till
befintliga eller beridknade civilanstéllningsmgjligheter utreda fragor rérande an-
ordnande av sirskilda civilanstidllningskurser, vilka kunna befinnas mojliga att
anordna vid férbanden och forsvarets fabriker och verkstider #vensom i anslutning
till skolor och utbildningsanstalter utanfor forsvarets omréde, och att framligga
pa utredningarna grundade forslag.

Vidare bor byrdn hava till uppgift att efter Gverenskommelse med veder-
borande forbandschefer tid efter annan i samband med bestk vid férbanden limna
deras civilanstillningsndmnder och anstdllda manskap orientering rorande civil-
anstéllningsférhallanden pd olika omriden, angfende limpliga skolor och kurser
for vinnande av kompetens till olika anstédllningar o. s. v.

An vidare bor byrén till civilanstillningsnimndernas och manskapets tjinst
verka for yrkesradgivning, i vilket syfte byrdn bor samarbeta med arbetsmark-
nadskommissionen.

Medel som under sirskilt riksstatsanslag kunna komma att liksom hittills an-
visas till civilanstdllnings befrimjande, synas bora stillas till anstdllningsbyrdns
disposition for att av byrédn anvindas for bestridande av kostnader for kurser,
som kunna komma att med Kungl. Maj:ts medgivande anordnas av byrin eller
vid foérbanden.

De sakkunniga avse att sedermera framligga forslag om att avgiende manskap
under vissa forhdllanden skola beredas mojlighet att erhélla 1dn i nigon form for
att med hjilp av sddana kunna ordna f6r sin civilanstidllning, t. ex. genom studier.
Jamvil for handldggning av dylika ldnedirenden torde anstdllningsbyrins med-
verkan i en eller annan form bliva pékallad.

Det bor ocksd dligga byran att pa forfragningar limna civilanstillningsnimn-
derna och enskilda av manskapet upplysningar i olika drenden, som hava samband
med anstédllning vid forsvarsvisendet.

Liksom hittills varit fallet betridffande civilanstdllningsbyran bor en sirskild
styrelse hava overinseendet Over anstillningsbyrin. I samband med behandling
av frdgan om anstillningsbyrdns stillning hava de sakkunniga framhallit, att
arbetsmarknadskommissionens ordférande och chef bor vara sjdlvskriven ord-
forande i styrelsen. Forutom ordféranden bora sisom ledamoter i styrelsen liksom
hittills ingé tre officerare, en frin varje forsvarsgren, en representant fér under-
officerarna och en for det fast anstdllda manskapet. Vidare torde bora sasom leda-
moter ingd en representant for en var av svenska arbetsgivareféreningen, lands-
organisationen i Sverige samt Overstyrelsen for yrkesutbildning. For samtliga
ledamdoter bora finnas suppleanter. Ledamdéter och suppleanter bora forordnas av
Kungl. Maj:t for en tid av tre ar.

Styrelsens visentliga uppgift bor vara att uppdraga riktlinjerna for byrans
verksamhet men dirjimte att avgiva framstéllningar och utldtanden i viktigare
och eljest principiella drenden. Man torde bora rdkna med att styrelsen som regel
behover sammantrida en ging i ménaden.

Andra drenden dn de ovan nimnda bora avgoras av ordféranden, om fridgan av
honom anses vara av den vikt, att han vill férbehalla sig avgorandet, och eljest
av chefstjinstemannen vid byran.

D& byrdn kommer att handldgga savil civilanstidllnings- som rekryteringséren-
den synes byrdns organisation bora omfatta tvé sektioner, civilanstillnings- respek-
tive rekryteringssektionen.

Enidr civilanstidllningsbyrdns nuvarande personal jamvidl har att handligga &
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virnpliktshjdlpsbyrdn i statens arbetsmarknadskommission fallande &renden hava
de sakkunniga till behandling upptagit frdgan, huruvida mojligen skil skulle
kunna forefinnas, att anstillningsbyrdn forordnades sfsom tillsynsmyndighet &
krigs- och fredsfamiljebidragsfoérfattningarnas tillimpning eller i varje fall i friga
om den sistnimnda forfattningen. De sakkunniga hava funnit vissa skil tala hiir-
f6r, men frigan har synts ligga utanfor ramen f6r de sakkunnigas uppdrag. Hir
mé emellertid framhéllas, att direst en dylik ordning befinnes bora komma till
stand, detta kommer att pdverka personalbehovet vid byrin.

I friga om personalbehovet vid en anstéllningsbyrd, som fir de av de sakkun-
niga foreslagna arbetsuppgifterna med avseende & civilanstdllnings- och rekryte-
ringsverksamheten fi de sakkunniga anféra féljande.

Civilanstillningsbyrdns nuvarande personal har visat sig under normala freds-
forhallanden hava full sysselsdittning. Nya arbetsuppgifter, som avses skola
Aliggas byrdn i avseende & civilanstiillningsverksamheten, #vensom beriknad
dkning i omfattningen av de tidigare arbetsuppgifterna medféra behov av en viss
dkning av personalen liksom dven det forhallandet att byrdn skall erhdlla vésent-
ligt 6kade uppgifter i avseende & manskapsrekryteringen.

Vad forst angdr chefstjinstemannen vid byran, skall han hava till uppgift att leda
det dagliga arbetet och dirjimte vara foredragande infor styrelsen och ord-
foranden. Man méste av denne tjinsteman fordra ingdende kunskaper sivil om
militiira personal- och utbildningsférhillanden som ocksi om anstillnings- m. fl.
forhallanden inom civila statliga verk och inréttningar samt inom andra arbets-
omrdden. Han bor vidare besitta vana och forméga att férhandla med myndig-
heter och andra, bor vara uppslagsrik och dverhuvud taget synnerligen vil kvali-
ficerad. Med hinsyn hirtill synes det de sakkunniga erforderligt, att befatt-
ningen siittes i lonestéllning minst motsvarande ordinarie byréchefs. Innehavaren
av densamma torde emellertid icke bora utndmnas med fullmakt & sin befattning
utan férordnas f6r en tid av hogst 6 &r. DA befattning sdsom byrichef med full-
makt i lonehiinseende ndrmast torde motsvaras av forordnad befattningshavare i
lonegraden C 6, vilja de sakkunniga foresld, att en befattning sisom chef for for-
svarets anstéllningsbyrd inrédttas i ndmnda lonegrad.

Betriiffande direfter Gvrig personal vid byrdn med uppgift att handligga &
civilanstillningssektionen férekommande &renden foresld de sakkunniga en extra
ordinarie sekreterare (forste byrdsekreterare) i lonegraden Eo 24. De goromil som
niirmast skulle ankomma p& denne dro att utarbeta forslag till framstéllningar
och utldtanden och andra skrivelser i civilanstéllningsidrenden, att med bitrdde av
annan personal inom sektionen granska inkomna ansokningar till genom byrin
ledigforklarade anstiillningar, att svara for utformningen av meddelanden och upp-
lysningar rorande anstillningar, som skola ledigférklaras genom byrén, och att
dérvid i man av behov inforskaffa hirfor erforderliga upplysningar, att utarbeta
forslag till artiklar och foredrag i civilanstillningsfridgan berdrande &mnen, att
folja arbetsmarknadsforhallandenas utveckling och utarbeta for civilanstéillnings-
nimnder och fast anstdllt manskap avsedda orienteringar hdrom, samt att i Svrigt
bitriida chefen for byrin vid fullgbrande av honom &liggande uppgifter med av-
seende & civilanstillningsverksamheten.

Vidare erfordras en befattning sdsom assistent i l6negraden A 14. Denna befatt-
ning bor inrittas sdsom ordinarie, d4 den #r avsedd att ersitta den nu vid civil-
anstillningsbyran befintliga befattningen for extra-ordinarie forste kontorist i
lonegraden Eo 10, vilken varit inrdttad vid byrdn sedan dess tillkomst. Assisten-
tens aligganden skola vara att bitréida sekreteraren i dennes arbete med handligg-
ning av ansokningar till olika anstéllningar, att uppgora forslag till meddelanden
rérande anmilda lediga anstillningar, att sjdlvstindigt svara for insamlande och
bearbetning av statistiska uppgifter rérande utfallet av civilanstéllningsverksam-
heten, att utarbeta forslag till svar & forfrAgningar i olika civilanstillnings- och
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dédrmed sammanhingande drenden, i den min denna uppgift icke bor falla & sekre-
teraren eller byrdns chef, samt att i man av behov lven bitrida chefen for rekry-
teringssektionen i dennes arbete.

For rekryteringssektionen bor avses en pensionerad officer med arvode, mot-
svarande nettolonen i loneklassen Oa 10, och i ovrigt pd de for innehavare av
dylika arvodesbefattningar vanliga villkor.

For fullgérande av goromdlen sfisom registrator och samtidigt dven sisom
redogbrare vid byrdn bor avses en befattningshavare i lonegraden A 9, benimnd
kontorist. Ligre lonegrad synes icke bora ifrdgakomma med hinsyn bl. a. till
méngden av de till byrdn inkommande #rendena, av vilka anstkningarna fordra
sirskilt noggrann registrering. Uppgiften sisom redogorare torde jimvil bliva
arbetskrdvande med hinsyn till att byrdn ocksd — sdsom fallet for nirvarande
dr med de sirskilda poliskurserna for underbefdl — berdknas komma att fi sig
alagt att svara for medelsforvaltningen for dessa och andra liknande kurser.

I 6vrigt erfordras for skrivgorom4l vid byrdn tre kontorsbitriden. Tva av dessa
befattningar bora inrdttas sidsom extra-ordinarie och en sisom extra. Ett av dessa
bitrdden beriknas frimst for arbetshjilp & rekryteringssektionen.

I overensstimmelse med vad som sdlunda foreslagits hava de sakkunniga upp-
rittat foljande forslag till

Personalférteckning for forsvarets anstiillningsbyri.

Tyinstemin & ordinarie stat: Lonegrad.
1 Sehef MGrbyrAnsietc ar il fey atabaiae sits i pitane avalierem f aall, C 6
1 Sigesigfonbetay it sl Tt ibefan i v Siviaslain el aver il iy, A 14
1-"koutorist, ‘registrator och redogbrare ........idif.inveiihamnaiiban iy A9

I: JSekFetprare sk G alys S U S G A e, S VL G e T Eo 24

2 “kontorabifriden st e LTI s e S AR Ul e e e e i Eo 4
Extra tjinstemdn:

L konforsbitridos il nbavmss. (e < g o by e d Sk P e o A ar T+ ik s Ex 4
Arvodespersonal :

L ioficort nensiondradessaser bl S e g i St e Arvode

Anm. Arvodet skall motsvara nettolonen i lsneklassen Oa 10 enligt for pensionerad
personal i arvodesbefattningar giillande grunder.

Medelsbehovet for forsvarets anstiillningsbyrd torde biéra beriknas under tvd
anslag, nidmligen ett avlonings- och ett omkostnadsanslag.

Vad forst angdr medelsbehovet under avloningsanslaget torde ordféranden i
byrdns styrelse med hinsyn till omfattningen av de uppgiftér, som forutsittas
skola dligga honom, bora erhélla ett &rsarvode av 1200 kronor. Till styrelsens
ledaméter och suppleanter torde bora utgd sammantridesarvoden enligt samma
grunder som gillt fér ledamdter och suppleanter i civilanstillningsbyrins styrelse,
d. v. s. arvoden & 20 kronor for varje sammantridesdag. Ovriga anslagsposter
under avloningsanslaget bora beriknas pd vanligt sitt.

Under omkostnadsanslaget for byrdn béra berdknas medel for de vanligen fore-
kommande utgifterna under dylikt anslag, d. v. s. for sjukvdrd m. m., reseersitt-
ningar, expenser m. m. samt publikationstryck men dirjimte ocksi for de sir-
skilda utgifter for manskapsrekryteringen, som skola av byrin bestridas.

Anslagsposten till sjukvird m. m. synes bora upptagas med ett forslagsvis be--
rdknat belopp av 200 kronor. Till reseerséittningar bér beriknas ett belopp av
2000 kronor. De sakkunniga hava dérvid riknat med resor i sivil civilanstll-
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hings- som rekryteringsirenden. Expenms- m. fl. utgifter, vilka hinforas till en och
samma anslagspost, bora beriknas till ett belopp av 4 000 kronor eller 1 500 kronor
ifiera in som disponeras av civilanstdllningsbyrdn under budgetdret 1943/44.
Okningen dr betingad av dels kad civilanstillningsverksamhet dels ock den okade
omfattningen av rekryteringsarbetet. For publikationstryck, varmed framst
isyftas broschyr med upplysningar for anstillningssokande, bor av de skil som
angivits av de sakkunniga i samband med behandling av kostnaderna fér den nya
rekryteringsorganisationen, beriiknas ett belopp av 3 800 kronor, och ovriga med
manskapsrekryteringen sammanhingande utgifter bora berdiknas till 52 000
kronor, fordelade med 40 000 kronor & annonsering, med 10 000 kronor 4 annan
upplysningsverksamhet &n annonsering och med 2000 kronor for tryckning av
rekryteringsblanketter.

X omkostnadsstaten hava de sakkunniga icke ansett sig hava anledning upp-
taga medel for lokalhyra for byrdn, enér de sakkunniga forutsitta, att erforderliga
lokaler skola kunna beredas byrdn i staten tillhorig fastighet. A avlonings-
anslaget hava ej heller beriknats medel for avloning at vaktmistare, enir de sak-
kunniga beriikna, att byradn skall erhilla vaktmistarebitride av annan statlig
institution, med vilken byrdn kan komma att lokalt samordnas.

De sakkunniga beriknade i enlighet med vad som sdlunda anforts medels-
behovet under anstillningsbyrins avléningsanslag till 51800 kronor och

under omkostnadsanslaget till 62 000 kronor.

B. Overarbetat forslag rorande civilanstillningsorganen.

I anslutning till de forslag till civilanstillningsatgirder, som de sakkun-
niga i det foreghende framlagt, hava de sakkunniga Gverarbetat sitt forslag
rérande organ for formedling av civilanstillning m. m.

Vad forst angir de lokala civilanstdllningsorganens organisation, uppgifter
m. m., hava de sakkunniga icke funnit skiil foresld nagon #ndring i det for-
slag, som framlagts i forenimnda betinkande den 1 februari 1944.

Betriffande direfter det centrala civilanstillmingsorganet vidhalla de sak-
kunniga sitt tidigare framlagda forslag, i vad det avser byrans stallning och
namn — forsvarets anstillningsbyra — samt sammansittningen av byréns sty-
relse. Diremot #ro vissa indringar erforderliga i byrans personalorganisa-
tion med hinsyn till dels de nya och 6kade arbetsuppgiiter, som numera fore-
slagits skola &ligga byrén, dels ock till vunnen erfarenhet rorande de byrén
numera #lagda uppgifterna med avseende & fOrsvarets manskapsrekrytering.

I det foregiende hava de sakkunniga framlagt forslag om en forhallandevis
omfattande utbildningsverksamhet i civilanstillningssyfte, vilken verksamhet
skall ledas av anstéllningsbyran och for vilken byran jimvil skall hava att be-
strida kostnaderna med anlitande av sirskilda till byrdns forfogande stillda
medel. Vidare hava de sakkunniga foreslagit, att de nu till visst avgdende
manskap utgiende ekonomiska formanerna i form av avskedspremier och an-
stillning & civilanstdllningsstat skola ersittas med andra forméner, varvid
det skall ankomma p& anstillningsbyran att handligga samtliga drenden, som
dga samband med utanordnande av den foreslagna Gvergéngsersittningen.
En av fil. lic. T. Husén verkstilld utredning rorande det fast anstéllda man-
skapet, vilken utredning tidigare &beropats, visar ocksd behovet av en in-
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gdende handledning av det avgéende fast anstdllda manskapet med avseende
& forberedelserna for civilanstillning. Dessa kade och nya arbetsuppgifter
fordra en 6kning av byrins personal utover den i det tidigare forslaget be-
riknade. For upprittande av kursplaner m. m. for civilanstéllningsutbild-
ningen har dndock forutsatts, att byran skall erhédlla bitride av Gverstyrelsen
for yrkesutbildning och &vriga myndigheter, som utéva inseende Gver yrkes-
utbildningen i riket.

Sedan Kungl. Maj:t genom kungorelse den 26 maj 1944 (SFS nr 223) med-
delat bestimmelser angiende manskaps och musikelevers anstillning vid
krigsmakten och i nimnda kungorelse angivit de uppgifter, som i friga om
krigsmaktens manskapsrekrytering skola &ligga anstillningsbyran, och nigon
erfarenhet vunnits rérande dessa arbetsuppgifters inneboérd m. m., hava de
sakkunniga funnit viss jimkning i den tidigare foreslagna personalorganisa-
tionen for byrdn pakallad. Det har salunda visat sig, att byrins uppgift be-
triffande utarbetande av upplysningsbroschyr rorande manskapsrekryte-
ringen och av annonser samt andra upplysningar av skilda slag limpligen
bor fullgéras av de byrins tjinstemdn, som narmast hava att svara for byrans
verksamhet i Ovrigt, alltsé av chefen for byrdn och forste byrisekreteraren.
Det synes alltsd icke vara forenat med nagon fordel att for dessa uppgifter
avse en pensionerad officer i arvodesbefattning, och nagon dylik befattnings-
havare bor darfor icke ingd bland byrins personal. Ovriga uppgifter betrif-
fande manskapsrekryteringen, sisom sammanstillningar av rekryteringsrap-
porter fran forbanden fOr inférande av uppgifter i riksvakanslistan och for
sammanfattningsrapporter, vilka skola distribueras till samtliga rekryterings-
myndigheter m. fl., planliggning av utséndning av propagandamateriel, lim-
nandet av upplysningar till ynglingar, som avse soka anstillning, emottagan-
det och fortecknandet av overskottssokandes handlingar samt deras Gversin-
dande till forband, som hava behov av dylika sokande, dvensom verkstillande
av annonskontroll, bearbetning av olika statistiska uppgifter rérande rekryte-
ringen m. m. #ro av natur att limpligen bora handhavas av en pensionerad
underofficer, vilken bor anstéllas i arvodesbefattning hos byran. De sakkun-
niga fi alltsd, med dndring av sitt tidigare framlagda forslag, foresla, att en
arvodesbefattning for pensionerad underofficer inrdttas vid byrin, medan
den tidigare foreslagna arvodesbefattningen for pensionerad officer utgir.

Enligt de sakkunnigas uppfattning erfordras vid byran personal i enlighet
med foljande.

Sésom de sakkunniga tidigare foreslagit bor som chef f6r byran avses en
befattningshavare i l6negraden C 6, vilken bor forordnas for en tid av hogst
6 ar.

I Gverensstdmmelse med vad tidigare foreslagits av de sakkunniga bor vi-
dare inrittas en befattning for forste byrdsekreterare i lénegraden Eo 24,
vilken befattningshavare skall hava de uppgifter, som tidigare foreslagits,
och dirjimte att utarbeta broschyrer och andra handlingar, som iro avsedda
att anvdndas sésom upplysningshandlingar i arbetet med krigsmaktens man-
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skapsrekrytering, dvensom att utarbeta plan fér annomsering m. m. rérande
rekryteringen.

Vidare bor inrdttas en befattning sdsom byrasekreterare i lonegraden
Eo 21. Denne befattningshavare skall ndrmast hava till uppgift att — for-
utom att bitrida forste byrésekreteraren i dennes arbete — handligga &ren-
den, som ror utbetalande av 6vergdngsersittning till avginget manskap, d. v. s.
granska och foredraga framstillningar frén Overgingsersittningsberittigade
om att utfi medel, samt att granska och foredraga drenden rérande civilan-
stillningsutbildning och studiestipendier m. m. Enligt bestimmande av by-
rins styrelse bor &t befattningshavaren uppdragas att sjilvstindigt meddela
beslut i vissa av ifrdgavarande drenden, t. ex. angéende fortsatt manadsvis
utbetalning av Gvergingsersittning.

I sitt tidigare framlagda forslag hava de sakkunniga beriknat en befatt-
ning for assistent i lomegraden A 14, avsedd att ersitta den nuvarande be-
fattningen sésom forste kontorist i 16negraden Eo 10. Denne assistent skulle
bitrida forste byrésekreteraren i dennes arbete i fraga om civilanstillnings-
verksamheten och ndrmast hava till uppgift att granska ansékningar till olika
befattningar, att uppgora férslag till meddelanden rérande anmilda lediga
anstillningar och att sjilvstdndigt svara for insamling och bearbetning av
statistiska uppgifter rorande utfallet av civilanstillningsverksamheten samt
att utarbeta forslag till forfrdgningar i olika civilanstdllnings- och dérmed
sammanhingande drenden, i den man denna uppgift icke borde falla & sekre-
teraren eller byrans chef, samt att i mén av behov dven bitrida chefen for
rekryteringssektionen i dennes arbete. Med hinsyn till de vidgade arbets-
uppgifter, som enligt de i det foregiende framlagda forslagen komma att
aligga byran, kommer den foreslagne assistenten att &liggas mera sjilvstin-
diga arbetsuppgifter én tidigare forutsatts av de sakkunniga, och framfor allt
méste av honom kunna fordras, att han skall kunna sjalvstindigt granska in-
kommande ansokningar till olika genom byrin ledigforklarade civilanstéll-
ningar, i erforderliga fall komplettera dessa, och direfter uppritta forslag
rorande den ordning, i vilken de sékande med hénsyn till styrkt lamplighet
och andra forhéllanden bora ifrdgakomma vid befattnings tillsdttande. Vidare
bor det 4ligga befattningshavaren att bitrada jaimvil (andre) byrdsekrete-
raren i dennes arbete vid handliggning av drenden rorande Overgéngsersitt-
ning m. m. till visst f. d. fast anstdllt manskap. Befattningshavaren bor med
hénsyn till de f6r honom avsedda arbetsuppgifterna hinféras till 16negraden
A 15 och benimnas kontorsskrivare. D& befattningen ar avsedd att ersitta
den nuvarande forste kontoristbefattningen vid civilanstéllningsbyrén, vilken
funnits inrittad sedan civilanstdllningsbyréns tillkomst och hela tiden inne-
hafts av en och samma person, bor befattningen i friga fa tillsittas utan an-
s6kan med den nuvarande forste kontoristen.

I enlighet med vad i det féregdende anférts, bor en arvodesbefattning for
pensionerad underofficer inrittas for handldggning av 16pande rekryterings-
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irenden. Forut av de sakkunniga féreslagen arvodesbefattning for pensio-
nerad officer skall alltsd icke inrattas.

For fullgérande av goromdlen sisom registrator och samtidigt dven sasom
redogorare vid byrin beriknade de sakkunniga i sitt tidigare forslag en be-
fattning sdsom kontorist i lonegraden A 9. Med hiinsyn till den Skade om-
fattningen av, bl. a., utbetalningar och den 6kade storleken av de anslag, som
skola sta till byrans forfogande, synes befattningen bora hinforas till 16ne-
graden A 11 och bendmnas kansliskrivare Befattningen bor uppforas sasom
ordinarie och fi utan ansckan tillsittas med innehavaren av den & civilan-
stallningsbyrdns nuvarande personalférteckning uppforda befattningen sisom
extra-ordinarie kontorsbitride, vilken befattningshavare under den tid, var-
under civilanstillningsbyrdn varit inordnad i arbetsmarknadskommissionen
och dirvid samordnad med virnpliktshjilpsbyran, uppehallit befattningen sa-
som registrator m. m. vid dessa byrder, och som inom arbetsmarknadskom-
missionen innehar befattning sdsom kansliskrivare.

I sitt tidigare framlagda forslag forutsatte de sakkunniga, att nagon befatt-
ning for expeditionsvakt icke skulle bliva erforderlig vid anstillningsbyran,
di vaktgéromélen syntes kunna bestridas av expeditionsvakt vid anpan statlig
institution, med vilken byrdn kunde komma att lokalt samordnas. De sak-
kunniga hava emellertid numera funnit erforderligt, att en befattning for
expeditionsvakt inréttas vid anstillningsbyran. Det har niimligen visat sig,
att byrins befattning med rekryteringsirenden giver nira nog full sysselsiitt-
ning it en expeditionsvakt med utsindning under rekryteringsperiod av mate-
riel m. m. till forband, arbetsférmedlingskontor och enskilda. De nya upp-
gifter, som komma att &liggas anstillningsbyran betriffande civilanstill-
ningsverksamheten, synas ocksi fordra stindig tillging till en expeditions-
vakt. P& grund hirav foreslis inrittande av en dylik befattning. Densamma
synes bora enligt vanliga grunder hinféras till lonegraden Eo 6.

I det tidigare forslaget till personalorganisation for anstillningsbyran be-
riknade de sakkunniga for skrivgéromal vid byrin tre kontorsbitriden, av
viika befattningar tvi ansfgos bora inriittas sisom extra ordinarie och en si-
som extra. Att samtliga befattningar uppfordes for kontorsbitriden iHgde
samband med att deras innehavare forutsattes skola vara kunniga i steno-
grafi, vilket visat sig vara i hog grad betydelsefullt med hinsyn till den om-
fattande korrespondensen vid byrin och till att tidigare erfaremheter givit
vid handen, att ligre 16negradsplacering medfér stindiga ombyten av befatt-
ningshavare. De sakkunniga vidhilla detta férslag, men pi grund av Skningen
av arbetet vid byrin till {61jd av de nya uppgifterna erfordras ytterligare ett
kontorsbitride, nirmast avsett sisom bitride at registratorn och redogoraren.
For detta bitride bor beriknas en befattning i l6negraden Eo 4.

I Gverensstimmelse med vad silunda anforts fi de sakkunniga foresla
foijande




Personalférteckning for forsvarets anstiillningsbyri.

Tjdnstemdn & ordinarie stat: Lénegrad.
1 ohef for byvdn: ..ot Iev A by SR s 6
YoRntoraskrivare o tndeett N i T el Rl SRS A 15

Extra ordinarie tjdnstemdn:

1 fogste byrisekreterfre (... .. ot Sl Eo 24

1 byvhsekreberars ... 00 ool wa i N & PR L i e Eo 21

L Bxpodiflamevalel . . 0.t v i R L RS At eI o e £ Eo 6

8 KontoyMBHERARN | i vos ke pe ek AT bas Tl | S Eo 4
Eaxtra tjanstemdn :

L T R L e T e T M Ex 4
Arvodespersonal :

1 underofficer, penstonerad ... 00 iR Sl Rl L E e o Arvode

Anm.: Arvodet skall motsvara nettolénen i léneklassen Uo 7 enligt fér pensionerad
personal i arvodesbefattningar gillande grunder.

C. Kostnadsberikning for forsvarets anstillningsbyri.

De av de sakkunniga tidigare foreslagna kostnadsberiikningarna for an-
stallningsbyrdn behova i vissa avseenden jimkas med hinsyn till den 6kning
av personalen vid byran, som i det foregiende forordats i férhallande till det
tidigare forslaget, och jimvil pa grund av de vidgade arbetsuppgifter, som
aro avsedda att aliggas byrdn. For tillfilligt anstillande av personal har det
synts de sakkunniga erforderligt berikna ett belopp av 7 000 kronor. Vidare
har erfarenheten redan givit vid handen att kostnaderna fér framstillning av
upplysningsbroschyren rérande manskapsrekryteringen &verstiga de tidigare
beriknade.

Med anledning hirav f& de sakkunniga numera foresld, att byrins anslag
till avloningar och omkostnader beriknas enligt f6ljande.

Firsvarets anstiillningshyrd: Avloningar, forslagsanslag ............ 73 300 kronor.
Avloningsstat.

Utgifter: Kronor.

1. Arvode till anstéllningsbyrins styrelses ordférande ................ 1200

2. Avloningar till ordinarie tjinstemin, forslagsvis .................... 22 800

3. Arvode, bestimt av Kungl. Maj:t, forslagsvis ........................ 5 800

4. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal ........................ 37000
5. Sammantridesarvoden & 20 kronor per dag till anstiillningsbyrans

styrelses ledamoter och suppleanter, forslagsves .................. 2 400

6. Rorligh tillagg “Torslaasmse . . mintl e A SHP UL Rl J0 e 8400

Summa kronor 77 600

| Sirskilda uppbdrdsmedel:
- Pensionsmedel,: forslagems 2. 0 i i i v s s G s e I B o 4300

Nettoutgift kronor 73 300

8—1576 44
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Forsvarets anstiliningsbyrk: Omkostnader, férslagsanslag ............ 64 000 kronor
Omkostnadsstat.
Kronor
1. Sjukvard m. m., fOrslagsvis ...........ccoooieriiiiiiniiiiiiiiniin 300
2. Reseersattningar, forslagsvis.............ooooiiiiiiiiiiiiiii 2000
3. Expenser m, m., hogst i) 5 N LTS A e 5000
4. Publikationstryck, forslagsvis ... 4700
5. Ovriga utgifter f6r manskapsrekryteringen: '
b Anrionsering, BHGEE 5o v s e e T 40 000
b. Annan upplysningsverksamhet iin annonsering, higst.... 10 000

¢. Tryckningskostnader for rekryteringsblanketter, Jorslagsvis 2 000 52 000
Summa kronor 64 000

Kap. XI. Sdmmanfattning av de sakkunnigas forslag.

De sakkunniga hava funnit erforderlight for att mojliggora en tillfreds-
stillande rekrytering att en nedskirning av kadern av fast anstillt manskap
dger rum, vilket bl. a. kan mojliggbras genom Okning av antalet underofficers-
bestillningar vid forsvaret. Ytterligare utredning i detta syfte foreslds.

Eniir kadern iven efter en ifrigasatt nedskirning kommer att bliva mycket
avsevird och omsittningen stor, foresla de sakkunniga, under framhéllande
av sambandet mellan méjligheterna till civil anstallning pd rimliga villkor, &
ena, samt en tillfredsstillande rekrytering, & andra sidan, en rad atgirder i
syfte att underlitta civilanstillning for avgaende fast anstillt manskap. Dessa
atgirder hava avpassats bl. a. med hinsyn till att ett kvarstannande i tjanst
6 ar eller lingre skall te sig fordelaktigt samt omsittningen bland det
fast anstillda manskapet sélunda minskas.

Den visentligaste av de forminer av ekonomisk natur, vilka fOreslés, dr
dvergangsersittning, vilken #r avsedd att ersitta sivil anstillning & civilan-
stidllningsstat som i viss mén avskedspremier.

Overgéngsersittning skall salunda utgh forst efter 6 ars anstillning samt
okas till beloppet efter lingre tids anstillning. Den har konstruerats efter
monster av arbetsloshetsforsikringen. Om den fast anstillde efter avgéngen
icke erhaller nigon civil anstillning utan blir arbetslos, skall han salunda dga
att uppbira 90 % av den ménadslon han sist uppbar i sin militira befattning
s linge det efter vissa av de sakkunniga foreslagna grunder beriknade maxi-
mibeloppet fér Overgingsersittningen forslar, dock hogst i 3 r. Medfor
civilanstéllningen ligre 16n, sker 16nefyllnad upp till nimnda méinadslon lika-
ledes under hogst 3 Ar.

Samtliga fast anstillda med en tjinstetid av 6 ar eller mer foreslas skola
vid avsked erhalla en dvergdngspremie av 300 kronor for bestridande av ut-
gifter i samband med 6vergingen till civil verksamhet.
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Omfattande atgirder for yrkesutbildning av det avghende manskapet fore-
slés. Sidan utbildning avses skola ske savil vid befintliga ldroanstalter som
1 sirskilda for indamélet anordnade kurser. Kursdeltagare med en tjdnstetid
av b dr eller mera foreslds skola erhalla stipendier i form av — forutom
visst beklddnadsbidrag — fritt vivre eller motsvarande kontantbidrag. Vid
sirskilt anordnade kurser skola dessa stipendier, som kontant kunna uppgé
till 85 kronor i ménaden, utgd under hela kurstiden och for den, som med an-
stillningsbyrins medgivande deltager i ordinarie kurs vid laroanstalt, under
hogst 1 &r.

Virnpliktslan foreslas kunna beviljas i syfte att bereda mojlighet att ge-
nomgéd mera omfattande utbildning i civilanstillningssyfte eller att Oppna
egen rorelse.

Nu gillande bestimmelser rérande foretridesritt for f. d. fast anstillt man-
skap till vissa befattningar fSreslas i princip skola bibehallas och gilla alla
f. d. fast anstillda, som avgitt efter forsta kontraktstidens utgéng eller senare.
I av de sakkunniga framlagda forfattningsférslag i dmnet har viss hénsyn
tagits till nyligen utfirdade bestimmelser rérande meritberikning m. m. for
befilsutbildade virnpliktiga.

Forslag framliggas till #ndring av vederbérliga avloningsreglementen 16-
rande forutvarande fast anstillt manskaps ritt att for loneklassplacering taga
i betraktande tid, varunder den fasta anstillningen innehafts.

De sakkunniga framligga slutligen ett Gverarbetat forslag till organisation
av civilanstillningsorganen. Dessa foreslas skola bestd av cwilanstillnings-
ndmnder vid de militéra forbanden samt av den till forsvarets anstillnings-
byra omvandlade Forsvarsvisendets centrala civilanstillningsbyra. Sirskilda
atgiarder foreslis for dstadkommande av ett intimt samarbete mellan civilan-
stillningsorganen och den offentliga arbetsformedlingen.

Kostnaderna for ett genomforande av de sakkunnigas forslag hava vid fullt

utbyggd organisation och under normala foérhallanden fér dr berdknats
sélunda:

i Kronor.
ORargAngaPPAID (15 o 5 gl ittt s o Batthons a0 300 000
Overgangmersittining. o s o & e die St i T S DR 1 400 000
Yrkesutbildning:
Undervisningskostnader m. m. ..........................._ 500 000
Stipendier

.................................................... 600 000 1 100 000
Forsvarets anstéllningsbyra, inberiknat vissa kostnader for man-

o T e T T SRR S I e L e 137 300
...................................... 250 000.




Bilaga 1.

Forslag
till
kungirelse angiende beredande av civilanstiillning &t visst
militirmanskap m. m.

Hirigenom forordnas som foljer.

1&

Vad i denna kungbrelse stadgas om anstiillning, befordran eller forord-
nande har avseende & dels civil och civilmilitir befattning i statens tjinst,
dels befattning vid kommunal flickskola, kommunal mellanskola, praktisk
mellanskola, hogre folkskola eller vid folk- eller sméskola, dels ock annan
kommunal befattning, som tillsittes av statlig myndighet eller betraffande
vilken kommunal myndighets beslut om tillsittande ma sakligt provas av
statlig myndighet.

Vad i kungorelsen stadgas om utbildningskurs har avseende & kurs for
utbildning till befattning, som i forsta stycket sigs.

2§
Vid tillsittande av eller férordnande & befattning eller uppgorande av
forslag dartill skall sokande, som innehar eller innehaft fast anstillning vid

forsvaret och dirvid undergitt underbefilsutbildning, beredas foretride
framfor eljest jimstilld medsdkande under forutsittning att anstdllningen
eller forordnandet sokes senast tva ar efter avgdngen frin militér bestillning
pé aktiv stat. Har lingre tid forflutit efter avgingen mé stkande det oaktat
iiga foretride, om han anvint dverskjutande tid for genomgéende av skola eller
annan uthildningskurs i syfte att forvirva kompetens for den sokta anstall-
ningen eller f6r att under forstirkt forsvarsberedskap eller mobilisering
fullgora tjanstgoring vid krigsmakten.

Vid jimforelse mellan fast anstilld eller f. d. fast anstdlld och befélsut-
bildad varnpliktig, som enligt kungorelsen den 9 juni 1944 med provisoriska
bestammelser angéende meritberdkning for befalsutbildad vérnpliktig m. m.
skall #ga viss foretridesriitt, skall hiinsyn tagas, betriffande de forstnimnda,
till tiden for anstillning pa aktiv stat utover tre ar och, betriffande de sist-
nimnda, till tiden for befilsutbildningen.

Hava flera s6kande, som enligt vad ovan sagts dga foretride till anstill-
ning, anmilt sig till erhallande av viss befattning, och befinnas de lika limp-
liga for densamma, skall den, som har lingsta tjinstgéringstiden vid for-
svaret i forsta hand ifrdgakomma.

38
Dir av Kungl. Maj:t i instruktion, arbetsordning eller dylik férfattning
eller av vederbérande myndighet meddelats foreskrift ddrom, att anstdllning
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hos verk eller befordran till viss befattning darstddes eller tilltrdde till vid
verket anordnad utbildningskurs icke mi vinnas av den, som Gverskridit viss
lder, skall f6r den, som innehar eller innehaft fast anstillning vid forsvaret
och dirvid genomgétt underbefdlsutbildning, till den salunda bestimda
aldern liggas den tid utover tvd &r, han innehaft sidan anstillning.

Dir av Kungl. Maj:t i stadga, reglemente eller dylik forfattning eller av
vederborande myndighet meddelats foreskrift ddrom, att sdsom elev vid ldro-
anstalt icke mé antagas den, som 6verskridit viss dlder, skall vad i féregdende
stycke foreskrivits dga motsvarande tillimpning.

4 §.

Har myndighet meddelat foreskrift, enligt vilken f6r erhallande av anstall-
ning hos eller for befordran till befattning vid verket fordras viss teoretisk
kompetens eller genomgéngen viss teoretisk eller praktisk utbildningskurs,
bor myndigheten vid handldggning av anstillnings- och befordringsirenden i
fsrekommande fall taga under Gvervigande, om och i vad mén sidant villkor
utan men for en fullgod personalrekrytering kan eftergivas i frdga om den,
som ar eller varit fast anstédlld vid forsvaret och darvid undergatt underbefils-
utbildning.

Ar dylik foreskrift meddelad av Kungl. Maj:t och finner myndigheten skal
till undantag darifrin foreligga, bor frigan om dispens understillas Kungl.
Maj:ts prévning, dir ej ritt att meddela sidan dispens tillkommer myndig-
heten. ‘

5 8.

Har myndighet sdsom behorighetsvillkor for befordran till eller erhallande
av férordnande & viss befattning vid verket foreskrivit viss tids foregiende
tjanstgoring vid verket eller eljest i civil statstjinst eller kommuns tjanst
eller har myndigheten enligt hittills tillimpad praxis krivt sddan foregdende
ijanstgoring, bor myndigheten, om och i den mén s finnes kunna ske, vid
tjinstetillsittning eller meddelande av férordnande sdsom tjinstgdringstid
tillgodordkna den, som &r eller varit fast anstdlld vid forsvaret och darvid
genomgétt underbefilsutbildning, den tid utéver tre ar han innehaft sédan
anstéllning.

Har foreskrift om sidant villkor meddelats av Kungl. Maj:t, bér myndig-
heten, ddr densamma finner skal dartill foreligga, understilla frigan om till-
godordkning Kungl. Maj:ts prévning.

6 §.

I syfte att bereda i denna kungorelse avsett militdirmanskap tillfdlle att
~anméla sig sdsom sdkande skall myndighet, som har att tillsitta eller med-
‘ dela férordnande & befattning, f6r vilken dylikt manskap m& kunna besitta
kompetens eller att uppgéra forslag dartill, laimna forsvarets anstdllnings-
byrd uppgift om ledigblivande befattningar och forordnanden #vensom an-
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giende anstillningsvillkor och dylikt. S&dan uppgift bor vara anstillnings-
byrén tillhanda 20 dagar fore den tidpunkt, d& sokande skall hava inkommit
med ansdkningshandlingar.

Det éligger anstdllningsbyrdn att bringa uppgifterna till vederborligh
militirmanskaps kédnnedom, samt att, om s péfordras, avgiva forslag rérande
den ordning, i vilken sddana sckande bora ifrdgakomma till vinnande av an-
stillning eller erhéllande av f6érordnande.

78
Vad ovan sagts skall i tillaimpliga delar gélla jamvil i friga om anstillande
av extra befattningshavare och sidan tillfallig personal, som utnyttjas sdsom
rekryteringspersonal.

Denna kungorelse trdder i kraft den 194 . Fran och med
namnda dag upphora foljande forfattningar att gilla, namligen kungorelsen
den 19 februari 1915 (nr 104) angdende beredande av anstéllning i postverket
for viss personal vid armén, kungérelsen den 1 december 1916 (nr 597) an-
ghende beredande av anstéllning vid statens jirnvigar for viss personal vid
armén, kungorelsen den 8 februari 1918 (nr 64) angiende beredande av an-
stallning i postverket for viss personal vid marinen, kungérelsen den 8 fe-
bruari 1918 (nr 65) angdende beredande av anstdllning vid statens jarnvigar
. for viss personal vid marinen samt cirkuldret den 11 september 1936 (nr 505)
till statsmyndigheterna angéende beredande av civilanstdllning &t visst mili-
tirmanskap.

Bilaga 2.

Forslag
till

cirkuliir till statsmyndigheterna med vissa bestimmelser angiende
handliiggningen av anstiillningsfriagor ri_irande arbetare.

Kungl. Maj:t foreskriver, att statsmyndigheterna vid tillampning av 3.—1.
mom. cirkuldret den 9 juni 1944 (nr 408) med vissa bestimmelser angéende
handliggningen av anstdllningsfrigor rérande arbetare, skola pid samma sitt
som befilsutbildning beakta tid utéver tre &r, varunder foérutvarande fast
anstillt manskap, som - genomgétt underbefalsutbﬂdnmg, 1nnehaft fast an-
sta.llnmg vid forsvaret
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Bilaga 3.

Forslag
till

kungirelse om iindring av civila avloningsreglementet
den 4 januari 1939 (nr 8).

Hirigenom forordnas, att i 8 § 1 mom. civila avléningsreglementet den
4 januari 1939 skall fogas ett nytt stycke av foljande lydelse.

88

1 mom. Ordinarie tjinsteman — — — eller foérordnandet.

Betriffande tjinsteman, som, utan att dessférinnan hava innehaft extra
ordinarie befattning med avléning enligt av Kungl. Maj:t faststilld 16ne-
plan, tilltrider ordinarie tjéinst och som fore tjinstetilltridet efter det han
fyllt 18 ar i en foljd innehaft fast anstillning sdsom manskap vid fOrsvars-
visendet och undergitt underbefilsutbildning, skall vid bestimmande av
begynnelselén och av tidpunkt foér léneklassuppflyttning i den ordinarie
tjinsten si anses, som om han — oavsett om l6neklassen tillhér den l6ne-
grad, till vilken tjéinsten hinfores, eller icke — tilltritt 16n enligt fjirde
I6neklassen i lonegraden vid ingéngen av fjirde &ret av den militira anstill-
ningen. Sasom forutsittning for loneklassplacering, som nu sagts, skall
gilla, att hogst &tta ménader forflutit frdn avgéngen frén den militira an-
stillningen till tilltridandet av den ordinarie tjinsten eller annan omedelbart
fore denna tjinst innehavd fortlpande statlig anstillning. Den militdra
anstillningen skall anses hava innehafts i foljd &ven om avbrott av samman-
lagt hogst tre manader forekommit mellan olika anstillningsperioder; dock
ma tid for dylikt avbrott icke inréiknas i anstéllningstiden.

Denna kungorelse trider i kraft den 194



Bilaga 4.
Forslag
till

kungirelse angiende indring av militira avloningsreglementet
den 15 juni 1939 (nr 275).

Hirigenom forordnas, att i 14 § 1 mom. militira avlningsreglementet den
15 juni 1939 skall fogas ett nytt stycke av féljande lydelse.

14 §.

1 mom. Vad i — -— — extra ordinarie befattning.

Betriffande bestdllningshavare, som, utan att dessforinnan hava innehaft
extra ordinarie befattning med avloning enligt av Kungl. Maj:t faststilld
léneplan, tilltrider bestédllning tillhérande léneplan Ca och som fore bestill-
ningens tilltridande efter det han fyllt 18 ar i en f6ljd innehaft fast anstill-
ning sisom manskap vid forsvarsviisendet och undergatt underbefilsutbild-
ning, skall vid bestimmande av begynnelselén och av tidpunkt for loneklass-
uppflyttning i den ordinarie bestillningen si anses, som om han — oavsett
om loneklassen tillhor den 16negrad, till vilken bestillningen hiinféres, eller
icke — tilltritt 16n enligt fjarde loneklassen i lonegraden vid ingingen av
fjiirde aret av den militira anstillningen. Sasom férutsittning fér 16neklass-
placering som nu sagts skall gilla, att hogst atta manader forflutit frin av-
gingen frin den militira anstéllningen till tilltridandet av den ordinarie

bestillningen eller annan omedelbart fore denna bestillning innehavd fort-
lopande statlig anstdllning. Den militira anstillningen skall anses hava
innehafts i en f6ljd d4ven om avbrott av sammanlagt hogst tre manader fore-
kommit mellan olika anstdllningsperioder; dock m4 tid for dylikt avbrott
icke inriknas i anstdllningstiden.

Denna kungorelse trader i kraft den
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Bilaga 5.

Forslag

till

kungbrelse angiende éindring av civila icke-ordinarieregiementet
den 15 juni 1939 (nr 273).

Hérigenom férordnas, att 8 § 4 mom. av civila icke-ordinariereglementet
den 15 juni 1939 skall erhalla foljande #ndrade lydelse.

8 §.

4 mom. Har tjinsteman, som tilltrader extra ordinarie tjinst, fore tjinste-
tilltradet efter det han fyllt 18 &ri en foljd innehaft fast anstillning sasom
manskap vid forsvarsvisendet och undergdtt underbefilsutbildning, skall vid
bestimmande av begynnelselén och av tidpunkt fér léneklassuppflyttning i
den extra ordinarie tjéinsten si anses, som om han — oavsett om lone-
klassen tillhor den l6negrad, till vilken tjinsten hinfores, eller icke — till-
tritt 16n enligt fjirde 16neklassen i lonegraden vid ingfingen av fjirde iret
av den militira anstidllningen.

Sasom forutsittning for loneklassplacering enligt nistforegiende stycke
skall gilla, att hogst atta ménader forflutit frén avgingen fran den militira
anstillningen till tilltridandet av den extra ordinarie befattningen eller an-
nan omedelbart fore denna befattning innehavd fortlopande statlig anstill-
ning. Den militira anstédllningen skall anses hava innehafts i en f6ljd dven
om avbrott av sammanlagt hogst tre manader forekommit mellan olika an-
stillningsperioder; dock mé tid for dylikt avbrott icke inriknas i anstill-
ningstiden.

Dir bestimmelserna i detta moment komma i tillimpning, mé icke samti-
digt tillimpas foreskrifterna i 1 mom. har ovan. Direst sistnimnda bestim-
melser dro for tjinstemannen férméanligare, skola de linda till efterriittelse
i stéillet for bestimmelserna i detta moment.

Denna kungorelse triader i kraft den




Bilaga 6.
Forslag
till
kungirelse om iindring av militira icke-ordinariereglementet
den 15 juni 1939 (nr 276).

Hirigenom férordnas, att 8 § 4 mom. av militéra icke-ordinariereglementet
den 15 juni 1939 skall erhalla foljande &ndrade lydelse.

8 §.
(Se bilaga 5).

Denna kungorelse trider i kraft den
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Bilaga 7.

Tl
Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Forsvarsdepartementet.

I underdénigt utldtande denna dag over betdinkande med forslag rérande merit-
berdkning m. m. f6r befidlsutbildade vérnpliktiga hava 1942 ars civilanstéllnings-
sakkunniga antytt, att géllande bestdmmelser angdende uppskov medfort vissa
svarigheter for det f. d. fast anstdllda manskapet samt forklarat sin avsikt vara
att framligga ett forslag till losning av fragan.

I anslutning hértill fa civilanstdllningssakkunniga anféra féljande.

Allminna synpunkter.

Andamailet med fast anstillning av manskap vid forsvaret dr dels att till-
godose fredsbehovet av truppinstruktérer i underbefilsbefattning vid férbanden
samt av ovrigt underbefil och meniga i sddana befattningar vid forband, forrad,
verkstdder, & fartyg m. m., som pd grund av verksamhetens art icke ldmpligen
kunna besittas med till fredstjinstgoring inkallade vdrnpliktiga, dels att tillgodose
krigsmaktens behov efter mobilisering eller intagandet av foérstérkt forsvarsbered-
skap av personal i manskapsbefattningar, som kriva s& lang tids utbildning eller
sddana kvalifikationer i ovrigt, att de icke kunna besittas med enligt virnplikts-
lagens bestdmmelser utbildade vérnpliktiga, dels slutligen att mojliggora en till-
fredsstdllande rekrytering av underofficerskadern, vissa civilmilitdra bestédllningar
samt i ndgon utstrickning dven officerskadern.

Overgéngen till krigsorganisation i samband med mobilisering eller forstirkt
forsvarsheredskap medfér vid samtliga férsvarsgrenar ett tkat personalbehov. I
alldeles sdrskild grad giller detta armén och kustartilleriet, dir krigsorganisationens
omfattning visentligen &dr beroende av tillgdngen pé krigsduglig, vapenutbildad
personal. For de organiserade filtforbanden och krigsflygférbanden m. fl. samt
for de krigsrustade fartygen har det hittills befunnits nodvindigt att utnyttja icke
blott i tjéinst varande fast anstéllt manskap utan i stor utstrickning jimvil f. d.
fast anstillt manskap, som oberoende av om de vunnit anstéllning i férbands
reserv eller icke, inkallats med stod av vidrnpliktslagens bestdmmelser. Vid flottan
har till f61jd av den korta utbildningstid, som géllde fore 1941 &rs riksdagsbeslut
angdende uthildningstidens forlingning, vérnpliktiga endast i begrinsad utstrick-
ning kunnat krigsplaceras vid rustade fartyg och vid andra enheter. Kustartilleriet
och flygvapnet ha i stor utstriickning f6r krigsplacering i specialtjinstbefattningar
varit héinvisade till fast anstillt eller f. d. fast anstdllt manskap. Vid armén har
underbefiils- och underofficersbefattningarna vid filt- och lokalforsvarsférbanden,
sirskilt i sddana grenar av verksamheten, som kriiva lingre tids utbildning, sdsom
signaltjinst och tung tjéinst, ansetts bora i viss utstriickning besittas med fast an-
stéllt eller f. d. fast anstéllt underbefil for att férbanden skola erhilla erforderlig
stadga och stridsduglighet.

Nodviindigheten att for krigsorganisationen disponera ett betydligt storre antal
underbefédl och meniga med flerdrig militdr utbildning #n antalet pi aktiv stat
anstéllda har foéranlett behovet av en viss drlig oms#ttning inom den fast an-
stdllda manskapskadern. Andra tgiirder for att dstadkomma den ur krigsorganisa-
tionens synpunkt ntdvindiga omsittningen #n faststillandet av en viss relativt
ldg avgangsdlder for det fast anstéillda manskapet hava dock icke vidtagits. I sist-
nidmnt avseende giller sdlunda, att avgdng ur tjinst skall ske senast det &r menig



124

volontér uppndr 28 &r och underbefil av manskapet 34 &r. D& grinsen for under-
befilets avgdng ur tjénst dragits vid just ndmnda alder sammanhéinger detta med
att enligt 1925 och 1936 &rs vérnpliktslagar Overforing fran bevéringen till
landstormen for de virnpliktiga fdgde rum vid utgéngen av det r, de virnpliktiga
uppnitt 34 &rs alder. Likartade dldersbestimmelser gilla ocksd vid marinen och
flygvapnet. Det bor emellertid i sammanhanget erinras ddrom, att frigan om att
4stadkomma en ytterligare reglering av omsittningen inom den fast anstéllda
manskapskadern varit foremdl f6r overviganden. Salunda framholl 1930 ars for-
svarskommission i sitt &r 1935 avgivna betiinkande (SOU 1935:39) s. 482, att
ett av forsvarsvisendets underbefilsforbund framlagt forslag om uppgorande av
s. k. normalomsittningsplaner vore virt beaktande. Kommissionen forutsatte
ocksd, att dylika normalomsittningsplaner, vilka kunde tjina till ledning wvid
handléggningen av beslut i frdgor rérande anstéllning av och rekapitulation for
fast anst#llt manskap, skulle bliva utarbetade genom de militdra myndigheternas
forsorg. Planerna borde enligt kommissionens uppfattning syfta till att s& ordna
omsidttningen inom den fast anstdllda manskapskadern, att dels mobiliserings-
behovet av underbefil bleve fyllt, dels befordran till underofficer for de dartill
avsedda kunde #iga rum vid for dylik befordran limplig levnadsalder. D4, sdvitt
de sakkunniga k#nna till, dylika normalomsittningsplaner icke blivit uppgjorda
synes detta kunna tydas si, att en reglerad omsittning inom den fast anstillda
manskapskadern i syfte att tillgodose krigsorganisationens behov av underbefil
icke ansetts oundgingligen erforderlig.

Méojligheten for forsvaret att i hiindelse av mobilisering disponera de vidrn-
pliktiga, som tidigare varit fast anstdllt manskap, blir emellertid i viss grad be-
roende av de civila anstéllningar, de virnpliktiga i frdga erhallit i samband med
eller efter avgingen ur aktiv militidrtjinst. Detta sammanhinger med mobili-
seringsuppskovsvisendets utformning och tilliimpning, som kan medféra betydande
intressekonflikter mellan 4 ena sidan de rent militdra kraven och & andra sidan
det avgdngna militirmanskapets berdttigade krav pd vissa civilanstillningsat-
girder, liksom den civile arbetsgivarens intresse att fi disponera de sdlunda civil-
anstillda.

Mobiliseringsuppskovsviisendet och dess hittillsvarande tillimpning pé
f. d. fast anstillt manskap.

Frégan om uppskov for f. d. fast anstéllt manskap regleras i likhet med wvad
som giller 6vriga virnpliktiga i kungtrelsen den 2 juli 1940 (nr 717) angfende
uppskov med instéllelse till virnpliktstjinstgoring vid mobilisering eller for-
stidrkt forsvarsberedskap (uppskovskungirelsen). Négon skillnad i handldggning
av uppskovsiirenden mellan underbefdl, som vid avskedet intrdtt i forbandens
reserver och annat ur aktiv tjinst avginget manskap forefinnes i princip icke.
I huvudsak gilla f6ljande bestdmmelser i dmnet.

Uppskov beviljas sddan personal, vilkens anvindning i civil sysselsittning pa
grund av innehavd befattning eller andra sirskilda kvalifikationer i hindelse av
mobilisering eller forstirkt férsvarsberedskap anses oundgingligen erforderlig
bl. a. f6r att undvika mera allmiint kidnnbara rubbningar inom samhillet eller
for krigsindustrien eller for det allménna luftskyddet.

Uppskoven indelas med h#nsyn till avsedd verkningstid efter mobilisering i
tv8 huvudgrupper, uppskov tillsvidare och uppskov for bestdmd tid.

Det dr att mérka, att uppskov tillsvidare icke innebdr uppskov for all framtid
utan endast #r -ett uppskov, vars varaktlghet icke kan &verblickas forrdn efter
mobiliseringens igéngstittande, men som i var]e fall bedémts bora utstrackas over
langre tid &n 30 dagar.

Uppskov for bestimd tid galler antmgen en ménad (80 dagar) eller ett mindre
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antal dagar (hogst 14). Uppskov av det senare slaget bendmnes kortfristigt upp-
skov och dr endast avsett att anvindas i vissa sérskilda fall.

Utfirdade uppskov gilla i allménhet sdvdl vid mobilisering som under for-
stirkt forsvarsberedskap. DA s§ bedomes miojligt kan dock i samband med upp-
skovets meddelande foreskrivas, att detsamma skall gilla endast vid mobili-
sering.

Deg varnpliktiga, for vilka uppskov kan ifrdgakomma, indelas i tvenne wupp-
skovsgrupper, benimnda uppskovsgrupp I och uppskovsgrupp II. Den forst-
nimnda gruppen omfattar sidana virnpliktiga, som innehava vissa befattningar i
statlig och kommunal tjénst, medan den sistnimnda gruppen omfattar ovriga
varnphktlga Betriffande bida grupperna regleras uppskoven for ett kalenderar
i séinder.

Uppskoven i uppskovsgrupp I dro séledes icke knutna till den virnpliktiges
person utan till den befattning, han innehar. I uppskovskungorelsen angives i en
sirskild bilaga vilka verk och vilka befattningar, som innefattas i uppskovsgrupp I.
Uppskov meddelas genom att vederbérande verkschef utstiller uppskovsbevis for
den virnpliktige. Frin och med andra mobiliseringsdagen fir verkschef dock icke
lingre utstilla uppskovsbevis utan understéllas #renden rérande uppskovsgrupp I
arbetsmarknadskommissionen.

Storleken av uppskovsgrupp II bestimmes &rligen i kommandovig av
Konungen. Anstkan om uppskov inldmnas till den uppskovsbeviljande myndig-
heten, arbetsmarknadskommissionen, fridn vederborande verk eller foretag under
augusti—september manader aret fore det &r, uppskovet avser.

Betridffande bida uppskovsgrupperna finnas vissa bestimmelser av restrikiiv
art. Salunda far betriffande uppskovsgrupp II uppskov icke utan Konungens till-
stdnd beviljas virnpliktig forréin under det ar, denne fyller 26 ar och betréiffande
uppskovsgrupp I forst efter det att forsta tjanstgoringen fullgjorts. Uppskov skall
i forsta hand beviljas siddan personal, som ur militdr synpunkt #r mindre virdefull.
Vad uppskovsgrupp II betriffar giller dessutom (Lantforsvarets kommando-
expedition, expchs den 16 september 1942 nr 3250), att vissa militdrt sett sér-
skilt svirersiittliga virnpliktiga (t. ex. vid armén samtliga i stridsvagns- och
pansarvirnstjinst utbildade, vid marinen f. d. furirer, vid flygvapnet samtliga
f. d. fast anstéllda med underbefiils tjinstegrad) icke fi beviljas uppskov utan
medgivande av Konungen i kommandovig, samt att vissa andra fi beviljas upp-
skov forst efter chefens for forsvarsstaben horande (t. ex. vid armén f. d. fast
anstillda furirer).

Efter mobilisering eller efter det forstiirkt forsvarsberedskap anbefallts far upp-
skov for till krigstjéinstgoring inkallad eller hempermitterad virnpliktig beviljas
forst efter det att Kungl. Maj:t bifallit framstéllning om den virnpliktiges hem-
forlovning.

P4 grund av den militdra utbildning och den utbildning i allminbildande
dmnen, som bibringats det avgiende fast anstéllda militdirmanskapet, samt de
civilanstéllningsatgirder som vidtagits, har, som i annat sammanhang nirmare
angivits, f. d. fast anstillt manskap i betydande utstrickning vunnit anstéllning
i statens och kommuners tjinst. Trots de ovan omnidmnda bestdmmelser, som ut-
fardats i syfte att forhindra, att siirskilt kvalificerade virnpliktiga undandragas
krigsmakten, har arten av de anstillningar, som vunnits och som till stor del
tillhora uppskovsgrupp I, medfsrt, att uppskov i stort antal utfirdats #ven for
sidana f. d. fast anstillda, som erhdllit sirskilt kvalificerad militiir utbildning
och som efter en mobilisering endast med stor svdrighet kunna undvaras vid
de forband, de tillhort. Detta giller bl. a. sidana, som anstillts vid statens jérn-
végar, telegrafverket, polisen och brandkiren.

Av det anférda framgdr, att man i manga fall kan nskera, att flerdrig dyrbar
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militédr utbildning icke kommer att kunna utnyttjas i krig. I de fall, dd veder-
borande erhillit avsked samma &r som furirskolan eller motsvarande skola av-
slutats, kan den militira uthildningen ur militir synpunkt betraktas som i det
nirmaste bortkastad dven ur fredssynpunkt.

De oldgenheter, som ur mobiliseringssynpunkt kunna uppstd for de militira
forbanden, medfora otvivelaktigt, att forbandscheferna i ménga fall icke fi nigot
intresse att forhjdlpa avgdende manskap till civilanstdllningar av den art att med
dem kan forenas uppskov. Samtidigt kan svarigheten att i énskvird utstrickning
erhdlla uppskov for nyanstéllt f. d. militirmanskap komma att oférdelaktigt pa-
verka de civila myndigheternas och foretagens benigenhet att rekrytera ledig-
blivna platser med dylik personal. Erfarenheterna frén de gingna beredskaps-
dren giva vid handen, att i flera fall civila foretag vigrat anstilla f. d. fast an-
stéllt manskap under hinvisning till svirigheterna att erhélla uppskov for sidan
personal. Vid de forhandlingar, de sakkunniga fort med representanter for stat-
liga, kommunala och enskilda verk och foretag i avsikt att klarligga forefintliga
mdjligheter att bereda avgdende militdrmanskap civilanstillningar, ha represen-
tanterna for ett flertal verk och foretag framhallit, att forutsittningen for en
mera omfattande civilanstillning av fast anstéillt manskap vore att detta kunde
f4 disponeras i hindelse av mobilisering och om mojligt dven vid forstirkt for-
svarsberedskap. Framfor allt ha representanter f6r polis- och brandviisendet under
hénvisning till erfarenheterna fran beredskapstiden framfort betdinkligheter mot
att anstélla personal, som de icke med sikerhet kunde fi disponera.

Enligt de sakkunnigas mening torde civilanstillningsproblemet icke kunna till-
fredsstiillande 16sas utan att samtidigt frigan om uppskov for de f. d. fast anstillda
fir en ur sdvil militir som civil synpunkt godtagbar 1gsning.

Det f. d. fast anstiillda manskapets betydelse for krigsorganisationen.

Orsaken till att det ur aktiv tjinst avgingna militirmanskapet hittills tillmitts
sd stor betydelse for krigsorganisationen ir som redan berorts bl. a. den omstiin-
digheten, att den korta utbildningstiden foér de virnpliktiga icke medgivit en sa
omfattande utbildning av dessa, att de vid mobilisering kunnat placeras i samt-
liga forekommande befattningar fér underbefil och meniga. Som numera tiden
f6r den grundliggande utbildningen for de virnpliktiga utstriickts till att omfatta
360 dagar for huvuddelen (vid flottan 450 dagar for sjomanshusinskrivna och 420
dagar for icke sjomanshusinskrivna virnpliktiga samt 540 dagar for till under-
officers- och 720 dagar for till officersutbildning uttagna virnpliktiga) och sedan
mijligheter dirigenom skapats for en effektivare och mer specialiserad utbildning
av de vérnpliktiga, kan dérfor ifrigasiittas, om icke de f. d. fast anstiilldas bety-
delse for krigsorganisationen kommer att minskas i den min som den nya viirn-
pliktslagens bestimmelser hinna gora sig gillande. Skulle det visa sig att det f. d.
fast anstéllda manskapet icke lingre i samma grad som tidigare behovde utnyttjas
i krigsorganisationen skulle storre mojligheter foreligga att bevilja uppskov i nodig
omfattning, vilket i sin tur skulle vara till betydande fordel ur sivil rekryterings-
som civilanstéllningssynpunkt.

Vad armén betriffar, torde den utstrickta virnpliktstiden otvivelaktigt komma
att medfora, att virnpliktiga i dnnu stérre utstrickning #n hittills kunna krigs-
placeras béde i officers-, underofficers- och underbefiilsbefattningar vid sivil filt-
som lokalférsvarsforband. Ur arméns synpunkt synes diirfor det f. d. fast anstillda
manskapets betydelse for krigsorganisationen komma att minskas i samma mén
som virnpliktiga hunnit utbildas med stéd av de nu gillande utbildningsfére-
skrifterna. De sakkunniga vilja i detta sammanhang dock icke underlita att
framhilla, att man givetvis aldrig far bortse fr&n den betydelse, som i krigsfor-
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band ingdende f. d. fast anstillt manskap med fleririg utbildning méaste fi for
forbandens krigsduglighet.

Sjoforsvarets utbildningskommission har i sitt den 27 november 1943 avgivna
betdnkande (SOU 1943:44) angdende férhallandena vid marinen bl. a. anfort
foljande (s. 104):

»Kommissionen har sokt utrona mojligheterna att med nuvarande utbildnings-
- tid ersdtta underbefdl med virnpliktiga. S#rskilt inom maskin-, ekonomi- och
hantverksavdelningarna synes det ej uteslutet, att vdrnpliktiga med motsvarande
civil yrkesutbildning i enstaka fall utan vidare skulle kunna Gvertaga underbefils-
befattningar. Detta torde vara den enda mojlighet som star till buds att direkt
kunna minska underbefdlskadern, men denna mdjlighet dr givetvis i hog grad
begrinsad. Det synes vidare vara mdojligt att utbilda ett visst antal sddana vérn-
pliktiga till underbefil, varigenom flottan tillférsikras en viss reserv vid mobilise-
ring och krig. Genom en dylik underbefdlsutbildning av virnpliktiga torde det
dock ej bli mdjligt att kunna minska antalet stamunderbefil, enidr dessa virn-
pliktiga efter sin underbefilsutbildning ej kunna disponeras under s ling tid,
som erfordras for att de verkligen skulle kunna ersidtta sidant befdl».

De sakkunniga ha i yttrande 6ver kommissionens betdnkande berort frigan om
mdjligheterna att i viss utstrickning ersétta fast anstdllt manskap vid marinen
med virnpliktiga foér att ddrigenom nedbringa den aktiva kadern. Aven om sédan
minskning av kadern av skilda orsaker icke skulle befinnas &ndamaélsenlig, synes
det dock de sakkunniga, som om den forlingda utbildningstiden for de vdrnplik-
tiga vid marinen borde mojliggora, att de virnpliktiga i storre utstrickning én
hittills direkt utnyttjades for krigsorganisationen och dérmed det f. d. fast an-
stdllda manskapets betydelse for marinens krigsorganisation, relativt sett, skulle
bliva mindre &n vad hittills varit fallet.

Vid flygvapnet rddande siirskilda forhdllanden torde allt framgent komma att
kriva att fast anstillt eller f. d. fast anstéllt manskap i betydande utstrickning
ingd i de vid mobilisering eller forstéirkt férsvarsberedskap organiserade enheterna.
Sedan manskapskadern vid flygvapnet uppbringats till det for fredsorganisatio-
nen faststillda antalet, kan dock den arliga omsittningen inom kadern i friga
berdknas efter hand tillfora flygvapnet sddana reserver av f. d. fast anstillt man-
skap, att viss del ddrav utan storre olidgenhet vid mobilisering eller forstirkt for-
svarsberedskap skulle kunna avstas for civil verksamhet av vikt for forsvaret eller
folkforsorjningen.

De anforda forhallandena vid de skilda forsvarsgrenarna giva vid handen, att
det f. d. fast anstéllda manskapet dven for framtiden maste tillmétas betydelse
for krigsorganisationen men att det ur militdr synpunkt hddanefter bor bliva
mojligt att i storre utstrickning dn hittills bevilja uppskov &t det frédn aktiv tjinst-
goring avgingna militdrmanskapet.

De sakkunnigas forslag.

Av det anférda framgdr, att med nuvarande organisation av forsvaret mot-
sittningar icke kunna undgds mellan de krav pd personal, som stéllas av krigs-
makten & ena sidan och for forsvaret och folkforsorjningen livsviktig civil verk-
samhet 4 andra sidan. Det vore naturligen onskvirt om — siirskilt p4 grund av
den senaste tidens erfarenheter — ett avgorande kunde triffas, som helt bragte
dessa motsittningar ur virlden. En siddan 16sning synes emellertid icke mojlig att
Avigabringa. Diremot torde en form kunna &stadkommas, enligt vilken olika be-
rorda intressen kunna skéligen tillgodoses.

I en den 9 november 1940 dagtecknad, pd uppdrag av statsrddet och chefen for
forsvarsdepartementet utarbetad promemoria angdende uppskov vid mobilisering
m. m. for viss reservpersonal har haradshovdingen, kaptenen i A 6 reserv E. Leche
ingdende behandlat hithtrande frigor. I promemorian har bl. a. skisserats ett
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forslag till 16sning av uppskovsproblemet, som utredningsmannen p& sakens da-
varande stdndpunkt icke ansett sig kunna upptaga till ndrmare behandling.

Med utgdngspunkt fridn detta forslag hava de sakkunniga funnit sig bora fore-
sld, att f. d. fast anstéllt manskap som uppnitt en levnadsdlder av 30 &r stidse —
utan sérskilda inskridkningar — skall erhalla uppskov enligt f6r viirnpliktiga i
allméinhet gillande grunder, om uppskov av uppskovsmyndigheten befinnes erfor-
derligt, men att fast anstéllt manskap, som av vederborande militdra myndigheter
p4 grund av sina militdra kvalifikationer anses bora ingd i krigsorganisationen,
fore fyllda 30 A4r, dédrest de icke tillhora uppskovsgrupp 1 eller Kungl. Maj:t icke
annorlunda bestdmmer i friga om dem, som tillhra uppskovsgrupp II, skola dispo-
neras av vederborande forbandschef.

Den angivna principen skulle — férutom fordelar i civilanstéllningshinseende
— komma att medfora, att det f. d. fast anstéillda manskapet i allminhet med
storre sikerhet #n vad hittills varit fallet skulle kunna disponeras for krigsplace-
ring i forsvarets tjinst under de forsta aren efter avgidngen. Under dessa ar dr den
ifrdgavarande kategoriens militéira anviéndbarhet storst. Om man utgdr ifrdn att
anstillningsdldern i medeltal &r 19 &r samt att den fasta anstillningen varar i
genomsnitt 5 &r skulle enligt nuvarande bestdmmelser avgdngen ske vid 24 &rs
alder och i frdga om uppskovsgrupp II de berdrda militira myndigheternas ovill-
korliga dispositionsritt efter avgdngen i allmiéinhet omfatta endast hogst tvd Ar.
En hojning av ldgsta dldern for beviljande av uppskov &t f. d. fast anstillt man-
skap till 30 &r skulle med samma berdknade genomsnittliga anstillningstid som
ovan angivits medfora, att de militdra myndigheternas ovillkorliga dispositionsriitt
efter avgingen utstricktes till att omfatta fem & sex &r och motsvarar ur denna
synpunkt ungefiirligen vad som giller for virnpliktiga i allminhet, enir deras
uthildning avslutas i 21-4rsdldern. Ur civil synpunkt synes en sidan hijning icke
medfora visentligare oldgenheter, d4 den civilanstillde f. d. fast anstillde, lika
litet som den virnpliktige i allménhet efter sd kort tids anstéllning i regel kan
vara oumbirlig for det verk eller foretag, i vilket han anstillts.

Ju ldngre tid, som forflyter efter avgdngen ur aktiv tjinst, desto svagare blir
higkomsten av det som en ging inlirts under de militira skolorna, och desto
mindre blir skillnaden i militir anvéindbarhet mellan & ena sidan det f. d. fast an-
stillda manskapet och & andra sidan ovriga virnpliktiga. I samma mén som den
militéra anvindbarheten minskas, okas vederborandes betydelse for det verk eller
foretag, ddr anstéllning vunnits.

De sakkunniga ha under sina overliggningar funnit, att den féreslagna ord-
ningen, som torde tillgodose militidra ansprak, bor vara dgnad att oka beredvillig-
heten hos civila verk och féretag att bereda anstdllning av f. d. fast anstdllt man-
skap, vilket torde vara nodvindigt att dstadkomma om icke erfarenheterna frin
den géngna beredskapstiden av tillimpningen av uppskovssystemet i vad giller
det f. d. fast anstiillda manskapet i stéllet skola medfora ¢kade svarigheter for
det fast anstéillda manskapet att vinna civil anstdllning.

Ett genomférande av den foreslagna principen forutsitter dndringar dels i
uppskovskungtrelsen i vad denna giller uppskovsgrupp II, dels i den ovan an-
givna expeditionschefsskrivelsen av den 16 september 1942.

Under &beropande av vad silunda anforts f& 1942 &rs civilanstillningssak-
kunniga i underddnighet hemstélla att det vickta forslaget matte beaktas vid fore-
stdende omarbetning av uppskovskungorelsen.

Vid behandlingen av detta drende hava samtliga sakkunniga deltagit.

Stockholm den 1 februari 1944.
A. B. GARDE

Alvar Lindencrona
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Bilaga 8.

Cirkuwlarskrivelse till myndigheter m. fl.

1942 4rs civilanstéllningssakkunniga f& med anledning av sitt uppdrag med-
dela foljande.

Den svenska krigsmakten 4r i princip uppbyggd pé virnpliktens grund. For
dess funktionsduglighet fordras emellertid i sivil fred som krig tillgdng till en
avseviird kader av fast anstdllda sdvil officerare som underofficerare och manskap.
Bl. a. for att tillgdngen pa f. d. fast anstéllt manskap vid mobilisering skall
vara tillricklig dr det nodvindigt att den ojamforligt storsta delen av det fast
anstidllda manskapet efter nidgra ar avgdr ur tjanst for att soka sin utkomst péd
den civila arbetsmarknaden.

Jamvil i fortsdttningen torde, betriffande storsta delen av det fast anstéllda
manskapet, forhdllandet bliva detsamma #dven om detta manskap i en framtid i
viss utstrickning torde kunna i krigsorganisationen ersdttas med viarnpliktigt
befil.

Det #r av storsta vikt att overgangen till civil verksamhet kan ske utan svarig-
heter; genom utsikten till en tryggad civil anstidllning kan krigsmakten tillgodo-
ses med de lampligaste — & andra sidan verkar detta dédrhin att dessa lidttare
kunna erhdlla civil anstdllning.

P4 grund av atskilliga kidnda omsténdigheter, pd vilka hidr icke kan nirmare
ingds, var icke den stamanstidllda manskapskadern under och nirmast efter
forsta virldskriget av genomgiende god kvalitet, vilket forhdllande varit dgnat
att langt efter det forhallandena hérutinnan helt fordndrats forsvira det av-
gangna militirmanskapets friktionsfria overging till andra samhillsuppgifter.

I syfte att underlidtta en sidan overgédng hava statsmakterna vidtagit atskilliga
dtgirder. Ett stod vid overgdngen till civil levnadsbana erbjuda sidlunda de enligt
gillande bestimmelser utgdende avskedspremierna — engangsersittning — for
visst manskap, som efter lingre tids anstéllning limnar militdrtjinsten. Manskap
med furirs- eller motsvarande utbildning, som kan rdkna minst sex &ars anstill-
ning och vars anstéllningskontrakt utgar pi hosten, kan vidare erhalla anstdllning
over stat med bibeh&llna avloningsforméner under hogst ett halvar efter anstill-
ningskontraktets utging i den mén detta &r erforderligt for att ordna eller for-
bereda overgdng till civil verksamhet. Mojlighet har dven oppnats for fast an-
stdllt manskap att under den egentliga anstillningstiden erhdlla ledighet i civil-
anstéllningssyfte med helt eller delvis bibehdllna avloningsforméner, varférutom
bestdmmelser meddelats om ritt till flyttningsersdttning f6r manskap, som &ver-
gar till annan statlig anstéllning.

De nu berérda bestimmelserna ha otvivelaktigt ej ovisentligt forbéattrat moj-
ligheterna for det fast anstédllda manskapet att vinna utbildning och tjéinstgorings-
meriter i och for civilanstillning.

Aven mer direkta atgirder ha emellertid vidtagits for att 4t avgiende militéiz-
manskap trygga anstéllning i civil verksamhet. Dessa &dtgidrder ha hittills som
regel tagit sikte enbart pd statliga civila eller civilmilitira befattningar. Till
sddana befattningar dger under vissa forutséttningar vid lika ldmplighet i Gvrigt
sidan sokande foretrdde, som innehar eller innehaft fast anstéllning vid forsvars-
vasendet och ddrvid undergdtt underbefidlsutbildning. Bestdmmelser ha vidare
meddelats om uttagning av manskap f6r provtjinstgoring for anstéllning vid
postverket. Aven m$ erinras att under nigra ir sirskilda poliskurser anordnats
i syfte att 6ka avgiende underbefdls mojlighet att vinna anstéllning inom polis-
visendet. 5

9—1576 44
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Sarskilda civilanstéllningsorgan verka for formedling av civilanstéllning &t ut-
tjint manskap, ndmligen dels lokala civilanstidllningskommissioner vid trupp-
forbanden, dels ock en central civilanstdllningsbyrd. Sistnimnda byrd har till
huvudsaklig uppgift att verka for beredande av civilanstéllning at uttjint manskap
och dirvid utova ledande och ridgivande verksamhet jamvil i frdga om arbete,
som fullgbres av de.lokala civilanstdllningskommissionerna.

1942 A4rs forsvarsbeslut innebdr en nirmare anpassning av anstéllningstiden
for det fast anstdllda manskapet efter forhdllandena inom niringslivet. Kontrakts-
tiden for arméns manskap skall regelmissigt komma att utlopa péd véiren. Be-
slutet innebédr vidare en forbdttrad utbildning av manskapet bl. a. genom
inférande vid armén av en mera koncentrerad och djupgdende undervisning i all-
ménbildande dmnen, vilken kan beriknas bliva av direkt betydelse fér underlit-
tande av overgingen till civil anstillning. Vid det forsvarsvisendets liroverk,
som enligt forsvarsbeslutet skall inriittas, kunna fast anstillda avligga realexamen
och -alltsd kvalificera sig for civil verksamhet.

En ej ringa del av det fast anstdllda manskapet har numera redan vid in-
trddet i tjinst avlagt realexamen.

Atskilliga av manskapet erhilla under sin tjinstgoring teknisk specialutbild-
ning som synes vara dgnad att gora dem vil skickade fér motsvarande civila upp-
gifter.

Dessa och andra forhallanden — ej minst den foérindrade instillning gentemot
krigsmakten och dess personal som numera kommer till synes — hava varit
dgnade att underlitta overgingen frin militér till civil tjinst for fast anstéllt
manskap.

A andra sidan torde den i samband med forsvarsvisendets successiva ut-
byggande skeende 0kningen av det fast anstdllda manskapets numerir i en fram-
tid komma att medféra stora péafrestningar for civilanstéllningsorganisationen.

Till f6ljd av nuvarande lige har en stor del av det fast anstillda manskapet
kvarhallits i tjinst. Ett osedvanligt stort antal f. d. fast anstillt manskap kan
dérfor beridknas vid beredskapens upphorande pd en ging och samtidigt med att
stora krav i andra avseenden komma att stéillas p4 den civila arbetsmarknaden
soka sig ut pd denna.

Med hinsyn till bl. a. nyssnimnda foérhallanden hava ytterligare &t
girder i syfte att forbattra avgiende manskaps civilanstidllningsmgjligheter an-
setts pékallade. .

Utredning i dmnet inom férsvarsdepartementet har anfortrotts &t underteck-
nade 1942 ars civilanstéllningssakkunniga, vilka med stéd av Kungl. Maj:ts be-
myndigande tillkallats av Statsrddet och Chefen for Kungl. Forsvarsdepartementet
for dndamalet.

I f6r utredningen meddelade direktiv ifrdgasiittes bl. a. foljande &tgirder,
namligen:

1) utvidgning av gillande bestimmelser om foretrddesridtt for militirmanskap
vid tillsdttande av vissa befattningar exempelvis genom utstrickning av bestdm-
melserna till att gilla

a) dven av staten koncessionerade och dirmed likartade foretag samt

b) sidana inrdttningar, som for sin verksamhet &tnjuta bidrag av statsmedel,
liksom ock

c) sddana befattningar hos kommuner och landsting, fér vilka avléningskost-
naderna delvis bestridas av statsmedel;

2) organiserad yrkesutbildning inom forsvarsvisendet efter monster av de om-
skolningskurser, som inom andra omrdden med gott resultat provats;

3) anslutning i en eller annan form av de nu befintliga organen for civilan-
stdllning till den allm#nna arbetsférmedlingen eller genom ett organiserat sam-
arbete mellan civilanstdllningsorganen och den allminna arbetsformedlingen.
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De sakkunniga hava p4 grundval av ett stort antal 6verldggningar med represen-
tanter for statliga, kommunala och privata institutioner bildat sig den uppfatt-
ningen att statens dtgoranden huvudsakligen bora gd ut pd att — forutom Sviga-
bringande av bidsta mdjliga kontakt mellan den civila arbetsmarknaden och det
arbetssokande militdrmanskapet — genom utbildning, som meddelas fér den
militdra tjinsten, genom omskolning eller ekonomiskt stod vid genomgéng av ut-
bildningsanstalter av olika slag skapa forutsidttningar for att det avgdngna man-
skapet skall vid lika personliga forutsittningar med framging kunna upptaga
konkurrensen om de befattningar i allmén eller privat tjinst som std oppna eller
kunna 6ppnas for dem.

I detta sammanhang vilja de sakkunniga ej underlita att ndmna att spérsmélet
rorande uppskov vid mobilisering for det f. d. fast anstéllda manskapet av de sak-
kunniga kommer att goras till foremdl f6r utredning.

Fér de sakkunnigas fortsatta arbete vore det av viirde att erhdlla uppgifter i
bl. a. foljande hénseenden:

1) Vilka erfarenheter har Ni haft av giillande bestémmelser angdende fore-
tradesritt till anstillning for fast anstéllt militirmanskap?

2) I vilken omfattning (angivet for olika personalgrupper) har sidant man-
skap under dren 1936, 1937, 1938 och 1939 erhéllit civilanstillning i Edert verk
och understéllda institutioner?

3) Hur stor totalrekrytering (angivet for olika personalgrupper) har under
néimnda ér forekommit betriffande de personalgrupper, for vilkas rekrytering med
hénsyn till kompetensfordringar f. d. fast anstillt manskap skulle kunnat ifriga-
komma?

4) Vilket antal befattningar funnos under angivna r inom respektive personal-
grupper (jfr 3)?

5) Till vilken omfattning (om mojligt siffermissigt belyst) kan civilanstill-
ningen vid Edert verk och understillda institutioner efter iterging till normala
forhdllanden mojligen uppbringas och hur avser Ni att organisera handliggningen
av anstillningsiirendena i syfte att civilanstéllningsméjligheterna pa bista sitt
skola bliva tillvaratagna?

6) Foreligger anledning rikna med att ckade forutsittningar for anstéllning i
Edert verk och understillda institutioner kunna erhillas genom av forsvaret
ordnad limplig omskolning av fast anstillt manskap? Vilka slag av tjinster
skulle hirvid kunna ifrdgakomma?

7) Vilka atgirder i dvrigt kunna anses indamailsenliga for att underlitta av-
gdnget militdrmanskaps civilanstillning inom verket och understillda institu-
tioner?

8) Vilka synpunkter i dvrigt anser Ni bora liggas pi frigan om civilanstill-
ning?

De sakkunniga hemstilla, att Ni ville senast den 8 juli 1943 for eget och under-
lydande institutioners vidkommande besvara de silunda framstillda fradgorna
under adress 1942 4rs civilanstillningssakkunniga, Kungl. Férsvarsdepartementet,
Storkyrkobrinken 7, Stockholm 2.

Stockholm den 15 juni 1943.
A. B. GARDE

/ Alvar Lindencrona
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Bilaga 9.

Utredning rorande det fast anstillda manskapet
av fil. lic. Torsten Husén.

I. Rekryteringen till arméns stamskolor.

Forutsittningar.

Foljande undersokning dr i huvudsak baserad pa en rad uppgifter som insam-
lats i samband med intréddesprévningarna for de sokande till fast anstéllning
hosten 1942. Vidare har byggts pd en undersokning, foretagen varen 1944 pa de
volontidrer som antagits hosten 1943, i avsikt att gora en jimforelse mellan dessa
och de vérnpliktiga med hénsyn till de intellektuella kvalifikationerna. Materialet
frén 1942 omfattar samtliga anstdllningssokande vid 15 forband, ndmligen 11, I 5,
16,17, 19 (frdn och med 1 oktober 1942: P:4), 111, I12, 115, 116, 117, 119,
P2, A3, A6 samt T4. Inalles dr det frdga om 1007 ynglingar, vilka torde fa
anses vara representativa for hela det klientel som sdker sig till armén. Det
undersokta materialet utgjorde cirka 17 % av samtliga anstidllningssékande 1942.

De uppgifter som underkastats statistisk bearbetning #dro av foljande slag.
1) Personliga uppgifter, sdsom alder, eget yrke, fodelse- och hemort samt faderns
yrke. 2) En kort uppsats 6ver dmnet Varfor jag har sokt som wvolontdir ingidende
som del i den s. k. levnadsbeskrivningen. 3) Resultaten i vissa av de kvantitativt
utvirderade proven (testen). Intriddesprovningarna ha till syfte att i gorligaste man
soka skapa ett underlag for en bedémning dels huruvida den anstéllningsstkande
dgde forutsittningar att gemomga den s. k. klass I (allménbildande undervisning
under de forsta sex anstéllningsmanaderna) och dels huruvida man kan forvinta
sig att han i framtiden skall kunna utbildas till underbefil. Genom att intrédes-
provningarna i stort sett utgjort en garanti for att standarden bland de anstill-
ningssbkande hélles hog har kuggningsprocenten efter forsta utbildningshalvaret
avsevirt kunnat nedbringas. Medan denna tidigare legat dver 10 % med avseende
pd underkidnnandet i de teoretiska dmnena (de s. k. humaniora) har den under de
bigge sistforflutna aren avsevirt sjunkit, s att den &r 1944 for ett antal under-
sokta férband endast l4g vid cirka 5 %!. Av dem som véren 1943 underkindes i
de teoretiska &dmmena tillhérde endast 7,4 % den bittre hilften i intrddesprov-
ningarna, medan 92,6 % tillhorde den simre hélften.

Det ér naturligt, att de forband, till vilka strommen av anstdllningsokande varit
stark och som alltsd haft bdttre urvalsmdjligheter, uppvisa ett betydligt bittre
volontdrmaterial dn de férband som med storsta moda lyckats fi sina vakanser
fyllda. Det dr som bekant sd, att flygvapnet och de tekniskt betonade truppslagen
inom armén ha ldttast for att f& anstéllningssokande. Orsaken hirtill torde icke
endast vara onskan att erhdlla en for civilt &ndamal vérdefull teknisk specialut-
bildning utan ocksd det Oversvallande ungdomliga intresset for maskiner,
motorer och tekniska ting. Inom armén exempelvis dr det pansarvapnet som
speciellt gynnats med anstédllningssékande. Vid undersékningar som gjorts av
min assistent, fil. kand. G. Ekman, visade pansarvapnet ett avgjort forspring fram-
for ovriga truppslag med avseende pd volontidrmaterialets intellektuella forutsétt-
ningar. Silunda uppvisade ett pansarregementes volontérrekrytskola en genom-
snittspodng i ett intelligensprov med 62 mot 59 for ett tringférband, 53 for ett
kavalleriférband och 52 for tvenne infanteriforband. Dessa skillnader i standarden
mellan olika stamskolor medfora vissa konsekvenser betrdffande betygssidttningen.

! Jfr Husin—HaLLexsora: V-provet. Ny Militér Tidskrift nr 17—18, 1943.
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Som bekant dr det sa, att en ldrare, vare sig civil eller militdr, réttar sin betygs-
standard efter avdelningens eller klassens genomsnitt. Vid jamforelser mellan
elever inom en och samma avdelning har detta ej sd stor betydelse. Men om be-
tygen skola vara bestimmande vid uppgorandet av en turlista upptagande elever
frdn flera avdelningar inom samma skola eller frén olika skolor dvensom d& be-
tygen bli utslagsgivande vid civilanstéillning kunna ofta stora ordttvisor uppsta.
Som exempel kan ndmnas, att de som i intelligensprovet l4go p4 medelnivé hade pé
en skola vid avslutandet av klass I en genomsnittlig betygssumma av 304 poiéng,
medan motsvarande siffra for ett annat forband, som haft betydligt sdémre rekryte-
ring, var 332 poing.

Syftemdlen med denna del av utredningen #ro féljande, nimligen:

a) att underséka den sociala strukturen hos det material som soker sig till
arméns stamskolor;

b) att undersoka vilka motiv som ligga bakom Onskan att soka fast anstéllning;
samt

¢) att undersdka den intellektuella standarden hos volontdrmaterialet i jam-
forelse med befolkningen i dess helhet, i detta fall i jamforelse med samtliga in-
skrivningsskyldiga.

Volontirmaterialets sociala struktur.

Det dr givetvis av storsta intresse vid en beddomning av det material det hir
ar friga om att undersoka, hur det grupperar sig med hinsyn till dlder, geografisk
fordelning (i samband darmed tdtortsfordelningen), yrkesfordelning, allmén social
miljo, familjeforhdllanden, skolutbildning etc.! I forsta hand har dldersfordel-
ningen tagits i betraktande (tab. 1). Som synes har man hir huvudsakligen att
rikna med 4&ldrarna 17—20 Aar. Genomsnittsildern for samtliga anstillnings-
sokande var hosten 1942 18,99 ar. Denna siffra dr dock i nigon min missvisande
med hinsyn till att de dldre sparsamt representerade argéngarna dra upp medel-

Tab. 1. Fordelningen med avseende pa dlder och titortsgrupp.

Tatortsgrupp
Alder 1. 2 8. 4. Totalt
3 Kiépingar och Ovri
Storstdder | Ovriga stider | municipal- 1 THg
& andsbygd
samhillen
16--17 7 1 1 17 26
17—18 62 100 24 169 355
18—19 43 66 26 124 259
19—20 34 34 18 85 171
20—21 24 26 13 4 142
21—22 1 10 2 25 38
22—23 0 0 0 4 4
23—24 0 1 1 10 12
Summa 171 238 85 513 1007
Medeltal med avseende
paialderny AN 1880 1883 1909 1910 1899
Anm. Medeltalen for dldern hiinfora sig till anstiillningens borjan den /10.

! Delar av min utredning rérande volontiérmaterialet har tidigare varit publicerade i
Svensk Tidskrift, hifte 10, 1943 i en artikel betitlad »Stammanskapet — en elitgrupp. En
undersékning rérande rekryteringen till arméns stamskolor.»
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talet. Bittre dr da att i stdllet ange den s. k. medianen, d. v. s. den gréns som
delar materialet i tva lika hilfter. Virdet for medianen dr for detta material 18,47
4r. Den vanligaste aldern, det man pé statistiskt sprak kallar {ypen, dr 17—18 ar.
Av tab. 1 framgiar icke endast aldersfordelningen utan ocksa férdelningen pi tét-
ortsgrupper. De fyra grupperna #ro: 1) storstidder (Stockholm, Goteborg, Malmi);
2) ovriga stider; 3) kopingar och municipalsamhillen; 4) 6vrig landsbygd.

Betriiffande de olika &ldrarnas fordelning med avseende pi tdtortsgrupperingen
mé pépekas, att till och med 19 &r komma 48 % av de anstdllningssokande frén
landsbygden mot 52 % frin stdderna eller samhillena. Frin och med 20 &r och
uppét foreligger det en liten dvervikt f6r landsbygden, som bidrar med 60,2 % mot
39,8 % for de ovriga téitortsgrupperna.

Om vi sétta antalet anstédllningssokande frdn de olika titorterna i relation dels
till hela den manliga befolkningen inom respektive tiitortsomriden och dels till
samtliga ogifta manliga invinare i dldern 15—20 &r, erhdlla vi de jimforelsetal,
som aterges i tabell 2 och 3.

Tab. 2.
. ; Manliga invinare Antal volontiirer
Volontdrer frin Antal 17 1942 per 100 000
1. Storstiider (Stockholm, Gd&teborg,
i 29 £ U0 Al ) R A RO SR b 171 477 402 35's
2 OvHER stlder R e 242 662 305 36'5
3. Kopingar och municipalsamh#llen 84 .
4. Ovriga landsbygden ............ 505 } 2 040 828 Bo
Tab. 3.
I 9% av A?}:l .ma;lig: Antal
Volontirer frin Antal samtliga g1 uﬁ;g:r::ur volontéirer
sokande seoang-t T 1000
1. SEOTBEEABE ., iy nitiir soisisinm aslinions 174, 17 33 348 bs
2. ONriga SERAGT 6. b ¢ s siieeien 242 24 53 800 45
3. Kopingar och municipalsamhillen 84 9 17195 49
4. Ovrig landsbygd................ 505 50 159 984 32

Storstdderna, Stockholm, Gdteborg och Malmd, bidra med 17 % av alla volon-
tédrer. Ovriga stider med 24 %. Kopingar och municipalsamhillen med 9 % och
rena landsbygden med 50 %. Satta i relation till hela den manliga befolkningen
och till hela &ldersgruppen 15—20 &r innebir denna férdelning att landsbygden
dr underrepresenterad. Det dr svart att sidga var orsaken till detta ligger; tidigare
var det ju som bekant sd, att landsbygden dominerade pa de flesta forband. For-
modligen har uttunningen av landsbygdsbefolkningen nu fortskridit si ldngt, att
jordbrukarna ogirna lita sina soner ta fast anstéllning, di det for nidrvarande
rdder en skriande brist p& arbetskraft pd landsbygden.

De i tabell 3 anforda siffrorna, som ange med vilka procenttal de olika tét-
orterna bidra till rekryteringen, dro givetvis att betrakta som medeltal for arméns
samtliga forband, men varje enskilt férband avviker mer eller mindre frin dessa
siffror. Med andra ord: man kan iakttaga storre eller mindre regionala variationer
med avseende pé rekryteringen. P 2 (Skadnska pansarregementet, Hélsingborg)
exempelvis, rekryterades 1942 endast till 30 % fran rena landsbygden, under det
att de ovriga 70 % kommo ifran stéder eller stadsliknande samhéllen. I19 (Norr-
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bottens regemente, Boden) diremot rekryterades till inte mindre dn 88 % frin
rena landsbygden.

Regionalt sett dr det en stor skillnad pé& forbandens rekrytmaterial. Vissa, man
skulle kunna kalla dem bygderegementen, f& nistan samtliga sina volontirer frin
bygden eller trakterna runt forliggningsorten, under det att andra rekryteras over
hela landet. Exempel p4 den forsta typen utgor I 11 (Kronobergs regemente, Vixjo)
med 76 % av sina volontidrer frAn Kronobergs eller Blekinge lin och A 3 (Wendes
artilleriregemente, Kristianstad) med 55 % frén Kristianstads lin och 39 % frén
Malmohus lin, alltsd 94 % frdn Skine. Exempel pd motsatt typ utgér I1 (Svea
livgarde, Stockholm), som rekryteras praktiskt taget frin hela landet: Stockholms
stad och Stockholms lin tillsammans bidra endast med 30 %, Skdne bidrar med
ungefir lika mycket och Norrland med 22 %. Aven A 6 (Smélands artillerirege-
mente, Jonkoping) har hela landet som rekryteringsbas, om &n inte s& markant
som I 1. Betriffande I1 dr det naturligtvis huvudstaden som lockar.

Den friga som dock i forsta hand intresserar betrdffande volontirklientelets
ursprung ir: frdn vilka sociala miljoer kommer det? Man kan utan att direkt
stodja sig pA annat dn den intuitiva erfarenheten, allmént svara att de forete den
mest rikhaltiga provkarta med avseende pi familjens sociala stéillning. Aven i
skolutbildningshiinseende #ro variationerna lika rika: alltifrdn nigra ringar i gym-
nasiet till Folkskolans B- eller C-former.

Vill man skapa sig en bild av volontirernas sociala miljo gir det ej att ta ut-
gdngspunkten i volontirernas egna yrken. Dels dro ett stort antal av dem fort-
farande hemmasoner och dels st4 de i yrkeshidnseende alldeles vid starten i livet.
Nagon differentiering med avseende pd duglighet har dnnu inte intréitt. Alla std
vid begynnelsen av klittringen uppat. Typiskt for den &ldersperiod det hir ir
friga om #r det stéindiga proberandet med olika yrken och verksamhetsgrenar,
nigot som i viss mén sammanhinger med bristen pi yrkesorientering, men ocksa
med ungdomsérens egenartade utvecklingsdynamik. Naturen liksom experimen-
terar med de olika utvecklingsmojligheterna under brytningsdren. Utdt visar sig
detta bl. a. i att den unge en tid kan vara lidelsefullt intresserad av en sak och
helt g& upp i denna for att sedan plotsligh viinda sin hdg mot nigot annat. Det ir
under ynglingadren som livsplanen utformas som ett resultat av ungdomspsykets
trevande och proberande instéllning till omvirlden. Méinga ta det ena spring-
pojksjobbet efter det andra. Andra &ter ta lirlingsanstéillning inom en viss bransch
for att efter en tid finna sig ej passa didr och soka sig ndgot annat. En socialbe-
stdmning utifrAn den anstéllningssokandes yrke ir ej genomforbar, varfor en forsta
uppdelning av materialet i socialt avseende blir efter faderns (eller moderns) yrke.
Denna uppdelning ér gjord i nedanstdende tabell (tab. 4).

Tab. 4.
Manlig yrkesfordel- | Manlig yrkesférdel-
Antal yrkesutdvare 1% mngﬁrhellgalsandet ?lsnage hseéa_lg;d;:
i gt i
1. 298 312 86« 336
II. 378 396 372 370
L. 167 175 184 17'3
Iv. 102 107 82 6'3
N 4 04 s 02
VL 5 05 —_ 51
Summa 954
1 Grupperna V och VI #ro utproportionerade.
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Yrkesgrupperna dro de inom statistiken vedertagna: I. Jordbruk med bin#ringar.
II. Industri och hantverk. III. Handel och samfirdsel. IV. Allm#n foérvaltnings-
tjanst och fria yrken. V. Husligt arbete. VI. Ovriga.

I stort sett rekryteras volontirerna med hiinsyn till faderns yrkesgrupp i samma
relativa forhallande som for riket i dess helhet. Men det finnes dock vissa avvi-
kelser. Att procenttalet for grupp I (jordbruk) #r ldgre #n for hela riket och for
grupperna II (industri) och IV (fria yrken) hiogre beror pd att landsbygden som
tidigare ndmnts dr ndgot underrepresenterad i materialet och omvint stider och
tiatorter nigot overrepresenterade.

Inom varje yrkesgrupp ha vi forsokt gora en uppdelning i socialklasser, vilket
icke har varit sd ldtt och naturligtvis icke #r fullt tillforlitligt, d4 vi i de flesta
fall endast haft faderns yrkesbenimning att bygga pd. Denna uppdelning dr gjord
i tre klasser sdlunda, att till klass I riknats storre foretagare, hogre funktioniirer
etc. Till klass II ha vi huvudsakligen ridknat mellanskiktet, exempelvis verk-
mistare, formén, poliser samt kvalificerade arbetare, medan klass III huvudsak-
ligen utgores av okvalificerade arbetare. Det visade sig di att frdn klass I endast
30 sokt som volontdrer, medan frdn klass II kommo 621 och frin klass III 303.
Mest foretradd dr klass II inom yrkeskategorin industri och hantverk.

Som en allmén slutsats med hinsyn till faderns sociala stillning inom yrket
kan man siga, att den s. k. 6verklassen dr starkt underrepresenterad, under det att
arbetarklassen forefaller vara starkt overrepresenterad, allt i forhdllandet till hela
riket. Att sd dr forhdllandet dr icke #dgnat att forvina, d4 man betinker att de
mera vilsituerade fdga mdojlighet att ge sina barn en dyrbar utbildning, varfér dessa
icke kiinna ndgon speciell hig att soka fast anstidllning for att f4 utbildning som
kan vara av civilt virde. De ynglingar fran vilsituerade familjer som soka an-
stédllning gora detta dérfor att militirlivet i och for sig med idrott och friluftliv ut-
ovar en viss dragningskraft pd dem eller dirfor att de ej trivas inom skolans
skrankor.

G4 vi sd till volontirernas egna yrken finna vi sdsom framgir av tabell 5, att
jordbrukargruppen #r starkt underrepresenterad. Manga utav de volontiranstkande
framhélla i sina levnadsbeskrivningar eller i det enskilda samtalet att de ej trivas
med jordbruksarbetet; detta &r enligt deras mening for hart och ger ingen fritid.
Man stker hellre arbete pd annat hill, sidrskilt d4 inom industrien. Nu ér emeller-
tid bristen pa arbetskraft till f6ljd av invandringen till stiderna si stark, att
ménga lantbrukare som néimnts icke lita sina hemmavarande soner soka arbete pa
annat héll.

Tab. 5.
Relationsférdelning
Antal av manliga yrkes-
Yrkesgrupp volontérer 1% utdvare 1936
156—26 dr i %
I 296 299 441
1I 364 368 358
11t 235 23's 146
v 21 21 42
Vv 11 11 01
NI 62 6'3 187
Summa 989 1000 © 1000

Grupp II (industri- och hantverksklassen) ir representerad i samma férhillande
som i hela riket. Grupp III ddremot (handel och samfirdsel) #r klart Gverrepresen-
terad i materialet. Detta beror i ndgon min pi att stider och Gvriga titorter ar
nigot Gverrepresenterade i materialet, men detta utgér ingen forklaringsgrund till
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hela skillnaden. Det foreligger med andra ord en viss tendens. Angaende orsa-
kerna hértill 4terkommer jag i det foljande.

I den levnadsbeskrivning som var och en fick skriva i samband med intrddes-
provningen fanns bland marginalrubrikerna, vilka voro avsedda som hjilp for
skribenterna, en med lydelsen: Framgdng eller motgang i mitt arbete eller yrke.
~ Givetvis har en strivan att framstilla sig i s4 god dager som mdjligt — det hela
- var dock ett led i en intridesprévning — gjort sitt till att gora tavlan vackrare #n
~ den annars skulle ha varit, men man kan dndock dra vissa slutsatser hur det har

varit med pojkarnas yrkes- och arbetsforhéllanden, innan de sokte fast anstédllning.

Rent allmint sett ha 46 % angett att de endast haft framgéng i sitt arbete eller
yrke, att de aldrig haft ndgon motgéng, att deras chefer varit ngjda med dem ete.
17 % ange att framgangar och motgingar ha vixlat. Over 7 % angav att de haft
enbart motgéngar, 8 % att de haft mer eller mindre svira motgdngar men att dessa
overvunnits. »Det dr inget att tala om nu» brukar det heta. 9 % ha haft tre eller
flera anstéllningar, vilket ju dr ganska kraftigt, om man beténker, att det #r fraga
om pojkar som genomsnittligt dro cirka 19 4r gamla.

Nirmare specificerade dro 182 motgdngar och 204 framgangar. Férhallandet
utgor ett indicium p& att anpassningen inom yrkeslivet inte alltid varit den bista.

Bland framgdangarnae intar sjélva den allmidnna trivseln med arbetet det frimsta
rummet med 25 %. Direfter f6ljer befordran och avancemang med 16 % och goda
liro- och utbildningsmojligheter i branschen med 13 %. Vi se alltsd, att framtids-
mojligheterna i yrket och utsikterna att f& en ordentlig utbildning inta frimsta
rummet med 29 %. Denna siffra stiger till 35 %, om man dértill ligger de 6,5
%, som ange det som en framgang di de fitt borja utfora sjdlvstéindigt, kvalifi-
cerat och ansvarsfullt arbete. En viktig grupp framgéingar (14 %) utgor ocksd
det berom man fitt av arbetsgivaren, om denne eller arbetsledaren varit beldten
med vederborande, om han fitt bra betyg etc. 9,3 % anger goda arbetsledare
som en framging och 4,4 % goda arbetskamrater. Det dr pafallande att endast
9 % framhidver betalningen som framging i arbetet, vilket ytterligare under-
stryker att arbetets karaktédr av utbildningsanstalt och »framtidsjobb» oftast &r
utslagsgivande for dess virde i denna alder.

Bland motgangarna inta permittering, arbetsinskrinkning, arbetsloshet, mins-
kade mdojligheter i yrket genom krisen etc. det frimsta rummet med 26 %. I
andra rummet f6ljer bristande utbildnings- eller avancemangsutsikter med 22%.
Vantrivsel i arbetet, bristande intresse for detsamma etc. uppgar till 20 %. Svért
och motigt i borjan av arbetet men sedan béttre ange 10 %. 6 % av pojkarna
understryka att de rakt inte trivdes med inomhusarbete. 5 %o tyckte, att arbetet
var for tungt och lika manga att det var for diligt betalt, ytterligare en finger-
visning om att det i denna &lder inte @r betalningen som spelar den storsta rollen
vid bedomningen av arbetet utan dess virde for framtida livsstdllning. Slutligen
ha 4,4 % angivit, att ddliga arbetsgivare eller arbetsledare varit deras storsta crux.

Svaret pd frigan: Hur kom det sig, att Ni tog upp det yrke Nt hittills har hal-
lit pa med? dger ocksi ett visst intresse for belysning av volontidrernas yrkesfor-
hallanden. 17 % angdvo hir att de sd att siga »drvt» faderns yrke, jordbrukar-
sonen har borjat hemma p& gérden, snickarsonen har bérjat i faderns verkstad
ete. 16,56 % av fallen ha fordldrarna uppmanat vederborande att ta upp det yrke
han hade. I sammanlagt nidra en fjirdedel av fallen kan man anse att fordldrarnas
inflytande uttryckligen gjort sig gillande. 12 % framhalla att man tog upp yrket
av speciellt intresse for detsamma och 4 % att man ville arbeta sig fram, f4 en
plats med goda utbildningsmdojligheter ete.

| Som bekant dr ungdomens yrkesval ofta synnerligen slumpbetonat, det kan
vara ett tillfilligt erbjudande, arbetsformedlingen har hindelsevis ett jobb le-
digt, man rikar f4 syn p4 en annons som man svarar pa ete. P4 orten, dir man
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bor, kan det ligga ett storre foretag som stidndigt tar in nytt folk och det faller
sig naturligt f6r ortens ungdom att soka sig dit, det kan vara referenser frin be-
kanta, sliktingar, lirare etc. Det kan vara si att intet annat arbete yppar sig,
i varje fall intet arbete inom den bransch man tdnkt sig, och d& blir man tvungen
att ta forsta bista. Denna grupp bland pojkarna dr som man kan vénta sig ganska
stor, den uppgér till icke mindre #n 41,5 %, varav 10 % har haft svirt att f4 annat
arbete och tagit forsta bésta, 11,56 % genom referenser och hjidlp frdn bekanta,
sliktingar och lirare, 5 % genom direkt slump, 4,5 % genom arbetsférmedling och
4,5 % genom att arbetsplatsen lig i nirheten. Endast 6 % har angett att de
tagit upp arbetet eller yrket i frdga av rent ekonomiska motiv.

Som framgér av den hér givna, ganska summariska redogorelsen kastas poj-
karna i denna &lder ofta som flarn hit och dit alltefter vindforhallandena och
stromningarna pd arbetsmarknaden. D& de slutat skolan i 13—14-drséldern, ta de
ofta vilken sysselsittning som helst, ej sdllan ett springpojksjobb, som for
tillfdllet ger ndgorlunda betalning utan att ge nagon utbildning. Andra bli
telegrambud eller smorgésnissar eller f4 andra liknande platser, som icke alltid leda
till fortsatt anstéllning, nir de blivit vuxna. Ej sd sillan forekommer det att
pojkar frin fattig miljo ej ha rdd att ta ndgon ldrlingsanstidllning med den diliga
betalning som dérvid oftast ges. Nidr de uppnétt 18 ars alder, och avtalsenligt
skola ha storre betalning, bli de inte si sillan permitterade eller direkt avskedade,
eftersom det ur arbetsgivarens synpunkt dr forménligare att anstilla en yngre pojke
som kan utféra samma arbete, men som han inte behdver ge samma betalning.
Den avskedade stdr d& dir, kommen till ganska framskriden 4lder utan
egentlig yrkesutbildning. Ibland utgdr d& volontéranstéllningen ett tacksamt alter-
nativ till diverse- eller grovarbetarens lott. Detta torde vara en forklaring till
att — som ovan i anslutning till tabell 5 framhéallits — gruppen handel och sam-
fardsel dr overrepresenterad i volontdrmaterialet.

Volontérernas framtida yrkesaspirationer framgd bl. a. av frigan: Tala om vad
Ni skulle vilja bli om Ni finge vilja alldeles fritt? Fragans formulering inbjuder
visserligen till en viss fantasiflykt men pa det hela taget har man i forvinansvirt
hog grad hallit sig »pad marken».

Vid undersokningar som gjorts utomlands har man funnit, att traditionsbun-
denheten med avseende pé yrkesvalet var storst inom de ligsta och hogsta sam-
hillsskikten. De som stka fast anstillning utgdra socialpsykologiskt sett icke nigot
representativt material hirutinnan, eftersom en mycket stor procent vill ta an-
stidllning for att »skapa sig en framtid» eller »komma ndgonstans hir i livet».
Pafallande ir silunda i hur hog grad volontdrernas ambitioner ligga ovanfor den
egna klassen eller egna sociala stéllningen. S#rskilt efterstrivade dro de statliga
eller kommunala befattningarna just av mellangraderna vid post, tull, jirnvig,
telegraf, polis, den sortens tjinstemin som pa tyska betecknas som »Mittlere
Beamten».

I tabell 6 belyses yrkesaspirationerna statistiskt. Indelningen av materialet
#r'sd gjord, att grupp I utgores av socialt hogre stdende yrken, sidana som direk-
tor, prist, officer, disponent, lidkare, storre foretagschef etc. I grupp II ha vi
polis, militéirt underbefil eller underofficer, kriminalkonstapel, tulltjinstemén, ut-
lird hantverkare, forman, forestdndare, verkmiistare etc. Grupp III, frdn vilken
en stor del av volontiirerna stamma, utgdres av lantarbetare, handelsbitride, grov-
arbetare ete.

I tabell 6 har vidare under grupp IV medtagits mera fantasibetonade och
pubertetsméssiga yrkesonskningar, sddana som uppticktsresande, detektiv, general,
reseskildrare, krigsreporter etc. Under rubriken »Ovrigt» komma dessutom grup-
perna »vet inte» och »inget svar». Att den sistndmnda gruppen blivit si stor
beror delvis pé att denna fraga stod sist i frigeschemat och att ddrigenom &tskilliga
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inte hunnit med att besvara frigan p4 den utsatta tiden. Socialgrupp II har indelats
i a) ndgon art av statlig eller kommunal tjénst (vid post, jirnvig, telegraf, tull,
polis etc.), b) ndgon ligre befattning inom det militéira (underbefil, underofficer),
c) ndgon sysselsittning inom motorbranschen (mekaniker, bilférare etc.) samt d)
ovrigt (hdr ha vi kvalificerade yrken inom lantbruket, sisom riittare, arrendator
eller dgare av egen gird, vidare befattningar inom kontorsbranschen, sisom kon-
torist, lagerbokhillare etc., kvalificerade yrken inom hantverket etc.). Siffrorna
utan parentes #ro absoluta tal under det att siffrorna inom parentes ange procent-
tal i forhdllande till antalet yrkesonskningar inom den &ldersgrupp det dr friga om.

Tab. 6.
Socialgsruwpp Ovrigt

Alder IT \ Summa

I I v Vet Inget

x b I 5 Foas inte svar
16 3(12:5) H5(205) 2 (83) 2 (8s) 1 42| — | 8312s) 3(125) 5(205) 24
17 83(22) | 60(16) | 56(15) | 41(11) |11 (29) 2 |25 (6'6)[15 (8'9) 84(22) 377
18 52(20) | 53(20) | 36 (14) | 26 (95)|14 (H'2) 1 |16 (6'2)|12 (4'6)] BL(195) 260
19 35(19) | 29(16) | 26(16) | 20(11) |14 (T7)| — 9 (6) |3 (1'7)| 42(28) 180
20 24(16) | 21(14) | 13 (8'8)| 15(10) |16(11) 1 8 B) [ 7 (B) | 43(R9) 147
21 9(24) | 10(26) 1 (3) 3@® |13 1 (3 @8 — | 10(26) 38
Aldre 4(23) 3(18) — 5(29) e —_— 1 (6) — 3(18) 17
Summa (210 (20) (181(17) |136(13) [111(11) |57 (5:5)| 5(05)[65 (6-2)40 (3:8)[238(23) |1 043

Om vi nérmare betrakta tabellen, finna vi féljande. 20 % av yrkesonskningarna
(bortser man frén den grupp som inte svarat blir siffran 26 %) syfta till den hogsta
socialklassen. Cirka 47 %o syfta till mellanklassen med 17 % till statlig eller kommu-
nal tjinst, 13 % till ndgon ligre befattning inom det militiira och 11 % till nigon
sysselséittning inom motorbranschen. Helt naturligt dr att praktiskt taget inga
vilja stanna kvar pd det plan de befinna sig vid intridet pd den militira banan
(endast /2 %). Pafallande iir att onskningarna i huvudsak hilla sig p4 marken.
Endast 6,2 % dro av typen »uppticktsresande» eller »en ny Gunder Higg», d. v. s.
priglade av pojkarnas dagdrommerier. Man skulle kunna vinta sig, att detta slags
aspirationer skulle avta med stigande &lder och mognad, vilket ocksd — om #n
svagt — framgir av tabellen. Samma sak giller betrédffande aspirationerna att
nd upp till det hogsta skiktet. Med stigande alder och mognad avtar procenttalet,
frdn 22 for 17-&rsgruppen till 16 i 20-drsgruppen (siffrorna for Svriga &ldersgrup-
per dro osikra till foljd av det 1ldga antalet).

Synnerligen viktiga i detta sammanhang #ro familjeforhillandena. Vid de an-
tagningsprovningar och understkningar av volontdrer jag varit med om hade jag
ett intuitivt intryck av att en péifallande stor grupp av dessa kommo frédn familjer
som skilde sig frin genomsnittet.

Det som forst faller i 6gonen ir barnrikedomen i de familjer fran vilka volon-
tirerna komma.

De familjer frin vilka volontirerna stamma uppvisa en forskjutning uppit
mot barnrikare kullar. Medelantalet barn per volontdrfamilj dr 4,29, under det
att medelantalet for samtliga dktenskap med barn i riket vilka varat 10—15 &r
vid arsskiftet 1930/31 var 3,21. Man tar sidkerligen inte fel om man tillskriver
barnrikedomen en viss roll, niir det giller att motivera en anstkan om fast an-
stillning. Barnantalet har utgjort en stark press p& familjens ekonomiska stan-
dard; mojligheterna att p4 annat sétt skola barnen ha varit mindre.
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Denna férmodan bekréftas, om man undersoker vilket ordningsnummer inom
syskonkretsen som de anstéllningssokande inta. Det visar sig nimligen d&, att det
foreligger en tydlig tendens att lita de yngre i syskonskaran ta fast anstillning. S4-
lunda 4r det genomsnittliga ordningsnumret for de volontédrsékande som tillhira 8-
barnsfamiljerna 6,5 mot det ideala genomsnittsviirdet 4,5 och for 7-barnsfamiljer
5,6 mot genomsnittsvirdet 4. Tendensen minskar ju ldgre barnkullar man tar.
Sélunda dr genomsnittet i ordningsnumret for 4-barnsfamiljer 2,51 mot 2,5 idealt,
for 3-barnsfamiljer exakt 2, vilket ju #r det ideala viirdet. For 2-barnsfamiljer
ligger genomsnittet till och med nagot under 1,5. Forklaringen till detta kan inte
vara annan idn den, att det ju fler barn som fodas blir desto svarare att ge dem
behovlig utbildning.

Om man mera i detalj undersoker familjeférhéllandena, finner man, att cirka
25 % av volontirerna, alltsd var fjirde, har det trassligt i ett eller annat avseende.
De uppgifter jag hir anfér bygga pé dels den punkt i levnadsbeskrivningen som
heter: Nagot om mina fordldrar och den uppfostran de givit mig och dels pi de
uppgifter om sina familjeforhallanden som volontiren limnat i det enskilda sam-
talet. Man kan utan vidare forutsitta, att forhdllandena inte varit simre #n som
framkommit vid intrédesansokan, ddrfor att pojkarna helt naturligt striva efter
att framstélla sig i s& god dager som mdjligt. Om vi till férsta gruppen familje-
svérigheter riknar faderns eller moderns eller béiggederas dod, vidare skilsmissa,
vistelse i fosterhem eller pd barnhem, finna vi, att detta forekommer i 65 % eller
nira ?/s av fallen med familjesvirigheter. Fadern har dott i 35 % av dessa fall
och modern i 23 %. Tyvérr dr det svirt att ur tillgiingligt statistiskt material fa
fram en jimfGrelse for riket i dess helhet, men det forefaller som om procenttalet
for volontidrfamiljerna lige kraftigt 6ver riket i dess helhet. Givetvis har dven
detta varit en bidragande orsak till att man sokt fast anstillning. Genom nigon
av fordldrarnas franfille, sirskilt d4 faderns, har mojligheterna for sonen att fa
utbildning i skola eller som lirling blivit avsevirt mindre: han har blivit tvungen
att i forsta hand tdnka pd brodfodan. En stor grupp intridessokande ange, att
de uppfostras pd barnhem eller i fosterhem, och niistan lika stor #r den grupp
som uppfostrats av mor- eller farfordldrar. I &tskilliga fall har skilsmissa till-
trasslat tillvaron for den anstéillningssékande. Det dr naturligtvis svart att upp-
skatta i hur hog grad sjilva vantrivseln i en onormal hemmiljé drivit dem bort,
men att den spelat en viss roll dr sikert.

En ganska stor grupp pojkar ange i sina levnadsbeskrivningar, att de fatt
borja arbeta mycket tidigt. Atskilliga beriitta, att det varit svart med brédfodan
hemma.

De volontédranstillningssokandes skolutbildning framgér av foéljande tabell:

Tab. 7.
S'k% IFan®E "o rt Antal %

Holicalolat 7. AWl TSRl By M S D L el e 718 71's
HUgre oIRREOTR "o 2 S o g i e e A, 25 2'5
Holih 6paleols St wom, Fo 07 SN LE ol 2"l i e Bl R 11 1o
Depsutom korrespondenskurs.c i v s 1y v liias o sarks sron 37 3
Aftonskola, handelsskola, yrkesskola, teknisk skola .... 72 J
Vissa klasser i realskolan utan examen................ 89 89
Realexameni e daia Sl dials cn v adgh el st L8 52 be

Summa 1004 100-0
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For att ge relief at dessa siffror gora vi en jamforelse med rikef ¢ dess helhet
(tab. 8).

Tab. 8.

Sméskola, F;}‘)“k‘;“‘d Higre
folkskola, pabygena elementar- Student- o
P och ligre s s Totalt
fortsittnings- utbildning examen
skola slamentans i realexamen)
utbildning | %
% % % % %
Skolutbildade samtliga
miin i 4ldern 15—19 ar
i hela riket 1935/36 .. 868 Tt N 04 1000
Volontédrmaterialet .... 740 208 5e — 1000

Som framgar av tabellen, ha procentuellt de volontidranstillningssékande en
nagot hogre skolutbildning én hela rikets manliga ungdom ar 1935/1936. Silunda
besitta volontdrerna i storre utstridckning »ldgre elementarutbildning» in genom-
snittligt. Med andra ord: volontérerna utgora i bildningshéinseende ett visst urval.

Pafallande #r att sd pass manga anstéllningssékande haft en eller flera realskole-
klasser utan att ha nigon slutexamen. Avgéngsprocenten i vira realskolor genom
kuggning eller andra orsaker héller sig enligt lektor Wigforss, som Zgnat dessa
ting en utredning, vid cirka 40 %. Den formodan ligger nira till hands, att manga
som gitt en eller flera klasser i realskola eller kommunal mellanskola och sa
av en eller annan orsak slutat stitt dir si att siiga efter halvkviiden visa. De ha
ofta icke ansetts kompetenta nog att sdttas pd nagon kontorsplats och inte heller
ha de fitt ndgon grundliggande yrkesutbildning, som 4tskilliga av deras jimndriga
kamrater. Och vidare ha vidl i &tskilliga fall fordldrarnas sociala ambition
lagt hinder i vigen for att de tagit ndgot kroppsarbete.

Angivna motiv for sokande av fast anstillning.

Tillfrdgade angdende motivet (eller motiven) till att de sokt fast anstdllning
lamnade 906 anst#llningssékande sammanlagt 1 416 motiveringar. Dessa forde-
lade sig pd foljande sdtt. (Tab. 9.)

Det ér givetvis vanskligt att helt bygga pi de uppgifter som de anstdllnings-
s0kande sjilva ldmnat angiende motiven till sin ansékan. Det dr ldngt ifrdn si-
kert, att de motiv som de sjilva medvetet eller omedvetet stilla i forgrunden (de
s. k. fenomotiven) 4ro identiska med de drivande, underliggande motiven (geno-
motiven). Silunda torde »intresset for det militira» som anges i cirka 50 % av
fallen ofta vara ett fenomotiv. Det forekommer ofta tillsammans med uthildnings-
motivet men sittes dd i de allra flesta fall som andrahandsmotiv.

Vi kunna faststilla, att det i 58,5 % av fallen foreligger en uttalad onskan om
att f4 en god utbildning vilken kan vara av virde for framtida civil verksamhet.

Det foreligger vissa intressanta skillnader mellan de olika {édtortsgrupperna.
S&lunda ha 46,4 % av ynglingarna frin stiderna och sambhillena angivit att de
sokt fast anstillning for att f& tryggad framtid, f6r att f4 en god uthildning etc.,
medan motsvarande siffra for landsbygden &r 52,3 %. Andra gruppens motive-
ringar, intresse f6r militéryrket eller militérlivet som sddant, har av gruppen stéder
och samhiillen angivits i 50,5 % mot 48,0 % for landsbygden. Klientelet frdn lands-
bygden har alltsd i storre utstrickning tryckt pd den civila betydelsen av den ut-
bildning som erhdlles i stamskolorna, vilket &r ganska naturligt med tanke pd att
landsbygden har avseviirt mindre mojligheter med avseende p& hogre skolutbild-
ning. De som angivit stark studielingtan som motiv utgbra 2,5 % av gruppen
stider och samhillen (knappt 1 % for storstadsgruppen) mot 4,2 % av gruppen
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Tab. 9. Angivna motiveringar till sékandet ay fast anstillning i procent
av antalet tillfrigade.

Motiv Antal %
dntresse for detumilitiral [ visipianheds TR0 L o 447 493
Vill ha god utbildning, som kan ge tryggad framtid,
vall komme Big fram ebee |, . i b b 437 482 i
Fadern eller annan slikting har varit fast anstilld .. .. 98 108 f
Intresse for det militira genom hemvirnet............ 75 83
Vill ha viss specialutbildning ........................ 63 70
Trott pa foreghende arbete ...................oee.... 34 3'8
Intresse for det militira genom luftbevakning ........ 32 35
Btark studieldngtan ...............c.civuiuiinennnn... 30 3's
Vill férsvara eller gora sin plikt mot fosterlandet ... 30 38
Intresse for det militdra genom ungdomslandstormen . . 30 33
Genom idrotts- och friluftsintresse .................... 22 24
Genom kamrater som »virvats sig .................... 22 24
Anstlillning som alternativ till den langa virnplikten .. 15 17
Anmodad av fOrBIATAING . ... oeviivir e e, 17 19
sl Ui s it e bl e o clat (o i o 14 15
Den karaktirsdanande betydelsen av den fasta anstill-
ningenstndole s .57 85 L I TORRu RS T A RS 18 15
Intresse genom ordinarie viirnplikt eller beredskapstjinst 13 I
VL TIRTLCT PR e S S T e S 9 09
Direkt genom annonspropagandan .................... 8 08
O B N R T I N S I 1y e /1 07
Summa 1416

fran landsbygden, vilket ligger i linje med de ovan anforda siffrorna. 6 % av
ynglingarna frin storstiderna, 8,9 % frdn ovriga stdder mot 12,3 % fran lands-
bygden ange i sina motiveringar att fadern eller annan anhorig varit »virvad».
Traditionssynpunkten spelar alltsi en stérre roll for landsbygdens vidkommande
hirvidlag. Medlemskap i hemviirnet har i ungefir samma utstriickning skapat in-
tresse inom samtliga tétortsgrupper, medan ungdomslandstormen i sex ginger si
ménga fall grundlagt intresset hos ynglingar fran stiiderna som hos ynglingar frin
landsbygden, vilket sammanhinger med att landstormsavdelningarna huvudsak-
ligen éro knutna till stéiderna.

I stort sett #dro siffrorna for de béigge hiir talrikast representerade socialklasserna
(se ovanl) desamma. Onskan att f4 utbildning och dirmed en tryggad framtid dr
betréffande mellanklassen angiven i 48,1 % mot 50,7 % for den ligsta klassen.
Motiveringar av typen intresse fér det militiira forekommer i 48,8 % respektive
48,5 %0 av fallen. Stark studielingtan i 8,7 % respektive 1,9 % samt onskan att f4
en viss specialutbildning i 7,5 % respektive 5,6 %. Ganska typiskt dr att i 16 %
av de fall, dir vederborande dr faderlds, studielingtan har angivits som motiv.

Av de 214 man av 600 som i ett avgivet s. k. befilsomdome angivits som de
mest intelligenta, ha 43,9 % framhiévt utbildning och tryggad framtid mot 48,2 %
for hela materialet. Siffrorna fér motivgruppen »intresse for det militira» &ro
50,9 % respektive 49,8 %. En annan mera intressant skillnad ir att 6,1 % av de
mera intelligenta framhivt studielingtan som motiv mot 3,8 % for hela materialet.

Den intellektuella standarden hos volontirmaterialet.

For att soka utréna den intellektuella standarden hos elevmaterialet i stam-
skolorna foretogs viren 1944 en undersékning av 289 elever i klass I med det s. k.
inskrivningsprovet (I-provet), vilket i februari—mars samma &r hade kommit till
anvéndning vid inskrivningen av 44 206 virnpliktiga inom hela landet. De under-




Tab. 10. Jimforelse mellan de av volontiirerna
resp. de viirnpliktiga uppnidda resultaten i
inskrivningsprovet 1944.

Antalet provade i procent av resp.
" grupper som uppnitt angivet
Antal poiing poiingtal
Volontirer Viirnpliktiga
0— 9 = 2'0
10— 19 — 36
20— 29 03 b6
30— 39 03 T4
40— 49 14 91
50— 59 45 98
60— 69 107 105
70— 79 166 10°5
80— 89 22'5 100
90— 99 208 89
100—109 14-2 71
110—119 55 64
120—129 24 47
130—139 07 30
140—149 — 09
150— 157 — 00 (0'94)
Summa 1000 1000
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Fig. 1. Jimférelse mellan volontirmaterialet och de virnpliktiga med hinsyn till den
intellektuella standarden. (Sisom mitinstrument har anvints 1944 4rs inskrivningsprov.)

------ volontérer (289 man).
viarnpliktiga (44206 man).
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sokta eleverna tillhérde tre infanteriférband, tvd artillerifsrband samt ett tring-
forband. Genomsnittsresultatet for de understkta volontiirerna var 91,5 poing
mot 71,8 for samtliga inskrivna. Skillnaden mellan de bigge grupperna framstar
mera pregnant vid studiet av forestdende tabell (tab. 10) respektive stapeldiagram.

De anforda siffrorna ge icke endast vid handen att volontirmaterialet genom-
snittligt &r bittre 4n de varnpliktiga, utan dven att dess s. k. spridning 4r betydligt
mindre dn den senare gruppens, d. v. s. det dr avsevirt mera homogent. Medan
spridningstalet (6) for de virnpliktiga &r 33,0, &r motsvarande siffra for volontir-
materialet 17,7, vilket visar den stora homogeniteten hos detta material. For-
delningen av volontérerna visar ytterst fi resultat pd den nedre delen av skalan.
Salunda ligga endast 6,5 % av volontirerna under 60 poing medan motsvarande
siffra f6r de virnpliktiga &r icke mindre 4n 37,5 %. Men #ven pa den bista delen
av skalan #ro volontidrerna mindre representerade én de virnpliktiga. Hir ir dock
skillnaden ej s& markant som i forra fallet. Medan 8,6 % av den forra gruppen
uppnétt 110 poing eller dirover, &r motsvarande siffra for de virnpliktiga 15,0 %.
Orsaken till att de ligre intelligenserna éro si avgjort underrepresenterade bland
volontidrerna torde sammanhiinga dels med att det primirt dr ett biittre material
som soker fast anstéllning och dels med att intrddesprdvningarna utslla de som
falla under en viss, i instruktionerna for intrddesprovningarna (V-proven) fast-
stdlld, gréns.

Sammanfattningsvis skulle man allts§ med hinsyn till vad vi hiir funnit kunna
sdga, att materialet i stamskolorna utgor et mycket gott genomsnitt. De ligre
intelligenserna #ro vida mindre representerade én vad betréiffar befolkningen i
dess helhet. Aven de allra bista intelligenserna #ro i nigon méin underrepre-
senterade.

II. Det fast anstiillda manskapet med forlingd (fornyad) anstiillning.
Redogorelse for den skriftliga utfrigningen.

Forutsdtiningar.

For att soka skaffa ett si vitt mojligt objektivt underlag fér bedomningen av
de fast anstilldas med forlingd anstillning férhallanden ha de sakkunniga an-
~modat undertecknad att anordna och bearbeta en skriftlig utfragning (enquéte) av
denna personalgrupp.

Undersokningen skulle i huvudsak tjina foljande syften:

a) skaffa en overblick Gver personalgruppens omfattning och fordelning pa olika
forsvarsgrenar, truppslag och forband;

b) skaffa en dverblick éver gruppens férutsittningar med avseende pi militéir och
tidigare civil utbildning;

c) undersoka villigheten att kvarstanna inom forsvarsvisendet och i samband dér-
med undersoka vad vederborande siktar pd militéirt sett;

d) undersoka vilka civila yrken eller yrkesomriden, vilka de som avsigo eller
tvingades limna sin fasta anstéllning hade for avsikt att gd till och i samband
dérmed undersoka, om vederbdrande vidtagit ndgra speciella forberedelser for
att erhdlla viss anstéllning.

D4 den personalgrupp som #r anstilld »6ver stat» dger ett visst intresse for de
sakkunniga, ha 274 (= 81,8 %) av samtliga 6verstatanstillda inom den bearbetade
gruppen blivit foremdl for en sérskild undersokning.

I skrivelse till Centrala Viarnpliktsbyrin den 30 april 1944 begiirde de sak-
kunniga dennas medverkan for distribuering av enquéteformuliren till samtliga
forsvarets truppforband (motsvarande). D4 tiden for bearbetningen var knappt
tilltagen, begirdes i forsta hand att foljande férband snarast skulle inkomma med
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sina formulir, nimligen I1, I5, I6, 17, 111, 112,115,119, K3, P2, A3, A6,
Ing 1, T4, Int1, OSS, KA1, F1 och F 3. Endast dessa forband avsigos for bear-
betning. Arméforbanden voro utvalda av undertecknad, som tidigare gjort en
undersokning rorande rekryteringen till dessa férband hosten 1942 (Se redogorel-
sen del I!). Forbanden vid marinen och flygvapnet voro utvalda av de sakkunniga.

I allmiinhet, har fordelningen av formuldren till de av undersdkningen berdrda
vid varje forband skett genom respektive personaldetaljers forsorg. Ifyllandet har
skett enskilt; vederborande har alltsd ej samlats i grupper for att under Gvervak-
ning ifylla formuldren. Det har varit att foredraga att ldta var och en péd egen
hand ifylla formuliren med hinsyn till att det hir dr friga om en si pass kvali-
ficerad personalgrupp. En nackdel kan givetvis ha varit, att de besvarande inbordes
ha paverkat varandra, men d& det i den orientering som tryckts pd varje formulir
framholls, att icke endast den enskilde utan #ven kiren sisom siddan bist gagnades
av att svaren voro s korrekta och uppriktiga som mijligt, torde denna felkélla
ej ha spelat nigon storre roll. Ett detaljstudium av formuldren frdn négra férband
gav ej vid handen att ndgot »samarbete» av betydelse har dgt rum. Detta indiceras
iven dirav att de skilda svaren frén olika forband tillhorande samma forsvarsgren
eller truppslag i huvudsak uppvisa likartade fordelningar, vilket ej skulle ha fore-
kommit, om de besvarande vid ndgot truppforband kollektivt skulle ha beslutat
sig for att besvara vissa av frigorna pi visst sitt, framfor allt sddana dir det mera
ankom pa vederborandes instéllning till vissa problem (ex.: villigheten att kvarstd
i tjinst).

Det for undersékningen avsedda frageformuliret, vilket hir avtryckes (s. 159—
160), var utarbetat av undertecknad i samarbete med de sakkunniga. D& det ur
psykologisk synpunkt tidigare visat sig vara vilbetéinkt, forekom som némnts till
en borjan en orientering 6ver undersokningens allménna syfte. Dérefter foljde en
rad »identifieringsuppgifter», sisom namn, inskrivningsnummer, férband, fodelse-
ar ete.

I 6vrigt inneholl formuldret 18 frigor, av vilka en del syftade till att ge rent
faktiska upplysningar, sisom genomgangna militira skolor, tidpunkten for kon-
traktstidens utging, lingden av anstillningen etc., under det att andra voro av
mera subjektiv karaktir, d. v. s. avsikten var hir att fi fram vederbbrandes in-
stillning till olika sakférhdllanden. Frigor av de senare typerna &ro de som
beréra vederbdrandes villighet att kvarstanna i militértjanst, hans ambitioner med
avseende pi befordringar, det civila yrke han helst skulle vilja sld in pd etc.

Antalet formulir inkomna till och med den 9 juni 1944 var 5 659. Avsett var,
att svar frdn samtliga forband skulle ha avsiénts fore den 1 juni, men av flera
omstindigheter blevo svaren fordrdjda. Salunda hade atskilliga férband ménga
av sina fast anstillda ute i filt, varfor det drojde med frigeformulirens ifyllande.
Av denna anledning har nigon gng ej samtliga frén visst forband inséinda for-
mulidr blivit bearbetade. Det inkomna materialet fordelar sig pa féljande siitt
(tab. 1).

Tab. 1. Fordelningen av inkomna svar.

Forsvarsgren
(truppslag) At %
InfanteriBl, . o eesinre vey 1237 218
Armén, 8vriga truppslag 1459 25's
Armén, summa 2 696 47-¢
L5 g WO DR SR 1708 302
Kustartilleriet 395 70
Rlygwapnebs s ny ikl 860 15°2
Summa (samtliga
forsvarsgrenar) 5659 1000

1 Fil. kand. Olof Giirdebring har varit mig behjilplig vid den statistiska bearbetningen.

10—1576 44
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Av de inkomna formulédren ha 1 820, d. v. s. 32,2 %, bearbetats. Fordelningen ay
dessa framgér av tab. 2.

Tab. 2. Bearbetade formuliir fordelade pi de olika

forsvarsgrenarna.
Forsvarsgren Antal %
ArraefSh il D e e 910 500
355 Foy 1T 95 6 QS Tie LR e 507 279
Kustartilleriet * ........ 129 fiz1
Flygvapnet ............ 274 150
Summa 1820 1000
1 Med hinsyn till de skiljaktiga forhéllanden som rida
inom respektive flottan och kustartilleriet ha hir, liksom
i det foljande, dessa behandlats var for sig.

Tab. 3. Firdelningen av bearbetade formulir
inom armén.

Truppslag Antal %
Infanteriet....... s 494 542
Kavalerieth el 9L 5 A 155 60
Pansartrupperna ........ 94 103
Artilloridt so . oas v v 140 154
Ingenjértrupperna ... ... 32 3'5
Tringtrupperna ........ 68 75
Tygtrupperna .......... 10 11
Intendenturtrupperna .. 17 20

Summa 910 1000

Med hinsyn till att som nimnts vissa av de forband som ursprungligen avsetts
att ingd i bearbetningen forst sent kunde inkomma med sina svar, ha vissa av-
vikelser frdn den ovan anférda planen mést goras. Sélunda ha for infanteriet
foljande forband underkastats bearbetning: I1 (104 man), I5 (61), I6 (68), I7
(67), 111 (56), 112 (49), I19 (36) eller tillsammans 494. Kavalleriet: K 3 med 55
man. Pansartrupperna: P 3 med 94 man. Artilleriet: A 3 med 49 man och A 6 med
91 man. Ingenjortrupperna: Ing 1 med 32 man. Tréngtrupperna: T 4 med 68 man.
Tygtrupperna: Tyg 1 med 10 man samt intendenturtrupperna: Int 1 med 17 man.

D4 svaren frdn OSS (Stockholms drlogsstation) forst pd ett senare stadium in-
kommo, ha i stéllet 507 man tillhérande OSK (Karlskrona orlogsstation) bearbetats.
Dessa tillhorde 1. och 3. matroskompanierna samt 1. och 3. yrkeskompanierna.
Fran kustartilleriet ha 129 man bearbetats, samtliga tillhorande KA 1. Slutligen
omfattar bearbetningen av de fast anstéllda tillhorande flygvapnet 274 man, varav
frdn F 1 83 man, F3 79 man, F 4 62 man, F 6 50 man.

Det bor dter pipekas, att de hir anférda forbanden ej genomgdende &ro represen-
terade med samtliga i vdr undersokning inbegripna fast anstéllda, d&4 rddande
beredskapslige gjort att somliga svar inkommit forsenade.
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Det bearbetade materialet fordelar sig med avseende pa anstidllningens art pa
f6ljande grupper (tab. 4).

Tab. 4. Fordelningen av de anstillda pd stat, dver stat och civilanstiillningsstat.

1 Pi stat Over stat Clvilanetills Summa

Férsvarsgren ningsstat

abs. % abs. % abs. % abs. %

.6, 1) RO SR s oD (SR G = A S, 875 | 962 22 24 13 14 | 910 | 1000
Blottany,, - o8 oot aais, S boe 222 | 438 | 274 | 540 1 22 | 507 [ 1000
Knstartilleriet: 1.0 s iS00 o v 00 105 | 814 23 | 178 1 Os | 129 | 1000
Flugvanneb &1 i ds g otk i« st 268 | 94-2 16 5g | — — 274 | 1000

Summa |1460 | 802 | 335 | 184 25 14 (1820 | 1000

Den &vervildigande majoriteten inom sivél armén som flygvapnet dro anstéllda
pa stat, under det att flottans anstillda till 6ver hilften dro anstillda Gver stat.
Atskilliga férband inom armén ha endast statanstillda. Ett undantag bland de for-
band som bearbetats utgor dock I 6 med 16,2 % Overstatanstillda.

Betriffande de allménna principerna f6r bearbetningen mé féljande anféras. Varje
forband har till en borjan bearbetats for sig, varefter sammanslagning gjorts till
truppslag respektive forsvarsgrenar. Denna mera detaljerade del av bearbetningen
framlégges ej hdr, utan kommer att deponeras pa Forsvarsvisendets Centrala
Civilanstillningsbyrd.> Vidare har varje friga for sig bearbetats, varvid savil den
absoluta som den procentuella fordelningen av svaren beriknats. Betriffande tva
av frigorna har dock en mera ingdende bearbetning gjorts genom att vi sirskilt
behandlat de Gverstatanstillda vid flottan, d. v. s. en uppdelning av materialet har
gjorts med ledning av svaren pa fraga 7 i sidana som #ro anstdllda Gver stat och
sddana som #ro anstéllda pa stat. Vidare ha vi bearbetat den del av materialet for
sig som pé fraga 10 (Avser Ni att anhalla om forlingd anstillning efter nu lopande
kontrakistids utgang?) svarat »Nej», d& denna grupp ir av ett betydande intresse
for de sakkunniga. Det bor i detta sammanhang anforas, att de flesta av dem
som svarat »Ja» & fridga 10 dven besvarat fraga 12 (Om Ni avser eller nodgas limna
anstillningen vid krigsmakten, har Ni da nagon civilanstillning att tilltrdida och
1 84 fall vilken?) och i stor utstrickning dven foljande fragor. Att si blivit fallet
beror pa formuleringen av fridgan, den innehdller vindningen »Om Ni avser eller
nodgas . . .». Detta forhallande kan dock icke sigas ha varit till nidgon nackdel,
dd det med hinsyn till de sakkunnigas arbete dven &r av intresse att utréna
vad den kategori, som primirt avser att kvarstanna i militdrtjinst, siktar pd, om
den av omstédndigheterna skulle nédgas 6vergd till civil verksamhet.

Utbildning vid anstillningens bérjan.

Da det giller att bedoma de anstdllningssokandes forutsidttningar pd den
civila arbetsmarknaden, dr det givetvis av virde att faststélla vilken civil skolut-
bildning denna personalgrupp erhéillit redan fore anstéllningens borjan.

Vi kunde i denna utrednings forsta del faststdlla, att redan de anstillnings-
sokande utgora ett visst urval i bildningshénseende, d& de i storre utstrickning &n
befolkningens genomsnitt besitta s. k. ligre elementarutbildning. Genom den sill-
ning som #dger rum vid intrddesprévningarna blir detta urval &nnu mera markerat
(Se ovan del II).

|
| 1 Det hoga antalet dverstatanstillda vid flottan har delvis sin forklaring déri att i antalet ingd
beredskapsinkallade, som tagit Gverstatanstiillning.
2 Aven de inkomna enquéteformuléren komma att deponeras p& néimnda byré.
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Genom att lockelsen att soka fast anstéillning icke #r lika stor betrdffande alla
forsvarsgrenar och truppslag, komma givetvis de av dessa som f& den storre till-
stromningen att uppvisa ett hogre antal fast anstéllda med pabyggnad pd folk-
skolan. Sélunda dr det ganska naturligt, att flygvapnet hirvidlag stdr i sdrklass
och vidare att vissa specialtruppslag inom armén ocksi dro gynnade.

Tab. 5. Skolutbildningsunderlaget inom de olika férsvarsgrenarna.

Skolutbildning Armén | Flottan | KUt Flyg- B o
artilleriet| vapnet | forsvaret

Hodest M olksfooln . gt ado L Sae v B e 610 781 550 423 625
Folkskola jimte kurser m. m.! ............ 198 165 147 205 186
Ett eller flera ar i liroverk utan examen .. 67 30 85 139 69
ReBloXatnenl 5 K., L 380 s i ol s b S L 100 1'8 202 215 10-2
Utbildning jimforlig med realexamen? .... 2'5 06 1's 18 18
Summa % | 100-0 1000 100-0 1000 1000

ABsoluil Bntalab 1L N W ETR Rt LU Bl 800 910 507 129 74 1820

! Innebir viss pibyggnad ph folkskolan, dock ej liroverksutbildning, sisom studier per korres-
pondens, studiecirklar, aftonskola, lantmannaskola, folkhdgskola, praktiskt betonad utbildning, siisom
yrkes- eller lirlingsskolor.

? Innebdr att vederborande slutat i hogsta klassen i realskolan utan att avligga examen eller
ocksd slutat i ndgon av gymnasieringarna.

I tabell 5 har ej medtagits uppgifter om korrespondenskurser for dem som gatt
genom ldroverk, dd ju detta varit av mera underordnad betydelse for dem i mot-
sats till den grupp som endast har folkskola.

Som framgér av tabell 5, besitta de anstéllda tillhorande flygvapnet och kust-
artilleriet en pafallande hog civil skolutbildning, medan flottan ligger simst till
utav samtliga forsvarsgrenar. Forsvarets fast anstédllda besitta genomsnittligt,
vilket klart framgir av nedanstiende procenttabld, en skolutbildning som vida
overskrider genomsnittet for riket i dess helhet.

Folkskolans Hogre
_| pébyggnad elementar- "
5::}{3 och ?iigre utbildning Setid;lzz Summa
elementar- | (realexamen 5
utbildning m. m.)
Skolutbildn., samtliga méin i 15—19-4rs-
aldern i hela riket 1935/36 .......... 868 7 b1 04 100°0
De fast anstBlda ) . Sl (s 625 25'5 120 - 100°0

Skillnaden mellan infanteriet och vriga truppslag inom armén &r si liten, att
det ej finns anledning att hér siffermissigt redovisa den, medan didremot ganska
stora differenser foreligga mellan de olika forbanden. Foéljande tabld, dir endast
grupperna »enbart folkskola» och »realexamen» redovisas, méi tjina att belysa
detta forhéllande:

Infanteriregementena:

Enbart folkskola Realexamen

% %
HE o] A SR O e i M O8°T 6°7
1L el ot B N O o g TSR R R 3’8
g e e L T 64°7 88
LRlT s o Sl L atle ™ e L e e 47°8 223
7 I O A R e 536 107
1] PYe, ibzaqd BLime S8 Soy RS T R 694 2°4
T B YR s . SR SR 47°2 207
i QR Y e 639 —

Genomsnittligt 598 97



Ovriga truppslag vid armén:

Enbart folkskola Realexamen

% %

o KR R ot b 800 1'8
DR R s e S 649 83
KB oA St 660 : 1076
AL G ST AR S8 ok A T e 626 1211
i Fraie Bl S0 o Se e L £ 344 250
T TR L TS i 588 11.8
By Aot 20 Paaab 37 4 na s A (90°0) —
It carn et p AR 71 5'9
Genomsnittligt 6370 1038

Det framgar hirav att speciellt de motoriserade truppslagen, d. v. s. sidana som
bibringa de fast anstéllda specialutbildning av teknisk art i storre utstrickning én
ovriga ha rekryterats med fast anstillda som besitta hogre skolutbildning.

Betriaffande flottan och kustartilleriet hinvisas till siffrorna i tabell 5, d4 dessa
i var undersokning endast dro representerade med ett truppforband vardera.

Flygvapnets fast anstillda ha genomgdende ganska hiog skolutbildning.

Militdr utbildning.

De i det foljande meddelade siffrorna angdende militdr utbildning dro fotade
péd svaren pd fridgan Vilka militidra skolor och kurser har Ni genomgdtt under
Eder anstillning?

De avgivna svaren ha indelats i f6ljande grupper:

1) Furirskola

2) » + diverse specialkurser

3) » + vidareutbildning till underofficer eller officer
4) Ej furirskola

5) Ovrigt.

Tab. 6. Genomgangna militira skolor ete. (%)

1 2 8 4 5 Totalt
F-% i T S IR el R S e 46°2 25'8 16°4 11'¢ — 1000
)i (oo €15 e ¥k ione i RS e B T 262 197 128 211 1201 1000
Kustartillerieti .. L L0040 L0 535 12:4 170 170 — 1000
Plygvapneb . sl arpsninlai iy i 409 416 12:4 b1 ~— 100r0
Summa | 408 255 14's 137 56 1000

1 Hir #iro medtagna de fast anstillda inom flottan som enbart angivit »underbefilsskola»,

Vissa av forbanden #ro av intresse med hinsyn till svarsgruppen 3, d. v. s.
antalet av dem som halla pid att vidareutbilda sig till officer eller underofficer.
Utav de hidr bearbetade infanteriforbanden ligger I 1 ldgst med 12,5 %, medan 17
ligger hogst med 23,9 %. Det fortjinar anmérkas, att I7 dven har storst antal
med realexamen. Betrdffande ovriga truppslag inom armén mé ndmnas, att K 3
ligger ldgst med 9,7 % och Ing 1 hogst med 34,2 % (det absoluta antalet dr hidr dock
ganska ringa), A 6 har 24,4 %.

De i de militdra skolorna erhdllna betygen framga av svaren pé frigan 5: Vilka
huvudbetyg (medelbetyg) erhdll Ni i dessa skolor? D& huvuddelen av de i enquéten
inbegripna genomgatt furirskola, medtagas hir endast dessa.
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Tab. 7. Férdelningen av furirskolans betyg (i %).

Goikind | bests Prien .
e godkﬁl:d Ovriga!| Totalt
% % Absolut %
ATMON T Sl eyl 1 o e oy 405 595 796 1000 114 910
Plottan St s s e IR 869 181 252 1000 255 507
Rustartilleriet .l 000 b e s 761 239 92 1000 37 129
FLYy ENBPnat; .5 s s s s i e ¥ i 276 724 250 1000 9 274
Summa| 489 511 1390 1000 430 1820
! Ha ej genomgétt furirskola.

Som synes har storre delen av de fast anstéllda genomgétt furirskola. Undantag
utgores av flottan, beroende pa att utbildningsforhéllandena dér varit ndgot annor-
lunda #n inom f6érsvarsmakten i §vrigt. Under rubriken »&vriga» redovisas sddana,
som &ro specialister av olika slag och ej genomgétt furirskola, t. ex. musiker, at-
skilliga i hantverkstjianst eller dylikt samt négra korpraler, som vid tidpunkten for
enquéten #nnu ej avslutat sin furirsutbildning. Betygen »Godkind» och »Med
berém godkind» #dro avgdrande for om vederbdrande kan téinkas komma i fréga for
vidareutbildning till underofficer eller officer. En stor procent av de fast an-
stéllda (36,5 %, se tab. 11) ange som sin Onskan att nd sidan utbildning.

Flygvapnet éir den forsvarsgren, som har ligsta antalet »ovriga» savil absolut
som procentuellt sett och samtidigt den hiogsta procenten »Med berom godkind».
Inom flygvapnet uppvisar vid F 6 79,5 % det hogre betyget. For armén ligger man
mirke till sambandet mellan det hogre betyget och de mera tekniskt betonade
truppslagen (Ing 1 76,7 %, T 4 72,7 %). I 11 nir hogst inom infanteriet med 74,1 %
fast anstéllt manskap med den hogre betygsgraden.

Bendggenheten att kvarstanna t mailitartjinst.

Av betydelse icke endast f6r férsvarsmakten utan dven — och kanske i @n hogre
grad — f6r de organ som handha de fast anstilldas civilanstédllning dr frdgan om
de fast anstiilldas instillning till militirtjinsten: om de Onska kvarstd i tjinst
eller ej. Benigenheten att kvarstanna &r icke endast betingad av den kénslo-
méssiga instdllningen, trivseln med tjdnsten sisom sddan, utan dven av vissa
objektiva betingelser sisom lone- och befordringsmojligheter, forhéllandena pd
arbetsmarknaden m. m. For den skull #ro tvenne frigor medtagna i formuliret,
vilka tillsammans s& att siga bilda ett ekvationssystem, genom vilket man kan fa
en allmén uppfattning om vilken av de bigge nimnda grupperna faktorer som &r
mest avgorande. Som grund for detta moment av utredningen ha vi dock endast
lagt frigan 10: Awser Ni att anhdlla om forlingd anstillning efter nu lopande kon-
traktstids utgang? Svaren pd frégan 17: I den hindelse befordringsmdojligheterna
skulle okas, skulle Ni dd vara bendgen alt kvarstanna i tjanst vid krigsmakten?
voro p4 det hela taget priglade av ganska stark tvekan och subjektivitet, vilket
visar att vederborande i ett stort antal fall ej tagit detta sporsmél under Gver-
vigande.

Tab. 8. Beniigenheten att anhdlla om forlingd anstiilining.

e s Nej Vet ej Ja Ovrigt Totalt

% % % % %
ATRenTa e T e 354 155 483 08 1000
Flottan......... 617 49 324 1o 1000
Kustartilleriet ........ 349 15 628 08 1000
Flygvapnet............ 329 58 613 - 1000
42-3 101 469 07 1000
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Det bor i detta sammanhang framhillas, att den omstindigheten att veder-
borande forklarar sig ha for avsikt att anhdlla om forlingd anstéillning icke be-
héver inneb#ira att han i grunden #r villig att kvarstd i militédrtjinst. Han kanske
f. n. ej ser nigra mdojligheter att fi civilanstéllning.

Vid alla enquéteundersokningar, dér s. k. instillningsfrdgor skola besvaras
alternativt, antingen jakande eller nekande, brukar gruppen »vet ej» utgora ett
ganska gott kriterium pé i vilken utstrickning vederbsrande har bildat sig en upp-
fattning rorande den stillda frdgan. Denna grupp ér i tabell 8 minst f6r kust-
artilleriet och flottan, varfor man kan utgd ifrn att de fast anstillda dir dro gan-
ska klara med sin instéllning. Betriffande flottan #ro c:a */3 icke beniigna att anhélla
om forlingd anstillning; till viss del beror den hdoga nejprocenten pd det higa
antalet overstatanstillda. Vid kustartilleriet dro férhéllandena omvinda. Hir &ro
?/3 beniigna att kvarstanna. Antalet odeciderade dr som synes stdrst inom armén.

Villigheten att kvarstanna dr betriffande arméns férband stérre inom infante-
riet 4n inom Ovriga truppslag.

Tab. 9. Beniigenheten att anhilla om forlingd anstillning inom armén.

Nej Vet ej Ja Ovrigt Totalt

% % % % %
Infanteriet ............ 312 1770 504 14 1000
Ovriga truppslag ...... 404 131 459 — 1000

Betriffande beniigenheten att anhdlla om forlingd anstillning foreligger, som
man kan viinta sig, en betydande skillnad mellan dem som #ro anstéillda pd stat och
dem som #ro anstédllda 6ver stat. En uppdelning av dessa bégge grupper har gjorts
betriffande flottan.

Tab. 10. Beniigenheten att anhilla om férlingd anstiillning (fast anstéllda pd stat
och over stat).

3 Totalt
Nej Vet oj Ja Ovrigt
% % % % % absolut
Pajatat,, poipine 442 13 b4'5 — 1000 233
Qver stab! o ip.sas 766 81 135 1s 1000 274

Huvuddelen av dem som forklarat sig villiga att kvarstanna i militdrtjinst siktar
pa befordran till officer eller underofficer.

Tab. 11. Asyftade befattningar specificerade (i %).

Onska bli .Ovrigt
! G i Under- [OVerfurin,| Civile | gq0 f o} i
Officer fico hog- militir PR Vet ¢j | Nej

OHICOT | b atsman [befattning i
Armen <o el S 9s 319 121 47 69 42| 309 | 1000
Flofifan oo o TLalet s 110 131 30 31 47 20 | 631 | 1000
Kustartilleriet ...... 13'2 349 — — 101 1'5 | 403 | 1000
Flygvapnet.......... 55 332 175 T 84 11| 266 | 1000
Summa 95 270 95 44 6s 29 | 399 | 1000

! Hir dterfinnas de som avse befordran men ej specificerat sin onskan.

L. » » » ej avse att kvarstd i tjinst.
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Det foreligger till synes en odverensstimmelse mellan procenttalen »nej» i
svaren pé friga 11 och motsvarande svarsgrupp i fraga 10. Hér bor man dock upp-
mérksamma formuleringen av respektive frdgor. I nr 10 har anhdllan om »for-
lingd anstdllning» tydligen i manga fall uppfattats s& som att man skulle kvarsti
i hittillsvarande befatining. Nagra som svarat »nej» pd frdga 10 torde alltsi ha
avsett att kvarstd i tjinst men i en annan befattning. Detta har ocksd framkommit
av svaren pa friga 11, dir en och annan angivit, att han 6nskar kvarstanna endast
i annan befattning dn den nuvarande.

Tab. 12. Fordelningen av svaren pid friga 11 av dem som ej onska kvarsti i nuva-
rande tjinst (i %).

Undey.|Overfuriz,|  Civil- | o Totalt
Forsvarsgren Officer ofithe hig- militir et Vet ej [ Nej
- | bétsman [befattning absolut| %
Ampnenf MU AT 09 86 84 1 09 26 | 8l9 | 232 [ 1000
R — — — 1ox - — 989 92 | 10070
Kustartilleriet ...... — 67 —_ — — — 933 42 | 1000
Flygvapnet.......... 5o 82 bo 16 16 16} %70 61 | 10070
Summa| 12 | 63 26 14 07 16 | 860 | 430 | 1000
1 Onska kvarstd i tjinst i annan befattning, men ha ej specificerat sina onskningar.

Av dem som svarat »nej» pa fréga 10 och som alltsi icke avser att anhilla om
forlingd anstillning efter 16pande kontraktstids utging (jfr tab. 8!) dr det alltsé
endast 86,0 % (= 370 man), som icke lingre ha nigra militira aspirationer. Ett
detaljstudium av svaren hos de ovriga ger emellertid vid handen, att Atskilliga i
fridga 11 tolkat in en annan ordalydelse, t. ex.: »Om jag kvarstir i militirtjinst,
siktar jag pa att bli befordrad till...» I ndgra fall har det svarats: »I si fall som
officer.» Vid bedémningen av tabellen, maste man siledes ha foér gonen, att vissa
svar rora sig pa irrealitetsplanet; de ha en avgjord onskekaraktir.

En nigot mera koncentrerad bild av lidget f4r man, om man endast medtar dem
som ange att de sikta pid nigon bestimd militdr befattning.

Tab. 13. Sammanslagning av dsyftade befattningar (i % av dem som avse att kvarsta
i militértjénst).

Onska Dbli Totalt
Forsvarsgren Officer, el s
underofficer, (i)"ﬂmll.lt“ Odeciderat absolut %
i . efattning
overfurir

25 o A SR 480 821 73 106 091 1000
) L 729 CRSTEs Sttt e B 90 136 170 100-0
Kustartilleriet ........ 827 - 17-s 75 1000
Flygvapnet ............ 778 106 116 198 1000
Summa, 805 U 118 1041 1000

Civilanstillningsutsikter.

De utsikter de fast anstillda ha att omedelbart efter anstillningens slut f&
civilanstdllning framgd av svaren p4 fradgan 12: Om Ni avser eller nodgas limna
‘anstillningen vid krigsmakten, har Ni da nagon civilanstillning att tilltrida och
4 8a fall vilken? Frigan hinfor sig genom sin formulering till de fall, dir veder-
‘borande har en bestdimd civilanstillning i utsikt.



Tab. 14. Mojligheter att genast fi bestimd civilanstillning. (Hela niaterialet.)

1563

Férsvarsgren

Nej
%

Osiikert

Ja
%

Totalt

%

947

42

100-0

Plottan. 10 L0E S0 S e YA 832 105 100 o

| Kustartillerien L., e Sati 96°9 08 23 1000
| FlygVapmhet il . oo« g vme oo s @aesiettyi. 942 2z 36 1000
Summa 916 217 57 100-0

Som vintat #r antalet av dem som ha en bestimd civilanstdllning i utsikt
mycket ringa. De som svarat »ja» dro for det forsta lantbrukarséner som ha for
avsikt att 6verta faderns gdrd, ibland dr det friga om att vederborande skall gé
in i faderns verksamhet, en och annan har en anstillning (privat, kommunal eller
statlig) vikt for sig. I det senare fallet oftast friga om sddana vars kontraktstid
snart utgdr. P4 det hela taget kan man alltsd séga, att de fast anstiillda i mycket
liten utstrédckning ha utsikt att s& att siga av sig sjdlvt erhélla nigon anstillning.

I tabell 14 voro samtliga i virt material inbegripna fast anstéllda medriknade,
alltsd dven sddana som besvarat fradgan, huruvida de voro villiga att kvarstanna,
jakande. Det kan da vara av intresse, att understka hur det forhaller sig med den
grupp som forklarat sig icke vara villig att kvarstanna i tjéinst och alltsd skall
dtergd till den civila arbetsmarknaden. Med hinsyn till att de Overstatanstillda
ir en specialgrupp, ha vi hir endast medriknat de pd stat anstidllda.

Tab. 15. Mijligheter att genast fi bestiimd civilanstiillning.
(De som ej avse att kvarstd i tjinst och #ro anstillda pa stat.)

¥ Nej Osiikert Ja Totalt
orsvarsgren
% % % abs. %

Arain . i SO R AL 88s 34 38 232 1000
Plofian, | a0 g oy e, 870 33 97 92 1000
Kustartilleriet  ........ .00 933 — 67 45 1000
Flygrapnehi:oatinn S 885 49 66 61 10070

Summa 889 32 ¢ 430 1000

Den grupp som direkt avser att limna militdrtjinsten har i nagot storre ut-
strickning en bestdmd civilanstdllning i sikte, men skillnaden &r dock ej sd over-
véldigande.

Svaren pa frigan 12 ge otvetydigt vid handen, att den stora majoriteten av
de fast anstdllda, som avse att limna militirtjinsten, icke utan vidare ha nigon
civilanstéllning vintande pad sig. Fragan dr da i vilken utstrickning man har
forberett sig for att vinna sidan anstidllning. Svaren pa frdgorna 15 och 16 i
formuldret kasta viss belysning Gver detta sporsmaél.
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Tab. 16. Forberedelser for att vinna nigon bestiimd civilanstillning.
(Hela materialet.)
Ingen direkt | Studier, kurser, Militar Totalt
Forsvarsgren forberedelse praktik m. m. utbildning Ry
% % % %
AR Sl N SR R e 54'6 282 172 100-0
0 dlo v AR R SR 618 2574 12-8 100-6
Kustartilleriet ............ 589 29°5 11-6 100-0
Flygvapneht S i e B bl:8 212 2770 10070
Summa 565 265 17-0 1000

Mer én hilften har alltsd ej foretagit ndgon som helst forberedelse for att vinna
civilanstillning, medan cirka /4 genom studier, kurser o. s. v. ansett sig ha vid-
tagit sddana forberedelser. Somliga anse sig genom arten av sin militiirtjéinst ha
vissa forberedelser. Typiskt dr att flygvapnet hir har betydligt storre siffra &n
ndgon annan av de dvriga forsvarsgrenarna.

Arten av den militédra utbildningen viixlar ju for olika forsvarsgrenar och trupp-
slag, och de som iro utbildade inom ndgot av de tekniskt betonade truppslagen ha
givetvis storre mojligheter att omsitta det de inhiimtat under sin militdra utbild-
ning i civil verksamhet, exempelvis inom motorbranschen. Silunda anse exempel-
vis av de fast anstéllda tillhorande A 6 24,2 %, att deras militéira utbildning utgor
en direkt forberedelse till civilanstillning.

En jimforelse mellan de pd stat och de over stat anstillda vid flottan dger sitt
intresse med hinsyn till den ovisshet rérande den militiira framtiden som de senare
svava i.

Tab. 17. Forberedelse for att vinna civilanstiillning.
(Jamforelse mellan pé stat och &ver stat anstillda vid flottan.)

Ingen direkt : Militar Totalt
forberedelse Rindioriie: utbildning e
% % % abs. 9%
PRISTRLE s Wl S i 601 219 180 233 1000
OROEBLa = Sihh o 5 e 08 631 285 84 274 10070

Det foreligger ej nigon mera anmirkningsviird skillnad mellan de biigge grup-
perna med undantag av att de pi stat anstillda starkare framhiiva betydelsen av
erhéllen militdr utbildning.

Tab. 18. Forberedelse for att vinna civilanstillning.
(De som svarat nej pa friga 10.)

Ingen direkt ; Militdr Totalt
Férsvarsgren forberedelse | Srhdier ete. utbildning g%
% % % abs. %
ATTROD. Tt es S [l 470 405 125 232 1000
Bloptania: & 2 s s iese sy 630 201 163 92 1000
Kustartilleriet ............ 811 356 133 45 1000
Plygvapnet ;e oo wos i <4 508 361 18- 61 1000
Summa 514 351 135 430 1000
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Betriffande den grupp som uttryckligen framhallit, att den efter nu lopande
kontraktstids utgdng har for avsikt att icke forlinga kontraktet dberopas den mili-
tira utbildningen i mindre utstrickning #n vad fallet dr med hela materialet
(tab. 18). Orsaken torde till en del kunna sokas déri, att somliga av dem som avse
att sluta sin anstéllning genom sin militdrutbildning icke anse sig ha nétt det, som
foresvivat dem, d& de sokte anstdllning, nigot som bevisas av sittet att besvara
fraga 3 (Vilken var anledningen till att Ni sokte fast anstillning?) men dven friga
10. Det sitt, pa vilket »Nej» som svar pd den senare fragan skrivits, 4r ofta mycket
uttrycksfullt. Tillfdllena att under militértjinsten deltaga i studier och kurser av
viirde for senare civilanstillning ha utnyttjats i hogre grad &n av dem, som dmna
kvarstd i tjinst.

I friga 16 frigades om vederborande i dvrigt hade forberett sig for att vinna den
anstillning han asyftade. Hir &terkommer ofta ordagrant detsamma som i svaren
pa foregdende friga, men tillkommer dessutom sddana &tgéirder som annonsering,
att vederborande har sint in sina anstkningshandlingar till en viss anstéillning, att
han hort sig for pa arbetsformedlingen etc.

Tab. 19. Ovriga forberedelser for att vinna civilanstillning. (Hela materialet.)

Studier, kurser,

Ingen direkt annonsering, Militér Totalt
Férsvarsgren forberedelse besdkt arbets- utbildning
formedling ete.
% % % %

AT R e 816 169 15 1000
Flottan. Lo shads Sl neite 824 154 22 1000
Kustartilleriet ............ 822 171 07 1000
Flygvapnet. .2.050 500 00 891 80 29 1000
Summa, 830 151 19 1000

Detta bestyrker ytterligare bilden av att man i det stora hela ej har vidtagit
nigra forberedelser for att vinna viss anstillning. I stort sett gilla samma siffror
for dem inom flottan som #ro anstéllda over stat:

Studier, kurser,
Ingen direkt annonsering, Militéir Totalt
forberedelse bestkt arbets- utbildning
férmedling ete.
% % % %
P4 stat....., ‘ ............. 871 107 22 1000
OVETBUBL . . e s B0 o i ks 785 193 22 1000

De 6verstatanstillda ha som synes i nigot storre utstrickning vidtagit vissa
forberedelser.

Tab. 20. Ovriga forberedelser for att vinna civilanstiillning.
(De som svarat nej pa fraga 10.)

Studier, kurser,
Ingen direkt | annonmsering, Militar Totalt
Forsvarsgren forberedelse |besokt arbets-| utbildning
formedling ete. . %
% % % abs.
AT 1 1oy v oo g = i 681 310 09 232 1000
Flottan. . SRR Seskas ol 859 109 32 92 1000
Kustartilleriet ............ 756 222 22 45 100.0
Flygvapnet.. a0 ssis ootie 852 134 17 61 1000
Summa %1 233 1s
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De, som ténka sluta sin militiranstillning vid lopande kontrakts utgang, ha
alltsa dven i ovrigt vidtagit ngot storre forberedelser for att vinna civilanstéllning
dn de, som avse att kvarstanna (jfr tab. 16 och 18!).

Asyftade civila yrken.

Av hidvd har det varit si, att de fast anstiillda efter kontraktstidens utging i
mycket stor omfattning gitt till vissa statliga eller kommunala befattningar, si-
som tull, post, jirnvig, polis, brandkir. Genom den forindrade strukturen hos for-
svarsmakten under de sista drtiondena, bl. a. genom den tkade tekniceringen, ha
de fast anstéllda inom vissa tekniska truppslag i 6kad utstrickning kunnat linkas
in pd vissa befattningar inom den privata arbetsmarknaden, exempelvis motor-
branschen.

Svaren pi fridgan 13 i frdgeschemat: I den hindelse Ni icke har nigon civilan-
stallning att tillirdada och alltsd behover hjilp for att erhilla en sidam, pd vilket
omrade skulle Ni helst vilja fa anstillning? bekrifta den tidigare erfarenheten,
némligen att huvuddelen av de avgiende fast anstdllda stridvar efter ndgon statlig
eller kommunal tjénst. Icke mindre #n cirka /s av vrt material har uttryckt en sa-
dan Onskan.

Tab. 21. Fordelningen av yrkestnskningarna pid olika yrkesomriden.
(Hela materialet.)

Statlig eller Statlig (kom-
. kommunal Privat munal) eller Har x
Efonive tjiinst tjinst  |privat tjinst| anstillning [ V' © Tatalt
% % % % % %

AFMON.IE 50 Yt 781 13:3 47 10 78 1000
Wlotban ' Jn st e 629 223 43 14 971 1000
Kustartilleriet ........ 636 279 23 — 62 1000
Flygvapnet .......... 219 671 2'9 04 T 1000
Summa 622 250 41 09 78 100-0

Det anmirkningsvirda dr att flygvapnets fast anstéllda i betydligt mindre ut-
strickning sikta pé statlig eller kommunal tjinst, detta beroende bl. a. pi att
en mycket stor del av de fast anstiillda inom flygvapnet avse att komma till civil-
flyget.

Tab. 22. Fordelningen ay yrkesonskningarna pd olika yrkesomriiden.
(De som svarat nej pa friga 10.)

Statlig eller Statlig (kom-
Tht v kommunal Privat  |munal) eller Har Sbrat Totalt
8T tjiinst tjinst  |privat tjinst| anstillning J
% % % % % %

ATHOEN ..o asantaidd Disws 681 194 . 43 2g 010 ¢ 47 1000
i lottan o it st 446 370 43 43 98 1000
Kustartilleriet ........ 644 156 133 67 — 1000
Flygvapnet .......... 279 50'8 66 — 147 1000
Summa 570 272 56 35 67 1000

Den visenligaste skillnaden mellan tabell 21 och tabell 22 ir, att i senare fallet
antalet av dem, som har civil anstillning att tilltrdda, dr ndgot storre #n i det
forra, sirskilt vad kustartilleriet betriffar.
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Tab. 23. Asyftade statliga eller kommunala befattningar. (Absoluta tal.)
De vanligast férekommande befattningarna.

Armén Marinen
Tjénst eller befattning o Flygvapnet| Totalt
Tufanteriet Ovriga Flott Kust-
nfanteriet| o ottan tilleriot
ppslag artillerie

Polisenl |, -l it gl X0 Ll 136 70 28 12 11 207

Tullvetkat o0 s 204 G 67 27 21 15 4 134

Statens Jarnvidgar .......... 25 13 23 9 2 72

Postverkeb. ..., i Wl iENa 19 15 12 4 5 55

YVaktmBstare, & S0l b o, 25 11 18 — — 54

Maskinbranschen .......... — — 46 - — 46

Brandlaren) ..o os i el en et - 15 1 8 8 2 45
Statlig motor- eller verkstads-

industids. s T S ohan e, 17 22 — — — 39

SparvEgeniz LU 20N, SRRNan, & 10 o 14 5 =t 29

Maskiniet ooz e ad aibnsad — — 25 — — 25

Skogemirdanc \ou i 0 ae 15 b — —- — 20

Telegrafverket.............. — — 8 — e 8

BEnevaTgen: . . . U et =5 = 4 3 — 7

Wiy gindaistey 20 0 0054, s — — — 4 4

Onbigal snadilia by ses. 47 102 112 81 32 324

Summa 376 282 319 82 60 1119

1 Denna grupp innehdller diven ospeciticerade Snskningar om statlig eller kommunal tjiinst.

Tab. 24. Ksyftade privata befattningar eller tjiinster. (Absoluta tal)

Armén Marinen
Tjiinst eller befattning T Flygvapnet| Totalt
Tnfantarict Ovriga Flott Kust-
MBNLETIE | ¢ uppsl OYeAT, tilleriet
ppslag ar

CiviAyoatial halivn, oo wid o et — — — 9 9
Mekanikerd. . s, G oaiietis = —_ — — 23 23l
Mekanisk verkstad.......... 10 12 — — 22 149
TeRtRay e Ay A it SR ey — — - 4 4 I
Affarsbranschen ............ — 8 11 4 14 37
Motor- och bilbranschen .... — 13 2 — 8 23
Telogtpfaty o\ L aad oWty -— — - — 19 19
Viag- och vattenbyggnads-

Fa0Ket, vih cans e teay et = 5 3 — — 8
NIHEG F - SR et S 8 ot - — 9 — = 9
Industriehin . —_ — 2 3 - 5
Skogsvirdensos i iinios aass = = — 2 — 2
Hlgichriler e, . GRS ae L e s — e — 2 — 2
g sanaiades Skt auh — 39 70 25 37 212

Summa 512 70 113 36 184 454
1 Innehdller idven ospecificerade Onskningar om privat tjinst.
2 Infanteriet &r hir ej redovisat med hinsyn till de liga frekvenserna av de upptagna befatt-
ningarna och tjinsterna.

Ett kriterium pi att det dock ritt en viss villridighet betridffande det civila
yrkesvalet framgar dirav att cirka !/3 av de tillfrigade angivit mer &n ett yrke.
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Tab. 25. Antal angivna yrken. (I procent av resp. grupper.)
(Hela materialet.)

Antal som angivit

o et Intet svar Totalt
v eller flera

ett yrke yrken
- Infanteriet .i........0... 575 334 91 1000
Armgs '{Ovriga truppslag ........ 603 329 68 1000
4 | BRottan o 0 L e O 677 233 90 100r0
Marinen \guscartillerit .......... 682 240 78 1000
Flpgyapneti. .o ok Gl e 755 168 /4y 1000
Summa 645 273 82 1000

Det framgir hirav att denna villridighet torde vara minst vid flyget. De fast
anstéllda vid denna forsvarsgren synas vara ganska deciderade med avseende pa sitt
civila yrkesval, medan den storsta tvekan synes rdda inom armén, speciellt inom
infanteriet. Detta torde sammanhinga med att utbildningen inom flygvapnet iger
det storsta virdet for civil verksamhet inom flyg- eller motorbranschen, négot som
for ovrigt framkom #ven i de ovan anférda tabellerna 6ver de vanligast forekom-
mande yrkes6nskningarna.

De som i friga 10 angivit att de ej ha for avsikt att anhélla om forlingd (for-
nyad) anstillning ha i friga om sina yrkesaspirationer avgivit svar med foljande
procentfordelning (tab. 26).

Tab. 26. Antal angivna yrken. (I procent av resp. grupper.)
(De som svarat »nej» pa fraga 10.)

Antal som angivit

Intet svar Totalt
ett yrke tvé eller flera

yrken
A {Ipfanteriet .............. 664 279 57 10070
THER -\ Ovriga truppslag ........ 7070 27's 27 1000
Masin {Flottan .................. 566 250 184 100-0
ArineR \Rustartilleriet .......... 467 533 - 1000
By VADRBE. s e boeiniils Lint i Sum ais 673 18's 14:8 1000
Summa 632 284 84 100-0

De bdda tabellerna stimma &verens i friga om summorna, men forsvars-
grenarna (truppslagen) uppvisa stora skillnader.

Dé det giller att linka in de f. d. fast anstiillda p4 den civila arbetsmarknaden,
ir det béde till fordel och nackdel, att en s& hog procent angivit endast ett yrke;
en fordel s till vida, att de ha klart for sig vart de onska komma; en nackdel i den
mén det yppar sig svarigheter att placera vederbdrande pé onskad befattning. Mot-
svarande kan siigas om dem som angivit mer én en befattning: flera mojligheter att
vilja bland, men ocksé svérare att triiffa ett avgorande.
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1942 ARS CIVILANSTALLNINGSSAKKUNNIGA. Konfidentiellt.
(Plats for ev. plitavtryck.)

Frageformular

(Att besvaras av fast anstillt manskap med foérlingd (férnyad) anstdllning,
dock ej hogbilsmién och 8verfurirer).

Orientering. En Kunglig kommitté, 1942 ars civilanstiillningssakkunniga, arbetar for nérvarande
pa en utredning rdrande det fast anstillda manskapets anstéillningsférhallanden och understker i
samband dirmed mdjligheterna fér denna personalgrupp att efter avslutad anstiillning vid krigs-
makten lénkas in pa den civila arbetsmarknaden. I detta syfte vill nu kommittén stilla vissa
fragor till Eder, vilkas besvarande kan vara av viirde fér niimnda utredning.

Da det #r av allra stbrsta betydelse for kommittén att erhalla exakta upplysningar, vill den an-
moda Eder att besvara de uppstillda fragorna si korrekt som mdojligt. Det ifyllda formuldret
kommer itke att utlimnas till obehdriga utan avser endast att limna visst underlag for kommit-
téns arbete. Genom att avge korrekta svar gagnar Ni icke endast den kar Ni tillhor utan Ni
gagnar dirigenom dven Eder sjilv.

EELornayBaer = Ly N i e SR N P Fornamn:

Inskrivningsnummer: S —

| Forsvarsgren: armén / marinen / flygvapnet. (Stryk under det tillampliga!)
[”| Regements: (kir, Srlogsstation, Hotl] ©86.): t.o.. bl S A S o o iet et duvbon s e

Eompanl (motevarandey som Ry nn MHIROR: | o oo i s e a sl sl A s T s s

— | Fédd den / 19... Civilstand (ogift / gift/ hnkhng/ franskild). Antal barn under 16 &r ...

Stryk under det tillimpligal)

:I Olvill yrke fire AnsERAININEANS DUFIRI L ... 0 s astminihesraanesossns asan ot dang s sian s sols Codmaatar thsaRes s ivn s

F | skolutbildning fore anstAlininmgend BOXIAN: . . ol S

L

(Angiv hir skolor, huru ménga ar i "dessa samt eventuella examina, vidare korrespondenskurser m. m.!)

| 1. Vilket ir erh6ll Ni Eder nuvarande anstdllning vid krigsmakten? Svar: Ar 19......

2. Har Ni tidigare haft fast anstdllning vid krigsmakten och i s& fall var och under vilken
AN Sewre Va0 ol n Bt TN T 0 S T under tiden / 19...... IR RS .

| 3. Vilken var anledningen till att Ni sokte fast anstdllning? Svar: ................cccoeeiiin.

| 6. Nér erholl Ni befordran till nuvarande grad? Svar: den / 190
| 7. Ar Ni anstdlld pa stat, over stat eller & civilanstillningsstat?

(Stryk under det tillimpliga svaret!)

|:' 8. Vilken bestdllning innehar Ni i fredsorganisationen? Svar: ................cocoiviiiiiiiinnenn,

—| 9. Nir gir Eder kontraktstid ut? Svar: den / 194..
|._[ Hur linge har Ni da sammanlagt varit anstélld (pd aktiv stat, over stat och &4 civilan-

stdllningsstat) vid krigsmakten? Svar: ...... B ménader.
10. Avser Ni att anhalla om forlingd anstdllning efter nu lopande kontraktstids utgang?
Svar: ....... R ol

11. I den hiindelse Ni avser att kvarstd i militirtjdnst, siktar Ni d4 pa att bli befordrad till
officer, underofficer, overfurir (hogbatsman) eller nagon civilmilitir befattning som medfor
ritt att kvarstd till uppnadd pensionsilder? SUAP: ............ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiis
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Om Ni avser eller nodgas limna anstillningen vid krigsmakten, har Ni did nagon civil-
anstéllning att tilltrdda och i sa fall vilken? Swvar:

I den héndelse Ni icke har nagon civilanstidllning att tilltrida och alltsd behdver hjdlp
for att erhalla en sidan, pa vilket omride skulle Ni helst vilja fi anstillning? Swvar:

Har Ni pd négot sdtt forberett Er for att kunna vinna den onskade anstillningen (t. ex.
genom att underkasta Er nagon specialutbildning)? Svar:

Har Ni i Ovrigt forberett Er for att kunna vinna anstdllning och i si fall pi vad sitt?
Svar:

I den héndelse befordringsmiojligheterna skulle 6kas, skulle Ni di vara benigen att kvar-
ginona 1 WANEEI VIO RYIZBMAKLONT SUAP?. .| i s s e g L B (e
O T a4 L B (DM TR o G ATy

Plats for civilanstdllningsbyrans anteckningar.







Stafens offentliga utredningar 1944

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska fiirteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Rittsskipning. Fingvird.

Processlagberedningens forslag till lag om inférande av
nya rittegingsbalken m. m. 1. Lagtext. [9] 2. Motiv
m. m. (10

Betiéinkande med forslag rorande revision av lagstiftningen
om kvinnas behorighet att innehava statstjiinst och annat
allmiint uppdrag. [24] =

Betiinkande med forslag till lag om skyldighet for inneha-
vare av jirnvig eller spirviig att halla stiingsel. [35)

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning.

Betiinkande med firslag ang. revision av riksdagens ar-
betsformer. [8]

Kommunalférvaltning.

Promemoria med firslag till lag med bestimmelser om
allmiinna behorighetsvillkor for vissa kommunala upp-
drag m. m. [4]

Kommunindelningskommittén. 1. Den lantkommunala fir-
fattningsregleringens historia. |37]

Statens och kommunernas finansviisen.

Politi.
Betdnkande ang. nykterhetstillstindet under krigsiren. 18]

Nationalekonomi och socialpolitik.

{12] 8. [13] 4. [14] 5. [25] 6. [36)

Statsmakterna och folkhushdllningen under den till £61jd
av stormaktskriget 1939 intridda krisen. Del 4. Tiden
juli 1942—juni 1943. [11] z

Socialvirdskommitténs betiinkande. 7. Utredning och for-
slag ang. lag om allmin sjukforsikring. [15] 8. Kost-
nadsberiikningar ang. lag om allmiin sjukforsikring. [16]
9. Utredning och forslag ang. revision av lagstiftningen
om barnavirdsanstalter och fosterbarnsvird. [84]

Befolkningspolitik i utlandet. [26]

Socialviirdens omfattning och kostnader efter 1930. [83]

Utrednillliar an%. ekonomisk efterkrigsplanering. 1. (7] 2.
14

Hiilso- och sjukvird.

1941 drs reumatikervirdssakkunnigas betéinkande. Del 2.
Utredning och fiorslag rorande behovet av och formen
for statligt understéd till utbyggande inem landets sjuk-
virdsviisen av efterbehandling och konvalescentvird. [28]

Ungdomsvirdskommitténs betiinkande 1 med utredning och
forslag ang. psykisk barna- och ungdomsvird. [30]

Allmiint niiringsviisen.

Betinkande med utredning och forslag ang. riitten till vissa
uppfinningar m. m. (27

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Jordbruksbefolkningens levnadskostnader. [1] :
Betiinkande med forslag till byordningar och instruktioner
for ordningsmiinnen i lappbyarna. [6] 3

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.
Industri.

Handel och sjifart.

Kommunikationsviisen.

Betiinkande med forslag till viigtrafikstadga m. m. {18]
Slututlitande avgivet av besparingsberedningens jérnvigs-
sakkunniga. [32]

Bank-, kredit- och penningviisen.
Forsiikringsvisen.

Kyrkovisen. Undervisningsviisen. Andlig odling i vrigt.

Betiinkande med forslag till Atgirder for frimjandet av
litteraturtjiinsten inom de tekniska fackomrddena, [17
Om inrittande av ett samhiillsvetenskapligt forskningsrid.

19,

1940 drs skolutrednings betiinkanden och utredningar.
1. Skolan i samhiillets tjinst. [20] 2. Sambandet mellan
folkskola och hogre skola. [21] 8. Utredning och firslag
ang. vidgade mdojligheter till hogre undervisning for
landsbygdens ungdom. [22] Bilaga 8. Forhandlingarna
vid sammantriide den 15—17 juni 1943 med 1940 &rs skol-
utrednings rddgivande nimnd. (23]

Socialutbildningssakkunniga. 1. Utredning och férslag ro-
rande den hogre socialpolitiska och kommunala utbild-
ningen. [29]

Ungdomsvirdskommitténs betiinkande 2 med utredning och
fOrslag ang. stod 4t ungdomens foreningsliv. [81)

Forsvarsviisen.

Betiinkande med forslag ang. lingtjiinstunderbefiil m. m. (2] .

Betiinkande med forslag till civilférsvarslag m. m. ]

Betiinkande ang. ordnandet av civilanstillning for avgi-
ende fast anstiillt manskap vid forsvaret. [38]

Utrikes iirenden, Internationell riitt.

Stockholm 1944. K, L. Beckmans Boktryckeri.
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