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Till Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 25 februari och den 1 april
1949 har chefen for finansdepartementet tillkallat landskamreraren A. G. A.
Wigert, tillika ordférande, hiradsskrivaren G. M. E:son Alin, byrichefen
S. E. Jarnerup, kronokamreraren B. E. V. Akerstedt, ekonomidirektéren P.
Prydz och ombudsmannen E. A. Sitterberg att sisom sakkunniga inom fi-
nansdepartementet verkstilla en allmén Gversyn av gillande uppbérds-
system.

Att sasom experter bitrida de sakkunniga har chefen for finansdeparte-
mentet vidare tillkallat skatteuppbérdsmannen C. Bicklund, byréchefen
E. B. A. Ehnbom, uppbérdsdirektéren K. E. T. Josefson, forste revisorn
K. E. Lindvall och forste stadsfogden N. B. Rydhagen.

Den 11 maj 1949 har taxeringsintendenten K. S. Edstrém foérordnats sa-
som sekreterare och den 6 juli 1949 liansbokhallaren av forsta klass A. E.
Morén sasom bitridande sekreterare at de sakkunniga.

De sakkunniga ha antagit benimningen 1949 ars uppbordssakkunniga.

Enligt direktiven fér utredningen borde utredningsarbetet bedrivas sa
skyndsamt, att av utredningen féranledda forslag kunde foreliggas 1950
ars riksdag.

Under utredningens gidng har det visat sig omojligt att inom angiven tid
medhinna en fullstindig éversyn av uppbordsbestimmelserna. Detta skulle
innebéra, att proposition med fullstindiga forslag i amnet icke skulle kunna
framléggas forrin till 1951 ars riksdag och att éndringarna i uppbordsfor-
ordningen direfter skulle kunna trida i kraft forst fr. o. m. ar 1952. Da
det emellertid synes angeliget att atgiarder snarast mojligt vidtagas for att
ernd en bittre Gverensstimmelse #in for nirvarande ér fallet mellan den
preliminira och den slutliga skatten, ha de sakkunniga funnit sig redan
nu bora framligga vissa forslag till dndringar i uppbérdsférordningen med
angivet syfte.

Uppbérdssakkunniga f4 hirmed vordsamt overlimna sitt forsta betin-
kande med forslag till vissa andringar i uppbordsforfarandet.

Vid betinkandet fogas sarskilt yttrande av herr Lindvall.

Stockholm den 2 februari 1950.

ALARIK WIGERT
G. ALIN STURE JARNERUP BURRNDZ
ERNST SATTERBERG BENGT AKERSTEDT

/Kjell Edstrom






FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag
till

forordning om indring i uppbdrdsférordningen den
31 december 1945 (nr 896)

Hirigenom férordnas, att 2 § 2 mom., 3 §, 4 § 1 mom., 6 §, 7 §, 10 §, 23 §,
24 §,26§,328,348§,428§,43 §, 46 §, 47 §, 48 § 2 mom,, 49 §, 51 §, 53 § 1
mom., 60 §, 61 § 1 och 2 mom., 63 §, 64 §, 65 §, 81 §, 89 § 2 och 4 mom., 90 §,
91 § 1 mom., 97 §, 99 §, 100 § 1 mom., 106 § och 107 § uppbordsférordningen
den 31 december 1945 samt anvisningarna till 3 §, 46 §, 47 § och 53 § sam-
ma forordning skola erhilla dndrad lydelse pé sétt nedan angives samt att i
forordningen skall omedelbart efter 65 § inféras en ny paragraf, benimnd
65 a §, av nedan angiven lydelse.

2 §.

2 mom. I denna — — — namnda utskylder;

prelimindr skatt: i 3 § omférmild skatt, som erligges i avrikning a
slutlig skatt;

kvarstdende skatt — — — stad kronokamrerare.
3 §. '
1 mom. Preliminar skatt — — — fréga ér.
Preliminir skatt — — — statlig formogenhetsskatt.
Preliminar skatt — — — preliminér C-skatt.

1. Prelimindr A-skatt skall utgéras fér inkomst av tjianst och inkomst
av tillfalligt arbete samt utgad med belopp som angives i skattetabell, varom
i 4 § sigs, eller med den procent av inkomsten som i 7 § sags.

Med inkomst av tillfalligt arbete avses i denna forordning till inkomst
av tillfillig forvirvsverksamhet hanforlig inkomst genom tillfélligt bedriven
vetenskaplig, litterir, konstnirlig eller dirmed jamforlig verksamhet samt
av tillfalligt uppdrag.

Med tjanst likstilles i denna férordning ritt till pension, livranta och
undantagsformaner samt saddant periodiskt understéd eller sadan darmed
jamforlig periodisk intikt, varfér givaren enligt 22, 25 eller 29 § kommunal-
skattelagen dr berattigad till avdrag.

9. Prelimindr B-skatt skall utgoras av skattskyldig, som icke atnjuter
inkomst av tjinst eller tillfilligt arbete. Preliminir B-skatt skall utgoras for
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inkomster fran den skattskyldiges samtliga forvirvskillor dvensom for for-
mogenhet samt utgé enligt debitering pa grundval av verkstilld taxering.

3. Prelimindr C-skatt skall, under de nirmare forutsdiltningar som an-
givas i 23 §, utgoras av skattskyldig som har att erligga preliminir A-skatt,
darest den skattskyldige atnjuter jimvil annan inkomst én av tjanst och till-
falligt arbete. Skall den skattskyldige salunda utgéra forutom preliminér
A-skatt dven preliminir C-skatt, skall sistnimnda skatt utgd jamval for
den skattskyldiges formégenhet. Preliminir C-skatt skall utga enligt debi-
tering pa grundval av verkstilld taxering.

2 mom. Att prelimindr A-skatt i vissa fall kan komma att erliggas jam-
vil for annan inkomst &n av tjénst och tillfalligt arbete dvensom for formo-
genhet framgér av 48 § 1 mom. och 64 § 1 mom. tredje stycket.

Atnjuter skattskyldig inkomst av tjinst och tillfilligt arbete och utgar
ersittningen helt i natura eller uppbér den skattskyldige inkomsten i dess
helhet icke frin arbetsgivaren utan fran allménheten, likstilles inkomsten
vid uttagande av preliminir skatt med annan inkomst an av tjanst och till-
falligt arbete.

Atnjuter skattskyldig férutom inkomst av tjénst och tillfalligt arbete
annan i forhallande dértill betydande inkomst, m& den lokala skattemyn-
digheten meddela forordnande, att den skattskyldige skall, i stallet for att
erligga preliminir A-skatt eller sidan skatt jamte preliminir C-skatt, er-
ligga prelimindr B-skatt. Dylikt férordnande ma jémvil meddelas, da eljest
sarskilda omstandigheter dirtill foranleda.

(Se vidare anvisningarna.)

4 §.

1 mom. A sidan inkomst av tjénst, som hénfor sig till skattskyldigs hu-
vudsakliga arbetsanstillning eller eljest utgér hans huvudsakliga inkomst av
tjanst samt avser bestimd tidsperiod och uppbires vid regelbundet aterkom-
mande tillfillen, skall preliminir A-skatt utga med belopp som angivas i
skattetabeller. Kungl. Maj:t faststiller for varje inkomstar sddana tabeller.

Skattetabellerna skola for olika inkomstbelopp, beriknade for dag, vecka
och manad eller annan tid, som Kungl. Maj:t bestimmer, angiva dira be-
l6pande preliminir skatt. Tabellerna skola grundas pa foljande forutsitt-
ningar, namligen

att inkomsten — — — under inkomstaret,

att den — — — for formogenhet,

att vid taxering for inkomsten icke andra avdrag medgivas den skatt-
skyldige &n dels, savitt angar taxeringen till statlig inkomstskatt, fér kom-
munala utskylder med belopp, motsvarande for skattekrona och skattedre
det belopp, som enligt 3 mom. legat till grund vid utriknandet av de i veder-
borlig tabell angivna utskylderna, dels, savitt avser gift, med maken sam-
manlevande kvinna, som har egen inkomst och vilkens make jamval upp-
bar inkomst, avdrag varom i 46 § 3 mom. kommunalskattelagen och 4 §
2 mom. férordningen om statlig inkomstskatt formiles, dels ock ortsavdrag.

Tabellerna skola — — — antal kronor.




6 §.

Preliminar A-skatt — — — hela krontal.

Tishs

A annan inkomst av tjinst dn i 4 § 1 mom. forsta stycket siigs samt &
inkomst av tillfilligt arbete skall preliminir A-skatt utgd med tjugufem
procent av inkomsten.

Hir avsedd skatt skall icke utgd & belopp, understigande fem kronor.
Skattebeloppet avrundas till nirmast lagre hela krontal.

I forsta stycket omndmnd procentsats skall angivas i skattetabellerna.

10 §.

Preliminir A-skatt — — — kostnadernas bestridande.

Prelimindr A-skatt skall icke utgd for

a) annan folkpension enligt lagen om folkpensionering én allmén alders-
pension och icke heller fér allmén alderspension, dérest den dartill beratti-
gade forutom sadan pension jéamte dira utgéende dyrtidstilligg uppbir dven
annan folkpension,

b) bidrag enligt lagen om bidrag till &nkor och énklingar med barn,

¢) sirskilda barnbidrag enligt lagen om sirskilda barnbidrag till dnkors
och invaliders m. fl. barn,

d) familjebidrag enligt familjebidragsférordningen den 29 mars 1946 eller
enligt forordningen den 29 juni 1946 om familjebidrag at virnpliktiga m. £15,
vilka drabbats av kroppsskada,

e) kontantunderstod, som utgives av arbetslgshetsnamnd med bidrag av
statsmedel, eller

f) tillskott och bidrag enligt lagen om kommunala pensionstillskott m. m.

Preliminir A-skatt — — — till konkursbo.

23 §.

Preliminir C-skatt skall erliggas av skattskyldig, som har att erligga pre-
limindr A-skatt, direst han atnjuter, féorutom inkomst av tjanst och tillfal-
ligt arbete, jimvil annan inkomst samt denna inkomst utgor minst en fem-
tedel av den sammanlagda uppskattade inkomsten, dock minst sexhundra
kronor. Den preliminira C-skatten skall i fall varom nyss sagts utga for
annan inkomst #n av tjanst och tillfalligt arbete. Dérest den skattskyldige

i fall varom nyss sagts dger formogenhet, skall preliminir C-skatt utga jam-
val for formogenheten.

Bestammelserna i — — — 24—26 §§ stadgas.
24 §.
Preliminar C-skatt — — — fore inkomstéaret.

Preliminir C-skatt skall beriknas med ledning av preliminir taxering,
direst det med sannolikhet ir att antaga att vid arlig taxering aret nist ef-
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ter inkomstaret den uppskattade inkomst, som icke hirrér fran tjanst eller
tillfalligt arbete, kommer att avvika fran motsvarande inkomst vid den arliga
taxeringen aret nést fore inkomstiret med minst sexhundra kronor; dock
att skyldighet att verkstilla preliminir taxering icke foreligger om den
skattskyldiges till statlig eller kommunal inkomstskatt taxerade inkomst
vid taxeringen &ret nist efter inkomstaret kan antagas komma att avvika
fran motsvarande inkomst vid taxeringen &ret nist fére inkomstaret med
mindre én en femtedel av sistnimnda inkomst. Preliminir C-skatt ma be-
riknas med ledning av preliminir taxering éiven i annat fall &n nyss ar sagt,
dérest sirskilda omstindigheter dirtill féranleda.

26 §.

I friga om skyldighet att avgiva preliminir sjilvdeklaration till ledning
vid taxering till preliminir C-skatt skall i stillet for bestimmelsen i 18 §
1 mom. 2) gilla att dylik skyldighet aligger skattskyldig, darest den vid
arlig taxering under &ret nist efter inkomstaret uppskattade inkomst, som
icke hirror fran tjinst eller tillfalligt arbete, savitt senast den 1 december
dret nist fore inkomstaret kan bedémas, kommer att avvika fran motsva-
rande inkomst vid den arliga taxeringen &ret nist fére inkomstaret med
minst sexhundra kronor; dock att deklarationsskyldighet icke skall fore-
ligga med mindre den skattskyldiges till statlig eller kommunal inkomst-
skatt taxerade inkomst vid taxeringen aret niist efter inkomstiret kan an-
tagas komma att avvika frdn motsvarande inkomst vid taxeringen &ret nist
fore inkomstiret med minst en femtedel av sistnimnda inkomst.

32 §.

Preliminir B-skatt skall, liksom preliminir C-skatt, debiteras i en gemen-
sam post, diarvid skattebeloppet avrundas till det nirmast lagre hela krontal,
vilket utan att 6retal uppkomma #r jamnt delbart med det antal uppbords-
terminer, varunder skatten skall forfalla till betalning. Preliminér skatt, som
icke uppgér till tjugu kronor, skall icke paforas.

Preliminir B- eller C-skatt skall férfalla till betalning:

om skattens belopp understiger etthundratjugu kronor, med tjugu kronor
under den forsta och envar av de nirmast foljande uppboérdsterminerna till
dess hela beloppet sdlunda férfallit till betalning, dock att under nimnda
termin eller terminer dessutom skall foérfalla belopp, som vid sidan férdel-
ning icke uppgér till tjugu kronor, dirvid sistnimnda belopp skall, da skat-
ten forfaller till betalning under flera terminer, lika fordelas & dessa ter-
miner; samt

om skattens belopp uppgér till minst etthundratjugu kronor, med lika
belopp under envar uppbérdstermin.

34 §.

1 mom. Vid debitering — — — gemensam post.
2 mom. Vid debitering av annan siutlig skatt #n i 33 § sigs skall skatt-
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skyldig gottskrivas debiterad preliminiir B- och C-skatt, uppdebiterad preli-
minir A-skatt samt av den skattskyldige dérutover erlagd preliminir skatt.

3 mom. Overskjuter i 1 mom. omformild slutlig skatt den skattskyldige
gottskriven preliminir skatt med minst en femtedel av den slutliga skatten,
skall & det overskjutande beloppet, i den mén detta Overstiger trehundra
kronor, till statsverket utga rédnta med sex procent, beriknad for en tid av
ett ar. Det belopp, vara rinta silunda skall beriknas, skall avrundas till
niarmast lagre hundratal kronor.

Vad i denna forordning stadgas angdende kvarstidende skatt skall, dér
icke annat angives, iga motsvarande tillimpning betriffande i féregaende
stycke omformaéld ranta.

42 §.

Debetsedel & — — — lokala skattemyndigheten.

Debetsedel, avseende preliminidr A-skatt, skall med tillhérande skattean-
visningar och skattetabell i den ordning, som i nistféregdende stycke sags,
oversindas till skattskyldig senast den 18 januari under inkomstdret.

Debetsedel, som — — — fore inkomstaret.

Har skattskyldig under &ret nist fore inkomstaret icke haft att utgora
preliminir A-skatt men skall han, enligt vad antagas kan, under inkomst-
aret utgora sadan skatt, skall debetsedel med tillhérande skatteanvisningar
och skattetabell, efter anmélan av den skattskyldige, 6versindas till honom
senast den 18 december aret nést fore inkomstéret.

Har skattskyldig — — — och skattetabell.

43 §.

Debetsedel, upptagande preliminir B-skatt, skall jimte tillhérande skatte-
anvisningar i den ordning, som i 42 § forsta stycket sigs, dversindas till
skattskyldig senast den 25 februari under inkomstéret.

Debetsedel & — — — ske kan.

Bestammelserna i — — — preliminér C-skatt.

46 §.

1 mom. Vid utbetalning av kontant belopp, som for mottagaren (arbets-
tagaren) utgér inkomst av tjinst eller tillfilligt arbete (I6n), skall den som
utbetalar beloppet (arbetsgivaren) verkstilla avdrag till gildande av arbets-
tagares skatt (loneavdrag). Avdragsskyldighet foreligger dock icke i fraga
om annan skatt d&n i 2 mom. sags.

2 mom. Har arbetstagaren — — — 7 § angives.

Har arbetstagare varom i féregdende stycke sigs att erligga kvarstdende
skatt, som paforts i kommun dir han mantalsskrivits for aret nist fore
taxeringséret, dr arbetsgivaren skyldig att vid utbetalning av 16n, som héan-
for sig till arbetstagarens huvudsakliga arbetsanstillning eller eljest utgor
hans huvudsakliga inkomst av tjinst, verkstilla avdrag jimvil for géildan-
de av sddan skatt. Avdragsskyldighet foreligger dock icke betriffande fas-
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tighetsskatt, skogsvardsavgifter eller annuiteter, varom i 1 § sags. Ej hel-
ler foreligger avdragsskyldighet, direst anstillningen ar avsedd att vara
kortare tid én en vecka eller det utbetalade beloppet utgores av folkpension
enligt lagen om folkpensionering. Fér gildande av den kvarstiende skatten
skall arbetsgivaren vid varje utbetalningstillfille avdraga belopp, motsva-
rande si stor del av den under nistféljande uppbérdstermin férfallande
skatten, som med hinsyn till antalet utbetalningstillfillen fore ingdngen
av den ménad, did namnda uppbérdstermin infaller, beloper & utbetalnings-
tillfillet. Belopp, som avdrages vid annat utbetalningstillfille in det forsta,
skall dock avrundas till nirmast ligre hela antal kronor och Aterstoden av-
dragas vid det forsta utbetalningstillfillet.

Direst pa grund av skattskyldigs anstillnings- eller inkomstférhallanden
siarskilda svarigheter att gora loneavdrag foreligga, ma lokal skattemyndig-
het foreskriva, att dylikt avdrag icke skall verkstillas fér galdande av den
skattskyldige paférd kvarstdende skatt.

3 mom. Under januari ménad ma léneavdrag for preliminédr A-skatt, be-
riknad enligt skattetabell, ske enligt den tabell och den kolumn diri som
tillimpats under nistféregdende inkomstar.

Dir sarskilda — — — stycke siigs.

(Se vidare anvisningarna.)

47 §.

D4 loneavdrag skall verkstillas vid utbetalning av 16n, som hanfér sig
till arbetstagarens huvudsakliga arbetsanstillning eller eljest utgér hans
huvudsakliga inkomst av tjénst, skall arbetstagaren sa snart han erhallit
debetsedel 6verlamna denna till arbetsgivaren. Tilltrider arbetstagaren un-
der tid, d4 ldneavdrag skall verkstillas, ny anstillning, skall debetsedeln
overlimnas till den nye arbetsgivaren ofdrdrojligen efter det anstillningen
tilltratts.

Dérest arbetstagare — — — kvarstiaende skatt.

Har i fall, da loneavdrag skall verkstillas vid utbetalning av 16n som
1 forsta stycket sigs, debetsedel avseende preliminir A-skatt icke éverlimnats
till arbetsgivaren, skall 16neavdrag for preliminir skatt verkstillas med tju-
gufem procent eller, sivitt angar sjoman inskriven vid sjomanshus, med
tjugu procent av det vid varje avloningstillfille utbetalade beloppet.

Har arbetstagare, betriaffande vilken skyldighet att verkstélla 16neavdrag
for kvarstiende skatt foreligger, icke till arbetsgivaren éverlimnat debetse-
del & slutlig skatt eller fér arbetsgivaren uppvisat sidan debetsedel eller
ock intyg, varom ovan i andra stycket sigs, skall 16neavdrag for kvarstaende
skatt verkstillas med tjugufem procent av det vid varje avloningstillfille
utbetalade beloppet. Loneavdrag som nyss sagts skall dock icke verkstillas
savitt angir sjoman inskriven vid sjomanshus.

Direst arbetstagaren &tnjuter jimvil naturaférméan varom i 8 § forsta
stycket sigs, skall 16neavdrag enligt tredje eller fjiarde stycket ovan berik-
nas jimvil 4 naturaférménens virde fér den tid I6neutbetalningen avser.
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Det belopp, som skall avdragas enligt tredje eller fjarde stycket, avrun-
das till narmast liagre hela krontal.

Diarest vid sjomanshus inskriven sjéman, betriffande vilken skyldighet
att verkstilla loneavdrag for kvarstdende skatt foreligger, icke till arbets-
givaren overlimnat debetsedel & slutlig skatt eller for arbetsgivaren uppvi-
sat sadan debetsedel eller ock intyg, varom i andra stycket sigs, senast den
95 januari aret niist efter taxeringsaret eller, i fall som avses i forsta styc-
ket andra punkten, senast fem dagar efter anstillningens bérjan, har ar-
betsgivaren att sd snart ske kan géra anmilan hiérom hos den lokala skatte-
myndigheten i orten. Dérest denna haft att utfirda debetsedel, skall myn-
digheten skyndsamt utfirda ny debetsedel eller, om arbetstagaren icke har
att gilda kvarstdende skatt, intyg harom samt oversianda debetsedeln eller
intyget till arbetsgivaren. I annat fall har myndigheten att skyndsamt limna
meddelande till den lokala skattemyndighet, som haft att utfarda debetsedel,
och har sistnimnda myndighet att férfara pa sétt nyss sagts. Ny debetsedel
eller intyg om att kvarstdende skatt icke skall erliggas bér vara arbetsgiva-
ren tillhanda senast fore ingadngen av den manad, under vilken vederbor-
lig uppbordstermin infaller.

(Se vidare anvisningarna.)

48 §.

2 mom. Om det belopp, som skulle atersta sedan loneavdrag gjorts, un-
derstiger vad den skattskyldige kan anses behova till underhéll for sig sjalv
och fér make och oférsorjda barn eller adoptivbarn, som icke av honom
atnjuta underhallsbidrag, dger den lokala skattemyndigheten efter ansokan
av den skattskyldige forordna, att 16neavdrag icke skall verkstillas & sadan
den skattskyldiges 16n, som hinfér sig till hans huvudsakliga anstéllning
eller eljest utgéor hans huvudsakliga inkomst av tjinst, eller att loneavdrag
4 sddan 16n skall verkstillas med mindre belopp én som skulle ske enligt
bestimmelserna hir ovan. Har den skattskyldige dven annan inkomst, skall
vid préovning av fragan om loneavdragets storlek hinsyn tagas jimvil till
denna inkomst.

49 §.

Ar utbetald 16n icke av den storlek, att diard kan verkstillas loneavdrag
motsvarande for lonen utgdende preliminir skatt jamte den kvarstiende
skatt, som beldper & utbetalningstillfillet, skall genom loneavdraget inne-
hallet belopp anses i férsta hand avse preliminir skatt.

Kan vid visst utbetalningstillfille l16neavdrag icke verkstillas med belopp,
som motsvarar & utbetalningstillfillet belopande skatt, skall vid senare ut-
betalningstillfille fére ingdngen av den ménad, di nistfdljande uppbords-
termin infaller, avdragas si stort belopp att de innehallna beloppen tillhopa
forsla att gilda under nidmnda uppbordstermin forfallande skatt. Kan sa
icke ske och inbetalar icke arbetstagaren efter anmodan fran arbetsgivaren



14

felande belopp senast den 11 i den maénad, da uppboérdsterminen infaller,
skola de innehéllna beloppen innestd hos arbetsgivaren till och med den
16 i samma manad. Dérest arbetstagaren inom sistnimnda tid erlagt felande
belopp jéamte i 62 § omformild sérskild avgift, skall arbetsgivaren inom den
tid och i den ordning, som i nimnda paragraf sigs, inbetala skattebeloppet
jamte avgiften. Erlidgges icke felande belopp jamte omférmilda avgift inom
nyss angiven tid, har arbetsgivaren att skyndsamt pa sitt i 64 § 1 mom.
tredje stycket sigs inbetala innestiende belopp till vederbérande lanssty-
relse eller lokala skattemyndighet i stad.

Har genom léneavdrag jamlikt 47 § fjirde stycket innehallits stérre be-
lopp &n som enligt arbetsgivaren senare tillhandakommen debetsedel skall
under nirmast féljande uppbérdstermin inbetalas, skall arbetsgivaren skynd-
samt mot kvitto tillhandahalla arbetstagaren vad silunda for mycket inne-
hallits.

51 §.

Efter utgdngen av den sista uppbérdstermin, under vilken skatt enligt
debetsedel skall erliggas, eller, om arbetstagare tidigare slutar sin anstill-
ning, vid dennas slut skall arbetsgivaren till arbetstagaren aterstilla debet-
sedeln.

Da arbetstagare slutar anstillning skall arbetsgivaren, direst innehallet
belopp innestar hos honom och anstillningen icke upphér under pagéende
uppbérdstermin, oférdrojligen inbetala preliminir A-skatt pa sitt i 61 §
sags samt inbetala eller medelst girering Gverféra kvarstiende skatt till siir-
skilt centralt postgirokonto. Darvid skall & inbetalningskortet eller girokor-
tet angivas den skattskyldiges namn och mantalsskrivningsadress samt de-
betsedels nummer. Inbetalningen sker kostnadsfritt.

Vid inbetalningen skall iakttagas, att preliminiir skatt skall géldas i forsta
hand.

53 §.

1 mom. Jamkning av preliminir skatt skall av den lokala skattemyndig-
heten verkstillas

1) dérest sidan — — — efter inkomstaret;

2) darest skattskyldig eller, om han avlidit, hans dédsbo gor sannolikt
eller det eljest fér myndigheten framstar sasom troligt att den preliminira
skatten till £61jd av dndring i inkomsten eller ritt att vid taxering atnjuta
andra avdrag #n sidana, som vid berikning av nimnda skatt beaktats, eller
av annan anledning kommer att avvika fran motsvarande slutliga skatt; eller

3) dérest skattskyldig — — — jamférlig omstindighet.

Jamkningen skall -— — — slutliga skatt.

Dir icke — — — tjugufem kronor.

Erhéller lokal — — — ma erfordras.

Innan jimkning — — — &r obehovligt.
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60 §.
Alternativ 1
(Skatteméarkessystemet)

Uppbord av skatt verkstilles dels genom postverket samt de penning-
inrattningar, med vilka Kungl. Maj:t dirom traffat avtal, dels ock medelst
anvandande av skattemérken.

Alternativ II
(Halkortssystemet)

Den nuvarande lydelsen oféridndrad.

61 §.

1 mom. Debiterad skatt samt sddan preliminir A-skatt, som av arbets-
givare innehallits med ledning av debetsedel, skall, med iakttagande av vad
i 65 a § 1 mom. andra stycket stadgas, inbetalas a fast postanstalt inom riket
eller i sdidan penninginrittning, varom i 60 § ségs. Arbetsgivaren skall for
skattskyldig ombesérja inbetalningen av skattebelopp, som innehéllits &
dennes 16n. Inbetalning sker kostnadsfritt. Darvid skall den fér den skatt-
skyldige utfirdade debetsedeln foretes. Da preliminir skatt inbetalas, skall
den skattskyldige eller, di léneavdrag verkstillts, arbetsgivaren & vid de-
betsedeln fogad skatteanvisning hava angivit skattebeloppet i helt antal
kronor. Skatt, som forfaller till betalning under viss uppbérdstermin, skall
inbetalas senast under denna termin.

Inbetalning av skatt ma ock kunna fullgoras salunda, att skattebeloppet
medelst girering &verfores till postgirokontorets skatteavdelning. For att
dylik inbetalning, avseende viss uppbordstermin, skall anses fullgjord un-
der denna termin, skall forsindelse innehéllande girokort jamte skattean-
visning eller skatteanvisningar dvensom, i sistndmnda fall, summerad for-
teckning i tvA exemplar ver de olika skattebeloppen hava inkommit till
postanstalt senast 4 terminens sista dag.

Arbetsgivare med flera dn tjugufem arbetstagare dger att, forutom pé sitt
ovan siigs, inbetala arbetstagarnas under uppbordstermin forfallande skatt
silunda, att det sammanlagda skattebeloppet antingen medelst inbetalnings-
kort eller girokort inbetalas eller 6verfores till postgirokontot for skatteav-
delningen vid postkontor i residensstaden eller ock oversindes till veder-
bérande penninginrittning; samtidigt skola skatteanvisningar jdmte sum-
merad forteckning i tvd exemplar 6ver de olika skattebeloppen insindas till
skatteavdelningen eller penninginrittningen. For att sddan inbetalning skall
anses verkstilld under uppbdrdsterminen, skall forsindelsen hava inkom-
mit till postanstalt eller till penninginrittningen senast & terminens sista
dag.

2 mom. Sker inbetalning — — — verkstéllt inbetalningen.

Har skatt inbetalts i den ordning, som i 1 mom. andra eller tredje stycket
sigs, skall vederborande skatteavdelning eller penninginrittning till den,
som verkstillt inbetalningen eller gireringen, 6versidnda sérskilt kvitto be-
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traffande varje skatteanvisning. Sddant kvitto skall fastsiittas pa debetsedeln
av den skattskyldige eller, om kvittot avser skatt som inbetalts av arbets-
givare for arbetstagare, av arbetsgivaren.

Kyvitto, meddelat — — — mot statsverket.

63 §.

I friga — — — nedan stadgas.

Vederbérande befilhavare skall till rederiet for inbetalning under upp-
bordstermin redovisa belopp motsvarande verkstillda l6neavdrag samt dver-
sinda skatteanvisningar jimte summerad férteckning i tvad exemplar 6ver
de sarskilda skattebeloppen. Samtidigt skall befiilhavaren forse envar sjo-
mans debetsedel med kvitto i 6verensstimmelse med anvisningar & debet-
sedeln.

Vederborande rederi skall inbetala under uppbérdstermin férfallande
skatt sdlunda att det sammanlagda skattebeloppet fér de hos rederiet an-
stillda sjoméinnen medelst inbetalningskort eller girokort inbetalas eller
Gverfores till postgirokontot for skatteavdelningen vid postkontoret i resi-
densstaden i det lin, déir rederiet har sitt huvudkontor, eller medelst gire-
ring overfores till postgirokontot for skatteavdelningen vid postgirokontoret;
samtidigt dirmed skola skatteanvisningar dvensom summerad forteckning i
tvd exemplar 6ver de sarskilda skattebeloppen insindas till vederborande
skatteavdelning.

Inbetalning skall — — — en manad.

64 §.

1 mom. Inbetalas i annat fall &n i 62 § siigs skatt under tiden mellan tva
uppbordsterminer, skall med iakttagande av vad i andra stycket stadgas
skatten anses vara inbetald under den nirmast féljande uppbérdsterminen.

Befinnes under viss uppbordstermin forfallande skatt hava i annat fall én
1 62 § sigs inbetalts efter uppbordsterminens utgang eller, savitt angar sjo-
man, efter utgngen av den i 63 § angivna tiden, skall skatteavdelning
eller penninginrittning inbetala eller medelst girering overféra skattebe-
loppet till sirskilt postgirokonto fér vederbérande linsstyrelse eller lokala
skattemyndighet i stad.

Erligges under uppbérdstermin férfallande skatt i annat fall dn i 62 §
sags efter uppbordsterminens utgang eller, sdvitt angar sjéman, efter ut-
gangen av den i 63 § angivna tiden eller gildar skattskyldig skatt utéver si-
dan preliminér skatt, som inbetalts genom arbetsgivarens férsorg, eller er-
ligger skattskyldig efter utgingen av den sista uppbérdsterminen under upp-
bordsaret skatt utéver preliminir B- eller C-skatt, skall skatten inbetalas
eller medelst girering overféras till det sirskilda postgirokontot for veder-
bérande lansstyrelse eller lokala skattemyndighet i stad. Dirvid skall & in-
betalningskortet eller girokortet angivas skattskyldigs namn och mantals-
skrivningsadress samt debetsedels nummer. Direst skatt i annat fall én i
62 § séigs inbetalas efter utgangen av den uppbérdstermin, varunder skatten
forfallit till betalning, eller, savitt angar sjéman, efter den i 63 § angivna
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tiden, skall jamvil erliggas restavgift i enlighet med vad i 66 § stadgas. In-
betalning av ytterligare preliminir skatt i enlighet med vad ovan sagts ma
efter uppbdrdsérets utgdng dga rum intill utgdngen av nidstkommande april
manad.

2 mom. Skatt, som innehdllits genom loneavdrag enligt 47 § fjarde styc-
ket, skall senast under nirmast infailande uppbérdstermin inbetalas eller
medelst girering &verforas till det i 1 mom. omférmélda sdrskilda postgiro-
kontot for vederborande linsstyrelse eller lokala skattemyndighet i stad.
Diarvid skall 4 inbetalningskortet eller girokortet angivas den skattskyldi-
ges namn samt, dir sd kan ske, hans mantalsskrivningsadress och fodelse-
tid.

65 §.
Penninginrattning varom — — — Kungl. Maj:t bestdmmer.
Skatteavdelningen vid — — — uppbordsterminen infallit.
Diarest Kungl. Maj:t — — — stycke sags.

Sedan skatteavdelningen vid postkontor i residensstad efter utgingen av
uppbordstermin limnat den lokala skattemyndigheten i annan stad én i
foregiende stycke siigs uppgift angdende sidan terminen avseende skatt, vil-
ken i tid och ordning som i 61, 62 eller 63 § sags inbetalts av skattskyldiga
i staden, skall nimnda myndighet géra anteckning om inbetald skatt & upp-
‘bordskort samt i ovan omférméald ordning uppritta restlingd.

65 a §.
Alternativ I
(Skattemarkessystemet)

1 mom. Innehéller arbetsgivare vid utbetalning av 16n preliminédr skatt
utan att debetsedel foretetts, skall arbetsgivaren i samband med utbetal-
ningen av l6nen tillstilla arbetstagaren skattekvitto, vard dels angivits ar-
betstagarens namn och, dar si kan ske, hans mantalsskrivningsadress aven-
som lone- och skattebelopp, plats och tid foér utbetalningen samt arbetsgi-
varens namn, dels ock anbringats av arbetsgivaren med stampel eller blick
makulerade skattemdrken till virde motsvarande det innehéllna skattebe-
loppet.

Har arbetsgivaren verkstallt 16neavdrag vid arbetsanstillning, som &r av-
sedd att vara kortare tid in en vecka, ma den innehéallna skatten, &ven om
debetsedel 6verlimnats till arbetsgivaren, redovisas pa sitt i ndstforegiende
stycke sigs.

Blanketter till skattekvitton, vilka skola upprittas enligt av Kungl. Maj:t
faststillt formulir, skola kostnadsfritt tillhandahallas & postanstalter samt
hos de penninginriittningar, med vilka Kungl. Maj:t dirom tréffat avtal,
linssiyrelser och lokala skattemyndigheter. Skattemérken, vilka i olika va-
lorer skola tryckas enligt av Kungl. Maj:t faststallt formular, skola forsil-
jas av postverket samt de penninginrittningar, med vilka Kungl. Maj:t
didrom traffat avtal.

2—5)7049.
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2 mom. Arbetstagare, for vilken preliminér skatt redovisats medelst skat-
temirken, bor senast fore utgdngen av januari ménad aret nist efter in-
komstéret till lansstyrelsen i det 14n eller den lokala skattemyndigheten i den
stad, dir han varit mantalsskriven for inkomstaret, insinda erhallna skatte-
kvitton jamte uppgift & nummer 4 den f6r honom utfirdade debetsedeln &
preliminér skatt fér inkomstaret. Den, som under inkomstaret eller del dér-
av varit bosatt hir i riket utan att mantalsskrivningsskyldighet f6r honom
betriffande nagon kommun férelegat for samma ar, bor inom tid som nyss
sagts insinda skattekvitton jimte uppgift 4 debetsedelsnummer {ill léns-
styrelsen i det ldn eller den lokala skattemyndigheten i den stad, dar han
forst varit bosatt under inkomstaret.

Sedan linsstyrelsen eller den lokala skattemyndigheten granskat inkom-
na skattekvitton, gottskrives den skattskyldige mot virdet av skattemir-
kena svarande skattebelopp vid debitering av slutlig skatt som i 34 § sigs.

Insédndes skattekvitto till lansstyrelse eller lokal skattemyndighet i stad
efter utgangen av den i forsta stycket angivna tiden men innan debiteringen
av slutlig skatt for aret slutforts, skall diar s& kan ske mot vardet av skatte-
mérkena svarande skattebelopp gottskrivas den skattskyldige. Kan si icke
ske, skall skattebeloppet aterbetalas till den skattskyldige. Skattebelopp
ma dock icke aterbetalas, direst skattekvitto insants senare an fem ar efter
utgdngen av inkomstaret.

Gor skattskyldig troligt, att skattekvitto forkommit fér honom, dger léins-
styrelse, som i forsta stycket sigs, efter ansokan av den skattskyldige med-
giva, att skattebelopp, som avses med kvittot, ma tillgodoriknas den skatt-
skyldige. Sddan ansékan skall insdndas till lansstyrelsen inom fem ar efter
utgdngen av inkomstéaret.

3 mom. Bestimmelserna i 1 och 2 mom. dga icke tillimpning betriffande
sjoman inskriven vid sjémanshus. Skatt, som fér siddan sjoman innehallits
genom l6neavdrag enligt 47 § tredje stycket, skall inbetalas eller éverforas
till vederbérande linsstyrelse eller lokala skattemyndighet i stad pa sitt i
64 § 2 mom. sigs.

4 mom. DA sirskilda skal dartill 4ro, m& Kungl. Maj:t medgiva alt viss
arbetsgivare eller viss grupp av arbetsgivare ma redovisa innehallen skatt
i annan ordning én i denna paragraf sigs.

Alternativ II

(Halkortssystemet)

1 mom. Innehaller arbetsgivare vid utbetalning av 16n preliminir skatt
utan att debetsedel foretetts, skall arbetsgivaren i samband med utbetal-
ning av lonen tillstilla arbetstagaren skattekvitto, vara angivits arbetsta-
garens namn och, dir sa kan ske, hans mantalsskrivningsadress dvensom
I6ne- och skattebelopp, plats och tid for utbetalningen samt arbetsgiva-
rens namn.
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Har arbetsgivaren — — — (= Alternativ I) — — — stycke sigs.

Blanketter till skattekvitton, vilka skola upprittas enligt av Kungl. Maj:t
faststallt formulir, skola kostnadsfritt tillhandahallas 4 postanstalt. Varje
blankett skall vara forsedd med sarskilt nummer.

Innehéllet skattebelopp skall sa snart ske kan och senast fére utgédngen av
nirmast féljande uppbérdstermin inbetalas eller medelst girering overfs-
ras till sarskilt postgirokonto fér postverkets skatteavdelning i Stockholm.
A inbetalningskortet eller girokortet skola angivas skattekvittos nummer
och belopp for varje skattekvitto.

2 mom. Arbetstagare, for vilken skatt redovisats pa sitt i 1 mom. sags,
bor sa snart ske kan och senast den 15 januari aret nist efter inkomstéret
till postverkets skatteavdelning i Stockholm insinda erhdllna skattekvitton
jamte uppgift & nummer & den fér honom utfirdade debetsedeln & prelimi-
nar skatt for inkomstéret.

Efter kontroll att mot inkommet skattekvitto svarande skattebelopp in-
betalts av arbetsgivaren skall skatteavdelningen redovisa inbetald skatt till
skatteavdelning vid postkontor i residensstad i den ordning Kungl. Maj:t
bestammer.

Insindes skattekvitto till postverkets skatteavdelning i Stockholm efter
utgangen av den i forsta stycket angivna tiden, skall skatteavdelningen ef-
ter kontroll, som i féregiende stycke sdgs, oversinda skattekvittot till ve-
derbérande linsstyrelse eller lokala skattemyndighet i stad. Det mot skatte-
kvittot svarande skattebeloppet skall samtidigt medelst girering overforas
till lidnsstyrelsens eller den lokala skattemyndighetens sirskilda postgiro-
konto. Inkommer skattekvitto till lansstyrelse eller lokal skattemyndighet
i stad innan debiteringen av slutlig skatt for aret slutforts, skall skattebe-
loppet, diir s& kan ske, gottskrivas den skattskyldige vid debitering av slut-
lig skatt som i 34 § sdigs. Kan sa icke ske, skall skattebeloppet aterbetalas
till den skattskyldige. Skattebelopp mé dock icke aterbetalas, direst skatte-
kvitto insénts senare dn fem ar efter utgangen av inkomstaret.

Har skattekvitto forkommit fér skattskyldig, skall anmélan hirom tillika
med uppgift om nummer & skattekvitto och debetsedel inséindas till post-
verkets skatteavdelning i Stockholm. Sedan anmélan inkommit till skat-
teavdelningen, forfares vidare pa sitt ovan i detta moment stadgas. Sddan
anmilan skall insdndas inom fem &ar efter utgangen av inkomstéaret.

Hos postverket innestiende skattebelopp, vilka icke inom fem ar efter
utgingen av inkomstaret kunnat tillgodordknas skattskyldig, skola tiilfalla
statsverket.

3 mom. (= Alternativ I).

4 mom. (= Alternativ I).

81 §.

Avkortning av debiterad skatt skall dga rum,
da genom oriktig debitering slutlig, kvarstadende eller tillkommande skatt
paforts skattskyldig dubbelt eller med for hogt belopp eller paforts annan
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person dn som vederbort; skolande i sistndmnda fall, saframt icke den rat-
teligen skattskyldige pa4 grund av stadgandet i 91 § dr fran betalningsskyl-
dighet fri, i sammanhang med beslut om avkortning férordnas om det av-
kortade beloppets uttagande hos denne;

da nigon — — — skatt nedsatts.

Vidare skall — — — ar oguldet.

Har arbetsgivare — — — hos arbetsgivaren.
89 §.

2 mom. Har riksrikenskapsverket vid granskning av verkstilld debite-
ring funnit, att anledning féreligger till antagande att slutlig, kvarstaende
eller tillkommande skatt blivit ndgon paférd obehérigen eller med for hogt
belopp, skall #mbetsverket underritta vederbérande lansstyrelse hirom.
Lansstyrelsen har att verkstilla den utredning i idrendet, som ma finnas
erforderlig, och att, diirest vederbérande finnes hava erlagt skatt obehéri-
gen eller med for hogt belopp, till honom aterbetala vad som foér mycket
erlagts. Finner ldnsstyrelsen eljest att férhallande, som nyss sagts, fore-
ligger har lansstyrelsen likaledes atb aterbetala for mycket erlagt belopp.

Envar, som eljest vinner nedsittning i eller befrielse frin honom paférd
slutlig, kvarstiende eller tillkommande skatt, iger att genom linsstyrelsen
i det lan, dar debiteringen skett, kostnadsfritt aterbekomma vad han for
mycket erlagt. Aterbetalning av fér mycket erlagd olycksfallsférsikrings-
avgift skall dock ske genom riksférsikringsanstalten.

4 mom. Haftar den, som enligt 1 eller 2 mom. eller enligt 65 a § ir be-
rattigad aterbekomma erlagt skattebelopp, for restford skatt, dger han utfa
allenast vad som Overstiger det oguldna beloppet jamte dira belopande
restavgift. Aterstoden skall gottskrivas honom till gildande av den oguldna
skatten jémte restavgift och i forekommande fall tillstéillas annan lanssty-
relse med motsvarande tillimpning av bestimmelserna i 3 mom.

90 §.

Envar, som jamlikt 89 § 2 mom. forsta stycket eller efter besvir over
taxering eller debitering vinner nedsittning i eller befrielse fran honom pa-
tord slutlig, kvarstaende eller tillkommande skatt, dger vid Aterbekommande
av for mycket erlagt belopp tillika erhélla rianta 4 det belopp, som utbetalas,
efter fem procent for ar. Sadan rinta skall dock icke beriknas A rinta, var-
om i 34 § 3 mom. formales.

Vid berikning — — — beloppet aterbetalas.

QIS

1 mom. For slutlig, kvarstaende eller tillkommande skatt, som befinnes
vara fran debitering obehorigen utesluten eller till for ringa belopp paférd,
ar den skattskyldige fortfarande ansvarig; dock ar han fri fran betalnings-
skyldighet, dérest icke krav delgives honom inom tre ar efter utgdngen av




21

det uppbérdsér, under vilket skatten, om debitering i vederborlig ordning
skett, skolat erliggas, samt utslag i mal angiaende vederborandes betalnings-
skyldighet ar meddelat inom tva ar efter det kravet hos honom anstilldes.

97 §.

Har arbetsgivare verkstallt 1oneavdrag men icke inbetalt det innehallna
beloppet i tid och ordning, som i 61, 62 eller 63 § sigs, eller redovisat belop-
pet pa sitt 1 65 a § angives, ma beloppet uttagas hos arbetsgivaren i samma
ordning, som stadgats i fridga om indrivning av skatt, och skall arbetsgi-
varen dérvid & beloppet erlagga restavgift.

Arbetstagaren d4r — — — hos denne.

99 §.

Har nagon — — — skatt, eller

har ndgon i ansdkan jamlikt 48 § 2 mom. om nedsatt 16neavdrag eller i
ansokan om anstind med inbetalning av skatt eller i ansékan (enligt alter-
nativ II: anmélan) jamlikt 65 a §, att skatt enligt forkommet skattekvitto
m4 tillgodoriknas honom, uppsitligen eller av grov oaktsamhet limnat
oriktig uppgift angdende forhallande av betydelse for drendets avgorande.

straffes med dagsbhdéter.

100 §.
1 mom. Underlater arbetsgivare — — — tredska, eller
underliter arbetsgivare uppsatligen eller av grov oaktsamhet att inom
foreskriven tid till uppbordsmyndighet inbetala eller pa sitt i 65 a § siigs
redovisa innehallet belopp,
straffes med dagsboter.

106 §.

Formenar nagon, att slutlig, kvarstdende eller tillkommande skatt blivit
genom fel vid debiteringen obehérigen eller med oriktigt belopp honom pa-
ford eller att felaktighet dgt rum vid utskrivandet av hans debetsedel, fger
han att déri soka rittelse hos den lokala skattemyndighet, som verkstillt de-
biteringen. Ansékan om rittelse skall ingivas till nimnda myndighet inom
natt och ar efter det skatten blivit sokanden avfordrad.

107 §.

1 mom. Den, som — — av beslutet.

2 mom. Har skattskyldig & kvarstdende skatt paforts rinta, som i 34 §
3 mom. sigs, och beror den kvarstidende skatten av foérhallande, vardver
den skattskyldige icke kunnat rada, dger linsstyrelsen i det lin, dir rantan
paforts, efter ansokan befria den skattskyldige fran att helt eller delvis gilda
sadan rinta.

Ansokan, som i forsta stycket sigs, skall hava inkommit till linsstyrelsen
fore utgdngen av aret nast efter taxeringsaret.
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Anvisningar
till 3 §.

Med inkomst av tjanst likstilles icke sadant periodiskt understéd eller
sddan darmed jamforlig periodisk intdkt, varfoér givaren éar berittigad till
avdrag enligt 46 § kommunalskattelagen (t. ex. understod till anhorig). A
sddant understod skall sdlunda icke utga preliminiar A-skatt utan preliminér
B-skatt.

Sasom framgar av 10 § skall preliminar A-skatt icke utga for vissa dar
omniamnda sociala bidrag, ej heller for ersattning, som utbetalas till person,
vilken ar i konkurs, eller till konkursbo. Darest preliminér skatt 6ver huvud
taget skall utga i dessa fall, skall prelimindr B-skatt uttagas.

Den i 92 § omférmilda centrala uppbérdsnamnden skall, dd s finnes pa-
kallat, meddela bindande forklaringar betraffande fragor om sittet for utta-
gande av preliminar skatt.

till 46 §.

Loneavdrag skall verkstillas, om det utbetalda beloppet foér mottagaren
utgor saddan inkomst av tjénst eller sidan inkomst av tilifalligt arbete, vara
enligt 3 § preliminir A-skatt skall beriknas. Utbetalt belopp utgor fér mot-
tagaren inkomst av tjénst i sadana fall, da mellan den, som verkstallt ut-
betalningen, och mottagaren foreligger ett anstiallningsférhallande, d. v. s.
den forre ir att anse som arbetsgivare i férhallande till den senare, arbets-
tagaren. Vidare héanfores utbetalt belopp for mottagaren till inkomst av
tjanst, diarest beloppet utgor pension, livrinta, undantagsférmaner, sddant pe-
riodiskt understod eller sidan dirmed jamforlig periodisk intikt, som om-
féormiles i 3 § 1 mom. under 1. Enligt vad i 3 § sags ar utbetalt belopp att
anse sdsom inkomst av tillfalligt arbete fér mottagaren, da det utgor er-
siattning for tillfalligt bedriven vetenskaplig, litterdr, konstnirlig eller dir-
med jamfoérlig verksamhet eller for tillfalligt uppdrag. Aven i sistndmnda
bada fall bendmnes i denna foérordning den, som verkstéllt utbetalningen,
arbetsgivare och mottagaren arbetstagare.

Utgor det utbetalda beloppet for mottagaren t. ex. inkomst av rorelse, skall
diremot loneavdrag icke goras. I detta fall &r ndmligen mottagaren att anse
sasom sjalvstindig foretagare.

Det ankommer — —— -— denna férordning.
Om en — — — uppbér tantiem.

Provision bér — — — huvudmannens tjinst.
For bedomande — — — med arbetsgivaren.

Har arbetstagare, som ar skyldig vidkidnnas loneavdrag for kvarstiende
skatt, jimte sin huvudsyssla en eller flera bisysslor, skall den arbetsgivare,
hos vilken arbetstagaren har sin huvudanstillning, verkstilla I6neavdrag
for namnda skatt, medan den eller de arbetsgivare, for vilkens eller vilkas
rikning arbetstagaren utfér bisysslorna, icke hava att verkstilla dylikt av-
drag. Verkstilles loneavdrag for preliminar A-skatt enligt till arbetsgivaren
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ingiven debetsedel, kan denne utan vidare provning utgd ifran, att huvudsak-
lig arbetsanstillning féreligger och att han dirfor dr skyldig verkstilla l6ne-
avdrag jamval fér kvarstiende skatt. Har debetsedel & preliminir A-skatt
icke overlimnats till arbetsgivaren, blir dennes avdragsskyldighet betraf-
fande kvarstaende skatt beroende av en provming, om anstillningen kan
anses vara arbetstagarens huvudsakliga. Foreligger tvekan om vilken an-
stillning som skall betraktas sisom huvudsaklig, har arbetstagaren att van-
da sig till den lokala skattemyndigheten, som meddelar besked om vid vil-
ken anstillning léneavdrag skall verkstéllas.

Arbetsgivares skyldighet att verkstilla loneavdrag avser preliminir A-
skatt dvensom annan kvarstidende skatt dn fastighetsskatt jimte skogsvards-
avgifter och annuiteter, varom i 1 § sigs, men diremot icke tillkommande
skatt. Avdragsskyldigheten, sivitt angar kvarstiende skatt, dr icke in-
skrinkt till att avse skatt, som utgir for inkomst av tjanst, utan galler
dven i fraga om skatt for annan inkomst. Den kvarstiende skatten kan
nimligen avse bida de nyssniamnda slagen av inkomst.

Arbetsgivare ar skyldig gora avdrag endast for sddan kvarstiende skatt,
som arbetstagaren har att erligga i hemortskommun. Hirigenom undanta-
ges skatt, som utgar for sidan inkomst av jordbruksfastighet, annan fas-
tighet och rorelse, vilken taxeras i annan kommun én hemortskommunen.

I fall d sirskilda svarigheter foreligga for arbetsgivare att verkstilla lone-
avdrag for kvarstiende skatt, dger den lokala skattemyndigheten medgiva,
att dylikt avdrag icke skall goras. Sddana fall kunna vara for handen, om
16n utbetalas for kvartal eller halvar eller eljest vid sadana tidpunkter, att
genom loneavdrag innehallna medel icke forsla att gilda kvarstiende skatt
under vederborlig uppbordstermin.

Framstillning om — — — horas dérover.
Vid provning — — — effektiv utskyldsbetalning.
Den i — — — skall medgivas.

Utom i fall, som ovan sigs, dger lokal skattemyndighet forordna, att
loneavdrag icke skall verkstiillas eller ske i begrinsad omfattning, darest
i 48 § 2 mom. omférmiilda omstindigheter dro for handen.

till 47 §.

Har till arbetsgivaren icke 6verlimnats debetsedel avseende preliminir
A-skatt eller har fér denne icke foretetts debetsedel & preliminir B-skatt eller
intyg av lokal skattemyndighet, att 16neavdrag icke skall verkstillas, skall
arbetsgivaren vid utbetalning av 16n verkstilla 16neavdrag fér preliminir
skatt med tjugufem procent eller, savitt angir sjéman inskriven vid sj6-
manshus, med tjugu procent av 16nebeloppet.

Har annan arbetstagare &n sjoman, inskriven vid sjomanshus, icke till
arbetsgivaren overlimnat debetsedel & slutlig skatt eller fér arbetsgivaren
uppvisat sddan debetsedel eller intyg av lokal skattemyndighet, att arbets-
tagaren icke har att erligga kvarstdende skatt, skall arbetsgivaren, sdvida
anstillningen icke ir avsedd att vara kortare tid dn en vecka eller det icke
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ir uppenbart att anstillningen hos honom ir att anse som bisyssla, verk-
stilla loneavdrag for kvarstidende skatt med tjugufem procent av lonebelop-
pet. Gér arbetstagaren géllande, att anstéllningen éar att anse som bisyssla,
bor arbetsgivaren i tveksamma fall pafordra, att arbetstagaren styrker for-
hallandet med intyg fran den lokala skattemyndigheten.

till 53 §.

Sker andring i skattskyldigs civilstind fore den 1 juli under inkomst-
aret eller dndras senast den 1 november under samma ar antalet barn dér-
igenom, att barn fodes eller att barn, for vilket skattskyldig vid berak-
ningen av preliminirskatt erhallit familjeavdrag, avlider, har lokal skatte-
myndighet att utan sirskild anmilan fran den skattskyldige vidtaga den
jamkning i nimnda skatt, som av édndringen ma betingas.

Lokal skattemyndighet fger jimvil utan sirskild anmilan fran den skatt-
skyldige upptaga fraga om jamkning av preliminér skatt i dvriga i denna
paragraf omférmilda fall. S& bor t. ex. ske om skattskyldig atnjuter folk-
pension allenast i form av allmin alderspension med dara belopande dyr-
tidstilligg och den preliminira skatten & alderspensionen med hinsyn till
omstandighet, som i 1 mom. forsta stycket under 3) sigs, bor jamkas.

Jamkning mai icke ske utan att den skattskyldige beretts tillfélle att yttra
sig, direst detta icke uppenbarligen ér obehdvligt. Vid héjning av preliminar
skatt utan skattskyldigs medgivande bér iakttagas forsiktighet, si att icke
for hog sadan skatt uttages.

Ar fraga om bruttoinkomst, fran vilken skattskyldig dr berittigad att
gora avdrag for omkostnader till betydande del av inkomsten, bor den lokala
skattemyndigheten férordna, att vid berikning av preliminir skatt enligt
skattetabell bruttoinkomsten skall nedsittas med visst belopp eller med viss
del av inkomsten eller att skatten i stillet fér enligt skattetabell skall be-
riknas efter viss procent av bruttoinkomsten.

Preliminir A-skatt, beriknad efter viss procent av inkomsten i stallet for
enligt skattetabell, kan komma i fraga vid arbetsanstillning av siisongbeto-
nad karaktir, t. ex. betriffande stuveriarbetare och arbetstagare i skogsbruk,
ivensom vid anstillning, som ar avsedd att vara kortare tid én en vecka. I
nu nimnda fall mé den i 92 § omférmiilda centrala uppbérdsnimnden, da sa
finnes pakallat, medgiva att preliminir A-skatt for viss kategori arbetstagare
mé utgd med viss procent av inkomsten i stillet for enligt skattetabell.

For akta makar, som skola sambeskattas, kan det stundom vara dnda-
méalsenligt att preliminir A-skatt utgar med viss procent av inkomsten.

Den bevisning — — — verkligen foreligga.

Vid beslut — — — den skattskyldige.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1951; dock att vad dari
stadgas angdende rinta 4 kvarstdende skatt icke skall gilla betraffande sa-
dan skatt, som paféres pa grund av 1951 ars taxering.



MOTIV

RAP. 1
Inledning

Enligt direktiven fér den o6versyn av uppbordssystemet, som uppbords-
sakkunniga ha att féretaga, bor bl. a. provas vilka atgiarder som kunna vid-
tagas for att vinna narmare 6verensstimmelse mellan preliminér och slutlig
skatt; samtidigt bor efterstriavas att i storsta mojliga utstridckning gora
forfarandet oberoende av den skattskyldiges medverkan. Vid 6versynen bor
bl. a. 6verviagas att utstricka skyldigheten att gilda prelimindr A-skatt till
att avse dven andra inkomstslag 4n som nu komma i fraga. Dirvid asyftas
i forsta hand 16n vid kortare anstédllning 4n en vecka samt biinkomst av
tjanst dvensom annan inkomst av tillfallig férviarvsverksamhet dn realisa-
tions- och lotterivinster. I fraga om sammanlevande dkta makar bor vidare
undersokas, huruvida det ar mojligt att vid uttagande av preliminir A-skatt
ni battre overensstimmelse med den slutliga skatten dn for nérvarande ar-
fallet. For att komma fram till ett riktigare skatteuttag enligt tabell bor
vidare 6vervigas om det limpligen later sig gora att uppratta ett dn mer dif-
ferentierat tabellmaterial 4n som nu star till férfogande.

Avstimningen av den slutliga skatten mot den preliminira har hitintills
medfort hoga kvarstdende skatter for flertalet skattskyldiga. Av undersok-
ningar, som uppbérdssakkunniga lito verkstdlla under hosten 1949, fram-
gick att stérre delen (ca 70 procent) av alla skattskyldiga kunde berdknas
bli paford kvarstiende skatt pa grund av 1949 ars taxering och att den
kvarstiende skatten dirvid kunde beriknas utgora i medeltal 27 procent av
den slutliga skatten (55 procent for jordbrukare, 43 procent for rorelseid-
kare och 17—23 procent for lontagare). Undersokningarna verkstélldes in-
nan debiteringen av slutlig skatt enligt 1949 ars taxering var slutférd i hela
riket. Fornyade undersokningar ha dérefter icke medhunnits; vunna erfa-
renheter bekrafta dock de gjorda berdkningarna.

Anledningen till att den kvarstdende skatten blivit sa stor for jordbrukare
och rorelseidkare dr att s6ka i det forhéallandet, att dessa skattskyldiga pa-
forts prelimindr B-skatt, vilken som regel berdknats enligt 1947 ars taxering
och 1946 ars inkomster; dessa voro i allminhet ligre d4n inkomsterna under
ar 1948. Hojning av den preliminéra B-skatten pa grund av avgiven preli-
mindr deklaration eller jamkningsansokan har sallan dgt rum. Déir prelimi-
nir deklaration eller ans6kan om jamkning férekommit, har dirmed van-
ligen asyftats en siankning av den preliminéra skatten.
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Genom vissa av uppbordssakkunniga verkstillda statistiska undersékning-
ar ha orsakerna till de relativt hoga kvarstdende skatterna fér manga 16n-
tagare belysts. For skattskyldiga arbetstagare med normal, jimn inkomst ar
uppbordsresultatet relativt gott. Ddremot dr uppbdrdsresultatet otillfreds-
stillande i fraga om arbetstagare med inkomst av bisyssla och tillfalligt ar-
bete, korttidsanstillda arbetstagare samt arbetstagare, som samtaxerats
med andre maken. For ett avseviart antal arbetstagare ir vidare orsaken
till den hoga kvarstdende skatten att soka i brister pa taxeringsvisendets
omrade avensom i det forhéallandet, att vid taxering medgivna ortsavdrag
— sarskilt géller detta ortsavdragen vid den kommunala taxeringen —
aro lagre an de belopp, som de skattskyldiga anses behoéva till underhall
for sig sjalva och sina anhériga (de skattskyldigas s. k. existensminimum)
och vilka forbehdallas de skattskyldiga vid loneavdrag for prelimindrskatt.
Vid liga inkomster kan diarfor ofta det forhallandet intriffa, att slutlig
skatt pafores, som allenast till ringa del eller icke alls tickes av nigon pre-
liminar skatt, endr I6neavdrag for sistndmnda skatt icke kunnat verkstillas.

De sakkunnigas nu framlagda forslag berér i huvudsak loneavdrag 4 in-
komst av korttidsanstiallningar, bisysslor och tillfilligt arbete. Darest detta
forslag genomfores, torde nagra av de mest framtridande orsakerna till de
kvarstiende skatterna for lontagarna elimineras. De brister i uppbordssyste-
met, som sammanhidnga med att ortsavdragen &ro ldgre dn »existensmini-
mum>» vid loneavdrag for preliminir skatt, kunna avhjéilpas endast genom
“att dessa ortsavdrag hojas; fragan om sadan hdjning har, savitt giller de
kommunala ortsavdragen, varit féremal for utredning av en sirskild kom-
mitté (ortsavdragskommittén), som i dagarna avlamnat betidnkande med
forslag i amnet. Frigan om en battre dverensstimmelse mellan preliminir
och slutlig skatt for dkta makar, som bada ha inkomst av tjénst, torde icke
kunna l6sas pa ett tillfredsstallande sdtt med mindre sambeskattningen av-
skaffas. Vidare ma anmirkas, att eftersom den slutliga skatten beridknas
efter taxering, storleken av den kvarstiende skatten paverkas av taxerings-
myndigheternas i efterhand verkstillda bedomande av inkomsten. Aro taxe-
ringarna felaktiga, vilket av olika orsaker stundom ar fallet, méste upp-
bordsresultatet bli daligt, &ven om uppbdrdssystemet i och fér sig ér till-
fredsstallande. Fragan om &tgirder for forbattrande av taxeringsforfarandet
ligger emellertid utanfér uppbordssakkunnigas uppdrag.

Slutligen ma framhallas, att en fullgod Gverensstimmelse mellan preli-
mindr och slutlig skatt for lontagarnas del icke kan erhallas, savida icke
skattereglerna avsevirt forenklas. Salunda borde de nuvarande avdragen av
olika slag fran inkomst av tjanst och de allméinna avdragen ersittas med
schablonavdrag. Vidare borde fér inkomster upp till ett belopp av ca 7 000
4 8 000 kronor beskattningen vara helt proportionell; under denna inkomst-
grins befinner sig det stora flertalet 16ntagare. Darest dylika fordndringar
vidtoges i vart skattesystem, skulle grunden vara lagd for vad de sakkunniga
anse vara ett framtidsmal for arbetet pa att forbattra vart uppbordssystem:
att gora den preliminira skatten definitiv for flertalet 16ntagare med enbart
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l6neinkomst eller sddan inkomst jimte mindre biinkomst. Hiarigenom skulle
ernas betydande forbéttringar och férenklingar betraffande uppbordsforfa-
randet och déarjamte skulle det mesta av det arbete foérsvinna, som nu ned-
lagges pa taxeringen av ifragavarande lontagare.

KAP! 2

Olika slag av preliminidr skatt och grunderna fér anvindning

av de olika skatteslagen, m. m.
A. Gillande bestimmelser

Preliminédr skatt utgores enligt 3 § uppboérdsférordningen sisom preli-
minir A-skatt, preliminar B-skatt och preliminir C-skatt.

Preliminir A-skatt utgores for sadan inkomst av tjanst, som helt eller
delvis utgdr i penningar och som hinfér sig till den skattskyldiges huvud-
sakliga arbetsanstillning eller eljest utgor hans huvudsakliga inkomst av
tjanst. Med tjanst likstélles ratt till pension, livrdnta och undantagsférma-
ner samt sidant periodiskt understéd eller sidan dirmed jamforlig perio-
disk intdkt, varfor givaren enligt 22, 25 eller 29 § kommunalskattelagen ar
berittigad till avdrag. Prelimindr A-skatt utgdr med belopp, som angives i
skattetabell, eller med viss procent av inkomsten.

Preliminidr B-skatt utgores av skattskyldig, som icke Atnjuter siddan in-
komst av tjinst, som i foregdende stycke avses. Preliminir B-skatt utgores
for inkomster fran den skattskyldiges samtliga férvirvskillor dvensom for
férmogenhet samt utgar enligt debitering pad grundval av verkstilld taxe-
ring.

Preliminér C-skatt utgéres av skattskyldig, som har att erligga preliminir
A-skatt, ddrest den skattskyldige &tnjuter jamvial annan inkomst dn av
tjdnst och tillfdllig foérvarvsverksamhet. Preliminidr C-skatt utgér liksom
preliminir B-skatt enligt debitering pa grundval av verkstilld taxering. For-
utsittning for prelimindr C-skatt dr dock, att inkomsten av annan forvirvs-
killa dn av tjanst och tillfédllig forvarvsverksamhet utgér minst en femtedel
av den sammanlagda uppskattade inkomsten, dock minst 600 kronor. Den
preliminidra C-skatten skall utgd for inkomst av andra férvirvskillor #n
tjanst och tillfillig forvdrvsverksamhet. Dérest den skattskyldige i fall
varom nyss sagts fdger formogenhet, skall prelimindr C-skatt utgd jamvil
for féormégenheten. Prelimindr C-skatt har hitintills paférts i mycket be-
grinsad omfattning.

Frén nu angivna huvudregler, att preliminidr A-skatt utgar 4 inkomst fran
den skattskyldiges huvudsakliga arbetsanstéllning, att preliminir B-skatt
pafores skattskyldig som icke atnjuter sidan inkomst men vil annan in-
komst samt att preliminir C-skatt paféres jamte preliminir A-skatt vid
vissa fall av blandad inkomst, gilla atskilliga undantag. Salunda stadgas i
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3 § sista stycket uppbordsférordningen, att om skattskyldig, som atnjuter
séddan inkomst av tjanst att enligt vad ovan angivits preliminir A-skatt bor
utgdras, ar berattigad till avdrag for omkostnader till betydande del av in-
komsten eller om skattskyldig férutom nyssndmnda inkomst atnjuter annan
i forhallande dartill betydande inkomst av tjinst eller av annan foérvarvs-
kalla eller om skattskyldig uppbidr den huvudsakliga delen av inkomsten
av tjanst icke fran arbetsgivaren utan fran allminheten, ma den lokala
skattemyndigheten meddela férordnande, att den skattskyldige skall, i stil-
let for att erligga preliminir A-skatt eller sddan skatt jamte preliminir
C-skatt, erlagga prelimindr B-skatt. Dylikt forordnande ma jamval med-
delas, da eljest sarskilda omstandigheter dértill foranleda.

I anvisningarna till 3 § uppbordsforordningen framhalles, att lokal skatte-
myndighet med stéd av nyss atergivna stadgande kan i fall, da berikning av
preliminir skatt enligt skattetabell eller med viss procentsats skulle visa
otillfredsstiallande resultat, p4 ans6kan av skattskyldig eller pa eget initiativ
forordna, att sadan skatt skall utgd med belopp, som grundar sig pa taxe-
ring och angives 4 debetsedeln, d. v. s. att prelimindr B-skatt skall utga i
stallet for preliminiar A-skatt. Saddana fall kunna vara fér handen, da fraga
iar om bruttoinkomst, fran vilken skattskyldig ar berittigad att gora avdrag
for omkostnader till betydande del av inkomsten, t. ex. inkomst som atnjutes
av provisionsresande eller arbetstagare, vilka ha att sjalva bekosta material
for arbetet. DA skattskyldig val atnjuter inkomst av tjanst i kommunalskatte-
lagens mening men icke uppbéir inkomsten av arbetsgivare, kan loneavdrag
icke ske och preliminéar skatt ej heller berdknas enligt skattetabell eller med
viss procentsats; sdsom exempel & sidana skattskyldiga nimnes viss serve-
ringspersonal.

I samma anvisningar uttalas vidare, att det dven vid vissa andra inkomst-
och anstillningsforhallanden kan visa sig dndamélsenligt ait uttaga pre-
limindr B-skatt i stallet for preliminidr A-skatt. S& kan t. ex. vara fallet,
da skattskyldig har anstillning hos ett flertal arbetsgivare utan att nidgon av
dessa kan anses vara huvudsaklig arbetsgivare eller da skattskyldig jamte
den huvudsakliga inkomsten av tjdnst har inkomst av bisysslor eller eljest
annan i forhallande till férstndmnda inkomst betydande inkomst av annan
forvarvskilla dn tjanst. Vidare kan det befinnas lampligt att tillimpa debi-
teringsmetoden, di friga dr om exempelvis vissa grupper av stuveriarbetare,
arbetstagare i skogsbruk eller anldggningsindustri eller hemarbetare, syssel-
satta inom vissa industrier. Med hinsyn till de i hog grad varierande anstill-
nings- och inkomstférhillandena kunna mera detaljerade anvisningar icke
lamnas rérande de fall, d&4 debiteringsmetoden bor anvidndas. Sasom allmén
regel giller emellertid, att den metod for berdkning av preliminér skatt bor
tillampas, som &ar for den skattskyldige lampligast. Vid bedémandet hirav
skall jamvil beaktas, att den metod som ur nyssnamnda synpunkt bor till-
lampas icke innebir en oskilig belastning f6r arbetsgivaren och icke medfor
visentligt storre avvikelse mellan preliminir och slutlig skatt 4n annan
metod.
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Varken i 3 § uppbordsférordningen eller i anvisningarna till nimnda pa-
ragraf har nirmare angivits, vad som skall anses som »betydande del av in-
komsten», resp. sbetydande inkomsts. Roérande tolkningen av uttrycket

sbetydande» i dessa sammanhang har centrala uppbérdsnimnden meddelat
foljande forklaring:*

Om de omkostnader for vilka den skattskyldige &r berittigad till avdrag uppga
till mera 4n 25 procent av inkomsten, f4& omkostnaderna i regel anses som bety-
dande, varfér preliminéir B-skatt i sddant fall kan komma i fraga.

Om en skattskyldig med inkomst av tjanst frdn en huvudsaklig arbetsanstéll-
ning vid sidan diarav har inkomst av bisysslor eller tillfidllig forvarvsverksamhet
och sistndmnda inkomster sammanlagt uppga till mera dn 25 procent av den sam-
manlagda uppskattade inkomsten, dock minst 600 kronor, torde nimnda inkomster
vid sidan av huvudinkomsten béra anses som betydande. I siddant fall torde i regel
boéra uttagas preliminir B-skatt.

Om den skattskyldige jamte den huvudsakliga inkomsten av tjanst har inkomst
av annan forvirvskilla dn tjanst och tillfillig forviarvsverksamhet och sistndmnda
inkomst uppgar till mera dn 25 procent av den sammanlagda uppskattade inkoms-
ten, dock minst 600 kronor, torde dven hir inkomsten vid sidan av den huvud-
sakliga inkomsten av tjdnst bora anses som betydande och i fo6ljd hérav veder-
borande i regel paforas preliminiar B-skatt.

Har bor dock framhallas, att nu ndmnda regler icke utesluta, att preliminér B-
skatt kan anvéndas dven i andra fall liksom att & andra sidan preliminédr A-skatt
eller, dar friga ar om inkomst av tjidnst jamte inkomst av annan forvirvskélla dn
tjanst och tillfallig forvarvsverksamhet, A-skatt jimte C-skatt kan komma i fraga.
Erinras bor dirjamte, att om allenast debetsedel & preliminir A-skatt utfirdas for
en skattskyldig, som har biinkomster vid sidan av inkomst av tjinst, preliminir
skatt kan uttagas dven & biinkomsterna, om den skattskyldige jimlikt 48 § 1 mom.
uppbodrdsforordningen hos arbetsgivaren begir, att hogre loneavdrag skall verk-
stallas dn eljest skolat ske. Vidare torde bora anmérkas, att om en skattskyldig
med tjansteinkomst dr berittigad till avdrag for omkostnader till betydande del
av inkomsten, preliminir B-skatt kan ersidttas med preliminar A-skatt jimte beslut
av den lokala skattemyndigheten, att loneavdrag & tjansteinkomsten skall verk-
stdllas med ett med hénsyn till omkostnadsavdraget faststillt ligre belopp. I sist-
namnda fall forutsittes givetvis samrdd med den skattskyldige. Vid bedémandet
av pa vilket sédtt prelimindr skatt skall uttagas, skall som allmédn regel gilla, att
den metod bor tillimpas, som édr for den skattskyldige liampligast. Vid bedéman-
det hérav skall jamvél beaktas, att den metod som ur nyssnimnda synpunkt bor
tillimpas icke innebédr en oskélig belastning for arbetsgivaren och icke medfor
visentligt storre avvikelse mellan preliminéir och slutlig skatt &n annan metod.

Med det hirovan angivna fall, dir en skattskyldig med inkomst av tjanst ar be-
riattigad till avdrag for omkostnader till betydande del av inkomsten, ma jam-
stillas det fall, dir en skattskyldig med inkomst av tjanst har utgifter till bety-
dande belopp for t. ex. periodiskt understod eller pensionsférsikringsavgift, for
vilka utgifter han #dger njuta s. k. allmént avdrag vid taxering.

B. Uppbordssakkunnigas forslag

For uttagande av preliminidr A-skatt forutsiattes for nirvarande, att den
skattskyldiges arbetsgivare verkstéller l6neavdrag for skatten. Arbetsgiva-
rens avdragsskyldighet ar begrinsad till sddana skattskyldiga, som ha sin

! Centrala uppbérdsnimndens meddelande nr 7/1946.
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huvudsakliga arbetsanstillning hos arbetsgivaren. A andra sidan innebir icke
det forhallandet att den skattskyldige har att utgéra preliminar B-skatt i
och for sig hinder for l6neavdrag. Aven for arbetstagare med preliminir B-
skatt dr arbetsgivare skyldig verkstilla Ioneavdrag & arbetstagares inkomst
av huvudsaklig arbetsanstidllning; om séarskilda svarigheter for verkstillan-
de av léneavdrag foreligga, kan dock befrielse harifran meddelas.

Sasom i kap. 3 ndrmare utvecklas, foresla uppbordssakkunniga utvidg-
ning av arbetsgivarnas avdragsskyldighet till att omfatta jadmvil annan in-
komst av tjanst d&n sidan, som hénfor sig till den skattskyldiges huvudsak-
liga arbetsanstéllning, &vensom viss inkomst av tillfallig forvarvsverksamhet
(tillfalligt arbete).

Avdragsskyldigheten ar foér nédrvarande begrinsad till anstdllning om:
minst en veckas tid. Denna begriansning foreslas skola bortfalla.

Utvidgningen av avdragsskyldigheten méste medféra att anvindningsom-
rddet for preliminir A-skatt vidgas. Uppboérdssakkunniga ha overvigt, i vil-
ken utstrickning dndrade bestimmelser dro 6nskviarda betraffande anvind-
ningen av de olika slagen av preliminér skatt, och darvid funnit f6ljande.

Har skattskyldig endast inkomst av tjanst och tillfalligt arbete bor preli-
minir skatt beriknad enligt skattetabell eller med viss procent av inkoms-
ten (preliminir A-skatt) uttagas for all sddan inkomst, direst loneavdrag
for skatten lampligen kan ske.

I vissa fall kan léneavdrag & inkomst av tjénst och tillfalligt arbete ej
verkstillas. Detta giller bl. a. d& den utbetalade 16nen utgar helt i natura
och alltsa ingen kontant 16n utbetalas. Dylika fall torde dock vara ganska
séllsynta. Atnjutes dels kontant 16n och dels naturaférméner, har arbets-
givaren diremot att verkstilla I6neavdrag 4 den kontanta lonen, darvid
skatten beriknas & summan av nidmnda 16n och virdet av naturaférméa-
nerna.

Vidare foreligger ett undantagsfall, d4 den skattskyldige vil atnjuter in-
komst av tjanst i kommunalskattelagens mening men icke uppbér inkoms-
ten fran arbetsgivaren utan fran allmanheten. Sisom exempel & dylika
skattskyldiga kan nimnas sidan serveringspersonal, som icke &tnjuter na-
gon kontant 16n fran arbetsgivaren utan i stéllet d4ger uppbéra serverings-
avgifter fran allmédnheten. Hiarvid bor dock erinras om att enligt for restau-
rangerna gillande kollektivavtal dr den serveringspersonal, som berdres av
avtalet, skyldig att i samband med redovisningen av dagskassan dag for dag
till restaurangens kassa inleverera intjdnade serveringsavgifter, beriknade
till viss procent av omséattningssumman. De silunda samlade serveringsav-
gifterna utbetalas till vederbérande med jamna mellanrum och likstéllas
diarvid med fran arbetsgivaren utbetald kontant 16n, vari léneavdrag kan
ske. Vidare ma framhallas, att om serveringspersonal (t. ex. & kaféer) ut-
over serveringsavgifter uppbir viss kontant 16n, arbetsgivaren som regel ar
skyldig att verkstilla 16neavdrag & den kontanta l6nen, dérvid skatten be-
riknas & summan av l6nen och berdknade virdet av serveringsavgifterna.

I de nu ndmnda fall, dir 16neavdrag ej kan ske, kan ej heller preliminar
A-skatt uttagas. I stéllet far preliminir B-skatt paforas.
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Om skattskyldig ar berittigad att géra avdrag for omkostnader till bety-
dande del av inkomsten, t. ex. provisionsresande med hdga resekostnader
eller arbetstagare, som har att sjialv bekosta material for arbetet, kan enligt
anvisningarna till 3 § uppboérdsférordningen debiterad skatt paféras ho-
nom. I dessa fall synes emellertid vara mera d&ndamalsenligt, att den lokala
skattemyndigheten férordnar, att preliminir A-skatt skall utgd men att
skatten skall beriknas antingen enligt skattetabell & allenast viss del av brut-
toinkomsten eller & bruttoinkomsten, nedsatt med visst belopp, eller med
viss procent av samma inkomst. Preliminér A-skatt beriknad enligt viss
procentsats synes ocksa vara att foredraga framfoér debiterad preliminéir
skatt vid arbetsanstillning av sisongbetonad karaktir, t. ex. betriffande
stuveriarbetare och arbetstagare i skogsbruk. Preliminir A-skatt torde for
6vrigt redan nu tillimpas i angivna fall i avsevird omfattning, sedan cen-
trala uppbérdsnidmnden i olika sammanhang forklarat att sa skall ske.

Att helt avvisa prelimindr B-skatt i nu ndmnda och andra fall synes dock
icke vara lampligt. Sérskilda omstidndigheter kunna foéranleda, att den pre-
liminéra skatten i vissa undantagsfall bor utga i denna form.

Har den skattskyldige endast inkomst fran annan forvéarvskélla dn saddan
inkomst av tjanst och tillfialligt arbete, varom tidigare talats, skall den pre-
limindra skatten uppenbarligen utgd i form av prelimindr B-skatt och be-
talas av den skattskyldige sjalv.

Hirefter aterstar att overviga efter vilka grunder den preliminira skatten
skall uttagas vid fall av blandad inkomst. I princip bér har utgé preliminir
A-skatt & all inkomst av tjédnst och tillfalligt arbete, vara léneavdrag kan
ske, samt preliminar C-skatt utan loneavdrag 4 6vrig inkomst. Sistnidmnda
skatteslag har visserligen hittills kommit till ringa anvidndning och i de
yttranden, som uppboérdssakkunniga inférskaffat fran lansstyrelserna angé-
ende erfarenheterna av tillimpningen av det nya uppbordssystemet, ha
onskemal framforts om att avskaffa sagda skatt. Detta forhallande bor dock
ses i samband med att dels C-skattens tillimpningsomrade begrinsats ge-
nom att B-skatt kan paféras om den skattskyldige vid sidan av tjénstein-
komst atnjuter betydande biinkomster, overstigande en fjirdedel av den
sammanlagda inkomsten, och dels arbetsgivarna fér nirvarande éro skyl-
diga att verkstilla 16neavdrag dven om preliminir B-skatt paféres. Av skil,
som anforas i kap. 3, ha emellertid uppbérdssakkunniga funnit sig bora
foresla, att arbetsgivarnas avdragsskyldighet for prelimindr B-skatt skall
upphéra, och vid sadant férhallande kommer fragan i ett helt nytt lige. Ett
borttagande av avdragsskyldigheten fér den preliminidra B-skatten forut-
sitter namligen, att dess tillimpning betridffande inkomst av tjanst och till-
talligt arbete avsevirt begrinsas. & andra sidan ar anvdndandet av preli-
minédr A-skatt begridnsat till ndmnda inkomstslag. D4 vid fall av blandad
inkomst den pa hela inkomsten belopande preliminira skatten bor uttagas,
darav skatten pa inkomst av tjinst och tillfalligt arbete i form av preliminir
A-skatt, blir det nédviandigt att skatten & 6vriga inkomster uttages i form
av debiterad skatt, d. v. s. enligt fér nirvarande géllande grunder sisom
prelimindr C-skatt. :
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Det kan nimnas, att det finska killskattesystemet bygger pa en liknande
princip. I Finland innehalles férskottsskatt pa all inkomst av 16n, pension
och livrdanta, varvid till 16n jamval torde raknas vad som har betecknas
som inkomst av tillfilligt arbete, och vidare & bankrintor samt utdelningar
i obligationer och aktier m. fl. till inkomst av kapital hénforliga inkomst-
slag. A Gvriga inkomster paféres en debiterad prelimindr skatt att erliggas
av den skattskyldige sjilv. Ar inkomsten av tjanst m. m. ringa i forhallande
till den sammanlagda inkomsten (hogst 10 procent dérav), paféres den
skattskyldige en debiterad preliminir skatt & hela inkomsten, fastin sam-
tidigt skatteinnehallande sker & tjanste- och kapitalinkomsterna.

En tillimpning av det finska systemet pa svenska forhéllanden skulle
innebdra, att man skulle réra sig med allenast preliminér A-skatt med I6ne-
avdrag & all inkomst av tjinst och tillfélligt arbete samt debiterad preli-
minir skatt utan I6neavdrag 4 all annan inkomst. Det synes foreligga an-
ledning att overviiga, huruvida icke ett sadant system bor inforas aven
hos oss.

Uppbordssakkunniga ha dven diskuterat mojligheten att lata A- och C-
skatt utgé i sidana fall dir inkomsten vid sidan av tjénsteinkomsten och in-
komsten av tillfalligt arbete uppgar till mellan 25 och 75 procent av den
sammanlagda inkomsten. Om sidoinkomsten Gverstege 75 procent, resp. un-
derstege 25 procent av den sammanlagda inkomsten, skulle vederbérande
paforas enbart B-skatt, resp. enbart A-skatt.

Sasom framgar av det foregdende, halla uppbordssakkunniga i princip
fére att anvandningsomradet fér den prelimindra A-skatten bor utvidgas
avsevirt. Man kan ifragasiitta, om denna utvidgning bor ga si langt som en-
ligt det finska systemet eller om utvidgningen kan begriinsas enligt nyss an-
tydda eller annat liknande forslag. De sakkunniga éro ej beredda att i fore-
varande betinkande taga definitiv stindpunkt till denna fraga utan anse sig
béra uppskjuta stillningstagandet till dess de sakkunnigas senare betéinkande
avlamnas. For det slutliga bedomandet torde remissyttrandena 6ver det nu
framlagda forslaget vara av virde. De sakkunniga foresla dérfér att liknande
regler, som fér nirvarande tillimpas vid fall av blandade inkomster, tills vi-
dare skola i huvudsak gilla vid paforing av preliminir skatt, d4 annan in-
komst foreligger jimsides med inkomst av tjénst och av tillfilligt arbete.
Om salunda en skattskyldig atnjuter dels inkomst av tjanst och tillfalligt
arbete och dels annan inkomst och denna senare inkomst dr betydande i
forhallande till den sammanlagda uppskattade inkomsten, d. v. s. uppgér
till minst en fjirdedel av den sammanlagda inkomsten, bor den lokala skat-
temyndigheten iga forordna att preliminiar B-skatt skall paféras for den
skattskyldiges sammanlagda inkomst och férmogenhet. Understiger sidoin-
komsten angivna del av den sammanlagda inkomsten, bér som regel alle-
nast preliminir A-skatt paféras. Den lokala skattemyndigheten bér dock
dar sa provas limpligt dga ersitta B-skatten med A-skatt jimte C-skatt, re-
spektive komplettera A-skatten med debetsedel & C-skatt. Dér allenast de-
betsedel & A-skatt utfirdas, bor den skattskyldige, direst han vill undvika
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kvarstdende skatt, sjalv ombesorja — genom héjning av l6neavdraget eller
genom egen inbetalning av ytterligare skatt — att 6verensstimmelse vinnes
mellan den preliminira och den slutliga skatten.

De sakkunniga dro vil medvetna om att ett dylikt system kan medféra
risk fér hoga kvarstdende skatter, nimligen om skattskyldiga med prelimi-
nar A-skatt och en relativt stor sidoinkomst av t. ex. fastighet eller kapital
icke vidtaga nagra atgarder for forhojt skatteuttag. Ett saddant resultat ar
givetvis icke tillfredsstillande. De didrmed foérknippade oldgenheterna torde
dock framst drabba de skattskyldiga sjédlva; risken for en definitiv skatte-
forlust ar skaligen ringa, endr ifragavarande skattskyldiga vil oftast besitta
en jamforelsevis god ekonomisk stillning.

Hartill kommer ett skil, som visserligen icke varit avgérande for de sak-
kunniga men vartill dock viss hinsyn i nuvarande lige far tagas, det nam-
ligen att en vidgad anviandning av preliminir C-skatt kan medfoéra okat ar-
bete och kostnadsokningar for de lokala skattemyndigheterna samt — i den
mén skatten blir restférd — for indrivningsmyndigheterna.

De sakkunniga foresla i kap. 3, att den nuvarande avdragsskyldigheten for
preliminiar B-skatt skall slopas. De sakkunniga framhalla i samband dér-
med, att om en arbetstagare med preliminir B-skatt underlater att erligga
skatten i behorig ordning, den lokala skattemyndigheten bor ersitta den pre-
limindra B-skatten med preliminir A-skatt for tjdnsteinkomsten och pre-
liminar C-skatt for inkomsten i ovrigt. Bland fall, diar det kan vara lamp-
ligt att A-skatt och C-skatt snarast tillampas i stillet for B-skatt, vilja de
sakkunniga framhalla t. ex. sadana fall dir skogsarbetare i Norrland vid
sidan av sin sdsongbetonade inkomst sasom skogskoérare, skogshuggare och
flottare atnjuta en relativt ringa inkomst av jordbruk. Preliminir B-skatt
med lika belopp férfallande till betalning varannan méanad 4r — oavsett
om loneavdrag verkstilles eller ej — mindre andamalsenlig for dessa skatt-
skyldiga, som uppbédra sina huvudsakliga inkomster under vinterhalvéret.
Allenast prelimindr A-skatt forutsiatter & andra sidan, att de skattskyldiga
sjalva skulle — for att undvika kvarstdende skatt — berdkna och frivilligt
inbetala & jordbruksinkomsten belopande skatt. Att si skulle ske, torde
icke kunna forutsittas. Vid overlaggningar med uppbérdssakkunniga ha
fran arbetsgivarhall uttalats sympatier fér anvdndandet av preliminir C-
skatt jamte prelimindr A-skatt i férevarande fall, ndrmast pa grund av sva-
righeterna med loneavdrag vid preliminir B-skatt. Paférande av preliminir
A-skatt jamte preliminar C-skatt torde emellertid i dessa fall som regel
forutsidtta prelimindr deklaration eller jimkningsansokan av vederborande
skattskyldiga. Inkomsten av skogskorning, skogshuggning eller flottning de-
klareras niamligen i allmidnhet som inkomst i jordbruket, varfér den lokala
skattemyndigheten saknar mojlighet att med ledning av fér honom tillgang-
liga handlingar avgéra, niar den preliminidra skatten skall paféras pa nyss-
nimnda sitt, eller bedéma inkomstens storlek och dess férdelning pa tjanste-
inkomst och annan inkomst.

3—507049.
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KAP. 3

Utvidgning av arbetsgivarnas skyldighet att verkstiilla
Ioneavdrag for skatt, olika grunder fér berikning
av preliminidr A-skatt, m. m.

A. Loneavdrag for preliminir A-skatt

1. Gillande bestimmelser

Preliminidr A-skatt skall enligt 3 § uppbérdsforordningen utgoras for sa-
dan inkomst av tjinst, som helt eller delvis utgar i penningar och som hinfor
sig till den skattskyldige mottagarens (arbetstagarens) huvudsakliga arbets-
anstéllning eller eljest utgér hans huvudsakliga inkomst av tjinst. Med
tjanst likstilles ratt till pension, livrdnta och undantagsforméaner samt sa-
dant periodiskt understod eller diarmed jamfoérlig periodisk intikt, varfor
givaren enligt 22, 25 eller 29 § kommunalskattelagen dr berittigad till av-
drag. Skatten skall utgd med belopp, som angives i skattetabell, eller med
viss procent av inkomsten. Vid utbetalning av sddan inkomst skall enligt
46 § 1 mom. uppbérdsforordningen den som utbetalar beloppet (arbetsgiva-
ren) verkstilla avdrag till gildande av arbetstagaren paférd skatt (16neav-
drag). Avdragsskyldighet foreligger icke, direst anstdllningen ir avsedd att
vara kortare tid 4n en vecka.

Frin loneavdrag dro undantagna dels inkomst som Atnjutes vid kortare
anstéllningstider 4n en vecka (korttidsanstéillningar), dels inkomst av s. k.
bisysslor och dels diverse andra arbetsinkomster som ur taxeringssynpunkt
rubriceras som inkomst av tillfallig férvirvsverksamhet.

2. Uppbérdssakkunnigas forslag
a) Léneavdrag a inkomst av tjinst vid korttidsanstdllning

Fragan om en begrinsning av avdragsskyldigheten med hiinsyn till anstill-
ningstidens lingd har diskuterats vid &tskilliga tidigare uppboérdsutred-
ningar. 1924 ars uppbérdssakkunniga anférde hirom:*

Skyldighet att innehélla medel for gildande av utskylder paférda anstilld per-
sonal kan skilligen icke alaggas arbetsgivare betriiffande mera tillfillig personal.
Skulle dylik skyldighet foreligga utan nigon som helst inskrinkning, kunde man
befara odverkomliga svarigheter savil betriffande kontrollen & avdragens be-
horiga verkstillande som #ven betriffande bokféring av inflytande belopp. Det
skulle icke vara mojligt att pa det siitt, planen férutsitter, innehélla lika stora be-
lopp ménadsvis, utan avsittningarna skulle géras med oregelbundna belopp. En
viss griins méste darfor foreskrivas fér avskiljande av denna mera tillfalliga per-
sonal. Hirvid torde bora goras viss skillnad mellan férhallandena inom nérings-

1 SQU 1929:17 s. 45 o. f.
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féretagen och mera privat anstillning. Att exempelvis under foérfarandet indraga
tillfillig hjalp i hushallet eller liknande tillfalliga tjanare torde uppenbarligen icke
vara praktiskt. De sakkunniga forestilla sig, att en limplig grins kan uppdragas
pa det siittet, att fran forfarandet avskiljes sddan personal, vars anstillningstid
icke uppgér, betriffande hushall till 14 dagar och i dvriga foretag en vecka.

Davarande skattedirektoren K. G. A. Sandstrom uttalade i sitt ar 1941 av-
givna betinkande med allminna riktlinjer for astadkommande av tidigare
inbelalning av utskylder' att i denna fraga alltjamt i huvudsak gillde de
erinringar 1924 ars uppboérdssakkunniga framstéllt. Enligt Sandstréms me-
ning syntes den kontanta betalningsperiod, som i regel borde komma i fraga,
nimligen veckoterminen, limpligen bora liggas till grund. Undantag fran
avdragsskyldigheten syntes darfor bora stadgas i fraga om siadana tillfilliga
arbetsanstillningar, som varat kortare tid 4n en vecka. Diremot kunde na-
turligen icke till detta undantag hinféras fall av lingre anstillningstid én
en vecka, dven om lonen berdknades per del av vecka eller om bristande ar-
betstillging orsakat att arbetstagare endast fick arbeta vissa dagar i var
vecka.

Davarande borgmdstaren J. Laurin foreslog i en av honom ar 1941 utarbe-
tad PM angdende skatteavdrag & vissa slag av inkomster, att loneavdrag
skulle verkstillas dven vid mycket korta anstidllningar, dock att vid arbete
under kortare tid an tva dagar eller sexton timmar i veckan loneavdrag
skulle verkstillas med 10 procent och icke efter skattetabell.

1944 drs uppbérdsberedning foreslog i likhet med 1924 ars uppbordssak-
kunniga och Sandstrém, att skyldighet att verkstilla l6neavdrag icke skulle
foreligga, darest anstillningen vore avsedd att vara kortare tid 4n en vecka.
Beredningen yttrade hirom:*

Kortare tidsperiod torde med hiinsyn till arbetsgivarnas intresse av att erhalla
viss tid {6r att vidtaga foérberedande atgirder for loneavdrags verkstillande icke
bora komma i frdga. Genom att bestimma tidsperioden till en vecka komma de 18s-
arbetare, som ofta byta tjinst, att drabbas av loneavdrag och kunna saledes icke,

sdsom nu ofta dr fallet i f6ljd av svarigheten att nd dem med inforsel, undga att
betala skatt.

Under den tid uppbérdsférordningen varit i tillimpning ha atskilliga sva-
righeter och tvister uppstatt vid tolkningen av bestdmmelsen i 46 § upp-
bordsforordningen att avdragsskyldighet icke foreligger, om anstillningen
ar avsedd att vara kortare tid &n en vecka. Inom vissa arbetstagargrupper
forekommer, att anstidllningen varar mycket kort tid, nagon dag eller
t. 0. m. endast nagra timmar, t. ex. bland hamnarbetarna, dérvid da bortses
fran den i varje hamn befintliga ordinarie stuveriarbetarkaren, vars medlem-
mar som regel dro att betrakta som fast anstéllda. Fransett sadana fall av
verklig daganstéllning enligt redan tidigare utvecklad sedvidnja har i olika
sammanhang uppgivits, att man kunnat férmirka en tendens hos vissa

arbetstagare att soka undkomma léneavdrag genom att ofta byta arbetsan-
stillning.

1 SOU 1941: 5 s. 851.
2 SOU 1945: 27 s. 263.
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Centrala uppbérdsnidmnden har i atskilliga fall meddelat férklaringar,
varigenom mojligheten att pa detta satt komma ifran léneavdrag for skatt
bortfallit. Ndmnden har sdlunda vid tolkning av regeln, att l6neavdrag ma
underlitas allenast om anstillningen fran borjan ar avsedd att vara kortare
tid 4n en vecka, forklarat, att om intet avtalats om anstéillningstidens lingd
och arbetsgivaren icke med hinsyn till radande férhallanden kan utga ifran
att anstillningen skall vara kortare tid 4n en vecka, loneavdrag skall verk-
stillas redan fran anstillningens borjan. Har arbetstagare, som varit anstilld
minst en vecka, gjort uppehall i arbetet under en kortare period, bor i all-
méanhet Ioneavdrag omedelbart verkstdllas vid nésta utbetalningstillfille
efter det arbetstagaren anyo intritt i arbetet.

P4 en del hall tillimpa arbetsgivarna det systemet, att d4 16n utbetalas
for korttidsanstillning av nu omférmalda slag, loneavdrag med tillimpning
av 7 § uppbordsforordningen verkstilles med 10 procent. Enligt vad de sak-
kunniga inhdmtat, har systemet kunnat tillampas utan storre gnissel. Vissa
svarigheter — sarskilt for uppboérdsmyndigheterna — vid redovisningen av
skatten ha dock varit ofrankomliga. '

Av det anférda torde framga, att den praktiska tillimpningen av det
nya uppboérdssystemet i viss grad forsvarats av bestimmelsen om att anstill-
ning skall vara minst en vecka for att I6neavdrag for skatt skall verkstallas.
Atgarder for att undanrdja radande missforhillanden ha pakallats icke alle-
nast av uppbérdsmyndigheterna utan dven och kanske framst fran arbets-
givar- och arbetstagarhall.

I anslutning till nu gallande regler om avdragsskyldigheten bér med kort-
tidsanstillning avses huvudsaklig anstillning under kortare tid 4n en vecka.
Griansen mellan tillfdllig forvarvsverksamhet och korttidsanstillning kan
méngen gang vara mycket vag. Skillnaden ar att soka dari, att den forst-
namnda forvirvsverksamheten ligger sa att sdga utanfor vederborandes or-
dinarie anstallningssfar, under det att for den korttidsanstillde anstillningen
som siddan utgor den inkomstkélla, varav han — atminstone for tillfiallet —
har sin huvudsakliga tjinsteinkomst. Om en arbetstagare ar korttidsanstilld,
innebir detta givetvis icke att han for alltid hanfores till kategorien korttids-
anstillda. Det ar saledes icke ovanligt, att en arbetare, som slutat en lingre
arbetsanstillning, i vintan pd ny stadigvarande anstillning atager sig kor-
tare arbeten nagon dag eller nagra fa dagar i sinder. Inom vissa yrkesgrup-
per éir dock korttidsanstillning den normala anstallningsformen. Vidare més-
te till denna kategori hinforas en del personer, som dro ohagade for regel-
bundet arbete men som dock emellanat antaga tillfilliga anstillningar.

For inkomsttagare, som avsiktligt genom upprepade korttidsanstillningar
undgétt loneavdrag men likvil fatt inkomsterna beskattade, blir resultatet
endast, att de i stéllet for att vid inkomstens intjinande fa vidkidnnas lone-
avdrag for den pa inkomsten belépande skatten, bli paférda kvarstdende
skatt, som de sedan andra aret efter det de haft inkomsten i regel f& mye-
ket svirt att erligga. Man ar da for dessa skattskyldiga kvar vid den tidigare
otillfredsstillande ordningen med omfattande restindrivning.
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Aven for sadana skattskyldiga, som icke pa detta siatt velat undkomma
l6neavdrag for den prelimindra skatten men som likvdl — pa grund av an-
stillningens art — i stor utstrickning fa sitt uppehille genom inkomst av
korttidsanstillningar, dr nu rddande system till stor nackdel. Bide for deras
skull och for att forhindra skatteflykt pa satt ovan angivits ar det angeliget
att utstricka avdragsskyldigheten till att omfatta de korttidsanstéllda.

For att reglerna for berdknandet av l6neavdraget skola bli s enkla som
mojligt, bor till en borjan avdragsskyldigheten vid korttidsanstillning be-
grinsas att avse prelimindr A-skatt. Avdrag vid korttidsanstillning f6r debi-
terad skatt, d. v. s. fér preliminir B-skatt eller fér kvarstdende skatt, skulle
— det ligger i sakens natur — vara mycket besvirligt att verkstélla; i fler-
talet fall skulle sddant avdrag helt enkelt icke kunna ske.

Prelimindr A-skatt beriknas foér narvarande antingen enligt skattetabell
eller med viss procent (10 eller 15) av inkomsten. Avser inkomsten bestamd
tidsperiod, skall skatten beriknas enligt tabell. Uppbéres inkomsten endast
for en del av eljest tillimplig, i skattetabellerna upptagen avloéningsperiod,
t. ex. for en del av en vecka, skall jamlikt 6 § uppbordsférordningen skatten
framréiknas pé visst i nimnda paragraf nirmare angivet sitt. Detta tillviga-
gangssitt har i praktiken visat sig vara ganska besvirligt att tillimpa och
kan darfér s4 mycket mindre foreskrivas betraffande de korttidsanstillda.
Centrala uppbérdsnimnden har betraffande tolkningen av 6 § uppbords-
forordningen meddelat en forklaring av innehdll, att om en arbetstagare
slutar eller bérjar en anstillning under en normal, i skattetabellerna upp-
tagen avloningsperiod om bl. a. vecka, hinder icke foreligger for arbetsgi-
varen — med hénsyn till den relativt sett ringa betydelse ur skatteupp-
bordssynpunkt omridkning av skattebeloppet enligt i 6 § uppbérdsforord-
ningen angivna grunder skulle dga — att utan sddan omrikning direkt for
det utbetalade beloppet ur skattetabellen avliasa den mot beloppet svarande
skatten. Loneavdrag enligt detta system for de korttidsanstillda vore i och
for sig tinkbart. Skattetabellerna upptaga emellertid som ligsta inkomst for
vecka belopp om 20—30 kronor med hidremot svarande skattebelopp om en
krona. Vid utbetalning av 16n fér dag skulle da som regel léneavdrag icke
kunna ske och i varje fall ge ett mycket daligt uppbordsresultat.

A inkomst av korttidsanstillning bor i stillet 1oneavdrag verkstillas an-
tingen sisom i Finland enligt en i skattetabellerna intagen avdelning for
dagsinkomst eller med viss procent av inkomsten.

Liksom de i skattetabellernas avdelningar fér avloningsperioder om vec-
ka, tio dagar, fjorton dagar (tva veckor) och manad upptagna skattebelop-
pen dro beriknade under forutsittning bl. a., att inkomst atnjutes under
hela &ret och med samma belopp for varje avloningsperiod, maste skattebe-
loppen i en avdelning fér dagsinkomst utriknas under antagande, att in-
komst atnjutes med samma belopp for varje arbetsdag under éret, d. v. s.
under ca 300 dagar. Loneavdraget bor med andra ord utgora '/« av skatten
pa en arsinkomst, som éar 300 ganger storre dn dagsinkomsten. Det ar vis-
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serligen icke sannolikt, att en arbetstagare, som huvudsakligen uppbar av-
I6ning per arbetsdag, verkligen alltid arbetar hela aret om. I f6ljd hirav
torde arsinkomsten och f6ljaktligen ocksd den sammanlagda skatten som
regel vara ligre dn vad fallet blir enligt nimnda berdkningsgrund. Tillamp-
ning av dagtabellen skulle i sadant fall medféra f6r hogt loneavdrag.

Pa grund hirav borde mahéinda 6vervigas att rdkna ut avdragsbeloppen
i tabellen pa en lagre arsinkomst. Men detta skulle & andra sidan fa till
foljd, att dagtabellen skulle innehélla avdragsbelopp, proportionellt sett
ligre dn avdragsbeloppen i veckotabellen. Detta kan icke gérna godtagas.
En avsevird risk skulle da foreligga, att atskilliga arbetstagare skulle 6ver-
ga fran veckoanstillning till anstiallning per dag eller i varje fall kriava av
arbetsgivarna, att skatten utriknades enligt dagtabellen. Loneavdraget en-
ligt dagtabellen bor darfor vara s beridknat, att detsamma proportionellt
sett icke understiger loneavdraget enligt veckotabell. De finska tabellerna
for dagsinkomst synas bygga pa denna princip.

Direst 16neavdrag & inkomst av korttidsanstillning skall beriknas en-
ligt skattetabell, maste varje skattetabell kompletteras med en avdelning for
dagsinkomst. Detta sporsmal berores narmare i kap. 6.

Tidigare har omnémnts, att 16neavdraget & dagsinkomst ocksid kan be-
riknas efter viss procent av inkomsten. I f6ljande avsnitt behandlas frigan
om loneavdrag & inkomst av bisyssla. Dérvid férordas att loneavdrag a
séddan inkomst skall verkstillas med 25 procent. Samma avdragsprocent for-
ordas i ett senare avsnitt jamval for avdrag & inkomst av tillfdlligt arbete
och & oregelbundet inflytande inkomster. For arbetsgivarna ar det onsk-
vart med en generell procentsats i siddana fall, dar l6neavdrag skall verk-
stillas med viss procent av inkomsten. Loneavdrag med 25 procent synes
emellertid icke kunna féreskrivas sasom undantagslés regel betriffande in-
komst av korttidsanstillning. Procenttalet ar vial hogt med hinsyn till att
inkomsten for flertalet skattskyldiga med korttidsanstillning torde vara
ganska lag. Avdrag med hogst 15-—20 procent torde héarvid kunna komma
ifraga.

Loneavdrag & inkomst av korttidsanstallning enligt dagtabell eller efter
nyssndmnda procent av inkomsten torde som regel ge ungefar samma upp-
bordsresultat. Ur denna synpunkt torde it intetdera alternativet bora givas
markerat foretrade.

Vid valet av den ena eller den andra linjen béra de praktiska hénsynen
filla avgorandet. Det system bor komma till anvindning, som ir bekvi-
mast att tillimpa. Vid 6verliggningar mellan representanter foér olika ar-
betsgivarorganisationer och uppbérdssakkunniga ha meningarna hos namn-
da representanter varit delade pa denna punkt. Flertalet uttalanden ge dock
foretrade at ett system med dagtabell. Det har emellertid dven framhallits,
att inom vissa naringsgrenar, sirskilt inom stuveriniringen och restaurang-
branschen, ett procentuellt avdrag vore att foredraga pa grund av korttids-
anstallningarnas art. Sa ar det t. ex. mingen gang svart att tillaimpa dag-
tabell for en extra hamnarbetare, vilken som regel uppbér sin ersittning
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mycket oregelbundet. For de storre restaurangerna med en mycket hetero-
gen samling korttidsanstillda med olika hemorter befaras anvdndande av
olika dagtabeller medféra ett avsevirt merarbete.

Med anledning av vad som framkommit vid nyssnamnda éverliggningar
vilja uppbérdssakkunniga fororda, att loneavdrag & inkomst av korttidsan-
stillning skall beriknas till belopp, som angivas i sirskilda i skattetabellerna
intagna avdelningar for dagsinkomst, darvid dock hinder icke bor moéta for
centrala uppbdrdsnimnden att for viss bransch eller viss ort limna medgi-
vande att i stallet anvinda lamplig procentsats.

Framhallas bor emellertid, att 16neavdrag enligt skattetabell eller efter
viss av centrala uppbérdsnimnden faststalld procentsats foérutsatter, att
arbetstagaren éverlimnat debetsedel till arbetsgivaren. Har si ej skett, skall
loneavdraget verkstillas med tjugufem procent av inkomsten liksom eljest,
da arbetsgivaren ej erhallit arbetstagarens debetsedel. I praktiken kommer
det sannolikt ganska ofta att intriffa, att korttidsanstilld icke éverlimnar
debetsedel till arbetsgivaren, och loneavdrag med tjugufem procent, d. v. s.
samma avdrag som foéreslds & inkomst av bisyssla m. m., torde darfér bli
vanligt dven betriffande de korttidsanstallda.

b) Léneavdrag @ inkomst av tjinst i form av bisgssla

Sandsirom omnimnde icke direkt inkomst av bisyssla i sitt betinkande
med allméinna riktlinjer for dstadkommande av tidigare inbetalning av ut-
skylder. Under rubriken »Skatteavdragens berédknande, di inkomst uppbé-
res fran flera arbetsgivare fér samma tid», vilket ju dven avser det forhal-
landet, da skattskyldig dels uppbir 16n fran sin huvudarbetsgivare och dels
ersittning for bisyssla fran annan arbetsgivare, anférde han:'

D& inkomst uppbires fran flera arbetsgivare fér en och samma tidsperiod, leda
de foreslagna tabellerna uppenbarligen till for 14g primérbeskattning av den skatt-
skyldige. Han far hos bada arbetsgivarna tillgodorikna sig ortsavdrag, och pro-
gressionen, som bygger 4 den samlade inkomsten, far tydligtvis icke i erforderlig
utstriickning goéra sig gillande.

I Tyskland har denna fraga 16sts s, att ett nytt skattekort med sirskild beteck-
ning utfirdas for varje extra anstillning, dirvid foreskrives att den verkligen ut-
gaende lonen skall hojas med visst belopp, innan avdragstabellen tillimpas.

For vart lands vidkommande torde ingen praktisk 16sning av sporsmalet sta till
buds, om ocksd mangahanda teoretiskt tinkbara losningar kunna anfoéras; exem-
pelvis ati alagga arbetstagaren att hos arbetsgivarna anmila sin dubbglanstillning
samt att tillika foreskriva, att den ene arbetsgivaren da skall tillimpa en hdogre
tariff eller, vilket i sak blir detsamma, liksom i Tyskland beréikna skatteavdraget &
en hogre 16n dn den verkligen utghende. Allt detta skulle dock medféra betydande
besvir for arbetsgivaren och synes av detta skil icke bora ifragasittas. Den rittelse,
som #ger rum vid paféljande ars taxering, torde hir fa anses tillrdcklig.

Utredningsmannen foreslar saledes att éiven i fall av dubbelanstillningar de van-
liga skatteavdragen skola #ga rum & varje sirskild Ioneinkomst.

Enligt Laurin skulle skatteavdrag som regel verkstillas & inkomst av

tjanst, silunda dven & inkomst av bisyssla. A sistnimnda slag av inkomst

1 SO 1941:5is8 372 08 1.
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skulle skatteavdrag ske med 10 procent men endast under férutsattning att
beloppet utbetalades av statlig eller kommunal myndighet, juridisk person
eller bokféringsskyldig rorelseidkare, att beloppet uppginge till minst 10
kronor och att mottagaren forut under &ret fran samme person mottagit
200 kronor.

Enligt 7944 drs uppbordsberedning* skulle prelimindr A-skatt icke utga
och l6éneavdrag i siddant fall icke heller verkstédllas & inkomst av bisyssla
(och av tillfallig forvarvsverksamhet). D& preliminéirskatten utgick enligt
debitering, kunde hinsyn tagas till inkomst av bisysslor darigenom, att
skattebeloppet bestimdes sa, att det avsdge dven namnda inkomst. Avdrag
for hela skatten komme dirvid att ske 4 inkomsten frdn den huvudsakliga
arbetsanstillningen. Berdknades preliminidrskatten enligt tabell eller efter
viss procentsats, och hade skattskyldig inkomst av bisyssla (eller av till-
fallig forvarvsverksamhet), vilken inkomst icke var si stor i férhallande
till den sammanlagda inkomsten, att debiterad preliminir skatt for den forra
skulle utgoras, hade vederbérande mojlighet att fa preliminiarskatten uttagen
dven for nyssnimnda inkomst(er). Den arbetsgivare, som skulle verkstilla
Ioneavdrag, skulle nimligen pa begdran av arbetstagaren vara skyldig att
gora dylikt avdrag med storre belopp 4n den preliminira skatten enligt tabell
eller vederborlig procentsats utgjorde.

I atskilliga ytiranden Gver 1944 ars uppboérdsberednings betinkande ut-
talades 6nskemdl om att prelimindrskatten obligatoriskt skulle avse dven in-
komst av bisysslor.

For narvarande foreligger icke nigon skyldighet fér arbetstagare med
preliminidr A-skatt att vidkénnas avdrag for skatt & inkomst av bisysslor.
Enligt 46 § uppbérdsfoérordningen och anvisningarna till denna paragraf
aligger det endast den arbetsgivare, hos vilken arbetstagaren har sin huvud-
sakliga anstéllning, att verkstilla 16neavdrag fér skatt, medan den eller de
arbetsgivare, for vilkens eller vilkas rakning arbetstagaren utfér bisysslorna,
icke ha att verkstalla dylikt avdrag. Endast under forutsiittning, att arbets-
tagaren frivilligt hos arbetsgivaren begir férhéjning av loneavdraget eller
sjéalv till uppbérdsmyndigheterna inlevererar skatt utéver loneavdraget eller
att arbetstagaren pa grund av biinkomster till betydande belopp blivit paford
prelimindr B-skatt, kommer loneavdraget att omfatta jimvil den pa in-
komsten av bisysslorna belopande skatten.

Sasom framgér av vad tidigare anforts torde orsaken till att — betraf-
fande arbetstagare — de kvarstdende skatterna efter 1948 och 1949 Aars
taxeringar i s& ménga fall blivit jamforelsevis stora, i avsevird man fa till-
skrivas det forhallandet, att arbetstagare med inkomst av bisyssla vid sidan
av sin huvudsakliga arbetsinkomst icke fatt vidkdnnas loneavdrag & biin-
komsten. I varje fall torde — att doma av uttalanden fran arbetsgivarhall —
arbetstagare med sddan inkomst av bisyssla i mycket begransad omfattning
ha hemstillt om férhdjda 16neavdrag hos sin huvudarbetsgivare. En av upp-
bordssakkunniga verkstilld statistisk undersékning, som avser 1948 &rs

1 SOU 1945: 27 s. 258 o. f.
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inkomst och 1949 ars taxering, styrker ocksa uppgiften att arbetstagare
med inkomst av bisyssla genomgdende paférts procentuellt sett hog kvar-
stdende skatt.

Visserligen torde enligt uttalanden fran arbetsgivarhall under &r 1949
ha formirkts nagon stegring i antalet fall, dir arbetstagarna begirt forhoj-
da léneavdrag. Nackdelarna av att preliminir skatt likvil fortfarande i stor
utstrickning icke uttages 4 inkomst av bisysslor dro dock betydande. Det ar
darfor angeliget, att lIdneavdragsbestimmelserna éndras dirhén, att jamval
ifragavarande inkomster bli féremdl fér avdrag.

Med bisyssla bor i detta sammanhang forstds en anstillning eller ett sta-
digvarande uppdrag, som innehaves av en arbetstagare med annan anstall-
ning, vilken i férhéllande till forstnamnda anstéllning eller uppdrag ar att
betrakta som hans huvudsakliga anstillning.

Enligt uppbordsforordningen likstalles med tjinst ratt till pension, liv-
ranta och undantagsférméaner samt vissa periodiska understdd. I den man
pensionen ete. dr att betrakta som biinkomst i férhallande till den huvud-
sakliga tjansteinkomsten, béra de ifragasatta foreskrifterna om loneavdrag
4 inkomst av bisysslor i princip tillimpas jamvil & férstnimnda inkomst.
Vissa sirbestimmelser torde dock hiir bli ofrankomliga. Hithérande spors-
mal behandlas senare.

Inom en och annan arbetstagargrupp férekommer, att 16nen fér samma
anstillning utbetalas fran mer dn ett héll. Hiar avses da ej sidana arbets-
tagare, som uppbéira en del av lénen fran allménheten, sisom serverings-
personal och tjinstelikare, utan t. ex. praster, vilka uppbéra en del av lo-
nen fran kyrkoradet och en del fran stiftsnimnden. Som ett annat liknande
exempel ma namnas skogshuggare, vilka enligt sirskilda beslut under kris-
dren erhollo utover 1onen fran sina egentliga arbetsgivare arbetspremier av
statsmedel genom lidnsarbetsnimnderna. I dylika fall ar det visserligen icke
fraga om inkomst av bisyssla och den preliminéra skatten borde regelmis-
sigt beriknas enligt samma metod & hela arbetsinkomsten. I praktiken kun-
na emellertid svarigheter uppsti att tillimpa en sadan princip. Dér s& &r
fallet bora i stillet de regler tillimpas, som kunna komma att gilla for in-
komst av bisysslor. Det torde icke vara av behovet pakallat att néirmare be-
handla denna friga i forfattningstexten eller i anvisningarna till uppbords-
forordningen. Liksom centrala uppbérdsndmnden tidigare avgivit forkla-
ringar i hithérande sporsmal, bér nimnden dven framdeles kunna meddela
sddana forklaringar.

Om en arbetstagare har tvd eller flera mera stadigvarande anstillningar,
far som hittills den lokala skattemyndigheten pa forfragan avgora, vilken-
dera av anstillningarna som skall betraktas som den huvudsakliga. Dér-
vid bér som regel gilla, att storleken av de beriknade skattepliktiga in-
komsterna fran de olika arbetsanstéillningarna far vara avgorande.

Har en arbetstagare vid sidan av sin anstillning utfort ett tillfalligt ar-
bete, foreligger icke ett fall av bisyssla. Det ar dock uppenbart, att det
méngen ging maste vara svart att skilja mellan bisyssla och tillfalligt ar-
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bete. Nirmare klarliggande av skillnaden mellan bisysslor och tillfalligt ar-
bete torde dock icke vara erforderligt. Sisom kommer att belysas i det f5l-
jande, bora visentligen samma regler for avdragsskyldighet gilla for savil
inkomst av bisyssla som inkomst av tillfilligt arbete.

Loneavdrag 4 inkomst av bisyssla kan endast komma i fraga under férut-
sittning att arbetstagaren har att utgoéra preliminir A-skatt. Friga upp-
kommer da, om skatt & inkomst av bisyssla skall beriiknas med ledning av
skattetabell eller efter viss procent av inkomsten. Denna friga har ingaen-
de behandlats i ett par tidigare utredningar, dirvid bl. a. framhallits, att
om inkomst uppbires fran flera arbetsgivare fér en och samma period, ta-
bellavdrag uppenbarligen skulle leda till for lag preliminédrbeskattning av
den skattskyldige. Denne finge nimligen hos samtliga arbetsgivare tillgo-
doriikna sig ortsavdrag, och progressionen, som bygger & den samlade in-
komsten, skulle icke gora sig gillande i erforderlig utstriickning.

De viigande erinringar, som framférts gentemot l6neavdrag & inkomst av
bisysslor med ledning av skattetabell, torde utesluta tanken pa avdrag en-
ligt denna metod. Avdrag bor i stillet ske med viss procent av inkomsten.

I 7 § uppbordsforordningen stadgas, att da inkomst av tjanst vid huvud-
saklig arbetsanstillning icke avser bestimd tidsperiod eller icke uppbéres
vid regelbundet aterkommande tillfillen, preliminir A-skatt skall utga med
10 procent eller, om den skattskyldiges inkomst under aret kan antagas
komma att 6verstiga 10 000 kronor, med 15 procent av inkomsten.

Bestimmelser om ett procentuellt l6neavdrag kunna utformas péa olika
siatt. Salunda vore det teoretiskt tankbart, att avdragsprocenten faststilldes
individuellt i varje sarskilt fall. Ett siddant system skulle visserligen medfora
en relativt god &verensstimmelse mellan den preliminiira och den slutliga
skatten; emellertid skulle de lokala skattemyndigheterna hirigenom asam-
kas ett sd betydande merarbete, att det icke kan anses vara i praktiken ge-
nomférbart. En annan sak ir att den lokala skattemyndigheten alltid skail
dga mojlighet att i sdrskilt provade fall, t. ex. efter jimkning, ge anvis-
ning att 16neavdrag skall verkstillas & viss inkomst efter lampligt avpassad
procentsats.

Mojligt synes vara att ett eller ett par procenttal tillimpas oberoende av
inkomstslag och inkomstférhillanden m. m. Hirvid kunna emellertid de
variationer, som rada i fraga om skattesatserna pa grund av olika inkomst-
férhallanden, ortsavdrag och kommunala utdebiteringar, leda till en mindre
god Overensstimmelse mellan preliminir och slutlig skatt i de enskilda
fallen.

De faktorer, som huvudsakligen inverka pa skatteprocentens storlek, iro
foljande:

a) inkomstens storlek, dels den sammanlagda inkomsten och dels, savitt
géller inkomst av bisyssla, sistnimnda inkomst i férhallande till den sam-
manlagda inkomsten,
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b) ortsavdragets storlek med hiinsyn till dels ortsgrupperingen och dels
den skattskyldiges forsorjningsforhallanden,

¢) den kommunala utdebiteringens storlek.

Av namnda faktorer foranleder den foérstndmnda de storsta variationerna
i fraga om skatteprocenten. Ovriga tva faktorer ge mindre utslag. I det fol-
jande undersikes forst, om man med utgingspunkt fran sistnamnda fakto-
rer kan komma fram till en acceptabel medellinje.

Vid savil den statliga som den kommunala taxeringen #dga de skattskyl-
diga atnjuta ortsavdrag med varierande belopp, beroende pa dels till vilken
ortsgrupp den kommun hér, inom vilken vederborande skattskyldig 4r man-
talsskriven for beskattningsaret, och dels den skattskyldiges forsorjningsfor-
hallanden. Antalet ortsgrupper dr fem. Av kommunerna (kommundelarna,
da samma kommun #r uppdelad i flera ortsgrupper) i riket tillhor, sasom
framgar av vid detta betinkande fogad Tabell 1, flertalet (ca 1600 av ca
2800) ortsgrupp II. Flertalet skattskyldiga med preliminir A-skatt torde
emellertid tillhora ortsgrupp III eller hogre ortsgrupp. Mellan de olika orts-
grupperna iro variationerna i friga om ortsavdragens storlek icke sér-
deles stora. Ej heller roner vid den kommunala taxeringen ortsavdragens
storlek storre inverkan av den skattskyldiges forsorjningsférhéllanden.
Ogift skattskyldig utan minderariga barn atnjuter sidlunda vid den kom-
munala taxeringen ortsavdrag 4 belopp mellan 340 kronor i ortsgrupp I
och 500 kronor i ortsgrupp V (»bankat» 510—750 kr.), under det att for
gift skattskyldig utan minderariga ortsavdraget varierar mellan 500 kronor
i ortsgrupp I och 700 kronor i ortsgrupp V (»bankat» 750—1 050 kr.). Spann-
vidden 6kar dock med antalet barn. Vid den statliga taxeringen inverka for-
sorjningsforhallandena i storre utstrickning. Hér atnjuter ogift skattskyl-
dig utan foérsorjningsplikt mot barn ortsavdrag & belopp mellan 1600
kronor i ortsgrupp I och 2 000 kronor i ortsgrupp V, vilket ortsavdrag suc-
cessivt minskar med 6kningen av inkomsten for att helt férsvinna vid en
taxerad inkomst av mellan 10 600 och 11 000 kronor. Ortsavdraget for gift
skattskyldig uppgar till belopp mellan 2 500 kronor i ortsgrupp I och 3 000
kronor i ortsgrupp V.

Vid detta betinkande fogad Tabell 2 rérande nuvarande skatteborda, ut-
tryckt i procent av inkomsten, utvisar en skillnad i skatteprocent om alle-
nast nagon enhet vid jimférelse de olika ortsgrupperna emellan och hogst
ca 5 enheter vid jamforelse mellan ogift skattskyldig och gift skattskyldig
med 2 barn.

Med hinsyn till allenast nimnda faktorer torde dirfér en enhetlig pro-
centsats vara godtagbar. Detsamma giller den inverkan den kommunala
utdebiteringens storlek har pa skatteprocenten. Den sammanlagda kom-
munala utdebiteringen varierar visserligen avsevirt (fran ca 5 kronor till
ca 18 kronor). Det overvigande antalet skattskyldiga med preliminir A-
skatt hor emellertid, sisom framgar av tabell 1, hemma i kommuner med
en utdebitering & belopp mellan 8 och 12 kronor.



44

Ur nu angivna synpunkter torde man vid bedémande av den enhetliga
procentsats, som bor ifrdgakomma, kunna utgd fran foérhallandena i kom-
muner, tillhérande ortsgrupp III och med en kommunal utdebitering av 10
kronor, samt den skattebérda som #vilar ensamstiende skattskyldig utan
forsorjningsplikt mot minderariga barn.

Av ovanndmnda tabell 2 framgar att skattebdrdan, uttryckt i procent av
inkomsten, for ensamstiende skattskyldig i kommun, tillhérande ortsgrupp
IIT och med en kommunal utdebitering av 10 kronor, varierar mellan ca 11
procent vid en inkomst av 3 000 kronor och ca 35 procent vid en inkomst
av 30 000 kronor. Variationen ar sdlunda mycket stor.

Anledning synes da foreligga att underséka, om man icke kan anknyta till
den metod, som upptagits i gillande uppbérdsférordning, d. v. s. en tillamp-
ning av olika procentsatser med hiinsyn till arsinkomstens beriknade stor-
lek. Denna metod ér dock behiftad med den nackdelen, att arbetsgivaren
svérligen i de olika fallen kan bedoma vilken procentsats som skall tillim-
pas. Svarigheterna dérvidlag bli sarskilt stora vid l6neavdrag & inkomst av
bisyssla. Fran olika hall ha é4ven 6nskemal uttalats om #indring av den nu-
varande bestimmelsen i 7 § uppbérdsforordningen, sa att endast en pro-
centsats kommer till anvindning. Metoden med olika procentsatser torde
dérfor icke vara dndaméilsenlig.

Det skulle kunna tinkas, att tillimpning av olika procentsatser gjordes
beroende av det utbetalade beloppets storlek. Denna metod synes emeller-
tid icke kunna férordas. Skatteprocenten bygger pa arsinkomsten. De pro-
centavdrag, varom hir dr friga, utgd frin de belopp, som utbetalas i de
enskilda fallen. Nigot samband mellan nimnda belopp och arsinkomsten
behover ej foreligga. Hirtill kommer, att vid anvindning av olika procent-
satser beroende pa det utbetalade beloppets storlek ett hégre loneavdrag
kan undvikas genom en uppdelning av beloppet pa flera utbetalningstillfil-
len. Visserligen har fran Finland — dir detta system tillimpas — inhéim-
tats, att néigon tendens i sddan riktning icke kunnat forméirkas dirstides.
Icke heller torde vil arbetsgivarna i nigon stdrre utstrickning vara benig-
na att lata arbetstagarnas onskemal i saddan riktning inverka pa utbetal-
ningsprinciperna. Emellertid kan férhandenvaron av dylika regler ge an-
ledning till konflikter mellan arbetsgivarna och arbetstagarna eller eljest
verka i irriterande riktning. Att sddant bér undvikas torde vara uppenbart.
Uppbérdssakkunniga finna det med héiinsyn hirtill icke dndamalsenligt att
binda avdragsprocenten vid det utbetalade beloppets storlek.

Sedan uppbérdssakkunniga alltsi av praktiska skil ansett sig icke kunna
rekommendera olika procenttal beroende av arsinkomstens eller av det ut-
betalade beloppets storlek, aterstar att underséka, om det ir mojligt att fast-
stilla en enda procentsats att tillimpas vid léneavdrag & inkomst av bi-
syssla.

Harvid maéste sédrskild hinsyn tagas till den s. k. marginalskattens inver-
kan vid olika inkomstligen.
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Ett par exempel ma visa skattebordans storlek vid fall av biinkomst.

For en ensamstiende skattskyldig, mantalsskriven i kommun, dar skatte-
tabell II: 10 tillimpas, uppgar skatten 4 en inkomst av 6 000 kronor till ca
18 procent av inkomsten. For en gift skattskyldig utan barn uppgar skat-
ten under i 6vrigt samma forhéllanden till ca 14 procent. Om i dessa exem-
pel 1000 kronor av den sammanlagda inkomsten utgér inkomst av bisyssla,
uppgar marginalskatten 4 nimnda 1000 kronor till ca 26, resp. ca 22 pro-
cent.

For en ensamstiende skattskyldig, resp. gift skattskyldig utan barn, hem-
mahoérande i Stockholm, uppgar skatten & en inkomst av 15 000 kronor till
ca 25, resp. ca 20 procent av inkomsten. Om 3 000 kronor av 15 000 kronor
utgora inkomst av bisyssla, uppgar marginalskatten & dessa 3 000 kronor
till ca 33, resp. ca 29 procent.

Vid ett inkomstlige om ca 8 000 kronor for en ensamstdende skattskyldig,
resp. gift skattskyldig utan barn uppgar marginalskatten & toppinkomsten
i genomsnitt till ca 30 procent, resp. ca 25 procent.

Marginalskattens storlek framgar nidrmare av Tabell 3 vid detta betin-
kande.

I samband med de statistiska undersékningar, som uppboérdssakkunniga
latit verkstilla betriffande nagra kommuner, har dven utredning féretagits
rorande bisysslornas omfattning. Enligt denna utredning &tnjuta ca 10 pro-
cent av alla arbetstagare med preliminir A-skatt inom de undersokta kom-
munerna inkomst av bisyssla. Ndmnda inkomst varierar mellan ca 100 kro-
nor och ca 3 000 kronor (pa enbart landsbygden ca 100 kronor — ca 1700
kronor). De skattskyldigas hela inkomst varierar #vensa avsevirt, mellan
ca 2000 kronor och ca 20 000 kronor (pa enbart landsbygden ca 2 000 kro-
nor — ca 13 000 kronor). Medelinkomsten torde kunna angivas till ca 7 000
kronor (p& landsbygden ca 3 000 kronor), dirav en medelinkomst av bi-
syssla om ca 1500 kronor (pa landsbygden ca 700 kronor). Marginalskatten
a bisyssleinkomsterna uppgar pa landsbygden till ca 20—22 procent och i
ovrigt till ca 17—33 procent, dirav for flertalet ogifta ca 23—30 procent
och for flertalet gifta ca 23—27 procent. Det bor emellertid framhallas, att
undersjkningsmaterialet varit mycket begrinsat. De nu limnade uppgif-
terna gora déirfor icke ansprak pa att vara representativa for hela riket.

Det torde vara ett allmént intresse, att l1oneavdragen & bisyssleinkomster-
na icke bli for laga. Ar sa fallet uppkommer kvarstdende skatt. Visserligen
kan detta undvikas, om vederboérande begir forhojt 1oneavdrag. Denna méj-
lighet har dock hittills som tidigare framhallits begagnats mera sillan.

Loneavdrag & bisysslorna med samma procent som for nirvarande & ore-
gelbundet inflytande inkomster eller med 10, resp. 15 procent skulle genom-
gaende vara for lagt och bor darfor icke komma i fraga. Daremot torde 16ne-
avdrag med 25 procent vara mera motiverat. Visserligen kunna hirigenom
I6neavdragen bli nagot f6r hoga vid mindre inkomster, men eftersom i dessa
fall jimvil bisyssleinkomsterna som regel dro laga, kan det icke bli fraga
om nigra storre belopp, som uttagas fér mycket. A andra sidan bli avdra-
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gen for laga vid hoga inkomster. Emellertid torde namnda avdrag vara re-
lativt vil avpassat for flertalet skattskyldiga med inkomst av bisyssla. I
sdrskilda fall bor jdmkning kunna ske genom beslut av den lokala skatte-
myndigheten.

Uppenbart dr att ett generellt 16neavdrag & inkomst av bisyssla manga
ginger i det individuella fallet kan ge ett mindre tillfredsstillande resul-
tat. Nackdelen hédrav torde emellertid uppvigas av fordelen med avdrags-
regler, som #ro enkla att tillimpa. Det procenttal, som angivits tidigare,
eller 25 procent, torde motsvara ett allmiant genomsnitt i fraga om den nu-
varande skattebordan pa inkomst av bisysslor. Med hénsyn hirtill bor 15-
neavdrag & inkomst av bisyssla verkstillas med 25 procent av utbetalt be-
lopp.

Loneavdrag 4 inkomst av bisyssla med 25 procent kan dirjéimte motiveras
av rent praktiska skil. Det ar avsett, att for skattskyldig, som har att ut-
gora preliminir A-skatt, endast en debetsedel 4 preliminir skatt skall utfir-
das. Denna debetsedel skall 6verlimnas till den skattskyldiges huvudarbets-
givare. Har den skattskyldige inkomst av bisyssla, kan dirfér nagon debet-
sedel icke dverlimnas till den person, som skall utbetala ersittning fér bi-
sysslan. Liget ir foljaktligen detsamma som da eljest en arbetsgivare har
att verkstilla l6neavdrag utan att arbetstagarens debetsedel foretetts. I sa-
dant fall aligger det for nédrvarande arbetsgivaren att verkstilla loneavdrag
med 25 procent. I detta stadgande ifragasittes nu ej nagon dndring. Hirige-
nom astadkommes en enkel regel for arbetsgivaren att tillimpa: vid varje
utbetalning av inkomst av tjénst, oberoende av om det dr friga om inkomst
av huvudanstillning eller av bisyssla, skall om debetsedel icke foretetts 16-
neavdrag verkstillas med 25 procent.

o

¢) Loneavdrag d inkomst av tillfdlligt arbete

Mojligheterna att verkstilla l6neavdrag & inkomster av tillfilligt arbete
ha 6vervagts dven tidigare.
Sandstrém anforde salunda:’

Den sista inkomstart, dér det giiller att bestimma formen fér den preliminiira
skatteuppborden, dr inkomst av tillfillig forvirvsverksamhet. Harunder inbegripes
en synnerligen heterogen grupp av inkomstférvirv, fran saddana som sti inkomst
av tjinst néra till de rent sporadiska och obetydliga extrafértjinsterna. I manga
fall skulle tydligtvis den vanliga tabellen fér skatteavdrag & 16n kunna tillampas.
En forutsitining hirfor vore dock att tiden fér uppdragets utférande vore kiind el-
ler att man eljest faststillde viss allmiingiltis norm fér denna tids berdknande,
exempelvis si att avdrag stidse digde rum med belopp, som svarade mot skatt & en
ménadsion av enahanda storlek som den tillfilliga inkomsten. Man behévde hir
i allminhet nog ej befara, att genom en sidan metod beskatta inkomsten av till-
fallig forvirvsverksamhet alltfér hart. Vederbérande finge ju hirvidlag énnu en
ging tillgodonjuta det ortsavdrag, han férut en gang tillgodonjutit & eventuell in-
komst & tjénst, och nigon hinsyn till progressionens inverkan & den samlade in-
komsten toges icke vid primarbeskattningen av inkomst av tillfillig férvirvsverk-
samhet.

HSOU1941:5 5. 43b%. I,
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Emellertid #ro inkomstslagen under denna inkomstart sisom nyss anmirkts
alltfor skiftande for att girna medgiva en dylik ordning.

Till en borjan dr harvid nédviandigt att frin priméirbeskattningens omrade un-
dantaga mingden av smé inkomstbelopp av tillfallig forvirvsverksamhet, och detta
redan for att icke orsaka allmiinheten en betydande omgéng. Var gréinsen hir skall
dragas ir en friga, som egentligen kan besvaras pa en mangfald olika sitt. Det vill
emellertid synas, som om en dtminstone antaglig begrinsning vore, att lata primér-
beskattningen drabba allenast sddana ifragavarande inkomstposter, som uppga iill
100 kronor. Man anknyter da till den grians for arbetsgivares uppgiftsskyldighet ro-
rande ersittning for tillfalligt arbete, som redan nu finnes dragen i TF 33 §, a).
Dirvid lirer dock vara nodviandigt att dven hir tilligga, att om en person under
aret frin en och samme uppdragsgivare erhallit dylika ersdttningar, som tillhopa
uppgatt till 100 kronor, skall dylikt avdrag iga rum. Detta avdrag kan da tydligtvis
endast ske & belopp, som utbetalas efter det den angivna grinsen uppnétts, men
bér da, i den man sistberérda belopp dartill forsla, berdknas & summan av det ut-
betalda erséttningsbeloppet.

Anser man sig icke heller efter denna begrinsning kunna bestimma avdragens
belopp med ledning av loneavdragstabellen, aterstar endast att, sisom i Tyskland,
verkstélla avdrag i alla forekommande fall efter en och samma procent. Aven hér-
vidlag torde vil avdragsprocenten da bora bestaimmas till 25 procent, pa sitt re-
dan foreslagits i frdga om beskattningen av kapitalinkomst. Genom en dylik sche-
matisk foreskrift ndr man naturligtvis i huvudsak det avsedda syftet. Om hirmed
forknippas en rétt att pa sedvanligt sétt erhalla beslut om jimkning, torde ej heller
de skattskyldiga — vilka hiar naturligen i stor utstrickning tillhora andra kate-
gorier dn de, vilka uppbéra inkomst av kapital, och vilka darfor sikerligen dro i
storre behov av jimkning i skatteavdragen #n sistnimnda grupp — kunna sigas
bliva for hart belastade.

Atskilliga extrainkomster, som nu aldrig uppgivas till beskattning, skulle med
all sannolikhet pa detta satt verkligen bliva beskattade. "

o

Enligt Laurin skulle l6neavdrag & inkomst av tillfalliga uppdrag verk-
stillas liksom & inkomst av bisysslor med 10 procent under férutsittning
dock ait beloppet utbetalades av statlig eller kommunal myndighet, juri-
disk person eller bokforingsskyldig rorelseidkare, atf beloppet uppginge till
minst 10 kronor och att mottagaren forut under aret fran samme person
mottagit 200 kronor.

Enligt 1944 dars uppbordsberedning skulle loneavdrag icke verkstillas a
inkomst av tillfallig forvarvsverksamhet. Beredningen anforde hirom:*

Tidigare har framhallits svarigheten att — — — bestimma procentsatsen for
den preliminira skatten sa, att denna kommer att nagorlunda néra ticka den slut-
liga skatten. Anledningen hartill &r, att d& ifrdgavarande inkomstslag i regel utgéra
biinkomster till annan inkomst den & dessa belépande skatten, med hénsyn till
progressionen vid statsbeskattningen, varierar i férhéallande till storleken av den
huvudsakliga inkomsten. Berorda svarighet torde emellertid icke vara si bety-
dande, att den ensam skulle utgéra hinder for att berdkna preliminérskatten pro-
centuellt. Emellertid tillkomma andra omstédndigheter, vilka ytterligare forsvira
det ifragasattta beridkningssittet. Uppbordsberedningen har, sdsom nedan omfor-
miles, ansett en tillfredsstillande kontroll av uppbdrden av preliminirskatten icke
kunna vinnas med mindre en individuell bokféring av inflytande skattebelopp
dger rum hos vederbdrande uppboérdsmyndighet. Med en sddan anordning skul-
le uppdragsgivaren vid utbetalning av ersittning for ett tillfalligt uppdrag gora

1 SOU 1945:27 s. 213 o. f.
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avdrag for skatten, insinda den till ritt uppboérdsmyndighet samt déirvid limna
fullstindiga uppgifter om namn och adress & den person, som beloppet avsage.
Fransett att det ofta skulle bereda uppdragsgivaren svarighet att avgora, vilken
uppbordsmyndighet som vore den ritta, skulle 6ver huvud taget de aligganden,
som salunda komme att liggas pa dem, vilka utbetalade ersiattning for tillfalliga
uppdrag, vara s betydande, att det icke girna synes bora komma i fraga, att
varje person, som nagon enstaka gang utbetalar dylik ersittning, skulle vara skyl-
dig att gora avdrag for preliminir skatt.

Om man saledes icke bor infora en sa vidstrickt skyldighet, som ovan sagts,
att verkstilla avdrag for prelimindr skatt & ersittning for tillfalliga uppdrag, kunde
det tinkas, att skyldigheten, sisom Laurin foreslog, begrinsades till de kategorier,
vilka utéva forvaltnings- eller néringsverksamhet, vari utbetalning av ersittning
for utfort arbete som regel féorekommer, d. v. s. kommunala och statliga myndig-
heter samt juridiska personer och andra roérelseidkare. Visst fog kan ju forefinnas
for att aligga nyssnamnda personer att verkstélla avdrag icke blott & 16n at hos
dem anstillda — vilket foreslas skola ske — utan dven & annan ersattning at andra,
som av dem erhéllit tillfalligt uppdrag. Aven om allenast de berérda kategorierna
uppdragsgivare medverkade vid uppborden av preliminédr skatt, skulle dock de
svarigheter kvarsti, som sammanhinga dirmed, att skatten maste inséndas till
riatt uppbérdsmyndighet tillika med si noggranna uppgifter om vederbérande skatt-
skyldigs namn och adress, att han latt kan Aterfinnas i myndighetens samling av
uppboérdskort. I friga om arbetstagare foreslar uppbordsberedningen, sisom nedan
framhalles, att till dessa skola 6versidndas debetsedlar jimte skatteanvisningar for
inbetalning av skatten — en for envar av de tolv uppbordsterminerna — med sa-
dana uppgifter, att den skattskyldige kan identifieras hos uppbérdsmyndigheten,
debetsedel jamte skatteanvisningar skall 6verlamnas till den arbetsgivare, hos vil-
ken skattskyldig har huvudsaklig anstillning, for att denne skall verkstélla avdrag
4 16nen for gildande av skatten. For att mojliggora en tillfredsstéllande redovis-
nimg av preliminir skatt for inkomst av tillfdlliga uppdrag borde redovisningen
likaledes ske medelst nyssnidmnda skatteanvisningar. Detta skulle innebira, an-
tingen att alla skattskyldiga, utom debetsedel med tolv skatteanvisningar tillstill-
des ytterligare ett antal skatteanvisningar, eller ocksa att skattskyldig vore ndd-
sakad att, innan han lyfte ersittning for uppdraget, hos uppbordsmyndigheten
rekvirera en eller flera skatteanvisningar. Det forra alternativet skulle fororsaka
betydande merkostnader utan motsvarande nytta, da endast ett begridnsat antal
skattskyldiga uppbira inkomst av tillfdlliga uppdrag, under det att det senare al-
ternativet skulle medféra extra besvir for vederborande och darfor sikerligen
mycket ofta foranleda, att denne underlit att anskaffa skatteanvisningen — med
pafoljd att de ovan berérda svarigheterna kvarstode.

Innan uppboérdssakkunniga narmare ingd pa fragan om loneavdrag bor
verkstillas & inkomst av tillfdllig forvarvsverksamhet, synes det limpligt
att redogéra for vad som menas med sddan inkomst.

Till intdkt av tillfallig férviarvsverksamhet hidnféres enligt skattelagar-
na intakt, som skattskyldig haft av annan foérvarvskalla 4n av jordbruks-
fastighet, annan fastighet, rorelse eller tjanst och som ej heller harflutit av
kapital. Hit raknas saledes dels vinst i vissa fall a icke yrkesmaissig avytt-
ring av fast eller 16s egendom (realisationsvinst) dvensom vissa lotterivins-
ter, dels intdkt genom tillfalligt bedriven vetenskaplig, litteriar, konstnarlig
eller darmed jamforlig verksamhet, intikt av tillfalligt uppdrag, sdsom
uppdrag att forritta bouppteckning, arvskifte, auktion, besiktning, viarde-
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ring, skogsrikning, dvensom intikt av annan dirmed jimférlig inkomst-
givande verksamhet av tillfdllig natur, dels ock intiakt genom restitution,
avkortning eller avskrivning av vissa skatter och avgifter, i den man av-
drag dirfor av skattskyldig atnjutits vid tidigare ars taxeringar.

I direktiven for de sakkunnigas arbete har departementschefen utgatt
ifrdn att 16neavdrag icke skall ske & realisations- och lotterivinster. Lone-
avdrag 4 realisationsvinst kan icke heller girna komma i friga. En annan
sak dr att uppkommande realisationsvinster vanligen medféra stora kvar-
staende skatter. Om den skattskyldige har att utgéra preliminir B-skatt,
har denna debiterats innan realisationsvinsten uppkommit. Nigon jamk-
ningsansokan fran den skattskyldige torde mera sillan ingivas. Om for den
skattskyldige utfiardats debetsedel & prelimindr A-skatt, inflyter icke hel-
ler nidgon preliminir skatt 4 realisationsvinsten, savida icke den skattskyl-
dige sjilv vidtager atgirder héarfor, antingen genom att begira foérhojt 16-
neavdrag hos sin arbetsgivare eller genom att inbetala erforderligt skatte-
belopp till uppbérdsmyndigheterna.

En méjlighet att undkomma kvarstidende skatter, ehuru inkomst av rea-
lisationsvinster icke preliminidrbeskattas, skulle vara att bryta ut realisa-
tionsvinsterna ur det vanliga skattesystemet och beskatta dessa sirskilt.
Detta spérsmél, varom forslag tidigare framforts i andra sammanhang, ir
emellertid en beskattningsfraga och faller utom de sakkunnigas uppdrag.

De lotterivinster, vilka dro att hinféra till intikt av tillfallig forvirvs-
verksamhet, avse endast siadana vinster i utlindskt lotteri eller & utlindsk
premieobligation, som uppga till belopp overstigande 100 kronor. Mojlig-
het att verkstilla 16neavdrag déard foreligger icke.

Till inkomst av tillfillig forvirvsverksamhet hinfores dven vid taxering
till kommunal inkomstskatt intéikt genom restitution, avkortning eller av-
skrivning av sddan i slutlig eller tillkommande skatt ingiende pensions-
avgift enligt lagen om folkpensionering, foér vilken avdrag av den skattskyl-
dige atnjutits vid tidigare ars taxeringar, samt vid taxering till statlig in-
komstskatt dels dylik pensionsavgift och dels intikt genom restitution, av-
kortning eller avskrivning av sddan i slutlig eller tillkommande skatt in-
gdende kommunal skatt, for vilken av den skattskyldige likaledes atnjutits
avdrag vid tidigare ars taxeringar. Riinta & belopp som restituerats hinfs-
res icke till inkomst av tillfallig forviarvsverksamhet utan till inkomst av
kapital eller i visst fall till inkomst av rorelse.

Rent tekniskt torde vil mdjlighet finnas for lansstyrelserna att vid skat-
terestitution innehélla preliminér skatt & det belopp, som i férevarande fall
skall deklareras som inkomst. I praktiken skulle emellertid l6neavdrag i
sadana fall med hansyn till att det i regel 4r friga om obetydliga belopp
medfora ett betydande arbete, som nippeligen skulle uppvigas av forde-
larna med ett dylikt avdrag. Dirjimte bor framhallas, att en avsevird del
av de skattskyldiga, som erhalla skatterestitution, tillhér siddana kategorier,
betriffande vilka prelimindr B-skatt dr allmint férekommande och l6ne-
avdrag i varje fall icke kan komma i fraga.

4—507049.
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Till inkomst av tillfillig forviarvsverksamhet hénforas vidare atskilliga
tillfalliga inkomster, t. ex. spelvinster, hitteloner, hittegods, kontanta tav-
lingspriser, beléningar av olika slag m. m. Av praktiska skil synes lone-
avdrag hir icke bora komma i friga.

Kvar std sedan ovriga tidigare uppridknade {illfalliga inkomster. Hir
ar da att marka, att dessa skola redovisas som intakt av tillfallig forvarvs-
verksamhet endast om de icke kunna hanfoéras till annan forvirvskilla.
Hit hianfores silunda inkomst av s. k. fria yrken endast i den min verk-
samheten utdvats tillfilligt. Om verksamheten bedrivits yrkesmissigt, re-
dovisas inkomsten som regel under forvirvskillan rorelse, undantagsvis
under forvirvskillan tjanst. Stadigvarande uppdrag hor till forvarvskillan
tjanst. Till inkomst av tjanst hinforas ocksd de inkomster, som férvirvas
av den stora massan kroppsarbetare, dven om inkomsterna hirflyta frin
kortvariga arbetsanstillningar. Ovriga intakter av tillfilligt intellektuellt
arbete och diverse andra intdkter av tillfallig natur hanféras diremot till
forvarvskillan tillfillig forviarvsverksamhet. De olika intdkter, som i en-
lighet hiirmed kunna hianforas till denna forvirvskilla, utgéra en mycket
blandad samling inkomstforvarv. i

Atskilliga av ifrdgavarande tillfalliga inkomster std inkomst av tillfillig
arbetsanstillning, d. v. s. inkomst av tjanst, si néra, att det ofta kan vara
svart att avgora, om ett belopp som skall utbetalas hénfor sig till intikt av
tillfallig forvirvsverksamhet, av korttidsanstillning eller av bisyssla. Det
kan icke i siddana fall aliggas arbetsgivarna att triffa ett avgorande dir-
vidlag. Om man dirfor féreskriver avdragsskyldighet betridffande de tva
sistndmnda kategorierna, synes det ofrdnkomligt att stadga att 16neavdrag
— #dven om det ofta kan vara friga om ganska laga belopp — i prineip skall
verkstillas dven 4 ifradgavarande intikt av tillfallig forvarvsverksamhet.

De fall av tillfallig forviarvsverksamhet, dar 16neavdrag enligt ovan kan
komma i fraga, kunna enligt skattelagarnas terminologi betecknas som in-
komst av tillfilligt bedriven vetenskaplig, litterdr, konstnérlig eller darmed
jamforlig verksamhet samt av tillfilligt uppdrag. Som en sammanfattande
beteckning av dessa fall torde uttrycket tillfalligt arbete kunna anvindas.
Inkomst av tillfilligt arbete hanfor sig da framst till ersiattning for ett av
mottagaren efter erhdllet uppdrag utfort arbete. Sisom av det tidigare an-
forda framgar bor den emellertid dven omfatta atskilliga andra ersittning-
ar for utférda arbetsprestationer, t. ex. ersattning for en uppsats i en tid-
skrift, insind — utan att avtal diarom dessférinnan traffats av person
som icke #r stadigvarande medarbetare i tidskriften, eller ersittning for en
novell i en veckotidning, som utbetalas till en tillfallighetsforfattare, vilken
skickat in novellen i forhoppning att fa den antagen och publicerad.

DA det sedan giller att overviga efter vilka grunder loneavdrag bor be-
riknas 4 inkomst av tillfialligt arbete, torde till en borjan kunna konstate-
ras att man darvid endast har att vialja mellan de avdragsregler, som upp-

bordssakkunniga férorda betraffande korttidsanstdllningar 4 den ena sidan




51

och bisysslor & den andra, d. v. s. avdrag enligt dagtabell eller med 25 pro-
cent av inkomsten. Med hiinsyn till svarigheten att i det enskilda fallet skil-
ja tillfalligt arbete fran de bada andra anstéllningsformerna bér sévitt moj-
ligt samma regler gélla for de olika fallen.

Som regel torde tillfilligt arbete fullgoras vid sidan av annan huvudsak-
lig arbetsanstillning. Med hinsyn hértill synes loneavdraget vid tillfalligt
arbete bora beriknas pad samma sitt som betriffande bisyssla, d. v. s. med
25 procent av inkomsten. Det dr emellertid uppenbart, att om forhallandena
i nagot fall dro sddana, att arbetsgivare ansett sig kunna likstilla det
tillfdlliga arbetet med korttidsanstéillning och dérfér — da debetsedel 6ver-
limnats — verkstéllt 16neavdrag enligt dagtabell, detta icke bor foranleda
erinran.

d) Léneavdrag a oregelbundet inflytande inkomster

Liksom for narvarande torde det jamvil i fortsittningen vara erforder-
ligt med en bestimmelse av innehall, att loneavdrag 4 oregelbundet infly-
tande inkomster, betridffande vilka avdrag enligt tabell ar svart att tillam-
pa, skall beriknas procentuellt. Avdraget uppgar for niarvarande enligt 7 §
uppbérdsforordningen till 10 procent eller, om den skattskyldige under in-
komstaret kan antagas komma att uppbéra inkomst oGverstigande 10 000
kronor, till 15 procent av inkomsten.

Sasom uppbérdssakkunniga férut framhallit dr det for att underlitta ar-
betet for arbetsgivarna onskvart, att ett och samma procenttal faststilles
for alla de inkomstslag, betriaffande vilka enligt uppbordsférordningen 16-
neavdrag skall beriiknas efter viss procent av inkomsten. For bisysslor och
tillfalligt arbete har i detta avseende foreslagits, att l6neavdrag skall verk-
stiallas efter 25 procent. Det synes lampligt, att samma avdragsprocent
dven tillampas betrdffande skattskyldiga med ojamnt inflytande tjdnstein-
komster. Skulle denna skattesats i nagot fall visa sig for hog, kan rattelse
vinnas genom beslut av lokal skattemyndighet om jamkning. For exempel-
vis provisionsforsiljare med stora omkostnadsavdrag och lag nettoinkomst
torde dylikt jamkningsbeslut kunna ifragakomma.

Uppbérdssakkunniga foresld sdlunda, att loneavdrag & oregelbundet in-
flytande inkomster skall verkstillas med 25 procent av inkomsten, savida
icke annat beslut meddelas av den lokala skattemyndigheten i det enskilda
fallet.

e) Avdragsskyldighetens omfattning

Det kan ofta vara svart att avgora, om viss inkomst skall hanféras till
korttidsanstillning, bisyssla eller tillfalligt arbete. Om mojligt bor man
undvika att arbetsgivarna skola behdva taga standpunkt till denna fraga.
Samma forutsittningar for att avdragsskyldigheten skall intrada bora dar-
for savitt mojligt gilla betriaffande alla tre kategorierna. Detta medfér att
om nagon forutsittning for avdrag anses ovillkorlig i frdga om nagon av
kategorierna, samma forutsittning maste uppstillas dven betriaffande de
bada andra.
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Det sist sagda géller bl. a. den inkomstgréns, under vilken loneavdrag icke
bor verkstillas. Enligt vad Laurin, som tidigare ndmnts, foreslagit borde
loneavdrag a inkomst av tillfallig forvarvsverksamhet icke verksidllas a
belopp under 10 kronor, dock skulle intet avdrag ske, férrin den skattskyl-
dige {r4n samma person sammanlagt under ett &r uppburit minst 200 kro-
nor. En begrinsning i sistnimnda avseende synes — sérskilt med hiinsyn
till de praktiska svarigheterna vid dess tillimpning — icke vara motiverad.
Men déarjamte ar en sddan begrinsning betriffande arsinkomsten fran sam-
ma uppdragsgivare icke tdnkbar, savitt galler de korttidsanstillda. For
dessa torde det ofta forhalla sig sd, att deras arsinkomst hos en och samme
arbetsgivare understiger 200 kronor. Skulle ifrigavarande begrinsning till-
lampas, kunde loneavdrag icke verkstillas for kanske flertalet korttids-
anstillda.

Diaremot ha uppboérdssakkunniga o6vervigt, huruvida icke Ioneavdrag
skulle verkstéllas blott om det utbetalda beloppet eller, om utbetalning
skedde flera gdnger samma dag, det sammanlagda beloppet for dag upp-
ginge till 10 kronor. Emellertid ha vid de tidigare omnimnda 6verliggning-
ar, som agt rum mellan representanter fér olika arbetsgivarorganisationer
och uppbordssakkunniga, 6nskemél uttalats, att en dylik grins icke skulle
uppstéllas. En avdragsgrins om 10 kronor skulle nimligen kunna locka
till forsok att undkomma loneavdrag genom att sluta arbetet, innan arbets-
inkomsten uppgatt till ndmnda belopp. Dylika situationer skulle inverka
irriterande och menligt pa arbetsmarknaden. Uppbérdssakkunniga foresla
darfér 5 kronor som undre inkomstgrians. I praktiken bora dock si laga
inkomstbelopp kunna antagas bli sillsynta.

Det sagda avser fall, da l6neavdrag gores med viss procent av utbetalt
belopp. Skall loneavdrag verkstiillas med ledning av skattetabell, blir av-
dragsskyldigheten beroende av den begridnsning nedit, som féranledes av
tabellernas uppbyggnad.

Om man sdlunda anser sig bora féreskriva avdragsskyldighet dven & re-
lativt ldga inkomster av korttidsanstillning, bisysslor och tillfilligt ar-
bete, uppkommer fragan, om avdragsskyldigheten i stillet boér begriinsas
med hénsyn till de arbetsgivare, som skola verkstilla avdragen. For nir-
varande féreligger skyldighet for alla arbetsgivare att verkstiilla 16neavdrag
for arbetstagare med huvudsaklig arbetsanstiillning, dir anstillningstiden
uppgar till minst en vecka. Denna skyldighet foreligger salunda jimviil be-
traffande hembitriden och andra for hemhjilp anstillda.

For en rorelseidkare med vana vid loneavdrag torde det icke méta nagra
storre svarigheter att verkstalla avdrag for skatt jimvil 4 den 16n, som ut-
betalas till en tillfallig uppdragstagare, eller 4 l6nen till en arbetare, som
endast arbetar hos honom nagon dag eller nagra fi dagar. En utstrickning
av avdragsskyldigheten att d4ven omfatta inkomst av tillfallig hemhjilp och
liknande verksamhet skulle diaremot stota pa svarigheter. Bland de sakkun-
niga ha ocksa framforts betidnkligheter med avseende & de oligenheter, som
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foreskrifter om avdragsskyldighet i dylika fall skulle ha for ett stort antal
husmoédrar och andra privata uppdragsgivare. De kostnader, som komma
att foranledas av sddana bestdmmelser, skulle mahidnda icke alltid sta i
rimlig proportion till de skattebelopp, som avsages. Vidare finge man be-
fara att dtminstone i borjan en irriterad stdmning kunde uppkomma mel-
lan den tillfalliga hemhjalpen och uppdragsgivaren. Nagon effektiv kon-
troll 6ver att avdrag verkstillas synes svarligen kunna utévas. Alla dessa
omstindigheter tala emot att utstridcka avdragsskyldigheten pa ifragasatt
sétt.

A andra sidan kan till stod fér en dylik utstriackt avdragsskyldighet abe-
ropas att det givetvis maste foranleda principiella betédnkligheter, om man
i detta fall skulle f6r en mindre del av inkomsttagarna medge undantag
frdn de allmédnna avdragsbestimmelserna. Framst framtrider d& det up-
penbara missférhdllandet, att skattskyldiga av denna kategori, om I6ne-
avdrag icke gores, i praktiken skulle bli skattefria. Ifrdgavarande skattskyl-
diga kunna visserligen taxeras, varvid slutlig skatt kommer att paféras
dem. Emellertid sakna taxeringsmyndigheterna i flertalet fall kidnnedom
om dessa arbetstagares inkomster, direst desamma icke deklareras. Detta
kommer sékerligen att ske i mycket begriansad omfattning, endr — om léne-
avdrag icke verkstidlles — inkomst av ifrdgavarande slag i allminhetens
ogon skulle framsti sidsom icke skattepliktig inkomst. Praktiska forutsitt-
ningar for indrivning av de paforda skatterna saknas vidare; dven om taxe-
ring skulle ske, dr det darfor langt ifran sikert att nigon skatt inflyter.

Slutligen ma framhéllas, att det — sésom de sakkunniga tidigare fram-
hallit — ur flera synpunkter dr ett onskemadl, att killskatten i framtiden

gores till en definitiv skatt fér en majoritet av landets skattskyldiga ar-
betstagare under en viss inkomstgrins. En utveckling i sddan riktning
méste sjilvfallet forutsitta, att 16neavdrag gores for alla skattskyldiga med
inkomst av tjénst, och det kan darfér synas motiverat att redan nu féra
uppbérdsforfarandet in pa detta spér.

Uppbordssakkunniga ha i denna fréga haft 6verliggningar med ordfé-
randen i Sveriges husmodersféreningars riksférbund, som funnit det prin-
cipiellt oriktigt att utesluta ifragavarande kategori arbetstagare fran skyl-
digheten att vidkinnas loneavdrag for skatt och dirfér ansett att avdrag
bér ske.

Vid vigande av de olika skilen fér och emot inférande av en bestim-
melse om loneavdrag for inkomst av tillfallig hemhjilp och liknande in-
komster ha de sakkunniga — om #n efter viss tvekan — funnit sig bora
fororda, att avdragsskyldighet skall foreligga dven vid ifragavarande in-
komstslag. Hirigenom skulle uppkomma skyldighet fér den utbetalande att
vid varje utbetalning av kontant belopp, som foér mottagaren ur skatte-
synpunkt ar att hinféra till inkomst av tjanst eller av tillfilligt arbete, verk-
stilla avdrag for mottagarens preliminira skatt.
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Vissa allmidnna undantag fran avdragsskyldigheten boéra dock medgivas.

Till inkomst av tjanst hor bl. a. sidant periodiskt understéd och sidan
diarmed jamforlig periodisk intdkt, varfor givaren enligt 46 § kommunal-
skattelagen ar beriattigad till avdrag. 1944 ars uppbordsberedning fann, att
det i dylika fall icke ldmpligen borde aldggas utgivaren av understodet att
gora avdrag for skatt. Utbetalning skedde hir normalt pA grund av ita-
gande av nagon att utgiva understod till annan och vore ofta av benefik na-
tur (t. ex. understod till anhorig). I propositionen nr 370/1945 med forslag
till uppbordsforordning, m. m. undantogos icke dessa inkomster fran av-
dragsskyldigheten, men bevillningsutskottet, som fann de av uppboérdsbe-
redningen anfoérda skélen mot avdrag fortjanta av beaktande, tillstyrkte, att
ifragavarande inkomstslag skulle undantagas fran avdrag for skatt. Riks-
dagen beslot i enlighet med utskottets forslag.

I och for sig borde konsekvensen bjuda, att preliminiar A-skatt med 16ne-
avdrag utgjordes jamvil for nu omformilda inkomstslag. Emellertid skulle
detta sikerligen bli svart att tillaimpa i praktiken. Stundom foreligger tve-
kan, huruvida understédet ar av sddan natur, att understodsgivaren édger
atnjuta avdrag darfor vid taxering, resp. understodstagaren ar skattskyldig
for detsamma. Med hénsyn hartill anse de sakkunniga sig icke bora fororda,
att preliminar A-skatt med loneavdrag skall utgoras for ifragavarande pe-
riodiska intdkter, varfor givaren enligt 46 § kommunalskattelagen ar be-
riattigad till avdrag vid taxering.

Sasom framgar av vad tidigare anforts kan loneavdrag icke verkstillas,
om det utbetalda beloppet vid avdrag enligt skattetabell ar sa lagt, att na-
got avdragsbelopp icke finnes angivet i tabellen, eller, dar avdraget beriknas
procentuellt, icke uppgéar till 5 kronor.

Avdragsskyldighet foreligger givetvis ej, om arbetstagaren styrker, att
skattskyldighet icke avilar honom. Detta bor som regel ske genom in-
tyg av den lokala skattemyndigheten. I vissa fall bor arbetsgivaren kunna
ha grundad anledning att utan intyg fran den lokala skattemyndigheten
utga ifran, att skattskyldighet icke foreligger, t. ex. betrdffande skolung-
dom, som under ferier taga kortvarigare anstillningar.

I kap. 5 behandlas fragan om léneavdrag 4 folkpensioner och vissa andra
skattepliktiga, i huvudsak sociala bidrag och understéd. Dessa bidrag fore-
slas i viss utstrickning undantagna fran preliminér A-skatt och i f6ljd dar-
av jamval fran loneavdrag.

Av praktiska skil torde det vara lampligt att liksom for narvarande an-
vianda beteckningarna arbetstagare och arbetsgivare for de personer, som
bli foéremal for, resp. ha att verkstidlla avdrag for skatt, &vensom 1on for
det belopp, vara avdrag for skatt verkstilles. Man méste dock dérvid halla
i minnet, att begreppen arbetstagare och arbetsgivare déirigenom ur upp-
bordssynpunkt erhilla en vidare omfattning &n fér néirvarande vid till-
lampningen av uppbordsférordningen och dven i forhallande till arbets-
marknaden berorande lagstiftning, t. ex. arbetarskydds- och arbetsfredslag-
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stiftningen. Till arbetstagare fa sdlunda enligt de sakkunnigas forslag rak-
nas icke allenast egentliga arbetsanstillda utan dven uppdragstagare av
olika slag och, savitt t. ex. giller inkomst av tillfalligt bedriven litterér,
konstniirlig eller didrmed jamforlig verksamhet, jamval skattskyldiga, som
uppbira ersittning for ett tillfalligt arbete utan att detta behover grunda
sig pa ett dessférinnan mottaget uppdrag. Hartill komma darjamte sdsom
for narvarande skattskyldiga, som uppbéira pension och livrdnta m. m. Aven
begreppet 16n kommer att fa en mera vidstrickt betydelse vid tillimpningen
av uppbérdsforordningen én eljest.

I enlighet med vad ovan anférts bor i uppbordshénseende sisom arbets-
givare betecknas den, som utbetalar belopp, som for mottagaren utgor in-
komst av tjinst eller tillfilligt arbete, och sdsom arbetstagare betecknas den,
som uppbér dylikt belopp. Anvisningarna till 46 § uppbordsforordningen ha
indrats i overensstimmelse hirmed.

f) Kontrollméjligheter betriffande léneavdrag a inkomst av korttidsanstdll-
ning m. m.

En forutsitining for den har ovan foéreslagna utvidgningen av avdrags-
skyldigheten till att omfatta jimvil inkomst av korttidsanstdllningar, bi-
sysslor och tillfalligt arbete bor vara att mojlighet finnes att kontrollera
bestimmelsernas efterlevnad.

Nuvarande kontrollsystem bygger huvudsakligen pa de efter varje upp-
bordstermin genom postverkets forsorg upprittade s. k. restforteckningar-
na, d. v. s. férteckningar 6ver siddana skattskyldiga med preliminér A-skatt,
tor vilka nagon preliminir skatt icke krediterats under uppbordsterminen.
Dessa férteckningar bearbetas av de lokala skattemyndigheterna med hjalp
av exekutionsbitriden, och undersokning sker for att utréna anledningen
till att nagon skatt ej influtit. Skattekontroll verkstilles jamval genom
granskning i viss utstriackning av arbetsgivares avloningsbokforing.

Endast genom granskning i sistnimnda form torde under lopande upp-
bordsar nagon egentlig kontroll kunna utdvas fran myndigheternas sida, att
avdragsbestimmelserna betriffande inkomst av korttidsanstillningar, bi-
sysslor och tillfalligt arbete efterféljas. Med hinsyn till kostnaderna bor
dock en utvidgad bokféringsgranskning, som kriiver anstillande av ytter-
ligare tjinstemin, ifragasittas i allenast begrinsad omfaitning. Man torde
i stillet fa lita till den kontroll, som astadkommes dirigenom att det ligger
i arbetstagarnas intresse att bevaka, att arbetsgivarna icke behalla av dem
innehallna skattebelopp. I detta avseende kommer kontrollkravet att till-
godoses genom det redovisningssystem, som uppbordssakkunniga i det fol-
jande foresla.

Fraga ir darefter, om man pad annat sitt skall kunna skapa mojlighet
till kontroll. Detta borde kunna ske genom att sammankoppla skyldigheten
att verkstilla loneavdrag for skatt med skyldigheten att limna l6neuppgift
till ledning fér annans taxering. Skyldighet borde i si fall foreligga for en
var arbetsgivare, som enligt uppbordsférordningens bestimmelser varit
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skyldig att verkstilla loneavdrag for skatt, att jamvil till ledning for ar-
betstagarens taxering limna uppgift om utbetald 16n och dird innehallen
skatt. Alternativt skulle i stiillet de av de skattskyldiga till myndigheterna
ingivna kvittona & erlagd preliminir skatt — se hirom kap. 9 — kunna ut-
nyttjas for att forse taxeringsmyndigheterna med erforderliga kontrollupp-
gifter. Denna fraga ir emellertid av sidan rickvidd, att de sakkunniga icke
i detta sammanhang éro beredda att framligga forslag i amnet.

B. Loneavdrag for prelimindr B-skatt

For nirvarande skall 16neavdrag verkstillas fiven for prelimindr B-skatt.
Emellertid #dr detta ofta foérenat med icke obetydliga svérigheter for arbets-
givarna och 6nskemal ha i olika sammanhang uttalats om befrielse hirifran.
Med bibehallen avdragsskyldighet for preliminir B-skatt uppstid okade sva-
righeter for arbetsgivarna i samband med att avdragsskyldigheten utvidgas
att omfatta inkomst av korttidsanstillningar, bisysslor och tillfalligt arbete.
Dartill kommer att om loneavdrag icke behéver verkstillas for preliminéar
B-skatt, avdragsreglerna bli mycket enkla. Arbetsgivaren har di att verk-
stilla 16neavdrag med 25 procent av all 16n, som utbetalas, oavsett om det ar
fraga om 16n vid langvarig eller kortvarig huvudanstillning eller f6r bisyssla
eller for tillfalligt arbete, savida icke arbetstagaren foreter antingen debet-
sedel & preliminir A-skatt (sddan debetsedel ir avsedd att utfirdas fér alle-
nast huvudanstillning), i vilket fall 16neavdrag verkstilles enligt skatte-
tabell, eller debetsedel & preliminir B-skatt, d& I6neavdrag icke behéver verk-
stéllas.

Négot hinder mot att avskaffa avdragsskyldigheten for debiterad prelimi-
nar skatt synes icke foreligga. Preliminir A-skatt forutsittes enligt de sak-
kunnigas forslag skola komma till anvindning i atskilliga fall diar for nirva-
rande preliminar B-skatt utgir. Hirigenom kommer antalet fall av prelimi-
nér B-skatt vid inkomst av tjinst att nedga betydligt. Det synes antagligt, att
risken icke bor vara sirdeles stor for att den preliminiira B-skatten i dessa
aterstdende fall icke skall erliggas i behérig ordning. Skulle emellertid i
enstaka fall restféring dga rum, kunna férebyggande étgirder vidtagas.
Férutom att det restférda beloppet blir foremal for indrivningsférfarande,
darvid i férsta hand utmitning bér komma i fraga, eftersom den skattskyl-
dige i dessa fall som regel har utmitningsbara tillgingar, t. ex. fastighet
eller kapital, kan i sddana fall den lokala skattemyndigheten utnyttja moj-
ligheten att for dterstiende del av dret ersitta den prelimindra B-skatten
med preliminir A-skatt for tjansteinkomsten och preliminir C-skatt for in-
komsten i 6vrigt. Underrittelse hirom bér av myndigheten limnas direkt till
arbetsgivaren, enir man eljest kan befara att 1oneavdrag ej blir verkstallt &
tjansteinkomsten.

Uppbérdssakkunniga ha funnit 6vervigande skil tala for att arbetsgivar-
nas skyldighet att verkstilla 16neavdrag for skatt icke skall gilla, om ar-
betstagaren paforts prelimindr B-skatt. Denna skyldighet foreslas darfor
skola upphora.
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C. Loneavdrag for kvarstiende skatt

Fér kvarstaende skatt foreligger jamvil avdragsskyldighet. Fran arbetsgi-
varhall har framhallits, att arbetet med Ioneavdrag for ndmnda skatt ar
mycket betungande och avsevirt besvirligare an arbetet med loneavdrag
for preliminirskatten. Det har dirjamte visat sig vara mycket svart att for-
ma arbetstagarna att 6verlimna sina debetsedlar & kvarstiende skatt till
arbetsgivarna, vilket medfort en omfattande och betungande korrespondens
mellan de sistnimnda och de lokala skattemyndigheterna. Bestimda krav pa
att avdragsskyldigheten for denna skatt skall slopas ha rests fran arbets-
givarhall.

De sakkunniga ha foreslagit, att léneavdrag icke lingre skall goras for
prelimindr B-skatt. Det hade givetvis varit mest tillfredsstillande, om av-
dragsskyldigheten kunnat borttagas dven betriffande den kvarstiende skat-
ten. Hirigenom hade icke blott dstadkommits en littnad for arbetsgivarna
utan dven uppnétts enhetlighet i uppbérdsforfarandet. Ett omedelbart upp-
hévande av bestimmelserna synes dock icke kunna férordas. Med nuvaran-
de icke obetydliga kvarstiende skatter skulle en dylik atgiard sakerligen
resultera i en atergang till det ildre systemet med ett omfattande inforsel-
forfarande for restford skatt. Man torde emellertid ha berittigad anledning
att rikna med att de foreslagna atgiirderna foér héjande av den preliminéara
skatten skola medféra, att antalet skattskyldiga arbetstagare med kvarstien-
de skatt nedgar betydligt och vidare att den kvarstiende skattens belopp for
de olika skattskyldiga minskar avseviirt mot vad som for narvarande ir fal-
let. Sedan man fatt ndrmare kinnedom om i vilken omfattning den kvar-
staende skatten for arbetstagarna sdlunda minskar, bor frigan om avskaf-
tande av avdragsskyldigheten dirfér upptagas till provning. Befinnes dir-
vid, att antalet arbetstagare med kvarstiende skatt viisentligen nedgatt, bora
arbetsgivarna befrias fran skyldigheten att verkstilla 16neavdrag foér sadan
skatlt.

A andra sidan bor avdragsskyldigheten fér kvarstiende skatt icke ut-
strackas utover vad nu giller. Avdragsskyldighet bér salunda endast fore-
ligga vid utbetalning av 16n, som hanfor sig till arbetstagarens huvudsak-
liga arbetsanstéllning eller eljest utgor hans huvudsakliga inkomst av tjinst.
Ej heller bér avdragsskyldighet foreligga, om anstillningen #ar avsedd att
vara kortare tid dn en vecka. Vidare bor en forutsittning for avdragsskyl-
dighet vara, att arbetsgivaren tillika verkstiller léneavdrag fér arbetstaga-
ren paférd preliminidr A-skatt. Om en arbetstagare har att utgéra preliminir
B-skatt, skall enligt de sakkunnigas forslag avdragsskyldighet icke fore-
ligga for arbetsgivaren. Det maste d& anses rimligt, att arbetsgivaren icke
heller behéver gora 1oneavdrag for arbetstagaren paférd kvarstiende skatt.

Betriffande den preliminira skatten béra av uppbérdssakkunniga fore-
slagna avdragsregler medféra, att arbetsgivaren helt slipper ifran att taga
stillning till om fraga dr om huvudsaklig anstillning eller ej eller om an-
stallningstiden ar avsedd att vara kortare tid 4n en vecka eller ej. Betrif-
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fande den kvarstiende skatten skulle diremot ett dylikt stillningsta-
gande behéva ske. Verkstilles 16neavdrag fér preliminir skatt enligt in-
given debetsedel, bor arbetsgivaren utan vidare kunna utgd ifrén, att det
ir fraga om huvudsaklig anstéllning for vederbérande. Verkstilles diremot
léneavdrag med 25 procent, darfor att debetsedel icke avlimnats, far av-
goras, om anstillningen #r vederbérandes huvudsakliga. Vid egentlig ar-
betsanstéllning torde detta i regel icke moéta nagra storre svarigheter. Oav-
sett om debetsedel foretes eller ej maste vidare avgoras om anstillningen
ir avsedd att vara minst en vecka. Som tidigare framhallits, har under den
gangna tiden Atskilliga svarigheter och tvister uppstatt vid tolkningen av
denna bestimmelse. Emellertid torde man kunna ha grundad anledning an-
taga, att svarigheterna komma att minska, da det i fortsitiningen blir friga
om allenast loneavdrag for kvarstdende skatt och icke jamvéil loneavdrag
for preliminar skatt. Den forbattrade killskatteuppborden bér ocksa bidraga
till att antalet korttidsanstillda med kvarstdende skatt kommer att nedga.

D. Befrielse fran loneavdrag pa grund av s. k. existensminimum vid inkomst
av korttidsanstillning, bisyssla och tillfdlligt arbete

En arbetstagares skyldighet att vidkdnnas loneavdrag for skatt kan upp-
hora att gilla eller begrinsas till sin omfattning, om hans inkomstférhal-
landen #ro sidana, att den efter l6neavdrag behéllna lénen understiger
vad han kan anses behova till underhall av sig sjilv och sin familj. Enligt
48 § 2 mom. uppbordsforordningen dger nimligen den lokala skattemyn-
digheten i sddant fall férordna, att loneavdrag icke skall ske eller skall
verkstillas med mindre belopp én som eljest skolat ske. Dylikt beslut kan
gilla savil prelimindr skatt som kvarstiende skatt. Om nu avdragsskyl-
digheten utstrickes att omfatta dven inkomster av korttidsanstillningar,
bisysslor och tillfilligt arbete, uppkommer fragan, om hinsyn skall tagas
till arbetstagarens s. k. existensminimum, da loneavdrag verkstilles &
nimnda inkomster. Betriiffande korttidsanstidllningar bor sa ske, eftersom
det diarvid oftast éir fridga om arbetstagarens huvudsakliga inkomst, var-
av han skall forsérja sig och sin familj. Savitt giller bisysslor och till-
talligt arbete bor man diremot utgé ifran att det ér tillrickligt, om hansyn
till existensminimum tages vid den huvudsakliga anstillningen. Svérig-
heter kunna emellertid uppstd, om arbetsgivaren, dd arbetstagaren upp-
visar besked fran den lokala skattemyndigheten om nedsittning av lone-
avdrag pa grund av existensminimum, skall behéva préva inkomstens art
for att kunna taga standpunkt till om reducering av loneavdraget skall
ske i det speciella fallet. Annan mdéjlighet torde icke hér foreligga an att
arbetsgivaren i tveksamma fall far inhdmta besked fran den lokala skatte-
myndigheten.
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E. Den inbordes ordningen mellan prelimindr och kvarstiende skatt
vid loneavdrag

Ar utbetald 16n icke av den storlek, att diara kan verkstillas loneavdrag
motsvarande for lénen utgiende prelimindr skatt jamte den kvarstiende
skatt, som beloper & utbetalningstillfillet, skall enligt 49 § uppbérdsforord-
ningen genom loneavdraget innehallet belopp i forsta hand avse kvarsta-
ende skatt. Vidare féreskrives i 51 § samma forordning, att arbetsgivare
vid inbetalning av innehallet belopp, som innestir da arbetstagare slutar
sin anstillning 4 annan tid 4n under pagaende uppbordstermin, skall iakt-
taga att kvarstiende skatt skall gildas i férsta hand.

Nimnda bestimmelser leda visserligen till att den kvarstdende skatten
som regel kommer att erlidggas i behorig ordning men kunna & andra sidan
fa till foljd, att den skattskyldige @ven nistkommande &r kommer att bli
paford kvarstdende skatt pa grund av att preliminir skatt ej kunnat inne-
hallas i tillricklig omfattning. Risk foreligger hiarigenom, att skattskyldiga
med en i férhallande till 16nen sa hog kvarstdende skatt, att Ioneavdrag ej
kan verkstillas for bade preliminar och kvarstidende skatt, stindigt komma
att slipa efter med skatten. For deras del blir pa si sitt syftet med det
nya uppbordssystemet forfelat. For att undga denna oldgenhet fororda de
sakkunniga att ifrAgavarande bestimmelser dndras si, att I6neavdrag for
innehallet belopp i forsta hand skall avse preliminar skatt. Hirigenom kan
visserligen den kvarstdende skatten i de angivna fallen antagas bli rest-
ford och i sinom tid méhinda avskriven déarest den skattskyldiges ekono-
miska lige icke forbittras. Denna forlust for statsverket torde dock upp-
viigas av den fordelen, att skatteefterslipningen sd sméningom upphor for
berérda skattskyldiga. Aven ur uppbordsteknisk synpunkt torde en siddan
andring vara till fordel.

Direst de kvarstiende skatterna si nedga att avdragsskyldigheten for
dessa skatter framdeles kan avskaffas mister den nu avhandlade friagan sin
betydelse. Emellertid torde avdragsskyldigheten for kvarstiende skatt kunna
upphivas tidigast fr. o. m. &r 1953. Den nu féreslagna éndringen skulle
sdlunda i vart fall tillimpas under atminstone tvd ar och under denna
tid medverka till att den kvarstiende skatten i fortsittningen nedgér.

KAP. 4

Loneavdrag 4 pensioner och livrintor fran forsikringsioretag

Jamlikt 10 § och 46 § 2 mom. uppbordsforordningen skall preliminir
A-skatt icke utga for eller loneavdrag verkstidllas & sddan pension eller
livrinta fran forsikringsanstalt, som uppgar till hogst 1 200 kronor for &r.

De sakkunnigas forslag, att léneavdrag skall verkstillas & inkomst av

bisysslor m. m. medfér, att de nuvarande bestammelserna om léneavdrag
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4 pensioner och livréntor fran forsikringsforetag maste omprovas. Anled-
ningen till att avdragsskyldigheten begrinsades till pensioner och livrintor
over 1200 kronor var, att man déirigenom ville forenkla férsidkringsfore-
tagens arbete med loneavdrag. Eftersom ndgon skyldighet att verkstilla
léneavdrag icke skulle foreligga betriffande annan tjinsteinkomst #n ve-
derborandes huvudsakliga och da pensioner och livrintor & hogst 1200
kronor kunde antagas som regel icke utgora vederbdrandes huvudsakliga
inkomst, ansigs det motiverat att lata férsikringsféretagen slippa géra un-
dersokningar om eventuell avdragsskyldighet betriffande pensioner och
livrantor & hogst detta belopp. Genom det nu féreliggande forslaget har
motivet f6r denna begrinsning av avdragsskyldigheten bortfallit.

Da forsakringsforetagen — vid ett genomférande av uppbérdssakkunni-
gas forslag — sélunda skola verkstilla I6neavdrag, oberoende av om pen-
sionen eller livrantan dr vederborandes huvudsakliga tjansteinkomst eller
ej, borde foretagen icke lingre ha anledning att underséka, vilketdera som
ar fallet. Sddan undersékning maste dock ske fér att utréna om avdrags-
skyldighet foreligger for kvarstdende skatt.

Denna undersékning torde lampligen béra verkstillas genom att forsik-
ringsforetagen i skrivelse till pensions- och livrintetagarna anmoda dessa
uppgiva, huruvida skattskyldighet 6ver huvud taget féreligger (uppgift att
skattskyldighet icke foreligger bor styrkas genom intyg av t. ex. lokal skatte-
myndighet eller taxeringsnimndens ordférande) eller huruvida vederbéran-
de har att utgora preliminir B-skatt, vilket bor styrkas pa limpligt sitt, eller
huruvida prelimindr A-skatt paforts vederbérande. Om sistndmnda fall ar
for handen och vid svaret fogas debetsedel & preliminiir A-skatt (jimte i fore-
kommande fall debetsedel & kvarstiende skatt eller bevis, att kvarstaende
skatt icke finnes att erligga), bora forsakringsforetagen kunna utga ifran
att pensionen eller livriantan utgor vederborandes huvudsakliga tjanstein-
komst, i foljd varav det darefter aligger foretagen att verkstilla loneavdrag
i vanlig ordning for savil preliminar som eventuell kvarstiende skatt. Over-
lamnas debetsedel & preliminir A-skatt men icke debetsedel & kvarstiaende
skatt eller bevis, att sidan skatt icke finnes att erlagga, verkstilles lone-
avdrag for kvarstdende skatt enligt de sarskilda regler, som foreslas i kap. 8.
Uppgives att vederborande har preliminir A-skatt men annan huvudsaklig
anstillning, verkstilles loneavdrag for preliminédr skatt med 25 procent av
det skattepliktiga beloppet.

KAP. 5

Loneavdrag a folkpensioner, m. m.

Jamlikt 10 § och 46 § 2 mom. uppbordsforordningen skall preliminér
A-skatt icke utgd for eller 16neavdrag verkstillas & folkpension enligt lagen
om folkpensionering, sarskilda barnbidrag enligt lagen om séirskilda barnbi-
drag till d4nkors och invaliders m. fl. barn, familjebidrag enligt familjebi-
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dragsférordningen den 29 mars 1946 eller sidant kontantunderstéd, som
utgives av arbetsloshetsndmnd med bidrag av statsmedel.

1944 ars uppbordsberedning foreslog, att folkpension skulle hénféras till
icke skattepliktig inkomst. Enligt det vid propositionen nr 370/1945 fogade
statsradsprotokollet ansag sig departementschefen icke beredd att taga
stallning till denna fraga. I stillet forordade departementschefen att ut-
fallande folkpension skulle undantagas fran preliminirbeskattning. Depar-
tementschefen framholl, att folkpension ofta syntes icke utgoéra vederbo-
randes huvudsakliga inkomst av tjanst. Da sa vore fallet, torde det icke
vara ovanligt, att densamma icke beskattades, enir avdrag medgéives for
s. k. 6mmande omstandigheter. Det syntes darfor forsvarligt att undanta-
ga folkpension fran preliminirbeskattning.

Propositionen blev i denna del av riksdagen bifallen.

Vid nidmnda tidpunkt utgingo folkpensionerna med tidigare ligre be-
lopp. Genom lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering, vilken tradde
i kraft den 1 januari 1948, blevo folkpensionerna avsevirt hojda. Nagon
andring i bestimmelserna om befrielse fran loneavdrag ifrigasattes dér-
vid ej. Till féljd av ikrafttradandet av den nya folkpensioneringslagen vid-
togos allenast vissa formella dndringar i bl. a. 10 och 46 §§ uppbordsforord-
ningen.

Under forutsiattning att forslaget att uttaga preliminir A-skatt samt gora
léneavdrag jamvéal & inkomst av bisyssla m. m. genomfoéres kommer fra-
gan om preliminidr A-skatt och l6neavdrag & folkpensioner i annat lige
sarskilt som ju numera folkpensionerna aro avsevirt hogre én tidigare. I
den mén utgdende folkpension blir beskattad maste det vara till den skatt-
skyldiges egen nackdel, om preliminédr skatt ej erlagges f6r densamma. Ett
par exempel mé anforas.

En gift pensionstagare, hemmahorande i en kommun, tillhérande orts-
grupp II och med en sammanlagd kommunal utdebitering & 10 kronor, har
dels tjanstepension & ca 4 000 kronor och dels folkpension & ca 800 kronor,
varjamte hustrun jdmvéal har folkpension a4 samma belopp. Skatten 4 ma-
karnas sammanlagda inkomst uppgar till ca 750 kronor, dirav pA mannens
inkomst ca 620 kronor och pa hustruns ca 130 kronor. Loneavdrag enligt
skattetabell 4 tjanstepensionen ger en preliminér skatt & 420 kronor. Den
kvarstdende skatten skulle, om prelimindr skatt ej uttoges & folkpensio-
nen, uppga till 200 kronor f6r mannen och till 130 kronor fér hustrun.

En ogift pensionstagare i Stockholm har dels tjénstepension & ca 10 000
kronor och dels folkpension & ca 1000 kronor. Skatten 4 den sammanlagda
inkomsten uppgar till ca 2400 kronor och enbart & tjdnstepensionen till ca
2100 kronor. Den kvarstdende skatten skulle i detta fall uppga till ca 300
kronor.

Av namnda exempel framgar darjamte, att nackdelen av att loneavdrag

! Prop. nr 311/1947 s. 32.
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ej verkstilles & folkpensionen kan vara storre for skattskyldiga med laga
inkomster 4n for inkomsttagare med hogre inkomst.

Det synes vara dn mindre skél att har lita till den skattskyldiges egna at-
goranden an i andra fall. Folkpensionérerna éro ju dldre méinniskor, som till
stor del ha svart att sjalva kunna se till att tillricklig preliminarskatt blir
uttagen. Det torde dérfér vara ofrdnkomligt, att prelimindr A-skatt i viss
utstriackning utgir 4 folkpensioner. Darvid bor dock ett forenklat system
kunna avagabringas.

Innan de sakkunniga ndrmare ga in pa fragan om loneavdrag & folk-
pensioner, ma forst erinras om de olika pensionsférmanerna enligt 1946
ars lag om folkpensionering och om férmanernas storlek.

Allmdn alderspension utgor for gift pensionsberittigad, vars make jim-
vl atnjuter folkpension eller till vars hustru utgar hustrutillagg, 800 kro-
nor samt for annan pensionsberittigad 1 000 kronor. Dessa belopp éro ej
inkomstprovade.

Invalidpension utgar i forekommande fall med en grundpension, icke
inkomstprévad, a4 200 kronor, vartill kommer inkomstprovad tilliggspen-
sion & hogst 600 kronor till gift pensionsberattigad, vars make jamval at-
njuter folkpension eller till vars hustru utgar hustrutilligg, och 800 kronor
till annan pensionsberittigad.

Sjukbidrag Gverensstimmer till storlek m. m. med invalidpensionen.

Ankepension utgar till &nka, som vid mannens franfille fyllt 55 &r och
varit gift med honom minst 5 ar. Féorménen, i sin helhet inkomstprovad,
utgor hogst 600 kronor.

Till nu nidmnda huvudférméner av folkpension kunna komma féljande
tillaggsformaner.

Hustrutilligg éar i sin helhet inkomstprovat och sd konstruerat att det ir
200 kronor lagre én vad som skulle ha uppburits om ratt till invalidpension
i stillet forelegat. — Maximibeloppet av folkpension till mannen och hustru-
tillagg till hans hustru ar 200 kronor ligre 4n om bada haft alderspension.

Blindltilldgg utgar i forekommande fall med 700 kronor. Férménen in-
komstprovas ej.

Bostadstilldgg finnas av tva slag, namligen dels ett i lagen reglerat stat-
ligt tilligg och dels s. k. sirskilt bostadstilligg frin kommunen.

Forstnimnda bostadstilligg, som aro inkomstprovade, variera bl. a. med
hinsyn till bostadskostnadsgrupp i folkpensioneringslagens mening. De stat-
liga bostadstilligg, som hogst kunna utgd, dro foljande:

bostadskostnadsgrupp
I II IIT v A\
gift pensionsberattigad, vars make har
folkpension eller hustrutilligg, och #an-
kepensionsberatticad e o0 LD 0 100 200 300 400
annan pensionsberdttigad .............. 0 150 300 450 600




63

Sarskilt bostadstilligg utgdr i kommun, som sa beslutar. Kommunen
faststiller sjialv kvalifikationskrav, grunder o. d. fér detta tillagg.

Slutligen ma papekas att sirskilda dyrtidstilligg utgatt fr. o. m. &r 1948
med

30 kronor for iankepensionsberittigad och for den som uppburit hustru-
tillagg,

40 kronor fér gift pensionsberittigad, vars make jamvil atnjutit folk-
pension eller till vars hustru utgatt hustrutilligg, samt

50 kronor for annan pensionsberittigad.

Nira samband med folkpensionsférméanerna idga de bidrag, varom férmé-
les i lagen den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till dnkor och #dnklingar
med barn. Sddant bidrag utgir efter inkomstprévning med belopp motsva-
rande #nkepension och bostadstilligg enligt lagen om folkpensionering;
dven sirskilt bostadstilligg kan utgd. Bestdmmelserna i sistnimnda lag
skola galla i tillampliga delar.

Folkpensionsformaner av olika slag dvensom nyssnimnda bidrag till én-
kor och anklingar med barn utgéra skattepliktig inkomst. Emellertid kan
i dessa fall vid taxering extra avdrag for nedsatt skatteformaga pariknas i
stor utstriackning. Enligt lagen den 11 juni 1948 (nr 308) om é&ndring i
bl. a. 50 § kommunalskattelagen skall skattskyldig, vars inkomst helt eller
till huvudsaklig del utgéres av folkpension eller dnke- eller dnklingsbidrag,
darest sirskilda omstindigheter icke till annat foranleda, anses ha sddan
nedsatt skatteférmaga, som berittigar till extra avdrag. I anvisningarna till
50 § kommunalskattelagen stadgas, att om skattskyldig varit for sin for-
sorjning helt beroende av vad han i form av folkpension eller dnke- eller
anklingsbidrag uppburit, den taxerade inkomsten regelmissigt bér minskas
med ett belopp motsvarande vad han sélunda uppburit, dock hégst 2000
kronor. Om skattskyldig Atnjutit jdmvil annan inkomst &n folkpension
eller dnke- eller dnklingsbidrag, men pensionen eller bidraget likvil utgjort
den huvudsakliga delen av hans inkomst, bor den skattskyldige regelmis-
sigt medgivas ett med hiinsyn till omstindigheterna jaimkat avdrag for ned-
satt skatteféormaga. Direst folkpensionen eller dnke- eller dnklingsbidraget
icke uppgatt till minst hélften av den sammanlagda inkomsten, bér avdrag,
som ovan sigs, medgivas allenast da sirskilda skil dértill foranleda.

Som ovan framhallits bor folkpension bli foéremal for loneavdrag for
preliminir A-skatt. Avdrag bor emellertid endast komma i fraga i saddana
fall, dar den skattskyldige atnjuter allenast allmén alderspension med déira
belopande dyrtidstilligg. Atnjutes folkpension i annan form (invalidpen-
sion, sjukbidrag, inkepension eller hustrutilligg), kan den skattskyldige vid
taxering — i den man han éver huvud taget blir foremadl for taxering — som
regel parikna hogt extra avdrag for nedsatt skatteforméga. Siddant extra av-
drag vid taxeringen torde merendels komma i fraga dven i de fall, dir den
skattskyldige, utdver den allmidnna &alderspensionen med dyrtidstilligg, at-
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njuter andra pensionsférmaéner, t. ex. bostadstilligg. Med hiansyn hartill
synas praktiska skil tala for att l1oneavdrag icke verkstilles, dir folkpension
uppbires enbart i annan form én eller jémte allmin alderspension med
dyrtidstillagg.

Hiérigenom undantages automatiskt i kommuner, tillhérande bostadskost-
nadsgrupperna II—V, det stora flertalet folkpensionirer, vilka béra befrias
fran loneavdrag & folkpensionen. Emellertid kunna i dessa kommuner fore-
komma aven andra folkpensionirer, vilka — fven om de icke atnjuta bo-
stadstilligg eller annan pensionsférmén vid sidan av den allmiinna alders-
pensionen — pa grund av sin ekonomiska stillning och andra sirskilda for-
hallanden béra bli befriade fran 16neavdrag a folkpensionen. Det hade med
hénsyn till de lokala skattemyndigheternas arbetsborda varit mest tillfreds-
stillande, om man kunnat lita befrielsen fran loneavdrag i dessa fall bli
beroende pa framstillning hidrom fran folkpensionirerna till den lokala
skattemyndigheten. Emellertid méste beaktas, att det hir ar fraga om gamla
ménniskor, till vilka sérskild hidnsyn bér tagas. Onskvirt ar diarfor att de
lokala skattemyndigheterna i dessa fall utan sirskild framstallning prova
om loneavdrag skall verkstillas & folkpensionen eller ej.

Mojligt ér dock att i de storsta stiiderna av organisationstekniska skil ett
tillvigagingssitt kan bli nodvindigt, som férutsitter viss medverkan fran
folkpensionirernas sida, sivitt giller 6vergangen till det nya systemet.

I kommuner, tillhérande bostadskostnadsgrupp I, utgar intet statligt bo-
stadstilligg och som regel ej heller sirskilt kommunalt bostadstillagg. I
dessa kommuner kunna manga av de skattskyldiga, som atnjuta enbart all-
maén édlderspension med dyrtidstillagg, vid taxering parikna extra avdrag for
Medsatt skatteforméaga. Dessa béra ocksa undantagas fran Ioneavdrag for
preliminir A-skatt och detta bor ske utan att framstillning om jamkning
ay preliminirskatten, innebarande befrielse fran léneavdrag, skall behdva
ingivas till den lokala skattemyndigheten i varje sarskilt fall.

Om man kan rikna med att en pensionstagare helt skall undantagas fran
beskattning pa grund av att de sammanlagda inkomsterna efter ortsavdrag
icke uppga till beskattningsbart belopp, bér naturligtvis loneavdrag ej verk-
stillas & folkpensionen. Detsamma giller folkpensionirer med preliminir
B-skatt.

Pa lampligt siitt bor pensionsstyrelsen erhilla uppgift fran de lokala skat-
temyndigheterna om de folkpensionirer, for vilka loneavdrag skall verk-
stillas. Nidrmare bestimmelser hirom bora utfirdas i administrativ ordning.
De sakkunniga ha for avsikt att efter samrad med pensionsstyrelsen och sta-
tens organisationsnimnd senare avge forslag hirutinnan.

Loneavdraget bor beriknas endast 4 den allminna alderspensionen. Denna
utbetalas ménatligen. Med hénsyn till pensionsstyrelsens registreringssystem
(styrelsens register dro upplagda efter hilkortsmetoden) bor vid varje ut-
betalning innehallas visst fast belopp, forslagsvis 20 kronor i manaden &
alderspension om 1 000 kronor och 16 kronor i manaden & alderspension om
800 kronor. Ndmnda avdrag motsvarar néra 25 procent eller samma procen-
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tuella avdrag som foéreslis betraffande loneavdrag a inkomst av bisysslor
m. m. Avdraget kan synas nagot hogt med hédnsyn till att medelinkomsten
for flertalet folkpensiondrer ar relativt l4g. Erinras bor dock att det har ar
fraga om skatt & marginalinkomst — en férutsiattning fér lI6neavdrag a folk-
pension ir ju i regel att den skattskyldige har inkomst dven fran anstillning
eller annan tjinsteinkomst — och vidare att utéver sjdlva alderspensionen
jamval utgar ett mindre dyrtidstillagg, varifran man av praktiska skil bort-
ser vid faststdllande av loneavdraget.

Skulle i sarskilda fall angivna léneavdrag a folkpensionen bli avsevirt for
hogt, bor den skattskyldige kunna erhalla jamkning hos den lokala skatte-
myndigheten, varvid dock prelimindrskatten & folkpensionen bor lamnas
oférandrad och jamkningen i stdllet avse preliminirbeskattningen av den
skattskyldiges ovriga inkomster.

Av pensionsstyrelsen innehdllna skattebelopp béra redovisas inom limplig
kort tid efter utgidngen av varje ar till lansstyrelserna (kronokamrerarna),
som ombesorja beloppens kreditering & vederboérandes uppbdrdskort. Redo-
visning varje uppbérdstermin synes icke vara erforderlig. Narmare fore-
skrifter om hur redovisningen skall verkstillas bora utfiardas i administra-
tiv ordning.

Loneavdrag for preliminir skatt a folkpension kommer utan tvekan att
medfoéra ett omfattande arbete for de lokala skattemyndigheterna och for
pensionsstyrelsen. Savitt géller sistndmnda verk ha ocksa representanter
for detsamma framhallit, att ett genomférande av forslaget kommer att
stilla stora krav pa verkets formaga att med tillgingliga resurser i fraga
om personal, maskinutrustning och lokalutrymmen i tid vidtaga erforderliga
forberedelseatgirder och darefter fullgora de lopande uppgifter, som alag-
ges verket. Dérvid har bl. a. betonats, att om de nya arbetsuppgifterna
kridva en utokning av maskinparken, leveranstiden fér nya maskiner utgor
1—17/. ar dvensom att alla utrymmen inom styrelsens lokaler redan éro ut-
nyttjade. Uppbordssakkunniga #dro salunda medvetna om de svarigheter,
infor vilka pensionsstyrelsen kommer att stiillas vid ett genomférande av de
sakkunnigas forslag. Hiremot ha de sakkunniga emellertid haft att viga
de olidgenheter som éro forbundna med det nuvarande systemets bibehallan-
de. Dessa besta visentligen déari att folkpensiondrerna paforts stora kvar-
stdende skatter till f6ljd av att preliminéir skatt icke innehallits & folkpen-
sionerna. Detta missférhallande skulle kvarstd, om nu intet atgjordes i sa-
ken. Vil kan sigas, att de skattskyldiga av eget intresse borde tillse, att
den preliminira skatten a 6vriga inkomster hojdes s& att skatten & folk-
pensionen jamvil bleve tiackt. Att generellt forutsitta ett sadant initiativ fran
folkpensionédrernas sida torde emellertid vara uteslutet. Om man salunda —
liksom uppbérdssakkunniga — finner synnerligen angeliaget att till folk-
pensionirernas bésta soka ernd en bittre dverensstimmelse mellan den pre-
limindra och den slutliga skatten, méste den omstéindigheten att svarighe-
ter hirigenom uppkomma fér myndigheterna fa trdda i bakgrunden.

For att undvika de arbetstekniska svarigheter, som avdragsskyldigheten
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skulle medféra for de lokala skattemyndigheterna och for pensionsstyrel-
sen, ha de sakkunniga 6vervigt en annan metod att uttaga den pa folkpen-
sionen belépande skatten. Enligt de sakkunnigas forslag skulle 16neavdrag
& folkpension i regel verkstillas endast da vederborande folkpensionir har
annan huvudsaklig inkomst av tjinst. Folkpensiondrer med légre tjinste-
inkomst én folkpensionen kunna nimligen som regel vid taxering parikna
extra avdrag for nedsatt skatteformaga och i foljd dérav jamval befrielse
fran loneavdrag a folkpensionen. Folkpensiondrer med andra sidoinkomster
péforas preliminar B-skatt och fa i f6ljd darav ej heller vidkinnas loneav-
drag & folkpensionen. Under siadana forhallanden skulle man kunna ifraga-
sitta, att 1oneavdraget 4 den huvudsakliga tjansteinkomsten beriknades sa,
att jamval skatten a folkpensionen bleve tackt. Detta skulle méjliggoras ge-
nom sérskilda kolumner i skattetabellerna for inkomsttagare, som fyllt 67
ar, dirvid den i dessa kolumner upptagna skatten beridknades pa en med
folkpensionen 6kad inkomst. Om si skedde, skulle hiinsyn dven kunna tagas
till att dessa skattskyldiga icke ha att erligga pensionsavgift, ett forhallande,
som eljest icke kan beaktas.

Med denna metod skulle man dock icke traffa sidana gifta kvinnor med
folkpension men utan annan inkomst av tjinst, som pi grund av mannens
inkomst bli taxerade for folkpensionen och i foljd darav paférda slutlig
skatt. For dessa kvinnor bleve den slutliga skatten tillika kvarstidende skatt.

Angivna och andra nackdelar — utvidgningen av tabellverket dr otvivel-
aktigt en saidan — med den salunda ifrigasatta metoden éro av den art att
uppbérdssakkunniga icke anse sig kunna férorda densamma.

Enligt vad de sakkunniga tidigare forordat skall l6neavdrag verkstillas
for kvarstiende skatt endast & den huvudsakliga tjansteinkomsten. Dar 1one-
avdrag for preliminir A-skatt gores & folkpension, torde denna i regel icke
utgora vederborandes huvudsakliga tjansteinkomst. Loneavdrag & folkpen-
sion for kvarstiende skatt skulle sdledes mycket sdllan komma i fraga.
Pa grund hirav och da det skulle vara mycket svart for pensionsstyrelsen
att verkstilla sddant avdrag, bor i uppbordsférordningen stadgas att lone-
avdrag for kvarstiende skatt icke skall verkstallas & allmédn Alderspension.

Sidsom tidigare angivits dro vidare for nédrvarande fran loneavdrag for
preliminir A-skatt undantagna sirskilda barnbidrag enligt lagen den 26 juli
1947 om sirskilda barnbidrag till 4nkors och invaliders m. fl. barn, familje-
bidrag enligt familjebidragsforordningen den 29 mars 1946 samt sddant
kontantunderstod, som utgives av arbetsloshetsnimnd med bidrag av stats-
medel.

Nagon anledning att nu inféra avdragsskyldighet betraffande namnda bi-
dragsformer torde icke foreligga.

Frin l6neavdrag bor dirjamte undantagas familjebidrag, som utgar en-
ligt forordningen den 29 juni 1946 (nr 348) om familjebidrag At viarnplik-
tiga med flera, vilka drabbats av kroppsskada. Centrala uppbérdsndmnden
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har genom beslut den 20 februari 1947* forklarat, att i likhet med vad som
géller for familjebidrag enligt familjebidragsférordningen den 29 mars 1946
tills vidare preliminir A-skatt icke skall utga eller 16neavdrag verkstillas &
familjebidrag enligt forstndmnda férordning.

Enligt lagen den 26 juli 1947 (nr 528) om kommunala pensionstillskott
m. m. ma fattigvardssamhélle anvisa medel — med foreskrift, att tillskott
och bidrag, som utdelas av dessa medel, icke skola vara att anse som fattig-
vard — till beredande dels av understod (kommunala pensionstillskott), i
penningar eller naturaférmaner, &t personer, vilka uppbéara folkpension en-
ligt lagen om folkpensionering och icke jamlikt 16 § forsta—tredje styckena
samma lag dro uteslutina fran tillaggspension, dnkepension eller bostads-
lillagg men andock av sirskilda skil finnas vara i behov av fattigvard,
dels av understod (kommunala tillskott till bidrag till &nkor och dnklingar
med barn) av enahanda slag at personer, vilka finnas vara i behov av fat-
tigvard, oaktat de atnjuta bidrag enligt lagen om bidrag till inkor och ank-
lingar med barn, dels av understod (kommunala tillskott till sarskilda barn-
bidrag eller till bidragsférskott) av enahanda slag at barn, vilka finnas vara
i behov av fattigvard, oaktat fér dem utgd barnbidrag enligt lagen om sir-
skilda barnbidrag till ankors och invaliders m. fl. barn eller bidragsférskott
enligt bidragsforskottslagen den 11 juli 1943, dels ock av bidrag (kommu-
nala sjukvirdsbidrag) till bestridande, gemensamt med pensionsstyrelsen,
av kostnader for atgirder till forebyggande eller hiivande av héggradig ned-
siattning av arbetsférmagan.

Tillskott och bidrag, som utdelas enligt nimnda lag, torde vara att hin-
fora till sadan skattepliktig inkomst av tjénst, vara loneavdrag egentligen
skulle verkstillas. Som regel torde emellertid mottagare av dessa tillskott
och bidrag icke bliva taxerade harfér eller i varje fall erhalla motsvarande
extra avdrag for nedsatt skatteférméga. Centrala uppbérdsnimnden har
ocksd den 8 januari 1947° funnit skiligt forklara, att — med hinsyn till
medlens art och nira anslutning till savil folkpension som fattigunderstod
— tills vidare preliminar A-skatt icke skall utgd och l6neavdrag icke heller
verkstillas & dylika kommunala pensionstillskott.

Ifrdgavarande kommunala tillskott och bidrag béra undantagas fran léne-
avdrag for preliminar A-skatt genom direkt féreskrift hirom i uppbérds-
térordningen.

Frén preliminir A-skatt bora vidare undantagas ovannidmnda bidrag en-
ligt lagen den 26 juli 1947 om bidrag till dnkor och dnklingar med barn.

I samband med frigan om loéneavdrag & folkpensioner torde vara pakal-
lat att bringa i 4tanke ett sirskilt spérsmal betriffande taxering av folkpen-
sioner. Atnjuta man och hustru bada folkpension och verkstilles 16neav-
drag & pensionerna, redovisas avdragen separat for envar av makarna. Det
ar darfér av vikt, att i dessa fall makarna bli taxerade var for sig och att sa-

1 Centrala uppbérdsnamndens meddelande nr 21/1947.
? Centrala uppbérdsnimndens meddelande nr 5/1947.
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lunda icke — vilket for nirvarande icke séllan torde vara fallet — mannen
ensam blir taxerad for den sammanlagda pensionen. Sker sa, blir foljden
att mannen blir paférd kvarstdende skatt, medan hustrun ager périkna
aterbetalning av for mycket erlagd preliminir skatt.

KAP 6

Skattetabellerna

A. Gillande bestdammelser

I 4 § uppbérdsforordningen stadgas, att preliminidr A-skatt skall, da in-
komst av tjanst avser bestimd tidsperiod och uppbiires vid regelbundet
aterkommande tillfillen, utgd med belopp som angivas i skattetabeller.
Kungl. Maj:t faststaller for varje inkomstar sadana tabeller.

Tabellerna skola grundas pa foéljande forutsittningar, nimligen att in-
komsten samt civilstind och barnantal dro oférdndrade under inkomstéret,
att den skattskyldige icke kommer att taxeras for annan inkomst 4n som
i tabellen angives ej heller for féormogenhet, att vid taxering fér inkomsten
icke andra avdrag medgivas den skattskyldige dn dels ortsavdrag, dels ytter-
ligare ett belopp av tvihundra kronor, dels ock, savitt angar taxeringen till
statlig inkomstskatt, for kommunala utskylder med belopp, motsvarande
for skattekrona och skattedre det belopp, som enligt vad nedan sigs legat
till grund vid utriknandet av de i vederborlig tabell angivna utskylderna.

For envar av de i kommunalskattelagen angivna fem ortsgrupperna skola
upprittas sirskilda tabeller, angivande den preliminéra skatten under férut-
sittning att statlig inkomstskatt beriknas med tillimpning av det procent-
tal av grundbeloppet, som bestamts for inkomstaret, samt att det samman-
lagda beloppet av kommunal inkomstskatt, landstingsmedel och tinghus-
medel beriknas for skattekrona och skatteore till vissa i hela krontal be-
stimda belopp, vilka av Kungl. Maj:t faststillas for varje inkomstar.

De skattetabeller, som gélla fér inkomstaret 1950, angiva preliminir skatt
for olika inkomstbelopp, beriknade foér vecka, tio dagar, halvméanad (tva
veckor) och manad. I sirskilda kolumner upptagas skattebelopp for fol-
jande grupper av skattskyldiga, nimligen

1) inkomsttagare, som ar ogift, utan barn;

2) gift, med makan sammanlevande manlig inkomsttagare, utan barn;

3) gift, med makan sammanlevande manlig inkomsttagare, med ett barn;

4—10) gift, med makan sammanlevande manlig inkomsttagare, med tva,
tre ete. till och med atta barn, darvid i tabellen for inkomsttagare med atta
barn upptagen preliminiir skatt skall avse dven inkomsttagare, som hir av-
ses, med flera an &tta barn;

11) gift, med maken sammanlevande kvinna, som har egen inkomst och
vilkens make jimvéil uppbir inkomst;
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12) inkomsttagare, som &r ogift, med ett barn;

13—19) inkomsttagare, som ar ogift, med tva, tre etc. till och med atta
barm, dérvid i tabellen for inkomsttagare med atta barn upptagen preli-
mindr skatt skall avse dven inkomsttagare, som hér avses, med flera an
atta barn.

Gift, med maken sammanlevande kvinna med egen inkomst och vilkens
make jamvéil uppbir inkomst hiinfoérdes tidigare till gruppen ogifta inkomst-
tagare utan barn. Andring héarutinnan vidtogs i samband med antagandet
av de nya bestimmelser om avdrag for forvarvsarbetande gift kvinna, vilka
tridde i kraft den 1 januari 1948.

Som nyss framhéllits dro de i skaltetabellerna angivna skattebeloppen
utriaknade under forutsittning bl. a. att skattskyldig medgives — utom orts-
avdrag och, vid statstaxeringen, avdrag for kommunalutskylder — avdrag
med ytterligare 200 kronor. Namnda belopp ar avsett att motsvara den
skattskyldiges kostnader for inkomstens forviarvande, pensionsavgifter en-
ligt lagen om folkpensionering samt avgifter for liv- och sjukférsikring
m. m. Beloppet var tidigare 100 kronor men hgjdes fr. o. m. ar 1948 bl. a.
med hansyn till hojningen av pensionsavgifterna.®

B. Uppbordssakkunnigas forslag

Enligt de for uppbordssakkunniga utfirdade direktiven bora de sakkun-
niga bl. a. overviga om det for att komma fram till ett riktigare skatte-
uttag enligt tabell limpligen later sig gora att uppritta ett &n mer differen-
tierat tabellmaterial &n som nu star till forfogande.

Hirmed torde nidrmast asyftas, att de sakkunniga béra undersoka lamp-
ligheten av skattetabeller icke allenast for kommunala utdebiteringar i jim-
na krontal utan édven for belopp daremellan. Uppbérdssakkunniga ha emel-
lertid 4nnu ej kunnat taga standpunkt till denna friga utan avse att nir-
mare behandla densamma i sitt senare betinkande. I férevarande samman-
hang ha de sakkunniga ansett sig bora begrinsa diskussionen till ett par
andra frigor, som rora skattetabellernas konstruktion och vilkas lésning
paverka mojligheterna att erna ett riktigare skatteuttag #n fér nirvarande.

I skattetabellerna finnas skattebeloppen — i hela kronor — angivna for
vissa inkomstligen med en undre och en $vre griins. Skattebeloppen hin-
féra sig till medelinkomsten inom dessa intervaller, vilket medfor att skatte-
uttaget blir nigot for hogt, om inkomsten understiger nimnda medel-
inkomst, men & andra sidan nagot for 1agl i motsatt fall. Skattebeloppen
aro avjimnade nedat, d. v. s. om i den for viss tidsperiod och viss inkomst
utriknade skatten ha ingatt 6retal, har skattebeloppet genomgiende jim-
kats till ndrmast ldgre hela antal kronor.

Det s. k. 200-kronorsavdraget torde i viss utstrickning i orter med lingre
avstdnd mellan bostider och arbetsplatser och i hégre inkomstligen ha mot-
svarat eller understigit vid taxeringarna medgivna avdrag fér inkomstens

"1 Prop. nr 311/1947 s. 36.
2 Prop. nr 311/1947 s. 37.
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forvirvande, for pensionsavgift och for forsikringsavgifter. For den stora
mingden arbetstagare ha verkstillda undersokningar diremot givit vid
handen, att avdraget ér for stort vid jamforelse med de avdrag, som kunna
komma i fraga vid taxeringarna.

Skattetabellerna dro som tidigare angivits utriaknade med utgingspunkt
bl. a. fran att de skattskyldiga vid statstaxeringen skola dga atnjuta avdrag
for kommunalutskylder till belopp motsvarande de utskylder, som belopa pa
den inkomst, som angivits i tabellerna. Det avdrag for kommunalutskylder,
som medgives vid den statliga taxeringen, hanfor sig emellertid icke till
inkomsten under inkomstaret — beskattningsaret — utan till inkomsten
under aret dessforinnan. Avdrag medgives niamligen for den i slutlig skatt
ingdende kommunalskatt, som paférts skattskyldig pa grund av taxering
under aret nist fore det taxeringsar, varom fraga ér, och som silunda
hinfor sig till inkomsten under beskattningsaret dnnu ett &r tidigare.
Detta medfor att skattetabellerna vid en stigande inkomstkurva genomgé-
ende upptaga ett for hogt kommunalskatteavdrag. Foljden hirav blir, att
den preliminira skatten blir fér 1ag. Sarskilt markerat blir detta for skatt-
skyldiga, som fér forsta gdngen intrida i forvdrvsarbete. Enahanda re-
sultat uppkommer vid flyttning till kommun med hogre kommunal utdebi-
tering 4n i den tidigare kommunen. A andra sidan blir tabellskatten f6r hog,
om inkomsterna minska fran det ena &ret till det andra eller om flyttning
sker till kommun med ligre kommunal utdebitering én i den tidigare.

Ovan angivna férhallanden torde i ndgon man ha medverkat till att kvar-
stdende skatt uppkommit. Uppbérdssakkunniga foresld dirfor, att skatte-
beloppen i tabellerna i regel avrundas uppat évensom att skattebeloppen for
de olika inkomstintervallerna angivas efter den skatt, som utgar fér inkomst
vid intervallernas 6vre grians. De sakkunniga férorda vidare, att det s. k.
200-kronorsavdraget uteslutes. Av Tabell 4 torde framga hur en avjamning
uppat av skattebeloppen samt avskaffande av 200-kronorsavdraget skulle
inverka pa skattebeloppens storlek.

Genomférandet av de sdlunda foreslagna forandringarna kan forvéantas
medféra att antalet skattskyldiga med kvarstdende skatt kommer att ned-
g4 och att den kvarstiende skatten, dér sidan alltjamt blir oundviklig, kom-
mer att minska. Samtidigt kommer emellertid den &verskjutande preli-
minira skatten att 6ka for atskilliga skattskyldiga. Okningen kan emeller-
tid i regel antagas bli relativt obetydlig, och nagra oligenheter torde dar-
for icke behdva uppsta for de skattskyldiga. Ur olika synpunkter &r det
bittre, alt uttaget av preliminir skatt blir nagot for hogt dn att det blir
for lagt. Harigenom undvikas manga missnojesanledningar hos de skatt-
skyldiga, varjimte arbetsgivare och uppboérdsmyndigheter besparas arbete
i fraga om loneavdrag for och uppbdrd av kvarstiende skatt; fér myndig-
heterna torde detta arbete vara mera omfattande an arbetet med att ater-
betala for mycket erlagd preliminér skatt. Det kan i detta sammanhang
omnimnas, att dven i Finland hoga kvarstiende skatter drabbade fler-
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talet skattskyldiga under de forsta &ren av tillimpningen av dess kaill-
skattesystem. Numera ha sddana atgarder vidtagits, att endast en mindre
del av arbetstagarna pafores kvarstiende skatt. Flertalet erhaller restitu-
tion av for mycket erlagd preliminar skatt. Detta resultat har halsats med
tillfredsstéllelse av savil arbetsmarknadens parter som myndigheterna.

I friga om kommunalskatteavdraget skulle den bésta l6sningen ligga i
en andring av skattereglerna av sadan innebord att avdrag vid taxering
skulle medgivas med ett belopp, motsvarande den kommunalskatt som
skulle belopa pa den vid samma taxering till kommunal inkomstskatt be-
skattningsbara inkomsten. Vissa tekniska svarigheter aro férenade med en
sddan I6sning och uppbérdssakkunniga dro icke beredda att nu framlagga
nagot forslag i fragan.

De skattebelopp, som aro upptagna i den for gift kvinna med egen in-
komst avsedda kolumnen 11 i skattetabellerna, ha utriknats med beaktan-
de av det sarskilda, forvarvsarbetande gift kvinna medgivna avdraget.
Diremot har varken for henne eller f6r mannen hiansyn kunnat tagas till
den ytterligare skatt, som skall utga pa grund av progressionen vid sambe-
skattningen. For mannen tillkommer dirjamte, atl han vid den preliminira
beskattningen tillgodoriknats makarnas hela ortsavdrag; pa grund hirav
blir den preliminira skatten dnnu lagre féor honom. Som en foljd av detta
forhallande ha ocksid sambeskattade dkta makar med preliminar A-skatt
genomgéende blivit paférda kvarstidende skatter iill procentuellt sett hoga
belopp.

Friagan om en effektivare uppbord av prelimindr skatt for dkta makar
med inkomst av tjanst dger samband med de spoérsmil, som sambeskatt-
ningssakkunniga och ortsavdragskommittén behandlat i sina nyligen av-
limnade betidnkanden. Uppbérdssakkunniga ha darfér icke i nu férevarande
sammanhang kunnat framligga nagot slutligt forslag till 16sning av denna
fraga.

For att tillsvidare undanréja de mest patagliga bristerna betriaffande dkta
makars preliminira beskattning bora dock i avvaktan 4 den definitiva 16s-
ningen av fragan vissa atgarder vidtagas. Hirvid kan tinkas antingen att
skaitebeloppen i skattetabellernas kolumn 11 omarbetas med hinsynsta-
gande till en viss beriknad medelinkomst hos mannen, férslagsvis 6 000
kronor fér ar, eller att en atergang sker till tidigare forhallande, da for
gift kvinna med egen inkomst tillimpades samma kolumn som fér ogift
inkomsttagare utan barn. Bada forslagen ge en bittre skatteuppbord for
hustrun én en tillimpning av nuvarande kolumn 11. Det férst nimnda al-
ternativet torde ge det bésta resultatet och de sakkunniga vilja dirfor
fororda detla.

De forslag som hittills diskuterats ha uteslutande tagit hiinsyn till skat-
ten f6r den gifta kvinnan. Fér mannen skulle fortfarande sambeskattningen
medfora, att den preliminédra skatten enligt skattetabell bleve for lag. Fra-
ga dr d4, om man pd andra vigar kan &stadkemma ett bittre skatteuttag
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aven for mannen i de fall, dir badda makarna ha inkomst av tjanst. En
mojlighet skulle vara att oavsett inkomstslag paféra makarna preliminér
B-skatt. Denna form av preliminar skatt, dar skattedebiteringen i regel byg-
ger pa vederborandes inkomst tva ar fore inkomstéaret, ger emellertid erfa-
renhetsmissigt en mycket dalig 6verensstimmelse mellan den preliminira
och den slutliga skatten. Hartill kommer, att 16neavdrag for B-skatt ar be-
svarligt att tillampa for arbetsgivarna. Uppbdrdssakkunniga ha ocksa bl. a.
av detta skal tidigare foreslagit, att arbetsgivarnas avdragsskyldighet skall
avskaffas i de fall da arbetstagarna paforts preliminir B-skatt, dirvid till-
lika forutsatts, att denna skatteform skall i allenast begridnsad omfattning
tillampas & skattskyldiga med tjansteinkomst. Med hinsyn hirtill anse sig
uppboérdssakkunniga icke kunna férorda den nyss berérda formen for pre-
limindr beskattning av dkta makar med inkomst av tjinst.

En annan méjlighet vore, att tablaer utarbetades, vilka utvisade makar-
nas skatt i procent av inkomsten vid olika inkomstlédgen fér envar av makar-
na. I likhet med skattetabellerna finge olika tablder uppréittas for olika
ortsgrupper och kommunala utdebiteringar. Med ledning av dessa tabléer
och de uppgifter om makarnas inkomster, som funnes i senaste inkomst-
lingd eller i avlamnad preliminér sjalvdeklaration, skulle den lokala skatte-
myndigheten faststdlla en viss skatteprocent fér envar av makarna. Den-
na skulle paféras respektive makes debetsedel & preliminir A-skatt. Arbets-
givaren hade sedan att verkstilla loneavdrag efter det & debetsedeln angiv-
na procenttalet. I samma grad som betriaffande den prelimindra B-skatten
lider emellertid detta system av den nackdelen, att man darvid utgar fran
inkomstférhallandena tva ar tidigare. Uppbordssakkunniga kunna darfor
icke fororda att denna anordning tillampas generellt. I viss utstrickning
synas de lokala skattemyndigheterna dock kunna anvinda sadana tabléer
vid jamkning av skatten. For andamélet bora darfor tablaer utarbetas.

I enlighet med vad de sakkunniga foreslagit under kap. 3 betraffande
Ioneavdrag a4 inkomst av korttidsanstillningar bora skattetabellerna kom-
pletteras med en avdelning for dagsinkomst. Onskvart hade varit om denna
avdelning kunnat vara likalydande for samtliga skattetabeller. Med hinsyn
framfor allt till att atskilliga kommuner ha mycket lag eller mycket hog
kommunal utdebitering torde emellertid detta icke vara lampligt. Emeller-
tid torde i varje fall antalet kolumner i dagavdelningen kunna minskas
avseviart mot kolumnantalet i 6vrigt i skattetabellerna.

KAP, 7

Sarskild rinta i vissa fall & kvarstiende skatt

Har skattskyldig inkomst utover 16n fran den huvudsakliga arbets-
anstillningen eller har han enbart annan inkomst &n sddan I6n, beror det
for niarvarande pa hans egen medverkan om overensstimmelse mellan pre-
liminir och slutlig skatt ernés. Denna medverkan kan ske genom avgivande
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av preliminar sjilvdeklaration eller ansékan om jamkning, direst han har
att erldgga preliminar B- eller C-skatt. Vidare kan den skattskyldiges med-
verkan ske genom begiran om forhojt 1oneavdrag, darest han har att er-
lagga preliminar A-skatt, &vensom genom inbetalning av ytterligare pre-
liminar skatt inom viss tid efter uppbordsarets utging.

Preliminar B-skatt skall principiellt berdknas sa att den s& ndra som méj-
ligt motsvarar beloppet av de skatter, som kunna antagas bli paférda den
skattskyldige efter i vanlig ordning verkstélld taxering. Emellertid kan stor-
leken av de inkomster, dessa skatter skola traffa, mera sallan beridknas
i forvag med nagon storre siakerhet. En generell skyldighet att grunda
debiteringen pa en preliminiar taxering skulle sidlunda icke fylla sitt dnda-
mal. Darfor skall den prelimindra B-skatten i férsta hand berdknas med
ledning av den till statlig och kommunal inkomstskatt taxerade inkomst
och den beskattningsbara férmogenhet, varom beskattningsndmnd fattat
beslut senast den 10 oktober &aret néist fore inkomstaret. Om sadan taxe-
ring saknas eller med sannolikhet kan antagas, att den vid den arliga taxe-
ringen aret nést efter inkomstaret taxerade inkomsten kommer att avvika
fran motsvarande inkomst vid den arliga taxeringen aret nést fore inkomst-
aret med minst en femtedel av sistnidmnda inkomst — dock minst 600 kro-
nor — skall dock skatten beriknas efter en preliminér taxering. Siarskilda
omstindigheter kunna vidare foranleda en sadan berdkning #dven i andra
fall.

Den prelimindra taxeringen skall som regel asidttas med ledning av pre-
limindr sjialvdeklaration. Skattskyldig, som har att utgora prelimindr B-
skatt, ar under i foregaende stycke angivna forutsittningar skyldig att utan
anmaning avgiva saddan deklaration. Denna skall avlamnas senast den 1
december under aret niist fore inkomstaret eller, om den skattskyldige da
icke dger kidnnedom om att han kommer att uppbéra inkomst, varfor skatt-
skyldighet foreligger, senast 14 dagar efter det han vunnit sddan kidnnedom.
Avlimnas deklarationen icke inom foreskriven tid eller befinnes avgiven
deklaration ofullsténdig, dger den lokala skattemyndigheten anmana den
skattskyldige att avgiva dylik deklaration eller att fullstindiga deklaratio-
nen. Hoérsammas icke anmaningen, dger linsstyrelsen foreligga den for-
sumlige lampligt vite. Nagon annan pafoljd for underlatenhet att avgiva
preliminéir sjélvdeklaration finnes icke foéreskriven.

For berakningen av den preliminidra C-skatten gilla liknande bestam-
melser.

Om den prelimindra skatten kan antagas komma att avvika fran den pa-
riakneliga slutliga skatten, kan den skattskyldige under l6pande inkomstar
fa den prelimindra skatten jamkad. Jamkningen, som verkstilles av den
lokala skattemyndigheten, avser att bringa den prelimindra skatten i sa
nira overensstammelse med den slutliga skatten som mojligt. Beror den
antagna avvikelsen mellan preliminér och slutlig skatt pa bl. a. dndrad in-
komst, skall — dar icke sdrskilda omstindigheter till annat foéranleda
jamkning icke dga rum, savida icke éndringen av den preliminira skatten
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skulle uppga lill minst en femtedel av det férut beridknade skattebeloppet,
dock minst 25 kronor. Nagon skyldighet fér den skattskyldige att begira
jamkning foreligger icke.

Innebir jimkningsbeslutet, att preliminar skatt icke vidare skall utga un-
der inkomstaret, och har den skattskyldige inbetalt preliminir skatt med
belopp, som berdknas overskjuta motsvarande slutliga skatt med minst en
femtedel, dock minst 25 kronor, skall det 6verskjutande beloppet efter be-
slut av den lokala skattemyndigheten aterbetalas utan avvaktan pa debite-
ring av den slutliga skatten. Under sirskilda omstédndigheter mé Aterbetal-
ning dven ske i andra fall. Beslut om &terbetalning ma fattas jamvil under
aret nist efter inkomstaret, diarest ansékan darom inkommer foére utgdngen
av april méanad.

Manga skattskyldiga kunna forst efter inkomstarets utgdng berakna den
inkomst, vard den slutliga skatten skall utgd. Pa grund déarav inférdes ge-
nom kungorelse den 4 februari 1949 (nr 30) mojlighet fér de skattskyl-
diga att inbetala ytterligare preliminér skatt for inkomstéret under tiden
efter uppbordsterminen i januari manad paféljande ar, dock senast fore
utgangen av februari manad sistnidmnda ar. Inbetalningen skall ske till
postgirokonto for vederborande ldnsstyrelse eller lokala skattemyndighet
i stad med egen uppbordsforvaltning.

Erfarenheterna hittills visa, att kvarstdende skatt till mera betydande
belopp framfor allt paférts jordbrukare, rorelseidkare och andra, som er-
lagt debiterad preliminir skatt, men dven l6ntagare med bisysslor m. m. och
sambeskattade dkta makar.

Orsaken hértill torde mangen gang ha varit bristande kinnedom om det,
nya uppbordssystemet. Med hinsyn till att systemet numera tillaimpats un-
der mera dn tre ir synas gjorda invéndningar om sadan bristande kinne-
dom i fortsittningen icke kunna Aaberopas sdsom forklaring till en bety-
dande kvarstiende skatt.

Man torde ha anledning rikna med att atskilliga skattskyldiga medvetet
underlatit att vidtaga atgiarder i syfte att erlagga en mot de verkliga inkoms-
terna svarande preliminidrskatt for att pa sa satt komma i atnjutande av
en rintefri skattekredit. Savitt angar skattskyldiga med inkomst enbart av
tjanst, medfor de sakkunnigas forslag om avdrag for preliminir skatt aven
4 inkomster av korttidsanstillningar, bisysslor och tillfalligt arbete, att
nimnda mojlighet till rantefri skattekredit visentligt begransas. I fraga om
ovriga skattskyldiga maste man fortfarande lita till deras egen medverkan.
For att erna ett battre uppbordsresultat for de senares del ha fran olika
myndigheter framforts forslag bl. a. om att inféra skyldighet for skattskyl-
diga att begira jamkning vid 6kad inkomst eller 6kad ratt for lokal skatte-
myndighet att dsdtta preliminér taxering eller vidtaga jamkning samt ratt for
den lokala myndigheten att under senare halften av inkomstaret infordra
besked fran de skattskyldiga, huruvida de kunna antagas erhélla hogre in-
komst 4n den, vara den preliminara skatten debiterats. De sakkunniga anse,
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att vad man kan vinna genom dylika atgarder icke ar tillrackligt bl. a. av
den orsaken, att det for manga — och da framfor allt for jordbrukarna och
rorelseidkarna — icke dr mojligt att med négon storre sikerhet uppskatta
inkomsten for inkomstaret, forran detta gatt till 4nda och arsresultatet fram-
kommit. I stallet bér mojligheten att inbetala preliminir skatt efter upp-
bordsarets utgang okas samt sadana atgarder vidtagas, att de skattskyldiga
finna det forenligt med sina egna intressen att medverka till ett gott upp-
bordsresultat genom preliminér sjalvdeklaration, ansokan om jamkning, be-
garan om forhojt loneavdrag eller inbetalning av preliminir skatt efter upp-
bordséarets utgang. Det synes icke forsvarligt att man — dé skatten av arbets-
tagarna tvangsvis uttages i samband med inkomstférviarvet — medger jord-
brukare, rorelseidkare och andra mojlighet att utnyttja en lang skattekredit
utan paféljd. Lampligast synes vara att foreskriva en viss rdnta som péa-
foljd vid utnyttjande av skattekredit.

For rorelseidkarna foreligger resultatet av rorelsen ofta icke forrin efter
februari manads utgang. Den i féorutnidmnda kungorelse den 4 februari 1949
angivna tidsgrans, fore vilken ytterligare preliminir skatt for féregiende ar
senast skall ha inbetalts, synes darfor alltfor knapp. Av praktiska skél bor
tidsfristen avpassas efter den dag, da sjdlvdeklaration senast skall vara in-
given. For skattskyldiga, som enligt lag varit skyldiga att féra handelsbocker,
giller i detta hianseende, att de ma atnjuta anstdnd med deklarationens av-
laimnande till den 31 mars under taxeringsaret, om rikenskapsaret gatt till
ianda senare dn den 31 oktober aret nist fore taxeringsaret. Det hade visser-
ligen varit 6nskvirt med en begrinsning av inbetalningstiden, men med hén-
syn till nyss angivna foérhallande och d& det dven synes lampligt, att tids-
grinsen for inbetalning av preliminir skatt sammanfaller med den foér in-
givande av ansokan om aterbetalning av sidan skatt angivna tiden, fororda
de sakkunniga, att nimnda inbetalning skall géras fore utgangen av april
ménad aret efter inkomstaret. Den foreslagna utvidgningen av tidsfristen bor
tor enkelhetens skull gilla fér samtliga skattskyldiga och silunda icke en-
bart for dem som enligt lag varit skyldiga att fora handelsbocker. Forslaget
medfor otvivelaktigt 6kat arbete for lansstyrelserna, resp. de lokala skatte-
myndigheterna i fraga om upprittandet av debiteringslingderna men olé-
genheterna béra kunna begransas, om inbetalningarna ske i god tid. Harpa
bora de skattskyldiga goras uppméirksamma genom o6kad upplysningsverk-
samhet.

Uppbordssakkunniga ifragasitta, om det icke vore lampligt att lita ut-
arbeta en enkel tabell efter vilken den skattskyldige skulle kunna berikna
den ungeféirliga skatt, som kommer att utgd pa i sjalvdeklarationen upp-
given taxerad inkomst. Tabellen bor i sa fall fogas till varje debetsedel &
preliminar skatt {6r att vara den skattskyldige till ledning vid eventuell in-
betalning av ytterligare preliminar skatt. Tabellen bor darvid forses med
dels en uppmaning till den skattskyldige att tillse att preliminir skatt for
inkomstaret inbetalas med sa stort belopp, som motsvarar den enligt tabel-
len framriknade skatten pa namnda inkomst, dels ock upplysningar om
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sittet for inbetalning av ytterligare preliminar skatt samt om den pafoljd
som for litet inbetalad preliminér skatt kan medfora. De skattskyldiga bora
dven kunna vinda sig till den lokala skattemyndigheten for att erhalla upp-
gift om den slutliga skatt, som kommer att utgid pa en uppgiven taxerad in-
komst.

Réanta som pafoljd for forsummad skatteinbetalning utgor ingen nyhet
inom skattelagstiftningen. Enligt 5 § fjarde stycket férordningen den 12
februari 1943 om kupongskatt skall aktiebolag, vars styrelse icke inbetalar
kupongskatt inom foéreskriven tid, till statsverket gélda rénta &4 det felande
beloppet efter nio for hundra om é&ret fran den dag det senast bort betalas
tills betalning sker. I motiven® till denna bestidmmelse anfores, att om sty-
relsen for aktiebolaget icke inom féreskriven tid inbetalade kupongskatten
bolaget borde till statsverket erligga rénia efter sa hog rantefot att ett upp-
skov for bolaget motte verkliga oldgenheter. Fran denna utgangspunkt fore-
slogs en rantefot av 9 procent om aret, d. v. s. °/, procent i manaden.

Pa grund av de for manga skattskyldiga foreliggande svarigheterna att
under inkomstaret berikna den inkomst, vara slutlig skatt skall utgi, anse
de sakkunniga, att storleken av den foéreslagna riantan bor bestimmas med
utgangspunkt fran att ridntan skall utgora pafoljd {or utnyttjad skattekre-
dit under ungefar ett ar, d. v. s. frdn mars—april aret efter inkomstaret
till tidpunkten for inbetalandet av den kvarstaende skatten eller manaderna
mars och maj aret efter taxeringsaret. Réintefoten bor vidare vara sa av-
vagd, att den vid storre kvarstaende skatt 6verstiger den réintevinst, som den
skattskyldige kunnat tillgodogora sig & det {or litet erlagda beloppet. Efter
gjorda overviaganden fororda de sakkunniga, att rdntan, berdknad for en tid
av ett ar, skall utgd med 6 procent & den kvarstdende skatten, minskad med
visst i foljande stycke angivet belopp.

Med hénsyn till Andamalet med den foreslagna rantan anse de sakkunniga
icke nodvindigt att uttaga rédnta annat &n & storre belopp. En sadan be-
gransning synes ocksa pakallad, emedan hinsyn maiste tagas dels till att
uppbordssystemet medfor vissa differenser mellan preliminir och slutlig
skatt och dels till att, &ven om mdojligheterna for de skattskyldiga att be-
riakna den slutliga skatten kunna underlattas, man dock hérvid maste rikna
med en viss felmarginal. En begransning ar vidare onskviird av praktiska
skil, bl. a. for att undvika att antalet réntepaféringar blir for stort. Pa
grund déarav fororda de sakkunniga, att rdnta endast skall utga a kvarsta-
ende skatt, som &verstiger 300 kronor och diarjamte uppgar till minst en
femtedel av den skattskyldiges slutliga skatt. Den angivna grinsen om en
femtedel av den slutliga skatten kan mahénda tyckas vil férmanlig for de
skattskyldiga, da det giller stérre skattebelopp, men synes & andra sidan
limplig vid jamforelse med andra griansangivelser i uppbérdsforordningen,
t. ex. for ritten till aterbetalning av for mycket erlagd prelimindr skatt
fore slutford debitering av den slutliga skatten. For att forenkla réinteut-

1 Prop. nr 12/1943 s. 43.
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riakningen och undvika oretal bor rantan utga endast 4 helt hundratal kro-
nor av skattebeloppet, varvid i forekommande fall avjamning bor ske nedat.
Vidare synes det skiligt, att rdntan berédknas allenast & skillnaden mellan
den kvarstdende skatten och 300 kronor. Hérigenom kommer rénta aldrig
att utga & kvarstiende skatt, som understiger 400 kronor. Rantan bor pa-
foras med ledning av den kvarstidende skatten sddan denna framkommer vid
debitering av slutlig skatt. Skulle sedermera den kvarstiaende skatten nedga
pa grund av beslut antingen av beskattningsmyndighet om séinkt taxering
cller av lokal skattemyndighet eller lansstyrelse rorande felaktig debitering,
bor utan sirskild ansékan omrikning av réantan verkstillas med ledning av
nimnda beslut. Om diremot pa grund av beslut om hojd taxering m. m.
debitering skulle ske av tillkommande skatt, bor diarvid av praktiska skal
icke ifrdgakomma att rinta paféres eller, om rénta redan pafoérts vid debi-
tering av kvarstaende skatt, att rantan hojes.

Mojlighet bor finnas for lansstyrelsen att i undantagsfall efter ansokan
av den skattskyldige helt eller delvis befria honom fran erliggandet av den
paforda riantan. Sadan befrielse bor kunna komma i fraga, da den kvar-
stdende skatten beror av forhallanden, som den skattskyldige ej kunnat
rada over, t. ex. da arbetsgivaren felaktigt utraknat den skattskyldiges preli-
mindra skatt. For erhdllande av en ensartad praxis bora linsstyrelserna i
tveksamma fall inhimta yttrande av centrala uppbérdsnidmnden. Ansékan
om sadan befrielse boér ha inkommit till lansstyrelsen senast den 31 decem-
ber aret nist efter taxeringsaret.

D4 uppbérdssakkunniga salunda foresla, att rianta skall utgd a kvar-
stiende skatt, uppkommer fragan, huruvida rintegottgorelse bor lamnas a
belopp, varmed erlagd prelimindr skatt overskjuter den slutliga skatten.
Emot inférande av sddan rintegottgorelse talar dock att skattskyldig har
mojlighet att efter ansokan fore utgangen av april manad &ret efter in-
komstaret erhalla aterbetalning av preliminir skatt, som berdknas over-
skjuta motsvarande slutliga skatt med minst en femtedel, dock minst 25
kronor. Under sirskilda omstandigheter ma aterbetalning ske dven i andra
fall. En generell rintegottgorelse & aterbetald preliminédr skatt méter vidare
svirigheter, enér fran den slutliga skatten avridknas icke blott gulden preli-
mindr skatt utan dven sadan preliminar skatt, som ar féremal for indriv-
ning. De sakkunniga ha for avsikt att aterkomma till ifrdgavarande spors-
mal under det fortsatta utredningsarbetet. De sakkunniga vilja emellertid
betona, att anledning icke synes foreligga att lata fragan om skyldighet att
utgéra rinta 4 kvarstidende skatt ansta tills fragan om eventuell rintegott-
gorelse a for mycket erlagd preliminir skatt utretts; som ovan angivits més-
te de skirpta uttagen av prelimindr skatt hos l6ntagarna kompletteras med
en effektiv atgird i syfte att férhindra 6vriga skattskyldiga att utnyttja en
lang skattekredit.

Den foreslagna rantan bor tillfalla statsverket. Den bor, dtminstone tills
vidare, debiteras och uppbiras i samband med den kvarstiende skatten.
Skulle det emellertid framdeles visa sig, att antalet rdntepaféringar blir
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ringa, bor nirmare overvigas om rantan i stillet skall uppbéras i sarskild
ordning. En separat rinteuppboérd kan némligen i sadant fall erbjuda vissa
tekniska fordelar.

I fraga om debitering, uppbord, anstind, indrivning, avkortning, avskriv-
ning och restitution bor rédnta a kvarstaende skatt likstillas med skatt, dock
att vid restitution rénta enligt 90 § uppbérdsférordningen icke bor utga a
rantebelopp, som skall aterbetalas. Over lansstyrelses beslut i drende an-
gaende befrielse fran erliggande av paford ranta bora besviar kunna anforas
i den ordning, som angives i 108 § uppbordsforordningen.

Réantan torde sdsom gildrianta bora fa avdragas vid taxering.

KAP. 8

Pafoljd vid underlatenhet att till arbetsgivare dverlimna
debetsedel a slutlig skatt, m. m.

A. Gillande bestdmmelser

D4 loneavdrag skall verkstallas for kvarstaende skatt, skall enligt 47 §
uppbordsforordningen arbetstagaren sa snart han erhallit debetsedel & slut-
lig skatt Overlamna denna till arbetsgivaren. Tilltrdder arbetstagaren ny
anstdllning under tid, d4 loneavdrag skall verkstéllas, skall debetsedeln
overlamnas till den nye arbetsgivaren oférdrdjligen efter det anstidllningen
tilltratts. Har arbetstagaren icke att gilda kvarstiaende skatt, skall han
inom nyss angivna tid for arbetsgivaren uppvisa debetsedeln a slutlig skatt
eller intyg av lokal skattemyndighet, att arbetstagaren icke har att eriigga
kvarstaende skatt. Har arbetstagaren icke till arbetsgivaren oOverldmnat
debetsedeln eller for arbetsgivaren uppvisat denna eller intyg, som nyss
sagts, senast den 25 januari aret nist efter taxeringsaret eller vid tilltriade
av ny anstillning under tid, d& loneavdrag skall verkstillas, senast fem
dagar efter anstillningens borjan, har arbetsgivaren att sa snart ske kan
gora anméilan hiarom hos den lokala skattemyndigheten i orten. Déarest
denna haft att utfirda debetsedel, skall myndigheten skyndsamt utfarda
ny debetsedel eller, om arbetstagaren icke har att gilda kvarstiende skatt,
intyg hirom samt oversinda debetsedeln eller intyget till arbetsgivaren. I
annat fall har myndigheten att skyndsamt limna meddelande till den lokala
skattemyndighet, som haft att utfirda debetsedel, och har sistndmnda myn-
dighet att forfara pa satt nyss sagts. Ny debetsedel eller intyg om att kvar-
stdende skatt icke skall erlidggas bor vara arbetsgivaren tillhanda senast
fore ingdngen av den ménad, under vilken vederborlig uppbordstermin in-
faller.

Ursprungligen stadgades i 41 § andra stycket uppbordsforordningen skyl-
dighet for lokal skattemyndighet att i de fall, arbetstagare icke hade att
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erligga kvarstdende skatt, verkstilla anteckning hirom & arbetstagarens
debetsedel &4 preliminir skatt for det ar, da den kvarstdende skatten —
direst sddan forelegat — skulle ha erlagts. Denna bestiimmelse upphivdes
genom forordningen den 17 december 1948 (nr 762), enir en lindring av
de lokala skattemyndigheternas arbetsborda i detta avseende ansigs néd-
vandig.!

B. Uppbéordssakkunnigas forslag

Erfarenheten har visat, att arbetstagarna i stor utstrickning férsummat
att overlimna debetsedel a slutlig skatt till arbetsgivaren eller fér denne
uppvisa debetsedel eller intyg om att kvarstiende skatt icke finnes att er-
ligga. Detta har medfért etl betydande merarbete framst for arbetsgivarna
men dven for de lokala skattemyndigheterna. Vidare har det ofta stallt sig
svart for arbetsgivarna att limna de uppgifter om ifrigavarande arbets-
tagare, som de lokala skattemyndigheterna behéva kinna till for att kun-
na utfirda nya debetsedlar (namn, fodelsear, mantalsskrivningsadress).
Harigenom och genom arbetsanhopning hos de lokala skattemyndigheterna
ha forseningar uppstitt med expedieringen av debetsedlarna. Nir dessa
kommit arbetsgivaren till handa, har mangen ging arbetstagaren redan
slutat sitt arbete hos honom eller ocksa har si kort tid forelegat for av-
drag av den kvarstiende skatten, att hela det pa uppbordsterminen forfal-
lande skattebeloppet icke kunnat erliggas eller att oproportionerligt hoga
belopp mast innehallas av 1onen.

Med hinsyn till ovan anférda oligenheter anse de sakkunniga erforder-
ligt, att sddana regler inforas, att arbetstagaren finner det angeliaget att
for loneavdrag 6verlimna sin debetsedel & slutlig skatt till arbetsgivaren
eller att genom foreteende av debetsedeln eller sirskilt intyg visa, att han
icke har att gilda kvarstdende skatt. I sadant syfte foresla de sakkun-
niga, att avdrag for kvarstdende skatt skall verkstillas med 25 procent av
arbetstagarens 16n, om han icke 6verlimnar debetsedeln & slutlig skatt till
arbetsgivaren eller styrker, att han icke har att gilda kvarstiende skatt.
Genom att ett sidant avdrag kan tillgripas, maste arbetstagaren fa ett myc-
ket starkt intresse av atl iakttaga skyldigheten att éverlimna debetsedeln
till arbetsgivaren eller for honom uppvisa debetsedeln eller intyg, att han
icke har att gilda kvarstiende skatt. Man synes darfor kunna rikna med
att det foreslagna avdraget kommer att behdva anvindas endast i mycket
begrinsad omfattning.

For redovisning av sddan preliminér skatt, som innehallits utan tillgang
till arbetstagarens debetsedel, féresla de sakkunniga i kap. 9 alt arbetsgi-
varna skola utfirda sarskilda skattekvitton till arbetstagarna och att ar-
betstagarna skola oversidnda kvittona till uppbérdsmyndigheterna for kre-
ditering av den skatt, som angivits 4 kvittona.

Om néimnda system skulle tillimpas iven for redovisning av den genom

" ! Prop. nr 319/1948 s. 21.
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procentavdrag innehallna kvarstiende skatten, skulle detta med storsta
sannolikhet i manga fall leda till en sammanblandning av de bada skatte-
slagen med &tféljande svarigheter for en ratt kreditering av innehillna
belopp. Angivna oldgenhet dr si betydande, att berérda redovisningssitt
icke torde bora komma i fraga for den genom procentavdrag innehéllna kvar-
staende skatten.

De sakkunniga fororda i stillet, att ifragavarande kvarstdende skatt skall
redovisas ungefir pi samma sitt som for nidrvarande ar fallet betriffande
preliminér skalt, som avdragits med viss procent av 16nen p& grund av att
debetsedel icke foretetts. Skatten bor salunda senast under nidrmast infal-
lande uppbordstermin inbetalas eller 6verforas till vederborande linsstyrel-
ses (kronokamrerares) sarskilda postgirokonto medelst inbetalningskort eller
girokort, vard angivits den skattskyldiges namn samt, dir sa kan ske, hans
mantalsskrivningsadress och fodelsetid. Postens kvitto 4 verkstilld inbetal-
ning bor overlamnas till arbetstagaren.

Med vederborande lansstyrelse (kronokamrerare) bor héir forstds lans-
styrelsen i det lin (kronokamreraren i den stad), dir arbetstagaren ir man-
talsskriven for inkomstaret eller, om uppgift hirom ej kan erhéallas, dir ar-
betsgivaren ar bosatt eller har sin verksamhet. Rétteligen skulle skatten
redovisas till linsstyrelsen i det lin (kronokamreraren i den stad), dar ar-
betstagaren varit mantalsskriven for inkomstéaret tvA ar fore det lopande
inkomstéaret. Arbetsgivaren synes dock skiligen icke kunna alaggas att verk-
stilla undersokningar hidrom. Det far i stdllet ankomma pé den linsstyrelse
(kronokamrerare), till vilken inbetalning skett, att i forekommande fall
overfora inbetalt belopp till ritt lansstyrelse (kronokamrerare).

Overstiger det innehallna skattebeloppet vad som skall inbetalas under
niarmast f6ljande uppbordstermin enligt arbetsgivaren senare tillhandakom-
men debetsedel eller styrker arbetstagaren att han icke har att gilda kvar-
stdende skatt, bor arbetsgivaren aterbetala vad som for mycket innehallits
under forutsittning att skatten icke redan redovisats till linsstyrelsen
(kronokamreraren). Har si skett, bor aterbetalningen ankomma pa lans-
styrelsen.

Arbetsgivarna for narvarande avilande skyldighet att hos den lokala skat-
temyndigheten anmala, att arbetstagare icke dverldmnat debetsedel & slutlig
skatt eller intyg, att kvarstdende skatt icke finnes att erlagga, bor upphéivas.

Sasom framgar av kap. 10 bor vad de sakkunniga hér ovan i detta kapitel
foreslagit icke fga tillampning betraffande sjoman, inskriven vid sjomans-
hus. For siddan sjoman anses darfér nuvarande bestimmelser fortfarande
skola galla.
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KAR. 9

Uppbird och redovisning av skatt
A. Géllande bestimmelser

Liksom i stort sett vart tidigare uppbérdssystem innebidr det nya upp-
bordsforfarandet, att den uppburna skatten individuellt bokféres hos upp-
bérdsmyndigheterna, d. v. s. all skatt inlevereras fortlpande till uppbords-
myndigheterna med specifikt angivande av skatteslag och skattskyldig, var-
efter genom uppbérdsmyndigheternas forsorg den influtna skatten bokféres
pé ett for varje skatteslag och skattskyldig upplagt konto.

Angivande av skattebeloppen (debitering av skatten) sker betraffande
preliminér B- och C-skatt samt tillkommande skatt & sirskilda for varje
skattskyldig upprittade uppbordskort (debetkort). I frdga om preliminir
A-skatt sker ingen debitering; i stillet antecknas & uppbérdskort tillimp-
lig skattetabell och kolumn i tabellen. Slutlig skatt och fastighetsskatt de-
biteras i debiteringsldangd.

Med ledning av uppbérdskort och debiteringslingder utfirdas debetsed-
lar, upptagande & uppbordskorten, resp. i debiteringslingderna inférda upp-
gifter.

Genom kopiering vid utskrift av debetsedlarna erhallas sarskilda upp-
bordskort (kreditkort) fér ovannamnda bokféring (kreditering) av infly-
tande skatt. Vid debetsedlarna aro fogade genom perforering franskiljbara
skatteanvisningar, avsedda for inbetalning av skatt. De vid debetsedlarna fo-
gade skatteanvisningarna éro till antalet sex betriffande preliminir skatt,
tva betriffande slutlig skatt, tre betriffande fastighetsskatt och sex betrif-
fande tillkommande skatt.

A varje skatteanvisning finnes den uppbérdstermin angiven, da anvis-
ningen ir avsedd att anviindas, dvensom samma debetsedelsnummer som &
mmotsvarande debetsedel och uppbéordskort.

Uppbérd av skatt verkstilles genom postverket samt de penninginratt-
ningar (banker, sparbanker och centralkassor fér jordbrukskredit), med
vilka Kungl. Maj:t diarom triffat avtal. Huvudregeln ar att skatt skall er-
liggas under uppbérdstermin. Uppboérdsterminerna under uppbordsaret aro
till antalet sex och infalla under tiden fr. 0. m. den 6 t. 0. m. den 13 i mé-
naderna mars, maj, juli, september, november och januari. Vid skatleinbe-
talningen skall & skatteanvisningen finnas angivet det belopp, som skall
inbetalas. Savitt giller debiterad skatt (preliminir B- och C-skatt samt
kvarstiende och tillkommande skatt) har detta ombesérjts av den lokala
skattemyndigheten. I friga om preliminir A-skatt ankommer det pé arbets-
givaren att innan han inbetalar skatten fér sina arbetstagare ange skatte-
beloppen & skatteanvisningarna.

6—507049.
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Arbetsgivare har att fér varje uppbordstermin ombesorja inbetalningen
av sddan skatt, fér vilken han verkstéllt 16neavdrag. I ovrigt ankommer
skatteinbetalningen p& den skattskyldige sjalv. For att gora skattebetal-
ningen si bekvim som mojligt for den betalningsskyldige har denne i regel
att vilja mellan olika sitt for erliggande av skatten under uppbordster-
min. Inbetalning kan silunda ske & postanstalt eller i penninginritining,
dirvid samtidigt debetsedeln med vidhangande skatteanvisningar skall fore-
tes. Vidare kan skatten gireras till postgirokontorets skatteavdelning. Dér-
vid skall samtidigt den for uppbordsterminen gillande skatteanvisningen
medséndas. Arbetsgivare med flera én tjugufem arbetstagare (storre arbets-
givare) kan dirjamte verkstilla inbetalning av arbetstagarnas skatt pa sa
sitt, att det sammanlagda skattebeloppet antingen medelst inbetalningskort
inbetalas (eller medelst girokort overfores) till postgirokontot for den skat-
teavdelning, som finnes inrdttad vid ett postkontor i varje residensstad,
eller 6versindes till vederborande penninginrattning. Samtidigt med inbe-
talningen skola fér uppbordsterminen avsedda skatteanvisningar jimte
summerad foérteckning i tvi exemplar 6ver de olika skattebeloppen insindas
till skatteavdelningen eller penninginriattningen.

Enligt inhdmtade upplysningar ha de storre arbetsgivarna i mycket stor
utstrickning (under ar 1948 till ett antal av ca 8 600 mot ett uppskattat an-
tal av ca 300, som inbetalat genom penninginrattningar) begagnat sig av
mojligheten att pa satt i nastforegaende stycke angivits inbetala skatt direkt
till postverkets skatteavdelningar.

Har arbetsgivare verkstéllt 16neavdrag fér preliminar skatt utan att debet-
sedel & siddan skatt overlamnats, skall innehallet belopp inbetalas under
uppbérdstermin till vederbérande lénsstyrelse eller lokala skattemyndig-
het i stad med egen uppbordsforvaltning (kronokamrerare). Detta skall
ske genom att skattebeloppet inbetalas eller overfores till ett sidrskilt post-
girokonto for linsstyrelsen eller kronokamreraren medelst inbetalningskort
eller girokort.

Vid inbetalning av skatt & postanstalt eller i penninginritining med an-
vindande av debetsedel franskiljer och behaller vederborande post- eller
banktjiansteman den vid debetsedeln fogade skatteanvisning, som avser den
aktuella uppbordsterminen, samt aterstiller debetsedeln kvitterad.

Har skatt girerats till postgirokontorets skatteavdelning eller inbetalats
eller girerats till postgirokontot for skatteavdelningen vid postkontor i resi-
densstaden eller 6versidnts till penninginrittning utan att debetsedel sam-
tidigt medsiants, skall vederborande skatteavdelning eller penninginrittning
till den, som verkstillt inbetalningen eller gireringen, oversinda sarskilt
kvitto betriffande varje skaiteanvisning. Sadant kvitto skall fastsittas pa
debetsedeln av den skattskyldige eller, om kvittot avser skatt som inbetalats
av arbetsgivare for arbetstagare, av arbetsgivaren.

Har arbetsgivare till vederborande lidnsstyrelse eller kronokamrerare in-
betalat skatt, som avdragits for arbetstagare utan att dennes debetsedel
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foretetts, dr det avsett att det av postverket utfirdade kvittot skall 6ver-
lamnas till arbetstagaren.

Jamlikt 61 § 3 mom. uppbordsférordningen kan, da sarskilda skal dartill
aro, Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, generalpoststy-
relsen medgiva, bl. a., att viss arbetsgivare eller viss grupp av arbetsgivare
ma inbetala skatt for arbetstagare eller att kvitto 4 erlagt skattebelopp ma
utfirdas i annan ordning an den eljest gillande. Med stéd av nimnda be-
stammelse har Kungl. Maj:t i brev till generalpoststyrelsen den 30 december
1946 (nr 894) bl. a. medgivit, att arbetsgivare med flera an tjugufem arbets-
tagare, vilken begagnar sig av mojligheten att inbetala arbetstagarnas skatt
till postverkets skatteavdelningar, ma a arbetstagarnas debetsedlar sjalv
kvittera den inbetalda skatten.

Skatt, som debiterats, d. v. s. all annan skatt 4n preliminir A-skatt, kan
iaven erlaggas fore ingangen av faststidlld uppbordstermin. Skall dylik skatt
erliggas under mera én en termin, kan namligen under viss termin inbeta-
las jamval den del av skatten, som foérfaller till betalning under den eller de
fo6ljande terminerna. Debiterad skatt, som forfaller till betalning under viss
termin, kan ocksa inbetalas fore terminens ingang, men betalningen maste
da ske over postgiro medelst inbetalning eller girering till ett sirskilt centralt
postgirokonto, det s. k. centrala skattekontot (postgirokonto nr 300).

I vissa fall har arbetsgivare att fére uppboérdstermin inbetala innehallet
skattebelopp for arbetstagare, vare sig fraga dr om preliminar A-skatt eller
debiterad skatt. Slutar arbetstagare sin anstéillning mellan uppboérdstermi-
nerna, bor namligen arbetsgivaren icke drdja till nista uppbordstermin med
inleverering av belopp, som han innehallit till gildande av arbetstagarens
skatt. D& arbetsgivare skall aterstalla debetsedeln till arbetstagaren vid an-
stallningens upphérande och saledes icke kan verkstélla inbetalningen med
foreteende av debetsedeln i stadgad ordning, har foreskrivits att inbetalning
av dylik skatt skall ske till det sédrskilda centrala skattekontot medelst inbe-
talnings- eller girokort. Sarskilt inbetalningskort tillhandahalles av post-
verket. A kortet skall alltid angivas den skattskyldiges (arbetstagarens)
namn och mantalsskrivningsadress samt debetsedelns nummer. I det fall att
arbetstagare, som skall erlagga skatt, tilltratt ny anstallning mellan tva upp-
bordsterminer, skall — betraffande debiterad skatt — den nye arbetsgiva-
ren, vilken ju endast har att innehalla den aterstidende delen av den debite-
rade skatten, likaledes till det centrala skattekontot inbetala vad av honom
innehallits.

Har nagon forsummat att inbetala den skatt han haft att erligga under
uppbordstermin, har han enligt 62 § uppbordsférordningen ratt att under
viss kortare tid efter terminens utgang med foreteende av debetsedeln er-
lagga skatten. Detta giller icke blott betraffande skatt, som skattskyldig
betalar for egen ridkning, utan dven betriaffande sadan skatt som arbetsgi-
vare har att inbetala for arbetstagare. Inbetalning, varom har ar fraga, far
endast goras a fast postanstalt. Inbetalningen skall goras senast den 18 i den
maénad, under vilken terminen infallit. Tillika med skatten skall da erliggas
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en sirskild avgift. Vederborande posttjansteman skall i vanlig ordning kvit-
tera och avstimpla debetsedeln samt forse skatteanvisningen med friméirke
till belopp motsvarande den erlagda sarskilda avgiften.

For sjomén, inskrivna vid sjomanshus, gélla sarskilda foreskrifter om ar-
betsgivares inbetalning av skatt.

I 64 § uppbérdsférordningen finnes stadgat, att postanstalt eller penning-
inrdattning icke fir mottaga skattebelopp, som under viss uppbérdstermin
forfallit till betalning eller eljest da fatt erliggas, under annan tid eller i
annan ordning dn ovan angivits. Ej heller ma belopp mottagas, som icke
motsvarar vad som forfaller till betalning vid den eller de uppbordsterminer
inbetalningen avser.

Inflyter skattebelopp under den sirskilda respittiden t. o. m. den 18 i upp-
bordsménaden utan att den sérskilda avgiften samtidigt erlagts och erligges
icke nimnda avgift oférdréjligen efter anmaning, skall skattebeloppet dver-
foras till vederborande ldnsstyrelses (kronokamrerares) sirskilda skatte-
postgirokonto. Till samma skattekonton skola jamval i ovrigt for sent in-
flutna skattebelopp redovisas.

Ytterligare en mojlighet att inbetala skatt ma omnamnas. Enligt kungo-
relse den 4 februari 1949 (nr 30) om séarskild tid for inbetalning av ytter-
ligare preliminidr skatt ma skattskyldig, vars slutliga skatt for visst inkomst-
a4r kan antagas komma att overstiga den erlagda preliminira skatten for
samma inkomstar, inbetala ytterligare skattebelopp under tiden efter upp-
bordsterminen i januari ménad paféljande ar, dock senast fore utgéngen
av februari manad sistnimnda ar. Sadan inbetalning skall ske till vederbo-
rande lansstyrelses (kronokamrerares) sirskilda skattepostgirokonto.

Som tidigare omnamnts skall influten skatt redovisas individuellt genom
anteckning 4 uppbordskort. Bokforingsarbetet ombesorjes av postverket (un-
dantag betriffande nagra f4 av stiderna med egen uppboérdsférvaltning),
som dérvid begagnar sig av moderna hélkortsmaskiner. Postanstalter, pen-
ninginrittningar och postgirokontorets skatteavdelning skola redovisa skatte-
anvisningar och inbetald skatt till skatteavdelningen vid postkontor i resi-
densstad. Storre arbetsgivare kunna och ha ocksa som tidigare namnts i stor
utstrickning begagnat sig av mojligheten att redovisa skatten direkt till des-
sa skatteavdelningar. Namnda postanstalter och penninginrittningar samt
postgirokontorets skatteavdelning #&vensom arbetsgivare, vilka redovisa
skatten direkt till skatteavdelningen, behandlas fran skatteavdelningens
sida som sirskilda redovisningsstéllen, till vilka vid en efterféljande kon-
troll varje inbetalt skattebelopp kan aterforas.

Belopp, som influtit till centrala skattekontot, redovisas av postgirokon-
toret till vederborande skatteavdelningar. Dessa oversdnda till ldnsstyrelsen
eller betraffande belopp, som hanfoéra sig till stad med egen uppbordsfor-
valtning, till kronokamreraren, kuponger till inbetalningskort eller girokort
eller andra handlingar rérande inbetalningen jamte 6ver desamma uppréattad
forteckning. Lansstyrelsen eller kronokamreraren later granska de a ifra-
gavarande handlingar angivna uppgifterna samt atersinder déirefter hand-
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lingarna till skatteavdelningen jimte anvisning, huru de influtna medlen
skola bokforas. Innan s kan ske, erfordras i icke ringa utstrickning en om-
fattande undersokning for att klarligga hur bokféringen skall ske. De &
postgirokupongerna angivna uppgifterna éro ofta mycket knapphindiga och
uppgift om debetsedelnummer saknas icke sallan.

Aven belopp, som inflyta till linsstyrelsernas (kronokamrerarnas) skat-
tepostgirokonton, kunna ofta vara svira att identifiera.

For att underlitta identifieringen av skattebelopp, som pa grund av ofull-
stindiga uppgifter icke kunnat tillgodoféras vederborande skattskyldiga,
har Kungl. Maj:t genom beslut den 12 november 1948 foreskrivit inrattande
av ett sirskilt skattereklamationskonto vid linsstyrelsen i Stockholms lin.
Till detta konto skola av ldnsstyrelse och kronokamrerare overforas skatte-
belopp, som av dessa myndigheter trots erforderliga undersékningar och ef-
terforskningar icke kunnat identifieras och tillgodoféras vederborande skatt-
skyldiga.

Efter rekvisition av skatteavdelningen &verséinder linsstyrelsen (krono-
kamreraren) efter utgngen av varje uppbordstermin uppbordskorten till
avdelningen fér bokféring av influtna skattebelopp tillika med uppgifter
om den debiterade skatt, som forfallit till betalning under uppbérdstermi-
nen. i

Efter avslutat bokforingsarbete atersiinder skatteavdelningen till lins-
styrelsen (kronokamreraren) uppbérdskorten med redovisning éver upp-
borden. Over ej influten debiterad skatt upprittar skatteavdelningen rest-
lingder, som tillstallas linsstyrelsen (kronokamreraren). Over skattskyl-
diga, vilka ha att utgéra preliminir A-skatt men for vilka sddan skatt icke
erlagts under uppbérdsterminen, upprittar skatteavdelningen sérskilda rest-
férteckningar, vilka dvenledes éverlimnas till linsstyrelsen (kronokamrera-
ren).

Restlingderna éverlimnas till utmitningsminnen fér indrivning av den
restforda skatten. Restforteckningarna séindas till (resp. betriffande krono-
kamrerarna behéllas hos) de lokala skattemyndigheterna, pa vilka det an-
kommer att med hjélp av exekutionsbitriden eller andra till forfogande stall-
da bitrdden verkstilla undersékning rérande anledningen till att skatt icke
erlagts for de i forteckningarna upptagna skattskyldiga.

B. Uppbordssakkunnigas forslag

1. Inmbetalning av skatt medelst debetsedel och skatteanvisning

Betriffande skatteinbetalningen medelst debetsedel och skatteanvisning
vilja uppbordssakkunniga i detta sammanhang endast i ett par avseenden
férorda dndringar av nu gillande bestimmelser. Dessa dndringar dro avsed-
da att medfora ett férenklat forfaringssatt.

Séarskilda uppbordsterminer, varunder skatt forfaller till betalning och un-
der vilka skatt senast skall betalas, miste under alla férhallanden finnas.
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Det bor dock vara de skattskyldiga obetaget att i den omfattning de s& 6nska
forskottsvis betala skatt och, betriaffande debiterad preliminir skatt, jamval
erligga hogre belopp én utfardad debetsedel anger. Forskottsinbetalning skul-
le underlittas, om denna finge ske medelst foreteende av debetsedel och vid
debetsedeln fogade skatteanvisningar i stillet fér medelst insindande av
medel till centrala skattekontot. En frivillig férhojning av skatt onodiggor
sirskild jimkningsansokan av den skattskyldige och beslut av den lokala
skattemyndigheten. A skatteanvisningarna bora skattskyldiga, som ha att
erliigga debiterad preliminér skatt, darfor sjalva f4 angiva det skattebelopp
som skall inbetalas. A debetsedlarna béra diremot finnas angivna pafort
skattebelopp och de delbelopp, som forfalla till betalning under de olika
uppbérdsterminerna. En dylik metod underlattar jamvil for skattskyldig,
vilken saknar férméga att erligga hela det belopp som forfallit till betalning,
men likvil énskar galda en del av beloppet, att gora detta.

I 6verensstimmelse med det anfoérda fa uppbordssakkunniga foresld, att
inbetalning av skatt skall fa verkstéllas medelst foreteende av debetsedel och
skatteanvisning jimvil under annan tid &n under 16pande uppboérdstermin
avensom att det betriffande debiterad preliminir skatt skall ankomma péa
den skattskyldige att sjialv & skatteanvisning angiva det belopp som skall
inbetalas. ‘

Dérest betraffande debiterad preliminir skatt den skattskyldige skall dga
att 4 skatteanvisning sjilv angiva det belopp, som skall inbetalas, erfordras
for det bokforingstekniska arbetet med avstamning av den influtna skatten
mot den debiterade, att skatten forfaller med lika stora belopp under de olika
uppbérdsterminerna. Nagot hinder for att sa sker synes icke foreligga. Med
andring av nu gillande bestammelser i 32 § uppbérdsforordningen torde
darfor bora foreskrivas, att prelimindr B-skatt skall, liksom preliminér
C-skatt, debiteras i en gemensam post, diarvid skattebeloppet avrundas till
det narmast ligre krontal, vilket utan att 6retal uppkomma ir jamnt delbart
med det antal uppbérdsterminer, varunder skatten skall forfalla till betal-
ning. Preliminir skatt, som icke uppgar till 20 kronor, skall ssom fér nér-
varande icke paforas. Understiger skattens belopp 40 kronor, skall skatten
likaledes sasom for nirvarande forfalla till betalning under den forsta upp-
bordsterminen. Om skattens belopp i 6vrigt understiger 120 kronor, skall
skatten forfalla till betalning med 20 kronor under den férsta och envar av
de narmast féljande uppbordsterminerna till dess hela beloppet sdlunda for-
fallit till betalning, dock att under nimnda terminer dessutom skall, med
lika belopp pa varje uppbordstermin, forfalla belopp, som vid sadan for-
delning icke uppgar till 20 kronor. Uppgér skattebeloppet till minst 120
kronor skall skatten forfalia till betalning med lika belopp under envar av
uppbordsarets sex uppbordsterminer.

Till belysande av ndmnda regler mé foéljande exempel anforas.

Den preliminira skatten antages uppgd utan avrundning till 86 kronor.
Skattebeloppet fordelas forst med 20 kronor pi envar av de fyra forsta upp-
bordsterminerna. Av aterstdende beloppet fordelas en krona pd envar av
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dessa terminer. Overskjutande 2 kronor bortfalla. A uppbérdskort och de-
betsedel utfores debiterad preliminér skatt med 84 kronor, varav 21 kronor
torfalla till betalning under envar av de fyra férsta uppbdrdsterminerna.

Inbetalningarna till centrala skattekontot av preliminar skatt for arbets-
tagare, som slutat anstillning mellan tva uppbordsterminer, medfora okat
arbete for arbetsgivarna jimfoért med inbetalning medelst skatteanvisning.
Systemet 4r dirjimte behiftat med en nackdel ur redovisningssynpunkt.
For att mojliggora riktig kreditering av skatten kréives att debetsedelsnum-
ret angives a inbetalnings- (giro-) korten. Angivande av numret liksom av
ovriga uppgifter & inbetalnings- (giro-) korten sker manuellt av arbetsgi-
varen. Allt manuellt dtergivande medfor risk for fel.

Centrala skattekontot anlitas i stor utstridckning. Innan kreditering av
influtna belopp kan ske, méaste man kontrollera att uppgivna debetsedels-
nummer #ro riktiga. Kontrollarbetet ankommer pa lidnsstyrelserna (krono-
kamrerarna) och ar mycket omfattande.

Skatteinbetalningarna till centrala skattekontot borde kunna upphora,
sdvitt angir preliminir skatt, om man i stdllet kunde for nidmnda »mel-
laninbetalningar» anvinda sig av de vid debetsedeln fogade skatteanvis-
ningarna. Forutsattning harfér ar att dels inbetalning med skatteanvis-
ning medgives dven mellan tvA uppboérdsterminer, dels antalet vid varje
debetsedel fogade skatteanvisningar 6kas dvensom att, om alla de vid en
debetsedel fogade skatteanvisningarna forbrukats, mojlighet finnes att er-
halla en duplettdebetsedel och dels terminsbeteckningarna pa skatteanvis-
ningarna slopas.

De sakkunniga ha nyss berort mojligheterna att inbetala skatt medelst
skatteanvisning mellan tva uppbordsterminer.

Antalet vid varje debetsedel fogade skatteanvisningar torde utan tekniska
svarigheter kunna utokas fran for nirvarande sex till atta. Likasa bor det
vara tekniskt mdjligt att konstruera debetsedlarna sa, att rekvisition av
duplettdebetsedel kan underlittas.

Genom utokningen av antalet skatteanvisningar till debetsedeln & preli-
minér skatt fran sex till atta tillgodoses i stort sett behovet av skatteanvis-
ningar for flertalet arbetstagare, dven for sddana som byta anstillning ett
par ganger under dret. Diaremot dr antalet icke tillrickligt for de kategorier
arbetstagare, som dnnu oftare byta anstillning. Dar behov i dessa fall upp-
kommer av ytterligare skatteanvisningar, tillgodoses detta genom rekvisition
av duplettdebetsedel. Overlamnas icke debetsedel till arbetsgivaren, skall
skatten redovisas enligt de sirskilda regler, for vilka redogérelse lamnas i
det féljande. Inom branscher, dir kortare anstdllningar 4ro allmint fore-
kommande, bor darjamte hinder ej méta att 4ven om debetsedeln Sverlam-
nas till arbetsgivaren skatten redovisas pa nyssnamnda sirskilda satt. Hari-
genom behodver i dessa fall icke uppstd niagot behov av duplettdebetsedel.

Nagot hinder synes icke foreligga att avskaffa terminsbeteckningarna a
skatteanvisningarna. En forutsittning harfor ar att all preliminir skatt,
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som inbetalas med skatteanvisning, far bokféras sasom tillhérande paga-
ende eller niastkommande uppbérdstermin, dock naturligtvis ej om av néa-
gon anledning uppmiérksammas, att skatten borde ha betalts in tidigare. Det-
ta giller siarskilt om skatten for visst uppbordsar inbetalas efter den sista
uppbérdsterminen fér uppbordsaret. I dessa fall bora skattebeloppen over-
foras till vederborande linsstyrelses (kronokamrerares) sirskilda skatte-
postgirokonto fér narmare utredning.

Centrala skattekontot méste av tekniska skil tills vidare bibehallas for
inbetalningar av kvarstiende skatt for arbetstagare, som slutat sin anstill-
ning mellan tvd uppbérdsterminer. De sakkunniga avse dock att i sitt se-
nare betinkande foresla ett forenklat inbetalningssitt dven fér denna skatt.

Tidigare har omnamnts, att skattskyldig eller arbetsgivare ager ratt att
inbetala skatt under viss kort respittid efter utgingen av varje uppbords-
termin mot erliggande av en mindre avgift. Har skatt under nimnda
respittid inkommit till penninginritining eller till skatteavdelning vid
postkontor i residensstad eller till postgirokontorets skatteavdelning, skall
vederbérande anmanas att oférdrdjligen inbetala nyssnimnda sirskilda
avgift. Nagot hinder att bibehalla den extra respittiden foreligger ej. Skatt
som inbetalts under denna tid tillika med den sirskilda avgiften anses
som inbetald under den nirmast féregdende uppbérdsterminen. Annan
skalt, som inbetalas under samma tid, bér diremot bokforas under nist-
kommande uppbérdstermin. Nagon mdjlighet att hir tillaimpa ett sarskilt
anmaningstorfarande féreligger ej. Behov hiirav torde icke heller foreligga.

2. Inbetalning av skatt utan debetsedel och skatteanvisning
a) Allmdinna synpunkter

Hirefter dterstar att behandla fragan, hur skatt skall redovisas, som in-
nehéllits av arbetsgivare utan tillging till arbetstagarens debetsedel. Si-
dan skatt skall fér nidrvarande redovisas till vederborande lansstyrelses
(kronokamrerares) sirskilda skattepostgirokonto.

Sasom férut framhallits har det i allméanhet varit forenat med avsevirt ar-
bete fér lidnsstyrelserna och kronokamrerarna att identifiera de skattebe-
lopp, som influtit pd dessa skattepostgirokonton. Det har fiven varit besvir-
ligt for arbetsgivarna att taga reda pa till vilken myndighet innehallna skat-
tebelopp skola redovisas.

Namnda, redan nu stora svarigheter bli éin stérre, om icke ett forenklat
redovisningssitt inféres samtidigt med att arbetsgivarnas skyldighet att
verkstilla Ioneavdrag for skatt utstrickes att omfatta inkomst av korttids-
anstallningar, bisysslor och tillfilligt arbete. Loéneavdrag a inkomst av bi-
sysslor och tillfilligt arbete sker utan att debetsedel behover foretes. Man
torde ha anledning att rikna med att iven vid korttidsanstallning arbets-
tagarna i stor omfattning komma att underlata verlimna sin debetsedel
till arbetsgivarna.

Det synes nodvindigt att tillskapa en ny ordning fér inbetalning av skatt
1 berérda fall 4n den nu gillande.
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For att ernd en siddan ordning foér redovisningen av preliminir skatt, som
innehallits utan tillgdng till arbetstagarens debetsedel, synas tva olika
system kunna ifragakomma. I det féljande kommer redogorelse att limnas
for nimnda system, vilka bada ha det gemensamt, att viss medverkan kri-
ves fran arbetstagarens sida for att skatten skall bli krediterad pa hans
uppbordskort. Bada systemen forutsitta, att det nuvarande redovisnings-
systemet med skatteanvisningar i regel skall tillimpas, di l6neavdrag verk-
stallts med ledning av debetsedel. Det ena systemet betecknas i det féljande
som hélkortssystemet, enir detsamma bygger pa att man vid skatteredovis-
ningen skall utnyttja postverkets fér uppbérdsarbetet anskaffade halkorts-
maskiner. Detta system har utarbetats av de sakkunnigas expert i postala
fragor, forste revisorn i generalpoststyrelsen Einar Lindvall. Det andra
systemet, som forutsitter anvindande av skattemirken, kallas skattemir-
kessystemet.

b) Halkortssystemet

Enligt detta system skall arbetsgivare, som verkstiller Iéneavdrag utan
att debetsedel foretetts, utfirda och till arbetstagaren éverlimna kvitto &
det innehéllna skattebeloppet. Kvittot utfirdas i allminhet i tva exemplar
enligt sérskild blankett, ett exemplar for arbetstagaren och ett exemplar
tor arbetsgivaren. A kvittoblanketten skall angivas arbetstagarens namn och,
dar sd kan ske, hans mantalsskrivningsadress #ivensom utbetald l6n och
innehéllet skattebelopp. Fér att underlatta identifiering och kontroll hade
det ocksd varit onskvirt om arbetstagarens fodelsetid kunde angivas lik-
som den mot den utbetalda I6nen svarande anstillningstiden. For att icke
alltfor mycket betunga arbetsgivaren bor detta dock icke ifragasattas. Dar-
emot bor plats reserveras for angivande av nummer & den for arbetstagaren
utfirdade debetsedeln & preliminir skatt. Av det fljande framgar, att upp-
gift hirom skall limnas av arbetstagaren, di han skall begéra kreditering
av skatten. Kvittot skall dagtecknas och férses med uppgift om arbetsgi-
varens namn och adress. Kvittoblanketterna tillhandahallas av postverket i
numrerade hiiften. Jimvil de olika kvittoblanketterna i varje hifte skola
vara numrerade.

De innehdllna skattebeloppen inbetalas av arbetsgivaren till postverkets
skatteavdelning i Stockholm & ett sirskilt postgirokonto med angivande
av nummer & kvittohéfte och blankett i hiftet. Om pa en ging inbetalas
flera avdragsbelopp, méste dessa specificeras a postgirokupongen med hif-
tets och de olika kvittonas nummer. Postverkets kvitto & skatteinbetalning-
en kan som verifikation fistas & arbetsgivarens kvittoexemplar. Foér ar-
betsgivare med ett stérre antal skatteinbetalningar kan arbetet underlit-
tas, om kvittona utfirdas i tre exemplar, varav — i stillet for specifikation
a postgirokupongen — det tredje exemplaret inséindes till postverket sam-
tidigt med girering av sammanlagda skattebeloppet. De sakkunniga forut-
satta i 6vrigt att kvittoblanketterna erhalla olika utférande, avpassade for
storre och mindre arbetsgivare och for olika bokféringssystem.
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En viss risk forefinnes, att arbetsgivaren anger fel kvittonummer & post-
girokupongen. Denna felkilla skulle kunna undvikas, om kvittona alltid
utfardades i tre exemplar, varav det tredje skulle insédndas till postverket
samtidigt med inbetalning av skattebeloppet. Haremot talar emellertid, att
det for mindre arbetsgivare sidkerligen skulle bli besvirligt bade att utfar-
da kvittona i s ménga exemplar och att férutom sjilva skatteinbetalning-
en ombesorja en sarskild férsandelse till postverket, innehédllande det tred-
je kvittoexemplaret. For storre arbetsgivare daremot, vilka som regel fa
forutsittas inneha postgirokonto, behover endast en forsindelse komma i
fraga. Det kan visserligen befaras, att felaktiga uppgifter om kvittonum-
mer komma att lamnas i ett ganska stort antal fall. Det torde dock vara
forenat med mindre besvar att verkstilla siarskilda undersokningar i dessa
fall 4n att pakalla att varje inbetalning skall atféljas av en kvittokopia.

For att undvika risken, att arbetsgivarna skola glomma bort att redovisa
innehéllna skattebelopp, bor inbetalning som regel ske oférdrojligen. I var-
je fall skall inbetalning ske senast fére utgingen av nirmast féljande upp-
bordstermin.

Vid postverkets skatteavdelning i Stockholm uppliggas med hjalp av av-
delningens halkortsmaskinanliaggning registerhalkort, som upptaga bokfo-
ringsdag pa kontot, kvittots bdda nummer samt beloppet. Korten férvaras
1 nummerordning. Nagra ytterligare atgarder vidtagas ej, forran den skatt-
skyldige begir kreditering av beloppet.

For ndmnda dndamal har den skattskyldige att & postanstalt for vidare
befordran till skatteavdelningen inldmna det kvitto eller de kvitton, som
han erhallit av arbetsgivaren, sedan han déara angivit numret 4 {6r honom
utfidrdad debetsedel & preliminir skatt. For att detta skall kunna ske ar
det nodvandigt, att den skattskyldige dger kdnnedom om sagda nummer.
Uppboérdssakkunniga foresla for att mojliggora detta, att till debetsedeln
fogas ett skattekort med uppgift om namn m. m. samt debetsedelsnummer
och uppbordsir, vilket kort arbetstagaren franskiljer innan debetsedeln
overlamnas till arbetsgivaren. A postanstalten kontrolleras mot namnda
kort, att uppgift limnats om ratt debetsedelsnummer. Detta forutsatter, att
kortet uppvisas samtidigt. Kan kortet icke foretes eller debetsedelsnumret
PA annat sitt styrkas, far den skattskyldige hanvisas till sin lokala skatte-
myndighet, dir uppgift om debetsedelsnumret kan erhallas och dar dven kvit-
tona kunna avlamnas for vidare befordran till postverket. Insindandet av
kvittona till postverket bor ske kostnadsfritt for arbetstagaren. Kvittona
kan arbetstagaren limna in pa postanstalt fortlopande eller med lampliga
mellanrum. For att postverket skall hinna bokféra influtna skattebelopp &
vederborliga uppbordskort, méaste kvittona dock ha insédnts senast den 15
januari aret efter inkomstaret. Insiandas skattekvittona forst senare, torde
man likval icke kunna forvigra den skattskyldige att fa4 skatten sig till-
godoriknad eller, om avriakning mellan preliminir och slutlig skatt redan
verkstallts, aterbetald. Detta bor emellertid i sa fall ombesérjas av veder-
borande lansstyrelse (kronokamrerare).
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Har ett skattekvitto férkommit, bor hinder icke méta att den innehéllna
skatten efter anmiilan likvil tillgodoriknas vederborande, om blott uppgift
limnas av arbetsgivaren om skattekvittots nummer. Med ledning hirav kan
postverket kontrollera, att skattebeloppet finnes innestdende. Inséind anmaé-
lan behandlas i 6vrigt pa samma satt som insédnt skattekvitto.

En viss tid bor dock stadgas, efter vilken det bor vara for sent att sinda
in skattekvitton fér kreditering eller aterbetalning av skatt eller anmélning-
ar om tillgodoriknande eller aterbetalning, trots att skattekvittot forkom-
mit. Denna preskriptionstid bor vara s avpassad, att om den mot skatte-
kvittot svarande inkomsten icke blivit av vederbérande i laga ordning
deklarerad och ej heller ingatt i den taxerade inkomsten, eftertaxering
skall kunna ske. Med héinsyn hirtill boér den tidpunkt, fore vilken framstéll-
ning i drendet skall ha inkommit till myndigheterna, angivas till utgdngen
av femte aret efter inkomstaret.

D4 begiran om kreditering inkommit till skatteavdelningen, stansas for
varje kvitto ett halkort, upptagande ankomstdag, kvittonummer samt be-
lopp och debetsedelsnummer. Medelst halkortsmaskinerna utsorteras mot
dessa halkort svarande registerhalkort ur det hos avdelningen foérvarade
kartoteket 6ver inbetalningar. De forra halkorten fordelas pa de olika li-
nens skatteavdelningar, dar de forvaras till inkomstarets siut och darefter
utnyttjas for bokforing av de influtna skattebeloppen pa vederborande skatt-
skyldigas uppbordskort (kreditkort).

Kreditering skulle ocksa kunna ske lopande under inkomstaret. Emeller-
tid skulle i si fall kontrollen av uppborden av skatt frin den stora ming-
den huvudsakliga arbetsanstallningar forsviaras. Denna bygger i stor ut-
strickning pa undersokningar med ledning av de sérskilda restférteckning-
ar, vilka uppriittas 6ver skattskyldiga med preliminir A-skatt, for vilka na-
gon skatt icke influtit. Om i dessa fall bokforing skulle ha skett av nigot
mindre skattebelopp fran nagon tillfallig anstillning, bisyssla eller tillféalligt
arbete, kunde foljden bli att vederboérande icke komme med pa restfor-
teckning och i foljd darav bleve forbigangen vid kontrollen.

Efter det att hilkort stansats med ledning av de frin arbetstagarna in-
komna skattekvittona, kunna dessa dversidndas till taxeringsmyndigheterna
for att utnyttjas vid taxeringskontrollen.

Har ovan skisserade redovisningssystem kan ej anses sirdeles betungan-
de for arbetsgivarna. Dessa fa forutsattas redan fran borjan skaffa sig er-
forderligt antal kvittohiften fran postverket. Kvittot 6verlimnas till arbets-
tagaren samtidigt med att lonen utbetalas. Sattet for inbetalningen kan
knappast valla nagra svarigheter. Sarskilda postgiroinbetalningskort bora
tillhandahéllas av postverket. Dylika kort kunna férvaras av arbetsgivaren
tillsammans med kvittohéaftet och ifyllas samtidigt med utfirdande av skat-
tekvitto. Arbetsgivarna fa behalla postverkets kvitto som verifikation till
sina rakenskaper. Mojligen kan man befara att mindre arbetsgivare och
kanske sarskilt husmdédrarna i borjan komma att tycka, att tillvigagangs-
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sattet med anskaffande av kvittohifte och postgiroinbetalningskort fran post-
verket samt inbetalning 6ver postgiro ar krangligt och besvirligt. Detta for-
héllande bor emellertid vara évergaende, vartill upplysningsverksamhet kan
medverka.

Arbetstagaren éléigges visst arbete och risk foreligger naturligtvis, att at-
skilliga skatteposter aldrig bli tillgodoférda vederbérande, darfor att arbets-
tagaren icke bryr sig om att begira kreditering. Arbetstagaren har intresse
av att kunna kontrollera, att icke arbetsgivaren behaller det innehéllna
skattebeloppet. Detta kan visserligen icke ske omedelbart i och med att han
erhéller arbetsgivarens kvitto. Kontrollen astadkommes férst nir han sin-
der in skattekvittot till postverket fér kreditering, men blir da fullt effektiv.

Postverket dsamkas visst merarbete. Sjilva bokforingsrutinen maste dock
betecknas som enkel.

¢) Skatiemdrkessystemet

Detta system forutsitter, att statsverket later trycka och till arbetsgivarna
forsalja skattemirken i olika valdrer. Tillverkningen och forsaljningen bor
omhénderhavas av postverket; vid férsiljningen bora dock idven banker och
andra penninginrittningar medverka. For tillimpningen av systemet krivas
vidare sarskilda blanketter till skattekvitton, var4 namnda skattemirken
skola anbringas. Att allenast $verlimna 16sa skattemirken till arbetstagaren
torde icke kunna komma i friga. Kvittoblanketterna bora liksom vid hal-
kortssystemet forses med uppgifter om arbetstagarens namn och adress samt
ione- och skattebelopp m. m. dvensom med underskrift av arbetsgivaren.
Blanketterna béra tillhandahallas pa samma platser som skatteméarkena,
d. v. s. hos postanstalter och penninginrittningar, och dirjimte hos lins-
styrelserna och de lokala skattemyndigheterna.

Det skulle kunna ifragasittas, om det ej vore lampligt att ersitta namn-
da 16sa blanketter till skattekvitton med sérskilda skattebécker, i vilka ar-
betsgivarna vid loneutbetalningstillfillena skulle inklistra skattemirken till
virde motsvarande de avdragna skattebeloppen. Emellertid torde man knap-
past kunna rikna med att de arbetstagare, som vid huvudanstillning icke
bry sig om att skaffa sig debetsedel eller att dverlimna debetsedeln till ar-
betsgivaren, skola ha storre intresse att skaffa sig en skattebok. Pa ett om-
ride skulle mojligen finnas anledning att rekommendera anvindande av
skattebocker, namligen betriaffande inkomster av bisysslor. Bade for den
skattskyldige och fér arbetsgivaren synes det i dessa fall vara fordelaktigare
med en hos arbetsgivaren forvarad skattebok, i vilken vid varje utbetalnings-
tillfalle inklistras skattemirken motsvarande det avdragna skattebeloppet,
an med ett 16st skattekvitto for varje utbetalningstillfille. Visserligen for-
lorar arbetstagaren dirvid den med skattekvittona férenade omedelbara
kontrollméjlighet, som ligger i att han, d& han erhaller skattekvittot, kan
konstatera att detsamma férsetts med skattemirken till erforderligt belopp.
Kontrollmdjligheterna iro dock ej simre én gentemot huvudarbetsgivaren,
som ju férvarar hans debetsedel. Anledning torde emellertid icke foreligga
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att ulfirda sarskilda foreskrifter angéende dylika skattebocker. Direst be-
hov av skattebicker skulle uppkomma, bora sddana likvil kunna tillhanda-
hallas. Det torde i sa fall f& ankomma pa de skattskyldiga sjidlva att over-
lamna boéckerna till arbetsgivarna.

Tillvigagangssittet vid skattemirkessystemet torde i huvudsak bli fol-
jande. DA arbetsgivare verkstillt 16neavdrag for arbetstagare utan att de-
betsedel foretetts, skall han tillstilla arbetstagaren ett sirskilt skattekvitto,
vara anbringats makulerade skattemirken till belopp, motsvarande det inne-
hallna skattebeloppet. Skattemirken kunna inképas antingen fran fall till
fall eller sa att han far ett antal skattemirken i olika valorer i lager. In-
kopen kunna ske mot skriftlig rekvisition, varvid kvitto kan erhallas som
verifikation till rikenskaperna. Makuleringen av skattemirkena bor ske
pa varaktigt sitt med stimpel eller blick. Liksom i frdga om kvittoblanket-
terna enligt halkortssystemet forutsittes, att de kvittoblanketter varom nu
ar fraga erhalla olika utférande, avpassade for olika arbetsgivare och bok-
foringssystem.

I Finland, dar skattemirkessystemet tillimpas genomgaende vid loneav-
drag & inkomst av tjinst, kunna stérre arbetsgivare erhdlla dispens fran an-
viandande av skattemirken. Uppbérdssakkunniga ha overviagt, om dispens-
mojlighet bor ifragakomma dven i Sverige, dérest skattemirkessystemet
kommer till anvindning. Det dr uppenbart, att si bor vara fallet betraf-
fande stérre forsikringsforetag och pensionsinrittningar, savitt giller 16-
neavdrag a livrintor och pensioner, som fér mottagaren utgéra biinkomst
vid sidan av annan huvudsaklig tjinsteinkomst. Dispens bor vidare vara
mojlig for arbetsgivare, som sysselsitta korttidsanstillda i stor utstrick-
ning, t. ex. inom stuveribranschen i de storre hamnarna, eller hos vilka
ett storre antal skattskyldiga inneha anstdllning av bisysslekaraktar, t. ex.
de storre forsakringsforetagen betriiffande sina fritidsombud. I dvrigt bor
dispens komma i fraga allenast i undantagsfall, nar anvandande av skatte-
mirken skulle Asamka arbetsgivaren ett avsevirt merarbete. Det bor ihég-
kommas, att skatteredovisningen som regel skall ske med hjilp av debet-
sedlar och skatteanvisningar och att redovisning med skattemiirken i jam-
forelse diirmed i allminhet kommer att tilihéra undantagen.

Liksom enligt halkortssystemet far det dérefter ankomma pé arbetstaga-
ren att vidtaga de ytterligare atgirder som erfordras for att loneavdragen
skola kunna krediteras honom. Tillvigagingssittet synes i huvudsak bora
bli detsamma som vid hélkortssystemet. Arbetstagaren maste silunda med
uppgift & numret a den fér honom utfiardade debetsedeln & preliminér skatt
inliimna skattekvittona pa postanstalt for éversindande till den myndighet,
som skall ombesorja krediteringen, i detta fall vederborande lénsstyrelse
(kronokamrerare). Det skattebelopp, som skall tillgodoforas de skattskyl-
diga enligt de inlimnade skattekvittona, méste némligen inféras i debite-
ringslingden 6ver slutlig skatt, vilken lingd férvaras hos sagda myndig-
heter. Vid inlimnandet pa postanstalterna bor dven enligt detta system
arbetstagaren visa upp det tidigare omnamnda vid debetsedeln fogade skat-
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tekortet for att vederborande posttjansteman skall kunna kontrollera, att
riatt debetsedelsnummer angivits. Om debetsedelsnumret icke kan styrkas,
far den skattskyldige hanvisas till vederborande lokala skattemyndighet.
Kvittona bora vara insidnda till linsstyrelserna (kronokamrerarna) senast
fére utgingen av januari manad aret efter inkomstaret, men béra tiligodo-
riknas vederborande, dven om de inkomma senare. Rorande senare tillgodo-
riknande m. m. bora samma regler tillampas som vid hélkortssystemet,
dock att om skattekvitto forkommit det i varje sarskilt fall miste ankomma
pa linssiyrelsen att efter erforderlig undersokning préva i vad mén den
enligt uppgift innehallna skatten skall f& tillgodoriknas vederborande.
Kontrollmojligheten genom postverket saknas hir.

Ej heller skattemirkessystemet kan anses sirdeles betungande for ar-
betsgivarna dven om samma svarigheter kunna befaras i borjan som vid
halkortssystemet. Det arbete, som lagges pa arbetstagarna, dr i huvudsak
detsamma som vid halkortssystemet. Postverket far som ny arbetsuppgift
att tillverka och forsilja skatteméarken samt att medverka vid insindandet
av skattekvittona till linsstyrelserna (kronokamrerarna). Dessa senare dsam-
kas ett ganska omfattande merarbete med krediteringen av de mot skatte-
maérkena svarande skattebeloppen.

d) Fér hdlkorts- och skattemdrkessystemen gemensamma fragor

Tidigare har framhallits, att vid skattemérkessystemet dispens bor i viss
utstrickning kunna erhallas fran anviandande av skattemirken. Diarutover
aro under sarskilda forhéallanden vissa modifikationer pakallade, oavsett
vilket system som kommer till tillimpning. Salunda bora stoérre arbetsgi-
vare, hos vilka ett flertal skattskyldiga inneha anstéllning av bisysslekaraktir,
t. ex. forsidkringsforetag gentemot sina fritidsombud, medgivas ritt att for
varje siddan anstéilld utfarda ett skattekvitto vid érets slut eller nir veder-
borande dessforinnan slutar sin anstidllning. Detsamma bor gilla betrif-
fande forsikringsforetag gentemot foretagens pensions- och livrinteta-
gare.

Forslaget att arbetstagaren sjialv skall sinda in skattekvittot till upp-
bérdsmyndigheterna for kreditering syftar i forsta hand till att underlitta
mojligheterna att fi den innehdllna skatten krediterad ritt skattskyldig.
Kiénnedom om vederboérandes debetsedelsnummer medger snabb och siker
kreditering. D4 skatt innehallits utan tillgang till debetsedeln, saknar emel-
lertid som regel arbetsgivaren kdnnedom om detta nummer, varfor det lagts
pa arbetstagaren att limna uppgift hirom samtidigt med insindandet av
skattekvittot. Skattekontrollen underlidttas emellertid ocksa genom denna
metod, varigenom man utnyttjar arbetstagarens intresse att se till att skat-
tekvittona komma myndigheterna tillhanda, sa att den innehdllna skatten
skall kunna riknas honom tillgodo. Detta har sirskild betydelse i frdga om
mindre arbetsgivare, dir man i 6vrigt endast torde medhinna en stickprovs-
vis utford kontroll fran myndigheternas sida.
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A andra sidan ligges med denna metod ett visst arbete pa arbetstagaren,
vilket i vissa fall, t. ex. diar arbetstagaren ir gammal, kan synas sa besvirligt
att utféra att man rent av kan tinka sig att nigon begiran om kreditering
emellanat icke framstilles. Om arbetsgivaren i sadana fall dgde kinnedom
om debetsedelns nummer och man dirjamte ansage sig kunna gentemot
arbetsgivaren avstd fran ovan angivna kontrollmdjlighet, skulle insindan-
det till uppbérdsmyndigheterna av skattekvittot i stillet kunna ombesdrjas
direkt av arbetsgivaren. Det skulle i si fall darjamte ankomma pé arbets-
givaren att underriitta arbetstagaren hirom med besked tillika om den
innehallna skattens storlek. Detta meddelande skulle lampligen kunna lam-
nas i samband med den taxeringsuppgift, som regelméssigt tillstilles aven
den skattskyldige. Denna metod torde bl. a. kunna komma i fraga betraffan-
de forsikringsforetagen gent emot deras pensions- och livrdntetagare. Moj-
lighet att anvinda nimnda metod bér limnas 6ppen genom att bestammel-
serna om skatteredovisningen i uppbérdsférordningen kompletteras med ett
stadgande om ritt fér Kungl. Maj:t att i berorda hdnseende medgiva undan-
tag fran dessa bestimmelser.

I fraga om redovisning av skatt, som innehallits & folkpension, éro sé-
som narmare framgar av kap. 5 sirskilda redovisningsregler nédvindiga.
Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda bestimmelser i detta av-
seende.

For sjoman, inskriven vid sjémanshus, bora sasom framgér av kap. 10 nu
gillande redovisningsbestimmelser fortfarande dga tillimpning.

De bestammelser i uppbérdsforordningen, som reglera arbetsgivarnas an-
svar for arbetstagarnas skatt, ivensom de straffbestimmelser i samma for-
ordning, som berdra arbetsgivarna, bora uppenbarligen gilla dven for det
fall att arbetsgivare underiiter att, enligt halkortssystemet, inbetala inne-
hillen skatt till postverkets skatteavdelning i Stockholm eller, enligt skat-
temarkessystemet, forse skattekvittot med skattemarken.

For arbetstagarna bora straffbestimmelserna i 99 § uppbérdsférordning-
en aga tillimpning, om oriktig uppgift limnas i ansokan, att skatt enligt
forkommet skattekvitto skall fa riaknas vederbérande till godo.

e) Jamférelse mellan halkorts- och skatlemdrkessystemen

En jimforelse sinsemellan av de bada systemen, halkorts- och skattemar-
kessystemen, visar att de trots den principiella skillnaden i frdga om skatte-
redovisningen Overensstimma i atskilliga punkter. Foljande tabla over de
huvudsakliga arbetsuppgifterna torde belysa detta.

Hdalkortssystemet Skattemdrkessystemet

Arbetsgivarna

Anskaffa kvittoblanketter D:o
Beridkna behovet av skattemirken i oli-
ka valorer, utskriva rekvisition &
och inkopa skattemérken
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Utskriva skattekvitto i tva (ev. tre)
exemplar

Utskriva skattekvitto i ett exemplar
samt ddrd anbringa och makulera

skattemarken till viirde motsvarande

skattebeloppet
Overldmna skattekvittot till arbetstaga- D:o
ren
Utskriva postgiroinbetalningskort &

innehallna skattebelopp samt inbe-
tala skatten & postanstalt (i fore-
kommande fall i stillet girering)

Arbetstagarna

Forse skattekvittona med uppgift om D:o
debetsedelsnummer samt inléimna
dem pa postanstalt samtidigt med
att skattekortet visas upp

Postverket

Tillhandahalla skattekvittoblanketter D:o
Forsilja skattemérken
Taga emot skattekvittona fran arbets- D:o

tagarna efter kontroll av debetsedels-
nummer foér befordran till vederbo-
rande mottagare

Ombesérja kreditering av influtna
skattebelopp enligt insianda skatte-
kvitton

Liinsstyrelserna (kronokamrerarna)

Ombesorja kreditering av influtna skat-
tebelopp enligt inséinda skattekvit-
ton

For arbetsgivarnas del torde ur arbetssynpunkt bada systemen vara gans-
ka likvirdiga under forutsiattning att arbetsgivaren har Atminstone ett
mindre antal skattemirken i lager. Om diremot skattemirken skola in-
kopas fran fall till fall, torde halkortssystemet vdlla nigot mindre besvir.

Anvindas skattemirken, erhéller arbetsgivaren ingen verifikation till sina
rikenskaper & det belopp, som motsvarar virdet av makulerade skatte-
mérken. Diremot kan han fa kvitto fran postverket 4 erlagt belopp for in-
kopta skattemirken. En forutsiattning hiarfor dr att inkopet sker mot skrift-
lig rekvisition. ]

A andra sidan har skattemirkessystemet den férdelen, att skatten har
redovisats i och med att skattekvittot utfirdats. Enligt halkortssystemet
skall skatten redovisas i efterhand med risk att detta underlates eller bort-
glommes. Detta kan ge upphov till besvirliga undersokningar, nir arbets-
tagaren sedermera begir kreditering av skattebeloppet.

For arbetstagarna dro de bada systemen ur arbetssynpunkt i stort sett
likvirdiga. Ur kontrollsynpunkt har skattemirkessystemet — dock icke i
de fall, dir arbetsgivaren erhallit dispens fran anviindandet av skattemiir-
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ken — den fordelen, att arbetstagarna kunna kontrollera skatteredovis-
ningen omedelbart vid mottagandet av skattekvittona. Enligt hilkortssyste-
met sker kontrollen i efterhand.

Béada systemen ligga ett icke ringa arbete p4 myndigheterna, enligt hal-
kortssystemet huvudsakligen pa postverket och enligt skattemirkessyste-
met pa bade postverket och lansstyrelserna (kronokamrerarna). En till-
limpning av halkortssystemet skulle enligt inom postverket verkstillda pre-
liminara berdkningar medféra en kostnad av ca 1 100 000 kronor, under det
att vid skatteméirkessystemet den sammanlagda kostnaden for postverket
och lansstyrelserna (kronokamrerarna) preliminiart berdknats {ill ca
1 600 000 kronor. A andra sidan bli lansstyrelserna (kronokamrerarna), oav-
sett vilkel system som tillimpas, i stort sett befriade fran det omfattande
arbetet med identifiering och kontroll av till myndigheternas skattepost-
girokonton inflytande belopp. Den héarigenom uppkommande kostnadsbe-
sparingen kan mycket approximativt berdknas uppga till narmare 200 000
kronor.

Vid valet mellan de bada systemen bora uttalandena fran arbetsgivarhall
tiliméatas den storsta betydelse. De sakkunniga ha diskuterat systemens for-
delar och nackdelar med representanter for ett flertal olika arbetsgivarsam-
mamnslutningar. Nagon definitiv stdndpunkt till fragan fran ndmnda repre-
sentanters sida har sjilvfallet icke kunnat tagas. De asikter som framforts
ha varit delade. Mojligen kan fastslds, att sympatier f6r halkortssystemet
forefinnas hos vissa arbetsgivargrupper.

Uppboérdssakkunniga ha dven diskuterat férevarande sporsmal med rep-
resentanter for statens organisationsndmnd, vilka visserligen icke under
den korta tid som stitt dem till buds hunnit att mera ingdende jamfora de
bada systemen men dock trott sig finna att halkortssystemet vore att fore-
draga ur rent organisatorisk synpunkt.

Enligt uppbordssakkunnigas uppfattning kunna bada systemen komma i
fradga. Med hénsyn hértill ha de sakkunniga funnit ldmpligt att ldmna en
fullstindig redogorelse och dven utarbeta forfattningstext for bada syste-
men. Uppboérdssakkunniga f4& dock — om #n med tvekan — férorda skatte-
mérkessystemet. Att de sakkunniga intagit denna standpunkt beror visent-
ligen dirpa att skatteméirkessystemet mojliggor en omedelbar kontroll ge-
nom arbetstagarnas medverkan over att skatten erlagts av arbetsgivaren.
Hartill kommer, att skattemérkessystemet bor vara om icke enklare ur
arbetssynpunkt — sa dock mera tilltalande sirskilt for mindre arbetsgivare.
I synnerhet giller detta arbetsgivare i hemmen; de sakkunniga forestilla
sig att det vid verkstillande av l6neavdrag for arbetstagare i hemmen skall
stialla sig formanligare att redovisa skatten omedelbart med ett mirke till
arbetstagaren i stéllet for i efterhand a posten.

7—507049.
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KAP. 10

Loneavdrag for sjomin
A. Gillande bestimmelser

I frdga om loneavdrag for preliminiir skatt i fall, dd debetsedel 4 sadan
skatt icke Overlimnats till arbetsgivaren, gjorde 1944 ars uppbordsbered-
ning i sitt forslag till omliggning av uppboérdsforfarandet ingen skillnad
mellan sjémén och andra skattskyldiga. Fér samtliga arbetstagare foreslogs
I6neavdrag i dylika fall med 25 procent av det vid varje avloningstillfille
utbetalade beloppet. I det propositionen nr 370/1945 bilagda forslaget till
uppbérdsférordning foreslogs hirutinnan den #ndringen, att loneavdrag
for sjoman inskriven vid sjomanshus skulle goras med allenast 20 procent.
Sasom motivering hirtill anférde departementschefen i det till propositio-

nen fogade statsradsprotokollet (s. 285), att hogre avdrag icke torde béra |

verkstillas med hénsyn till att orsaken till att debetsedeln icke overlim-
nats i flertalet fall kunde antagas vara, att debetsedeln icke kommit $j0-
mannen tillhanda i vederbérlig tid. Av samma skil ansig éven bevillnings-
utskottet® den av uppbdrdsberedningen féreslagna avdragsprocenten for hég
f6r sjoménnens del. Utskottet ansiag emellertid, att avdraget kunde begran-
sas till 15 procent av utbetalat belopp. Detta blev iven riksdagens beslut.

Enligt 47 § tredje stycket uppbordsférordningen skall salunda léneav-
drag, da sidant avdrag skall verkstiillas men debetsedel avseende preliminér
skatt icke overlimnats till arbetsgivaren, ske med 25 procent eller, savitt
angar sjoman inskriven vid sjéomanshus, med 15 procent av det vid varje
avléningstillfille utbetalade beloppet.

Debetsedlar & preliminér A-skatt och 4 annan slutlig skatt &n fastighets-
skatt, skogsvirdsavgifter samt annuiteter skola, om de avse sjoman inskri-
ven vid sjémanshus, enligt 42 § tredje stycket uppbordsférordningen av-
sindas senast den 15 november &ret niist fore inkomstaret. For andra
skattskyldiga skola dylika debetsedlar avsiindas, debetsedel & preliminir
A-skatt senast den 18 januari under inkomstiret och debetsedel & slutlig
skatt senast den 10 december under taxeringsaret. I friga om debetsedlarna
a preliminir skatt har denna sirbestimmelse for sjéminnen i praktiken
icke kunnat efterlevas. Enligt 47 § folkbokforingsforordningen forrittas
mantalsskrivning pa landet med boérjan tidigast den 15 november. Debet-
sedlar kunna icke limpligen utsindas innan mantalsskrivning gt rum.
Sjoménnens debetsedlar & preliminir A-skatt torde hittills i allménhet icke
ha sants ut férrén i januari manad under inkomstaret. Mojligt ar att dessa
debetsedlar kunna i framtiden fardigstillas och distribueras négot tidigare.
En distribution inom den i férfattningen féreskrivna tiden synes dock, at-
minstone fér landsbygdens del, vara svir att genomféra. Emellertid ma er-
inras om att enligt 46 § 3 mom. uppbérdsférordningen loneavdrag for pre-

1 Bev.utsk. bet. nr 65/1945 s. 83.
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liminir skatt under januari minad — och om sirskilda forhallanden dér-
till foranleda, jaimvil under februari manad — ma ske enligt den skatteta-
bell och den kolumn diri, som tillimpats under néstféregdende inkomstar.

Betriffande skyldigheten att éverlimna debetsedel & slutlig skatt till ar-
betsgivaren m. m. och att vidkédnnas loneavdrag for kvarstidende skatt gilla
samma bestimmelser for sjomin som for ovriga skattskyldiga.

Forslag till indrade bestaimmelser angaende beskattning och uppbérd av
skatt for sjomin har framlagts den 8 juni 1949 av sjomansskatteutredningen
i betiinkande med forslag till lag om sjomansskatt m. m. (SOU 1949: 27).
Hiri foreslds, att sjoménnen skola erligga skatt for sin inkomst ombord
i form av en definitiv sjomansskatt, som skall innehallas av arbetsgivaren
genom avdrag & 1onen. Vanligt 16neavdrag for preliminir skatt eller kvar-
stdende skatt skall icke forekomma ombord pa de fartyg, dar sjomansskat-
ten skall tillimpas, med mindre framstillning diarom gores och sjoman-
nen sjalv angiver avdragets belopp. Fartygsbefdlhavaren skall icke behéva
avfordra besittningen debetsedlar.

B. Uppbordssakkunnigas forslag

Avdrag for preliminar skatt med 15 procent av utbetald 16n medfor i de
flesta fall ett for lagt uttag av sadan skatt. Det har aven visat sig, att sjo-
mannen pa grund hirav i jamforelsevis stor utstrickning underlatit att
overlamna sina debetsedlar till arbetsgivaren. Foljden har blivit, att de er-
hallit kvarstdende skatt, ofta till betydande belopp.

Tidigare har framhallits, att arbetstagarna i stor omfattning férsummat
skyldigheten att for loneavdrag for kvarstdende skatt 6verlimna debetse-
deln a slutlig skatt till arbetsgivaren eller att for denne uppvisa debetse-
deln eller intyg fran lokal skattemyndighet, att arbetstagaren icke har att
erlagga kvarstdende skatt. Sarskilt sjomédnnen synas i stor utstrickning
ha underlatit att limna dylik debetsedel eller dylikt intyg; att denna un-
derlatenhet i ett stort antal fall varit helt forklarlig — de stora avstanden
ha mangen gang medfort, att debetsedeln icke kommit fram ar visser-
ligen riktigt, men detta forhallande kan icke undanrdja arbetsgivarnas sva-
righeter. Fartygsbefdlhavarna och rederierna ha darfér foérorsakats avse-
viart besvar med rekvisitioner av nya debetsedlar. Oligenheterna av att de-
betsedlarna icke 6verlimnas bli i fraga om dessa arbetstagare mera framtri-
dande in for andra pa grund av arbetskraftens rorlighet och den i regel av-
sevirda tid, som genom linga avstdnd m. m. hinner forflyta, innan befil-
havaren erhallit den nya debetsedeln. D& denna néatt fartyget, har silunda
sjomannen ofta avmonstrat och nagot avdrag for den kvarstdende skatten
har icke kunnat goras.

Man skulle kunna ifragasitta, om icke samma bestimmelser borde gilla
for sjomannen som for ovriga skattskyldiga i fraga om léneavdrag, di de-
betsedel a preliminar skatt icke overlimnas till arbetsgivaren. Vidare kun-
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de ifragasittas, om icke den tidigare foreslagna regeln att om arbetstaga-
ren icke dverlamnar debetsedeln & slutlig skatt eller styrker, att han icke
har att erligga kvarstdende skatt, avdrag for kvarstdende skatt skall verk-
stallas med 25 procent av arbetstagarens 16m, dven borde gilla for sjo-
mannen.

Mot en sadan skdrpning av bestdmmelserna talar den ofta foreliggande
svarigheten att kunna na sjoménnen med debetsedelsforsindelser. Vidare
lar man icke kunna bortse fran risken av att sjoménnen overga till anstall-
ning pa utlindska fartyg i héndelse av skérpta skatteavdragsregler.

Oligenheterna av att 16neavdrag for preliminir skatt skall ske med en-
dast 15 procent av utbetalt belopp, da debetsedel icke oGverlimnats, iro
emellertid si stora, att de sakkunniga icke anse sig kunna underlata att
foresld en hojning déarav till 20 procent. Genom en siddan Aatgird skulle
den kvarstiende skatten forsvinna eller betydligt nedgd medan & andra si-
dan nagon risk for ett for hogt skatteuttag normalt icke bor foreligga. Till
f6ljd darav skulle det ej heller foreligga ett s stort behov av regeln om
l6neavdrag med 25 procent for kvarstaende skatt i de fall, di debetsedel icke
Sverlamnas eller den skaltskyldige icke visar, att han icke har att erligga
kvarstiende skatt. DA vidare minsta mojliga dndringar i nu géillande be-
stimmelser bora goras i avvaktan pa den sirskilda sjomansskatten, anse
de sakkunniga, att procentavdraget for kvarstdende skatt icke skall gilla
sjoman, inskriven vid sjomanshus.

Den med viss procent av lonen innehallna preliminidra skatten for sjo-
min torde bora redovisas pa samma sitt som for narvarande eller till ve-
derborande lansstyrelses (kronokamrerares) sirskilda postgirokonto. De re-
dovisningssystem — skattemérkessystemet eller hélkortssystemet — som
diskuterats i frdga om redovisningen av bl. a. preliminar skatt for andra
skattskyldiga da debetsedel icke foretetts, synas icke limpa sig for sjomén-
nen. Enligt dessa system skall arbetsgivaren 6verlimna bevis om innehéllen
skatt till arbetstagaren. Denne har sjalv att vidtaga atgérder for att fa det
innehéllna beloppet krediterat, varvid han samtidigt skall styrka numret &
den for honom utfirdade debetsedeln & preliminir skatt. Man kan utgi
ifrdn att det kommer att mota avsevarda svérigheter for sjoménnen att
kunna fullgéra detta. Med héansyn hartill synes ifragavarande redovisnings-
system icke bora komma i friga for deras del.

KAP. 11

Ikrafttridande. Kostnader

De forslag till dndringar i uppbérdsforfarandet, som uppbordssakkun- |

niga framlagt i detta betinkande, dro avsedda att trida i kraft den 1 ja-
nuari 1951 med undantag for bestimmelserna om rédnta & kvarstdende skatt.
Sadan rianta bor paforas forst 4 kvarstdende skatt enligt 1952 ars taxe-
ring.
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De sakkunnigas forslag i fraga om léneavdrag for preliminidr A-skatt och
redovisning av denna torde komma att medféra i viss man 6kat arbete och
okade kostnader for atskilliga arbetsgivare. A andra sidan medfér avskaf-
fandet av avdragsskyldigheten fér preliminar B-skatt arbetsminskning. Vi-
dare bér man kunna rikna med en minskning av arbetet med loneavdrag
for kvarstaende skatt och eventuellt med att arbetsgivarna helt befrias
fran detta arbete.

For arbetstagarna medfor de sakkunnigas forslag, att de madste under-
kasta sig visst besvir med att fa sig tillgodoriknad sddan skatt, vara skatte-
kvitto utfirdats, men 4 andra sidan dro forslagen dgnade att medféra en
viisentlig nedgdng av de kvarstdende skatterna och innebdra sdledes, att de
med sistnimnda slag av skatter férknippade oldgenheterna undanrdjas.

Genomforandet av de sakkunnigas forslag kommer slutligen att med-
fora i viss man dkat arbele och 6kade kostnader for lansstyrelser och lokala
skattemyndigheter samt postverket. Savitt géller den foéreslagna redovisning-
en av skatt, vara skattekvitto utfiardas, foreligga vissa kostnadsberdkningar
(se kap. 9). I 6vrigt ha icke, vare sig for arbetsgivare eller fér uppbérdsmyn-
digheter, nagra sadana berikningar kunnat goras.

A andra sidan méste man rdkna med att forslagen komma att medféra
ylterligare forbattringar i fraga om skatteuppborden utover dem, som tidi-
gare vunnits till f6ljd av det nya uppbérdssystemet.

KAP. 12

Sammanfattning

For att astadkomma minskad kvarstiende skatt for arbetstagare foresla
de sakkunniga, att preliminir A-skatt skall utgoéras och léneavdrag verk-
stiallas jamvill 4 inkomst av korttidsanstidllningar (huvudsakliga arbetsan-
stallningar under kortare tid dn en vecka), bisysslor och tillfialligt arbete
(till tillfillig férviarvsverksamhet hianférlig inkomst genom tillfalligt bedri-
ven vetenskaplig, litterdr, konstnirlig eller didrmed jamforlig verksamhet
samt av tillfilligt uppdrag). Loneavdrag skall verkstéllas, & inkomst av
korttidsanstillningar i huvudsak efter skattetabell for dag samt 4 inkomst
av bisysslor och tillfalligt arbete med 25 procent av utbetalt belopp. Avdrag
tor preliminir A-skatt férutsittes skola goras i viss utstridckning dven &
folkpension. Skattetabellarna foreslds i vissa avseenden skola omarbetas for
att uppna ett riktigare uttag av preliminéar skatt.

Avdragsskyldigheten betraffande prelimindr B-skatt foreslds skola upp-
hoéra. Anvindning av nidmnda skatteslag vid inkomst av tjanst forutsittes
skola ske i begridnsad omfattning mot for nirvarande.

I syfte att forma framfor allt skattskyldiga med prelimindr B-skatt att
medverka till en nedgiang av den kvarstidende skatten fororda de sakkun-
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niga, att rdnta med 6 procent skall uttagas a kvarstaende skatt av viss
storlek.

Om arbetstagare icke overlamnar debetsedel a slutlig skatt till arbetsgiva-
ren eller visar, att han icke har att erligga kvarstaende skatt, har arbets-
givaren for nirvarande att rekvirera duplettdebetsedel hos lokal skattemyn-
dighef. For att forméa arbetstagaren att i detta avseende fullgora vad pa ho-
nom ankommer samt bespara arbetsgivare och myndigheter det merarbete,
som foranledes av rekvisitionerna av duplettdebetsedel, foreslas att arbets-
tagare skall vidkdnnas avdrag for kvarstdende skatt med 25 procent av 16-
nen, om han icke 6verlamnar debetsedeln & slutlig skatt eller visar, att han
icke har erligga kvarstaende skatt.

Namnda procentavdrag for kvarstdende skati skall icke gilla sjoman,
inskriven vid sjomanshus. For sidan sjoman, som icke éverlimnat debet-
sedel a4 preliminér skatt, foreslas att nuvarande loneavdrag & 15 procent av
utbetalt belopp skall hojas till 20 procent.

Da loneavdrag verkstilles &4 inkomst av bisysslor och tillfalligt arbete
eller da eljest debetsedel icke Overlamnas till arbetsgivaren foérordas att
redovisningen av skatten skall ske medelst skattekvitton med skattemér-
ken. For att de enligt dessa kvitton innehé&llna skattebeloppen skola kunna
tillgodoféras den skattskyldige forutsittes, att denne sjilv anméler belop-
pen for kreditering.

De nya bestammelserna aro avsedda att i huvudsak trida i kraft den 1
januari 1951.



SRS TET Y FTRANDE

Undertecknad, som av Kungl. Maj:t forordnats att sidsom expert i postala
fragor bitrida 1949 ars uppbérdssakkunniga, ér, nir det géller valet mellan
de for redovisningen foreslagna bada systemen, av annan mening én de sak-
kunniga. I motsats till de sakkunniga anser jag mig icke kunna fororda
skattemirkessystemet framfér halkortssystemet. Skélen harfor aro foljande

Skattemiirkessystemet medfér stérre kostnader &n hélkortssystemet. Ded
ansluter sig icke till nuvarande redovisningssystem, vilket ar avsett att allt-
jamt anvindas for redovisning av 6vrig preliminir A-skatt och andra skatte-
slag. Det belastar hardare kassaarbetet & postanstalterna och medfér flera
storande moment i detta arbete #n halkortssystemet. Det ér &ver huvud
taget mera personalkrivande én halkortssystemet. Detta ar en nackdel un-
der tider d& personalbrist rader.

Av visentlig betydelse synes mig vara, att skattemirkessystemet i ett av-
sevirt antal fall kan foranleda, att arbetsgivaren pa grund av svarigheter att
anskaffa skattemirken kan foranledas underlita gora skatteavdrag. Bada
systemen forutsitta tillgdng till sérskilda kvittoblanketter. Sadana kunna
nir som helst avhimtas a4 postanstalt. Skattemérkessystemet fordrar dess-
utom tillgang till mirken i laimpliga valorer. Skattebeloppet dr beroende av
lonebeloppet och detta kan i regel faststillas, forst nir tiden for anstill-
ningens upphorande ir kind. Efter denna tidpunkt men fore avléningstill-
fillet skola skattemirken anskaffas. Man har namligen grundad anledning
antaga, att arbetsgivarna endast i rena undantagsfall komma att ha skatte-
mirken i lager. Finnes ett eller annat fran tidigare avloningstillfillen Gver-
blivet miirke hos arbetsgivaren, ir det foga troligt, att dessa méirken éro till-
rickliga och av sadan valér, att de kunna anvindas. I Finland férekomma,
enligt vad jag erfarit, lager av skattemirken endast i mycket ringa omfatt-
ning, trots att arbetsgivare, som déir anvinder skattemirken, redovisar all
skatt for de anstillda medelst miarken. Med den ringa anvindning mérkena
skulle fa i Sverige kan man dérfér som namnts rikna med att lager av mér-
ken hos arbetsgivare mycket sillan skulle finnas. Arbetsgivaren torde dér-
for pa grund av den i allménhet korta tid, som star till buds fér anskaffan-
de av mirken, icke sillan vid avloningstillfillet sakna erforderliga sddana
och darfor frestas att underlita gora skatteavdrag. Vad har sagts giller i
synnerhet arbetsgivare pa landsbygden, déar avstandet till postanstalt och
svarigheterna att i forvig berikna anstéllningstiden ofta éro betydande.

Om halkortssystemet anvindes, kan inbetalning av nu ifrigavarande skat-
teavdrag i regel ske en gang varje uppbordstermin i samband med ovrig
skatteinbetalning och kraver da icke nagot extra besok & postanstalt. Har
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arbetsgivaren medel innestiende pa postgirokonto kan redovisning ske me-
delst girering pa ett mycket bekvimt sitt. Anvinder man skattemirken for
redovisningen férutsitter detta diremot som regel besok & postanstalt eller
bank for inkép av mirken.

For arbetsgivare med ett stort antal arbetstagare, som hos honom ha
korttidsanstillning eller bisysslor, torde utriknandet av antal erforderliga
marken i olika valérer och uppklistringen av mirkena bli mycket tids-
odande.

Arbetsgivare kan icke erhalla annan verifikation till sin bokféring an ett
intyg om sammanlagda beloppet av inkopta mirken. Han kan saledes icke
styrka, att han till arbetstagaren utlimnat kvitto med asittande skattemiir-
ken till belopp motsvarande skatteavdraget.

Man kan icke bortse fran de risker som féreligga for manipulationer med
begagnade skattemérken. Utan tvivel komma skattemiirken stundom icke att
makuleras av arbetsgivaren. Mycket ofta kommer makuleringen att verk-
stallas pa sddant sitt, att den kan borttagas eller overstimplas. Sadana ar-
betstagare, som i skattehiénseende icke iro lojala mot samhiillet, kunna diir-
for tillgodogora sig skattebelopp genom att till mindre nogriknade arbets-
givare forsilja mirken, som de mottagit frian en tidigare arbetsgivare. Vid
besok & skatteverket i Helsingfors meddelades, att sidana manipulationer
med skattemirken férekommit. Vidare uppgavs, att det i Helsingfors fak-
tiskt forekommer en svart marknad pa skattemirken, som férsiljas till en
kurs av 40—50 % av nominella virdet. Myndigheterna ansigo, att en sadan
forsiljning icke kunde ha nigon stérre omfattning. I hur stor utstrickning
svartaborsaffirer forekomma ér naturligen alltid svart att fa exakt kinne-
dom om, men redan det forhallandet, att kursen pd marknaden kan anges,
tyder pa att det icke endast ror sig om enstaka fall.

Skattemiirkessystemets foresprikare anse, att kontrollen 6éver att arbets-
givarna inbetala innehallna skatteavdrag skulle bli bittre om skattemirken
anvindas dn vid redovisning enligt halkortssystemet, dirigenom att arbets-
tagaren omedelbart skulle kontrollera, att det pa kvittot angivna beloppet
motsvaras av skattemirken. Man kan emellertid férutse, att arbetsgivare,
som skulle ha att redovisa ett storre antal skatteavdrag medelst skattemiir-
ken, pa grund av det betungande arbetet med mirkesklistringen m. m. i stor
utstrickning maéste befrias fran skyldigheten att anvinda mirken. Darige-
nom skulle skattekvitton, som utlimnas av vissa arbetsgivare, komma att
vara forsedda med mérken men kvitton frin andra arbetsgivare daremot
icke. D4 ett skattekvitto saledes skulle gilla, oavsett om mirken funnes pa
detsamma eller icke, skulle de skattskyldiga icke ha nigot intresse av att se
efter, om mirken 6ver huvud taget funnes #n mindre om deras viarde mot-
svarade skatteavdragets belopp. Dirigenom skulle effektiviteten i den kon-
troll, man ténkt sig pa detta séitt kunna uppna, férsvinna.

Vid redovisningen enligt halkortssystemet diremot ir det avsett, att ar-
betstagarna fortldpande skulle insinda skattekvittona med begiran om kre-
ditering. Vid varje uppbordstermin skulle samtliga da inséinda kvitton kom-
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ma att pa maskinell vig jamforas med motsvarande inbetalning fran arbets-
givaren. Aven om ett kvitto icke skulle komma att inséindas, har arbetsgiva-
ren alltid att rdkna med att s kan komma att ske. I de fall d& upprepad
underlitenhet fran en arbetsgivare konstateras, bor detta féranleda en un-
dersokning av huru denne fullgér sin skyldighet att redovisa skatteavdrag
i allminhet. Overvakning av inbetalningen i samband med krediteringen
skulle i varje fall komma att ske i sidan omfattning, att detta skulle inne-
bara en fullgod kontroll, béttre @n den som vid anvindning av skattemér-
ken skulle kunna utévas gentemot arbetsgivarna.

Ehuru detta icke framgar av de sakkunnigas betinkande har det under
de sakkunnigas 6verliggningar velat goras gillande, att man, genom att in-
féra skattemérken for nu ifrigavarande begrinsade redovisningsomrade,
skulle kunna vinna sidana erfarenheter, att dessa skulle kunna bli avgéran-
de for bedémande av fragan om skattemirkessystemets limplighet for redo-
visning av A-skatt i allminhet. I nidgon man skulle detta mahinda bli
fallet. Man far dock ej forbise, att savil arbetsgdngen hos olika myndigheter
som kontrollsystemet 6ver arbetsgivarnas redovisning maste bli helt annor-
lunda vid en ca 10-faldig utokning av mirkesanvindningen, som redovis-
ning av A-skatt i allménhet medelst skattemirken skulle medféra. Virdet
av dessa erfarenheter maste darfor bli synnerligen begrinsat.

Sammanfattningsvis kan ségas, att skattemirkessystemet i férhallande till
halkortssystemet uppvisar foljande nackdelar:

1) Storre kostnader.

2) Systemet ansluter sig icke till redovisningssystemet i 6vrigt.

3) Hardare arbetsbelastning i de redan anstriingda postkassorna.

4) Systemet d&r mera personalkrivande.

5) Svarigheter att fére avloningstillfillena anskaffa erforderliga skatte-
mirken skulle icke sillan féranleda, att arbetsgivare underlater att gora
skatteavdrag.

6) Systemet dr mera betungande fér arbetsgivarna.

7) Risk fér manipulationer med skattemirkena foreligger.

8) Systemet erbjuder sdmre méjligheter till kontroll dver arbetsgivarnas
inbetalning av skatteavdrag.

Einar Lindvall




TABELLER

Tabell 1, utvisande for ar 1949 féordelningen efter ortsgrupp och kommunal utdebi-
tering av rikets kommuner (kommundelar '),

(Fordelningen verkstdlld med ledning av de skattetabeller som tillimpats inom kommunerna

eller kommundelarna.)

Kommunal Antal kommuner, till- Kommunal Antal kommuner, till-
utdebitering horande ortsgrupp Sum-| utdebitering horande ortsgrupp Sum-
i hela ma i hela ma

kronor * i IT | III| IV| V kronor ? I II IIT| IV | V
il 2 3 4 5 7 1 2 3 4 5 6 7
5 41 —| —| —| — 4 13 — al{ 26} 86| 10] 102
6 21| 20 1| —| —| 42 14 — 11 4| 34| 14 63
i 104|105 13| —| —| 222 15 — 1| —| 16| 14 31
8 168 | 276 [ 42 5 1| 492 16 — — — 4( 15 19
9 157 469 61| 11 1| 699 17 — 1| — 3 4 8
10 0313870 76| 27 41 530 18 — —| — ol 2 3
11 17236 95| 20 1] 369 x 9 =5 | o
12 3| 81| 61| 43 6l 191 Summa | 5627|1601 | 378| 200 72| 2778
1 Avser det fall, di4 olika delar av kommun tillhéra skilda ortsgrupper eller inom olika
delar av kommun tilldimpas skilda kommunala utdebiteringar. — * Dir i den kommunala
utdebiteringen ingatt oretal mellan 51 och 100, har kommunen hénférts till narmast hogre
grupp. Stockholm (sdrskild tabell V:8.50) har hénférts till gruppen 8 kr.

Tabell 2, utvisande nuvarande skattebérda, uttryckt i procent av inkomsten och
beriiknad efter samma grunder, som tillimpats vid utarbetandet av skattetabeller
for preliminir skatt for ar 1949.

a) Ogift person (utan barn).

Skatteborda i procent av inkomsten i kommun, tillhérande nedan angivna
] I“‘t ortsgrupper och med nedanstiende kommunala utdebitering
komst,
kr. A . v : : y s - g V:8.50 | . >
I:8 I:9 IL:9 | I1:10 | IIL:8 |III:10| ITX:12 | IV:10 | IV:12 (Sthlm) Va2 V16
2000 | 63 63| 631 69| 55| 66 7-8 6-3 T4 5.2 81 9-2
3000 | 10-5 | 11-1 | 10-7 | 114 94 | 107 | 121 10-4 11-6 89 | 123 | 133
4000 | 13-1 | 13-8 | 13-3 | 140 | 12-2 [ 135 | 149 13-2 14-5 117 15-3 | 16-5
5000 | 14-8 | 15-5 | 15-1 | 159 | 14-2 | 156 | 16-9 151 16-5 13-7 17-5 | 19-0
6000 | 16-8 | 17-5 | 17-2 | 17-9 | 16:0 | 17-4 | 19-0 | 17-3 187 16-0 | 197 | 209
7000 | 181 | 189 | 186 | 193 | 176 | 190 | 20-5 | 189 20-2 175 | 21-3 | 226
8000 | 19-3 | 20-0 | 198 | 20-5 | 188 | 20-2 | 21-7 201 214 188 | 226 | 239
9000 | 20-2 | 21-0 | 20-8 | 21-5 | 20-0 | 21-4 | 2271 | 21-2 22-6 20-0 | 237 | 252
10000 [ 21-3 | 22-0 [ 21-9 | 22-6 | 21-0 | 22-4 | 238 | 223 23-7 21-2 | 24-9§| 26-2
11000 [ 22-2 | 22-9 | 228 | 235 [ 22.0 | 23-4 | 248 233 24-6 22-2 | 25-9§| 27-2
12000 [ 230 | 238 | 237 ( 244 | 230 | 244 | 257 | 242 | 256 | 232 | 268 | 281
15000 | 24-9 | 256 | 256 | 26-2 | 248 | 26-2 | 27-6 | 26-2 | 275 | 252 | 289 | 30-2
20000 | 284 | 29-0 [ 29-0 | 296 | 284 [ 29-6]| 30-8 | 295 30-8 28-6 | 32-0 | 332
25000 | 314 | 32-0 ( 32.0 | 326 | 314 326 | 337 | 325 337 31-7 | 348 | 360
30000 | 336 | 34-2 | 342 | 348 | 336 | 348 | 360 | 348 359 339 | 371 | 383
40000 | 373 | 378 | 378 | 383 | 372 | 383 | 394 | 383 394 | 375 | 40-57) 41-5




b) Gift man utan barn.
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Skattebérda i procent av inkomsten i kommun, tillhérande nedan angivna

l Il‘rt ortsgrupper och med nedanstidende kommunala utdebitering
KOIMSstL,
kr. .Q . ; . . ; : . : V:8.50 . .
I:8 1.9 II:9 | II:10 | IIL:8 |III:10( III:12 | IV:10 | IV:12 (Sthlm) V:14 | V:16
2000 49 55 5-2 57 44 53 6-1 4.9 58 39 6-0 6-8
3000 7-0 7-6 7-0 76 59 7-2 85 71 83 58 91| 101
4000 9-6 | 10-3 9.9 | 10-5 87 | 10-0 | 11-3 96 | 10-8 81 | 115 | 127
5000 | 11-4 | 121 | 116 | 124 | 107 | 121 | 133 | 115 | 129 101 | 13-8 | 1563
6000 | 13-:0 | 13-8 | 13-4 | 142 | 12-2 | 136 | 152 | 135 | 149 12-0 | 158 | 171
7000 | 14-2 | 149 | 146 | 154 | 135 | 149 | 164 | 147 | 16:1%| 133 | 171 | 185
8000 | 153 | 16-1 | 157 | 165 | 146 | 16-1 | 176 | 158 | 17-2 14-4 | 183 | 19:7
9000 | 16-2 | 169 | 166 | 173 | 1566 | 171 | 185 | 16:3 | 182 15-4 | 193 | 208
10000 | 17-1 | 178 [ 175 | 183 | 165 | 180 | 194 | 177 | 191 163 | 20-3 | 21-0
11000 | 17-8 | 186 [ 183 | 191 | 173 [ 188 | 20-3 | 185 | 20-0 172 | 21-2 | 226
12000 | 185 | 193 | 19-0 | 197 | 180 | 195 | 21-0 | 192 | 20-7 179 | 21-9 | 234
15000 | 206 | 21-3 | 21-1 | 21-8 | 20-1 | 21-5 | 229 | 21-3 | 227 20-0 | 238 | 253
20000 | 24-3 | 249 | 24-7 | 253 | 239 | 251 | 264 | 249 | 261 237 | 271 | 285
25000 | 278 | 283 | 281 | 287 | 273 | 285 | 298 | 283 | 296 27-2 | 306 | 318
30000 | 306 | 312 | 310 | 316 | 30-2 | 314 | 326 | 312 | 32.4 || 302 | 333 | 345
40000 | 347 | 352 | 351 | 356 | 344 | 355 | 365 | 353 | 364 ;| 344 | 373 | 383
¢) Gift man med tvd barn.
Skatteborda i procent av inkomsten i kommun, tillhérande nedan angivna
; Iﬂ]'st ortsgrupper och med nedanstdende kommunala utdebitering
Komst,
kr. s . : . s . . ; ; V:8.50 | ;. 16
1:8 I:9 1519 | 11:10 | IIE:8 [TIT:10 [ T11:42 | TV:10 [ TV:12 (Sthlm) Vi14 | V:16
2000 3:0 33 3:0 3-3 2:4 2:9 33 2-8 31 2:2 3:2 36
3000 58 6-3 57 6-2 45 54 6-4 5-3 6-2 4-2 6-4 7-0
4000 88 93 89 9-5 71 88 9-9 0-4 94 7-0 97 | 106
5000 | 10-7 | 11-3 | 109 | 11-5 99| 11-2 [ 12-1 | 106 | 11-7 92 | 12.2 | 135
6000 | 125 | 1831 [ 12-8 | 13-5 | 11-6 [§12:8 | 14-3 | 12.7 | 13-9 11-3 | 147 [ 156
7000 | 13-8 | 144 | 141 | 148 | 12-9 | 14-3 | 157 | 140 | 153 127 | 16:1 | 17-3
8000 | 149 | 156 | 153 | 16-0 | 142 | 155 | 169 | 153 | 166 139 | 174 | 187
9000 [ 15-8 [ 16-5 [ 16-2 | 16-9 | 153 | 166 | 179 | 163 | 176 149 | 185 | 199
10000 | 16-8 [ 17-5 [ 17-2 | 179 | 16-2 | 175 | 189 | 17-2 186 159 | 196 | 21-0
11000 | 175 | 182 | 180 | 187 | 17-0 [ 184 | 198 | 181 19-5 16-8 | 20-5 | 21-9
12000 | 183 | 19-0 | 187 | 194 | 17-7 [ 191 | 20-5 | 189 20-3 176 | 21-3 | 227
15000 | 20-4 | 21-1| 209 | 21-5 [ 199 [ 21-3 | 226 | 21-0 | 224 198 | 234 | 24-8
20000 | 24-1 | 24-7 | 245 | 25-1 | 237 | 25-0 | 26-1 | 247 25-9 235 | 269 | 28-2
25000 | 27-7 | 28-2 [ 28-0 | 286 | 27-2 | 284 | 296 | 282 | 294 || 271 | 304 | 315
30000 [ 30-5 | 31.1| 309 | 315 | 30-2 | 313 | 324 | 31-1 | 323 || 301 | 332 | 343
40000 | 346 | 352 | 350 | 3b 34:3 | 354 | 36 352 | 363 ; 34-3 | 372 | 382
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Tabell 3, utvisande nuvarande >marginalskatt», uttryckt i procent av nedan angivna
inkomstékningar och beriiknad efter samma grunder, som tilléimpats vid utarbe-
tandet av skattetabeller f6r preliminir skatt f6r ar 1949,

a) Ogift person (utan barn).

»Marginalskatt» i procent av vidstdende inkomstékning i kommuner,
Inkomstokning tillhérande nedan angivna ortsgrupper och med nedanstiende
kommunala utdebitering

\

|

fran till 4 \ ; ) ! : 4 e o R 501 e |
iy et I:8 L9 | IL9 | IE10 | I1L:10{ ITL:12] IV:10 | IV:12 (Sthim) V:14 l
|

2000 3000 18 19 19 20 19 20 18
2000 4000 20 20 20 21 20 22 20
3000 4000 21 22 21 22 22 24 22
3000 6000 23 24 23 24 24 26 24
4000 5000 22 23 23 24 24 26 24
4000 8000 26 26 26 27 27 28 27
5000 6 000 25 26 26 26 26 27 26
5000 [ 10000 28 28 28 29 29 30 29
6 000 7000 27 27 28 28 28 30 28
6000 | 12000 29 30 30 31 31 33 31
7000 8000 28 28 28 29 29 30 29
8000 9 000 29 30 30 30 31 32 31
9000 | 10000 30 31 31 31 32 33 32
10000 | 11000 31 32 32 33 33 34 33
10000 | 20000 35 36 36 37 37 38 37
11000 | 12000 33 33 34 35 35 36 35
12000 | 15000 32 33 33 33 34 3b 34
15000 | 16000 36 36 36 36 36 37 37
15000 | 20000 39 39 39 40 40 41 40
20000 | 21000 41 42 42 42 42 44 42
20000 | 25000 43 44 AL e 44 45 44
25000 | 26000 45 45 45 46 46 47 46
25000 | 30000 45 45 45 46 46 47 46
30000 | 40000 48 49 49 49 49 50 49




b) Gift man utan barn.
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Inkomstokning

»Marginalskatt» i procent av vidstidende inkomstékning i kommuner,
tillhérande nedan angivna ortsgrupper och med nedanstiende
kommunala utdebitering

fran till y ; 5 v Y y ; 7. V:8.50 .
T = I1:8 I:9 IL:9 | II:10 | IIL10| ITI:12] IV:10 | IV:12 (Sthlm) V:14
2000 3000 10 11 10 11 11 13 11 13 9 15
2 000 4000 14 15 14 15 15 16 14 16 12 17
3 000 4000 18 19 19 19 18 20 17 19 15 19
3 000 6000 19 20 20 21 20 22 20 21 18 22
4 000 5000 19 20 20 21 21 22 20 22 19 24
4 000 8000 21 22 22 22 22 24 22 24 21 )
5 000 6000 20 21 21 22 21 23 21 23 20 24
5000 | 10000 23 23 23 24 24 25 24 25 22 27
6 000 7000 21 22 22 23 23 24 22 24 21 25
6000 | 12000 24 25 25 2b 25 27 25 27 24 28
7 000 8000 23 24 24 24 24 26 24 25 23 27
8000 9000 24 24 24 25 25 27 25 217 24 28
9000 | 10000 20 25 25 26 25 27 25 27 24 29
10 000 | 11000 25 26 26 27 27 29 27 29 26 30
10000 | 20000 32 32 32 32 32 33 32 33 31 34
11 000 | 12000 26 27 27 27 27 29 27 29 26 30
12 000 | 15000 29 29 29 30 30 31 30 31 29 32
15000 | 16000 32 32 32 32 32 34 32 34 31 35
15000 | 20000 3b 36 36 36 36 37 36 37 3b 37
20 000 | 21000 41 41 41 41 40 41 40 41 39 42
20 000 | 25000 42 42 42 42 42 43 42 43 41 44
25000 | 26000 45 45 45 45 45 44 44 44 44 45
25000 | 30000 45 45 45 46 46 47 46 46 45 47
30000 | 40000 47 47 47 48 48 48 48 48 47 49

¢) Gift man med tvd barn.

Inkomstokning

»Marginalskatt» i procent av vidstidende inkomstékning i kommuner,
tillhérande nedan angivna ortsgrupper och med nedanstiende
kommunala utdebitering

fran till ’ s : : o ) 3 3 V:8.50 <
T o 1:8 1:9 I1:9 | IL:10 |IIL:10|IIL:12] IV:10] IV:12 (Sthim) V:14
2000 3000 11 12 10 11 10 12 10 12 8 12
2 000 4000 14 15 15 15 16 16 14 15 12 16
3000 4000 18 19 19 20 19 20 18 19 16 20
3 000 6 000 19 20 20 21 20 22 20 21 18 23
4000 5000 19 20 20 21 21 22 20 22 19 24
4000 8000 21 22 22 22 22 24 22 24 21 25
5 000 6 000 20 20 21 22 21 23 21 23 20 24
5000 10 000 23 23 23 24 24 25 24 25 22 27
6000 7000 22 22 22 23 23 24 22 24 21 25
6 000 12 000 24 25 25 25 25 27 25 27 24 28
7000 8000 23 24 24 25 24 26 24 26 23 27
8000 9000 24 24 24 25 25 27 25 27 24 29
9000 10 000 25 26 25 26 26 27 25 27 24 29
10000 11 000 26 26 26 27 27 29 27 29 26 30
10 000 20 000 32 32 32 32 32 33 32 33 3l 34
11 000 12 000 26 27 27 27 27 29 27 29 26 30
12 000 15000 29 29 29 30 30 31 30 31 29 32
15 000 16 000 32 32 32 33 32 34 32 34 31 3b
15 000 20 000 35 36 36 36 36 37 36 30 86 37
20000 21 000 41 41 40 40 40 41 40 41 39 42
20 000 25 000 42 42 42 42 42 43 42 43 41 44
25 000 26 000 45 45 45 45 45 44 44 44 44 45
25000 30000 45 45 45 46 46 47 46 46 45 47
30000 40000 47 47 47 48 48 48 48 48 47 49
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Tabell 4, utvisande preliminir skatt dels enligt nedanstiende skattetabell for ar
1950 med avdrag om 200 kronor utdver ortsavdrag och avdrag for kommunala ut-
skylder, dels ock utriknad enligti samma grunder men med skattebeloppen
aviimnade uppat och med olika alternativ betriiffande avdrag motsvarande 200-

kronorsavdraget.
Preliminir skatt
for ogift person for gift man
Inkomst i
under Alternativ utan barn med 2 barn
tldspl?:loden 1‘3]516 1 l 2 | 3 - Alternativ enl Alternativ
ars avdrag kr. 1950 _1 | 2 | 3 f1950 1 | 2 | 3
tab. ars avdrag kr ars avdrag kr.
200 | 100 0 :
tab- 7360 T100 T 0 | " [Seo [ 100 ©
1 [ 30l 4 s s 7| ERERR o T 11 2] 13
Skattetabell III:10.
A. Veckolon.
40— 41 2 3 8 4 2 2 S 5 i i | 1 2
42— 43 3 3 4 4 2 3 3 3] 1 g 2 2
44— 45 3 4 4 4 2 3 3 3 ik 2 2 2
46— 47 4 4 4 5 2 3 3 3 i 2 2 2
48— 49 4 4 5 ) 3 B 3 4 2 2 2 3
50— 51 4 5 5 6 8 S 4 4 2 2 3 3
52— 53 3] b 6 6 5 4 4 4 2 3 5 3
54— bb 5 6 6 6 3 4 4 4 2 3 3 S
56— 57 6 6 6 7 4 4 4 H 4 3 3 4
58— 59 6 6 8 i 4 4 5 5 3 4 4 4
80— 83| 11 12 12 13 8 9 9 9 7 8
84— 87| 12 13 13 13 9 9 10 10 8 9
88— 91 13 14 14 14 10 10 il 11 19 9
0




400— 419
420— 439
440— 459
460— 479
480— 499
500— 519
520— 539
540— 559
560— 579
580— 599
600— 619
80— 83
84— 87
88— a1
92— 9%
96— 99
100— 104
220— 239
240— 259
180— 189
190— 199
200— 209
210— 219
220— 229
230— 239
240— 249
250— 259
260— 269
270— 279
400— 419
420— 439
440— 459
460— 479
480— 499
500— 519
520— 539
540— 559
560— 579
580— 599
600— 619
1 000—1 039
1040—1 079
1080—1119
1120—1159
1160—1 199
1200—1 239

Skattetabell V:8.

A. Veckolon.
il 6 7 T
12 9 8 8
13 8 8 9
14 9 9 10
15 9 10 10
16 10 1! 11
b4 40 40,1 41
60 45 46 46

44 | 45| 46| 46
4 Etiond 5
5 51 6 6
5 6| 6 7
6 N 8
7 g1 '8 9
8 g1 gl 10
9 gl g0} 1

10 | 10| 11| 12

T M T B

P o R




1 BT 3 4 5 T o i [ (T [T T T T
D. Mdnadslon (forts.).

1600—1639] 453 | 4563 | 457 | 460 | 372 | 372 | 376 | 379 | 369 | 370 | 373 | 376
1640—1679] 469 | 470 | 473 | 477 387 | 388 | 391 | 391 385 | 385 | 388 | 391
1680—1719] 486 | 486 | 490 | 493 403 | 403 | 407 | 410 400 | 401 | 404 | 407
1720—1759] 502 | 503 | 506 | 510 419 | 419 | 423 | 426 416 | 417 | 420 | 424
1760—1799] 519 | 519 | 523 | 526 435 | 436 | 439 | 443 433 | 434 | 437 | 440
1800—1839] 535 | 536 | 540 | 543 452 | 452 | 456 | 459 449 | 450 | 453 | 457
Yo ol 96| w6t 06 %l %] %| % %l %l %| %

2000—2499] 32 32 33 33 28 28 28 29 28 28 28 28
2500—2999] 35 35 35 35 31 31 31 32 31 31 31 31
3000—3499| 37 37| 37 371 34 34| 34| 34 34 34| 34| 34







Statens offentliga utredningar 1950 |

(Sitfrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer 1 den kronologiska fdrteckningen.)

Systematisk forteckning 1
|

Allmi#n lagstiftning. Rittsskipning. Fangvard.

Statsforfattning. Allm#in statsférvaltning,

Kommunalférvaltning.

Statens och kommunernas finansviisen.

Ortsavdragskommittén. Betinkande med forslag till
dndrade kommunala ortsavdrag m. m, (5]

1949 ars uppbdrdssakkunniga. 1. Betinkande med for-
glag till vissa #ndringar i uppbdrdsforfarandet. [7]

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Hilso- och sjukvird.

Allmiint néiringsviisen.

Elkraftutredningens redogorelse nr 2: 18. Redogdrelse
for detaljdistributdrerna samt deras rakraftkostnader
log: p!Elser vid distribution av elektrisk kraft. Orebro

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Isaac Marcus Boktr,-A.-B.

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Betinkande angdende tyskgruvorna och centralorgan
for gruvirenden. [2] :

Industri.

Handel och sjéfart.

Kommunikationsviisen.

Bank-, kredit- och penningviisen.

Utredning angdende overflyttning av viss del av riks-
bankens rorelse till en statlizg affirsbank m. m. [6]

Forsikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i dvrigt.

Betmék;mde med]térslag angédende folkskolans disciplin-

medel m. m.

Skoloverstyrelsens utldtande angdende beskirning av
timplanerna vid de allminna léroverken m. fl. liro-
anstalter. [4]

Firsvarsviisen.

Utrikes #Hrenden. Internationell riitt.
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