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1. Jordbruksbelolkningens levnadskostnader. Av E. Lin-
dahl och L. Lemne. Marcus. 71 s, Jo.

2. Betinkande med f{orslag angéend_e langtjanstunderbe-

fil m. m. Beckman. 91 s. Fi.
3. Betinkande angiende nykterhetstillstindet under
krigsdren, Marcus. 336 s. Fi.

4. Promemoria med férslag till lag med bestimmelser
om allminna behérighetsvillkor fér vissa kommunala
uppdrag m. m. Haggstrom. 66 s. S.

. Betankande med férslag till civilforsvarslag m. m.
Beckman. 262 s. S.

6. Betinkande med férslag till byordningar och in-
struktioner {6r ordningsméinnen i lappbyarna. Mar-
cus. 85 s. Jo.
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7. Utredningar angiende ekonomisk efterkrigsplanering.
1. Marcus. 215 s. Fi.

8. Betinkande med férslag angiende revision av riks-
dagens arbetsformer, Norstedt. 114 s. Ju.

9. Processlagberedningens forslag till lag om inférande
av nya rittegingsbalken m. m, 1, Lagtext. Norstedt.
viij, 192 s. Ju.

10. Processlagberedningens forslag till lag om inférande
av nya rittegingsbalken m. m. 2. Motiv m. m. Nor-

stedt. 500 s. Ju.

Statsmakterna och folkhushallningen under den till
foljd ay stormaktskriget 1939 intradda krisen. Del 4.
Tiden juli 1942—juni 1943, Idun. 559 s. Fo.

Utredningar angiende ekonomisk efterkrigsplanering.
2. Investeringsutredningens betinkande med forslag
till investeringsreserv av statliga, kommunala och
statsunderstédda anliggningsarbeten [6r budgetaret
1944/45. Marcus. 272 s. Fi.

. Utredningar angldende ekonomisk efterkrigsplane-
ring. 3. Bilagor till investeringsutredningens betan-
kande med forslag till investeringsresery av statliga,
kommunala och statsunderstodda anlaggningsarbeten
for budgetiret 1944/45. Marcus. 77 s. Fi.

Utredningar angiende ekonomisk efterkrigsplanering.
4. Marcus. 153 s. Fi.

Socialvirdskommitténs betinkande. 7. Utredning och
forslag anglende lag om allmin sjukférsikring. Beck-
man. 360 s. S.

Socialvidrdskommitténs betinkande. 8. Kostnadsbe-
rakningar angdende lag om allmin sjukforsikring.
Beckman. 91 s. S.

Betiankande med férslag till atgirder fér framjandet
av litteraturtjinsten inom de tekniska fackomradena.
Haggstrom. 165 s. E, |

Betinkande med forslag till vigtrafikstadga m. m.
Beckman. 84 s. K.

Om inrittande av ett samhallsvetenskapligt forsk-
‘ningsrdd. Heggstrém. 23 s. E.

1940 ars skolutrednings betinkanden och utrednin-
gar. 1. Skolan i samhillets tjinst. Fragestillningar
och problemlige. Idun. 138 s. E.
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. Kommunindelningskommittén. 1.

21. 1940 ars skolutrednings betinkanden och utrednin-

gar. 2. Sambandet mellan folkskola och hégre skola,
Idun. 354 s. E.

1940 ars skolutrednings betankanden och utrednin-
gar. 3. Utredning och forslag angiende vidgade moj-
ligheter till hogre undervisning fér landsbygdens
ungdom. Idun. 104 s, E.

1940 Ars skolutrednings betinkanden och utrednin-
gar. Bilaga 3. Férhandlingarna vid sammantrade
den 15—den 17 juni 1943 med 1940 Ars skolutred-
nings radgivande namnd. Idun. (2), 148 s. E.

Betinkande med férslag rorande revision av lagstift-
ningen om kvinnas behérighet att innehava statstjinst
och annat allmint uppdrag. Norstedt. 65 s. Ju.

% ﬁtredningar angiende ekonomisk efterkrigsplanering.

5. Promemoria angiende yrkesutbildning fér arbets-
16sa m. m. Heggstrom. 92 s. E.

Befolkningspolitik i utlandet. Beckman. 239 s. S.

Betinkande med utredning och forslag angdende rit-
ten till vissa uppfinningar m. m. Marcus. 83 s. H.

1941 ars reumatikervirdssakkunnigas betinkande, Del
2. Utredning och férslag rorande behovet av och for-
men for statligt understéd till utbyggande inom lan-
dets sjukvirdsvisen av efterbehandling och konva-
lescentvard. Sv. Tryckeri AB. 101 s. 6 ritn. S.

. Socialutbildningssakkunniga. 1. Utredning och férslag

rorande den hégre socialpolitiska och kommunala ut-
bildningen. Heggstrom. 192 s. E.

Ungdomsvirdskommitténs betinkande 1 med utred-
ning och férslag angfende psykisk barna- och ung-
domsvard. Norstedt. 277 s. Ju,

Ungdomsvardskommitténs betinkande 2 med utredning
och férslag angdende stod 4t ungdomens foreningsliv.
Norstedt. 195 s. Ju.

. Slututldtande avgivet av besparingsberedningens jirn-

vigssakkunniga. Marcus. 169 s. Fi.

. Socialvirdens omfattning och kostnader elter 1930.

Beckman. 69 s, S.

. Socialvirdskommitténs betinkande. 9. Utredning och

forslag angdende revision av lagstiftningen om barna-
vérdsanstalter och fosterbarnsvird. Beckman. 296 s. S.

. Betinkande med férslag till lag om skyldighet for in-

nehavare av
Norstedt. 76

Utredningar angiende ekonomisk efterkrigsplanering.
6. Marcus. 130 s. Fi.

iér;wﬁg eller sparvig att halla stingsel.
s. Ju.

Den lantkommunala
forfattningsregleringens Av E. Schalling.

Marcus. 108 s. S.

Betinkande angiende ordnandet av civilanstillning for
avghende fast anstillt manskap vid forsvaret. Beck-
man. 160 s. Fo.

historia.

Betinkande med forslag i anledning av utredning ré-
rande tillstind f6r juridiska personer att utova yrkes-
missig automobiltrafik. Idun. 122 s. K.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, ar tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnelse-
bokstaverna till det departement, under vilket utrednin
jordbruksdepartementet. Enligt kungérelsen den 3 febr.
ning (nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetl

gen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdepartementet, Jo. =

1922

ang. statens offentliga utredningars yttre anord-

ig farg for varje departement.
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Till

Herr Statsrdadet och Chefen for Kungl. Kommunikationsdepartementet.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 oktober 1943 tillkallade
chefen for kommunikationsdepartementet samma dag mig att inom kom-
munikationsdepartementet bitrida med undersokning i friga om behovet
samt den limpliga utformningen av sirskilda foreskrifter betriffande till-
stand for juridiska personer att utdva yrkesmissig automobiltrafik.

Den 11 mars 1944 utsig departementschefen med stéd av Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 15 oktober 1943 foljande personer att deltaga i overligg-
ningar med utredningsmannen: kanslichefen i statens biltrafiknimnd C. A.
Odén, sekreteraren i Skénes handelskammare, ledamoten av riksdagens
forsta kammare E. C. Sylwan for handelskamrarna, direktéren i svenska
jirnviigsféreningen K. H. Lundqvist for jirnvégarnas samarbetsndmnd, om-
budsmannen N. Schéle for svenska omnibusigareférbundet, direktéren C.
Bystrom for svenska lasttrafikbildgareforbundet samt direktéren C. Lindhé
for svenska droskbilagareférbundet.

Overliggningar med de sakkunniga hava gt rum vid skilda tillfdllen under
mars—juni samt den 30 augusti 1944. For fullfoljande av ifrigavarande
undersokningar har utredningsmannen vidare inférskaffat dels vissa statis-
tiska uppgifter rérande den yrkesmiissiga automobiltrafiken, dels ock fran
bland annat samtliga linscentraler fér den yrkesmissiga lastbilstrafiken
vissa upplysningar som synts vara av virde for utredningen.

Sedan utredningen numera slutférts, fir jag hirmed sisom resultat av
densamma vordsamt overlimna bifogade forfattningsforslag, innebdrande
forslag till forordning om dndring i Kungl. Maj:ts forordning den 25 okto-
ber 1940 (nr 910) angdende yrkesmissig automobiltrafik m. m., jimte motiv
dartill.

Rérande nimnda forslag anféres foljande. Till ledning fér utredningsman-
nens arbete har legat departementschefens anférande till statsrddsprotokol-
let fér den 15 oktober 1943. Diri framholls bland annat, att man genom
forfattningsforeskrifter sokt skapa garanti for att ritten att utéva yrkes-
iissig trafikrorelse skulle bliva beroende av myndighets prévning savil dd
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trafiktillstind ursprungligen meddelas som da friga dr om oOverlitelse av
gallande tillstind. Emellertid funnes i detta avseende en lucka i gallande
bestimmelser. At juridiska personer beviljade trafiktillstind kunde nimli-
gen utan nigon #ndring av tillstindens formella karaktir, och alltsi utan
myndighets provning, 6verga till ny innehavare exempelvis genom &ver-
latelse av aktiemajoriteten i det bolag eller andelsritter i den forening, som
ursprungligen fétt tillstindet sig beviljat. Ett dylikt trafiktillstind kunde pa
detta siitt, utan att de tillstindsgivande myndigheterna hade méjlighet att
inverka dirp4, overflyttas till innehavare, som icke skulle hava kunnat pa-
rikna att for egen del erhalla tillstind. Detta férhallande stode icke vil i
samklang med forordningens grundsatser betriiffande tillstdndsprévningen.
Betinkligare vore dock, att nimnda férhallande kunde innebéra en risk for
att 4t juridiska personer meddelade trafiktillstand efter hand koncentrera-
des till ett fital innehavare, hos vilka de alltmer finge karaktiren av trafik-
monopol. En sidan utveckling skulle komma att std i mindre god oOverens-
stimmelse icke endast med de principer, som dittills varit bestimmande for
tillstindsgivningen, utan éven med grunderna for lagstiftningen pa omradet.
Departementschefen uttalade vidare, att genom utredningen borde konsta-
teras den omfattning, i vilken trafiktillstind hittills meddelats at juridiska
personer, samt klarldggas, huruvida och i vilken omfattning en tendens till
koncentrering av dylika tillstind till ett fatal innehavare vare sig genom
formell &verflyttning av trafiktillstinden, genom oOverlatelse av aktieinnehav
eller pa annat séitt kunde anses vara fér handen. Vidare borde bedémas, pa
vad sétt det kunde anses mojligt att, direst si befunnes erforderligt, fore-
bygga att monopolartade sammanslutningar pa ifrigavarande omrade upp-
komme genom sidana overlatelser av trafiktillstand, som f6r nirvarande
icke kunde kontrolleras genom de tillstindsbeviljande myndigheternas for-
sorg. Vilka étgéirder, som i detta syfte kunde bliva laimpliga, borde bli fére-
mal for en forutsittningslos provning. Det vore ténkbart, att en sidan prov-
ning komme att adagaligga, att mindre omfattande foranstaltningar inom
ramen av den nuvarande forordningen icke komme att bliva tillfyllest utan
att mera genomgripande atgirder méaste tillgripas, exempelvis i form av sir-
skild lagstiftning asyftande att mdojliggéra en provning och en kontroll fran
det allminnas sida betriffande dgarintresset i den rorelse, varom hir vore
fraga.

Sésom av betinkandet nirmare framgar, ha bland de sakkunniga skilda
meningar gjort sig gillande i de foreliggande sporsmélen. Det har 4 ena sidan
férmenats, att en mera ingdende kontroll fran det allmiinnas sida Over juri-
diska personer, som inneha trafiktillstind, vore erforderlig och att for detta
dndamél borde 6verviigas lagstiftningsétgirder, syftande till att infora en
provning frin det allméinnas sida av forviry av delégarritt i foretag, at vilket
beviljats trafiktillstind. A andra sidan har hivdats den meningen, att fér nér-
varande anledning saknades att foresla nya forfattningsforeskrifter, samt till-
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lika uttalats farhagor for att ytterligare foéreskrifter kunde forhindra eller
férsvara en indamalsenlig utveckling av den yrkesmiissiga automobiltrafiken.

Utredningsmannen har for sin del funnit, att atskilliga férhillanden, som
sta i samband med tillstinden for juridiska personer att bedriva yrkesméssig
automobiltrafik, icke kunna anses st i Overensstimmelse med grunderna
for gillande lagstiftning & omréddet. Uppritthéllandet av dessa grunder
framstar som en angeligenhet av minst samma vikt nu som vid lagstiftnin-
gens tillkomst. PA grund hirav och jimvil av andra orsaker synes det pi-
kallat att inféra vissa forfattningsbestimmelser i skérpande och klargérande
syfte. Att genomféra en siddan kontroll dver trafiktillstinden for juridiska
personer, som innebure att dessa tillstind bleve helt jimstillda med trafik-
tillstanden for fysiska personer, torde férutsitta tillvaron av en lagstiftning,
vilken at det allmiinna inrymde en provningsriitt och i viss min bestim-
manderiitt i friga om #garintresset i den rorelse som avses med trafiktill-
stand. En lagstiftning av denna innebérd skulle mahénda utgora det sik-
raste medlet att rdda bot pid de missférhallanden pa forevarande omrdde,
som kunna anses foreligga eller framdeles ma goéra sig gillande. Men till-
rickligt starka skiil for inférande av en dylik speciallagstiftning synas knap-
past foreligga. Missforhdllandena pa omradet torde kunna motverkas genom
lagbestimmelser inom ramen av gillande férordning angéende yrkesmissig
automobiltrafik. I det av utredningsmannen framlagda forslaget till &nd-
ringar i nimnda férordning foérordas sdlunda stadganden, innebidrande i
huvudsak dels en centralisering till statens biltrafiknimnd av samtliga éren-
den roérande trafiktillstdnd for juridiska personer, dels inférande av en vid-
striicktare uppgiftsskyldighet gentemot den tillstindsgivande myndigheten,
for den som soker eller innehar trafiktillstdnd #dvensom i samband med
framstiillning om overlatelse av trafiktillstdnd, dels ock, i éndamal att vinna
effektivitet for de nya bestimmelserna, en utvidgad mdéjlighet att aterkalla
trafiktillstaind och en komplettering av straffbestimmelserna.

For den héndelse mera genomgripande lagstiftningsatgéirder skulle finnas
pakallade, har utarbetats ett sérskilt utkast till lag angdende foretag, som
driva yrkesmissig automobiltrafik, jimte anmirkningar dértill. Detta bi-
fogas betinkandet sasom bilaga.

Stockholm den 5 september 1944.

ERIK HAGBERGH.




Forslag
till
Férordning

om iindring i Kungl. Maj:ts forordning den 25 oktober 1940 (nr 910)
angiende yrkesmiissig automobiltrafik m. m.

Hérigenom foérordnas, att 5, 7, 9, 12, 14, 18, 19, 23, 24, 25, 29 och 34 §§
kungl. férordningen den 25 oktober 1940 angdende yrkesmiissig automobil-
trafik m. m. skola erhdlla #ndrad lydelse pi sitt nedan angives.

5 8§.
Yrkesmassig trafik — — — tillstAnd (trafiktillstdnd).
Trafiktillstand skall, — — — slépfordon befordras.
Sliapfordon, som — — — yrkesmiissig trafik.

Trafiktillstind for juridisk person meddelas av biltrafiknimnden. Av
nimnden meddelas ock tillstind foér fysisk person att bedriva linjetrafik &
véigstricka, som dr beldgen i mer dn ett lin, eller mellan orter inom skilda
lin eller att i bestillningstrafik for godsbefordran anviinda lastautomobil
med maximilast 6verstigande 3,500 kilogram eller att i sddan bestillnings-
trafik anviinda lastautomobil jamte slipvagn, vilkas sammanlagda maximi-
last Gverstiger 4,000 kilogram.

Tillstand for fysisk person att bedriva bestillningstrafik for personbeford-
ran med stationsort i stad meddelas, di friga icke dr om trafik med omni-
bus, av polismyndigheten i staden.

I ovriga — — — skall forliggas.

78.
1 mom. Vid ans6kan — — — sliipfordon befordras.
Sokes trafiktillstind for juridisk person, skall uppgift limnas rérande
foretagets deldgare.
Den som soker trafiktillstind skall avgiva skriftlig forsdkran, att sokan-
den ej dmnar driva rorelsen for annans dn egen eller deligarnas rikning
och icke genom annan driver yrkesméssig trafik, som avses i denna forord-
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ning, ivensom limna de ytterligare uppgifter, som av den tillstindsgivande
myndigheten infordras for ansékningens provning.

2 mom. Ansbkan om — — — och bedrivas.
3 mom. Ansdkan om — — — till stationsort.

9 §.
1 mom. Over ansbkan — — — av sokanden.
Diirest lokalomrade — — — forsta stycket.

9 mom. Vad i 1 mom. ir stadgat skall i tillimpliga delar iakttagas be-
triffande behandling av ansokan om sidant trafiktillstind, vars meddelande
ankommer pa polismyndighet i stad.

3 mom. Over ansokan om sadant tillstdnd till bestillningstrafik, vars
beviljande ankommer pd biltrafiknimnden, skall namnden fran vederborande
linsstyrelse eller polismyndighet i stad infordra yttrande, fore vars avgivande
linsstyrelsen eller polismyndigheten skall i tillimpliga delar iakttaga bestim-
melserna i 1 mom.

12 §.
Trafiktillstdind m& — — — Ovrigt lamplig.
Trafiktillstind ma — — — befinnes limplig.
Tillstandet skall — — — viss végstricka.

Innehavare av trafiktillstind ar skyldig att, efter bestimmande av myn-
dighet som #ger meddela trafiktillstindet, limna uppgifter rérande forhal-
landen, som med hiinsyn till de i denna forordning stadgade grunder finnes
vara av betydelse for tillstindets fortvarande giltighet.

14 §.

For linjetrafik bor, efter nodig utredning, i erforderlig omfattning turlista
faststiillas av myndighet, som meddelat trafiktillstindet. I friga om trafik,
vartill biltrafiknimnden medgivit tillstind, m& dock nimnden uppdraga at
lansstyrelse att faststilla turlista.

18 §.

1 mom. Tillstand till yrkesmissig trafik ma, da tillstandshavaren avlidit
eller forsatts i konkurs eller d& skil eljest foreligga, overlitas & annan efter
medgivande av den myndighet, som enligt denna forordning dger meddela
trafiktillstindet for denne.

Vid ansokan om tillstindets éverférande 4 annan skall fogas avtal, som
kan hava uppriittats rorande Overlitelsen. Den tillstdndsgivande myndig-
heten har att med avseende & skiilen och villkoren for 6verlatelsen, lamplig-
heten hos den, & vilken 6verlitelsen ifrdgasiittes, samt omstéindigheterna i
ovrigt prova framstillningen. Vad i denna forordning stadgas angaende an-
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sokan om trafiktillstind skall i tillimpliga delar gilla betriffande framstill-
ningen om 6verlitelse av trafiktillstand.
2 mom. Avlider tillstindshavare, — — — av inlésningsplikten.

19 §.

Trafiktillstind kan av myndighet, som dger meddela tillstindet, dterkallas
eller for viss tid indragas vid svara eller upprepade Overtriddelser av bestim-
melserna i denna férordning, vid underlatenhet att begagna tillstindet fiven-
som nir med hénsyn till trafikens dndamdlsenliga ordnande eller pa grund
ay visentliga forindringar i avseende & forhallanden av betydelse for till-
stdndets fortvarande giltighet eller eljest synnerlig anledning dirtill fore-
kommer. Har innehavare av trafiktillstind gjort sig skyldig till forfarande
eller férsummelse, som kan foranleda aterkallelse eller indragning av till-
stdndet, och kan det antagas, att han skall 1ita ritta sig utan sddan atgird,
m4 varning i stiillet meddelas. Sadan varning ma ej overklagas.

Vad i — — — med beslutet.

23 §.
1 mom. Innehavare av — — — o1 handen.
Myndighet, som — — — stadgad korskyldighet.
Har i — — — § automobilen.

2 mom. For linjetrafik faststilld turlista skall linda till efterriittelse vid
trafikens utévande, dock att tillfilliga avvikelser fran turlistan m4a dga rum
pa grund av oférutsedda omsténdigheter. Det Aligger trafikutévaren att

om sidan avvikelse gora anmiilan pé siitt och i den omfattning féreskrives
av myndighet som faststillt turlistan.

24 §.

Innehavare av tillstind till yrkesmiissig trafik skall, diirest myndighet som
dger meddela trafiktillstindet s& forordnar, vara skyldig att ansluta sig till
av nidmnda myndighet godkiind och under dess uppsikt stiende forening av
utovare av yrkesmiissig trafik med syfte att halla bestillningskontor eller
handhava de gemensamma uppgifter i dvrigt, som myndigheten finner bora
for trafikens ordnande aliiggas en dylik sammanslutning.

I dylik — — — féreningens uppgift.

26:8,

1 mom. Automobil mi icke anviindas i yrkesmissig trafik utan att vara
for sadan trafik godkind av myndighet, som meddelat trafiktillstindet, eller,
i fraga om trafik, vartill tillstand medgivits av biltrafiknimnden, av lins-
styrelse eller polismyndighet i stad, som nimnden bestimmer. Da godkin-
nande sokes skall foretes intyg av besiktningsman att automobilen #r for
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trafiken ldmplig samt, didrest automobilen icke &r registrerad, meddelas sa-
dana uppgifter om automobilens beskaffenhet, som enligt vad dirom ér stad-
gat skola inféras i automobilregistret. Sokes godkédnnande av registrerad auto-
mobil hos annan lénsstyrelse &n den, dar automobilen registrerats, eller hos
polismyndighet i stad, skall sokanden dessutom férete vederborligt utdrag
ur automobilregistret. Ej heller méa i yrkesmissig trafik anvindas slapfordon
for person- eller godsbefordran utan att fordonet blivit i angiven ordning
for trafiken godkint. Vid godkénnande, som ovan sdgs, skall bestimmas
det hogsta antal passagerare eller den storsta last, som ma i yrkesméssig
trafik befordras med automobilen eller sldpfordonet.

For befordran — — — med fordonet.

Ej ma — — — forsidkringsplikten fullgjorts.

Godkannande, varom — — — myndighet aterkallas.

2 mom. Automobil eller — — — fall, typintyg.

Besiktningsmannen skall — — — besikiningen verkstallts.

Befinnes vid — — — sin hemort.

Sa snart — — — besiktningen verkstillts.

De befogenheter — — — meddelat trafiktillstand.

3 mom. Om beslut, varigenom léansstyrelse eller polismyndighet godkéint
automobil eller slipfordon for anvandning i sidan yrkesmissig trafik, var-
till tillstind meddelats av biltrafiknimnden, si ock om hérutinnan beslutade
indringar, skall linsstyrelsen eller polismyndigheten underritta nimnden.
Till besiktningsman skola vidare lansstyrelse och polismyndighet limna
underrittelse om beslut, varigenom automobil eller slipfordon godkénts for
anviandning i yrkesmissig trafik for personbefordran, samt om hérutinnan
beslutade dndringar.

4 mom. Dér sa — —

av medicinalstyrelsen.

5 mom. Automobil, som — — — avlasbar taxameter.
Vad salunda — — — i bestillningstrafik.
29 §.

7 mom. Utovare av yrkesmiissig trafik skall vara underkastad de bestim-
melser rérande taxa, som faststillas av myndighet vilken dger meddela trafik-
tillstandet; dock att i friga om sddan bestéillningstrafik fér personbefordran
med stationsort i stad, som icke drives med omnibus, taxa stidse skall i
Stockholm faststillas av oOverstathallardmbetet och i annan stad upprittas
av polismyndigheten och understilllas linsstyrelsen for godkénnande.

2 mom. Taxa for — — — kridva (maximiavgifter).

3 mom. Myndighet, som — — — (fasta avgifter).

% mom. Allmidnna grunder — — — lénsstyrelsernas horande.
5 mom. Fore faststdllande — — — yttra sig.

Direst lokalomrdde — — — vederborande lansstyrelser.

6 mom. Innan taxa — — — foregaende moment.
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7 mom. Ar taxa — — — giillande taxan.
8 mom. Forare av — — — eller polisman.

34 §.

1 mom. Med dagsboter eller fingelse straffes den som i ansékan om tra-
fiktillstdnd eller om overlatelse av trafiktillstdnd eller i annan handling, som
aberopas hos tillstindsgivande myndighet, uppsatligen meddelar oriktig eller
vilseledande uppgift.

Bedriver nigon — — — med dagsbboter.

Ar pé grund av sirskild bestimmelse for viss ort obehorigt utovande av
drosktrafik eller liknande rorelse belagt med ansvar, mi ej sddan bestim-
melse tillimpas vid 4domande av ansvar fér motsvarande forseelse enligt
detta moment andra stycket.

2 mom. Bryter nagon — — — foérsta stycket.
eller for — — — icke verkstillts,

eller uraktlater — — — 4ligger honom,

eller bryter — — — ir stadgat,

eller dsidosiitter ndgon honom jamlikt 12 § fjirde stycket, 31 § eller 32 §
7 mom. aliggande skyldighet,

eller dsidosittes — — — formétt avvirja,
eller fordras — — — faststiilld taxa,

eller &sidosittes — — — lamnade foreskrifter,
straffes den felande med dagsbéter.

3 mom. Brukas i — — — med dagsbéter.
Agde forare — — — nyss sagts.

4 mom. Forer nagon — — — med dagsboter.

Till enahanda — — — dértill berittigad.

Denna forordning trider i kraft den "............c0iviiinirnennnnn...

Efter férordningens ikrafttridande skall férordningen tillimpas & samt-
liga gillande trafiktillstind.

Ar vid forordningens ikrafttriidande ansékning om trafiktillstind eller om
dndring i sadant tillstind beroende pa myndighets prévning, och tillkom-
mer jimlikt denna férordning annan myndighet att meddela beslut i dren-
det, skall drendet Gverlimnas till sistnimnda myndighet.




Inledning.

Foreskrifter for reglering av den yrkesmiissiga automobiltrafiken ha i vart
land funnits alltsedan ingdngen av ar 1907, di den férsta i Sverige gillande
forfattningen angdende automobiltrafik, némligen férordningen av den
21 september 1906, tridde i kraft. Utslagsgivande for det allménnas ingri-
pande pa ifrdgavarande omréde torde fran bérjan hava varit rena sdkerhets-
och ordningssynpunkter. Dessa synpunkter hava emellertid sedermera allt-
mer fatt vika fér dverviganden av mera allmidn natur. Den yrkesmissiga
automobiltrafikens ordnande har kommit att framsti som en samhillelig
angeligenhet av stor vikt.

For att i skilda avseenden bringa den yrkesmiissiga automobiltrafiken
under statens kontroll anviindes i de flesta linder ett statligt koncessions-
system. I vart land har detta foérfarande praktiserats sedan &r 1907 och
lirer numera allmént betraktas som en oumbirlig del av en reglering av
ifrigavarande trafik. Koncessionssystemet torde kunna anses utgéra en
mellanform mellan den fria konkurrensen och ett slags monopol fér den
som erhdllit vederborligt tillstdnd att driva yrkesmissig trafik.

Gillande bestimmelser om yrkesmissig trafik aterfinnas i kungl. férord-
ningen den 25 oktober 1940 angdende yrkesmissig automobiltrafik m. m.,
vilken tridde i kraft den 1 juli 1941. Fére sistnimnda dag tillimpades de
toreskrifter i detta Amne, som voro intagna i motorfordonsférordningen den
20 juni 1930 med diri senare vidtagna dndringar (23 o. folj. §§). Innan hér
limnas en redogorelse fér det huvudsakliga innehéllet av 1940 ars forord-
ning, i den man detta synes vara av intresse for den forevarande utrednin-
gen, skall nigot beroras den dessforinnan gillande lagstiftningen p& om-
radet dvensom det utredningsarbete, som féregick tillkomsten av nuvarande
forordning.

Enligt 1930 drs motorfordonsférordning definierades begreppet yrkesmis-
sig trafik sisom tillhandahallande &t allminheten av bil mot ersittning. I
forordningen skildes pa tre slag av yrkesmiissig trafik: linjetrafik, varunder
inbegreps yrkesmiissig trafik i regelbunden fart 4 viss viigstricka eller mel-
lan vissa orter; stadstrafik, varmed avsigs annan, inom stad bedriven yrkes-
miissig trafik fin linjetrafik; samt linstrafik, vilken angavs sisom inom visst
ldn eller del dirav bedriven yrkesmiissig trafik, som icke vore att hinféra
till linje- eller stadstrafik. Den som ville utdva yrkesmissig trafik hade att
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dartill soka tillstind av offentlig myndighet (trafiktillstind). Sadant till-
stind meddelades, i friga om linjetrafik av linsstyrelsen i det eller de lin,
dér trafiken skulle diga rum, i friga om stadstrafik av polismyndigheten i
staden samt i friga om lénstrafik av ldnsstyrelsen. Trafiktillstand finge ej
meddelas, med mindre den ifrigasatta trafiken funnes behovlig med hinsyn
till redan forefintliga trafikforetag samt i ovrigt limplig. Trafiktillstdnd
skulle upptaga de villkor och bestimmelser, som provades nodiga. Vid linje-
trafik eller stadstrafik finge skjutslegan icke utgd med hogre belopp in
faststilld taxa medgéve. Sddan taxa, for sivil person- som godsbefordran,
skulle faststiillas av lidnsstyrelse, som meddelat trafiktillstindet, eller, om
tillstindet meddelats av flera lidnsstyrelser, av linsstyrelsen i det lan, dar
trafiken huvudsakligen skulle figa rum. For stadstrafik skulle taxan fast-
stillas i den ordning § 23 ordningsstadgan for rikets stider foreskreve,
d. v. s. i Stockholm utfirdas av overstathallarimbetet och i annan stad
uppriittas av magistraten® och understilllas vederbérande linsstyrelses prov-
ning. Ej heller vid linstrafik fick skjutslegan utgid med hogre belopp én
som medgaves i taxa, vilken det dlige linsstyrelse att, siirskilt fér person-
befordran och siirskilt fér godsbefordran, utfirda fér linet. For att bil
skulle f4 anviindas i yrkesmiissig trafik skulle den vara for sadan trafik
godkénd av den myndighet, som hade att meddela trafiktillstindet.

Det fortjanar papekas, att i 1930 ars motorfordonsférordning icke fanns
nigon uttrycklig foreskrift om att trafiktillstind kunde meddelas savil fy-
sisk som juridisk person. Ej heller funnos bestimmelser rérande overlatelse
av trafiktillstind eller ritisférhdllandena vid tillstindshavares déd; utan
medgivande av vederbérande myndighet kunde silunda dédsbo icke over-
lata trafiktillstind eller utova trafik.

Under 1930-talet pagick ett s gott som oavbrutet utredningsarbete for
astadkommande av en mera #dndamalsenlig reglering av den yrkesmissiga
automobiltrafiken. Bland sporsmal, som aktualiserades av biltrafikens
snabba utveckling och viixande betydelse, var frdgan om konkurrensen mel-
lan den yrkesmiissiga biltrafiken och andra kommunikationsmedel. Salunda
hemstéllde 1932 érs riksdag hos Kungl. Maj:t (skrivelse nr 364), att en allsidig
utredning maétte verkstillas av frigan om é&tgirder fér erniende av en ur
olika synpunkter sund reglering av férhallandet mellan biltrafik, jarnvigar
och sjofart jimte dirmed sammanhingande sporsmal. Riksdagen uttalade
bland annat, att samhillets intressen i regel, och i den man allméinna sam-
hiilllsekonomiska skil ej betingade undantag, torde vara biist betjinta med
en sidan fri tivlan mellan de olika transportmedlen, att desamma erhdlle
den anviindning, for vilken deras naturliga forutsittningar och foretriden
gjorde dem mest indamélsenliga.

Att verkstilla den av riksdagen begiirda utredningen tillkallades sakkun-
niga, vilka antogo namnet 1932 drs trafikutredning. I ett den 28 februari

! Betriffande stad under landsritt kommunalborgmistaren.
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193§ avlimnat betinkande (S.O.U. 1935:12) framlade utredningen for-
fattningsforslag om den yrkesmiissiga biltrafiken. Detta férslag limnade i
stor: sett principerna fér da gillande bestimmelser i frdga om yrkesméissig
biltratik fér personbefordran orubbade, men asyftade diremot att, savitt
godstransporterna anginge, astadkomma en pa nya principer byggd organi-
sation av den yrkesmissiga biltrafiken genom en uppdelning av densamma
i tva huvudgrupper, nértrafik och fjarrtrafik. Innehavare av tillstind till
nirgodstrafik skulle enligt utredningens forslag ombesorja jimvil de i fjirr-
trafiken ingiende transporterna. DA fjarrtrafiken emellertid i regel ut-
ovades i konkurrens med andra trafikforetag, foretridesvis jarnviigarna,
vilka for samhéllet vore av minst samma betydelse som automobiltrafiken,
borce fjirrtrafiken underkastas samma skyldighet som dess konkurrent
jarnviigarna att verkstilla transporter enligt en fast taxa, faststilld av Kungl.
Maj:t. Sarskilda organ borde hava till uppgift att évervaka och ansvara for
taxans tillimpning. Pa dessa organ — i utredningens férslag benimnda
fjarrtrafikutévare — skulle samtidigt liggas skyldighet att gentemot allmén-
heten ansvara for att automobiler i fjirrtrafik stidse funnes att tillgd mot
den bestimda taxan. Foér att s mycket som mdojligt garantera, att fjirr-
trafikforetagen icke genom inbordes konkurrens tvingades att fringd taxan
och for att i ovrigt framskapa en fast organisation av fjirrtrafiken borde
landet enligt utredningens férslag indelas i blott ett fital fjirrtrafikomriden;
ritten till fjirrtrafik borde limnas allenast eit foretag inom varje omrade,
vilket foretag alitsi skulle hava uteslutande riitt att ombesérja déirifran ut-
gdende transporter i fjirrtrafik. Tillstdind borde limnas allenast foretagare,
vilka sisom utdvare av jirnviigs-, 4ngbats- eller automobiltrafik eller pa
grund av andra sidrskilda forhallanden kunde anses #iga erforderliga forut-
sittningar for organiserande och bedrivande av fjirrtrafik.

Enligt 1932 ars trafikutrednings férslag kunde trafiktillstind meddelas
savil fysisk som juridisk person. Trafiktillstind skulle beviljas for viss be-
grinsad tid, hogst fem ar i sinder eller, betriffande linjetrafik, hogst tio
dr. I forslaget forordades vidare inviittande av en vigtrafikmyndighet, viss
centralisering av tillstindsgivningen m. m.

Trafikutredningens forslag méttes fran olika hall av kritik. Betrdffande
den foreslagna organisationen av fjirrtrafiken anférdes av kritiken i huvud-
sak, att denna organisation innebure en monopolisering av fjirrtrafiken och
foljaktligen skulle medfora alla med ett monopol forenade oligenheter i
form av hojda priser och bristande anpassning efter niiringslivets krav. Med
hénsyn till att trafikutredningen riknade med att ledningen av fjirrtrafik-
foretagen kunde anfortros at jarnviigar eller sjofart eller organisationer, vari
nimnda éldre trafikmedel dgde ett visentligt inflytande, framholls, att det
kunde befaras, att sirskilt jirnvigarna komme att begagna sig av ett even-
tuellt inflytande pa fjarrtrafiken for att soka tillintetgéra eller &tminstone
allvarligt forsvira densamma. Mot de foreslagna bestiimmelserna angéende
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trafiktillstainds beviljande foér viss begridnsad tid inviindes, att tillstindets
meddelande for visst antal ar 4t gdngen skulle, sérskilt for personlinjetra-
fiken med dess i regel betydande anliggningskapital, verka hindrande péa
trafikens utveckling, vartill komme, att mot slutet av varje period nyan-
skaffning och underhall sannolikt si vitt mdojligt skulle komma att upp-
skjutas.

Sedan yttranden over 1932 ars utrednings forslag inkommit, tillkallades
sakkunniga for att bitrida vid en granskning av forslaget. Nimnda sak-
kunniga, som antogo benimningen 1936 drs trafiksakkunniga, framlade
resultatet av den verkstillda granskningen i ett den 20 februari 1936 dag-
tecknat utlatande (S.O.U. 1936:20). 1936 ars trafiksakkunniga yttrade,
att statsmakternas reglerande étgirder i forsta hand borde inriktas pia en
indamalsenlig tillstindsgivning for olika slag av yrkesmissig automobil-
trafik samt pa taxebestimmelser eller allménna normer for sidana, fram-
jande av lastbilscentraler for nar- och fjarrtrafik m. m. De sakkunniga an-
sléto sig till principen om en uppdelning av den yrkesméssiga lastbilstrafi-
ken i nir- och fjirrtrafik men framhollo vissa nackdelar som syntes for-
enade med trafikutredningens forslag i friga om organisationen av fjirr-
trafiken. Angeligenheten att en central myndighet for den yrkesmissiga
biltrafiken inriittades understroks starkt.

Kungl. Maj:t framlade, i huvudsaklig anslutning till 1936 &rs trafiksak-
kunnigas forslag, genom proposition (nr 161) till 71936 drs riksdag for dess
yttrande forslag till férordning angdende yrkesmissig trafik med automobil.
Forslaget vann emellertid icke riksdagens gillande. Kritiken riktade sig
framfor allt mot den foreslagna uppdelningen i nir- och fjirrtrafik. P&
hemstéllan av andra lagutskottet, som behandlade propositionen, anmilde
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t, att riksdagen funnit forslaget icke
bora liggas till grund for lagstiftning i 4mnet, samt anhall, att Kungl. Maj:t
under beaktande av vad i utskottets utlitande! anforts ville upptaga drendet
till fortsatt beredning.

Sedermera tillkallades siirskilda sakkunniga — 1936 drs trafikutredning
— for att verkstilla utredning rorande erforderliga atgérder for ett énda-
malsenligt ordnande av den yrkesmiissiga biltrafiken.

Sasom direktiv for de sakkunnigas arbete géllde bland annat: Ett klokt
handhavande av tillstindsgivningen torde vara ett av de frimsta medlen
for att ernd sunda forhallanden pa transportmarknaden. En viss centrali-
sering av tillstindsgivningen syntes dirvid fgnad att underlitta behovs-
provningen. Vid den fortsatta utredningen rérande den yrkesmissiga auto-
mobiltrafiken borde ocksa i forsta hand undersokas, i vad méan efter dessa
linjer en tillfredsstillande ordning kunde vinnas. Emellertid syntes den
fortsatta utredningen angdende den yrkesmissiga trafikens organiserande
icke bora begrinsas till att avse allenast nyss angivna vig for avhjilpande

1 Utl. nr 54.
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av de rddande missforhallandena pa ifrdgavarande omrade. D4 en tvangsvis
ordnad uppdelning av transporterna pa olika slag av transportmedel maste
ur olika synpunkter anses olimplig och salunda de olika slagen av trans-
portmedel méste vart for sig hiivda sig under inbordes konkurrens, torde
sasom ett principiellt mal for en reglering, i varje fall av den langvéga tra-
fiken, bora uppstéllas, att konkurrensmdajligheterna for de olika transport-
medlen stidllde sig nagorlunda lika.

1936 ars trafikutredning avlimnade den 18 december 1938 betdinkande
med forslag till forordning angdende yrkesmissig biltrafik m. m. (S. O. U.
1938: 59). I betinkandet uttalade trafikutredningen, att man ej borde ligga
konstlade hinder i viigen for biltrafikens sunda utveckling. Syftet med en
ny lagstiftning om den yrkesméssiga trafiken borde déarfor vara att skapa
en sadan ordning, att biltrafiken kunde bestd och tillvixa under sunda eko-
nomiska betingelser sasom ett sjilvstindigt kommunikationsmedel med sina
siregna foretrdden. Det statliga ingripandet borde i gorligaste man begrin-
sas till atgédrder, som vore nodvindiga for att uppnd nimnda syfte. Stats-
makterna kunde emellertid icke bortse fran det nationalekonomiska intresset
av en sund hushallning i frdga om den samlade trafikapparaten. Allmén-
heten borde dock i storsta mojliga utstrackning ha frihet att vilja det trafik-
medel, den ville begagna. Genom en sund konkurrens mellan olika trafik-
foretag torde en naturlig uppdelning av transporterna mellan dem i bety-
dande utstrickning komma till stind.

Angdende huvuddragen av utredningens forslag anmirkes foljande. Tra-
fikutredningen foreslog inrittande av en central myndighet, kallad statens
biltrafikndmnd, vilken skulle vara hégsta uppsiktsmyndighet for den yrkes-
missiga trafiken samt anfortros betydelsefulla arbetsuppgifter. Biltrafik-
nimnden tillerkdndes ratt att under Kungl. Maj:ts provning draga beslut
som meddelats enligt forslaget. Héarigenom ansiages garantier hava skapats
for en i gorligaste man enhetlig réttstillimpning. Biltrafiknimnden skulle
i viss utstriickning vara tillstindsgivande myndighet; jimvil i ovrigt fore-
slogs en okad centralisering av tillstindsgivningen. Trafikutredningen, som
icke ansig sig kunna fororda en uppdelning av godstrafiken i nir- och fjirr-
trafik i anslutning till vad tidigare ifragasatts, foreslog att trafiken, sivil
person- som godstrafiken, uppdelades i linjetrafik och bestéllningstrafik.
Det sistndmnda begreppet skulle ersiitta de férut anviinda beteckningarna
lanstrafik och stadstrafik. Sisom ett komplement till linjetrafiken férorda-
des en koncessionsplikt for formedling av den regelbundna godstrafiken.

I trafikutredningens forslag upptogos réttsforhallandena vid tillstdnds-
havares déd och konkurs till behandling. Aven frigan om &verldtelse av
trafiktillstdnd foreslogs bliva foremal for viss réttslig reglering.

Vad angir den nyss berorda fragan om rattsforhallandena vid tillstinds-
havares déd blev densamma foremal for en sidrskild utredning genom sak-
kunniga (71938 drs trafiksakkunniga), vilken utredning igéngsattes i sam-
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band med Kungl. Maj:ts avgérande av vissa drenden rorande riitt for dids-
bodeléigare efter avlidna drosktrafikutévare i Stockholm att fortsitta «en
avlidnes rorelse. Resultatet av nimnda utredning framlades i eit den 8 jjuni
1939 dagtecknat betinkande (S.O. U. 1939: 22) med utredning och férslag
angdende vissa med beviljande av tillstind till yrkesmissig trafik forenade
fragor.

Sedan yttranden avgivits dver savill 1936 Ars trafikutrednings som 1938
ars trafiksakkunnigas betinkanden, framlade Kungl. Maj:t genom proposition
(nr 115) for 1940 drs riksdag forslag till forordning angdende yrkesmiissig
automobiltrafik m. m. Foérslaget, som i stort sett anslot sig till trafikutred-
ningens forslag, vann, frinsett vissa smiirre erinringar!, riksdagens gillamde.
Kungl. férordning i &mnet utfirdades den 25 oktober 1940 (S.F. S. nr 910),
vilken tridde i kraft den 1 juli 1941.

1940 drs forordning angdende yrkesmdssig automobiltrafik m. m. definie-
rar yrkesmiissig trafik sidsom trafik, i vilken automobil jimte férare mot
ersiitning tillhandahélles allménheten fér person- eller godsbefordran (1 §).
Den yrkesmiissiga trafiken uppdelas i linjetrafik och bestillningstrafik. Med
linjetrafik forstis yrkesmissig trafik foér regelbunden befordran av passa-
gerare eller gods a viss vigstricka eller mellan vissa orter under siadana
omstindigheter att bestimmanderiitt i friga om automobilens utnyttjande
icke tillkommer viss trafikant eller vissa trafikanter gemensamt; bestill-
ningstrafik dr sddan yrkesmissig trafik, som icke &r att hinfora till linje-
trafik (4 §). Enligt forordningen ankommer pa central myndighet — sta-
tens biltrafiknimnd — samt ldnsstyrelserna att verka for ett dndamalsen-
ligt ordnande av den yrkesmiissiga trafiken.

Biltrafiknimnden forordnas av Kungl. Maj:t och bestar av minst fem och
hogst sju ledamoter?, till vilka skola utses personer med insikt eller erfaren-
het i friga om de viktigaste trafik-, yrkes- eller niringsintressen, som beré-
ras av den yrkesmiissiga trafiken (3 §). Instruktion for biltrafiknidmnden
har av Kungl. Maj:t faststiillts den 14 mars 1941 (S. F. S. nr 160). Forut-
sittning for rétten att bedriva yrkesmiissig trafik fr enligt forordningens 5 §
att vederborligt tillstdnd, s. k. trafiktillstdnd, meddelats. Trafiktillstindet
skall, sdvitt ej angdr linjetrafik foér personbefordran, innefatta foreskrift
om det antal automobiler och slipfordon, varmed trafiken ma bedrivas,
samt om den storsta last eller det hogsta antal personer, som mé med varje
automobil eller slipfordon befordras. Av biltrafiknimnden meddelas till-
stind dels att bedriva linjetrafik & vigstriicka, som iir beligen i mer in ett
ldn, eller mellan orter inom skilda l&dn eller ock att i bestallningstrafik for
godsbefordran anvinda lastautomobil med maximilast 6verstigande 3 500

1 Se andra lagutskottets utl. nr 27.
? For narvarande bestdr biltrafiknimnden av ordférande, stillféretridare for ordféranden
och ytterligare fem ledamoter.
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kilogram eller att i sddan bestillningstrafik anvinda lastautomobil jimte
slipvagn, vilkas sammanlagda maximilast overstiger 4 000 kilogram. Till-
stand till bestillningstrafik fér personbefordran med stationsort i stad med-
delas av polismyndigheten i staden. I &vriga fall meddelas trafiktillstand
av linsstyrelsen i det lin, varest linjetrafik skall diga rum eller stationsort
for bestillningstrafik skall forliggas. Med polismyndighet i stad forstds i
forordningen for Stockholm &verstathéllardmbetet, fér annan stad, dar polis-
kammare finnes, denna, samt for évriga stiider magistrat eller, dir magistrat
ej finnes, kommunalborgmaéstare (41 §).

Genom de nu berérda bestimmelserna har skett en visentlig centralise-
ring av tillstindsgivningen fér den yrkesmissiga trafiken. Kontrollen Gver
sadan trafik, som kan forutsittas icke hava oOvervidgande lokal karaktér
utan i huvudsak vara inriktad pd lingviiga transporter, har ansetts bora
ligga hos biltrafiknimnden. Detta syfte lirer vad angir godsbefordringen
ha utgjort motivet till den enhetliga tillstindsgivningen for lastbilar med
storre lastkapacitet; de tyngre fordonen torde némligen foretridesvis kom-
ma till anvindning i den langviga trafiken.

Forfarandet i samband med ansékan om trafiktillstind har ingdende reg-
lerats savil i avseende & vilka uppgifter, som skola &tfolja ansékningen, som
i friga om inhimtande av yttrande over ansokningen frian myndigheter
dvensom fran trafikféretag och sammanslutningar av utévare av yrkesmis-
sig trafik, vilka drendet kan angd (7—11 §§). I forordningens 12 § har upp-
tagits stadganden om de villkor, som skola vara fér handen for att trafik-
tillstind skall f4 meddelas. Frimst skall avseende fistas vid frigan om tra-
fikens behovlighet och sokandens ldmplighet. Det foreskrives silunda, att
trafiktillstind ma meddelas endast direst den ifrdgasatta trafiken finnes be-
hovlig samt i dvrigt limplig samt att tillstind ma meddelas allenast den,
som med hiinsyn till erfarenhet och vederhiftighet samt andra pa frdgan
inverkande omstindigheter befinnes limplig sdsom utdvare av yrkesmissig
trafik. Betréffande tillstind till linjetrafik, som kan komma att konkurrera
med annan redan utévad linjetrafik eller med jirnvigs-, sparvigs- eller sjo-
trafik, giller viss foretriidesriitt for den tidigare utovaren av trafiken. Tra-
fiktillstdnd skall stéllas & viss fysisk eller juridisk person samt upptaga de
villkor och bestimmelser som provas nddiga. Juridisk person ma dock be-
viljas tillstdnd till bestdllningstrafik allenast om sdrskilda skil dértill &ro.

Sistnimnda inskrinkande bestimmelse saknades i 1936 ars trafikutred-
nings forslag, vilket endast upptog det allminna stadgandet att trafiktill-
stand skulle stillas & fysisk eller juridisk person. Frigan, huruvida och
under vilka férutsittningar trafiktillstind borde f& meddelas juridisk person,
var under forarbetena till 1940 ars forordning foremal for olika meningar.
Salunda avstyrkte overstathallarimbetet, att tillstind skulle f& meddelas
juridisk person. Om si skedde, komme fri handel med trafiktillstind att
kunna fga rum pa det siitt, att deligarna i det bolag eller den férening, som
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dgde trafiktillstdndet, overlite sina andelsritter. DA dessa overlatelser icke
giarna kunde kontrolleras av myndigheterna, kunde icke férhindras, att er-
sattning utginge for tillstindets monopolvirde. Linsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lén anség juridiska personer limpade sidsom tillstindshavare be-
traffande vissa arter av trafik, sirskilt omnibustrafik, men fann tillstinds-
givning till fysiska personer vara avgjort att foredraga, nir det gillde be-
stdllningstrafiken. I propositionen till 1940 &rs riksdag uttalade departe-
mentschefen’, att han i likhet med trafikutredningen funne lampligt, att
mojlighet stode till buds att meddela tillstindet antingen till fysisk eller juri-
disk person och att salunda tillstindsgivningen icke inskrinktes till allenast
fysisk person. Vilket som i det sirskilda fallet vore att foredraga syntes
bora bestimmas snarare genom prévning av den tillstindsgivande myndig-
heten dn genom lagstiftning. I stort sett syntes den dittillsvarande utveck-
lingen, enligt vilken tillstind till bestillningstrafik i regel begriinsats till
fysiska personer men déiremot tillstdnd till linjetrafik Atminstone i storre
skala kunde medgivas #dven &t juridiska personer, vara dindamélsenlig. D4
emellertid denna princip limpligen borde komma till uttryck i foérfattningen,
forordades i propositionen, att tillstind till bestillningstrafik skulle kunna
laimnas juridisk person allenast om sérskilda skl dértill vore. Kungl. Maj:ts
forslag limnades i denna del utan erinran fran riksdagens sida, och férord-
ningen erholl i detta hinseende det ovan angivna innehallet.

I detta sammanhang ma néimnas, att enligt vedertagen uppfattning i
Sverige i begreppet juridisk person innefattas att subjektet i fraga kan
forvirva rattigheter och ikldda sig skyldigheter samt infér domstol och
annan myndighet soka, kira och svara. Under juridisk person inbegripas
— forutom offentligrittsliga juridiska personer sisom statliga myndigheter,
kommuner, universitet och andra allminna inriittningar — bland annat
aktiebolag och handelsbolag samt ekonomiska féreningar, diremot ej enkla
bolag, saframt de ej blivit inférda i handelsregistret.

Trafiktillstind skall enligt 1940 ars foérordning i allminhet gilla tills
vidare (17 § 1 mom.). Rérelse, vilken drivits av tillstindshavare som avlidit
eller forsatts i konkurs, ma under vissa forutsittningar utan sirskilt till-
stdnd for dodsboets eller konkursboets rikning fortsiittas under hogst ett ar
(17 § 2 mom.). D4 tillstindshavare avlidit eller forsatts i konkurs eller da
skél eljest foreligga, ma trafiktillstind overlatas 4 annan efter medgivande
av den myndighet som meddelat trafiktillstindet. Vid ansékan om tillstan-
dets dverférande 4 annan skall fogas avtal, som kan hava upprittats rérande
overlatelsen. Den tillstdndsgivande myndigheten har att med avseende &
skiilen och villkoren for Gverlatelsen, limpligheten hos den, 4 vilken 6ver-
latelsen ifrigaséttes, samt omstéindigheterna i évrigt prova framstillningen
(18 § 1 mom.).

° Prop. 1940 nr 115 sid. 95—96.
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1936 ars trafikutredning hade foreslagit en uttrycklig foreskrift!, som
skulle mojliggora att det for ansokningar om trafiktillstdnd i allmfnhet gil-
lande remissférfarandet kunde inskrdnkas i drenden rérande ansokan att
fortsitta av annan bedriven trafik. Denna foreskrift utesléts i propositionen,
i samband varmed departementschefen anforde féljande®. Bestimmelsen att
ansokan, som avser tillstind att fortsitta av annan bedriven trafik, skulle
kunna avgoéras utan att annan beredes tillfille att dirdver avgiva yttrande
skulle efter min mening kunna 6ppna mdéjligheter for en vidstrickt handel
med trafiktillstind, som det ingalunda ligger i det offentligas intresse att
uppmuntra. Det fall av overlatelse, som utredningen nirmast torde hava
haft i tankarna och vars handliggning ocksé enligt min mening bér sa myec-
ket som mojligt forenklas, ar sddan Overldtelse, som nodvandiggores av
dodsfall. For dylikt fall iro emellertid sirskilda bestimmelser forutsatta i
utredningens forslag. Enligt dessa ma, om den som efter tillstind bedrivit
yrkesmissig trafik avlidit, rorelsen utan sirskilt tillstind for doédsboets rak-
ning fortsittas under en tid av hogst ett ar fran dodsfallet, under forutsitt-
ning att dédsbhoet inom tva ménader till vederborande myndighet anméler
limplig person att forestd rorelsen. Om yttrande Gver en inom i sinom tid
gjord ansokning om tillstand att 6verlita den av dédsboet bedrivna rérelsen
sedermera i vanlig ordning infordras, torde ddremot icke kunna riktas nagon
erinran. Vad ater angar alla andra fall av §verlatelse, ndmligen sadana som
grunda sig pa en afférstransaktion mellan den forutvarande trafikutdvaren
och den ifragasatta nye tillstindshavaren, méste det i regel anses ligga i det
allminnas intresse, att fér varje fall sd& mycket av offentlighet gives at trans-
aktionen att handeln med trafikréttigheter icke uppmuntras. Da det i regel
icke dr mojligt for den tillstindsbeviljande myndigheten att utreda, vilka
enskilda transaktioner, som ligga bakom overlitelsen av ett trafiktillstand,
skulle, om det bleve allmin praxis, att dylika overlatelser bifolles utan att
tillfdlle bereddes andra att avgiva yttrande dirdver, med all sannolikhet en
vidstrickt handel med trafiktillstind uppkomma.

1940 Aars forordning innehaller vidare stadganden rérande Aterkallelse
eller indragning fér viss tid av trafiktillstind. Sddan Atgird kan enligt 19 §
dga rum vid svdra eller upprepade Overtridelser av bestimmelserna i for-
ordningen, vid underlitenhet att begagna tillstindet ivensom nir med hén-
syn till trafikens dndamalsenliga ordnande eller eljest synnerlig anledning
dirtill forekommer. Av férordningens bestimmelser ma hir ytterligare
erinras om foljande. Stadgande om transportplikt for innehavare av trafik-
tillstdnd har upptagits i 23 §. Enligt 24 § kan férordnande meddelas an-
giaende skyldighet for tillstindshavare att vara ansluten till vederborligen
godkind forening av utévare av yrkesmaissig trafik med syfte att hilla be-
stillningskontor eller handhava andra gemensamma uppgifter for trafikens

1 Jfr S.0.U. 1938: 59 sid. 158—159 och forfattningsforslaget 11 §.
2 Prop. 1940 nr 115 sid. 91.
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ordnande. For yrkesmissig trafik ma jimlikt 25 § 1 mom. endast anviindas
automobil som blivit fér dndamalet godkind. 29 § innehdller foreskrifter
om taxa i yrkesmissig trafik. Allméinna grunder for uppstéillning av taxor
skola faststillas av biltrafiknimnden. Taxornas faststillande ankommer pa
myndighet som meddelat trafiktillstindet, dock skall taxa for bestillnings-
trafik f6r personbefordran med stationsort i stad faststiillas i enlighet med
§ 23 ordningsstadgan for rikets stiider. Taxorna skola i regel angiva maximi-
avgifter men kunna efter vederbérande myndighets prévning betriffande
linjetrafiken ersittas med fasta avgifter. I 1940 ars férordning 31 § ha in-
tagits stadganden om skyldighet fér utévare av yrkesmiissig trafik att fora
transporthandlingar och driftstatistik samt att tillhandahdlla myndigheterna
uppgifter angdende trafiken. Bestimmelser angdende verksamhet fér for-
medling av godstransporter ha upptagits i 33 §.1

Undantag i vissa hinseende frdn 1940 drs férordning gilla betriffande
statens jdrnvdgar och postverket tillhériga motorfordon. Jimlikt Kungl.
Maj:ts brev till jarnvigsstyrelsen den 28 juni 1941 (S.F.S. nr 555) i fraga
om yrkesmissig automobiltrafik, som enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande
eller eljest med vederborligt trafiktillstind bedrives eller kommer att be-
drivas av jarnvigsstyrelsen, skola silunda féreskrifterna i 1940 ars férord-
ning 5 § och 29 § 1—7 mom. angdende meddelande av sirskilt trafiktill-
stdnd samt faststillande av taxa icke fga tillimpning betriffande linjetrafik,
till vars bedrivande Kungl. Maj:t limnat medgivande. Det Aligger jirnvigs-
styrelsen att till biltrafiknimnden insénda avskrift av beslut, varigenom ny
eller iindrad taxa faststillts for av statens jarnvigar bedriven linjetrafik.
Jamlikt Kungl. Maj:ts brev till generalpoststyrelsen samma dag (S. F. S.
nr 554) har forordnande meddelats om liknande undantag betriffande
linjetrafik, som enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande bedrives eller kommer
att bedrivas av generalpoststyrelsen.

Mera betydelsefulla nyheter i 1940 ars forordning angéende yrkesmissig
automobiltrafik, jaimfoért med tidigare pa omradet gillande bestimmelser,
torde vara inrattandet av ett centralt organ for hithérande fragor, statens
biltrafiknamnd, en #ndrad organisation av tillstindsgivningen, utforligare
regler betréffande taxor och inférande av foreskrifter angdende transport-
formedlingsverksamhet. Med hédnsyn till att férordningen varit i kraft alle-
nast omkring tre ar och under en tid, da alldeles exceptionella forhéllanden
ratt ej minst for bilismen, dro erfarenheterna av forordningen relativt be-
griansade. Efter krigets slut torde man ha anledning antaga att den yrkes-
missiga trafiken kommer att g& en ny utvecklingsperiod till mdétes och

1 Enligt kungl. kungorelse den 10 oktober 1941 #ga bestdmmelserna i 33 § tillsvidare ej
tillampning. : -

Ang. 1940 ars forordning jfr vidare Biorklund och Berglund: Vara trafikiérordningar,
sid. 211 ff.
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stiillas infér delvis nya problem, vilkas 1osning blir av betydelse jimvil for
samhillet.

Det centrala organet torde i synnerhet under évergingsperioden efter kri-
gets slut fi en mycket betydelsefull uppgift att fylla.i och fér ett indamals-
enligt ordnande av den yrkesmissiga trafiken. Bestimmelserna i 1940 ars
férordning och den for biltrafiknimnden gillande instruktionen iro si ut-
formade, att nimnden skall vara i stind att folja utvecklingen pa ifraga-
varande omrade, for savitt den kommer till uttryck i myndigheternas beslut.
Nimnden kan vidare, om den finner skil dirtill, hos de tillstdndsbeviljande
myndigheterna foresla tgirder for att motverka olimpliga tendenser i ut-
vecklingen eller for att positivt befrimja en viss utveckling dirav. I sista
hand har nimnden befogenhet att, genom anférande av besvir 6ver myndig-
heternas beslut, draga under Kungl. Maj:ts prévning friagan om limpligheten
av de principer, vederbérande myndigheter foretrida.

Biltrafikndmnden har vid skilda tillfdllen understillt vissa principiella
sporsmél Kungl. Maj:ts provning. Den férevarande utredningen, vilken be-
slots den 15 oktober 1943, har foranletts av en skrivelse av biltrafiknimnden
den 2 oktober 1942, diri hemstilldes att Kungl. Maj:t matte foranstalta om
utredning betriffande vissa i skrivelsen angivna sporsmil i fraga om till-
stdnd for juridiska personer att utova yrkesmissig automobiltrafik. Ett refe-
rat av nidmndens framstéllning dvensom av ytiranden, som dirover avgivits
av vissa linsstyrelser samt av ndgra inom trafikvdsendet verksamma sam-
mansluiningar, limnas i betinkandet, sedan forst upptagits de fér utrednin-
gen givna direktiven. Enligt statsrddsprotokollet fér den 15 oktober 1943,
dd Kungl. Maj:t beslot igngsittande av férevarande utredning, limnade
vederbérande departementschef forst en redogorelse for de bestimmelser
som reglera hithérande fragor. Sdlunda erinrades om de i 1940 ars foérord-
ning 12 § uppstillda foérutsiattningarna fér riitt att erhalla tillstind till be-
drivande av yrkesmissig automobiltrafik och de 6verviiganden, som i sam-
band med férordningens tillkomst {gt rum i friga om limpligheten att med-
dela trafiktillstind &t juridisk person. Vidare erinrades om féreskrifterna
i 18 § 1 mom. rérande verldtelse av trafiktillstind. Sedan departements-
chefen pépekat de uppgifter och den befogenhet, som med avseende 4 den
yrkesmiissiga automobiltrafikens #indamélsenliga ordnande tillkomma bil-
trafikndmnden, anforde departementschefen foljande.

Genom de foreskrifter, som meddelats pa ifrigavarande omrade, har man
sokt skapa garanti for att ritten att utéva yrkesmiissig trafikrorelse skall
bliva beroende av myndighets préovning savil da trafiktillstind ursprung-
ligen meddelas som di friga dr om Overlatelse av gillande tillstind. Emel-
lertid finnes i detta avseende onekligen en lucka i gillande bestimmelser.
At juridiska personer beviljade trafiktillstind kunna nimligen utan nagon
dndring av tillstindens formella karaktiir, och alltsi utan myndighets priv-
ning, dvergd till ny innehavare exempelvis genom 6verlitelse av aktiemajo-
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riteten i det bolag eller andelsritter i den forening, som ursprungligen fatt
tillstdndet sig beviljat. Ett dylikt trafiktillstind kan pa detta sétt, utan att
de tillstdindsgivande myndigheterna hava mojlighet att inverka dirpa, over-
flyttas till innehavare, som icke skulle hava kunnat parikna att f6r egen del
erhalla tillstdind. Detta forhillande stir icke vil i samklang med forord-
ningens grundsatser betriffande tillstindsprovningen. Betédnkligare ér dock,
att nimnda férhallande kan innebdra en risk for att at juridiska personer
meddelade trafiktillstind efter hand koncentreras till ett fital innehavare,
hos vilka de alltmer fa karaktiren av trafikmonopol. En sidan utveckling
skulle komma att st i mindre god Overensstimmelse icke endast med de
principer, som hittills varit bestimmande for tillstindsgivningen, utan éven
med grunderna for lagstiftningen pa omradet. Vissa ansatser till utveckling
mot ett tillstind, som ur dessa synpunkter framstar sdsom mindre onskvirt,
torde enligt vad biltrafikndmnden framhallit redan under nuvarande for-
hallanden icke hava saknats, och det kan méhéinda befaras, att eventuella
dylika tendenser kunna komma att forstirkas, om av krisférhillandena
motiverade restriktioner betrédffande den yrkesméssiga trafiken bortfalla.
Med hinsyn till vikten av de intressen, om vilka i detta sammanhang &r
friga, synes det angeldget savil att i tid erhdlla en nirmare 6verblick over
forhallandena pa ifragavarande omrade som att undersoka de mdgjligheter,
vilka kunna std till buds for att férhindra en ur nyss antydda synpunkter
olamplig utveckling.

En i dylikt syfte verkstilld undersokning bor till en borjan avse att kon-
statera den omfattning, i vilken trafiktillstind hittills meddelats at juridiska
personer, samt soka klarldgga, huruvida och i vilken omfattning en tendens
till koncentrering av dylika tillstand till ett fatal innehavare vare sig genom
formell 6verflyttning av trafiktillstinden, genom Overlitelse av aktieinnehav
eller pa annat sidtt kan anses vara for handen. Skulle en dylik tendens be-
finnas foreligga eller vara att befara, bora de sannolika verkningarna dirav
klarliggas och provas. Vidare bor vid undersokningen tagas under be-
domande, pa vad sitt det ma vara mojligt att, dérest sa befinnes erforder-
ligt, forebygga att monopolartade sammanslutningar pa ifrdgavarande om-
ridde uppkomma genom siddana Overlatelser av trafiktillstdnd, som for nér-
varande icke kunna kontrolleras genom de tillstindsbeviljande myndighe-
ternas forsorg. Vilka atgirder som i detta syfte kunna bliva ldmpliga, kan
ej pa forhand angivas utan maéste bli foremdl for en forutsittningslos prov-
ning. Det dr tdnkbart, att en sadan préovning kommer att adagalégga, att
mindre omfattande foéranstaltningar inom ramen av den nuvarande foérord-
ningen icke komma att bliva tillfyllest utan att mera genomgripande atgir-
der méste tillgripas, exempelvis i form av sirskild lagstiftning asyftande att
mojliggéra en provning och en kontroll fran det allméinnas sida betriffande
dgarintresset i den rorelse, varom hir dr fraga.
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Biltrafiknimndens framstillning och yttranden dirdver.

I biltrafikndmndens framstdllning av den 2 oktober 1942 med hemstillan
om utredning betriffande frigan om juridiska personers trafiktillstand er-
inrades till en borjan om stadgandena i 1940 ars forordning angdende yrkes-
missig automobiltrafik 12 och 18 §§ (rérande forutsittningarna for bevil-
jande av trafiktillstind och trafiktillstdnds overlatande). Av dessa stadgan-
den framginge, yttrade biltrafiknimnden, att ansékningar om trafiktill-
stdnd skulle av den tillstindsgivande myndigheten i varje séirskilt fall bli
foremal for provning dels ur synpunkten om behov foreldge av sidan trafik
vartill tillstand soktes, dels om dylik trafik »i 6vrigt» kunde anses lamplig,
dels ock om sokanden med hénsyn till erfarenhet och vederhiftighet samt
»ovriga pa fragan inverkande omstdndigheter» anséges limplig sésom ut-
Ovare av yrkesméssig trafik. Ansékningar om ritt till 6verlatelse av trafik-
tillstdnd skulle provas med avseende a skilen och villkoren for 6verlatelsen,
lampligheten hos den, & vilken Overlatelsen ifrégasattes, samt »omstindig-
heterna i 6vrigt». Biltrafiknimnden erinrade, att enligt uttalande av 1936
ars trafikutredning! tillstindsmyndigheterna vid prévning av dylika om-
stindigheter borde dgna stor uppmérksamhet at overlatelsevillkoren. For att
en yrkesmissig lastbilstrafik skulle bliva ekonomiskt bidrande fordrades
nédmligen i méanga fall, att tillstindshavaren icke asamkades alltfor dryga
utgifter vid rorelsens Overtagande. Vidare erinrades, att oaktat uttrycklig
foreskrift dirom icke limnats, ansokningar om rétt till 6verlatelse av trafik-
tillstdnd, sdsom ock nyssnimnda utredning framhallit?, torde prévas jaimvil
ur synpunkten av om trafiken ansdges behovlig med hansyn till redan be-
fintliga trafikfoéretag och i 6vrigt lamplig.

Biltrafiknimnden anférde vidare. For att nojaktigt material skall hos den till-
stindsgivande myndigheten foreligga foér verkstillande av prévningen av ansok-
ningar om tillstind till yrkesméssig trafik, ha i 7 § limnats foreskrifter om vilka
handlingar, som skola fogas vid dylik ansékan, och i 8 och 9 §§ foreskrivits skyl-
dighet for den tillstindsgivande myndigheten att héra polismyndigheten i orten och
trafikforetag samt andra, som berdras av den ifrigasatta trafiken. Ar biltrafik-
nimnden tillstindsgivande myndighet, skall jimvél linsstyrelsen héras. Vid an-
sokan om overforande av trafiklillstind & annan skall jamlikt 18 § fogas avtal,
som kan ha upprittats rorande overlitelsen. Ehuru i férordningen icke givits
nagon foreskrift om den formella behandlingen av frenden angiende Overlitelse
av trafiktillstind, torde dock av grunderna fér 18 § fi slutas, att dylika drenden
i regel bora handldggas enligt 8 och 9 §§. I detta hiinseende kunde erinras om
departementschefens uttalande i propositionen till 1940 ars riksdag®, att en ifrigasatt
enklare handliggning av iirenden av sistberérda slag én den i 8 och 9 §§ stadgade
skulle 6ppna mojlighet for en vidstrickt handel med trafiktillstind, som det inga-

1 S.0.U. 1938:59 sid. 216.
2 Bet. sid. 214.
3 Jir ovan sid. 19.




lunda lige i det offentligas intresse att uppmuntra. Betriffande sidana fall av over-
litelse, som grundade sig pa en affdrstransaktion mellan den férutvarande trafik-
utévaren och den ifrigasatta nya tillstindshavaren, miste det enligt departements-
chefens uppfattning i regel anses ligga i det allminnas intresse, att fér varje fall
si mycket av offentlighet géves at transaktionen, att handeln med trafikrittigheter
icke uppmuntrades. P4 grund hiirav ansige departementschefen, att den foreslagna
enklare handliggningen av édrenden angaende Overlitelser av trafiktillstind icke
borde forverkligas. Detta uttalande godkédndes av riksdagen.

Biltrafikndmnden papekade hérefter att i friga om trafiktillstind limnade &t
juridiska personer mojligheter funnes, att tillstinden visserligen icke formellt men
reellt komme att 6verlatas utan kontroil eller medgivande av offentlig myndighet
och pi si sdtt komme i hinderna pa person eller foretag, vars limplighet att be-
driva trafiken icke blivit adagalagd. Nagon foreskrift om inskrinkning i ritten att
overlita andelar i foretag, vilket innehaves av juridisk person, som bedriver yrkes-
missig biltrafik, funnes ndmligen icke. Dylika andelar kunde alltsi komma att
innehavas och yrkesmiissig trafik att utévas av personer eller foretag, vilkas limp-
lighet att bedriva trafiken icke blivit provad. Detta maste enligt biltrafiknimndens
uppfatining anses utgoéra en allvarlig oligenhet ur synpunkten av det allminnas
intresse av en rationell och dndamélsenlig reglering av den yrkesmiissiga automobil-
trafiken.

Betriffande meddelandet av trafiktillstind till juridisk person erinrade biltrafik-
nimnden om vad som hérutinnan forekommit under forarbetena till 1940 &rs for-
ordning och om departementschefens uttalande i samma &rs proposition, att i stort
sett den dittillsvarande utvecklingen, enligt vilken tillstand till bestillningstrafik i
regel begrinsades till fysiska personer men didremot tillstind till linjetrafik &tmin-
stone i storre skala kunde medgivas dven at juridiska personer, syntes dndamals-
enlig.! Hirav larer framgi, yttrade nidmnden, att huvudregeln i detta avseende
borde vara, att trafiktillstind meddelas fysisk person; tillstind till bestéllningstrafik
borde meddelas juridisk person allenast nir »sirskilda skiil dirtill dro». Ait till-
stand till bestillningstrafik meddelas juridisk person borde alltsi ha karaktiren ay
undantag. For linjetrafikens del syntes man ha tinkt sig att, di friga vore om
linjetrafik i storre omfattning, tillstind skulle kunna meddelas juridisk person.
Hirvid vore dock att mirka, att detta gillde allenast under férutsittning, att med-
delande av dylikt tillstind funnes ldmpligt ur Ovriga pa frigan inverkande om-
stindigheter.

Biltrafikndmnden anfoérde hérefter. Beviljandet av tillstind till yrkesméssig trafik
med automobil ir att betrakta sisom ett led i en offentligrittslig reglering, foretagen
i det allminnas intresse. Ur dessa synpunkter har tillstindet ursprungligen med-
delats och ur samma synpunkter synes dven fragan om dess Overlatelse vara att
bedoma. Hirmed later sig vil férena att trafiktillstind meddelas fysisk person. Till-
standet maste ju da bli foremal for férnyad provning vid tillstindshavarens fran-
falle. Dédremot kan séitas i friga om meddelandet av trafiktillstind for juridisk
person dr vil forenligt med tillstindsgivningens nyss angivna uppgift att vara ett
led i en i det allménnas intresse foretagen reglering av den yrkesmiissigt bedrivna
automobiltrafiken. Direst trafiktillstind meddelas juridisk person, utan att dirmed
forknippas nagot villkor om kontroll av vilken eller vilka personer, som #ro del-
dgare i det foretag den juridiska personen foretrider, har det allminna avhint
sig mojlighet att 6va kontroll 6ver Overlitelse av trafikforetaget. Men dérmed har
man ock kommit bort frin vad som varit syftet med att gora ritten att utéva yrkes-
missig trafik beroende av sirskilt av offentlig myndighet meddelat trafiktillstind.

1 Jfr ovan sid. 17—18.
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— Ur principiell synpunkt kunna invindningar framstillas dven mot att vid till-
stindsgivningen myndigheterna begagna sig av tva till sin art sa vitt skilda slag av
trafiktillstdnd som tillstand for fysisk och juridisk person. Det dr uppenbart, att
tillstind av det senare slaget ha ett annat och for innehavaren vida hogre virde én
tillstind av det férra slaget. Foljden hirav maste bli en strivan hos trafikutovarna
alt fa tillstinden stillda p& juridisk person. Att ett sidant 6nskemal ér fér handen,
ar ock kiint, och torde kunna vitsordas av de tillstindsgivande myndigheterna. —
Det ma i detta sammanhang erinras, att den yrkesmissiga trafiken utgér ett verk-
samhetsomride, som kan erbjuda gynnsamma forutsittningar foér tillkomsten av
foretag med monopolstallning. Hur utvecklingen hir kommer att te sig, torde i
mycket bli beroende av efter vilka regler meddelandet av trafikrittigheter for juri-
diska personer kommer att handhavas. Det bor hérvid mirkas, att da tillstinds-
givningen handhaves av ett timligen stort antal myndigheter, svarigheter mota att
dstadkomma enhetlig bedomning. Det torde vara obestridligt, att, om tillstind av
nyss angiven art av myndigheterna meddelas i stérre omfattning, forutsiattningar
skapas for uppkomsten av foretag med monopolstillning inom den yrkesmissiga
trafiken. Lika uppenbart torde vara, att direst dylika foretag tillitas uppkomma,
foretag i mindre enheter icke figa mojlighet att besta i konkurrensen med de forra.
Redan nu kan sfigas, att vissa storre foretag overtagit tillstdnd till linje- och be-
stiallningstrafik i sidan omfattning, att farhiagor for uppkomsten av foretag med
monopolstillning icke kunna anses ogrundade.

I anslutning hértill framholl biltrafikndmnden, att 19 § i 1940 Ars forordning
vil inneholle bestimmelser, enligt vilka myndighet som meddelat trafiktillstand
kunde éterkalla detsamma. Si kunde ske vid upprepad Overtridelse av bestim-
melserna i forordningen, vid underlitenhet att begagna tillstindet samt nir med
hinsyn till trafikens dndaméilsenliga ordnande eller eljest synnerlig anledning déir-
till forekomme. Det vore dock tydligt, att stadgandena om é&terkallelse av trafik-
tillstdnd icke utgjorde ett limpligt korrektiv mot att trafiktillstind pi grund av
Overlitelse av deligareskap i juridisk person, som innehade dylikt tillstind, komme
i icke limpliga hinder.

Biltrafiknimnden anforde slutligen. Aven om sivil principiella som praktiska
skl tala for, att trafiktillstind icke bora tilldelas juridiska personer, lirer det icke
vara tillrddligt att helt utesluta mojligheten for juridisk person att erhilla trafik-
tillstdnd. I vissa fall kan nimligen ett Onskemdl, att fi trafiktillstind stillt pa
juridisk person, dga fog. SA synes vara fallet bland annat, niir den av en enskild
trafikutévare bedrivna rorelsen nitt en viss stérre omfattning. Befogenheten hiirav
méste sigas ha vuxit i styrka under de nu radande, for yrkesutévarna inom denna
verksamhetsgren hogst ovissa betingelserna for att kunna pi en i ekonomiskt hin-
seende birig grund fortsitta rorelsen. I ett sidant lige kan det framsti sisom 6nsk-
virt, att, sirskilt dd frdga 4r om rorelse av storre omfattning, den ma kunna be-
drivas i juridisk persons namn. Nimnden inser silunda det berittigade uti, att
under vissa omstindigheter tillstind till yrkesméssig automobiltrafik meddelas juri-
diska personer. Emellertid bor en dylik tillstindsgivning ske endast under sidana
former, att den tillstindsgivande myndigheten har kontroll 6ver de fér juridiska
personer meddelade trafiktillstinden av enahanda virde som den kontroll, samma
myndighet har over de for fysiska personer meddelade trafiktillstinden. Endast
genom en sirskild lagstiftning torde en sidan kontroll éver de for juridiska per-
soner meddelade trafiktillstinden kunna erhallas. Hirmed vinnes, att trafikut-
ovarna kunna komma i dtnjutande av de fordelar, som fér dem kunna vara for-
bundna med att rérelsen far bedrivas av juridisk person, samtidigt som det all-
ménna icke utsiittes for de oldgenheter, som pa sitt angivits kunna bliva en foljd
av tillstandsgivning till juridisk person.
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Over biltrafiknimndens framstillning avgiavos yttranden av vissa liins-
styrelser och ndgra inom trafikviisendet verksamma sammanslutningar. I
yttrandena framhoélls i huvudsak féljande.

Overstdthdllarimbetet — som infordrade yttrande i drendet fran trafik-
polisintendenten i Stockholm — erinrade om att dmbetet i utlatande over
1936 ars trafikutrednings forslag forklarat sig, med hiinsyn till svirigheten
for myndigheterna att utéva kontroll i avseende & juridiska personers trafik-
tillstdnd, icke kunna tillstyrka att trafiktillstind skulle f4 stillas pa juridisk
person’. Frian denna synpunkt vore det givetvis 6nskvirt, om garantier
kunde skapas for att trafiken icke bedreves pa ett olampligt siitt eller gjordes
till féremal fér osund handel.

Overstithillarimbetet kunde likvil icke ansluta sig till biltrafiknimndens fram-
stillning, i vad densamma asyftade framliggande av forslag till lagstiftning i dmnet,
och framholl, att endast i hindelse av utomordentligt starka skiil borde Gverviigas
att vidtaga dndring i 1940 ars forordning si kort tid efter dess ikrafttridande.
Ambetet funne emellertid, att en utredning av flera skil torde vara av virde, och
papekade, att dirvid miahinda kunde framkomma synpunkter till ledning for be-
domande av frigan, huruvida i visst fall sidana sirskilda skil kunde anses fore-
ligga, som.enligt gillande bestimmelser motivera ett tillstind for juridisk person
att bedriva bestillningstrafik. Mg&jligen kunde dven framkomma nigon utvig att
inom ramen for giillande lagstiftning 6va kontroll éver juridiska personers trafik-
tillstand.

Overstathallarimbetet forklarade sig anse ett av trafikpolisintendenten framfort
uppslag att till tiden begriansa trafiktillstind for juridiska personer virt att over-
vigas. Vidare syntes bora utredas, huruvida icke den kooperativa formen under
vissa forhillanden skulle kunna férordas sisom limplig for drivande av yrkes-
missig trafik®,

Trafikpolisintendenten i Stockholm framhéll, att i Stockholm bestiillnings-
trafiken till alldeles Gvervigande del utovades av fysiska personer samt att
overstathallarimbetet efter den 1 juli 1941 principiellt icke beviljade tillstand
for juridiska personer att utéva bestillningstrafik eller medgdve utdkning
av sddana tillstind. Trafikpolisintendenten yttrade vidare.

Det forhallandet, att de juridiska personernas tillstind icke fro pa nigot sitt till
tiden begrinsade, stiller dessa i en ekonomiskt sett férmanligare stillning #n de
fysiska personer som utdéva bestillningstrafik. En f6ljd hirav dr, att de juridiska
personerna kunna bygga upp och driva sin rorelse pi lingre sikt #n de fysiska.
De forra kunna hiirigenom utéva ett starkt inflytande pa prisbildningen inom yrket.
Den fria Gverlatelserdtten av andelar i foretagen kan okontrollerat dppna vig for
osund spekulation och gora tillstinden till handelsvara tillginglig fér makt- och
monopolstrivanden. Vill man soka skapa en garanti fér att av juridiska personer
utdvad bestillningsirafik icke bedrives eller utvecklas pa ett ur allmin och ur
trafikutévarnas sisom helhet synpunkt icke énskvirt sitt, #orde fortjina Sverviigas

1 Jfr ovan sid. 17—18.

2 Overstathédllardmbetets yttrande avgavs den 2 december 1942.

3 Genom beslut den 29 april 1943 har &éverstathallarimbetet tillsatt en kommitté for att
utreda frigan om droskrorelsens i Stockholm sammanférande till ett foretag.
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att genom lagstiftning begriinsa tillstindens giltighet till viss tid, efter vilken obliga-
toriskt omprovning skall ske, direst forlingning av tillstdnd ifragasittes.

Liinsstyrelsen i Jonkdpings ldn forklarade, att oligenheter av den art, som
antytts av biltrafikndmnden, visserligen icke gjort sig gillande inom linet,
men att linsstyrelsen funne de av ndmnden framforda synpunkterna fullt
riktiga. Lénsstyrelsen anforde.

Med tanke pa sivil allmént som i viss min dven enskilt intresse miste det anses

vara av betydelse, att den yrkesmiissiga automobiltrafiken, som numera utgér en
synnerligen viktig del av kommunikationsapparaten och vars betydelse i framtiden
torde komma att ytterligare okas, icke overlites & personer eller foretag, som icke
tillforlitligen styrkt sin ldmplighet att handhava uppgiften. Lika angeliget synes
det vara att genom forfattningsbestimmelser i gorligaste man séka hindra ett otill-
borligt schackrande med trafikriittigheter i de fall, di dessa skola dverlitas. Med
nu gillande bestimmelser i dmnet kunna mahiinda dessa missférhillanden ej alltid
siigas vara eliminerade, vadan atgirder for dstadkommande hdrutinnan av en and-
ring till det béttre fi anses behovliga. Det ifridgavarande syftet synes i stort sett
kunna nis genom att vid meddelande av trafiktillstind at juridisk person fore-
skrift gives, att den juridiska personen skall foretridas av en pa stationsorten bo-
satt, av den tillstindsgivande myndigheten godkiind forestindare for rorelsen. En
saddan forestandare, vilken sjilvfallet miste vara en fysisk person, skall ansvara for
trafikens drift och riktiga skotsel i dvrigt och sisom behorighetsvillkor for en sddan
forestaindare kunde i tillimpliga delar giilla exempelvis vad om forestindare for
 utskiinkningsrorelse ir stadgat. For dstadkommande av en effektivare kontroll éver
handeln med trafikrittigheter 6verhuvud taget torde dessutom bora foreskrivas
skyldighet fér envar, som begir att fi & sig Overlitet annat trafiktillstdnd, att i
fall, da skriftligt avtal om Overlatelsen ej upprittats, vid ansokningen foga en pa
tro och heder avgiven férklaring roérande innehillet i den ekonomiska uppgorelse,
som kan hava triffats med overlitaren. Uppgiftslimnaren skulle vara skyldig att
pi anfordran styrka sin troviirdighet. Funnes skriftligt avtal, borde — sasom for
niirvarande pligar ske — detta bifogas i original eller vederborligen styrkt avskrift.
Genom att pa detta sitt giva offentlighet it alla affirstransaktioner av ifragava-
rande slag, synes mojlighet kunna beredas vederbérande myndigheter att, om ej
helt forkviva, si dock siikerligen i betydande man minska en i forekommande fall
framtriidande tendens att 1ita alltfor extremt betonade affirsintressen gora sig gil-
lande vid overlatandet av trafikrittigheter.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldin yttrade.

Inom lidnet har tillstind till yrkesmiissig trafik, bortsett frin dem som beviljats
jarnviagsforetag, limnats juridiska personer i mycket begrinsat antal fall. Egentlig
oligenhet av de silunda meddelade tillstinden har icke formirkts. — En utveck-
ling dirhdn, att de tillstindsgivande myndigheterna avhénda sig kontrollen over
tillstAindshavarna genom att de juridiska personernas delégare tid efter annan vixla,
stdr i strid mot lagbestimmelsernas anda och mdste forhindras genom ldmpliga
lagstiftningsatgiirder. Att diirvid gi si langt att juridiska personer uteslutas frin
mojligheten att erhdlla tillstind synes icke tillradligt, da juridiska personer genom
sina ofta stérre ekonomiska resurser understundom bittre &n enskilda personer
kunna tillgodose allmiinhetens krav pA goda transportmdojligheter. Om en utred-
ning skulle visa, att fara foreligger for uppkomsten av monopolféretag inom den
yrkesmissiga trafiken, torde béra overviigas, om icke mojligheterna att meddela
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tillstind f6r juridiska personer skulle kunna beskiiras i stérre utstriickning iin so
nu ir fallet. Anstringningarna synas i vart fall bora inriktas pi att skirpa kon
trollen Over de juridiska personer, som erhillit eller erhalla tillstind till yrkesmis
sig trafik. Det forefaller dirvid icke behovligt att uppstillla krav pa provning av
varje séirskild deligares liamplighet for trafikutévningen. Enklast torde kontrolla1
frigan kunna l6sas genom att for riitten att bedriva rorelsen foreskriva, att for
foretaget skall finnas en av tillstindsmyndigheten godkind forestindare, som infor
myndigheten svarar fér rorelsens behoriga utévande. Hirvid kan man tinka sig
att tillstindet meddelas antingen den juridiska personen, sisom fallet ir exempelvis
enligt rusdrycksforsiljningsférordningen, eller forestindaren, sisom férhéallandet
ir enligt hotellstadgan.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin yttrade.

Diirest en eller annan andel i ett trafikféretag skulle komma i hiinderna pa per-
son, som ur férfattningens synpunkt icke dr limplig som trafikutévare, skulle vil
ytterst sillan detta dventyra foretagets riitta skotsel. Om storre poster eller Hver-
vigande antalet andelar Gvertagas av dylika personer och detta i menlig riktning
paverkar foretagets drift, finnes ju alltid mojlighet att tillimpa bestimmelserna i
1940 ars forordning (19 §) om Aterkallande av trafiktillstind, »nir med hinsyn till
trafikens dndamalsenliga ordnande eller eljest synnerlig anledning diirtill férekom-
mer>. Biltrafiknimnden har erinrat, att den yrkesmissiga trafiken utgéor ett verk-
samhetsomride, som kan erbjuda gynnsamma forutsitiningar fér tillkomsten av
foretag med monopolstillning. Att det i nimnda avseende forhiller sig s, som bil-
trafikndmnden formenar, kan visserligen icke bestridas, men det bdr diven bemir-
kas att monopolstrivandet ir genomgdende for hela transportviisendet. Nagra nack-
delar hiirflytande didrav kunna vil i allminhet ej anses vara for handen. Det ir
tviirtom s, att storre enheter merendels dro 6énskviirda med hinsyn till d3 skapad
mojlighet att rationalisera driften, medférande fordelar f6r allminheten i form av
biittre material och billigare transporter. Det av biltrafiknimnden uppstillda méalet
att motarbeta monopol torde ej kunna vinnas genom den ifrigasatta lagstiftningen,
di hinder icke skulle kunna liggas mot enskilda trafikutovares anslutning till stérre
enheter, dérvid deras sjilvstindighet betridffande trafiken i stort sett upphér. Den
nuvarande utvecklingen limnar tydliga bevis hirfor. I allt fall har for Malmohus
lins vidkommande icke nigot férekommit, som skulle kunna tyda pa att genom
tillstdndsgivningen andra forutsiittningar #n hittills skapats for den av biltrafik-
nimnden befarade monopolbildningen inom den yrkesmissiga biltrafiken. Med
bortseende frén linjetrafiken éro av de till ett antal av 1 056 uppgiende innehavare
av trafiktillstind, som meddelats av linsstyrelsen eller stidernas polismyndigheter,
allenast 60 juridiska personer. Linsstyrelsen tilltror sig att kunna utéva kontrol-
len &ver tillstind for juridiska personer lika effektivt som kontrollen dver de for
fysiska personer meddelade tillstinden. Linsstyrelsen kan icke finna att nagra
lagstiftningsatgirder &ro pakallade. Emellertid torde, direst nigot anses bora goras,
kunna 6verviigas dels huruvida icke, diir trafiktillstind limnas &t juridisk person,
kunde foreskrivas att foretaget skall ledas av forestindare, som godkinnes av till-
stindsmyndigheten, dels ock huruvida férvirv av andelar i sidant foretag borde
godkiinnas av statlig myndighet pa sitt ar stadgat i friga om foérvirv av aktier i
systemaktiebolag.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn anmirkte, att nigot fall icke pAvisats, dir
en Overlatelse av aktier i ett bolag, som har drivande av yrkesmiissig auto-
mobiltrafik till sin huvudsakliga verksamhet, eller en Gverlitelse av andelar
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en férening med siédan huvudsaklig verksamhet foranlett nigra oligen-

eter for den trafikerande allminheten. Det fatal aktiebolag, som inom
dnet utévade yrkesmaéssig trafik, hade skott denna pa ett oklanderligt sitt;
icke heller hade forsports nigon strivan hos trafikutdvarna att fi tillstan-
den stillda pa juridisk person. Tillrickliga skél for lagstiftningsatgérder
syntes dirfoér icke vara for handen. Lénsstyrelsen formilde emellertid, att
den av biltrafiknimnden efterstrivade kontrollen mahinda skulle avéga-
bringas genom att infora skyldighet for den som mot vederlag forvirvat
aktie i aktiebolag, som har drivande av yrkesmissig automobiltrafik som
sin huvudsakliga verksambhet, eller andel i forening med sadan huvudsaklig
verksamhet att inom viss tid efter forvirvet hos den myndighet, som med-
delat trafiktillstindet, soka tillstand till forviirvet, vid dventyr att finget
eljest skulle anses ogillt.

Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn erinrade om att linsstyrelsen i
sitt yttrande 6ver 1936 Aars trafikutrednings forslag! framhallit, att vissa
nackdelar kunde vara férenade med att trafiktillstind meddelades at juri-
diska personer samt att vissa begrinsningar dirutinnan vore o¢nskvirda.
Lansstyrelsen fortsatte.

. Den stindpunkt, som linsstyrelsen sidlunda intog, vidhaller ldnsstyrelsen allt-
jimt. Av biltrafiknimndens skrivelse framgér, att den kontroll, som det allméinna
" bor dga 6ver meddelade trafiktillstind, icke dr tillréicklig, da friga dr om juridiska
personer. Sirskilt giller detta det forhéllande, att aktier och andelar i trafikfore-
‘tag kunna fritt 6verlitas, varigenom ett foretag kan komma i helt nya och kanske
fullstindigt oliampliga hinder ulan att detta kan hindras.

Poliskammaren i Gdéteborg, vars yttrande i frigan infordrades av lidns-
styrelsen i Goteborgs och Bohus ldn, aberopade foljande uttalande fran
centralpolisen i Goteborg.

Si gott som samtliga innehavare av de olika omnibuslinjer, som berora Gote-
borgs stad, #ro juridiska personer. Nagon oldgenhet hérav har icke formirkts.
Tvéartom har det visat sig limpligt att tillstind till linjetrafik (omnibustrafik) med-
- delas juridiska personer. Betriffande bestillningstrafiken framhélles, att redan
fore tillkomsten av nu géllande forordning angiende yrkesmissig automobiltrafik,

- dd poliskammaren var tillstindsgivande myndighet for sadan trafik (stadstrafik),
- tillstaind icke meddelades till stadstrafik for juridiska personer, med mindre anled-
ning saknades antaga, att tillstindet skulle utnyttjas i spekulationssyfte. For ov-
rigt visade det sig i flera fall limpligt att tillstind meddelades for juridiska perso-
ner, di dessa i allminhet hade goda ekonomiska forutsattningar for rorelsens star-
tande och fortsatta bedrivande efter sunda principer.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn yttrade.

Inom linet forekommer endast i obetydlig uistrickning, att tillstind till bestill-
ningstrafik innehavas av juridisk person, medan diremot linjetrafik ganska allmént
bedrives i aktiebolagsform. Linsstyrelsen har icke formirkt, att missbruk fore-
kommer belriffande de foretag, som innehavas av juridiska personer. Skulle miss-
bruk eller andra allvarliga oligenheter visa sig uppstd betriffande féretag, som
innehavas av juridiska personer, torde myndigheterna redan med gillande bestim-

1 Jfr ovan sid. 18.
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melser hava befogenhet att, om rittelse ej sker, frintaga foretaget meddelade trafik
riattigheter. Emellertid maste det anses limpligt och befogat, att for sidana foretag
skall finnas av lidnsstyrelse godkind forestindare, som #r ansvarig foér rorelsen
skotsel. For ovrigt anser ldnsstyrelsen, att det Atminstone for nirvarande icke éii
pékallat att i ritten for juridisk person att utdva yrkesmissig trafik stadga ytter:
ligare inskridnkningar utéver dem som redan finnas meddelade.

Lcinsstyrelsen i Vdsterbottens ldn framholl. |

Inom lidnet innehas trafiktillstind av juridiska personer endast i nigra enstaka
fall vad betriffar bestidllningstrafik men i ritt avsevird omfattning i friga om
linjetrafik, sérskilt da betriffande omnibustrafiken. Nfigra pétagliga oliigenheter
hérav har hittills icke visat sig, men ldnsstyrelsen delar dock biltrafiknimndens
uppfattning om limpligheten och behovligheten av en lagstiftning, varigenom den
tillstindsgivande myndigheten beredes majlighet att utéva en effektiv kontroll éver
ifragavarande trafiktillstind.

Det fortjinar i detta sammanhang nimnas att handelskammaren i Géte-
borg i ett yttrande till linsstyrelsen i G6teborgs och Bohus lin anférde.

Det synes riktigt, att man genom lagstiftningsitgérder soker tillgodose saviil myn-
digheternas intresse av kontroll 6ver transportforetagen — i sista hand betingad
av trafikanternas krav pa goda och billiga biltransportmdojligheter — som trafik-
utdvarnas beriittigade ansprdk pa att fi utéva sin nédring i de former, som i varje
fall dro de mest limpliga. — Handelskammaren vill framhdilla vikten av att de
drenden som rora tillstind till yrkesmissig trafik foér juridiska personer erhilla en
s enhetlig behandling som mojligt. I dylikt syfte skulle exempelvis kunna stadgas,
att drenden av nu angiven art skulle avgoras av biltrafiknimnden. Arendena skulle
dérvid, i dverensstimmelse med vad som giller betriiffande de tillstindsfragor som
redan nu upptagas av nimnden, utsindas till linsstyrelserna for yttrande, varvid
jamvil handelskamrarna och andra institutioner och sammanslutningar borde be-
redas tillfdlle att uttala sig.

I avgivna utlatanden o6ver biltrafiknimndens framstéillning avstyrktes den-
samma av jdrnvdgsstyrelsen och svenska jdrnvdgsforeningen, vilka darvid
dberopade innehéllet i ett yttrande av jdrnvdgarnas samarbetsndmnd. Sam-
arbetsniimnden framholl, att den funne det av biltrafiknimnden Aberopade
huvudskilet for den ifragasatta lagstiftningen, niimligen den oligenhet for
det allminna som skulle ligga i risken fér uppkomsten av monopolféretag
inom den yrkesmissiga automobiltrafiken, icke birande. Samarbetsnimn-
den anforde hérom.

En viss storleksordning av ett foretag ér givetvis som regel en forutsitining for
monopolstillning men ingalunda liktydigt med monopol. Med monopolféretag kan
néimligen endast forstis ett sidant foretag, som bedriver en monopolistisk prispoli-
tik. Forutsittningarna fér en monopolistisk prispolitik firo emellertid dels att fore-
taget fger en sidan storleksordning, att det till f61jd hiirav kan kontrollera pris-
bildningen pa marknaden, dels ock att det utan intrdng av sirskild lagstiftning har
mojlighet att ohimmat utéva en dylik prispolitik. Sistnimnda férutsittning ir icke
for handen i héir berorda fall, enér i forordningen angiende yrkesmissig automo-
biltrafik (29 § 1 mom.) stadgas, att utévare av yrkesmissig trafik skall vara under-
kastad de bestimmelser rorande taxa, som faststillas av myndighet, vilken med-
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delat trafiktillstindet. Da sdlunda prisbildningen pa ifrdgavarande transportmark-
nad kontrolleras av offentliga myndigheter med uppgift att tillvarataga det allmin-
nas intresse torde mojligheterna for ett eventuellt storféretag inom den yrkesmis-
siga automobiltrafiken att bedriva en monopolistisk prispolitik fi anses vara helt
uteslutna.

Samarbetsnimnden framholl vidare, att en lagstiftning av den art bil-
trafiknimnden ansdge pakallad aldrig varit ifragasatt betriffande juridiska
personer, som bedriva enskild jirnviagsrorelse. Den vanliga formen fér lim-
nande av ratt till enskild jirnvigsdrift utgjordes av jarnvidgskoncession.
Hirom anférdes.

1936 ars jarnviagskommitté uttalade i sitt betinkande rorande atgarder for en-
hetliggérande av det svenska jiarnvigsniitet!, att de i virt land meddelade jirnviigs-
koncessionerna uppenbarligen i sina huvudsakliga delar hade den tvéifaldiga upp-
giften att framja savil statens som den enskilde foretagarens intressen i samband
med jarnviagsforetaget. Kommittén anforde vidare, att om staten i det allmiinnas
intresse vidtagit sérskilda atgirder till tryggande av en jidrnvigs tillblivelse, hade
det ansetts motiverat, att staten bevakar, att jirnvigen utnyttjas pa ett siitt, som
icke later syftet med statens atgirder bliva forfelat. Ur denna synpunkt hade i kon-
cessionen inrymts bland annat skyldighet for koncessionshavaren att tillimpa av
Kungl. Maj:t faststillda taxor. Koncessionens beviljande vore beroende av en under-
sokning rorande jirnvigens behovlighet eller limplighet ur allminna kommunika-
tions- och ekonomiska synpunkter. Genom koncessionssystemet éppnades vidare moj-
lighet for slaten att for varje sirskilt fall tillse, att anliggandet och drivandet av
jirnvag endast anfortros den, som kan antagas hava erforderliga forutsiittningar
for att handhava jarnviigsdriften. Koncessionen innehélle férbud mot Overlatelse
utan Kungl. Maj:ts tillstind men géllde dock foretaget sisom sidant, oberoende av
framtida vixlingar i avseende 4 #gare lill jirnviigen.

Av det nu anforda finner samarbetsnimnden det silunda framgi, att andelar i
jirnvigsforetag kunna pi enahanda sitt som pa det av biltrafiknimnden berdrda
omrddet av transporthushillningen 6verlitas, varvid om icke formellt si dock reellt
jdrnvigskoncessionen overlites utan kontroll eller medgivande av Kungl. Maj:t.
Aven hiir skulle silunda den av biltrafiknimnden patalade risken foreligga, att
jarnvigskoncessionen kunde tinkas komma i hinderna pi personer eller foretag,
vilkas ldmplighet att bedriva trafiken icke blivit genom sirskild undersékning
adagalagd. Da emellertid Kungl. Maj:t faststiller jirnvigstaxorna och jimvil pa
annat sitt utdvar kontroll ver jirnviigsrorelsen, har sirskild lagstiftning av ena-
handa slag som den av biltrafiknimnden férordade icke befunnits vara av behovet
pakallad. Oligenhet hirav med hinsyn till det allminnas intresse har icke for-
sports. — Att genom siirskild lagstiftning séka hindra uppkomsten av storre fore-

- tagsenheter inom den yrkesmissiga automobiltrafiken finner samarbetsnimnden
. icke vara i dverensstimmelse vare sig med det allmiinnas intresse eller de av stats-

makterna uppdragna riktlinjerna fér en rationell transporthushillning.

Vad anginge statsmakternas striivanden att istadkomma en mera ratio-
nell transporthushillning erinrade samarbetsniimnden, att jérnviigsstyrelsen
i framstillning till Kungl. Maj:t den 25 september 1934 angdende anslag for
nya byggnader och anliggningar m. m. upptagit till behandling frigan om

18.0.U. 1938: 28 sid. 88.
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beredande av medel for placering for statens jarnvégars rékning i foretag
for landsvégstransport. Detta drendes handliggning hade visat, att stats-
makterna redan ar 1935 fann en utveckling mot béttre samverkan mellan
de olika transportmedlen och storre foretagsenheter efterstriavansvird. Att
samma uppfattning alltjimt torde vara fér handen framginge enligt sam-
arbetsnimnden bland annat dérav, att 1942 ars riksdag pa forslag av Kungl.
Maj:t beviljade statens jarnvégar medel for forviarv av andelar i vissa storre
foretagsenheter, vilka bedriva yrkesmissig automobiltrafik. Vederborande
departementschef hade i detta drende anfort, att det syntes virdefullt att
kontakt pa olika orter astadkoms mellan jirnvidgsforvaltning och bilorga-
nisation och indirekt ockséd mellan jarnvigs- och sjofartsintressen samt att
dessa forhallanden kunde antagas medverka till en 6nskvird forbéttring av
landets transporthushéllning, vilket torde vara av betydelse siirskilt under
radande forhallanden, da langt gdende regleringsitgirder i friga om tirans-
portapparaten visat sig nodvindiga.!

Samarbetsndimnden anférde ytterligare.

Jimvil ur andra synpunkter kunna invindningar géras mot den av biltrafik-
nimnden begirda lagstiftningen. Samarbetsnidmnden vill for sin del endast erinra
om de konsekvenser forslaget skulle medfora betriffande vissa gillande principer
inom aktiebolagsriitten. I vart land ha némligen hittills icke funnits i lag stadgade
begrinsningar i den fria forfoganderidtten 6ver aktier. For att underlitta omsitt-
ningen har vidare aktiebrevet fatt karaktir av virdepapper och kan pi grund dérav
vara foéremal for godtrosforvirv. Att genom lagstiftning ingripa pd detta omride
skulle dirfor medféra en rubbning av tidigare gillande grundsatser inom aktie-
bolagsritten.

I viss man liknande synpunkter som samarbetsnimnden framhalles av
Svenska spdruvdgs-, buss- och férortsbanefdreningen®. Foreningen framholl,
att genom den lagstadgade overvakningen fran séivil statliga som kommu-
nala myndigheter och organ redan nu verkstilldes fullt tillricklig kontroll
over trafikforetagen och deras verksamhet i det allménnas tjinst. For fore-
tag, som helt eller delvis vore att anse sdsom kommunala, torde foér Ovrigt
risken for att Overlitelse sker av andelar i foretaget vara i det nirmaste
obefintlig.

Sveriges trafikbildgares riksorganisation — som omfattar Svenska drosk-
biligareférbundet, Svenska lasttrafikbildgareforbundet® och Svenska omni-
busdgareférbundet — har funnit, att alltfor kort tid foérflutit sedan foérord-
ningen om yrkesmissig automobiltrafik tritt i kraft for att hittills vunna
erfarenheter av dess tillimpning skola kunna utgéra en ldmplig och hallbar
grund for Overvigandet av dndrade bestimmelser. Allra minst syntes ett
dylikt 6verviigande bora komma till stind for nérvarande, di utévarna av
yrkesmissig biltrafik, som hérdare #n kanske nigon annan samhillsgrupp

1 Se kungl. prop. 1942 nr 19 och statsutskottets utl. nr 30. Jfr ock nedan sid. 59—60.
2 Foreningen har numera antagit namnet Svenska lokaltrafikféreningen.
3 Avvikande mening, se nedan.
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drabbats av den ridande kristiden, borde hava ansprik pa att ej utsittas
for de osikerhetsmoment, som stiidse vore forenade med en dndrad lagstift-

ning. Riksorganisationen erinrade om mojligheten att dterkalla tillstand
till yrkesmissig automobiltrafik samt framhdll, att risk for missbruk av
monopolstillning icke syntes foreligga med hinsyn till att utévarna av
yrkesmissig trafik dro underkastade de tillstindsgivande myndigheternas
bestimmande roérande taxor.

Svenska lasttrafikbildgareférbundet hade fran riksorganisationen avvi-
kande mening. Forbundet anférde bland annat.

Utvecklingen har, sirskilt under de allra senaste dren, gitt diirhéin, att beréttigad
anledning till speciell lagstiftning i friga om tillstindsgivningen for juridiska per-
soner, innebirande mdojligheter till storre kontroll fran myndigheternas sida, nu-
mera maste anses foreligga, Atminstone betriffande den yrkesmissiga lastbilstrafi-
ken. Vissa storre foretag, vilka icke alltid utéva trafik utan fastmera transportfor-
medling, hava redan forviirvat och séka alltjimt forvirva trafiktillstind till yrkes-
miissig trafik i en omfattning, som méste anses innebira berittigade farhigor for
uppkomsten av monopolféretag. P4 grund hiirav har intring skett i den individuella
foretagarverksamheten, varigenom ocksé svarigheter uppstatt for de enskilda yrkes-
utévarna och mindre foretagen att kunna hivda sig i konkurrensen med de storre
speditionsféretagen samt andra kommunikationsmedel, som driva biltrafik i sam-
band med sin ovriga rorelse. En ytterligare utveckling i denna riktning kan enligt
forbundets asikt icke vara Onskviird, allra minst ur de synpunkter, som det all-
miinna har att foretriida. Att en icke obetydlig expansion av dessa foretag silunda
kunnat figa rum har otvivelaktigt sin grund i den omstindigheten, att det i brist
pa sirskilda forfattningsbestimmelser i dmnet varit mojligt 6verlita andelar frdn
ett foretag till ett annat, utan att myndigheterna kunna kontrollera dessa trans-
aktioner. Det synes angeliget, att garantier skapas for att sidana dverldtelser av
trafiktillstind icke ske, som undandraga sig myndigheternas kontroll. Ett sidant
mal torde emellertid icke kunna nds, utan att sirskilda lagbestimmelser utfirdas.
— Vid en lagstiftning & férevarande omride bor frigan om bulvanférhallandet mel-
lan fysiska och juridiska personer jimvill uppmirksammas. Fall ha nimligen fore-
kommit, di tjinstemin, anstillda i trafikforetag, ingivit ansokningar om d&verta-
gande av trafiktillstind under omstindigheter, som tyda pa att det icke dr den en-
skilde befattningshavaren utan det foretag vari han dr anstilld, som avsetts skola
vara den egentliga tillstindshavaren. — Vidkommande sporsmilet, huruvida trafik-
tillstind bdra meddelas juridiska personer, hivdar foérbundet den uppfattningen,
att sidan mdojlighet liksom hittills bér st 6ppen. Ritten for juridiska personer att
erhalla trafiktillstdind bor emellertid begriinsas till foretag av viss storleksordning.
Med hiinsyn till de ekonomiska betingelser, varunder méinga trafikutdvare i nu-
varande lige men fiven eljest bedriva sin verksamhet, kan det till och med vara av
ett visst viirde, att trafiktillstind meddelas juridiska personer. Forbundet asyftar
de fall, da tvA eller flera trafikutovare med ett mindre antal bilar onska sluta sig
samman och driva rérelse sisom juridisk person. Genom en sidan anordning dstad-
kommes ju ingen utbkning av vagnparken och ej heller intring i rorelser, som drivas
av andra trafikutévare. Den fordelen kan i stillet vinnas, att deliigarnas rorelser
ekonomiskt stabiliseras, vilket ér till nytta for siviil dem sjilva som for allméin-
heten och myndigheterna. Trafiktillstind béra emellertid icke beviljas med mindre
de tillstindsgivande myndigheterna ha mojlighet kontrollera, att icke andelsinne-
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havet eller del dirav utan myndigheternas vetskap och bestimmande overlites till
andra foretag eller personer, som kunna vara olimpliga sisom utovare av yrkes-
missig trafik.

Kronobergs lastbilscentralers linsférening u. p. a., som horts i drendet av
linsstyrelsen i Kronobergs lidn, yttrade.

Det kan icke anses lampligt att juridiska personer limnas tillstind till annan
trafik &n linjetrafik med bussar. Ty en lingt giende tillstindsgivning for bolag
skulle si smaningom linda till en okontrollerad monopolisering av trafiken. Dess-
utom ér det uppenbart, att den enskilde foretagaren biittre kan handhava trafiken
in storre foretag. — Betriffande forfarandet vid overlitelser av trafikriittigheter
torde mera skiirpta bestimmelser vara befogade i vissa fall. Det har nimligen visat
sig, att trafikrittigheter blivit en handelsvara. Dirfor bor limpligen foreskrivas,
att den som erhillit eller Overtagit en sidan rittighet icke fger overlita den-
samma forrén viss tid, forslagsvis minst ett ar, forflutit fran det forvirvet agde
rum. Frin dessa bestimmelser skulle dock undantagas de fall, di rittigheterna
ifrigasittas att overgd till inka efter en trafikutovare eller till annan nira anhorig
till 6verlitaren. Nigon dndring i nu foreskrivet och tillimpat forfaringssitt vid
behandling och prévning av angivna drenden synes diremot icke pikallad.

Sammanfattning av yttrandena over biltrafikniimndens framstiillning.
Sasom framgir av den foregdende redogorelsen ha ytirandena &ver bil-
trafiknimndens framstillning i allminhet utgatt fran att man icke kunde
utesluta trafiktillstand for juridiska personer. Sirskilt i friga om linjetrafik
i storre skala torde, av olika Anledningar, bolags- eller foreningsformen an-
ses vara naturlig for foretag, som utéva yrkesmiissig trafik. Det har i at-
skilliga av yttrandena — bland annat fran vissa linsstyrelser och svenska
lasttrafikbildgareforbundet — emellertid samtidigt betonats, att mojligheten
till handel med trafiktillstind och vissa andra forhallanden betriffande juri-
diska personers trafiktillstind icke sti i 6verensstimmelse med de principer,
som ligga till grund for lagstiftningen angdende yrkesmiissig automobiltra-
fik, och att for uppriitthallande av dessa principer dirfér borde utfinnas
ndgot kontrollmedel, vilket syntes angeliiget frimst betriiffande lastbils-
trafiken.

Vissa myndigheter och organisationer hava i yttrandena over biltrafik-
ndmndens framstéillning uttalat sig i avstyrkande riktning. Sasom skil mot
en utredning och en édndrad lagstiftning pa forevarande omrade har silunda
— bland annat av foretridare for jirnvigarna samt for droskbil- och omni-
bustrafiken — aberopats att uppkomsten av storre foretagsenheter inom den
yrkesmiissiga automobiltrafiken icke borde genom lagstiftning férhindras,
att forutsiittningar for en monopolistisk prispolitik pa férevarande omrade
icke vore for handen med hiinsyn till att utévare av yrkesmiissig trafik vore
underkastade av de tillstindsbeviljande myndigheterna meddelade taxebe-
staimmelser, samt att gillande lagregler iiven eljest 4t dessa myndigheter in-
rymde en viss kontrollmojlighet.

I yttrandena ha framkommit olika forslag for att rada bot pa missférhal-
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landen, som férmenas foreligga eller befaras kunna framdeles yppa sig pa
ifragavarande omrade. Rorande dessa forslag anmirkes foljande.

1) Ett klarlaggande av de »sdrskilda skdl», som enligt 12 § forordningen
den 25 oktober 1940 dro en forutsittning for beviljande at juridisk person av
tillstand till bestidllningstrafik, har ansetts onskvirt (6verstathiallarimbetet).

Annat vigledande uttalande for tolkningen av berorda uttryck torde icke
finnas &n departementschefens uttalande i propositionen till 1940 ars riks-
dag, att i stort sett den dittillsvarande utvecklingen, enligt vilken tillstdnd
till bestéllningstrafik i regel begrinsats till fysiska personer men déiremot
tillstand till linjetrafik atminstone i storre skala kunde medgivas at juri-
diska personer, syntes vara findamalsenlig.

2) Det har ifragasatts (handelskammaren i Goéteborg) att fér vinnande
av enhetlighet alla drenden angdende trafiktillstind for juridiska personer
béra behandlas av biltrafikndmnden (efter horande av vederborande léns-
styrelse m. fl.).

En central provning av trafiktillstind for juridiska personer skulle vara
agnad att undanrdja risken for en skiftande tolkning av uttrycket »séirskilda
skal» i 1940 ars forordning 12 §.

Det ma anmaérkas, att nuvarande uppdelning av tillstindsgivningen for
linjetrafiken stundom icke synes dndamalsenlig; olika linsstyrelser kunna
fa prova fragor om trafiktillstaind for ett och samma foretag samt biltrafik-
namnden fa avgora om tillstind bor meddelas foretaget betriffande en
mindre delstricka.

3) Begrdnsning av giltigheten av trafiktillstdnd for juridiska personer till
viss tid, efter vilken obligatorisk omprovning skall ske, direst forlingning
ay tillstand ifrigasittes (trafikpolisintendenten i Stockholm och o6verstat-
hallarimbetet).

Enligt 1940 ars forordning 12 § tredje stycket tredje punkten bér trafik-
tillstand, déirest forhallandena dértill foranleda, begriinsas att omfatta vissa
slag av transporter eller viss kortare tid. Trafiktillstind, som icke begran-
sats till viss kortare tid, skall, savitt ej sirskilda omstindigheter till annat
foranleda, gilla tills vidare (17 § 1 mom.).

Jamlikt sistndmnda stadgande torde under den forsta tiden for tillamp-
ningen av 1940 ars férordning trafiktillstdnd jamvil at juridiska personer i
allménhet hava beviljats utan tidsbegrinsning. I samband med biltrafik-
nimndens framstidllning hos Kungl. Maj:t av den 2 oktober 1942 bérjade
emellertid nimnden att i fall, d& det ankomme pi nidmnden att bevilja
trafiktillstand, regelméssigt limna tillstdnd for juridiska personer att utéva
bestillningstrafik for godsbefordran allenast for viss begrinsad tid. Fragan
om lampligheten av detta forfarande bragtes under Kungl. Maj:ts omprov-
ning i tva besvirsmal, som avgjordes av Kungl. Maj:t den 22 oktober 1943.
I det ena drendet hade lansstyrelsen i Malmohus l4dn meddelat en ekonomisk
forening tillstdnd tillsvidare att utéva bestéllningstrafik for godsbefordran
med fyra automobiler. I det andra drendet hade lansstyrelsen i Skaraborgs
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lan meddelat ett trafikaktiebolag enahanda tillstand att gélla tillsvidare. Bil-
trafikndmnden anférde i bada drendena besvir hos Kungl. Maj:t. Vidkom-
mande det forstndmnda besviarsmaélet meddelade nidmnden, att sagda for-
ening hos nimnden anhdllit om tillstind att utova bestillningstrafik med
ytterligare en lastautomobil, vars maximilast uppginge till 3 800 kilogram,
att nimnden ansett sig bora limna féreningen det begérda tillstindet, dock
att tillstdndets giltighetstid begriansats att avse tiden intill den 1 januari 1946,
samt att nimnden ansage, att det av lénsstyrelsen i Malmohus l4n medde-
lade tillstandet till bestédllningstrafik med fyra lastautomobiler bort i likhet
med det av ndmnden meddelade tillstindet begridnsas att avse tiden intill
den 1 januari 1946. Nidmnden yttrade, att enligt dess uppfattning en sadan
tidsbegrdnsning for det davarande och sé linge sirskild lagstiftning i fore-
varande avseende icke kommit till stind vore den enda mdojligheten, som
stode till buds for erhallande av en kontroll éver de for juridiska personer
meddelade trafiktillstinden, jimforbar med den kontroll, som tillstinds-
givande myndighet hade over de for fysiska personer meddelade tillstinden.

I anledning av besvéren i bida malen férordnade Kungl. Maj:t, att de av
linsstyrelserna meddelade trafiktillstinden skulle gélla tills vidare intill den
1 januari 1946. Genom cirkuldrskrivelse av den 25 oktober 1943 har detta
bringats till samtliga ldnsstyrelsers kinnedom.

4) Utnyttjande av stadgandet i 19 § forordningen den 25 oktober 1940
angdende mojligheten att dterkalla trafiktillstdnd (linsstyrelsen i Malmo-
hus lén).

5) I nagra yttranden har foreslagits, att juridiska personer, som bedriva
yrkesméssig trafik, skola hava i stationsorten bosatt, av den tillstindsgivande
myndigheten godkind férestdndare, vilken borde vara ansvarig for rorelsens
skotsel m. m. (lénsstyrelserna i Malmohus, Kronobergs, Skaraborgs och Jon-
kopings l4n).

Foreskrifter angaende sérskild forestdndare finnas pa olika omraden. Sa-
lunda skall enligt rusdrycksforsiljningsforordningen 1 kap. 5 § 4 mom, déir
utskénkning bedrives av annan én enskild person, for rorelsen finnas en av
kontrollstyrelsen godkidnd forestindare. For att utses till forestandare kri-
ves bland annat att vederboérande gjort sig kiind fér ordentlighet samt pro-
vas i ovrigt vara lamplig for uppdraget. I fraga om hotell- och pensionat-
rorelse, som drives av bolag, forening eller annan samféllighet, géiller att
detta skall ske genom forestandare, vilken dr ansvarig for rorelsens behoriga
utévande som om han dreve den for egen rikning (stadgan angdende hotell-
och pensionatrorelse den 8 juni 1917 § 3). Tillstadnd till rorelsens idkande
sOkes av och meddelas for forestindaren; tillstdindshavare skall vara kind
for redbarhet och ordentlighet samt i 6vrigt med hénsyn till rérelsens om-
fattning anses limplig att utéva densamma.l

1 Betriffande sarskild forestandare jfr vidare kungl. férordningen den 28 maj 1918 angi-
ende handel med vissa begagnade foremal 3 § och lagen den 16 maj 1919 om fondkom-
missionsrorelse och fondborsverksamhet 9 §.
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6) I Atskilliga yttranden betonas att den tillstdndsgivande myndigheten
bor beredas méjlighet till effektiv kontroll éver juridiska personers trafik-
tillstdnd. Linsstyrelsen i Jénkopings lan forordar inférande av uppgifts-
skyldighet (pa heder och samvete) rérande ekonomiska uppgérelser och
andra overenskommelser i samband med 6verlatelse av trafiktillstind samt
att offentlighet bor ges at alla affiirstransaktioner av ifrdgavarande slag.

Lasttrafikbiligareforbundet har ansett, att bulvanférhdllanden mellan
fysiska och juridiska personer bora uppmirksammas. I ett yttrande ifraga-
sittes forbud mot overlatelse av trafiktillstind viss kortare tid, exempelvis
ett ar, fran det tillstindet forvirvades.

Det m& anmirkas, att biltrafiknimnden i allmédnhet torde infordra vissa
uppgifter svil vid overlatelser av trafiktillstind som vid provning ay an-
sokningar om trafiktillstind for juridiska personer, det sista som ett led i
en strivan att fi fram de »sirskilda skil> som utgéra en forutsittning for
meddelande &t juridisk person av tillstind till bestillningstrafik.

I vissa yttranden framkastas lingt gdende forslag, i Andamal att vinna en
verkligt effektiv kontroll dver de juridiska personernas trafiktillstind. Sa-
lunda ifragasatte linsstyrelsen i Malméhus ldn att férvdro av andelar i fore-
tag, som innehar trafiktillstind, borde godkdnnas av statlig myndighet pa
sitt dr stadgat betriffande forviarv av aktier i systemaktiebolag. Léanssty-
relsen i Hallands Lin uttalade, att den av biltrafiknimnden efterstrivade
kontrollen méhiinda vunnes genom att stadga skyldighet fér den som mot
vederlag forviirvat aktie i sadant bolag eller andel i sddan forening, som
har drivande av yrkesmissig automobiltrafik till huvudsaklig verksamhet,
att inom viss tid efter forvirvet hos den myndighet, som meddelat trafik-
tillstindet, soka tillstand till férviirvet, vid dventyr att finget eljest ansdges
ogiltigt. Ingendera av de bida linsstyrelserna ansige emellertid pakallat
att vidtaga lagstiftningsatgirder.

I den allmiinna aktiebolagslagen finnes inte nagot stadgande som inskran-
ker aktiefigares ritt att forfoga over aktier. Diremot kunna i bolagsord-
ningen intagas foreskrifter om sidan inskrinkning (ang. hembudsskyldig-
het, forbud f6r utlinning eller vissa juridiska personer att genom teckning
eller éverlatelse forviirva s. k. bundna aktier)'. En legal inskrédnkning i rat-
ten att forfoga over aktier giiller endast fér systembolag och restaurangbolag.
Enligt rusdrycksforsiljningsforordningen 6 kap. 3 § skall sidlunda stiftare
av systembolag dvensom annan aktiefigare i sddant bolag hava av lanssty-
relsen erhallit tillstind att éiga aktie i bolaget. Tillstdnd att dga aktie mi ej
meddelas, med mindre den som soker tillstind avlamnar forbindelse att pa
anmodan av linsstyrelsen Gverlita aktien till behorig person mot erhdllande
av aktiens nominella belopp jimte innestiende vinstutdelning och viss rénta.
Dessa bestimmelser skola finnas angivna a aktiebreven.

1 Jfr 1910 &rs aktiebolagslag 26 och 52 §§ samt den av 1944 &rs riksdag antagna nya lagen
om aktiebolag, kungl. prop. 1944 nr 5, lagforslaget 9 och 70 §§ samt 177 o. 6lj. §§.
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7) Overstathdllarimbetet anser det bora utredas, huruvida den koopera-
tiva formen under vissa forhdllanden kan férordas sisom lamplig for dri-
vande av yrkesmissig trafik. Hirmed torde nirmast asyftas droskbiltrafi-
ken i stérre stider. Att frigan om droskrorelsens i Stockholm samman-
forande till ett foretag for nirvarande ir féremal for sirskild utredning har
tidigare papekats.

Innan i betiinkandet tages stillning till fragorna, huruvida férhallandena i
samband med juridiska personers trafiktillstind éverhuvud dro sidana att
lagstiftningsatgirder synas pakallade och vilken viig som i sa fall kan anses
lamplig att betriida, vill utredningsmannen framhalla att dessa fragors be-
svarande delvis synes vara avhiingigt av vissa fér den yrkesmiissiga automo-
biltrafiken grundliggande och synnerligen betydelsefulla sporsmal, sasom
angdende trafiktillstindets natur, trafiktillstindens affirsvirde (goodwill)
m. m. Under utredningen har det vidare visat sig, att man vid dess full-
foljande icke undgar att komma i beréring med problem av nirmast trafik-
politisk natur, vilka stringt taget torde falla utom ramen for den forevarande
utredningen. Detta giiller bland annat férhallandet mellan de olika trafikmed-
len, frimst jirnvéagar och bilar, samt i viss mén frigan om uppkomsten av
monopolartade sammanslutningar pa ifrigavarande omride. Det ma erinras
att departementschefen vid utredningens igingsittande framhéll, att eventu-
ella tendenser till en mindre 6nskviird utveckling i sistberérda avseende kunde
komma att forstirkas, om av krisférhillandena motiverade restriktioner be-
triffande den yrkesmiéssiga trafiken bortfélle. Med hiinsyn till den begridnsade
erfarenhet, som under nuvarande férhallanden vunnits av den gillande lag-
stiftningen pA omrédet, bli de resultat som utredningsmannen anser sig béra
framligga, silunda i viss mén beroende av éverviiganden huru den blivande
utvecklingen kan komma att te sig.

De nyss antydda problemen torde nirmast komma att upptagas till be-
handling av den sakkunnigkommitté, som jaimlikt Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 14 april 1944 tillkallats fér att inom kommunikationsdepartemen-
tet bitriida med utredning rérande trafikviisendet efter kriget. 1 samband
med beslutet om sagda utrednings igangsittande anférde vederborande
departementschef bland annat: Enligt planen fér undersékningar angdende
vissa ekonomiska problem sammanhiingande med omstillningen efter ett
vapenstillestind skulle en utredning verkstillas éiven av de transportproblem,
som vid nimnda tidpunkt kunde aktualiseras. Sévil vid planliggningen av
det allmiinnas investeringsverksamhet efter kriget som vid bedémningen av
niringslivets utvecklingsmdojligheter iro trafikproblemen tydligen av stor
vikt. Nér trafikproblemen nu upptagas till en allmin utredning, ir det
angeléget att beaktande i forsta hand skinkes mdjligheten att pa ett till-
fredsstiillande sitt tillgodose de tramsportbehov, som kunna vintas fram-
komma i och med att férsérjningen ényo férbiittras och en omstillning av
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néringslivet till fredsproduktion kommer till stind. I samband dirmed bor
provas, vad som kan och bor goras for att forbittra transportmdjligheterna
dvensom i vad mén olika utvecklingslinjer inverka p& sysselséttningen av
arbetskraften. Redan utredningen av transportfrigorna under den forsta
overgingstiden efter ett vapenstillestind aktualiserar trafikpolitiska problem
av stor rickvidd, vilka maste belysas ur driftsekonomiska och andra syn-
punkter. Vad angir planeringen pa nagot lingre sikt, anmila sig sirskilt

vissa fragor rorande den limpliga avviigningen mellan jirnviigs-, sjo- och
automobiltransporter. Vid overviigande av hithérande forhallanden bér be-
aktas vad som foér niringslivet i dess helhet dr mest dgnat att frimja en
onskvird utveckling.

Betriffande betinkandets innehdll anmérkes, att nedan forst upptages
en statistisk redogorelse. Direfter behandlas vissa speciella fragor, sisom
trafiktillstindets natur, goodwiilsporsmélet och forhdllandet mellan jérn-
viigs- och biltrafik. I féljande avdelningar upptagas ett principyttrande
dvensom en speciell motivering av utredningsmannens lagforslag.

Statistiska uppgifter rorande den yrkesmissiga
automobiltrafiken m. m.

For fullfoljandet av forevarande utredning ér det uppenbarligen av néden
att, sdsom departementschefen vid utredningens igdngsittande anforde,
konstatera den omfattning i vilken trafiktillstind hittills meddelats &t juri-
diska personer. Enligt departementschefen borde vidare klarliggas, huru-
vida och i vilken omfattning en tendens till koncentrering av dylika tillstind
till ett fatal innehavare vare sig genom formell Gverflyttning av trafiktill-
stinden, genom &verlitelse av aktieinnehav eller pd annat sitt kunde anses
vara fér handen.

Uppgifter, fignade att belysa hithérande fragor, kunna i férsta hand er-
hallas fran de tillstindsgivande myndigheterna, vilkas kiinnedom om den
yrkesmiissiga trafiken grundas icke blott pa vad som framkommer i sam-
band med ansokan om trafiktillstind eller andra drenden utan jimvil pa
de sammandrag av driftsstatistik och andra uppgifter, som utévare av yrkes-
miéssig trafik enligt 1940 ars forordning 31 § dr skyldig att inséinda till bil-
trafiknimnden eller myndighet, som meddelat trafiktillstindet. Det kan pa-
pekas, att vissa uppgifter rorande bestéllningstrafiken fér godsbefordran
sedan nagon tid manadsvis sammanstiillas av nimnden och offentliggoras i
Kommersiella meddelanden.’

1 En kommentar av denna statistik, avseende hela &aret 1943, ar intagen i Kommer-
siella meddelanden 1944 sid. 125.
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Under nuvarande forhéllanden ankommer det som bekant pa trafikkom-
missionen att utdva étskilliga funktioner i avseende & den yrkesmiissiga bil-
trafiken. Hos kommissionen finnes ock material till statistik i skilda hén-
seenden.

Nir det giller att klargora fragorna, huruvida en koncentrering av juri-
diska personers trafiktillstind till ett fatal innehavare kan anses hava gt rum
och huru en sidan koncentrering kommit till stind, dr det icke tillfyllest
att undersoka hos myndigheterna tillgingliga uppgifter. For att skaffa sig
siikra hallpunkter for ett bedomande av dessa fragor skulle det striingt taget
vara erforderligt att verkstilla en undersokning rérande samtliga juridiska
personer, som inneha trafiktillstind. En dylik undersékning har utrednings-
mannen icke ansett sig bora ifragasitta. Emellertid kunna vissa slutsatser
i sistberérda hiinseenden dragas av dels foreliggande statistiska uppgifter,
dels ock upplysningar som av utredningsmannen inhimtats hos samtliga
ldnscentraler for den yrkesmissiga lastbilstrafiken.

Nir det géller att bedéma det statistiska materialet maste naturligen be-
aktas, att utvecklingen pa ifrigavarande omrdde under de senaste éren stag-
nerat. De av kristiden pdkallade restriktionerna betriaffande den yrkesmiis-
siga trafiken ha i viss omfattning medfért en tillbakaging. Erfarenheterna
av bestimmelserna i 1940 érs férordning éro dirfor ganska begriansade. Pa
grund av dessa forhallanden har det synts av mindre intresse att utféra en
jimforande statistisk undersékning mellan, & ena sidan, de nu inférskaffade
statistiska uppgifterna, vilka i allméinhet héinfoéra sig till tiden omkring Ars-
skiftet 1943—1944, och, & andra sidan, forhallandena vare sig fore krigs-
utbrottet eller de niarmaste aren déirefter.

Utredningen avser savil linjetrafiken som bestilllningstrafiken. Fragan,
huruvida en tendens till koncentrering av juridiska personers trafiktillstind
till ett fatal innehavare foreligger, och spérsmélet angiende uppkomsten av
monopolartade sammanslutningar fro uppenbarligen gemensamma fér bada
slagen av trafik. Annorlunda éir férhallandet betriiffande frigan, i vilken
omfattning trafiktillstind hittills meddelats at juridiska personer, eniir en-
ligt 1940 &rs forordning uppstilles ett speciellt villkor fér beviljande &t juri-
disk person av tillstind till bestillningstrafik, nimligen att »siirskilda skil
dértill 4ro». Med hinsyn hirtill 14ge nirmast till hands att behandla de
statistiska uppgifterna for bestéllningstrafiken skilt frin motsvarande upp-
gifter for linjetrafiken. Det har emellertid visat sig indamaélsenligt att i
stilllet fordela statistiken efter fordonens art, niimligen trafik med person-
automobil, omnibus och lastautomobil. I stort sett vinnes hirmed samma
overblick Gver bestillningstrafiken och linjetrafiken. Personautomobilerna,
d. v. s. automobiler byggda fér befordran av personer till ett antal av hogst
nio, anvindas sdlunda huvudsakligen i bestillningstrafik. I overvigande
linjetrafik for personbefordran anvindas diremot omnibussarna, varmed
forstis automobiler byggda for befordran av ett storre antal personer in
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nio, vare sig desamma dirjamte éro avsedda for befordran av gods eller
icke. Betriaffande lastbilstrafiken skall sirskilt anmirkas fordonens utnytt-
jande i bestdllnings- och linjetrafik.

Bland juridiska personers trafiktillstdnd nedan redovisas icke tillstind av-
seende rorelse som jamlikt 1940 ars forordning 17 § 2 mom. fortsittes av
tillstindshavarens dddsbo eller konkursbo. Enkla bolag hava jamstallts med
fysiska personer. DA reservation maste goras for mojliga felkéllor i primar-
materialet, kunna de framkomna siffrorna icke goéra ansprak pa att vara
exakta.

Det ma slutligen anmérkas, att de olika linen betecknas, sisom enligt
motorfordonsférordningen, med bokstéver enligt foljande:

A = Stockholms stad, O = Goteborgs och Bohus lén,
B = Stockholms lén, P = Alvsborgs lin,

C = Uppsala lan, R = Skaraborgs lén,
D = Sodermanlands lin, S = Viarmlands lén,

E = Ostergotlands lin, T = Orebro lin,

F = Jonkopings lin, U = Viastmanlands léan,
G = Kronobergs lin, W = Kopparbergs lin,
H = Kalmar lin, X = Gévleborgs lan,

I = Gotlands lan, Y = Visternorrlands lan,
K = Blekinge lén, Z — Jamtlands lan,

L — Kristianstads ldn, AC = Visterbottens lén,
M =— Malmohus lian, BD = Norrbottens lian.

N = Hallands lén,

Statistiska uppgifter om den yrkesmiissiga trafiken med personautomo-
bil.' Uppgifterna hava sammanstillts efter material som av statens bil-
trafikndmnd inforskaffats fran de tillstindsgivande myndigheterna, linssty-
relser och polismyndigheter i stider.

Med hiinsyn bland annat till den praxis, som rader i Stockholm och vissa
andra storre stider, att tillstind till drosktrafikrorelse regelmiissigt medde-
las allenast fysisk person, ér det i relativt ringa utstrickning som juridiska
personer innehava for yrkesmissig trafik godkinda personautomobiler. Man
torde i runt tal kunna uppskatta sammanlagda antalet i hela riket anvinda,
for sddan trafik godkdnda personbilar till 8 500. Dirav innehavas allenast
256 bilar av juridiska personer. Antalet juridiska personer, som inneha till-
stind till ifrdgavarande trafik, utgér 706. PA varje sidan tillstindshavare
beloper silunda i genomsnitt cirka 25 bilar. De fysiska personer, som in-
neha tillstdnd till bestéllningstrafik for personbefordran, lira 6verviigande
anvinda endast 1 bil vardera.

1 For personbefordran i yrkesmissig trafik godkinda lastbilar forekomma endast undan-
tagsvis (jfr 1940 forordning 25§ 1 mom. andra stycket).
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De 106 juridiska personer, som inneha tillstdnd till yrkesmissig trafik
med personautomobil, férdelas lidnsvis enligt foljande tabell. Dér angives
huruvida tillstindshavaren ir aktiebolag, handelsbolag, ekonomisk férening
eller annan juridisk person. Inom aktiebolagen skiljes mellan aktiebolag
for jarnvigstrafik, aktiebolag for omnibustrafik och 6vriga aktiebolag. Efter
antalet bilar angives inom parentes antalet tillstindshavare.

Aktiebolag pils
Lin Handels- Ekon. Ovriga jur.
for jarn- |for omnibus- f el bolag foren. pers.
vigstrafik trafik yrien
A 52 (4) 22 (2)
B 1 (1) 9 (1) 7 (2)
C 2 (1) 4 (3) 6 (3) 2 (2)
D 3(3) 3 (2) 2 (2)
E 4 (3) 2 (1) 1(1)
F 4 961) 3 (2) 2 (2)
G 8 (3)
H 1 (1) 2 (1) 15010 1 (1)
 §
K
L 4 (3)
M
N 6 ( 2 (1)
(0] 1 (1) 5 (1) 24 (3)
B 2 (2 9 (6)
R 3 (2 5 (2)
S 1(1) 1 (1) 1(1)
L 2 (2) 1 (1) 5 (4)
U 3 (2) 2 (1)
w 4 (2) 6 (5) 3 (2) 2 (1)
X 2 (1) 3.(1)
¢ 2 (1) 5 (5) 1 (1)
2 (1)
AC 3 (3) 2 (2)
BD 1.(1) 6 (2)
Summa 5 (5) 37 (17) 129 (42) 39 (22) 34 (12) 11 (8)

Rorande tabellen anmirkes, att bland handelsbolagen ingar ett komman-
ditbolag. De »6vriga juridiska personerna» #ro sanatorier, barnhem o. d.

Samtliga ifrdgavarande 255 bilar dro godkinda for bestillningstrafik. I
linjetrafik anviindas som férut ndmnts personautomobiler i mycket ringa
utstrickning. Av tabellen framgar, att omkring tva tredjedelar av bilarna
innehavas av aktiebolag samt att omkring tvd tredjedelar av de juridiska
personer, som inneha tillstdnd till ifrigavarande trafik, éro aktiebolag. Om-
kring tva femtedelar av bilarna hora hemma i Stockholms stad samt Gote-
borgs och Bohus lin under det att av antalet tillstindshavare allenast om-
kring en tiondel driva trafiken inom bertrda omraden.

Statistiska uppgifter rorande den yrkesmiissiga trafiken med omnibus.
Uppgifterna, som avse med omnibussar trafikerade linjer varen 1944, ha

1 Antalet koncessionerade linjer ir nagot hogre.
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sammanstéllts efter material, som tillhandahallits av trafikkommissione.
Omnibussar, som anvindas i linjetrafik, ha i viss utstrickning godkénts dven
for bestillningstrafik; for nirvarande anvindas emellertid bussar icke i be-
stillningstrafik. I de fall flera linsstyrelser gemensamt beviljat konces-
sion for en linje, vilket forekommer betriaffande tillstind som beviljats fore
ikrafttridande av 1940 Ars foérordning eller beror uteslutande Stockholms
stad och lin, har trafiktillstindet medriknats allenast en ging.

Antalet med omnibussar trafikerade linjer utgér i hela riket 2 113 med
en sammanlagd linjelingd av 73 795 km. Dirav drivas av fysiska per-
soner (555 tillstindshavare) 824 linjer med en lingd av 31502 km och av
juridiska personer (inklusive statens jirnviigar och postverket) 1289 linjer
med en lingd av 42 293 km.

Till jimforelse ma nédmnas, att vid bérjan av ar 1937 inom hela landet
funnos omkring 3600 trafikerade busslinjer med en sammanlagd linje-
lingd av omkring 110 000 km. Trafiken med omnibus har silunda under
krigsiren nedgatt med omkring en tredjedel.

De for ndrvarande med omnibus trafikerade linjerna fordelas linsvis

'~ enligt nedanstiende tabell A. Den av juridiska personer bedrivna trafiken
fordelas efter foretagets art enligt tabell B.

Betraffande nyssnimnda tabeller anmirkes féljande. Av de 824 linjer
med en sammanlagd lingd av 31 502 km, som drivas av fysiska personer,
falla & de fem norrlindska linen 307 linjer om 16 098 km, d. v. s. cirka
hilften av den sammanlagda linjelingden. Andra lin, dir fysiska perso-
ner driva férhédllandevis avsevird linjetrafik med buss, dro Ostergotlands,
Jonkopings, Kronobergs och Hallands lin. Juridiska personer driva en
relativt betydande linjetrafik i Stockholms, Gotlands, Blekinge, Malm&hus,
Gdoteborgs och Bohus samt Viistmanlands lin. Under »Enskilda jirnvigar»
ingd allenast jirnviigsaktiebolagen men diiremot icke dotterbolag till dessa.
Att G. D. G. Biltrafiks aktiebolag, som ir anslutet till Trafikférvaltningen
Goteborg—Dalarna—Givle, upptagits sirskilt beror pa att detta bolag dri-
ver en mycket betydande omnibustrafik. Det finnes emellertid ytterligare
ett antal dotterforetag till enskilda jirnviigsbolag. Dessa hava redovisats
under rubriken »Omnibusaktiebolag» resp. »Andra aktiebolag», vilket bor

- observeras, om man skall faststiilla den sammanlagda lingden av de linjer,

som trafikeras av jirnviigsbolag och dotterféretag till dessa, jimfort med
de linjer, som trafikeras av andra enskilda juridiska personer. Under sagda
rubriker hava séledes redovisats bland annat dels nagra dotterbolag till
jarnvégsaktiebolaget Stockholm—Saltsjon och Stockholm—Rimbo jirn-
viigsaktiebolag, vilka driva en linjetrafik (i Stockholms och Uppsala lin)
om sammanlagt cirka 1200 km, dels ett dotterforetag till Stockholm—
Viisterds—Bergslagens nya jirnviigsaktiebolag?, som (i Uppsala, Vistman-

1 Se nista sida.
? Detta har fran den 1 juli 1944 overtagits av statens jarnvigar.




A. Fordelning linsvis, linjeliingd i km.

Fysi Ekono- Spér-
ysiska |S. J. och| Ensk. |G. D. G.| A.-B. | Andra Sitiica Han- |végsfore- S
Lan| perso- | Post- | jarn- | Biltra- | Linje- | aktie- | . =~ . | dels- |tag, dvri- v il
ner verket |végar |fiks A.-B.| buss? bolag e bolag | ga jur. na
g personer
A — 11 | — — — 4 - — 163 178
B 159 203 90 — — 1643 — — — 2 095
C 619 174 — — — 537 227 | — - 1557
D 898 — 220 — — 1259 — 53 8 | 2438
E 1535 200 [ 170 — — 1037 — — — 2942
85} 2216 219 | 856 — 506 134 — 107 21 | 4059
G 908 557 60 — 191 131 14| — — 1861
H 745 221 | 366 — — 720 3| — - 2087
I 27 — 660 — — —_ — — — 687
K 93 519 1 — — - 94 14| — 13 733
L 679 206 | 430 — 229 — - — - 1 54%
M 117 1 546 44 — 259 — 65 | — 57 | 2088
N 844 423 | 175 — — 188 — — - 1630
0 96 904 35 101 92 131 — 97 53 | 1509
P 1184 475 | 383 954 71 219 6 159 - 3 451
R 923 173 | 446 — 591 1061 — - — 3194
S 1648 453 | 422 1096 — 803 — — — % 422
T 1092 340 | 697 157 - 231 - - - — 2517
U 432 51 137 — — 1105 529 88 — 2342
w 1189 — — 1424 — 221 275 | — — 3109
X 1575 636 | — 239 e 363 103 8 4| 2928
Y 2 548 873 | — — — 2 982 38 64 4| 6509
Z 2410 1935 | — 63 — 63 — — — 4471
AC| 4788 1818 8 — — 608 634 605 | 757 ~— 8710
BD| 4777 666 | — — 67 1101 - 121 2| 6734
31502 | 12103 |5 191 4 034 2614 | 14661 1911 | 1454 325 |73795
1 Med dotterbolag.
B. Linjer drivna av juridiska personer.
Antal Antal Langd i
foretag linjer km.
Statens JArnvlgar, iy, sl el Jhle Hedl L8 L g b — 255 8 071
Postverkels o e i st h i, G e i s s eie s i e migints — 36 4 032
Enskilda g asngaear il ol Gl el G sttt 29 164 5191
Gy G Biltr kS AMRNL LD, L RO AT T D — 100 14 034
A.B. Linjebuss (med dotterbolag).............. — 75 2 614
Sparvagar och sparvigsaktiebolag .............. 6 47 281
Omnibusaktiebolag .. . icieaieiioainae i, 144 508 14 538
Andra altieDOIag, | S SPoull s ok die/a b b d pulss ook 3 6 123
Ekonoriska: fOTenIngar. . ..o« se s e e oo sio oo b aies 22 53 1911
Handelsbolag (ddrav 1 kommanditbolag)........ 19 40 1 454
Ovriga: juridiSKa PEISONET .« v o st s iersisio s s Shorols s sl 4 5 44
1289 42 293
1 Enligt senare uppgifter (sommaren 1944) uppgér den sammanlagda lingden for de
av G. D.G. Biltrafiks aktiebolag trafikerade linjerna pa grund av nya o6vertaganden
m. m. till omkring 4 750 km.

lands och Kopparbergs lin) driver en linjetrafik om sammanlagt omkring
700 km, dels ock tva jirnviigsigda bolag, som i Ostergétlands och Kalmar
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lin driva linjetrafik & omkring 340 km. Aven i andra lin finnas jirnvigs-
dgda dotterbolag. Slutligen anmirkes, att under »Ovriga juridiska per-
soner» ingd tvA kommunala affirsverk, ett regemente och en sjukvards-
inréttning.

Av ifrdgavarande uppgifter inhdmtas att, bortsett fran statens jirnviigar,
postverket och enskilda jirnvigsaktiebolag, tillstind till linjetrafik innehas
av omkring 200 juridiska personer. Dirav #ro omkring tre fjirdedelar
aktiebolag, det &verviigande flertalet omnibusaktiebolag. Aven i friga om
antalet linjer och sammanlagd linjelingd dominera aktiebolagen bland
nimnda juridiska personer. Av samtliga linjer drivna av juridiska personer
drivas omkring hélften, sivil vad angar antalet linjer som linjeléingden,
av statens jirnvigar, postverket, enskilda jarnvigsaktiebolag och G. D. G.
Biltrafiks aktiebolag, vartill kommer, sisom ovan nidmnts, ytterligare ett
antal under aktiebolag redovisade linjer, som drivas av dotterbolag till en-
skilda jirnvigsforetag. Da sistberdrda linjer lira uppgi till en lingd av
omkring 2 500 km, utgora de jirnvidgsdgda och av postverket drivna lin-
jerna tillsammans nidrmare 24 000 km eller sdlunda en hogst betydande
del av samtliga linjerna.® I den mdan forstatligandet av de enskilda jdrn-
vigarna fortskrider, kommer statens jairnvigar att intaga en alltmera domi-

- nerande stillning betréffande linjetrafiken med omnibus.

Bland andra storforetag pa ifrigavarande omride ma nidmnas aktiebola-
get Linjebuss. I samband med ombildning ar 1941 erhéll bolaget sitt nu-
varande namn. Bolaget, som delvis driver trafiken genom dotterféretag,
har pa kort tid utvecklat rorelsen till en betydande omfattning. Sirskilt
framtridande &ar trafiken i Jonkopings, Kristianstads, Malmohus, Skara-
borgs och Visterbottens lin. I sistnimnda lin och Visternorrlands ldn
trafikeras strickan Ornskoldsvik—Umed—Robertsfors—Skellefted. Som
trafik genom dotterbolag drives 4 strickorna SkellefteA—Pited och PiteA—

. Luled, drives i realiteten under enhetlig ledning i de tre nordliga kustlinen

en avsevird sammanhéingande trafik. Det synes ligga niira till hands an-
taga, att denna trafik framdeles kommer att férindras till en verkligt ge-
nomgdende trafik.

Sammanlagda antalet i hela landet i bruk varande omnibussar utgor
(angusti 1944) omkring 3 700. Dirav innehavas omkring 1 000 av fysiska
personer, omkring 500 av statens jirnvéigar och 125 av postverket, omkring
625 av enskilda jirnviigar samt omkring 1450 av andra juridiska personer
in statens jirnvigar, postverket och enskilda jirnvigar. Av sistnimnda
antal anviindas omkring 1150 bussar av aktiebolag. Ett mindre antal av
bussarna anviindas pa linjer, dir trafiken upprétthalles med sivil buss som
lastbil, under det att den 6verviigande delen anviindes i linjetrafik med buss

1 Av postverket drives i Norrland postdiligenstrafik. Enligt ett i januari 1943 av den
s. k. postdiligensutredningen avgivet betiinkande (ej tryckt) forordas att vissa postdiligens-
linjer Overforas till statens jirnviigar.
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och, i forekommande fall, slipfordon. Det ma i detta sammanhang erinras,
att enligt 1940 ars forordning 20 § i linjetrafik for personbefordran ma med-
foras, forutom passagerares resgods, jimvil efter sirskilt tillstind gods for
annan dn passagerare. I sddan trafik mé dven medforas gods for postverkets
rakning.

Statistiska uppgifter angaende lastbilstrafiken. Enligt den av biltrafik-
nimnden offentliggjorda statistiken Over bestédllningstrafik for godsbeford-

ran utgjorde antalet lastautomobiler, som redovisats vara sysselsatta i be-
stiallningstrafik, i genomsnitt fér de olika ménaderna under ar 1943 14 097.

For den forevarande utredningen har utforts en sérskild statistisk under-
sokning, som héinfor sig till férhdllandena hdosten 1943. Dessa uppgifter
hava sammanstillts av biltrafikndmnden efter material, som nimnden sjilv
haft tillgiingligt eller litit infordra fran linsstyrelserna. Uppgifterna berdra
jamval linjetrafiken.

Enligt omférmilda uppgifter utgor antalet for yrkesmdssig trafik, sdvdl
bestdllnings- som linjetrafik, godkdnda, i automobilregistret inforda last-
bilar for hela landet 15 496.2 Dirav innehavas 1 764 eller omkring 17 % av
juridiska personer, pa siitt framgar av nedanstiende tabell.

Dirav enbart

Féretagets art EAntal bestillnings-
ordon s
trafik
Aktiebolag for jarnviagstrafik, inkl. statens jarnvégar.......... 197 141
Alcttebolag 100 ommibitstratiie 1 S O S S LR e 84 41
Nlctiebolag Ion i SIBIAPE. - it 5 i fs Bt ot s sis As0ls o0s ke (6 Top s ¢ SLoEHS 39 39
Alktiehiolag. TiralBEtarELs oo e o o, s et 3 3
AN TOBOIAE, AT e - e iie ool (Sh e ciaTert o s A s e iebb e s ot ¢ A1 a oS & 821 803
SSE LT E ) o G St 2 SRR SR [t SR (AR WO U RS [ B 397 387
Elonoupislsa il ORETANGET: - Leo aieshs sinle o5 v oxblapsne e ssie'snssatiaiark rats 220 208
Annan juridisk 'person’ . T LoV T U S e 3 3
| 176% 1625

De juridiska personernas lastbilar i yrkesmiissig trafik férdelas linsvis
och under beaktande om bilarna anvindas i enbart bestdllningstrafik, en-
bart linjetrafik eller kombinerad bestiillnings- och linjetrafik enligt vad fol-
jande tre tabeller utvisa.?

* Se Kommersiella meddelanden 1944 sid. 128. — Till jimfoérelse kan nimnas, att
enligt en under sommaren 1937 verkstilld undersokning betriffande den yrkesmissiga
godstrafilken med bil eller slipvagn av 16 482 i hela riket for sddan trafik godkinda last-
bilar den overviigande delen eller 15644 anviindes i enbart lins- ellev stadstrafik eller
kombinerad lins- och stadstrafik (motsvarande bestillningstrafiken enligt 1940 ars for-
ordning). Jfr S. O. U. 1938: 31 sid. 12—13.

* Dirav trafiktillstaind meddelat enligt kungl. forordningen den 25 oktober 1940 med
tidsbegriinsning for 220 bilar och enligt kungl. férordningen den 9 januari 1942 om vissa
tidsbegrinsade tillstdnd till yrkesmissig automobiltrafik fér 201 bilar.

3 Eftersom enligt kungl. brev den 28 juni 1941 nr 555 for statens jirnvigar ej gilla be-
stimmelserna i 1940 ars forordning angdende bilars godkinnande, i vad avser linjetrafiken,
torde de frén liinsstyrelserna inkomna uppgifterna héirutinnan vara mindre tillforlitliga.




Juridiska personers lastbilar i yrkesmiissig trafik, férdelade liinsvis.

I. Antal bilar i enbart besldillningstrafik.

Aktie- 5
5 Alktie- : Ekono- 2
bolag ¥or bolag foér ﬁkt‘le_ miska |Handels- 'ngligl? Lastformdaga
JArNVAgS-| o5 och olag, | fsrenin- bolag |JUridiska i ton
trafik luftfart andra gar personer
och S. J.
A 1 37 270 28 —- 2 338 983-7
B 5 — 45 — — — 50 142-7
G — — 14 5 6 1 26 834
D 2 — 29 1 22 — 54 1594
E — — 15 —- 12 — 27 823
F 12 — 2 2 13 — 29 76-4
G 5 — 1 - 6 — 12 36-1
H 27 — 11 2 6 — 46 148-2
I — — — — 2 — 2 6-1
K 2 —- 7 - — — 9 26-1
L — = — 12 6 — 18 506
M — 2 123 122 44 — 291 800-8
N — — 2 3 — — 5 155
(0] 5 3 166 11 173 — 358 873-8
P 24 — 42 — 52 — 118 347-9
R — — 19 2 — — 21 783
S 14 —_ 16 — 13 — 41 118-5
T 12 — 13 4 — — 29 84-8
U 2 — 14 - 5 — 21 650
W 12 — 33 5 5 — 55 166-7
X 10 — 4 10 — —_ 24 60-4
¥ — — 7 — 6 — 13 373
VA = — — - 3 — 3 9-4
AC | e — 5 b | 14 — 20 66-7
BD 8 — 6 — 8 | — 15 683
141 42 2844 208 387 3 1625 4588-4
1 Kommanditbolag.
* Diray innehavas 41 bilar av aktiebolag fér omnibustrafik (bilarnas sammanlagda last-
formaga 114-4 ton).

II. Antal bilar i enbart linjetrafik (forekommer ej hos S. J., aktiebolag for jiarnvigstrafik,
sjo- eller luftfart eller »dvriga» juridiska personer).

] Aktiebolag 3 ! A :
P s [ R e Aktiebolag, |Ekonomiska Handels- A Lastforméga

trafik andra féreningar bolag i ton

13-6
29-7
4-8
13-8
3:3
2-2
6-0
74
6-1
8-4
14-0
9:0
148
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III. Anfal bilar i saval bestdllnings- som linjetrafik (forekommer ej hos aktiebolag for sjo-
och luftfart eller »ovriga» juridiska personer).

Aktiebolag | Aktiebolag Hkono. s i
¥ for jarn- for Aktiebolag,| . < andels- Lastforméga
Lan viagstrafik | omnibus- andra o miska, for- bolag SRma i ton -
och' S. J. trafik sedn
A b - 3 - —— 8 14:3
B 9 10 — — — 19 65-6
C - — — 2 - 2 6-17
D e - 1 — — 1 3-2
F g 1 S = = 1 3-3
1 22 - — - — 22 57-6
P L - — — - 1 3-0
S 17 9 — - —— 26 885
10} — — — 2 - 2 5.7
X 2 —- — — — 2 61
X - 1 3 — — 4 12-7
AGC — - 2 2 3 7 22-6
BD — 1 3 — — 4 10-4
56 22 12 6 3 99 2997

Av dessa sammanstiilllningar framgar, att de juridiska personernas i yrkes-
miissig trafik anviinda lastbilar i avseviird utstriickning hora hemma i Stock-
holms stad, Malmohus lin, Goteborgs och Bohus ldn samt Alvsborgs lan.

Bilar, som anvindas i enbart linjetrafik (40), figas till omkring hélften av
aktiebolag for omnibustrafik. Bilar, som anvéindas i sévil bestillnings- som
linjetrafik (99), égas till 6vervigande delen av aktiebolag for jarnvigstrafik
(56) och aktiebolag for ommibustrafik (22).

Av de bilar, som innehavas av handelsbolag (397) resp. ekonomiska for-
eningar (220), hora ett betydande antal hemma i Goteborgs och Bohus lin
(173) resp. Malmohus lin (122).

Det #r huvudsakligen jarnvigsforetagen och aktiebolagen for omnibus-
trafik, som i nimnvird utstrickning anviinda bilarna for godsbefordran i
linjetrafik eller kombinerad linje- och bestiillningstrafik. I ovrigt anvindas
bilarna mestadels for enbart bestdllningstrafik, nadmligen till ett antal av
1 625. Hirav innehavas av aktiebolag och statens jirnviigar omkring 63 %,
av handelsbolag omkring 24 % samt av ekonomiska féreningar omkring
13 %. Aktiebolagen dominera sdsom #gare av ifrAgavarande lastbilar,

Kven i friga om antalet tillstindshavande foretag dominera aktiebolagen.
Samtliga de for yrkesmiissig trafik godkéinda lastbilarna, som innehavas av
juridiska personer, eller 1764 fordelas pa omkring 360 tillstAndshavare. Det
pverviigande antalet av bilarna tillhora foretag, som ha bilar stationerade
inom endast ett liin enligt foljande tabell.




Antal
Fdoretagets art tillstands-
havare

Aktiebolag och statens jarnvégar ... 185 950
Handelsbolag 117 397
Ekonomiska féreningar 48 220
Annan juridisk person 3 3

353 1570

Endast i friga om aktiebolagen (och jirnvigarna) forekomma lastbilar
stationerade inom tva eller flera lin. De aterstiende 194 bilarna (1 764
minskat med 1 570) fordelas salunda:

B rert a.g Antal ldn Bilar

Statens JANNVALAT. L et Jigidsdst 8 39
G DG, Biltrafiks AR I0RE  Th 6 83
Tl aketiebolag war. (. dSCL L TR A 4 23
1 akiiebolagsd i (ol aREEERs Lige fatd 3 27
1 amvagstbretag & . Ll SeTin i i s on 3 5
I PArnVagsibreta s i X S e i N 2 3
2 alctieholagius L0 Delh R TR L nuse) 2 11
1 aktiebolag for omnibustrafik...... 2 3
194

Av tabellen rorande juridiska personers lastbilar, stationerade inom endast
ett lin, framgar att pa varje tillstindshavande juridisk person beldper i
genomsnitt 4'5 bilar. Detta medeltal ligger betydligt hogre dn medeltalet
bilar fér varje innehavare av tillstand till bestillningstrafik med lastbil.
Rapporter fran forestdndarna for ldnscentralerna for lastbilstrafiken utvisa
nimligen fér hela landet 9 661 anslutna dkare (jamvél juridiska personer)
med 13 778 anslutna bilar eller i medeltal 14 bil per dkare. For Stockholms
stad utgor motsvarande tal 2'4. I de olika linen varierar denna siffra mellan
11 och 1°6.

Statistiken ger vidare upplysningar rorande bilarnas lastformdga. Av
samtliga de bilar, godkéinda for yrkesmissig trafik, som innehavas av juri-
diska personer, anvindas i bestillningstrafik lastbilar (1 625) med en sam-
manlagd lastforméaga av omkring 4 600 ton, i linjetrafik bilar (40) med en
lastformaga av omkring 133 ton och i kombinerad bestillnings- och linje-
trafik bilar (99) med en lastformaga av omkring 300 ton.

De forut atergivna uppgifterna rorande bilarnas lastformaga utvisa, att
denna i genomsnitt for hela riket ligger nagot over 3 ton. Detta torde gilla,
oavsett huruvida tillstindshavaren #ar fysisk eller juridisk person.! Av de

1 For ar 1943 utgjorde medelbirigheten for lastbilar i bestiillningstrafik 3-14 ton
(Kommersiella meddelanden 1944 s. 128). I storstadstrafiken forekommer i allmiinhet last-
bilar med mindre kapacitet #n annorstides.

4—417620




Bilarnas lastférmaga i ton, fordelad efter foretagets art.
(Inom parentes antalet bilar.)

: Bestéllnings- AN & Bestallnings-
Tibs s ons trafik Linjetrafik | 0°nsetratik
ALB. for amnibustralile. & Soetloe o 114-4 (41) 66-5 (21) 69-1 (22)
» » jarnvagstrafik............... 455-3  (141) i 1697 (56)
e T T R O et ) 1120  (39) i b
» o Jutart (RS N SRR R 3-0 3) - —
AL B aRaraY s R AR o el 2303-4 (803) 25-2 (6) 31-3 (12)
Handelsbolags < il is s B! st e g 1035-2 (387) 22-3 (1) 11-0 (3)
Ekonomiska foreningar............... 558:-3 (208) 19-1  (6) 18:6 (6)
Ovriga juridiska personer............. 6-8 3) - -
Summa | 4588-4 (1625) | 133-1 (40) 299-7 (99)

1 724 bilar, som godkénts for bestdllningstrafik for godsbefordran, dr det
overvdgande antalet (1 445) bilar med maximilast hégst 35 ton; 279 bilar
dga storre lastformaga.

Bilar godkinda for Dbestdllningstrafik férdela sig pa tillstindshavarna
salunda:
108 tillstindshavare anvinda vardera endast 1 bil med lastférméga 4 hogst
35 ton;
20 tillstdindshavare anvinda vardera endast 1 bil med lastférmaga over-
stigande 35 ton;
139 tillstindshavare anvinda tillsammans 677 bilar med lastférméga a hogst
3% 1on;
4 tillstdindshavare anvidnda tillsammans 14 bilar med lastforméga Over-
stigande 35 ton;
72 tillstAndshavare anvinda 828 bilar, varav det Overviigande antalet eller
631 bilar med lastformaga 4 hogst 35 ton;
23 tillstindshavare anvidnda 77 bilar, varav det Overvigande antalet eller
48 bilar med lastformaga Gverstigande 3+5 ton.

Yttranden fran liinscentralerna for bestiillningstrafiken for godshefordran.
Sedan flera ar fore kriget har inom den yrkesmiissiga lastbilstrafiken fore-
kommit en utveckling for astadkommande av samordning genom organise-
randet av s. k. lastbils- och ordercentraler. Under nu ridande utomordent-
liga forhallanden har — genom kungl. kungorelse den 20 november 1942
(S. F. S. nr 908) angdende auktoriserade lastbilscentraler m. m. — stadgats
skyldighet f6r innehavare av tillstind till bestillningstrafik for godsbeford-
ran att vara anslutna till av linsstyrelsen godkinda centraler for sadan
trafik, s. k. auktoriserade lastbilscentraler. Den statliga regleringen av
organisationen i lastbilscentraler har asyftat att frimja en rationell hus-
héllning av biltransportmedlen och linscentralerna hava for detta indamal
enligt beroérda kungorelse tillagts betydelsefulla trafikreglerande uppgifter.
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Lastbilscentraler finnas inom varje ldn till det antal linsstyrelsen bestam-
mer (for nirvarande i hela riket omkring 550 auktoriserade centraler). Inom
varje lin finnes diirjimte en (i Visterbottens lin tva) av de auktoriserade
lastbilscentralerna bildad ldnscentral for lastbilstrafiken.

For auktoriserad lastbilscentral skall i regel finnas en av ldnsstyrelsen
godkiind forestindare. For linscentral forordnar trafikkommissionen fore-
standare.

I skrivelse till samtliga liinscentraler i landet har utredningsmannen hem-
stillt, att desamma maétte, betriffande de anslutna lastbilscentralerna, in-
komma med vissa uppgifter, som synts vara av viarde for utredningen. I
skrivelsen har redogjorts for skilen till igangsittande av ifrdgavarande ut-
redning och uttalats, att det for utredningen vore angeliget erhélla upplys-
ningar dels huruvida trafiktillstind, som meddelats for fysisk person, verk-
ligen utnyttjas for tillstindshavarens rikning eller om i en eller annan form
tillstdndet utnyttjas i annan (fysisk eller juridisk) persons intresse och ma-
hiinda med ekonomiskt stéd fran denne, dels ock huruvida trafiktillstind fér
juridisk person genom overlatelse av aktier i det bolag eller andelsritter i
den forening, som ursprungligen fatt tillstandet sig beviljat, i realiteten Gver-
gatt till nya och andra intressenter &n de ursprungliga. Vidare har fram-
hallits att upplysningar vore énskvirda huruvida, pa sétt i direktiven for
utredningen angivits, en tendens till koncentrering av trafiktillstinden till
ett fatal innehavare kunde anses vara for handen.

I svaren & sagda skrivelse har limnats delvis ganska utforliga upplys-
ningar angdende de faktiska forhallandena pa ifrigavarande omréde, frimst
naturligen rérande bestéllningstrafiken for godsbefordran. Dirjimte fram-
stillas i atskilliga svar vissa forslag och onskemél. Hér skall till en borjan
redogoras for vart och ett av svaren och dérefter sammanfattningsvis nagot
beroras de framkomna forslagen. For nedannimnda lén eller omraden har
linscentralerna uppgivit foljande.

Stockholms stad. De fysiska personer, som meddelats trafiktillstind, torde over-
viigande utnyttja dessa for egen rikning. Det forekomme emellertid att fysisk per-
son, som vore deligare i aktiebolag, sjilv innehade trafiktillstinden under det att
bilarna #gdes av bolaget. Det funnes dven tillstindsinnehavare, som utlinade sina
tillstand till annan person. Under de senaste iren hade forekommit att tillstind
overlatits till nya och andra intressenter. I Stockholms stad innehade, bortsett fran
jarnvagsforetag, 25 aktiebolag tillstind att utdva yrkesmissig bestillningstrafik for
godsbefordran, diirav omkring hilften vore rena fdkerifoéretag och den andra hilften
speditionsfirmor. De aktiebolag, dir rederier och jiarnviigsforetag vore medintres-
senter, hade visat en tydlig expansionsférmfga. Silunda hade aktiebolaget Land-
transport! vid nigra tillfillen erhallit eller sokt tillstind att utdva eller Gvertaga
tillstdnd till yrkesmissig trafik for godsbefordran, varjimte bolaget vore med-

1 Detla foretag iiges till hiilften av ett rederibolag och till hilften av statens jirnviigar
och enskilda jirnvigar. Akliebolaget Landtransport bildar jimte aktiebolaget Svenska
godscentraler och ytterligare ett bolag en administrativ enhet. Samtliga tre bolagen #gas
av sanma iptressenter,
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intresserat i ett Akeriféretag. Bolagets starka ekonomiska stillning syntes mojlig-
gora for detsamma att uppsuga ekonomiskt forsvagade akeriforetag och dirigenom
fa en dominerande stillning inom den yrkesmissiga trafiken, ett forhillande som
maste ingiva de storsta betinkligheter. Det vore att befara, att utvecklingen ginge
dirhin, att vid en eventuell ekonomisk kris efter kriget de storre foretagen sokte
overtaga de mindre dkerierna. — Trots det nu relaterade torde dock en overfdring
av trafiktillstind till juridiska personer bora kunna ske. Men det vore nodvindigt
att vissa bestimmelser infordes, s att aktier icke utan kontroll kunde oOverforas
till vilken person som helst. Genom inkdp av aktier kunde nimligen en person
successivt eller direkt Overtaga trafiktillstind och pa sa siitt erhalla tillstind som
han eljest knappast skulle ha kunnat erhilla. Vid foérvirv av aktier eller andelar
i foretag, dir tillstinden innehavas av juridisk person, borde en noggrann proévning
foretagas i likhet med vad som sker betriffande fysisk person.

Stockholms lin. Det hade forekommit, att juridiska personer erhallit trafiktill-
stdnd. Vidare hade flera enskilda foretag ombildats till familjebolag. Endast i ett
fall hade férmiirkts en tendens till att juridiska personer sokt tillhandla sig bilar
och trafiktillstind. Savitt kint vore, hade i intet fall fysisk persons tillstind utnyti-
jats av juridisk person. Genom lastbilscentralernas tillkomst hade det blivit moj-
ligt kontrollera, att varje tillstindshavare skotte sin trafik med av honom inne-
havda bilar.

Uppsala lin. Fysiska personer torde sjilva utnyttja sina tillstind. Inom linet
innehades trafiktillstind dels av jarnviagsforetag, dels ock av 4 bolag och 4 for-
eningar, vilka sjilva utnyttjade tillstinden (hogst 5 bilar hos ett foretag). Det
ridde icke for nirvarande nigon tendens till koncentrering av trafiktillstind men
denna friga vore av stor betydelse.

Sédermanlands ldn. Koncentreringstendenser hade i allmiinhet ej forsports; en-
dast aktiebolaget Svenska godscentraler syntes kunna hysa intresse i det hinseende
som asyftades med cirkulidrskrivelsen.

Ostergotlands lin. Endast i ett fall hade rapporterats, att en firma genom kop
overtagit 8 bilar med trafiktillstind. Det antal bilar, varéver firman hirigenom
kom att forfoga, kunde dock ej anses tyda pA monopolstrivan. Ytterligare 4 juri-
diska personer hade trafiktillstind inom linet. Tillstindshavarna utnyttjade sina
bilar i egen regi for yrkesmissig godstransport.

Jonkopings lin. De trafiktillstind, som foér ndrvarande tilldelats fysiska personer,
torde fullt utnyttjas av dessa under nuvarande férhillanden. Overlitelse till juri-
disk person hade icke skett offentligt inom Jénkopings lin. — Monopolartade sam-
manslutningar torde kunna pi limpligt sitt motarbetas genom samarbete mellan
de tillstindsgivande myndigheterna och lasttrafikbiligarnas organisation. — Direst
storforetagen skulle utnyttja krisliget for att skaffa sig 6kat medinflytande i den
framtida trafikapparaten, kunde detta komma att fi farliga konsekvenser for smé-
foretagarnas och de enskilda foretagarnas existens. Det hemstilldes, att utredningen
toge storsta mojliga hinsyn till nu bestiende forhallanden och sokte skydda den
yrkesmiissiga trafikens utovare, till gagn for savil dessa som befraktarna.

Kronobergs Iin.* Trafiktillstind, som meddelats for fysisk person, utnyttjades
inom lénet nistan uteslutande for tillstindshavarens rikning, dock funnes ett fatal
trafiktillstind, for vilka befraktare limnat ekonomiskt stod. Overenskommelser om
ekonomiskt stod borde icke under nigra forhallanden triffas. Overlitelse av trafik-
tillstind genom aktiedverlatelser hade tidigare férekommit endast i ett fall. — Liins-

1 Ytirande av Kronobergs linscentralers linsfoérening u. p. a. over biltrafiknimndens
framstillning den 2 oktober 1942, jfr ovan sid, 34.
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centralen forklarade sig avstyrka, att bolag och ekonomiska sammanslutningar er-
holle trafiktillstind. Genom monopolartade sammanslutningar av kapitalstarka fore-
tag (exempelvis rederi- eller jirnviigsforetag) kunde tillstindsgivande myndighe-
ternas kontroll éver trafiken i likhet med kontrollen dver fysiska personers trafik-
tillstand dventyras. Direst ett bolag inkopte ett antal bilar och trafiktillstinden for
dessa overfordes pa bolaget, kunde den tillstindsgivande myndigheten vid prov-
ningen av trafiktillstindets overflyttning fdven bedéma bolagsminnens lamplighet
som trafikutovare. Efter nigot ir kunde bolaget emellertid besti av helt andra
personer, som ej alls kunde anses limpliga handhava yrkesmissig trafik. Sedan ett
tillstind blivit beviljat, kunde det for tillstindsgivande myndighet stilla sig svért
att vidtaga atgiirder, diven om sidana skulle vara befogade. Vidare méiste det ur en
enskild trafikutévares synpunkt vara synnerligen angeliget, att trafiktillstinden i
fortsittningen finge samma karaktir som tidigare. Skulle bolag bliva meddelade
trafiktillstind, borde i dessa tillstind angivas, att bolagets aktier ej finge Overlitas
p# andra personer in dem, som voro deligare i bolaget vid trafiktillstindets bevil-
jande. Direst aktieiigare genom dodsfall eller annan orsak uttridde ur bolaget,
borde hans aktier inlosas av de ovriga deligarna. Hirigenom skulle férhindras,
att juridiska personer genom bulvanforhllanden kunde férvirva trafiktillstind
och driva rorelse. Forslagsvis kunde iiven trafiktillstind for juridisk person, dérest
det icke helt forbjodes, begrinsas att giilla t. ex. hogst tva ar.

Kalmar ldn. Inom linet innehade juridiska personer trafiktillstind i ringa ut-
striickning. Bortsett frin statens jirnvigar och 2 enskilda jarnvigsaktiebolag inne-
hade 3 aktiebolag tillstind till bestillningstrafik for godsbefordran samt 1 aktie-
bolag och 1 ekonomisk forening tillstdnd till linjetrafik fér godshefordran. — Fysisk
person tilldelade trafiktillstind utnyttjades numera for tillstindshavarens riikning.
Fore inforande av bensinrestriktionerna och rayonbestimmelserna, alltsi under
langtrafikens tid, kunde emellertid konstateras, att tjinstemin inom ett storre
transportforetag i en del fall forskaffade sig trafiktillstind, vilka utnyttjades for
foretagets rdakning och med dess ekonomiska stod. Nigot fall, dir it juridisk per-
son tilldelat trafiktillstind genom aktie- eller andelséverlatelser Overgatt till nya
eller andra intressenter in de ursprungliga, torde icke ha foérekommit. Ej heller
torde nagon tencens till koncentrering av trafiktillstinden till ett fatal innehavare
for nirvarande vara for handen. Direst en trafikutdvare vid hog alder for att
trygga sin och fimiljemedlemmarnas utkomstméjligheter av trafikrorelsen, ombil-
dade denna till zktiebolagsform med familjemedlemmarna som aktieigare, utgjorde
detta ingalunda ¢tt forhillande, som kunde verka monopoliserande pd bestillnings-
trafiken.

Gotlands lin. Tendens till koncentrering av trafiktillstind hade icke formirkts.
Att tillstind for fysisk person skulle utnyttjas av annan in tillstindshavaren eller
med ekonomiskt stod av annan hade linscentralen sig icke bekant, ej heller att
juridiska person:rs trafiktillstind overforts genom aktiedverlitelser e. d.

Blekinge ldn. Nigra juridiska personer dreve inom lidnet lastbilsrérelse. Olégen-
het hidrav hade ‘6r niirvarande icke framkommit.

Kristianstads dn. Samtliga trafiktillstind for fysiska personer utnyttjades helt
for tillstindshavirens rikning. Tendens till koncentrering av trafiktillstind till ett
fatal innehavare forekomme icke. Under den sista tiden hade en motsatt tendens
formirkts. Salmda hade av aktiebolaget Svenska godscentraler dgda lastbilar for-
salts till anman tilstandshavare, en dkerifirma, som nu sjilv helt forfogade dver sina
lastbilar, villket ke varit fallet tidigare.

Malméhus Iin Inom linet innehade ett 50-tal juridiska personmer tillstand att
driva yrkesmiissg bestiillningstrafik fér godsbefordran med 309 lastbilar — om-
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kring en tredjedel av samtliga sidana bilar i ldnet. Lianscentralen hade icke kinne-
dom om annat #dn att trafiktillstind, som meddelats fysisk person, i verkligheten
ocksid utnyttjades av tillstindshavaren sjilv. Déremot hade fall forekommit, dér
en tjinsteman hos en juridisk person sokt Overtaga trafiktillstind. Ansokningen
hade emellertid icke beviljats, sannolikt pd grund av att bulvanférhallande ansetts
foreligga. Tendenser att juridiska personer direkt sokt att koncentrera trafiktill-
stdnd till ett fital innehavare hade, sivitt linscentralen visste, icke forekommit.
Diremot funnes exempel pd att trafiktillstind, som innehafts av aktiebolag, genom
Overlitelse av aktierna i bolaget i realiteten overflyttats pA ny innehavare. — Det
syntes knappast troligt att risk forelige for att de trafiktillstind, som disponeras
av ekonomiska foreningar eller firmor, skulle 6verlatas till andra foretagare och
komma i hiinderna pd mindre kompetenta personer eller 6verlitas till mer eller
mindre ovidkommande personer eller foretag. En enda ekonomisk foérening i ldnet
kunde anses driva sin rorelse i ett aktiebolags intresse. I en del fall igdes emellertid
aktiemajoriteten av en enda person och vid dennes dod eller annorledes kunde en
situation uppstd, di det med stoérsta sannolikhet kunde antagas att nagon den yrkes-
méssiga trafiken ovidkommande person kunde komma att upptrida som képare av
aktierna for att mahinda disponera dem som ett spekulationsobjekt att vid ldmplig
tidpunkt forséljas till statligt eller kommunalt trafikfoéretag eller till nidgon som icke
hade bolagets rorelse som huvudnéring. Lanscentralen uttalade dven den formodan,
att — da nuvarande krisférhillanden upphorde — en stark tendens till koncentre-
ring av juridiska personers trafiktillstidnd till ett fatal innehavare skulle framtréda,
vilket givetvis bleve till stor nackdel for de enskilda trafikutévarna och férmodligen
icke minst i taxehiinseende. Det kunde Avenledes befaras, att de smé foretagen kom-
me i beroende stillning till de storre bolagen pa grund av deras ekonomiska resurser
och dirigenom skapade mojligheter att ataga sig alla transportuppdrag som ge
nagorlunda gott ekonomiskt utbyte.

Hallands lin. Linscentralen hade ej att limna nigra upplysningar av viirde for
utredningen.

Géteborgs och Bohus lin. I Goteborg innehade mellan 40 och 50 juridiska per-
soner trafiktillstind. I nigra fall hade bolag med trafiktillstind forvirvats av aktie-
bolaget Landtransport, G. D. G. Biltrafiks aktiebolag och aktiebolaget Linjebuss.
Trafiktillstdnd for juridiska personer torde, mdojligen med undantag for vissa s. k.
»enbilsdkare», utnyttjas for tillstindshavarens egen riikning. Innehavarna av trafik-
tillstand, sivil fysiska som juridiska personer, torde motséitta sig monopoliserings-
strivanden.

Alvsborgs lin. De flesta juridiska personer, som inom linet innehade trafiktill-
stind, vore familjebolag. Storre bolag av betydenhet i forevarande avseende vore
G. D. G. Biltrafiks aktiebolag fvensom ett handelsholag i Boris, vilket i realiteten
dgdes av aktiebolaget Landtransport. Forstnimnda aktiebolag hade, sivitt ként,
icke overtagit nigra trafiktillstind sedan bolagets anslutning till lastbilscentralerna
ir 1940. Bolaget vore emellertid ett typiskt trafikforetag med en naturlig strivan
att utveckla rorelsen genom att soka nya trafiktillstind eller 6vertaga fysiska per-
soners tillstdind. Eftersom en av myndigheterna efterstrivad kontroll éver de juri-
diska personernas trafiktillstind vore svir att genomfdra, borde stringt taget
trafiktillstind 6ver huvud ej beviljas At juridiska personer. Ett dylikt férbud vore
emellertid varken limpligt eller effeklivt, dd bulvanféretag litt kunde ordnas med
enskild persons hjilp och bolagsformen erbjode vissa férdelar, varfor denna drifts-
form icke borde omojliggoras genom lagstiftning. En i det allmiinnas intresse 6nsk-
vird kontroll over tillstindshavarnas sitt att skota rorelsen skulle kunna ernis
genom att bestimmelser infordes, som férhindrade att icke limpliga trafikutovare
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limnades mojlighet att forvirva aktier i trafikféretag eller pa annat sitt bereda
sig tillfille att piverka foretagets ledning i osund rikining eller for sddana egois-
tiska intressen, som mAste anses strida mot en ur allméin synpunkt sund trafik-
politik. Det syntes ur det allmiinnas intresse vara limpligt att exempelvis jarnvigs-
och biltrafik figdes av olika foretag. Dreves jarnvigs- och biltrafik av ett och
samma foretag, bleve utvecklingen formodligen den, att foretagsledningen forst
och frimst anvinde sig av och dirigerade {ransporterna till det transportmedel som
limnade storsta nettot. Allminhetens berdttigade intresse pd bekvimlighet och
praktisk nytta finge komma i andra hand. — En utveckling av biltrafiken pa sa
sitt att mindre foretag sammanfordes i storre enheter — aktiebolag — mdste emel-
lertid, enligt styrelsens #sikt, vara till fordel for trafikutdvarna. Erfarenheten av
lastbilscentralernas verksamhet pekade i den riktningen, ty en storre enhet hade
stérre konkurrenskraft och bittre mojligheter att rationalisera driften. Denna ut-
veckling finge emellertid icke leda till att dganderitten komme i héinderna pa fore-
tag som endast bedreve biltrafik som ett komplement till sin rérelse i Gvrigt.

Linscentralens styrelse hade icke, alltsedan omorganiserandet av lastbilscentra-
lerna piborjades, kunnat spira nigon tendens att ett fital innehavare i juridisk
persons form sokt dverflytta trafiktillstind pa sig. Ej heller hade bland befintliga
utdvare med tillstind stillda pa juridisk person nigon sammanslagning &gt rum.
De hittills vunna erfarenheterna av organisationen med lastbilscentraler hade givit
vid handen dels att centralerna vore vil skickade att bedéma det strangt behovliga
antalet trafiktillstand, dels att lastbilscentralerna redan genom sin verksamhet fore-
byggde monopolartade trafiksammanslutningar av vad slag de vara mi. De till-
stindsgivande myndigheterna kunde dirfér genom lastbilscentralerna fa storsta
méjliga kontroll éver trafikapparaten si att densamma avviigdes efter det verkliga
behovet. Det framstode silunda som Onskvirt, att nuvarande bestimmelse att till-
stand att utova bestillningstrafik foér godsbefordran i regel meddelas fysisk person
bibehalles divensom att, d& anledning dirtill finnes, siddant tillstind ma kunna med-
delas juridisk person, direst den tillstindsgivande myndigheten, efter horande av
vederborande linscentral och efter préovning av ansokningen ur de synpunkter som
nu anforts angiende ur trafiksynpunkt icke limpliga trafikutovare eller sidana
andra faktorer som kunna menligt inverka pd foretagets drift, finner detsamma
béra meddelas.

Skaraborgs lin. Allenast 1 jirnviigsbolag och 1 familjebolag innehade trafiktill-
staind. AktieGverlitelser hade icke férekommit och tendens till koncentrering av
tillstinden torde ej vara att befara piA grund av lastbilscentralernas uppmirksam-
mande av sporsmdlet,

Virmlands Iin. Fyra foretag, som ej i direkt mening kunde hénforas till vanliga
akare, dreve biltrafikrorelse av storre betydelse. De torde i viss utstrickning hava
inkopt eller sokt inkopa trafiklastbilar.

Orebro Ilin. Tendens till koncentrering av trafiktillstinden torde ej foreligga be-
triffande godstrafiken. Diremot syntes jirnviigsforetagen vilja sld under sig all
busstrafik. Ett par tillstind fér godsbefordran innehades av G. D. G. Biltrafiks
aktiebolag. Vid en ligkonjunktur kunde juridiska personer tinkas komma att ut-
nyttja situationen genom overtagande av fysiska personers tillstind dven inom last-
bilstrafiken. Bestimmelser erfordrades for att férhindra en dylik ordning.

Vistmanlands lin. For nirvarande forelige ej tendenser i den riktning som an-
tyddes i cirkuldrskrivelsen. Det syntes felaktigt placera trafiktillstinden pa ett fatal
hiinder, sirskilt som lastbilstrafiken mer och mer centraliserades genom lastbils-
centralerna.

Kopparbergs Iin. Tnom linet funnes féljande foretag med trafiktillstind: 2 jérn-
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vigsforetag, 2 omnibusforetag, 8 foretag bestiende av uteslutande yrkesutdvare
samt 9 privata bolag och foreningar, vilka anviinde bilen som komplement till egen
rorelse och for egna transporter. Ett nyligen bildat bolag hade inképt nagra trafik-
foretag och hade enligt uppgift fér avsikt att driva sdvil bestillnings- som linje-
trafik. I ovrigt forelige ej Overldtelser av trafiktillstind. Foretagen dreve trafiken
i egen regi. — De foretag, som bildats av trafikutévarna sjilva, hade utévat trafi-
ken pd ett fortjinstfullt sitt. De hade mojligheter att anskaffa limpliga bilar och
att st till allmidnhetens forfogande pd ett bittre sitt #in en enskild trafikutdvare
med manga ginger svag ekonomi.

Gdvleborgs ldn. Inom linet torde i ett par fall trafiktillstind, som meddelats
fysisk eller juridisk person, utnyttjas av annan foretagare. Anledning funnes att
antaga att ett bolag sékte forviirva si méinga trafiktillstind som mojligt, i avsikt
att sedan normala tider intritt kunna behiirska den yrkesmiissiga lastbilstrafiken
utefter linjen Gidvle—Hofors. Direst de storre bolagen direkt eller genom bulvan-
kop overtoge och utnyttjade enskilda rittigheter, kunde ifrigasittas, om icke den
kontroll éver trafiktillstinden som myndigheterna efterstrivade helt bortfolle. Bo-
lagen bedreve tydligen en trafikpolitik, som tenderade till visst monopol, vilket
kunde bli ruinerande fér den enskilde yrkesutdvaren.

Visternorrlands lin. Bolagsformen hade ej innu forekommit i sidan utstriick-
ning, att tendenser till koncentrering av trafiktillstinden formirkts,

Jamilands ldn. Juridiska personer hade beviljats tillstdnd till bestillningstrafik
for godsbefordran i fyra fall, varav i tvd fall trafiken dreves som komplement till
annan verksamhet. Oligenheter hade icke férmirkts av att tillstinden innehades
av juridiska personer. Emellertid borde ej férbises att nya foretag med andra in-
tressen framdeles kunde vélla den enskilda trafikutévaren och sméféretagen oligen-
heter och genom stérre konkurrenskraft gora intring i andra trafikutdvares huvud-
sakliga niringsgren. Detta kunde mdjligen férhindras genom att at juridiska per-
soner meddelades allenast kortfristiga trafiktillstind. En tidsbegrinsning av till-
stinden med #tféljande risk for indragning skulle sannolikt avhilla vederborande
fran att driva trafiken pé ett icke allmiinnyttigt sitt. — Juridiska personer (utom
statens jirnviigar och postverket) hade endast i ringa utstriackning fatt tillstind
till bestéllningstrafik for personbefordran och till linjetrafik. For linjetrafiken
torde sirskilda bestimmelser vara obehdvliga, eniir méjligheterna till dvervakning
och kontroll syntes vara avseviirt storre #n da det gillde icke regelbunden trafik.

Sodra Vdsterbottens lastbilscentral har uttalat att linsdelen (sodra och viistra
delen) typiskt representerade »enbilsikarekiren». Det existerade knappast nigot
fall att trafiktillstind skulle behirskas av annan in tillstindshavaren. Icke heller
torde trafiktillstind hava 6vergitt genom aktiedverlitelser e. d. Tendens till kon-
centrering av tillstinden till ett fital innehavare hade icke formirkts. Betriiffande
busstrafiken torde en utveckling kunnat iakttagas, som borde betraktas med miss-
tro, endr déri lge en fara for att allmiinhetens beriittigade krav pi tillgodoseende
av en findamadlsenlig trafikapparat kunde komma i ett ogynnsamt lige.

Norra Visterbottens linscentral uttalar, att utredningen sirskilt borde taga sikte
p& omstéindigheter, som i storsta mojliga utstrickning forhindrade fér juridiska
personer att genom bulvankép kunna forvirva trafiktillstind och bedriva #akeri-
rorelser. Utredningen borde icke drivas diirhiin, att den stringare kontroll, som
ansiges erforderlig i friga om tillstindsgivningen fér juridiska personer, kunde
komma att ligga hinder i viigen for foretag inom akerirorelsen att fortfarande driva
dkerirdrelse i enlighet med bestimmelserna i 1940 &rs foérordning, 17 §. Inviind-
ning syntes icke kunna resas mot att familjebolag inneha trafiktillstind.

Norrbottens ldn. 1 manga fall hade konstaterats att fysisk persons tillstind ut-
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nyttjats for juridisk persons rikning; i de flesta av dessa fall torde tillstindshava-
ren erhillit ekonomiskt stod for anskaffning av vagnmaterialet. I dessa fall stode
tillstindsinnehavaren givetvis icke till forfogande for hela den transportbehévande
allménheten. — Inom busstrafiken hade den senaste tiden de betydelsefullaste lin-
jerna overgatt frin fysiska till juridiska personers #go. Det erinrades om att buss-
linjerna Luledi—Pited, Pitei—Skelleftea, SkellefteAi—Umea samt Umed—Ornskolds-
vik under den senaste tiden forviirvats av bolag med kapital fran samme forlig-
gare. Akarkiren sige dessa tendenser med oro, enir en sadan utveckling vore
dgnad att utpldna trafikutdvaren som sjilvstindig yrkesutovare. For att motverka
en sidan utveckling syntes nédvindigt inféra bestimmelser, som géive de tillstinds-
givande myndigheterna full kontroll 6ver aktier och andelsritter i juridiska per-
soner med trafiktillstind.

Sammanfatining av den statistiska undersékningen och linscentralernas
yttranden. Sporsmaélet, i vilken omfattning trafiktillstand hittills meddelats
at juridiska personer, stiller sig som férut nimnts olika for linjetrafiken
och bestdllningstrafiken pi grund av den i 1940 ars foérordning inforda
sirskilda begrinsningen i riitten att bevilja juridisk person tillstind av-
seende bestillningstrafik. Sistnimnda férhallande bekriftas ock av de sta-
tistiska uppgifterna. Enligt dessa belopa a juridiska personer en hogst
betydande del av den yrkesméssiga omnibustrafiken under det att desamma
ej i samma omfatining svara for tillstinden till bestidliningstrafik med last-
bil. Vad personbilarna angir drives endast en ringa del av trafiken dér-
med av juridiska personer.

Med utgangspunkt fran uppgifterna angaende till lastbilscentralerna
anslutna akare och bilar torde kunna beriknas att sammanlagda antalet
fysiska och juridiska personer, som inneha tillstind till bestéliningstrafik
for godsbefordran, uppgar till omkring 10 000, varav omkring 360 eller
36 % #ro juridiska personer. DA antalet bilar per tillstandshavare ligger
avsevirt hogre for de juridiska dn de fysiska personerna, dr de juridiska
personernas innehav av lastbilar procentuellt betydligt storre (omkring
11 %) av samtliga for yrkesmissig trafik godkinda lastbilar.! De trafik-
foretag, som drivas i form av juridisk person, éiro silunda, vilket &r ganska
naturligt, genomsnittligt av storre storleksordning dn de av fysiska perso-
ner drivna rorelserna. Aven om nyssberorda siffror icke synas giva vid han-
den, att den av juridiska personer bedrivna yrkesmissiga bestillningstrafi-
ken for godsbefordran fér nirvarande ér sérskilt omfattande, ir densamma
dock av den betydenhet, att en utvidgning av tillstinden for juridiska per-
soner skulle leda till att en ej oviisentlig del av trafiken komme i hiinderna
p4 juridiska personer. En hastig utveckling av den yrkesmiissiga automo-
biltrafiken, sedan nuvarande restriktioner upphort, kan litt medféra en
avseviird forskjutning hirutinnan. Vid en 6kning av savil de juridiska
personernas som de fysiska personernas lastbilar med omkring 3 000 skulle

1 Jfr ovan sid. 46 och 49.
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salunda de juridiska personerna, i vad angir antalet bilar, representera
cirka en fjirdedel av hela den yrkesmiissiga lastbilstrafiken i landet.

Betriffande fragan, huruvida en koncentrering av trafiktillstinden till ett
fital innehavare foreligger, lirer av de statistiska uppgifterna framg4, att i
friga om omnibustrafiken en koncentration figt rum och fortfarande iger rum. |
Trafiktillstindens sammanférande under stérre foretag torde ha skett dels ge-
nom formellt 6vertagande enligt 1940 &rs férordning 18 § 1 mom., dels ock
genom aktieférvirv o. d. Vad ater angdr trafiken med lastbilar torde de
statistiska uppgifterna i varje fall icke giva beligg for att en koncentration
skett till ett fdtal innehavare. Redan den omstindigheten, att trafikforetag,
som drivas i form av bolag eller annan juridisk person, genomsnittligt an-
vinda storre antal bilar in de fysiska personerna, kan dock siigas innebira
en viss koncentrering. Dirjimte dr att mirka, att vad nyss framhéllits 6-
rande bestillningstrafiken fér godsbefordran torde innebiira att viss risk for
en koncentrering av ifrigavarande trafiktillstind foreligger.

Sporsmélet om en koncentreringstendens foreligger har behandlats i lins-
centralernas svar pa utredningsmannens cirkulirskrivelse. Vid bedémandet
av innehdllet i dessa svar torde bora beaktas, att linscentralerna icke girna
kunna férviintas yttra sig om annat én direkt patagliga forhallanden. En-
dast tvd linscentraler (Jonkopings och Malméhus lin) ha papekat fall, da
trafiktilistind i realiteten Gvergdtt genom aktieférvirv. Frigan om en ten-
dens till koncentrering av trafiktillstind kunnat férmirkas har i négra fall
av linscentralerna besvarats jakande men av de flesta centralerna nekande.
Emellertid har samtidigt betonats (Malméhus ldn), att dd nuvarande kris-
forhallanden upphora, det torde komma att framtrida en stark tendens
att forsoka koncentrera juridiska personers trafiktillstind till ett fatal inne-
havare, vilket skulle vara till nackdel for de enskilda trafikutévarna och
formodligen icke minst i taxehinseende.

Négra ldnscentraler hava framhallit, att risker méste anses férbundna med
att trafikutovare erhalla ekonomiskt stéd fran stoérre foretag. Hirmed torde
bland annat asyftas, att foretagare i vissa situationer kunna nodgas soka
anskaffa kapital fran utomstiende, med paf6ljd att de kunna raka i be-
roendestillning av kapitalstarka foretag pd transportvisendets omrade.

Betriiffande linscentralernas svar mé ytterligare anféras. Frigan om
trafiktillstind, som meddelats fysisk person, i en eller annan form utnyttjas
i annans intresse, har besvarats jakande i endast tre fall (Stockholms stad,
Goteborgs och Bohus samt Norrbottens ldn). I ndgra svar har emellertid
antytts forekomsten av eller uttalats farhigor for att juridiska personer
kunna anvinda sig av bulvaner. Angeliigenheten av en effektiv kontroll
Over juridiska personers, sdrskilt aktiebolagens trafiktillstind har betonats
i flera av linscentralernas yttranden. I detta syfte har rekommenderats ett
samarbete mellan de tillstindsgivande myndigheterna och linscentralerna,
bland annat for att férebygga uppkomsten av monopolartade sammanslut-
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ningar och fér att skydda den yrkesmissiga trafikens utévare (Jonkopings,
Klvsborgs och Norrbottens lin). Vissa forslag hérutinnan hava framforts,
i huvudsak av liknande innebdrd som de forslag som framkastats i yttran-
dena éver biltrafiknimndens framstillning av den 2 oktober 1942.! Silunda
har ifrigasatts, att de for juridiska personer beviljade trafiktillstinden borde
vara tidsbegriinsade (Kronobergs och Jimtlands lin). Vidare har forordats
inforande av en statlig provning av forvirv av aktier och andelar i foretag,
som inneha trafiktillstind (Stockholms stad och Norrbottens lan). Lans-
centralen i Kronobergs lin har avstyrkt, att bolag och ekonomiska samman-
slutningar erhalla trafiktillstind; skulle s& ske, borde forbud galla att over-
lata aktier eller andelar i foretaget till andra én dem som voro deligare da
tillstandet beviljades (hembudsskyldighet). A andra sidan har framhallits, att
familjebolagen icke behover verka monopoliserande (Kalmar lin och Norra
Viisterbottens lanscentral).

Linscentralerna hava i nagra fall pekat pa existensen av vissa storforetag,
som foér nirvarande utéva yrkesmissig automobiltrafik och enligt centra-
lernas fsrmenande kunna vintas ytterligare sdka utdka sin rorelse. Be-
traffande omnibustrafiken har erinrats om aktiebolaget Linjebuss. I fraga
om lastbilstrafiken har framhallits, att vissa aktiebolag, dér rederier och
jirnviigsforetag vore medintressenter, visat en tydlig beniégenhet for expan-
sion. Sisom exempel hava niimnts aktiebolaget Svenska godscentraler och
aktiebolaget Landtransport (Stockholms stad, Sodermanlands ldn, Goteborgs
och Bohus lin samt Alvsborgs ldn).

Rérande sistnimnda tva bolag har utredningsmannen inhdmtat foljande.”
Aktiebolaget Svenska godscentraler, nedan bendmnt A.S. G., bildades ar
1935 med Stockholms rederiaktiebolag Svea som huvudiniressent och med
indamal bland annat att driva férmedling av transporter med lastbilar.
Efter hand inképtes och drevs i siirskilda dotterbolags namn rorelse pa ett
tiotal platser, vilken rorelse torde avsett en ren bilgodsformedling i den be-
miirkelse varom stadgas i den nuvarande férordningen angdende yrkesmés-
sig autemobiltrafik 33 §. Frin och med 1943 upphérde rorelsen vid de
olika dotterforetagen och A.S.G. driver i stillet rorelse i eget namn dels
fran huvudkontor i Stockholm, dels ock frin avdelningskontor i ett 15-tal
orter. PA ett 40-tal andra platser har A. S. G. ombud, vilka dro fysiska eller
juridiska personer. Aktiebolaget Landtransport, vars firma tidigare var
Kungsholms vedaktiebolag, har till indamal att driva yrkesmaissig biltrafik.
Bolaget. diiri Stockholms rederiaktiebolag Svea intridde sdsom huvuddel-
figare migra ar fore kriget, driver rorelsen delvis genom dotterforetag. — I
savdl A.S.G. som aktiebolaget Landtransport éro aktierna underkastade
hembucsskyldighet. Bada bolagen bilda — jamte ett tredje bolag, vars verk-

1 Jfr evan sid. 34 ff.
2 Upmifterna aterfinnas delvis i kungl. prop. 1942 nr 19 angiende forvarv for statens
jarnvagas rikning av aktier uti ifrigavarande bolag. — Jfr ock Aktiedgarens uppslagsbok.
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samhet avser forsiljning av drivmedel till bilar — administrativt en enhet
samt bedriva lokal- och fjirrtrafik med lastbilar, samlastningstrafik med
jarnviigar och transporiférmedling som omspiinner praktiskt taget hela
landet. Ar 1941 forsalde Stockholms rederiaktiebolag Svea till trafikfor-
valtningen Goteborg—Dalarna—Givle aktier motsvarande halva aktiekapi-
talet i bolagen, i samband varmed aktiestocken i féretagen uppdelades i
sjofartsigda A-aktier och jirnviigsigda B-aktier. Genom ett avtal samma
dr forsilde hirefter trafikfoérvaltningen till kungl. jirnvégsstyrelsen, under
forbehall av Kungl. Maj:ts godkéinnande, tre femtedelar av trafikforvalt-
ningens aktieinnehav i vartdera bolaget, d. v. s. tre tiondelar av aktierna
i vartdera bolaget. Avtalet blev sedermera av Kungl. Maj:t, efter riksdagens
horande, godkiint.!

I den skrivelse till Kungl. Maj:t, diri jirnvigsstyrelsen hemstillde om
godkinnande av berdrda overenskommelse om forvirv for statens jarnva-
gars rikning av aktier i forenimnda bilirafikforetag, yttrade styrelsen,
bland annat, att férvirvet vore ett led i en samordning av biltrafiken med
jarnviigar och sjofart samt att virdet i uppgorelsen lage diri, att pa en
méngd orter kontakt dstadkommes mellan jirnvigsférvaltning och bilorga-
nisation, mellan jirnvigsekonomi och biltrafikekonomi samt indirekt ocksa
mellan jdrnviigs- och sjofartssynpunkter, vilket allt borde kunna medverka
till en férbittrad transporthushéllning och vara av siirskild betydelse i det
nydaningsskede, vari lastbilstrafiken komme att befinna sig efter slutet av
nu pagiende krig.2

Betriffande A.S.G:s och aktiebolaget Landtransports nuvarande rorelse
har frin bolagens sida till utredningsmannen framhallits foljande.

Det visentliga i bolagens rorelse vore transportférmedlingen; omsittningen i
denna vore nirmare tre ginger si stor som inom #kerirdrelsen. Den utveckling,
som forevarit pa si sitt att till transportformedlingsrorelsen anskaffats ett antal
trafikrittigheler genom siirskilda bolag, vore synnerligen naturlig. En motsvarande
foreteelse vore vanlig inom sjofarten, dir ofta en miiklare, sedan han under nagra
ar lirt kiinna en viss trade, sjilv anskaffade tonnage for uppritthallande av trafi-
ken. A.S.G. hade intill krigsutbrottet i landsviigstrafik sysselsatt ett stindigt steg-
rat antal bilar, som vid héjdpunkten uppgick till 500 & 600. For nirvarande dgde
aktiebolaget Landtransport direkt eller indirekt cirka 100 bilar.

De trafikiillstind, som numera figdes av sistnimnda bolag med dotterforetag,
innehades till ungefir hélften fore december 1941, da jirnvigarna ingingo som del-
dgare i bolaget. Tillstinden hade icke tillkommit efter ansokan av bolaget, var-
igenom det skulle inneburit en utdkning av yrkesmiissiga trafiktillstind i landet,
utan de hade funnits innan bolaget kommit till i sin nuvarande form. En bilpark
pi omkring 100 bilar av en i ging varande bilpark inom den yrkesmissiga grup-
pen pa cirka 14 000 kunde icke anses utgéra nigot monopolféretag. Bolagen ha
vidare framhallit, att en viss koncentration av &kerirdrelsen syntes limplig och be-
fogad bade ur trafikantens och yrkesmannens synpunkt, efterscm i bolagsform dri-

! Jfr kungl. prop. 1942 nr 19 och statsutskottets utldtande 1942 nr 30.
? Se nimnda kungl. prop. sid 2 och 5. Jfr ovan sid. 32.
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ven rorelse medférde storre kontinuitet, men samtidigt gjort gillande, att ifriga-
varande rorelse i sig sjilv forhindrade uppkomsten av monopolartade foretag.

Lastbilscentralernas verksamhet. En i viss man motsvarande foreteelse till
den verksamhet, som syftar till en rationalisering och samordning av de olika
transportmedlen har gjort sig géllande inom den yrkesmissiga lastbilstra-
fiken genom organiserandet av lastbils- och ordercentraler. Det kan i detta
sammanhang erinras om stadgandet i 1940 &rs forordning 24 §, enligt vilket
tillstandsgivande myndighet fdger forordna att innehavare av trafiktillstand
skall vara skyldig att ansluta sig till férening av utovare av yrkesmaissig
trafik med syfte att halla bestillningskontor eller handhava andra gemen-
samma uppgifter for trafiken. Jamlikt den forut berorda kungl. kungorel-
sen den 20 november 1942 — tillkommen pa grund av radande svarigheter
betriffande tillgdingen pi frimst bilgummi och i syfte att dstadkomma ett
rationellt utnyttjande av befintlig transportapparat och nedbringa lastbilar-
nas tomkorning — giller obligatorisk anslutningsskyldighet for alla utévare
av yrkesmiissig bestiillningstrafik for godsbefordran till s. k. auktoriserade
lastbilscentraler. Aven om den obligatoriska anslutningsskyldigheten skulle
upphiivas, lirer det kunna antagas att organisationen med lastbilscentraler
kommer att bestd och det synes da bliva av intresse, vilka uppgifter som
normalt béra anses ankomma pa centralerna.

Under nu radande forhallanden ha, som nyss antyits, lastbilscentralerna
alagts trafikreglerande uppgifter i avseviird utstrickning. Centralernas egent-
liga uppgift lirer frimst vara att utova verksamhet av samordnande karaktir
inom transportvisendet. Nir organisationen i lastbilscentraler ursprungligen
tillkom, synes avsikten icke ha varit att centralerna jimsides med sina
egentliga arbetsuppgifter skulle bedriva verksamhet sésom sjalvstindiga ut-
ovare av yrkesmissig trafik. Uppritthallandet av denna princip framstar
som betydelsefullt i nu forevarande sammanhang, enér lastbilscentralerna,
om de sjilva borjade driva trafikrorelse, syntes kunna forskaffa sig mono-
polstillning inom sina verksamhetsomréden. Biltrafiknimnden har i skilda
sammanhang betonat angeldgenheten, att denna princip upprétthélles, och
att si jimvil skett har vunnit bekriiftelse genom vad som nyligen férekom-
; mit inom Svenska lasttrafikbiligareférbundet rérande fragan, huruvida last-
. bilscentraler bora innehava trafiktillstind. I en motion till forbundets kon-
gress i juni 1944 anholl nidmligen Orebro lins lasttrafikbiligareforening,
att kongressen métte uttala sin mening i berérda fraga. Foreningen an-
forde darvid, att det férekommit att lastbilscentraler 6nskat Overtaga en salu-
bjuden lastbil med trafiktillstind for godsbefordran under motivering dels
att centralen di pa bittre sitt skulle kunna nyttja bilen fér sidana trans-
porter som de sjilvstiindiga dkarna av en eller annan orsak ej vilja utfora,
dels ock for att forebygga att icke énskvirda personer erhalla trafiktillstind.
Svenska lasttrafikbildgareférbundets styrelse, som tidigare avstyrkt sidana
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inkdp, endr den ansage, att centralerna borde vara trafikledande men ej
trafikutévande organ, beslot i anledning av motionen uttala, att lastbilscentral
icke limpligen bor inneha egna trafiktillstind och sjilv bedriva yrkesmiissig
trafik. Detta uttalande godkindes av kongressen.

I detta sammanhang ma nimnas att lastbilscentralerna uppenbarligen ha
ett stort intresse i frdga om verksamheten for godstransportférmedling. Inom
transportférmedlingsrorelsen finnes, forutom A. S. G., d&nnu ett storforetag,
nimligen den s. k. Fallenius godstrafikorganisation. Genom Fallenius gods-
trafik, Goteborg, aktiebolag och andra foretag #dvensom trafikombud péa
skilda platser drives av denna organisation en verksamhet, som omspinner
praktiskt taget hela landet. Sedan &r 1942 #ges berdrda organisation till
hilften av Lastbilscentralernas riksférening u. p. a. och lasttrafikbiligarna
ha sdlunda forskaffat sig medbestimmanderitt éver den i landet bedrivna
transportférmedlingsverksamheten.

Under forevarande avdelning skall ytterligare beroras tva fragor rérande
den yrkesmissiga automobiltrafiken. Den férsta ror lastbilarnas lastkapa-
citet. 1 1936 ars trafikutrednings betéinkande uttalades, att i friga om
motorfordonsbestandet en anmérkningsvird 6kning av de tyngre bilarna
kunde konstateras." Vid 1936 ars slut funnos endast omkring 5 600 bilar
med lastforméga 6ver 3 000 kg. Vid 1937 ars utgdng uppgick diremot an-
talet bilar i yrkesmaissig eller privat trafik, lastande minst 3 000 kg, till om-
kring 11 500. Vid 1938 ars utgdng hade motsvarande siffra stigit till omkring
16 000.> En ar 1937 féretagen férsoksutredning i friga om lastbilstrafiken
hade visat, att de lingre transporternas procentuella andel i totaltrans-
porterna kraftigt 6kade med fordonens stigande maximilast. Den kraftiga
okningen av de tyngre bilarna give enligt trafikutredningens mening stéd
for antagandet, att de lingviiga transporterna med bil under senare ar ej
ovisentligt tilltagit.®

Pa sitt framgar av statistiken roérande lastbilstrafiken utgér for nir-
varande medelbérigheten for lastbilar i bestillningstrafik nagot éver 3 ton.*

Foérdndringarna i fraga om lastbilarnas lastkapacitet askadliggores av
foljande tabell 6ver antalet bilar och deras lastférméiga dren 1924, 1937 och
1943 (pa grund av statistikens omliggning éro uppgifterna icke fullt jaim-
forbara).

Det ma i detta sammanhang anmérkas, att bestimmelserna i 1940 ars
forordning 5 §, att biltrafiknimnden skall bevilja tillstdnd att i bestill-
ningstrafik fér godsbefordran anvinda lastbil med maximilast 6verstigande
3'5 ton, av departementschefen motiverats med, att det syntes &ndamaéls-
enligt att lata fraga om tillstdnd till dylik trafik handliggas av den centrala

18. 0. U. 1938: 59 sid. 71.

2 Kungl. prop. 1940 nr 115 sid. 32.

3 S. 0. U. 1938: 59 sid. 72 och kungl. prop. 1940 nr 115 sid. 32.
4 Jir ovan sid. 49.
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1924 1943

Antal Antal

Hogst 1 000 kg 11 088 — 5289
Under 1000 kg S 10 406 tw
Over 1000 t. 0. m. 2000 kg 2243 —_ 4774
Minst 1 000 intill 2000 kg — 8 877 —
Over 2000 t. o. m. 3000 kg 1399 - 12 360
Minst 2 000 intill 3 000 kg - 20 678 —
Over 3000 t. o. m. 4000 kg 10 318
Minst 3 000 intill 4 000 kg } 516 —_
Over 4000 kg S, 3478
Minst 4 000 kg — — 1704 —_

15 246 100 51 458 100 36 219

3{ 9793

I ovanstdende siffror, som avse sdvil i yrkesmiissig trafik sysselsatta som andra last-
bilar, inga icke s. k. specialbilar, ej heller ett mindre antal bilar betriffande vilka upp-
gift om karosseri eller lastkapacitet saknas,

myndigheten, dir ansokningen avser ritt att anviinda lastbilar med storre
lastférmaga dn som vanligen kommer till anvindning i den lokala trafiken.!

. Slutligen skall hiir beréras spdérsmaélet om frekvensen av ansékningar om
éverldtelse av trafiktillstdnd. Enligt statistiska uppgifter, som inférskaf-
fats av 1936 ars trafikutredning, hade under forsta halvaret 1937 slutbe-
handlats omkring 600 ansékningar om Overlatelse av trafiktillstind utan
samband med tillstindshavarens déd.> Fér den nu férevarande utredningen
vore det naturligen av intresse att erhdlla uppgifter, huruvida under de
senaste aren formérkts en okning av antalet overlitelser av trafiktillstind
enligt 1940 ars forordning 18 § 1 mom. Ehuru med hénsyn till rddande
forhallanden nagon statistik, som ger sikra hallpunkter hirvidlag, icke
lirer kunna framliggas, har fran biltrafiknimnden samt linsstyrelserna i
fem lin, nimligen Uppsala, Kristianstads, Viarmlands, Kopparbergs och
Jamtlands 1in, inférskaffats upplysningar roérande antalet ansékningar om
overldtelse jimlikt sagda lagrum av tillstdnd till bestdllningstrafik, som in-
kommit till vederborande myndigheter under forsta halviret 1943 resp.
forsta halviret 1944, Skillnad har hirvid gjorts mellan Overlatelser till
juridisk och fysisk person.

Till nyssnimnda fem ldnsstyrelser inkommo under forsta halviret 1943
163 ansokningar om overtagande av tillstind till bestdllningstrafik, dérav
9 avsago Overldtelser till juridiska personer. For forsta halvret 1944 voro
motsvarande siffror 192 och 8. Dessa siffror synas tyda pa nigon o6kning

LA

1 Kungl. prop. 1940 nr 115 sid. 78.
2 8. 0. U. 1938: 59 sid. 200—201.
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av overlatelser av tillstand till bestéllningstrafik, dock icke betriaffande éver-
latelser till juridiska personer.!

Till biltrafikndmnden inkommo under forsta halvaret 1943 111 ansék-
ningar om overtagande av {tillstand till bestéllningstrafik, dirav 6 avsigo
overlatelser till juridiska personer. Under forsta halvaret 1944 inkommo
till nimnden 148 dylika drenden, dirav 17 rérande overlitelse till juridisk
person. En avseviird dkning av ifrigavarande firenden har silunda intriitt,
vilken dr mycket betydande i vad avser overlatelserna till juridisk person.

Vissa i samband med yrkesmissig automobiltrafik fore-
ligcande sirskilda spérsmal.

Frigan om de juridiska personernas trafiktillstdnd star, sisom tidigare
antytts, i visst samband med atskilliga f6r den yrkesmissiga automobiltra-
fiken grundliggande spérsmal, sisom angiende trafiktillstindets natur och
trafiktillstindens affirsvirde (goodwill). Bestimmelserna i 1940 &rs for-
ordning syfta till att ritten att utéva yrkesmiissig biltrafik skall bliva be-
roende av myndighets provning sivil da trafiktillstind ursprungligen med-
delas som da friga &r om &verlatelse av gillande trafiktillstind. Ur sist-
ndmnda synpunkt torde kunna ifragasittas, om 6verhuvud mojligheten att
bevilja juridisk person trafiktilistind borde sta oppen. En juridisk person
lever, har det sagts, 4tminstone teoretiskt ett evigt liv. Trafiktillstind for
fysisk och juridisk person #r sélunda, pa sitt biltrafiknimnden yttrat i sin
framstdllning om forevarande utredning®, till sin art av vitt skilda slag;
trafiktillstind for juridisk person har ett annat och foér innehavaren hogre
virde an tillstdnd for fysisk person.

DA det ldrer vara uppenbart, att stadgandena i 1940 Ars férordning vila
pa den forutsiitiningen att trafiktillstinden till sin innebérd principiellt dro
av samma karaktir, vare sig de beviljats fysisk eller juridisk person, synes
det i forevarande sammanhang av intresse att klarligga det stillnings-
tagande, som tidigare égt rum frin statsmakternas sida till frigan om trafik-
tillstAindens allminna natur, deras overlatbarhet m. m.

Trafiktilistindens natur.® Direst trafiktillstind beviljades for allenast
viss kortare tid, forlorade vissa med juridiska personers trafiktillstind fér-
enade spérsmdl étskilligt i betydelse, liksom ock frigan om trafiktillstan-
dens &verlitbarhet bleve av mindre vikt. Enligt 1940 ars férordning skall

! Under forsta halvaret 1937 slutbehandlades av samma lansstyrelser 100 ansokningar om
dverldtelse av tillstand till linstrafik utan samband med tillstandshavarens dod.

2 Jfr ovan sid. 25.

® Angiende koncessionsbegreppet se Undén: Négra ord om niringskoncessioner enligt
svensk ratt (i Tidsskrift for Retsvidenskab 1913 sid. 67), samt Sundberg: Om spirvigs-
koncessioner (i Statsvetenskaplig Tidskrift 1922 sid. 90).
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emellertid som regel trafiktillstind beviljas utan tidsbegrinsning (17 §
1 mom.). Bestimmelserna i 12 §, att trafiktillstind skall upptaga de villkor
och bestdimmelser, som provas nodiga, samt att tillstindet, diarest férhallan-
dena dértill foranleda, bor begrinsas att omfatta viss kortare tid, torde icke
asyfta att i forevarande avseende skapa ndgon skiljaktighet mellan juri-
diska och fysiska personers trafiktillstind.

Fragan huruvida och under vilka villkor trafiktillstind m4a overlitas vare
sig pa grund av avtal eller pA grund av den ursprunglige tillstindshavarens
dodsfall var icke pa nagot satt lagligen reglerad i 1930 irs motorfordonsfér-
ordning.! Ett i denna férordning férekommande stadgande, att trafiktill-
stdnd skulle upptaga de villkor och bestimmelser, som prévades nodiga,
ansags av flertalet tillstindsgivande myndigheter icke medféra bhefogenhet
att foreskriva andra villkor och bestimmelser 4n sddana, som avsige all-
mén ordning och trafiksikerhet. I enlighet med denna uppfattning hade
dessa myndigheter, dd friga om godkidnnande av overlitelse av trafiktill-
stind uppkommit, medgivit icke blott dédsbodeligare efter avliden till-
stindshavare ritt att fortsiitta dennes rorelse utan #dven tillstindshavare
eller dennes stirbhus riitt att genom avtal 6verlita rorelsen, allt under forut-
sittning att behov av trafiken fortfarande forelegat och att sokanden be-
funnits 4ga de personliga och ekonomiska férutsitiningar for trafikens ut-
6vande, vilka skiligen kunde kridvas av varje innehavare av tillstind till
yrkesmiissig trafik. Vissa andra myndigheter, diribland 6verstithallarim-
betet, hade emellertid varit av annan uppfattning och ansett sig kunna nér-
mare bestimma villkoren for rétt att éverlata trafiktillstind. Sedan 1935
hade sdlunda overstathillarimbetet for drosktrafiken tillimpat den praxis,
att icke godkiinna dverlatelser av trafiktillstind annat éin under vissa forut-
sdttningar, nimligen att de for overlatelsen Aberopade skiilen kunde god-
kinnas, att den, till vilken overlitelsen dgde rum, tillhérde de dldsta drosk-
férarnas krets inom staden, samt att 16sesumman avsige gottgorelse allenast
for den overlatna materialen, men icke for tillstindet som siddant. I sam-
band dirmed hade dmbetet begriinsat ritten for avliden drosktrafikutévares
stirbhusdeléigare att fortsitta dennes rorelse till viss tid, utgérande for finka
tre 4r och for annan stirbhusdeligare sex manader fran trafikutvarens
dodsfall.

De nu omférmilda fragorna blevo féremal for en ingdende behandling
av 1936 drs trafikutredning, som i sitt betiinkande papekade, att har fore-
l4ge ett sporsmal av stor vikt ej endast fér de nirmast berérda parterna utan
for samhiillet 6ver huvud taget. 1936 ars trafikutredning framholl i sitt be-
tinkande®, att det fér en tillstindshavare maste te sig som tamligen natur-
ligt, att hans efterlevande skola fi fortsiitta en rorelse, vars virde han
kanske kunnat 6ka genom energi och omtanke, och att han sjilv liksom

1 Jfr prop. 1940 nr 115 sid. 131 ff.
2 8.0.U. 1938: 59 sid. 214.
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hans efterlevande skola genom o6verlatelse kunna fa vederlag ej endast for
i rorelsen anvind material utan didrutover for rorelsen sasom sadan. I fall
sidana som de nu nimnda, dir alltsi ett affarsvirde maste anses foreligga,
ansag trafikutredningen det i hog grad rimligt, att trafikutovarens efter-
levande finge fortsétta rorelsen, déirest de befunnes limpliga, samt att trafik-
utovaren och hans dodsbo finge genom overlatelse forfoga Over rorelsen.
Rent juridiskt forelage icke en Overlatelse av tillstindet utan situationen
vore att betrakta salunda, att det gamla trafiktillstindet utslocknade och ett
helt nytt tillstind limnades. Trafikutredningen anfoérde vidare.

Att generellt medgiva Overflyttning av tillstind ér att ga for langt. Den yrkes-
miéissiga trafiken bedrives med stéd av en av vederbérande myndigheter limnad
koncession, vars meddelande foregétts av en provning av olika omstiindigheter sa-
som behovet av trafiken och trafikutovarens kvalifikationer i olika avseenden. Det
allménna kan icke limpligen avsiga sig denna provningsritt. Den tillstindsgivande
myndigheten bor kunna viigra att medgiva overtagande av trafikrorelse utan att
vara bunden av nigon ovillkorlig arvsritt eller ritt att overlata rorelsen. Vad nu
sagts giller fall, di en rorelse kan anses dga ett verkligt affirsvirde. Ar diremot
friga om ait 6vertaga en rorelse, som icke har nigon eller endast obetydlig good-
will, 4ro skillen for att medgiva tillstindets 6vertagande ej av samma styrka.

Trafikutredningen, som i sitt forslag upptog ett stadgande rérande 6ver-
latelse av trafiktillstind av samma inneboérd som bestimmelsen i 1940 ars
forordning 18 § 1 mom., framholl att tillstindsmyndigheten borde dgna stor
uppmiirksamhet it overlitelsevillkoren, samt papekade i anslutning dértill,
att det for att ett trafiktillstdnd skall bliva ekonomiskt birande i ménga fall
fordrades, att tillstindshavaren icke dsamkades alltfér dryga utgifter vid
rorelsens Overtagande.!

Frigan om rittsférhallandena vid en trafikinnehavares déd var, sidsom
férut ndmnts, foreméal fér en sirskild utredning genom sakkunniga (7938
drs trafiksakkunniga) i samband med att Kungl. Maj:t avgjort vissa drenden
rorande ratt for dodsbodeligare efter avlidna drosktrafikutévare i Stock-
holm att fortsitta den avlidnes rorelse. Ehuru denna utredning nirmast
avsdg fradgan, huruvida och pa vad sitt vid medgivande av overlitelse eller
beviljande av trafiktillstind atgirder av 6vervigande social karaktir borde
vidtagas for befrimjande av trafikutdvares eller loneanstillda forares in-
tressen, forekommo i samband hirmed vissa uttalanden av allmin natur,
som synas av intresse fér den nu foérevarande utredningen. Vederbérande
departementschef anférde vid beslutet den 14 oktober 1938 om igdngsit-
tande av nyssnimnda utredning.’

Beviljandet av tillstdnd till bedrivande av yrkesméssig trafik med automobil vore
ett led i en offentligriitislig reglering, foretagen i det allménnas intresse. Ur dessa

synpunkter hade tillstindet ursprungligen meddelats och ur samma synpunkter
syntes dven frigan om dess Overlitelse vara att bedoma. Ett motsatt forfarande

1 8.0.U. 1938: 59 sid. 216.
2 8.0.U. 1939: 22 sid. 6.
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skulle ickie allenast innebira, att det allmiinnas intressen obehérigen skotes éat
sidan fir privata sidana, utan dven att en viss foretagargrupps siirskilda intressen
skulle tormma att tillgodoses pa bekostnad av andra enskilda intressen, vilka i icke
mindre grad fortjinade beaktande, did némligen réttigheten till bedrivande av yrkes-
miissig trafik skulle, om trafiktillstindet ansiges vara foremdl for arvsritt, stanna
sdasom =tt Arftligt privilegium inom nimnda foretagargrupp, under det att de, vilka
icke fcttss inom densamma, endast i undantagsfall skulle kunna erhalla ritt till
bedrivendie av detta yrke.

193¢ ars trafiksakkunniga foreslogo inforande av ett stadgande roérande
viss skyldighet for den, som Overtoge en avliden trafikut6vares trafiktill-
stind, attt inlosa det eller de motorfordon, som anvints i rorelsen.! Trafik-
sakkurniga pépekade, att nidgot behov av siddan inlésningsplikt uppenbar-
ligen icke funnes i de fall, juridisk person bedreve yrkesmissig automobil-
trafik, samt yttrade i detta sammanhang vidare.?

Ehuru frigan huruvida trafiktillstind 6verhuvudtaget bor meddelas juridisk per-
son faller utanfor de sakkunnigas uppdrag, vilja de sakkunniga likvil — i anled-
ning av direktivens uttalande dirom, att vid tillstindsgivningen icke bor tillimpas
den princip, som i sig innebir, att trafiktillstindet anses vara ett drftligt privilegium
och som undandrager det allminna riitten att med hiinsyn till sina intressen for-
foga 6ver detsamma vid innehavarens dodsfall — fiista uppmiirksamheten déira, att
dérest tillstind utan inskrinkning allmiint medgives juridisk person, tillstindet i
sjilva verket kommer att forbehallas dem, som #iga ekonomisk férméga till inkop
av deligarandel i féretaget, varigenom de i yrket arbetsanstillda komma att i stor
utstriickning uteslutas fran mdjligheten till eget tillstinds férvirvande.

Det ma anmiirkas, att i vissa yttranden till 1938 ars trafiksakkunniga pa-
talats det ringa inflytande, som divarande lagstiftning give den tillstands-
givande myndigheten vid Overldtelse av trafikrorelse, samt framhallits som
lampligt att i stérsta mojliga mén begrinsa handel med trafiktillstind.

I propositionen till 1940 drs riksdag med forslag till forordning angdende
yrkesmiissig automobiltrafik redogjorde departementschefen for den regle-
ring, som av 1936 ars trafikutredning forordats rérande dels frigan, huru-
vida och i vad man overlatelse av trafiktillstind genom frivilligt avtal borde
medgivas, dels ock frigan om ritt fér dodsbodeligare efter avliden trafik-
utévare att Gvertaga utovningen av den avlidnes rérelse. Departementsche-
fen uttalade, att principiellt arvsritt icke kunde medgivas till réittigheter av
forevarande slag, vilket dock icke finge foranleda, att icke stirbhusdel-
dgare framfor annan sokande kunde ifrdgakomma till erhallande av den
avlidnes trafiktillstind, dérest han hirfér befunnes mest limplig.? Jimvil
andra lagutskottet betonade i sitt utlitande 6ver propositionen, att i princip
borde fasthillas vid principen, att trafikriittigheten i och fér sig med hén-
syn till sin offentligrittsliga karaktiir icke kunde utgéra féremal for arvsriitt.

1 Jfr 1940 &rs foérordning 18 § 2 mom.
2 S. 0. U. 1939: 22 sid. 40.

3 Prop. 1940 nr 115 sid. 135,

¢ Utl. 1940 nr 27 sid. 34.
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Trafikiilistandens affiirsviirde (goodwill). Detta sporsmal har nigot be-
rorts redan i det foregdende. Sasom biltrafikndmnden i sin framstillning
om forevarande utredning papekat, har trafiktillstind for juridisk person
ett annat och for innehavaren hogre virde én ett tillstand for en fysisk per-
son. Detta giller naturligen under forutsittning att full frihet icke fore-
ligger for en tillstindshavare att sjilv avgora om trafiktillstdnds overlatelse
samt att ej genom bestimmelser om trafiktillstinds upphorande eller in-
dragning e. d. den skillnad, som foéreligger mellan trafiktillstand for juri-
disk och fysisk person dirigenom att trafiktillstind for fysisk person prin-
cipiellt upphor med tillstindshavarens dod, pA annat sitt eliminerats. Sa
ar enligt 1940 ars forordning ej fallet. Stadgandet i férordningens 19 § ro-
rande iterkallelse eller indragning av trafiktillstind torde i detta samman-
hang kunna limnas asido, da det ldrer taga sikte allenast pa omstindig-
heter, som sammanhéinga med forordningens efterlevnad, trafikens skotsel
eller liknande.

Olika synpunkter kunna liggas pa fragan om vid Overldtelse av ett trafik-
tillstind man bor godkéinna att tillstindet sdsom sddant representerar ett
visst affirsviirde. Da ett trafiktillstind grundas pa en statlig konecession och
icke medfor ndgon privat rattighet, som ar féremal for arvsritt, synas skal
tala for att goodwillviirden éverhuvud icke bora godkiinnas. A andra sidan
maste det, sisom 1936 ars trafikutredning framholl i sitt betinkande, for
en tillstandshavare framstd som naturligt, att han sjilv liksom hans efter-
levande skola genom Overlitelse kunna fa vederlag ej endast for i rorelsen
anvind material utan darutover for rorelsen sdsom siadan, vars virde kanske
O0kats genom tillstindshavarens energi och omtanke. En synpunki, som
synes av storsta betydelse icke minst for den trafikerande allmiinheten, ir
dirjimte, sasom trafikutredningen ock papekat, att det for att ett trafik-
tillstdnd skall bliva ekonomiskt bérande i manga fall fordras, att tillstinds-
havaren icke dsamkas alltfor dryga utgifter vid 6vertagande av en rorelse.

Sasom tidigare namnts, finnes i 1940 ars férordning 18 § 2 mom. ett stad-
gande angdende skyldighet for den, som Overtager en avliden trafikinne-
havares tillstdnd, att inlosa den eller de bilar, som anvints i trafikrorelsen.
1938 drs trafiksakkunniga yttrade betrdffande fragan, huruvida vid be-
stimmandet av viardet p4 den material, som borde inlosas av ny tillstands-
havare, bland annat f6ljande.*

Avgorandet av denna friga ar forenat med stora svarigheter. Principiellt sett
bor i ett tillstindssystem, som inrymmer materialinlésningsplikt, nagot utrymme
for goodwill icke finnas. Systemet grundar sig pi den principen, att med tillstands-
havarens dod tillstindet upphor och att det tillstind, som i stillet meddelas annan,
ar ett helt nytt tillstind utan samband med den dodes. Med denna utgiangspunkt
skulle man komma dérhén, att virdet av goodwill icke skulle ersittas av den nye

1 8.0.U. 1939: 22 sid. 47—48.
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tillstindshavaren. Men ett undantagslost fasthillande hiirvid skulle otvivelaktigt
minga ginger leda till obillighet. Férhaillandena kunna exempelvis vara sidana,
att den dode genom energi och omtanke skaffat sig en kundkrets, vilken mer eller
mindre automatiskt f6ljer med tillstindet till den nye tillstindshavaren. Vid mate-
rialen kan med andra ord vara foérbundet ett affirsvirde, som kommer den sist-
nimnde till godo. Sidant fall torde vél sillan eller aldrig foreligga inom drosk-
rorelsen i de storsta stiiderna, varest man icke kan tala om nigon egen kundkrets
for den enskilde droskiigaren. Oftare torde man kunna patriffa sidana fall inom
den mera hyrverksmiissigt bedrivna persontrafikrorelsen samt siirskilt inom last-
bilstrafiken, varest mahéinda mellan den ddde och en storre eller mindre kundkrets
uppriittade kontrakt komma den nye tillstindshavaren till godo, och inom omnibus-
trafiken. Av nu anférda skiil hava de sakkunniga ansett sig bora giva den fore-
skriften, att viirdet i regel skall bestimmas med hinsyn uteslutande till materialens
dlder och beskaffenhet samt brukbarhet i den nye tillstindshavarens rorelse samt
att undantagsvis, nir synnerliga skil dértill dro, hiinsyn jimvil ma tagas till viirdet
av goodwill.

I propositionen till 1940 drs riksdag upptogos icke de utférliga foreskrifter
i forevarande dmne, som trafiksakkunniga foérordat, utan allenast ett stad-
gande i Overensstimmelse med bestimmelsen i 1940 &rs férordning 18 § 2
mom." Enligt denna har den tillstindsgivande myndigheten befogenhet att,
efter framstéllning, sdsom villkor for tillstind vilket beviljas annan i stillet
for avliden tillstAndshavare foreskriva skyldighet for den nye tillstindshava-
ren att inlosa automobiler som anviints i rérelsen. Sporsmélet om goodwill
blev icke féremdl for nagon reglering i forfattningen. Denna friga upp-
miirksammades emellertid inom riksdagen i samband med behandlingen av
omférmélda proposition. Under éverliggningarna i andra kammaren?®, vilka
dock i detta dmne framst anknéto till de synpunkter som framkommit
rorande overflyttning av droskrittigheter i Stockholm till avliden trafik-
utévares dodsbodeligare, uttalades skilda meningar i fragan. Chefen for
kommunikationsdepartementet gjorde gillande, att det betriffande dylika
rittigheter knappast funnes utrymme fér nigon goodwill, enir en drosk-
dgares bittre eller siimre skotsel av trafiken endast i ringa man inverkade
p& hans mdjlighet att skaffa sig inkomst av rorelsen. I fraga diremot om
exempelvis en lastbilsrérelse pa landet uttalade departementschefen, att den
personliga insatsen i rorelsen kunde hava mera att betyda och att en sidan
trafikutévare kunde forskaffa sig en biittre stillning #n en annan.

D& i 1940 ars forordning 18 § 1 mom. foreskrives, att vid ansékan om
overldtelse av trafiktillstind skall fogas avtal, som kan hava uppriittats
rorande Overlatelsen, samt att den tillstindsgivande myndigheten har att
prova framstillningen med avseende & skilen och villkoren for éverlatelsen,
lampligheten hos den 4 vilken overlatelsen ifrigasiittes samt omstindighe-
terna i Ovrigt, avses uppenbarligen att tillstdindsmyndigheterna skola beakta
bland annat den avtalade képesumman. Detta ir, sdsom ock framhéllits av

1 Prop. 1940 nr 115 sid. 137.
2 Se protokoll A, K. nr 34 sid. 3 ff.
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1936 ars trafikutredning, nédvindigt ur allmidnhetens synpunkt, enir alltfor
dryga utgifter vid en rorelses overtagande i sista hand ldrer komma att
drabba trafikanterna.

Huru ett bedomande av skiligheten ay en overenskommen ersiittning for
en trafikrorelse med vad dértill horer skall iiga rum ér ett 6mtaligt och svar-
16st problem. Nagra avgoranden av linsstyrelser eller biltrafiknimnden, dar
fragan om goodwillviirdets storlek stillts pi sin spets, torde icke ha fore-
kommit. Det lirer ligga i sakens natur, att dessa sporsmil icke kunna be-
domas efter nagra bestimda regler utan maste bliva beroende av en prov-
ning fran fall till fall. I friga om linjetrafik torde viss ledning for be-
démande av skiligheten av férenimnda ersitining erhallas genom uppstil-
lande av rantabilitetskalkyler pa liknande sidtt som nu sker vid statens jirn-
viigars Overtagande av enskilda jirnvigar.

Med hinsyn till svarigheten att avgéra fragor om goodwill torde det i och
for sig vara en nackdel att dessa drenden icke alltid provas av en och sam-
ma myndighet. Provningen dr for ovrigt icke forbehallen uteslutande de
tillstandsgivande myndigheterna enligt 1940 ars forordning. Nir det giller
statens jirnviigars overtagande av en biltrafikrorelse dr det silunda Kungl.
Maj:t, som i samband med sporsmélet om anvisande av medel hértill provar
frigan om skiiligheten av kopesumman. I allménhet torde en ersittning,
beriknad jimvil efter affarsvirdet, ansetts skilig, da statens jarnviigar for-
virvat linjetrafik. Belysande hirutinnan torde vara ett nyligen av Kungl.
Maj:t avgjort drende angdende forvdrv fér statens jdrnvdgar av linjetrafik
mellan Sigtuna och Mdrsta m. fl. strdckor.

I detta drende hade kungl. jirnvigsstyrelsen hemstillt om Kungl. Maj:ts
godkinnande av ett i mars 1944 upprittat avtal, varigenom ett dodsbo till
jirnvigsstyrelsen for en kopeskilling av 400 000 kronor overlatit viss av
doédsboet bedriven trafikrorelse (jimvil viss bestillningstrafik) med dértill
horande omnibussar m. m. Kungl. Maj:t infordrade utldtande i érendet av
statens sakrevision. Sakrevisionen, som forklarade sig tillstyrka att ifrdga-
varande biltrafikrorelse overtoges av statens jirnvigar, anforde i sitt ut-
litande vidare.

Vad betriffar overlatelsepriset, 400 000 kronor, lira hirav 245000 kronor fa
anses belpa pé realviirden, medan #terstdende 155 000 kronor avse goodwillvirde.
Sakrevisionen har haft under 6verviigande, huruvida i ett fall som det forevarande,
di trafikkoncessionen pa grund av den ursprunglige innehavarens frinfille inom
kort utloper, overhuvud taget bor erliggas nigon ersittning motsvarande goodwill-
virde. Sakrevisionen har emellertid kommit till den uppfattningen, att det knappast
kan anses rimligt, att icke nigon gottgorelse skulle limnas for det viarde, som lig-
ger i den redan upparbetade trafiken. Det skulle mdhéinda kunna ifrdgasittas, om
ej kopeskillingen ér viil hog i jamférelse med sjilva realkapitalet, sirskilt som i det
senare ingir en bostadsfastighet, som icke ér erforderlig for sjilva affirsdriften.
DA revisionen inhiimtat, att foretaget torde komma att utvisa en god riintabilitet
vid det dverenskomna overlatelsepriset, finner sig revisionen likvil kunna tillstyrka
bifall till jirnviigsstyrelsens framstiillning dven sivitt angir képevillkoren.
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Genom beslut den 21 april 1944 godkidnde Kungl. Maj:t ifrdgavarande
avtal.

Den yrkesmiissiga automobiltrafiken och jirnviigarna. Vid de utred-
ningar under 1930-talet, som figde rum for att dstadkomma en rationell reg-
lering av den yrkesmissiga automobiltrafiken, dgnades avsevird uppméirk-
samhet at fragor, som sammanhinga med foérhallandet emellan de olika
kommunikationsmedlen, friamst jirnvigar och bilar. I den skrivelse av 1932
ars riksdag, som foranledde igangsittande av 1932 ars trafikutredning, ut-
talade riksdagen bland annat, att samhéllets intressen i regel, och i den méan
samhiillsekonomiska skil ej betingade undantag, torde vara bist betjinta
med en sadan fri tivlan mellan de olika transportmedlen, att desamma er-
hélle den anviindning, for vilken deras naturliga férutsittningar och fore-
triden gjorde dem mest iindamdilsenliga.! Onskviirt vore dirfor, att konkur-
rensen mellan de olika trafikmedlen skedde under forhallanden, som lam-
nade samma mdojlighet for samtliga parter till fri tévlan.

Enligt 1932 drs trafikutredning® utgjorde det fornédmsta medlet for astad-
kommande av forbittrade praktiska och ekonomiska férhallanden pa trans-
portvisendets omrade en dndamalsenlig arbetsférdelning, dsyftande i forsta
hand att, sa vitt mdjligt, inrikta varje trafikmedel pa ombesotrjande av de
transporter, som det i samhillets gemensamma intresse kunde med storre
fordel utféra édn ett annat transportmedel. Arbetsfordelningen borde vidare
innebdra garantier for att transporterna #dgde rum till sidana priser och
under sadana forhillanden, att 6vriga delar av den for samhillet i dess hel-
het nodvindiga trafikapparaten icke skadades, eller med andra ord si, att
det bleve mojligt uppritthilla ett kommunikationsvisen, som med liigsta
mojliga kostnad tillgodosige hela sambhiillets behov. 1932 ars trafikutred-
ning fann, att dessa principer, tillimpade pd férhdllandet mellan jirnvigar
och bilar, innebure att automobiltrafiken i allmiinhet borde givas foretride
i frdga om transporter paA kortare avstind, jirnviigarna diremot pa lingre.
For detta dndamél forordades att den yrkesmissiga automobiltrafiken for
godstransporter uppdelades i nirgods- och fjiarrgodstrafik och framstilldes
i ovrigt de forslag rorande fjarrgodstrafikens organisation, for vilka inled-
ningsvis redogjorts.?

Sasom tidigare anforts inviindes mot den foreslagna organisationen av
fjarrgodstrafiken, att densamma skulle innebéra en monopolisering av fjirr-
trafiken och féljaktligen medféra de med ett monopol forenade oldgenhe-
terna. Det framholls dven, att med hansyn till att trafikutredningen raknade
med att ledningen av fjarrtrafikforetag kunde anfértros at jarnvigar eller
sjofart eller organisationer, vari de ildre trafikmedlen #4dgde ett visentligt

1 Jfr ovan sid. 12.
2.8..0. U. 1935:'12 'sid. 15.
3 Jfr ovan sid. 13.
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inflytande, det kunde befaras, att sarskilt jirnvigarna komme att begagna
sig av ett eventuellt inflytande pa fjarrtrafiken for att forsvara densamma.

1936 drs trafiksakkunniga, som i princip ansloto sig till principen om
godstrafikens uppdelning i nértrafik och fjirrtrafk, hetonade vid sin gransk-
ning av 1932 ars trafikutrednings forslag® att biltrafikens mdojligheter att
frimja en forbéattrad transporthushdllning méste tillvaratagas for nirings-
livets sunda utveckling. Det papekades, att bilen dven for vissa transporter
i konkurrens med jarnvégar eller sjofart hade si stora foretriden — tek-
niska och ekonomiska — att dess tillbakasittande icke kunde komma i
friga. Namnda foretriden voro grundade pa biltrafikens formiga av an-
passning efter kundernas individuella behov, vilken frimst framtridde i
transporterna fran dorr till dorr utan omlastning. Biltrafikens inflytande pa
andra trafikmedel sdsom sporre for dessa till forbéttrade prestationer vore
jimvél en utvecklingsfrimjande faktor. Trafiksakkunniga uttalade, att en
lojal konkurrens och ett gott samarbete mellan de olika transportmedlen
borde av myndigheterna frimjas genom reglerande atgirder; utvecklingen
borde ur allmén synpunkt noga féljas och regleras, dock utan kortsynt him-
mande av vad som kunde skapa nya betydande framtidsvirden.

Under behandlingen av det forslag till lagstiftning rérande den yrkesmis-
siga automobiltrafiken, som forelades 1936 ars riksdag men icke vann dess
gillande®, betonades av riksdagen angeligenheten att tillférsikra denna tra-
fik nodig rorelsefrihet.

Onskviirdheten att uppriitthilla mojligheterna till konkurrens de olika
trafikmedlen emellan betonades sedermera dels i direktiven fér den nya
utredning, som tillkallades 1936 — 1936 drs trafikutredning — som i denna
utrednings betinkande.®? I nimnda direktiv framhélls, att en tvingsvis ord-
nad uppdelning av transporterna pa olika slag av transportmedel ur olika
synpunkter maste anses olamplig och att de olika slagen av transportmedel
sdlunda maste vart for sig hivda sig under inbordes konkurrens. Och i 1936
ars trafikutrednings betinkande uttalades, att allminheten i stérsta mojliga
utstrickning borde ha frihet att vilja det trafikmedel, den ville begagna,
samt att genom en sund konkurrens mellan olika trafikmedel en naturlig
uppdelning av transporterna mellan dem i betydande utstrickning torde
komma till stind.

Av den forestiende redogorelsen lidrer framgd, hurusom statsmakterna vid
skilda tillfillen slagit vakt om principen att mellan olika trafikmedel bor
rida en fri tdvlan om transporterna, till gagn i férsta hand foér den trafike-
rande allminheten. Frimst har hiirvid beaktats faran att jirnvigarna skulle
forvirva nagon slags monopolstillning i friga om den yrkesmissiga last-
bilstrafiken. Denna princip kan icke siigas hava eftergivits genom att sam-

18, 0. U. 1936: 20 sid. 14 £f.

2 Jfr ovan sid. 14 och andra lagutskottets utl. nr 54.
3 Jfr ovan sid. 14—15.
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tidigt framhaéllits, att onddiga hinder icke béra liggas i vigen for jirnvigar
och sjofart att rationalisera sin transportverksamhet genom en utbyggnad
under enhetlig regi av férekommande jirnvégs-, sjo- och biltransporter och
att, om sarskilt trafiktillstand for &ndamaélet erfordras, sddant skiligen bor
meddelas.!

Den nu nimnda principen liksom den relativa frihet i yrkesutévningen,
som den yrkesmdssiga biltrafiken avsetts skola dtnjuta enligt 1940 ars for-
ordning, har pa grund av de i anledning av krisen vidtagna statliga restrik-
tionerna i avseviird grad mast asidoséttas. Knappheten pa bensin och gummi
har delvis lamslagit bilismen under det att jirnvigarna, som genom elektri-
fieringen voro mera oberoende av importen, visat en stor transportelasticitet.
Aven om jirnviigstrafikens starka 6kning under kriget endast i mindre grad
torde ha berott pa biltrafikens tillbakagéng, synes det std i Overensstim-
melse med de ovan angivna grundsatserna, att efter kriget utvecklingen pa
transportmarknaden icke ma bindas med hénsyn till de extraordinira forhél-
landen som nu éro radande. Jirnvégarna béra, lika litet som évriga storfore-
tag, med andra ord principiellt icke intaga nigon privilegierad stillning nir
det giller ritten att driva yrkesmissig automobiltrafik, vare sig betriiffande
langviga eller lokala transporter. Detta synes i varje fall béra vara utslags-
givande for den nu férevarande utredningen. I vad méin trafikpolitiska och
sambhiillsekonomiska 6vervéiganden kunna leda till andra resultat, 4r en friga
som faller utom ramen fér denna utredning. Det ma hir endast antydas, att
fran jirnviigarnas sida torde ifragasittas, att fér 4stadkommande efter kriget
av en mera rationell transportorganisation bor dga rum en samordning av
och arbetsfordelning mellan de olika transportmedlen #dvensom ett &ver-
férande i viss utstrickning i jirnviigarnas regi av landsvigstrafiken for lang-
véiga transporter. Att jirnvigarna vad angér linjetrafiken med omnibus redan
nu i vissa delar av landet intager en dominerande stillning framgéar tydligt av
de statistiska uppgifterna rérande sagda trafik.

Tillstindsgivande myndigheter m. m. Bland de speciella fragor rérande
den yrkesmiissiga automobiltrafiken, som synas fértjiina att nirmare be-
handlas, ir den vésentliga centralisering av tillstindsgivningen som skett
genom 1940 ars foérordning och inriittandet av ett fér hela landet gemen-
samt organ — statens biltrafiknimnd — med uppgift att vara hogsta upp-
siktsmyndighet fér den yrkesmissiga biltrafiken och i viss utstrickning vara
tillstindsmyndighet. Inrittandet av ett dylikt organ har ingétt som ett be-
tydelsefullt led i samtliga de forslag till ordnande av den yrkesmiissiga bil-
trafiken, som framkommit under 1930-talet. 1932 drs trafikutredning for-
ordade silunda, att pi ett statligt organ, vigtrafikmyndigheten — vilken
tinktes organiserad som en sirskild byrid inom viig- och vattenbyggnads-

1 Se kungl. prop. 1940 nr 115 sid. 46. Jfr ock vad som férekom i samband med kungl.
prop. 1942 nr 19, jfr ovan sid. 59—60.
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styrelsen — borde ankomma att meddela tillstind till fjarrgods- och fjirr-
godslinjetrafik samt att i 6vrigt handldgga vissa centrala uppgifter betrif-
fande den allminna automobiltrafiken.

Behovet av ett centralt organ fér den yrkesmissiga automobiltrafiken
framholls starkt dven av 1936 drs frafiksakkunniga, som emellertid for-
ordade att myndigheten borde tills vidare organiseras sasom en sirskild
nimnd vid sidan av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen.! I frdga om centrali-
seringen av tillstindsgivningen ifrigasatte de trafiksakkunniga, att man
borde striacka sig lingre dn vad trafikutredningen foreslagit, nimligen dels
satillvida att lansstyrelse alltid skulle vara tillstindsgivande myndighet for
bestéllningstrafik med stationsort i stad och ej, sdsom enligt trafikutrednin-
gen, i viss omfattning polismyndigheten i staden och dels satillvida att dren-
den om tillstind till sadan linjetrafik, som vore avsedd att stricka sig over
mer dn tva lin, skulle handldggas av vigtrafikmyndigheten, till undvikande
av de svarigheter, som vore forenade med gemensam handléiggning av tre
eller flera linsstyrelser.?

Tva av de sakkunniga® anférde reservation i vissa av de ovan angivna

hinseendena och yttrade bland annat.

Enda mojligheten att inom Overskidlig tid ni det av trafikutredningen angivna
malet, nimligen en tillfredsstillande jimvikt mellan tillgdng pa trafiklastbilar och
efterfraigan av dessas tjinster, torde vara, att till den centrala myndigheten for-
lagga hela tillstindsgivningen, vad giller trafik for godsbefordran. Vi anse déarfor,
att redan den av trafikutredningen forebragta argumenteringen bort motivera for-
slag om sddan centralisering. — Med tillstindsgivningens centralisering skulle givet-
vis linsstyrelsernas befattning med tillstindsirendena alls icke upphora, utan skulle
sdvil ansokningarna som samtliga yttranden dérover alltfort dit ingivas. Den sak-
kunskap pi omridet och den kinnedom om de lokala férhallandena, som finnes
samlad inom ldnsstyrelserna, skulle alltsi alltjimt tagas i ansprik; den visentliga
skillnaden bleve, kort uttryckt, blott, att nuvarande resolution ersattes av ett forslag.
Den kostnadsokning, som uppkommer déirigenom att drendena passera énnu en
instans, torde icke bli av nigon betydelse i jimforelse med de virden, det giller
att skydda. For Ovrigt torde merarbetet i den forsta omgiangen av drendenas be-
handling till en ej ringa del kompenseras av minskat arbete med besvirsmal. —
Betriiffande tillstindsgivning for bestillningstrafik i personbefordran med person-
automobil anse vi oss kunna instimma i majoritetens forslag, att provning av den-
samma ej mi forliggas till hogre instans in vederborande linsstyrelse. Diremot
halla vi fore, att, di linjetrafikforetagen foér personbefordran (omnibustrafik) nu-
mera dro foretag av sddan art och betydelse, att deras inpassning i det allminna
kommunikationssystemet méiste anses angeliget, bor tillstindsgivningen, i den man
fraga icke dr om utpriglade forortslinjer om hogst 20 km, ankomma pa vigtrafik-
myndigheten. I konsekvens hidrmed bor tillstind till bestidllningstrafik for person-
befordran med omnibus dven meddelas av nimnda myndighet. Det torde nimligen
icke bora forbises, att decentraliserad tillstindsgivning kan ténkas leda till att denna
trafikform utnyttjas i form av maskerad linjetrafik eller 6ver huvud taget fir sé-

O. U. 1936: 20 sid. 32—33.
0. U. 1936: 20 sid. 42.

1iS.
23S
3 Herrar E. Malmkvist och A. Nerell. Jfr S. 0. U. 1936: 20 sid. 42 ff.
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dana dimensioner, att den kan bli till férfang for befintlig reguljir trafik, det ma
nu gilla jirnvigar eller omnibuslinjer.

I propositionen till 1936 ars riksdag upptogs de trafiksakkunnigas forslag
angdende inrdttande av en viigtrafikmyndighet, organiserad sisom en sir-
skild namnd. Betriffande centraliseringen av tillstindsgivningen fann
departementschefen Overviigande skiil tala for att atminstone tills vidare
icke driva densamma lingre dn vad trafikutredningen forordat.

De nu ifrdgavarande spérsmélen behandlades ingdende av 1936 drs trafik-
utredning. Enligt utredningen férordades, att det centrala organet organise-
rades sasom en av Kungl. Maj:t utsedd nimnd. Sedan nagra ars erfaren-
heter av myndighetens verksamhet vunnits, torde man, yttrade utredningen,
dga goda hallpunkter fér bedémande av frigan, huruvida myndigheten
borde bestd sdsom nimnd eller ombildas till dmbetsverk eller ingad sisom
del av nigot dmbetsverk. Vid avlitande av proposition i dmnet till 1940 érs
riksdag framholl departementschefen liknande synpunkter.! 1940 ars for-
ordning angdende yrkesmiissig automobiltrafik innehéller bestimmelser om
biltrafiknimnden i anslutning till vad som férordades av 1936 ars trafik-
utredning.

Vad angar centraliseringen av tillstdndsgivningen rdda vissa skiljaktig-
heter mellan 1940 irs férordning och 1936 ars trafikutrednings forslag. Tra-
fikutredningen uttalade i denna friga®, att en fullstindig centralisering av
tillstindsgivningen till den centrala myndigheten, ehuru i och for sig maé-
hiinda limplig, icke syntes for det didvarande bora vidtagas. Det papekades,
att en dylik Atgird utan tvivel skulle medféra en synnerligen omfattande
arbetsborda for biltrafiknimnden. DA emellertid behovet av en centralise-
ring av tillstindsgivningen otvivelaktigt gjorde sig starkt gillande, foreslog
trafikutredningen, att polismyndighetens befattning med tillstindsérenden
skulle upphéra och i stiillet anfortros ldnsstyrelserna. I friga om linjetrafi-
ken for godsbefordran férordade trafikutredningen, att tillstAndsgivningen
forlades till biltrafiknimnden. Utredningen anférde hirom nérmare f6ljande.

Sadan linjetrafik forekommer i praktiken i en mycket stor utstrickning, ehuru
densamma endast till ringa del blivit koncessionerad. Man torde dven kunna forut-
sitta, att linjetrafiken i fortsiittningen kommer att utvecklas i hég grad. Da linje-
trafikens mojligheter att konkurrera med andra kommunikationsmedel jimvil i
fortsittningen komma att tilldraga sig stor uppmiirksamhet, torde biltrafiknimnden
vara biist limpad att taga stillning till de svirbedémda fragor, som i anledning av
konkurrensforhillandena uppstd. Hirtill kommer en annan omstéindighet. Ett be-
tydande antal godslinjer stricka sig for nidrvarande O6ver mer én ett lin, till foljd
varav flera linsstyrelser enligt giillande bestimmelser blivit engagerade vid till-
stindsgivningen. DA med stor sannolikhet dven framdeles ett avsevirt antal gods-

linjer 6ver mer #n ett liin komma att inriittas samt samrid i féorevarande hénseende
mellan olika linsstyrelser fir forenat med vissa oldgenheter, kan det &ven av det

1 Prop. 1940 nr 115 sid. 62. .
2 S, 0. U. 1938: 59 sid. 139—140.
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skilet ifragasittas, huruvida icke tillstindsgivningen i friga om linjetrafik f6r gods-
befordran bor {orliggas till bilirafiknimnden.

Sistndmnda synpunkt gor sig givetvis gillande éven i friga om annan linjetrafik,
som utstrickes over flera ldn. Betriffande persontrafiken torde emellertid fér nir-
varande ej foreligga nigot mera patagligt behov av en fullstindig centralisering.

Det ma i detta sammanhang vidare anmiirkas, att trafikutredningen ut-
talade att, dérest utvecklingen efter nagra ars tillimpning av de nya bestim-
melserna skulle giva vid handen, att ytterligare centralisering av tillstands-
givningen vore behovlig, statsmakterna givetvis borde taga sporsmaélet under
féornyat Overvigande.

I vissa yttranden over trafikutredningens forslag gjordes géillande, att det-
samma innebure en allt for 1dngt gdende centralisering av tillstindsgivnin-
gen. Vissa lidnsstyrelser ansigo sélunda, att éverflytining fran léinsstyrel-
serna till biltrafiknimnden av tillstindsgivningen betrdffande linjetrafik for
godsbhefordran borde #ga rum endast da friga vore om linjetrafik, som
strickte sig 6ver mer dn ett lin. Erinringar restes jimvil mot att stiderna
helt skulle frintagas tillstindsgivningen betriffande bestillningstrafiken. A
andra sidan framholl jarnvdgsstyrelsen, att den forbéttring i friga om orga-
nisationen av den yrkesmissiga trafiken, som kunde forviintas genom trafik-
utredningens forslag, komme att bliva skéligen ofullstindig, om icke bil-
trafiknimndens befatining med tillstindsgivningen vidgades till att avse
dven viss del av bestidllningstrafiken fér godsbefordran och, inom viss grins,
linjetrafik for personbefordran. Jarnvégsstyrelsen anférde hiarom.

Det av utredningen som skil mot en helt ceniraliserad tillstindsgivning fore-
bragta argumentet, att en dylik Atgird utan tvivel skulle medféra en synnerligen
omfattande arbetsbérda for biltrafiknimnden kan styrelsen icke finna birande.
Styrelsen anser, att varken arbetsbordan fér nimnden eller forvaltningsutgifterna
for en lingre driven centralisering kunna bliva av ndmnvird betydelse jimfoérda
med det samhillsintresse, som stir pa spel, di ju nimligen samhéllets kostnader for
ifrigavarande trafik riknas i 10- och 100-tals miljoner kronor arligen. Styrelsen
anser diarfor ofrinkomligt, att nimndens tillstindsgivning fiven fir omfatta dtmin-
stone sidan bestillningstrafik for godsbefordran, som avser anvindning av fordon
med lastkapacitet av mer dn 25 ton. Att styrelsen satt griinsen vid angivna tontal
sammanhinger med det forhéllandet, att bilar upp till denna lastférmiga mera
séllan utfora korningar pi linga avstind, medan ként dr, att lastbilar med en last-
formiga over 2'5 ton ofta anviindas i langtrafik. DA langtrafiken som regel fak-
tiskt har linjetrafiks karaktir, anser styrelsen det ofrinkomligt, att nimnden ocksi
maiste taga hand om tillstindsgivningen betriiffande tyngre fordon i bestillnings-
trafik, sirskilt som utredningen tinkt sig, alt utdovare av linjetrafik for godsbeford-
ran samtidigt skulle kunna erhilla tillstind till bestdllningstrafik. For styrelsen
framstar det vid sidant férhillande som ett sjilvfallet ordningskrav, ati tillstinds-
givningen for bdda fallen bor anfortros it en och samma myndighet. Vad giller
bestimmelserna angfiende linjetrafik for personbefordran, ansluter jarnvigsstyrel-
sen sig till den i 1936 Ars trafiksakkunnigas betinkande reservationsvis framforda
meningen, att tillstind till linjetrafik for personbefordran mellan tva orter, beligna
pa over 20 kilometers inbordes avstind frin varandra, bor meddelas av den cen-
trala myndigheten.




i

I propositionen till 1940 drs riksdag' yttrade departementschefen bland
annat.

Vad angir det av trafikutredningen framforda forslaget att alla fragor om till-
stand till linjetrafik f6r godsbefordran skulle handliggas av biltrafikndmnden, kan
jag icke finna detsamma #ndamélsenligt, di det nimligen sannolikt skulle medféra,
att ndmndens arbetsborda till Gverviigande del komme att omfatta drenden an-
gdende trafik av lokal karaktir, nimligen linjetrafik inom distributionsomradena
omkring handels- och industricentra, vilken trafik biést fignar sig for handliggning
hos en lokal myndighet. Ur synpunkten, att tillstind till trafik av 6verviigande lokal
karaktir bor beviljas av vederborande lokala myndighet men tillstind till lingviga
transporter diremot av ett centralt organ, synes mig icke finnas nagon anledning
att i friaga om linjetrafiken géra nigon skillnad mellan gods- eller persontrafik
sirskilt som en sidan skillnad dven ur praktisk synpunkt skulle méta si mycket
stérre svArigheter att genomféra, som vederborande ofta sdker tillstind till bada
dessa slag av trafik samtidigt. Direst trafiken icke striicker sig over mer fin om-
-radet for ett lan (vartill i detta sammanhang icke bor riknas Stockholm i bemér-
kelse av overstithiallarimbetets foérvaltningsomride), anser jag beviljandet av till-
stand bora liksom hittills ankomma pa vederbdrande linsstyrelse, respektive dver-
stathallardmbetet. Om &dter den ifrigasatta linjen dr avsedd att stricka sig genom
tva eller flera lin, synes ur ovan antydda synpunkt meddelandet av tillstind bora
ankomma 4 det centrala organet. Visserligen kan i undantagsfall dven en trafik,
som stricker sig over lénsgrins, hava en utpriglat lokal karaktir, men den nyss
angivna principen torde dock medféra en for nu ifrigavarande &ndamal i det dver-
vigande antalet fall riktig uppdelning. — Vad direfter bestéllningstrafiken och till
en borjan dylik trafik for godsbefordran angir, finner jag mest dndamalsenligt att
lita fragor om tillstind till dylik trafik handliggas av den centrala myndigheten,
dar ansékningen avser ritt att anvinda lastbilar med storre lastférméga dn som
vanligen kommer till anvindning i den lokala trafiken. Lampligen torde pa grund
hirav fragor om tillstind att i bestillningstrafik anvinda lastbil med en lastfor-
maga Over 3'5 ton bora provas av den centrala myndigheten. Hos vederborande
yrkesutovare synes vara ett alimint onskemadl, att tillstindsgivningen i friga om
bestillningstrafik f6r personbefordran med stationsort i stad alltjamt fir forbliva
hos de lokala myndigheterna. I vad denna trafik angir, har jag icke funnit skl
foreligga att fringa hittills giillande system for tillstindsgivningen.

I enlighet med vad departementschefen sdlunda anfort upptogos i for-
slaget till forordning angdende yrkesméssig automobiltrafik 5 § de bestim-
melser, som kommo att inflyta i den slutliga lagtexten. Enligt dessa be-
stimmelser dr biltrafiknimnden tillstindsmyndighet dels i friga om siddan
linjetrafik for person- eller godsbefordran, som striacker sig inom mer én ett
lin, dels ock for bestillningstrafiken med tyngre lastbilar (lastbil med
maximilast dverstigande 3'5 ton resp. lastbil jimte slipvagn med samman-
lagd maximilast 6verstigande 4 ton). Tillstindsmyndighet i 6vriga fall ar
linsstyrelse utom betriffande bestallningstrafik for personbefordran med
stationsort i stad, for vilken tillstind meddelas av polismyndigheten i staden.
Biltrafiknimnden &r vidare tillstindsgivande myndighet for transportfor-
medlingsverksamhet, i den man tillstind till drivande av sddan rorelse er-
fordras.

1 Prop. 1940 nr 115 sid. 77 ff.
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Det kan nédmnas, att andra lagutskottet i sitt utlitande 6ver 1940 ars pro-
position! foérklarade sig intet ha att erinra mot det sétt, pa vilket tillstands-
givningen enligt 5 § uppdelats mellan biltrafiknimnden och andra myndig-
heter. D& det emellertid ej kunde vara lampligt, att nimnden i for stor ut-
strickning Overtoge tillstindsgivningen, i vad denna rorde den rena lokal-
trafiken, uttalade utskottet, att om den pagdende Overgangen fran littare
till tyngre vagnar inom sidan trafik fortsatte, det torde bliva nodvindigt
att inom en nira framtid héja den foreslagna gréansen for lastformaga fran
35 resp. 4 ton till exempelvis 4 resp. 4'5 ton.?

Enligt 1940 ars férordning 2 § kunna bestimmelser meddelas om undan-
tag i sérskilda hénseenden frdn férordningen. Sasom tidigare nidmnts ha
undantagsbestimmelser genom kungl. brev den 28 juni 1941 meddelats i
friga om postverket och statens jirnvégar tillhoriga motorfordon. Enligt
dessa skall tillstind ait bedriva linjetrafik meddelas direkt av Kungl. Maj:t.
Ehuru det kan framstid som naturligt, att exempelvis jarnvégsstyrelsen icke
skall vara hinvisad att soka dylikt tillstind hos en lénsstyrelse, dir sa enligt
1940 ars forordning eljest skolat ske, larer det icke kunna fornekas att
ifrdgavarande undantag innebira ett avsteg fran den storre enhetlighet be-
traffande tillstdndsgivningen som asyftats med 1940 ars forordning.

Hiér skall ytterligare ndgot berdras fragan om biltrafikndmndens organi-
sation. Sasom tidigare nimnts skall nidmnden enligt 1940 ars forordning
3 § bestd av minst fem och hogst sju ledamoter, vilka forordnas av Kungl.
Maj:t for viss tid. I propositionen till 1940 drs riksdag uttalade departe-
mentschefen rorande nimndens verksamhet féljande.?

Av nimndens organisation sisom en sjilvstindig nimnd bor icke med nédvin-
dighet f6lja, att niimndens beslut i firenden, som ankomma pé dess provning, bora
bestimmas genom majoritetsbeslut. En sidan arbetsform skulle icke blott bliva
hinderlig for att nimnden skulle kunna i lépande drenden fatta och expediera be-
slut med erforderlig snabbhet utan skulle diven vara i minga frigor olimplig med
hiinsyn till de partsintressen, som flertalet ledamoter av nimnden torde komma
att foretriida. I huvudsak torde idven i detta fall liksom inom forvaltningen i vrigt
beslut bora triffas under vanliga imbetsmannamissiga former pa ordférandens
och vederbérande foéredragandes ansvar men med ritt for ledaméterna i nimnden
att deltaga i overliggningar angfende besluten samt att fi sina meningar, direst
de avvika fran det fattade beslutet, antecknade till protokollet. Genom den instruk-

tion fér nimnden, som Kungl. Maj:t forutsittes komma att utféirda, bora erforder-
liga nirmare bestimmelser rérande nidmndens verksamhet meddelas.

Andra lagutskottet, vars utlitande godkindes av riksdagen, uttalade en
delvis avvikande mening. Utskottet fann det némligen fndamalsenligt, att

1.Utl. nr 27 :sid. 31.

2 Mot detta uttalande invindes under debatten i riksdagens forsta kammare av herr
Forslund (F. K. nr 30 sid. 65), att riksdagen borde ha full frihet prova denna sak. Man
borde avvakta och se vilken verkan biltrafiknimnden kunde ha, di det gillde att ordna
tillstdndsgivningen. Det kunde tinkas, att man funne det limpligt att utvidga nidmndens
arbetsomrade.

3 Prop. 1940 nr 115 sid. 62—63.
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en uppdelning av drendena skedde pa siddant siitt, att mera betydelsefulla
drenden avgjordes av nimnden in pleno genom majoritetsheslut under det
att andra drenden kunde hénskjutas till avgorande i annan ordning, vare
sig genom delegerade eller genom ordféranden efter féredragning av veder-
bérande tjinstemin inom nimnden.!

Biltrafikndmnden bestar for nirvarande av sju ledamoter, varav en 4r
ordférande och en stillforetridare for denne, samt sex suppleanter. Enligt
den av Kungl. Maj:t utfirdade instruktionen for nimnden av den 14 mars
1941 (S. F. S. nr 160) fattas beslut i de till nimndens handliggning hérande
drendena antingen av ndmnden in pleno eller av ordféranden eller dennes
stillféretridare, eller ock, enligt bemyndigande av nimnden, av kanslichefen
eller annan befattningshavare hos nimnden (12 §). Av nimnden in pleno
avgoras mera betydelsefulla drenden, sdsom viktigare drenden, i vilka fram-
stallning eller utlatande skall avgivas till Kungl. Maj:t eller chef for stats-
departement, samt #drenden, som enligt 1940 ars forordning ankomma pa
nimnden. Nimnden in pleno dr beslutméissig, da forutom ordféranden vid
sammantriddet minst tre ledaméter eller erséttare deltaga i avgorandet. Sa-
som nimndens beslut giller den mening, varom de flesta férena sig, eller
vid lika rostetal den som bitriddes av ordféranden (13 §). I arbetsordningen
eller i férekommande fall genom beslut av biltrafiknimnden in pleno be-
stammes vilka drenden eller grupper av érenden, som ma avgoras av kansli-
chefen eller annan befattningshavare (14 §). Andra drenden avgoras av
ordféranden eller vid férhinder for honom av stallféretradaren (15 §).

1 Uti. nr 27 sid. 30.



Principyttrande.

Utovandet av yrkesmissig automobiltrafik dr en rorelse som, i varje fall
nir den bedrives i storre omfatining, kriver avseviird kapitalinsats och med-
for ekonomiska risker for niringsutévaren. En enskild ir ofta icke i stand
att uppbringa erforderligt kapital; att han i vissa fall icke kan foérvintas vara
villig helt iklida sig det med rérelsen forenade ansvaret, dr helt naturligt.
Utvecklingen har ock inom den yrkesmissiga automobiltrafiken liksom inom
en mangfald andra grenar av niringslivet gitt i den riktningen, att rérelsen
ofta drives icke av fysisk person utan av ekonomiska sammanslutningar i
form av juridiska personer. Det iir frimst aktiebolagsformen som anlitats for
enskilda foretag som driva yrkesmiissig automobiltrafik. Tillstdnd att driva
sddan trafik innehavas emellertid i icke ringa utstriickning av andra juri-
diska personer dn aktiebolag, sérskilt ekonomiska foreningar och handels-
bolag.

Pa siitt framgar av den statistiska redogorelsen for den yrkesméssiga bil-
trafiken ar det i synnerhet i friga om linjetrafiken vanligt att rorelsen drives
av juridisk person, under det att bestillningstrafiken Gvervigande drives av
fysiska personer. Detta forhallande star i viss samklang med de principer
for tillstindsgivningen, som ligga bakom 1940 ars forordming, och fatt ett
uttryck genom bestimmelserna i forordningens 12 § tredje stycket, att trafik-
tillstind skall stillas & fysisk eller juridisk person men att juridisk person mé
meddelas tillstand till bestédllningstrafik, allenast om sirskilda skal diir-
till &ro.

Nér det giller att bedoma, huruvida missférhallanden uppstatt eller kunna
uppstd genom meddelande av trafiktilistind &t juridiska personer synes man
bora hélla i sir fragan om juridiska personer i och for sig skola anses mindre
lampliga an fysiska personer sdsom innehavare av trafiktillstind, samt spors-
malet pa vad sétt med juridiska personers trafiktillstind mojligen forenade
sirskilda oldgenheter kunna motverkas. Vad den forstndmnda fragan angar
lirer den omstindigheten, att en sokande av trafiktillstdnd ar juridisk per-
son, icke i princip bora medfora att den s6kande skall befinnas mindre Iimp-
lig sasom utovare av trafiken. Storre foretag i form av juridiska personer,
sirskilt aktiebolag, besitta som regel stérre mojligheter 4n enskilda personer
att rationellt utveckla en rorelse, till fordel ej minst for dem som begagna
sig av foretagens tjinster. Overhuvud synes en sddan rationell, fast och
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effektiv utbyggnad av putratiken, som dr onskvard ur savil trafikens egen
som trafikanternas synpunkt, befrimjas genom uppkomsten av storre fore-
tagsenheter pa ifrigavarande omrade. Hirigenom torde ock i viss min un-
derldttas 16sningen av de méanga problem, vilka sammanhéinga med fragan
om s. k. genomgangsbefordran eller det fraktavtal som avser transport av
gods av olika fraktforare var efter annan till den slutliga bestimmelseorten.
I synnerhet betrdffande siddan sammansatt eller kombinerad genomgaende
transport, som utfores med olika transportmedel — jarnvég, bilar, fartyg och
flyg — lirer forekomsten av storre transportforetag vara fgnad att stodja
ett samarbete mellan de olika transportmedlen.

De fordelar, som enligt det foregdende synas forenade med att trafikfore-
tag drivas i form av aktiebolag eller annan juridisk person, torde gora sig
gillande framst betriffande linjetrafiken med sdvil omnibus som lastbil.
Detsamma torde i viss man vara fallet dven i friga om annan langviiga last-
bilstrafik, ehuru den ej drives i form av linjetrafik. Bestédllningstrafiken med
lastbil, liksom bestillningstrafiken med personbil, torde dock i regel vara
uppbyggd pa individuella trafiktillstand, som avse att tillgodose lokalt be-
grinsade behov, och denna trafik torde till sin karaktir vara sddan, att det
ofta visar sig lampligt att densamma i forsta hand {érbehdlles fysiska per-
soner. Naturligen kan det stundom vara dndamalsenligt, att enskilda utévare
av bestillningsirafik exempelvis for att stabilisera rorelsen sammansluta sig
till juridiska personer. En sadan atgérd synes icke bora forhindras genom
onddigt restriktiva lagbestimmelser. A andra sidan bor i ett dylikt fall,
liksom overhuvud nér fraga ar om att meddela juridiska personer trafiktill-
stdnd, en forutsitining harfor vara att &t myndigheterna inrymmas erfor-
derliga mdjligheter till kontroll.

Vad ovan anforts leder till den slutsatsen, att juridiska personer icke i och
for sig kunna anses i allmdnhet mindre limpliga dn fysiska personer sasom
birare av ritten att utéva yrkesmaéssig biltrafik. Hirmed ér dock ej sagt att
juridisk person bor vara helt likstiilld med fysisk person betriffande mdoj-
ligheterna att enligt 1940 ars forordning erhélla trafiktillstdnd. Den statliga
koneession, som utgér en forutsiitining for riatten att utéva yrkesmissig auto-
mobiltrafik, blir nimligen, pa sitt tidigare framhallits,* av viisentligen annan
innebord nér den beviljas at en juridisk &n 4t en fysisk person, dels pa grund
av att fysisk persons trafiktillstind principiellt upphor med tillstandsinne-
havarens dod, dels ock pa grund av att bestimmelserna i 1940 ars f{6rord-
ning rorande trafiktillstinds overlatelse icke ha avseende & sadana Over-
foringar, som ske genom Overldtelse av deldgarritt i den tillstandshavande
juridiska personen.

Genom de foreskrifter, som meddelats rorande den yrkesmissiga auto-
mobiltrafiken, har man sokt skapa garanti for att rétten att utéva yrkes-
miissig trafikrorelse skall bliva beroende av myndighets provning séavil

1 Jfr ovan sid. 64 ff.
6—417620
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da trafiktillstdnd ursprungligen meddelas som da fraga édr om Overlatelse
av ett gillande tillstind. Denna grundsats kan emellertid, sdsom av de-
partementschefen anfordes i samband med forevarande utrednings igéng-
siattande, kringgas déarigenom att at juridiska personer beviljade trafiktill-
stand utan dndring av tillstandens formella karaktir 6vergd till ny inneha-
vare exempelvis genom overlatelse av aktiemajoriteten i det bolag eller an-
delsritter i den forening, som ursprungligen fatt tillstandet sig beviljat. Ett
dylikt trafiktillstind kan salunda, utan att de tillstandsgivande myndigheterna
hava mojlighet att inverka déarpa, overflyttas 1ill innehavare som icke skulle
hava kunnat parikna att for egen del erhélla tillstind. Departementschefen
anforde vidare, att detta forhallande icke stode vil i samklang med foérord-
ningens grundsatser betriffande tillstindspréovningen samt kunde innebira
risk for att at juridiska personer meddelade trafiktillstand efter hand kon-
centrerades till ett fatal innehavare, hos vilka de alltmera finge karaktiren
av trafikmonopol. Vid den forevarande utredningen borde enligt departe-
mentschefen tagas under bedémande, pa vad séitt det kunde vara mojligt att,
dérest sa befunnes erforderligt, forebygga, att monopolartade sammanslut-
ningar pa ifrdgavarande omrade uppkomme genom sadana overldtelser av
trafiktillstdnd, som for niarvarande icke kunna kontrolleras genom de till-
stindsbeviljande myndigheternas forsorg.

For utredningens fullf6ljande har, sdsom forut nimnts, inforskaffats vissa
statistiska upplysningar och dirjamte vissa andra uppgifter fran bland annat
samtliga ldnscentraler for lastbilstrafiken. Betridffande resultatet av denna
undersokning hinvisas till vad tidigare anforts. Hér skall dock erinras om
foljande. Trafiktillstdnd har i friga om linjetrafiken med omnibus i avsevird
utstrickning beviljats 4t statens jarnvigar och postverkei samt &t andra
juridiska personer, friamst aktiebolag och i mindre grad handelsbolag och
ekonomiska foreningar. En tendens till koncentrering av dylika tillstind &r
fullt tydlig, vilken tendens framiriitt dels genom forvirv av aktier e. d. i
foretag som innehar trafiktillstind, dels ock genom formella overflyttningar
av sjilva trafiktillstinden i enlighet med bestimmelsen i 1940 ars forord-
ning 18 § 1 mom. Jimvil betriaffande bestdillningstrafiken ha trafiktillstand
i ej ringa omfattning meddelats it aktiebolag och andra juridiska personer.
En mera mérkbar 6verflyttning av trafiktillstand héin mot en koncentrering
av dessa kan knappast sigas foreligga, ehuru med all sannolikhet en tendens
i sadan riktning synes vara att forvinta niir efter krisens slut trafiken ater
upptages i normal utstrickning. Att en koncentrering av trafiktillstind be-
fordrats genom mdjligheten att Overlidta aktieinnehav o. d. torde kunna
tagas for givet men det ligger i sakens natur att man svarligen kan bestimt
fastsla detta forhallande.

Under utredningen har vidare uppmirksammats, huruvida nuvarande
restriktiva regel rorande juridisk persons ritt att driva bestidllningstrafik
kringgatts genom bulvansystem.* Aven hiirutinnan stiller det sig naturligen

! Ang. bulvanférhdllanden inom aktiebolagsviisendel, jfr nedan sid. 117.
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vanskligt att forebringa klara fakta. Dock torde, att doma av vissa
ytiranden fran ldnscentralerna, ansatser i detta hinseende stundom ha
f6rmirkts. Déarjimte synes starkt bora understrykas, att med de stora kapi-
talbehov, som efter kriget sikerligen komma att yppas for astadkommande
bland annat av en fdrnyelse av vagnparken, en sidan situation litt kan
intrida, att enskilda trafikutovare nédgas soka ekonomiskt bistand av storre
foretag, som driva trafikrorelse eller transportformedlingsverksamhet, med
risk att de enskilda trafikutévarna i storre eller mindre grad komma i be-
roendestillning till dessa foretag och forlora sin sjilvstindiga stillning.

Det kan i detta sammanhang anmiérkas, att det synes onskvirt att trafik-
tillstdind som regel beviljas allenast dem som utoéva trafikrorelsen som sitt
huvudsakliga yrke och ej som bisyssla, en synpunkt som understrukits
redan under det tidigare lagstiftningsarbetet.

Vad hirefter angar frigan om uppkomsten av monopolartade samman-
slutningar pa forevarande omrade, torde befintligheten av storre trafikfore-
tag, som drivas i form av aktiebolag eller annan juridisk person, otvivel-
aktigt 6ka risken fér monopoltendensers framtrédande, men dock icke i och
for sig behova medféra nagra skadliga foljder. Storféretagen besitta som
regel betydligt storre mojligheter &n enskilda att rationelli uiveckla en ro-
relse. Ur samhillelig synpunkt torde storre trafikforetag, som skotas pa ett
tilifredsstiallande siit, icke bora motas med misstro i annan man an de ut-
nyttja sin maktstiillning pa ett ur prissynpunkt eller annat for allméinheten
olampligt sitt. Betriffande bestdllningstrafiken torde knappast kunna géras
giliande att for nirvarande framiritt missforhillanden av sidan art, varom
hér ir friga. Vad angér linjetrafiken kan framhallas, att statens jarnvigar
intager en stillning, motsvarande en monopolartad sammanslutning, vilken
blir alltmera accentuerad i den mén forstatligandet av de enskilda jarnvi-
garna med tillhérande billinjer fortskrider. Jimvil andra féretag finnas, som
sjilva eller genom dotterforetag driva en synnerligen omfattande linjetrafik.

Sporsmélen om trafiktillstdndens koncentrering a ett mindre antal hinder
och uppkomsten av monopolartade sammanslutningar pi ifragavarande om-
rdde hora uppenbarligen intimt samman. Trafiktillstindens koncentrering
kan, om den drives tillriickligt 1dngt, medféra risken att tillstinden f4 karak-
tir av trafikmonopol. Detta kan i sin tur foranleda att en sund och nyttig
konkurrens savill inom den yrkesmissiga biltrafiken som mellan denna och
andra trafikmedel férhindras eller forsvras. 1 sistnimnda hiinseende torde
sirskilda betinkligheter vara forbundna med trafiktillstinds beviljande At
sddana foretag, vilka behirskas av representanter foér andra trafikmedel édn
bilarna, eniir desamma kunna téinkas féra en politik som gar ut pi ett elimi-
nerande av den fria tdvlan mellan olika transportmedel. Aven om for nir-
varande icke {6rmirkts sirskilt framiridande oligenheter i de nu angivna
avseendena, torde dock betridffande biltrafiken liget vara sidant, att man
kan befara en alltmer accentuerad utveckling hin mot monopoltendenser,
vilken utveckling, sdrskilt nir det giller stora privata foretag, innebir en
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viss risk fér en ur allmidn synpunkt olycklig konkurrens- och prispolitik.
I ett sddant l4ge synes det vara av storsta vikt, att det allméinna med stod av
lagbestimmelser kan ingripa i reglerande syfte. Lagstiftningsitgirder synas
med andra ord pakallade, i den man géillande foreskrifter icke kunna anses
tillfyllest. Innan hir undersokes, huru i detta hiinseende forhéller sig, skali
nigot beroras ett sporsmil som synes vara av betydelse i synnerhet {6r de
Jjuridiska personernas trafiktillstind, ndmligen frigan om handeln med tra-
fikrdttigheter och de goodwillvirden som dirvid ofta Asiittas desamma.

Vid det forsta beviljandet av ett trafiktillstind har genom bestimmelserna
i 7 och foljande §§ i 1940 irs férordning angdende férfarandet vid ansékan
om trafiktillstind mojlighet beretts for den tillstdndsgivande myndigheten
att figna drendet en allsidig provning ur samtliga de synpunkter, som enligt
forordningen bora Gva inflytande pa avgorandet. I fréga om trafiktillstinds
overféorande & annan stadgas i férordningens 18 §, att vid ansokan om si-
dant overforande skall fogas avial, som kan hava uppriltats rorande over-
latelsen, samt att den tillstindsgivande myndigheten skall prova framstill-
ningen »med avseende a skilen och villkoren fér Overlatelsen, lampligheten
hos den, & vilken 6verlatelsen ifragasittes, samt omstindigheterna i 6vrigt».
Ehuru betriffande behandlingen av fdrenden angdende Overlatelse av trafik-
tillstdnd icke givas lika utforliga foreskrifer som i friga om édrenden angi-
ende ursprungligt beviljande av trafiktillstind, torde dock av grunderna for
18 § fa slutas, att drenden enligt nimnda paragraf bora avgoras i stort sett
under iakttagande av samma regler, som gilla for ursprungligt beviljande av
trafiktillstdnd. Vid avlatande till 1940 ars riksdag av proposition rorande den
yrkesmissiga automobiltrafiken uttalade foér 6vrigt departementschefen, att
en foreslagen enklare handliggning av drenden angiende Overlatelser av tra-
fiktillstdnd icke borde forverkligas. Detta motiveras bland annat med, att det
i regel maste anses ligga i det allmédnnas intresse, att for varje fall s& mycket
av offentlighet gives it affiirstransaktioner mellan den foérutvarande trafik-
utévaren och den ifrigasatta nye tillstindshavaren, att handeln med trafik-
rittigheter icke uppmuntrades.’

Aven i andra sammanhang har framhallits, att handel med trafiktillstind
icke borde férekomma. Det har betonats, att tillstdnd till yrkesméssig trafik
vore personligt samt att den omstiindigheten, att pa forevarande omrade
inforts ett statligt koncessionssystem, icke borde f4 medféra, att for kon-
cessionerna som sédana tillskapades ett stundom kanske avsevirt formo-
genhetsviirde som tillstindshavarna kunde tillgodogora sig genom forsilj-
ning av trafiktillstdind. A andra sidan har férfiktats den meningen, att en
tillstindshavare icke borde férmenas ritten att utnyttja det virde, som vore
resultatet av hans eget arbete. Fran den redogorelse, som tidigare i betin-
kandet upptagits rorande trafiktillstindets natur och trafiktillstindens af-
farsvirde (goodwill), erinras att de tillstindsgivande myndigheterna i sam-

1 Jfr ovan sid. 19,
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band med prévning av overlitelser av trafiktillstind stundom fa anledning
att taga stillning till det synnerligen 6mtaliga och svarlosta sporsmalet om
en trafikrérelses goodwill, samt att detta spérsmal nidppeligen kan bedomas
efter nigra generella regler utan madste provas fran fall till fall. Enligt ut-
redningsmannens asikt torde principiellt sdsom goodwillvirde bora godtagas
det viirde, som kan héinforas till tillstindshavarens arbete for rérelsens upp-
arbetande och utveckling, men diremot icke ett p4 koncessionssystemets till-
varo grundat eller forhojt virde. Virden av sistberdrda natur éro icke good-
willvirden i egentlig mening utan ett slags monopolvirden och ur allmén
synpunkt lirer det vara ett betydelsefullt intresse alt motverka uppkomsien
av sddana konstlade goodwillviirden. Det 6kade krav pa forrdntning av det
i ett trafikforetag nedlagda kapitalet, som blir en foljd av hoga goodwillviir-
den, lirer nimligen i sista hand komma att drabba den trafikerande allmén-
heten i form av fordyrade transporter. Svarigheten att i ett speciellt fall fran
varandra skilja de nu angivna olika viirdena ligger emellertid i 6ppen dag.!

Uppkomsten av onormalt hioga goodwillvirden skulle naturligen mot-
verkas, diirest myndigheterna #igde en vidstrickt bestimmanderitt i friga
om transportavgifterna. Enligt 1930 ars motorfordonsférordning voro de
taxor, som skulle faststillas av vederborande myndigheter, s. k. maximi-
taxor, vilket innebir att de icke mé overskridas men vél underskridas. 1936
ars trafikutredning ansig betriffande utformningen av taxesystemet att till-
stindsmyndigheterna icke borde vara betagna mdojligheten att, da sirskilda
forhallanden dirtill féranledde, féreskriva fasta taxor for linjetrafiken med
omnibus. Denna ritt ansig utredningen emellertid endast undantagsvis bora
komma till anviindning, exempelvis di ett omnibusféretag bedreve en med
hinsyn till det allmiinna eller enskilda intressen osund konkurrens med
annat trafikforetag. Betriffande godstrafiken férordade utredningen maximi-
taxor, dock att for linjetrafik biltrafiknimnden skulle dga att, da sirskilda
forhallanden dértill foranleda, i stéllet foreskriva fasta avgifter. Med siir-
skilda forhallanden Asyftades enligt utredningens motivering osund konkur-
rens mellan utovare av yrkesmiissig trafik eller med annat trafikmedel.

Departementschefen yttrade i propositionen till 1940 éars riksdag att den
omfattning, i vilken fasta avgifter skulle kunna i stillet for maximiavgifter
faststiillas, syntes bora begrinsas till linjetrafiken. I enlighet héirmed har
1940 ars forordning utformats sidlunda, att de av de tillstandsbeviljande myn-
digheterna faststiillda taxorna skola vara maximiavgifter (29 § 2 mom.).
Myndigheten dger dock, di sirskilda forhillanden dértill foranleda, be-
triffande linjetrafik fér person- eller godsbefordran i stillet for maximi-
avgifter faststiilla fasta avgifter (29 § 3 mom.). Dirjimte skola enligt 29 §
4 mom. allméinna grunder fér uppstillning av taxor faststillas av biltrafik-
nimnden efter linsstyrelsernas horande.

Den bestimmanderitt rérande taxesitiningen, som enligt 1940 ars for-

1 Betriffande aktiebolagsriitisliga grundsatser om goodwillviirden, se nedan sid. 113—114.




86

ordning inrymts 4t myndigheterna, ir silunda vidstricktare én enligi tidi-
gare gilllande lagstiftning men torde dock ej utgdra ett tillrickligt medel i
det syfte, varom hiir ar fraga. For bestillningstrafikens del saknas méjlighet
att bestimma fasta taxor och detta lirer for ovrigt av praktiska skiil knap-
past lata sig gora i varje fall icke i friga om godstrafiken med dess starkt
skiftande forhallanden. Men #ven betriffande linjetrafiken, dir fragan om
de hoga goodwillvirdena hittills varit mest brinnande, torde det vara for-
enat med stora svarigheter att anvinda taxesiittningen som en regulator &
trafikforetagens goodwillvirden. Och vad angir stadgandet rorande biltrafik-
nimndens befogenhet att faststilla allméinna grunder fér uppstilining av
taxor, torde detta stadgande knappast kunna anviindas for ait reglera taxe-
héjden.

Nér tidigare diskuterats fragan om taxesdttningen fér godstrafiken med
bil har det nirmast skett ur synpunkten, huruvida genom fasta taxor kunde
erndas en reglering av konkurrensen mellan bilirafiken och &vriga trafik-
medel eller mellan de enskilda utévarna av yrkesmiissig biltrafik.! De skiil,
som anférts mot ett system med fasta taxor, dro i huvudsak féljande. En
visentlig skillnad foreligger mellan jérnvigstrafik och biltrafik i fraga om
relationen mellan fasta och forénderliga kostnader. Detta férhéllande méste
inverka pa taxebyggnaden. I jimférelse med jirnviigarna kan bilirafiken
dnnu icke erbjuda trafikanterna den enhetlighet i fraktsatser, som jirn-
vagarnas tariffsystem innebér. Lastbilstrafiken miste exempelvis ofta riitta
fraktbudet efter tillgingen pa returtransporter. Hiri ligger en svaghet, som
dock sd sméningom borde kunna elimineras genom dels en ordnad linje-
trafik, dels ock centralisering av bestillningar. Fasta taxor fér lastbilstra-
fiken torde minga ganger foérsvira mojligheterna for trafikutévarna att be-
driva en i och for sig sund konkurrens med andra trafikmedel. Diirest man
skiirskddade taxesittningen som en intern angeliigenhet for lastbilstrafiken,
kan en fast taxa tdnkas i viss man forhindra en osund konkurrens mel-
lan trafikutévarna men differenserna i olika fordonstypers driftkostnader
kunna forsvira en lamplig avvigning. Vidare har framhallits svérigheterna
att kontrollera efterlevnaden av fasta taxor.

I samband med att 1936 ars trafikutredning forordade inférande av
maximitaxor for godstrafiken, dock med mojlighet att med hiinsyn till sir-
skilda forhallanden fasta taxor kunde faststillas for linjetrafik, framhéll
utredningen, att dérest utvecklingen skulle gd i sddan rikining att sunda
forhallanden icke kunde dstadkommas utan hjilp av ett av myndigheterna
fixerat taxeldge, frigan borde upptagas till férnyat éverviigande.

Foreskrifterna i 1940 ars férordning 29 § angfende taxa i yrkesmissig
trafik hava varit i kraft endast under tid, da prisreglerande statliga Atgiir-
der gillt for transportmarknaden. Erfarenheter saknas helt av foéreskrif-
ternas tillimpning under normala forhéllanden. P4 grund hirav och i an-

L Jir S. 0. U. 1938: 59 sid. 289 ff.
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ledning av vad tidigare forekommit rérande detta sporsmdl lidrer det for
niirvarande icke bora ifragasittas att infora mera utvidgade regler angdende
taxesiittningen. Det torde silunda f4 ankomma p& myndigheterna att med
uppmirksamhet félja utvecklingen i forevarande hinseende och att, dérest
s& visar sig pakallat, upptaga fragan till ny behandling.

Betriffande spérsmalen angdende dverlitelse av trafiktillstind och good-
willviirdena for trafiktillstind skall ytterligare anmirkas foljande. Dessa
sporsmal dro naturligen av betydelse betriffande trafiktillstind for savil
fysiska som juridiska personer. Tidigare diskussioner rorande frigan om
goodwill har frimst avsett trafiktillstinden for fysiska personer, namligen
forhallandena vid tillstindshavarens dod. De nimnda fragorna synas emel-
lertid frimst vara av vikt, di det giller overlatelse av trafiktillstind & eller
mellan juridiska personer. Bedomningen av goodwillvirden larer i och for
sig ofta vara av den natur att skil tala for att sddana drenden limpligen
bora provas av en for hela riket gemensam myndighet. Ett sadant resultat
skulle i stort sett nids, direst biltrafiknimnden alltid vore den myndighet,
som beviljade trafiktillstdnd fér och medgéive Overlatelse av trafiktillstand
till juridisk person.

Taxesporsmalet har hir ndgot berdrts i samband med frigan om goodwill-
viirden for trafiktillstind men det dAr uppenbart att detta sporsmél har en
mycket vidare betydelse. Sirskilt syftas hirvid pa risken att stora trafiksam-
manslutningar soka utnyttja sin maktstillning genom en monopolistisk pris-
politik. Vad ovan sagts om svérigheten att med hjilp av nuvarande fore-
skrifter om taxor motverka uppkomsten av héga goodwillvirden torde i
minst lika hoég grad fga sin tillimpning nér det giller att motarbeta en
sddan prispolitik.

Ej heller eljest torde foreskrifterna i 1940 ars forordning giva myndig-
heterna nodiga medel i detta hiinseende. Med stéd av lagen den 18 juni
1925 om undersokning angiende monopolistiska foretag och sammanslut-
ningar kan Kungl. Maj:t, i friga om foretag eller sammanslutning, som
avser bland annat transportverksamhet och som kan antagas vara av mono-
polistisk natur, férordna om undersokning till utredning rérande foretagets
eller sammanslutningens inverkan pi pris- eller omsiittningsférhéllandena
i riket. Ett foretag, som driver yrkesmissig automobiltrafik, kan alltsi bli
foremal for en undersokning enligt sagda lag. Det iir emellertid att mirka
dels att en sddan Atgird innebir ett utomordentligt férfarande, som torde
komma att tillgripas allenast i rena undantagsfall, dels ock att en undersok-
ning, som enligt lagen féretoges roérande ett trafikforetag, sannolikt skulle
sitta in pa ett stadium da foretagets prispolitik redan utévat sina skadliga
verkningar.

Den lagstiftning, som kan anses erforderlig for métande av de faror som
iro en foljd av monopolartade sammanslutningar pé ifrdgavarande omréde,
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synes bora ga ut pi att for de tillstindsgivande myndigheterna mdojliggora
en sorgfillig provning och kontroll av de juridiska och fysiska personer,
som soka trafiktillstdnd, samt en fortlopande kontroll 6éver tillstindsinne-
havarna. Myndigheterna bora kunna klarligga fragor, som dga samband
med trafiktillstindens koncentrering till ett fatal innehavare. D& en sidan
koncentrering kan ske dolt, genom att trafiktillstind éverlates icke formellt
men i realiteten genom Gverlatelse av deligarskap i den tillstindshavande
juridiska personen, bér lagstiftningen bereda mdjlighet till kontroll jimvil
hirutinnan. Nu gillande lagstiftning vilar pa den grundsatsen, att trafik-
tillstind ma meddelas eller dverlitas allenast & den som befinnes lamplig att
utéva trafiken. Rent logiskt synes diirfor kunna ifragasittas att inféra en
forhandsprévning fran det allménnas sida av fordndringar betrdffande dgar-
intresset i den rérelse, varom frdga ¢r. Denna férhandsprévning skulle, vad
betriffar aktiebolagen, kunna anordnas silunda att den tillstindsgivande
myndigheten #dgde prova forvirv av aktier i bolaget och att aktieforvirv
vore giltigt allenast under férutsitining av myndighetens godkinnande. Den
inskrinkning i aktiernas overlitbarhet, som salunda skulle gilla, borde
finnas upptagen i bolagsordningen och vara angiven i aktiebreven. Utkast
till en lagstiftning av den nu antydda innebérden har upptagits sasom bilaga
till betinkandet.!

Genom en provning av angivna art skulle formellt sett vinnas en viss
likformighet mellan trafiktillstind fér fysiska och juridiska personer. Mot
en dylik lagstifining, som skulle it det allminna inrymma en provningsritt
och i viss min bestimmanderitt i friga om dgarintresset i den rorelse som
avses med ett trafiktillstind, synas emellertid befogade inviindningar kunna
resas. Motsvarande eller liknande speciallagstiftning finnes icke & omréden,
som kunna anses jimférbara med den yrkesmiissiga automobiltrafiken.
Den provning av férvirv av deliigarritt i den juridiska personen, vilken
skulle anfortros at statlig myndighet, skulle sikerligen bliva mycket 6mta-
lig och svir. Aven ett aldrig si tillfredsstillande resultat hérvidlag skulle
knappast medféra att man vunne det syfte, som frimst borde uppnas,
namligen att férhindra monopolartade sammanslutningar, da monopolstri-
vanden kunna komma till uttryck annorledes in genom forvirv av andels-
riatt i trafikforetagen. Foér aktiebolagens del m& silunda erinras om fore-
komsten av rost- och konsortialavtal.? D& enligt utredningsmannens &sikt
tillriickligt starka skil icke pékalla en lagstiftning av nu angiven innebérd,
har utredningsmannen ansett sig icke kunna férorda en I6sning av de fore-
liggande problemen efter en sidan linje.

Nér det giller att finna andra vigar fér att rdda bot pa de missforhal-
landen, som kunna anses féreligga eller befaras intrida i samband med tra-
fiktillstind for juridiska personer, aterstar enligt utredningsmannens mening

1 Se nedan sid. 109 f.
2 Jfr nedan sid. 117,




89

allenast tva alternativ. Det forsta dr att till tiden begrinsa de juridiska per-
sonernas trafiktillstind och det andra att inom ramen av géllande forord-
ning infora nya kontrollforeskrifter.

Direst trafiktillstdnden for juridiska personer vore begrdnsade till viss tid",
efter vilken obligatoriskt omprovning skulle ske av trafiktillstindets fort-
bestind, férlorade problemet om de juridiska personernas trafiktillstand
Atskilligt i betydelse. Nagra speciella foreskrifter for kontrollen 6ver de juri-
diska personerna bleve di knappast erforderliga. Nir pa sin tid 1932 ars
trafikutredning foreslog, att trafiktillstand i allménhet skulle begrinsas till
viss tid, invindes hidremot, att detta skulle, sédrskilt for personlinjetrafiken
med dess i regel betydande anldggningskapital, verka hindrande p4 trafikens
utveckling, vartill komme, att mot slutet av varje period nyanskaffning och
underhall sannolikt s vitt mojligt skulle komma att uppskjutas.? I de for-
slag, som sedermera framlades till reglerande av den yrkesmissiga trafiken,
- uteslots bestimmelsen om trafiktillstandets tidsbegransning, och enligt 1940
ars forordning skall i princip trafiktillstand gilla tills vidare (17 § 1 mom.).
Utredningsmannen har icke ansett sig bora foresla ndgon dndring hirvidlag.
Det ma emellertid anmirkas, att undantag fran denna princip enligt sagda
lagrum géller i fall »sirskilda omstindigheter till annat foranleda», varjimte
med stod av 12 § tredje stycket tredje punkten trafiktillstind kan begrinsas
att omfatta viss kortare tid, »dérest forhallandena dértill foranleda». Att
for nérvarande tillstand att bedriva bestidllningstrafik for godsbefordran pa
dylikt sitt begrinsas har foérut ndmnts.?

I négra yttranden Over biltrafiknimndens framstédllning om ifragavarande
utredning har foreslagits, att juridiska personer, som bedriva yrkesméssig
biltrafik, skulle hava & stalionsorten bosatt, av den tillstandsgivande myn-
digheten godkiind férestdndare, vilken borde vara ansvarig for rorelsens
skdtsel m. m. En siddan anordning kan naturligen vara av stort virde framst
for utévande av kontrollen 6ver det rent trafikmissiga; det synes dock svirt
inse att anordningen skulle vara till gagn i de avseenden, varom hér ér fraga.

Det alternativ, som aterstir for att mota missforhallanden i samband med
juridiska personers trafiktillstind, skulle alltsi vara att inféra nya kontroll-
foreskrifter inom ramen av gdllande férordning. Utredningsmannen har for
sin del funnit denna utvig vara att fororda. De synpunkter, som i det fore-
giende antytts bora vara vagledande for meddelandet samt innehavet av
tillstdnd till yrkesméssig automobiltrafik och vilka synpunkter i stort sett
sammanfalla med de principer for tillstindsgivningen, som betonades redan

1 Enligt kungl. forordningen den 26 maj 1922 om luftfart § 35 mé giltigheten av till-
stand, som av Kungl. Maj:t meddelas fér utévning av luftfart i regelbunden trafik & viss
luftfartsled, begrinsas till viss tid. — Oktroj till drivande av bankrorelse meddelas enligt
3 § lageu om bankrorelse for viss begrinsad tid.

2 Jfr ovan sid, 14.

3 Jfr ovan sid. 35—36.
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vid tillkomsten av gillande forfattning, synas enligt utredningsmannen er-
halla ett tillrickligt uttryck i lagstiftningen genom att i férordningen an-
gidende yrkesméssig automobiltrafik inforas vissa nya stadganden. Det av
utredningsmannen framlagda lagférslaget innefattar sdlunda vissa tilligg
och dndringar i 1940 ars forordning i d4mnet. De nya bestimmelserna inne-
bira i huvudsak dels en centralisering till biltrafiknimnden av all tillstinds-
givning at juridiska personer (5 §), dels inférande av en vidstricktare upp-
giftsskyldighet gentemot den tillstindsgivande myndigheten f6r den som
soker eller innehar trafiktillstind dvensom i samband med framstéillning om
overlatelse av trafiktillstind (7, 12 och 18 §§), dels ock, i indamal att vinna
effektivitet for de nya bestimmelserna, en utvidgning av mdjligheterna att
aterkalla trafiktillstind (19 §) och en komplettering av straffbestimmel-
serna. Ovriga foreslagna #éndringar #ro i regel betingade av dndringarna i
forenimnda paragrafer.

Végledande grundsatser vid utarbetande av ifragavarande forslag hava varit
foéljande. P& grund av de patagliga férdelar, som i viss utstrickning maéste
anses forenade med att trafikféretag drivas i form av aktiebolag eller annan
juridisk person, bér mojligheten att bevilja juridisk person trafiktillstind
fortfarande std Oppen. Med hinsyn till de utvidgade mojligheter till kon-
troll 6ver de juridiska personernas trafiktillstand, som innefattas i férslaget,
kunde ifragaséttas att slopa det i forordningen 12 § tredje stycket uppstillda
villkoret for att at juridisk person ma meddelas tillstind till bestéillnings-
trafik, ndmligen att sirskilda skal dértill 4ro. Lagtexten giver icke nirmare
vigledning, di det gilller att avgora inneborden av sistnaimnda inskrinkande
foreskrift. Vid tillkomsten av 1940 ars forordning uttalade emellertid de-
partementschefen, att den dittillsvarande utvecklingen, enligt vilken tillstind
till bestéllningstrafik i regel begrénsades till fysiska personer men diremot
tillstand till linjetrafik Atminstone i storre skala kunde medgivas fven at
juridiska personer, i stort sett syntes dndamadlsenlig. De tillstindsgivande
myndigheterna torde vid tillimpningen av omférmélda bestimmelser i all-
ménhet hava fo6ljt de salunda angivna riktlinjerna. Vissa ojimnheter i till-
limpningen hava dock forekommit och féranlett att drenden om trafiktill-
stind bragts under Kungl. Maj:ts provning. Det torde vanligen framsta som
mest naturligt, att bestillningstrafiken sérskilt med lastbil och personbil om-
hinderhaves av enskilda trafikutévare och berodrda inskrinkande foreskrift
synes dérfor vara fullt beréttigad. Da ett klarliggande av villkorets innebord
icke géirna later sig gora i forfattningstexten men 4 andra sidan den tillstdnds-
givande myndigheten, d. v. s. bilirafiknimnden, vid bedémningen av Iamp-
ligheten att meddela juridisk person tillstand till bestéllningstrafik bor kunna
stodja sig pa en utirycklig lagregel, enligt vilken viss aterhallsamhet hirut-
innan bor iakttagas, har berorda stadgande bibehallits. Forordningens till-
ldmpning i forevarande avseende blir alltsa i fortsdttningen liksom hittills
beroende av en provning fran fall till fall. I dndamaéal att skapa forutsitt-
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ningar for en enhellig praxis i bland annat nu berérda hénseende och for
att mojliggora inforande, pa sitt nedan ndrmare utvecklas, av en central
kontroll over juridiska personers trafiktillstand, foreslas emellertid att samt-
liga trafiktillstdnd for juridiska personer skola meddelas av statens bilirafik-
namnd. Att jimval tillstAnden at juridiska personer till linjetrafik béra med-
delas av en for hela landet gemensam myndighet torde vara pakallat e]
minst med hiinsyn till angeligenheten att effektivt kunna kontrollera mono-
polartade tendenser.

I férordningens 7 § har foreslagits stadganden, som éasyfta bland annat
att vinna garanti fér att den som beviljas trafiktillstind skall driva rorelsen
for egen rikning och att han ej &r bulvan for annan. D& denna fraga ir av
betydelse foér den yrkesmiissiga automobiltrafiken 6ver huvud, hava de fore-
slagna bestimmelserna icke inskridnkts att gilla vare sig nigon viss trafik
eller till det fall att juridisk person soker trafiktillstdnd. Det ma anmirkas,
att sporsmélet om bulvanforhéllanden synes vara av icke mindre vikt, dérest
man ir av den asikten att de foreliggande problemen bist l6sas genom en
speciallagstiftning rérande provning av forviarv av andelsritt i foretag, som
driva yrkesmissig automobiltrafik. En sidan speciallagstiftning ldrer icke
gora de i 1940 ars forordning forordade tilliggen obehovliga.

Som férut nimnts dro statens jarnvdgar och postverket undantagna fran
tillimpningen av bestimmelserna i 5 § rorande trafiktillstind, i vad avser
linjetrafiken.! Med den centralisering till biltrafikndmnden av all tillstinds-
givning for juridiska personer, som forordas i betinkandet, synas skilen
till dessa undantag delvis bortfalla. Rent principiellt framstir det som
angeliget, att statens jarnvidgar och postverket dro underkastade samma
grundsatser for den yrkesmiissiga biltrafiken som enskilda personer och
foretag. Det synes forty fortjina 6vervigas, huruvida ej berdérda undantag
for tillstandsgivningen borde upphédvas och biltrafiknimnden #ga avgora
drenden angdende tillstdnd for statens jirnvigar och postverket att bedriva
linjetrafik, pd samma sédtt som nimnden redan nu i viss utstrickning avgor
fragor om tillstdnd for dessa att driva bestillningstrafik.

Betriiffande forfattningsforslaget ma anmirkas, att svarigheter mahinda
instilla sig for att dstadkomma en effektiv tillimpning av forslaget. Utred-
ningsmannen formenar emellertid att redan tillvaron av lagbestimmelser i
kontrollerande och reglerande syfte kan forvintas leda till ett forbitirat lige
i de hinseenden, som avses med utredningen. Forst om de medel, som enligt
forslaget stillas till de tillstindsgivande myndigheternas forfogande, icke
skulle visa sig tillrickligt effektiva, torde bora 6vervégas att vidtaga lingre
gaende lagstifiningsatgérder.

1 Jfr ovan sid. 20 och 78.
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Under utredningsmannens oOverliggningar med de tillkallade sakkunniga
hava i vissa hénseenden uttalats skiljaktiga meningar.

Direktéren K. H. Lundquist och direktéren N. Schéle — represenianter
for jarnvagarnas samarbetsndmnd och foér svenska omnibusigareforbundet
— hava salunda forklarat sig anse anledning saknas att foresla nya forfatt-
ningsforeskrifter samt tillika uttalat farhagor for att ytterligare foreskrifter
kunna forhindra eller forsvara en dndamalsenlig utveckling av den yrkes-
missiga automobiltrafiken. Direktéren Lundqvist har aberopat de skil, som
av samarbetsnimnden i dess yttrande over biltrafiknimndens framstillning
anforts mot foretagande av ifrdgavarande utredning.! Direktoren Schéle har
aberopat innehdllet av Sveriges trafikbiléigares riksorganisations ytirande
over samma framstillning.®

Direktoren Schéle har vidare framhailit, att bestimmelser for att mot-
verka uppkomsten av monopolartade sammanslutningar pa ifragavarande
omrade syntes bliva tdmligen illusoriska, saframt de ej gillde for det stora
monopolforetaget i friga om linjetrafiken med omnibus, statens jarnvigar,
och har dérfér understrukit betydelsen av att statens jirnvigar icke borde
intaga nagon privilegierad stillning pad omrédet.

Savil direktoren Lundqvist som direktoren Schéle ha forordat, att juri-
disk person borde vara helt jimstidlld med fysisk person i fraga om mojlig-
heten att erhalla trafiktillstand, och att pa grund hérav ur 1940 ars férord-
ning 12 § borde uteslutas bestaimmelsen att tillstind till bestidllningstrafik
ma meddelas juridisk person allenast om siirskilda skél dértill &ro. De ha i
detta sammanhang fven pekat pa den enligt forfattningsforslaget inforda
enhetliga provningen av trafiktillstdnd foér juridiska personer.

Direktoren Lindhé — representant for svenska droskbildgareférbundet —
har anslutit sig till sistndimnda uppfattning men i ovrigt forklarat sig i prin-
cip gilla utredningsmannens forslag.

Representanten fér handelskamrarna, riksdagsmannen E. C. Sylwan hav
forklarat sig i stort sett gilla forslaget.

Kanslichefen i biltrafiknimnden C. A. Odén — som i likhet med ovriga
sakkunniga utgatt fran att trafiktillstind under vissa férhallanden bor
kunna beviljas at juridiska personer — har anseit det iogiskt och princi-
piellt riktiga vara en provning i friga om Overlatelse av andelsritter i fore-
tag, som utéva yrkesméssig bilirafik. De av utredningsmannen foreslagna at-
girderna kunde befaras icke bliva tillfyllest for erndende av en effektiv kon-
troll i fraga om juridiska personers innehav av trafikrittigheter.

Representanten for svenska lasttrafikbiligareférbundet, direktéren C. By-
strém, har ansett en mera ingdende kontroll fran det allminnas sida over
juridiska personer, som inneha trafiktillstind, erforderlig och att for detta
dndamal borde overvigas lagstiftningsitgéirder, syftande till att inféra en

1 Jfr ovan sid. 30—32.
2 Jfr ovan sid. 32—33.
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provning fran det allmiinnas sida rorande Gverlatelse och forviirv av aktier
eller andelar i foéretag, at vilket beviljats trafiktillstind. Direktéren Bystrom
har férordat det sisom bilaga till betinkandet fogade utkastet till lag an-
ghende foretag, som driva yrkesmissig automobiltrafik. Under angivna
férutsitining har direktdren Bystrom — som betonat onskviirdheten av att
4 ifragavarande omréde juridiska personer méa kunna tillskapas — forklarat
sig icke ha nagot att erinra mot att den i 1940 ars férordning 12 § upptagna
restriktiva regeln betriffande méjligheten att bevilja juridisk person tillstind
till bestillningstrafik ma kunna utga.

Speciell motivering.

Bland de #indringar och tilliigg till 1940 ars férordning angdende yrkes-
miissig automobiltrafik, som férordas i det foreliggande foérfatiningsfor-
slaget, utgor den fullstiindiga centraliseringen till biltrafiknimnden av alla
irenden rorande trafiktillstand for juridiska personer den grundliggande
och viisentliga nyheten. Innan nirmare redogéres for den i 5 § av forord-
ningen upptagna bestimmelsen hirom, skall nigot behandlas den inverkan
ifrdgavarande dndring av tillstindsgivningen kan medfora betriffande de
tillstdndsgivande myndigheternas och sirskilt biltrafiknimndens wverk-
sambhet.

For biltrafikndmnden kommer uppgiften att handligga samtliga drenden
rorande trafiktillstdnd &t juridiska personer, varunder inbegripes jimvil in-
fordrande av uppgifter och éver huvud den fortlspande kontrollen sedan ett
tillstand beviljats (jfr forslagets 12 och 19 §§), sikerligen att medfora visst
okat arbete. Det bor emellertid observeras att ndmnden pa grund av dess
allmfnna skyldighet att verka for ett indamaélsenligt ordnande av den yrkes-
miissiga biltrafiken — sidan denna skyldighet kommer till uttryck dels i
1940 ars forordning och dels i Kungl. Maj:ts instruktion for ndmnden av
den 14 mars 1941 (S. F. S. nr 160) — redan nu har att 6vervaka évriga myn-
digheters tillstindsgivning. Enligt 1940 ars forordning 39 § fger silunda
nimnden, vilken jimlikt 15 § skall erhalla del av samtliga beslut om trafik-
tillstand, ritt att 6verklaga beslut som meddelats av linsstyrelse eller polis-
myndighet. Over sidana ansékningar om trafiktillstind, som det ankom-
mer pi nimnden att prova, skall enligt stadganden i 8 och 9 §§ némnden
infordra yttranden av vederbdrande ldnsstyrelser och pd dessa ankommer
att verkstilla erforderlig utredning i drendena. Med hinsyn till det anférda
torde den foreslagna centraliseringen av tillstindsgivningen visserligen icke
under nuvarande forhallanden medféra en mera avsevird 6kning av arbetet
inom nimnden. Den utvidgade tillstindsgivningen och den fortldpande
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kontrollen 6ver juridiska personers trafiktillstind utgora dock faktorer, som
successivt torde komma att innebédra ett vésentligt 6kat arbete.

Aven om de nu foreslagna #ndringarna i 1940 ars forordning icke for
nirvarande kunna anses pékalla fordndringar i biltrafiknimndens organi-
sation eller arbetssiitt, lirer detta sporsmél snart aktualiseras pa grund av
den forcerade utveckling a biltransportmarknaden, som med all siikerhet dr
att forvinta efter krigets slut. Ehuru berérda sporsmail torde falla utanfér
ramen for den forevarande utredningen, vill utredningsmannen erinra om
de olika férslag och uttalanden, som under férarbetena till 1940 &rs for-
ordning framkommo rérande frigan om organisationen av den centrala
myndigheten.! Det kan dven fortjina anmirkas, att i skilda sammanhang
under den senaste tiden framforts langt géende reformkrav betriiffande
organiserandet, dd normala trafikférhdllanden intréda, av den statliga upp-
sikten Over trafikapparaten i dess helhet.

Enligt den for biltrafikndmnden géillande instruktionen skall beslut i de
till nimndens handliggning horande érendena faitas, allt efter deras be-
skaffenhet, antingen av nimnden in pleno, eller av nidmndens ordférande
eller dennes stillforetriidare, eller ock, enligt bemyndigande av nimnden, av
kanslichefen eller annan befattningshavare (12 §). I 13 § av instruktionen
uppriiknas de drenden, som i allménhet skola avgoras av ndmnden in pleno.
Bland dessa nimnas under b) »sddana #renden, som enligt férordningen
angdende yrkesmissig automobiltrafik m. m. eller 2 § d)—f) denna instruk-
tion ankomma pa ndmnden».? Dessa forskrifter méste leda till, att biltrafik-
nimnden in pleno nédgas handligga ett stort antal likartade drenden, vilket
ar dgnat att tynga nimndens arbete. PA grund hérav har det synts kunna
ifragasittas, om ej till nimndens provning in pleno borde hinskjutas allenast
drenden av principiell natur. Fér att mojliggora en litinad i nimndens arbete
foreslar utredningsmannen, att i instruktionen for nimnden 13 § under b)
till de citerade orden fogas »dock att drenden eller vissa slag av drenden en-
ligt nimndens forordnande ma undantagas fran handliggning och avgo-
rande av nimnden in pleno».

Direst ett tilligg av angivna innebord godkinnes, skulle drenden, som
bleve foremal for férordnande enligt detsamma, enligt instruktionen avgo-
ras av ordféranden eller vid forhinder f6r honom av stallféretridaren (15 §),
saframt ej jaimlikt bestimmelse i arbetsordningen fér nimnden eller beslut
av nimnden in pleno drendena mé& avgoras av kanslichefen eller annan be-
fattningshavare hos nimnden (14 §).

Den o6verflyttning av drenden angéende trafiktillstind till biltrafiknidmn-
den fran lénsstyrelserna resp. polismyndigheterna i stider, som blir en f61jd
av de dndrade reglerna for tillstindsgivningen, lidrer med hinsyn till vad

1 Jfr ovan sid. 73 f{f.
21 2 § d)—f) omniimnas vissa bestimmelser, som skola utfirdas jimlikt sagda for-
ordning.
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ovan sagts allenast obetydligt inverka pé sistnimnda myndigheters arbets-
bérda.

5 §.

I férevarande paragraf fjdrde stycket har upptagits stadgande att trafik-
tillstaind, som stélles & juridisk person, skall meddelas av biltrafiknimnden.
Paragrafens femte stycke har dels undergatt jimkning for att utméirka att
detsamma endast avser trafiktillstind for fysisk person, dels ock dndrats
sitillvida att polismyndighet i stad icke vidare skall vara tillstindsgivande
myndighet betraffande bestéllningstrafik for personbefordran med omnibus.

Med en centralisering till biltrafiknimnden av samtliga drenden om tra-
fiktillstand for juridiska personer vinnes en enhetlig bedomning av fragor
som sammanhinga med de juridiska personernas trafikiillstdind och den
centrala myndigheten far en béttre Overblick 6ver mojligen framtridande
tendenser att koncentrera trafiktillstinden och monopolisera trafiken.!
Harom hénvisas till vad forut yttrats. Under det att den silunda foreslagna
centraliseringen grundas pa den omstindigheten, att den tillstindssdkan-
de ir juridisk person, ar det enligt 5 § i dess nuvarande lydelse ute-
slutande forhallanden avseende omfattningen av linjetrafik eller lastkapa-
citeten av de i bestillningstrafik for godsbefordran anvinda fordonen, som
e&avgora om irenden angdende trafiktillstand skola handliggas av nimnden.
Direst forslaget godtages, kommer alltsi en uppdelning av sagda #drenden
att ske efter tva olika varandra korsande system. De oldgenheter, som i och
for sig ma anses forenade hiirmed, torde dock, av skidl som nedan angivas,
icke vara alltfor stora och i varje fall icke overviaga fordelarna av en centra-
liserad tillstindsgivning foér juridiska personer.

Under forarbetena till 1940 ars forordning behandlades ingéende fragan
om den limpliga avgrinsningen mellan ndmndens och ldnsstyrelsernas till-
standsprévning.? Fran vissa hdll hivdades den meningen, att en centralise-
ring av tillstindsprovningen utover vad som stadgas i forordningen syntes
dndamalsenlig. 1936 ars trafikutredning férordade sdlunda, att all tillstands-
givning i fraga om linjetrafik for godsbefordran borde forldggas till bil-
trafiknimnden, och jirnvégsstyrelsen fann det ofrdnkomligt, att nimndens
tillstandsgivning finge omfatta dven siddan bestillningstrafik for godsbe-
fordran, som avsage anvidndning av fordon med lastkapacitet av mer &n
25 ton. Styrelsen motiverade detta didrmed att bilar med en lastformaga
6ver 25 ton ofta anviindas i langtrafik samt att langtrafiken som regel fak-
tiskt hade linjetrafiks karaktir.

I fraga om de principer, varpd 1940 ars forordning vilar i friga om upp-
delningen mellan myndigheterna av tillstindsgivningen®, ma betriffande

1 Jfr stadgandet i 1940 ars férordning 16 §, att hos nimnden skall foras register Over
innehavare av tillstind som beviljats av ndmnden.

2 Jfr ovan sid. 74 ff.

3 Jfr departementschefens anférande i prop. 1940 nr 115, ovan sid. 77.
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linjetrafiken anmirkas att den mera lokalt betonade trafiken lyder under
vederborande lénsstyrelse. Enligt 5 § giiller némligen betriffande linjetrafi- |
ken att tillstindsgivande myndighet ar biltrafikndmnden i friga om trafik
a viagstricka, som dr beldgen i mer én ett lén, eller mellan orter inom skilda
lin, samt i dvriga fall linsstyrelserna. D4 man ldrer kunna utgd fran att
den linjetrafik, som drives i storre skala, 6vervigande drives eller kommer
att drivas av juridiska personer, samt omviint att linjetrafik, som bedrives
av juridiska personer, vanligen ér eller tenderar att bliva av stérre omfatt-
ning — ofta berdrande mer én ett lin — torde den nu {o6reslagna ulvidg-
ningen av nimndens provningsritt f4 anses sti i viss Overensstimmelse med
forordningens nuvarande grunder. Det fortjinar anmérkas, att den nu-
varande grinsdragningen mellan myndigheternas tillstindsgivning icke visat
sig fullt Andamalsenlig, i det att lansstyrelserna i vissa fall blivit tillstinds-
givande myndighet fér en avsevird genomgiende linjetrafik, som formellt
beror endast ett lin.! A andra sidan kan nimnden stundom f3 prova trafik-
tillstind berdrande korta striickor. Dérest till biltrafiknimnden hiinskjutas
alla drenden angaende trafiktillstdnd for juridiska personer, torde detta leda
till en viss forbattring i angivna hédnseenden.

Vad hérefter angdr bestdllningstrafiken for godsbefordran ankommer for
nirvarande péd biltrafikndmnden att bevilja trafiktillstind fér tyngre last-.
bilar — nir maximilasten overstiger for lastbil 3 500 kilogram resp. for
lastbil jamte slipvagn 4 000 kilogram — vilket motiverats med att den cen-
trala myndigheten borde handldgga ansékningar om ritt att anvinda for-
don med storre lastférmaga d4n som vanligen kommer till anvindning i den
lokala trafiken. Under senare ar har férmirkts en tydlig tendens till ok-
ning av lastbilarnas lastkapacitet, en tendens som efter krisen med all sanno-
likhet kommer att ytterligare framhivas. Biltrafiknimnden kommer si-
lunda dven med nuvarande stadgande att framdeles vara tillstindsmyndig-
het for en avseviird del av bestéllningstrafiken for godsbefordran. I tidigare
sammanhang har visserligen ifragasatts att hoja de i 5 § angivna grinserna
for bilarnas lastformaga, direst en tendens av forut nimnd karaktir skulle
gora sig gillande. Enligt utredningsmannens asikt torde dock ej foreligga
skil till en sadan dndring, da principiellt stora fordelar lirer vara féorbundna
med att si ldngt sig gora later centralisera och enhetliggora tillstindsgiv-
ningen. Med denna stindpunkt vore det av intresse konstatera, huruvida
juridiska personer, som driva bestillningstrafik fér godsbefordran, i allmin-
het anviinda tyngre lastbilar. Anledningen till att en siddan rorelse drives i
form av aktiebolag eller annan juridisk person lirer vil oftast vara att rérel-
sen skall drivas i storre omfattning och att hirigenom skall vinnas en ratio-
nalisering i jimforelse med om rorelsen édr uppdelad pa flera fysiska perso-

! Silunda har fér linjetrafik & olika striickor mellan Luled och Ornskéldsvik tillstand
meddelats av vederborande linsstyrelser. Ehuru trafiken enligt faststidllda turlistor icke
utgér en genomgiende fart, torde den dock fi betraktas sisom ett sammanhingande nit.
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ner. Det torde dven ligga niira till hands antaga, att mera kapitalstarka bil-
trafikforetag skola efterstriva att utféra langviiga transporter, for vilka
enligt erfarenhetens vittnesbérd i regel anviindas bilar med storre lastfor-
maga. Vore forhallandet det nu nimnda, synes ett 6verforande till biltrafik-
nidmnden av all tillstdndsgivning foér juridiska personer att bedriva bestill-
ningstrafik for godsbefordran std i viss dverensstimmelse med den princip
for tillstandsgivningen som ligger bakom 1940 ars férordning. Huru hérut-
innan forhaller sig torde icke med sikerhet kunna fastslis. Av de uppgifter,
som inforskaffats rérande till biltrafiknimnden under forsta halvaren 1943
och 1944 inkomna ansdékningar om Overlatelse av tillstdnd till bestillnings-
trafik for godsbefordran (med tyngre vagnar), framgar emellertid att under
det att samtliga sidana drenden o6kat med allenast omkring en tredjedel
forsta halvaret 1944 i jamforelse med samma tid 1943, de ansékningar som
avsago overlatelser till juridiska personer i det niirmaste tredubblats.! T den
mén man hirav vagar draga nigon slutsats, skulle den vara att de juridiska
personerna striva efter att forvirva tyngre lastbilar.

Jamviil enligt 1940 Ars forordning har pi en punkt genomforts en full-
stindig centralisering av tillstindsgivningen, néimligen betriffande férmed-
lingen av godstransporter med automobil eller s. k. transportférmedlings-
rorelse enligt forordningens 33 §.2 Tillstind till sadan roérelse, vilket skall
stillas & fysisk eller juridisk person, meddelas alltid av biltrafiknidmnden.
For nirvarande finnas storre aktiebolag som driva transportférmedlings-
rérelse. Det forekommer att sidana bolag genom dotterbolag driva bestill-
ningstrafik for godsbefordran. Att samma myndighet kommer att meddela
tillstand for dessa juridiska personer att driva sina rorelser torde vara dgnat
att skapa en bitire overblick rorande den yrkesmissiga automobilgods-
trafiken.

Enligt férevarande paragraf femte stycket skall tillstand till bestdllnings-
trafik for personbefordran med stationsort i stad alltid meddelas av polis-
myndigheten i staden. Stadgandet dsyftar ndrmast drosktrafiken. Det synes
i viss man tveksamt huruvida denna regel borde bibehéllas of6rdndrad, med
hédnsyn till drosktrafikens utpriglat lokalt betonade karaktir. For nirva-
rande torde endast undantagsvis forekomma att juridisk person driver drosk-
trafik. DA emellertid tillrickliga skil icke synts pakalla att behandla ndmnda
trafik annorlunda #n annan trafik, har nigot undantag i detta avseende icke
upptagits i 5 § fjirde stycket. Tillstdnd for juridisk person att driva be-
stillningstrafik fér personbefordran med personautomobil skall sialunda en-
ligt forslaget meddelas av biltrafiknimnden. Hirav foranledd inskrinkning
har vidtagits i femte stycket genom att stadgandet angivits avse allenast
trafiktillstind for fysisk person.

Vad nu sagts giller éven bestillningstrafik for personbefordran med last-

1 Jfr ovan sid. 63—64.
2 Bestdmmelserna i 33 § dga for nirvarande icke tillimpning.

7—417620
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automobil, vilket undantagsvis kan forekomma (1940 ars forordning 25 §
1 mom. andra stycket).

I 5 § femte stycket har ytterligare vidtagits den dndringen, att tillstand
att med omnibus bedriva bestédllningstrafik for personbefordran med sta-
tionsort i stad icke skall meddelas av polismyndigheten i staden. Anled-
ningen till denna dndring beror pi att ifrigavarande trafik, som under nor-
mala forhallanden &r ganska ofta forekommande, i allménhet har sin frim-
sta betydelse for befordringar utom stidernas omriden och att tillstinds-
givningen darfor synes ldmpligen bora ankomma pa linsstyrelserna resp., i
fraga om juridisk person, biltrafiknimnden.

Det ma rérande biltrafikndmndens provning av drenden enligt foreva-
rande paragraf papekas, att nimnden skall infordra yttranden m. m. fran
vederborande liansstyrelse och polismyndighet i stad (8 § andra stycket och
9 § 3 mom. i féreslagen ny lydelse).

Slutligen ma fran vad som framhallits i principyttrandet rérande ifraga-
varande forfattningsforslag erinras, att det synes fortjina overvigas, huru-
vida ej de undantag fran tillstindsgivningen enligt 1940 ars forordning,
vilka jimlikt kungl. breven den 28 juni 1941 (S. F. S. nr 554 och 555)
gilla for linjetrafik, som bedrives av postverket och statens jarnvigar,
borde upphivas och biltrafikndmnden silunda fi handligga dven dessa
arenden.

7.5

Den o6kade kontrollen 6ver trafiktillstinden och innehavarna av desamma,
som asyftas med forevarande forfattningsforslag, forutsitter forst och
framst att de tillstdndsgivande myndigheterna vid prévning av ansékan om
trafiktillstand bora ha tillgdng till erforderliga uppgifter. Utover de nu-
varande reglerna i 1940 ars férordning 7 § angdende vilka uppgifter, som
skola lidmnas i samband med ansékan om trafiktillstind, foreslds i 7 §
1 mom. dels en bestimmelse att, déar trafiktillstind sokes for juridisk per-
son, uppgift skall limnas rérande foretagets deldgare, dels ock ett stadgande
att den som soker trafiktillstind skall avgiva skriftlig forsikran, att sokan-
den ej dmnar driva rorelsen for annans dn egen eller deligarnas rikning
och icke genom annan driver yrkesméssig trafik som avses i forordningen,
dvensom att sokanden skall limna de ytterligare uppgifter, som av den till-
standsgivande myndigheten infordras for ansokningens proévning. Genom
dessa bestimmelser avses att vinna garanti for att sdkanden icke sjilv ar
bulvan f6r eller eljest star i beroendestillning till annan och att han ej i
eget intresse begagnar sig av bulvaner. Den tillstindsgivande myndigheten
skall fa viss mojlighet att bedoma, huruvida sokanden kan anses vara att
anse som en sjilvstindig foretagare och om det sokta tillstindet kan anses
utgora ett led i en stridvan till koncentration av trafiktillstind eller giva
anledning formoda forekomsten av monopoltendenser. Stadgandet om rétt
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for myndigheten att infordra ytterligare uppgifter, vars tillimpning blir be-
roende pa myndighetens prévning fran fall till fall, skulle bereda dkad moj-
lighet i sagda avseende. For ansokningens provning kunna erfordras upp-
lysningar exempelvis huruvida sékanden ej genom kontrakt eller annorledes
torbundit sig att i utdvandet av rorelsen folja vissa direktiv eller hans hand-
lingsfrihet eljest dr inskrdnkt.! Vid infordrande av uppgifter bor naturligen
beaktas bland annat de i 12 § av 1940 rs férordning uppstillda villkoren
for meddelande av trafiktillstind.

Vad angar de obligatoriska uppgifterna i samband med en ansékan om
trafiktillstdnd ma anmiirkas att det stundom synes vara tillfyllest att angiva
de storsta deligarna i den juridiska personen. Ett uppriknande av alla
aktiefigare i ett jirnviigsaktiebolag lirer exempelvis icke bora krivas. Att
avgivande av forsikran i ovan angivet hinseende bor vara obligatoriskt,
for savil fysisk som juridisk person, synes betingat bland annat av att en
dylik férsikran bildar ett underlag fér en fortlopande kontroll av tillstdnds-
havaren. Innehéllet av forsikran kan stundom icke direkt ansluta sig till
ordalagen i det foreslagna nya stadgandet, exempelvis dd sokanden &r ett
dotterbolag eller ett moderbolag, som genom dotterbolag driver yrkesméssig
biltrafik. I sddana fall iligger det sékanden att upplysa om de foreliggande
forhallandena samt att limpa forsikringens innehall hérefter. Det ankom-
mer sedan pa den tillstdndsgivande myndigheten att prova, vilken verkan
de forhandenvarande omstindigheterna kunna ha for drendets avgorande.

I 34 § 1 mom. har stadgats straff bland annat for den som i ansékan om
trafiktillstind eller i annan handling som aberopas hos tillstindsgivande myn-
dighet uppsitligen meddelar oriktig eller vilseledande uppgift. Limnande
av oriktiga uppgifter bora iven, dérest trafiktillstind beviljas, kunna foéran-
leda tillstindets aferkallelse enligt 19 §.

De uppgifter, som skola limnas av eller kunna komma att infordras av
juridiska personer som soka trafiktillstdnd, torde i regel kunna tillhanda-
hallas av dem som foretriida den juridiska personen. Upplysningar lira
sdlunda kunna erhillas om deliigarna i foretaget i friga, innehallet av avtal
mellan deligare i handelsbolag m. m. Viss tveksamhet hirutinnan synes
rada i friga om aktiebolagen, eniir aktieiigare icke dro skyldiga att lita in-
regisirera sina aktier. Man torde emellertid kunna utga fran att styrelsen
i ett aktiebolag i allmiinhet dger och i varje fall utan alltfér stor svdrighet
kan forskaffa sig ndgorlunda siker kinnedom om aktieinnehavet, med till-
hjilp av bland annat bolagsstimmoprotokoll och uppgifter rérande lyftade
utdelningar. Det fértjinar for ovrigt papekas, att for bedémande av vem
som i ett aktiebolag utdvar ett dominerande inflytande det ingalunda be-
hover vara tillfyllest att figa kiinnedom om aktieférdelningen. Jimvil andra
faktorer #ro hiirutinnan av betydelse, exempelvis kreditgivning, forhéllan-
det till dotterféretag m. m. Vissa upplysningar i dessa avseenden torde

1 Ang. s. k. konkurrensklausuler i avtal, se avialslagen 38 §.
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kunna erhdllas av bolagens redovisningshandlingar, varav avskrift arligen
skall tillstéillas patent- och registreringsverket.! En okad mdjlighet till upp-
lysningar ldrer komma att ernds, sedan den nya aktiebolagslagen med dess
storre krav pa redovisningens fullstindighet tritt i tillimpning.?

Det m& anmiirkas, att foreskrifterna i 7 § 1 mom. éga tillimpning jimvil
i friga om yrkesmiissig uthyrning av automobil pd grund av hinvisningen i
32 § 1 mom. andra stycket.

9 8.

I forevarande paragraf har dels nuvarande 3 mom. placerats som 2 mom.,
dels ock bestimmelserna i nuvarande 2 mom. upptagits i 3 mom. och déirvid
undergdtt komplettering med anledning av att enligt 5 § i dess foreslagna
nya lydelse biltrafiknimnden skall préva friagor om tillstdind for juridisk
person att driva bestillningstrafik for personbefordran med stationsort i
stad. I sddana édrenden skall nimnden infordra ytirande frin polismyn-
digheten i staden.

12°8:
Under motiveringen av de foreslagna andringarna i 1940 ars férordning

hava inledningsvis angivits de skil, som enligt utredningsmannens mening
tala for ett bibehéllande av stadgandet i forevarande paragraf tredje stycket
andra punkten, att tillstind till bestillningstrafik m4 meddelas juridisk per-
son, allenast om sérskilda skil dirtill d4ro.> Vad sokanden hirutinnan skall
forebringa for utredning bor ankomma pi biltrafiknimnden att prova fran
fall till fall. Naturligen bor ndmnden séka uthilda en fast praxis, under be-
aktande frimst av vad ur det allminnas synpunkt framstir som onskvirt
nir det giller bestéllningstrafiken. I friga om linjetrafik diremot lirer den
omstindigheten, att sokanden ar juridisk person, kunna Aberopas som viig-
ran for att bevilja trafiktillstind allenast, diirest speciella omstindigheter
gora sokanden oldmplig sdsom utévare av trafiken.

Trafiktillstdnd skall enligt 12 § tredje stycket foérsta punkten upptaga de
villkor och bestimmelser som prévas nodiga. Med stéd av denna bestim-
melse lirer den tillstindsgivande myndigheten ganska fritt kunna uppstilla
villkor for fortbestindet av ett trafiktillstind. Stadgandet torde silunda
mojliggora for den tillstindsgivande myndigheten att Aldgga tillstindshava-
ren att vid vissa dterkommande tidpunkter limna myndigheten upplysnin-
gar av betydelse for tillstandets giltighet, exempelvis angdende férédndringar
i forhallanden, som tidigare bringats till myndighetens kinnedom. Det sy-
Tfﬁw;kriften i instruktionen f6r nimnden 4 §, att nimnden iiger att av verk och
myndigheter erhdlla de upplysningar och det bitride, som for nimndens verksamhet
crfordras och av vederboérande kunna limnas.

2 Jfr nedan sid. 112 ff.

3 Att vissa av de sakkunniga hysa skiljaktig mening, se ovan sid. 92—93. Skiilen for et
slopande av sladgandet synas vara starkare, diirest ifrdgasiittes att infoéra en sirskild

lagstifining roérande forvirv av andelar i trafikforetag av juridisk persons karaktir, jfr
Bilaga,
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nes emellertid limpligt att, sirskilt med tanke pé tillstinden till bestillnings-
trafik, upptaga en uttrycklig foreskrift som mojliggor for myndigheten att
utova en fortlopande kontroll over trafiktillstanden. I ett nytt stycke av
12 §, fjirde stycket, har dérfér intagits en regel av innehall, att inneha-
vare av trafiktillstind ir skyldig att, efter bestimmande av myndighet som
dger meddela tillstindet, limna uppgifter rorande forhillanden, som med
hinsyn till de i férordningen stadgade grunderna finnas vara av betydelse
for trafiktillstindets fortvarande giltighet. Denna regel bor ses i belysning
av de bestimmelser, som i 7 § forordats i friga om uppgiftsskyldigheten
tor den som soker trafiktillstind. For den fortlopande kontrollen over trafik-
tillstinden krives, att de tillstindsgivande myndigheternas kinnedom om
tillstindshavarna icke forminskas. Med stod av ifragavarande stadgande
kan kontrolleras om de »siirskilda skil», som talat for att at en juridisk
person meddelats tillstind att driva bestillningstrafik, fortfarande foreligga.

Ar si ej fallet, bor myndigheten soka dstadkomma riittelse. I sista hand

kan trafiktillstindet aterkallas jamlikt 19 §.

i Vad angir upplysningar angdende delidgarskap i juridisk person, som
. innehar trafiktillstind, torde den som foretrider den juridiska personen i
allméinhet kunna limna erforderliga uppgifter. Betriffande ekonomiska
foreningar torde styrelsen kunna limna uppgifter rérande nya medlemmars
antagande, medlemmars avgang ur foreningen m. m. I friga om aktiebola-
gen hinvisas till vad forut uttalats vid 7 §.

Frigan vilka uppgifter som med stéd av det foreslagna stadgandet bora
avfordras tillstdindshavaren ldrer, sdvitt angér biltrafikndmnden, allenast
undantagsvis behova behandlas av ndmnden in pleno utan kunna avgoras
av dess ordférande eller, enligt bemyndigande av nidmnden, av kanslichefen.
Motsvarande synes bora gilla infordrande av uppgifter jimlikt 7 § 1 mom.
tredje stycket sista ledet. Det ma i detta sammanhang erinras, att det alig-
ger nimndens kansli att infordra yttranden och verkstilla utredning i fren-
den som ankomma p& nimndens handliggning.!

Foérsummelse att lamna uppgift enligt forevarande stadgande torde kunna
foranleda pafoljd enligt 19 §; straff intriider enligt 34 § 2 mom. Att med-
delande av oriktig eller vilseledande uppgift kan medféra straffansvar stad-
gas i 34 § 1 mom.

14 §.

Enligt denna paragraf bor for linjetrafik tillstindsgivande myndighet efter
nodig utredning faststilla turlista i erforderlig omfattning. I de fall bil-
trafiknimnden meddelat trafiktillstind har, redan enligt férordningens nu-
varande lydelse, visat sig dndamaélsenligt att nimnden kan uppdraga at
linsstyrelse att faststilla turlistan. Ett stadgande hirom har inforts i
paragrafen.

! Instruktionen for ndmnden 10 §. Jfr ovan sid. 94.
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P4 grund av hénvisningen i 33 § 4 mom. sista stycket till 14 § blir be-
rorda stadgande tillimpligt éven i frdga om transportférmedlingsrorelse.

18 §.

I 18 § 1 mom. férsta stycket har foreslagits den dndringen, att medgivande
till overlatelse av trafiktillstdnd skall limnas av den myndighet som enligt
forordningen dger meddela trafiktillstindet for den, vara overldtelsen skett.
Denna myndighet behover icke vara densamma som i det foreliggande
fallet beviljat trafiktillstindet.

18 § 1 mom. har vidare undergétt den #ndringen att till andra stycket
sammanforts nuvarande andra och tredje styckena samt att dértill fogats
en ny bestimmelse, av innehall att vad i forordningen stadgas angiende
ansokan om trafiktillstand i tilldmpliga delar skall gélla betriaffande fram-
stdllning om oOverlatelse av trafiktillstind. Ansdkan om Overlatelse av tra-
fiktillstand skall silunda vara atfoljd av férsikran och jimvil i 6vrigt
kompletteras med uppgifter efter vad som foreskrives i 7 §. Vad betraffar
sittet for handliggningen av drenden om Overlatelse av trafiktillstand torde
det ddremot icke bora vara ett absolut krav, att foreskrifterna i 8 och 9 §§
skola iakttagas.

Med stod av forevarande stadgande dger den tillstindsgivande myndig-
heten infordra upplysningar rorande bland annat ekonomiska uppgorelser
i samband med oOverlitelsen och torde kunna inférskaffa annat material,
som erfordras for en beddomning av sporsmalet huruvida vid overlatelsen
beriknats sirskild gottgorelse fér goodwill.

Det m& erinras att stadgandet i 18 § 1 mom. fger motsvarande tillimp-
ning & uthyrningsrorelse och transportférmedlingsrorelse, pa grund av hin-
visningarna i 32 § 3 mom. forsta stycket och 33 § 4 mom. sista stycket.

19 §.

Denna paragraf innehdller bestimmelser rorande dterkallelse eller in-
dragning for viss tid av trafiktillstdnd. Paragrafen har till en borjan under-
gatt den jimkningen, att myndighet som dr behorig vidtaga dylik atgéird
foreslagits skola vara den myndighet som fger meddela trafiktillstandet.
Detta ar ej alltid samma myndighet som faktiskt beviljat trafiktillstandet.
Att i sadant fall sistnimnda myndighet édger hos den behoriga myndigheten
gora framstédllning om aterkallelse eller indragning framgar av 1940 ars
forordning 39 §.

Enligt forevarande paragraf i dess nuvarande lydelse kan trafiktillstand
dterkallas eller for viss tid indragas vid svira eller upprepade Gvertradel-
ser av bestimmelserna i forordningen, vid underlitenhet att begagna till-
stdndet dvensom nir med hénsyn till trafikens dndaméilsenliga ordnande
eller eljest synnerlig anledning dértill forekommer. Upprikningen av de
omsténdigheter, som kan foranleda aterkallelse eller indragning, liarer giva
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vid handen att paragrafen asyftar, forutom overtridelser av bestimmel-
serna i foérordningen, fall som pa ett eller annat sitt har att gora med
sjalva trafikens utovande. Paragrafen torde vara tillimplig i hindelse en
trafikinnehavare limnat i betydelsefulla avseenden oriktiga uppgifter en-
ligt 7 och 12 §§ eller helt férsummar att limna uppgifter enligt sistndmnda
paragraf. Diremot lirer stadgandet knappast kunna utnyttjas, om exem-
pelvis en tillstindshavare anses oldmplig som trafikutovare pa den grund
att han dr bulvan for annan. Med de principer, varpi de foreslagna
dndringarna av 1940 ars forordning vila, har det synts pékallat att ut-
vidga mojligheterna att aterkalla eller indraga trafiktillstand till sist be-
rérda fall och till andra fall, som kunna séigas rora nirmast frigan vilka
dgarintressen som std bakom tillstindshavaren. Forevarande paragraf har
forty undergatt komplettering, si att enligt dess foreslagna nya lydelse moj-
ligheten att aterkalla trafiktillstind intrider jimvil nér s pakallas »pa
grund av visentliga forindringar i avseende & forhallanden av betydelse
for tillstandets fortvarande giltighet>. Denna bestimmelse bor naturligen
anvindas med yttersta varsamhet och en si ingripande dtgird som Ater-
kallelse eller indragning icke vidtagas utan att andra vigar forst provats
for att fa rittelse till stind. Bestimmelsens blotta existens torde kunna
torvintas medféra vissa resultat och bereda de tillstindsgivande myndig-
heterna Okat tillfiille till kontroll éver att férordningens grundsatser upp-
riatthallas.

Av forordningens 44 § framgar, att beslut om aterkallelse eller indrag-
ning pé viss tid av trafiktillstind kan overklagas; dylikt beslut dr ej gél-
lande forrin den som avses med beslutet dirav erhallit del.

P4 grund av hinvisningen till 19 § i 33 § 4 mom. sista stycket dga be:
stimmelserna i 19 § tillimpning & transportférmedling.

23 §.
Den i 14 § foreslagna #ndringen har foranlett en uttrycklig bestimmelse
i forevarande paragraf sista punkten, att det ankommer pa den myndighet,
som faststillt turlista enligt 14 §, att meddela féreskrifter rorande anmélan
om tillfilliga avvikelser fran turlistan.

24 §.

Enligt denna paragraf kan den tillstindsgivande myndigheten forordna,
att innehavare av tillstdnd till yrkesmissig trafik skall vara skyldig ansluta
sig till av myndigheten godkind och under dess uppsikt stdende férening
av utévare av yrkesmdssig trafik med syfte att hilla bestillningskontor eller
handhava de gemensamma uppgifter i vrigt, som myndigheten finner bora
for trafikens ordnande dliggas en dylik sammanslutning.!

Ett stadgande rérande detta azmne hade upptagits jimvil i 71936 drs trafik-

1 Jfr ovan sid. 61.
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utrednings férslag. 1 utredningens forslag hade emellertid forutsatts, att bil-
trafikndmnden skulle utéva samtliga de befogenheter, som avses i paragra-
fen. Utredningen yttrade hirom.!

Det synes limpligast att anfortro biltrafiknimnden den utomordentligt betydelse-
fulla uppgiften att godkinna ifrigavarande sammanslutningar samt angiva de sir-
skilda angeléigenheter, pa vilka samarbetet skall vara riktat. At nimnden torde dven
béra uppdragas att forordna om anslutningen. Denna torde med hansyn till for-
hillandena kunna ske kollektivt, d. v. s. pa en gang for en grupp av trafikutdvare,
eller individuellt. — Direst flera sammanslutningar godkiinnas fér verksamhet inom
i huvudsak samma geografiska omride, bora dessa, om si anses av behovet pa-
kallat, av biltrafiknimnden #liggas att bedriva sadant samarbete, att onyttig och
kanske skadlig konkurrens férhindras. Biltrafiknimnden bér éven i ovrigt verka
for samarbete mellan de olika bestillningskontoren till gagn for trafikutévarna
sjilva samt fér allméinheten.

Utredningen framhéll jimvil, att om en forening icke pa ett tillfredsstillande
sitt handhade sina av nimnden alagda uppgifter, nimnden borde taga under over-
vigande att dterkalla godkinnandet.

I propositionen till 1940 drs riksdag uttalade departementschefen rérande
férevarande paragraf?, att bestimmelsen huvudsakligen torde komma att till-
ldmpas i friga om drosktrafik och viss linjetrafik i stider och jimfoérliga sam-
hillen, under det att fér annan trafik, sirskilt pa landsbygden, storre frihet
borde kunna réda. Departementschefen fann, att beslut enligt paragrafen
borde ankomma pi den myndighet som meddelat trafikstillstdnd, och er-
inrade, att betriiffande drosktrafiken i stiider polismyndigheten skulle hava
att meddela trafiktillstdind och i samband dirmed erforderliga villkor och
bestimmelser liksom ock att hava fortlspande uppsikt 6ver ndmnda trafik.
I dessa pa polismyndigheten ankommande atgirder syntes férordnande av
det slag, som avséiges i paragrafen, ingd sdsom ett naturligt led, och befogen-
het att besluta déirom borde dirfér ankomma pa denna myndighet. Mot-
svarande borde gilla betriffande sidan bestillningstrafik, vartill till-
stind meddelades av linsstyrelse eller av biltrafiknimnden. I huvudsak
samma synpunkter syntes enligt departementschefen géra sig giillande dven
i friga om linjetrafiken.

Under den férevarande utredningen har uppmirksammats det oegentliga
déri, att nir forordnande enligt paragrafen meddelas i friga om innehavare
av tillstdnd till linjetrafik eller bestillningstrafik for godsbefordran — var-
till trafiktillstind meddelas av biltrafiknimnden eller linsstyrelse — det i
vissa fall blir nimnden och i andra fall lansstyrelsen, som enligt para-
grafens ordalag skall godkinna och hava uppsikt éver ifrdgavarande sam-
manslutningar av trafikutdvare ivensom hava bestimmanderitt éver vilka
uppgifter, som finnas béra &liggas dylika sammanslutningar. Vid med-
delande av forordnande enligt paragrafen har ock biltrafiknimnden regel-
missigt hinvisat till sammanslutningar av férevarande art, vilka varit god-

1 8. 0. U. 1938: 59 sid. 244 f.
? Prop. 1940 nr 115 sid. 161—162.
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kiinda av vederbérande lénsstyrelse och stitt under linsstyrelsens upp-
sikt. Det kan vidare anmirkas, att enligt kungl. férordningen den 20
november 1942 angdende auktoriserade lastbilscentraler m. m., enligt vilken
forordning giller obligatorisk anslutningsskyldighet fér utdvare av yrkes-
missig bestillningstrafik for godsbefordran till s. k. auktoriserade lastbils-
centraler, dessa centraler skola godkidnnas av ldnsstyrelse.

Med hénsyn till vad ovan anforts och di de i 5 § av 1940 ars forord-
ning forordade &ndringarna innebdra en utvidgning av biltrafiknimndens
tillstdndsgivning, som berér den nuvarande tillstindsgivningen ej blott av
linsstyrelserna utan jimvél av polismyndigheterna i stider — i sistnimnda
hiinseende frimst for drosktrafiken — torde kunna ifrigasiittas att 24 §
borde omarbetas sdlunda, att vederbérande linsstyrelse resp. polismyndighet
i stad alltid skulle vara den myndighet, som godkiinner och har uppsikt
over ifrdgavarande sammanslutningar samt bestimmer vilka uppgifter, som
béra éliggas desamma.

Mot en sidan omarbetning hava emellertid bland de sakkunniga erinrin-
gar framstillts av representanten savil for svenska lasttrafikbildgareférbun-
det som for svenska droskbiligareférbundet. Direktéren Bystrém har pa-
pekat, att bestimmelserna i 24 § ha néira anslutning till féreskrifterna i 33 §
rorande godsformedlingsrorelse, samt framhallit, att det for regleringen av
lastbilstrafiken dtminstone under dren nérmast efter ett fredsslut torde vara
angelédget att bibehdlla organisationen i lastbilscentraler s funktionsduglig
som mojligt samt att det icke syntes vélbetinkt att under sidana férhallan-
den avkoppla biltrafiknimnden fran befogenheten att godkéinna och utdva
kontroll 6ver denna organisation. Direktéren Bystrém har férordat den
stindpunkt i denna friga som intogs av 1936 ars trafikutredning. Liknande
mening har for drosktrafikens del framforts av direktéren Lindhé.

Vissa skil synas enligt utredningsmannens formenande tala foér en ind-
ring av 24 § pa sitt nyssnimnda sakkunniga férordat. D& emellertid detta
sporsmél lirer falla vid sidan om den forevarande utredningen — och det-
samma synes kriiva en sirskild undersékning — har utredningsmannen icke
ansett sig bora foresld en omarbetning av paragrafen i nigot av de ovan
angivna hiinseendena. Paragrafen har allenast undergitt en #ndring av
nérmast redaktionell art, av innebérd att férordnande enligt paragrafen
skall meddelas av den myndighet som iiger meddela trafiktillstindet. D&
forslaget emellertid medfér en vidgad tillstindsgivning for biltrafiknidmn-
den, blir resultatet att till nimnden sker en motsvarande overflyttning av
de befogenheter, varom férmiles i paragrafen.

25 §.

Paragrafen har allenast undergitt sidan jimkning, som féranledes av
att tillstindsmyndighet for bestillningstrafik for personbefordran med sta-
tionsort i stad enligt forslaget 5 § kan vara biltrafiknimnden och ej, sdsom
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for nirvarande alltid ar fallet, polismyndigheten i staden. Godkénnande
av automobil for siddan trafik bor alltfort, bortsett frin omnibussarna, ske
av polismyndigheten. Hirav betingat tilligg har gjorts i 25 § 1 mom. forsta
och tredje punkterna samt 3 mom. forsta punkten.

29 §.

I betinkandet har tidigare redogjorts for bestimmelserna i forevarande
paragraf rorande faxa i yrkesmdssig trafik och tillika angivits de skil,
som synas tala for att Atminstone for nidrvarande icke bor ifragasittas att
vidtaga ndgon #ndring, i vad avser myndigheternas befogenheter att fast-
stilla maximiavgifter eller fasta avgifter.

De i paragrafen ifrigasatta dndringarna hava allenast avseende & vilka
myndigheter, som skola dga faststilla taxan. Paragrafen utgir i sin nu-
varande lydelse fran den huvudregeln att taxa skall faststillas av myndig-
het, vilken meddelat trafiktillstindet. Hirutinnan féreslds allenast den
indringen (1 mom. férsta ledet), att taxan skall faststillas av myndighet
som #Ager meddela trafiktillstindet. D& enligt forslaget biltrafiknimnden
far sig dlagd en utokad tillstindsgivning, kommer dndringen att innebéra
att nimnden i storre utstrickning blir den myndighet, som faststéller taxor.
Detta resultat ldrer vara att hiilsa med tillfredsstéllelse, siarskilt vad angar
linjetrafiken med omnibus, i friga om vilken man i och for sig synes kunna
ifrigasiitta att 4t nimnden uppdraga samtliga fragor angiende taxa.

Fran ovanberérda huvudregel angdende vilken myndighet som #ager fast-
stilla taxa giller fér nirvarande det undantaget, att taxa for bestillnings-
trafik for personbefordran med stationsort i stad skall faststillas i den
ordning, § 23 ordningsstadgan for rikets stiider angiver (1 mom. senare
ledet). I nyssnimnda lagrum stadgas, att om i stad forekommer behov av
reglementen eller taxor for dkare, hyrkuskar, dem som betjina allméinheten
med omnibusvagnar, stadsbud, bérarlag eller dylikt, magistraten har att
uppritta sidana reglementen och taxor samt understilla desamma léns-
styrelsens provning, dock att i Stockholm overstathallarimbetet dger aftt
omedelbart utfirda reglementen och taxor. I stad, ddr magistrat ej finnes,
utdvar kommunalborgmiistaren den befogenhet som eljest tillkommer
magistraten.!

Som bekant finnes i atskilliga storre stider poliskammare, som Over-
tagit magistratens aligganden att utfirda ordningsféreskrifter. Poliskam-
maren har emellertid icke nigon befogenhet i friga om upprittande av
taxor enligt § 23 ordningsstadgan. Enligt 1940 ars forordning angdende
yrkesmiissig trafik 5 § dr polismyndighet i stad i viss utstrickning till-
stdndsgivande myndighet och enligt 41 § samma forordning forstds med
polismyndighet i detta sammanhang i Stockholm o6verstathdllarimbetet,

1 Jfr ordningsstadgan § 29 i dess lydelse enligt kungl. férordning den 15 juni 1944 (S.F.S.
nr 427), som triader i kraft den 1 januari 1945.
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fér annan stad, dir poliskammare finnes, denna samt for Ovriga stider
magistrat eller, dir magistrat ej finnes, kommunalborgmiistare. Det rider
salunda icke full 6verensstimmelse mellan de myndigheter som meddela
trafiktillstind och de som #ga faststélla taxor for den trafik som avses med
tillstdndet. Detta férhallande har, i de fall dir trafiktillstind meddelas av
poliskammare, ansetts pékalla forfattningsindring.

En dylik éndring har synts limpligen kunna ske salunda, att den nu-
varande hiinvisningen i forevarande paragraf till ordningsstadgan for rikets
stiidder utbytes mot en sjilvstindig regel, som formuleras efter vad som i
det foreliggande fallet synes rationellt. Ett sidant forfaringssétt torde vara
s mycket mera pakallat, som péagdende arbete for revision av ordnings-
stadgan, enligt vad utredningsmannen inhéimtat, lirer komma att utmynna
i en omarbetning av ordningsstadgans ifrigavarande bestimmelser och i
samband diirmed forslag att slopa hinvisningen dartill i 1940 ars férordning.

Pa grund av det anférda forordas, att den i 29 § 1 mom. av 1940 ars
forordning upptagna hénvisningen till ordningsstadgan utbytes mot en
sjilvstiindig regel, av innebord alt taxa for bestéllningstrafik for person-
befordran med stationsort i stad skall i Stockholm faststillas av Overstat-
hallarimbetet och i annan stad upprittas av polismyndigheten (i férekom-
mande fall poliskammare) och understillas ldnsstyrelsen for godkinnande.
Berorda regel foreslds skola giilla dven i fall, dir biltrafiknimnden enligt
forslaget skulle vara tillstindsgivande myndighet for ifrdgavarande trafik
d. v. s. for trafik som utévas av juridisk person. Detta har i forfattnings-
texten utméirkts med ordet »stiidse».

Sasom framgar av forslagets 5 § har férordats, att polismyndighet i stad
icke vidare skall vara tillstindsgivande myndighet for bestidllningstrafik
for personbefordran med omnibus. Motsvarande synes bora gilla betrif-
fande faststillande av taxa. Hirav foranledd inskrinkning har vidtagits i
undantagsbestimmelsen i forevarande paragraf 1 mom. senare ledet.

Rorande stadgandena i 1940 ars forordning angdende taxa i yrkesméssig
trafik skall slutligen anmirkas att desamma, pa grund av undantagsbe-
stimmelser i kungl. breven den 28 juni 1941, icke éga tillimpning betrif-
fande linjetrafik, som bedrives av statens jarnvagar eller postverket. An-
ledning att ifrdgasiitta dndring i detta forhallande lidrer icke foreligga, dven
om, sisom tidigare nimnts, det synes pakallat att 1ita ifragavarande linje-
trafik vara underkastad forordningens allménna foreskrifter i friga om
tillstindsgivningen. Det m4é erinras, att enligt berérda kungl. brev biltrafik-
ndmnden skall delgivas beslut angdende faststdllande av taxa for nimnda
trafik.

34 §.

I forevarande paragraf 7 mom. forsta stycket har upptagits en straffbe-
stimmelse, vartill motsvarighet saknas i gillande forordning. Enligt denna
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skall den, som i ansOkan om trafiktillstind eller om Overlatelse av trafik-
tillstidnd eller i annan handling, som éberopas hos tillstindsgivande myn-
dighet, uppsatligen meddelar oriktig eller vilseledande uppgift, straffas med
dagsboter eller féngelse.

Straffbestimmelserna i 2 mom. hava utékats genom att bland de straff-
belagda handlingarna upptagits dsidoséiittande av skyldighet att limna upp-
gifter enligt det foreslagna stadgandet i 12 § fjirde stycket.

Overgdngsbestimmelser.

Direst de i forslaget upptagna édndringarna och tilliggen till 1940 ars
forordning bliva antagna, béra de tillimpas jimvil & trafiktillstind, som
meddelats innan de nya bestimmelserna trida i kraft. Foreskrift hdrom
har intagits i 6vergangsbestimmelserna. Att nidmnda trafiktillstind skola
dga giltighet dven om tillstinden meddelats av annan myndighet in som
enligt forslaget skulle dga bevilja desamma, ldrer vara uppenbart utan att
uttryckligt stadgande dirom erfordras.

I forslaget forordas i vissa hinseenden en findrad avgrinsning mellan
myndigheterna i friga om befogenheten att meddela trafiktillstind. Detta
har féranlett upptagande av ett stadgande, som finnes jamvil i Overgangs-
bestimmelserna till 1940 ars forordning, av innehall att om vid forslagets
ikrafttridande ans6kning om trafiktillstind eller om dndring i sddant till-
stdnd dr beroende pid myndighets provning men det jimlikt de nya reg-
lerna tillkommer annan myndighet att meddela beslut i drendet, detsamma
skall 6verlimnas till sistnémnda myndighet.




Bilaga.

Utkast
till
Lag

angaende foretag, som driva yrkesmiissig automobiltrafik.

Hirigenom forordnas som foljer.

1 -

Trafiktillstand, varom stadgas i forordningen den 25 oktober 1940 (nr
910) angaende yrkesmissig automobiltrafik m. m., ma meddelas, forutom
at fysiska personer, allenast at aktiebolag, som hava till huvudsakligt dnda-
mal att bedriva yrkesmiéssig automobiltrafik (biltrafikaktiebolag).

Med trafiktillstand avses jamvél tillstdnd att 6vertaga gillande trafik-
tillstand. 2

Utan hinder av vad i denna paragraf stadgas m4 trafiktillstind meddelas
for statlig eller kommunal inrdttning. For sirskilt fall mi ock trafiktill-
stdnd meddelas annan juridisk person in i férsta stycket sigs.

28
I fraga om biltrafikaktiebolag skola de angdende aktiebolag enligt lag i
allménhet géillande stadganden linda till efterriittelse, savitt ej annat foljer
av vad hér nedan foérordnas.
3 8.
Bolagets firma skall innehdlla ordet biltrafikaktiebolag.
Aktiebreven skola vara stillda till viss man. Detsamma giller i friga
om bevis, som at aktieigare utfirdas om ritt att vid okning av aktiekapi-
talet teckna nya aktier (teckningsrittsbevis).

4 §.

Forviarv av aktie genom teckning eller overlitelse vare icke géllande,
med mindre forvirvet godkénts av myndighet Konungen bestimmer. Er-
inran hirom skall intagas i bolagsordningen sa ock i varje aktiebrev.

Utdelning & aktie m& ej ske till annan dn den som ar att gentemot bolaget
anse sasom aktiedgare. Till aktiebrev utfirdade utdelningskuponger skola,
da diri avsedd utdelning uppbéres, av aktieigaren forses med kvitto & ut-
delningen. Vad nu sagts skall finnas angivet i bolagsordningen och aktie-
breven.
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5 8.

Med dagsboter eller fiangelse straffes den som i framstillning om god-
kinnande av aktieférvirv uppsitligen meddelar oriktig eller vilseledande
uppgift.

6 §.

Med dagsboter straffes:

1. styrelseledamot, med vars begivande utfirdas aktiebrev eller tecknings-
rattsbevis, som &r stillt till innehavaren, eller aktiebrev, i vilket icke intagits
erinran varom forméles i 4 § forsta stycket; samt

2. styrelseledamot eller likvidator, dar han uppsétligen eller av vardsios-
het liter i aktieboken verkstilla inforing av forvirv av aktie, oaktat for-
virvet icke blivit godkint efter vad i 4 § forsta stycket ségs, eller later
verkstilla utdelning 4 aktie i strid mot bestimmelserna i 4 § andra stycket.

781
Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av Konun-
gen eller myndighet Konungen bestimmer.

Denna lag triader i kraft den ...........: Lagen har icke avseende &
trafiktillstand som meddelats fére nimnda dag.

Anméirkningar till lagutkastet.

Sdsom av betinkandet framgar hava fréan vissa hill énskemal framkom-
mit, att juridiska personer, som beviljas trafiktillstind, borde vara féremal
for en ingdende kontroll fran det allmidnnas sida samt att for detta édnda-
mal borde overvigas lagstiftningsatgérder, syftande till att inféra en prov-
ning genom statlig myndighet av forvirv av deldgarritt i foretag, at vilka
meddelats trafiktillstind. En sidan provning har ansetts pakallad med
hénsyn till grundsatsen i 1940 ars forordning, att ritten att utéva yrkes-
missig automobiltrafik skall vara beroende av myndighets provning savil
di trafiktillstind ursprungligen beviljas som da fraga 4r om Overlitelse
av ett gillande tillstind. At juridiska personer meddelade trafiktillstind
kunna némligen i realiteten 6verga till ny innehavare genom exempelvis
overlitelse av aktiemajoriteten i det bolag eller andelsrétter i den férening,
som ursprungligen fatt tillstandet sig beviljat.

Ehuru en lagstiftning av angiven innebord mahinda framstar sasom det
sikraste medlet att rdda bot pa de missférhallanden i friga om de juri-
diska personernas trafiktillstind, som m# gora sig gillande, har, av skil
som anforts i betinkandet, utredningsmannen icke ansett sig boéra fororda
en dylik speciallagstiftning. For den héndelse lagstiftningsatgirder av
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mera genomgripande natur dn vad som forordats i forslaget till Andringar
i 1940 4rs forordning skulle anses pakallade, har emellertid utarbetats
forestiende utkast till lag angdende foretag, som driva yrkesmissig auto-
mobiltrafik.

Av foreskrifterna i 1940 ars forordning m4 hér erinras, att i 12 § stadgas,
att trafiktillstdnd skall stillas 4 fysisk eller juridisk person, dock att till-
stand till bestillningstrafik m& meddelas juridisk person allenast om sér-
skilda skil dirtill dro. Av den statistiska redogorelsen framgar, att trafik-
tillstdind i stor utstrickning innehavas av statens jarnvidgar och post-
verket dvensom av enskilda juridiska personer, friamst aktiebolag. Det sér-
skilda lagutkastet avser att i princip endast aktiebolagsformen skulle tilldtas
for enskilda féretag, som driva yrkesméssig automobiltrafik. Enligt lag-
utkastet skulle fér overldtelse av aktier i sidana bolag inforas ett statligt
provningsforfarande. DA de kontrollféreskrifter, som i ovrigt erfordras for
sdvil juridiska som fysiska personer, som inneha trafiktillstand, icke ldmp-
ligen kunna upptagas i lagutkastet, forutsittes att detsamma skulle utgora
ett komplement till de nya foreskrifter, som av utredningsmannen férordas
i forslaget till dndringar i 1940 ars forordning.

Enligt svensk riitt 4r som bekant aktiebolaget den enda bolagsform, under
vilken verksamhet kan drivas utan personlig ansvarighet. Det &r ocksa
frimst aktiebolagsformen som anlitats for de foéretag som bedriva yrkes-
miissig automobiltrafik. Tillstind att driva yrkesméissig automobiltrafik
innehavas emellertid i icke ringa utstrickning av andra juridiska personer
in aktiebolag, niimligen handelsbolag och ekonomiska foreningar.! Vad han-
delsbholagen angér ernds genom rorelsens drivande under denna form icke de
formaner som ovan berérts i det att bolagsméinnen éro solidariskt ansvariga
for handelsholags forbindelser. Vissa legala regler betrédffande handelsbola-
gen synas vidare vara av den natur, att handelsbolagen icke framsti som
sérskilt 4gnade att bedriva yrkesmissig biltrafik i stérre skala. Som exem-
pel hirpa kan nimnas stadgandena rorande forvaltningsitgirder for bo-
laget, bolagsmans ritt att uppsiga bolagsavtalet a&vensom vilka omstéindig-
hetet som skola foranleda bolagets likvidation. A andra sidan torde nu-
varande lagbestimmelser om handelsbolagen for de tillstindsgivande myn-
digheterna mdéjliggora att utéva en sddan kontroll, som &syftas med de
foreslagna dndringarna i 1940 ars férordning angdende yrkesméssig auto-
mobiltrafik. Den speciella fraga, som instéaller sig for handelsbolagens del,
torde sdlunda inskridnka sig dértill, huruvida handelsbolagen boéra god-
kidnnas sasom innehavare av trafiktillstand, for den hindelse Ooverviiges att
infora en sarskild lagstiftning for foretag, som driva yrkesmissig automo-
biltrafik. Utredningsmannen anser att nagot verkligt behov att kunna med-
dela trafiktillstdnd a4t handelsbolag, vid sidan av aktiebolagen, icke fore-

1 Hiir bortses frin statens jirnviigar och andra offentligriittsliga rittssubjekt.
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ligger. For denna &sikt synes tala vad ovan anférts om de nuvarande le-
gala reglerna om handelsbolag.

Betriffande de ekonomiska foreningarna synas i férevarande hinseende
visserligen icke kunna aberopas samma synpunkter som fér handelsbolagen.
De ekonomiska foreningarna hava en betydligt fastare struktur #n handels-
bolagen och deras medlemmar dro icke personligen ansvariga for forenin-
gens forbindelser. Emellertid torde behov knappast foreligga att fér en sam-
manslutning med &ndamal att driva yrkesmaéssig trafikrorelse kunna anlita
foreningsformen vid sidan av aktiebolagsformen. Ur skilda synpunkter lirer
tvirtom den senare associationsformen vara att foredraga, ndr det giller
att bilda nya sammanslutningar.

I den man det kan finnas dndamalsenligt att godtaga enskilda samman-
slutningar sasom idkare av yrkesmissig automobiltrafik, forefaller det sé-
lunda limpligt att dessa ikldda sig aktiebolagets form. For denna stind-
punkt torde kunna aberopas jamvil den omstindigheten, att den svenska
aktiebolagslagstiftningen nyligen undergatt en genomgripande revision, som
bereder 6kad mdojlighet till kontroll 6ver att aktiebolagen utéva sin verk-
samhet ej blott pa ett ur aktieigarnas och bolagsborgenirernas synpunkt
tillfredsstdllande sitt utan dven till batnad for allmidnna intressen. Den
gillande aktiebolagslagen av den 12 augusti 1910 har, pid grund av
den betydande utveckling som efter lagens tillkomst kédnnetecknat vart
lands néringsliv och dess verksamhetsformer, icke lingre ansetts motsvara
de krav, som ur samhiéllelig synpunkt bora stillas pa en i néringslivet sa
djupt ingripande lagstiftning. Den dominerande stéllning aktiebolaget som
foretagsform #ger i vart lands ekonomiska liv har nimligen medfort, att
jimvél andra intressen dn de som férut sirskilt skyddats av aktiebolags-
lagstiftningen maste beaktas.

Vid den revision av aktiebolagslagstiftningen, som foretagits i vart land
och resulterat i att en ny lag om aktiebolag antagits av 1944 ars riksdag,’
hava de nyss angivna synpunkterna vunnit beaktande. Lagen asyftar sa-
lunda icke blott att pa ett effektivare sitt utforma de normer, som forut
uppstilits till skydd for dem, vilkas intressen dro sirskilt utsatta for de
med aktiebolagsviisendet forbundna ekonomiska riskerna. Den reglerar dven
vissa viktiga av den senare utvecklingen skapade nya foérhallanden, sasom
t. ex. koncernvisendet. I den nya lagen har ock beaktats, att det nutida
aktiebolagets uppgift icke ér begrénsad till att vara ett instrument for privat-
ekonomisk vinning, utan att det har att fylla en viktig funktion i hela nérings-
livets och folkforsorjningens tjainst. Ur denna synpunkt har lagen uppstallt
starkare begrinsningar i de enskilda intressenternas, aktieigarnas, fria be-
stimmanderitt sisom betridffande rétten att disponera 6ver bolagets vinst
for utdelning. Aven de visentligt stringare foreskrifterna angéende bolags-

1 Jfr kungl. prop. 1944 nr 5 och forsta sirskilda utskottets utlditande nr 1 och memo-
rial nr 3.
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organens skyldigheter i avseende & redovisningen och kontrollen déréver
ha betydelse ur denna synpunkt.

Tiden fér den nya aktiebolagslagstiftningens ikrafttridande har bestimts
till den 1 januari 1948. Att en betydande tidrymd ansetts béra forflyta mel-
lan lagens utfirdande och dess ikrafttridande har motiverats med dels att
aktiebolagen bora ha tillfille att fére lagens ikrafttridande inriitta sig efter
de nya bestimmelser lagen innehéller, dels ock att limplig tid méste be-
riknas for de erforderliga éndringarna i annan associationslagstiftning, vil-
ken bor trida i kraft samtidigt med den nya lagen om aktiebolag.

Vid utformande av den nya aktiebolagslagen hava, sisom forut nimnts,
beaktats vissa sociala och samhiilleliga synpunkter. Dessa torde medféra,
att sedan den nya lagen borjat tillimpas, méjligheterna till en ur allmén
synpunkt énskvird &verblick och kontroll dver aktiebolagen avsevirt okas.
I detta hinseende fortjinar papekas foljande.

Enligt den nya aktiebolagslagen skall registreringsmyndighetens gransk-
ning av procedurén i samband med aktiebolags bildande verkstiillas pd ett
forberedande stadium innan aktieteckning verkstilles och konstituerande

- stimma halles. Den i gillande lag foreskrivna publiciteten betriffande bil-

dandet av aktiebolag forbittras i den nya lagen sirskilt for det fall att

~ bolag bildas med tillskott av annan egendom &n penningar (apportegendom).
. For att vinna en upplysande och klar redovisning for bolagets stillning

och rorelsens resultat har i nya lagen upptagits specificeringsregler, vilka
ansluta sig till ett balansrikningsschema. Enligt géllande ritt fir det
viarde, som kan ligga i bolagets egen upparbetade rorelse, icke upptagas
sasom affirsvirde (goodwill). Om &ter bolaget frin annan mot ersittning
overtager en rorelse, torde, di anskaffningskostnaden Gverstiger virdet &
de overtagna tillgingarna, kunna sésom sirskild post upptagas ett virde
4 sjilva rorelsen med hogst det 6verstigande beloppet, d. v. s. anskaffnings-
kostnaden for affirsvirdet. Den nya lagen har i 100 § 7 mom. upptagit
en bestimmelse, att om bolaget Overtagit rorelse mot vederlag som Over-
stiger virdet av de med rorelsen overtagna tillgangarna, skillnaden (affirs-
virde, goodwilll mA kunna upptagas sdsom anliggningstillgdng i sérskild
post. Hirtill har knutits en avskrivningsregel, enligt vilken & tillgingen
skall arligen avskrivas skiiligt belopp, dock minst en tiondel, dir ej pd
grund av sirskilda omstéindigheter avskrivning med en mindre andel mé
anses tillatlig enligt allminna bokféringsgrunder och god képmannased.
Forsta sirskilda utskottet vid 1944 drs riksdag framholl i friga om denna
bestimmelse, att mojligheten att utstricka avskrivningen av goodwill éver
tio Ar sjilvfallet finge utnyttjas endast i synnerligen begrinsad omfattning.
Det kunde sdlunda enligt utskottets mening icke anses tillatligt, att exem-
pelvis den goodwill hos en dvertagen rorelse, som kan ha sin grund i en
faktisk monopolstallmng, av denna anledning gjordes till foremal fér en
langsammare avskrlvmng in vad huvudregeln giver anledning till.* Affirs-
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virdet (goodwill) skall alltid upptagas i sdrskild post under tillgingarna i
aktiebolagets balansrikning (101 § 1 mom. A 5.). Under siirskild post skall’
vidare upptagas aktier aysedda att stadigvarande innehavas av bolaget,
dirvid aktier i dotterbolag och andra aktier skola upptagas for sig.’

Dé ett aktiebolags redovisningshandlingar skola vara offentliga® (insin-
das arligen till patent- och registreringsverket), forefinnes mojlighet for
det allménna att kontrollera och félja den rirelse som utdvas av aktiebolag,
som inneha trafiktillstdnd.

Det kan néimnas, att aktiebolag savil enligt 1910 ars lag som enligt den
nya aktiebolagslagen kan stiftas pa grundval av ett aktiekapital av 5 000
kronor.

Utkastet till lag angdende féretag, som driva yrkesmdssig automobiltrafik,
innebir, sisom forut ndmnts, att principiellt skulle férbjudas att trafik-
tillstind meddelades at andra enskilda juridiska personer 4n aktiebolag.
I utkastet 7 § forsta stycket foreskrives sdlunda, att trafiktillstind ma med-
delas, forutom at fysiska personer, allenast 4t aktiebolag, som hava till
huvudsakligt andamal att bedriva yrkesmissig automobiltrafik. Dessa aktie-
bolag foreslas skola benédmnas biltrafikaktiebolag. Foreskriften att bolagets
huvudsakliga dndamadl skall vara att driva yrkesmissig biltrafik stir i 6ver-
ensstimmelse med den princip, som synes bora gilla fér fysisk persons
lamplighet att inneha trafiktillstdnd, niimligen att han skall driva denna
rorelse som sitt huvudsakliga yrke. En sirskild kontroll i enlighet med vad
som #syftas med forevarande lagutkast lirer for ovrigt forutsitta, att trafik-
tillstind i allménhet icke meddelas &t andra bolag &n sidana med den
yrkesmiissiga biltrafiken som huvudindaméil.” Direst si finge ske, skulle
provningsforfarandet i fraga om aktiedverlitelser kunna komma att avse
exempelvis stora industriféretag, som &t sig utverkat trafiktillstind. Man
torde kunna utgd fran att i regel icke foreligger behov for aktiebolag att
som bindring driva yrkesmaéssig biltrafik d. v. s. att mot ersiittning tillhanda-
hilla allménheten transportprestationer.

Att offentligrattsliga juridiska personer skola kunna beviljas trafiktill-
stind, vilket pakallas frimst av den yrkesmiissiga trafik som bedrives av
statens jirnvigar och postverket, framgir av bestimmelsen i 1 § tredje
stycket forsta punkten att trafiktillstind ma meddelas for statlig eller kom-
munal inrdttning. I samma stycke andra punkten stadgas, att for sirskilt
fall trafiktillstind ma meddelas annan juridisk person iin i forsta stycket
sigs. Det torde nimligen stundom kunna visa sig onskviirt, att exempelvis

L Utl. sid. 58—59. Jfr vad forut ytirats ang. goodwill,

* Undantagsvis kan s, ki klumpredovisning medgivas (101 § 2 mom.).

* Belriiffande den siirskilda koncernredovisningen ankommer p& bolagsledningen att
avgora om den skall bliva foremdl fér publicitet.

-
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en forening eller stiftelse bor erhalla trafiktillstind. 1 synnerhet torde
detta bliva fallet, nir en sammanslutning, som redan beviljats trafiktill-
stind jimlikt nu gillande forfattningsbestimmelser, soker ytterligare tra-
fiktillstind till komplettering av tidigare tillstind. Sistnimnda bestimmelse
mojliggor vidare att trafiktillstind m& beviljas at enskilt jirnviigsaktiebolag,
liksom, dir si finnes pdkallat, 4t annat aktiebolag, ehuru det ej ir att be-
trakta som bilirafikaktiebolag.

Det fortjinar i detta sammanhang anmiirkas, att i nyssberdrda fall veder-
borande bolag icke blir underkastat de foéreslagna bestimmelserna angiaende
provning av aktieférvirv. Provningsforfarandet giller nimligen allenast
biltrafikaktiebolagen. For andra bolag med trafiktillstand skulle tillimpas
de i forslaget till dindring av 1940 Ars férordning upptagna kontrollfore-
skrifterna.

For tydlighetens skull uttalas i 1 § andra stycket, att med trafiktillstind
avses jamvil tillstind att overtaga ett gillande trafiktillstind (enligt 1940
ars forordning 18 § 1 mom.).

Enligt 2 § skola for biltrafikaktiebolagen gilla stadgandena i den all-
ménna aktiebolagslagen, sdvitt ej annat foljer av vad som foéreskrives i lag-
utkastet.! I detta avseende innehdlla 3 och 4 §§ bestimmelser, vilka gora
giltigheten av férvirv av aktie i biltrafikaktiebolag beroende av statlig myn-
dighets godkinnande eller, om man ser saken fran aktiedverlitarens syn-
punkt, i viss man inskrinka aktiernas overldtbarhet.

Den allmiinna aktiebolagslagen vilar pd grundsatsen om fri férfogande-
ratt over aktier. Genom bestimmelser i bolagsordningen kunna emellertid
i tva avseenden inskrinkningar harutinnan uppstillas for det fall att aktie-
breven #ro stillda till viss man.! I bolagsordningen kan silunda intagas
forbehall att, dir aktie 6vergdr till annan &n aktiedgare, forutvarande
aktieigare skola vara beriittigade att 16sa aktien (s. k. hembudsskyldighet).
Vidare kunna i bolagsordningen intagas forbehall om forbud for vissa ritts-
subjekt att forvirva s. k. bundna aktier. Ett forbehall av sistnimnda slag
dsyftar i allméinhet att begrinsa maojligheten till utlindskt inflytande over
bolaget och att dirigenom undvika att detsamma faller under bestimmel-
serna i lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrdnkningar i riatten att for-
virva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag.

Intetdera av berorda tva system for inskriankning av ritten att forfoga
over aktier synes leda till en for hir ifrdgavarande syften erforderlig kon-
troll 6ver biltrafikaktiebolagen. Hembudsskyldighet vid 6verging av aktier
ar visserligen #gnat minska risken for att bolagen komma att behiirskas

1 Den allmiinna aktiebolagslagstiftningen forutsitter, att sirskilda bestimmelser kunna
givas betriiffande aktiebolag for verksamhet av visst slag (gdllande aktiebolagslag 139 §
andra slycket och nya lagen 228 § andra stycket).

1 Jfr ovan sid. 37.
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av nya intressenter och torde darfér kunna rekommenderas for biltrafik-
aktiebolagen. Dérest forutvarande aktiedgare icke onska losa aktier, som
hembjudas, intrider icke ndgon verkan av ett dylikt forbehall och hembuds-
skyldigheten skulle alltsd icke vara tillricklig som kontroll 6ver #gar-
intressena i biltrafikaktiebolagen. Systemet med bundna aktier synes ej
heller av ndmnvért intresse i férevarande sammanhang.

En kontroll 6ver dgarintressena i biltrafikaktiebolagen torde icke kunna
ernds annorledes dn genom ett statligt provningsforfarande rorande aktie-
forvarv. Att forvarv av aktier kriaver godkidnnande for sin giltighet be-
tyder att en foryttring av aktier i bolaget dr villkorlig och blir gillande
forst sedan godkinnande inhdmtats.

For aktiedgare och andra, som triada i rdttsférhallande till ett bolag, bor
det klart framga att fraga dr om ett biltrafikaktiebolag. I detta syfte fore-
slds i 3 § forsta stycket, att ifrdgavarande bolags firma skall innehalla or-
det biltrafikaktiebolag. Bolagets firma skall enligt den allménna aktie-
bolagslagstiftningen angivas i savil bolagsordningen som & aktiebreven.
Att bolagsordningarna for biltrafikaktiebolagen skola innehalla uppgift om
bolagens dndama&l att bedriva yrkesméssig automobiltrafik féljer av den
allmiinna regeln att i aktiebolags bolagsordning skall angivas foremaélet
for bolagets verksamhet.

Den inskrinkning i aktiernas oOverlatbarhet, som foljer av forevarande
lagutkast, skall enligt 4 § forsta stycket framga av sivil bolagsordningen
som aktiebreven.

I 3 § andra stycket foreskrives att aktiebreven skola vara stillda till viss
man. Detta lirer vara en forutsitining for inskridnkningen av aktiernas
overlatbarhet.2 Dir aktiebrev dr stillt till viss man, dr den till vilken aktie
overgatt ej gentemot bolaget att anse sdsom aktiefigare, innan han inférts
i aktieboken (28 § fjirde stycket géllande aktiebolagslag, motsvarande nya
lagen 39 § 2 mom. tredje stycket). For att utdva rostritt & bolagsstimma
fordras i detta fall, férutom inféring i aktieboken, att aktieigaren anmiler
sig till deltagande i forhandlingarna (76 § forsta stycket géllande lag, mot-
svarande 114 § forsta stycket nya lagen). Asidosiittande av dessa regler for
rostritt medfor ratt for annan aktiefigare att ingripa genom klander av
bolagsstimmobeslut. I likhet med aktiebrev torde s. k. teckningsréttsbevis
eller bevis, som 4t aktiefigare utfirdas om ritt att vid 6kning av aktiekapi-
talet teckna nya aktier, bora vara stillda till viss man.

Genom foreskriften att aktiebreven skola vara stdllda till viss man ute-
slutes som bekant icke att juridiska personer kunna vara aktiefigare. Detta
skulle visserligen vara énskvért ur synpunkten att erni en fullt tillfredsstil-

1 Jfr Nial: Om forvirv i strid mot legala forbud (i Tidsskrift for Retsvidenskap 1936

sid. 1).
2 Namnaktier éro foremal for godtrosfoérvirv (aktiebolagslagen 27 a §, nya lagen 36 §).
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lande kontroll éver de dgarintressen, som std bakom bolagen, men lérer dock
av olika skil icke bora ifrigasittas. Det kan anmirkas, att stadgandet i
lagen om bankrorelse 17 §, att aktiefigare skola vara svenska medborgare,
icke anses innefatta forbud for juridiska personer att dga bankaktier.

1 4 § forsta stycket foreskrives, att forvirv av aktie genom teckning eller
dverlatelse icke ar gillande, med mindre forvirvet godkints av myndig-
ket Kungl. Maj:t bestimmer. Erinran hirom skall finnas intagen i bolags-
ordningen fivensom i varje aktiebrev. Forsummas det sist sagda kan straff
intriida enligt 6 § 1. senare ledet. Under prévningsférfarandet i friga om
forviry av aktier i biltrafikaktiebolagen falla ej alla aktieférvirv. Det lirer
salunda vara uteslutet att stadga inskrikningar betrdffande forvirv genom
familjerittsligt fing (bodelning, arv, testamente). Ordet »&verlitelse» om-
fattar icke dylika fang.

En provning av aktieforvirv skulle uppenbarligen bli av dmtdlig art och
forvisso stota pa atskilliga svérigheter. Icke minst giller detta i friga om
aktieférviirv av juridisk person. Eftersom, enligt vad forut sagts, juridiska
personer icke ldra bora uteslutas frin ritten att vara aktiedgare i biltrafik-
aktiebolag, skulle myndigheten vid prévning av juridisk persons forvirv av
aktier i sidant bolag stringt taget prova dgareintresset i den juridiska per-
sonen. For denna bedémning torde emellertid myndigheten fa lita till upp-
lysningar av mera allmén och begrdnsad art.

Genom forfattningsbestimmelser kan icke girna angivas vilka principer
som béra foljas vid en provning av aktieforvirv. Myndigheten synes emel-
lertid i detta hinseende kunna himta ledning fran de grundsatser som en-
ligt 1940 Ars forordning bora vara avgorande i drenden angdende medde-
lande och overldtelse av trafiktillstand.

Sasom tidigare antytts kunna vissa tvivel hysas angdende resultatet av det
ifragasatta provningsforfarandet. I friimsta rummet syftas hiirvid pa det
forhallandet, att aktieinnehavet i och for sig ej alltid ger en korrekt bild av
de intressen som std bakom ett bolag. Det dominerande inflytandet inom
ett bolag kan rona inverkan av andra omstindigheter, exempelvis kredit-
givning, pantsittning av aktier, férekomsten av rostavtal och konsortial-
avtal m. m. SAdana avtal behéva ej nédvindigt vara ingdngna allenast av
aktiefigare i bolaget.! Att klarligga forhdllanden av antydd art ér ofta icke
mojligt.

En annan svArighet nir det giller att ernd en kontroll éver juridiska per-
soners trafiktillstind sammanhinger med bulvanférhdllandena. Inom aktie-
bolagsviisendet torde dessa ha stor utbredning och det kan mdjligen befaras,
att en rigords lagstiftning rérande foretag, som driva yrkesmissig biltrafik,
skulle framkalla atgirder for att kringgd de legala reglerna. En lagstiftning

1 Jfr Nial: Aktiebolagsrittsliga studier sid. 7 ff.
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av den natur, som avses i lagutkastet, synes i hogre grad dn de bestimmel-
ser, som foreslds upptagna i 1940 ars forordning, aktualisera frigan om
man pa det forevarande omréidet har behov jamvil av en lagstiftning till
bekimpande av bulvanviisendet. Att nu ifrigasitta en sddam lagstiftning
liarer dock icke vara betingat av rddande forhallanden.!

I forevarande sammanhang mé ytterligare anmérkas, att en sirskild lag-
stiftning angdende biltrafikaktiebolag i enlighet med lagutkastet synes
kriva, att samtliga frenden, som rora trafiktillstind foér juridiska personer,
centraliseras hos biltrafiknimnden, pa sitt foreslas i forslaget till indringar
av 1940 ars forordning.

Sasom ovan namnts giller i friga om bolag, vars aktiebrev iro stillda
till viss man, att den till vilken aktie Overgatt ej gentemot bolaget ir att
anse sasom aktieigare innan han inférts i aktieboken; for att f& utéva rost-
ritt fordras att aktieférvirvet inforts i aktieboken. I lagutkastet 6 § 2. forra
ledet stadgas straff for styrelseledamot eller likvidator, som uppsatligen
eller av vardsloshet later i aktieboken verkstilla inforing av aktieforviry,
oaktat detsamma icke blivit godkint jamlikt 4 § forsta stycket. Hirigenom
torde vara sorjt for att den som icke utverkat godkiinnande av aktieforviry,
dér sidant erfordras, ej heller kan genom rostritts utévande inverka pa bo-
lagets verksamhet. Detta kan emellertid, som foérut antytts, ske pA annat
satt. Pa grund hérav synes det Onskvért, att finna ytterligare medel for
uppriitthiallande av de grundsatser som uppbira lagutkastet. Dirvidlag torde
fraimst komma i fraga att for aktieférvirvare, som icke erhéllit godkin-
nande till forvirvet, stadga forbud mot utdelning. Sidan aktieférvirvare
kan, dér till aktiebreven dro utfirdade utdelningskuponger, tillgodogora sig
utdelning, enir kuponghavare dr legitimerad att mot kupongens Overlim-
nande uppbiéra déri avsedd utdelning. Enligt skuldebrevslagen 24 § giller
namligen, att kuponghavare dger mot kupongens overlimnande uppbira
utdelning, éinda att han ej ar aktiedigare. I sagda lagrum foreskrives vidare,
att sa snart beslut om utdelning fattats, & kupongen skall, under forutsitt-
ning av aktieriittens giltighet, tillimpas vad om skuldebrey till innehavaren
ar stadgat; dock anses kupong, som forvérvats i samband med aktiebrevet,
allenast sasom tillbehor till detta.

Med den legala reglering, som giller for kupongvisendet, kan silunda en
aktieforvirvare tillgodogora sig utdelning, dven om vederborligt tillstind
till aktieforvirvet saknas. Att ingripa i denna reglering, som Overensstim-
mer med dansk och norsk lagstiftning och stodes av internationell praxis,
torde icke vara genomforbart. Emellertid foreligger den mojligheten att
genom bolagsordningsbestimmelse infora en frin den legala avvikande ord-
ning, eniir i skuldebrevslagen 24 § foreskrives, att vad i bolagsordningen

V34 lagen den 18 juni 1925 om bulvanférhillande i frﬁga om fast egendem och lagcn
den 7 juni 1934 om bulvanférhallande i frdga om aktier i vissa bolag.

!
!
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stadgas angdende kuponger skall linda kuponghavaren till efterrittelse. Det
synes for biltrafikaktiebolagen kunna overviigas, att med stéd av denna
foreskrift bor gilla det villkoret for att utdelning mé ske till den, som for-
virvat aktie genom teckning eller 6verlitelse, att vederborligt godkédnnande
till forvirvet foreligger. Ett sddant resultat torde vinnas, dérest i bolags-
ordningen for biltrafikaktiebolag alltid skall intagas bestimmelse, att utdel-
ningskuponger skola vara kvitterade av vederbérande aktiedigare i bolaget.
En aktieférvirvare ér némligen icke behorig aktiedigare innan hans forvirv,
dir sa erfordras, blivit godként av myndigheten. I siddant fall kan natur-
ligen utdelningen kvitteras av den, som o6verlatit aktierna, eftersom denne
ir att anse som aktiedgare intill dess godkdnnande foreligger. I enlighet
- med det anforda har i 4 § andra stycket upptagits stadgande av innehall,
att utdelning 4 aktie ej ma ske till annan dn den, som #r att gentemot bo-
laget anse sasom aktieiigare, och att till aktiebrev utfirdade utdelnings-
kuponger skola, da déri avsedd utdelning uppbires, av aktieigaren forses
med kvitto & utdelningen, dvensom att vad sdlunda foreskrivits skall finnas
angivet i bolagsordningen och i aktiebreven. Overtridelse av utdelningsfor-
budet kan for styrelseledamot och likvidator medfora straffansvar enligt
6 § 2. senare ledet.

I lagutkastet 5 och 6 §§ hava inférts straffbestimmelser, vilka i det fore-
gaende delvis berorts.

Med hiinsyn till de civilrittsliga regler som upptagas i det nu behandlade
forfattningsutkastet, lirer detsamma boéra hava karaktiren av lag. I at-
skilliga avseenden erfordras ytterligare tillimpningsforeskrifter, vilka limp-
ligen synas icke bora inféras i lagen utan utfirdas i administrativ ordning.
Enligt lagutkastet 7 § skola forty néirmare foreskrifter for lagens tillimp-
ning meddelas av Kungl. Maj:t eller myndighet Kungl. Maj:t bestimmer.
Det torde ligga ndrmast till hands, att biltrafiknimnden ifrigakommer si-
som den myndighet som utfirdar tillimpningsforeskrifter, liksom ock att
at nimnden uppdrages, att verkstiilla prévning av aktieférvirv enligt 4 §.

Som dvergdngsbestdminelse har foreslagits ett stadgande, att lagen icke
| har avseende & trafiktillstind som meddelats fére lagens ikrafttriidande.
~ Andra enskilda juridiska personer med trafiktillstdnd én aktiebolag berd-
: ras alltsd icke av lagens huvudregel i 1 § forsta stycket, i vad avser
- redan beviljade trafiktillstind. Motsvarande giller i friga om sidana

aktiebolag med trafiktillstind, som icke uppfylla villkoren enligt lagen. I
bida dessa fall kan den i 1 § tredje stycket intagna undantagsbestimmel-
~ sen utnyttjas si att rittssubjektet beviljas ytterligare trafiktillstind, oaktat
} sd icke bort ske pad grund av stadgande i 1 § forsta stycket. Direst ett
~ aktiebolag, vilket innehar trafiktillstind, utan att vidtaga sidana atgérder
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betriffande bolagsordningen och aktiebreven, som betingas av lagens reg-
ler, soker ytterligare trafiktillstind, kan den tillstindsgivande myndigheten
emellertid sasom villkor for tillstdndets beviljande kriva att bolaget genom-
for atgiarder av berorda slag.

Det torde slutligen béra anmirkas, att tillvaron av en speciallagstiftning
rorande foretag, som driva yrkesmissig automobiltrafik, torde béra framga
av 1940 ars forordning angdende yrkesmissig automobiltrafik. En erinran
om den sirskilda lagen synes kunna intagas i forordningens 12 §.
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Statens offentliga utredningar 1944

Systematisk forteckning

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fangvard.

Processlagberedningens forslag till lag om inférande av
nya rattegAngsbalken m. m. 1. Lagtext. [9] 2. Motiv
m. m. [10]

Betinkande med forslag rorande revision av lagstiftningen
om kvinnas behérighet att innehava statstjinst och an-
nat allmint uppdrag. [24]

Betinkande med férslag till lag om skyldighet f6r inneha-
vare av jarnvig eller sparvag att halla stingsel. [35]

Statsforfattning. Allmiin statsforvaltning.

Betinkande med forslag ang. revision av riksdagens ar-
betsformer. [8]

Kommunalférvaltning.

Promemoria med férslag till lag med bestammelser om
allmdnna behérighetsvillkor for vissa kommunala upp-
drag m, m. [4]

Kommunindelningskommittén. 1. Den lantkommunala for-
fattningsregleringens historia. [37]

Statens och kommunernas finansviisen.

Politi.
Betiankande ang. nykterhetstillstindet under krigsaren. (3]

Nationalekonomi och socialpolitik.

Utredningar ang. ekonomisk efterkrigsplanering. 1. [7] 2.
[12] 3. [13] 4. [14] 5. [25] 6. [36]

Statsmakterna och folkhushallningen under den till foljd
av stormaktskriget 1939 intridda krisen. Del 4. Tiden
juli 1942—juni 1943. [11]

SocialvArdskommitténs betinkande. 7. Utredningar och
forslag ang. lag om allmin sjukforsikring. [15] 8.
Kostnadsberikningar ang. lag om allmin sjukférsak-
ring. [16] 9. Utredning och férslag ang. revision av
lagstiftningen om barnavardsanstalter och fosterbarns-
vard. [34

Befolkningspolitik i utlandet. [26]

Socialvirdens omfattning och kostnader efter 1930. [33]

Hiilso- och sjukvard.

1941 ars reumatikervardssakkunnigas betinkande. Del 2.
Utredning och forslag rorande behovet av och formen
for statligt understod till utbyggande inom landets sjuk-
\[résxidsvésen av efterbehandling och konvalescentvard.
2

Ungdomsvardskommitténs betinkande 1 med utredning
och férslag ang. psykisk barna- och ungdomsvard. [30]

Allméint niiringsviisen.

Betinkande med utredning och forslag ang. ritten till
vissa uppfinningar m. m. [27]

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar,

Jordbruksbefolkningens levnadskostnader. [1]
Betiankande med férslag till byordningar och instruktio-
ner fér ordningsminnen i lappbyarna. (6]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Industri.

Handel och sjdfart.

Kommunikationsviisen.

Betinkande med forslag till vigtrafikstadga m. m. [18]

Slututlatande avgivet av besparingsberedningens jirnvigs-
sakkunniga. [32]

Betinkande med férslag i anledning av utredning rérande
tillstind for juridiska personer att utéva yrkesmissig
biltrafik. [39]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsiikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling i vrigt.

Betinkande med férslag till Atgirder for frimjandet av
litteraturtjinsten inom de tekniska fackomradena. [17)

OmAdin[ragtande av ett samhillsvetenskapligt forsknings-
rad. [19,

1940 4rs skolutrednings betinkanden och utredningar.
1. Skolan i samhillets tjanst. [20] 2. Sambandet mel-
lan folkskola och hégre skola. [21] 3. Utredning och
forslag ang. vidgade mojligheter till hdgre undervis-
ning for landsbygdens ungdom. [22] Bilaga 3. For-
handlingarna vid sammantride den 15—den 17 juni
%94]3 med 1940 Ars skolutrednings ridgivande namnd.
23 .

Socialutbildningssakkunniga. 1. Utredning och férslag ré-
rande den hégre socialpolitiska och kommunala utbild-
ningen. [29]

Ungdomsvardskommitténs betinkande 2 med utredning
och forslag ang. stod at ungdomens féreningsliv. [31]

Firsvarsvisen,
Betinkande med f{érslag ang. langtjanstunderbefal m. m.
2

Betinkande med forslag till civilforsvarslag m. m. [5]
Betankande ang. ordnandet av civilanstillning fér avga-
ende fast anstallt manskap vid férsvaret. [38]

Utrikes iirenden. Internationell riitt.

Iduns tr., Esselte, Sthlm 44
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