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Till

Statsrddet och Chefen for Kungl. Ecklesiastikdepartementet.

Genom beslut den 3 januari 1949 bemyndigades chefen for ecklesiastik-
departementet att tillkalla hogst sju sakkunniga for att verkstilla Gversyn av
filmgranskningsverksamheten samt utredning av frigan om fér barn lampad
film. I den utstriickning si befanns pakallat finge siirskild sekreterare utses
it de sakkunniga.

Med anledning hiirav tillkallade departementschefen den 25 januari 1949
sasom sakkunniga ledamoten av riksdagens f6rsta kammare, rektorn vid Hvit-
feldtska hogre allminna ldroverket i Goteborg S. J. E. Ohlon, direktéren, filo-
sofie licentiaten C. A. Dymling, t. f. direktoren for Statens biografbyra, medi-
cine licentiaten G. S. Klackenberg, rektorn vid Fjellstedtska skolan, docenten
J. G. Landberg, overliraren vid Stockholms folkskolor, filosofie kandidaten
H. E. Rynnel, fru Eva Wigforss och redaktéren filosofie kandidaten Eva von
Zweigbergk. Departementschefen uppdrog &t Ohlon att sisom ordférande leda
de sakkunnigas arbete.

Den 19 februari 1949 uppdrog departementschefen at filosofie kandidaten
Ingrid Arvidsson att tjinstgora som sekreterare it de sakkunniga.

De sakkunniga har antagit beniimningen »1949 ars filmkommittés.

Till kommittén har ingetts skrivelser angfende filmgranskningen, den 25
maj 1949 frin Svenska Annonsorers Forenings Filmsektion och den 11 novem-
ber 1950 fran Férsvarsstaben (appendix IV och V).



Kommittén far hirmed vordsamt avgiva Betinkande I: Filmcensuren. Ett
foljande betinkande kommer att behandla barnfilmen.

Kommittén anhiller att Statsrddet ville foresldi Kungl. Maj:t att hem-
stilla hos riksdagen om godkinnande av kommitténs riktlinjer for filmecen-
suren, om stadfistande av de forfattningar som kommittén utarbetat samt om
beviljande av de erforderliga anslagen.

Sirskilt yttrande i vissa fragor har avgetts av fru Wigforss.

Stockholm i maj 1951.

SVEN EM. OHLON

CARL ANDERS DYMLING GUNNAR KLACKENBERG
GEORG LANDBERG HELGE RYNNEL
EVA WIGFORSS EVA v. ZWEIGBERGK

! Ingrid Arvidsson




KOMMITTENS UPPDRAG

D e sakkunnigas uppdrag framgar av departementschefens yttrande till stats-
radsprotokollet den 3 januari 1949:

Den svenska filmcensuren har under senare ar vid flera tillfallen statt under
diskussion. Bland annat har gjorts gillande, att bestimmelserna for filmgransk-
ning dro foraldrade och otidsenliga. Verksamheten vid statens biografbyra,
som har att granska all film som 6ver huvud taget skall visas offentligt inom
landet, regleras namligen alltjaimt i huvudsak av den s. k. biografférordningen
av den 22 juni 1911. Roster ha hojts for att skdrpa filmeensuren och utvidga
dess befogenheter till att omfatta dven filmalster av 'fordummande, foryt-
ligande och smaklos’ natur, endr saneringen av filmrepertoaren icke ansetts
vara tillrickligt stringt genomford. Andra dter ha ansett, att filmen nu nétt
en sidan stillning i samhillet, att filmeensurens existensberittigande kunde
ifrigasittas.

Chefen for statens biografbyra framholl redan i december 1946 i en skrivelse
till Kungl. Maj:t, att det skulle vara viirdefullt, om en férutsittningslos om-
provning av granskningsverksamheten komme till stdnd. Frigan om film-
censurens uppgift har dven aktualiserats i samband med den pd sista tiden
mycket livliga diskussionen om 'barntilliten’ film. Skoldverstyrelsen har sé-
lunda vid flera tillfillen framhdllit Snskvirdheten av att astadkomma till-
fredsstillande prévning och urval av barnfilmer. Vidare ha tolv kvinnoorga-
nisationer i skrivelse den 14 juni 1948 hemstillt bland annat om oversyn av
bestimmelserna for filmgranskning samt om utredning av frigan om statligt
stod &t produktionen av god barnfilm for olika &ldersgrupper. Jag erinrar dven
om de synpunkter och forslag i frigan om ungdomen och filmen, som fram-
forts 1 ungdomsvardskommitténs betinkande om ungdomen och néjeslivet
(SOU 22:1945).

D4 en allmiéin 6versyn av filmgranskningsfrigorna icke foretagits under de
trettiosju dr biografférordningen #gt giltighet, och d& en omprévning av cen-
surbestimmelserna nu payrkas frin olika hall, synes det mig pikallat, att
siirskilda sakkunniga tillkallas for att verkstilla en sidan 6versyn och forut-
sdttningslost prova de bestimmelser, som nu reglera filmgranskningsverk-
samheten 1 riket.

Direst de sakkunniga finna skil f6r att en férhandsgranskning av film fort-
farande skall ske i en eller annan form, bora de prova ett av statens biograf-
byrd i tidigare ndmnda skrivelse framlagt forslag om att en filmkontroll i
mojligaste mén borde dga rum under allmiin insyn och i viss samverkan med
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representativa foresprakare fér samhiillets kulturella och sociala strivanden.
En fastare forankring av denna granskningverksamhet i samhillslivet synes
kunna ske bland annat genom inrittandet av ett granskningsrid i en eller annan
foun Ett sé,da.nt Ifld skulle kunna besta av 1ep1esentante1 for olika kultur-

I lthet med bloglaﬂo)mn anser jag, att aven principerna for utta‘gandet av
granskningsavgifter bora omprovas.

En utredning av fragan om filmforevisningar for barn synes iven 1 hog
grad motiverad. De sakkunniga béra i samband dirmed beakta hela problemet
om barn och film och sirskilt uppmirksamma ungdomsvirdskommitténs syn-
punkter och forslag betriffande detta sporsmil. Foretagna undersokningar
visa, att frekvensen av barnens biografbesck dr mycket hog och att detta dven
giller barn i forskolealdern. De sirskilda matinéprogrammen for barn éro
emellertid ofta olimpligt sammansatta, och dven Gvriga s. k. barntillitna filmer
torde alltfor ofta bjuda de unga en andlig kost, som miste betecknas som otill:
fredsstillande. Sirskilda betinkligheter inger det ensidiga urvalet av vissa
slags dventyrs- och lustspelsfilmer med deras ofta forljugna verklighetssyn.
Méanga av dessa filmer torde paverka den kiinsliga minderariga filmpubliken
i ogynnsam riktning, utan att man darfor kan beteckna filmerna sdsom direkt
skadliga for barn. Att en film av biografbyrin forklarats barntillaten betyder
nimligen icke, att filmen i fraga v positivt limplig for barn utan endast att
den icke ansetts kunna menligt paverka barnens andliga hilsa. I samband med
frégan om nya granskningsbestimmelser for barntilliten film bora de sak-
kunniga dven diskutera lampllgheten av den nuvarande dldersgrinsen for barn-
torbjudna filmer.

‘Friagan om barn och film maéste ses dven ur produktionssynpunkt. Det rent
olimpliga i barnfilmer kan visserligen beskiiras med hjilp av censuren, men
det giller ocksa att forsoka skapa battre barnfilm. Behovet dirav dr synner-
ligen stort. Enligt en undersokning av statens biografbyri ir 1946 visade det
sig,-att arligen endast omkring 2 % av totalantalet granskade spelfilmer av
granskningsminnen kunde vitsordas och anbefallas sisom uppenbarligen ut-
formade for att tillgodose just barnens behov av god underhéllning. Den stora
massan av barntillitna filmer hade ddremot enligt biografbyrin producerats
med sikte pa att i forsta hand ge de vuxna utbyte av biogratbesoket.

Bristen pa limpliga barnfilmer torde i forsta hand bero pi de stora eko-
nomiska risker, som iiro forbundna med framstéllningen av speciell barnfilm.
Di emellertid den pedagogiska och kulturella betydelsen av goda barnfilmer
ir obestridlig, synes ett statligt stod i nagon form i syfte att stimulera pro-
duktionen av siddana filmer bora dverviigas. Att staten sjilv skulle upptrida
som producent av barnfilm torde diremot icke vara att tillrdda. De sakkunniga
bora i stillet i forsta hand soka finna en 16sning av detta sporsmél efter linjer,
som anvisats i filmutredningens ar 1942 avgivna betinkande (SOU 1942: 36).
Statens bidrag kan mdjligen diven limnas i form av beloningar eller premier
for utmirkta prestationer, niar det giller framstillning av barnfilm.
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De sakkunniga bora dven undersoka, i vilken utstrickning filmer inspelade
for andra dndamal — dokumentéarfilmer, upplysnings- och skolfilmer m. fl. —
kunna utnyttjas vid filmforestidllningar for barn. Mojligheten av en okad im-
port av speciella barnfilmer bor dven utredas. I synnerhet skulle en nordisk
utbytesverksamhet pa detta omrade vara virdefull. Vissa mojligheter borde
dessutom finnas for ett nordiskt samarbete i fraga om produktionen av barn-
film.

I ovrigt bora de sakkunniga dga att ingd dven p& andra, hiar ej sarskilt
berorda fragor rorande produktion av barnfilm och filmgranskningsverksam-
het over huvud taget. Vid fullgérandet av sitt uppdrag bora de sakkunniga
taga del av de erfarenheter, som kommittén f6r social upplysning vunnit be-
traffande produktion av kortare, sociala upplysningsfilmer.» '

Vid fullgérandet av uppdraget har kommattén forst tagit upp fragan om
filmgranskrningen. '



INLEDNING

Den moderna filmen har under sin snabba utveckling hunnit bli ett sam-
hills- och kulturproblem av stor betydelse. Genom sin vildiga utbredning,
sin starka suggestionskraft och sina vixande tekniska resurser ér den nu ett
av tidens mest effektiva medel for masspaverkan, dir den direkta propagandan
troligen spelar mindre roll &n underhallningsfilmernas fortackta och kom-
plicerade inflytande. Ménga demokratier, diribland Sverige, har dirfr an-
sett det modviindigt att genom statliga ‘censurorgan kontrollera all film som
visas i landet och skydda medborgarna fran direkt skadliga paverkningar.

Sverige hade 1 januari 1949 2484 biografer, uppdelade pi 1820 orter. 943
av dessa gav dagliga forestillningar, medan 1395 st. gav férestillningar 1—3
génger i veckan. Antalet biografer hade férdubblats sedan 1936.

Filmens suggestionskraft och teknik fullkomnas stindigt. Filmen arbetar
nu med bade ljud och ljus och firg, den ger intima 6gonblicksbilder och stora
vidperspektiv, och den kan realistiskt &skidliggéra blodiga och uppskakande
scener i detaljerade nirbilder. Den kan skildra praktiskt taget alla omridden
av livet, och den upplevs ofta, sirskilt av den yngre publiken, inte som konst
eller underhallning utan som fotograferad verklighet.

Men filmens konstnirliga utveckling har inte fortgitt i samma takt som
dess erovring av publiken. Visserligen har filmen utvecklat sina artistiska
resurser och forsokt fylla en uppgift som lattillginglig forstréelse. Den har
ocksa forsokt sig ps allvarliga dmnen och ambitisa uppgifter, men resultatet
har inte sillan blivit kompromissartat, och en stor del av filmen star fort-
farande konstnirligt och intellektuellt pa en mycket lég niva. Flacka och be-
grinsade underhéllnings- och kriminalfilmer med tvivelaktiga tendenser och
idealbildningar dominerar virldsmarknaden, medan hogklassig underhallning
och verk med djupare innebdrd och rikare nyansering fortfarande hor till
undantagen.!

Orsakerna kan i detta sammanhang bara beroras i korthet. Till stor del hinger
de samman med sjilva fiimproduktionens ekonomiska villkor och organisation.
Filmindustrien maste kalkylera med mycket stora publikmassor for att en film
skall bira sig, och detta ekonomiska beroende av den stora massan har lett till
att produktionen ofta viidjat till den simre eller ytliga smaken. Kanske har
denna publiksmak i sin tur paverkats av dessa ytligt glittrande och andligt torf-
tiga filmer, som erbjuder lockande avkoppling frin publikens egen vardag och

') Enligt Statens biografbyris statistik utgjorde ir 1949 gangsterfilmer i olika varia-
tioner (alla barnférbjudna hir) 33 % av samtliga langfilmer.
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béttre, konstnérliga filmerna med allvarligt inneh&ll. De ekonomiska svarig-
heterna for svenska filmbolag i nuvarande lige har i detalj klarlagts av 1950
ars filmutredning (SOU 1951: 1).

Denna kommitté har fatt Kungl. Maj:ts uppdrag att utreda frigor, som sam-
manhédnger med filmcensur och barnfilm. Filmcensuren ir ett viktigt och
omtiligt kapitel, men kommittén anser det angelaget, att den moderna fil-
mens problem angrips ocksd frdn andra hall, eftersom censuren dr en rent
prohibitiv atgdrd. Vid utférandet av sitt uppdrag pa detta omridde har kom-
mittén emellertid f6rsokt att forena storsta mojliga skydd at medborgarna mot
filmens skadliga inflytanden med storsta mojliga frihet &t filmen att utvecklas
mot hogre mal.




I. CENSURENS BERATTIGANDE

Censuren och tryckfriheten.

Filmen ir det enda omride, dir en modern demokrati anser det forenligt
med sina principer att uppritthilla censur i betydelsen obligatorisk, fort-
lopande granskning av varje verk och varje kopia av varje verk, en granskning
som utfores av en statlig myndighet enligt bestimda, av folkrepresentationen
faststillda regler. Sidan filmcensur finns i Sverige och de skandinaviska lin-
derna och en rad andra europeiska och utomeuropeiska stater (bil. 2). Men det
dr viktigt att ligga mirke till, att filmcensuren i Sverige och de flesta demo-
kratiska stater ir grundad pd moraliska och mentalhygieniska hinsyn, medan
i diktaturstyrda stater dessutom rdder en politisk censur, som ir helt frim-
mande for svenska begrepp.

Tryckfriheten iir i Sverige faststdlld i grundlag. »Nagon tryckningen fore-
gidende granskning av skrift, eller nigot forbud mot tryckning dirav skall e]
iga rum», stadgas i tryckfrihetsforordningen § 1, mom. 2. Censur pa konst-
niirliga verk dr numera otéinkbar. Teatercensur har inte funnits sedan borjan
av 1800-talet. Radion star p& grund av Radiotjinsts monopolstillning och obe-
roende av ekonomiska intressen i en sirstillning. I viss utstrickning granskas
och redigeras Radiotjinsts material av ansvariga tjinstemin, men en stor del
av programmet, diribland t. ex. politiska diskussioner utan manuskript, ut-
sinds utan nigon som helst kontroll. Statlig forhandsgranskning av radions
material har aldrig f6rekommit, inte heller under kriget. Anmirkningar mot
radioprogrammen i efterhand kan riktas av enskilda och organisationer till
radionimnden, en nimnd pa 24 personer, tillsatta av Kungl. Maj:t med upp
gift att behandla inkomna anméilningar.

Endast filmen kontrolleras genom lagstadgad forhandsgranskning. De
gillande censurbestammelserna dterfinns 1 forordningen av den 22 juni 1911
angéende biografforestillningar, omtryckt 1939 (appendix I). Bade filmen och
den allménna uppfattningen pd olika omrdden har utvecklats pi ett revolutio-
nerande sitt sedan 1911, men i censurbestdmmelserna har bara gjorts obetyd-
liga formella andringar, vilka ndrmare behandlas i kapitel II nedan. Vid tolk-
ningen av bestimmelserna har censuren dock i mojligaste man forsokt folja
den allméinna utvecklingen, och antalet klippta filmmeter har under arens lopp
sjunkit kraftigt (bil. 3, 4).

Principerna f6r censuren anges i biografférordningens § 6, som 1 sitt nu-
varande skick lyder:

Statens biografbyrd mad ej godkidnna biografbilder, vilkas forevisande skulle
strida mot allmiin lag eller goda seder eller eljest kunna verka forrdande, upp-
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hetsande eller till itrvillande av rittsbegreppen. Biografbilder, som framstilla
skrickscener, sjilvmord eller grova forbrytelser pa sadant sidtt eller i sidant sam-
manhang, att dylik verkan kan astadkommas, ma silunda icke godkinnas.

Ej heller ma biografbilder godkinnas, vilkas forevisande kan anses olimpligt
med hénsyn till rikets forhallande till frimmande makt eller kan linda till upp-
lysning betriiffande arméns, marinens eller flygvapnets styrka, tillstind, stidllning
eller rorelser eller andra atgiirder eller anstalter for forsvaret, for savitt uppen-
barandet dérav kan skada 11kets forsvar.

For forevisning vid sadana forestéllning, till vilken barn under 1:) ar lamnas
tilltride, mé ej heller godkéinnas biografbilder, som iro Zgnade att skadligt upp-
jaga barns fantasi eller eljest menligt inverka pd deras andliga utveckling och
hiilsa.

Biografbilder av annan beskaffenhet &n nu ndmnts mé statens biogratbyrd ej
viigra godkiinna; dock vare byrén berdttigad att, direst film befinnes limpad att
forevisas endast for manlig eller endast for kvinnlig publik eller endast i sam-
band med foredrag, eventuellt av sakkunnig person, gora forbehall om siddan
begriinsning av forevisningsrétten.

Fragan om censurens berittigande.

Kommitténs forsta uppgift har varit att ta stillning till fridgan, om censuren
over huvud taget lingre dr nédvindig. Den har 6vervigt om inte filmindustrien
nu kunde anses ha nétt en sddan mognad, att kontroll dr Gverflodig, och om
inte bortsovrandet av underhaltiga och olimpliga element i film liksom i
andra former av konst och underhdllning skulle kunna limnas &t kritiken och
den allmiinna opinionen. Detta problem har skirskddats fran olika sidor.

Kommittén will oreserverat yrka pa forhandsgranskning for filmer av-
sedda for barn. Flera undersokningar har ocksi klarlagt filmens stundom
skadliga inflytande p& barn (bil. 5).

Nir det giller filmer f6r vuxna, alltsd barnforbjudna filmer, har kommittén
overvagt att lata dessa filmer helt befrias frdn censur. I samband dirmed har
kommittén diskuterat mojligheten att hoja barngrinsen, eventuellt dnda till
18 ar. (Se nirmare kap. III.) Den é&sikten har framforts, att vuxna méinni-
skor, som méter si manga »upphetsande» och »forrdande» inslag i andra former
av konst och i verkligheten, ocksi skulle tila vid sidant i filmerna utan all-
varligare psykiska foljder. Man har ansett det onskviirt, att vuxna individer
s& mycket som mdéjligt limnas utan statligt formynderskap. Man har tagit i
betraktande risken att de verkligt goda, konstnirliga filmerna formellt kan
falla under censurbestimmelserna och klippas ner eller forbjudas, medan andra
i realiteten mera nerbrytande och underhaltiga alster miste slippas igenom,
varigenom bestimelserna i realiteten kan bli meningslésa. Och man har slut-
ligen overvigt att det rader skarpt delade meningar om vad som ir moraliskt
och mentalhygieniskt farligt.

Trots alla dessa vigande skil har kommittén inte ansett tiden mogen att av-
skaffa filmcensuren. Den vill i stillet rekommendera att alla filmer fortfarande
férhandsgranskas enligt de principer och under de forme7 som utvecklas © de
foljande FLapitlen. ;
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Motivering for fortsatt censur.

Kommittén vill behalla filmcensuren, darfor att filmen inte bara dr en
konstart utan ocksd ett paverkningsmedel av betydande styrka och utbred
ning och filmproduktionen ir ekonomiskt beroende av en bred och lit
suggererad publik. Da filmen i stor utstrickning sysslar med brott och
skrickscener, behovs censuren frimst som mentalhygieniskt skydd mot sadis
tiska och skadligt Angestpressande inslag i filmerna. Med tanke pa filmens
viixande inflytande och stora publik bland ungdomen ir det fortfarande et
samhillsintresse, att ett kontrollorgan héiller vakt mot osund spekulation :
upphetsning och rahet. Kommittén vill hirigenom foérebygga allmint for
rdande inflytanden, men den tror sig icke kunna bedéma fragan om kriminal
filmernas eventuella omedelbara inverkan pi mngdomsbrottsligheten. Proble
met dir ytterst komplicerat, och filmerna torde i ifrigakommande fall fi anses
som tillfalliga utlésande orsaker (bil. 5).

Med en fortsatt statlig forhandsgranskning av all film elimineras ocksé
risken for en privat censur frin enskilda eller organisationer, t. ex. efter ameri
kanska monster (bil. 2). Den statliga censuren ger en viss garanti it alla med
borgare. Om den upphorde, kunde man riskera en biade godtyckligare och
stringare privat censur. Redan nu har sidana ansatser férekommit med hot
om blockad av biografer, darfor att dir visats filmer, som varit misshagliga
for vissa grupper. i

Hiinsyn till filmernas konstnirliga kvalitet.

De 6nskemél, som uttalats frin vissa hall, att filmcensuren skulle »skirpas
och dess befogenheter utvidgas till att omfatta dven filmer av fordummande,
forytligande och smaklés» natur, har kommittén inte ansett det vara mdjligt
att tillmotesgd. De aktioner, som hir kan behovas, méste Overlimnas &t
kritiken och -den allminna opinionen. Staten kan inte utvidga sin verksamhet
till att doma i dessa ytterst vanskliga smakfriagor, och det skulle st i alltfor
skarp kontrast mot yttrande- och tryckfriheten att genomfora en filmeensur pé
sddana grunder.

Kommittén har emellertid noga overvigt risken for att en huvudsakligen
mentalhygieniskt inriktad censur kan komma i konflikt med konstniirliga vir-
den i filmerna och medverka till en slitstrukenhet som inte dr Onskvird.
Att censuren vid sin bedomning tar viss hiénsyn till filmernas konstnirliga
kvalitet blir dirfor ofrankomligt. Det ror sig hidr om svirbedomda vir-
den, som inte kan definieras i en lagtext, men kommittén anser det princi-
piellt viktigt att fastsld, att filmer och filmscener inte skall bedomas enbart
efter vilka element de rent formellt innehéller, utan att huvudvikten liggs vid
sammanhanget och syftet. Aven scener, som losryckta skulle kunna anses falla
under censurbestimmelserna, bor bedémas insatta i sitt sammanhang och med
hansyn till filmens helhetsverkan.
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Censuren bor alltsd inte ligga formalistiska hinder i vigen for konstnirliga
filmer. Dirmed avses da filmer, som syfta till att fordjupa kunskapen om min-
niskorna och deras villkor, som berikar och befriar 4skddarna och tvingar dem
att reflektera 6ver minskliga kiinslor och ménniskors forhallande till varandra
eller till samhillet; detta till skillnad fran de enbart artistiska filmerna, som
kan vara estetiskt tilltalande och verka stimulerande men har en Svervigande
karaktir av forstroelse.

God konst dr alltid ett samhillsviirde, vilket #imne konsten éin behandlar,
och censurens uppgift skall vara att hejda de nerbrytande och foérriande ten-
denserna i filmen men inte att haimma de allvarliga konstnirliga strivanden,
som kan fora filmen upp pa ett hogre och virdefullare plan. .

Inrittande av eit granskningsrad.

En forutsittning for att en censur skall kunna infogas i ett demokratiskt
styrelsesitt dr offentlighetsprincipen. Biografbyrans handlingar ar som andra
dmbetsverks offentliga, men dess beslut om férbud och klippningar nér sillan
fram till allméinheten. I skrivelse till Konungen den 13 december 1946 (appen-
dix III) framhaller Statens Biografbyrd, att »om en s viktig opinions-
skapande faktor som filmen fortfarande skall vara foremal f6r forhandsgransk-
ning, denna kontroll i mojligaste man bor dga rum under allméin insyn och
i viss medverkan med representativa foresprakare for samhillets kulturella
och sociala strivanden». For att filmcensurens beslut littare skall komma till
allminhetens kinnedom féreslar biografbyran, att »ett granskningsrad inrittas
med uppgift att uttala sin dsikt om filmer, som inom biografbyrin foranleder
sirskild tveksamhet». Rédet skulle icke bli nagot verkstillande censurorgan
utan till hela sin karaktir vara radgivande och biografbyran alltsi fort
farande ha full beslutanderitt vid filmgranskningen. Biografbyrin under-
stryker ocksa att »rddet bor viljas sd, att risk icke uppstar, att konstens frihet
inom filmen genom radets tillkomst komme att beskiras kraftigare dn nus.

| Kommittén foreslar med huvudsakligt instimmande i dessa synpunlkter, att
‘ ett granskningsrdd inrittas, bestdende av fem medlemmar och fem suppleanter,
 tillsatta pa tre ar. Radets medlemmar bér utses av Kungl. Maj:t och bestd av
- vidsynla, erfarna personer med intresse [ér filmens konstndrliga och sociala
~ betydelse.
Ett sddant rid skulle innebira en garanti mot eventuellt maktmissbruk och
kunde dessutom vara en virdefull kontaktmojlighet med opinionen. Under nu-
~ varande forhallanden har filmbolagen, i de fall de &nskar overklaga byréns
~ beslut, ingen annan méjlighet &n en direkt hiinvindelse till Kungl. Maj:t, en
utvig som praktiskt taget aldrig lett till nigon dndring av byrdns beslut och
- dirfor sillan anvinds. Risken for godtyckliga bedémningsgrunder blir di inte
tillriickligt forebyged, och en allmin insyn i censurverksamheten ir onskvird
ur principiell synpunkt.




Radet, som skall vara av informativ karaktir, bor inkallas av biografbyrin
vid totalforbud av filmer och for ovrigt vid viktigare ingrepp och i tvek-
samma fall av principiell natur. Filmbolagen bor inte fi oinskrinkt ritt att
inkalla granskningsradet, men insynen i censurens verksamhet bor inte heller
enbart dirigeras av denna censur sjilv. Det forutsittes att byrin inkallar
ridet for horande i alla skiliga fall, men for den hindelse byrin i sidant fall
vigrar inkalla radet bor filmbolagen dirfor ha rittighet att hos Kungl. Maj:t
begiira radets inkallande. Den ansvarige filmproducenten eller hans represen-
tant bor beredas tillfille att framligga synpunkter vid rddets sammantriden.

Di antalet medlemmar i granskningsradet begrinsats till fem, foreslar kom-
mittén att suppleanterna alltid inkallas till sammantridena, dock i egenskap
av suppleanter endast med yttranderitt, ej med rostritt.

Arvode till granskningsridets medlemmar foreslis utgda med 35 kr. pr sam-
mantride.
 Da de senaste aren i genomsnitt 15 filmer pr &r helférbjudits, kan man
rikna med ett 20-tal sammantriden pr ar for granskningsridet. Kostnaderna
f5r rhdet skulle da uppgéd till c:a 7000 kr. arligen.

Kommittén foreslar, att filmecensuren bibehalls, huwvudsakligen efter samma
principer som hittills, kompletterad med ett granskningsrad, som represen-
terar allménheten.




1. DEN SVENSKA BIOGRAFFORORDNINGEN

1. Forordningens tillkomst.
Lokala foreskrifter.

S tatens biografbyra, vars verksamhet regleras av biografférordningen
(appendix I) och av instruktionen f6r biografbyrin (appendix II), kan be-
traktas som viirldens forsta centrala riksinstitution f6r filmecensur. Nir de
ovriga mordiska linderna borjade inféra statskontroll 6ver filmen, var den
svenska forordningen deras forebild.

De forsta biografforestiliningarna i Sverige gavs i samband med Malmé-
utstillningen 1896, och omkring 1905 borjade biograferna forekomma mera
allmint i hela landet. Tillstindsbevisen for biografférestillningar utfirdades
av de lokala polismyndigheterna, och redan tidigt infordes sirskilda bestim-
melser om filmernas karaktir. Overstithillarimbetet i Stockholm stadgade
redan tidigt, omkring 1905, som villkor fér filmforevisning:

»att vid fGrevisning icke nigot mot sedlighet stridande eller mot myndig-
heter eller enskilda ohoviskt forekommer;

att, darest forevisning ar tillginglig f6r barn, densamma ej omfattar bilder,
som framstilla tilldragelser eller férhallanden som iro dgnade att uppvicka
kinsla av skriick eller fasa hos dskddaren eller av annan anledning kunna anses
olimpliga fér barn att ise;

att, innan forevisning dger rum enligt nytt eller indrat program, anmilan
hirom av sékanden gores & stationen inom vederborande polisdistrikt.»

Krav pa stringare kontroll.

Dessa och liknande bestimmelser var av rent lokal rickvidd och kunde
bara foranleda efterhandsingripanden mot programmen. En stark opinion
borjade kriiva biittre kontroll éver biografprogrammen, siirskilt med hiinsyn
till att publiken i stor utstriickning utgjordes av barn och ungdom. Vid ett
opinionsmoéte, som Pedagogiska siillskapet i Stockholm anordnade i februari
1908, upplistes bland annat ett skriftligt uttalande av psykiatern professor
Bror Gadelius om filmens skadliga inflytande pd minderariga. Motet beslot an-
halla, att 6verstathéllarimbetet matte se till, att foreskrifterna for biograffore-
stillningar verkligen efterlevdes. Dessutom tillsattes en biografkommitté, som
frivilligh skulle kontrollera, att de stadgar f5ljdes, som gillde f6r Stockholm.

I november 1908 utfirdade vidare Kungl. Maj:t till Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande ett cirkulir med uppmaning till polismyndigheterna att iakttaga,
att de gillande forfattningarna efterlevdes. Men inte heller detta astadkom
nigon nimnvird forindring av férhallandena.

2--337 51
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Motioner i riksdagen.

Vid 1909 ars riksdag vicktes av herrar Clason, Hellgren m. fl. i riksdagens
bada kamrar likalydande motioner med hemstillan att riksdagen ville »1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes efter verkstilld
utredning vidtaga atgirder, for en fore uppforandet géende kontroll av
programmen for biografforestillningar, i all synnerhet sddana till vilka barn
iga tilltriide, matte astadkommas». Till motionen fogades méilande skildringar
av uppskakande Nick-Carterhistorier, bloddrypande melodramer och plumpa
skimtbilder av typen »En seglifvad svirmor»>. Motionen hiinvisades av bada
kamrarna till behandling av tillfilliga utskott, som instimde i syftet och
rekommenderade en utredning. Ett sympatiuttalande fér motionen vickte
allmin anslutning i hela landet.

I skrivelse till Kungl. Maj:t anholl direfter riksdagen, att Kungl. Maj:t
»ticktes taga i verviigande huruvida mera bestimda och effektiva foreskrifter
méatte kunna utfirdas till forebyggande av det skadliga inflytandet av biograf-
forestillningar, sirskilt p4 den uppvixande ungdomen samt, direst verkstilld
utredning dirtill give anledning, till Riksdagen gora de framstillningar som
hirav kunde foranledas». I skrivelsen anforde riksdagen bland annat:

»Det torde ej kunna fornekas, att biografforestdllningar med goda och
gedigna program kunna i viss man utgora verksamma bildningsmedel och for
allminheten vara en bide nyttig och ndjsam forstroelse. Men & andra sidan
har erfarenheten tyvirr redan visat, att de méngen ging urartat till ett mer
eller mindre osunt geschift, som gir ut p4 att genom att ibland de goda och
bildande numren i programmén insticka omoraliska, rafflande, skrimmande
dylika, ockra pa allminhetens godtrogenhet. I stillet for att verka bildande
och foridlande, verka de dirfor ofta skadligt och forrdande. De ha dirigenom
borjat bliva en verklig fara speciellt for det uppvixande sliktet.»

Sakkunnigas forslag. Folkskollirarnas censur.

1910 inkom de av Kungl. Maj:t tillkallade sakkunnniga med forslag till bio-
grafcensur och biografférordning.

De sakkunniga anforde, att »filmen inte blivit den kulturfaktor som den
bort kunna bliva, om dess utveckling gatt i ritt riktning. Filmerna har i stillet
alltfor ofta varit av forrdande och neddragande karaktiar, och med hinsyn till
biografernas utbredning och ungdomliga publik forefaller det nodvindigt med
lagligt skydd mot filmens daliga inflytelser.» De bestimmelser av lokal karak-
tir som funnits hade visat sig ineffektiva, och de hade dessutom kunnat leda
till sidana forhéllanden som att en film fick visas i ett polisdistrikt men fo1-
bjods i ett annat. Visserligen hade den nytillsatta frivilliga biogratkommittén
dstadkommit en relativt god kontroll dver programmen i Stockholm, men det
vore otiankbart att i lingden Overlata biografkontrollen till frivilliga krafter,
och det kunde ocksa di bara bli friga om efterhandsingripanden och lokala
foreskrifter.
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Polismyndigheterna i Malmé och Hilsingborg hade diremot i november
1908 tagit ett steg i ny riktning. De hade utfirdat en férordning, att vid om-
byte av program ett exemplar av det nya programmet i god tid innan det
forevisades allminheten, skulle limnas till den av poliskammaren tillsatte
tillsyningsmannen over biografférestillningar. Som tillsyningsmin tjénst-
gjorde olika folkskollirare, som tog sin uppgift med stort allvar — mer in
50 % av programmen bortcensurerades i Hilsingborg. Bland annat med hin-
visning till denna statistik ansig de sakkunniga det uppenbart, att den enda
effektiva metoden f6r kontroll vore en fortlépande centraliserad férhands-
granskning av all film, utford av ett fér hela landet gemensamt organ. Till
stod for forslaget anforde de sakkunniga liknande utvecklingstendenser i ut-
landet. I Berlin inférdes preventiv censur i maj 1908, i Hamburg beslots samma
ir att barn under 14 ar endast fick besoka filmer, som granskats av en kom-
mission av Hamburgs folkskollirare, och flera andra tyska omriaden och stider
hade f6ljt efter.

De sakkunga ansig inte, att dessa bestimmelser borde inryckas i ordnings-
stadgan for rikets stider, utan de borde utges i en sirskild forfattning. De
prineipiellt viktiga paragraferna fick i de sakkunnigas forslag féljande lydelse:

Sl

1. Lefvande fotografiska bilder eller si kallade biografbilder ma ej offentligen
forevisas, sdvida de icke dessférinnan blifvit efter verkstilld granskning god-
kinda i den ordning hiir nedan sigs.

Vid offentlig forestillning till hvilken barn under 15 &r limnas tilltride utan
att vara 4tfoljdt af dldre person, ma endast forevisas biografbilder, som blifvit
godkinda till forevisning jimvil vid dylik tillstéllning.

2. Hvad i mom. 1 #r stadgadt afser icke biografbilder, som visas i sammanhang
med féreldsning vid liroanstalt.

Dirjéimte skall vederbsrande polismyndighet vara befogad medgiva, att bilder,
som skildrar nyligen intriffade hiindelser, utan siddant godkinnande som ofvan
sigs, forevisas under en tid af hogst 10 dagar efter det de skildrade hiindelserna
dgt rum. '

§ 2.
Den i § 1 omniimnda granskning af biografbilder verkstilles af en eller flera
utaf Kungl. Maj:t forordnade censorer.
Meddeladt forordnande att vara censor kan niir som helst &terkallas.
Censor &ger af den, som pakallat granskningen, &tnjuta godtgorelser enligt
sirskild taxa. Denna taxa faststiilles af Kungl. Maj:t, som jémvil meddelar nir-
mare foreskrifter i ofrigt angdende censorernas verksamhet.

§ 3.

Censor mi ej godkinna biografbilder, hvilkas forevisande skulle strida mot
allmén lag, vara i sedligt, religiost eller politiskt afseende anstotligt eller eljest
kunna verka forrdande eller till forvillande af rittsbegreppen.

Till forevisning vid s&dan tillstillning, som ommnimnes i 1 § 1 mom., andra
stycket ma ej heller godkinnas bilder, som &#ro ignade att pa ett onaturlig sitt
uppgjaga barns fantasi eller eljest skadligt inverka p& deras andliga eller kropps-
liga utveckling.
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Kungl. Maj:ts forordning.

Sedan detta forslag bearbetats av civildepartementet, stillde Kungl. Maj:t
proposition till riksdagen med férslag till fSrordning angdende biograffore-
stillningar. Huvudparagraferna hade dir foljande lydelse:

§ 3.

Barn under 15 ar mé ej limnas tilltride till biografforestillning dir forevis-
ning fger rum af andra bilder #n sidana, som, pd sitt hir nedan sigs, blifvit
godkiinda till forevisning jimvil for barn, ej heller, dir barnet icke atfoljes av
malsman, till sidan forestiillning som afslutas senare én klockan atta eftermid-

dagen.
§ 6.

Granskningsman mi ej godkinna biografbilder, hvilkas forevisande skulle
strida mot allmin lag ecller goda seder eller eljest kunna verka forrdande, upp-
hetsande eller till forvillande af rittsbegreppen. Bilder, som framstélla skrick-
scener, sjilvmord eller grofva forbrytelser pd sidant sitt eller i sddant samman-
hang, att dylik verkan kan dstadkommas, ma silunda icke godkiinnas.

Till férevisning vid sidan forestillning, till hvilken barn under 15 ar limnas
tilltriide, m& ej heller godkiinnas bilder, som &ro #gnade att skadligt uppjaga
barns fantasi eller eljest menligt inverka pd deras andliga utveckling eller hilsa.

Bilder af annan beskaffenhet #n nu nimnts, md granskningsman ej vigra
godkénna.

T statsradet anforde departementschefen, statsradet Hamilton, bland annat
att »det knappast torde finnas négra delade meningar om att atgarder snarast
maste vidtagas for att rdda bot mot de missforhillanden som foreligga med
avseende & biografforestillningar», och att statsridet i likhet med de sakkun-
niga ansig att en bittre kontroll svirligen kunde erhéllas annat in genom for-
bud mot forevisning av biografbilder, som ej férut blivit granskade och god-
kiinda genom en for hela riket gemensam myndighet. Statsridet ville dérfor
ansluta sig till grunderna i de sakkunnigas férslag.

Betriffande forslagets sirskilda delar sade departementschefen bland annat,
att han icke hade kunnat godkiinna de sakkunnigas forslag, att barn under 15
ar skulle fa tilltriide till biografforestillningar, om de befann sig i dldres sill-
skap. Han ville i stéllet, efter att ha inhdmtat yttranden frin olika hall, foresla
att »barn under 15 ar viigras tilltriide till biografforestillning dir forevisning
sger rum av andra bilder &n sidana som blivit godkinda till forevisning jam-
vil for barn, och att biograferna genom tydliga anslag skola utmérka om fére-
stillningen iir tillginglig for barn eller inte».

Statsradets principiella yttranden.

Rérande § 6 forklarade statsradet, att det tydligen var svart att finna en till-
fredsstillande formulering, som bide gav granskningsmannen tillricklig r6-
relsefrihet och uppdrog en bestimd grins for hans befogenhet, s& att godtyck-
liga avgoranden forebyggdes. I de sakkunnigas dorslag hade statsradet ansett
sig bora vidtaga vissa jimkningar. Politiska synpunkter ansig departements-
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chefen icke borde gora sig gillande vid bedomningen om en bhild far foérevisas
eller inte, »nédgot som ju icke hindrar, att en biografbild kan behandla ett poli-
tiskt dmne eller en politisk personlighet p& sidant sitt, att bilden uppenbar-
ligen icke bor offentligen fi forevisas». Aven frigan om vad som kan anses
vara i religiost hinseende anstotligt, ansig statsradet vara beroende pd veder-
boérandes individuella uppfattning, varfér han inte heller i denna del hade
kunnat godkidnna de sakkunnigas formulering.

Pa vissa orter hade polisen férbjudit alla bilder som skildrade mord, ran
eller andra brott. Ett sidant forbud ville de sakkunniga inte inrycka i forfatt-
ningen, eftersom de ansdg, att den brottsliga handlingen kunde ingd i en
dramatisk hindelsekedja p& siddant sitt, att befogad anmirkning mot dess
forekomst i bilden inte kunde framstéllas. »Dylika detaljerade skildringar av
brott forekom ju», pdpekade de sakkunniga, »t. ex. i dldre och nyare skadespel
av stort och oomtvistligt virde och det synes ej bora komma i friga att utan
vidare forbjuda sidana skidespels dtergivande medelst biografbilder». Stats-
ridet sade sig dela uppfattningen om oldmpligheten av skricksceners fram-
forande pi biografteatrar, men inte heller han hade kunnat férorda ett full-
stindigt forbud mot framstillning av brott eller sjilvmord. »Allt beror pa
framstillningssittet och det sammanhang i vilket den brottsliga girningen
skildras. Di erfarenheten pekar pi en utveckling av biografen mot verklig
teater, skulle man genom ett dylikt allmédnt forbud kunna férhindra framstill-
ningar av béde moralisk innebord och konstnirligt virde.» Statsridet hade
dirfor ansett limpligt, att i forfattningen sisom ett sirskilt direktiv for gransk-
ningsménnen angives, att bilder, som framstilla skrickscener, sjilvmord eller
grova forbrytelser pa sddant sitt eller i sddant sammanhang, att de kunna verka
forrdande, upphetsande eller till forvillande av rittsbegreppen, icke mi god-
kénnas. 5

Forordningen antogs av riksdagen utan viktigare justeringar den 22 juni
1911 och tridde 1 kraft 1 november 1911.

2 Andringar i forordningen 1911—1949.

Sedan forordningens tillkomst 1911 har endast fi #ndringar av viktigare
innebord gjorts i bestimmelserna. De olika taxeforeskrifterna i § 5 behandlas
sirskilt i Kap. IV nedan. Utom processuella stadganden utan principiell bety-
delse dr de viktigare tilliggen och foriindringarna féljande:

1914 bestimdes, att den i § 4 stadgade ritten att visa vissa journalbilder
utan censur, icke skulle gilla om bilder, som »beréra krigsmakten vidkom-
mande férhillanden».

Till § 6 lades en ny bestimmelse:

Ej heller m& biografbilder godkiinnas, vilkas férevisande kan anses olampligt
med hinsyn till rikets forhallande till frimmande makt, eller kan linda till upp-
lysning betriiffande arméns eller marinens styrka, tillstdnd, stédllning eller opera-

tioner eller andra av krigsmakten vidkommande forh&llanden, forsivitt uppen-
barandet didrvid kan skada rikets forsvar.
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1921 bestimdes, att ritten att visa vissa journalbilder utan férhandsgransk-
ning icke heller skulle gilla ]

»bilder, over svenskt omrade upptagna fran luftfartyg (fasta och fria ballonger,
motorballonger och flygplan)».

§ 7 utokades med foljande bestimmelse:

Del som uteslutits ur film, vilken berér svenska krigsmakten vidkommande
forhallanden eller over svenskt omride upptagits fran luftfartyg, skall av statens
biografbyra mot kvitto for forvaring éverlimnas till chefen f6r generalstaben, direst
filmen huvudsakligen bertr lantforsvaret vidkommande forhéllanden, och till
chefen for marinstaben, diirest filmen huvudsakligen berdr sjoforsvaret vidkom-
mande forhéllanden. Sédan filmdel m& utlimnas endast med vederbdrande
stabschefs medgivande och ma enligt dennes beprovande forstoras sedan tvd ar
forflutit fran filmens overlimnande. Dir s& ske kan, skall vad nu sagt tillimpas
4 motsvarande del av filmnegativet.

1929 fogades till § 6 en bestimmelse om inskréinkning i visningsritten:

»Dock vare byran beriittigad, att direst film befinnes limpad att forevisas en-
dast for manlig eller endast for kvinnlig publik eller endast i samband med fore-
drag, eventuellt av sakkunnig person, gora forbehdll om sidan begrinsning av
{oérevisningsritten.»

1932 borttogs ur § 4 forbudet mot att visa flygbilder utan férhandsgransk-
ning i vissa journalfilmer.

1932 tillkom ett nytt stycke till § 1:

Vad i denna forordning iir stadgat angdende offentlig forevisning av biograf-
bilder skall diga tillimpning jimvil betriffande forestillning, till vilken tilltradde
ir beroende av medlemskap i viss forening eller av inbjudning, direst forestill-
ningen uppenbarligen utgor del av en uteslutande eller visentligen for anordnande
av dylika forestillningar driven rorelse eller forestillningen eljest, sdsom med
avseende pad sin omfattning eller de villkor, varunder tilltrdde limnas, dr att
jimstilla med forestéllningar, till vilken allmiénheten har tilltride.

1939 omtrycktes forordningen i sin helhet, och till § 1 lades mom. 3:

Ansékan om tillstdind som i mom. 1 sigs, erfordras ej betriffande forestill-
ning som anordnas av religiost samfund, folkbildningsorganisation eller annan
forening eller sammanslutning, dérest den film, som begagnas, blivit av statens
provningsanstalt péastimplad »Brandsiker» och icke innehaller nitrocellulosa.
Angiende sidan forestillning skall dock anmilan goras till polismyndighet, som
i mom. 1 siigs, senast 24 timmar fore forestillningens borjan. Vid anmilan skola
i original eller bestyrkt avskrift fogas handlingar, utvisande att filmen av statens
biogratbyrd godkiints for offentlig forevisning samt att statens provningsanstalt
forklarat filmen icke innehdlla nitrocellulosa. Polismyndighet dger att meddela
erforderliga ordningsforeskrifter samt att forbjuda forestillning, om den lokal,
som i anmilan avses, befinnes vara ur sidkerhetssynpunkt olimplig, eller eljest,
nir skilig anledning férekommer.

I § 4 aterupptogs forbudet mot att visa flygbilder utan censur i vissa jour-
nalfilmer.
1944 indrades § 1, mom. 3 till f6ljande lydelse:
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Anstkan om tillstdnd, som i mom. 1 siigs, erfordras ej betriiffande forestiill-
ning, ddr endast sidan smalfilm (film med maximal bredd av 17,5 millimeter)
skall forevisas, som av tillverkaren dr mirkt sikerhetsfilm. Sicherheitsfilm, Safety
Film eller motsvarande. Angdende sddan forestillning skall dock anmiilan giras
till myndighef, som i mom. 1 siigs, senast 24 timmar fére forestillningens borjan.
Myndigheten &dger att meddela erforderliga ordningsforeskrifter samt att foérbjuda
forestillning, om den lokal, som i anmiilan avses, befinnes vara ur siikerhets-
synpunkt oldmplig eller eljest, nir skilig anledning férekommer.

De visentliga bestimmelserna i den nu gillande biografférordningen be-
handlas i de f6ljande kapitlen. Forordningen i dess helhet aterfinnes i appen-
dix I.




[II. DE EGENTLIGA CENSURBESTAMMELSERNA

Principerna fér censuren.

Biograffﬁrordningens huvudpunkter finns samlade i § 6, dir de principiella
riktlinjerna for granskningsverksamheten anges. Kommittén har dérfor i sin
oversyn av censuren utgdtt frin denna centrala paragraf, som nu lyder:

Statens biogratbyrd m& ej godkinna biografbilder, vilkas férevisande skulle
strida mot allmin lag eller goda seder eller eljest kunna verka forrdande, upp-
hetsande eller till forvillande av rittsbegreppen. Biografbilder, som framstilla
skrickscener, sjilvmord eller grova forbrytelser pd sidant sitt eller i sidant sam-
manhang, att dylik verkan kan &stadkommas, md silunda icke godkénnas.

Ej heller ma biografbilder godkiinnas, vilkas forevisande kan anses oldmpligt
med hinsyn till rikets férhallande till frimmande makt eller kan ldnda till upp-
lysning betriffande arméns, marinens eller flygvapnets styrka, tillstind, stillning
eller rorelser eller andra Atgirder eller anstalter for forsvaret, forsivitt uppen-
barandet ddrav kan skada rikets forsvar.

For forevisning vid sddan forestéllning, till vilken barn under 15 4r ldmnas
tilltriide, ma ej heller godkiinnas biografbilder, som #ro fgnade att skadligt upp-
jaga barns fantasi eller eljest menligt inverka pd deras andliga utveckling och
hilsa.

Biografbilder av annan beskaffenhet dn nu niimnts mé statens biografbyrd ej
viigra godkinna; dock vare byrdn berittigad att, direst film befinnes limpad att
forevisas endast for manlig eller endast for kvinnlig publik eller endast i sam-
band med foredrag, eventuellt av sakkunnig person, gora foérbehdll om sddan be-
grinsning av forevisningsritten.

De fyra olika styckena i denna paragraf anger de olika grunder, efter vilka
censuringrepp kan ske. I forsta stycket fastslas de mentalhygieniska och
socialetiska normer, som bor liggas pi filmen i allminhet. Andra stycket fore-
skriver hiinsyn till frimmande makt och till rikets sikerhet. Tredje stycket
bemyndigar censuren att avgora vilka filmer som skall fa visas for barn under
15 ar och skiirper de mentalhygieniska kraven pé filmer for minderdriga. Fjirde
stycket ger censuren riitt att foreskriva, att en film skall visas vid skilda fore-
stillningar for méin och kvinnor eller endast i samband med foredrag.

Filmgranskningen bedrivs alltsi efter flera skilda linjer, ddr avgorandena
i de flesta fall maste bli timligen subjektiva. Tvekan om bestimmelsernas
innebord och tolkning kommer alltid att kunna uppstd. Hur paragrafen &n
formuleras, blir alltid granskningsménnens personliga omdome i varje sirskilt
fall utslagsgivande. Men kommittén anser det befogat, att fortydliga och delvis
forindra lagtexten, utan att dirfor visentligt dndra dess principiella innebérd.
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1. Den mentalhygienska principen.

Kommittén foreslar, att forsta stycket i1 § 6 i gillande forordning ersitts
med foljande stadgande i § 3 1 kommitténs forslag:

Statens filmcensur mi ej godkiinna film, som kan verka forriande eller skad-
ligt upphetsande eller dér forbrytelser framstéillas s att de kunna locka till efter-
foljd eller innebdira en uppmaning till lagstridig handling. Avgérande vid prov-
ning av sidan verkan skall vara det sitt varpd hindelserna framstillas eller det
sammanhang i vilket de férekomma.

Som redan sagts i inledningen bor filmcensuren behéllas, diarfor att det
maste anses vara ett samhillsintresse att medborgarna skyddas mot filmens
skadliga padverkningar. Den grundpricip om yttrandefrihet som bestdmt press-
lagstiftningens utformning i Sverige bor i huvudsak ocksd gilla filmen, men
pa grund av filmens speciella karaktir synes det fortfarande nodvindigt att
bibehalla en statlig forhandsgranskning.

Denna forhandsgranskning bor vara huvudsakligen mentalhygieniskt in-
riktad. Statliga ingrepp i filmerna efter genomfort moraliska eller renodlat
estetiska principer vill kommittén avstyrka med hinsyn till de Svermiktiga
svirigheterna att komma fram till allméngiltiga virderingar p& nigot av dessa
omrdden. Att praktiskt fors6ka genomfora en censur, som tog stillning till alla
moraliskt eller estetiskt diskutabla inslag i filmerna, skulle, frinsett andra
betinkligheter, vara svart redan darfor att det vore omdjligt att annat &n i
ytterligt vaga ordalag fastsla vad som skulle kunna godkinnas och under-
kiinnas. I de sirskilda fallen skulle di granskningsminnen stillas infor de
mest subtila avgéranden, t. ex. att viga formens kvaliteter mot innehéllets,
och hela censuren skulle kunna bli orimligt subjektiv och nyckfull.

Aven nir det giller mentalhygieniska fragor, &r det svart att gora kate-
goriska uttalanden om skadeverkningar av film annat #n nir det giller barn
och psykolabila personer. Nir det giller vuxna, »normala» ménniskor, dr det
ocksd sviart att viga mot varandra vddorna av en psykisk upphetsning och
virdet av en kontnirlig upplevelse. Vissa grundregler bor #ndi kunna accep-
teras som rimliga och #ndamailsenliga. Frimst bor censuren ingripa mot
sadistiska och nedbrytande inslag, som pa grund av filmens suggestionskraft,
filmens utbredning och filmens kommersiella karaktir kan f& mycket vida och
djupa verkningar. Censuren bor hir kunna vara en garanti for allmiinheten
mot sidant som dr skadligt upphetsande och foérraande. For att forhindra att
bestimmelsen tolkas formalistiskt och drabbar konstnirliga filmer med i
grunden helt andra tendenser, har kommittén i sjilva censurparagrafen velat
erinra om, att filmscener inte bor bedomas losryckta fran sitt sammanhang,
utan att hinsyn skall tas till helheten och filmens allmiéinna syfte (jfr kap. I s.
14—15).

Benémningen »Statens Biografbyrd», som ir ologisk och har vallat en del
missforstind, har i kommitténs forslag (§ 1) utbytts mot »Statens Filmeensur».
Ur forslaget har strukits orden »strida mot allmin lag eller goda seder», som
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ar ett historiskt betingat, stelnat uttryck, nirmast himtat ur 1868 ars ordnings-
stadga for rikets stider och med ytterst vag betydelse. Kommittén har i stillet
forsokt finna en formulering med mera adekvat innebord. Formuleringen
»till forvillande av rittsbegreppen» anser kommittén bor utgd, da rattsbe-
greppen ir for skiftande for att uttrycket skall fi ndgon fullt gripbar me-
ning. Diremot vill kommittén hindra visning av direkt brottsinstruktiva
scener och scener som uppmanar till lagstridig handling. Hir avses sjilv-
fallet inte varje skildring av brott eller lagstridig handling, utan endast si-
dana scener, som innebir en uppfordran till efterfoljd i lagbrott eller som
undervisar i brottstekniska detaljer.

Betydelsen av termerna »forriande» och »upphetsande» &r visserligen inte
klar och fixerad, men kommittén har trots noggrant overvigande inte funnit
nigra andra termer, som bittre ticker avsikten med denna censurbestimmelse.
Dock har uttrycket »upphetsande» forstirkts till »skadligt upphetsande», efter-
som sjilva upphetsningen inte alltid behéver innebira nigot forkastligt. De
flesta filmer bygger pa en viss dramatisk spéinning, som kan kallas upphetsande
utan att vara skadlig, och scener med sidan oskyldig upphetsning skall inte
behova forbjudas. Vad som #r skadligt eller inte i varje sirskilt fall, ir givetvis
vanskligt att avgora, men genom den nirmare definitionen bdr gransknings-
minnen fi klarare vigledning.

Kommittén har overvigt, om nigon bestimmelse skulle kunna inryckas i
forordningen, som gav censuren mdjlighet att ingripa mot drerdriga beskyll-
ningar mot enskilda personer pi film. I tryckfrihetsforordningen kap. 7, § 4,
mom. 13 upptas bland straffbara framstillningar dven »drekrinkning mot en-
skild person genom beskyllning f6r brott eller for annan gérning, som &r
menlig f6r hans #ra, goda namn och medborgerliga anseende, yrke, niring eller
fortkomst, eller genom smidligt yttrande eller annan missfirmlig gérning».
Nir det giller film, ir det emellertid inte »genom rittspraxis eller p& annat
sitt klarlagt om och i vad min av censuren lamnat tillstindsbevis skyddar
dem, som ir delaktiga i en filmforevisning, frin ansvar enligt t. ex. straff-
lagens stadganden angéende #rekriinkning eller brott mot rikets sikerhet, for
filmens innehéll».!

Sadana fall far nirmast hinforas till arekrinkningslagen. Men filmcensuren
bor dnd4, i kraft av de gillande bestimmelserna, kunna ingripa mot film, som
framstiller enskild person pa grovt krinkande sitt, eftersom sadan krinkning
bor betraktas som forriande pa den allménna opinionen. Vid sidana avgoran-
den har censuren mojlighet att inkalla granskningsradet.

2. Hinsynen till frimmande makt och rikets sikerhet.

Kommittén foreslar att paragrafens andra stycke far denna lydelse:

Sidan film mi ej godkinnas, som ldmnar upplysning till skada for rikets
forsvar.

! Hilding Eek: Nya tryckfrihetsforordningen. Stockholm 1948. (s 29).
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Den nuvarande bestimmelsen om att filmscener inte fir godkdnnas, som
»kan anses olimplig med hinsyn till rikets forhallande till frammande makt»,
bor kunna tas bort under fredstid. Avgoranden om sidan verkan miste bl
ytterst vanskliga, och sddana filmscener kan knappast f& ndgon betydelse under
normala forhallanden, dd propagandan @ndé flodar fritt t. ex. i pressen. Kom-
mittén forutsitter emellertid som sjalvklart, att nigon form av kontroll dven
over filmen i fall av krig eller beredskap utovas av ndgot annat statligt organ.

Det kan starkt ifrigasittas, om det dr lampligt och riktigt att tjainsteminnen
vid Statens Biografbyrd, vilkas huvudsakliga arbete bestir i psykologiska
bedomningar, skall fatta politiska avgéranden och bedoma, om en film i olika
ldgen dr oldmplig med hénsyn till frimmande makt eller inte. Risk for ensidigt
politiska bedémanden kan tinkas uppstd, men framfor allt kan de enskilda
granskningsminnen ofta kénna sig inkompetenta att fatta sidana beslut.

Att exempelvis anknyta en tjansteman frdn Utrikesdepartementet som
expert med sirskild beslutanderétt i sidana fragor forefaller inte heller limp-
ligt. Filmcensuren skulle d& fi en klart politisk priigel och driva en av rege-
ringen auktoriserad utrikespolitik, vilket skulle forindra censurens karaktdr
och sikert visentligt inkrikta pd filmens konstnirliga frihet. Inte heller &r
det tinkbart att foreskriva, att nigon av filmeensorerna skall ha utrikespolitisk
sakkunskap, eftersom dessa utrikespolitiska frigor utgér en mycket liten del
av hela granskningsarbetet i fredstid. P4 grund av hinsyn till frimmande
makt forbjods 1943 22 filmer, under 1944 18 filmer, under hela perioden 1945
—1949 1 film och under 1950 2 filmer. Det dr hdr friga om en propaganda,
som -framst 1 kritiska ligen kan tdnkas ha nigon betydelse fér opinionen
inom och utom landet, och kommittén anser det darfér naturligast, om fragan
om en filmeensur i krig och beredskap 16ses av samma myndigheter och efter
samma principer som andra nodvindiga inskrinkningar i yttrandefriheten i
sddana lagen.

Skulle emellertid Kungl. Maj:t och riksdagen besluta, att en utrikespolitisk
filmcensur fortfarande bor bestd och utévas av censurbyrén pa samma sitt som
hittills, foreslar kommittén, att den nuvarande latt opportunistiska formulerin-
gen ersitts med ett annat uttryck. Vad som i det ena eller andra fallet kan
anses »olampligt»> blir ndrmast ett rent politiskt bedémande, men paragrafens
mening bor enligt kommittén vara att hindra forevisandet, inte av varje poli-
tisk satir eller varje film som kritiskt beror forhallanden i andra linder, men
av film som innehéller uppenbara krinkningar av frimmande makt. Kommittén
foreslar alternativt denna formulering:

Sidan film ma ej godkinnas, som uppenbart skymfar frimmande makt eller
limnar upplysning till skada for rikets forsvar.

Som jimforelse kan anforas, att i Tryckfrihetsforordningens kap. 7, § 4,
mom. 7 stadgas som otillitet yttrande »skymfande av frimmande makts flagga
eller vapen eller annat dess hoghetstecken eller smidelse eller annan miss-
firmlig gérning mot frimmande makts statséverhuvud eller representant hir
i riket». I sin kommentar till paragrafen framhéller Hilding Eek i ovan nimnda
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arbete, att »skymfande avser hiir som eljest allenast fall da formen for fram-
férandet ar forgriplig, icke saklig kritik ens om den innefattar graverande pé-
stdenden» (a.a.s. 103).

Forsvarsstabens kontroll.

I fragor som ror rikets sikerhet, d. v. s. film, som limnar upplysning till
skada for forsvaret, bor forsvarsstaben liksom hittills avgora om film fir god-
kiinnas for visning. I skrivelse till kommittén (appendix IV) har {forsvars-
staben utforligt redogjort for de fall, di censuren bor tillkalla forsvarsstabens
experter for utlatande.

Svensk film, som skall exporteras till mtlandet, bor i frigor, som giller
rikets siikerhet, kontrolleras pd samma sitt. Filmerna bor endast fi utforas
ur landet forseglade med Statens Filmeensurs garanti att de granskats ur for-
svarssynpunkt.

3. Barnférbjudet och barntillitet. Forslag till alternativa
aldersgrinser.

Kommitténs forslag till formulering av tredje stycket lyder:

For forevisning vid sddan forestéllning, till vilken barn som fyllt 11 men ej 16
ar, limnas tilltride, ma ej heller godkinnas film, som med hinsyn till deras
ilder kan valla psykisk skada. For forevisning vid sfdan forestillning, till vilken
barn under 11 Ar limnas tilltride, md ej godkinnas film, vilken beddms som
sarskilt skrimmande for denna aldersgrupp.

En av filmcensurens allra viktigaste uppgifter méiste vara att skydda den
littpaverkade och foga motstindskraftiga minderériga publiken mot filmens
skadliga paverkningar. Det har numera dven genom vetenskapliga undersdk-
ningar visats, att film kan &stadkomma sddana psykiska verkningar som be-
déms som skadliga for barn (bil. 5). Undersokningar pa detta omride plgér
fér nirvarande i flera linder, i blygsam skala ocksé i Sverige.

Barnens reaktion infor filmen.

Barn ir inget entydigt begrepp, de representerar helt olika mognads- och
utvecklingsstadier. Ju storre livserfarenheten blir, ju stérre mojligheter har
barnen att forstd det artificiella i framstillningen pé film, och ju mindre all-
varligt uppfattar de siddana situationer i filmen, som tidigare skrimt dem.
Denna tilltagande verklighetsuppfattning och formaga att stilla sig utanfor
filmskeendet foljer vid ostord utveckling med &ldern. Med stigande &lder
torliggs upplevelserna pa storre distans, men under forskoleildern och de
forsta skolaren har barnen svart att skilja mellan fiktion och verklighet. For
de mindre barnen, som inte dr vana vid film, kan redan morkret, ovisendet och
plotsliga rorelser pa filmen verka skrimmande. Genom ildre syskons eller
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framfor allt fordldrarnas nidrvaro och deras forklaringar kan denna otrygghets-
kénsla visentligt reduceras.

Att allméngiltigt ange vad som skrimmer barn pa film ir lika omdjligt som
att generellt siga vad som skrimmer dem i verkliga livet. Det beror, utom
aldern, pa varje barns drftliga eller miljobetingade individuella kinslighet.
Det som hiir siirskilt bor framhéllas ér de tidigare upplevelserna och de oldsta
eller omedvetna kéanslokonflikterna, som kan aktualiseras av filmsituationen.
Da barnens kinsloméssiga utrustning ér olika och deras upplevelser och upp-
fostran ger dem olika erfarenheter, kan man aldrig genom en censur skapa
garanterat skrimselfria filmer. Filmcensorerna miste begrinsa sig till att
klippa sddana situationer, som har en mera allmiingiltigt skrimmande inne-
bord. De situationer, som i skadlig riktning kiinslomiissigt starkast beror
barnen, dr sidana som hotar deras trygghet. P4 filmen identifierar de sig litt
med de smi och svaga och ofullgingna, bide med djuren och minniskorna. Det
dr deras egen livssituation, som hér upprepas. Svara lidanden, déd och faro-
situationer pd filmen upplevs som ett hot mot barnen sjilva. Aven om slutet
i filmen blir lyckligt och tillfredsstiller barnens onskedrémmar om himnd
och styrka, ricker inte detta for att eliminera ingestintrycken. Barn upp till
8—9-arséldern har en otillrickligt utvecklad f6rmiga att forstd sammanhanget,
de fister sig mera vid detaljerna. De lugnande partierna gir mera obeaktat
forbi, och de kinsloladdade upplevelserna blir de starkaste minnena. Om
dngslan och skrick &r en betydande komponent i upplevelserna, blir de till
uppenbar skada. Var grinsen hir skall gi mellan det oskyldigt spinnande och
det skrimmande, maste verlitas at den psykologiska sakkunskapen.

Den nuvarande situationen.

Censuren &r bemyndigad att avgéra, om en film skall vara barntillaten,
vilket med nuvarande bestimmelser betyder, att den fir visas for alla barn
under 15 &r. Omkring 31 % av samtliga spelfilmer (55 % av totala antalet
filmmeter) godkiindes &r 1949 som barntillitna, men endast 3—3': % av alla
spelfilmer ansigs av Statens biografbyrd positivt limpliga f6r barn. Nir
det giller barntilliten film, liksom all film, #r censurens atgirder av rent
negativ karaktir och innebér inte nigon positiv rekommendation. Detta inne-
bir alltsd i praktiken, att en mycket stor miingd filmer, som inte ir avsedda
for barn, friges som barntillitna, dirfor att censuren inte har ritt att barn-
forbjuda andra filmer in dem som innehaller direkt skadliga inslag, och dr-
vid miste censuren i allménhet huvudsakligen ta hinsyn till de nigot ildre
barnens utveckling. Men for de minsta barnen kan dessa barntillatna fllmer
vara olimpliga och ibland direkt skadliga.

Dessa forhallanden har av en utbredd opinion linge ansetts otillfreds-
stillande. T vintan pi mera definitiva atgirder lellsatte landets kvinnof6r-
eningar 1948 en barnfilmjury, som bland annat har granskat barntillitna fil-
mer och godkiint ett urval bland dem sisom limpliga fér barn i olika &ldrar.
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Till juryn har ocksid varit knuten en psykolog och grupper av barn. Juryn
har emellertid varit av provisorisk och frivillig karaktir med huvudsakligen
oavlonade krafter, och dess verksamhet kan i lingden inte bedrivas pa
detta sitt.

Barnfilmens problem kan visserligen inte losas bara genom fordndringar
av censurprinciperna, men ocks& censuren kan pé vissa punkter revideras. Det
har foreslagits, att en storre del av barnfilmjuryn i nigon form skulle kunna
inlemmas i censuren, att censuren skulle fi viss rekommenderande befogen-
het och mojlighet att bestimma vilka barntillitna filmer som fick visas pd
matinéer o. s. v. Andra uppslag har varit att liksom i Finland infora flytande
barngriins och att helt forbjuda barn under skoldldern att Gver huvud taget
gh pa bio annat én i sérskilda undantagsfall.

Efter att ha diskuterat olika férslag har kommittén kommit till den uppfatt-
ningen, att filmcensuren fortfarande bara bor ha rent negativa uppgifter och
inte utrustas med nigon rekommenderande befogenhet, vilket skulle fordndra
dess karaktir. De positiva atgirder, som censuren maste kompletteras med,
anges i andra huvuddelen av kommitténs betinkande.

Kommitténs forslag: alternativa barngriinser.

Men en del fordndringar ocksé av sjilva censurprinciperna for barnférbjudet
och barntillitet skulle kunna medfora vissa forbéttringar. Det har visat sig
i praktiken, att det #r svarhanterligt och foga andamélsenligt att fasthélla
en enda barngrins vid 15 &r, eftersom barn under 15 &r reagerar helt
olika vid olika &ldrar for samma film. Det som utmirkt vil kan visas for 11—12-
aringar kan skada 7—8-aringar, och det som ir lampligt for 7—8-aringar kan
bli s& trakigt for 11—12-aringar, att de i stiillet forsoker och ofta lyckas komma
in pa de barnférbjudna filmerna. »Vi kan aldrig i storsta allménhet siga om
en.film &r limplig for barn eller inte», siiger t. ex. barnfilmjuryns psykolog
Anne-Marie Odstedt (bil. 6). »Vi kan diremot séiga ritt mycket om en films
limplighet t. ex. for T-aringar, 10-aringar eller 13-dringar.» Eftersom alltsé det
levande materialet, barnpubliken, varierar si starkt, forefaller det rimligt att
ocksd kunna variera barngrinsen nigot smidigare in nu. Det har linge varit
ett onskemal frin biografbyran att ndgon géng kunna sitta nigon annan grins
in den nu stadgade, vid 15 ar. Som det nu ir maste censuren forbjuda en del
iventyrsfilmer med strider och blodsutgjutelse av typen »De tre musketo-
rerna», som kan ses av barn over 11 ir, men som kan skada de mindre. Kom-
mittén foreslar dirfér, att tvi alternativa barngrinser inférs, vid 11 och 16
ar. En film skall alltsi antingen kunna ses av alla, dven mindre barn, eller
endast av dem som fyllt 11 ar eller endast av dem som fyllt 16 dr.

Aldersgrinserna ansluter till psykologiska erfarenheter och i viss mén
ocksa till skolorganisationen. Att den vre gransen héjs fran 15 till 16 &r foljer
praxis i samtliga nordiska och flera andra europeiska linder. En sidan hoj-
ning kan ocks& mojligen bidra till en ndgot mildare censurbedomning av vissa
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barnforbjudna filmer, di byradn inte lingre behover rikna med drsgruppen
15—16 &r. 1945 infordes i samma syfte en rorlig barngrins i Finland, men dir
kan granskningsmyndigheten faststdlla vilken &lder som helst som barngrins
for en viss film, om den vill fringé den vanliga grinsen vid 16 &r.

Kommittén har overviagt ett forbud for barn under 6 eller 7 ar att alls
gd pa bio annat &n vid sdrskilda sagoprogram och dylikt, eftersom de flesta
barnpsykologer #r ense om att barn under den &ldern knappast har nagot
utbyte av film men kan ta skada av losryckta fragment som skrammer dem.
Men ansvaret far hir liggas pa fordldrarna, som genom de tva alternativa barn-
grianserna bor kunna fi battre vigledning, om vilka filmer som limpar sig for
olika &ldrar. De filmer som smébarnen i fortsdttningen kan f& se, om de nya
grinserna och de nya bestimmelserna antas, blir ocksé betydligt farre och
oskyldigare in de som nu &r barntillitna. Det dr dirfor inte nodviandigt att
ytterligare ingripa i den personliga friheten med ndgot sddant forbud.

Redan forslaget om de nya barngrinserna kan innebdra praktiska svéirig-
heter och bli ett ovalkommet bidrag till den allminna férbudsfloran. Men det
giller hidr viktiga virden, och hansynen till barnens utveckling och andliga
hélsa fir gi fore de praktiska synpunkterna. De nya bestimmelserna bor bli
till visentlig nytta for alla, bade for smébarnen, som far bittre skydd mot
skrimmande upplevelser, for de storre barnen, som fir se fler filmer av dem
som nu dr barnforbjudna, och for fordldrarna, som far bittre upplysning om
filmernas limplighet f6r barn.

De praktiska svarigheterna behover knappast bli storre dn nu att effektivt
halla barn under 15 &r borta fran de barnférbjudna filmerna.

Men om de nya &ldersgrinserna skall fi nigon effektiv verkan, miste de
foljas bittre dn den nuvarande grinsen, som ganska ofta overtrids. Kom-
mittén dr medveten om svirigheterna att 6ver huvud taget uppritthalla sé-
dana &ldersgrinser. Nir den #ndd rekommenderar de tvd alternativa griin-
serna, dr det i forhoppningen, att 11—15-dringarna skall f& sitt behov av
film for deras alder battre tillfredsstdllt &n nu och dirigenom i mindre grad
lockas att forsoka Overtrida den Ovre grinsen. Kommittén har ocksd disku-
terat mojligheten att uppritthdlla grinserna med hjilp av legitimations-
kort, som kunde utfirdas av skolorna, men forslaget har forkastats sisom
alltfor omsténdligt att genmomfora enbart for detta dndamél. Om sddana
kort &ndd blir obligatoriska i skolorna, vill emellertid kommittén rekommen-
dera, att de ocksd anvinds som kontroll vid tilltrdde till biograferna. Det
praktiska ansvaret vilar hér pd biografvaktmiistaren, som skall avgdra om
barnen har uppnétt stadgad alder, vilket givetvis ingen i hast kan gora med
ofelbar sikerhet. Men enligt vissa tillfrigade biografvaktmiistares vittnesmal
skulle det inte bli visentligt svdrare att uppritthilla grinser vid respektive
11 och 16 &r &n vid 15. Det dr emellertid biografigaren, som skall ge vakt-
miéistaren hans instruktioner och som ytterst fir bira ansvaret for overtridel-
ser. En noggrannare poliskontroll med efterrikningar f6r overtridelser skulle
sikert bidra till att grinserna upprittholls effektivare &n nu.
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Avgorandet om vilken aldersgrins som skall sittas i varje sirskilt fall, bor
fortfarande triffas av censurmyndigheten. Att i nigon form anknyta négon
del av den nuvarande barnfilmjuryn skulle bli alltfér omsténdligt och dess-
utom principiellt olimpligt, eftersom byréns beslut d& samtidigt skulle kunna
f4 en viss karaktir av rekommendation. Diremot ar det onskvirt, att censorer-
nas antal utdkas med ytterligare en barnpsykolog, och att i fortsdttningen tva
av granskningsminnen obligatoriskt skulle vara barnpsykologer, s& att nigon
av dessa tvd granskar alla barntillatna filmer och avgor ildersgrinsen. Som
det nu #r, hinner inte den ende barnpsykologen bland censorerna se alla de
barntillitna filmerna, som utgor 6ver hilften av hela antalet filmmeter (vartill
kommer alla griinsfall, som sedan blir barnférbjudna). Men med en sédan
sakkunskap som avgorande instans anser kommittén, att faststillandet av
ildersgrinserna tryggt kan limnas till dem. Liksom de Ovriga censorerna
bor dessa naturligtvis halla kontakt med den forskning som bedrivs p& detta
omréde, sirskilt de nya resultat som kan komma fram ur undersékningarna i
Sverige och utomlands angdende filmens inverkan pi barnpubliken.

Kommittén anser att det hogsta av gillande arvoden for ordinarie gransk-
ningsmin i fortsittningen bor utgd for samtliga ordinarie censorer utom
chefen.

4. Inskrinkningar i visningsritten.

Bestimmelsen att byrin kan foreskriva, att en film fir visas endast for
manlig eller endast f6r kvinnlig publik eller endast i samband med féredrag,
anser kommittén foraldrad, varfor den bor utgé. Hér avses nirmast sexuella upp-
lysningsfilmer, men en sddan uppdelning av publiken, som girna ger ett sensa-
tionellt skimmer 4t filmen, torde snarast motverka det upplysande syftet och
den anda i vilken den moderna sexualupplysningen bor bedrivas. Att féreskriva
att visningen maste 4tf6ljas av foredrag, blir knappast praktiskt genomforbart,
dven om naturligtvis biografigaren frivilligt kan ordna siddana foredrag, eller
vilket numera #r vanligt, 1ata spela in en svensk kommentar i samband med
filmen.

Kommitténs forslag till formulering av principerna for censuren:

Med stod av vad ovan sagts, foreslar kommittén, att biografforordningens
§ 6 ersitts med § 3 i kommitténs forslag och far denna lydelse:

Statens filmcensur ma ej godkinna film, som kan verka forrdande eller skad-
ligt upphetsande eller dir forbrytelser framstiillas si att de kunna locka till efter-
f61jd eller innebidra en uppmaning till lagstridig handling. Avgérande vid prov-
ning av siddan verkan skall vara det séitt varpd héindelserna framstillas eller det
sammanhang i vilket de férekomma.
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Sidan film ma ej godkidnnas, som lémnar upplysning till skada for rikets
forsvar.

For forevisning vid sddan forestillning, till vilken barn som fyllt 11 men ej
16 ar, lamnas tilltride, md ej heller godkidnnas film, som med hinsyn till deras
3lder kan valla psykisk skada. For forevisning vid sddan forestdllning, till vilken
barn under 11 &r lémnas tilltride, m& ej heller godkinnas film, vilken beddms
som sirskilt skrimmande for yngre aldersgrupper.

Film av annan beskaffenhet &n nu nimnts ma statens filmcensur ej vigra
godkiinna.




IV. AVGIFTERNA FOR GRANSKNINGEN

Historik.

Hedan 1910 ars filmcensursakkunniga ansig, att kostnaderna for filmgransk-
ningen huvudsakligen borde betalas av dem som begir granskningen, d. v. s.
filmbolagen. For att ticka censorernas arvoden foreslog kommittén »en utdebi-
tering av 1 krona for varje granskad bildserie med tilligg av 50 ore for varje
paborjat 50-tal meter, varmed filmens langd Gverstiger 100 meter». Lokal och
apparatur for granskningen ansdg de sakkunniga, att staten borde tillhanda-
hélla och statsverket f ersittning genom en sirskild staimpelskatt. Dessa prin-
ciper godtogs i 1911 &rs biografforordning och har gillt sedan dess.

I 1911 ars biogratférordning sigs i § 5: »Den, som pikallat granskningen,
skall darfor erligga avgift enligt sdrskild taxa. Denna taxa faststilles af
Konungen, som jamvil meddelat nirmare foreskrifter i 6frigt angiende gransk-
ningsménnens verksamhet.»

I foreskrifter anghende granskning av biogratbilder, som utgavs samtidigt,
faststilldes foljande taxa:

a) for hvarje exemplar af granskad bildserie med nedannimnda undantag 1
krona med tilligg af 50 ore for hvarje pdbdrjadt 50-tal meter, hvarmed filmens
lingd ofverstiger 100 meter;

b) for bildserie, hvilken uppenbarligen icke #r tagen efter verkligheten, utan
inspelad, dfvensom for bildserie, som fore afgorandet erfordrar mer én en gransk-
ning dubbla beloppet af den i punkt a) angifna afgift.

Vid granskning af flera exemplar af samma bildserie, skall, ddrest gransknin-
gen kan ske i en f6ljd, for hvarje exemplar samt, om granskningen ej kan sé
ske, for hvarje exemplar utom det forst granskade granskningsafgiften nedsittas
till hélften af hvad i a) och b) dr stadgadt, dock att af bildserie, som troget
skildrar nyligen intrédffade hiindelser, afgift utgar allenast for de fem forsta
exemplaren.

1913 hojdes taxan for filmerna i mom. b) till tre ganger beloppet av den i
punkt a) angivna avgift.

1920 hojdes taxan f6r filmerna, som namns i mom. b), till fyra ginger
beloppet av den i punkt a) angivna avgiften.

1929 flyttades taxebestimmelserna over till sjalva biografférordningens § 5.
Avgifterna blev di

a) for efter verkligheten upptagna filmer, varom ej nedan annorlunda stadgas,
dvensom for tecknade filmer 1 krona med tilligg av 50 Gre for varje péborjat
50-tal meter, varmed filmens léingd overstiger 100 meter;

b) for uppenbarligen inspelade filmer, dvensom for alla filmer, vilka berdra
forhdllanden vid svenska krigsmakten eller 6ver svenskt omride upptagits frin
luftfartyg, fyra génger beloppet av den i punkt a) angivna avgift.
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For efter verkligheten upptagen film, vilken icke herér férhallanden vid svenska
krigsmakten eller Over svenskt omrade upptagits frdn luftfartyg, och vilken av
statens biografbyrd anses nidrmast hava undervisande syfte och betydelse, utgar,
ddrest den godkinnes, ingen granskningsavgift.

1932 borttogs siirbestimmelserna om filmer som berdrde forsvaret eller upp-
tagits frin luften.

1936 infordes skillnad mellan filmer »av normalbredd (omkring 35 milli-
meter)» och »film av ringare bredd én ovan sagts (s. k. smalfilm)». For smal-
film skulle granskningsavgifterna utgora tvé och en halv ginger beloppet av de
vanliga avgifterna, vilket motsvarar smalfilmens storre bilddryghet per lingd-
enhet.

1939 fick paragrafen sin nu gillande lydelse:

Sddan granskning av bilder, som i § 4 forsta stycket siigs, verkstilles av statens
biografbyra.

Den, som vill pdkalla dylik granskning, skall dirom gora skriftlig anmilan
till statens biografbyrd. I denna anmilan skola, dir si kan ske, filmernas lingd
och fabrikat angivas.

Anmiilan skall vara atf6ljd av fullstindig forteckning over varje film tillho-
rande texter, med vilka den ir avsedd att forevisas, dvensom av en redogorelse
for innehallet i filmen. Frin tillimpningen av denna bestimmelse kan statens
biografbyrd i sirskilda fall medgiva befrielse.

For granskning av filmer av normalbredd (omkring 85 millimeter) erligges,
vare sig godkinnande foljer eller icke, avgift efter foljande taxa:

a) for efter verkligheten upptagna filmer, om vilka ej nedan annorlunda stad-
gas, dvensom for tecknade filmer 1 krona med tilligg av 50 ore for varje pi-
bérjat 50-tal meter, varmed filmens lingd overstiger 100 meter;

b) for uppenbarligen inspelade filmer fyra ginger beloppet av den under a)
angivna avgiften.

For granskning av filmer av ringare bredd iin ovan sagts (s. k. smalfilm) skola
granskningsavgifterna berdknas sfisom om filmens lingd vore tvd och en halv
ganger den verkliga ldngden.

For efter verkligheten upptagen film, vilken av statens biografbyrd anses nir-
mast hava undervisande syfte och betydelse, utgér, direst den godkinnes, ingen
granskningsavgift.

Direst flera dn fem exemplar av samma efter verkligheten upptagna film,
vilken troget skildrar intriffade hindelser, samtidigt inlimnas till granskning,
utgdr granskningsavgift allenast for de fem forsta exemplaren.

Statens biografbyrd dger péfordra, att den, som anmiler film till granskning,
fore granskningens verkstdllande erligger avgiften. Eljest erligges avgiften efter
avslutad granskning.

Overskottet pa taxorna.

1911 ars system, som var grundat pa principen full tackning for byrans
kostnader genom de influtna medlen, giller i stort sett innu. Det kan méjligen
ifrdgasittas, om filmbolagen sjilva bor betala denna granskning, som pé-
tvingas dem, nér de sedan dnda beskattas pd betydande belopp. Bolagen bor
dock std for dessa kostnader ocksd i fortsittningen. Man kan ur principiell
synpunkt jamféra med andra obligatoriska statsskatter som bilbesiktnings-
skatten, utminuteringsskatten o. s. v.
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Fran ar 1915 har byran gett allt storre Sverskott, sh att granskningsavgif-
terna inte bara har tickt kostnaderna utan faktiskt i viss min fatt karaktir av
en extra beskattning, vilket ocksd foranlett anmirkningar frin filmindustrin.
Fran ar 1917 ill &r 1939 anviindes en del av Gverskottet till understod &t vissa
kulturella filmindamal, men for ovrigt har pengarna gitt direkt in i stats-
kassan. Detta 6verskott utgjorde, sedan omkostnaderna f6r byréns verksam-
het tickts, enligt riksrikenskapsverkets budgetredovisningar under budget-

iren

S A s o S 117 000 kromnor
19D i R 136 000 >
JO40- 43, N e AR 141000 >
ko I B e R R 140000  »
jhey GIEEr LRERS ol o S A R 175000  »
O AR 177000 »
EMG-AT T s 191000 »
1ORT—Be L o 187000  »
1948 A9 vl nudi i 179000 »
AGEG K0 =0 Tl 176 000 »

Dessutom har i genomsnitt under de senaste tio irven c:a 15000 kr. arligen
influtit i stimpelavgifter. Ar 1950 utgjorde de c:a 19500 kr. Biografbyréns
omkostnader uppgér for nirvarande till' ungefir 100 000 kr. Forklaringen till
det stora overskottet dr frimst att antalet filmkopior okat liksom antalet
korta filmer, journalfilmer, reklamfilmer, trailers etc. medan personalen inte

behovt utvidgas nimnvirt.
Sakrevisionens firslag.

Sedan riksdagen i skrivelse den 5 juli 1947 anhéllit, att Kungl. Maj:t métte
omprova alla gillande statliga taxor, uppdrogs &t statens sakrevision att gora
en utredning och avge forslag. Efter att ha granskat taxesittningen vid Statens
Biografbyra overlimnade sakrevisionen en promemoria (appendix V) med for-
slag till genomgripande forindringar av grunderna for berikning av gransk-
ningsavgifterna. Sakrevisionen féreslir, att taxesittningen skall grundas pé
en indelning av filmerna i »nyttofilm» och »nojesfilm» (med noggrann defini-
tion av dessa begrepp). Denna kategoriindelning skulle »med hinsyn till ut-
vecklingen inom filmbranschen ge en rittvisare grund for avgifter in de
nuvarande indelningsgrunderna». Sakrevisionen féreslar ocksd, att man i taxe-
hinseende skiljer pi provfilm och kopior, eftersom kopiorna vallar mindre
arbete. Betraffande det ekonomiska resultatet av biografbyrins verksamhet
framligger promemorian tvi olika alternativ, av vilka det ena gar ut pa att in-
komsterna bara skall ticka de verkliga utgifterna, det andra pé att bibehélla
ett ungefir lika stort overskott som nu. »Direst endast full kostnadstickning
for biografbyrans omkostnader jimte en fullt betryggande marginal uppstilles
som mal for biografbyrins verksamhet i ekonomiskt hinseende, kan en — rent
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icke obetydlig nedsittning av taxorna foretagas. Med ut-

ckonomiskt sett
gangspunkt hirifrén har i promemorian som ett alternativ beriknats de taxe-
belopp, vilka i sidant syfte skulle vara tillriickliga.» Antalet filmmeter &r
hiimtat ur 1944 frs statistik fran Statens Biografbyra.

Sakrevisionens alternativ I:

150 000 m »>nyttofilm», provfilm & 0: 75 kr/50 m ke 2 250

950 000 m »nojesfilm», » > 3 — » A 000_ 59 250
1 000 000 m »nyttofilm», kopior » 0:10 » » 2000
4 650 000 m »nojesfilm», » » 0: 40 » > 37200 39200

Summa kronor 98 450

sDiirest man efterstriivar i stort sett samma inkomster av biografbyran,
som de nuvarande taxebeloppen foranleda, méste ersittningen enligh taxan
givetvis siittas hogre én i forenimnda alternativ», fortsitter promemorian. De
taxebelopp, som di skulle behovas, har upptagits i alternativ IT:

150 000 m »nyttofilm», provfilm & 0: 80 kr/50 m kr 2 400
950 000 m »nojesfilm», » » 3: 20 > > 60800 63200

1000 000 m >nyttofilm», kopior »0:45 > > 9000
4 650 000 m »ndjesfilm», » » 1: 80 » » 167 400 176 400

Summa kronor 239 600

Sakrevisionen vill inte ta stillning till vilket alternativ som &r att foredra.
Promemorian framhéller, att det principiellt inte torde vara viktigt att av-
gifterna far fiskalisk karaktir, men den pdpekar ocksi, att en nedsittning av
den nuvarande taxan torde vara av mycket ringa betydelse for filmbranschens
ekonomi.

Sakrevisionen foreslir slutligen, att den i biografforordningens § b intagna
taxan dndras sélunda:

»For granskning av filmer av normalbredd (omkring 35 mm) erldgges, vare
sig godkiinnande foljer eller icke, avgift enligt foljande taxa:

1. For forsta exemplaren av till granskning limnad film utgdr for varje pé-
borjat 50-tal meter

a) 0:75 (alt. 0:80) kr. direst filmen dels av statens biografbyréd anses dga
huvudsakligen undervisande, folkupplysande eller allminnyttigt syfte och dels i
liingd icke dverstiger 1 000 meter och

b) 3:00 (alt. 3:20) kr. i ovriga fall.

Efter verkligheten upptagna filmer, som skildra nyligen intriiffade hindelser
(s. k. journalfilmer), dvensom filmer, vilka huvudsakligen #tergiva naturscenerier
och arbetsliv (s. k. reportagefilmer), skola avgiftsbeliiggas enligt a) ovan.

2. For kopior, som till alla delar #ro identiska med enligt punkt 1 granskad
film, utgdr for varje paborjat 50-tal meter
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a) 0:10 (alt. 0: 45) kr., direst filmen avgiftsbelagts enligt 1 a) ovan och
b) 0:40 (alt. 1: 80) i 6vriga fall.

~ For granskning av filmer av ringare bredd #n hiir ovan sagts (s. k. smalfilm)
skola granskningsavgifterna beriknas sdsom om filmens lingd vore tvd och en
halv gdnger den verkliga lingden.»

Kommitiéns forslag.

Biogratbyrins stadigt stigande Gverskott visar klart, att verksamheten nu-
mera faktiskt dr en form av extrabeskattning. Eftersom meningen med dessa
avgifter fran borjan varit och fortfarande dr att endast ticka omkostnaderna,
bor taxorna reduceras, si att byran blir sjilvfinansierande med betryggande
marginal men utan overskott. En extra avkastning pa ett par hundra tusen
kronor, som skulle kunna utdelas av byran for olika kulturella filmindamal,
vore visserligen vilbehovlig, men statens understod at filmen bor utdelas av
andra instanser och i andra sammanhang, till vilka kommittén delvis ater-
kommer i andra delen av betiinkandet. Varje eventuellt Gverskott bor dock
arligen fonderas for sadana kulturella filmandamal.

Men liksom sakrevisionen amser kommittén det inte tillrdckligt all bara
sinka de gillande tazorna, si att dverskottet forsvinner, utan sjilva principerna
for taxesitiningen bér omarbetas och goras smidigare, si att de littare kan
anpassas efter filmernas art.

Den nuvarande forordningen skiljer mellan a) efter verkligheten upptagna
filmer och tecknade filmer samt b) uppenbarligen inspelade filmer, for vilka
taxan dr fyra ginger hogre. Denna uppdelning av filmerna efter rent inspel-
ningstekniska grunder visar sig oegentlig och opraktisk. Det dr knappast
rimligt, att en tecknad kortfilm skall taxeras mildare &n en uppenbarligen
inspelad, eller att en undervisningsfilm skall taxeras fyra ginger hirdare om
den anvinder skidespelare #in om den #r upptagen efter verkligheten. Nar
det giller t. ex. de korta annonsfilmerna, dr det ofta mycket svirt for gransk-
ningsmannen att avgora, om scenerna skall betraktas som verkliga eller
arrangerade, och det finns knappast nagot skl att skilja pa dessa bida grup-
per, nir det giller avgiften. Sakligare och mera litthanterlig forefaller sak-
revisionens indelning i »nytto»- och »ndjes»-filmer, som kommittén vill
understédja. Till nyttofilmer borde enligt forslaget riiknas filmer under
1000 meter, som av filmcensuren ansigs dga huvudsakligen undervisande,
upplysande eller allminnyttigt syfte, d. v. s. journal- och reportagefilmer lik-
som konstnirligt syftande kortfilmer. »Nojesfilmer> blir di alla Gvriga. Med
denna tydliga instruktion bor det i praktiken bli mycket litt att skilja de
bida grupperna &t. Som sakrevisionen papekar, skulle tvekan mdjligen kunna
uppstd, nir det giller langfilmer med nationellt, socialt eller biografiskt inne-
hall, men eftersom siddana langfilmer frimst méste betraktas som kommenr-
siella p4 annat siitt &n kortfilmerna, kan man undanrGja alla svarigheter
genom att lata den ligre taxan gilla bara filmer under 1500 meters lingd.
Kommittén vill éindra grinsen till 1500 meter, for att limpliga barnfilmer av
lingd mellan 1000 och 1500 meter skulle kunna fi den ligre avgiften.
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I en sirskild grupp vill dessutom kommittén placera annonsfilmerna, d. v. s.
filmer under 100 meters lingd av uppenbar reklamkaraktir, som visas utanfor
huvudprogrammet. Dessa filmers ekonomiska sarstillning beror pa att de ar
mycket korta och gir ut i flera hundra kopior. I en skrivelse till Konungen
1947 (appendix VI) anhéll AB Hemmets Journal, att censurkostnaderna skulle
dndras, eftersom det knappast kunde anses konsekvent, att betalningen utgick
i forhéllande till antalet kopior, di kontrollen av dessa kopior inte vore sir-
skilt betungande. I skrivelsen framholls, att om en inspelad annonsfilm pé
33 meter (vilket dr den vanliga lingden p& dessa filmer) gick ut i 665 kopior,
| belades varje kopia med censuravgift, i det tagna exemplet 4 kr., plus stim-
pelavgift, 1 kr. Bara granskningsavgiften kom pa det siittet att utgora
25 % av framstillningskostnaderna, som var c:a 20 kr. for varje kopia. Skri-
velsen remitterades till statens biogratbyrd, som framhéll, att det ar prak-
tiskt omdjligt att omférdela censurkostnaderna, si att dessa komme att std
i forhéllande till det arbete som nedligges pa varje siirskild kopia. Dir-
emot ansdg byrdn, att taxebestimmelserna borde kunna indras si, att av-
gifterna skulle utgd med ett visst grundbelopp for de forsta 50 meterna i
stillet for som nu for de forsta 100, vilket skulle bli réttvisare f6r annons-
filmerna. Arendet gick sedan vidare till statskontoret, som yttrade, att »det
synes vara vil motiverat att foretaga en allmén Sversyn av gillande taxa for
filmgranskningsavgifterna. Med hinsyn till att arbetet med granskning och
kontroll av reklamfilm uppenbarligen méste vara av enklare och mindre om-
fattande beskaffenhet #n i friga om annan film, synes méjligheterna att in-
fora en speciell taxa for film av forstnimnda slag sirskilt bora undersokas.
Anledning att betriffande sddan film gora atskillnad i laxehinseende allt-
eftersom den dr uppenbarligen inspelad eller upptagen efter verkligheten
eller tecknad, synes enligt statskontorets mening icke féreligga.»

Kommittén rekommenderar, dels att 50-metersgrinsen liggs till grund for
berikningen, dels att sdrskild taxa infors for annonsfilmerna.

Med nuvarande best@mmelser skall varje kopia av varje film granskas pi
samma sitt och med samma avgifter som provexemplaret. Kontrollen av
kopiorna bestir i genomspolning med stickprov samt mitning av lingden, vil-
ket visserligen tillsammans med stimplingen och registering tar en viss tid,
men arbetet med att kontrollera kopiorna ir av enklare beskaffenhet och kan
utféras av mindre kvalificerad personal &n nér det giller provexemplaren.
Négon annan beréikningsgrund &n antalet filmmeter kan knappast genomforas
praktiskt, men for att bittre avviiga proportionerna mellan avgifterna och det
arbete som liggs ner pi varje sirskild film, forefaller det rimligt att tillimpa
en hogre taxa for provfilmerna och en ligre f6r kopiorna.

Kommittén foreslir sinkta taxor, si att byran blir sjilvférsérjande med
betryggande marginal men utan overskott,

att filmerna indelas i nyttofilmer — med nirmare definition — annons-
filmer och dvriga.
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att olika taxor inférs fér provfilmer och kopior samt
att taxorna faststillas enligt det forslag som anges medan.

Pa grundval av 1949 ars statistik frin Statens biografbyrd har kommittén
gjort ett kostnadsforslag som ett tredje alternativ till sakrevisionens tvd ovan
anforda:

30 000 m annonsfilm, provfilm & 3: 00 kr/50 m kr 1 800
724 000 m » , kopior » 0:75 » » 10860 12660
265 000 m nyttofilm, provfilm » 0: 75 » » 3975
965 000 m » , kopior » 0:15 » »1102 895 6 870
867 000 m nojesfilm, provfilm » 3: 00 » » 52020

4 051 000 m » il 0] 1116 bR b KR ik, » » 60765 11217856

Summa kronor 132 315

Kommittén foreslar alltsd, att biografférordningens § b ersittes med denna
paragraf:

For granskning av filmer av normalbredd (omkring 35 mm) erligges, vare
sig godkinnande f6ljer eller icke, avgift enligt foljande taxa.

1. For forsta exemplaren av till granskning limpad film utgir for varje pé-
borjat 50-tal meter

a) 3:00 kr. for annonsfilmer

b) 0: 75 kr. for filmer under 1 500 meters lingd, som av statens filmcensur
anses vara av huvudsakligen undervisande, upplysande eller allminnyttig karak-
tdar. Till denna kategori bora hinforas efter verkligheten upptagna filmer, som
skildra nyligen intriiffade hindelser (journalfilmer) samt filmer som huvudsak-
ligen skildra naturscenerier och arbetsliv (dokumentiir- och reportagefilmer) samt
konstnérligt hogtstiende kortfilmer.

¢) 3:00 kr. i ovriga fall.

2. For kopior, som iro identiska med enligt punkt 1 granskad film, utgér for
varje paborjat 50-tal meter

a) 0: 75 kr. om provfilmen riknats till 1a) ovan

b) 0: 15 kr. om provfilmen ridknats till 1 b) samt

¢) 0:75 kr. om provfilmen riknats till 1 c).

For granskning av filmer av ringare bredd #n ovan sagts, (s. k. smalfilm) skola
granskningsavgifterna beriiknas sdsom om filmens lingd vore tvd och en halv
ganger den verkliga ldngden.

Statens filmcensur #ger péfordra, att den, som begidr granskning av film, er-
ligger avgiften fore granskningen.

Bestimmelsen att efter verkligheten upptagen film, vilken av statens bio-
grafbyrd anses narmast hava undervisande syfte och betydelse, befrias fran
avgift, anser kommittén bor slopas med de nya taxorna. Aven bestimmelsen,
att granskningsavgift skall utgé endast f6r de fem forsta exemplaren, om
flera exemplar av samma journalfilm samtidigt inldmnas till granskning,
bor utgd.




V. FORSLAG TILL FORORDNING FOR FILMCENSUR

=
14 or att vinna storre overskidlighet har kommittén ansett det lampligt att
sammanfora den nuvarande forordningen for biografforestillningar av 22 juni
1911 och den nuvarande instruktionen for Statens Biografbyra, given samma
ar och dag, i en gemensam forfattning. Ur denna forordning har di borttagits
en del ordningsforeskrifter och processuella stadganden, som faller utanfor
kommitténs kompetens och som bor flyttas ur denna férordning och utformas
i overensstimmelse med gillande ordningsforeskrifter.

Kommitténs forslag till forordning for filmgranskning &r av fdljande
lydelse:

Grunderna for filmgranskningen.

§ L

Vid offentlig filmforestillning ma ej forevisas film, som icke blivit efter
verkstilld granskning godkind, i den ordning hir nedan sigs. Granskningen
verkstilles av statens filmcensur.

Som offentlig forestillning skall anses jamvil forestillning till vilken till-
tride dr beroende av medlemskap i viss forening eller av inbjudning, direst
forestillningen uppenbarligen utgor en del av uteslutande eller visentligen for
anordnande av dylika forestdllningar driven rorelse, eller forestallningen eljest,
sisom med avseende pi sin omfattning eller de villkor, varunder tilltrade
limnas, dr att jimstilla med forestillning, till vilken allménheten har tilltride.

§ 2.

Vad silunda foreskrivits giller ej, darest filmbilder, vilka icke berora
svenska krigsmakten vidkommande férhallanden och icke heller upptagits fran
luften, troget skildra nyligen inom riket intriffade hindelser och forevisas
under en tid av hogst 10 dagar efter det de skildrade héndelserna dgt rum;
dock att ej heller i sddant fall bilderna m& forevisas, innan polismyndigheten
godkint desamma.

§ 3.

Statens filmcensur mi ej godkénna film, som kan verka férraande eller skad-
ligt upphetsande eller diar forbrytelser framstillas sa, att de kunna locka till
efterfoljd eller innebdra en uppmaning till lagstridig handling. Avgorande
vid provning av sidan verkan skall vara det sitt, varps hiindelserna framstillas
eller det sammanhang i vilket de forekomma.
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Sadan film méa ej godkinnas som limnar upplysning till skada for rikets
forsvar.

For forevisning vid sidan forestillning, till vilken barn som fyllt 11 men
ej 16 ar, limnas tilltriide, ma ej heller godkinnas film, som med hiinsyn till
deras alder kan valla psykisk skada. For forevisning vid sddan forestillning,
till vilken barn under 11 &r limnas tilltride, mi ej godkinnas film, vilken
bedéms sasom sirskilt skrimmande for denna aldersgrupp.

Film av annan beskaffenhet #n nu nimnts mé statens filmeensur ej vigra
godkinna.

§ 4

Den, som vill pakalla filmgranskning, skall gora skriftlig anmilan ddrom till
Statens filmecensur. 1 denna anmilan skola, dir s kan ske, filmernas lingd
och fabrikat angivas. Uppgift skall vidare limnas, om filmen Onskas tillaten
f6r barn mellan 11 och 16 &r eller dven f6r barn under 11 &r.

Anmiilan skall vara atfoljd av fullstindig forteckning over de texter, med
vilka filmen ar avsedd att forevisas, liksom av en redogorelse for innehallet
i filmen. Fran tillimpningen av denna bestimmelse kan statens filmcensur i
sarskilda fall medgiva befrielse.

For granskning av filmer av normalbredd (omkring 35 millimeter) erligges,
vare sig godkdnnande f6ljer eller icke, avgift efter f6ljande taxa:

1. For forsta exemplaren av till granskning limnad film utgar for varje
paborjat 50-tal meter

a) 3:00 kr. f6r annonsfilmer under 100 meters lingd.

b) 0: 75 kr. for filmer under 1500 meters lingd, som av statens filmcensur
anses vara av huvudsakligen undervisande, upplysande eller allminnyttig
karaktdr. Till denna kategori bora hanforas efter verkligheten upptagna filmer,
som skildrar nyligen intrdffade hindelser (journalfilmer), filmer, som huvud-
sakligen skildrar  naturscenerier och arbetsliv (dokumentir- och reportage-
filmer) samt konstnirligt hogtstiende kortfilmer.

c¢) 3:00 kr. i 6vriga fall.

2. For kopior, som aro identiska med enligt punkt 1 granskad film, utgar
for varje paborjat 50-tal meter

a) 0: 75 kr. om provfilmen rdknats till 1a) ovan

b) 0:15 kr. om provfilmen riknats till 1 b) ovan samt

c) 0: 75 kr. i ovriga fall.

For granskning av filmer av ringare bredd &n ovan sagts (s. k. smalfilm)
skola avgifterna beréiknas, sdsom om filmens lingd vore tvd och en haly
ganger den verkliga lingden.

Statens filmcensur dger pafordra, att den, som anmiler film till gransk-
ning, erliagger avgiften fore granskningen.

§ 5.
Har film efter granskning i sin helhet forbjudits for offentlig forevisning,
skall statens filmcensur meddela skriftligt bevis (férbudskort).
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Har film efter granskning helt eller delvis godkints, skall den av statens
filmeensur forses med en med registreringsnummer forsedd stimpel, varjimte
ett med samma registreringsnummer forsett bevis (tillstandskort) skall ut-
fardas. I beviset skall meddelas:

1) namnet p& den firma, fran vilken filmen utgéitt, direst detta ar kint,

2) kortfattad beskrivning av filmen samt, om viss del av densamma ute-
slutits, sirskild beskrivning & den uteslutna delen,

3) uppgift & filmens lingd vid granskningen och dess lingd, sedan del av
filmen eventuellt uteslutits,

4) uppgift, huruvida filmen blivit godkind eller icke till forevisning vid
forestillning, till vilken dven barn under 11 &r eller barn mellan 11 och 16 ar
aga tilltride.

Tillstdndskort skall vid anfordran tillhandahallas polismyndighet.

Angéende stimpelbeldggning av bevis, som i denna paragraf avses, stadgas
1 stampelforordningen.

Filmavsnitt, som uteslutes av forsvarsstaben, skall av statens filmcensur
mot kvitto Sverlammas till chefen for forsvarsstaben. Sédan filmdel ma wut-
lamnas endast med dennes medgivande och méa enligt hans beprévande for-
storas, sedan tva ar forflutit fradn filmens Overlamnande. Dir si ske kan,
skall vad nu sagts tillimpas jamvél & motsvarande del av filmnegativet.

Del, som uteslutes ur annan film #n nyss sagts, tages, dir si ske kan, i
forvar av statens filmcensur men &terlamnas mot aterstdllande av tillstinds-
beviset och den filmen &satta registreringsnummerstimpeln. Sadant ater-
limnande m& dock ej padfordras, sedan tvd &r forflutit fran bevisets utfar-
dande. Efter nimnda tid mé filmdelen f6rstoras efter beprovande av statens
filmcensur.

§ 6.

Giver ndgon filmforestdllning utan tillstindsbevis eller 1 strid mot fore-
skrifterna i meddelat tillstindsbevis, straffes med dagsboter. Atal for sidana
forseelser anhingiggores vid polisdomstol, dér sidan #r inrdttad, men eljest
hos poliskammaren eller, ddr sidan icke finnes, vid allmén domstol.

§ 1.

Barn under 11 &r och barn mellan 11 och 16 ar mé ej lamnas tilltrade till
biografforestillning, dar férevisning dger rum av andra bilder &n sidana som,
pé sitt har ovan sagts, blivit godkédnda till forevisning jamvil f6r barn under
11 ar respektive barn mellan 11 och 16 ar. Barn under 16 ar, som icke &tfoljes
av mélsman eller annan till mogen &lder kommen person, mé ¢j heller limnas
tilltrade till forestdllning som avslutas senare dn klockan 21.

Genom tydliga anslag skall utmérkas, huruvida barn under 11 r och barn
mellan 11 och 16 &r dga tilltride till biografforestdllning eller icke.

§ 8.
Vad i denna forordning ir stadgat gille ej for det fall, att biografbilder, som
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icke berdra svenska krigsmakten vidkommande forhallanden, forevisas 1 sam-
manhang med forelisning som anordnas vid liroanstalt, ej heller i andra fall
da Konungen pa ansokan meddelar befrielse frin forordningens tillimpning.

Statens filmcensur.
§ 9.
Statens filmcensur utovar granskningen av film, som ér avsedd att offent-
ligen forevisas inom riket.
§ 10.
1. Statens filmcensur bestir av

en chef, tillika ordinarie filmcensor, samt

tre ordinarie filmcensorer

dvensom till det antal, som av Kungl. Maj:t provas erforderligt, extra
filmecensorer samt suppleanter for sévil ordinarie som extra filmcen-
sorer.

Tva av de ordinarie filmcensorerna skola vara barnpsykologer eller barn-
psykiater.

2. Vid statens filmcensur dro anstillda: tjinstemin i enlighet med gillande
personalforteckning samt dessutom icke-ordinarie personal i min av behov och
tillgdng pa medel.

3. Filmcensor eller annan tjinsteman vid statens filmcensur mi ej del-
taga i styrelsen av eller vara anstilld i foretag for inspelning eller forsiljning
av film.

il

Granskningen av biografbilder verkstilles i regel av ordinarie filmcensor
eller suppleant f6r honom. Diirest filmcensor finner det erforderligt, dger han
tillkalla annan ordinarie eller extra filmcensor. Om de icke enas, skall jimvil
annan ordinarie eller extra filmecensor tillkallas, och skall i s& fall flertalets
mening galla sésom filmcensurens beslut.

Film mé ej godkinnas fér barn under 11 ar eller barn mellan 11 och 16
dr utan att ha granskats av nigon av barnpsykologerna eller barnpsykiaterna
bland filmcensorerna.

I friga om censur av filmbilder, som berdra forhallandena vid svenska
krigsmakten, skall filmcensor stilla sig till efterrittelse de sirskilda instruk-
tioner, som i friga om denna filmcensur meddelas av chefen for forsvars-
staben.

Extra filmeensor kan, néir detta for géromélens behoriga gang kraves, efter
chefens beprovande verkstdlla censur med samma beslutanderitt och samma
forpliktelser som de ordinarie granskningsménnen och deras suppleanter.

Vid granskningen mi ej andra personer nirvara dn tjanstgérande film-
censor bestimmer.

§ 12.

Det tillkommer chefen att soka 1 mojligaste man Gvervaka, att lamplig kon-

tinuitet uppnas i fraga om filmbed6mningen.
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Granskningen foretages 1 den ordning filmcensorerna bestimma.
Dir si limpligen kan ske, bor iakttagas, att s. k. journalfilm erhaller for-
tursritt och att granskningen i 6vrigt sker i den ordning vari anmilningarna
inkommit.

§ 13.

Over censurerade filmer skall kortregister i nummerfoljd foras. For varje
uytt granskningsbevis infores i kortregistret ett kort, utgérande dubblett till
det tillstands- eller férbudskort, som enligt § 5 utfirdas for varje granskad
film. Dubblettkortet anses sisom originalexpedition och undertecknas av den
eller de filmcensorer, vilka granskat ifrigavarande film.

1 fraga om filmer, vilka befinna sig i icke firdigstillt skick, och vilka éro
avsedda att forst efter fiardigstillandet uppforas, mé, darest de befinnas till-
latliga for offentlig forevisning, utfirdas skriftligt interimistiskt gransknings-
besked, vilket icke giller sdsom tillstindsbevis. For sddana fall infores origi-
nalexpeditionen omedelbart i kortregistret, och uppbéres granskningsavgiften
i samband med utfirdandet av det interimistiska granskningsbeskedet.

§ 14.

For chefen och de ordinarie filmcensorerna skall viss daglig for allmin-
hetens mottagande limplig tid, ej understigande en timme, vara bestimd samt
tillkinnagiven genom anslag inom filmcensurens lokal.

Filmcensurens expeditionslokal skall hallas 6ppen for allminheten minst 5
timmar varje arbetsdag & bestimd och genom anslag tillkinnagiven tid; dock
m4 chefen, om sddant finnes utan oldgenhet kunna &ga rum, & dag fore son-
eller helgdag inskrinka tiden for oppethéillandet till 3!/ timmar f6r hogst tre
ménader under tiden maj—augusti och till 4!/ timmar for Gvriga nio manader
av aret.

For sirskilda tillfallen, di expeditionstid av den lingd, som i andra stycket
sdgs, icke kan anses erforderlig, dger chefen bestimma minskad tid foér expedi-
tionslokalens Gppethallande.

§ 15.

1. Chefen for statens filmcensur utndmnes medelst fullmakt av Kungl.
Maj:t.

2. Filmcensorerna tillsittas jamvil av Kungl. Maj:t, de ordinarie filmcen-
sorerna genom forordnande tills vidare for fem ar i sinder samt Gvriga film-
censorer dvensom suppleanter genom forordnande tills vidare. Meddelat for-
ordnande kan nir som helst &terkallas.

3. Ovriga i personalforteckningen angivna ordinarie befattningshavare till-
sattas av chefen for filmcensuren medelst konstitutorial.

§ 16.

Di ordinarie befattning, som tillsittes genom filmecensuren, blir ledig, ut-
fardar censuren kungorelse hirom i allménna tidningarna samt medelst anslag
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inom expeditionslokalen med foreliggande av tjugo dagars ansokningstid,
viiknat frén den dag kungorandet i allmidnna tidningarna sker.
Sedan befattningen blivit tillsatt, skall tillkinnagivande hérom ofordroj-
ligen anslds inom censurens lokal.
Innan befattningen som kassor tillsattes, skall riksrikenskapsverket hava
limnats tillfdlle att avgiva yttrande Gver de sokandes kompetens.

§ 17.

Chefen for statens filmcensur iger ensam besluta i andra drenden an dem,
som angé filmgranskningen. I handlaggningen av fragor, som avse framstill-
ning eller utlitande till Kungl. Maj:t, skall deltaga ordinarie eller extra film-
censor, vilkens dmbetsbefattning drendet enligt chefens bestimmande tillhor.
I dylika drenden skall protokoll foras. Avviker filmcensors mening frén chefens
beslut, skall den avvikande meningen antecknas till protokollet, varav utdrag
skall bifogas den utgdende expeditionen.

Protokoll skall jimvil foras vid handliggning av drende rorande 5domande
av ansvar & befattningshavare for fel eller forsummelse i tjéinsten.

§ 18.

Forutom de goromal, som ankomma pé chefen i hans egenskap av film-
censor eller eljest enligt denna instruktion tillkomma honom, iligger det
honom sarskilt

att ansvara for limplig arbetsférdelning inom filmcensuren och for goro-
mélens behoriga gang;

att Overvaka, att granskningsavgifterna vederborligen redovisas samt an-
svara for att de till censurbyrdns forfogande stillda medlen anvindas i en-
lighet med gallande foreskrifter;

att minst en ging i manaden & pa forhand icke bekantgjord tid verkstilla
inventering av byrans kassa;

att till riksrikenskapsverket &arligen inom darfor bestdimd tid insdnda
byrans rikenskaper for sist forflutna rikenskapsaret med tillhorande verifika-
tioner och inventarieforteckning;

att arligen inom darfor bestimd tid till Kungl. Maj:t avgiva forslag till
sidana anslagsiskanden, som #ro av beskaffenhet att bora foreliggas riks-
dagen;

att arligen fore den 1 oktober till chefen for ecklesiastikdepartementet av-
giva summarisk redogérelse for byrans granskningsverksamhet under senaste
rakenskapséaret;

att faststilla semestertiden f6r den vid byran anstillda semesterberittigade
personalen;

att tillse, att diarium fores savil Sver inkommande anmilningar f6r gransk-
ning av film som &ver andra till byran inkommande och darifrin avgéende
skrivelser, dvensom Gvervaka att byrdns handlingar bliva vederborligen for-
varade; samt
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att foresla de dndringar i gillande forordningar & biografvisendets om-
ride, vilka han finner pékallade.

§ 19.

1. Den vid censurbyran anstillde kassoren dligger bland annat

att mottaga och under inseende av byrans chef forvalta och redovisa alla
till byran inflytande penningmedel;

att verkstilla utrikningen av granskningsavgifterna samt till siffran granska
inkomna rikningar dvensom att i enlighet med beslut av chefen verkstilla
utbetalningar; samt

att oOver influtna medel och verkstillda utgifter fora fullstindiga riken-
skaper. :

2. Det aligger envar befattningshavare vid byran att, utéver vad denna in-
struktion innehdller, i avseende & tjinstgoringen stilla sig till efterrittelse
de sidrskilda bestimmelser, som #iro eller kunna bliva meddelade samt utan
avseende & stadgad arbetsfordelning limna det bitride, som pakallas av veder-

borande forman.
§ 20.

1. For ordinarie befattningshavare vid byran som icke har sig filmcensur
anfortrodd, skall, i den man ej nedan annorlunda foreskrives, arbetstiden &
tjinsterummet utgora 42 timmar i veckan eller, om vecka innehéller mindre &n
sex arbetsdagar, ett i forhallande till antalet arbetsdagar minskat antal tim-
mar, samt forliggas till tider, som bestimmas av chefen med iakttagande att
arbetstiden icke nigon arbetsdag ma understiga 4!/2 timmar. T arbetstiden ma
icke inridknas maltidsrast.

Om och i den min omstindigheterna det tillita, ma chefen for hogst tre
ménader under tiden maj—augusti medgiva, att arbetstiden inskrinkes med
hogst 9 timmar i veckan, varvid arbetstiden & lérdagar ma begrinsas till 31/s
timmar.

A piskafton, midsommarafton och julafton ma arbetet efter chefens be-
stimmande helt eller delvis instillas. Viss inskriinkning i arbetstiden ma ock
kunna av chefen medgivas vid sirskilda tillfdllen.

For fullgérande av nigot av Kungl. Maj:t eller pi grund av Kungl. Maj:ts
bemyndigande meddelat allmént uppdrag méa erforderlig inskrinkning i arbets-
tiden & tjansterummet figa rum.

Dérest i siirskilda fall arbete finnes med storre fordel kunna utforas utom
tjinsterummet, ma medgivande till ddrav foranledd inskrinkning i arbets-
tiden & tjansterummet ldmnas av chefen.

Déi goromalens ging det kriver, diger forman pafordra nodig utstrackning
av arbetstiden.

2. Annan personal, som icke har sig filmcensur anfortrodd, skall utféra sitt
arbete 4 tid, varom foreskrifter meddelas i arbetsordning eller eljest av chefen.
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§ 21.

Den chefen tillkommande semestern méi av honom uttagas a tid, som han
sjilv bestimmer. Utdver semester dger han for enskilda angeldgenheter dt-
njuta tjinstledighet under hogst femton dagar arligen. Varje ging chefen
begagnar sig av ritt till ledighet, bor han om tiden dirfor gora anmilan
hos chefen for ecklesiastikdepartementet och limna statens filmcensur under-
rattelse.

Annan ledighet in semester dger chefen i fall av behov bevilja &t filmcen-
sor under hogst fyrtiofem dagar érligen samt at Gvrig personal efter omstin-
digheterna. Onskar filmcensor ledighet under lingre tid #n nu sagts, skall
frigan hinskjutas till Kungl. Maj:ts avgorande.

Erfordras vikarie for befattningshavare eller dr befattning ledig, ma chefen
forordna limplig person att uppehélla befattningen. Nir det ankommer pé
Kungl. Maj:t att bevilja ledighet skall dven frigan om vikarie hinskjutas till
Kungl. Maj:ts avgorande.

g 22.

Ansokan om avsked fran befattning vid statens filmeensur skall, om befatt-
ningen ir tillsatt av Kungl. Maj:t, dverldmnas till Kungl. Maj:ts avgorande,
men i annat fall provas av censurbyrédn.

Tnnan sokt avsked av chefen beviljas, bor, dir fréga foreligger om den
avskedstagandes riitt till pension, sidan friga vara provad i darfor stadgad
ordning.

g 23.

1. Betriides chefen med fel eller forsummelse i tjinsten, sker atal dirfor
infor Svea hovritt.

9. G6r annan ordinarie befattningshavare in i mom. 1 nimnts sig skyldig
till fel eller forsummelse i tjansten eller vanvordnad mot forman eller olydnad,
dger statens filmcensur att efter omstindigheterna antingen tilldela honom
varning eller doma honom till mistning av lon f6r hogst trettio dagar
eller suspendera honom pa hogst tre ménader frin tjinst och Ion. Har den
felande icke latit sig dirav ritta eller har han gjort sig skyldig till fel av
svirare beskaffenhet, varde han stidlld under atal infor vederborande under-
riatt eller av byran skild fran tjinsten.

3. Adagaligger befattningshavare, som forordnats av Kungl. Maj:t for-
sumlighet, oskicklighet eller klandervirt uppforande eller visar han sig eljest
olimplig, iger statens filmcensur efter omstindigheterna antingen tilldela

honom varning eller doma honom till mistning av 16n for hogst trettio dagar .

eller suspendera honom pi hogst tre minader frin tjinst och 16n eller ock
hos Kungl. Maj:t hemstilla om hans entledigande frin forordnandet. Vid sva-
rare forseelse sker atal infor vederborande underritt; dock att, dir forseelsen
4r begangen under foérordnande & chefsbefattningen, atalet sker infor Svea
hovritt.

48




Dé befattningshavare démes till mistning av befattningen under viss tid,
skall beslutet jimte skilen dirtill anmilas hos Kungl. Maj:t.

4. Adagaligger befattningshavare, som icke avses i 1—3 mom., forsumlig-
het, oskicklighet eller klandervirt uppférande eller visar han sig eljest
olimplig, dger byran att tilldela honom varning eller skilja honom frin be-
fattningen. Vid svéirare forseelse sker atal infor vederbdrande underriitt.

5. Vidtages dtgird fér anstillande av dtal, dger statens filmcensur avstinga
den felande fran tjinstens utévning, till dess Sver honom blivit slutligen démt
eller domstolen annorlunda f6érordnat. Varder nigon genom beslut suspen-
derad eller skild frin sin tjinst, ma han av byrn avstiingas frin tjinstgoring,
intill dess beslutet vunnit laga kraft eller annorlunda blivit f6rordnat.

§ 24.

Den, som icke atndjes med beslut av statens filmcensur, ager, dir ej annor-
lunda ir stadgat, hos Kungl. Maj:t séka indring genom besvir, vilka skola
hava inkommit till ecklesiastikdepartementet fore klockan tolv & trettionde
dagen efter den, d& klaganden erhallit del av beslutet; dock skola besviir dver
beslut om tjinstetillsittning hava inkommit till nimnda departement fore
klockan tolv & tjugonde dagen efter den, di beslutet tillkdnnagivits genom
anslag i byréns lokal.

Beslut om befattningshavares avstingning fran tjinstgoring gar 1 verk-
stillighet utan hinder av besvirs anférande.

Granskningsradet.

§ 2.

Som rddgivande instans i filmcensurfrigor skall ett granskningsrid tjinst-
gora. Rédet dr endast konsultativt och har ingen beslutande myndighet.

§ 26.

Granskningsridet bestir av fem medlemmar och fem suppleanter, tillsatta
av Kungl. Maj:t genom férordnande tills vidare pa tre ar i siinder. Supple-
anterna skola kallas till rddets samtliga sammantriiden, dock i egenskap av
suppleanter endast med yttranderiitt, icke med réstriitt vid ridets stillnings-
taganden.

§ 27.

Filmcensuren bor inkalla radet for horande av dess asikt vid totalfor-
bud av filmer, vid ingrepp av viisentlig natur i filmer samt for ovrigt i tvek-
samma fall av principiell karaktir.

Om minst tvi ordinarie eller extra filmcensorer finner skil dirtill fore-
ligga, inkallas granskningridet.

Vigrar byrin inkalla rddet f6r horande eller uppstar tvist mellan byran
och ett filmbolag huruvida skilig orsak att inkalla radet foreligger, kan
filmbolaget hos Kungl. Maj:t begira att rddet inkallas.

4—337 51
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Sammanfattning av kommitténs forslag.

Kommittén anser att filmcensuren i nuvarande lige bor behdllas, dven [or
vuzna, och i stort sett bedrivas efter samma principer som hittills. Den grund-
princip om yttrandefriheten, som har bestamt presslagstiftningen i Sverige,
bor visserligen i huvudsak gilla ocksi filmen, men en statlig forhandsgransk-
ning som skydd mot skadlig paverkan synes ofrinkomlig. Filmen maéste be-
traktas inte bara som en konstart utan ocksid som ett paverkningsmedel av
betydande styrka och utbredning, och filmproduktionen dr ekonomiskt be-
roende av en bred och litt suggererad publik. Det dr darfor ett samhillsin-
tresse, att denna publik, som till stor del bestir av ungdom, skyddas mot
ingestpressande och sadistiska inslag i filmerna. Censuren bor vara huvud-
sakligen mentalhygieniskt inrviktad. Hinsyn bor emellertid ocksa tas till
den konstnirliga kvaliteten i filmerna (jfr s. 14—15), och filmerna bedomas
efter deras allminna syftning, si att censuren inte hindrar filmkonstens wut-
veckling. :

For att reducera riskerna for godtycklighet inom censuren foreslar kowm-
mattén, att ett granskmingsrad wwrittas, som vid tveksamma [all inkallas av
statens filmcensur for horande. Granskningsradet, vars medlemmar utses av
Kungl. Maj:t, bor ha rent radgivande karaktir och ingen som helst beslutande
myndighet i censurfrigor. Medlemmarna skall representera allmdnheten och
utses bland filmintresserade, vidsynta och erfarna personer. Réadet. inkallas
av filmcensuren, men filmbolagen kan, om byrdn vigrar inkalla radet, hos
Kungl. Maj:t begira dess inkallande.

Betriiffande detaljféreskrifterna for censuren har kommittén f[unnit, atl
bestimmelserna bor omarbetas nagot, dock utan att visentligt fordindras. For-
ildrade uttryck sésom »strida mot allmin lag och goda seder» har ersatts
med andra formuleringar, och de mentalhygieniska kraven har preciserats.
Den utrikespolitiska filmcensuren bor antingen tas bort under fredstid eller
alternativt formuleras klarare.

1 bestimmelsen om barntillaten och barnférbjuden film vill kommaittén
gora den férdindringen, att tvd alternativa barngrinser infors, vid 11 och 16
dar, 1 stillet fér den nwvarande vid 15 dr, som har visat sig féga dndamadls-
enlig. De filmer, som nu méste goras barntillitna, ir sillan limpliga for alla
dldersgrupper under 15 dr. Om filmcensuren i varje sirskilt fall kan f& sitta
barngriansen vid antingen 11 eller 16 &r, kan man for toniringar visa en del
filmer, som #r olimpliga for smébarn och skydda smabarnen for skadliga

filmer. Genom dessa tvd barngranser kan man ocksé ge mera nyanserad upp-

lysning &t fordldrarna om filmernas lamplighet for olika &ldrar. Avgéran-
det om barngrénserna i de olika fallen bor fattas av filmcensuren, och det

ar darfor nodvindigt att utéka censorernas antal med ytterligare en barn-

psykolog.
Bestimmelgen att filmcensuren kan foreskriva, att en film endast far visas
for manlig eller endast for kvinnlig publik, bor férsvinna.
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Nir det giller taxesiittningen, finner kémmittén en del forandringar i prin-
ciperna for taxesitttningen befogade. Med nuvarande taxor ger byran ett eko-
nomiskt Gverskott, som i viss méan fatt karaktiren av en extrabeskattning och
som bor reduceras, si att byran blir sjilvfinansierande med tillracklig mar-
ginal. Men taxorna bor inte bara séinkas, utan sjdlva principerna for taxesitt-
ningen bor ocksi goéras smidigare anpassningsbara efter filmernas art. I
stillet for den gamla uppdelningen i a) efter verkligheten upptagna och teck-
nade filmer samt b) uppenbarligen inspelade filmer, vill kommittén pa grund-
val av ett forslag fran statens sakrevision gora en uppdelning i a) annons:
[ilmer under 100 m., b) nyttofilmer under 1500 m. (journal-, dokumentir-
och reportagefilmer, en del barnfilmer och konstnirliga kortfilmer) samt
¢) Ovriga. Taxorna bor ocksd siittas hogre for forsta exemplaret av varje
film, som véllar mera arbete och granskas av mera kvalificerad personal, dn -
for kopiorna av samma film.

Slutligen har kommittén funnit det limpligt att sammanfora den nuvarande
forordningen {6r biografférestillningar och den nuvarande instruktionen
for statens biografbyrd i en forordning angiende filmcensuren, som inne-
haller bide grunderna fér filmcensuren, foreskrifter for den foreslagna statens
filmcensur och bestimmelserna om granskningsridet. En del ordningsstad-
ganden har borttagits och bér utformas i annat sammanhang i Gverensstim-
melse med rikets ordningsstadgor. : :

Merkostnaderna enligt kommitténs forslag uppgar till c:a 7000 kr. for
granskningsridet samt ett ytterligare arsarvode for den foreslagne filmecen-
sorn utover de redan anstillda, vartill kommer en ifrigasatt arvodeshdjning
for en redan befintlig befattning. Med de av kommittén foreslagna taxorna
kommer den beriknade Skningen i lonestaten, sivil nytillkomna arvoden som

den 1951 foreslagna okningen av det rorliga tilligget, att fullt tickas genom
influtna granskningsavgifter. -




Sarskilt yttrande av fru Wigforss

Censur och produktion.

Jag ir ense med kommitténs majoritet om att behovet av en censur ytterst
har sin grund i filmens beroende av marknaden och att detta beroende lett
till en vidjan till den simre och ytligare smaken. Men jag kan inte dela
uppfattningen, att beroendet av den stora massan ar en visentlig orsak till
en hir forutsatt svarighet att fi avsittning for »de bittre konstnirliga fil-
merna med allvarligt innehall>. Teatern lyckas med goda program samla
stor publik. Den film som mest regelbundet kallas konstniirlig har ofta
drivit allvaret s langt, att den forefaller publiken hopplost dyster. Att den
hir dsyftade konstnérliga filmen skulle vara liktydig med enbart detta slag
av allvar anser sannolikt inte majoriteten. Men motsittningen mellan konst-
nirliga filmer med allvarligt innehéll och avkopplingsfilm, som ar ytligt
glittrande och andligt torftig (s. 10—11) sdger inte hela sanningen.

Inte heller ir man beredd att gora filmproduktionens ekonomiska svarig-
heter ansvariga f6r den utveckling, som gjort censuren nodvindig och tryggat
dess bestind. Den behévdes ocksa i for filmens ekonomi lysande tider.

Censuren kan beskira de mest stotande utviixterna i produktionen men
bara indirekt bidra att fylla bristerna hos produktion och import. Kom-
mittén hinvisar till att filmens problem behover angripas ocksd frin andra
hall. Det sigs (s. 14) om sidana ofta péitalade drag hos filmen som smak-
forskimning, fordumning och férytligande att detta far overlamnas at all-
manna opinionen och kritiken. Kritiken ar pressens kritik, en dagspress
som har biografannonserna som stor inkomstkilla. Endast en del av press-
organen stir helt fria i det avseendet. Och de viigar allmanna opinionen i
andra linder betritt genom att organisera patryckningsgrupper avvisar kom-
mittén som innebirande en bade stringare och godtyckligare censur. Det
ar producenternas standpunkt, som kommittén hir gjort till sin, nér den
sortens meningsyttringar — i en demokratisk stat kanske inte s forvanande
— kallas »risken for en privat censur fran enskilda eller organisationer
t. ex. efter amerikanska monster» (s. 14). Att en positivt arbetande pd-
tryckningsgrupp kan tolereras visar Kvinnoféreningarnas barnfilmjury; som
nu i tre ir arbetat for att fa fram en gallring av barnfilm.

Jag skulle dirfor onska ge mer konkret utformning 4t kommitténs hin-
visning till andra vigar éin censuren for att fi fram en battre film. Filmens
forsyndelser ir snarast att soka i vad den forsummar att ge. Den under-
later i hog grad att befatta sig med visentliga ting, som beror oss alla och
samhillet. Den ger en ensidig belysning &t individens livsforing, knappast
it hans arbetsliv eller familjelivets mindre dramatiska drag, den visar en
massa hetsande konkurrens men mycket lite av en uppbyggande samverkan
kring gemensamma mal. Véra nordiska grannlinder och England har slagit
in p& olika viigar for att skaffa samhillet nigon grad av inflytande Gver
savil produktion som biografniring (SOU 1951:1). Detta har skett genom
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stod at eller deltagande i produktionen, genom licensgivning &t biografer
eller kommunala sidana, allt forbundet med bestimda krav pa viss stan-
dard. Svérigheterna att bedéma denna kan te sig avskrickande, men de kan
inte 1 lingden undgés. Filmen &r ett av vdra stora massmedel for uppfostran
och kinslomissig paverkan. Den kan inte utan risk limnas ut helt &t ett
fritt néringslivs forvaltning med bara det skydd en alltmer vikande censur
innebir. Endast fér barnfilmen har denna kommitté méjlighet att ta upp
produktionsproblemen i sitt fortsatta arbete.

Censuren visar med ord och diagram (bil. 4), hur ingreppen frin cen-
suren stadigt sjunker. Antalet helférbjudna filmer blir allt ligre och den
forbjudna filmen kommer vanligen tillbaka for att efter klippning ingd i
vart filmbestind. Pa grundval enbart av denna statistik dr det knappast
mojligt att filla ndgot omdome om vare sig filmens standard eller om det
satt, varpd censuren fyllt sin uppgift. Kanske vittnar utvecklingen likvil
om styrkan av de intressen, som stindigt soker inskrinka censurens verk-
samhet. Intressen i motsatt riktning finns hos en del av publiken, som skulle
Onska storre siikerhet mot chocker, niir de séker stimulerande gemensamhets-
upplevelse eller avspinning i filmen. Ofta #r det dldre personer, som film-
kritiken inte alltid nar. Och inte alltid &r kritiken uppmirksam pé& att fram-
hélla, vad som blivit under och efter kriget si vanligt: starkt dngestpressande
scener.

Granskningsradet.

Allménheten far i granskningsridet en 6kad méjlighet att fora fram sin
mening om filmen. Med tanke pi att censurens skydd frimst tar sikte pé
barn och ungdom och att produktionen enligt forslaget alltid far mojlighet
att gora sig hord inom granskningsridet, foreslar jag, att kommitténs formule-
ring (s. 15)

Radets medlemmar bor uises av Kungl. Maj:t och bestd av vidsynta, er-
Jarna personer med intresse for filmens komstnirliga och sociala betydelse
utbytes mot

— — — och bestd av vidsynta och erfarna personer med intresse for fil-
mens uppfostrande, allméint sociala och kulturella betydelse.

Bedomningsgrunder fé6r censuren.

Moraliska bedomningsgrunder har rensats ut som allt f6r svara att na
en allmén enighet om. Vad som i stillet satts frimst #r den mentalhygie-
niska synpunkten. Det siges likvil vara svart att gora kategoriska uttalam-
den om skadeverkningar av film annat #n nir det giller barn och psyko-
labila personer. Det forefaller klart, att vad som ska anses som ratt och
upphetsande i hig grad blir grundat pa ett subjektivt bedémande, varvid
granskarens egen instéllning ocksd till de moraliska eller estetiska viirdena
medverkar. Detsamma giller nir man séker avgora, vad som kan locka till
efterfdljd i en skildrad forbrytelse. En vetenskaplig forskning bor sd sma-




ningom kunna ge sikrare grunder &n nu for att bedéma, vad som kan vara
skadligt upphetsande och sambandet mellan film och brott. Sambandet
mellan ungdomens brottslighet och en stark dragning till filmen, sérskilt
den som framstiller brott har ofta framhallits av med dessa frigor fortrogna,
senast av den engelska barnfilmkommittén, dar ungefir hilften av en stor
mingd tillfrigade med dessa problem fortrogna amsig ett samband fore-
ligga. Vid ingéende analyser kan fall visas, dir man inte bara funnit att
publikens sociala instillning tydligt paverkats av filmen, utan dir ocksi
bide psykisk skada och ett direkt niira samband mellan brott och film kan
komstateras (bil. 5). Kan filmen samtidigt halla en del ungdom frén utbrott
av aggressivitet genom den verklighetsflykt den ger och kan detta ske utan
skada €6r dem, forefaller det vara av vikt, att detta problemkomplex mer
beaktas. Ungdomsbrottsligheten iir ett si stort socialt problem, att savil
psykologisk som sociologisk forskning borde ges tillfille att ta upp dessa
fragor. I uttalandet om filmen och brottsligheten (s. 14) @r jag inte beredd
att 1 fraga om kriminalfilmerna anse, att »filmerna torde i ifrdgakommande
fall f4 anses som tillfalliga utlosande omsakers.

Aldersgramser.

Kommittén foreslar tva aldersgriinser, wid 11 och 16 ar. Ett totalforbud
for barn under 6—7 ar har diskuterats. Kommittén avstér frin att foresla
ett sadant med hinsyn friimst till de praktiska svarigheterna med sd ménga
grinser. Och med kiinnedom om hur svirt det dr redan med en grins att
appritthalla den, méste man tveka. Men vanan att skicka de smé tillsam-
mans med nigot dldre syskon till bions barnforestillningar ar utbredd. Barn-
filmjuryns arbete med visning av barnfilm har Svertygat om att langre pro-
gram trottar barnen, att endast ett fital filmer limpade for deras alder
finns. Programmen ir vanligen sammansatta av flera filmer och sannolik-
heten for att hela programmet ska vara ofarligt f6r dem &r dnnu mindre.
I aldern nirmast skolildern ir barnens fantasi frisk och levande. De har
svart att skilja pa dikt och verklighet. Det torde finnas en ganska utbredd
opinion att barnen i den &ldern har mer skada in gagn av att en biovana
grundligges. De engelska barfilmklubbarna soker halla 7 &r som ligsta
alder for intride. Och den engelska barnfilmkommittén foreslar ett absolut
minimum vid 5 ar kombinerat med regler om att barn fore 7 ar bara i séll-
skap med vuxen (6ver 16 ar) ska fi bestka biografernas vanliga forestill-
ningar. Bade sikerheten och ordningen vid vara barnmatinéer skulle vinna
pa ett storre inslag av vuxna. Som en mildare form av reglering dn for-
bud foreslar jag, att barn under 7 &r endast tillsammans med vuxna tar till-
trade till biografer. De vuxna kommer att béttre kunna skydda bamen for
verkan av chocker, om de vet vad de far se och blir mer intresserade av
barnfilmens standard. (Bil. 6 och not s. 56.)

Bestimmelsen i forordningen for filmcensur att de olika ldrar, for vilka
en film ir tilliten, ska genom tydliga anslag utmirkas forefaller otillriicklig.
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Annonsernas mirkning av filmen i bamférbjuden och barntillaten ar ofta
bristfillig, sirskilt i matinéannonserna saknar man den ofta. Foljande till-
lagg foreslas dirfor ¢ill § 7 1 forslag till forordning f6r censur (s. 43).

-—— — — jamvil for barn under 11 &r respektive barn mellan 11 och 16 &r.
Bam under 7 ar, som inte &tf6ljes av malsman eller till mogen &lder kommen
person, ma ej limnas tilltride till forestdllning. Barn under 16 &r — — —

— — — eller inte. Vid annonsering skall tydligt anges, huruvida barn
under 11 ar och barn mellan 11 och 16 r iiga tilltrdde till biografforestillning.

Barnfilmjuryn.

Den frivilliga barnfilmjuryn har en barngrupp med vid sina visningar av
film, bedomer med hjidlp av psykolog de smis reaktioner och de dldre bar-
nens reflektioner om filmen och samlar in skrivna omdémen av dem. Om
kommitténs forslag antages, far demna jury mer begrinsade uppgifter med
gallring av film. Detaljerade omdémen om film och upplysning, som ligger
utanfér var censurs praxis, kan den mojligen fortfarande se som sin upp-
gift. I England riknar man en forbindelse mellan censur och filmupplys-
ning for barn bide mojlig och onskvird. Man foreslar ett centralt organ av
experter under de berérda departementen, som béde utfor markningen av
filmen {61 olika &ldrar och centralt leder upplysning om film och barns fri-
tidsnojen och som ocksé kan ta initiativ. Man forutsitter att filmvisningar
kan ske gemensamt med censuren. I friga om de mindre barnen skulle det
innebéra en férmén for censuren att arbeta med en barngrupp. Di dessa
bada frigor inte kunnat 16sas samtidigt, har jag likvil inget yrkande.

Filmens kvalitet och utvecklings-

mojligheter.

Kommittén har starkt kiint behovet att sla vakt kring filmens utvecklings-
mojligheter som konstart. Jag delar fullt den synpunkten, om jag ocksa har
svart att se demna wutveckling hotad med nuvarande praxis under de gil-
lande reglerna. Och om det nya forslaget antages, finns i granskningsridet
ytterligare mojligheter f6r filmens intressegrupper att gora sig gillande.
Kommittén har likvil velat infora som kommentar for granskare ett pape-
kande, att filmen bor ses och bedomas som en helhet (s. 14). Om en sadan
forklaring behovs, bor den kompletteras med undantaget, att detta inte giller
film f6r mindre barn, som inte ser handlingen som en helhet. De kan skrim-
mas av enstaka detaljer, som verka farliga, om ocksd handlingen i sin helhet
ar vanlig.

En annan kommentar ges, som giller tolkningen av det ofta anviinda be-
greppet konstnérlig film. Man kan ifrigasitta, om det ar lampligt att som
beteckning pé ett s& skiftande begrepp som den bittre filmen anviinda en
enda beteckning och dirtill en som &r s& vag som konstnirlig. Ordet har
visserligen bland filmkritiker blivit gingbart som beteckning for en hogre
syftande film. Men populdrt har det en OGverviigande betydelse av estetiskt
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hogvirdig. Kommittén lyckas i sin definition pad hur den vill uppfatta ordet
knappast komma fram till nigot entydigt. Det sigs (s. 15) att dirmed av-
ses »filmer som syfta till att fordjupa kunskapen om minniskorna och deras
villkor», vilket kanske kan forebaras vara syftet for flertalet filmer. Det
sidges ocksd, att den konstnirliga filmen »berikar och befriar askddarna och
tvingar dem att reflektera over maénskliga kianslor och minniskors forhal-
lande till varandra eller till samhillet>. Den forra delen med uttrycken be-
rika och befria maste f4 en hogst subjektiv innebord, den senare delen ute-
sluter varken den rda, starkt upphetsande gangsterfilmen, thrillern eller
kriminalfilmen. Som motsats stilles »de enbart artistiska filmerna, som kan
vara estetiskt tilltalande och verka stimulerande men har en Overvigande
karaktir av forstroelse». Den forra filmen skulle behandlas skonsammare av
censuren, d. v. s. mer av rahet, upphetsning etc. skulle tillatas. Att censuren
riktigt drar grinsen mellan vad som berikar och befriar eller enbart stimu-
lerar, mellan vad som gor detta i syfte att fordjupa kunskap eller bara for
att forstro, darpd skulle filmens utveckling mot ett hogre plan till s& stor
del bero. Man forefaller att har faktiskt ha fatt dterinfora forut utdémda
moraliska grunder for bedomandet. Betdnkligt dr likvdl, att man har fatt
en kautschukbestimmelse, som kan ge upphov till lingtgiende krav pa med-
givanden fran filmintressen, ndr de vill berika bade sig sjdlva och publiken.

Det kan tinkas uppstd behov av sddana avsteg fran vanlig praxis t. ex.
nidr en miljo, som #r vasentlig i en virdefull film skulle bli oriktig utan sa-
dana medgivanden. Hiar ger redan kommentaren, att filmen bér bedémas
som en helhet, ledning. Men ska de regler som finns kvar ytterligare upp-
mjukas maste granskaren kinna hela ansvaret hdrfor. Och det kan vara
olyckligt att erbjuda honom stod av si tédnjbar beskaffenhet som denna de-
finition.

Det kan likvil vara av vérde, att en utredning om filmcensuren anger sin
uppfattning av vad den anser vara vardefullt hos filmen, sirskilt om man dr
overtygad om dess stora betydelse som en faktor i kulturutvecklingen. Som
ett forsok skulle jag vilja ge foljande. Med vérdefull film menar jag en, som
tar upp for askiddaren visentliga problem, som speglar var tids olika strd-
vanden och idealbildningar med konstens frihet att vilja uttrycksmedel men
ocksd med dess ansvar att ge en belysning och en tolkning, som kommer
iskaddaren att se sina egna problem frin nya synvinklar. Om konsten dar-
vid forbiser, att var etik i storsta utstrickning dr en socialetik, mister dem
sin starkaste anknytning till publiken.

Pastor Yngve Iverson har i Kyrka och skola, 2—3, 1948, statistik frin en Gallup,
mars 1947 gjord under tre séndagar i vissa stider. Nagon ging under den tiden hade
i tillfragade familjer barn bestkt bion: i dlder 3—4 &r 28%, 5—6 &r 50% och 7—9 4r 65%.
Dr Nordenfelt, Tidskrift for barnavdrd och ungdomsskydd nr 6, 1944, anser pa grund av
erfarenheter frin Stockholms daghem, att barn som inte #r skolmogna inte heller 4r
biomogna.
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Bilaga 1.

Kort sammanfattning av censurbestimmelser i andra linder.

(Framstillningen bygger p4d de olika lindernas forfattningstexter, dir siddana
varit tillgingliga, pad rapporter frin Unesco, daterade oktober 1947, samt p& John
Eugene Harleys arbete »Worldwide Influences of the Cinema. A study of Official
Censorship and the International Cultural Aspects of Motion Pictures», utgivet
av The University of Southern California, 1940.)

Argentina.

Det finns ingen censurinstitution i Argentina, men en bestimmelse dekreterar
att filmerna »skall ge publiken hemma och utomlands ett virdigt och vederhéf-
tigt intryck av livet i Argentina». En annan lag férbjuder visning av filmer, som
»smidar allmin anstéindighet och Argentinas anseendes.

Australien.

Australiens filmcensur bestimmer att filmer eller filmscener inte fir visas,
som enligt censurens asikt »dr blasfemisk, osedlig eller obscen, undergriver den
allménna moralen eller uppmuntrar till brottsliga handlingar, krinker folket i
vinskapligt sinnade nationer, krinker folket i Brittiska Imperiet eller framstiller
sidant som for det allméinna bistas skull inte bor skildras».

Belgien.

I Belgien finns ingen obligatorisk censur, men for att barn under 16 &r skall
fa tilltrdde till en film maéaste den ha granskats och godkiints av en Commission
de Contréle. 1 annat fall far filmerna visas utan férhandsgranskning.

Brasilien.

Censuren i Brasilien anses inte string. Filmer eller filmscener kan emellertid
forbjudas av censuren om de sdrar allmin sedlighet, framstéller brott eller an-
stotliga handlingar, skadar Brasiliens internationella forbindelser, forolimpar
raser, grupper eller religiosa sekter, kridnker nationens #ra eller manar till upp-
ror mot allmén lag och ordning.

Danmark.

Den statliga filmcensuren i Danmark utbvas av tre av justitieministern ut-
nidmnda censorer, som skall representera respektive juridisk insikt, konstniirlig
instillning och pedagogiska synpunkter. Chefen deltager inte i det ordinarie ar-
betet men tillkallas i tveksamma fall.

Censuren »maa ikke godkwnde Films, saafremt deras Forevisning skennes
at kreenke rbarhed eller virke forraaende eller pi anden Maade moralsk ned-
brydende. Billeder som Censuren anser for egnede til paa skadlig Maade at paa-
virke Berns Sind og Retshegreber maa ikke godkendes til Forevisning for bern
under 16 Aar.»

Censuren kan rekommendera en film som »egnet til Forevisning for Born».

Finland.
Den statliga filmcensuren i Finland — som #r den yngsta bland de nordiska
lindernas censurinstitutioner — utévas av en filmgranskningsbyri och en film-

ndmnd. Byrin bestdr av fem av regeringen utsedda medlemmar, av vilka minst
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en bor vara kvinna. Filmndmnden bestdr av tio av regeringen forordnade med-
lemmar, representerande »undervisnings- och justitieministerierna, lérarkéiren,
folkbildnings- och de kristliga organisationerna, tidningspressen, litteraturen och
konsten, arbetarorganisationerna, kvinnoorganisationerna och biografféretagarnas.
Andring i filmgranskningsbyrdns beslut kan sékas hos filmnimnden.

Censuren utovas efter foljande principer:

»Biograffilm mi icke godkinnas till forevisning, dérest den innehiller nigot
mot lag eller god sed stridande eller eljest dr dgnad att verka forrdande eller
demoraliserande eller att liventyra allmin ordning eller sikerhet eller landets for-
svar eller att forsdmra rikets forhdllande till utlindska makter.

Till férevisning for barn under sexton ar ma icke godkiinnas film, som kan in-
verka skadligt pd deras fantasi eller giva densamma en oriitt riktning eller annars
medféra men for deras sunda andliga utveckling.

Granskningsmyndigheten iger riitt att, da skil dirtill foreligger, faststilla
dven annan alder sisom forutsittning fo6r dseende av en viss film. Gransknings-
myndigheten kan iven bestimma, att nigon film far forevisas endast sdrskilt for
min och fér kvinnor, eller uppstiilla andra ytterligare villkor for forevisning av
en viss film, direst filmens innehall sidant forutsitter.»

Frankrike.

I Frankrike far film inte visas eller exporteras utan sirskilt tillstind frén
informationsministeriet. Informationsministern har ensam avgorandet, sedan han
inhéimtat yttrande frdn en kontrollkommission, uppriittad inom informations-
ministeriet. Kommissionen bestidr av en president, sju medlemmar och sju supple-
anter, som representerar respektive regeringen, informations-, inrikes-, utrikes- och
kolonialministerierna, skolan och hemmet samt vidare sju medlemmar och sju
suppleanter som utnimns av informationsministern pé férslag av de representa-
tiva organisationerna for filmforfattare, filmregissorer, filmproducenter, filmbolag,
filmdistributorer, filmpublik och filmkritiker.

Filmer och filmbilder skall forbjudas som maste betraktas som anstdtliga ur
moralisk synpunkt eller som skymfar Fiankrike eller frimmande makt, officiella
representanter fér den franska staten eller for andra nationer. Aldersgridnsen for
barnférbjuden film &r 16 ar.

Holland.

1 Holland utdvas censuren av en centralkommitté pa sextio personer, som  ut-
nimns av inrikesministeriet och som enligt praxis skall vara sammansatt propor-
tionellt i enlighet med den politiska maktstillningen i landet. Varje film skall
ses av minst fem medlemmar.

Filmer och filmscener forbjuds, som strider mot allmin lag och goda seder,
vidare gangsterscener, scener som sirar religiosa kinslor och som krinker frim-
mande makt.

Filmerna indelas i tre grupper: filmer godkinda for alla, filmer godkiinda for
alla 6ver 14 ir och filmer godkiinda endast for dem som fyllt 18 ar.

Kina.

I Kina utnimns censurmyndigheten av inrikesministern. Filmer eller film-
avsnitt forbjuds som anses utgéra en fara for republikens bestind, kan verka
moraliskt nedbrytande, kan befaras fororsaka uppror och krigsutbrott eller propa-
gerar f6r vidskepelse och irrliror.

Luzembouryg.

Censuren, som utses av regeringen, kan forbjuda filmer eller filmavsnitt som
ir av anstotlig karaktir eller av sidan natur att den dventyrar allméin lag och
ordning. -

Griinsen for barnforbjuden film #r 17 Ar.
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Norge.

I Norge utndmner kungen det erforderliga antalet censorer. Filmbilder far
inte forbjudas utan att ha setts av minst tvd sakkunniga.

Enligt lagtextens bestdmmelser skall de sakkunniga inte godkénna filmbilder,
»hvis forevisning de mener vilde stride mot lov eller krenke serbarhet eller virke
forraende eller moralsk nedbrytende».

»Det skal swerskilt avgjeres, om billedene bor godkjennes til forevisning ogsa
for barn. Billeder, som de sakkyndige mener er egnet til 4t pavirke barnets sinn
eller rettsbegreper pé skadelig mate, ma ikke godkjennes til forevisning for dem.»

Aldersgriinsen for barnférbjuden film ér 16 Ar.

Polen.

Den statliga filmcensuren i Polen kan betraktas som representativ for censur-
principerna i Oststaterna dver huvud taget, frin vilka inga underrittelser kunnat
fds av Unesco. I Polen forbjuder ett statligt kontrollorgan all film, som under-
minerar den polska statens grundvalar, avslgjar statshemligheter, stor den polska
statens internationella forbindelser, dventyrar allmén lag och ordning eller miss-
leder publiken genom att meddela fakta som inte dverensstimmer med verklig-
heten.

Schweiz.

Var och en av de 22 kantonerna har sina egna censurmyndigheter och censurbe-
stdmmelser, som dock tenderar att utformas alltmer likartat.

I kantonen Genéve, som kan anses representativ, bestir censuren av chefen
for justitie- eller inrikesdepartementet eller hans representant, samt av ytterligare
sex medlemmar.

Filmer eller filmscener far inte visas som strider mot allmin lag och ordning,
sarskilt inte sddana filmer som visar blodiga handlingar -eller dir brottsliga hand-
lingar forhérligas och kan uppmuntra till efterfsljd.

Barn under 16 ar far over huvud taget inte tilltrdde till biograferna, vare sig
ensamma eller i dldres siillskap. Men sirskilda barnférestdllningar fir anordnas
efter samrad med undervisningsministeriet, som skall godkinna programmet.

Storbritannien.

Den engelska filmcensuren #r inte statlig. Den &r tillsatt av filmbolagen som
radgivare at de kommunala myndigheterna, som har beslutanderdtten i friga om
visning av filmer.

Filmerna indelas i

U — Universal, filmer tillitna for alla,
" A — Adults, filmer tillitna fér vuxna och f6r barn under 16 ar i ildres sillskap.
H — Horror, skrickfilmer som &dr helt barnférbjudna.

Fran och med véiren 1949 har man borjat barnforbjuda dven filmer som inte
direkt faller under rubriken Horror men som inda inte anses ldmpliga f6r barn
ens i dldres siillskap.

U. 8. A4

A. Den officiella censuren.

Endast sju av Amerikas Forenta Stater har officiell filmcensur (Maryland,
Ohio, New York, Pennsylvania, Kansas, Virginia och Massachusetts). Dessutom
har manga stider kommunala censurmyndigheter.

Men ocks& den federala myndigheten har viss befogenhet i filmcensuren.
Enligt den federala strafflagen far inte obscena och oanstindiga filmer visas.
Omoraliska och oanstiindiga filmer kan vidare drabbas av federalt transportfor-

59




bud pé samma sdtt som tidningar och bocker. Import av sddana filmer forhindras
genom de federala tullbestimmelserna.

De sju staternas censurbestdmmelser dr i stort sett lika: de stadgar att endast
filmer som kan kallas »moral and proper» skall godkinnas, filmer av uppfost-
rande, oskadlig, underhéllande karaktir. Forbud stadgas for filmer och filmscener
som dr omoraliska, hddiska, obscena, oanstindiga eller av sddan natur att de kan
undergriva den allmidnna moralen och inspirera till brott.

Noggranna detaljbestéimmelser bifogas i vissa stater, som forbjuder t. ex. naken-
het, utdragna och passionerade kirleksscener som kan antyda omoral, grévre
dryckenskap, sérskilt i kvinnors nérvaro, kvinnor som réker pa ett utmanande och
opassande siitt, alla antydningar om havandeskap och barnafédsel, smutsiga an-
tydningar i komikers klddedrakt, hindelser som kan inspirera till olimpliga dven-
tyr, hindelser som ger en falsk verklighetsuppfattning, hemska och upprérande
scener, som kan forleda till brott, detaljerade skildringar av mord och brott o. s. v.

B. Den inofficiella censuren.

Den ildsta organisationen f6r privat filmgranskning &r The National Board
of Review, som arbetar genom frivilliga oavlénade kommittéer p4d trehundra per-
soner over hela landet. De klassificerar filmerna i tre grupper: M — Mature, for
personer over 18 dr, F — Family, for barn 6ver 12 ar och J — Juvenile, f6r barn
under 12 dr. The Board publicerar veckolistor 6ver filmer och utger en ménads-
tidning.

Mycket stor roll spelar The Motion Picture Producers and Distributors, vars
president dr Will Hays. Eftersom 40 % av filmproducenternas intikter kommer
frin exporten dr det ett vitalt intresse for dem att filmerna kan passera sd ménga
linders censur som mdojligt. En f6r hela filmindustrien gemensam »Code to
Govern the Making of Motion and Talking Pictures» har darfor utformats. Denna
Code stadgar som sina tre huvudprinciper: i

»Ingen film skall produceras som siénker den moraliska standarden hos dem
som ser den. Askddarens sympati far aldrig riktas mot brottslingen, den felande,
ondskan eller synden.

Levnadsforhéllanden skall dterges verklighetstroget, endast med de nédvindiga
justeringar som dramats eller komedins lagar kriver.

Lag, naturlig eller stadfdst, fir inte férhanas och krdnkande av lagen inte
skildras sympatiskt.»

En ling rad detaljbestimmelser preciserar vad som &r tillitet i frdga om
kirleksscener och skildringar av mord och forbrytelser. Hingning, tredje gra-
dens forhor, brinnmérkande av djur och minniskor, uppenbar grymhet mot barn,
handel med kvinnor eller kvinnor som siljer sin dygd samt kirurgiska operatio-
ner bor behandlas »inom den goda smakens grinser». Helt forbjudet éir t. ex. att
visa sexuella relationer mellan svarta och vita, barns konsorgan, sexualhygien,
scener fran forlossningar. Brutala mord fir inte visas detaljerat och sid att de
kan tas efter, och 6ver huvud taget rekommenderas aterhdllsamhet i detaljer i
scener som visar forbrytelser.

Andra inflytelserika privata censurorganisationer dirigeras bland annat av
ledande kvinnoféreningar och av katolska kyrkan i Amerika. Indirekt har dessa
ett visst inflytande pd filmproduktionen genom att de representerar en ekono-
miskt mycket miktig opinion.

Katolska lander.

I katolska ldnder inom och utom Europa tillhandahéller katolska kyrkan en
moralisk klassindelning av alla filmer och publicerar dessa listor i tidningar och
flygblad. Katolska kyrkan upprittar ocksid centraler dér allminheten per telefon
kon fi besked om en viss films moraliska standard.
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Bilaga 2

Statistik frdn statens biografbyrd over filmer granskade ar 1949
(Bt = barntillitna, bf — barnférbjudna, hf = helt férbjudna filmer.)

1) Antal filmer fordelade pa linder.

| Produktionsland Bt Bf Hf S:a filmer
§ Amerika i b i B R B TR i 65 122 15 202
England. ...:... 05000 U0 5. Lol s s SN I e Ll 11 39 2 52
Frankrike .. o0 Sl o SO R S i C S 2 23 — 23
BYOIIED  .ociivsosanaiiins s oo oo Jesaeh S E L o 19 19 — 38
Tyskland - ...q 4t el S ot il e T 2 9 - 11
Danmark © .....ie. e oaRERl Nt Ao iy BRI R - o — b
Talien, o0 i R . . T ok 3 ) — 8
Rysslangmem. ... . 2088 . 0088 008, o ool g 5 3 — 8
Polen Lo, ... o i i A SR —— 2 — 2
Tjeckoplovakien .o, diral o SNt el s air oo 1 2 — 3
Portugal =, .. e Tt SR el Ll e e S RIS — 1 - 1
Osterrike .. . ool 1, S e G DI R G T 1 1 == 2
Kanada - o 0 ocieivts oo T g 8 L —_ ¢ e
NORge. [ ool v i Bt e a S B S e o AN 1 2 — 3
Estlandr oo i d ot o as o p Tl Ul Sl e — 1 e 1
PFinland= o o o i re ot s s et el LA 2 1 — 3
Ungern s il du i b o e ia s s s e — 1 — 1
Marocko: = .. i e anades it s st s e e B S — 1 — ¥
Schwelz™ ... e R . e AL e R s 1 — —_ 1
D 2N T o R sty FETS. ol S W 1 R e I g e 1 — —_— 1

Anm. Av de helférbjudna filmerna har senare 8 st. efter nerklippning av bolagen om-
granskats och tillatits som barnférbjudna.

2) Antal Elippta filmer.

Bt: 22 st. = 19,3 % av antalet tillitna filmer.
Bf: 76 st. — 32,2 % av antalet tilldtna filmer.
Summa klippta filmer: 98 st. — 28,0 % av antalet tillitna filmer.

3) Antal Klipp.

Antal klipp i bt-filmer . oiloain Rl e, sl s AV TN Ay SR 43
Antaluklipp. i bE-FAT0es s e oo 000y S R o ok S ap e E e H SR et 165
Antal klippta meter 1 samtiiga filmer . 0.0 oo i n L al R s 2553
Medeltal klippta meter i bt-filmer ..............cooiii, 5,5
Medeltal klippta meter i bf-filmer ..............cccociiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii.. 8,1

Medeltal klippta’ meter i samtliga filmer. " ot i L Sl & O N




Bilaga 3.

Jabell ,o~7/:t'/“§('/mmxuitf/1}’1 antal f/uu,fluu]z’ /l/mw 1974-7949
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Anm. I bada tabellerna avser staplarna genomsnittet pr dar under de
redovisade fyradrsperioderna

‘Till tabellen pi motstiende sida:
Genomsnittligt antal forbjudna filmmeter 1946—1949 utgjorde 18,854 m.
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Bilaga 4.

Tabell dver gfnom_cm’ﬁ—iz:(t antal granskade filmmeter 7914-1949
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Bilaga 5.

Oversikt Gver vetenskaplig litteratur behandlande filmens paverkan
av publiken ur mentalhygienisk synpunkt.

Av med. lic. Gunnar Klackenberg.

Den utbredning filmen fatt har i vida kretsar viickt fragan pa vad sitt filmen
har inflytande pé sina dskidare. Tolkningarna ha varit divergerande men ménga
dro av den meningen att film formar skapa vissa inte bara ytliga beteenden
i friga om kliddedriikt och utseende, sittet att vara o. s. v., utan #dven i friga om
handlingsnormer och livsinstiillning. De se i filmen ett medel, en hjilp att ut-
veckla sirskild psykologisk aktivitet hos dskidaren. Det som gor att filmen for
ménga fir en sidan realitetsprigel dr att de tolka in sitt eget jag i hiindelsen.
Det ir genom projektion av vdra egna intressen, bgjelser och kinslor, som filmen
ger verklighetsupplevelse. Vi bli emotionellt engagerade av en sérskild episod
eller historia eller sirskild skddespelare si linge vi kénna igen vira egna aspira-
tioner och oOnskemal. Mycket av det virt medvetna och undermedvetna har
onskat realisera, se vi eventuellt i filmen. Regissérens psykologiska konst ligger
i att kunna antyda och samtidigt gémma tillrdckligt for askidaren si att denne
kan leva med och deltaga i hela handlingen till slutet och projicera sitt eget jag
och sina undermedvetna tendenser p& filmens skadespelare och dess hiindelser. |

I detta skulle alltsi ligga filmens underhdllningsvirde, dess forméiga att ge i
konstniirlig upplevelse, men ocksd dess roll som forledare. I vad min filmen
genom sin, jimfort med andra konstnirliga uttrycksmedel, sdrpriglade fram- |
stillningskonst har skapat eller forméar skapa for individ och samhille pétagliga ‘
foljder som kan vara ogynnsamma, kommer att behandlas i féljande Oversikt.

Den litteratur, som ligger till grund f6r framstéllningen aterfinnes i forteck-
ning i slutet av artikeln. Referenten #r medveten om att den icke ir fullstlindig.
Nigon enhetlig sammanstéillning av litteratur av detta slag finnes icke. Urvalet
har skett efter genomgidng av Index Medicus och de offentliga bibliotekens
accessionskataloger fran 1928 till och med 1949, d. v. s. under ljudfilmsepoken.
Genom omnimnanden och recensioner av nyutkommen filmlitteratur i kvartals-
tidskriften Hollywood Quarterly och genom férmedling av tidskriftens psykolo-
giske medarbetare, professor Franklin Fearing vid Berkeley University har upp-
lysningar givits om nyare arbeten ifrdn U.S. A. Ur litteraturforteckningen i The
Monthly Film Bulletin, som utges av The British Film Institute har dven hidmtats
en del.

Till alldeles &vervigande delen ror sig undersékningarna kring barn och
ungdom.

De forsta forsoken att i storre skala vetenskapligt ndrma sig problemen gjordes
for snart 20 ar sedan i U.S. A. Dessa undersékningar, som gi under namn av
Payne Fund Studies, forlades till psykologiska och sociologiska universitetsinstitu-
tioner i olika stider och genomfoérdes under loppet av nagra ar. De ha i viss
man blivit klassiska och citeras ofta (i filmologisk litteratur). I sitt sdtt att veten-
skapligt behandla undersokningsmaterialet éir de mycket ojimna, vissa dr bril-
jant genomférda, andra ater ha utsatts for hérd kritik. Det #dr skidl att komma
ihdg att resultaten ibland i okritiska granskares hidnder givits annan betydelse
#n den understkarna avsett.

De synnerligen méngfacetterade paverkningar, som en individ i vart moderna
samhiille dr utsatt for, later sig sillan renodlas pa ett for vetenskapsmannen
idealiskt siitt. Forskningsomridet om filmens effekt #r komplicerat och omfat-
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tande och borde genom sitt overgripande pa flera, visserligen nirbegriinsade,
specialomriden, sociologi, kriminologi, psykologi och fysiologi i hog grad vara ett
teamarbete. Den ene specialistens resultat later sig icke utan vidare overforas
i ett annat sammanhang, dir forscksbetingelserna frén hans specialomride ej
dro forhanden. Vi fi tolka med forsiktighet och kringgirda de framkomna resul-
taten med den inskrinkning som forsoksbetingelserna ge. Fridn en siddan for-
siktig utgdngspunkt ger flertalet av hir nedan refererade undersdkningar, sam-
mantagna eller isolerade, dnda en ledning for bedomningen av film som paverk-
ningsfaktor i den nutida ménniskans liv.

For att ge mera overskddlighet &t redogorelserna kommer referaten frén arbeten
med till stor del likartade problemstéllningar att sammanforas. Det &r huvud-
sakligen tvd #dmnesomriden, som varit foremal for understkningar: I. filmens
omedelbara verkningar pé& psyko-fysiska funktioner och II. social-psykologiska
verkningar pd ldngre sikt. :

Bland understkningarna i Payne Fund Studies ingick dven ett forsok att be-
stimma de emotionella reaktionerna vid visning av vissa bestimda filmer. (Dy-
singer and Ruckwmick: The emotional responses of children to the motion picture
situation.) Den friga det gillde att f& besvarad var vilka scener, som kiinslomiis-
sigt starkast beréra barn och ungdom i olika dldrar. Forfattarna framligga inga
dsikter om huruvida det &dr skadligt, nyttigt eller likgiltigt om ménniskor blir
emotionellt exciterade av film. Det ir en avvigningsfriga fér mentalhygienikerna,
icke for fysiologerna. Genom psykogalvaniska miitningsinstrument (baserade pé
iakttagelsen att kroppens elektriska motstind undergir férindringar i anslutning
till kiinslororelser), genom pulsmitningar och genom uttalanden om sina subjek-
tiva fornimmelser infor filmens olika scener faststiilldes hos 150 forsoksperso-
ner (fp)! i olika dldrar de emotionella reaktionerna. Fp befunno sig dels under
laboratorieméssiga forhdllanden och dels ute pd biograferna, dir miz’.tinstrument
inkopplats. Resultaten av forsoken voro i badda fallen av likartad tendens. De
filmer som anvindes voro ordiniira spelfilmer, ej speciellt utplockade ur skrick-
genren eller bland filmer med intensiva kiirleksscener. Forsokspersonernas alder
varierade frin 6 till 50 ar. Uppdelade i Aldersgrupper utgjorde barnen mellan
6 och 12 4r en grupp, de mellan 13 och 19 &r en pubertetsgrupp och Aterstoden
de vuxna en grupp. :

Resultat:

1) i alla aldersgrupper individuella variationer,

2) tragiska scener, konflikter och farosituationer framkallade de storsta emo-
tionella reaktionerna i gruppen under 12 4r, nigot mindre i pubertetsgruppen och
mycket mindre bland vuxna,

3) kiirleksscener givo de storsta utslagen i gruppen omkring 16 &r, betydligt
mindre hos vuxna och allra minst hos barn under 12 4r.

4) de kraftigaste reaktionerna Aaterfanns i pubertetsgruppen, dir kiirlekssce-
nerna nistan konstant gdvo maximal reaktion och skrimselsituationerna ofta voro
mycket intensiva,

5) forst efter 13 &rs &lder borjade barnen i storre utstriickning paverkas av
kdrleksscener,

6) for att bedoma en filmbilds sannolika effekt pid barn var icke den vuxnes
egna emotionella erfarenheter infér bilden nigot sikert att lita till, ty de tragiska
och skrimmande scenerna uppfattades av de yngre mycket mer skrimmande och
de amorgsa framstdllningarna av pubertetsungdom mycket mera intensivt,

7) de vuxnas mindre emotionella reaktioner tycktes sammanhinga med deras
formaga att uppfatta filmskeendet som artificiellt.

8) stora skillnader foreldgo mellan vuxna och barn i fldga om iakttagelsefor-
méga och riktig situationsuppfattning, ju storre skillnader ju mindre barnet var.

t Fp i fortsittningen = forssksperson.

5—387 51 65




Ibland kunde felaktiga bedémningar av situationen medféra emotionella reak-
tioner,

9) vid upprepad visning av samma farosituationer pd filmen minskade reak-
tionen mirkbart,

10) ju yngre barnen voro desto mera reagerade de pd de enskilda situationerna
och ej pi innehdllet sisom sddant. Den slutliga behéllningen blev ofta summan
av de olika intensiva situationerna. Denna bristfilliga helhetsuppfattning #r i
Overensstimmelse med den genetiska psykologiens lagar, att sjilslivet utvecklas
frdn det konkreta till det abstrakta. Av erfarenhet kommer sedan generalisering
av de enstaka hiindelserna. Barn fir alltsi icke samma syntes av en filmbild,
som vuxna fir, lagens straffande arm pa slutet férmedlar foga kiinsla for den
orsak och verkan, som filmen avsett.

Slutsatsen av undersokningen blir att filmbilden kan frambringa en klar och
otvetydig, ofta synnerligen stark kiinsloreaktion hos barn och ungdom. (Det vil-
balanserade kiinslolivets betydelse for den sjilsliga sdvidl som den kroppsliga
hiilsans bibehéllande &r i medicinskt-psykologisk litteratur och erfarenhetsmiis-
sigt ofrdnkomligt faktum.)

Fysiologen N, Kleitman vid Chikago-universitetet konstaterade i Science 1945
att dseendet av film, som av ménga ménniskor betraktas som avslappning i be-
tydelsen flykt frin en banal, prosaisk verklighet i fysiologisk mening i allmén-
het ej dr avslappning. En obetydlig, men statistiskt siikerstilld temperaturfor-
hojning (c:a 0,5° omrédknat i Celsius) kunde faststillas efter multipla tempera-
turméitningar hos tvd vana biobestkare, en flicka pi 10 och en pd 20 ir. Resul-
taten styrktes av tillforlitliga métningar hos ménga andra personer béde min
och kvinnor. Trots att forsokspersonerna och ménniskor i allménhet sitta stilla
nedsjunkna i 2 timmar, medfér filmprovokationerna en Okning i muskelspén-
ningen, som ger vérme. Kritiker av Kleitmans péstienden har antagit att tempera-
turforhéjningen berott pi en hogre temperatur i den lokal, déir ménga ménniskor
samlas. Kleitman replikerade (Science 1945) att man kunnat konstatera att tem-
peraturstegring icke forekommer hos studenter som sitta tillsammans under van-
liga universitetslektioner. Om #dmnet #r ointressant och sérskilt om rummet blir
morkt for skioptikonbilder eller vetenskaplig film blir graden av muskelavslapp-
ning och temperaturfall ofta tillridckligt stort for att framkalla somnighet eller
till och med somn. Vidare dr biograferna i U.S. A. vanligen luftkonditionerade.
Kleitman tillade: det &terstir att se huruvida den kollektiva fordndringen i
kroppstemperaturen under en biografforestillning kan forutspd filmens kassa-
framgang!

Genom experimentell registrering av andningsrorelserna kan man fi en upp-
fattning om den emotionella spdnning, som barn under filmpdverkan genomlipa.
E. Fulchignoni har i kongressmeddelande 1949 skildrat sin forsoksmetod for att
konstatera, vilken viisentlig skillnad i forméga att uppfatta och uppleva spinning
filmens tempo kunde medféra. Den hastigare korningen hade den minsta effek-
ten, den snabba bildvixlingen och de péaskyndade rorelserna omdjliggjorde for
barnen att uppfatta spénningsmomenten.

Filmens forméga att inverka pd den fysiologiska somnen ir klarlagd i synner-
ligen vilgjorda sémnundersbkningar av tre forskare vid universitetet i Ohio.

Den teknik, som S. Renshaw, V. Miller och D. Marquis anvinde sig av for
cia 20 4r sedan och undersokningens genomférande har Hven senare forskare
funnit invindningsfri. De anvinde sig av en s. k. hypnograph, som registrerade
rorligheten under somnen. P& basis av ett stort antal forsokspersoners normala
somnrorlighet och jamforelser med motiliteten efter filmbesék men under for
ovrigt likartade forhdllanden kunde filmpaverkan utlisas. Fp utgjordes av 170
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barnhemsbarn i dldern 6—18 &r, vilkas somn registrerades under ett flertal nitter
béde fore och efter filmvisningen pd kviillen. Resultaten baserade sig pi sam-
manlagt 6 650 somnkurvor. Barnen frdn ett barnhem valdes diirfor att regel-
bundenheten och enhetligheten i livsféringen dir gav bittre forsoksbetingelser
for experimenten. Genom sovring bland barnen, som &tminstone delvis rubrice-
rades som psykiskt missanpassade, ansig de triinade psykologerna som gjorde
sovringen, att de undersokta representerade en medelpopulation. — Hos varje
individ finns under normala forhallanden en viss aktivitet fiven under somnen.
Den varierar med &ldern (ju yngre desto lugnare) och ibland dven med A&rs-
tiden. Storsta kroppslugnet intréffar i allméinhet !/e—1%/2 timme efter insom-
nandet.

Filmer av olika slag visades pi kviillen under en foljd av dagar. Filmerna
voro icke utvalda med hinsyn till barnlimpligheten. Effekten blev en forind-
ring av den stmnrorlighet, som var normal for individen, och denna forindring
hade intet samband med utfirden som sidan eller de »normala» sémnvariatio-
nerna. Foréindringar intridffade antingen i riktning mot 6kad eller minskad natt-
lig aktivitet. I genomsnitt visade pojkarna 26 % och flickorna 14 % storre ror-
lighet per timme efter biobestken. Stérst var oron under fornatten, vilken ej
kompenserades av storre lugn under efternatten. Barnet vaknade alltsi vanligen
otillrdckligt utvilat. Den tkade trottheten var higeligen individuell. Yngre barn
och svaga, nervisa barn givo de allra storsta forindringarna i uppforandet f5l-
jande dag. De visade samma trotthetssymptom som vid de tillfillen d& de experi-
mentellt holls vakna och endast fick sova 6 i stillet fér de vanliga 9 timmarna.
De blevo retligare, kommo oftare i griil, voro mindre uthélliga och svdrare att
handha. De symptom, som upptriddde, voro icke endast sémnbristens fysiolo-
giska konsekvenser utan #ven en férsvagning av himningarna gentemot beteende-
rubbningar av skilda slag. 50 % av pojkarna visade !/2 ging mer forindring i
somnaktiviteten efter biobestken &n efter den experimentella insomnian. Efter
vissa tdmligen intensiva filmer visade manga individer #nnu stérre fordndringar.
35 % av flickorna piverkades lika mycket eller mer av filmen som av den direkta
somnbristen pd 3 timmar.

Jimforelser gjordes ocksi mellan storningar av somnen efter viss dos koffein
pd kvillen och somnen efter filmpiverkan. Den dos koffein, som anviindes var
i stort sett samma som ingdr i en ordindr kopp kaffe. Effekten av filmbestket
visade sig kunna vara lika stor eller storre én kaffets, och mojligen lingre kvar-
dréjande. Somnoron efter koffeinstimulering var &venledes hoggradigt individuell.

Barnlikaren Mary Preston redogér i Journal of pediatrics 19: 2 (1941) for en
undersbkning hon latit gora i avseende pa filmens roll som framkallare av bland
annat nervositet, somnrubbning, #ngslan, nagelbitning, dagdrommerier o. s. v.
hos 200 barn i dldern 6—12 &r, vilka av forildrarna ansetts fysiskt och mentalt
normala. Nervositeten hos en del av barnen bedémdes av forildrarna »icke sva-
rare én hos andra» och uppfattades ofta som en normal fas i utvecklingen. For-
fattaren uppdelar dessa 200 barn i grupper alltefter graden av erfarenhet av
film (och kriminalpjiser i radio, vilka intressen oftast overensstimde). 114 barn
(grupp I = 57 %) gingo pi bio 2—5 glnger per vecka, 47 stycken (grupp II =
23 %) hade ingen eller endast lindrig beréring med film, Aterstoden voro mera
moderata biobestkare. Frekvensen av ovannimnda nervosa symptom hos barnen
i de olika grupperna jimfordes.

Resultat: Allmin nervositet bedomdes genom objektivt iakttagande av bar-
nen under samtal. 76 % i grupp I visade mer #n »ordinir nervositet», medan
40 % i grupp II rubricerades pd samma siitt. Om nervositeten indelades i svérig-
hetsgrader si hiinfordes hilften av de nervisa till grupp I och tiondelen av mot-
svarande i grupp II till de mest nervisa.
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Somnrubbningar faststilldes genom barnens egna utsagor, 85 % i grupp I och
19% i grupp Il angdvo somnstorningar av skilda grader frdn svar nattskrick
och somnambulism till mera beskedlig #ngslan over att ligga ensam i mérkret.
Det helt dominerande antalet av svéra somnrubbningar fanns bland barnen i
grupp L.

Angslan. 42 % av grupp I hade péafallande dngestforestillningar medan inga
i grupp II kunde hinforas till de extremt #ngsliga.

Nagelbitning betraktades som ett symptom pd emotionell spénning under olika
torhallanden. 51 % av barnen i grupp I och 23 % av grupp II utgjordes av nagel-
bitare.

Drémmar om dodande och dod férekom mycket ofta i biobarnens redogdrelser.
Forfattaren menar att denna paminnelse och aktualisering av dod och mérdande
pi ett menligt sitt pdverkar barnens i viss dlder redan starka férnimmelse och
ridsla for doden. Filmscener, som framstiilla doden i olika former, héller fruktan
for denna vid liv.

Av de 200 barnen plockade forfattaren ut 54 stycken, som beskrevs som &ngs-
liga och »olyckliga». 70 % av dessa valde de viirsta skrick- och gangsterfilmerna,
medan 30 % inte kunde uthirda sidana péfrestningar. Majoriteten av de s. k.
olyckliga barnen tyckte bist om samma slags filmer, som de aggressiva barnen:
filmer med dodande, gangsters, mordare, knivar, mysterier, spoken, skjutande,
djungelhistorier, slagsmal o. s. v. Bland trygga barn, sidana med ovanlig siker-
het i hem och skola vilka uppgingo till 40 stycken, fanns det endast en, som till-
horde grupp I (frekventa biobestkare).

Forfattaren gor foljande slutreflexion: Skriickscener pd film kan ha en him-
mande effekt pa alla kroppsorganens funktioner. Oroande drommar och ytlig
somn efter filmbesok kan orsaka aptithrist, irritabilitet, sjukdomsbenégenhet,
bristfillig koncentrationsférmiga o. s. v. Patienten blir oférmdgen att pd normalt
siitt mota livets krav. Skriickscener ge sinnesintryck, som kvarbliva och dterupp-
levas under dagen eller natten, varvid situationen anknytes till dem sjélva eller
deras familjer. Barnen tolka in det som passar dem och detta forstoras i sym-
bolisk form. Det pdverkar deras kiinslor och trygghet.

Referentens kommentar: Forfattaren har genom sin jamforelse mellan frekven-
'sen av nerviosa symptom hos barn, som ofta respektive aldrig gi pa bio, visab
en dominans av nervosa symptom hos de frekventa biobestkarna. Men dérav
foljer ingalunda automatiskt den slutsatsen att filmupplevelsen dr den i sam-
manhanget skadliga faktorn. Understkningarna tar icke hiinsyn till skillnaden
i dessa barns konstitution eller andra under uppvixttiden psykiskt verkande er-
farenheter. Iakttagelsen att de nervosa barnen oftare Aterfinnas bland de fre-
kventa biobestkarna kan ocksé sammanhiinga med att dessa psykiskt missan-
passade barn i filmen séker kompensation och utlésning for den emotionella spén-
ning, de befinna sig i. Behovet av frekventa biobestk kan vara ett symptom hos
den nervise, jimstiillt med andra uttryck for deras emotionella instabilitet. Under-
sokningen ger alltsd inget entydigt svar. Sjilva undersdkningsmetodiken &r dess-
utom forenad med ménga mojligheter till subjektiva bedomanden.

En undersokningsmetodik, som ldmnar sikrare resultat om barnens omedel-
bara reaktioner infor olika filmavsnitt har anviints av psykologen Ellen Siersted
i Kopenhamn. Undersbkningarna, som #nnu ej publicerats, kommer snart i bok-
form och i resumé i Revue international de filmologie. Referenten har fatt ta del
av manuskriptet.

Under visningen av ett genomsnittligt barnfilmprogram for barn frdn olika
barntridgirdar och skolor i Kopenhamn fotograferades &skédarna, deras min-
spel, ‘ansiktsuttryck och kroppsrorelser med hjélp av infrardd film och svart
blixt. Samtidigt upptogs pa stdlband barnens ljudliga kommentarer och dngest-
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reaktioner. Alla dessa registreringar gjordes ovetande fér barnen. En néirva-
rande psykolog nedtecknade fortlopande sina iakttagelser av barnens beteenden
och det hela kompletterades med ett frigeformulir, som sindes med barnen hem,

ningen. Genom personliga bestk i en del hem och pd annat sitt inforskaffades
upplysningar om den sociala och psykologiska miljo, som barnen kommo ifran.
Dessa senare upplysningar kunde av skilda skél ej bli annat &n ytliga och ndgon
individual-psykologisk analys av barnen utférdes aldrig. Bakgrunden till bar-
nens individuella reaktioner blev dirfor otillridckligt kiind. Undersokningen gav
dédrfor mera genomsnittsbarnets reaktion infor nédgra vanliga matinéfilmer (Dis-
ney’s tecknade »Tre smi grisar», en djurfilm »God dag, djur» och en ordindr
Tarzan-film). Barnen fotograferades alltid vid samma bestimda filmavsnitt, var-
vid man kunde gora jimforelser mellan olika aldrars och olika barns reaktionssétt.

Barntridgardsbarnen utvaldes i grupper frén institutioner med olika peda-
gogiska principer: Montessori, Frobel, en blandning av de tvd och helt fria barn-
triidgardar. C:a 250 barn i dldern 3—6 &ar understktes. Skolbarnens antal upp-
gick till 350 och de himtades frin skolans ligsta klasser med en &lder upp till
8 ar. Dessa barn representerade ocksa olika former for disciplin och olika sociala
nivier. Av de 600 barnen hade 34 ej tidigare sett film. :

Undersokningen visade for det forsta en stor diskrepans mellan barnens egna
uttalanden infor vuxna och deras kinsloreaktioner i upplevelsebgonblicket, sa
som de kunde uttolkas ur fotografierna, ljudupptagningarna och de forda anteck-
ningarna. Endast 59 av de 600 visade genom berittelser eller i sitt uppforande
tecken pa &ngest vid hemkomsten enligt férdldrarnas uppgifter. De §vriga menade de
hade haft roligt, medan stdmningen under forestillningen var allt annat én glad.
Bilderna visade att barnen fran bérjan voro intensivt intresserade av filmerna och
instdllda pa att roa sig. Allteftersom filmen rullade férsvunno leendena i bar-
nens ansikten, allvar och dngslan framtridde hos nistan alla i stéllet. Det giillde
Disney-filmen och Tarzan-filmen, vars invecklade handling barntriidgidrdsbarnen
ej formadde folja, men som #ndd spred dngslan och oro genom enstaka isolerade
bilder. Négra griito, ndgra gick bort till lirarinnorna, som satt lingst bak i loka-
len, och ménga ville g& hem. En del borjade springa kring i salen. Forestill-
ningen varade knappt 1'/2 timme, men redan efter 35 minuter var de flesta bar-
nen trotta, lekte i c:a 20 minuter varefter de satte sig och sdg pd filmen igen. Hos
barnen frin en barntridgird med stark disciplin visade barnen mycket £4 kiinslo-
utbrott under sjilva forestédllningarna, men fingo efterdt magont, illamiende och
feberkiinslor. I en mycket fri barntridgdrd blevo alla barnen ridda, di skjut-
ningen i Tarzan-filmen borjade, de grito och bddo att f4 g hem.

Skolbarnens reaktioner var olika fér barn frin olika skolor. Kinslorna sviingde
mellan vild begeistring for Tarzan och angest infér de otéicka scenerna. Négra
t4 av dem griito och uppstkte lirarna, andra sutto fullstindigt stilla, andra sokte
avspinning genom att sjunga medan de flesta ropade och skrilade. I synnerhet
bland barnen frin en skola med stark disciplin var upphetsningen stark.

Forfattarens tolkning av dessa olika reaktionssiitt ér den, att bakom alla ligger
ridsla. Hos yngre barn och de mera Oppna #ldre tar sig ridslan uttryck i en
flyktreaktion eller de vanliga uppenbara formerna f6r ingest. Hos de behiirskade,
disciplinerade barnen, som fitt lira sig att undertrycka sidana kinslor, mani-
festerar sig oron i form av hyperaktivitet och skral i stillet. Spiinningen i filmen
utloser nidgot av den spinning de har i sig sjilva, som icke fir komma fram i
dagliga livet. Men denna utlgsning ér icke till ndgon egentlig hjilp, den ir icke
kurativ och fordndrar icke barnens struktur, dd det som utléser spinningen icke
tar upp deras egna problem. P4 samma sitt dr de andra reaktionssiitten: det
passiva, forstenade, eller singen, eller forsoken att gomma sig, lika litet &ngest-
lindrande. Skillnaden i reaktionsséitt sammanhinger med hur stor frihet barnet
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har att vara sig sjilvt och den varierar icke bara med fordldrarnas uppfostrings-
principer, utan #r ocksd beroende pa bostadsforhallandena, barntrddgirds- och
skoltyp.

I de f6rsok som skildrats hade programmen icke utvalts efter limplighets- eller
aldersprinciper utan komponerats efter den mall, som #r vanlig fér matinéerna.
Vid andra forsok med samma barn, dir filmens sagofigurer mera gledo in i bar-
nens fantasivirld eller, sdrskilt for de idldre, spdnningen i filmen var himtad ur
mera realitetspriglade hiandelseforlopp upptridde icke si ménga olika reaktio-
ner, 4ven om barnen roade sig hjirtligt eller voro gripna av naturlig spénning.

Den forutnimnde italienaren E. Fulchignoni har visat hur barn i ett neutralt
filmiskt hédndelseforlopp tolka in sina egna personliga problem, hur de identi-
fiera sig med en viss figur i en speciell situation och uppfatta den i enlighet med
sina egna forutsédttningar. Forfattaren anvinde sig av en film, som skildrar det
dagliga livet i en familj av kanariefdglar. Den var upptagen efter verkligheten
och visade en figelmamma, en fagelpappa och deras ungar, hur de bygga bo, ruva
pd dgg, hur ungarna matas, lira sig flyga, visa varierande duktighet, hur en av
dem klarar sig simre och rdkar ut for vissa svérigheter. Barnens uppfattning om
filmens innehdll var mycket olika och man kunde ur deras redogorelser utldsa
barnens egen familjesituation. Barnens varierande hemforhillanden och psykolo-
giska miljo visade god Overensstimmelse med den skildring de givit av filmens
fagelliv. Forfattaren anser att filmer av likartat innehill efter standardisering
kunde anvindas som psykologiska tests, overligsna nu brukbara s. k. projektiva
metoder sdsom Duss, T. A. T. och Rorschach.

Ytterst f4 fall av direkta filmskador ha publicerats i medicinsk litteratur.
Olof Briiel beskriver i Monatschrift f. Psychiatrie und Newrologi 1931 ett sddant
under rubriken »Film som psykotraumatisk barndomsupplevelse». Samma sjuk-
domsfall dr dven &dtergivet i Acta psychiatrica et neurologica 1933 och i Ugeskrift
for Leeger 1935. Det var en 15 ars flicka, som efter att alltid tidigare visat sig
frisk och duktig tdmligen plotsligt visade symptom pd en fobisk dngest samt en
med denna Angest alternerande minnesforlust. Under analysen av fallet menar
forfattaren sig kunna pévisa att det icke varit nigon tvekan om att en viss film
varit den sjukdomsframkallande faktorn. Efter att flickan fatt fullt klart for sig
sammanhanget med sin sjukdom var hon radikalt Aterstilld frdn sitt angest- och
tvangstillstdnd och fortsittningsvis frisk. Forfattaren soker pavisa att filmtek-
niken gor det mojligt att sdrskilt appellera till det undermedvetna genom sin
framstillning av tankar, minnen och associationer pa ett halvklart och tocknigt
siatt och genom att framstilla overjordiska viisen pa ett for den okritiske mera
overbevisande sitt dn det varit mojligt for andra konstarter. Filmen besitter en
kraft, som a priori liter oss formoda psykopatogenitet.

E. Redslob och A. Brini beskriver i Annales d’oculistique 1947 en 14 A&rs
flicka som n#rmaste tiden efter ett besok pd en film, som handlade om en blind
flicka, blev inbunden och tystlaten och plétsligt en dag blind utan att man objek-
tivt kunde iakttaga négra ogonfordndringar. En psykiatrisk undersokning fast-
stidllde att det rorde sig om en vegetativt kiinslig flicka med hysterisk blindhet.
Denna hade utvecklats genom att flickan si helt identifierat sig med den blinda
huvudpersonen i filmen.

10
Till undersokningarna om filmens verkningar pd lidngre sikt och dess infly-
tande pd det sociala beteendet kan del hinforas dem som behandla filmen som

brottsframkallande faktor och dels dem dir man soker visa hur méanniskors atti-
tyder fordndras genom filmpéverkan.

70




Film och ungdomsbrotislighet.

Brottsligheten har djupa socialpsykologiska rotter. Den kriminelle har utsatts
for manga olikartade pdverkningar under sitt liv. Det #r svirt att isolera en
faktor i en orsakskedja och siiga att det dr denna som ir mest betydelsefull. Over-
tygelsen att gangsterfilmen har en asocialitetsframkallande effekt ir stark pa
méinga hall. Négra vetenskapliga bevis for detta finnes inte, och det dr forenat
med mdnga svirigheter att gora en invindningsfri understkning Sver detta pro-
blem. De forsok, som gjorts for att belysa denna frigestillning ha som metod
anvint direkta fragor eller frageformulir till de asociala sjédlva och till perso-
ner, som haft hand om brottslingar. Att friga de omhindertagna sjidlva om or-
saken till deras brott #r en osiker arbetsmetod. En brottsling begir visserligen
ibland sina brott under klar insikt om varfor han gér det, men det ir ocksd syn-
nerligen vanligt att till och med den aktuella brottsorsaken #r dunkel. Men varje
ménniska vill badde infor sig sjdlv och andra alltid kunna ange ett motiv for sitt
handlande, och tar d& fram niraliggande, plausibla forklaringar och ursékter,
sdsom exempelvis bioerfarenheten. Det fordelar ansvaret och gor skuldbérdan
ldttare. De djupare motiven &ro oftast for vederborande okinda och ha sitt ur-
sprung i djupgdende kinslokonflikter, som ha f6ga med den aktuella filmen
att skaffa. .

Det &dr av dessa skil man med forsiktighet méste tolka de resultat, som
H. Blumer och Ph. Hauser, Chicago, redovisar i Movies, Delinquency and Crime
(ingdr i Payne Fund Studies). Forfattarna sidga sjilva att siffrorna endast dro
approximativa och uttolkande tendenser. Av 368 manliga interner angévo 10 %
att filmen haft ett avgorande inflytande p& deras kriminalitet, 76 % fornekade pé-
verkan genom film och 14 % givo inga svar pd den frigan. Forfattarna anse sig
genom dessa siffror och beskrivningen frén internerna ha visat hur vissa slag av
filmer bidraga till kriminalitet hos vissa individer. Filmupplevelserna ta plats
bredvid andra inflytanden, som idro brottsframkallande, och #ro ibland av mindre
och ibland av storre betydelse. Ofta ha de olika betydelse under olika perioder
av en brottslings liv.

Forutom detta direkta inflytande menar forfattarna att den overskuggande be-
tydelsen dock tillkommer det indirekta sidtt pd vilket filmen kan disponera till
brottslighet. Av 110 manliga interner sade 49 % att filmen hos dem skapat en
onskan att bdra skjutvapen, 28 % att de kint en 6nskan att utféra rdn, 20 % att
bion lirt dem olika sdtt att begd stold, 21 % att lura polis, 45 % att filmen an-
visat vigar till littfortjinta pengar, 26 % att bion givit dem foredomen att vdga
handla som en »tough guy».

Genom jimforelser mellan filmsmaken hos barn frén bostadsdistrikt med olika
hog brottslighet i Chicago fann forfattaren hur man kunde spira en tendens i for-
kirleken for gangsterfilm fran distrikten med hog brottslighet ned till distrikten
déar brottsligheten var l&g. Uppvixten i olika samhillsdistrikt och samhéllslager
innebir sidana olikheter i erfarenheter och umginge att detta reflekteras i olika
intresse for vissa filmer. Inflytandet av film pa individens beteende méste ses
mot bakgrunden av andra samhéillsforhdllanden. Som siirskilt betydelsefulla in-
stitutioner att overféra det sociala arvet anges familjen, skolan och kyrkan. Fil-
mens infiytande tycks std i omvint forhdllande till styrkan av dessa institutioners
inflytande. Filmens tankar och innehall erbjuder material for de dirtill dispo-
nerade.

Forfattarna provade med samma utfrigningsmetod dven verkan av film, som
visades pa ett fingelse i disciplinuppbyggande och underhéllande syfte. For de
flesta hade den avsedd effekt, men verkan kunde ocksa registreras som helt mot-
satt med okad bitterhet och fientlighet mot fingelset och samhillet,
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I en tysk dissertation fran filosofiska fakulteten vid Miinchenuniversitetet
1934 (Alois Fumk: Film und Jugend) behandlar ett avsnitt filmen och ung-
domskriminaliteten. Forfattaren skisserar ytligt femton ungdomsbrottslingars
levnadsoden och deras egna antydningar om filmens allmédnna skuld till den
varierande brottslighet de foretriida. Ur fem ytterligare utdrag ur domstolsakter
kan man med sidkerhet icke utlisa annat samband mellan filmen och kriminali-
teten idn att dessa brottslingar voro synnerligen ivriga biobestkare. De citerade
riattsfallen kunna svirligen berittiga forfattaren att dra den slutsatsen han gor,
nédmligen att filmen spelar en betydande roll som brottsorsak. En kritisk gransk-
ning av data som anges i de korta rittspsykiatriska aktstyckena kan ge en helt
annan orsakstydning och i vart fall inga bevis av vetenskapligt virde for de
konklusioner forfattaren littvindigt dstadkommer. Hela avhandlingen tycks vara
ett utslag av den i détida Tyskland gangbara reaktionen mot s. k. »entartete
Kunst» inhemsk sdvidl som utlindsk. Planliggningen har av forfattarens redo-
gorelse att doma ej skett forutséttningslost, de siffror som i andra sammanhang
omnidmnas dr foljden av ett urval av explorander.

Den engelska departementskommitté som i maj 1950 Gverlimnade sin utred-
ning och sina forslag om barn och film (Report of the Departmental Committee
on Children and the Cinema, London 1950) lit ocksd gioga en omfattande
enquéte bland personer med stor erfarenhet av ungdomsbrottslingar. Kommittén
betonar sjdlv det begrinsade vetenskapliga vérdet av en dylik opinionsundersék-
ning, som endast kan uttrycka andras mer eller mindre fast grundade uppfatt-
ningar och erfarenheter. Frigeformuléiren siindes till 1922 personer i ansvarig
stillning omfattande alla ungdomsdomstolar, rddgivningsbyrder i uppfostrings-
frdgor, polismistare, direktdrer fér rannsakningshiikten, rektorer vid ungdoms-
vardsskolor och ledare for Overvakningsverksamheten i England, Skottland och
Wales. 1344 d. v. s. 70 % gav skriftliga redogodrelser for sina dsikter om filmens
roll som brottsorsak. Négot mer @n hilften ansdg att det icke fanns nigot sam-
band mellan biografbesiken och ungdomsbrottsligheten. Bland dem, som ansig
att det foreldg samband mellan foreteelserna, betonade en stor majoritet att for
barn under 12 ar var detta hogst obetydligt, medan betriiffande de ildre barnen
c:a hilften pekade pa ett betydligt inflytande. — Bland de c:a 38 000 barn under
16 ars alder, som de sista 6 manaderna fore enquéten, stéllts infor ungdomsdom-
stolar, fanns det endast 141 stycken dér ett direkt samband mellan brottslighet
och filmhéndelse kunnat anges. Kommittén menar sig med sédana resultat icke
kunna paborda filmen ndgon primir del av ansvaret for brottsligheten hos barn
under 16 ar. I ett fatal fall fanns vissa paralleller mellan filmens brottstema
och den straffbara beteenderubbning, men i majoriteten fall var sambandet
mellan angiven orsak och verkan obevisat.

I sin bok over ungdomskriminaliteten och dess orsaker kommer D. H. Stott
till liknande vesultat (Stott: Delinquency and Huwman Nature, London, 1950).
Han baserar sin uppfattning pd en djupgdende personlighets- och miljoanalys av
102 interner frdn en ungdomsvardsskola i England. Det dr med full evidens klar-
lagt siiger han, att orsakerna till brottslighet gi mycket djupare #n sadana till-
falliga inflytanden som filmerna ha. Aven om man i enstaka fall funnit en pojke
eller flicka ta efter vad som visats pd bio (sjilv kan Stott icke visa pd ndgot
klart fall), sf finner man sikerligen ocksi samtidigt andra mer allvarliga pa-
verkningar som forklaringsgrund. Det mesta man kan siga om gangsterfilmen
dr att den mojligen kan bestimma formen f6r det brottsliga tilltaget. Stott fram-
for som sin asikt att gangsterfilmen ocksd kan vara till nytta. Sa linge mojlig-
heten f6r psykologisk behandling av brottslingarna ej dr allmint tillgéinglig ger
dessa filmer en viss ersdttning for annan upphetsning, en verklighetsflykt, som
kan medverka till att halla dem ifrin skadegorelse.
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Foriandringar i sociala beteendet genom film.

F. Shuttleworth och M. May vid Yales universitet tog upp frigan i vad méan
ett barn, som ofta ser film, i upptrddande och beteende dr annorlunda #n dem,
som inte har nigon storre erfarenhet av film. For den skull inforskaffades upp-
lysningar om och testades i olika prov inalles c:a 1 400 elever i folkskolans 5:e—
9:e klasser. Jidmforelser gjordes mellan en grupp, som i genomsnitt gick pd bio
2—3 génger per vecka och en annan, som endast sdg film hogst ett par génger
om dret. Det var alltsi endast de tdmligen extrema ytterligheterna (c:a 10—
15 %), som jamfordes. Urvalen av de tvd grupperna gjordes si att de i avse-
ende pa dlder, kon, klasshdjd och social-ekonomisk bakgrund voro i mdjligaste
man jdmstillda. Jdmforelser och skillnader betriffande beteenden och attityder
granskades pd sammanlagt c:a 2 000 olika punkter.

I 90 % av jamforelserna foreldg ingen statistisk signifikant skillnad. I om-
kring 8 % utfoll jimforelsen till formén for den grupp, som sillan gick pé bio,
medan i 2 % biobarnen voro gynnsammare stdllda. De statistiskt siikerstillda
skillnaderna gillde ldrarnes och klasskamraternas allmiinna uppfattning om dem,
om deras forméga att samarbeta och betriffande vissa beteendemonster, som ofta
aterfanns i filmer.

Forfattarna diskutera orsakerna till de 10 % signifikanta skillnaderna, som
framkommit. Genom ett inbordes korrelerande av olika punkter i testerna #ro
forfattarna benfigna att anse att de skilda missanpassningssymptomen i skolan
och till kamrater likavdl som de tédta biobestken badadera dro symptom pi sna-
rare dn orsak till en allménnare beteenderubbning. Det &r barn av sérskilt kynne,
som oftare dn andra soka sig till filmen for att med dess hjilp fly ifrdn sin
psykiska och sociala omgivning eller for att fa tillfredsstiilla sidrskilda psykiska
behov. Enligt denna uppfattning &r alltsd filmens roll icke primir. Den skapar
icke speciella intressen eller missanpassning eller vanan att g pd bio. Men dessa
tita biobesok dro dgnade att ytterligare forvirra symptomen och fixera en bete-
endeforindring, om den redan existerar.

Tron pd filmens férmaga att dndra méinniskors instillning till olika sociala
och minskliga problem forklarar dess stora anvindning som propagandamedel.
Om filmen har samma likriktade innehdll som andra massinformationsmedel (tid-
ningar och radio) och &verensstimmer med den allminna instillningen i sam-
hillet reduceras frigestéillningen om filmens paverkningsforméga till ett kvanti-
tativt effektivitetsproblem. Men i ett samhille med olika konkurrerande och
motsatsfyllda asikter giller problemet om man kan tillskriva filmer med utpriglad
tendens en si stark forméga att den i konkurrens med motstridiga uppfattningar,
kan omstiélla dskddarna i onskad riktning. I en av Payne Fund bekostad studie
(Motion pictures and the social attitudes of children, New York, 1933) tog psyko-
logiprofessorn vid Chicagouniversitetet L. L. Thurstone och hans medhjilpare
Ruth Peterson upp fragan till understkning. De konstruerade vissa testskalor
efter vilka de mitte och jimforde olika undersdokningsgruppers attityder i all-
mént-sociala och mellanfolkliga fridgor. Virdet av dessa testskalor kan referen-
ten ej bedéma, i senare arbeten av liknande slag har samma metodik anvénts.
Skalorna limpa sig for jaimforelser mellan olika kategorier och utsiga endast
huruvida en grupps instillning &r mer eller mindre gynnsam till det framlagda
problemet. Det gillde att fore och vid olika tidpunkter efter filmvisningarna fa
fram barnens instillning till andra folk och raser, till nidviindigheten av straff
for brottslingar och ohka straffmetoder, till rusdrycksférbud o. s. v. Undersék-
ningarna utftirdes i fyra mindre stidder, dér befolkningen var tdmligen homogen.
Antalet barn vid de olika visningarna varierade fradn c:a 100 till 750. De voro
i aldern 7—I12 &r. Filmerna valdes ur den vanliga repertoaren, de hade siledes
ej inspelats med ndgon speciell avsikt. Vissa grupper barn fingo se upprepade
filmer med likartad tendens.
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Resultat: Efter en filmvisning skedde en forskjutning av barnens instéllning
i vintad riktning, men denna skillnad i barnens attityd gentemot problemet var
ej statistiskt sdkerstédlld. Flera filmvisningar gav en tydlig kumulativ effekt,
ibland ganska sldende fordndringar. Dessa fordndringar faststéilldes vid test-
ningar en dag efter filmvisningen (jamfort med instéllningen 1—2 veckor innan).
Vid provning av effekten 10 veckor till 19 méanader efterdt kvarstod till stor del
den intagna attityden.

En senare understkning av en enstaka films effekt i detta hinseende ir publi-
cerad av M. Wiese och S. Cole i Am. J. of Psychology 21; 151—171 (1946). De
anvidnde sig av en ndgot annorlunda teknik. I stéllet f6r att anvinda testskalor
utnyttjade de barnens fria infall vid besvarandet av de frdgor med ideologisk
accent, som framstélldes till dem dagarna fore och efter filmvisningen. Den
film, som anvindes var spelfilmen »Tomorrow the World», som handlar om hur
en demokratiskt och humanistiskt instdlld amerikansk ldrare tar hand om en
nazitrdnad 12-ars tysk pojke med alla de besvirligheter detta medfor. Publiken
stidlldes infér »the american way» contra »the nazi way». Ungefdr 3 000 barn
med olika social bakgrund tjinade som forsokspersoner.

For majoriteten kunde forfattarna endast konstatera en forskjutning av de
uppfattningar som de redan haft innan filmvisningarna. Men samtidigt fram-
kom pé ett sldende och signifikant sitt att filmeffekten i hog grad bestimdes
av dskddarnas sociala, ekonomiska och kulturella bakgrund.

I Journal of Psychology 26: 525—536 (1948) beskriver psykologen Irwin Rosén
vid Universitetet i Pittsburg en understkning av reaktionerna infor den jude-
vinliga spelfilmen »Gentlemens agreement». (The effect of the motion picture
Gentlemens agreement on attitudes toward Jews.) Rosen accepterar Thurstones
attitydskalor (se ovan), men arbetar samtidigt med en kontrollgrupp, vilket
Thurstone ej gjort. Undersdkningen gillde alltsd instdllningen till judarna fore
och efter visandet av en film, som har en for judarna gynnsam firgning. Av
en grupp psykologistuderande fick varannan ingd i experimentgruppen och var-
annan i kontrollgruppen. Alla fick vara med om undersékningen, men svaren
fran dem som sett filmen eller ldst motsvarande novell eller som voro judar ren-
sades ut vid jamforelserna. Genom dessa reduktioner kom experimentgruppen att
omfatta 50 och kontrollgruppen 90 studenter. En testskala anviindes, som utar-
betats sd att tillforlitligheten var densamma for udda sivil som jimna svar. Den
forsta delen av skalan anvindes innan filmvisningen, samtidigt for experiment- och
kontrollgrupp. Négra dagar senare visades filmen f6r experimentgruppen och
vtterligare efter en del dagar av for studenterna naturliga skl for kontrollgruppen.
Dagen efter forsta filmvisningen forelades bada grupperna andra delen av test-
skalan, varvid jaimforelser mellan grupperna kunde goras. Det framkom statis-
tiskt sidkerstidllda skillnader i attitydforindringen till férman f6r judarna hos
experimentgruppen, medan kontrollgruppen icke visade nagon signifikant forédnd-
ring. Men i experimentgruppen fanns ocksd sidana som visade en mera avvisande
instdllning till judarna dn tidigare. I ett till experimentgruppen riktat frage-
formuldr gavs dessutom mijlighet att svara mera fritt. Det var konstruerat si
att det skulle ta hiinsyn bdde till den ursprungliga judeinstillningen och den
fordndring som intritt efter filmvisningen. Gemensamt for fordndringarna i 1

|

bide positiv och negativ riktning var att fp i stor utstriickning icke genom sina
svar ville tillstd att deras uppfattning forskjutits si som testskalorna utvisade.
De projicerade den pa antaganden om en allmin opinion, pd allménna Onskemdl
om flera respektive firre sidana filmer o. s. v. Forfattaren ifrdgasétter icke test-
skalornas tillforlitlighet, men menar att ett mera indirekt nirmande for att fa
reda pd forsokspersonernas subjektiva reaktioner vore virdefullare. De projek-
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tiva tests, som med framgéng anvindes i kliniskt arbete borde utarbetas si att
de kunde brukas ocksd vid mitningar av attitydforandringar.

J. P. Mayer forsoker i sin bok Sociology of Film, Studies and Documents,
London, 1948, nirma sig problemet om filmer som piverkningsmedel genom att
gora en mera kvalitativ dn kvantitativ studie. S& som undersokningen presen-
terats i ifrdgavarande bok, dr enligt referentens uppfattning det vetenskapliga
virdet mycket osikert. De undersoktas antal #r numerirt litet, metodiken med
frdgeformulér, distribuerade till hemmen, och med uppsatser, dr bristfillig. I de
avsnitt didr Mayer gjort en antydan till personlighetsanalys som bakgrund till
de beskrivna filmreaktionerna dr denna analys av ett mycket begridnsat, ytligt
viarde. Urvalsprincipen ger icke ndgon sidker bas att bygga generaliseringar av
iakttagelserna pd, ej heller dr tolkningen i de individuella fallen mer #n antagan-
den. — Utan att vilja virdera forfattarens slutsatser — som i ménga avseenden
ansluter sig till andra forfattares — synes undersokningen otillridckligt veten-
skapligt grundad, att hir refereras.

Under andra virldskriget foretogs i amerikanska armén omfattande och ingé-
ende studier 6ver mojligheterna att med hjdlp av film och andra massinformations-
medel paverka soldaternas instillning till kriget. Howland. Avsikten var att finna
det mest effektiva sdttet att underldtta omstéllningen fran civilt liv till krigiska
behov. Dessa socialpsykologiska undersdkningar utfordes efter strikt vetenskap-
liga metoder och vissa av dess resultat ha ocksd anknytning till de problem som
behandlas i denna litteraturoversikt. De visa ocksd med vilka metodologiska své-
righeter en forskargrupp har att brottas, som ger sig i kast med sociologiska pro-
blemstéllningar didr faktorer av méinga slag spela in och med vilken forsiktighet
slutsatser mdste dras. Boken limpar sig foga for summariska referat och hir
nedan ska dirfor endast i korta drag nagra av resultaten antydas.

For arméns behov hade producerats en serie instruktions- och propaganda-
filmer. En del av dem ansigs sérskilt limpade att genom sin argumentering och
framstéllning kunna paverka soldaternas instdllning i onskad riktning. De inne-
hollo ofta rikligt med fakta. Forsokspersonerna utgjordes av drygt 2 000 man.
Kontrollmaterial anvédndes for varje forsok. En mingd olika kunskapstests och
attitydskalor anvindes for att ge en siker grundval f6r bedomningarna. Kriteriet
pad en films effektivitet var att den lyckades oka forsokspersonernas kunskaper
om kriget och fienden, fordndra deras instdllning till nazisterna i av filmprodu-
centerna avsedd riktning och Gka soldaternas hég och villighet att tjdnstgora i
de stridande forbanden. Stora forsiktighetsidtgdrder vidtogos for att undvika sé-
dana felkiillor som att forsokspersonerna voro medvetna om experimentets art.
Proven och filmvisningarna ingingo i rutinarbetet.

I ett avseende visade sig de anvinda filmvisningarna vara en mycket resultatrik
metod. De tkade avsevirt forsékspersonernas faktiska kunskaper om de hindel-
ser, som ledde till kriget. Aven betriffande foérédndringar i instillningen till pro-
blem, som filmerna direkt sysselsatte sig med, voro filmvisningarna framgings-
rika men dock mindre utpriglat dn betridffande kunskapstillignandet. Fordnd-
ringar av mera allmin natur i vintad riktning voro sparsamma. Och vad gillde
{orsokspersonernas eventuellt ¢kade villighet att tjénstgéra som soldater hade
de ingen effekt, vilket var den yttersta avsikten med filmvisningarna. Forfattarna
gora ocksi reflexionen att i forhdllande till alla de paverkningar, som skapa en
minniskas djupare instédllning till allvarligare problem, utgéra en serie filmvis-
ningar en ytterst obetydlig sektor. De flesta filmerna vidjade huvudsakligen
med fornuftsskdl och endast en liten del av befolkningen dr vid livsavgérande
stédllningstaganden mottaglig for sidana. Okade kunskaper korrelerar diligt hos
de flesta ménniskor med forindrade attityder. Man fann ocksd att de, som tyckte
bidst om en film piverkades mest, men dir fanns ocksi den felkillan, som icke
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kunde uteslutas, att utgéngsliget var olika f6r dem, som gillade respektive ogillade

filmerna, och dérfér av andra skil kanske ej kunde paverkas lika mycket.
Bland de méanga iakttagelser, som gjordes, kan ocksd nimnas foljande. Av-

sikten var ju att finna ldmpligaste propagandametoden for masspdverkan, dir

det gillde att overtyga mer @n overtala. Man hade att gora med ménniskor med -

divergerande och motsatta uppfattningar, med siddana, som t. ex. kiinde riktig-
heten i de framforda argumenten och diirfér anammade dem utan vidare eller
sddana som stretade emot och stkte motargument innan effekten naddes. Man
fann att effekten hos de ursprungligen motstridviga var bist av de filmer, dér
problemets alla sidor belystes, ddr argument och motargument stilldes mot var-
andra. Hos de ursprungligen accepterande hade detta framstiillningssiitt ocksi
god effekt, men &én bidttre var for dem en ensidig presentation av propaganda-
materialet. De bittre begdvade och intellektuellt trinade paverkades; gynnsam-
mast av argumenteringar fradn bada sidor oberoende av den ursprungliga instill-
ningen. Hos de klent begdvade gav de ensidiga argumenten, som stodde deras
tidigare Overtygelse, bista utbytet. Den grupp for vilken den motstridiga argu-
menteringen gav sdmst resultat var de klent begivade, som redan var positivt
instédllda till filmens tendens.

En kritisk studie av en del hiir refererade understkningar, framior allt av
Payne Fund Studies, har gjorts av sociologen Paul G. Cressey i American sociolo-
gical Review, 1938. Han konstaterar inledningsvis att systematiska forskningar
visat att barn se mycket film och att dessa éro av utomordentligt varierande inne-
héll och att barnen komma ihag mycket av vad de sett. Likasd att sociala atti-
tyder och rasférdomar kan paverkas. Dessutom att barn och ungdom kan stdras
emotionellt, och att denna stérning varierar mycket efter mognad och dlder och
“filmens innehdll. Filmen kan ocks& erbjuda material fér dagdrémmerier och
imitation i olika avseenden for siddana, som #ro disponerade for detta. P4 samma
sttt kan filmen ge uppslag i brottsinstruktivt avseende hos ungdomar med viss
disposition.

Nir en individ gir pd bio och man ska tinka sig dennes reaktioner infor det
som visas, dr det inte bara den speciella filmen man maste ta hinsyn till. Det
ror sig om minniskor med olika kynne, sinnesstimning och karaktirsdrag och
ménniskor i visensskilda sociala miljoer. Vad en édskadare uppfattar och icke
uppfattar av filmen, vad han kiinner eller icke kinner, vad han kommer ihdg
eller icke kommer ihdg och vad han imiterar och icke imiterar dr oundvikligen
influerat av hans sociala och personliga bakgrund, lika mycket eller mer &n av
stundens film. Bioerfarenheten kan pi samma sitt ej heller isoleras frédn de er-
farenheter han gjort efter forestillningen. Askddaren iir ingen passiv person.
Genom att deltaga med sin fantasi, genom identifieringar, randanmirkningar,
impulser som appellerar till tidigare intressen och virderingar bestimmes in-
trycken av filmen pd manga sétt.

Uppfattningen att filmens roll huvudsakligen iir reflekterande d. v. s. tar sin
form och intresseinriktning frin den socialpsykologiska miljs, i vilken den upp-
leves och i vilken den fir gensvar vederligger ingalunda de fynd, som i vissa
fall gjorts om filmens omedelbara effekt. Den utgér bara ett viktigt tilligg.
Vissa av de associationer en individ fir kan vara av bioursprung. Det sker an-
tingen genom suggestion eller medveten eller omedveten imitation efter filmens
monster. Alla tre formerna innebédr ett svar pd en tidigare betingning, tidigare
intressen och virderingar. Men det innebdr ocksd en fortsiittning av det bete-
ende, individen tidigare visat. Att han &terviinder till filmer av sidan typ, som

han blir stimulerad av innebiir viss tolerans mot ett sidant beteende ifrin indivi-

den sjilv eller hans omgivning.
Filmen formér paverka framfor allt barn och unga minniskor som sakna andra
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mer adekvata informationskiillor. Filmen accepteras endast i den utstridckning,
som andra mer »auktoritativa» kunskaper ej dro tillgéingliga och endast om dess
tema icke gdr emot de seder, lagar och axiomatiska »sanningar» som accepterats
av individen och hans grupp. Aven om man silunda funnit vissa filmiska upp-
torandemonster klart reflekterade i barns och ungdoms attityder, sa &r de effek-
tiva endast om de samtidigt forekommer tillsammans med ogynnsamma sociala
forhillanden eller intellektuella, emotionella “brister. .
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Bilaga 6.

Den svenska barnfilmjuryns undersékningar av barns reaktion
infor filmen.

Av Anne-Marie Odstedt.

I november 1947 samlades pd inbjudan av Husmodrarnas samarbetskommitté
representanter for en del kvinnoorganisationer for att diskutera frdgan barn och
film. Vid sammantridet beslots att man skulle bilda en kommitté for barnfilm-
frdgan och att kvinnoorganisationerna skulle inbjudas ingd i kommittén. Till
kommitténs ordforande valdes fru Eva Wigforss och for det praktiska arbetet
utsdgs en jury med fru Anne-Marie Odstedt som psykologisk radgivare.

En av barnfilmjuryns uppgifter, utom att sprida upplysning och forsoka fi
fram ldmpliga barnfilmer for olika &ldrar, har varit att underséka hur barn i
olika &ldrar reagerar for filmer av olika slag. Vid sérskilda filmvisningar, dit
barn i storre och mindre grupper inbjuds, ser och bedomer juryn barntillaten film
med hénsyn till dess ldmplighet for barn i olika aldrar.

For att undersoka barns reaktioner infor film har juryn gatt till viga pé
olika satt:

1. Barnen utfrigas efter forestdllningen.

Denna metod ger jimforelsevis litet, d4 barn inte kan avge omddmen i vanlig
mening, utan mera kommer med konstateranden av typen »den var bra», »den
var dilig», »den var spinnande». Endast de dldre barnen brukar kunna ge skil
for sin uppfattning.

2. Barn over 12 ar far avge skriftliga omdomen.

Denna metod tycks vara av ritt stort virde.

3. Barnen observeras under sjidlva forestéllningen.

Denna metod #ir kanske den mest givande, sérskilt betriffande de yngre bar-
nen, di dessa genom kroppsattityd och ansiktsuttryck, dven genom utrop och
inte sillan hogljutt kommenterande, uttrycker sina kinslor infér filmen.

4. En mindre grupp 12—I14-ringar samlas till s. k. filmprat ungefiir en ging
i ménaden. Samtal med dessa barn ger en riatt god orientering i yngre ton-
aringars uppfattning av film.

5. Sirskilda visningar har anordnats for barn under skoléldern. Dérvid har
ett storre antal vuxna varit ndrvarande och protokollfért barnens reaktioner.

Mina iakttagelser kan i korthet sammanfattas pd foljande sitt:

Barn i olika &ldrar reagerar helt olika. Man kan dirfor inte, sdsom ofta sker,
tala om »limplig barnfilm», man kan endast konstatera en films limplighet for
viss alder.

Barn under 6—7 &4r upplever mycket starkt bilder och situationer, men de
stdr ofta frimmande f6r dessas inbdrdes sammanhang. De vill gérna se om
filmerna och tycks ha allt storre glidje av en film ju flera ginger de sett den. —
Enligt juryns mening borde barn under skoldldern endast undantagsvis f& gi
pa bio. Detta kan bland annat motiveras med att de inte har formiga att 16lja 1

1
1

filmhandlingen, inte kan lisa texten dir sidan forekommer och dirfor forstar
ytterst litet av utlindska filmer, men framfor allt ddrmed att den kiinsliga
fantasiperioden hos dem é#nnu inte #r avslutad. — Sisom direkt oldmpliga for
dem maste man betrakta filmer, ddr vissa scener utspelas i halvmorker, filmer
dir sidana vilda djur upptrider som siirskilt tycks verka skrimmande pa barn
(krokodiler, storre kattdjur, ormar m. fl.) samt vissa tecknade filmer med allt-
for starka effekter, exempelvis sidana, dédr figurerna manglas ut, blises upp,
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faller frin stora hojder m. m. — Vi har #ven iakttagit, att barn i dnnu inte av-
slutad fantasiperiod ganska ling tid efter biobestket kommer ihdg vissa film-
figurer och leker vidare med dem; nigon ging giller detta de vinliga och om-
tyckta figurerna, men betydligt oftare pligas barmen av figurer som i filmen
gjort ett skrimmande intryck pd dem.

I 7—8-drsildern borjar barnen att tydligt intressera sig fér handlingen i
filmen och dr bland annat sérskilt roade av situationskomik.

Frin omkring 9 &r och fram till puberteten tycks barnen ha en tdmligen
robust period. De #r utdtriktade och har skarp iakttagelseférmiga, de stiiller
stora krav pd konsekvens och riittvisa i filmhandlingen och de fordrar spinning.
Man spirar hos dem foga av den kinsliga inlevelse som ir utmirkande for 4—6-
dringarna i fantasiperioden (eller fér ungdom i pubertetsiren). De kan se natur-
katastrofer, olyckshéindelser och indianfilmer med massmérdande utan att djupare
berdras -ddrav. Barnen forefaller att i denna &lder vara mer motstindskraftiga
dn under ndgon annan period i utvecklingen. Den film som skall tilltala dem
bor girna vara verklighetspriiglad. Starkast kommer detta till uttryck hos
pojkarna strax fore pubertetens intridande, alltsd i 13-rsildern. Det &r t. ex.
ritt vanligt, att dessa pojkar inte vill se tecknad film, och de motiverar detta
med att siga: »Det skulle aldrig kunna ga till s& dir i verkligheten.» Natur-
scenerier, musik och kiirleksscener uppskattas sillan. I denna &lder ir pojkarna
dven nirmast forolimpade av att behdva se sidant som pa nigot sitt kan hin-
foras till smibarnsfilm (sagor o. d.) medan de diremot ir intresserade av allt
som orienterar dem mot samhillet och det praktiska livet. Forst nu visar de
dven en verklig uppskattning av den enskilda skiddespelarprestationen.

I och med pubertetens intride (hos flickor i 12—13-arsildern, hos pojkar i
13—14-drsildern) kommer en period med storre forméga till inlevelse och be-
nidgenhet for fantiserande och forsjunkande. De forsta pubertetsiren méiste nog
betraktas som en ritt omtédlig period. Barnen #r di Hven littsuggererade och
kan ta intryck av bade gott och ont i filmerna.

Den nuvarande dldersgrinsen for barntilliten film, 15 &r, kan alltsi inte an-
ses psykologiskt motiverad. D& en alltfor differentierad &ldersgruppering maste
vara mycket svir att genomféra, synes det oss framfor allt angeliget, att de
yngsta barnen skyddas for skrimmande och p4 annat sitt olimplig film.

Slutligen mé framhallas, att dessa understkningar pa olika &ldrars reaktioner
infor film tyviirr endast har kunnat goras bland stockholmsbarn. Man kan for-
moda, att resultaten skulle komma att te sig ndgot annorlunda i landsorten, da
man kan utgd ifrin att storstadens barn genom alla de intryck de i det dagliga
livet blir utsatta for i viss mn avtrubbas, liksom man méste rikna med att de
béde tidigare och oftare fatt gora bekantskap med bio.




Appendix 1.

Kungl. Maj:ts forordning angdende biografforestillningar.

Given Stockholms slott den 6 oktober 1939 med dndringar 1944.

Bl

1. Var och en, som onskar offentligen forevisa rorliga fotografiska bilder (bio-
graffilm), skall, dir ej annat foljer av vad i mom. 3 sidgs, dirom gora ansbkan
i stad med poliskammare eller polisméstare hos nimnda myndighet, i annan stad
hos magistraten eller kommunalborgmiistaren samt pad landet hos polischefen.
Sokanden ar pliktig att, nir den myndighet, hos vilken ansékan gjorts, s& pé-
fordrar, ej mindre styrka, att den uppgivna lokalen blivit av dgaren eller inne-
havaren uppldten for findamélet, éin dven om forestidllningens nidrmare beskaffen-
het limna de upplysningar myndigheten iiskar f6r att kunna meddela erforderliga
ordningsforeskrifter.

Diir hinder ej anses mota for det sikta tillstindet, har myndigheten att med-
dela tillstdndsbevis. Innan sidant erhdllits, vare férbjudet att utlimna intrddes-
kort eller att fordra, begiira eller mottaga avgift.

Meddelat tillstdnd mi Aterkallas, niirhelst skilig anledning dértill férekommer.

2. Som offentlig forestiillning skall anses jdmvil forestillning, till vilken till-
tride dr beroende av medlemskap i viss forening eller av inbjudning, direst fore-
stillningen uppenbarligen utgor del av en uteslutande eller viisentligen for an-
ordnande av dylika forestdllningar driven rorelse eller forestéllningen eljest,
sdsom med avseende & sin omfattning eller de villkor, varunder tilltride limnas,
ir att jimstédlla med forestéllning, till vilken allméinheten har tilltréde.

3. Ansokan om tillstdnd, som i mom. 1 sigs, erfordras ej betriiffande fore-
stillning, dir endast sddan smalfilm (film med maximal bredd av 17,5 milli-
meter) skall forevisas, som av tillverkaren &r mirkt sdkerhetsfilm, Sicherheits-
film, Safety Film eller motsvarande. Angfende sfdan forestdllning skall dock
anmilan goras till myndighet, som i mom. 1 sigs, senast 24 timmar fore fore-
stillningens borjan. Myndigheten &ger att meddela erforderliga ordningsfore-
skrifter samt att férbjuda forestiillning, om den lokal, som i anmilan avses, be-
finnes vara ur sikerhetssynpunkt oldmplig eller eljest, nir skilig anledning fore-
kommer.

§ 2.

Visar sig att forestillning, som omformiiles héir ovan, asyftar eller innebiir
nagot, som strider mot sedlighet eller allmin lag eller foranleder till svérare
oordning eller att meddelade ordningsforeskrifter rérande tillstdllningen icke &t-
lydas, #ger den myndighet, som meddelat tillstindet, forbjuda forestillningens
fornyande.

Foreligger i friga om tillstdllning fall som i forsta stycket siigs eller #ger
tillstéillning rum utan vederbdrlig anmilan eller tillitelse eller i strid mot med-
delat tillstind eller uppkommer bland de nérvarande oordning av svdrare be-
skaffenhet, som ej kan genom deltagarnas avligsnande undanrdjas, dger i stad
med poliskammare denna och i ovriga delar av riket polischefen instilla eller
upplosa tillstillningen, och vare alla, som forsamlat sig & stiillet, pliktiga att
p4 uppmaning av polischefen eller annan behorig polisman begiva sig dérifrén,
vid bot frdn och med 5 till och med 100 kromor for envar, som icke stiiller sig
sidan uppmaning till efterrittelse.
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§ 3.

Barn under 15 #r m& ej ldmnas tilltriide till biogratforestillning, dir forevis-
ning dger rum av andra bilder #n sidana, som, pé sitt hdr nedan sigs, blivit
godkinda till forevisning jimvil f6r barn, ej heller, dir barnet icke atfoljes av
mélsman eller annan till mogen &lder kommen person, till sddan forestdllning,
som avslutas senare &n klockan nio eftermiddagen.

Genom tydliga anslag skall utmirkas, huruvida barn dga tilltrdde till biograf-
forestillning eller icke.

§ 4.

Vid forestillning, som avses i § 1, ma ej forevisas bilder, sivida de icke dess-
forinnan blivit efter verkstélld granskning godkinda i den ordning hir nedan
sigs.

Vad sdlunda foreskrivits giller ej, direst bilder, vilka icke berdra svenska
krigsmakten vidkommande forhallanden och icke heller upptagits frdn luftfar-
tyg (fasta och fria ballonger, motorballonger och flygplan), troget skildra nyligen
inom riket intridffande hiindelser och forevisas under en tid av hogst 10 dagar
efter det de skildrade hiindelserna iigt rum; dock att ej heller i sddant fall bil-
derna mé forevisas, innan de godkiints av myndighet, som i § 1 mom. 1 sigs.

§ 5.

Sédan granskning av bilder, som i § 4 forsta stycket siigs, verkstiilles av sta-
tens biografbyra.

Den, som vill pakalla dylik granskning, skall ddrom gbra skriftlig anmilan
till statens biografbyrd. I denna anmilan skola, dédr s kan ske, filmernas ldngd
och fabrikat angivas.

Anmilan skall vara atféljd av fullstiindig forteckning Gver varje film till-
hérande texter, med vilka den ir avsedd att forevisas, dvensom av en redogd-
relse for innehdllet i filmen. Fran tillimpningen av denna bestimmelse kan sta-
tens biografbyrd i sirskilda fall medgiva befrielse.

For granskning av filmer av normalbredd (omkring 35 millimeter) erligges,
vare sig godkiénnande foljer eller icke, avgift efter foljande taxa:

a) for efter verkligheten upptagna filmer, om vilka ej nedan annorlunda stad-
gas, dvensom for tecknade filmer 1 krona med tilligg av 50 ore foér varje pé-
borjat 50-tal meter, varmed filmens lingd Gverstiger 100 meter;

b) for uppenbarligen inspelade filmer fyra ginger beloppet av den under a)
angivna avgiften.

For granskning av filmer av ringare bredd an ovan sagts (s. k. smalfilm) skola
granskningsavgifterna beriknas sisom om filmens lingd vore tvd och en halv
glnger den verkliga lingden.

For efter verkligheten upptagen film, vilken av statens biografbyrd anses nir-
mast hava undervisande syfte och betydelse, utgir, dédrest den godkiinnes, ingen
granskningsavgift.

Diérest flera iin fem exemplar av samma efter verkligheten upptagna film,
vilken troget skildrar nyligen intriiffade héindelser, samtidigt inlimnas till gransk-
ning, utgdr granskningsavgift allenast fér de fem forsta exemplaren.

Statens biografbyrd #ger pafordra, att den, som anmiler film tll granskning,

fore granskningens verkstillande erligger avgiften. Eljest erligges avgiften efter
avslutad granskning.
§ 6.

Statens biografbyrd mi ej godkinna biografbilder, vilkas férevisande skulle
strida mot allmén lag eller goda seder eller eljest kunna verka forrdande, upp-
~ hetsande eller till forvillande av rittshegreppen. Biografbilder, som framstilla
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skriickscener, sjilvmord eller grova forbrytelser pa sddant sitt eller i sddant
sammanhang, att dylik verkan kan astadkommas, mé silunda icke godkénnas.

Ej heller mi biografbilder godkiinnas, vilkas forevisande kan anses oldmp-

ligt med hinsyn till rikets forhdllande till frimmande makt eller kan linda
till upplysning betriiffande arméns, marinens eller flygvapnets styrka, tillstind,
stillning eller rorelser eller andra atgiirder eller anstalter for forsvaret, forsdvitt
uppenbarandet dirav kan skada rikets forsvar.
---Fér forevisning vid siddan forestillning, till vilken barn under 15 dr limnas
tilltriide, ma ej heller godkiinnas biografbilder, som iro ilgnade att skadligt upp-
jaga barns fantasi eller eljest menligt inverka pd deras andliga utveckling och
hilsa.

Biografbilder av annan beskaffenhet @n nu ndmnts mé statens biografbyra
‘ej vigra godkiinna; dock vare byrén berittigad att, ddrest film befinnes limpad
att forevisas endast for manlig eller endast for kvinnlig publik eller endast i
samband med foredrag, eventuellt av sakkunnig person, gora forbehdll om sddan
begrinsning av forevisningsritten.

§ 7.

Har film efter granskning i sin helhet férbjudits for offentlig forevisning, skall
statens biografbyrd dirom meddela skriftligt bevis (férbudskort).

Har film efter granskning helt eller delvis godkénts, skall den av statens
biografbyra forses med en med registreringsnummer forsedd stimpel, varjimte
ett med samma registreringsnummer forsett bevis (tillstdndskort) skall utfardas.
I beviset skall meddelas:

1) namnet pi den firma, frén vilken filmen utgitt, dérest detta ar ként,

2) kortfattad beskrivning av filmen samt, om viss del av densamma ute-
slutits, siirskild beskrivning & den uteslutna delen,
 3) uppgift 4 filmens lingd vid granskningen och dess lingd, sedan del av
filmen eventuellt uteslutits,

4) uppgift, huruvida filmen blivit godkiind eller icke till férevisning vid fore-
stiallning, till vilken barn under 15 ar #ga tilltride,

5) dir forbehdll om begrinsning av forevisningsritten gjorts, sdsom i § 6 sdgs,
uppgift hirom, samt

 6) dir befrielse enligt § 5 iiger rum fran granskningsavgift, uppgift hédrom.

Tillstdndskort skall vid anfordran tillhandahillas myndighet, som i § 1 mom. 1
s#gs, dvensom polisman.

Angdende stimpelbeliggning av bevis, som i denna paragraf avses, stadgas
i stdmpelforordningen.

Del, som uteslutits ur film, vilken berdr svenska krigsmaktens vidkommande
forhallanden, skall av statens biografbyrd mot kvitto Gverlimnas till chefen for
forsvarsstaben. S&dan filmdel mi utlimnas endast med dennes medgivande och
mé enligt hans beprovande forstoras, sedan tvd ar forflutit frén filmens Gver-
limnande. Dir s& ske kan, skall vad nu sagts tillimpas jamvél & motsvarande
del av filmnegativet.

Del, som uteslutes ur annan film in nyss sagts, tages, dir si ske kan, i for-
var av statens biografbyrd men Aaterlimnas mot &terstdllande av tillstdndsbe-
viset och den filmen #satta registreringsnummerstimpeln. Sidant &terlimnande
mé& dock ej péfordras, sedan tvd Ar forflutit frdn bevisets utfirdande. Efter
nimnda tid ma filmdelen forstoras efter beprovande av statens hiografbyri.

§ 8.

Giver nigon forestillning, som avses i § 1 mom. 1, utan tillstdnd eller i strid
mot foreskrifterna i meddelat tillstindsbevis eller utan att stilla sig till efter-
rittelse for dylik forestillning meddelade ordningsféreskrifter eller forsummar
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ligare eller innehavare av lokal, som skall begagnas f6r sidan forestillning, att
fore dess borjan gora sig forvissad om att tillstind meddelats, straffes med dags-
boter. Till enahanda ansvar vare den forfallen, som overtrdder foreskrifterna i
§ 3 eller § 4.

; § 9.

Underliter négon i fall, som omférmiles i § 1 mom. 3, att gora anmiilan om
forestiillning eller att stiilla sig till efterriittelse meddelade ordningsforeskrifter
eller forsummar dgare eller innehavare av lokal, som skall begagnas for sidan
forestéllning, att fore dess borjan gora sig forvissad om att forevisningen blivit
vederborligen anméld, bote frdn och med 5 till och med 100 kronor.

§ 10.

Atal for forseelse, som omférmiles i §§ 8 och 9, anhiingiggores vid polisdom-
stol, dér sldan ir inrdttad, men eljest hos poliskammare eller, dir sidan icke
finnes, vid allmidn domstol.

§ 11.

Av boter, som enligt denna forordning &démas, tillfalla hiilften kronan och
hiilften Aklagaren. Finnes sirskild angivare, tage han hiilften av iklagarens andel.

g 12.

Angéende anforande av besviir over beslut av statens biografbyrd giller vad
didrom dr eller varder siirskilt stadgat.

§ 13.

Vad i denna forordning ir stadgat gille ej for det fall, att biograthilder, som
icke berora svenska krigsmakten vidkommande forhillanden, forevisas i sam-
manhang med foreldsning, som anordnas vid liroanstalt; ej heller i andra fall,
d4 Konungen pd anstkan meddelar befrielse fran férordningens tillimpning.

Appendix 11.

Kungl. Maj:ts instruktion foér Statens Biografbyra.

Given Stockholms slott den 4 oktober 1929 med dndringar 1932,
1934, 1940 och 1946.

2.

Statens biografbyra har till uppgift att utéva granskning av biografhbilder,
som #ro avsedda att offentligen forevisas inom riket.

§ 2.

1. Statens biografbyrd utgores av:

en chef tillika ordinarie granskningsman; samt

tvd ordinarie granskningsmén'

ivensom till det antal, som av Kungl. Maj:t provas erforderligt, extra gransk-
~ ningsmin samt suppleanter for sivil ordinarie och extra granskningsmiin.
| 2. Vid statens biografbyrd iiro anstillda tjéinstemin i enlighet med gillande
|
|
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personalforteckning samt dessutom icke-ordinare personal i mén av behov och
tillgdng p& medel.

3. Granskningsman eller annan tjinsteman vid statens biogratbyrd mi ej
deltaga i styrelsen av eller vara anstdlld i foretag for upptagning av biograf-
bilder eller uthyrning eller forsidljning av sfidana filmer. .

§ 3.

Forutom de goromal, som ankomma pé chefen i hans egenskap av gransknings-
man eller eljest enligt denna instruktion tillkomma honom, aligger det honom
sarskilt

att ansvara for limplig arbetsfordelning & biogratbyran och for goromilens
behoriga ging;

att overvaka, att granskningsavgifterna vederborligen redovisas, samt ansvara
for att de till byrins forfogande stiillda medlen anvindas i enlighet med gil-
lande foreskrifter;

att minst en ging i minaden & dérom pd forhand icke bekantgjord tid verk-
stiilla inventering av byréns kassa;

" att i borjan av varje ménad till statskontoret inleverera influtna gransknings-
avgifter samt frin statskontoret vid behov utrekvirera for byrans utgifter erfor-
derliga medel;

att till riksrikenskapsverket drligen inom dirfor bestimd tid insinda byrdns
riikenskaper for sist forflutna rikenskapsiret med tillhorande verifikationer och
inventarieforteckning;

att drligen inom darfor bestimd tid till Kungl. Maj:t avgiva forslag till sddana
anslagsiskanden, som #ro av beskaffenhet att bora foreldggas riksdagen,

att inom dirfor bestimd tid varje ar till finansdepartementet ingiva den for
riksdagens revisorer avsedda redogorelsen for forvaltningen under det sistfor-
flutna rdkenskapséret av de till byréns disposition stillda allméinna medel;

att &rligen fore den 1 oktober till chefen for ecklesiastikdepartementet avgiva
summarisk redogorelse for byrdns granskningsverksamhet under senaste riken-

skapsaret;
att faststilla semestertiden for den vid byrdn anstiillda semesterberdttigade

personalen;

att tillse, att diarium fores sévil over inkommande anmilningar for gransk-
ning av film som &ver andra till byrén inkommande och dirifrén avgiende skri-
velser, dvensom oOvervaka att byrdns handlingar bliva vederborligen forvarade,
samt

att foresld de dndringar i gillande forordningar & biografviisendets omrade,
vilka han finner pékallade.

§ 4.

1. Den vid byrén anstillde kassoren &ligger bland annat

att mottaga och under inseende av byrins chef forvalta och redovisa alla till
byran inflytande penningmedel;

att verkstilla utrikningen av granskningsavgifterna samt till . siffran granska
inkomna rikningar #vensom att i enlighet med beslut av chefen verkstilla
utbetalningar; samt

att Gver influtna medel och verkstillda utgifter fora fullstiindiga riikenskaper.

2. Det aligger envar befattningshavare vid byran att, utdver vad denna in-
struktion innehaller, i avseende & tjénstgoringen stilla sig till efterréittelse de
sirskilda bestimmelser, som iiro eller kunna varda meddelade samt utan av-
seende & stadgad arbetsfordelning limna det bitride, som pakallas av vederbd-

rande forman.
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v 0§ 5.

Chefen for statens biografbyrd dger ensam besluta i andra drenden dn dem,
som angd filmgranskningen. I handldggningen av frégor, som avse framstidllning
eller utldtande till Kungl Maj:t, skall deltaga ordinarie eller extra gransknings-
man, vilkens #dmbetsbefattning #rendet enligt chefens bestimmande tillhor. I
dylika &drenden skall protokoll foras. Avviker granskningsmans mening fran
chefens beslut, skall den avvikande meningen antecknas till protokollet, varav
utdrag skall bifogas den utgdende expeditionen.

Protokoll skall jamviil foras vid handliggning av drende rorande adomande
av ansvar 4 befattningshavare for fel eller forsummelse i tjénsten.

§ 6.

Granskningen av biografbilder verkstilles i regel av ordinarie gransknings-
man eller suppleant for sddan. Direst han finner det erforderligt, fdger han till-
kalla annan ordinarie granskningsman eller extra granskningsman. Om de bida
icke enas, skall jimvil annan ordinarie eller extra granskningsman tillkallas;
och skall i ty fall flertalets mening giilla sdsom biografbyrans beslut.

I frdga om granskningen av biografbilder, i vad desamma berdra forhallanden
vid svenska krigsmakten, skall granskningsman stélla sig till efterrdttelse de
sdrskilda instruktioner, som i friga om denna filmgranskning meddelas av
chefen for forsvarstaben.

Extra granskningsman kan, nidr detta f5r goromdlens behoriga gdng krives,
efter chefens beprovande verkstilla granskning med samma beslutanderitt och
samma forpliktelser som de ordinarie granskningsménnen och deras suppleanter.

Vid granskningen mé ej andra personer nirvara dn tjanstgorande gransknings-
man bestdmmer.

Det tillkommer chefen att soka i mdjligaste man Gvervaka att ldmplig kon-
tinuitet uppnéds ifriga om filmbedomningen.

87"

Granskningen foretages i den ordningsféljd granskningsmidnnen bestimma.
Vid olika meningar hidrom tillkommer bestimmanderétten chefen.

Dir sd lampligen kan ske, bor iakttagas, att bilder som troget skildra nyligen
intriffade hdndelser, erhalla fortursritt, att flera exemplar av samma bildserie
granskas i en f6ljd, samt att granskningen i 6vrigt sker i den ordning, vari
anmilningarna inkommit.

§ 8.

Over granskade filmer skall kortregister i nummerfsljd foras. For varje nytt
granskningsbevis inféres i kortregistret ett kort, utgdrande dubblett till det till-
stdnds- eller férbudskort, som enligt § 7 i forordningen den 22 juni 1911 an-
gdende biografforestillningar utfirdas for varje granskad film. Dubblettkortet
anses som originalexpedition och undertecknas av den eller de granskningsmiin,
vilka granskat ifrdgavarande film.

I frdga om filmer, vilka befinna sig i icke firdigstdllt skick, och vilka &ro
avsedda att forst efter firdigstdllandet uppféras, ma, ddrest de befinnas till-
latliga for offentlig forevisning, utfirdas skriftligt interimistiskt gransknings-
besked, vilket icke giéller sasom tillstdndsbevis. For sddana fall infores original-
expedition omedelbart i kortregistret och uppbires granskningsavgiften i samband
med utfdrdandet av det interimistiska granskningsbeskedet.

§9.
Annan utgdende skrivelse #n - tillstdnds- och ‘forbudskort undertecknas av
chefen eller, d4 han &4r forhindrad, av den till tjanstedren dldste i tjdnst varande

85




ordinarie granskningsmannen. Skrivelser av mindre vikt kunna efter anmodan
av chefen undertecknas av nagon av granskningsméinnen.

Chefen #ger att vid uppsittandet av skrivelser och verkstidllande av under-
sokningar och utredningar i mén av behov pakalla bitrdde av dvriga gransk-
ningsmin och att samrdda med dessa, niir helst han finner anledning dértill
foreligga.

§ 10.

1. For ordinarie befattningshavare, som icke har sig filmgranskning anfor-
trodd, skall, i den min ej nedan annorlunda foreskrives, arbetstiden & tjdnste-
rummet utgéra 42 timmar i veckan eller, om vecka innehaller mindre in sex
arbetsdagar, ett i forhillande till antalet arbetsdagar minskat antal timmar
samt forliggas till tider, som bestimmas av chefen med iakttagande att arbets-
tiden icke ndgon arbetsdag ma understiga 4'/2 timmar. T arbetstiden ma icke
inrdknas maltidsrast.

Om och i den mén omstiindigheterna det tillita, mé chefen for hogst tre ména-
der under tiden maj—augusti medgiva, att arbetstiden inskrdnkes med hogst
9 timmar i veckan, varvid arbetstiden & lérdagar ma begriinsas till 3'/2 timmar.

A péaskafton, midsommarafton och julafton méa arbetet efter chefens bestdm-
mande helt eller delvis instillas. Viss inskrinkning i arbetstiden md ock kunna
av chefen medgivas vid sdrskilda tillfdllen.

For fullgérande av nigot av Kungl. Maj:t eller pa grund av Kungl. Maj:ts
bemyndigande meddelat allmént uppdrag mé erforderlig inskrinkning i arbets-
tiden & tjinsterummet dga rum.

Direst i sirskilda fall arbete finnes med storre fordel kunna utféras utom
tjinsterummet, mi medgivande till ddrav foranledd inskrinkning i arbetstiden
4 tjansterummet ldmnas av chefen.

D4 goromalens ging det kriiver, #dger forman pafordra nddig utstréckning
av arbetstiden.

Vaktmiistare mi dliggas den tjénstgoring nattetid, som for lokalernas bevak-
ning finnes erforderlig; dock skall han i sddant fall dtnjuta motsvarande befri-
else frdn dagtjanstgoring.

2. Annan personal, som icke har sig filmgranskning anfértrodd, skall utféra
sitt arbete & tid, varom foreskrifter meddelas i arbetsordning eller eljest av
chefen.

§ 11.

For chefen och de ordinarie granskningsménnen skall viss daglig for allmén-
hetens mottagande tjénlig tid, ej understigande en timme, vara bestimd samt
tillkdnnagiven genom anslag inom hiografbyrdns lokal.

g 12.

Biografbyrans expeditionslokal skall hallas Oppen for allminheten minst. 5
timmar varje arbetsdag & bestimd och genom anslag tillkdnnagiven tid; dock
m3 chefen, om sddant finnes utan oligenhet kunna iga rum, 4 dag fore son- eller
helgdag inskrinka tiden for ppethdllande till 3/2 timmar for hogst tre manader
under tiden maj— augusti och till 4!/ timmar for dvriga nio manader av aret.

For sirskilda tillfillen, dd expeditionstid av den ldingd, som i forsta stycket
sdgs, icke kan anses erforderlig, dger chefen bestimma minskad tid for. expedi-
tionslokalens oppenhéllande.

§ 13.

1. Chefen utndmnes medelst fullmakt av Kungl. Maj:t.
ningsminnen genom forordnande tills vidare fér fem ar i sdnder, samt dvriga
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2. Granskningsmiinnen tillsittas jimvil av Kungl. Maj:t, de ordinarie gransk-
granskningsmin #vensom suppleanter genom foérordnande tills vidare. Meddelat

forordnande kan nir som helst aterkallas.
3. Ovriga i personalférteckningen angivna ordinarie befattningshavare till-

siittas av biografbyrdn medelst konstitutorial.

8 14.

Da ordinarie befattning, som tillsittes av biografbyran, blir ledig, utfdrdar
byrdn kungorelse dirom i allménna tidningarna och medelst anslag i byradns
gorandet i allménna tidningarna sker.
lokal med foreliggande av tjugu dagars ansokningstid, riknat frin den dag kun-

Sedan befattningen blivit tillsatt, skall tillkéinnagivande ddrom oférdrgjligen
anslds inom byrins lokal.

Innan befattningen som kassor tillsittes, skall riksrikenskapsverket hava
limnats tillfille att avgiva yttrande 6ver de sokandes kompetens.

§ 15.

Den chefen tillkommande semestern mé av honom tillgodonjutas & tid, som
han sjilv bestimmer. Utdver smester #ger han for enskilda angeléigenheter dt-
njuta ledighet under hogst femton dagar arligen, dd han finner sig ddrav vara i
behov. Varje géng chefen begagnar sig av ritt till ledighet, bér han om tiden
dérfér gora anmilan hos chefen for ecklesiastikdepartementet och ldmna biograf-
byrdn underrittelse.

Annan ledighet #in semester iiger chefen i fall av behov bevilja &t gransknings:
man under hogst fyrtiofem dagar &rligen samt at ovrig personal efter omsténdig-
heterna; skolande vid hehov av tjinstledighet for granskningsman under lédngre
tid #n nu sagts frdgan hinskjutas till Kungl. Maj:ts avgorande.

Erfordras vikarie for befattningshavare eller ir befattning ledig, m4 chefen
forordna limplig person att uppehalla befattningen; dock att, dd beviljandet av
tjinstledighet ankommer pid Kungl. Maj:t, jimvil frigan om vikarie skall hén-
skjutas till Kungl. Maj:ts avgorande.

§ 16.

Ansbkan om avsked fridn befattning vid biografbyrdn skall, om befattningen
ir tillsatt av Kungl. Maj:t, 6verlimnas till Kungl. Maj:ts avgorande, men i annat
fall provas av biografbyrdn.

Innan sokt avsked av chefen beviljas, bor, dir friga foreligger om den avskeds-
tagandes ritt till pension, sddan fradga vara provad i dirfor stadgad ordning.

§ 17.

1. Betriides chefen med fel eller forsummelse i tjdnsten, sker &tal dérfor infor
Svea hovritt. i

2. GoOr annan ordinarie befattningshavare #n i mom. 1 nimnts sig skyldig
till fel eller forsummelse i tjdnsten eller vanvordnad mot forman eller olydnad,
dger biogratbyran att efter omstidndigheterna antingen tilldela honom varning
eller doma honom till mistning av 16n for hogst trettio dagar eller ock suspendera
honom péd hogst tre méinader fran tjanst och 1on. Har den felande icke latit sig
ddrav ratta eller har han gjort sig skyldig till fel av svarare beskaffenhet, varde
han stidlld under 4tal infor vederborande underridtt eller av byrdn skild frén
tjansten.

3. Adagaligger befattningshavare, som forordnats av Kungl. Maj:t, forsum-

l lighet, oskicklighet eller klandervért uppforande eller visar han sig eljest oldmp-
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lig, dger biografbyran efter omstéindigheterna antingen tilldela honom varning
eller déma honom till mistning av 16n for hogst trettio dagar eller suspendera
honom pé hégst tre ménader frin tjinst och 16n eller ock hos Kungl. Maj:t hem-
stdlla om hans entledigande frdn forordnandet. Vid svarare forseelse sker Atal
infér vederborande underriitt; dock att, diir forseelsen ir begingen under for-
ordnande & chefshefattningen, dtalet sker infor Svea hovriitt.

D4 befattningshavare démes till mistning av befattningen under viss tid, skall
beslutet jimte skilen dértill anmilas hos Kungl. Maj:t.

4. Adagaliigger befattningshavare, som icke avses i 1-—3 mom., forsumlighet,
oskickligt eller klanderviirt uppférande eller visar han sig eljest oldmplig, &dger
byrén att tilldela honom varning eller skilja honom frin befattningen. Vid svarare
forseelse sker dtal infér vederborande underritt.

5. Vidtages atgdrd for anstillande av &tal, lger biografbyran avstinga den
felande frin tjinstens utévning, till dess 6ver honom blivit slutligen démt eller
domstolen annorlunda forordnat. Varder nigon genom beslut suspenderad eller
skild frdn sin tjanst, md han av biografbyran avstingas fran tjanstgoring intill
dess beslutet vunnit laga kraft eller annorlunda blivit férordnat.

§ 18.

Den, som icke &tndjes med biografbyrans beslut, dger, dir ¢j annorlunda ir
stadgat, hos Kungl. Maj:t soka #ndring genom besviir, vilka skola hava inkommit
till ecklesiastikdepartementet fore klockan tolv & trettionde dagen efter den, da
klaganden erhillit del av beslutet;” dock skola besviir dver beslut om tjdnstetill-
sattning hava inkommit till nimnda departement fore klockan tolv & tjugonde
dagen efter den, di beslutet tillkéinnagivits genom anslag i byrans lokal.

Beslut om befattningshavares avstingning fran tjinstgoring gar i verkstéllighet
utan hinder av besvirs anférande.

Appendix I1I.
Skrivelser.

Statens Biografbyra den 13 december 1946.
Till Konungen.

Hos Eders Kungl. Maj:t far statens biografbyrd hirmed i underdinighet fore-
sld, att de frigor, som hiinga samman med filmgranskningsverksamheten i riket,
métte goras till foremél f6r en allmén dversyn och omprévning. Som skil hirfor
vill byran anfora foljande.

Statens biografbyrd, som inrdttades &r 1911 och vars verksamhet alltjimt reg-
leras av den s. k. biografforordningen av den 22 juni samma &r, torde f& anses
som virldens forsta centrala riksinstitution f6r filmcensur. I den mén de dvriga
nordiska linderna sedermera inforde statskontroll 6ver filmrepertoaren har sagda
forordning tjanat som vigledning. Under de trettiofem ar, som forflutit sedan
biografbyrans tillkomst, har dess arbetsbérda stéindigt vuxit och det filmmaterial,
som nu irligen passerar byrdn — under sistforflutna &r 6 712 305 meter — #r
ménga ganger omfangsrikare #n under byrins forsta verksamhetsir. Antalet
ordinarie granskningsmiin, som dagligen dro sysselsatta med filmgranskning, har
diaremot endast okats frin fvd till tre. Dirtill komma, liksom tidigare, en extra
granskningsman, vilken anlitas vid behov av psykiatrisk sakkunskap, samt #vd
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suppleanter, en for de ordinarie granskningsmiinnen och en for extra gransknings-
mannen. )

De regulativ, som uppstillts for filmgranskningen, aterfinnas i § 6 av biograf-
forordningen, vari stadgas féljande: »Statens biografbyrd ma ej godkiinna bio-
grafbilder, vilkas forevisande skulle strida mot allmén lag eller goda seder eller
eljest kunna verka forrdande, upphetsande, eller till forvillande av rittsbegreppen.
Biogratbilder, som framstilla skriickscener, sjilvmord eller grova férbrytelser pé
sddant sdtt eller i sdidant sammanhang, att dylik verkan kan Astadkommas, mi
sdlunda icke godkdnnas.

Ej heller mi biografbilder godkinnas, vilkas forevisande kan anses oldmpligt
med hiéinsyn till rikets forhallande till frimmande makt eller kan linda till upp-
lysning betraffande arméns, marinens eller flygvapnets styrka, tillstdnd, still-
ning eller rorelse eller andra atgirder eller anstalter for forsvaret, forsdvitt uppen-
barandet ddrav kan skada rikets forsvar.

For forevisning vid sidan forestéllning, till vilken barn under 15 ar limnas
tilltride, ma ej heller godkidnnas biografbilder, som #ro dgnade att skadligt upp-
jaga barns fantasi eller eljest menligt inverka pd deras andliga utveckling och
hilsa.

Biografbilder av annan beskaffenhet #n nu nidmnts mé statens biografbyrd ej
viigra godkinna; dock vare byrén beridttigad att, ddrest film befinnes limpad att
forevisas endast for manlig eller endast for kvinnlig publik eller endast i samband
med foredrag, eventuellt av sakkunnig person, géra forbehdll om sidan begrins-
ning av forevisningsratten.»

Med ledning av de silunda formulerade forbundsgrunderna utéva gransknings-
miinnen kontrollen av det méngskiftande filmmaterialet. For att giva en bild av
den 4rliga omfattningen av ingripanden frdn biogratbyrins sida ma nigra
siffror anforas, som hénfora sig till bedomningen av lingre dramatiska filmer
sistforflutna &r. Under denna tid granskades vid byrdn 391 dylika filmer.
202 stycken eller tver 51 % av totalantalet filmer tillitos for offentlig forevis-
ning endast for vuxna, 184 stycken eller omkring 47 % tilliitos dven for barn
under 15 &r och 5 stycken eller nigot 6ver 1 % férbjodos helt for offentlig fore-
visning. (Sistndmnda siffra torde f& anses som ovanligt 14g. Under innevarande
ar ha hittills 14 utlindska filmer helt férbjudits, varvid dr att mérka att, i hén-
delse de tilldtits, 4ven méanga kopior av dem automatiskt skulle ha blivit fore-
visade). Dessutom bor framhallas, att 57 stycken eller ndrmare 30 % av de
barnforbjudna filmerna av byrén underkastades partiell beskiirning av oldmp-
liga scener eller scenf6ljder for att over huvud taget bliva tilldtna och att
40 stycken eller omkring 22 % av de barntillitna filmerna beskuros fér att kunna
godkdnnas for minderdriga. Anledningarna till de utfirdade férbuden och fére-
skrivna klippen éro i frimsta rummet att finna i forekomsten av enligt gransk-
ningsménnens dsikt forrdande och upphetsande bilder av brutala och sadistiska
véldshandlingar, skrdckscener, pornografiska scener och dylikt. Det fortjanar
méihidnda att i detta sammanhang understrykas, att biografbyrdn saknar befogen-
het att utéva smakcensur i vanlig mening och sdledes icke kan ingripa mot scener,
som kunna verka fordummande och smaklésa, en omstdndighet, som ofta forbises
i den offentliga debatten.

Av det sagda torde emellertid framgd, att redan nuvarande forbudsbestim-
melser giva anledning till omfattande ingripanden frin censurens sida. Att en
dylik ingdende kontroll av filmen icke kan bedrivas, utan att olika meningar
om ldmpligheten hirav komma till synes i pressen och det offentliga livet Sver
huvud, synes fullt naturligt. I sjilva verket har ocksid statens biografbyri allt
sedan sin tillkomst varit foremal for de mest skiftande omdémen och synpunkter
— ofta av starkt kritisk innebord. A ena sidan har gjorts gillande, att saneringen
av filmrepertoaren icke vore tillrickligt stringt genomtérd och att censurens be-
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fogenheter borde utvidgas att omfatta #ven filmalster av férdummande, forytli-
gande och smaklgs natur. Ett representativt uttryck fér denna uppfattning
limnas exempelvis i en vid 1938 irs riksdag vickt motion (A. K. nr 330) av herr
Hallén m. fl. angiende granskningen av biografbilder, vilken motion icke for--
anledde nagon riksdagens Atgiird.

A andra sidan har med starkare eftertryck — siirskilt under senare &r — den
asikten framforts i flera dagstidningar, att filmvisendet nu natt en sddan mognad
och stillning, att frigan om filmcensurens existensberittigande borde tagas under
omprévning. Den nuvarande biografférordningen har ansetts foraldrad, och biograf-
byréns tillimpning av densamma har ibland betecknats som »nyckfull», »inkon-
sekvent» och »byrdkratisk». Sirskilt synas av biografbyrin utfirdade totalférbud
ignade att i vissa tidningar framkalla kommentarer om byrdn sisom en dikta-
torisk institution, diir granskningsminnens godtycke bereddes visst svangrum.

For biografbyrins granskningsmin framstir det som naturligt, att anmaérk-
ningar for alltfor stor stringhet liksom ibland ocksd for alltfor stor liberalitet
vid bedémningen riktas mot dem fran olikténkande. Det ligger i sakens matur,
att en filmgranskningsinstitution maste intaga en sirdeles utsatt stéllning;
kritiken har emellertid aldrig vunnit en sidan resonans i den allminna opinionen,
att byrins arbete i nigot visentligt avseende forsvarats. Med hinsyn till de
stindigt dterkommande férslagen om censurens avskaffande synes det dock virde-
fullt, om en forutsittningslos omprovning .av granskningsverksamheten komme
till utférande. Det #r i och for sig fullt forklarligt, enligt biografbyrdns uppfatt-
ning, att opinionsriktningar, som forfikta tankens, ordets och konstens frihet,
under hiinvisning till avsaknaden i landet av censur for pressen, radion och
teatern vilja ifrigasitta en liknande frihet jimvil for filmen. Dirtill kommer
omstéindigheten, att den nuvarande filmgranskningen bygger pa en férordning,
som — ehuru skickligt och framsynt formulerad — dock hérrér frén en tidpunkt,
da filmen #nnu var foga utvecklad, och att under de trettiofem &r forordnmingen
dgt giltighet ingen allmin oversyn av filmgranskningsfrigorna vidtagits.-

For sin del kan statens biografbyrd icke bitrida tanken pé filmcensurens--av-
skaffande under nuvarande férhillanden, nirmast under hinvisning till dels den
vildokumenterade suggesionskraft, som filmbilden besitter och som placerar den
i en sirstillning som paverkningsmedel i forhdllande till teatern, radion och det
tryckta ordet, dels den omstéindigheten att ingen idé- och smakcensur i egentlig
mening utovas, dels slutligen nddviindigheten, enligt byridns uppfattning, att
under alla férhallanden uppritthdlla en griins mellan barntillitna och barnfor-
bjudna filmprogram. Diremot onskar biografbyran fororda, att den ifrdgasatta
utredningen méitte prova hir nedan Atergivna forslag till omorganisation av film-
granskningen, vilket under en léingre tid varit aktuellt for granskningsménnen.

Det torde med visst fog kunna goras giillande, att, dérest ett demokratiskt
land som virt anser det ofrdnkomligt, att en s& viktig opinionsskapande faktor
som filmen fortfarande skall vara foremél for forhandsgranskning, denna kontroll
i mojligaste man bor dga rum under allmiin insyn och i viss samverkan med
representativa féresprdkare for samhillets kulturella och sociala stridvanden.
Genom inrdttandet av ett granskningsrdd bestdende av ett begridnsat antal fore-
tridare for folkrérelserna, socialvirden, litteraturen, filmen o. s. v. och med upp-
gift att i forekommande fall uttala sin &sikt om filmer, som inom biografbyrén
foranleda sirskild tveksamhet, synes en dylik fastare forankring av granksnings-
verksamheten i samhillslivet kunna ernds. Radet torde icke bora givas. stillning
som verkstillande censurorgan vid sidan av biografbyrdn eller mellan byrdn och
Eders Kungl. Maj:t utan bor till hela sin karaktédr vara av ridgivande natur. I
intet avseende skulle alltsd biografbyrdn frinhinda sig sin fulla beslutanderdtt
vid filmgranskningen. Fér byrdn skulle dock forslagsvis skyldighet foreligga att
fore forbjudandet av en film- inhdmta granskningsriddets yttrande, och likasd
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borde en granskningsman, didr tveksamhet uppstdr vid en filmbedomning, som
kan férmodas bliva av prejudicerande beskaffenhet, fga ritt att pakalla radets
granskning. Aven som remissinstans borde rddet ha en uppgift att fylla, nir
frdga uppstir om overklaganden hos Eders Kungl. Maj:t av biografbyridns beslut
m. m. Av synnerlig vikt vid rddets organisation dr emellertid dels att antalet
ledamiter av praktiska skél starkt begrinsas, si att ifrigakommande filmgransk-
ningar kunna #ga rum utan lingre tidsutdrikt, dels att till ledamoter utses per-
soner med ett klart intresse for filmens sociala och konstnirliga betydelse, sd att
icke risk uppstér, att konstens frihet inom filmen genom radets tillkomst komme
att beskiiras kraftigare @n nu. Det fortjinar framhéllas, att den hir framfoérda
tanken pd ett granskningsrdd med funktioner av det slag, som ovan angivits, bor
hillas atskild fran ett forslag angdende inriittandet av ett sirskilt filmrdd, som
kom till synes i den forutnimnda motionen vid 1938 &rs riksdag. Dettd film-
rdd tidnktes tydligen skola direkt deltaga i en filmgranskning med vidgade be-
fogenheter och dels ansvaret dérfor, nfgot som statens biografbyrd i sitt av-
styrkande yttrande dver motionen ansig stota pd hinder av bade principiellt och
praktiskt slag.

Direst den foreslagna utredningen komme till stand, framstar en oversyn
jamvil av de nu gillande forbudsgrunderna som Onskvird. Erfarenheter frin
langvarig granskningsverksamhet ge ndmligen vid handen, att vissa av formule-
ringarna i detta sammanhang iro svartolkade eller av mindre praktisk relevans
for granskningen, under det att andra formuleringar ge endast ofullstéindig téck-
ning for censuringripanden, som framstd som ofrdnkomliga; byrin avser hidr nir-
mast beddmningen av brottsinstruktiva bilder.

Aven frigorna om beredandet av onskviirt skydd &t barn och ungdom mot
ogynnsamma inflytelser genom filmen synas bora #dgnas nidrmare uppmirksamhet
av utredningen. Dessa sporsmal, som med ritta stillas i centrum vid den all-
minna diskussionen om filmcensuren, ha som bekant blivit ndrmare belysta i
ungdomsvardssakkunnigas betéinkande, del ITI, vars synpunkter och forslag i detta
sammanhang synas bora beaktas. f

Jamvil de bestimmelser, som avse principerna for uttagandet av gransknings-
avgifter, bora enligt biografbyrans asikt goras till foremél for omprévning. Bland
annat giller detta stadgandena om befrielse frdn granskningsavgift. Sidan be-
frielse kan exempelvis enligt nu gillande férordning beviljas endast for filmer
av nirmast undervisande syfte och betydelse, som #ro upptagna efter verklig-
heten, under det att omsorgsfullt arrangerade och inspelade filmer av pedagogiskt
virde maiste beliggas med granskningsavgift efter den hogsta av de giillande
taxorna.

Den ifrdgasatta omprovningen synes bora taga fasta icke endast pd biograf-
forordningen utan dven pd instruktionen for statens biografbyri (SFS nr 306/
1929). Néagra av de diri forekommande bestimmelserna dro numera inaktu-
ella och bora avligsnas. A andra sidan kan ifrigasittas, om icke instruktionen
vid sin reglering av viktigare organisatoriska frigor bor i vissa delar komplet-
teras. I hiindelse den foreslagna utredningen kommer till stdnd, finnes det slut-
ligen, enligt biografbyrdns uppfattning, anledning att undersdoka, huruvida icke

limpligen biografférordningen och instruktionen fér byrdn — eventuellt d4 dven
instruktionen for granskningsomridet — hora sammanforas till en enda for-
fattning.

_ Till sammanfattning av vad silunda anforts fir statens biografbyra i under-
danighet hemstiilla
att Eders Kungl. Maj:t ville l1ata verkstdlla en allmin 6versyn och forutsitt-
ningslos omprévning av gillande bestdmmelser, som reglera filmgranskningsverk-
samheten i riket. ;
I detta #rendes handliggning ha forutom undertecknad, statens biografbyras
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direktor, deltagit de ordinarie granskningsminnen medicine licentiaten Gunnar
Klackenberg och fru Birgit Hedstrom, extra granskningsmannen medicine doktorn
Jakob Billstrom, suppleanten for granskningsménnen filosofie magistern fru Inga
Hansson samt suppleanten for extra granskningsmannen, medicine licentiaten
Allan Gronwald. Byrins forutvarande chef, filosofie doktorn Gunnar Bjurman,
vilken beretts tillfiille att taga del av denna framstéllning, har dirjimte forklarat
sig anse, dels att en sidan Oversyn av de for statens biografbyrd gillande fire-
skrifterna som den ovan foreslagna skulle vara sirdeles limplig, dels att frdgan
om ett rdd av hédr avsedd beskaffenhet synes fortjina att provas.
Stockholm den 13 december 1946.
Underdénigst

. J.-G. Lindstrom.

Appendix 1V.
Forsvarsstaben den 11 november 1950.

Till 1949 ars Filmgranskningskommitté.

Med anledning av 1949 ars Filmgranskningskommittés skrivelse den 17 okto-
ber 1950 angdende foérhandsgranskning av filmer har jag hirmed dran meddela
foljande. Filmer, som avses for offentlig visning inom landet eller for export
bora — ur de synpunkter chefen fér forsvarsstaben har att foretrdda — under-
kastas sddan forhandsgranskning, att gillande fotograferingsforbud stddse be-
aktas. Med avseende pa formen for granskningen synes nu tillimpat gransk-
ningsforfarande kunna bibehallas.

Forsvarsstabens yttrande bor inhdmtas i nedan angivna fall:

om filmen innehaller flygbilder (se »Bestimmelser for fotografering fran luft-
fartyg»),

om filmen innehaller bilder av arméns, marinens eller flygvapnets stridskrafter
eller forsvarsvisendet tillhorande befistningsanliggning, fabrik, varv, forrdd eller
annan dylik anliggning eller fotografi av kraftverksanliggning, vilket tagits pa
sddant sitt, att anliggningen framtriider i figelperspektiv (se sid 7 i ovanndmnda
»Bestdmmelser for fotografering frin luftfartyg»),

om filmen i Gvrigt innehaller uppgifter, vilka enligt forsvarets sekretesskungdo-
relse eller Go nr 40/1949, skola hallas hemliga.

Forsvarets sekretesskungorelse, Go nr 40/1949 och »Bestimmelser for fotogra-
fering fran luftfartyg» bifogas.

P& uppdrag av chefen for forsvarsstaben

Hakon Leche.
Avdelningschef vid forsvarsstabens inrikesavdelning.

Arendet berett av:
Kapten A. Hammarberg.

Go nr 40. Jan 5. Bestimmelser for att hindra obehdrig information om
forsvarsvisendet.

1. Vid tillimpningen av bestimmelserna i TjRK mom. 27 om forbud att
limna obehérig upplysning om militéra forhéllanden iakttages bland annat att till
obehdrig icke mé limnas underrittelser om:
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styrka, beteckning, organisation, bevipning, utrustning, gruppering, férligg-
ning eller forflyttning av krigsorganiserade stridskrafter eller andra beredskaps-
styrkor;

ovriga uppgifter om krigsorganiserade stridskrafter eller andra beredskaps-
styrkor som #ro av betydelse for att bedoma krigsmaktens stridsduglighet, t. ex.
olyckshéindelser, haverier, epidemier eller permitteringar;

fartygsutrustningar for beredskapsidndamaél;

verksamhet, som hinfor sig till det operativa krigstorberedelsearbetet, och
mobiliseringsplanléggning jdmte dérav foranledda dtgiirder ivensom Ovningar
som omformélas i mom. 2;

befistningar, mineringar, anstalter for forstoring och spédrranordningar samt
deras bevakning och forsvar dvensom filtarbeten utférda for annat findamdl #n
ovning;

krigsankarplatser, krigsfortojningsplatser och krigsflygplatser;

for militdra dndamél upprittade kommunikations- och férbindelseleder samt at-
girder av byggnadsteknisk art som for forsvarsindamél vidtagas vid kommunika-
tionsanliggningar;

operativa signalférbindelser med diiri ingdende materiel samt kryptotjidnst;

det militdra underrittelseviisendet;

industriella och andra anldggningars utnyttjande for krigsindamal;

anskaffning, tillverkning, transport eller lagring (f6rrdd) av utrustning eller
fornodenheter for forsvarsviisendets krigsbehov eller for krigsindustriens behov;

materieltillgdngar och materielbrister;

materiel som omforméles i mom. 3 jiimte diirtill horande instruktioner, rit-
ningar, avbildningar, fotografier, beskrivningar och sammanstéllningar av taktiska
och tekniska data m. m. #vensom

forskning inriktad pa militira syften.

2. Betriffande siddana militéira 6vningar vid vilka ny organisation eller
nya taktiska tillviigagingssiitt provas eller operativa krigsuppgifter studeras dven-
som andra dvningar av sidan art att deras éindamédl och forlopp icke bora komma
till allméinhetens kinnedom skall den som leder Gvningen, vid behov under sam-
verkan med polis- och andra berdrda civila myndigheter, vidtaga sddana &tgirder
att obehdriga hindras att vinna inblick i eller kiinnedom om Gvningarnas inda-
mal och férlopp.

3. Vid tillverkning, anvindning, transport elier forvaring av material
m. m. som #r under utprovning (férsok) eller eljest av sddan art att obehoriga
icke bora fi kéinnedom ddrom skall den chef som handhar materielen vidtaga
erforderliga atgérder for att hindra att andra personer #n de som for sin
tjinst hava att befatta sig med materielen fir tillfille att se denna. Avbildning
av och beskrivning Gver sidan materiel far icke goras annat dn for tjinstebruk.

Forloppet eller resultatet av forsok eller prov med ny materiel fir ej meddelas
annan in den som for sin tjinst har behov av sidan kunskap.

4. Vid forevisning f6r allmédnheten av krigsmateriel m. m. i samband
med anordnandet av forsvarsutstdllningar, militir del av annan utstéllning,
»regementets dag», »orlogsdagar», visning av marinens fartyg, »flygdagar» och
dylikt dvensom vid pressbestk och utlimnande av uppgifter till pressen skall
iakttagas:

att sidan materiel m. m. vilken dr under utprovning (forsok) eller eljest av
sddan art att kunskap om denna icke bér vinnas av obehdriga icke fir férevisas
(utlimnas) samt

att vad som stadgas om materiel m. m. dven skall giilla instruktioner, rit-
ningar, avbildningar, fotografier, beskrivningar och sammanstillningar av tak-
tiska eller tekniska data berérande ifr8gavarande materiel m. m.
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" Nirmare bestimmelser om vilken materiel m. m. som enligt foreskrifterna i
detta mom. icke fir forevisas (utlimnas) utfirdas av forsvarsgrenscheferna.

Plan och anordningar for forsvarsutstdllning eller militir del av annan ut-
stidllning skola understiillas vederbdrande forsvarsgrenschef for godkénnande.

5. Publikationer vilka genom sitt inneh&ll kunna blotta stridskrafterna (trupp-
forbands) styrka ,organisation o. s. v., sisom namnrullor 6ver militdra férband,
matriklar, medlemsforteckningar o. s. v., f4 icke utgivas, si framt icke tillstdnd
dirtill limnats av chefen for forsvarsstaben.

6. Overbefiilhavaren iger for sidrskilda fall anbefalla eller medgiva avsteg frin
i denna go givna bestéimmelser.

Go nr 1488/1940 (mgo nr 279/1940, fgo 175/1940) och go nr 13/1947 upphiivas.

Appendix V.
Svenska Annonsorers Foreming den 25 maj 1949.

Till sakkunniga fér oversyn av filmgranskningsverksamheten.

Styrelsen for Svenska Annonsorers Forenings filmsektion fir héirmed vordsamt
framfora foljande synpunkter pd nu gillande kostnader for granskning och stimp-
ling av kopior av s. k. annonsfilmer, som visas fér reklaméindamél pé biograferna.

Dessa filmer ha i regel en lingd av 33 meter (och visas vanligen i halvmork
salong omedelbart fore det ordinarie filmprogrammet).

Olika annonsorer inspela for nirvarande omkring 130 siddana reklamfilmer
per ar. Av dessa tillverkas sedan i runt tal 13 000 kopior, av vilka omkring
10 000 torde granskas av Statens Biografbyrd. (Kostnaderna for granskning och
stimplig av dessa kopior uppgd till omkring 50 000 kr. pr &r. Med nuvarande
taxor for granskning och stdmpling belastas de korta annonsfilmerna med en
granskningsavgift, som procentuellt riknat blir ytterst betungande. En kopia av
en 33 meters film kostar med nuvarande priser kr. 19:80 i framstillning, och
censurkostnaderna for en sidan film uppgd for ndrvarande till 5 kr pr
kopia.) En kortfilm pa c:a 300 meters lingd kostar i granskningsavgift 12: — kr.
Proportionen mellan dessa bdda summor kan knappast anses rimlig, siirskilt
som annonsfilmerna i regel framstillas i stora upplagor med upp till 100 & 150
kopior pr film, under det att kortfilmerna mera sdllan komma upp dver 15—
25 kopior per film.

Under de senaste aren ha kostnaderna for visning av annonsfilm stigit avse-
virt. Filmreklamen, som tidigare var ett relativt ekonomiskt reklammedel, har
genom dessa prishdjningar, som ibland overstigit 100 % sedan 1939 blivit si dyr-
bar, att endast mycket stora riksannonsdrer numera ha mojlighet att anvinda
detta reklammedel. For att minska kostnaderna for annonsfilmsvisningarna har
SAF:s filmsektion férhandlat med filmdistributérerna om en minskning av antalet
kopior. Enstaka annonsorer ha ocksd for att nedbringa kostnaderna fér fram-
stillning och censur pr meter gitt dver till lingre filmer. En utveckling i denna
riktning torde emellertid inte vara onskvird ur reklamsynpunkt.

Nir nuvarande bestimmelser om filmgranskning pad sin tid inférdes, forutsdg
man mdjligen inte den utveckling av annonsfilmen, som figt rum under de senaste
Artiondena. Enligt styrelsens uppfattning skulle den omfattning, som inspel-
ningen av annonsfilmer tagit, motivera, att sirskilda taxor inforas for sidan film
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och att dessa taxor sittas pd ett sidant siitt, att avgiften for censur och gransk-
ning proportionellt inte blir hogre én for granskning och censur av lidngre filmer.

Med stod av vad som ovan framforts vilja vi dérfor hemstilla, att de sak-
kunniga vid dversynen av filmgranskningsverksamheten med hinsyn till annons-
filmens speciella forhallanden medverka till en siinkning av nu gillande gransk-
nings- och censuravgifter.

Stockholm den 25 maj 1949.

For SAF:s Filmsektions styrelse

Erike Elinder
RKurt Hammarborg










Statens offentliga utredningar 1951

Systematisk forteckning

(Biffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckuingen.)

Allmiin lagstiftning., Rittsskipning. Fangvird.
Forslag till naturskyddslag m. m. [5]

Statsforfattning. Allman statsforvaltning.

Principer tor dyrortsgrupperingen. [7]
Promemoria med fdrslag till allmin verksstadga. [12]

Kommunalforvaltning.

Statens och kommunernas finansvisen.

1944 drs allminna skattekommitté 5. Betinkande angdende
studiekostnaders behandling i beskattningshi de. [13]

Politi.

Be;}&nka?s(%e angdends polis- och dklagarvidsendets organisa-
on. [

Nationalekonomi och socialpolitik.

Statsmakterna och folkhushéllningen under den till £561jd
av stormaktskriget 1939 intridda krisen. Del 10. Tiden juli
1948—juni 1950 jimte sakregister till delarna 1—10. [11]

Daghem och férskolor. Betiinkande om barnstugor och barn-
tillsyn. [16]

Hiilso- och sjukvird.

Allmiént niringsvisen.

Niringslivets lokalisering. [6)
Landsbygdeelektrifieringens utbredning ar 1950. [14]

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

Yattenviisen. Skogsbruk. Bergshruk.

Industri.

Handel oeh sjifart.

Kommunikationsviisen.

Forhillandet mellan arbetsuppgifter och lonestillning vid
statens jirnvigar. [3]
Sjbtartstorbindelserna mellan Gotland och fastlandet. [10]

Bank-, kredit- och penningviisen.

Forsikringsvisen,

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig odling i dvrigt,

Statligt stod it svensk filmproduktion. (1]
Antagningen av medicine studerande m. fl, [4]
1945 &rs universitetsberedning. 6. Den vetenskapliga publice-
ringsverksamheten, personal-, institutions- och stipendie-
frigor m. m., det akademiska befordringsviisendet. [9]
Filmcensuren. Betinkande 1. [16]

Forsvarsviisen.
Firsvarets personaltjiinst. 1. [2]

Utrikes drenden, Internationell ritt.

Stockholm 1951. K. L. Beckmans Boktryckeri.
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